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INNTRODPDGUCCION,

A través del tiempo durante el cual se ha fomentge
do y evolucionado el Comercio en nuestro pais,se ha tenidc la nece
pidad de tomar una decisién respecto al comercio exterior y el in-
greso de nuestro pafs a un Organismo que tantas y tantas veces ha
sido foco de atencién del mundo del ocual forma.;OB rarte.

El presente trabajo ha tratado de mostrar de une -
forma somera y explicita como estd formado dicho organismo(G.4A.T.T)
su signifiocado,alcances,funcionesjyasi como las diversas acciones —
que ha efectuado nuestro pals para.el ingresc a éste.

El. Primer Capltulo trata sobre los antecedentes,—
principios fundamentales,paises fundiadores y paises miembros;ya ——
en el Segundo Capftulo integramos 1la relacidén qus existe entre nuesg
tro pafs y el CG.A.T.T.,,asf como los beneficios que provoca éste in
greso,

Tema de suma importancia es el que se trata cuando se habla en el -
Tercer Capitulo sobre el proteccionismo en nuesiro pafsjen ol Capl

tulo Cuarto se trata todo 8l prooeso que se ha llevado & cabe para

lograr la adhesién de México al G.A,T.T,

For dltimo el minto Capitulo sustenta todas,p al menos las princi
paleé consecusmcias sociaies que conllevan el ingresc de un pais en
vias.de desarrollo & un organiemo tun poderoso como es el G,A,T,T.

Se espera que estd pequefia aportacién sea del cong
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cimiento de aguellos que de alpgunia u otra forma se voan involucirados
en esate tema que se La considerado de gran trascondencia e interés -

general,
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CAPITULO I, QUE ES EL G,A.T.T.

1.1, ARTECEDENTES.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en el afic de —
1946, el comercio internaciomal orecid a tasas menoTes que la produo-
oidﬁgeata situsocidén se debld & la oontracoién industrial,la orisis
fingnoiera mndial y o1 inoremoento continuo de las maedidas de protes
cionistas resultantes do le Oran Depresién.El Proteccionismo fde —
multiple ¥y précticamente general,los principales palces industriali~
sados olevarcemr los aranceles,intredujeron restricciones ocuantitativas
¥ ocontroles de cambio y se multiplicaron los acuerdos bilaterales de
intercasbio compensado,

Los esfuersos regionales y multilaterales { a trasves
de la Sociedad de las Naoicnes) de reducir las resimiocciones al co-
nercio fracasaron estrepitosamente,por lo que ses vieron en la neconi
dad de orear,um conjuntoc de normas que pretenden ser la gula,$ apars
to de referencia para realigar,el progreso internsoional,de tal mans
ra,que con base en esas pormes se pudieran dirimir,o resolver log —
confliotos y los antagonismos naturales de quienss ocoRercisban interp
nacionslmente, De ahi que por medio del E.C,0.5.0.C. (Consejo Evoné-~
mioo y Social de las Naciones Unidas)se convoca a una oconferencia-—
Internagional sobre Comercic y BEmpleo.los trabajos de esta conferen—-
cia se enfocarén principalmente & la organizacién internacional del -

Comercio,quedando asentados en lo que #e 00onods aon ol nombre de la —
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" CARTA DE LA HABANA " enta carta pretendia sor el marco norﬁatiw,
el conjunto de normas & seguir,por los paises que realisaran entonoes
el ocomeroio internaoclional,para rezgir au que haoer ocomercial,resultié
que osa Caxta ora tan ampdia,que pretendis en realidad resolver pro-
blemas itan diversos y abarcar tanto,que finalmente no fde en su tota-
lidad v&lide,y por ello ne fue aprobada,inclusive el Gobierno Horte-
Americanc que fue algumce de los paisoes lideres y triunfadores de la -
Segunda Guerra Kundial no acatarom lo dispuesto en diocha carta,a po—
sar de gquo en ese momento ers el peis que mds problemas de iIndole Jg
ridico tonia,esto trajo con sigo que los demés palses se preocuparan
on sse momanto por recoatar de esta Carta de la Habana,mquello de lo
que si estaban d¢ acumordo todos,para partir deo oza base ¢ iniciar la —
noraatividad & nivel internscioral desds el punto de vista juridico,
desde el punto de vista de entendimiento y prdoticas ocomerciales,para
realisarunido el comeroic internaoional,comercio extexrior de una mang
ra civilézada,y nace asf; EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARAHNCELES ADUANE..
ROS Y COMERCIO.( G.A.%.T.),que neco como un Acusrdo Provisional,esto
es habiendose inlciado los trabajos en 1946,e3 concluyen en marso do
1948,ccn este mcuerdo,ss hiso provisional,con el afén de llegar & un
instrumento més perfeoto todavis, y esto es interevsante desde ol pun
to de visia juridioo,ya que la caraoteristioa del Acuerdec Jeneral sg
bre Aranceles Aduaneros y Comercio es precisamente su provisionalided,

Y & peaar de ello,ba sido un inetrumento de tal importancia para la -
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realizsscidn del ocomerolio exterioxr,que ha derivado en un uol;ordo que -~
afn, siendo desde un punto de vista formal,provisional,ha sido mds dg
finitivo que nada on la realisnacién de operaciones de este tipo,

Lo susoriben en ese memento 23 pises,y s han ido adhi
riendo a 81 una serie de paimes al grade que al unirse Méxioco & este

instrumente,ocupa el FHo, 92 a la fecha,

Algunas de eoc.us normas me realizen en la actualidad
ads dol 80% del comercioc imiarnscional que hay en el-mmndo,que & la =
lus de los axitos de éste acuerdoyen materia de realisacidn deo opexa
ociones, independisntenante do Quo cada uno de loe paisssa psrtioipantes
pudiera tener algzdn reolazme on particular, sobxre como le ha afectzdo
algun srreglo,ha asido de tal efecto y ol exito al grade de que Jumto
ocon la formal petioidn do Adhesidém al G.A.T.Tdol godbiernmo mexicano,——
China ha hecho la misza petioidn y recientenente la Unidén Sovietioa -

hka pedido sex inoorporada en su cardoter de observadora,para cuestiones

de solicitar,er térmimos todavia no oonocides une adhoesidn,ozta peti-
0ién ha sido denegada y se oree;que os iz Po¥F una situecidn polftioca
que sconomica,poro 6g claro gue este instrumente he sido el moderador
yara realizar comercio exiterior;y la mayoria del munde gue negoois —
internncicnalmente trate de incorporarse a este imstrumente,que es el
G.A,T,T.

Parzlelaments a la elevoracdén de la Carta de la Hadana

los gobiernos participantes en ol Comité Preparatorio,decidierdn efoo~

tuar nagocisciones,con ls finalided de reduocir los aranceles aduanexros,
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v otraa rartricoiones al comeroio,sin esperar a que se iniciaran sus -
funciones la proyectsds Organizacidén Intermacional de Comercio.

Como conseocuencia de esta decisién se celebxrd en Uinebra,en 1947,1a
Primera Confefencia de Hegoclaciones sobre Aranceles,en forma paralela
a los trabajoe del Comité,que estaba elaborando lz Caxrts de la Habana,
Lss reducciones do sranceles,consecuencia de las negociaciones anterio
rem,pasarcn & formar parte de un tratado multilsteral denominade ACUER -~
DO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO ( 4.0.A.A.C.)ouye noxbre
on ingléc es ol de " Genaral Agreement on Taritfs and Trade y cuyas si-
glas son G.A.T.T.,quo por ser las més conoclidas som la= que sSe usan en

ol vaooabularic intexrnacional.

Bate douerdo fde firmado el 30 de Octubre de 1947 en Gil-
nedbre por 23 paises mlemdbros de la ONU y ent»d on vigor provisional.-—
mente el Primerc de Enerc de 1948,00omo oonsecuencia del sntendimiento
de siete de los primocipales paises comerciales de ese épocajBélgice,~

Canadd, Eatades Unidos,Francia,Holends,luxenzburge y Reine Unido.

Bl G.4.7.7T. fue concebido como un mecanismo provisional
mientras entreaba en vigor l1a Carts do la Eabane,que se Lizad el 24 de
Harzo de 1948 y nunca entré en vigor, prineipalnente porque fue abandso-
aads por los Bstados Unidosgquisn en su propio pais habde recibide se-
voros a&taques por parte de los proteccionistas,de los inversionistas in

ternsoionales y de todos aquellos que se oponfan & la apliocaocién de me~

didas pars combatir gjertas prdoticas comerciales restriocionistas,
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Por Gltimo oabe sefalar que la ™ Carta de las Habana”
tenfa ocomo obJjetive,por un lado obftener ol pleno empleo y, per ®1 —
ctro,desarrellar el comercio intsrpmoional,pare ello la Carta esugscrs

cuntro medilos:
(1) Deesrrelio Eoonémioo y Reconstrucocién,
{2) Acceso de todos lo» paises,sn condicicnes de igualdad,a los mer—

cedos, 2 las fuentes de asprovechamliento y a los modioe de proddc-

oidn,
{3) Reduccidn de los Obstdculos al Comeroio,.
{4) Consultas y Cooperacidn en ol seno de la Organizacién Internsoio—

nsl de Comoroic.

Asi aismo consta de 9 capitulos,l06 articulos,lé anexosjlos capitulos

son los siguientess
Capitulo 1.- Propositos y Objetivoes,

Capitule 2.~ Emplec y Actividad Bconomica,

Capitule 3.~ Desarrollc Econdmicc y Reconstrucoidn,

Capitulo 4.— Politioa Comercial,

Capitulo 5.- Prdotioces Comercinles y Restriotivars,

Capitnio 6.~ Convenios Intergubernsmentalea sobre Ereductos Bdsiocos.
Capfulo 7.~ La Organizecidén Internecional de Comercio.

Capitulo 8,~ Boluoién de Controversias,

Capitulo 9.~ Dispomiociones (Oenerales,
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1.2. DEFIEICION.

OEFERAL AGREEMENT on TPARTFFS and TRADE (G.A.T.T.), tradu-

cido al espaficl signifioa, ACUERDO GEFERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO, Bs un instrumento Jjuridioco,es un convenio,sntendiendo por —
oonvenio,” el acuerdo de dos o més personas,pars orear, transferir,me——
dificar o axtinguir obligaciones.{1).
Este Acuexdo Qeneral esta compuesto por treinta y ooho oldasulas,este
instrumento Jurfidico ha sido,ocomo era natural el conjunto de reglas -
gensrales, que han dado consecuencia,a una serie de reglamentaciones,des
oonvenioe especificos que se refieren a aspectos muy ooncretds.

Aparte de ser un instirumento juridico,de ser un convenio
signado por partes que se comprometen y tienen derechos y odligmciones
& la lug del mismo, El Acuerdo General es un tratadsc que origimaris~
mente conetaba de 35 oldusulas & las que 8e agregardn,a partir de 1365
loe comprendidos en la parte IV que se integra con tres articulos em —
los gque se recogen los intereses de los paises en desarrollo,quedamdo

asf un total de 38 articulos o cladsulau Gestinados a servir de base al
comercio interbasional, ee tanbien ya un Organismo Internacional,por ~
la gran cantidad de cuestionss gque tienean que dirlﬂiraé a 18 lus 46 -
este acuerda;=aei como por el volumen ds operaciones que tuvierom gque —
realisarss porT virtud del mismo,e8 por ello que hnbo la necesidad {I.e—
asignarle uma sede al Organismo que iba a administrar,o que iba a diri-
nir posibles diferencias al ser tratadas,entonces esta sede sze designd

oomo Ginebra.

(1) CODIOO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. ¥d. Porrua Néxioco 198S.
Pag. 3250
(8)



Esta es 3a oiudad de los Organismos Internmacionales de manera mny amplis

por su ocaracteristicas de ser un paia nentral,

Es un organiszmo que estd estructurado como parte de um
consejo Téonico,tiene un Comité Ejeooutivo, tiene una serie de mecanismos
para llegar & tomar decisiones, tiene toda una burooracia en el mejor -
sentido de del termino,pars adminisirar el organismo,

Entonces &l G.5.7.T. &8 dos cosas & la vVezt
l.- Es un Acuerdo General,
2.= Bs un Organiemo en donde 8e van a dirimir controversias de carfcter

oomercial,

Asi mismo,comc se ha mencionado anteriormente, El Acuer-
do ooncebido en sus inicies come un simple acuerdo comerciaml,el G.,A.P.T
so ha convertido en una verdadera organisacidn comerciel internaoional
Teunisndo todos los requisitos pars hacerlo,

Estos requisitos son & sabsr:

a) Un Tratado; el Acuerdo Geaneral,

b) Organos Permanentes; Las reuniones de las partes Contratantes, ol-
Consejo de Representantes y un Seoreiariado Genocral cor un director —
Qeneral,

o) Un Presupuestoy Al que contribuye ocada parte Condratante en funoidn
de su participeocldsnm en sl comercio internaocional,

Las funoiones de loa miembros del Acuerdo Genarel en su

conjunto consisten bédsiocamente,en verificar que las dispcocsioliones del
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G.A,T.T., sean correctamente obsexvadas,

Cuando todas las naciones que lo integran sctdan colegladamente para
adoptar una deocisién, ss ocnocen como las Peries Contiratantes y éate
o8 8. Organismo Supremo,Bajeo estn cirounstancia,tienen 9l poder de -
aceptar que, en ciertas condiciones un pais pueda apartarse - goneral
mente deo manera temporal-— de ciertas disposicidnes contenidam on el =~
Acusrdo,

Les Partes Contratantes iienen adends, el poder de orga-
nizar negociaciones ocomerciales multilaterales,asi como discutir annal
mente lam evoluoidn del oomercio internaciomal y ventilar las oconiro-
versisaz entre los paises mienbros,

Por Aonerdo do las Partes Contratantes fue oreado eén ——

1960 un Consejo de Representantes,quo se ha converiide en el Srgane
nds importante del G.A.T.T.,desples de la sesién anual del Srganc.
El consejo con el ooncurso de la Seoretaria,asegura la continuidad de
los trabajos del organismo y toma las decisiones nscesarias pare ol -
funcionamiento permamsnte del mismo, Estd integrado por aquellos Tow—
presentantes que,por antoelacocién y er forma viluntaria han menifes
tado su disposiocidn deo asumir obligaoicnes,en calided de Hiembros del
ConseJjo.

El Consejo no os un 6rganc que se integre poi repressn
tantes olagidos,no trata de asgegurar nna distribucién gaogrifica o —

oquitativa de los puestos,no se elige por rotacibén,ni hay representan
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tes quo tengan puestos permanentes,Pueden formar parte de &1, todos
los paises miembros del G.A.T.T. que asf lo deseen y lo hsgan saber.
En la actualidad la mayoria de los palses miembros del G.A.2.T, for-
man parte del Conaejo, .

En auxilio & las labores gue realizan las Partes Conizsa
tantes ¥y el Consejo de Representantes, se han énstablecido comités para
tratar sisteadticamente asuntos especificos,cuya funcidén resulta de -
suma Importancie en las labores diarias del G.A.T.T.

Las votaoiones se efeotunan siguiendo el primoipio de up vote por oada
riembro y,en éenaral,las decisiones se toman por mayoria de votos, sim
enmbargo, e requiere.de dos tercios de los votos para resolver asuntos
come las modificaciones al Acuerdo,el acoeso de nuevas partes contre—
tantes,la formacida de sonas de libre comercio y unicas adusneras y
le revieién del ertioulsdo del Aocuerdo,exoepto la parte Correspondieng
te a la Clédsula de la naoidn mds favoreclida,que requiere unanimidad.
En la prédotioca,el proceso de toma de decisiones geo lleva & ozbo por -
oonsenso,

Las modificacionen mds importantes gue e= le han heche
&l Aouerdo a partir de 1948,han sido: .
~—= La incorpaoracién de la parte IV ,que sstadblece tratamientos mdsz
favorables & paises ed desarrollo ¥y
— L& elaboracidén de seils oddigos de Conduota,tres acuerdos y sns -~
Resolucidn que permite la aplicacidén deo l1a llanads " Cldusula da Habdi
litacién ", que establece un trato diferenviado y mds favorable,no re—
oiprooidad y mayor perticipsoidn de los paises en desarrollo.(Bonda—
Takio),. ( 11)



La adhesidén al Aocuerdo General,puede realizarse conforms
a lo estipulado en el art XXXIII. " Tode gobiermo que no sea parte em -
el presente Aouerdo,o todo go‘bierno gque obre en nombre de un forritorio
aduenero distinto,que disfrute dv completa autonomia on la direccién
de sue relacianes comerciales oexteriores y en las demds cuestiones trz
tadas en el presente Acuerdo,podrd acceder a 61 en su propio nombre —
0 en el de dicho territorio,em las condiciones que fijep dicho gobierno
¥ las Partes Contratantes,las deoisiones a que se refierxre este pdrrafoc
las adoptardnm las Partes Cpntratantes por mayoris de los dos Texrcioa?
(2). o si.s6 trata de un pais que ha alcanzado rscieniemente 1la inde-—
pendencia y que ya aplicaba al Acuerdo Ceneral,conforme &l art.XXvVI,S5-
(e)..” Aceptacidn,entrade en vigor y registro;5f un territorio aduane-
ro,én nombre del oual,uns parte contratante haya aceptado el presente
Acuerdo, goga de una auntonomia completa en sus relaciones comerciales—
oxteriores y sn todas las dends ouestiones,que son objeto dol' presents
Acuerdo, o 8% adquiere esta sutonomia ,sexd repuMo parte contratante
tan pronto como ses posible y presentado por la parte contratante res
ponsable mediante uma declaracidér en la qus establecerd el hecho an-
tes menoionsdc,.” (3), De esta manera la adhesidnynoc es automdtiocs y -
las condiciones de ésisydedben sor objeto de acuerdosenixe el gobierno

candidato y las Partes Contratanties,

(Z)ACUERI)O CEN=RAL SOBRE ARANCELES ADUANEROE Y COMERCIO.
Secretaria do Relaciones Ezteriorescmioo 1966,

. pag. 131.
- {3) op. Cit. axt, XXVI,5(0). pag. 95.
(12)



La estruotura operativa del @.A.T.T, estd integrada,por
los siguientes Srganoss
l,~ El Periodo de Sesiones de las Partes Contratantes.

Integrado por los miembros del G.4.T.Tjnormalments so -
celebra la reunién una vez sl afic,las decisiones se toman generalmente
por comcenso y no por votacildn,caeda parte contratante tiene un voto.Ea
la votacién de decisiones besta la simple mayorfa pero cuando mo tra—
ta de concesidn de " exenciones" y de autoriszaciénes para dejar de —
cunplir slgunas observaciones del Acuerdo se necesita una payoris de -
dos tercios de los votos emitidos,que Comprenda mis de la nitad &e los
raises niembros.Cuando las partes ocontratantes del G.A.T.T. actdan en
forma colectiva aparece en sus documenitos con la denomineoisn PARTES
CONTRATAFRTES, que representan a los gobiermos que ban ingresade al AcueX

a0,

2.~ El Coneejo de Representiantes,

Integrado por todos los miembros delG.A.T.T. que guie~
ren participar.Ticne & su Garge los asuntos do trdmite y los de oarés
ter urgente en los periodos de sesiones de las Partes Gontrétantes,
Supérviaa el irabajo de los Comités, grupos de trabajo ¥y otros ouner-
pos subsidiarios de las Partes Contratantes.Se rednen sproximademente
9 veces al =afo, - ‘

Bajo la Jurisdicoiém del Consejo de Representantes estdn los siguien-
tes Comités: Comité scbre Restricoiones de Balanzma de Pagos y el Comi

18 sobre Prosupuesto,Finanzas y Administracidn,participan dnicaments
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los pafses unlewbros del (G.A.T.T. Ademds de estos dos oomités opersn
los siguientesiDe Prdotiocas Antidumpingjde Paises participantes para-
Administraxr olvProptooolo de Negociacliones entre Paises en Desarrolloj
el de Textilesjel Ejecutivo del Lcuexrdo relativo a determinados produc
tos ldcteos ¥y 61 de Administracidn del Protocolo relativo a las Nate-
rias Grasas de la lecho.En estos Comites participan todos los paises -

que hayan firmado dichos acuerdos,sean o no miembros del G.A.T.T.

3.~ E1 Comité de Comercic y Desarrollo.

Eg un Conité permenonto y ticme ol misno range que ol -~
Comité de Hepresentantes,Como oonsecuencia de 1la adicidéa de la parte -
IV al Asunerdo General;ge ored este oomitd,cuyo objetivo es meguir to-~-—
dag las actividades del G.A.T.T,.,procurando que 89 oonceda atemoibtn -~
prioritaris & los pxoblemas de inter8s para los paises en desarrollo,
Sus informos Se examinan directamentie en @) periodo de sesiomnes de —

las partes contratantes,

4.- Bl Comité de ¥egooiaciones Conerciales,

Croade em 1973 para responder a la nscesidad quo toenfa -
olerto mimerc de miembros de realisar anplias negooiaciones comercia—
les mulitilaterales, En este Comitéd pueden participar paises miemdbros y
re miembros del Q.A.T.T.,con ¢l dnico requisiic de notificarle al Di-
rector General., En 1976,e8t0 Comité de Negocinciones Comerciales esiu~
bleoié an mueve grupe de negoolacién,ouya misidm es * Negociar Nejoras
del marce dnternacional en que se desarrolla el comercio nundial,en —

especial oon respeoio al comercio entre paises desarrollados Y en de-
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sarTollo,y al trato diferenciado y mds favorable a aplicar en ese —

comerocio”.(4).
5,~ Los Grupos Consultivos,de Consulta y de Trabajo,

lLos Grufios Conaultivos que existen son los siguientes:
a) Grupe Consultive de los Diecicoho.- Integrade por varios altoes fun
cionarios de Gobierno Teprecentativos dél G.A.T.T.,que partiocipen en
el disefio de lm politica comercial de sus regpectivos paises,Fus orea
do en 1875 para ayudar a los miembros a2 oumplir mejor algunsz de nus
tareas;tiene ademds la coordimacidn entre ol G.A,T.T. y el Fondo Hong:

tario Intermacional ( F.X.I.),ss redne aproximadamente 3 veoss al afic,

b) Gzupo Internsmcional Consuliivo de la Carne.— P{ene por funoién oce
lebrar consultas intergubernamentales, elaborar estudice y dar informy
0ién sohre la ofertma y la demanda del ganado bovino y de la warne,

o) Urupo Consultivo #Hixte del Centro de Comeroio Interhaciona] ———
UECTAD/G.A.T.T. Constituido en 1964,a peticidn de los psisds em do-
aarrollo,para ayudarles a fomexntar sus axportaciocmesjdeszde 1968 es -
administrado oconjuntaventa por la UNCTAD y por el U.A.T.P.

Los Grupos de Comnsulta se esteblecen oon el proposito -
de analizaxr 1as notifioacliones que foraulem las Partes Contratanfes -
referentes a cus intsremes ocomeyxociales y que mse hubieran podido k-
lograr una solucidn satisfzotoria a nivel bilateral,

Los Urupos de Trabajo son lqnelios que se integram parae

el anflisis d&o ciertos aspectos Juridiocos o socondémiocos o pars exa —

(4) Op. Cit., 4dnexo 4 pag, 32
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winar el ingresc de solicitudes de nuevos miembros.

6.~ E1 Direotor General,

Las partea Contratantes,por deoisidm del 23 de Marso de
1975, cambiaron el titule de "Secretario Ejeoutivo" por el de "Director
QOeneral™,sin embargo,como no se ha efectuado n:!.ns\ma. enmienda en el -
Aouerdo Ueneral en eate sentido sigue figurando ek nombre de Seorete-

rio Bjecutivo.

1.3. OQBJRTIVOS.

Lom objetivons que persigue el Acuerdo Gezneral,son fun-
damentalmente ouatroj tres de ellos son my identificadles con outi~—

quier prograns de gobiernmo que se precie de ser modermo y actual.

El Primer Objetivo,seilala,que las Relaciones Comeroia-
loo,que realiceon les paises que lo Zirman, tiendanm al lcgro de niveles
do vida mds altos en sus poblaciones,podemos deoir,prdciicamente gue
todo 1o que ss haceunsn los gobiernos modernos,tienden a lograr este -
propoasito, indespendientemente del signo ideoldgico que presida a la -
forma de gobierno. Todos los &cbliernos se supons que deben tender a

mejorar el mivel de vida de au poblacidn.
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El Segundo Objetivo,habla de la Forma o Nedio que se -
Pretende Sirva para este proposito finel ( Que as ol de Elevar el —
Hivel de Vida.),dicho oﬁjonvo os la Conseoucidn del Pleno Empleo ,

e dice gque el Acuordo UGeneral pretende per la via de su reglamenta—
cién,que los paises que Be comprometen a formar parte de é1,logran -
en sus economiss el Pleno Empleo.

Entendiendo este Pleno Empleo " como la forsa de distribuir la rique~
sa,de dar elementos & la poblacién para que eleven su nivel de wida"(5)
Inclusive oe le oslifica,como un empleo que seo pretende de la meJjor —
calidad ¥y de la mejor remuneracién posible,

" Roocnocaiendo gue sus relaciones comerciales y soomomi
oas,deben tender al logro do niveles do vida nés azpics,a lo CORBCw
oucién del Plseno BEupleo y de un mivel elevudo,ocede ves mayor,del in-
greso real y de la demanda efective,n la utilizecién completa de los
recursos zundisles y al soredentamiento de la producoiém y de los im-

tercambios de productos."(6),

El Tercer Objetivo,se refiere al Aorecentamiento de la
Producoién y de los Interoarbios de Productos,
Esto tione una razdn de ser em ol G.A,.T.T,que es la de¢ inorementar —
la produccisn do lozs peices que se inocorporan al Acuerdo Gerneral cen
el proposiic olare,de promover el intercandbio comercial de estos pro-
ductos.Se antiende gue por esta linea,ss 1logra ese ploﬁo empleo quo a

BA ves perzite promover,empujar a que el nivel de vida se sleve,

(5) Op. Cit. Anexo 1 20. parrafo pag. 1.
(6) Ibidem 4o.parrafo pag.2
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Por dltimo el Cuarto Objotiveo,pugns por la Utilizacidn
Conpleta de los Reoursos Mundiales,siendo este proposito olarsmente
loable,pdles en la pféctica permite zlguna reflexidm,que prende focos
rojos a les paises que tratan o pretenden incorporarse al douerdo Ge
neral, Pdes resulta que hay una red muy amplia de paises en ¢l mundo
comercial y,lom recursos ocon gque cuenta oada uno de ellos,son muy -~
distintos y disinbolos,y 81 se estublera,en un mundo donde exiistiera
un gebiernc dnico on donde toda la humanidad ya se hubiera conglome—
rado de una maners homogenea a un sistema de produccidn y distridy -~
cidn de la riqueza,otc, es olaro deduoir gue si estc existiera,perts
neceria mds al mundo de la poesia,o de 1la filosofia que al de 2a Toam
lidagd polit\ioa préotica,no habria ninguna dude,de gque e realisaria
la uytiliceoién completa de los reoursos mundiales a un objetivo gexne_
rico,perseguido por tode la sotividad humana,pdes serxrdas léglco y dF
nefico,poro cuande ur pais desarrollade o en vias de desarrolle se -
incorpora al Acuerdo General acepitandc sus objetives,de utilizzaidn
complete do los Recursoc Mundiales surge unc progunta fundamental.
{ Cémo &8 que los reoursos de que dispone un pais ye @oa humano, fiasn
cleros,naterisles van & ser puestos en juego en esa utiligacién oom-

pleta que se pretende?
Porque reculta xe los recursos con que ocuenta un pais son muy

distintas de les de otrro pais vecino y en ooncecuenocia de los demds
paises; es entonces la rasén de que surjs la anterior ouesstidn aleads

de saber,qué es 1lo que va a recibir a cambio oada pais, Aquif es donde
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se introduce el elemento obligado de negosciscidn,pero antes hay qus -
entender muy claramente lo gue es negooiar,

" Negooiar.~ Tratar y comerciar comprando,vendiendo o cambiando.(7).

Ahors bien, dentro del G,A,T.T, s dice que hay un co—
mino de 2 vias,donde se obtiensn ventajas y se hacen concesiones,8 se
obtienen oconcesiones y 8¢ cedsr esas ventajas, Fo es un camimo de una
sola via,en donde uniocamente se hacen concesiones,d unicamente me ob—
tisnen ventejes,esto quiere decir,que al ontrar algun pais al Acuer-
do General,si quiecre diafrutar de las ventnjas que so lo danjydesdo ol
punte de vista do agilidad en el comercio exteriozy utilizar un fore
para poder dirimir diferencias, etc. para beneficiar dicho comercio,si
se quiere uitilicar oceas venizjeas olaramente se tiene que toner en mep
to gue me tiemon que hacer coacesiosnesn,y esas ooncesiones y essas ven—
tajas 89 negocian a la luz ds las treinte y ocho oldusulag gurue cono-
tituyen el Acuerdo General,

Estos Objetivos se reslizam mediante la celebraciim de
Acuerdos que deben estar basados on
a) La reciprocided y las mutuae ventajas.En las negociaciones intexna
ocionalems,la reciproocidad,esto es, el algo por algo-(quid pro Quo)aa
la. bass en lzs mutuas concesiocres sobrs cuotas arancelariac sntre los
paisesjeste es el aspecto positivo de la reciprocidad, Bn un aspecto
negativo puede significar represalias (actos 1icitos en el Derecho -
Interancionsl Pdblioco) por los aumentos de aranceles hochop por otkres

paises,
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b) La reducoidém sustancial de los aranceles aduaneros y de las deméds
barreras comexrciales,

o) La eliminncidén del trato descriminatorio en materia de Comercic In-

ternacional,

4.4. PRIBCIPIOS FUNDAMENTALES,

los Principice Fundamentales que Tigen al Acuerde Cene-
ral, son en realidad ume sintesis de las treintis -y ocho cldusulas que
componen ol Aouerdo Genexral., Fstos principios son generalmente cuatro:
que & la lus de ellos,me realisan las negoociaciones y las conclusiones
ge infioren,e¢stos ocuatro principios genersles,son bien olaros, aparecen
& cada paso de las treinta y ooho oldusuiss,y no hay lugar a dude de =

ningdn sentido sobre estos primncipiom.

E]l Primer Principio se denomina "De la No Desoriminsacitn
en el Comercio™, tambien se le conocoe con el nombre de Cldusula o Trata
nientc de la FNacién NHis Favorecida,s Principio de Rultilateralidad; a
la lus de este Principio,se entiende que el pais que acuerda incorporar
8o , © qQué quiere incorporarse &l Acuerde Geuneral, se compromete & dar
ol mismo tratamiento & todos y oads une de los paises que son miembros
del G.4,7.7., quieres dooclr que sl México hace alguna ooncesién a E.U.A

miembro del TG.4.T.7. para realizar comercic exterior,esa concesidn que
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se le hace & ese pals,serd para todos y cada upmo de los otros S0 miegm
bras del Acuerdo Gemeral,no se debe discriminar a ninguno.Al contrario
Sensu reciprocamente, tocdas las concesiones que se hayan hecho entre -~
eatos paises como oconsecuencia de su incorporscién &l G.A.T,.T., tasbien
son conceslcnes que se le hacen & ¥éxico,aqui estd la Multilateralidad
tambien se estd disfrutando de esa oportunidad o conoesidn,
Bato es claramente un proposite de apertura de comercio,de liberaliza~
cién del oomercico,del trato igual de no desoriminmcién en el miemo,
Eate principioc acopta que puede haber zlgunams excepoiones,partioular-
rpente en ol caso de paises fronterizos,en donde es difersnte por 1la -
naturaleza del comercio fronteriso,su cardcteristiocoa sul generis ,los
paises haoven clertos tratos;que no pueden sor sxtendidos al resto de
los miembros del G.A.T.T. porque no se tienen fronteras con los 9i -
paises que integran el G.A.T.7T.,sinc se tieme unicamente a 2 ¢ 3 pa~-
4863 como fronteras,entonces,se acepta Que pueda haber excepcisa,perc
précticanents on este caso,surge el trato diferencial en materia de -
Comexcio,

Xl Segundo Principio,es el deneminsdo "Des la Proteccidn
Bxolusivamente Arancelaria,a la luz del Aocuerdo Ceneral,se comsideran
que para fines de protecoisn de la economig,de una economia en donde
sclo debe utilisarse la protecciéa arancelaris,entendiendo por Arxancel
Esas tarifas,porcentajes,impuestios,que =ze cobran cuando se va a intro
duocir al pais algdn producto,o cuando ve a salir de él,quiere decir es-

to tambiem,que quedan eliminados y quedan no aceptados todos los de—
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mds instrumentoe que seo utilisan para estos propositos de proteccidén.
Por esjomplo: Las liocencias como las llamaba el G.A.T.T para importar
eran ol instrumento tradicional que se utilizaba en toda eoconomia,—
paru _rotegerla y relacionarle oon una politica arancelaria méds amplia.
Es deocir se otorgarsé protecciém a la industrisa nacional
exclusivamente a través de aranceles eduaznerog y no mediante otras me—
didas comerciales;El Objotivo de eats norma es lograr que sSe Conozca

el grado de protevoién y que sea posidle uns dompetsencia,

% Bl 25 de Julio de 1955,de heoheo &e liberan una serie
de fracciones arancelarias del listado do aranceles,de tal manera que
sl 87% del 90% de las fracciones arazncelariss, os decir de las clases
de productos que se 1incorporan,ne importan en nueatre pais y quedan -~

liberadar de perminos y sujetas & aranceles,"(7)

(7) EL SOL DE MEXICO, del dia 26 de Julio 1985 pag.4
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El Tercer Principio esta ifitimesmente ligado al Cuarte,
86 denomina Del Procedimiento de Coneulta, a2 la luz de este principio
los paises que se incorporam al Aouerdo Genersl,se comprometen & ,que
antee de tomar una deoisidn en materla de cozmercio exteriorjdeocisidm
que pudiera afectar a2 alguno de los miembros del G.A.T.T.,se comprome~
te primero a consultarle,aqui hay una consul$a previaj;se ha dicho que
este principio es violatorio de la Soberania de los paises,porque hay
una obligacién de antes de tomar una decisién consultar;la obligacicn
es consultar no cambiar la decisidn.

Es decir la obligacidén es entrar 2 un mecanizzo previo de consulia pa-—
ra inducir & una negociaoidn,para llegar a un acuerde que evite una —
oonfrontacién irracional,que permita un afreglo raocional.,

Generalmente ha ocurrido en la prdotica cotidiana de -
los mismbros gque integran el G.A.T.T ,que cusrndo se va a incorporrar
alguna medida,por parte de un pais,para llevar adelante una proteccidn
especial haoisz un &roas de su economia y esto afecta a algunas sxporta-
ocicnes o importaciocnes,que estaban haclendose en el exterior y se hance
esa correcoidn ,entonces me concode rlge equivalente o algo que satipg-
faga al otro pnis,de tal manera que de nuevo se logre ese e3uilidrio -
que entre comerciantes siempre se estd buaoando.Dog; existir siempre
8l equilidrio.Esto es 1o que ha oourridc en la prictica,y es lo que de
manera muy sans ha logrado este procedimiento de Consulta, Es uma obli
gaocién pars el que va a tomar alguna medida,pers tambien es una venta-—
Ju para el pafe que va a ser afectudo,y ¢go tasbien opera en las doe-

vias,porque de la misma manera gque México pueds tomar una medida gue -
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va a afevtar a otros palses,los otroe paises,pueden tomar medidas que
afecten a México,esto o particularments en nuesiro comercio exterior
ocon loe Estadoe Unidos,ya que con este pafs se reslizan la mayor can—
tidad de operacicnes de ocomeroilo exterior,tanto de compra ocomo de ven
ta,y en donde partiocularmente en los dlitimos oinoo afios se han tenido
una serie de obataculos,o medidas que se han oalificado,inclusive de
unilatsrales por parte de la economia Hortie mericana,y que han crea-
do problemas pars las exportaciones gque México Realisa.Es docir que-
antes de tomarse la medida se debe consultar fuera del G.A.T.T. y &
la lug del mocuerdo bilateral que Héxioco tiene firmadoc con Estados -
Unidos.no existe tal obligaoion,

El Cuarto Prinoipic es que ol G.A.T.T. ¥y ¢l organismo
que 1o administra,se estableten para servir d¢ centro de negociaciow-
nos,.Esta es la razdén de ser del G.A,T.T. QUE SEAN este Orgenismo ¥y
el GATT el marco de referencia normativo,para orear uan centro de ne-
gociaclones para los paises que realizan comercio exterior' én el mun-
do,y pues ya que no se pueds hablar de un pafs que este alslado,tedos
estan interxrelacionados de una u otra manera,inoluidos los dos bdloques
las dos ecoromims gue estan intimamente relacionadas, tambien no es ex
trafio que la U,R.S.S pida incowpporarse, e que China esta incorporamdose.

Estos ouatro prinocipios se roplien una y otra vez e ing
piran unc y otro de lbe sefialamienice de los linesamientos que se dan -
en ol Acuerdo Jenersl on todas y oada une de sus treints y ocho cldusu

las.
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Cabe sedalar quejtodas las Partes Contratants- del —
g.A.T.T. estdn obligadas por la CIdusula de la Nacidn mée Favorecids,
El parrafo 1 del Art, fo., de la parte 1 establece "..Cualquier ventaja
favor,privilegio o inmunidad oconcedida poxr una Parte Contratante a un
producto originario de otro pals o destinado a 81,seord conoedido inme~
diata o incondicionalmente & todo producte similar originario de los ~
territorios de todas las demds Partes Contratantes o & ellos destizmg—
do.."(8), Esta Cléusula evita la deamsoriminaoién comercial a tercervs -
paises,porque 10s iguala en las ventsjas correspondientes,

Sin embargo dentro del propico Acuerdo General existon
excepciones & ests primcipioc tales comoj &) el indicada en los barra
fos 2,3,4 del mismc art.t 3b) las disposiciocnes del Axt.XXIV relacio-
nado con uniones adusneras y zonas de 1libre comercio; c) Lo estableci
do en el Art. XXXV que permite la no aplicaoidén del acusxrdo entre dos
partes ocntratantes, sl ambas partes no han establecido negociaciones
arancelariae entres ellas y s8i una de las dos no oonolente dichs apli-
cacidn en el momento en que una de ellas llesgue a ser parte Contratan
te.4) Lo dispuesto en el Art., XIV que sstablece axpresamente las exep
ciones de 1la regla de no descriminacidén. e) El Art. XIV,parrafo 5,dom
de me otorga la posibilidad de eximix a una Parte Contratante de algm
ns de las obligaciones impuestas por el Acuerdo General.f) El Art, VI
releoionado con lca derechoa antidumping y dersohos compensatorios,

8) Lo estatuido en ol Art. XIX relaciconado con modidas de urgeacia ~

(8) Qp Cit. Art.10. rag. 5.
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sobre la importacidén de productos ea camos partioulares.h) Lo dispues
to en ol Art. XXIII que se refiere a la proteccidén de las concesiones

y de las ventajas otorgadas por el Aouerdo General,

Ahora bien conoreiisando un peoco mds sobre la " Clgu
sula de la Hacidén mds Favoreoida™,se entiende ",.uma disposioién de -
un tratado en virtud del cusl un Estado se obliga & oonceder el trato
de la nacién méds favorecida a otro Estado en una esfera convenida de -
relaciones™(9)."..por el trato de ls naoién mids favoreoida,se entiende
ug trato otorgado por el Estado conoedente al Estado bemeficlario,o a

personas O COB&8 QUe® se hayan en la misma relacidn com un tercer ZEsta
do®.(10),

Dentro del Principio de Proteccidn exclusivamente Aran
celaria;, tenemos que ol objetivo de esta norma es lograr que se conczoa

el grado de proteccidén y que sea posible una competencia,

Ael aismo dentro del Principio de Procedimientoc de Con
sults, tenemos que &ste,estd orientado a evitar perjuicios’a los inte-
reses oomoroiales de las Parites Cpatratantes,Da & las Partes Coniratan
tes,sean paises grandes o pequefios,la opcidén de buscar una solueidn —
Justa cuando entiwen que sus derechos sean o se vean amenazados pPOr —

las otras Partes Contratantes,

(9) ENCICLOPEDIA KUXDIAL DE RELACIONES INTERNACIONALES Y NACIONES UNI-
DA E4, Fondo de Cultura Econdémios, Mexioo 1976,

pag. 226.

(10) ENCICLOPEDIA MUNDIAL DE RELACIONES INTERNACIONALES Y NACIOWES -
UNIDAS, oOp. Cit, pag. 227.
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1.5, PAISES PARTICIPANTES EN EL G.A.T.7T,

Como ya-se menciond con anterioridad,los paises que -

dierdn inijocio al G.4.T.T. o1l 30 de Octubre de 1947 fuerdén en un prim—

oipio 23 y estos fuerdn:

1.= AUSTRALIA.

2.,= BELGICA,

3.- BRASIL.

4.— BIRMANTIA,

5.~ CANADA.

6.~ CETLAR,

7.~ CHECOSLOVAQUIA,

8.— CHILE.

9.~ CHINA.

10.~ CUBA.
11.~ ESTATOS UNIDOS,
12,.- FRANCIA,

13.- IEDIA.

14.- LIBAXO,

15.- LUXEMBURGO.

16,- NORUEGA,

¢ 27 )

17.~
18.~
19.~
20,~
21,~
22,-

23.-

NUEVA ZELANDA.

PAKISTAN,

PAISES BAJOS,

BEODESIA DEL SUR.

REINO UNIDO.

SIRIA,

SUDAFRICA.,



Se han ido adhiriendo al G,A,T.T. una series de paises
al Orado qus &l uniree Méxice a este inntrumentic somos el Fo, 92 & -

18 feoha,estos 91 paises restantes soni

1.~ ALEMANIA{Rep. Fed) 11.— BIRMANIA, 21.- CHAD,

22,~ CHECOBLOVAQUIA.

2.~ ALTO VOLTi, 12.~ BRASIL,

3,~ ARGEETINA, 13.— BURUNDI, 23.,~ CHILE.

4,— AUSTRALIA. 14,~ CAMERUM, 24,- CHIPRE,

5.- AUSTRIA. 15.~ CAFADA, 25,~ DINAKARCA,

6.~ BANGLADESH. 16,~ COLOMBIA. 26.~ BGIPTO.

7.~ BABRBADOS, 17.~ CONGO. 27.~ ESpafia.

8.- BELOICA. 18.- CORRA (Rep de) 28.~ ESTADOS UNIIOS «
DE AMERICA.

9. BELICE, COSTA DE MARFIL. 29.~ PILIPINAS,

10.~ BEFIN, 20.— CUBA, 30,~ FIXLANDIA,

El pais ¥o, 91 en adberirce gl G.A,T.T. ea China ~-
wolo que esta en prooceso de acepiacidn una parte muy importante
do su trato en diocho acuerdoe,por lo que todarim no aparecs sn las

encuss tas ofioiales,, internacionales,
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31,~ FRARCIA. 46.~ JAPOYN, 61.~- NUEVA ZELANDIA.

32.- OABON, 47.- KENIA, 62 .~ PAISES BAJOS,

33.~ GQAMBIA, 48, EUWAIT. 63,~ PAKISTAN,

34,.,~ GHANA. 49.— LUXEMBURGO. 64.- PEEU,

35.— GRECIA, 50,.~ MADAGASCAR, 65, POLOSIA,

36.— OUYANA. 51.~ MALASIA, 66.~ PORTTGQAL,

37.~ HAITI. 52,~ NALAWI, 67.~ REINC UBIDO.

38.- HUNGRIA, 53.- MALVIEAS, 68.- REPUELICA CENTRO-
AFRICANA.

39.- INDIA. 54.- HALTA. 69,— REPUELICA DOMINI-
CANA.

40.~ INDORBSIA. 55.- MAURUCIO, 70.-~ RUMARTA.

41.- IBLANDA. 56.- MAURITARIA. 71.- RWA¥DA,

42.~ ISLANDIA, $7 .~ NICARAGUA, 72,- SEGEY¥LL,

43.~ ISRAEL, 58.~ NIGER, 73.- SIEBRL LEOHA.

44.~ ITALIA. 59.- HIGERIA. 74.~ SIEGAFPUR.

45.~ JAMAICA. 60,~ NORUEGA. 75.~ SRI LANRA.
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76.~ SUIAFRITA. 85.~ UGANDA,

86.- URUQUAY,

77.~ SURBCIA,

78.- SUIZA. 87.~ YUGOSLAVIA,

79.~ SURINAN, 88, -~ ZLIRE.}

80,~ TAILANDIA, 89.- ZAMBIA.
90,~ ZINBADER .

81.~ TARZANIA.
82.- 70a0.
83.~ TRINIDAD Y TOBAGO.
84.- TURQUIA.

Dontro deol ACUERDO GENERAL.,existen tanbiém paises -
que lo aplican en forma provisisomsl y ouya durscién es de 3 afios y

8in derecho a la Cldéusula del Mayor Privilegio.

Betos palses wons

1.~ COSTA RICA, 2,- TUNBG.
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En ol Mismo Acuerdo (enersl, exiaten paises que apli-~

can de facto a 8ste (Ex~cclonias de las Partes Contratantes o de los -

Kiembros Provisionales) y estos paises sont

1.~ ABGOLA.

2.- ANTIGUA Y BARBUDA,

3.— ARGELIA.

4.~ BAHAMAR

5.— BAHREIN,

6.— BOTSWANA.

7.~ BRUNEI-DARUSSALAN,

8.~ CABO VERDE,

9.— DOMINICANA,

10,— EMIRATOS ARABES

UNIDOS.
11.~ FIDJI.

12.~ GRARADA,

13.~ GUINEA-BISRAU.

14.~ GUIREA-ECUATORIAL.

15.~ ISLAS SALOMOR,

16,~ KAMPUCHEA,

17.~ KIRIBATI.

18.- LESOTHO,

19.- MALI.

20,~ MOZAMBIQUE,

21,~ PAPUA-NUEVA
GUINEA.

22,~ QATAR,

23.-~

24,-

25.~

26,~

27,

28.-

29.-

30.-

31.-

SAN CRIS

TOBALNTE
VES,

SA¥ VICER
TE,

SANTA -
LUCTA,

SABTO -
TOHKE ¥
PRIECIPE,
SEYCHELLES,

SWAZILAHDIA.

TONGA,

-

TOVALU.

YEWEW
DRMOCRATI
co.

De estia manora so puede observar gue casi todos los =

paises que formam ol mundo estan sadheridos al Acuerdo Ceneral por la -

gran importancia que significa el comercio internacional.
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1.6, CORDICIOHES DE LAS PARTES CONTRATARTES EN EL G.A,P.T.

Los derechos y obligaciones de los mismbros del G.AT.T
pueden resumirse en 3
———— @) Supresién de toda descriminacidn,
e——==b) Eatabilidad en las concesiones arancelarias,
~—=e— ¢) Eliminacién de restricociones cuantitstivas.
——— &) Supresién de laes deaflo formas de proteccidn.

~——~ @) Solucién de controversias,

De conformidad con su Art 10, ,el Aoverdo General im—
pone a todas las partes Contratanieeo la obligacidn de comoederse mutua
nente y de manera inocondicional el trato de nacién nés favoreocida.Sinm
embargo, el Acuerdoe (eneral prevé ciertas exospolones a este principio,
ousndo se formen uniones aduaneras,ocomc la Comunidad Econdmice Euro~
poa (C.E.E) jsonas de 1lidbre comercio,como la asociacién Latinoameri -

cana de Integracidn (ALADI)jo oumando se irata de ventajas concedidas —
entre paises vecinos,a fin de faocilitar el comercio fronterizoe,

Una decisidén adoptada por las Partes Contratantes eon
Hoviembre de 1379,coustituye actualmente el fundamento jurif€ico para
brindar un treaio preferencial,diferenciado y méds favorable a loas paf-
ses en desarrullo, sin oonceder dicho trato & las oiras Partes Contra—

tantes en matsria de conocesiones arancelarias de conformidad al Sis-—

tema Qeneralizado de Preferencias (SOP)jmedidas no arancelsariss que
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8s rijan por c8digos o acuerdos nagociados bajo los auspicios del G,2.7.7

prefersncias arancelarlas,y bajo cisrtas condiciones,no arancelaries, -
concedidas mutuamente entre paises en desarrollo en ¢l marce ds acuer-
doas regionales o generalesitrato espeoial para los paises en desarro-
1lo menos adelantados.le hecho,estuas decisiones cobrarcn plena vigean—
oie a partir de la Ronda Tokie.

Conforme al Art. 11. del Acuerdc Oeneral,los paises -

misxbros se han comprometido & ne aumentar sus impuestos de importacidn
Que figuran sn la lists de conoesiones anexas al G.A.T.TPor lo tanto,-
no se pueden aplicar a los productes importados ya negooiados, tasag —
arancelarias mayores gus las consolidadas,salve mediante las renegecia
ciones previstas en el Acuerdo Goneral ( Art, XXVIXI,0 en la seccidén 4
del art. XXXVIII ) que obligan a las concesiones en otros productos =
para permitir el retiro de uns concesién, De ests manera ss pretende -
Que 108 paises miembros tengan la seguridad de gque slimonto de su ocomer *
010 ¥y los dorechos aduaneros que gravan las merdancias que exporian —
sean estables y previsibles,

Uno de los principios fundamentales del Acuerdo Genersl
eB que la proteoccidn de las industrias de cada nacidn debe darce esen-
cialmente por medio de aranceles. No cbstante,da posibilidades( srts,——
XII y XXVIIX)para que um pais reourra,en circunstancias bien dotermine~
des,a utilizgar controlos cuantitatives & la importacidémjypor un lsdo,-
para proteger sus reservas monetarias,ocuando tiene difiocultades para -

mantener el equilibrio de sus cuentas con el exterior y,por otro,para
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on ol maerocado de otro pafs,a un preocio inferior a su valox normal; a
este respecto, meiiala que la Parte Contratante afectada podrd instruman
tar derechos antidumping y compensatorios,

En el Articulo VII las Partes Contratantesss compro-—-
moten a aplicar leos principiom gonerales dol aforo aduanerco gue se im-—
dican en sl mismo artioulojademds estadblece para las Partes la obliga-
toriedad de sxaminsar,conforme a dichos principios,la aplicaoidn de cu-
alguiera de sus leyes o reglamenics relativos al aforo,ocada vez que -
le solioite otra Parte Contratante,los principios gemerales del aforo
imdican,por un ladoyque éste deberd basarse en el valor real de la mer
cancia imporiada y que dicho valor real sstd relacionade con operacio-
nes comercliales normales efectuedas en condiociones de lidbre competen—
clajpor otro lado,en materia de tipos de cambio usados en la wvaloTa—
©ién, ol Acuerdo General indioca la conformidad de las Partes para ape-
garse a la normatividad del Fondo Monetaric Internacionsl,

El Articule VIII indica que los derechos y formalida
dep refersntes a la importeoidn y a la exportacién deben reducirse en
ndaero y complejidad.Con el miemo sentido de hacer expedito el comer—
clo,

En e) Artfoculo IX el Acuerdo establece normas de cola
dboracidn entre ll.é Partes en lo que se fofiero a maroas de origen.

En ouanto a informacién oportunm,el Acuerdc estable-

ce en su Axticulo X que las leyes,reglamentons,decisiones Judiciales ¥y
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que los paises en desarrollo puedan proteger sus industrias nacientes.

El Aocuerde Jeneral contieno una serie de disposiciones
destinadas a impedir el recusc a formas indirectas de proteccidn,

Un articulo concreto a este resnecto es el Art, III,que expresamente —
pefiala a las Fartes Cdntratantes que no deberdn " aplicar impuestoa y

otras cargas interiores,as{ como las leyes,reglamentos y prescripcio -
nes que afecten & la venta,la oferta para la venta,la compra, el trans
porte,la distribuclidér o ol uso de productos em el mercado imterior y -
las reglamentszcsiones cuantitativas interiores que precridan la mezcla,
transformaciét o el uso de ciertos productos .."(11)de manera que se —
proteja la preduccidén nacional,

Asiniszo, en eu Artiocule IV,establece las modalidades -
que deberdn sezuir los miombros del G,A.T.T. al proyectar pelioulas -
cinematogrificas de diferente origen,garantisando un mInimo de tiempo
para ol materizl nacional y trato no descriminatorio para el que pre-
venga de otros paisesn,

En el Acuerdo existen tambiém otras disposiciones que
protenden la mayor uniformidad entre legielaociones nacionales a fin -
de garantizar flujos ocomerciales expeditos,

En el Articulo V ge precisan las facilidades que debe-
rén otorgarae a las mercancias en trdnsito,para que oirculden ein deo-
mora ni restricciomes innecesarias,

El Artfoulo VI se refiere a lle derechos antidumping

y derechos compensatorios y condena que un pafs introdusgca productos
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dacgosiciones alziniatratives de aplicacidn genoral,que cualquier par-—
te Coniratante hays puesto en vigor y estén relacionadas con los flujos
de copercio exterior,deberdn publioarse rédpidamente a fin de que gobier
no ¥y comerciantes tengan conocimiente.El miamo Artdoulo eXpreésa que ORkR—
da Parte Contratente aplicard su legislacidn en la materia de manera uni
forme, imparciel y equitativae,y que mantendrd(o instituird) tridbunss judi
ciales,arbitrales o sdministrativos destinados & revisar y rectificar—
medidas relativas a cuostiones aduanerasjdiches tribunales serdn inde—

pendieniter de los organismos encargedos de aplicar las medidas adminis—

trativas.
En los Axrtioculos,XI, XIT,XIIT y XIV del Acuerdc Ueneral

se establecen normas y proocedimientoe para la eliminacidn general de -~
restricciones ouantitativas del comercioc y se precisan laa cirounstan-—
cias en l&s que alguna Parte Contratante podré roeducir temporalmente ~
su importacidn,dentro de 1lds limites necesarios para proteger sus ni—
velez de reserva monetaria,ls mplicacidén de las restiriociones, salvo en
cas08 excepcionales,no serd descriminatoria,y se proourard que la dis-
tribucién del comercio afectsdo ee aprorxime lo mds posible a la que las
distintas Partes Contratantes podrian espexar si no existiexan las res

tricciones en cuestidn.

En materia de caabios,reservu monetaria ¥y balanza-de
pagos, el Acuerdo (Gesneral,en su Articulo XV, establece que las Partes ——
Contratantes prooursarin desarrollar una politica coordinada con el Fon

do Monetario Internacionsl,Tambidén Be indica que al efectuerse consul-
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twB a fin de examinar ¢ resolver problemas en esas materias,en el cur
s0 de diohas consultas el G.A.T.T. aceptard las conclusionee del Fon-
do y aceptard gque una Parte Contratante recurra al eetablecimiento de
controles o de restricciones de cambio que se ajusten a los estatutios
del Fondo Monetario Internacionkl,

Respecto & subvenciocnes a la exportacidén de un produoc-
to,las Partes Contraitantes reconocen que pueden ocacionar perjuicios -
a otras partes Contratantes y,por elle,el Articulo XVI establsce que
quien oonceda o mantenga alguna subwvencidén deberd examinar con las Par
tes Contratantes-que asi lo soliciten,la poaibilidad de limitar la sub-
venocidn,

Los Artioculos EVII y XVIII del Acuerdo Generzl se re—
fieren a la congruencia que deberia existir entre dicho Acuerde y la
actividad de empresas comerciales del Eatado y la acoidén estatal del -~
fomento de desarrollo scondmico.En 6l primer aspecio se indica que una
enpress del Estado, ern cualquier sitio,queda comprometida a asjustarse -
en 5uS coRpras o sus ventas al principic general de no descriminacibdn
¥ se obliga on esas opersaciones a atenerss exolusivamente a considerar
se de cardoter comercial y.ofrecer ael & las empresas de las demds Par
tea Contratantes las facilidades para partioipar en ocondiociones ds li-
bre coampetoncig,Bn lo referende & las Politicas de desarrollo eoondmi
0o,las Partes Contratantes reconocen que para algunas puede Ber RECH~
sario adoptar medidas de proteccidén arancelaria que alienten la creoa-

oién de alguna rama productiva,o estadblecer restricoiones destinadas
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a proteger el equilibrio de la balansa de psgosjconsideran los proce-
dimientos parsz compatibilizar esa clase de medidas por la via de la -
negociacién y la compensaciém en el peno del Acuerdo,y prevén que al-
guna parte Coantratante cuya economfa aSlo puede ofrecer a la poblacidn
un bajo nivel de vida y gue 5e hallaen las primeras fases de su desa——
rrollo, podrd apartarse temporalmente de las digposiciones del Acuerdo,

Los Articulos XIX,XX y XXI del Acuerdo Ceneral contie-
nen la desoriminacién de situaciones Y procedimientos correspondientes
a fin de que alguna Parte Contratante pueda apartarse temporalmente de
sus cbligsoiones y reiterar ¢ modificaxr concesiones,

Bn o1 Articuloc XIX se prevé la aplicacidén de medidas -
de urgencia a las importaciocnes de deoterminados productes.Si la ewolu
cién imprevista de las circunstancias y las obligaciones contrafidas -
por una Parte Contratante en virtud del Aocuerdo General tienen como ~
consecuencia un aumento de las importaciones de cualquier producto,que
cauos © KEenacse causar un perjuicio grave a los productores nacionales
1a Parte Coniratante puede suspender total o parcialmente la obligmoién

contrafida con respecto & dicho producto o retirar o modifioax las conog

siones arancelarias,la Parte Contratamte que adopte estas medidas de -~
urgencia determina en qué gredo y durante cudnto tiempo son necesarias
para prevenir o reparar el perjulocioc.las Partes Contratantes afectadas
por las medidas de urgencia pueden adoptar medidas de represalia,

Las situsciones gue prevé ¢l Acuerdo General se refie~

ren & condiciones gue smenacen causar un perjuilcio grave a loe produc-—
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tores nacionales,o casos en los que la parte Contratante gconsidere ne-
cusario proteger la moral pdblica,la salud,el comsrcio de noetalss pre
ciopos,los tesoros nacionalss,los recursos naturalss agotebles,el su-
ministro de muterias a industriae naciomnales y logra> la aplicacidén de
leyes que no sean inocompatibles con las disposiciones del Acuerdo Gens-
ral.Tasbidn eepecifican exepoiones referidas & las ccaodlcicnes en las
que alguna Parte Contratants tome medidas apartindose del Acuerde CJense,
ral & fin de preservar su seguridad,

En virtud de 1a CIdusula de la Naoidéz Mds Pavoreoida,-—
las medidas de amalvaguardia deben ser no descriminatorias,es decir,de-
bénvaplioarso a todas las importaoiones del producto en .cuestidn,sin -
importar su origen,los paises exportitadores afectadas itienen el derecho
de tomar medidas de represalias si el pafs importador =0 les ofrece -
una oonmpensacidén adecuada.

Para resolver las diferencias relaitivas al comercioc -
entre los miembros del Acuerdo Ueneral,se establecid u= principio bl
sicoymediants el oual los paises deben consulterse mutuamente en ocaso
de controversia{ART.XXI1X).Eetas consultas sirven para aclarar las difi_
cultades y h#llar solucicnes equitativas,3in embargo,si mediante las -
oonsultas —que en una primera etapa se llevan a otﬂo bilateralmente—
no se llega a un arreglo mutuamente satisfactorio,el Ar%i,.XXIII del -
Acuerdo (eneral establece um procedimiento detallado pawaz tranitar las
reclamacliones,y se han estableclido férmulas especiales p.ara los paises

en desarrollo,con odbjeto de dar soluciones expeditas y favorables & -
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susg prodlemas,

En Noviendbrs de 1979,las Partes Contratantes reforza—
ron y mejoraron diochos procedimientos,para que las reclamaciones preo-
sentadas se investiguoen corn rapidez,a efecto de que las Parten antrg
tantee formulen las recomendaciones pertinentes a las partes en oconflig
to.Batas reformas ham heocho posible gque los paises en desarrello oon =
menor poder de negociacidém logren,en general,resuliados mds satisfao-
torios en laa discusiones sobre diferencias comsrciales con paimes do-
sarrollados,que 108 que obtendriam en las negovoiacionea bilaterales -
sobre estas diferencias,

El Artfoculo XXIV se ocoupa de la aplicaocién ferritorial
del Acuerdo Jeneral,dsl trafico fronterico,de las uniones aduaneras -
7 de las zonas de libre comercio,En anto campo 6l Acuerdo General ro—
conoce las ventajas de promover uns mayor integracidmn econdaioca gue -
facilite o) intexcamblo ¥ seliale que no se impedird lm formacsidn de -
uniones aduaneras y somas de libre comercio.Para tal efeocto define -
saobos oconceptos y eefilale procedimientos para compatibilisar e¢sasc for—
pas de agociacién com los principios dol Acuerdo General.

Bn el Articulo XXV so precisa la w(zmn colectiva de -
las Partes Contretantes, sefinlando el deber de reanirse perisdicamente,
procedimiento genseral de votaoidn y exoepoionee al respecto.

Kl Artioculo XXVI se refiere a la fecha F procedimien-
tos documentales relacionados con la aceptacidn,entrada en vigor y reo-

glstro al Acuexdo General,que deberdn obsexvar las Partes Contrstamtes,
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23 Artfcoulo XAVII se refiere & la facultad de toda Parte
Coatratante pare retirxex o suspender convesiones negooiasdas cor un go-
bierno que no me haya hecho Parte Coantratante o haya dejado de serlo.

Bl Artioulo XXVIII establece que ocon una—periodicidad -
trienal toda Parte Contratante podrd modifioar o retirar uns oonoesidén
incluida eon la lista anex al Acuexde,provios nokooiaoidn y aouexdo oon
toda otra parte oon la que haya negooiado originalmente dioha ooncesidn.
BEn el curso de las negocilaciomes podrd incluirse compensaocisén sobre oiros
productos y en caaso de no llegar & soluclonos satisfactorias podrd eoma_
torse la cuestién al seno de todas las Partes Contratantesien todo omao
oumpliendo con los procedimientos,notificaciones,y plazes que seiinls -
ol texte del miemo Acuerdo Jeneral.

El Articulo XAVIII bis,dostzoa la importanocia de las ~
negooiagioners arancelarias para expandir el comercic intermacionsal ¥,
por counsiguiente,la de organisar periddiocamente tales negociaciones,EBs~-
tas puedsn referirse a reducoidn &e derechos, su consolidacisén al nivel
existonie en ess momento,o el compromiso de ne elevarloes por enoiaa. de
un nivel determinadojlas negooiaciones pueden referirss a producion =
elegidos uno a uno ¢ fundarse en procedimientos multilaterales;y tomarfin
suficientemente en cuenta les necesidades de cada parte contratants y-
la flexibilided que requieren los paises poco desarrollados,

Bop ditimcs artioulos de la Parte III que comprandon -
los Artioulos ,del XXIX al XXXV Del Acuerdo Ooneral;prooim 1068 aspeo-
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tor Taferentss a la relacidn,entrs el Acuerdo Ueneral y la Carta de la
Habana,las enmiendas y su correspondicnte entrada en wigor,el retiro de
alguna Parte Contratante,la consideracién o no de un gobierno oomo Par
te Cpniratante Yy la acocesidn al Acuexrdo feneral,

Lea parte IV del propio Acuerdo Gomeral fue imoorporsesda
como resultado de la Ronda Konnedy y de refierq al oomercio y Desarro-
llo.Comprende treés Artfoulos qus aludon a principios y objoetivos,com—
promisos y accidn colectiva de las Partea Contratantes respeoto a los
palses poco demarrollades,

En el Artioulo XXXV1I me comviens que en el caso de esgs
paisos; e havte nodesaric ssegurar un aumonto ripido de los ingroscs por
oxportacién;proploiar que obtengan upa parte del inoremento del comerdloe
internaclonal jasegurazr para sus productos de sxportaoidn condiciones nrds
favorables de zcoeso & los mercados mundiales;y coleboracida de las Pax
tes Contratantes,instituciones internacionales de orédite,corgenizacion
nesa intergubernamentales y Srgenos de las Ezcjiones Unidas, tamblen exprg
88 quo las Partos Contratantes desarrolladas no esperon teoiprooim -
por suprimir dexrechos u obetdculos al comercic de las Partes Contratan-
tee pooo desarrolledas,

En ol Artfculo XXVII queda aeﬁal&do qie las Paxrtes Comn-—
tratantes desarrolladas doberdn,en toda la medida de lo posible;acentu~
ar el interée y las prioridades de facllitar las exportaoicnea de las
Partee Contratantes poco desarrolladasjadenfs so reitara el propdnito
de poner le mayor atepncidm en analirar y sncontrar soluciones satisfao-—

%orias a los problemas que obstruysn el desarrcllo de dichas Partes ~—
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La accién ocolectiva de las partes contratantes em apoyc
doe los paises pooo desarrollados estd plasmada en el Artfocule XXXVIIX
segidn el cual deberd, mejorarse por todos los medios,el acceso n 108 -
mercades mundialee de productes primarios que ofrecen un interés parti
cular pars las Partes Contratantesn poco dessrrolliadas, incluyende medi—
das destinadas a estabilimar los precios & niveles equitativos y remne
Tradores para las exportsoiones Jde tcles productosjproourar Conssguir —~
colgboracidn apropiada ocon orgeuismos internacicnalesjcolaborar en ol ~
andlieis de loo planes y politioas de demarrollo de las Partes Contros—
tantes pooo dosarrolladas,en el oxemen del ocomercio y la ayuda,a fin de
eladoraxr medidas o;moretn que favorezoan sus exportaciocnesyy vigiler—
la evalucidn del oomercio mundisl y oolaborar con la bidsquedsa de m8toie
dos ¥ en la difusidn oomercial y desarrollo del estudic de los mercedos,

Adomda de todo esto oade menoiocpnr que las actividedes
del G.A.T.T, han entrado en relacidn algunas vedes con las recomendmcio |
nes formulades por la Conferenocia de les ¥aoiones Unidas sobre Comexoio
¥ Desarrollo ( UmTTAD, )porque la complementacién de loe oblotivos de em
bas organizaciones puede pejorar considerablemente las prictices y lom

repsultados del ocomercio Intarnacional,
Do estd Torma,muy conoreta se tienen las obligaciones,

condiciones, ventajae.jeto. que todo pais (Parte Contratante) ebtienen

como pariioipentes em ¢l C.A.T.%.
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CAPITULO ITI. MEXICO Y EL Q.A,.7.T.

2.1. AFTECEDENTES,

Adn Cuande Méxioco mo ers mliembro del 0.A.T.T,paxrtioclpa
ba em el Acuerdc Geneorwl desde sus inlcios como obsexrvador, em virtud de
su condiciém do participante de la Conferencia t;o ia Babans,Ademds,ha —
estado atento & la svolucidén de las normas quo rigen el comercio mundial
¥ ha podido,al realisar los ajustes necesarlos en su polftioca comerocial,
tener en cuemta las prdcticas internacionsles aceptadss.Sin embargo,nun
ca e ha visto obligado a tomar deciesiones de politica comercial que no
seam congruentes con 8n estirategia de desarrollo.De hecho,los principa—
los fundamertos que guian la politica comercial de Néxico - no descorimi
naoldn y trzto de la naoidn nds favorocida - coinociden con los prinoipi
o8 del Acuerdo COeneral.

Al amparo de la resolucién 82(III)de la Conferencis de
las Haciones Unidas sohre Comercic y Desarrollo(UECTAD),Méxrico asume un
papel mds active y participa ez los trabajos convuocndos por la Declare—
odén Xinisterial de Tokio para celebrar unss ronda de negoociaciocnes mul-
tilatorales.En eolla se manifiesta la intenciém de incluir la negociacidn
do barreras arancelarims y no arancelarias;asi cozmo el examen del =marco
institucional del 0.A.T.T.Por primera vez se invita a participar a pai-
868 que no mon miembros del G.A.T.T. y me express ls decisién de dar un

trato especial y diferencimdo a las naciones en desarrollo,incluyendo -~
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una consideracidn prioritaria & ios productos de nsu interés,

Considerando los objetives de la Declarmcidén NMinisteri-

al, Méxioo participd en esas negociaciones,desde los trabajos preparato—
rios hasta las labores normales de las mismas,y 0olebrd negociaciones -
en materia arsncelaria ¥ no arancelaria sodbre productos especificos,
En esa oprtunidad se considerdé gwe une evaluacidn global de los Tesults
dos de esas megocicaciones podriz servir de hase para examiner la convg
niencia del ingresc de Néxioco al G.A.T.T. También se particips en la re
visién del maroco instituoional del G.A.T.T,asf como en Ela negoclacién de
los Cé8digos de Conducta sin asuzmir el compromisc de susoribirles.

Bl 19 de Enero de 1979,México envié una comunicacién -
al Direoter General del G.A.T.T.;informande su interds de inicier nego
oisciones para su eventuzl adhexidn al Acuerdc General,Su partioipacién
se condicions al reconocimiento de México como pale en desarxrolloja que
las condiociones de &00e80 @6 rijan por loe principioa e¢n favor de loms -~
paines en desarrllc vstadlecidos en la Deolaracién Ministerial y en el
rropio Acuerdo General;y a que leos resultados finales de las negociacio
nes comercisles multilaterales de la Ronda Tokio fuesen satisfaotorios,

En osoimonto,la polftica comeroial de México puede -
desoribirse sefialando que la Adminipstracién de 1977;1982 plasns su es~
trategia coonémioa en el Plan Global de Dasarrcllo (PGD).Ds hocho,me —
sustentabs en un esguena de sustitucidn de importaciones y de desarro. -~
1llo del sector petroleoro,aungue reconocia la necesidad de recionalizar

la proteccidén en forma gradual para incentivar la gficionsla de 18 we-
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Plaata productova.ddn ouando se esperada que estos propésitos tuvie—
raz resultados on términos de exportaciomes no petroleras,no teniarn-
ung priomidad vital,ya que las perspeotivas de los imgresos petrole-
x08 ofreofan anplios mdrgenes de maniobra.El esquema sustitutivo de -
Saportaciones obligada a mantensr politicas gue tenfsn un sesgo anti-
exportador,pero se buscaba compenear y,hastse oierto punto, ircentivar,
las exportaoiones de manufacturas,via estinulos,

Loe Prinoipales objetivos del POD eranicelevar los nive—
laa de vida de la poblacidémjla desaperiociém de los desquilibrios re-
8lonales y sectoriales;la eliminacidn del prodlema del dacemples y =
sudbompleocjel ugo Sptime de los recursos nacionales;lograr un equilis
brio de la balamza ocomercial sin que ésis dependiera de las exportac)
ones de petroléo,y ol increaento de la produccifén agricola o industri
al.Pars alcanzarlos,el Estado Kexicano manifeetd su dsreolo a utilizar
¥ segulr utillisando,con plena flexibilidad, tcdas las medidas de peoli-
tica scondmioca general que fueran necesariass,

Dentro del PAD,12 politica de comercio exterior estuvo
oricntada & integrar el seotor extermo con 1la produccién compatitiva
¥ ol desarrollo indusirial del pdis,de acuerde con las polfticas Yy me
tas generales de desarrvollo y las de generacidn de empleoc.Bdsicamente
los objetivos de la politica de comeroio extsrior fueronjla sustitu-
ciém seleoctiva de inporta.;sinnes,a fin de pasar a etapas superiores del
procesd salectivejla promocidn y estimulo de las exportaciones no peo_

frojeras ¥ la diversificaoidén de sus mercados para superar loa efsctos
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del desoqnilibrio comercial,y la recionalizsaciéa de las importaciones r
del protecoionisno,con objeto de sdecuer la estruotura del comercio sx%te
Tior a las prioridades del desarrello macional,

El propénsite de la racionalizacidén de la protecoidn,ls
acuardo con la esirategia,debia alcansarse mediante 1la sustitueién del
Permiso previc por arancsles en forma gradusl y conceriada,para incenti
var la eficiencia de la planta ;roductiva y enfrentarla paulatinazente 2
la competencia externs,

Kl proceeco de le negociacidén de Adhesidén do Héxico al -
J.A.T.T., en 1973, 8¢ precentd en dos fireae simulidneasentegpor una parie ,
el ejerciolio do negooiacidém de productos llevado a cabo en la Romda Tokxio
8o vinomll,ocomc estaba previete,a 1l negocimoidén para adhesién gl orga—
nismojpor la o%ra,se desarrolld un proceso de negociaclén en el mseno s
un grupd de tredzjo oreado pars osos sfectes,en el que ee oxamind ol r&—
ginen del come=tic exterior de México y se procedid a redactar y sdoptar
un Proyeoto de Frotoocolo de Adhesidn.

El Proyeoto de Protocolo de Adhesidn es o) doouments en
Qqus 806 establecs el marco juridico y scondmioo de aplicaoidn del Acuexle
General,donde %8 consignan l9s derschos y las obligaciones que se deriven
para México,

En o1 Protocolo referido se establecia gque las obligaoi
ones de Héxicc &nte o1l G.A.7.T. no se rogirian por la letra exacta del -
Acnerdo Uenerai,eino por la aplicaoiée de &ste en base el proto;:olo de —

¥éxioco y los amuerdos contenidos en el inforwe del grupo de tra¥ajo.
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En ambos documentos se especificaban,don base en la legislacién mexiom-
naynuestras politicas seotoriales y nuestros programas de desarrolle,
Los derechos de los que México gozaria, seria el contar ocon la seguridad
de quae no ee aplicarfian arknceles méds elevados u otras medidas que anu-—
laran o medificaran lo negociado, sin pravia renegocieciém para obtener
una compensacidn squivalente,consliderando qus en el caso de que no se -~
pudiers llegar a una renegociacidn,nuestro pais podrfa retirar oconcesic-
nes on le miszna cantided acapteda.

Los prinolpios que Héxioo conelderd parsa eu eventusl -
adhesidn al Acuerdo General en su negaciacién fueron los sigulientes:

1.~ HMéxico es un pais en desarrollo.

—— 24— MExico seguria aplicando sus politicas de desarrollc econdémisco
¥ socigl.,

o 3.~ México deberia toner flexibilidad en lz regulacién de sus impor
taociones,

—— 4, Necesidad de proteger el seocior agricola.

w—me=e 5.~ Proteger y Promover 6l sector industrial conforme a las polit}l
ces internas del pais,

w———— 6,~ Plena vigencia de los ordenanientos paliticos internos de Méxg
co, .

El Proysoto de Protocolo de Adhesién estd estructurado en un predmbulo

¥ una parte operativa.Contiene diepoaiéiones generales,disposiciones i

nales,y una lista de concesicnes arancelarias,

Como resuliado de la negociacidn,Néxico ofrecid conce~
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siones en alrededor de 300 fracclones arancelariass que registraron impor
taciones del orden de los 503 millones de délares sn 19%6,afio base de las
negociascionen de la Ronda Tokio,lo que represents el 8.5 por ciento em -
las importacicnes totales en eso 4fio y 6l 4.4 por cieantn de las fraccio-
nes arancelarius existentes. Bdpicaments,estus concesiones consisten en -
el establecimiento de limites arancelariosjen aigunos casos,on la olimi
naocidén inmediata o en un plazo de 10 a 20 ailos del permiso previo de im
portacidén,y en otros,la reduccidn gradual de los aranceles en plazos de
10,12 y 15 ahos,

Ba 1984 1las 300 fracoionas negociadas representaron -
el 12.2,% del comercio (8% en 1976) de las importaciones totales.En el
caso de 237 fraccicnes,que representaban el 96.8% dol total negociado,se
consolidaba el arancel a un nivel mayor o al mismo nivel que existia en
la fecha de nogocia;oidn.ﬁh las fracciones restantee se reducian los to-
pes arancelsrios negoociados de manera gradual (durante un lapso de 10 y
15 afios) para quedar & niveles oquivalentes a 1los que existfan en el moe-
mento de la negocimeilényy dnicamente para 19 fraccioneg,que en 1984 re-
presentaban el 0.2% de las importaciones totales,se reducisn los topes -
arancelarios a un nivel inferior al que tenfian en el momento de la nego
cizcién,pero paulatinamente(en un 3apso de entre 10 y 15 afios).

Para 132 fracoicnes se oonsolidé la no erietencia de =
permiso previé o su eliminacién.Teles fracciones represectaban en 1984
el 11.6% del valor total de importacidén de los productos negociados,

En 65 fracciones mds,se podria mantener el permisc previé por um ndmero
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definido de afosy,pero Be eliminaba al final del peziodo.Esas fracciones
representeban el 5% del valor total negociado.

En contrapartida, M8xico podria recibir concesiones para
256 productos de su interés especifico que fueron negoclados directamen-
te y que,en 1976, registraron exportzcionee del orden de »652 millones de
dSlares & los paises que la concedieron,Adicionalmente,sl se toman como -
base todas las concesdones que Féxico recibiris,incluyendo mquellas que =
recibirfie indirectamente como resultado de todas las noagociamciones de la
Ronda Tokio, éstes repregentaban alrededor de dos mil quinientos nillones
de délares en términos del valor de las exporiaciones que México efectusn

ba on 1976 a los paises que otorgarém esas concesiones,

Sinewbargo,a pesar de todo esto,sz0lo fue en 1979 um in -
tento de Adhesidén por parie de México al G,A.T,T.hasce siete afios,que no
pudo culminar oon la adhesidn,aunque tuvimos uns gran cantidad de expe-—
riencias de negocimcidn,porque en realidad se ilegd & negociar en forma
especifica ,00omo aeria ls incorpor;ciﬁn de Héxico al Acuerdo Censeral,y -
on aquel entonces se hablaba de 304 fracdiones aruncelarias en especial-
en las que se estaba de acuerdo,en que tuvieran un tratamiento particu-~
lar,éste seria el pago de la conocesidn que Méxlco haria pars poder he
cer una comparacidén unicamente cuantitativa y né cualitativa,las fraccio
nes que han sido concedidas desde la incorporacidm de este aﬁo(1986) Bon
373 ¥ la mecanica de la Ultima negociamoidém se dispara a partir de Junio

de 1985,donde claramente se entra a una politicu eranvelaria y se pide —
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®] senedo por parte del Ejecutivo Federal,que se pronuncie escbre ei hay
algdn obstaculc para que el Ejecutivo iﬂicia el proceso de Adhesidn al
G.A.T.T., TAL Y CONMO SE ORDENA on nuvstra COEETITUCION POLITICA,en su
ART, 131.," El Eiscutive podrd cer facultado por el Congreso de la Uniém
pars aumentar,disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exports
cién e importacién,expedidas por el propio Congreeo,y para crear otras,
asl como para restringir y para prohibir las importeciones,las exporta-
ciones y el trénsito de productos,articulos y efectos,cuando lo estime-
urgante,a fin d= regular el comercio exterior,la economia del pais,le ~
estabilidad de Ia& produccidn nscionsl,o de realizar cualquier ¢tro pro
p8sito en beneficio del pals,El propio Ejecutivo,al enviar al Congreeso
el presupuesto fiscal de oada alio,someterd & su aprobacién el uso que bu
biese hecho de la faoultad concedida,"(11).Concretamente,es facultad del
Senado de¢ la Rapablica,el dar lineamientos,s el testificar o el signar
acuerdos en materia de comercio exterior,se realiza una consults por -~
parte del Senadc,en domde los sectores interesados participan,no se ha-
ce une encuesta como las que 8e realizan en las calles de Ya olddad,sinc
es ung consu}lta gue ase hace con los factores interesados en esto, tales
comojy Partidos Folitioos,Empresas que abarca 1a& Inlciativa Privada,ambd
tos academicoe,=ic.y se ooncluye por parte del Senado,en el filo de Oc-
tubre de 1985,qz# no habia problema,ni cbstaculo juridioco,econdémice 8
politioco para iniciar el prooceso de adhesidén,

El Ejecutivo Federsl le pide a su Secretario de Comere

cic y Fomento IrSustrial en Noviembre de 1985 a que inicie el Proceso -

(11) CONSTITUCICY DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ed,Secrotaria de Gow
bernacidén 1983, pag, 142. 20. parrafo.
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de Adbesién,y le dice en qué téruvinos habia que hacerlo,y 48t0s son pre-~
cisamente aguellos en donde ol propic menado sefiald habim que itener cui-
dado sobre tode en lo referecnte & materia de protecciconismo.
Asimisuo, tendrdn que basarse en 13 rlare observancoia de las leyes de nu-
estro pais,osea gue no se esta de acuexdo,y ningdn pais lo ha estado,ni
tanpoco lo ha hecho, 8l que sl integrarse al Acuerde General cambie algu-
ra de las leyes fundamentalers de su pafs,o que haya alguna modificacidn
de Soberanfa,que no se comprowmetan 1lo8 reoursocs agropecuarios,ni ningin -
otro recurso blsico,el petroléo inocluilo en esto,,una vez hecho esto el
26 de Hoviewdbre de 1985,se hace la solicitud formal al Acuerdo General,-
de tal manera que el 12 de Febrero de 1386 se presenta la respuesta a una
serie de cuestionamientos que se le hacen a México dentro de la wmecinioce
de incorporaciém,dando inicio a una nesgoclacién,de acuerdo con 1 proplo
G.A.T.T. hay una serie de pasos a dar Ianiroc de los cualasg,esta 1la for-
macién ds un grupo de trabajo en donds ss realiza 1a negociaoidn,el gru-
po de trabajo fue preocidido por el representante Austriaco,y estuvieron
ahi representantes de todas las partes interssadas en el comercio exte-
rior,E,U.A, Australla,Francie,Italia, etci

Se realiza la negooizcisdn y el 25 de Julio de 1986 se -
firma el "Referepdum"(12)significa sujeto a la ratifiocacién del Senado,
que tedavia #sta en procesc de lograrse,pero que de heche habiendose ins
rirade la negocizcién en un acuerdn del Senado,en una conslusdn del sena
do y hablendo estado precentss en la negociaocién misma,no hay nadaz que -
poraita pensar que no es ratificadoyen su término técnico la incorporacién

8]l Aouordo Cenerwl,

(12) ERCICLOPEDIL MUNDIAT, DE RELACIONSS INTERNACIONALES 7 NACTIONES UNIDAS
Op. Cit. mag. 438,
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Dirho Referendum es una formalidad muy importante,pero es una formalidad
que no debe de precoupar,en el sentido de que no se fuera a ratificar la
incerporacién.Bm qué términos se incorpord México al G.A,T.7.

De una mansara General ee dice,que concedemos en 373 fraccicnes arancela -
rias,»sto &8 aproximadamente 400 de 9000,es dscir,México eztd haciendo —
Concesiones particulares, 400 de 9000,;Qué representan estas {400 fracoionea
desde sl punto de vista de comercio exterior mexiocano?- Representan el —
16% de lan importaociones realisadas durante 1985,estas 373 fracciones —
implican nuestro comercio exterior,

Ahorabien 88lo se denuncilé una fraccién generica con l& -
que corresponde &l papel periodice La Prounsa" ,en este producto el pais
os deficitadle por lo que no se afecta a la producoidén naclional,sobre to-
do que queda sujeto a revisidén previa y a cuota de importaciones,csea -~
todavia a la novacién inicial.Esto o8 & pessar de gque solo aceptan aran=-
oeles en las concesiones que se hacen y por la negocimcién especifica, se
oconcede en esto ,pero durante un tiempo determinado,

Se negocian solo dos productos incluidos en 1 Acuerdo -
Multifidbras, La concesisdn esta coundicionada & un arreglo bilateral que -
elimine las restriociones a las exportacisnes de México al mercado ds los
E,U.A. agquf en particular 1las negociacinn de México hacia el pafs con el
que mds negocia que es E,U.A ,bdsicamente sl no se logra lo ccadicionado
no se haoe la concesién,perc evidentemente aqul México esta cediendo en -
algo para ganar en otro,en este momento México busca dar una ventajs en -~

una importacidn,parsz destrabar una exportaocidn que le eostd siendo obstacy
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iizada, La negocisolén no incluyo ningdn produsto que forma parte de ms
dicamentos bdsicos,del programa de 1a industria férmaceutica,éste fue -
un sefialamiento substancial, esto es lmportante,porque en la negociacidz
habfa mucha presidén pare que sl se incluyeran medicamentos con concesién
por parte de México,esto estd tambien ligado a una normatividad perticm -
lar que existe en México,para todo lo que hay en la industria farmaceuti
OR,

Del mismo modo tampoco B2 incluye ningdn componente o —

roduto final del programa de la Industria Automoirie.

Estas dos Industrias la Farmeceutica y la Automotris mo
fueron concesionadas,en las cartas que dimos a los palses miembros del -
Acuerdo Uensaral,la razén por la que no se concesiono en la Industria —
Automotriz,es debido a quo exipte un programa partioular sobre & mie -
me y una serie de acuerdos con la Industris Automotriz nacional,que ya han
permitido que se nivele la balanza de divisas que tlene estia industria;a
pesar de la crisis que estan actualmente viviendo y,ademés se ha promovi
do por la vie de esta Aouerdo la exportaoidén que a México le interesa pro
teger, 86f con los produotor obtenidos en el programa de desarrello indue-
trial,por ejeasplo en la Industria Fleotronica,se megociaron para propi—
oiar la imporitacifén de insumos,es decir las partes de los componentes pa
ra arrancar la produccidén que permite cumplir con esos programas.

Los productos finales,las ventajas que se conocedieron on la industria el
eotronica son ventajes que tienen el propesito de traer al pais ocomponey

tes,partes para la produccidén de productos finasles gue quedardn protegi-
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loe,no ss negocio ningin producto final de la Industria Electronica,aquf
se tienen ventajas comparativas en materia de mano de obra y atn de ins—
trumcntos técnologicos,que permiten pensar que México puade ser exporia
dor importante de productos electronicos,

Se negcoiardén 156 fraociones que comprenden bilenes de Ca
pital,entre otros productos en los que se detsotd,que oxiste produccidén
nacional en un 85% de ollos,esto es importante,de 156 fracociones que se
nagociaron en bienes de capital,existe produccidn nacional en 85 fracoiog
nes de ella,por excepcidén que de 3} fracciones es prdcticamente que en to
das lae restantes;esto e que entran a proteccilSn,se nsgociaron arancelass
proteccionistas,osea arancelss altos,superiores a los vigentes, osila ep
tre 61 5 y el 20 % adicional arriba de los vigentes,esto quliere decir que
aquf,sf se quiers inducir clarameate & un ircremsantc de productividad en
la produccién de bienes de capital,pero se tiene una negociseldén de pro-
teccién,por lo menos durante un Japso amplio,se tom6 en cuents en esto -
concretunente en loc blenes de caupital,en la sensibilidad y el cardoter
estrategico de la producoidén gque estou bienes tienep,nc bhay que olvidar
que como México no es productor amplio de bienes de capital,todavia six
gue sliendo un pais en vias de desarrollo,con objieto de limitar al minimo
les concesiones en estos productos,en los casos que ectas 86 otorgaron,
86 procuraron margenes de proteccidn adecuados sin caer eh la sobrepro’—

teccidn por loe efectos negativose gue estoe tienen,

Loe bienes de Consumoc negooiados,se incluyem en 62 frag

cionee arancel:rias,una parte importante do estas concesiones se otorga



ron sujetas a permisoc previo,sfe otorgé bajo ests permieo con el fin de
tener un inatrumente de ajurte,de aclimatacidn paulatina bajo un sixtema
de cuotas de importacidn,que es el que 6e La estado adwinistrando,

En lo que se refisre al Sector igropecuurio,se negocia-—
ron 66 fracciones,manteniendo para los productos sensibles el reguisito
de permisc previo,en este caso <abe hacer mencldén que se trata do prcdug
tos que tradicicnalmente México ha estado importando,por ejemplo,pies de
crisyeemillas, etc,por supuosto gue no se negociaronm los productos bdsi-
oos de aslta prioridad comec los cerezles y los granos,porgue México ne pue
de adrirse a una importacidn indiscriminada,porque los costos de produo-—
cién son elevudos y que estan sujetos a un inoremento de productividad -
muy eevero,que tiene que ver ocon cuestiones comojextender de manera muy
amplia‘areas de irrigaciém en lugar de tenmer el temporal,que ahora se tie
ne, Este es un procesdé muy elevado.,Ahorbien si Néxioco se abre a la impor
tacién de mafz indiscriminada se estaria arriesgando una parte muy impor
tante de la economfa,en donde se sabe que hay deficiencia,pero que hay -~
una ooupacidnyuna razdén de ser y una actividad muy isporisnte de poblaci
6n, o810 entre oiras ruzones, k |

En lo que Be refiere a bebidas Alcoholicas,éstan of ee -
ooncedieron,esto es uni negociacién muy importants principalmente para -
los peisse europeos,en donde los productores Méxicanos tenfian miedo que
ge abrieran las importaciones,pero se negocio de tal manera que quedardn
sujetas & una cuota de importuacién,si,se van & introducir,pero sujetzs a
cuota de importacién todavia.Esto en un mucho de propoesitoc de subsistir
un chéniamo legal,osea, el wvitar el contrabando,Y& que Como de una mans

T2 u otra son consumidas,entonces de lo que se trata os de que entren —
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bien protegidas,por 1o que &@e refiere al comercic legal y que esten su-
Jjetas a uns regulacidén de crear una cuota pars proteger a la industria
Vinicla Nacional, De esta manera se llega a resumir de uns manera nuy
aproetada,sin 1legar al exhaustivo estudioc de las 373 fraccidnes arancela
rise.Este es ol antecedente del precio gque Médxico tuvo que pagar por -—
entrar al Acuerdc Gensral,obviamente hay que decir,que hay ventejae que
particularsente tienen paimses comoc el nuestro,por ser paires en vias de
desarrollo,que los protegen,

La parte IV del Acuerdo Ueneral,se refiere precisamente
a aguellas ventajae gue tiengn los paiees que £e incorporarn al G.A,T.T,
¥ que estan en vias de deearrollo y que no reclaman reciprocidad por par
to de los paises desarrollados,

Concretamente por ser Néxico un palis en vias de desarro-
1lo,tiene la ventaja o la odbligacién por parte de los deeérrolludos,do -
que ellos se comprometen a promover las sxportaciones de los palses menos
desarrollados, sin obstaculizurlas,oomo podia ser 16gico,en una dpocs co-
mo la actual,donde olaramente ,adn los paieses desarrollados,los mds pro-
motores en su época de libre comeroio estan llegando al proteccionismo a
1o que se llama,Neoproteccionismwo., Ademfic tambien asiste a loe prises en
vias de desarrollo,lo que se llama la Salvaguardas & Salvaguardias,que -
permite que un pals que se incorpora al G.A.T.T.,no significa que ha ce-
dido todos suse mercados, sino que aignifiéa que ha ocedido oilertas partes,
se negocian frecciém por fraccibn,no me negocia toda la economia.

Otra ventajae es,que si en algdn momento hey un desequilibrio grave en su
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scononils por algdn evento,en que la coyontura internacional del somercio
o de la economia internacicnal,le esta siendo desfavorable,puede entrar
a proteger de manera inmediata su economis,para entrar a une negociscidn,
pero de inmediate puede moter medidas proteccionistas,esto es algo que —
tanbien aeiste A Méxjco,

Y )
« v *

2,2. ARGUMENTOS A FAVOR. y EN CCNTRA DEL INGRESO DE MEXTCO AL G,A,T,T,

El tratar de decidir si ss bueno,lQué tanto,lo es?sl es
malo y.Qué tanto lo es8? la participacidén de México en el Acuerdo General,
es mpy dificil,debido & que existen persomes que estan en contra total-
mente de ello,como hay rersonas que estan totalmente de acuerdo,esto ra
dica principalmente en,loe intereses que tiene cada una de ellas,

Aasimismo redica tambien,en coms Y& se ha dnalizado en sl
trenscurso del presente trabajo la economla de México,en las ventajas -
que éste puede otcgar a otros paises,que 3 su wez 12 tienen que otorgar
otras,de abhf que se desprenden dos mitos extremces:

Primero,= Se a manejado la& incorporacién de Mé&xico al G.A.T.T,dioiendo -
Cue al incorporarse México al G.A.T.T. va a tener qué exportar todo lo
que se produce,esic es Falsojsolo se puede exporiar,y esto siempre serd
en el comerqio internacionsal,aquello en lo que s0lo se sem competitivo,
quiare decir gue sclo en aquello =n lo que se logre CUalidad y Precio,

e lo dnico que &2 puede exportar,



SFOUNT, - Al inacr;orarse Méxicoe a1 G,3.T.T. va a ser invadido da irmedia
to ;or una cantidad impresionante de productor extranjeros,que van a des
mantelar su infraestructura industriul,esto tampoce es Ciarto,porque -—
la incorporacién gue s3 hace al Acuerlo Genaral; es adends de los térmi-
nos mencinnadoe, e8 paulatinamants sradual,se haa negociadn plazos quw van
deade 3 hasta 12 aflos,algunos inclusive plazoe ahiertos pars hacer usta
incorporacidén,esto ocon el wropasite da inducir en ls industiria nacional
riblica ¥ privada 1la recoaveneidn,es d2cir el coajunts des pasos,o de —-
procedimientos,metodos o mecinicas sobre tecnolSgias que hay gque introduy
cir a la produccidén naclonal para hacerla competitiva,para incremantar -
substunsiaiments la prodastividad, sf hdbido cascs en que,a?l gunas sconomiae
han s8ido intempemtivum=nte incorjoradas a aste tipo d= wmecanismos,hay un
camo de economias partiecularmente Buddmaricanas,en dond.: por un afén més
fdeoldgico que te&noldgico de introdueir 1a libre espresa,el 1libre comex
cio intsrnacional,se abrisron las fronteras,las aduanas de los paises con
o1 afdm de inducir rdpidamente uni alia productividad, sin dar opotunidad
2 1la industria interma o nacional;de que se reconvirtisra o de que aumen
tara su productividad,ésto né ha desaparvcido en algunos paises,prictica
ments en la planta industrial,al grado de que hay algdn pafs en donde hay
supermercados llenos de productos extranjeros de muy buepa calidad y de-—
muy buen precio,perc no hay quienes los puedan comprar,porque a la vez -
que se ha desmantslado la indusiria se acabaron las fuentas de tradasjo ¥y

eutoncogs no hay poder wdquisitivo que alosnrnoes para eooprar osos proijuctos

2 pesar de su buen precio y de su busmna oal idad,
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Tsto es wuy lmportante,y 1o saben loas mismbros del Acuez
do Geneval,y saben que quieren un mercalo;j;y un dbuan comerciante tiens -
un acrsado,perc lo quiersn crecients, 1o quieren pox lapsos largos uo Ae
un nomento a otro nadamds y para diafrutarlo durante corto plazo,en con-
gecuanoia hay ahf el c:ilado en las negociaciones,y este cuidado es por
ambas partes,porgue se pensaria que nadamde por parte del que negocia la
incorporacién de gue la industria naclonal se vaya desarrollando, tamdblen
pars éue &sto cree enos empleos & los gue se refiere los objetives del -
Aouerdoy,que son los gue crean la demanda efasctiva,que son los= que Orean-—
ol podar adquisitive,para que sxistan nacionales que compren productos —
tanto nacionales como extranjeros,por consiguiente esos Kitos son Falsos
le Realidad es muy concrets,pe puede. deocir de manera =muy concreta a for
ma de conclusidn que ol Acuerdo General,ni es la barlta mégica,esa que —
se dice que permite sxportar todo y resolver todos los probleaas,ni es el
el dragdn aquel que nos va a comer porque México seve a l1llenar de produg
tos extranjercos, es simple y llanamente un Inestrumento gue nos peraite -
mejor defendernioes er el comercio exterior,porque reclama un incremento —
substancial de la productividaad,

T ese insremento de la productividad debe ser tanto eon el dmbito pdblico

como privade.
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Adoemés de lo mencionado anteriormente, tenemos que existen
otroe criterios diferentes,sobre s8i fue busno o malo el ques México ingre-
saréd al C.A.D,T, tal es el caso de 3

El Articulo publicado en el diaric El1 Sol de México del
dfa 23 de Noviembre de 1979, (Este articulo nos habla,cuando apenas se -
intentaba provisionalmenie el ingresc de México al G.A.T.T,perc gue es
aplicable an su totalidad a 1la fecha en que México se adhirid al mencio-
nado Acuerdo General). Triste Destino Iagresar 81 G.A.T.T. sin un Agro ~
Competitivo,..." Sin poder comsrcisr con manufacturas y Productos bdeicos
agropecuarios a precios competitivos internacionales,el destinoc final de
Mxico en el seno del G.A.T.T. serd el de convertirse en monoexportador -
de petroles, La advertencia fue hacha por el presidente del centro de ~—
Ecodesarrollo Ivdn Restrepo y por ls Lic, Francisco Ramos Cantoral, subdi
rector de sconomifa Agricela de La SARH,

Abel Carrido miembro de 1la comisién negociadora,que ha partioipado en la
elsboracién del proyecto,pa&ra el ingreso de Néxico al &.A.T.T,aseguré que
México puede protegeor su desarrollo agricola y la oreacidén de empleocs me .
diante la sustitucién de los permisoe previos por la apliocacidén de aran-
celes hasta un tanto su produccién en el campo sea suficiente.

Ramos Cantoral,manifesté que,no es posible modificar las condiciones me-
teorologicas,ni controlar las sequias,heladas etc.como para asegurar una
produccién autosufioiente de productos alimentioios,que hoy se tienen que
importar,lo que elimina & Mé&xico de participar en el G.A,T,T.en la expor-

tacidn de granos,como se mencionaba anteriormente,

Mds aln ouando ni siquiera la productividad en el &gro
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yusde ser comparable con paises desarrolledes,
dacisado un pequerio parentesis al respecto ¢abs mencionsr quojsupuestin~

mante ol petroleo,no esta dentro del listado de negociaciénes del ingre-

so Ae Mémico al Acuerdo Genaral,

Otro oriterio qus s« puede tomar en cuenta fus elemitido
por o1 Tastituto Mexicanmo de Fjecutivoa de Finunzas (IMEF),
Lulio Guzman prosidentes de dicha instituclidn del grupn Alpha de Monterrey
pidis qus =sta incorporacidn,sea graiuzl y gque el gobiernc federal vigile
dicho ingreso para que no signifique una redugoidn de empleos,
Se axplicé que el INFONAVIT tiene rogistradas 250 silsmpresas,ds las cua-
les el 78% son pequefias empresas,la plataforma industriasl eatd disefiada—
para loe mercados internos y‘el ingresc al G.A.T,T, no deberd perjudicar
le.Guzman advirtio ,.”" Fo vayamos a convertirmos en comerciantes y nos
olvidemos de la indistria”{13) e indicé que 2l ingreear al G,A,T.T la in
dustria deberd ser eficiente,sin tanto proteccioniesmo y las empresar ten
drén que resentir una fuerta presifén de los productoe del extorior,
Precisd,que a corto plazo no hay una gran capacidad de productividad.
«s" La competitividad no ee da por decre?o”(14) y dijé que el ingreso &
' G.A.T.T, podrd ser benefico a Largo Pluzo,y la participacidén implica un
cambio favoradble,con loe desajustes derivadosn de crﬁu; une plante Iipdus-

trial competitive pare hacer frente al cowpercio imternacicoal,

(13) E1 SOL DR MEXICO, 21 de FOVIFMHRE DE 1986 pus.5.

{14) Thidenm,
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Ahors bien, 2e puede hacer un &nalieis de los comentarios
exprecados en 1979,cuando se hizo el primer intento de ingresfo ol Acuer—
do Tenural ror yarte de México y mse puede observur que son cgsi los nis-
mos que se hiocieron ahora en 1986 que yz se 1levé a cabo dicho ingrese.
T'sto e debe prédcticamente & manejos netamente politices,segin el Congse
80 de la Unidn &n 1979,no era el momento oportunc para ingresar Méxice al
G,A, T, T, y shore en 1986 lo fue,siendo que econdmicamente esta 1a situse=
cién mds preoccupante,perc en fin,son decisiones.

Otro criterio que se maneja,dice que el Prodlema del Iinm-—
greso de Héxico &l G.A.T.T. ofrece diversos &nguloes tales comojdiche pro
blema se plantea no en un listado de productos,o en adecuaciones legisla
tives y de politica a cortio plazo,sino en la instrumentucién de un siste
ma comercial que a largo plaso comnsoclide la estirategia politico-econdémi-
ca de los E,U.4, No hay que olvidar que el famoso"mercado comin"{15) en
realidad busca la implantacidén de una zona libre de comerocio,y lo verda-
deramente grave,es que la via comercial 6 por medio de Ssta se transmite
todo un medelo de desarrolle ¥y un patrdn ideolégico diastanciado de 1lec que
en las condiciones sociales de Néxico debe ser la opcidén hiastérica de 61
mismo, Al encontrarse el mercado oomdn tenemce un resurgimiento del pro-
tecoionismo, De otra parte;argllir que por el camino de liberaoién comer—
cial se incrementard la competitividad de los productos mexiosnos,y que -
ae estimular& la produotividad del sector industrial es olvidar algunas-— -

referencias,

(15) Lo forman E.U.A. EUROPA y JAPON.
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Los E.U.A. miecbroes del G.A.T.T. en una de las nds celebree medidas nixg
nianus-;mpuaierdn uns sobre tasas del 10% & los productos de importacicn,
porque los artfoulos norteamericancs estaban slendo superados por le com
petitividad de los extranjeros, Inglaterra miembro tambien del G.A.T.T.
ha virto descender drésticamente su participacidén en lae exportuaciocnes
de los paises de la OCDE durante el periodo que va de los oinouentas a -
esta d8cada, La productividad y el carfoter competitivo de los productos
desaansan en ndmercsos fictores.

Tambilén se planted la idea dentro del G.A.T.T.,qué um oo
mercio lidbre de proteccioniemo favoreceris a todos los paises,ya que &s-
tos podrfan colocar con mayor fécilidad en el mercadoe aquellos produci=
tos en los cuales se especializarén. Sinembhutgo el Acuerdo Ueneral ha po-
dido constatar que los paises industrialiszados son los que se llevan la
mayor parte del comerocio internacional,

El trato preferencial,consiste bdsiocamente en permitir el
proteccioniexe industrial durante un periodo que va de los 3 & los 12 -~
afios, A México come pale en desarrollo se le ban ofrecido,12 allos,durante
los cuales pusde cortar la entrada o salida de produotos comerciales, ex-
cepto en aguellos en loe cuales ssamos produciocres fundamentales,

De eetsd mansera,cada quien y de acuerde a sus proplos

interéses opina,sf es buenc o malo el que ¥éxioo ingresard al G.A.T.T.
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2.3, POSTUR. DE LA INICIATIVA PRIVADA.

Una vez analizados en el capitulo anterior los dife
rentes criterios sobre el ingreso de México al G,A.T.T. en este capitu-—
lo se dardn a conocer los oriterius.emitidos por los principales repreg

sentantes de 1a Iniciativa Privada Mexicana.

Primexramente, tonemos a uno de los representantes de
la Asociacién Mexicana de Importadores y Exportadores .Lic¢, Antonio Call
derén Martinezjen relacién con los posibles efectos que podria tener —
el G.4.T.T. en la econcmia mexicans, se considerd por un lado,la alterna
tiva que pudiera tener Kéxico para resolver su problema de balanza de —~
pagos,y &sta alternativa se presenta ccon la misma politica actual,buscaxr
convenios bilaterales,otratar de resolver algunos de los principales pro
blemas del comercio exterior a iravés de la suscripoidénm de alguno o al-—
gunos de los acuerdos de 1la Ronds Toklo,y Tinalmente,la apertura de la-—
economia tomada unilateralmente como medida de politica econdmica del ~
gobierno, desvinculada de cualquier compromiso o de un organismoc de nego
ciacién comercial,como o5 el G,A.T,T, y finalmente la participacién en—
&ste o;‘ganismo.

Analizando estos elementos, encontramos que el mejor elemento y mejor as-—
pecto yue podrs gpoyar lo gque I»Iéxiqo piehsa que debe ser el comercio ex-—
terior,como un elemento de apoyo al desarrollo industrial,es la parti -
cipacidn de México en el G.A,.T.T porque no gene;a. ‘los problemas que se
han sefialadoj;quebrar laes empresas pequeiias y medianas,diversos aspecitos
que podrian limitar el desarrollo de México,las politicus no tienen ne~

cesauriamente que.quedar sujetas a la decisién de otros paises,eto,

( 65)



El lic, Antonio Calderdén Martinez sefisla que dste fue =21 primer
elemento que analizardén y coneideraxdén que el G,A,T.T. @8 le mejor opeci-
én en este momento.Frente a eato,exiete 1la interrogante de cudl serias, -
pare Méxioco,la problemdtica de jarticipar en el Acuerdo Usneral.Aqui ee
tienen dos elementos; cudles aerlfan loe compromisos que contraerfa el -
pafs y cudles serian los beneficios que tendria,por el otroc lado.Desds -
aste punto de vieta,los compromiscs nos implicarfan cuatro aspectos fun
damentales:el primero,seria lo que se llama la cuota de entrada,es decir,
qué es lo que Mé&xico va a conceder pars que eea aceptado como pafs miem-~
bro en el G,A.T.T.jel segundo,serfa la forme en que dehe aplicar el clé&-
urulado del tratado general,es decir,loe diferentes aspectos fundaments
lee de los 38 articulos que tiene el Acuerdo Gerweral,el tsrcero,serfa -
la negoclacidnj hasta ddndes ¢l pafs estd comprometido o se comprometeria
a estar llevando & cabo negociaciones gue pudieran representar alguna -
problemdtica al pais en el futuro? como la Ronda Tokio o la de Kennedy,
donde se hicieron negociacionss abiertas y no pais por paise.
~- ge ostd hablanio ya de una prdxima ronda de negociacionesg,donds,nusva
mente, 8e plantea mma posibilidad multilateral ademds de negocimr aspectos
que pueden tener un gran significado para ol pafs,como la tecnclogia y -
las inversionea extranjeras,,Finalmente,los comproniéoa que podria contra
er en los acuerdes no comerciales,llamados asi,que se derivan de la Ron-
da Tokiojno puede existir prédcticamesnte en ninguno de sstos elementos un
problema Ffundamexial que limitara el desarrollo del pais,que le creara -
problrmas a su peguefia ¥y madiana industriz o que fuera negativo para su
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desarrollo,.
En el caso de la cuota de entrada,por ejemplo,lo dnico =

que se tione como antecedente en ests momento es8 lo gque ya Be sabs que -
pasé sn 1979-1980, cuando un ndmero limitado de conoeeiono§ fuoron las que
ae otorgaron.Creo gque todos conccemos las publicaciones que se hioleron -
eh aquella fecha,cusnde vrdctiloamente adlo une de lom 300 artfculos entra
ba en vigor de immediato y signifiocadba la apert;;a de la importacidén en -
ese momento y,en cambio,en los 299 productos restantes se tendria &l ple-
zo hasta de 12 y 15 alios para llegar a lo que @l pals habias prometidojen
muchos casds, la simple no modifioroidén ¢ elevacidn de los aranceiec ¢ 1o
{mplantar el permiso de importacidm.No significa otra cosa el compromiso.
En otros casos signifiocaba la elisinacidén del permiso paro el pago sven -
tusl d§ los 12 y 15 afios y,finalments,de alguna modificacidn al arancel,
en un porcentaje determinado,

Con ecta elasticidad,depende de la ocspacidad de negocis —
cidén que tuviera mﬁzioo al l1legar a hacer su pago de entradajesto no sig
nificarfa,de nimguna manera,un ofeoté¢ inmediato & la economfazno adbririe
las puertas a las importaciones,creando problemas azdicionales al proble -
pa de la dbalanza de pegos,¢ bien,generando problemas a la pequefia y media

na industris.A)l contrario,podria generar,inclusive,perspectivas muy im -

portantes on este renglén.
En la aplicaciém del oldusulado del Aouerdo Oeneral,ss -

observa que prdcticamente ninguno de los artiduleses totalmente obligate-

rio., La primera parte donde se tiene el principio de reociprocidad,plazo -
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a la nacién més favorecida,nc ss un probiema realments para ol comercio
exterior mexicancjal contrario,es benafico para el pafs,

En la ssgunda parte ee donde existen algunog aspectos =
gue gudleran ser dificiles para el pais,esta parte segunda no o2 necesa
riaments de aplicaocidn obligavoria,mientras entre &sta en contraposioi

6n con las disposicionss internas del pals,

Aqui existen normas en relacidén con el comercio interior,
normaz en ouanto & las disposiciones intecrnas de permisos de imporiercidam,
de reglas de precios oficiales, etc, que,nusvamente en torno & la negocia~
cién 1979~1980 se encuenira en donde podria haber habido un problema.
MNéxioco hizo su salvedad sin gque hublera slido rechazada y sinm que hubiera
tenido ningdn probdblema,para participar en esas condicicnes,

En cuanto a la perticipacidn ern las negocilacionee, ésta
dependerd de lo que Héxico quislera hacsr,Se cree que sl Xéxico quiore =~
cbtenex concesienes, tendrsd que odorgar éoncesionaa a cambiojzpero édsias -
no son obligeclones, vendr&n ol afic que eanirajse llovarén tres o oinco -
afios paxa negodiar y tampooo representan un compromisc inmediato que pu

diera gepnerar un problema complementarioc al pals.

Finalmente,los acuerdos no comerciales de la Ronda Tokivo
el de oddige antidumping, el de valoranidn aduanera,el do norzes técnioms
ol de comercio estatal,no le crean ningin problema.Quizds un poco cel ~
dliimo, porque obliga a que las compras que haoce un pals no estén separa

das de les condiciones que normalmente hace uns empresa en lo particular

en cuanio 2 sBu ocomprajes decir,debe estar bdasada estrictaments en lo gue
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es al precio normal de un producto,y no aplicar ningdm otro elemento,
Aquf{ es tendria el problemaj;en algunas de las compras,Mé8xico no se estd
ponisndo a nivel de licitacién internacional, einmo que,de acusrdo con sus
propias disposioiones y las adquisiciones del sector publico,le estd otox
gando un poroentaje de preferencia a la indusiria nacional,que es el 15%
¥ lawmorma e8 Que,cusnd- axisten dos o mds fabricantes en Méxioco,ya no se
somete & licitacién internacional,sino a 1icitaci6n nacionaljeste es un ~

principio que probablementes se quedard un pooo en contraposicidén con las

reglas del acuerdo de 1z Ronda Toklo.
El otro es ¢l de las compras que realiza Conasupo, porgque

6sta realiza compras a veoes por nefoclacidén directa de goblerno a gobier
no,y¥ no licitacifnes internacicnales.

Sin embargo,nuevamente en la negociacidn de 1580,Méxioo
dijo que no suprimiria,bajo ningdn concepto,la proteccidn que le estaba -
otorgando a su industriajel c8digo de conducta del §.4.7T.T., sobre compras

estatales,no es obligatorio para el pais,

Resumiendo, encontramos que en todos estos elementos no bay
uingdn- aspecto negativo,nc se va a generar ninguna importacidn masiva de
inmediato,nc se van a abrir las pusrtas como generalmente se dice,a las
ioportaciones,Fundamentalmente se menciona que se va & teneor una inunda -
cién de producicos no necesarios para el pais,arifculos de lujo,lo cual ¥o
serfa cierto.México no los negoclaria.Mieniras no lo haga,la siituaoidn —
eigue siendo,en eu decisién interna,si los permite o no,a través,bdsion -~

mente ahora,de los arancelea,puesto que tienen permiso de importaocién muy

poCo8 artioulpa.
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Ahorsa bien hsociendo ume peguefia comparacién,se pusde de ~
oir que,loe problemas de Argentinge y Chile derivande situsoiocnes inter -
nas de aplicascidén decpoliticas que no fuerdén comgruentes o no fueron opor
tunas ,¥y como consecuencia del G.A.T.T.,Colombia a pesar de haber eido
wiembroe del Acuerdo General,de haber entrado en 1980,he podido Bacer cre
cer sectores de se econcnfa en el mercade intermacional ;mientras gue Kb~
xico no ba podido;Brzsil es un pais altamente dindmico en su comercio ex
terior, sin problemas,ne ha desaparecido su 1ndustr13,y.;xiaten casoe COmo
el de la Indie,de Turquie y Cores,donde el G,A,T,T, - la aperture gue hen
tenido ~ ha sido totalmente favorable paers la peguelia y mediana indusiria.

Flunslmente, el elemento bensfico qﬁe =2:) enouentra.dantrﬁ—
deol ingresoc d4e México al Acuerdo Ueneral,comparando con todoe los posibles
compromisos que pudiera tener, es que Héxiéo ve 8 reciblir concesicnes y ven
tajas.Por més que me meflale gue Y8xico recibe todo el prinocipioc de In ~
olausurs, de naciones exclusivas,que todo se le da,las concesiones efecti-
vamente se las dan,perc 1; dan 1aa'conoesiones que hen negociado entre -~
ellos,no las qpe-henéfioian‘a Esxioo,pqrque los paises no han negociado ~
loe productes de México,han negociado los productos de piros palses,que -
eveptunlmente pudieran ser interﬁsantés paba México, pere no loe de 61.Ba
tados Uni&os,por ejenplo,dentro del AT sque es ué mecanismo‘normal de -
negociaoidn ,mo negocia ningdn producto on donde no esté presente su prin
cipal proveedér.ﬂéxico o8 principal proveedor de muchos productos s Este -
dos Unldos,que no estan en la lista de concesiones del G.A.T.T. Este se-

rfia ol primer elemento de beneficio,
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El segundo es la oonseclideociém de las conoesiones que M3
xico tendriajes decir, todo lo que estd dedo se esté recoglendo,peroc en -
ouslgni»r momentic se lo quitan a México,porque lo recibe gratuiitamente,
8in bhaber negoclado y sin derecho a2 reclamar.En cambio siendo miembros del
0.,A.T.T. sl lograsos estublecer una corriente comercial oomo consecushnocia
de estse oconceslones que Be den = Qtro pais,estg ge confolida ¥y le da &l
derecho & Néxico de reclamar.

Adenfis pe tiene queo tener muy prasente cuidl es la situs~
cién real de la empresa moricana ante la sltuacidn del comercio exterior.
En anbas formas s® involucrs todas la actividaed produotiva paoional g me
ha visto que los safuerzos que B0 estdn haoiendo para aumentar la parti-
cipacidén de HMéxico en el comeraio exterior somn muy limitados;le falta un
alto grado de educacién oomeroialron ol exterior,una verdadera filosofIa
de exportadores,Kéxico ha sldo desgraciadazente un pais ne exportaedor, sf
no deprtadores,dado a que se hu-sacado el productq que s;bra ¥ oueando T®
punta nuestro producto,nuesira demanda interna,entonces nose ;booumos a -~
tratar de colocarle en los mercados emtorigros. A

La actual apertura de la ecomomia ha llegado a §§gar la ~
factursa de lo que e3 l1la inoursidn al B.A.?.T.,cin tener los beneficios -
propios de la acepiacidén del protooolo, Se puede obseTvar Con PrecCUPR——
cién que los tismpos que se dan,enire cohsulta,nogooiacién del protocelo
& nivel internasional y aceptacién por parte del propio G.A.T.T.son bas—
tante Yargas.También el tiempe que se requiere para que la propis estrud

turs preductiva mexicana comience a reorientarse hacia los mercados ex-—
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ternos, buscsndo crear la induntria para la exportacidén y procurando dis
minuir,con el tiempo,las préteccionos & ultranzes,muchas de lae ocuales—
gs vinieron dando bajo el sistema del modelo de sutitucién de importacig
nee.

La preccupacidr fundamental del exportador y de los indug
trailes,en ambos lados(muches veces posiciones antigonicas),ee de gue 8i ~
bien es cierto gque la apertura hacia los merocados sxternos,en las dos vi-
as lmportacién—exportacidn,pusde ser interesante en forma gradual y redun
ciendo &sta los arancelses(estu protsceoién),tambien es cierto gue se ve -
con mucho recelo la falta de velocidad em la modernizacién de los procs
sos interncs,Sinembarge, & pesar de la gran voluntad pelftica que ha habi
do en;slmpldficacién administrativa y todos eson procesos,se continug vie
oendo una gran desarticulacidén en politics departamental o secrsiarial,
de Qque no tode el mundo tiene el cambio de mentalidad que tiene que dar
se tanto on el secior privado come en el pdblico,se nsocesita uan mayor co3
nocimiento del nuevo modelo para orear una gran certidumbre a largo pla-
20,¥ de que no vuriardn las reglas del Juege,ya que para reorientar la -
planta productiva se reguiere hacer ipversiones adicionales en la planta
productiva, se requiers orecerlg,paraz quae parte do egos volUmenes de ofer
ta exportable queden permanentemente en oferta expo;table Yy no exista la
incertidumbre de cambios politicos,

e cres que al principal prodlema o elsmento socioldgico es que la gente

dice;ahorita tongo excedentes por la caida de la demandajreacciono a la

demanda intarna,dejo de atender mi mercado externo porque me comviene mhs
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mAs el interno,por las protscciones,y para poder hacer unaz apliacidén de
mi planta productiva requisro hacer inversiones cuantiosas y no tenge -
certidumdre, porque las politices internas me estdn forzando a la moderni
zaoidn externa,pero internamente no sucede lo mismo,

Ademdn de la simplificacidén.administrativa,que hay cler—
tos rubos y renglones,de Cometoi§ ¥y otras secratariss,en donde me han -
manejado en forma bastante aceleradajpero hay otfaa que eatén perfeciamen
te aletargadas,donde muchos de los funclonarice no entienden el papel tan
importante que est&n tomando en el desarrollo econémioo del pais y,desa-
fortungdamente desalientan y crean una incsrtidumbre gque no permite la
inversién adicional pars la reorientscién o 2a reconversidén induamtrial,

Bn base a todo lo anterior cabe mencionar quejse necesi
ta hacer un gran esfuerzo para que los efectos del G.A.T.T, los beneficiocs
y posibles oonsscuencias ,pudieran ser significativos,ya que lo més duro
de la aceptacidén se odbtuve ya,y los beneficios todavia no se reciben,Es~
tos deben ser conocidos por todos los sectores sociales y econdémicos del
pasjaobre tode,es necesario crear una gran mistioca de reconversién indugl
trial, Se oonsidera que la liberecién intermna ya se hadbie dado en otros -
sexonios y,por diversas razones,han variado,se han tomsdo decisones con-
base en las circunstancias,no en modelos de largo plazo,y se seflala que
pars que México pudiera recibir el mayor ndmero de beneficios en este —
campo, tendris que hacoerse un gran esfuexrzo de congruencia interdepartamen
tal en matsria de oréditos, en materia de insumos internacionales,de res-—
triocoién y protecciénjque la proteccién sea,pues efsctiva,mas no unas prg
teo0idn Que nc permita adquirir insumos y estar a nivelss compotitivos —

con otros paises y otros productos,
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De 68t menera os como opinan los representanies de la Asocciaoidn Mexioa
na do Importadores y Exportadores.

En segundo lugar, tococa el turno de mencionaxr lo que opi -
nan les integrantes del Banco Haoional de Comercio Emterior,por medio del
Lic, Alfredo Phillips Olmedo; Se plantea primsramente,que no es la fosi-
cién correcta el ver 8l Néxloo ingresa o no a 8amte organismo internacio =
nal,ya qus es miendro de muchos otros, tanto de naturalesza eocondmioa como
de otras cardcteristicas,sine cudles son,realmente,los objetivos pueden
perseguir por Méxioo on materia de Comercio Exterior,y do aqul se deriva -
el sf oconviene 0 no asociarse a um grupoya otro o a ninguno,

S4i Be examdna el papel del comercioc exterior en el desa-
rrolleo, Be observa que,z travds de las décedas,probadblement» de los siglos
el comercio exterior ha jugadé un papel fundemental en ol comercio de Xos
paises,particularmente de los que han participado con mayor é&nfasis on eg
ta aotividad.gurante 8ste tiempo se han aprovechado las ventajas compars—
tivasjes decir,se han utilizado las aotividades y productos en los que el
pefs en cusstisén tiene una ventajs oobre lod otros gque pudieran competiir
oon 81 en los mercados externos,Esto he permitido el desarrollo de recur
eos naturales,el desarrollo de la capacidad téonios,la inversidémn ¥ o1 flu
Jo mismo de ests inverseidén de um pafs a otro.

En una etape fue paia explotar reoursos naturaios,petrolep,pineriu,eto.
En otra,ha sido para explotar las manufaoturas,servicioe y demés,

Sin duda el comeroic exterior,a través de los afios se puede observar,he -
sido un faotor de generacidn de empleo y de ingresc de divisas.BEl orden
en esta materia ¥y la reglamentaoidén de las rélaciones entre paises hap p-

permitido un crecimiento acelerado,particularmente en lam primeras déca-
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das posteriores a la Segunda Guerra Mundial,gue se comparan oon las inme
diatamente anteriores a este conflictojesto prusba,si no la bondad de ts
ner algdn orden,por lo menos el peligro de no tenrlo,como ocurrié en la -
dpoca entre las dos grandes guerras.

Los paises industriales wéds desarrollados lo son por va—
rios motivesf uno de ellos es porque ahorran y siguen un modelo de orxreci
miento,oasl todos,disbinto al que se ha seguido en Méxioco;y porque epro -
vechan las oportunidades que ofrecen los mercados extiernos,

hay, sln duds,una interdependencia de su signo polfitico.Y &6 ven en las -

relaciones oomeroiales econdSmicas que existsn, iguales entre paises desa-
rrollados,induatrializados del mundo occidental,en los paises en desar-

rollo,los paises de socnomfa centralmente planificade y las nacionss en

tre loe distintos bloguesjHéxico mo ha evetado exento de esto.

€1 bien México fue un participsnte importante en &l cow

mercio exterior,oontrario a lo que posiblemente sea esta partiociracidn,.
gque inicialmente Be concentrd en la exportacién de los productos primar—
rioevy en la compra de todos aquellos bienoss que el pafs requiera,mants-—

fastura e inclusive algunos de consumo,como los productoe agricolaes.Pro

ductes primarics que México exportaba eran algupos del secior sgricols,

.

poro particulsrmente la minexrfa.

Posteriormente se presenta el potroléo y,a partir de la
Segunde Guerra mundial,empieza un proceso de industrislhsacidn,Procesc
que se centra princiralmente en la sustituci6n de importzciones,que en
aquella &poca eran todos los bBlenem de oconsumo duredere, todos los blenes

con el menor grado de manufaciura y,naturalmente,blenes de capital paras
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1a produccidén,ba exportaoldn continmia siendo de productos primarios,

Fosiblemente por ello,en 1947-48,el entonces secretario
de Hacienda,ouundo se plantea =l ingreso de México al G.A.T.T. o formul
mente, al Tratedo de la Habana,menciona.,"Que no es conveniente =n ese -~
momento asooiarse a estos esfuerzos que limitarfan la capacidad del pails
pars proteger una indusiria incipiente,,"(16)orientesda a susiitnir impoxr
taciopes.31 esta politica estube orientada hacia éso,entonces tiene que -
proteger a omas sntldades que se establecen em México para sustituir las
compras Que,de oitra manera,se harfan en el exterior,

1 proceso de industrialisacidn de México avanea y llega
Fa a un grado de =u aplicacién de crecimiento on el que se plantea la ne
cesldad miama de experar & incuraionar en los mercados exdernos con proe=
duocton manufaotursdos,y ¥ no solamente oon la venia de los primarios,

BEn todo este trayecto,hasta los afios sesentas,la deuda externa juega un
papel minimogcasi no aparece en @l panorama, Hubo una opermscisn de crédito
de 90 millones,a iravés de los afies, en el Eximbank,que se pagan,que Be -
vuelven a designar,algunas operaciones del Banco ¥undialjposiblemente al
guhas con la banca comercial,pere fundamentalmente relacionadas con empre
sas de participeocidén extranjera o cien por ciento extranjera.

La necosidad de incursionar en los mercados externcos ese~
plantea hacia fines de la déocada de los oincuentas y primocipios de los =~
sosentas, tan es asi que en es50s moneatos ouando se establece el mecaniasme
finanoclero Qqu® Se conoce ocomo Z0MFX,y que Be plsntea oon ¢l fin de apoyar

la exportaoién de manufacturas.Bn estos tieéempos,y a pesar de lo que se -

(16) HISTORIA DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO, Relaciones Exteriores,Méx.
pag. 28, Mex, D.F, 22 de Nov,1584,
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ha realizado,el tipo de cambio sf juega un papel furdamental en el desa -
rrollo del pais y de les exportacicnes jno es un instrumento sélo pars —
promover exportaciones,tiene otros efectos y otros fines, tumbién, que eg

t4n ligados a 1la promoeidén de esta importante actividad,peroe no en.la —

forma direcia,comc generslmente s» entiernnde.

El pais empieza @ funcionar em forma importante en loe mer
oados;Ya no vende México Bélo productos primarios,empieza & vender algunos
elabdradosjazdcar,la industria textil,el café y algunes manufacivras de ma
yor elatoeracidn.

Se plantea posteriormente, nusvaments,el fendémeno del potro
160.%0 dice nuevamento porgue no ez en 1977 1la primera cocacidén en Que &1 —
petroléc Juega el papel que en es¢ momento empieza & adquirir y que toda
via pantiene.Faturalmente,frente 2 una eoononies mundial sedienta de eate -
produoto.M8xico en este momento,logre una cantidaed de divisas y un nivél -
deo desarrollo que,de heche y on la forma equivocada,haoce innecesario que-—
otras freas de la planta productiva se dediquen a eprrtar.El crecimiento
de la economfa os tal,que absorbe la capacidad productiva que tenia el pa-
is en las distintes dreas,

Por e3o se dice gque no o8 sdlo un prodlema de compelitivi
dad, sino de capacided y también de produccidn.Ante esta situacién,y con -
los problemas que se susocitan posterfiormente,algunocs de naturaleza sexter—
nay sl duda, como la inestabilidad y la inflacidn que,inicialmente, impor+tsd
Y luego dificilmente pyudo cambiar,como lo han hecho otros,por tener posi

bilidsdes de menos flexibilidad y capwcidad de maniobra,se viene abajo el
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rrecio del petroléo(oabe advertir que,no es que cayera por debajo de los

niveles que se habian mentenido,sinc que,sencillamente,no soctiens el cre
cimiento que se hadbia previato) ¥sen lugar de sublir 50 délares el barrill

ocae a 34,35 y se le presenta a Méxioo la dificil situacidén que se trato -
de subsanar con un endeudamiento muy fuerte en 1981,Este se ecuma ya a una
cantided importante,tantc del sector pdblico como del sactor privado.

El esector privade,sunque no tiene que ver directamente con el tema,en for
me sparente,si lo tiene en reslidadjiiens un nivel de endoudamiento del -
orden de los 25 mil millones ds dSlares,a fines de 81,E1 sector pdblico~

anda ya en los 55,pero por ello mismo se haoe necesario un cambioc en la -
estructura,un cawbio en la politioa econémica,que toma algunos meses en —
oatruoturarae, para reducir Ia oapacidad de ingreso resl de la podlacidn y
la capacidad de consumo, '

En 1982 ol ingreso real oayé on,aproiimadamente,un 5.3%,que ya es muy i~
erte.Sin ombargo, el oconsumo de la poblacifn cayd en cerca del 15%,porque

¥a se tuvo la poeibilidad de los recursos ajenos para consumir internaaen
te. Esto lleva al pais a plantearse opoiones,ya con el grade de desarro

1lc necional,con une industria gue no splanenta ostd eustituyaﬂdo impon-

taciones,sinc que tiene una capacidad que rebasa la del amercado interno,

sobre todo la de un mercado interno que no tiene ya un oreoimiento amplia
do oon recursoe del exteriorise plantea qué ss puede hacer para éuo Méxi

co pueda retomar un ocasso oon um oreciniento méds o menos acords a susc ne -
ocesidaden, que se le signifiqua a Méxioo lo que & través de déomdas se oon

sideraba una posidilidad atractiva,real y posible,sin tener problemas in—
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flacionarios ni un endeudanisnto exoesivo,

Se estimé inclusive,on la época de la  lianza para al Progreso,por las
propias autoridades mexicanasn,esto, sunade al orecimisnto de la yoblacidn
les daba entre un 5.5% y un 6,0%,capacidad de crecimisnto que 1la oconcs
nia mexinana ha podide y pudo sosisner dureante ddcadas,perc que se desw
quicié al dispararse,en ocasinnes,hacts 8l diez por oiento,

Eate canbio forsosamente llsva a México a rexaminar el modelo de desa ~
rrollo,un modelo que weia hacia adentro y se basaba muocho onm la experien
cia de E.U.A.,que también ve fundamentalmente hacia adentixro,pero tiene ~
una economfa de un tamafic equivalente a muchaas voeces 4l mexicano,que -
pueds por le! ta.nfo, soportar empresas ds un tamafieo equivalente & mrushag -~
veoes tambien el mexicano y,s la vez,gozar de las economiss de escala y-
de vontajas gque,sin sin tener Néxloce una moneda que sirva como activo de
reserva de otros,podia hadber logrado,

Las experienoias des optros paisea como Corea,Taivdam,Espafia,Brasil,Chile w—
Argentina, Eatados Unidos,Canadd y otros,e8;,e8in dude,que la exportacidn -~
ba mido un slemento vital en su desarrollo o en la falta de eate,cuando-
no ha ocurridojque la exportacidn sélo se puede dar cuando hay uns into-
gracién hacia adentro de la planta produeﬂvmeq decir, cuando hay efiocd~
encia ¥ hay unae ocapacided de #baéteéimiento de ;t;ueilos produotos donde
ol pals tiene una ventaja comparativa hacia adoentro y que hay compostiti-
vidad hacis atuqre..Es. decir,que #6 mantiene un tipo de cambic que asegu-
ra eata competitividad,pero que,s la ves,se mantienen politicas gque per-

miten que cuando un producto,dn insuxo,es necesario para elaborar un bien
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que posteriormente se exports,este insumo se puede adquirixr on el exie-
rior,ouando &5 & un procio inferior del qus se produce internamente.
Naturalmente que ee enfrentan todos,como iMéxico tanmbién,al proteccionis
mo ds paises indusirialesjel protcoocionismo es un mal que, sin duda mse —
ha visto a través de las décadas y que en épocas diffciles tiende a aore
ocentarse,como ocurre on materia fiscal,cada vez.quo se logra tapar algdn
huesco dentro d las medidas proteccionistas y oiininarlas,hay mucha gen—
te que eosid imaginando cdmo volver a wbrir esds hueoos por otro ladosyy,—
por cierto,en Mé6xioo no necesariamente os ajeno & esa actividad.Por elle,
ahora se plantean & Wéxico,al igual que se:les plantearon a estos otros-
paises,las opciones para seguir su orecimiento.México sigue viende hadia
adentro, con un esquena muy restrictivo,ocon un mercado limitado a sustitu
ir algupna que otra imporiacidn{que hoy tedavia podria & lo mejor, lograr)
¥ & tener plantas que,por su tamafio,no son lo eficientes que deberian ser
no tienen las eoconomies de escala.Bi,en oanbit_i,debe ver haoia afuers,o-—
gzo lo ba heoho Japdn,Cores,Pspalis Yy Brasil,sin petroldo,en ouFo 0880 Bow
r4 necesario que Méxioo replante gqué hacer ocon su plants productiva,

La exportecién presenta la mojor opoidn,perc no la 6xyor-
tacisn de todo o de oumlguier cosa,sine de aquellos productos en los que
Kéxico tiene,cono se ha prodbasio, una veniaja comarativa,Porque MSxico tie
ne upa mano de obra que puede capacitarse y tener un costo inferior al de
muchos otros palsesjtiene recursos naturales importantes y amplios que ——
tazbien se pueden utilizar oon ventaja comparativaztisns una frontera con

posibtlemente, ol mercado més grande del mundojtiene estabilidad fntexna y
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pug sooial,lo gue permite dar certiduwbre al inversionistu.
Se piensa que hay todes los elementos Yy lo gque ha faltado ha sido la po-
1ftioa deliberada pars encauzar astus actividades de produccidn,Sin du-
da que eote significa la economia interna de alguna manersa, y la pals ~
bra fuerte es "Subsidio™ & la "Exportacidén".,Zs 1ls dnica forma en que otros
lo han logrado,y una vez que el pais logrs un ritme suficiente,ecte sub-
sidio casi no se nota,porque de hecho,significe mayor ingreso,la opcién
bubiers sido menor ingreso y posiblements,ain asi,"Subsidio".Significa -
roder solamente susiituir algunas importaciones y abrir las fronteras,op
np de hecho ya se eetaba'haoiendo,para que la competencis,oon cierta pro
teccilngnaturalmente,dede exijir eficiencia &-ls planta productivaezeri -
oiencla gque no solsmente vendria 2 redituar beneficios en materis de ex-
portucidén y ampliacién de los mercados,sino que,ademés,vendria a benefi
oiar al consumidor nacional;a eliminar una proteccidén gue,en muchos oa -
sosyha dado uma utilidad exoesiva y ventajas monopsSlicas a preduciores -
Bacionales que,posiblementes, en nuchos casos son inofiqientea Y estdn deri
vando utilidades endrmeoa de.eea protecoidn que se 4ié ﬁor muchos anos,
Egto significs q@de la planta productiva tiene que cambiar,
rerc lo mds importante,a veces,significa que la mentalidad del emprosariio
pdblico y privado,y del funcionario pdblico ¥ privado tambidn tiene que
cambiar.Posiblemente ecte sea ol cambio més radioal y més difiocil de Jo-
grar,.¥éxico tisne que wer haois afuera y no concentrarse solamenie en su
ocana.Ej;es mucho més fdoil venderle al compadre de ls esquing que tener -

los problemas aduanercs cruzando fronterasjcomo es mucho mfe féoil, tam-
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hilkn, poner un margen de utilidad mas'or en un volumen de producciédn que
ampliar la produccidénm con un margen de utilidad memor.Sin ombargo,si ss
ha |[de crear el nivel de empleo que el pals requiere,se ha de generar dl
ingreso,sl se ha de obtener las divisas que Méxioo nacesita,no para dar
ao:r1 icio a la deuda, sino para comprar lo que Méxice tiena que importar,
4s5ta es la dnics opeidn que se ve,FPara ello se Usbe tener precios compe~
titivos,y aqui la polItica cambiarla inaguradsz & partir de junio de éste
ajio, tiende, oomo estrategia,a asegurar que existe esa competitividad,y =1
rarleo, tiende a asegurar que a base de una depreciacién también del -

age
tipo de cambio el ingreso real interno no va a crecer al mismo ritmo co-

mo papa absorder 1la capacidad productiva,0 sea,que asegura precios y ase
gure ¢apacidad productiva,

Sin duda unas depreciacidém del tipo de camdbioc baja el ingreso real del ——
paim y de los gue en 41 viven.Pero se iiens jue hacoer més que oso,se tio
ne qQue | cambiar la planta productiva pare ofrecer 1¢ que,afectivamentie,ol
mercad¢ externc gquiere comprar.En el pasado,lazmentablemente,no ha sidow
asi, 6e ha querido vender por ejemplojcamaromes y productos de mar a Ja -

pon,enlafados y salsas de tomate,ouando &los Japoneses les gusta en scei

lograr de esa manera,Es indispensable,por lo tanto,que se haga lo ‘que bha
cen los japoneses ocuando ven & Chinajque en lugar de llevar una lisia de

productosycomo ldumparas, termdnetros,y otros més,como algunas misiones —
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mexicanas lo hacen,van con una libreta y dice a lose chinos;"Fo te vengo
a decir lo que te puede vender,quisre preguntarte lo que td me quieres
comprar o 1o que td necesitas y yo te lo voy hacer",Esa es la actitud -
que le falta & México,con o 8in C.A.T.T. Sf no se tiene no se va a poder
avanzar,

El mercado internscional requiere de &l ta competitivided,
requiere de presencia continua y no solamente gque se le venda cuasndo so-
bra en el pals y lo que el pais consume.Es necesaric que esto ge compren
da bien,De oira manera,sdélo se van a tener ventas fuertes oocasionalmente
Y posteriormente s olvidarese de ese meresado.Pero tambien ne tiene gque -
asegurar la Calidad.Sin embargo,a pesar de lo que se dice,se siente la =
oglidad de los productoe mexicanos,con algo de vigilancia y con slgo de
mejoria,noc ha sido uno de los problemas centrales,Se cree gque los prodbls
mas centrales en much¢e se han manifestade en la Talta de los productos—
como los demanda el mercado externojem la falta de volumen, porgue no os.
posible entrar a mercados giganiescos con un volumen minimo,como el que
podria demandar la Ciudad de México,y por més grande Que sea no pusde =
compararse con @l mercado norteamericsmo ¥y ocon la oportunidad y ssrie -
dad que requieren esos merocados.Bn alguncs oasos 0omo oncol.dol algodén
por ejemplo,Héxico era un exportador muy prestigiedo,En algin momento,
cuando la deaanda interna de algodén en los meiontas, e elevs,Néxico dg
Jé de ocumplir contratos con Japén,Hubo demandae,poaiblem;ate algunas —
progresaron,la mayorfa & lo mejor no declaré oulpables y nunca se paga-

ron las penas,porque no hadie tampoco forma de ser obligados.Pero este
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ar un heocho,hoy el algoddn mexicano,sieundo de la mejor calidad,tieno un
yprecto infeariop al d2 otros paises por ese incumplimisnto,porgue el com
prador no cree que le van a surtir Yy su planta tiene que soguir tradba-
Jando,

Posiblements es necesits alguna leglelacidn en México pa
ra asegurar gue 680 noywelva & ocurrirjpara asegurar qie esas oporiuni-
dades que el pais obtiene y que no won sflo de los produciores,sinc gque
puedan llegar a seor catelogadas casi como un patrimonio nacional, se man-
tiene y se protege.Hay un Comité de Protecoidén al Comercio Exterior,pro
tege a los exportadores mexicanos,frents a acciones que tomen en 8l ex~
tranjero!pero no protege & la exportuoiln mexicana frente a acniones ne~

gativas por incumplimiento de los propios exportadores nacionales,que

&3 la msjor forma de perder mercados.
Ya para finalizar,sélo resta hacor mencidn,que es muy di

fioll qus 1a promocidén del comercic exterior y la del desarrocllo de la
astructura productiva de México,pueda tener el &xito desado y la atence
cidn qus requiere,si los asuntos urgenées le restan atencidén a los im-
portantesn,

Pot otro lado,exliste la posibilidad de mejorar esos procedimientos de -
ocomercializacién, si de alguna manera hubiera alguna flexibilidad en la
legislaoidn que permitiera que empleados del seotor pdhlico pudieran,a
la vez,aotuar ;omo comisionistas;es algo que se esia luchando pPor Oon=
seguir.Parque se cres que .una persona Que ss dedique a vender,va a hacer

lovoon mayor entdsiasemo sl recibe algdn benefiocio relacinnado ocon el vg

.

lumen y monto de sus ventas,
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Asi opera la comsercializacidén en todo el mundo, Sin enbargoe,si:los en -
ocargados de la comsercializscidén {82 podria incluir,hasta a los agrega-—
dos ocomerciales en el exteriof)pudieran toner su nivel de¢ 4ngresc deter
minado en lo fundamental,por sl &xito que tengan en la venta de produo-
tos mexicancs, probablemente ol esfuerzo seria un pooco mds afinado,no se
quedarfa en las cuestiones generales y atenderfa productos especificos,
Al no contar con un aparato de comercializacién de otro tipo,como lo tie
nen algunas naciones distintas,con apoyo gubernamental,en muchos casos,-—
como es el de Japén, Ssta serla una posibilidad de un incentivojza lo mejor
limitaria el gasto presupuestal un poquito mésy,perc le darla mayor ingre
80 a los que participen.

De esta manera es como opinan los integrantes del Banco

Naclional de Comercio Exterior,del ingresc de México al Acuerdoc General
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Fn tercer luger,tensmos la opinidn de 1a Camara de la —
Industria de 12 Trwunsforrsaidn de Fuovo Ledn,que ec une de laa indus—w
trias sxportwdoras méds importantes de México:
Los integrantes de &ste sector de industriales,primeramente hacen una -
renenbranza sobre lo que pudo significar,el que Mérico ingresard al ,-
G.4.T.T. en 1579, manifestando que; sl era convenlerte en ese momento.el
que México ingresard al Acuerdo General,en hetircespectiva,se llegs 3 —
lsuentsr que no loc bublese heoho,porque se plensa que la situacidén que
México tendrfa hoy serfia bastante diferente & la que se tiene desplés -~
de 5 o 6 aflos ce distancia,por las situascidnes gue de hecho,han cambia-
do,
Ahora bien cabe hacer mencién de lo que é4sta industirias representa a ni-
vel producoidn de Néxico:
Agrupa a 8,185, induatriasyles cuales representan cuatro billones y me-—
dio de pesom d= activos totales y generan més de 300,000 empleos,
Quienes en formm conjunta manifiestan el estar de acuerdo con que Méxi-
co ingrese al C.A.T.T. Las razones en que bA&sicamente se funda tal deci-
8ién son las siguientes:
1= En general,el sisiema de lidbre mercado a través de la sana competen
cia entre los Ziversos productores,fomente el desarrollo ¥ la producti-
vidad de empremss y paisds. De esta maners,ls liberacién del comercio -
internacional z la insercién de Mé&xjco en este proceso en formas s86lec-
tiva y ordenada, coadyuverd & 3a apertura de mercados externos para la -

oferta exportalrle mexicans,y a la vez,inducird a una mayor eofioiencia -
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¥ competitividad d« nvestrs planta productive,en beneficic del oonadmidor
nacional,

2,~ Fl ingresé de México a1l G. AT T, y los compromdcos en 61 contrafdos-

rermitirdn & productores y consumidores operar bajo una disciplina conp

cida y estable en materis de¢ comorcio exterior,pudisdndose asi lograr pro

yector bien definidos de largo plazo,

1.~ El ippuleo & la exportacidén de productos manufacturados es uno de los
caminos mds viablee que itiene nusstre pals pare hacerae de las divisas ne
cesarias con qué hacer frente a loc compromiscs de deuda sxterns,pdblica-
y privedayasf{ como a las importacicnes de insumos y equipo indispensadble~
rare nantener operaido adecuadamente la planta productiva nacionzl,

4.~ Bl ingreso a un foro multilateral oomo es el C,A.T.T, derd a HMéxico-

una payor capacidad negooisdora en el Ambito internacional,evitandc con-

frontaciones bilaterales que,dadas las condiciones actuales de México,nos
pondria en clara desventajs ante los paises desarrollados;que son 106 ~ =~
principales meroados de nuestras exportacicnes,

5.~ Ho slendo miembro dsl G.A.T.T.,México debe regirse de todaes modos por

las reglas internacionales de ocomercic.Adhiriendose al G.4.T7.T.,s0 tione~

la ventaja de poder influir en la elaboracidn de diclfas reglas r.; negociar

excepciones a las wismas en beneficio ‘de México.En este sentido se ppdria

contar adenfs conmuchos aliados end G,A.T.T.,entre ellos todos loe paises

en desarrollo,consolidando una cohesién cada vez més fuerte,y sdquiriendo

mayor pedo sn easte foro que,original y tradiocionalmente,badfa sido domil-

nedo por los paises imdustrislizades o mée avanzados.Asi mismo al perte—
\
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neocsr al iouerdo Genersl,estd on posibilidades de negociar el trato de -
ancién mds favorecids sn aguallos productos que, actualmente,no sstdn —

incluidos pero qQue,&ln embsrgo,son de nuastro verdadero interds,

No obstante lo anturior es indispensable que Méxido lo-

gre cierote acuerdos con el ,A,T.T, para quedar bien determinado su in-

Y080,
Esto es deberi:
1.- FNegociar la excepcién pars &quellas prdciices tradicionslmente vigen

tes en el pails,y que responden legitimamente & 1s politica de desarrollo
de México,ocomo pueden ser,entre otrans,las de fomento al sector agricols,
induatrial y regional,

2.~ Evitar la pegociaocidn global e incluir solamemnte aguellas fracoicnes

arancelaries, tanto de importacidn como de exportacidn,que convenga al pa~
i3, previanente seleocionadas a travéde de oonsulias con los sectores in-

volucrados, incluyerndo ern la megociacidn correspondiente la produccidén de

1la industris paraestatal,

3.~ Asegurar que el universo de la negooiacidn esté sujeio a plasos que

permitan la planta industrial nacional irase adecuando razonablements a -

la competencia internacional.

Para los casos de industrias que no logren los niveles de competitividad

requerldos,deberd preverse un tiempo razonable pars le amortizacidén de -

sus inversionas,
4.~ Analizar con todo deialls,previa consulta con los sectores afectados

la oconveniencia de participar en los cdédigos de consulta que operan bajo
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ol G.A. . T.,especialpente antidumping,subsidios e impuestos compensato-
rios,normas técnicas al comercio,valoranidén advanera,compras Jel sector
ptblico y reglamentacidn de las licencias de importacddn y exportacidn,
Para todo lo anterior, seria conveniente tomar como base de negociacién,
las condiciones pactadas originalmente con el Acuerdo Genersl em 1979,
con su debida actualizacidn,

Por otra partes &8 muy necesarioc pera el pals que se adop~
ten politicas econdémicae internss que sean congruentes con los objetivos
de desarrollo y productividad que se praetenden,

Tales medidas son:

1.~ Combatir la inflacién mediante una reduccién efectiva del gasto pudlg
co corriente y la consecuente disminucién or el déficit presupuestal,ln -
dispensable es liberar recursos finaunciercs para que éstes sean destina—
dos a apoyar la inversidén productiva,

2.— Mantener permansentemente una politica cazbiaria que contemple una sud
valuaoién de nuestiras moneda para &sl lograr cierto grado de competitivi
dad frente al exterior,Ademéds,es necesario loginr 1# eliminacidén paulati
na del control de cambdbios,

3.~ Sanear la ingraestructura burcordtica nacdonal a travfs Ao uns efecw
tiva y pronta eldminecién,simplificacidén y desconceniracidn de irdmites
¥ facultados, )

4.~ Adignar la inversién pdblica indispensable en obras de infrasstruotu_,

ra y servicios pdblicos,qus asegure que 4stos sean proporociocnados eficilep

temente,
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5,~ Bliminar el control 4o precios vigemte en el »afs,para ser congruen

ts con la nolftica de liberaoidn .lel comsroln que ase pretend=s lograr en

herafizic del consumidor nacional,Se auglere uzn, proceso gradus’,rero in
flexible, con obJetivos clarcs a meliann plazo,.

Por dltimo,s8e pueds indicar quejde acuerdo com la polfi-~
tica del ingreso de Néxico al G.A,T.T.es macosario asegurar la zplicacion

da reglas oclaraas,adecuadas y permanontes, en todos los Ordefes 1= la econo

nia, que permitan la planeacidén aficients a corto,medianoc ¥y large »plazo,
Do osta manora es como S6pinan los integrantes d= la Ca~
mara da la Industria de la Transformacién de Bhevo Ledn,que comec se dijo
al prinoipie,squivale & una tercera parte de las industrias que componen
la productivided nacional,para ellos es completamente acertada 1z idea~

de que Méxioo.Ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Co-

mercic {CG.A.T T.) recordando una véz mé&s que lo hubiera hecho desds 1979,
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En cuurto lugar, tenemos la opinidn de los integrantes de
la Cémara de la Industria Textil,
Para poder dar una opinidén,es necesario el que se conozoa realments, como
589 maneja el comercio internacional de textiles en el mundo eniero,porque
tiens una particularidad muy especial,el comercio de texrtiles,se manejia -
entre los paises firmantes y no firuvanten del G,A.T.T. por el oconvenio —
multifibras,cuya dltima prérroga fue firmada en 1981.México participa en
exte convenio,que es multilateruljdespies de Firmar este oonvenio multila
teral, se hacen convenios bilaterales con cadk uno de los palses en donds
hay cuotas parx la exportacidén e importaciém de productos textiles.

Kéxico ha tenido la ventaja de ser un pafs favorecido —-
yporque no tiens experiencia en el comercio internacionaljen ese capo,Vé-—
xico tiene cucotas de exportacidén hacia otros paiees,desarrollados bdsica-
mente,y no con los paimses subdesarrolladosino tiene cuotas de importaoddn
de productos textilesjésa es la forme en que se ha venido cpersando ¥y dus .
oando las vertsjas dentro de los convenios multilaterales con los pajisesn
en desarrollo y solicitando cuotas,En realidad, la industria textil y del
vestido ya partiocipd en up convenio multilateral,A la industria textil,-
entrar o no al G.A,T.T. no le afectaris de ninguna manera,porgue ya estd
en un convenio,a menos que oste convenlio multilaterai gque se va & revisar
‘o mejor dicho se esta revisando) fuera oancslado,lc cual =me duda mucho,
porque dentzw de estas pléticas,los empresarios en Estados Unidos,en la
Comunidad Eccmémioa Buroped,y se tiene la intencién,haociendole pequedas—

modificaciones,de que siga existiendo.La razén,que da Estados Unidos,prin

{91)



cipralmente ol porque les interesa mucho,es porque &l oomercio de toxti—

les esté aubaidiado,la industria textil en »l mundo entero,en los paises
sulide~arrollades,estd subsidiada pave la esxportacidnjesto ha hacho qua —
la industria tex$il en Bstados Unidos haye perdido,en su propioc mercardo,
participacidn,al grado de Que ya la produccidn de Estadoe Unidos,1la des

manda de productos texiiles,ha cerrade aproximadamente 40% de indusiria
¥y ha provooado un millén 200 nil desempleadosjesto ee importante,y se eg
ta marcando,porqué indica qué es lo que le puede suceder & Méxioo en la
rama textil.Si se abriera indiscriminadamente,como fue el caso de 18 =—
apertura de las fracciones,si no tuviera México en o8ts momento el apoyo
de los pPecics oficiales para que no entraran inportaciones, sl futuro de
ja industiria textil nzcional serfa cerrar sus puertas,

En realidad la exportacidée de productos textiles,que incluye hilos, telas
y ropa terminada esta totalmente estdtica,es decir,en Estados Unidos,cuan
do se hadbla de textiles,se hadbla de toda la cadena productiva,hasts los -
productos terminsdoszMéxico trata de smseparar oonfecciém de textiles pro-
piamente dichos,pero estas cifram cuando hablan de la industria textil,
hablan de toda la cadena g?oductiva,haata la prenda manufacturada.

, YT quéd les ha sucedido a las importaciones? A partir de que el presiden
12 Reagan ongra en Estados Unideos y libera mucho el meroado internaocjonal
en la entrada de productos,lo que nucede es un impresionante crecimiento
en las importaciones,al grado de que llegan a tenar d&ficit de 16 mil -
millones de d6lares en su comercic de textiles en Bstados Unidos,Esto -~
le pusde suceder a Héxioco,8sea 1o que & México le conviene es itener com—
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venios bilaterales con cada uno de los8 paises donde se puede ser compe-—
titivos,donde o% sabe que no estz subsidiada la exportacidn y domde si
se podria exportar los productos,aunque México Zmportara productos,pe-
ro bajo sistemas de competencia leal y no bajo los sintemes de competon—
cia desleal,
Es por lo gque & Héxico,como industria,le importa mucho la continuidad del
oonvenio multilareralyde multifidbras.
Ahora bien la tendencia de 1z Sacretaria de Comercio de Méxice es que no
exista el convenlo multifibraas,sino que estemos dentro del ¢.A,.T,T,0 ol
comercio ablerto,como esta shora Kéxico,que no se tiens ninguna restric-
cién en taxiilen, sl qus quisera importar alguna tela o hilo o fibra 1o —
puede importar,pagande un arancel muy alto,una de las razones por las Que
se tiene un serio prodlema,es que los brincipales paises exportadores an
ol mundo entero,ho son los paiges desarrollados de textiles,sino son w-
China,Coren, Taiwan, Brasil, Indonesia, todos paises subdesarroliados.En o~
tor paises su costo interns es mayor que 61 precio en el qQue estdn expor
tandoj;esto es lo qu# ha denotado que o1 subsidio es muy imvoritanie,llega
e casos como en Brasil,que ha llegado a teper 40% de subsidio;Colombia —
que ha tenido 20.25%,Chine Continentsl en sste momento tiene subvalusdo
su ddlar en 40%,aunado a qus el salario més alto ds China l1legn a sor de
40 d8lares al mes,que NMéxico lo pags e; 20 horre de trabajo,osea on medio
mes,

Hacliendo vuna comparaocién de =salarics de los diferentes
paises incluyendo a Méxlco,ee tiene quo todoe los paises que han ido pexr

diendo su industria textil y que ban fenido que desarrollar una técnolo-
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shta rare aatemetizar teda la industria, son los palses Jdesarrolladoc;o -
sea, 8¢ tienen selarios de 12 délares la hora en FEstados Unidos,Cansdd -
sobre 10 ddlares,le Repubilca Federal Alemans,sobre 10 ddlares,Ttalia -
8 30l res,Japbn sein aclares,eto.y luegn viene México,que erte acbre 3 -
délares. Estos salerios son en 1la industria textil,en donde se tiene ocopn
tratoe de ley,es un costo promedio,aligunos esien més altos,inoe aston un
pocomés abajo dependiendo de lo que fabrica o nojTaiwdr esta por debajo
de los doe d6lares la hora,Corea ests por ¢l 1,60 y Brasil por el 1,40,
entonces competir México en el mercado intermacional de textlles se vuel
ve realmente una hazaha de negros,quizd porgue no es f4cil llegar & com—

retir én el mercado internacicnal,cuande México no tiene los miscos apo-

ne se vuslva exportador.Se entiende que cual-

el

yoe que otros prires nrYs
quier empress,cuando guiere cecmpetir, tiene gue estar bajo el mismo siste
ma de competencia que lac ciras planias.

Que le sucede a Kéxioogprimero,que tiene un costo de manoc de obra mucho-
més elevado que los principsles paises exportedoresjsi aqui se pusiera &
China, deberfa andar a menos de los .50 centavos la hora,

For el oiro lado,Néxico se encuentra con la sarpreea de que Brasil,sien-
do un pafs inflacionario,que en 1984 rebesd el 100%,1a tasa de interés
Que le cobra su industria ee de 28%jese es un eibsidic muy importante.

En México se estf al revésjen Héxico se tiane una inflacidn de 75% y aho
rita le estan dando su premio al inversionista en papel,en pagarés.hasta
el 79%,Esto esta encareciendo el costo del producto en una forma impresigo

nante,mé&s que si se comparard oontra los oilres palses,pues la parte de =
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capital, sl coxin de capital,tomando el mismo aisteme de sstudio que en =

»l ITHMF,ese conviene que el corto dal capilal es muy alto,
Si se comparéd a Brasi)l con Méxioc,si se v & competir con Brwsil,encon~-
tramos Que ¥éxico es acredor a la merma méds alta que Brasil,la pans de—

obru ez un pequito mds alta .;un en Brasil,perc lo que denota agul es que

Méx3co tiene vna buena esficiencia en la industria Textil,puesto que aun-~

que se paga m4s por hora viene siendo el cosio de manc de obra,se empare

ja con Bresil, ™ anergfe electrica se pueds decir que Miéxico anda muy pa-

recido a muchoe paises del mundo enterojcomo en el costo por kile 0 por -

rarda cuadrada en fabriomeién de tels.
iQué le sucede a México ocon el cagital de tradbajo,con el costo de Capital?

E)l costo de cepital se vuelve para México uno de los més altes en su pro-

ducto,

La materis prinmaz tambien es alta y cara,porgue dentro del desarrollo de
la industris de f£idres guimicas se han tratado de auatituir les importa— -
cionessen este caso el algodfénjpor esc no se mota la di?ereneia,y el al-
goddn se compra oasi & precioVinternacionai,Méxicé s productor de algo-
dén y eso da la ventaje de estar en un precio pioductivo,an un precio —~
internacicnsl muy competitivo, .

Poro lo que es el ocapital,es nuy importante, lué sucede cuando México =
dicejse va abrir y se abren las fronteras? que nc se puede competir, now
por ineficiencia,como se ha llegado a deoir,no podemor competir porgue —

se tienen muchos conceptos en los cuales no somos competitivos,

Uno de eilos o8 &l costo del dinero;el pafs que més caro paga la tesma de
: '
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intavenen (de 287 es Brasil),con inflacionee supsriores al 100%.
JQue podrfa nacer Méxioo para competir? nada,Xl peligro de esto es que
¥axico se pueds volver un importador de productes textiles,como ls suce-

dié a Argentina,Chile etcdiera, que cerraron su industria textil en vez -

ie desarrollarla.
Para México la industria textil y de la confeccidn, todo

juntc,es una sobre las que el gobierno deberia tener el gobierno por desa_
rrollar,pues el capital invertido por trabajador,que se refiere en toda
la cadena,es de los menocres para crear fuentes de irabajo.

En ol caso de N¥éxico,que en esis momento,por la orisis
sconfmica por la que se sstd cruzando y en la que ge netd,lo importan—
te es (para que el pa#s se desarrolle ¥y sn realidai no tenga prodlamas
aooialea),que tuvieran un crecimiento industrial,porque con el orecimigg
to industrial se crean fuentes de trabajoj;creando fuentes de trabajo el
rafs por fuerza sale adelante y =i neoesita exporitaciones para pagar su
deuda =xterna,lo que se itiene gque hacer éa generar dflares;para ganar -
délaras lo que s® necesita hacer es erxporiar;pero bajo las mismas condi
ciones en que todos los paises eatdn sxportando,

M&zico no puede ser exportador por decreto,gva a ser exportador porque se
quiere ser esxpyortador? jcudl es la situacidn real en la eaxportaocién”™

n 1a competencia internacionel y sobre todo,para loc casos sn que Mé-
xico no ha tenido una politica definida a largo plazo para el comercio
extorior sucede que 3¢ llega al mercado idnternacional y le Compran a pre

cios muy bajos,porque no tienen seguridad de que México va & ser un pro-
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veedor vonstante,Para que Wéxico pudiera entrar al mercado internaoio-
nal, para nque pudiera l1legar a los voldmenes de exportacién de 1373 o
1278 a 1982 tendrfamos que vulver a tener las ventajas que tuvimon en
anquella &poca,De alguna manera estimulos para exportar,aunque no ee le
1lamaran estfizulos directos a la exportacién para no caer en el problema
de los impuestos compensatorios,perc sI sobre la base de decir que va

a haber estfzulos a la creacidén de fuentes de trabajo,estimulos a los
crecimientos de la planta industrial,

Cuando una industris tiene la posibilidad de orecer y crece, tiens que
buscar un mexcado y el mercadc nacional ya esti saturado o sea,la in-
dustria terxtil tiene un 30% sodbre la eapacidad instalada,con 10 cual -
satisfaoce todac las necesidadern del vestido y del mercado doméstico,e-
80 obligarfa =z M&xico a la instalacidén de plantas industriales y a 1la
creacién de Tuentes de trabajo,lo obligaria a buscar nuevos mercados,
También podria,con une tasa de interés razonable gque serfa deflacionaria
bajar ol costo.Actuslmente uno de los problemas mas altos que tiene Mé-
xico y lo que mfis estd ryepercutiendo,ee el oosto del capital y realmen-
te no se ha encontrado la forama de disminuir esto si no es con una deci
8i6n de gobi=erno,

México teme a la competencia interhacional siendo que no tiense esos ni-
voles de coapotencia.

Los represeciantes de la industria textil proponen como un anexo del mis
mo G.A.T.T. =1 convenio multifibras,;ya que les da lo mismo el pertenecer
© no,pussto gue desde su inioclo siempre ses hen esforzado por presentar

altoa nivelawm de competitividad internacional,
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M quintn Ingar <a Aanouentra la opinidén del TImnatituto
Mexicano del Control de Calidad cuya opinién el respecto de la apertura
comercial de México al exterior a través del GATT,pueda significer efec .

tivamente una mejoria o elevacidn de los niveles de eficiencia de la plan
ta produotivajcreen que definitivamente uno de los elementos indispensad
les para lograrlo es la competencia,sunque,desgrficiadamente no se cuente
con los estimulos necesarios para la auperacién.

las personas,las empresas nhecesitan vender y para poder vender necesitan

ofrecer artfoulos y servicios gque conquisten al péblico,que teéengan sufi-

ciente atractivo,FEl atractivo comercial ee resume en tres +términos;
calidad,precio y eervicio que es una terna de lo que la gente busca,in—
dependientemente de otros elementos,como el prestigio.

Sobre este pequefio aspecto se sabe que México no tiene un prestigio in—
ternacional y quisds su terna de ocalidad,precio y servicio definitivemen-
te, tenga que ser muy superior a la de los paises que 8f lo tienen.

De este modo la oportunidad que se presenta de ingresar
en el G,A.T.T. o s8ea de entrar a una situacidén de ocomercio més amplis, -
dede ser atractivo como estimulo para la superacién,-

Tanbién opina este Instituto,que no en todos los sectores el pais estd

preparado,por ejemplo,es el caso de la fabricacién de compresores para

refrigeracidén {hechos en México por la OGeneral Eleciric) en la que los
soston de acero,cobre y todas las partes que lleva este aparato resulta

m#s Caroysque &l ocomprarlo ya hecho y traerlo desde Italia.
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Eeto quiere decir que hay sectores donde,definitivamente,no es posible —

pasnsar en competir.El conto de algninas materias primas en México hace iws
noeible aspirar a poder competir mientras eeo no se resuelva,Uno de esos

alementos es el acero,y otmos metales como el oobre,

Muchos preoductos manufacturados que hacen pn uso oxcosivo de acero,codre,
de esas materias primas tan carasyestdn en una condicidém muy diffcil pa-—

ra competirsde entreda,las empresas ya no tienen la oportunidad en donde

el contenido de ese tipo de materias primas es penor;pero,para Héxico,el -
costo de produccién de ese tipo de articulos,por ejemplo los automovilems

el costo de los materiales anda por el 70% del ocosto total y la mano de -
obra anda por el 10% Yy el resto son gastos indireotos,

Donde las empresas tienen alto ocosto de materiales y alto
costo de gastos indirectom,definitivamente no se puede competir en este -
momento, No es de ashora que el aero ss ¢arcjlo es proporcionalmente,desde
hace muchos sfiosjpero Méxioo conmidera que es caro,porque la mentalidad ~.
con que se ha manejado esta produccién ha sido propicia para ellojo Bes =
no se ha manejado con una mentalidad de competencia,Por esc 5e habla de -
qua el proteccicniFmo a la industria nacionel haya durado tanto.Bste prote
coioniemo fus neocesaric y que,en algunos caros,sigue siende necesario pa-
ra que c¢iertos sectores induririsles se yruedzn desarrollar;pero esc no de
be prolongarss rara siempre,tiene que irse disminuyendo, tiene que irse pla
neando ,porqgye &sto no se ha hecho,debe ser una planeacidn adecuada para -
lograrlo,

Genéricamente hablzando la gemte ha aprendido que cuando -~
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1sn caega a&nn huenas eata dirpuestia & pagar,es Jecir,quizds se ha descui~
dado mde =1 fuctor precio qu» el factor calidaud es por enc,que la gente &s
ha jpreccupado un poquito mds por calidad que por precio,perc en MAxico -
& un nivel internoe se tienn l1a creencia de que sl se hacen cozgas buenas -
habri quien las compre aunque el precio sea elevedo y es preciszmente por
eso qde los avences han side en calidad y muy ;?ntoa en rrecio,Todo srtio-
trata de 1lever al lector a comprender que en la industriz en general no ~
hay un precio de competencisg,aungue en ol Ffondo todo es relativo pues ewx—
xiesten algunos productos (desgraciadamente pocos) de una calidad totalmun
te competitiva con las mejores del mundojotros de una calidad regular y —-—
otros de una calidad efectivamente pobre.,Perc todos son iremendamente ca~
ros;loa de muy buena calidad podrian compeiir en terminos de su calidad,-
rerc no pueden oompetir en terminos de su preciojluego,ya para abajo,hay

unos que no pueden competir porque su calidad es regular y otros definiti

A
-~

vamente en los gue ya ni siquiera importa el precio,porque la ocalidad es

terriblemente mala,
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En sexto lugar,tenemos la opinidn del Colegio de Ingenie
ros Mecdnices y Fleotricietas y dicon cues
t.~ Fe positivo el ingreso de Méxice al G.A.T.T,

2,~ Las condiciones ildleben negociarre para lograr ol mayor

menoa impacto en la industria nacicnal,
3.~ Los sectores piblicos y paraeetat&les,usaﬁdd su.pqdéf ée‘conpra,deben
apoyar & las empresas que participan en los proéramés dedromento induetri
al y de produccidédn de bienesr de capital, \
4.~ Deben proyiciarse los programas de desarrollo tecnolégloo en los seg
tores agropecuvario,pesguero ,minero y petroquimico para fortalecer nuestra
presencia en 21 mercado mundial y nuestra econcnia.

Se~ Debe demandarwe del oomercianée el compromiso para equilibrar su dba-—
lanza de imporitaciones contra exportacicnes,

6.— El1 pronafice y el Profimex deben garantizar su continue actualizacidn,
con objeto de lograr ser un imstrumento efectivo de ap&yo al industrial y.
comeroiante mexicano,

7.~ Dedbe fomentarue una nuevua etapa de disdlogovy ceoperacién entre la in-
dustria y el sector educativo,ael como,entire céwaras industriales y comer
cliales con los tuncioﬁarioe Tesponssbles de fomentar el desarrollo indue-
trial y la impliantacién de las politicas reapectivas,bara volver & CIear
un ambiente de confianza y cooperacién,

8,~ Debe limitarse ¢ excluirse la importacidn de servicios que tiendan a
doeplazar ospecidades existentes en el pails.

9.= Consideram3o el avance tecnolégico y la necesidad que tiene México de
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sy tranaferencia, proponemos la soctualizacién de la Ley de& Tnversidén ex -
tranjara parc gue tode la indumstria Util) y necesaria con investigaecidn y

avanzado desarrollo tecnoldgico propio,pueda ectablecerse en el pals sin

limitaciones,
10,=~ Que seo legisle lo conducente con obJeto de garantizar que la induss

tria bexicana no se verd agredida por préoticas desleales del comercio in
ternncional,
11.~ Que se promuevu Yy apoye la sustitucldn de importaciones,
12,- Finalmente,que en este nuevc amblente comercial se requiere de un -
gindicalismo nuevo con espliridd naclionallsts que so preocupe por aprendexr
¥y absorber las nuevas tecnoldgias para producir com calidad,y gue ésta se
convierta en la rueva forma de escalar posiciones,olvidendo viejos esque-
mas que 88lo han creadp divisidén y desconfianza,y dax lugar al nacimiento
de una sociedad de progreso, ‘
Eatos 12 puntos sintetisan de alguna forma las inquietu—
des,conclusiones y recomendaciones de la ingenieria electromecdnioca,
Ahors bien,oabe serialar,gue la situacidén que actuslmente
se vive en lo que se refiere a disponibilidad de tecnoldgia,que es uno de
los princiysles problemas que México tlene,impide materialmente que se -~

udique en una posioién de oompetencis,

Son muy pooas las distintas &reas industriales en que Méxioco opera,ya que

se tiene de tecnolégia propiamente nacional,

Principalmente en el &rea de la ingenileria,la industris electromecdnicsa

de Méxioco opera ovon base en tecncldgias ajenes,tecnolégias adaptadas,
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Es tralicional que en este tipo do convenios de tranaferencia de tecnolf-
gia,quien la sdquiere automidticaments sdquiere tambisn el compromiso d= -
‘no ir mia alld de un drea geogrdfion que le establece quién le cede ia ~
tecnoldgis. Como ya se sebe, tantu en sl drea elécirica como en ls elecim$
nica, México no dispone de ninguna tecnclégia nacional,le tal manera que —
ouando por adguisicidn;mediante un convenio de jransferencis de tecnolézgia
ce pueden fabrioar algunos pepoductos que M&xioo ;ecesita para su desarre-
1lo,H8xico se enfrenta s esa enorme limitacidnjse firme un convenio medi-
ante el cusl México pueds [fadbricar determinados productos,pero siempre y-
cuando no salga con ellos fuera de au territorio naoional,

Zn tales cirounstancias ;,Qué posibilidades tiene Méxioc de exporiar pros
ductoe de esta drea” sl esta limitado por el convenio qus firmdé para ad-
quirir la transferencia de tecnolégia,

Se ha dicho,qﬁe el producto mexicanoe ee wale¢ ¥y carojperc eso no es atri-
buible en toda su uaénitud a4 la industria mexicana,

Se tienen casos muy claros,;en lo que el industrial mexicano tiene el de~
seo de hacer un producto de»éalidad se ve frustirado porgyue no tiene los
linsjruﬁon$cs & insumos paocionales adecuados para poder ilqvar a efecto -~

urne wasufacturas con calidad competitiva,

Las mispas reglamentucisnes gubernamentales que se és—
tablacen con loé Togimenes aranocelarios del pais impiden muchas vedes que
ans fabricante pueda adquirir la materia prima que no se puede cbiener -
en ol pals,para tener un producto do c2lidad.O bien venfa siendo limita-

da por el requisito da defensa previa,sd hien,definitivamente la adquirfa
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a un ocosto tan e1GVuﬁo que su inc;ueidn en su proceso do manufacturas hz-
cia que el proaduocto fuera smamentes caro,

En el proce=so de industrializacidn del pals,el godbier
no ha vanido ectudbleciendo una serie de requisitos para aceptar que en -
Mérioo se hagan determinadas nmanufacturas,y todos ellos euztdn regidos [or
un programa de integracidén nacional,sn el cual muchas veces o) propis in-
dustrial no tiens posibilidadas de recomendar o discutir con los represen

tantes gubennamentnleé.
& Cuidl podria ser el proceso d2 inftegracidén naciosnal mds adecundo,en fun—
¢ién ds lo que realmsnte se dispons en Néxico ? Por lo regular se= establa
¢s un programa do integracidén de tres pasce,la primera &tapa se rofiere —

a un 40% de integracidn naoioqal.Seie mesvs despdes,y eventualmente un -
afio despiss,el industrial esid obligedo a tener um poroisnto de integracidn
nacional, vosto-partss en todos los casos,y 1la tercera etapa es de 60% ae
integracidén nacional.

Todo eate compromiso tiene que ser reapaldaﬁo por finénzae,yor una aerie

de reguisitos que odligen al in&uatriai a que forzosamente logre esos gra -
dos de integrsaoidn naclional,soc pens de qﬁe las finanzas se plerdan y_ol~

proceso de manufaotita tenga que suspenderse.
Cuando en la indusiria eléotrica y la electrdntoa,se ve obligada a tener—
esos gralos de integracidn naoional, tiene que recurrir rorzoegmontova la-
adquisiocién deo insumos,los cuales no neoeeariamenté tiene que fabriocar, -

porgue enionoes serfa una integracién vertical,para la que se reguieren-

capitales tremendamente grandes,
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Tntences tlens que rscurrir a otros productores,productores de cisrtos -

insumos,que a su ves tisnen el problema de gue no pueden alaborar un prg

dueto de la calidad reguerida por el industrial gque va a'tomar parte de -
aquell.s insumos parxa lograr un producto terminado,y estz es una reaccidn
en caden&,porque muchas vemes ol productes de insumos no puele toner la -
oalidad requeride,debido a la causa que ya se mencioné anteriormente.

31 proceso que Tiene México de protecoidn a la industria nacional impilde

que se pueda tener oalidad en la materia prima para hacer un-buen insumo

el.oual,a su vez,es emplesado por el industrial gque sfectidtia la conjugacién
de todos aquellos Insumos,

CGran parte de la industria en estas Areas estf oconcep
trada en el centro del pais,y se {ienen problemas de transporie,ya que &«
por ejemplo,en Terrocarriles,se tiene un sistema que fue disefiado haog mu
chos afios, en la época de Porfiric Diag,y que ha recidbido medificaciones -
realmente insensibles, que pricticamente no se notan,Asf pues,se ohtiene -
la materia prima o l1os insumos necesarios despdes de un tiempo demasiado
largo y & costos muy elevados.

Por otra parts,se encuentran las oondiciones que guardan los puertos ma—
riftimos mexicance,el trabajo tan tromendo que es importar usando este me—
4io0;1las pérdidas cuantiosas de lo gque se importa,los costos de manejo tan
2levados,y el resultado es que ae obilene una materia primsa,el es gue seo
logr6,a un precio sumamente elevado,

S1 el programa de integracidén permite incluir las manufacturas que se es-—

14n haoiendoyel resultado final es un costo sumamente elevado.
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For todas estas razones resulta por ahora,muy ditficil para los industria-
leos maxicanos participar en una competencia de esta naturaleza por muy ~
buena voluntad y espfritu pat;iotico que tenga,

Se ha visto recientemente ob6mo la Seorataria de Comex
cio,en este programa que tisne de modificsr la estructura de desarrolle -
industrial de Kéxico,libera una gran cantidad de productos;y del universo
tan grande que existe,han quedadc alrededor de 300 y pico fraociones aran
celarias controladas todavia por el requisito de la licencia previa, Todas
las demAs han sido liberadas y se les establecen arancelss qus an algunos
cacos e¢stdn bien y en otros casos estdn muy mal,

Ahora bien,para poder evitar esto,ses necesari; gue Be haga una investiga—
¢cidén, peotor por sector industrial,y a la vez,dentro de cada seoctor un es—
tudioc més respecto del tipo de productos de gue se trate,y ostablecer en-
tonoes oondiciones que faciliten por lo menos que ol industrial mexicano-

tenga 1¢ que necesita éara que sus manufacturas logren un precio m&8 COm—a

potitivo,un precio nés bajo anf quizd mse lograrian precios a escala inter

nacional més reduoido que los aotuales.: _
México como pals ha gastado enormesn cantidades para 1la preparaoidﬁ de gep
te que podria desarrollar tecnolégia.Se envia al extranjero una multitud
de ingenieros & hacer maestrias,dootorados,desgaoiad;mante todos los que
han gozado de esa oprtunidad no estdn en posibilidedes de hacer sstudios
para lograr que le planta industrial de MNéxlco tenga efectivamente una —
teonoldégia propia.

Fsa dependencia tremenda de la teocnoldgia del extranjero es la que tiene

totalmente atado a México,
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En saptimo lugar,esta la opinidn de la Cémars Nacio-

el de Manufacturaa Fléctricas,{CANAME).

Purs poder entender la opinidn de 4stn Cémara,es necesario hacer un breve
rasdmen de lo qué es en &I ol sector w~léctrico de Méxice y su Incidencia—
e importancia en la economla nacicnal.

El sector eléctrico de Méxi9p estd integredo por el -

cector j1Mblico que genere, tranemite y di«tribuye el fluido eléctrico,y por
el sector privadosque manufactura y vende equlpo,muaterial y partes elédctri
oas hachog en México,Sector ptiblico y smector privado forman uin binomio in-
separesble que,con interacclones reofprocas,constituye un drea priorituria
¥ eatratbgica del desarrollo nacional,segdn lo reconoce y establece el Plan
Kacional de Desarrollo,Fl sector eléotrico es,no solemente clave y funda -
rento parn el crecimiento de México, sine uno de sus elementoe indispensa-
blestel Héxico de dsta Spoca no se conoibe sih la electricidad.®n Méxioco,
el rol de orecimiento del sector eleotriso ha sido y seguiré siendo funda
mental parz el orecimiento y dessrrollo de toda la economia nacional.

En los dltimos 20 afios,hasta 1982,e1£9ctor generador de energia eldéctrioa
crecié a un ritme promedic enual sgperior al 111510 que determind gque la
dleponibilidad generads de energia eléctrica se haya durlicedo cada ocho =
o nueve afios,De 1983 a 1585,1a generacidn bruta de enérgia cracts solamen
ts un 6.5% en rromedioc,dedbido a la orisis naolonal.Pn la actuzslidad,es de
ciry,en el ourso de 1985 y hasta ootubre de 1986,el1 crectmiento de la dem~

nanda de fluido eléctricc es superior al 7%.
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Fr Jo& dltimos 20 afios,busta 1982,e1 sector da munufacturas cléctricar,o
g2a, 2] sector privudo,ha crecido A un ritmo promedio anial wmup-rior sl —
12%,10 que ha determinado gue 1la capacidad fabril instulada haya 8ido ——
mids que triplicada duraunte ese lapeo,

Ta 1983 a 1984 21 crecimiento Jel nester de manufscturas bajo dr8eticu—
rmarte,como consccuencia de la orisisy;a un promedio anual de 2.5%.Fn la —
actualided, es decir,durante 1986 ha babido un repuente ivportante Gue es~
+4 wlesnzando unaz cifra superior al 6%,

1 sector privado estd formudo por 450 industriss terminales,que se agru—
pen en la Cémers Naclonal de Manufecturaes Fléctricas (CANAKE) y por arrox
imzdamente 1,600 peéueﬁas indusirias abastecedoras devservioios ¥ ypartes,
que se integran en ocdmaras y asociscionee reglonales,n que no pertenscen
a ninguné organizacién intermedia,

A la fecha el nperscnal tatal ocupuado es del orden de 169,000 pereonas ,de
las cuunles 129,800 son phreros ¥ 40,000 scon empleados,la inversidén bruta .
es del orden de 39,000 millones de pesom,y las ventas,en 1984,a pesos co-
rrientes, fueron de 771,000 millones.LA participaoién de la rame én él PIB
de manufacturas Ilegé a un ypoco més de 12%.

Zrx la actualidsd,en la rama de manufacturas eléciricas,se produce casi to
dc el equipo y material elécirico que el pals demanda, incluyende equipo —
de gran tamafio = potencia y de gran sofistiocacién tecnoldgica.lLa rama tie
ne una intensa actividad de suatituoién de importaciones y tiene un merca
dc sesgo exportador,a pesar de lo cuai 8u balanza de divisas es negativa

por més de cuatro a uno,
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La rema manufacturera produce bienes de capital y también bienes de con-
aumo duredero,algunce de cuyos productos tienen precios controlados,lo -~
que ha desestinulade la inversién,El volumen total de sus ventas se diss
tribuye asproximadamente en un 60% pars el sector pdblico y un 40% para —
el privedo.la interrelacidn con el seotor pdblico es fundamental,ya gue -
una parte de la actividad productiva depende de(las compres del sector —
yUblico y &ste depende del seotor manufacturero ﬁaoiona] para la mayor =-
parte de su operacidén,construccién y mantenimiento.'La perspectiva Jel -
dasarrollo del sector es conjunta y,como se ha dicho,la intersccién recfi-
proca entre sector publico y sector privado es condicidnu del funciomamien
to sectorial, .

Todo esto es 10 que estd en ju;go en ol futuro inmedimto y 1la buena o la
mala marcha del sector y,en gran medida,por tanto,de la economfa nzcional,
dependers de la jusieza y bondad operativa de las polfticas econdémicas que
se han adoptale,y las variables que se les nueﬁen introducir como conse =
cuencia de la jarticipacidn de México en el Acuerdorcenerél de Aranceles
Aduaneros y Comercio,

Laa variables que se pusden 1ntroducir al Plen Naclonal de Desarrollo,al
Pronafice,y al Profiex,como ¢onsecuencia de la entrada de México al Acuex
do Oeneral,deberfan ser de tal manera y naturaleza que coﬁaolidar&n ysdo ~
~er posiblayampliaran la bondad operativa de dichoe planes y programas,
Tor ello la opimidén de que 8i o na México se incorpora al 0.A.7.T. g =
eondicdona on el s8i a la realicacisn de cilertas cuectiones b&sicas de po-

1f44ca econbmica y de nOﬂFas operativas del siestema,y se concretarie en-—
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un no si esas cuestiopes b4slcas mo pueden ser obtenidas,

Abora bien esta Cédmera Wacicnal d= Nanufucturas Fléctricas, considera

une serde de condiciones que se leberdn dar y mantenar si es que se qﬁig_
re tener algunos beneficiocs y no poner ennpeligro la planta industrial naz
cional,

1.~ El1 gohierno deberd fijar una yclitica definida de mantener el peso -
controlado con una adecuada subvaluacién en forma permanonte ;Bsto para-—
fomentar las exportaciones y protager,a su vez,a la planta productiva na—
dional. Se mantlene que la moneda =4&e importante para MNéxice es al d6lar;
sin enbargo,habrd que vigilar también les otras monedas fuertes,como el ~
Yyen japonés,sl maroc; alemén,;la lira iteliana y otras que podrian influir-
en la economfa mexicane,por estar ellas subvaluedas ante el ddla;‘.

2.~ La proteocién contra prdcticas dsslealss de comercio a posterioricon
prueba de dafio,oe un sistema que puede ser muy cafo, couplicado y de mucho
tiempo.Pop eso,se debe mantsner ¢l precio of;{cial oome parte integral de .

“las fracociones arancelar{as,p‘ara que -8sto d% alguna proteoccién a priosri -

contra'el dumpings

3.~ E1 1lideralizar ea{ comexoio y ol entrar al G.4.T.T,,en parte supone -

una planta prod‘uctiva capaz de defender su mercado de ilricursiones del ex

terior y de poder salir al exteriocr para contriduilr x;oeitivwnent; a la be
lanze comerolal del pals,El lograr los objetivos sefialados requlere,en al
gunos cas808,una meJ‘oria de disefio,reducciones de costos para mejorar in-

Zenjeria, mejores compras y mejor productividad, asf como mejor entendimien

to i1el ambiente interneoional,ademfs de todo un cambio de mentalidad..
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4,~ Hap una aerie de tratadoe bilaterules entre log cuules ecizton ulgu—

now aTTegles no convenlentes para ol pafs,fle <ree gue tadiz los acuerdos

tilatesules deben sor revisados y ajhetadsre antes de entrar =1 G.A,.T,7T,
Se— &1 ontrar al G,A.T,T, Wéxico roquiers d~ un pericdo dz tiempo,que pex
umita que ol pafe a¢ ajusts a las nuevaas ocondicisnes,

6,- Que exista la voluntad politica y econdmica de gurte del gobisrno de
usalr las nerramisntas de defeunsa que usan los otroe gobliornos miembros del
G.a,T, T, como los multiples ailstemas go srunc=lsrios do proteccidn,

7.~ Bl ingreso de Méxiso al GA,T.T, o8 como un pafs en desarrollo,

8.~ “us 2o revisen todes los aranceles y quo == ajusten,en su oaso,

La Losicidn que tiene la y= menclonada Cdmara Naclo-
nal de Manufacturas eos afirmativa,siempre y cuando México logre oiertbe -
acuardos, para poder subsistir en el medio interaaciconal en su ya entra@a
al G,A.T,T. tales condiciones sont
1.~ Héxico debe proteger ol mexroado reeuitante de las compras del sgotor
puddblico yyen eepecial,del sector eléctrioo,avitahdo los concuraos o licf
tuoiqnes internacionales por material éléctrico que consume ol sector pd
blico y que se prodiuce en el pais,

En-caso neczsario y ai esta negooiacién ne pudiere hacsrse de manera per—
manents, s@ hard temperalmente,al menos por el plazo de 10 afios.
Teta medida rermitlrd al sector indusirlsl del pafs preparar una platafor

me y una estruchura bfsica que permitirsd atucar eficazmente los mersados

internacionales. en un tiempo razonadble,
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Ast miemo opinan que,la polltica de desarrollo jara la
industria de la maguinaria y erhipo deberd considerar,entre otrcs,los pun
toe correspondientes 1 la realizacién de la proteccidn y & las adquisicig
ne& dal wsector publico,que constituye aproximadamente la mitad ¢al rercade
nacionael de estas ramar.La polfitica al xenmrpecto ha sido claramente delinez
da, Ademds, este sector deube tener acceso a mercados del extefior utilizando
en su caso el instrumenro del G.A.T.T, como complementa del mercado intq;‘
no,que es& su plataforma natural,

El seotor induetrial,al tomar deciricues,empresaris——
les deo inversidn,de crientacién tecnclégica,de compromiros de medigno pla
zo, fundanenta &uv accidn en un aarec e reforencia dado prinordialz-ente por
loe planes y programas,cue son de observancia obligatoria para la adminig
tracidén padblice federal y cuyos objetivos,metas y prioridades sirven de <
bage pars la induccidén de les acciones del seclor privado,

Se debe tener muy'en cuenta que ¢l ingreeo de México al Acuérdo Genoaral -,
de Aranceles Aduaneros.y Comeréio no deberalterar ecencialmente los lIinea~
mientos de polftica o estrategfajzpor el c;ntrario,ibs.objetivoe Y loa 1% i
neamientos de)l Plan Nacional de Desarrollb &‘de sus programas operativos—

sigﬁen vigentés .No hey razcones que justifiquen sus modificgciones,y en —
todo caso,la entrada de México al G.A.P.T ESTA HEGOC%ADO DENTRO DFL MARCO
dsl PRD.renpetando y fortaleciendo las pollticas sefialadas por &61.Fl comer
cio exterior debe constituir un instrumento de demarrollo,es decir,un ins-

trumento méds dentro de une rolitiva integral ya delineada por el P¥D,
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En Ooctavo lugar,estd la opinion de 1ls Asoclacidn de - —
Induptriales del Eatado de México, Quienes munifiamtun que: la neceridad -
do México de coloccer un mayor ndmsero de sus exportaciones y pruvdustos no —
retroleros en el mercsdo internacionrl,es inminernte.Todas lae opiniones— —
coinciden en nue esta necesidad de fromentar las «xportaciones es un hacho-
Y en las consideracicnes que se tiensn con e) ingresc de Méxice al) C.A.T.T

Se cree que el esquema de sustituoilén de ipportaciones
se debe cambiar,bésicamente,s un esquema fundamental de fomehto a la expor
taoidn, nuestre Industrie debe aportar la parte que le toca para poder alls
garss mayores recurres de fomento a la exportacidn,Sin embarge no deja de-
preocupar el hecho de que México ha tenido ur eequema ao ung relativa pro-—
tecoidn a la industria nacilonel ¥y esio no se puede cambiar radicalmente —
en un corto periodo,esto se refiere a que ha existido un larso en o cual
ee¢ ha lograde desarrollar la lndusiria,en el cual en muchas ruans yu eetd
capacitada,es una indusiria adulta gue itlene tecnoldgia,productividadspero~
definitivaments, el maroo de referencia se tiene que anpiiar.hé ahl la im -
portaﬁcis de ums qperturé;do una negooimoidn oom§ éata, ¥y s0 requlere denuni
planteaniento y de un conocimiento ane lleve & M&xdoo primezro a lo etapa —
de alguna partioipecién,unsa presencie cpmo_integranteq ya de éste Organis—
mo, Exipste una serie de implicaciones éﬁe trae conaigo el que Kéxico por--
tenesca al Acusrdc General Araﬁceles Adusneros y Comercio {G.A,T.T.)
Prijmero.— Esta la ley Antidumping,pars que un acuerdoc de 8atos funcione, —
México debe tener una ley Antidumping perfectamente bien definida, pero,so-
bre todo,un esquema que permita que esa ley pueda funcionar.Pars gque esata—
ley funciones México deberd tener oaiqemas muy dglles de informacidén,que -~
en erte momento Md&xico no esta preparado para sllo,para poder dstectar ei
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un momento dado qué-mercancias pudiera lesionar a la industria,y poderia
conocer en pericdos de tiempo razlmente muy cortos,No va ser posible que
funcicne una ley Antidumping como 18 que necesita México,s{ Sate tiene ~
algin retraso en esquemas de informacién de dos,de tres o de cinco mesesa
M8xico necesita tener informacidén de gqus es lo que eastd entrando por adux
na hoy,que-entré ayer,para gue esta ley pudiera funoionar.

Se deba tener en cuenta que existen industrias muy &
sansibles, porque la ocompetencia internacional es muy fuerte;tal es el ca—
ac de la industria eiectrdnica,Sin embargo,en la rama de componentes para
la indu«tria elmcirénica,en cisrta medida H8xioco es competitivo interne —
cionalmente,Pero 8f existen muchas empresas que por su tamafio,por sus po-
sibilidades, eatarfan ocondenadas definitivamenie & desaparecew,y estias son
fuertes generadoras de mano de obra.A pesar de ello,dadas las circunstan-
cias por las que atraviesa Néxico,uno de los caminos pare salir adelanie -
es precisaments exportar y obtener divisas,Se tiene como vecino sl merca-
¢o mds importante del mundo pero México no lec-.ha exploiado todavia y debe
aprovechar esa oportunidad.Qua_implica algunoe problemas el ¢ener un Ve-—
cino asf;el mercado al oiro lado de la frontera le reprogenta a Méxioo ven
taja sobre los paises del Lejano Oriente,por la cuestidén de fletea;los nidg
o8 norteamericancesse quejen nucho de las comunicaclones con paises como—
Jarén,

Bdgicamente esta Amociacién de Indusiriales del Esta-

do de Mdxloo estdn conformes con el ingreso de México 1 G.A,T7.T.78 Que -

México debe aprovechar las circunstancias en las que se encuentra,perc =
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sin da2jar da estudiar a fondo cudl va & ser la rosicidn de lac pegueras

¥y maedianas industrias,pars gue ftengan un programa y 686 les margue un lap
o (no indefinide pero af razonable)jque Bepan © que se adapten, se suype—
ran, mejoran en nu czlidad,su sufjviencia productiva,o tendrén que desags
rocer,y que las roglae 1:]1 juego no so cambian en el Interin,fi 2m un prp
grama en tiemno,con pasos,comn grelos de gravacién de arancales,que ss co-
nozcan espeocificamente,que la induwtria sepa,"A que esti expuesto".Aguel
que como industrial #o se gquiers mover y deses viwir en el protsocionis—
mo,va & worir,y ni modo Mé&xlco tendrd que sufikir algunas heridas en esa
batalla.X¥8xico no debe esperar salir simplemente con el cisnto por clsanio
de las ventajas y qﬁe no le toguen lesvenitajas,esto no puads ser factidls
slenprs ¥ ouando,se esté bien prograwado,bien estableoido y con la confian
za de que eSe programd va & ser idefinitivo y no cambiante,

Respecto a la Ley antidumping se debde fener en cuenta

gue deberfia ser une medida preventiva y no correctiva.Esto aignifica que .
'Méxmico no se debe encontrarzinunﬁado de un }roduoto,porque de hecho hay -
‘muchas probabilidaiee,qé?a que por ejemplojen una oeécidn ee.enviﬁ a un—
ingeniero a Braail ,({teniendo en cuenta que MéxAco es produotos de boci-
nas) Brasil e=s un pafis bastante competitivo internacionalmente porgue dig
pone de una materia prima para la parie principal de una bocina,que es &l
indn,lo tieneneen abundancia y esto les fanilita lograr una posicién com—
petitiva.El ingenlero pidié lietas de precles y cotimaciones, tanto Aémés—

ticas como para exportacifn,y sobre una lista de precios domésticos, gue

es bastante competitiva internacionalmende,;le ofrecieron por esorito um -
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Anscuento ds 50% en pedidos para exportacién mayores de 25,000 délares
que no es nala,no 9xiste una explicacidn 16g1lca de odmo juedan hacer es—
te dascusnto,a menos do que dispongun de alguna sitnacidn muy especial.
Bato es de 1o que Néxlco debe cuilarse,porque contra esn no podria hacer
nada, eato aloemés es un ejemplo sobre lo imjortante que o= la informnacidn,
Cuandoe en 7978 yl1979 as derogs el permisc de importacidn de bocinas en<
tre slles,aqdl en M8xico Hubo tiendas,de las calleg del Salvalor,que:colg
caron pedidns for nis de un millén de délares.Ya es 1987 y todavia tienen
haxinas de squellas,Bl peligro de que inunden a México con productos sub-
sidiadoe ¥ en cantidadee consildoradles;exiate,8Si México puede proteger -
eso, ki puede tener un ;rograma adecuado,que lo conozea claremente la in-
duntria,M8xico tiene las posibilidades,sn muchas industrias,de ser fuerte
sxportalor,y en mer;ados sofisticados,

En definitiva 4sta Asoclaoidén considera que si es ade
cuado sl ingreso de México al G.A.T.T.por las ventajas que éste le puédo
octorgar,la pesicifn nagociadora de Méxioco en este momento es muy 86lida, -
estdn 1las circunstancias para que ol G.A.T.T, ?eciba a México sin demasia
das exigencias y ocon algunas concesiones,y tener México los mecénismos y-
lag leyes apropiadas para que le permitan no ser invadido por productos -~

de una mansra desleal,competitivaments.
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En Noveno lugaur,estd la opinidén de lowm integrantes
de cz Confelaracién de Cduarzs Triustriales,(CONCAMIN},quienas hacen su
undlisia diciendo quejel ingreso de léxico al G,A,.T,T.puede pormitir la
generanién de nuevog snfoques y mecanismos Que superen las reaetricciones
internas y axternsas en las qua se ha veaido enfrentando la exyortecidn w
mexicana,

Actualmente la economiq. naoional atraviesa por un ps
riodo muy diffcil,que obliga a ear"iala.r que el pafls no puede asumir compro
misoe Qe lo lleven & una liberaoldn comercial irrestiricta,sobre todo &=
ouando 8l G,A.T.T.obliga a no utilizar loes mecanismoe de promocidn indug
trialque México ha utilizado tradicionalmsnte, v
En estas ocondiciones,sl andlisis debe contemplar estas situaciones,algu—
nas de Tas cﬁalos ¥a habfan sido manifestadas por Méxloc en el afio de —
1980, a8f como los mecanismos que se sefialan en el articulosXVIIT dol ——
Aouerd6 Géheral,q,ue perasiten tanto ls a.dc«poidn de medidas de pro:“teccidn,*
como una estruotura aranoelari; con. elaatioidad sufioclente pa:z-a otorgar-
proteccisén a ramas industrialgs determinadas 'o establecer restricciones —
tendientes & logra:.' el egquilidric do la balanza de pagos,

Adioionalmente, Y] inporte.nta consideru‘ tmbién lo eatipulado en la par—
te IV del Acuerdo General, articulos, XXXVI, XXXVII y XXXVIII,que contiens —
medidas en favor de palses en desarrollo,como Rfxiss,ademds sl articulo -
. XIX establece medidas de urgenoia,aplioables a la importacidn de produce

toes en casos partioculares,que le permltirfun a México sugpender totgl o -

parcialmente una conocesidén otorgade & un producto especifico,
B Lo
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 tn? vivtad la industria mexicana oconsidera de oapital importancia que
1a conformacipon global del G,A.T.,T debe hacsrae,condicionandose a la ob-—
tencisdn de los términos més ventajosos posibler parz el cumplimiento de —
las obligaciones y compromisos sehalados, inoluyende la acepitacidn, por par
ts de &ete,de plazos suflcientemente altos que pezwitan a determinados sag
tores industriale=s eu adaptacidén a laa~pondiciogps que prevalezcan,sin -
menoscabo de superar Néxioco su capacidad pars apoyar la administraocién de
la decipién adoptada.

La CORCAMIY,ademés sefiala que ontre los compromiscos & cumplir,que por sus
efeotos sohre la estructura 1ndu«tvial del pais sor importantes,se pueden
menoionar los siguientes- _

a) Negocianidn de concesiones arancalariasj“ﬁomo vya se ha manifestado;el—
accepo 8l G.A,T,T. implica la aoeptaoién ,por parte del pafs solioltante-
de una serle do ooncesiones en materia arsncelaria como "cuotas de entrada
qQuie a su vez le permitirﬁn recibir ooncesiones de los paiaes miembroa.Eb-
este aspecto,se eetima que Méxiuo debers tratar de limitar las oonoesion-
e & un nmero reducide de productos o fr8001ona§ aranoalarias,a;milar al
negociede en 1980(300 productos)éuyo walor conjunto sra del orden de 500
millones de ddlares,cifra que representabs el 8,5% de la importacidn fotdn
de eme afio,Sin embargo, teniendo en ocuenta que para 1a mayor parte de loe-
sroduntos da importaoién Yo aa”élimind el roquilsito de permiso previo,leas
reducciones arancelarias qQue se negocien,tendrdn que ser,en térninbs gene
rales m&s limitadae qQque las Qque se fijaron en la negociacidén de 1980.?5:.

otra parts ,1o8 nivelas crancel&rioa & negoolar doberédn tomar sn cuenta -
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les condicicnes actunles de la indusirie nacicnal y del msrcsdo domdrtii-
co,que son muy distintas a las que prevalecfan on 1980,y congruent=a com
la estructura aruncelaria en vigor. .
b) Praclos Oficiales;la existencia 121 mercado d« piecios eficialen pars
el 2481loulo de los impuestos da importacidn no ea aveptals por ol G.AT.T
y2 que conmtituyen una forma e incrementar dichos impuestos sin nodiffie
car las tasse da aplicsoién de los mismon,Pop ests circunatancie, ¥éxjico—
tendria que suprimir este me¢aniamo,por otra partis,se esiima que el mar-
gen de proteccién debe mantenerea,dadsa la perticular situacidén del pal-
como resultado de la dictoreidn que prevalece en materia dé indices infla
oionarios,ooﬁparados con Jos de otros4paiécs,oon Jos ouales se 1s8liza -
1& mayor parte de las transacciones comezoiales Por esta r3zZdén, se consﬂ&
dersa gue dentro de lae condicionss de acceso al G,4.T.T.Réxico dehe plaa-
tear que: el peqanismq;de pregios ofic}alge B mantenga;ep un plazo pe Mo
nor.do,s»aﬁoé,que fue el seﬁalado ¥ aceptédolen el antgrior-giotocolo e
adheeldn qu? no se llevo a cabec en ese entonces. ‘ .

c) Medidas tendientes a evitar impor+aoionoe a preoios dumying; ‘ostable—
cer algunaa otras sedidas que,en Torma complementaria a disho inetrumeztn

oviten la entrade al pnie de nercancias cuya colocaoidn,bien Sea POr TEBO

.nar de eobreproduooidn u otras,ae hagan a precics inferiores a los filad

do8 en los mercados internacionales e inclusive,menores a los resultactes
de esus coptos de producoién,.
d) Permiscs previos de importaciénjel articulade del G.A.T.T,es conirario

2l mantenimiento de restricclones no arencelarias,como ee ol caro de los

° (119 )



nermison previos de importacidn,Ahora bien,en la actualidad ¢l nimerc de
fracciones arancelariar qQue no requieren de permiso previo de lnrortasidc
on de T159,que representan el 89% del total de fracciones y el 62% del va
lor de la importacisn,mientras Qque solamente 909 frucciones =etfn sujetas
al requisito de permiso previo,representando sl 1% dal némero tptal y
184 del valor de la importacién. Se estima neceeario que se mantdngaz ests
instrunentio de proteccidén para productos sensibles o que requieran de 41,-—
para el desarrollo de su mercado domésticoyen todo caso,la supresién de eg
te requisito deberd ir acompaliada de medidas de politica econdmica y mone—
taria que garanticen una posicién competitiva de los productos mexicanos.
) Programa de desgravacién arancelariaz;En cuyo camo M8xico deberd tener -
extremo ocuidad con 1la liste de productos y ol programa de desgpavacidén que
mentendrd dentro del Acuardo General,

t) Compras del seetor pﬂblioo;dadas las oondiciones én que opera la indus-
tria pacional,no mflo por efecto de la dimeneiln del mercado démestice,si-
no de su propila egtruotura ée costos, se éétima 1ndisyensab1§,§ﬁe Ya que Me-—
xico ingreaso sl G.A.T.T._éontemple sl ﬁantenim;ento d; un margen de prefe—
rencia en favor de las empresas nacionales en 1a8 lioitaciones o _oconoursos
pars las adquisicones del sector publico,en elv anterior protocolo del posi
ble ingreso de México al Acuerdo Geﬂeral,léxico logré que el G.A.T.T.éoep-
tard el mantenimliento de diocho margen de preferencia & un nivel del 15% 80
tre los precios de los productee importadoe,situacidn que se estima deberd
prevalecer en 1z ya pegociada incoxporacidn de Mérico al Acuerdo Genmeral,

Adicionalmente, es necesario teneT en cuenta lo establecido en la ley de -
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adquisieiones, arrendamientos y prestacidén de servicios relacionados con
bienas masbles en materia de proteccién a la industria nucional,
&) Polfticas de fomento;la industria maxicsna coneidera que en aconseja—
ble maitener mecaniemos y medidas promocionsles tendienties a propiciar -
e} desarrollo induetrial ¥y ol incremento de lae exportaciones, situacién -
que el propio G.A.T.T acepta cuazndo se trata davpalses en vias de desarrp
1lo,con el objeto de permitirles el aocceso a los mercados de los palires -
industriales y garantizarles el ingreso de dlvisas necesarias para apoyar
apdegarrollo industrial.
Todcr astos compromisos sefialados anteriormeante,es estrictamente necesario
que Mixico los lleve a cabo,si quiere lograr algo dentro del Acuerdo Cens!
ral de Aranceles Aduaneoros y Gomercio,

Ahora bien,t&mﬁion o8 muy important@ gefialar que M6~
xico debe tener muy en cuenta ol grado tan alto de inflacidén,que as el e
enemige ndmero uno a vencer,de abf que las recientes medidae de ajuste -
econdmi;o (funiamentalmente el recorte presupuestal y la iiberacién ael
comeroic. exterior) constituyeron un avance en ol proceso de control de la
inflacifén y de modarnizacidn y efiocisncia de la economfa mexicana, ain em—
bargo, subsiste la preocupacién-acerca de los alcandes de esas medidas g~
de su instrumentacién,
Pn relreifn a la apertura comarcigl;sn éxito o fracaeo dependerd de mane-
ra crucial de su instrumentaciéniLas recientee correcoiones en materia de

nivel de aranceles y el ndmerc de las frecolones sujetas a permiso,pare—
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cen adecusdos,pero persiste la indefinioién sobre las cueationen de pre—
cios oficiales,la liberacidén de los precios internoe,factores ss2ncialas
yara que ias empresas puedan ajustar sus plenes de Inversién Yy exporia -
cidén, ¥México d-be eatar consclente do que e necesario volver mds eficien
te o1 aparato productivo naclonrl y ovientarlo fundamentalmente hacia la -
erpucializacidn,para foder competir en los mercados internaoionalss, expor—
tando todo agusllo en donde Méxinco tenga wentajas comparatiwvas.

La CONUCAMIN, consideora necesario manifestar,que dabe -
hacerse un aesfuerzo muy importante de simplificaciénm administraiiva, tanto
en pateria de importacidn nomo de exportecidn;adonés de gque debe mejorarse
entre otros, sustancialmente la 1ntraestruotura,sobre'to&o en waterin de —
transporie, ansf come el-manejo de carga en los puertos,puese oen lz actuasli——
dad hay un gran retraso en esa consitruoccidén de 1nfraestructura,en‘espéoial
en lo refersnie a 1a éxportacion. »

Asinismo también se decanda,la actualizaci@n da la 1égiélaci6n 1aboéél,y# -
que en muchos casos las prestaciones y prebéndas significan une fuerte pqé
dicda Qe competitividad>y efiqiéﬁoia deaiaé eﬁéres;s.‘ . ’

Desde luego se 2atd conmolente de que el pafs requiere de un camblo estruc
tural necesario paru hacer de la economia indusi:sial,una seconoafa exporte—
dorajpero,para que sa realice el camblo,es necesario a;uﬂtar todas 133 sg-—
tructuras del pais;las de produccién e importacién de materias priman o in
supos,las del desarrolio teonoldglico y la produccidén de blenes de capital,
las de relaciones laborales,la fiscal ¥y la administracién privada y pdbli -

ca,la bencaria y la financiera,la infraestructiura,el transportejen suma,—
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lag aoctitudes,y conducta d> tola 14 sociadadjpues en otrur jalebras,expor

tan los pulsaayns Taf ol reRas,

Cabe aclarar que9;s1 cambio e=tructural se rufizre a-
que ¥Wéiico ne o5 un pafs exporbador e blenws manifacturados,nwnca e ha
eido,pern 1o mée grave,es aue Yéxiso no tisne rroductos para exporiuryun
sjemplo wuy olaro de esto, ez =1 del calsadn,que para Méiioco ea.un orgullo,
porgue o8 una de lan ramas exportadoras,®n 1986 con grandas egfusrcos,ss -

fabricaron 200 millones de pares de zapates.BEeto significa aue,para 50 -~

~i1Y0onas de habitantes que ya son en 8l rnafs,se esta hablando de un proms

d16 de mencs de tree parss ner capita al aho,Quiere deoir que 8l Wéxico -

agports el 5%,0 sea 10 miliones de pares de calzado,no se puele concurrir

@ través de una economia le escala,ni se suede haocer efioiente una rama dn
qutrial,pb:que para ser exportadores se deberfan fabricar cuando menos -
500 millones de pares,para exporiar por lo menos 100 millones,y en esa for
me mer mAw productivog,mds eficientee,mds competitivoa.i través de volumen
y a traves de economfe de ssocala,

Y asf le ocurre a México en muchos productos,esrto gquiers decir,que,coa al-
caudbio eatructural debe basarse funilamentalmente en adoptar una polfitica -
de fomento & l& indusiria,para que ésta se desarroclle y logre niveles que

le permitan ser competitivos a nivel internacional,

T decir,M4xico no es capaz de abastecer el mercado interno eficientemente
irache menos de abastecer los mercados internacionales,Clavo que puede ir -
separada una cosa de la otra,porque México puede hacer productos exclusi-

vamente para exportar.Para esto me requisrs,otra vez, 01 oambio eatructural;
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es decir,que haya consistencia en Jas hcliticaa q= rnmentn,quﬁ ac ee can
bie cuda tras aftes o cusnde muo'hn oni,t geis «Fo8,¥ wor otra parie,lograr

con ello t2whién la consisloncia ou ~\", ﬂbasto,por«vw- no re puele obtener

ceeriedad ¢on los compredores 1n'ternaciona1qc, oue.n:lo;_ho;' ge lea surts y -

mananis No,

Fl cambico emiruciurel pare 1'\ CO]"CAL’IR, s dotoo lar gué 'roﬂ ctos &f s -

puocen fadbricar FaTas »z}ortar,porque

Unea vez que se 1etecte qué p*-cduntos Be van a a:u,orta e idee momunto £

mentar su desarxﬂllo,fcmentar su fabric#cién Y acceﬂeriéyésoé ﬁercados xg
ternucional ~s,
Y cunndo se habla de cambio ectructural, se involucr=an itogdos los seCilores
de produccidp,porgue cadz produclo que se exporta e=std exportando la call
dad de la mano de obra,la eficiencia del emyressrios;lag adescuadas politi
cas de gobierno,perc sobre itndo la conducta de la sociedad.Fec seria nn-
proceso Integral de expertacidn y , eso serfa el cerbio esitruciuraljmendn
1ided exportadors,cien por clente,y fomentar loe rrviducios pare exyertae
cifn.

Para finalizar con el criterio por parte de la CORCA
MIN, manifiestan que el ingreso de Mé&xico al G.4&.T.T. significa;el qgue -
hay que 1r & la aperturz hacla zafuversa,perc tambier Tay que ir a la apertu

ra hacla dentroisl no,no va a funclonar.Y 1o que eeti on riecgo es la plan

(23
&

induatrialj;perc estd en riesge lo que puede dar ewmpleo,en wn pals don-
de se requiere ccupar mucha mane de obra,

Fl proteccionisme no ee privative Jel sector indusirial ,hay un protececio

——
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nifmo de toda la sociede?;aue. el Sran sducer Q- todo México,boy en dfe

2l {ngreso ﬂa "Axioo al ‘ruurdo Gena“?] ne signifioa que ge van ‘& resol-

ver 1udon sus prohl»maa,mén ain ambareo ns una huuna opqrtnnida pafyj—

empezar ‘ha haceriels produclr.cpn;calidad;defihitiva;

lubar,esta 1a opin:dn ‘de loe int

clones,bé*ioauente aaoczac1onas regionalee y profesionales de la oomuni

dad exgortadora nacional, también sostan inveluerados en temuHVQe.1m;g:ﬁg,"
¢iér,ya que el comsrcio exterior es siempre bilatera],tanto-dgfidajéoﬁér
da el ta, 7
Aliora bLien,par~ poder afirmar con cerieza lo gue slg
nifioca el que México ingrese al G,A,T.T. hay que rarilr primero de lo -
gue pudd haber s8ido en 1579 donds re llegé a un nivel de lineamientos -
nue s¢ pactarén para el ingreso dé Maxico al Acuerdo Ganerul,el cudl T
nalmente no 8e realizsd,=e nivel de lineamientos gue eras bastante buenc
on ru homento daberia ﬁe ser supersdo en unn nueva negociacidn, porque -
en este morento Méxiqo tiene suficienters elementos que esgriuir mias ru
josicién como ;zxia se ha 2eteriorgde con respecto a 1979.Antee de antrar
Héxico tendrifa smuy buenos elementos de negociaciédn, porque México eptd -~
»r posicisn de demostrar que como pais tiene derecho a un trate mejor —
jque acuel que y=a ze le habia otnraaﬂo &n 1979, Vebe ner Tundamertal que -

las condiciones de lar negooiacioneca se deben superar.; Bn que términes
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sa daberian sulersy ennr nugeriascionas? La mejori- debe rar an To ol
tive a las oblligaciones,Taola —~atrada a uh ~»rganicmoe e estas true ven -
tajar y obligmeiones,lan bhligacionem fun ¥éxieco pectaras,.le tipoa aransce
lzrio o Jde alyin otro tipo, tendrfan que ser en hejores términos aug tos
anterihfns,fundaméntalmanta lus auactionss le rlazoe 3o zuam limisvto;aas
on tdrminos legales se ngta hallsndo Je 12 a 15 alios, 2n condicicniz de
vafs en deserrollo,y #stes son Tdcilmente obtenibles,

Por Otra':urté'el G;A.T.T.~tivne suficiente cupacidad como para Que se
puedan dar QOﬂG;Bidng especificas & Méxice,Por aupuesto,también el G4
T.T. tiena nravivtas salvaguardias generales y sal¥sguardias pare (sifes
ar. deaarrollo,y ern sste Eector ea poidrian obtener las Ventajés wdtiman,
Lo m&s importante es que México venda cu entrada al G.A,T.T. lo mén ca-
ro posiblle,

Es fundamaental gue despdes de pasar esa etupa de negbciaci6n Y ya almi-
tido México como perte Contratarte,que la revresentacién de México anta
el G,A.T,T. Bea da alte calibre,de'n.my buena calificacidn té&onica,oon
un praesupuesto de tradbajo vrogporcional y adecusde,Que asa rorrsesentacidn
esté asdsorada por los factores de comercio exterior gue intervieren —
tantlo en la rroducoidn como en la comercializacién,De esta manera podria
¥&xico aregurar los niveles de venitajas que se obtienen al vivir ya con
el G.A.T.T. Cuando se estd en ol G.4.T. T, Wéxico ve a wivir con 81,pero
puede suceder quw México po sepa o no actue:con un dbuen rorcentaje de —w
bateo en cusnio al manejo de lo representacidn ants el G.21.7.7,

Se hon tenido axperiencias en el: pasado,en lus cuales se pusde obsarvar
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aAma enalminae nagociscionas multilaterales MWéxico =e deamscuida y los
otros le coman 81 nundado porque tienen posiciones mejor preparadag,
Bsto ea muy importantej;a Méxice le puede ir tan blen o tan mal come ses
capaz de cuidar »1 manejo de ertn ropresentatividad,Peto serian por lo -
que aa refilere a la relacidén con el G.A.M.T.

En cuanto a las condiciones”internas,es necesario -
que ¢l pale las viglle pare vivir con el G.A.T.T en la forma mis venta—
josa posible,aun cuando se considere que puede pasar una cantidead ae -
afion bastante larga antes de que se omyieoqn & sentir efectos realmen—
te importantsee en la vida econdmioa del pafs con motivo del ingreso de
Méxioco al Acuardo Generel.la pregaracidn ha; que hac-~r’a pronto ¥ tenex
la bien organizada.Sobre esto hay que referirse a lo gue el propio go -
bilerno ha denominado Pronafide.m Prograrca n‘acional de Fomento Industri
al y Desarrollo de E'xportaclén define oon puficliente claridad y ampli -
thd el marooc que necesita Méxlco para.que el cé’mqroi'é extarior, direogig
nestanto en exportacidn co&:o enkiu;portacién, se“comvluzca. d_entrb de una -
serio de parimentros que peﬁnifan Va ﬁéxico ‘ﬁfenderse con &xito y lograr
una mejor penetracién en los me'roados‘-exl‘lemos.m: canbio de x_uodelo eCco -~
némico de Pronafide da una refersancia =véi'1da.m Tronafide ae refisre a
las oondiolicones d» tipeo fiﬁanoiero,de 1;ziraa'stmotu.ra.; de gran fomento -
*atasteliat que YAy que’ oﬁpré}xcfér’pa;a. que la industria naciongi’.;conai— ‘
derada de invermadexo, por la so‘breprdteocidn que ha tenido~ sevoluocione .

hacia condiciores de apertura mis competitivas,Eso por supuesio requie-

reo d¢ upa participacién muy active del gobiertno en el marce que tiene -~
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propiciar esta evoluclidén Indusirial,sin la cual,dentro o fuera del G,4
T.T., M8xice ne podré ensayar una narivrey axitasa,

En arte mismo s&entido ez importante,el minmo Pronafide asf lo nrevé que
no solzments se eatablezoan ¥y 3e ~Jjecuten planes para uu fomento indus—
trial inteunso,rino gque tambien ne fomente 13 cormercializacidn profesio-
nal,qus as una parte fundamental j2ra la independenci’ econbmica ds un
rafs, S ha comprobedo que un pafs gque no tiene una promocién indejpen -
diente, s8ino qus sinplemente veonden lo gque viensan a conmprarle y expoerta
lo gque 1as transnacionales deciien dentro de sus respsctivas matrices -
gue sea Tabricade y exportndo por énate, sufre una &epgndencia;muy bien -
p;r los d46luares captadéﬁ,per@ sismpre sa eeta'éﬁ'é;ndicionés'ﬁ;idebgn-'
denecia,RBs uh ob:etibemuy imporiunte que ol pais.tengd una promo¢idn in
despendients y propia due hage presenoia por>ai misma en 1oanmqrcadoe,q5
ternos, 7 no tenéa que estar Oolgado d;l hilito de las ﬁr&nenacﬁonalea,—
que muy busnos son 1o§‘¢§1§réé que ap%rtan,ﬁero pgi otro lado se,dqbé -
tener 1a brofgééién de.;na buena‘promooién ¥ de una buena gbme}éializg-
cién.BAOion;i. . - - o | -
Ia cuastidn de loe elementoa del Pronafide al final de cuentas lleva a
los eleéentos ﬁe(polttioa‘dé.oomercigyexteribr,ElAe%pértadoi mexicano -
producto; o oomércializador,paru hacer freate a las oendieiouee de los
mercadaa oxternos,neoesitu reeibir de su gobiavno loa elomentos de apo=- .
yo equrvalentes a los que tiens su competidor,No es que vaya a. téner—
més que los oompetidoreq,sino que 1] da uso mundial,y que todns los pag

aes apoyan las exportaciones en una forma sspecial,lo ¢ual conlleva a -
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uha oisrta adguleioionalidad de precioe,la politica geasrTal de hoy mugs
tra gue ls inmense mayoria de los iafsas  pueden ya estar exportando al
coato o0 a mends del costo,lTorqué? Forque todoe los godbiernos, todos los
peisec; todor los Eetados tienwn irstyumentoe que permiten al exportador
ganur dinero runque exporte al cozio,fxliste ema adquisicionalilud y er —
osreciso convoerla.las pewacnas gu-= hun realiza@q comercjo exterior pue-—
den dar testimonio de esto,a pesar da que eoxlstean leyes antidumping.
A esto que se le llame la =guivalencia bdsnica competitiva es este marco
de apoyp, ests murco de organizacién y de sopgortejun gobierno de un pafe
gue aulera hacar una emergencia exportalora,una emergencia de comsrcio
exterior y de aperturs necesita otorgar apoyo a su expordtador para que
=3 iefienda frente a las condicicnes que sus competidores tienen.
La equivalesnoia b&sica competitiva,no es darle al exportador mexicano -
més Que lo que se da en el sureste asidtico o en Brasil;es slmplemente-
darle una ocondicién equivalente para quescon una industria reorgsanizada
en t8rminoe de los nuevos_planes o sea una industiria reconvertida DAY -
ol exterior;la =xportacidén es la pressncia de un pafs en Torma estableg,
nonsistente, Como proveedorscomo servicilo,oexportar no ss un acto acciden
tal,y pars que sea consistente,para que sea permanente,tiene que conte-
ner antos elementos de presencia y de servicio,

Es muy importante tqmar en ouenta dentro del siste~
mza del Acuerde Ganeral y que inquieta a clertos fabricanteos mexicanos
es ¢ odmo afectaria la ley de patsntes?

Actualmente hay mucha industria quimics en Néxico que dssarrolla sus jyTo
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duntos tomando en consideracidn ciertus patoates le olres panlwens y, Trin
caado un paeoc o do= pasosysnels 1lepar a uwn nilsmn resiltado,sin evbuozs
hasta cate momento Mixieo no tiens ninguina ohligacidn de roespetar esa-—
putante internacinnal,la inquietud Jde nizrtzc eampresas ;o8 el cons iuimy
et afectarfa o asi afectarie o vo a los prodinctos que actualmente 2 sa-
t4n fubriecando aquf en M8xico por ciertas indistrias quimican,que son sn
ciarta forma c¢opiza 4o algunas patentes internaoionalses,
Al hablar scbre la Ley intidumping, se entiende que~
espe inntrumento es el que va a defender a los pafses miembros del &cuap
do en contrs de Yas prédoticas desleales de otros pafses,Be may importan
te aue arta ley sea un instrumenio que 14 rasultados ridrides,que no saa
buroerdtica,qus eea dgll,pues 28 realmente lc que va a neceslitar &l Ta~-

bricante nacional pars defenderse de rrédcticas desleales,;pues dondeguie

ra existen,

Tor otra parts la.enir=dz de ¥éxice a)l C.4.T, T, ws

benéfiaa siempre y cuanlo se negooie en une forma odecuada,

-

citualmente Ja ipdustria sxportadora de MExics es minipz;la exportacidn

3=

an

de manufxeturas es realmsnte de niveles muy tajos,se puede hadblar de -
afete mil v ocbo mil millon~g de délures al afio.Fn el;cam;o de la exjor—
tacisn Méxloo est4 en pabales,se pusde decir gue apenas se inicls en la
axportacibn,el mismo niimero minimo de empresae gue exportan actualmento
es el gue exyortabe hace varios slios y este =z 2l resul tade de que los
enprenarios nayicancs o gran rarte de ellos,sse hayan encontrado con un

mercado interno muy grande y ensto no les ha obligado & salir de los ~

~ ‘ ( 130)



mereadoe intrrnacionslen,Se entiende que en un principio la entrada de
México al G.A.T.T. afectard a doterminados indusiriales,pero a largo -
;lazo, =cta va & rrovocar que el faliricente racional que actuslmente no
tiene naceaidad de exportar se vea obligadn e haocerlo,;orque ya en el
0.A.T.T. tiene que ser compretitivo internacioralmente y en Méxioo,en
su propio rafs,pars salir a 168 meroados _in‘tez‘na‘.sionales.

Por tanto,el ingresc al C.A.T.T, de une manara in-
taligente,rnade ser a largo plazo. benséfico parz el palia,No es que‘se -
obligue a Wéxico = antra&- en él,pl:loﬂto que si se oree-: que es mejor-el
saliree de dicho acuerdo ta} decisidn puede ser tom_&dé.;pero dgbg enjbeé—
derse que a_] ¥nico cemino z;otualmenté para atfaer divisas v mentener -
la plé.nta. vroductiva trabajando y'p’agando 1:05 interemses de i_a deﬁda,—
cs mediante la exportacién y para exporter que mejoxr. qlié ingresar 5 -
erte organifamn-o—n al cual aparte de estar en 1as reglas del Jueso del —
_maroado internacional se tilene gque c'um,-lﬂr con Iés oblieaciones pe.ro —-—

también ae gozarfa de lop 'barmt’ioios que imy. lioa.
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Por Gltimo tenemos la opinién de loe integrantes

de la Carara Nacional de la Industria de la Trunsforuucidn,quienes a
su vez roechascn sistemiticamente el ingreso de Méxieco al G.A.T.T. adu-
ciendo que sin pertenecer lidxico a este Acuerdo puede exportar una im-
rortante centidad de manufactura al mercado estadounidense,aprovechaando
el Sistema Generalizado de Freferencias,de cuyas listas de productos —

México abastece menos de cinco por ciento.

Sin firmar el Acuerdo Ueneral,México es beneficia
rio de la prueba del dafio,que es la demosiracidén que deben hacer los pro
ductores estadounidenses de que nuestro pals aplica subsidios pura pro-—
mover las exportacliones,hecho que se considefa aomo prédctica desleal de
comercic y Jjustificaria lz aplicacidén de impuecstos compensatorios,

Los mercados de “merica Latina y Zuropa constituyen una altermativa in-~
teresante para diversificar nuestro mercado, se arguye que ecsto puede ser
aprovechado rara reducir la dependencia de estados unidos.,

Otro punto es el de sefialar aque et posible realizar
una adecuada coxnvinacién entre los acuerdos Bilaterales y los Mulitila-—
terales, todo esto en funcién del interés naciomal.

Este Organismo sefiala que el Articule XX inciso g del Acuerdec CGeneral —
es lesivo a la soberania éacional,pues s8e limita el manejo de los hidmo
carburos al establqcer gue cualouier disminucidén en la ofexrta exportalile
serd afectada siempre que sea acompaiiada de reducciones cimilares en la
produccién y consumo de petroleo interno.

Para un pais como lMéxico,cuyas exportaciones de este energético represen
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ta‘el 63% aproximadzmente del total,une disposicién como ecta Tesulta -
dafiina, sobre todo por la inestabilidad actual del mercado petrolero.
Puede agTegazrse que no es evidencia del éxito del Acuerdo Ueneral que —
z4s del 80% del Comercio Internacional serealice entre sus miembros,pues
la mayor paxrte del iptercambio comerceial correcpond. a las potencian,——
guieneg, adends, actuan como rromotores e impulsores de reglas de tipo co-
mercial ¥y negociaciones tendientes a reducir aranceles,

Zn la actuclidad esto se comprueha al observar el propdsitc del gobier-
no estadounidense para convocar a una nueva ronda de negociaociones,a firv
de liberar el comercio de los servicioe, 4rea cn la que poseec ventajas —
eviientes sobre la mayor parte de los paises,lo cual le garantiza acce —
80 a la meyorie de los merxcados externod,en especicl a los correspondi- —
entee a paisee en desarrollo.Se tratsz pdes de un organismo que funciona-
atendiendo al interés de las rotencias scondmicas,

En la Ronda Tokjo se establecieron medidzs para fa -
vorecer a los naises subdesarrollados,perc &stas se dieron para contree
rreetar fuerza a la naciente Conferencia de las Yaciones Unidas sobre -
Comercio y Desaw»rollo (UNCTAD),en 1ls que los puises m4ds d&biles buscaban
establecor forcs verdaderamenie multilaterales para ql tratamiento de los
problemas econémicos internascionules que afectan su desarrollo.

Cabe seiialar que adherirse al Louerdo General para -
cazmbiar acuellas reglas gue son inadecuadas o desfavorables,resulta un -
argumento sin wzlidez,ya gue al participar en un organismo, cualguiera —

que 6ste sea,se parte de la aceptociém y reconooimiento de sus principios
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¥ normas,y no del propdéslto de modificarlos,

Si bien el pertenecer al G,A.T.T. no implica una polftica de liberacidén
a ultranza, sl representa una limitante para el manejo de instrumentos —
clave de proteccidn y fomento de La actividad ecomfémica nacional.El ma-—
nejo de estimulos fimcales,las tasas de interés preferenciales y sl tipo
de cambio,pueden ser considerados por otros paizes oomo subsidio a la -
~ pxportaoidn,rotivo por el oud} Kéxico se haria a;reedor a impuestos com-~
pensatorioa.Empresa:ios,trabajadores ¥ gobierno deben esiablecer comprg
misosque les conduzcan a adecqgr la esitructura de protececidén del pals ¥y
promover el desarrollo y modernizacién de ciertas ramas industriales, -~
Bin necesidad de participar em el Acuerdo Gene;ral.

Al entrar al G,A.7T.T. significa para el pais egtroohar aueg posibilidades
de iqpulso al desarrollo de la industria produotora de bienss de capital
indiapensables para rezagarunos en el proceso de reconversién industrial,
que ya se perfila en los paises avanzados, ]

Se requiere apoyc de las empresas ya éxiaténtqs ¥ promoocidn al surgimien
t0 de aquellasa que garanticen la élaboraoidn de maguinarfs acorde a las
necesidades de Néxice.Nantenor él sardcoter naciomal de la planta produc-
tiva ¥ reducir la dependencia,sdlo es posible si se aiiioula un proyec-.
to de largo plazo,que cuide de Brindar protecoisén adecunds y defina con -~
claridad los instrumentos de fomento a utilizarse para tal efeoio,Fllo-
es randén suficiente para que México Be énntenge &) margen ée}»G;A.T.T. Yy
evitar la deaaparicién de empresas ya amdablecidas.

Debeo meliclarse que sl articulo 133 de nuestra Cons—
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titucidén Folfitica indica ,"Zst. Constitucidn,lac leyes del Congreso de¢ la
Unién que emanen de ella y todos los tratados gue estén de acuerdo con-
la misma,celebr.ados y que se coelebren por el Presidente de 1z Republica
con cprobucibn del senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn.Los jue
cec de cada estado se arreglardn a dicha Coustituciftn,leyes y tratados,-
a pesaur de laz disposiciones en coatrario que tueda haber en las consti-
ftuciones o leyes de los estados".

Z1 haber firuacdo el acuerde implicd elever a rango de ley suprema las -
nornus de ese crganismo y atentar contra el principio de libre determina
cién del pais,gue promueve la construcclidn del tipo de nacidn al que as-—
piramos,en dreas tan imporitantes como la politica econdmica.

El Adherirnos 2z} Acuerdo General conlleva unz reduccién de los aranceles
aclicables a prcductos de importacidén y,por esta via,confrontar abierta=
mente a las empresas del pals con las del exterior,lo cual tendria efec—
tos devastadores sobre el cardcter nacional de la mayoria de ellas y,des
de luego, sobre los niveles de ocupuacién.

Debe tenerse presente la experiencla de otras naciones latinoamericanas—
que intentaron,por medio de la liberacién del comercio exierior,mejorar
su sficiencisa prcductiva.Casos como el ds Argentina y.Chile son bastante
31lustrativos,

41 revisar el excediente chileno se tiene que "un 60 ¥ de las emgresas =—
medianas y peqguefas del sector metal-mecinico en Chile quebraron entre-~

1975 ¥ 1973" (17)-
" De las 15 gZrandes plantas de fundicidéa de zcero gque existlan en el ==

(17) LUIS .LBIRTO J4RA " Caos del ramo minero mecdnico causé el libera-
lismo econdémico:Chile"., en EXCHELSIOR,Méx,.D.F.

29 de #gosto de 1981. pag. 5.
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pais en 1970,cuatro de ellas no resistieron la competencia ¥ quebruron
e (18)

Al hacer r:Tferencis sobre la experiencia que ha vi-
vido Argentina bacta con sefizlar por ejemplo gue,¥.,.loa efectos de la
rclitica iniciada en 1976(rodu.cién de aranceles a la importacién,aumen
to constante de las tasas de icterés,etcétera)han concluido sn 1o que
se denomina el ferndmeno de desirzdustrializacidén de la economfa argen—
tinza.Algunos indicadores son suficlentes para medir la profundidad de
este fendmeno emntre 1976-823el :roducto industirial cayd en mds de 20%
la ocupacién industrial cayé en =45 de 20%.......la participacidén de
la industria en el producto intarno bruto disminuyé de 20 a 22%jproce—
#0 asociado a una mayor terciarizacién de la economla con menores ni-
veles de productividad;cerraron zlrededor de 20% de los establecimien-

tos fabriles.....j;la particijpemidéz de los asalariados en los ingresos
cae de 49% emn 1975 a 32.5% en 1982"., (19)

Se quiere hacer comprender que con estos ejemplos
arriba mencionados,se puede comprobar que la desproteccidén acelerada
de una economia en vias de desarrolle solo conduce a la desaparicién
de Bus empresas,en especial de las medianas y pequeiias,sin gue su po-

sicién en el comercio mundial se wvea favorecida o mejor dicho fortale-~
cida.

La CANACINTRA opina que es necesaric en México,

racionalizar el sistema de proteccién para incentivar la moderniza-——

cién y competitividad de empresas y productos;sin embargo por otro

(18) 1Ibia.
(19) Revista Economfa de América Latina, CIDE No.12 pag.22 1984.
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lado, se tiene que el ingreso de México al G.A.T.T. le obligaria no

solo a sustituir permisos por aranceles, tal y como han venido haoien—
do las autoridadee gubernamentales,sino a reducir el nivel de los im-~
puestos a la importacién,hecho que afectarfa de facto a las esmpresas

del pais.

Quienes afirman que ecte es el precio para elevar eficiencia y garanti-
zar acceso a los mercados,olvidan que el control del intercembio mundi-
al de mercancias se concenLtra en unos cuantos paises ¥,mds aun,en mono-
polios y corporaciones multinacionales que ven en México un mercado sus
productos, no siempre indispenssbles y en muchos cases daformadores de —
los patrones de consumo.

Suponen tambien que el primcipal obstdculo a las ventas no pstirocleras -
eg el nivel arancelario prevaleciente en otras naciones,0lvidan que en-
los paises desczrrollados los impuestos & las importaciones constituyen-
hoy en dia un mecénismo secundario de proteccién y que las barreras no
arancelarias se han erigido en el mecanismo de comtrol n4s importante.
Linites cuantitativos,controles fitosanitarios y de empaque,entre otros
conforman un universo de mds de 800 obstéculos al crecimiento del comer
cio mundial.Y sobre ellos la influencia del G.A.T.T, es limituda,a pesar
de lu: denur cias gue realizan los paises afecladoes,

k Ademds de todo esto la CANACINTRA sefala que el ——

G.A,T.7. es el instrumento‘nas violado,pues lormanejan las potencias —
podercosas de escte orbejcomo en el caso corncreto de Estados Unidos y Ja-

rén ,pdes cuzndo aquel e ve ufectado por la industriaz automotriz ja—
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ponasa les aumenta o disminuye las cuotas no permitiendo con esto la en
trada de Japén a un comercio libre.

Tambien sucede que,al haber problepas polftico,es -
tos repercuten en lo econdmico,como es el caso del bloqueo comercial im
puesto por Estados Unidos & Nicaragua. (ontonces donde entd el libre —
comercio),

Abora bien,hay que ver gué§ es8 lo que tiene México -
como pais para competir.Al concurrir a los mercados mundiales,a los in-
dustriales el alto costo del dinerc ( que es la materia prima bdsica)-
fundamental parz producir provoca sl pago de cerca de ciento por ciento
de inter¢ses,cuando a Estados Unidos,que sf subsidia la exportacidn,le
cuesta entre 4 y 5 por ciento,y a Japén,1.8.; Entonces,con qué ve a com
petir México? Se le tacha de ineficientes,de que no tiene productividad
¥ se olvida que M&éxico es un pais gque cuenta con un sector industrial -
béasicamenie de primera generaciodn.

Sin embargo, Be abastece a 78 millones de gentes,muy mal abastecidas,con
muy male calidad,con muy altos costos,pero ahl esta un rueblo que consu
me lo que el industrial produce. Se gquiere compeitir conira Estados Uni-
dos, contra Asia,contra el Meroado Coﬁdn Enropeo,oon‘13 ¥ 14 afios de ge—
neraciones que vienen desarrollando su sector industrial.

Ahora, j infraestructura?,; qué calidad de infraestirucinra tiene Kéxico ?
Los industriales mexitanos no se rueden poner en un plan de decirle &l
gobierno,si a nosotros no nos dotas de sistemas portuarios ocomo los que

gse encuentran en Houston o en cualguier otro puerto maritimo norteameri-
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cano, no exportamos;o si no nos proporcionas las carreteras ccn las que
cuenta un estado de California, tampoco exportamos.

No se puede poner en ese plan,porque se tierne gue ser realistzs del pro
blemz econémico en que se encuentra lé&xico,de lo que se tiene econémicg
mente parz responder ante un problema de tal magnitud como el ingreso —
de éxico al Acuerdo Gensral.Peroc si es necesario el mejorar la infraes
tructura,los parques industrialer no cuentan con los servicios necesa —
rios para funcicuar,esto es,no cucntan con telefonos,agua,drenzaje elc,
un desastre de infraestructura.

Un punto decisivo que tambien la Canacintra considera importante des -
rdes del costo altisimo del dinero,es la tecnolégia,hablar de exporta -
cién sin tocar el aspecto tecnoldgico equivale a querer>resolver una Tra
1z cuadrada sin saber multipiicar. ;Y de donde wviene la tecnoldégia de =
6xico?,viens de fuera,y se ha cometido un error gravisimo,esto es,siem
pre se ha tratadc de buscar lo méds facil,y lo md&s fdcil es tramerla de =
Estados Unidos.Cuzndo los industriales firman los convenios de transfe-
renciz de tecnolégia o de coinversién, se olvidan histéricamente de que
1o que se estd firmando es el veto para que las manufacturas que se en~
priecen a fébricar en un momento determinado en Héxic9,no puedan ir a -
Estados Unidos por razones obvias,

Esto ecuvale a cue hay gue buscar con quien negociar y cémo megociar,—
porque como ya esta comprobado Kéxico no va a avanzar mientras este 1i.
gado tan estreckhamente a una eccnomia norteamericara,como en la que Be-

eati.
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Yor todo esto y por muchas razones més que =e han visto en la préctica
comercial de !léxico,es que la CANACIL!ITRA eestd en total desacuerdo en -
quz [ 4xico haya ingresado al Acuerdo General y cabe sefialar ques...'" So

bre advertencia no hay engaiio.." y los industriales tendridn que afremtax

todas las consecuenciac posteriores que se presenten,

2.4, POSTURA DZ LOS JURISTAS.

En el desarrollo de éste apartado,se da a conocer o
gracias a un cuestionario que les fue proporcionado,la opinién de sran~-
des Jurisconsultos y Abogados de gran prestigio sobre la problemética -
del ingreso de l8xico al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comer—
cio (G.A.T.T.}.

Este cuestionario consta de 10 preguntas referentes a las ventajas y des
ventajas en ques se encuentra México al haber ingresado al G.A.T.T.,asd
como las comsacuencias socio-politicas que trge consigo 8ste ingresc al
G,A,T.T.

Asi, pdes, tenemos la opinién del C,Min,Lic.Carloe del
Rio Rodriguez.{Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn)
Quien péimeramente sefinlo que; & 4l le agradaba la idea de gque México -
ingresard al G.A,.T.T. y dando oontesfacién al cuestionario manifesté que
para 81 ol G.L.T,T. gs ademds de un tratado internacional de comercio,es

.un organismo imternacional rerfectamente planeado y estructurado para -
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El Min.Lic. Carlos de Silva Nava ( Presidente de la
Serunda Cala en Materia idministrativa de la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn ) sefialc con res; ecto al cuestionario que ze le formulo;
Contestendo a la pregunta 1.- E1 G.A.T,.T. ésta: siglas representan lo -
que en inglés e.uivale a General Agreement on Tariffs and Trade y gue
en espariol significe Acuerde General sobre Aranceoles Aduaneros Y Comer—
cio,&cte es un acuerdo formedo por 38 cldusulas que establece derechos-
¥y obligaciones para todas las partes contratantes gquienes se encargan de
orgunizzr negociaciones come:cizles multilaterales,asi como de discutir
anualments la evolucién del comercio inte?nacional.
Contestando a la pregunta 2,- NO,porque,lMéxico no tiene la capacidad de
Competir en ningin drea comercialmente hablando con las primeras potén-—
cias,
Ceatestando lz j;regunta 3,- No nada w&s a aumentar el desempleo en Méxi
co sino cue tambien va 2 crecer el desequilidbrio econdmico en el que se
encuentra el pails,
Contestendo 1z regunta 4.~ Pienso que =i el Estado no irterviniera o -
cds bien no pfresionara tanto & la iniciativa privada ésta si puede cowm-
pedir perc la réalidad es otra ,el Zstado no la deja ser,
Contestando la pregunta 5.~ Si,ya que no tienen la capacidad econémica—
suficients ra=a poder competir a nivel internacional.
Contestando l= gregunta 6.- E1 Bstudo participa en todo y por ello,claro
que es una ccapetencia desleal para el particular.

Conteetzrdo 1a pregunta 7.- Esto es bésico, el crear leyes gue regulen -
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o8 que cuando una em#rosa ne cumpla con los requisitos solicitados -

de elevar calidad y tener cozpetitividad tendrd que cerrar,aqul en os-—
ta -olueidén si cabe la posibilidad del descmpleo,pero no es nacesaric
gue la empresa cierre,hay muchas solucionzs, tales como,el caumbiar de —
giro la ampresa,esto ec,algo que deberas se consuma entonces,sn esta —
situacidn 1o es necesario el cierre y por lo taato no existird e) desexm
pleo,otra sclucién podria ser que se unificardn o fuciomarédn dos empre—
sas diferentes para crear un producto nuevo,aqui tampoco existiria el -
desempleo,y as{ se pueden buscar muchas soluciones,el caso es no dejar-
ge llevar por sl fatalismo de gue el G.A.T.T. es un mounstruo y gue va
a acabar con nuestra industria y digoe que este problema del desempleo -
es como si trataramos de adivinar un futurc incierto,es poryue todo de
penie de nosotros ﬁismos,con G.,A.T.T. o 8in 8l existe en liéxico el de-
senpleo. Ahorz con respecto & gue si la iniciativa privada puede compe-—
tir -en el exterior , definitivamente si,lo unico que necesitard es un
pocd de apoyo por jsarte de nuecztro gobierno.

La cuestién ndmero cinco no la puedo asegurar ya que como dije untes, to
do depande de nosostros mismos, es un riesgo el que Kéxico haya ingrssa—
do al G,4.T.T. pero ya era horaz de que se tomard esa determinacidn,si -
no queremos gue las empresas guiebren los industriaules deben poner todo
de su parte para que esto no suceda.

ih! Bueno con respecto a la pregunia siete,debo decir quejsiempre el -
Estado tiene gue participar en todos loa aspectos econdémicos y maximo si

se trata de un intercambio internacional,aquf si puede actuar un poco en
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desventaja, pero no nos debenos olvidar que,tantoc la iniciativa privada
como la publica se nececitan ambas, por consiguiente se llevarfa un equi
librio comercial entre estos do=z sectores.

Contestando el punto siete del cuestionario es eviderte gue si es nece-
saric ya no la creacidn de nuevus leyes,perc sl la reforma de lag ya eof
tablecidas adaptandolas a las nececidades actuales 2eI palfs y me refie~
roj;a la Ley de Fatentes y Marcas,a la Ley qus Hegula Ia Inversidn Zxtran
jera,Lla ley de Fomento Comercial,la Ley de Exportaciséz e Impertacidn,la
Ley Federzl del Trabajd,antre otras.

Bueno,contestando la pregunta ocho,debo decir gue,no es una cantidad su
ficiente,crec que debiwos haber entrado con mds Iraccicrnes arancelsarias,
pero si nuestros legisladores conslderardn que é&sta czztidad era la ade__
cuada peor hubiera sido el no haber ingresado al Acuerdo Gensral.

Dando contestucidn a la pregunta nueve, puedo decir que =21 papel gue Jjue
g2 el abogado en lo individual en este problema del ingresc de léxico al
G.A.T.7. es qQue,como abogado debe llevar a cabo €1 procedimiento adecua
do apoyandose en las layes ye menclonadas para 45es0TET 8 las empresas -
que tengan a su cargo son respecto a la forma de exportar s importar sus
productos, .

Por dltimo contestando el punito 10 del cuestionario, el fuiuro de Héxico
con respecto al ingresc al Acuerdo CGensral es bueno siempze y cuando to-
dos los mexicanos pongamos de nuesira parte,en un principio va é sor muy

difficil pero al ir avanzando leos intercambios comerciales wamoe a ir su-

perande los obstaculos,
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todo lo referente al comercio'en Héxioo,pero espero yue en verdad se ha
gan veler las leyes gue se creen.
Contestando a la pregunta 8.- La cifra sale sobrando Héxjco no debio in_
gresar al G.A.T.T,
Contestando la pregunta 9.,- la postura uel abogado que naneja empresas
su papel ser4d advertir en tiempo todas las consecuencias gue éste‘pro—
blema les ocacionaré.
Contestando la pregunta 10.~ solo puedo decir gue Catastfofico;ééoﬁoii-
camente hablundo,

El Mag,Llic, Carlos Amado Yafiez (Preeid-nte del Segun
do Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Adminisirativa)
dé contestzcidn al cuestionario de la siguiente manera:
1.~ En sf el Acuerdo Uemeral sobre Aranceles Aduaneros y Comercioc,es un
tratadoe internacional que regula toda la actividad comercial entre las-
partes que lo integran.
2.~ Si,definitivamente a México le conviene el pertenecer a este Acuerde,
porque es una posibilidad que México tiene para ampliar sus rélaciones -
comerciasles y no depender ya unicamente de E.U.A,
3.~ No,yo no lo creo asi pienso que,las empresas lo que necesitan es alg
var adends de su oapacidad ds produccién elevar la cualidad de sus produc
tos,no tiene nada que ver el dessmpleo,lo que si es sue tendrd que capa~
citar a sus trabajadores,
4.- Si,definitivamente,porque el exterior para la iniciativa privada es -

fundamental para poder intercambisr tanto productos como tecnolégia,
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S5.=~ Piense gue noysolo gusbrardn acucllas sue de rluno esten por la ca—
lle osea que de ylano no sirvan para nada,y adn asf{ una empresd con -
muy 3 Cizpaneided las puede absorver,

6.~ El1 Zstado eiempre participa,pero hay gyue estar consicntes deo que niz
suna paraestatal puedo competir con una de la iniciative privada,solo -
con el subsidio,pero es una situzoidén que Solo el la priciica e puede-
contestar.

T.— Sf,6s bdsico ya que lae leyes existentes on México que regulan alge
al respecto ya estan un tanto obsoletas. .

8.- Creoc que esta bien ¢l ndmeroc de fracciones arancelarias que sf &stas
son las que garantizan plenta competencia,por alge o con algo hay nue —
empezar,

G.— Bueno como abogados tendremos gue hacer valer las leyes para llsvar
a cabo sin problemas las exportacicnes de las empresas que esten a su-~-
cargo.

10.~ El futuro de México con algunos pequefios contratiempos al principio
de su ingreso al Acuerdo Jeneral va a ser muy dificil,pero posterormente

rienso que va a ser bastante bueno.
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El Lic.Francisco Fernédndez Cueto y Borros ( Presiden
te del Colegio de Fotarios del D.F.)sefala que,vu & tratar de contestar
el cﬁestionario de una manera muy concrata y entendible,y da contestacién
al ouestionario de la siguiente manera: ‘
1o~ Tl G.a.T.T. es un tratzdo y un organismo internacional que regula -
toda la actividad econowmics de las partes contratantes en convenios mul-~
til=ztersles, esto es, tambien regula todos los 6bstaculos arancelarios —
que pusden surgir en un convenio wultilateral,

2,— 51 es o no benefica,ya M8xico ingresfa ezte organismo,en parte crec
que si es benefico,porque zai léxico ya uoc dependerd tanto de Estados -~
Unidos, ahora creoc que a México le falita mucho por llegar a un grado de
cocpetoencia md~ o uzenos alto para poder competir con los palses avanza-
dos, pero tarde o temprano lo tenia que hacer,si en 1979 no se llevo a -~
cabo éste ingreco y ahora 8i,se presume que ostumos mejor preparados cue
antes, por concsiguiente solc nos queda poner todo de nuestra parte para-
subsistir dentro del organismo internacional.

3.- Esta pregunta es prejuzgar una situacién que todavia va a tardar en
darse,os8ea gque los plazos yue Néxico tiene dentro del organismo son de
10 y hacta 15 alios,ahora en este aflo y en otros més esta problema social
no va a ser capitadoyporque el desempleo cxiste aln sin entrar al Acuserdo
entonces hay que esperar a guae me cmpiecen a ver los resultados para po
der determinar si aumenta o disminuye el desemplec gracias al Acuerdo.
Que yo creo que el deseupleo méds cue nada estd a cargoe de los propios -

empresarios, esto es sl no aumentan su control cde oalidad y aumentan su
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o roduccidén,van a tener que cerrar la ewpresa,perc si no,uno tienen por-

QU i TeOCUpPAT=6.
Ge~ 1, toda la iniciatiQa privada tiene plen« cipacidad de competir con
el extearior, el Onico requisito es wue pongun todo de su éa;te;qﬁe Be‘£
guiten €3} absurdo lema de la mediocridad, : ] ‘?.: .

5.~ Van a quebrar todas aquellas empresas gue no cuieran Bélif‘édélégte,
que sigan produciendo cosar sin calidad,etc,

6.~ El1 Zstado siempre participa en todo,pero en este caso las iﬁduetrias
que estan bajo su groteccidén no cuentan con el nivel de produceién ni -
mucho menos la calidad que se nhecesita gara poder subsistir en un trata

de multilateral,por 1o que van a necesitar afuerza asesoria por parte de

;rivada y mientras tanto le darén la oportunidad a las em

la iniciativa
wresas :rivadas de llevar a cabo los tratados multilaterales,

7.~ Las leyes yz ectan creadas,solo kay que reformarlas para adaptarlas
a las necesidades actuales,lo que s8f es muy importante determinar serfa
lo refer=snte a la intervencidén del estado en las industrias,esto signi-
fica gue tendréd que disminuir el proteccionismo jara con las empresas in
dusiriaies,

8,~ El ndmeroc de fracciones es bajo definitivamente,porque creo gue lié~
xico pueds dar mds,pero si empezamos con tan solo &atas fraccicnes aran-
celarias espero que conm el tiempo aumenten.

9.~ Es muy dificil saber cual va & ser la posicién del abogado,porque un
abogado puede realigzur muchas actividades en torno a esta situecidn,

10.~ Esta pregunta es muy dificfl de contestar jporque hay quienes creemos
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llevar a cabo un intercambio cemercial a nivel mundial,y se ;ropone re-
ducixr los obstaculos comerciales a los intercambios,éste c¢onvenio se -
rige por cuatro principios bdeivos que son; el primero serdala que las -
relaciones comerciales y econémicas entre los paises deben tender al —
logro de uivelns de vida més al:os,él segundo senala que debe existir -
la consecucién del pleno empleoc,asi como del ingreso real y de la deman
da efectiva,en tercer lugar serala gque debe existir una utilizacién com
pleta de todos los recurses mundiales,y por dltimo eostd el acrecenta -
miento de la preduccién y de losg intercambios de productos,

Ahora ,mh! yo considero que defirnitivamente es benefico el que México-
haya ingresado al G.A.T.T.,porque,es una manera muy segura de que M§ —
xico o mejor dicho los industriales mexicanos empiecen a elaborax pro-
ductos con calidad y el de ésta m=nera no son presionados ya no existe
otra forma de hacerlo,deben tener conciencia de que una vez guUe B& o8-
t4 dentro del Acuerdo General hay que competir con productos internacio
nales y que por su Lien deben alcanzar alto grado de calidad y competi-
tividad, para poder subgistir como empresa.

Respondiendo al tercer cuestiomamiento sobre si aumentard el desempleo
on Héxico a rafz de la entrada =] G.A.T.T. el contestar en este momento
osta pregunta es,ocomo querer adivizar el fuluro de México,quierc decir
quezadn antes de que Kéxico ingresard al G.A.T.T. el indice de desemplec
era altoyahora en la actualidad Féxico ya ingresé al GATT y no se ha vig
to que el desempleo aumentg ¢ disminuya,si bien es cierto es porque to-—

davia no so han llevade a cabo los intercamblos comerciales, tambien lo



que el futurc de México es Bueno,pero hay gquienes opinan que no,hay gque
esperar los resultados, porque como ya lo dije antes ya iéxico estd den -~

tro del Acuerdo Generel.

El Lic. baniel Amezquita Urbine (Profesor de la -
Universidad Facional Autonoma de Néxico) dé contestacién al cuestionario
de la siguiernte manera:
Bl G.A.7T.T. es un acuerdo Genseral sobre aranceles;por medio del cual los
raises que se encuentran dentrc de &ste tendrdn que sujetarse a ciertos -
requisitos de calided,precio,etc.ya prestablecidos;aef nmismo tendrdn la -
oprtunidad de adquirir més y mayores productos de otros paises.
2.—- Esta entrada perjudicari a la pequefia y mediana industria de capital
nacional,ya gue serén absorvidas por las transnacicnales por no rpoder ocum
plir con los requisitos de calidad dentro de cieto rrecio.
3.~ Al desaparecer algunas indusirias y no orearce nuevas fuentes de tra
bajo,8f se inorementarsd el porcentaje de desempleo a nivel nacional,
4.~ Existen algunas industrias que 8f podrédn oubrir los reguisitos de ex
portacidén de sus productose 6 que les sexré ficil exportar ples lo que ——
exportan son rroductos gue adn no se fabriocan en otro pals.
5.— 51 la mayoris de la pequeila y mediansa induatfia'no es apoyada en Bu -
tarea de exportar es probable gue quiebren o sean absorvidas,
6.= En lo general,el pais sdlo importa productos primarios que mo requig
ren ser manufacturados,asf que quien trate de exportar otra clase de bie

nes podréd nc tener problemas.
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7.=- Si,leyes que protejan a la indusiria nacional ya existente.
8.~ Tal wvez sea un ntimerc insuficiente pero es debido a que no todos —

los bianes que agufl se elzboran cuwmplan con los requisitos de calidad

necesarios para ser exportados,

9,.,— Ll abogado tendré que vigilar el cumplimiento de loe reguisitos de
exportacidén e importacidén de los productos,podrf tambien defender la si
tuacién de aquellas empresas que al tratar de hacerlo se encuentren en
problemas.

10.~ La capacidad de eleoccién del consumidor serd mds variada aungue tal

vez la mayorfa de los productos tengan un precio elevado y no estén a su

aloance,

El Lic., Ruben Dario Guevara ( Profesor de la Escusela -
Hacional de Estudios Profesionales plantel Acatldn de la UNAK )
manifest6é con respecto al cuestionario que se le formulé,que:
1.~ Para 61 ol G.A.T.T. era un convenioc multilateral de comercio .
2.— Quo si o8 benefico el que México ingresarf al G.A.T.7T. porque gra -
cias a esto tendria la posibilidad de exportar sus productos sin nece—
sidad de pedirle permiso a E.U.4d.,
3.~ El que México haya ingresado al G.A.T.T. no signifioca que todss las
empresas tengan que cerrar,sino por el contrario se necesita de toda la
mano de obra mexioana para poder salir adelante con el compromiso que «

significa el haber ingresado al G.4.T.T. yo en lo particular opiné que -

no tiene porgue aumentar el desemrleo,es solo un mito de que el G.A.T.T
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va a acabar con la indusiria mexicana.

4.= M{ opinion al respecto es, que sI la iniciativa privada tiene todo
para ccmpetir en el exterior lo unico que le podria hacer talta es un -—
poco de apoyo por parite de las autoridades gubernamentules.

5.—~ Bl afirmar o negar esta pregunta seria a ml parecer un prejuzgamiex
to,¥ya que todavia no comieunzan a darse los intercambios comerciales,por
consiguiente todavia no se mide la capacidad de la indusiria mexicana —
a nivel G.A.T.T.

6.— En ol ambito internacional y n4s dentro del G.A.T.T. ambos sectores
se necesitan mutuamente,por lo que creo que no seria una competencia des
leal.

7.~ no se trata de slaborar leyes sino de actualizar las ya existontes.
8.,— A mi parecer, crec que fueron muchas,ya se tienen que ir realizando —
las negociaciones y asf ir msumentando las fracciones arancelarias,
9.-7La. postura del esbogado en cuanto a este problema,considero que lo =
dnico que podemos hacer,es. tratar de llevar a cabo lo mejor poaible el
cumplimiento de las mormas que Tegulen el procedimientc de exportacidn —
e importacién y asesorar de la maneru: més veras a las empresas que se de
diquen a las exporta:oiones ¥ a las qus tengan que importar productos di-
versos, ‘

10.~ El futuro que le espera a México creo yo,que es bueno,més que nadsa
en el aspecto comercial ¥y por lo tanto se va a elevar el nivel social -
del palg,ya que se tendri la opritunidad de escoger los productos que mds

nos convengan,y & un mejor precio y calidad.
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El Lic. Delfino ®olano Yaries ( Profesor de la Univexr
sidad Nacional Autonomae de México) di6 contestacién al cuestionario =——
que e le formulé de la siguients manera: '

1.- B G.A.T.T. significa de una manera muy concreta Acuerdo Ueneral -
Sobre tarifas aduaneras y comercio.

2.- S5I,porque de una maneraz muy Jjuridica va a poder estimular las expor
taciones y las imgortaciones ,que estaban altergadas por el protecciow
nismo,

3.~ Creo yo,que,el dessmpleo no tiene nada qQue ver con el ingruso de M§
xico al Acuerdo Ueneral ya que desempleo en los Ultimos 2 sexenios se ha
venido incremientando y eso que todavii no ingresabamos al G.A,.T.T.por
consiguiente no creo que el ingreso al Acuerdo Geeral seacausa princi =
pal para que se genere méAs desempleo,

4.~ Definitivemente Si.porgue éstas empresas privadas tratun de innovar
se Yy muchas veces tratan de copiar el sistema de las empresas transnacio
nales que son las que subsisten en el d&mbito intermacional.

S5.= Ho,creo que el ingreso al G.A.T.T. mo significa que gquebraran muchas
empres«s, sino que hay gue tener en cuenta que para que guiebren las em -
Presas es porque hay ya muchas causales de caracter interno para ello -
¥ el wméa grande error es querer adjudicarle al G.A.T.T. este problems.
6.~ En este punto no se puede dar. la prdctica desleal entre ambos sectp
Tes por que en el Aouerdo Jeneral no se persiguen interéses particulares
sino goneralea,pér lo gue ambos seciores tiemen un fin comdn,el gue Xéxi-

co como nacidn cumpla con sus compromisos,
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7.~ ¥&s bien, elaborar reglas complementarias internas,porque 8i ya de -
por sf la ley aduanera y su reglamenio tienen muchas lagunas en sus

intergretaciones,con la entrada al G.A.T.T van a surgir muchas mds.

B.=- Creo que fué inadecuada la cantidad,debimos ingresar con menos e ~

irlas aumentando segdn se fueran realizando las negociaciones comercia

les,

9.— Deberd ser,de tratar de llevar a cabo los iramites necesarios para

llevar hasta el fin el proceso de sxportacidén e importacidnm que necesi

ten las mepresas en el menor tiempo posible,esto es,no permitir gque los
trémites burvordticos no se vuelvan engorroscos ni reirasen las exporta
¢cionee ¢ importaciones & las empresas,

10.—~ EZ1 futuro de Héxico en realidad es bueno perc a muy largo plazo,es

t0 es en cuanto ya se empiecen a aprovechar las ventajas que el G.A.T. ¥

trae con sigo.

El Lioc. Lucio Cabrera { Profesor de la Universidad Ha
ocional Autonoma de México.) d4 contestacién al cuestionario de la sigui

snte mansra:

j+~ Je entiende por G.A.T.T. el Acuexrdo General sobre Tarifas Aduaneros
¥ Comercio,en este acuerdo se van a régular todas las actividades comep-
ciales realizadas por las parites ocontratantes.

2.~ S1,es benefica la enirada de Méxioo al Acuexrdo Ueneral,ya que gracl
as a esto Héxioo.puede agpliar sus froateras de intexrcambio comercial y
se le esti dando la oportunidad de empezar a aumentar su nivel de oali -

dad y Bu nivel de competencia con los demés paises.
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3.~ El desempleo en liéxico es un problema sooio-econdémico ya existents
an puestro pals,por lo que no veo la relacidén de que aumentara o dismi
nuird con el ingreso al G.A.T.7.,ahora bien si las emuresas mexicanas —
no se adminiatran bien o no ponen de su parte parz tratar de subsistir
como tales en el medic del intercambio comereial internacicnal,es 16gi
co que entonces se vean en la necesidad de cerrar sus empresas,pero si
s8f me coordinan bien logrardn subsistir y es entonces que no veo el por
que tengan que cerxrrary mucho menos gue recortar su personsl,de ahi que
para mf no tiene porque aumentar el desempleo.

4.~ Definitivamente, porque éctae empresas son las mé&s capacitedas para
ello,porque no dependen del todo del presupuesto que lea puede otorgar
el piopio gobierno como pasa ¢on las paraesiatales,que su presupuesto -
es basto pero no sirven para nada,

5.~ Quebraran todas aquallasg inoapeaces de poder elevar su nivel de ca -
lidad,o que esten produciende cosas inecesarias.

6.~ El Estado siempre va a esiar presentie y mds en este momento,confor~
me a las reformas a nuesira Constituoién Folftica,pero no puede ser unsa
participacidn desleazl puestc gue lo que se persigué con el ingreso Bl -
G.A.T.T. es el interés general y de esta forma es la unica en que pueden
actuar conjuntamente iniciativa privada y pdblica,

7+-~ Las Leyes ya axisfen,lo dnico que hay que hacer es reformarlas con—
forme a las actuales necesidades,para que crear nuevas leyes gue al fi-
nal no van a servir de nada.

8.~ No quiero contestar esta pregunta.porque en realidad desconosco cud
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les fuerdn estas fracciomes aranceclarias,por 1o que no se si son las adse
cuudas © no,
9.~ La posicidén del abogado en esta 4rea,es muy clara,debeﬁos de llevar
a cabo de la mejor manera posible y a la brevedad rosible todo el proce
dimiento que las cempresas & nuestro cargo necesitien pare llevar s cabo -
8sus exportaciones y sus importaciones,.
10.- E} futuro de México se ve prometedor,pero cabe sefialar que es muy -

importante gue depende 1007 de nosotros para lograxlo,

El lLic, Ravdl Carmona y Valle (Diractor de la:-Univer -
sidad del Nuevo Kundo) manifestd que,en primer luger ere bastante satip
factcrio el gque Héxico por fIn ingreserd al G.A.7.T. y contesté el cues
tionarioc que ese le formuld,manifestando que:

1.— Que para 81 el C.A,7T.T. ademés de ser el multimencionado acuexdo Ge
neral Aduanerc,era un organismo internacional en el gue se van a regular ~
todas las actividades de indole comercial ontre los miembros que la fom
man,

2.~ Tor supuesto que es Benefica el ingreso de KMéxico a este Organismo,
porque s6lo asi se puede precionar a nuestros yroduc;oras a gue enmpiecen
a ser algo bien becho,sin mediocridades.

3.~ Al princirio creo gque si,esto es en la etapa de reajuste de las em-—
presas donde apenas eupiecen a tratar de colocar sus productos y si no -~
son aceptados a nivel internacional, tendrdn que cerrar o bien cambiar de

glro,y mientrase pasa esto creo que 8i pude haber 2urn =mds desempleo.
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4.- Do la ;uiblica a la privada, estd emn mejores condiciones de competir

la privada definitivamsnte,en base a que sus racursds son propios y si

no dan resultado son lo: interSses particulares los que se pierden, en~
cambio con las fitblicas no les importa £i son buenos o malos ya gue no -
es su dinero ni su interés el gue se estéd perdiendo,

S.- En iéxico, tenemos un grave problema,que es8 la Mediocridad,y en la-
actualiiad ya no podemoe darnos el lujo de sBeguir siendolo,porque si Yo
seguimos siendo el wmercade internacional nos Va a comer,por consiguiente
van a quebrar todas aquellas empresas que sigan slendo mediocres.
6.~ S1,el Sstade va a rarticipar pero para poder subsistir en el mercado
internacional forzasamente requiere de la ayuda de la inciativa privada
que es ¢ulen en determinadoc momento cuenta con més recursos para cumplir
con la denanda internaocionsl,por lo que tendrin gue actuar conjuntamente,
7.- NHo tanto leyes, sino reglanentos a las léyes Ya existentes.
8.~ B5i esas se aprobarén creo entonces gue son lac suficientes,falta —
ver el resultado,.
9.~ Zn primer lugar el wvigilar y tratar de que se lleven a cabo todos los
requisitos de importacibén y exportucidn que necesiten las empresas,

10.~ Is un tanto incierio pero es prometedor,peor de como estamos ya no °

rodemos estar entonces todo cambio ya es ganancia.

K1l Lic, Jorge Ortiz Salaszar ( Profesor de la Universi-
dad Lasalle) manifesto con respecto al cuestionario que le fue formulado;

1.~ EL 0.a,T.7. es el Acuerdo General sobre Aranceles aduanercs y Comercio
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e8to es,es el organisme que uve encarga de regular y actua como arbitro
en todos los actos comerciales a nivel internacional,

2,— No,por supuesto que a ii6xico en ningin nowmento le convino el gue —
haya ingresado al G.i.T.T. bdsicamente por ser un pafs en vias de desa
rrollo y con un gravisimo problema econdémico a nivel interno,donde ade
mé4s no se cuenta con la maguinaria necesaria parz poder elevar el nivel
de calidad,es por eso gue kMéxico al jingresar a 8ste Acuerdo esta en un
Plano per completo de desigualdad con lae primeras competencizs intenga
cionales como lo es Japdn,E.U.A,Alemania,etc.

3.~ Poxr supuesto que tiene que aumentar el desemrleo,en base a que en-—
México la mayorfia de las empresas no cuentun con los mediocs adecuados —
ni con el ocapital suficiente para mzntenerse dentro de la competencia -
internacional y debido a esto Se van a ver en la necesidad de recortar

& su personal Yy por consiguiente aumenta el desempleo en Héxico.

4.,- Pudiera competir si el gobierno no interviene,pero como esto o8 ca
5i imposible;les van & obstfculizar todas sue negociaciones,

5.—~ 54, oasi la méyoria,ya que son mediana y pequela industria y no ciden
tan con los medios necesarios para subsistir en el &mbito internacional,
6.~ En nuestro pdis el dnico gue puede actuar en este caso es el gobier-
no por consiguiente claroc gque es una préctioca desleal-con respecto..a la
iniciativa privada.

7.- Las leyes ya existen,g y para qué? entonces para gque Crear NUevas -—

si de todos modos no van a servir de nada,hay que reformar las ya existen

tes,
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He- La cuntidad es lo de nenos,al .roblemu radica en que jamée debid —
ingresar al G.A.T.T. de ninguna munera le convino a liéxico este ingre-

so,pero el error ya se cometid,ahora lo dnico gue gqueda es mantenerse —
dentro del medio lo mejor posible.

J.~ Bueno en realidad creo que si ya estamos dentro del G.A.T.T, los —
abogados iiebemos trata& de llevar a cabo el oumilimiento de las leyes —
que regulen las exportaciones y las importaciones de todas las empresas
que requieran de nuestra ayuda.

10.- &1 futuro de Léxico en materia econfmica creo yo gue es muy in ——

cioertc desde el punto de vista de que en ningin momente le coavinoe in-
gresar al Acuerdo General,pero como ya dije antes,ya estamos dentro,y -
1o unico que nos queda por hacer es tratar de llevaf las cosas 1o mejor
posible para no desequilibrar nuestra economfa todavia mds;zhora desde

el punto de viste social,estamoes en un grave problemé,primero por la -

amenaza del desempleo y segundo porque nuestros productos por ahora no-
sueden compeiir con el extranjero y los consumidores nacionales van a-—
preferir consumir una lata extranjera que la nacional, entonces esc tam-

bién afectard a nuestra economia interna,

El Lic. Eduardo Avila Nartinez{ Profesor de la Univer

sidad Iberoamericana de Kéxico ) contesté el ouestionario de la siguien

te manera:

l.- Bl GATT,es un Acuerdo en el que se regulan todas las actividades co

merciales y a—ancelarias de los paises que en é1 intervienen.
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2.~ Creo qus No es benefica la entrada de léxico al .CA.7.T. bueno mas
bien crec que mo fue el momento udecuado para que México decidiera in -
gresar al Acuec-to General, porque,actualmente ectd rasando por la mds -
cgrande desestazilizacién econdmica a nivel interno que hi pasado en su-—
historia y,por ello es cuando més debe de cuidar su econoumia y no arri
esgar a toda su industria a lua guiebra,por no cum.lir con los reguisitos
de culided que el dcuerdo General 1le requiere,

3.~ S1I,el desexzleo va & tender a aumenter, aungue también hay'que estar
concientes gue &1 desempleo es unz ocausa nés del desequilibrio interno -
gque existe en rueutro pals.

4.- Hablando ccn frangueza,crec que sl la iniciativa privada pudiera com
petir en el ext=rior,siempre y cuando tubiera un verdadero apoyoc por paé_:
te de nuestras autoridades, '

5.~ Sf,esto es 4c¢bido a que se carece de todos los medies para poder ele
var la productiwvidad y la calidad de los productos nacionales.

6,~ El Zestado sierﬁpre va actuar en un plano desigual con respecto a la -
iniciative priveda,no veo porque ahora no habria de hacerlo .

T.- No necesarizmente el orear nuevas sino de adaptar las ymn existentes -
a las ncccesidades por las que estd pasando México. v

L .- Siento que Iuerén muchas las fracciones arancelarias,la prueba esid -
en gque segin el Diario Oficial,han sido modificadas cerca de 137 fraceio
nes arancelarias,por lo que de abhi, que para ni, son muchas,

9.~ Dentro de l= especialidad de cada abogado,si el abogado se dedica a-—

llevar los asunios de las empesas gue se dediguen a lua exyortacién y a la
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importacidn, tenird que actuar tratando de aue €¢ lleven de lakméjor;mg

ners jousible los irdmiden necesurics paral que lus cmprasus exiorlen e —

im.oriten =imn provlema ulguno,

iéxico ygnb'ﬁ ia:go,ylaé§ﬁvgrai

10.- 31 fufurg 46

este. apartado,que

en base a las entrevistas se puede obDservar que,muy pocas berscnas es-

tan conciénteg ie la problemdtica zctual de iéxico,no obsfante de ser -
reruonas de amplios conocimientos;algunos dieron conteatacidén alycues—
tionario por salir del pasosen cumbio otros las dieron con plena con -
ciencia de lo que significa el que éxico haya ingresado al xscuerdo Cs
neral,no se transcribieron todas la: qus se rsaiizardén,pero con &stas
creo que es wis gue suficiente pars: podernos dar cuenta en rezlidad, ——
quienes Yy cuantes conocen del Tema,asi como de quienes deberas estan —
dentro de¢ la problemadtica social por la que empieza a atravesar iiéxica.
A continuaocidn se prassnta el Cuestionario que les fue -

formnlado.
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CAPITULO IIJ.- EL PROTZCCIONISMO EN MEXICO,

3.1 ANTECEDERTES GENERALES.

Log Fundamentos de la Intervenci6n estatal,
En tiempos pasados,los gobernantes no se ocuparon an buscar ninguna Jjc=
tificacidn a su intervencién en la economia,la cual se apoyaba en 8l -
hecho de ser los detentadoraes del poder y contar con los medios flsicos

¥ morales sulicientes para intervenir en la viaa polfitica, espiritual,

cultural y economica de los gobernados,
4} pasar el tiempo,e irse descentralizando el poder,—

rayes y emperadores tuvieron gue buscar srgumenics para Jjustiificar ea -

intervencidén en la vida de los gobernados.

Uno de los primeros argumentos esgrimidos consistidé en sositener que er -

an depositaricé del poder divino y representantes de los dicses en la —
tierra y,en virtud de ello,pedian intervenir en todos los asuntos de —

sus sdbditos.

Con ol advenimiento de la roligidén catslica y la frase " Dar al César lo
que es del CSsar ¥y & Dios lo que es de Dios",se trazan los limites entxe
lo espiritual y material ¥y ss acaban tedricamente iaa confusiones entre ~
1o divino y lo bumanojconfusidn que servia de excusa a los gobernuntes -
para disponer a su antojo de la vida y propliedades ds los gobernados.A -
partir de ese cambio,loes gobe;nentea tuvieron que buscar nuevos argumenw~

tos paea ceguir interviniendo en la vida econdmica d= sus sibditos,
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Otro argumento,que con diversas variantes todavia es
vtilizado en hueniros dfas,consistonte enh que la intervencién del gobi
erno tiene .como objetivoe buscar el btieneestar colec¢tiivo,il gobernante, -
dicen los partidarios del intervencionismo, purticiva en la vida econb-—
mica con ¢l objeto:de lograr el biencstar scoial.Sin embargo, ese argu —
mento & empezado « dejar de tener validez en los ;aises mds adelantados
al darse cuenta el pueblo,que las intervencioncs gque iteéricaments bus-—
can beneficiar & la colectividad,sb6lo han servide pare acrecenter el —
poder de los gobernantes y lograr un mayor control sobre los gobernadosn

A principios de Biglo los gobernanties ya no contaban

con argumentos sdlidos y comvincentes para justificar su intervencidn -
en la vida econdmica de los gobernwdos.
Ho ea sino hata la cuarta década del presente siglo,cuando el brillante
economista John Maynaxrd Keynes,da a los gobiernos y partidarios del in-
tervencioniemo una nueva argumentacién pars fundamentar la intromieién—
del Estado en 1la economdia,

Keynoe ¢s5 el padre del intervencionismo estatal con -
temporsnéo,Susteorias han influenciado fuertemente todas las econonfas-
de mercado.la creciente intervencidén estatal en todog los paises de scg
nomfia de mercedo, se sostlene directa o indirectamente en los argumentos
keynesianos ¢ en los marxistias leninistas,que,aunque diferenties unos de

otroe,a la larga conducen a lo mismojel control de la eccnomia por el -

Estado,
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ILos fines de la intervencidn,
El Estudo busca,o dice buscar,mediunte su intervencién en la vids econg”
mica los siguientes Tines: )

a) Reutablecur el equilibrio perdido.

b} Prevenir Crisis.

¢} Crecimiento constante del F.IN.B.

d) Una mejor distribucién del ingreso.

e) Un mayor y racional aprovechamiento de los re;ci_zrsos.

. Foz 18 de Intervencidén del Estado,
Los instrumentos més comunes que tiene un Estado para intervenir exS la vi
da econémica son:

1.~ DESARRCLLO DE INSTRUN-NTOS LEGALRMS E INSTITUCIONA -~

Les,

en la constitucién de los Esiados Unidos Méxicanos se encuentran numerosos
articulos que son base para la intervencidn legzl del Estado en la Fconé -
mia y de loe cuales se han desprendido reglamentaciones tan imj.ortantes
para la vida econémioca comec la Ley Faderal del Trabajc.(20)

2.~ REGCLAMENTACION DEL DESARROLLO RECIOFAL,RURAL Y UR -~
BaNO,

'Bjemplo;Restricciones a la propiedad agricolajconcesiones,licenciss,permi

sopjlimitacidén de rutas,mercados distancias,uso ¥y explotacién de itecnolo-

gla, otc, '
3.~ FINANCIANIENTO DE IRVERSIONES,

BjemplojEn Kéxico,a travée de Nacional Fianciersa ¥ otras instituciones de

{20) Var'art‘s. 19.,50.,1'4, 27,28,31,frace, 4a.,73, 74,93, 131,de la Consti-
tucibn politica de Héxioco,la lLey de .Honopolios (Ley orgunica del Art
28 Constitucicnal en materia de Monopolios),
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crédito,propiedad del Lstado, se otorgan préstamos y ss canclizun recux
w08 a los sectores que los gobernantes creen necesarios.

4.~ POLITICA II-OSITIVA.
Tor medio de los impuestos y exenciones, el =Sstado puede quitar a unos
7 dar a otrosj;hacer atractivas les inversiones en unos sectores y gra—
wvosa en otras;frenar o fomentar el ahorro y el consumojencarecer la im
sortacién por medio de impuestos,

5.- EL GASTO PUBLICO,

£ mayor gasto ptblico menor gasto privado y viceversajpues los recur—

sos existentes en un j;als son limituados.

El gasto pudblico encauza recursos econdmicos segin —
sean lot proyectos gubernamentales,Afecta el mercade de lossectores —
relacionados con sus programas.,Bjemplo:si un gobierno se propone cons—
*Tuir viviendas populares,hard que varie el mercado de la comstruccién
¥ los recursos disponibles en ese sectoricuzpital, trabajo,y materias pri
mas se utilizardn en aumentar ol nimero de viviendas, perc necesariamen-
+o se dejardn de consetruir fébricas o carreteras.

6.,— EMISICE DE MONEDA,

A} aumentar o retirar de la circulacién billetes,moneda y demds medios-
de cambio, Xl Estade producird inflacidn o deflacibn,y hard que varien -
el nivel general de precios.

7.~ CONTROL DEL CREDITO Y TASAS Dz INTERESES,

For medio del aumeanto o restricoidén de créditos y alza o baja de la ta
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sa de interés,el Estado puede modificar el mercado de capitales e infld
ir en forma determinafite en el ahorro e inversidn.
Bo= Zl-RESAL wSTATALIS.
For medio de empresase de su propiedad,el Estado no s6lo interviene,sino
que conirola completameinte seatores de la produccidn,
9.— SUBSIDIOS.
Es la ayuda que da sl Zstade a un sector o institucién econdmica con el
objeto que pueda desarrollar actividades que comsidera benefician a la-
colectividad.Por ejemzlo3CONASUPO,que teSricamente tiene ocomo finalidad
abastecer el mercado «e articulos'de primeéra necesidad a precios bajos,
Consecuencias de la intervencidém del Estado en l1la eco
nonfa.
1 problema no consiste en determinar si el Estado debe o no intervenir
en la economia ni i los motivos gque lo alienten a intervenir son nobles
¥ las intenciones buenzsjem la economisz,lo que c¢uentan son los resulta -
dos y no las intenciones,la reélidad econoulioa ha demostrado que cuando
el Estado no prevee tcias las posibilidades y posibles repercusiones y
cambios que producird st intervencidén a corto y largo plazo,resulta ocomo
dice el dicho popular:” Feor el remedio que la enfermedad". .
El irtervencionismo estatal es progresivo,la intexrven-
cién en un sector de 1z economia tiene como eonsecuencia la intervencidén
de otros sectores,haste llegar al control completo de la economfa por el

Estado.

Cuande el Estado tiene un alto grado de intervencidén -
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FOMBRE.~
OCUPACION,
EMPRESA EN:LA QUE PRESTA SUS SERVICIOS PROFESTONALES,

CUESTIONARIO.

l.~ ;. SABE USTED LO QUE ES EL G.A.T.T.? EXPLIQUELO,

2.- ; ES BENFFICA LA ENTRADA DE MEXYCO AL G.A.T.T. 7
s1. 1. +PORQUE 7

3.~ ¢ CREE USY:D OE AUNNNTARA Xl DESEMPLEO A RAYZ DE SU ENTRADA.-

AL 3.,A.T.T ? -
4.~ ; CRER USTED QUE LA INICIATIVA PRIVADA PUEDA CONPETIR TN FI -

EXTIRIOR, 7

Se~ ¢ CRFE USTFD UFE QUEBRARAN MUCEAS FMPRTSAS DEL PAIS.?

6.~ ¢ CREE USTHED (UE EL ESTADO PARTICIPARA COXO IMPORTADOR O EXPOR
TADOR Y DE SER ASI NO SERA UNA COMPETFNCIA DESLEAL,PARA EL PERTICO
LAR.?

7.~ & CRREE USTED UE SERA NECESARIO ELABORAR LEYES DE CARACTER IN-
TERBO PAPA ORDENAR LOS EFECTOS DE ESTE ACUERDO QENERAL.? -

8.~ . MEXICO IFGRESO AL OATT CON S0LO 377 FRACCIOHES ARANCELARIAS

¢ FUE LO ADECUADO O DEBIO HABERSE AUMENTADO O REDUCIDO DICHO NUMERC.
9.~ ¢ CUAL SERA LA POSICION DEL ABOGADO EN 10 INDIVIDUAL ( AREA COR
PORATIVA,NERCANTI, ETC ). RESPECTO DE ESTE ACUERDO GENERAL Y SU IR-
ERQIUCCION EN XEXICO,

10.- ¢ CONO SERA EL FUITUEVU A LARGO PLAZODE MEXICO EN LO ESOEOMICO Y

SOCIAL A LA LUZ DEL IEGRESO AL G.A.T.T.



no s6lo afecta a la vida econdmica de los gobernados,eino también su 13
bertad.lLa intervencidn im,lica,en términos generales,una coaccidén por —
partie del iLstado en la vida econémica de los gobernados.

Intervencidn y Proteccionismo son sindénimos y signifii
ca limitacién,pera bien o pura mal,pero es una limitacidén a la libertad
econémica,que es la base de todas las dewis libertades,Entre los econo —
oistus que anoyan el intervencionisme estatal encantrames,noc sélo posi —
ciones cientificas,gino doctrincles y dogmi&ticasjbuscan el intervencior
ismo estatal como puarte de un sistema en sl que creen,o como justificam
cién de posiciones tomadas a priori,sin tener en cuenta los resultados—

reales y concretos de la intromisidn estatal,

Intervencionisme estatal y poder,

Otra causa que ha favorecido al intervencionismo estatal,es que aumentz
temporalmente el poder de los gobernantes,aunque a largo plazo los perju
dica,La autoridad se ha percatado que, aunque sean antiecondémicos los roe
sul tados, polfticanente les conviene,ya que acrecenta su poder,

El intervencionismo estatal,que tam’bién se presenta como " Planific’)&cidn"
os un fendmeno progresivo que,de no variar,desemboca, tarde o temprano,em
la guiebra y destitucién del gobierno intervencionista,o en un estedo ta
taliterio, que tiene que ejercer una coaccidén constante sobre los gobernz
dos para que cuxplan con sus directrices y planes econdmicos,

La intervencidén del Estado dejende,en cltimo términoc ~

del papel que consideren los gobernantes que tienen dentro de una socie—
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dad,y si el Hstado dobe sutar wl servicio del houwbre o el hombre al ser
vicio dol studo. ’
3i no se quiere llsgar = un estaio totalitario ¥y se quieren reugetar —
libe -teios ocoﬁémicas,gue son bass Tara las doewds libertoeles del hombre
el Estaio,debe limiiarse,principalmente,a crear las condiciones necesa-
rius para el btuen funcl.unumiento de la economfa,Y considerar a todos a-
cuellos que emprendan actividades scondnicas como personas a guien se =
debe orientar,ayudar y dar toda clase de facilidades para que lleven a-
delante sus empresas,y no considerarlos como competidores a los que hay
que obstaculizar en sus meias,
41 ir aumentando la intervencién del Zstudo esn la economifa,van disminu~
yendo paralelamente lns libertades econémicas de los gobernados,hasta -
que llega el momento en qQue el Estado se convierteyal concentrar todo -
el poder ¥y las decisiones scondmicas en sus Orgenismos, en un enoIrme,cos
toso e ireficiente aparato que no s6lo obstaculiza la produccién de ri—
queza, sino lenwbién la realizacién del hombre como ser individual,digno
¥y libre.

Ahorabien; pasande a lo gque es el Proteccionismo en

la politica de Comercio Bxterior de léxico tenemos en primer plano:

3.2, RACIOFALIZACION DB LA PROTECCION Y POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

Orientacidén de_la Politica,

La Poliiica Ge Comercio "xterior de léxico esta orientada aﬁora a pro -
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pieiar la eficigncia Yy competitividad de la planta sroductiva nacional,
esto esy,se trata de respaldar un crecimiento hacia afuera en lugar del -
crecimiento haciz dentro que se muntuve durante 4 décadas con una indusg
trializacidén sustitutiva de importaciones y un PROTZCCICN excesiva gue ~
.desalenté la competitividad de la industria,Con este nuevo modelo sa -
busca acelerar el proceso de convertir a liéxico en una nacién exportadn
ra como alternativae viadble pare impulsar su desarrollo y abatir la aguda
crisis econdmica gue afrontamos,

Para avenzar bacia los objetivos de propiciar la eficiencia de 1la planta
productiva y fortalecer la wvinculacién del pals en la economiz mundial,
se establecieron — en la “dministreocidén del Fresidente HMiguel de la —
Madrid — el programa de racionalizacién de la proteccién y el progra -
ma de fomento a las exportaciones,Ambos programas se complementan entre
s8i y forman parte del marco global de politica econémica,Dentro de este
marco derstaca el manejo de un tipo de camdio realista y dindmico,parti -

cularmente a paxrtir de Julio de 1985,

Criterios Estraiégicos,
Ahora bienyen el desarrello de esta estrategia con ho
risontes de laxrgo plazo,las accionee se sustentan en los siguientes eri

terios fundamentales:

1.~ Apoyar los proyectos de-deserrollo en funcién de las ventajas-—
‘comparativas del pafs para tener mayores posibilidadep de competiir en -

el exterior.
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— 2.« Modernizar la produccidén parz exportacidn,impulsande la innova—
cidn tecnolégica,la capacidad de diwsefio y la creatividad paru fabricar -

produc tos comnpetitivos o diferencieados.

«—e= 3.~ Adecuar los apoyos de comercializacidn internacional,dentro del

contexto de las précticas internacionales de comercio.

~=—~ 4.— Simplificacidén y transferencia de tramites y apoyos para cer efi
caz en la administracién de los instrumentos de comercio exterior.Se tra-
ta de abatir costos de operacidn y elevar la fluidez de las operaciones —

de comercio internacionel.

e 5.—~ Manejar la politica de comercio exterior en coordinacién y com -
plementacién de otras politicas macroecon6micas:cambiarlia,monetaria,y cre
diticia,do gasto pdblico,de fomento imdustrial,inversién extranjera,em -

presas pdblicas,etc,

——~ 6.~ Concertacién de metas,acciones y apoyos entre los sectores nacig

nales para fortalecer exportaciones no petrolaras,

3.3. PROGRAMA EACIONALIZACION DE LA PROTECCION,

Como antecedentes se encuentran,las restricciones exce-
givas que prevalecieron en el pasadotuna elevada proteccién y la genera -
lizada aplicacidén de los permisos de importacién de mercancfas.Ista situa
cidén cordujo a producir en condiciones onerosas para el mercado interno,

dessuidando eficiencia y competitividad para enrortar,h&'sta que Be llegé



a un nivel critico con graves ..roblemus de balanza de pagos.

Ante esta situacidén era imposterg:Lle un cambio estruciural.Be estable—
ci6 ast o) prograna de racionalizacién de la proteccién que tiende a Te
ducirla,para ir climinundo los se8506 en contra del orecimiento de las-
.exportaciones y promoviendo una mejor asignacién de recursos,

Este gobierno sc¢ manifesté desds un prinecipio por un cambio en la polf-
tica comexrcial consisientie en :

a) Sustiituir el permiso previo sor ¢l arancel como instrumaento principal
de proteccién a la planta productiva,

b) Disminuir el llamado sesgo anti-exportador de la politica econdmica -
que Premia la produccién para el mercado interno y Castiga la produccién
para el mercado externo.

¢) En suma,adoptar como estrategia de politioca econémica un crecimiento

hacis afuera en lugar de la esirategia de un crecimiento hacia adentro,

En 1983 poco se pudo hacer para avanzar en esta direc
cién dada la gravedad de la crisis,la escasez de reservas internaciona-
les y la atencidén gque se dio a ls reestructuracidén de la deuda oxterna.

En 1984 se tomarén algunas medidas para empezar a ‘cal_q
biar la polfitica comercial, *

A lo largo de 1985 se manifestexon fenémenos adversos tento internos co
mo externocs que indujeron al Gobierno Fedesral a adoptar medidas globales

de politica axterior con ql objeto de atacar de fondo los problemas de -

econonia nacional,entre tales medidas se tomaron tres:dos de carfoter —
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consintente en un inpuesto que compensa el margen desieal de competencia
de mercancias provenientes de otros paises y que se¢ denomina en la ley,—
Cuota Compensatoria., La SZCCF1 se astd preparando par- recibir nréxima -
mente las denuncias de los productores nacionales sobre este tipo de ope
raciones que caucen dafio o perjuicio a2 la produocién nacional o que ocbs—
taculicen el establecimiento de nuevas industrian,pudiendo en un lapso —
de 5 dias estcblecer la cuota compensatoria con cdracisr provisional mis
ma que en 30 éias hdbiles posteriores se confirmard,modificari o revocara
n la invesaligacidn previa se determinard el margen porcentual del dum —
ring o el subsidio neto,lLa Direcoidén General de aduanas cobrard el Impues
to Compensatorio,Se trata de un sistema complejo,que requiere preparaci-
on técnica y de infraestructura por parte de la SECOFI.Y1 compromiso es =
estar preparsdose parz sustituir a loe precios oficiales en enero de 198§
La apertura comercial,a un afio de vigencia no desembocd
en una importacién excesiva.la paridad coambiaria ha influfdo en la regu-
lacidén de las importaciones y el ":al&nce en e sta materia arroja resulta-—
dos positivos;
—— Las importaciones totales de enero a mayo de 1986 son inferiores en-—
6.1% a las del mismo lapso de 1985 (antes de la liberaciodn).
~—= Bl promedic mensual de las importaciones del dltime trimestre de 19585
fue de 1,147.9 millones de délares contra 1,053.9 como promedio mensual -
de enero a mayo del preasente afio,esto es 8,2% inferiores,
~— FEn 8l lapso enero-mayo de 1986 respecto al mismo periodo de 1985, las

importaciones del sector pdblioco decrecieron 29% y d&ks del sector priva-
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estructural y otro cvoyuntural.

. === a) Un manejo wds realista y dindsico del tipo de cambio.

w—= B) Frofundizucibn :ide la sustitucién del yormiso de imiortacidén ——e
por arancelss,

we— ) Coyuntural:Dieminuir ls demar.da agregada par: ayudar a combatir
la inflacién y par:a dejar disponidble capacidad rproductiva para

ar rovecharse on la axportacidn,

De acuerdo con aestzs dircectrices el 25 de Julic de -
ese aflo se acelerd lu sustitucidén del pormiso de importucidn por arance
les, en esa fecha,se eliming el requisifo de permiso previo de'importac_g

on a 3,604 fraccionee srancelarias con las que se llegd a un ifotal de —
7,200 fracciones liberadas de un total de 5,100 que integran la tarifa
de importacidn (90% del total),las que en términos de waloer representan
alrededor del 65% de las iwportacionss,De ese médo se fue més slléd-que
los objetivos establocidos en esa 4rea para 1985.Con ecte avance se con
siderd terminadae ls prisera etapa de la politica de racionalizsacidn de
la Protecc¢ibn..~ partir de dicha fecha y durante las primeros meses del
presente ano eol§ s® han realizado ajustes para correglr incongrusancias’
que no fueron observadas en ee momento.Hoy en dfa 7,306 i‘ra.ow.a:lones astln
libres de permisc previo de importacién, N

Simul tdneamente las autoridades efeciunaron ajustes iniciales a la estrug
tura arancelaria en funcién del grado de elaboracidén del producto, tipo -
de bien,y prioridad de uso o destino.Bl 30 de Abril del presente afio el
gobierno reduje los aranceles pars llegar a un nivel mé&xico ds 455.371 el

marco de esta politica de racionalizacidn @l gobierno ha decidido lograr
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para fines de 1968 una estructura arancelaria con tasas en el rango de
G ~ 30% y oon nmés de 5 niveles arancelarios,

Tal objetivo se alcanzurd gradualmonts meiisnte tres ajustes aTancela -
r~ios previstos en loe lapros de 10 meses que concluirdn en Octubre de -
15848,

'Se continuari profumiizamio en le racionalizacidén co
mercial y para fines de 1887 quedard liberado otro grupo de fracciones
de importacidn,

Zn la spertura comercial se corre el riesgo de lam imporiaciones a pre

cios "Iumping'” o subsidiados,Para contrarrestar eatas précticas desle_'a_x

les de comerclo exterior -— gue afectan al sano desarrollo de la indus

tria nacional— se bhan venido aplicando itransitdriamente Precios Oficia
les a 2a importacién que sirven para determinar la base gravadle para-

el pago del arancel (Un mil fracciones de las 8,100 de la tarifa de im-
porteoidn estdn sujetas a precios oficliales).kate sisteme de precios -

oficiales guedard derogado el 31 de Diclembre de 1987.

En su lugar se apliocard el sistema de cuotas compensatorias cue estable.
ce 1la recidn promulgade ( Enero 13 de 1986) Ley Reglamentaria del artl -
culo 131 de la Constitucién Politica de los Estedos Unidos Maxicanos en
materia de comercio exterior,

La parte modular de la Ley de Comercio Exterior -como
s6 conoce dicha ley~ ectablece acciones gue sé entablan contra las préc
ticas decleales de comercio inturnacional,para ofrecer a la planta indusg

trial un mecanismo de defensa oonira el "Dumping" y contra el subsidio,
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do aumentaron en 7.5%, esto es,el secior publico fue el causante de ia-
reduccidén total de las importaciones;sin embargo,las del sector priva-
do golo aumentaron de manera moderada y no abrupta como alzurnos presa-
giaron con mofivo de la anertura comercial.,

Los resultados alcanzados evidencian que estamos avanzando ,EZste cambio
estructural puede ocacionar pérdidas de industrias ineficientes pero —
elleo es preferible ante el imperativo de inducir el desarrollo sosteni-
do y competitivo de la indusiria naoional,Cabe seilalar que el ser oom-

petitivo eh lo eiterior e8 la meta de este programa,

3.4. PROMOCION DE EXPORTACIONES,

Paralelamente a la Racionalizacidén de la Protaocién,—
el Gobierno de la Repdblica establecidn el programa de Fomanto a lag =
exportaciones con el prépésito medular de ertaleoer las exportaciones
N¥O PETROLERAS con medidas y acciones permitidas en el contexto de) in-—
tercambio intermacional,esto es, e preiende colocar al exporitador mexi
oanc en condiciones simllares & las que gozan exportaderes de oiros pi
ises.Bste programa,danominado PROFIEX SE DIO A CONOCHR KL & DE ABBIL -
de 1985 y sme amplio el 17 de Marzo del presenie afio dentro del esfuerso
continuc de adecouarlo a las ocambiantes condiciones del pafas y del entoxr
no mundiel, asf tembidn para incorporsar iniciativas del sector empresa -—

rial. Los principales instrumentos de estie prograna y sefialando su jus
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tificacidn y sus'oa.racteriatiqaa principgales sont
{e~ SISTHEMA DE DRAW BACK.

Con"arwe a las prédoticas aceptadas internacionalmente, se elimin# la cazx
ga tributarie indirucita gue afecta a la sxporiacidn,a través de las si~
guientes modalidades:

A) La enmpress exporitadora puede solicitar la devolucidn de los impuestos
de exportacién de los insumos incorporados al producto exportade,lco cual
se concede por el mismo valor en itérmines de ddlaree en el momento de la.
jimportacidn.Tan solo en el periodc enero-abril del presemnte afio se han ~
autorizado cerca de 400 solicitudes por un valor de 445 millones de per—

s08 que representan exporiaciones de 110 millones de d&lares.

B) Para facilitar el abast:ciniento en ls cadsna productiva de bienes ex
portablen,el 9 de Mayo de 1985,mediante decrato presidencial,se estable ~
cié un trato preferencial en este tipo de operaciones para empresas qQue
adopten un Frograna de Importacitén Temporel pars Hxportacidn (PITEX).Ze-
te tratamiento ofrece ventajes reepecto al régimen normal de importacidén
temporal, que coniinua en vigor, tales ventajae se refieren a menor monto..
de garantfz fiecal para sl retorno de los bienes imporitados,agilidad adu
anal y folerancia mayores en nerwas y desperdicics.Con estc se da un tra
to similar &l de la industria maquiladora,que asegura a los exporiadores
la asdguisiscidn de 1nsumoai, envases ¥ maquinari&‘ Y equipo que requiexen -
nara ia produccidn exportable en condiciones competitivas internacionalm

mente,Zste instrumento ha sido muy eficaz,ya que & un afio de su vigencia
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estdn operando bajo bajo su amparo 163 empresas que en este ano efec -—
tuardn exportaciones por 900 millones de délares y estfn en estudio so
Iicitudes de empresas para acogerse al YITi{ con ecportaciones por o -

tros 600 millones dedSlarss,

2.~ LIBERACION DE PERMISOS DE EXPORTACION.

S¢ han eliminado los requisitos de licenoia en la mayoria de las exporta
ciones.De las 3,052 fraccicnes de la Tarifa del Impuesto General de Ex ~
sortacién, soclo 237 requ:ieren de permiso previe a la exportacion por par
te deo la Secretaria de Comexrcio y Foﬁento Industrial.Este control obede
ce a criterios de seguridad en el abasto nacional,mantener canales dni -
cos de comercializacidn, preservar especies en riesgo de extincién,sani -
iad fitopecuaria o salud humana y compromiscs internacionales,como es_ el
caso de los productos de acero,

Kl 7 de julio de 1986 se expidié un decreto que simpli .
fica los procedimientos para expedir los permisos de exportacidn de pro
ductos a través de estas 237 fraccionesjinoluso &e faculta a distintas —
dspendencias y entidades pdblioas para expedir diredt_amente las autoriss
ciones de exportaocidn para productos ‘comprendidos en 98 fracciones aran -
celarias,con czrgo a cuotas globales de e xporiacidn (;ue fija la secreta -
rfr de Comercio y Fomento Indusirial en favor de lag dependencias y enti .
dades que tienen que Ver oon-la Tegulacién o comercializacién de los pro

ductos,
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3.- APOYOS FINANCIEROS.

Bl Benco Nacional nie Comercio Exterior es la entidad responsable de los
apoyos [inancieros y promocionales & las e=xportacionss tanto de mercan.-
ciws como de tecnoivgic y servicios,los términos y condiciones del finan
ciamiento son similares a los otorgados por otros paiseé, es decir,en con
dicioner competitivas internacionelmente,

‘Recientoménte se creo un nueve instrumento de crédito "La Carta de Crédi
to Doméstica " a través de la cual se otorga financiamiento oportuno, su-
ficienta y a costo competitivo a los exportadores indirectos,con lo que

se abaten los tostos operativos y se mejora la competitividad en el ex —

toerior.
4.,-- EMPRESAS DE COMBRCIC EXTERIOR.

Uno de los soportes =&s importantes en la promocidn y comsercializacién -
de las exportaciones descansa en las Impresas de Co_mercio Exterior,poxr -~
lo que tiene gue buscarse su desarrollo,fortalecmieutd ¥y consolidacidn,
Es necesario qué applfen sus actividades para convertirse en agentes d4di
ndmicos del comsrcio axterior,

A través de la consulta con las propias empresas de Comercio Extorlor, se
astd disertando un cambio en la normatividad que les rige y que tiene co-~
mo propéoito que cumplsan ocon los siguientes pbjeiivass:

i) Deben convertirse er negocios rentables y actuar con independenoia de
las empresas productoras ouyas mercancias son comercializadas,

'ii) Deben facturar directamente los productos que comercializan en la msg
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yor pronorcifn posible,para crear su propio renombre en el exterior,

iii) Deben tener un volumen como minimo de operzciosnes que corresponda
a la naturaleza de esta clace de ewmpresas.

iv} Deven participar en la exgortaciédn indirectz y en la intezgracién de
las zonas libres y franjas fronterizas del pals.

v} Deben incrementar las ciportaciones de manufacturas por arriba de la
tasa hastSricamente registradaj;diversificar lazs exportaciones en cuanto
a emprecas,mercados y productosjgenerar y consolidar oferta exportadora
y contribuir al deserrollo de una infruesiructursz de comerxcializacibén -
internacional.

£l gobierno estd apoyando a las empresas de comercio exterior y estd inm

prlementando y disefiando nuevos e importantes azyoyos adicionales,

5e~ CONTROL D CAMBIOS,
El Comité Técnico de Control de Cambic_)s est4 atento a flexibilizar este
sistenma y se ha establecido que los exportsdores pueden retener hasta dal
100% de sue ingreesos de diviseas para cubrir pagos de insumos imporiados
e incluso ampliar & sue proveedores nacionales %odos los beneficios que

tiener en la meteria,

6.- CERTIFICADOS DE ORIGEN,
Bl exportador para mejorar 1la competitividad d2 esue productos cuenta -
con la utilizacién de las preferencias arancelarius y comcesiones comeZ
olales §torgadas a México al amparo del sisiema Generalizado de Freferen

cias y de la Asocilacidén Latinocamericana de Integracién.,A itravés.de estos
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eequenas se exporta a los paises olorguntes,lidbre de impuestos o con -
una reduccidn oconsideradble de los mismos.fara gozar de este tratoamiento
L wefero clal, tun solo en el la;-so de snero-Junio de 1986 se ex;idieron
dentro Jel SGP 25,436 certificados de origen gue amparan mercancias ——

eluboradas en liéxico con valor de 377,287 millones de pesos.

Te— EXPORTACIOR Dz LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Se aclara que este programe se inicio desde noviembre de 1966 y al ampa

ro del mismo operan 785 empresas gue exporian valor agregadc por 1,500 -
millones de délares anuales y generan 220,000 empleos., En la Fromocién-—
de esta actividad se busca aumentar el contenido nacional a través de ~

contactos con las matrices en el extranjero,asi como la subcontratacién

de procesos por empresas nacionales,

Las principales disposiciones a que se hace referencia han integrado -

hasta 2hora el paquete promocional de las exportaciones de productos NO

FETROLZA0S5,5e han logrado,en el corto plazo de su aplicacién,cambios a -
preciables en los flujos de exportaciém por mejoras en la competitividad
externa.Asf,en el lapso Enero-Mayo del presente afio,las ventus al exte

rios de productos no petroleros ascend.ieron-a 3,840 millones de délares

payores en 28.9% a las registradas en el mismo lapso de 1985 y 1986 y —

ademds estas ban c£ido superiores a las exportaciones petroleras a partir
del preaente.aﬂo.Sin embargo el saldo de balanza comercial en sl lapso —
referide de 1966 es inferior en 63.3% respecto al de 1Y85,motivado vrin

cipaimente por la cafda de los precios internacionales de las rrincipa-

{179)



les materias primas y del petroleo,

3.5 PERSPECTIVAS DE LA POLITICA D= COMERCIO EXTERIOR.

La nueva politica de comercio exterior se aplica de -
manera coherente y realimta con las yoliticas macroecondmicas y todas —
tienen la misma orientacidén.tsta congruencia de polfticas ha respondido
a los objetivos de balanza comercial,avanzando paralelamente hacia el -
cambio estructural en la indusiria y el comercio exterior de léxico.

El desaffo que ahora se tiene ypor delante es vl de generar més divisas
necesarias para financiar el dsarrollo econdSmico del pafis y para cum -
plir con los compromieoes internacionales.las reglas del juego estdn da
das por un procevsc de largo plazo Yy habrd de esperarse una respuesta de
altas dimensiones por parte del sector empresarial,en términos de invexr
siones, productivided y consolidacién de las exporxrtaciones.Hay confian-—
za para desarrcllar la vooacifén exportadora de México,progresiva e irre

versiblemente,
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CATITULO IV.- PROCESO D& ADESSION DE 1EXKICO AL

LG AT, Ty

4.1. DOCUMENTOS DE ADEESION. .

Protocolo de Adhesion de l'éxico a.1 Acuerdo General sobre Arance].es .Adua
neros y Comercio,

Los gobiernos ‘que soﬁ: parfés céntratun‘.bes del Acﬂﬁi‘-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Gomercio(denominadas en adelante
ulaa vartes Contratantes" y ol "Acuerdo General" recpectivamente),la —
Comunidad Econémioa Zuropea y el Gobierno de los Zstados Unidos Mexicanos
(denominado en adelante ¥éxico).

Tomando nota de la oondicién actual de México como -
reis en desarrollo,en razfn de la cual léxico gozard del irato especial
¥ m&s favorabls que el Acuerdo Ueneral y otras disposioiones derivadas -~
del mismo establecen para los paises len desarrollo,

Habida cuenta de los resultados de las negociacionee celebradas para la
adhesién de }Mixico al Acuerdo General.
Adoptan,por medio de sus representantes,las disposiciones siguientes:

1. A partir del dfa en que entre en vigor el siguien
te protocolo de conformidad oon el parrafo 9,México serd parte contratan

te del Acuerdo General en el sentido del articulo ZXZXXII de sicho Acuerxrdo

Y las disposiciones del presente Frotoocolo?
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#) Las Partes I,TIII y IV del Acuerdo Genera},y

b) La Parte II del Acuerdo General en toda la medida
que sz compatible con su legislacién vigente en la fecha del presen
te Frotocolo.

A los efeotos de este PArrafo se considerard que estan
comprendidas en la Parte II del Acuerdo General 1las obligaciones & =
que se refiere el pdrrafo 1 del xrticulo primero remitiéndose al arti-
culo II1 y squellas & que se refiere el parrafo b) del articulo IT —
remitiendose al articulo VI del citado Acuerdo,

2. 8) Las disposiciones del Acuerdo General que debe-
r& aplicar a México a las partes contratantes serdn,si se dispone lo
contraxrio en el presente Protocolo,y de conformidad con el p&rrafo -
83 del documento 1/6010,1as que figuran en el texto anexo al Acta =
final de la segunda reunion de la Comosién Freparatoria de la Confe-—
rencia de las Naclones Unidae sobre Comercio y Empleo, segin 8e hayan
rectificado, enmendando o modificando de oiro modo por medio de los ins
trumentos que hayan entrado en vigor en la fecha en que MNéxioo pasé
a ser parte contratante.

b) En todos los caesos en gque al pérrafo 6 del artioulo
V,el apartadc d) del pdrrafo 4 del articulo VII y el spartado ¢) dal -
pérrafo 3 del artfculo X del Acuerdo General se vefieren a la fecha de
este dltimo,la aplicable en lo gue oconcierne a Héxico serd la del pre

sente Protocolo,
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3. las Partes Contratantes reconocen el oaridcter —
prioritario que Kéxico otorga al sector agricola en sus politicas econd
mices y socilaes, sobre el  articular,y con objeto de mejorar su produc—
cién agricols,mantensr su régizen de tenencia de la tierra,y proteger el
ingreso y las oportunidades de empleo de los productores de estos produc
tos, México continuaréd aplicando su progruma de sustitucién gradual de los
peruisos previos de importacidén por una proteccidn arancelaria,en la me-
dida en que sea compatible con sus objetivos en este sector y de confor-—
midad con las disposiciones del pérrafo 29 del documento L/6010.

4. Las Partes Contratantes estdn conscientes de la —
intencibn de kdxico de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus pro
gramas sectoriales y regiuvnales,asi como de establecer los instrumentos
necesarios para su ejecucidodn, incluidos los de cardoter fiscel y financie
To,de conformidzd con las disposioclones del Acuerdo General y del parra-
fo 35 del documento L/6010.

5. México ejercerd su Soberania sobre los recursos -
naturales,de conformidad con la Constitucidn Folftica de loes Estados Uni
dcs Kexicanos,Xéxico podrd mantener ciertas restricoiones a la exporta —

¢ién relacionadss con la comservacién de los Treoursos.naturales, en particy
lar en el mectcr ensrgético,sobre la base de sus necesidades soctales y
de desarrollc ¥ slempre y cuando itales medidas se apliquen conjuntamente

con restricciomes a la produccién o0 ¢l consumo nacionales.

Segunda parte Tista,
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6., Al entrar en vigor el presente Protocolo,la lista
del Anexo pasard a2 ser la lista de léxico anexa al Acuerde General.

Ta a) En todos los casos en cue el parrafo 1 del ar-—
ticulo II del Acuerdo General se refiere a la fecha de este Acuerdo,la—
aplicable,en lo gue concierne a cadu .producto que sea objeto de una con -
cesién comprondida en la lista anexa al presentse Irotocolo, serf la de es—
te dltimo.

b) A los efectos de la referencia cue se hace en -
el apartado a) del pérrafe 6 del articulo II del Acuerdo Ceneral a la fe—
cha de dicho Acuerdo,la aplicable en lo que concierne a la lista anexa al

presente Protocolo serd la de este dliimo.

Tercera Parte Disvosiciones Finales,

8, El presente Protococlo se depositarZ en poder del -
Director General de las Partes Contratantes.Estard abierto a la firma de
Héxico hasta el 31 de Diciembre de 1986,Tambien estard abierto a la fir-
na de las partes contratantes y de la Cornunidad Eoonémicz ZHurdpea.

9. El presente protocolo enitrard en wigor a2 los 30-
dfas de haberlo Tirmado México. :

10. México,cuando haya pasasdo a ser p=rte contratan-
te del Acuerdo C=mneral de conformidad con el fdrrafo 1 del presente Pro-
tocolo, podri adberirse a dicho Acuerdo,depdsitando um instrumento de adhe
s8ién en poder del Director Omneral.la adhesién empezarid z surtir efecto —
el dia en que el Lcuerdo General entre en wvigor de oonfornidad con lo dig

ruesto en el ax<iculo XXVI,o a los 30 dfas de haberse degositado el ims—
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trunento de adhesién en caso de que estu fecha sea posterior.La Adheszibn
al Aouerdo Qeneral de conformidad con el presente pdrrafo se considerarad
a los efectos del paArrafo 2 del articulo XXXII de dicho Acuerdo,como la-—
aceptacién de éste con arreglo al parrato 4 de su artficulo XXVI,

11. México podrd renunciar a la aplicacidén provisional
del 4scuexrdo Genmeral antes de adherirse a 81 de conformidad con lo dispues
to en el pArrafo 10,y su Trenuncia empezard a surtir efecto a los 60 dYlas
de haber recibido el Director Uenerzl el avieo por escrito,.

12. ¥1 Director General remitirZ sin dilacién copia =
autentificada del presente Frotocolo,asf como notificacidén de cada firma—
que en 81 se ponga de aonformidad con el pirrafo 8,a cada parte contratan
te,é la Comunidad Econémica Europea,a México y a cada gobierno que se haya

adherido provisionalmente al Acuerde Ueneral,

13. El presente Protocolo seri registrade de conformi-

dad con las disposioiones del artfoulo 102 de la Carta de las Naciones Uni

das,

14. Hecho en Ginebra,el dfa dieclsiete de Julio de mil
novecientos avhentz y seis,en un solo sjemplar ¥y en los idiomas espafiol,——
francés, e inglés,salvo indicacidn en contrario en lo que concierne ala —

lista anexa, siendo ocada uno de,loe textos igualmente auténticos,
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Informe del Qrupo de tradbajo para la Adhesién de Méxice al G.A.T.T.

1., BEn su reunién del 12 do Febrero de ;1986, el Con-
seju-establecidéun Grupo de Trabajo encargado de examinar la solicitud
de adhesidén al Acuerdo General de conformidad con el articulo XXXIII -
presentada por el gobierno de México y de hacer recomendaciones al Con
se,0yontre las que podrfa figurar un proyecto de Frotocolo de Adhesidn.

2,- El1 Grupo de Trabajo.se reunisd los dfas 29 y 30
de Abril, 14 y 15 de Mayo,19 y 20 de Junio yv1o.de Julio de 1986, bajo la
presidencia del Excmo.Sr.G.Reisch (Austria).

3. E1 Gruwo de Trabajo dispuso,como base para sus -
debetes,de un momordndum sobre el régimen del comercio exterjor de Méxi
co ¥y de las preguntas plunteadas por algunas partes contratantes sobre—
el régimen de comercioc exterior de México, junto con las respusestas de -
las autoridades mexicanas.Ademéds el represenfante de Kéxico puso a la -
disposicién del Grupo de Trabajo la documentacién siguiente: ‘
—— Plan Nacional de Desarrollo 1983—1988 (PND)

e—ww Programs Nacional de Fomento Industirisal y Comaroio Exterior,
1984—1988 (PEOHAFIC.m)

-— Programa Antomotriz,

——— Programa Farmacéutico, _

Programs de Fomento IHtegral a las BExportaciones (PROFIEX)

~—— Ley Aduanera.

——— Ley Reglamentaria del Artfoule 131 deo la Constituczdn Polftica de

los Estados Unjidos MNexicanos en IIateria .de Comercio Extern.or.
(Ley de Comercio Exterior.)
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——

Acuerdo sobre subsidios a las importaciones,del 1o.le ﬁbril de 1985

Intendimiento entre México y los Estados Unidos on matsria de csub-
sidios e impuestos compensutorios { 15 de Mayc 1985).

Reglamentos esobre rermiros de importacidn y exportacidn parz mercan
cias sujetas a restricciones del 14 de Septiembre de 1977.

Ley Feder2l de Dercchos,de 198z,

Decreto que estublece Frogramas de Importacién Temporal para Produ-~
cir artfculoe de exportacisn (9 de Mayo de 19285).

Decreto que establece lu devolucidén de impuestos de iwmportacidn a
los exportadores { 24 do Abril do 1985) (Drawback).

Fondo pare la I'romocidén de Exportacidn de llercancias Manufucturadas
(I"‘OI-IEXS

Ley do Adquisicilones, Arrendemientos y Frestacidén de Sexvicios rela-—
cionados con Bienes MNuebles (8 de Februro de 1985).

Tarifa dol Impuesto General de Importacién (TIOL) {1986).
Tarifa del Impuesto Generzl de Exportacién. (TIGE),
Progruma Facional de Fomento Rural Integral, 1985-1988

Cat{logo General de la Tarifa del Impuesto Genmeral de Importaciém -
de Xéxico,con datos comerociales detalladoe correspondientes al ———

periodo 1982-~1985,

Acuerdo gue establece las actividades industriales prioritarias.

554 fracciones de importacién exentas del 2,5 %4 sobre el valor ba~
se del impuesto general ds impertacién. ’

1,207 fracciones de importacidmn con precioc oficizl,
839 fracolones sujetas a permiso pravio de importacidn.
248 fracoiones sujetae a pormiso previo de exportacidén.

127 fracclones de exportaéién sujetas a impuesto.

40 fracciones de importacidn prohidide.
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—ewe 307 fraocclones exentus de permiso previe de importacidn bajo el —
programa de DIMEX,

——~—~ Relacifn de 13 productos sujetos a precios do garantia,

74 leyes reglanenturias de la Consatitucién Tolfticea de los Zstados
Unidos Nexiocanos con el sector del comerscio,promulgadas hasta el -
mes de Abril de 1986.

Catélogo de la tarifa del Impuecsto Ueneral de Importacién,con lis—
ta de fracciones sujetas al control de importaciones al 2 de Hayo-

de 198&.

Diario Oficial de 30 de Abril de 1986;en el cual figura el texto -
del decreto por el gque sc reforma la Tayifa del Impuesto General-—
de Importacién de México,

Artiocuics 25,26,27 y 28 de la Conetitucidn Mexicana,

——w Ley Forestal y su reglamento de aplicacién.

-~ Ley sobrs,produccidn,certifiorcién, y comaercio de semillas.

e Loy de Sanldad fitopecuaria y su reglamento de aplicacidn,

- Ley de fomento agropecuario y su rsglamente de apliosocién,

~—— Estadfsticas de importacidn correspondientes a 1983-85 desglosadas
por paleses abastecedores. ’

4,-El representante de México comunicé al Urupo de-
Trabajo que su gobilerno habia decidido de modo unilateral adoptar dos -
medidas que estan estrechamente relaoién&das con su régimexi de comer -
oio. Lz primera era establecer un nivel arancelario maximo del 504 ad-
valorem, La segunda era reducir linealmente a lo largo de un per'j;odo do
30 meses,loe® dereckos arancelarios aplioados a la meyoria de las parti.
das que sstabzn actualmente comprendidas entre un 20 ¥y un 50%.la tasa —
del 50% se usar& para proteger algunos sectores que requiere el desarro

llo econdmico 7 social del pais.BEn el caso de las meterias primdé,produﬁ

( 188 )



tos intermedios y artfouloe de consumo popular que no se fabriquen o ~
que se fabrican en cantidades insuficientes en léxico,los derechoa apli-
cablns estarian compreniidos sntre O y 10% al finul del periocdo de 30-
meses,Otras mercancfas serfan gravzdas, segin su grado de transformacidén
por derechos de un 20 a un 50 %,de suerite que al concluir el periodo de
30 meses se aplicarian a la mayoria de los productos derechos de un 20 -
¥y un 30 % .BEn relacién con la primera medida,México estaba dispussto a
consolidar, como parte de¢ un procesc de adhesién,el derecho méximo de un
50%.Como 1la segunda medida era una cperaciém a plazo medio,México esta—
ria dispuesto a estudiar la posibilidad de establecer consdlidaciones ~
adicionales en negociuaciones producio por producto en el contextoc de la
préxima ronda de negociaclones multilaterales,los nuevos programas 8ectg
-riales emprendidos por México estarian bésicamenie protegidos por deore-
chos arancelarios en vez de estarle zor permisos de importacidén como —
hasta ahora,Cuando fuere necesario,y pox un plazo hasta de ocho anos se
harfa uso,como medida de transicidn,de un arancel mayor al antec safials
do,gque en ningdn caso excederd de 1a mitad del arancel que normalmente—
le correspondfa.Ese cargo se reducirsa gradualmente y en forma lineal,a -
fin de que al término de los ocho afio= queda reducido a cero.

5. El1 representante de México dijo para terminar qus
en su calidad de pals en desarrollo,¥&xico pedfa que se reconociera la -
situacién sobremanera critica per la gue estaba pasando,Se asperaba que
la participacién en el G.A.T.T. brindaria posibilidades concretas gue —

ayuderfan a México a progresar por la vie de la transformacidén sstructu-
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rual,a ser més competitivo en los mercados internacionales y a cuamplir -~
sus compromisos exteriores.

Observaciones Generales, (I)

Algunos mnieambros del Grupo de Trabajo ezpresqron su —
satisfaccidn por la solicitud de j;lenu adhesién al Acucrdo General pre -~
sentada por l6xico,La decisidén de FHéxico,que ocupa el decimotercer lugar
Jugar en la economia mund ial Y es el mayor paf{s comerciante Ze cconomia
de mercado que estd todavia al mergen del Acuerdo General,revestia gran
imyortancia pura el sistema internacional de comercio.la adhasidén a los
principios del icuerdo General tiene un buen sentido econdmico tanto pa—
ra los paises desarrollados como para los paises en desarrollojel siste—
ma multilateral ds libre comercio contribuye a la eficacia de politicas
concretas,asd como al oreocimients y al desarrcllo econdémico.Xl renovado
interés de México por el G.a,.T.T. era una decisién fositiva y valiente,-—
que confiruwaba el deseo de_ liberalizar el régimen de comercio y de apli-
car una politica comercial en armonia con los principios del Acuqrdo —_—
General.la decisién mexicana de negociar su adhesidédn al Acuerdo General
¥y de partioipar activamente en una nueva ronda de negociaciones oomercia

les multilaterales era un ggsto oportuno y positivo.l»fx feliz conoclusién
de laso nyegooiaéiones de adhesidén contribuiria a la consolidacién del siste
ma nmultiluteral del comercic y reforzaria los vincules entre HExico y —
las partes contratantes.Se amefialo también que, teniendo en cusnta su parti
cipacién en el comercio internacicnal,se podfa prever que léxioco aporta-

rfa una contribucidén importunte al éxito de la nueva randa de negooiacio-
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nes comerciales multilaterales.

Coneciontez de la'si nal de éxico coumo -

pals eon desarrollo,varios miembros deé], kGru;o de Trabajo de
bfa ysrocurar yus so llegara a uni conci : ; nente acept.ble yue tu
viera en cuenta las netesidades del d’ 34 éxico Y dieru e este
pafs 1la posibilidad de beneficiarse dq, .'3, “de los derechos segdn
el Acuerdo General,a la vez que se reafl L princiyios y normus,
En este contexto, queda entendide para to : mbros del Grupo de —
Trabajo que la adopcién del Informe d§1 4F a'pg.jo ¥ la aprobacién
del Protocole de adhesién de México &6l ,' ' e Héxico loe derechos
o privilegios adlicicnales de que gozan: otra ep contratuntes en desa
rrollo ¥ no suponen exencidén alguna raép oﬁligaciones Que cor:
responden a los paises en desarrolle g contratantes del ——e
G.ALT.T.
4Algunos miexmbros seil

- ¢iera ¥y éomercial sus economias se en;h: ntl a_c‘tualidad con di—

,a."el ndmero de los-—

mbién a acrecentar la



do General y en la Clausula de Habilitacién,

El Grupo de Trabajo hizo un examen de diversos aspectos del régimen de -
comercio de [l8xico y de las posibles estipuluciones y condiciones de un
Frotocolo de Adbesidn.in el curco de este examen,la delegzcldén de MHéxico
facilitd informaciones adicicnzles y aclaraciones sobre la politica ecow-

némica y comercial de su pais.los principales puntoe mencionados.

Sistema Arancelurio, (II)
El Grupo de Trabajo observé que las mercancias impor

tadas en México eran objeto de una acumulacién de gravémenes,a saber;de-
rechos de aduana, recargos, gravimsnes adicionales,derechos adicionales, ~—
otros derechos y ciertas tasas.los gravimenes siguientes se basan emn el -
valor de las mercancias;el impuesio general de importacidn,los recargoes,
el 2,55 sobre el valor base del impuesto general,el derecho federal del -
0.6% y ciertus tasas,Se perciben los siguientes recargoes sobre el importe
del impuesto general de imporiacidén:derechos adicionales del 3 o del 1‘0;‘6 -
Los puntos planteados por algunos mienmbros acerca del sistexza arancelario

de Néxico e resumen a continuacién:Estructura arancelaria, gravimen adi-

cional,derechos adicionalee y Ley Federal de Derechos 'y entendimientos,

Bstructura del Arancel,
En relacign . con la estructura del arancel meiica.no,

6l Grupo de Trabajo examind el funcionamiento del sistema arancelario,es

decir:el procedimiento de modificacidn de los derechos arancelarios,el -

procedimiento de modificacién de los derechos a.t-anoel'a.rioa, el programa —
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de reformu arancelaria de Féxlco,iles propuestas de México mobre la con-
golidacién de derechos ) las modulidades para la imposioidn de recargos.
in rel:cién con el programa de reforma arancelaria, el
representante de México dijo que el 30 de Abril pasado se habfan wodifi
cude unas 4,000 partidas del arancel y se hablun reducido los derechos —
correspondientes,Se habfa dejositado en poder de ‘la Cecretaria un ejem—
plar del Diario Oficial de fochu 30 de Abril de 1986,en el que se repro
duce el texto del Decreto que reforma la tarifa del Impuesto Ceneral de
Importacidn, recerdd, que, con arreglo a este programa de reforma arancela
ria y se_dn el grado de elaboracién,los productos quedarian sujetos,en -
términos genserales ,a dcrechos arancelarios que estarfan comprendidos =
entre 0 y 30% al final del periodo de loe 30 meses.Se podrlan consolidar
algunos de esos derechos arancelarios ocomo resultado de negociaciones -
con las partec contratantes interesadas.En ciertoe sectores con program
mas de desarrollo sectorial se aplicarian arunceles superiores a los men
cionados con anterioridad,con carfcter excepcional,y en formz temporal.
Réfiriendose a la consolidacién de los derechos arancelarios, el repree—
eentante de México dijo gue en su calidad de pals sn desarrollo,México
contraeria,en sus negociaciones con las partec controtentes,compromiscs
equivalentes a los asumidos por partes contratantee con un nivel andlo-
go de desarrollo y od¢n una partiocipacidn aniloga en el comercio interna
cional,ademds seefialo que,en la regidén latinoamericana se podia conside=
rar que la Argentina y el Brasil se hallaban a un nivel de desarrollo —

anélogo a8l de México.En consecuencia,Méxioco eatarfa dispuesto a contraer
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conpronisos andlogos a los contraidos por dichos pailses,

£l representante de lifxico dijo que,como parte de su aportacibn al

G.A,T.T,con motivo de¢ su adhesidn,su pafs estaria dispuesto & consoli-—
dar derechos,a un tipo mA&ximo del 50%,pari la totalidad del arancel mexi
cano, con inclusién de los producios agricolas e industriales,late comgro
miso podrla quedar recozido en el Protocolo de Adhesidn o en el informe—
del CGrupo de Trabajo,El ofraecimianto mexicano dependia de su aceptgcién-
por las partes contratznites como elemento imrortante de la aportacidém ini
cial de México para su sdhesidén al Acuerdo General.Pn contrapartida,las -
partes contratantes debian ped.if un ndmero mds reducido de céncesiones —_
arancelarias con respecto a determinados‘ productos,En otro ocaso México —
tondria que negociar l=zs8 concesiones arancelarias producto por productos
Como parte contratants y en el contexto de la nueva rondayMéxico podia-
prever nuevas reduccicnes y consolidaciones arancelarias,En respueste a-<l
lo solicitado sobre la aclaracién de alguncs miembros,el representante dg
Méxioo dijo gue la vropueasta mexicané. no era una decisién politica,sino -
el compromiso de consslidar en el G.A.T.T. todc arancel al tipo méximo ~—
del 50%,3 oondio‘ién ;e que el compromiso fuera de inte:és para las partes
contratantga.La. consclidacién ofrecida por México se referia al darecho—
general ‘esta'blaoidd en la Tarife mexicana del Impuee;to General de Imports
¢cién y no abarcaria otrae tasas o gravéxqenas, ‘tales como el 2,5% sobre el
valor bame del impuesto gemeral,el derecho adicional del 3% y el derecho
adicional del 10%.Al consolidar la totalidad del arancel & un tipo maxi -

mo, no se prevelan excopciones en relacidén comn los textiles,los producs
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tos agricolas,los productos sujetos a permisos de imgortacidn,ete,Como la
adhesidn de ¥é&xico al Acuerdo General tendrfa njue ser aprobada por el So-
nado,de ser asf los compromisos contrafdos por iéxico en el Protocolo de

Adhesién en relacidén con los derechos grancelarios ¥ la eliminacién de -

los permisos de importacion tendrlan vaulidez constitucional,Aasi, el Foder

Bjecutivo sélo vodris aumentar lows derechos consolidados o restablecer =

las licencius de importuciémn de conformidad con las dispos=icicnes y pro-

cedimientos aplicables del 4Acuerdo (Gensral,

E)l reprecentante de Xéxico afiadi$,que en los rueve sectores objeto de —

programas sectoriales de desarrollo se podrlian gplicar a los arancoles -

genorales temporalmente y por un plazo de hasta de 8 afics un arancel sups
rior hasta en un S50% al que normalmente le corresponde.Transcurrido este

periodo, los impuestos a la importaocidn de léxico nc serfan superiores a -

un 50%.El arancel mayor al normal serfa de caridcier. transitorio,para daxr

tiempo a un reajuste en los seciores correspondientes,Su incidencia se »-

reducirfa también durante 30 meses.la aplicacién de estas tasas mayores -

a las normales wseria examinada por 1la QOmiaidn de Aranceles y Controles -

al Comerocio Exterior,quien en ess caso propondria sus recomendaciones al

Presidente de la Hepublica,quien tomard la decisidén que corresvonda y 8e

publicarfa en el Diario Oficial.Se ha previsto que estos mayores impues-—

tos de importsoidn queden incorporados en la Tarifa del Impuwesto General

de Importacidén,.En respuestia a un miembro que pregunisd cudl era la Justi-

ficacidn de esias mayores iasas a la luz del Acuerdo General, el represen

tante de México dijo que ellas eran dexrechos de importacién que,de don-
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formidad con ol Acuexdo General, se podfan aplicar ein ninguna restric
cién a partidas no consolidadas.Con respecto a las partidas consolid=z
das, 3i como recsultado de programas de desarrollo sectorial o de progrs
mas de reajustes estructural era nececario imponer tasas mayores,el de
recho total aplicado por México no sorfa superior a las oonsolidaciones
convenidas,luando sea necesarié aumentar los aranceles sobre estos ni -

veles se procederd de conformidad con las correspondientes disposicio —

nes y proocedimientos del Acusrdo General,

Gravdmen Adicional,
El representante de MHéxico dijo que un gravémen adi-—

¢ional del 2.5.% sobre las importaciones establecido mediante legisla-
cién que México considera mandatoria esiaba destinado a financiar acti
vidades especificas de la economia nacicnal y para fines de fomento de

las exporitaciones.A su juicioseste gravamen era compatible con el £ -

cuerdo (eneral ¥ conforme con la exencidn en favor de la legislacidén -
anterior,Afiadlio que la lista de las 554 fracciones exceptuadas del gra
vamen del 2.5.% que‘ era establecida anualmente por el Congreco estzba —
disponible en la Secretarfa pura su consulda por las deleguciones.El —
grevamen del 2.5.% se aplicabz con cardoter geuneral, sin discriminacidn-

vor razén del pals de origen o de expedicidén,FNormalmente el Congreso ex

imfa de este gravamen los productos sujetos a derechoa arancelarios com
prendidos entre O y 10 % ,

Gravimenes iAdicionzles,

En respuesta a preguntas sobre la posible eliminacién
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de .los gravimenes adiciocnales de un 3 y un 10%,0 sobre =u incor, oracién
a la Tarifa de¢l Impuesto Genwurul de Importacidng el reprecentante de -
léxico dijo yue los gravimenes ndicionales de un 3 y un 1094 habfan sido
establecidos por el Congreso en la Ley Aduznera que !léxico considera co
mo mandatoria y que por su cardcter de legislacidn ordinaria no podia =
ser modificada por el Podexr Ejecutivo. Los gruvidmenes adicionales eran-
impuestos a la importacién,que solo gravaban importacicnes,y no eran ==
gravimenes iz}ternos.Adam&s, estor gravimenes se aplicaban con ;‘eferencia
al iupuesto general de imjporiacién y,por consiguiente,su efecto era mi-
nimo,los gravimenes adiciohnales no eran discriminatorios,la finalidad -
de estos gravémenes era sufragar el coste aproximado de los servicios =
prestados por la Administracién mexicana en el pluno federazl,estatl y —
local.El gravamen udicional del 3 % contribula a la financiacidén de la -
amplia gama de los servicios complementaerios que se debian a la existen
cia de las oficinas locales de aduanas que habian de ser establocidas -~
por los municirios donde funcionaban tales oficinasyel gravamen adicio-
‘nal del 10 ¢ estuba relacionado con el coste de los servicios preatados
por la Administracién Postal que tenfan que clasificar el producto,de -
terminar su valor, calcular el derecho, percibir el Pago, expedir un reci-
bo,entregar el producto, tranaferir el pago a Hacienda,ete.Zl representan
te de liéxico dijo que, -en su opinidén estos gravimenes eran compatibles -
con el iscuerdo General y,en particular, con- sus articules II y VIII,

Un miembro dijo que,a su parecer,el artfculo VIII prescribia que las -

cargas del usuario estuvieran relacionadas con el coete de los serwvici
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cién en Aduana

Dep,des Jde sefiular ue México no habia propuesto que
rotocolo do “dhesién se refivierz u la cuestién de los precios ofj
's,el portavoz de un grupo de paries contratintes rregunts el 1é6xi
liminarfs el sistema de los precios oficiasles en el momento de su -
dhiecion Y 81 se proponfia suscribir el “cuerdo sobre Valoracidn en Adua_
tro mieobro dijo gue,a Jjuicio de su gobierno,el sietema mexicano de
acién on aduuna que fije los precios oficiales de ciertas imrorta-
s ere incompatible con el articulo VII.Su gobierno tcmé nota sin -
g0, del conmpromico de lféxico para eliminar graduazlmente esta prdcti
ara finzles de 1987.7sto se cunsideraba como un paso muy positivo -
iénte al cumplimiento de las dieposiciones del artfoculo VII del A4 -

o. Jeneral.Zn su recsruect: el representants de México records gue,-—

e habla indicado en el memoranddm sodbre el régimen deo comsrcic ex

,Héxioo eliminurfa los precios oficiales para fines de 1987 y apli

.la definicién de valor denominada de Bruselas. Era necesario este
& fin de preparar al personal administrutivo que debia aplicar -
nevos reglamentos sobre derechos antidumping y derechos compensato-

lemente estaba sujeto a los precios oficisles un 8.5 % de las im




o8 prestados,Fo era evidente que un tipo fijo fuera compatidle con -
21 Acuerdo (Ueneral.El reprecentante de México dijo que se h=bian esta
»lecido ti,oe [ijos porque ceria demasiado comjlejo,y desde luego nds
cneroso,evaluar caso por caso el coste de¢ los servicioe prestados por
las autoridades adminictrztivas,los municipios ¥y la administracién —
postal con resgecto a todas y cada una de las remesas entradas a Kéxzd

COe.

Ley Federal de Derechon,
El portavoz de un grupo de partes contratuntes dijo

que,a su juicioyel tipo porcentual por lua trawitacién de la solicitud

é¢es permiso de importacidén estableoido semin la ley Federal de Derechos
era incompatible con el artfculo VIII del Aicuerdo General,Un tipo poxr

centual podrfa no mpreéentar el coste aproximado de los servicios —-—

crestados en casos individuales y discriminaba en perjuicic de los pro
ductos de gran valor,El representante de México dijo que desde el pun-
to de vista de su goblerno el page de un 0,6 % sobre el valor de la —
mercancia era compatidble con el arifoule VIII,puesto gue scte no £o T8
ferlia a costes 1ndividuales,sino al coste aproximado de los servicilos-
prestados., Teniendo en cuenta los multiples serxrvicios prestados por la
A2ministracidén en todas las fames d#l proceso de importacién y las me~
didas de racionalizacién que daban & los importudores la posibilidad -
de obtener permisos de importacidn en 42 oficinas locales, el derecho -
actualmenie percibido era,a su juicio,muy inferior al coste efoctivo =
de los cervicios prestados a los importadores polr la Administracién -

cexicana.
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Valorszcidn en iduanm,

Des,Uas Jo sefinlar . ue México no habfa propuesto que
el Frotocolo do fdhesidén s¢ refirierz u la cuestibn de los precios ofj
clales,el portavoz de un grupo de parties contratintes pregunté si Méxi
co eliminaria el sistema de los precios oficiales en el momento de su -
adhesién y sl se proponfa suscribir el “cuerdo sobre Valoracidn en 4dua_
na.0Ciro mieobro dijo gue,a Jjuicio de su goblerno,el sistemz mexicano de
valoracién en aduuana que fije los precios oficiales de ciertas imiorta=—
ciones erz incompatible con el articulo VII,Su gobierno tcmé nota sin -
embargo,del compromivo de Kéxico para eliminar gradualmente esta prdcti
oa para Tincles de 1987.Fsto se considerabu como un paso muy positivo -
tendiente zal cumplimiento de las disposiciones del articulo VII del A -
cuerdo Jeneral.=En su recruesta el representante de lNéxico records gue,-—
como se habfa indicado en el memorandim sobre el régimen de comercio ex
texrior, Kéxico eliminuria los precios oficialga para fines de 1987 ¥y apli
carfa la definicién de valor denominada de Bruselas. Era neceosario aeste

periodo a fin de preparar al personal administrativo que debla aplicar -

los nuevos reglanentos sobre derechos antidumping y derechos compensato-
rios.Solamente estaba sujeto a los precios oficisles un 8.5 % de las im
portacicnes 7 el valor facturado se aplicaba = um 91.5 % de las importa-
ciones.En caso necesario,los importadores podlan recurrir contra una de-
terminacién ce vulor ante el Tribunal Fiscal y la Suprema Corte de iua-
ticia,

El repruwentante de Héxico confirmé que su gobierno armonizarfs todos -
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loa procedimientoe de valorizacidn en aduana para las mercincizs im—
1.orte.days con el artfculo VII del Acuerdo Gensral y eliminarfa su sig

tema de nrecicr oficizles a wds tavdar sl 31 Jde diciembre de 1987.

Impuesto al Valor dgresado

En respuesta a preguntas sobre el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el representante de lMéxico dijo gque los productos aun~-
tuarios a los que se a,licabe el IVA de un 20 ¥ eran los siguientes:
el caviar, el salmén ahumado,lac huevas de anguila,los vinos sspumosos
loa receptores de televisidnyen color provietos de una gantalla de —~
més de 75cm2,las motovcicletas de mds de 350 ce,el equipo motorizado -
de ecqui acudtico,las motocicletar para uso acudtico,las planchas mo-
torizadas de deporte acufZtiico, las armas da fuego ¥y sus accesorios,los
rines de ruedas de aleacidén de magnecio,los techos moviles pazra vehigu
los,y los aeroylanos,con exclusién de los utilizedos para la fumigack
on .Con respectc a las compras a efectos de exportacién la tara U de -
se aplicaba tanto a los consorcios de exportiacidn como a los dends ex

portadores,Adenis el_HA ge aplicaba por igual a los productos nacio=—

nales y alos importados,

'

Impuestos a la Exporiasidn

Fn respuesta a _presuﬁtaa sobre los imyue'stos ala ex
portacidn ,el represeniante de México dijo ‘q_ue de un totel de 3,000 ==
partidas arancelarias dnicaments 127 estaban sujetas al impuesto.Algu~

na de estas subdivisiones tenfan descripciones genéricas.la finalidad
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biesica d(:i impuesto a lia exzortecidn erz dar un miyor grade de transfor

macidn a ciertos productos bédsicos,Por lc general,los oroductos agricola
1ae e mimanufacturas ; las manufacturas no sstaban sujetos a impuecntos a
la exgortacidn.Zn unos pooocs casos ,por ejemplo con resgecio al aceite de
1imdn ,el iﬁpuex,to a l= exportacién tenfaz nor ob:jet.o estimular la utili-
zacién de un instrumento comercial comiin,Zos impuestos a la exportacidn-

eran de aplicacién general y no discrimin=ban por razén del destino de *

los productos,

Sistema de Controles, (III)

3 Grupo de Trabajo examind el sistema de permisos preg
vios de importocidn aplicados por‘I{éxico, con inclusién del mecanismo de
nogautiva automdtica,los contingentes de imgortacién y ciertas medidas que
se estaban aplicando en el contexto de programas sectoriales de &esarro-—
1l0.E1l Grupo de Trabajo estudié las consideraciones que lo=s justificaban
a la lug del Acuerdo General y tomé nota de los compromisos que léxico es
taba dispuesto a contraer on relacidén con estos asuntos,Los puntos planté
ados por algunos mienbros en relacidn con el sistema mexicano de contreo-
les de importucién se resumen a continuacidénipermisos de importacién y ~
cuotas de importacién,Plan Nacional de. Desarrollo y programas sectoriales
¥ regicnules, sector agricola,y resquerfas,Oixros puntos sobre el sistema -
de control de las importaciones sen:iLey Fedexzl de Derechos,Ley de Come_:l}

cio EZxterior,yrécticas comerciales d-sleales,y Protocolo Ze Adhesién,

Permisos y Cuotas de Importaoidn,

El representante de México dwvolard que,de conformidad -
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con su polftica de sustitucidn grzdual de lor permiszos jrevios _or urna

proteccibn arancaelaria,éxico continuarsd eliminarnile los permiecs pre —

vios d¢ imn_ oxrtacidén en todu la nedida poridble.les reciriceicnss cuwrti-
tatives residuales y los requisitos dn permisos de imyortacién se noti

ficarén y serédn justificados de¢ conformidi:d con las disjosicliones per-

tinentes del Acuerdo General,en particuar sus artfcules XI,XII,ZVIII,~-

XIX, XX, y XXI;La notificacidén inicial &e harla en un periodo de seis -

msnes dessdes de la adhesidn como una parte contratante,Adenmés, el re—

rresentante afirné que léxico velarfa por que las restricciones residuz
les y los 1requisitos de permisos de importacidén se aplicasen en un mo-
do ccmpatible con el artfculce XIII del icuerdo CGeneral,y aplicarfa to-

das las restricciones de conforuidad oon el principio de no discrimina

0ién,Zl1 representante de J8xico confirmé asimismo que su gobierno esia .
ba dispuento z dar y celebrar consultas con las partes contratuntes —

acerca de los efectos de las medidas en el comercio de &stas,si asl se

le solicituzba.

Refiriendose al grudo de aperiura,a la transparencia y la seguridad q.ue
ofrecla a los 1mportadores el sistema de permisos previos de imporia-

cién, el representante de México dijo que,en su opinién,su pals cumplia

de facto las disposiociones del Acuerdo General sobre Frocedimientos pa

r¢ €1 Tramite de Licencias de Importacidn,Se habla depositado en la Se

ocretaria unc copia del Catdlogo de la Tarifa del Impuesto Gene‘ral de -
importa.oidn de liéxico,que contenla el régimen de importacién aplicable

a todas las gartidas arancelarias asi como la liata de las partidas —
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aujetas a ooﬁtroles de im.ortacién a partir de) = de mayo de 1986,—-
Actuaimuute,de ias 8,147 purtidas del Airencel de liSxico, s8lo 818 esta
b:r sujetus & los requiaitoa dal permisu previo.Kdie del 90 7 de lar —
partidas aravcclarias, que representuban aproximadamente el 65 o de =
las importacidnes,estaban libres de recstricciones a la importacioén,EL
sistema de peimisos previos no se utulizabe para bacer discriminacién
on contra de fuentes de abastecimiontd.El sector privado realizaba el
75 % de las imnortaciones.

£l representante de kiéxico dijo que,los permisos previos de importact
on eran necesarios para impedir o regular la imporiacidén de las eigui
entes categorlias de productos :

1.— Bienes de lujo o suntuarios (230 partidas)

2.- Productos agricolas bédsicos,

3.—- Productos energéticos.

4.- Los vehioulos,automéviles y refacoliones autcmoirices usados,de -
conformidad con el FPrograma Automoiriz,.

5.,- Productos del rFrogramax Farmacéutico {120 partidas).Se prevefa —-
concluir esie programa en 1389.Podla negociarse la eliminacién de
de los permisos previos y de las comsolidaciones arancelarias apli
cables & determinados rroductes de interés para las partes contra-—
tantes,

6.~ Productos reglamentados poer convenios internacionalee tales como da
café y el cacao.

T .~ Productos textiles.La liberuoidn del ocomercio de los textiles.po-—
dfs negociarse si o liberalizaba el ANF o0 si estos productos que
ddban exentos de restricciones.

8.= Froductos farmacéutiocos y medicamenitos,

9,- Armas,municiories, exploaivos y productos de interés para la seguri
dad nacional.
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10.~ Productos de interés para la salud publica,

11.-~ Froductoa cuya comercializacifn podri: afectar a 15e derechos Y-
la dignidad Lumaznos,

12.= La regla 8a.
13.= Algunos bienes do capital,.
14+.- Productos considerados sensibles para la economfa mexicana.

1 Grupo de Trabajo itowé nota asimiaco de que,en ne
gociaciones bilaterucles o multilaterales,lidxico estaba dispuesto a ne-
gocilar la supresién de los permisos previos de importacién y el ostable
cimiento de contingentes de importacién para productos de interés para-
las partes contratantes,Por dltimo, el Orupo de Trabajo tomd nota deo w
Qque In"éxico egstaba dispuesto a asumir en esta esfera compromisos simila
res a los de‘ otros paiges' en desarrollo gue ya eran partas contratantes
y tenfan el mismo nivel de desarrollo y la misma participacién en el -
conmexroio internscional.A este respecto,un miembro dijo que su goblerno
consideraba que el eistema mexioaﬁo de contingentes y licencias pravizs
de importacidén no estaban en conformidad ocon el arxrtfoulo XTI del Acuerdo
Cenoral.México debla eliminar este sistema como metodo de control de—
las imporiaciones.¥n opinidn de su gobieirmo, el Acuerdo General preveia
adeounademente la posibllidad de recurso a medidas de proteccidén cuando
éstas estuvieran justificadas y fuesen neceparias.Despdes deo su adkeaf
ongMéxico no dedbia mantener restricciones a la importacidén incompatibles
con las obligaciones dimanantes del Acuerdc General.El representante de

México dijo gue su gobierno habla emprendido un proceso dindmico de rees
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tructuracidén econémica y de liberalizacidn del comercio y habfa decla
rudo estar dispuesto a celebrar todos sus compromisos adquiridos,

Asi mismo,dentro de las asambleas gue llevé a cabo —
ol Grupo de Trabzjo en referencia a la adhesién de México al Acusrdo -
General se contemplarén aspectos referentes al Sector Agricola,lesca-
a los Apoyos Financieros y Fiscales,dentro de éstos se hablo de las —
Subvenciones a la importacién,y de los Incentivos a la exportacién,
se hablé también de 1la Ley de Comercio analizando las prédcticas deslea
les,las comgras del suctor publico y comercio de Lstado asi como del -
Comercio de compensacidn, también se toco el punto en referencia a los
Sistemas de cambios y las Relacionee comerciales con otras reglones y
ralses,

En relacidn coun el Sector Agricola,el Grupo de Tra~
bajo examind los objetivos e instrumentos contemplados en el Plan Na=
cional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Desarrallo Rural e—
Integral asf como el silstema mexicano a la propiedad de la ti_erra, la
utilizzcidén de las subvenciones a la exportacién y a los precios de =
garntfa y el deseo de MNéxico de que se hiciera una referencia espacial
a la agricultura en el .Protccolo de Adhesién,.®l reprresentante de M6~
ico dijo que 1los objetivos subrayados en dichos programas eran entre-
otros el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades rurales,-—
ol aumento de la produccién para alcanzar la soberanfa alimentaria,el
mejoramiento de la balanza comercial agricola y el control de las presio

nes inflacionurias,
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En su orinisn,eztos objetivos estabun en conformidad con log objeti-
vos y disposiciones del Acucrdo General,en jparticular con su articy
lo XaAVI.Los gsre.uwetos agrfcolas representab.«n casi la mitad del 35 2
de las importaci. nas que todavia estaban sujetas a permisos de impor-
tacidn.lctuban sometidas a este reguisitoc aproximadamente 90 posicio-—
nes arancelarias,guc figurzban en el CatZlogo de la Tarifa del Impues
to General de Im:ortacidn de;,ositado en la Secretarfa.ror ovtra parte,
observé el orador qus la produccién agricola mexiecana no era suficien
te:habfa que impecrtar maiz,semillas oleoginosas,lorrajes,y otros pro-
ductos.Las importaciones mexicanas anuales de productos agricolas so-
bre pasaban los 1,500 millones de dSlares de los LEZ,.UU,Estas importa-—
ciones se realizatan sobre ﬁna base n.n.f, y procedfan de las fuentes
que hicieran las m=sjores ofertas eh cuantio a precio y financiacidn.
Un miembro solicitd informacidn sobre la uanera en -
que lé&xico aplicaba las subvenciones a la exportacién y los precios -
de garantia para lcs rroductos agricolas,y sobre las perspectivas fu-
turas a este respecto,®l representante de Iifxico dijo que su pais no -
subvenciocnaba y no subvencionarld las exportaciones de productos agro
pecuarios de ningina manera lncompatible con las disposiciones del ——
scunrlo General.Cleiluld que el G.A.T.T. pormitfa suBVeuciénar la pro -
ducecidn agricola,bz2jo ciertas circunstancias previstas en ol artfculo
AVI del Acuerdo (eneral y en C6digo de Subvenciones,e hizé hinocapis -
en que 6xico estabs Lrestando apoyo solanente a la produccidén de pro

ductice bésicos,México no concvdfe créditos en condiciones preferencia
&

( 206 )



les a Jar exportaciones agricolas.los precics de garantf. se aplicatan
funilamentelmente a2 loo 13 producios que cemponlun la wlimentacién bési
ca d= l# joblacidny,a fin de fem-ntar la producceidn nucional [ dieminuir
la -lemalda de divisas.Fur: evitar ;reciones inflacicnarius y gautos ——
adicionales & lax poblacidnglos precios de garantis se habian fijadc a -
un nivel adeocuado,afiadio que Iéxice né erz zutosulieciente y yue tenia -
que jmpolrtar alguno de ectos productlos que,en alpuno de ectotc casos,re
civisn subvencicnes en el palis de origen.Tarz infeormzeidén léxico habila
rresentudo a la Secretarla la listsz de los rroductos sujetes a precios
de garantia.

Referente a la Iescajun mismbro pidié informacidén =g
bre las medidas protecoionistas distintas de los aranceles que se apli
caban al sector de le pesca,y sobre las disgosiciones del Acuserdo Gene
Tzl en cue e juatificaben,El representanie de M8xico dijo que,de con-
formidad con ¢l Zrograma Nacional de Desarrcllo y la legislacién sobrxe
pescayactualmente algunos productos de la pesca estaban sujetos a conoce
sionen de pesca y controles de importacidn.=zsteba prohibida la importa
¢ién deo ciertos productos de lujo tales como el caviar,el salmén ashuma
do y los productos enlatados costosos.la pesca de rroductos tales commo
langoestas, camarcnss y abulén,ha sido concesionada en forma exclusiva a
las cooperativas de pescz,Por ello la exportacién de sus productos es —
t4 sujeta a permiso previo,Sucede lo mismo con el atin mientras no se -
celebren acuordecs sobre derechos ipesqueros con las contrapartidas co-—

merciales interesadas.los controles de exporitacidn que aplicaba liéxico
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aran compatibles,principalmente en las disj.osicionss del articulo —
ZVIIT y la parte IV del :icuerdo General.las cooperativas de pesca no -~
constitutan un monopolio de Estadojen tanto ue entidades ,rivadas,es-
tas cooperativas se atenfun z consileraciones Jde cardcter conmercial y -
competian entre si.

(IV) Refirendose al lon Apovos Fisceles y Financieros, =1 —

Grupo de Trabajo examindé los incuntivos concedidos por Z-Iéiico a la im=
peortacidén y a la exporiacidn,y tomé note de aueyon determonadas condi—
ciones,la Secretarfa de Comercio y Fomento Indusirial puede autorizar -
subvenciones a_la. importacién no discrimimatorias.XEl Grupo de Trabajo
oxaniné los programas de promocidén de las exportaciones comprendidos -~
en el PROFIEX,con inclusidén del sistema de devolucién de impuestos de
importacién (Drawback).Habfde cuenta de determinadas disposiciones es
tipulades en el entendimiento entre México y los Est;-a.dos Unidos so -
bre Subsidios y Derec)gos Compensatorios,el Crupo de Trabajo tomd nota-
de las garantias dadas por el representante de México en el sentido de
que éste ;als no mantenia subvenciones a la exportacién inocompatibles
con el Aouerdce Ceneral,Las cueetiones suscitadas por los miembros ex -
relacidn con los inoentivoe Lisoasles y finencieroe concedidos a las -
importaciones y a las exportaciones se resumen a continuacidn:
Subvenciones 3 la Impoxtacién:

BEn respuesta a una pregunta sobre la naturaleza de =
las subvenciones a la importacidén, el representante de léxico dijo que,

dnicamente en el caso de que 1la oferta nacional fuera insuficiente en-—



ol corto j;lazo para satisfacer la demanda por la falis de capscidad in
terna de produccidn,la Secretaria de Comercio y Fouwouto Industrial es-
tela fucultade para autorizar subvencliones de hasta el 100 5 del derg
cho Ad Valorenm que figura en la Tarifa del Impuesto General de Importa

cidén para importaciones de meterias primas y partes de componentes pa—

ra uso exclusivo del importudor:zZste .tenia libertad para elegir sus =

fuentes de abastecimiento.

Incentives 8_1la Ixportucidn: .

En cuanto a los incentivose fiscales y financieros cu
¥as utilizacién kéxico pudlera prever en relacidén con loe programas do -
fomento industrial,loe sectores industriales pertinentes y la justifica
cién de tales incentivos en virtud del Acuerdo General,el regresentante
de México dijo que,los incentivos fiscales destinados a 1:romover las in
versiones y la creacién de emplec se aplicaban al sector manufacturero,
Fn su opinidn,los incentivos no relacionados con las exportaciones eran
compatibles con las dismposiclones del Acuerdo General y con las del Acy
erdo Bobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.los incentivos concedi
dos en el marco de los programas PROFIEX tenlan por objeto inorementar -
la productividad,y en modo alguno constitulan una subvencidén a la expor
tacién.Segldn la legislacidén de Héxico,los incentivoe fiscales se conce<
dfan excluseivanente a las empresas mexicanas,

EZn respuesta a varias preguntas relativas a los programas de promooidn —
de las exportaciones incluidos en el PHOFIFN,el representante de Xéxico

dijo que la afirmaeidn de que los planes de incentivos a la exportacién
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establecidos en el marco del PROFIEX tenfan por objeto poner en con -
diciones neutrales a la produccidén exportable significaba que las ex
rortaciones mexicanas no iban a estar sujetas a determinadas obliga -
ciones como derechos,cargas e impuestoe recaudados sobre los productos
similares destinados al marco interior. Con ello 1los exportadores me
xicanos quedaban en pie de igualdad para competir con los exportadores
de otvos paises.La ayuda financiera otorgada por el PROFIEX a las om ~
presas de comercio exterior estaba contemplada en el Entendimiento ——
entre México y los Estados Unidos sobre Subsidios y Derechos Compensa
torics.=n el caso de los programas de financiaclidn,los tipos de inte
rés cumplian normas reconocidas en. el plano internacional.®El sistema -
de devoluciones de impuestos indirectos (Drawback) aplicados por Héxi
co 8o referia & los derechos o impuestcs pagados en relacién con mate
rias primas,partes y componentes de productos exportados.los derechos
o impuestos reintegrados eguivalian, en pesos,a las cantidades pagadas
por los exportadores,sin intereses.Los impuestos a la importacidn y ~—
los reintegros se determinaban en funcién del tipo de cambio controla
do.Con arreglo a la legislacién deVZ-Ié:z:hco sobre el IVA,lla tasa aplica
ble a los productos exportados era cero.Algunos otroe impuestos a la -
produccidén el comercio Yy el consumo tampoco se cargaban,o sehrebaja -
ban, pare los productoe exportados,Unc de los miembros sefialé que la -
exencidén fiscal de determinados productos era comprensidlej;sin embar-
8o, on su opinién,era dudeso que otras exenciones como las relativas-

a lz facilidad "oculta" (telefono, transporte etc.) fueran compatibles
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cen las obliguncionse comerciales,

2 respuesta a otra.‘ sregunte sobre las exenciones fiscales en fuvor
ds: los nroveedores de insumos a los fabricantes de jroductos ;ara la
1z exportacidn;el representunte de liéxico dijo que los exportiuadores -
inliTectos;en decir,acuellos que suministraban a los exportadores fi-

ales,eran también acreedores a la devolucidn de. los derechos mexica-

]

nos percibides sobre la importacién inicial.Lsimismo deucribi6é el fun
cionamiento del mecanismo de la caxrta de orédito doméstica,con el cual
se prestaba a los exportadores indirectos apoyo en las mismas condicig
nes que a los ex;ortadores finales,por lo que el Gobierno Kexicanc com
trclaba estrechamente el funcionamiento de este mecanismi para evitar -
su mal uso.

En respuesta a otras preguntas sobre el empleo de las subvenclones en
el marco del Plan Hacional de Desarrollo,y de su conformidad con el ar
ticulo XVI del Acuerdo (eneral, el representante de lHéxico aludié a lo-
dis;uesto en el entendimiento enire México y los Eetados Unidos sobre -
Subsidios y Derechos Compensatox:ios en el ocual se reconocs,entre otras
cosas, que los Estados Unidos no han encontrado en el Plan FNa¢ional de -
Desarrollo de #6xico ningdn elemento,aparta de los sefialados en el En-
tendimiento,que constituys una subvencidn a la exportacion,.Como !M8xico
Lhabfa decidido no conceder para ningdn producto subvenciones a la ax -~
zortacidn sn 8l marco del Programa CZDIS,y habfa convenido en no seguir
en el sector de la energfa ninguna préctica de preocios que constituye

ra una subvencién a la axportacién, su goblerno oconsideraba gque nec se —
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concadfan en el pals sudasidios a la exportacidén incompatidbles con el —
Acuerdo Gneral,Los esquemas de ingenierie financiera para las empresas
mexicanas que participa ban en licitaciones internacionales tenfan por
objeto situar a los exportadores de México en pie de igualdad con los -

exportadores de otros palses.

Ley de Comercio Exteriox=, (V)

Xl Grupo de Trabajo oxaminé diversas disposiciones de
la Ley de éomercio Exterior,en particular las relativas a la imposicidn
de permisos de importacidén en determinadas condiciones,y a las préoti -
cap comerciales desleales.Algunos miembros sefialaron que el artioulo -~
XIX del Acuerdo General exige que,en ol casc de medidas de restriccidn
que se consideren compatibles con las obligaciones emanddas del Acuerdo
Gensral,su aplicacidén se haga segudn el principio de la na.cién més favo
recida ¥y Be determine la existencia de d.an"o_.Ciertos mienbros pregunta -
ron si los artficulos 4,35 de la Loy de Comercio Exterior hacfan obliga
torios los permisos de "_m;nortadidn ou_a.nd.o otro paisAhub'isre adoptad_o —-
una medida dg sBlvaguardia que .afebtg.ee, a un axportadqp mexicano,o Bl =
existia un elemento d& discracionalidad.m representante_'de I-Zé.j:ico que
su gobiermo considersbs gue la Ley de Comercio Exterior de su pals era
& este respecto mandatorie,S5i una parte coniratante adoptaba medidas -
que afectanen a exportaciones mexicanas,Héxico tenta que aplicar a la -
parte contratante que adoptase tal curso " de accién las medidas previe
tas en la Ley de Comercic Ixterior,aun a pesar de que hubiera pos;bil_g-

dad de buscar compensacién o recurrir al procedimiento pertinente de ~
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de soluecidn de diferencius,De no llegarse a un acuerdo con la parte con
tratante que hubiese adoptado medidas en virtud del artfcule XIX del —
Acuun~d > General,iiéxico tendria que proceder,en el caso de perjuicio gra
ve o amenaza deol mismo para los vroductores nucionales de los bienes afec
tados por las medidas,a suspender concesiones sustancialmente equivalen-'
tes u otras obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo General.zZn tan
to que parte contratante,lMéxico seguird,naturalmente,los mecenismos de ng
tificacién y consults previastos en el Acuerdo General,

En cuanto & los artifcules 4 y 5 de la Ley da Comercio—
xterior,otre miembro pregunté en qué ocondicionez el aumento de las impor
taciones haria necesaria la introduccién de permisos previos.El Teprosen-
tante de México dijo que habfa que evaluar cada situacidén habida cuenta,
entre otras cosas,de la naturaleza (bl producto,lias cantidades imporiadas

las dimensiones del mercado mexicano,los efectos sobre la produccidn na -~
cional eto,

Pricticas Comerciales Desleples,

En respuesta a una pregunta sobre la relacidén entre los
artionlos 4-5 y 7-19 de la Ley de Comerocio Exterior ,0l ropresentants de =
Héxioo dijo que en estos dltimos se estipulaban diaposioionee concretas —
para contrarrestar las précrtioaa de ocomercio desleales, tales como el dum-—
ping y les subvenciones.Como medida de urgencia sz caso de perjulocio o —
grave anenats del mismo & una produccién nacional.M¥éxioo padrla imponex —
loe permisos previce para las imgortaciones de los productas de gque se ira

tasen.Un miembro dijo qus, en au opinién;ls introducoidn de permisos de impor
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tacién en tal caso no se Jjustificarfia mediante ninguna disposicién —
del Acuerdo Generxal,

Tn miembro iresuntd cémo éxico,cusnta habida del articulo VI del ——
Acuerdoe General, justificaba la ausencia del concepto de ' perjuicio -
importante”(daiio material) en 1la Ley de Comercio Exterior,y que tipo
de acuerdos con los gobiermos extranjeros se prevefan a este respecto
E1l representante de México dijs qus las prfacticas comerciales deslea -
les previstas en la legislacién de su pafs eran el dumping y las sub
venciones.A este respecto,léxico uiiligarla las definicionos del G.A.
T.T. y seguria practicas similares a las de ciertas paries contratan -
tes,Cono se explicaba antes,la ley de Comercio Exterior no contempla —
ba la aplioagién automdtica de la prueba de dario,Sin embarge d= confor
midad con el artfoulo 14,dicha prueba podfa concederse & los paises —
que convinieran en concedérsela a México.Con los Eetadostnidos se ha
bia negocliado un aouqrdo a este fin.

Zn cuanto a la imposioidén de medidas provisionales paxra conérarreatar
las préacticas de comercio deglealgs,un'miembro pteguqto océmo podia HNé
xico llegar a una 6onolusién preliminar afirmativa dentro de los oin—
co dias hdbiles sigpientus a la recepocidn de una solicitud de investi
gacién;El representante de mexico_dijé que las disposiciones de la ~—
Ley de Comercio Exterior relativas a los plazos para la determinaocidn
provisional y la decisién final eran mandatorias.¥i la lLey de Comercic
Exterior ni el Acuerdo Generél exigian la celebracién de consultas pre

vias oon gobiermos extranjeros,ni con las artes interesadas,gntes de
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iniciar una investigacién.¥o cbstante,con arreglo 4 lo uyrevisto en el
Acuerdo General,lSxico estarfa sjempre dispuesto a celebrar consultas
cor las partes contratantes interasadas.ZIn éxico,la .eticién de una-
investigzcidén dv pricticas ccoucrcizles desleales tenfz gue ser presen
tada ror jroductores nacionales gue representaran,ccme minimo,el 25 &
de la . roduccién nacional de los bienes de que se tratara.

Zi no se precisaba la pruceba dv dallo,baetaba con gque los yroductores -
nacionzles demostraran le existencia de subvencidén ¢ 4z dumping, La -
legivlacién mexicana no pernitfa medidas ni derechos retroactives;por
consixuiente, las medidas provisionales tenfan que imponerse réridamen
te y se revisaban a los 30 dias de la decisién provisional,Fl proceso
administrutivo tenfa que completarse en el plazro de & meses.llientras—
tanto, el inportador de los bienes en cuestién podla adoptar garantias
fiecales adecuadas que se gercibirfan o anularfan emn funcién de la de
¢isibn definitiva.Como la Ley era reciente,este urocedimiento se halla
ba en las fases iniciales de su aplicacidn.libxico estabz creando us -
benco de dazios que facilitara la vertificacisén de la informacién con-—
comitunte 2 las solicitudes de investigacién,

El represntante de México dijo que,con arreglo a la Ley de Comercio—
xterior,la ailicecibn d= los derechos podfa suspgends=rse,entre otras -
coszas cuands 8e tomaban medidas para suprimir las prdctiicas desleales
de que se tratase o cuando los exportzdores se comprometfan,con ia in
tervencién de su gobierno,a limitar sus exportacionee a cantidades caon

venidas.Sl recurso por los exportadoree a esta dltima opoibn era enje

( 815 )



ramgnts soaluntario,Algunos miembros del Grupo de Trabajo sefizlaron que
¢i. su opinién determonadas disposiciones do la legislaci¢n mexicana -
relativas a las précticas comerciales desleales no eran totalmente com
patibles con el Acuerdo General,Algunos miembros tambien dijeron que, -
6n opilnidén de sus gobiernos,México debia hacer necesaria una decisidén
de existencia de perjuicio importante anies de aplicar derechos compen
satorios o antidumping.Uno de esos nmiembros afiadié que seris muy conve
niente qus México Be adhiriese a los Acuerdos Antidumping y sobre Sub-
venclones los cuales preveian mecanismos de comnsulta especizles y ha - -
cian necesaria la determinacién de la existencia de dafio imuortante a
una preoduccidén nacional antes de imponexr derechos antidumping o compen
satorios,

En relacidén con la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General,el -
representants de México dijo que los articulos 14 y 15 de la Ley de -~
Comercio Exterior contienen disposiciones que otorgan le prueba de da~
fio importante péra la aplicacién de derechos compensatorios a aguellos
paises que han suscrito un acucrdo internacional con ¥éxico en relaci-
on con subvenciones y derechos compensatoriocs,igrefo que,en consecuen-
oia,M¥éxico otorgaria ésta prueba conforme a lo ectipulado en el parra-
fo 6 a) del artifcule VI a las partes coniratantes del Aouerdo General,
Confirmé también gue la Ley de Comercio Extariér prevé la aplicacidén -
de la pruebe de daﬁo‘importante para la imposicifn de derechos antidum
ping :Respecto de la aplicacidén de medi@&s de salvaguardia,el represen

tante de México deoclarsé que al adoptar este tipo de medidas México se
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se ajustari a las disposiciones del artfculo XIX del .cuerdo General -
con inclusidén de la prueba de perjuicio grave,Tomando en cuenta lo antg
rioxr, el Grupo de Trabajo tomé nota de las seguridades dadas por el Te -
prezentante de lLi6xico en el sentido de que su geobierno aplicaria la ley

de Tomercio Exterior de zcuerdo con los articules VI y XIX.

Compras de)l Sector Pdblico y Comercio de Estado,

Un miembro pregunté si 118xico hacia distinoién entre —
cormpras de las empresas comerciules del Estado y compras del sector pd -
bliceo.B1l representante de México respondié diciendo que la Ley sobre —
Coxpras del TYector Pyblico no establecla distincidén entre esas dos acti
vidades.EBEn virtud del artfculo 134 de la Constiitucién politica de los -~
Estados Unides MHexicanos,la Administracidén Fdblica Federal y las empre—
sae del secicr paraestatal tenian la obligacién de llevar a ocabo licita
ciones pdblic=z=s mediesnte convocatoria publica para la adjudicacién de -
adguisiciones; arrendamientos ¥y prestaciones de servicios relacionados -
ocon los bilenes muebles.Con arreglo a la legislacidn méxioana.,para fomen
tar el desarrollo nacional debia darse preferencia al empleo’d.e bienee o
servicios de origen nacional.Bn el sistema do licitaciones ge rééonooia.n
los derechos de propiedad intelectual.las licitaciones estaban abiertas
a los proveedores de tod.oia los paises sin discriminacidn,fueran o no —
miembros del G.4.T.T. Todas las adquisiciones de las empresas del S8eC =
tor paraestawal se anunciabun en el mario Oficial y en la prensa mexi-

cana.la actumcién del Contralor General de la Federacién garantizaba que
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la calidad,oczntidad, precio ¥y oiros pormenores pertinentes de la transa -
ccion sarvian adecuadamente a los interessesn de Héxite, pero ne influfa -~
or la adjudicacién del contrato ni cn el origen del preducto;

Un miemdro dijo que,en opinidénh de su gobierno,el articulo XVIL del Acuer
do General era aplicable a las actividades comerciales de las smpresas -
de Estadoe y exigla que éstag,al adouirir imporidcicnes para el procseso
de yroduccién ¢ para la vents en el comercic general,se regirlan por las
consideraciones comerciales enumeradas en sl articulo.Ahadid que,en opi
nién de su goblierno,les criteries deo >oompra aplicedos por Mé&xico en sus
emprosas ostatales parecfa que ocaslonalmente no se ajustaban a esta o=
bligacibn. El represeniante de H&xico declaré gue las leyes y reglamen —
tos mexicanos gue ragula.n las empresas ﬁaraestatales,vigentes en la fecha
del FPremante Protocolo,son plenamente compatibles con lae obligaciones:
del artioculo XVII,inclufda la ro descriminacién y 1a aplicacidn de cri-
terios comerciales en las transacoiones comeroiales.Pl Gobierno de Heéxi
co velard porgue lazs compras reaiizadas ‘vor las empresas paraestatales -
so hagen de conformidad oon el artfculo XVII,indluidas la notificacidny

otros procedimientos. El Grufc de Trabajo tomé nota de las éegurida-dea re
dadas por Néxico. '

Comerclo de Compensacidn,

En respuestis a una pregunta relative al significado de
“intercambio compensado",el representante de li6xleco dijo que esta expra

Bidn se referfa sl comercic de compensacitn.Bsta actividad ng 1a reali -
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zaba el gobierno sinc las empresas.Bl gobierno,emperoc,no autorizaria -
la importacién de bienes suntuarios mediante transacciones comerciales
de compensacidén,Respecto de las importaciones auterizadas,deblan pagar

sa los derechos correspondientes,

Sistenas de Cambios, (VI)

Con respecio al eistema dual de cambios,un miembréd i
dié mée inforwmacidén sobre el uso de los tipos,en particular el aplica -
ble a larepatriacién de las inversiones de capital exiranjero.EL reprg
sentante de ¥éxico dijo que el tipo de oambio oficial o controlado, apli
cable al 30% de los ingresos deo divisas,abarcaba las exportaciones e im
portaciones de bienes y gastos conexos como fletes y seguros,operaclones
de crédito externo;pagos de ragallias,etc.El tijo libre de mercado com -
prendia el turismo,las transacoiones en la frontera,las remesas de tra-
bejadores,la inversién extranjera direscta con inclusidn de utilidades,—
reparticién del capital,oiartos soervicios de seguros, iransporte de pasa-—
Jjeros,etc,. Tl diferencial entire estos dos tinoa variabe segin 1aa‘condiq1
ones Yy expectativag del mercado.No obstante,el objetivo de las autorida-

des mexicanas ers mantener la mayor proximidad posible entre ambos tipos.

De estd manera se da por terminada la investigacidn que
hizo el Grupc de Trabajo con reepecto a la solicitud de México para in —
gresar al G.i.T.P, FREPARANDO ASI ,los proyectos de Deoisién y de Protoco

lo de Adhesidn,y se propone que el Consejo apruebe dicha inveatigacidn,
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Lista Ja Froductos Concesionados por Jixioco,

Betn Liste de rroluclos Concesionadas forma varte del Trotooole da —
Adberidn de México vl Acuerde Gennral, dsta, en el rerultzdo de 1ag w.-

asgociacicuan entre 'dxico y las Yartes Jontratantes .

- - « £ v 21,53 15} 7 tad 3 1 N :
s sneargura de hacerla Ilegar o todas las ,arte& OOH*-rdt(‘\ﬂt@S-

Dentro de 7ista v 'mnejn la Consolidacién de Arance

lan en ls Tarifa del Inpuecte Genorzl de Imnortacidn,

1.~ 21 icruesto Ceneral o tasa Ad Valovem que zZruva las fraccionges ——
arancolarias comgrendidas en la Tarifa del Inpuerto General de Imgor-
taeidn se consolida @ la tasa uniforme de 505

2.~ F! gobierns de lidxico me rarerva la facultad de aplicar,en casos -~
excepcionules una sobretass sobre el arsncel mencionado de 50%, hasta
por un monto equivalente a 1a mitad del impuesto genexal que corresyon
da.Los montos deo Jdichas sobretasus se reduciran raulatinamente,y des ——‘
28 del 31 de Diclieubre de 1994,,n0 se impondrén de wmanera que auna -
xa 8] arzncel base,implique un sravamen total mayor a 50 #,

3.~ Lo anterior se entiende sin rerjuicio de las consslidaciones es —~
pecilicas que so detallan a continuacidn,

MEXICD
Lists de consoiidacionas especificas en la Tari{a el
tmpuesto Genaral de Importacion

Consolidacién
Texto Arancel  Permiso de
% importacion
2 3 4
10 Lf

Fraccidn

1
01.02.A.001 .Vacas de raza lechera

01.02.A.002 Baovinos con pedigree o con certificado dealtoregistro, 10 Li
axcepto jo comgsendido en ta fraccion 41.02.A.001
01.00.A.001 Cerdos con pedigree © con cerlilicado de aitaregistro 10 e
01.04.A.001  Qvinos conpedigree o con ceniticado de altoregistro 10 [ %]
01.04.A.002 Caprinos con pedigree o con certificado ds; alto 10 X
registro .
01.04.A.003 Ovinos para abasto 20 Ll
02.0%.A003 Carne de ovinos "25 u
25 Lt

02.01.A.(ex) Despojos o sus partes, de bovinos
50s30(5) LP/LI(S)

50/30(5) LP/LYS)

50/30(5) L.P/LIS)

04.02.A.001 teches evaporadas 10 LPO ’
{Cuota globai anual

{ 220 ) . minirma de 2.900
tonefadas metncas)

03.02.A.003 Bacalaos
03.02.A.004 Meriuzas secas o ahumadas
"03.02.A.{ex} Ling {variédad de bacalao molva molva)



Consolidacion

Fraccién Texto Arancel Permiso de
% importacion
s - 2 3 4
04.02.A.003 Leches en poivo 0 en pastillas, cuando el peso, Exento LPQ
incluido el envase inmedizio, sea inferior o-
igual a 5 kg.
04.02.A.004 Leches en polvo o en pastilias, cuyo contenido en Exento LPQ
materias grasas Sea inferior o igual a8 3%, cuando el {Cuota global anuat
peso, incluido el envase inmediala, sea superior a minima de 100.000
5 kg. tonaladas métricas}
04.02.A.005 Leches en polvo o en pastillas, cuyo contenido en Exento LPQ
materias grasas sea superior al 3%, cuando el peso, {Cuota global anual
irciuido el envase inmediato. sea superior a 5 kg. minima de 5.000
; toneladas métricas)
04.03.A.001 Mantequilla, cuando el peso incluido el envase 50 t!
inmediato, sea inferior 0 igual a 1 kg.
04.03.A.002 Mantequilla, cuando el peso incluido el envase 50 Lt
inmediato, sea supsfiora 1 kg.
04.03.A.003 Grasa butirica deshidratada 20 (8]
04.04.A.(ex) Queso fundido (Melted cheese) (segun 30(3) LPQ
especilicaciones contenidas en el anexo A) {Cuota global anual
minima de 90
toneladas métricas)
04.04.A.(ex) Queso duro o semiduro (segun especificaciones 30(3} LPQ
contenidas en el anexo B) {Cuota global anial
- minima de 210
toneladas métricas)
05.04.A.001 Tripas, vejigas y estémagos de animales (exceoptolos 25 L!
de pescados), enteros o en {rozos
05.15.A.001 Semon de ios animales comprendidos en las partidas Exento L
010t a 01.04, inclusive, incluyendo los envases
isotérmicos que lo contengan
07.01.A.002 Papas (patatas), para siembra “10 X
08.04.A.002 Pasas de uva 30{3) LpP
08.05.A.002 Almendras sin cdscara 30(3) 8]
08.05.A.006 Pistaches frescos 30(5) u
08.05.A.009  Pistaches secos o salados 30(5) L1
08.07.A.001 Cerezas 30(5) R}
08.05R.(ex)  Kiwifruit 30 ]
08.12.A.002 Ciruelas pasas ’ a0 u
08.12.A.007 Manzanaa 30(5) iP
10.03.A.002 Cebada, para siembra. 10 L
T " -=~en <in descascariilar (“wild rice”) 10 LP
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Consolidacion

Fraccion Texto Arancel Permiso de
5% importacion
1 2 3 4
10.07.A.002 Sorgo, para siembra 10 LP -
1201 Semillas y frutos oleagingsos. incjuso quebrantados:
12.01.A.001 De mostaza 10 Lt -
12.01.A.005 De cacahuate, para siembra 10 Lr
12.01.A.007 De soya {soja). para siembra 10 LP
12.01.A.(ex) De lino (“Flaxseed™) Exento LPQ
, (Cuota globat anual
minima de 5.000
toneladas métricas)
12.01.A.(ex) De canola {“rapeseed”) Exento LPQ
(Cuota global anual
minima de 50.000
toneladas métricas)
12.03 Semillas, esporas y {rutos para la siembra:
12.03.A.001 De alfalfa 10 L
12.03.A.003 De betabe! (belarraga o remolacha) 10 L
" 12.03.A.004  De trébol 10 L
12.03.A.005 Para prados y pastizales, excepto lo comprendidoen  Exento Ll
las fracciones 12.03.A.001, 002 y 004
12.03.A.006 . Oe ceboila ‘ 10 LP
12.03.A.007 De tomate 10 Lp
12.03.A.008 De zanahoria 10 Lt
12.03.A.009 ° De rdbano 10 (4]
12.03.A.010 De espinaca 10 [R]
12.03.A.011 De melén - 10 LP
12.03.A.012 De sandia 10 Le
12.03.A.013  De brécoti 10 (%}
12.03.A014 De calabaza 10 LP
12.03.A.015 De co! 10 tr -
12.03.A.016  De calillor 10 u
12.03.A.017  De esparragos . 10 L
12.03.A.018  De chiles dulces o de pimientos 10 R Le
12.03.A.020 Do pepino 10 Le
12.03.A.021 De berenjenas 10 LP
12.03.A.022 Defiores 10 u




Consalidacion

Fraccon Texto Arancel Permiso de
% impontacién
1 2 3 4
15,02.A.001 Sebos (de las especies bovina, ovina y caprina) en 20 LP
bruto, fundidos o extraidos por medio de disolvente.
incluidos los sebos llamadaos “"primeros jugos™, cuyas
caracteristicas son: “titer” de 36 a 46°C, indice de
yodo de 33,5 a 70; color Gardner 7 minimo; indice de
acidez de 2 a 30, composicidon de moléculas
carboxilicas con cadenas de 16 Atomaos de carbono
de 24 a 37% y de 18 atomos de carbono de 50 a
' 80%
15.03.A.001 Oileocestearina 25 Lt
15.05.A.001 Suintina 20 [ R}
19.02 Extractos de malta; preparados para Ia alimentacién
infantil o para usos dietéticos o culinanos, a hase de
harinas, sémolas, aimidones, {éculas o extractos de
malta. incluso con adicién decacao en una proporcion
inferior al 50% en peso.
19.02.A.007  Productos alimenticios vegetales, dietélicos, para 25 LI
diabéticos
19.02.A.002 A base de harinas, aimidones, féculas, avena, maiz 40 L
o trigo
'
19.03.A.c0% Pastas alimenticias 40 & ]
21.04.A.001 Salsa china (de soya o similares) 40 [ ]
21.06 Levaduras naturales, vivas o muertas; levaduras
artificiales preparadas:
21.06.A.001 Deshidratadas. cuando contengan hasta el 10% de 40 o |
humedad, vivas
21.08.A.002 Artificiales 40 L
21.07.A.001 Poivos para l1a elaboracién de budines y gelatinas 25 L
destinadas a diabdticos ’
21.07.A007 Concentrados de proteinas de soja 20 [H]
2203.A001 Cervezas 40 LPQ
{Cuota global anual
minima de 1 millén
de doblares EE.UV.)
22.05.A.001 Vinos generosos, cuya graduacion aicohdlica sea 40 LPQ
mayor de 14° centesimales Gay-Lussac a la {Cuota global anual
temperatura de 15°C, en vasijeria de barro, loza ¢ vidrio minima de 2.6
millones de dolares
EE.UU.)
2205.A.002 Champaha o los lipos champafa 40 LPQ
{Cuota globat anual
minima de 6 millones

de délares EE.UL.)
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Consolidacion

Fraccién Texzo Arancel Permiso de
. % importacién
1 2 3 4
22.05.A.003 Vinos tinto, rosado, clarete o blanco, cuya 40 LPQ
: graduacion alcohdlica sea nasta de 14° {Cuota gliobal
centesimales Gay-Lussac a2 1a temperatura de 15°C, N anual minimade S
en vasijeria de barro, loza o vidrio millones de do'yres
EE.UU.)
22.05.A.004 Vinos de uva, llamados fincs, los tipos clarete con 40 LPQ |
graduacion alcohdlica hasta de14° centesimales {Cuota globat
Gay-Lussac a la temperatura de 15°C. Grado anual minima de 5
alcohoélico minimo de 11,5* a 12°, respectivamente, mitllones de dolares
para vinos tinto y blanco; acidez volatil maxima de EE.UU}

1.30° por 1. Para vinos tipo "Rhin” la graduacion
alcohdtica podra ser de minimo 13°, Certificado de
calidad smitido por organismo estatal del pais
exportador. Botellas de capacidad no superior

a 0.7501 rotuladas con indicacion del afo de la
cosecha y de 1a marca registrada de la vifa o
bodega de origen.

22.07.A.(ex) Bebidas refrescantes, con adicion de vino (cantidad 40 LPQ
en grades Gay-Lussac a especificar); ("wine coolsrs™) {Cuota globat
anual minima de
500.000 ddlares

) EE.UU.)
22.09.A.005 Whisky, cuya graduacién aicohdlica sea mayor de 40 LPQ
53° centesimales Gay-Lussaz a ta temperaturs de {Cuola global anuat
15°C. a granel minima de 2miliones
de ddélares EE.UU.)
22.09.A.006 Whisky o whiskey en vasijeria da barro, loza o vidrio 40 LPQ
{segun especificaciones corzanidas en el anexo C) {Cuota global anual

minima de 8millones
de ddlares EE.UU.)

22.09.A.007 Cognac {denominacién de crgen controlado) 40 LPQ

{Cuota giobal anuat
minima de 7 millones
de déjares EE.UU.)
2209.A.003 Brandy (segan especificaciones contenidas en el 40 LPQ
anexo D) (Cuota giobal anual
minima de 3 millones
de délares EE.UUL}
22.03.A.(ex) Whiskey ("Canadian Whiskay™) 40 _ PO
{Cuota globat anuat
minima de 1 millén
de ddélares EE.UU.)
23.04 Tortas, orujos de acaitunas y demas residuos de la
idn de i g con ion de las
borras O heces:
23.04.A.002 De soya 25 Tu
23.04.A.003 De algodén 25 (1]
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Consglidacion

Fraccion Texto Arance! Permiso de
% impgortacion
1 2 3 4
25 03.A.001 Azuire de cualquier clase, con exclusién del azufre 10 U
sublimado, del azufre precipitado y delazufre coloidal
25.24 Amianto (asbesto):
25.24.A.001 En fibra o roca Exento LI
25.24. A.002 En polvo o en capas, incluidos tos desperdicios Exento Li
26.01.A.005 Minerales de estafio y sus concentrados Exento %)
26.02.A.001 Escorias de mineral ferrotitdnico concentrado, 10 Li
cuando contengan mas del 65% da titanio combinado,
expresado como bidxido de titanio
27.04.A.001 Coq’ues y semicoques de hulls, de lignito y de turba Exenlo Ll
27.14.A.002 Coque de petroleo 10 L
28.03.A.002 Negro ds humo de hornos 25 LI
28,13.A.007 Dioxido de silicio o silica gel, exceptolocomprendido 25 Ll
en la fraccidn 28.13.A.008
28.20.A.001 Oxido de aluminio (atumina anhidra) Exento Li
28.20.A.002 Hidrdxido de aluminio, exceptolo comprendidoenla 30 Lt
{raccion 26.20.A.004
28.20.A.004 Hidrdxido de aluminio, grado farmacéutico 40 !
28.28.A.005 Oxido de niquel 10' Li
28.42.A.004 Carbonalo de sodio 40 L
28.42.A.(ex) Carbonato de fiarro 40 ]
20.04.A.032 Pentaeritritol 25 LI(S)
29,08.A.021 Guayacol ‘20 R}
29.08.8.004 Sulloguayacolato de potasio 20 u
23.14.A.001 Acido férmico 40 L
29.14.A.009 Acido acrilico 25 LI(5)
29.14.A.039  Acrilato de etilo 40 1}
29.14.A.040 Acrilato de butilo 40 Lt
29.14.A.042  Metacrilato de metilo 40 u
29.14A{8x) Paimitato de isobutilo 25 L
29.23.A.083 . p-Aminotenol 20 u
29.25.A.008 N-Metilcarbamato de 1-naftilo 40 Ll
29.25.A.(ex) Acido metrisoico y melrisamina 25 [ R]




Consolidacion
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Fraccion Texto Arancel Permiso de
% importacién
1 2 3 4
29.31.A.035 Metionina 20 Li(s)
29.35.8.047 0.0-Dietil 0-3.5.6-Tricloro-2- piridilfosforotioato 40 L1(5)
29.38.A.016 Vitamina A acelato, en forma de aceite, en 25 [} }
concentracionas iguales o superiores a2.500.000 U.1.
porg .
29.39 Hormanas naturales o reproducidas por sintesis, sus
derivados utilizados principalmente como hormonas:
otros esteroidas utilizados principalmente como
hormonas:
20.39.A.008 Otros estrégenos equinos 10 L
30.05.A.002 Preparaciones para obturacién dental a base de 25 Lt
resinas acrilicas .,
31.01.A.001 Guano y otros abonos naturales de origen animalo ~ 10 [N}
wvagetal, incluso mezclados entre si, pero no )
elaborados quimicamente
31.03.A.001 Abonos minerales o quimicos fosfatados 10 Lt
31.04.A.001 Cloruro de potasio 20 LU(5)
31.04.A.002 Sulfato de potasio 10 R}
31.05.A.002 Fosfato dibasico de amonia 10 Lt
3205.A.084 Colorantes dispersos 40 LI3)
32.05.A.085 Colorantes basicos 40 Li(3)
2.05.8.050 Preparacion a base del éster etilico del &cido beta-8' 40 LI(3)
-apocaratendico
32.13 Tintas para escribir o dibujar, tintas de imprentay otras
tintas:
32.13.A.004 Para la impresién de billetes de banco, cuando se 10 Lt .
importen por el Banco de México, S.A. . -
33.01.A.019  Acaite esencial de lavanda 20 ]
33.01.A.021  Aceite esencial de bargamota 20 Lt
I5.01.A.001 Cassina 10 u
X5.04.A.006 Concentrado de proteinas del embridn de semiflade 20 Lt
algodén, cuyo contenido en protelnas sea igual o
superior al 50%
35.04.A.009 Aistados de proteina de soja 25 L
37.03.A.009 Papeles para fotografia en blanco y nagro, exceptolo  25/20(3) LI
) comprendido en la fraccion 37.03.A.010
S8.13A.002 Fundentes para soldadura, usados en el proceso de 25 t
arco sumargido, en forma de granulos o pellets, abase
Ge silicatos y 6xidos metdlicos




Conaolidacion

Fraccion Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4
38.19.A.020 Catalizador para preparacién de silicones 20 (K]
39.01.C.006 Peliculas, bandas o tiras de tereftalalo de polietilenc 26 u
39.02.8.011 Polipropiteno, sin adicion de negro de humo 25 [N}
39.02.C.025 Peliculas dieléctricas, de polipropileno orientadasen 25 Lt
dos direcciones, metalizadas o sin metalizar, con
espesor inferior o igual a 0,025 mm, para uso en
capacitores
39.03.C.005 Tubos corrugados de celulosa regenerada, cuandoe! 20 L
corrugado sea perpendicular a la longitud del tubo
39.03.C.0068 De acetato de celulosa, con peso por dm2, inferioro 20 [X]
igual a 25 g y anchura superior a5 cm p
39.06.A.001 Acido aiginico 25 Lt
39.06.A.002 Alginato de sodio 40 Ll
39.06.A.005 Alginato de potasio 25 u.
39.06.A.006 Alginato de propilenglicot 25 L
39.06.A.007 Polisacarido atdxico sucedaneo del plasma (Dextran) 20 Ll
39.06.A.(ex) Alginalbs de magnesio, de amonio y de calcio 25 Lt
39.07.A.(ex) Marcas para orejas de ganado (“ear tags™) 10 Lt
40.02,.8.002 Polibutadieno 40 LI{(S)
40.08.A.003 Mantillas para litografia, aun cuando tengan tejidos 40 L
40.11.A.007 Nesumiticas, reconocibles como concebidas 20 L
. exclusivamente para trenes metropolitanos (METRO)
41.01 Cueros y pieles en bruto (frescos, salados, secos, encalados.
piquelados), inciuidas las pieles de ovinos con su lana:
41.01.A.001 De caprinos ’ 0 . u
41.01.A.002 De ovinos . 10 u
41.01.A.003 De porcinos 10 u
41.01.A.004 Devacunos, exceptolo comprendidoen lasfracciones 10 [ %]
41.01.A.007 y 008
41.01.A.005 De reptiles 10 [¥]
41.01.A. De equinos 10 u
41.01.A.007 De becerros | 10 u
41,02 Cueros y pieles de bovinos (incluidos los de bifalo) y
pieles de equinos, preparados, distintos de los
especificados en Jas partidas 41.06 y 41.08:
41,02.A.001 De becerro, con peso inferior o igual a 1.500 g por 25 Lt

pieza y espesor mayor de 0,8 mm (vatiedad box-calf)
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Fraccidn Texto Arancel Permiso de
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1 2 3 4
41.04 Pietes de caprinos preparadas, distintas de las
comprendidas en las partidas 41.06 y 41.08:
41.04.A.001 Al cromo (humedas) 20 L "
41.04.A.002 En crosta 25 Lt
41.09.A.001 Recortes y demas desperdicios de cuero natural, 25 L
artificial o regenerado, y de pieles, curtidos o
apergaminados, no utilizables para {a fabricacidn de
articulos de cuero; asersin, polvo y hqrina de cuero
44.13.A.001 Tabliflas de “Libocadrus decurrens™, con ancho que 10 [&]
no exceda de 10cmy longitud iguat o inferiora20 cm,
para 1a fabricacién de lapices
44.15.A(ex) Maderas trabajadas de las especies coniferas 30(3) LI(3)
(plywood)
44.18.A.001 Tableros aglomerados sin recubrir ni acabar 40(3) Ly
47.01.A.001 Mecdnica de madera 10 P!
47.01.A.002 Alsuifato, cuando procedan de madera de coniferas 10 LPQY
47.01.A.006 Al suifato, excepto io comprendido en la fraccidn 10 LPQ
47.01_A.002
47.01.A.007  Pastas quimicas de alfa-celulosa grado paradisolver, 10 & ]
con una viscosidad intrinsecade 3 y una
concentracion del 90 at 95% de alfa-celulosa
regenerable en 3032 al 10%
47.01.A.008 Al suifato, cuando procedan de madera de coniferas 10 LPQ
y se cestinen & la fabricacién de papel prensa o de (Cuota global anual
cartdn kraft, destinado para envases desechables, minima de 30.000
para leche toneladas métricas)
47.02 Desperdicios de papel y cartén; pape! o cartdn viejos
utifizatsies gxclusivamente para la fabricacion de
papet:
47.02.A.002 Reconocibles como destinados i teala 10 LPQ !
fabricacidn de papel periddico (Cuota global anual
minima de 80.000
toneladas métricas)
48.01 Papeles y cartonas, incluida ia guata de celulosa, en
roflos o en hojas:
A. Pace prensa
48.01.A.001 Blanco, con més del 75% de pasta mecdnica de Exento LPQ2

madera, ¢on peso de mas da 45 g sin excederde 60 g
por m2. de ancho igual o superior a 35 cm, en rollos

La suma total de la cuxota global anual minima para las tres fracciones indicadas es de 160.000 toneladas

métricas.
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Fraccion Texto Arance! Permiso de
% importacion
1 2 3 4
48.01.A.002 8lanco, con mas dal 75% de pasta mecanica de Exento LPQ
madera, con peso de mas de 45 g sinexcederde 60 g (Cuota global anual
por m?, en hojas minima a
especificar)
48.01.A.003 Blanco, con mas del 40% de pasta mecanica de Exento LPQ?
madera, con peso de mas de 45 g sin excederde 75 g
oor m
48.01.A.998 tos demas {incluido papel prensa no contenido en Exento LPQ
2801A001 y 4801A003, exctuido papel prensa blanco {Cuota global anual
con mas de 75% de pasta mecanica de madera, con minima de 7.000
peso de mas de 45 g sin exceder de 60 g por m?. en toneladas métricas)
nojas y papel prensa tefiido en la masa, con peso de
mas de 45 g sin exceder de 60 g por m?)
2. Papeles para impresidn y escritura.
48.01.B.001 Sond o Ledger 30(5) Lt
48.01.8.004 Fara la impresion de billetes de banco, cuando sa Exento L
itmporten por el Banco da México, S.A.
<. Papeles para embalaje.
48.01.C.001 Kraft 30(3) (]
L. Papeles delgados. excepto lo comprendido en B
48.01.D.001 Brieléctrico, cuyo espesor sea inferior o iguala0,5mm 20 L
48.01.D.002 F=ra soporte de papel carbén, excepto lo 40 i
<mprendido en la fraccion 48.01.0.004
£_ Cartones
48.01.F.001 Kraft, axcepto lo comprendido en las fracciones 30(3) Lt
42.01.F.004 y 48.01.F.008
48.01.F.004 Krmft, base de celulosa semiblanqueada, con peso 40 L
por m? superior a 160 g, sin exceder de 500 g
48.05 Papeles y cartones simplemente ondulados (incluso
con recubrimiento por encolado), rizados. plegados,
gofrados, estampados o perforados, en rollos o
ers hiojas:
48.05.A.002 A=analado, ondulado o corrugado, excepto lo 40 (5}
comprendido en la fraccidn 48.05.A.601
49.01.A.005 Ilmvpresos en idioma distinto del espafiol, exceptolo  Exento Lt
. ecenprendido en las fracciones 49.01.A.001, 002,
oS3 y 008
Biarios y publicaciones peridédicas impresos en Exento u

49.02.A.002

icicma distinto al espafoi, incluso ilustrados

La sumatotal de %a cuota giobal anual minima para las dos fracciones indicadas es de 40.0001oneladas

métricas.
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Fraccion Texto Arancel Permiso de
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1 2 4

5§3.01 Lanas sin cardar ni peinar:

53.01.A.001 Cuyo rendimiento en fibra sea igual o inferioral 75% 10 [X]

53.05 Lana y pelos (finos u ordinarios) cardados o peinados:

53.05.A.002 Peinados en mechas “tops”, excepto locomprendido 10 R}
en ias fracciones $3.05.A.001 y 003 )

54.01 Lino en bruto (mies de lino), enriado, espadado,
rastrillado (peinado) o tratado de otra forma, pero sin
hilar; estopas y desperdicios de lino {inciuidas las
hilachas):

54.01.A.001 Sin hilar, excepto lo comprendido en ia fraccién 10 Lt
54.01.A.002

59.02.A.001 Fieltros asfaltados, embreados, alquitranacos y/o 30 [X]
adicionados de caucho sintético

59.17.A.002 Gasas o telas para cerner 20 L

59.17.A.008 Tejidos armados con metal de los tipos comunmenta 40 Lt
empleados en usos técnicos

59.17.A.008 Articulos textiles para usos técnicos u otras parteso 20 u
piezas de mdquinas o aparatos, excepto lo
comprendido en la fraccidn 59.17.A.007

70.09 Espejos de vidrio con marco o sin él, incluidos los
espejos retrovisores:.

70.09.A.003 Reconocibles para naves aéreas 10 [ R}

73.13.A003 Chapas o ldminas estanadas (hojalata) 25 Lt

73.13.A.008 Cromadas sin trabajar 25 L)

73.15.B.004  Fleje sin templar o pretemplado (DGN 410, DGN 420 20 18
y DGN 440) con espesor igual o supariora0,3 mm sin
exceder a 6,0 mm con anchura maxima de 325 mm

73.15.8.005 Chapas o laminas con espesor igual o superior a 25 o
a 0.3 mm, sin exceder de 4,0 mm, laminadas en frio

73.15.8.008 Flejes con espesor igual o superior a 0,3 mm sin 25 L

- . excedar de 4,0 mm laminados en frio

73.15.8.010 Flejes, con espesor infarior a 0,3 mm o superior a 20 [N
4.0 mm

73.15.8.012 Chapas con espesor igual 0 superior 2 4,7 mm, 20 u

. laminadas en caliente

73.18.A.001 Rleles (carriles), excapto lo comprendido en ia 20 Lt
fraccidn 73.16.A.004

73.18 Tubaos (incluidos sus desbastes), de hierro o de acero,

con exclusion de los articulos de la partida 73,19
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3 4

73.18.A.002

73.27.A.(ex)
75.01.A.007

75.03.A.004
75.05.A.001

76.04

76.04.A.004
83.15.A.001

83.15.A.006

84.01.A.002
84.02.A.001

84.10.A.007

84.10.A.013

84.10.8.010

84.11.A012

sas Aos

84.15.8.023

De acero inoxidable, con didrmelro exterior inferior o
igual a 356 mm, excepto lo comprendido en la
traccion 73.18.A.006

Malla de alambre soldada para cercar

Matas, “speiss™ y otros productos intermedios de la
metalurgia de! niquel: niquel en bruto (con exclusién
de los dnodos de la partida 75.05); desperdicios y_
desechos de niquel

Poivo de niquel (sleado O sin slear)

Anocdos para niquelar, incluso los obtenidos por
electrélisis, en bruto o manufacturados

Hojas y tiras delgadas de aluminio (incluso gofradas,
cortadas, perforadas, revestidas, impresas o fijadas
sobre papel. canton, materias pldasticas artiliciales o
soportes similares). de 0,20 mm o menos de espesor
(sin inciluir el soporte):

Reconocibles para naves adreas

Soldaduras de hierro o acero, cortadas a tamafio
especial

Soldaduras de acero, en forma de alambre hueco,
rellenc con fundentes

Partes o piezas sueltas para caideras

Aparalos auxillara para las calderas de la partida
84.01 { dores, recalent

acumuladores de vapor, aparalos para desholllnar
para recuperacidn de gases, etc.)

Bombas distribuidoras con dispositivo medidor, sun
cuando presenten mecanismo totalizador, exceptolo
comprendido en la fraccidén 84.10.A.008

Bombas centrifuges, excepto lo comprendido en las
fracciones 84.10.A.010, 01t y 012

Partes y piezas sueitas reconocibles como concebidas
exclusivamente para lo comprendido en la fraccidn
84.10.A.013

Motocompresores frigorificos herméticos, con
potencia superior & '/; cabalio de fuerza, sin
excedar de § cabalios de fuerza

Grupos Trigorificos de compresién, reconocibles
como concebidos exclusivamente para unidades de
transpofte maritimo de productos perecederos,
comprendiendo. compresor, evaporador y
condensador

Condensadores de casco y tubo horizontal ¢ vertical,

25 Lt

25 Lt
Exento L

10 Ll
10 Ll

10 L
40 Lt

25 L

25 L

20 LIS}
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Fraccion Texto Arancel Permiso de
% importacién
1 2 3 4
reconocibles como concebidos exclusivamente para
refrigeracién
84.19.A.019 Empacadoras (encajonadoras), 0 desempacadoras 40 ’ L
{desencajonadoras) de botellas
84.19.A (ex) Maquinas para empaquetar électrodos (Wrapping 25 L!
machines for electrode manufacturing)
84.21.A.001 Pulverizadores, espolvoreadores, esparcidores o 40 L
aspersores, excepto lo comprendido en las fracciones
£4.21.A.003, 005, 012, 013, 015y 017
84.22.A.023 Transportadores o elevadores neumaéticos, con 40 (A
dispositivo dosificador, excepto lo comprendido en
1a fraccién 84.22.A.021 . : <
B4.23.A.002 Perloradoras por rnuclén y/o parcuslén. exceptolas 25 Lt
bies o piemas all dorasy lo comprendido
en (as fracciones B4.23.A.001 y 020
84.23A004 Cortadoras de carbdn mineral 25 (X ]
84.23A017 Desgarradores 25 LIS)
84.238.005 Tubos de sondeo, reconocibles como concebidos 25 Lt
exclusivamente para perforadoras
84.23.8 009 Paﬂas y piezas sueltas reconocibles como concedidas 25 [X)
ivarmante para lo P dido en la fraccid. .
B423.A.009
84.24.A.001 Desyerbadoras 25. L
84.24 A.002 Arados, cultivadoras, gradas, escarificadoras o 25 L!
niveladoras
84.24 A0Q3  Esparcidoras odistribuidoras deabonos, fertilizantes 28 L
© majoradores
B4.24 AD0S Sembradoras, excepto lo comprendido en las 25 Lt
fracciones B4.24.A.004 y 84.24.A.008 .
84.24.A008 Sembradoras, incluso abonadoras, con deposito 20 (¥
rectangular y descarga multiple para semiltas de
grano fino (Grain dritf)
84.25A.010 Empacadoras de forrajes 20 Lt
84254013 LG had de algodd 2s Lt
84.26. A 021 Cosechadoras, excepto lo comprendido en las 20 Lt
fracciones 84.25.A.004, 005, 013 y 020
84.25.A.023 fladoras y/0 segadoras autopropulsadas can 20 u

motor da potencia infarior o igual & 20 caballos de
fuesza y no autopropulsadas, con ancho de corte
hasta 2,50 m, incluso atador:




Consolidacion

Fraccion | Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4
34.25.C.001 Partesy piezas sueltasreconocibles como concebidas 25 [}
exclusiva o principalmante para 1o comprendido en
ta traccion 84.25.A.020
84.26.A.001 Maiquinas para ordefar 25 Ll
84.28.A.009 Incubadoras o n.cedoras, con capacidad superior 25 (X8
a 3.000 huevos .
84.33.A.003 Guillotinas con tuz de corte de mas de 90 cm » 20 [&]
84.36.A.007 Manuares u otras maquinas de estirar, iricluso los 20 Lt
bancos de estirado -
84.36.A.011 Miquinas para torcer hilados 20 Ll
B4.37.A.006 Miquinas para fabricar tules, encajes, bordados, 20 (X
pasamaneria o malla (red), excepio lo comprendido
en ia Iraccion 84.37.A.005
84.37.A.007 Urdidores 25 u
£4.40.A.020 Maquinas y aparatos para vaporizar, humectar, ‘20 L
prehormar o posthormar
84.40.A.032 Maquinas para el estampado 20 u
84.43.A.001 Convertidores 20 Ll
B4A.43.A.005 Maiqguinas para moldeo por proceso continuo 20 Ll
B4.44.A.001 Trenres de laminacién 25 1
B84.44.A.003 Laminadores de cilindros acanalados 24 u
84 .45 Maquinas herramieritas para el trabajo de los metalesy
de los carburos metdlicos, distintas de las
comprendidas en las partidas 84.49 y 84.50:
B4.45.A.002 Tornos semiautomaticos revdiver, con torreta 40 Ll
84.45.A.007 Amoladoras {esmerlladoras) o pulidoras, accionadas 40 K]
eléctricamente
84.45.A.057 Paracortar o perforar, excsptolocomprendidoenlas 25 Ll
‘fracciones 84.45.A.054, 058, 064, 080, 081, 085, '
. 086 y 087
84.48.A.004 Mandriles, porapiezas o portaitites 25 (5}
84.48.A.008  Partes y piezas sueltas reconocibles como 25 (1
concebidas exclusiva o principalments para tornos
84.48.A.0134)Pades y plezas sueltas reconocibles como 25 L
concebidas exclusivamente para rectificadoras de
productos metalicos
84.49.A.004 Motosierras de cadena, incluso tronzadoras, demotor 25 u

de explosion

84.51 Maquinas de escribir sin dispositivo totalizador;
méquinas para autenticar cheques:
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84.25.C.001 Partes y piezas suellasreconocibles comoconcebidas 25 L
exclusiva o principalmente para lo comprendido en
la fraccidn 84.25.A.020
84.26 A001 Maquinas para ordedar 25 ] f
84.28.A.008 Incubadoras o nacedoras, con capacidad superior 25 L
a 3.000 huevos
84.33.A0D03 Guillotinas con luz de corte de més de S0 cm 20 [R)
8435 A 007 Manuares u otras miquinas de estirar, incluso los 20 L
bancos de estirado
84.36. A 011 Maquinas para torcer hilados 20 u
84.37.A008 Maquinas para fabricar tules, encajes, bordados, 20 [ %)
pasamaneria o malla (red), excepto lo comprendido
en 1a fraccion 84.37.A.005
84.37.A.007 -“Urdidores 25 Ll
84.40.A 020 Maquinas y aparatos para vaporizar. humectar, 20 Lf
prehormar o posthormar )
84.40.A 032 Maquinas para el estampado 20 Lt
84.43.A.001 Convertidores 20 Lt
84.43.A.005 Maquinas para moideo por proceso continuo 20 Lt
84.44 A 001 Trenes de laminacion 25 Lt
84.44. A003 Laminadores de cilindros acanalados 24 Li
84.45 Maquinas herramientas para el trabajodaelos metalesy
de los carburos matilicos. distintas de las
comprendidas en las partidas 84.49 y 84.50:
84.45.A.002 Tornos semiautomaticos revdélver, con torreta 40 (X
84.45.A.007 Amoladoras {(esmeriladoras) o pulidoras, accionadas 40 L1
eléctricamante :
84.45.A.057 Para cortar o perforar,excepto locomprendidoenias 25 L
fracciones 84.45.A.054, 058, 084, 080, 081, 085, .
088 y 087
84.43.A.004 Mandriles, portapiezas o portadtiles 25 Lt
84.48.A.008 Partes y piezas sueltas reconccibles como 25 Lt
concebidas exciusiva o principalmente para tornos
84.48.A.013 Partes y piezas sualtas reconocibles como 25 (%]
concebidas exciusivamente para rectificadoras de
productos matalicos
84.49.A.004 Motacslerras de cadena, incluso tronzadoras, de motor 25 Ll
de explosion
8451 Miquinas de escribir sin dispositivo totalizador;
maquinas para autenticas cheques:
e
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MGOA(;.?

procesos de inyeccidn de materias plasticas
anificiales con dimensiones maximas de 700 mm de
alto, 600 mm de ancho, 700 mm de espesor y con un
peso méximo de 2.000 kg; para ser utilizados en
maquinas inyectoras de hasta 350 toneladas de fuerza
de ciesrro {moldes activos)

4 Fraccion Texto Arance) Permiso de
% importacién
1 2 3 4
1.51.A.005 De escribir glectronicas, con pantalia (display). ¥ 40 LP
memoria cuys capacidact exceda de 800 caracteres
84.51.A.008 De escribir electrdnicas,. excepto lo comprendido en 40 LP
ta fraccion 84.51.A.005
B4.52.A.003 Calculadoras electronicas 40 LP
B84.53.A.002 Maquinas automaticas para el tratamiento de 40 LP
informacién y sus unidades, con peso superiora 40 kg
84.53.A.003 Equipos de soporte { #4ricos), paralas miquinas 40 Lp
de fas fracciones B4.53.A_0C1 y 002, tales como
lectores magnéticos u épticos, terminales de video
con-o sin teclados, impresaras unidades de discos o
cintas magnéticas o perfocadoras y verificadoras de
tarjetas, exceplo lo comprendido an la fraccién
84.53.A.008
84.53.A.008 Unidades periféricas para electuar operaciones 40 LP
bancarias, incluso ¢on una O mds cajas de seguridad
84.55.A.001  Piezas Suellas y accesorios reconocibles como 40 LP
concebidos exclusiva o principalmente para lo
comprendido en las fraccicnes 84.53.A.001, 002, 003
y 004 .
8456 A.009 Trituradores (molinas) de bolas o de barras 40 u
84.56.A.N20 Maquinas para ia oblenciér: de elementos 30 Lt
pretafricados para construceion, de cemento o
~ concreto
84.56.A.(ex) Mezcladoras en seco pam La fabricacién de electrodos 40 Ll
84.56.8.002 Partes y piezas sueitas para quabrantadoras, 25 [X)
trituradoras (molinos) 0 pubverizadoras, excepto lo
comprendide en la fraccidr: 54.56.8.001
84.56.8.(ex) Mecanismo para celdas de fiotacién (rotory estator) 25 [ 8]
84.59.A Maquinas, aparatos y artefac?os para las industrias de
las materias plasticas artificzzies. del caucho y demas
materias Similares:
- B4.59.A.004 De inyeccidn, para materias termoplisticas con 40 LK(S)
. capacidad hasta de 5 kg, para un solo molde
84.59.A.006 Para moldeo por soplado 20 L
Moldes de metales comunes o sus aleaciones, para 25 u
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Fraccidén Texto Arance! Permiso de
% importacion
1 2 3 4
85.01.A.001 Grupos generadores, excepto lo comprendido enlas 40 [
fracciones 85.01.A.002, 058 y 060
85.01.A.002 Grupos generadores accionados con motor de 40 LS
explosidon o combustién interna, con capacidad
nominal de generacién hasta 1.500 kw
85.01.A.003 Generadores de corriente alterna, con capacidad 40 [R}
haste de 6.000 kw
85.01.A.004 Generadaores de corriente continua con capacidad 40 (W)
hasta de 150 kw
85.01.A.005 Generadores para corrienta alterna o para corriente 25 [ %]
continua, excepto io comprendido en las fracciones
85.01.A.003 y 004
85.01.A007 Matores para ascensores o elevadores 25 [ ]
85.01.A.019 Motores de corriente alterna asincronos trifisicos., 40 LK(S)
con potencia inferior o igual a 8.952 kw {12.000 CP),
aexcepto lo comprandido en la fraccién 85.01.A.007
85.01.A.033 Rectificadores cargadores de baterias para telefonia 40 u
85.01.A.034 Rectificadores eliminadores de batarias (fuentes de 40 u
poder) para telefonia y/o sistemas de teleimpresores
85.01.A038 Equipos rectificadores de dxido de cobre, garmanio 25 Ll
o siliclo
85.01.A052 Motores sincronos con potencia supsrior a 4.475kw 25 (8]
(8.000 CP)
85.01.A053 Matores da corrients continua, con potencia superior 25 [
a 2811 kw (3.500 CP)
85.01.A060 Grupos generadares accionados con motor de 25 Lt
explosion o combustion interna, con capacidad
nominal de generacién superior a 1.500 kw
85.08.A002 Enceradoras de suelos as ue)
&08.A003 Licuadoras, trituradoras o mezcladoras de alimentos 45 L1(8)
85.06.A004 Exprimidoras de frutas 45 Li(a)
‘85.08.A005 Ventiladores 45 L1(8)
083.06.A008 Molinos para carne 45 LI(8)
B5.06.A007 Msquinas para lustrar zapatos 45 Li8)
¥.06.A008 Cuchillos ' as Li®)
85.08.A009 Capillos para dientes 45 LI(8)
. 85084010 Cepiltos para ropa 45 Li(8)
) .08.A011 Tdtumdouide desperdicios 45 L1(8)
w‘______g .-

( 236 )




Consolidacion

Fraccién Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4
84.25.C.001 Partes y piezas sueltas reconocibles como concehidas 28 Li
exciusiva o principaimente para lo comprendido en .
la fraccién B4.25.A.020 ' .
84.26.A.001 Mdquinas para ordefar 25 it f
84.28.A.009 Incubadoras o nacedoras, con capacidad superior 25 [ ]
a 3.000 huevos
84.33.A.003 Guillotinas con luz de corte de mas de 80 cm 20 L
84.36.A.007 Manuares u otras maquinas de estirar, incluso los 20 L
bancos de estirado
B84.36.A.011 Maquinas para torcer hilados 20 [H]
84.37.A.006 Maquinas para fabricar tules, encajes. bordados, 20 Lt .
. pasamaneria o malla (red), excepto lo comprendido
en ia fraccion 84.37.A.005
84,37.A007 -Urdidores 25 U
84.40.A.020 Maquinas y aparatos para vaporizar, humectar, u
prehormar o posthormar '
84.40.A032 MJaquinas para el estampado 20 Lt
B4.43.A.001 Convertidores 20 Lt
B4.43.A.005 Maquinas para moildeo por proceso continuo 20 LI
84.44.A.001 Trenes de laminacion 25 LI
84.44.A.003 Laminadores de cilindros acanalados 24 L
84.45 Maguinas herramientas para el trabajode los metalesy
dae los carburos metilicos, distintas de las
comprendidas en ias partidas 84.49 y 84.50:
84.45.A.002 Tornos semiautomaticos revohver, con torreta 40 [
84.45.A.007 Amoladoras (esmeriladoras) o pulidoras, accionadas _ 40 Ry
eléctricamente -
84.45.A.057 Para cortar o perforar, excepto locomprendidoenlas 25 L
fraccionss 84.45.A.054, 058, 064, 080, 081, 085,
088 y 087
84.48.A.004 Mandriles, partapiezas o portautiles 25 (%]
84.48.A.008 Partes y piezas sueltas reconocibles como 25 Lt
concebidas exclusiva o principaimente para tornos
84.48.A.013 Partes y piszas susitas reconocibles como 25 (R
concebidas exclusivamente para rectificadoras de
productos metalicos
84.49.A.004 Motosiarras de cgdena, incluso tronzadoras,demotor 25 - u
de explosion
84,51 Maquinas de escribir sin dispositivo totalizador;

maquinas para autenticar cheques:
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Consolidacién

Fraccion Texto Arancel Parmiso de
% importacién
1 2 3 4
85.06.A.012 Batidoras portatiles accionadas tinicamente por pilas 45 Li{B)
£ 06.A013 Limpiadoras lustradoras con neso unitario inferior o
igual a 3 kg, con depdsito para detergentes 45 L1(8)
85.06 A.014  Balidoras portitiles o de mesa, con o sin afiladorde 45 LI8)
cuchilles, sin dispositivos accesorios para otros fines,
excepto lo coinprendido en la fraccion B5.06.A.012
85.06.A.015 Aparatos eleciromecdnicos de uso doméstico, de 45 Li(8)
manicura, con &ccesorios intercambiables
85.06.A.016 Afiladores de cuchillos 45 LI(8)
85.06.A.017  Abridores de latas 45 LI{8)
B85.06.A.018  Aparalos electromecanicos de uso domeéslico, con 45 LE(8)
dispositivos intercambiables. para uso multiple -
85.08.A Aparatos y dispositivos eléctricos de encendido y
arranque para motores de explosidn o de combustién
interna: generadores y disyuntores utilizados con
eslos motonas:
85.08.A.007 Magnetos 20 Li
85.08.A.008 Reconocibles para naves aéreas 10 Ll
85.08.A.010 Recenocibles como concebidos exclusivamentapara 25 Lt
tractores agricolas e industriales o motogicietas
85.11.A Hornos eléctricos industriales o de laboratorio,
incluidos los aparatos para tratamiento térmico de
materias por induccion o por pérdidas diaféctricas;
maquinas y aparatos eléctricos para soldar o cortar:
85.11.A.002 Hornos de arco 25 L!
85.11.A.003 Hornos industriales, excepto lo comprendido enlas 40 u
fracciones 85.11.A.001, 002, D0S, 006, 007 y 008
85.11.A.005 De induccidn de baja frecuencia, para fusién de 25 il
matales
85.11.A.009 Para scldar o contar, ;!e arco, tipo generador o tipo 40 [ &}
transformador, hasta 1.260 amperes
85.11.A.011  Para soldar o corlar, de resistencia, portatiles 40 ¥]
{cautines)} .
85.11.A.012 De resistencia, para soldar metales pér costura o .25 L
proyeccién
85.11.A.013 De resistencia, excepto lo comprendido en las 40 Li
tracciones 85.11.A.011 y 012
85.13.A.008 Equipos carrier sobre lineas de alta tensién, para 20 L

transmision telefdnica y/o telegrafia
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Consolidacion

Fraccién Texto Arancel  Permiso de
% importacién
1 2 3 4

85.13.8.006 Partesy piezas mecdnicasidentificables paraaparatos 30 Ll
taleimpresores

85,15.A.007 Transmisores de television 20 Ll

85.15.A.025 Preamplificadores de radiofrecuencia, para 40 i
raeceptores de television ("Booster™)

85.15.A.033 Amplificadores-distribuidores, regeneradores de AQ Lt
puisas o de subpoartadora, para sistemasde televisién
por cables -

85.15.8.022 Partes y piezas susltas reconocibles comoconcebidas 25 L!
exclusivamente para: equipos de microondas de alta
capacidad o para equipos qQue aseguren la
continuidad de comunicacién (equipos de ;
proteccion), para sistemas de microondas .

85.18.A.002 . Fijos, monofdsicos o trifdsicos. con peso unitario 40 L
superiora 1 kg

85.18.A Aparatos y material para corte, seccionamiento,
proteccién, empalme o conexidn de circuitos
eléctricos; circuitos impresos; cuadros de mando o de
distribucion:

85.19.A.001 interruptores o contactores 25 L

85.19.A.002 Seccionadores o conmutadores, de peso unitario 25 Lt
inferior o igual a 2 kg, excepto lo comprendido en la
fraccion 85.19.A.082

85.19.A.003 Seccionadores o conmutadores con paso unitario 25 LI{(3)
supsrior a 2 kg sin exceder de 2.750 kg, excepto lo
comprendido en la fraccidn 85.19.A.016

85.19.A.004 Seccionadores © conmutadores de peso unitario 20 Li
superior a 2,750 kg

85.18.A.006 Ralevadores de arranque, exceplo lo comprendidoen 2§ L3}
ia fraccién 85.18.A.073

1 B5.18.A.007 Relevadores térmicos o por induccitn 25, L

835.19.A008 Relsvadores, excepto io comprandido en las LI
fracciones 85.18.A.005, 006, 007, 054, 055 y 073

@85.19.A.010 Reconociblas para naves aéreas Lt

85.19.A.012  Interruptores por presidn de lquidos, para controles 25 Ll
de nivel en lavarropas de uso doméstico

85.19.A016 Saccionadores-conectadores de navajas, sin carga, 25 u
con peso unitario superior a 2 kg, sin exceder de .
2,750 kg .

S5I0A022  Fusibles., excepto lo comprendido en las fracciones 25 Lt
85.18.A.028 y 072

k
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Consolidacion
Arancel Permiso de

Fraccion Texto
% importacién
1 2 3 4

85.19.A.037 Tomas de corriente con peso unitario inferior oigual  40/25(3) Lt
az2kg

85.19.A.039 Cajas de conexidn, dederivacidn, de corte,extremidad 25 Lt
u olras cajes andlogas

85.19.A.053 Cuadros de mando o distribucién, operados mediante  40/25(3)  LI(S)
botones {botaneras)

85.19.A.055 Relevadores autométicos diferenciales, hasta de T 20 Lt

) 60 ampencs con proteccién diferencial hasta de

300 miliamperios

85.19.A.056 Conjuntes para teriminales lipo cono de allvio 25 Lt
integrado y/o moideado, para cables de energia, hasta
35 kilovoltics para intemperie

85.19.A.066 Circuitos impresos de doble faz, con agujaros 25 Ll
melalizades, con base de resinas epdxicasy fibras de
vidrio {epoxy-glass)

85.19.A.072 Fusibles uitrarrapidos de ldminas de plata, de alta 20 L
capacidad de ruptura, especiales para proteccién de
semi-conductores, para corrientes nominales de hasta
2500 amperes y tensidn de operacidn de hasta 500
voitios

86.09.A.008 Partes y piezas sueltas de vehiculos para vias férreas 10 Lt
reconocibles como concebidas exclusivamente para
locomotorzas, excepto Io comprendido en las
fracciones 88.09.A.001 a 007, inclusive

86.09.A012 Frenos de aire ' 10 [

87.03.A.001  Vehiculos automdviles con equipos especiales para 20 u
extincién de incendios .

87.06.A.009 Partes, piezss suellas y accesorios para trolebuses 10 i

88.02.A.002 Aviones monomotores, da una plaza, reconocibles 10 gx
como concebidos exciusivamente para fumigar,
rociar o esparcir liquldoso sdlidos, contolvade carga

88.02.A.005 HslicGpteros, exceplo lo comprendido en las 40(3) Ll
fracciones 88.02.A.008 y 009

89.03.A001 Dragas 20 Li

90.i7.A002 Agujas para sutura o ligadura 20 il

60.17.A.023  Bisturis y lancetas ] L

90.17.A.038 Tornos para dentista (transmision flexible y colgante) 25 L!
eléctricos, con velocidad de hasta 20.000 r.p.m.

90.17.A.039  Instrumentos o aparatos para odontologia, excepto 25 L
lo comprendido en las fracclones 90.17.A.636 a 038

90.17.C.001 Partes niszas sueltas y accesorios de aparatos para 25 A
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Consolidacion

platinacios, dorados, plateados o chapados de metales
preciosos, axcepto lo comprendido en la fraccion
91.01.A

Fraccion Taxto Arancel Permiso de
% . importacién
1 2 3 4
90.18.A.003 Mascaras antigds 5 L
20.19.A.014 Marcapasos 25 L!
S0.20.A.001 Aparatos de rayos X, excepto lo comprendido enla 25 Lt
fraccion 90.20.A.004
90.20.A.002 Bombas de cobalto 20 K]
90.28.A.001 Vatimetros, indicadores, no digitales para montarse 25 Lt
en tableros
90.28.A002 Ohmimetros 20 Ll .
90.28.A.006 Multimetros 25 Lt
90.28.A007 Osciloscopics u oscilégratos 25 L
60.28.A.015 Prcbadores de transistares o semiconductores 20 Ll
90.28.A Instrumentos y aparatos para medir magnitudes
eléctricas:
90.28.A018 Reconocibles para naves aéroas 10 L
90.28.8 Instrumentos y aparatos para medida de magnitudes
no eléctricas, o para verificacion, control, regulacion
o andlisig incluidos [os detectores y medidores do
radiac:ones y los requladores automaticos de
magntudes eléctricas u otras magnitudes:
30.28.8.003 Reguladores de los distribuidores de motores de &0 u
explesion (distribuscopios)
$0.28.8.010 Balanzas electrdnicas 20 Ll
90.28.8.011 Sondas acusti o das de ultr: i 20 L
" 50.28.8.018 Fotbmetros 20 Lt
80288033 Aparatos para descubrir lallas, excepto lo 25 LI
comprendido en las fracciones 90.28.8.026 y 053
90.28.8.037 Reconocibles para naves aéreas 10 u
90.28.8.048 Paraprobar cabazas memo riasu ntros componentes 25 Lt
electrdnicos de g comp
91.01 ---‘— de bolsilk .: de ¥ o
(inciuitos) los contadores de tiempo de los mismos
tipos):
91.01.A004 Con caja do metales comunes, aun cuando estén 40 Lt
, dorados, plaleados o chapados de metales
proecicsos y se prasenten con pulseras ode chapados
de metales preciosos
91.01A005 Coa caia de matales comunes, aun cuando estén 40 u
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Consolidacion

Fraccién Texto Arancel . Permiso de
% imporntacién
1 2 3 4
91.01.A.006 Con caja de olras materias, incluso con partes de 40 Lt
metal comun, aun cuando estén plalinadas, doradas,
piateadas o se presenten con pulsera de metales
comunes
91.02.A.001 Otros relojes {incluso despertadores) con 40 it
. “mecanismos de pequefio volumen”™
91.03.A.001 Relojes de tablero de bordo o similares, para 20 u
automoviles. barcos y demas vehiculos excepto
aeronaves y lo comprendido en 1a fraccion 81.03.A.003
91.03.A.002 Relojes de tablero de bordo o similares reconocibles 20 u
para naves aéreas
91.04.A.001 Relojes maestros y crondmetros de marinay similares 20 [}
91.04.A.002 Relojes despertadores de mesa 40 Ll
92.11.C.001 Aparatos para el registro y la reproduccién de 25 Lt
imagenes y sonido en television por procedimiento
magneético “Video Tape™, que ultilicen cintas
magnéticas de ancho superior 2 13 mm, excepto o
comprendido en la fraccién 92.11.C.007
92.11.C.007 Aparatos para el registro y la reproduccion de 30 L4
imagenes y sonido en televisién, por procedimiento
- magnético. en cassettes que utilicen cinta magnélice
de ancho igual o inferior a 13 mm, sin monitor
97.07.A.001  Anzucios 25 [ %)
NOTAS EXPLICATIVAS
Columna (1)

a) Fracciones arancelarias de la Tarita de} Impuesto General de Importacién.
b) La notacion (ex) significa que se creara una fraccion arancelaria especifica para cada producto a que
se refieren las concesiones.

Columna (2)
a) Descripcion del producto.
b} Las palabras en el paréntesis se incluyen para ampliar la descnpcxén

Columna (3) .,

a) Arancel consolidado.

b) Donde se mencionan dos tasas de arancel, ta concesion significa cc idacion i di. de la
primera tasa y su reduccidn al nivel indicado en 1a segunda tasa.

c) La cilra en paréntesis significa el nimero de afios en los cuales se llavaré a cabo ia reduccitn del.
arancel.

Coiumna (4}

a) Régimen de permiso previo de importacjon.

b} La notacion “LP" significa Que el producto se sujeta a régimen de permiso previo de importacion. En
algunos casos se establece una cuota de importacion {(LPQ) 1a cual se aplicara bajo el principio de no
discriminacion.

' ¢} Lanotacidn "L.1" significa que el producto se encuentra libre del requisito de permiso previoy que esta
situacion se consolida inmediatamente.

d) La cilra en paréntesis significa el nimero de afos en los cuales se llevard a cabo 1a efiminacion de!
requisito de permiso previo de importacion,




ANEXO0 A

ANEXO B

ANEXO C

ANEXO D

Quesos fundidos, excepto raliados o en polvo, con un contenids en
peso de materias grasas inferior o igual al 36 por clento y con un con-
tenido de materias grasas medido en peso exacto seco superior al 48
por clento, presentados en envases inmediatos de un contenido neto su-
perior a 1 kg.

Quesos, exceplo rallados o en polvo, con un contenido en peso de
materias grasas inferiores o {gual al 40 por clento, abajo mencionados.

a) con un contenido en peso de agua, en la materia no grasa, inferior
0 igual al 47 por ciento:
QGrana, Parmigiano-regiano;

b) con un contenido en peso de materia no grasa, superior al 47 por
ciento pero inferior o igual al 72 por ciento:

Danbo, Edam, Fontal, Fontina, Fynbo, Gouda, Havarti, Maribo,'
Sonsoe;
E.'.mm,' Itdlico, Kerhem, Saint-Nectaire, Saint-Paulin, Talegio.

Whisky o whiskey

La bebida espirituosa obtenida por destilacién de un mosto de

cereales;

sacarificado por la diastasa de la malta que contiene, con o sin

adicién de otras enzimas naturales;

fermentado bajo la accién de 1a levadura;

destilado a menos de 94.8 por ciento vol, de forma que el producto

de la destilacién tenga un aroma y un gusto procedente de las

materias primas utilizadas, y .

madurado, al menos, durante tres afics en toneles de madera de
. menas de 700 Lt. de capacidad; .

con graduacién alcohdlica de 40° como minime.

Brandy o wainbrand
El aguardiente de vino destilado a menos de 86 por clento voL

Con una cantidad total de sustancias volitiles que no sean los
. alccholes etflico y metilico superior 2 200 hl de alcohol a 100 por
clento vol, ¥

envejecido, al menas, durante un afio en recipientes de roble o du-
rante seis meses, como minimo, en toneles de roble de una capaci-
dad inferior a 1,000 Lt.;

con graduacién alcohslica de 37.5° como minimo.
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Decisién de las Partes Contratantes,

Las Partes Contratantes.

Habida cuenta de los resultados de las negoociaciones
celebradas para la adhesién del Coblerno de liéxico al Acuerdo Ueneral -
sobre Aranceles Adueanereos y Comercio,y habiendo preparado un Trotocolo

para su adhesidn,

DECIDEN, de conformidad con el Artioulo XXXIII del Acuerdc Csneral,que

el Gobierno de México puede adherirse al Acuerdo General'eniléajééqdir

ciones spunciadas en el mencionado Protocolo.
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4.2, DOCUMENTOS PEESERTADOS AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO Y SUS RESOLUCIONES.

Mensujs del Seoretario de Comercic y Fomento Industrial al Direcior
General del G.A.T.7T,

SR. ARTHUR DUEKEL.

DIRECTOR GENERAL DXL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES
ATUAREROS Y COMBRCIO,
PRESENTE

Tongo el honor de comunicar a usted la decieién del
Gobierno de kéxiceo de solicitar que se iniocie elrproceso formal de adhe
sién de Héxico al Acuerdo (eneral sobre Aranceles Aduaneros y Comerocio,-

de conformidad cor lo establecide en el artfculo *XXIII,

El Gobierno de México espera ctoncluir el proceso de -~
adhegidén de tal forma que pueda participar con plenos derechos como ——
parte contratants en la nueva ronda de negaciaciones comercizles multi

laterales,

Atentamente.

México D.F, a 26 de Noviembre de 1985
SUFRAGIO EFECTIVQO,BO REELECCION,

EL SECRETARIO DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL.
LIC.HECTOR HERNANDEZ CERVANTES.
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Resolucién del Consejo de Representarztes del Acuerdo General sobre
La Formacién de un Grupo de Trabajo,{Del consejo de Representantes)

" E1 Presidente llzma la atencidn sobre la solicitud
de adhesidén de México al Acuerdo General y recuerdo qQue esta solicitud
fue acogida con beneplacito general en el periodo de sesiones de las -
Partes Contratantes celebrudo en noviembre de 1985,

Los representantes 4e los Estados Unidos,Chile,Nica-
ragua, el Uruguay,el Canadé,Llas Comunidades Buropeas,el Japén,el Brasil
Nueva Zelandia,FEgiptosy la India conifirman cue apoyan la solicitud de-
Méxicoydeclaran que son partidarios e establecsr un grupo de irabajo -
encargado de examinarla y dicen que =ms delegaciones desean formar par
te del grupo de trabajo.

El Consejo establece un Grupe de Trabajo en los térmi
nos pigulentes:

HANDATO: Exaninar la solicitud de adzesion al Acuerdo General de confox
midad con €1 arifoulo XXXIII presentade por el Gobiernc de México y hs-
ocer recpmendaciones al Coneejo,entre—las due fodra figurar un proéécto

de Protocoleo de Adhesidn,

COHPOSICIOH: Podrin ser miembros del Grufo de Trabajo todas las Partes

Contratantes que lo deseen. ‘

PRESIDENTE: Sr., Reisch {(Austria),

El Consejo ACUERDA gue se envie a las paries contra-
tantes que leseen plantear a Méxicc pregunias por escrito a que las cg

nuniquen a Ia Secretarfa lo antes posible,a més tardar el 13 de Marszo,
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es decir,cuatro semanas despdes de la distribucidén del memor&ndum de -

{i6xico el 12 do Febrero,Se ha pedido a México que comunigue las respues
tas a las preguntas en la fecha més proxima que le convengsa,pere no -——
mé&e de 30 diae despties de haberlas recibido de la Secretaria.El' Grupo —
de Trabajo,que se reunurd luego lo antes posible para examinar sl asun—
to, 8erd convocado por aerograme de la manera hab*tual,

B Presidante expresa la esperanza de que el Grupo de
Trabajo lleve a término su misién para junlo de 1586,a £1in de que _:Méx_i_
6o pueda beneficlarse le antes posible de su condiocién de parte contra-
tante, -

El representante de México,hablando en su cordicién de
obaervador,llama la atencidén sobre el memordndum de su pais y declara -
que su delegacidén desea dooperar con el Grupo de Trabajo para llegar a—
una solucién satisfactoriae que A8 a Héxico la posibilidad de pariicipar
oen calidad de parie contratante en la nueva ronda de negociaciones. comel

ciales multilaterales,

“ F} Consejo toma nots de las declaraoionses,”
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Aota del Consejo de Representantes del Acuerdo Geuneral sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio del 15 de Julio de 1986.

El Presidente del Orupo de Trabajq recordd que en —
Febrero de 1986,el Consejo habia formado un grupo de trabajo para estuy
diar la solicitud de México para ingresar al Acuerdo General.fl infox-
me del Grupo de Trabajo fue favorable.

El Sr. Reisch(Austria),Presidente del Grupo de Traba
jo presents el informe.Dijo que tras examinar el régimen de comercio —
exterior de Mé&xico ¥y su compatibilidad 6on el Acuerdo Jeneral,sl Grupo
de Trabajo habie qonvenido en un calendario en el que se tomé en cuen-
ta el deseo do iéxico de convertirse en parte contratante,antes de la-—
reunién ministerial de septiembre de 1986,

Los principales puntos discutidos en sl Grupo de Tra
bajo, fueron exprecados y aclarados por las autoridsades mexicanes de ——
una manera muy satisfacioria.la eonclusidn del Grupo de Trabzjo fue que
sujetoc al término satisfaotorio de las correspondientes negociacic;nee -
arancelarias,México serfa invitado a ingresar al Acuerdo Genersl,con bg
se en 1o establecido en el erticulo XXXII1I,y habis. iscXuido un proyecto
de decisidén y Pi‘otocolo de Adhesddn, como apéndice del informe.

El Grupo de Trasbajo considerdé que los parrafos del ——
Protecolo de Ad.hesidn,g'ue se refieran al Informe del Grupo de Trabajo,-
s6lo podrian interpretarse y aplicarse a la luz.de,y juntoe con,los 00‘._5;'

respondientes pArrafos de dioche informe.En vista de que México desaeba —~
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convertirse on parte contratante antes de la reunién ministerial,resul
taba muy importante que las partes contratantes emitieran su voto con-
la debida antioipacién para completar el trémite, )

Los representantes de los Estados Unidos,Canadé, Ruma-
nia, Perd,Suiza, Noruega, en representacién de los paises ndéxrdicos,Tugos -
- lavia, Nicaragua,Nueva Zelandia, Esparia, Argentina, Austria,Hungria,Japsn,
Cuba, Checoslovaquia, Tailandia en representacién de ciertas partes ocon-
tratantes asidtiors,Colombig, Egipto,Sri Lanka,Brasil,Uruguay,Israel, -
Bangl adesh, Turquia,Honk Kong, Trinidad y Tobago,Corea, Indisa,Zalire,Jamai
og, fustralia,Gabén,Pakistdn, Kuwvait,y Kenia, expresindose como parte con
tratante observadora,felicitaron al Grupo de Trabajo por su rApido y e
ficiente trabajo,y encaminaron el esfuerzo y espiritd de cooperacién -
desplegado por liéxico a lo largo de todo el trabajo.Apoyaron la acepta
cién del informe del Grupo de Trahkajo ¥y la aprobacién de los proyectos
de decisidn y del Pfotocolo de Adhesidén y muchos de los paises expresa
roh Bsu intencidén de voter en favor de 1& decisidn de la :.noorporacidn-
de Méu::.co.Se espera‘ba Qque este préc;eso pudiera comple tarse a tiemno -_—
para lograr que Héxico participara ya como parte contratante qn la 6 -
union ministerial,

La decieién de México de adecuar su politica comerci
al a los postwlados do}.v‘Acuerao Generalyasl como de asumir obligaciones
proporcionales a gu grade de desarrollogmostraron su confilenza en el —
G.A.T.T,en ur~ momente crucial en la historia de la organizaolfn, expresdn

dose oomo un buen sugurio pars el trabajo futurc del G.A.T.T.Los .represon
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tantes esperaron contar con México como parte contratante del G.a.%.T.
Finalmente,el Consejo de Representantes aproblé los +
t6rmin~s del proyecto de Frotocolo de Adhesidn,aprobdé el texto del pro
yecto de decisidén jyoonvino en que la deoisién deberla ser sometida a -
votacifn en sobre corrads>.kl Consejo acepté también el UGrupo de trabajo
¥y tomé nots de loe seiirlamlentos, -

El representante de MSxico,hablando como ohservadoex -
oxpresé la satisfaccién de su gobierno por la decieidn tomada por el -
Consejo.Desde Noviembrs de 1985,en que México toms la deoisién de soli
citar su adhesién y durante todas y cada una de las etapas de las dis -
cuciones, México siempre fuo considerado como pais en desarrollo,dando -
le asi el derecho de obtener el beneficioc del tratamiento especial y -
més favorable otorgado & los paises en desarrollo,contratantes del Acuer
do General,

Al preéentar su solicitud de Adhesién,Néxico habifa in
dicado su Intencién de participar ;n los trebajos del G.A.T.T. a £in de
ayudar a expsndir el comercio internacional y a mejorar las reglas que -
lo gobierman.lonsecuentements,México desaba partiqipar,desde'el xgﬁnﬁi-
pic y con plenos derechos come parte contratants,en la meve ronda de -
negoociacionas éomercialés.El representante de México ex§r336 su agrade -
cimiento por la buena voluntad y comprensién que le fue dispensada por-
todos los asistentes,lo cual habfa heocho posible las negociaciones de -
Adhesidn de Mé&xico 21 CG.A.T.T,

El Consejo tomé nota de esta declaracidn,
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RESENA de la Votacidén de los raises,Partes Contratantes hasta el —
21 de Julio de 1986,

En su reunién celebrada el 15 de Julio de 1386,el Con
sojo de Representantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Y
Comercio desahogé,ocomc segundo punto de la orden del dia el tema rela -~
cionadec con la Adhsesisdn de léxico al Acuerdo General.Bl asunto fue ——-
presentudo por ol embajador George Reisch,en su calidad del Presidehte—
del Grupo de Trabajo,gquien reconocié la seriedad y eficiencia con qQue -
actdlo la Delegacién ¥exioana durante todo el procedo de negociacidn.
Dando cumplimiento 21l mandeto del Consejo- de Reprasentanties, el embajador,
Reisch presenté el Informe del Grupo de Trabajo,la lista de productos —~
oondesidnados por ¥Féxico y el Proyecto de Protocolo de Adhsesidén de H&-
xico al Acuerdo Generai sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.HEabiendo -~
conocluido la presentazcidn del embajador Reisch,hicieron uso de la pala-
bra 37 repfasentadtes de diferentes belegaciones dé Partes Contratuntes
del Aouerdo Ganeral,enirse 1los gue se endonpra ol rapresentaﬁte de log =
12 paimes gue intésran 1a Comunidad Boonémica Europea.Todos ellos se ax
presarcn a favor de la adﬁesion de Méxioo ﬁl Acuerde Ueneral y eolibitg
ron la aprobacién de los dooumentoscpor el Grufo de TTgbajo. ' ’

Cé&oiuidas estas intervenciones el embajador Park,co-
mo Presidents del Consejo de Representantes,sometid a votacién log do -
cumentos presentﬁdoé por el‘Grupo de Trabajo y é4stos fueron aprobados =

por unanimidad Bl propio embajader Park sefialé que las partes contratan
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tap gque asf lo descaran podrian depositar esue voios a partir de ese mo -
mento en la urna que para el efecto se habilits,

El Lic,Luis Bravo Aguilers,en su cazrédotiter de Fressiden -
te de la Delegacién Mexicana,hizo uso de la palabra pura agradecer,a non-
bre de su pais,el spoye recibido de las partes contratantes parz su adhe
sién,asl ocomo &l embajador Reisch le habilidad y firmeza con que condujo
las zouniones del CGrupo de Trabajo,.También rindié un merecido homenaje &
los miewmbros de la Secretarfa del Acuerdo que,en forma éjemylar;pusieron
a disposicién de la Delegacidén Mexiscana su axperiencia y conocimientos,
¥se mismo dia se recibiéron 48 wvotos depdsita&os vor los representantes
de las delepgaciones presentes y en un plazo de 48 horas posteriores se ~
reunieron 63 votos, todos elloe favorables a l6xico y suficientes para te
nex por aprobada la adhesidén de México al Acuerdo General,ya que sblo se
roquerian ypara este vfecto un total de 61 voios.Los paises que emitieron
su voto a favor de la adhgsiﬁn de Méxioco al Acuerdo General sobre Arancg

les Aduaneros y Comercio sopn los aiguienfes:

1.- Mlemania { Rep.Fed.de) - 11.,~ Corea {Rep.de)

2,- Argentina, 12.~ Cosia de Narfil.

3.~ Australia, 13,~ Cube.

4.~ Austria, 14.~ Checoslovaquiaz,

5.~ Bangladesh, 15.,~ Chile,

6.~ Bslgioa. 16.~ Chipre.

7=~ Burundi, 17+~ Dinamarca.

B,=~ Camerdn, 18.~ Egipto.

9,~ Canad4, 19.~ Espaifa,

10.~ Colombia, 20,~ Estados Unidoe de America,
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21.- Filipinas. ’ 51.— Porugal.

22.~ Finlandia, R 52.—- Reino Unido.

23.~ Francia. 53.~ Rep. Dominicana.
24.~ Jabbén. 54.~ Rumania,

25.- Ghana. : . 55.- Senegal.

26.-~ Orecia, : 56.~ Singapur.

27.-~ Eaiti. . - 57— Sri Lanka,

28.~ Hungria, 58.— Suecia.

25,- Hong Kong. g iy 59 .-~ Suiza.

30.~ India, o 60.,~ Tailandia. ]
3% .~ Indonesia, ’ 61.~ Trinidad y Tobago,
32.- Irlanda. ] 62,- Turquia,

33.- Islandia, o 63.- Uruguay.

34.~ Israel. k 64.~ Yugoslavia.

35.~ Italia. ’ . 65.~ Zaire.

36.,~ Jamaica.

37+~ Japén,.

38.,- Kenia.

39.-~ Kuwait.

40 .- Luxemburgo.

41 .- Madagascar.

42.—~ Malta. . B
43.~ Nicaragua. e o
44.— Kigeria.

45.—~ Horuega.

46.- Nueva Zalgndia,

47.~ Paises Bajos,

4.~ Pakistén.

49.~ Perd, -

5G.— Folonia.
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FIRMA del Frotocolo de Adhesién nor el Secretario de Comercio y Fomen
to Industrial,lic, Héctor Herndmdez Cervantes,en Ginebra Suiza.

Cumpliendo instrucciones del C, Fresidente de 1la Re —
piblica,Lic, Miguel de la ladrid,el Secretario de Comarcio y Fomento —
Industrial,Lic, Héctor Herndndez Cervantes,se trasladé a la ciudad de-
Ginebra Suiza,para firmar en nombre del Goblerno lexicano el Protocolo
de Adhesisdn de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y —
Comercio (G.&a.T.T.).

Durante la ceremonia,el Director CGeneral del mismo, —
Dr,Arthur Dunkel,higo un pdblico reconocinmiento a México e hizo paten
te el beneplédcito de las partes contratantes del Acuerdo Generalr por —
8l ingreso de liéxico,

Asimismo,en acto simbélico poco oomdn en el G.4.T.T.
representanies de los gobiernos de Nicaragua,Estados Unides,Japén,Bra
8il, Australia,Perd, Suiza,Corea del Sur,Yugeslavia e India también fir
maron el mencicnado protocolo,

El Beoretario de Comercio y Fymento I dustrial,lLic, -
Héctor Herndndez Cervantes,expresd que la suscripcidén de México al —
G.A.T.T. constituye un paso importante en el proceso de modernizacidn
de la economia mexicana.

El funcionario mexicano recibié copia certificada de
los documentos relacicnados con la adhesidén,que serdm remitidos al H.

Senado de la Republica,parz los efectos de la investigacién e interven

( 254 )




cién que a dicho cuerpo legislaiivo le corresponden por mandato consti

tucional.

De esta manera se conocluye con el Proceso de Adhesidn
de México al Acuerdo General‘sobfe Arancelee Aduaneros Y Gomercio afor
tunadamente,para México,es aceptado como Parte Contratante en el mencip
nado Acuerdo General,y esperando que México como pafs libre e independi
ente sepa cumilir ocon todos los compromisos adquiridos con'laﬁ denis —
Fartes Contratantes yue forman el G.A,T.T.

Méxioce pudo ecudir satisfactoriamente a la asamblea ministerial,ya como
Parte Contratznte,ashora lo tinico que tiene que esperar son los resulia-—

dos de dicha nsgociacién,
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CAPITULO V. COFSECUERCIAS SOCIALES,

Se1s SITUACIOE DEL CONSUMIDOR FAC1ONAL,

En el desarrollo de este apartiado,se trata de identi -
ticar la postura y el grado,de conocimientcs que tiene el consumidor -
nacional,con rexzpecto del ingreso de kéxico al G.A.T.T. y para ello --
también se 1levé a oabo una evaluacién a través de un cuestionario que
les fue formulzio a varias personas de todos los niveles sconémicos y -
diferentes emyleos sobre el temajya que quienes pueden dar una respueg
ta cierta sobre si convieme o no el que lifxico haya ingresado al Acuer
do General son =llos,debido & que estos son los gque tendrdn gue consu -
mir los productcs segin sus interéses,

Antee de pasar al desahogo de los cuestionario tenemos
quej Bl hecho &= que México ingresard al Acuerdo General practicamente-
obedece a aue, sz trate de elevar el nivel de produccidn,calidad y por—
supuesto se tezga un alto grado de coupetencia dentreo del mercado intex
no para asi luszo competir ocon el exterior,y las personas més indicadas
para opinar al —especto es ol propio consumidor nacional.Es por ello —
que hay que refzrirse a que el Consumo sigue a la Producciény y cabe se
nzlar que; El bisnestar material de un indiwviduo, grupo o familia,se dg
termina por la <azntided de blenes y serviocios a su dispésioidn.Ni el in

dividuo,ni nacid: alguna puede consumir lo que no tiene,De manera que -
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el nivel material de vida de gue goza el pueblo de una nacidén estd de

terminado por su produccidn,ahadisndo o quitando los obsequics interna

cionales,

La familia agericana tiene mds cosas materiales que la familia China,
hindi o rusay,porque el trabajador americano produce méds.Las razones de
esta mayor productividad,acumulacidn de capital, propiededad privada,-

instrumentos y todas esas cosas,son bien conocldas,Fl caso es que el -

alto nivel de consumo, tiene fundamento en un alto nivel de L.oduccién

¥ de intercambio,en la abundancias y no en la escasesz,

Por supuesto que el comercio entre individuos,nunca se llevaria a ca-

bo a menos gue cada una de las partes concurrentes esperen beneflciar

s8e con el intercambio.Cuando los hombres Be ponen voluntariamente do ~

acuerdo para comerciar con ceballos, es segurc que cada uno cree‘obtm-
ner algo mejor que a lo que debe renunciar, ; Por qué otra razén con-
sentitia en comerciar 7. .

Parece haber un sentimiento general de que cuando se intercaﬁbia Plata
por,un automévil,por ejemplo,el udnico que se beneficia es el vendedor

del coche, :(Ferc es gque no Bé beneficia también el comprador ? sNo va

lora &ste més el céohe que el dinero entregadoc ? Si no es asf,g Porque
hace voluntar;amente 6l intercamdioc?,

iA ﬁay alguna diferencia cuando acontece que las partes viven en distin
tos paises,ciudades o eatados?

A través de la historia,y hasta un grado drdmatico en los dltimos cien

afios,los hombres se han wuelin especialistas,Por ejemplo,que cada vereo
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na tuviera cue fabricar su propio aparato de televisién.Su vida nece -
sitarfa ser suficientemente larga jara haocerlo.Tendrfa ue ser un inge-—
niero alectrénicoyun ingeniero deé minas,un metalurgico,un fabricante -
de gabinetes,un fabricante de« vidrio,un fabricante de horramientas;debe
haber cientos de conocimientos implicados en la construccién da un apa
rato de televisidn.
Fero misntras &1 estuviese aprendiendo los conocimientos necesarios pa
ra construir un aparato de televisidn, ;quién lo proveeria de comida,
ropa y vivienda?lY como podria aprender electrénica sin libros y sin-
la acumulacifn de arios de investigacién?

Fo hace muchas décadas, se requeria prdcticamente ca-
da hora de trabajo nada més que para proveerse de la comida,ropa y vi
vienda necesarias para sobre-vivir .La mayor parte de la gente eran a
gricultores.Habia pcco més que les productos de granja a disiosicibn -
de las familias,wor la simple razdénm de quse ocho de cada nueve o diesz -
familias tenian gue trabajar tode lo posible para poder alimentar y -
vestir a las die= familias ,; Especializacién? Si,la tenfan en forma -
limitada.Perc bey en Sstados Unidos,se requiere no mds de uns familia
en diez que produsca suficiente alimento y fibra para que las diez fa
milias puedan hacer aparatos de televisidn,automéviles,imrlexmentos y—
muebles para equipar la casa,y puedan ser maestros,doctores, sacerdotes

o fabricantes de una multitud de oiros bienes y servicios,

Ventaja Comparativa,

Se hace posible 1u comparacién y la especializzeién por erno que los -
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economistas llaman " ventajz comparativa ", IFsto se puede observar n&s
claramente en los evenios de;oriivos,por ejemplo,algunas personas son

m&e hébiles gue otras parz tirar una pelota o pegarle con una rague —
ta u otro adminiculo,pasar la pelota de futbol o de tenisjcorrer o —
saltar,Tisenen una ventaja cowvyarada y,por lo tanto son supacialistas,

Lo mismo es vAlido para escribir una novela,manejar una puguina de es
cribir o un balancin,o para curar una enfermedad,

La veniaja comparada es,algunas veces,resul tado.de —
1a geografia,Un ejemplo claro es la produccidén de bvananae.Las bananas
yusden hacerse crecer bajo invermadero en el estado de Fueva York,y -
unog pocos lo hacen.For supuecsto son muy caras cuando 3e cultivan asi
Con la cooperacién de la naturaleza,se cultivan bananas & un costo mu
cho menor en America Central.El 4rea indicada, tiene entonces,una ven—
taja comparada con el cultivo de las bananas,

En un mercado libre y comparativo,el rrecioc de un ar
tficulo o servioio depende de lo que alguien eosté dispuesto a pagar —
por €l.Lo mismo sucede con los salarios del irabajo.Bl empleador debe
estar dispuesto a pagar si desea hombres que trabajen para el.Lo que
rague dependerd del mercado de trabajo e, indirectamentes;del volumen de
produccién de sus trabajadores,.

Por lo tanto,en un pafs donde la productividad de los
obrereos és elevada, encontramos salarios relativameute altos,Donde en—
contramos niveles de salarios sxiremadamenteé bajos,se pusde estar segu

ro de que 1la productividad de los trabajadores es baja.
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La razén de tan|tremenda diferencia respecto a la pro
ductividadl de los trabajadores en Jdiferentes paises jpuasde expresarse —
muy brevemente con una palabra, inatrumentos,loe instrumentos incluyen
las plantas y el equipo,lo mismo |gque las mdquinas efectivas que el tra
bajador opors,.=n estzdos unidos,d¢l proveer ahora a su trabajzdor indus
trisl requiere una inversién de 16,000 a 20,00C*délares,Algunas pléntas
industriales modernas cuentan tanto como 100,000 délares por cada tra-
bajador empleado ellf.Compare 6ste con la azada y la carretilla usadas

ror un trabajador chino,

Bl Consumidor Reina,

En el sentido econémico,la dnice razén para producir algo es satisfa-
car el desec del consumidor.ests idea parece ser suficisntemente sime—
ple, pero muchas veces se pierde d¢ vista,a medida que la economla se -
hace més y més compleja y especializada.Cuando rige la economia de la
subsistencia, el productor y el consumidor son la misma perscona y la =
produccién se nace ovbiamente pars el consumo,Bn eata clase de econorfia
la familia sabe muy bien lo que debe producir,esto es, sabe que debe -
producir grano y carne para poder comer y que,para proveerse d¢ rora
debe criar ovejas o cazar animales que tengan pelec.lLa familia es a la
vez productora y consumidora de toflo lo que tiene,

El Consumidor es,pn efecto,la "dltiwa corte de apela
cién en un mercado libre.Es el juep que condena o absuelve,

Acepta o rechaza los bienes y servicioe, ofrecidos, tenjendo en cuenta-—
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sus propios deseos, su poder adquisitivo y los diversos productos dir -
ponibles.En ese instunte,ne la importa un 4pice lo que puedc haber —
cogtado a alguien el producir los bienes,

Ignorar tales decisiones del consumidor implica suicidio econdémico,del
que son testigo cada afio las guiebras de las firmas que fuero? culsa—
bles de ignorar o de juzgar mal al consumidor,

Do modo que sabemos por qué la gente comerciaj;sabemos la importancia—
que tiene la especializacidén y el comercio,al proveer a las personas —
de una creciente cantldad de cosus que quieren,y sabsmos que la unica
razén para que tenga lugar la produceién y el comercio es el servicio
del. consumidox, Por ello ya la necesidad del ingreso de lNéxico al ——

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneroe y Comercio { G.4.T.T.)

En base a lo anterior,se puede identificar plenamente
que unc de los pilares de la economis interna es el ypropio consumidor
por ello me realizarén las siguientes encuestas a base de un cuestiona

rio que les fue formulado a distintas personas,y tenemos a 1

La Sra, Ma.del Carmen Izcepa de Gomez.{Ama de Casa)
1.~ Estd Contenta con los Productos gue Consume?
—— Si,aunque estin muy caros,no mequeda oira que ocomprarios,

2,~ Hay Algunos Froductos que le gustaria consumir y que no encuenirs -
en ol mercado?

~—— Bf,hay machos productos que antes usabamos,porgue nos alcanzaba el

gasto pw=ro ahora ademfs de que ya no los hay,estan carisimos y no
tdnemos para comprarlos,como Sonzel abulén,los palmiidag,
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3.~ Sabe lo qué es el C.,A.T.7T,
——— A cisncia ciorta no,solo.se que con el se van a tener mﬁsfcpéas.

4.~ Con lo pooo que Ud, sabe del G.A.T.T. oree que es bueno el que —
He (ico haya ingresauo a 61, LR e R aeE .

———— Bueno,pues no Be,perc si vamos a tener mds cosas,entonces,debs. ser

bueno, ;

5.- Sabe Ud. que productos van a entrar a léxico” con su ingresc al ——
G.a4.T. 7.

——— ©n realidad no,pero ojald fueran los gue aqui estan muy caros,y -
solo los ricos los tienen,o tan solo las T.V. las gravadoras,etc,

6.~ UD, estaria dispuesta a comprar un articulo extranjero,en veg de -
une naclonal.

~—— S5f,porque los extranjeros salen mis buenos que los gue hacen agul

7.-~ No cree Ud. que con esta postura va hacer que el comercic nascional
baje.

Puese no se,pere en realidad lo que a mI me preoccupa es que,lo que
yo compre me dure,porque ef no voy a eostar peor mandandolo cada ra
tito a arreglar,

8.=- Ud. no cree que México pueda hacer cosas mejores que las gue hacen
en el extranjero,

~—~—— De poder sf vueden pero les sale méds barato hacer las cosas mal
para que asf gasteros mds y ellos se benefician més por las ventas
que hacen.

9.- Cree Ud,que estc pueda ser una solucién para pagar la deuda exter
na.

- Ko se,pero todo lo que tenga que ver con el pago de la deuda,ya es
tuvo gue nos amolamos mda,

10,=~ Puede Ud.hacer algin comentarioc al respecto del G.A.T.T.
~——— Lo unice gue quiero decir,es que por favor si con esto ya no van-—
& subir tanto los precios de las cosas,porque si,sl van a seguir -

sublendo, entonces para Qque dejamos gque entren otroe productos gque
no vanos & poder comprax.
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El Sr. Refuglo Martinmez (Carpintero),
1.~ £8t4 Contento con loe Productos «us Consume?
——~ Pdes aunque no,que otra nos queda,

2,- Hay algunos productoes ue le gusiaria consumir y que no encuentre
en ol mercado?

~~—=— Bueno, no tanto gue no esten en el mercado,sino que estan muy ca
ros,por ejemplo la erramienta para mi changarro, PEE

3.~ Sabe lo gue es ol G.A,T.T.

———=~ Pos,la mera verdad,No,

4,—- Ud, estarfia dispuesto a comprar un artfculo extran;ero,en vez de
uno nacional,

~ww= La meraz verdad,sl,porque salen m3s buenos que los del pails,
5.~ Fo cree cue con esta postura va hacer que el aomercio nacional baje,

—ww— Es0o a mZ y & muchos no nos importa,porque a esa gente tampoco les
imports si estamos contentos con sus cosas o productos,

6.,— Ud. no c—ee que M8xico pueda hacer cosas mejores que las que ha-
cen en ek extranjero?®

—-—— La merz verdad,NO.

T.= Cree Ud,cue esto pueda smer una solucién para pagar ia deuda extor
na,

——— La deuds, jamés la vamos a pagar,;paque es mds que la verdad,
8.~ Puede hacer algun comentario al respecto del G.A.T,T.

~~—— Pues,no se nada.
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Bl Sr, Fabian Léscaz { Obrero).
1.~ Ent& Contento oon los Froductos que Consums?

——-—~ S{,aunque la mayoria muy Oaros.

Ne— Hay algunocs productos gqus le gustaria consunlr y quw no encucntra‘

en el mercado?

——— Si, pobre todo la Pruta,antas la habia buena y barata, shora ni lLue
na -y muy cara,con esc de que todo lo bueno” ee lo Llevan para otros
pais-g, ¥y la que no esta tan mal estd carisima. :

3.~ Sabe lo que es el G.A,T.T,

Tepge una idea de lo gue es el G.A.T.T. porque en la industria en
la que trabajo nose dieron una platica sobre esio,y nos digeron —
que Tea una especie de initercambis comercial,y que nuestra enpro-
sa podria entrarle a ease intercambio,siemprs y cuanlo le echaramos
mucheaes ganas y que nog iban a dar un curse sodbre sl manejo de unas
nuevas maguinas.

A.~ Con lo poce gue sabe Ud, del G,A.T.T. ¢ree que os bueno gus !MNéxioco -

haya ingresado a 617

—— Segin lo qus me dijeron SI,porque zracias a esto w2 van a tener mds
productos, que vamos a poder escogsr ol que més nos <convenga, por emo
llevaron & la empresa nueva maquinarie para roder hacer los artfcu~
los més y mejores y por es¢ también nos van a dar el curso,

5.— Sabe Ud,.qué productos van a entrar a Méxice cor su ingreso al G.4,T.7T

. Mo,

6.~ Ud. estaria dispuesto s comprar un artfculo sxtranjero en vez de unc
nacional? ’

——— Ples claro, siempre y cuando estd méds barato que el nacional, pies si
no ;Cémc? 1o que gano no me alcanza,

7.~ Xo cree Ud, que Ssta postura va hacer gue el ococmercio nacional baje?

—~—-- La verdad no creo,porque los uroductos extranjeros van a estar siem
pPre mis caros y & los qua ganamos epenas para nantenernos no nos va

alcanzar para comprarlcs,
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8.,- Ud.no craa gue México jueda competir con las cosas del extiraznjiera

———= Yo creo que si,lo que pasa us que casi nunca las cosas nue venden
aguf en iéxico estan bien hechas,s6lo las que e llevan al exiran
jero es por eso gyue mucha gante como yo,le ltenemos desconfianza -

¥ preferimos comprar fayuca,:.

9.~ Cree,Ud,que esto pueda ser una sclucidn para pagar la deuda externa

——=— Nojasto no va a servir para la deuda, seglin 1o que nos dijerdn es
para ampliar mds el comercio,

10.~ Puede hacer Ud. algin comentario al respecto del G‘A.T{T,'

—— 5610 que,si es como nos lou platican,ya la hicimos,

E!l Sr, Arturoc Rangel (Comerciante)
1.- Estd Contento con los productos gue Consume}

———— o del todo,cada dla se pone peor la Cosg,m&s caro,més adiffcil —
para conseguir varios productos ¥y los prscios suben y suben,

2.~ Hay slgunos productos que le gustaria consumir y gue no encuentre
en el mercado?

SI,antes existia una variedad muy grande de productos enlatados—
que estaban al alcance de todos y ahora si los hay esiin extrenma
damente muy caros,pero la mayorla de las veces no las hay,por -
ejemplo,antes para la samana santa,habfa bacalao noruego y akora
s88lo hay tiburén tipo bacalao,y asi hay muchos productos.

3.— Sabe lo gue es el C.A,T.T.?

~——— No exactamente,lo unico que 56,5 que con &ste vamos a tener mas
de donde escoger,porque segdn he oldo van a dejar pasar productos,
productos americanos y que los van a vender en los centros comer
ci#les a un precio ruzonabdble,

4.~ Con lo poco que sabe Ud, del G.A.T.7. cree que es bueno el queo L&
xico hayes ingreesado a &1,

~~— Por una parte estd bien,pero por la otra no,porque si los produc
tos que introduzcan van a ser nds baratos gue los nacionalas —-
todos vanom a preferir los extranjeros y le vamos a ponsr en la

torre a los nacionales,
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5.~ Sabe Uld. que }roductos van a entrar a México con st ingreso 21 -

Genaliie

—-——— No,

jera en-vez de-

Go~ 111, estdria dlspueato & goupx ar uﬁ'&xﬁicdlb
unc naczonal., : : S

Je.

-~—= No es muestra culpa,la culpa la tir
hacer las cosas bien hechsas, S

t,~ Ud., no cree que México 1 )ueda hacer ocosas mejores que las que hacen
en el exiranjero,

—~—— 51 pueden hacerlas,perc la malas fama quién se las quita}

9.— Cree Ud. que esto pueda ser una solucidn para pagar la deuda eX—
terna,

Ho creosse debe mucho y las empresas mexicanas no le van a pres
tar al gobierno.

10.~ Puede hacer Ud.,algin comentario al respecto del G.A.T.T.

——— Que todos loe trabajadoree le echen ganas a su trabajo para que
todos salgamos beneficiados con este nuevo negocio.

La Srita Raquel Ferndndez G.(Secretaria)
le= BEstd Ud. conforme con los productos gue consume?
~———— 51, auncue desearla gue no subieran tanto de precio,

2,~ Hay algurcs productos gue le gustarfa consumir y que no encusntra
en el mercado,

———— 51, sobre todo aguellos para el arreglo personal,que solo los com

pramos er: tepis,con el riesgo de que nos los quiten,ademds tam-
bién muy caros,
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3,~- Sabe lo gué es el G,A.TF,T,7

~=w~ Bueno,el G.4.T.T. es algo asf como un ocuerdo de muchos paises —
para que puedan entrar .roductos de diferentes partes del mundo
a ese territorio.

4.~ Con lo poco que szbe Ud. del G.A.T.T.,cree que es bueno el que —
México haya ingresado a 6173

———— Yo creo gque si,yoryue asi vamos a tenur de donde escoger.

5¢= Sabe Ud.qué productos van a entrar a T-xéxlco cen su :mgreso al 4.
A, T.T.7?

~——— Zn realidad ne, pero me inagino que aquellos - que aqui no los an
contremos, por 2jemplo,buenas Televisiones, computedoras,en fin,

6,- Ud. estaria dispuesto a comprar un articulo extranjero,en vez de
uno nacional,

Claro que 5i, todos sabemos que lo que se estf haciendo en Méxi
co no sirve mucho,entonces muchos p;referimos los extranjeros.

T+~ Ho cree Ud,qué con esta postura va hacer gue el comercio naciond
baje.

——— Buenmec si-no elevan el nivel de calidad si va a porjudicar al co
mercio nacional,pero si lo elevan y le dan confianza a los que —
lo consumen,nc tiene porque pasar eso,

8.- Ud. no cree qué,Héxico pueda hacer cosas mejores que las que ha-
cen en sl extranjero?

——— S5i México puede mejorar las cosas extranjeras, pero el problema
més que nauda es que no tisnen ¢on qué mejorar.

9.~ Cree Ud,que esic pueda ser una solucién pera pagar la deuda exter
na?

o creo que ccn esto se trate de pagar la deuda,al contrario sj
no resulta como se planeo,México va a pevder mucho,

10.~ Fuede U3, hacer algin comentario al respecto del G,A.TI?
~——-— Lo dnicc que 1uedo decir,es que todos los mexicanos debemoe de

dejar de ser un poco mslinchismos »¥ tenexr confianza en 105 Pro
ductos wexicanosjy lo digd por mf,
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Fl Sr.Arnaldo Gutierrez ( Flomero),

le~ 38td Ud, contento con los preductos que consume?

—www I pende,con gué rxroductos,si ss refiere a los de comer,no hay -
otra,los tenemos que comyrar,atora que si se refiere a los que ~
uso en la chamba,no,porque cadz vez eslin nds oaros y su calidad

eg poor cada dia,
2,~ Hay algunos productos que le gustaria consumir y que no encuentra
en ol mercado, -

e Sf,y que buenoc que y& nos los hay, porque se imagine Ud.cuanto —~
costaran y nada més le dan tentacidén a loa pobres,

3.~ Sabe lo que es el G,A. T, T.7

wem— No.

4.~ Ud. estaris dispuesto a camprar un articulo extraunjere,en vez de
uno nacional,.?

~—- Hablundo de productor para mi chanda Bl,porque los que venden en

erramienta hecha en MNéxico la venden muy cara y no es buena,en-
cambio la que venden en iepls,es casi al mismo preoio,pero me —

aguanta més,
5.~ No cree Ud. que coneia postura va Lacer que el comercioc nacional
baje?
Pos,no as mi culpayellos ven por sus interésee,nosctros tenemos-
que ver los nuestros,

6.~ Ud, no cree que léxico pueda hacer cosas mejores que las gue hacen
en el extranjero,

Fos,Ccreo gque noyporcue cutonces ya las hubieran hecho.

7.~ Cxree Ud, gue esto pueda ser una solucidn para pagar la deuda exter
na? .

¥o creo,porque badie quisere comprar lo que se hace aqui,
Y.~ Puede hacer Ud. algdn comentario al respecto del G.A.T.T.

No,porque no 8e que o8 €80,
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El Sr, Gilberto Garcia.(Vendedor Ambulante).
1.~ Estd contento con los producios que consume,

~—~=— Pdes aunque no,que le hago,

2.- Hay algunos productos que le gustarfa consumir y que no encuentra
en el mercado.”?

———— No,
3.— Sabe lo que e=s sl G.A,T.T,7

m——- No,

4.- Ud. estarfa dispuesto a comprar un articulo’ extranaer_ﬂ ‘en
unt nacional? R

-—— Pdes, es lo que hago,mi tele,la compre en la fayuca.,me ‘s8alié més -
barata y muy aguantadora,

5.~ No oree Ud.que ocon esta postura va hacer que el comercic nacional
baje?

=~-= Yo no se Ud.como lo vea,perc a mi me cuesta un chorro ganar la -
lana pa.mantener a mi familia y la tsngo que cuidar,y si una cosa
no me conviene porque la voy a comprar,No mé&s porque &s nacional,
que partida nos ponen,a poco no gllerita.

6.~ Ud,.no oree que México pueda hacer cosas mejores que lasz gue hacen
en el sxtranjero,

——— Yo creo que si,

T+~ Cree Ud. que ésto pueda ser una solucién para pagar la deuda exter
na.

Yo c¢reo que la dnioa solucidn para pagar la deudd extsrma,es que —
el gobierno deje de robarnos..
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l.a Sra Anastacia Dominguész,(Ama de Casa)

{.~ Eet4d Gd. contenta con los productos que oconsume?
e B realidad No,porque cada vez estédn ma8 caros,y de peor calidad

2.~ Fay algunos productos que le gustarfa consumir y que no encuentra
en el mercado?

—— Sf,antes habfa nmuchos productos que estabap al alcance de todos -
los presupuestos,y en cambio ahora,ya no hay nada,un ejemplo ==
que yo antes usaba mucho en la coocina era el aceite de 0livo =
ahora,la wvez que lo llegc & encontrar esta por las nubes,por lo
mismo ya ni lo compro,y asi hay nuchos productos,los aparatos el

ectricos etc,
3.~ Sabe lo que es el G.A.T.T.

-~—-- He oido que es algo referente con el comercio exterior,creo gue -
también es algo referente con el intercambio de productos entire

los paises del mundo,

4.~ Con lo poco que sabe Ud., del G,A,T.T., cree que es bueno el que w—
México haya ingresedo a 61,

~——= Todo lo que se refiera a intercambio es bueno,ahora gue hay que -
ver que ea lo que vames & intercambiar,como ama de casa 1lor pro-
ductos que consunimos,cada vez estan peor, entonces si van a exis
tir productos mejores entounces creo gque s8i ee convanisnte,pero -
si va a pasar al comtrarie,oclaro que no nos conviene,yo creo que-
por una parte el que no arriesga no gana.

5.= Sabe Ud, qué productos van a antrar a México oon su ingreso al ——
G.A,T.T,

No,pero me imagino gue bhan de ser aquellos que teuagan mejor cali
dad.

6.~ Ud. estarfa dispuesta a comprar un articulo extranjero,en vez de -
uno nacional?

~—~~- 34, porque ror desgracia salen mejores y a veces hasta mé&s baratos.

7e~ Jo cree Ud, que con estd postura va hacer que el comercio nacional
baje.

~w—~— Dafinitivamente Si,pero no es culpa de nosotros.
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Y.~ Ud, no creo aue M8xico pueda hacer cosbas majoras qus las que Lacen
en el extrunjero.

~—-— 3f,léxico puedc¢ hacerlo,; pero porqué no lo hacen?

9.~ Cree Ud. que euto puwsde cer una solucidn pare pagar la deuds exter
na.?

——~— Yo creo que,la deuda siterna or otra cosa bien difarente osea que

es otro ;roblema,que no tien? nada que ver con el G,A.T.T,
10,~ Pued: Ud. bacer algdn coventario al reepecto del G.A.T.T.

———- Si,pedirle a las autoridid~s rasponsabtles el que noe den una ver—
dadera inforuucidn al respecio,porque es una cosa puy imnportante
que nos preoccupa a todos y que por desgracia estamos desconecia-—
dos de todo al respecto,entonces,pido que 8¢ nos informe por medio
de la televisidén y el radio sobre el tems.

El Sr, Jorge Rivera { Mecédnico).
1.~ Estda contento con los productos que Consume?

- No mucho,

2.~ Hay algunos productos que le gustarlsa consumir ¥y que no encuentra -
en el mercado?

-~ S1%, s0bre todo lo que necesito para trabajar,ouande voy a una-refac
cionaxria me dicen que,la pieza que necesito no hay,solo una nacig
nal gque va a servir yor mientras.

3+~ Sabe lo que es el G.A,T.T,

~=—~ Me imagino que debe ser algo referente al comercio,por lo que U4,
me estd preguntando, .

4,- Con lo pooco que Ud, sabe del CG.A.T.T. oree que es busno el que —
México haya ingresado a &1, -

Yo me s8i es buenoc o malo,pero por lo que Ud., me he preguntado de—
bo creer que nos conviene,

5.-Gsibefp I:rd. que productoe van a rentrar a Héxico con su ingresc al e

e No o
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&,— 1d, estarfa dispuesto a comprar un artfcule extranjero,en vez de

uno nacionnl?,
~=we Claro,si no los compro me guedo sin Clientes,en Seric! los mis -

moe duefios de las refaccionarias no las recomiendan,

7.~ Jo cree UUd, que con estd posiura va hacer que el conercio nnclonal
baje? .

——— Ples 3f,pero mi trezbajo ¥y mi subsistencia estidn de por meulo'

Ce= Ud, no cres gue mbxico pueda hacer cosas meaores que lasg que ha—
cen en el extranjero.? v

———- Fdes estd de dudarse,porque s1 pudieran ya lo huBiérﬁh.hedhq;“

9.~ Crse Ud, que esto pudiera ser una solucidén para pagar la deuda ex
terna,?

Ho,esto es otra cosa totalmente diferente.
10.~ Puede Ud, hacer algin comentario al respecto del G.A.T.T.

Al respecto del G.A.T.T. no pero si pusdo decir que, sl no acerte
a lo gue me preguntardén es por que no hay una informacién,ni un-
lugar donde nos la puedan dar scbre lo que es el G.4.7T.T.

la Srita Patrioia HNufiez (Dentista)

1.~ BEstd conienta con los productos que Consume?.

— S51.

2.,= Hay algunos productos que le gustaria consumir y que no encuentra
en el mercado,?

——— 31 sobre todo en mnf profesidén, la mayorfa de los productos que can
sumo son de importacién,porque los nacionales,no solo eson malos -
sino que ademds muy caros,y no nos conv1ene,el que un paciente —
quede inconforme con el trabajo que se le hace,

3.~ Sabe lo que es el G.A.T.T,

Z—e- Bueno,rara mf el G.A.T.T, es un acuerdo entre muchoc paises gque —
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convienen en el trato comercial de diferentes productos,pero dichos -
irvoducios deben cumplir con clierto nivel de calidad y cierto porcenta
je de prcduccidn,

4,~ Con lo poco que Ud, sabe del G.4A.T,.T. cree qué es8 bueno el nue ——
W8xico haya ingresado a &1.7

———- Creo gue 8f es busno,porgue e:io representa un avance denitro del
comerc<io mexicano,porque se tendrd que aumentar el control de ca
lidad y los precios deben de estar acordes con los demds produc-
tos extranjeros, :

5.— Sabe U&, gue productos van-a entrar a México con &su ihgreao'al G.
ATT.7 RETNEN TR M FREE :

- Fo,

6,- Ud, ectaria dispuesta a comprar un articulo extranjero,en vez de~
uno nacional.?

~——~ La vexriad er que yo profiero comprar los exitrunjeros,por la se-—
guridad de gque son wejores que los nacionales,estd yo ya lo cofy
probe, pero si México hiciera las cosas mejores, juralo que las -

compraxia,

T.- Fo cree Ud., que con est4 postura va hacer gue el comercio naciond
baje.?

~—=—— SiI,perc no existe otra azlternativa,si a los comerciantes e indup
{riales les preocupa esto,pienso que son ellos quiehas deberlan -
de porer la solucidén.

8.~ Ud., no cree que ii6xico pueda hacer ocosas mejores que las que bhacen
en el extranjero.?

—wm= Sf México tiens oapacidad para hacerlo,pero no hay nadie que los
obligue. .

9.— Cree Ud, que esto pueda ser una solucidn para pagar le deuda ox—
terna,?

A — ROI
10,~ Fuede TZ, haoer_algdn comentario z} respecto del G.A.T.T.

- Lo Unicc que quiero decir,es aque ojald y esto no sea un mecénlsmo
m48 par= gque el gobierno se enriqueszeca adn més,
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De ésta manera me da oor tarminadoe el aspocto vefe-
rente a 1a postura del oonsumidor nacional fronte a la problematica -

del in reso de iéxico al Acuerdo Gonerzal,de tal ag 'a.rtado y "racias e

las entrevistas realizadas a Jiferentes personas de dli‘erente 1 1vfel§s-‘
econémicos, se desprende como se jpuede observar,quse la mayor pa:éte_ dél
pueblo wexicano estdn totalmente en la ignoranocia de lo que eé ol G.A
7.T. y 6sto gracias a la total falte d= comunicacién y de informacidén
al respecto,esto implica que los consumidores nacionales no sepan si-
es conveniente o no el que México haya ingresado al Acuerdo General.
El dnico sector que estid méds o menos informado es el pector universita
rio,quienes al igual que las perconas gue conocen del tema tienen dife
rentes puntos de vimta al respeoto,

Zsto no quiere decir que sea malo,pero si hay que tener oonciencle de

que felta muchz informacién sobre el tema en los medios masivos de cg

munioacidn,

5.2 FUTURO DE L.a IFDUSTRIA Y MANUFACTUR: MEXICANAS,

De una manera muy breve,cabe hecer mencién del futn
ro que tendrdn la industria como la manufactura naciuvnal con el ingre-
8o de México al Acuerdo General,como ya se dijo en el desarrollo del
rresonte trabaje,a México lo que le hace falta es un cambio esiruotu-~
ral,y ese cambio interewme sector,lo primordial es que,deben tener muy

en cuenta que uTre elevar la calidad de los productos y aumentar la pro
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su produccidn wara poder cumplir con la demanda exterior,.

El futuro de anbus seciores dependerd en cien jor cien
to del impulso que so les dé&,asf como también del interés que se les -—
nonga para dejar & un lade el nroteccionismo por parte del Estado,
Poxrgue como tanbién ya se ha iratado en el desarrollo del presente tra -
bajo,dicho proteccioniemo,en vez de ayudar,con el tiezmpo perjudica a ——
todo ol comercioc.

El futuro de la Industria,de la Manufactura y del Co =~
mercio en sl mexicano,es un tanito inocierto,ya que en la negoociacidén del
ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles iduaneros ¥y Comers
cio(G.A.T.7.) ee manejan plazos muy importantes,en los gue MNéxico tiene
que dar ol todo por el todo,si en esos términos México no cumple,enton~
ces 8o puede decir,quse el futurc de México es catastrofico a nivel co-~
mercial,rero ello no significa que se pilerda todojsino cue nos va a —
coestar mucho trabajo entablar negociaciones bilaterales,

Pero si México oumple deniro de esos t£rwminos su futu~
ro es muy prometedor y por consiguiente muy favoradble,con muchas pers—

prectivas,osea que [éxico a nivel oomercial se estard desarrollando cada

vezZ méB,.
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CONCLUSIONES.

Se ha llegado 2 la parte final de este ensayo,. en,
el cual, ha‘ sido de vital trascendencia tratar de haber sido lo més
objetivo posible y lo més claro también,

Ya se ha visto lo qué es el G.A.T.T.,como se forma -
8ste,se ha hablado también,de sus integrantesn, de su actividad coti--
diana que es la de regular el intercambio comercial a través de las -
tablas arancelarias,enire otras de tantas funciones que tienejasi misg
mo se han mencionado sus principios y objetivos,las ventajas y desven
tajas que &ste representa,para asi obtener sus beneficior directos,
Se ha explicacdo el mecdnismo por el que gasa una nacidn,como en este
caso hMéxico,para poder adherirse a este Acuerdo General, También se -
habtl$ sobre si es o no conveniente esta adhesifén y gracias a nste de
bate ,es pues,alora necesario aportar una opinidn general sobre el —
trabajo presentado,

Se puede concluir este trabajo sefialando algunos ——
conceptos muy importantes y que siempre estarén presentes cuando se —
abordevo estudie este tipo de fenomenos sociales,em los cuales parti
cipa Méxicoe

Primeramente se puede decir que:

51 Acuerdo Gereral sobre Aranceles Aduaneros y Comercilo,que en inglés
significa General Agreement on Tariffs and Trade cuyas siglas son —

G.A.T.T, es ur: convenio signado por varias partes contratuntes,;quien
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es tieanen a su vez derechos y obligaciones comerciales reciprocos,y —
que su antecedente méds directo es la " Carta de la Habana ",

Es un Acusrdo de cardcter prov;s:.onal y, que con el tiempo y por el —

tipo de nsgociaciones qQue se reallz

vo,

Adenfis de ser un jicuerdo Generales ¥
cuya sede estd en Ginebra, Suizé
Ieta integrado hasta 1986 pozf'
bre de Partes Contratantes.r‘

Tiene cuatro Cbjetivoe fundamentales

i

1o0. lLas relaciones comercialéé
da m&s altos en sus po'bla.oione‘él'r
20, Elevar el nivel de vida (Pleno empleo)
30, Acrecentamiento de la produoc16n y de los 1ntercamblos de produo
tos. ‘ ‘ A
4o, Utilizacién Completa de los Recursos MNundieales,

Tiene cuatro principios fundamentales,que a la luz de ellos se Teall
zan las negeciacionses: A

1c. No Descriminacidén en el Comercio { Clausula de la_Nacién mds Favo
racida.

20, Froteccién exclusivamente arancelaria,

30. Prooedimiento de Consulta,

4o, El G.A.7T,7. es el centreo de las negociaciones,

Gracias al desarrollo del presente trabajo,el cual -
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nos ha permitido desglogar une furie de ventajas y desventajas que —

trae consign el ingreso de l'xico al G,A,T.T.

~

Tales ventnias pueden &er: .

1.- Se

2.~ Se 1 calidad ;dé;
Ssta,

3.- T8

4.~ Ts

nismo industrigl.

5.= BEs un paso mds para 1legar al 51gu1ente ‘nivel:de desarroll

autosuficiencia tan deseada por todos.(Inio:ativa rr ada,nubi_

pueblo mexicano,etc,) -

T las desventajas pueden ser:

1.~ MNinimizacidén del pequeiio comercio;lo cual orea o provoca el Desem
vleo, tomando en cuenta siempre que éste es una accidn indirecta de}
ingreso de 1'S8xico a este Organismo,yor el mismo sistema en que Vivie
mos. 7

2,— Dicho desequilibrio econémico se debe a la falta dé tecnolégia y
autosuficiencia de ésta,caracteristica principal de un pals en vius —

de desarrolle,

fhora bienyee ha nmanejado la incorroracidén de HNéxico

al G.A,1,.7, diciendo que éste vu a tener que exporitar todo lo que se
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producey esto es Falso,ya que s6lo se puede exportar aqguello en lo que
se sea combeltitivo,
También se ha dicho que al incorgorarse liéxico al 4cuerdo General sg

bre Arsnceles Aduansras y C_omjé: ( ] A T,T,) va a ser invadido de -

i—x‘_ulust‘ti;i’ayl, asto’ Tzimimco o8 -

dicho’ dcuerdo General se negocid®

El1 G.A. T, 7, un instrumento que cirve para mejor defendernos

comercio exterioriporque reclama un inoremento su'bstancj,al*d

ductividad., .
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