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Preémbulo

El desarrollo tecnolégico, cientifico y juridico alcanzado por
nuestro pais en los (iltimos tiempos, ha puesto de manifiesto la necesidad
de ampliar y actualizar los cqnocimientos de los profesionales en sus
distintas ramas de actividad. Mas ailn, cuando el desarrollo 1logrado
sélo ha sido parecial, puesto que existen problemas innegables de tipo
social para los que urge soluciones inmediatas entre otros el analfabetis

mo, la insalubridad, la pobreza y la desocupacién.

El licenciado en derecho, asi, como otros profesionalés que estu-—
dian el fenémeno social pueden y deben aportar soluciones como especialis
tas desde el punto de vists de su profesidn, logrando con su actitud,
que se tomen decisiones cuya repercucidn legal y econdmica no sdélo bene-
ficie a los sectores piblico y privado a nivel empresarial, sino que

repercutan a nivel nacional mediante la coordinacidén de sus esfuerzos.

Las relaciones que el licenciado en derecho tiene con los problemas
sociales estan basadas en el propio campo en que se desarrolla, ya sea
dentro de la empresa o dentro del sector pablico.

Dentro del campo del sector pliblico el licenciado en derecho tiene
una intima relacién, ya que la informacién que rinden las empresas sirve
de base para planear el desarrollo juridico-econdmico del pais, con
base a la cuahtificacién, comparacifn y andlisis de los hechos del pasado
de la realidad presente y lo que se hard en el futuro; siendo participe
de las decisiones que en cuaiquier momento se tomen en relacién a los

problemas que aquejan a pais.

Uno de los motivos que me impulsarédn a iniciar este estudio, es
el convencimiento pleno de que es necesario que los licenciados en dere~
cho se desenvuelvan en todos los campos de accién y especializacién
para la profesién de la cual formamos parte.
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Uno de los campos en que el licenciado en derecho debe intervenir
es el relativo al comercio exterior de México, motivo de este breve
estudio que he juzgado interesante tratar. Al hacerlo, no pretendo abarcar
todos los aspectos con él relacionados, antes bien, el enfoque que consi-
dero de mayor importancia es en el terreno de las expoftaciones, porque
siendo México un pais cuya balanza comercial es deficitaria, nuestros
esfuerzos deben encaminarse a encontrar y aplicar las soluciones necesa-

rias para corregir esa anomalia y coadyuvar el progreéso de nuestro pais.

Concepto de Comercio Exterior.

Es la accién de comercio, tréfico, negociacidén de las personas

y de los pueblos; en consecuencia y definiendo:

Es la actividad por la cual se compran, venden o permutan bienes
econémicos, es decir, el comercio es la relacidén que existe entre el
productor y el consumidor, con una misidén de tratar de satisfacer 1las
necesidades del mercado y atenderlas oportunamente, al menor costo posi-

ble, evitando una deficiencia en el producto.

El comercio se puede dividir en : Comercio exterior o internacio-
nal que es aquel que se lleva a cabo entre varias unidades politicas,
es decir, entre dos o mAs paises.

Comercio Interior es el que se desarrolla dentro del mismo pais.

Comercio Interregional, se lleva .a cabo entre varias regiones
econémicas geograficas.

Comercio Intraregional se desarrolla entre productos de una misma
regién.
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" "GENERALIDADES .

.E1 objeto del comercio es satisfacer las necesidades del hombre,
llevando los articulos o mercancias del productor o fabricante al consu-
midor. Por su conducto, estableciendose por este hecho relaciones no

s6lo entre ciudades de un mismo pais, sino también entre naciones.

El origen del comercio data de la época de los egipcios y chinos,
quienes no pudiendo producir materialmente todo lo que necesitaban,
cambiaban sus articulos por aquéllos que les eran necesarios. El comercio

en su origen, se efectud mediante la permuta o trueque de mercancias.

A medida que el tiempo transcurrid, el comercio fue adquiriendo
un gran desarrollo. La moneda se conocid primero en forma primitiva
(cacao, polvo de oro, etc.), mis tarde esa moneda se perfecciond con
la metélica, ya troquelada. Finalmente se conocid el crédito, con cuyo
auxilio el comercio ha llegado a alcanzar la importancia que tiene en

nuestros dias y que lo'convierte en factor decisivo en la vida moderna.



I.- EPOCA PREHISPANICA

Existian en el antiguo México dos regiones agricolas completamente
distintas condicionadas por su situacién climatica y geogréfica: El
altiplano y la tierra baja. En el altiplano se cultivaban preferentemente
maiz, frijol, chile y otras plantas similares y eran cazados los animales
que alli vivian.Ademads extraian en pequefias cantidades algunos minerales.
En la- tierra tropical, por lo contrario, la cantidad de productos era
mucho mayor, entre los mis valiosos estaban el cacao y el algodén. Habia
gran variedad de péjards tropicales, cuyas plumas fueron muy apreciadas
y de alto valor. Es natural que con esta situacién, los habitantes del
altiplano se esforzaran por obtener la posesién de los productos de
la regibén tropical. Uno de 1los procedimicntus para ello fueron las
expediciones de conquista; otro, el éomercio exterior. He aqui la causa

principal de lz expansién del comercio en el antiguo México.

Esquivel Obregdn, expresa lo siguiente: "Durante la época en que
los mexicanos vivieron reducidos a los limites de la isla en el lago
de Texcoco, donde seguramente se habian guarnecido contra la hostilidad
de las tribus circunvecinas, el comercio debid haber sido embriocnario,
limitado a transacciones entre ellos mismos de los productos exiguos
de su industria y de aquella tierra que ampliaban laboriosamente con
sus huertos flutantes o chinampas, y de aquellas aguas no propicias
para la pesca en grande. Pero las guerras afortunadas de Itzcdatl vy
sus sucesores abrieron la oportunidad de comerciar hasta lugares remoctos
hacia el sur y el oriente. Los Pochtecas o comerciantes se organizaban
en caravanas para llevar a aquellos lugares, esclavos y productos de
la industria de los mexicanos a cambio de piedras, metales, pieles,
telas, trabajos de pluma y productos agricolas de otras regiones mas

fértiles y cultas" (1) .

El comercio se llevaba a cabo en el mercado, en donde se reunia

(1) Esquivel Obregdén. Apuntes para la historia del Derecho en México,
México. 1937 Tomo I, P.378



la poblacién de importancia a intervalos regulares, -era  la costumbre
celebrar el mercado cada cinco dias, sin embargo, habia lugares en los
que el mercado (llamado tianguis) no se congregaba -con frecuencia sino,

por ejemplo, cada veinte dias.

Para Friedrich Katz, "En todos los pueblos del Imperio mexicano,
y del vasto pais de Andhuac, habia mercado diario; pero de cinco en
cinco tenian uno general. Los pueblos poco distantes entre si celebraban

este mercade en diferentes dias para no perjudicarse unos a otros"{2)

Los comerciantes gozaban de grandes privilegios no sélo por su
riquezd, sino por los grandes servicios que prestaban con sus informacio-
nes y espionajes para lo que tenian que exponerse a grandes peligros.
La nuerte de uno de ellos por los habitantes de otros pueblos era consi-
derada tan grave como la de un embajador, cuyas funciones muchas veces

le eran confiadas.

Los mercados de mayor importancia en el Valle de México eran los
de Tlatelolco, Azcapotzalco y Tacuba, a los que concurrian miles de
compradores. A los conquistadores espafioles les causd viva impresidn
la actividad de los mercados o tianguis y 12 enormec variedad de los
productos que alli se expendian: son muy conocidas las descripciones
que de ellos hicieron Cortés y Bernal Diaz del Castillo y aiios mas tarde
las que hicieron Cervantes de Salazar. Estos grandes recintos mercantiles
se componian de numerosas construcciones y formaban parte importante
del centro ceremonial.. Se intércambiaban los productos y materias primas

locales con los articulos procedentes de lugares distintos.

Fue notable la variedad de productos que se intercambiaban en los

mercados; en los de México se vendian entre otras muchas cosas: sandalias

(2) Friedrich Katz. Situacidén social y econdémica de. los aztecas duran—
los siglos XV y XVI. México, 1966, P.49
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cuerdas, alimentos como maiz, frijol, cacao, chile y chia; hierbas medi-

cinales; carnes de pavos, conejo, liebre, venado, pato y perro cebado;

almibar de caiia de maiz, pulque y sal; colorantes para
vasos y platos

frutas, miel,
tefir telas, pinturas, cochinilla, vasijas de barro,
cuchillos y navajas de pedernal o de obsidiana; hachas de
pedazos de

de madera;
cobre, maderas para construccién; lefia, carbdén de madera;

ocote para alumbrarse; papel de amate; pipas de carrizo o de barro;

tabaco, peces, ranas, sillas, braceros; joyas de oro y plata, de plomo,
de latén, de cobre, de estaio, de huesos, de caracoles y de plumas,

se vendia piedra labrada y por labrar, adobes de madera.

Los mercados estan organizados en forma definida y rigida, obser-

vindose en ellos las siguientes reglas;

1.- El dia de reunidén era una especie de dia festive, durante el cual
no debia hacerse otra cosa, mas que mercadiar.

2.~ S6lo era permitido comerciar dentro del mercado; el ejercicio del
del comercio fuera de é1,estaba prohibido por razones de orden reli-
gioso y social.

3.~ Los diversos productos eran vendidos en lugares fijos y determina-—-
dos; para cada mercancia habia un lugar. Por ello Bernal Diaz expli-
ca que cada género de mercaderia estaba de por si, y tenia situados
y sefialados sus asientos, y Cortés afirma que las diferentes mercade-
rias sélo podian ser vendidas en .lugares para ello determinados,
lo cual se observaba estrictamente.

4.~ Cuando menos en las inmediaciones de Tenochtitlén, existia una es~
tricta centralizacién. El1 maiz base de todo alimento, podia ser
producido a voluntad; pero todo lo demis estaba rigurosamente contro-
lado.

5.~ La venta se realizaba por pieza y medida, nunca por peso.

6.- Los precios de los productos vendidos en el mercado era determinados
por lo jefes de los comerciantes.

7.— Hubo en el mercado tribunales especiales ya que el robo y otros dei&—

tos eran castigados severamente y con prontitud. en el mercado, -—-—



con mayor rigor que los cometidos en otros lugares. Y habia
jueces en los mercados que se ocupaban de todas las diferen

cias entre vendedores y compradores en el tianguis.

8.- Hubo un dios de los mercados y ferias, le 1llevaban ofrendas
donde se hallaba el idolo del tianquis como: ajos, tomates,
frutas y otras hortalizas...etc., esto es todo aquello que

se vendia en el mercado.

Existian ferias anuales a las que concurrian comerciantes provenien-

tes de todas partes de México.

Diversos pueblos producian mercancias destinadas, en gran parte
al mercadc de exportacidén y que eran vendidas en todo el pais, por ejem-
plo, en Cholula se- encontraba la mejor ceramica y proveian con ella
a Tenochtitlan y a las provincias adyacentes, también era muy apreciado

el algodén del pueblo de Hueitlalpan.

Las principales ferias anuales eran las de Coixtlahuaca, provincia
mixteca; se hacia un mercado de mucha riqueza, y asi acudian a &1 muchos
mercaderes forasteros de todo México, de Tezcoco, Chalco, Xuchimilco,
Cuyucan, Tacuba, Azcapotzalco, donde lo que se vendia era priﬁcipalmente:
resgates de oro, plumas, cacao, jicaras, ropa e hilo de colores que

se hacia de pelos de conejo.

En la feria de Azcapotzalco se vendian esclavos y todos los de
la comarca que tuviesen esclavos que vender deberfan de acudir alli
y nho a otra parte Segﬁn ordenanza puesta por los reyes. Lo mismo paséd
en la feria de Izhuacan. En otras ordenaban se vendiesen joyas o piedras
ricas como era en la de Cholotlan. En otras vendian ropas y jicaras
ricas como en Tezcoco y loza curiosa. A la feria de Acolman habia dado
por que vendiesen alli perros, y que todos los que los quisiesen vender

acudiesen alli a venderlos como a comprarlos.



ambos ampliamente desarrollados,

Puede decirse que existian:

un comercio local como uno exterior,
y que en algunas regiones del antiguo

México ls produccién de mercancias era realizada ya con vista al comercio.

EL comercio y el alto grado de especializacién de los mercados

se encontraban especialmente evolucionados en el Valle de México; esto

puede atribuirse a las condiciones particulares de las comunicaciones

existentes.

Las circunstancias de que el Valle estuviera unido por una

red dé lagos y de que el trafico se realizara mediante embarcaciones,

contribuyeron grandemente a este desarrollo y a la economia de México.

En los tiemnos cercancs a ia conquista, prdcticamente todo el terri-

torio mexicano estaba ligado por relaciones comerciales y los mercaderes

mexicanos se reunian en Tlatelolco o Azcapotzalco para fijar el dia

de la partida; al llegar a Tochtepec los comerciantes se dividian, unos

iban a la costa de Ayotla y otros a Xicalango, o sea que habia dos rutas
La primera seguia a

principales:

Andhuac-Xicalango y Anadhuac-Ayotla.

la regidn de Soconusco, Guatemala y América Central.

Habia rutas de Tabasco a Honduras y también habia comunicacidn

de Honduras con el Caribe y Panamé, y hacia lz costa del Pacifico, con
Nicaragua desde Tabasco se partia de la laguna de Términos y de alli
al Estero de Sabacuy, pasando por Champotén y Campeche; una ruta terres—
tre iba de Tecul, Yucatén, hasta la Bahia de Chetumal y de ahi, por
via maritima hasta Honduras. Habia conexidn entre la Laguna de Términos,
Tabasco y Coatzacoalcos;_ de la base con la Peninsula de Yucatan hasta

Petén Itz4; de Tabasco a Chiapas, pasando por Zinancatan; de la provincia

de Cimantdén a Xicalango.

la

se

Afirma Jacques Soustelle -"Que esos intercambios no
solas las relaciones econdmicas entre la Tierra Fria

Tierra caliente del sureste.

importé oro,

se exportaron telas de algoddn,

Se exportaron joyas de

pero no

explican por
del centro y
oro, pero no

se importaban de
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algodén. Es que el tributo o impuesto que se exigia a las provincias

abastecia a México de materias primas, por ejemplo: la provincia Mixteca
de Yoaltepec debia enviar cada. afio 40 discos de oro de un dedo, de Tlach-
quianco 20 calabazas de polvo; las de Cuauhtochco y Ahuilizapan, 1600
fardos de algodén. Elaboradas en México, esas materias primas se conver—
tian en telas o joyas y volvian a tomar el camino al sur sobre las espal-

das de los cargadores que conducian pochtecos." (3)

El sistema monetario que utilizaron los aztecas como inico medio
de cambio y de valor fue el trueque, hay evidencias de que los mexicanos
utilizaron varios articulos comc medios de cambio e incluso como medio

de acumulacidn.

Los granos de cacao eran los usados con mas frecuencia y casi todos
los cronistas los mencionan. Gonzalo Fernandez de Oviedo explicaba que
los caciques que heredaban tierras en las que habia Arboles eran tan
estimados por los aborigenes como las monedas de oro por los cristianos.
No habia nada entre los naturales que no se pudiese comprar y vender
por medio de esas semillas, como entre los cristianos con doblones de
oro y dobles ducados; de esa manera, un conejo podia comprarse, un escla-
vo valia cien boyas de cacao, y por ocho o diez granos se podia conseguir

una concubina.

Los granos de cacao se median por Xiquipillis, medida que comprendia

8 mil de ellos; tres Xiquipillis o 24 mil granos hacian un canasto.

Otra clase de moneda eran unas mantas, llamadas patol cuachitle,
¥ que casi (nicamenete servian para comprar articulos de primera necesi-

dad. También usaban oro en grano, contenido en plumas de &nade, las

(3) Jacques Soustelle. La vida cotidiana de los aztecas en visperas de
la Conquista. México, 1956, P. 71. ' )
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cuales por su transparencia dejaban ver el metal que contenfan y, segln

su grueso eran de mayor o menor precio.

En resumen, para Alberto Francisco Pradeu, los articulos empleados
como medios de cambio em el Andhuac (mAs tarde Nueva Espafia) fueron
los siguientes: " 1) Granos de cacao o, cacahuatl. 2) Pedazos de tela
de algodén o patolquachtli. 3) Polvo o granos de oro. 4) Plaquitas de
estaﬁq. 5) Moneda de ‘azada' o tajaderas. 6) Cuentas de piedras. D)
Conchas coloreadas de rojo. 8) Aguilas de Moctezuma o quachtli." (4)

Por 1la especial naturaleza de su sistema monetario la politica
hacendaria de log mexicanus tuvo que plantearse recurriendo a la imposi-
cidén de tributos en especie y en servicios, para hacer frente a. los

gastos piiblicos.

El tributo se basaba en un verdadero contrato de rescate; el derecho
del vencedor sobre el vencido era doble, pero la ciudad victoriosa acep-
taba renunciar en parte a él, a cambio de un compromiso que era el de
recabar tributos; en ciertas ocasiones los pueblos se rendian entregando

un gran tributo y conservando asi su parcial autonomia.

Debido a la existencia de la Triple Alianza y de la ayuda que se
prestaba en la guerra, habia pueblos que tributaban a los tres sehores
conjuntamente, dividiéndose el producto del tributo en cinco partes,

de las que dos tocaban a Tenochtitlan, dos a Texcoco y una a Tlacopan.

Los tributos que estaban obligados a pagar los pueblos sometidos
a los mexicanos eran de dos clases: 1) en mercancias, y (2) en servicios’

especiales que debian prestar lés habitantes de los mismos.

(4) Alberto Francisco Pradeu. Historia Numismitica de México, México,
1950, P.P, 25-26.
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Segiin, Diego G. Lépez Rosado, "Los productos de cada provincia,
riqueza e industria eran fijados con las caracteristicas climatolégicas;
igualmente los tributos en especial. Asi, era enorme la variedad de
los articulos tributados y muy dificil de establecer su valor total.
Cuando alguno de los pueblos tributarios sufria desastres econdmicos
tales como la pérdida de las cosechas, se les eximia del pago y en oca-—
siones afin se les proporcionaba ciertas cantidades de alimentos. En
materia de servicios personales, habitantes de los pueblos sometidos
tenian la obligacidén de labrar las tierras seiialadas por los vencedores,
llevar cargas, bastimentos y armas a cuestas y aflin proporcionar hospedaje
a los guerreros del seforio al cual tributaban, y ademids aportaban con-

tingentes para la guerra." (5)

También todos <los habitantes de Tenochtitlan pagaban impuestos,
con excepcidn de los dignatarios y sacerdotes, los nifios huérfanos,

los indigentes y los esclavos.

De los tributos recaudados, se destinaban considerables sumas al
sostenimiento del monarca, sus familiares, su corte, a los gastos milita-
res, a las donaciones, regalos, sacrificios para fines religiosos, al
sostenimiento de artesanos y al pago de los empleados de la adminigtra-—

cidn pitblica,

Era también cuantiosos los recursos destinados a la construccién
y mantenimiento de las obras piiblicas, tanto los relativos a las calza-—
das, calles y canales como a. los acueductos y edificios piblicos como

templos, palacios, escuelas y mercados.

(5) Diego G. Lbpez Rosado. Historia Econdmica de México, México,
: 1973. P.P, 52-53,
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1I.~ EPOCA COLONIAL

El comercio es una de las formas mas antiguas de. relacidn entre
los hombres; la evolucidén del mismo, paralelo al desarrollo juridico
econbémico de los pueblos, ha presentado diversas etapas desde el inter-
cambio directo de mercancias en forma de trueque, hasta las complejas
operaciones que actualmente se llevan en el comercio internacional.

En México el comercio exterior se inicid prActicamente en el momento

en que los espaifioles desembarcaron en Veracruz.

La legislacién virreinal permitid a los indios la venta libre:de
sus frutos y mercaderias, pero al igual que las demas actividades, ésta
fue muy reglamentada y sblo se les permix:/ia comerciar con los productos
que cosechaban en forma directa y con las artesanias fabricadas por
ellos, pero nunca en un comercio en forma, con el resultado de que se
formbé, en todas las ciudades de importancia, un monopolio de esta acti-
vidad en manos de los espafioles y también de algunos criollos que se
dedicaron, en buena parte, al comercio de los productos de pais, sobre

todo los textiles.

No se produjo ninguna transformacién drastica e inmediata en los
antiguos mercados o tianguis indigenas a raiz del establecimiento de
la Nueva Espaiia y, aunque sujetos ahora a los reglamentos espaﬁoles,
siguieron funcionando todavia a lo largo de los siglos XVII y XVIII
debido a que las cantidades que se pagaban en ellos por derecho del
lugar eran pequefias y los mercados estaban localizados por lo regular
hacia el centro de los pueblos y eran menos vulnerables al derecho de
preferencia en la compra de tierras que las zonas aledaiias. La temporada
de mercados se ajustd al calendario cristiano y cambibé a intervalos
semanales al mismo tiempo que se adaptaba el sistema monetario, y por

el uso de los granos de cacao desaparecid.
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Particularmente las poblaciones de blances desarrollaron su vida
comercial bajo el impulso de la municipalidad; al trazarse las poblacio-
nes, se dejaron lugares para portales y expendios en todos los costados
de las plazas lugarefias, y los municipios establecieron alhéndigas para
ejercer un inicial control de precioc y para regular en general las rela-

ciones entre el productor y el consumidor.

Ademas de los mercados funcionaron las llamadas '"ferias", a las
que se refiere Manuel Carrera Stampa en los siguientes términos: "El
pequefioc mercade que llevaba sus articulos a las ferias anteriores de
San Juan de los Lagos, de Saltillo, Chihuahua y Taos, compraba en ellas
las mercancias que le ofrecia el gran comercio de exportacidn realizado
en Xalapa y Acapulco. Vemos pues que el capitalismo comercial naciente
en la Nueva Espafia se adapté a las condiciones que imponian los merca-
deres y el estado social de la colonia. La importancia era suficiente
para satisfacer la demanda de una poblacidn en constante aumento, como
insuficientes fueron para surtir a la poblacidén las ferias interiores

y los enormes contrabandos." (6)

Las mercancias que eran objeto de comercio interior formaban dos

" 1.- Los productos y géneros con los que comerciaban

grupos principales:
en el interior y después se exportaban y los productos importados que
posteriormente circulaban dentro de la Nueva Espafia. 2.~ El comercio
que las provincias hacian entre si, y principalmente entre la capital
y las provincias internas, de articulos producidos en el pais y que

no se exportaban.

Entre las mercancias del primer grupo se encontraban el oro y la
plata (casi siempre amonedados), cochinilla, azficar, harina, afil, carnes
saladas, cueros curtidos, zarzaparrilla, vainilla, jabén, pimienta de
Tabasco. De los articulos de importacién se comerciaba con vinos, ropas,
papel, mercurioc, hierro, acero, ferreteria y merceria que venian de
Espaiia. -

{6) Manuel Carrera Stampa. Las ferias Novohispanicas. México.
1953. P. 80.
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De China, por medio de-Manila, venian sedas, algodén, cera y porcelana;

y de Guayaquil cacao." (7)

Catalina Sierra afirma que: "La relacién de los productos extranje-—
ros con los nacionales en el consumo interno, era de 10 a 200. A propd-
sito de las condiciones lamentables en que se ejercia ese comercio
en la zona norte del pais y haciendo referencia a los articulos europeos
que ent;‘aban por el Puerto de Veracruz para surtir todo el territorio
del virreinato; nos dice Miguel Ramos Arizpe; Estos en Cadiz son de
segunda mano; en Veracruz, de tercera; en México, Querétaro y Zacatecas,
de cuarta; en la feria de Saltille donde se reparten cada aio parea
el interior de la provincia, de quinta, y en cada lugar de é&stons, a
distancia de trescientas y también quinientas leguas de Veracruz, de
sexta; pagando fuertes derechos. Asi gana el extranjero, gana el comer—
ciante de Veracruz, gana el de México, gana el de Saltillo y gana el
de cada uno de los lugares anteriores; y solamente sufre el peso de
tantas alcabalas, de tantos fletes de mar y tierra, de tantas y tan
enormes ganancias, los infelices y desgraciados consumidores de las

provincias internas." (8)

Los obstdculos mAs importantes que se opusieron al desarrollo
del comercio interns fueron la falta de vias de comunicacién y transpor-
tes adecuados, y el exceso de impuestos interiores, restricciones de
todo tipo y monopolios, por parte de la Corona, de los articulos mas

productivos para el comercio interior.

Dice Manuel Yafez Ruiz que: "Se conocieron tres clases de alcabalas,
la "fija", que pagaban los vecinos por las transacciones que hicieron en
el pueblo de vecindad; la 1lamada de "Viento", que pagaban en los mercados,

(7) Diego G. Lbépez Rosado. Ob. Cit. P.P. 264-165
(8) Catalina Sierra. Fl nacimiento de México, México. 1960 P. 165.
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y la‘de "alta" Vnriarr, que se pagaba en los puertos secos y mojados, por

las transacciones de. articulos extranjeros.' (9)

Para. el comercio exterior la Corona Espafiola se reservd para ella
el derecho de comerciar con América, lo que constituyd un franco monopo-
lio; de esa manera, las primeras provincias que sobre comercio se detec-
taron se referian al modo en que habia de hacerce el comercio y a las
personas que {nicamente podian tomar parte en él. S6lo las ciudades
de Sevilla y CAdiz, en Espafa, tenian la facultad de ejercer el comercio
con América y para ello se establecié en la primera, la Casa de Contra-

tacién, en 1503, por lo que pasd a ser el puerto metropolitano de todo

el comercio de altamar.

"Las primeras ordenanzas revelan que el principal objeto de la
fundacidon fue atender a un negocio de interés particular de los reyes.
Se mandaba almacenar las mercancias que habian de mandarse a las Indias,
se estudiaban las necesidades econdémicas de las colonias para saber
lo que convenia mandarles asi como a los mercados de Europa para saber

dénde se podia comprar més barato.

Como excepcibén, se dio permiso a las Islas Canarias de comerciar
directamente con América en todo género de mercancias que no fueran
de lujo ni de las prohibitivas por la Ley, y la Casa nombré un funcio-
nario que inspeccionara la carga; pero la lejania de Sevilla ocasiond

que este comercio fuera fuente abundantisima de contrabando.

El traAfico mercantil sobre la base de monopolio personal de 2los
reyes, dié pronto el resultado de que la colonizacién Espafiola no pro-

gresara.

(9) Manuel Y#fiez. El problema fiscal de México. México, 1958, P. 84,
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Por eso en 1504 se decreté la libertad por diez aflos para comerciar
con las Indias, no a todos los espaiioles, sino a los castellanos, por
haber sido la empresa de América obra de la reina de Castilla. Esa
libertad quedé sujeta. a que las mercancias habian de ser conducidas
en barcos espafioles, no comerciar en esclavos. armas, caballos, plata

y oro, y registrar las mercancias en Sevilla.

Ademds de las ordenanzas primitivas que gobernaron la Casa de
Contratacién de Sevilla, se tienen noticias de otras dadas por los
reyes catdlicos en 1504; pero no se conoce de ellas ningln ejemplar.
En 15 de junio de 1510 se dieron otras mas detalladas, ampliadas en
18 de marzo del siguiente aiio, siendo de notar que va noc gparece €n
ellas la idea de monopolio del comercio a favor del rey; se precisan
las reglas para el registro de los barcos, la teneduria de libros, la cg
rrespondencia, documentacidn y archivo, las ciudades que hablan de tener
los emigrantes, y el cuidado que habia de tenerse con los bienes de los

que murieron en América dejando sus herederos en Espafia.” (10)

Para Guillermo F. Margadant S., "Esta Casa de Contratacién también
fungia como tribunal, civil y penal, en relaciones con el comercio
ultramarino y la navegacién. Su jurisdiccidén se extendia, ademds, a
las miltiples casas de contrabando. La Casa también vigilaba que la corona

recibiera su parte en los beneficios que las Indias produjeran.' (11)

En 1680 fue implantado el sistema de '"flotas", para evitar los
inconvenientes y riesgos de la Barra de San Lucas; todas las flotas
deberian entrar y salir en lo sucesivo del puerto de Cadiz, a donde
se trasladaron luego, por decreto real del 8 de mayo de 1717, asi como
los tribunales y oficinas de Indias, que antes residian en Sevilla,
comenzando a disfrutar desde entonces aquella poblacidén el gran monopolio -
mercantil que hizo de ella la ciudad mAs concurrida ¥ floreciente de Fspafia.

(10) Esquivel Obregén. Ob. Cit. P.P. 117, 118, 119 y 120. )
(11) Guillermo F. Margadant S. Introduccidén a la Historia del Derecho
Mexicano, México, 1976 PP, 77 y 78,
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Mientras se usdé el sistema de flotas, las mercancias que se condu-
cian a su regreso a Espafia y que formaban el grueso de la exportacidn

de nuestro pais eran:

Por cuenta de particulares: Plata y oro acufiados y labrados, ‘grava
fina y silvestre, vainilla, algoddn, azfcar, aifiil, cueros, ‘harinas;
haba, frijol, azufre, loza, tablones de varias maderas; por cuente. .del ~

rey: Plata y oro acuitados, alhajas, cobre, cacao, chocolate, ‘va'ihill;_x,"

loza de China, cuchillos de cacha de plata, etc.

Los productos que se importaban v que generalmente venian de Céd:.z 7
a Veracruz eran: azogue. cafones de bronce, granadas, ba_]as; p',ierd'r'a'
de chispa para fusil y pistolas. Por particulares: fierro en'b:alraé”:_\,'r
labrado, y clavazdédn largo en herraje y planchuela, acero, alambre, hoja
de plata, papel, libros, medicinas, canela, vino aguardiente, vinagre,
aceite y ropa en tercios. Ademds, pblvora, espadas, sierras, limas,
cepillos, barrenas, fardos de bulas para el arzobispo de México y 1los

obispos de Puebla y Yucatéan.

Como puede advertirse, la exportacidn de Espafia a México se formaba
casi en su totalidad con productos manufacturados, y de ellos un alto

porcentaje era de bienes de consumo.

Las reformas y el auge del tré&fico iban a convertir a Veracruz
en un centro comercial de primer orden en 1la Amérit_:a Colonial, pues
hasta 1778 sélc habia sido punto de escala entre México y Cadiz, temido
por su insano clima. Este y el monopolio mexicano habian determinado
su desarrollo histdrico; incluso Jalapa habia desplazade su funcién
de mercado al conseguir la celebracién de la feria de su término munici-
pal, pero en 1795 fue creado el Consulado de Veracruz para controlar

el comercio exterior.

Desde su creacidn, el consulado tomd a su cargo la obra del camino
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de Jalapa. Esto agilizé el trafico interior y las comunicaciones, ya
que ademis se construyeron puentes en el rio Copale, San Juan y Arroyo

de Lagartijos, de tal forma que era transitable para recuas y carruajes,

desde Paso de Ovejas a Veracruz.

En esta misma fecha empiezan a publicarse varios diarios de caréc-

ter mercantil como: "El Correo Mercantil", el 'Jornal Econdmico Mercantil

de Veracruz", "Diario Mercantil” y "Diario de Veracruz", que siguid
publicandose hasta la Independencia y que llegd a contar con 341 suscrip-

tores en Veracruz y en otras ciudades de Nueva Espana y de fuera de

la colonia.

Tzambién en estos afios se lleva a cabo la separacién del muelle,
el establecimiento de un almacén para repuestos navales y se dotaba
al puerto de un servicio de lanchas, para carga y descarga, todo ello

a cuenta del consulado.

Apenas transcurrido un afio de su creacidén ya comenzaba a dar sinto-
mas de vitalidad y eficiencia, a la vez que iniciaba una serie de dispu-
tas con su correspondiente de la Capital y otras autoridades virreinales.

Javier Ortiz de la Tabla Ducasse, dice: "El1 Consulado de Veracruz
junto com el Tribumal de Justicia, se encargaron de la proteccibén y
fomento del comercio, el adelantamiento de la agricultura, la mejora
en el cultivo y beneficio de los frutos, la introduccidén de mAquinas

y herramientas mAs ventajosas, la facilidad en la circulacién interior,
y en suma cuanto parezca conducente el mayor aumento y extensién de
todos los ramos de cultivo y trafico; especialmente se le encargaba
la necesidad de construir buenos caminos, en especial el carretero de

Jalapa y establecer rancherias en los despoblados para la mutua comodidad

de los transportes.” (12)

{12) Javier Ortiz de la Tabla Ducasse. Comercio Exterior de Veracruz.
Sevilla, 1978, P, 79,



Los principales impuestos al comercio exterior fueron:
YEl derecho de averia, el de almojarifazgo, el de toneladas y el de
almirantazgo. El de averia estaba destinado a cubrir sueldos y haberes
de las armas que perseguian a los corsarios. Comenzé a recaudarse en
1521, a razén del 5% sobre el valor del oro, perlas, azicar, y berberia,
sin que pudiera eximirse de su pago. Termind por ser suprimido porque
se cometian muchos fraudes para no pagarlo y el rey dispuso que las
colonias costearan los gastos de las armadas que custodiaban a las flotas
Al Perd le fue sefialada la cuota mas grande, de $100,000.00 y a la Nueva
Espafa, la de $200,000.00, pero volvid a imponerse en 1732: 4% sobre
el oro, plata y grana, con objeto de cubrir los gastos de la armada,
y el 1% para correos o avisos. Almojarifazgo.- Se establecid en Espaiia
en relacién con el comercio con las Indias, en 1543, y consistia en
el pago de un 7.5% sobre el valor de las mercancias que venian de Espaiia,
segn el aforo que de ellos se hacia; después varié de 2% hasta 7% y
ademas se cobraba en forma diferente sobre los productos de exportacidn
de Espana. Era de 6% sobre los productos de la Peninsula y 7% sobre
los paises extranjeros. Por su parte, los productos de América que iban
a Cadiz y Sevilla, también pagaban ese arancel, a razdén de 5% sobre
sus valores, ademas del 10%Z, ya que se denominaba ""alcabala de primera
venta"., Derecho de toneladas.- Se implantd en Espaiia en 1608 para atender
la Universidad o Cofradia de Navegantes o mercantes. Al principio se
cobrd un real y medio de plata por tonelada; ya en 1775 era como sigue:
1406 reales de velldén de palmeo; 1406 de abarrotes; 1407 de enjuagues
y 671 de frutas. Almirantazgo.— Impuesto que servia para cubrir los
emonumentos del almirante de Castilla y consistia en diversas cuotas
sobre cada bulto de mercancias siendo las principales: la de $25.00
sobre cada quintal de fierro que viniera a la Nueva Espafia; la de $1.00
sobre cada tonelada de todos los buques y la de 10 reales sobre cada
$1,000.00 que en plata, oro o frutas, fueran de la India por cuenta
de particulares, y aunque por una real orden del 30 de octubre de 1748
se suprimid el almirantazgo, continud recaudandose como una de las rentas

de la real hacienda.' (13)

(13) Diego G. Lépez Rosado. Ob. Cit. P. 126.
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Ademds de estos aranceles existian algunos impuestos como el anclaje.

El sistema monetario espaiiol fue aceptado rapidamente por los indi-
genas y su principal impulso fue el tributo. La economia indigena pre-
feria las monedas de baja denominacién; incluso en las transacciones
que importaban $50.00 o mAs pesos, los pagos se hacian en su mayor parte
en reales. El1 trueque, los granos de cacao y las monedas metalicas,
circularon al mismo tiempo en los mercados durante el periodo virreinal.

Durante los primeros afios se trajo la moneda acunada en Castilla,
cuyo nombre era "Castellano', pero siendo insuficiente, las transacciones
continuaron haciéndose a base de trueque, granos de cacao, oro y plata
no acufiados, segfiin cl pesce del metal, hecho del cual deriva el nombre

de "peso" de nuestra actual unidad monetaria.

Antonio de Mendoza, primer virrey de la Nueva Espaida recibid pof
mandato de la reina Juana, la real cédula del 1! de mayo de 1535, en -
donde se le ordenaba establecer casa de moneda.. El1 10 de abril de 1536
la casa de moneda empezé a trabajar en las casas de Cortés, mientras
que en otro lugar se hacia la separacién del oro y la plata; posterior-
mente ambos se reunieron en una sola, llamada Casa del Apartado, que
se establecid en 1729, y en 1730 el arquitecto Nicolds Peinado realizd
el plan para la construccién del edificio.

Ademds de ser la més antigua del Continente Americano, se conside-
raba a la Casa de Moneda de la Ciudad de México, como la mis grande
y rica del mundo, ya que contaba con 10 laminadoras movidas por 60 mulas,
52 machos, 9 bancos de pasar, 20 miquinas para recortar, 20 volantes

y 3 molinos para amalgamar las mermas.

Una vez fundada la Casa de Moneda, empezd la acuiiacidén de piezas
de oro, plata y cobre; las de'oro y cobre pronto fueron suspendidas;
las de aquél, al prohibirlo la cédula del 28 de febrero de 1538; 1las
de éste mds por la prohibicién de esa misma cédula, porque los indios,
que no apreciaban el cobre, echaban al Lago de Texcoco las monedas de

ese metal. El oro volvid a acufiarse hacia 1679 y el cobre en 1814,
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José: ‘Bravo Ugarte dice: "Tres épocas se- distinguieron en la acufa-
cién. virreinal, sepin la forma y troquel de las piezas: Macuquina, colum-
de Busto. La Macuquina (del &rabe Mahquc. revisado, aprobado),

naria y-
‘borde.

se caracteriza por su forma irregular y su falta de corddn en el
La Columnaria se distingue de las otras no principalmente por las colum-

nas, que también aquellas tienen, sino.:por -su forma redonda y st cordén

en el borde (lo que la diferencia de la pfimera),
las de plata (lo que las diferencia de " la segunda). y las de. oro. de’

por no tenér.bgsﬁo;

este periodo llevan los bustos de Fellpe v, Fernando VIzsy Carlos
-Carlos

Posteriormente,
III, Carlos IV y Fernando VII.

las de Busto tlenen’ troquelados los bustos de

la cantld

se acuno en"numeros redondos,
que ;69 mlllo'es fueron de nonedas de oro

Las monedas acunadas en México habrlan'de tener en el . comerc-o
exterior tna dlfu51on mucho mayor gque la de cualqu1er otra en 1a historia
y serian para él un articulo capital de exportacién 'y una buena fuente

de ingresos por concepto de impuestos a lo largo de cuatro siglos.

Dentro del sistema crediticio que se implantd, se tiene la certidum—
bre de que para financiar las expediciones de conquista Hernan Cortés,
por ejemplo, tuvo que recurrir al crédito ya que no le bastdé la ayuda

de Diego Velazquez, ni sus propios recursos.

Fue en el comercio exterior en donde el crédito tuvo su mis amplio
desenvolvimiento, pues el movimiento mercantil siempre fue considerable

y en las transacciones se utilizd abundantemente el crédito de numerosos

(14) José Bravo Ugarte. Eistoria de México, México, Tomo -1, 1941, P.183.
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organismos, incluso agentes de los banqueros de la Peninsula; no obstante,
este flujo crediticio fue unilateral, pues estaba dirigidoe por Espaiia
y los beneficics eran para los peninsulares. Los comerciantes novo-hispd-
nicos desempenaban un papel pasivo, pues se limitaban a recibir los
articulos europeos y hacer el pago de los mismos en efectivo, ya que

no disfrutaron del crédito que se proporcionaba en la Metrdpoli.

El comercio interior se hizo poco uso del crédito; los comerciantes
de pequefia escala de la Nueva Espaiia recibieron crédito de los mayoristas
y el clero; sin embargo, esta corriente de crédito se debia fundamental-
mente a que, en ciertas épocas del afio, sus capitales permanecian inacti-

vos hasta la llegada de las flotas espafioclas y de la Nao de China.

La principal institucién de crédito fue El Banco de San Carlos,
que se fundd en Espafa por real cédula del 2 de junio de 1782, y que
tenia entre sus finalidades la de establecer cajas o sucursales en las

colonias, como un banco comercial.

Durante el 4ltimo tercio del siglo XVIII cuando la sociedad ya
se encontraba regularizada, disminuyé el exceso entre las exportaciones
y las importaciones, situacibén desventajosa para el pais que sblo se
salvé de la ruina gracias a las grandes riquezas que se encerraban en
su propio suele, ya que por concepto de tributo se extraia una mitad
o mas del valor total de su exportacidn, sin darle nada a cambio de
tan fuerte suma.



I11.- EPOCA INDEPENDIENTE

La- guerra de Independencia produjo una transformacién profunda
en la economia del pails, porque trajo como consecuencia la destruccidn
sistemidtica de la riqueza material y humana y la desorganizacién de
las actividades productivas debido a que muchos de los trabajadores
se incorporaron a la 1lucha, abandonando sus labores, mientras que la.
falta de seguridad y de capitales provocé un descenso notable en el
ritmo y en el volumen de la produccidn, y en consecuencia en el comercio

también.

Tragico es el cuadro de la politica mexicana en este periodo. En
los afos que durd, “rigieron cinco constituciones, hubo dos imperios,
dos repiiblicas centrales, un régimen aconstitucional centralista y cuatro
repiiblicas centrales. En los doce afios presidenciales de 1la primera

repiblica federal, ocuparon la silla presidencial once personajes.

Dice Roger D. Hansen: "Dos factores contribuyeron a esa parélisis
econdmica, surgidos directamente de los once afnos de lucha (1810-1821)
que finalmente dieron por resultado la independencia mexicana, El primerc
de ellos fue lo destructive de las guerras mismas; los ejércitos, guerri—
llas y bandidos que desatd el conflicto practicamente destruyeron 1la
industria minera, sobre la cual se basaba una gran parte de la economia
colonial, asi arrasaron el México agrario y provocaron una fuga de capi—
tal de grandes proporciones., Junto con la riqueza liquida se fueron

la mayoria de los peninsulares habitantes de México nacidos en Espafia".

"El segundo factor fue la prolongada etapa de inestabilidad politica
que acompaii® a la independencia. El sistema politico mexicano, tanto
literal como figuradamente, perdid la cabeza y no encontrdé otra durante

cinco décadas aproximadamente." (15)

(15) Roger D. Hansen. La politica del desarrollo mexicano.
México, 1974, P.P. 19-20.
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Corresponde ahora el realizar un examen especifico de la influencia
que la situacién general del pais en este periodo, ejercib .sobre el

comercio en particular.

A los comerciantes se les podia dividir en dos grupos: el mas pe-
quefic numericamente pero de gran fuerza por las inversiones que t=aia
en sus giros mercantiles, era el de los grandes propietarios. El més
numeroso era el de los pequefios comerciantes, locatarios de los diferen—
tes mercados del pais y propietarios de tendajones y misceléneas. El
primer grupo estaba formado generalmente por extranjeros, espafioles,
alemanes, italianos, franceses, japoneses, etcétera, quienes manejaban
fuertes capitales, mientras que la gran mayoria de pequefios comerciantes

apenas obtenian lo indispensable para su sustento y el de su familia.

En las poblaciones de los estados, en donde el gran comerciante
extranjero no tenia inversiones, el movimiento mercantil era muy pequeiio
y los pocos que a esta actividad se dedicaban tenian muy escasos recursos
y carecian de protecciﬁn legal. Los pequeiios comerciantes por lo general,
se situaban en los mercados y en expendios al aire libre, con escasos

capitales en giro.

Con base en la escasa produccién nacional, eran muy pocos los ar-—
ticulos con los que se comerciaba, pero a ellos se agregaba el reducido
voiumen de las mercancias que se importaban por los puertos, tanto del
Golfo de México como de las costas del Pacifico. Las mercancias importa-—
das sblo podian ser adquiridas por una pequefia parte de la poblacidn,
que era la unica que disponia de recursos suficientes para pagar sus
elevados precios, pues la falta de adecuados medios de comunicacién,
junto con los innumerables impuestos que pesaban sobre ellas, las enca-
recia notoriamente. Entre los productos de origen nacional destacaban
los agricolas, ganaderos, mineros y, en menor proporcién, los industria—
les; todos ellos debian tener una gran densidad econdémica, pues de otra
manera, los altos fletes que tenian que pagarse por las largas y azarosas

travesias, los hubieran excluido automAticamente del comercio.



El algodén, tabaco, cacao, vainilla, azéicar y algunos cereales  eran
los productos agricolas mds comunes; los productos derivados de la leche,
las pieles y el tasajo los aportaban la ganaderia; los metales preciqsos,
el azogue, la pdlvora, la sal y el alumbre, se contaban entre los p:odth
tos mineros y los textiles, vinos 'y aguardientes, cigarros 'y puroé,

jabén, loza y algunas otras manufacturas artesanales, representaban

el sector industrial.

Los Estados del Norte del pais como Chihuahua y Nuevo Lebn eran
productores de vinos y aguardienteé de uva. Tamaulipas, Sinaloa, Oaxaca,
Guerrero y Michoacan comerciaban con vinos, mezcal y aguardiente ,de'
uva. Eran importantes centros productores de articulos industriales: Chi-
huahua, por sus hilados de algodén y lana, como rebozos y sarapes; Nueva_
Leén elaboraba también textiles de algoddn, lana, seda, pita y lino;
Tamaulipas comerciaba con sillas de montar, espuelas, fuetes, frenos,
sombreros, pieles curtidas, etcétera, y Durango traficaba con textiles
ordinarios de lana, sarapes, alfombras y pefiates. Los Estados del Centro
y del Sur se especializaron mas bien el comercio de semillas, ganado
y algunos productos agricolas, favorecidos por la circunstancia de ser
los abastecedores naturales de la ciudad de México, debido a su cercania

geografica.

El principal obstéculo que el comercio interior tenia que afrontar
era el relativo a la inestabilidad politica imperante en el pais, inse-
guridad que no solo se concretaba a los lugares alejados, sino que se
encontraba presente ain en las poblaciones de importancia. Las finahzas
publicas registraron siempre.déficit y ello fue determinante para que
no se pudieran realizar obras de importancia en el sector de las comuni-
caciones. Por otra parte estaba el clmulo de impuestos que gravitaban
sobre las transacciones y su duplicidad cuando era necesario cruzar
de una entidad a otra; todo ello estimulaba el contrabando; que producia

un circulo vicioso del que no podia salir esta actividad.

Para el comercio exterior las exportaciones se redujeron, entre -
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ellas se encontraban los metales acufiados y en pasta, la vainilla, cochi-
palo de tinte, raiz de Jalapa, =zarzaparrilla, ixtle,

nilla, tabaco,
basta seiialar que de 1826

cereales y principalmente metales preciosos;
a 1851 se exportaron $237.1 millones en oro y plata, lo que significé

un promedio anual de $9.1 millones.

Después de los productos de mineria, seguian en importancia 1los

agropecuarios, quedando en tltimo término los manufacturados.

En términos generales, las importaciones mexicanas durante este
3

periodo s fueron superiores en valor a las exportaciones, sin

embargo, su comportamiento fue con frecuencia irregular, debido a que

empra

la precaria situacidén econdémica del pais impedia mantener un nivel cre-
ciente de pagos para adquirir mercancias extranjeras. El cénsul francés
Doazén consideraba que de 1828 a 1851, el valor total de las importacio-
nes a México ascendié a $358.3 millones, lo que daria un promedio anual
aproximado de $15 millones y agregaba que el aiio ﬁéximo de la importacién

habia sido de $23.2 millones y el minimo de $10.4 millones.

La politica comercial monopolista esteblecida por Espaia fue dese-
chada al expedirse el arancel general del 15 de diciembre de 1821, en
el que se sanciond la apertura de los puertos habilitados por el decreto
de las cortes espafiolas y se permitid la libre entrada a los buques
de todas las naciones excepto a los espaiioles, por medio del decreto

de 1823.

"El arancel de 1821 sélo se concreté a prohibir la importacién
de un pequefio nﬁmerq de articulos ag;icolas y manufacturados; posterior-—
mente se aplicé el arancel general de mayo de 1824, que aumentd el niimero
de los efectos extranjeros que'no se podian importar al pais. Después
siguié el arancel .de 1827, que incluyé un mayor niimero de prohibiciones
y que suprimid algunas de las contenidas en el de 1824, a continuacidn
se aprobé la Ley de 22 de mayo de 1829, que volvié a aumentar el nidmero

de productos prohibidos y que fue la méds dréistica de todas las dictadas
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durante este periodo, por las caracteristicas de las mercancias cuya
importacién prohibia. Siguieron a ésta un gran nimero de prohibiciones,
pero que una nueva volvia a incluir, segin el criterio de las personas
encargadas de su redaccidén; asi, aparecieron la ley del 6 de abril de
1830, el arancel de marzo de 1837, el arancel de abril de 1842, la Ley
del 14 de agosto de 1843 y la Ley de abril de 1845." (16) '

En la aplicacién de éstos no se tomarcn en cuenta las condiciones -
econdémicas en que se desenvolvia el pais en esa época, pues se pretendia
proteger la economia nacional mediante la prohibicidn de importar mercan- .
cias que aqui no se pfoducian y sobre las cuales existia una demanda

real, pero se argumentaba que en ello consistia la proteccién.

Jorge Espinoza de los Reyes, dice al respecto: "Se intentaba prote-
ger a un pueblo que no tenia miquinas, que apenas conocia los mis elemen—
tales y rudos instrumentos de trabajo, que, reducido a ejercer una primi-—
tiva industria manual estaba literalmente desnudo y, sin hipérbole,
se moria de hambre; y para conseguir semejante fin, para hacer feliz
a ese pueblo se le prohibia, so pena de confiscacién, traer del extran—

jero los articulos de primera necesidad que &1 no producia.” (17)

El motivo aparente de esta legislacién era proteger a la industria
nacional, aunque en esencia, el motivo primordial que indujo a fijar
tan elevados aranceles a la importacién fue el de los importantes ingreso
fiscales que se recaudaban por este concepto y de los cuales dependia

en alto grado el erario. nacional.

Para el caso de las exportaciones, exceptuando ciertos productos

(16) Diego G. Lépez Rosado. Ob.Cit. P. 212,

(17) Jorge Espinoza de los Reyes. Relaciones econdmicas entre México
y Estados Unidos, 1870-1910. México,
1951, P. 67.
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como el orc y la plata en pasta, en piedra y polvillo, y la cochinilla,
las leyes eran bastante liberales, pues se permitia exportar las demés
mercancias sin fijarles ningiin derecho de salida ni de trénsito en los
estados de la ReplGblica. Unicamente en el arancel de 1821 se fijé un
impuesto sobre la cochinilla y la vainilla, que fue derogado por la
ley del 10 de mayo de 1826, permaneciendo desde entonces libre de grava—
men. También se prohibié, por decreto del 16 de febrero de 1822, 1la
exportacién de moneda sin previo aviso de la Regencia y se establecid
la obligacidén de que quien lo hiciera, debia importar su valor en mercan-—
cias; sin embargo, esta disposicidén fue derogada el 22 de marzo del

mismo aifio.

Los principales cbstéculus al comercio exterior fueron: en primer
término los relativos a 1las precarias instalaciones portuarias, que

dificultaban el manejo adecuado de la carga que llegaba a ellos.

Francisco Lopez Camara dice: "La rada de Veracruz, comprendida
en el triangulo que forman la ciudad, el puerto, la Isla de los Sacrifi-
cios y la Isla Verde, es la (nica que posee la costa oriental de México,
y es ella tan mala que algunos capitalinos prefieren regresar apenas

advierten la proximidad de un viento fuerte.”" (18)

Por los rios que desembocan en el Golfo, no podian entrar las embar—
caciones cuyo desplazamiento de agua fuese mayor de 32 cm., ya que de

hacerlo encallarian.

No se encontraban en mejores condiciones los puertos de .la costa
del Pacifico, y sus instalaciones portuarias estaban en un estado verda-

deramente lamentable.

(18) Francisco LOpez Camara. La estructura econbmica y social de México
en la época de la Reforma. México, 1967.
P. 107.



30°

Como los caminos del interior estaban casi del todo abandonados,
el rraslado de las mercancias a los puertos de destino, sobre todo en
épocas de lluvia, se hacia con un considerable retraso, demorando 1la

salida de los barcos y elevando materialmente los costos de maniobra.

El gran nimero de gravamenes que pesaban sobre el comercio de impor-
tacién y la politica proteccionista gubernamental, proporcionaron el
incremento del contrabando y hacian prohibitivos los precios de las

mercancias introducidas legalmente al pais.

"En cuanto a los principales impuestos al comercio exterior, desde
el arancel dc 1821 s& establecld que todo buque de cualquier nacibén
seria admitide en los puertos mexicanos, sujetadndose al pago de derechos
prescritos, por ejemplo: La Ley del 10 de marzo de 1843 elevd del 2
al 4% el impuesto de introduccién de moneda por los puertos nacionales,
a la vez que se gravaba el numerario que circulaba en el interior del
pais con el 1%; por la Ley del 3 de abril e 1843 se fijbé un impuesto
del 6Z al palo de tinte que se extrajera del pais y el 7 de abril del
mismo aifio, para sufragar los gastos de la guerra con Texas, se elevd
el impuesto de importacidén al 20%Z con excepcibén de los lienzos y tejidos
de algodén. El1 26 de septiembre de ese ‘afio, con el objeto de reducir
la importacidn de productos extranjeros y proteger a la industria nacio-
nal, se establecibé que se pagaria, ademds del 30% de derechos de importa-
cién, 12 adicional, 5% de consumo en el puerto, 5% de consumo en el

interior y 2% de averia, en total, 43%; los licores pagarian 4BZ.

El 4 de octubre de 1895 se expididé un nuevo arancel general de
aduanas maritimas fronterizas, en el que el derecho de importacién se
bajé al 30%, y los de puerto y consumo a 3.25%. El1 4 de abril de 1849,
un decreto autorizd por un lapso de 3 afios la introduccidén por el Puerto
de Matamoros y la aduana fronteriza de Tamaulipas, de harina, arroz,
azicar, manteca, semilla y tocino, cobrandose un derecho que fluctuaba

entre $0.75 y $1.50 por 8 arrobas o por quintal. En mayo 28 de ese, mismo
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afio, se fijaron a la exportacién de metales preciosos los siguientes

derechos: oro 2%, plata acufiada 3.5%,moneda circulante 2%; al introdu-

cirse en los puertos nacionales.

Se declard libre de derechos 1a exportacidén de ganado caballar
y lanar el 26 de febrero de 1852 y el 17 de mayo del mismo afo, se de-
clard también libre de derechos por el término de 20 afies, la circulacidn
en el interior del pais.de 1los vinos y aguardientes producidos en la
nacidn. E1.19 de marzo de 1854 se elevéd del 2% al 4% el derecho de circu-
lacidén que pagaban, y el oro amonedado que se extrajera por las aduanas
maritimas y fronterizas. Por el decreto del 23 de abril de 1859 se esta-

acio—

blecid un impucsto de $0.25 por bulto sobre todos los efectos, asi naci

nales como extranizsios, que se introcdujeran para su consumo en las adua—

nas interiores de la nacidén, exceptuando los que se denominaban del
"viento'; el 22 de octubre del mismo afio se establecidé un impuesto. del
S%Z sobre todos los derechos que causaron toda clase de efectos a su
introduccién en los puertos del pais, con el objeto de dedicar ese fondo

a la construccidn de lineas telegraficas.

El decreto del 25 de enero de 1864 permitié importacidn de géneros
y frutas extranjéras que prohibia el arancel de 1856 con la coadicidn
de que pagaran los derechos estipulados, que eran del 30% mas los dere-
chos exteriores. El decreto del 7 de enero de 1869 declard libre de

todo derecho la exportacién de piedras minerales de toda clase.

Por Gltimo, el lo. de enero de 1872, se expididé el nuevo arancel
de aduvanas maritimas y fronterizas, con el cual se perseguia refundir
en una sola cuota los divergsos derechos que con diversos nombres pagaban
las mercancias extranjeras a su introduccién en la Repiblica, haciendo

a la vez una reduccién sobre las cuotas anteriores.

El 16 de septiembre de 1878 se expidid un decreto por el que se
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reformaba el arancel de aduanas, suprimiendo las denominaciones especia-
les que se daban a los tejidos, con el objeto de evitar dificultades

y abusos." (19)

En la guerra de independencia, fue muy escaso el crédito que pudie-
ran obtener las diversas actividades econémicas en esta etapa, pues
ademés de la evidente escasez de capitales en el pais, el gobierno absor-
via casi la totalidad de la oferta mediante la celebracidén de diversas
formas de crédito, cubriendo los mas elevados intereses. A pesar de
ello las operaciones de crédito con garantia hipotecaria continuaron
atendiéndose tanto por el clero como por algunos capitalistas particula-
res, pero sin embargo, en otros tipos de crédito, el agio y la especula-

cibén fueron los signos dominantes.

Ante esta situacién, el gobierno crebé dos instituciones con 1la
finalidad especifica de proporcionar recursos en condiciones razonables,
para propiciar el desarrollo de la produccibén industrial y asi fue como
surgieron el Banco de Avio y el Banco de fmortizacidén de la Moneda de
Cobre; el primere, con la intencién de otorgar crédito a la incipiente
industria nacional, y el segundo, ademds de la finalidad expresa que
lo cred, para allegar recursos al gobierno, obteniéndolos a su vez del
Clero y de los capitalistas particulares.

El Banco del Avio se creb mediante la Ley promulgada el 16 de octu-
bre de 1830, con el propdsito de fomentar el desarrollo industrial segfin

propuesta de Lucas Alaman, entonces ministro de Relaciones Exteriores.

"Articulo lo, Se establecerd un Banco de Avio para Fomento de

la Industria Nacional, con el capital de un millén de pesos."

(19) Diegoe G. Lépez Rosado. Ob, Cit, P,P, 213, 214 y 215.
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"articulo 20. Para 1la formacién de ese capital se prorroga por
el tiempo necesario, y no mas, el permiso para la entrada en los puertos
de la Repiblica de los géneros de algodbn prohibidos por la Ley de 22

de mayo del afio anterior."”

"Articulo 30. La quinta parte de la totalidad de los derechos
devengados 'y que en lo sucesivo causaren en su introduccidn los efectos

mencionades en el articulo anterior, se aplicara al fondo del banco."

Los fondos reunidos se destinaradn de acuerdo al siguiente articulo:

"Articulo 7o. La junta dispondrd la compra y la distribucién de
las méquinas conducentes para el fomento de los distintos ‘ramos de la
industria, y franqueard los capitales que necesitaren las diversas compa-~
fiias que se formaren, o los particulares que se didicaren a la industria
en los Estados, Distrito y Territorios, con las formalidades y segurida-
des que los afiancen. Las mAquinas se entregarin por sus costos, y los
capitales con un cinco por ciento de crédito anual, fijando un término
regular para su reintegro, y que continuando su giro, se sirva de un

fomento continuo y permanente a la industria.” (20)

Entre las funciones que desempeiid ‘el banco durante el periodo de
existencia en que logré operar, destacan las siguientes: distribuia
la informacidén técnica necesaria para mejorar el conocimiento de los
ramos conectados con la industria textil mediante la circulacidn, entre
los interesados, de diversas obras y folleteria de otros paises mas
adelantados en 1la materia y proporcionaba enseflanza prActica sobre
sericultura. Sus esfuerzos se encaminaron también hacia la importacién
de especies exdticas productoras de lana, asi como de diversas plantas.
Entre las especies traidas a México figuran: borregos merinos, cabras
de cashemira, llamas y vicufias, ddemds de semillas de cAfiamo y lino.

(20) Roberto A. Potash. "El Banco del Avio de México™, El fomento de la
industria. 1821-1846, México, 1959 P.P. 79, 80 y
81.
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La compra en el extranjero de maquinaria para su venta al costo,
a los interesados, fue la funcién més importante desarrollada por el
banco; su mAxima compra fue la de 4 fabricas textiles de algodén y 2
de papel, a la vez que se obtenia maquinaria mAs pequeiia péra contribuir

al crecimiento de los talleres menores.

Los pfést:amos concedidos por el banco hasta noviembre de 1831 ascen-
dieron a un total de $31530 con plazos que oscilaron entre uno y nueve
afios para aserraderos, sericultura, apicultura, ecria de ovejas, lino,
morras y fundicién de hierro. De noviembre de 1831 a octubre de 182
lus prestamos ascendieron a $1938%90, con plazos entre 5 y 9 afios, desta- )
cando entre ellos los otorgados para la instalacidn de fabricas textiles

de algodén y lana.

La existencia del Banco de Avio fue corta, pues se extinguid por
decreto del 23 de septiembre de 1842, alegandose como causa para su
desaparicidén, que el banco nunca pudo disgoner de la totalidad de su
capital por las necesidades que afrontaba el gobierno para el sosteni-
miento del ejército y el hecho de que los preStamos que concedidé nunca
fueron recuperados, ni pudieron exigirse por falta de garantias; en
el fondo habia otras fallas que también contribuyeron, como la falta
de una politica que eliminara las improvisaciones y la carencia de estu-
dios para determinar los renglones industriales y las regiones del pais

que convenia impulsar.

Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre. E1 gobierno
lo cred en 1837 para solucionar los diversos problemas que suscitd la
emisién de moneda de ese metal, pues tendria a su cargo amortizar la
existente y para tal fin dispondria de todos los bienes de propiedad
nacional de todos los créditos activos del erario, vencidos hasta junio
de 1836; de los productos de la venta del tabaco, las contribuciones
rurales y urbanas de todo un afioc de varios Estados; del monto de las

multas que pagaban los monederos falsos, de la nueva moneda que se
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acuiase y otros ingresos de mener cuantia; ademds, se le autorizaba

para negociar un prestamo extranjero hasta por $4 millones.

Al recoger la moneda de cobre, el banco debia fundirla y acufiar
una nueva que no podia alterar ni en su peso ni en su valor nominal;
pero eso fue lo primero que hizo, pues redujo el valor de la moneda
y contratd un prestamo por $6 millones. El gobierno utilizd el banco
para especular con la acufiacién de las monedas de cobre y para obtener
recuréos a través del prestamo, y ambas actividades lo desprestigiaron
a tal grado, que Santa Anna lo clausurd por medio de un decreto en di-
ciembre de 1841.

EL. PORFIRISMO.- Emanado de una revuelta militar, Porfirio Diaz
liegd al péder con el preétigio militar de haber luchado honrosamente
en las campafias de Reforma y contra la Intervencién y el Imperio. Su
promesa de consolidar la paz y establecer el orden constituia la panacea
que solicitaba el pais, aunado a su peticidn de instaurar la "No reelec-—
cién', pero una vez ganada la presidencia fue el creador de toda una

época en la vida nacional, conocida como el "porfirismo', que duré trein-

ta y cinco afios (1876-1911) y que comprendid periodos presidenciales.

La estabilidad politica y el adelanto alcanzado en las comunicacio-
nes, junto con el aumento que registrd el consumo interno gracias a
la creacidén de nueves empleos a través del aumento de las inversiones
extranjeras, contribuyeron-a impulsar el comercio interno y el trafico
mercantil en general.

Los centros comerciales que mAs se desarrollaron fueron los que
estaban localizados en la zona'del centro y el norte del pais; la zona
central se caracterizé por su adelanto agricola, minero y manufacturero,
mientras que en la del norte 1la mineria y la ganaderia fueron las princi—
pales actividades econdmicas. Le seguia en importancia la zona del Golfo

de México, en donde la agricultura fue la principal impulsora del desa-
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rrollo comercial, por el trafico de materias primas que realizaba entre
sus principales poblaciones y el resto del pais. Menor desarrollo acusa-
ron las zonas del Pacifico Sur, que afrontaban el problema de su escasa
poblacién y la enorme distancia que les separaba del centro de la Repi-
blica; en ella, la actividad agricola y la minera fueron las mis impor—

tantes.

En la Enciclopedia de México se dice: "durante esta etapa, el comer—
cio interior tuvo un crecimiento notable, gracias a la supresién en

algunos factores que anteriormente lo limiteban.”

"La estabilidad politica contribuyé a su desarrollo, pero Se mantuvo
el pasado sistema impositivo y las aduanas interiores, pues aunque las
alcabalas fueron suprimidas en 1896 subsistieron de hecho con otras

denominaciones. El nfimero de personas dedicadas al comercio aumento(21)

La importancia concedida a las comunicaciones y transportes del
pais durante el prolongado régimen porfiri;ta, contribuyé notoriamente
a incrementar el trafico mercantil al comunicar las poblaciones consumi-
doras con los centros de produccidn, eliminando asi la economia de auto-

consumo que caracterizd a numerosas poblaciones del pais en el interior.

La estabilidad politica que solicitaban los capitales extranjeros
para invertir en el pais se hizo realidad durante este periodo y se
invirtié en la construccién de ferrocarriles, principalmente por dos
poderosos motivos: por. ser la inversién més lucrativa de la época y,
ademds, porque permitia extraer del pais las materias primas, minerales
y agricolas que los Estados Unidos requeria para su desenvolvimiento.

Los puertos mexicanos también se mejoraron: debido a que se constru-
yeron en ellos las instalaciones necesarias para admitir la entrada

.a buques extranjeros de gran calado, mediante equipo y maquinaria de

(21) Enciclopedia de México, Tomo III, México, 1977, P, 38.
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maniobras de que se carecia hasta esa fecha.

El régimen porfirista fue muy parco en cuanto a la construccidn
de caminos carreteros, pues dedicd su mayor interés al tendido de lineas
férreas, olvidando casi por completo la construccién de nuevos caminos,
concretandose al mejoramiento de los existentes y, en ocasiones, a esti-
mular la construccién de aquéllos en cuyo trayecto “se hubiese tenido

o proyectado una linea férrea.

El principal obstédculo al crecimiento mercantil fue la atencidn
prepohderante de que fueron objeto los ferrocarriles pues limitéd 1la
construccién de los caminos carreteros, y con elio el trafico de algunas
mercancias que precisaban de este tipo de transporte, ya que muchas
de ellas no podian prescindir de la arrieria para su traslado, pues
a muchas poblaciones s6lo podia llegarse por veredas inaccesibles o

solo transitables en época de sequia.

Por otra parte, la configuracién orografica del pais determiné
que el tendido de las lineas férreas fuera dificil y lento, contribu-
yendo a encarecer su construccidn, lo cual se refle:jaba en las tarifas
que se cobraban por el transporte de mercancias, de modo que la carestia
"de los fletes ferroviarios fue otro impedimento para el progreso del

comercio de la época.

El gravoso sistema fiscal significaba también una limitacidn al
desarrollo mercantil, pues existia una gran variedad de impuestos que
dificultaban el trifico de las mercancias por las poblaciones en donde

las oficinas de cobro hacian embarazoso cualquier tramite.

El sistema alcabalatorio y la existencia de las aduanas interiores,
continuaban limitando el trafico mercantil, cuya desaparicidén, no obstan-
te lo dafiino que resultaba su existencia, se siguié aplazando todavia
hasta 1896, er que fueron finalmente abolidos; sin embargo, en algunas
entidades de la repfiblica solo se cambié el nombre, y se cobrd un impues—
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to sobre las ventas que también proporcionaba cuantiosos ingresos.

Durante el prolongado régimen del general Diaz, fue muy abundante
la legislacibén y numerosos los impuestos que se fijaron con el objeto
de gravar la actividad mercantil. Por ello, solo seé mencionaran los

mis importantes de cada uno de los afios que comprende este periodo:

"Afio de 1881: mayo 23. Se amplid la Ley del Timbre a las mercancias
gravadas con cuota, fijindose el doble de las cuotas establecidas para
los cigarros ,nacionales, a los que fueran de procedencia extranjera.
Por el decreto del 31 de mayo, se expidid lalLey de Ingresos para el
afio fiscal 1881-82, en la que se incluia el impuesto del 5% como derecho
de exportacidén para la piedra o polvo mineral concentrado, cuya ley
excediera de siete milésimos, asi como sobre el valor de la plata y
a la ligada con cobre, cuya ley excediera de cincuenta milésimos, ademis
"de los derechos de amonedacidén y ensaye; un cinco por ciento sobre el
valor de los sulfuros artificiales de plata, con base en la cantidad
que contuviera de ese metal. El mismo porczantaje se cobraba a la plata
ligada con plomo, cuya ley pasara de siete milésimos.

Por la ley del 25 de junio se expidid una nueva tarifa para todo
efecto extran'jero que se exportara, por medio de la cual se cobraba
un impuesto de buito por cada 100 kilémetros de peso bruto adicional
del fijado en 1la tarifa de aranceles de aduanas; el mencionado impuesto
variaba entre $0.50 y $1.00. AdemaAs, el petréleo crudo y la nafta cu-
brian $0.80 por derecho adicional o de bulto por cada 100 kg.

‘Por disposicién del 4 de agosto se impone a los productos de la
industria nacional, y a los extranjeros que no estuvieran exceptuados
por la ley, el derecho de cinco al millar sobre su precio de venta,
que se debia de cubrir en estampillas."

Afic de 1883: 28 de abdril. "El congreso aprueba la Ley de ingresos
para el afo fiscal 1883-1884. En esta Ley los derechos sobre la plata

y el oro se fijan en la forma siguiente: medio por ciento sobre el valor
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del oro, determinando ambos valores por sus respectivas leyes.'

" Afio de 1884: Por la Ley del 12 de febrero se eleva en un 5% el
monto total de los derechos de importacién que se cobren en las aduanas

del pais.

Afio de 1885: E1 8 de enero se decreta la creacién de la Renta Inte~
rior del Timbre, contribucidén que grava al comercio exterior en la si-
guiente forma:

Un diez por ciento que causarin los vinos, aguardientes, licores
y cervezas extranjeros, sobre el derecho de importacién que paguen con—

forme al arancel de aduanas maritimas y fronterizas de la Repiblica.

Se exceptuaridn del pago de ese impuesto las mercancias destinadas
a la exportacién, asi como las operaciones de compra-venta de objetos

de fabricacidén nacional, cuyo fin sea la exportacidn.

El1 decreto del 29 de enero reduce la tarifa que cubrian los vinos
y aguardientes extranjeros, del 10% al 8%, y eleva la de los nacionales
del 3% al 4%.

En noviembre 26, el Congreso de la Unién aprueba un decreto en
el que se fija como méximo un gravamen del 5% sobre los derechos de
importacibén a las mercancias extranjeras que circulem por el territorio
nacional, con el objeto de controlar su cobro y reducir lo pesado que

resultan las cuotas cobradas en algunos estados.

Afio de 1888: enero 21. "Se_declara que conforme al inciso 46 seccidn
I, y 240 seccidén III1 de la tarifa de aduanas, las maquinas que se impor~
ten para féabricas y grandes talleres quedan libres de derechos, y que
respecto a las maquinas y aparatos que puedan moverse por una persona
y no esten comprendidos en la tarifa, se procederd a clasificarlos por

asimilacién.”
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El presupuesto para el ejercicio fiscal 1888,1889, aprobado el

26 de abril, mantiene igual el impuesto del 5% que debia cobrarse en
los Estados, pero eleva los derechos sobre la exportacién de maderas
de construcecién y ebanisteria, de $1.50 a $2.00 por cada tonelada de

arqueoc que tuviera el buque.
. ]

Por el decreto del 2 de mayo se declaran libres del impuesto de
la Renta Interior del Timbre los productos de la actividad agricola.

Para cubrir los gastos en los que se incurridé en las obras para
el mejoramiento de los puertos nacionales, el 30 de noviembre se aprobd
el Vestablecimiento de un derecho adicional del 2% sobre los impuestos

a la importacidn que se ccbirenm én Lodas ias aduanas del pais.

Afio de 1889: En noviembre 20, se reduce el impuesto sobre exporta-
¢cidén que e cobra a las maderas nacionales, de $2.00 a $1.50 por tonelada
de un metro cibico. ’

Por la Ley del 23 de diciembre, se reforma el impuestc de Renta
Interior del Timbre, suprimiéndose la obligacién de poner estampillas

a los tabacos nacionales y extranjeros.

Ao de 1890: El 16 de enero se establece gque el tabaco Virginia
deberia pagar por concepto de impuestos del timbre, el 977 sobre el

derecho de importacién.

Afio de 1891: El 21 de enero se establece que "A la exportacidn
de plomo con la ley de plata se le debe cobrar los derechos de expor—
tacion siempre que la ley exceda de tres milésimos sobre el total de
los milésimos de plata que contenga el plomo de cuya exportacidén se
trata."

El 15 de mayo se aprobd la Ley de ingresbs para el afio fiscal
1891-1892, en la que se reduce el impuesto de exportacidn cobrando a
la orchilla, de $10 a2 $5 por tonelada.
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Por el alza de precios registrada en algunas mercancias de produc-

cidén nacional, el 11 de diciembre se autoriza al Ejecutivo para que

permita la libre entrada, o la reduccidén de las tarifas de importacién,

de los cereales y de animales en pie, necesarios para aliviar las caren-—

cias a las que se enfrentaban las clases pobres del pais.

Afio de 1892; El1 18 de octubre se reforma la tarifa de aduanas,

estableciéndose nuevas sobre los siguientes fundamentos:

lo.

3o.

4o.

So0.

Que siendo a todas luces conveniente dar a la Tarifa de 1la
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas toda la
estabilidad que requieren las operaciones del comercio y de
la industria, no es prudente alterar las cuotas de los derechos
de importacién, sino cuando 1la experiencia demuestre hasta

la evidencia, la necesidad de modificarlas;

Que algunas mercancias extranjeras estén tan fuertemente grava-—
das en la Tarifa de la Ordenanza vigente, que su importancia
es casi nula, con motivo del gravamen que reportan, segin apare-
ce en- los datos estadisticos de la importacién formados con

las balanzas de las aduanas;

Que las cuotas exageradas de importacién producen el resultado
de que las mercancias extranjeras gravadas con ellas se impor-
tan clandestinamente, con grave perjuicio para las rentas piibli-
cas, para los fabricantes nacionales y para el comercio de

buena fe;

Que la baja que ha sufrido recientemente la plata ha ocasionado
que el cambio sobre el extranjero suba mds del cincuenta por
clento, y que esa circunstancia, al recargar fuertemente el
valor de las mercancias extranjeras, dificulta su importacidn
y convierte en prohibitivas las cuotas altas de la tarifa aran-

celaria;

Que traténdose de articulos de consumo general en los que el

derecho de importacidn representa una cantidad en muchos casos



mayor que. el valor mismo de los efectos, los principios de

una sana politica econdmica aconsejan la reduccidén de esas

cuotas para aumentar, a la vez que el consumo, los rendimientos
en favor del erario;

‘60. Que atin tratAndose de articulos cuyos similares se fabrican

en el pais y que, por esa circunstancia, merecen cierta conside~

racién de parte del gobierno, existe 1la misma conveniencia

cuando la proteccién de que disfruta
a la vez,

de reducir los derechos,
la industria nacional y los consumidores nulifica,
‘el aliciente de la competencia que es tan necesario para que
la produccidn naciocnal se perfeccione continuamente, aprovechan-

do los adelantos de 1z cicncia y los nuevos descubrimientos;

70. Que al mismo tiempo que por razones fiscales se ha creido conve-
niente rebajar algunas de las cuotas que fija la tarifa del aran
ha parecido también necesario, en vista de las

exigir

cel vigente,
fuertes obligaciones que pesan sobre el erario federal,

de algunos articulos de un gran consumo en la Reptblica, ¥y
que hasta ahora no han satisfecho impuesto alguno a su exporta-
que contribuyan con un ligero derecho, de un
al sostenimiento de las cargas de

cién al pais,
caradcter meramente fiscal,

la nacién.
Afic de 1839: Por el decreto de mayo 21 se establece un impuesto

del timbre del 15Z sobre los derechos de importacidén que cubren las

bebidas alcoholicas.

Afio de 18%: El 2 de junio se aprueba el Presupuesto de Ingresos
para el ano fiscal 1894-1895, en el que se incluyen los siguientes cam—
bios: "rebaja los derechos de la orchilla a cinco pesos tonelada (especie
de liquen, usado principalmente en tintoreria); se aumentan los derechos
del café de tres a tres cincuenta los mil kilogramos. Se establece un
derecho de exportacién sobre cueros y pieles; sobre del zacatdn (sesenta

centavos cien kilos); sobre el chicle (dos centavos kilo); sobre el

ixtle en rama (sesenta centavos cien kilos); vainilla (cuarenta centavos

kilo)."
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Afio de 1895: Por la Ley de Ingresos para el aifio fiscal 1895-1896,
aprobada el 3 de junio, se reduce el derecho de exportacién que debian
cubrir el henequén y el ixtle, a $0.50 los cien kilos, y se elevan los

de los cueros y pieles,

Afic de 1898: El 22 de marzo se aprobd una reforma a la Ordenanze
General de Aduanas, con el objeto de hacerla mas flexible y facilitar
el trafico mercantil.

El presupuesto de ingresos para el afio fiscal 1898-1899, incluye
muchas modificaciones, con relacién al afic anterior: se eleva el impuesto
sobre 1la exportacién de orchilla, que se pagard a $100 tonelada; se
reduce la cuota de exportacidén del café, de $3.50 a $2.25 los cien kiles;
se facvlta zl ejecutivo a reducir la tarifa de exportacidén de productos
agricolas, de acuerdo con las variaciones del precio de la plata.

La reforma realizada en la Ordenanza de Aduanas por el decreto
del lo. de julio, suprime los derechos de faro, capitanias de puerto,

y modifica el de tonelada.

Afio de 1910: En mayo 11 se establecen los ingresos del tesoro fede-
ral para el afio fiscal 1910-1911, en el que se fijan los impuestos al
comercio exterior, gravandose especificamente algunos articules.

Los de importacidén se sujetarian a las tarifas contenidas en 1la
Ordenanzz General de Aduanas Maritimas 'y Fronterizas, de junio de 1891
y sus reformas de 1904 y 1908, respectivamente.

Los articulos de exportacién que causarian impuestos serian: maderas’
nacionales de construccibén y ebanisteria, raiz de zacatén, chicle, gua-
yule en hierba natural o triturado, cueros y pieles sin curtir, y la
moneda de plata.

En 1884 se expidid el Cbdigo de Comercio del pais, en el que se
incluyen los derechos y obligaciones de los comerciantes y se seiialan
los diferentes tipos de sociedades y sus caracteristicas permitidas
por la lLey para realizar actos de comercio, asi como todos los aspectos
relacionados con la actividad mercantil; posteriormente se expidieron
los de 1887 y 1889, en los que no se aprecian cambios substanciales.

"No fue sino hasta 1892 cuando el gobierno se percatd de los perjui-
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cios que propiciaba ese sistema y tratd de introducir reformas a las
tarifas de la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas,
en las que se explicaron los motivos que indujeron al legislador para
llevarlas a cabo; en esa exposicidén es posible advertir un cambio de
actitud del gobierno, en el sentido de utilizar el sistema impositive

como instrumento de impulso a la actividad econémica del pais." (22)

En el periodo porfirista la organizacidén interna del sistema moneta-
ric se mejord en forma notoria, a través :de un mayor control scbre la
acuflacién después de lograrse la conciliacidén de los contratos de arren-—
damiento de las casas de moneda y su posterior clausura, a medida que

las condiciones hacendarias lo fueron permitiendo.

Por otra parte, como consecuencia del adelanto alcanzado en el
desarrollo de las vias de comunicacién y en los transportes, se pusieron
a disposicién de los centros comerciales mds importantes del pais de
manera oportuna, los signos monetarios necesarios para sus transacciones

mercantiles.

Estas medidas permitieron preparar la reforma monetaria de 1905
que suprimié el sistema de libre acufacibébn vigente anteriormente, pues
no era adecuado a las condiciones en las que se desenvolvia la actividad

econémica nacional.

Con la mejor organizacidén administrativa que se consiguid en esta
etapa, fue posible prohibir que circularan la moneda extranjera, negéan-

dole curso legal y rechazdndola como pago de derechos en las aduanas.

A pesar de todos estos cambios favorables que se hicieron al sistema

(22) Manuel Yéfiez Ruiz. Ob. Cit. PP,290, 331, 340 y 368.
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monetario durante el porfirismo, todavia no era factible determinar
el adecuado monto del circulante y la cantidad total que debia amone-

darse; solo se pudo establecer en forma estricta en el caso de las mone-

das de cobre y niquel, que tenian una circulacién muy limitada.

no ejercia ninguna
pues el sistema

La poblacidn rural del pais, la més numerosa,

influencia sobre la demanda del circulante monetario,

de tiendas de raya que se generalizd en el medio rural durante el porfi-

rismo, no permitia el usc de monedas. Los grandes propietarios tenian

en estos establecimientos una f&érmula eficaz y practica de mantener
arraigados en sus haciendas a los trabajadores, pagindoles sus jornales

en vales cambiables sélo en el lugar en que prestaban suc servicios.

No obstante que se pretendia aparentar una gran prosperidad, la

mayoria de la poblacidn se encontraba en deprimentes condiciones econdmi-
cas, situacién que se agudizdé al elevarse el costo de la vida y al no
contar, por los motivos expuestos anteriormente, con la adecuada cantidad
de circulante monetario. Esto origindé que no pudieran efectuar en forma

normal sus transacciones, lo cual entorpecia también la actividad econd-

mica general.

A medida que aumentaba la participacién del capital extranjero
en 1la economia porfirista, se advertia, con mayor fuerza el interés
de contar con un sistema monetario que fuera capaz de proporcionar el
incremento de su participacién en la economia nacional. Para ello era
indispensable garantizar la solidez y seguridad de los créditos y de
los cambios con el exterior, para proteger asi los intereses de los

extranjeros que invertian en el pais.

El crédito se estudiard en tres etapas en funcidn al tiempo que

permanecié en el poder el general Diaz.

En la primera década de 1880 a 1890, el gobierno se enfrentd a
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las mismas condiciones deficitarias que en afios anteriores, por lo que

se tuvo como el principal demandante de crédito resténdole asi oportuni-
dades a 1los demds sectores productivos; sin embargo, ya no tuvo que
pagar tan elevados intereses, porque el gobierno ofrecia, a cambio del

crédito concedido, ventajosas prerrogativas, como en el caso del Banco

Nacional de México posteriormente.

Al encontrarse el gobierno todavia en la etapa de la consolidacién,
esta circunstancia se reflejaba en la estructura bancaria; las primeras
instituciones que surgieron acusaban todavia una falta de control y

organizacién, pues se carecia de un criterio uniforme para conceder
autorizaciones para su establecimiento, hecho que proporcionaba la falta
de uniformidad que caracterizd al sistema bancario en los primeros afios

del porfirismo.

"Por otra parte, durante esta década varias circunstancias externas
contribuyeron a empeorar la situacidén existente. Tal es el caso de los
sucesos negativos ocurridos en la bolsa de“Nueva York y de la crisis
bancaria ocurrida en Francia, en 1884, También el efecto de la reduccidén
de las inversiones extranjeras se produjo en el pais durante esos aios,
cuando se concluyeron algunos de los trabajos que se efectuaban para

el tendido de vias férreas."

"Al iniciarse la segunda década, de 1890 a 1900 la situacién finan-
ciera del sistema bancario mejoré notablemente pero para ese entonces
se agudizaron los efectos de los problemas externos, como la crisis
mundial de 1890 que se prolongd hasta el afio de 1893. Afortunadamente,
después de la crisis se presentaron varias circunstancias laborales
para el desarrollo de la produccidén, con lo que se elevé el ritmo de
la acti?idad econdmica, y con ello la demanda del circulante y de crédi-
tos, lo que contribuyé a mejorar la situacidn comprometida de los bancos.
Se expidié la ley bancaria de 1897 que, al regular 1la concesidn, el

establecimiento y las operaciones de las instituciones de emisidén del ~ —
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pais, termind con la desorganizacidén que mostraban las instituciocnes
. . .
crediticias. Pero en 1900 tuvieron que afrontar otra crisis los palses

industriales, que repercutié en forma mAs intensa que lo anterior."

“"Para la tercera década, para beneficio de la actividad econdmica,
la reforma monetaria de 1905 dio paso a una situacién mas bonacible,
gracias a que el ajuste de la moneda mexicana sobre las bases del patrén
oro permitidé contar con la estabilidad de gque antes se carecia en los
cambios. Impulsé las exportaciones de mercancias, las importaciones
de capital v estimuld la actividad mercantil. En 1907 se volvid a presen-
tar otra crisis, con serizas rcpercucivnes para el sistema bancario nacio-
nal, que se vio obligado a reducir sus préstamos, a la vez que apresuraba
sus vencimientos. Este estado de cosas prevalecia cuando estalld el
movimiento armado de 1910." (23)

Una situacidn ventajosa, que el pais aprovecho durante el porfirismo
fue que las compafiias extranjeras establecidas en el pais no competian
por el crédito con las empresas nacionales sino que, por el contrario,
propiciaron una mayor afluencia de capitales, al colocar en el exterior
acciones y bonos; utilizando asi el crédito en sus paises de origen

o en mercados internacionales de capital.

Entre las instituciones de crédito que operaron en esta época encon-
tramos el Banco Nacional Mexicano, que fue fundado en 1881 por un grupo
de inversionistas franceses del Banco Franco-Egipcio; en marzo 27 de
1882, se establecid el Banco Nacional Mexicano. El 24 de abril de 1882
se firmé la concesién para el establecimiento del Banco Internacional
e Hipotecario. El1 banco tendria, entre otras funciones, emitir bonos
de caja contra depdsitos en numerario, etc. En junio de 1883 el gobierno
autorizé el establecimiento del Banco de Empleados, cuya finalidad pri-—
mordial era efectuar operaciones con los servidores piblicos. El Banco
de Londres, México y Sudamérica continud funcionando hasta 1889 en que

cambié su nombre por el de Banco de Londres y México.

(23) Diego G. Lopez Rosado. Historia del pensamiento econdmico de México.
México 1974, P.P. 342, 343 y 344,
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En este periodo se registra una abundante legislacidén bancaria
en virtud de que era indispensable auxiliar al sistema bancario nacional.
El primer hecho que contribuyd® a mejorar la estructura y funcionamiento
de las instituciones crediticias fue la expedicidn del Cédigo de Comercio
de 1884, en el que se sefialaron los requisitos basicos que debian de
cubrirse para establecer y operar este tipo de instituciones. El Congreso
de la Unién, el 19 de marzo de 1897 autorizd la expedicidén de la Ley
General de Instituciones de Crédito que estipulaba que ninguna institu-
cidn podria emitir mas titulos de crédito que los autorizados en ‘su

caracter de bancos de emisidn, hipotecarios o refaccionarios.

El sistema crediticio en este periodo disfrutd de la estabilidad"
politica necesaria para su desenvolvimiento, situacidn que no favorecid
a2 las instituciones de crédito que operaron durante los primeros. .afios

del México Independiente,
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1v.- EPOCA CONTEMPORANEA

Al final de la lucha armada y durante la época de la reconstruccidn
del pais, la politica de comercic exterior mantuvo la tendencia tradicio-
nal. Subsistieron las précticas proteccionistas, ain cuando habia poca
industria que proteger, los impuestos al comercio exterior continuaban

constituyendo la fuente principal de los ingresos fiscales.

En términos generales, a finales de 1927 México era un exportador
de materias orimas, principalmente minerales (oro, plata, zinc, cobre
y plomo), de petrbélec y sus derivados, de ganado, y de algunos productos
agricolas (café, tomate, arroz, azicar, vainilla, tabaco, henequén,"

algoddn y chicle); la mayor parte del comercio se desarrollaba con Esta-
dos Unidos.

La exportacidén de plata y‘oro crecidé a partir de 1922 y en 1927
sufrié un.descenso. El comercio del petrdéleo florecibé hasta 1922, cuando
se inicidé la caida de las exportaciones. Las de zinc, cobre y plomo
dieron un respiro a la economia de México aumentando notablemente entre

1921 y 1927. Las de productos agricolas casi se duplicaron entre 1910
y 1927. :

El proceso de institucionalizacién iniciado durante el gobierno
del general Calles sienta las bases para la participacidn del Estado
como agente promotor del desarrollo econdmico. En este periodo se crearon

instituciones como el Banco de México y el Banco Nacional de Comercio
Exterior.

El proyecto nacionalista (1929-1939) slgnlflca 1a ruptura con el
modelo de econdémia que data de la época colonial. L e

Hacia 1930 las exportaciones de minerales representaban tres uartas
partes del total.
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La politica comercial seguida ante el impacto de la depresién mun-
dial, consistid en primer lugar en aumentar los aranceles a las importa-
ciones, los cuales se basaban solo en impuestos especificos. Sin embargo
dicha politica parece no haber sido suficiente para frenar el desequili-

brio externo.

Aunque el cambio en la politica comercial originé una proteccidn
real a la economia, su efecto para estimular la industrializacibn fue
reducido. En 1937 tuvo lugar la segunda modificacifn en el arancel de
importacidén durante la década. La revisidn afectd practicamente todas
las Iracciones, aumentando los impuestos. No obstante, los niveles regre-—
saren 2 log de 1926 en la maycria de locs cascs, deb
nes de 1938 y 1939. Estas fueron provocadas por la suspensidn de exporta-

ciones de petrdleo y plata a Estados Unidos, principal cliente de México.

Ao o Voo Touen PR
2o a las devaluacio-

2

La politica de exportacidén tiene cambios importantes en 1938, en
que se establece un impuesto ad valorem de 12% sobre algunos productos.
En 1939 se expidid un decreto, que si bien‘era de aplicaciédn limitada,
iniciaba de manera conciente y decidida la politica de proteccibén a
la industria; pero no fue sino hasta 1941 que se promulgd 1la primera
Ley Orgénica de industrias de informacién reformada en diciembre de
1945,

Durante la Segunda Guerra Mundial se inicia firmemente la industria-
lizacién a raiz de la escasez de bienes manufacturados y de la demanda
de bienes de consumo de los paises beligentes. Esta coyuntura histdrica
perzitiéd a México la sustitucidén de importaciones de bienes de consumo
y la exportacién de cantidades importanées de productos primarios o
de consumo elaborados.

Al término de la guerra, la estrategia fle industrializacién requirié
un papel mds activo del Estado. Este inicid una politica de defensa de pa
gos cediante el uso del arancel, creando un mercado cautivo para los bie-

-
nes de consumo. La proteccidén se hizo creciente e indiscriminada y se con
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virtié en fuente de ineficiencia. Las exportaciones de productos prima-
rios y de algunos bienes de consumo semiduraderos generaron las divisas
necesarias para las importaciones de bienes de capital e intermedios.
De esta forma en México se adopté un modelo de industrializacién basado

en la sustitucién de la importacién.

La etapa de sustitucién de bienes de consumo pricticamente se ter—
miné a fines de la década de 1950. De ahi en adelante se ha desarrollado

la de bienes intermedios y de capital.

A partir de ese periodo y durante 35 aiios México adoptd una politica
de desarrcllo que intentaba dinamizar la economia a través-de la indus~

trializacién y la creacién de un fuerte mercado interno. El pais rompid

con una economia exportadora y dependiente con reducidos efectos internos.

La politica de sustitucién de importaciones apoyada en el proteccio-
nismo excesivo y permanente y aplicada indiscriminadamente, ha hecho
patentes sus efectos negatives. Ha provocado altos costos y precios
y ha mostrado la dificultad de dinamizar el sector manufacturero y aumen—

tar la capacidad de exportacién de la economia.

El periodo 1940-1958 ha sido denominado de crecimiento con devalua-—
cibén-inflacién. El Estado adoptdé un papel de promotor de la sustitucidn
de importaciones. Lo hizo a través de la coordinacién de diversas politi-

cas: Comercial, cambiaria, fiscal y monetaria.

"La politica comercial fue eminentemente proteccionista. A partir
de 1946 se hizo uso extensivo del arancel y de los controles cuantita-
tivos. En 1947 se cred el Comité Nacional para el control de las importa-
ciongs que permitid que un sistema de licencias empezara a ser un instru-~
mento importante. Se introdujo el impuesto ad valorem y el concepto
de precio oficial sobre el cual el impuesto deberia cargarse. De esta

manera se pretendia compensar el papel antiproteccionista del impuesto
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especifico en un proceso inflacionario. Los controles cuantitativos
empezaron a ser mAs utilizados al final de este lapso. La politica cam-
biaria y la de fomento industrial también tuvieron efectos proteccionis-
tas. En 1945 se expidid la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias y la
Regla XIV de la Tarifa del Tmpuesto General de Importacidén. Estas permi-
tian la importacidén libre de gravamen de materias primas y bienes de

capital necesario para la produccidén interna."(24)

Durante 1940-1958 no se adoptaron politicas especificas de promocidn
de las exportaciones. Estas fueron favorecidas por dos devaluaciones,
pero sus efectos positivos fueron répidamente contrarrestados para 1la

inflacién interna.

El modelo de sustitucién de importaciones tuve efectos negativos
en la balanza de pagos. El deterioro en cuenta corriente se explica
por dos motivos: el primero se refiere al desequilibrio estructural
provocado por la primera etapa de proceso de sustitucidn, lo cual implicé
un gran aumento de las importaciones de bienes de capital, y el segundo
se refiere a la falta de promocidén de las exportaciones y el desestimule
recibido por la inflacidn interna.

Durante el periodb de 1939-1958 el déficit en cuenta corriente
fue financiado fundaementalmente c¢on inversién extranjera y en menor
medida con préstamos externos. Sin duda, la politica de sustitucidn
de importaciones promovié el crecimiento econdémico. Sin embargo, los
problemas de empleo de_la balanza de pagos y de la dependencia del exte-

rior continuaron presentes.

Periodo de 1959-1976.- El periodo de desarrollo estabilizador

(1959-1970) se caracteriza por el pasoc a la sustitucién de importaciones

(24) Anuario de Comercio del I.M.C.E. 1940-1948, P,16.
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de bienes intermedios y de capital. La de bienes de consumo practicamente
se habia agotado. La politica comercial altamente proteccicnista se
apoyd Eundaﬁ:entalmente en los permisos previos a la importacién. En
1961 se reestructuraron los aranceles para limitar las importaciones.
En 1962 se introdujo un impuesto ad valorem adicional del 102 a los
bienes de importacidén considerados de lujo. La recaudacién de este im-
puesto se destiné a la creacidén del Fondo para el Fomento de las Exporta-

ciones de Productos Manufacturados (FOMEX).

Se continuaron aplicando las disposiciones de Ley de Industrias

Nuevas y Necesarias indiscriminadamente.

En lo que se refiere a las exportaciones, se instituyd un sistema

de estimulos conocido con el nombre de subsidio triple, el cual fue

inoperante por su rigidez administrativa y los altos requisitos de inte-

gracién que imponia.

La evolucidén de la balanza en cuenta corriente. en 1959-1970 mani-
festé claramente los efectos de la estrategia de desarrollo. Su déficit
se incrementé a una tasa media anual de 19.52. Su déficit comercial

aumentd a un ritmo anual de 12.5%, las importaciones crecieron mis rdpi-
damente que las exportaciones. Los pagos de intereses sobre la deuda
externa y la remisidén al exterior de utilidades de empresas con capital

extranjero alcanzaron niveles sin precedentes. En el sector manufac-

turero las empresas extranjeras (1%Z), llegaron a controlar la tercera

parte de la produccidn.

El periodo 1971-1976.- La racionalizacién de 1las transacciones
con el exterior, asi como la promocidn del desarrollo industrial consti-
tuyeron los principales objetivos. Sin embargo la permanencia.del modelo
de sustitucidén de importaciones, ocasiondé que el desequilibrio externo

se agravara.
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La agudizacidén del déficit en cuenta corriente no pudo corregirse,
a pesar de que hubo cambios en la politica comercial. Sus objetivos
fueron, la reestructuracidén del sistema proteccionista y el estableci-

miento de estimulos a la exportacidn de productos manufacturados.

Las principales modificaciones a 1la politica comercial fueron::las

siguientes:

Se redujo el nimero de fracciones arancelarias adopténdose el crite-
rio de gravar los productos conforme a su grado de elaboracién. Mediante® ’
ias nuevas tasas se pretendia eliminar el caricter excesivo y discrimina-.~

torio de la proteccidén existente.

El impuesto especifico desaparecié, quedando sblo impuestos ad
valorem. AdemAs los precios oficiales para el cobro de impuestos - se

fijaron con base en los internacionales.

Se suprimié la exencién de 65Z en la importacidén de maquinaria
y equipo; abrogd la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. Con ello

se intentaba evitar la sobrecapitalizacidén de la industria.

En lo que se refiere a la promocién de las exportaciones de produc-

tos manufacturados se dispusieron las siguientes medidas:

Devolucién de impuestos indirectos a la exportacidén (CEDIS). Este
régimen se extendié a las ventas realizadas en las zonas 'y perimetros
libres y en zona fronteriza del norte cuando se sustituyeran importa-

ciones.

Se establecieron estimulos para la creacién de empresas comerciales

exportadoras (trading companies), a las cuales también se otorgd el
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beneficio de 1a devoluclon de impuestos indirectos. Se 1nstauro el Ins—-

tituto Mexicano de Comerc:.o Exter:.or (IMCE).

. La polltlca de promoc:wn de las exportaciones de manufact:uras ori-
gind- su crecimiento significativo a partir de 1971. No obstante, - las
medidas‘ adoptadas fueron insuficientes para reducir el déficit comercial.
El tipo de cambio fijo y su sobrevaluacidn constituyeron un gran obs—

taculo para la expansidén de exportaciones.

En 1971-1976 el déficit en cuenta corriente crecié 'a una tasa anual

de 33%Z. El patrdén de industrializacidén seguido implicd un aumento de

las importaciones superior al de las exportaciones. ‘L f part:.c:.pac:.on
de éstas en el producto interno brutec pasé de 3.82 én 1971 ‘a’ 4 ZZ ‘en

1976 y la de importaciones de 6.2 a 7.6%.

El incremento de las compras en el exterior se debié principalmente
a la crisis agricola. La participacién de los bienes de consumo en la
importacidn total se elevdé en forma notable. Ademas, el esfuerzo del
Estado para superar ciertos obstdculos en la infraestructura y la indus—
tria pesada, provocd una acelerada expansién de las importaciones del
Sector Pdblico. En el caso de las exportaciones, a pesar de que las
de los productos manufacturados mostraron un dinamismo importante, la

caida de las agricolas empeorbé el déficit comercial.

. .
La evolucién de la produccidn en el periodo 1971-1976 revela 'ya

los limites del modelo de sustitucién de importaciones.

La utilizacidén de capital extranjero como mecanismo compensador
del desequilibrio externo tanto durante el desarrollc estabilizador
como en 1971-1976, origind que en este dltimo lapso los pagos al capital
extranjero aumentaran anualmente 24%Z y alcanzaran la cifra de 1800 millo-
nes de délares en 1976.
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En sintesis la situacién que prevalecia hacia 1976, derivada del
patrén de industrializacién sustitutivo de importaciones seguido por
México, habia propiciado un aparato industrial altamente protegido,
ineficiente, con un rezago tecnoldgico de muchos afios, La etapa de creci-
miento econémico "Hacia adentro' habia imprimido a la economia un sesgo
antiexportador el cual se tratdé de corregir en el periodo 1971-1976,
pero no obstante los esfuerzos realizados, los logros obtenidos al res-
.pecto no fueron lo suficientemente significativos para evitar los dese-
quilibrios en la cuenta corriente de la balanza de pagos. En otras pala-
bras, la politica comercial fue incapaz de corregir en tan corto plazo,

los desequilibrios estructurales que pretendia atacar.

"En el plan global de desarrollo 1980-1982 se hacen los siguientes
comentarios al respecto...: Durante mAs de dos decenios el dindmico
desarrollo industrial del pais constituydé el motor principal de la eco-
nomia. Hacia finales de la década pasada y particularmente durante media-—
dos de los afios setenta, este desarrollo mostr6 una desaceleracién y
una incapacidad para producir en forma suficiente bienes socialmente
necesarios, y avanzar hacia nuevas ramas de manufacturas, en especial
en el area de bienes de capital, lo que derivd, entre otras cosas, en
una baja capacidad de absorcibén de mano de obra por parte del sector.
La estrategia scguida y el efecto conjunto de politicas y presiones
a corto plazo han producido una estructura industrial caracterizada
por la orientacidén casi exclusiva hacia el mercado interno y por una
relativa ineficiencia e incapacidad para exportar, por la excesiva con-—
centracién urbanc-industrial, la exportacidén elevada de la produccidn
de bienes de consumo, en particular los duraderos, y el rezago de otras
ramas como la de bienes de capital asi como la reducida exportacidn
y procesamiento de materias primas disponibles, la coexistencia de gran-—
des empresas oligopdlicas con una multitud de pequefias empresas dispersas
y poco eslabonadas" (25)

(25) Plan Global de Desarrollc. 1980-1982 SPP, P.22,
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OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.

Las condiciones en que se encontraba la economia en 1976, dieron
la pauta para un replanteamiento de los objetivos de la politica comer-—
cial, conforme a los planes del gobierno para atacar los problemas de
corto plazo en la coyuntura por la que atravesaba el pais en ese enton-

ces y la politica de desarrollo de largo plazo.

El objetivo central trazado desde el inicio de la administracidn,
consistié en otorgarle una alta prioridad al mejoremiento de 1la balanza
de pzges 2 través de lp reorientacidn de Ia estructura productiva, del
fomento de las exportaciones y de una sustitucidén eficiente de importa-
ciones. Se pasaba entonces de la etapa del proteccionismo a ultranza
a un proteccionismo racional, con miras a la liberacién gradual de 1la
economia hacia el exterior; los efectos de la politica proteccionista
se habian hecho sentir en toda su magnitud con los acontecimientos de
1976 y los hechos que se suscitaron a raiz de la devaluacidn, como fueron
las medidas econdmicas de ajuste que implantd el gobierno, la negociacidn
con el Fondo Monetario Internacional y las reacciones de los diferentes
sectores de la poblacidén dentro de lo cual cabe destacar la actitud

de los empresarios en lo que se conocid como "crisis de confianza".

La politica comercial quedd enmarcada entonces dentro de los obje-

tivos econdmicos y sociales del Gobierno, y consistid en:

- Incrementar la produccién de los bienes socialmente necesarios.

Mejorar la distribucidn del ingreso a nivel familiar y regional.

Aumentar el empleo.

Fortalecer la independencia econdémica del pais.

Por lo que respecta al Comercio Exterior, se le otorgd el objetive

fundamental de lograr el mejoramiento en los niveles de vida de las
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mayorias dentro de un adecuado y sano crecimiento econdmico que coadyu-
vara a la concurrencia de los productos mexicanos a los mercados del
mundo y a través de la compra adecuada de los satisfactores requeridos
del exterior; buscar siempre un uso racional y con amplio sentido social
de las divisas de que dispusiera el pais; procurar que el acceso de
los productos mexicanos encontrara las menores limitaciones posibles
dentro de la comunidad econdémica internacional, asi como que las adquisi-
ciones se hicieran a aquellos paises que otorgasen més facilidades en

cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Asi pues, los objetivos de la politica de comercio Exterior se
identificaron con los de la politica econdémica global. En un corto plazo,
la politica comercial deberia contribuir a la recuperacidn ecpnémica
estimulando por una 'parte a la inversidén productiva combatiendo la infla-
¢ibén y mejorando la balanza comercial. Y a largo plazo deberia propiciar

un mayor crecimiento econdémico y la creacién de mds empleos.

Un elemento fundamental de 1la politi;a comercial, y pilar de la
politica econémica del periodo lo constituyé la plataforma petrolera.
Asi se programé que a corto y mediano plazo, la exportacién de petrdleo
generara las divisas suficientes para reactivar la economia y aligerar
el servicio de la deuda. Esto permitiria también poner en operacidn
los instrumentos que habrian de dar a las exportaciones un estructura

acorde con los objetivos de desarrollo.

Se preveia sin embarge que no deberia considerarse al petréleo
como la solucién al desempleo y a la falta de crecimiento. Las exporta-
ciones de petrdleo abrian las posibilidades de que la economia mexicana
creciera a altas tasas, superén‘dose de este modo la restriccién que
imponia el déficit en la balanza comercial, a la definicién autbénoma
de los objetivos y metas nacionales. Se consideraba el petrdleo como
la palanca de transformacién de la economia en el sentido y magnitud

.
que requeria el desarrollo, en vez de operar como una mera sustitucidn
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de las exportaciones tradicionales de_ México; esto sin lugar a dudas
estaba claro, sin embargo, la petrolizacién de la economia acarrearia
resultados no producibles, no vislumbrados o francamente no deseables.
Asimismo se creaban las condiciones para que los instrumentos de 1la
politica comercial dedicados anteriormente a restringir las compras
externas por motivos de balanza de pagos, pudieran ser empleados como
un medio para lograr la racionalizacién de las importaciones e influir

en la estructura productiva del pais, a fin de hacerla mis eficiente.

) En la perspectiva a largo plazo, el previsible agotamiento fisico
o tecnoldégico de las reservas petroleras destinadas a la exportacidn
obligaba a crear un sector exportador dindmico y diversificado para
evitar la monoexportacién y complementar o suplir a las divisas prove-
nientes del petrdleo. Igualmente, a incrementar rapidamente las exporta—
ciones, racionalizar las importaciones y la proteccidén y continuar la

sustitucién de importaciones en forma selectiva."

En sintesis los objetivos especificos del Comercio Exterior instru-—
mentados a través de la politica comercial y en coordinacién con otras

politicas econdmicas consistian en:

Mejorar nuestra balanza comercial con el exterior mediante el incre-—
mento sostenide y diversificado de las exportaciones, principalmente
las no petroleras, racionalizar y jerarquizar las importaciones, dando

preferencias a las imprescindibles al desarrollo econdémico del pais.

Racionalizar el sistema de proteccién considerando las necesidades
del aparato productivo industrial y de acuerdo con la situacidn cambiante

de la Economia Internacional. .

Mejorar las condiciones de intercambio comercial con el exterior.
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Desarrollar e integrar el comercio 'de.las .franjas ‘fronterizas vy .

Zonas Libres al resto de la economia del pais

Como consecuencia de todo lo anterio

nuevas fuentes de trabajo.




.

CAPITULO SEGUNDO

' LEGISLACION Y GENERALIDADES SOBRE EL- COMERCIO EXTERIOR EN MEXICQ"VV
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INTRODUCCION

El fundamento del régimen aduanero mexicano, como todo estado de
derechc se deriva de 1la Constitucidon Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos. BAsicamente son los acuerdos 31 Fracc. IV., Articulo 40 Frac-
cién VII, Articulo 73 fracciones IX, XXIX, Articulo 89 fraccién XIII
y Articulos 117, 118, 124 y 131.

Partiendo de que 1a Repliblica Mexicana se encuentra organizada,
en su estructura politica, como una Replblica Federativa, la facultad
de establecer contribuciones sobre el comercio exterior es exclusivo
de la Federacidn, afirmacidén que se apoya en el articule 117 ya que
las entidades federativas no pueden en ninglin caso gravar directa o
indirectamente la entrada a su territorio ni la salida de éi, a ninguna
mercancia nacional o extranjera, asi como tampoco se puede gravar la
circulacidén ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impues-—

tos cuyo manejo se efectila por aduanas 1oca1§s.

Por tal motivo el Derecho Aduanerc tiene por objeto regular 1la
entrada y salida de mercancias en el pais y se estructurarid basicamente
en los principios de 1las prestaciones fiscales, la determinacién de
éstas y los sujetos, que como particulares o autoridades, intervienen
en la relacidén que se origina por el ingreso o salida de mercancias

del territorio nacional.

La Estructura Administrativa del Comercio Exterior Mexicano es
el conjunto de sistemas y pi‘ocedimientos que tienen como objetivo la
tarea de promover y fomentar la exportacidén, asi como racionalizar y
ordenar las importaciones.

Para tal efecto existe todo un esquema operativo integrado por
los Sectores Pliblicos y Privados.
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Corresponde por Ley a los organismos del Sector Piblico establecer

las politicas de Comercio Exterior.
LA: POLIT1CA COMERCIAL

La politica comercial mexicana comprende el conjunto de instrumentos
legales .y administrativos a través de los cuales el ejecutivo federal

regula las operaciones de importaciones con terceros paises.

Los instrumentos de nuestra politica comercial son los controles
cuantitcacivos (ﬂetmiscs de exportacidn, cuotas, control de cambio, con-—
troles técnicos, etc.); los aranceles o tarifas aduaneras con efectos
protectores y fiscales y los tratados o acuerdos comerciales interna-

cionales.

Los objetivos de nuestra politica comercial, en el contexto del
actual proceso de reordenacién econdmica y de frente a la crisis finan—

ciera, segin el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 son:

1.~ Relacionalizacidén dec la proteccidn industrial, a fin de vincular

los costos y calidades internas con los precios y mercados internacionales.

2.- Manejo selectivo via tasas de cambio dual, de las importaciones

de insumos y bienes de capital, estrictamente vinculadas a industrias
bégicas o de exportacidn.

3.- Mantener los permisos de importacién con igual orientacién.

4.~ Fomento y estimulos a las exportaciones, via eliminacidn de
permisos de exportacién, rebaja o eliminacién de los impuestos al exte—
rior. ’

5.~ Estimulos fiscales limitados a la actividad exportadora.

6.- Estimulos financieros a la pre y post exportacién, via financia-
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miento a los compradores de productos mexicanos en sus paises, estable-

cidos por el Banco Nacional de Comercio Exterior.

7.~ Bisqueda permanente de un equilibric o superavitenila’
comercial. R

8.— Negociaciones comerciales internacionales que- abran’imercado ’
a los productos mexicanos (A.L.A.D.I., mercado comin europeoi,r.siét;emQS‘
generalizados de preferencia, convenios comerciales o multilaterales,

defensa de las materias primas incluyendo al petrdleo).
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I.— FUENTES JURIDICAS DEL COMERCIC EXTERIOR

Se trata de precisar el régimen que regula el ejercicio de los
diversos instrumentos de la politica comercial. Aqui vemos la relacidn
de este tema con el derecho econdémico regulador de la politica econémica
nacional.

Conviene distinguir entre fuentes internas o nacionales y las

externas o internacionales ( tratados y acuerdos suscritos por México).

La fuente interna primaria es la fraccién IT del articulo 131 cons-

titucional que expresa:

"El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exporta-
cidén e importacidén expedidas por el propio Congreso, y para crear, res-
tringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transi-
to de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccién nacional, o de realizar cualquief otro propdsito en
beneficio del pais. El propio ejecutivo, al enviar al Congresc el presu—
puesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidén el uso que hubiese

hecho en la facultad concedida".

Este precepto constitucional se complementa con la Ley reglamenta——
ria, publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1961. En relacién
a este punto hay que agregar la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econdmica publicada en el Diario Oficial el 30 de diciembre
de 1950.

Estos tres preceptos facuitan al ejecutivo federal para regular
en toda la federacidn, estados y municipios, las operaciones de comercio

exterior, debiendo los particulares y empresas regir su actuacidn mercan-
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til bajo estricta observancia de la normatividad.

A continuacidén enumeramos las principales fuentes juridicas que re-—

gulan este importante &mbito de la actividad econdmica nacional. (1)

Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica del Articulo 28
Constitucional en materia de
monopolios y su reglamento

Ley Reglamentaria del parrafo
segundo del articulo 131 de
la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ley sobre Atribuciones del
Ejecutive Federal en materia
econdmica

Ley de Secretarias y Depar—
tamentos de Estado

Protege y eleva a la calidad de
garantia individual el ejerci~-
cio del comercio y define los -
aspectos: impositivos, fomento,
restriccién y transito de mer—-
cancias en materia de comercio

exterior.

Preserva los intereses del pais
contra la importacidn de mercan
cias gue puedan venderse en com
petencia desleal lesionando -~ -
nuestra economia.

Faculta al Ejecutivo Federal pa
ra aumentar, disminuir o supri-
mir las cuotas de las Tarifas -
Generales de Importacidn y Ex-—-
portacidén, crear otras y fijar
el”monto maximo de los recursos
financieros aplicables a deter-
minadas importaciones.

Establece las modalidades de -
los permisos de exportacidén e
importacidn cuando existan res-—
tricciones, y las de exporta~-—
cién de materias primas y articu
los manufacturados.

Determina la competencia de los
diversos drganos del Ejecutivo
Federal que tienen intervencién
en la promocidn, el control, la
organizacidén y la politica gene
ral de nuestro comercio interna
cional.

(1) Prontuario Juridico, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México,

1976, PP. 68, 69, 70 y 71.



Cédigo Aduanero de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Decreto que otorga facultades
a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial sobre per=-
misos de importacién v expor-
tacidén a partir del 26 de - -~
abril de 1948 a la fecha.

Coédigo Fiscal de la Federacidn

Ley sobre el Contrato de
Seguro ; ;

Ley Orgénica del Eanco de
México, S.A.

Reglas de operacidén del Fon
do para el fomento de las
Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX)

&7

Contempla todos los aspectos del
trafico internacional de mercade
ria y por tanto todas las opera-
ciones de importacién y exporta-—
cién que se efectien.

Faculta a esta dependencia para
incluir en las restricciones vi
gentes o excluir de ellas, = —-
las mercancias que a su juicio
lo requieran.

Tipifica el delito de contraban
do v sus diversas modalidades,
determina que se comete cuanZo
se internan al pals o extraenm -
de é1 mercancias omitiendo el
pago total o parcial de impuzs~
tos, o cuando su importacidn o
exportacién estén prohibidas o

no cuentan con el permiso otar
gado por la autoridad competente.

Otorga al exportador garant
econbnica sobre sus mercanci:

an jan

=

=
a través del contrato de sezuro,
Otras modalidades, como el sezu
ro de crédito a las exportac ciin,

le brindan seguridad juridica

en riesgos de insolvencia, merz
prolongada, detencién de merczn
cias en tradnsito v riesgos poii

ticos.

Actlla como agente financierc el
Gobierno federal en operacion-=s
de crédito a la exportacidn.

Apoya a la exportacién en operz
ciones de redescuento y de ga—
rantia; en materia de sustitu—
c¢idén de equipos e instalaciones,
apoya el financiamiento de op=-—
raciones de compra-venta y de -
produccidn.
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Ley sobre Registro de la Sujeta a los convenios sobre la

Transferencia de Tecnologia materia que deban surtir efectos
: N M,

y Uso de Exportacidn de Pa- en pléxico, a su inscripcidn en

el Registro dependiente de la Se
cretaria de Industria vy Comercio,
negandoles validez a los gque Li-~
miten o prohiban las exportacio-
nes, sean lesivos al interés na-
cional o al de los particulares
adquirientes de tecnologia ex—-
tranjera.

tentes y Marcas.

Faculta a la Secretaria de In—-
dustria y Comercio pare determi-
S nar los productos manufacturados
- de exportacién que deban estar
: sujetos a normas obligatorias.

Ley Generalidéiﬂdrmaé'yfdé"”
Pesas y tledidas .- i

S Tratandose de productos dGestina
dos a la exportacidn, prevé que
las etiquetas y publicidad de -
los productos pueden usarse en
el idioma y sistema de unidades
de medida del pais a que se des
tinen.
.

Ley'?ederél d
Consumidor

Reglamenta ciertos actos de los
comerciantes, bien sean perso—-
nas fisicas (comerciantes indi-
viduales), o personas morales -
(sociedades).

El Cédigo_de;Cémefc;or

© ' LAS FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES

Estén referidas a los acuerdos y tratados internacionales suscritos
por México y que tienen incidencia directa o indirecta con nuestro comer—

cio exterior.

"Por orden cronoldgico los tratados son: El Fondo lonetario Inter-
nacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial) y la Asociacién Interamericana de. Integracidén  (A.L.A.D.I.)
(A.L.A.L.C., D.0. 29 de julio de 1960, A:L.A.D.I., D.0. 20 de enero

de 1981). México suscribié los convenios por  ambos. organismos segin
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decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de julio de 1945.

El Sistema Econémico Latinocamericano {S.E.L.A.).
(Decreto Diario Oficial 8 de abril de 1976).

Fondo Comiin de Financiamiento para los Productos BAsicos.
(Decreto D.0. 22 de abril de 1982).

Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo (U.N.C.T.A.D.).

Respecto de los acuerdos comerciales bilaterales que como sabemos
carecen de la fuerza juridica de los tratados vistos anteriormente,
HMéxico ha suscrito mas de una centena con paises de diversos sistemas
econémicos y politicos: Mercado Comiin Europeo, Consejo de Ayuda Econdmica

mutua, China, Japdn, Caricom, Espaha, etc." (2)

a) Exportacidn e Importacidm.

La exportacién.— "Es el envio de mercaderias nacionales o nacionali=-
zadas para su uso o consumo en el exterior. Juridicamente ello significa
una venta méas allid de las fronteras politicas de un pais. Esta operacidn
supone la salida de mercancias de un territorio aduanero y produce como
contrapartida una entrada de divisas. Las divisas provenientes de las
exportaciones son fundamentales para determinar la capacidad de importar

de un pais." (3)

El Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos define la expor—
tacién definitiva como el envio de mercancias nacionales o nacionalizadas
para uso o consumo en el exterior. Y la exportacién temporal como la
salida del territorio nacional de mercancias para permanecer en el ex—

tranjero por tiempo limitado y para una finalidad especifica.

Hay otras instituciones de técnica aduanal relacionadas con el

(2) Jorge Witker. Derecho Econémico, U.N.A.M., 1985, P. 290,
{3) Omeba. Ob. Cit. P.55.
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concepto de exportacién que conviene sefalar: reexportacién, redestina-
cidn, transbordo y reembarque. La reexportacidén es el retorno al exterior
de mercaderias traidas al pais y no nacionalizadas. La redestinacién
es el envio de mercancias extranjeras desde una aduana a otra de un
mismo pais para fines de su internacién inmediata o para la continuacidn
de su almacenamiento. El transbordo de mercancias es el traslado directo
o indirecto desde una nave a otra, o de un vehiculo a otro, o a los
mismos en diversos viajes (incluso de descarga a tierra) con el fin
de continuar a su destino y aunque transcurra cierto plazo entre su
ilegada y su salida. El reembarque asume la connotacién de exportacién
cuando tiene por objeto el retorno de las mercaderias al exterior 'y
de redestinacién si se envian a otra aduana nacional para los. fines

de su intencidén inmediata o para la continuacién de su almacenamiento.

El Cédigo Aduanero distingue tres tipos de exportacidém: la defini-

tiva, la temporal y la especial.

El principio general que rige las exportaciones en nuestro sistema
legal es el de la libre exportacidn de toda clase de productos y mercan—
cias, salvo que el ejecutivo federal establezca una prohibicién de tipo

general o se fije un contingente.

Los instrumentos juridicos de politica comercial - que regulan las
exportaciones son dos: a) La tarifa general de exportacién y b) Los

permisos de exportacidn.
a) La Tarifa del Impuesto General de Exportacién

Este instrumento de politica comercial establece los derechos o
impuestos aduaneros que deben pagar los productos y mercancias nacionales
o nacionalizadas al salir del territorio aduanero nacional. Su importan-
cia ha decrecido como factor de ingreso fiscal en la medida en que otros
ingtrumentos de recaudacidén le han reemplazado.
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Técnicamente la tarifa o arancel se compone de la nomenclatura

arancelaria y los derechos o impuestos propiamente tales. Fue publicada
en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1974, y complementada con

sucesivas modificaciones.

La tarifa nacional se estructura con base en la Nomenclatura Arance- .
laria de Bruselas (NAB) 'y los impuestos se establecen de acuerde con

la cuota arancelaria.

b) Los Permisos de exportacion.

Los permisos constituyen restricciones cuantitativos que .tienen
por objeto regular administrativamente la salida de determinados ‘produc—

tos que puedan afectar la economia nacional.

A continuacién hablaremos sobre algunas generalidades importantes

de las exportaciones como por ejemplo:

ORGANIZACION ' o ,7 En

La exportacién es un acto de gestién, y para que exista una accibn
légica, controlable y retornable exige un plan, un calendario y un presu-—

puesto.

La organizacién previa de la empresa exige:

- Definir un responsable, un hombre que serd la base de la actividad
exportadora.

~ Crear un 6rgano que converja en el servicio de exportacién.

- Hacer un inventario de los medios financieros de que dispone;
de la capacidad de producccidén, de los stocks vy también de los
hombres, porque seria absurdo iniciar acciones que luego no se pu
dieran continuar.
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Conocer y comprender la ayuda de los poderes piiblicos.

!

Fijar los objetives en funcién de las posibilidades,‘ y. . de "lqs»,

fines que se quieren alcanzar.

Establecer un programa. La exportacibén exige por tanto,,@n?aﬁtoj”
de gestidn previa, R | O

- El1 primer paso para exportar se da en la propia empresa, "

UE, ES EXPORTAR

Exportar ‘es vender mAs allad de nuestras fronteras politicas y econé-
micas. Los principios de la exportacidn son los mismos que los del merca-

do interior.

Incide solamente; diferenciando la exportacidén de 1la venta, la
problemdtica de los transportes y sobre todd, el estar sometidos a diver-
sas jurisdicciones administrativas las areas del cliente y del proveedor

y a veces, la del intermediario.

Es necesario al introducirse en la exportacidn, partir claramente
de este concepto: Exportar es vender, vender mids alla de nuestra frontera
y hacerlo con la ayuda de las técnicas que relacionan el trafico ‘entre
los distintos paises. Pero esencialmente, la exportacién es una venta
y como ocurre en el mercado interior, estd apoyada en una serie de normas

¥y requisitos que a la vez, la controlan y la fomentan.

Anteponer al concepto de venta que encierra la actividad exportadora
cualquiera otra circunstancia relacionada con ella supone olvidar el
principio elemental que condiciona la exportacidn, Los tramites adminis-—
trativos, las técnicas de transporte o envase y embalaje, el ordenamiento

juridico y cualquier otra Ffuncibdn paralela a 1la exportacidn, deben ser
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tenidos en cuenta, pero en modo alguno deben modificar los principios
generales del comercio que orienta la exportacién y que son los mismos

que motivan las ventas: es decir, el riesgo y el &nimo de lucro.

POR QUE HAY QUE_ EXPORTAR

Aceptando que la exportacidédn es una venta que se realiza mis allé
de nuestras fronteras, y partiendo de los mbviles que se condicionan
a la generalidad de las ventas, es precisoc preguntarse el porqué de

la exportacién.

"Hay que exportar porque es necesario seguir ampliando las series
de produccidn para poder mantener costos competentes, y la mejor forma
de impedir que los aumentos de produccidn produzcan 1la acumulacién de
stocks, es la ampliacidén de los mercados. Exportar supone en primer
lugar, superar un mercado ilimitado de unas decenas de millones de clien-
tes para introducirse en otro, précticamente ilimitado, de cientos de

millones de futuros clientes" (4).

En esta carrera de mejores y mayores producciones en la que estamos
involucrados, es imposible detenerse. Es preciso continuar agresivamente
en la marcha hacia una mayor productividad y, naturalmente, hacia una

mas amplia comercializacidén que posibilite colocar la nueva produccién.

PARA QUE EXPORTAR

La exportacién se presenta como una necesidad originada en el desa-
rrollo de la produccién pero,’ ademds tiene finalidades concretas que

obligan a prestar a esta actividad una especial atencién.

(4) Paul De Bruyne, Los Mercados del Exterior, Madrid, 1967 P.120,
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En primer lugar, "Hay que exportar para obtener beneficios." Tenien-
do en cuenta que una exportacidén es una venta, es decir, que supone
el cierre de un ciclo en el negocic econdémico, interesa que éste se

realice con beneficios.

De igual manera toda venta supone dos tipos de beneficios: 1los
directamente econdmicos (o sea las ganancias materiales que son la conse-—
cuencia de una venta acertada) y los futuros negocios (que son las posi-
bilidades que gracias a la primera venta se abren para posteriores repe-—
ticiones), asi, también en la exportacidén debe ocurrir lo mismo, sobre
todo que exportar hoy es garantizar la continuidad de las empresas en

un futuro prboximo.

EXPORTACIONES

El mecanismo para exportacibén se fincg en una serie de investiga—
ciones y anilisis que el exportador deberi realizar para que tenga certe-
za de sus posibilidades de venta, por ello para cualquier tipo de expor—
taciones deben de tomarse en cuenta tanto los factores internos como
los externos; brevemente mencionaré estos tipos de factores que son

esenciales en la exportacién.

FACTORES EXTERNOS :

1).- "Comportamiento de las importaciones en el mercade seleccionado
cuando menos de los Gltimos tres afios. Lista conteniendo principalmente

proveedores, nombres y direcciones de las firmas importadoras.

2).- Impuestos a la importacién, permisos, cuotas, depbésitos previos

y ademds mecanismos de control vigentes en el pais bajo anilisis.

3).- Presentacidén comercial, normas de calidad y disposiciones, segin

el mercado y el articulo que se desea exportar.
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4).- Formas de facturacién y pagos usuales en el mercado bajo anilisis
y cotizaciones imperantes para el producto y volimenes respectivos.

5).- Convenios comerciales de crédito reciproco, interbancarios, sistemas
generalizados de preferencias arancelarias y segin el articulo que se
desea exportar.

6).- Formas y canales de distribucidén y publicidad, promocidn, etc.

7).- Ferias y exposiciones especializadas que se 1llevan a efecto en
el comercio.”

FACTORES INTERNOS :

1).- Regimenes arancelarios de exportacidén para el producto especifico
de que se trate, impuestos de exportacién, permisos certificados y demas
requisitos aplicableé.

2).- Estimulos y ayudas a la exportacidn establecidas por el gobierno
mexicano: Fiscales, financieros, de transporte, de promocién, de ventas
y administrativos.

3).~ Medio de transporte mas adecuado para el envio de los productos
exportables, flete, clase de servicio, facilidades y seguros de trans—
porte. ’

4).~ Seguro de crédito para exportacién: costo de manejo aduanal, inves-
tigacién y desarrollo de empaque, asi como el costo del mismo.

5).~ Estructuracién del diagrama de procedimientos para la tramitacidn
de la documentacidn de exportacidn.

6).~ Tipo y forma de estructuracidén de la oferta de exportaciédn.

La oferta solamente podri.ser estructurada en forma adecuada al
mercado correspondiente, cuando se llegue a tener la informacién y 1a

evaluacidén referidas a los rubros de la mecanica exportable.
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La oferta de exportacidn no pretende otra cosa que informar de
las caracteristicas, ventajas 'y condiciones de los productos y de la
forma de venta misma, a efecto de normar el criter;o y la decisidén del
potencial importador. En la practica de los datos de su contenido pueden
concretarse en los siguientes:

a) Descripcién detallada de las caracteristicas fisicas, comerciales
y técnicas del producto en cuestidn, que debe ser acompafiada de catalogos

o de muestras sin valor comercial.

b) Voluwen de unidades de venta que se ofrezcan mensual, quincenal o

semanalmente.
¢) Plazo de entrega ¢ embarque de estos volimenes

d) Precios de venta de exportacién, de acuerdo con los términos interna-
cionales de comercioc o cotizaciones internacionales, cuando menos al
amparo de la conocida como FOB (libre abordo), nombrado puerto de em-
barque.

e) Descripcién del empaque y embalaje utilizado y.

f) Forma de facturacidn y pago.
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IMPORTACIONES

La importacién.- "Es una operacidén por la que un producte de proce—
dencia extranjera se dedica al consumo interior de un territerio adua-
nero, previo pago de los derechos de aduana y de su importe ea divisas
extranjeras o en divisas nacionales trasferibles." (5)

De esta definicidn se desprende dos elementos esenciales de toda importa-
cién: a) introducir productos o mercancias del exterior, y b) destinacidén
al consumoc interno. La dedicacidén al consumo es un sistems aduanero
que se aplica a las mercancias extranjeras antes de ser comercializadas
en un mercado determinado, para lo cual es requisito indispersable el
pago de los derechos de aduana. Por tanto incluye como condicidn esencial
el pago de derechos de aduana y el cumplimiento de las formalidades

a que estd subordinada dicha operaciédn.

Conviene aclarar que la importacidn se efectla en funcién de la
nocién de territorio aduanero. Se entiende por territorio aduanero una
zona en la cual circulan libremente las mercancias, es decir, sin ninguna
formalidad ni control, cualquiera que sea su origen o procedencid. Le
normal es que las aduanas (puertas de entrada o salida del pais de merca—
derias y personas) se encuentren situadas en las fronteras mismas de
la nacidn, de modo que todo el territorio circunscrito por ellas coincida
con el nacional. Este principio general, empero, tiene varias excepciones

técnicas y practicas que podemos enunciar brevemente:

a) Parte del territorio nacional queda excluido de hecho del territorio
aduanero (espacio que queda entre la avanzada y la frontera, por ejemplo
la Zona Libre parcial del estado de Sonora).

b) Parte del territorio federal nacional se considera excluido de terri-
torio aduanero por ficcién de la ley (por ejemplo, la extraterritorial
de los Almacenes Nacionales de Depésito, S.A., del aeropuerto internacio-
nal Benito Juirez de la ciudad de México).

c) Parte del dominio no nacional o del territorio extranjere se considera

(5) Omeba. Ob. Cit. P. 89.
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incluido en el territorio aduanero (ejemplo, la existencia de un arancel

externo comiin en el Mercado Comiin Europeo).

d) El1 territorio nacional comprende dos o mAs territorios aduaneros
(productos elaborados en el marco de un acuerdo de complementacidén en
el contexto de la A.L.A.L.C.).

e) Los territorios nacionales de dos o mAs estados comprenden un mismo
territorio aduanero (el Benelux es un buen ejemplo de integracidén al

efecto).

Ahora, en lo respectivo a clases de importacidén en relacién a los
productos se distinguen fundamentalmente dos: las importaciones indus-
triales se refieren a productos que una empresa adquiere en el extranjero
para su aprovisionamiento ¢ el de sus equipos. Se refieren a bienes
de capital, equipo industrial, partes y refacciones, o insumos y materias
primas escasas o inexistentes en el mercado interno. Dos condiciones
deben cumplirse al efecto: la continuidad, o en su defecto la formacién

de inventarios locales importantes y el servicio postventa.

Las importaciones comerciales se refieren a la adquisicibn de pro-
ductos extranjeros para ser incorporados al mercado interno en forma
de productos terminados, estas importaciones, calificadas por algunos
como “suntuarias o no necesarias', son utilizadas por varios paises
para dinamizar la competencia interna y posibilitar el cotejo de calida-
des entre productores de distintas naciones. Sin embargo, por razones
de balanza de pagos, los paises en vias de desarrollo generalmente prohi-
ben este tipo de importaciones o, cuando menos, las limitan a contingen-
tes minimos. También se incluyen entre las importaciones comerciales
(aunque no pueden calificarse de suntuarias) las de productos alimenti-
cios, que las naciones a veces se ven obligadas a efectuar para cubrir

la demanda interna en razdn de la insuficiente produccidén local.

Las importaciones en México: El Cbdigo Aduanero de los Estados
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Unidos Mexicanos distingue tres tipos de importacidén: definitiva, tempo-

ral y especial.

La importacién definitiva es definida como: el arribo de mercancias

extranjeras destinadas a su uso dentro del pais.

La importacién temporal: Es la entrada al pais de mercancias para

permanecer en €l por un tiempo limitado y para una finalidad especifica.

El régimen administrativo y juridico de las importaciones nacionales.
se encuentra regulado por dos instrumentos de politica comercial: el
arancel de aduanas, juridicamente llamado "tarifa general de importacidn''

y los "permisos de importacién definitiva'.

A continuacién sefialaremos porqué es importante que un pais importe:

La importacién no debe considerarse sistemdticamente como una hemo—
rragia de divisas, sino como una de las formas de comercio exterior, .

necesaria para la vida del pais.

En un estado, es necesarioc importar por 3 razones:

— Quien dice comercio, dice cambio: si quiere que un pais compre,
hay que comprar en él. Una nacién podrid exportar y crear relaciones
comerciales con otros paises si a su vez importa: es una contrapartida

obligatoria.

- Un pais debe comprar en el extranjero las materias primas que
no tiene y los bienes de equipo que no puede producir en condiciones
competitivas. Esta importacién obligatoria se da, incluso, cuando se

trata de bienes esenciales: la escasez traeria consigo el mercado negro.

- Por dltimo, el hecho de ofrecer en un mercado productos del exte—
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rior tonifica la economia. Las importaciones estimulan la competencia

en calidad y precio.

El empresario exportador debe conocer las dificultades y facilidades
de ia importacibn, porque en el mercado de destino sus productos proamue-
ven una importacién, con todas las circunstancias que le aconmpafian.
También debe seguir las politicas de importacién en su propio pais porque

éstas influirdn decisivamente en el aumento de su capacidad exportadora.

b) El comercio exterior y comercio internacional,

Con cierta frecuencia se puede comprobar la confusidn existente

entre los términos comercio exterior e internacional. A pesar de que

suelen utilizarse indistintamente estos 2 términos, es necesario aclarar

la diferencia que los caracteriza.

Cuando uno se expresa en términos ‘nacionales, se habla de "Comercio
Exterior". En efecto, el hablar de comercio exterior de México significa
que se piensa en la situacidén de nuestro pais con relacidén a los paises
extranjeros; cuando se nombra una institucidén como el Instituto Mexicano
de Comercio Exterior entiende uno que se trata de un servicio publico

mexicano encargado de las relaciones econdmicas con el extranjero.

Hablar de comercio exterior es como referirse a un sector de la
actividad de un pais que, efectivamente, plantea problemas originales
y exige disposiciones especiales,

La nocién de "Comercio Exterior" no punede ser un término que se

emplee aisladamente, sino que debe ir unido al nombre del pais al que
se aplica.
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La palabra "Comercio Internacional' designa el conjunto de movimien-—
tos comerciales y financieros. El comercio Internacional es, pues, un
fendmeno universal en el que participan las diversas comunidades humanas.
El empleo del término comercio internacional abre inmediatamente el
4ngulo de divisidén de tal forma, que dejamos de representar a nuestro
pais como el mercado central y objetivos de los negocios pasa a ser

el mundo en su conjunto.

Para comprender esta nocién de "Comercio Internacional' y diferen-—
ciarla de la de "Comercio Exterior”, serd conveniente que cuando se
trate de comercio internacional pensemos en el mundo y cuando ‘se “trate "

de comercio exterior, pensemos en México.

Balanza de Papos ‘

El fondo monetario Internacional la define como el “registro siste-
matico de todas las transacciones econdmicas verificadas durante un .
periodo de tiempo entre los residentes del pais informante (al que 1la

balanza se refiere) y los residentes de otros paises". (6)

La balanza de pagos de un pais es la ordenacién gréfica de la tota-
lidad de las relaciones econdmicas mantenidas con el extranjero durante

un periodo de tiempo determinado, generalmente un afio.

El conjunto de exportaciones e importaciones, es decir, de cambios

visibles, constituyen la balanza comercial.

Sin embargo, se producen también cambios internacionales sobre
bienes que son materiales. Puede haber operaciones llamadas "“invisibles",
tales como los movimientos de fondos que resultan de servicios, del

(6) Manuel Guitidn, Teoria de la Balanza de Pagos, Centro de Estudios
‘ionetarios Latinoamericanos, 1976. P. 29.
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turismo, de las operaciones que producen para un pais créditos y deudas
frente al exterior. Estos movimientos no se contabilizan en las estadis-

ticas aduaneras.

El total de operaciones invisibles se acumule al de las '"visibles",
constituidas por los movimientos de mercancias y el resultado se denomi-

na balanza de cuentas.

A la inversa, se puede decir que para determinar los cambios visi--
bles de un pais basta con decir el resultado de la balanza comercial del

total de la balanza de cuenta.

Adoptando la terminologia del profesor Piettre, se puede decir que

existe una tercera balanza, llamada "de saldos o balanza de capitales".

El término balanza de pagos designa la resultante de las tres balan

Zas.

La "salud" econbmica de un pais puede estimarse por su balanza de -

cuentas.
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II. ORGANIZACION INSTITUCIONAL QUE INTERVIENE EN LA POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR.

Entre los numerosos esfuerzos de México por incrementar el comercio, -
el gobierno mexicano se ha preocupado por la creacién de una serie de-
organismos que se encarguen de ippulsar el comercio internacional.

La Constitucién Politica Mexicana, en sus articulos 73 y.131, frac—
ciones X, XXIX y pédrrafo seguzndo, respectivamente, dan faqutades ;gl“
Congreso de la Unién para legislar en materia de comercio é#te#iﬁ: v
al ejecutivo federal, para actuar en materia de comercio exﬁéribr,pof

medio de las Secretarias de Estado.

Las instituciones del gobierno que intervienen. directamente en

el comercio exterior son las siguientes,

1) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO
2) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
3) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
4) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECUXSOS HIDRAULICOS
5) SECRETARIA DE SALUD :
6) SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
. 7) SECRETARIA DE MARINA
8) SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
9) SECRETARIA DE TURISMO
10) SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
11) BANCO DE MEXICO
12) BANCO NACIONMNAL DE COMERCIQ EXTERIOR
13) INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIQ EXTZRIOR

1) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO . i .-

"El articulo 2 de la Ley reglamentaria del articulo--131 constitu-
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cional, fraccidn II, sehala expresamente que el Ejecutivo Federal actuaré
en materia de comercio exterior por conducto de esta secretaria. Pero
ademds, y de conformidad con lo dispuesto en las fracciones I, IV, V
y VII del arciculo 31 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de
diciembre de 1976, corresponde a esta Secretaria estudiar y formular
los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y las leyes de ingre-
sos en el ramo aduanal; determinar los criterios y montos globales de
los estimulos £iscales, estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos
a la federacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados. Para ello
escuchard a 1las dependencias responsables de los sectores correspon-
dientes. También deberd dirigir los servicios adnanales y de inspercidn
y la politica fiscal de 1z federacidn; practicar inspecciones y reconoci-
mientos de existencias en almacenes, con objeto de asegurar el cumpli-

miento de las disposiciones fiscales.
2) SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Atento a lo dispuesto por las fracciones I, IV, V, VI, y XVIII
.del articulo 34 de la Ley Orgénica de Administracién Péblica Federal,
corresponden a esta dependencia, en relacién con el comercio exterior,

las siguientes atribuciones:

a) Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los pre-
cios oficiales, escuchando la opinidn de la Secretaria de Hacienda. y
Crédito Piiblico; estudiar y determinar las restricciones para los articu-—
los de importacidn y exportacidén y participar con la mencionada Secreta-
ria en 1la fijacidn de los criterios generales para el establecimiento
de los estimules al comercio exterior.

b) Organizar y patrocinar la exposicién de ferias y congresos de
carActer comercial. o

c) Tiene la responsabilidad de formular las politicas generales

del comercio del pais y de actuar como el organismo coordinador ‘vderl_

sector pfiblico comercial.



85

d) Estudiar, proponer y determinar, escuchando la opinibén de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, los estimulos fiscales necesa-
rios para el fomento de las exportaciones y participar en el estudio
y proposiciones de los subsidios a la importacién. Para hacer efectiva
la facultad de fomento y proteccidn a la industria nacional, por decreto
del 22 de marzo de 1948, se autorizd a esta Secretaria de Estado a deter—
minar las mercancias que deben quedar sujetas a permisos de importacién
o exportacién. A la fecha, esta facultad constituye un poderoso instru-
mento de regulacién del comercio exterior de niestro pais y de economia
nacional.

3) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

De conformidad con lo sefialado por las f£fracciones I, II, III, IV,
VI, VII, articulo 28 de la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica
Federal, esta dependencia tiene las siguientes atribuciones en materia

de comercio exterior:

a) Manejar las relaciones internacionales y, por tanto, intervenir
en la celebracién de toda clase de tratados, acuerdos o convenciones
en los que el pais tome parte;

b) Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomdticos y
consultar en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y
por conducto de agentes del mismo servicio; velar en el extranjero por
el buen nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar
derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones federales o
de registro civil y adquirir, administrar y conservar las propiedades
dela nacién en el extranjero;

c) Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias
y exposiciones internacionales, y participar en los organismos e institu—
tos internacionales de que el gobierno forma parte;

d) Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que
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requieran conforme a las leyes para adquirir dominio de las tierras,
aguas y sus accesos, o para obtener concesiones de exportacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la Repiiblica Mexicana y para adquirir
bienes inmuebles ubicados en el pais, etcétera; :

e) Llevar el registro de las operacicnes realizadas congépme.Aé‘
la fraccidén anterior; ' e

f) Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con naciona

y naturalizacidn.

4) SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

De acuerdo con lo dispuesto por las fracciones I, II, VI, del arti-
culo 35 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, esta
dependencia del Ejecutivo tiene las siguientes funciones en relacidn

con el comercio exterior:

a) Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccién agricola,

ganadera, avicola, apicola y forestal en todes sus aspectos;

b} Definir, aplicar y difumndir los métodos y procedimientos técnicos
destinados a obtener mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura,

ganaderia, avicultura y apicultura;

c) Organizar y administrar los servicios de defensa agricola y
ganadera y vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal, considerando
la producccidn de férmaces bioldgicos destinados a la poblacién animal,

Segn lo dispuesto en el citado articulo, la Secretaria interviene
en el comercio exterior cuando se requiera la autorizacidn para exportar

o importar productos agricolas ganaderos o forestales.

5) SECRETARIA DE SALUD
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De conformidad con lo preceptuado por las fracciones XI, XII, XIIL
y XV del articulo 39 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal, esta Secretaria tiene las siguientes atribuciones en el ramo

del comercio exterior:

a) Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas
y frenteras, con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando afecte o
pueda afectar a la salud humana;

b) Realizar el control higiénico e inspeccién sobre preparacién,
posesidon, uso, suministro, importacién, exportacidén y cireculacidén de
comestibles y bebidas;

c) Realizar el control de la preparacién, aplicacién importacién
y exportacién de productos biolégices, excepcién hecha de los de uso
veterinario;

d) Ejecutar el control sobre preparacidén, posesién, uso, suministro,
importacidén, exportacibén y distribucién de dogras y productos medicina-
les, a excepcién de los de uso veterinario que no estédn comprendidos

en la Convencidén de Ginebra.
6) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Con apoyo en lo dispuwesto por las fracciones I, II, III, V, VII,
XI, XIV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXII, y XXIII del articulo 36 de la Ley
Organica de 1la Administracién Pidblica Federal, esta Secretaria tiene

las siguientes atribuciones relacionadas con el comercio exterior:

a) Organizar y administrar los servicios de correo en todos sus

aspectos;

b) Administrar los servicios federales de comunicaciomes eléctricas
y electronicas, y su enlace con los servicios similares piablicos conce-—
sionados, con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e inalém-

bricos y con los estatales y extranjeros;



88

c) Otorgar concesiones y permisos para establecer y explotar siste-
mas de comunicaciones 1inalémbricas, estaciones radio-experimentales,
culturales y de aficionados y estaciones de radiodifusién, comerciales
y culturales, asi como vigilar el aspecto técnico del funciopamiento

de tales sistemas, servicios o estaciones;

d) Otorgar permisos y negociar convenios para la operacién de lineas

aéreas internacionales;
e) Otorgar permisos para el uso de aviones particulares;

£) Administrar los aeropuertos nacionales y la concesibén de permisos

para la construccién de aercpuertos particulares y la vigilancia de

éstos:
g) Otorgar concesiones y permisos para la explotacidn de servicios

de autotrasportes en las carretergs aacionales y vigilar técnicamente

su funcionamicnic y operacidén, asi como el cumplimiento de las disposi-

ciones legales respectivas;
h) Fijar normas técnicas del funcionamiento y operaciones de los
transportes y las tarifas para el cobro de los servicios piiblicos de
las comunicaciones y de los trasportes terrestres, aéreos y maritimos,
asi como otorgar concesiones y permisos y fijar tarifas y reglas de

aplicacién de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,

auxiliares y conexos relacionados con los trasportes o las comunicaciones;
i) Determinar los requisitos que deben cumplir los operadores de
las naves aéreas y el personal de tripulacidén para entrar y mantenerse

permisos y autorizaciones

en servicio, asi comoc otorgar las licencias,

regpectivas;
j) Fomentar la organizacidén de sociedades cooperativas cuyo cbjeto

sea la prestacidn de servicios de comunicaciones y trasportes;
k) Intervenir en la promocidn y organizacidén de la marina mercante;
1) Intervenir en todos los problemas relacionados cons las comunica-—

ciones y trasportes por agua;

m) Inspeccionar los servicics de la marina mercante;



89

n) Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias e inter-
venir en todo lo relacionado con foros y seiiales maritimas;

0) Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacidén de servicios relacionados con las comunica-
ciones por agua, asi como coordinar en los puertos maritimos y fluviales
las actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de trans-
porte que operen en ellos y los servicios principales, auxiliares y
conexos de las vias generales de comunicaciones, para su eficiente opera-

cién y funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina.

7) SECRETARIA DE MARINA

En virtud de lo establecido en las fracciones IV, V, VII, VIII,
IX, XII, XIV, XV Y XVI del articulo 30 de la Ley Orginica de la Adminis-
tracién Piiblica Federal, esta dependencia-  del ejecutivo federal tiene

las atribuciones siguientes:

a) Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilan-
cia de las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales
y la zona econdmica exclusiva;

b) Organizar, administrar y operar el servicio de aerondutica naval
militar;

c) Otorgar y administrar el servicio de policia maritima;

d) Inspeccionar los servicios de la Armada;

e) Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que
requiera la Armada.

8) SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Dentro del &mbito del comercio exterior, esta Secretaria de Estado,
de acuerdo con las fracciones VIII, XVI, XVII y XVIII del articulo 29
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de la Ley Orgénica de Administracién Piiblica Federal tiene las siguientes

atribuciones:

a) Asesorar militarmente las construcciones de toda clase de vias

de comunicacidn terrestre y aéreas;

b) Intervenir en 1la exportacién de permisos para portar armas de
fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohibidas  expresamente
por la Ley, y aquéllas que la nacibén reserva para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado
en la fraccién XXIV del articulo 27, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego, municio-
nes, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

c) Intervenir en la importacidén y exportacién de toda clase de
armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos y quimicos, artificios

y material estratégico;

d) Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones
o exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territo-.

rio nacional.
9) SECRETARIA DE TURISMO

Esta Secretaria de Estado de conformidad con las fracciones I,
II, III, y VII del articulo 42 de la Ley Organica de la Admiristracién
Pablicae Federal tiene las siguientes atribuciones en materia de comercio

exterior, y como instrumento recaudador de divisas:

a) Formular la programacién de la actividad turistica nacional

Yy organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo;

b) Promover en coordinacién con las entidades federativas, las
zonas de desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta
con la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas la declarato-

ria respectiva;
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c) Participar con voz y voto en las comisiones Consultivas de

Tarifas y la Técnica Consultive de Vias Generales de Comunicacién;

d) Gestionar la celebracidén de convenios con otros gobiernos,
organismos internacionales y empresas extranjeras, que tengan por objeto
promover y facilitar el intercambio y desarrollo Turistico, con interven-—

sién de la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras dependencias

competentes en su caso.

10) SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

En lo dispuesto en las fracciones IX y XI del articulo 33, esta

Secretaria tiene las siguientes funciones:

a) Compila y ordena las normas que rigen las concesiones, autoriza-
ciones y permisos, o la vigilancia para 1la exportacién de los bienes
yrrecursos naturalez no renovables y los de dominio piblico, asi como
para otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacién
cuando dichas funciones no estén expresamente encomendadas a otras depen—

dencias;

b) Asesora técnicamente a la iniciativa privada en el estableci-
miento de nuevas industrias. También .protegen y fomenta la industria

nacional.

11) BANCC DE MEXICO

Por mandato expreso del articulo 28 constitucional, el 25 de agosto
de 1925 fue creado el Banco de México, con el fin de realizar funciones
de banco central. Actualmente esta importante institucién estid regulada
por la Ley Orgénica del Banco de México, S.A., publicada en el Diario
Oficial el 31 de mayo de 1941, que le da el caricter de una empresa
de participacién estatal mayoritaria. En relacién con el comercio exte-—

rior, este banco tiene las siguientes funciones:



a) Regularklé emisibén y circulacién de moneda y 1os carbios sobre

el exterior.

’,'crn1nos del”

1 de 1la Ley General de Instltuczones de Credlto y Organizacxones Aut1lla-
res; es decir, es una empresa de part1c1pacion estatal. Este banco inicid
sus funciones el 2 de julio de 1937, mediante escritura pzasada  ante
la fe del Notario Piablico Nimero 47 del Distrito Federal. El objetivo
de la creacién de esta institucién bancaria fue encargarle la promocién
del comercic exterior de México, pero como el IMCE absorbid las comisio-
nes intersecretariales que funci ionaban dentro del Banco, éste sélo mantu- :

vo sus funciones estrictamente beancarias.

13) INSTITUTO MEXICANGC DE COMERCIO EXTERICR (actualmente: afiliado .a
la SECRETARIA DE COMERCIO)

"El Instituto Mexicano de Comercio Exterior se crebé por la Ley
del 31 de diciembre de 1970 con el fin de promover el comercio exterior
del pais, coordinar los esfuerzos tendientes a estimularlo y fungir
como Organo asesor en esta materia. El IMCE es una persona moral de
derecho plblico y por disposicidn expresa de la Ley es un organismo

descentralizado.

La tarea fundamental del IMCE es, sin embargo, la promocién .de o
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las exportaciones mexicanas.

Los serviciosg

o atribuciones . son. los siguientes:

a) Qpéracidﬁes*de exportacidén:

El instituto orienta a los interesados sobre aspectos:de distribu-

cién fisica de sus productos hacia un determinado mercado y ‘sobre los

elementos de negociacidén con compradores del exterior. Es asi como se

cuenta con servicios de:

Orientacidn
Orientacién
Orientacién
Orientacidn

Orientacitn

sobre
sobre
sobre
sobre

sobre

trasportes

envases y embalaje
seguros de carga
seguros de crédito

formas de pago de las exportaciones

Estructura de cotizaciones internacionales

Orientacidn sobre trémites de importacidn temporal y de exportacidn

Orientacidén juridica sobre contratos de compraventa, representacidn

y comisidén mercantil.

Orientacidn sobre litigios y juntas de aveniencia en transacciones

internacionales (arbitraje internacional)

Orientacién sobre normalizacidn y control de calidad
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b) Apoyo y estimulos que el gobierno federal ha instituido-en beneficio

de las exportaciones mexicanas.

n-dos.gran-

mercados

‘b) ‘Inférmacidn. sobre concurses. y licitaciones

En lo que se refiere a la primera, esta informacién es captada
a través de las consejerias comerciales del instituto y de diversas
fuentes tales como: institutos similares en otros paises; organismos
de fomento a las importaciones provenientes de paises en desarrollo;
6érganos de asesoria y capacitacidn, dependientes de organismos e institu-
ciones de cooperacidon internacional; gobiernos de otros paises; embajadas
y consejerias comerciales acreditadas en México; exportadores mexicanos

e instituciones de promocién de las exportaciones del sector privado.

Es asi como se cuenta con informacibén especializada en comercio

internacional en la biblioteca del IMCE.

Ademas, en las direcciones de Area geografica existen datos ‘relati-

vos a:

-

Tamafio y comportamiento de los mercados.

Tramites de importacién.

Regimenes legales y arancelarios.
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Clasificacién arancelaria e impuestos de importacidén en el pais

de destino.

Regulaciones no arancelarias de importacién.

Preferencias arancelarias. Sistema generalizado de preferencias
y convenios comerciales.

Competidores internacionales en el mercado de interés.

Referencias comerciales de importadores del extranjero.

?récticas comerciales mis usuales.

Relacidén de importadores, distribuidores y agentes en el extranjero.
Mecanismos de promocidn més utilizados.

Precios de productos fundamentales para el comercio exterior de
México,

Demandas en el exterior dc productos y servicios mexicanos.

Asesoria en la instalacién de oficinas de representantes en. el
extranjero. ‘
Asesoria en el nombramiento de agentes y representantes en el ex-

tranjero.
Secciones de las direcciones por ireas geograficas

a) Promocidn de la demanda internacional:}

Difusién de ferias y exposiciones internacionales a realizarse.
Participacion en ferias y exposiciones internacionales.

Organizacidén de misiones comerciales en el extranjerb.

Promocién de viajes de negociocs.

Promocién de actividades de misiones en México de importadores
extranjeros.

Participacidén y asegoria en la elaboracién de materiales publicita-—
rios para los mercados exteriores de las empresas exportadoras.
Informacién al comprador extranjero sobre caracteristicas de 1la
produccidn nacional y relacién de productores y exportadores.

Consejerias comerciales del Instituto
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Informacidén sobre la industria maquiladora.
Normas de calidad caracteristicas del producto
b) Informacidén sobre concursos y licitaciones, captadas por las conseje-

embajadas de México y representaciones en organismos
con el propdésito de darlas a conocer oportunamente

rias comerciales,
internacionales,
entre los productos con los requerimientos suficientes para una parti-

cipacién exitosa.
Dent;o*de:los servicios de apoyo se clasifican todos los esfuerzos
concernientes-a promover la oferta exportable y, en.el &mbito del exte-

rior, p:omovgr,la-demanda de productos mexicanos.

.a)VPfOQQQ ~@é ofe?ﬁa.exportable

.Estructuracién’de programas de penetracidén de mercados por producto

o porléeéﬁof 7y

NACIONAL® FINANCIERA - -

a) Es insticucién nacional de crédito.

b) Uno de los objetivos sociales de esta institucidém, y es el qhe
nos - interesa, es el de promover, encauzar y coordinar la inversién de
capitales en la organizacién, transformacién y fusién de toda clase
de empresas industriales, dedicando sus recursos a la creacién y fortale-
cimiento de empresas fundamentales para la economia nacional y regional
que contribuyan a mejorar la situacién de nuestra balanza de pagos,
ya sea porque Se promueva la sustitucién eficiente de importaciones

(7) Jorge Witker, Leonel Pereznieto, Aspectos Juridicos del Comercio
Exterior de México, México. 1980, P.P. 261 al 301.
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o ge aliente la produccidén de bienes y servicios susceptibles de expor-—
tacién.
c) Nacional Financiera es la agencia exclusiva en el pais de las

para la enisidén o pago

instituciones establecidas en el extranjero,
Es decir,

de los titulos de crédito al portador a cargo de aquéllas.
si un exportador recibe el pago de su mercancia con un titulo de crédito
al portador con cargo a una institucién establecida en el extranjero,

para gestionar su pago debera recurrir a la empresa ahora. estudiada

(articulo 14)." (8)

Dentro de 1la iniciativa privada existen organismos creados por
ellos mismos como la Confederacidn de CAmaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos (CONCAMIN), Lz Cimaca Nacional de la Industria de trans-
formacidén (CANACINTRA), Asociacidén Nacional de Importadores y Exportado-
res de 1la Repiliblica Mexicana (ANIERM), Consejo empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales (CEMAI), La Asociacién Mexicana para el
Fomento de exportaciones (AMFEM), La Asociacidén para el Fomento y desa-

rrollo del Comercio Exterior de QOccidente (AFIMEXO).-

(8) Jorge. ‘Wi‘fké:‘;"f‘l.eré‘;‘té‘l\.P'e_fz-ééhrieéqv.’ Ob.. Cit. ‘P.302 S




CAPITULO TERCERO

ELEMENTOS Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA EXPORTACION ACTUAL
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A) CONTRATOS

Al contrato se le define como un "acuerdo de voluntades-de dos
o mAs personas, para crear o transmitir derechos y'obligaciones y perte-
necer, como una especie, al género de los convenios cuyo concepto es
mis amplio ya que son también un acuerdo de voluntades entre personas,
pero lo mismo sirven para crear o transferir que para modificar o ex-

tinguir esos derechos y obligaciones." (1)

Existe una diversidad de contratos que aceptan variadas denominacio-
nes segin el objeto que persigan, sin embargo, tanto por su’ funcién
juridica como por su funcién econédmica, el de compra-venta, refine indis-
cutiblemente la mayor importancia v que por st funcién traslativa de |
la propiedad constituye la principal forma para la adquisicidn de los

bienes.

La legislacidén civil mexicana determina que el contrato de compra-
venta se perfecciona cuando uno de los contratantes se obliga a transfe-
rir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro se obliga a pagar
por ello un precio cierto en dinero, otorgando a é&sta el caricter de
mercantil, cuandeo se efectiia con propdsitos de especulacidn y tréfico

comercial.

Como todos los contratos, en la compra-venta participan dos tipos
de elementos: los esenciales y los de validez, Los elementos esenciales
son aquéllos sin los cuales el contrato no puede existir y se forman
por el consentimiento, o sea, el acuerdo de voluntades para transferir
un bien mediante el pago de un precio, y por el objeto, que en este

caso, es la transmisién de un derecho de propiedad.

(1) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo IV,
México, 1976, P. 7.
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Los elementos de validez son: la capacidad juridica de las personas
para contratar, y la forma, o sea, los requisitos externos que adopten
los actos juridicos; de tal manera que no existe compra-venta si no
se relnen los requisitos esenciales, Sin embargo, siendo un contrato
consensual, es decir, que no requiere de formalidades y se perfecciona
por el simple consentimiento, la forma ilnicamente es exigible para pre-
servar la seguridad juridica de los contratantes y evitar que los dere-

chos y las cobligaciones se desvanezcan en un simple acuerdo verbal.

Para ejemplificar lo anterior, basta sefialar que '"en las compraven-—
tas internacionales son igualmente existentes y vélidos los contratos
que se celebran por teléfonc, lo que e2n si ne es sino un acuerdo verbal,
conmo aquéllos que se realizan por correspondencia, telegrama, télex
o cualesquiera otro medio de comunicacién escrita hasta alcanzar una
forma mAs acabada en la que el vendedor y comprador firman un documento

mejor conocido como contrato escrito.' (2)

No obstante, sin descartar ‘las distintas formalidades, nos referimos
dnicamente al contrato escrito, siguiendo principalmente el principio
de seguridad juridica y porque para el exportador, si se toman en cuenta
las miltiples responsabilidades que derivan de una negociacibn, siempre
serd8 maAs conveniente contar con un instrumentoc en el que se precisen
y hagan constar los derechos y obligaciones que adquieren vendedor vy
comprador.

o

Para mayor claridad es conveniente que el contrato quede dividido
en tres capitulos; "el preambulo, en el que se especifica el nombre
del contrato, en este caso la '"Compraventa", el nombre de las partes,
el de sus representantes y el caracter con el que é&stos comparecen,
asi como la =alusién a la designacidn que en lo sucesivo se les dari
como La Compradora y La Vendedora."

(2) Revista del I.M.C.E. Contratos para la Exportacidn de Mercaderias.
México, 1976, P. 25.
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"El segundo capitulo denominado "aclaraciones', contendrd los datos
de la constitucidn legal de la empresa si se trata de personas juridicas
o la mencién de que actdan por su propio derecho cuando intervienen
personas fisicas, y la capacidad de las -partes para contratar asi como
las actividades Lomerc1ales o product;vas a las que cada una de ellas

se dedlca

relatlvo ’ las

s el apartads -

1.— La obllgac1on ‘de ‘la vendedora de- enaJenar y de la compradora de

adqu1r1r una mercancia determinada en su naturaleza y caracteristicas.

2.— E1 precio de los productos objeto del contrato, estableciendo una

perfecta equivalencia entre las unidades monetarias y las unidades

- de mercancia; precisando en su caso, la moneda extranjera en la

que se cotice 1a operacién y el valor global de ésta adecuando al
término comercial (INCOTERMS 53) que se convenga.

3.~ La posibilidad de negociar el precio, principalmente en los productos
agropecuarios y en aquéllos que se encuentren sujetos a las variacio-

ciones del mercado internacional,

4.— Las condiciones y formas de pago, siendo ésta de primordial importan-
cia, se recomienda como el medio mis seguro la '"Carta de Crédito

Confirmadé e Irrevocable", cuando sea condicionante para el cumpli-

(3) Idem, P.P. 27 al 31.
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miento del trato,. Y en la que debera senalarse la fecha max1ma para

la apertura de la Carta de Credlto y la v1genc1a de esta.

.El;"Certificado de Origeh", precisando que la obligacitn de'obtenerio

de las-autoridades competentes, corresponde a 1a véhdéﬂ

su costo'y los riesgos a cargo de la compradora. -

El empaque y embalaje de la mercancia, esto es, 51 se hara en c=Jas
de cartén, madera, sacos a granel o en cualquiera otra forma.

Cuando el producto se envie en envases de valor, convieane especificar
si éstos seran devueltos, en cuyo caso su costo. correrd ‘a cargo
del exportador, o bien el valor de los mismos podra ser aumentado

al precio de la mercancia.

Las posibles causas de Trescisidn por 1ncump11mlento de ‘algunas

de las partes a las obligaciones contrarias.

Las "causas de fuerza mayor' que pueden dar Orlgen al no Cumplimlento
de la cobligacién sin que la responsabllldad sea’ lmputable a nlnguna'

de las partes.
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11.- La determlnac’on de Sl las<partes podran 0./Nno- ceder, tota o[parcial—

mence los de e hos y obllg c;
,1ntérpre—

originen

el contra-

rb‘il:r’a:'l' por

se recomlenda el procedlmlento

to. Para este. efecto,
su agllldad para soluc1onar estos- confllctos, suglrlendose de51gnar

como organo arbltral a la- comisién para la“ protecc1on del'comercvn

1a Ley de ‘su crezcién- ¥y

,14.— Finalmente, deben precisarse los domicilidé{de";a
nocimiento de la personalidad de los Comparé;iénfes
ga de los documentos notariales que acrédifén 1
de la empresa, cuando se trate de persoﬁés meEles qu

perfectanente

podran quedar agregados al contrato,-

CONVENIOS INTERNACIONALES =~ . ..

Por razones del amplio cohtexpdﬁﬂel-tema'Séléﬁénﬁe se analizaran
dos tipos de Convenios Comercialésbtéiébrédos por Méxiéd. uhokbilateral
en 1942 con los Estados Unidos de América. y otro multllateral en Monte-
video en 1960.
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CONVENIO COMERCIAL ESTADOS® UNIDOS - MEXTCO.

los que habla d1r1g1do antes*mas de’ un tercio de sus Exportac1ones y

de ﬂonde habla procndldo otro tﬂnto dc sus inpc tdciones. Esto en cambio,
hlzo aumentar 51gn1f1cat1vamente su- comercio con paises latinoameri-
canos, especialmente con los de centroamérica aprovechando las dificulta-
des norteamericanas para abastecer sus requerimientos de bienes indus-
triales; las industrias mexicanas en expansidén pudieron encontrar asi
un mercado interno y un exterior. A pesar de este aumento del intercambiao
con América Latina, la regién no pudo llegar a sustituir en porcentajes
los mercados perdidos. El predominio del comercio cdén el pais del norte
fue por lo tanto apabullante. Y por tratarse de un momento de emergencia,
los problemas del comercio con ese pais tuvieron también caracteristicas
especiales. En esta relacidn comercial sobresalieron: la celebracidn
de un tratado bilateral de comercio, las caracteristicas peculiares
del intercambio efectuado durante la guerra y los intentos proteccionis-
tas de México que se hicieron en la Gltima fase del periodo para tratar
de defender no sdélo la balanza de pagos mexicana, sino las industrias
creadas o ampliadas al amparo de la situacidn bélica.

a) El tratado bilateral de comercio

Ya durante la epoca del pr951dente Cardenas se habian - iniciado
las negoc18c1ones entre México y los Estados Unidos para, la firma de

un tratado de comercio, practica adoptada por este 4ltimo pals en 1934
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dentro del esquema general de la politica del "Nuevo Trato', dirigida

a ampliar los mercados exteriores para sus productos. Precisamente en
los momentos de la expropiacién petrolera se llevaban a cabo las platicas
en este sentido y su suspensidén habia sido una de las primeras represa-—

lias tomadas por el gobiernc norteamericano contra el régimen cardenista.

Desde principios de 1939, el gobierno mexicano habia intentado
una y otra vez la reanudacién de las negociaciones pero sin éxito, porque
Roosevelt se negaba a acceder a las solicitudes presentadas por el emba-
jador Castillo Néjera alegando "falta de complementaridad". El interés
mexicano se justificaba piblicamente por las apremiantes peticiones
de los productores agricolas del noroeste para que se les garantizara
la entrada de sus articulos 2l mercado norteamericano, exportaciones
que a juicio del gobierno de México convenian a la economia del pais
puesto que su produccidén estaba en manos de capital nacional vy requeria

@scasos insumos extranjeros.

La expansién de la guerra en Europa, y la consecuente pérdida de
sus mercados para los productos mexicanos, hacia cada vez mis imperiosa
la firma de un convenio con los Estados Unidos, que en aquellos momentos
‘representaban el mercado potencial mis amplio para ellos ¥ se habia
convertido, de hecho, en el fnico proveedor de la wmayor parte de los

articulos que México necesitaba.

También para los Estados Unidos la firma del convenio se hacia
cada vez mis imperiosa, precisamente a causa del conflicto bélico; nece=-
sitaba asegurar sus adquisiciones de materiales estratégicos y evitar
"su venta a .quienes ya se perfilaban como sus -enemigos. Desde febrero
de 1941, Sumner Welles habia ordenado que se estudiaran las condiciones
del convenio arriesgdndose incluso a que si se hacia piiblico ese estudio,
se redujera la presién que se ejercia sobre México en otros aspectos,
puesto que la conclusién del convenio seguia condicionidndose a un acuerdo

general sobre todos los problemas pendientes.
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"Urgidos cumo estaban los norteamericanos de evitar la compra de
ciertos articulos por las potencias nazi-fascistas y de garantizar su
previsiébn para los aliados, lograron la celebracién de un contrato,
en julio de 1941, que reservaba durante 18 meses la venta exclusiva
a los Estados Unidos de toda la producci6n exportable de materiales
estratégicos (cobre, plomo, zinc. cadmio, grafito, manganeso, mercurio,
molibdeno y tungsteno), y de libras duras. A cambio, los norteamericanos

se comprometian a vender a México productos que le eran esenciales”.(4)

Después de varios ajustes, donde a los mexicanos les interesaba i
especialmente colocar petrdleo, ganado, cerveza y algunas materias primas

agricolas, el convenio se firmo por fin el 23 de diciembre de 1942,

Ademi&s del convenio de comercio en 1942 se firmaron una serie de
convenios particulares mediante los cuales los norteamericanos se compro-
metieron a adquirir toda la producccién exportable de articulos como
hule y guayule, henequén, garbanzo, ixtle, chicle, pifia, cera de cande-
lilla, plétano, sal y pescado. '

ESTADOS UNIDOS-MEXICO
CONVENIO COMERCIAL

FIRMADO EN WASHINGTON, D.C., el 23 de diciembre de 1942,

Aprobado por el Senado segiin decreto publicado en el Diario Of1c1al
del 31 de diciembre de 1942.

No se sujetd a ratificacién.

Publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1942

ARTICULO I

"Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que los Estados

(4) Torres, Blanca. Historia de la Revolucidn Mex1cana (1940—1952).
México, 1983, P. 156.
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Unidos Mexicanos o los Estados Unidos de América hayan otorgado en lo
futuro a cualquier articulo originado en o destinado a cualquier tercer
pais, con respecto a derechos aduanales y gravimenes de cualquier clase
establecidos sobre la importacibén o exportacién o en conexién con ellas,
y con respecto al método de percepciéon de tales derechos asi como a
todos los reglamentos o formalidades referentes a la importacidén o expor—
tacidén, ¥ también con respecto a todas las Leyes y reglamentos que afec-
ten al impuesto, venta, distribucidén o uso de articulos importados dentro
del péis. serid concedido inmediata o incondicionalmente al articulo
similar provenga de, o que sea destinado a los Estados Unidos de América

o los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.
ARTICULO I1

Los articulos cultivadbs, producidos o manufacturados en los Estados
Unidos Mexicanos o en los Estados Unidos de América importados al otro
pais, estaran exentos de todo impuesto, tasa, carga o gravamen internos,
diferentes o mas elevados que los que graven. articulos similares de

origen nacional.

ARTICULO 111

1.~ Ni el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ni el Gobierno
de los Estados Unidos de América impondrd prohibiciones o restricciones
de ninguna naturaleza a la importacidn o exportacién de cualquier articu-

lo cultivado, producido o manufacturado en el otro pais.

2.- Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno
de los Estados Unidos de América impone cualquier reglamentacidén cuanti-
tativa sobre la importacién o exportacién de cualquier articulo, o sobre
la venta, distribucidén o uso de cualquier articulo importado, por regla
general hard del conocimiento piiblico 1a cantidad o valor siempre y

cuando dichas medidas se aplicaran, por igual, a otros paises.
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ARTICULO IV

Si el Gobiernoc de los Estados Un1dos Mexicanos ‘0 el Goblerno de

incondicional a la nacidén mas favorecida.

ARTICULO V

l.- Si cualquiera de. los gobiernos establece una agencia pa:é da:
importacidn, ‘exportacién, venta o distribucidén de cualquier “articulo,
se concederé: al comercio del otro pais un trato justo y equitativo-con

Tespecto & las compras o ventas de cualquier articulo en el extraanjero

de dicha agencia.

2.- Los gobiernos, al adjudicar contratos para obras 'pﬁblicas"‘y
en general en la adquisicién de materiales, concederdn un trato’ Just:o
vy equitativo al comercio del otro pals en comparacidn con el tratamienCO

que concede al comercio de cualquier tercer pais.
ARTICULO VI

l.~ Las Leyes, los reglamentos administrativos y las decisiones
de autoridades administrativas o judiciales de ambos pafses relativos
a la clasificacidén de articulos para fines aduanales o a cuotas arancela—
rias, serén publicados sin demora de tal manera que permitan a los comer-—

ciantes el conocimiento de los mismos." (5)

(5) Senado de la Repfiblica. Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
Celebrados por México (1938-=1942). México,; =
Tomo-8, 1972. PP. 811, 812, 813, 81:4.
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ARTICULO VII

"los articulos cultivados, producides o manufaturados en los Estados
Unidos de América, enumerados y descritos en la lista I anexa a este
"convenio, del cual forma parte integrante, al ser importados por México,
quedardn exentos de derechos aduanales ordinarios que excedan de los
enumerados y previstos en la mencionada lista, sujetdndose a las condi-

ciones que aparecen en la misma.
ARTICULO VIII

Los articulos cultivados, producidos, manufacturados en: 3éxibo.
enumerados y descritos en las listas II y III anexas a este’Convenio,
del cual forma parte integrante, al ser importados por Estados: Unidos, °
quedarin exentos también de todo otro derecho, . impuesto, tasa, cargo

o gravamen sobre la importacién.
ARTICULO IX

Las disposiciones de los articulos VII y VIII ~de esge Convenio
no impedirdn al gobiernc de ambos .paises impoher.fen—Cualduief‘moﬁentd,
a. la importacién de cualquier articulo, un gravamen 'equivélénte ‘a .un
impuesto interno que se aplique a un articulo nacional similér, o-a
un producto con el cual el articulo importado .ha sido manufacturado

o producido en su totalidad o en parte.

ARTICULO X -

‘1.~ Ninguna prohibicidn, :restriccién o cualquier otra forma de

reglamentacidén’ cuantitativa, ‘podrad ser .impuesta por ambos Gobiernos
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a la importacidn, venta, distribucidén o uso de cualquier articulo culti-
vado, brqdu;ido o manufagturado.’enumeradosry descritos en -las listas

I, II y III, respectivamente.’

2.- La disposicién que antecede no impedird al Gobierno de cual-
'quieré de los dos baises.imponer reglamentaciones cuantitativas en cual-
quier forma a las importaciones o venta de cualquier articulo conjunta-
mente con medidas gubernamentales o con medidas dictadas con autorizacidn
gubernamental que tengan por objeto reglamentar o controlar la produc—
cidn, el abastecimiento del mercado, la calidad o los precios de articu-
los nacionales similares, o tendientes a aumentar el costo de la mano
de obra en la produccidn de tales articulos, o a mantener el valor de

cambio de la moneda del pais.
ARTICULO XI

l.- &4, como resultado de acontecimientos imprevistos y de la conce-
sién otorgada a cualquier articulo enumerado y descrito en las listas,
tal articulo se estd importando en cantidades tan crecidas y.en condicio-

“nes tales que amenacen u ocacionen serios perjuicios a los productores
nacionales de articulos iguales o similares, el Gobierno de cualquiera
de los dos paises estard en libertad de retirar em todo o en parte la
concesién, o de modificarla en la medida y por el tiempo que sea nécesa-

~rio para evitar tales perjuicios.

2.— E1 Gobierno de cualquiera de los paises, antes de retirar o
modificar una concesién de acuerdo con las disposiciones del inciso
I de este Articulo, darid al otro Gobierno aviso por escrito, y cén-toda
anticipacién posible, y le proporcionarid la oportunidad de opiﬁar con

respecto a la accidén propuesta.

ARTICULO XIT

anufacturados

Con respecto a los articulos cultivados, producidos 6x
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en México o en los Estados Unidos, enumerados y descritos en las listas
respectivamente, importados en el otro pais y que estén o pueden estar
gravados con cuotas de derecho ad-valorem, © derechos basados o calcula-
dos en alguna forma sobre el valor, de los principios generales aplica-
bles en los respectivos palses para determinar el valor sujeto a pago
de derechos y para la conversién de monedas, no seran alterados en forma
que puedan lesionar el valor de ninguna de las concesiones previstas

en este convenio". (6)

. _ARTICULO XIII

1.- "}ébré,liberfad'dé ﬁransito_para ambos ‘paises, por -las ‘rutas

mids convenientes.

2.~ Los articulos en trinsito deberédn entrar por la  aduana que
corresponda, quedarin exentos del pago de cualquier impuesto de trémsito,-
derechos aduanales o gravamen similar; y no estardn sujetos a ninguna

dilacién o restricciones innecesarias.

3.~ Todos los gravamenes o reglamentos que se impongan a los trans-
portes de transite serin razonables.

4.— A los articulos procedentes de o con destino a cualquiera de
los dos paises deberd concedérseles en el otro pais, con respecto a
todos los gravamenes, reglamentos y formalidades con relacién al tran-
sito, un tratamiento no menos favorable que el concedido a articulos

procedentes de cualquier tercer pais, o destinados a él.
ARTICULO X1V

Si ambos paises consideran 'que 'cualquier medida adoptada por el

(6) Senado. Ob. Cit. PP. 814, 815, 816, 817.




otro Gobierno, -aunque no esté en conflicto con los términos de este
Convenio, tiéne ei efécto de anular o menoscabar cualquier objeto del
Convenio, dicho otro Goblerno prestara benévola . cons1deracxon a .las
representaciones [ propOSLCLones escritas que el puedan ser presentadas

con el fin de 1ograr un ‘arreglo mutuo -y satisfactorio’ sobre el asunto...

ARTICULO XV

1.- Las disposiciones de este Convenio relativas al. tratamiento.
que concederan ambos  paises, al comercio del otro pais, se aplicaréan

a los respectivos territorios aduanales de los dos paises.

2.- Las disposiciones de este Convenio relativas a tratamiento
de la nacidn més favorecida se aplicardn a todos los territorios bajo
la soberana autoridad de los Estados Unidos, pero no se aplicarin a
la zona del Canal de Panami.

ARTICULO XVI

1,- Las ventajas que concedan ambos Gobiernos a paises adyacentes

con el objeto de facilitar el trafico fronterizo, y las ventajas conce-

didas en virtud de una unién aduanera de la cual éualquiera de los dos
paises llegan a formar parte, quedarin exceptuados de los efectos de
este Convenio.

2.~ Las ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo

puedan ser concedidas por los Estados Unidos, territorios o posesiones

o la Zona del Canal de Panami entre si o la Repiblica de Cuba, exceptua-
dos de los efectos de este Convenio.

ARTICULO XVII

Nada de lo estipulado en este convenio serd interpretado como impi-



diendo la adopcién o ejecucidn de medidas:

a) basadas en consideraciones morales o humanitarias;-

_.e)-relativas a la importacién o exportacidén del oro o de-la plata; -

£) relativas al.control de la. exportacién, ventas para‘la’ exporta-.

cidn o trénsito de armas, municiones o implementos-de ‘guerra’y én cir-

cunstancias excepcionales, cualquier otro material militar;
g) relativas a la naturalidad;

h) relativas a la seguridad pablica, o impuestas para la proteccién:
de los intereses esenciales del pals en tiempo de guerré~u:b;ra"gméfgén~

cia nacional.

ARTICULO XVITI

1,- Este Convenio entrard en vigor a los treinta dias de su promul-
gacidn por ambos presidentes respectivamente o, en su caso que las pro-
mulgaciones sean en fechas distintas, a los treinta dias de la fecha
de la iltima de ellas, y, sujeto a las disposiciones del Articulo XI,

permanecera en vigor por un periodo de tres aiios.

2.- A no ser que seis meses antes de la terminacién del precitado
plazo de tres afios el Gobierno de México o el Gobierno de los Estados
Unidos le haya notificado al otro Gobierno su “intencidn de terminar
este Convenio al cumplirse el ante diého plazo, el convenio seguiré
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en disposiciones del Artlculo X y Artlculo XI hasta ;seis: meses despues

cado, ‘en ‘Wa

novecientos

POR: EL PRESIDENTE DE LOS® ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

"(L.S.) F. Castillo Najera
-Embajador extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados
'Unidos Mexicanos en Washington.

POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
(L.S.) Cordell Hull,

Secretario de Estado de
los Estados Unidos de América.

(7) Idem. P.P. 817, 818, 819
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b) Caracteristicas especiales del comercio con los Estados Unidos.

""La transformacién de la economia norteamericana de un civil'en
una de guerra, sumada a la casi total dependencia de México de ese.merca-
do, hicieron imprescindibles innumerables ajustes de la forma ?n; qi.le
se llevaban a cabo las relaciones comerciales y que provocaron no :pocos
.problemas y fricciones entre los dos paises. Incluso antes .de -‘que - los
Estados Unidos entraran directamente en la guerra habian impueéfdfiimitaF
ciones a sus exportaciones para evitar la venta de materiales es't':'raftiévgi—
cosra :los ‘pH¥ses nazi-fascistas. que desde diciembre de 1941‘serarprli'c;-
rian_spara afectar “a una gama variadisima de productos. Se .in‘sti'tl‘j'y‘eArOn_
primero los.permisos de exportacidén y después los "certificados de nece-
sidad" vy, finalmente las ‘'recomendaciones de importacién' para poder

adquirir en los Estados Unidos maquinaria y todo tipo de alimentos'.(8)

"La condicién, al parecer impuesta a México para venderle 450,000
toneladas de lana por trimestre, de que en tanto recibiera esa cantidad,
sg dbstuviera este pais de exportar una cantidad mayor de textiles,
a la vendida al exterior en 1942, se debia a otra razdén segin los mismos

norteamericanos: no querian que aumentara las exportaciones mexicanas"

Caracteristicas importantes del comercioc de esta &poca por las
repercuciones .que tuvo para el futuro de la industrializacidn, sobre
todo por lo que se refiere a competitividad, son el tipo de maquinaria
y eqiipo que se vendié a México. En buena medida se tratdé de maquinaria
de segunda mano, a veces '"muy vieja" (como diria un funcionario norte-

americano refiriéndose a cierto equipo destinado a Altos Hornos).

Pero ni. siquiera este  tipo de maquinaria podia conseguirse con
facilidades en esa época.

(8) Torres, Blanca. Ob. Cit. P. 165.
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Las cond;,c:.ones u‘lpuestas por -los Est:ados‘ Unldos,

QUéifse _acéban
de decallar,, causaron fr1cc1ones 1nnumerables J1éma sicc
de la relac:.on
1942~ 19&3,‘ fue
de los Est:ados Un1dos"a Mexlc

Para concluir este apart:ado di

quedd en buena - medlda condlc:.onada

los Estados Un:.dos % ‘1o expresado por Ed !
cia que pronunc1o ‘en la . Universidad ac1ona1 en donde anal:.zo en aquella

ocasidn los problp—las ncoqomicos',,or los’ que atravesaoa Hiéxico en esos
momentos ¥ que fueron atribuidos a los que sufria el pails haciendo énfa-—
sis en los problemas de la oferta provocados por la pérdida de los merca-
dos curopeos y las restricciones norteamericanas a la exportacibén, pro-
seguia Villaseior, indicando que la entrada de México en la guerra habia
sido la causa del rumbo desfavorable tomado por la economia mexicana,
y que a su juicio deberia haberlo hecho como nacibén neutral y no como
aliado, y de esa manera haber podido fijar precios y condicicnes de
venta a sus materiales estratégicos en vez de tener que recibir divisas
cuya capacidad de compra futura se adivinaba y pudiendo exigir que se

le pagase en mercancias, equipo y materias primas:

"Sudrez replicd la medida de evitar un posible "dumping" de mercade-
rias norteamericanas que afectara a la industria nacional y recalcd
la necesidad de asegurar el mantenimiento de una reserva adecuada. Sudrez
defendibé el decreto con el ejemplo de medidas tomadas por los Estados
Unidos como la Orden de importaciones Generales M-63, dirigida aparente-
mente a la conservacidén y el uso efectivo del trasporte maritimo pero

que se habia utilizado con otros propbsitos.”

"Aunque se comprometid a no aplicar el decreto a un producto sin
: P

ponerlo antes en conocimiento del embajador norteamericanc y a. usarlo
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lo menos posible, Sudrez aludié ya la.necesidad del proteccionismo':(9)

(9) Torfes,-Blanca.”OEf'Cit: P..186.'
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| TRATADO DE MONTEVIDEO A.L.A.D.I. ANTES (A.L.A.L.C.) *

Introduccidn.

El proceso de integracién econdémica de América Latina, Jin;gigdo
formalmente en la década de los sesenta, obedécid a la .ne#eél‘adb’de
acelerar el desarrollo econdmico de los paises de:.la ‘r_egién a trives
del impulso a la industrializacién del proceso de 'sustithﬁiéhyddgf‘ios
mercados y el aumento y diversificacién de. los exportadores, . tanto 'a

la regidn como a terceros paises.

El 18 de febrero de 1960 fue suscrito el tratado de Montevideo
que instituyé la Asociacién Latinoamericana de Libre:-Comercio. Durante
los veinte afios de vigencia de la A.L.A.L.C. se logran a veces, princi-
palmente el intercambio comercial interregional, como resultado al incre-—

mento del aprovechamiento de los mecanismos de liberacidn al conmercio

establecido.

El 12 de agosto de 1980 se crea un nuevo tratadoe de Montevideo,
el cual instituye la Asociacién Latinoamericana de Integracidén A.L.A.D.I.
y que tiene por objeto dotar a los sectores interesados en el comercio
exterior, principalmente a los exportadores mexicanos, de los conocimien—
tos fundamentales de los mecanismos e instrumentos del organismo de
integracién que les permita mejorar su intercambio comercial con los

demas paises miembros de la A.L.A.D.I,
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OBJETIVOS DEL TRATADO DE MONTEVIDED.

"Las ideas originales en América Latina se orientaron a la creacién
de un mercado comin Latinoamericano. Sin embargo, algunos factores tales
como: la necesidad de dar solucidn a problemas concretos del intercambio
comercial y los pagos de los paises del cono sur; los compromisos de
algunas naciones de la regidén derivados de sus adhesiones al Acuerdo

General de Aranceles y Comercio (GATT), y el temor hacia la adopcidn

de compromisos cuya trascendencia no se tenia clara, determindé la adop-

cibn de la zona de libre comercioc como férmula de integracidén'. (10)

"El 18 de febrero de 1960 sc suscribidé el Tratado de Montevideo
que institucionalizé la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio
(A.L.A.L.C.). Originalmente fue suscrito por Argentina, Brasil, Chile,
México, Uruguay y Per(i. Posteriormente se adhirieron Colombia y Ecuador
(1962), Venezuela (1966), y Bolivia (1967)." (11)

En esencia el tratado de Montevideo era un convenio Multilateral
de comercio cuyo objetivo Ffundamental radicaba en el establecimiento
de una zona libre de comercio, en el denominado periodb de transicidn
(12 afios), con el cual se perseguia la eliminacién de los aranceles
y otras medidas restrictivas como una parte sustancial para el intercam-

bio comercial entre las partes contratantes.

El tratado establecid, con caracter enunciativo, otros objetivos
como el lograr un desarrolloc econémico mas acelerado, la. armonizacidn
de politicas econémicas y la realizacién .de acciones que permitieron

avanzar hacia formas de integracidn econdémica mds avanzadas.

(10) Guia. Ob. Cit. P. XXIV=4.
(11) Rangel Couto, Hugo. L'a Teoria Econdmica y el Derecho. México, 1984
- P.. 231.



2.-

La ‘Conferencia,

de Pbi"iy suntos Internac1onales. Asuntos Agricolas y

Admihié; gq;6n
‘MECKNISMOS,DEVLIBERACION DEL COMERCIO

Para éumplir con el compromiso de perfeccionamiento de la. zona
de libre comercio, las partes contratantes adoptaron dos mecanismos
bédsicos de liberacidén: la lista comin y las listas nacionales, ‘ademas
de los mecanismos auxiliares, es decir las listas especiales de concesio-—

nes no extensivas y los Acuerdos de Complementacidn.

"La lista Comén.— Debia elaborarse con aquellos productos que queda-
rian totalmente liberados de gravimenes y toda restrlcc1on al tetmlno

del periodo de transicién."

"Las Listas Nacionales.- Otro de los slstemas bas1cos del programa
de liberacidn contiene una relacién de los p du tos .y de las’ conce51ones

(12) Rangél qu;d, Hygé; Ob. Cit. P._231.
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que cada uno de los paises otorga a los demas mlembros ¥y que se -entrega-
las Conferenc1as de

ron ‘en las negociaciones anuales, en ely marco de:

las Partes Contratantes.' (13)

"Las Especiales de Vent:agas No Extens:l.vas dentro deT las: diversas

favor de los paises de menor desarrollo econdémico relatlvo.

las Listas Especiales de Ventajas No Extensivas que const::.t:uye

c:.pal mecanismo de apoyo a Bollv:La, Ecuador, Paraguay y Uruguay. Las

rias que se otorgan en favor de los paises de menor desarrollo economlco

relativo, que sdlo benefician al pais en cuyo favor fueron acordadas.

A diferencia de las Listas Nac1onales, este t:.po de ‘con es:.ones pueden

euna la Confe-

tado de Montevid 0, prop1c1an lla e : ! d Conplemen

tac:.on, que -tienen por ob_]eto fac:Ll:Lt:ar e 1nten51f1car ‘la’p: oducc:Lon

econdmica’ entre los pa:.ses parr.:.c:.pantes en el "campo del sector 1ndus—
trial, La resolucxon 99 avy, reglamenta el f.unc:.onamlento de este meca—
nismo.'

"Las concesiones pactadas en dichos acuerdos son extensivas finica-
mente a los paises que lo suscriben con la excepcidén de los miembros
catalogados en menor desarrollo econdmico relativo, a los que se les
extienden automdticamente las franquicias sin requerirles compensacidn.
Los acuerdos contienen cldusulas obligatorias para regular el programa
de liberacidén de los productos incorporados en los mismos, asi como
la preservacidn de margenes de preferencia, requisitos de origen y clau-

sulas de adhesién; ademds, el programa de desgravacién que contenido

(13) Guia. Ob. Cit. P.P. XXIV-6.
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en dichos acuerdos permlte incorporar nuevos produCCOs al proceso general

de reducc1on y eliminacién de gravdmenes.' (14)

: iNTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO - A.L.A.L

Las. preferenc1as arancelarias establecidas en el A.L.A. L C héh
permltldo ‘a las empresas mexicanas exportadoras, tanto del sector publlco
como del ,pr1vado, incrementar notablemente Sus ventas de mercanc;as
a la regién. 'En efecto, las exportaciones mexicanas a 1la - A.L.AJL.C.
pasaron de 799.8 millones de ddlares en 1961, (aifio en que entrd en vigor
el Tratado de Montevideo), a 8 555.5 millones en 1979. Con lo anterior,
la participatién de las ventas a la A.L.A:L.C.,, dentro de la exportacidn
total, ascendid de sélo 1.4% en 1961 a un méximo de 10%Z en 1976, disminu—
yendo posteriormente su participacién, debidd al incremento de las ventas

de petrdleo para situarse en 4.9% en 1979.

Resulta notable sefialar que la A,L.A.L.C. llegd a ocupar el segundb
lugar como cliente de las exportaciones mexicanas en 1977, bajahd0~al~
tercer sitio en 1979 por 1la razén -antes indicada; ademds, otro hecho
relevante es que las ventas a dicho mercado estan constituidas'prim§:—
dialmente por manufacturas y semimanufacturas, y gque representan élréde—

dor de las cuatro quintas partes del total.

Por otro lado, tradicionalmente el saldo del intercambio comeréial
entre México y la A.L.A.L.C. ha sido favorable a nuestro pais, aunque
en algunos afios como en 1973, 1974 y 1975 se registrd déficit como resul-
tado de compras de granos y petrdleo para subsanar faltantes internos.
En 1979, y en el periodo Enero-Junio de 1980, también se registraron
saldos desfavorables, por lo que es necesario que México incremente
sus exportaciones a la A.L.A.L.C. dindose cuenta de sus amplias posibi-
lidades. En 1969 se llevé a cabo un amplio proceso de evaluacidén de
los resultados de al A.L.A.L.C.. Como consecuencia de ello, en Diciembre

de 1969 fue suscrito el Protocolo de Caracas, en virtud del cual sc
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modificd el Tratado de Montevideo, ampliando los plazos del periodo
de transicién para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio
hasta 1980; y se establecié el compromiso de revisar las modalidades

de la aplicacién de los instrumentos de liberacién.



ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (A.L.A.D.I.)

Antecedentes.

Ante la situacién ya citada de lo que fue la A.L.A.L.C., los
paises miembros de este organismo vieron la necesidad de revisar el
esquema de trabajo en vigor, sometiendo el proceso mediante la resolucién
370 (Noviembre de 1979), a un diagnéstico profundo que revelara las
raices del problema. MaAs tarde, apoyados en el andlisis y mediante 1la
resolucidén 410 (Noviembre de 1979), se establecid un programa de activi-
dades de proyeccién futura que culminaron con una serie de tres reuniones
negociadoras realizadas entre los meses de marzo y junio de 1980 (Caras-
cas, Venezuela; Asuncién, Paraguay y Acapulco, México), al £final de
las cuales pudo obtenerse el esquema definitivo del nuevo proceso, dando—
le validez juridica el 12 de Agosto del mismo afio, en Montevideo Uruguay,
en ocasién de la Reunién del Consejo de Ministros de 1la A.L.A.L.C.,

érgano maximo dentro del esquema de la A.L.A.D.I.

El instrumento juridico central de este proceso se llama Tratado
Montevideo, 1980, y postula a lo largo de sus 10 capitulos nuevos instru—

mentos sobre los que girard la integracién del 4rea.

De esta forma, se da continuidad al proceso de integracién latino~-
americana iniciado hace 20 afos, con una serie de metas para cumplir
¥ que capitalizan la experiencia acumulada y renuevan el interés por .

el objetivo inicial.

Objetivos:

El nuevo tratado que crea la Asociacidén Latinocamericana de Integra-
cién, A.L.A.D.I., en sustitucién de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, A.L.A,L.C,, mantiene el objetive, a mediano plazo, de

promover el desarrollo econdmico, social, arménico y equilibrado de
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la regién, .y a largo plazo, el establecimiento en forma gradual y progre-
siva de un mercado. comfin latinoamericano, partiendo-del establecimiento

de una'zona de preferencias.

Principios: Generales:

'Lbs]pfincipiOS‘generales en que se apoyard el organismo son

a) Pl al1sta' porque se sustenta en la voluntad de éus

reglr en cada ino de ellos.

.b) Convergente; porque nmnediante 1la progresiva'mgltilate

de sus acuerdos parciales mediante negociacidén, se apun

miento de un mercado latinoamericano.

c) Flexible; dado que permite el establec1m1ento d

les dentro del marco de condiciones necesarias para‘ suc

y buscando fortalecer los vinculos de integracidn.

d) Con tratamientos diferenciales, aplicables a las tres ca;egbrias
de pafses segin sus caracteristicas econdmico-estructurales, tanto en
los mecanismos de alcance parcial como en los de alcance regional (BéliF
via, Ecuador y Paraguay: de menor desarrollo econdmico relativo; Colom-
bia, Chile, Peri, Uruguay y Venezuela- desarrollo econdmico 1ntermedlo-

Argentina, Brasil y México: de mayor desarrollo econdmico relativo. )

e) 'Multiple; porque utilizard todos los instrumentos .capaces .de

dinamizar y ampliar los mecanismos a nivel regional para posibilitar

las concertaciones entre paises, en armonia con los objetivos: deliproceso.

MECANISMOS DE ALCANCE PARCIAL . -

"Los meﬁanismos dgila,A.L.A;D;I;' ofﬁa?pf9~
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gresiva, partiendo de los. acuerdos.de alcance parcial. -

Estos ‘'seran aquéllqs‘enilos-qhe pd5barticipeh' a'éotaiidéd‘de los

paises miembros,. . y ‘se- 1nc11naran a permltlr el que se orofundlce en

el proceso. de 1ntegrac1on mediante suprogre51va multvlaterallzac1on--
con dereéhos‘y obllgac1ones sdlo para los paises part1c1pante5'vsu amblto
serd entonces 1a promoc1on del- comercio ‘entre 1os palSES nxembros, la
complenentac1on economlca para promover el- maxlmo aprovechamlento de
los factores de la producc1on; asegurar cond1c1ones equltatlvas de compe-—
tencia; propiciaf ~la. concurrencia de productos- del ‘drea “del mercado

internacional’:e-“impulsar el uesarrollo armonlco v equ111brado ‘de” los

paises miembros;: Eomencar y regular’ el conercxo 1ntrareg10nal de produc—
tos acropecuarlos denLro de un marco £1ex1b1 y de . acuerdo a las condi-

ciones soc1o—econom1cas de cada pals y,en‘base onces1ones temporales,

Con duracién'minima deﬂgn'aﬁo.

(15) Guia Ob. Cit. PP, XXIV-13, XXIV-14.
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Dotadas de normas sobre origén,'cléusulas de salvaguardia, restric-
ciones no arancelarias, retiro o renegociacién de concesiones, denuncia
y armonizacién de politicas, o bien.dotadas de: otras medidas cominmente

acordadas.

DE ALCANCE REGIONAL -

"El segundo nivel se constituye con los acuerdos dealcance’ regio-
nal, definidos como aquéllus en 1los -que: parti ipen ﬁpdqs los .. paises

ultilateralizacién

miembros, ya sea desde su inicio, o bien, pbrfulé‘

de los acuerdos parciales; de donde podrd arribarse ‘a ‘una preferencia
arancelaria regional con respecto a los  niveles

paises, constituyéndose asi un tercer nivel en‘la’cooperacidn intraregio-—
nal; lo que implicard, a largo plazo, el Area de. preferencias econdmicas

que establece el nuevo tratado."

APOYO A PATSES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO

"A efecto de superar el rezago econémico:deilbé'paises de menor
desarrollo, se reafirma en el nuevo tratado el principio de la "no-reci-
procidad" y la de 'cooperacidén comunitaria®, con las siguientes medidas:
aperturas de mercados y programas especificos de cooperacién, concertados
a través de los acuerdos; alcance Parcial vy Regional, dotados de normas

que preserven las preferencias otorgadas.

CONVERGENCIA Y COOPERACION CON OTROS PAISES Y AREAS DE INTEGRACION ECONO-
MICA DE AMERICA LATINA.

"En su capitulado, el nuevo Tratado prevee la asociacién multilate—
ral de la A.L.A.D.I. con otros paises o areas econdmicas de la regidn,

contemplando incluso -la eventual creacién de una preferencia arancelaria
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latinoamericana' ' (16).

finalés' ,' . :

pais latin

(16) Tdem P." XXIVZ1S:
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B) SEGUROS PARA LA EXPORTACION

El "seguro de crédito a la exportacién contra riesgos comerciales,
es un servicio destinado a proteger a los exportadores contra la falta
de pago de los créditos que conceden a sus compradores de otros paises,

mediante una indemnizacién en caso de pérdidas por este concepto.” (17)

En la Ley sobre del Contrato de Seguro, se dice: Por el contrato
de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resar-
cir un daho o pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad
prevista en el contrato. (art.I).

En México, 1la institucidén encargada de otorgar este servicio es
la Compafija Mexicana de Seguros de Crédito, S.A. (COMESEC),. la cual
fue constituida el 14 de mayo de 1970 con la participacién de cuarenta
compaiiias mexicanas de seguros.

La Ley General de Instituciones de Seguros contempla el seguro
de crédito como un ramo de la operacibén de dafios. Su funcionamiento,
formas de contratacidn, etc., estén previstos por la Ley sobre el Contra-
to de Seguro, y la institucibén que la otorga es la Compafiia Mexicana
de Seguros de Crédito, (COMESEC).

El propésito que persigue este seguro es el de crear un clima de
seguridad que propicie y estimule la participacidén de .los empresarios
nacionales en los mercados exteriores y facilitar el empleo de prqcedi—
mientos de comercializacidén mAs agiles y modernos.

-

"EL exportador nacional que desea cubrir sus créditos. pactados

(17) Omeba. Ob. Cit. P. 377
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en el exterior por conducto de la COMESEC contra riesgos’ comerciales

como insolvencia moral prolongada, es decir la imposibilidad ldel‘irynpo‘x"ta—

dor para tomar posesidn de las mercancias-en: transit

los siguientes requisitos:" (18)

l.- Que -los productos exportados tengan ‘incorporadas

o mano de obra nacionales.

2.- Que las mercancias exportadas correspondan. ai’la;actividad:mercantil ..

del asegurado.

3.~ GQue los créditos otorgados no sobrepasen -en- valor:o::en:duracién;

los limites revolventes miximos en este contrato.

4.- Que la exportacidén se haga de conformidad con las clausulas y c‘on‘d"

ciones del contrato comercial respectivo del pedido en'su caso..

5.- Que los créditos correspondan a mercancias de 1icito’ comercio  de’

importacién o exportacidn permitidas.

En tal virtud, el” interesado por este serv1c1o debera recutr:.r

al departamento de promocién de la COMESEC, en donde le proporc:.onaran
los siguientes formularios: N !

l.- Declaracién confidencial con relacién ‘a los datos generales del
solicitante, de sus exportaciones y cred:.tcs incobrables hasta la 8
fecha de presentacién.

(18) Guia. P. VIII-4.
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2.~ Formulario de clasificacién-crediticia (se debe entregar una solici-
tud por cada comprador en original-y una copia).

" La evaluacibén de los tiesgoskCOnsiste'én que cada comprador propues—
to. por la COMESEC es sujeto a ihveétigacién, tan exhaustiva como sea
necesaria, sobre su solvencia moral y su situacién econdmica y financie-
ra, para conocer su capacidad de pago de los adeudos que llegara a con-—

traer con el seguro, y para clasificarlo para efectos de prfmas.
Existen 2 tipos de pdélizas: Péliza global y Péliza especifica.

Péliza Global: esta pdliza fue proyectada para cubrir todos 1los
créditos a plazo menor de un afio, que el asegurado concede a sus compra-
dores del extranjero. La pbliza global favorece la diversificacidén de
riesgos, lo que permite cobrar al exportador primas mis bajas mientras

mayor sea el nimero de operaciones que presente el asegurado.

Por regla general el suscriptor de una pdliza global adquiere el
compromiso de proteger todas sus ventas al exterior, con excepcién de
las que realice a través de carta de crédito irrevocable, a entidades
pliblicas o a compradores privados con garantizs de instituciones de
crédito o de organismos oficiales, asi como las que la COMESEC le autori—
ce expresamente a excluir.

"La duracién de una pdliza global es de un afio, renovable automiti-—
camente, a menos que el asegurado decida darla por terminada, avisando
a la COMESEC con 30 dias de anticipacidn." (19)

Poliza Especifica. -'"Esta pdliza fue proyecrada para proteger las

(19) Kramer, D'arlin, y‘Rédf. Comercio Internacional, teoria politica

'y préctica, México, 1964. P. 677.



exportaciones a crédito de medio y largo plazo, y por montos considera-
bles que usualmente corresponden a bienes de capital y que, por sus
caracteristicas, requieren que su cobertura sea contratada individualmen-
te. Sin embargo puede también utilizarse para asegurar operaciones aisla-

das a corto plazo.

Una pbliza especifica se contrata llenando el exportador una solici-
tud de seguro- a fin de que 1a COMESEC proceda a evaluar el riesgo y
a informarle los términos en que estaria dispuesta a concederle su cober-

tura, inclujendo el precio de laz prima."(20)
C) AGENTE ADUANAL

El "agente aduanal es un profesionista autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico para actuar ante una aduana, por cuenta
ajena, como gestor habitual de las operaciones aduaneras de toda denomi-

nacién en todas sus fases, actos y consecuencias del despacho." (21)

El agente aduanal estd obligado a cumplir una serie de requisitos
y formalidades entre los que destacan primordialmente: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, de scuerdo a lo establecido en la constitucién
mexicana en su articulo 32; terer capacidad legal con arreglo al cddigo
de comercio; ser de honorabilidad notoria; sustentar examenes de eficien-
cia para demostrar sus conocimientos y aplicaciones del cédigo aduanero
y de las tarifas de importacidén y exportacién; mantener vigente una

fianza, y prestar sus servicios sin distincién a todas las personas
que lo soliciten.

Ademds, el agente aduanal debe conocer ampliamente una gama  de

(20) Idem P. 678. JRITE
(21) Guia. Ob. Cit. P. XII-3. -
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materias y estar al dia en cuanto a los avances técnicos, cientificos,
industriales y de legislacién para poder establecer la correcta clasifi-

cacién y aplicacién del arancel, asi como desempefiar con eficiencia

sus

funciones en el complejo ramo aduanal.

Sus principales funciones son:

"Despachar aduanalmente por cuenta y orden de su mandante, el impor—
tador y exportador correspondientes, la encomienda que 1le hagan,
y obtener previamente los servicios de importacidén o exportacidn

correspondiente y asutorizacicnes necasarias para operaciones sujetas

a requisitos especiales.

Recibir y revisar la documentacidén que le proporcionen sus clientes.

Estudiar las gestiones de sus clientes para formular la declaracién
correspondiente a £fin de que se apliquen correctamente los aranceles.
Ser intermediario de los importadores y exportadores; cubrir 1las

maniobras, los fletes, los impuestos aduanales, etc.

Auxiliar a sus comitentes en la modificacidn de niveles arancelarios,
textos de fracciones, controles de exportacidn, obtencidén de estimu-—

los fiscales, etc.

Efectuar por cargo y cuenta de sus clientes, los tramites necesarios
para lograr la cancelacién de fianzas otorgadas en operaciones tempo-

rales, subsidios o de otra indole sujeta a este requisito.

Intervenir en representacién de los importadores y exportadores
ante la agrupacidén maniobrista que trabaja en las zonas federales
de las aduanas, recintos portuarios, estaciones de ferrocarril,
etc., para la debida coordinacién de los servicios de sus respectivas

competencias.



8.~

10.-

11.-

12.-

Intervenir también como representantes de los usuarios, ante los
concesionarios de autotrasportes de carga, de camiones federales

y ante los ferrocarriles.

Mantenerse al dia en relacién con los adelantos técnicos 'y cientifi-
cos para el mejor desempefio de sus funciones, a fin de atender.conve-
nientemente las necesidades cambiantes de los factores ,ag;iCOIQS.

comerciales e industriales.

Mantener su oficina no sélo en el lugar de ubicacidén' de la; aduana
de adscripcién, sino inclusive, y principalmente, én . las’ ciudades
de mayor concentracidén industrial .y co:er;ial.fpa:;"la'mejor aten-—

cién de sus mandantes.

Los agentes aduanales de la frontera norte del pais, tienen también
la necesidad de establecer oficinas y almacenes mecanizados en terri-
torio norteamericano, para facilitar el depdsito y manejo de las
cargas de importacidn y exportacién que se tramiten hacia o desde
el resto del pais,

Tramitar y promover por medio de personal especializado todas las
operaciones aduaneras y demds servicios auxiliares que requiera

el comercio exterior y el tréafico internacional."(22)

El complicado ejercicio de estas funciones ha obligado a los agentes

aduanales, no obstante ser especialistas en la materia, a formar socie-

dades civiles y mercantiles para prestar un mejor servicio publico que

beneficie los intereses del comercio y de la industria.

1.- FACTURA COMERCIAL.

"
Es un documento expedido por el vendedor de “las mercanciascon

(22) Guia. Ob. Cit, PP. XII-4, XII-S.



135

" el objeto de servir como comprobante de la venta efectuada; asimismo,
le sirve al comprador para su control interno, a las autoridades para
el control de sus impuestos y valores aduahales en una exportacidn,

asi como el importador para controlar sus compras." (23)

El Cédigo Aduanero en su articulo 25 dice: "Para las importaciones
de mercancias cuyo valor comercial sea de mAs de quince mil pesos,
es obligacién de los interesagos presentar ante la aduana la factura
comercial respectiva, y para'las exportaciones sdlo se debe presentar
la factura que exprese el valor comercial de las mercancias"”

"La factura comercicl serd formulada en cuatro ejemplares cuando
requiera visa consular o en tres cuando no sea obligatorio ese procedi-

miento.

Deberdn estar redactadas en idioma espafiol- o anexadas a una traduc—
cidén firmada por el remitente, destinatario o embarcador.

Llevardn el nombre, lugar y fecha de expediciédn,

Incluird el nombre y domicilio del destinatario de la mercancia,
clase y cantidades parciales y el total.de la mercancia; especificacio-
nes comerciales y detalla en cuanto a cantidad de unidades y valor
manifestado por el vendedor.

Ademds debe separarse el precio de un articulo de los gastos incu—
rridos por concepto de transporte, seguro e impuesto de exportacién.'(24)

La legislacidn aduanera de algunos paises exige que las facturas

(23) Granell Trias, Francisco., La Exportacidn y los Mercados Internacio—
nales. Espaiia, 1979. P. 263.

(24) Idem. P, 264,
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comerciales vayan acompaiadas de una declaracién del exportador que
garantice la veracidad de la informacidén proporcionada; en otras nacio-
nes se estipula que se proporcionen datos sobre el costo de la mercancia

-~

en formularios especiales.

La factura comercial viene a ser también un documento que prepara
el exportador para suministrar al servicio de aduanas del pais importa-
dor, en forma de lista detallada, el valor de una mercancia que integra

una expedicién.

1I.— PERMISOS DE EXPORTACION

"Es un documento que ampara a ciertos productos, cuando el gobierno
mexicano establece un control a determinadas mercancias para su exporta-—
cidn."(25)

La tarifa del impuesto general de exportacién de México establece
una serie de régimen de permisos previos a la exportacién de algunas
mercancias. Estos permisos serén otorgados por la dependencia oficial

bajo cuya competencia esté el control de la mercancia de que se trate.

Las dependencias que intervienen en el otorgamiento de permisos

de exportacidn son:

- Secretaria de Comercio

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos
- Secretaria de Salud

— Secretaria de Educacién Pablica

- Secretaria de Gobernacién

-(25) Revista dei I.M.C.E. "Cémo hacer mis eficiente su participacién
en el comercio exterior.” México, 1978. P.65.
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-~ Secretaria de la Defensa Nacional y

~ Banco .de Méxiéo.
III.— LISTA DE EMPAQUE Y CONOCIMIENTO DE EMBARQUE.

Lista de empaque.

El vendedor o exportador tiene la obligacién de expedii
de empaque, en la cual detallard claramente el contenido . de

cada uno de los bultos que forman el embarque.

Cuando los exportadores la formulan lo hacen en observancia de
las disposiciones que rigen en el pais de destino o importador de las
mercancias, y si deciden exhibirlas con la factura comercial correspon-—

diente, no se incurre en ninguna irregularidad.

.

‘La lista de empaque es un documento de uso comercial que debe conte-
ner las marcas, nimeros y clases de bulto, asi como cantidades parciales
y total de los mismos, que identifiquen un embarque de mercancias de

exportacidn.
Conocimiento de embarque.

"Es el documento expedido por el transportador y que constituye
la prueba del contrato de transporte ‘y cargamento de la mercancia a
bordo del buque, que realiza desde el punto de vista legal tres funciones

que son:

l.~ De recibo de la mercancia
2.- De contrato de transporte y
3.~ De propiedad" (26)

(20) Querol Cabrera, Vicente. Cémo agilizar el comercio exterior _a través

- 'de su documentacidn,México, 1984, P. 106.



Un "conocimiento" puede ser extendido por flete pagado o flete

pagado en destino.

Flete pagado en destino es un titulo representativo de. las mercan-
cias, que concede el derecho de tomar posesién de las mismas en el lugar

de destino, o a disponer de ellas endosando y haciendo entrega de él.

Su importancia estriba en que es la base del comercio de ultramar
y sirve de referencia para determinar las obligaciones y derechos de
los portadores, y para establecer, por medio de banqueros, el crédito

necesario para la financiacidén de contratos mercaantiles.” (27)

De acuerdo con los medios de transporte que se utilicen, los cono-

cim/ient:os de embarque reciben en México los siguientes nombres:

Cuando es maritimo se le denomina conocimiento de embarque; cuando
es terrestre por denominacién se le llama talén o guia de embarque,.
por ferrocarril se le denomina talén de express, cuando es por avidn
se le conoce como guia aérea; cuando es por correo se le conoce como

recibo postal.

IV.- CERTIFICADO DE ORIGEN

Este es un documento que el exportador debe de tramitar y su uso

es muy frecuente en comercio internacional.

"Su finalidad es la de contar con un comprobante oficial, certifi-
cado por un organismo pliblico para dicho acto, en el cual se detalla
claramente bajo protesta de decir verdad, que las mercancias contenidas

(27) Querol Cabrera, Vicente, Ob. Cit. P. 107.
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y amparadas en la factura desérita, son producidas o fabricadas en el

pais exportador.”" (28)

"Este certificado es exigido por los paises que otorgan ciertas
preferencias arancelarias o que se tiene alguna negociacidén entre el

pais exportador y el importador." (29)
Exiten diferentes tipos de certificados de origen como son:

Forma A para los paises que aplican el sistema genera;izado de”
preferencia, y ‘que son los paises desarrollados, entre los que figuran:. *

1.~ Comunidad Econdémica Europea, formada entre otros paises:ip

Unido; Dinamarca; Alemania Federal; Francia; Italia;‘Bélgiéé Luxem ufgo;?‘

Holanda del Norte.

2.- Estados Unidos

3.- Canadi

4 .-~ Australia ; Suiéa
5.~ Nueva Zelanda ; U ©12.- U.R.S.S.
6.~ Japén . y T '13;—'Huﬁgrie

7.- Austria 114, Bulgaria

8.~ Finlandia ) L : 15.- Checoslovaquia

16.- Polonia.

Los que otorgan las preferencias arancelarias a los paises en vias
de desarrollo y no conceden las preferencias a todos los productos,
pues son determinados productos de los de nomenclatura arancelaria de

Bruselas.

(28) Omeba. Ob. Cit. P. 960.
(29) Querol Cabrera,.Vicente. Ob. -Cit. P, 87.



Hay otro que es para la Asociacién Latinoamericana:de Libre'Comercio
(ALALC), y éste solo es exigido cuando el ptoducto aparece negoc1ado

por algin pais perteneciente a este bloque’ economlco.

En la ALALC se distinguen los siguie@t

Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, P

"Producto o articulo negociado

cualquier pais que acepte el t:a:o‘ﬁrefe

vamente de. la zona, 'y fuera: de ellé

el arancel normal de importacién.

Existen también para paises socialistas, que en algln-momento. pueden

otorgarnos preferencias arancelarias y exigen este documento oficial.

La Secretaria de Comercio es la encargada oficial de expedir 1los
certificados de origen cuando tengan o se goce de preferencias arancela-

rias de importancia en otros paises.

Cuando no se tengan preferencias arancelarias y se exija certificado

de origen, como en el caso de centroamérica, lo puede otorgar ‘la Cémara
de 1a cual pertenece el exportador.

V.- CERTIFICADO DE CONTRASTE Y CERTIFICADO. DE CALIDAD.

Certificado de Contraste.

Es un documento que expide la Direccidn General de Normas por medio

de la oficina de contraste perteneciente a la Secretaria de Comercio.

Este certificado tiene como fin controlar la cantidad de metal
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o metales preciosos que salen del pais en articulos. labrados como lo

pueden ser las alhajas y la orfebreria.

Sirve también para confirmar e indicar que la cantidad de metal
precioso que contengan las manufacturas es el sefialado en la factura

comercial.
Certificado de Calidad.

Es el documento por el cual se asegura que los productos que éste
ampara reunen los requisitos de calidad existentes en el mercado inter-—.

nacional, o los que le haya seiialado el importador. -

Este certificado es expedido en 1la Direccién General de: Normas

de la Secretaria de Comercio.

VI.~ CERTIFICADOS SANITARIOS

Sen documentos oficiales en los cuales se confirma que los productos

que ampara se encuentran en condiciones adecuadas para el consumo humano.

Estos certificados son exigidos por la mayoria de los paises para
aceptar los envios de animales vivos o muertos, productos alimenticios,
drogas, etc.

"Estos no tienen otro propbsito que el de acreditar que la mercancia
exportada se encuentre libre de enfermedades, insectos u otras substan-—
cias que pudieran alterar el producto o atentar contra la salud humana,
la vida animal o vegetal del pais importador." (30)

(30) Granell Trias, Francisco. Ob. Cit. P. 266.



Generalmente los certificados sanitarios son extendidos por las
autoridades del pais exportador a través de los departamentos de agricul-

tura o de salud pliblica.

Al que expide la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos
se le denomina certificado fitosanitario cuando se trata de productos
vegetales y animales, y se le proporcionard a través de la Direccidn

General de Sanidad Animal y de la Direccién General de Sanidad Vegetal.

L]
El que expide ia Secrectaria de Salubridad y Asistencia se conoce

como certificado sanitario y se otorga a los alimentos, a las bebidas
y a los medicamentos y productos farmacéuticos que se proporcionan. a
través de la direccidén de control de alimentos, bebidas y medicamentos.

Esta misma direccién otorga el certificado de libre venta,; cuando
el importador exija este documento para registrarlo en su pais ante

las autoridades sanitarias.

VII.—~ VISA CONSULAR

"Es un documento que proporciona el consulado del pais donde se
va a exportar, se cubre el costo de estas formas y se legaliza mediante

el visado del cénsul,"

"El exportador, a veces, debe solicitar el visado o legalizacién
de ciertos documentos ante el cénsul o Camara de Comercio del pais de
destino en su pais (facturas comerciales, conocimientos de embarque
o certificados de origen, etcétera). En ocasiones, incluso es el propio
consulado el que suministra los impresos para que se establezcan facturas

consulares especiales. Los derechos de legalizacidn son, a veces, bastan—
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te elevados, constituyendo un obstdculo indirecto al comercio (31)

Las exportaciones a practicamente todos los paises de América Cen-
tral y del Sur, deberén acompafiarse de la factura consular, no siendo
necesario dicho trémite. para exportaciones a la mayoria de los paises

desarrollados.
VIII.-- TARIFA E IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES.

.A.- Tarifa de Exportacién

La Tarifa del Impuesto General de Exportaciones fue creada por
decreto pre51denc1a1 el 27 de diciembré de 1957 publicada en el Diario
Oficial de la Federacién él 31 de diciémbre del mismo afic con vigencia

al 1?2 de enero de 1958, segfin el articulo transitorio de dicho decreto.

Esta tarifa estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1974 cuando
fue derogada al aparecer la nueva Tarifa del Impuesto General de Exporta-
ciones, por decreto, en el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1974,

entrando en viger a partir del 12 de enero de 1975.

En la tarifa se clasifican los productos y se sehalan los aranceles

aplicables.
Para facilitar su consulta, la tarifa est& dividida en seisfpartes:

"La Primera contiene las Reglas Generales y Complementarias para
la interpretacidén y aplicacién de la Tarifa del Impuesto General d&

Exportacidn.

(31) Idem. P. 267.



La Segunda: parte se forma por: lo qué es en si la Tarifa con sus

fracciones.
La Tercera parte menciona las mercancias sujetas a permisos pievios.
La Cuarta parte sefiala las disposiciones Especiales, . relativas:

a las zonas libres, y disposiciones diversas a productos de’maﬂufacturas

nacionales con derecho a. devaluacién de impuestos indirectos: y-:del] Gene-

ral de Importacidn.

La Quinta parte sefiala el indice alfabético pa:a~
sulta y aplicacién de la Tarifa del Impuestio. Gene
y sus decretos reformativos. L

La sexta parte indica las notas explicativas'.de 'la Tarifa. del TIm
puesto General de Exportaciédn" (32) ) : CnRET

B.- Impuestos

"Se considera como aranceles a los impuestos que los gobiernos
recauden en las aduanas por el paso de las mercancias que entran o salen

a través de las fronteras" (33)

Pueden tener un objetivo simplemente fiscal; es decir, ser un proce-
dimiento  que los gobiernos utilizan para la obtencién de ingresos, o
pueden emplearse con un fin protector tendiendo a disminuir las importa-

ciones y aumentar las exportaciones.

El conjunto de impuestos de esta indole constituye lo que se 1lama

(32) Nueva Tarifa del Impuesto General de Exportacién (Ley del 17 de
Diciembre de 1974) México, 1980, PP. I-II.

(33) Rangel Couto, Hugo. Ob. Cit. P. 212.
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la tarifa aduanal, donde se clasifican los‘productos y se sefialan los -

aranceles aplicables.

En nuestro pais en la actualidad el principal impuesto es por aran-—

celes, establecido por decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién, de fecha 25 de julio pasado de los corrientes.

También existen otros tipos de impuesto que son:

"Ad Valorem cuando se calculan sobre el valor de

_que cruzan un determinado recinto fiscal.

'"Especifitos" cuando lo que se grava. es ell volum n; itro,

etc. o el peso kilogramo, tonelada, etc...:

"Mixtos" cuando se aplican a. una mercan : puestos ‘de’ las

dos formas a la vez, es decir sobre el valor ad valorem-y especificamente

por unidad o volumen.

"Los diversos paises pueden conservar su autonomia tarifaria o
renunciar a ella convencionalmente cuando celebran un tratado de comercio

en el que hacen concesiones aduanales reciprocas' (34)

Si en el tratado se incluye la llamada cldusula de la Nacién mas
favorecida, deberdn taembién al pais en el caso, todas las reducciones

arancelarias concedidas anteriormente a otros paises.

(34) Rangel Couto, Hugo. Ob. Cit. P. 212,
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CONCLUSIONES

1.~ La historia ha demostrado que el comercio ha sido el principal medio

de acercamiento entre los pueblos.

2.- La necesidad del Comercio Internacional estriba sobre todo en el
desarrollo de los pueblos. Un pais que no vende o no compra simplemente
no existe y mientras subsistan las relaciones comerciales se mantendra

el equilibrio de los pueblos.

3.~ La estabilidad politica no puede estar desvinculada de la actividad
comercial e industrial de un pais y de sus relaciones con el exterior,
ya que esto constituye el elemento basico para el adecuado desarrollo
de cualquier actividad legal, piblica, administrativa, etc..

México, después de muchos afios Jo ha logrado y se ha trazado, como
muchos paises, la meta fundamental de obtener desarrocllo econdmico.

4.~ Dado que las exportaciones influyen directamente en la economia
del pais, y son cifras importantes para la balanza de pagos, la reglamen-
tacidén aduanera es uno de los aspectos que tiene especial relevancia

dentro del marco juridico del comercio exterior de cualquier pais.

5.~ La compra-venta internacional se perfecciona por el contrato, debien-
do llevarse por medios legales igualitarios, asi sean entre particulares

o entre paises.

6.- Es evidente que el crédito comercial, proveniente de las operaciones
de la compra-venta, se ha generalizado en las ventas de exportacidn.
Esto ha sucedido por la competencia internacional provocada por el desa-—
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rrollo de tecnologia en diversos paises, lo cual provocz gque concurran
¥ que sea el

a un mismo mercado varios oferentes del mismo producte, 7

comprador, quien al tener varias alternativas ddénde estoger, imponga

condiciones de pago, aparte de exigir calidad y precio en &l producto.

7.~ El agente aduanal es un elemento que tiene un papel importantisimo
en el comercio exterior ya que viene a ser un representaate y asesor

de las empresas tanto importadoras como exportadoras.

8.~ Para que México amplie sus exportaciones es necesario que tenga
muy buenas relaciones internacionales, para que asi pueda celebrar con-

venios comerciales.,

9.~ Una decisidén importante es que por decreto publicadc ea el Diario
Oficial de ia Federacidn de fecha 25 de julio pasado del presente aiio,
se exime el pefmiso previo dando asi mayores facilidades a los industria-—
les, de un total de 7159 fracciones de las 8068 que integraz la tarifa

arancelaria,

10.- Es importante que el Licenciado en Derecho intervenga y se prepare
mids para que a través de la informacidén obtenida de las empresas tanto

privadas como pfiblicas, pueda legislar adecuadamente en materiz comercial.

11.- Para que México obtenga un mejor desarrollo econémico es necesario

hacer lo siguiente:

a) Exportar mas e importar menos.

b) Intensificar el turismo extranjero
que viene a México.

¢) Desalentar al turismo mexicano que
sale del pais.

d) Obtener menores préstamos del ex—-

tranjero.
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e) Intensificar el ahorro nacional.

12.- El ingreso al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), ante los problemas de la economia mexicana y los cambios que
se estdn produciendo en el ambito de las relaciones comerciales inter-—
nacionales, a partir del desarrollo cientifico y tecnolégico, se conside-
ra indispensable en la bisqueda de nuevas modalidades de insercién de
México en el orden internacional, sin perder el control soberano sobre

los recursos naturales.

13.- Siendo el GATT el principal mecanismo multilateral de negociaciones
de comercio internacional, puede ofrecer a México un campo de mayor

certidumbre a su esfuerzo para estimular las exportaciones nc petrolera

0

y al asegurarnos un instrumento mds para la defensa de nuestros intereses
comerciales.,

14.- E1 ingreso al GATT debe verse como una "opcidén" de nuestras relacio-

nes comerciales-econémicas, nunca como una solucidén a todos nuestros
problemas econdmicos.
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