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ORIGENES DEL PRESUPUESTO

El presupuesto ha existido desde &pocas muy remotas, ya
los egipcios tenian la idea de presupuestar, cuando hacfan-
estimaciones para pronosticar el resultado dk sus cosechas y
prevenir los afics de escasez, y los romanos, estimaban la -
posibilidad de pago de los pueblos conquistados para exigip
les el tributo. No fue sino hasta fines del siglo XVIII, --
cuando se utilizo el presupuesto como ayuda en la adminisi—
tracibn pfiblica.

A fines del siglo XVIII en Inglaterra, el ministro de -
finanzas realiza la apertura del presupuesto, en el que ba-
sa sus planes, los gastos posibles y su control para el pe-
rifodo. fiscal inmediato e iIncluye un resumen de gastos del -
afio anterior, y un programa de impuestos y recomendaciones-
para su aplicacidn.

En 1820 Francia y otros paises europeos, adoptan un pro
cedimiento de presupuesto para la base gubernamental. Fue -
.uno  de ios primeros paises del mundo occidental en donde-—--
los métodos de anflisis y formulacidn de planes de desarro-
‘llo han registrado un notable progreso.

’ 'Ei sistema francés opera fundamentalmente a base de exi

gencias derivadas de proyecciones a corto y largo plazo.
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En 1821 E.U.A., implanta un presupuestp rudimentario en--

el gobierno.

Después de la primera guerra mundial en toda la industria
se empiezan a controlar los gastos mediante la Técnica Presu-
puestal.

De 1912 a 1925 en E.U.A., se inicia la evolucidén y madu--
rez de los presupuestos, la iniciativa privada comienza a uti
lizar los presupuestos para controlar mejor sus gastos, debi-
do al répido crecimiento econdmico y las nuevas formas de or-
ganizacidn de la industria que cada vez era mls creciente.

Se aprueba la Ley del Presupuesto Nacional, como un ins--
trumento de la administracidn oficial. Se inicia un método de
planeacidn empresarial, se integra un cuerpo doctrinal conoci
do como Control Presupuestal, que a partir de esta época se =
importd de América a Europa.

En 1930, en Ginebra Suiza, se lleva a cabo el primer Sim-
posium Internacional del Control Presﬁpuestal, integrado por-
representantes de veinticinco paises, donde se estructuraron-
sus principios, para tener asi un rango internacional.

En Suecia, cada dependencia adopto el ritmo de sus gastos
a las exigencias de su programa y a las limitaciones Legales-
existentes. Todas las empresas pliblicas llevaron su propia, --
cuenta corriente en el Banco de Suecia y, cuando est&n facul-
tados para recibir fondos del Presupuesto, pueden extender --

cheques contra la cuenta del Estado para que sean transferidos



a sus propias cuentas.

En 1946, el departamento de Marina de Estados Unidos, -
presenta el Presupuesto por Programas y actividades para 18u8

En 1961, el departamento de Agricultura de Estados Unidos
intenta el Presupuesto Base Cero, siendo este un fracaso. Es-
hasta 1870 cuando la Texas Instruments por medio de Peter A ~
Pyhr que hace otra versidn de Presupuesto Base Cero, instru-
mentandolo por medio de Paquetes de Decisidn y es aplicado en
Georgia. (31

En Africa la programacidn presupuestaria surgid de la ne-
cesidad de vincular los programas anuales con los planes de -
desarrollo a largo plazo, entre los paises que han realizado-~
reformas bdsicas en sus sistemas presupuestarios tradiciona--
les, a fin de implantar la técnica del Presupuesto por Progra
mas, se encuentran la Repliblica Arabe Unida y la Replblica de
- Ghana.

" En los paises Centralmente Planifiéédos, se han generali-

zado la idea de que el caricter planificadc de la econdmia --
- crea la necesidad de Finanzas Planificadas. De &sta manera el
'Presﬁpuesto de esas Naciones se elabora a base de planes de -
 1§ Economia Nacional.

En la Unidn Soviética se estima que el Presupuesto estaw-
Ttai;consfituye el plan financiero Basico del Estado.

"La concentracidn en el presupuesto estatal de la parte --

. mis grande de los Recursos Financieros del pais asi como su -
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utilizacidn centralizada permiten al Gobierno Sovidtico, afian

zar el desarrollo de todas las ramas de la economia Nacional y
de la cultura en correspondencia con el Plan Econémico Nacio--
nal.

En Amé&rica Latina, la aplicacidn del Presupuesto por Pro--
gramas se inicio con base en los planes de desarrollo del Sec-
tor Pblico de algunos paices y sus diferentes programas por -
realizarse; asi, en Chile después de haberlo experimentado du-
rante varios afios, se implantd definitivamente en todo el Sec-
tor Plblico durante 1967; en algunos estados de Brasil en 1968
y asi otros paiseé Latincamericanos como: Argentina,Venezuela,
Colombia y Ecuador.(2)

En México, tambi&n se empezd a experimentar el Presupuesto
por Programas y actividades; En la Secretaria de la Presidencia
en colaboracidn con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,-
experimentando las modalidades con las cufles podria aplicarse
el sistema de Presupuesto por Programas a la realidad adminis-
‘trativa,-evalufindo con mayor precisidn el destino mis conve——-—

”niente y el empleo mis eficaz de los recursos materiales, humg
nos y financieros. .

~ En 1917, el Congresc de la Unibn, concede facultades al ra
mp dé la Hacienda para el ejercicio presupuestario eh tanto'sé
promulgara la Legislacibén normativa del funcionamiento de la - :
Hacienda. E1 1919 se aprueba el proyecto de la Ley de Egreséé-r

 _y_en 1928, se crea la comisidn del Presupuesto en el seno.de’—'-
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Secrefaria de Hacienda, teniendo a su cargo el de preparar>y—-
férmular el presupuesto énual asi como revisar, aumentar o dis
minuir las previsiones.

.En 1931, empresas de oxigen norteamericano, como la Gene--
ral Motors Co., y despu@s la Ford Motors Co., establecieron la
Técnica Presupuestal.

En 1934, se cerea la Direccidn General de Egresos. En 1935-
se crea la Ley Orglnica del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racifn, esta constituye el ordenamiento bisico que rgguld las-
funciones de esta Direccidn, que junto con la Direccién Gene--—
ral de Inversiones PGblicas de la Secretarfa de la Presidencia
constituyen el antecedente de lo que actualmente son 155 Direc
ciones Generales de Programacidn y Presupuesto Sectorial y Re-—
gional . ( D.G.P. y P.S5. ) ¥ la Direccidn General de Politica --
Presupuestal.

Se intenta dag congruencia a la planeacién econdmica con -
S la iqstrumentacién de 1os‘planes sexenales (1934-1940)(1941 —-] 

;19&6), siendo en 1847 culindo se crea la Comisidn Nancionél de~
Inﬁersiones.

Para .1962 se elabora el primer ﬁrogramg Nacional de Inver-
.giones (Plan de Accidén Inmediata), que constituye un intento - .
para programar las inversiones del Sector PGblico y elaborar -

" ‘egtimaciones precisas para la programacidn de las inversiones-
del Sector Privado. '

En 196#-1970, entra en vigor el " Programa del Sectof PGb-




blico " y por acuerdo presidencial la obligatoriedad de par-
te de las Secretarias de Estado, organismosvdescentralizados
y empresas de participacidn estatal de enviar a la Secretaria
de la Presidencia antes del 31 de Agosto de cada afio, sus --
programas de inversiones del siéuiente ejercicio fiscal. Tam
bié&n entra en vigor la Ley para el control de los organismos
Descentralizados y Empresas de participacidn Estatal, en la-
que definen las atribuciones de las Secretarias de la Presi-
dencia, de Hacienda y Cré&dito Piblico y de Patrimonio Nacio-
nal.

Para 1870-76, se instrumentan las bases para el reordena
miento de la Reforma Administrativa, y como consecuencia la-
implantacidn de la Técnica del Presupuesto por Programas, en
caminado a la reordenacifn y racionalizacidn de 1los recursos
financieros del Sector Plblico Federal.

A finales de 1976, con la publicacidn de la Ley Orginica
“'de la Administracidn PGblica Federal y la de Presupuesto, -
Contabilidad y Gasto Plblico Federal, son sustituidas las -~
Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado, y la orglni-
ca del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Es hasta 1977 cudndo los esfuerzos en materia de presu--
" _puestos por programas se encaminan a integrarlos en un proce
so. de planeacidn-presupuestacidn, que permite la definicidn-
de ijetivos‘y metas estableciendo medidas claras para suk—f

cumplimiento y asignando responsables de su ejecucidn a fin-



de asegurar el logro de los objetivos nacionales.

En 1978, se fijan los criterics y procedimientos para la -
instrumentacidn del Programa Quinquenal del Sector Piblico —--—
(1978-1982), el cudl es revisado y ajustado a principios de --
1979, mismo que constituye un avance formal para programar las
acciones y gastos de la Administracidn Plblica Federal y el an
tecedente para el disefio e instrumentacidn a partir de 1980 --
del Programa de fccidn del Sector Plblico (PASP).

Para el afio de 1981, se establece la revisidn y aplicacidn
del programa (PASP),. Sin embargo el programa no logrd mejorar
la vinculacién y continuidad que debe existir entre la progra-
macidn de mediano plazo y la presupuestacidn a corto plazo y -
tampoco se logrd hacer congruente los objetivos y directrices-
del Plan de Desarrollo con los objetivos y estrategias especi-
ficas del Presupuesto.

Todo esto conjunto a un replanteamiento de su estructura,-
contenido y finalidad con el propdsito de disminuir las desvia
ciones de los objetivos y metas planteadas en el Plan Global -
de Desarrollo.

Durante 1983, se instrumentaron los programas de mediana--

“plazo (PMP's), que en su contexto de Mediano Plazo visualizan-
las metas y ‘acciones de corto plazo correspondientes al afio de
1984, lo que constituye el insumo bisico para la elaboracidn -
de programas operativos anuales (POA's) estableciendose de -

&sta manera, el vinculo entre la programacidn de’ mediano y cor



to plazo.

El proceso para 1984 incluyd cambios, destacando la im —-—
plantacidn del “?rograma de Simplificacidn Administrativa' con
el objeto de dar mayor fluidez y oportunidad a la aplicacidn -~
del Gasto Piblico,

con base en la descentralizacidn, desconcen

tracidn y modernizacidn de los sistemas a cargo de la Secreta-

ria de Programacidn y Presupuesto y asi fortalecer el esquema-
sectorial. (3)

Por lo que la presupuestacidn en México y su desarrollo se
encontro con la necesidad de implantar un sistema adecuado y -
eficiente a sus necesidades de manejo y control presupuestal ,-
para sus ingresos, gastos e inversiones. 4

Se necesitaban definir recursos a su diversificada entruc-~
tura. del Gobierno Federal (Gobierno de Estados, Secretarias de
Sstado, Paraestatales, etc.), las culles a su véz se dividen -
en Entidades o Dependencias y &stos tambié&n sufren sub-divisig
‘nes en cuestiones operativas; A raiz de €&€sta necesidad de desig
ﬁarTﬁecuvsos presupuestales para su operatividad y funciona--
" miento, se optd por ejercitar los Presupuestos por Programas -~

en las Finanzas Gubernamentales del Pais y asi considerar a ~~ 
‘partir de los Ingresos los Gastos e Inversiones que pueda te——
'ner una Nacidn.
De ahi que el Presupuesto por Programas en Méxice implicd,
la realizacidn de una serie de medidas de modernizacidn y ajus

te de los instrumentos y meclnismos de la presupuestacidn, con
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el objetoc de lograr mayor flexibilidad operativa progresiva y
mayor eficiencia y eficacia en las acciones de la administra--

cidn pliblica fedexral.

} (1) Rlo, G, C. "Técnica Presupuestal" México; Ediciones Conta
‘,- bles Administrativas S.A. 1981.

(2) Vazquez, A r. " Presupuesto por Programas para el Sector-
. Publlco de Mé&xico" México, UNAM. 1871

'v(3) Dir. Gral. de Control Sectorial, S.P.P. "Antecedentes de-
) la Programac1on—?resupuestacxon en México"™ (1917-138u).,
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DEFINICIONES DE _PRESUPUESTO.

DEFINICION ETIMOLOGICA: La palabra Presupuvesto se compone--

de dos rafces latinas; PRE, que significa antes de & delante -

de, y:

SUPONER Del  latin Facion que significa Hacer
SUPUESTO Del latin Fictus que significa Hecho,- formado
HECHO Del latin Factum.

Por lo que Presupuesto significa antes de la Hecho.

HOHN R. BARTIZAL: La palabra '"PRESUPUESTOS", se deriva del
verbo suponer, que significa “"dar previamente por sentada una-
éosa“. Se acepta también que presuponer es "formar anticipada-
;’mente el cémuuto de los gastos o ingresos, o de unos y otros -

’_de un negocic cualqulera.
‘Una definicidn m&s completa:

El presupuesto es un proyecto detallado de los resu tados-
-, de. un FPrograma Oficial de operaciones, basado en’ una eficien—--

"cia'razonable. Aunque eI enlace de la efiéiencia razonable. es="

‘ 1ndeterm1nado y depende de la lnterprexac16n de la poiitida;; :

'dlrectlva, -debe precisarse que un proyecto no debe confundlrsef

coh'uhrpresupuestog en tanto no provea la conrecc1on de c;er;,f
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tas situaciones para obtener el ahorro de desperdicios y cos--

tos excesivos.

CRISTOBAL DEL RIO G: La palabra Piesupuesto adoptada por -

la Economia Industrial es:

"La técnica de planeacidn y predeterminacidn de cifras so-
bre bases estadisticas y apreciaciones de hechos y fendmenos -~
aleatorios".

a Refiriendose al presupuesto como herramienta de la adminis

tracidn, se le conceptualiza, como;

"La estimacifn programada, en forma sistemdtica de las con

diciones ‘de operacidn y de los resultados a obtener por un or-

ganismo en un periodo determinado".

En resumen.

to de prondsticos referentes a un periodo preclsado.

GLOSARIO DE PROGRAMACION PRESUPUESTACION: (S.P.P.) Presu-

*. puesto 'es la estimacidn financiera anticipada, generalmente #.

anual, de los egresos e ingresos, necesarios para cumplir. con

'1oé'prop55itos de un programa determinado.

Asi miémo,cbnstituye el instrumento opevativo bisico para
 13 ¢jeCﬁCi5n de las decisiones de politica econdmica y de pla
“heacidn. (En México, el presupuesto refleja los egresos del -

puede decirse gque el presupueato es un conjun=.: -
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gobierno federal, ya que los ingresos estln tipificados en la-
‘Ley de Ingresos de la Federacidn)

Tambien seflala que la Presupuestacidn es una accidn enca--
minada a cuantificar monetariamente los recursos humanos y ma-
teriales necesarios para cumplir con los Programas estableci--
dos en un determinado periodo; Comprende las tareas de formula
cidn, discusidn y aprobacidn, ejecucidn, control y evaluacidn-
del Presupuesto atendiendo lineamientos generales que confor--
man parte de las &dreas competentes, los criterios y procedi---

mientos a aplicarse para llevarlos a cabo.

VAZQUEZ, A.F.: Presupuesto, es el cdlculo y balance pre---
vios de los costos e ingresos del Estado y otras corporaciones
‘pﬁblicas que debe contener la expresidn detallada de dichos --
-gastos y de los ingresos previstos para cubrirlos durante un

periodo determinado, generalmente un aifio.

‘7 7 ;PRESUPUEST0: Es el célculo'anticipado del costo de una obra
_y tambidn de los gastos o ingresos de una empresa o colectivi-
©dad.

PRESUPUESTO: Denota los ingresos y gastoé para un peripdo—_f
“’'determinado en una corporacidn, un organismo. pfiblico, un esta— RN

1‘60;‘éfc.
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ESQUEMA DEL PRESUPUESTO.

Todo tipo de Presupuesto debe tener una cimentacidn o fun~
damentacidn estructural y el Proceso Administrativo, juega un

papel importante en la realizacidn de los Presupuestos.

PREVISION.- Es la parte en la que considerando el conoci--
miento y giro de la entidad, implica cierta anticipacidn a si-
tuaciones y circunstancias futuras en las que se pudiera encon
trar la entidad.

Es por esto que los presupuestos deben guardar estrecha re
lacidn con el tipo de empresa, su forma de organizacidn, sus -
objetivos y necesidades. Su contenido y forma varia de una en-
tidad a otra y la formulacidn de estos se hard en funcidn a --

las caracteristicas de cada entidad:

'~ Fijando los objetivos y fines del Presupuesto.
- Coordinando los distintos medios, y
—kProponer diversos cursos de accidn para que se pueda to- -

mar el mejor en base a los planes de la entidad.

PLANEACION.- Aqui se fija'con precisién lo que va hacerse-
conociendo el camino a seguir, estableciendo principios para -
oﬁientarlo (Precisidn, flexibilidad y unidad), formulando Roli
ticas, Procedimientos, Programas y Presupuestos detallados'o -

analiticos siguiendo. la secuencia de operaciones para realizay
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lo y la determinacién de tiempos y nlmeros para su realizacidn.
El Presupuesto en si, es una modalidad de los programas pe
ro su determinacidn es cuantitativa ya que sus elementos se eg
timan en unidades monetarias (costos, utilidades, gastos ete).
Para la formulacidn de un Presupuesto es necesario partir-
de un plan preconcebido, que se llevard a cabc formalmente y-
para lograrlo es indispensable coordinar y controlar todas las

funciones que conducen a alcanzar el objetivo deseado.

ORGANIZACION.- En esta &tapa se lleva & cabo la estructura
cién técnica, de las relaciones que deben existir entre las --
funciones, niveles o actividades de los elementos materiales y
’humanos de una entidad con el fin de lograr su mé&xima eficien-—
cia dentro de los planes y objetivos sefialados.

Una herramienta importante para esta etapa, son los manua-
les de Organizacidn, cuyo propdsito serd el de concentrar una-
serie de elementos administrativos que orienten y unifiquen el
trabajo, que coordinen las funciones de las personaé encarga-~—
das de la preparacidn y ejecucidn del Presupuesto, definiendo-
las responsabilidades y los limites de autoridad de cada uno -
de ellos.

En estos manuales se deberi exponer en forma clara.y con--
creta los_objetivos, politicas y algunas reglas que ayuden a -’
implaﬁtar adecuadamente el presupuesto.

También existirid la Contabilidad por Areas de respensabi-
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lidad_.teniendo como una de sus funciones definidas el control:y

comparacidn del presupuesto contra la realidad.

INTEGRACION.- En esta &tapa se busca el desarrollo y mante
nimiento armonioso de los elementos materiales y humanos 'y de-
las actividades de la entidad, con el fin de evitar situacio--
nes de desequilibrio entre las diferentes areas que integran -

la entidad.

DIRECCION.~ Es una funcidn ejecutiva para guiar o conducir
e inspeccionar o supervisar a los subordinados y lograr la rea
lizacidn efectiva de todo lo planeado delegando autoridad y -
estableciendo canales de comunicacidn a través de los cuales -
se ejerzan y controlen los resultados.

Reyes Ponce nos dice que la Direccidn es necesaria dentro-
de la coordinacidn y lo &ptimo seria lograr el miximo de coor-
“'dinacidn.con el minimo de direccidn o mando.

En el proceso de presupuestacidn debe existir un comité --
que actle como coordinador de los departamentos que interQie——
nen en la elaboracidn de los presupuestos.

Anteriormente se habia mencionado que para formular un Pre .
sﬁpdesto era necesario partir de un plan preconcebido el que -
se ‘llevara a cabo formalmente y para lograrlo es indispensable.
coordinar y controlar todas las funciones que conducen a alcan
qur,elvobjetiyo deseado.

Una vez aprobado el plan por el Comité y los Directivos,-
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cada &drea recibird la orden de elaborar los presupuestos que -
les corresponden siguiendo las instrucciones y recomendaciones

del Comité& coordinador.

CONTROL.- Es la accidn en la que se aprecia si los planes-
y.objetivos se estan cumpliendo. La accidn controladora del --
Presupuesto se ejerce al hacer la comparacidn entre éste y los
resultados obtenidos, 1o que conduce a la determincacidn de --—
las variaciones ocurridas.

Se debe tener en cuenta para la integracidn del control -
Presupuestal, la determinacidn del periddo en que opera en fun
cién de diversos factores, tdles como: Estabilidad, inestabili
dad de las operaciones de la entidad, el peribddo del proceso -
productivo, las tendencias del mercado, ventas de temporada --
etc.

Es pertinente considerar un estudio de las desviaciones --
iguefsurjan de -la ‘comparacidn de los datos veales con los predé
”:terminados, revisar periddicamente las estimaciones y de ser -
_necesario modificarlas en funcidn con las necesidades en que -~
;se encuentre aplicando rectificaciones & ajustes.

Para adaptar Un sistema de control presupuestario no se --

uede hacer 'si se sigue un patrdn determinado que pueda. apll——

fuarse a todo tlpO de entldades,’s;no que debe adecuarse a las-

,>nece51dades 1mperantes.de gstas.

Debe ser un control flexible, que acepte cambios en el sen
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tido de las constantes fluctuaciones del mercado y el sistema-

econdmico que se vive actualmente, y& que todo esto implica --

una fuerte presidn a la que estan sometidas las entidades.
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DIVERSAS PRESENTACIONES DEL PRESUPUESTO.

(TRADICIONAL)

-Presupuesto por el Tipo de Empresa.

a) Pfblico.

b) Privado.

Base: Gastos.- Se estiman gastos necesarios
indispensables, y se determinan la forma -
de cubrirlos.

Finalidad: Satisfacer las necesidades pl-
blicas para lograr la estabilidad econdmi~
ca.

Base: Ingresos.- Se estiman sus ingresos,-
y predeterminan su distribucidn y aplicaci
én.

Finalidad: Obtencidn de utilidades, y ser-

vir al pais.

-Presupuesto por su Contenido.

n) Pr1nc12ales. Estos presupuestos son una espe01e de re-

b) Auxiliares.

sumen - en los que se presentan los elemen——k;
tos medulares de toda la organizacién.

Son los que muestran analiticamen;gk1as —{
operaciones estimadas por cada departameﬁ—

to de la organizacidn.




21

~ Presupuesto por la Té&cnica de Evaluacién.

a) Estimados. Son los que se formulan sobre bases empiri
cas, sus cifras numericas representan sdlo
la probabilidad mds o menos razonable.

b)“E;tandar. Son los que se formulan sobre bases casi -
cientificas, eliminan la posibilidad de -r
error por lo que sus cifras representan los

resultados que se debe obtener.
- Presupuesto por su Reflejo en los Estados Financieros.

a) De Situacifn Financiera. Este tipo de Presupuestos --—

muestra la posicidn estitica que tendria la
organizacidn én el futuro.

b) De Resultados vy Costos. Muestran las posibles utili-

dades a obtener en un periodo futuro.

Se preparan tomande como base los princi—---—
pios establecidos en 1os'prdnésticbé'déivég': '
tas y reflejan a.un periodo futuro, las ero
gaciones que se tengan que efectuar;po#bcog

cepto del costo total.

‘i~ Ppesupuestos por su Duracidn.

a) Cortos. Los que abarcan hasta un afio:
.b) ' Medianos. Los que abarcan mis de-un afio.

¢) ‘Largos. Los que se formulan para cinco afios o mis.
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- Presupuesto por la Finalidad que Pretende.

a) Promocién. Se presentan en forma de proyecto finanéig
v ro buscando su expansidn.

b) Aplicacidn.Generalmente se elaboran para solicitud -
de crédito y financiamiento, constituyen -
pronésticos sobre la distribucién de los -
recursos con que se cuenta y se requiere.

c) Fusdfn . Son las que por causas de la unién de en--
tidades se amplian para determinar antici-

padamente las operaciones que resulten.

- Presupuestos por su Forma.

a) Flexibles. Son aquéllos que estando divididos en pe-
riodos, y que habiéndose cubierto el prime

e Ll ro de'éstos, nos permita hacer nuevas pro-

yecciones, en base a la comparacidn de lo-
pronosticado contra la realidad; Conside=-

rando las variaciones gque pudiesen ocurrir

y. que nos van a permitir esa flexibilidad.

b) F;]OS o Rigldos. Son los que permanecen 1nvar1ables—
: durante el perlodo presupuestarlo Y obllga
‘a la organlzaclén a apllcarlos de forna 1n:

flexlble a sus operaciones.
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PRESUPUESTO BASE _CERO

PYHRR: El1 presupuesto Base Cero es una metodologia de pla-
neacifn que trata de revaluar cada afio todos los programas y -
gastos de una entidad organizacional,desde su denominacidn.

Se emplea la palabra "Planeacidn" , porque en su elabora--
cidn se establecen programas,se.fijan metas y objetivos, y se-
toman decisiones relativas a la politica bésica de la organiza
cibn, se analizan en detalle las distintas actividades gue se-
deben llevar a cabo para implantar un programa, se seleccionan
las alternativas que permiten obtener los resultados deseados-
y se hace un estudio comparativo de sus beneficios.y costos -

correspondientes.

- Técnica presupuestaria que basa su funcionamiento en la-
definicién de paquetes de decisidén para seleccionar las alter- -
7nafivas de accibn mis viables. Dichos paquetes son el resulta-
do del an&lisis de las prioridades de cada unidad de operacidn
'y consiste en la presentacidn de la informacidn sobre las acti

vidades desarrolladas en cada nivel organizacional.

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO BASE CERO.

Entre otros, los objetivos de este presupuesto son. los.si-

‘guientes:
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1.- Identificar cada actividad y operacidn y que cada gerep
te evalfie y analice la necesidad de cada funcidn, asi como que
considere los diferentes niveles de esfuerzo y los métodos al-
ternativos para desempefiar esa funcidn.

2.~ La lista de los paquetes de decisidn pueda utilizarse-
- durante el afio en cursc para identificar las actividades que -
se ampliarin o reducirén.

3.~ Que se elabore un disefio eficaz del Sistema que satiss

faga las necesidades de las organizaciones que lo utilicen.

PROCEDIMIENTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO BASE CERO.

De Paquetes de Decisidn:

Es el documento que identifica y describe una actividad es
pecifica de manera que la Gerencia puedas

A) Evaluarla y jerarquizarla con relacidn a otras activida

.des que compiten por las mismas & similares recursos, y

B) Decidir si la aprobard o desaprobari.

Un paquete de decisibn proporciona informacidn completa so-
‘bre cada actividad, funcidn u operacién para que la Gerencia --
“pueda evaluarla y compararla con otras actividades; La informa -

cibn incluye:

I. Metas y Objetivos

IT. Concecuencias de no aprobar la actividad
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ITI. Medida de Rendimiento

IV. Otros posibles cursos de accidn

v. Costos y beneficios.
FORMULACION DE PAQUETES DE DECISION

Los Paquetes de Decisidén se forman a nivel bisico por los-—-
Gerentes Departamentales, ya que ellos son los que estdn en -
contacto directo con las actividades y las identifican detalla
damente, lo cui&l estimula sus intereses y la participacidn en-
el estudio y seleccidn de alternativas, siendo ellos los res--
ponsables de la operacidn del presupuesto aprobado.

El proceso de formulacidn de los Paquetes de Decisidn se -
inicia con la identificacidn que realiza cada gerente departa-
mental de las actividades y operaciones del afio en cursoc; des-
puds debe analizar el nivel de gastos presupuestado para ese -
afio- identificando las actividades que generan dichos gastos, -y
asi calcular el costo de cada actividad, posteriormente el ge-
rente. puede identificar cada actividad en su nivel existente -
asi como el m&todo de operacidn de &sta.

Tomando como base el desglose que realiza cada gerente de-
las operaciones existentes y haciendo la relacidn de las actiyi
dades para las que se necesitan paquetes de decisidn, podrd em
pezar a analizar los requerimientos del afio siguiente apoyado-

en las disposiciones formales que ha emitido la Alta Gerencia.
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Estas suposicibnes formales son necesarias para los geren

tes departamentales en virtud de que les permite:

- Determinar de manera uniforme los recursos indispensables
para el presupuesto siguiente.

- Planear y establecer las actividades para el siguiente -
periddo.

~ Dictar y analizar las variaciones de costos obtenidos du-
rante el presupuesto del afio vigente.

- Revisar las suposicidnes y controlar la frecuencia de --
esas revisiones y,

- Mantener detalle de la revisidn de suposiciones y de los
cambios de niveles de actividad y costos que las revisio--

nes ocacionan.

CLASIFICACION DE LOS PAQUETES DE DECISION

~El proceso de clasificacidn consiste en hacer una lista de
los paquetes de decisidn en orden decreciente de beneficios &-
- de impértancia para la organizacidn, de modo que la Gerencia -
 pueda,asignar recursos al responder la pregunta ¢(Cuanto y en -

dbnde debemos. gastar?

La preparacidn inicial de los Paquetes de Decisidn debe
efectuarse a nivel general de 1la organizacibn, para que cada -
‘gerénte pueda evaluar la importancia de sus propias actividades

y clasificar sus paquetes de decisidn de acuerdo a esta evalua -
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A
cidn.

El Gerente General revisa estas clasificaciones y elabora-
una sola (consolidada) que cubre todos los paquetes que le fue
ron presentados, estos eran de acuerdo al orden de importancia
para la organizacidn. Asi que la Alta Gerencia contari con la-
informaci®n necesaria para decidir cufles son los paquetes que

se deberin financiar.

Los Paquetes de Decisidén se pueden clasificar en dos gru--

pos:

1.~ De eliminacidn mutua.

Aquéllos que presentan diversas alternativas para realizar
la misma actividad, eligiéndose la mayor y excluyéndose los pa

‘quetes restantes.

2.~ De incremento.
Son aquéllos que presentan diferentes niveles de actividad

-0- costo.

PAQUETES DE DECISION-

‘Finalidad:

Se trata de identificar las - actividades, funciones, opera-
 qiohes,'alternativas y costos relativos propuestbs para el éi—‘f
'fguiénte ejercicio de manera definiti&a, para que la gerehcia -

‘evalfie 'y compare . con otras actividades, funciones u operacio--
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Les paquetes de decisién deben ser significativos tanto -
para quienes los preparan como para quienes los revisan y eva

ldan.

¢Quién los Prepara?

Todos los gerentes de funciones, actividades u operaciones
y& que este proceso requiere de la participacidn de todos los-
niveles de la organizacidn debido a que los gerentes de nive--
les inferiores estin mejor capacitades para identificar y eva-

luar los diversos niveles de esfuerzo.

LA quién se Presenta?

Seglin lo especifiquen los niveles sﬁperiores de la gerencia
incluyendo al superior inmediato de la organizacién y al direc
tor de la divisibn.

Puesto que generalmente los procedimientos de planificacidn
v presupuesto, forman la mécanica para que el gobierno realice
cualquier ajuste de importancia, un procedimiento efectivo de-
piénificaciéﬁ y presupuesto debe producir respuestas y reaccio

:nes répidas ante los cambios de ajuste.

El presupuesto Base Cero puede constituir un instrumento -

prictico para que la gerencia se ajuste a los ca&bios del me--—

dic ambiente.

“4.- Revisiones de los supuestos de planeacidn durante el —
- proceso. dé planeacidn y presupuestacidn. Con algunas excepcio-—

nes, los paquetes de decisidn y las clasificaciones 'se pueden=
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revisar para adaptarlos a los supuestos de planeacidn revisa-—-
dos.

2.~ Reelaboracidn de presupuestos durante el afio en curso.
Los cambios principales en las operaciones o las reduccicnes -
de gastos se pueden identificar y evaluar rdpidamente al prepa
rar los presupuestos y planes de operacidn revisados.

3.~ Presupuesto variable. El Presupuesto Base Cero consti-
‘tuye una base para establecer t&cnicas de presupuesto variable
y sirve para identificar las acciones especificas de la geren-
cia, a fin de ajustar las operaciones y mantenerlas dentro del
presupuesto variable.¥®

4 .- Reorganizacidn. Los presupuestos y planes de operacidn
se pueden revisar para conformarlos a los cambios ocurridos en

la estructura organizacional.

#* Presupuesto 'Variable: Es una tdcnica de control en que. se .

: apoya la gerencia para ajustarse a un medio camblante, median
e un- presupuesto adaptable que esti en relacidn en el volu—-
men de produccidn.
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COMENTARTIOS

Podemos notar que el PRESUPUESTO BASEGSERO, es un medio pg.
ra identificar y evaluar eficazmente las actividades y los pro
blemas correspondientes a estas para que la Gerencia pueda to-
mar decisiones, decidir las medidas necesarias para resolver -
los problemas y asignar y aprovechar los recursos de la organi

zacidn en forma eficaz.

El Presupuesto Base Cero es una base sdlida para efectuar-
los cambios en el presupuesto que requiere la organizacidbn;
Los Paquetes de Decisibn ya revisados y clasificados, determi-
nan los objetivos de operaciones y las medidas de comportamien

to para cada actividad en la estructura organizacional.
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PRESUPUESTO _POR PROGRAMAS

Es un instrumento de la Administracidén Financiera que pre-
supone la interpretacidn de los lineamientos que fluyen de la-

Planeacién.

Contiene un conjunto armbnico de programas y proyectos que
se han de realizar a corto plazo y que permite la racionaliza-
cibn en el uso de recursos al determinar objetivos y metas; asi
mismo, permite identificar responsables del programa y estable
cer las acciones concretas para obtener los fines deseados.

Es una té&cnica presupuestaria que pone especial atencidn a
las acciones que se realizan mds que a los bienes y servicios-

que se adguieren.®

" 7i,(Esta es una de las definiciones principales del presupuesto -

por programas; desarrollaremos y analizaremos mids sobre este-’

tipo' de Presupuesto en el capitulo 2, dedicado exclusivamente

a 81).

'gﬁ Glosario de Programacidn-Presupuestacién. S.S.P.
- México., 1985.




CAPITULO: 2

PRESUPUESTO _POR PROGRAMAS
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PRESUPUESTO POR _PROGRAMAS

CRISTOBAL DEL RIO G.: Es un conjunto de té&cnicas y procedi-

mientos que sistemfticamente ordenados en forma de programas y-

proyectos muestran las tareas a efectuar, sefialando objetivos-

especificos y sus costos de ejecucidn, ademds de racicnalizar el

Gasto Plblico mejorando la seleccidn de las actividades guberna

mentales.

MARTINEZ, G.A.: En la programacidn presupuestaria, el Presu
puesto por Programas es el instrumento que cumple el propdsito-

de combinar los recursos disponibles en el futuro inmediato,

con las metas a corto plazo, creadas para ejecucidn de los dbjg

tivos de largo y mediano plazo.
Un Presupuesto por Programas y Realizaciones es aquél, .i.-
en el que se presentan los propdsitos y ojetivos para los que-

se..solicitan los fondos, 1los costos de los programas propuestos
" para alcanzar esos objetivos y los datos cuantitativos que per-
miten medir las realizaciones y el trabajo conforme a cada pro-

grama.

RAMIREZ CASANOVA R.J.: Es un instrumento para decisiones de

Politica Econdmica, se relaciona con los objetivos y procura me

dir el resultado pertinente.
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Un enfoque financiero del Sector PGblico, nos dice que:

fi Presupuesto por Programas, es un instrumento de la admi-
nistracidn PGblica, que a travéz de diversos procesos se liga a
la realidad socioecondmica, y que, haciendo uso de mecanismos -
administrativos bien coordinados procura atender un plano poli-
tico previaméente establecido en sus directrices generales, con-
miras a alcanzar el perfeccionamiento del sistema de produccidn

existente.

El Presupuesto por Programas es un instrumento financiero -
que permite llevar a cabo un conjunto de programas y proyectos-
con sus respectivos costos de ejecucidn. Este sistema, pexrmite-
emplear los recursos disponibles en forma Sptima y menor costo-

con la mayor eficiencia posible.

También.es un instrumento que racionaliza el uso de los re-
-cursos ademds de permitir una planeacidn y una programacidn de~
ilas actividades que se desarrollan al alcanzar los objetivos es

pecificos. Podriamos decir que es un conjunto armdnico de pro;—

_gramas y proysctos a realizar a corto, mediano y largo plazo.

Este presupuesto,establece metas y objetivos que se cumplen
a través de la integracidn de un conjunto de esfuerzos con cos>
to global determinado, llevado a cabo por una unidad administra
‘fiva de alto nivel. v

Eil Presupuesto por Programas’'y actividades, es un sistema -
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que presta especial atencidn a las cosas que el Gobierno realiza
més bien que a las cosas que adquiere como son, servicios perso
nales, proviciones, equipos, medios de transporte etc., no son
sino medios que emplea para el cumplimiento de sus funciones --

como son, las carreteras, escuelas, etc, *
Podemos considerar al Presupuesto por Programas como:

- Una técnica de presupuestos que agrupa los gastos segiin -
los programas a realizar y las actividades concretas que-
deben cumplirse para ejecutar los programas.

El objetivo de esta técnica es vincular los gastos con -
los resultados, expresados en unidades fisicas que se es-

pera lograr.

-~ Un sistema integrado por un programa General de Gasto de-
Operacibn, constituido por los gastos de administracidn y

gastos de mantenimiento y un programa general ‘de inversio

nes, para clasificar, evaluar y seleccionar los proyectos
que en esta materia formulen las dreas y unidades operati
vas en una dependencia del Sector PGblico, como posible -
éyuda para la racionalizacidn de los recursos financieros
s y. teniendo como propésito operar como un todo . (programas,
subprogramas y proyectos que lo constituyen), funcionando

armoniosamente y que cumplan con los objetivos prefijadoé.u

# (Manual de Presupuestos por Programas, Subdireccidn fiscal y-
financiera del Depto. de asuntos sociales de las Naciones --
Unidas)
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Los Programas se dividen en dos clases:

1.- Los de Funcionamiento, gque son 1los que estén destinados

a producir servicios y los de Inversidn., gque son los destinados
a producir bienes de capital.

Se entiende por Funcidn, el conjunto de gastos presupuesta-
les que tienen como finalidad inmediata o a corto plazo, propor
cionar un sevicie pliblico definido.

Programa: Es un instrumento destinado a cumplir las funcio-
nes del estado, por el cull se enstablecen objetivos o metas --
cuantificables o no, en funcibdn de un resultado final que se -
cumplird a través de la integracidn de un conjunto de esfuerzos
con recursos materiales, humanos y financieros que se le asigne,
con un costo global y unitario determinado y cuya ejecucidn que
da a cargo de una unidad administrativa de un alto nivel dentro
del gobierno.

Sub-Programa: Es una subdivisidn de ciertos programas com-
Vpiejos, para facilitar la ejecueidn de un campo especifico en -
virtud del cufl se fijen metas parciales que se cumpliran me—f;
diante acciones concretas que realicen determinadas unidades de
operacibn, con los recursos materiales, humanos y financiercs -
'asignados y con determinado costo.

Actividad: Es una divisidn més reducida de cada una de las-
écciones gque se llevan a cabo para cumplir las metas con un. —-—

programa o sub-programa de operacidn, que deben consistir en la
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ejecucidn de ciertos procesos o trabajos mediante la utilizacidn

de recursos materiales, humanos y financieros asignados a la —-
actividad con un costo determinado y que quedard a cargo de una

entidad administrativa del nivel intermedio, bajo, o como una -

sececidn.

Un programa se podria configurar de la siguiente manera:

1.~ Aparicidn de una necesidad PGblica.

2.~ TFijar un propdsito.

3.~ ‘Cuantificar la accibn fijando una meta que se expresa-
a través de un resultado que se espera obtener.

4, ~ Definifila accidn concreta que hay que realizar para--
obtener el resultado deseado.(tarea o trabajo)

$.~ Para llevar a cabo la tarea o trabajo necesitamos de:
a) Fuerza de Trabajo.
b) Materiales y equipo.

6.~ La responsabilidad de ejecutar los trabajos para lo--
‘grar los resultados queda a cargo de un organismo del-
‘gobierno. Esta entidad se llama unidad ejecutora del. - -
programa. :

7.~ Por iltimo conocer el costo del programa. Este‘se pre-
"senta clasificado segln el objeto del gasto. -

N

VENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR PRO:-RAMAS

“~ Pone-a 1a,dispocisi6nidé1 Ejecutivo Federal 'y 1as-m552alfrtf“
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tas autoridades del Gobierno, los datos relevantes, concretos y
especificos que permitan tomar decisiones.

- Permite analizar sistemlticamente y presentar a considera
cibn, revisidbn y decisidn del Jefe del Ejecutivo, Ministros y -
legisladores los ‘diferentes objetivos y sus programas para el -
logro de los mismos.

~ Realiza de una manera mé&s concreta los objetivos del Go--
bierno Federal.

- Permite evaluar cuidadosamente y comparar los beneficios
y costos de los ﬁrogramas.

- Nos permite disefiar diferentes formas de llevar a cabo "~
los objetivos y escoger entre las mejores, en base a ﬁn'ahali——
sis de los programas en base a periodos anuales, a fin de corre
gir las desviaciones de 1os.objetivos a largo plazo.

- Facilita la evaluacibn comparativa de los diferentes pro-
pbsitos y programas en relacidn de unos con otros y a sus costos
relativos.

- Permlte en forma eficiente llevar el control fiscal y res:

'ponsabllldad administrativa en forma centralizada.
Al mancomunar los resultados financieros con los resultados

fisicos o cuantificados de las operaciones pone al descubierto-

dondé esti el origen de las deficiencias para poner el remedio-

apropiado permitiendo los medios de accidn necesarios en donde-

han ocurrldo las”“fallas y donde el trabajo se ha ‘realizado.

- Permlte que se distribuyan en forma més racional el perso.;'w
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nal, el equipo y espacio como consecuencia de la especializa--
cidn que se hace necesaria en las unidades operativas que persi
guen un objetivo redundando en una mayor eficiencia y uso de di-
chos recursos.

- Ayuda a encontrar nuevas formas para hacer nuestro traba-
jo con mayor opoxtunidad.

-~ Mejora la planeacidn del trabajo.

- Se obtiene precisidn en la confeccidn de los presupuestos.

- Mayor comprensidn por parte de los poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial y del PGblico del contenido del presupueé-
to

-~ Crea la necesidad de elaborar métodos de planificacidn, -
ya que necesariamente deben hacer estimaciones para el afio si--
guiente de la cantidad de actividades que se realizar@n en cada
programa o proyecto.

- El’sistema de Presupuesto por Frogramas, acumula sistem&-
ticamente una valiosa informacidn indispensable para la formula

¢idén de planes y su permanente revisidn.
FOtras Ventajas que reporta el Presupuesto por Programas:

~-Permite la programacidn a corto plazo, mediano y largo --
plazo.

- Racionaliza las decisiones de alto nivel.

- Delimita claramente 1la respbnsabilidad;

- Jerarquiza actividades. . . I




- Disponen de elementos de coordinacidn

Mejora y racionaliza la distribuci®n de recursos.
Agrupamientos sectoriales de actividades del Gobierno.
~ Mayor eficiencia en el uso de recursocs.

Modernizacidn de sistemas administrativos en cada organis

mo .

E1l Presupuasto por Programas,expresa el gasto realizado en-
funcidn de los objetivos que se persiguen en cada nivel de orga
nizacidn; permite evaluar objetivamente los resultados de apli-
car determinado nlmero de medios y esfuerzos para la consecucidn
de ciertos fines, con anticipacidn a la propia aplicacidn.

La introduccidn de t&cnicas como &sta en el sector pGblico-
de un pais en desarrollo como el caso de MéExico, tiene =1 efecw
to de ir generalizando su uso y demostrando las ventajas que im

plica a la economia global en su conjunto.

LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La inestabilidad econdmica del pais, que hace fluctuar los-
vprécios de los mismos que adquiere el gobierno para desempeﬁar—
adecuadamente sus funciones y la rezlizacidn de las obrés de in-
k’fréeStructura.

» Lé falta de una planeacidn a mediano y largo plazo de la -
fﬁtura expansidén del Sector Plblico y en particuiar en las de-~

:pendencias que lo integran.

-
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La carencia de informacibén relevante, para complementar di-
versos proyectos que integran los programas.

La necesidad de cuadros t&cnicos integrados a nivel multidi
ciplinarios, que se encarguen de elaborar y evaluar los proyec-
tos respectivamente, a integrar los programas haci&ndolos con-s-
gruentes con los planes y objetivos que se persiguen.

La estructura tradicional de control contable y de adminis
traciédn de recursos, financieros para la ejecucidn de las fun--
ciones y actividades de las que prevalece dentro de las distin-
tas Dependencias del Sector PGblico, ya que la correlacidn qué
establece de los gastos se hace en funcidn de lo que se adquie-

re y no con los resultados de su aplicacidn.
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SISTEMAS DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Implicaciones del Sistema de Informacidn.

a) Representa una unidad responsable de la informacién an-
te los demandantes de la misma.

b) Constituye una estructura integral que establece una -
interrelacidn balanceada, entre los subsistemas de la organi-
zacibn, de acuerdo con los objetivos y politicas generales de
esta.

e) Proporciona informacidn completa acelerando su fundamen
tacibén, precisidn y elaboracidn, eficiente, dentro de la orga
nizacidn, las operaciones diarias de direccidn, administracidn
y control. Ademds cuenta con los elementos necesarios para la
planeacidn.

d) Evita la duplicacidn de informacidn gque conduce necesa-~
riamente a un de€sperdicio de recursos. 7

e) Es un sistema abierto que permite a la organizacidn en
su contacto con el exterior, detectar las motivaciones del me
dio ambiente en que se desenvuelve, asi como la difusidn en--
ntfe Ia comunidad de un conocimiento general de la organizacidn.
’ £) Su estructura dinfmica y flexible facilita su adapta--
“eidn constante a‘los cambios que se tengan en el transcurso -

.del tiempo.



DESCRIPCION DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO

POR _PROGRAMAS.

El sistema de informacidn del Presupuesto por Programas,-
estd disefiado bajo el concepto de poder proporcionar los datos
financieros, administrativos y econémicos del presupuesto de-
Egresos de la Federacidn. El sistema de informacidn del Presu
puesto por Programas por medio de su banco de datos, da infor,
macién al Ejecutivo Federal, las Camaras de Diputados y Sena-
dores y en forma especial a la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to Pﬁblico,‘papa que pueda llevar el control financiero y ad-

_ministrativo. La Presidencia,podri disponer absolutamente de-
toda la informacidn del presupuesto por programas asi como de
ciertos programas de computo que les permitan determinar todo
tipo de datos estadisticos que requiera para sus estudios o -
toma de decisiones; sin embargo el resto de los ramos, podri-
an tener acceso solo a agué@llos datos bajo su jurisdiccién -
pudiendo. consultar o hacer estudios sobre el resto de los da--
tos de las demds Secretarias, bajo previa autorizacidn.

El gasto se derrama en la Repfiblica por medio de las Se—-

~,qretarias, de tal forma que se cumpla con el programa de in--
versionés que ha planificado la Presidencia con auerdo de la-
Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda,ren funcidn al gasto que han —-

ejercido las Secretarias, al reportarlas al sistema de infor-
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macidn del Presupuesto por Programas, podrin calcularse los -
alcances segiin lo que se ha gastado, de manera que el sistema
de informacién pueda comparar lo real contra lo planeado y se
puedan hacer investigaciones concretas sobre lcs casos que re
presenten problema.

Independientemente de lo anterior los ramos reportaridn --
los avances, pudiendo asi hacerse comparaciones entre la situa
cidn real y lo reportado por los ramos (reporte oficial) y lo
reflejado por las cifras financieras de la S.H.C.P.

La Presidencia, seglin los reflejos de los indices socio--
econdmicos gque observen en la Repiblica tomard accidn para -
dictar o cambiar politicas de desarrollo econdmico de acuerdo
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico sugiriendolos

al Ejecutivo Federal para su aprobacidn.

En resumen, el Presupuesto por Programas y Actividades --
clasifica los gastos conforme a los programas propuestos y -
.muestra las tareas o trabajos que se van a realizar dentro de
ellos, &sta técnica obliga al funcionario administrativo a --
formular un programa de accidn y lo compromete a cumplir con-

1és metas de trabajo.
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COMPARACION DE LOS PRESUPUESTOS TRADICIONAL, POR PRO-

GRAMAS Y BASE CERO.

Presupuesto Tradicional.- Egtd disefiado para facilitar 1la
Administracién, Contabilizacidén y Auditoria de sus cuentas pe
ro exclusivamente en términos formales y legales ya que sus -
resultados sancionan los ingresos y egresos sin medir sus —-
orientaciones y repercusiones. No se basa en experiencias de-

presupuestos anteriores.

Presupuesto por Programas.- Su disefio facilita el cumpli-
miento de las funciones gobiernc, Planificacidn y Administra-
cidn, aclara meijor la toma de decisiones no solo & nivel de -
medios, sino igualmente sobre los objetivos del mismo estado.

Mejora la Administracidn interna de los servicios adminisg
trativos por medio de la organizacidn de responsabilidades y-
""ia revaluacidn de resultados y costos de cada actividad-
Aumenta la coherencia de las decisiones presupuestérias y

“asegura un mejor Control de la eficiencia de los gastos por -

"~ ‘medio de relaciones maAs satisfactoria entre los objetivos --

.perseguidos, las acciones emprendidas y los medios que le son

[‘asignados.

Presupuesto. Base Cero.- Es un medio para lograr la sub-.-

optimizacidn total y trata de revaluar cada afio los progiramas
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y gastos de una entidad organizacional, en el cufl se hace --

una serie de asignaciones de recursos en forma de cifras mong
tarias y de personal para unidades organizacionales especifi-
cas. Resultando asi un instrumento prictico para satisfacer--

las necesidades y demandas de su medio ambiente.

Presupuesto Tradicional.- En su preparacidn, deja impifci
tos los elementos de la programacién haciendo imposible la --—
identificacidn de la interrelacidn de estos elementos. Las -
mis de las veces su formulacidn es ejecutada en forma rutina-
ria sin que medie un andlisis sobre los objetivos del gasto.

8u preparacidn consiste s3lo en calcular los ingresos y --

ajustar los desembolsos de los recursos disponibles.

Presupuesto por Programas.- En cuanto a la preparacidn se
considera en igualdad de condiciones que los demds. Esta pre-
paracidn se desarrolla y se presenta a base del trabajo que de

" be ejecutarse exigiendo una coordinacidn efectiva entre los -
objéti&oé y metas para cumplir acciones .a corto y largo plazo

como son los conseguidos en los planes de desarrocllo.

Presupuesto Base Cero.- La preparacidn ‘de éste Presupues
to,implica analizar y describir todas las actividades que ya-

existen relacionandolos con los elementos de presupuestacibn

y asi elaborar los paquetes de decisidn en los que se analiza

rén los costos y beneficios dando origen a una clasificacidn-
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de los paquetes segln su orden de importancia.

Presupuesto Tradicional.- Este presupuesto permite, pla--
near a corto, mediano y largo plazo pero siempre con un margen
de error que serd mayor si el lapso de tiempo va aumentando,-
debido a la poca interrelacidn entre las distintas partes que

componen el Dpresupuesto.

Presupuesto por Programas.- Presupone una integracién -
efectiva en el proceso de planeacidn a corto, mediano y largo
plazo, debido a que su integracidn se basa en programas de ac
tividades con objetivos y metas bien definidos, compara unida
des o actividades y valores y agrupa los gastos seglin los pro-
gramas a realizar y las actividades concretas que deban cum--

plirse para ejecutar los programas.

Presupuesto Base Cero.- En su &tapa de planeacidn estable
“ce planes y programas, se fijan las metas y objetivos y se to
man las decisiones relativas a la politica bésica de toda la-
organizacidn ademfs de incluir los costos, beneficiosy-efecti

vidad existentes.

Presupueste Tradicional.- El objetivo de esta técnica es-

el de asignar recursos a los servicios e instituciones de ---

“-acuerdo al objeto del gasto.

Presupuesto por Programas.- El objetivo de esta tdcnica -
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es el de viﬁcular los gastos con los resultados, expresados -~
en unidades fisicas que se esperan lograr, estando en funcidn
de metas y objetivos que se hén de alcanzar a través de la --

ejecucidn del presupuesto.

Presupuesto Base Cero.- Su objetivo rddica en la identifi
cacidn y evaluacidn de diferentes alternativas para cada acti
vidad, funcidén u operacidn y seleccionar la mejor, determinar
el nivel de esfuerzo de cada actividad y asi elaborar los pa-

quetes de decisidn.

Presupuesto Tradicional.- La responsabilidad en éste pre-
supuesto se diluye al no establecer un contrecl de los objeti-
¥os establecidos propiciando la dualidad de funciones sin gue
se pueda responsabilizar de los resultados a alguna drea es—-

pecifica.

) Presupuesto por Programas.- Expresa el gasto en funcién”—.
‘ Taé-obiétivos precisos que se persiguen eﬁ cada nivel de la or
ganizacidn, por lo que permite identificar responsables del-- .
frogramabobligando al funcionario Administrativo a férmglar v
cédpdinar los programas de accidn y los combromete a cumpiir—

‘metas de trabajo congruentes con los fines deseados .

Presupuesto Base Cero.- Generalmente la Alta Gerencia fog ‘
J/ mula una serie de supuestos de planeacidn para que cada geren

te identifique los que a el convengan y asi proceda a elabo--
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rar sus paquetes de decisién.

Durante el proceso de elaboracidn se requiere que cada ge
rente justifique el presupuesto solicitado, completo y en de-
talle para que posteriormente pueda comprobarlo todo. Asi que
la responsabilidad recaé en quienes participan en la elabora-

cibn y aprobacibén del presupuesto.

Presupuesto Tradicional.- La flexibilidad en &ste presu--
puesto va a depender del comportamiento de los periddos presu
puestales fijados, ya que dichos presupuestos estéin divididos
en peribdos y habiéndose cubierto el primero de estos permite
hacer nuevas proyecciones en base a la comparacidén de lo pro-

nosticado contra la realidad.

Presupuesto por Programas.— Este presupuesto es flexible-
siempre que se consideren sus cambios en las modificaciones y
afectaciones presupuestarias establecidas en el manual de Nor

mas y Procedimientos que la rigen apegadas a lineamientos para
;1as transferencias y regularizacione:s, permitiendo asi la --
existencia de una retroalimentacidn en la linea del ejercicio

presupuestal.

- Presupuesto Base Cero.- Este presupuesto es un instrumen- -
"to bAsico de Planeacidn y Presupuestacidn cuyos procedimien--
tos son flexibles ya que necesita adaptarse a las necesidédes,

‘especificas del que los utiliza, debié&ndole cdnceder,ciertét-,
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flexibilidad en su organizacibn para satisfacer las necesida..
des y resolver los problemas que pueden variar entre las divi

siones y departamentos.

Presupuesto Tradicional.- No permite medir ni evaluar la-
eficiencia en el cumplimiento de metas y objetivos ya que los
resultados de la gestidn financiera muchas veces resultan difi

ciles de interpretar.

Presupuesto por Programas.- Es un método que permite li--
gar los fondos obtenidos con las realizaciones que se persi--
guen con ellos, combinando los recursos financieros y reales-

- .- con los objetivos sefialados.

Este hecho permite la medicidn de resultados y su compara
cién son los respectivos costos, logrando una evaluacidn téc-
nica de los programas adem@s de poner de manifiesto las ine--

ficiencias administrativas.

Presupuesto Base Cero.- Compara el presupﬁesfo con el plam -
oy determina las alternativas entre las metas y el costo. La -
".clave.de este Presupuesto,rf@dica en la identificacidn y eva--

luacibn de los diferentes niveles de esfuerzo para cada acti-

. vidad.

. . Presupuesto Tradicional.- El control de la ejecucidn pre-

supuestaria que se ejerce en esta técnica es-de orden Juridif'

co-Contable, sin sefialar ningln control de eficiencias: ni cum




plimiento de objetivos. o

Presupuesto por Programas.- Realiza el control por resul-
tados, metas y tareas adem8s de los controles del Presupuesto
Tradicional.

Debe existir un control de orden financiero y otro simul-
téneo al anterior de orden fisico que exprese claramente el lo
grd de las metas propuestas.

Asi que tambi&n es un elemento controlador de la politica

econbmica y social del Gobierno.

Presupuesto Base Cero.- Los paquetes de decisidn aproba--
dos ofrecen las bases para la realizacidén de un presupuesto -
detallado, que controla y establece variables. Este presupues
to no requiere cambios para los procedimientos normales de --
control y sobre los sistemas contables existentes.

Por el contrario fortalece los datos bédsicos y los proce-

4kso$'de'evaluaci6n, de los que se toma la informaq?ép para ela
‘hOfar documentos detallados, dando conmnu resultado la elémina— ,'¥

cibn de algunos pasos sin perder el control. .
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GASTO _PUBLICO

Seglin el Glosario de Programacidn Presupuestacién, de la-

S.P.P. define el Gasto Pilblico como: "La erogacidn que llevan-

a cabo las entidades del Sector Plblico para adquirir los me--
dios necesarios en la realizacién de sus actividades de produg

cidn de bienes o prestacidn de servicios®.

ROBERTO ANGUIANO E: El Gasto Plblico es el ejercicio direc
tamente por el Gobierno Federal aunado al de los organismos --
descentralizados y empresas propiedad del Gobierno Federal --

“sujetos a Control Presupuestario.

Es tambidn la cantidad de dinero que el Estado utiliza pa-

ra el cumplimiento de sus funciones.

El Gasto Plblico se encuentra constituido por una gran --
variedad de renglones; La clasificacidn va de acuerdo con -los.

objetivos que se persigan y las necesidades en que se encuen-

tren, éstos son:

A) Gastos Ordinarios y Extraordinarios.

En los prlmeros se agrupan todas aquellas erogaclones de—
carécter normal de la admln}strac15n de los mismos.

Los segundos son aquéllas erogaciones originadas por s;tua
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ciones eventuales o extraordinarias como las guerras, catéstrg

fes, etec.

B} Gastos Efectivos y Gastos Virtuales.

Los efectivos se refieren a todos aquéllos que significan-
salidas de efectivo y los virtuales son todos aqu&llos que ge-
neralmente son asientos contableé_en “Libros" sin que exista -~
realmente la transferencia monetaria.

Tél es el caso de los subsidios compensados con recupera--

cibén de capital, los egresos compensados con revalorizacidn de

efectivo, etc.

C) Gastos Forzosos y Optativos.

Los primeros son de carfcter imprescindible e inaplazable,
. los optativos son, los que por su propia naturaleza puedan --
’ éﬁla£afse'de un ejercicic fiscal a otro o variar en su Quéqﬁias
en &ste Gltimo caso desempefiarid un papel importante la jerap--=

quizacidn del gasto.

D) Gastos Corrientes y de Capital.

Segfin séa que permitan o nd, la formacién del capital, e~
“-incvementen el detivo del estado; Los gastos corrientes son .--

todos aqﬁélios gastos que representan el—costo'direcfo de la’ -
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administracifén. Es decir los gastos que se consumen en el ejer
cicio de las funciones administrativas y en la prestaeién.de -
los servicios, asi como las transferencias de recursos que ha-
cen a sectores particulares , organismos descentralizados y --
empresas paraestatales.

Los gastos de Capital, se refieren a los gastos en obras -
‘plblicas, construcciones e inversiones que se traducen en au--
mentos de los activos fisicos y financieros de las entidades -
gubernamentales.

Esta agrupacidn permite apreciar el grado en que el poder-
pfiblico se propone influir en el desarrollo econdmico y social

del Pais.

El Gasto Pﬁblico, es un instrumento de desarrollo econdmi-
co, social, industrial, agropecuario, turistico, etc.

A través de la evolucidn que ha tenido el estado, el gasto
piblico se ha incrementado en forma paralela a sus funciones y
constituye actualmente un instrumento importante para la reall
zaciéh de los objetivos del mismo, contribuyendo para tal efec

bto dirécta o indirectamente seglin sea la politica y naturaleza
del gasto.

Se puede considerar que el Gasto Piblico estd integrado --
‘por el tdtal ée:gastos efectivos del Gobierno Federal, el to-~:
ta1:Qe gastos efectivos del Subsector Gobierno, y finalmente

. los gastos de inversidn del resto de los organismos descentra-
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lizados y empresas estatales o de participacidn estatal, dedu-

ciendo aquéllos que han sido financiados con recursos del Go--

bierno Federal.

El financiamiento del Gasto P{iblico total en México, se —-—
lleva a cabo con: Los ingresos netos corrientes o de operacidn
de los diversos organismos y entidades que forman el Sector PG
blico; Ingresos de Capital provenientes de las ventas del Sec-
tor Privado de los activos fisicos o financieros y crediticios
obtenidos de fuentes nacionales o del exterior.

Las entidades, organismos y empresas que integran el Sec--
'tor Pﬁblico perciben ingresos netes por: Ingresos Corrientes e

Ingresos de Capital.

Ingresos Corrientes.-— Pueden ser tributarios y no tributa-
rios, los primeros son los impuestos que pueden afectar al in=
gfeso, al gasto o a la propiedad de las personas gque son suje-
..'tos: legales o dichos impuestos, los segundos son 1los que perci
" ben las entidades gubernamentalés por servicios directos que -
prestan, por el uso o explotacidn de su patrimonio o por cual-
quier otrc concepto que no sea alguno de los‘anteriorés, como

‘las mulfas, rezagos, recargos, etc.

Ingresos de Capital.—-Son los que se obtiemnen por dismihg

cibnes en los activos fisicos o financieros, de las.entidades
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gubernamentales; son por lo tanto los productos de las ventas

de inmuebles, titulos y valores, © de las recuperaciones de -~

créditos

blicas o

concedidos con anterioridad de diversas entidades pi-

privadas.

Los Objetivos del Gasto Plblico que la teoria del Desarro-

llo plantea son:

- E1
- El
- E1
-~ La
--.EX
-.La
- E1
- EL1

ritmo de crecimiento.

grado de redistribucidn progresiva.

nivel ocupacional y de absorcidn en materia de empleo
ampliacidn y diversificacidn de las exportaciones.
grado de industrializacién.

creacidn de infraestructura.

mejoramiento del nivel de vida, y

crecimiento y mejoramiento de los servicios de educa-

cidn, salud. vivienda, etc.




58

PROCESC Y DESARROLLO DEL GASTO PUBLICO

La Revolucidn Mexicana de 1910, sentd las bases politicas,
econdmicas y sociales del c¢recimiento sostenido, que a partir-

de 1935 caracterizd a la economia mexicana.

Los cambios mds significativos, fueron: La Constitucidn de
1917, la creacidn del Banco de M&xico, el nacimiento del Parti
do Nacional Rewolucionario, la creacidn del Banco de Crédito -
Agricola y otros.

Como concecuencia de todo esto, la participacidn del Sec--
tor POblico en la vida econdmica de México comenzo a ser deci-
siva y favorecida por las nuevas teorias que sobre la interven
cidn del Estado se empezaban a manifestar.

” “n.Es.importante mencicnar gue los acontecimientos. que Se -Su-
cedieron en la década de los 30's fueron claves en el proceso-
de desarrollo econdmico de Mé&xico, entre los que se encuentran:
El fortalecimiento de la Industria, a través de la’expropiacién
petroiera; la formacidn de cuadros té&cnicos que satisfacieran—
las necesidades de la futura industrializacidn del Pais; la —-
creacidn o ampliacidn de instituciones que ayudar@n a dinami--

o zar él sistema bancario y crediticio, como el Banco Nécioﬁalé
de Comerxcio Exteriﬁr.

Durante la Segunda Guerra Mundial se provocd una gran con-
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traccidn de la oferta de productes manufacturados y una expan-

sidn en la demanda de &stos y de materias primas. Tanto el Sec
tor Piblico como la iniciativa Privada aprovecharon esta coyon
tura que se presentaba fortaleciéndose la infraestructura f£isi
ca del pais.

Debido a las caracteristicas de nuestra tecnologia y de or
ganizacidn, dificilmente se podia competir con economfas avan-
zadas por 1o que se hizo necesario estructurar una politica --
que pudiera satisfacer los requerimientos del mercado interno~-
y protegerlo por medic de una legislacidn fiscal, que permitie
ra la importacibn de bienes de capital haciendo posible un rea
condicionamiento de la planta industrial.

Asi el Gasto P{iblico seguia incrementindose y su canaliza-
cibdn se enfoco a la construccidn y complementacidn de una in--
fraestructura que permitiera el desarrollo del sector Agrope-~-
cuaric, orientidndolo a la produccidn de bienes de exportacidn-

y hacer posible el proceso de industrializacidn y tecnificacidn
del campo.

Como podemos observar, a través de la evolucidn del Estade
el Gasto Piblico se ha ido incrementando en forma paralela a -
sus funciones, habidndo llegado a constituirse en un instrumen
to importante para la realizacibn de sus objetivos y el desa--
rrollo econfmico que tdnto se busca. Sin embargo, &ste desarrg

llo requiere de cambios en las técnicas de produccidn, de las-
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actividades sociales y en las intituciones ademés.
Una de las principales herramientas que el Gobierno tiene-
para lograr tiles cambios, es el Presupuesto de Egresos de la-
Federacidn, el cull contiene una indicacidn de la politica del

Gobierno para obtener los objetivos y el enfoque para hacer --

frente a los problemas.

Todo esto nos demuestra sinlugar a dudas, la participacibn

directa del Sector Péblico el la actividad econdmica del Pais.
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PROGRAMACION DEL _GASTO PUBLICQ

El Gast? Piiblico se ha ido incrementando a la par de las -
funciones del Gobierno Federal. Es considerado como un elemen-
to importante dentrvo de la Administracidn Piblica,

Este, es un poco dificil de contabilizarle y mis adn clasi
ficarlo, se cuenta con las técnicas y grandes esfuerzos que ha
hecho el Gobierno por establecer mecdnismos para racionalizar-
lo.

La Estructura y naturaleza del Gasto Plblico determinan la
administracidn y economia del Pais, es por ello la urgente ne-

cesidad de programar el gasto.

La Programacibn del Gasto Piiblico requiere de:

1.~ La programacidn financiera anual del Sector Pablico.

2.—‘Marco Global.

3,- Significado real y financiero del marco global.

4.~ Variables gque se manejan.

5.- E1 marco global y la programacidn del gasto péblico.

.- Instituciones que participan en la elaboracidn del --
marco global.

7.- Limitaciones de este tipo de previsiones.

8.-

‘La programacidn de las inversiones plblicas.
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8.~ Programacidn del Gasto Corriente.
10.- Control del Gasto.

11.- Mejoras y técnicas a la programacidn del gasto plblico.

La PrdgramacifnFinanciera Anual del Sector Pdblico.

Los requerimientos crecientes del gasto plblice para fomen
tar el desarrollo econdmico, la inflexibilidad de los ingresos
tributarios, la relativa escasez de los recursos provenientes-
del crédito y las tasas de inter&s prevalecientes en el mercado
internacional de dinero de capitales, los efectos sobre las ta
sas de inter&s y el mercado de valores y de capital, y la absor
cidén de gran parte del crédito que el gobierno sume sobre la -
produccidn manejada por particulares, han originado que las au
toridades hacendarias estructuren programas anuales de finan--—

ciamiento para el Sector Pdblico.

‘"Marco Global.

Del estudio de las principales variables macroecondmicas -
de cifras -anuales, es posible obtener un prondstico del compor
tamiento de la economia nacional y determinar las cdnsideracig
hes v limitaciones a que deben ajustarse las finanzas pilblicas
y la politica econdmica del Gobierno M&xicano. Se evalian los-
objetivos establecidos en los programas del gobierno en lo re-

ferente a la accién del Sector PGblico expresada a través dei



Presupuesto.

Significado Real y Financiero del Marco Global.

Significa un anflisis que muestra las perspectivas de las-~
principales variables financieras que se utilizaridn en el afio~-

siguiente asi como cifras de orden real pertenecientes a la --

producecidn y a los servicios. La interrelacidn de los dos ti--

pos de variebles, originan una previsidn general acerca del

comportamiento de la produccidn de bienes y servicios y de

los
fendmenos monetario~financieros, haciendo énfasis en estos (l-~
timos en lo que respecta a las finanzas plblicas, y se analizan
los efectos de los gastos e ingresos en las variables macroe--~

condmicas, en relacidn con los cambios estructurales previstos.
Variables que se Manejan.

‘Dentro del Marco Global, se manejan principalmente las si-~
guientes variables: ‘

Producto Interno Bruto (a precios corrientes y a precios
: constantes).

~ Precios.

'~ Balanza de Pagos.

Ingresos del Sector Piblico.

' Gastos del Sector Pblico.

macursos captados por el sistema Bancario y Financiero-
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canalizado al Sector Piiblico.

~ Inversidn Privada.

El Marco Global y la Programacibn del Gasto Plblico.

Ya que se conocen y se proyectan las principales variables
macroecondmicas, se pueden obtener cifras aproximadas de ingre
50, gasto y financiamiento, las que se distribuyen por secto--
res de actividad econdmica,permitiendo separar las partes que-
corresponden al sector privado y al sector plblico respectiva-

mente.
Instituciones que participan en la elaboracidn del Marco -
Global.

- Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico.
— Secretaria de Programacién y Presupuesto.
— Banco de México.

Programacidén de las Inversiones PQblicas.

Es importante para el desarrollo econdmico y social del -

Pals el Gasto de Inversidn Plblica y &ste se refiere a :

Gasto de Capital o de Inversidn.- Son las erogaciones: que-

. se hacen por concepto de obras plblicas, construccidnes e in--

versiones que realiza la federacidn con recursos fiscales y su
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beneficio repercute en periddos futuros.

Programacidn del Basto Corriente.

Se aplican diversos criterios, seglin sea la importancia o-
prioridad del sector de que se trate, la naturaleza del gasto-

seglin se refieran a la atencifn de actividades que ya estin de
sarrcllando las dependencias.

Control del Gasto Piiblico.

El control Administrativo y contable es funcidn de la Se--
cretaria de la Contraloria General de la Federacidn, siendo eg

te un organismo dependiente de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pliblico,

En esta dependencia se concentra toda la documentacidn, -
asi éomo informes y elementos que comprueban la exactitud de -
lés erogaciones hechas conforme a las autorizaciones presupuesg
tarias.’

7 TambiZn la Presidencia ejerce control y vigilancia sobre -
los gastos piiblicos, de manera anual y permanente.

En la actualidad,la Presidencia y la Secretaria de Hacien—'
da y Crédito Pfiblico, perfeccionan la planeacidn del Gasto, —-
mediante la implantacidn del Presupuesto por Programas,

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Plbliceo ejépce el con-

trol y vigilaneia, a travéds de la Comisidn Intersecretarial y-
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la Comisidn para el Desarrollo Regional, con una participacidn
activa en cada una de elias, cuando los organismos descentrali
zados y empresas de participacidn estatal gestionen y obtengan
créditos de la nacibn, (previa aprobacidn de la Camara de Dipu
tados).

La Contaduria Mayor de Hacienda, en la préctica revisa las
mismas cuentas que ya han sido anteriormente glosadas por la-
Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn. ¥

La Contaduria Mayor de Hacienda, quien revisa los libros y
documentacidn presentados por la Secretaria de Hacienda y Cre-
dito Plblico, practica las labores de depuracidn y glosa indis
pensables. Los dict&@menes de la Contaduria Mayor de Hacienda,-
son rendidos a una Comisién Especial de la Clmara de Diputados
para que a su véz deban presentarse a consideracidn de dicha--

. Camara, %

# "Bages para la Planeacidn Econdmica y Social de México"
ESCUELA NACIONAL DE ECONOMIA. UNAM,

**"Prlmev Congreso Nacional de Presupuesto Publlco“ S.H. C P,
(Agosto de 1975) Cd. de México. :
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En Resumen:

El Gasto Pliblico, es uno de los aspectos mis relevantes en
los {iltimos afios en nuestro Pais, y ha sido el incremento de -
los gastos gubernamentales lo que ha originado que se ponga es

pecial atencidn en su realizacibn

Este Gasto Piblico se encuentra representado por los Egre-
sos del Gobierno Federal, Estatal, Municipal y se diferencia--

de los gastos individuales porque no es necesario ser cubierto

por qui&n lo eroga, al producir una ganancia.

En México los gastos del Sector Pliblico,se pueden clasifi-
car en: Gastos Corrientes y Gastos de Capital; los primeros in
cluyen las erogaciones que la Federacidn realiza por concepto-

de pago de servicios personales y otras erogaciones. de opera—-

.eibn; los segundos comprenden la inversidn fisica, mantenimien

to 'y reparacidn, asi como las inversiones financieras.




"CAPITULO &
FUNDAMENTO LEGAL Y/O JURI-,

'DICO_DEL - PRESUPUESTO PUBLi[-_
‘CO FEDERAL . :
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FUNDAMENTQ ILEGAL Y/OQ JURTIDTCO NEI

ERESUPUESTQ PURLICO FEDERAL.

La Planeacién, Programacidn y Presupuestacidn del Presupues
to por Programas Gubernamental, se ajusta a lineamientos esta-

blecidos y fundamentados en:

a) La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos, ( Arts: 26, 73, 74 y 126).

b) En la Ley de Planeacidn, ( Arts: 1 fracc. II y 12 al --

18).

¢) En la Ley Orglnica de la Administracidén PGblica Federal

( Arts; 20, 26, 32 fracc. I, III, XIL y XVI).

d) En la Ley. de Presupuesto Contabilidad y Gasto Plblico -
Federal, ( Arts; 4, S, 6, 7, 13, 17, 18, 19, 21, 37 y--

41).

e) En el Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabllldad
v Gasto  Piblico Federal, ¢ Arts: 1, U4, 8, 9, 10. 13, ~

44 y-16 al-20). -
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£f) En la Ley de Obras Plblicas, ( Arts; 12, 14, 16, 17 y 1%).

g) Y el Reglamento de la Ley de Obras Piblicas,
i, 12, 13 y 18).

(Arts: 10,

La aplicacibn de todo lo expresado anteriormente y mids en-

materia Legal, combinadc con mids factores © elementos intervi-

nientes y participativos, para la consecucidn de la Planeacidn
Programacidn~Fresupuestacifn, del Presupuesto por Programas Gu

bernamental, se expresan en definitiva en el Presupuesto de --

 Egresos de la Federacidn.
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a) La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos

Articulos 26 y 126.

( Los articulos 73 y 7% se enuncian en el-

capitulo correspondiente al Proceso).

Articulo 26.- El Estado organizard un sistema de planeacidn
democritica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dina-

mismo, permanencia y la democratizacidn politica, social

¥y cul
-tural de la Nacibn.

Los fines en el Proyecto Nacional contenidos en esta Cons=
titucidn determinarin los objetivos de la Planeacidén. La Pia--

neacidn seri democrftica, mediante la pariticipacidn de los di-
versos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlos al Plan y los Programas de -
Desarrollo. Habrid un Plan Nacional de Desarrollec al que se su-
jetarén obligitoriamente los programas de la Administracidn --
PGblica Fe&eral.
w La Ley facultari al Ejecutivo para que establezca los cri-
terios para la formulacidn, instrumentacidn, control y evalua-
cidn del Plan y los Programas de Desarrollo. Asi mismo, deter-
‘minari los &Srganos responsébles del procesc del planeacidn y -
las béses para que el Ejecutivo Federal coordine con los ofga—
nismos ‘de las entidades federativas y concierte con 1os parti-+

culares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecuci-
&n presupuestal.
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Articulo 126.- No podr& hacerse pago alguno que no se esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la Ley poste--

rior.

b) En la Ley de Planeacidn, Articulos 1 fracec. II y 12 al-
18.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden P{
blico e interés social y tienen por objeto establecer:
Fracc. II.- Las bases de integracidén y funcionamiento del-

Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

Articulo 12.- Los aspectos gue correspondan a las dependen
cias y entidades de la Administracién Plblica Federal se lleva
r3n a cabo, en los términos de &sta Ley.

Las‘dependencias y entidades de la Administracidn Piblica-
Federal formarén parté del Sistema, a través de las unidades--
administrativas gque tengan asignadas las funciones de Planea--

~ ¢idn dentro de las propias dependencias y entidades.

‘Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de ésta --
Ley las establecerin las normas de organizacidn y funcionamien
tb del- Sistema Nacional de Planeacidn Democrética y el Proceso
de Planeacién‘a‘que deberdn sujetarse las actividades condu--
centes a la forﬁulacién, inétrumentacién, control y evaluacién

del plan y los programas a que se refiere este ordenamiento,--
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en materia presupuestal.

Articulo 14.- La Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Coordinar las actividades de la Planeacidn Nacional -

de desarrocllo.

ITI. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en _

cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Ad

ministracidn Piblica Federal, y de los gobiernos de los esta=-

dos.

III. Proyectar y coordinar la Planeacidn regional, con la-
participacidn que corresponda a los gobiernos estatales y muni

cipales y elaborar los programas presupuestales, que le senalen

las diversas dependencias gubernamentales.

L IV. Cuidar que el Plan y los Programas gue se generen en-—

¢l Sistema Presupuestario mantengan congruencia en su elabora-

i gidn y contenido.
VI. Elaborar los Programas anuales para la ejecucidn del-

- Plan y los Programas presupuestales, regionales y especiales,-
: “tomande en cuenta las propuestas que para el efecto realicen -~

las dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos --

gobiernos éstatales; y

VII. Verificar periddicamente la relacidn que guardan los-
programas y presupuestas de las diversas dependencias y entida

des de la Administracidn Plblica Federal, asi como los resulf§ 
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dos de su ejecucibn, con los objetivos y prioridades del Plan-
y los Programas regionales y especiales a que se refiere 8sta-
Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las
desviaciones detectadas y reformar, en su caso el

Plan y los-
Programas respectivos.

Articulo 15.~ A la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico
le corresponde:

I. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de De

sarrello, respecto de la definicidn de las politicas financie-
ra, fiscal y crediticia.

II. Proyectar y calecular los ingresos de la Federacidn-~

y del Departamento del Distrito Federal y de las entidades pa-~
raestatales, considerando las necesidades de recursos y la utd
lizacidn del crédito piblico para la ejecucidn del Plan y los-
Programas.

III. Procurar el cumplimiento de los objetivos y priorida

des de los programas en el ejercicio de sus atribuciones de --
planeacidn, coordinacidn, evaluacidn y vigilancia del Sistema-
presupuestario.

iv. Verificar que las operaciones en que se haga uso del

erédito plblico prevéan el cumplimiento de los objetives y --
prioridades de los Pprogramas y presupuestos.
V. . Considerar los efectos de la politica monetaria y ~-

crediticia, asi como de los precios y tarifas de los bienes y
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servicios de la Administracidn Pblica Federal, en el logro de

los cbjetivos y prioridades del Plan y los programas.

Articulo 16.- Las dependencias de la Administracidn PGbli-
ca Federal les corresponde:

I. Intervenir respecto de las materias que les gompetan-
en la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo.

ITI. Elaborar programas sectoriales tomando en cuenta las-
propuestas que presenten las entidades del sector y los gobier
nos. de los estados.

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales-
con.en el Plan de los programas regionales y especiales que --
determine el Ejecutivo Federal.

VI. Considerar el &mbito territorial de las acciones pre-
vistas en su programa, procurando su congruencia con los obje-
. tivos y prioridades de los planes y programas de los gobiernos
de-los -estados.

VII. Vigilar que las entidades del Sector gue coordinen, -
conduzcan sus actividades conforme al Plan Programas sectorial
cérrespondiente, y cumplan con lo previsto en el programa ins;
titucional a que se refiere el artficulo 17, fracecidn II.

VIII. Verificar periddicamente la relacidn que guardan los’

programas y presupuestos de las entidades paraestatales del . -
sector que coordinen, asi como los resultados de-su ejecuciéﬁ,_

con los objetivos y prioridades de los programas sectoriales -
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a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las des-

viaciocones detectadas y reformar, en su caso los programas res-—

pectivos.
Articulo 17.- Las entidades paraestatales deber&n:
I. Participar en la elaboracidén de los programas sectoria

les, mediante la presentacidén de las propuestas y proyectos -
gue procedan en relacidn a sus funciones y objetivos.

II. Cuando expresamente lo determine el Ejecutivo Federal
elaborar su respectivo programa institucional, atendiendo a --
las previsiones contenidas en el Programa Sectorial correspon-
diente.

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones, .. --—
atendiendo las propuestas de los gobiernos de los estados,a .tra
véz de la dependencia coordinadora de sector, conforme a los -
lineamientos que al efecto sefiale &sta (ltima.

V. Asegurar la congruencia del programa institucional --
 con el programa sectorial respectivo; y ’

VI. Verificar periddicamente la relacidn que guardan sus-
actividades, asi como los resultados de su ejecucidn en 1los ob

jetivos y prioridades del programa institucional.

Artfculo 18.- La Secretaria de la Contraloria de la Federa
cién deberi aportar elementos de juicio para el control y segui
 miento de los objetivos y prioridades del Plan y los programds

presupuestales.
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¢) En la Ley Orglnica de la Administracidn Péblica Federal,
los Articulos 20, 26, 32 frace. I, III, XII y XVI.

Articulo 20.- La Secretarias de Estado y Departamentos Ad-
ministrativos, establecerin sus correspondientes servicios de-
apoyo administrativo en materia de planeacidn, programacidn,--
presupuestacidn, informidtica y estadistica, recursos humancs,-
recursos materiales, contabilidad, fiscalizacidn, archivos y -
los demds que sedn necesarios, en los términos que fije el Ejg
cutivo Federal.

Articulo 268.- Para el estudio, planeacibn y despacho de -
los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de -
la Unidn contari con las siguientes dependencias.

SECRETARIA DE GOBERNACION.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

' 'SECRETARIA DE MARINA.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FTEDERACION.

-SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.
-SﬁCRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULICOS.

SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
SECRETARIA DE DESARRCLLO URBANO Y ECOLOGIA.




78
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

SECRETARIA DE LA SALUD.

SECRETARTIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
SECRETARIA DE TURISMO.

SECRETARIA DE PESCA.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 32.- A la Secretaria de Programacidn y Presupues-
to corresponde el despacho de los siguientes asuntos.

I. Proyectar la planeacibn nacional y elaborar, con la-
.participacidn de los grupos sociales interesados, los planes y
programas presupuestales. '

ITITI. Coordinar las actividades de planeacidn nacional de-
Desarrollo, asi como procurar la congruencia entre las aecio--

"~ nes de la Administracidén Plblica Federal y los objetivos y prio
ridades de &stos.

B XII.’Regular la planeacidn, programacién, presupuestacidn,
 ejecuci6n v evaluacibdn de las obras plblicas que realicen las
'-de?endencias y entidades de la Administracidén Plblica Federal.

XVI. - Vigilar en cumplimiento de las obligaciones deriva--
das de las disposiciones en materia de planeacidn nacional, =-

asi como de programacidn contabilidad y evaluacién.

d)-En la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto P{iblico. -
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Federal, Articulos 4, 5, 6, 7, 13, 17, 18, 13, 21, 37 y u1,

Articulo 4.~ La programacidn del gasto piblico federal se-
basarid en las directrices y planes nacionales de desarrollo ~-
econfmico y social que formule el Ejecutivo Federal por condug

t6 de la Secretaria de Programzcifn y Presupuesto en base

a —-—

sus planes y programas presupucstales.

Articulo 5.- Las actividades de programacidn, presupuesta-
cibn, control y evaluacidn del gasto plblico federal, estardn-
a cargo de la Secretaria de Programacién y Presupuesto la gque-
dictarid las disposiciones procedentes para el eficaz cumpli-~-~-
miento de sus funciones.

Articulo 6.~ Las Secretarias de Estado o Departamentos Ad-~
ministratives orientardn y coordinardn la planeacidn, programa
eidn, presupuestacidn, control y evaluacidn del gasto de las -
— entidades‘que-queden ubicadas en el sector que esté bajo su ~-
Vcoordinaciéh.

Las proposiciones de las entidades en los términos de los-
articulos 17 y 21 de esta Ley se presentaridn a la Secretaria -
" de Programacidn y Presupuesto, a travds y con la conformidad-
.de las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos--
éorrespondientes cuande proceda. Asi mismo a las Secretarias -

de Estado o Departamentos mencionades les serd enviada la in--

formacién y permitiri la préctica de visitas a que se refieven

- Los articulos 37 y 4i.
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Articulo 7.- Cada entidad contarid ¢on una unidad encargada
de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus -
actividades respecto del gasto plblico.

Articulo 13.- El Gasto Pfiblico Federal se basari@ en presu-
puestos que se formulardn con apoy® en programas gue sefialen -
objetivos, metas y unidades responsables He su ejecucidn. Los-
presupuestos se elaborardn para cada afio calendario y se funda
rédn en costos.

Articulo 17.- Para la formulacidn del Proyecto del Presu--
puesto de Egresos de la Federacidn, las entidades que deban --
quedaxr comprendidas en el mismo, alaboraré&n sus Anteproyectos-
de presupuesto con base en los programas respectivos y los re-
mitir&n a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto de acuer
do con las normas y plazos que el Ejecutivo establezca por me-
dic de esta Secretaria.

7 Artfculo 18.- La Secretaria de Programacidn y Presupuesto-
" .queda facultada para formular el Proyecto de Presupuesto de las
-entidades, cudndo no le sea presentado en los plazos qgue al --
efecto se les hubiese sefialado.
Articﬁlo 19.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la-
Féderacién se integra con los documentos que se refieren a:
I. Descripcidn clara de los programas que sedn la base
. del Proyecto, en los que se sefialen objetivos, metas y unida-
des responsables de su ejecucibn, asi como su valuacidn estima

~da por programa.
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IT. Explicacién y comentarios de los principales progra-
mas y en especial de aquéllos que abarquen dos o mds ejercicios
fiscales.

ITI. Estimacidn de ingresos de los principales programas-—
y proposicién de gastos del ejercicio fiscal para el que se --
propone, con la indicacidn de los empleos que. incluye.

Iv. Ingresos y gastos reales del (ltimo ejercicio fiscal.

v. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio --
fiscal en curso.

VI. Situacidén de la deuda pfblica al fin del Gltimo ejer
cicio fiscal y estimacién de la que se tendrid al fin de los =
ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente.

VII. Situacidn de la Tesoreria al fin del filtimo ejercicio
fiscal y estimacidén de la que se tendri al fin de los ejerci--
cios fiscales en curso e inmediato siguiente.

- VIII. Comentarios sobre las condiciones econdmicas, finan--
‘cieras yrhacendarias actuales y las que se prevéé para el futu
ro.

Ix. En general, toda la informacidn que se considere C -

_QGtil para mostrar la proposicién en forma clara y completa.
Articulo 21.- Las proposiciones que hagan los miembros de
~la Camara de Diputados para modificar el proyecto de presupuég )
‘!to, de Egresos'presentado por el Ejecutivo, serén sdmetidos a
las Comisiones respectivas, a ninguna proposicidn de ééta in--

dole se dard curso una vez iniciada la discusidn de los dicta
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menes de las- Comisiones.

Articulo 37.~ Quidnes efectﬁen gasto plblico federal esta-
rén obligados a proporcionar a la Secretaria de Programacibn y
Presupuesto, la informacidn que se les solicite y permitirle a
‘éu‘personal la practica de vigsitas y auditorias para la cémprg
bacibn del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta-
Ley v de las disposiciones expedidas con base en ella.

Articulo 41.- Las entidades suministrarin a la Secretaria-
de Programacidén y Presupuesto, con la periodicidad que ésta lo.
determine, la informacidén presupuestal, contable, financiera y

de otra indole que requiera.

e) En el Reglamento de la Ley de Presupuesto Contabilidad-

¥ Gasto POblico Federal, Articulos 1, %, 8 al 10, 13, 1i4.y 16
a 20.

Articulo 1.~ Son materia del presente Reglamento la progra
mﬁﬁéiéh;pﬁésupueSfacién,'el ejercicio, la contabilidad; el con-
ftréi'y la evaluacidn del Gasto Pliblico Federal; asi como las .
-cuentas de la Hécienda Pﬁblica'Federal y del Departamento del-'
’Diéfpito Federal,a que se refiere la Ley de Presupuesto,’Cohtg ‘
‘bilidad y Gasto PGblico Federal. -
" Artfculo 4.- Las Entidades Deberdén:
T. Desabrollar procedimientos y emitir instruécionéS”eé'j’
" pecificas respecto de gasto plblico,.con apego:a,ias dispéSieA

ciones que expida la Secretaria o, en su caso, a los: linea---
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mientos de la entidad coordinadora de sector respectiva.

IT. Establecer los procedimientos administrativos que les
permitan contar oportunamente con los recursos humanos, matew-—.
riales y financieros en el lugar en que se desarrollan los pro
gramas a su cargo, de conformidad con los calendarios financig
~ros y de metas que al efecto autorice la Secretaria.

III. Aplicar las disposiciones gque emita la Secretaria y-
. cuando corresponde, los lineamientos de la entidad coordinado-
ra del Sector respectiva.

IV. Proporcionar la informacibn en la forma y plazos que
determina la Secretaria, y

V. Realizar las demfs actividades que determine este Re
glamento, o

Articule 8.- La programacidn-presupuestacidn del gasto pi-
blico federal comprende:

I. Lias acciones que deberén realizar las entidades para
“dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias y me= "
faslderivadas de las directrices y planes‘de desarrollo econb-
‘ mico v social que fé6rmule el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria, v ,

II. Las prev151ones de gasto corrlente, 1nve“516n fis;—
T eal, lnverSLSn financiera, asi como los pagos de pasxvo o deu—
da pﬁbl;ca que. se requieran para cubrir los recursos humanos—f
materiales, financieros y de otra indole, estlmados para el =

desarrollo de las acciones sefialadas en la fraccidn anterior.
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Articulo 9.- La programacibn-presupuestacidn del gasto pl

blico se realizari con base en:

I. Las politicas de directrices del programa de accidn
del sector pliblico federal.

II. La evaluacién de las realizaciones fisicas y activi
dades financieras del ejercicio anterion.

ITI. El marco macroecondmico que para el ejercicic co---
rrespondiente elabora la Secretaria con la participacidn que -
corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Iv. Las politicas de gasto plblico que determine el Eje
cutivo Federal a través de la Secretaria, y

v. El programa finandiero general gque elabore la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito Piblico.

Articulo 10.- lLa programacidn-presupuestacidn del Gasto PO
blico deberid realizarse considerando su interrelacidn con:

I. Los diversos instrumentos de politica econdmica y -
-social y los ccnvénios de coordinacidn con los Gobiernos Esta--
tales, y

II. Los acuerdos de concentracibn con los sectores pri-
vado y social y los convenios en cocordinacifén con los Gobier--
nos;‘

7 Articulo 13.- Los programas institucionales serfln los ele-
mentos a los que se asignar& las previsiones de gasto gque se--.
requieran cubrir los recursos astimados para cada afio.

Artfculo 14.- La formulacidn de los programas institucio
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nales deber§ sujetarse a la estructura programitica aprobada -
por la Secretaria, de conformidad con lco siguiente.

I. La estructura programitica contendr& como elementos mi
nimos: la funecibn, sub-funcidn, el programa y el sub-programa.
La Secretaria podri incluir categorias programiticas de mayor-
detalle, culndo lo estime conveniente.

II. La Secretaria determinari las funciones y subfunciones
asi como aquéllos programas, subprogramas y proyectos gque se -
consideren estratégicos y prioritarios. La definicidn de los -
dem8s programas, subprogramas y proyectos se estableceri entre
la Secretaria y las entidades coordinadoras de sector.

III. La Secretaria comunicard a las entidades los criterios
para-la definicién de programas y subprogramas.

IV. Las entidades podrin proponer programas y subprogra--
mas que requieran para el desarrollo de sus actividades.

V. La Secretaria podri efectuar cambios en la estructura
programitica, con la participacidn que correspondé a las enti-
dades, vy

VI. La Secretaria integrarid y mantendri actualizado el --
,catélggo de actividades del sector piiblico federal, en que con
téndré la estructura programética aprobada.

Articulo 16.- Los programas Institucionales que férmulen‘—
las entidades, para el efecto de ser presupuestacidn, deberin-

contener:

I. La desagragacién en subprogramas y en su caso, proyec
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tos, culndo las actividades a realizar requieran un nivel de
desagregacidn mayor.

II. Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como la
justificacidn de los programas.

IIT. La cuantificacibn de metas por programa, sub-progra—
ma y proyecto, con sus unidades de medida y denominacidn de -
acuerdo con el catflogo de unidades de medida y denominacidn —
de metas que emita la Secretaria.

Iv. La temporalidad de los programas, asi como sus unida
des administrativas responsables.

V. Las previsiones de gasto de acuerdo con lo estableci
do en la Clasificacién por Objeto del Gasto que expida la Se—;
cretaria para cada una de las categorias programéticas estable
cidas por la misma.

vI. El impacto regional de los programas con sus princi-
pales caracteristicas y los criterios utilizados para la asig
" nacibn de recursos en el Ambito regional.

VII. Las relaciones programdticas intra e inteféectoria—

les. ‘
' VIII. Las previsiones de gasto en efectivo y en movimien—
tos devengables, de acuerdo con la clasificacidn por Objeto -
del Gasto, asi comc el programa de endeudamiento, cuando se -
"tfate de las entidades sefialadas en las fracciones VI a VIII-
del Articulo segundo de la Ley. ‘

IX. Las fuentes de . financiamiento, ¥y
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X. Las demf&s previsiones que establesca la Secretaria.

Artfculo 17.- Los programas que consiguen inversi8n fisica
deberfin especificar, ademis de lo‘ establecido en el articulo -
anterior, lo siguiente:

I. Los proyectos en proceso de nuevos proyectos, identi-—
ficando los que se consideren prioritarios y estrat8gicos de -
acuerdo con los eriterios que al efecto fije la Secrétavia.

ITX. Para el caso de los proyectos en proceso, el total de
la inversibn realizada y las metas obtenidas al término del —-
ejercicico presupuestal inmediato anterior.

IIXI. Las metas previstas para el ejercicio presupuestal cgp
rrespondiente, precisando las fuentes, tipo de financiamiento-
¥ su regionalizacibn por entidad federativa, asi como la inver
sifn a realizar en afios posteriores.

v. La interdependencia inter e intersectorial con otros-
‘programas. y proyectos.

VI. El lugar o lugares geogrédficos de su realizacidn y --
las'unidades administrativas responsables ejecutoras.

-VII. El periodo total de ejecucidn y la previsidn de recur
sos para la puesta en operacifn de los programas y proyectos,
y N .

- VIII.Las demés previsiones que determine 1la Secretaria. )

ég}icﬁlo 18.- La Secretaria dictard, a mis tardar el quin-

 ce de marzo de cada. afio, las normas y lineamientos qué:déberén

observar las entidades en la elaboracidn de sus programas.
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Articulo 19.- Las entidades coordinadoras de sector, para
la elaboracidn de sus programas, deberdn:

I. Fijar la politica de accidn a realizar en sus secto-
res respectivos, de acuerdo con el conocimiento real de la pro
blemdtica de los mismos y en funcidn de la capacidad operativa
de sus entidades coordinadas, considerando ademfs los objeti--
vos y metas de los planes nacionales, sectoriales y estatales—-
as? como las orientaciones e indicaciones de la Secretaria.

II. Integrar los documentos sectoriales que vresuman y --—
compatibilicen las acciones a desarrollar por las entidades ba
joksu coordinacidn, comunicindeles los objetivos y metas a al-
canzar por el sectoxr.

IIT. Cuidar que los programas institucionales de las enti
dades que conforman su sector guarden congruencia intrasecto--
rial y, en su caso, intersectorial, y

Iv. Enviar sus programas, junto con los de sus entidades

coordinadas, a la Secretaria, en los plazos que &sta sefiale.

Articulo 20.- Cada entidad serd responsable de los traba--

. jos de formulacidn de sus programas institucionales y, en su -
caso, de presentarlos a la consideracidn de la entidad coordi-

nadora de sector respectiva para su validacibén y aprobacidn.

En lo que se refiere a la Fundamentacidn Legal especifica
" _del Presupuesto de Inversidn 8 de Obra P(iblica la encontramos

“en la Léy de Obras Piliblicas y su reglamento.
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£f) En la Ley de Obras PGblicas, articulos 12, 1%, 16, 17 y

is8.

Articulo 12.- En la realizacifn de las obras plblicas, las
dependencias y entidades deberé&n:

I. Ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Na--
cional de Desarrollo y de los programas Presupuestales Secto--
riales, Institucionales, Regionales y Especiales, en su caso —--
de acuerdo con las estimaciones de recursos y las determinacio
nes sobre instrumentos y responsables de su ejecucidn, conteni
das en el Plan y los Programas mencionados.

II. Ajustarse a las previsiones contenidas en los progra-—
mas anuales que elaboren las propias dependencias y entidades-
para la ejecucidn del Plan y los Programas.

III. Ajustarse a los objetivos, metas y previsiones de re-—
cursos establecidos en los Presupuestos de Egresos de la Fede-
racidén'y el Departamento del Distrito Federal, o de las entida
des respectivas, y

IV. Respetar las disposiciones legales reglamentarias y--—
tomar en consideracidn los planes y programas de desarrollo -

. de 'los Estados y Municipios.

Articulo 14.- Las dependencias y entidades elaborarén los
Programas de Obra Pliblica y sus respectivos presupuestos con-
base en las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones-

de recursos de la Planeacidén Nacional de Desarrollo, conside-
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rando:
I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.
II. Las accicnes que se han de realizar y los resultados-
previsibles.
III. Los

recursos necesariocs para su ejecucibén y la calen-
darizacibn fisica y financiera de los mismos, asi como los gas

+tos de operacidn, y

IV. Las unidades responsables de su ejecucidn,

Articula 16.~ En la programacidn de la Obra P@blica, las -
investigaciones, las dependencias y entidades preverfn la rea-
lizacibn de los estudios y proyectos arquitectdnicos y de inge
nieria que se requieran y las normas y especificaciones de eje
cucidn aplicables.

El Programa de Obra Piiblica indicari las fechas de iniecia-
cidn y terminacidn de todas sus fases, considerande las accio-~
nes previas a su iniciacidn, y las caracteristicas ambientales
climéricas vy geogridficas de la regifn donde deba realizarse.

Articulo 17.- Las dependencias y entidades, dentro de su -
Programa, elaborarin los presupuestos de cada una de las obras
pliblicas qué deban realizar, distinguiendoc las que se han de-
. ejecutar por contrato o por administracidn directa, los Presu
1puestos inciuirén, seglin el caso, los costos correspondientes.

Articulo 18.- En el caso de obras cuya ejecucidn rebase un
- ejercicio presupuestal, deberd determinarse tanto el presupues

to total de la obra como el relativo a los ejercicios de que -
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se trate.

g) Reglamento de la Ley de Obras PGblicas, artfculos 10,

11, 12, 13 y 15.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades deberfn elabo-—
rar su programa y presupuesto anual de obras, incluyendo:

I. Las obras, estudios técnicos y proyectos de disefio, -
que se encuentren en proceso de ejecucidn o las que deban ini-
ciarse.

ITI. Los trabajos de gonservacién y mantenimiento de bienes
inmuebles, y

III. Las obras que deban realizarse, por requerimiento de
otras dependencias o entidades, asi como las de Desarrollc Re-
gional y através de los convenios que celebren los Ejecutivos-
Federal y Estatal, cuando sé&a el caso.

Articulo 11.~ Las dependencias y entidades en la formula--
VCisn déisu programa y presupuesto anual de obras deberin con--
siderar los objetivos, metas, prioridades y estratégias deriva
das de las politicas y directrices contenidas en el Plan Nacio
nal de Desarrollo y en los programas sectoriales, instituciona
les, regionales y especiales.

Sin 'perjuicio de lo establecido en la Ley, en este regla--

mento'yen otras disposiciones Legales aplicables, las dependen

cias y entidades observaridn las disposiciones administrativas-

que dicte la Secretaria respecto del ejercicio del gasto en -
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las obras pOblicas.

Articule 12.- Las entidades responsables de la realiza--—-
cidn de cada proyecto de Obra, deber@n presentar a la dependen
cia coordinadora de sector, el programa de inversidn respecti-
vo, acompafiado de los estudios de factibilidad, asi como el -
anflisis correspondiente.

Las dependencias coordinadoras de sector, verificari@n que-
los programas y presupuestos se ajusten a los recursos disponi
bles y que se hayan previsto los impactos econdmicos, sociales
v ecoldgicos que se originarén con la ejecucidn de las obras.

Las dependencias coordinadoras de sector, enviaridn a la --
Secretaria su programa de inversidn junto con el de las entida
des agrupadas en el sector que le corresponda coordinar. Las -
entidades no sectorizadas lo enviarin directamente.

La Secretaria al evaluar los programas de Inversidn en —--
Obras de las dependencias y entidades, podrd formular observa-
“ciones en beneficio del interés general, las que comunicara a.
‘la dependencias coordinadoras del sector,Para gue ésta los ha-
ga del conocimiento de la entidad de que se irate, o bien, tra

“tindose de entidades no sectorizadas en forma directa, para --
jque,vreépectivamente lleven a cabo las modificaciones que pro-
cedan para el ejercicio del Presupuesto correspondiente.

‘Articulo 13.- En el caso de obras y serviecios cuya ejecu--
,cién’rebase un ejercicio, el Presupuesto de Invérsién'de cada

.uno de los afios subsecuentes, cuando proceda, se ajustari a -
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las condicdiones de costos que rijan en el momento de la formu-
lacidn del proyecto de Presupuesto anual correspondiente.

Artfculo 15.—~ En los t&rminos de la Ley, las dependencias-
vy entidades sblo podré&n realizar las Obras PGblicas por admi--
nistracidén directa o por contrato. Para tal efecto, dentro de-
su programa, elaborarfn los Presupuestos de cada una de las ~--
Obras Pliblicas que deben realizar, distinguiendo las que se -

han de ejecutar por Contrato o por Administracibn.

Existen tambi&n fundamentos Legales para los diversos ru--
bros que guarda el sistema de presupuestos por programas guber

namental; A continuacidn se enuncian algunos:

A. Para lo que se refiere a la Asignacidn Presupuestal -
Originai, siendo &sto el importe consignado en el Presupuesto-
‘de egresos de la federacidn aprobado por el Poder Legislativo;

su fundamento legal recae en:

ad La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péiblico-
(Artfculos 15, 3% y 106 fracc. I).
) b)) Y el Reglamento de la Ley de Presupuesto,Contabilidad
y‘Gasto Piblico Federal, (articulos 38.y 90).

B, Para la Radicacién de los Fondos, que consiste en: -
Disponer de efectivo del Presupuesto autorizado en la locali--

' .dad donde se pretenda ejercer; su base legal es:
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a) La Ley de Presupuesto,Contabilidad y Gasto PGblico, --
(Articulos 26, 39).
b) E1 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Pfiblico (articulos 3 y 90).

C.  Para las Adecuaciones Presupuestales, que son: Modifi-
caciones que se hacen a los presupuestos asignados en pro a -—-
jas necesidades de la entidad con el fin de dar un mejor cum--
plimiento a los objetivos de los programas, definidos o que se
hayan marcadoj estos se fundamentan en:

a) En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Péblico
(Articulos 25 y 39).

b) En el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Péiblico, (articulos 45, 50, 78, 90 y del 151 al 155).

D. Para los compromisos Presupuestales, que son aquéllos
- que mediante algiin documento prosupucstal, los fondos quedan -
formalmente comprometidosj; estos se fundamentan legal'y juridi
"camente en:

a) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P{blivo -
(articulos :28, 29, 30 y 39).

. b). E1l Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Pﬁblico (articulos 38, ui1, 42, 51 fracec. I 52, 90,’4—
1086 ffacé. I1I, 107 fracé, IV, Obras Plblicas 63 y 705.
. é) LabLey de Obras Pﬁblicas (articulos 26 al 58).

d) Y el Reglamento de la Ley de Obras Pfiblicas (articulos -
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43 a 853.

E. Para el Ejercicio Presupuestal que es: aqudl que se --

eroga para pagar un compromisco; se fundamenta legalmente ens

a) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico -

Federal,{ articulos 25 al 3% del Capitulo IIIY.

b} Y el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Piiblico Federal, (articulos 32 al 80 Capitulo III).

F.  Por (ltimo, para el Control y Evaluacidn del sistema-~

de Presupuesto por Programas Gubernamental, considerando que--—

el gasto pblico federal comprende la fiscalizacidn permanente,
el seguimiento de las realizaciones financieras y de metas, --

asf como la medicidn de la eficiencia y eficacia en la consecu

cién de los objetivos y metas; estas actividades se desarrollan
a lo largo del Proceso Presupuestario, y su fundamentacidn Le~

gal-Jurfdica se basa en:

a) La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste PGblico -.

Fedgral,(articulos 37 y 38).

b) ﬁl reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad

y Gasto Pliblico Federal,(articulos 130 al 133).

c) ¥ la Ley de Planeacidn,(articulos 12 al 19).
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CONCLUYENDO :

Presupuesto PGblico requiere para su eficiente manejo -
estructura legal gue asegure el riguroso cumplimiento -
disposiciones que contiene y que permita una clara asig

de responsabilidades en la correcta aplicacidn de los -

pfiblicos.

Debe conceptuarse el Presupuesto P{blico no como una obra

se imaginacibn, sino como una Ley de estructura especial que -

refleja la organizacidn y situacidn econbmica de un pais duran

te un periodo determinado. Es también, un reflejo de la vida -

plblica de una nacidn, con todas las instituciones que la for-

man.

.Dar al Presupuesto Plblico una base legal s8lida, nos per-

+~ mite apreciar en todo su conjuntc las grandes funciones del --

.;Estado, las fuentes de recursos de que dispone, la estructura

organizacional con que cuenta, y ademis, expone el criterio -

.con gue realiza su obra social © politica para beneficio de -

.,wla colectividad, todo ello encuadrado en el manejo eficiente-

f'y;honestq de los fondos piiblicos.



CAPITULO 5

TERMINOS UTILIZADOS EN EL
PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL.
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TERMINOS UTXILIZADOS EN EL PRESUPUESTO
PUBLICO FEDERAL.

Clasificacidn por Objeto del Gasto.

Definicifn: " Es un listado, ordenado, homogeneo y coheren-
‘te de los bienes y servicios que el Gobierno adquiere para desa
rrollar sus acciones'.

‘ Funcidn: " Consiste en identificar con claridad la demanda
Gubernamental de todos los recursos; Humanos, Materiales, Teeno
16gicos vy Financieros, provenientes tanto del Pais como del Ex-
terior, necesarios para el cumplimiento de sus actividades pro-

gramadas®.

Relacidn con la Clasificacidn Econdmicay (Gasto Corriente,

" Gasto de Capital, v Gasto de Inversidn).

' "La Clasificacién por Objeto del Gasto, proporciona a la --
Clasificacién Econdmica, el ordenamiento coherente y homogéneo
-.dé los bienes y servicios que &sta tendra que definir de acuer

“de -a la Naturaleza Econdémica de los mismos, en corrientes, ca-

pital e inversién; De ésta forma, le facilita los elementos pa
‘,,ra-cumplir con su.-funcidén".
Competencia: " Dada su estructura, la Clasificacibn por Ob

.jeto.del Gasto permite el registro claroc y detallado de las -~
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cuentas presupuestales a travé&z de sus elementos principales -
como son:

a) EL CODIGO.

b> EL NOMBRE.

c) LA DESCRIPCION DE LOS OBJETOS DE GASTO REQUERIDOS POR -

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLT

CA FEDERAL.

Ambito y Aplicacidn: La Clasificacidn por Objeto del Gasto-

enmarca su &mbito de accidn en las Dependencias del Sector Cen

tral y las entidades del Sector Paraestatal, con la finalidad-

de
Capitulo, Concepto y Partida, la demanda total de los bienes y

poder identificar a través de los Elementos Presupuestales

servicios de la Administracidén PGiblica Federal; Para la mejor-
interpretacidn y correcta- aplicacién de los Elementos Presu---
--puestales, se estableéen Lineamientos.
Los capitulos y conceptos contenidos en la Estpdctura de -
1la Clasificacién, son la base para que la informacifn presu--~-
puestal, tanto de las Dependencias del Sector Central como de-~
las entidades del Sector Paraestatal, s&a consolidada bajo cri
:,terips uniformes y homogéneos.

Eéto significa que la utilizacidn de los Capitulos y Con--
'ceptos de la Clasificacidn, resulta necesaria e imprescindible

en las Cuentas Presupuestales de las dependencias y entidades
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de la Administracidn Plblica Federal.

Para las Dependencias del Sector Paraestatal, la utiliza--
cidn de las Partidas contenidas en todos y cada uno de lcs Ca-
pitulos y Conceptos de la Clasificacidn, son indispensables Pa
ra el Registro y Control detallado interno de sus Presupuestos
autorizados; Por lo tanto son de observancia general.

Para las entidades del Sector Paraestatal, la utilizacidn-
de las Partidas que contiene la clasificacidn, es igualmente -
necesaria; Papa til efecto, se procura que los Objetos de Gasto
que contemplan, tengan un carlcter de aplicacidn general.

Considerando que el funcionamiento de &stas Entidades es -
diferente y diversificado, puede ser que algunas partidas de -
la Clasificacidn no satisfagan plenamente los requerimientos =
de sus Registros y Controles Presupuestales internos; En éste
caso, las Entidades podrin auxiliarse con los Catdlogos de -~
cuentas que determine la Direccidn General de Contabilidad Gu-
bernamental, © c¢on otras que se juzgue conveniente; Esto 41~ -
timo, sin detrimento de las lineas de accidn para la aplicacidn

del Clasificador por Objeto del Gaste.

Con lo anterior, se puede jsefialar una definicibn més clara

" como es la siguiente:

M La Clasificacién por Objeto del Gasto responde a las ne- -

cesidades y requerimientos de la Administracién, la Contabili-
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dad Gubernamental, la Fiscalizacidn y las Normas Juridicas en

materia Presupuestal y que sirve como intrumento para la Planea

cidn, Presupuestacidn, Ejecucidn, Control y Evaluacidn del Gas-
to PGblico Federal.

ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURA DE LA CLASIFICACION
POR OBJETO DEL GASTO.

Capitulos.- Constituyen conjuntos homogéneos y ordenados-
de los bienes y servicios que el Gobierno Federal adquiere
para la consecusidn de sus Obijetivos y Metas.

Este nivel de agregacidén es el m&s genérico y sirve para el

andlisis retrospectivo y prospective de la Planificacidn:

Conceptos .- Constituyen sub-conjuntos homogéneos y ordena-
des en forma mis especifica, producto de la desagragacién-
ée los bienes ¥y servicios, contemplados en cada Capitulo;

Permite adem@¢ la identificaciBdn de los recursos de todo -

tipo y su adecuada relacidn con los objetivos y metas pro-
gramadas.

Paprtidag.~ Constituyen elementos afines, integrantes de ca
da Concepto, Yy representan expresiones concretas y detalla

das del ‘bien o servicio que se adquiere, permitiendo la --~

cuantificacidn monetaria y contable de los mismos.
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Objetivos.- Entre los Objetivos que se propone cumplir la

Clasificacidn destacan los siguientes:

De la Planeacidn.- Qué le permita medir los grandes agrega
Qos del Gasto Péblico,a:travéz de los Capitulos respectivos
a efecto de facilitar la intrumentacidn de las decisiones-
dé Politica Econémica y en particular, de la fiscal.

De la Programacidn.- Qué& le permita identificar de manera-

homogénea y clara, a travéz de los Conceptos de Gasto, los
diversos insumos y recursos humanos, materiales y financie
ros necesarios para alcanzar los objetivos y las metas es-

tablecidas en los programas.

De la Presupuestacidn.- Qué le permita identificar con cla

ridad, precisidén y detalle en las Partidas, los bienes y -
servicios que el Gobiernc TFTederal adguiere, asi como faci-
litar la cuantificacibn financiera y contable, de los re--
cursos utilizados. A su véz, que sirva de base para las -

‘8reas involucradas. En forma mis especifica se pretende --

quc el Clasificador contribuya a: Establecer una mayor cla

ricdad y homogeneidad en el ejercicio del Gasto; proporcio-

nando mayor agilidad en su aplicacidn; dotar al sistema de

informacibén, de mejores y mayores elementos para el an8li-

sis Presupuestario, Financiero y Econbmico. , o

‘Requerimientos que Satisface:
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La estructura de la Clasificacién por Objeto del Gasto, —-

tiende a satisfacer los siguientes requerimientos bisicos;

De Anflisis Econdmico.- A travéz de proporcionar algunos -
elementos que permitan el andlisis del Gasto Plblico de acuer-
do a su naturaleza, asi como los efectos econdmicos de las ac-
tividades del Gobierno Federal y la incidencia del Gasto Guber
namental sobre 10s egresos macroecondmicos, tiles como: La Ren
ta Nacional, El1 Empleo, La Formacién Bruta de Capital y la Dig

tribucidn del Ingreso.

De Orden Juridico.- Establecer congruencia con las normas-
juridicas que rigen el proceso presupuestario, permitiendo la-
correcta interpretacidn y aplicacién de las mismas en funcidn-
de la claridad de su contenido capitular, conceptual y de par-

tidas especificas.

] De Vinculacidn con otras Clasificaciones.- Establecer una-
adecuada vinculacidn con otras clasificaciones presupuestarias
a través de la informacidn que proporciona, por ejemplo, vin--
qdlar las adquisiciones del Gobierno Federal con Yos resulta--
dos obtenidos en los programas y sub-programas de la Clasifica
. eién funcional Programidtica; proporcionar ordenadamente los --
elementos pbesupuestales en Capitulos, Conceptos y Partidas --
del Gasto a efecto de facilitar su identificacién en Corriente

y de Capital, competencia de la Clasificacidn Econdmica; Asi -
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mismo, coadyuvar a la Clasificacidn del volumen de gasto asig-

nado a cada una de las dependencia y entidades de la Administ-

tracidn P{iblica Federal, que se expresa en la Clasificacidn Ad

ministrativa.

De la Administracibn Presupuestaria.- A través del ordena-
miento coherente de Capitulos y Partidas, facilitar la identi-
ficacibdn, combinacidn y cuantificacién de los insumos y recur-—
sos humanos, materiales y financieros necesarios para la progra

.. . - . . s ‘.
macidn, formulacién, ejecucidn, ccntrol y evaluacidn presupues

taria en las Dependencias y entidades de la Administracién P{-

blica Federal.

De la Contabilidad Gubernamental.- A través de la informa-
cidn clara y precisa que requiere el anflisis de la Contabili-
dad Gubernamental, para los efectos de la formulacidn de la —--
- Cuenta Plblica Federal y de las Cuentas Nacionales, identificar
las transacciones entre las dependencias y entidades de la Ad-
‘ministracién PGblica Federal y de éstas, con los sectores pri-
tvado y sociél, con base al ordenamiento existente de los regis

tros contables de cada entidad.

_De la Fiscalizacidn Presupuestaria.- Mediante la flexibili
vdad'y claridad en el registro detallado de las operaciones pre
Supuestarias, coadyuvar a la realizacifn del andlisis fiscal y

determinar responsabilidades en la Administracidn y aplicacidn
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de los gastos pQblicos.
DEFINICICN DEL GASTO POR SU NATURALEZA.

Como se menciond, la Clasificacidn por Objéto del Gasto a-
~través deéel listado homogéneo y coherente de los bienes y servi
’cios contenidos en su estructura, pretende proporcionar el con.
junto ordenado de la demanda Gubernamental a efecto de facili-
tar a la Clasificacidn Econdmica su funcidn de identificarlos-
y. delimitarlos segln su naturaleza en objetos del Gasto Corrien
te, Capital e Inversidn. v

Para lograr lo anterior, la Clasificacidn por Objeto del -
Gasto, quiﬁé con especial atencidn gque en su estructura y con-
tenido se reflejara la orientacién de los bienes vy servicios -

conforme a los siguientes conceptos:

T . o .
Clasificacidn Econdmica;

A) Gaste Corriente.- Son todas aquéllas erogaciones en bie

- ‘nes, servicios y otros gastos diverses que¢ para atender la
,opéraéién permanente y regular de suS’unidadeS'productobaé
de bienes o prestadoras de servicios, realicen las depen-

dencias .y entidades de la Administracién Pliblica Federal.

“B) Gasto de Capital ¥/8 de Inversidn.- Son todas aquéllas.

erogaciones en bienes, servicios y otros gastos diversos--

“destinados a inerementar la capacidad instalada de'operaée
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¢idn administrativa o productiva de las dependencias y entida-
des de la Administracidn Plblica Federal, los culles se refle-.
.jan en un incremento de sus activos fijos, patrimoniales o de — 

caplital.

CLASIFICACION DE LOS GASTOS CORRIENTES.

Gastos de Administracidn: Se incluye adquisicidn de bienes,
servicios personales,etc.

Intereses de la Deuda: Se consideran como un pago al factor

capital, por lo gue se colocan en un punto de gastes inter-
medio entre los de administracidn y los de transferencia.

Transferencias vy Erogaciones:Se incluyen aqu&llos que no —-

. tienen una contraprestacidn dirvecta por parte de las perso-

:nas o entidades que la reciben. Se. trata de erogaciones que. .. .=

.. hacen las entidades Gubernamentales.

Efoggcioheé Especiales: Puede hacer Gastos pertinentes a -~

" los 6trosvrenglones y alin a los de cuenta de capital Sin -

‘que Se encuentren debidamente clasificados.

GASTOS DE CAPITAL.

'Q?;Invefsiones Fisicas y Financieras: Por medio de éstas el -

Gobierno contribuye a la capitalizacién del Pais, consiste o

~‘en ‘la‘construccidn y conservacibn de obras bésicas de desa -
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rrollo y que a vVeces son productivas a corto plazo.
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GLOSARIO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.

Constituye una recopilacidn, seleccidn y definicidn de con
ceptos y términos vinculados con las actividades de prograﬁa——
cidn que se desarrollan en el Sector Piblico; Su concepcidn-
e integracifi constituye una respuesta a la necesidad manifies-
ta en los diversos &mbitos de la Administracién Plblica de dig
poner de un marco de referencia conceptual que refina y precise
las acepciones m@s comunes de los conceptos utilizados con ma-
yor frecuencia en la terminologia presupuestaria; De ésta ma
nera, el Glosario pretende difundir en las &reas que partici--
pan en la formulacidn, ejecucién, control y evaluacidn del Prg
supuesto de Egresos de la Federacidn y actividades conexas, --
una concepecidn coherente, ordenada y sintética de las definicigo

nes de los té&rminos propios de estas funciones, se estima tam-~

~bién que sirve como consulta para los estudiosos del presupues

~ to, la teoria presupuestaria y la programacidn, principalmente.

A partir de la implantacidn de la té&cnica del presupuesto-
ifpor'Programas en el Sector Pliblico Federal y el desarrollo del
‘proceso de Planeacidn, programacién y presupuestacién en los -

iltimos afios, se ha venido generando una gran variedad de tér-

minos relacionados con &stos temas en los niveles global, sec-

torial, institucional y regional.
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La Secretaria de Programacién y Presupuesto, en.su cardcter
de dependencia de orientacidén y apoyo global en la materia, con
el affn de proporcionar a las entidades del Sector PGblico un -
instrumento técnico que contribuya al desarrollo de estas acti-
vidades por medio de la unificacién de ideas y conceptos en el-
&mbito de planeacidn, se impuso la tarea de integrar un Glosa--

rio con base en la siguiente metodologiaj;

a) Localizacibdn de fuentes documentales que incluyan en su-
estructura términos programdticos, presupuestarios, contables--
y financieros esencialmente, sin dejar de considerar otros docu
mentos de naturaleza administrativa, legal y econdmica que guar
dan relacidén con el proceso de programacidn-presupuestacidn.

b) Seleccidn de los principales té&rminos, de acuerdo con --
los siguientes critérios:

b.1 Agquellos que son usados con mayor fracuencias y que co-

rresponden a cada una de las etapas del proceso presupues--

téfio, as? como algunos otros términos contables y adminis--
trativos que colateralmente se utilizan en dichas etapas.

b.2 Términos de naturaleza legal, administrativa ybeconémi—

ca ‘que tiehen incidencia en el proceso y cuya interpreta--

¢idn puede ser difusa y heterogémea, por lo que és necesa-
‘rio y conveniente definirlos.
b.3 Términos que alin cudndo no son elementos conceptuales-

eén-un sentido estricto (nombres de organismos, operaciones..
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acciones y procedimientos) se consideran importantes por =

su uso frecuente en el proceso.

¢) Andlisis, definicidn y conceptuacién de los términos se-
leccionados con apoyo en las agendas presupuestarias, glosarios

. revistas y otros documentos técnicos recopilados.

d) Clasificacidn de té&rminos, de acuerdo con su ubicacién—~
dentro de otros que por ser de naturaleza global los incluven.
Es decir, el documento presenta una sub-clasificacién de térmi
nos en funcidn de aquéllos que siendo de carécter general inte
gran otros especificos.

» e) Uniformacién v homogeneizacién en un sélo término, de -
aquéllos que tienen dos denominaciones. En &staos casos se defi”
ne aquél gue resulta mis representativo y que técnicamente es-
el mds adecuado, haciendo referencia al otro en el indice del-

documento.

Esto permlte fac;lltar la consul "a a los usuarios yé guew-

upor una u otra denominacidn es factible localizar 1&" deflnlclén

‘corrcspondlente.k
f) Oplnlones de las &4reas técnicas e la S.P.P. y apoyo en

‘ﬁlnvestlga01ones de campo con personal especializado, a fin de-

.aclararby‘enriquecer.la conceptuacidn de algunos términos que-
presentan mayores dificultades para su definicién.

Cabe relterar que el universo de conceptos, abarca funda——

-mentalmente las fases del proceso presupuestarlo, entendlendo—
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éste como la secuencia de pasos a través de los cuales se pro—-
grama, férmula, ejecuta , controla y evalfia el Presupuesto de -
Egresos de la Federacidn y complementariamente se incluyen té&r-

" minos de naturaleza t8cnica, administrativa vy legal que, sin -
formar parte del proceso referido, apoyan la realizacién del --
mismo.

Se denominard genéricamente como ENTIDADES a los poderes, -
Instituciones, Dependencias, Organismos y Fideicomisos de la -
Administracidn PlGblica salvo en los casos en que por las carag

teristicas de la definicidn sea indispensable utilizar el tér-

mino de Dependencias.
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TERMINOS

~ En el presente Glosario se incluye la terminologia més usual
en los presupuestos, y va, desde sus objetivos, politicas, sis
‘temas, principios, caracteristicas, ete. Encontréndose todos -
léstosben un orden alfab&tico progresivo, que a continuacidn ég

" fialamos.

ACTIVO DE ADMINISTRACION.
Representa los valores de operaciones que son de Indole ~-
presupuestal y en su mayoria se trata de cuentas de control so:

bre el maneijo de fondos.

ACTIVO DE ERARIO.
Representa las inversiones que realiza el Gobierno y los -

‘bienes que son:nsceptlbles de enajenacidn, mismos que se ad-~—

iqu;epvn.medlante el ejercicio de la Ley de Ingresos de: la Fedg'~4i';
 ;raci6n. v
‘ -ACUERDO - DE SECAS.

Disposicidn. a través de la cudl se habilita la autoriza--;‘
016n de . 1nver51ones pﬁbllcas antes del perlodo Ordlnarlo de Ejel
cuc16n ‘del gasto, para asegurar la. contlnuzdad de las Obras e
Pr;or;tarlas. -

ACUERDOS PROGRAMATICOS.

.Concertacidn de acciones entre dos o mis sectores y/o enti
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dades adoptadas para la realizacidn de un plan o programa deter

minado, en los cudles se especifican las actividades que coordi

nadamente entre las &reas involucradas realizarén.

ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFA).
Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabili’

zadas y no pagadas al cierre o terminacién del ejercicio fis-—-—

cal.

ADICION PRESUPUESTARIA.
Es la clave presupuestaria con su vespectiva asignacibn,—--
" creada con posterioridad a la autorizacidn del. Presupuesto de-
Egresos de la Federacidn; puede ser de dos tipos: Adicidn Com-
_ pensada y Adicién Liquida.
- ADICION COMPENSADA.
Es la creacibén de una clave presupuestaria no consideradaf

.. en‘el presupuesto originalimente aprobado, cuya asignacidn pro-

“viene de la reduccidn & una o varias claves presupuestarias -de
la misma entidad y que no altera el monto presupuestal}aproba-
:‘,'~',d.°',g. . | | |
" _ ADICION. LIQUIDA.
'j‘Bs ia'CPeaciSn de una clave presupuestaria no cpnsiderédaf,.
‘{en:é;‘presupﬁeéfo originalmente aprobado, cuyarasignaéian prof
.;yiehe.de 1a‘reducci§n,a una o vériaé claves presupuésfafiés;de 3
: éhfidéées'distintas, este movimiento amplia el moﬁtolpfééubueg

tal autorizado.




ADMINISTRACION PUBLICA.

Conjunto ordenado y sistematizado de politicas, normas,
técnicas, sistemas y procedimientos a través de los cufles se-
generan los bienes y servicios que demanda la sociedad en cum-
plimiento de las decisiones del gobierno.

- ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL.

Conjunto de entidades administrativas inntegrado por: La -
Presidencia de la Replblica, las Secretarias de Estado, los De
partamentos Administrativos que determine el titular del Ejecu
tivo Federal y la Procuraduris General de la Replblica.

- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Conjunto de &rganos administrativos mediante los culles el
poder Ejecutivo Federal cumple o hace cumplir la politica y la

“voluntad de . un gobiernc, til como &stas se éxpresan en las lg

yes fundamentales del pais.

~ ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

HCGhjhhtd'de”entidades integrado por: Lus Organismos Descen
;'trallzados, las Empresas de Participacidn Estatal, las Socmeda3 '
:}des Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxlllares Nac;o'

lnales de Credlto, Las Instituciones Naclonales de Segurcs ¥ de

'”‘;annzas vy los Fideicomisos.,

AMPLIACION PRESUPUESTARIA.
Aumento que -1:% reallza a las a51gn501ones orzglnales de e

una clave presupuestarla ya exlstente, 1a cu&l puede ser liqull




116

da o compensada.

- AMPLIACION COMPENSADA.

Aumento a la asignacidn original de una clave presupuesta--
ria, proveniente de una reduccidn por igual suma a la asigna--
cidén de una o varias claves presupuestarias de la misma entidad
y que no altera el total de su presupuesto.

- AMPLIACION LIQUIDA.

Aumento a 1la asignacién original de una clave presupuesta-
ria queincrementa el total del presupuesto de una entidads; por
su procedencia puede ser derivada de una reduccidn a la asigna
ci§n de una o varias claves presupuestarias de otras entidades
o de un aumento en los ingresos; en este Gitimo caso implica—-
'también un incremento al Presupuesto de Egresos de la Federa--—

cién.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

. Estimacidn del gasto. a efectuar por cada entidad de,;a,Adi 
~ministraci6n Piblica Federal que es proporcionada por la Secre
‘faria de Programacién y Presupuesto (SPP), para su ;nélisis y-
‘evalu#ci§n. Esta informacidn es la base para la definicién,de; )
las. cifras definitivas de gasto y la formulacidn del Proyecto ’
de PresupUesto de Egresos de la Federacidn para el siguiente —

ejercicio.

APOY0OS PRESUPUESTARIOS.

Asignaciones de recursos fiscales que se otorgan a las en-
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tidades en las que el Gobierno Federal tiene participacibn o-=
algunas otras que préstan un beneficio social o econdmico, des
tindndose éstos a gastos de operacibn, inversidn o alglin otro-

tipo seglin las necesidades.

ASIGNACION PRESUPUESTARTA.

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en pro
gramas , sub-programas, proyectos y unidades presupuestarias, -
necesarias para el logre de los objetivos y metas programadass

; ASTGNACION MODITICADA.

Importe de la asignacidn original, mfs las efectaciones =—
preéupuestarias que pueden ser ampliaciones o reducciones. Se-
le denomina también asignacidn definitiva o neta. Se conoce ==
también como presupuesto modificado.

- ASIGNACISN ORIGINAL.

Importe consignado en el Presupuesto de Egresos de la Tede

“vacidn aprobado por la H. C&mara de Diputados.

AUDITORIA INTEGRAL.

»_Exameﬁ global que incluye cuatro tipos de auditoria; Finan
'éiéfag Opérééional, de Resultado de Programas y la de Legali--
“dad. -
erayauditoria dé resultados de programas, verifica si las -
"Jéctividadeé de una entidad, se realizaron oportunamente y si -
::seValcanéé el logro de ‘los objetivos y las métasrérogramadas -

en relacifn con el avance del ejercicio presupuestal.



AVANCE FINANCIERO.

Reporte que permite conocer el desarrollo que va presentan-

do el gasto plblico durante su ejecucibn, en un periodo determi
nado.

CALENDARIO DE METAS.

Establecimiento de fechas en las que se estipula el perfo-
do en que deben cumplirse las metas programadas por las entidg
des.

CALENDARIO DE PAGOS.

Edtablecimiento de fechas en las que se estipula el perio-.
do en que deben se ministrados los fondos presupuestarios nece
sarios para el cumplimiento de los objetivos y metas del Presu
puesto de Egresos de la Federacidn.

CANCELACION COMPENSADA.

Supresién total de los recursos asignados a una clave pre-

supuestaria, por el traspaso de dichos recursos a otra u otras

claves presupuestarias de la misma entidad.

CANCELACION LIQUIDA.
:Supresién total de los recursos asignados a una o varias-
uélayes presupuestarias que afectan el total del presupuesto. de

_egrescs de una entidad. Por su procedentéia puede ser derivada-

'de un incremento a la asignacidn de una o varias claves. presu-

puestarias de otras entidades o una disminucidn en los ingresos.
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de la federacidn.

CANCELACION PRESUPUESTARIA.

Acto de suprimir una clave presupuestaria con todos sus —--

elementos y asignaciones.

CATEGORTIAS PROGRAMATICAS.

Elementos a través de 1los cuales se expresan en forma desa
‘gregada y jerarquizada las acciones y metas que el Sector PGbli
co pretende llevar a cabo en el Desarrollo de sus funciocnes. -
Los niveles o categorias son:

- FUNCION.

Objetivo Institucionalizado a trav@s del cudl el Sector FQ
blice produce o presta determinado bien o servicio respectiva-
mente y en la cull se plasman las atribuciones del Gobierno.

Constituye amplias agrupaciones de acciones encaminadas a cum-

plir con los fines y atribuciones que tiene encomendados el -
‘:goﬁierno’no como ente rector y orientadot:® de la actividad eco
némica y social.
- SUB-FUNCION.
Desagregacién especificé y concreta de la funcién que_ideg
tifica acciones y servicios afines a la misma, expresados en =
. unidades de funcionamiento o de medicidn congruente. »
— PROGRAMA.
Conjunto de actividades y proyecfos ofdenadds y vinculados

‘coherentemente que requiéren de una organizacidn (unidades elje
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cutoras) y demandan recursos y medios. Se define a través de -~
objetivos, metas, estrategias e instrumentos de politica debida

‘mente especificados en funcidn de los lineamientos del plan.

-~ SUBPROGRAMA.

Segmentacidn del programa en donde se establecen objetivos
metas, recursos y responsables para su ejecucidn. Tiene como -
finalidad facilitar la ejecucidn y el control de acciones hoﬁg
géneas.

- PROYECTO.

Conjunto de obras que incluyen las acciones del Gobierno -
Federal, necesarias para alcanzar los objetivos y metas en un-
programa o subprograma de inversidn, tendiente a la creacidn,-
ampliacidn y/0 conservacidn de una unidad productiva pertene--
ciente al patrimonio nacional.

- AC'I‘IVIDAD

Acclones que deben contemplar tanto el programa como el
rsubprograma de‘operaCLOn para poder alcanzar su meta; en la. -~ .
‘ejecuc;on de ciertos procesos o tareas especiflcas para la’ con
f'cecuc16n de la meta.

- TAREA. g

Acéioﬁés'homogéneas que constituyen una determinada'qapti— T
,dad dé'trabéjo y que forman parte de un grupo homogé&neo dé;aé%j

ciones a producir un determinado resultado.

. CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS..
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Elementos de programacidn presupuestaria que permiten iden
tificar y ordenar las transacciones del Gobierno Federal que -
tienen una incidencia directa en los presupuestos de ingreso y
gasto y que facilitan el anilisis econdmico administrativeo y -

contable de la accidn del gobierno.

CLASIFICACION POR PROGRAMAS

- Y ACTIVIDADES.

Elemento de programacidn presupuestaria que permite agrupar
‘los gastos seglin los programas a realizar y las actividades ~=
concretas que deben cumplirse para ejecutarlos. La finalidad -
es vincular los gastos con los resultados expresados en unida-
des fisicas que se esperan lograr.

-~ CLASIFICACION SECTORIAL.

Elemento de programacién presupuestaria que permite la agru
pacidn convencional de las entidades pliblicas bajo criterics -~
,;administrativos, econbmicos © de otra naturaleza, Queﬂdé a d§;
“‘nocer la orientacidn de las acciones del Estado y en la que se
-gbntempla la magnitud del gasto plblico de acuerdo éon todos -

los sectores de la economia.

CLAVE FUNCIONAL PROGRAMATICA.
Rebresentacién alfanumérica de las categorias de la Clasi-
ficaeidn funcional programitica,.la cuil permite identificar -

la ‘funcidn, subfuncidn, programa y subprograma.
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CLAVE PRESUPUESTARIA.
Representacifn numérica o alfanumérica de los distintos --
elementos presupuestarios, de acuerdo con la secuencia determi

nada por la estructura del presupuesto.

COORDINADORA LE SECTOR.

Dependencia de la Administracién Pﬁblica Central, responsa
ble de la coordinacidn de acciones entre las entidades paraes-
tatales que forman parte de su sector y entre éstas y las depen

dencias de orientacidén y apoyo global.

CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTC PUBLICO FEDERAL.

Proceso gradual y sistemitico que busca modernizar el sis-
tema de presupuestacibn de la Administracién P{iblica Federal,-
de manera acorde con el esquema de organizacién sectorial, paQ
ra imprimirle mayor unidad y direccién al gasto pliblico en su

conjunto e incrementar la eficiencia en su manejo.

k'CUENTA DE CAPITAL. ‘
; Régistro de erogaciones que hace el Gobierno Federal en =
.obras: de infraestructura, asi como su mantenimiento:y reparaé'
7‘§i5n; en la adquisicibn de inmuebles necesarios para 1a4pres;,
tacidn de servicios administrativos} en las constr&éciones.yA
 énf1a creacidn o incremento de fideicomisos para crédit§s.éf—p

para inversiones.




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL.

Registro que muestra el estado de la informacidn contable,
financiera, presupuestal, econdmica y programi&tica relativa a
la gestidn del gobierno durante un ejercicio determinado y gque
el Ejecutivo Federal rinde a la H. Ca&mara de Diputados dentro-
de los primeros diez dias de la apertura de sensiones sobre --

Gasto Pdblico.

DEFICIT.

Diferencia negativa que resulta de la comparacibn entre --
los ingresos y egresos de las entidades del Sector POblico.

~ DEFICIT PRESUPUESTARIO.

Resultado de la confrontacidn entre el déficit financiero-
contra el aumento neto de la deuda con saldo negativo o bien -
el monto que se obtiene al restar de los ingresos presupuesta-

les los egresos, siendo estos Gltimos de mayor cuantia.

' DEUDA PUBLICA.
~Suma de la obligaciones insolutas. del Sector PGiblico deri-
kvadas de la celebracidn de empréstitos, internos y externos ~-:

" sobre el créditc de la nacidn.

_ DIVISAS.
Tenenc1a del Banco Central de monedas), bllletes Y efectos—_
”Lmercantlles (cheques, glros, letras de cambio, Srdenes de pago)A

de cualquler pais extranjero.
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DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

Instrumentos que sirven para la realizacidn de las operacio
nes propias de la ejecucidn del presupuesto. Cada uno de ellos-
contienen procedimientos especificos para su manejo, los cufles
estén consignados en el Manual de Corresponsabilidad en el Gas-
+to Ptiblico Federal. Los documentos presupuestarios utilizados -
en la ejecucidn son los ciguientes: Cuenta por Liquidar Certifi
cada, Oficioc de Afectacidn Presupuestaria y Orden de Pago.

- CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA

Documento que se utiliza para liquidar las erogaciones con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, con excepcidn
de lo radicado en el Programa Integral de Desarrollo Rural, 1i-
berandec a las entidades de presentar documentacidn comprobatoria
en las oficinas pagadoras de la Tesoreria de la Federacidn.

- AVISO DE PAGO

Mecanismo a través del cufl se ejercen partidas del capitu
loc 1000 Serviéios Personzles y de otras autorizaciones de la -
S.P.P. que afecta directamente en las claves presupuestarias -
reépectivas. Su presentacidén se realiza por medio de la Cuenta
por anuldar Certificada.

- OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTARTA

Documento que sirve como instrumento para adecuar o modifi
. car las metas y las asignaciones del Presupuesto de Eéresos de
}a_Federacién. Segﬁﬁ el moviento que produzca, puede generar -

una ampliacidn, adicidn y/o reduccidn.
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-~ ORDEN DE PAGO.

Documento por medio del cudl se autoriza a las entidades --
del Sector Piblico a ejercer su presupuesto autorizado, contie-
ne la calendarizacidn de los pagos que con cargo a dicha Orden-

ejecutard la entidad y la radicacidn de los fondos.

ECONOMIA PRESUPUESTARIA.
Remanente de Gasto PGblico que no fué ejercido durante un -
determinado ejercicio fiscal, o diferencia positiva entre la ==~

asignacidn definitiva y el gasto ejercido.

EGRESOS.

Erogacidn o salida de recursos financieros, motivada por el
compromiso de Liquidacidén de algiin bien o servicio recibido o -

por algiin otro concepto.

EJERCICIO REAL.

Suma de las erogaciones realizadas contra Ordenes de pago y ...

" otros doéumehfos presupuestarios en un determinado perfodo  de -
.tiempo. '
EMPRESTITO.
: ‘-Recurso de origen interno o externo que recibe el Gobiernoj
' Fedefal, el cull sé formaliza a través de contratos, certifica
.. 'dos y documentos que amparan obligaciones derivadas del ejerci

cio presupuestario.
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ENTIDAD PRESUPUESTARIA.

Elemento de la clave presupuestaria que identifica y eclasi-
fica el Gasto PGblico Federal por entidades del Podexr Ejecutivo
por Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Es-
tatal sujetas a control presupuestario, por los Poderes Legisla
tivo y Judicial por Ramos Generales de Gasto tales como Inversio

nes, Erogaciones Adicionales y Deuda Piéblica.

ESTADO FINANCIERO.
Documento contable que refleja la situacidn financiera de -
las entidades, a una fecha determinada y los resultados de su -

operacidn para un periodo dado.

" ESTADO PRESUPUESTARIO CONSOQLIDADO.
Presentacidn contable que refleja la concentracidn de ero-
gaciones que realiza el Sector Central y Paraestatal con cargo

al Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

“ESTRUCTURA PROGRAMATYCA. ) -
Conjunto arménico de programas a corto, mediaro 'y largo -=-
’plazo,‘esfructurado en forma coherente y Jerarguizado en fun;#
clon de los objetivos y peliticas definidos en el plan, comééﬂ,;
‘de"a todos los niveles de programacidén y su formulacidn depen~*

‘de. dlrectamente de la def1n1c16n de 1la estrategla. " Se comnoce~:

\tamblen,como Apertura Programftica.
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FINANCIAMIENTO.

Recursos financieros que el gobiernc obtiene para cubrir un
déficit presupuestario; © recursos provenientes de un superfvit
prqsupuestario. El financiamiento se contrata dentro o fuera —-
del palSs para obtener créditos, empr&stitos y otras obligacio-~-
nes derivadas de la suscripcidn o emisién de titulos de crédito

o cualquier otro documento pagadero & plazo.

FONDO REVOLVENTE.

Importe o monto que se destina a pagos por necesidades ur--
gentes que no rebasen determinados niveles, los cufiles se regu-
1arizan en périodos establecidos convencionalmente & acordados

y se restituyen mediante la comprobacibn respectivamente.

GASTO.

Erogacidén que llevan a cabo las entidades del Sector Pibli
co para adquirir los medios necesarios en la realizacidn de sus
’actividades de produccibnde bienes o prestacidn de servicios.

- GASTO’ASIGNABLE POR PROGRAMAS

Erogacidn que, por su naturaleza, se aplica o identifica -
‘- con cada uno de los programas del Presupuesto de Egresos de la
Federacibn.

- GASTO PROGRAMABLE.

Comprende las asignaciones con efectos directos en la acti

vidad econdmica, social y de generacifn de empleos; inecide.so- .-

_bre la demanda agregada a través de las erogaciones qué reali-
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za la Administracifn PGblica Central en la prestacién de Servi-
cios de tipo colectivo, y por la inversidn pfiblica. Asimismo,-
incluye las asignaciones de las empresas pliblicas en presupues-
tos destinados a la produccidn de bienes y servicios estratégi-
cos o esenciales, que aumentan en forma directa la disponibili-
dad de bienes y servicios, Excluye el servicio de la deuda que-
corresponde a transacciones financieras, las paticipaciones a
Estados y Municipios y los estimulos fiscales, cuvos efectos——
econdmicos se materializardn via las erogaciones de los benefi

ciarios.

INVERSION FINANCIERA.

Frogaciones destinadas a la adquisicidn de bonos y accio--
nes del mercado de valores con el propdsito de crear reservas-
y financiamiento a instituciones tanto del Sector PGblico como
del privado, para efectos de impulsar determinadas actividades

econdmicas, asi como regular el sistema financiero nacional.

INVERSION FISICA.

Erogaciones que se destinan a la construccidn y/o conserva -
. cidn de obras y a la adquisicidn de bienes de capital. En el .
‘caso del sub-sector paraestatal se debe incluir la variacién - -

" de inventarios.

.- INVERSION.- PUBLICA.

Erogaciones de las Dependencias del Sector Ceéntral, Ofga-—» S
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nismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal
destinadas a la construccidn, mantenimiento y conservacién de -
obras piliblicas y en general a todos aquellos gastos destinados-

a aumentar, conservar y meijorar el patrimonio nacional.

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS.
Directrices giradas por la S.P.P. a las entidades de la Ad-
ministracién Plblica Federal, sobre los aspectos especificos in

herentes a la asignacidn del gasto con enfoque programltico.

META.

Expresidn cuantificada de los objetivos a alcanzar por las
‘entidades del Sector PGblico en los &mbitos espacial y temporal

‘definidos en los planes de desarrollo.

MINISTRACION DE FONDOS.
Entrega de recursos presupuestarios que la Tesoreria de la
Federacidn otorgo a las Ofiecinas Pagadoras autorizadas para t&l

-refecto y no incorporadas al sistema bancario.

,ﬁODIFICACION PRESUPUESTARIA.

'Caﬁbio a las claves, descripciones y/c asignaciones que a;:
—.teren'la estructura programftica y financiera del preSupuesto-
?de Egrééos de la Federacidn. Segiin el tipo de clave preéupués~
”térié,que afecte puede ser: Clave Corta o Completa ¥y segﬁnrelj

‘movimiento .que produzca, serd Adicifén, Ampliacibn o Keduceidn.'’
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MODIFICACION PROGRAMATICA.
Cambio en la magnitud y/o calendario de las metas de los -~
programas, sub-programas y proyectos. Toda modificacibn al pro-
grama de metas deberi hacerse a través del Oficio de Afectacibn

al programa-presupuesto.

NORMA PRESUPUESTARIA.

Disposicidn administrativa aplicable en materia de Gasto PG
blico a las entidades de la Administracidn Pdblica Federal y --
que la S.P.P. emite para regular la formulacidén, ejecucibn y =~

control del presupuesto.

NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA.

Conjunto de normas, lineamientos, metodologias y procedi--
mientos que la S.P.P. emite a las entidades de la Administra-=
cidn P@blica Federal, a efecto de que é&stas programen y formG-
len sus programas de presupuesto para el siguiente ejercicio -

fiscal.

OBRA PUBLICA.
Trabajo que tiene por objeto crear, contruir, conservar,Q?
modificar bienes inmuebles que son propiedad del Estado, © que

estfn a su cargo.

ORDEN DE PAGO RADICADA.
Documento que, una vez que ha satisfecho los reQuisitos'de

tramitacidn, se encuentra disponible para su ejercicio en las-
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Oficinas Pagadoras correspondientes.

PLAN.

Instrumento de politica econdmica y social que contempla en
forma ordenada y coherente las metas, estrategias, politicas, -~
directrices y ticticas en tiempo y espacio, asi como los instru
mentos y acclones que se utilizarfn para llegar a los fines de-

seados.

PARTIDA COMPENSADA.
Reduccidn de una partida autorizada y transferencia a otra-
o varias partidas por el mismo importe, este movimiento no alte

ra el presupuesto asignado al programa de la entidad.

POLITICA CREDITICIA.
Instrumento de regulacidn del Estado, destinado a orientar
y dirigir el crédito a los sectores econdmicos prioritarios pa

ra el desarrollo del pais.

POLITICA ECONOMICA O MONETARIA.
Instrumento mediante el cuil el Estado regula y orienta el

proceso econdmico del pais.

POLITICA PRESUPUESTARIA.
Instrumento mediante el cufl se definen los lineamientos,-

" normas v disposiciones destinados a regular la asigancibn, el

. uyso y la aplicacidn de los recursos fisicos, humanos y financie
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ros de las entidades del Sector P(blico Federal.

- PRESUPUESTO COMPROMETIDO.

Estimacidn de las obligaciones contralidas pendientes de -—-
ejercerse con cargo a las partidas del presupuesto aprobado, -
mientras no prescriba la accidn para exigir el crédito, siempre
que hubiesen sido debidamente autorizados y registrados,

-~ PRESUPUESTO DE EGRES0OS DE LA FEDERACION.

Documento juridico, contable y de politica econdmica apro-
bado por la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn a-
iniciativa del Presidente de la Repdblica, en el cull se consig
na el gasto pliblico, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, =
que debe realizar el Gobierno Federal en el desempefic de sus--
funciones en cada ejercicioc fiscal.

~ PRESUPUESTO ECONOMICO NACIONAL.

Estimacibn cualitativa y cuantitativa de las principales -
vériables macro-econdmicas v sus interrelaciones en el futuro-
inmediato, con el objeto de facilitar las decisiones de polfiti
ca econdmica y social. Presenta la sintesis de los aspectos re |
levantes que figuran en el programa anual y permite apreciar -
la coherencia que existe entre los distintos presupuestos y —-
'ppogramas. Contiene todos los sectores de la economia con sus
.‘principéles agregados econbmicos, asi como las fuentes y usos-
de‘financiamiento para cada uno de ellos.

_' PRESUPUESTO MODIFICADO.

Comprende las variaciones que afectan al presupuesto ori--
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ginal autorizado durante su ejercicioc, las cuflles se sustentan
en un procéso de modificaciones programftico-presupuestarias.,

- PRESUPUESTO PRELIMINAR.

Estimacidn mediante la cufl se definen los niveles que pue-
de alcanzar el Gasto Piiblico en cada una de las entidades que -
conforman el Sector PGblico Federal para el ejercicio fiscal si
guiente, basfndose para zu cflculo en 2l presupuesto modificado,
el gasto regularizable y las nuevas expectativas y politica de

gasto.

PROCESO DE PROGRAMACION_PRESUPUESTACION.

Etapas interrelacionadas €n.donde se definen los objetivo y
metas, asi como los recursos que se requieren para alcanzarlos.
Constituye la estrategia de accidn de corto plazo que la S.P.P.
utiliza para aefinir competencias, responsabilidades y activi-

dades a realizar tantoc por las entidades globalizadoras como -

pofAlas coordinadoras del Sector y las Entidades Coordinadas
Sectorialmente en la formulacidn del Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacidn.

PROCESO PRESUPUESTARIO. )
Conjunto de etapas continuas, dindmicas, flexibles e integ
pelacionadas a través de las cuales se expresan las dimencio——
';hes'fisicas y financieras del gasto pliblico; é&stas etapas son:

“Formulacién, discucidn y aprobacién, ejecucibn, control y eva-

luacidn.
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PROGRAMA DE INVERSIONES.

Instrumento mediante el cudl se fijan las metas que se ob-
tendran con la ejecucidn de un conjunto de proyectos de inver-
sidn ¢ través de obras, adquisiciones y demfs erogaciones de -
capital destinadas a incrementar el patrimonio del Sector PG~--

blico.

PROGRAMACION.

Proceso a través del cufl se definen estructuras programi-
ticas, metas, tiempos, responsables, instrumentos de accidn y-
recursos necesarios para el logro de los objetivos de largo y
mediano plazo fijados en los planes, y que se irdn concretando .
mediante la programacidn econdmica y social y la programacidén-
presupuestaria, considerando las limitaciones y posibilidades-

reales de la economia nacional.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.
‘ Proceso a través del cuil se transforman los objetivos y } B
imetas de 1afgo y mediano plazo de los planes nacionales,;  en QE
jetivos y metas de corto plazo, agrupando actividades afines 9
Coherentes de realizacidn inmediata en programas‘espeéificos -
VAdé:;céién asignandoles recursos, tiempos, responsables;yflugaé i

©peg de. ejecucidn.

PROYECTO DE INVERSION.

. conjunto de obras que se realizan para incrementar la car--~
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pacidad instalada de una entidad. Tiene por objeto servir de-

base para formular el Programa de inversiones,

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

Documento jurfdico, contable y de politica econdmica que -
el Ejecutivo Federal envia a la H. C8mara de Diputados para su
discusi8n y aprobacidn. Contiene las estimaciones de gasto ¥y -
los ébjetivos y metas a alecanzar durante un ejercicio fiscal -

por las entidades del Sector Piiblico Federal.

RADICACION DE FONDOS.

Accidn de girar Orden de Pago o Cuentas por Liquidar Certi
ficada a la Tesoreria de la Federacifn u Oficinas Pagadoras co
rrespondientes, con la finalidad de que existan recursos finan
cieros que sirvan para cubrir los compromiscs monetarios con--

traidos para las diversas entidades del Sector Central.

RECURSOS PRESUPUESTARIOS.
Asignaciones consigradas en el Presupuesto de Egresos de -
la Federacidn destinadas al desarrollo de las actividades necg

sarias para alcanzar los objetivos y metas propuestos por las-

" entidades para un perfodo determinado.

REDUCCIONES.

 Recursos que se han disminuide a una. clave presupuestaria

" ‘existente, misma que puede ser compensada o lfquida.
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~ REDUCCION COMPENSADA.

Disminucidn al monto de una clave presupuestaria, la cufl-
puede generar una adicidn y/o ampliacifn compensada de una o -
varias claves, sin modificar el monto del presupuesto de la uni
dad.

- REDUCCION LIQUIDA.

Disminuecidn a la asignacibdn de una clave presupuestaria que
reduce el presupuesto de una entidad; por su procedencia puede
ser derivada de una adicidn y/0 de una ampliacién liquida de -
otras entidades o de una reduccién de los ingresos, lo cudl im

plica un decremento al Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

REINTEGROS.
Bonificaciones a la clave presupuestaria que realizan las-
entidades notificadas por la Tesoreria de la Federacidn median

te operaciones presupuestarias.

TRANSFERENCIAS.

Asignaciones corrientes o de capital que otorga el Gobier-
né, para estimular las actividades'que realizan., Asimismo, sig
nifican movimientos compensados dentro de las asignaciones del
presupuesto que afectan conceptos y partidas del mismo, origi-
nados por exigencias del desarrollo de los programas de obras

.-y por necesidades de orden administrativo.

— TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Asignaciones que el Gobierno Federal destina, a través de
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ayudas o subsidios a otros sectores, con el objeto de realizar

gastos destinados al bienestar social, coadyuvando asi a mejo-
rar los niveles de vida de determinados grupos de poblacién y-
fomentar las actividades de indole cultural.

- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Asignaciones que el Gobierno Federal destina a las entida-
des paraestatales o instituciones privadas a través de ayudas~
o aportaciones para realizar obras plblicas, incrementar el ca

pital social y cubrir la amortizacidn del pasivo.

TRASPASO DE RECURSOS.
Movimiente de recursos que consiste en transferir el impop
te total o parcial de la asignacidn de una clave presupuesta--

ria a otra.

UNIDAD PRESUPUESTARIA.
Elemento de la clave presupuestaria que identifica y clasi
fica el gasto plblico por entidades, segln la organizacidn in-

terna de cada institucidn.
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ESTRUCTURA ESPECIFICA DE LA CLASIFICACION POR

OBJETO DEL GASTO.

CAPITUILDO,

CONCEPTO.

1000 SERVICIOS

PARTTIDA.

PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERHANENTE

11031
1102
1103
1104
11058
1106
- 1107
1108

Dietas

Sueldos Base
Haberes

Sueldos Compactados

Sueldos Compactades al Personal Obrerc

Sobresueldos
Sobrehaberes

Sueldos diferenciales por zonas . ..

‘1200 REMUNERACIONBS AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO

1201
1202
1203

"‘1294

1208

HO!‘IOI’&I‘.’LOE Y comlslones

Salarlo o
Compensacxones por Servicios de Car&cter Soc1a1
Retribuciones porVS&rvnglos de’ Carécten Soclal,‘

Compensaciones a sustitutos de profesoras en -
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1208
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estado grivido

Remuneraciones al personal contratado para el -
programa del Censo Nacional

REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1301

1302

1303
1304

1305
1306
1307
1308
1309

1310~

1311

1312

1313

13;%

1315
1316

1317

Prima Quinquenal por Afios de Servicios presta--
dos

Acreditacibn por Afios de Servicio en la Docen-~
cia y al Personal Administrative de las Institu
ciones de Educacién Superior

Acreditacidn por Titulacidén en la Docencia

Acreditacién por Afios de Estudic de Licenciatu-

ra
Primas de Vacaciones y Dominical
Gratificacidn de fin de Afio
Compensaciones por Servicios Especiales
Compensaciones por Servicios Eventuales
Asignaciones de técnico

Asignaciones de Mando

Asignaciones de Comisidn

Asignaciones de vuelo

‘Asignaciones de Técnico especial

Asignaciones especiales

Honorarios Especiales

Participacién por Vigilancia en ei Cuﬁplimiené
to de las Leyes y custodia de Valores

Liquidaciones por Indemnizaciones y por sueldos
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1318
1319
1320
1321
1322

1323
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y salarios cafdos

Liquidaciones por Haberes Cafdos

Compensaciones de Retiro

Remuneraciones de Horas Extraordinarias

Compensaciones de Servicios

Prima de Perseverancia por Afios de Serviecio en

el Activo

Compensaciones Adicionales por servicios espe-~-~

ciales

PAGOS POR CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

1401
1402
1403
1504
1405

1406

1507

1500

Cuotas
Cuotas
Cuotas
Cuotas
Cuotas
vil

Cuotas
tar

Cuotas

Cwvil

al ISSSTE

al IMSS

al ISSFAM

para la viwvienda

para el segurc de vida del personal ciq-
para el seguro de vida del personal mili

para el seguroc de retiro del personal'ci‘

PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD‘SOCIAL’

vil

1501 Cuotas para el fondo de ahorro del personal cis

1502 Cdotas‘paré el fondo de ahorro de Geneya;es,r-‘

Jefes y Oficiales

1503 Cuotas para el fondo de trabajo del pér50561,;-'
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del Ejército y la Armada
1504 Indemnizaciones por accidente en el Trabajo
1505 Prestaciones de retiro
1506 Estimulos al Personal

1507 Otras Prestaciones
2000 MATERTALES Y SUMINISTROS

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION
2101 Material de Oficinas
2102 Material de Limpieza
2103 Material did&ctico

2104 Materiales y Gitiles de impresidn

2200 ALITMENTOS Y UTENSILIOS
2201 Alimentacidn de personas
2202 Alimentacidn de animales

2203 Utensilios para el servicio de alimentacidn

. 2300 ‘MATERIAS PRIMAS Y MATERTALES DE PRODUCCION -
2301 Materias Primas

. 2302 Refacciones, accesorios y herramientas menores

| 2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION
- 2401 Materiales de.construccidn
2402 Estnucturas‘y manufacturas

2403 Materiales complementarios



2500

2600

2700

2800

© 2800

3000

2404 Material Eléctrico 1z
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO
2501 Sustancias Quimicas

2502 Plaguicidas, abonos y fertilizantes

2503 Medicinas y productos farmacéuticos

2504 Materiales y suministros médicos

2505 Materiales y suministros de laboratorio

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS
2601 Combustibles

2602 Lubricantes y aditivos

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS

2701 Vestuario, uniformes y Blancos
2702 Prendas de proteccidn

2703 Articulos deportivos

MATERIALES EXPLOSIVOS Y DE SEGURIDAD PUBLICA
2801 Sustancias y materiales explosivos

2802 Materiales de seguridad pGblica

MERCANCTIAS DIVERSAS

SERVICIOS GENERALES

3100

SERVICIOS BASICOS

3101 Servicio Postal



3200

3300

3500

3102
3103
3104
3105
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Servicio telegrifico

Servicio Telefbnico
Servicio de energia eléctrica

Servicio de agua potable

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

3201
3202
3203
3204
3205
3208

Arrendamiento de edificios y locales
Arrendamiento de terrenos
Arrendamiento de maguinaria y eguipo
Arrendamiento de vehfculos
Arrendamientos especiales

Subrogaciones

SERVICIOS DE ASESORIA, ESTUDIOS E INVESTIGACION

3301
3302

Asesoria y Capacitacidn

Estudios e Investigaciones

SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO

3801
3nn2
3403

340U
3405
34086
an o7
3408

Aimacenajé, embalaje y envase .

Fletes y maniobras

Intereses, descuentos y otros servicios banca=~ &
rios

Seguros

Impuestos de importacibn

Tmpuestos de Exportacidn
Otros impuestos y derechos

Comisiones por . ventas



144
3408 Patentes, regalias y otros

3410 Diferencia en cambios
3411 Servicios de vigilancia

3412 Servicios de lavanderia, limpieza, higiene y fu
migacibn

3500 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION E INSTALA--
CION

3501 Mantenimiento y conservacién de mobiliario y --
equipo

3502 Mantenimiento y conservacién de maquinaria y -—-
equipo

3503 Mantenimiento y conservacifn de inmuebles

3504 Instalaciones

3600 SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION

3601 Gastos de propaganda

3602 Impresiones y publicaciones oficiales
3603 Espectfculos culturales
ééoquervicios de Telecomunicaciones

3605 Otros gastos de difucibn e informacibn

3700 SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACION
3701 Pasajes

'3702. Viiticos

3703 Instalacibn del perscnal federal

3704 Traslado de personal
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3800 SERVICIOS OFICIALES
3801 Gastos de ceremonial y de orden social
3802 Gastos menores
3803 Congresos, convenciones y exposiciones

3804 Gastos de las Comisiones Internacionales de Li-
mites y Aguas

3805 Gastos de las Oficinas del Servicio Exterior

3806 Asignaciones para requérimentos de cargos de --
seprvidores PGblicos Superiores

3807 Gastos de las oficinas de Servidores Pfiblicos—-
Superiores

3808 Gastos de las oficinas
3809 Gastos de Representacidn en Juntas
3810 Gastos de Representacidn

3811 Asignaciones por radicacibfn en el estranjero

3900 SERVICIOS DIVERSOS

3801 Servicios asistenciales

3902 Otros servicios

UOOO TRANSFERENCIAS
#100 AYUDAS A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

4101 . Pensiones

" 4102 Funerales

4103 Pagas de defuncién
uibukBecas '
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4105 Ayudas culturales y sociales

4106 Ayudas a mexicanos y repatriados en el exterior
4107 Pre y premios

4108 Ayudas a instituciones privadas sin fines de lu
cro

4109 Cuotas conforme a tratados

4110 Ayudas para compra o expropiacién de predios

QZOO ESTIMULOS FISCALES
4201 Estimulos fiscales a la industria
4202 Estimulos fiscales al comercio y otros servicios
4203 Estimulos fiscales a la importacidn

4204 Estimulos fiscales a la exportacidn
4300 PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES

443 00° SUBSIDIOS CORRIENTES
41401 Subsidios a la agricultura
4402 Subsidios a los precios
4403 Subsidios a fideicomisos agrfcolas
4404 Subsidios a fideicomisos industriales

4405 Subsidios a fideicomisos dedicados al comercio

y otros servicios
4406 Subsidios a organismos e empresas pfiblicas

4407 Subsidios a instituciones y sociedades naciona
les de crédito y de seguros y fianzas

4408 Subsidios a Estados, Municipios y Distrito Fe-
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deral

4409 Subsidios del Departamento del Distrito Federal

4500 SUBSIDIOS PARA PAGO DE INTERESES, COMISIONES Y GASTOS
4501 Subsidios a organismos y empresas pliblicas

4502 Subsidios a instituciones y sociedades naciona-—
les de cré&dito y de seguros y fianzas

4600 SUBSIDIOS PARA INVERSION FISICA
4601 Subsidios a la agricultura
4602 Subsidios a la industria
4603 Subsidios al comercio y otros servicios
4604 Subsidios a fideicomisos agricolas
4605 Subsidios a fideicomisos indrustriales

4606 Subsidios a fideicomisos dedicados al comercio
v otros servicios

4607 Subsidios a instituciones y sociedades naciona
les de cré&dito, de seguros y fianzas

4608 Subsidios a Estados, Municipios y Distrito Fe-
deral

4609 Subsidios a organismos -y empresas pQiblicas

4610 Subsidios a instituciones privadas sin fines de
-Jucro

4611 Subsidios del Departamento del Distrito Federal

‘4700 "SUBSIDIOS PARA INVERSION FINANCIERA

4800 SUBSIDIOS PARA PAGO DE PASIVO




4801 Subsidios para amortizacién de pasivo a orga#fg
mos y empresas plblicas

4802 Subsidios para amortizacion de pasiveo a institu

cicones y sociedades nacionale de crédito y de -
seguros y fianzas

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
5100 MOBILIARIO Y EQUIPC DE ADMINISTRACION
5101 Mobiliaric
5102 Equipo de Administracibdn
5103 Equipo educacional y recreativo
5104 Bienes artisticos y culturales

5104 Adjudicaciones, expropiaciones. e indemnizacio-

nes de bienes muebles

5200 MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL ¥ DE -
COMUNICACION

5201 Maquinaria y equipo agropecuaria
5202 Maquinaria y equipo industrial
5203 Maquinaria y equipo de construccién

5204 Equipos y aparatos de comunicaciones y teleco—-
municaciones

. 5205 Maquinaria y equipo eléctrico
5206 Equipo de computacidn

5207 Maquinaria y equipo diverso

‘5300 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE

§301 Vehiculos y equipo terrestre
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5302 Vehiculos equipo ferroviario

y
5203 Vehiculos y equipo maritimo, lacustre y fluvial
5204 Vehiculos y equipo de transporte adreo
y

5205 Vehiculos equipo auxiliar de transporte

5400 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO
5401 Equipo médico

5402 Instrumental mé&dico

5500 HERRAMIENTAS Y REFACCIONES
5501 Herramientas y miquinas-herramienta

5502 Refacciones y accesorios mayores

5600 ANIMALES DE TRABAJO Y REPRODUCCION
5601 Animales de trabajo

5602 Animales de reproduccidn

5700 BIENES INMUEBLES

5701 Edificios y locales Ll

6702 Terrenos

5703 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizacio- .
nes de inmuebles )

.- 5800 MAQUINARIA Y EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
5801 Maquinaria y equipo de defenda piblica
5802 Equipo de seguridad pGblica

.. 6000 OBRAS PUBLICAS




150
6100 OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO

6200 OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION
6300 ESTUDIOS DE PREINVERSION

7000 INVERSIONES FINANCIERAS

7100 CONCESION DE CREDITOS
7101 Créditos directos para actividades productivas
7102 Fideicomisos para financiamiento de obras
7103 Fideicomisos para financiamientos agropecuarios
7404 Fideicomisos para financiamientos industriales

7105 Fideicomisos para financiamientos al comercio
y ©otros servicios

7200 ADQUISICION DE VALORES
7201 Fideicomisos para adquisicidn de titulos de cré
dito
7202 AdquisiciBn de accicnes
”7203 Adgquisicidén de bonos
7204 Adquisicibn de obligaciones
7205 Adquisicidén de otros valores

. 8000 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

‘8100 EROGACIONES CONTINGENTES

8200 EROGACIONES ESPECTALES

8201 Erogaciones complementarias
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8202 Erogaciones imprevistas

8203 Erogaciones derivadas de ingresos por cuenta de
terceros

9000 DEUDA PUBLICA

9100 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

9200

9101 Amortizacidn de la deuda pliblica interna

9102 Amortizacibn de la deuda pliblica externa

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA
9201 Intereses de la deuda pfiblica interna

8202 Intereses de la deuda plblica externa

9300 COMISIONES Y GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

9301 Comisiones y gastos de la deuda pfiblica interna

9302 Comisiones y gastos de la deuda pliblica exter ’
na

9900 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

9901 ADEFAS por servicios personales

8902 ADEFAS por conceptos distintos de servicios -
personales :

9903 Devolucibn de ingresos percibidos indebidamen-
te en ejercicios fiscales anteriores. )
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CLAVE PRESUPUESTARIA

“"La estructura de la Clave Presupuestaria estar& compuesta-

por los siguientes:

ELEMENTOS Abreviatura No. de. Digitos
Afio A 1
Entidad ENT s
.Programa P 2
~Sgbpr6grama SP ) 2
Proyecto PY 2
Unidad u 3
-Partida PTDA u
‘Digito Identificador DI 2
:Dfgito Verificador - DV 1
22
 DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS
 ELEMENTOS NATURALEZA =  DESCRIPCION
Afic. . . Nfmerico Corresponde asentar la Gltima ci-'

fra dei afio, al 'que se refiere el
Presupuesto. .Ejemplo: -




ELEMENTOS

NATURALEZA

Entidad

‘Programa ‘-

N@merico

Alfanumérico

DESCRIPCION
Para 1984 poner sblo el 4
Para 1985 poner sdlo el §
Para 1986 poner sdlo el 6

O sea que en la clave presupuesta-
ria,solo va a utilizar, el Gltimo
digito o nfimero del afioc del que se
trate.

Para fines de ejemplificacidn, to-
maremos el afio de 1986, para asen-—
tar el primer elemento de la clave
este seria:

6.

Identificard la dependencia y a la
Entidad de acuerdo con el catilogo
de Dependencias y Entidades del -
Sector Piblico Federal.

Ejemplo: El Catilogo sefiala que de
ben se 5 cifras o digitos, como a-
continuacidn se sefiala;

- 00008 Agricultura y Recursos Hidrau

licos .
00009 Comunicaciones y Transportes

03085 Aeropuertos y Servicios Auxi
liares

Como ejemplo tomaremos el identifi
cativo correspondiente a la Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes

6. 00009,

Se compone de 2 digitos, uno alfa-

bético y otro numérico generalmen-
te; todas las Entidades o Dependen.
cias tienen sus propios programas;




ELEMENTOS

NATURALEZA

‘Subprograma

.. 7. Proyecto. .

Numé&rico

_ Numérico .

 Identifica el Proyedto Prioritario =

DESCRIPCION 154

Para fines de ejemplificacidn, se-
fialaremos algunos de los Programas
que maneja la Secretaria de Comuni
caciones y Transportes, la cual uti
lizamos como ejemplo de Entidad.

#6 Aeropuertos y Aeropistas.

N8 Regulacidn y control de las Te
lecomunicaciones.

PH Puertos Comerciales
Utilizamos como ejemplo, el Progra-
ma 06 (Entendiendo el "g% c8me la-
letra "o" mayflscula, ya que si se -
pone sin la diagonal, se confundi--
ria con el "O" cero)

6.00008.86.

Son 2 digitos o cifras que lo iden-
tifican, ambos numéricos; Tanto el
Programa como el Subprograma, se en
cuentran asentados en el Catflogo -

"de Actividades del Sector PGblico =

Federal; Se sefialan algunos de —-—

.los subprogramas que maneja la Secre

taria de Cominicaciones y transpor-
tes:

01 Ingenierfa y Supervisibn de -
Obra .

02 Estudios y Proyectos
03 Construccidn ‘

‘Tomaremos para efectos de' ejemplo ellf

01, quédando asi:
6.00009.096,.01.
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ELEMENTOS NATURALEZA DESCRIPCIDN

o estrat@gico que vaya a realizar
la Dependencia. Los digitos se-
anotarén preferentemente en orden
progresivo empezando con el 01
Cuindo no exista Proyecto alguno,
se anotarén: 00 cubriendo con é&s-
to los 2 digitos o espacios que -
debe contemplar la clave.

Para efectos de ejemplificacidn,-
supongamaos que no existe Proyecto
por lo que se asentarin los 2 ce-

ros (00), quedando asi:

6.00009.96.01.00,

’Unidad VNumérico Identifica a la Unidad responsa--
ble de la ejecucibn, mediante un-
nmero formado por 3 digitos.
Para ejemplificar esto, sefialare-
mos algunas de las Unidades y/6--
Dependencias Administrativas, que

..conforman la Secretaria de‘Comuni
caciones y - Transportes.-

207 Dir.Gral. de Aeropuertos

209 Dir.Gral. de Vias Ferreas . i

210 Dir.Gral. fe Obras Maritimas. .
Utilizaremos a la Unidad 207 Dir.
Gral. de Aeropuertos, como ejem--”ﬁ'"
plo, puds esta es la responsable
y debe tener relacidn con el Pro -
grama , Subprograma y Proyecfp‘——
enunciados anteriormente. o

6.00009.86.01.00.207.




ELEMENTOS NATURALEZA
Partida Numérico
Digito i Numérico
Identificador

156
DESCRIPCION

Identifica al Capitulo, Concepto y
Partida Especifica, de aguerdo con
la clasificacibén por Objeto del --
Gasto; Se forma por 4 digitos;
Ejemplificaremos el Capitulo, Con-
cepto y las Partidas.-

Capitulo Concepto Partidas

1000 1200 1201
1202
2000 2600 2601
. 2602
3000 3700 3701
3702

Utilizaremos la Partida 2601"Com-
bustibles", para el ejemplo:

6.00009.06.01.00.207.2601.
Permitird identificar y clasifi--
car el Gasto en: Corriente, de Ca
pital y de Obra P@blica, a cada -
uno de estos se les identifica --

por un niamero formado por 2 digi-

tos, a continuacidn se sefialan.-
Gasto Corriente: 60
Gasto de Capital: 20

Gasto _de Obra Piiblica: 61 &
: ‘ 60.

Esto se explicard m&s ampliamen-
te en capitulos posteriores, pués. .
existen excepciones; Para efec

. tos de ejemplificacidn, utiliza- "

remos la clave de Gaéto Corrienf:_
te, pues a este tipo de'gasto,'cg
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ELEMENTOS NATURALEZA DESCRIPCION ‘

rresponde la Partida 2601, utili-
zada como muestra, quedando asi lo
que va de la clave:

6,00009.86.01.00.207.2601.60.

Digito Alfanumérico Permite verificar la estructura de
Verificador ) la clave, para garantizar que 1la

afectacidn de esta, sea confiable;
Se forma y/o se asienta en la cla

ve presupuestaria, con un sdlo di_
gito, este nimero o letra, surge-

mediante un cilculo aritmético, -
aplicade a todo lo que va de la--

clave presupuestaria; Este célcg

lo se explica, en piginas posterio
res, para su mejor comprensidn y-

entendimiento.

El Digito Verificador que le cor-

responde, a todos los elementos—-

) formados en esta explicacifn y --

S . ejemplo, de la clave Presupuesta-.
SRR ’ ria, es: §

‘Resumiendo e integrando, todos los Elementos, explicados-
o vY‘ejemplificados,‘la Clave Presupuestaria, quedaria de la siw-~
: guiente manera:

g 8 o
< o

v § 0B g =
[ 500 o o o O

g B3 - ] o R

o B & > T P e et

2 E & 38 E RN -3
<< F-l-'l =¥ m‘ﬂn - (2™ a oA
.00009.66.01.00.207.2601.60.5

B ]
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El manejo de la Clave Presupuestaria podra utilizarse a ni-

vel de Partida Especifica, Concepto y Capfitulo; y esto mismo se
rd responsabilidad de las Dependencias que lo generan, tanto en
la Apertura, Registro y Control Interno y Externo; asi mismo en

el Asentamiento de los documentos presupuestarios; como son:

l.a Orden de Pago, Cuenta por Liquidar Certificada, Oficio =

de Autorizacidén de Inversidn, etc.

A fin de que las unidades responsables puedan realizar con-
flexibiiidad sus operaciones presupuestarias, se utilizard en-
la Clave Presupuestaria un “D;gito Identificador!" que agrupe --
los distintos tipos de gasto en conjuntos homogéneos, como a -=-

continuacidén se indica.

Gasto Corriente = Digito Identificador 10

1

Gasto de Capital Digito Identificador 20

‘Gasto de Obra Plblica Digito Identificador 60

Ademds entre los gastos Corrientes, de Capital y de Obra --
Piblica existen algunos gue por su card@cter debe garantizarse-
:su destino por Objeto del Gasto, por lo que se utilizarén en -

~la elave Qgesupuestaria los siguientes digitos.

Gasto Corriente = Digito Identificador 11
Gasto de Capital = Digito Identificador = 21

Gasto de Obra Plblica = Digito Identificador 61
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Las modificaciones presupuestarias para los capitulos de -
gasto se hardn a nivel de capitulo concepto y con el digito iden
tificador que le corresponda de acuerdo a la naturaleza del gas
to.
Cuando las Dependencias requieran realizar traspasos de re-
cursos financieros entre conceptos y partidas dentro de un mis-

mo digito identificador, deberdn respetar los siguientes grupos:

GRUPO 1 DIGITO IDENTIFICADOR 10
CONCEPTO DENOMINACION
2100 Materiales de Administracibn
2200 Alimentos y Utensilios
2300 Materias Primas y Materiales de Produccidn
2400 Materiales y Articulos de Construccidn
2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de La-
boratorio
..2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos
2700 : o Vestuario, Blancos, Prendas erroteccién v
Articulos Deportivos
2800 ' Materiales Explosivos y de Seguridad PGbli
) ) ca.
--2900 Mercancias Diversas
~-3200 Servicios de Arrendamiento
3300 ' Servicios de Asesoria, Estudios e Investi-
v ) gacidn
3400 Servicios Comercial y Bancario
3500 - : Servicios de Mantenimiento, Conservacidn e
: Instalacibn ) e
3700. ' Servicios de traslado e Instalacién
3800 . Servicios Oficiales (excepto la partida--

3806 Asignaciones para requerimientos de-"



GRUPO 1
CONCEPTO

3300
9200
9300

GRUPO 2
CONCEPTO
5100
-~ 5200

5300
5400
5500

5600

"~ GRUPO 2
CONCEPTO
5700
5800

9100 .

“ GRUPO.3 -

" - CONCEPTO
= 2100
2200
©:2300
2800
2500

. 2600 .
2700

DIGITO IDENTIFICADOR 10 160

DENOMINACION

cargos de servidores piiblicos superiores)
Servicios Diversos

Intereses de la Deuda P@blica

Comisiones y Gastos de la Deuda Piblica.

DIGITO IDENTIFICADOR 20
DENOMINACTION
Mobiliario y Equipo de Administracidn
Maquinaria y Equipo Agropecuario, Industrial
y de Comunicaciones
Vehiculos y Equipo de Transporte
Equipo e Instrumental Médico
Herramientas y Refacciones
Animales de trabajo y Reproduccidn -

DIGITO IDENTIFICADOR 20
DENOMINACION

Bienes Inmuebles

‘Maguinaria y Equipo de Defensa y Séguridad 

PGblica
Amortizacidn de la Deuda Pliblica

DIGITO IDENTIFICADOR 60
"DENOMINACION

Materiales de Administracidn
Allmentos y Utensilios

Materiales Primas y Materiales de Producc;on_ﬁ
.Materiales y Articulos de Construccibn

Produétos‘Quimicos, Farmacéuticos y de,La-
boratorio

. Combustibles, Lubricantes y Aditivos

Vestuario, Blancos, Prendas de Protecciéﬁ




2800.

2900
3200
3300

3400
3500

GRUPO 3
CONCEPTO

3700
3800

3500
5100
5200
5300°

‘5400
5500
5600

‘5700

. 5800

76100
6300

GRUPO 4

.-CONCEPTOQ |

1100 -

161
y articulos Deportivos
Materiales Explosivos y de Seguridad Publl
ca
Mercancias Diversas
Servicios de Arrendamiento
Servicios de Asesoria, Estudios e Investiga
cidn .
Servicios Comercial y Bancario

‘Servicios de Mantenimiento, Conservacidn e

Instalacidn

DIGITO IDENTIFICADOR 60
DENOMINACION

Servicos de Traslado e Instalacidn

Servicios Oficjales (excepto la partida 3806
Asignaciones para requemimientos de cargos
de servidores piiblicos superiores)

Servicios Diversos

Mobiliario y Equipo de Administracidn
Maquinaria y Equipo Agropecuario Industri-
al y de Comunicaciones

Vehiculos y Equipo de transporte

Equipo e Instrumental Médico

Herramientas y Refacciones

Animales de trabajo y Reproducc1on

Bienes inmuebles .

Maquinaria y Equipo de Defensa y Seguridad =
PGblica R
Obras Péblicas por Contrato
Estudios deé Preinversidn

DIGITO IDENTIFICADOR 11 ‘
DENOMINACION :

Remuneraclones al Personal de Caractes Per



1200

. GRUPO &

1300
1400
1500

3100
3600
3800

4100
4200
4300
4400

- 4500

162
manente

Remuneraciones al Personal de Caricter Tran
sitorio

DIGITO IDENTIFICADOR 11

‘Remuneraciones Adicionales y Especiales

Pagos por Concepto de Seguridad Social
Pagos por Otras Prestaciones de Seguridad -
Social

Servicios Bésicos

Servicios de Difusidn e Informacidn
Servicios Oficiales (Sélamente la partida-
3806 "Asignaciones para Requerimientos de-
Cargos de Servidores P@blicos Superiores")
Ayuda a los Sectores Social y Privado
Estimulos Fiscales

Participaciones de Ingresos Federales
Subsidios Corrientes

Subsidios para Pago de Intereses, Comisio=-
nes y Gastos

105 recursos asignados a estos cohceptos no podrén traspasarse
entre si a excepcién de los contenidos en los conceptos 1200, . .
1300.y 1500 que sdlo podr&n traspasar recursos entre si y, en

su caso, a los conceptos 1100 y 1400,

" 'GRUPO § -

- CONCEPTO
4800

" GRUPO & -

*  CONCEPTO

4700

DIGITO IDENTIFICADOR 21
DENOMINACION.

. Subsidios para Inversidn Fisica

DIGITO IDENTIFICADOR 21
DENOMINACION

Subsidios para Inversidn Financiera
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4800 ‘ Subsidios para Pago de Pasivo
7100 Concesidn de Créditos
7200 Adquisicidn de Valores

Los recursos financieros asignados a €stos conceptos no po-
drén traspasarse a otros‘conCeptos de este grupo.

GRUPG 6 DIGITO IDENTIFICADOR 61
CONCEPTO DENOMINACION
1100 Remuneraciones &l Personal de Cardcter Per-
manente
1200 Remuneraciones al Personal de Cardcter Tran
sitorio '
1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales
1400 Pagos por Concepto de Seguridad Social
‘1500 Pagos por otras prestaciones de Seguridad -
Social
3100 Servicios Bésicos
3600 Servicios de Ditfusidn e Informacidn
4600 . Subsidios para Inversidn Fisica

Los recursos -asignados a los conceptos 1100, 1400, -3100,-~..

»'éédory 4600 no podrin traspasarse a otros conceptos de-este -~

‘4grupo;
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DIGITO VERIFICADOR

* UTILIZACION
# CALCULO
* EJEMPLO

1.- El Digito Verificador seri de uso iﬁterno en las depen-
dencias ejecutoras del gasto.

2.- S6lo se utilizari el Digito Verificador en los casos de
modificacidén presupuestarias.se exenta su aplicacidn para las de
mds operaciones presupuestarias.

3.~ En la formulacidén de documentos presupuestarios que con
tengan claves de naturaleza alfanOmerica, la letra "O" se debe-
réd cruzar con una diagonal "@" para evitar la confusién con el-
nGmero cero "“0%.

4.~ Asimismo para el caso de la letra "I" latina maylscula.

se-utilizari el nfimero uno romano "I", para evitar confusidn con

el nGmero uno arfbige "1i".
5.- Para calcular el Digito Verificador, se formar&n grupos

de tres caracteres cada uno, con los elementos de la clave pre

supuestaria de izquierda a derecha.

5;— Por cada grupo formado de la clave presupuestaria v -f 

“conservando invariablemente su orden; se anotardn debajo de -~

los caractéres de la clave presupuestaria los siguientes facto -
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res: 1. 3 y 7.

7.- A los caracteres alfabéticos se les asignard su equiva-
lente nlmerico de acuerdo a la tabla anexa para efectos del e8l
culo del Digito Verificador, Los caracteres num&ricos conser
vardn su mismo valor.

8.- Se multiplicard cada uno de los valores numéricos y ca-
racteres por su respectivo factor.

9.~ Una véz realizada la operacién del numeral anterior, se
procederd a sumar todos los productos.

10.- E1l valor de la suma obtenida se dividiri entre el ni-
mero "11" obteni&ndose un :caciente a nivel de enteros. El va--
lor del residuo serd por lo tanto el Digito Verificador, el -
cu8l deberi ser menor gque once (11).

Solamente para el caso en que dicho residuo sea igual a 10, se
anotarid la letra "A" como el valer del Digito Verificador. ’
11.~ Para facilitar la comprensidn de las instrucciones =--

Tantes expuestas se presenta un ejemplo de su apllcaclon.
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ELEMENTQS ABREVIATURA NUM DE DIGITOS DATOS HIPOTETICOS

Afio A 1 6

Entidad ENT 5 00009

Programa P 2 86

Subprograma Sp 2 01

Proyecto PY 2 00

Unidad Res-

ponsable. UR 3 207

Partida Pre

supuestaria PTDA Y ) : 1201

Digito Iden .

tificador DI 2 61

Digito Ve- : .

rificador D.V. 1 ( ) Se des-
conose el--
Digito.

A) Anotacidn de la Clave Presupuestaria, para lo cudl se con--
servard el orden de los elementos de la misma:

A ENT P sp PY = UR PTDA DI DV
"6 " 00009 a5 01 g6 207 1204 - 81 2l

_ Formulacidn de grupos de tres caracteres:

600 009 @60 100 207 120 161

‘Anotacidn de los factores 1, 3 y-7 por cada caracter de. la
clave ‘en todos los grupos formados: :
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500 009 B80 100 207 120 16l
137 137 137 137 137 137 137

D) Obtencidn de productos, considerando que la letra 0 (@) tie-
ne un valor numérico de 24 de acuerdo a la tabla anexa.

CARACTER FACTOR " RESULTADO

!
o0 o oo

H
(2]
w

u
[d N

nwon
o oL - :
Qw P oo oo No o

Ho rombPdoNnoo bl oo &wooood
§
heae W X5 ¢ M M B X X X X X M XX M X
i
L

Q'w By My W Ry W R g R e Ry e s
i
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E) Obtencidn del valor de la suma de los productos diferentes

de cero.

1986 Resultado de la Suma

F) Obtencidn del Digito Verificador mediante la divigidn del-

valor de la suma entre "11"

17
g 11 /T35 : ‘ .
i 086 . SR
09 - = Digito Verificador R

La Clave Presupuestaria con el Digito Verificador es la si -

guiente.

- 6.00009.06.01.00.207,1201.61.9
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Anexo,

TABLA DE VALORES NUMERICOS PARA LOS CARAC
TERES ALFABETICOS. ‘

CARACTER VALOR NUMERICO CARACTER VALOR NUMERICO =

A = 10 N i .
B = 11 o : 2
N i 12 P = 25
D = 13 9 . 26
E = 1y R . o
F = 15 s . o
& = 16 T . I
: ) 17 v = 30
T = 18 v - 1
7 B 13 W = 32
. : 20 X = 33
- * 21 Y = s
M — o - - - 22 - - VZ, Z 3,5,,, -




CAPITULO 6

PROCESO SECUENCIAL DEL

"PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL:. . .. .




PROCESO SECUENCIAL DEIL PRESUPUESTO PUBLICO
FEDERAL.

.La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
en el Titulo Tercero, Capitulo II, Seccidn I, Articulo 65 esta

blece:

El Congreso se reuniri el dia 1lo. de Septiembre de cada afio
para celebrar Sesiones Ordinarias, en las cufdles se ocupari de

los asuntos siguientes:

Frzeeidn I. Revisar la Cuenta PGblica del afioc anterior-
que serd presentada a la C&mara de Diputados dentro de los ==
diez primeros dias de la Apertura de Sesiones. La revisidn no-
se limitard a investigar si las cantidades gastadas:estfn o no
‘fégiacﬁerdo con las partidas respectivas del Presupuesto, sino
- que sevékfeﬁdéfé al examen de la exactitud y justificacibn de- -
17105 gastos ‘hechos ¥y a las responsabilidades a que hubiere Iu--
‘ ., * 'gar. o
g No péé?a haber otras partidas secretas, fuera de las que - - -
ige consideﬁéﬁ'ﬁecesarias, con ese carfcter, en el mismo Pyesu-
'4puesto; las que emplearin los secretarios por acuerdo. escrito- .

Vdel Presidente de la Repfiblica.

" Fraccibn II. Examinar, discutir y aprobar el Presupues-
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to del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos necegarios

para cubrirlo.

En la Seccidn IXIT: De las facultades del Congreso en el -

Articulo 73 Fracciones VII y VIII expresa que el Congreso tie-—
ne facultad en la Fraccidn VII para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el Presupuesto; y la Fraccibn GIII lo fa--
culta para dar bases sobre las cudles el Ejecutivo pueda cele~
brar empréstitos sobre el Crédito de la Nacibn, para aprobar—-
esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la Deu
da Nacional y en la ¥XVIIT para examinar la cuenta que anual--

mente debe presentarte el Poder Ejecutivo, debiende comprendex

dicho examen no s8lo la conformidad de las partidas gastadas -

por el presupuesto de Egresos, sine también la exactitud y jus

tificacidén de tales partidas

En el Articuloc 74 Fraccidn IV se expresa:
Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo prime

ro las contribuciones que, & su juicioc, deben decretarse para

cubrir aquél. Y finalmente en el Articulo 75 establece que -

la Clmara de Diputados, al aprobar el presupuesto de egresos-

no podré dejar de sefialar la retribucidn que corresponda a un

empleo que‘esté establecido por la Ley; y en caso que porv—-—

cualquier circunstancia se omita fijar dicha remuneracifn, se

entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en el pre

supuesto anterior, o en la Ley qﬁe estableci8 el empleo.
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La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en el Arti

culo 6o. relativo a los asuntos que corresponde despachar a la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico en las Fracciones de-

la V a la XVII establece:

Fraccién V. Proyectar y calcular los ingfesos y egresos y-
hacer la glosa preventiva de los mismos, tanto de la Federacidn
como del Departamento del Distrito Federal.

Fraccidn VI. Formular los proyectos de Presupuestos Genera
les de Egresos de la Federacidn y del Departamento del Distri-
to Federal.

Fraccidn VII. Llevar a cabo las tramitaciones y registrosw
que requiere el Control y la Vigilancia del Ejercicio de los -
Presupuestos de Egresos de la Federacidén y del Distrito Fede--
ral, de acuerdo con las leyes respectivas.

Fraccibn VIIY. Llevar la contabilidad de la Federacidn y -
&el Depértamento del Distrito Federal y mantener las relacio--
nes con.la Contadurfia Mayor de Hacienda.

Fraccidén IX. Autorizar los actos y contratos de los que re
sulten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y para
el Departamento del Bistrito Federal, con la intervencién de -
la Presidencia, en los casos previstos por esta misma léy.

Fraccién X. Dictar las medidas administrativas sobre res--
ponsabilidades que afectan.la Hacienda PGblica Federal y del--
Departamento del Distrito Federal.

Fraccidn XI. Inteprvénir en todas las operaciones en que se..
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haga uso del crédito Pfiblico.

Fraccidn XII. Manejar la Deuda Piblica de la Federacibn y
del Departamento del Distribo Federal.

Las disposiciones que norman el proceso Presupuestal propia
mente dicho del Gobierno Federal estin contenidas en la Ley Or
génica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en el Arti

culo 1° y en las Fracciones de la I a la IX como sigue:

Praceibn I. Fijar anualmente las sumas definitivas que -
habrin de incluirse en el proyecto del Presupuesto de Egresos
para cada una de las Dependencias Federales, de acuerdo con —--
las instrucciones del Ejecutivo, sin que el total de estas su-=
‘mas exceda a la estimacibén de los ingresos sefialados por la —-
Ley respectiva correspondiente al mismo ejercicio fiscal.

Fraceidn IL. Revisar los proyectos de Presupuesto que pre
senten las Secretarfas y Departamentos de Estado, aumentando o
disminuyendo sus dotaciones, para someterdos al programa traza
do-por el C. Presidente de la Repliblica.

Fraccidn IXI. Preparar y f&6rmular el proyecto de presupues
to de Egresos de la Federacifnconforme a las prevenciones de -
esta Ley y su reglamento.

Fraceibn IV. Vigilar la estricta ejecucidn del Presupuesg
+o de Egresos y marcar las normas a que debe sujetarse ésfa.

Fraccifn V. Autorizar previamente los pagos © erogacio- -

nes de fondos que deben hacerse con cargo al Presupuesto de--
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Egresos, con las excepciones que sefiala el Reglamento de esta-
Ley.

Fraccifn VI. Examinar en su aspecto legal y autorizar den
tro de los limites presupuestales, los contratos y demis actos
que impongan obligaciones pecuniarias para el Estado.

Fraccidn VII. Examinar y autorizar los créditos en contra-
de la Federacidn.

Fracecidn VIII. Hacer estudios de car&cter presupuestal, —--
formando estadisticas razonadas respecto al desenvolvimiento -
de los servicios pfiblicos, con el objeto de determinar si su -
costo corresponde a la funcidn que desarrollan, con fines de -
economfia y eficiencia en el ejercicio del presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn, en sus modificaciones y en la preparacidn
del mismo para el ejercicio fiscal siguiente.

Fracciidn IX. Expedir el Instructivo para la formulacibn
y aplicacidn del Presupuesto de Egresos & que se refiere esta
Ley.

¥ para controlar los organismos descentralizados y empre
sas de participaci8n estatal, los ordenamientos respectivos -
se encuentran en los Articulos 5° y 6°de la Nueva Ley para el
control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Des-

centralizados y Empresas de Participacidn Estatal como sigue:

Articulo 5°.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico

controlari y vigilard la operacibén de los organismos y empre-
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sas a que alude este capitulo, por medio de la auditoria per-

manente y de la inspeccidn técnica, para informarse de su mar-
cha administrativa; procurar su eficiente funcionamiento econd
mico y correcta operacidn; verificar el cumplimiento de las ==
disposiciones que dicte la Presidencia de la Replblica en mate
ria de vigilancia de las inversiones y c¢on las normas que para
el ejercicic de sus presupuestos sefiale la misma Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico.

Los organismos y empresas comprendidos dentro del Presu—--
puesto de Egresos de la Federacidn concentrarén en la Tesoreria
de la Federacibn todos los ingresos que perciben, cualquiera -
que sea el concepto que los origine de aauerdo con las disposir
ciones de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito P{iblico.

Los organismos y empresas que requieran de cré&dito deberdn
recabar previamente la autorizacidn de la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Plblico para obtener aquéllos y para suscri--

~bir los titulos . de erédito u otros documentos en que se hagan-
constar las obligaciones a cargo de los mismos.

Antes de iniciarse el proceso presupuestal propiamente 4i
cho, se establece lo que se conoce como el marco global del -
gasto presupuestal y su formulacibn se realiza por un eguipo-
de Asesores del C. Presidente de la Repfiblica.

La importancia de este documento radica, en que con base-
enbél, se determina el ménto_global del gasto pfiblico, se fi-

jan los lineamientos de politica econdmica que determinarén en
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forma general el destino del gasto a los distinto Ramos, Orga-

nismos y Empresas Gubernamentales.

Entre algunos de los indicadores econfmicos que se anali--
zan anualmente en dicho documento se encuentran:

La tasa de crecimiente del producto interno bruto; los prin
¢ipales renglones de la Balanza de pagos, el comportamiento de
los ingresos percibidos por el sector pliblico,; el estudio de -
los recursos que captard el sistema bancario y la estimacién -
del probable monto que alcanzari la inversidn privada.

Por lo que se refiere a los programas de inversién, entre-
los meses de julio y agosto de cada afio se reciben en la Secre
taria de Hacienda y Cré&dito PGblico, de parte de la Presidencia
de’la Repiiblica, copia de los programas de inversidn que le fue
ron enviados por los ramos para su estudio, anivel de la sub=s
comisifn de inversién-financiamiento.

" La misma Presidencia de la RepGblica con posterioridad co-
munica a la Direccidn General de Egresos las cifras aprobadas
“para los programas de inversiones, las culles se incluyen en--
las formas que se utilizan para determinar las cifras defini--
> ti§aé'de1 Proyecto del Presupuesto.

El Proceso Presupuestal propiamente dicho coﬁsiste en la
preparacidn, discucidn, aprobacidn, modificacidn y ejecucibn-
del Proyecto de Presupuesto.

La Ley respectiva sobre la materia establece que es compe

tencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, todo -
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lo relativo al Presupuesto de Egresos y que desempefiar8 estas

funciones por conducte de la Direccidn Genereal de Egresos, de
sarrollindolas de acuerdo con las prescripciones de la Ley Or-
génica, y su Reglamento e Intructivo, para lo cual las Dependen
cias del Ejecutivo enviarfn a &sta, antes del 31 de Julio de -
cada afio, las observaciones que crean conveniente hacer poxr lo
qﬁe se refiere a sus respectivos Ramos y las modificaciones --—
que propongan introducir en ellos para el siguiente ejercicio-
 fisca1.

El calendario que establece la Ley previene as$i mismo que’
antes del 1° de Septiembre, la Secretaria de Hacienda y Crédi»
to Pliblico dar a conocer las modificaciones que se hayan hecho

al instructivo para la formacidn del Presupuesto y comunicari
las indicaciones especiales que estime pertinentes, respecto a
cada Ramo.

_En Octubre 1° se comunicari a las Dependencias Federales,
*1lé suha Que'éiéuiendo las instrucciones del Ejecutivo, haya —
._pféQisto para el Presupuésto del Ramo y la Distribuciéﬁlﬁro;

Vyécfada~de dicha suma.

g 'Durante la segunda quincena del mismo mes, la Secretaria-
';dé'Haéiénda v Crédito Pﬁblico, convocari a los representantes
'que des;gnen las Dependenc;as Federales, para darles 1nstruc4
fczones respecto a la preparacidn del Proyecto de’- Presupuesto

vy unlflcar el criterio con relaclén a los problemas que ‘se hu

i bleren presentado.
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Las Dependencias Federales a méds tardar el dia 1° de novi-

embre enviarin a esta Secretaria, sus proyectos preliminares de
Presupuesto, ajustados a la suma fijada, en la inteligencia de-
que los susodichos proyectos, en cuanto a su estructura formal
deberdn seguir los lineamientos prescritos por el instructivo -
que gire la Secretaria de Hacienda.

Previos los estudios, revisiones e investigaciones conducen
tes a los Proyectos de Presupuesto, con objeto de obtener una -
mayor economia y eficiencia en cada Ramo de la Administracién.

Estos Dictimenes serfn dados a conocer a los Jefes de las -

Dependencias Federales, antes de resolver en definitiva
El 1° de Diciembre, a mds tardar, las Dependencias Tedera-
les, presentaridn los Proyectos definitivos con las modifica--
ciones hechas de acuerdo con los dictfmenes a que se refieren-
‘en la Ley.
La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico formulard el -
'inQyGCto del Presupuesto General definitivo y juntamente con -

-ek informe en que se hagan constar los datos y consideraciones:

“oportunos, seri presentado al C. Presidente de la Repfiblica pa

‘Vra su aprobacibn, quien deberi presentarlo a la Cémara de Dipu
§_tados para su. aprobacidn a mis tardar el dia 15 de diciembre -
f'de cada afio.

Para los efectos de esta Ley, Proyecto de Presupuesto de -
_:Egresos de la Federacidn es. el conjunto de documentos preparaf

' dos por el Ejecutivo para presentar ante la C&mara-de Diputa—--
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dos el Programa de las actividades oficiales, obras y servicios
pliblicos a cargo del Gobierno Federal, en forma de previsiones-

de egresos.

Los documentos que presentari el Ejecutivo de acuerdo con -

el mandato anterior son:

I. Informe a la C&mara de Diputados, acerca de la situa-~
cidén hacendaria del Gobierno Federal durante el Qltimo ejerci-<
cio y el perfodo que se haya estudiado del corriente, y respec-.
to a las condiciones previstas para el prbximo;

IT. Estimacidn total de los ingresos sefialados por la Ley
de Ingresos correspondiente al préximo ejercicio fiscalj

III. Previsiones de egresos destinados a cada ramo, para -
el sostenimiento de los servicios pfliblicos en el siguiente ejer
~cicio fiscals

Iv. . Les estados que a continuacidn se exponen: e
) Comparacidn de las estimaciones y recaudaciones de ingrg:;
”$Oé del ejercicio pasado, con las estimaciones del ejercicio en
Eqrso y del siguiente.

kb) Comparacidn de las previsiones de egresos y del ejercis- '
':ciélreal.en el iltimo afio, con las previsiones de los ejerci--—-—
vciqs presente y venidero. '

' @) Comparacibn de los ingresos con los egresos en los tres
..aﬂés mengibhados. ' ' v

d) Comparacidn, por Ramos del Proyecto que presenta el Eng'
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cutivo para el siguiente ejercicio, con las autorizaciones ori
ginale y reformas que se hubieren hecho al Presupuesto en curso.

e) Resumen, por carfcter y por objeto, de las erogaciones -
previstas en el Presupuesto para el préximo ejercicio.

V. Los dem&s informes financieros y datos estadisticos =-
que el Ejecutivo estime conveniente agregar, para la mejor inte
ligencia de su politica hacendaria y del programa de la Adminisg
tracidn.

Las autorizaciones a que se refiere la fraccidn III anterior
se clasificar&n por Ramos de la Administracidn, y comprenderén
por separado. Los Poderes Legislativo y Judicial; las Dependen-
cias del Poder Ejecutivo que a continuacidn se citan:Presiden--
cia de la Repliblica, Secretarias de Estado, Departamentos de -~
Estade y Procuraduria General de la Repfiblica, asi como Inver--
siones, Erogaciones Adicionales y Deuda Publica.

Adem3s de esa agrupacidn funcional, las previsiones de Au--
. torizacidn se. calcularin por su naturaleza- conforme a lasrbaéeé
siguiéntes: ‘ '

I. Como grupos fundamentales de autorizacidn se conside-

ran ‘los capitulos que a continuacidn se enumeran:

SERVICIOS PERSONALES
' COMPRA DE BIENES POR ADMINISTRACION

- SERVICIOS GENERALES
' TRANSFERENCIAS
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ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION

OBRAS PUBLICAS Y CONTRUCCION
INVERSIONES FINANCIERAS
EROGACIONES ESPECIALES
CANCELACTONES DE PASIVO

II. Estos capfitulos se dividirdn en conceptos o sda en -~

- grupos de autorizaciones de naturaleza semejante.
ILTX. Los conceptos se dividirdn, a su vez, en partidas re-
presentadas por las autorizaciones especificas del Presupuesto.
' La divisidn de los capitulos en conceptos y partidas se ha-
r& en la forma que determine el Instructivo que al efecto expe-
dird anualmente la Secretaria de Hacienda y Cr&dito Piblico. El1

instructivo contendra una clasificacidn de empleo, en la que se

cuidarf de agrupar funciones afines, con objeto de que las remu

‘neraciones guarden una estrecha relacidn con el servicio que se

‘desempeiie.

.iﬁl Presidente de la Repliblica deberi presentar como ya se -
., se expresd anteriormente a la Cimara de Diputadcs para su apro- -
 HbaCi6n, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn-
“"elaborado en los términocs del capfitulo anterior y la Chmara dg”

3 r§‘atenci6n inmediata a la iniciativa de Ley de Ingresos j en—"

‘seguida se ocupari del Presupuesto de Egresos.
Las prgposiciones que se hagan para modificar el Presupues.

to serfn sometidas desde luego a las comisiones respectivas, a
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toda proposicidn de aumento o creacibén de partidas al Proyecto
de Presupuesto, deberi agregarse a la correspondiente iniciati-
va de ingresos, si con tal proposicifn se altera el equilibrio-
presupuestal, ninguna Searetarfa o Departamento de Estado podrd
hacer gestiones escritas o verbales ante la Cémara de Diputados
o sus Comisiones con el propdsito de modificar el Proyecto del
Ejecutivo; La Cémara delipGtados y sus comisiones podrén solici
tar la presencia del C. Secretario de Hacienda y Cr&dito PGbli-
co en las juntas o sesidnes en que se discuta el Proyecto de --
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

En los casos de modificaciones necesarias al Presupuesto, -
:el Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
fo Pdiblico preparara las iniciativas de reformas correspondien-
tes, las Dependencias Federales que lo solicitan acompafiarln --
los informes que justifiquen su peticidn cuando las asignacio-—-
;nes fijadas resulten insuficientes o inadecuadas para cubrir el
‘servicio a que se destinen. La Secretaria en los casos en que-
considere justificada la modificacifn, preparard la iniciativa
chrfésﬁonﬂiente para ser sometida por &1 Ejecutivo a la Aproba
chlén de 1a Cé&mara de Diputados.
Una vez completadas las etipulaciones de la Ley, el Proyec

to ‘de’ Presupuesto se convierte en el Presupuesto de Egresos dek 

s2la Federacibn y se entiende como- la autorizacidn expedida por-

©1a Cdmara de piputados a iniciativa del Ejecutivo, para expre—~

-sarlas actividades oficiales, obras y servicios plblicos a ——
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cargo del Gobierno Federal, durante el perfiodo de un afio, a -~
partir del 1° de Enero.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico cuidari de la
exacta aplicacién del presupuesto aprobado por la CSmara de Di
putados, para esta funcibn tiene las més amplias facultades pa
ra hacer las inspecciones y comprobaciones de aplicacidén presu
puestal que juzgue necesarias, asi mismo ningln gasto podrid --
efectuarse sin que exista partida expresa del Presupuesto que-—
lo autorice, y que acuse saldo suficiente para cubrirlo.

La ministracidn de fondos se hari por medio de autorizacio
nes extendidas de acuerdo cam los requisitos y en formularios -
que al efecto fije la Secretaria de Hac¢ienda y Cr&dito Piblico,
y en caso de actos y contratos que impliquen el gasto de fqndos
pliblicos y que comprometan el crédito pblico, La Secretaria -
de Hacienda examinard y autorizari tales actos y contratos, ;-
por lo tanto ningln acto o contrato que impligue un gaste a -
cargo del Presupﬁes{o de Egresos de la Tederacidn se considera
ri Yegalmente celebrado si no ha sido autorizado y registrado-
por la Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblico. ‘

La Direccidn General de Egresos a través de su Departamen-—
_ﬁo,de control. y vigilancia del Presupuesto tiene a su cargo el
'fegistro del ejercicio del Presupuesto, con objeto de llevar a
cabo la vigilancia de su ejecucifn y comprobar que la distribu
-cién de los caudales de la Federacidn, se realice dé acuefdob-

con. lo presupuestadc.
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Los documentos que expiden los diferentes Ramos de la Fede

racidén debidamente autorizados por funcionarios facultados son

los siguientes:

Constancias de Nombramiento.
Avisos de Pago.

Avisos de Reitegro.
Autorizaciones de Cargo.
Notas de Cancelacidn.
Observaciones de Glosa.
Contratos.

Cuentas.

Cuentas de Fletes y Pasajes, etc.

Una vez autorizados los documentos, se agrupan de acuerdo a
su destino; Tesoreria, Contaduria de la Federaci®n, interesado,
etc.

"En materia de contratos,- pedidos, .presupuestos, cancelacio
f}nes, 6rdenes de pago, revalidaciones de drdenes de pago, la -

'Squireccién Juridica emite opinidn, dictamen y autorizacibn. .

“En réiaciﬁ con las preestimaciones de obra, Srdenes de pago,-

'sqbsidios, pedidos y vehiculos, la revisidn y el control lo -
.tiené ésigna&o el Departamento de Inspeccidn Presupuestal.

 Para mejor control de las evogaciones, la Diveccién Gene--

" ral de Egresos lleva un registro de la numeracidn de las Ordeé

nes de Pégo en poder de cada Dependencia del Ejecutivo-y,fechg
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za las 8rdenes cuya numeracidn no corresponda a la que tengan -

asignada y registrada dichas Dependencias.

La Tesorerfa de la Federacibn directamente y a travéz de --
sus organismos subalternos, realiza los pagos a cargo del Gow--
bierno Federal y en lo relativo a las erogaciones con cargo al-
Presupuesto de Egresos, estos se llevan a cabo al amparo de los
justificantes que previene el Reglamento de la Ley Orglnica del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn; Todas las drdenes de
pago se reciben en la Tesoreria, con excepcidn de las que la Di
reccidn de Egresos envia directamente a la Direccidn General de
Pagos.

El Departamento de Control de Fondos de la Tesoreria de la
Federacidn recibe del Departamento de Control y Vigilancia, Or
denes de Pago y Cancelaciones de las mismas, y seguidamente —-
procede a la revisidn de los documentos, verificando que esté&n
anotados todos los datos, las firmas que deben contener, que -
la oficina Pagadora sea la que corresponda y recabe la autori-
zacidn en las 6rdenes de pago de acuerdo con la escala de fir-
mas establecidas.

Una véz autorizadas las Srdenes de pago, procede a su re—--
gistro calendarizado por oficinas Pagadoras, enviindose por co
rrec certificado las que estin radicadas en otras plazas, y --
las Que se encuentran radicadas en la propia plaza se tramitan
a través de los diversos Departamentos de la propia Dependen--

cia.
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Los pagos se hacen finalmente por la Tesoreria de la Federa
cidn directamente o por conducto de las Sociedades Nacionales -
de Crédito, integrindose asf un sistema adecuado de control.

La Contaduria de la Federacidn a través de sus Departamen-—
toé de Glosa recibe la documentacidn comprobatoria de muy diver
sas fuentes ( Egresos, Tesoreria, Oficinas Federales de Hacien-
da, etc. ) y los Departamentos Encargados seflalan las operacio—
nes que deberdn realizarse y la cuenta que se deberd efectuar--
de acuerdo con el catdlogo existente; Turnando la documenta--—
cidn a la Seccidn Contable del Departamento Centralizador--
Contable y de Procesamiento de Datos.

La seccidn contable revisa las cuentas de catilogo, pedidos
contra prontuario y verifica nimericamente las aplicaciones con
tables, sefialando los datos.

La seccidn de perforacidn recibe los documentos y procede-
a perforar y verificar los datos sefialados en los documentos,-
‘elasificédndolos por oficinas manejadoras, obteniendo listados-
‘borradores, los cuales se turnan a grupos de ajustes del mismo

departamento, el grupo de ajustes tabula y revisa dichos lista-
dos verificando que los importes coincidan con el resumen de --—
”6peréciones de caja. ‘

Al finalizar el ejercicio, acumulado las tarjétas analiti-

vcas_de; mayor general, se formulan los estados analiticos del-

ejercicio-del ‘Presupuesto de Egresos que formarin parte de la-
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Cuenta Plblica. Esto es, el control interno del Presupuesto.

Existe un control externo del Presupuesto que lo realiza la
Cémara de Diputados, que para revisar la cuenta que le rinde el
Poder Ejecutivo, dispone de una dependencia denominada Contadu-
ria Mayor de Hacienda quien revisa los libros y documentos pres
tados por la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piéiblico y précti-~
ca las labores de depuracidn y glosa indispensables. lLos dictd-
menes de la Contaduria Mayor de Hacienda son rendidos a una Co
misién Especial de la Cémara de Diputados la que a su vez los-
presenta a la consideracidn de la Camara.

Tal como se establecid en la fundamentacidn legal, la Cama
ra de Diputados al recibir el Proyecto del Presupuesto, debe -
prestar atencidn inmediata a la iniciativa de la Ley de Ingre-
sos a fin de que una vez sancionada por ella, la remita al Se-

- nado para los mismos efectos, en seguida debe proceder al estu
Vdié del'Presupuesto { Articulo 65 Constitucional). )

A fin de que el Presupuesto pueda entrar en vigor el 1° de
Enero de cada afio, la Cé&mara de Diputados debe estudiarlo, --
‘aprobarlo, y devolverlo al Ejecutivo en un plazo méximo de 10
dias, ya que de otro modo no podrid ser promulgado y publicédo
el 31 de diciembre de cada afio.

'Algunos tratadistas opinan que la solo consideracidn del -
limitédisimo lapso, que media entre la fecha en gue el Eﬁeéuti
vo debe enviar a la C&mara de Diputados el Proyecto del Presu-

puesto y la fecha en que el Presupuesto ya aprobado debe ser-
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devuelto al Ejecutivo para su aplicacidn, es suficiente para -

mostrar, como por imposibilidad material de examinar detenida-
mente el Proyecto del Presupuesto presentado por el Ejecutivo-
a la Cdmara de Diputados,. &sta tiene que conformarse con cong
cerlo en general y sancionarlo en sus términos. Lo gue sugiere
- la alternativa de que para que el Poder Legislativo pudiera -—-
ejercer plenamente las funciones de estudio del Presupucsto —-
anual de gastos, tal vez seria necesario anticipar las fechas-
del calendario, que gonformé al cull el Ejecutivo.prepara el -
Proyecto y que la Camara de Diputados anticipard tambi&n su pe
riodo de sesiones, o estableciera otro, lo que tal seria una «
posible solucidn.

Por tanto puede afirmarse que respecto al control legisla-
tivo, por la razbn ya expresada de la brevedad del finico perio
do ordinario de sesiones que celebra anualmente el Congreso Me
_xXicano, como pof la multiplicidad de asuntos que debe despa-—-
char en ese periodo, en la préctica nunca hay tiempo suficien-
te para que el Poder Legislativo haga un examen a fondo de la
’Cuenfa'Pﬁblica; Por otra parte si se tiene en consideracidn
kéue la cuenta de la Hacienda PGblica correspondiente a un eje£
cicio ée presenta a la Clmara de Diputados dentro de los 10 -

" primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente y de -~
que‘la solo revisidn y examen general de la documentacidn cor
“respondiente toma necesariamente varios dias,pues comprende -

centenares de estados financiercs y que dentro del mismo pe--
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riodo y en forma inexcusable la Cimara debe estudiar el Proyec

to del Presupuesto y la iniciativa de Ley de Ingresos para el-
afio siguiente, se comprende que no hay posibilidad material de
que la Cuenta de la Hacienda Pfiblica pueda ser revizada en el-
curso del perfodo ordinaric de sesiones inmediato siguiente.
Por tanto se concluye que el control legislativo de los ~-
gastos se limita en nuestro pais a la sancidn por la Cémara de
Diputados del Proyecto de Presupuesto que presenta el Ejecuti-
‘vo ¥y que el control a posteriori por parte del Poder Legislati

vo es muy deficiente en la practica.
RESUMEN . ( Proceso Secuencial del Presupuesto Piblico Fe
deral).

La Secretarfia de Hacienda y Gré&dito Pliblico a través de -

la D1recc10n General de Egresos, se encarga del estudio y for.

'9;mulaci6n del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, facul--
tad que le confiere la Ley Org8nica correspondlente.

. Para llevar a cabo la formulacidn del Presupuesto se han-
=f¢établecxdo d;versos procedimientos, tomando en consideracidn

1as?prévehciones que la Ley sefiala, los cufles en términos ge

?vneralés se pueden clasificar en tres grupos, de acuerdo con -

““las actividades gue comprenden y que son:

a) El Proyecto Preliminar.

b) el Anteproyecto del Presupuesto.




c) E1 Proyecto del Presupuesto.

El Proyecto Prelimindr.- Puede decirse queel Proyecto Pre
liminar es el documento formulado con base en datos estadisti-
cos e informacidn derivada del ejercicio y modificacidn presu-
puestaria del afio en curso que constituye una proyeccidn anual
de las probables erogaciones necesarias para expensar el Gasto

Piblico del Gobierno Federal en el priximo aiio o cjarcicic

by

iz
cal.
En otras palabras es una base o una medida de control, que

permitird evaluar el costo probable de la inversidn plblica.

El Anteprovecto de Presupuesto.- Se formula por los Ramos,

organismos v empresas de la Administracid: Plibiica y lo pre--
sentan a la consideracibén de la Secretarfia de Hacienda y Cré-
‘dito. PGblico.

Cada afio en el curso del mes de agosto, se solicita el -~
:Anteproyecto del Presupuesto-formulado por cada uno.de ellos-
de'acﬁerdo con las necesidades que habrin de cubrirse en el -

“préximo ejercicio.

 Pro§ecto de Presupuesto.- Una véz que se recibe el Ante-
  pro§ect§ de Presupuesto, se procede a realizar el estudio del
‘Proyecto de Presupuesto, para efectos de lo cudl -.e tomé como
base el Proyecto Preiiminar, dicho en otros»términos, el An-

»féproyecto complementa y actualiza el estudio que se hizo del

Proyecto Preliminar.
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Al hacer el andlisis comparative entre ambos documentos, se
determinan las diferencias entre la asignacidn original y el --
Anteproyecto y se estudian los aumentos o reducciones presupues
tarias a todas las asignaciones, a nivel de partida especifica.

T&les diferencias se tratard@n en relacibn con la asignacién
original, segln corresponda a aumentos o reducciones no conside
rad&s y pﬁopuestos por la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico.

Con objeto de formar criterios, la S.H.C.P., a través de --
la Direccidn General de Egresos, en didlogo directc con los fun
cionariocs de cada Ramo, Organismo y/o Empresa, comunica a éstos
los montos determinados con objeto, de que, en forma conjuntas;-
se analicen las diferencias establecidas, la justificaciéh de -
las mismas y los motivos de los aiustes realizados respecto al-
Anteproyecto que se sirvieron presentar.

Finalmente, intervienen el C. Subsecretaric de Lgresos y el

C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, para hacer las ob
servaciones o ajustes procedentes de acuerdo con la politica --

del gasto ‘en funcidn del inter&s nacional.

‘La discucidn y aprobacién del Presupuesto de‘Egresoé es: -—
‘competencia exclusiva de la Cémara de Diputados, posteriormen—
te, se ehvia al C. Presidente de la Repiiblica, qui&n promulga

; ¢yfRﬁblica e; Decreto aprobatoric del ‘Presupuesto.
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Ejecucidn del Presupuesto de Egresos.- Una véz promulgado

ei Presupuesto, se procede al Control de su ejecucidn.
Bisicamente, el control de la ejecucidn del presupuesto se
‘ejerce mediante el registro de todas las cantidades erogadas -
:para cada uno de las asignaciones a las partidas presupuesta--
‘ﬁias, con objeto de detectar cualquier gasto en exceso de las-

mismas, y de esta manera tener indicadores para estudios sobre

las posibles variaciones en ejercicios subsecuentes.




CAPITULO 7
MECANISMO DEL PROCEDIMIENTOl

PARA LA UTILIZACION DEL PRE-
'SUPUESTO PUBLICO FEDERAL.




MECANISMO_DEL PROCEDIMIENTO PARA LA UTILIZACION

DEL. PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL EJERCICIO.
RADICACION DE RECURSOS.

Las Direcciones Generales de Programacidn y Presupuesto -—-
Sectoriales y Regaionales de ia S.P.P., paralelamente a la fecha
de presentacidn de la H. Camara de Diputados del Proyecto de -
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fis-
cal que corresponda, remitirdn a las dependencias sus Proyec--

tos de Presupuesto sectoriales e ainstitucionales.

Las dependencias con base en sus Proyectos de Presupuesto,
_. preveran Los calendarios reales de ministracidn de fondos y el
ﬁlﬁgar geogréfiéo en donde se ejercerin los recursos al nivel--
qﬁe se consignan las operaciones de radicacidn de fondos envlg
Clave Presupuestaria y remitirdn dicha informacidn a la S.P.P.

de conformidad a los plazos y té&rminos que &sta les sefiale.

la Tesoreria de la Federacidn remitird a las dependencias
‘a,m&s tardar el Gltimo dia hdbil de la primera quincena del -
mes de diciembre del afio anterior al ejercicio fiscal de’que—n
“se trate, una relacidn para identificar a los responsables --

del Banco de México con los cufiles operard cada una de sus —=-
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unidades ejecutoras asi como la clave de control de la linea-

de crédito que utilizarén,

Con base en la programacidn del ejercicio y con el propdsi
to de ejefcev sus presupuestos autorizados, las dependencias -
deberdn radicar "Ordenes de Pago" con excepcidn de los siguien
tes rubros:

~ Servicios Personales que se cubran a través de

Cheque Federal.

- Erogaciones con cargo a las partidas 4103 pagas -
de defuncidn y 110l Dietas, que se cubriran median

te aviso de pago

Las Dependencias de la Administracidn Pblica Centraliza--
das cubrirdn sus compromisos de pago a través de las Sociedades

Nacionales de Crédito que les correspondan, a excepecidn de --

los pagos que afecten a los capitulos y conceptos siguientes:

- 1400 Pagos por concepto de Seguridad Social

- 4000 Transferencias.

~ 5000 y 6200 Bienes Muebles. Inmuebles y Obras Pliblicas
por Administracidn respectivamente, sdlo aquéllos
que deriven en adquisiciones mediante cartas de -
crédito comercial irrevocable.

- 6100 :Obras Pliblicas por Contrato.

- 6300 Estudios de preinversidn.

--7000 Inversiones Financieras.

"~ 8000 Erogaciones Extraordinarias y

~ 9000 Deuda PGblica.




197

El pago de los compromisos que cubran con cargo a los capi-
tulos y conceptos citados, se realizarén a través de la Tesore-
ria de la Federacidn.

Las "Ordenes de Pago' se formularin con cargo a una sola —-
Sociedad Nacional de Cré&dito & a la Tesoreria de la Federacidn-
vy a favor de la Unidad Administrativa encargada de emitir las -
"Cuentas por Liquidar Certificadas'" y se remitirén a la Direc--
cidn de Politica Presupuestal.

Las Ordenes de Pago que afecten el ejercicio fiscal de que-
se trate, recibirdn en la Direccidn General de Politica Presu--
puestal hasta el Qltimo dia hé&bil del mes de noviembre de cada
afio.

En los casos de que estos documentos hayan sido observados
con volantes de devolucidn con posterioridad a la fecha sefiala
da, se recibiré@n para su trémite correspondiente en el té&rmino
de diez dias hdbiles a partir de la fecha impresa en el citado
'vclanfe & ya no serdn. aceptados por segunda ocacidn en caso-de
ndevo reéhazo.

N Las operaciones contenidas en las Ordenes de Pago que no -
cumplan con las normas establecidas, seran canceladas por la -
Direccidn General de Politica Presupuestal y en estos casos, -
.la‘Dependenqia podrd formular otro documento denominado " Can-
’“celacién'de Orden de Pago". k

Serd responsabilidad del Oficial Mayor & puesto andlogo o-

servidores piblicos en qui&n se haya delegado la atribucidn de
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autorizar las ordenes de pago de cada Dependencia y llevar el -
saldo de &stas a fin de evitar sobregiros en las claves presu--
puestarias de sus presupuestos autorizados.

En caso de detectar anomalias o desviaciones a lo dispuesto
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto por conducto de la-
Direccibn General de Politica presupuestal dard aviso a la Con-
traloria Interna respectiva y deijard de trimitar la radicacidn
de las Ordenes de Pago por los coceptos en donde se haya incu-
rrido el sobregiro.

Las Cuentas pof Liquidar Certificada se expediri para pa--
gar cualquier tipo de erogacidn con cargo al Presupuesto de --—

Egresos de la Federacidn a excepcidn de los casos siguientes:

a) Servicios Personales que se paguen a través del cheque
federal.

b) Programas de Desarrollo regional-Convenio Gnico de Desa
r?pilo (PDR-CUD) cuyos compromisos se cubran mediante -
autorizacidn de §ago y conforme a los procedimientos que-
para t3l efecto establezca la Direccidn General de Pro-
gramacidn y Presupuesto Regional de la Sub-Secretaria -

de Desarrollo Regional de S.P.P.

El documento deberi consignar la clave de control de la Li

nea de Crédito asignada a la Unidad Ejecutora o en su caso la-.

élave 0011 para los pagos que se efectllen por conducto de la—f

Tesoreria de la Federacidn.
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El documento no seri negociable por lo que el Beneficiario
o apoderado deberd presentar invariablemente una identificacidn
que le permita hacer efectivo el cobro ante la Sociedad Nacio--
nal de Cré&dito o ante la Tesoreria de la Federacidn seglin sea-
el caso.
Las unidades ejecutoras de las dependencias serdn responsag
bles de comunicar a los beneficiarios de las Cuentas por Liqui
dar Certificadas los requisitos para la identificacidn banca--

ria, mismos gque sdn:

~ Cuando el beneficiario sea persona fisica la identifi-
cacidn se realizar& conforme a las practicas bancarias en
vigor.

-~ Cuando sea persona fisica y designe representante, és—
te deberé presentar a la Sociedad Nacional de Crédito --—

que corresponda "Carta Poder" si el monto a cobrar no --

excede -de $5,000.00; y si rebasa este importe se .presen

tard "Poder Notarial®.

- Cuando se trate de una persona moral se requerird inva

piablemente el "Poder Notarial'.

En todos los casos el Poder deberé conservarlo la Sociedad

,Nac1onal de Cré&dito respectiva y seré aplicable para futuras -

‘operaciones, en tanto el bemeficiario no anule o modifique su

“autorizacidén mediante aviso expreso a la S.N.C.
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No. seradn. .necesarios los poderes Notariales, cudndo el bene-
ficiario tenga cuenta de cheques con la Sociedad Nacional de --
Cré&dito respectiva y el importe del cheque de caja se le acredi
te a su propia cuenta.

En las Cuentas por Liquidar Certificadas gque se expidan por
diferentes operaciones con cargo a una o varias Claves Presupues
tarias y a nombre de un mismo beneficiario, las unidades ejecu-
toras remitir&n al beneficiario una solc ficha de cobro para -
que la S.N.C. a su véz, elabore un solo cheque de caja; para -~
€stos efectos se consignarid en al columna "Neto" o “Liquido" la
suma del importe a pagar por beneficiario.

‘ ‘Para los casos de retird de fondos a favor de entidades de
la Administracidn PGblica Paraestatal, la persona autorizada -
de la propia entidad serd qui&n se presente ante la Tesoreria-
: ,déila,Federacién,para hacer efectivo el cobro. 4

Las dependencias podrin tramitar mediante el sistema de Pa
g0 de Compromisos por conducto de las Sociedades MNacionales dé
Crédito aquellas erogaciones destinadas al pago de obra Plibli-
‘'ca por contrato que se viene realizando regionalmente en fun-~-
~ci5ﬁ de la deséoncentracién administrativa de las propias de--
kpéndencias, asi como aquellos gastos por concepto de transfe——r
.fencias que venian siendo cubiertos regionalmente a través de-
'léé Pagadurias de la Tesoreria de la Federacidn.

Traténdbse del primer pago de obras por contrato, la Depen

dencia deberi anexar a la Cuenta por Liquidar Certificada:
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Aviso de Iniciacién y Control de Obra, Copia del Contrato y PS
liza de Fianza.

Las cuentas por Liquidar Certificadas se autorizarin por --
los Oficiales Mayores de las Dependencias o por los servidores-
PGblicos en quiénes se delegue expresamente t&1 facultad.

Para la autorizacidn de las Cuentas por Liquidar Certifica-
das, el servidor Piblico responsable deberid revisar de conformi
dad con los requisitos legales vigentes, la documentacidn com--
probatoria gue ampare las erogaciones, incluyendo la que se re-
fiera al pago de la inversidn fisica.

L.as dependencias deberdn requisitar el formato denominado -
0ficio Relacidn de Cuentas por Liquidar Certificadas y remitirs
lo con las correspondientes Cuentas por Liquidar Certificadas a
la Socjedad Nacional de Crédito o a la Tesoreria de la Federa-
cidn,

Los servidores plblicos autorizados de las dependencias ==
podran nombrar pagadores habilitados para las erogaciones que-

se’ efectllen con cargo a las partidas de gastos siguientes:

1201 Honorarios y Comisiones

1202 Salarios Compactados al Personal-eventual
2601 Combustibles

2602 Lubricantes y aditivos

3103 Servicio Telefbnico

3104 Servicio de Energia Eléctrica
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3701 Pasajes

3702 Vi&ticos

3806 Asignaciones para requerimientos de Cargos de Ser—
vidores Piiblicos Superiores

3807 Gastos de las Oficinas de Servidores Pblicos Supe
riores

3808 Gastos de las Oficinas de Servidores Piiblicos de -

Mandos Medics.

Para cualquier otrc género gue se requiera seri necesario
solicitar la autorizacidn de la Direccidn General de Poli
tica Presupuestal por conducto de la Direccidn General de

Programacidn y Presupuesto correspondiente.

Para los casos en que mediante la Cuenta por Liquidar Cer-
tificada se cubran compromisos contraidos, devengados y no pa-
gados al 31 de Diciembre de cada ejercicio, se deberid anotar -

la leyenda "Pasivo Circulante" debajo del tituleo del formato.

Las cuentas por Liquidar Certificadas que cubran compromi -
sos -del ‘ejercicioc presupuestario de afios anteriores (Pasivo -
‘Circulante) incluyendo los de las obras financiadas con crédi
tos externos deberdn ser presentadas antes del dia Gltimo del
mes de Febrero en las Oficinas Pagadoras en las que se radicd

la Orden de Page respectiva.

Para los casos en que ‘a través de la Cuenta por Liquidar-

Certificada, se paguen obras que estén financiadas parcial o
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totalmente con créditos externos, deberin anotarse debajo del -

titulo del formato la leyenda "Créditos Externos'.

Las cuentas por Liquidar Certificadas que cubran compromisos

de Obras Plblicas financiadas con cré@ditos externos deberin con

signar en el espacio destinado para notas o aclaraciones la in-

formacidn siguiente:

Tipo de los recursos, especificando el Organismo Finan
ciero otorgante asi como el niimero de Contrato de prés
tamo.

Nimero del Contrato celebrado con el Proveedor y el Con
tratista, asi como la fecha de autorizacidn del Organig
mo Financiero.

Nmero de estimacidn

Periodo de Ejecucidn

NGmero de Aviso de Iniciacidn y Control de GObras (AICO)
 y del Aviso de iniciacibdn y control de Suministro
(AICS):

Monto de 1la asignacién

Tipo de Contréto, y

Descripcidn de la Obra.

Tratdndose de adquisiciones de bienes se deber& anexar co-

'pia‘dél certificado del Proveedor (§nicamente para los casos de

- eréditos financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo)

Los pagos que se efectilen por concepto de aportaciones a -




204
Seguridad Social invariablemente se deberin realizar por conduc
to de la Tesoreria de la Federacidn, previa radicacidn a la mis
ma de las Ordenes de Pago respectivas y de la emisidn de las --—
Cuentas por Liquidar Certificadas gque los documentos anteriores

originen.

Los servidores plblicos deberén verificar que en el conteni
do de la Cuenta por Liquidar Certificada se encuentren manifieg
tos los descuentos y retenciones a que de lugar el pago, como -
es el caso de impuestos, Issste, Fovissste, Issfam, Aseguradora
Hidalgo S.A., Pensiocnes Alimenticias. Cuotas Sindicales y --

otros conceptos similares.

Para el pago de estas operaciones ajenas a favor de terce-
ros, las Unidades Ejecutoras deberdn elaborar semanalmente unav
Cuenta por Liquidar Certificada global que comprendan dichas -
operaciones por beneficiario, sefialando en la columna de "JUS-

TIFICACION" Los nfimeros de las Cuentas por Liquidar Certifica-
das que les dieron origen; Asimismo se deberd escribir debajo-
“del encabezado la leyenda "Operaciones Ajenas" dicha Cuenta --
’por Ligquidar Certificada Global no afectaré al presupuesto y. -

solo servird para liquidar dichos compromisos.

- Con esta misma periodicidad serd responsabilidad de las --

Unidades Ejecutoras el presentar estos documentos a la S5.N.C.--

" correspondiente.

Para las operaciones ajenas derivadas de las retenciones y
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descuentos a favor del Issste, Fovissste, Issfam y Aseguradora-
Hidalgo S.A., la unidad ejecutora no formularid ficha de cobro -
en virtud de que la S.N.C.,a la presentacidn de la Cuenta por -
Liguidar Certificada "Operaciones Ajenas" abonari dichos impor-
tes en las respectivas cuentas de esas Instituciones beneficia-

rias que les lleva el Banco de México,.

En caso de pagos de pensiones alimenticias, cuotas sindica-
les y otros conceptos similares, se expediri la ficha de cobro-
correspondiente, a fin de que la S.N.C. liquide a los benefieia
rios dichas operaciones; para tdl efecto las dependencias ela-—-
borarén cuentas por Liquidar Certificadas "Operaciones Ajenas"

separé&ndolas conforme a cada Mecanismo de pago mencionado.

El entero de impuestos retenidos serd responsabilidad de las
dependencias, para lo cudl se elaborari quincenalmente, consig-
nando en forma sumarizada las retenciones practicadas por cada
éqncepto una Cuenfa por Liquidar Certificada “Operaciones Aje-
nas", a nombre de la Oficina Federal de Hacienda més cercana a
‘la localidad y se entregari a la ficha de cobro que le corres-
ponda al servidor p{iblico responsable de la misma, a efecto de
que la cobre en ia Sociedad Nacional de Crédito respectiva y -
se ‘abone la Ley de Ingresos en las fracciones respectivas, ex-
'pidiéndo recibos oficiales a nombre de la Unidad Ejecutora, a-

quiéh se entregarin los originales para efectos de comprobacidn.

Cuando la Unidad Ejecutora haya emitido Cuentas pof Liqui-
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dar Certificadas "Operaciones Ajenas" para el pago de descuentos

y retenciones por importes mayores a los que efectivamente se -
hayan devengado, la diferencia se deberi compensar en la emisidn

del siguiente documento.

Las dependencias efectuarin la Afectacidén Presupuestaria y-
Contable de las Cuentas por Liguidar Certificadas a nivel de --

importes brutos y por clave presupuestaria completa.

Las Sociedades Nacionales de Crédito afectaridn el saldo de
la Linea de Credito bancario por el importe neto consignado por
cada operacidn de la Cuenta por Liquidar Certificada y de la --

Cuenta por Liquidar Certificada de "Operaciones Ajenas".

Serd responsabilidad de las dependencias establecer Meca--
nisnos que permitan llevar adecuadamente el contrel en la nume-
racidn de sus documentos tanto a nivel local como foréneo a fin
de gque no se observe duplicidad en 1a numeracibén de las Cuentas

por Liquidar Certificadas. -

Para ia comprobacidn por concepto de los descuentos de Ley
a terccfés personas, se deberi entregar a los beneficiarios co-
pia de la Cuenta por Liquidar Certificada que se expida junto-
con:'la ficha de cobro, conforme a los lineamientos‘que para es

tos efectos dicte la S.H.C.P.

Las Sociedades Nacionales de Cré&dito devolverdn a la unidad.

ejecutora, via volante de devolucidn, las Cuentas por Liquidar



208

Certificadas por los motivos siguientes:

- Falta de nlmero de linea de crédito.

Falta de nombre de unidad ejecutora.
- Documento con firmas no autorizadas.

Netos a pagar sujetos a aclaracidn.

- Saldo insuficiente en la linca de crédito.

Fecha de expedicidn faltante o incorrecta.

- Cuenta por Liquidar alterada.

Falta de nombre del Beneficiario.

Falta de nlmerc de documento y,

~ Ejemplares incompletos.

Las Cuentas por Liquidar Certificadas que emitan las Unida-
des ejecutoras tendrén vigencia de seis meses al término de lo-
cudl y en caso de que el beneficiario no se hubiera presentadc,
a recoger su cheque de caja, su valor seri reintegrado a la a—
. cuenta gue el Banco de México le lleva a la Tesorerfa de la Fe-
déra¢i6n. ‘

Las unidades ejecutoras podrén solicitar, cudndo proceda, a -
la S.N.C. con la que operen, la cancelaqién de cheques de caja-
ain ‘no entregades a los beneficiarios, en cuyo caso se incremen

tard el valor del saldo de la lfnea de cré&dito establecida..

Para cancelar cheques de caja, las unidades ejecutoras pre
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sentaridn a la S.N.C. correspondiente oficio en original y cua--—

tro copias en donde se manifieste:

-~ Denominacifn de la Unidad Ejecutora.
~ Nfimero de la linea de cr@&dito.

- Nfimero de la Cuenta por Liquidar Certificada que

haya originado el cheque de caja.

- Nombre del beneficiario del cheque de caja que se

desea cancelar.

- Importe del cheque de caja respectivo.

- En su caso, importe total de las cancelaciones so
licitadas end oficio vy,

- Firma autorizada para suscribir las Cuentas por Li

quidar Certificadas.

La Cuenta por Liquidar Certificada se expedir& en sustitu-
-cidn de la presentacidn de los documentos comprobatorios téles
como : Facturas, Recibos, NSminas, Estimaciones, Lista de raya -

y otros, en las S.N.C. o en la Tesoreria de la Federacidn.

“Asimismo servird para efectuar diferentes tipos de pago, cg
‘mo son: Anticipos, Estimaciones, Pagos Parciales, siempre y cuan
do el tipo de pago que dé origen a ese documento se encuentre -

.. acorde con las condiciones pactadas.

La Cuenta por Liquidar Certificada deberd consignar un so-

lo tipo de moneda.
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La afectacidn en los registros presupuestarios y contables
por los importes contenidos en la Cuenta por Liquidar Certifica

da seri a nivel de importes brutos.

La Sociedad Nacional de Crédito deberi remitir diariamente-
a la Tesoreria de la Federacidn por conducto del Banco de Mé&xi-
co el informe de la pagado, anexando las copias de las cuentas-

por liquidar certificadas pagadas y sus respecilivas relaciones.

Asimismo dentyro de los primeros cinco dias hibiles de cada-
mes, proporcionard a cada unidad ejecutora una ceopia de su esta

do de cuenta cortado, ndmeros del dia (ltimo del mes inmediato-

anterior.

ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS.

De conformidad con el Articulo 151 del Reglamento de la --
Ley de Presupuesto,; Contabilidad y Gasto Eﬁblico Tederal, se -
-entenderd por adecuaciones presupuestarias las modificacione a
la estrucfura programitica y financiera de los programas y Pre
"supuestos aprobados, asi como las adecuaciones a los calenda--

. rios financieros y de metas autorizadas.

Para las adecuaciones gque soliciten o informen las depen--
dencias .a la Direceidn General de Programacidn y Presupuesto -
icoprrespondiente a la S.P.P., seri necesario que el oficio de--

- afectacién Presupuestaria u Oficio de Autorizacidn de Inversidn
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contenga los datos relativos a la modificacidn de la estructura
finaneciera de la asignacidn de los recursos asi como los cambios
en la estructura de metas, en c¢gso contrario, gueda a juicio de

la Direccidn General referida dar tr&mite a la solicitud.

Para cualquier adecuacidn que se solicite o se informe se--
deberdn exponer en forma clara y precisa las causas due motiva

ron la modificacidn.

Serd motivo de asignacifn de responsabilidades administrati
vas el dejar de informar acerca de las adecuaciones que afecten

el control de metas, en las operaciones que se hhyan realizado.

Las Secretarias por conducto de las Direcciones Generales -
de Programacién y Presupuesto, se reservaridn el derecho de auto

rizar previamente las siguientes adecuaciones presupuestarias.

-~ Traspasos de un programa prioritario o de incidencia

multisectorial a otro cualquiera.
- Traspasos de un digito identificador a otro.
- Traspasos que afecten el capitulo de transferencias.

—~ Traspasos que afecten el capitulo de erogaciones ex-
traordinarias.
.- Traspasos compensados. entre gastos de inversidn pa--

blica que afecten el destino especifico que se sefia-
+  'le en el Oficio de Autorizacidn de Inversidn.

- Tfaspasos de recursos que afecten proyectos financia
" dos con créditos provenientes del BID & BIRF. :




~ Cambios en los calendarios de pagos y de metas, y

- Cambios de metas en los programas.

Por 1o que concierne a las ampliaciones liquidas serdn auto
rizadas por la comisidn Gasto Financiamiento, previa opinidn de
la Direccidn General de Programacidn y Presupuesto correspon—--

diente.

Todas las dependencias y entidades podrdn realizar traspa--
sos de recursos financieros entre diferentes programas y unida-

des responsables siempre y culndo:

- No se altere la naturaleza econdmica del gasto, impli-
cita en los digitos identificadores de la clave presu-
puestaria.

- No se modifique la distribucidn regional del gasto de
inversidn, cuféndo se trate de programas federales de-
" 'incidencia regional.

- No se afecten los importes presupuestados para los. ca
pitulos 4000, 5000, 5000, 7000, 8000 y 9000.

~.No se alteren los objetivos y metas de programas o --
" proyectos definidos como prieritarios o de incidencia
multisectorial y, ’

- No se afecten recursos no ejercidos que se determinen
comc "Economias del Presupuesto" o se encuentren "Con
- gelados".

En caso contrario requerirdn la autcrizacidn previa de
la Direccidn General de Programacién y Presupuesto Sec
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torial o Regional que corresponda.

La autorizacibén de las adecuaciones presupuestarias se fun-
damentarid en los anflisis y evaluaciones del avance fisico y --
financiero que lleve a cabo la S.P.P. y d& las disponibilidades

financieras que en su caso tengan las dependencias y entidades.

Las dependencias y entidades podrin realizar traspasos de -
recursos entre programas ¢ unidades responsables tratindose Gni
camente de los capitulos 1000 servicios personales, 2000 mate-—
riales y suministros y 3000 servicios generales, respetando pa

ra ello los digitos identificadores,.

Las dependencias coordinadoras podr&n autorizar a las enti
dades bajo su sector que no figurenven el Decreto de Presupueg
to de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de que
se trate y que no esten apoyadas, adecuaciones presupuestarias
con recursos propios adicionales, siempre y cuando medie aprc.
bacidn del Organd de Gobierno correspondiente.

Las adecuaciones presupuestarias que no requieran autoriza
cidn de la S.P.P. deberdn de notificarse a la Direccidn Gerie-—
ral dé Programacidén y Presupuesto respectiva durante los cinco
dias h&biles siguientes a la fecha en que se efectuaron dichas

operaciones.

En ninglin caso las dependencias realizar@n Adecuaciones --




Presupuestarias dentro de un mismo programa que:

-~ Afecten subprogramas, proyectos u obras definidos co-

mo prioritarios o estratégicos,

- Modifiquen la estructura de gasto corriente o gasto -

de capital,
- Impliquen obligaciones por afios posteriores,y

~ Determinen la creacidn de subprogramas o proyectos.

REGULARTIZACIONES PRESUPUESTARIAS.

Las regularizaciones presupuestarias se realizarén bajo las
modalidades siguientes:

Autorizacidn de Cargo.

Para los casos de prestacidn de servicios entre dependencias
sin que se realice una erogacidn material de fondos, la depen-
dencia prestataria del servicio deberd expedir el documento res
pectivo que demuestre las prestacibdn y costo del mismo, con ba
se en el cudl la dependencia receptora deberd expedir la autori
zacibn de cargo en forma quincenal y deberi remitirla a la Di-
reccifn General de Politica Presupuestal para su autorizacidn-~

. ¥ registro.
La dependencia receptora del servicio deberd verificar con
; .anterioridad a la expedicién de la autorizacidn de cargo la --
. disbonibilidad de recursos en la clave presupuestaria que re--

¢ portari la erogacidn.



Aviso de Cargo.

Las operaciones que realicen las dependencias mediante acuer
do, deberidn ser regularizadas conforme a las condiciones pacta-
das en el mismo; En caso contrario serd facultad de la Direc-
cidn General de Programacidn y Presupuesto de la S.P.P. efectuar
la regularizacidn que corresponda, utilizando por consiguiente-
el Aviso de Cargos; Para tal efecto la dependencia deberid pro--
porcionar a solicitud de la Direccidn General de referencia la-
clave o claves precupuestarias para que esta Gltima realice di-

cha afectacidn.

Aviso de Reintegro.

Para dar ingreso a alguna cantidad total o parcial que se-
hayan ministrado con cargo al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidn al amparo de una Orden de Pago o Aviso de Pago se ex-

pedirid a través del Documento llamadc Aviso de Reintegro.

Notas de Observacidn de Glosa.

.”éuéﬁdo las dépendencias detecten irregularidades en cual--
 quiera de los datos contenidos en las Cuentas por Ligquidar Cer
- tificadas una véz que éstas hayan sido registradas, contabili-
zadas y pagadas, deberdn informarias a la Direccidn General --
de Politica Presupuestal, utilizando para éstos casos las No--
tas de Observacidn de Glosa, excepto para cudndo la irregulari

dad- implique una modificacidn en el importe de operacidn, ya-



que para estos casos se utilizarid el aviso de reintegro.

Cancelacidn de Orden de Pago.

Las Dependencias, en caso, de que requieran cancelar total-
o parcialmente una orden de pago utilizapén esta modalidad sefia
lando los datos del documento que le da origen, asi como de las
causas que dan lugar a esta operacidn tramitindose este documen

to por conducto de la Direccidn General de Polfitica Presupuestal.

Para los casos en gue algunas de las operaciones especifi-
cadas en el documento de Cancelacidn de Orden de Pago presenten
algln error, &stas no serédn autorizadas por la Direccidn Gene—-
ral de Politica Presupuestal de la S.P.P. la cuil lo indicari--

mediante el sello de "No autorizado".

AUTORIZACION DE TINVERSIONES PUBLICAS.

El Oficio de Autorizacidn de Inversién:

Se utilizard para autorizar en forma especifica el Gasto -
‘de Obra Pfiblica y el de Adgquisiciones bajo dos modalidades: --
Aﬁtbrizaci&n Especial que se otorgue previa a la aprobacidn --
del presupuesto de las dependencias con base enel acuerdo co-
hbcido comoc de "SECAS'" y autorizaciones definitivas durante el

ejercicio presupuestario.

Las autorizaciones especiales seridn elaboradas por las Di-
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recciones Generales de Programacidn y Presupuesto mediante el--
Oficio de Autorizacidn de Inversidn, en cuyo encabezado se ano-
tard la leyenda "Especial" y contemplari los Programas, Subpro-
gramas y proyectos de inversién fisica considerados como estra-
tégicos o prioritarios, que esten incluidos en los Anteproyec--
tos de Presupuesto de las dependencias y entidades y que deban-
iniciarse o continlarse a partir del primer dia h&bil del si~---—

guiente ejercicio fiscal.

Las autorizaciones especiales para iniciacidn y continuacidn
de Obras por Contrato o por Administracién y las Adquisiciones-
de Bienes de Capital que se formular@n a nivel de Programa, Sub
programa y en su caso, Proyectos Prioritarios o Estratégicos --
consignando para cada uno de &stos el importe total autorizado,
el tipo y.monto de los recursos a ejercer y su localizacidn geo
:gréfica;’

Las autorizaciones definitivas serin emitidas por las Direc
ciones Generales de Programacién y Presupuesto correspondientes
mediante el Oficioc de Autorizacidn de Inversidn en cuyo encabe
-Zado:se anotard la Leyenda de "Definitivo" conforme a la norma-
tividad expuesta en el Sistema de Inversidn Fisica; Dicho Ofi-
éiO»se elaborard por las Dependencias y entidades para remitip
lo.a esas Direcciones con el propdsito-de que sé&a analizado y,

.én su caso, aprobado.

"En el Oficio de Autorizacidn de Inversidn "Definitive" se-
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contemplarin aguéllos Programas, Subprogramas y Proyectos prio
ritarios o estratégicos que hayan sido objeto de autorizacidn -
especial y que se modificaron durante el proceso de sancidn le-
gislativa del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el -
ejercicio fiscal de que se trate; Asimismo en dicho Oficio se

incluird&n aquéllos que no hayan sido considerados bajo autoriza

cidn especial.

Las autorizaciones especiales para los Programas, Subprogra
mas y Proyectos Prioritarios o Estratégicos que no hayan sufri-
do alteraciones durante el proceso de sancidn legislativa surti

rdn efectos de autorizaciones definitivas.
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ORDEN DE PAGO.

Este documento persigue los fines de servir como un instru-

mento para la Radicacién de fondos con agilidad y oportunidad.

Normas Generales:

A) Se expedird la Orden de Pago en base al Presupuesto auto
rizado para otorgar los recursocs a cubrir con cargo al -

Gasto Pblico; exceptudndose los siguientes casos;

- Servicios Personales cuyos recursos se cubran a través
de cheque federal.

- Las erogacicnes con cargo a la partida 4103, Pagas de
Defuncifn, se cubrirén mediante Aviso de Pago.

- Dietas.

"B) Se formulari la Orden de Pago con cargo a una Sociedad-

' Nacional de Crédito .o a la Tesoreria de la Federacidn--
.dependiendo de la Naturaleza por Objeto del-Gasto, con-
el fin de que se ministren los fondos en donde se efec-
tuard el pago, anotando en el cuerpo del formato, los -

:importes y calendarios que requiera la.propia entidad.

Cf,Las Claves Presupuestales que se seflalen en las Ordenesr

de Pago, tendrin como estructura la que se menciona a-
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continuacidn:

Elementos v Digitos.
Afio 1
Entidad. 5
Programa 2
Subprograma 2
Proyecto 2
Unidad Presupuestaria 3
C;pitulo 1
Digito Identificador 2
Digito Verificador 1
ig

El Proyecto se llenar& con ceros exceptuando cuindo se tra
jte de Proyectos esbrateglcos y/o pr10r1t=rlo= v gastos de - lnver
, 51Qn, ‘de 'la misma forma se llenarid con cerc el Capitulo, excep—v
“to para el Concepto 3100 y los capitulos: 1000, 4000, 7000 Yo
fSOOO,,que se asentari el capitulo correspondiente, indicandelo .

‘con’ su primer digito.

D) "Las Ordenes de Pago que se financiawonm parcial o totale~
. mente con recursos provenientes de Créditos Externos, se radi—b

\ carén invariaflemente en la Tesoreria de la Federacidn.

EY Con el fin de f&cilitar la Radicacidn.y ministracibn de
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fondos, las operaciones que no cumplan con las normas estableci
das,serin canceladas por la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, pudiendo expedir la entidad ejecutora otra Orden de Pago

de aquéllas operaciones que tuvieron un error.

PROCEDIMIENTO. ( Autorizacidn y Radicacidn de la Orden

de Pago)
Responsable o. Actividad Documento(s)
Dependencia 1 Elabora Orden de Pago de Acuer- Orden de Pa
do al Presupuesto y calendario- go.
autorizado y envia mediante re- Relacién de

lacidén de entrada a la Direccidn entrada.
General de Politica Presupuestal

Direccidn General 2 Recibe Orden de Pago, sella de ~ Relacidn de
de Politica Presu recibido en al copia de la rela- entrada.
puestal (S.P.P.) cidn de entrada y revisa que con

tenga los elementos que se men—-—

cionan en el instructive para el
. llenado del formato.

2.1 Si no procede, mediante vo-- Volante de
lante de devolucidn, turnar- Devolucidn.
la dependencias indicandole-
el motivo del rechazo para - Orden de Pa
que proceda a corregirp. g0. ;

2.2 Recibe, corrige y envia a la Ordenvde Pa

Direccidn Gneral de Politica go.
Presupuestal. Continda con, la Volante de
actividad No. 2 Devolucidn.
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Responsable No. Actividad. Documento(s)
Direccién General 3 Si procede valida clave presu- Orden de Ba
de Politica Presu puestaria y disponibilidad, re go.
puestali(SPP). gistra los datos de la Orden -

de pago y envia a la Tesoreria Cinta magné&

de la Federacidn cinta magnéti tica.
ca que contiene informacién de
la misma o en su <caso, los do=-

cumentos de Orden de Pago.

Dependencia 3.1 En caso de que en la acti- Orden de Pa
vidad anterior se haya re- go
mitido ecinta magnética re~'
cibe Orden de Pago, y envia
a la Unidad Ejecutora ‘el-
decumento.
De lo contraric esperard -
que la Tesoreria de la Fe-
deracién le remita la Orden
de Pago correspondiente.

Unidad Ejecutora 3.2 Recibe Orden de Pago, abre- Orden de Pa
) registros de Control y ar-- go
chiva. Procede conforme al-
avance de su ejercicio a ela
borar Cuentas por Liquidar-
Certificadas.
. Tesoreria de la ‘4 Recibe Cinta Magndtica u Ordenes Cinta Magné -

Federaci®n. de Pago, registra y procede ses: tica.
- glin ‘los casos siguientes:
4.1 3i la Orden de Pago se ejer~
ce directamente en la misma-
conforme a lo dispuesto en -
la normatividad vigente, ac-




Responsable

‘Sociedad Nacio
nal de Crédito.

No.

.. 222
Actividad Documento(s)

tualizari sus registros y -
guedard en espera de las cuen
tas por Liquidar Certificadas

que afecten las ordenes de -

Pago turnadas

4.2 En caso de que los recursos- Comunicacién

se vayan a ejercer a través- de incremento
de alguna Sociedad Nacional- de la Linea-
de Cré&dito, comunica a 8sta- de Crédito -
a través de los canales esta Bancaria.
blecidos, el incremento de -

la linea de cré&dito abierta.

Recibe comunicacién en la que se Comunicacién
indica el importe de los recurs- de incremen-
sos de la linea de cré&dito corres to de la Li
pondiente. nea’ de Crédi

to Bancario.
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CUENTA PCR LIQUIDAR CERTIFICADA.

El documento Cuenta por Liquidar Certificada se utiliza con
la finalidad de substituir la presentacidn de la documentacidn-
comprobatoria en la Tesoreria de la Federacidn y las Sociedades
Nacionales de Cré&dito, llevando a cabo el mécanismo para el pa-

go del Gasto Pdblico.

Dicho documento permite disponer mediante un procedimiento-
agil, los pagos por conceptc de adquisiciones de bienes, servi-
cios, obras, servicios personales, pago de deuda plblica, etc.,
a los proveedores, contratistas y dem3s beneficiarios; De igual
forma facilita la captacidén oportuna de la informacidn sobre el

gasto previo al pago asi como de su liquidacidn.

Permite conocer el gasto devengado del Gobiernc Federal, =-
asimismo el gasto pagado sobre los compromisos ya efectuades,-
con lo que se cuenta con informacidn significativa para el se-

" guimiento fisico-financiero del Presupuesto.

NORMAS GENERALES

La’Cuenta‘por Liquidar Certificada se expedird para los si

guientes casos:

i.- Para liquidar cualquier tipo de erogacidn con cargo al
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Presupuesto de Egresos de la Federacidn, a excepcidn -~

de:

a) Servidios Personales que se paguen a través de che-
que federal.

b) En substitucidn de los documentos comprobatorios, ta
les como: Notas de Remisidn, Facturas, Presupuestos
Listas de Reaya, etc., en las Entidades Pagadoras.

En favor de uno o varios beneficiarios.

Para efectuar diferentes tipos de pagos, tales como: An

ticipos, Estimaciones, pagos parciales o totales; siem-

pre y cuando el tipo de pago que dé origen a este docu-
mento esté& acorde con las condiciones pactadas.

El documento se deberi referir a la Entidad Pagadora,--

precisamente la correspondiente al lugar en que se radi

eb la Orden de Pago a que se afecte.

Al eﬁpedirse *a cuenta, ésta se deberd referir a un sb-~

lo tipo de moneda.

Al formularse una Cuenta por Liquidar Certificada, a las

claves preéupuestarias que se consignen en ella se le -

asignéﬁé una numeracidn secuenciasl incicidndose invaria

blemente coﬁ 01.

Las cuentas por Liquidar podrédn elaborarse en un tanto

o mis, como sucede coﬁ la Orden de Pago.

El documento no seri negociable por lo que el beneficia

ric o apoderado deberi presentar invariablemente una ~—



10.-

i1.-~

12.-

13.-
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identificacidn que le permita hacer efectivo el cobro an

te la Tesoreria de la Federacién & Sociedad Nacional de
Crédito, segln sea el caso.

Tratédndose del primer Pago de Obras por Contrato, la De
pendencia presentaré a la Entidad Pagadora la siguiente
Documentacidén: Aviso de Iniciacibn y Control de Obra, -
copia simple del Contratc y PSliza de Fianza, con ante-
rioridad a la expedicidn de la primera cuenta, para los
pagos subsecuentes de la misma obra, no serid necesario-
presentar dicha documentacién.

Para los casos en que la Cuenta por Ligquidar se refiera
a Entidades Apoyadas, deberi de anotarse debajo de la -
clave presupuestaria el ndmero que le corresponda a las
misma, de acuerdo al Catélogo de Entidades.

Podrid delegarse la autorizacidn de las Cuentas por Li-=-
quidar Certificas en funcionarios que estén autorizados
para la revisidn y autorizacidn de la documentacidn com
probatoria.

Para los casos en que la Cuenta por Liquidar Certifica
da cubra compromisos em moneda extranjera, la Entidad-
Pagadora efectuari los cilculos de acuerso al tipo de-
cambio que rija a la fecha de pago; Por lo que la En-
tidad Expedidora deber&@ asentar el documento el tipO'e
de moneda, clave y nombre segiin relacidn anexa.

Para los casos en que la entidad expedidora deba pagar
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en moneda extranjera, la primer copia de la Cuenta por-

Liquidar la remitird la Direccidn General de Politica--—
Presupuestal de la S.P.P., una véz que conhozca su impor
te definitivo en moneda nacional asentdndolo en la mis-

ma, en base al cidlculo efectuado por la entidad pagado-

ra.
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PROCEDIMIENTO. (Autorizacidn de laCuenta por Liquidar Certifi

cada).
Responsable No. Actividad Documento(s)
Beneficiario 1 Entrega a la dependencia documen Documentos-—
tos comprobatorios por concepto- Comprobato-—
de la venta de Bienes o presta-- rios: Factu
cidn de servicios. ras, Recibos
Néminas, Esti
maciones, Lig
tas de raya y
Ctros.
Dependencia & Uni 2 Recibe y Revisa que los datos -
dad Ejecutora Re- contenidss en los documentos --—
gional. comprobatorios estén acorde con

los requisitos legales y con --—

los compromisos establecidos.

2.1 Si los documentos no cumplen Documentos -
con los requisitos estableci Comprobatorios
devuelve al Beneficiario pa- Facturas, Re-

ra su correccidn. cibos, N&minas
Estimacionesy
Lista de Raya
y Otros.

) Beneficiario ) 2.2 Recibe, corrige y turna a la
) dependencia, continuando con
la actividad No. 2

Dependehcia ©'Uni . 3 Si los documentos cumplen con -- Cuenta por Li
: ', dad'Ejecutora Re— los compromisos establecidos, ve quidar Certi-
S gional. . rifica la existencia de disponi- ficada.
) k bilidades en las Claves Presupueg
tarias de las Ordenes de Pégo Y-
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Responsable Ne. Actividad Documentos

y elabora la Cuenta por Liquidar Ficha de Con
Certificada, asentando los datos trol.

y el importe de sus registros conRelacidn de-
tables y presupuestales. Elabora cuentas por-
relacidn y envia el documento se-Liquidar Cer
gln el caso a la Sociedad Nacional tificadas.
de Crédito o a la Tesoreria de la

Federaci®&n para efectuar el pago-

formula ficha de control; Entrega

la seccibdn 1 al beneficiario para

que en su oportunidad proceda a -

hacer efectivo su cobro; la sec—--

cidén 2 la enexa a los documentos-
coﬁprobatorios y archiva y la Sec

cidén 3 la conserva la Unidad Ad-
ministrativa de la propia Dependen

cia.
Tesoreria de la 3.1 Recibe, revisa que el documen Cuenta por
Federacidn. te presupuestarie cumpla con- Liquidar -
(S.H.C.P.) los requisitos que se indican Certificada.

en el instructivo de llenado-

del formato. )
3.1,1 Si no procede regresa a la- Cuenta por

Dependencia informando causa Liquidar -

del rechazo,. Certificada.
Dependencia o Uni 3.1.2 Recibe toma nota de la ob- Cuenta por

dad Ejecutora.. servacidén y elabora nueﬁameg Liquidar

L R te la Cuenta por Liquidar Cer Certificada
tificada, continuando con la
actividad 3.1.




Responsable

Tesoreria de la
Federacidn.
(Ss.H.C.P.)

Dependencia o Uni
dad Ejecutora.

Direccibn General
de-Polftica Presu
puestal.

':chiedad Nacional
de Crédito

No.

u

Actividad

Si la cuenta por Liquidar -
es correcta sella de pagado
expide cheque al Beneficia-
rio recibiendo ficha de con
trol la cuil es sellada y -
concerva cono comprobante -
de pago.

Mediante Relaci&n de las --—
Cuentas por Liquidar Certi-
ficadas distribuye las cuen
tas que hayan sido pagadas.

Recibe el Original de la Re

lacidn de las Cuentas por -

Liguidar Certificadas junto

con las Cuentas por Liquidar
que se hubiesen pagado en la
semana, a efecto de que se-

actualicen sus registros.

Recibe de la Tesoreria de -

la Federacifn la relacidn de
las cuentas por Liquidar Cer
tificadas pagadas con anexo

de las copias de los documen
tos que se mencionan en el--
mismo, .y registra de pagado.

Recibe, Relacidn de Cuentas por

Liquidar y Documentos, verifica
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Documentos

Ficha de Con
trol

Cheque Bene-
ficiario

Cuenta por
Liquidar

Certificada
Relacibn de
cuentas por
Liquidar C.

Relacidn de
Cuentas por
Liquidar --
Certificada

Cuenta por-

Liquidar - """

Certificada.

Relacién de
Cuéntas poxr
Liquidar -

Certificadas

Cuentas por-.
Liquidar Cer
tificada. ’
Cuenta por. -
Liguidax Cer



Responsable

Dependencia o Uni
dad Ejecutora Re-
gional.

Sociedad Nacional
de Cré&dito.

Dependencia o .Uni

No.

[}
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Actividad Documentos

la dispenibilidad del Cré&dito,- tificada.
coteja la Cuenta por Liquidar -
Certificada con el registro de- Relacidn de
las firmas autorizadas para ello Cuentas.
asi! como que el documento esté
debidamente registrado.
4.1 Si no procede, regresa me-

diante volante a la dependen

cia informando la cauza del

rechazo.

4.2 Recibe, se entera, corrige y Cuenta por

envia al Banco Continuando - Liquidar -~
con la Actividad No. 4. Certificada
Si procede elebora Cheque y lo -~Ficha de Con

‘entrega al Benéficiario previa trol.

identificacidn, recibiendo fi-

cha de Control la cudl es sella

da y la conserva como comprovan

te de pago.

Sella de pagado en el original - Relacidn de
segunda y tercera copia de la -- cuentas por
cuenta por Liquidar Certificada liquidar .
y remite diariamente a la Tesore ceprtificadas
ria de la Federacidn, a la Direc

“cidn General de Politica Presu- Cuenta por -

puestal y a la Dependencia lo - Liquidar Cep
pagado. tificada.

' ' Reporte Men-
sual de lo- Pa
gado;

Recibe de la Sociedad Nacional- Cuenta por



Responsable No.

dad Ejecutora
Regional

Direccibn Ge- 7
neral de Poli
tica Presupues
tal.

Tesoreria de 8
la Federacidn por

(SHCP)

Actividad

de Crédito las Cuentas por Liqui

dar Certificadas que hubiesen si

do pagadas, a efecto de que actua
licen sus registros, asi como el-
reporte mensusal de lo pagado y -
efectlla conciliacines.

Recibe de la Sociedad Nacional de
Cr&dito Cuenta por Liquidar Certi
ficada para registro de lo pagado
y efectlia conciliacidn con los --
reportes mensuales que la misma -
le remita.

Recibe originales de la Cuenta —-
Liquidar Certificada y contabili-
za lo pagado. Concilia con el Ban
co y la Dependencia sobre la Li--
nea de Cré&dito asignada a la Uni-
dad Ejecutora.
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Documento(s)

Liquidar Cer-
Tificada.
Reporte mensual

‘de lo pagado.

Relacidn de --
Cuentas por Li
quidar Certifi
cadas.

Cuenta por Li
quidar Certifi
ficada.
Reporte Men--
sual de lo Pa
gado.

Cuenta por Li
quidar Certifi
cada.

Reporte Mensual
de lo Pagado. .
Realcidn de == .
Cuentas por Li
quidar Certifi
cadas.
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OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTARIA

Normas Generales.

Este documento servird para solicitar y/o informar cual-

quier tipo de modificacidn presupuestaria, ya sea en sus
recursos, metas y/o calendarios; Tanto las que efectiie
internamente la Entidad asi como de las que solicita a -
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La Clave presupuestaria que se utilizard para el documen
to, ser@ de acuerdo al esguema normativo de los sistemas
que se presentan en el Manual de Normas y Procedimientos
para el Ejercicio Presupuestario.

Las entidades deberin informar dentro de los primeros -—-
cinco dias después de efectuados los traspasos de recur-
sos entre subprogramas, proyectos, capitulos y unidades-
presupuestarias de un mismo programa, gue No requieran--
previa autorizacidn de la Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto, empleando para tal efecto &ste documento w—-

‘pPresupuestario.-

En todos los casos en que se realice alguna modificacidn
& la estructura de metas, la entidad asentard la justifi
cacién correspondiente y ademds explicard las repercucio
nes al presupuesto de metas en el reverso del Oficio de-
Afectacidn Presupuestaria.

En todos los casos en que se realice alguna modificacidn
a la estructura de metas, la entidad asentard la justifi
ficacidn correspondiente y ademds explicarid las repercu-
ciones al presupuesto financiero en el anverso de este -

. documento.

La clave de identificacién para el formato correspondien
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te al Oficio de Afectacidn Presupuestaria y control de
metas, serd como sigue:

Elementos Digitos
Afio 1
Entidad 5
Programa 2
Subprograma 2
Proyecto 2 )
Unidad Responsable 3
Capitulo/Concepto 4
Digito Identificador 2
Digito Verificador 1

22
7.- La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, se reserva

el derecho de autorizar previamente las siguientes modi’
ficaciones presupuestarias:

a) Ampliaciones Liquidas
R b) Transferencias de un programa a otro
Ll -¢) Transferencias de un identificador a otro
d) Cambio de Calendaric de Pagos

e) Cambio de metas de programas

f) Traspasos compensados entre gastos de inversidn pli—-
- blica que afectan el destinc especifico que se. sefia—
le ‘en el propio Oficio de Autorizacidn de Inversidn.

Las demd@s modificaciones Presupuestarias las podri efec
tuar libremente la entidad remitiendo a &sta Secretaria

el Oficio de Afectacidn Presupuestaria en los cing¢o dias

- -siguientes en que se efectuo la operacidn.
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PROCEDIMIENTO. ( Autorizacidn del Oficio de Afectacién

Presupuestaria)
Responsable No. Actividad Documento(s)
Dependencia 1 Determina la necesidad de adecuar

su Presupuesto autorizadeo y veri-
fica si requiere autorizacién de-
la Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto, en caso positico, re-
te a la Dir. Gral. de Programacién
y Presupuesto.
1.1 Efectiia afectaciones y las -~ Oficio de Afec
notifica mediante Oficic de -~ tacidn Presu-
Afectacidn Presupuestaria y- puestaria.
dentro del plazo establecido
a la Dir. Gral. de Programa-
cidn y Presupuesto correspon

diente.
. Dir. Gral. De 1.2 Recibe el Oficic de Afectacién Oficio de --
Programacidn y - Presupuestaria, lo revisa, 1%« Afectacidn -

: -Presupuesto _ afecta sus registros y lo remi Presupuesta-~
S te a la Dir. Gral. de Politica ria. :
Presupuestal.

1.2.1 En caso de que el oficio
de Afectacidn Presupues-
taria sea errdneo, lo re
mitird a la dependencia-

para sus correcciones resg
pectivas.

,Dir( Gral. de 1.3 Recibe y actualiza sus registros Oficio de




Responsable

Politica Pre
supuestal.
(SPP)

‘Dir. Gral de
Programacién y

Presupuesto
(SPP)

‘Dependencia

Dir. Gral. de
Politica Presu
puestal. (SPP)

Direccidn Gral.

“de Pclitica Pre
“supuestal

Dependencia

Actividad

de Presupuesto autorizado.

Si requiere autorizacidn conforme
a la normatividad vigente, recibe
de la Dependencia el Oficio de --
Afectacibn Presupuestaria para su
autorizacidn y revisa que la ade-
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Documentos(s)

Afectacid Pre
supuestaria.

Oficio de Afec
tacidén Presu-
puestaria:

cuacidn se ajuste al marco normati

vo establecido

2.1. Si no procede, regresa el Ofi

cio de Afectacién Presupuesta

ria a la Dependencia mediante

volante de devolucidn e infor

ma la causa del rechazo.

2.2 Recibe, corrige y envia a la -0ficio de Afec

Gral.
y Presupuesto correspondien-

Dir. de Programacidn-
te para continuar con la cati

-vidad no. 2.

tacidén Presu--
puestaria.

Si procede y conforme a las carac-0ficio de Afeg

teristicas de operacidn autoriza
el Oficio de Afectacidn Presupues
taria y distribuye documentos.
3.1. Recibe el Oficioc de Afecta--
cidn Presupuestaria Autoriza
do y actualiza registros de
Presupuesto Autorizado.

Recibe el Oficio de Afectacibn --
Presupuestaria autorizado, actua_

tacidn Presu-
puestaria.

Ooficio de Afec
cién Presupues

taria.

Oficio de Afec
tacidn Presu--—
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Responsable No. Actividad Documentos(s)

liza sus registros y envia copia Oficio de Afeg
a la Dir. Gral. de Contabilidad tacidn Presu--

Gubernamental. puestaria.
Dir. GRal de 5 Recibe, actualiza registros del Oficio de Afec
Contabilidad Presupuesto Autorizado de la De tacibn Presu-—-

Gubernamental pendencia correspondiente. puestaria.
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OFICIO DE AUTORIZACION DE_INVERSION

Objetivo del Formato.

Proporcionar a las Entidades ejecutorasven un solo documento
la utilizacidn de los datos relativeos a la distribucidn de la In
versidn Piblica, vinculado con la Clave Presupuestaria corres-
»pondiente a fin de contribuir a la agilizacidn de su Presupuesto

“de Inversidn.

Responsable de su Llenado.

El llenado de este formato corresponderd a las siguientes -

dependencias:

- A las Entidades Ejecutoras, para comunicar a la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto de las modificaciones inter-
nas- efectuddas al presupuesto asignado,rconsiderandp ;a :f
flexibilidad que permite la corresponsabilidad en el Gasto
PGblico Federal. :

- A la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, en el momen’
to de dar a conocer a las Entidades Ejecutoras la distribu
cidn de sus inversiones autorizadas y las modificaciones. -

presupuestarias que se aprueben.

‘Distribucidn del Formato.

.E1.0ficio de Autorizacidn de Inversidn ser& elaborado en. --
original y tres copias, las cudles deberin respetar invariable-

mente el -siguiente orden:
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- Original y segunda copia.- Para la entidad ejecutora.

- Primera Copia.- Para registro interno de la Direccidn
General de Politica Presupuestal.

- Tercera Copia.- Para la Direccidn General de Presupues
to.




PROCEDIMIENTO.

Responsable

Dependencia
o
Entidad.

Gral. de
Programacidn v
Presupuesto.
(SPP)

Dir.

bependencia <)
Entidad.

Dir. Gral. de
:Programacién

( Oficio de Autorizacidn de Inversidn)

No.

1

4

Elabora Anteproyecto de Presupues

to v lo remite a la Direccidn Gral.
de Programacibn y Presupuesto, —--
anexando los expedientes té&cnicos;

244

Documento(s)

Anteproyecto
de
Presupuesto.

Asi mismo le solicitas autorizacibn Fxpedientes

"Especial®™ para los programas y --—

proyectos de inversibn fisica que-

asi lo requieran.

Recibe el Anteproyecto, los expe~-—

dientes técnicos y la solicitud de

Autorizaciones Especiales, analiza

la inversi&n fisica y realiza las-

siguientes actividades:

2.1 DPetermina los Programas v Pro-
yectos susceptibles de Autori-
zacidn Especial.

Técnicos.

Anteprovecto
de
Presupuesto.
Oficio de
Autorizacidn
de Inversidn

"Especial"

Emite el Oficio de Autorizacidn

de Inversidn "Especial" v distri

buye remitiendo copia a la Dir.

Gral de Politica Presuvuestal pa

ra afectacidn de sus riesgos.

Recibe el Oficio de Autorizacidn de
Tnversidn "Especial', celebra com--
promisos con Contratistas y Provee-
dores, condicionados a la aproba--
cibn posterior por parte de la H.--
Camara de Diputados del Presupuesto

de Egresos de la Federacidn.

Recibe Presupuesto de Egresos de la

Federacidn para el Ejercicio Fiscal de -

Oficio de
Autorizacidn
de Inversidn
"Especial"

Presupuesto
de Egresos.’




Responsable
y Presupuesto.
(sPP)

Dependencia 5
[}
Entidad.

Dir. Gral, de 6
Programacidn v
Presupuesto.
(SPP)

Dependencia o
L Entidad.

~Dir. GRa. de 7
_Programacidn y
Presupuesto.

" (SPP)

No.

Actividad

que se trate vy envia a las Depen
dencias y Entidades sus corres--
pondientes Presupuestos aprobados.

Recibe su presupuesto aprobado y
elabora Oficio de Autorizacidn de
Tnversidn "Definitivo", de confor
midad con las normas establecidas,
considerando los ajustes realiza-~
dos por la Camara de Diputados y-
los Provectos que nc se incluveron
en las'autorizaciones "Especialeg"
v las envia para su autorizacidn a
la Dir. Gral de Programacidn y Pre

supuesto.

Recibe los Oficios de Inversibn -
"Definitivos" analiza v, en su ca
so aprueba la distribucidn de Yos
importes.

6.1 En caso de detectar incongruen
' cias solicita informacidn com-
plementaria a la dependencia o
-entidad de que se trate.
Recibe solicitud y procede a -
proporcionar la informacibn re
querida.

De estar correcta la distribuecidn-~
de importes, emite Oficio des Auto-~
rizacidn de Inversidn "Definitivo!

v lo remite a .la Dependencia o En-
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Documento

de la Fede

.-
racion.

Presupuesto
Aprobado.

Oficio de-
Distribueidn
de la Inver-
sidn.

Oficio de =~
Autorizacidn
de Inversidn
"Especial’.

Oficio de-
Distribuecidn
de Inversidn.

Oficio de
Autorizacidn
de Inversidn.

tidad correspondiente a la Dir. :Gral.



Responsable.

Dependencia o
Entidad.

No.

Actividad

de Politica Presupuestal para 1la
afectacidn de registros.

Recibe Oficio de Autorizacidn de
Inversidn "Dedinitivo" y ejerce
su Presupuesto de Inversidn con
forme a la estructura autorizada.

Do c%\‘x‘neé nto

Oficio de -
Autorizacidn
de Inversidn.
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CANCELACION DE ORDEN DE PAGO

La finalidad del presente documento es servir cdmo meclnismo
& dintrumento para que las entidades puedan efectllar las regulari
zaciones presupuestarias que se quieran en el desarrollo del Ejer
~cicioc de su PRESUPUESTO en forma oportuna, proporcionando a la -
Secretaria de Programacidn y Presupuesto la informacidn requeri-

da sobre el documento Orden de Pago a cancelar.

Para la Cancelacidn de Orden de Pago se asentard la siguien

te clave:
Elemento Digito
Afio
Entidad
Programa
Subprograma
S ) Proyecto
s e e - Unidad Responsable
) Capitulo
- Digito Identificador
Digito Verificador

W o N R W NN DR

[

Cuéndo’ por necesidad de las Entidades de la Administraeidn-
Pdblica Centralizada requieran anular total o parcialmente una-

’:Ordéﬁbde Pago, se deberd expedir la "Cancelacidn de Orden: de Pa

. —'gO"..

Pard lo cudl las Entidades Pagadoras deberdn enviar a la --
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Direccidn General de Politica Presupuestal 4 delegacion Regional

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto copia d los certi

ficados de saldo, para efectos de traslado que a solicitud de las

entidades expidan.
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PROCEDIMIENTO
Responsable No. Actividad Documento
Dependencia 1 Determina la necesidad de Cance Cancelacidn
“lar Orden de Pago y procede a - de Orden de
verificar en sus controles el - Pago.
saldo disponible de 1la misma.
2 Elabora la Cancelacidn Total o-

Parcial de la Orden de Pageo y la
envia a la Direccidn General de

I Politica Presupuestal.
“Dir. Gral. de 3

Recibe la Cancelacidn, revisa - Cancelacibn
‘Politica Pre-

que contenga los datos que se - de Orden de

supuestal.- indican en el Instructivo del - Pago.
(S.P.P.) . formate, asi como de la disponi
‘ bilidad de saldo de la Orden de
Pago gue se vaya a cancelar.
3.1 Si no procede la Cancelacibn Cancelacidn
se devuelve mediante volante de la Orden
: . a la dependencia. de Pago.
ﬂDépendenqia 3.2 Recibe, corrige y envia con- Cancelacién

il tinuando con la operacidn. de Orden de
- T Pago.
volante de-
Devolucidn.
.. Dip.-Gral de I Si procede, actualiza registros Cancelacidn
“JPblitica Pre y distribuye documentos. de Orden de
lx;”‘ v . : Pago.
.. Dependencia § Recibe, actualiza vegistro y ar Cancelacidn
R B chiva. ‘ de Orden de -
Pago. s

. Tesoreria de &
la Federaqiénf

Recibe y actualiza registros en Cancelacidn
caso de recursos radicados en ~ de Orden de
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Responsable No. Aetividad Documento
la propia Tesoreria cancela im- Pago.
portes.

6.1 Si los recursos estén radica
dos en alguna Sociedad Nacio
nal de Crédito comunica la -
disminucidn del Crédito co--
rrespondiente.
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AVISO DE REINTEGRO

Es un instrumento para que las Entidades puedan efectuar las
Regularizaciones Presupuestarias que se requieran en el desarro-

1llo del ejercicio del Presupuesto.

Utilizard la siguiente clave Presupuestaria.

Elementos Dipito

Afio
Entidad
Programa

[y

Subprograma

Proyecto

Unidad Responsable
Capitulo/Concepto/Partida
Digito Identificador

PN F W N NN

Digito Verificador

N
N

El Aviso de Reintegro o Recibo Oficial se utilizard para In
gresar en la Tesoreria de la Federacidn o Sociedades Nacionales
dé‘Crédito, alguna cantidad como Reintegro Parcial ¢ Total qﬁe—
f‘haya sido ministrada con cargo a alguna partida del Presupuesto
devEéfésoé de la Federacidn.

*" Cufndo se reintegren recurscs que se deriven del ejercicio
fdé Ordenes de Pago, se expedird invariablemente recibo_Oficial
';en el cudl se sefialard el nilmero de dicha Orden y operacién;que

-.afecta asi como la clave presupuestaria, en-los casos en que no.




255
exista Orden de Pago, se expedirid Aviso de Reintegro, sin que sea

requisito sefialar el documento de referencia que ocasiond el Egre
so.
En todos los casos en que se expida este documento presupues

tario, se sefialard el nfimero de la entidad pagadora.




PROCEDIMIENTO 256
Responsable o. Actividad " Documento.
" Dependencia 1 Elabora Aviso de Reintegro y me- Aviso de Rein-

Tesoreria de
la Federacifn

Dependencia

« Dirececidn Geng
ral de Politica
Presupuestal.

.- Sociedad Nacio
“nal de Crédito.

2

diante Oficio envia el entero a-
Tesoreria de la Federacidn o a -
la Sociedad Nacional de Crédito
correspondiente.

1.1 Recibe, afecta registro y se
1la copia del documento de =
reintegro v distribuye docu-
mentos.

1.2 Recibe, Actualiza registros

contables y presupuestarios.

Recibe, Actualiza registros-—
Presupuestarios.

Recibe ingreso, sella documento
de reintegro, afecta linea de --

crédito correspondiente por el -

‘importe ingresado y distribuve -~

documento para actualizacidn de-

- registros a las areas respectivas.

tegro.
Oficio de En-
tero.

Aviso de Rein-
tegro.

Oficioc de Ente
ro

Aviso de Rein-
tegro

Aviso de Rein-
tegro.

- Aviso de Rein-

tegro
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El uso de los siguientes Documentos, es tambi&n de instru-

mento y meclnismo para que las entidades puedan efectuar las re
gularizaciones presupuestarias Que se requieran en el desarro--—
1lo del ejercicio de su Presupuesto en forma oportuna, propor—-
cionando a la Secretaria de Programacidn y Presupuestoe la infor

macidn requerida de los documentos.

Cudndo sea necesario realizar funciones de regularizacidn y
pago la Direccidn General de Politica Presupuestal y/o Delega-~-—
ciones Regionales y/o Tesoreria de la Federacidn y/o Direccio--
nes Generales de Presupuesto y/o Direccidn General de Contabili
dad Gubernamental, elaborardn el: AVISO DE CARGO correspondien-
te.

Cudndo se tenga que afectar el Presupuesto de Egresos de la
Yederacibn, sin que materialmente exista erogacidn de fondos pi
blicos se utilizaré la: AUTORIZACION DE CARGO, siendo el caso -
més frecuente las prestacidn de sepvicios entre entidades de la
Administracidn P{iblica Federal.

En caso que la entidad prestadora del servicio utilicé re—-
fcﬁrsos de su presupuesto para este fin, se deberd transferir- di
cho importe reduci&ndose el Presupuesto de la Entidad receptora
‘del ‘servicio, y amplifndose el Presupuesto de la Entidad prestg

dora del servacio.

En el caso que las unidades de Contabilidad de las Entida--

des Ejecutoras del Gasto, deseen corregir irregularidades detec
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tadas en la glosa de cuentas, cuando &€stas hayan sido registra-
das, contabilizadas y pagadas, deberin expedir: NOTAS DE OBSER
VACION DE GLOSA, remitiendo una copia de esfe documento, a la -
Entidad Pagadora correspondiente en aqué&llos casos que se refie

ran a Ordenes de Pago radicadas en la misma.
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PROCEDIMIENTO ( Aviso de Cargo)

Responsaple No, Actividad Documento
Dir. Gral. de 1 Elabora Aviso de Cargo en origi—- Aviso de Car-
Politica Pre- nal y cuatro copias para efectuar go.
supuestal. las Regularizaciones por las ope-

(S8.P.P.) raciones que hubiere efectuado la

dependencia bajo el amparo de un-

acuerde, y que no fuesen regulari

zadas en el periddo establecido en
el mismo.

2 Afecta Registros y Distribuye Do- Aviso de Car-

cumentos. RO-.
‘Iesoreria de la 2.1 Recibe, Copia del Aviso de - Aviso de Car-
Faderacidn. Cargo, afecta registros y ar go.
{(S.H.C.P.) chiva.
Dependencia 3 Recibe, Afecta registros y Archi Aviso de Car-

va. ‘ g0.




PROCEDIMIENTO

Responsable
Dependencia

Prestataria

ﬁependencia

Receptora

Dependencia
Prestataria.

Dependencia
Receptora

Dir., Gral de
Poclitica Pre
. supuestal.
(S.P.P.)

( Autorizacidn de Cargo).
No. Actividad
1 Determina importes por servicios

prestados a la Dependencia Recep
tora y envia a &sta Factura o re

cibo.

Recibe y revisa contenido del Do
cumento.

2.1 Si no estd correcto, regresa
a la Dependencia Prestataria

para su correccidn.

2.2 Recibe, corrige y envia nueva
mente a la Receptora para con

tinuar actividad 2.

Si procede, elabora la Autoriza--
cidn de cargo correspondiente, en
viandola para su afectacidn y re-
gistro a la Direccidn General de-

Politica Presupuestaria.

Recibe. v revisa que contenga los-

260

Documento(s)

Factura o re

cibo.

Factura o Re
cibo.

Factura © Re-
cibo.

Factura o Re

cibo.

Autorizacidn
de Cargo.

datos que se indican en el instruc

tive del formato,

asi como que -~--

exista disponitilidad de recursos-

en la Clave Presupuestaria a la =--

Cudl se va a cargar el importe de
la operacidn.

4.1 En caso de que no proceda la -Autorizacidn

Autorizacidn de Cargo, la re--de Cargo.

gresa a la receptora mediante

Velante de Devolucidn, indican Volante de

do la causa del rechazo.

Devolucidn.




Responsable
Dependencia
Receptora

Dir. Gral. de
Politica Pre-
supuestal,
(S.P.P.)

Dependencia
Prestataria

No.

Actividad
4.2 Recibe documento, efectfia co
rreccidn y envia a la Direc-
cidn General de Politica Pre
supuestal de &sta Secretaria
continuando Actividad 4.
En caso de que proceda la Autori
zacidén de Cargo afecta registros
autoriza y envia copia para cong
cimientoc y registro a la Tesore-
ria de la Federacibn, a la Depen
dencia Receptora y a la Dependen
cia Prestataria para continuar -

procedimiento.

Recibe, coneilia y Registra.
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Documento(s)

Volante de
Devolucidn.

Autorizacidn
de Cargo.
Autorizacidn
de Cargo.

Autorizacibn
de Cargo.
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( Nota de Observacidn de

Responsable

Dependencia

Dir. Gral. de
- Polfitica Pre-

supuestal.

(S.P.P.)

Dependencia

Tesoreria de
la Federacidn.

No.

1

Actividad

Detecta irregularidades en la ela
boracidén de la Cuenta por Liqui--
dar Certificada que haya sido pa-
gada.

Elabora Notas de Observacidn de -
Glosa y envia a la Direccidn Gene
ral de Politica Presupuestal.

Recibe, Revisa y en caso de encon
trar error en los datos asentados
en el documento, lo devuelve a la
Dependencia para correccidn, si -
no existe error actualiza regis--

tros y distribuye.
Recibe, afecta registros y archi-

va.

Recibe, afecta registros y archi

va .

262

Glosa).

Documento(s)

Nota de Obser
vacidn de Glo

sa.

Nota de Obser
vacidn del Gig

sa.

Nota de Obser
vacién de Glo

sa.

Nota de Obser
vacidén de Glo

sa.




CAPITULO 8

 RECOMENDACIONES A LA OPERATI-
. VIDAD DEL EJERCICIO DEL. PRESU-.
PUESTO PUBLICO FEDERAL.
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RECOMENDACIONES A LA OPERATIVIDAD DEL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL.

Una vez estudiado los diversos Presupuestos existentes, el
Gasto Plblico, la Fuente Legal Presupuestal, la Terminologia —-
Presupuestal, el Proceso de Autorizacidn y su Mecanismo Operati
vo, se puede apreciar un panorama de lo que es el Presupuesto -
Piblico Federal; Es conveniente sefialar que se trata de un sis-
tema amplio y complejo, de lo cual tratamos de plasmar en este

trabajo su esencia funcional.

Apreciamos diversos elementos que pueden ser objeto de ob-
servacidn y hacer posibles recomendaciones a los mismos; los
encontramos de diversas indoles como son; el factor Administra-

tivo, el factor de Recursos Humanos, de Control, ete.

1) Nos llamé mucho la atencidn, aquelios Recursos Presupues
tales que no se encuentran radicados en la Tesoreria de la Fede
racién,»o que estando radicados en las Sociedades Nacionales de
Crédite, no estrictamente requieran en ese momente la Cuenta
por Liquidar Certificada para el Otorgamiento de Recursos Mone-
tarios, si no}que'se pueden facilitar sencillamente por la expg
.dicidn de un Cheque'girado por la Administracidn de la Dependen

cia o Entidad para poder hacer uso de esos Recursos.
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De alguna manera creemos que el Control que deben tener so-
bre esos Recursos las Entidades encargadas y dedicadas exclusi-
vamente para ese fin, no es del todo completo, pues posterior al
otorgamiento de los recursos para solventar los posibles comprg
misos de pago inmediato, vendr& la Cuenta por Liquidar Certifi-
cada comprobatoria a la erogacidn o erogaciones para lo cual se
utilizaron los Recursos adquiridos por el Cheque; Esto es a

lo que le llaman Fondo Rotatorio o Revolvente.

La recomendacién que hacemos a lo anterior, es la de tener
un mayor CONTROL sobre la efectividad rveal de la peticidn mone-

taria que exige la Dependencia solicitante, mediante su Cheque.

Para que se pueda lograr esto, debe existir una participa-
cidn primordial por parte de la Direccidn General de Recursos -
Financieros, que funge comec intermediaria, entre la Entidad so-
licitante de los Recursos del Fondo Revolvente y la Socidad Na-
cional de Crédito, en lo que se refiere a la pronta exigencia y
presentacidn del compromiso mediante la Cuenta por Liquidar Cer
tificadag Asi como la inovaéién e implantacidn de Normativi-
dad Administrativa, exclusiva para este rubro de manejo presu-
puestal, que delimite y sefiale las politicas, normas y reglas-
 a'las cuales se tiene que acatar y que el desobedecimiento de

" estas sean castigadas juridicamente. .

Y para que este Fondo Revolvente sea mds controlado, que
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los Chegues que se giren, sean Normativos para su mayor identi-

ficacidn y control; Esto aunado, a la Normatividad Administra
tiva, exclusiva para el Fondo Rotatorio que se recomienda, se-
combinarian con un claro manejo, basado y fundamentado en un =-

Marco Normativo Juridico-Administrativo.

2) Otro elemento de observacidn, es el aspecto de Recursos
Humanos, en el cual detectamos la existencia de personas que se
encuentran ubicadas en Puestos de indole presupuestal siendo --
que su Profesidn no es del Area en el cual se estén desarrollan
deo, o en el caso de agquellas personas que llegaron aill por su

antiguedad sin tener algiin conocimiento de los Presupuestos.

Se considerd esto por la trascendencia que se tiene en el
Sistema Presupuestal, pues estas personas llegan a fungir como
funcionarios de las Areas Presupugstales, no teniendo conoci---
miento del Ramo y su funcidn se limita a la simple representa-
cibn apoydndose ernt el Personal Operativo en donde si existen -
Contadores, Administradores, Economistas, etc.. Por lo que se
‘ve limitada la proyeccidn profesional que la gente capacitada -

pudiera tener.

Es de gran importancia el hecho de que no solo debe de ha-
ber un conocimiento t&anico o prictico, sino que debe remitirse

también a aquello tedrico, objetivo, razonado pues asi se permi
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te una mayor visidn econdmico financiera y mayor entendimiento

del Sistema Presupuestal.

Podemos notar que si al sistema no se le proporcionan los
insumos nkcesarios ni tampoco la infraestructura Administrati-

va requerida, mal se le puede exigir que muestre resultados.

Creemos gue debe existir un mayor control de la designa--
cién del Personal que maneje los Presupuestos obteniéndose asi
el mejor funciocnamientc del Sistema en general, lograr la efi-

ciencia y aprovechar los beneficios del Sistema Presupuestario.

Esto se puede lograr mediante la intervencién de una Enti
dad dedicada y conocedora del &rea o ramo, como podria ser la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn; Su in-—-
tervencién de esta consistiria, en tener la competencia en la
designacidn y responsabilidad directa del personal asignado a

las &reas Presupuestales de cada entidad.

1o que se propone o se recomienda, es que la designacidn
de todo aquel personal, que se encuentre en dreas presupuesta¥
ies, sea la Contraloria de la Federacidn, quien los designe y.

..que. estos estén en comunicacidn constante con ella, para un ma

yor control e informacidn y asi fungir como responsable direc-

ta del Presupuesto Federal, sin que en este rubro, tenga que

intervenir la Oficialia Mayor del Sector PGblico del que se tra -
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te, para designar al personal.

Ejemplificando lo anterior, podriamos sefialar a la Direc-
cibn General de Recursos Financieros de cualquier Entidad (Se
cretaria), en donde se puede apreciar que se encuentra bajo 1la
tutela y responsabilidad del Oficial Mayor, y que de este de--
pendan la designacidn del personal, que operard en esa frea pre
supuestal; Esto se remite a que en muchas ocasiones, el perso-
nal ésignado no es el adecuado, transcendiendo a una deficien-

c¢la en el Sistema.

3) Por lo que se refiere al aspecto Administrativo, pudi-
mos notar, una cierta lentitud o movimientos documentales buro
cr@ticos, que destruyen el flujo de Autorizaciones y/o Modifi-
caciones Presupuestales, debido a gque el Sistema de Mecanismo

lyereratividad Presupuestal se rige por una cierta NOrmativi-

~dad la que nos indica que para una Modificacidn o Transferen-
cia Presupuestal deben de girarse una serie de documentos; el
flﬁjq se torna un poco lento pues primeramente se deben autori

zar unos para poder girar otros.

Aqui hacemos una observacidn pues podria optarse por man-
dar un conjunto o paguete de documentos, a la Dependencia en--
cargada de las Autorizacicnes y/o modificaciones y que ésta---

. (dependiendo de los movimientos o pasos a cubrir para dicha or
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den de trabajo), conserve el Paquete de Documentos girados por
la Dependencia Solicitante, y se pueda disponer directamente

de ellos, conforme se vaya requiriendo su trafiite y no tener que
esperar o pedir el siguiente documento a la Dependencia que hi

zo la peticidn de la autorizacidn o modificacién.

En el Proyecto de Simplificacidn Administrativa, en sus Ar
ticulos lo. Pfo. II 4o. pfo. g, 1, n y el articulo 7o. Encontra
mos una serie de disposiciones que nos ahorrarian tiempo en cuan

to a la répidez de autorizacidn o modificacidn Presupuestal.

Pues si, para una Transferencia de Recursos de un Programa
Presupuestal a otro, se tiene que hacer una Cancelacidn de Orden
de Pago en donde se encuentran radicados los Fondos del Progra-
ma a Cambiar, asi como también un Documento en donde se plasme
-la Transferencia. del Programa cancelado y Surgimiento o Amplia-
.eidn de otro Programa, siendo este Documento el Oficio de Auto-
rizacitn de Inversidn y posteriormente generar la Orden de Pago
‘que nés va a permitir radicar esos recursos en una Sociedad Na-

cecional de Créditc o en la Tesoreria de la Federacidn.

Lo que recomendamos es que estos Documentos se elaboren si
‘multaneamente y que se giren asi mismo, que los conserve la de-
pendencia ejecutante, y pueda disponer de ellos conforme se vaya

cubriendo el movimientc de cada uno de estos, hasta agotar los
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documentos asi como su trdmite de autorizacidn y/o modifica
cidn, y no que se haga primeramente por parte de la Dependen
cia Solicitante el girar un primer documento en este caso la
Cancelacién de Orden de Pago, esperar su autorizacidn o modi
ficacidn y es hasta cuando se vuelve a girar el siguiente do
cumente en donde se plasme el Programa Cancelado y el surgi-
do o Ampliado, esperar el comunicado de ya realizado ese mo-
vimiento presupuestal, para que se gire el tercer documento
que seria la Orden de Pago, en donde se asentaria el Progra-
ma Nuevo o ampliado, asi come su Radicacidn y seria hasta en

tonces cuando la Dependencia solicitante podria disponer de

los Recursos.

Creemos que enviando los documentos anteriormente menciona
dos en paquete o todos juntos con sus respectivos movimien-
tos de cada uno claramente sefialados, seria mis ripido el
filuje de la autorizacidén y/o modificacidn evitindose asi el ..
tiempé que se pierde en girar documentos, esperar comunica-
dos de autorizacidn, volver a girar el documento siguiente,

esperar su autorizacidn, etc.

Lo recomendado ahorraria més tiempo, considerando también

que en la actualidad estd m&s acentuade lo referente a la
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pronta Disponibilidad de Recursos, para evitar la deva-

luacidn de los mismos, por los indices de inflacidn tan al-

tos eristentes.

Ademis significa una ventaja importante pues se evita
el inGtil desgaste de Horas/Hombre optimizande asi los recur

s0s con que se cuenta dédndoles un maycr nivel de utilizacidn.

Una estrategia para el cambioc estructural en el aspecto
Administrativoe consiste, en orientar las mejoras de la produc
tividad y minimizar los efectos negativos que ocasiona la len
titud en la autorizacidn de los documentos, pues los bajos ni
veles de productividad afectan a la mayor parte de las Depen-
dencias Gubernamentales debido a la Sub-utilizacidn de recur-
sos o por la calidad insuficiente de ellos, incluyendo los

Sistemas de Organizacidn del trabajo.

4} Siguiendo con el aspecto Administrativo, observamos

~.que los Documentos Presupuestales, guardan una serie de Docu-

méntos Cambiantes o Modificatorios a estos.

Estas diversas Modalidades son mas usuales en unas opera..

_ciones que en otras; Entre estos estéd: la Orden de Pago, gque



. . . 2
contempla situaciones cambiantes como son: 72
a) la cancelacidn de Orden de Pago.
b) la modificacidn de la Orden de Pago y

c) el reintegro a la Orden de Pago.

Lo que se recomienda o se sugiere, es la creacibn de un
Formate Gnico, el cual se puede utilizar, para cada una de las
diferentes Modalidades de la Orden de Pago, gue en determina-

das situaciones haya necesidad de utilizarse.

Lo anterior sustituiria al sistema Operativo actual, el
cual ejercita un formato y/o documento exclusivo para cada una
de las modalidades del Documento Fuente, que es la Orden de Pa

gO.

Esto nos podria facilitar o simplificar el uso de la Or-
den de Pago, asi como también sus diversas Modalidades ya sefia
ladas; con esto se evitaria el exceso de Formatos existeﬁtes,
para - un solo tipo de documento Presupuestal, siendo que puede

ser (nico y particular para su mayor identificacidn, control y

manejo.
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A continuacidn mostramos un ejemplo real, de la utilizacidn
de algunos de los documentos presupuestales, anteriormente men-

cionados:

Se refiere a una tranferencia de un Programa Presupuestal a
otro, siendo de distintas entidades o dependencias cada uno; Da

mos datos ordenados para su mayor comprensidn:

Dependencia.- Dir. Gral de Aero Dependencia.- Dir. Gral de
puertos. Carreteras en
: Cooperacidn.
Programa.- 86 Infraestructura - Programa.- 91 Carreteras Trog
Aeroportuaria cales.
Subprograma.- 03 Construccidn. Subprograma.- 06 Moderniza-
. cidn y Amplia-~
cidn.
:Monto.- 200'000,000.00 Monto.- 200%'000,000.00

rée tranfiere el Monto. |
del Programa y Subpro
grama a.- :

fﬂste’mqvimiéﬁto presupuestal, v@ tiene visto bueno de la -
Zpifécgién_Genéral dé Programacidn y Presupuesto de‘Ihfraestrug.
‘;tﬁfa Bééiéa,vcén su Oficio de Inversiones de S.P.P. No.u3.-84-T
238, por 10" que el siguiente paso a seguir es el plasmar en -
‘dbégﬁehfés ppesﬁpuestaléé la transferencia & cambio de recubr— 
:sqs;lasinéomO'su disponibilidad y cancelacifn de la anteriof =~

. 0.P. eri'donde se encontraban los recursos radicados:




0 sea qué se vi a utilizar:

1.- La Cancelacidn de Orden de Pago No. 3242, en donde se -~

. cancela el monto de 200'000,000.00 que estaba a favor -
del Programa Presupuestal, que ahora se transfiere, 5--
cambia a otro.

2.— ElL Oficio de Autorizacidn de Inversidn, que en &ste ——- /
ejemplo es el No. 69031 para poder asentar la transfe--
rencia. .

3.~ Elaboracidn de la Nueva Orden de Pago, que vi a regir -
para la ampliacidn del Programa favorecidc por la tran$

ferencia de 200'000,000.00.
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DIRECCION GENERAL DE AEROPUERTOS

DIRECCION DE PROGRAMACION

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO Y CONTABILTDAD
OFICINA DE ANALISIS PRESUPUESTAL

OFICI0: 102.045/458

SECRETARIA OE COMUNICACIONES
¥ TRANSPORTES

México, D.F., a 19 de octubre de 1984.

LIC. EDUARDO CARPLO RODRIGUEZ
Subdirector de Control de Presupuesto
Pireccién General de Recursos Financicros
Centro SCOP, Cuerpo "B" 7o. piso

Av. Xola y Universidad

Ciudad.

Me permito hacer de su atento conocimiento el Oficio No. 43-84-
T-238 de fecha 11 de octubre de 1984, mediante ¢l cual el C. Di
rector General de Programacidn y Presupuesto de Infracstructura
Bisica de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto aprueba -
1a Transferencia de recursos del Probrama 10 Infraestructura =-
Aeroportuaria, Subprograms 03 Construccién al Programa @I Carre
teras Troncales, Subprograma 06 Modernizacidn y Ampliacidn, px-o
yecto 02 Irapuato-Ledn por un importe de = = = =~ = = = = = = oo
$200°000,000.00 (DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

Sobre el particular y con objeto de transferir las recursos co-
rrespondientes al Programa de Inversicnes @I Carrcteras Tronca-
les, remito a usted para su debido trimite los siguientes docu-
mentos:

. - Cancelacidn Total No. 3242 a la Orden de Pago 009-690017
e i . por $200'000,000.00 y su respectiva Justiflicacidn.

- Oficio y Anexo de Autorizacién de Inversidn No. 69031 ——
por $2007000,000.00.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida conside-
racidn.

SUFRAGIO EFECTTVO. NO REELECCION
E1, SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION

LIC. JOSE I. ZARAGOZA CCRONA

. c.e.p. C. Director General de Acropuertos.- Pte.
s c.c.p. C. Director de Programacidn.- D.G.A..- Pte.
© e.c,p- €. Subdirector de Administracidén.- D.G.A..- Pte. v/anexos
c.c.p. C. Jefe del Depart to de Presupuesto y Contabilidad.-
' D.G.A.- Pte. c/anexos - L L
c,c.p. C. Jefe de la Oficina de Control Presupuestal.- D.G.A.~ Pte, anexos
c.c.p. C. Jefe de la Oficina de Andlisis Presupuestal.- D.G.A.- Pte.anexos
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SECAETARIA DE COMUNICATIONES
¥ TRANSPORTES

'"JUSTIFICACIONDY

De conformidad con los lineamientos fijados por la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto en el Manual de Corresponsabilldad en
el Gasto PGblico Federal, se solicita Autorizacibn a la presente
Modificaci6n Presupuestal, a fin de que la Unidad 407 Direccibn-
Genera;“dé Aéropuertos esté en condiciones de transferir los re-
cursos asignados al Subprograma 06 Modernizaci6n y Ampliacibn, -
Proyecto Oz;frapuﬂto.;LéBn; correspondiente al Programa de Invex
siones 31 Cériéteias>Tronca1es; mismo que fue aprobadoc por dicha
Secretaria en el Oficio No. 43-84-T-238 de fecha 11 de octubrte -
'de 1984 vy se re311zar5 con’ recursos presupuestnles.

'La ptesente Transferenc1a se realiza dentro de los recursos asig

“fados a la Orden de Pago 009-690017/001 radicada en la Tesoreria
ide_,la Foderacibn (0011).

. EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION

S~

" LIC. JOSE. I.. ZARAGOZA CORONA

19 de octubre de 1986,

-

]
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SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE DESARROLLO SOCIAL
Y RURAL
Direccidn General de Programacidn
y Presupuesto de Infraestructura
Bisica

43.84-T-238

SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO
M&xico, D.F., 11 de octubre de 1984.

H%Esnspor g eomunxcac iones

Presente.,

Con rclnciﬁn al 0f1c10 300 -5077 del 28 de septiem
bre del afio en curso,” remitido por 1a ‘Subsecretarfa’de Infraestruc:uxa de esa -
Dependencia, me permito comunicar-a usted que se apruecha 4 esa Secretarfa a su-
digno cargo, transferencia por § 292 ‘000 000 (DOSIENTOS NOVBNTA Y DOS MILLONES-
DE PESO& M N.) un los aiguienr.ea Téminoas

REDUCCION

292 0b6 Goo,
‘m‘ 000600

"rO'rAL

66 INPRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA/ )
03.- COnsmcc:.Gn . HE

Istepec, Gax., (Of.. 43. -84-A—16Z) : : " 7°000 ‘000
Aguascalieates, Ags., (0f. 43. -M—A—lSZ)
Leﬂn, Gto.. (OE 43 -84—A 5)

AN EDIPICIOS

04.- Rehnbil;:ncx&n
i Becimantnciﬁu et Eentto SCO
“(OE. k -84-D-102)

92 000 000

01.- Superviuxsn ¥y Gastos de

Ingenierfa 7 000 000

' 03.- Construccin . 85 000 000
Puerto Escondido, Oax.

2% ,mkz'rBRAs TRONCALES : 200000 000

| 02.- Construceibn . - - 200 000 000

Irapuato ~ Le&n.




43.84-T-238

oRSSA
SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO

La transferencia autorizada se realizari con recursos
presupuestales autorizados a esa Secretaria.

Adicionalmente, me permito recordar a usted que, en —
1o relativo a la celebracidn de coutratos, ejecucifn de obras piiblicas y adqui
sicidn de bienes muebles, mercancfas y materias primas, easa Secretaria deberd-
apegarse a lo seiialado en laa Leyes de Obras P{iblicas y de Adquisiciones, e¢=—
Arrendamientos y Almacenes de la Administracidn PGblica Federal.

Conmunico a usted que el sefior Presidente de la Repl=-
. blica ha dispuesto que el Programa de Inversiones del Sector P(blico, se obser
ve con toda exactitud. Para este efecto se requisre que esa Secretarfa 2 sue——
digno carge s8lo realice 1las inversiones antes sefialadas. Cualquier cambio en=
el monto o destino en el programa aprobado, deberi ser sometide a consideracidn
de esta Secretaria.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distipn
guida copsideracidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El Director General

LIC. ARTURD PIMENTEL CASTRO.

CeC. p. C. Lic. Jeals Silva Herzog Flores, Secretario de Hacienda y Cr&dito -
IR PGblico.~ Palacioc Macional.
CL . GeCapy €. Lic. Carlos Salinas de Gortari, Secretario de Programacifin y Presu
R - puesto.~ Palacio Nacional.
c.c.p. €. C.P. Francisce Rojas Cutifrrez, Secretario de la Contralor;a Gene-
ral de la Federacifn.— Av. Comstituyentes No. 16l.- Ciudad.



ORDEN DE PAGO

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PALACIO NACHONAT

C. DIRECTOR GENERAL DE POLITICA PRESUPUESTARIA

4. 00000, 3G, 03.00.407
{DOSCIENTOS MILLONE

G.60

IASTGNACTONES DESTINADAS A CUBRIR OWETT-
VOS Y METAS DE ESTA ENTIDAD,

NETCTO

SECRITTARTA DE PROGRAMACTON Y
0 No. 23,3400 165 i FECHA &
AGUSTO. DE 1054,

DL

{ FICTO DE AFECTACTON PRESUPHESTARTA S.P.P.
3.12.-1526 DI FECHA 15 DE AGOSTO DE 1964,

c.c.p. C. DIRECTOR GENERAL DE ALROPUERTOS
£.p. Co DIRECTOR DE CONTROL PRESUPESTAL
DE CONTRATOS DE NBRA.

r. s e e e

DE PESOS 007100 M.UN. )

SIRVASE AUTORIZAR CON CARGD AL PRESUPUESTO DE EGRESOS LAS EROGACHINES $MCUIENTES.
= A g2 >

TSV

i

H

©. G, ©F ®KECUIICH vi-(uc:':a::s‘

SET. 25 12347 ."
i ’

% Siloy 104 3%

EL OFTCLAL MAYOR

C.P. JUAN U, CORTES CONY

oo g e

AUTORZACION DF EXPEDICION DIRECCION GINERAL DE POXITICA PRESUPUEITARIA

4002

TISORENIA OF LA FEDFRACION
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W5 ) ) )
w\;—:&“ DIRECCION GEHRERAL DE RECURSOS FINANGIEROS (™ orpen OE PAGO

DIRECCION DZ PRESUPUESTO

) NUMERO
NESDTRE ) Z=ASUBDIRECCION DE CONTROL DEL PRESUPUESTO
000-690017
FECHA
peary [A}5) .
DIAS AT
4 B - DS CALENDARIO DE PAGOS )
N2 . | IMPORTE DE LA TS
oP. | CLAVE PRESUPUESTARIA OPERACION § Q ‘é w 2| eoRrTE POR MES
- o
001 |4.00009.86.03.00.407.6100.60. |2001000,000.00 * fos} -’ "] 200! 000, 000..00
s . 1-
TOBRAS PUBLICAS POR CONTRATO® -
ASTGNACTONES DHSTTN):\I):\S A ('E
BRIR L.OS OBJETTVOS Y"MITAS DR .
ERTA ENTIDAD. . -
OFTCI0 DE LA SECRETARIA D
PROGIWV\C'ION.Y PRESUPUESTO No
43.54.A.-165 DE FECHA 5 DF A-
GOSTO DF 1954.° .
I\l'l'l'(‘le 70 .
El. SUBDIRECTOR DF
ADMINISTRACTON . ?F
OFTCTO DI. AFECTACTON PRESU- :
. PUESTAL S.P.P. 43.12.- 1526 - P %"

DE FFCHA (5 DI3 AGOSTO DE 1954

c.cip. Co DIRECTOR GENERAL.L L . G\'i
s AT - LIC. JOSE ¥. ZARA
N AERDPUERTOS " ZA CORONA e

c.oip. Co DIRECTOR DE CON- 4
TROL, PRESUPUESTAL DE
CONTRATOS DE OBRAS .

» g



DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANIIEROS T ORDEN DE PAn0 )
DIRECCION GE FRESUPUESTO NUTRO
mA\..—mSUBDI'?ECCIDN OF CONTROL DEL FRESUFUESTO =
009-690017
FECHA
=R I~ S
DIAS 1 MCE .
To30RT3X. DE La FEimracion (ool )
( ALENDARIO DE PAGOS A
NE IMPORTE DE LA T
op. | CLAVE PRESUPUESTARIA OPERACION E ?,8 MPORTE BOS wEs
=z
001 14 .00003.06.03.00.407.6100. 200000,000.00 o 2001 000, CO% .0

605

bt

TS D"""“'-\D AT

s
w

E

B

Yo. 43.84.
& 33_ AGC3TC O3 1984.

~ELICLS FCR CCRTRA-

FEUALCICH

LIC. JOSE I.

| RAGOZA CORONA.

ZA)




ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECRETARIA DE COMUNICACSIONES ¥ TRANSPORTES 282
CANCELACION DE ORDEN DE PAGO (08)
T o BT 3242
C. 69013
AL C. DIREGTOR GENERAL DE POLITICA PRESUPUESTARIA
Con fundamento sn 1o dispuesto por ta ley Orginica de! Prasupuesio de £g deta
y au Reglarmnento, sirvase usted cargar { }abonar { X }
" "
( DOCULENTO DE AEGISTAD FECHA DOC DOCUMENTO DE REFERENCIA FOLIO LOCALIZADOR )
) o it wo l 3 8 .
-3} -4 NUMERO DF secveelraronio| B | < 1O g 1A NUMERD DE = -
5 gé DOCUMENTO e FIE R T COVUMER TG = o
118 :
009- i z
DOY
302 4.10.19] 4.009.16 6900177001 BERE
v 3 i "’ LT n n I‘b" n » » 0 -
[ TTELAVE PRESUPUTSTARIA 3 CALELNDARIO DE PAGOS )
PARTIUA 3 [ B 2
ustna —lei! 2 HEREE
wcon (g £ 15101 £ ‘ig £ 3 g g sl 2 43¢ d| weonreoeiaortascion j ol =gz ] WAPORIE POR MES
co {*| T |2 151 T |x 3 e 3 £hx 2
i iz H ]
HHEH S EIMEAMUE R
4.00009.86.03,00.407.0.60 270'000,000.00 10 200'000,000.00
{OPERACION No. 001 DE LA ' I
ORDEN DE PAGO No. 009- ! | aje
690017) i ot <
<5
>fe
| { )2
HF
! k}
uie o 5
i [ i : ! ‘
A . ' b : 1 H
: : it | o VUl
i : Ui
T 'lTr W el £ W ® W R oM ¥ « "o

3 DOSIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.)
2 . IMBOBTE CON LETAR

FENLEFIN ASIGNACIONES DESTINADAS A CUBRIR LOS OBJETIVOS Y METAS DE ESTA ENTIDAD.

"CANCELA® TOTALMENTE EL No. dec OPERACTION 00l DE LA ORDEN DE PAGO 009-680017 EXPEDIDA EL 22 de
.AGOSTO DE 1984, POR LA CANTIDAD DE $ 200'000,000.00 (DOSIENTOS MILLONES DE PESOS 00/1GOM.N.)
.[vRADICACION EN LA TESORERIA DE LA FEDERACION (0011) CON DOMICILIO EN PALACIO NAGLONAL.—~ SHEGUN

INSTRUCCLONES GIRADAS EN EL OFICIO 25-321~6832 DEL 24 DE ABRIL DE 1980.- NO SE ANEXA CERTIFI-
CADO: DE" SALDO.

4.00009.86.03.00.407.6100.60.5

-

AVIORZACHN T4 1 art nT0n DIREZCION GENERAL DE POLITICA PRESUPUESTARIA
EL OFICIAL MAYOR, :
C.P. JUAN U. CORTEZ CONY
- y
T PaE be et AITAaY T 8 et Ganeh 84 grenos Ve T AR AT 3

ACC/HRS/cce
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Y
TRANBPORTES

“JUSTI1I¥ I CACION™"

De conformidad con los lincamientos fijados por la Secretaria .
Je Programacidn y Presupucsto en el Manual de Corvresponsabili
dad en el Gasto Pblice Federal, sec solicita Autorizacifn a la
presente Cancelacidn Total No, 3242 a la Orden de Pago- - - -
008-690017 pur un importe de $200'000,000.00 (Doscientos millo
nes de pesos 0{/100 M.N.), a fin de gue la unidad 407 Dirececibn
General de Acropuertos csté cn condiciones de efectuar 1la Trang
ferencia de Recursos al Programa €I Carretera Tropicales, Sub-
programa 06 Modernizacién y Ampliacisn., Proyecto 02 Irapuato,
Ledn; misma que fue aprobada por dicha Secretaria en el Oficio
No. 43-84-T-238 de fecha 11 de octubre de 1984 y se realizar8
con Recursos Presupuestales.

EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION
LIC. JOSE I. ZARAGOZA CORONA .

19 de actubre de‘1984.
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it GERQAL DI ER MACL

Me. DE OFICIC

-
_ ASIQMATIONES  PARA INVERSION

TOTAL oOE

CLAYE PRAESUPULSTARIA OPERACION
DISTAIBULION OR LA INVERSION

fopyceron REDUCCI (M,
FSOGUAXA §6 INFRASSTRUCTURA ASROPOR TOTAL PROGRESA 20Q'000,000.00 .
ULIIA SIZTIT=
s 4 03 178 TCTAL SUBPROGRAMA 2001000,000,00

001 4.00009.66.03.00.407.6100,€0.5 35{ 9155 | 200t000,000.co} | 10} 2001000, 000.0¢
" QBRAS PUBLICAS FPCR CONIRATO " .
AZTLIACION

cro’

AL

mr:.mnv FI CABRETTZRAS TROBCALDS TOTAL FPROCRAMA

SUBIICSTUIA O6 XODSRETIZACION Y AMA 200'000,000.00

TOTAL SUBPROGRANA 200°000,£60.00 .
PLIACION, ooo.comod.
: 002] 4.,00009.$1,06.02.404.6100.60.4 34 9/s5{ 200'000,000.00 1d 200000, 00,0

“OBRAS FURLICAS FOR CCHTRATO ®

_JURTIFICACIONSS BOLIGITA AUTORIZA .
- . 5L OFZCIAL MAYOR

l C.P. JUAN U. CORTEZ C. J

e Seqa
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08 DE AUTORITACION DE Frina

ANEXO DE AUTORIZACION DE INVERSION bl

NUMIHO

Ga3t

ara Jur s Jamo

19 1o (84

L )
[TEC TN

CLAVE PRESUPUESTARIA

IMPOATE

CALENDARIO

PERIODO

YoTAL OE AUTORIZA

E3
cion

MPORTE ESPLSIFICO

og

T190 ot
orrRaciON

OPERACION

A

pOR MLS

MES ©

A | oues

REDUCCICH
foze sl N

4.00009.6.03.00.407.6100.60.5
INATLSTRUCTURL  AZRC. CATUARTA
CJESTRUCCION

QLS FUBLIC.S POR CLMR O
ACTRICS FASSUIULITAL S

ArpLLicTon

4.00009.81.06,02,404 .6100.60.4
CRULTIAS  TRCKCALZS
LODERRIZACION Y AlL LIACION
STOIAS MIRBLICAS IO CCHTRATO™
NECURSCS  FIUNUIULSTALE:

35

2

10

2007000, 000,00

DIREC. GRAL . OC ADWON

pAY
CRD! DI PACO_OO!
TSORAIA L2 Lo

RESINTE TRANSFLRZ.CTA 31 REALIZA DEUTRO DE LOJ LECUKSOS ASIGH.D0S A L4

90017/00) BT FEQHA 22 D . AGCITH 31,
.-:.|mxc-(’{z:x 1( 25 3 AGCITO DE 1904 RADICANL ot

J.

RN

I:-:!. SUBDIRECTLR 1

t
;LIC.JOSE 1.ZARAGOZA CORON.

! TTOIRECTOR GEWERAL

\.
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"AHORA:SE UTILIZA EL FORMATO O DOCUMENTO QUE SE SUGIERE, O SE RECO-
MIENDA, CON EL MISMO CASO O EJEMPLO ANTERIOR; PARA LO QUE SE REFTE
'RE A LA CRDEN DE PAGD Y SUS MODALIDADES.
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SECRETARIA chmsvmmmﬁs ORDEK DE GO,

C. DRECTOR GENERAL OE

poLITICA CON LAS DISPC LEGALES VIGENTES b nc it
SIRVASE USTED DAR £1.ve.Bo. AL PRESENTE PAESUBUZSTD 009-690017
T N MY | e Tmet oo v ovtme e | s e T o e vouts
canco [ asomo O | trespu, DE LA FEDON.0011] PALACIO NACIONAL |  D.¥. 84 ] 08 rﬂ w0
erosty MroRTE v LCTA.
200'900,000.00 loosuNTm MILLONES DE PES0S, M.N.
o] CALENDARIO DE PRGOS
Lo CLANE PRESUMSTSTARIA BEPOR' e
= T DE LA GPERACION MES [iees N{SIHES‘UES IMPORTE POR WES
001{ 4.00009.66.03.00.407.0.60 200*000,000.09 o8 200*000,000. 00

ASIGNACIONES DESTINADAS A CUBRLIR OBJETI-
VOS Y METAS DE ESTA ENTIDAD.

OFICIO DE SECRETARIA DE PROGRAMACION Y -~
PRESUPUESTO Nc. 43.84.A.-165 DE FECHA 8
DE AGOSTO DI
OFICIO DE CAACID'! PRESUPUESTARIA S.P.P]
4%3,12.-1525 DE FECHA 15 DE ACOSTC DE 1984
c.c.p. C. DIRECTOR GRAL.DE AEROPUERTOS

c.c.,p. C. DIRECTOR DE CONTROL PRESUPUES

TAL DE CONTRATOS DE OBRA.

CANCELACION DE O No. 324,2 Taras, [ WoOFICAGON BE O.F Ha. [PF TRENTEGRC ALAO.R No. | Bkl
DATOS PRESUPUENTALES DATOS PRESUPUESTALES DATOS PRESUPUESTALES
o o secotn 001

CLAVE PRESUPULSTARIA
4.00009.96.03.00.407.0.60
IMPORTE DE LA OPTAACION ¥ CALENDARIKD

200'000,000.00 08 200'000,000.00

l R GAKL BT FoUTRR J TRE7 A
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ESTA SUGERENCTA O RECOMENDACION, DE ESTE DOCUMENTO NOS PERMITE
MOSTRAR Y OBSERVAR, LA SITUACION ACTUAL, , DE LA ORCEN DE PAGO
Y SUS POSIBLES MODIFICACICNES.

A LA VEZ, NOS PERMITE UN AHORRO O DISMINUCION EN 1A PAPELERTA
O DOCUMENTACION PRESUFUESTAL:,, EVITANDO AST EL ENREDOSO PAPELEQ
AYUDANDO A LA FACIL IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO Y SUS MOVI-——-
MIENTOS .

Teerteveeesresnsncarssecaess
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CONCLUSTIONES.

El presente trabajeo ha permitido presentar la operatividad y

procesc

del Presupuesto y Gasto Plblico Federal, enfatizando el-

manejo del Presupuesto por Programas y seilalande los organismos-

pliblicos con competencia en el &mbito Legal del Sistema Presu---—

puestario Mexicano.

En las actuales circunstancias por las que atraviesa el Pais

se hace
fa, que
do y lo

resulta

Control

necesario el buen manejo de los recursos con que se cuen
se eviten las enormes discrepancias entre lo presupuesta
que realmente se ejerce. El Presupuesto por Programas-
un instrumento eficdz en la Programacidn, Ejecucidn y --

de los recursos, asi como también permite medir las ine-—

ficiencias y responsabiiizar a las unidades ejecutoras de los re

.sultados que se obtienen.

También la Fundamentacidn Legal en el manejo de los presu--

puestos, pues &stos se ajustan a lineamientos que aseguran el -

cumplimiento de las dispocisiones y definen claramente la asig-

nacién de responsabilidades en la aplicacidn de los Fondos Pl--

‘Plicos.

"Por.lo que podemos concluir, gue el Sistema Presupuestariof'
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Gubernamental, juega un papel decisivo en la Politica Econdmica
v RBinanciera del Pais por ser un instrumento que coadyuva a la-
Ejecucidn, Control y Racionalizacién de los Recursos con que se
cuenta. De 8sta manera, permite proyectar recursos a aquéllos
sectores de mayor prioridad, apoyando el Desarrollo de la infra

estructura econdémica, social y politica.
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