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PROLOGO

E1l presente trabaj§ es el resultado del estudio reali-
zado en materia agraria. Nos propusimos hacer un andlisis de los
articulos 61 y 62 de la Ley Federal de Reforma Agraria. Del exa-—
men realizado al respecto, llegamos a la conclusidn que existe -
la necesidad imperante de abrogar los articulos gque se citan, de

bido a gue atentan contra el régimen de propiedad comunal,

El Derecho Agrario es un Derecho nuevo; forma parte —=
del Derecho Social y ve mds a2lld del interds del poder pdblico;—
porgque su objeto, motive 7y £in ez la colectividaed. En relacidn -
a lo anterior, este Derecho no debe atentar conira esa colectivi
dad que esta representada por los micleos de poblacidn que de he

cho o por derecho guardan el estado comunal.

Comunidades que tienen su origen en la organizacidn PO
litice y social de los aztecas, o biern, eran las tierras del cal
pulli. Institucidén legada por los primeros pobladores de nuestro

territorio nacional, y que como tal debe conservarse.

Con este pequefio estudio, pretendemos influir en el ——
&nimo de aquellas personas que tienen la capacidad de decisidn -
en la organizacidén polftica del Estado, y sirva el presente como

fuente para estructurar en mejor forma nuestras instituciones. -
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CAPITULOvI
;_:ANTECEbEﬁTES’HISTORICOS
a).—iRégigeﬁké; frﬁpiedad.dellg tierra antes de la conquiste.
: La mayor parte de nuestro territoric se encontraba baﬁo
el dominio de la Triple Alianza forﬁada ror los aztecas, lqe tepa

necas y los. texcocanos. Estos reinos en su organizacidn interna -

se encontraban constituidos de manera semejante.

Existfa una verdadera monarquia absoluta,,eljrey'Era la
suprema autoridad;. s su.alrededor como clases priviiegiéﬁés¢59 —
agrupaban los sacerdotes, los guerreros y la nobleza;'PQstéridr—-
mente estaba el pueblo, vn gran nimero de inéiviﬁuos sobre cuyos

hombros se mantenfan las diferentes clases ya sefaladas.

El derecho autdctono erz consuetudinario, ya que la vi-
da de los pueblos se regia por la costurbre, la cual "se amoldaba’

espontdneamente 2 las necesidades humanas". (1)

Cuando un pueblo enemigo era derrotado por la Triple —-—
Alienza, se repartian las tierras del vencido que mejor les pare-—

cian. Estos pueblos sometidos, se les dejaba vivir en las tierras

(1).- Iturbide, Romero Vargas. Esplendor del MéExico sntiguo, las
instituciones, Centro de Investigacidn Artropoldgicas, Méxi
co, 1959, Pag. 729.



que a éllos no les interesaban, exigiéndoles el pago de un tribu-

to ¥y que les ayudaran en la conquista de otros pueblos.

Para extender su poderio fundatan nuevos reinos, é§fie—'
gdndoles a los pueblos que los constitufen extensiones de’ tierras

que posefan y disfrutaban en comin.

Esta es. una de las formas que orlgina la cons»ituc16n -
de las comunidades de los 1nd1genas, porque solo la e ]
ario de 1a tlerra, el pueblo conservaba la pose-

glada era propl

sﬂdn, no.era p"pietarlo.

.T~Lés tfibus Aztecas se compoﬁian de'pequeﬁos'grupos'empg
rentados que se desplazaban de un lugar a otro, en busca de mejo-
res tierfas. Al establecerse en el territorio elegido como ‘residen
cia definitiva, se reunian en pequefias seqciopés sobre .las que e-
dificaron sus hogares y se apropiaban de las tierras ne¢esariés -

para su subsistencia.

A estas pequefias secciones o barrios se les did el nom-

bre de Calpulli.

Lz posesidén de 1a tierra siempre fue motivo de digcor——
dia y de poder entre los Calpulli. Asi en época ‘de Techotlala, ra
ra destruir la unidad de los Calpulli, se mandd que de cada‘pue——
blo saliera cierto ndmero de personas para que fueran a vivir a -

otros pueblos de distinta familia, de los que, a su vez, salia ~-—
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igual ndmero de pobladores a ocupar las tierras y hogares abando-

nados por aquellos, en cumplimiento de la real orden.

Las familias que no fueron movidas de su residencia ori
ginal, gquedaron como propietarias de las tierras que c¢ada una po-
sefa; pero las de nuevo ingreso, fueron usufructuarios de las tie
rras que ocuparon, ya que nc pertenecfan a la misma cepa, sino —-—

erzn simples vecinos del barrio.

" wguando alguna tierre del Celpulli quedaba libre por —-—
‘cualquier causa, el jefe .o sefior oprincipal del mismo, con acuerdo

de los ancisanos, la repartia ectre las familias nuevamente forma—

rdas". (2)7

El usufructo era trensitorio de padres & hijos, sin li-
ritacidn y sic térﬁiﬁo;‘peré estaba sujeto a dos condiciones esen
ciales. ILa priﬁera‘cultivar ia tierra sin interrupcidn y la segun
da, vermanecer en el Earrio a que corresvondia la parcela usufruc

tuada.

La tierra de los Calpulli constituia la propiedad priva
da de los indigenas, cadaAparcela estaba separada de las otras --—
por cercas de piedras o de magueyes. Estas tierras se transmritian

en unz pisma familia.

(2).~ Tmecio, Vendieta y Nufiez. E1 problema agrario de México, 12a.
edicidén, Eéitorial Porria, S. A., Néxico, 1974, Pdg. 17.



Ademas de las tierras del Calpulli, existian otras que
eran comunes a todos los hatitantes del pueblo. Carecfan de cer-
cas ¥y su goce era general. Del producto de las mismas, una parte
se destinata a loa gastos pUblicos del pueblo y al pago de tribvu
to, ¥ la’oﬁra,parte se la revartfan entre los que la sembraban;

eraen labradas por todos los trabajadores en horss determinadas.

‘Se‘lcree Que la organizacidn de la proviedad de la tie-

rre éeilds ayés”era comunal no hubo ningin indicio gue demostrz

ra lz sep= acidn de- las wmismas en fracciones, que hlclera pensar

la exlst' de la propledad vrivada.

,Bra el cultlvo la principal fuente del sustento del -
pueh‘o Nay' .. No habia propiedad excluslva de los terrenos, Se —=-—
conservaban en el dominio piblico, la usaba el primer ocupante ¥
la ocupacidn no daba sino un derecho precarlo que subsistia en -
tanto ezistia lz cosecha. FPasando el cultivo la pradera volviz a

ser del uso puiblico para ser utilizada por otro.

Solo l1la nobleza gozaba del derecho de propiedad en —-——
cuanto. a -1og solares y casas er las cuales kabitaban. Pero era -

tradicionzl entre los Meyas el uso comin de las tierras.

b) .- Atagues a la propiedad de los pueblos indigenas con la con-

gquista.’

Cuando se inicia- la conguista en México, la propieda




de los indigenas sufrid rudos ataques con le imrposicidn de la en-—-
comienda. Si bien es cierto gue la distritucidr de las tierras ro
satisfacfa la necesidad de los pueblos indigernas, ya que se encon
traban sometidos a autoridades y costumbres gue imponien los re——
yes o caciques al pueblo. Estaban organizados de tal forma que =—
respondia siempre al interds conereto ¥ general de la colectivi-—-

dad.

Al pueblo:y a las tribus que iban sometiéndo §ch1é§fa£'

mas, se les exigie el tributo y la ayuda en las lﬁchés épn°§trds

v

pueblbs, pero se les rerw

+tfa el usufructc deé Ias tierras de.pane

ra padifica.

Existfan las comunidades que eran trabajadas por el pue
blo, asi como la proriedad privada que detentaban los reyes o ca-—
eiques, la clase sacerdotal, los guerreros y la nobleza, en ias -

que se encontraban establecidos formando los sefiorios.

Comunidades Que poco & voco van desapareciendo en Vir--—
tud del derecho de conquista, gue los legitimaba a los espafioles
como duefios de las tierras que_poseian los pueblos someiidos a ——

Sus aIrmase.

En base al derecho de propiedad sobre los bienes que &ad
quirian al momento de la conguista, se los repartian entre capita
nes y soldados espafioles: haciendo 1o mismo con las tierras de ==

los indigenas vencidos.



La corona espafiocla era la dueifia absoluta de todas las
tierraé descubiertas y conguistadas por los espafiales. Como due-—
ﬁa de las mismas, funda el reparto de esas tierras en las Leyes
de Partida. .

Las Leyes de Partida eran las conseciones: gue ofreciar
la corona a aquellos que decidfan participar en lea conqulata de
<1as tierras descub1ertas, er ocasiones los gastos realizados en

fla m;sma, eran fondos de particuleares.

"Asf, "una vez cumplidos con los requisitos para conver
tirse en propietarios de la tierra, la facultad para de ahi en -~
adelante las puedan vender y hacer de ellas de su voluntad libre

mente, como cosa suya propia." (3)

Pe esta manera aseguraban la subsistencia de los con-——
quistadores, e los cuales se les asignaba tambien un mimerc sufi
ciente de indigenas con el pretexto de evangelizarlos, pero en —
realidad se los eniregaban como peones para que les ayudaran en

la explotacidn del campo.

En ocasiones se les permitia a algunos indigenas que —~

continuaran er posegidn de sus tierras, peroc estaban obligados a

(3).- Romeo, Rincdn Serranoc. E1 Ejido mexicano, Editorial Indus-—
tria Gréfica Editorial Mexicana, México, 1980, Pdg. 25.



pagar'tributo al encomendero.

Sin embargo, es en la época colonial cuando se cresn los
ejidos mediante disposicidn de Don Felipe IT en el ano de 1573, en
la cuzl se ordena "los sitios en los jue se ken de formrar los pue-—
blos ¥y reducciones tengan comodidad de zgua, tierras y montes, en-
tradas y salidas y labranzas y un ejido de ura legua de largo, don
de los indios vuedan tener sus ganados, sin gue se revuelvan con -

otros de espafioles”. (4)

Esta disvposicidn pocas veces se respetd, lo cierto es ——
que los indigenas eran despojados de sus tierras, se les obligaba

a trabajar en la propiedad cde los encorenderos.

Esta nueva forma de la propieded la esteblecid Hermdn —-
Cortés, por las necesidades ineludibles de la conguista, con el ob
jeto de pacificar a los indigenas sometiédndolos al dominio de los
espafioles y a la vez, tener los medios para explotar los nuevos do

minios de la corona.

' Es as{ como se iniciz el despojo de las tierras indige—-
nzs gque eran losg verdaderos prorietarios originalwente. Actes de =
aproriacidén privada de la tierra gque los reyes confirmaron con dig

posiciones legales ¥y que aun hicierorn directamente come en el caso

(4).~ Manuel, Fabila. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria, Edito~—
rial Litoarte, S. de R. L.,-México, 1981, Pdg. 23.



de Cortés a quién~se asignaron extensos territorios y toda clase

de derechos sobre los hatitentes de los mismos, er pago & sus ~-

serviciog.

As{ se did a conocer en la cédula del 27 de octubre de
1535, "Repdrtense lag tierras gin exceso, entre descubridores y
pobladores antiguos y sus descendientes Que hayan de permznecer
en la tierra, sean preferidos los mas calificados y no las pue~—
dan vender 2 iglesias ni monasterios, ni otra persones eclesidsti

-

ca, perna de que la hayan perdido y pilerdan y puedzn repartircse a

otros". (5)

Esta cédulzn sefiala gue las tierras deben repartirse —-
gin exceso, pero no hace referencie s medide =zlgunz y menos aun
z determinadz cantidad, por lo gue no se cometfa ningun desscato

a la misma.’

Lo que si se considera como une violacidn a la citada
cédula, es el acaparamiento del clero a grandes extensiones de -

terrenos, ya sea por compra o donativos dados por los fieles a2 -

la iglesia.

La distribucidén de las tierras y el repartimientc y en

comienda de los indigenas dados =2 los espaficles, trajo como con~

(5)e— Ley X, Titulo XII, Libro IV, Recdpilacidn de lags Leyes de

Indias.
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secuencia la esclavitud.

Los indigenas fueron sometidos a toda clase de traba--
jos, sin la percepcidn de un salario por la realizacidn del mis-
mo, solo se les deba de medio comer, vivian er chozas que £1los

mismos hacfan.

Se cometfan infinidad de bestialidades con éllos, vor-
que los mefiores eran duefios aun de sus vidas y podfan incluso ma
tarlos sin consecuencia alguna. Estos actos fueron enérgicamente
reprobados por los migioneros esgspafioles, quienes se constituye-——

ron er verdaderos enemigos del sistema.

No fue sino hasta 1570 cuande fueron abolidos los repar
timientos y encomiendas, con excepcidn de los gque se concedieron

a los descendientes de Cortés que fueron a2 perpetuidad.

Despues de la ccnquista, llegardn =z Kéxico algunos es-—
pafioles que iban asdquiriendo tierras en lugares donde lo solici-
taban, como estimule a los mismos para gque ayudaran z poblar las

tierras propiedad de la corona.

No todo el territorio de la Nueve Espafia se repartid
en forma de mwercedes; aparte de las tierras que se reconocierocon
en propiedad a los pueblos de indigenas, otras Tueron veﬁdidas
e los particulares y a los pueblos. Tambien hubieron gquienes se

apoderaron de tierras sin titulo alguro, cocn el objeto de que -

11



les fuesen reconocidos sus derechos sobre ellas.

Posteriormente se inicia la venta de estas tierras he-
chas por los Ninistros Sgbdelegados de log Virreyes, o de logs —--
Presidentes de Audiencias. Los titulos de rropiedad que expedian

tenf{an plena validez.

Critica era la situacidn vivida por los indigenas en -
la época colonial, pero lo que hacia mas dificil aun esa situa-—
cidn, era la desigualdad absoluta que‘favorecio por una'parte el
desmedido crecimiento de la propiedad individual de los espafioles
¥ por otra, la decadencia paulatina de la pequefia propiedad en -
su rayoria indigena. Si bien es cierto que los pueblos ademas de
fundo legal, tenian ejidos y tierras de repartimiento; tierras -
que estuvieron en cuanto a su extensidn y calidad muy iejos de -

satisfacer las necesidades de los mismos.

Se inicia cbn'el despojo de que fueron victimgs la su-
misidn del ind{igena, desde los primeros afios de la dominacidn eg
pafiola. Posteriormente los que tenfan propiedad in@ividual Ven-—-—
dian éstas a quién mejor les pareciera, empeorando aun mas la si

tuacidn.

Asi fueron- los espafioles creando verdaderos latifun—-—
dios, a veces adquirianvlas tierras por compra, pero en ocasio——
nes por despojo, ya que bastaba la simple invasidn de los terre—

nos por parte de los hacendados para queAcon el transcurso del -

12



tiempo pasaran a ser de su propiedad.

Por otra narte, debemos de considerar las grandes exten

siones de tierras que pogseia el clero en la Nueva Espafis.

Los misioneros que llegaron a la Nueva Espafia enklos‘sar

glos XVI y XVII, fue recesaric jue pidieran limosna para‘adqd; ir:

los primeros solares en los que fundaron sus conventos. -

Fue 2si como los sacerdotes valiéndose del trabajéla

los indigenas, con el apoyo de ercomendercs y autoridades, .hicie—. .

ron edificios, iglesias y monasterios sobre aquellos solares;{daé =

do origen a la propiedad eclesidsticz en México.

Enorme erz la fortuna que llegd a acumular el clero, —é
cor las fundaciones piadosas y bendficas a la vez, asi coro las -
hechas con fines exclusivamente religiosas, qgue =e hicieron a par
tir de la conquista por donaciones de particulares, inmuebles en

su gran mayoria.

Pronto advierte Espafia que &sto le. afectaba grandemetté,
porque los bienes propiedad del clero no pagaban contribuciones -

al erario publico.

Mo fue sino hasta 1737 cuando Espafia celebrd un concor—
dato con la Santa Sede, por medio del cual los bienes eclesidsti-

cos quedaban sujetos al pago de impuestos.

13



"Por cuestiones politicas; Carlos III, en 1767, expulsd
de todos sus dominios a los jesuitas y mandd en Cédula de 26 de -

marzo de 1769, enajenar los bienes que les pertenecian". (6)

Estas fueron las primeras providencias gue se hicieron
en contra de bienes propiedad del clerc en la Nueva Espafia. Pro-—--
piedades que en su mayorfa pasaror a formar parte de unos cuantos

hacendados, contribuyendo ésto a fomentar los latifundios.

¢).~ Vodificaciones a la tenencia de la tierra enm el Wéxico: inde-<

pendiente.

Al consurarse la independencia, existian lugares suma——
mente poblados, donde el problema agrario ofrecia un panorama cri .
tico, y& que eran pueblos completamente encerrados por latifun---

dios de particulares y de la iglesia.

Pero tambien existian lugares casi desiertos, presehtag
do esta situacién dos aspectos diferentes: el primeio de ellos, =~
la defectuosa distribucidﬁ de las tierras; y el segundo, la defec
tuosa distribucidén de los habitantes sobre el territorio.

Con el objeto de buscar solucidn al problera planteado,
Iturbide dicta la Orden del 23 y 24 de marzo de 1821, "concedien-—
do a los militares que probasen gque habian pertenecido al Ejército

(6).- Tucio, Mendieta y Nufiez. Ob-cit, Pdg. 61.
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de las fres Garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes,-
en el lugar de su nacimiento o en el que hubiesen elegido para -

vivir®, (7)

Igual derecho tenian las mujeres, hijos o padres de —

quienes perecieron en la guerra o murieron de enfermeded.

As{ surge tambien el Decreto concediendo premios y ac-—
cidn de tierras baldfas a los patriotas gue prestaron sus gervi-
cios para sostener la independencia y libertad, del 19. de julio
de 1823. En el articulo noveno de dicho Decreto dispone, "se les
dard preferencia a aquellos que participaron a favor de la inde-—
pendencia dentro del repartimiento de tierras baldfas que decre-—

te el Congreso." (8)

Desde los primeros ordenamientos juridicos se empieza
a detectar coro un mal del Estado al latifundio. En la ley de co
lonizacidn del 18 de agosto de 1824, la cual dispone el rerarti-
miento de baldios entre aquellas persﬁnas que quisieran coloni-—-
zar el territorio nacional. Pero prohibe gque se reuna en una so=-
la mano como propiedad mas de une legua cuadrada y no podrdn los

nuevos pobladores pasar su propiedad a manos muertas.
Al legislar al respecto, s busca por unra parte poblar

(7)«— Lucio, Mendieta y Nufiez. QOb-cit, Pdg. 101.
(8).—~ ¥Manuel, Fabila. Ob-cit, Pag. 9l.
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el territorio nacional, ya que existian grandes extensiones de -
tierras sin ocupantes y por otra, dar solucidén al problema agra-
rio dotando de tierra a aquel que no tiene, inclusive se ofre-—
cfan recursos para las familias mexicanas que guisieran coloni-—

zar los puntos deshabitados.

Estas leyes sobre polonizacidn no fueron conocldas por
los iﬁdigenas, porque los medios de comunicacidn eran dilatados
y difficilés, pero aun llegando estas disposiciones a todos los -~
pueblos, la mayof parte de 1la poblacidn no sabfa leer. Pero inde
pendientemente de lo anterior, el ind{gena mexicanc vive y muere
en donde mace, por infinidad de lazos que lo unen a esa tierra,
como la devocidn al santo patrono de su pueblo, las costumbres,
las deudas que en esﬁ época eran compromiscs del pedn hacia el -
hacendado, contraidas en las tiendas de raya y que pasaban de pa
dres =a hijoS‘forﬁando una verdadera generacidn de esclavos de la

tierra.

En base a esa ideosincrasia del indigena mexicano, por
el arraigo a la tierra en la que ha nacido, vive y muere en'la -
miseria, pero ahi, en el lugar de su nacimiento. Era nécesario -
buscar otros medios parza mejorarlos ¥y no dictar leyes que.condu-

cfan 2l abandono total de la tierra que éllos amaban.

Aunazdo a los problemas gue representaba el latifundio

.en el México independiente, existia otro, quizd el mds dificil -
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porque al atentar contra ellosg, era atentar contra el pueblo mis
mo. Estos eran los bienes de la iglesia que habfan acumuladc ex

forma cuantiosa y que continuaban acrecentando.

El pafs estaba en bancarrota y se vensd que se debia -
tomar una parte de la fortuna que acumulé el clero. Se hicieron
infinidad de gestiones, peroc no se logrd el propdsito deseado, -
porque Santa Ana avalado por los bienes del clero vuelve al po——
der ejecutivo y expide un decreto con el jue derogd la ocupzcidn

de los bienes eclesidsticos.

clero fue encarnizada, abierta, en la cusl el clero usaba las ri
quezas que habfan puesto los fieles en sus manos para fines ex——
clusivamente religiosos, para solventar ios gastos de una guerfa
ecivil.

El entonces "Presidente, don Igracio Comonfort, con el
objeto de impedir que el clero siguiera uszndo los bienes de la
iglesia para fomentar las luchas civiles, &id ur ejemplo enérgi-
co al ordenar, por decreto del 31 de marzc dc lBiéhque fuesen in
tervenidos los bienes del clero de Pueblz®. (9) Si bien es cier-
40 gque se buscaba el control al poderio é2l clero, tambien era -
un medioc de adquirir recursos econdmicos que buena falta hacian
al Estado.

(9) .-~ Lucio, Mendieta y Nufiez. Ob-cit, Pdg. 115
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Asf se inicia en el México independiente el proceso de
desamortizacidn y nacionalizacidn de los bienes del clero, que ~
por ciento no tuvo en la prdctice el resultado deseado, pues el
comprador tenia que pagar mayor cantidad que la que daba por el

alquiler de las mismas.

Deberos de considerar que incependientemente de lo eco
némico, existian tambien los prejuicios.morales y religiosos los
que impidieron que los arrendatarios aprcvecharan los beneficios

de la desamortizacidén de los bienes del clero.

Pars ayudar a la aplicacidn de la misma,. se ofrede[e.—
quienes denﬁncien Jlos bienes propiedad de la iglesisa, una'parti—
cipacidén de los mismos. Esto fue lo que en realidad se fue ejecu

tando pero por gente de dinero. ) ' R

Como resultado se tiene que los bienes que se enconira
ban en manos muerta del clero, pasa totalmente a beneficio de —
los acaparadores, ya sea para acrecentar su propiedad o para for
mar nuevos latifundios. Los arrendatarios de estas tierras que -
adquirian de ella el producto necesario péra vivir, pasan a for-

mar parte de la gran mayoria que sSe encontraba en la miseria.
Esto condujo a convertir a los pobres en més y mas po-—
bres; ¥y a los ricos, en mas ricos disminuyendo el mimero de é&——-

llos.
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Para evitar en parte el acaparamiento que se estaba rea
lizando con las tierras, y2 que 2l momento de la compra de &stas
se adjudicaban las tierras comunales de los indigenas que se ha—-
bfan librado de la éroca colonial, pues no existfian deslindes en-—
tre una y otra, se dispuso que todo terreno cuyo valor no exceda
de doscientos pesos se adjudique a los respectivos arrendatariocs
ye gsea que lo posea como de repartimiento ya pertenezca a los -——
ayuntamientos, o bien que cae dentro de los que se desamortizan,
.les sean entregados sin costo alé¢uno, siendo suficiente "el titu
lo que le= dard la autorided politica, en papel marcado con el -
sello de la oficina, protocolizdndose en el archivo de 12 misma

los documentos jue se expidan". (10)

Esta disposicidn trajo como consecuencia que se desa——
mortizardn las tierras de los pueblos de indigenas y de los ayun
tamientos, vorgue personas extrafias a2 los pueblos comenzaron g —
apoderarse de ias propiedades de los mismos obrando como denun-—-—
ciantes, lo que motivd gue los indigenas se sublevaran en dife—-

rentes vartes del pais.

Unos -afios entes en el Estado de México se habian sucir
tado cilertos alborotos‘bon.mbtivo de un documento que se hizo ~-

circular.

Und;de;1Q$wprimeros'documentosrque‘motivaron al indige

(10) .~ Tucio, Vendieta y Nuflez. Ot-cit, Pdg. 123.
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na 2 sublevarse en contra de los hacendados, es el "Flan Agrario
del General Zavala", ezpedido en el Estado de México por el afio

de 1350, el cual dispone:

) "Que se datan libres las tierras y aguas a los hijos
del pais, pues les peritenece por derecho. Todo haber que perte—
nezca a las haciendas serd tomado para repartirlo a los hijos ~
del pais’ Se hacia una invitacidén a todos los mexicanos a tonmar
las armas y que los generales escogieran a 12 jdvenes qﬁe acre—
ditaran ser descendientes de Moctezuma pafa que de éllos‘se sa-
cara al emperador que "deberd ser un purc indio" y tendrd que -

casarse con "una pura india".

Esto alarmé a los propietarios-de fincas en el Esta——
do, solicitando garantias al gobierno, porgue habian épa;ecido

grupos'de-aizados en zpoyo al plan;

Fue el comienzo de continuos alborotos en México, en
ocasiones motivados vor el clero y en otras por tantas injusti-

cias cometidas en conira del indigena.

Por las leyes de desarortizacidén de los bienes de la
iglesia, se declara una lucha sangrienta entre el clexro y el Es
tado, zun cuando esta ley garantizaba el rrecio que se obtenia

en la adjudicacidén de bienes.

Fl gobierno advierte que los bieheéfaglkéle;d'habian ‘
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pasado a manos de sus enercigos y que estaban sirviendo para la re
belidn, para evitar gue continuaran fortaleciéndose sus contra—
rios, expide la Ley de Nacionalizacidén de lo2 Bienes Eclegsidsti——

cosg.

Fgta Ley expropia los bienes del cleroc y se los adjudi-
ca para sf, con excepcidn Unicamente de los edificios destinados

directamente a los fines del culto.

Fue lenta la desamortizacidén de 1los bienes del clerc en
toda la RepuUblica, pero dio fin a la concentracidén de las tierras
en poder de la iglesia; quedando dnicameﬁ%e el latifundio de los
particulares, dejando é mercede de éste una pequefie proriedad de-
maciado reducida y débil en manos indigenas la mayorfa. Poblacidn
inferior por su cultura y ecqndmicamente incapacitada no solo pa-=

ra desarrollarla, siro aun para conservarla.

Pue asi como en 1856, "con motivo de los acontecimien—-
tos politicos en los cuales el clero tomd participacidn directa,
era opinidn general gue lz desastrosa.situacidn econdmica de la -
Repiblica se debia, en gran parte a la amortizacidn eclesidstica®

(11)

Asimismo, se llegd 2 pensar gue uno de los mayores obs

(11).~ Romeo, Rinedn Serranmo. Ob-cit, Pdg. 30
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tdculos para el engrandecimiento del pafls, era la falta de movi-
piento o libre circulacidn de una grén parte de la propieded -—-—
raiz. .

El 25 de junio de 1856, Don Ignacio Comonfort, presi—
dente de México expide la Ley de Desamortizacidn, la cual estipu
la en su articulo'primero " +odas las fincas rdsticés‘y urbanas -
que hoy tienen o administran como propietarios las corporaciones
civiles o eclesidsticas de la Republica, se adjudicardn en propie
dad 4 los que los tienen arrendadas, por el valor correspondien—~
te 4 1la renta que en la actualidad pagan, calculaéa como rddito -
al seis por ciento anual", (12) '

’ -

Continuando con la ley que se-cbmenta, sefiala el articg
lo 25.~ "Desde ahora en adelante, ninguna corporacidn civil o ——-
eclesidstica, cuélquiera que sea su cardcter, denominacidn u obje
to, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad’' § adminis—
trar por s{ bienes rafces, con la tnica excepcidn que expresa .el
artfculo 8o., respecto de los edificios destinacos inmediatamente .

y directamente a2l servicio ¥ objeto de ia instituwecidn™. (13)

El articulo 8o, dispone que solo se exceptuardn de la ~
enagenacidn, los edificios destinados inmediata ¥y directamente al

sérvicio u objeto del instituto de las corporaciones. Asimismo, -

(12).- Menuel, Fabila. Ob-cit, Pdg. 103.
(13).- Ibidem, P4g. 107.
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ge exceptuaron las propiededes pertenecientes a los ayuntamien——
tog: edificios, egidos y terrenos degtinados exclusivamente al -

gervicio pUblico de las poblaciones a que pertenezcan.

Surge a la vez el Reglamento de la Ley que se cita, —
con fecha 30 de Jjulio de 1856, el cual la aclara de tal forma —
que incluye a las comunidades y parcialidades indfgenss. Asi las
disposiciones de la Ley de Desamortizacidn y su Reglamento die-—
ron base a que se interpretara que habian gquedado extinguidas ju
rifdicamente las comunidades indigenas ¥, ror lo tanto, privadas
de personalidad jurfdica e imposibilitadas pares defender sus de-—

.rechos territoriales, lo cual propicid gl despojo de sus tierras.

Con la extinsidn de la capacidad juridica de las comu=—
nidades indigenas y la emisidn de la Ley de Colonizacidn de 1875,
en la que facultaba a2l Ejecutivo para promover la entrada de ex—
tranjeros al territorio nacional bajo condiciones determinadas.-
A estas familias se les ofrecian terrenos baldios para que lo.pa
garan a largo plazo, ¥y para aquellos que syudeban en el deslin—-
de, se les otorgaba la tercera parte de sué terrencs como premio
al servicio; se elimind casi en su totalidaed las comunidades in-

digenas.

Fue asi como se crearon las Compafifas Deslindadoras, -

que hicieron tanto dafic al campesino mexicano.

Posteriormente en el afio de 1883, se expidid otra ley
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de colonizacidn, cometiéndose mayores artitrariedades que en afios

anteriores, con fundamento en la migma.

~ Para llevar a cabo la éolonizacidn, la misma ley facul=-
ta al Ejecutivo para autorizar la creacidn de Compafifas Deslinda-

“"doras particulares para realizar el deslinde, wedicién, fracciona

miento y avalios de los terrenos baldfos..

- Los terrenos baldios deberian ser enajenados a los colo
nos que lo soliecitaran, a2 bajo precio y pagaderos en largos pla——

zos; limitdndose la propiedad a dos mil quinientas hectdreas.

Con el pretexto de deslindar terrenos baldfos, se lleva
ron a cabo infinidad de despojos. Contribuyendo estas compadiias a
la aniquilacidén de las comunas, ejidos ¥ a la decadencia de la pe
quefia propiedad, ya gue exigian acreditaran sus derechos mediante
la presentacidén de titulos que la mayoria carecia de ellos y aque
llos que los posefan, se argumentaba gue eran tituloes defectuo——-

SoS.

Con el surgimiento de las compafiias  Degslindedoras, nue=-
vamente son atacados los bienes de la pequefia propiedad y de las
comunidades y ejidos, apoderdndose estas compafifas a nombre suyo
o del gobierno de todés agquellos terrenos que no estaban ampara~--

dos con documentos que a su criterio tuviesen la validez debida.

Vuelven a .formarse otros latifundios que casi extermi—-—
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nan las tierras ejidales, corunales y la pequefla propiedad, ha——
ciendo mas miserables a los ignorantes, los débiles. los gque co-
mo Unico sustento tenfian un pedazo de tierra que les arrebataron
los poderogos. Tierras que pasaron a manos de los extranjeros, -
los hacendados y las compafifas Deslindadoras, quienes fueron los

inicos beneficiados con la legislacidén de bvaldies.

De esta manerza convierten al propietario origiral de -
la tierras, en pedén, atado a la mispa en la cuazl nacio, herederoc
el hijo de las deudas de su padre contrafdas ex las tiendas de -

raya, sumido en la mas terrible miseria e ignorancia.

Ante la terrible realidad por la que atravesaba el -—-
pais, la concentracidén de la propiedad territorial frente a la ~
desigual distribucidn de la tierra, se buscaba la forma de resol

ver el gran problema que presentaba esta situacidn.

Bra necesario procurar la redistribucidn del suelo me-—
xicano en forma mas equitativa, ya que se empesaban a presentar

disturvios por causa de la miseria de clase trabajadora.

Pero como todo cambio tiene que ser violento, ya que -
‘el que detenta el poder peleard por seguirlo conservando. Asi se
inicia el movimiento revelucionario, que en un principic era de
ceracter polftico, tratdndose unicamente de la sucesidn presiden

¢igl; pero en la realidad, su éxito se debid al descontento Ge -
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la clase campesina que obedecia a la mala distribucidn de la tie
rra. Asi como tarbier a la clase obrera, que no existiendo legig
lacidn al respecto, el patrdn pagaba una miseria y la jornada —-—
llegd 2 ser de quince horas; consecuentemente al igual que los -

antericres, d4sitos tambien estaban en la miseria.

Arcyzdo en el descontento general, el caudillo revolu-~
cionaric don FPrancisco I. Madero, con e; "Plan de San Luis" en -
el articulo tercero, manifiesta el abuso de la Ley de Térrenos -
Baldios. vor 21 cusl hzn sido decpojadcs de sus tierras a numero
sos campesinos en su mayoria indigenas; siendo de toda justicia
regstituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les -

despojdé de un =odo tan arbitrario.

Posta2riormente el candidato revelucionario ménifiesta,
"giempre he abogado por crear la pedueﬁa propiedad, pero eso nc
quiere decir gue se vaya a despojar de sus propiedades 2 ningun
terrateniente. Urna cosz es crear la pequefla propiedad, por me--——
dio de esfuerzc constante y 1la otre es repartir las grandes pro-
piedades, lo cuzl nunca he pensado ni ofrecide en ninguno de mis
discursos y proclamast (14) v

"Crec que debemos preocuparnos por el bienestar y el -
progreso del pueblo "escribia Maderoﬁ, pero no destruyendo nues-—

(14) .~ M=rte, R. Gémez. Historia de la Comisidn Nacional agraria,
Editorigl Imprenta de Juan Pablos, S. A., México, 1975, -

Pég. 35
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tro actual sistema de propiedad sino perfecciondndolo, trabajan-—

do por la subdivisidén de las grandes propiedades”. (15)

Esto probocd un descontento entre algunos revoluciona—k
rios, pues este movimiento enarbold la bandera de "Tierra y Li--
bertad" y el candidato a quién éllos apoyaban declaraba que no -
se afectarfan latifundios; pues cuales eran las tierras con las

que fomentarfa la formwacién de la pequefia propiedad.

Posteriormente en el "Plan de Ayala", el mismo caudi-——
1lo en el citado documento dispone, que se les dard boéesidn a -
" todos aquellos>pueblos o ciudades que tengan los t{tulos correg-
pondientes ée esas propiedades de las cuales han sido despojados
por 1los hacendados o cacigues con apoyo. de las autoridades.quug
1los usurpadores que se  -congideren con. derecho, gque lo reclamen
ante los tribunales especiales gue ée,estableceran al triunfo de

la revolucidn.

En el mismo documento tambien manifiesta que, "en vir-
tud de que la inmensa mayoria de los pﬂeblbs ¥y ciudadanos- méxica
nos, no son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los
horrores de la miseria, sin poder mejorar en nada su condicidn -
gocial, ni poder dedicarse a la industrias o a la agricultura por
estar monopollzados en unas cuantas manos las tierras, montes y:

(15).- Marte, R. Gdmez. Obrcit, Pdg. 36
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eguas, por esa causé se expropiard previa indemnizacidn, esos mo-
nepolios de los poderosos propietarios de eilas; a fin de que los
pueblos y ciudadancs de México obtengan ejidos, colonias, fundos
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor, y se mejo
ren en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar de los

mexicanos."” (16)

Al inicio de la revolucidén er el Estado de Morelos, Za=-
" pata y los partidarios del moviriento, hicieron repartos de tie——
rras en distintas partes del Estado, sin disposicidn legal algu—
na, para satisfacer las demendas de los proletariados del campo,

lo que favorecio aumentando los partidarios en les filas.

Con la muerte de Madero, se postula a lz Fresidencia de
la RepYblica don Venustiano Carranza, quién contimiz con el movi-

‘miento revolucionario, dictando la Ley de 6 de enero de 1915.

Se buscd solucidn al problema agrario, para tratar de -

pacificar al pais mediante la reconstruccidn de los ejidos.
Asi esta ley faculta al Ejecutivo para expropiar "la —
tisrra mecesaria para reconstruir los ejidos de los pueblos que -

las hayan perdido, para dotar de ellas a las -poblaciones que las

necegiten”.

(16) .~ ¥arte, R. Gémez. Ob-cit, Pdg. 208.
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Esta ley concibe al ejido coro la porcidn cde tierra ne
cesaria pare la subsistencia de la vida del puetlo, la cual dis-
pone que seran "nulas las enajenaciones de tierras coounales de
indios, si fueron hechas por autoridades de los Estadcs en con—-—
travencidﬁ a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856+. (17)
Asf como las composiciones, corncesiones y ventas ilegales a par-

tir del primero de diciembre de 1870.

Tambien se declara la nulidad de las diligencias de ——
apeo y deslinde practicadas por compafifas deslindadoras o pbrvag
. toridades locelez o federales, si con ellas se invalidaron ile=—
galmente las pertenercias comunales de los pueblos, rancherfas,

congregaciones o comunidades indigenas.

Se formaron érganos competentes para la solucidn del '~
problema agrario. Se crea una Comigidn Nacional Agrari=z; una Co~
misidn Local Agraria por cada Estado o Territorio y los Comitds

Particulares Ejecutives que en cada Estado se necesiten.,

Para que estas disposiciones se les diera cumplimiento
aun en comunidades aisladas, se autorizd al jefe militar, o bien
al gobermador del Estado, para gue mediante solicitud presentada
por el pueblo gue pretendia obtener dotacidn o restitucidn de —-—
ejidos resolvieran al respecto, si era Pfavorable, los Comites ——

Particulares Ejecutivos eran encargados de medir, deslindar y ha

(17).- Manuel, Fabila. Ob-cit, Pdg. 270.
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cer la entrega de dichog terrenos.

"Las ideas expresadas en la exposicidén de motivos de -
restituir los ejidos sobre la bagg de que la propiedad de los te
rrenog no perteneciera a2l comin del pueblo, sino que debe gquedar
dividida en pleno dominio, aungue con las limitaciones necesarias
trata en realidad de concilier, sin lograrlo (pues por el contra
rio sdle introduce confugidn), la idea tradicioral de propiedad
colectiva del Calpulli indigena, de los ruetlos de la Colonia, -
con usufructo parcelario individual, y la idea liberal de divi——
gidn y propiedad individual del ejido, bero sujeta a limitacio—
nes cuya naturaleza y contenido niegan dicha propiedad indivi-—-—
édual, confirmando el—usufructo ¥y afirmandc la propiedad colecti-

va". (18)

E;ta'léjfnv §ﬁﬁﬁii6'los fines que prerseguia, pues se -
cometieronbihfinidadfdé'érbitrariedades e contra de la propie—
ded vprivada. Péfa avitar lo anterior, se reformd la misca, sefia—-
lando que'iaé dotaciones o restituciones, se darfaen en forma de-
finitiva,peroklos expedientes deben ser revisados por la Comi-——-

sién Nacional Agraria y-aprobado el dictamen por el Ejecutivo.

Posteriormente estas disposiciones se elevaron a la ca

tegorfia de ley constitucional, asi lo contempla el articulo 27 -

(18).- Romeo, Rincdén Serrano. Ob—cit,rPég. 48




dé la Constitucidn dé1’5 de febrero de 1917.

Esta disposicidén constitucional considera el problema
agrario en todos sus asvectos y trata de resolverlo por medio -
de principios generales que habrdn de servir de norma para ia -
redistribucidn del suelo agraric mexicsno, y el futuro equili--

brio de la propiedad rustica.

Es asi como se establece en nuestra Carta Yagna como
punto de partida, que la propiedad de las tierras y aguas com--—
prerdidas dentro del territorio nacional corregponde originaria
mente & la Kacidn "la cual ha tenido ¥y tiene el derecho de - —
tiaﬁsﬁitif el dominio de ellas a los particulares, ccnstituyen-—

do la propiedad privada". (19)

A9f sefiala el mismo articulo que la "Nacidn tendrd en
todo tiempo derecho de imponer a la propiedad privada la modali

dad que dicte el interés pdtlico". (20)

Esta disposicidn esta enfocada @ resglizar una distribu

cidn equitativa de la riqueza .del suelo y para tal objeto sei -
dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los

latifundios.

(19).~ Manuel, ¥Fa2bilm. Ob-cit, Pdg. 307.
(20) .~ Idem. = i



Esta - reglamentgcldn causo profunda alarma e raiz de la

Cédwgo que ’a contiene y did motlvo a censuras -

expedicidn de

const*tu01ona¢

“Fra pyécfso;esyéblecér~lg:facultgd‘de

ria, expide el Ejecutive un Reglamento agrarlo ex

cual se fija el nilmerc de hectdreas =2 que tiene’d

de familia o individuo mayor de 18 =afos.

la veguefiz propiedad, pero no la def-ne,v

mento gquién resuelive el problems-aun cuanqq ne-'diec



ra inafectables.

Asf se reglamenta la dotacidn y restitucidn de tierras
b aguas-a los nucleos de poblacidn considerados como tales, pero
no se hab{a dictado disposicidn alguna pera organizar las tie———
rras obtenidas por el poblado, como deben ser repartidas entre -

sus habitantes.

Fo fue sino hasta 1925, cuando se emite la Ley Regla=——
mentaria sobre Reparticidn de tierras Ejidales y Congtitucién de
Pavrimonio Parcelario Ejidal, pues anteriormense =z esta disposi-—-
¢cidn, los ejidos beneficiados con alguna dotacidn o restitucidn

poseian en comin las tierras y aguas correspondientes.

Posteriormente se expide la Ley del Patrimohio Ejidal,
la cual establece la capacidad juridica reconocida por la consti
tucidn de los pueblos para poseer en comin tierras, bosques y —=—
aguas que les pertenezcan, radica en la masa ejidataria del pue-
blo, pasando la recvresentacidn del pueblo é un nuevo organismo -
llamado Comisariado Ejidal, supervisado por un coasejo de vigi-—

lancia.

Ta frecuente modificacidn de las leyes agrarias ha es-—
tablecido muchas diferencias en los ejidos y por congiguiente a

repercutido en la condicidn efectiva del ejidatario.

Por tal razdén no existe un patrdn a seguir en relacidén
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a la extensidn y calidad de las tierras entregadas a los ejidos,
para ser distribuidas en parcelas a cada integrante de 1la pobla—v
cidén beneficiada. , v
La Reforma Agraria al promover la organizacidn de los
nidcleos de poblacidn beneficiados con restituciones o repartos -
de tierras, did al proletariado del campo una fuefza econdmica ¥
polftica de que antes carecia, formando los ejidos que han evolu
cionado en forma lenta pero constante, debido 2 la falta de orien

tacidn cientifica en el cultivo de las tierras.

Asi tenemos gue la propiedad privada y la propiedad co
munal, son formas de tenencia de la tierra implantadas por los -
indfgenas. No siendo asf{ con el ejido, gue fue creado por los ——
aspafioles a partir de la conquista, el cual ha sufrido diversos

cambios aun en la €poca actual.
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CAPITULIO II
- "PANORAMA DE LA SOCIOLOGIA RURAL
a).- ,As‘?ecto_ social, cultural.y econdmico del campesino.
5).— La organizacidn naciongl de los campeéinos.

¢).- La organizacidén de la produccidén campesina.
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CAFITULO II
PANORAMA DE LA SOCIOLOGIA RURAL
a).—- Aspecto social, cultural y econdémico del campesino.

Nuestra Revolucidn nace con gran debilidad dSrganica e
ideoléSgica, se encuentra sin acumulacidn de capitales, porque -
soporta los lastres del imperialismo y el atraso de la masa cam
pesina y obrera le sirve de freno; la clase media es incipiente,
incapaz para impulsar el avance tecnoldgico. Con um .proletaria-—
do carente de preparacidn politica; el artesano mas numeroso, -
sin recursos pars mecanizar su taller; escaso impulso 2 la in--
dustrializacién y por consiguiente, temor para destruir los la-
tifunéios, por ser aun los centros productores agricolas mas im

portantes del pais.

~ En estas condiciones la revolucidn mexicana es un mo~
vimierto de reencuentro y feconquista de 106 genuinamente mexica
no; de sus tradiciomes, de su cultura popular, de sus tierras,
de sus recursos naturales y rineros, dé sus anhelos reprimidos
por muchos aiflos. Un movimiento de tusqueda, de experimentacidn

¥ de contradicciones incesantes, varias veces fracasads,

"Al llegar a este punto, cancluyen los participantes
en la trascendental discusidén, que la dnica salida para la Revg
lucidén mexicana es recuperar o conquistar las riquezsas econdémi-
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cas, sociales y culturales del pais". (21)

Asi cuando legalmente los objetives de la revolucidn
estdn plasmados en la Constitucidn de 1917, Carranza deja de -
cumplirlos, considerdndose a éste como revolucionario enm lo po

lf{tico, pero porfirista en lo econdmico.

Con el asesinato de Zapata, la revolucidn y especial
mente los campesinos, reciben un rudo y significativo golpe. -
Desde entonces contindan los ajustes y reacomodos politicos —-
del movimiento social mexicano, porgue aun conclufda la revolu
cidn, el gobierro fue mas bien congervador de la vieja estruc-—
ture y luego se vuelve subitamente revolucionario. Despues se
convierte otra vez en conservador de las conquistas de la revo

lucidén, sin llegar a ser totalmente reaccionario.

Si bien es cierto que la organizacidn de los campesi
nos qontribu&d en gran parte a la conquista revolucionaria; és
ta no se impuso ﬁara exigir el cumplimiento de los objetivos -
ya plasmados en la Constitueidn, que les habia costado tantas

vidas, -

Pero esta deficiente organizacidn politica de log ——
campesinos en cuanto a clase social, carece de educacidn ideo-

1dgica y tambien de dirigentes capaces de hacer frente a la —--

(21);— Francisco A.; Gdémez Jara, El movimiento campesino en ME
xico, Editorial Lito Offset Estilo, S.A., México, 1981,
Pdg. 23
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problemdtica del momento; de ahi que sear desplazados del poder
ror la burguesia mejor preparada, poseedorz de una organizacidn
estructuradas desde principios de siglo, que es cuando inicid el

combate en contra de la dictadura.

Por otra parte, los campesinos estan solos en su orga
nizacidn, ya que los obreros ven s éstos con temor porque des——
truyen y no envian alimentos a la ciudad. El1 rechazo mayor se -
debe a que el campesino desplaza al obrero en los trabajosvde -

la ciudad, conforméndose con salarios mas bajos.

Los campesinos carecer de conciencia de clase y si el
moviriento revolucionario tuvo éxito, se debtid a la gran canti-
dad de vnarticipantes en las filas, no & la calidad de sus deman
das, ya que éstas plantesban sus problemas sin exigir solucio——
nes técnicas inmediatas y por tanto los resultados han sido li-

mitados.

Al término de ia revolucidn heckz por los campesinos,
pero no organizada por éllos, se encuentrar éstos frente a una
sociedad que no han férmado o mejor dicho, viven en una socie—-
dad 2 la que ayudaron‘a forﬁar, pero que no pertenecen a ella,-
son extrafios, ajenos. Les es impuesto desde el poder piblico, -
los nuevos discursos, las nuevas leyes, los nuevos hombres en -
el poder; pereo éllos_continuan en la miscz situzcidén, como peo~
nes atados a las haciendas, 3in llégar a comprender el sentido

real de la revoluecidn.
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Ahf estd el campesino, en espera de una parcela de tie-
rra, aceptando la incorporecidn de sus lideres al aparato oficial
pera realizar desde alld las pfomesas de emancipacidn social. En
;ugar de convertirse en la vanguardia de aquella revolucidn popu-—
lar, proponiendo medides avanzadas en el campo, 0 iuchando ror el
" cumplimiento de las normas contitucionaleé, rara conseguir lo mas
pronto posible un pedazo de tierra que les proporcioconaras mejor -——

forma de vida.

Estos cazpesinos que hiciercn la revolucidn para una so
ciedad a la que no pertenecian y a la cual no podian integrarse,
porque nc tiemem conciencia de clase social, la mayor parte no sa
bia leer, era el hcmbre de campo gue moria donde nacia, que su —-
Unica aspiracidn erz tener un pedazo de tierra parz sembrarla, --—

gque hahia luchzdo por eso y esperaba que se lo dieran.

Pero los lideres revolucionesrios que suten al poder, se
preocupan mas bien por comnservarse en €1, que por soluclonar los

problemas latentes del campesino.

T.os problemas agrarips gon tratados tiridamente, =2e ha-
cen ciertos repartos de tierras, se intenta unificar la legisla—

¢cidn agraria,

" Los sectores campesinos dirigidos por la pequefla burgue
sfa no logra integrarse a la sociedad, para hacer frente a sus ne

cesidades en cuanto a clase social se refiere, y por tanto, no al
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canza igualwente a satisfacer sus anhelos.

Al no verse realizados los objetivos por los gque lucha
ron los campesinos, vuelven a inquietar a los gobernantes que ha
bian conseguidd establecer la estatilidad politica nacionél, pro
bocando ciertos alhorotos en distintos puntos de la repudblica. -

Estos son repriridos por la fuerza y vuelve la calma nuevamente

8l pais.

Asi en 1923 ge constituye la C.N.A., rara resolver el
problema agrario mediante la combinacidn de los ejidbs ccn la-RE
queiia propiedad o ranchos y las pequefias héciendas, segin su ubi

cacidn.

Psta- organizacidén dista muacho de agrupar a los campesi
nos, mas bien se integra con los viéjos profesionistas gue lu——
chan.a principios de siglo contra el porfiriato, o al l1sdo de —-—
los caudillos de la revolucidn gue des;an participar en la solu-
cidn de la probleméfica agraria, pero no llegan a estructurar wn
organismo de lucha.social, mas bien juega el papel de partido po

1lftico.

Sin embargo el campesino ha demostrado decisidn en los
momentos cruciales de nuestra historia, prero carente de la prepa
racidén indispensable serd difieil infiuir para lograr tremsfor—
mar las circunstancias sociales er su prevecho. Desde luego esto

no significa que el sector campesino tenga que aislarse parz ——-—
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exigir sus derechos, por el -contraric, debe integrsrse a los —-
otros sectores de la poblqcidn interesados tambien en la trang-

formacidn nacional.

Los campesinos son organizados wor partidos politicos
en beneficio de los mismos, gue al corseguir los objetivos dew—

seedos desaparecen sin volver a tomarlos en-cuenta.

Actualrente existe la C.N.C., orgenizacidn caﬁpesina
que pese zl avance adquirido estd condicionada a los intereses

personales de sus dirigentes.

En realidad, los campesinos han sido utilizados pare
dominer las pugnas surgidas entre la misma burguesia, ya fuera

en el campo de batalla o frente a las urnas electorales.

Fn relacidn a la situacidn econdmica de los campesi—-—
nos, desde todos los tiempos ha sido muy precaria, ya §ue en la
época colonial fue el siervo gque percibia por su érabajo reali-
zaedo en las encomiendas, un poco §e comida y un pedezo de man——
ta. Posteriormente es el pedn que trahaja en las haciendas, ga-
nando un salario que no alcanzaba para cubrir lo que le daban -

en 'las tiendas de raya.

Al término de la revolucidn, este campesino que hakfa

sufrido tantas penalidades, se encuentra ante urna realidad mas
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precaria aun, porjue el patrdn continda siendo el mismo, el hacen

dado que ahora lo ve como su eremigo.

El hacendado despues de terminada la revolucidn estd er
crisis y tiende 2 bajar los salarios para compensar sus pérdidas

o

prodvcidas por la baja de las reitribuciones a2l trabajo azgricola.

El campesino se encuentra desposeido de sus tierras,lmi
serable, hambrientc y tor si fuera poco, aislado sin encajar. er -

ningidn sitio.

Mo fue sino en el periodo cardenista cuando se inician
los cembios sociales en favor de los campesinos. Las crganizacio-
nes agrarias se unen ofreciendo su apoyo que desde su campafia rre
sidencial el General Ldzaro Cdrdernss prometid solemnemente, "para
que en el mds breve plazo se pueda satisfacer la necesidad de tie
rras y aguas a todos los ndcleos de poblacidén de la Repdblica, ——
proporciondndoles los medios econdmicos necesariocs pars la explo-
tacidn de sus tierras, a fin de sue zez un hecho su rejoramiento.

De inmediato eipide el Cédigo Agrario ¢e cardcter fede
‘ral del 22 de marzo de 1934. NWo se ccnsigﬂa el requisito de ser
mexiceno por rscimiento, pero si admitio que los peones zcasillg
dos tuvieran derecho 2 recibir parcela. Aqui se rompe con la cla
gificecidén politica, que los anteriores orderamientos imponian =~

pare poder ser dotados de un pedazo de tierra.
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"En esta &poca, ya se tenfa la experienrncia en la estruc
turacidn de las Leyes Agraries y las modificaciones que éstas de-
bfan seflalar; de la misma manera, se habfen hecho evidertes algu~-

nos defectos, de fondo y de forxrma, en el Articulo 27 Constitucio-

nal". (22)

El Presiderte Cdrdenas comprendid gue la labor del cam-
po iba aunado al desarrollo econdmico del Estado, y funda la Comi
sién Pederal de Electricidad; E1 Ranco Nacional de Comercio Exte-
rior; El1 Banco Nacional de Crédito Ejidal; ILos Almacenes Naciona-

les de Depdsito; E1 Comité Nacional Regulador de Subsistencias.

Sk preccupacidn por la unidad de los hombres del camro,
lo llevd a crear la Confederacidn Nacional Campesina, que junto -
con la Confederacidn de Trabajadores de México, lo siguieron en -

su pdlitica agresiva de desarrollo.

"Se benefician T72 mil ejidatarios, con un total de ——
17.6 millones de kectdreas. El1 balance agrario hasté 194C, se re-—
sume en: 14,680 ejides; con una superficie explotada de = = = =—
28,922,808 hectdreas: el total de ejidatarios asciende a -~ - - -—-—
1,601,479; la extensidn de labor ejidal es de 7,045,220 hectdreas,
lo gque da una parcela medie por ejidatario de 4.40 hectéréés v la

superficie media explotada por ejidatario llege 2 18.06 hectdress.

(22).- Wartha, Chdvez de V., E1l derecho agraric en México, 2a. Fdi
cién, Editorial Porrda, S. A., Mé€xico, 1970, Pdg. 346.
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En comparacidn a la década de 1930, se registraron los siguientes

aumentos:
Afio |
1930.
Superficie explotada ejidal # 7.5
Superficie de labor ejidal : 13.4
Superficie mediz explotada (Has). por .
egidatario R T S
Superficie media de labor (Has) por - . S
ejicdatario”. (23) 3.61 T 4040

Son palpables los progresos registrados pero a la vez -
se incrementd el minifundio ejidal. Ya que un reducido 12.2¢% de -

ejidatarios eran poseedores de parcelas ‘superiores a 10 hectdreas.

C4rdenas jueria dejer sentadas las bases técnicas y le-
gale§ del reparto de tierras, por eso para finalizar su gestidn,
el 23 de septiembre de 1940, expide el II Cdédigo agrario gue tuvo

corta vigencia,

Es asi como se inicia el reparto de tierras en forma mag
eiva en toda la republica mexicana. Si bien es cierto que con es-

tas disposiciones se cuxplen los preceptos establecidos en la ——-—

(23).— Carlos, Tello. La tenerncia de la tierra, Instituto de In-—
vegtigacidnes Socianles de la Universidad Nacional Autdnoma
de México, México, 1968, Pdgs. 29 a 31l.
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Constitucidén, hasta donde favorecid a los campesinos que er esa
época se les entregara un pedazo de tierrs, sin mas recurso que
sus brazos para la labranza, sin que comer, en espera del pro——

ducto de la misma, aniguilados totalmente.

Los hacendados en rerresalia empezaron a2 despedir al
pedn sindicalizado, quedando éste ébandonado a su suerte, sin -
empleo ni tierra para poder subsistir, porque el revarto de las
mismas no favorecid a todo el campesino asalariado. Asf los ha-
cendados inician la contratacidn del pedn libre =2 guidn enire -

otras cosas le pagaban menos.

A los finqueros se les permite conservar 300 Has. y -

retener sus implementos, maguinaria, eguipo, etc.

La solucidn dada 2l problera agrario fue a medias, pg
ro debemos de considerar que se habia conseguido romper la murs
lla que Trotegia al hacendado; dejando al sucesor las bases fir

mes para continuar impulsando el movimiento revolucicnario agra

rio.

A partir de entonces la Reformwa Agraria se ha venido
avlicando en el campo en forma lenta. En la actualidad no exis-
ten latifundios sin fraccionar, vero se ha descuidado granderen
te la aplicacidn de técnicas efectivas en el area de la produc-—
cidn, para que se aprovechen al mdximo estas tierras entregadas

a los ejidatarios para gue pueda wna familia vivir decorosamente
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con el producto de su parcela.

Actualmente el campesino sigue permansciendo aislado de
la sociedad, su mundo es el nicleo de poblacidn a la gue pertene-~
ce. Han sido vpoccs los jévenes que buscan en las universidades la
superacidén detide, jévenes que al terminar una carrera nc regre——
sen a su luger de origer; situacidn que no favorese al habitante
del ejido, porgque la cultura de ésos profesionistas se pierde en

las grandes ciudades.

Eccondmicamente rodemos decir que‘tampoco'se ha logrado

la superscidn debida exigida por la 4poca en que se vive,

Los precios de garartia del producto que cosecha, son -
bajos en comparacidén con los insumos regueridos para la produccidn,
esto sin tomar en cuenta gue algunos campos auin no se mecanizan y

siguen con el arado y la yunta de bueyes moviendo la tierra.

Por otra parte, las técnicas en los cultivos son defi-—
cientes, los créditos cuando los hay, son tardfos; reflej#ndose —

en la econowmia de los ejidos que es precarias.

Si no existe una verdadera orientacidn inclinada a la -
bisqueda de solucidén = la organizacidn ¥ explotacién de la tierra, -
no se podrén desarraigar los vicios que han causado tantos estra-

‘gos en la clase campesina sobre todo. Por ello no sdélo es impor--
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tante la participacidn de los mismos en slianza con otras clases
saciales, sino que es fundamental el papel gque logren realizar -
en dicho frente de fuerzas comures para la obtencidn de venefi-—

cios reales y concretos.
b).- La crganizacidn nacioral de los campesinos.

La organizacidn de los campesinos mexicanos sigue unsa
linea paralela al desarrollo de las clases medias ascendentes. —
Dentro de esta organizacidn se distinguen tres etapas bien deli-
mitadas que reccrren entre 1920 y 1925; +ticxpe requerido por la
burgues{a mexicana para lograr su consolidadidn bdsica y adqui—

rir 'su actual fisonomfa.

Es cierto que existen diferencias entre la burguesia -
de 1960 y la de 1935, pero tales varticularicdades entre uno y —
otro periodo son realmente poco cambiante; se puede considerar a
ésta como una sola burguesia en dos momentos de su vide: la ju——

ventud y la madurez.

A diferencia del grupo obregdén-callista participe en -
los Yltimos afios de la lucha armadz, llegan a ocupar los puestos

‘cleves en la vide polftica nacional.a partir de 1920.

La mayorlparte de estos hombres venidos del norte, co-

mo Carranza, Obregdén, De la Huerta, Calles, Escobar, etc., libe-
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rales que "cconsideran al ejido como algo aceptable & falta de al-
&0 mejor, como un compromisc gin esperanza de prcgreso econdmico,
necesario por las circunstancies socio-politicas del momento y ——
con la idea de convertir a los pueblos de agricultores en un cam-—

pesinado de propietarios." (24)

El ejido subsiste debido a la presidn campesina popular
de las regiones del centro y del sur, sensibilizados por el movi-

miento zapatista.

Pero a partir de entonces se empieza a formar una peque
fla burguesia rural compuesta de profesores de escuela, rancheros,
empleados-municipales, etc. que empieza a convertirse en propieta
rio de importantes extensiones agricolas, empresas comercieles, -~

turisticas, etec.

De las tierras repartidas controlatan las de mejor cali-
dad,~uti1izando el trabajo de los peones mal pagados. Algunos de
éstos disponen de los recursos eccondmicos del Estado y en ocasio-
nes financian sus empresas con el pago racibido de los latifundig

tas, a cambio de frenar los repartos macivos.

Los militares de alto rango pertenecen tambien a este -

grupo, que a medida gue acrecentan su poder econdmico y politico-

(24) .~ Francisco; Chevalier. El ejido y la estabilidad de México,
Impreso por la UNAM., México, 1955; Pdg. 421. ‘
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enn sus respectivas regiones, pierden la caracteristica de caudi=-

llos para alcanzar cada vez mas la de cacique..

Al destruir parte del poder del caciquismo porfiriano,
inician la formacidn de un sistera agrario basado en la pequefia

propiedad, como apoyo social para sostererse ean el poder,

Esta naciente burguesia carente por lo general de una
visidn histérica de su actuacidn y sobre todo la falta de planes
a largo plazo, limitan en su gran medida los frutos de su activi
dad,

Asi en 1923 entregan un pedazo de tierra de cuatro hec
tdreas al ejidatarib contra 25 del pequefio propietario. E1l prime
ro estaba sujeto a satisfacer con su cosecha a su f=milia, sin -~
crear problemas politicos; mientres que el peguefio propretario -
producirfa un excedente paraz la venta. Se inicia el camino capi-
talista del desarrollo econdmico, un poco improvisado, pero ségg

Tro.

De esta manera se destruyen las barreras sociales e ing
titucionales entre el sector rural de subsistencis y el naciente
dinsmismo capitaliste, utilizando las fuerzas del potencial de -
ahorro disfrazado, que entes se verdia. La meno de obra barata ¥y

el capital liquido empiezan 2 desplazarse a las ciudades.

De 1925 a 1929 se forma un cavital en México suficiente
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vara impulsar a 12 economia racional, ya que dursnte este lapso
de tiempo las cosechas alcanzan niveles mdximos de produccidén, =
una parte por factores climatoldgicos y otra por la nueva organi

zacidn rural capitalista.

Al aumentzar la produccidn agricola, viene z resultar un
excedente Jde cawmitzl del que se dispone para fihanciar las obras

piblicas y el fortalecimiento del Estado ¥y de la clase dirigente.

Surge asi mma nueva burguesia, incipiente, ostentosa y
carente de experiencia para administrar. Satisfecha éon élcanzhr
el poder y conservarlo. Desplazada en poco tiempo de su puesto -
por otra mas audaz y decidide '‘a romper definitivamente con el lg

tifundismo porfiriano y la exsgerada inversidén extranjera.

Por otra parte, esta naciente burguesia en "la distribu
cién del poder no logran siempre un acuerdo undnime, llezando ~-—
sus divergencias a resclverlas en el campro de batalla. Surgen -——
frecuentes. enfrentamientos entre Obregdén contra Carranza; De la
Huerta contra Obregdén; Escobar contra calles; Serrano y Arnulfo

R. GSmez contra Obregdn, etc." (25)

Al término de este periodo de hegemonfa, formar el par

11406 tinico FNR dentro del cual todos los grupos ventilarin sus -

divergencias.

" (25).—- Frencisco A., GSmez Jara. Ob-—-cit, Pdg. 43
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Aparece un verdadero instrumento de cambio social, al

centralizar el mando e institucionalizar los conflictos sociaies.

De acuerdo con lo gque se ha venido exponiendo, en este
perfodo de quince =afios se distinguen tres etapas a través de mil
tiples conductas y fuentes diversas de integracidn y desintegra-
¢idén de lo gue a partir del cardenismo vendria a ser definitiva-

mente la burguesia rexicana contemrporanea.

La primera etapa comprende el Partido Nacional Agrarisg
ta, como reflejo el perfodo obregonista en que se concibe toda-—
via al campesino coro un aliado necesitado no sélo de ayuda, si-

no de proteccidn y guia.

As{ en este periodo se precisan los requisitos legales
"para el nacimiento y constitucidn del '"nidcleoc de poblacidn" co-
mo sujeto de derecho colectivo con capacidad legal para ser dota
do o restituido con las tierras, bosques y aguas que sean sufi-—-—
cientes para satisfacer sus necesidades de agricultores, ¥y pera

constituir, de esta manera, ur ejido."™ (26)°

TLa Confederacidn Nacional Agraria aparece coro puenite
.entre el periodo de tutelaje impuesto a los campesinos y hereda—
do de la etapa violenta de la Revolucidn y el momento de radica-—

lizacidén mdxima del movimiento campesino, representado por la -~

(26).- Romeo, Rincdén Serranoc. Ob-cit, Pdg. 57
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creacidn de la Liga Nacional Campesina.

Con la radicalizacidn se inicia el segundo perfodo, el
‘cual tiene como causa la désesperacidn de los hombres del campo
ante la lentifud con que se arlican las medidas agrarias oficia-
les, cuando Calles apenas logra fortalecer su poder, y es influf
do por el ambiente radical europeo, lo gue le obliga a otorgar -
concesiones por un lado ¥y é utilizar las organizaciones radica-——
les en contra de sus enémigos politicos del momento, por otro la

do.

Este segundo periodo termina en los momentos postreros
rero también de mayor fuerza del Maximato. Es cierto‘que en el -
enfrentariento del grupo gobtermnante con el movimiento campesino
radicalizado, 2quél domina la situacidn; esta forma de ‘dominio ~-
es lo suficientemente inestable y peligroso para mantenerse como
una politica segura y viable gue permita jniciar por fin, la re-

volucidn industrial.

) Esto ocasiona cierta inquietud en el pafs, ya que en -

cualquier momrerto pue?g;esta]lar la violencias en el campo, dete-~
%

ner el desarrolle y ﬁdh@er la unidad o los acuerdos efectuados -

entre el grupo gobermante.

Aparece ahora un tipo de lider diferente a los anterio
resg, audaz, conductor del problema agrario, representado por Ca-

lles, que con motivo de su viaje a Europa e impresionado por el

52



wovimiento obrero de aquel continente, al regresar al pais, implan
ta una polftica de muchedumbre, estimulado especialmente ror la ——
realidad nacional. Aéi con demagogia imponente presenta sus discur
sos inmoderados y exuberantes en procesiones tumultuosas y obtliga-

torias rara obreros y campesinos.

De esta forma son desplazados los caudillos de la 'suerra
civil de las primeras filas, puesto gue el callismo forma una nﬁg—
va élite civil. "Los clubes politicos desaparecen bajo el pgsb'de

las orgmnizaciones obreras y campesinas®". (27)

, "Una juventud impetuosa, que apenas ha tenido tiemﬁo pa-
ra ilustrarse, se presenta en la contienda politica para construir
el cuerpo del callismo, dentro del cual la competencia radical es

uno de los agentes mds ifiportantes que decide el porvenir de los -

lideres y tambien la confusidn de las masas". (28)

asf en 1923, se constituye la Confederacidn Nacioral -——
Agraris, bajo el lema de "Tierra y Libertad". Un afio despues se or
goniza una Convencidn Nacional Agrarisa donde alterna la actividad
politica, con la postulacidén de Calles a la Presidencia de la Repu

~blica, con funcidn meramente social.

(27).~ Francisco A., Gdémez Jara. Ob-cit, Pdg. 62.

(28).~ José, Valadds. Historia generzl de la revolucidn mexicana,
Editorial Litoarte, S. de R. L., México, 1967, Pdg. 76.
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Haciendo alarde de su populismo, Calles convoca a los
pueblos, a los pequefios proﬁietarios ¥y a los hacendados dispues-—
tos3 a fraccionar sus tierras, para el estudio y organizacidn del
problema campesino dispuestos a solucioner el protlema agfario.—
Actitud que es reprobada por Alvaro Obregdn, quien no deseaba —-—
aparecer como partidario del mantenimierto de las haciendas ni -

mucho menos en trato con los hacendados.

Por otra parte, con la concepcidn Qﬁé*sg:tiéng‘de que;'
la sociedad es un=z unidad indivisa, los lleva é concluir eﬁﬁlé -
necesidad de formar un s0lo paritido para expresar los 1ntereses
comunes. EL partido no represeata un interés particular estrecho,
seccionado; representa =z todos, o por ;o menos, a la inmensa ma-—
sa amenazada y desheredada. Aunque se reconocen agricultores en—
frentados a un orden industrisl externo, no aceptan la lucha de
élases interra, ya que la sociedad es homogénea, sing la lucha -

externa, contra el imperialiismo.

Por ello, cuando estos grupos campesinos ven la oportu
nidad de salir de la Liga Facional Campesina y formar: la Confedg
racidn Campesina NMexicanz, rdpidamente la estructursn-y aceptan
el Fartido Kzcional Revclucionario como el organismo polltico -

ideal para sus pretensiones.

Si Gurant: los priméros afios de la décédg de los vein-

tes, la Comisidén Nacional Agraria propoﬁe'dugfloéfpuéhlos con - —-—
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ejidos sigan dlrectrlces rigurosamente cooperafivas y comuna;es,

Calles en cam

1 flnallzar su Maximatio we empeﬂa en que el -

régimen'predo ',la pequerlia_ propiedad.

de la tlerra define la.politica nac1onaa’—

en ese mlsmo peri [+} de Iz historia de NMéxico. En términos gene-

raies, exlsten dos corrjentes de interpretacidn de le 91tuacidn

agraria.

”Uné ﬁretende que lgs tierras arrebatadas a los lafi—;
fundistas sirvan pars proporcionar un ingreso complementario al
trabajador del campo. Este opiridn corresponde a la tecnoefacia
ligada e la burguesfa conservadora ccn cierta influencis bajo el
carrancismo, y despues entre los l{deres laboristas del Vaxima--
to.

Otra busca un nnevo régimen de propiedad y de explota-—
cidn sintetizado en el lema Cevexplotar la tierrza, no al hombre".
Este criterio considera en sus verdaderas proporciones lo que 1a
Reforra Agraria representsa: una transfcrmaéidn radical en la vi-

da social". (29)

Esta desorganizacidn existente en el problema agrario,

rotivé que nuestros dirigentes polfticos wientras se ocupaban de

(29).- Francisco A., Gdémez Jara. Ob-cit, Pdg. 73.



buscar alguna salida al problema campesino y otros inherentes al
trabajo; la hegemonia del poder fue adquirida por la burguesia -
irndustrial y el sector reformista de la burguesfa burocritica. -~
Proceso que tardd de 1920 a 1935.

Este nuevo grupo que conforma al sector real del poder
hasta nuestros dias, se consolida con el triunfo‘y la accidn pre

sidencial progresista del Gereral Ldzaro Cdrdenas.

Su estructuracidén ha sido de tal forma, que en el area
econdmica se funda en la realizacidn de rumerosas cbras pdblicas
que benefician indireciamsnte a la turguesia nacionsl, al ser le
vropietaria de las empresas constructoras, surtidoras de las mer
cancias necesarias o simplemente como la concesionaria de las --
obras. Aunado ésto a la sustraccidn de fondos pilblicos para nego
cios privados alcanza niveles sorprendentes y lo gue es mas dafii

no a la economia nacional, es la salida de capital del pais.

"Por este camino nos encontramos en la actualidad fren
te a un capitalismo del Estado propietario del 50% aproximadamen
te de la industria y de las finanzas nacionales, que unido a los
intereses privados del grupo gobermante, rerresentan la concen——
tracién econdmices determinante del pafs, sin desconocer los avan

ces'y las ligaes con el cavpital extranjero.
La otra cara de la casi hegemonia econémica del grupo
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dirigente, aparece en el control politico y social establecido =1

bre las demds clases y grupos sociales". (30)

Este grupo que se ha martenido tantos aiflos en el poder,
se preocupe Tor buscar los medios para coptinuar conservandose en
el nismo. No le interesa en lo mas minimo‘la suerte que corrz en
determinedo momento el campesino u otro sector memesterosoc del --

pais.

c).~ La Organizacidn de 2l prpducci6n campesina.

- le organizacidn de la produccidén campesine, consiste en
instituir o establecer normas en la produccidr de las tierras ex—

rlotadas por'ejidatarios, comuneros y pequeflos proypietarios.

La organizacidr econdémica del campesino, significa uno
de los problemwas mas dif{ciles de la Reforma Agrarie; porque no -
basta con dar la tierra a quien la trabaja. Para trabajar esa tie
rra el campesino requiere ademas de casa en gue vivir, la herra—
mienta necesaria para labrar, snimales que ayuden en el trabajo,
semillas para sembrar, transporte con que llevar los productos ——
del campo a la ciudad.

Pero eso no es todo, ademas Je lo antericr, es indispen-

sable contar con 1la coleborzscidn de peritos especializadns para -

(30).~ Francisco A., Gémez Jarz. Ob-cit, Pdg. 210.
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cada regidén para erseflar cuales son los cultivos y los métodos ade
cuados & esg tierra, haciendo una correcta clasificacidn del sue--
lo, seleccionar las me jores serillas, investigar las condiciones -
metereoldgicas, ayudar a2l cultivo con abonos regueridos,. asi como

los insecticidas adecuadcs y er la actuzlidad disponer de medios -
mecdnicos necesarios para llevar a cabo todos y cada uno ée los —-

procesos imprescindibles de su irabejo.

Es por ello que la organizacidén técnica agricolas es: tanf
1mportan en nqutro redio rural, pues un campesgino aun cuando -
tosea ti,rrg suficiente para cubrir sus necesidades, versd como ——

sug esfuerzos fracasan si no tiene los medios técnicos adecuados,

La faltza de carital vara impartir los créditos adecua~-— -
dos, o bien la burocrstizaciédn de los mismos, la falts de expers—
tos que proporcionen la asistencia técnice debida y la educacién
necegarig, la ignorancia en gque se ha wanterido durante muchos —-
afios & la clase campesina, su aislamiento, incomunicacidén, disper
sidn y la desconfianza provoczda por largas etapas de explotacidén -
y de injusticia, son algunas de las causas gue dificultan la orgg

nizacidén campesina. -

Por esta desorgenirecidén han nacido vicios, maniobras ¥y
deformaciones gque se han "utilizado por los gue inspirados en su
efan de lucro, han creado un circulo vicioso, ya que los intere—-

‘ses creados integran una fuerza econdmicaz, politica y social que
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se opone a la organizacidn, porque equivaldria a perder sus inte

reseg”. (31)

Es indispensable que se busque la forma de organizar -
al campesino, de tal manera gue por lo menos alcance el 5uen me—
nejo y administracidén de los bhienes agrarios,_as{ como la parti-
cipecidn activa er la distribucidn, comercimlizacidn e industria

lizacién de los productos del campo.

Asimismo, hacerse comprender al cémpesino que sdlo una
estrecha cooperacidn, una recia solidaridad, podrd vencer los —-
innumeratles intereses que se nuevan en Tornoc del proceéo econd-
mico, pues mientras se encuentre solo, aislado, @isperso, serd -
inevitablemente vencido por las fuerzas econdmicas del industridl

o del comerciante.

Fero no todo ha sido negativo en el proceso de la Re--
forma Agraria. Existen ejidos en dornde se han restituido, amplis
do o dotado tierras de buena calidad y en extensidn suficiente
para satisfacer las necesidades de los ejidatarios, se ha logra~-
do la independencia econdmica, politica y social y la relativa -
prosperidac de fuertes nﬁcleos de poblacidn campesina. Es decir,

-se.ha logrado llegar a la meta que fijan los postulados de la Re

(31).- Salomén, Eckstein. El ejido colectivo en México, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1966, Pég. B6. .
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forma Agraria.

. También aguellos ejidos que reciten créditos oficisles,

bhan alecanzado un cierto bienestar econdmico satisfactorio.

Sin embargo existe un gran numero de ejidatarios que 1o
han logrado tener estabilidad econdmica, pero que gozan de las gz
rantias que les otqrga la legislacidn agraria y han sido éotados
de tierras, las gque poseen y trabajan por su personal esfuerzo ¥y
dedicacidn, lo que les permite vivir en compafifa de sus familias
en cogdiciones mas que tolerables, como pequefios agricultores in-—

dependientes.

Ha sucedido tambiern que un ndmero hastante considerable
de ejidatarios no se les ha dotado de las tierras suficientes pa-~
r2 satisfacer sus. necesidades y ia de sus familias; pues existen

rarcelas con superficie menor de cuatro hectdreas.

Nuevamente volvemos a referirmnos a la necesidad indis-——
pensable de que las instituciones oficiales correspondientes, —-—
otorguen a los ejidos los créditos necesarios para que cade uno -
de los ejidatarios disponge del capital suficiente para trabajar
sus propios terrenos. Solo as{ podrd evitarse gue abandonen o ren

ten las parcelas, desvirtudndose los fines de la Reforma Agrafig.
Fo debe descuidarse el proceso de superacidn interno de
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nuestro pafls porgque, "no solo el quietismo de las masas'logrado

por medio de la fuerza o de la accidn de diversos mecanismes po-
1iticosg, sino un clima de geguridad y de libertad como resultado
" de clara Jjusticia distributiva, es deéir de justicia social; y -
entendiendo el progreso de México, no adlo el bienestar de cier~
tos sectores privilegiados de la clgse'media ¥y de las clases po~
pulares y el auge desmedido y las altas capas de 1la sociedad, si
no el armdniceo desarrollo cultural y econdmico d2 tode la colec-—
tividad, sin mds limitacidn que la de las aptitudes 7 posivilida

des personealezn. (32)

'Debemos tambien torar en cuenta a un gran ndmero de —
campesinos que no-han sido dotados de tierras, por lo jue care--
cen de patrimonio y de trébajo lo que les obliga & andar deambu-
lando por las diferentes regiones del pais en uns éituacién por

demds deplorable, o emigrar al pais vecino en busca de ocupacidn.

Si consideramos que nueatro pafs importa zrualmente ——
gran centid=sd de productos del canro, porque nuestros cacpesinos
no producen lo suficiente para cubrir las necesidades del consu-
mo nacional; podemos pensar que se podris reubicar a grah parte

de esos campesinos que emigran al extranjero, en las tierras que

aun no se cultivan,

(32).~ Estudios Socioldgicos sobre la Reforma Agraria, Institu-
to Socioldgico de 1la U.NA.K., Kéxico, 1969, Pdg. 128.
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Por otra parte debemos de considerar que, "la base de
la economfa nacional‘es la economfa agricela. Sin esa base, aun
logréndose’la industrializacién del pais, no se conseguiria la
elevacidn del standard de wida del proletariado rural, porquie —
mientras su capacidad adquisitiva no mejore, le serd imposible

consuwir lo que produzca la industria®. (33)

} La organizacidén de la produccidn ejidal y de tierras
' comunales son semejantes. Por una parte existe la parcela, que
es una porcidén de tierra deslihdada que se entrega a un ejida—
tario para que la trabaje en calidad de duefio; por otra, exis-—
ten ejidos que se trabajan en comin y que el producto es repar
tido en pronorgidn al trabajo realizado por cada uno de los in

tegrantes del ndcleo de poblacidn, con derecho al mismo.

Se puéde decir qﬁe la pequefia prbpiedéd en México es
la. que realmente produce en proporcidén al ejido. Esto se debe
a que poseen los implementos nececarios para mecanizar el tra-
bajo del campo, tienen el capital necesario para adquirir los
-insumos requeridos, asi como hacerse allegar de los técnicoé -
apropiados para el major resultado posible del producto de sus

cultivos.

Desde luego, el campesiné que forma la pegquefla pro—-

piedad, ha buscado no solo una superacidn econdmica, sino tam-

(33).~ Twmeio, Mendieta y Nuflez. Ob—ecit, Pdg. 5T4.
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bien cultural. Ha prcpiciado el envio de sus hijos a las univer-—
sidades, que sl bien no todos regresan al lugar de origen, perc

ha influido & la superacidn cultural, social e integracidén de la
familia del pequefio propietario, teniendo un panorama mas amplio

para la realizacidn de sus actividades econdmicas.

Estos camrpesinos de la pequefia propiedad, han venido
estructurando una socledad bastante Bqlida que ha fayoreci@o a -
la integracidn de un grupo, que en la actualidad esatd ccnsider§4 

do como uno de los factores reales del poder.

Pero no se trata de la prodictividad de un solo grﬁpo,,

sino de la integracidn general de la clase campesina.

La agricultura debfa organizarse de tal ﬁanera que sa-
tisfaga las necesidades generales del pais, asi coro llegar a ==

ser la base y sustentacidn de nuestra economfa nacionel entera.

©
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CAPITULO IIX
REGIMEN DE PROPIEDAD

a).- Propiedad ejidal.

b).- Propiedad comunal.

¢).- Pequefla propiedad.
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CAPITULO IIY
REGINERN DE PROPIEDAD
a).~ Propiedad ejidal.

La legiglacidén agraria tiene su origen en el articulo
27 de la Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicaenos,
establece la denominacidén de bienes agrarios perfectamente defi
nida y son aquellos que se conceden a los nicleos de poblacidn
por restitucidn, dotmcidn o ampliacidn de ejidos y por la crea-

cidn de nuevos centros de poblacidn ejidel.

Estas tierras concedidas a los nicleos de poblacidn —-
son aduellas consideradas a partir de la Ley del 6 de enero de
1s15.

Por otra parte, el mismo artfculo establece como - —-
principal fuerza de produccidn agricola, y como la base de la -
poblacidn campesina del pais, al ejido, que es una forma de te-
nencia de la tierra creada por la propia revoluéién, en un acto
de reivindicacidén popular y de justicia. Dicho concepto congti-
tuye una unidad moral, material ¥y legal de la que depende el de
darrollo econdmico de la Nacidén. As{ lo consagra nuestra Ley Su
prema en la fraccidn X del articulo antes cifado, al establecer

gque los nudcleos de poblacidn que carezcan de ejidos, "serdn do-
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tados con tierras y aguas suficientes para constitui;los conforme

a las necegidades de su poblacidn®.

Asi tenemos que bajo la denominacidén de ejido se com~—
branden los terrenos de cultivo, los‘de agoatadero y montes y las
aguas que rieguen a los prireros y en general, todos los recursos
naturales que constituyen el patrimonio de un micleo de poblacién
campesine, gque se conceden de acuerdo con el propio mandato cons—

titucional.

EL concépto de ejido es diferente durante la dominacidn
espafiala ¥ que tuvo su origen en la cédula real de lo.ide diéiem—
bre de }573, que mandaba "que los sitioé en que han de formarse -
los Pueblos y Reduccidénes, tengan comodidad de aguas, figrras ¥y -
ﬁohtes, Qntradas y salidas y labranzas y un sjido de una legua de
largo, donde los indios puedan tener gug ganados, sin que se re-——

vuelvan con otros de espafioles". (34)

ILa ley reglamentaria del articule 27 Constitucional, — -
tuvo su origen en la del 6 de enero de 1915, la cual surgid del
proyecto ce Léy Agraria de Don Luis Cabrera, el 1dedlogo del ca—
francismo, quién tenfa . .visién clara de los antecedentes.del pro—
blexa agrario, entonces diputado a la XXVI Legislatura, presentd
a2 la céﬁara'de Diputados el 3 de diciembre de 1912, es decir, -
con dos aflos ée anticipacisn a la Ley del 6 de enero de 1915, y'

(34).- .Iucio, Mendieta y Nufiez., Ob-cit, Pég. 62
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que denomind, la Reconstitucién de los ejidos de los pueblos co=-

mo medio de suprimir la esclavitud del Jornalefo mexicano.

Este autor hizo ante el Congresoc de la Uanién, une bri-
1lante exposicidn de los motivos que la fundamentsban; al refe——
‘rirse a los inconverientes que ofrecfa su proyecto frente a la -
incapacidad legal de_los micleos de poblacidén para poseér ¥y admi
nistrar bienes raices, como consecuencia de lo dispuesto.por la
Constitucidn de 1857, dijo textualmente "tiene una dificultad --
conistitucional que vosotrés, 2l primer golpe de vigte debeis ha—
ver sentido, ¥y una dificuldad de cardcter financiers gue d2 pro-
pédsito no puede ser objeto de esta Ley, 3ino de una Ley especial
de arbitrios. para el objeto. La dificultad constitucional consis
te en que no teniendo personalidad actualmente las Instituciones
Municipales, y menos todavia los pueblos rismos para adguirir en
propiedad, poseer y administrar bienes raices, nos encontramos -
con la dificultad de la forma en gque pudieran ponerse en manos
de los pueblos, ¢ en maznos de los Ayuntamientos, esas propieda——
des. No encontramos mientras no se reforma la Corstitucidn vol—
vién&o a conceder & los pusblos su persqnalidad, otra manera de
subsanar este inconveniente constitucional, que ponmer la propie-
dad de esos ejidos reconsfituidoa en manos de 1la Federacién, de-
-jando el usufructo y la administracidén en manos de los pueblos —
-que- han de beneficiarse con ello. Esto no es inusitado, puesto —
que los terplos se encuentran en manos de la Nacidn y su posesidn
estd précficamente en manos de la persona mds incapaz que tene——

mos en nuestro Derecho, que es la Iglesia. Si la propiedad de ——
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los'templos la tiene el Gobiermo, y su usufructo y su adninistrg
cién la tiene la Iglesia, que cerece on gbsoluto de capacidad pa
ra poseer inmuedbles nadie encontrard inconveniente o imsitado,

ni tachard de absurda una situacidén jurfdica que haga residir ia
propiedad de la tierrﬁ expropiada en manos de la Federacidén j»el

usufructo en manos de los pueblos? (35)'

El propio‘Licenciado Luis Cabrera expresaba entonces,
que mientras no se reformara la Constitucidn, reintegrando a los
nicleos de poblacidn la capacidad legal para adquirir en propie—
dad, poseer y adrinistrar bienes rafces, no enconmiraba oira mane
ra de subsanar el iﬁéonvepiente constitucional, que sl quée S& -~
contenfa en el proyecto objetivamente ilustrado con el ejemplo -
expuesto, relativo a los templos dedicados al culto. En efecto,
el pdrrafo segundo del artficulo 27 de la Constitucidn de 1857, -
establece lo siguiente: "ninguna corpofacidn civil o eclesidsti-
ca, cualguiera que sea su cardcter, dedominacidén @ objeto, ten—
dré'capaqidad legal pare adquirir en proéiedad o administrar por
si bienes raices, con le uUnica excepcidn de los edificios desti—
nados inmediata y directamente al servicio u objeto de la insti-
tucidn™. (36) '

(35).- Tuis, Cabrera. La reconstitucidn de los ejidos de los pue
blos como medio de suprimir la esclavitud del jornaleroc -
mexicano, Editorial Tipogrdfica de Fidencio- SOria, México,.
1913, Pégs. 28 y 29.

(36).— Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de
1857, Editorial antigua imprenta de Murguia, México, 1910,
Pég. 22.
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Pero cusndo nuesira Cartea Yagna de 19;7, reintegra esa
capacidad a los micleos de poblacidn, ya no se harf{a necesario -
poner en manos de la Federacidn lg propiedad de los bienes ejida
les, teniendo 1la capacidad suficiente pare concentrar en las ma-—
nos de dichos pueblos la propiedad ¥y el psufructo de los bienes

que se les concedieran.

El movimiento liberal iniciado en 1910, fuve ante todo
agrarista. Fraccionar les latifundios en beneficio de los pue-——‘
blos carentes de tierras o restituirles de las gue habfian sido -
despojados, es‘la mayor proclamacidn de justicia social de nues—
tra revolucidn y estas aspiraciones nacibnales tuvieron su consg
lidacidn juridica en la primera Ley Agraria del 6 de enero de ——

1915.

Como se ha dicho con anterioridad, la Ley del 6 de ene
ro de 1915, fue redactada en parte por el Lic. Luis Cabrera, con
forme a lés ideas que habia expresado en su célebre discurso so-
bre la recongtitucidn de los ejidos de los pueblos en la Camara
de Diputados, los primeros dias del mes de diciembre de 1912. Di
cha ley marca el principio de.lo :jue se ha convenido en llanmar -
la Reforma Agraria Mexicana. El mérito de Cabrera es indiscuti--—
‘ble, mas es indiscutible tambien el mérito del sefior Carranza --—
por haber aprobédo el proyecto, transformarlo en ley con su fir-

ma ¥y asumir la consiguiente responsabilidad.
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Esta ley declara en sintesis que a pretexto de cumplir
la ley de 25 de junio de 1856 y demds disposiciones'que ordeng——
ron el fraccionamiento ¥ reduccidn a propiedad privada de las —-
tierras, unos cuantos especuladores despojaron a las diversas po,
blaciones agricolas de la Republica, de los terrenos de propie——
dad comunal que desde tiempo inmemorial poseian o gque el Gobier-—
no Colonial les habia concedido en rqpartimiento; no solo por me
dio de enajenaciones llevadas a cabo po; lag autoridades politi«~
cas en contravencidn a la ley, sino tambien por concesiones, com
posiciones o ventas c¢oncertadas por los Ministros de Fomento y - -
Hacienda, a pretexto de apneons ¥ declindss vara favorecer & laé -
llamadas compafifas Peslindadoras, que siempre invadieron los te-
rrenos que durante largos afios pertenecieron a los pueblos en su.

mayorfa indigenas, y en los cuales tenfan &stos fincada la base

de su subsistencia.

Con el reconocimiento de.la capacidnad de los micleos =~
de poblacidn, la ley que se cita, en su articulo primero declara
nulcs los actos Jjuridicos que han-qﬁedado seflalados, y en el ar-
ticulo tercero, pronuncifndose por ser esencialmente restituto—-
ria, establece que "los pueblos gue necesitdndolos, carezcan de

ejidos o que no pudieren logrer su restitucidn pér falte de titu
"los, por imposibilidad de idenfificarlos o porqﬁe legalmente hu-—
" bieren sido enajenados, podrdn obtener que se les dote del terre
no suficiente para reconstruirlos conforme a las necegidades de

su poblacidn, expropiéndose‘por cuenta del Gobierno Nacional el
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terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre inme-

diatamente colindante con los pueblos interesados". (37)

Continuando con-el contenido de esta primrera disposi-——
cidn iegal en materia agfaria, encontremos que lag dnicas fefergg
cias que hacen al régimen de propiedad de' los bienes ejidales, ——
las seffala el ltimc de Sus considerandos en el que al referirse
a la necezidad de dar tierra a la poblacién rural, puntualiza gue

. "no se trata de revivir las antiguas comunidadeg, ni de crear —
otras serejantes sino solamente de dar ese tierra a la poblacidn
rural miserable gque hoy carece de ellas™ y aclara a la Vvez que —
"ha de advertirse que la propiedad de la¥ tierras no perteneceréd
al comin del pusblo, sino que ha de guedar dividida en plenc domi
nio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que &vi-——
dos especuladofes, particularmente extrenjeros, puedan fdcilmente

acaparar esa propiedad.

Asimismo, el artfculo ILde la ley que comentamos, esta—
blece que ura ley reglamentaria determinard la condicidn en que -
hen de quedar los terrenos qﬁe se devuelvan o se adjudiquen a los
pueblos y la manera y ocasidn de dividirlos entre los vecinos, -——

quienes entrs tanto las difrutardn en comin.

Este dispositivo legal no sefiala de que lvs uviunes que

se ‘concedan, quedan como proriedad de la Nacidén y el usufructo a

(37).~ Jesus, Silva Herzog. Ereve historia de la Revolucidn mexica
na, Volumen II, México, 1970, Pdg. 171
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favor de los pueblos, por el contrario manifiesta que deben que-—
dar divididos en pleno dominio entre los vecinos de aquellos, ——
ahnqug con las limitaciones regueridas para evitar los inconve——

nientes que se sefialan.

Seguramente que al dictarse la presente, no se previd
que las tierras que habrdn de concederse a un poblado, fueran o
no susceptibles de fraccionarse en su totalidad. Necesariamente
habrian superficies cuya calidad misma obligaria a su explota---—
cién colectiva, circunstancia que tendrfa lugar & que mas tarde
se estableciere wma distincidn para las diversas clasea'de tie~——
rrags que se cconcddieran

Esta ley solo fué aplicada a principios de 1916, ya =~—
que por decreto del EBjecutive se suprimian las restituéionés ¥y -
dotaciones provisionales, de modo qﬁe los interesados no podfan
entrar en'posesidn de las tierras, éino hasta que el presidénte
de la Repiblica revisara las resoluciones dictadas por los sober
nadoﬁés de log Estados. Esta medida dificultdé la realizacidn de

la Reforma Agraria.

. A partir de egsta fecha, se dictaron diversas disposicio
nes en materia agraria, ya fueran circulares, ya leyes, pero su

aplicacidn fue siempre limitada.

Las circulares eran dispOsiciones'expedidas ror la Co-

misidén Nacional Agraria, con el fin de aclarar o resolver problg
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nas précticos de la materia. Asi tenemos la opinidn de un destaca
do maestro en relacidn a las mismas que nos dicé: "las circulares
expedidas por la Coxisidn Nacional Agraria, jugaron un importante
papel en la conformacidén y perfeécionamienﬁo del Derecho Agrario

VMexicano. La circular fue el instrumento adecuado mediante el cual
las autoridades agrarias reéolvian los préblemas eminentemente ——

prdcticos en la eplicacidén de la Legislamura Agrariar. (38)

No fue sino hasta 1934 cuando se vublicd el cddigd Agra
rio, en el cual se aclaran conceptos que hasta entonces egtaban -
bastante confusos, sentando las pases para disposiciones fulturzs

en relecidén a la materia.

Este Cddigo fundamenta la expropizscidén de los bienes —-
ejidales, rues hasta la fecha se habfa venido expropiando la pro-—-
piedad privada para constituir ejidos, pero mo se habfa previsto
el caso de que hubiera necesidad de exproriarse terrenos de éstos
Wltimos, para realizar obras de bemeficio social en que estuviersa
fundada la causa de utilidad pdblica; de modo que las disposicio-—
nes que se introdujeror en este Cédigo, rela%ivo a la expropig—=—
cidn ejidal, wvinieron ‘a aclarar la naturaleza de los bienes gque -
se otorgan a los nidcleos de poblacidén beneficiados con el reparto

agrario.

(38).- Rail, Lemus Garcla. Panordwica vigente de la Legislacidn -
Agraria Mexicana, Editorial LI¥SA, México, 1972, Pdg. 37.
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A la vez establece que los ejidatarios serdn propieta-
rios ylposeedores en los términos del mismo, de las tierras y —
aguas_ que le resolucidén comprenda. Con esta disposicidn se acla-
ra que la Nacidn no se reserva la propiedad de los bienes ejida—
les, puesto que seﬂala’quienes son los propietarios y poseedores
¥ 2 partir de cﬁando, de los bienes que la resolucidn presiden—

cizal amparae.

Asimismo se ordena que a2l ejecutarse las resoluciones
presidenciales, se procederd a f;accionar las tierras de aprove-
chamiento individual, quedendo para ser disfrutadas en comﬂn'lés
terrenos no repartibles.

Pigposiciones posteriores establecen que la propiedad
de los terrenos laborables de los ejidos serd individual,'en tan
to que la propiedad de los montes, pastos, aguas y demas recursos
corﬁpsponderﬁn a la comunidad; aclarando gue cuando las tierras
laborables constituyan unidades de explotacién fisicemente in———

fraccionables, se mantendridn en propiedad y exprlotacidén comunal,

Tambien expresa que el adjudicatario tepdré el dominio
sobre la parcela, la que serd inalienable, imprescriptible e — -~
inembargabié. As{ queds claramente establecido que serdn impres-
cfiptibies los derechos sobre los bienes agrarios que adquieran.
los ndéleos de poblacidn y por tanto no podrdn cederse, traspa—

- sarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte.
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En relscidn a lo anterior, nos enconﬁramos que se dis— '
pone que los ejidos estan constituidos por dos tipos de propie——
dad; la gue corresponde a2 los blenes fractionados que pertenecen
individualmente 2 los ejidatarios y la de los no fraccionados —
que pertenecen a la comunidad. Se aclarq, que sea cuel fuera la
maners adoptada rara la explotacidn de la tierra, queda estable—
cido que lz proriedad de los bieneé ejidales cérresponde al mi——
cleo de poblacién, que se le conceder por resolucién vpresiden——

cial.

Ia resolucidén presidencial es el supremo titulo, la su
prema escritura zue ampara la propiedad'de las tierras ejidales;
¥ la propiedad es el derecho de usar y disponer de una cosa sin
més limitaclones jue las establecidas por la ley. Es iﬁdudaﬁle -
el derecho que ostentan los nidcleos de poblacidn agraria benefi-
ciedos, ya2 que tienen capacidad pare ejercitar acciones y jﬁicﬂx
ordinarios de cardcter civil o penml, a fin de que sean resarci-
dos de los dafios y perjuicios, asi como de los frutos que deja—
ren de percibir desde el momento de la pub}icacidn de la resolu-
cidn presidencizl, hasta el momento en que se les otorgue la po-

sesién definitive.

La Ley Federal de Reforma Agraria vigente, reglamenta
a partir del artfculo 51 al 65, la propiedad de los niucleos de -
poblacidén ejidales y comunales, asi dispone que "a partir de 1=z

publicacidn de 1z resolucidén presidencial en el "Diario Oficial®
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de la Federacidn, el micleo de poblacidén ejidal, es propietario
de las tierras y bienes que en el mismo se sefiale con las modali

dades y régulaciones que esta ley establece".

Asimismo dispone la ley que se cita, que los bienes --—
agrarios adquiridos por los miicleos de poblacidn gerén inaliena~—
bles, imprescriptitles, inembargahles e intransmisibles, por lo
tanto quedaza prohibido ‘enajenarse, cederse, transmitirse, arrenF—
darse, hipotecarse o grava}se en todo o en parte, bajo ninguna -

circunstancia.

De esta meners se establece gue las tierras, hosguecs ¥y
aguas, éue adquiere un nteleo de poblacidn, ya sea por dotacién,
ampliacidn o bien por restitucidn, es propiedad de ese micleo de -
poblacidn beneficiadd con la adjudicacién, aun cuaendola forma -——
adoptada para la explotacidn de esos bienes sea en parcelas indi

viduales.
b).~ Propiedad comunal.

La proﬁiedad‘comunal tuvo su origen cuando las‘tribus
qué vinieron del norte, ocupafon el territorio elegido éomo resi
dencia definitiva. Pe esta forma los grupos descendientes de una
risma cepa 6 casta, se apropiaron de las tierras necesarias para

‘su subsisfencia, forrmando barrios a los que llamaron calpglli.
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"Bl calpulli rural, constitufa la unidad territorial,
militar, econdmica, politicg ¥ religiosa de la sociedad anahua-—
ca". (39)

Cada calpulli tenfa su propio gobierno, encabezado =-
por una asamblea la que era presid;da por dos autoridades: el =
calpuleh (administrador del calpulli) y el teachcauh (hermanc -
mayor), €éste déra el ejecutor e instructor de la juventud.

El calpulli tenia sus leyes, costumbres y tradiciones

particulares y sus miembros debian ser juzgados conforme a ellas.

Las tierras pertenecientes a los calpulli estaban re-—
partidas en parcelas entre cada miembro activo; pero debian cul
tivarla, porque si no lo hacisn en el transcurso de dos afics -—
consecutivos, se consideraba libre o ebandonada y pasaba a po-—-

der de nuevas familias.
Independientemente de las parcelas, exist{an tambien
las tierras del calpulfli, reservadas al servicio de la comuni--—

dad, estas ermn de mayor extensidn.

Las tierras al servicio de la comunidad no tenian cer

cas y eran labradas por todos los habitantes del calpulli, quie

(39).~- Iturbide, Romero Vargas. Ob-cit, Pdg. 726.
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nes estaban obligados a hacerlo. E1 producto de estas tierras se
la repartian, conservando una parte para‘los enfermos, anciﬁnos

¥ caminantes.

"Al calpulli perteneciabla nuda propiedad de las tie——
rras que los formaban y el usufructo de éstas, a las familias -
que recibfan en posesién vitalicla y hereditaria, parcelas o mil

pas". (40) ) .

Fueron precisamente los indigenas, quienes establece?
la proriedad comunal en el territorio mexicsno. Asi tenemos que
las tierras que formahsan 21 ecelpulli eran colectivas, la expiotg
cién de la parcela que a cada familia se asignaba y la apropia—;

cidn de‘los frutos era individual, familiar.

Los bilenes comunales. son aguellos que corresponden a —

los~pob1&dos que ya los posefan desde antes de la época colonial.

Estos bienes fueron terriblemente atacados; primero -—
por los espafioles con la formacidén de las encomiendas, y luego. —
por nuestros prgpios gobernantes que &n busca de colonizar el -—-—
vais, emitieron leyes gque aunque no fue ese el espiritu de lés -

mismas, casi extermrinan las comunidades indigenas.

Sin embargo, una de las consecuencias mas furestas de ::

(40).— Romeo, Rincdén Serrano. Ob-cit, Pdg. 24
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las leyes de desamortizacién, es 1aw1ntérpretééi6n que se hace —
del articulo 27 de la Constitucién def18§7,'"envel sentido de ——
que, por virtud de sus &isposiqionés; qﬁ§daban extinguidas las -
comunidades indigenas y porvconéiguiénfé privadas de persohaii—-
dad jurfdica". (41) '

Con estos ordenamientos los pueblos indigenas se vie—

ron imposibilitadds para defender sus derechos.

Pero no existia er ninguna ley disposicién que sefiala-—
re l2 Aisolucién de las comunidades indigenas. Aun asi, los tri-
bunales hacen este razonariento: "estando decretada la desamorti
zacidén de bienes de las comunidades indigenas por el artfculo 25
del Reglamento de la Ley de 25 de juniobde 1856 y siendo la pro-
piedad comin la razdén de ser de dichas comunidades, extinguida -
1éga1mente esa propiedad, las comunidades mencionades han de jado

de existir ipso facto como personas juridicas™. (42)

Fo fue sino hasta 1915, con la Ley Agraria de ese aflo,
cuendo se establece la necesidad de restituir las tierras a los

pueblos desposeidos o carentes de ellas.

{41) .- Tucio, Mendieta y Nufiez. Ob-cit, Pég. 130.

(42) .~ Wistano Iuis, Orozco. La Organizacidn de la Repdblica, -
Editoriel Litoarte, S. de R. L., México, 1969, Pdg. 49
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Pero esta ley agraria tenia muchas deficiencias, desde
luego es importante tomar ern cuentaz que era el inicio de una le—

gislacidén mas justa.

Poco a poco se busca la manera de cubrir las deficien—
cias de la ley agraria del 6 de enero de 1915, asf{ se ermiten cir
culares para tratar de llevar la misme a una aplicacién mas ape—

gade & sus disposiciones.

Era preciso establecer princigpios mas sdlidos, pero no
en leyes secundarias, sino que tuviera su fundamentacidn legal -

en nuestra Constitucidn.

Asi en la Constitucidn de 1917 en el articulo 27, esta
blece en materia de la propleded, modalidades que no se habian -

considerado jamds.

Este articulo "considera el problema agrario en todos
sus aspectos y trata de resolverlo por wedio de principios gene-
rales que habrdn de servir de norma para la redistribucidn del -
suelo ‘agrario mexicanco y. el futuro egquilibrio de la propiedad —

ristica". (43)

Asi tenemos que el articulo gue se comenta seﬁala' que,

(43).~ Lucio, Mendieta y Nufiez. Ok-cit, Pdg. Z‘L93.'
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"la Nacidn tendrd en todo tiempo derecho de imponer a la propie-—
dad privada las modalidades que dicte el interds puUblico". Asy -
se dictaron las mediddas necesaries para el fraccionamiento de ——
los latifundios, ya que la mala distribucidén de la tierra ha si-
do, desde la época colonial, la causa del malegtar del campesino

que ha agitado al pais.

Solo cuando se establece "de manera definitiva en un -
mandamiento constitucional, la facultad del Estado para regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
apropiacién, a fin de hacer una distribucidn equitativa de la-nl'

queza pdblica y para cuidar de su conservacidn®. (44)

Es asi como se establecen las bases para la distribu—— .
cién de la tierra en forma que mantenga el equilibrio socigl en

el futuro e impedir nuevas concentraciones.

De esta menera se manifiesta su cardcter de funcidén so
cial mediante la restitucidn de tierras a las poblaciones injus—=

tamente desposefdas.

Pero er algunos estados de la repiblica, se presentan
los problemas de reconocimiento y titulacidn de bienes comunales.

Problemas que han tratado de solucionarse mediante el procedi-—-

(44) .- Tucio, Mendieta y Nufiez. Ob—cit, -Pdg. 195
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miento para reconocer y titular los bienes comunales, como lo es-

tablece la Ley Federal de Reforma Agrariasa.

Estos bienes son aquellos que de acuerdo con lo que es-
tablece el articulo 27 Constitucional en la fraccién VII, "los ny
cleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado -
‘corunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin las tierras, -
bosques y aguaé que les pertenegcan, o que se les hayan restitui-
" do o restituyan®. :

Son elementos bdsicos de esta sccidn: el sujeto, el obje

to y la relacidédn juridics.

El sujeto esta constitufdo por un nidcleo de poblaciéni—

con capacidad agraria para ser "sujeto" de derechos.

El objeto corresponde g las superficies de tierras féc—
tibles de reconocerse y titularse al ndcleo de poblacidn.de que -

se trate.

La relacién juridica_consiste en los actos gque el mi--—-
cleo de poblacidn realiza sobre las superficies de terreno cuyo -
reconocimiento ¥ titulacidén estén reclamando; actos como el usu—
fructo que ihtegra los actos de dominio, que desde luego deberd -

ser en forma quieta, piblica y pacifica.



De acuerdo con el artfculo 52 de la Ley Federal de Re——
forma Agraria establece; "los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los ndcleos de poblacidn serdn inalienables, impres——
criptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto, no po=-
drdn er ningiin caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, - —
transritirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en —
parte". Asimismo se prevee la inexistencia de operaciones, actos
o contratos que se establezcan o que se pretendar llevar a cabo

en cecntravencidén de la presente disposicidn.

De le miswma manera se establece, que de acuerdo con la
adjudicacidn individual de las tierras de cultivo, en ningin mo-
mento dejardn de ser propiedad del micleo de poblacidn; inclusi-~
ve, los solares que heyan pertenecido a.comuneros ¥ resulten va-—
cantes por ausencia de herederos o sucesores legales, éuedaré a

dispogicidn del micleo de poblacién correspondiente.

El Presidente de la Reptblica es la suprema autoridad
agraria, quien estd facultado para dictar resolucidrn definitiva
que ponga fin a un expediente de reccnocimiento y titulacidn de
bienes comunales. Bienes que pertenecen a un estado comunal, en
tendiéndose como tal a un, "subgrupo que tiene michss cdracte——
risticas de la sociedad, pero en peguefia escela y con interesges

comunes menos amplios ¥y coordinados®. (45) Cuenta (lz comuni—-——

(45) .- Diccionario de Sociologfa. Editorial P.C.E., México, - ~
1960.
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dad) con un territorio, contacto interpersonal y unidén humensa de

terminada que los separa de otros vecinos. Existe a=mociacidn mds

intims y simpatis mds rrofunda.

Igual que el ejido, la comunidad tiene por objeto "la
explotacidn y el aprovechamiento integrai de sus recursos natura
‘les y humanos, mediante el trabajo personal de sus socios en su
propio beneficio, la liberacidn de la explotacidn en beneficio =
de terceros de su fuerza de trabajo y del producto de la misma,

¥y la elevacién de su nivel de vida social, cultural y econdmico”.

(46)

Asi tenemos que esta forma de propiedad de la tierra

que pertenece a los nuicleos de poblacidn que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal, estd regida por la Ley Federal de

Reforma Agraria.
c¢) .-~ Pequefia propiedad.

El concepto de propiedad que se tenfa en el Derecho Ro

manc pasd a México, la cual fué aceptada de manera similar, pero

con pequefias variantes

En base a ese concepto gque se tenfia de la propiedad, -

(46).~ Romeo, Rinedn Serrano. Ob-cit, Pdg. 55.
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al legislar en materia sgraria, los conservadores y conocedores -
 de la épqca, protestan enérgicamente porque se estaba dafiando el
derecho de propiedad de los particulares. Derecho que segin la ——

tradicidn ers intocable.

Para buscar la justificacidén deﬁida ¥y evitar los ata-=-
ques de que ere objeto el gobierno, por estar atentando en contm
de la propiedad privada, en el seno del Constituyente de 1917, -
se dié a la iniciativa del arficule 27 Constitucional, una expli
cacidn detallada del concepto de propiedad, ya que ere necesario
para los acontecimientos de la época. Asi se sefiala, en el esta—
do actual de cosas, no serd posible condéder garantia algunm a -
la propiedad sin tener que determinar con precisidén los diversos

elementos que la componen". (47)

Ta propiedad gue los legisladores hebian estudiado en -
el desarrollo histérico de México, rresentaba varios matices. —
Mismos que la hacian bastante compleja des@e sus albores. Asf en
la época de la colonia, "el principio abeoluto de la autoridad -~
del Rey, duefio de las personas y de los bienes de sus sdbditos,~
dio a la propiedad un cardcter precario. Por eso el rey, era en
efecto, el duefio a tituloAprivado de los bienes y aguas, como —=-

cualguier particular puede disponer de les bienes de su patrimo-

(47).- Angel, Caso Lombardo. Derecho Agraric, Editorial Porria,
S. A., México, 1950, Pdg. 498.
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nio; peroc dentro de ese derecho de disposicidn, concedfa a los po
-bladores ya existentes y a los nuevamente llegados, derechos de -
dominio que tomaban todas las formas de los derechos territoria——

les en uso™. (48)

Se rompen los lazos de la época colonial con la consuma-
cidén de la independencia, provocando una reaccidn contra todo lo
tradicional y por virtud de ello, se adobtd una legislacidn civil
incompleta en relacidn de la propiedad. Esta legislacidn favore—
cié a las clases altas, descendientes de los espafioles colonia—~
les, dejando sin amparc y proteccidn a los indigenas. Nada se re
medio én la etapa de la = log fraceiona
mientos obligados de los. terrmnos comunales de los indigenas, si
favorecfan la formacidn de la escasa pequefie propiedad. Pero pri ;
vé a los iﬁdigenas de sus tierras, pues a expensas de las que an
tes tenfan, se formé la pequefia propiedad, lo que 2 la postre re
sﬁltévcontraproducente, porque con las Leyes de Baldfos fue ab--
sorvida por los grandes terratenientes. Suerte similar porriéron

las propiedades comunales.

Surge asi la propiedad privada ée grendes extensiones
de tierras que solo beneficiaben a unos .cuantos. Se inicia el mo
vimiento revolucionario con un enfoque gocial, en busca del apro -
vechamiento colectivo de lag tierras, fundamentado en la utili~-—

dad publica de l=g meyorias.
(48).~ Angel, Caso Lombardo. Ob-cit, Pdg. 499.
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Se ha comentado ya, que la mala distribucidn de la tie=~
rra, ha sido causa de frecuentes disturvios en nuestro territo—-
rio nacional. Era necesario legislar al respecto, para evitar la

concentracidén territorial en unas cuantas manos.

Con el objeto de resolver la precaria situacidn'por la
que atravezaba el pais, se faculta al Estado para imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico ¥
evitar a la vez que, como en el pasadec, vaelva a concentrarse le
propiedad de la tierra en unas cuantas manos o Se haga de ella -

un instrumento de opresidn y explotacidn.

Az el Bstado como entidad soberana, tiene en determing
das ramas del derecho, la facultad de hacer uso de ciertas modali
dades; pero no al arbitrio del mismo, sino apegado a disposicio—-

nes establecidas en la legislacidn vigente.

En relacidén a esa capacidad del Estado sefialada en el pd
rrafo anterior y con fundamento en elvart{cglo 27 COnétituciona;,
se establece la propiedad privada al sefialar, "la propiedad de —-—
las tierras y aguas comprendidas dertro de los limites del terri-
torio nacional corresponde originadriamente a la Nacidn, la cual -~
‘ha tenido ¥ tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a

los particulares constituyendo la propiedad privada".

Propiedad privada que fue reglamentada en base a un inte

rés social de la clase campesina. Limitédndose la misma a una ex—-—
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tensidn determinada y obligando al fraccionamiento de los latifun

dios.

Asi queda establecido, que la extensidn aé tierra perte
neciente a un particular que ro exceda a los limites que compren-
de la pequefia propiedad, uUnica para la cual se establece el respe
to absoluto como garantfa constitucional, no podrd ser afectada -

por un nicleo de poblacidn.

La pequefla propiedad existente en la época en que entrd
en vigor "la Constitucidn de 17 y la que surja por la aplicacidén -
del artfculo 27, son objeto de especial proteccidn, puesto qué es

te preccpic eleva a la categoria de garantfa individual, el respe

to a la pequeila propiedad. Ese respeto es el iumico limiﬁe que se

opone a la accidn dotaroria y a la accidn restitutoria, de tal mo
do que, en concepto del Cecnstituyente, la vida de la pequefla pro-—
piedad es tan importante ¢ mds que la distribucidn de tierras en-—

tre los nucleos de poblacidén necesitados". (49)

En esta forma no solo se manda el respeto absoluto de -
la pequefia propiedad, sino que se ordena expresamente que el EBata

do procure el desarrollo de la misma.

La pequefla propiedad en México, representa la brincipal

fuente de produccidn agricola y ganadera. Si tomemos en cuenta la

(49).- Lucic, Mendieta y Nufiez. Ob—cit, Pdg. 199
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utilidad

puiblica que ésto representa, el Estado deterfa fomentar

la formacidn del mayor niumero posible de peguefiss propiedades, -

hacierndo
tierras,
invertir

posible.

sentir a la vez confianza a los detentadores de estas -
de que no serdn afectados sus derechos, para que puedan

en las mismas y hacerla producir a la mdxima capacidad
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CAPITULO IV

EBROGACION DE L0S ARTICULOS 61 Y 62 DE LA LEY FEDERAL LE REFORMA
AGRALRIA, POR LAR UN TRATANMIENTO DE INIQUIDAD E '
INJUSTICIA 4 LA FROPIEDAD COMUNAL '

a).- Comunidades que ~o‘ptax;"‘pq'r_ “amﬁiﬁr"rsﬁ"régimén'pb_r el régiren

de propiedesd ejid

b).- Comunidades que.‘,p'o'z"' Tesoly
réginiez: eyjidal‘. o
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CAPITULO IV
ABROGACION DE LOS ARTICULOS 61 Y 62 DE LA LEY FEDERAL DE REFORNA
AGRARTA, POR DAR UN TRATAMIENTO DE INIQUIDAD E

INJUSTICIA A LA PROPTEDAD COMUNAL

a) .- Comunidades que optan por cambiar su régimen por el'régimen

de propiedad_ejidal.

31 bien es cierto, gque on tods 6rganizac16ﬁfpiéyale§é’
‘el principio de voluntad de la'maybria, que en ocgéioﬁes'ﬁééigﬁ%
do a un lado lo estatblecido, pueden reorganizarse e'iniciaf con .
una nueva estructurea.

Consideramos que este principio no debfa tener validez
en relacidn a lo establecido en el articulo 61 de la Ley Federal
ée Reformea Agraria, el cual diepbne, "cuando las comunidades que
hayan obtenido el recorocimiento de sus derechos de propiedad sg
bre tierras, bosques ¢ aguas opten por el régimen ejidal, sus ——
bienes se deslindardn y, si lo solicitan y resulta conveniente,

se creardn y asignardn unidades individuales de dotacidn?

Como se ha dejado establecido en capitulos anteriores,
la propiedad comunal es una institucidn que nos legaron los pri-
Vmeros-pobladores de nuestro territorio nacional, y como tal debg

congervarse.
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Atentar contra la desaparicidn de la propiedad comunal,
aun por solicitud de los comuneros, es negar nuestras rafces, el

caudal histdrico que esto representa.

Aﬁte este panorama histdrico de la tenencia de la tie~
rra, desde la conquista en 1521 hasta los aflos del porfiriato, -
se rebelaron los precursores de la Revolucidn, quienes lucharon
rorque todos los mexicanos por igual, fueran propietarios de las’

tierras que detentaban los latifundistas.

El Partido Liberal Mexicano empezd a pugnar desde prin
cipios de su formacidn, porgue se dieran las tierras a sus legl-

timos duefios.

El mismo Madero, pretendfa la mejor distribucidn de la
tierra y la reparticidn justa del térritorio, as{ como la resti-
tucidn de propiedades, lo cual fue enunciado en el artfculo tef—
cero del Plan'de San Luis, que fue el documento iniciador de 1la

lucha del pﬁeblo mexicano.

Posteriorrente en el Ley Agrarié del 6 de enero de ——
1915, en sus considerandos sefala, que en virtud del despojo de
la propiedad cometidﬁlén contra de la clase ind{gena, y de los -
medios ilegales que se utilizaron, era preciso que los numerosos

pueblos recobraran los terrenos de que fueron despojados.
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El movimiento revolucionario exigfa el respeto y la de-
volucidén de esas tierras comunales pertenecientes a los indfgenas,

de las cualeg fueron despojados tan vilmente.

Esta forma de propiedad que fuera implantada por nues-
tros ancestros; atacada y casi exterminada con la conquista y —-
posteriormente con las leyes de colonizacidn, no debe desapare——

. cer, aun por voluntad de los integrantes de esos niicleos de po-——

"blacidén que conservan el régimen de propiedad comunal.

En la fraccidn VIT del artfculo 27 Constitucioral, se
establece gue, "los micleos de poblacidn que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar
en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o gue

se- les hayan restitufdo o restituyeren”.

El Constituyente de 1917, previo la necesidad de prote
ger a esta forma de propiedad, estableciendo el derecho de los -
nﬁcleﬁs de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el esta-
do comunal, reconociéndole§ su capacidad jurfdica, elevando a la

categoria de precepto constitucional, el principio establecido.
Consideramos que es de suma necesidad abrogar el arti-

culo que se cita, para que no exista fundamentacidn legal que —

pueda atentar contra el régimen de propiedad comunal.
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b).~ Comunidades Que por resolucidn dotatoria guedan sujetaé a -

régimen ejidal.

Ia propiedad comunal, es uno de los postulados recto——
res del sisteme agrario constitucional mexicano, reconoce la per
sonalidad juridica de las comunidades agrarias y su capacidad pa
ra pdsqer ¥ administrar bienes refces, instituyendo la carzcidad
como principio elemental de justicia para que Jos ndcleos de po-
blacidn puedén recuperar sus tierras, montes y asguas comunagles -

de que fueron injusgtamente despojados.

Asf{ tenemocs que la propiedad comunal es un derecho —~—
real ror naturaleza, inalienable, imrrescriptible, inembargable
e indivisible, que la ley reconoce y sanciona en favor de los nd -
‘cleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado
qomunal sobre las +ierras, montes y aguas, de conformidad con es

te precepto.

Derecho que el constituyente de 1917 plasmé en la Cons
titucidén, para proteger el principio de propiedad ccmunal hereds

do de los pueblos ind{genas.

Las aportaciones que el movimiento revolucionario hi-—
zé,\son la base indiscutible de nuestra doctrina agraria, porque
fue asi como se formd no solo la unidad de la masa campesina, si

no ante todo, consolidaron un conjunto de principios sociales, -
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que transformados en leyes fueron aceptados por todos los mexXica

nos.

Principios que le costarorn mucha sangre al pueblo de
Méx1co, rara exigir el respeto de losg mismos, asf como su insti-

tucidn en nuestra Carta Magna.

Fue asf como el constituyente de 1917, consagra en el
articulo 27 fraccidn VI la capacidad que rvoseen estos nucleos de
poblacidén al sefialar, "los condusefiazgos.; rancherfsz, pueblos, —
congregaciones, tribus y demés corporaciones de poblacidn, que =
de hecho o por derecho guarden el estadéocomunal, tendrdn capaci
dad vara disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas gque les

pertenezcan o que se les haya restituidq o restituyeren”. (50)

Comunidades que *tienen su origen en la organizacidn po
‘1ftica ¥y sccial de los aztecas, o bien, las tierrss del calpulli.
Er su concepcidn e integracién primitiva, ers el éonjunto de pég
sonas descendientes del mismo linaje y aserntadas exn un lugar de-
terminado. Les tierras del calpulli no perténecfan a nadie en ~—
particular, correspondian a la entidad social, a la comunidad. -
Los miembrcs del calpulli tenfan la faecultad de usar y disfrutar
‘de los bienes comumnales conforme =2 las reglas imperantés, sin --
que existiera interferencia de derechos entre los mismos comune=-

ros.

(50).~ Manuel, Fabila. Ob-cit, Pdg. 209.
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As{ tenemos, que este principio de propiedad comunal,
fue implentado en nuestra organizacidén politica bof los pueblos

indfgenas existente ya, antes del descubrimiento de América.

En relacidn a lo expuesto en el presente capitulo, --—
consideramos que e importante la abrogacidén del articuloc 62 de
la Ley Federazl de Reforma Agraria, pcr atentar en contra de la
propiedéd coxunal al sefialar, "los nﬁcieos de poblacidén gque po-
sean bienes comunsales podfén adoptar el régimen ejidal por vo--
luntad de sus componentes. Este cambid oéeraré en virtud de re-
solucidén dictada por el Presidente de la Repiiblicas bero cuaﬁd0'
dichne miclens sesn heneficiados per una resolucidn dotatoria,

quedardn automdticamente sujetos a régimen ejidal".r

Consideramos que ni por_voluntéd de los integrantes -
.de un ndcleo de poblacidn que conserve este régimen de propie-—
dad, debe cambiarse al régimen de propiedad ejidal, pues son --—
iﬂétituciones histdéricas que nos legaron nuestros ancestros, —--

las cuales debemos conservar.

:Nos parece mas injusto aﬁn, cuando el Estado por una
resolucidén dotatoria benéfica al micleo de poblacidn que conser
va el régimenrde propiedad corunal, cambia automdticamente al —
‘:régimen ejidal.

Creemos necesaria ia abrogacidén del articuleo citado,

para que no se atente contra un derecho que ha servido de fuen-
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te en la formacidn de instituciones que son la base de nuestro -

derecho agrario.

Consideramos del todo injustc, que el Estado por conce
der dotaciones de tierras a un micleo de poblacidn gque conserva
el régimen comunal, imponga por ese solo hecho; el cambio iﬁme——
diato de régimen. Es arbitrario este precepto, porgue indepeh—-—
dientemente de dejar en estado de indefensién al micleo de pobla
eidn que conforme a su régimen original, no.esté de acuerdo con
la imposicién de un nuevo régimen; se estd atentando contra una’
organizacidén heredada de nuestros ancestros. =1 Estado con funda
mento en este precepto, puede extinguir en su totalidad el dere-
cho a la propiedad comunal. '

) El régimen de propiedad comunal asun existe en diferen—
‘tes partes de la‘Repdblica, el cual debemos conservar por sér un
‘derecho en el que se funda ure organizacidn productcre, que sa;—

tisface las necesidades del puedblo. Wos parece injusto,  inaudi-——
to, gque un derecho que consagra nugstra Constitucién, una ley se

cundaria atente contre la norma fundamental.

Tomando en cuenta los entecedentes que originéron el -~
movimiento revolucionario, detemos cée buscar la forma de prote——
gér esos princivios que lograron florecer despues de tantas in--—
justiciés vividas por la clase campesina, evitando atentar con-——

tra los mismos en ordenamiento de leyes secundarias. Es por eso
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indispensable la abrogecidn del artfcule 62 de la Ley Federal de
Reforma Agraria; porque con tal disposicidn pone en peligro la -
exterxrinacidn total del régimen de propiedad comunal.
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CORNCLUSIONES

PRIVERO.- E1 probiema agrario ha sido un escollo al

desarrollo econdémico, social y politico de nuestro péis.

SEGURDO.—- El acaparamiento de tierras siempre fue el
principal obstdculo que se opuso al desenvolvimiento de la Re-
forma Agrarla Y la bandera de apoyo de varios dirigentes poli-
ticos que no permitian el avance econdmico, social y politico
del pueblo de México.

TERCERQ.~ Con el movimiento revolucionario se logrd
establecer en la Constitucidén, los linesmientes hdsicos gue ~-

han de regir nuestras instituciones.

CUARTO.- Desde el Constituyente de 1917 se.pfotege -

. el derecho de los nicleos de poblacidn, que de hecho o por de-

recho guarden el estado comunal.

No debe cambiarse ese régimen de propiedad comunal -

ni aun por voluntad del nicleo de poblﬁ;idn que lo constituye,

‘rorque se viola una zarantia que doneegre nuestra Constitu———

cidn. Dehe abrogarse el articulo 61 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria que prevee este cambio de régimen, el cual. atenta -

. contra ese derecho.
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Menos aun, atacar ese derecho por un acto del Estado,
como lo prevee el artfculo 62 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, que por el solo hegho de resclucidn dotatoris al ncleo de
poblacidn gque conserva el régimen de propiedad comunal, cambia
de inmediato al régimen ejidal. Debe abrogarse el cita&o.art{cg
lo de la ley referida, porgue atenta contra el dereého que con-—
cede nuestra Constitucidén a los nificleos de poblacidn que de he-

cho o por derecho guarden el estado comunal.

Por lo que manifestamos que la ley reglamentaria del
artfculo 27 Constitucional, no .debe atentar contra ese nﬁcleo -

stlacidén que restaviece la misma, por lo que se.hace necesa

de pot

rio la abrogacién de los articulos 61 y 62 de la Ley Federzl de
Reforma Agraria, que dan un tratamiento de iniquidad e injusti-

cia al régimen de propiedad comunal, provocando su decadencia.
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