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.bEs en tal contexto po]ntlco donde cobra especial re\eudnC|a la

. &) Rampor con. el encuadramiento que algunos lnvnstlgadores hacen de la

INTRODUCCTON ' . - e

El presente trabajo es producto del Seminario de PreespeC|a1|zac10n oo
sohre Problemds Educativos, ImdetldD en la carrera de Soc:o]ogla,
pues fué en el donde se conformd un grupo de trabajo
interdisciplinario compueqto por once mlembros prouenlentes de las
carreras de Pedagogia tcuatro) y Soctologla (51ete). Despues de dos
semestres de trabajo continue sobre la prob]ematlca educat:ua
latlnoamerirdnd, con:nctente en la revision y discusion de dluersas

e, e e

fa nveqtlgacxon de 1a polltnca educativa mexicana, para cnnc]uur en

1a elaboracnnn de una tesis de cardcter colectluo. Asimismo, el ...

per|od0 elegldo fue el comprendido entre las afios 1920-1934, va que -
por ser los afios inmediatos a la Iucha armada revOIUC|0naria ~la cual = = s
interpretamocs como un procesc histdrico que rompié con las estructuras
sociales, politicas v economlcas de] porfirismo~, posee una enorme : .
riqueza de proyectos polftico- pedagoglcos que coadyuvaron a la - - N
reconstruccidn del estado-nacidn. Ante la ausencia de una sociedad.. B
civil urtnculada, el grupe dencominado "familix PeUOIUCIonaPIa toma a
su cargo la direccidn polltlca v cultural del pals, de ‘modo que
modifica la correlacidn de fuerzas previa y genera asi-una coyuntuﬁa Tl e
caracterizada por la lucha por la hegemonla que entab]an entre si-las T LR
distintas facciones de ecte grupo, asf como también con los sectores i )
conservadores que permanecen al margen de &1. e

educacidn como una de las esferas a considerar en la’ bdsqueda del
consenso en torno al proyecto del grupo dominante ¥y en la conformacion =
del nuevo SUJeto sgcial del Newlco moderno, de lo cua] es muestra,

tanto la creaClon de la Secretaria de Educacnon Piblica de caracter

federaly como la- po];tlca educativa que instrumenta - de la cual ~ T
con5t|tuven nJemplos importantes el proyecto de educacidn rural, el de
capacutacnon tecnlca 4 el de la Casa del Indxgena, entre otros-

— s e

La log|Cd con la cual abordamos |n|c141mente la |nvest|gdC|on
articulaba varios obJetluos. - e

investigacidn educativa al ubicarla exlusivamente en el plano escolar.
Par-tiendo del hecho de que en una sociedad, considerada ésta como una
totalldad los elemento" que 1a conforman interactdan y se .t
comp]emenian entre.si, pues como afirma Habermas "la totalidad exnge
que las estructuras 50c1a]e5 se entrecrucen como ruedas dentadas
(Habermas, J. "Teorfa..." p. 60), sostenemos que el fenomeno educat.ivo E i e
no puedﬁ quedar restringido a un mero canal qp transmision de la

!dnologla deminante. De cer dSl, sg le negaria la p05|b|1|dad de.

generar espacios de discusion polltlca y de partlcnpaCIOn en los

,c«mblos sociales, Por eso, retomamos la aportacnon de Adriana

Pungross, quien conceptuallza a la educacian como un "hecho [T
multideterminado® (PUIQPOSS A, "La construccuon...', pr 2,

b) Ubicar los proyectos polltvco pedag6g|cos domlnantes del perlodo
~-representados por Josd Vasconcelos, Moisés Saenz ¥ Narciso Bassols -,
comoe propuestas que surgen en un momento hnstorico espectflco y, por
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ende, estrechamente vlncu\adas a los Intereces del grupo que busca ~ - ‘ SR
consol idarse como hegemonlco. Lo anterior nos condujo a realizar un” o
estudio amplio del periodo para localizar las modificaciones que sufre
Va correlacidn de fuerzas sociales en las distintas coyunturas que se
precentan ¥ en las cuales intervienen factores tales como la
injerencia de 1os Estados Unidos de Ametica en la polltlca Y economia
mexicanas, las demandas de los sectores populares que participaron en
la revolucidn, ¥, en fin, una contextualizacidn de las medidas
educasiuas of1caa]e= del perfodo, a fin de demostrar que todo provecto
pedagogico es también un proyecto polltlco.

Por todo lo anteriormente expuesto, nuestra xnuest|gac1on implicaba

unz bdsqueda ardua de bibliografia y documentos de la epoca, que nos

perm|t|r|a tener un panorama aproximado de la misma. 8in embargo, el

trabajo no pretendré dar como resultade una tesis enciclopédica, sino .
recuperar de todos los dztos obtenidos, elementos para la construccxon , _ “
de nuestro objeto de estudioc. En consecuencua, el lector no ‘ :
encontraria en ella una mera recop|lac10n historiografica sino una

interpretacidn dnnamuca que utilizaria las herramientas metodoldgicas

que ofrece el marco tedrico elaborado - grupalmente. R

Concretamente, el trabajo se inicid en abrll de 1984, guiads por una ) o
dindmica grupal gue nos permitid a todos los |ntegrantes participar en '
el estudio de cada apartado de nuestra |nvest|gac:on y tener, o . :
simultaneamente, un pancrama amplio. del periodo. No obstante, debido a C /7: 
que las necesidades perscnales impusieron una seleccibn de : i k
prioridades, el trabajo colective inicial fue subdividido y, a partir
de junio de 1984, =e forma el equipo lnterdxsc1p1|nar|o que presenta . . ;
esta tesig, lntegrado por dos pasantes de Sociologia v dos de R R T
Pedagogfﬁ. : S R | L

En esta f1tima etapa, hemos optado por analizar dnicamente el perfbdo .
que corresponde a la administracidn de Bassols al frente de la S.E.P., - ’ \\
por considerar que represent5 un momento coyuntural sumamente : SR
importante para la h|=torla de la educacnon mexicana ¥y, en especial, oo
para la conformacnon del . e«tado naCIon, puesto que se trata de un - . ) \
momento crltlro en todos los imbitos -econémico, politico y social~ - R ]
cuya resolucion enfrentd al grupo gobernante, el cual abdnderaba una o
propuesta maodernizadora, con los grupos actuantes en el ambito de la

sociedad civil -iglesia cato\nca, intelectualidad liberal y

magisterio, principalmente~. Fue este procesc el que did origen a una

modificacidn en la corre]acnon de fuerzas SOC|ales, carac{erlzada _por o = e
la marcada institucionalizacidn del estado, a través de la creacifn

v/0 redefinicidn de diversos organicmos oficiales. '

]gualmente, presenciamos la emergencia de nuevos canales de
penetracion |d90|0g|:4 que los grupos sociales subalternos utilizaron
para incidir en 1a conformaciBn de un sujetc social alternativo al
provecto oficial ~tal es e) cacso de las asociaciones laicas
auspiciadas por el clero catdlico y el incremento de) ndmero de
instituciones educativas privadas—-. ' y

’ o . 7 ) . b .
De nueva cuenta, la 16gica que guid nuestra investigacion fue
semeJante a aquella utx!|zada por el grupo inicial, ¥Ya que quusumos
conservar los ejes de analisis originarios, la conceptualnzatuon que
de la educacidn se hace en dicho trabajo y proporcionar! una 17nea de
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continuidad al aprendizaje adquirido gracias a.la experiencia
anterior. En concecuencia, aunque seguimos considerando-al conjunto de
Tas instituciones que cnn{orman el aparato estatal como una via para
socializar el proyecto pol|t|co pedagognco del grupo que en ese
momento ocupa una posicidn dom|nante, privilegiamos el analisis del
sistema educativo por ser €ste el que posee un peso relativo mayor en
ese proceso al definir a los agentes, a los quetos y a las

7
maneja explicita o |mp1|cntamente, una determinada concepcidh sobre
los flnes de la educacién y los medios para difundir un normativo
simb8lico. En ese sentido, optamos por priorizar el an&lisis

ccualitativo Robre el meramente cuantltatnuo, hecho que nos permttlo
~ubicar nuevas 1{neas de investigacidn susceptibles de ser abordadas en

an&lisis posterlore en tanto se encuentran {ntimamente relacionadas
con el fendmeno educatlvo. : BE .

La 9XP]ICdC|Dn de una redlldad histdrica donde los hechos y
acontecimientos del pasado encuentren una 18gica interpretativa capaz
de ofrecer recpuestas & interrogantes que forman parte de 1a memoria e
identidad colectivas, tendientes a prodUC|r y reproducir la vida en e1
presente y a proyectar su planeac&on futura, es el objetivo que
subyace en el presente andlisis. Conocer los mecanxcmos que
posibilitarcon la exictencia de una realidad polltlco educativa-

determinada, as{ como su constante PECPQdClOﬂ, nos ha permitido

e
~clarificar una perspectiva critica para abordar, en nuestro desempeno

profesional actual Y futuro, el andlisis de la polltlca educatlva
lnstrumentada hoy dia por el ectado meXIcano.,v .

modalidades educativas insertas en un proyecto politico que, a su vez,
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El dohie cardcter de) Estado,

- bllll IR .

Para hablar del ectado es preciso, en una primera aproximacio/n,
pjptuslizar que 1o conceptualizamos no dnicamente como el conjunto de

ltitucinnes o aparatos qubernamentales a travds de los cuales se
adrninictra y e pretende imprimir una ldgica de poder & la vida
palica de un pai's en 10 particular, sino cemo una relacidn social
mil tideterminada v dindmica que da arigen, en forma simultanea, a
eMtidades ¥ sujetos sociales cuva delimitacidn es producto de un
pr-eceso que los interrelaciona, ¥ que, parxielamente, conforma al

ado. Es as{ comu la articulacidn del sistema de dominacion social

r@klizada por el ectado queda atravecada por el doble cardcter que
P dote reviste: el plane material ¥ el planc ideal, El primero alude al
gimiento ¥ posterior desenvolvimiento de Vx actividad econdmica en
anbsto espamalmnnfn delimitado; mientras que el segundo se refiere
3 génesis y d;fuwon de un normativo simbdlico -entendide €ste como

onjunto de simboles, valeres, normas, discursos y, en general,
stae culturales— gue conforma a una comunidad come tal, a la vez que
sdamenta una identidad colectiva en particular {(Oszlak, 0.
"Feomacién.,.", pp, 8-11). En otras palabraz, existe una primera e

ferenciacicn entre el aparato institucional ¥ las relaciones . . e
iflah:_, pero ambas eq\‘ernc se articulan en una miema instancia: el i - /
eciadn, A continuacian pocederemos a1 andlisis de cada una de ellas, a : ' '
'* de precicar con mayor claridad cfme ce concretiza el prceso de

1

~macidn del estado-nacicn.

1.1 El estada como principio ordenador de relaciones sociales.. T A
.r legitimarse romo fuente centralizadoraz del poder, el estado tiene .
que afrontar tas miltiples manifectaciones de "decorden” que .- - . P L \\

ecifico., En gfecto, para reqular el funcicenamiento de la.sociedad . . o L. L
manera que e posibilite el desarrolle de una trama de relaciones ... . .
i produccmn v de dominacion cocial acordes con el provecto

! racterizan a una sociedad determinada en un momento histérico . . et
7]

1 tico-econdmice del grupoe dominante, es preciso modificar la
nimica habitual de relaciones saciales imponiendo un nuevo marco de
‘convivencia. El grado en que dicha medificacién violente al conjunto .
i as instancias socixles, dependerd, en gran medida, del mayor o R
nor acuerdn entre el prmvertu propuesto por el grupo que pretende
entralizar ¢l poder ¥ aquél que hasta ese momento ha definido-el g
venir de la comunidad en cusstién, asi como del cardcter de su
l-errmn en Yo social, Dado que la totalidad sccial no ec recultade
e una mera sumatoria de Tk partes, sino que, por el contrarlo,
subcicte una relacidn dialéctica entre el todo ¥y sus partes, asi como
itre las diferentes partes entre si, las alteracioes en la estructura
refaciones sociales tiemen, indudablemente, repercusiones !
—pe Prephh\/es en diferentes momentos » con diversa m'fensudad- en :
dos los ambitos sociales. Por eco, "c-rdermr" los cr-rr|pc'r14rr||ento: N
pciales se.convierte en un imperativeo para la supervivengia de un
zquilibrio temporal que posibilite, al miemo tiempo, 1la clrﬁolndaunn
del estado en su caracter fuormal o ideal,




Lo anterior no implica, en ningln momento, anular los antagonismos
ppesentes entre Tos diferentes grupos que conforman a la sociedad
i1 £1), antes bien, ce trata de conceptualizar el proceso de
conformacion del estado-nacidn camo un proceco que enmarca y articula,
mieme tiempo, a las fuerzas sociales actuantes, buscando
ler_}l‘aﬂas ¥ orientarlas hacia: el desarrolle material de 1a sociedad
2n su conjunta ¥ la difusion de un normativo-cimbolico que legitimen
1gw diferencia frente a otras unidades nacionales, Es mds, tenemos
plzente que tndo intento por organizar lo cocial pone de manifiesto
arfificialidad ¥ la contingencia de la vida social misma, de las
relaciones de poder que en ella subsicten ¥ le dan forma, asi como de
1 inestabilidad del equnllhr»o alcanzado-en cualquier modalidad de
a colectiva.

! El ectado como aparato inetitucional.

E1 aspecto material del estadn, su objetivacidn institucional, ha sido
adicionalmente ¢l més estudiade. Lo gue ahora nos interesa no es
nto el enfoque cuantitativo del proceso de génesis y desarrollo del
arato ectatal, sino el cualitative, Por ello hacemos hincapi€ en la

heterogensidad lnhprente a fas lﬁwtltuClOnEQ ectatales pues en tanto

'Ict.mcmc de decu=|nn v ejecucidn de un pro,\'ecto pelitice- ecc-nc-mlco
minante, su actuacidn 7 su prnpld UblC¢C10n en un contexto social,

eon recultado de una correltacidn de fuerzas que redefine

tantnmnntu Ta intencionalidad original de Ta accidn estat41. Es
mblen en este centido que abordaremos paqteruurmente el andlisis del
procesn de .produccidn, ¢ circulacidn y recepcidn del discurso idedlogico
~emitido desde el ectado, mediante ] cual interpela a la scciedad.

kmando en cuenta lo anteriar, cuando hacemos alusion a la presencia
éétatdl en el &mbito de la cociedad polftica ¥ a las relaciones que

\ntiene con la seciedad civil, 1nnemos en mente el conjunto de

nflictos que caracterizan la dindmicx de las diferentes agencias
oficiales, tanto hacia <y intericr como hacia el extericr, pues entre

las cubsisten diferencias -que van decde el tamafio, %1 grado de su

tonomia, clientela, funcicnes, jurisdicciGn ¥ recursos, hasta su

rmanencia e impacto sacial-, las cuales ponen de manifiesta cuan
compleja resulta la formalizacidn de un principio articulador y
ntralizador del podec. En otraz palabras

"Precisamente los doz elementos que introducen:
mayor ambigUedad -v.q. cu relativa incoherencia
interna e lndIFerenc1aC|on externa- permlten
concebir su ambito de cnmpetencsa v-accidn como
una arena de negociacion ¥ conflicto, donde se’
dirimen cuestiones que integran la agenda de
prohlemac zocialmente vigentes. El proceso
histérico a travée del cual ectas cuesticnes se
problematizan, plantean ¥ resuelven, da lugar a
contradictorias relaciones entre cociedad civil
vy estado que aumentan la heterogeneidad del
aparato institucional de este (ltimo, ¥ tornan
imprecisos 1os limites entre ambas esferas,"
(Ihid., p. )

expansidn del aparatm ectatal, <u insercidn en dmbitos privados o

¢
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conceliidos tradicionalmente como,.estrictamente

civiles, .no obedece ; . ..

lnea\mentp a prO”PCC\Onec derivadas. de .una estrategia . G
sondini ci- pnl itica un11ateralmenfe p1antpada por un grupo social que
intencionalidad qgue

etende erigirze en hegemonncu Méc alld de la
aubyace en la administracidn estatal,
car de contar con el recurso de 1eg«timar

It-

s

nsecusion del
eCpar|0= para que grupos organizados manifiecten dicenso recgecto a la

olftica oficial ¥ logren imponer sus propics intereses. Asf{,

sy deficiente racionalidad, a
sy actuacion en la

. 7’ .

interée general. de la sociedad, es la que abre

"¢,,.) la planificacidn administrativa posee un
efecto espontdnen de inquietamiento y aireacién
que debilita el potencial justificative de unas
tradiciones despojadas de naturalidad. Desde

¢} momento en que éstae han visto dectruida su
incuestionabilidad, no queda mas via que la
diccurciva para estabilizar las pretensicnes de
validez., La interferencia de las evidencias

culturales exige, asf,

1a politizacidn de esferas

de vida que hasta ahora pudieron estar

cencomendadas &)
J.

dmbltﬂ de lo privado."(Habermas,

"RnronatPUCC|on...,p. 2873

Ieeu‘ta entances comprencible por qué la bisqueda por obtener la
7 . s Ayl .
hegemonia requiere de la combinacidn de consensoc v coersidn para
eneolidar la prezencia material del ectado., Ahora bien; a medida que
Ld

1 aparato institucional acelera su propia expansion,

ce incrementa,

igualmente, Ya necesidad de Vegitimar, ante el resto de la cociedad, ¥
,pncxdlmenne ante aquellos sectores con mayor organicidad ¥ C¢da vez
ie canscientes de lo contingente -del orden social, sy posicidn come
nstanr|a detentadora de poder. Por 1o tanto, pasaremos a analizar

denpominaremos

- It
§ <omo unidad coberana capaz de sostener un
erritorial CUJP*O a su

edios de coersidn. En consecuvenciz, propicia el curoimiento y/n
refuncionamiento de una serie de instituciones con cardcter piklico

‘jli

céme es que el estado se procura legitimidad.

. Atributos de estatidad.

1 ectado, en tanto sistema de dominacidn, atraviesa por un proceso a
o largo del cual adquiere un conjunto de propiedades que lo definen
oma articulador de relacicnes sociales. A ectas propiedades las

atributes de ectatidad, va que remiten a esa cerie de

apacidades que considten en:

l"~nnnm1, ce distinguen de €sta gracias &
'A =) contol que ejercen sobre la 4dm|n|«trac10n de las estructuras de

noder,

emns entonces que el estade procura leqitimar=e, tanto hacia el
nterior como hacia el exterior, en funcidn de obtener reconocimiento

nue, a pesar de quedar

"{1) externalizar sy poder; €2) institucionalizar
su autoridadj (3) diferenciar su control; :
{4) internalizar una-identidad-colectiva,”
(Oczlak, op. cit. p, 12

«

cierto "orden" en el dmbito
. . . Y ’ .
durisdiccidn a traves del monopolic de los

inzertas en el dmbito de la cociedad en .
a sus funcinnes ereLlfncar y

5 precisamente esta centralizacidn del poder la que posibilita




la emicidn de un discurso - |de010q»»0 que tiende hacia el reforzamiento
de la dominacion que un determinade grupo pol:tnco pretende ejercer
sobre el recto, para lo cval produce ¥ difunde sentimientos de
pertenencia e identificacién como entidad nacional dnica, diferenciada
del reczto de estadoe-nacionales. Ahora bien, hay que tomar en cuenta
que estos atributos ne son adquiridos por el estado en forma mecdnica
ni excluyente, por lo que para consolidarse como tal debe contar con
todes o algunos de ellos., De ahfi la necesidad de ubicar el peso
relativce que cada uro adquiere, hecho que debe vincularse al conjunto
de circunstancias presentes en una coyuntura histdrica determinada. En
efecto, ¢l mayoer o menor pesa de cada uno de los atributes de
estatidad serd resultado, en todo caso, de la correlacion de fuerzas
existente en la sociedad civil, cuya repercusicn alcanza,
irremediablements, al dmbito de la sociedad polftica.

Es en los procesos de rupturz o redefinicidn estatal cuando podemos
percibir con mayor nitidez cémo el estado se vale de una serie de
mecanicsmos para lnstxfucsondl(’dr, en el dmbite sccial, una
racionatidad pelitica acorde con la progresiva centralszacxon de)
peders Entre tales mecanismos decstaca el papel aClgnado al proyecto
educativo estatal, sobre el cual hablaremos con mas detenimiento en
ctro npartadn. For ahora, €dlo gueremos resaltar la estrecha
yinculacian que existe permanentemente entre el provecto politico del
grupc doaminante ~r°;oxnc«d0 por 21 recto de la CGCleddd C O
"oficial~, » las pol{ticas educativas gue de &1 derjvan, las cuales,
& su vez, =1 bien estdn atraveszdas par 1z loulca de¢ poder de dicheo
‘grupo, conllevan una racionalidad politica especifica. ’

I

3, Estada vy politica.

La consecusidn de un orden socixl impuesto por ¢l estado va
|nt|mnmentn ligada a la politica, va que esta u]tlma es concebida como

“{...) la luchs que busca ordenar los 1imites
que estructuran la vida social, proceso de
delimitacidn en que los hombre,, regulando
sus divisiones, s¢ constituyen cono sujetos.”
{Lechner, M. "Esz pec:fuC4ndo...", p. 1323

Por este momente, nos interesas destacar EStﬁ dimensién : .
normative-simbélica de la potitica como eje articulador de rel«c;oneﬂ
sociales, va que este proceso de constitucidn de sujetos sociales
implica Ta can*rontdrxon de intereces, tareas v expectativas de
diferentes grupos 8alo mediante la Lrnt)ca del otro, los sujetos se
delimitan mutU¢mpnte, por 1o que tanto tas diferencias como las
similitudes entre ellos se constituven como resultades simultdnens de
un mismo proceso. En concecuencia, loz 1imites sociales no QUEddﬂ
establecidos en forma abseluta; son fruto de una negociacidn ~que
puede cer mas omenos conflictiva- pero que .

"{.v.) requiere de un referente camﬁn. Mo hay
1imites ni lucha sin 1fmites, donde no hay un

Ce
Tugar de encuentre. Suponjendo una relacion de \
discontinuidad entre 1oz hombres, la continuidad '
ha de ser creada. Una forma es el Estadoy La
forma Estado es ta incstancia de totalidaq‘

§
'
¢

,j‘ ’




social respérto 2 la cual se reconocen tos
sujetos entre qu, v cada cual, a s m|~mo.
Cbid., p. 1372

Es decnr, el e:tddo en cu dtmen=|on de articulador de relaciones .
sociales, proporciony uns“de Tas posxbles formas de loqrar ‘continyidad L
'y, consecuentemente, constituir al ser, el cual experimenta con

angustia la dlscontanIdad que caracteriza a la vida misma en todo
momenta. En eintesic

"Ee dificil pensar a la sociedad, al sujeto,
al estado ¥ a 1a‘p01rtica en conpjunto como
"momentos" de un mismo movimiento., & partir
y dentro de la divizidn social se construven
formas de continuidad. As{ surge 1a cuestidn
de)l orden: dialéctica de -unidad y divisidn.”
{(Ibidem.)

Y es eca miema dialdctica la que coloca al sujeto ep un proceso de
lucha por abolir la discontinuidad, para lo cual opta por +orma1124r |
las relacuonec que estxblece con los otros, unificdndase ¥
comunicandose con ellos., Sin embargo, pretendiendo defender su
cubjetividad, realiza intentos por crear relaciones formales que, al
miemo tiempo que lo acerquen a los otros, no excluvan complietamente la

 diversidad. En ece sentido, se vale de la politica en tanto juego
colectivo. de realas consltutivas ¥y normativas (23, tratando de no
perder la dictancia que ciempre debe mediar entre ambas. Dicho de
otro medo, la politica, como una actividad humana especifica vy
dlferiﬁrlddd de otraz, ce caracteriza por la constante redefinicidn
del c¢cmo hacer ththd (reglas normativas), sin que por ello se
ccuestione lx walidez del ardenamiento cocial come principio fundante
de 1a polftica ¢regla constitutiva). En consecuencia, las modalidades
concretas a trayés de las cuales loe sujetos sociales realizan la
politica ¥ se constituven coma tates, nunca quedan restringidas & un
univerco predeterminado, inamovible ¥ abscoluto, Por el contraric, los
sujetos, 1a palftica » el estado se hacen y se rehacen constantemente.
Fara ella, peciczan del cumplimiento de dos condiciones bisicas:

") La existencia de una clara distincidn entre
reglas constitutivas » nurmdtiu~= de la accion
polftica y la afirmacidn, igualmente clara, de
una mutua irreductibilidad. v

2) EV reconocimiento, instituido bajo la forma
de regla constitutiva, del derecho legitimo a
la existencia de una pluralidad de reglas
normativas especificas."(De Ipola, E. ¥ e
Portantierc, J.C. "Crisis...", p. 1) :

En todo cazo, Rdbemac que 1a reduccidn del dbl emo existente entre un
provecto es pELI{IFO de ohdenamiente social, el tipo de utopia
propuesio como concepto-1imite ¥ loe logros concretos dependerd, en

1 cada momento, de un sinndimere de circunstancias covunturales que, v
articuladas desde la politica, conformardn un sujeto social ¥ un .
estado dnterminadns. Por eso afirmamos que, en todo proyvecto polltlco
.”“”a subyace una dimensidn p&daQHQICd que ce materializa en la construccion
-« de un determinado tipo de sujeto v de sociedad,




La po\ftlca, en cuma, constituve una actividad social con una
dimensidn ideal que, a la par que permite a los sujetos sociales
reflexionar =ahrﬂ af miemoe {(Lechner, op. cit p. 142>, los conforma vy
delimita los pardmetros rea\ek de su .actuacion,

. —

*.J Ritualizacicn de la palltica.

La formalizacidn de las relaciones sociales pone de manifiesto Ta
distancix que los =Utho: establecen entre ¢i, asi{ como tambieh da
origen a un PltUA1 polltlco ecpecifice -entendido dste como el
conjunto de clmbnluc y practicaz colectivas que dan custentc al
omportam|ent0 pol Tticn de un arupo y/c de la poblacién de un pals
determinado-, tendiente & erdenar Ya vida social, Tal dlmendlon
ritualista pozee un doble cardcter: &) una esfera simb@lica que, al
misme tiempo que expreca v da vida al' ritual politico, proporciona a
los sujetos una amp1fsima gama de representaciones ~con una enorme
potencialidad de creacicn ¥ recreacidn- para orqanizar su cosmovisidn y
reafirmar un orden establecids subjetivamente; b) una esfera prdctica
mediante Ja cual ce realizan ceremoniales masivos -desde una huelga
hasta una misa- por medio de los cuales se actualizan identidades
colectivas (De Ipcla, E. ¥y Portantierc, J.C.y, op. cit. p. 18),

Hacemos hincapid en la importancia que reviste el ritual polftice por
ser écte uno de las elemvntac constitutives del proceco de formac i on
del e=tad0~nuL|on, mis especu+1rnmente, del atrthuto de estatidad
re{ertdo a la internalizacidn de unz identidad comin. Esto no implica,
en ningdn momento, que consideremos que la actividad politica se
CifCUﬂCCFihd de manera exclusiva al &mbito de Va ritua!izaci&n, pues
Cder\dman en contradiccidn con la definicidn de polftica que hemos
pxp\lrltdda anteriormente., Hecha estx aC]deCIHH entenderemos &l
ritual politico como un componente |deo109|cn del discurso oficial, el
cual es recignificade por loe grupoe sociales a los que 1nterpula.,M£€
adelante habiaremos sobre este proceso de produccidn v difusion de
iqnificacionec sociales, ein embargo, es pertinente conciderar’ con
mayor atencidn en este apartado tanto la génesis del ritual como la de
una de sug manifestacionegs mas zocorridacs, el mito, pues de Ta .
comprension del rol gue juengan ambos elementos en la conformacion de
uri eujeto social colectivo, deriva, en gran medida, la posibilidad de
proponer nueuos referentes para ese ritual v, por ende, propiciar una
praxis pO\ItICd diferente, donde la partlc1pacnon de los dictintos
grupos sociales deeemboque en la celebracion de un pacto democratico,

Impotente ante certezae tales como 1a muerte ¥ la ausencia,
exprrsiones de Ya discentinuidad que supone la vida misma, 1 sujeto
-indjvidual ¥ =oc1dl— intenta codificar estas experienciac vitales
cometiéndolazs a 1imites v para ello las convierte en transgresiones.
Mediante este proceso las incorpord al orden en forma de ritos cuya
socializacibn deriva en un rodtqo simbdlico que forma parte de una -
coemavicion colectiva, Ee éste el origen de pricticas tradicionalmente
consideradas come folKlore popular, GraCIaC a este proceso, Ja
trancgresidn ez asumida como una alteracion mementinea de una realidad
cocial que, a pesar de su complejidad, resulta aprehensible via la
rltualsLarron vy por ende, < le confiere cantido y continvidad. Los
ritos asi generados adquieren una valoracidn colectiva en tanto 5@
cenvierten en elementos de identidad que impiden la ‘atomizacifn de la
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politico de una colectividad no es estdtico ni permanece lnalterable.

-avtoerige como sujeto con prer

e
i
K

colectividad, Gan estos elementos podemas entender cdmo es que los
individuos realizan su incercion en un &mbito social en la medida en
que compartnn con los otros una serie de mitos necesarios como
canceptas~1{mite para trdncformdr el poeder &n un orden de tipo
colectluo.

LA I
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qln embarqo, el hagaln de mitas calectivos que conforma el ritual
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Al igual que lac relaciones sociales, los mitos implican accién y
cambio institucinonal, pues gracias a ellaos se crean nuevas formas
mediante las cuales los sujetos sociales devienen actores, ce producen |

¥ se renuevan. Por eso,

"{.v) la referenciz a2l mito de una sociedad
sujeto de su desarrnllo es 1a "forma" que
permite elegir entre el infinito nimerc.de
posibilidades de ordenar el presente; es el
prlncupio legitimatorio de toda decisidn
politica." (Ibid., p. 141)

Las acciones politicas, en consecuencixz, pondrin de manlflvcto y seran
el resultadn, & su vez, de la lucha librada entre los sujetos en torno
a las cuectiones cociales por ellos concideradas como prioritarias,
habvida cuenta de las formas institucionales que para ello requieran.,
Conflicto + orden ¥ dicensd + zcuerdo se convierten asi en binomios
inseparables del ritual po]utlcn. De ah{ la importancia que suponen,

en el proceso de farmacich de nuevoe zujetos cociales, la canciencia

de un poder colectivo ¥y su incidepcia en el proceso de politizacidn de.
la vida cotidianz, ¥ es precicamente en ecte puntp donde cabe sefalar
la necesidad de que la sociedad garantice tanto la irreductibilidad de

Jdoe dos tipos de reglas mencionados anteriormente, las constitutivas v

las normativas, como 1a ocbservancia del respeto a la pluralidad de
reglas nnrmd*ivdc para la actividad polltlca.

Hemoe hablado ya de 12 nececidad que tiene el ectado de legitimar cu
poder: ante el rﬁ:tn de la snciedad, pero ahora matizaremos un poco mis
esta idea. Ademis de fungir coma fuente centralizxdora en materia
administrativa, pues en tanto reprecentdnte de Va scherania popular se
rouatluaq para la toma de decisiones, el
estade requiere, paralelamente, de la instrumentacidn de mecanismos
varios que tierdan hacia el fortalecimiento de la lealtad de mas

Cuando cualquiera de ectoe dos aspectos deja de cumplir su funciéh o
bien registra perturbaciones que pongan en entredicho el pader

leg(timo del estado, podemos hablar del surgimiento de una crisis,

En el primer caso, cuan do =1 cistema admlnlctratluo ce muectra
incapacitado para realizer 1 as tareas econdmicas que el estado ha
asumido coma prP|d= —prﬁpﬁrtluﬁdr a la peblacién tante aquellos
servicios m|n|muq de infraestructura indispensables para impulsar su I
proypc*o po]uttca gconcmico (red de Cﬁmun|CaC|0ne¢, per edemplo) como
aquellos que demanda 1a cociedad en forma explicita (vivienda,
sanidad, educacidn, etc.)-, nos hallamos ante una "crisis de
racionalidad", Por su parte, cuando el estade no acierta a enfrentar




los chetdculos derivados del cuectlanamlento que diversos grupos
sociales hacen FPbp“LiO a la centralizacion de) poder que £ste lleva a
cabo, hablamoe de una "crisic de legitimacidn® fHaberma,, op. cit, pp.
284-285). En ambos tascs, la crisis es pervibida cumo una pérdida del
ineetalile equulibrln alcanzado por un sistema cocial en un espacio ¥
yn tiempo- nQpec|4|co y Cuya aparicidn resulta sngnlflcatlua pues
atenta contra el concenso regpecto a las normas ¥y valores que
sustentan las acciones emprendidas por dicho sistema cocial,

La cricic hace manifiesta, para el grueco de los sujetos sociales, la
artificialidad de la orpanizacién social, su contingencia y, por ende,
coloca en un primer plano ta discusidn en torno a la eleccidn

colectiva de nuevas opcione:, de nuevos prorectos politicos. En

consecuencia, la crisie pol{tica se convierte en un elemento qumamente
importante para redefinir e} presente y el futuro de una sociedad, asi
cémo de zus actores vy acciones, Es m&s, gracias a la crisis, aparecen
en escens nueves aclores sociales cuvos provectos entran en conflicto
con &quellos dominantec en el contexto vigente, de manera que precisan
de una negociacidn polfti;a diferente a la anterior. Por todo esto,

"ldentidades que aparecf%n subsumidas en un
centro articuiador 4"la clase", por ejemplo,
"la nacidn", para nombrar a les doc grandes

principias articuladores de lo moderno) se.

o fragmentan de manera mdltiple & partir de

‘ suycesivas escisiones \razas, etnias, sexos,
edades, categoriaz en la divicion del trabajo)
o.se reagrupan a traves de nuevos "temas de
corvacalaria" generadores de dcmand«s MUEVas
de consumo social: nueva relacidn humana con
la naturaleza, por ejemplo.” (De Ipola, E. ¥
Portantierc, J.C., dgp. cit. p, 14)

La emergencia de nuevos sujetos sociales cuestiona la validez de las
identidades y del ordenamientoc de las relaciones sociales, asi como

“también el reconccimiento incstitucional de que €stas han gozado en el

pacado reciente, Es decir, c<e desarticula al estado en su doble

caracter -formal ¥ material- ¥y se propone uUna NUEV: gama de cpciones

para constituir a la sociedad civil v a la sociedad polltlca. En ese --—-
sentideo, las reglaz normativas que rigen el juego pnltt!co son

enr;qunctdas con enfoques v propuestas originales que rechazan la

validez de cualquier abeclutiemo en el plano cocial,

3.3 Democracia

Estrechamente vinculado con €1 problema de ™ la crisis social se halla
el planteamiento de la dewmocracia, esto es, 13 serie de conflictos,
contradicciones € interezecs divergentes que la cricis pone en juego
gracias a su caracter prayvectual, requneren ser articulados por un
nuevo horizonte utdpicot e) p<cto democratico celebrado entre los
dictintos sujetos sociales. Madiante dicho pacte ce redefiniran las
reglas normativas que servirin de marco al juego politico ¥y que, sin
subeumirlo a ningun tipc de absoluticmo, faciliten el conjunto de
negaciaciones tendientes a abrir espacios en la cociedad a
reorganizar.



El pacto democratico pestula, como regla conqtitutiua, el respeto a

las diccontinuidades nrveduLtghle las CUdlek son’ entendidas como

ecferas que poseen una autonomia relatlva y'que' tienden a la L
descentralizacion del poder. Reconocieddo™1a’ diferencia ¥ B v
especificidad de loe otrog, loz tilétas’ sdaziales construven, comparten '
vy redefinen permanentemente un marco globa} de referencia donde 1a
coexistencia de las diferencias acompatia el prnce=o de formacidn tanto
de los sunetnq mismos, cemo del estado-nacidn. Por eso el pacto
democrdtico puede cer cefinido como

wuorTh

" {el) Unico esquema de referencia que permite
conciliar 1x existencia de una pluralidad
potencialmente conflictiva de sujetos sociales
con un pPlnCvp|0 ordenadar que intermedie en las
oposiciones sin anularlas ¥y haga valer los
requerimientos de cooperacitn nececaria para la.
convivencia social."{(De 1pula Y Portqntlero, op .
cit, p. I

Lo anteriar excluve a la entropfa sacial como fin Gltimo, ya que la
reorganizacidn de lo socia)l pasa, necesariamente, por la existencia de
institucicnes y organizacicnes centralizadas ubicadas en determinados
niveles, solw que en vez de FPdUFlF el juego polxtlco a éstas,
pretende articularlas orqdntcamente ‘¢on "aguellas lnstltucnonec
decscentralizadas ¥ no burccréticas propias de otras areas y, por nnde,
creadas en funcidn de los intereces particulares de sujetos emﬂrgenteq
v/0 minoritarios. En cons gcuencia, se prlorlva la participacidn
colectiva como una via imprescindible para "estructurar instanciac de
control efectivoe sabre el poder" YPortantiero, J,C., op. cit. p. 9.
For ecc afirmamos que ’

{...) edle & través de una participacidn real,

entendida en sentidc amplio, es posible ‘que el .

pueblo haga e) aprendizaje efectluo de su

autonomia, -gane confianzx en €us fuerzas ¥

zdquiera control sobre el curéd de su vida ¥

de Tas circunstancias que Ta condicionan. Desde L :

luego, en ecto no hay dptimesabéclutos Sinc o ey =
siempre relativos ¢...)". (Mun, J. “Demucrarua... g LT

p. 24 S I B
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Decde esta percpectiva, dcl come la crisie potencializa la pmerqencia
de nuevos sujetos sociales, 1a celebracidn de un pacto democratnco
entre fetoe v el recto de la comunidad deriva en una préctica social
en la rual l1a toma de decisionés conlleva tanto la po1|t124c10n de, .
nuevos imbites -nos referimos & toados aquellos sistemas de autor idad
que permean la vida cotidiana, tales como la familia, el trabajo, 105
grupos de pares, etc.- como la lucha qlmu]tanea par su democrat|zaCIon
bid, pp. 25-24). S v

. , ‘ L. 7 . ,
4, Polftica educativa v la formacién de un sujeto social

La emergencia de nuevos sujetns sociales a la que hemos hecho alusion
en el apartado anterior no constituve, per se, un fendmeno fortuito,
Mis alla del peso relativo que en determinado momento tienen elementos
de tipo individual para la;ihstrumentacién de’'una propuesta




I j atternativa respecto al provecto peu«momco nuae sulbwyace en la pohtn.a
< oficial, e= pertlnente Vamar la atencidn sobre la necesidad de
' \uncuur dichas iniciatjvas partnru]arec con aquéllas que, pur su

de 1a poblacidn y poseon, on consecuencia, mayores pogﬁbilldades para
instrumentar una verdadera reforma intelectual ¥ morxl, Partiendo de
|-.~ esta premiza, en ecte apartado abordaremos algunos de los factores que
J inciden en el proceso de formacién de nueveos sujetos sociales,

considerandolos como ejes anxliticos cuvo referente concreto es
ciempre una realidad social multideterminada v, por ende, en constante
transformacidn.

4.1 Relacidn individuo-camunidad

En el apartado referido a la ritualizacidn de la politica (3.1)
hicimos alusidn & la importancia que este proceso revicte para
facilitar la insercidn del individuo en la comunidad. Afadiremos aqun
otros acpectos a conciderar para explicar la dindmica que cardcternza
al binomic-individun-cumunidad,

En primer lugar, exicten numercsas formas mediante las cuales el
hombre se relacicna con su entorne inmediato v se objetiviza al
aprehenderlo y transformar\o. Gracias % ecte contacto con el exterior,
el hombre se forma a si mlsmn v, como sujetc, emprende una lucha
permanente por ampliar los limlteq de su propl individualidad., Al
decir esto dltimo hacemos alusidn a los 1imites interiores -o sea, a
la psique de cada sujeto, on especial al cuperyo- ¥y a les exteriores
“73 -las instituciones represivas— (Rozitchner, L. "Freud v...", pp.

i 51-52) (3.

Qe 1a redefinicidn de esns 1imites depende Ja posibilidad de emprender
'el desarrollo de su propia individual idad, pues es en el contexto de

ia vidx cotidianx donde el hombre produce una :tn*e=l=, esto es, asume
conscientemente los cbietivos scciales por @] considerados valicosos,
como propios, ﬁef, ec el sujeto el que ectablece 1a distancia que debe
mediar respecto a los otros en los cuales reconoce &) mundo ¥ a si
miemo, o sex, realiza un procezo de integracidn a su medic social
(Heller, &, "Hiztoria.,.", pp. 115-114).

Por otra parte, 'si consideramos a la comunidad como "una unidad-
eqtructuradd, organizada, de grupos, la cual dispone de una jerarquia
thOQGﬂEd de valores ¥ 3 la cuzl pertenece necesariamente el individuo
*.(1bid, p. 104), podemos establecer una diferencia entre el hecho de
pertenecer a una comunidad determinada por tiaber nacido en ella y el
caso en fque esa perterencia rcspnnda a una eleccidn individual
g4 relativamente autdnoma. Ecte d1timo puede ser resutado, a su vez, de
dos circunstancias: a) haber reconocido que 1a comunidad elegida posee
=3 un valor axicldgico positive -ecto es, que faverece el desplieque de
la esencia humana~-, ¥ b) haber tomado la decisidn de desarroilar la
propia individalidad en ¥ por Ya comunidad en cuestidn.

En este punto conviene sehalar culles son los elementos que \
constituren a la ecencia humzna, a saber: actividad de trabajo, '
socialidad, universalidad, AutoLnnccienri ¥ 1|bnrlad El '
reconncnmuenta de centﬂncdn axcologlco de una compnidad como positive

o negativo, dependerd, ldgicamente, del caracter de: las relaciones

N

J

] caracter zacial, reeponden a a demandas de grupos o sectores mac amplnas--~:“-=



|a|9a que en-ella‘priven, ua- que;'nr en‘vlrtud de1 Aimpulsc.o de-ba s vl e b e
Db,c,gn‘a1 deszarrollo de la esanci humnna que .podran cal|+|carse,‘mn=: G AR R el

. accidnes, productos e- ’deas reallzadac por sus.integr@ntes CLbide .. . oL LT oy
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‘ cualquuer made, 1a pe/rtenencnc« a.una comunidad significa, para el
vdividue, Ya comprensicn de que: "la.sociedad no puede ser comunidad - O N RPN
en su totalidad". Ee decir, <i bien es cierta que en tanto miembro . - B !
teqrante de una comunidad en particular, el individuo posee la
zpacidad de puunzr porque en ella se fomente el de=p1|egue de csus
propias capacidades, de su esencia humana, tamb|en 1o es o1 hecho de
¢ tal desarrallo quedard limitade al reducido ndmero de cus
wtograntes, va que no existe tal unsformuddd de capacidades entre
&11at v el recto de la sociedad, Serd cada sociedad, como totalidad,
i la que defina Ta f\equnlvdaH de los pardmetros dnntro de los cu«]es
' Ie prc-mouera la creacion de ‘.rnmunldadec varias, el contenido
©inldgico que f=tas poseeran v el nimerc de individuos que podran
{ "acceder a ellas {Ibid. pp. 120-121).

&

legambs asf, nuevamente, & uno de nuestros puntos de partida: 1a
4 conformacidn de un =u4et0 gocial fruto del confllcto suscitada entre
3 os valores propuestos coma nnrmatluo simbélico de una comunidad ¥
quéllos dceptudoc por el recto.de la eociedad. Rechazamos, entonces,
Q |mp051c1on de walores absolutos que atenten contra la diversidad de. )
g cemunidades, pretendiende abolir la potenciglidad creativa que les R
Inn-Fipre su heterogeneidad, puss con ello =¢ anula, igula]mentp, la
neibilidad de que sean loe individues que Tae integran quienes
cuestionen el sentido que pretende |mp|m|r=ele a la sociedad y, mas ‘ e
l'—l-ecn‘lcc«mente, al proyecto de estado-nacidn a crear, ’ '

33 .2 Procese de producci6n de gignjficaciones sociales

o mnembro de una o méis cnmunldadeg, el individua 1nternd1|za uno o

sne fodlqos o discurses con una carga valorativa tal que adhiere a

Ahes sus comportamientas, sus expectativas-y,-en.suma, su._ . vanoow
ctnarsion, Desentraftar la ]PLtUPa que las SUJetoq socna\es hacen de

coentorno nos conduce 21 an dlisic:del proceso. de prooucc:on de NP
vfrdaciones sociales asi o imo & la relacidn que - éate guarda con.el..
Cteanstitucional.

fremos primero el estudio de las significacicnes sociales . SN
“hdnlas como "la prartnca social . que tiene que.ver con la

“n de sentidos, con la UNhICU 1|zdc10n de mPnCGJeQ;'y con todo

_cvie se relaciona con las formas en que 1os hombres ce
";"ﬂ e interpretan &u mundo." (Mendoza Ron,, J.

Ttwetones,, ", p, B). Bajo esta categnrla comprenderemos tanto
faurzoe, a lae rppre-entaCInnec (o] lmaqene .y al lenguaje
co 125 formias de espacio social y, en fin, al proceso mismo de
C“'aly pues mediante todos estos elementos se confiere sentido

Cean humnana,

A

S e me
; Pmenenios de que consta el proceso de produccuon de

oy e
B “0'|a1es- produccidn, circulacidn ¥ recepcidn..los
. ‘ﬂblec ¥ aunque cada uno comprende su prapia
Yoo "’ i Ortgen a productos significantes que tienen como
"“Midiccjanes y antagonismos de tode tipo que

o




!ra"ie:an a la sociedad en su conjunto, Ahora bien, 1a pI‘OdUCCi(;n de .
esta clage de significaciones <e realiza en un tiempo ¥ un espacio. _ .
Itermmadns, por 1o que Jpaseen una racionalidad que expresa la
periencia cotidiana, ain ¥ cuando loe sujetos sociales no sean
plenamente conscientes de rlin. Todo este proceso pone de manifiesto
conccimiento que los sujetos tienen sobre el obJetc« y 1a va]oracmn'
e hacen del mismu, per lo gque aporta informacion sobre el "que", el i
sde ddnde", el "cama' v el “cuando de lo que se dice, ¥ aun de lo

rIe no se dice abiertamente. Es mds,

“El discurco manifiesto no cerfa a fin de
cuentas mas que 1a presencia repreciva de
1o que no dice, ¥y ese "no dicho" seria un
vaciado que mina desde el interior todo lo
que ee¢ dice (..,.)." (Foucault, M. "La

- [gR " ]

arqueologia,..", p. 40

cignificacicnes sociales, también 11amadas cc-d|Q0=
m’cer‘pretatwos, se encuentran inmersas en el proceso de conformacian
loe sujetos en tanto les permiten delimitar una - realidad
scontinua, la rual de ser asumida como mFlm’(a, prorucmr‘la sU
prapia anlqmldcmn, va que "la actividad espontinea, sin 1imi tes
viene autodectl‘uctora."'Le«.hnpr, ap. cit. p., 136), Mediante la
oduccidn de cignificacicnes, loc sujetos confieren centido a <u
existencia, la contienen al someterla a interdictos, o sea, al
imarcar las deCthd- cociales en una conctante referencia a la

nsion entre utopia como concepto limite ¥ transgresién. Por eso

sulta impocible concebir a este procecc come acabado o
preestablecido, antes bien, se trata de una forma de articulacidn .de

Ttiples Jjuegos, cada cual con sus reglas FerlpldS, que dan crigen &

labras, acciones ¥, &n general, a la emisidn de mensajes {Nun, J.
"La rebeiidn...", p. §,

!s representaclones cociales con fruto del tercer momento del procesa
produccmn de significaciones, la recepcnon. En otros términos

da cadena ds =|qnn‘|c«_|c‘rm’ da origen, a st vez, & auevos centldos..
imas, emprender el anilisis de las condicicnes soriales de recepcnon

un discurso -o sea, de c-roducurrn de repre:entacmnec cociales—,
cimplica dilucidar la.correlacion de fuerzas en el ambito lnstltucnonal

el cual se ubican leos sujetos interpelados, & fin-de proceder a la
lterpretaci(?n e las respuestas dadas &l discursc, las cuales se han
materializado en nuevos productos significantes. E:tcm dltimes, por su
irte, circularan y se socializaran, confiriendo asi continuidad a)

acest.

En todoe ¥ cada uno de l1os momentos ce. produccnc-n de C«lqnlhc«cxones
tialee estan presentes, igualmente, significaciones ldecloglcas.
tac O1timas, responden a intereces de grupcs cocna]ec o comunidades

distintas ¥, por ende, a diferentes proyectos polftico- pedagogncos.

. eco podemos afirmar que

"(...) adquieren su connotacidn especf{ica .
de acuerdn a la manera como se relacionan
l entre s{ en el conjunto del discureo,
Reconocemos, sin embargo, que dichas conceptos
I se han ascciado hictoricamente a un cignificado
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; particular, v can e¢llo han adquirido.una - -
£ connotanidn-en ufa forma sccialdada: Eetan «on-i.

¢ asociacidn entre un significante:(e} concepto) v

y un significadorpuede crictalizarse de O Ene T
tal forma que se torne sumamente dificil la
comprencién de su arbitrariedad inicial.”

(Ibid., pp, 23~ 24) B

-

La produccnon de discursos quedd inscrita en un ambato lnctltUCIonal
ve le imprime su propia 1dogica. Esto es, se impanen restricciones a
o mencajes emitidos al someterlos al juego de determinadas reglas
institucionales que tlenden a cer internalizadas por los sujetos.
ancecuentemente, las practicas cociales reglctrdn efectos y/0
wwdificaciones derivadas de 1a unterpelaCIOn que se realiza a través
e un discursn, cea éste oficial o no. En esta medlda, puede afirmarse
que las instituciones se‘convierten en quG]]OS espacios donde se
oncretiza el ejercicio del poder idecldgico, na ceercitivo, cuya
lmahdad es la de lmponﬂr crlter‘los cobre lo que los su_letos deben
-eaber, definiendo asi en qué medida éstos se apropiaran de las
ignificaciones ideoldgicas (lbid. pp. 34-35).
|

o obstante, dado que e) procesc no es Tineal, 1a intencionalidad
original del discurso se modifica precisamente en el momento dé la
lecepcmn, va que son los sujetos . mismos. los.que establecen, en ' R Rt
istintos niveles, la ruptura con el mensaje emitido al
.recignificarlo, &l transformarlo desarticulande los elementos que lo
onetituyen ¥ rearticuldndolos con sentidos distintos y/o creando
vevos contenides; en suma, produciendo unm nueve discurso. De ahi la
complejidad que caracteriza a“la dinamica institucional en todos sus
'upecto incluida su capacidad de modlflcar las normas scciales que

igen la tradicién cultural, '° .

Ahora blen, hablar del cambic de pautas cultura]ec nos remlte, de

ueva cuenta, a la intervencion-del .estado en el imbito de 1a sociedad
ivil, pues

"Desde el momentc mizme en qué 142 sociedades ' ST oy

I ,trarhcuonales se introducen en‘um proceso de” o En
- medernizacidn comienzan & =urg|r, ccasionados

l por la creciente complejidad, problemas de

gobiernc que hacen imprescindible una aceleracion
del cambio de laz normas scciales., Se hace
nececaric elevar el ritmo inmanente . a 1a
tradicidn cultural e=pontaned."kHabermas, op.
cit. p. 299 Ce

Al aceleracidn del ritmo en 1a'trancmiQi6n culturxl implica para el
stado una fuerte limitamte: incapacitado para dirigir el sistema
ultural, opta por extender el radio de accicn de la planlflrdC|0n
estatal y asi cuestionar las pautas culturales del pafis en cuestidn.
lsto permite &l grupo en el poder asumirse come director idealdgico
el resto de la sociedad sin recurrir a la coercidn, Dicho de otro
modo, 1a faccidn gobernante se erige como hegemdnica en la medida en
ue ec capaz de oblener €] consenso sacial respE(to a las normas
irectrices que. impone v que 1eu|tlman, Clmult«neﬁmenie, la
centralizacion del poder en sus manes, La hegemonla ;dpﬁlogara asi

l —)




llanteada da origen z significaciones sociales inter\pelacione”.f
articuladas &n un eje discursive que tiende hacna la constitucidn de
ujetes.colectivos que respondan consensualmente a la estrategia .
) lolltlm definida desde el ‘aparato institucional estat_al. Pero dada la
. “existencia de una relacidn de desigualdad entre los diversos provectos
| ol itico-pedagdgicos asumidos por las diferentes facciones que
iomponen al grupo dominante, asl como por aquellos grupos que pueden
er identificados _como comunidades antagonlcas al sector oficial, es
.viable la deteccidn de eca misma desigualdad entre los diferentes
iscursos per ellos emitidos, En efecteo, sera la mayor o menpor
lrtlculacmn interna que estos posean Ta que les facilitara -u
j obstaculizard- la adhesidn de las distintos aorupos sociales,
'odiﬁcando con ella 1a correlacicn de fuerzas que les dan sustento.

.3 Sujeto, agente ¥y modalidades educativas

l:'or'damc.s. Ya, tangencidlmente, la vinculacién que exicte entre un
oyecto pedagdgico y uno polltuco. Sin embargo, cabe enfatizar en
este apartade la cc-nceptua]x'wrn:vn que manedamos de lo educativo, ¥a
e de ella deriva su nexo con la esfera de lo polftico. Para tal
'-.(jectc- ec menester aclarar que, por su caricter cocial, el q‘enomenc‘
educatiuvn se halla wmultideterininado pues en nl inciden las '
dificacimnes originadxe en las esferas econdmica, politica y social.
E t_onsecuenma, las conh*ad;ctlones v conflictos en ellas presentes
mbri €T dtdelEEdrl al ambito educative, el cual, a su vez, amplia su
radio de accion al englobar tanto a las praLtlcas escolarizadas
trmales, como & las informales v, en suma, x todx relacidn coccal.
nemos entonces que la praxis educativa abarca al conjunto de 1a
estructura social pero que su ecpecificidad radica en conetituir uno
los espacies privilegiadas para la difusidn de un normativo
‘mbnllco hegemtnico mediante &1 cual los sujetos son interpelados, en
un tiempo ¥ un espacio determinados, Las significaciones sociales que.
an contenido a tal normative no son asimiladas mecanicamente por los
& etos, va que los fendmenos educativos generan su propia dindmica,
la cual uno de loz rasgos dicstintivos conciste en la posibilidad de
rearticular Jos concep’cos clave del discurse dominante y generar uno-

lferente.

For otra parte, la inctrumentaciﬁn de todo proyecto educativo requiere
la. deflnxcnnn, smpllcnta o explicita, de elementos ta]es como--a-
ién ird dirigide el discursc -cujeto eduutwm quién cera el
ansmisar —agentﬂ educative-, ¥ mediante qué mecamsmos se persegun‘a
la recepcmn de las ‘-'IClnl'fICc(CIQFIE" cociales asi dh‘undtda:
odalidades educativas=~, Aqui precisa hacer una aclaracidn: el papel
e tanto el sujeto como el agente cumplan no excluve tajantemente la |
posibilidad de que, en un momento dado, puedan cubrir un rol distinto
incluso dobile, & caber, un agente educative puede fungir, .
multineamente, como sujeto educativo. De ahi que en la relacmn
entre intelectuales ¥y grupos subalternos ambos queden inmersos en un
‘oceso colectivo tendiente a descubrir y recrear su cosmovisian.

NPy

era bien, si la intencicnalidad que subyace en la difusian de un
normativio simhBlice es la de conformar un sujeto social. determinado,
':“ que tomar en cuenta que, en tanto proceso sccial, las pd]rticas

wcativas emitidas desde el estado -cuando es éste quien funge como
L agente educativeo-, van dirigidas hacia un univerco sumamente complejo,

1
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J lEn efecio, los sectores populares; en-tanto miembros de-una - o oo v amme s e e o
olectividad UblLuda en und tiempoi¥iun. egpatio® pmrtlculareﬁq poceen—w—“=***ﬂj*i”'*v*“fL“”""*
ilementuc de sentido comin, entendido éste cana el bagage de nociones
emplmrau y con sustento ep un pensamiento maqnco religiosc, que da
rigen a una serie de juicios para explicar la rexlidad cotldiana ¥
ue caracteriza el contexto soctocultural de una época ¢Broccoli; ‘A. :
*antonic Grameci ..0", p. 13100

tncontrar la 18gica que articula las prdcticas cotidianas de los
cectores subalternos implica, consecuentemente, ubicarlas como
practicas sociales cuyo eje es el conccimiento de sentido comdn y que, -
lc:r- ende, las define como espontaneas, ‘pragmiticas, capaces de

eproducirse con un minimo de elementos siempre ¥ cuando adopten-la

experiencia paexda -individual o colectiva- como referente

eneralizador ¥y propicien la imitacidn, negando con ello-la
‘ar‘ticulariddd de cada momento hif«térico (Heller, A, "Histora v...",

PR- 55-64). 5in embargo, es tambien en dichas pricticas donde subyacen

nicleos de huen sentido, los cuzles aglutinan los aprendizajes

erivados de experiencias colectivas, pasadas y presentes, suscetibles

¢ dar cuenta, con mayor coherencia, de las relaciones que los hombres

quar‘dan entre sf ¥ con su entorfo, gracias a que en ellos se detecta

na 1dgica racionxl despojada dﬂ explicaciones caucales

dg|r0~re1|g|o as. Son estos nicleos de buen sentido los que poseen un

petencial . critica capaz de- derivar en miltiples puntos de-ruptura con
s '1 normativo-simbhdlico dominante, pero para ello
1

, . . e o R [
"{...) se requiere establecer ademas cual : . ST

es el grado de consistencia interna de los . i
l - Juegos de 1engud,|r- del buen sertido en un™" R
momento histérico dado y :ngun lo: segmentos T
. saciales de que se tratej hasta dondr« son
traducibles a ntrac cituaciones; cua]es son
' " eue posibilidades propias de expansidng qué
tugar les correszponde en el conjuhto de 105““":m~ S LI S
l . dominics de relevancia del actory del grupo, R

cete. " (Mun, Jd, op., cit. pp. 10110, o . . B PR

En sintecie, nos intereca recalcar el nexo indisoluble que existe

.ntre la praxis educativa ¥ la vida cotidiana de 1o< sectores
ubalterncz por su trascendenciapara el proceso de conformacicn de un
sujeto colectivo plural que, conscunntl*ado respecto a su realidad

ccial puede articular. un proyecto polltnco-pedaqoglco alterno al
'egpm5n1c0 :

"(oo0) que ve enoel consenso una realizacian

.+ que no disuelve lac diferencias, que reconoce ;

; la legitimidad de los disensoe ¥ que articula : o
la posibilidad de procesarlos.” {(Portantiero,
J.C. "Socialiemo y democracia...", p. &)

na cosmovisian cen H‘-I‘tU grade de: dxsgl*egacmn, donde confluven ' - =T Taail s e s
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.eenruntr‘amos aqm a!gunn«; de lns ejfs anahtlcos tratados con - - -

nteruc:rldad, va que es en el proceso educativo donde confluyen tanto
la creaci@n y recreacion de un sujeto social colectivo, la »

Iodeflmcnc«n de una identidad nacicnal cuvo normative €imbdlico funJa
omo continente~de la pluralidad de comunidades que existen en un pais
_determinado, ¥y la posibilidad de celet-rar un pacto democratico que, a
a vez que lequtnnn al estadn-nacifn como instancia rectora, respete
onsencualmente las diferencias uut-yacentec entre los diferentes
rupos sociales ¥ p lmlta el juego polltlco entre ellos, a fin de
integrar un provecto politice-pedaadgico representativo de la sociedad
n su conjunto.

N O T A § ¢

1) Por sociedad civil se entiende "el conjunto de organismos
vulgarmente denominados privados®, tales como la escuela, la familia,
os sindicatos, etc.,, que sirven como escenario a Ta lucha enire

lases ¥/o grupoe cociales minoritarios parz acceder & una posicion

egemén ca. En cambic, 1a sociedad politica implica “el poder de mando
directo que ce manlhewta en el Eztado v en el gobiernco JUPIdICO"

iends por lo mismmo la que ejerce coercidn sobre la sociedad cwnl
mbas sociedades interactian en forma dialéctica, por lo que nos
valemos de Ta categm‘tzarlon propuesta por Gramsm Gnicamente para
'lnec metodolégicos (Gramsci, &. "La formacidn...", p. 300.

'2) Las reglas normativas "mgen una actividad preexistente, una
‘actividad cuya existencia es loqnumente independiente de Tas reglas”.,
or su parte, las reglas ccm”htutwas "fundan (y también figen? una
ctividad cuya a*uctnncu\ depende Ic:cuumente de ecas reglas", por lo
que sy contribucidn mds notable radica en ser las creadoras de nuevos
c-mpc'rfarnlentc‘-. Entre las rnqlaF constitutivas que caracterizan a un
endmena en particular, en este case el juego politice, puede
contemplarse la existencia de una mavor o menor diversidad de reglas
pormativas para regirlo ¢J, Searle citado por De Ipola, E. ¥ :
icnrtantiem, J.Co "Crisis o 0"y ppe 1316 -

. €32 Nos detendremos un poco en wete punto para aclarar que las formas

e daminacian preeenteq en todo momente en la estructura social, y. que
lxpresan, |mp1|c1’ca o explicitamente, el poder, encuentran una
confirmacicn subjetiva en la resolucién individual &) complejo de
idipo. En opinién dr Rozitchner

" cerd ecta matriz |nr1p|ente, pero cuya

configuracion s»:r‘unr*a de base a toda

I ectructura decpc-tncc(, aquella que en el adulto
Peencontrara, coincidiendo con lo mis propio,
el umperlo de la familia, la eccuela, el estado,
Ta rehg!un. Las formas obJthas de dominacian

I encontrarin asi su ratificacidn subjetiva,
acuerda "inexplir;able" que constituird su

: bastidn aparern emente inexpuanable, asiento -

l del poder, como si la eqencia misma del hombre
solicitara det‘»de dentro de i micheo, el ejercicio
de la dominacién." (Rozitchner, op. cit. pp. 32-34)

'
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EL¥PARTIDO NACTOMNAL REUOLUC]UHARTDH}jMR P ey .i”h rfkfﬂn;dn»s~*7 o

Abordar el andlisis del rartldo Nacional Revolucionarin (PNR? implica,
necesariamente, considerarlo en.su doble cardcter de aparato o
instilucional gque "ritualizd las transgresiones sociales" =~es decir;-- = - ==
que impuso Ifmites a la desorgamizaci®n social existente.ene) MExico:uvn:i: - - vicn
de fines de los 20“s- e instancia articuladora de relaciones sociales

-talesc como los mecanismos para-realizar elecciones presidenciales v T
legisiativas a nivel nacional-, Por todo ello, el PNR participd de una

marera fundamental en lx concstruccidn de un ente social que ce diluyﬁ

eq_la sociedad constituvendo al individuo, a la vez que se conformd a

s{ miemo: e) estado-nacich. Tal participacicn se concretizd con el

refuerzo, por parte de este partido, de un sistema politico dominante

v centralizador va existente dentro del circulo gubernamental,

Es cierto que muchas otros factores contribuyeron a tal consolidacion

estatal ~la dirigencia oficial ~en*tos adsuntos econ@micos ‘concretizada -

a partir de decretos o de instituciones, como la Ley del Petrdiec de

1927, el Banco de Mé&ico, o centrales obreras organizadas “"desde

arriba"~-, pero ec con el PNR que se intenta dar al gobiernc un

caricter demecratico, popular “yrnaciongl-al “extender por “toda-la -~ ' .= -~ - -
Repuhllra al organismo "representativo" de las demandas populﬁres,

valiéndose pars ello de les comisionadés estatales, municipales y/o _
regionales. Esta actitud expanSLua.IIeuabanlmp14c1ta.unanestnategla de.. ... ..
unidad hasada en la identificacion calectiva con el oernicmu

“portador” de las demandas sociales mas disTmiles y, ceqln se -afirmaba-

en el discurse coficial, "guardidn" de.su.cumplimiento. .Es.decir, el .

PMR se eriqid en agente educativo-al intentar transmitir valores y ,
centimientos de pertenencia, entrecotrozy que. tbgrén.tomo destinatario oo - -
& un QUJﬂto educa*uuo constituido por ]a poblac:on misma, la cual, se

'pretendlx. QUed%rl4 representada’bajcese organismo, et

El mcmento cronoldgico en quetse ‘da Ya-creacidn-del PNR-es de especial -~ -~ - .
impertancia debido a las preciones.por:las-queatravesabanel. peu"c Yot e e
el mundo &n general. Sin Pmbnrgoq.la «circunstancia determlnante facirooniinoo . Ll
constituyd 1a cricis politicazque el agesinato de Obreqon habld uenldo

a cristalizar. Si b:nn esta crisis.tiene eApllcaCIOn desde:la propia.

dEEDerandCIOH politica, el PNR se precentd como e] elemento

"cohesionador nECESdPIO para ecstablecer el orden po1|t|co v legal que

tanto e requeria en esos moméntos, . L

A la muerte de Nbregén se produjo dentro del "sector gobernante upa "~ -~ - -7
crisic que pust en evidencia el iffdgil-sustento con que habTan venido

coentando Jos gobiernos postrevelucionaniocs en MExico. En.tanto-factor.- o .o
provectual, esta crisis produjo.nueves ‘ordenamientos en el dmbito ' )
polTtico-econdmico, interno yuexterno, -ordenamientos que implicaron,c@z:r--- - ~"=% 77"
su wez, una ruptura recpecto al conjunto de instituciones que

legitimaban 1a primacia de los gobiernos postrevolucionarios, Por eso

fue nececario 1legar _& un nuevo compromiso entre las distintas

fdccnones que compenian a la "familia revolucionaria", asi cemo

t«mbleg ce innevaran las reglas del juego polTtico que de{lnlan la

Pe]qC|0n entre et estado v las diversas organizaciones polTticas que

se opanian al provprtn ectataly En- otrdn pdldbrds,/ql bien es cierto -~ =

que la muerte de Obrpgon implicaba la pérdida del Ultimo elemento




cohesionador en torno &l cual.giraba Ia vida polltlca y se dirimian lo
conflictos de los diversos 'sectores en pugna, también 1o es, ¥ esto
hay que enfatizarlo, el hecho-de que la crisis producida abria la
p05|bllldad de nmplementar un proyecto-institucionalizador que, sin
ser democrdtlcn, 1cqrar| cUnJunfar al qrueso de 1&5 instancias

" polfticas reacionales del pais, sometiéndolas a un unlco _poder
centraly tal provecto ce concretizaba_con la creacign del Partido
Nacional Rewnlucionario..

La crisis politica producida a rafz de la muerte de Obregdn acontece
en un contexto social sumamente inestable: la lucha cristera aun
péreietfa, ¢] aparato burcerftico e encontraba todavia schre bases
endebles ¥ en e} sector zgraric todavis subsistian movimientos
campesinos con posiciones antioficialistas e independientes -tal es el
caso de la Liga de Comunidades Agrarias de Veracruz v el de las Ligas
de Recistencia de Yucatin- a lo cual se aunaba la existencia de
diferentes poderes caciquiles que cubrian arandes extensiones del

pafs. En cvanto al sector militar, Ecte se concideraba a s mismo como
heredero de 1a revolucidn v, por lo tanto, con derecho. legftimo a-
sublevarse, constituyendo asi un pelicro inminente para e} sector
gobernante. .

Por 1o que respects a las croanizaciones obreras y campesinas
oficialmente reconoc¢idas, como el Partido Nacional Agrarista (PNA), la
Confederacicn Regional Obrera Mexicana (CRGM) y su Partido Laborista
Nacional (PLM), a pecar de haber lourado conjuntar al grueso de log
sectores que repre:entdhan. aun persistian grupcs independientes entre
los trabajadores del campo ¥ de la ciudad (1),

For otra parte, el Blogue Reuolucionario Obregonicta, conformade desde
agosto de 1727, contdba todavia con la misms base de apoyo:. el secior
agrarista ¥ el ejército. Coma nrecidente de este b]nque habia
permanecido Ricardo Tupete, quien encabezaba ya la Cémara de Diputados
¥y gozaba de una reputxc‘un de francoe opositor al calliemo. Decde luego
fue este amplio sector obregonista-el primerc en demdndar que . se_
aclarase la muerte del CdUdl]]O, acusando a Luis, Napolebn Morones y al
organismo -que éste presidia, la-CROM, de haber sido Jos autores.”
intelectualesz del magnicidic {Z2). R=1m|=mo, d]QUndS organizaciones’
como 1a Union de Partidos Revolucionarios, de clara tendencia
chregonista, precionaron & Calles para que pidiese la renuncia de los
]abDPIS+55 que ocupahan puestos pUblicos, Consecuentemente, ¥ a pesar
de que el aobierne callista habia cido altamente apovado por ecta
central obrera, le fue exigida 1a renuncia & Morones, entonces al
frente de la Secretaria de Industria, Cemercio-y Trabajo, asi como a
sus colaburzdores Celestino Gasca v Eduardo Moneda. Adem3s, como
eefiala Lorenzo Nnyer, por sentiree el heredero pnlltlco de Calles,
Morones no se habfa prencupado por aliarse con ningdn jefe mnlxtar
connotado y al ser Obregén reelegide para la presidencia, el 1 {der.
cremista no contd con ninguna fuerza opositora al caudillo, como no
fuera la propia confederacion receonccida poir su inclinacion callista,

Calles, por su parte, tratd simultaneamente de mantenerse distante
aunque cordn«) frenip xl eector obrero y tendid a limar asperezas con
el ejércita, 52 que no le resultd difici) debldo a las reformas que
implementd en ezte Eec'or durante su administracion. Su intencion era
1a de lograr que el ejército asumiera el papel de-instancia
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“profectora" de los intereces- del.eJecutluo Y del pann en . Qanqraln,Por.I
lo fqye “tdca al afianzamiento del.yespaluu,vegtqna] Calles pretendno L
asegurarlo al incluir nuevamente €n ¢l discurso oficial a la.cuestion: A,
agraria (3). lnnalmente. estas medidas fueron complementadas al

gctrechar gus vinculos econdmicos.y militares con los Estados Unidos.

Ante 1a covuntura de fines de 1a década de los veintes, estas acciones. .. .,i.:.
conciliatorias de Calles tuvieron.ires cnncecuenC|a= |mportantns. 1)

lograr una mayor apertura a la participacion polftica del sector

obreqonlsta, la cual concluiria con'la frustrada precandidatura de

fardn Saenz, 2) el anuncio oficial de su propia renuncia a 1a

reeleccibn ¥y 3) el desplazamiento de la CROM como organizacion

sindical clave para su propia po]ntlca. Esta U1tima medida es

consecuenciz de la alianza celebrada entre Portes Gil y Calles. Todo

ello no significaba otra cosa que la biisqueda de un panorama,polf%icq_

propicio para impulsar el proyecto del partido institucionalizador,

La idea de crear una instancia p01|t|ra que aglomerace las d:nnrcas
fuer24: revolucicnarias era una posibilidad que el miemo Obregon ya
habia uxclumbrado, pero que no iba a concretizarse sino hasta Calles
4, pdrtlr de entonces c2 dar|d un - girc en el desenvolvimiento de.
las practlcas po11t|cas del pais v mas aun se ‘permitiria que el Jueqo
polftico -y la sucesidon presidencial formaba parte de ese Juego~ se
1levara & cabo deritro de los marcos que el goblerno habia creado para
ello, Los términos de la lucha po]ttlca cambiarfan ahora de las -
solucicones +0madn- per Tas armas a las.negociadas con base en la .
habilidad polntlca. De esta manera, el ectado en su doble dimension
-material y formal- ponia los cimientos para Aue la futura

| l inctrumentacién de e proyecto, polftico- econc-mco queda e avalado.

\

tanto por 1la creacian de una nueva instancia con cargrter .
centralizador respecto al QUVthQF politico-reconacido como. IEQ|t|mo,
como mednan*e la introduccion de una- nueya normatividad simbolica que L
enmarrarla en adelante las rplaC|one= SGC|ale: de los sujetos. ... . .
polutlcos actuantes. Para es tos, ulflmos serlan redefinidas la

modx1 idades de participacian pnlltlcal pues ya- fuesen |ntegrantes del-a; Comm s
partido oficial o quedasen al margen del mismac, su actuacidn se ddPla -

en un nueve contexto marcado por.los ]nnndmlentoc lﬁStltUClOnd]QS T R A
promﬁundos desde el partido,

Para el Ultimao lnformp pre=|denC|a1 de Calles, este va habia madurado T S
12 idea de crear un "frente comin revolucionario". Ese dia emitid una : C
‘cerie de declaraciones que dEJdTOH qorprendndos - lo.wobnggon|stds,
pues afirmaba que no buscarfa la- reelec;non |nuutabq a las, fuerzas
revolucionariacs a 0rqan17¢r 2 en_un frentp comdn . glmultdnedmente
instaba a la oposicion -a la cual ldentlflcaba como el sector B
concervador- & que uutlara lo.miema, .afilidndose al pﬁrtldo o{ICIal Yy
i bien Jamentaba Ta nard|u4 dei gran caudillo, tamble resal taba la
necesidad de que el paie diera paso a la vla inctitucional (Centro de
Capacitacion Polltlca, "Historia ...", pp. 27-38),

[ DS TR R, e loaent B R

En pfncto. Calles no buscaria nuavamunte la ¢illa presidencial pero se

aseqguraria de segu:r fennendoltherencxa en las -tomas de. dEClSlOﬂ del . .. L
ejecutivo aldn sin ser &1 mismo Jauien-lo presidiera., ACf: en ece .G1timo '
informe, se asienta 10 que seria el comienzo del caminc hacia la
inctitucicnalizacidn de un poder centralizado.



{
Un péso decisivo para 1a conserucion de) provecto callista implicaba —
Ta thlqnaclon ‘de un civil para que cubriera el interinata, Tal N
decision fue comunicada al sector militar, calmando asi sus p05|b1es
pretenciones electoraLPs. E! candidato de Calles fue Emilic Portes Gil
(5).°En aquella ocasion su propuesta rechio el apoyo manifiesto del
general Andrew Almaz an v del qeneral Jose Gonzalo Eccobar, sin
embargo, este Gltimo se sublevaria tiempo despu@s contra el
interinato.

Esta decisicn encontraba sus antecedentes en la prhpue:ta que les
obreooni:ta: hicieran a Calles una vez muerto Obregdn, respecto a la
eleccicn de Emilio Portes Gil cocmo f0turc presidente interino.
Atendiendo a la petncnon, y cuidando con ello sus proplos‘lntereses
polfticos, Calles eligid & Fortes Gil como Secretario de Gobernacnon,
Yo cual significaba que estaba a un paso de ocupar la.presidencia
provisional. En otras palabras, la eleccidn de un civil daba la
posibilidad de crear un espacic en el cual ltas diferentes tendencias
en el |nternor del cector gobernante redeflnler«n posturas vy, para
Calles especificamente, significaba el “interregno” que permitiria
crear jx:z condiciones para echar a andar el provecto de constitucidn
del bartido. ’ T

A fines del verano de 1928 coexistfan diferentes proyectas pol{ticos.
Por un lade, se encontraban los obregonistas enarbolando un programa
de reforma agraria, lo cual no era nuevo dentro de la tradicidn
cbregonista; sin embargo, su preqttgxo como faccidn revolucionaria se
habia visto menoscabade a raiz de las reformas constitucionales
implementadas con el objeto de reelegir a Obregdn. Por otro lado, se
encontraba ¢l prorvecio de crear,a incstancizs de Callesz, un bloque de
fuerzas revolucionarias ¥ por Gltimo, en algunas regiones, como
Veracruz, se precent«ba una fuerte lﬁJPPEnCld de- tipo izguierdista
cuye provecto tenfa gue wer con la formacién de organizaciones vy
cindicatos -campesinos urbdncc— apoyados decde la gubernatura, asi
come tamizién con 1a puezta en practlcd de programas tendlentes a
meicrar las condiciones de vida de los trabajadores mis necesitados
Entre dichos programas destacan: el reparto ejidal ¥ el decreto de
leyes inquilinarias faverables & loz sectores populares en los
prlncnpa]ns centros urbancs de este estado, como Veracruz vy Orizaba.
Del enfrentamlento enire estos tres proyecinc recsultara una nueva
correlacion de fuerzas que redefinirfa la orientacion de la politica
en el seno del grupo dnminante. Tanto el proyecto callista como el de
15 izguierda en Meracruz pon|an en entredicho” el conjunto de reglas
normativas =zimbflicas que habfan cervido de parametro al juego
polTtico durante el perlodo postrevolucnonarua precedente ~tales como
Ta preemiencia del caudillismo v Ja dicperzitn de los grupos politicos
cuyva actijacién obedecfa mis a necesidades coyunturales que a los
lineamienos derivados de un provecto polftico definido que
contemplase todos los aspectos de la vida social- por 1o que buscaban,
decde diferentes concepcicones, sentar la bases de un nuevo orden
social que orientara la reconstruccidn nacional.

Para estos momentas, el Bloque Revolucionaric Obrngnn|=*a constltUta
uno de los actores polltncos que oozaba de una cierta autonomla, por
lo que imposibilitaba 12 consecucidn de la propuesta callista: la
unidad de tas diferentes facciones que pugnaban por el poder en un
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solo :organismo po]ftico. & saber, el FMR. Asf, Ricardo Topete se, dio a,
Ta twrea ‘de- fomentar reunicones. marginales al: edecutivo con_ el obJeto»~:
de concpirar contra ta precidencia,provisional” (4. Al enterarse dg -
esto,t Calles ‘busca el apoyo de algunos obregonistas que. no coincidian., SO
de) tode con la polltica de Topete y logra que €ste sea desconq;ido
como miembro del blogue ¥, consecuentemente, expulsadu de 1a Camara de . . ... .o . -
Diputados & 1z cual presidia (7). Esta nueva situacion desemboca, para - B Ry
fines de septiembre, en 1a conformacion del Bloque Nacional, . ;- .-, ir. e Sn e G CRat -
Revolucionario, integrado por tos antiguos miembros del Bloque ' . ; o
Revalucionario Obreaonista, sblo que ahora subordina sus intereses al ST e eea
apoye hacia el precidente de la replblica. Con esta medida, era

cooptado un |mportante sector obregonista que se adherfa a la idea de

un provecto polftica, (nico y centralizador, encabezado por el

callismo, :

Aunque la eleccidn de Portes Gil coma presidente provisional

representaba sin duda alguna la frontera entre el obregonismo y el

callismo, puesto que ademas de ser un politico con travectoria no se

hallaba compromntldo con nlnquno de los dos grupos, Calles tuvo:que-- . .. ... =y
cendescender con las polltncas anticromistas que el presidente

provisional instauraria. o

fal principfioc de diciembre, la CROM invitd & Calles a asistir asu IX =7 - wovze 0 i
Convencidn ¥ en su presencia se denpuncid al pres;dente&prou15|ona1 :
como enemigo de la Confederacidn, Imicizlmente, la posxcxon de Cd]]ES
fue de apoyo a los laboristas, pero posterxormente did marcha atrds.. ... v iivin e
tuscanda CRIUuqu«rdar <y po~IC|on palitica dentro de una : o ‘/*
administracion anticromista v por eco llega incluso a renuncnar a la ' o v A
presidencia del Comite Organizador de FNR - el cual habla entrada.en. ... ..., .
actlundad el | de diciembre—- para que su presencia no fuera apouechada K
"erodneamente” para dirimir la vida polltlca del pais. En su lugar - oo« Baii, (Fioogy
quedaria el general H%pue1 Pérez Trevino (8). Dtro elemento del Comité R
Organizador que también renuncid fue Aardn Sdenz debido a que &ste ~.- o o - s b L
decide pomover su precandidatura para la presidencia. .o : :

Bajo este-tontexto se -explica el hecho deque la influepcia de Lalles: o .
en el 'proceso polltlco no fuese absoluta, por el contrarlo, debla.,.,u. SRR D
mantener frente x Fertez 61 una actitud de aporyo en determinados @ - o
momentos para acequrar 1a consecusidn. de su propio proyecto polfircq;“~;
que se concretizaria a traves de la creacidn del FNR. Por otra parte,
la actitud inflexible de Morcnes afectaba directamente a 1a CROM, ya .
que lejos de mantener una posicidn conciliatoria con Portes Gil, se .. ... ,uoioan
enfrentaba a éste frontalmente, négihdose a cualquier tipo de

ﬁﬁQﬁCldCIGH, la cual, le ClgﬁlfIC¢bd pérdida de consenco dentro de 18

propia clase trabaJadora Esta Oltima, desde el asesinato de Dbregon, e S
poco "a ‘poco fue a]eJandocn de }a CROM (). La po=|c10n de -Portes Gil. R,
frente al derrumbamiento de 1a CROM consistic en seguir declarando que e
cu gokierno era, ante todo, cobreprista (10), oo X v

A la .salida de Calles de la presidencia, se dieron a conocer 103

nombres de los futuros Intnqranteq del Comité Organizador del PNR

(11>, Con ecte paso se empnzo a perfilar el gran provecto L
institucionalizador de la Zpoca. En el arganigrama de', comité resal ta

la presencna de elementns que se habian caracter|2¢d0|por sus
inclinacianes obreqgonictas. Esta sitacidn iba de acuefdo con la 1{nea
que Calles miswo habia marcado respecto a la participacion de todas

|
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las fuerzas po](ticaq del paf€ en la construccién del. PNR. Tal
part)ctpaLnon otorgaria al nuevo partido una base de-legitimidad . —

frente .a la sociedad ya que, en _tanto partido oficial, el estado'l el

adquirir{a una mayor capacidad para institucionalizar su autorldad al
centralizar formslmente 1a toma de decisiones polfticas y también al
difundir una )dehtldad colectiva acorde a los lineamientos del
proyecta pa]utlco ecanomnco del arupo callista: la

modernizacion del pais via 1d industrializacidn.

Aunque ce pretendiera partir de mode1os de partidos extranjeros y
nacnond]es, algo que caracterlzarua al naciente partido iba a ser la
ausencia de una ideclogia clara, en el =ent|d0 estricto del termlno,
ya que subyace en los estatutos una concepcidn sobre la politica como
actividad propia de un pequefio grupc que centraliza el poder ¥y que
establece las realas normativo-simbolicas que regiran el juego
polltlco (12). lqualmente, queda implicita la intencicn de excluir del

‘escenario politico a aquelles sectores que no se plieguen a 1as

disposiciones del grupo en el poder; En sintecis, el PNR nacic con una
imagen de modernldad que le concedid legitimidad al proclamar la via
electoral come el dnico cﬁmlno pocible para efectuar el "juego
democratlco" (137,

Por tedo ello, el provecto del programaz, asi como los demZs docimentos
oficiales del PMR, gquedaron caracterizades por perseguir la
conciliacién entre laz diferentes faccicnes de lz "familia
revolucionaria" mediante un marcado pragmatismo. En dicho programa, el
aspecto educative ocupdba unc de los prlmeros lugares, ectableciendose
que la educacién deberia regirse por el Art. 3 constitucional, a fin
de fartalecer el concepto de nacionalidad vy de pricrizar la. atencitn a
les intereses comunitarios scbre los individuales., Para tal efecto, era
necesaric introvectar upa conciencia nacional que cobraba forma &l
concretizarse en un provecto educative cuyo discurso insistia en la
modernnzacnéh en tgrmlnn’ econfmicos ¥ culturales, por lo que tendia a -
la adopcidn de nuevos habitos de consumo y nuevas técnicas productluas
en el campo ¥ la naciente industria., A estos fined recponderia el
proyecto educativo a instrumentar én este periodo. El 6nfasis puesto
en la nececidad de introyectar esta conciencia nacional hac{a
necesario, en-primera instancia, que el estado acabara con la rebellon
cristera ¥ su influencia en el seno de la sociedad civil, erigiéndose
as{ en el Onico elemento requlador de la vida social vy politica. En
otrag palabras, el estado se convertia en el gran agente educative a
CHY0 Ccarg 3ncdrd la recponsabilidad de velar por la imparticidn de
una vducaulnn que pprmltlpqe la introyeccién de una nueva normatividad
v procurase la ohtencidn del apoyo consen=ua1 dn tos grupos
subalterncs respecto al provecto polltico pedaaoqtco del grupo

dominante.

El siguiente punto ectaba referido 3 la nececidad de promover la
proagresiva |nductr|a1|zac10n del pafs mediante }a oraanizacidn de los
factores de la produccidn bain los lineamientos callistas.
Consecuentemente, se p1dnfnaha que la *|erra que debiera ser
dlctrth|d§ lo fuera a travée de 1a dotacidn a los EJIdO la
colonizacion de tierras preparadas medlante la |rr|qaC|on y el apoyo
gubernamental & los empresarios agrlcolds. Lo que se pretendla era
obtener consenso en torno a la organlgaCIOn de Jos campesinocs en




cooperatlvas, tarea que requepia una amplia capacudad nnstutUC|onal
aualada por~la actuaclon del Qqqgo Nac1ona] de Crédito, QQPICOI&-H‘ L e e D T
De la Whand con el chjetiva anterqormente expuesto se:.planteaba que-ta . . ~-0 o -venbeais
politica hacendaria fomentaria el desarrollo a través de la et
reoroanlz«clon del precupuesto,-la negociacién de 1a deuda externa, la .
reorganizacian de los ferrocarriles ¥ la inversi@n orientada hacia el L
fortalecimiento de 13 infraestructura.con.que.contaba el pais ¢14).
Asi, 1o que cobraba prioridad era ¢l d”SdFPO]]O econdmico e industrial
v hacia &11% estarfan encaminadas las po alfticas agrarias, hacendarias,
industriales v , desde luego, la educativa.

Loc lineamientos contenidoe en el programa del nuevo partido cubr Tan
asi los azpectos fundantes de la conformacifn del nuevo estado ‘
mexicanc, pues & la uez que introducian medidas tendientes a
wterna]xzar sy poder —aflanvando corn ello su reconocimiento
interdational y su soberania-, contemplaban una serie.de disposicions s
que instilucionalizaban » legitimaban su autoridad en el ambito S
interior, Este proceco, por su complejidad, pone de manifiesto la e e
imposibilidad de considerar al factor econdmico como la causa dnica
responcsable de la nueva orientacjén del proyecto polrtico—econ6mico
del grupc en el poder, va que es preciso entender que las instancias
sociales ¥V culturales juegan un papel prioritario en la definici@n de - «oric co sy,
dicha orientacidn. Es asi coma podemos entender que el apoyo al
decarrcllo econdmico representa la inctrumentacion de una politica T
condicionada, a su vez, por factores externcs como el estado que
guardaban las relaciones entre México y Estados Unides, e internos,
como fueron la presién que ejercieron los sectores obrero y campesino
~tanto en su cardcter de miembros.del.partido oficial como en el de
integrantes de organizaciones independientes 1as diversas facciones .
que subiyacen en el interior de.la-"familia rev01ucn0ndr|'“ yootros L .,
sectores con un peso social consxdprab]e, como la iglesia y los
intelectuales liberales. : o .

Se convocd entonces & una Convencidn Constituyente cuvo objetivo era
el-de reunir & "todas las fuepzazs-revolucionarias" para.discutir los.
ectatutos ¥ programas del partida, .el.nombramiento del Comité.
Directivo ¥ 1a designacidn del.candidato a.la presidencia, En esta
convocatoria, el Comité Organjzador, al hacer un llamado a las o
"fuerzas revolucionarias", evitaba el problema de caer en diferencias
de tipo ldGUIOQICG Y d:entaba claramente el compromiso al respetc de
la autonomia de 10s grupos. - -

PR

Sin embarao, reealtaba la RUCEHCId de los d;rlgenteq de 1os dos ' sieieiemnac ke s de
partidos mas fuertes de la epoc«. el Partido Laborista Macional (PLN) . . - .- .v.
y €] Partido Nacional Agrarista-(PNA). De esta manera. quedaba €laro . L.ieoee i
que el partido propuesto no estarla constituido por .1ideres laboristas . . . . oo -
ni cbregonistas perc tampoco seria.-un partide formado solamente por o faemeen eoo ooy
callistas. , C s

La ectructura internx scbre la que descansaba el PNR estaba dividida,

en su parte primaria, en instancias tales como los comités municipales ;

de estado o territorio, el Comité Ejecutive Macional (GEN) y el Comite L
Directivo Macional. En su parte secundaria quedaban integrados los

partidos nacionales, regicnales 'y municipales que aczptasen los semreb e
estatutos del nuevo Hrgano oficial, Cabe sefalar que el CEN era la




Unica instancia con autoridad legal para controlar las decisiones del _
partndo. en tante que el resto de- laq instancias que-conformaban.al - .
misme s@lo podian emitir su opinidn. De, ahi que el _cardcter de la
estructura del-partido |mp0:|b|1|tase la real participacicn de las
diferentes instancias en la politica interna. La marcada verticalidad
entre las diferentes instancias mencionadas garantizaba 1a
centralizacicn del poder en mance del grups politico que dominara la
cispide del partido, o sea, el CEN, Por esta razéh; el posterior
decarrollo de los enfrentamientos dentro de la "familia

revolucionaria® estuvo caracterizado por los sucesivos cambios
registrados en esta inetancia ¥ no por un cuestionamiento a la marcada
JerarqulvaCIOn estructural que la avalaba, De ahi que 1a creacion del
FNR represente un momento covuntural sumamente importante para
entender el afianzamiento del grupo dominants v la serie de
trancformaciones derivadas de la modificacién en la correlacion de
fuerzas sociales ¥ politicas a que did lugar en el seno de dicho
arupa.

Bajo estos planteamientos, no todo eran complacencias recspecto al
proyecto de creacidn del PNR, También hubo inconformidades, como 1a
que planteara e1 gobernador de Veracruz, Adalberto Tejeda, quien
sugirid a Calles la presencia de obreros y campesinos en la directiva
del partido. Acompatando lx negativa de Calles, Tejeda recibic un
ofrecimiento para ocupar un lugar en la direccidn de dicho drgano,

-pero esta oferta fue rechxzada por ne coincidir con la concepClon

tejedista recspecto a la oportunidad que el nuevo Dannlqu’pO]lthD
representaba para lograr la apertura hacia una participacian
popular.Por ello, los agraristas veracruzanos permanecieron al margen
del partido oficial, sin embargo, ctras organizaciones campesinas
decidiercn ingresar 2 21 {15),

For <u parte, Dnaz Soto v Gamx 4 Aurelic Manrique, prlnc1pa\e= 1|deres
obregonistas, continuaban cponiéndose al proyecto callista y hab{an
conetituido tiempa atrds la Confederacién de los Partidos Obregonistas
de la Repﬁblica, organismo que tenia como objetiuo unir a las
diferentes fuerzas obregonictas que permanet fan fuera dél PNR v
bqtucullzar con ello la politica del gobierno. Sin embargo, Aaron
qd“ﬂz logrd convencer—a lx confederacicn no sole de expulsar a sus
1ideres sino también-de incorporarse, al menos parcialmente, al PNR.

Otra fuerza cpositora &) proyecto institucionalizador la constituian
el Partudo Comunicta Mexicano ¢(PCM) ¥ la Liga Nacional Campesina (LNC)
14), Aml, el Bloque Unitario de Qbrerce y Campesinos «BUGC) (17D
1anzo, en represen+acuon de 1a izquierda, la tcandidatura de Pedro
Rodrlauez Triana en opo=1c10n al Cdndldd+o o+IC|d\.

Entre los ultlmns meses de 1922 » marzo de 1927 se =u=c1to en el
panorama polltlco nacional una lucha electoral que tratd de poner coto
definitivo & las irrupciaones obregonlsﬁgs en 1a lucha por el poder, al
mencs por via institucionaxl, Y& ze habian dade a conccer los nombres
de los diferentes candidatos presidenciales {18), v de entre tedos
ellos eran dos pocstulantes los _que cobraban mayor importancia debido
@) juego de fuerzas que se habfa venido dando dentro del partido
cficialy estos candidatos eran Aardn Sienz y Ortiz Rubio. La campdna
presidencial, mis que un jueno democratico, representaba la
ritualizacian mediante 1a cual se intentaba canalizar la po\nttzacuon



de la;vnda cotidiana del sujetq socjal a formar, de manera tal que .
quedawen ectablecidos los marcq »g1e= dentro de 1og cuales 'se
{ormalnzarlan las pugnas que g 3 1umbraban ya en. Jda Utdu
mexicana por la sucecidn en el poder. ) :

Y B AT TR T R I T

lLa candidatura de farén Sdenz, frente a la cuzl Calles siempre se
habia comportade dlccretmmente, lgniflcaba una pmﬁlbllldad para los.,

obregonistas de volver a participar, del poder polattco. baenv crela i il '

contar con el apoyo de los obrnqonlq as-callistas, asi como con el de T
propic Calles, Mo obstante poseia todos los atributos que para su cET
grupo eran unx ventala, para Callecs ‘mp11Cdba una seria amenaza pues ‘
pesar de ser un snmratxzante ca11|=ta, S4enz representaba al sector
obregonista, Ademds, Sdenz poseia, a diferencia de los otros

candidatos, una base realmente fuerte por las ligas que mantenfa con

el sector emprecarixl y contaba con una trayectoria de lucha

revolucionaria.

Lo que iba a zer evidente con el transcurso del tiempo eran dos cosas:
que Calles no apovaba realmenfe 13 candidatura de S&enz- y que -1ps e e e .
grupos que rvcpdlddban x este fltimo -caciques, liderec campesinos vy ’
obreros, asi coma tﬁmbsen empresarios, priorifariamente concentrddos en

su natal Nueve Ledh~, contaban con una fuerza real frente al callis

(193, POP ello, frente & un candidato con tanta independencia como S
parecix serlo G&enz, Calles sg d:n a la buqqueda de alguien que no se
hulsiera destacado dentro de 1z oposscno W que Te permitiera seguir
teniendo injerencia directa en el &mbito pelrtlco. El necegitaba a un
sujeto incondicional para Que .ocupara la presidencia. Asf pues, en el
momento en que S&enz creyd cequfx <v candidxtura, el "Jefe max ima"
mando 1lamar al entonces embajador en Brasil, Pascual artiz, Rubio,
para ofrecerle la Secretaria de Gobernacidn. Este cfrecimients fue

declinado por-Ortiz Rubio, dando con esto por sentado la .., . e e ”ui cur

d(sponlblltdnd de éste para Tanzar su, propna CdﬂdlddtUFd en las o
proximas eleccignes (20). Las raz nes por las que Calles decidio . | .
MNamar a un palitico completamente’ ajeno & la contienda por el poder

son obvias. Calles estaba seguro de obtener arandes ventajas con esta . .. .
eleccidn ya que, por hater ectada fuera del e=pnctru,p01ttjco_naCIOnal
durante cinco anos, Ortxz Rub:o no habl' mdntentdo Iazbs de: nlnaun

ngnndr|d mavor recsistencia a 1~ Lonquante 1ntrom1510n de los seoundos
durante 1a futura adminetracitn, :

Al r9u1124rse la Convencion de Querétaro, la ba\anza estaba ya
inclinada del lado or*nvrruba:§¢.‘p0r“10 que cuando los asictentes mae
alleQudas a Calles votaron por el e
pro Sienz se adhiriercn tambi€n & sy, candidatura, Fue tambiéh durante . .. ...
este evento cuando resaltaron las transgresxons a 1as primeros, L -
postulados que garantizarian la vida demacritica del FNR. En efecto, ’ .
1oe uﬁxeﬁ1uu; admitidos no eran representativos de las fuerzas , _.A.fd;l w
sociales "revolucionarias", antes bien, constituian una mayoria o
militar ¥ una minoria agrarisfa. El resto quedaba conformado por

civiles v.lideres obreros. Por ¢i todo esto fuera poco, dUPdﬁt’ 1a

sesion preunsta para la nominacidn del candidato para la proxima

contienda electoral se impidié el acceso x los delegados que apoyaban

a Sdenz, el cual y a1 conocer culdl era el nuevo curso de los

acontﬂc1mrentos, decidid no acg tgn a la convencidn y-la calificé como

una "farsa", S :

mbajador, 10s otrora delegados .. .. .=




La muerte polftics de Sieriz nos dibe entenderce como e} fruto de su
ingentidad al considerar gque 1a convenci6n apoyarfla su candidatura,
puee e en baee al supuesto apoyo de parte de Calles que se arriesga a
participar durante la precampaia, La convencldh, finalmente,
censtitula el e*tenaFIO montado para legitimar ante el resto de 1a
sociedad una se! eccidn preUIamente acordada entre Calles y su grupo.-

Durante el desarrclle de la Convencién Constituyente, el ambiente se
presentaba halaguefo para Tos callistas, sin embargo, al tercer dia de
iniciadas las actividades, Ferez Trevifo -entonces precidente del
Comité Orgarizador del PMR-, did a conocer una sublevacicn de
gererales en el interior del pais. Dicha rebelicdh estaba dirigida por
Jos¢ Gunzale Escobar, Francisco R. Manzo y Jesds M. Aguirre. Los
escobaristas, como fueron Vlamados, promulgaron el Flan de Hermosillo
e el que destacaba la intencidn de apoyar a un militar para la
presidencia de la replblica y ecste seria Gilberto Valenzuela €21).

Aunque la rebelidn escobarista encuentra eco en los estados de
Sinaloa, Coahuila, Zacatecas, parte de Nuevo Ledn y Chihuahua, no
1ugra obtener el apoyo de los dirigentes cristeros debido a que é&stos
veian en los q°nera\es golpistas a sus antiguos enemigos cbregonistas
¥ ra]\ts?a: v a sblo tres mezes de iniciada pudo ser sofocada por el
gjército federal al mando del qeneral Ca1les. De hecho, la rebelidn
escobaricta reprecentéfuna transoreS(on a los nuevos interdictos que

.ordenaban 1a wida social ¥ en ecspecial el jueqo politico del momento.

z

Al deshordar el espacio reconocido por el bloque dominante para
manifestar el disenso, encausandolo hacia la negociaci&h politica, los
militares rebeldes fueron ellmlnadou por la via armada como una

Ceolucidn extrema que pretendia legitimar el uco de la autoridad
~estatal para garantizar la pacificacidn del territcrio nacional. Es

por esn qup el resultado final de eee alzamiento fue que la Convencidn
de Querétaro se precnn*a=e _come 1a Unica rectora de los intereses
racionales » suprimiese asi loz posibles obstd3cules para proceder a 1a
designacicn de 105 miembros del CEN del partldo oficial, cuyo
presidente ser{a Perez Trevino, La convencién obtuve lo que
inicialmente se habia propuesto: declarar formalmente constituido al
PNR ¥ anunCIar«elunamhramlento del candldato presidencial por el
partido, o sea, a Qrtfz Rubio. Culminaba aSl una fase del provecto
callicta y este grupo e afianzahba tOdBUId mas Como pdrth|pdnte
‘activo en el futuro polftico del pals.

Al subir al poder Pascual Ortiz Rubio en 1930, derues de una lucha
electoral efectuada- BN condicicones muy poco democrdtncas (22), las
fuerzae polTticas miz importantes en el plano nacional se encontraban

“ diferenciadas en dos movimientos sumamente fuertes v ala vez complejos

-campesino ¥ ocbrero- debido 2! juego de fuerzas internc que se
desarrollaba en cada uno de ellos, El primero era, por tradicidn
prerrevolucionaria y rnuoluc1ondrla, altamente rombdtivo, y e)
seoundo, de reciente creacidn de acuerdo a la PUO]UCIOH productiva del
pais -pero no por elle marginado de la lucha politica- era ya lo
suficientemente s8lido comc sara enfrenfarse 2 sus. oponentes dn
acuerdo a las ventajas que _su cemposicidn orgénica ‘lnlflcaClOH en un
centro de trahajo vy creacidn de sindicatos) le permlulan. Ambos
cﬁnctltU|an un pese fundamentzl para la dptermlnar|qn de las med|d¢=
polutlcas centrales del gobierno, en tanto se encontraban esparcidos
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“poder legal oficial-a los caudt]]os mis fuertes o reconocxendo PraTT

-

“legalista, despufs de haber sido suprimidos los principales

~campesina...", p. 13). Este patrocinio oficial tenfa sus bases desde

lo largo del pais, lo cual podrf% ser traducido como d|sper5|0n Y, por - S e
lo tanto,. debilidad. Tal: sitwagidn,.obstaculizaba. la,.idea, ... .. A.d‘”‘,‘huﬁ‘ R
centralizadord ahora naterializada en el nueva detldO»lnS¢ltU£IOﬂd]u, v

A partir de la d€caq§ de 1?20, algunos movimientos campesino:
impor tantes que habian subsistide gracias a su caracter moderado ¥ |

.

RS S

movimientos armades racicales -e independientes, se encontraban . .conaien
patrocinades por gobernadores agraristas, como en el caso del gobierno .
de Michocacan, con Francizsco Mdjica; el de Tamaulipas, con Emilio L
Portes Gil; el de Yucatdn, con Felipe Carrillo Puerto; v el de

Veracruz, con Adalberto Tejeda {Fowler, H. "Movilizacidn

antes de la dfcada de los veintee cuande bajo la-direccién de

generales carrancistas -como Salvador Alvarado, Lucio Blanco,

Francicco Mijica y Cindida Aqunlar— ce habian 1levado a cabo reformas o
agrarias locales cuyo objetivo era apaciguar las inquietudes .
revolucionarias vy postergar el desarrcllo de movimietos campesinos

radicalee ¥y 'militantes de tipo zapatista., La aparente tranqun]ndad QUE *  rmaeerea reaesn
pedia respirarse en el medic agrario ndclonal gracias a esta sujecidn '

legalista de las demadas campesinas, se vefla reforzada en otras zonas

por el control caciquil sebre ciertos grupos organizados regional o .
sectorialmente, v que muchas veces se percnblan como Gnico PeCUrSO © - "o o o “aio-
para =uprimir la "cubwersidn del orden® & través de fuerzas armad&'que

bien podian pertenecer al ejército ectatal si el cacique contaba con

el apoyo oficial al ser el representante local reconccide, o bien, ese . . . . . _//
"pequefc ejeércite" lo constituian las famosas "guardias blancas" que R
eran sy recpaldc permamente en cualquier altercado, W el /ﬂ

De acuerdo 3 ‘los objetivos del PWR basados en sus principios
generales de drganiz dciéh, de federalizacidn y rentralizdci6h de. la
direccidn, la organizacidn caciquil ¥ los moyimientos campes;noa
moderados eran ideales para la "instalacidn de su politica, su.
criteric, su disciplina v {(en caso de elecciones) sus candldutos"~
{Lajous, A, "Oriqenes del.a.ty p. 667 puectc que, otorgando cierto

determinzdas organizacicnes, exigia & cambic una ddSCDIpCIUﬂ 3. las

filas del partndu;—sxn -que realmente-esto fuera 5|nonlm0 de una ;. oo

verdadera intencicn participativa o de una dec1Q|0n de, |ntegr cicn

erganismo por parte de sus- bases (23), ademds de lntroducnr SUS : :

determlnarsnneq pc]rtICdS &l 4rea de domlnlo del cacique, va que eqte o o "\

contaba "con el suficiente conDCImiento Y apoyo de- la base. popu]ar
como para asequrarce la ohediencia polltsca" (Ibide p. 39

Sin embdrqo. a pesar de este supuesto control oficial,. el gran ndmero . . 1 v
.de promesae politicas, la persxctencna de las deficientes condiciones - e e
materiales y 1a influencia de ideclogias radlcales como la abandnrada e
por el Partido Comunicsta de México (PCM)., creaban expectativas para-el

campesinado de obtener mejores pGSIbllldades de vida. :

En este contextn, ¥ bajo una tradicicn de apoyo oficial del sector
obregonista, a finales de la década veinte cobraba nueva fuerza el
movimiento campesine en un intento serio de continu- r la lucha agraria
heredada por 1a revolucidn mnwlcana, destacando prlpC|palmente en los
estados de Michoacdn, con Lidzara Cirdenac; Tabasco, zcon Tomae Garrido
Canabal; San Luis Potos{, con Saturnino Cedilloj y Veracruz, con

o




Ursulo Galvan y Adalberto Tejeda; manteniéndose los tres primercs, no
obstante, en una }inea moderada -legal vy algunas veces "conservadora'-
come Yo adjetiva Lorenzo Meyer cwando hace referencia al agraricsmo de
Cedillo. {Meyer, L."E} confllcto...;< p.-*’fL de--acuerdo.aTsu 1iga con- S

ceciores oficiales, . = - R

Coezxicten, por lo tante, doe diferentes concepcicnes acerca de la
concretizacion real de las demandas populares relativas a la

distritucién de tierras, La primerx, e ubica en aquellos estados
encabezados por qubernaturas que repreqentan "el ala progreégista de la
familia revolucicnaria", loe cuales encuentran un modus vivendi que

les permite actuar dentro de los parametros generales establecidos por

el bloque dominante, trancqredtendoloc ocasionalmente, pero sin 1legar
jamds & propiciar entre la poblacion el surgimiento de una actitud de
oposicicn a la dUtGrlddd centrxl. La eegunda, en cambio, trancsgrede
frecuentemente los 1{mites lmpuestos por el centiro pues pretende
instrumentar un provecto politico que recponda a las necesidades
regionates, Esta actitud se radicaliza permanentemente frente al

proyvecta pol(tico del bloque dominante, modificando las reglas del R
juego politico ¥ difundiendo una nueva normatividad simbdlica que - L
apeta & la conatrucclfn de un nuevo sujeto secial via la L
transformacidn de las relaciones sociales de produccién vigentes,

Ee en Veracruz donde e realiza la mavor oposicién_y actividad
agrarista gracias a la politizacion de la liga campesina estatal, la
Liga de Comunidades Aararias del Estado de Veracruz (LCAEV) (24)
detgrminada principalmente por dosz alianzas: con el PCM ¥ con el
politico radical Adalberto Tejedx. Tomando come base su fuerza
estatal, esta liga intento ser una poderosa organizacidn campesina
narlondl cxpaz de tener bajo su nombre & todos lose grupos agrarios,
loorandolo de alquna manera con la creacion de la nga Nacional
Campecina (LNC). Sin embdrqo gpeta nltudcnon ce vid mellada-despues de
1a revyslta escobarista, puecs las fuerz s portesgilistas intervinieron
uvtilizando el pretexto de la rebﬁllon drmada, para dividir el
movimientn -que ya contaba con dnferencnns ideoldnicas y estrateégicas
en sy interior- al perceguir a la faccidn comunista (PCM ¥ BUBCY, e
integrando a buena parte de esta liga a la sombra oficial. Esta
téctica recponde 21 reconocimiente dél Bltque dcmln«n{e hacia la LNC,
a la cual considera como

"(...2 una gran organizacion de masas en el campo, Con

la posibilidad de contrarrestar, mediante la accion de la
propia crganizacidn campesina, la marcha atras en la

reforma agraria" (Cérdova, A." En una epoca...", p. 72
Mo, obttante, _.JUFA en pie la negativa a cooperar e |nrlu=o a ingresar
al.recién formado partide oficial por parte de un Sﬁctor
lndependlpnte, la LNC "Ureule Galvén", cuyo sosten polltlco, econdmico
e ideoldgico FGSIdla ahera en el gobernader Adalberto Tejeda unspue:
de la ceparacidn del PCM, Dicha negativa produjo un viraje decisivo en
las relaciones entre Tejeda y Calles, sin embargo, aunque esta
organizacidn ¥a no mantenia una influencia naclonal directa,
regionalmente 1legaba a su "edad de oro", seoun lo refiere Fowler, al
impulsar el repartc de tierras durante ioc ahosz 1930, 1931 y 1932, A ‘..
nivel nacional, en cambio, fue en 1930 cuando se promulgo el decreto
agrario restrictive de Ortiz Rubio (25),

(8]



'prtmeroc -afos de la Yiga en Ueracruz, POR. lp cual termJnaron bajo. 1as,

“norte, donde se encontraba la.mayor parte de las haciendas {(Chihuahua, T U S L SR

Otras Crg:nlzarlonnr aaf«rrasnandnpendlnntec sufrnﬂrJn igualmente. ba. .. _ . e
|nterferenc1a federal a pesar;de. po-haber-tenido.el; EXJtO de.lQe Lanor dauida

Grdenes ‘921 partido aficial sin la intervencién y.-el. concent|m|entw de
sus afiliados, como sucedid por ejemplo con el PNA. de tradicion
zapatista y obreqonicta, e .

El impulec con que habia contddo Ta reforma agraria @n-106 aN0%. .uirrnc smropis n. b o
anteriores al periodo ortlzrublsta, se desvanece de una manera general '
ante el pancrama politico que produjo la pulverizacidn de las
organizaciones campesinas o su servidumbre respecto al partido
oficial, ademds del cese del reparto decretade bajo el nuevo gobierno,
con excepciones como el caso de Yeracruz, donde se llend a tener un
pordent Jje mayor en las recoluciones agrarias en comparacidn con otros
estadas, aracias, en parte, al mantenimiento de un movimiento agrario
un tento independiente, (Cf. cuadro anexo)

En 1930, a mis de una década de que. el .discurso revolucionarig
=u=tpntado fundamentaimente en el reparta agriccla -amén de atras.
demandas sociales- habia side utilizade como estribillo oficial, era
clara la existencia de una corriente en el seno del grupo -qubernante
que-favorecia un CHWPIGmI=D con.la hacienda. e LBt aed

Si bien es cierto que desde el}-periode carranciste Se-imiCIGRLa. 0 omeanl ar el
reforma agraria con base en el ejido y se incrementd con lo=
EONOrenses, 1a harinnﬂl "eex hacienda colonial que se habia afianzado-
en el siglo XIX", seguia siendo la unidad productiva dominante. Segin
las cifras del cence de 1930, el ejido apenas ccupaba =1 &% .de 1a
suyperficie total de cultivo, mientras las pPOpIEd?deb mayores -de

10, 000 has. en mancs privadas ccupaban algo m&s de la mitad de 1a
superficie agricola (Meyer, L., op. Cit. p. 185). En realidad, los
revelucionaricos sonorenses nunca.estuvieron comprometldos con una,
reforma agraria radlral pues, esia demanda proven|a de la presian del
centro v sur del pafs, HuLndn & Ya-mayoer  densidad dnmoqrd+|Cd a la
concentrar|6h de comunidades lndloenas- contrariamenfe a la zona del

Durangs, Sonora, Zacatecas, Tamaulipas.y Nuevo Leon) 282 o '

El grupc latifundista habia csido considerado como el enemigo ndmero

une de 1z reuclucidn v de la modernizacidn del pais,. sin embargo,

aracias al apoyo del grupo SCUoOrense ¥ & la dispersitn y debilidad de )
la mposicidn campesnnc. sequia.siendo. factor .dominante.en la vida . ..
agraria de México, La finalidsd de la reforma agraria, a Tln de ' C
cuentas, hab{a sido el cubrir de.cierta manera las-aspiraciones . de .un... . .
pequein arupc de campesinos nobre todo en el estado de Moreles)-para ' B
1a parlflrarlon social, pero no habia logrado un ,cambio perreptlhle en
el nivel de vida de los sectorec populares, n| una madificacicn
sustancial en la estructura econdmica del pais en general.

"De los casi once millones de hectireas en pasesibn de . N

los ejidatarios, s8lo en 31% correspondia.a tierras de RR

labor y mencs del 4% eran de riegoj mas de 12 millones

de has. de tierras labrantlas contlnuaban en manos, privadas |

¢...) En realidad -segdn ciertos cilculos-. para 1935, de T

o
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todos los pradios mavores de 1,000 has, =630 el 33% habia
. tenido que transferir- algina parte de su. propnndad a’ rbs
ejidos” ¢ledid. pp. 138 y 193)

Esta thuarlon, zdemds de la persistencia de problemas de crédita
aur|ca1a. hatTa improductiva al PJIdO, caracterfstica que los
terratenientes utilizaron -y €oh ellos Calles y su grupo- para atacar
al ejido ¥ terminap. con: el reparto agraric, medida 1levada a cabo
durante el qobierno de ortiz Rubio (27)

"Desde el punto de vista de Calles, la reforma agraria no
detila cer, en Gltima instancia, un prohlemx de jucticia
socnal mal entendida sino de productividad, puesto que la
dnica forma de alcanzar las metas de bienestar social en el
-campo era dar pricridad a la eficaciaj reducir 1a produccuon
era una justicia mal entendida” lIb|dem, p. 184)

5in embargo, a pesar del apoyc directo e indirecto que las grandes

extensiones de tierra habiazn recibide por parte del grupo politico, su -

eficacia y preeminencia empezaba a ser cuestionada Y8 _no solamente por
lo irracicnal de dlquno: de sus sictemas de produccidn atrasados que
dejaban grandes &reas sin cultivar constituyendo un elemento de freno
@ las condiciones expancionicstas que el proceso modernizador mundial
ofrecia a los inversionistas nacionales y extranjeros, sino también
por 1a respuecta que loe diferentes grupos campesincs regionales

empezaban & instrumentar en base a movimientos armados regionales

(Yeracruz ¥ San Luis Fotos{, por ejemplao) o a 1a agrupacion de
organismas agrarios (LMC, por ejemplod para contrarrestar la
explatacidn labaral que los jornaleros likres ¥ acasillados padecian
en las haciendas, el acaparamiento de tierras cultivables en manos de
unas cuantos y la impesibilidad de surtir el mercado interno debido &
que 1os.cultivos, la mayoria de las veces, eran dedicados para la
exportacicn, ' '

El enfrentzmiento entre "ueteranoc" y "agraristacs" (terratenientes y
sujetos.a.favor de_la destruccidn de las haciendas) era frecuente a
diferentes niveles fdnto en el planc politico federal como en el .
local, ciendo este d1timo mids radical ¥ en algunos casos mds efectivo

. I
por su accicn inmediata, Los primeros ce conformaban fundamentalmente —oommmies

a pavtlr de hacendados nortefios que trataban de reflejar en la
pO]!thd agraria oficial =sus condiciones y experiencias regionales,
Por &1 otro lado se encontraban los agraristas, quienes deseaban
apovar la ectabilidad dv 12 revolucicn en una especie de alianza
institucional aunque gsta no se hiciera en términos de igualdad y~
democracia en muchos casos, Estos O1timos buscaban reomper el monopolic
del poder del que se nnton*rabdn marginados e incidir activamente en;
iz mGdlfldeIOH de la correlacidn de fuerzas que exicstia en el
interior del grupe dominante, Tal hecho pone de manifiesto la
exiztencia de discontinuidades entre los integrantes de 1a “familia
revolucionaria" asi cono también fuera de ella, ademas de la
consecuente Vimitacidn que txlee contradicciones lmeﬁldn a las
medidas instrumentadas desde el centro.

~'
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inetrumentaci 6n. del -provecto polltlco moderntzador del -grupo:callistas

Para responder a todos ectos confluctos, el gobierno buscd” 501uc10nes
conullldtor'a& consistentes en-la adopcuon de medbdas cuya duracidn y . :
eficacia, <i xpn fue del todo~ coyuntural retrasaba la eficiente cae S e

Los ecfuerzos antiagrarictzs tyvieron su mejor momento con Ortiz Rubio

pero, por otreo lado, las organizaciones campesinas y cbreras

independientes tomaron fuerza debilitando a las oficiales, como la

CROM o 1a Comision Macienal Agraria (CNA), produciendo severos

“dolores de cabeza" a los "veteranos” y al qobierno oficial, quienes

no tardaron en combatirlos via la represicn abierta {tal fue el caso

de 1as guardias blancas que dtacabdn en zonas agraristas radicales

como Veracruz, o la persecusidn ¥ asesinato de militantes de partidos

v organizacicones como el PCM) ¥y con golpes politicos “bajos", come 1o

ocurridn con el PNA descrito anteriormente. En otros cases, dunque no RIGEEE e
e&gctamente con ¢l afdn de buscar la permanencia de la hacienda, pero g

s1. con fines cooptativos v centralizadores, podemos hablar de las

alianzas que alqunoe lideres entablaron con candidatos oficiales sin

tomar en cuenta los intereses+de la mayoria participante en su: e R O
organismo. ' ‘ U '

gi ]a situacién agraria era motive de efervecencia politica en.el . civii. o wirs len
pals, el movimiento obrero, por su parte, atravesaba por un periodo e

coyuntural que igwalmente provocd desequilibrics sociales a los cuales -0 --

era preciso controlar desde el poder institucionalizado. Las .- e e i srens
consecuencizs que la cricie econdmica mundial zcarreaba a nuestro

pafé, .con mayor fuerza a partip de aﬁo 1934y constituian una CargQa . - -- . e oroind an e
anguct|o=4 para el costenimiento econdmico de las masas trabajaderas :
Ademis, o1 debilitamiento v desmembramiento de la hasta entonces SIS FR LSRR Lo AN PE R
poderosx nraanivnciﬁn obrﬂra nacional, la CROM, & partir de la presién I

de ]oc obregonistas —acérrimos detld&PlDS del agrarismo entendido - - v - i oeees
ceqln .cUs propios .interecee—, -y de la polltICd agresiva de1~pre=|dente . Ly
Portes: .Gil en contra, fundamentalmente, de su:lider Morones, sngn|+|ca 3
Ul oran uolpe para los trabajadores que en la central tenian a:su: sl ! i
orgarizacidn de clase, ‘mediadora -de sus -intereses-ante el capltal.‘ i i b Bt

i‘: FIN

Es en este momente cuande organizaciones obreras independientes : o e

resultaron francamente favorecidas. tanto por cierto apoyo oficial,. .. . lic v wecsooos
cuyo chjetiva era contribuir al debilitamiento de Va central : e
moronista, come por el gran nimerc de disidentes cromistas que © o ’

buscaron refuaic en nuevas organizacicnes, Tal fue el caco de la TOY L e
Confederacidn General de Trabajaderes {CGT) (28), la Federacidn - T I P
Sindica)l de Trabajadores de) Dictrita Federal (FSTDF) (2%9) o .de la ' ce .
Confederacidn Sindical Unitaria de Mexlco {CSUMy €30). La.apariciGn de ~/t [a0i: Daosas
estac nuevas organizacicnes obreras, asi como el lmpulco que

recibieron las ya existentes, |mpl|co una redeficion de las relaciones

entre los trabajadores y el estade. En efecto, ante la ampliacién del

espectro de sujetos po}rticcs,activos, la polftica oficial se enfrentd v .

a un nuevo reto: obtener el consencso de Jos grupos subalternos que le T TR
eran indizpensables para la puesta en marcha de su provecto,

pot{tica=econcmico. En consecuencia, las negociaciones: entre el estado - - - amiee
y los trabajadores también fueron cbjeto de una modificacian; es
decir, las reglas dal jfueqo polfticn ectablecidas hasta entonces se
"modernizaron" dandoc origen a una politica oficial caracterizada por

-




el surgimiento de una nueva )eg:=lacton que perceQUIa dos chjetivos a.
corto plazo: responder a la coyvuntura polftica del momento . _ R T
garxntizar 1a puesta en marcha de la industrializacion del pafs., - ——ioeiiin

Esta situacidn creo nuevas problemas a 1a accidn del gobterno en la
saciedad ¥ eeppc:fxcamente en el amhito cbrera _que, de una u otra
manera se habian resuelto anterlormente gracias.a la mediacidp de la_
CROM. Fortes Gil wisualizd esta problemdftca durante su qoblerno ¥y Ya”~
atribuyd a la ausencia de una legislacian federa] exclusiva para
materis 1§p0r¢1. Aunque nunca ce le reconocid "como o merecia" -3equn
Arnaldo Cordova-, el prn"ec+h que Portes Gil elabord desde su gestidn
como secretario de gobernacidn retomaba tanto al Chdige de Trabajo por
81 elaborado durante su gubernatura «n Tamau]xpas como los
plantexmientos de las inctituciones que habfan contemplado 1a
necesidad de implantar una legislacidn laboral en México. '

& pecar de que estx iniciativa swecitd grarn interds entre los .
dirigentes ohreros, de los cua]es la mayoria se mostrd a favor de su .
pronta |n<trumentacrcn, no 11990 3 dlccutxrse en la Cimara de
Diputados debido a que el corto perfodo presidencial no habla sido
suficiente "(...) como para poder llegar a una composicion con los
diférentes qrupos pollfuro' v sociales que permitiera que el provecto
sxliers avgnte" (Cdrdova, A., op. cit. p. 55). Por esc, no fue sino
hasta 1a administracién de Qrtiz Rubio que, a pesar de su caricten
conservadar v represivo, las consecuencias de la crisis econdmica del
29 obligaron al gobierno a promulqar, el 27 de agocto de 1931, la Ley
Federal del Trabajo, ta coal acabaria por dar al ocbierno los
instrumentos institucionales para someter bajo su contrel a los
trabajadores mexicanos,

En adelante,; t& existenciz de up sindicato,. la celebracidn de un
contrato colectivo o la sclucidn de cualquier conflicto laboral serfa
reconccida por el ecstado Gricamente =i contaba con la aceptacion de
las zutoridades legales mediante el registro correspondiente.
Asimiemo, ceriz el sictema judicial especializado la Unica instancix
reconccida para dirimir loe.conflictos_eq;te,obneros ¥ patrones. .
Tras 1z promulqatiéh de esta ley, los =|ndxcatac rpcunGCIdos B
oficialmente adquxrlan un nuevo gxro en su papel de agentes
educatives, en tanto 1a lucha politica por las reivindicaciones de los
trabaJadares quedaba circunscrita a ]os marcos legales vy, por ende, se
difundia una normatividad que P°COHOC(a 1a autorjdad estata] para
tener injerencia directa en la dindmica sindical misma. Asi, la
politica oficial pretendia cbtener un mayor control sobre el - cector
taboral v, con ello, lograr e] consenso del mismo respecto a su
provecto politico-econdmica, : —

Las reacciones neaativa= no tafdaron en manifestarce por parte de las
organizaciones obreras como la CROM -que a pesar de su progresivo

debul;tam(ento cequiz en pie gracias a una tactica de conciliacidn ¥

negociacion con el qobiernc—-, y de los empresarios, quienes "tendian a
considerarce como uwna tropa cometida & dos fuegos, el de los cbreros vy

el 'del estado, en el que no confiaban de nlnguna manera" {(Ibidem. p. SRR
1147, ‘

La situacidn tmperante en la burocracia poiftica no ce hallatba

marginada de los disturbios sociales, ya que contaba con los suyos

347,
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‘CDHf]ICtO. Es deciry Ta’ dlUlbth que preva]ecna en-el, Congreso de Ta-
Unidn se acentuaba a medida que los

]
i
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]
propio po To que tambi€n- atrauecaba poramementos. . devaqudo . oocar R

1eqtsladores, al ver la cercanla de . las .elecciones 1eg|s1at|vas a

realifar<e en julico de 1830, tendian a agruparse en dos .tendencias que..

muy ipronto ce ey e

. extendieron a buena pdrte de los politicos del sector oficial del

pafs. La lucha se definia a partir de lograr el control del Congreso
de Va Unidn para posteriormente influir en el gabinete y,
especificamente, en el control de las decisiones qubernamentales, AsT,
las pocsiciones que <e identificaban bajo las denominaciones de "rojos"”
tcallistas ortodoxes ¥ partidarios del XpPLSIdEHtE interino Portes
Gil) ¥ "blan-ﬁ:“ {partidarios de una pﬁ\ltICd de conciliacidn y de la
renovacidn del personal politico, los cuales comenzaron a agruparse en
torno al precidente), significabzn, adnmac ge un grave peligro para la
estabilidad politica necesaria al nuevo régimen, un desequilibrio de
la imagen centralizadora ¥ fuerte- que e |ntentaba dar al nuevo
partido representante de la "organizacion p01|t|ca popular nacional®,
o-sea, el FHR, por 1o que Bdclllo Vadillo &l {frente del CEN del
partide f{en el cual permenerlo desde el 5 de febrerohasta el 22 de
abril de 1930) ce vid 0b1|qado a intervenir : .

(...) reconcciendo que los blogues del PNR en las
gos CAMArAs -eran perfectamente libres en sus asuntos
internos pero que debian scmeterse al CEM en aquello
de interés macional" (Garrido, L., op. cit, p. 111D

- S . . S
Esto se logrd mediante la reglamentacidn de la subordinacidn de los

bloques 'del FNR de las dos cimaras al CEM (310, De esta manera, rojos. ., .

¥ blancos, como d'5c0n+|nu|dad interna del grupo dominante, son.
subzumidos por la maxima instancia del partxdn aficial, instancia que,
mediante la formalizacidn del juego politico, loara EPIQIPSE en el eje=
artlculddur de las medidas por ella implementadas,

Al inicio del nuevo periodo presidencial, el profesor, Basilio Vadillo,
.lpnu’camn un hombre de confianza tanto del general Calles como.del

presndentn Ortiz Rublo. per consiguiente,. se did a. 1a tarea prlmordlafjw_r;mnu

de conciliar a los "rojos" v a los "blances. Por o +ant0 sy funcicn .
inmediata fue la 'de preparar la campaha para las eleccione:
legiclativas de iulin; Y8 QUe Jebido. & la debilidad de las
crganizaciones de la ¢ posicidn, la lucha por 1a: diputaciones se

]Ibrdbd en realidad en el interjor del FNR. La Onica cpcion electoral -

de - lmp0r+unCIa radicaba en las candidaturas presentadas tanto por la
LNC como por el FLM de Morones. : S —e e ene

Asl como 1a Tucha entre los dirigentes "rojos" y.los “blancos" . .
mestraba 1a dIU|=|Qn exictente en la cupuld del poder, nc era, <in
embargo, e1 dnico ambito donde se percibia una falta de unidad
internx, va que, por ejemplo, el hecho de que en el planc local ce
registraran varios candidatos municipales bajo 1a etiqueta del PNR,
lmp]ltdbd rencillas caciquiles oportunistas al adscribirse a
instanciaz en apariencia mas fuertes , como la supuesta organlzac10n
]UCQ] del partido oficial., Vadillo, con=c1ente de ecta cituacidn,
buscd someter a los caciques -en cu mayoria callistas- a la direccion
del FNR tratando de no afectar log interesec del "jefe mé&ximo" y los
de su grupe de intimos, pero al mismo tiempo intentaba ampliar la base




del partldo apoyando a gandidatos no nece:arlamente reuo:ucnondrlos
sino mas l|nudo: al arueso de Ta- poblarlon. Esta actuacion fue” -
reprobads por Calles ¥ zu grupo al veree perjudicados v limitadas en-
el ejercicio de su poder, por lo que respondieron con la sustitucidn
ectrategica del precidente del CEN por Emilic Portes Gil a escasos
tres meses de haberse conctituido el gabinete de Ortl Rubio. A rafz
del conflicte en el Congreen ¥ su creciente epo=|C|on al pre<|dente,
Portes Gil quedaria a la cabeza del. partldo, desde donde frenaria la
accién de los "blancos" , quienes habian logrddn avanzar qracias & los
espacins abiertos por Vadille, y reforzaria la autoridad del sonorense
al disciplinar a la orqnuzacnon penerreana de acuerdo a su dec1510n.
En cons ecuenrla, la tarea mds urgenté de 1a nueva direccion seria la
celeccidn de los candidatos para las elecciones en puerta y Portes Gil
no dudd en anular a un huen nGmero de convenciones distritales a fin

de imponer & sus candidatos "rojos".

.

El PMR se¢ habfa.convertida mds que en un sitio de debates,.en un
centro de agitacién permanente y la nueva direccidn nacional estaba
decidida a despolitizarla vy, al mismo tiempo, & acercarlo is a las
masas. En e provecto que rombnhﬂba & deftnirce, ce pretendia hacerlo
eyolucionar a fin de que perdiese su cardcter de partido de "cuadros" .
v pudiese hacer frente a las ligas campesinas con reivindicaciones
agrarias tajantes, como las enarboladas por el tejedismo en Veracruz,
o & la CROM en tanto organizacidn de masas (32),

El CEM se preocupaba por acelerar la implantacidn del PNR a nivel
nacional ¥ hacer prevalecer su auvtoridad era unc de sus objetivos
fundamentales, Las medidas SDCId]ES de Portes Gil no significaban la
deflClﬂﬂleﬂ ni la_conetitucion de un blocque heterogéneo vy respetuoco
de los presupuectos de cada uno de sus integranis, sino que, por el
contrario, buscaba la cubord|n¢C|un y el centralicemo, por lo que
tendfa a limitar la accién de los opositores.

En uf?pﬂraq de la consulta electoral de 19230, las principales
orﬁqnlzac10n99~=|nn|cd19= que no habian sido cooptadas para apoyar al
reg|menﬁy consecuentenfite, al partide, establecieron una alianza,
conocida fumn 1a Alianza RPUG]UCanaPId Macianal (ARMN) contra la
citvacidn de privilegio que existia v que- tratabd de concervar el

grupe politico poste gilista, En esta oposicidn man|+|esta sobresalfia

el nombre de Morones xl frente de Ya CROM como acérrimo enemigo de
Portes Gil, a pesar de los compromiscs ¥ alianzas anteriores
ectablecidas con -Calles; iguaimente e encontraban el PMA, el Partido
Socialista Mexicamo (PSM) y un grupo de "independientes" .que se habian
eccindido de la tendencia de los "blancos” del PMR. AsT, la campafia,
elnctoral prepicia un nuevs en{rantamlﬂnto, ahora entre los cac1que5
mas fizles de) expresidente Callec y los \ideres cindicales mas
importantes. La confederacicn moronista trataba, en visperas de las
gelecciones, de hacer del PLM un frente mucho m&s amp)ic para cponerse
al PNR pero no logré atraerse mas que a algunos elementos
descoritentos, en particular del ala derecha del "Partido de la \
Reu01UC|on" : K ' :

Las gleccioneé legiclativacs. se desarrolblaron en un clnma de extrema
viclencia como resultado de la coposicion, no obstaJ
. . . . . Y .~
suz principales ebjetivos, legitimar la seleccidn de candidatos
P e i .
nficiales en el Congresc de la Union. El resultado de estas elecciones

ya

te lograron uno de -



- dopinante una modalidad. del- jupge [polltico colectivo, pues.es meduante- o
Naisubsuncion de las reglas comstitutivas par lag normativas. - COMO; B85 . poor

pono de marifiesto como el p«nilda o{rcual -Logra simponer -Como, .
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niega Ta posibilidad.de celebrar un pacto democratico real entre los 7
diferentes cectores sociales (33), R

- Caltes—habfa wtilizadd a PortésﬁGkL-para:Jmpedir,quevOPtf%hRude SﬂmﬁaéﬁhéH{T;QMGJDT{{}AH}

hiciera de un grupo de apoyo personal, pero las medidas que el
expresidente instrumento durante su estancia en 1a dirigencia del
partide constituveron un oheticule para obtener un fortalecimiento del
partido tal v como el "hombre fuerte" 1o pretendia, va que Portes Gil
intentd conformar su propic grupo al favorecer las candidaturac de
polfticos amiges suvos ademis de continuar sy lucha contra la CROM,
decqastando asi la imagen popular pro pro\efarl'“ que se trataba de
dar a]/partido. El portesgilsmo cobrd tales brfos que irritd a Calles
y dejo &l ortizrubiemo como tercera fuerza. Las ambiciones persconales
del dirigente de1 partldo sobre los intereses pcPtld?PIOS inclinaron a
Calles & apnvar a2 Ortiz Rubia, por lo que utilizd su influencia en los
asuntos po1|t|c0 , por maa que plblicamente se asumiera como ,
"autoexiliada" de la polx*ch, v asi persiguid x

~".0) eliminar a aquellos elementos que no supiesen darle toda SU L. -;f.;";@ e i
tonperacxun o que Yo estuviecsen traiciconando en cualquier . cee
forma"{Discurso pronunciado en -Monterrey el 4.de mavo de 1730 por .- . e o, b i
Calles, citado en Garrideo, L., op. cit,, p. 124). - /ﬁ
El partido quedaba hondamente dividido, sin embargo, Calles creyd . . . ,/:

posible obtener =u unidad interna haciendo venir a la presidencia del ,
CEN a un militar mederado, partidario de algunas reformas ¥y que. le era -7 - . :cdirc-s
fiel: el general Lé&zaro Cardenas (quien permanecid en esta instancia

desde el 14 de cctubre hasta el 28 de agosto de 1731) (3.~ -~ - - - = 20y

La vida interna del PNR no x1=tla. En el Congreso y en las X EY
legistaturas 1DLS]EQ se da ban multlple" enfrentamientos. Los caciques . . ... ..o ... ..
callistas conducian & sus "partidos" de una manera autoritaria v aun S
en ‘Yoe casos e formaciones que- podrlan califitarse como "“de masas .y« ot iv el
€etde no tenfan ninguna pﬂrtlfipﬂflﬁn en el interkor del partido - :-'“

“oficial, En suma, el juego polftice habia devenido, en el seno del. = o sinn
CFNRy en 1avobeervancia de una Bﬂr|e~de -ritos quey de mdnera'ﬁéilta, S0 i e

oruentaban hacia la conservacion del papel central de la faccion
dominante como pndnr colective” respecto al resto de la scciedada: .. - voson o
Ecta ritualizacion de la vida politica, » su concecuente : ‘ L

empobrecimiento, puede zer ejemplidficads por. R ddoleon de. mltoc_,(~\,\,,,;wgyygqu“,ﬁtu
tales como el culto a 1a fiqura del "jefe max.imo" o del *gran hombre", o o
Va defenca discurciva de la "legalidad" de log-procesos electcralﬁs, «w-;cm S L = ey

el "respeto" al pluralismo partidario y/o la "reivindicacion” de 1ag
demandas ecgrimidas por los cectorea populares que combatleran durante
\a revolucion., La actividad polftica legitimada quedaba asi, _Cada vez
mac circunscrita &l reducido-ecpacic de 1as pugnas en las Eamaras,'uv-u G e
PEC|ntos donde se jugaba, entre las diversas facciones

"reyolucionariac”, el control de los pu¢=+o= claves para incidir e
directamente en la toma de decisiones politicas, soslayando la - -~ - R
respuesta oficial & lae demandas populares. A \ :

] .

Con un panorama tal, la intervencidn de Cardenas a]f{rente del partido. .

persiguic tres ohjetivos complementarios: &) conciliar las diferencias

er ¢l senn de 1a dirigencia gubernamental al satisfater a diversos

»




grupow como- el eJerc+4@-—en@abezado porel Qeneraj Amaro~ y-el grupo
més ‘radical dentro. del=ambita. polltlca de:1a &poca —TeJedg, Cedillo-y
Aimazén-3 &) prosequiT con uni posicién progresista-"ya- que- Cardenas
era respetadn como un agrarista y un hombre apegado a‘'los principios
revolucicnarios, aunque ligade a Calles" (Lajous, A.,op. cit., p.
131); ¥ ¢) crear una solida base social que lo respaldara
fortaleci€nddTe al~umifHicar ¥-cemeter & todos los.integrantes deliw.
partido oficial a las determznaCIones cen+rales. Esta labor no
resyltaba tan cemplicada porque su posicidn politica personal se
mostraba un tanto neutral al no encontrarse comprometida ni con los
"rojos" ni con los “blanco v de modoe que se le clasificaba mas bien
como un simple companero de armas del exprpsudente Calles y amigo del
‘pre:|denta Qrtiz RUbIG. . . Goti i

Como primer paco, Cardenas se opuso & 1as tentativas de los "rojos" de
controlar varios qobiernos loca1es e impidid’que diversos gobernadores
fueran decaforados como aquéllos lo pretendian. De esta manera
centralizaba las decisicnes disciplinande a los cuadros medios a 1a
avtoridad central, cin clvidarse por elle de ampliar las bases
sociales de la nrnan:zacnon partidaria. Por lo que respecta a las

luchas internae, procuro cituarse sobre loe diversos clanes y tratd de

‘oponerseé tanto a los "rojos® como a los "blancos", sin embargo, apoya”
en varics cacos claves &l presidente ¥y comenzd a2 oponerse mds
frecuentemente al grupc de 1og callistas "rojos".

El a:pectn “'nstltuc10ndl“ del FiR no con,tutUla la Unica preocupac1an
de Cagdenas, quien c0n=|dpraba que su "funcidn social" debia ser
también motive de una atencidn particular por parte del CEN. Por eso
se pusieron en marcha varios programas sociales (33).
‘A principics de 1931, 1a aectidn de C{rdenas lograba, aparentemente,
fortalecer la autoridad del CEM v encontrar vias de compromiso entre
las dos tendencias cpuestas, por lo que lce primerce meces del 3o ce
pressntarcn ¥a sin la agitacién que habia caracterizado a los
precedertesy particularmente—en virtud de la avcencia de compromicos
electerales de nmportan««a. Los conflictos politicos se manlfestaban
casi Gnicamente en-el aspecto-local ¥ su repercusidn era minima,
No obstante todo lo anterior y a pesar de que Cdrdenas consideraba
necesaric dar al "partido de la revolucidén® un cardcter még real de
organ|ZAC|dh popular, en materia de p01|t|ca laboral aceptd que se
prosiguieran los ﬁtdques a la CROM vy alentd & las nuevas fuerzas
obreras que se oponfan a la central de Morones.
En—evanta &l- repartc & qrdr|o, Cirdenas coctenia la nec95|dad de
acelerarlo, por lo que traté de obtener la filiacicn al partido del
nomerc més importante de grupos a fin de aumentar las hases dP apoyc,
Para tal efecto consideraba indispensable lograr la unificacion de’las
organizaciones campesinas y co1ocarla= bajo la tutela oficialy
eliminande con ello las tendencias mds radicales del movimiento
campesino; tendencias repre. entddaa, entre otra,, por la Liga
Nacional Campesina "Ursule Galvan" .

El pernndo del michoacano al frente del pdrtudo SGIC4racter|zn por su
voluntad de dlstpnder la vida polltlca de €ste mediate la amp1|QC|on
del juego polftice, es decir, permitir el acceso a puestos clave de
esta instancia a elementos provenientes de los parﬁddos estatales

/

L

3,




]

'prqvnamente afiliados & 91. Aesto ce_aund la discrecidh, de sy 1o -
'ge=t|on, en: rontrap051c10n a la de Portes Gily quien. thatd de daPJa fa:
Ceuya latmayer difusidntposibie-(Barride, Ly, op . it oopn BOY v G ot

embargo, las condiciones en que Cardenas ejercid sus funciones no - - e T

fueron del todo catisfactorias, pues si bien cu laber conciliatorda . . o
habia - lograde cierto equilibrio en el Congreso ¥ en las ]eais]aturas S e
-locales, ante 1a constante preswon de. los grupos. de. oposicicn al . SERDRT L T i

presidente, Cardenas se inclind abiertamente a sy favor y le concedno TR .
un real apoyo mﬁn\+eqtados., aungue sin llegar a desafiar a Calles, Lo Rme e
como un hombre leal ¥y disciplinado al ejecutivo nacional (34).

Lx debilidad del presidente era cada vez mids evidente a pesar de

contar con el apoyo de algunos secretarios de estado y de dos sostenes

fundame tales, Ciardenas en el FNR ¥ el qeneral Joaquin Amaro en el

ejercito. En consecuencia, se hacfa necesaria la renovacion del : .
gabtiinete parz colocar en los puestos mis estratggicos & elementos- que - -- -
fortalecieran su adminictracion, Frente a este panorama caracterizado

por 1a fimpotencix del qoblerno ortizrubicta para resolver Yos-gramdes -/ ra- o mmmuoron
prow]emas sociales y polltlcoq del momento, e (mp05|b|1|tado para A
incorporar &l partido contingentes campesinos y fabriles, Cirdenas

renuncia a 1a presidencia del CEN,

Para hacer frente al clima de inestabilidad imperante en el seno del
grupo politico en el poder, Calles decide apoyar al general Manuel

Férez Trevifio para que écte asuma, por seqgunda ocasicdn, la presidencia ... ... .,
del partido (del 29 de agosto de 1931 al 12 de marzo de 1933). Con /f
esta medida, retoma la direccién del CEN un callis ta cuya -indiscutible o vnesve ek
lealtad al. "jefe maximo" permitiera.la recomposncton de la correlacidn Y P

de fuerzas en torno xla flqurn del presidente Ortiz Rublo. En efecto,
Perez Trevine -orientd su qectlnn -en pos de.un objetivo polltico Do e
inmediato: consolidar al PNR como un organiemo de vanguardia recpecto
al poder ejecutivo federal y a los gobiernos estatales, | o e gniaiengsiaais

Come primer pasoe, Calles denuncia & ortiz Rubio un supuesto complot
militar-en el que-estarian involucrados los generales .que formaban.. . ... .
parte- del gabindte., Debido & la gravedad de la acusacion y comel . ..o o
propbsito de evitar upa crisis:politica de mayor trascendenciay 10§ « - -
ctvatro. generales mlembrgf del gabinete —Cardena,, para entonces -
Secretario de Gobernacion; fmaro, Secretario de Guerra; Almazan,
Secretario de Comunicaciones y Obras FOblicas; v Cedlllo, Secretario .
de Agricultura v Desarrollo-, presentan su renuncida a 1a vez QU . .o . iowaeis o can
postulan al propio Calles coomo Secretario de Guerra, Pretendian -asi®- - wome o vmes

S salvaguardar la institucicn delejecutivo federal' ante los comstantes - Y- ---=7 =t o

ataques de Callés. Lo que ecte-'01time y cu grupo obtuvierdn, em ~- -0 oroc s msigeissis
realidad, fue la eliminacidn de-.aquellns militares. que, desde Una:i..: viiein
posiciénm de lealtad al ejecutive, representaban los puntos de apovo Cleltdn it
del ortizrubismo y, por ende, .de oposicidn a la abierta injerencia de = - 1:.:
Cxlles en las decicsiones gubernamentalecs. Sin embargo, una vez -que se :
hubo cubierto la mitad del periodo pPESIdOnClal -plazo N :
constitucionalmente fijade para que el Congresc proceda al

nombramiento de un presidente sustituto sin convocar a elecciones-,

Callec renuncid a la cartera de Guerra y con ese actq retird - R G e
formaimente tode sosten a Ortiz Rubio, cuyo grupo dg apoyo va habia

side decintegrade, razén por la cual este Gltimo dedidid presentar cu S e
renuncia el 2 de septiembre de 1932 (Ibid., pp. 138-13%9; Lajous, op.
cit. pp. 142-143), .
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Con el apoyo del FMR p«ra Ta candtBiTJra de Ahelardo Rodrnquez (3?) ; SR
como presidente sustjtuto co_hstitucional, dste tomd .posesidn del s
carge lnmedlatamente. Se pania asl de- man|¥|esto el predominio que el

partido oficial tenfa ya sobre el poder legislativo y-la -clara - --

intencidn de poner fin—w-las disputas-internas det grupo gobernante,

puesto que el nuevo presidente, por su caracter conservador y su

amistad con Calles, no pretendid aglutinar & su alrededor un arupo de

oposxc1on. Por e} con*rarlo, <y administracion bien puede ser

caracteriz add como una etapa de consolidacion en el procesc de

concentracion del poder en manos de] grupo callistay proceso que, por

-aBadidura, permitid la organizacion de ‘l1a futura campafia presidencial.,

Por tal motivo es importante destacar la importancia gque reviste la
politica de "apertura” que Calles prﬁmou1era durante ecte pericdo y
que culmind en la adopcidn del principio de "no reeleccion" para los
cargos de cenadores, diputades y para el de preSIdente de Ia republlca
(38).

funque aparentemente existiese una contradiccién entre la aceptacidn
de nuevos elementos para engrosar las filas de la "familia
revolucionaria® y el proceso de centralizacidn del poder, no hay tal
tontradiccion en virtud de que el acceso al grupo gobernante quedd
restringide Unicamente a aguellos politicos que sin pertenecer al
grupc aguaprietista, se adhiriesen a las normas disciplinarias,
implicitas y explicitas, y a los estatutoz del PNR, por lo que la
Vimitadx participacidn de representantes de los sectores obreros y
campesince siquid siendo la nota caracterictica del partido.-oficial y
una de Tas causas latentes del conflicto. Entre las organizaciones
chreras indeperndientes que no e adhiererm al partido oficial c2 cuenta
Ta CSUM ¥y por parte de las organizaciones agrarnas estaba Ta LNC
"Ursulo Galvan". El ‘arraigo que ambas organizaciones tenian entre los
trabajadores puso en evidencia la carencia de un control total sobre
ecte sector por parte del gobierno,

EV afianzamiento del callismo en el poder continuaba fincado en la
alianza mantenida con grupos sociales <tales come latifundistas;
dirigertes de la CROM y sectores de la nueva burquesia nacional~ cuyos
intereces particulares encontraban un punic de confluencia en 1x
progresiva derechizaciGn de esta faccidn. Esto explica por qué el
calllcmo se convirtid en el eje articulador-de la politica nacional,
oponiéndose constantemente a la partscnparlon de oiras {fuerzas
seciales ¥ delimitando el marco de accidn delas administraciones del
maximato, las cuales np pudieron cohesionar un grupo homogéneo que las
sucstentace fuera del pidapic calliemo. En conqecuencia, la politica; BEPA
agraria observada, tanto durante la administracidn de Ortuz Rubio como

durante la de Abelardo Redriguez, estuve guiada por la IOQICa que. -

caracterizd al callismo ortodoxe, es decir, se priorizd el lncremento

de la productividad en detrimento del PEdetO de tierras y del

fortalecimiento del ejido. Por eso se defendno 1a inviclabilidad de la

propiedad prtvadd y e cuprtmuo 1a exproplaccon de tierras sin |
remuneracidn, tedo ello con la finalidad de promovrr el desarrollo _del

agro bajo los dictamenes de la PaCIOHd]ddd capitalysta, La excepcaon a

esta tedencia la constituve la politica agraria obperuada durante la
adminictracidn de Portez Gil, ya que durante los (1{imos anos del

maximato se lleqo al extremo de postular la necesidpd de que cada

estado de la repidblica marcara un plazo para atenddr los reclamos de




con$licto que alcanzdsu puntg- maximo en el -estado. de Veracruzu ¢Gf on. L

tiela COntlEﬁdd electorx]l para sustituirca Abelardo: Rndr:que‘ enfrentaba.:

cuadro anexo)

El eqtado de Veracruz.participaba . activamente de la. agntacnon polltlca

“de 13’ epoca‘puvs, aunque -formatmente-mantenia una posicidn .de. adhesuonyn.q

al PNR (3%9), continuaba con la dindmica de corte radical que
abanderaba ¢l gqobernador Tejeda desde su primera administracion. A
principics de los 307e, fue precicamente la defensa de las leyes
expropiatorias {40) lo que permitio la reanudacion de la antigua
dllan‘a entre tejedicstas ¥ cromistas, proporC|onandoln al gobernador
una naq amplia base de apoyo para su postutacion a la pre:xdencna de '
Ta republlca 41>,

El descontento que la actuacién de Tejeda hab{a suscitado en el centro
iba en constante aumento, pues _ponia en entredicho la capacidad del
PNR para sémeter bajo su control & las fuerzas politicas-estatales

Por lo mismo, desde la administracién de Ortiz Rubio se autorizd eI

‘deemantelamiento de las querr|11d= obreras y campecinas que a e

constituian ex pilar de la politica tejedista., Esta medida culming cony,
1a promulgacidn de Va Ley del Patrimonio Farcelario Ejidal, en octubre

de 1932, la cual facultaba al. gobierno .federal para subdividir. en.. .. .2

parcelds individuales cu«lquier extencidn comumal. La aplicacidn de

esta ley implicaba la anulacdn de Tos logros que 'en -materia agraria: - -~
habian alcanzado los veracruzanos, por Jo que la LCAEY y 1a LNC .
"Ursulo Galvan" encabezaron dlferentes movilizaciones (Falcon, R, "El

‘agrarismo,. . ", pp. 110-121), razdn por la-cual el :centro decidio-:: ‘-

enviar .a la entidad refuerzas militares y e%pulsar a los tejedstas del
FiR. De” esta manera se eliminaba de 1a escena politica a la faccuon s

BLRAM O¢

Uhd 11() S

agrarista mis radical dentro del-partido-oficial €42, .a la pan QUe .. i o s
165 agrarictas noder¢d0= ce coheqlondhun fnrm«ndo un bloque numeroco Comm

en torno a la figura del general. Lazaro Cirdenas.

.‘;
asi a'log generalec-Lizaro Cirdenas'y ‘Adalberto TeJeda Poco -después: o
la terna de precandidatos a la-presidenciz-quedd .completa con el r.

eSS

propio precidente ded PHNR, Pérez-Trevifo, -quien-dimitid de su cargoen auen

mayo de 1932 para cer sustituido por otre callista, Melchor Ortega. @

Tanto ‘Cardenas (43) como Perez Trevifio sablan ‘que la viabilidad de :sus*

- respectivas candidaturas dependu«, en u]tumd Ane anc1¢, .del..apoyo.que

Yes brindase el partido oficial, pues este éroano habia lograde
PPIQ!PSE come el centro legitimador de-la politica. nacnonal BN .CUYO 1. i

“séno se dirimia la ldcha de facciones opuestas ertre ¢{ mas no a log: - +-~

lineamientps generales del partido. ¥ fue precisamente ‘durarite . la
contienda Pre-electoral cuando se puso en eUldPnCIa que la inclinacion
de Calle= a favor de Cirdenas no respondic & un acto .ortUlto, sino:
que mas alla de las preferencias personales del "jefe miximo", pesaba
el apoyo de las fuerzas sociales que el precandidato del ala

prouresnsta habia lograde aglutinar, apovo provenlente del - campes:nado bﬂr_»

y del oJerC|to. En contraposicién, Perez Trevifio reiresentaba una \
posn cion més conservadora dentro del grupo en el pdder, cuyvo .proyecto.
polftice se adecuabz.a los intereses de los sectords empresanrial,
banquero e inversionistas extranjeros. e

Vi e

"‘tlerra (Lajous, op:-€itip..144)% 8in: embarao, fue-también estasin: emnurqa“yue i'nui-n R
pol fticd: la-que condujo-a la- rachallvaqnon de . la.lucha ipor & - thﬁPmi,un_i;m}a\.
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Una vez electo el candtﬁ?ﬁo FFreral para-la SUCQSTUn pne51dencfh1,
Perez Trevifo Tetomd 1a pPESIdentﬂa'del PNR ¥7su "tercer periodo al’
frente de eze organiemo ¢ del 10 de junie al 295 de agusto-de “+933) se
distinquid por las constantes fricciones entre cardenistas, ahora
caracterizados por el ala izquierda dentreo del partido, ¥ los
ereztreu|n¢=td5, reprecentantes del callismo conservador. De ahi que
el instrumento mas viable para contener €1 avance del grupo cardenicta
fuese la elaboracion de un programa de gohierno a ser aplicado durante
el préximo sexenia ¥ en el cual QUEdan plasmado el ideario callista.
No obstante, el grupo cardenlsta pugnd por incluir reformas acordes al
proyecto politico que preveia la incorporacicn y corporatlvlzacson de
los sectores populares al partido oficial (44),

En un intento por acortar la brecha entre cardenistas y callistas
conservadores, a la par que por consolidar la postura del PNR mediante
1a integracidn de las organizaciones populares de filiacidn cardenista
al senc del partido oficial, se¢ efectud una nueva remocicn -en la
presidencia del CEN, 1a cua)l fue asumida por Carlos Riva Palacio
(desde el 25 de agosto de 1933 hasta el 14 de diciembre de 1934},
callista cuyo desempenc al trente del partido ce concentro en los
preparatives de la I1 Convencion Nacional Grdinaria.

En este momento e hacia p«tente la creciente pérdida de aceptacicn
que la politica oficial sufri’a entre Jos sectores populares, qU|enes
rechazaban 1a conctante intromisidn de Calles en la vida politica
nacional v la corrupcidn imperante entre sus sequidores. Si a ello se
dndde ¢l progrezive viraje del callismo hACla una posicion cada vez
mas conservadora ¥y su permanente oposicion a movimientos regicnales
que abanderaban los peostuiados revolucicnariosz, encontramos e) marco
en el cual se da el surgimiento de organizaciones obreras ¥ campesinas
lndepﬁndlﬂntec y el coneecuente cambio en la correlacnon de fuerzas
sociales que 50 mdntenlan fuera del contru] del grupc en el poder.,
Por lo qpe respecta al.sector_cbreroc, una vez que se hubo .
resquebrajada. ] prestigio de la. CRDM como organizacion’ leo;tlmadora
del calliemo, cu prﬁgr&:lua dehnnteqrdrnon condujo a 1a escision
internz que. cu]mnno, para 1732, con la existencia de dos facciones que
simultaneamente e reclamaban como representantes de 1a Confederacion:

los sequidores del grupo "Accion", todavia encabezados por Morones, y =i

una nueva fuerza que se adheria_a la postura de Vicente Lombardo’
Toledano. Esta Gltima faccion se autodesignaba como 1a CROM “depurada®
y buscd la alianza de aquellos grupos que ya habian abandonado a la-
otrora poderosa central ohrera A fin de constituir un nuevo organismo
con cardcter nacional pero autdnome respecto al estado {45, -
Fue as{ como en octubre de 1933 SUPQIO Ta Cnnfederacnon Genera] de -
Obreros v Campesinos de México (CBOCMY, institucian que manifesto
de=de el principic un abierto rﬂchazo a la participacion de los _
l{deres obrer0= en asuntoc po]u*lcos (4é). En consecuencia, definio
una serie de tar?lraf "no po]:tlca"“ para enfrxntar al estado vy a 105
cemprecarios, al afirmar: .
)
"El proletariado mexicano preconiza como [tdctica de
Tucha el emplec de Yas armas del sindicalismo revolucionario

N /7
que conciste en la accion directa de los {rdbaJadores en




' man|+ectarnn, se

©ovez maq, en los

las ‘disputas econ&nicas, entre-capital :y:=trabajo, -y-en:la-;

v s a

!
ol gue Ef'épnCicién constante & toda colabonaci@n-para-evitar ique- ko,
- === “.gometan a 1os orqanos del Estado.ouho dimiten en_sus.posibic
o8 :Indades de. tlevacidn econémica y:de respeto. 50cna1.—La-"—~-w

accion directa se antenderd como la supresion de todo
' intermediaric entre trabajadores y patrones. En tal uurtud,
rd
C 'empleara la hueloga, el boicotj~jas manlfestaC|ones publtcas,
los mltnneq y todos los medios de-Coaccion y de poblica -
delacion de toda clase de injusticias, hasta obtener el
respeto a sus intereses que merece y exlge.“fCordoua, op.
cit., p. 184

La invitacicn que 1a nueva central. hacia en favor de la unificacién .
del proletariado mexicanc en un organismo dnico pronto la convirtio en
ta fuerza sindical mavoritaria.y, por ende, en un nuevo actor en el
escenario de la politica nacional..

Para diciembre de 1923 se lleva.a cabo.en. Querétaro la 11.Canvencidn .. ..
Macional del PNR donde se pondria en Jjuego la capacidad del partido
para someter x los partidos regionxles a la . direccion central, Tres
fueron loz ejes que articularon los debates realizados en ese foro: la
nominac iOr de Cardenas coma candidatorpresidencialy, la aprobacion del.
Plan Sexenal ¥ la reforma de Ta estructura del PNR.

Entre los puntos contenidos en-el Plan Sexenal des tacan por su
importancia el aﬁpprto agrario y el educatiuo. Por Jo que toca al
prlmero, tras sefialar que la posesidn de la tierra reprnsentaba L
tadAU|a un problema social cuya 501uc1on requerla la intervencion
esstatal para impulear 1a vida econdmica, se optd por mantener el
provecto callista, Muevamente;se. postulaba la necesidad de "(...) dar

‘-~pr|or|dad la dotacidn lndlUldUd] sobre ia coTectiva ¥ (...) asequrar
un "estricto respeto” de la pequena: propledad ante el ejido."(Garrido,<
ep. cit, p, 1392 - v :

En vista de 1a op0=|c10n que 1oz miembroz del al radical
incluyd también:
continuar con la dotzcién de tierras v aauas, reconociendo & los
peones acasu]ladn= como sujetos.con derncho a participar en el reparto
de tierras, amén de anunciar ba creacidn de-una-nueva dependencia- -
gubernamental que velaria por el correcto cumplimiento de estas

dispasiciones: ¢l Departamento Auténomo Agrario (Ibid., p. 160)

La- dmvisuon existente entre las fiibas del: partldo e htzo patente, una
debatec cuscitados. por- -2l apartado.correspondiente. al
problema educativo. ‘Quienes favorecian las reformas radicales-se
PrOfURC i &ron pOr una edUCdCIGD.COH cardcter socialista como unz medida
complemerctaria a las reformasven:maleria agraria.y laboral, pues a, su
entender, era la conjuncién de tales

reformas ‘1a que garantizaria el ‘cabal cumplimiento de los principios
revalucionarios, Loz partidarios del callismo conqerUddor, por su
parte, <i bien aceptaban la reforma de la- educacnon, la restringian al
dmbito de 1a encefianza primaria ¥y la convertian en el Gnico espacio de
enfrentamiento con las fuerzas PEdCCIOndPIHS, 0 sea, ‘con- el clero y
los intelectuales ]lePd]G ! oo

E1 tercer gran rubro de la cdnvencié&, la reforma estructural del PNR,

en-el-texto-la-obligacidn estatal dey:r
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se orlentaba hacla.la_lnplantac10n de mecanusmos que posibn!liaranwﬁﬁg

sujecién.real de los grupos ¥ partidos p01|t|cos a los 6fgdno=
centrales, de manera que se pusiera fin.a) relatjvo margenTdp. _ _ o

avtonomia en el que hasta entonces se habian decgnvuelto los qobcernosw

ectatales, tanto los de corte radical como los que conformaban el
sector conservador, De esta‘manera, ce decreto un plazo Unico de 4
meses para proceder a 1z disolucidn de los diferentes grupos ¥

organizaciones que, conservando su denaminacion pdrt|cu1ar, ce habian

adherido inicialmente al partido. En adelante, seria cada individuo el
~que a) afiliarce como miembro del partido, estableceria un compromiso
particular con este drgane. Asi, el partido dejaba de ser una
confederacidn de partides locales para conuertir=e en un partido
nacional que centralizase la vida polttlca del pans (47) . Por
conciguiente, quedaban reconocidos Jos Gnicos orgdnos politicos del
partido (43).

Quien calid fortalecido de 1a convencidn fue, indiscutiblemente, el
grupo cardenicta, quien se abocd de 1leno a la campana presidencial.
La nota distintiva de ecta campafa fue el constante emepefic del
candidato por consolidar el aparato estatal ¥ sus instituciones,
avalando con cu actuacicn 1ns -planteamientos del Plan Sexenal vy
evitando el con+11cto abierto con Calles, Para contar con una base
social cada vez mis amplia vy orgdnl ada, Cdrdenas h|zo

constantes llamados a la lntegraCIOn de un frente Unico de
trabajadores,

A pesar de la popularidad alcanggda por el candidato del PNR, este
tuvo que enfrentar a la oposicion que desde diferentes sectores

cociales manifestaba su desacuerdo con la politica oficial. Nuevamente

fue el sector campesino el que retomno el repdrto agrario como
relnﬁndlrac1nn revolucionaria para esta campana. Las diferentes
organizacones campesanaf —1nc1uyendo a algunas integradas al PNR -
polarizaron su posicidn & favor de dos candidatos independientes: e
general Antonio 1. Ulllarrea1 (47> ¥ el coronel Adalberto TeJad4 (30).
Por su pdrte, el BUOC postuld a Hernan. Laborde (510, L

Por todo 1o anteriormente expuesto podemos afirmar que los gobiernos

postrevolucionarios que, como el calliemo y las administraciones. del
maximato, tuvieron en sus manos la direccion de la vida social, se
caracterizaron por la carencia de una 1inea de continuidad avalada por
la adhesion a un dnico proyecto politico. En su defecto, las medidas
adoptadas durante ATLS admlnlctrdrlonee cscilaron entre la
improvisacion v 1a_go{leA|nn, y si bien dieron p p|e a un proceso de
inc tltUClOﬂd]lZdrlﬁn del poder centralizado, siempre reqpandleron a
situaciones polfticas coyunturales, Luva inmediatez de]lmlto los
logros obtenidos, Fue con la creacion de un partida polntnco cficial
que el poder buscd transformarse en orden, formaIIZanda ciertos
rituales que tuvieron por suztento 1x creacién de una conc1encua
colectiva capaz de ser representada en un organismo que manejo el
discurso de una participacion democr&tica popular.

N D T A S

€1y Ni Jos laboristas de 1a CROM ni tampoco los agraristas del PNA
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hablan logrado xntegnar a sus huestes. aqlos mienmbnos de Jda huialosoa Tas gauebron j.A,
ConfederaC|0n FGPPOCdPPI1ePa,xa&\OSWde & [unfeduraglon'&ynwrmkudel--:i" Srer A
TrabaJadores (C6TY, a los de Vas'organizaciones comunistas ﬁlSpQPbﬁ% e
por 1a republlca ni mucho menos & los de las asociaciones CdtU]ICd= :
(Cdrdova, a. "En una dpoca...", p. 11) B R

s aren il o

2y Entre 1o= que - acucabdn a Norone i5€ encantrqban

Gbrcqon, 7 :
por seauwda ocasion, Las rivalidades entre loc“des"
su punto critico en visperas del D;a del TrdbaJo=ﬂ
cuando el 1ider cramista emitid publlcamente criti
En respuests, Obregon declard que durante su ddmlnl.trdClOH lcﬁ
laboristas no ocuparian cargos pub]xcos. S

(32 Erntre’Nos que apoyaban & Calles ce EUCOHtPﬁbdﬁ el Grals -ﬁda]bahtn
Tejeda (de Veracruz), el Partide Secialista de Veravruz, el Club:
Unicnista Alvaro Gbregdh (de Orizaba) » los gobiernce de ¥ucatéh ¥
Nararit. {Lovola Piaz, R. "La crisis...", p. 105

-(4) Consultar Garrido, Luisj‘op, git.

(5) Era Portes Gil un personaje. que ofrecia ventajas tanto, para . os. Lol woiion. . ,j,‘”X
callicstas coomo para los chregonistzs. Su recorrido dentro de 1s -
pol{tica se habia caracterizadn por involucrarse en & mavoria de 105 v~ oy ~/2~~
partidos del pais. En 1923 habiz ccupade la presidencia. del, [ﬁngr'=fa P e e
del Partido Macional Ceoperativista (FNCY del cual resulbd deslindada o |
£Y delmhuerticme—del calliemes La obra que desempend. en TamaulHipas s pue ﬂg»ou¢0pu wir ded
-coma gobernadar ¥ el control que tenia sobre el Furtnno Socialista ..o 0
Fronterizo (PSFY le convierten-en un sequrd valor -par dlle -.DUPdﬁtwl‘
sy quberndtura habia contribuido en tiempos de Obrcgou alas.. v sy
ductruccnon del Fartido Liberal Constitucionalista v nohabia ocupddo- p s B T
puesto plblico alguno en el-qobierna. de. Lalles .o vi oy gobaeriiu ue LaniEs. s,

Gonzalo Eccobar, Francisco K. Manzo, Jesls M. FE:P&lD;__AUREJlDW
Manrique ¥ Dixz Soto » Gama, Ceee e e

(6) Rivardo Topete I]ﬂuaba a cabo:las reuniones en :Compan & de dosg run

(7) Entre los obregonicta= que apoyaban a Cxlles =ze encontraban los | .
dlputados Marte R. Gumez, de Tamaulipas; BGonzalo M. -Bantos, del T ST :
"Dietrito Federal; Manuel Riva- Pdlac;o,fdeT"Estado~de’Méwicoere+chor A T e MG
- Ortega, deﬁMiChoabén; Federico Medrano, de Guanaduatuoj Carlos:Real, det: toozsvco im0 wm
Veracruzy- ¥y Rafael Melgar, de. 0¢x4C¢. Entre los senxdores {iqur4b¢n;“;i.Ag : [T
Federlco Martinez Rojas B Pedro bonzalnz, de Tamaulipas; Barto]ome Pooogn Vamaua o .
Garcia Correa, de KUC¢t4n. Nicolie Férez, de thhuanU4;yfAntupu A LT A ot S
Campillo Sevde, de Veracruz. También era abierto el aporo de . . :
gobernadores comt &ardn Sdenz, de Nuevo Ledn; Agquetin Arroyo, de R
Guanajuato; Carlos Rive Pa]dLIU, de Méxica ¥y rln«|mwnfu, Saturnino
Cedillo, de San Luis Fotos \Loxola, op. cit, po 18D »
(8) E1 Gral. Pérez Trevific inicid su carrera pulltsca participando en '
1a evolucidn constitucionalista en 1913, DeCpueafdncwmpena’cargnc':"»< S R
publlcos durante la administracidn de Obregdn v con: Calles fus’
gobernador de Coshuila, Ocupa tres veces la precidencia del CEN por lo

i
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que se le considera un elemén E claue_p Fa

(9) Decde augsta de 1928 ce hab{an retirado ya alguna= aurupaclones ‘
obreras come la Federacidn de Trabajadores del Mar y Tierra. En- B
diciembre, la mayor parte de los clndluatoc adheridos a la FederaC|on

de Artes Grificas decide separarse tambiéh de la CRUH. o s

(10) Sequn Barry Carr, la gdminictracidn de Portes Gil en cu natal
Tamaulipas se distinguid por practicar un experimento politico
denominado "democracia {unCIonﬂl", el cual puede. ser con5|derado como
un antecedente del PNR » demds puPtldOS oficiales. La concepcidn de la
"democracix funciconal” conctltuwo un lntento por hacer que el aparato
polftico abarcara todo tipo de corganizacidn; en ese entonces fue el
Partido Socialicta Fronterizo (FSF) el que dasempeno ese papel. Su
objetivo era lograr que todas las organizaciones obreras y campesinas
se afiliaran a é1 de ta] forma que se creara una red de apoyo al.
gobierno estatal. De ahi la ruptura de Portes Gil con la CROM en
Tamaulipas, pues la confederaadn represpntabd un abctdculo para la
‘torporativizacidn que el entonces gobernador perseguia.
En el sector campesinc, Fortee Gil se did a la tarea de implementar
las reformas agrarias moderadas que lo caracterizarian como un
gobernadér aararista. Entre ellas destaca la creacicdn de la Liga de
Comumdadec Aqrarlas 4 Unnonn’ Cﬂmpeflnas, cuyo obJetluo era crear una
momentas dlflrlles.
Hmr ultlmu, PorteeBil cuidd 1oz lazos que lo mantenlan dentreo del
" ambito politico nacional al mostrar una actituyd Favorable tanto hacia
loe reelecciconistas-como hacia la candidatura pr ecldenCIal de Cd]]ES-

(11) Los integrantes de tal comit¢ serian:
Flutarcao El1{as Callec (Precidente)
Aarcn Sdbna,(oecru+ﬂrio de Organizacidn).
Luis L. Ledn (Secretaric General)
Manuel Pérez Trevifio (Secretario Tesorero ¥ Ségundo Secretarie de

Orgdnnzactnn)

: -~ Basilic - Madillo fgecretarln del Interlor)
Bartolomé Garcia Correa (Cuarto Secretario de Organizacidn) -
Manlic Fabico Altamiranc (Secretario de Propaganda vy PubIIC|ddd)
David Orozco (Tercer Secretario de Organizacion)

(12) Begin Garrido, el Frovecto del PHR recponde, por una parte, a
modelos de 1os partidos organicos establecidos en.Francia, Inglaterra
y Estados Unidos, asi como & los de partidos nacicnales con mayor
antiquedad, cemo el Partido Socialista del Sureste y e} Partido
Socialista Fronterizo. Por otra parte, destaca 1a constante ingerencia
del en ese entonces enbajador norteamericanc Dwight Morrow, quién no
cesaba de incictir a Calles cobre 1a necesidad de crear un estado
fuerte que eliminara las sublevaciones de cualquier tipo ¥ brindara
mayor sequridad & Yoz ciudadanos extranjercs. Fara ilustirar mejor el
eclecticismo en el que se inspira 1a creacidn del futuro PNR, basta
con mencionar que 1as influencias mis dlrectas en su conflguraCIon
provinieron del Partico Lomunista Sovietico, del Partido Fascista
Italianc, como partidos Unicos, ¥ del APRA, como partudo de masac no
romun:sta. Es desde esta perspectiva que cse entiende 1a intencion de
Calles de deslruir el poder material de la Iglesia Catollca, prapOCIto
compartido con los radicales franceses y los liberales mexicanos
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(Garrido, L.J. "El partide ..-';l‘x;'r'ppaff.*?l%?s‘) "EY pu bide L0t pp. FEATER

¢13) Las delegaciones a la condéfcion se ‘calculaban -por Ta- poblaClon
de cada entidad federativa —-en proporcidn de 1 delegado por. cada 10,
000 habitantes o fraccidn mayor’ de 5,000- y no por el numerdé de .-

~adherentes-a las asociacions polnt1C¢q que COHCUPPIdn (Meyer'=‘:~%Losf“

inicios...", p. 48) ° ,

{14) Confrontar en ¢l Apéhdicé el Programa del PNR.

g




(15) -Barcia Corréa,=de filiacidn callista, logrd la adhesnon de buen
numero de trabajadores y campes:nos ‘del estado de Yucatan, mientras
que, por otra parte, Aardn Sdenz cobtuvo la lealtad politica de los ..
principales cacnqueq y dirigentes campesinces y obreros del centro ¥
norte del pa;s {Garrido, op. cit, p. 83)

£14) En la :egunda mitad de noviembre de 1924, los comunistas aliados
con el coronel Adalberte Tejeda ¥ con el joven dirigente agrarista
veracruzano, Ursule Galvén, convecan & un Primer Congreso de
Unificacidn de los Urganismos Campesinos de la Rep(blica, a ser
ce]ebrado en la ciudad de México. ‘Fue durante ecte evento que se
conformd la nga Nacional Campesina {LNC) contando con la

representacidn de delegados provenientes de cnce estados. (Cérdova,

op. cit. p. 6&

(17) El Bloque Unitaric CObrerc Mexicanoo (BUQL) fue conformade el 24
de enero de 1729 con miras electorales, durante una asamblea que
contaba con el predominic del PCM y la LNC (Ikid., p. 71)

(18) Las diversas propuyectas electorales estaban represcntada: por
Gilberto Udlnnzuela, quien demandaba la nacionalizacidn del petrdlea vy
la realizacidn de.una reforma agraria moderada, contanda con el apoyo
de grupos dizidentes cxllistas y obregonistas. Otro candidato era José
Vasconce]o5, que enarbolaba posturas nacionalistas,

Par otra parte,
Antonlo I.Villarreal postulaba reivindicaciones agraristas pero
carecna de un programa claro que obtuve el apoyo de una faccicn del
ejército y ciertos grupos campesinos. Finalmente, estaba e] candidato
postulade por el BUOC, cuyo pregrama radicx] de tendencia comunista
atrajo a amplios contingentes campesinos (Garrido, op. cit. p. 872

11%) Los ectados que se unieron para apoyar a S&enz eran: Tabasco,
Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Querétaro, Aguascalientes, San Luis
Potosi, Yucatin, Puerrero, Veracruz, Michoacdn y también el Distrito
Federaf Estaban también en este bloque el Grupo Universitario
Dbregonlata y el Bloque UObregonista de Senadores (Mever, L., "lLos
inicios...", p. 33

(20) Esta declinacidn por parte del Ing. Ortiz Rubio responde al
precepto contemplado en el Art. 82 del Derecho Constitucional Mexicano

que ectablece los requisitos para ser presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. Las fracciones 111 y VI de dicho articulo son especialmente
relevantes parx el casc que nos occupa donde se especifican como
requisitos para acceder a la presidencia:

"Haber residido en el pais todo el aido anterior al dia

de eleccidon fasi como) "no ser Secretario o Subsecretario
de Estudo, Jefe o Secretario Geperal de Departamento
Administrativo, Procurader General de la Repdblica, ni
Gobernador de algun E=tado & menos que se separe de su
puesto seis meses antes del dia de la eleccicdn”

{ . )

(21) Cfr. Apéndice



(22) Durante las elecciones presidenciales’ -del '172-de-noviembrende - sk L7 arhe s

‘1929 T&mayor parte de las cas[llas electorales fueron zocupadas « por
~-Qrup0= oficiales armados, De ahfinquerd s vatve arimai o, D ani ous. .o

"Seqlin diversos testimonios la.votacidn-en favor de
Vascencelos fue muy importante--en-particular-en los---
distritos urbanns-, pero los resultados oficiales,: fs
contfirmados poco de=pue% per la Camara de Diputados, ~-- t=:P
declararon vencedor a Ortiz Rubio.por una amplia mayorna
(Garrido, op. cit, p. 110)

Loz resultados oficiales de la votacidh fueron los :siguientes:

Pascuxl Ortiz Rubio (PNR)(PLM) - 1 825 732 votos
José Uascoq;elos (PNARD : : 105 455 votos
Pedro Rodriguez Triana (BUCC).. ... ... 19 435 votos

1 951 052 votos BRI
{23) Esta situacicn es clara cuando el 29 de mayo de 1930 la
Gecretaris de Gobernacidn, mediante una circular enviada & los
gobernadores de los estados, reconoce«-en-cada.entidad-al .6rgano. . e
partidario que ectd autorlvado para emplear el emblemx del -FNR. Selq

de estos partidos, en razdn de sus-bases soCiales-—CampeSinas ¥ »orrc coriaiin —wsin

obrerac~, daban al nuevg organiemo central, &l menos formalmente, un

caradcter de “orqanlaarcon de masas". Tales partidos eran: Partido

Sccialista del Estado de Méxica, la.Confederacian del Partido

Socialista de Daxaca, el Partido Socialista de Quintana Roo, el

Partido Sacialicta Radical de-Tabasco'y el Partido Socialista-del - - oo cmm
Sureste (Ibidem, p. ) .

{24} ka-Liga de Comunidades AgPdPIRS de «Ectado-de Ueracruz (LCAEU) e g i e ok

surge en 1923 en un ambiente polftico fduorable, por un lado, ewlstlan

en el estado fuerzas politicas-como-las-del Movimiento-Inquilinario. - 4»».w:;.<:ﬁ .

‘f5|nd|callsia) ¥y el partido comunista local (radical) que

T preporcionaron & loe C|nd1cdtu=fC¢mpeq1noa y-atlosscomi tés . aqrarlosnr R N RE

recursos financieros, técnicascorganizativas.y una direccicn fuerte.y v
- efectiva capaz de formular los objetives,.programas y tacticas del -, -::-
movimiento. Por otro lade, a pesaride “la Fntima relacién entre = * 7% 0%
‘dirigentes obreros y campesinos, el movimiento nunca se-hubiera
desarrollado miés alld de sus etapas formativas si no hubiera :sido por-- - -- -
el apoyo del coronel Adalberto.Tejeda, gobernader del Estado. B

‘En cuanto-a las actividades represivas del: eJePC|t0 Aederaknrezivas uey (Jsbc,k
desarrolladaz en Merzcruz debido a la.rebelidn delahuertista.en 1923, v
contrlbuyerqp de iqual manera-a-la: organnzacnon v ' subsiguiente- uw<~w1--5w -

con=01|dac1nn del movimiente campesino de Veracruz. (Fowler, H. -
"Movilizacidn...", p. 45) T T RIS S U P

(24) Para ese entonces,

"El 454 de la PEA empleada en la produccidn

agropecuaria se encontraba en el centro del pafs,

donde predominaban la agricultura de subsistentcia y

1os jornales bajos. A este grupo se-agregan los estados . ..
del Pacifico Sur, el qruesc de-los-trabajadores agritolas -
~el &2.2% para mavor exactitud--se encontraba recibiendo

ra




i dos ingresos per c&plta mis bajos., En el norte ce empleabé_
e e apenas el 13,44 de la mano de obra. agrlcola siendo que.se
disponia el S5 de la cuperflc1e_n£glctrada como de cultivo,
El trabajador de esta reulon 1levaba una existencia
relativamente mas decorosa que el del eentro. En el extremo
sur, mientras el trabajador henequenero-vivia en la miseria,
el).de los campoz mxdererce, de hule o de chicle, recibia un

salario relativamente alto. Las condiciones de vida en la  —

celva tropical eran, en cambio, sin exagerar, infernales"
(Meyer, L. "E1 conflicto...", p. 203)

(27) También se manejaba el argumento de su irredituabilidad debido al
incremento de la deuda externa a través del pago de las
indemnizaciones & los terratenientes extranjeros y, por el lado
nacional, el desfalco al erario pdblico. Aunque posterlormente se
intento recolver este problema por madlo de 1a suspensidn del pago a
e%tranJeros, la consecuente opo:lrlon manifestada por los afectados,
se sumd al sector callista con:ervador, los "veteranos", para mantener
el rechazo al ejido,

(28) La CGT ec una organizacién anarcosindicalista, constituida en
1921 por una.de las tres facciones del PCM -la Federacidn Comunista
del Proletariado Mexicano- que recientemente ce habia separado de las’
filas cromistas. A lo largo de la década de los 20’s, constituyd una
de las principales confederacicnes obreras opositoras a la central
moronista, 1legando a su cenit al principiar los afies 30, cuando
contaba con 94 organizaciones que azgrupaban 80 000 obreros -cifra
considerable si se la compara con los 25 000 afiliados a la CROM que
cumpl{an con el requisito de page de cuotas- cuando la central
moronista decia contar con 400 000 miembros (Ibid., p. 101). La
importancia que logrdé alcanzar a partir de un intento de unificacion
obrera disminuyd, seqin Cérdeva, por una falta de consistencia
palitica e ideoldnica seria que fuera mas alla del discurso
"oportunista, ianoranie e irresponsable ante cada compromiso que
tocara de 1leno a las crganizaciones obrerze” (Cérdova, op. cit. p.

62) o e B

{27) Es ecta la deQPdCIOH donde se inicia la carrera sindical del -

arupo que en peco tiempo se harfa cé@lebre: Fidel VYelazquez, Fermando— v

Amitpa, Jesds Yuren, Alfonsa Sanchez Madariaga ¥y Luis Quintero, todos
ellos conocidos coma 1os "cinco lobitos". Al separarse de la CROM
farman su propia base de apoye en el DJ.F. a travée del reclutamiento
de .pequenns sindicato:, débiles y dispersos, que. agrupan a
trabajadores ¥y pequencs negociantes con muy. bajo.nivel de ingresos.
impreparados y despalitizados (Ibid., p. é42 -

(30) La CEUM es una organizacian perteneciente a las filas del PCM,
cuya creacién, en parte, fue resultado de las condiciones nacionales
del dezarrollo del movimiento obrerc y, en parte también, fruto de la
aplicacidn en México de la 17nea sindicai del movimiento comunista
internacicnal. Hasta ece momento, los partidarios del FCM tenfan su
punto de apovo e influencia en el campo, organizando ligas vy
cindicatos de trabxjadorez ruralesj lo que ahora buscaban era una
mayor presencia en el movimiento obreroc. Es durante-la presidencia de
David Alfaro Siqueires, al irrumpir los.307s, cuando la nueva
organizacidn alcanza su momento cumbre.



'n221~-annque.habnan 51ﬂn—@ﬂ1ctos ibajovlas ethueias de«d;uensos

T al mouxmlento de Agu & Pr«eta (33 comanddnte de dlferente= Pequoheq

(31) Efi términos abco]utoa de:? los 22Z~dtputados en eJerc101ornso1o Gipuvados en v
nulEe sl n“v'«!a‘ Sigdis o ""' i

partldo:- se reclamaban del PNR -CGarrido; op. cit. A0

(32) Asi, Portes Gil hab!o de su "programa de accion social® :
concistente en la creacidn de 1a Casa del Campesino 'y del Obrera,”

. sequros. de vida para los empleadoc plillicos v diversas actividades: el ooy i

culturales, como lx fundacién de centros y de misicnes sociales, de ~°
los "domingos populares", de un museo de la revolucidén y de una '
universidad cbrera v campecina (lbid., p. 119

(33) Los fraudes electorales cometidos (violencia en las casillas,
credenciales electorales falsas, grupos que votaron en diversas
ocasiones, etc.,) originaron protestas v enfrentamientos en particular
de los durlqentec del PLM y, en miltiplec distritos, de candidatos
"blancos" que "no habfan sido seleccicnados durante el proceso interno
destinado % nombrar a los candidatos ‘revolucionarios’"(Garrido, op.
cit, 123 ' T '

(34) En eV gabinete <e produjeron cambics que se Yigaron a la
e]:mlnacuon del portesgilismo ¥ que provocaron una grave crisis que

,lleqo hastxz las legi€laturas Tocale€ e, incluco, a los sectores del ~° ' == ~ 07 - i

ejército (Lajous, A. "Los origenes...", p. 128)

. {25 Como una campafia antialcohdlica, una radlodlfu=ora, Ja o T R A A

organizac10n de juegos deportivos, un desfile para conmemorar el , : //:
aniversaric de la revolucidn mexicana, etc. TooTTe R '

(3’6) El & de diciembre de 1930, Cirdenas expulsd a cuatro senadores

-que- habifan lanzade ataques contra: ‘Luis Mortes de -Ocay:entonces: T R LR R L Rty

Secretar|o de Hacienda y hombre-de Ortiz Rubio. lgualmente, en el
estado de Jalisco se encontrabz como gobernador lgnacio de 'l1a Mora, - renion
sostén regional mas importante :del ortizrubismo, quien al ser’ atacado
por portesgilistas brindd & ecstos el pretexto para 1legar &1 ‘extremo

del enfrentamiento armade con .resultadosfatidicos ¢(Ibid.y: p., 183)cnx

(3?) La trq ectoria polfiira dé’Abﬁlmrdo Rodrf@uez =e'inicié efi: 1913

militares ¥ gobernador del territorio norte de Baja California, de

1923 a 1927, Durante el anc de 1932 occupa sucesivamente .]0s siquientes —.rwivminoe o

cargos: Subwsecretaric de Guerra y Marina, Secretario de Industria,
Comercico y Trabajo v Secretaricode Guerra y 'Marina. Debido & si 7
fortuna personal sk le identificaba pdblicamente como uno de los 7' 77w BE e e T
conorenses miembros de la "familia revolucionaria” enrlquecados T S I R R TP LTS N SRR PE Y EFRTR TY R I

graC|a5 a la revolucicn {Garrido, op. cit. p. 140) ' e R

¢38) Esta nueva orientacidn politica quedd sancionada pdblicamente . -
durante la Convencién Macional Extraordinaria de Aguascalientes,
efectuada los dias &0 y 31 de octubre de 1932 ¥ a la cual asistieron
delegados de todo el pais. Como resultado de esta reunidn se. aprobd un -.
provecto de reform« constitucional que contemplaba ‘o8 ciguientes A
puntos' !

*1). la imposibilidad absoluta de reeleccidn presidencialj




2) 1a imposibilidad absoluta de reeleccidn de los
gokernadores de los ectados, constntuc1ondle<, sustitutos
_provisionales o interinosj 3) 1a~ proh|b|c1on a los

wmu»f,h3gobernadores eqtdtale%.parauprecentarne~c0mo candidatos a

D la- diputacidn 0 a"Ta senaduriaj 4) 1a "no reeleccidn”
Thmediata de los diputados ¥ de los senadores al Congreso
de la Uniéh, de los diputados a las asambleas locales y
.de loe funcionarics municipales; 9) la extenstdﬁ del

R _mandato de los dlputadoos, el cual pasaria de dos a tres
afios; &) la extensicn del mandato de los senadores, que.
se aumentaria de cuatro a seis anosj y 7) la renovacion
total de la Cimara de Senadores cada seis afios ¥ no por
mitad como se venia realizando" (Ibid., pp. 141-143)

(39) La opocicidn de Tejeds & la polltnca callista no |mpl|c6 un
retlro tetal de su apoyn al goblerno federal, ya que su vision
politica le permitic promover cu propia carrera al insertar a sus
colaboradores en los puestos claves del comite ejecutivo estatal del
PNR ¥1a legislatura loccal, llegandc incluse 2@ inclinar & su favaor la
composicidn del poder judicial (Fowler, pp. 97-99) '

(40) En junio de 1932, Tedjeda promulgd las leyes expropiatorias que
facultaban al gobierno estatal para expropiar aquellas empresas,
cualquiera que fuera su género, querestuvieran enparo o que violaran
1a legislacidn laboral, a fin de convertirlas en cooperativas operadas
por los trabajadores, Estas Iexee, tin embargo, no son creacidn
orlglnal de Teleda, pues va habian sido adoptadas en Hidalgo y poco :
despues en Michoacdn (Fd]COﬂ, op. cit. pp. 104-108) :

(41) AdalbertoTejeda fuenombrado candidato por el sector de la CROM de
Veracruz para las elecciones presidenciales al concluir el Congreso
Anual de la Confederacidn Sindicalista de -Obreros y Campesnnos de
Ueracruz, en julia de 1932 (Ibid., p. 108)

{42) Ld desm0011|zac10n de] ggrarismo en YVeracruz fue p05|b1e gracias
a la conjuncidn de varios factores entre los que destacan el desgaste
continuo que-este movimiento sufridal ser atacado por varios frentes
simuyl téneos,ya que tanto las fuerzas centrdles comoe 1os comunicstas,
desacradutaban su politica de masas. Ademas, subsistian luchas
vlnt““tlﬂdﬁ en 1z LCAEY que culminaron conla defeccion de un

” contingente que al frente de Soctenes Blanco se acogid a la sombra de"

las autoridades federales ¥ organizd una nueva LCAEY conocida como la
Liga Blanca,.en febrero de 1733, Este proceso fue aparejado por la
proaresiva des tltucldh de las autoridades mun1cnpdles agraristas,
hecho que permltuo la eliminacidn de la cposicion "roja" en la
admlnlctrac10n local {Ikid., pp. 122-132)

- - [
(43) Para Cdrdenas resultod definitivo el apoyoc que le brindara la
Confederacicn Campesina Mexicana (CCM) creada el 31 de mayo de 1933 a
instancias del Glal. Saturnino Cedillo v que pronto extendidg su labor
al recto de la fepUb]lCd- Como objetivo centra], esta nueva central ce
propusn la nrgaulzacnon del CdeESInadO y su 1fnea de accion
reformicta constituyd una posicidn medializadora entre el callismo
ortodoxa y el radicalismo tejedista, <{Ibid., p, 137; Garrido, op. cit,
p. 147 I
|
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(44) La imposibilidad de conciliar a las dos facciones en conflicto
d|0 pie a la conformaéicn de dos comlstones redactoras que
emprendueron cus tarehe casi camu1t¢neamente. La, Comisicn de ;Programa:
-det Gobcﬁrno‘ callista, estaba: :ntegrada por; m!embros del CEN, «del. ENR, - ‘
entré qUIenes figuraba el propie-Manuel- Férez Trevino: En camblo,.la Foras Seauin :
. Comision de Colaboracion Teécnica estuvo compuesta por miembros del. T T
gabinete que mantenfan unz postura de mavor apertura hacia el RE - )
CRPthlsmO, ohtre l1os que se contaban Alberto J. Pan| ASecretario.de . . .o o
Haciendad, Primo Villa Michelj(Secretario, de. Economlai, Miguel MNu: & i surecongm, oL oo
Acosta (Secretar|o de’ Comunicaciones y.Obras Pub1ccas>, Marciso e N
Bassols(Gecretaric de Educacidn) y-Juan-de -Dios Bojdrquez (al frente

del Departamento de Trabajo) (Garrido, op. cit. pp. 151-152)

(4%) Entre los antiguos desertores de la CROM que ce afiliaron & la
nueva central obrera destacan el arupg de los "lobitos", encabezado .
por Fidel Yeldzquez, ¥ 1z Eonfederacnon Nacional de Electricistas -
(Barbosa Cano, F. "La CROM..."; p. 57) /.

(44) E= el marcado «poliL|C|=mn de Lombardo To\edano el que incita el _
rechazé 'a“Ta participacion de. -Tos comunistas-y de-los -tejedistas-en: el. E e b e e
interior de 1a nueva organizacidn obrera \Ccrdoua, op, cit, p. 144}

€47) E proceso de centralizacidn del poder estuvo acompanade por ‘
m?dlddc tales como las que & centinuacidén se ennumeran: . --- R T TTHI N Op S

L G ) se modificd por otro lado la 1ntegrac1on'del
Comité Directive Nacional, el cual ademas del repre-
sentante de cada uno de los 27 estados de la Federacidn
T -+ 7 debia en lo tucesivo comprender-a un representantevde cada R P PO
une de oz bloques "revolucionarios” en las dos camaras
“Cart., 300, Al mismo tiempo se camb|o la composicicon del
CEN, supr|m|endose una Secretapia ~la.del. Distrito Federal-. ... 5 oo sino.. .o
y credndasze - -doe nuevas sobre la base de que el Partido no ' L
era el gobxerno ¥ oque debia por consiguiente tener sus - - eansiooionic leno

proplos . .
OrQ&NDE ! Gréanizacian y Eetadictica vy Accion Educativa, - oo o se, i
Deportiva y de Salubridad (art..31) La antiguedad fue . .,
concsiderada como un-requisito, lndleersdble para ser.

~randidato-aiun puasto de eleccion .popular. fart, 73),. .
modificéndoze ademés el sistema de dESlgndCIoﬂ de loe
candidatos del Partido al establecerse -entonces el sictema .
de convencicnes -convenciones municipales, de distrito

- electoral, de eztado o de territorio y nacional- que iba.a =~ - ooe- -
prevalecer durante varias décadas y debia conducir & ung P
“centralizacion mas marcada (art. 50):" -(Garrido, -0pc-Cits-~s. €0V v (faanide

Fa

p.léaD

1

€48 E=t0 fueron: el Comitd _Ejecutivo. Nacnonal, seguido - Dol e e
jer&rquicamente por el Comité Directivo-Nacional,-los. comntes Toee swamanad ns Cd
directivos de loe ectadoc, _territorios y del D.F., los ccmlteq ' h
mUnlcxplleﬁ v los subcomités del D.F. (Lajous, op. cit. pp. 1464-143)

€49y EY Gral., Antonio Villarreal, de tendencia liberal, se habia

distinguido al frente del Partido Laborista Constitucionalista (PLC),

Ademie del apoyo praveniente de grupos campesinas, contuba con el que -

le brcndahan ciertos” ‘grupos de las capas medias (Garrido, op. cit. St Veen el g



162)

0) Otro de los grupos que apoyd a Tejeda como candi dato— - oo

|ndependlente fue el Partido Socialista-de Izqu:erdas (PST?’fUTmadp o

abril de 19?3 por loc'"camlsdq Tojas" de Veracruz. En esta rnueva

'organuzacron quedaba integrada la LNC "Ursule Galvdn® ¥, SU programa

comprnndna los siquientes punto-. recpeto a la soberania municipal ¥
estatal, sufragic efectivo con Fepresentacion pPOpOiCIOﬁa], Téparto
equutatxua de 1& riqueza,” sup°d1i€ETﬁﬁ*3€'1é produccxon agrf&ola al™
control estatal, nacnonall’aC|6n y socializacion de servicios publlcos
y de \a infraectructura econdmica ¥ solucién a las demandas agrarias
(Falcdn, op. cit. p. 163)

(51 Fue el sectariemo de los comunistas mlembros del PCM 1o que les
impidid entender las wentajac que obtendrian al constituir un frente’
de lucha mediante 1a alianza con el PSI,

N

<
t



g crisis de 1929 la e:tr«tnula ectatal para e} desarroHo econr:vrmco

[a vez cc-nclutda la lucha drmdda v desarticulados los movimientos
Q|0n41e~ maq radlraleq que dﬂcLOHOCIan la autoridad de la "4amn]la '
evoluctonarl p:ta se abocd & la tarea de promover &l ‘désarrolle’
onémica a traue: de la invercion de capital -nacional y extranjero-
Ircm los diversos sectores: comercial, bancario, industrial y agricola.
Bajo loz preceptoc econdmicos del mercade regulado, el estado mexicano

.n formacidn-1levd & cabo medidas econdmicas que tendfan hacia el

ortalecimiento de un mercade interno ¥, con ello, a la integracién de

na economia nacionzl con mavores niveles de competitividad en el
dmbito internacional . Por todo ello, urgia concluir cuanto antes la
tapa de pacificacidn del territorio nacional y obtener el consenso,
rimerc en el interior de la "familia revelucionaria" ¥, .
-posteriormente, entre los diferentes sectores econdmicos que pugnaban
or defender cue propics intereces -como era el casc de los
ndustriales (tanto nacionales como extranjercs),. comerciantes,
erratenientes, etc.-, para 1a puesta en marcha del programa econdmico
revolucionarioc, Sin embargo, muy pronto se vieron frustrados tales
lanes "moedernizadores”, va que el relative despunte de 1i gcoficmia
egistrado en los primeros ahds de los veintes estuuo acompanada de un
poctericr deccnncn en el comercio exterior (1), Es mis, a pdfth de
1927, la situacidn econémica del pafs siguié una orlentdcxon poco
ha]auuen4 Yy en 1727, la gran cricis mundial sacudié los cimientas de
ta eronoml mexicana al zfectar los precios de las materias primas que
¢1 pais exportaba, factor por el cual se redujo el flujo de
linuer-siones extranjeras ¥ el gobierno se vio forzado a abandonar
nuevamente el servicio de la deuda extericr (Semo, E., "La deuda...””
pp. 23-24), : ’

‘ _ . . , . ’ .
Las consecuencias mas importanties & las que esta nueva suspension de

los -pagos al e%trannnro condujeron (2) se centraron, prnncapalmente,

en una fuerte preslun fundamentaliente norteamericana que, sin

embarg no 11end 2 niveles lucoportablﬂs gracias a 1a ‘buena re]acnon
polltlra que g& es *«blﬁr|n con el embajador Morrow ~Por otro lade, -

quizds la repercusion mis importante fue la lmp05|b|1|ddd de lograr

Id .
'nueuos emprestitos para contrarrestar los problemas precupuestales que

generd la crisis a pesar del apovo de empresas petroleras extranjeras
. 7 . - .
que nada tenian que ver con el Comite Internacional de Banqueros de

I México (CIBM), arganiemo bajo el cual se integraron los prlncmalec,;

acreedores de Méxiqa. Asi, "¢...) el crédito internacional de México

entre 1928 v 1935 fue tan pobre, por no decir tan inexistente, como en
l los afios antericres, '

{Mever, L. "El conflicto...", p. é2)

Durante su proceso de consolidacidn en el poder, la faccidn callista
enfrentd cerias advercidades derivadas de la repercusidn en nuestro
territorio de la crisic mundial iniciada en 1929, Este factor la
colocd en una delicada situacicn, pues si bien es cierto que el
desplome de la preduccidn dicminufa notablemente su propia capacidad
para allpqarce ingresas una impuestos, también lo es el Hecho de que
ante tan crlfnca situacidan el nuevo gobiierno debia hacer patentes no
sdlo sus atribuciones comod |n tancia reguladora. entrﬂ los diferentes
arupos sociales, =ino también reforzar la intervencion directa del
estade en su doble dimensidn de aparato material vy relaciones cociales
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» Tos inversicnistas e*<tr*anJeros se Vi
inderencia estatal en materia econdmica.
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I‘\ln embargo, la mouuhzdcson de las fuentes de acumulacidn que esta

injerencia propicié ~deeplazando.a los hacendados e, invercicnistas

extranjeros- conduia al . decarrollo de una burguesia nacional ¥ a una

Imavor ascendentia de. la inversicn: rvctadounldence. El eqtado, erigido e e

ehte‘

va en pramotor del desarrolle econdmico, dictd una serie de
 dicposiciones para proteger tanto a 1x incipiente burguesia nacional
como &l capital estadounidense .y cred un marco normativo que pretendia
ynificar la heterogenszidad de propuectas no oficiales, producto de una
gran -gama de condiciones regionales, sociales, econémicas ¥ politicas,
que buscaban el establecimiento de simbologias v valoraciones |
aceptadas como representativas de un interds nacional. En sintesis, se
tuscabx establecer reldrunnew.ec-c:cdr'c en todos los:campos que ’ s e
Vlevaran implicita la aceptacidn de una inetitucidn - -¥ no de un grupo-

lqup fungiera come arkitro v rvprxecentante del grueso de las demandas
civiles

Tl

En este apr«rtado ecbozaremos tnevemen te cuiles fueron los efectos de
lla crisis en cada uno’dé et tarest econdmicos, asi como-también la= .~z
intencionalidad de laz médidas- ddc.ptadac por el estado para crear el :
lnuevo marco de normatlwdud que reg|r|a en adelante la vida econdmica.

del pais.

2} Mercado

A . .
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IF‘ar-a mediados.
stianzaba en’e]
l&ue no ce - gedi

&‘(pnrt*ctun: R &

- que la- crtalq econémica se - S s
h ‘ L
: acando aldn a aque1las sectores o

aba’ a, tal fendmeno aludia a

, ~de P Tos metale.,, especialmente
l '~dr' la p1atr«, del henequen, del petrdleo, etc.; las
medidas rectrictivas contra muchos de los productos de
- exportacidngy », finalmente, la clausura de toda fuente
' de trabajo para el agrueso excedente de los brareros, S . .

|mpr-rtante w&lvula de alivio para la poblacién proletaria
del paie, v fuente no despreciable de reimportacidn del
capital que México se veia obligado a enviar constantemente
para abastecerse de los articulos que necesita y que no
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lE " produce., " (Calderdn, M.éj-.-’ "EV impagto. My ippa - 7-0820AY 0 o m e

ra CIerto que se requeria de la importacidn de articulos que el pals
no producfa, por lo que la balanza comercxal resul taba cada vez m&s
esfavarable ¢5) para nuestra economia dada la‘paridad del peso

] espectn a las monedas extrangeras (6). El. pancrama se.volvid.mds.. ..

desalentador todawia cuando en mayvo del mismo afio fueron elevadas las
tarifac arancelarias de locs prnduct oc mexicanos exportados hacia
- Estados Unidos, medida que afectd exclusivamente al rubro de los
] producto: vegetales exportados por organizaciones nacionales, las
cuales ni pudieron colocarlos en otros mercades internacionales debido
a 1a eobreproduccién mundial, ni tampoct fincar sus esperanzas en el
j ercado interno, pues disminuyd considerablemente la capacidad de
: concumo de la poblacidn desempleada ¥ la reforma monetaria que
Irealizara el qobierno implicd un descenso en el valor de la moneda
j circulante respecte al cro. {(Ibid. p. 26)
A pecar de la critica situacidn por la que atravesaba, el sector
comﬁrcxdl fue £1 que calid menas afectado pues era el sector econdmico
3 mde organizado gracias a que contaba con una mayor travectoria »
: hietdrica, por 1o que &l demandar“abovo del estadc cbhtuvo de &ste
tacilidades en la cencesion dé créditos, asi como el suministro
indirecto de circulante der|uﬁdo de 1a COnthtdCIOH de desempleados en
la construccién de obras pul];caq 73, Ademas, ya para 1934, ecte
sector instrumentd una "campafia nacionalista® orientada a la

productién de bienes nacionales para el consumo interno, la cual hacia :
especial énfasis en los aspectos artistico-folkldricos ¢Ibid, p. 32) - v - o

—r

politicas que 1a cituacitn mundia obligd a tomar a €s te, le : e
permitieron imponer nuevas pricticas de intercambic sobre las formas
tradicionales que el comercic ambulante, las tiendas de rava y el

trueque, por citar algunas, solian utilizar faunque en muchas

regicnes, scbre todo las m&s alejadas de-los centros de actividads ~= 1. s.u:
capltdllcta, estas actividades persistierond, - - e e ek

Asi , 1a modernizacidn dpl comercio influyd en la sociedad propiciando

la conformacion paulatina de una nueva normatividad tantoc en las
relaciones comerciales con el exterior como en las pricticas internas
Por ejemplo, las nuevas tarifas arancelarias impuestas a los productos
agropecuarics nacicnales por parte de los Estados Unidos para
obstaculizar su accecsc al.mercado .extranjero,. obllgaron a = PR
industrializarlos para eliminar del mercado deméstico las e el

I impaortaciones de carnes preparadas, pieles y cuerns. (Ibid. p. 21)

Por otrec lado, el nimerc de quiebras comerciales, sobre todo en el
D.F., Veracruz ¥ Monterrey, de donde salfan el S14, 184 y 174 de los
productos de exportacidn, recpect|Uamente, 1levd al gobierno a
recapacitar para evitar que 1a produrCInn del pais siguiera
_dependiendo de tres regiones csclamente., Por ello, ce propucso ampliar
ia red de comunicaciones Ferrocarriles especialmente) a fin de
comunicar zonas que a la vez fueran buenas productoras y consumidoras
de la riqueza en ellas generada (Ibid., p. 26)f8). Consecuentemente,
el comercio loaro expandersé ¥ con &1 ce cred una cierta unificacion
nacional a través de una reoularlon de comportdmlentos para el

| —— Bt LRS- | 3 S 5 Eainiad

IEI apoyo estatal al cector comercial ¥ la: medidas econ.émicas y

b’:?\' :
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J :nterc4mb|u que fueran desde ed t pagonden impuestos.- federales, Jacs e’ ¥
homogereizacign' de. precios,’ Fonmas,de.contratos,nirasladoc SAPOMOS i a

lﬂnancueros, shagt implantacd dn- der un ealaric: minimo: nacnonal para; o s e
incentivar su-ac: d-mediante el incremento de) poder adquisitivo '

lde1 trabadado HA e el

by Sector banc

For 1o que recppcta'al’cector bdnCRFIO, & pesar de ser dste uno de los
que brlndaban mayor apoyo.al . comercio- Yy por eco, erigirse como el
sector econam;ro mas ¥uerte, rpcultaba ‘igualmente vulnerable a los
cambios econémicos ¥ politicos del pals. Fue precisamente la
recuperacién del papel del ectado mexicanc en formacidn como sujeto de
crédito internacional -tal y como lo habia sido durante el porfiriato-
unco de los procescs mas dificiles & enfrentar para erigirse como
lunidad libre y soberana, fortaleciendo con elle su reconocimiento
internacicnal a ta par que inetitucionalizando.internamente.su
autoridad. Tal dificultad deriuaba de los cambios econdmicos sufridos
durante 1z década de los 20°c, tanto en el exterior como en el
interior, los cuxles pueden ser resumidos de 1a siguiente manera: a)
las inversiones hacia el exterior ‘que: realizaban los Estados Unidos, .i::aw.e .o
en su caracter de nuevo centro heqnmonlco, bu:caban amp]lar suUs zonas '
de influencia y complementar <u propia gconamia interna mas que v e
colocar excedentes de capitaly k) el sistema monetaric financiero
internco vigente quedaba al margen del contrel estatal, como
consecuencia de la wo1fticd econdmica del porfiriato, la cual pocto
fabia cembiado a pecar de la revolucidny ¢) el sictema bancario
mexicana tenia conqelados sus. returcos debido a que habia reallzado
préstamos hipotecarios a.los hxcendados, por lo que carecia de 1a
lhqurdev indispensable para financiar la puesta en marcha del provecto
qubernamental, Aunado a lo anterior. ectaba el hecho.d&-que la:banca == =@ .7~ He
mexicana quedaba cuieta a la especulacpon financiera mundial que
'«compr«no al auge econdmico de-los veintes (Cardero,-M: E. "Estructura-
" p. 733,

Lo anteriar exp]ncd la nctrtud de extrema cautela. que Ta. banca - - ove v
adoptara desde la aproximaci@n de las elecciones presidenéiales de
1929 v que mantuvo hasta 1934, En efecto, e suprimiercn los préstamos
a largo plazo, pues se alegaba que existia una gran incertidumbre en
lo referente a las lnverqnona.. ademés de que los préstamos a corto
plazo eran muy escasos. La razdn subyacente a tal actitud era que las

[T iad
L

econami @ nacional se concentraban en-el.comercio exterior, amen.de. quUe e e,
el valor de sus acciones,
valogres internacional:y,
} conllevy toda crisis PO e T

Ifuertee- inversiones extranjerdgeendos-principales rubros-de la . ov wrincimsyry wuor

depandta de la SltUdClOﬁ de 1a bolsd de - o B

causante de la existencia de dinero
s ‘bancos resintieron también la CPIS[S,
on lquldado “Debido a-ello;-el

Mo ohetante cu cal
“congelado" en-sus:

' l por 1o que algunos. de"
qobierno lntervlno parau

' I "a) Rﬂqular‘ de un modo deflnltlvo la forma y los Co
plazos en .que habrin de ser liquidadas por el Estado - - -
las obligaciones de =u deuda bancaria.

l . b) Mincular estos pagos con los que los bancos estan

‘
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¢) Liquidar las inf«htuclonns que r*esult lncapacitadas
para cobrevivir,:

por titulos nueuos" fCa]deron, op. cvt. p. S2)

’ a

Para reallzar estas: lT|€'_d| el 'goblerno efectud una reclasificacion
T P o

de los bancos todavia'e rites en dos categorias (10) que tomaban

como criterio de seleccwn e\ valor real de sus activos.

Cuando sobrevino la crisis de\ 29, el curculante monetaric, compuesto
fundamentalmente de monedas de p]z\td, carecxa de control. E1 oro era
todavfa el metal que sustentaba al putron monetario, perc & pesar de
tas medidacs |mpuectdc para evitar que grandes cantidades de oro
calieran del pafs, €stas continuaron fluyendo hacia el exterior, por
llo que &1 25 de julic de 1931 ce optd por considerar al oro como
ecpaldo del pesc en las transacciones internacionales, mientras que
la plata ¥ los billetes de depdsito se convirtieron en el respaldo del
lpe:o en el mercado interno {Cardero, op. cit., p. 735). Ya para
entonce ., los depdeitos bancarios habfan dieminuido notablemente,
razon por Ya cual los banquerce se vieron en la imperiosa necesidad de
evitar que ce especularz a 1a baja con la moneda de plata, asi como de
Ipropiciar la revaloracidn del oro. Con este fin, se agruparon en una
organizacidn dencminada Sindicato —==m—==-=m—e—-- que contd con apoyo
qubernamental logrando as? estabilizar loc tipos de cambio del ddlar,.
del orc y de la moneda de plata nacionales <Calderdn, op. cit. p. 54).

Con la intencibn de dhmentar el.flujo de dinero en circulacio’n, el
Iac'bserno federal apoyd directamente 1a creacicn de bancos medlante la
apm‘tacmn del 50¥% de capital inicial., Asimismo, reorganizd a este .
“sector a través de lx promulgacidn de tres deretos en 1932 -el del 12

de abril, el del 19 de mavo ¥, sobre todo, 1a Ley General de
']n:tlturlones de Crédito del #8 de junio - por lo que el Banco de
México abandond su servicio al piblico transformandose en un banco
central ¥ asociandao toda la red bancaria privada bajo su control
~«I'Mever‘, L. op. cit. p. 7). Por otro lado, establecid la
e«‘-pecmh’acmn de la banca de acuerdo & las diversas ramas del
.credlto, acabando de esta manera con la competencia que cotrora privara
lentr~e los diferentes bancoz y fomentando, a cu vez, un amplic programa
nacional hasado en las posibilidades y en las neceSIdadee econdmicas
que <e viclumbraban en diferentes regiones del pafs. Bajo esta 18gica

ce fundaron, en 1934, el Banco Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas,

la Acorlxctéh H|potﬂrdr|a Mexicana y la NaClOHdl Financiera, Esta
G1tima fue concebids Ccome una institucidn bancaria especializada en
credito industrial curo GbJPtIUﬂ ceria fomentar & creacion de la
l industria pesada en el pais. Mo obstante, en un intento por

descongelar los recursos de la bancd, NAFINSA absorbid las deudas

"hipotecarias que este sector no hab{a podido cobrar, por 1o que no
pudo contar con la suficiente liquidez como para {lndnC|ar sy propio
provectn.

prioritario del proyecto gubernamental, pues se postulapa como
indispencable la defenca de los pnceedorec de capital para impul sar el
desarrollo capitalista en He\uco. Para tal efecto, se vn;lumbr‘o como

l La reorqc«nlz«cmn del cector bancario se convirtid asi ,.n un rubro
. dnica alternativa 1a fusidn del cc«pltal extranJer‘o con €1 nacmnal,

‘obligados a hacer a sus acreedorea. . , T R T

d) Excluir del merc«do los bIHetes de banco sushtuyé’ndolos‘j:
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fucion que se realizaria en el marco;de la legislacidn mexicana

xtranderos aprovecharon las facilidades legales y ficcales que les
otorgara &1 goblerne para Instalar zus plantas lndustrlales en el
territorio nacional e insertarse en las actividades econdmicas mas
';mportantes.. Fue asi como loe capitalistas extranjeras gozaron de
ayores ventajas sobre los nacionalec, pues se ampararon también bajo
lac medidas proteccionistas gubernamentales y eliminaron de esa manera
las pequenas empresas competidoras. A su vez, el estado justificaba
u total apertura hacia la |nUPr5|0n extranleru {11) mediante
argumentos talec como la utilizacion que ésta hacia de materia prima y
verza de trabajo nacionales, €1 abastecimiento del mercado interno,
los impuestos que gracias a ella recababa el fisco y los conocimientos
técnicos que proporcionaba a sus trabajadores ¢12). Sin embargo, la
¢alidad era que las utilidadsgeneradas en el pais salfan de &1 en vez
we contribur & la "capitalizacidn interior® que requeria el proyecto
econémico ectatal, ' .

En 1922 fue decretada 1a Ley General de Instituciones de Crédito a
través de la cual las sucurcales de instituciones de crédito
extranjerac que cperaban en el pais quedaban integradas al.sistema
bancario general y <e orientaba su capital hacia los sectores
ecanémicos pricritarios. Ecta polftics, lejos de perjudicar a la banca
extranjera, la beneficid en tanto le proporcionaba una cobertura
contra futuras eventualidades, ya que en caso de acentecer alguna
quiebra, la Comisidn Macional Bancaria seria la instancia que acudirfa
en su auxilio., De esta manera, el créditc se "mexicanizaba™ y con ello
el nuevo estade iniciaba su propia red financiera.

Ic). Sector productive. : : ’

El sector industrial, & su vez, fue uno de los més afectados por la
Icr_isis., regiztrindose en €1 un notable desemplec (13) debido al cierre
de fuentes de trabajo ¥ a la reduccidn de las jornadas de trabajo.

La desorganiz acidn de la actividad industrial interna fue gravemente
cuestionada durante. eqte periode, por lo que se buscd estimular v
reorientar la inversion de capital nacional hacia nuevas ramas para
evitar la competencia co n las industrias va establecidas.,
Simultdneamente, ¢l gubierns redefinid el marco legal al cual debla
adherirze la producc1on nacicnal mediante la creacidn de la Camisidn
Nacional de Mormas, instancia:a cuyo cargo quedaba velar-por la- -
loptimizacién de la preduccidn estableciendo los criterios de calidad
de la miema ¥ ejerciendo control sobre el bajo cesto de poductos de
caonsumo popular, Para tal efecto, el gobiernc impidid el alza de
lqalarlos pern exigid el cumplimiento del Art, 3 de la Ley. Federal del
Trabajo, el cual obligaba & tada industria con m&s de 400 obreros a
proporcionar estudios técnicos inductriales o practicos a uno de sus
trabajadores ¥ a uno de los hijos de £stos ¢ibid. pp 89-90).

“En un intento por emprender la diversificacidn de las actlvldades

econdmicas ¥, en roncecunnc’a, acelerar 1a industrializacidn del pafs,

gl eslado or04n17n B diferentes sectores industriales. —como el del

calzade, del algoddn, del cemento, de la curtiduria y-el de 1a

molrondd de trlqn, entre otros-, evitando con ello 1a emlnunte quiebra
'Le los mismos. |rr«u1tane=«mente, intentd proteger a la pequena

.Calderéﬁ, op. cit. pp. é4-85). Por su parte; los inversionistas AR

ol
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industnia, pues esta corria el 'riesgo de ‘ser absorbida‘por‘ Tos o e i

menopolios, mediante 1a ewpedncunn de una nueva Ley Droanlca del Art. :

28 constitucional. Pero como se comprendia que la pequefa industria no

ser{a capaz de dar respuesta a la creclente demanda de trabajo que

provenia tanto de la poblacidén campesina que emlgrdba a las c1udades,

como de ltos frdbaladorec decempleados, ce fomentd la creacion de

colonias aquco\a: de trabajadores en aquellas regiones del pais con

menor pablacién, como per ejemplo la +Ponter|va. El argumento

econdémica que se manejaba era que por ecta via se solucionarian dos

problemas: e crearian fuentes de trabaio al tiempo que se iniciaria

1a ex plotdC|0n de los recursos naturales con que contaban tales

regiones - que en el caso de la frontera norte se convertia en una

"opcidn" & veces oblnqada para los mewlCdnos repatriados desde ]os

Ectadas Unidos-. Ademds, se prnp|c1ar|a el fortalec1m|ento del 1imite

nacional tanto en un nivel cultural como polftico y econdmico. ' : .

3

P

No cbetante la adopcién de medidas como las anteriores, el desempleo
abierto reqrstro un constante aumento durante el periodo en cuestidn.
Incluso se lleoo a presentar una iniciativa de ley que sancionaba el
desempleo de la poblacidn mavor de 18 afos al caracterizarla como:

"(,..) en estado peligrose, comprendiendo bajo tal
concepto a los vagos habituales, rufianes no clasifi-
cados 0 loe que no expliquen en determinado momento

(en. casas de corta edad) la procedencia del dinero y
efectos que poseen, mendigos profesionales, xp]otadores,
etc, Es decir, que en una palabra se quiere que en Mexrco
todo mundo trmb«Je. para te cual el Departamento de
Trabaje empezo a garqnttvar ccupacicnes abiertas a todos
l los habitantes de la Repdblica.” (lbid. p. 9&)

Este ejemplo pone de manifiesto tanto 1a mitificacicn que el discurso IR

Ic-hcua] hacia de un problema estructural grave, el deszempleo, come la '
incapacidad del estado para generar nuevas fuentes de trabalo, mis
alld de que como respuests retérica se considerase a si mismo el
responsable de la situacidn ¥ ofreciese pronta =oIQCIon al problema.
En realidad, 1o que =e buccaba con esta iniciativa de ley, como con
algunas otras medidas - talec como el fomento a cooperativas
industrizles (ejempla de elle fue el caso de la incautacicn de la - F
industria cementera Cruz Azul peor el gobierno de Hidalgod; el
establecimiento de rolonias agricolas en Veracruz, Sonora y Nuevo
Ledn; la construccidn de obras de ornato para emplear a los
decocupados, ¥ hasta 1a colecta de.fondos monetarios para auxilar a
2lgunos mexicanns deportados-, era justificar la intervenodn estatal
en materia Vaboral (Gonz&lez Mavarro, M, "Cinco..." pp. 70-84),

Iw pesar de la defenca que el discurso oficial hizo de estas colonias,
grecentindolaz camo una sotucidn alternativa al creciente desempleo
wrbano y ruraly lac colonias efectivamente creadas en los estados de
I!‘Jeracr'uz v Gonora fueran muy pocas en relacidn con las que se
requerian para abrir fuentes de trabajo en ndmero suficiente v
responder asi a la demanda social, Ademis, carentes de recursos de
apovo para levantar una lnfraectructura adncuada, pronto fueron
labandonddas par aquellos que <e habfan aventurado inicialmente en este




|

.

te anudnvarc-'
|tUdCl”n hc&bl

de l« pcd.-lacnon {y. a) qun 1as leves constitucionales
que ohligaban al sector capitalista a dotar a sus
trabaladores eran: complet:«mente inefectivas (...,)"
(Perlo Cohen, M. "Polftica y ...", p. 789

] estos sectores no tenian otra alternatwa que acupar la vivienda
Nendada construida en, 1a zona c:-ntra] antes de 1910. La problematica
scondmica que esta CI"ICI= agregd a la ya precaria situacion del

trabajador 1o colocd en mayores dificultades para cumplir con el pago
} de 1& renta, ccasionando importantec rnmullzc\cmnr«s inquilinarias de
]

H

rrotesta caracterizadas por la adopcmn de medidas tales como huelga
en las pagos de renta. Fue asi como valvid a utilizarse la cansigna
caracteristica de los movimientos inquilinarios de los veintes "ESTOY
EN HUELGA. WO FAGD RENTA" {(Ikid., pp. 786-787).

v
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Ciertamente existieron algunas medidas llevadas & cabo por parte del
Departamento del D.F. relativas a 1a construccidn de casas para

: obrercs y empleados pdblices -estos dl1timos absorbian el gruesc de laos
3 beneficios en materia habltamc-ncd premovida por el estado~, pero en .
Irea] idad su impacto fue minimo. ’

} Sin.embarge, los movimientos inqunl ina .rics en la ciudad de México no
fueron exc]usnuos. En Veracruz, Mérida y algunas otras ciudades

; exictieron luchas .gimilares con un papel sianificativo, ya que se
vincularon, .de alguna u otra manera, a movimientos obreros o
campesinos, (1 4%; Falcdn, R. "El agrarismo..." pp. 33-34)

\

Por si fuera poca,. 'rreCIente deportacidn de braceros memcanos
Iprownwn’cec de los Ectados Unidos agravaba 1a ya de por si extrema
zituacidén. I‘qtc-s, al sep desplazades por trabajadores norteamericanos,
‘g 0 pudieron encantrar w‘uen/tec de trahaJo en sus lugares de origen,
'situdcmn a la-que se.sump el cese en el Hum de dinero hacia Mexico
GuE sus salarios representaban, Por esta razdn, ce pl“OhlblU
ompor‘a\mnn’re la entrada de trabajadores extranjeros al pafis,
|~x|Q|er:dc|=~c, dez dﬂ 1729, el cabal cumplimiento del Art, 43 de la Ley
de quracxon La Unica excepcidn fue la de los tr‘abajédores Japoneses
Cebido &l tratade qubernamental celebrado con ese pais. Esta
. rehibicidn fue acompaiiada de una mavor demanda por el cumplimiento de

1 obligacidn de que el 80X del total de trabajadores ocupado por las

2



provoc ) como. era de e=perar=e, una reaccidén popu]ar contra los
xtranjeros, aungue, curiosamente, se focalizd en un rechazo a la
E’olonla chuna, Ta cucd se l)lD asediada por una verdadera xenofobia que

lor 1o que toca a la produccidn orientada hacia la exportacion, ésta
sufrid una baja conciderable a consecuencia de los camblos registrados
n el ccoercio mundial (14), Debldo a la d:cmlnucmn de la demanda de
aterias primas v a la adopcidn de polfticas econdmicas tendientes a
promover el decarrcllic internc de los pafaes induetrializados, las
economias de los pafces localizados en sus zonas de influencia -entre
11oe Méxica-, sufriercn un desequilibric externo que los orilld a
uscar su pr‘nntd adaptacidn a las nuevas condiciones, tratando de
alcanzar una etapa de industrializacidn interna a marchas -Foruda:. No
obstante, la contraccidn de las divisas obtenidas de la e%portac:on de

Inatnrlac- pmmd: -principal fuente de |nqre=c-q del cmtuler'no mexicano-,

> repercutid notablemete en Jda dis sminucidn de la inversion privada ¥ en

J |la dificultad que enfrﬁntn el gobienc para dinamizar una economia cuyo

ercado interno carecia de la suficiente capacida d de consumo como

para abserber Tos productos que no encontraban mis cxlida al mercado
+_mundial, Ademas, ecta situacidn de crisis atentaba contra la
;. Peonsciidacién del estado postrevcluconaric al enfrentarle, sin
recursos econéhiros, a una nueva intencificacion de los conflictos
sociales vy econdmicos todauia &n espera de =clucién. En consecuencia,
el arupo en el poder considerd como |mpre=C|nd|ble el desarrollo de la
producs ian interna y para tal efecto optd por privilegiar al sector
industrial,.medida que estuvec constantemente marcada por la necesidad

cambloc econdmicos efectuados en este pemodc- a pecar de lo que

sostenfa el discurso oficial, no fueron de "ndole eqtructural, por lo

que el sector primaric ~particularmente el agricola- observd
Imodificacic-nes pocoe sustantivas,

contraccidn de la capacidad real de consumo de la poblacion, el
gobiernc decidid autorizar un aumento calarial, pero esto no ocurrlo,
sino ha'=ta 1933 (152, A pesar de su intencionalidad, lo cierto es que,
en la prac‘uca, e xlcances fueran muy 1imitados ya _aque solamente 2.5
millones de trabajadores tenian dm*echo al salario minimo, quedando
fuera de la retabulacion los burdcratas, las comerciantes, los
artesanos y los & miliones de cdmpeclnos agraricstas que penosamente
lﬁubcwtlan con sus propios recursos (Calderdn, op. cit. p. 96).

lLa recuperacmn de a]gunos sectores |ndustr‘lales fue un proceso
diffcil (16) -especialmente para la minerfa v el agro.{17)- el cual
estuvo acompanadcu de la perm manerte declaracion de huelgrs, por 1o que
se requirié la intervencidn ectatal _para arbitrar lac relacmnes
obrero patronale e, Dicha intervencidn adquirid legttlmadlon en base a
1a aprﬂtldCIClh de 1a Ley Federal del Trabajo durante la adminictraadn
de Ortlz Rubio (18), Esta ley entrd en vigor el 27 de agﬁsto de 1931
=in haber contado para su promulgacich con la r‘epr‘esentacwn ni de
obreros ni de patrones, pues "¢l nuevo proyecto viajo- d;’rectamente de
» ‘

— L

Para cc:rltrarreqtar 1a negativa - ‘influencia en el mercado interno de la

.de cati:hcnr demandas scciales que fort«]eﬂecen al estado micemo. Los

. . - '
lompama: ewtranler*aq fuese dp omgen nacional. Toda esta situacidn. .. Ce e e e

riginai-su expulsmn del pais (Gonzalez Navarro, op. cit. pp. 78-8B1) i niiiirne




a% oflcmas del premdc«nte a la C&mara de D|putado=" (Cérdova, ‘A. "En
una época...", p. 920, para poqtemor‘mente ser aprobadd por la de
l;nadc-re:. Entre los anectc-q ma= ccbrezalientes de dicha ley destacan:
s articulos referidos ,aﬁlaq
agrupacicn de trabajadores par
rohibiciones a que: e:tabun suj
luplqa ¥ las rardctnrlctlc«s,‘,qu
internos (19), e

confarmar un =|nd|cato, las
tos, 1a reglamentacidn del derecho a
habrlan de reunir sus estatutos

lon la impoeicidn de estas mndldas el estado e erigfa a si micmo
coma conciliador en la relacidn capltal—trabaJo, Yy se asbquraba el
lc-ntrc-l no edlo del sector obrero sina también del sector empresarial,
1 cual tenia que acatar las disposiciones previamente establecidas
por el gobierno. En adelante, Vas relaciones entre los dos sectores
'radiciona]mente en pugna tendrian que invelucrar a un tercero para

egociar las solucionee &l poceible conflicto; ecte tercer sujeto era
el estado.,

la incidencia d= ecta ley ce aprecia en la notable dieminucion de
huelgas registradas en el afo de su promulgacidn —tan sdlo once-
ientras que en el pericdo menos duro de la crisis y bajo la

‘remdoncm de Abelardo Rodr fuue‘., en 1934, la cifra aumentd a 202

huelgas anvales (20),

l decisidn QUbF'Pndﬂ'IEntr(] de emitir una ley scbre el trabajo, si bien
ce da en una coyuntura de crisis econc-mlca, no deja de responder a una
intencionalidad politica acorde con los objetivos centralizadores y
enciliadores dirigidos a normar ¥ delimitar dentro de un ambi to
jurfdico laz relacianes ¥ acciones chrero-patronales, _ L

Entre las medidas gubernamentcdes mas |mpcmtantc=5 adoptadas en los
cectores claves de la economia nacicnal e encuentra la creacidn-de la-
empresa de capital mixto, PETROMEX, 5.A., dedicada.al abastemmlento
del mﬂrcddc- internc y curo apova d.] capital privado nacional
representd un esfuerzo gul.-ernamental por desarrollar una industria

lnacrc-nal en Una rama de 1« produccidn hasta entonces explotada
exclusivamente por compafiias extranjeras ¢21)..

En 1927, con el advenimientc de la crisis, se produjo en México una
disminucidén en el suminictro de combustible para el consumo interno
€22), Ante tal problemitica, la Secretaria de Industria sugirid una
.nueua estrategia tendiente .a lograr el control nacional de la
induetria petrolera. Esa nueva estrategia no trataria de promover
reformutaciones de la legislacién sobre materia petrolera, ni tampoco
désplazar por completo el capital extranjero de eca industria, sino
"que mo‘curar*fa realizar acciones que proplmal‘dn una mayor injerencia
aubernamental cobre el manejo y administracian del /recurco.
Consecuentemente, entre 1932 ¥ 1933 el gobierno dio a conocer las
lmedidaa encaminadas a: impedir el acaparamiento de las recervas de
cambustible por intereces extranjeros; evitar la escasez de
hidrocarburos para concumo interno y dotar al gobierno de nuevos

as;que deberian reair a toda . .. - .

e i i



edios de control sobre esa r‘lqueza.‘El medio.propuesto para., lograr .;‘-,.-'.,vg;,_ RIS

stos ojetivos fue promover la creacidn de companfas petroleras N
mexicanas con participacion de los sectores publlco y privado, ademas
iel ectablecimiento de emprecas que suministraran el total de la

emanda de combustible al gobiernc y a los sectores particulares.

‘Wabe dectacar que-el mtenta cficial por hacer de PETROMEX una empresa
[acnonal v alternativa respecto al capital extranjero se vig
obstaculizado por la escasez de capital de origen mexicano que apoyara
1 provecto, por 1o que sus alcances reales quedaron muy lejos de ios
‘lanteamientos originales,

Etra medida con cardcter federal la constituyd el aumento en el monto
e los impuestos sobre tenencia de la tierra para reducir superficies
ociosas en manos de particulares, Paralelamente, se disminuyd el
impuesto :obr‘e 1a portaci6n, buscando con ello un incremento de la
raduccicn. eqd‘: medlda implementadas durante la administracion de
Abelardo RodmgueL lejos de tender hacia el desplazamiento del
capital extranjero en la extraccién petrolera, concebian-la
tosibi\idad de asociaci@n entre el gobierno mexicano y las empresas
etadounidenses; a pesar de ello, estas Gltimas se mostraron
reticentes ante el riesgo de hacer del gobierno mexicano un productor

lde combustible potencialmente autosuficiente,

Otra dispasicidn mas fue ta reforma a la fraccion X del Art. 73
constitucional {20 de abril de 1932), refc-rma mediante la-cual las
autoridades federales se erigieron como las dnicas con competencia
para aplicar leves laborazles en el ramo textil y, con ello, lograr la
lunlhcacmn de las condiciones de operaci6n de este sector (Calderdn,
op, cit, pp. 134-135), Con igual intenciconalidad fue decretada el
mismo afo la Ley de Federalizacidn de la Industria Eléctrica,. aln vy
cuando se continud con una politica de total apertura hacia el capltql
Ie;(tranler‘o en esa industria. La explicacidn de esta politica estriba
en la rnececidad que tema e} grupo dominante de armonizar el
incremento de la inversién extranjera con el ejercicio de su propio -
'poder. En otrac palabras, 1a promulgacidn de estas leyes vy reglamentos
ejemplifica como se fue conformando un marco juridico homogneo que
delimitd ta Vibertad de accifn de los capita\istas extranjeros, a la
luez que legitimd al estado mexicano como la mdxima autoridad en v o =t oo, o
materia de economia nacional, en cuyas manos quedaba velar por la =
soberania nacional ¥ la defensa de los recursos naturales con que .

lcontaba el paies,

For Vo que toca a 1a polftica agraria, se considerd a la pequena
l industria como factor de crecimiento y fuente de trabajo potencial
para la mano de obra de origen rural, por 1o que no se expropiaron las
‘tierras que constituian un centro de aprovechamiento industrial de sus
propios productos, Ecta medida faveorecid el desarrollo de industrias
Imanufm.tureras de materias primas agricolas (23). A

5 . . ’ : . .
- Ante la presion que ejercian Tas masas campesinas, el gobierno tuvo
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que contlnuar el ropavto agrap|o ens alqunos1estadosvde Ja Repubttcafwn SR
impuleando a 1a pequenaﬂp opledad ~al ‘eJido, los Cuales contarlan con
crédito gracias: en 1?30 del Banco de Credlto Agrlcola
(Ibid., p. 172) ’,a»ae pretend|a introducir técnicas de
cultivo moderna efectiva disminucicn de la. importacich de..
allmentn éqnco vada a la marcada disminucion en la " --- -

Todas lac medidas resenadas . anteriormerite fueron implementadas con la

finalidad de impulsar, desde el gobierno federal, el desarrollo

capitalizta de 1a ﬁcanomla nacional. Para tal efecto, se establecid un

marco legal que buscd conciliar los ;ntereses nacionales con los del

capital extranJer , redefiniéndose asi el reglmen del mercado

requlado, Hnl, la intervencion eqtatal en la economia, a través de sus

erganismos reprecentativos, se hacfa indispensable para concilian los

antagonicsmos potenciales entre los poseedores de capital -nacionales y

extranjeros- ¥ las masas populares a las cuales ce pretendla insertar

en una economia de mercado. Este proceso requirié, entonces, de una

normatividad simbdlica adecuada al desarrolle de las modernas T
P 7 . N . . o)

actividades econcmicas, Dicho de otro moda, el discurso ideclogice '

adoptado por los gqobiernce po=treuolucnonan|o= ce modificd para

responder a la nueva correlacion de fuerzas sociales resul*ante de la

cricie) discurso que, a su vez, pretendid cambiar la conc#pcxon del

munda de Tos sectnreK populares v de la sociedad en general en aras de

sy rapldd insercidn en el proceso de industrializacidn baJo la-

rectorfa estatal,

La modificacich del discurso idecldgice oficial pretendta obtener 1a
legitimacifn del estado como agente impulsor del desarrollo economlco.
En concecuencia, las diferentes medidas econdmicas que instrumento
para sortear la crisis fueron acompafadas de una serie de
juetificacicones discursivas que buscaban generar concencso entre:los
diferentes sectores sociales, -aludiendo a la impericsa necesidad de
conciliar el capital extranierc.con pl naC|ond1 para impulsar un

incremento en la productividad. Mas Este serld Gnicamente el primer .o oo o

eslabdn de una eerxe de ventajas que, segun afirmaba dicho discurso,
el pafls obtendria gracias a la modernlzaCIOn, entre las que se
contaban: el decarrcllo de una burquesia nacional, la ¢mplidci6h del
mercado interno, la adopcién dernuewas. técnicas. industriales y. R
dqucolas, la apertura de nuevas fuentes de empleo, yna mayor
racionaldad en la explotacidn de los recursos naturales, la defensa de
la pequeiia propiedad, la construccidn de una infraestructura industral
que posibilitaria la generacidn.de mayores divisas y.la rdpida
integraodn de la poblacidn en este proceso modernizador, con la
consecuente adquisicidn de nuevoe hibitos de consumo y la elevacidh de
su nivel de vida. Con todo ello ze con%omdrfa un nuevo sujeto
colectiuo que se convertirla, |multaneamente, en agente de Ia
produccidn ¥ consumidor, En la difusidn de este discurso jugd un papel
preponderante la eduracnon, pues el - estado fortalecla su papel como
agente educativo por excelencia, p051c10n que va habra adquiridoe desde
la década 1nter|or s6lo que ahora ponia un mayor énfasis en la
capacitacicdn de mana de obra vla educacidn téenica. b




pe,ar de* todo 1o anter‘mrmente e‘(puestoy “las- bonanzas:prometlda,s ASE LA i e G
yieron cclnducuc-nddas, en1a pmctica, por las Ilrrntacmne: que el ; R
propic estado tuvo que enw‘rentar ante la presidn de los inversionistas
¢xtranjeros quienes, si hien dceptdron la negociacion, antepusieron en

l’t/c:do momenta la defensa de sus intereses sin comprometerse con la .
romocién del decarrcllo nacional. Por otra parte, la iniciativac P HADAEL RE une ol ate
privada mexicana mostrd una actitud recelosa ante los constantes
1tamados que el cector oficial le hiciera para invertir en empresas

IconJunta ., por lo que los logros reales obtenides por el estado fueron
cignificativamente mencres & las chjetives planteados originalmente,

Si a ello se auna el descontento manifestado por loc sectores '

'popular-es, especialmente por el campesinado y el proletariado, quienes
vieron nulificadas sus demandas por tierra y mejores condiciones
laborales, ce ccnmpre-ndera cuales fueron las causas que dieron origen a
ovimientos reglonales de oposicion al reglmen. ’

K

.

La crisis econtmica del 29 acentud la necesidad de reorientar la
economia nacional para que esta dejara de ser una actividad sujeta a
las preferencias individuales de los poseedores de capital ¥ a las
prefr:ticas tradicionales precapitalistas ¥ se convirtiera en una
Iactiuidad crganizada de acuerdo x una intenciconalidad estatal: la
madernizacidn de la agricultura ¥ la progresiva industrializacion del
pais. En pos de esta consigna se cerraron las filas de las diversas o |
fatciones que conformaban el bloque en el poder, relegande . . ‘
lrnrumenténecsmente las contradicciones existentes entre ellas, a fin de /-
evitar que se resquebrajaran todavia més los c1m|entos de su posicion
dominante, La reestructuracidn de 1a polltlca econdmica de los
gobiewnos postrevolucicnarios -adn ¥ cuando nunca se orientd hacia-la- R e .
"modificacidn radical del régimen de propiedad vigente~, conllevd un B
proceso de replanteamiento de los problemas nacionales, por lo que el
lgobiernc- invitd a loe diferentes csectores cociales & manifestar sus
demandas ¥ sus puntos de vista csobre las posibles solucicnes a los » N
miemes. Fue-as{ como el grupo.en el poder pudo hacer suyas las . - . - R T LSRR SN W
consignas planteadas por ud organizaciones r‘eprecentatwac de. otros N
lcectc-rec cocm1es, incorporandolas a su discurso ideoldgico y . :
otorgandoles asi. una continuidad con los frutos.obtenidos de Ja
revolucian al integrarlas en zu propio plan de pohtlca economlca,
ldenomlnado Plan Sexenal, el cual fue elaborado durante el d1timo afo
del gobiernc de Abelardo Rodriguez.

lLa |mp0r*fanr|a del plan qe #nal radica en el hecho de que su . B ‘
|n:trument4cmn formalizg una nueva etapa en la economia naciaonal i !a N I T
mterupncmn estatal directa en la vida econdmica tendcente a la- ’
bisqueda de caminos para calir a flote de la depresidn-en que. se.
hallaba sumido el pais. Si la crisis econdmica hab;’a agudizado y hecho
estallar los problemas e=tructurd1ﬂs de la economia nacional, también
fue la cricis la que enfrentd a la faccion gobernante con una realidad
insostayable: el "U‘?St|ﬁ|ldm|9ﬂt0 de los dwercc-s sectores saciales
respecto a la conduccidn de la politica econdmica de Vo gobiernos

l postrevolucionarios, En efecto, la crisis propicio que |nos voceros de
los distintos sectores econdmicos manifestaran sy opiniféh en torno a
la inconveniencia de permmanecer como un pcuc productor de materias
primas Jpara la P/portat_lon, pr;lttlca econdmica que, por anadidura,

I obedec{a a los dictades de los invercionistas extranjerds y de cuyos
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ne%lcnos quedaba re1egada la-mayorfa de - la poblacnon. En .~ 00007
onsecuencia, las acciones contenidas en el Plan Sexenal reflejan la

firme intencidn del.estado de asumir ¥y mantener una constante

s
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ntervencl&n requladora en las actlvidades econdmicas a partir del
eriodo preqxdGHClal siguiente, o sea, el comprendido entre 1934-1940.

or esta razdn, los apartados contenides en el plan se refieren - ..

omunicacicnes » cbras puhlnca:, & la salubridad pub1tca, a la

fremsamente al problema agramo, a las relaciones laborales, a las

olitica demoqr«%uca, a la paolitica e%ternor, ala polltca hacendaria,
a la administracidn pdblica, a la actuacidn del ejército ¥ ala

ederdllvaC|0n de las leyes penales (lbid. p. 225).

lvecc-md«d de nw‘cctuar‘ una reforma constitucional orientada haC|a la
f

Por G1timo, cabe destacar la importancia que se otorga en dicho plan
'a] problema educativo vy a la necesidad imperiosa de vmcular las
programas de estudico de 1a escuela -rural y urbana- con el ambito de .
la produccidn., El estado mexicano ce asumia, entonces, como el
Ipromo’cor‘ del decarrollo capitalicsta y el re:ponsab]e para garantizar
la paz social que dicho decarrolla requeria.

- (1) A partir de 1925, ce advierte una tendencia a la baJa del comeFC|orf'

N O T A 65:

exter|ar, cuya expllcaC|on se encuentra en la reduccion de las
exportaciones de petréleo, pues

2) En

"f...) mientras en 1925 este representaba 49,2 de

Tas exportaciones toctales del pais, en 1924 _
representaba 47,54 32.54 en ]977, en 1928, 21,24, .. ..
vy en el primer semectre de 192% sdblo 10. 2A. Hay un&
Peducciﬁn del 204 del wolumen de exportaciones de

petréleo a la Unién Amer|cana, con la que, como es

ey

bien sabidoy, México costenia aproximadamente 794 de - -:°

- sus exportaciones e importaciones totales."(Calderdn, = S
M. "EY impacto...", pp. 16-17) - e '

1730 se trata por tercera vez de llegar a un acuerdo definitivo

mediarnte el convenic Montes de Oca-Lamont, cin embargo, los efectos de
la depresion mundial se dejaron sentir sobre los recursos del gobierno -
Yy para enero de 1931,.ce firma un convenio adicional .. . . ... o.iviios

-fedur‘cd

lpOCpon

iendo por dos.anes €] pago de Ta deuda. Por eso, S T

"El provecto no prosperd y llegado 1933 el gobierna
mexicano tuvo que reconocercse incapacitado para hacer .
frente a las obligaciones contraidas en 1930-1931,"
(Mever, L, "El conflicto...", pp. 97-60)

l(S) Ct. errel Apcfndice cuadros 1 vy 11,

€4) En efecto, como sefala David MuSIE], en la epoca an erior a la
depre¢|0n, gl flujo migratorio de trabajadores mexicanot no sélo era
alentado a trasladarse hacia los Estados Unidos, sino qbe, ademas, las
_lndu:trlas amer-icanas -comc las de transporte, agricultura, minerfa-
descansaban en forma importante en mano de obra meylcana'
Cnntrdrnamnnte, durante ]d depresicn e produjo la reﬁ/?rlacuon masuua

g




e trabajadores mexicancs ¥ se-incentivo-el. hostigamiento a. estos i ¢i Rostigrmasmie < - i

Jiimos (Masiel, D. "Al nortesy.", pt 7" Y. Este dato es-ejemplificador rm-4n ~ot.
medlante las 5|qu1entes cifras: entre 1930 y 1931, Estados Unidos e

epatrio a 311,717 trabajadores mexicanos y durante 10s u]tlmos tres

eces de 1732, esta corriente 1legd a registrar, como punto maximo, sl

28,829 trabajadares \Mever, L. "Hlétorla.,.“, tomo X111, p. 84). ,Nd,}fjvgg

5) El 5|9u19nte cuadro muestra el valor ¥y saldo del comercio exterior
n el perlodo comprendida entre 1900-1934,

Exportaciones ©.  lmportaciones Saldo
929 . 274.9 177.7 97.2
230 203.1 154.9 48,2
1931 150.9 ' 81.¢% 9.0
932 96,5 - - R 57.3. 39.2
933 104,30 49,7 : 34.4
1934 Co178,9 "79’2"8;" o 86.1

,an Y Presupuesto, Direccidén General de

vente: Secretaria de Prcg Ci
Ar“La economla "y op. 335

stadlctlca, citadao
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- 1920
1931
l ' 1932 -
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1934
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I('*) 3.40 del 8 de noviembre de 1933 al 18 de marzo de {1938
Fuente: Banco de México, S.A., citado en NAFINSA, op. cit. p. 227,

I(?') "En alqunos estados, el gobierno eximid al comercio

de 204 de impuesto federal, a fin de estimular las

. actividades productivas ahi donde estaban constrefiidas

l paor la mu]hphcndad v cuantia de las contmbucmnes,

v en las cuales halxi'a reinado una anarquia con la que
‘ s quer‘la acabar 1o mas pronto posible mediante 1a
N celebracidn de Convenciones Fiscales que el mismo
I gobierno deberfa 1levar a cabo."{Calderdn, op. cit. p.38)

(8) En ece perfodn se hace notoria la accidn guternamental en 1o que a
Ired nacienal de caminos se refiere, como lo ejemplifican el siguiente
cuadro!

I Kilometros acumulados

Ale  Total Pavimentados Revestidas Terraceria” Corrongs

.ll 9:/9 940‘ ,. . 289 e - 298 ' .. - 353 Vi \ P :-vvv.,u:v..‘.‘.i,».‘vmf-;v 3::‘,f.f<v:.. Gra N i
1930 1426 541 , 256 - 629 T '
1931 1486 620 ' 377 483
1932 {814 445 - 447, 702 .
1933 3077 483 793 1401
1924 4280 1183 1291 1786

s
IFuente- Cerretarla de Acentnmurnto: Humanos vy 0bra= Piblicas
Direccidn Genevc«l de Andlisis e Inversiones citado én NAFINSA op.

lCI’( p.EB .

(%) Para 19”79, lax reseryas lnternaclondleq que poseia el Banco de
Méxice habfan Hrgado a su punto maximo, al alcanzar 25 millones de
g8 ) ares, cantldad que decrece notoriamente para medlados de 1931,

- : Ano Reservas (1) .
: 1929 25,0 L

‘ o 1930 13,4 ;!
. 1931 . 9.7 l

l ' ‘ 1932 31,2

92919947 20 £ed s
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.Fuente&

I(ID) En la primera se encontraban el Banco Macional de Mexwo, el

Banco de. Méxi
citado en NAFINSA, op 33

Banco de Londres y México y el -Banco de Tamaulipas, cuyo activo

bactaba para CUbPIP eu pasivo; mientras que la segunda, donde estaban’
el Banco de Veracruz ¥ el Banco de Querétaro, era la que englobaba a
aquellas hancos que no alcanzaban a cubrir su pasivo con su activo,
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"En 1932, el Departamento de Comercio Interior y
Exterior del Gobierno de Estades Unidos did a
conocer la inversion de capital extranjero en México
que cumaba aproximadamente un total de 2 183 millones
de ddlares, distribuido asis Bran Rretafia, 933
millones; Ectados Unidos {inversicnes directas solar
menteﬁ 495 millones de délaresy Francia, 290 millones
de délaresy Ecpana, 195 millones de dilares; ¥y Alemania
75 millones de dolares." (Ibidem, p. 77)

"A1 principiar al afio de 1929 se calculd que las
inversiones britanicas fincadas en México 11egaban
a 737 295 702 délares correspondiendo alrededor del
50% a la rama de ferrocarriles; 188 542 329 dolares en

- bonas del gobierno, ¥ 292 120 499 dolares en diversas

industrias, principalmente del petrdleo ¢...) Respecto-
al capital francés, se calcula que los tenedorec fran-
ceses de honos de la deuda exterior de México tenian
intereses por ecte concepta que ascendian a la suma de
105 millones de ddlarec; las inversiones en ferrocarri=
lee eran de 32 millones de délares y 54 millones de
dolares mas invertides en diversas industriac
manufactureras, La porcién mas cuantioca de las
inversiones ecpanolas en México, de acuerdo con el
miemo estudio, ce encontraban en la agricultura con

un total de 125 millones ¥ el resto en industrias
manufacturerag, comercio al mayoreo y menudeo ¥

. hegocios petro]cro: De las inversiones alemanas

22 millones de délares representaban industrias
manufactureras, ¥ el recto estaba dedicado a la
agricultura, Jempresas bancarias ¥y empresas de venta-
y distribucion de diversos ar‘tfcu]oc " (Ibid., p. 787

"Seqin datos del ceneo industrial de 1930 habia

en el ramo inducstrial una inversion de $1 004 444 745.00,

Los talleres y fabricas establecidos en la RepUblica
dan la cifra de 48 540 comprendiendo 148 clases de
industria, El tota) de obreros empleados en factorfas y
talleres manufacturercs sin incluir ni la minerfa ni la
industria petrolera, es de 249 129 personas. En la




mlnerfa el c&lculo es como de 100 mil mineros ¥ en el - L
petroleo alrededor de S0 mll,.lo que hace un total de

400 mil personas que trabajan”en Ffactorias y talleres . .

manufactureros. :§i comparamos esta cifra con respecto a’

los 300 mil trabajadores que hubo desocupados en promedio
de 1931 a 1934, ¥ censiderando que fuercn estos sectores

los que mas sufrieron con la crisis mundial, podemos » _ L P
contemplar el cignificado tan aplastante de ésta:" C AR AN

(Ibid., p. B2)

'(]4) "De 1929 a 1932 las exportaciones totales se contraen
: en mas de la mitad -al pasar de 285 millones de dolares
a 97 millones-, §i bien el rengl_ én de minerales ¥
I petréleo representd para ambos anos alrededor del 68%
del valor de las exportaciones totalec, es importante’
seffalar que mientras en 1929 cerca del 534 de ese valor
I total lo formaban laxs ventas de minerales vy metales
industriales -plomo, zinc, cobre y petr5]eo-, para 1932
estos cuatro productos sdlo representaban el 35.54, v el
32% restante lo formaban las exportaciones compensatorias
l de oro (204) y plata (124)(. . Jlas exportaciones de
producto: agrrco]as -principalmente henequen, algodon,
café y qanado- reducen su pdrthIpdCIOﬂ en términos’
I absolutos y relativos. De representar el 14.3% del
valor exportado en 192%, 10,6 en 1932, disminuyen a 6.7%
ern 1940 Ante el ecscaso dinamitmo de Ias exportaciones
l aqr|cc»l-- hubo un proceco de sustitucidn parcial de la
producci@n por la de alimentos para el consumo interno.”
{Carderc, L.E. "Estructura,..{1%32-1940)", pp. 743-744)

¢15) Para ilustrar la situaci@n de 1a c]ase obrera, Calderdn r‘egls’cra
1a evntcncta de familias cuya-percepcion cemanal no Hegaba a los
$20.00, adn vy cuando el gobierno afirmase que el salario minimo debia

1legar &« los #28,00 semanzles, o sea, $4.00 diarios (Calderon, op.
cit., p. 280

Ifiéd La cafda que sufrid lx produccuon en las principales ramas

econémicas queda demostrada -en-el-siguiente cuadro: e

Pr-c-dur:cio_n en algunas ramas de la econqmn’a
l {millones de pesos)

Ao Agricultura  Industria Minecometalirgica - Pet:r‘é‘lre'o.f;éu&b

1929 436 . 454 354 32
1930 377 g7 265 BRGNS}
1921 344 343 . 195 78
1922 azz a0t ' 153 LT 26 _
1933 - 365 267 231 EEEE R

Fuente: Anuvario Esitadu’s.ticc-;_de11'940, citado en Semo, E. "La délljda“.,;." AT
-l'(Iv?) "Ese. nmpuho era necesario si recordamos que
en 19?‘? 30 el ualor anual de la produccion

acmlcnlc( del pafs era de 722 millones, superior



al de 1a produccnon anual de la industria”
'mlnerometalurqvca y de la petralera. S6lo la
industria manufacturera la superaba en valor.

Y sin embargo, en la agricul tura habla

3 326 278 trabajadores que producian un va]or,

por hombre, de 3 1 211, 00, v la minero-metallrgica
ocupaba 40 403 ¥ produc»a un valor por hombre de

4 4 248,00, Se observa que, a pesar de que en la
agricultura se ocupaba mas del 70% de la poblaciodn
econcmicamente 4ct|ua, es una actividad poco
remuneradora. De ahi el afan de modernizacion del
campo." (Calderon, op. cit, p. 138

Gil (Cf. el apartado referido al FNR en esta misma tesus).,

| IIII R I EE e

(19) El articulo 242 de dicha ley establecia que:

B

“Para que ce concideren legalmente conRtltundos
los sindicatos deberan registrarse ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje que corresponda £...)
I. E! acta de la asamblea constitutiva o copia

de ella.

I1. Los Estatutos,

111. E1 acta de la sesidn en que ha>a =|do
elegida la Directiva (,..)

IV, Obligaciones ¥y derechos de agremiados.
‘M. El mode de nombrar la Directiva,

VI. Las condiciones de.admisidn de miembros,
UII. Los motivoe ¥ procedimientos de expulsion
¥ lae correcciones dICC|p1|naP|a=. Los miembros

del sindicato solamnntn podrdn ser expulsados de
&1 con 1z aprobacion de las dos terceras partes
de sus miembros,

VITI, La forma de pagar las cuotas, su monto y

el modo de aoministrarias.

IX. L& epoca de celgbracuan de asambleas gnnerales.

:— §

it

X1. Las reglas para la liquidacidn del s:ndlcato "

En cuanto a la reg]amentacién de las huelgas, el articulo 240
cefialaba: . :

"La huelga déberd tener por objeto:
I. Conseqguir el equilibrio entre los diversos
factores de 1a produccidn, armonizando 1os
derechos del trabajo on los del capital.
Il. Obtener del patran la celebracidn o el
cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo.
111. Exigir la revisidn en su caso del contrato
colectivo al terminar el periodo de su’ ulgenC|a
en los términos y casos que esta ley establecy
~IM. Apoyar una huelga que tenga por objeto alquno
de los ennumerados en las fracciones antericrés .= -
y que no hava sido declarada ilicita.," )
[

L

(18) Esta 1ev encuentra sus antecedentes en ta presndencua de Portes_f[=,

*. La de presentacion de las cuentas y o b e S S s e e i e

ol
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El drt|cu]o ”4: =ﬂnala qué queHa pﬁohlbl“"p”"{'””

o politicos,
s con

icalicen.

ontra personas

l pp. 102-108)
I(Lﬂ Los dntecedﬁntec
emitida durante la admini
Icua] estableciG Ja-reestr

entre Me%n;a ¥ lqs:Ectad
} . dieminucion de’la dependenc

di i se encuentran en la Ley Petrolera
an - ca11lsta en diciembre de 1925, la
cién de las relaciones bilaterales

dos, sobre bases que tendieran a la
geetady desde la etapa porfirista.

l<2°> cf. (-\pendl -

; nu*actureraq de materias primas que
g esia polltlca destacan:

4 {23) Entre Td
re=ulturon f

X -

oe -ingenics de azdcar, la produccnon
“de 19che y sus derivados, la preparacion )
vlndu:trlal de carnes, frutas y lequmbres; la
exp]otacuon textil, etc, C... )"'Calderon,
Sopi clt poo1as

124) C{.’Apgndicevcuadro V.

.
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IA AUTONOMIA umvewmma N R

Para anatizar el sur‘g_xmlento ¥ decarroﬂo de las autonomlas

niversitarias que tuviercon lugar en la Universidad Nacional de México
ln 1227 v 1933, es precisc camprender este proceco no como producto )

|nmedmto del movimiento revolucionario, antes bien, como producto de. o fos v e
-1“ contingencias que encuentran su explicacidn desde el proyecto N

resentado por Justo Sierra en 1881 al Ministerio de Instruccion
{blica v que continua en qestacidn hasta la creacidn de la
Universidad Nacional de México en 1910 ¢1),

a unctrumentc«cmn d2 la Universidad como elemento legitimizador de un
provecto pohtlco adverczo al provecto del grupo dominante, su desfase
ecpecto a las necesidades prlorntartas del pais ¥y su recpuesta ante
0s procesos sociales del pemodo son los elementos que dan pie para
el presente andlisis.

partir de 1910 la movilizacidn estudiantil estara latente en la vida
mterna de la Universidad Nacional cobrando especial uttalldad en e}
per{oda comprendida entre 1% F2%¢.v 1933,

l>esde tos albores de la lucha revolucionaria, la Universidad era ya la.
institucidn que coronaba al cictema educativo ¥y se ufanaba de su
elitismo y la orientacidn positivista de su profesorado. Ya en plena
Ireuolurmn, son los miembros del Atenec de la Juventud los que ocupan
las ca;edr‘as universitarias lrnpmmlendc- ala lnstltucmn una
orientacitn espiritualista (2), eqa concepcidn sobre su misidn
cultural explica la abierta aposicion de los universitarios frente al
movimiento PE")CIIUClC'ndPID, pues para ellos, la lucha civil significaba -
un perifodo cadtico donde lo que imperaba era la |rrac10na1|dad "3). La i~
Univercidad, por leo tanto, lejoe de cer promotora de 1a reflexian en :
torno a la situacidn politica por la que entonces atravesaba el pais,
. proyectaba 1a imagen de una inctitucidn reaccionaria ¥, una vez
4 constltmdo el gohierno postrevolucionario, entrd en franca oposncnon B R TN T
lcon [E} pCITItIC-( educatwd que ecte propugnari, a tal grado que durante : ,
este pericdo se Juchd por lograr la autonomia de - Ya m&xima casa de. ... .. .. .,
estudios, Tal intencionalidad ce evidencia Jen el discurso. pronunciado : S
Ipor rector de la Universidad, Joaquin EI*QUia Y L:s, al presentar SU - - - i
informe a) Conce.jo Unwercltamo durdnte el periodo pres:dencnal de
Francicco 1. Mr‘doro. En esa ocasidn dijos

I " Las labores del Consejo durante los dos anos que
1leva de funcionar ¢...) han sido cada vez mids. . G e e e D
eficaces., La elevada idea del Sr. Sierra de que 1a - -

l Univercidad dete 1legar a ser independiente de la
autoridad del ejecutive - aunque de éste reciba el
necesario apoyo econdmico que no podria obtener de
otra parte - debe tener como principal elemento
' para su realtizacidn la Tabor del Consejo
Universitario." (Garcia S., "Un anhelo..."; p. 26)
. Con Madero en la presidencia, 1a Universidad recibid;.al igual que el

(4), Y es precnsamnnte debido a los vaivenes po)l’(lcos del momento que
' se pretendm nuevamente, oblener 1a autoncmia UﬂlVQPSIthId, esta vez

N - o
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T gobierno, amenazas de Joz opositores polfticos del Jefe del Ejecutivo




|

t
H

'

durante;el gobierno de Huertau{19.de febrero de .1913.a 15 de Julio de.

§14) ¢8), como una forma de liberarma la-Universidad-de:posteriores::

!lICpOSlCIOneS gubm*namentales qupytnterhmesen en su desempefio
cadémica, Se provectd entances instrumentar un ciclo de conferencias

1las ce proponian la de Historia de México, la de chtorla General y

a de:Historia del ﬁl"t@.;.qln embargo,.este. proyecto se vid envueltoren.
1a coyuntura polltlca por-la que atravesaba el pai's, pues continuaban
.os enfrentamlentos armado: (&),

'iara loe preparatorianos con.el fin.de fomentar la cultura, ¥y entre

Posteriormente, al tmunfn del grupo constltucxcmal ista encabezado por
arranza; se inicid en 1914 uno de los proyectos mds avanzados sobre

‘a autonomia universitaria, Dicho provecto -cuyo idedlogo fue el Ing.
&@lix F. Palavicini, titular de la Secretaria de Instruccion PGblica y
Bellas Artes durante el qobiernc provisional carrancista (70—,

toncedl’a 1a "autonomia tatal" a la Universidad, lo cual implicaba que
} Estado quedaba relegado al papel de adminictrador del presupuesto

. que requiriese la institucidn.para funcionar adecuadamente y se
ejaban, tut:«lmpnte a cargo de 1a Universidad, la cuestidn académica vy
a eleccidn de directores y demas autoridades para cada uno de los
diferentes planteles que la constituvesen, Asi, se otorgaba a la
Universidad capacidad juridica suficiente como para funcionar al
-argen de toda.intervencion pdl ftica por parte del gobierno, quedando
-1 frente de la primera el Consejo Universtario y el rector,

nel miemo proyectc, se estzhlecia que la Uni-;erCiddd'quedar‘ra
rntngrada por todas ]ac facultades de ensefanza superior, cientifica y
»rtrctlca, ¥ e crearian, ademis, una Direccién Genera) de Educacidn
rimaria, una Preparatoria, una Mormal - la cual estaria sujeta a la
Euperwmon del Distr ltn Federal-, ¥ una Direccion General de
neefianza Técnica, Agrtco]a, Comercial e Industrial -que dependeria-
directamente de la qﬂcrﬁtarnc« de Fomento—-, quedando-destinada a
I1 saparecer la Secretarfa de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes,

La actuacidn de Falavicini es._muestra de que existian serics intentos
or obtener una UnlUPPCIdmd autdnoma del poder federal, 1o que
significaba el perﬁ"ItD de crear consenso, no sélo entre. la comunidad.
Un!'}Ef‘CltnPla gino también en.la opinidn.pdblica, a fin de reforzar sU
posicién ¥, por lo tanto, lograr un maxor margen de negociacicn con el
Iqobwrno. El triunfo dﬁ dicha npgomacnon, por parte de Palavicini,
cignificarfa la asuncién de uma normatividad distinta de Ta contenida
en el discurso del grupoe gobernante, hecho que ayudarfa a establecep
na nueva correlacidn. de fuerzas tanto hacia'el interior como hacia el
Ixtemm‘ de la Universidad. .-~

En un discurzo, Felix F. Palavicini afirmaba

" Creemos que la Univercsidad debe subsistir, pero
pedimes que viva independiente y libre, autfnoma,
' que no ha‘/u menester de limosneo oficial y que la
Jf‘rdPQUIR de cus directores ¥ la competancia de cusg
catedriticos sean el l‘eaultado de su propla
. recponcabilidad.” (Garcia C.y op. cit, p. 33)(8)

T! provecto en ciernes pordlo vitalidad debido a l1a prounC|onalldad
ION quE contd el gobierno carrancicta en ese primer perlodo, por lo
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que resulté insoslayable el peso.y la‘aner,enma que.. la pol fticais i:

jercié en la educacidn, hechoiqueicdtasiono; una-vez. mas, danus o
‘ostergacuon del anhelo universitarid.dé autonomia ¢9), — r-iv-=:

reunirse el Congreso Constituyvente de Ouere/taro, Carranza -en su

aracter de Jefe dp] Ejecutive, mas no como Jefe Constitucional-,

tr‘opuqo la creacidn del Departamento Universitario de Bellas, Arte,s, el.
cual ecstaria a carge del rector de la Universidad Macional vy gozarla
e libertad para el ectablecimiento de nuevas facultades, bibliotecas,
useos y demas dependencias fruto de su progresivo crecimiento. Dicha
propuesta fue rechazada por el l‘cvn:tltU)ente como consecuencia del
onstante enfrentamiento entre la faccidén carrancista y la
breqonlsta, pues a pesar de que ambos puagnaban por obtener el poder
olftico ¥y por ende, ampliar el control estatal en materia educativa,
sus pr‘ovectc«s divergian,

ln ecte pemodo el gobierno c'bregomsta logrd la derrota de los
constltucsonahsta: ¥ postulo cu propio proyecto politico econdmico.
a polltuca educativa adquirié, entonces, una _gran relevancia en

Euncmn de obJetnuo: determinados que respondian a los intereses de 1a
ueva faccidn en el poder. Entre ellos se contaban la apertura de
posnbll.,dades educativas & los sectores populare(S y la consecuente -
formacion del nuevo sujeto sccial que se requeria en ese momento (10D,

La Universidad, como institucion cdspide del sector educativo, quedd
al margen de ecfe provecto. Dehido a su cardcter elitista-no compartlo
los intereses del grupo en el poder, pues este otorgaba un lugar .
prioritaric a los problemas del desarrollc econdmico ¥ a la atenc:on
Ide las necesidades materiales. de las masas populares. w
Retomando las aportacicnes de Oszlak recpecto & los atributos de:
Iestatidad, vemos como se va concretizando el proceso de
inetitucionalizacidn del poder en manos del arupo gobernante mediante
~--la prioridad concedida a aquellas instituciones-afines a sus -
objetivos. De-zh{ que el provecto.educativo de los gobiernos ...
pOctFEUO]UCIODdFIOC postulace, como medida prioritaria, que. .-
“proporcicnaria continuidad &l d|=curco educativae del pemodo _
analizado, la imparticidn de encefianza bisica a las masas para
proceder, postericrmente, & la Cc([)dCltdClCln de recursos humanos que
emprendleran las actividades econdmicaz esenciales para el progreso.
del pais (11). En cambioc, el gokiernc mantenia una posicion de
distanciamiento recpecto a aquellas inctituciones que se negaban &
redefinir su funcionamiento interno para adecuarlo al proyecto

politico-pedaghgico estatal. Por ello, la Universidad era considerada- ..

ajeno al "provncto popullc ta" iniciado por la familia.revolucionaria.,.. .

lpor el grupo cbregonicsta como un ecpacio educative privilegiado y

Esta pc-mcnc-n conllevd la disminucién del apoyo oficial a esta
institucidn ante 1a mayor aceptacidn, en el interior de la sociedad
civil, de la recientemente creada Secretaria de Educacidn Piblica.
Todo ello contextualizd el surgimiento del conflicto 5uscntado entre
el sector estudiantil univercitario y el Estado.

No fue sino hasta 1929 cuando se did un verdadero movimiento
estudia:ntil que vino a sumarze & loc va miltiples conflictos
|simultaneos en los que se =umnrg|a la incipiente sociedad cnwl (12),
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IPor una parte, el enfr‘entqmteto entre la. Iglesia y el goblerno, que - -
habfa dado origen al movimientos crlstero,‘seguna sin encontrar una:’

@eclucidn real, lo cual ce traducia en la existencia de uUn frente

lablerto que desqastaba conatantnmonte el discurso oficial de -
"reconstruccidn nacicnal®, Por otra parte, el aceanato de Obregon,
candidato electo para la presidenciaj la creacidn del PNR y la

% Irnn-ecuente campana presidencial del candidato oficial, Ortiz Rubio,-

; demostraban tanto 1a Imperlosa necesidad de reforzar la legitimidad ¥

el consenso en torno al proceco de lnstltuc10nallzac10n del movimiento '

lrouolucuonar‘lo, como la recomposicidn de fuerzas que se efectuaba en
l senn del grupo dominante, Ecte proceso requerla, forzosamente, la
eliminacibn de caudillos DpDRItOFES que, valiéndose de su prestigio
perconal d;:putaban el pnder politico al grupo gobernante,
cuestionando aci su hegemonia v su pretension de encabezar la "unidad
nacional”, recucitande los ideales revolucionarics (13). A este marco
de conflictos debe cumaree la incompatibilidad existente entre la
f 'polltlca educativa implementada por leos gobiernos postrevolucionarios
3 v la intelectualidad liberal,. pues mientras el provecto educativo
 gubernamental ponia especial énfasis en extender la imparticidn de
ducacidh bisica a las grandes masas, el provecto educativo 1iberal
] efendia el derecho de la Universidad & permanecer como una
;1nst»tucnun educativa pivilegiada que congregaba a aquel]oc que habian
logrado acceder a este nivel eccoldr en virtud de sus merlto
‘1 tndlu:duales v que, ademds, provenian de los sectores econdmicamente
| ds pudientes.
| tue en esta covuntura donde se generd el conflicto producido en la
i acultad de Derecho debide a la renuencia de los estudiantes para
adoptar loe reconocimientos trimestrales (14), Dicho conflicto fue
zecundadn por diferentes escuelas nacionales y derivd en un
enfrentamiento abierto entre Tos ectudiantes uniueraitarion y las
fuerzas. del orden pdblico, dando” lugar a la- lmpugnacuon, por parte de
los ectudiantes, de autoridades tales como el rector de la
} Iniversidad, Lic., Castro Lealy el director de 1a Facultad de Derecho,
ic. Horci<o Bagssznle v el ¢'er'rs'tr‘rlc- de Educacton Pitlica, Ezequnel
Padilla, eqmq acontecimientos, ‘pusieron de mdnf§|esfo Ta
I nimadversicn existente, por Uh lado, entre 1z mayoria estudiantil
trocedenie de los sectores meHibe 'y, por ‘6tro, la camada
revolucionaria que encabezaba™ al seéctor oficial. Ecte Al timo
interpretaba dl movimjenta estudxan+|1 como una conspiracidon manejada
or la opaflrlon, por lo que acusd a dos 1ideres estudiantiles
~Alejandro Gomez Arias y Sa]uadnr Azuela- de ser vasconcelistas que

et %

Utl]lZAbdn su militancia politica para fortalecer-el movimiento €15 -

1mu1taneamen+e, se retomaba el motivo central que habfa dado pie a la
ovilizacitn de los alumn0= de-la Eccuela Nacional Preparatoria
durante mayc del mismo ano: 1a revision de su p!an de estudios (18),

ecde loe primercs dias del cbnflicto, iniciado el 9 de mayo de 1929,
la posician del sector oficial-se caracterizd por desprestigiar
ermanentemente &l moulmlentn estudiantil, Mientras tanto, este (ltimo
e organxzaha en un Comlte de Huelga, expresaba su apoyo a Portes Gil

' ose dlrlnla x la opxnion poblica para denunciar los atropellos de los
que habfan sido victimas por parte de la policla y los bomberos.

innte el notable incremento del movimiento ectudiantil, tanto en el
imbito capitalino como en la provintia (17), el presidente Portes Gil
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ordend- el retiro de las fuerza<-del orden publeo'que custodlubanilos.‘
ecintos universitarios y decidid-cambiar:la- tonica inflexibié, desuar..:

, ctuacibr.anterior. Por medio.del.entonces Jefe del Distrito Federal,
1 Dr. Puiq Casauranc, los eqtudlantes le hicieron 1legar un pliego con
‘Ptltlﬂf‘l(“ tales como la destitucién de funcionarios piblicos ¥ una

ropuecta para el funcronamlento interno de la Universidad ¢18), En
spuesta, Portes Gil ge neqo a- dgceder a-las:demandas.. estudlantlles B R ROce
j pero propuso, a su vez, la CFEdCIDn de la Universidad Autbnoma de
fexico (19),

xplicitas, lo que importa ee realizar un andlisis sobre la
trascendencza histérica de tal acontecimiento. Con la adopcxon de la
avtencmia cristalizaban, en una cola medida, objetivos polfticos
lnmedlatos vy a largo plazo. Entre los primeros, destaco la solucion
a acifica de un conflicto urbano que, al retornar a los cauces lenales,

3 Mis alla de polemizar acerca de si la autonomia universitaria fue o no
. . . . . - N .

Fna concesion presidencial ‘al margen de las peticiones estudiantiles

z

reconocia lmpIYCItdmente Ta avtoridad’ mora] del ejecutivo como-drgano
etentador del orden pdblico e instancia mdxima du] poder en la
sociedad, cuya investidura garantizaba su posicion neutr‘al, por encima
de los conflictos de clase, gracias & la cual fungid como arbitro para
conciliar a las partos contendientes., Con esta medida quedaba Co TR R
Ireconc«uda, una vez mas, la legitimidad de 1a burocracia polltlca
postrevolucionaria, heche que redundaba en Un acta de constatacidn de
1 la hegemonia del grupe deminante en el ambita politico, pues Este
logrd salir aircso de una covuntura inicialmente desfavorable. En lo
tocante & los objetivos po]fti;o a largo plaze, lx concesian: de la:
! “autonom{a universitaria permtt:o al gobiernc, finalmente,... .. B e
desembarazarcse de una inctitucidn educativa que en repetldas ocasiones
se habia manifectado abiertamente en contra de-su politica, Si - « ceoesin o i wmone o vl s
] formalmente loe estudiantes universitarios habian lograde quedar” e
libres de 1la tutela de la S.E.P. v del sector oficial -en general, R R IR |
l]ou hechios, habian aceptado =1 ultim&tum presidencial respecto a la :
demostracidn que la institucion debia hacer del cumplimiento del
; - compromiso e:tAblncndo con los gobiernos postrevolucionarios (20) cow o copes o oo

3 IEI gobierno se asumia, nuevamente, como e] érgano centralizadon y- . -, . con0.tis
| rector de las tareas educativas en el pals, sentando. por . lo.claro’ qu;l
propdsito de no permitir injerencias de facciones portadoras de un
Idlccurso ideclégico contraric al que éste esgrimia ante los cectores
populares con 1a intencién de formar. una voluntad colective-nacional
que posibilitase la consolidacicdn del estado-nacidn y que sustentase
su proyecto politico~eccnémico. La Universidad quedaba, entoncesy- co s
relegada, marginada del provecto educative oficial. Mas no se corria . o
el riesgo de que el vacio dejado por la miaxima casa de estudios. Fuesg. oo e e el
nuevamente ccupado por ella, antes bien, se anunciaba ya la-intencion '
de crear modalidades educativas alfernatluas, con una orientacidn
-netamente revolucicnaria ¥ cuva pob]«cuon prouendrla .de los sectores.
populares, En otras palahr‘aq, qunddba asi justificado el apoyo
I‘:ubern«mental & la educacion politécnica erganizada como una modalidad
destinada a capucitar mano de ochra, con diferentec grados de
‘especializacion, para promaver el decarrollo econdmico nacional. Dicha
intencionalidad se hizo explicita cuando, en 1933, se concedlo a la
W Universidad la autonomia "abscluta” , medida que c|gntflco la neqacion’
' e esta institucidn como instrumento fundamental de la polltlca
l@ducatwa oficial a nivel superior {21). :
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a m0u|’|7ac10n estudianti
utonomua universitaria, la cuyal.fue sancionada legalmente mediante la7 ... pJ,“L";”i‘
Ley Orgdnica promulgada para tal fin, Dicha ley normaba tanto el
zzpecto administrativa como la lakor académica de la institucién. Sin
lml)at*go,, para 1933 se produjo_un nuevo conflicto en el sector
el Primer Congreso de Universitarios Mexicanos. Este congreso
onctituyd el corclaric de una cerie de acciones que se venian
'eallzandn en varios paTses latinoamericanos desde 1924 y cuyo
objetive era el de cuestionar la implementacidn de la educaciéh
tradicional Yy por lo tanto, proponer su reorientaC|on hacia la
articipacidn popular ¢22). El evento en cuestidn fue convocado por el
ntonces rector de 1a Universidad, Ing. Roberto Medellin, a fin de:

"a) tograr un acercamiento espiritual entre los

diversos centros de cultura del pais, b) establecer . !
una coordinacidn para afrontar diversos problemas ’

técnicos comunes ¥ c) huscar reorientaciones a la

enceﬁanzd universitaria que estuvieran en conscnancia

con la época que se estabaviyiendo."{Guevara N»eblu,

Goy "El saber...” p. 48) :

lur‘ante la inaugu'r-acién del congreso, el 7 de cseptiembre de 1933, se
abrid 1% diccusitn cobre la posicidn ideolbgica que la Unjversidad

ldebem’a adoptar en aquellos momentos. Vicente Lombardo Toledano,
catedritico ¥ conccide 1ider ohrerc, presentd la ponencia "Posicicn

importancia de la Universidad en el mundo actual®. En ella dejaba por
sentado gue 1a idenlogia que debfa reinar-en el &mbito universitario - . - ooios e
comprend|4 Tos prrnC|pvoc cocizlistas, posicicn que se enfrentaba a-la
de aquellos catedriticos liberales que conformaban el grueso de la
lplanta docente, Entre estos O)timos destacaba el profesor Antonio ..
#l Caso, famuso por su travpctorid en la Escuela de Altos Estudios, qunen o -
J come respuesta a la ﬂxpoclcxon de su. exa]umno refutd-le- que - denominge- o e cint in ca
"credo del colectivisemo” e - -

El enfrentamiento entre 1os doe intelectuales .se. did en un contexto. .
donde se habia desatado la batalla ideoldgica en contra del
lcons.eruc~.durssrr»o en la educacnc‘n.,.hecho que presionaba al gobierno para

encontraba ante una egcru;ijada;uo_bien adoptaba una actitud coherente

. N . . . . e
con el discurso ideologico que abanderaba la faccidn hegemdnica, sobre :
taodo en lo referente a garantizar el acceso de las masas a la

nivereitirio, suscitade a rafz:de la:confrontacidn que tuvo lugaP en; seoiiq, rie rogs o

ideoldgica de Ta Universidad frente-a los problemas del momento; S e e

‘educacifn gratuita, o bien 1eq1+|maba SU posSicion generando CONSENSO - - s «rm =ura: =

1 que este tomara cartas en el asunto.-Por-su parte, el gobierno. se S ew s e awa
entre los cectores cociales miz reacios a aceptar .la injerencia e
estatal en materia educativa y-canalizaba por otra parte el A

] descontento popular ccasionado.por el congelamiento -y en ocasiones

l{?anco retroceso- de las demandas revolucionarias en materia agraria y

I sboral.

] L2 polémica suzcitada eritre Antonio Caso y Lombardo Taledano fue la
sestra mas palpable de la existencia de sectores opuestos en el
idinrlor de la Univercidad, Por un lado, <e encontraba el sector
l cztblico-1iberal que, encabezado por Caso, veia con temor la
I posibilidad de adopcién de 1a doctrina socialista como discurso Gnico
[
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cxistia una faccién de extrema derecha, representada por-el Lic,

i oficial en el ambito de la educacién superior. Por otro lado,

odolfo Brite Foucher -dlrector de  ta Facultad de -Derdcho~ ¥y la Unton‘ Phast sz fmnasnie s
}A ~Nacionalde Estudiantes CdtO]lCD“'\ SUINLE.C) - 423).. Esta: or*c:anlzaclon

e especializaba .en promover un sistema de- guerrlllas en el:intenior
e la Universidad para llegar al podgr mediante la toma de mesas °
directivas ¥ 1a consecuente cooptacion de asociaciones estudiantiles
(24), Finalmente, el cector univercsitaric de izquierda pugnaba.por la: S
llmplantacmn de las propuestas. aceptadas en diferentes congresos: ... oo urwonaiiozd
estudiantiles universitarios, a fin de redefinir a'la Universidad como LT
una institucidn vinculada a las necesidades inmediatas de su momento
histérico., Este cector <o identificaba con el discurso oficialista,
pues vicslumbraba en el posibilidades de cambio en funcidn de la
3 adopcién de ciertas medidas, como fueron el apovo a la formacion de
' ltooper‘atiuas y la introduccion de la educacifn socialista. o

Aci pues, 1a po!emvca Caso-Toledano cobrd especial rea]ce en el ambito

3 filos6fico pues el primero representaba la concepcion filosdfica .

I“deahqta, mientras que el sequndo era un declarade defensor del. . ‘
aterialismo dialéctico. En consecuencia, postulaban concepcmnes,

&
] antagc-nlcaq respecto a la cultum, la historia, la religion y los
5 fines asngnados a la educacién superior, Estos temas se constituyveron
len ejes neura]qncoc para la expr-5|C|0n de una problem&tica que .
X rebasaba conmderablemente el discurso- ‘Fl]OSOfICO pues se-trataba de . cue-oni
definir los 1{mites ‘la injerencia estatal en el devenir de la
Ieducacuon superijor, ' :
}ra

Caso, como uocerc- del ldec(]ISITICI definié a la cultura como la creacidn
de valores E'CDanICOS, estet|co“~, gticos, intelectuales ¥ religiosos,
- en tanto que Lombardo Toledano afirmaba que 1a cultura era:

B "¢,..) el conocimiento de los problemas de la vida .
I y del mundc ¥y la posesidn y el ejercicio de una . , .

profesian u oficio al servicio de los fines de la: =3 - : . ¢ zia t:i fumos

sociedad (...2" . {UNSM, "La universidad..."y p. 19 e :

instituciones caracteristicas de un reglmen historico 'en particulars T
Ademis, siguiendo las lnterpretacmnes tedricas souahstas, cobraba ;L. s
especial relevancia el valer econémice, pues a gste se ha]]aban ‘
unnculados todos los demds aspectos de la cociedad.

v-i IPor lo tanto, la cultura tenfa por ob.jetiuo la conservacion de las

En contraposicicn, Casc sostenia que el valor religioso era
. . . . . v~
prioritario, va que constitufa 1a explicacidn per se del proceso . Co
4 humano, sin que ellc negara su-racionalidade Antes bieny aly crr voraiaine dolneafann, »i
relacionarse con el mundo, el -hcmbre generaba la cultura, la-cual,
. I's . . . . . B
\ su vez, fundamentaba a la filosofia como actividad intelectual.

-

by e g

Al habldr acerca de la ciencia, el maestro Caso reCONOCio . CQUE SR e v B s TR e
constitufa un universo cerrada y absoluto, sino que constantemente iba

zdquiriendo nuevas verdades. Ello no obstaba para que sostuviera que, ’ -

por esencia, existia una total CEdeaCIGn entre las ciencias naturales

¥ las cociales, va que el hombre no era pruducto integro de la

raturaleza en tanto

: 7’ . . :
l "Es otra coca ademas: es cultura, ec propiamente - :
amer
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humano ¥ lo propiamente humano es lo contranlo,

ecta sobre la naturaleza, y aqui esta la naturaleza .
- sobre Ta naturaleza que demuestra:el-mundo « ¢ cue ueerr o
' sobrenatural y, el mundo sobr@natural*esieilmundon Y

Creacion, la lumincsidad de la vida, la flor del

mundo, la esencia del pensamiento, ¥ de la

I ““voluntad y del .ideal."(Case, A, ¥ Lombardo T., V.
. opi cut., p. S0 e it L

religiose como ideal a priori por excelencia, sustento de una verdad
definitiva ¥ preexistente, Para el materialicmo dialéctico, por el
contrario, la verdad se construye diariamente como resultado de la

'wistori.a, v esta (1tima es conceptualizada como la disciplina que se
aboca al estudio del desarrollo de las instituciones sociales,

‘ Ic-mbardo Toledano, a cu vez, objetd esta concepcidn del ideal

j ara el |dna\|qmo de Casa, la historia no pod:a ser vista ni como
ciencia, ni como: arte, ni como filosofia, por constituir un
conocnmlento suu< '

generis que.

I H"(.‘..‘ no es sino el enunciado sintético de
atributos previamente definidos de cierto pueblc,
|ndaundu0 o civilizacién, {(caracterizado por) su

I .nnalterabxlldad en el pasado”. (Garrido, A., L
“Antonlo... p. 62 : '

s con =lderdba que el saher histérico no tenfa un valor esencial,
7/
‘o dnico valicso y plenc de sentido es la vida personal,

] lCuando la dizcusidn gird en torno’a la labor docente; Caso defendlo Ta
libertad de catedra con arqumentos. éticos., Es decir, Caso sostuva que
la Universidad, como perzona moral, no podia quedar circunscrita a

} ningdn credo o dogma, Jues todo dogma que no era sucstentado por una
verdad rellgtosa, podia ser rebatido como falsc en eI futuro. Lo que

-ei debia privar en la Univereidad-era una orientacidn de humanidad Y

} JUCthld. : : (RN
Qu oponente- refutd 1o anterior.sefialando que-nunca ha exc=t|do un
Peg|men hictérico carente de una teoria social, sea Esta implicita o

explicita, que sirva dp fundamento, a su vez, a la - filosofla, a la
ciencia ¥ a la pedagogla del mismo (23). En efecto, la libertad de
citedra Onicamente habia propiciado el decsconcierte de Yos alumnos,
quienes no sflo no se formaban un criterio propio, sino, lo que era
Icun peor, aprendian a cer simuladores para adecuarse & todos los

por consiguiente, por uria ‘orientacién, por un criterio determinado. De
xhi la nececndud de definir un criterio Unico que sirviese como guia,
lo cual no querla decir que se adoptase una posicion acientifica,
zntes bien, afirmaba que las verdades cnentffrcas, a d|+erenc1a de los
ﬂogmac religicsos, posefan un carfcter contingente ¥y habrlan de
ensefarse antes de que caducasen.

l-::c-ncu:imien’cc:c sin que estos fuesen siagnados por juicios valorativos vy,

lLa orientacign social de la Universidad fue otro de ld,;s puntos

?I'

del hombre. E1 hombre que es trabajo de.la. . .'.. .. ©. 1,00

. v . . N
pensamiertos. Es mas, para Lombardo no era posible transmitir e
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l'atados en la polemlca. En p«!abr‘afa de .Caso,

. -"SI Ta: Unwet‘sudad na- o_bra pard :el=-bian pubhco* g «/:.-«v-..
¢ .pada valdrd; si: no ‘seirve a la: cc‘munldad ‘debe 7o wrue
l  desaparecer. Su -Fcn es aristocrdtico; seleccnonar
capacidades supemc»rns del canjunto de las unidades
. . humanas; pero su:base es democr‘atlca."(Garr‘ldo, L.,~

l . op. cit. o p. 126)"
/ o ,

En concc«cuencla, en su proplo praoyecto sobre la omen’cacmn gener‘al
ve debia asumir la Llnwercidad (24), Caso incluyd Ia ayvuda al

lrohtamado, pera sin que-esto conllevara la adopcmn de una teoria
econdmica, pues dnlcamente ‘ge trataba de adoptar una actitud

, .

aritativa,
! su vez, Lombardo declard que la Universidad debfa contribuir,
mediante el conocimiento cientifico de la realidad mexicana, a la
ocializacidn de la propled«d Ademas, el estudio actualizado de la _ .
iencia posihilitaria la formaci@én de profesionistas corocedores de -su-
momentc histdrica. En rc-nsecuencia, la Universidad no quedam’a a la ; :
} aga en la transformacién educativa exigida por el nuevo régimen,
unque tampoco se convertlrm en la inctitucicn recponsable de Heuar
a. efecto la revalucidn social. Esta G1tima era una tarea a sep
i ealizada por las masas, adn ¥ cuando gstas no poseyeran una cultura
iuper‘ior\. A la Universidad competiria, entonces, contribuir a -

masa, ¥y no hay otra-manera de salvar a la masa que
tratando de que la Universidad corrija cientificamente,
en la posibilidad de su.accidn, el régimen injusto que
nos caracteriza {.,.)> Hay por desgracia una human.idad .
que tlene hambre, no sdlo espiritualmente sino

también material (...) La Universidad ya no debe

j - "¢.,..) que se salve a México impersonalmente, a la

iy
-

educar para la duda ni en la duda, sino en la a-Flr*macmn. - SRR
I ' (Caso, A&. y Lombarde T., V., op. cit. pp, 35-56) S : Slan

4 —k s ey

“Tal-contraposicibn de opiniones puso de manifiesto las diferencias =~ *
xistentes entre dos caqmoviciones, el provecto QdUCdtiUO que cada una-.-
e ellas avald y, espec1+|camente, el papel que se asignd a la-
nijversidad.

lar‘« el idealiemo, la Univercidad responderfa cabalmente a su = = - v - -~ -
ometido, la formacidn de profesionistas, en la medida en que les R T L :
proporcicnase una vasta cultura general. Los juicios ualor-atwos que' e ine Ba g ke
os maestros expresaran ‘serian responsabilidad exclusiva de 8stos, =« ' v tieiunaen -
uves se respetaba en todc momento la libertad individual de les .. .. .o
atumnos, los cuales, al finalizar sus estudios, se hallarian en la S
csibilidad de adoptar un criterio personal frente & la vidaw Por 10«0 -rvmmsuninn e
anto, la funcidn cocial de la educacidn superior no iba mas alla de L
censtituirse en un foro donde se expusieran distintas interpretaciones
cazdémicas v donde los alumnos adoptaran una actitud de receptores ‘
‘asiuos. Este modelo tradicional de Universidad 1a uhicaba como 1a !
nstitucion formadora de proFesionistas de corte liberal v deslindaba -
cr'rnpletdmhnfe la educacion -siempre individualista y dest,nnada a los '
las capaces~ de la politica, Es decir, el sujeto educatw[o. era
mtendido como un ser en formacidn, carente de experiencia y, por

/
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ende, incapaz de d|scern:r correctamente su responsabilidad ante la
sociedad., Por eso, serfan los. maestros, como: agentes-educativos, los -
que uallendaqp de un dl:curso,CIentlflco, neutral Y prevlamente~=‘.-ﬂ-
El <abpr encncloppdvro asu transmnt:do de generac16n en generacxon,
encontraba eu fundamento Gltime en el reconocimiento-de un ser
metaf1=1co. Los sujetos educativos formados bajo esta concepcnon
conctltu1r|an, por cona|QU|ente, la lntelectual|dad del pans, a cuyo

cultural,

En otrdc pdldbras,
pais requerla la

") "pboape
no comerc:a]
Ju<t|c1a
de Vas insti
,]eyes a- 1

‘Capltallsta, no cnrcunscrlta.
»  ucc|0n publlca amén de la practlca
‘uciones. liberales, ajustando nuestras
ﬁdad nacicnal " (Ibid., pp. 105-104)

cd

Ho obstante la |nterpretac10n de esa realidad nacional _no implicaba,
en nlnqun mamento, un:cuestionamiento profundo a las practlcds
educativas tradicionales, ni mucho menos al elitismo y al desfase .
entre la educacidn institucionalizada y las demdndas de los sectores
mayoritarios, A pesar de haker-vivido la irrupcion unolenta de la
rpua1UC|on, la intelectualidad que ocupaba una posicion hegemontca en
el ambito universitario se resistia a romper con la trad|c10n
idealista v, COHCECUeﬁthvntE, a adoptar una postura politica que
implicara un mayor compromiso con los gobiernas postrevolucionarios y
sy proyecte de reconstruccion naciconal, Ni qué decir de su abierto
rechazo a toda injerencia ectatal en la redefinicion del .quehacer
universitaric, actitud que derivd en el progr99|uo aus]amleto entre la
Universidad y- el provecto educativo: oficial,: :

Lombardo Toledano, por <u parte, representaba a un sector progresista:
que buscaba dar una nueva orientacion a la educacidn media superior Y
superior a cargo del gobiernc.:Esta-faccidnode 1& intelectualidad: .

me % ICdnd, que agrupaba tanto a-dorentes como a estudiantes, comprendla
el error en que estaba incurriendos Va Universidad al mantenerse al
margen del devenir histdrico del pais, aferr&ndose a una tradicion
ltibrecca completamente oheoleta & incapaz de proporcionar soluciones
zlternativas a las demandas de Ios sectores populares, particularmente
en lo referente a planearlon ecohémica v educacién.

En ecos momentos, sostenran, erx preciso difundir.un mejor -
conocimiento de la rexlidad mexicana y para ello se acudiria a la
ciencia generada en 1oz recintos universitarios. Este conocimiento, "a
su vez, tendria por objeto arientar la polftica de los gobiernos . ..
‘-uqtrevolurlonarlos en su tarea de redistribucidn de la riqueza,
preetacidn dn servicics sociales a los grupos mayoritarios y respeto a
Tzs garantias y derechos consignades en la ConstltUC|0n de 1917, Peroc
= propuesta educativa de Tos progresistas iba mas alld todavia al
szstular que las tareas realizadas conjuntamente por la Universidad y
=1 Estado tenderfan hacnd la conformacion de una nueva sociedad
zonstituida bajo un. régimen socialista., En este sentido, la
"t“ﬁCthdlldad de este grupo.de .intelectuales rebasaba al proyecto

ey
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polltico econdmico de la faccidn polltlca domtnante, pues esta Oltima
se adher{a a la ldgica del capitalismo, Sin embargo, en su lucha por
someter baJo su control a los: _grupos conservadores y obtener la
leg|t|m¢c10n del estado como: organo ‘rector de las procésos SGCTA1ES Y
fuente de donde emanaruan, en- 10" :ucesnuo, 1as’ d»rposnutoneé Peiatldas :
a las politicas educativas, el grupo politaco hegemontco dﬁoéb KA "‘f*i”“‘
provecto de la educacidn socialista'y 1legd incluso a abandérarlo como
propio al pre=entdrlo camo uno de los frutos de la reuo]uc10n por cuye
cump]rmlento velarfa el Plan Sexenal. En efecto, el grupo én'el poder S
comprendla perfectamente la necesidad de someter bajo su €ontrol- o]
ambito |nst|tuC!onal refractario a su poIttsca de reconstrurc1on
nacional, mixime cuando de dicha institucidn egresarian los futuroc S
cuadros dirigentes de la sociedad. Por e\\o, la construccidn del nueuo St
sujeto social pa=aba por 1la reor:entdCIon de 1a Universidad, :
vinculdndola mas estrechamente con los problemac nacionales
prioritarios vy comprometlendola en la bisqueda de scluciones utdbie=
para los mismos. Asl, la Unluers:dad contribuiria activamente en la
produccxnn, circulacion y difusién de unz nueva normatividad
s»mbollca, funcional a los intereses del estado en la medida en que-
coadyuvaria a la formacidn de un sujeto social que priorizasé log’
intereses colectivos sobre los |nd1u1dua1es Y que pqrtICipase actiua“y
directamente en el proceso de modernizacion de 1a economia nacional,

de acuerdo a los lineamientos estatales.

dg
1

1
)
1

S Tem N tan

El resultado de esta polémica fue la dprob«ciéh;”por’el’thdﬁ&ﬁd”
Universitario, de Ta reforma socialista en la ensefanza superior. Tal
ldecwmn provoco la reaccidn adversa del director de la Facultad de
Derecho, Lic. Brito Foucher, v de sus sequidores, quienes asaltaron el
local de Ia Confederacidn Nacional de Estudiantes, conocida
organizacion perteneciente al sector de la izquierda universitaria, Al-
misme tiempo, masivamente renunciaron prafecores que, como Antonioc
Caso, se oponfan a la adopczon del discurso cocialista como doctrina
Gnica y oficial en el dmbito de la educacidn superior. También S
cobraron importancia en ese momento loe estallidos huelguust:cu
|n|c1adoc por-los estudiantes de Derecho y reforzados porilas de " 1:-
Filosofia y Letras, Odontologia ¥ Comercio. Fue tal la resonancia del
lconﬂ(cto que 1legd & involucrar a algunac univercidades del interior”
de la repﬁblica (Guevara Niebla, G, op. cit, p. 73). S

Los derechlctas lograron la eprISton de Lombardo Toledanc'y del"

rector Medellin ¥ los acusaron, junto con el secretarlo de Educacvonjfh
de]lca, MNarciso Bassols, de ser promotores ocultes del cacialiemo.

Dias mas tarde, un grupo de estudlantes, dirigidos por Antonio Caso vy
Rodolfo Brito Foucher, tomé la Rectoria. En respuesta, Baceole

precentd la iniciativa de ey que concederia la autanomxd plena ala -
Unluersudad y reconoceria al Consejo’ Unxuersntarlo témo’ eu'mikime orreretd
Grgano de goblerno, delegdndole la-micidn de E]BQIP autoridades e
internas asi como procedimientos ¥ reqlisitos para designar funciones,- :
(27,

Pt s D

a :nectdbiltdad provecada por la a9|t¢c10n estudiantil, en un
tontexto donde la Untuers:dad era permeada por los diferentes sectores
n puana, significd para el gobierno la covuntura perfecta para
‘torgar la autonomia a una institucidn tr‘adlcuona)mente conﬂlctwn y
costosa para el erario plblico, ‘ et



polltlco econdmico de la faccidn polttlca domtnante, pues esta d1tima
se adheria a la 18gica del capitalismo. Sin embarqgo, en su lucha por
someter baJo sy control a ltos grupos conservadores y obtener la ,
]egltldelGn del estado como- organo ‘rectorde las proc ecoc_cocial5= v
fuente de donde emanarlan, en-1o :ucesxvo, 1ag- dICposnenoneé relatiugs
a las.politicas educativas, el grupo polltlco hegemonuco dpovU”el“"’Jﬂ'va
provecto de la educacidn socialista'y 1legd incluso a abandeérarlo como
propia al presentdrlo como uno de los frutos de la reuolucnon por cuyc
cump]tmlento velaria el Plan Sexenal. En efecto, ¢ grupo en el poder
comprendia perfectamente la necesidad de someter bajo su control & unm.
ambi to lnstntUC|onal refractario a su polltlca de reconstrurc;on )
nacional, maxime cuando de dicha institucidn egresarfan loc futuros:
cuadros dirigentes de la scciedad., Por 9110, la construccicn del nueuw,
sujeto ﬂOClal pasaba por 1la reortentacnon de la Universidad,
\ vinculandola maé estrechamente con los problemac nacionales S

prioritarios vy comprometnendola en la bdsqueda de soluciones U|dble=:

para los mismos. Asi, la Universidad contribuiria activamente en la
! produccnon, circulacion y difusién de una nueva normatividad

snmbollca, funcional a los intereses del estado en la medida en que:
coadyuvaria a la formacidn de un sujeto social que pricrizase las’ ; ,
intereses colectivos sobre los |nd|UIduales ¥ que qutIClpaqe'aCtIUE”y“"' e
directamente en el proceso de modernizacidn de la econcmia nacional, ‘
de acuerdo a los lineamientos estatales.
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3. El resultado de esta polémica fue 1a dprob«ciﬁh;‘por'e]*théFéSd” e

Universitario, de ta reforma socialista en la ensefanza superior., Tal
ldecumon prouoco la reacci6n adversa del director de 1a Facultad de

Derecho, Lic. Brito Foucher, y de sus sequidores, quienes asaltaron el

] local de la Confederacion Nacional de Estudiantes, conocida
organlvaCIon perteneciente al sector de la izquierda universitaria: Al
mismo tiempo, mas;uamente PenunCIaron profesores que, como Antonio ) SRS

j Caso, se oponfan a la adopcuon del discurso cocialista como doctrina o
dnica y oficial en el dmbito de la educacicn syperiar, También LIS S T
cobraron importancia en ese momento los estallidos hueIQU|st|co=' '

g lnlc1adoc por los estudiantes de Derecho y reforzados por l6s de

conflicto que 1legd a involucrar a algunas universidades del interior”
de 1a replblica (Guevara Niebla, G. op. cit. p. 73). S,

lFl]DSO'fId. ¥ Letras, Odontologia y Comercic. Fue tal la reconancia del

Los derechlstas lograron la expu15|on de Lombardo Toledanc v de]
_ rector Medellin ¥y los acusaron, junto con el secretario de Educacnon
| dellca, Narciso Bassols, de ser promotores ocultos del sacialisma.
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Rodolfo Brito Foucher, tomd la Rectorta. En respuesta, Bas sals
precento Ta iniciativa de ley que concederia la dutonomld plena-a la
= Unluer5|dad y reconoceria al Consejo Universitarit cimo u mdxima ‘oo

organo de gobierno, delegdndole la-micidn de: elegit autoridades '~ 7 M TEETIT Mt
internas asu como procedimientos ¥ requisitos para dec;gndr funciones- - oo
(27).

a lnectdbulldad provecada por la agntdc«on estudiantil, en un
tontexto donde 1a Unxuer5|dad era permeada por los diferentes sectores
n pugna, =lgn|+|co para el gobierno la covuntura perfecta para
Etorgar la autonomia a una institucién tradicionalmente conflictiva y
ostosa para el erario plblico,
|

Dfas mas tarde, un grupo de estudlantes, dirigidos .por Antonio Caso y- b
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(1) El proyecto presentado par Justo Sierra tenia como fundamento .
lld ruptura con la herencia deJada por su antecesora, la Real ¥ "

Pontn‘acla Universidad de Mexnco, proponluendo de-estal formaila 3
creacidn de una institucidn de caricter liberal, la cual deberfa .
permitir la existencia de un ESPdCIO para la ciencia ¥ por. la cnencna :
lmrsrna. Aunque esta ins titucidn dvpenderla del Ectado econc‘mlcamente, R
s¢ postulaba la necesidad de otorgar-le personalidad juridica propla, a-
fin de asegurar su existencia. De ah| que se le concediera tdfl’lhlt‘n la ‘
libertad académica aunque no se hacia mencidn alguna en relacitn a
limitar la injerencia y capacidad de veto del ejecutivo, |nctancu que
autorizaba el presupuesto asignado a la Universidad. Asi, en 1910- se.
vuelve & plantear la posibilidad de crear una universidad-bajo: lc:c
planteamientos que el Dr. Sierra expusiera en 1881, En el apendxce =e
anexan la Ley de 1881 asi como la aprc«bdcmn del pr‘ovectc‘ emltldo ent
1910. B L

-

I(Q) Esta crientacidn puede ser ilustrada de la siguiente manera:

el cultivo del saber, se concebia &l margen de tudu deter-
~minismo social, Decde su perspectiva, la creacion ¥ trans--
misién del caber constituia una tarea humana suprema que
l deber{a desarrcllarse por encima de las contingencias de
' la vida civil, mas alla de la lucha armada" {(Guevara Nig=--
bla, op. cit., pag. 28)

l "Los atenelstas conformaron una Universidad cuva funcion,

3) Es mas, algunos de sus miembros mis destacados como Antonic Casa,
militaron en 1a oposicién dentro del partido Reeleccionis taj otros,

claboraron con el gebierno de Victoriano Huerta como fue el caso de
Flfonso Reyes y Nemesio Garcia Naranjo.

(4) La Universidad, la Escuela de Altos Estudiocs yfﬂehrcfg?imen. v
ldemocr‘atlco" de Mader‘o fueron: amenazados, Lag primeras, por la =l oo Lakoas sl
esignacion de las partidas presupuestarias de 1913y pues SUS ~wrnic e on
opositores consideraban que su monto resultaba tan excesive que era
'coma vestir al indio de frac y con huaraches". El -qohiernc madericsta,
*ur‘ su parte, se enfrentaba a criticas pr‘ouennentes lo mismo de <sus
ropiosg par*tudwms, como de porfirlctas -como FElix sz ¥ Bernardo

ieﬂs-, situacion que dio origen a los p]anes que se enarboluban eh su

antra, tales como el de Emlhano deata \Plc«n de Ayala) y el de.:
rozco (Plan de Chihuahua)., - " R

'3) En este perfodo, Victoriand Huerta pide a Pedro Henriquez UreRa -
;ue reforme el plan de estudios de la Escuela Preparatorla, Yy a
emesio Garcia lo nombra secretario de Instruccion POblica.
3 "l.a situacidn de la Repﬁblica era ésta: Huerta
ocupaba buena parte del centro, al sur se hallaba
la rebelidn zapatista, al norte las tropas de
Carranza divididas en tres ejércitos, el del
noroeste encabezado por el general Alvarg Obregon

”-4.,-
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mientras se 1lamaba a

a partir de Qoﬁﬁc«, el del Norte, procedente de

Chikuahua, mandade por el General Francisco Vl]la, e e

y el del Nore=te a carqo de) general Pable Gonzalez.
Dichos ejércitos avanzaron presionando las tropas
federales de Huerta y les causarcen grandes destrozos",
(Garcia, 8., op. cit., P 32).

(7) De acuerdo &l F1«n'd:'Gu«dalupe, V. Carranza ce hizo cargo del
poder ejecutivo de 1a naci n,;ronseruando el titulo de primer jefe del
ejércite constitucional wes, fungid como presndente interino
presidenciales, No serd sino hasta

el 10. de mayo de 1717, ndo Larranza deje de ser primer jefe del
Ejército Constituc10nal y qea E]PCtD Preqldente Constitucional,

(€) Cf, en el Apend|ce ]d propueqtd de Palavicini,

(9) El “ﬂ de agosto de 1914 Carran"a, habiendo d!mltldO Huerta del
poder,toma la ciudad de México. Su perloda provicional se verd
|n*errump|do al desconocer la Convencidn de Aguascalientes la cual
habia determinado cesar al primer jefe como encargado del poder
ejecutivo de la nacibn. Carranza se establece en Veracruz y la
Convencién nombra a Eulalio Gutlerrez Jjefe del eJecutlvo por *20 dias.
En consecuencia, durante ese per{odo existieron en México dos
gobiernos: por un lade, el de Carranza, que trasladd los poderes de la.
unidn al puerto de Veracruz v establecid el gobierno
constitucionalista; ¥, por otro, el de Eulalio Gutiérrez que establece
en Palacio Macional el gobierno convencionista. B

. \ . '
{10) Coneultar Llinds Alvarez. E., Revolucidn, Educacién... :

i

(11) Esta delimitacidn de funciones influyd marcadamente en la
mentalidad de loe funcionarics publices, al grado de ‘ser expresada
Vlanamente por el presidente Portes Gil, cuando aflord el conflicto
estudiantil., En el acuerdo del 7 de mayo se declara clausurada la
Facultad de Derecho ¥y se asienta lo siguiente:

“,,.8i durante el afic de 1929, no es posible abrir la fa-
cultad, sobre las basee de 1a disciplina ¥ cumplimiento de

loe reglamentos universitarios, la universidad suprimird
el a%o de 1730 la facultad de Derecho e invertird el pre-
supuecto que hasta ahora se 19 ha venido dedlcando, para
la industria y progresc econdmico del pais" (UNAM, "Autono-
nom|d...‘, pelld, !

For cu parte, el secretaric de Educacidn, Ezequiel Padilla, expres§ . - =

. 4 . . .
ant el Congreso de la Uniodn, su propia caracterizacicn de la
Univercidad,

(.00 las clases intelectuales han estado siempre
divorciadas de loe intereses del pueblo y de las masas
revolucionariss ¢..,) con una aristocracia del pensamiento.
Son las poseedoras, las guardadoras de los principios

y los dogmas que consagra la tradicién y todo

movimiento revolucicnario de verdad ec un demoledor

de dogmas ¥y un reconcetructor de principics. De

N
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manera que la barricads la tienen enfrente del- = 10 @.oon

pueblo las clases intelectuales ¢,..) las clases:icinciunizs oo

que han salido de la Universidad de México, con  wirive:«qia
excepciones de individucs que a pecar de haber
estado en la Univercidad han estado en el pueblo,
han sidao eqnlctac indiferentes y hoctiles
profundamente a la causa de la Revolucidn Mexicana.
“...) La Universidad de México no se ha ocupado de
ir a investigar, de meterse en el seno de nuestras
luchac "\lbld p.cz» ’

12) Cnnsultar el”apari dekiékFormaCIon del PNR en esta misma

te=ns.

rebe1|on encabezada por los generales Jesds
Nanzo ' Jose ‘Bonzalo Escobar {(consultar apartado

(13) Tal es el caso
M. Aguirre, Fco.,Rﬁ
PNRY .

(14) Se trataba de una modificacidn a la evaluacidn anual que se hacia
mediante exdmenes finales orales. El sistema de reconocimientos
trimestrales introducia 1a obligatoriedad de presentar tres exdmenes
escritos durante el anc escolar como un requisito para aprobar-los
cursos correspondientes, ademis se exigia un 75% de asistencia para
cada asignatura, hecho que atentaba contra el principio de asistencia

libre vigente en la Universidad,
(rlﬂus (=8 “J’\\ﬁ

¢15) Cf. §ki;ius, John, La Cruzada..., pp 115-118.

(146) Esta medids pretendfa coordinar 1os estudios secundarios con los
del bach:llerato, ya que los primeros quedaban sujetos a ta

_supervicidn de la SEP, mientras que los segundos dependldn de ‘1a

unluersudad El qgscnntento de loq preparatorianos explotd cuando se
anuncio la adician de un afo mis & su plan de estudios a fin de
coordinarioc con el de la secundaria.

(17> Se adhieren al mounmlentn las Escuelas de Derecho de Yucatan,
Veracruz, S.L.P. ¥ Michoacan.

€18) Cf. en el Anexo el Pliege donde ce ‘asientan las peticiones
estudiantiles de 1929, :

{19) Cf. en Anexo la carta de Fortes Gil a los estudiantes v/o la Ley
de Autonomia de 1929 (Pacheco Cd‘UQ, op, cit., p.44-48 y Hurtado, op.
cit,, R

41-462),

(20) Esta intencidn es palpable en las palabras que Portes Gil:
prcnuncnara en la fiesta que le ofrecieron los estudiantes a la
culminacicn del mavimienta de huelga, el 11 de julio., A caher:

"(...) La Universidad Nacional de aqui en adelante podra
ceounr une de doe caminos; pero por fortuna uno u otro
san convennpntr: para el pais. El primer camino es el
del €xito mis completo de la universidad y el del deca-
rrolle grandioso de la cultura del pai's(...) Pero queda
el otro camino; el del fracaso de la universidad, que

]
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no deseamos} pero ue también-de 1legarse a &1 es con-ﬂ‘%'ﬁﬂ
]

judicial para la Replblica., Si la Unluer5|dad si

nuecstra Jjuventud, si nuectros profesionales que .reciben
¢l legado no caben responder a las exlgenC|as de respon-
sabilidad ¥ de cultura, la univeradad tendrd que fraca-
sar, ¥y si fracasa la universidad, quiere decir que nues--'-":
tras clases intelectuales y nuestras clases medias fra-
casardn también (..,) Entonces la revolucidn, el gobierno
renovador tendrd que buscar los directores de la revo-

. A . rd -~
lucion futura y los directores de este pais vendran de
las clases praletarixs del pueblo de México. Y entonces
Jiremos a los trabajadores, iremos a los campesinos, ire-
mos a los obrerus para sxcar de ahi los futuros directo-
res de esta Nac&on, de esta sociedad que vive y que a-
1|enta un anhelo de grandeza renovadora."(UNAM, “La Auto-
namna...“, p. 54).

—
~
m

. s . A
ceta centencia sera pronunciada por Bassols en esa ocasion

"{...) La universidad deja de ser la UnlvePSIdad Nacional
| para conuertrrse en Universidad Autdnoma de Mexlco, deja
de ser el érgano del Estado encargado de la funcicn de
educacibn pronQ|ona1 ¥ asume el caracter de una universidad
.que quedard cclocada en el inico plano que en Jjusticia le
corrcaponde, en un planc de noble ¥y pareja competencia con
“1os demds centros de educacién profecicnal de la Repidblica,”
{Guevara Miekla, op. cit.; p. 342,

2) En 1924, la VI Conuenclén de 1a CROM, lelglda por Lombardo .

: ledano, propuso ¥ obtuvo la aceptacidn de la convencidn para ex1g|r

i Ta reforma a] articulo 30. constitucional, mediante 1a cual se
tablecer{a la educacién sacjalista oficialmente. En 1924 la

deracion Nacional de Maestros es quien retoma esta consigna,

En marzo de 1931 e lleva a cabo e1 Congreso Internacicnal de
Ilunrmdddas en Honte'udeo, Uruguay) es en ese foro donde se ‘acepta-
|mpdrtsc10n de la ensenanza de 1a historia de acuerdo a los
prlncnp:nﬂ teorncos de) materialismo dialéctico. En Veracruz, en 1932,
efectia el Congreso P@ddQGQlCO Macional, 'en el que se postula Ta:

. 'cecndad de orientar la educacidn hacia la participacidn de las

| clases trabajadoras en la nueva d;ctrlbuc10n de la riqueza.

4 hiriéndose a esta demanda, el primer Congreso Iberoamericano de
;tudmntes, realizado en Costa Rica en mayo de 1933, constituye el

] Ttecedente inmediato del IX Congreso Nacional de Estudiantes en
México, Este Gltimo tuvo lugar em Veracruz, en 1923, y en el se

tablece que el fin de la universidad era ayudar al advenimiento del
} cialiema,

RO

veniente para el pafs, porquevestasfracaso no «era pep-nnt Ftin
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_Es en edte contexto que :e~lleua a CdbO el “Primer Congreso de = 737 ot

iniversitarios Mexicanos;. su finalidad era la-de. efectuar ta -
¢de+|n|c|0n del papel que tocaba“jugar & Va educacidn superior, o
sta, a la Universidad Nacionai.

i’S) EY dntecpder:te de ecta organiz acmn ee la Conu‘eder‘acmn——deu
studiantes Catollcos, creada’ en: 19267y transformada en_r
hasta 1930, . i

l24> Los objetivos de 1a U.N.E.C. son:

"Fomentar el estudio de las humanidades frente al.. -
I materialiemo despiadado de los socialistas, R
oponerse a las ideas disolventes de la nac:onalldad
que circulan en la universidad, ajenas a la ‘ ,‘
tradicidn mexicana, ¥ v fomentar la cultura catollca‘" e
(De Leonardo, P. "La educac:on...', p. 24 :

|
3
3
}

23) La neutralidad valorativa es refutada por Lombardo Toledano de Ia
iguiente manera:

"El siglo XIX que cred el régimen capitalista es una etdpa
/7~ /

historica en la euolucton de todos los pueblos, etapa que
ha formado una pcddaoqua capltallsta. Mo ha habido, pues,
tal neutralidad, L% libertad de citedra ha servido 5|mp1e-
mente para orientar al alumno hacn« una finalidad polltl-
ca, en relacidn con las caracteristicas del Estado burgués,
Esa es la realidad, El Estadc no ha sido nedytral frente a
Tas contlendac de los trabajadores, sino que todo el, a
través de sus Grganos, ha cervido a una sola clase, a la
clase capitalista; v la ensenanza en las escuelas oficia-
les no ha cido mas que un uehlculo para sustentar en la
conciencia de los hombhres el reglmen que ha prevalecido.

No ha habido tal llbertad de catedra. Hcmos tenido, como
siempre, una pedagagia al servicio de un régimen. Siem-
pre ha sido asi, siempre ha ocurrido de 1a misma manera.”
tCaso, A. ¥ Lombardo T., V. op, cit.y p, 38 -~

ecanicismo subyacente en la concepC|on pedagbgica de Lombardo

cledano, ¥a que para el el Estado no cumple otra funcidn que la de
~ser un instrumento al servicio de Ta burguesna, por lo que desconoce
las mediaciones y la incorporacidn que el Estado mismo realiza de las

emandas de los sectores populares, Pﬁra1elamente, niega la existencia

del conflicto en loe procescs saciales, especificamente en los
[ducatwos, sustentando una tesis reproduccionista;

‘=te pdrrau‘o resulta del todo annn‘]ratwo para iluctrar el

26) E1 proyecto que Antonio Caso elaborara sobre la orlentaC|on de la
Universidad comprendfa las bases siguientes:

. "Primera base. La Universidad de México es una
3 comunidad cultural de investigacidn y ensefanzaj"
por tanto, jamas preconizara o+iclalmente, como

l persona moral, credo alguno filosofico, social,
] artiztico o cientifico, Segunda. Cada c«tedratlco




expondr libre e inviolablemente, sin mis Vimitaciones
que las que las leyes consignen, su opinidn personal ..

filoséfica, cientlica, artistica, social.o.religlosas ii.iic-

Tercera, Como institucidn de cultura, la Universidad. .
de México, dentro de su personal criterio inalienable, -
tendr{ el deber esencial de realizar su obra humana
avudando a la clase proletaria del pafé, en su obra de
exa]taciéh, dentro de los postulados de la Justicia,
pero sin preconizar una teoria econdmica circunscrita,
porque las teorias son transitorias por su esencia, y
el bien de los hombres es un valor eterno que la
comunidad de los individuos ha de tender a conseguir
por cuantos medios raciornales se hallen a su alcance,
Cuarta. La Universidad procurard de preferencia discutir
y analizar, por medic de sus profesores v alumnos, los
problemas que ccupen la atencién prlica, Yy cada
individuo serd perscnalmente responsable de las
opinicnes que sustente, Para la realizaciGn de esta
actitud solo se exigiri previamente, a juicio de la
Academia de Profesores y Alumnos respectiva, que sea
idéneo intelectualmente con el conducto universitario
de que trata. Por Gltimo, {..s) es libre 1la inscripcion
“ . o . I
en las catedras de 1a Universidad. Cada alumno hara
sus estudics bajo la direccidn del profesor que eligiere,
entre los catedrdticos que presten sus servicios en la
ensefianza de una misma asignatura." (Ibid., p. 30)

':27) Cf. en el Anexo la Ley Orgdnica de 1a Universidad Nacional de

Biéxico de 1933,
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en algunas de las expﬁrlenc;as educativas regionales que se remnntsn

EDUCACTON SOCTALTSTA

Emprender el andlisis de la propueqfa mexlcana de’ 1?54 r’fﬂrlda 3 ]a’
reforma al articulo tercero constitucional para definir a 13’ edurar:nnA
bajo una arientacifn cocialista, nos obliqy a rastrzar eus; nrlqeneq

aln antes de 1a revolucidn de 1910, Una de 1as fundamentalec =equn la
sefalan diversos autores (1) es la inspirada en el ideario da\ Y
profesar espanol Francisco Ferrnr'x Buardia, conocida como la Eccue1a
Racionalista, La teorfa pedagdgica que la * avald integrd v
relnterpreto algunas de las ideas de su época, conformzndo un bagaje .-
propio en el que se pugnaba por una educaci@n basada en la "Ciencia y
en la Razon“, reprobando consecuentemente tados aquellos
convencionalismos sobre 1os cuales se habia erigide 1a sociedad de
fines del siglo XIX (Bremauntz, A., citado en Guevara Niebla, G. "La
educacuon...", p. 17). ]gualmente, aflrmaba que la solucién planteada
para c0d1qu1er problema, asi como las encefianzas de ella derivadag,
habrian de sustentarse en hechos comprobades, en razonamientos
argumentados en base x la prédctica y al experimento. En una palabra, :
el contenido de esta propuesta educativa tenia su mas claro sustento: v
en los conocimietos de las ciencias ndturaies, cuya aplicacidn &l

campo de las ciencias socnales sequia 1'os lineamientos del

positiviemo.

El prlncxpal defensor de la Escuela Racionalieta en nuestro paie fue
Jos€ de la Luz Mena, a quien se debe la reinterpretacicn que los
grupos politicos més radicales unctrumentaron, entre 1210 y 1930, en
los estados de Tabasco, Veracruz, Yucatdn y en algunas zonas dﬁ.“ ,
Morelos, fundamentalmente., Adaptada a nuestra realidad, ecsta propuecta
pedagdgica fue definida como una educacidn para y por el trabxjo, de
manera que se opcnia tajantemente a algunas de las caracteristicas
primordiales de la educacion tradicional, tales como su marcado
lntelectua1xsmo el verbalismo, el individualiemo, la esiricta
separacicon de los sexos y el laicismo. La Escuela Raciconalista -
propuso, en cambio, la conformac:on de un sujeto social reflexivo, con
capacidad de observacign y experimentacidén schbre los fendmenos '
andllzados, rompiendc asi con pautas culturales basadac en creencias. .

'metaf151cas.

EY primer proyecto oficial de reformas &l arinculo tercero, precsentado
en el Congreso Constituyente de 1917, proponla cambiar el término SRR
“laico" por el de "racional" para definir el caricter de la educacion

a ser impartida por el ectado (2). Pudiera parecer extraho que el
laicismo constltuyese la premisa a combatir, sobre todo si tomamos en
cuenta e} cardcter anticlerical de los grupos que defendian-a-la- RN
escuela racionalista. Sin embargo, el antilaiciemo promovido por edta
corriente ¥ retomado por los grupos radicales, estaba encauzado
fundamentalmente contra la ambigiedad del término, va que daba cabida

a diversas interpretaciones vy, por ende, a que qrupos religiosos se
valieran de la escuela como un espacio para difundir, en el seno de la
sociedad civil, su propio normativo simb&lico ¥ se cpusiesen asi al
diccurczo oficial. Por lo tanto, la idea era Va de imprimir a la
IegislaciSh una mayor precisidn, para evitar que facciones ajenas a

los grupos en el poder siguieran participando activamente en la



conformac»on del sujeto social. No obstante, esta propuedta fue: oo inn
rechazada debido a la clara intencidn de evitar el enfrentamiento .
directo entre Ya iglesia y el incipiente estado, pues-este conflicto
permanecna latente decde las Leyes de Reforma., Recultaba evidente la
debilidad de los grupos que propugnaban por la reforma del articulo v

el peso que la iglesia CatO\lCd todavia ejercia sobre la definicion de wri..

la estructura social en ambitos que, aparentemente, competian de forma
gexclusiva al aparale ectatal y su grupo dirigente,

La respuesta proveniente de comunidades de Va sociedad civil que

N I . N
~contaban con cierta organizacion ~como algunos sindicataos

magisteriales y grupos politicos regionales con autoridad reconocida-
no se hizo ecperar. La negativa de la reforma al articule tercero
constltuc1ona1 no impidio que la Escuela Racionalista fuece llevada a
la deCth& €n dtferentes recintos educativos del paisy que en algunos
estados de la republ;ca se estableciera lncluso en calidad de
modalidad educativa oficial, como sucedid en el caso de Yucatan en
1922 y Tabasco en 1975 (Uazquez Knauth J, "La educacnon...", p. 4090,
donde la interpretacién que se dié a & escuela racionalista tuve que
ver mas con la tendenCla anticlerical de sus gobernadores que con los
principios pedaglgicos que esta corriente sustentaba (Uer entrevista
con Lorenzo Mever en el Apéndice).

Aprovechando la indefinicidn del drtlculo tercero ¥ por ende, -la

" relativa apertura para la conduccién de la educacién en el pais,

¢
logrdron introducirse en el escenario politico otras corrientes
pedaQOQICa: Entre el]as ge contaron la escuela de la acc1on, la
proletaria, la afirmativa, 1d cooperativista, la socialicsta, etc,

(Lerner, V. "Historia...", p. 14), Algunas de ellas fueron promovidas -

por quOPldadES !ora\es,/como la cooperativista o colectivista, en
Mlchoacan, apoyada por Cardenas., Un caso particularmente -interesante
To constituye la interpretacidn _que de la escuela activa hiciera John
Dewey, la cual, a su vez, sufrio modificaciones al ser adoptada por la
S.E.P. ¥ conferlrle cardcter oficial en tiempos de Moicés Gaenz :
subsecretario de esta dependencia de 1925 a 1930,

A pesar de la diversidad de propuestas, v de las diferencias.
establecidas entre ellas (3), un recuento de las expernencnas
educativas de los primeros afios de vida revolucionaria muectra cémo se
susc:tﬂron confusiones entre sus planteamientos ariginales v la puesta

en practica de los mn:mos. Tal confusion dic origen al uso

indiscriminado de los términos pertenecientes a una corriente en
particular para referirse a cualquiera otra' confusnon a la cual no

escaparon ni los normallstas ni los polltlcos de Ya época (4). Lo que - -~

ciertamente subyacia en el diccurso de loc voceros de lnc diferentes
orupos involucrados en el debate en torpo a la educacion a ser ’
'mpdrtldd por el estado, era una intencionalidad polvt|Cd que poco o
nada tenia que ver con discusiones de caracter acadamlco modificar la
correlacion de fuerzas sociales y ganar espacios en el ambito
polltlco.

Ty
Efectluamente, la década de los treintas puede ser daracterizada como
una epoca de lucha entre las diferentes facciones dd] qrupo en el
poder, asi como entre éste y otros grupos sociales, tendiente 2
dirimir la oruentacnon de la/ulda cultuyral v educatlua del pa:s. l.a
heterogeneidad etn|Cu, geografica y CU‘tUPd], re{oi/fdd, a sy uez, por

{

e

\



la preécaria existencia de vfaﬁ .dg comunicaciéh' la falta de recursos.
capital-humano suficientemente . capacitado para; ‘gromouer una reforma -,
intelectual ¥y moral para difundir un normative 5|mbol;co que

-homogeneizara a la pob]acnon de acuerdo a los intereses de un calo

grupo agcual, la organuzacnon politica regional, cuyve tradicionalismo
se oponia a las modificaciones derivadas de las medidas dictadas por
el gobiernu federal la presencia de la iglesia, institucion que
histéricamente hubla fungido como agente educative y cuyc normative
simbolico conservaba un fuerte arraigo popular; asi como la pugna que
Vibraban, en el interior de la §.E. P., faccicones aue comulgaban con
provectos polftica- pedagoglcos disimiles entre si, proporcionan
algunos de los elementos a considerar para ejemplificar lac )
discontinuidades a las que se enfrentaba ¢l ordenamiento de la vida

social por parte del estado y, conseruentemente, Tae dificultades &

vencer para propiciar la introveccidn de una identidad nacional por &1

definida. E1 campo educativo se precentaba, entonces, comc una arena
polftica cuyo peso relativo fue mavor al de otras lnstancnas de la
estructura social, cin embargo, la instrumentacién de la palitica’
educativa of|Cla] v la difusidn de su discurso |deolog|co toparon com

multlplen obstdculos en el proceso de concolidacidn del estado- ndclan.,"

Del termlno del per‘odo prestdencaal|sta de Calles en 1928 hasta la
instauracidn del gabinete de Ort{z Rubio en 1931, la 8.E.F. hakia '
tenido cinco secretarios, por-lo que bien puede ser -caracterizada como
una etapa inestable en la historia de esta dependencia. Mo fue sino
hasta la 1Tlegada de Narciso Bassols, durante la administracion de
Ortiz Rubio, que se instrumenta:un povecto PO‘IthD“EdUCdtIUG capaz de
ofrecer mayor contanIdad con la polftica de centra1|zac10n que en
materla de educacifn perseguia el grupo en el poder. -

En octubre de 1930, la Legislatura de Tabasco envid a la Camara de
Dlputddor del Congreco de la Unidn, una nueva IﬂlCldtIUd de reforma al
articulo tercero constitucional, que a 1a letra dec{a:

"La ensefanza es libre, pero sera racionalista
1a que se de en los estab]eCImlentos oficiales
de educaC|on, 1o mismo que la .encefNanza
primaria elemental ¥y superior que se imparta

o en los establecimientos particulares ¢,..3"
(Bremauntz citado en Guevara N., op, cit. p. 232

' ¢ 7 A P O T
Vemos asi como utilizando los medios institucionales creados para

ello, se buscaba asegurar una proyeccion nacional a una experiencia
1levada a cabo a nivel local. Aunque esta iniciativa no tuvo una
aceptacion inmediata, constltU/o un antecedente para una reforma
posterlor, pues fue ganando adeptos en la medida en que se hacia cada
vez mas evidente que para lograr 1a implantacion definitiva del estado
como orqano rector de la vida polntnca y cultural, era necesario
contrarrestar energlcamente la influencia re1tg|osa en la snciedad
civil, circunscribiendo la participacidn de los diferentes sectores
csociales a los Vineamientos ofic ta]es. En otras palabrace, seria el
grupo en el poder el que estableceria un numero reducido de reglas
normativas cuya observancia encauzaria la intervencion de los demds
grupos sociales en materia educativa,




Es en este contexto que podemos interpretar Ta propuesta a favor de la .
educacibn socialista que algunos dlrlgentes pol|t|coq hlcneron para el
modificar, en 1934, la educacidn’oficial, '8i record¢mns que’para ecte o nRGH R
momento se habia puesto freno al repartoagraric ¥y ge limitaba cada

vez mds 'la participacidn politica de los pocos grupos sorlalec _gue
contaban con cierto tipo de organizacién, comprenderemos cudn dtil
resulto, para la faccion gobernante, orientar 1a atencion de la

epinién plblica hacia la polémica educativa. Pronto ce hizo euldente

el descontento proveniente de dichos grupos respecto a la politica
oficial, cuestionando la artificialidad del cdenamiento social par

ella impuesto. Uno de los ejemplos mas significativos lo encantramos

en el campo lzbcral, donde las consecuencias de la crisis econumlca

del 29 y las luchas gremiales ocasionaron una serie de pugnas que.. .
terminaron siendo neutralizadas mediante la institucionalizacion de. i

l agencias ¥ reglamentos oficiales cuya funcion consistid en arbltrar en

materia obrero-patronal -Juntas de Conciliacién y &rbitraje, Ley
Federal del Trabajo de 1932, etc.- (Cf, apartado relativo a la crisis
de 1929 ¥ a la creacidn del PNR). : ik

Determinar el contenido de la educacidn oficial se ronunrtlo, en,g'
ausenc:a de otroc ecpacios abiertes & 123 lucha politica, en una tarea
de eqracter piblico, pues a ella se abacaron por igual el grupo en el
poder y aquellos grupos que _ne ‘contaban con ctroe forog para defender
sus propios intereses., En. busqueda de consensa, todos ellos intentaron
articular 'un dlscurco que integrara, CImUltaneamente, s proavecteo
politico- pedaqoglco con las demandas esgrimidas por los sectores
populares, otrora activos part|c|pdntes en el movimiente armade, ¥ a
las cuales el aparato estatal no habfa dado repuesta. Por eso, las
significaciones sociales que dan contenidc a los debates llevados a
cabo en las Camaras, hacen uso de conceptos similares ~como educacion
para el proletarlado, liberacién de] individua y denunicia de la
explotacnon- cuya connotacion varid en funcion de la articulacién que LT
cada grupo hizo de ellos en su pPOpID discurso, En otrae palabras, la. =
lucha parlamentaria se establecid en un momento coy untura] donde lo
que importaba a los grupos opuectos no era la définician de un
discurso con un contenido académico unfvoco, sino modificar la
correlacton de fuerzas que caracterizaba al dmbito politico vy cbtener
legnttmacnon como voceros del interés nacnonal para poder instrumentar

Isu propio proyecto. Otro obJetwo comin a los grupos que se hallaban,
2l margen del aparato estatal, con5|st|0 en bloquear la pretenslon del
grupo dominante de fungir comoc Unico agente educativo v, por ende,

‘onformar‘ el sujeto social que respondiese exclucwamente a sus
ntereses particulares.

i SN

'

ntre los dl{erentes grupos que participaron a favor de la
mplantacion de la educacitn socialista se cuentan, desde los
intelectuales radicales estrechamente ligados a facciones del grupo.
ominante -por ejemplo, los hermanos List Arzubide, Lui's Chivez
rozco, Rafael Ramos Pedruza, Manuel Fabio Altamirano y Alberto
emauntz—, hasta aquel]os que habian congregado er, torno a sus
personas movimientos que gozaban de cierta autonomia respecto al
bierno central -Tomas Garrido y Adalberto Tejeda-.

.

Por parte de la oposicidn, podemos identificar una gama mucho mis
plia que incluye tanto a sectores de izquierda como de derecha, ,
tre los primeros encontramos 3zl Partldo Comunista Mexicano (3); a la




Confederacion de Estudiantes Socialtistasy a-la C.G6.0.Cs M.,Aai-frentenw
de  Ja cual se encontrqba Vicente: Lombardp: Toledano €4)3iasi como:
también a la Liga Magisterial+de:Profesores del D, F.,»cuvo llder~era-- :
David Ullchls, principal opositor de Rascols en el gremic.: En cuanto &
la oposicién de sectores conservadores, @stos abarcaban a padres de
familia, intelectuales liberales y a 13 iglesia catolica 7). A estos
(1timos se deben movilizaciones.tales. como el cierre de universidades .
de provincia, una huelga en Ta Universidad Nacional y los brotec de
violencia acaecidos en Jalisco y en Durango a fines de 1933 (Guevara
Niebla, G. "L.a Tucha...", pp. 7-12). .

A rafz del decreto de reforma al artfculo en cuestidn, emitido en
agosio de 1934 por la Comisidn del Bloque Naciconal Revolucicnario de
la Cémara de Diputados, la lucha enire los grupos involucrados se
volvié frontal. Por primera vez se legislaba, a nivel constitucional,
sobre la obligatoriedad que los planteles educativos- privados tenian -
de adherirse a los prograzmas oficiales en todos los niveles. En vista . .
de la oporlcu6n presentada por el sector liberal UnlU&PSItaPIO {ver el -
apartado relativo a la autonom({a unluePSItarla), se eliming a este -
nlvel educativo del texto modificado. '

Durante los meses restantes del micmo afo, el movimiento de- oposncxon'f
se agudlzo, v sus manifestaciones variaron desde mitines de padres de-
familia, 1a huelga decretada en 1a Univereidad Nacional, la
celebracién de congresos estudxant|1es adversos a la po]utlca
educativa of|C|a1, hasta la préctica mas socorrida entre el grueso de
la poblaC|on, el ausentismo escolar en los planteles piblicos (Ibidem.
pp. 4-5),-

N 0 T A S

(1) Cf. los trabajos de Victoria Lerner,. Josefina Uéﬁqueerﬁauiﬁi,
Gilberto Bucvara Niebla y Alberto Bremauntz citados en el apartado-de
bibliograf{a. L

{2) El articulo tercero propuesto al Constituyente del 17 puétulabé:

»"Habra plena libertad de ensefranza, pero

serd latca la que se de en los establecimientos - -
oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza
primaria, superior y elemental, que _se imparta

en los mlsmos establecimientos". {Gémez Hauas,,L.;".
"La Reuo1ucnon... s p. 1417

(3> El problema no era una carenC|a de rasgos pPOpIOB entre las
diferentes corrientes pedagbgicas, ya. que, por ejemplo, entre la
escuela racionalista y la socialista existian dlvergenCIan
importantes, pues

"Cooa) 1a primera ecta influida por anarquistas
espafioles que emigraron a Yucatan, por teoricos

de esta doctrina -Proudhon, Kropotltin- y defiende,
por ende, como valor fundamental la }ibertad del
nino y del hombre; en la segunda no se manifiecta
preocupacion por €sta, sino por las metas sociales,




F

se insiste en la solidaridad entre lasfc!asns, én
el socialismo en 1a lucha ¢...) la-escuela = = 1
racionalista es mas radical en materia re]cgiosa
(...) En 1a ecscuela socialista 1a propaganda
antirreligiosa pasa a segundo plqno."(lerner, Y,
"“Historia...", p. 14) ARESE ST

¢4) As{ por ejemplo, en 1928, Emilio Portes Gil pedia el .
ectablecimiento de una educacion socialista, a la cual 1lamaba
indistintamente activa (Ibidem>. En cuanto a 1a escuela racionalicsta,
Alberto Bremauntz menciona como su orientacidn fue tomando un carZcter
mas bien relacionado con la filosofia de la escuela de la accion de =
John Dewey que con los principios de Ferrer vy Guardia, aun y cuando se
persistiera en 1lamarla racionalista (Guevara MNiebla, ep, cit, p., 227,

(3) E1 PCH, adhlrlendose a los lineamientos de 1a 111 Internacicnal,
propugnaba por una politica de a|slam|ento vy rechazo & los partidos »
organizaciones "reformistas v socialdemdcratas” iM&rquez Fuentes, M.
"El PCM,,.", p. 150). En consecuencia, afirmaba que la educacidn
socialista y el "peseudosocialismo” de Calles y Cardenas no eran ctra
cosa mas que un simple reformismo, por lo que, al igual qué hacian los-
miembros de los partidos comunistas italiano y alemén, se opusc a
seguir el juego del gobierno mexicano,

(4) La CBOM rechazd inicialmente tanto & la eccueld activa como a la
racional v a la socialista, sin embargo, apoyd después a esta Ultima,
no sin antes dejar asentado, en un discurso que Lombardo Toledano -
pronunciara, que

®No estamos tampoco conformes del todo con la. -
reforma que se ha aprobado, pero debemos
defenderla porque lo consideramos como un pPasc
hacia ade]ante, y seguiremos insistiendo en que
el articulo 30. sufra una reforma radical
‘{Guevara Niebla, op. cit. p.?D

{(?7) EY respaldo a la opoc1c10n derechista, por parte de-la-iglesia-

Acatollca, observaba una 1{nea de continuidad adoptada por la |erarquT§W"' i
eclesiictica a rafz del conflicto cristero ¥y cuys sucstento Ultimo

radicaba en Tas dlsposnc10nes dictadas por la Santa Sede, al frente de
Pfo XI. Varias son las enciclicas que pueden ejemplificar su po=|c10n
sobre las relaciones a observar con el estado, como son: "Divini
IMlius Magistri® (1929), "Cuadragesimo Anne" {1931} ¥ "Acerba Animi® -
(1934), siendo en esta ultlma dorrde se ‘hace especial alusion «1 o
gobierno mexicano (Meyer, L. "Hictoria...", tomo 12, p., 181),°
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EDUCACTON RURAL
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La decada de los veintes se |n|cuo con una-escuela pural entusnasta ¥

revitalizadora acorde con los.dnimos revolucionarios Y e:peranzadores
que el movimiento habfa dejado. Sin embargo, para principics de- los,
30“s la huella de la gran depresion, la exigencia por la catnsfaccxon
de demandas popu]ares aun no cubiertas y la deficiencia técnica en la
pPQdUCCan agricola la desmitificaron poniendo al descubierto su
incapacidad para proporcionar los elementos necesarios para ayvudar a
la realizacion del proyecto modernizador,pues es preciso tener en

" cuenta que los requerimientos que dicha proyvcto planteabs tenian que

ser alcanzados a corto plazo y con un incremento en las niveles de

.calidad. En otros termlnos, la escuela rural no podia mantenerse bajo

la filosoffa reivindicadoco del individuo y del acceso de este a ]a
cultura universal, 1o cual ya se habia intentado superar en el pernodo
callista; era preciso que, tomande en cuenta la realidad v ta cultura
del pafs, se adaptara al proceso productivo mundial v a sus exigencias
para efectuar una rapida y eficaz transformacion de la naturaleza a
fin de generar productos intercamhiables en el mercado exterior.

Por otro lado, la existencia de doctrlnas colectlvlsta: en boga en
Europa -principalmente en 1a U.R.S.S. influla para Ta explncacxan del
fracaso del orden capitalista mundial .que parecia hacerse evidente con
la reciente crisis y ofrecia nuevas p051b|lndade= pdra Ta real|24cnon
de un mejor sistema de convivencia social.

En este marco, ¥ con la presencia de Narcxco Bassols como - t|tular de
la §.E.P., el nuevo proyecto de educacion rural abanderaba €l
desarrcllo econémlco, el conocimiento prdctico y la conciencia =0c1a]
colectiva como premlsas fundamentales para su realizacion,. =~

constituyéndose asi en una ecpecie de formu]a comblnada cuyo GbJetluo e

era procurar la solucnéﬁ de la problemdtlca gconcmica del pdls pero
con una orientacion social Y polltxca de mayor amplltud.

La educacion rural constitufa:la preocupacnon fundamental de Bassols,

va que si las tres cuartas partes de la pob]acron c@ dedlcaban i las
actividades agrlcolas,

"Mexico necesitaba escuelas donde ce aprendiera
a utilizar la tierra sabiamente para beneficio
propio y del pafs."(Ruiz, E. "Mexico..." p. é8)

Este lnteres no era privativo del Secretarto de Educacnon Pub]lca, su
provecto se encontrzba sustentado por el proyecto pol{tico- econom:co
del grupo en el poder, que desde 1925 - gracias a l1a” Fectauracién de
las finanzas nacnona]ec— tennd como objetive promaver y organizar et
desarroilo economlco del agro, no con +|nes monopolistas, sino con la
ablerta intencidn de desarrollav la pequeha propiedad privada,
apovandola a través de credlto, técnica, irrigacibn, caminos v
educacicn., E1 gobierno sabia que era necesaric ganar la confianza de
1os empresarios agrfcolas, pero tambien era con=c19nte de que el
desarrollo agrarioc dependia de la urgente capacitacion del principal
protagonista: el campes:no. Para ello era menester adiestrario en la
utilizacidn de las te€cnicas modernas e ;h/f0ue{4hzlg_ © una




concepcién empresarial -que iba impifcita desde 1a propia modalidad del™ "
reparto ejidal, el cual se habfa llevado & caboc desde el parcelamitnto ~
de los ejidos entregados para- la explotacidn individual fbute]man, Moo
‘Capltallsmo ¥ reforma...", pp. 95-101), hasta la obtencicn del ’
credito agrlcola y ayuda tecnlca, va que las instituciones autorizadas
para otorgarlo - Ranco AQPICJIB EJldal por ejemplo~ se regian por un
sistema bancarno capitalista que exigia la comprobacion de la

colvenc:a economica del deudor. Logicamente, un cdmpenlno tnp:co no
constituia un deudor importante, por 1o que los préstamos sblo se
concedieron a sociedades que garantizasen el reemboleo. Lo que se

provoco con enko, del lado de 1o0s ejidatarias, fue la creacion de
agrupaciones seleccionadas y depuradue con elementos salventes

excluyendo as{ a aquellos campesinos que, debido a su precario niu91

de subsistencia, no contaban con recursos cuficientes como pxra

alcanzar esa solvencia ¥y, por lo tanto, se les obligaba

irremediablemente a convertirse en jornalerce. En concecuencia, se
conformaba una "clase capitalista en los ejidos" (Ibid., p. 243).

Respecto & l& escuela rural, e=ta contribufa a dlsemlnar un proyecto

pedagoglco que ofrec{a elementos de apoyo a la concrecidn del proyecto

econdémico agricola oficial, como lo eran la ensefianza de 1a lengua

nacional; el aprendizaje de l'as- transacciones «comercialegy la =" r o mrme
lntroyecc10n de un conjunto de valores CIUI]ES ¥ ﬁdClGﬂd]E-, y el

aprendizaje de técnicas de cultivo, herrerla, y carplnterna, entre

otros, Hay que senalar que, en el caso de Bassols, el decarrollo

agrario acorde a los preceptos del sistema econémico capitalista no

constituia el objetive final del proyecte educative rurxl que dirigia,

Bassols estaba cowuencudo de gque el problema campesino tenfa de fondo -~ ..o -
el retraso econémico de la pob]ac1on. Sabfa Aue Ta modernlzaclon

técnica era la solucicdnh, pero tambien canocia los péligros polfticos y SRR
culturales que traeria su introduccicn en el tampo mexicand, Es declr, ,

su objetivo estaba encaminado a promover ‘el desairrollo de las ™ 77 T wEmEr ool
comunidades campesings y del agro en general, pero los mediecs para - g
alcanzarlo lo definfan como contrario a un sistemajmecanizado de

explotacion occidental, ya que

~"C..) ni es tan segura la validez de las aportacicnes . .
de 1a c1011|zac10n occidentaly ni- cabe: |gnorar que el
indfgena tenfa antes de la’ COHQUI¢td, y concerva,
aunque anquxlosadas y adormecidas,.todas las
caracterlstlcac de una verdadera, cultura (...) se
har{a de nuestros campesinos un eJePCIto mecanlco, T
exhausto de vitalidad espiritual”y mas expuesto’ . o 2 rfnboo m o
que nunca a los peligros que se derivan de'la T eEmn o
inevitable pugna que existe en el geno de lag .- - o ooe oo o emae
sociedades modernas."(Bassols, op. cit. p. 178): R

’ / . . " /
De ahi que en cu concepcion educativa enfatizara una orientacion -
social caracterizada por el predominio de una ideologia colect|VIsta
contraria a las necesidades del proyecto pol|t|co oficial. Acn, la
principal modalidad de aprendlzaJe agricola se concretd en la
cooperativa.

Segdh Arce Gurza (*En busca de...", p. 181), para fines de los 207 y
prlncipios de los 30’s, Callgs y su grupo intentaron vincular la
educacidn al desarrollo economico. Sin embargo, y en eco estamos de




.(recepcnéh). La diferencia entre los ohJetlvoc inicialmente-

. : . ‘

acuerdo, "el panorama educativo fue mucho mas amplio ¥y los provectos
mucho mas ambicioscs" , rebasando en muchas ocasiones la B

intencionalidad del discurso qubernamental, ¥ en muchas otrés'-sobré“

todo en su actau&dad concreta~ a la propia S.E.F, Tomando por ejemplo :
Ta orientacion educativa con que se formaba a los maestros, "podemas ™"
ver que la capacitacich, tanto en las Normales Ruralec como en las

Misiones Culturales, iba encaminada a conformar 1{deres sociales

capaces de apoyar y reforzar las diferentes actividades de la

comunidad en la que se estaba trabajando ¢explotacidn agricola,

lahores artesanales, orientacidn sanitaria y alimentaria, etc). De

esta forma,mientras 1las acciones del grupo en el poder se lTimitaban- a
proporcionar una capacitacidn tecnica y buscar la unificacicdn y la
con*ormac&on de una nacion, ta S.E.P., por su parte, propugnaba por

una educacion integral del individuo bajo un marco social. Esta

trascendfa en una actitud polftica del magisterioc de mayor compromlso

con la transformacidn de su entorno, lo que, a =u vez, iba mis alla de

las expectativas de esta Secretaria, a pesar de que, constantemente

esta misma dependencia pidiese a los maestros que se abstuvieran de
participar en polftica {Entrevista con Engracia Loyo y Revista "El

Maestro Rural®*){1). Sin embargo, en dlgunas regiones la sctividad

polctlca de los maestros v la repres;on de que fuercn objeto -sobre

todo durante la decada de los 30’s, cuando dethlpaPOH abiertamente

en el reparto ejidal, la defensa de la educacicn laica, de 1a

educacicn sexual o de la educacidn socialista~, ejemplificdn de manera “'° = =0

clara que, tanto 1a ewlgencnd socio-politica de1 mainento como la
ideclogia adqunrsda yia la educacidn formal, motivaron una actuacion
que fue mds alla de la oficialmente deseada. TRV IR S AT

Esta situacidn evidencia cémo es resignificado e dtscurco “que s’ IR
producido bajo determinados lineamientos filosdfico- pol {ticos v con- _r‘,q”yﬂ,huﬂuf"
una idea clara del sujeto a formar-, al enfrentarcse, en su realiz zacion B
concreta, a un proceso de transmlclon (circulacién) e lnterpeldrion TR

perseguidos por el grupo en el poder ¥ aquellos planteados’ por Bassols‘i’ =
y su equipo marco una distancia considerable entre la concepcicn B -
pedagoglca de ambos grupos. En un primer nivel podemos habTar de un’ R N
interés comin: la buqqueda de la modetnnzacnon del-agro, Pero es en ups tom deromnnn
segundo nluel, 1a praxis de la educacnon, donde ‘se hace evidente 1a: " ‘ ZRIE
contrad:ccxon subyacente y donde, en COnSECUGnCIu, el discupen o7 TooY
educattvo oficial sufre una mayor transformacian para dar coherencia a
la dindmica interna de la.$.E.P., de las diferentes modalidades
educativas por ella institucionalizadas, y a la actuacidn cotidiana de
los agentes y sujetos educatluos (el maguqtenlo v la comunidad puraly: - = oo
en general). :

coa

E1 gran impulso que la educacion rural recibic durante’ Ta ©° e

_administracidn de Bassols, se evidencia en el -siguiente cuadro o sia ssv i sy

comparative relativo a la distrlbucnon del presupuesto aclgnddo & - Ia
S.E.P.

1927 1930 U 1saz

Educacion Primaria y : "H ‘u e
Normal , (1) 44,087 - (1) 29. 1=-/j oy
Escuelas Rurales (2) 12,19% ¢2) 25, 614 Cayatem

)

1
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:I




- Ensefanza Téenica © - (3) 10:51% < 59'(4)"*9 527?"" Y 798

Universidad Nacional 9 35/
FUENTE: S.E.P., Memorlas 32 I, pp 58?~489

Los nimeros entre parentesis seﬁalan Jeré?quicamente el lugar que cada
departamento ccupaba en la asignacich de pargldd pre=upue5t«r|a= Yy
por ende, la prioridad que se 1e5conced|a. Notese que para 1932, fecha
en que Bassols inicia su qestlon al frente de la Qecretarla, con Tas
Escuelas Rurales las que reciben mayor apoyo econdmico. Esto viene a
'desmentlr la apreciacidn generalizada cobre la politica educativa del
perlodo, y especialmente sobre la actuacion del propio secretaric, a
qunen se ha caracterizado como un declarado promotor de la educacicn
técnica en detrimento de la escuela rural mexicana.

Dentro de la concepcnon pedaqoglca que Bxssols 1mprlm|o a la escuela
rural se vislumbraba, en primer lugar, Ta’ capacntacron del campesino
para aumentar la productividad de su trabajo. Para txl efecto, se
pretendid 1nvo]ucrarlo en su propio preoceso educativo al mostrarle las
ventajas que habria de traer en el a:pecto econcmico de 1a
introduccidh de nuevas pré&tlcas agrlcolas. Esto se logpqr(a traueé
de la lmpartucnon de conocimientos técnicos y cientificos - que
aunados al reparto agrfcola y las mayores facllndades para adquirir
los implementos de labranLa requerido, se impondrian sobre aquellas
manifestaciones folcldricas ¥ culturales locales que constltU/eran “un
lastre opuesto al desenvolvimiento econcmico de los
campesinos."{Bassols, op. cit. p. 165 C

La afnrmacnon anterior contaba con-un =|gn|+|cado mqter5al Y
cientifico que en nlngun momento exc)una el desarrollo etn|co v
cultural de los grupos lndlgenas, mi promovia la supresidn de €stos
por la cultura cccidental moderna. A} pretender elevar el nivel de
vida de la poblacidn rural mexicana, Bac sols preuer4 como '
,ympreGCIndlble el desenvolvimiento econdmico, que solo la tecnica:
'CIentlflca podia aportar. Si la existencia'de alguna practica- cu]tural
Impedla el meJoramlento de las cendlc10nec de vida de la comunidad, -
‘entoncec 31 se promoverla la sustitucidn de tales ucscs locales por
nuevas prdcticas, lo cual no implicaba pugnar por la desapaPIC|on de

las diferentes etnias snno,,por el contrario, buscar su =uperv|vﬂnc13 L L

mediante su lntegrac10n al ambito nacional, Ejemplificando esta
intencionalidad podemos hablar de la existencia de curanderos y usos
tradlcsonales para el tratamnento ‘de enfermedades, practlcas cuya
expreston social ce manifestaba & traves de ritos v obJetos
'folklorlcos de una gran riqueza-cultural perc limitados en su
cardcter pra%tlco. Bassols consideraba, en.este tipo de casos, que |
cera de vital importancia la |ntroducc16h de nuevas deCtlcaS ”
cotidianas fruto de una cosmovisidn diferente y encaminadas a

desplazar & aquellas otras

DR T

*¢,..) las artisticas 1lenas de color, perc
contrarias a los intereses de los campesinos, en
tal forma que o se mantienen las actividades
tradicionales como bellas cadenas que mantendran
atado al campesino & una producc:on incocteable

=




=~ apreciada por ricos extranjeros como objeto de
diversidn~, o se abandonan formas de produccidn
ligadas a las tradiciones populares, para dejar
abierto el camino a posibilidades econdmicas mas
fecundas ¢...). Mas que un pueblo atravente para
turistas, México debe ser pueblo {uerte, capaz
de albergar una poblacidn sana, enérgica y bien
alimentada." (Ibid. p. 143

El proyecto educativo que Bassols p]anteaba lntentaba cubrir todos'IOS',jy
aspectos de la vida social de les nicleos de poblacidn hacia los p
cua1es iba dirigido. Enfatizaba la educacidn de los adu]tos, va- que,
como’ en todo conjunto social, eran 91105 los que dirigfan e |anU|¢n
directamente la vida colect!va a través de sus diferentes formas de .

4
organizacidn, convirtiéndose por tanto en agentes educativaos para las

nuevas generaciones.Para Bassols eran cuatro los "sectores"
comprendidos en el proyecto educatlvo tran:{ormddar de la pobldC|on
campeSIna. baologlco, economlco, cultural o técnico ¥ social o humano.

El bio]éﬁico tenfa como objetivo disminuir la mortalidad infantily. -
combatir las epidemias, etc. En juna palabra, mejorar las condiciones
de salubridad para la procreacion y el sostenimiento de: la uadaf-wsvm;
1nd|v|dua1 ¥y colectiva., ey

En lo que se refiere al aspecto economico, como ya lo mencionabamos,

“La obra educativa perseguiré como finalidad
“inmediata 1levar a introducir en los sistemas de
produccidn y transformacida de la riqueza todos
los conocimientos y medios que la técnica moderna
conoce y que se hacen necesarios para aumentar el

R ingreso 1iquido de cada familia campesifia:(oead® o (fasivs haFo

(Ibidy, p. 177)

Por 1o que toca a la educacuon tecnica o cnentf+|ca, Esta tenla por
objetivo suministrar a las razas indigenas una comprension’de 1a~ vida. - 2T
y de los fencmenos naturales basada en la ciencia contemponanea, mas
acorde con Ia realldad, superando las e\pllcac10nes te]eo1og|Cas.-

Por ultlmo, la educacnon social de lac formas espirituales, ‘artisticas
y morales de la vida, era conceblda de una manera un tante” dlferente a
los anteriores factorec. Es aqui donde se clarifica la idea, ya

.expllcada, de no suprimir el desarrcllo cultural.de 105-grupos: v+ Lu. it

lndlgenas.

Para Bassocls, la cultura de los pueblos |nd|gends, limitada y =
aanIIDSada historicamente por una cultura paternalista de: exploiucnon‘
y supresicn de toda manifestacion orqannz«tluu, no habia sidao
ellmlnada En las comunidades indigenas aun eranpatentes las’ 5
caracteristicas Y, los elementos de "una verdadera cultura", que al sehbg;}
retomados revivirian T

-, .
“¢..:) una armoniosa concepcion de la vida, una
rica organizacion espiritual y un fuerte sistema. S
. . A .
de doctrinas morales 4...) Nuestra educacicn




tiende a realizar una sintesis de dos cul turas,

n e conservando los valores positivos de tas razas
indTgenas y tomando de la civilizacién ~
occidental, con los recursos teécnicas vy las.
posibilidades que el maquinismo aporta, todo
aquello que {ortalecera a nuestros indios
convirtienddlos en una raza fisicamente vigorosa
y mecanicamente apta para producir riquezas en
mayor abundancia. Si hemos de triunfar, serd
porque logremos conservar la estructura espiritual
de los lnd(genas, al mismo tiempo que los dotemos:
de los auxiliares insustituibles de la técnica
cientifica ¢,..).(Ibid., p. 178)

La propuesta de Bassols de lntrgduc1r conocimientos de tlpo c|ent1+|co
al medio rural muestra su interes por romper con una COSMGVision :
folkidrica en el sentido gramscnano (Grameci, A. "hNotas crltncaQ... '
PP )y cuya prlnc1pal caracteristica es la de ser una concepcnon a

nivel de sentido comin, disgregada e incoherente-"que Vimita .- = - o oo

negativamente el pensamiento original de las masas popu]ares"
(Ibidem.). Esto es, el secretarlo de Educacidn Piblica cabia que el
conocimiento del sentido comin limitaba el desarrollc de las

.’ .
“comunidades en todos los aspectos, pero -tambien-estaba consciente-de - -

1a lmportanCIa dé recuperarlo para transformarlo, va que era a partlr
de dste, como manlfestaC|oﬁ ortonn«\, que se debifa conformar una nueva
praxis socioecondmica y polltlca. Vemos aqu1 un ejemplo concreto de
las coincidencias que pueden ser hxlladas entre la filosofia
pedagogica que Bassols buscd implantar en el campo mexicano y la

‘propuesta de Gramsci de romper con el sentide comun .y con los.

elementos incoherentes de sistemas filosdficos tradicionales para
crear "el buen sentido® y realizar una filosofia de 1a prax1,

Bassols sabia que la escuela, como dmblto institucionalizado, -no darfa
los resultados previstos si permanecia aislada (Eacsole, op. citey, pp.
177-179; S.E.P., Memorias 32-1, p. 154), y por ello sefialaba la
pert:nencnd de alcanzar una constante interrelacicn entre el sistema .
educativo y las demas instituciones que .conformaban .la burocracta,
fundamentalmente las encargadac:de fomentar las-actividades aqrtco]as
e industriales. Al micsma tlempo, sostenfa la conveniencia de

establecer una organizacidn p01|t|co—coc1al donde ce expresara la vida

municipal de Tas comunidades lndlgenas, realizando asi la
concatenacion de las formas organnzatlvas autdctonas con el .cuadro
general de las instituciones del sector publlco.

: . s . . |
La explicacion de lo expuesto'anteriormente radica en.el :proceso - de-

-constitucion del aparato estatal, pues éstg eva,implicito, .como .uno. .

de sus principales elementos,. la apropldC|cn de intereses "civiles® y
“Comunes" y su respectiva conversion en obJeto de la.incumbencia- - v
oficial, ampliando asi el radic de accidn de la sociedad polftlca Tal

expansidn deriva del creciente invelucramiento de sus instituciones en
dreas sociales prob]ematlcas, come pueden ser las relaciones
comerciales, la construccion de infraestructura, las demandas de
calubridad, etc. En otras palabras, el estado se asume, & travec de

sus institucnones, como el representante legal.de los diferentes

grupos sociales, contando con todo tipo de atribucicnes para resolver

y ejecutar decisiones sobre cualquier problematica social. En el

1)

b
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México de los 307 s, este atributo estatal contaba ya con una fuerte
cnmentaCIOn, de modo que para Bassols, como para todos aquellos que
estaban a favor de un trabajo que bien poedemos calificar de
interdisciplinario, la demanda por un mayor apoyo interinstitucional
nc era nueva, Sin embargo, la falta de respuesta & tal demanda puso en
evidencia ese juego politico que, mas que reprebentar" intereses
civiles, artxcu]aba una estructura de dominacion para la Rt
neutralizacidn de conflictos con base en un-intere's mnnor;tarlo, e]
del grupo en el poder. En consecuencia, el respeto & las :
organizaciones polftlcas locales no paso de ser un planteamlento B o
discursivo, fuera de cualquier posibilidad de instrumentacidn real’ en e
ese momento hlstorlco, ya que quedaron subsumidas a la esfera de

accion y control ejercide decde e] centro por 13 red de lnStItUClGneS
oficiales,

Para llevar a cabo su proyecto, Bassols InlC!O un proceso permdnente
de unlflcaC|on federal de los sistemas y programas.educativos. Desde
la epoca de Vasconcelos existfan tres distintos sistemas de escuelas:
las federales, las estatales y las municipales., Con la 1legada de
Bassols a la Secretaria, ce adoptarcn unicamente doz tipos de
.escuelas: las escuelas "coordinadas" y las "federalizadas". Las
primeras, aceptadas por algunos estados -como 2acatecas, MNavarit v
Chihuahua (Archivo Historico de 1a S.E.P. Caja 435)-, permitfan
conservar la propiedad de las escuelas que se sostenfan con fondos
locales pero eran supervisadas por el gobierno federal. Las segundas,
ced{an sus escuelas al gobierno federal acordando contribuir, con la
mitad del costo de su sostenimiento {(Ruiz, op. cit., p. 78>, Muchos
estados se negarocn a parth|par en cualquier programa conjunto vy

. detuvieron la construccnon de. sus propias .esuelas., Sin. embargo, el .
gobberno federal continud estableciendo las sUyas en teda la
republica, consolidando asi la vieja |ntenc10n de concentrar..en. Una e
sola institucidn las decisiones, la =uperv|=|an % 1d construcc10n de
todo un aparato educativo oficiatl,

Una medida snmu]tanea & la anterior conctstld’en invitar a los

-maestros de las escuelas aledanas a una Misicn Cultural pARAQUe Lo s
aprovecharan los servicios de estas Ultimas. Esta invitacion no-hacfa--
mds que reforzar las medidas tendientes a unificar los criterios ...
vlgentes en la imparticion de Ja ensenanza, reconcaciendo a la S.E.P,
‘como Unico centro de produccuon de sfmbolos destinados a reforzar una
identidad colectiva nacional y allanando el camino para lograr una
mayor efectividad en la difusion de la nueva normatividad {Circulan ... ..
del 11 de mayo de 1933, firmada por el Jefe del Departamento de
Ensenanza Agricola y Normal Rural, Manuel Mesa Andraca. lbid., Caja
167.33). Algunos gobiernos estatales acogteron esta propuesta - como.

fuevel caso de Morelos, bajo la administracion.de.V. Estrada Cajigal,. -

y el de Nayarit, cuyo gobernador era Juventino Espinosa- e ineluso se
reglstro el caso de Campeche, cuyo gobernador I]ego a ofrecer a la
E.P. el control de sus escuelas.

E1 que de 1931 a 1934 el ndﬁéro de escuelas primarias rurales
aumentara de 4,78% a una estumacnon de 8,155 (Brltton, J. "Educacion

Yeou", p. 55), a pesar de la critica sntuacuon econdmica por la que el
pais y el mundo atravesaban, daba muestrd de 1a importancia que

Bassols y el gobierno en genehal concedlan a este sector., La escuela
rural debia fomentar la enqenanza aqucola sn realmente ce buscaba el




desarrollo econdmico del campesino mexicano.Pero, la baja calidad de

la educacicn impartida al maglsterlo, el alulamlento de su centro de
trabajo ¥ su escasa preparacion para la labor tecnlca, no redituarian

en el desarrollo proyvectade para las actividades campesinas =i no eran
cubiertas todas estas deficiencias.Asimismo, existia otro tipo de
‘problema que Bassols consideraba esencial y que consistia en la
incapacidad de la escuela para lograr cambios por .si misma (Ruiz, op.

cit. p. 120) Por eso busco’el apoyo de dependencizs como la e
Secretar{a de Industria y Comercxo y los Bancos de Crédito Agrlcola,i_j-if
entre otros, asi como la asesorfa de técnicos y profesionales en-
agricultura,

Para 1levar a cabo su proyecto pedaqégico, Bassole integré'un equipo

de trabajo mias o menos afin a su ideologia, sustituyendo en algunos
departamentos al perscnal de la antigua administracicn por

colaboradores mas cercanos, como lo fueron Manuel Mesa Andraca o
(Direccicn de Misiones Culturales y Escuelas Mormales Rurales), Jose
Gorostiza (Bellas Artes), ,Palma Guillen (Ensenanza Secundaria) y Luis
Enrique Erro {Ensenanza Tecnlca). Al mismo tlempo, conta con gente

que, como Rafael Ramlrez y Moisés Saenz, tenian una antngua

trayectoria en el ambito de la educacidn rural (3), "5 =7 . o o

Como primera tarea, este equipo realnzo un andlisis exhaustivo de las
inctituciones educativas que hab{an venido funcionando desde 1a
anterior administracion, visitdndolas, conociendo sus progrqmas,'"
inctalaciones, adelanics, consultando los perfiles de los alumnos de
primer ingreso y de los egresados, etc. En una palabra, se intentd
conccer directamente el funcionamiento de -instituciones como la e
Escuela Normal Rural, las Misiones Culturales v la Casa del Estudiante
Indlgena, para evaluarlas y decidir =i se les reformaba o se

Antroduc1an nuevas modalidades. Como resu]tado de ‘dicho- ana]nsns, R

r'd
perctb|mos una critica a la estructuracnon de los programacs, pues
estos dejaban de lado la ensenanza de la organ|vac16n social ‘necesaria "ot
para el mejoramiento de las comunidades {Analisis de Mesa Andraca

sobre el +uncionamiento de la'Cdsa del Estudiante Indigena, S.EWPL, ~ 7% tg o

Memorias 32-1, pp. 28-34). Por otro lado, ectabwa precente la
conciencia sobre la heterogeneldad geografnca, racial, social,
cultural ¥ econamlca del pais, lo que permltla tener una visionh mas:
cercana a la reaiidad para no mitificar la‘posibilidad de- 41canzar Ia"
_u”|f1cac10n nacional y-elaborar programas- educatluas dCGPdeR a lag -
necesidades de cada reglon. : S

L, o
Al tomar en cuenta las diferencias entre el proyecto pedagogico del

grupo dominante y aquél de Bassols, podemos percibir en el Ultimo, un - -~ oo o

cierto respeto a la discontinuidad. De una manera clara en e}
‘discurso, y con una serie de matices ‘en el plano de 1a reallzacuon
cencreta, se did un amplic margen a la posibilidad de que Vos sectopes

_populares re=n9n|+|caran la nueva normatividad que recibian -a traues IR

de la tarea educativa. Sin embargo, eca flexathldad para manifestar
el disenso no fue obra exclusiva 'de una intentien premeditada. Granm
parte de eca libertad de manifestacidn de diferentes normatividades se
debio, en primera instancia, a una incapacidad del estado para tener
bajo su control’ tod9 tipo de situaciones sociales, =0bre todo
tratandose de un pais cuya historia v diversidad geogra%nca marcaban
camo tradlcxon la existencia de infinidad de poderzs locales en todos
los dmbitos (religioso, agrarioc, cultural, etc. ).]zs cierto que en el.

t
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discurso de Bascols subsist{a una pqsicioﬁ democrética, pero no
obstante su apertura, en muchas ocasiones entrd-en contrddiccién con
algunas medidas llevadas acabo por la S.E.P., como ocurric’ con a
federalizacidh de la educacidn.

/
Qu1zas sea este uno de los pocos momentos, en la historia
contemporénea de Mex1co, en que podemos hablar de la existencia de un
proyecto polftico- pedanglco mis cercano a la realizacidn de un "pacto
democrdtico" con miras a la conformacion de un bloque hegemdnico
popular, aunque no olvidemos que en otras instancias del mieme per(bdo
se instrumentaron medidas tendientes a la cooptacion y neutralizacion,
tanto de manifestaciones contrariacs a la politica oficial -como
sindicalizacion del movimiento obrero—-, como de capacidades creativas
-comercializacion de tradiciones populares, como.las artesanias- para
legitimar Jos intentos gubernamentales por fomentar la identidad
" nacional,

/
Pasemos gbora al analisis de las modalidades uti\izada: para la
concrecion del proyecto educativc rural del perlodo correspondiente a
la gestion de Bassols al frente de la S.E.P.

La Escuela Rural

La escuela rural se constltuyo como &) centro de lag actividades
oficiales en el campo y haCIa ‘ella estaban dirigidos todos los
ecsfuerzos: Ia capacitacidn magisterial-.(Escuela Normal. Ruralds. la .
actualnzac;on del paQ|sterlo (Misiones Culturales, Centros de
CooperaC|0n PEddQOQICa, Institutos de Yas Miciones Culturalesdiddy las
publicaciones perlodncas (E1 Maestro Rurall)y las tran=musnones por

radio ¥ los Centros de IHUEStlgdCIOﬂ Regional, amén de otras

modalidades., Su filosoffa postulaba el desarrollo econdmica y social = ---ar:.
de la vida rural, al afirmar que:

O

"La escuela no 5010 ha de instruir al-alumpo. . - . e s
dandole nociones mas o menos Utiles o mas o ' '
menos practicas; tiene también que prepararlo

para que conquiste en eu edad adulta una vida de
campesino, superior a la que ha-llevado C.wa) " oty yu
-{Reporte del Departamento de Ensefianza Rural Y ,
Primaria Fordnea a cargo del Profr. Rafael: . _ -0 2=
Ramirez, S.E.P., Memorias.33-1, p, 10~ e

' i
Para que esa superacion se lograra era-indidpensable solventar las
deficiencias todavia precentes en la educacidn ¥ que contribufan a
hacer mas dificil la relvlndlcaC|on campesina. Tales 1|m|tqcnones Y-
visualizaban en la baja preparac1on v la lmpr0015dCIﬂn del mdq15ter|o- o
la inadecuacién de programas debido al desconocimiento de 1a regnon Yo
del sujeto a quien iban dirigidos; ¥ en 1a falta de_coordlnac1ﬁn, una -
vez egresados 1os alumnos, con el campo laboral y el comunitario. Es
decir, mediaba una considerable dictancia entre las expectativas
creadas en torno a la apltcacnon de los conocimientos adquiridos
-tanto parala.exp]otacnon agrfcold vy las pequefas inductriae, como
para promover el desarrollo social en general-, y lo que los alumnos
lograban poner en préctica.

e wan
Para dar recpuesta a tales limitaciones, .se 1levo a cabo un programa



de inuestigaciéﬁ‘y anélisis del desarrollo de cada una de las
instituciones de apovo creadas anteriormente, y.se procedio a su
reformu]acnon, tanto practica como |deoldb|ca As(, s¢ crearon nuevas
modal idades como la Escuela Regional Campesina, 'los Centros de ,
Educacion Indlgena, las Misiones Culturales Permanentes y 1a Comigion
de Investigaciones Indias en Carapan, Michoacén. Ademas, se redefinio
la filosofia pedagoglca que las sustentaba, concretandoce mediante el
cambio de orientacicn de algunos programas ¥ el objetivo mismo de las
nuevas modalidades.

Una de las barreras principales para alcanzar los fines deseados, se
encontraba en la restriccidn financiera que limitaba los provectos y
que afectaba por igual al aspecto ;nfraestructural y al salarial, Para
subsanar este G1timo prob]ema, se procuro reforzar en el magisterio la
|deologfa de "una vocacion de sacrificio” que en términos mencs

-~ romdnticos y mas apegados a la realidad, no era otra cosa que la

imperiosa necesidad econdmica que los obligaba a conformarse con las
deplorables condiciones materiales que la S.E.P. les ofrecia. En
algunas ocasiones, el sostenimientc del perconal ¥y los materiales
pecesarios para la escuela rural estuvieron a cargo de los habitantes
de los pequenios poblados (S.E.P.,Memorias 33-1, p. 5). Es ta de mas
sepalar las deflClencuas de este tipo de remuneracidn y apovo dadas
las condiciones pauperrumds en que se encontraba la m«yorfa de estas
poblaciones.

La escuela- rura1, desde su epoca de oro".con Vasconcelaos,.se. concebfa‘
como reivindicadora de las necesndades del campo. Con Ra+ael Ramirez

al frente de ella durante el perfodc que noz ocupa, todavia persistian -
en su discurso reminicencias mesianicas educacionistas ¢35) a pesar de
los matices modernizadores que =1 lntentdba dar & cu definicion. En

sus propias palabras: “ :

"*(.,..) la'escuela rural, si no'es la panacea’~ -~~~ = -7 -7 -7

que ha de resolver un problema secular de....... .. . ..ol
injusticia social, si se convierte en unc de ° S ‘

1os factores de mayor eficacia para la

transformacion de nuestros grupoC Pac1a1es

atrasados." (lbid. p. 10) PR T R S CLcnnaon

. ’ . el pe . . .
.Come se ve, aun y cuando se intentaba desmitificarla, persistiaslaci i iditniaiin,. ~xia

idea- generalizada de definir a.1a escuela rural 'y a-los. maestros-.que.. . .. . = o - ..
en-ella laboraban como los agentes especializados encargados de - B
promover directamente a las comuq)dades rurales hacia planos . de vida
mas satisfactorios. La correlaglon de fuerzas localesy las-creencias:-
religiosas v superstncnones atavicas, las diferencias etnlcas, las
dificultades geograf:cas -~Como 19 inclemencia climatolégica, la
obstaculizacion.de la comunicacion, el consecuente alslamlenfo,,etc._,,__»t:u e -
y-otros 'muhos problemas, parecfan- disclverse al-conjuro-de-una- escuelavxu-J. T
salvadora y "promotora" de la transformacion del Mexico rural. s

. N I'd . . 4 Id
E1 mecianiesmo se hacia evidente decde la propia concepcion .de Ramurez,
para entonces Jefe de1 Departamento de Enseflanza Rural y Primaria
Fordnea ¢1bid. y Ramirez, R. "La Escuela...') y Ya importancia que en
el discurso se daba al aumento de la matrfcula tanto en la instruccion
elemental como en las normales) ademds del auge en la construccidn de
escuelas. En otro tipo de documentos -como los -incluidos en la




jusxf:cacuon de 1a creacnon de la Escuela Regional Campecina-, se

percibe esta concepclon a pesar del cardcter interdisciplinario que
este proyvecto tenla tras de si:

. L, '
“¢,..) existe la decision por mostrar su eficacia
(de la escuela rural) y conseguir el aumento de
las Misiones, hasta alcanzar el ideal de la Eccuela
Rural: agencias promotoras de la redencidn econcmica
de las clases campesinas, semillero de generacicnes
mejor preparadas para la lucha por 1a vida, fuentes
de cultura e integracion social."{lbid., p. 110,
subrayado nuestro)

Sin embargo, también se hizo patente una concepcxon divergente dentro
del micmo sector oficial. La mejor muestra 13" tenemos en la pos»cnon
que el propioc secretarioc de educacidn y algunos de sus colaboradores
mantuvieron respecto a los alcances de la labor realizada por la
S.E.P., Esta otra p051c10n queda ejemplificadx a cont:nuacuon.

“Cova) la simple labor docente de la escuela no
basta para resolver un problema semejante; ec
decir, que no debe limitarse a educar e instruir-
a las nuevas generaciones, sino tambien esforzarse
para transformar el medioc en que han de vivir, en
e} grado y medida en que se han modificado sus
habitos y. cultura. De ahi que'para que la obra
de la eccuela agrlcola, 1o mismo que la de 1z
escuela rural o cualquier otra’'con fines semeJantes
sea fruct1+era, es indispencable que la educacion
-marche paralela con un trabajo de mejoramiento
econdmico del medio rural y de la clase campesinaj
que se tenga concnencna clara de que el esfuerzo
|ngIU|dual, por mis inteligente, por mas eficaz y
enérqgico que sea, e¢s impotente para transformar
ciertas condiciones, para vencer ciertos
obstaculos y para imponer una‘nueva civlllzacnon."'”"
(S.E.P., Memorias 33-11, p. é1)

Por otro lado, algunas medidas estatales indirectas contribuveron a-
matizar los atributos redentofés ‘qué algunos ié ‘otorqaban & 1a
escue1a, eliminando su cardcter irreal ¥ fomentando la realizacioh
practica y efectiva de los obJetluos buscadas. Ta] apoyo estatal le~
percibimos en medidas tales como 14 construccion de caminos para
mejorar la comunicacion y la diseminacion de las escuelas rurales; o
Ta adicion al Art, 13 de 1a Ley Reglamentaria sobre el reparto de
tierras ejidales que contemplaba la posibilidad de reservar una
superficie igual a la parcela”tipd ‘que: correspondia a los ‘ejidatarios”

para concederla en usufructo al maestro’ rqyal (Ibld., p-44), Esta
_ultima medida tenia tras de si ‘la intencidh de arraigar - en-la regidn-

u] maestro a quien se le otorgaba tal beneficio, lntegrandolo, como -

: agente educativo, al trabajo comunitario cotidiano mediante ‘un” lnteres

personal y concreto.

Escueta Normal Rural

La revisidn de) funcionamiento de las Normales Rurales,implico'el

LR R ]



planteamlgpto de objetivos que buscaban depurar esta modalidad y 1a
preparacicn que ahi se reC|b|a, superando obstdculos que impedian 1a
consecucion de los proposutos de la escuela rural. Entre tales
impedimentos se encontraban la instalacidn de a]gunac eccuelas en
centros urbanos y la existencia de una poblacidn escolar no campesina,
auh en centros regionales, hecho que coartaba el cbjetivo de instruir
a miembros de comunidades rurales para que, al término de sus
estudios, virtieran sus conocimientos en beneficio de los pobladores
de su lugar de origen, o bien, del campo en general, Asimismo, la
carencia de docentes especializados para impartir una ensefianza
adecuada, tanto en el area pedagogica como en la agritola, contrlburé
a rezagar el funcionamiento de estas Normales. Por ultimo, el s
desconocimiento y la corrupciéh de modalidades educativas que, como la-
cooperativa, eran ecenciales, completaban el cuadro de deficiencias. .
analizadas por la S.E.P, Este punto resultaba de vital importancia, ya
que a travee de la cocperativa se buscaba concretar :
parte del proyecto colectivista de Bassols al difundir una
normatividad que priorizase el desarrollo social (§,E. P., MEWOPIdQ
32-1, p. 47),

Quedaba planteada, una vez mé;, 1a oposicién a la intencicnalidad que-
avalaba el parce]amlento ejidatario defendido por el discurso oficial,
pues para el eran el trabajo y la ganancna |nd|U|dud1 los que
constituian 1a parte esencial .de tal poluttca. Segun Lorenzo.Meyer . . .
(Conferencia "La revolucidn mexicana”, dictada en la E.N.E.P. Ardtlan , R
el 235 de novlembre de 1985, la nodal|dad cooperat1v1<ta o T R Y Rk SRR
exp]otacxon agricola lmplementada en el periodo callista -y continuada o ‘

durante el maximato—, tenia solamente una finalidad educativa. Es , R ;
l ' decir, se le Utl]lZdba de manera experlmenta] para difundir el I T S S ,/"_

aprendizaje practico de tecnicas agrlcolas entre estudiantes y o ‘
t l maestros, quienes posteriormente las fomentarian en las comunidades - - - ..

campesinas. El objetivo real, por parte del gobierno, era el de )

valerse de las cooperativas como una modalidad de organizacidn para la ¢

: pPOdUCCIDn, de cardcter transntorlo, que capacitara al cdmpeSIno, 8. ..

II sea, al sujeto educativo, para que este dCCC’dlC‘Pd B la condicidn de

pequeno propietario usuario de una tecnologfa agrucola que redundarla Cienane Lt i e

. en el lncremento de los niveles de productividad. De ah{ que cu R TN

‘B lmplementaCIOn en lod programas escolares se -hava visto. faCIlltdda, woge

[l gracias al apoyo oficial, por la dotacmn de terreno he»nrarrgle_r{t_;gs,, R
semillas, riego, etc. (4. : : ’

. Es pertinente aclarar que el discurso y las expectatwds de Bassols ¥y

. su proyecto iban mas alla de la mera introduccidn de una- modalldad o LN UV
experimental, pues ectaba interecado realmente en continuar con un. SR

I sistema que por siglos habia sido utilizada. par. los indfgenas. y quf.u,“_,gq bt

S ME Al o

aunado a las influencias provenlentes,de teor {as =0c141|stas, serla v
implantado 'a nivel nacional. En opinion de Silva Herzogy el secretarlo s
de educacidn ; o i o

"Aceptaba el utilitarismo europeo, pero ,

rechazaba la moralidad individualista del - oo T s iae
capitalismo contempordﬁeo, en favor de las i ‘
tendencias comunales de los nativos. Su meta
unica para la educacion era la unidad nacional e e
con hase en una mezcla de colectivismo A " : \
marxista e indigena en combinacion con la | '
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tecnolog(ﬁ occidental.,* (Britton, op. cit, y
S.E.P., Memorias 32-11, p. 53)

Esta Propuosta partfa del conocimiento de la escasez de recursos
economicos comg una de las causas que originaban 1a prohlematlca
rural, ¥ preveia la imposibilidad de exigir un mayor rendimiento al
magisterio mientras no se elevase su salario y <e le apoyara con la
infraestructura requerida para realizar su labor educativa.

Con todas las consideraciones ya mencicnadas, el 15 de marzo de 1932
se establecieron las nuevas bases y planes de estudio que tenfan como
finalidad superar las defnctenc;as descritas e impartir, con una nueva
orientacion +|1056f|ca, ensenanza normal rural en 17 centros
distribuidos por todo el pafs. De esta manera se ampliaria la
oportunidad de acceso de las comunidades rurales a la ensefanza ‘
primaria elemental y a los trabajos ‘de extensidn educativa pomovidos
desde la S.E.P. (7).

Misiones Culturales

La situacidhu de las misiones culturales, por su~parte;~hab{a'venido" Cmdie s e
acumulando en su interior,a 1o largo de una década, una serie de TR ‘
deficiencias que impedian la concecucicn de sus fines en cuantoc a su

papel de transformador de la comunidad mediante su constante

‘intervencidn para "enderezar" la: practlca educativa en la comunidad ¢ irun srmmrian b e

cursos de perfecc10nam|ento, capacitacion y apoyo ¥, prlnc1pa1mentp,
la introduccion de nueuas formas de vida, conocimiento ¥y concepciocn de
la realldad)

Segun el analisis que Rassols y su equipo realizaron, tales - R TS R T RN
. . . rd . .
def|c1enc1as se resumian en los siguientes puntos: e e e e e

-Intento por abarcar demasiade tenlendo come. resultddo AURAPURSER BN s e o
practlca a medias.

~Exigencias a los misioneros que no estaban a su alcance para o
cumplirlas C(habilidad y experiencia fundamentalmente) e 0

—Laélimitaciéh del tiempo obligaba a abarcar-todus los temas: | de una; - . -ioows e Los
manera L '

rdpida vy desgactante para 105 maestros, reduciendo laglcamen esU e
eficacia,

especualmenteporque la mayor { & contaba solamente con un mfnlmo de
educacion,

© -La' tan ‘deseada trans{ormaC|on de ta comunidad-no- de“podla Pograr solo'-* 7 e e e A
con la : :

educacionj se necesitaaba la pant|C|pac10n de. todan 1as amasudeluna.Ju A o e

gobierno, ;
recursos de todo tipo 'y tecn|cos que estudlaran cadafacpeeto delﬂ T
problema. . ;

Existfan tres tipos de misiones: las viajeras o ambu\antes, 145;,'
permanentes y las especiales urbanas, S

M ’ o . .

Las misiones culturﬁ\es ambulantes ¢ 13 en toda la Rep6b1iqa ) .(8),

R e T
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realizaban sus trabajos durate cuatro semanas, tlempo destlnadg a los
"institutos" (9) que se realizaban en diferentes partes del pais,

Genera1mente, las personas - que conformaban tales institutos se
encargaban de ireas como, el traabajo en pequenas inductrias, la
agricultura, la educacidn flsica, la misica y el canto, las artes
populares, ademas de contar con la.participacidn de una traba)edoﬂb
gocial y un encargado de dirigir en conjunto estos trabaJos. Sih
embargo, la comp05|C|on podfa variar o extenderce cequn las
necesidades de la regnon o la existencia de personal disponible para
su realizacion. Asn, en algunas ocasioness, los institutes de las
misiones culturales - se componlan, ademas del jefe de la misidn y de
un agente de organizacion ( que sustituia en ccasicnes la actividad de
la trabaJadova social con un alcance mucho mayor, & nuestro modo de
ver) de un médico y una enfermera ¢ o cualquiera de los dos ), un
maestro en artes p]astlcas y un operador de cine (10). Su labor de
or|entaC|on ¥ capacutacnon que ellos 1lamaban de perfeccionamiento,
tenia una duracion aproximada de un mes y medio. ’

El perlodo que talec institutos destinaban a l1a Cdpac1t¢c1on erg.
insuficiente, por 1o que, por medio de un dictamen de .1a- Comnanp~~
Especial, (I1) se sugirio laa ampllaCIUn del trabajo de la mision S
viajera a R

"{...) dos o tres meces .antes o despues de 108 - Cenol G R A GRS
trabajos con los maestros, para que los encuentre L
| en plena labor profesicnal, y ahf mismo &cbre ‘el
: terreno, los ayude, los estimule y 1leve a cabo,
" "a través de ellos, la labor social que .
I ' corresponde a tan beneficas instituciones."”

(S.E.P. "Memorias", 1932-1, pac. 125).

La idea de Bassols era que las misiones realizaran un trabajo de mayor

trascendencia. Cuando las comunidades y los maestros rurales COﬁthdn

con la.oportunidad de conunuur mds tiempo con-Tos misionerosy: estos R R LR
tendrrén una influencia mds ampl;a sobre aquellos Y meJorea cerlan sus Co s
logros Ademds, con esta exten5|on temporal la investigacioh seria mas: - " "
fructifera ofreciendo un Mmayor numero de elementoc en el estudic de

los problemas de la regidn ' ampl+andola vision:que sobre gl1a ge v rritan
tuv!era para encontrar so]uc10nes mas reales ¥ objetivas, evitando con

dsto la desviacidh de esfuerzos por la ignorancia. . B

El misionero ambulante ce eruqna como el agente GdUCdtIUG) transmisor
de una normatividad “"moderna”.emitida desde la institucion — - LR RS AR
centralizadora en materia educativa manteniendo en constante contacto I
al maestro rural ¥ a la.comunidad. en .general .con:la SEP » lagt 4. fisiteisi
diferentes instancias sociales que empezaban & conformar una nacion o . -
(gobiernad federal, otras instituciones gubernamentales, la gxaltacion

de otras formas cultura1es, el conocimiento de otrdc r@QIOHES, etc), , .
Por un lado se intentaba transmitir ensefanzas prdctlcds Y tecnlcas» R R AT S
que contrarrestaran tradtC|ones re’cro/qradac (técnica ¥ ﬁconomlc«mente '
hablando) ¢ ideas famiticass que obstaculizaran su mejoramiento
material ¢ uvtilizacibn de abono, expllcaC|6n sobre la funCIon de
reproduccion que combatiera mlfoc vy prejuicios, etc.) Aqul nos
encontramos con el pzpel del medico, c el del profecor agronamo, oel.
mismo proyecto de introducir la educacion sexual con dl{erente
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QraduaC|6% segun la gdad vy el nivel estolar del alumno, Ay micsme, el

agente de organizacion soclal ¢ cargo que en el mayor ndmero de las
casos quedd en manos de una mUJer) contemplaba aspectos de
"hlglenlzac16 oy organlzac10n social tomando en cuenta como sujeto
social primordial & 1a mujer campesina. Es interecante ver como en el
proyecto educativo de Bassols se ofrece espeC|al atencnon al trabajo vy

capacidad femenina para promover su intervencicdnh en areas que antes
unicamente estaban destinadas al hombre, como fueron la escuela
(cuando se tenfa acceso a ella) y la organizacidn comunitaria fuera del
sistema familiar, Mds adelante retomaremos la tematica con mayor
amplitud, sin embargo, ¢s importante mencnonar pcte aspecto en este
momento, ya que mediante la |nteruenc10n de la mujer en una vida
cccial mas amplia se iniciaron organizaciones de madres de familia,
clubes de costura, grupos de trabajadores de pan, clubes para el
meJoramlento de la conducto moral v sccial, comisicnes de aseo, de
reforestacion, de recreaciones, etc., (Reporte de Inspeccxon de
Jalisquillo, Mavarit, 2 de junio de 1933, Archive His tarico de la SEP,
caja 178.1) agrupaciones todas ellas novedades paa la epoca que antes
ni siquiera se contemplaban.

Ademas de este tipo de organizacion femenina del que solo en algunos
casos pudimos encontrar referencias concretas -es decir, ejemplos
donde se informe que esto se llevo a cabo-,{13) la misidn cultural
mantenia objetivos de organizacién én genral: cuya intencidn éra
contribuir & la edutacidn integral del individuo, asi cemo el fomento
de la vida comunitaria. Esta idea mantenfa implicito el proyecto
transformador de las masas campesinas que. Basqolc,diulde en loe cuatro
aepectus anteriormente expllcados bno]oglco, economlco, cultural, o
tetnico y coc1a1 o humano. Asiy la organizacidn de cooperativac =obre
cons«ruccton, amueblamiento ¥.aseo de. hogarq;,‘cobrn h|g|en|:aCIdﬁ de
poblados (14) y sobre vestidos y alimentacion estaba presente ya fuera
como proyectos a realizar o comouwrealidad:, medianamente ,logradas -de -
acuerdo a la eccosez de presupuesto pasnsu puesta en prdctlca, la
falta de personal capacltado, y:a las propias-condiciones de la’
lacalidad donde se queria Ileuar a e%ecto ¢ rencillas personaleg,
paliticas,etc) ‘

Tdmblen la organlzaCIon de exp051c10nes con los: trabajos prodicidos ™
por los alumnos de :artes plastlcas, canciones; corridos.y bailes «in:
Peglonales, asi como la organizacidn de.olimpiadas, concureos, etc., -
tenfan como finalidad promover la convivencia y el desarrrollo social.
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-sindicatos blancos por parte de hacendados v del goblerno local, hasta B /ﬂ

Consecuentemente, 12 S.E.P. podria considerarse, en un alto  °. ],.?i*;;;":'; R I

/ 4
Por otro lado, la mision cultural posela otra caracteristica mas que

la hacfa funcionar como una especie de inspector formal Jque :
retroalimentaba constantemente al centro, con informacidn fresca gobpre
las condlcnones en que se encontraba trabajando el proyectsc a 'su cargo

y la situacion existente en el medio rural en general.

A través de la revisién de una serie de documentos de primera mano -

como son cartas de sindicatos campesinoe, oficios firmados por

asociaciones de padres de famllxa, solicitudes enviadas por parte de

asociaciones tales como la Cimara Nacional de Comercio de Pdnuco,

Uer,,(15) para la instalacion de misiones, solicitudes independientes

de inspectores regionales o de mzestros rurales, informes ¥y reportes

de integrantes de las propias misiones, etc,-, nos )

damos cuenta de] importante papel que jugaban las misiones culturales

en la pob]acnon rural en todos los nlueles. En algunas ocasiones se

llego incluso a mencnondr la “simpatia del pueblo hacia lcs

lntegrantes de 1a mision cultural®,(14) como tambien en algunas otras

se acuso’ a profecores part|C|pantes en ellas de provocar "agltac10n

violenta". Tal es el caso del informe de la misidn cultural de

Jaumave, Tamps., del & de agosto de 1933, en donde se informa sobre un o
problema que definen como "perlodo de crisis de bastante gravedad por ~ - et oo
el cuzl atravesaba aque]]a misidan®, cuando un profesor empezo & T
gestionar la dotacion de ejidos a dlferentns pueblos de 1a region. La :
medida, como era de esperarse provoco la FGUbICdCth de este maestros “-ounoTol oo
No obstante, 1a compllcaC|on del problema 1Iego a tal grado que .
involucro desde la organizacion de comi tes agrarics, la actuacich de =7 =77 o

N

la intervencicn de generales militares. Esto consta en el propio . E
documento revisado, donde se afirma que la solucidn del conflicto ‘o R e N E
serfa posible unicamente contando con la intervencidn de 1a S.E.P. ° o
¢...) sinp del gobierno lacal ¢ 1€ase estatal ), de1a Secretaria de 7T
Agrlcultura y Fomento y tal vez de elementos muc poderococ" fS E P.,~-u«w et s e
Archivo Historico, Caja 167, folio 2). : L e Y

Con este ejemplo anecdotlco se hace pa]pable la cerne de dificultades
e impedimentos locales a los que se vefa sometido constantemente er

mag;sterlo y con &1, todo el sistema educativo que se proponiﬂxﬁ“ e

modificar con un discurso, revolucionario o no, pero -que en: Lges o 5300

,hpracttca afectaba intereses particulares. Tambien podem0= pePCIbIP'la='j;mf‘.

lucha que ain tenfa que enfrentar el estado, en su doble dimensidn o S
formal y material, para cer reconocido como mediador de conflxctoa T P ST |
representante de la legalidad y el derecho. A pesar de esto, By el e ce mma T el A
campo educativo el estado tpa dflanzando poco a poco el terreno gdnado :

respecto a la federalizacion de las polltlcas educativas.

porcentaje, como una institucidn de las mae consolidadas del~egtadg s ormemsvanmsn cint
mexicano, de acuerdo al grado de rﬁgpecentatiunddd y legalidad que e """ ‘f:”' S
le atrlbuna, tanto para la resolucnon de conflictos fuera de 'sucampo - T 7o

de accién ~como los agrarlos, juridicos,(17) etc.- como dentro del - . -wn

ambito de la problemdtica escolar (18), Esta respuesta es ohvia si nos
detenemos a reflexionar cobre un hecho tracscendental: fue la S.E.P. la |
prlmera/portadora del discurso oficial en regiones donde, antes de los f»
20’¢, solo penetraron los misioneros espafioles o ang lider e -
revolucionario sin mayor fuerza politica. De ahi tamb|en por que, g




todava para 1933 la 8,E.P. ocupaba uno de los primeros lugares (el
sequndo, despues de Guerra y Marina), con un 14,47% del presupuesto
federal otorgado a las diferentes secretarias de estado (19),

La fUnciJh'de las misiones culturales permanentes, por su parte, tuvo. .. ....
pocos alcances en su realizacidn concreta, m&s no en sus pretensiones. T
Para 1932 habfa una sola institucion de este tipo, la de Actcpan,

Hldalgo, vya que la otra que completaba la serie de esta modalidad

habfa funcionado unlcamente hasta el 30 de noviembre de- 1931 en

Paracho, Michoacdn ¢ S.E.P. "Memorias" 1932-1, p. 134),

El plan inicial de este tipo de misiones (1928) habfa sido dlsenado
sobre la base de contar con la cooperacnon de las Secretarfas de
Agricultura y Fomento, de Industria y Comercio y el Departamento de
Salubridad, Este trabajo combinade no se 1leve a cxbo, y el hecho de
que el programa de esta mision quedara a cargo exclusivo de la §,E.P.,
significd destruir en su parte ecsencial el proyecto elaborado,

Teniendo en cuenta el anterior problema y el alto costo que estas ‘ ,
instituciones representaban para el erario, las misicnes culturales o Vwa iiceime,

permanentes no pudieron erigirse en un sistema nacional, quedando
coldmente la mision de Actopan - a cargo del Dr. Manuel Gamio- como el
dnico experlmento tipo que, para finales de 1933, se incorporo a la =
Escuela Agricola de E1 Mexe, Hgo., convirtidndose postericrmente. ef..viizy GEE TG Lh e
Escuela Regional Campesina ( S.E.P."Memorias" 1933-11, p. 100 ). P

Sus propésitos fundamentales eran: o e e ;; ';.=;,!:j;j : 7
.1) Procurar el mejoramiento de la vida econdmica de ]aunegidha: ...l’“.xa;”:Ig B R //:
2) Impulégf campanas de ;alubniaad e higiene.

H Instrumentar cursos tendientes a la elevac10n de la vida domestica, "”'”“‘5  ;‘F

as{ como fomentar el gusto por una mayor variedad de recreaciones que. <ok
propiciaran la participacion activa de la comunidad. Cee .

. .’ .
4) Promover nuevas formas de organizacion social y cultural, .., .. ... .. ...

I .
3 EL trabajo con-nucleos completamente lndngenas ‘enderezando su.
accion rehabilitadora esencialmente hacia-ta gente madura v tomdndo i
la comunidad por entero". ( lbidem, p. 147)

Otro tnpo mas de mlsuon cultural, la mision cultural urbana, se . . :‘“;‘(ii? . -
_organlzé al principic de la administracidn de Bassols, el 12 de enéro e
‘de 1932, Su labor estaba dirigida hacia las escuelas primarias en-das 1w wmnos

capitales de los estados con la finalidad de presentar a los maestros - - —5we

en ejercicio los programas ¥y lineamientos del programa. educacional. de ;. “c;'“,”ﬂ‘“m“ :

la 8.E.P., promoviendo, de este modo, la unificacion del sistema i ”p.;,S;:;“

educativo del pafs en sus premicas fundamentales. De ecsta manera, el:

normativo simbdlico a difundir entre las sujetos-agentes educatios
otorgaba mayor peso a elementos cohesionadores, como el lenguaje, una
interpretacidn historica homogencizada por la visioh oficial, habitos

de disciplina y trabajo, etc. Parzlelamente, ce buscaba mejorar la v

preparacion profesional de los maestros urbanos y dnuulgar, por medio - -

de conferencias, distribucion de publicacicnes y OPgﬁHIZdCIOH de N

festivales, " (...) la ideologfa del mavimiento socqal del México.

;;/ i
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; maglsterlo. Sin embargo, fue hasta ahora cuando esta Petroaltmentacro

actual en el terreno educativo®( S,E.P, " Memorias", 1932-1, p. 186 ),

Una vez mas, fas misiones -~ ahora en su caracter de urbanas -,
funcionaban como correas transmisoras del proyecto politico pedd40q1co

gue la S.E.P. intentaba consolidar, creando y sosteniendo el contactoi;

permanente entre todas las partes de\ nuevo sistema educativo- -~
postrevoluc10nar|0, incluyendo, por supuesto, a las localidades con:
mayor poblac10n. En concsecuencia, podemos decir que las miciones
culturales jugaron un papel esencial para agilizar el proceso de

. . 7/ ) o ) . o
circulacion del discurco oficial, ya que se encargarcn.de difundirlo-y ..

actualizarlo. En su constante ir y venir del centro a la periferia,
aportaban informacidn sobre las resignificaciones que este discurso
sufria en el momento de su recepcién vy lograban, asi, orientar el
curso de las subsiquientes disposiciones de la Secretaria.

"A1 poner en vigencia los nuevos lineamentos de las diferentes

dependencias de la S,E.P., las misiones culturales, junto con las

escuelas normales rurales, pasaron a integrar la Direccion de Misiones

Pulturales y Eccuelas Normales Rurales, dlrxgtda par Manuel Mesa
“ndraca. Al miemo tiempo, bajo la coordinacion de Rafael Ramlrez,

: 7
,>)St|a el Departamento de Ensenanza Rural y Primaria For¢n9d, ciendo

'ﬂzoncag dos las inctancias de la S.E.P, que se encargaban de la
siucacion rural en sus diferentes aspectos.

La Direccion de Misiones Culturales y Escuelas‘Normales‘oﬁganrvd;

. desde el 25 de marzo de 1932, cursce por correrondencua dectinados &

los maestros rurales. Esta modalidad dejaba ver un interés mayor por
parte-de 1a S.E.P. para fomentar la: capacitacidn dgrfcola'" -difundir -

- conocimientos técnicos a traues de cursos relativos a pequenas

lndustrlas o a la organizacion de escuelas y jardines de nifcs.

Esta modalidad fue adoptada Al caer en la cuenta del desfase

: reglstrado entre la formacion recibida por el magisterio y tar e on

ensefanza tecnica agricola que los normalistas estaban. Ilamados ‘a.

impartir, el cual constitufa uno de los principalec ‘problemsas & - %“f“f“fﬂfi--

superar, Por ello fue necesario instrumentar todo tipo de medidas
tendientes a reforzar 1a labor del magisterio rural en ejercicic,

principio, un apoyo adicional sa -la: CapaC|tac10n;y formaciof.del.

empezo a cobrar up carfz de mayor importancia que se concretd-en-lar
Escuela Regional Campesina. Los antecedentes de ecta modalidad

educativa -datan del primer ano de la gestidn de NdPCICQ Bassole, pues
desde entonces tratd de establecer una relacion mds estrecha entre Ia

-Escuela Normal, perteneciente a la 8.E.P., v las Escuelas Centrales

Agrlco]as, adscritas a la Secretaria de Agricultura, logrando que

estas (1timas pasaran a depender-de la S.E.P. ¥ finxlmente; en oo

febrero de 1933, empezaran a realizar un proyecto conjunto-con las

normales y a las misiores. Estx vinculacidn devina en Lo que fue el 7w

gran proyecto educativo de Bassols en cuanto a educacicon rural se
refieret 1a Escuela Regional Campesina.

Antes de que pasemos a analizar el provecto fusionador de estas tres.. ..

modalidades, mediante el cual Bassols intentc ser corjruente con la
idea de realizar un trabajo interdisciplinario que ayudara a la

‘ '

(
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.ASl, el trabajo de las misiones culturales sngnlflco, desde un - -\'wafiu




ﬂuperacxon de la vncapacndad que la escuela rura] tenia para fomentar
el desarrollo social ¥y economlco por sf{ mlsma, ‘es necesario mencionar
que la Escuela Central Agricola no escapo al andlisis exhaustiva de su
funcionamiento previo. A continuacidn se enlistan las observaciones
mds sobresalientes del reporte publlcado por 1a S.E.P. scbre los

alcances y limitaciones de la ‘accion .desarrollada por-ias Centralésb
Agrlcolas.

1.~ En ciertos casos, las escuelas tuvieron el inconveniente de
hallarse fuera de una zona agr|cola de caracternstlcas hnmogeneas

definidas, condicicn indispensablie para que pudleran ser de tipo
regional.

- La ddmls:on de alumnos no se realuzo con apego a los requ&sutos
prevlamente definidos, que consistian en restrlnglr la matricula a
hijos de ejidatarios ¥ de agricultores en pequefio, radicados en Ta
zona correspondiente a cada escuela. Al no tomarse en cuenta gsto, se
permitio 1a entrada a individuos con una posicidn econdmica desahogada
¥y que generalmente prouenfan de comunidades urbanas,

3.~ La diversidad tan amplia de alumnos vino a desvirtuar el CdPaCtEP" o

regional de las escuelas, a ademas de convertirlas en instituciones
elitistas por el perfil del alumno que las integraba.,

Ademas, existfa el problema de su aislamiento, de su funcionamientd - HEERA L T

desconectado de las escuelas PUPd]@E, los bancos dqrxcolaq % atrus
instituciones de apoyo, cuya accion complementarld se Hacia """
indispensable. Si a lo anterior se anade el ) conocido ¥y reiterado

problema presupuestal que limitaba la obtencidn de los materiales .

d|dact|cos de la materia prima y los implementos tecnicos necesarios-
( abono, semllla, maquinaria, etc. ) (20) se tlene ‘una idea general de
su débil lmpdcto en la comunidad.

Escuela Regional Campesina, = - S

El objetivo fundamental de la creacion de esta escuela rédidaﬁé‘éh‘

‘ establecer una 1nst1tuc10n educativa que abarcara regiones agrlcolas

homqgeneas o coincidentes -lndependxentemente de 1d inclusién: de
diferentes entidades federativas en la de]lmntac1un -de-una reglon—7, :
para qué fueran estudiadas a fondo por 10s- propios-habitantes y contar

o

asf con los elementos técnicos v cient{ficos necesarios para su- e

explotacidn.

La intencionalidad csubyacente en esta moddlldad era la de proporcnonar
a los sujetos educativos una preparacidn’ tecnica agrtcola, Ein eV idar
1a mag(cteulal, que -al mismo tiempo tuviera una orleqtacldn hacia 14 7
organizacion social e incidir as{ en la transformacion de la' - = K
comunidad. Para que esto fuera pO‘lb]E, se¢ consideraba necesario- :

establecer un instituto de investigacion regional a' través’ deF'cua] [

conoc:eran los dl{erentec tipos de problemas de la regién, tanto
geograf;cos Y economlcos, como culturales, etnlcos y sociales.

De ah{ que la estructura de la Escuela Regional Campesina detlEPd de L

la |nd'spensab]e vinculacidn de tres instancias fundamgntales. L
educacién mixta, instituto de invectigacicn e inctituio de accion

f
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- deanimales domésticos e industrias rurales ¢ op. cit..pp. 79-80. ).,«;;::, ;Qv‘;v{; ;u; G

social (S.E.P. " Memorias" 1933-11, pp. &7 y 90).

La idea de que la educacuon fuera mixta rompla el viejo esquema de

separar sexua]mente a los alumnos.con base en una supuesta . ... wov Done DL
dlfePeﬁC|}CIGn en la capacidad intelectual y en la consecuente »rx~+ni
asignacion de tareas y actividades propias de cada sexo. Gran parte

del contenido curricular de esta escuela e:taba erientado al
conocimiento técnico de 1a explotacnon agrlcola e industrias pequenas, :
1o cual, anteriormente, hubiese significado la exclusidn automdtica . .. .. S
del sexo femenino. Es |ndudahle que la Escuela Regional Campesina

constituyd un avance para Ta epoca, sin embargo, todavia bajo esta

modalidad se establecian diferencias en los programas de acuerdo al

sujeto sexual a quienes iban dirigidos. E¢ cierto que el grueso de los

programas se elaboraban definiendo al hombre como el sujeto
4unqgmental del desarrollo agricola, relegando a lz mujer al ambito
domestlco (21), pero tambien es cierto que por fin se prestaba mavor
atencidn a la mujer campesina al reconacer el papel esencial que - ST
jugaba como agente social para la reproduccidn o transformacion de la' DRy
vlda familiar y comunitaria Cop. cit. p. 68). St

N
Al
i

=

.

Se definfa a 1a mujer como verdadero agente de cambio dentro de Ia L
comunidad desde el momentoc en que se le asumia como la introductora =_ﬁ}?;f‘
potencial de nuevas pautas de conducta, que. 1ban desde una L
alimentacidn mas balanceada, hasta la utilizacidn de rempdeQ‘— i *élﬁ*"'wfif ol
medicinales ajustados a los avances de la C|U|1|de|on occndental

pasando por la rede+|nIC|on de la administracich de la economia A
campesina ¥ la organnzacnon social. De ahl- ug se le-incluyera Como . . o i i 0 4
‘sujeto educativo al privilegiaren su educacnon la economia domestica ; //

~instrumentando curso$ tales como cocina y nutrncnén, lavado y¥ R R -
planchado- de ropa, costura, higiene, puericultura, prameroc BURET T8 Y e b s i e 2
nOCIones ba51ca5 de enfermerfa—, en tanto estoc constitufan un medio :
ldoneo para fracer 1legar una nueva normatividad acorde con-el: proyectOtw'
pedagdgico oficial y facilitar asi la modernizacidh del .agro: Esta ; : i .
intencidn es mas evidente en los cursos para agentec de ﬂPgaandCIDH g e
rural, especialmente elaborados para mujeres, donde los conocimientos oo
impartidos abarcaban dmbltoc otrorq exclusivos para los varones. ' S : N
Asimismo, -10S cursos - técnicos: tenfan una- proyeccion comunitariays pues AT AR S
compnendfun' cursos de horticultura vy Jardxner(a, cria y. explatacion . s, ; i’ :

Es importante mencionar que en este tipo de cursoe exictian materias - == =n i e
que por primera vez formaban parte del curriculum de la escuela rural. '
-~ tales como LeglslaC|on Rural y Orientacidn Economica Social ¢ para-
ambos sexos)j Contabilidad Agricola vy Documentacidn Comercial ¢ para
varones ), y Estudio de 1a Vida Rural, ( para mujeres)-, ¥ que
comprendlan una serie de practlcas relaC|onadas con e] _trabajo de
|nvest|gac10n realizado en la:propia escuela., Este E1timo curso . tenfadom s waiw i
imp1fcita una idea bastante amplia cobre las labores y necesidades : T
agrarias, cuya realizacidn concretar{a alqunas posibilidades de. . :
crecimiento economico y, por ende, de elevacidn de los niveles de vida
de las comunldades rurales, Sin embargo, no olvidemos que esta
lnterpretac10n solo abarca el planteamiento del problema, su puesta en

L ¢ Yoot
practica y el logro alcanzado rebasa el perlodo hicstorico estudiado. = "7 .

El Instituto de Investigacidn, como ya lo menc:ondbamus anterlormente,
buscaba. depurar, "desde un punto de vista cient{fico V practico™, el

:)
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material de ensenanza basandose en el estudlo de varios aspectos _
fundamentales de la reglon para placmar asi los canales mediante los
cuaLgs se difundirfan las ensenanzas tecnlcas, culturales ¥ de.fomento . , L
agricola-industrial, asi como su impacto en la comuridad, Em-esta. .. 14 oo tairanin
tarea, el Instituto de Accion Social, era apoyado por las misiones, ' T
culturales (22)., Estas ultimas, al fusionarse en las nuevas escuelas y
regiones ¥ quedar al margen del subsidio oficial, adoptaron una

modal idad "permanente“ que no debe confundirse con la y& explicada ¥
que’ se concretd en Actopan, Hgo. y Paracho, Mich., Tal "permanencia”™ - . juremn g0
radicaba ep la concentracion de su actividad, antes |t1nerante, en una
sola reglon, con el objeto de ofrecer una mejor orientacion y

realizacidn de su trabajo. Estas misiones radicaban desde entonces en

las escuelas regionales existentes en el pais ¢ sin que dejaran de
{unCIonar las restantes en normales y centrales), reduciendo con ello

su circuio de aCC|on, va que dejaban fuera del programa a una gran
cantidad de comunidades rurales. La justificacidn que Bascols daba a

esta situacicn consistia en priorizar la calidad de la 1abor

realizada, sacrificando con ello la cantidad de lugares vicitados,

pero garantizando mayores posibilidades de cumplimiento de les s
programas, concretrande los pocos recurscs financieros en una.- oo
institucicn,

La reaccidn contraria a esta di<p0=ici6n no se hizo esperar_ y algunos’
5ectores propugnaron por el regreso de estas misiones & su antigua _ .
condicion de mOU|m|ento, puesto que lTa finalidad percequida. al.crear ... .iovoi w0
esta modalidaas habia sido la de constituirse en un elemento ‘
naciopalizador ¥y cohesionador de las comunidades mas zisladas & traves -

del contacto peridﬁico con el maestro, llegando hasta el mas recondito

lugar.
Algunas oposiciones a 1a paralizacion de la= miciones culturales se
orﬂglnaron en el rechazo a la subordinacioh que implicaba ‘1a adhealon - 2
de e5tas a una escuela reglonal campesina, ya que se¢ hablaba de .una ooER e s A
preferencia a la ensehanza aarlcola en detrimento de la labor S o
sociocultural, Desde este punto de vista se argumentaba que:. ..

" Las misiones quedaron subordinadas a esas fornvoo
escuelas, como simples auxiliares de 1a<-- I
Regionales Campesinas. La nueva situacion e e
‘malestd a los misioneros que se sintieron. R AR
un poco subestimados o como degradados .en- - ool o owen
la categoria de sus funciones" ¢ Perez Rocha, . L
M. "Socialismo...", p. ) .. R P U L S T U

Esta G1tima aseveracion nos demuestra el enfoque agrdrxsta que aﬂounx e e

escuelas le diero al proyecto, medificando el discurso al' sen. .
recibido, ¥a que en su origen el proyecto buscaba el equnllbrlo entre
la capacutacnohtecnlca y 1a capacitacidn normalista. Ceml UELS T e

Asi pues, el Instituto de Accion Social y las Micicnes Culturales -en
su modalidad permanente dentro de la Regional Campesina- tenian la
finalidad de 1levar a cabo una labor de extensidn pa-a atender las \
necesidades regionales especf{ficas y motivar a la poblacidn a buscar
nuevos horizontes de decarrollo, utilizando como apdy@ titViotecas .

/
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circulantes y peliculas, entre otros, El financiamiento requerido para
instrumentar esta modalndad fue aportado por la S.E.P. gracias a la
importancia que se concedid al proyecto.

En cuanto a la actividad docente que la regional campesina ilevaba a . flﬁi RAR
efectd, podemos mencionar que estaba orientada-de- acuerdo conlfs =7 T e e
estudios que el instituto de investigacion realizaba, Es decir, se

‘huscaba adecuar los programas a las necesidades especificas del alumno

y de la Pegldh miema, tratando de conformar un sujeto que a la vez que

aprendiera la parte del mundo occidental que se le presentaba, pudiese -~

desarrollar sus aptltudec potenclalldades A fin de constituirse en

el agente transmisor adoneo para la poblaC|on rural, Ademas, conoceria

las técnicas adecuadas para tograr la superacicn ECOHGmlCd de cu

localidad y trascender, asn, los 1imites del saldn de clases para

constituirse en el promotor del desarrollic de la comunldad con base en

el “"conocimiento {ntimo de los problemas, de la definicidn de
soluciones ¥ el trazo de programas para lograrlas" (Ruiz, E.
"Mexico...", p. 121), Mediante la escuela regional campesina, el .
sujeto y futuro agentg educativo quedaba estrecha y permanentemente
ligado a la lnstttUCIDn de educacion superior y a su medio, recibiendo:
leeCCIDn, supervisidn y orientacich de una manera” sistemdtica’y’ c”n
una orientacion comunitaria ,que ponia especval enfasis en la
agrlcultura y en la artesania.

Los programas educativos a sequir en este tipo de madalidad e&tapfan - &7 7
subordlnados a los resultados de las investigaciones que para la
planeacson de cada escuela se hubiesen realizada, de modo que fuesen.
las necesidades de cada reglon las que definiesen los cursos e 1L
convenientes, Se preuexa, ademas, una gran flexnblllddd, pues ectaba .
cantemplada la creacidn de cursos de espec1a112acnon que se ) B
lmpartlrlan como ampliaciones de los curcos basuco,, proefundizando 1a - - vt
enhsenanza agricola-industrial. De nuevo percibimos aqui una cierta ‘
apertura, tomando en cuenta Ia heterogeneidad del pais en fodos log~ wowvtas o @@ =
aspectos, para la conformac:on de un sujeto colectivo que se R
identificase con un bagaje mlnlmo de valores culturales y econcmicos % 777
homogéneos.

En la metodologfa ¥ los programas de los cursos rev1sad0 y NOS oo wom® mREEmGL T
pecpatamos de una constante relacion entre la ensehanza tesPlCd y la*
practlca, va sea mediante talleres, laboratorios o la ex platacion de
las ‘parcelas, propiedad de la'escuela o terrenos prnuados. En"otras
materlas de caracter mas e«peculatluo, come la aritmetica vy la
geometrla, la consigna era ensefiar ejemplificando constantemente con
motluos rurales. Por eso se pastuld que :

* Se pondrla el mas decidido empefio, St
valiéndose del ejercicio constante, del .. erees e
ejemplo, de la observacidn oportuna, de] ' o ! ‘ i
contacto intimo con la naturaleza, de - :
sesiones artisticas, etc., en desenvolver : Gt -
la persona]udad la iniciativa y el sentido
estético de los educandos, para hacer de

' ellos hombres de caracter, emprendedores,
con espiritu de servicio social, valientes ™ .
y sencillos, capaces de apreciar la vida en
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todo su valor " ¢ S,E.P. "Memorias" {933-11
p. 82

" / / - - B ' Lo . lf‘ s - - .” : : . v e -v‘ / 5
Existia, pues, interes por cufplin con.las,premisas de. la.educacion.’s

integral del lndlUldUO vinculando el aprendlzaJe con-su vida '
cotidiana. Quizds la vieja idea de 1levar la escuela de la accién al-
campo rural persastfa en la pedagogfa filtosdfica de algunos
educadores, aunque no tan abierta y decididamente comc en tiempos de
Saenz. Lo Jdue estaba claro era la necesidad de establecer una

metodo]ogxa deCtICB cuyos resultados pudieran percibirse de la manera-

7/
mas rapnda posible,tanto por la urgencia econfmica que los anos de
crisis exigian como, principalmente, por la necesidad de difundir una
normatividad simbdblica orientado al desarrollo del campesino.

Uno de los principales problemas con que esta escuela e encontro nos

remife a la dlflcu)tad de captacicn de alumnos, va que por las
condiciones economicas ¥y educatluas en que é,tos ce encontraban, su
reclutamlento se hacia mis penoso.

La edad -prevista para el sujeto a educar era precisamente aquella en
1a que se encontragpn los |nd|01du05 que mayor apoyo laboral prestaban
a‘los trabajos agrfcolas y domésticos - de 14 g 20 en los homgres, v

.de 12-a3:.18.e las mujeres—, y 1a necesidad exiofa el trabajo mas que el

estudio . Por otro lado, existia una muy baja o nula pP@dedClOﬁ en
|nd|U|duos interesados en tomar las cursos ¥y que contarmn con Ta edad-
adecuada. La solucidpa estos problemas se canalizd flexibilizando la
se1ecc1ondeabu?nu¢ estahlecendp internados donde se pensuonuba a
estudiantes- subsidiados tanto por el gobiernc federal como por los
gobiernos.de los estados, organizaciones campesinas u otras entidades
o particulares-, e IntPOdUCIQHdO cursos preparatorios de un anc para
homogeneizar al alumnado.

Por. otro:lado, la manera comoi se encotraban organizados-los: CURSOS - que
s
constituian el Proyecto de Educacidn de la Escuela Regional permitia

&l _alumno obtener una formacidnminima que no dejara-truncada su

preparac:dh si decidla abandonar e1 proyecto dntes de obtener el
t{tulo de maestro ¢ que era 1a mds alta: Jeraqu|e‘otFrgada por cesta:
institucion ). Es decir, tenfa opcien de elegir algun tipo de

preparacidn lo suficientemente. completa.cémc para poder subsistie sin. . ..

tener Aue cursar todos los niveles necesarios para llegar al maximo
escalon ahi otorgado ¢ normal rural, agentes de orgdnlzaCIOn rural,
cursos especiales de perfeccionamiento en agricultura e industria.)
(23 :

Con esta forma de intearar y relacionar los programas de estudio de
una modalidad cuya premisa fundamental emla interdisciplina, nos °
damos cuenta que habua concnenC|u de las limitantes del =UJeto
educative y que, mis que el interés por. implantar un.sistema-.. AR
curricular, el objetivo era promover un aprendizaje real para csu
posterior utlllzaCIOn practica, hecho que respondia a una exigencia de
desarrollo economico nacional.

/ 14
Para crear un animo de aceptacion a estas modalidades educativas
dentro de la comunidad, la labor extensiva tuvo otro nivel que fue el
de .13 promocion ¥y desarrollo de experiencias a domicilio " proyectos
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reales ", usando en algunos casos, como " cuna de penetracion ", al
muchacho que se educaba en al escuela - hijo, pariente o conocido del
agricultor-.En otras ocasiones.se |ntentaba la realizacion de. obras ..o

materiales de interds general.e economlco, sanltario -0 de seru;ann Db AL T GRS

prllco— ‘apovechando. ..

(..,) para despertar y fomentar el
sentimiento de solidaridad y afinidad . : Co o enaag
cultural, el espfritu de servicio social : ' '

y el ansia colectiva de una vida mejor"
( Bassols, N. " QObras " pag. 93)

A pesar de que, como ya lo vimos anteriormente, la S.E.P. conminaba al’
maestro para que no realizara vt actividad politica, en las.bases de
creacion de la escuela reglona] campesina se habla de aprovechar los
m{nimos sfntomas de interes Organico...

" (,..) 0 brotes espontédneos de cooperacidn,
y cuando haya la sequridad de poder seguir

su marcha, vigilarlos y mantenerlos en
“contacto con la escuela por medio del maestro
rural o del 1{der local®

. ’
Esta propuecta de fomento a la organizacion comunal iba muy de 1a mano

" con Ya modalidad cooperativista presente en tod$ la escue]a regional
como medic diddctico esencial-para la explotacian agricola, La- - -~ ~=rosgw womenoe

partlcnpac16n polftica del magisterio, contrar)a a las 1ntencnones de]
‘grupo revolucionario en el poder, iba mds- alld que-el cimple " S
desobedecer " a sus superiores,. llevaba. implicita una orientacion por .. ...
demas clara y poco ortodoxa i cea1lzar con los elementos tanto” e
practlcos y culturales, como tacticos vy coyunturales,un trabajo

polltlco bien deflnldo, o sea, l& exigencia de] cumpllmlento de

demandas colectivas aln no cumplidas. -0 .. - _ofe ot oTontladin.

. . L S R . .
Para 1933 existian tres escuelas reginales.campesinast o 7 on smevezanbss Dumnvs|

1> E1 Mexe, Hidalgo, doﬁde seiincorporaroh la Escuela Normal de
Actopan, la Central Agricola de E1 Mexe y_.la Misidn cultural

-Permanente que trabajo anteriormente en Actopan y que en ese momgpto SR o
desarrollaba sus actividades en Ixmilquilpan, junto & una Comisidn de . ., . .. . . .

Estudios o lnvestigaciones Indlas, dirigido por el Dr., Manuel Gamlo.
Estas 1timas inetituciones,; &l . incorporarse a la Escuela Regional -

- Campesina, continuaron sus trabajos; la primera dentro'del- Instltuto T A At

de Accidh Social y la cegunda dentro de lnuestlaac16h.

2) La Huerta Mlchoacan, donde.se fusionaron la Escue]a Normal Rupal.. PR AP

de Erongarlcuaro y la Central Agrlcola la Hugpta, que contaba con

I'd
instalaciones adecuadas pero con la limitacion de su cercania a una
zona urbana.

3) Se menciona una tercera regional ubicada en Jélpa de Mendez,
Tabasco, cuya fecha de fundacidn es el 13 de julio de 1933, pero de la



- Por supuesto que para alcanzar-ecta meta existia por: su'parte-de 7 coocs

-~ que pudiese llevar a cabo un Jueqo pol«tcco demacrdtico medianteis

cual no encontramos mayor referencia ( S.E, P. * Memorias" 1933-11, p.
114), ~

El provecto habfa sido planteado..a Yargo plazo..Ei‘sistemadde Escue]as'~»~3.»w

Regionales se irfa integrando- paulatinamente: de acuerdo.a slassiaiiiaeii & O6 wdLafii A thay

necesidades de las regiones y a las posibilidades” prenupuestarlan ?Tfﬂ“' ot
oficiales., El proceso a segquir se planteaba de la siguiente manera:

.
a) Adaptacion de las escuelas centrales, que se conservaron en su s
totatidad, al nuevao ,tipo de escuela regional ; es decir, se- B TR R CEE EA TR
contemplaban como nicleos de futuras escuelas regionales,

b) gncorporacuon de algunas escuelas normales a las centrales
agricolas en regiones donde existian dupllcaC|ones innecesarias por
ejemplo, las incorporaciones en Hidalgo ¥ Michoacan.

c) Adaptacuon progresiva de 1as escuelas normales, consnsten*el
prnncupalmente en la dotacidn de elementos agricolas e industriales
"para aumentar su capacidad como escuelas y como explotaciones”(
Ibidem, p.108) , R
d) Cambios de localizacion de ‘escuela normales y-su: adaptacuon S
correspondiente, o

. A . .
e) Creacion de nuevas escuelas regionates campesnnas.

En este dltimo puntd va existian proposiciones sobre futuras :
p05|b|1|dades que se fincaban en la importancia agrfco]a de la reglon,

asi como las necesidades de decarro]]o. Por ejemplo, -se ‘hablaba de: O S
sur de Jallsco o Colima, a]gun lugar adecuado de la costa entre

Michoacan .y Guerrero,la regldh de Taba:co, la Huasteca, el Istmo de’
Tehuantepec. o :

.’ . . . e ;,,.:,,‘, i e s
‘Con toda-esta proyeccion es evidente que .se buscabavexplotarrlatpicas = =gusmmis oosnss

capacidad productiva del pais a traveés de sus regiones dgrfbo]as mas R
importantes. E1 tesoro estaba-descubierto, solo era cuéstioh de R N A
saberlo explotar, s

Bassols la idea previsora de conformar un.sujeto educatluo |ntegral

participacion en la decisidn y EJeCUCIDD de alternativas y. propuestas
de trabajo. Para eso instrumenta unx serie de medidas tendientes &,
ampliar el horizonte cultural de la poblacidn elevando su cosmovision
decde un nivel de sentido comin hasta otro.de buen sentido. :

Con la creacion de 1a escuela regional campesina, la antigua Dn*eccmnt

de Misiones Culturales y Escuelas Normalee Ruralés cambio a : e LN EL
Departamento de Ensenanza Agricola 'y Normal Rural: teniendo'como amb|to SR T
de accidn mucho mds amplio al :nc]unr el elemento ugrlcola en sy e A
agenda de trabajo. -

En las escuelas centrales agrf?olas y las regionales campesinas, l1a
prﬁctlca de la apurcerla era comdn para realizar la explotacidn

agricola. Esta modalidad agrfcola consistfa en arrendar las tierras
que en un ano la escuela no pensaba utilizar. Cuando la institucion

- educativa proporcionaba la tierra, agua y cemlllas, el pago que. exlgla

[IA
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era la mitad del cultivo; cuando solo "prestaba" la tierra, la parte
de 1a cosecha que le correspondfa, seqin previo contrato, era una
tercera parte, Estos arreglos variaban en cada negociacion en
particular, pero siempre quedaban selladas mediante contratos que
1lamaban de "aparceria" (24),. .
Esta. pr;Ltlca fue altamente criticada por el :Jefe del Instituto.de
Investigacidn de la Escuela Regional :Campesina de ‘El Hexe, Alfonso
Fabila, el 26 de septiembre de 1933 (25). Mediante la critica ¥y su

‘propuesta de solucnon, percibimos la fuerza con que la |deoiogla

comunltarla de Bassols y la experiencix colectivista de practicas

|ntr0dU{eron en la mentalidad de intelectuales encargadcs de la
educacion,

En el caso de este investigador, despu;s de atacar la "mentalidad de
terratenientes y administradores deficientes" de maestros que ven a la
escuela como "una gran explotacion agricola" ofrece como &lternativa
la creacion de

*¢{...) colonias de 20 o 25 familias dotandclas de los
~elementos necesarios para trabajar la tierraj (...)
el ensayo podria hacerse en cuanto & trabajo, )
colectivamente, pero delimitadas las parcelas
individuales a fin de que cada uno de los colonos
recibiera el premio que justamente correspondiera a
su diligencia. Al levantarse las cocechas se
descontaria de €llas lo aportado por la escuela para
sy explotacion, descontando renta de tierra, intereces
y utitidades, aqua, direccion técnica, etc. a menos
que los rendimientos fuesen notablemente cuantiosos".

En. otras regiones este tipo de oposiciones a practlcas tecnlcas,"
administrativas y de otro tipo, o a deciciones tomadas por dUtDPldadES
locales por parte de maesiros que ‘tenfan un fuerte peso como 1ideres
de la comunidad, ocasionaron Penc111as locales que muchas veces

.llegaron a propiciar la intervencidn de autoridades federales

(senadores, diputados, csecretarias, etc.), como ya habiamos visto.,

apoyo |nter|nstntuc10nal v una coordinacion en el trabajo de -
diferentes dreas, ajenas formalmente a los dmbitos de 1a 8 .E.P., echo
mano de los propios recursos para propiciar un trabajo mucho mas

adn poco desarrollados, pero no por ello menos importantes medlos
masivos de comunicacidn, Jugaron ur ‘papel definitivo para Ta
realizacion del proyecto educativo,

La educacion rural partfa de bases filosoficas que retomaban -zlgunos
de los elementos de la cosmovisidn de las: diferentes'etniaé’ihdfgbnds,
y del medjo campesino en r-neral, para propncuar y consolidar el
desarrollo de su medio fisico, social, economlco, b|01og|co Y
cultural, Tenia preqentec los beneficios que la técnica y la ciencia
podlan aportar, y promovx;, igualmente, la necesidad de que el sujeto

agrlcolas en el extranjero -como los soviets de la Union Sovietica=-se :-: &

Apoyo.a la educacion rural C e e a . T SO S

El proyecto de educacien rural, ademas de-abogar constartemente. por-un =

efectivo.. Asi, el Departamento de Bellas Artec y la.utilizacidn de los - =
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educativo se autoconociera y conociese una realidad mucho mas amplia
que la cnrcunscrlta a los limites regionales, a fin de incidir en la
transformacidn de las formas de vida locales. Estos dos Ultimos puntoc
se materializaron en los proyvectos de ‘investigacidn regional

(Misiones, Reglonales Campesinas, Instltuto de Investigaciones Ind|as)
y en.la. lmplementaC|on de cursos.que tenfan que wer con materias-mis.

agrlcola y documentacidh comGPC|al “aritmetica vy geometrla, lenqua
nacional, histeria, civismo), Sus obJetuuos consistian en preservar y
alimentar practicas y manifestaciones locales, potencialmente
transformadoras de un medio hostil ¥ depauperado, promoviendo un

desarrol]o econamico v una educacion sistemdtica e integraly Peprn #: sramd

tambi¢n exist{a la idea de ubicar al sujeto educativo en un medic
social mucho mas amplio que su localidad de origen, introyectando un
sentido de pertenencia a un contexto mavor, la Repdblica Mexicana, a
fin de proporcionarle un nuevo pardmetro de identidad colectiva como
miembro de una comunidad nacional, El contenido de tal identidad, a sy
vez, iba siendo definido en funcidn de la constante seleccidn v ,
resignificacion de elementos provenientes del folklore local, asi como
de la persistente difusiénh de la nueva normatividad simbdlica para
conformap e]/discurso polftico—pedagééico que legitimaba la
centralizacion del poder en manos del grupc dominante,

. , : : Ny S
La orientacion artlstica que ofrecia la instruccion rural incito un

-movimiento cultural que contemplaba 1o que ya hemos mencionado con

anterioridad., A pesar de que este movimiento no contd con la
participacidn de las grandes figuras ¥ la dlfUSlon que caracterizaron
al proyecto uasconcelnsta, su importancia radich en.el hecho de. haber.
generado un espacio xmportante para la realizacidh v la recuperacndh
(26) de pratticas artisticas insuficientemente exploradas =y en
algunos casos hasta reprimidas—~, originadas por la creatividad, muchas
veces andnimay propia de la vida cotidiana en & provincia mexicana.

A travé; de conuocatorlgs de concurcos para la e]aboraC|6; de plezas
teatrales, la exposicion de obras plasticas, 1a OPQKHIZdCIOH de”
festivales de danza reglonal o la PECUpEPdClon b4 creacxon de cantos y-
corr|dos locales, se cred todo un dmblente,ge interés cultural que la’
mayor{a de las veces fue aprovechado tambien como propaganda de las |
propias modalidades de la/S E.P. para fomentar un animo de dceptaClon.

- Por ejemplo, en la revision de -documentos, nos. encontramos ‘conTun

numero significativo de obras teatrales cuya temdtica- giraba en torno
a los-problemas de una escuela rural y/0 sus integrantes {maestrosy:

.aleJadas de su practlca cotidiana- (lteslac10n rural, contabllldad ~~v»}
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alumnos -¥ comunidad). En. octras.ocasiones, encontramos la copia. de--bas. onivns

letra vy de las notas musicales de piezas como "El Corrido de la Mision
Cultural®, recopilado en 1a regidn de San Luis Potosi y que cone tltuye
una muestra clara de esa busqueda por generapr el consenso de ‘los’
sectores subalternos en torno al proyecto polxtnco pedag&gnco ofltlal
a traves de una modalidad educativa-artistica que rebasaba el imbito
meramente escolar. : »

Por otro lado, el contenldo dldactlco de estas manifectaciones” tocaba
puntos que se referian especificamente a necesidades concretas de la
localidad, orientandolos desde lueqo, de acuerdo &l tipo de
influencias ¥y a la formacion recibidas por el principal agente
educativo, el maestro rural -aunque no olvidemos que los micioneros
culturales también tuvieron un peso importante, sobre todo despqu de

.I‘/'({



la extension temporal que sufrieron sus |nft|tutos en la
administracion de Bassols., Asl, tenemos desde cantos de protesta a la
explotacion campesina salpicados por fraces e ideas "socialistas" vy
reproches a caciques locales, como obras teatrales donde se intentaba
dar un curacter mas natural a la problemétlca ceXUdI instruyendo a la

poblacnon sobre la prevencion; de.enfermedades venereas (27) o Enooooets
algunas otras ocasiones estas’ man:festacuones tendfan-a enSu}“aP R

hechos hlsiorlcos como '1a reveolution Yy &us personajes -para utlllzarlos
como pancarta nacionalicta.

En lo que Qgspecta a la utilidad que prestaban los medios de
comunicacion masiva a la educdcidn rural, analizaremos los dos que:
resultaron ser los mas importantes, tanto para la difuSion del

"proyecto como para mantener un contacto permanente y una influencia

directa del centro conr la periferia.

En primer lugar, la radio, mediante la estacion oficial perteneciente

a la 8.E.P. (X.F.X.Y, en la cual se programaban transmisiones que
interpelaban a los radioescuchas de upa manera agradable, dldactnca, e
incluso innovadora para el medio rural, para convertirlos en sujetos
educativos, Las emisiones estaban destinadas principalmente a maestros
rurales ¥ ninos y adultos campeCinos (S.E, P;, Memorias 1933-11, p.-
885). Sin embargo, en su progpamacion también se incluian -aunque en
menor medida~ temdticas que tenfan como objetivp la educacich
femenina, como por ejemplo, el curso de economia domestica (Ibid. p.
892). :

Para alcanzar sus propésitds -combatlr el tradicional aislamiento del
maestro rural; estimular e) interés de los alumnos en la clasej
instruir y orrentar al resto de”la poblacidn acerca, de dlferentes
pricticas, como la del cultivo o el trabajo en las industrias rurales;
intensificar campanas antialcoholicas, ademas de aquelluc de higiene,
etc., ¥y ser un complemento cultural-, la S.E.P. repartln aparatos
receptores entre las escuelas rurales, principalmente entre aquellas
mz2s alejadas de los grandes céntros de poblacion. De esta manera, el

radio se convirtid en un instrumento de atraccndn para la comunidad ¥y

en un excelente medio educativo.

En sequndo termino, las publlcaccones perlodlcas de la Secretarfa Y

especlflcamente, la revista qu;ncenal—nEl Maestro Rural" (28),- Jugaronf’

tambien un papel destacado en:lx d|+u5|0n de una normatividad
hcmonéhed, cuyos simbolos y valores tenlan por -objeto promover -Gna®

identidad nacional que legitimaba & la S.E.P. como agente educativo

centralizado y conciliador que recogia el sentir y las demandas de las
diferentes regiones, en tanto participantes del proyecto educative
0+|c1a1 Seguramente esta imagen no era del todo falsa va que, como
spacio prlul]eglado en el proceso de confordeIJn del estado-nacidn,
la S.E.P. ‘fungid muchas veces como mediadora en diferentes conflictos,
aun en casos que tradrrnonalmente hubieran gquedado fuera de su
competencia. Ademds, de acuerdo ton la po]ntlca sggunda por Bassols,
¢l respetc ¥y la satisfacciof de ecas demandas debian ser parte
fundamental del trabajo educativo y del gobierno en general. No
obetante, exictieron friciones derivadas de la implantacién de med;das
educativas "que afectaron el cardcter concnllador de la Secretarla,
como fue la expedicidn de la Ley del Escalafdn (Cf. apartado de
oposicion a Bassols) o la polemica suscitada en torno ala educacion
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sexual.

Los articulos publicados en la revista "El Maestro Rural", a pesar de

que en muchas ocasiones registraron tonos aduladores respecto a

medidas tomadas por la S.E.P., llegaron a adoptar p05|c10nes"

extremistas que oscilaron desde pretender convertir. en heTORS .a .. il wonivin Tiil cir o i s
algunos. maestros rurales por 1levar. & cabo.medidas lntrascendentesw REAY i
hasta adoptar una(posacxon radical a favor de la funcidn del- T
magisterio como lider de las masas populares (Cf. en el Ap(ndlce
entrevista con Engracia Loye)., Esta u1ttma posxcnén se comprende al
considerar la coyuntura polftico-econémica por 1a que atravecaba el
pals y 1a mayor difusidh de ideas socnallstas entre el gremio - ... alileod Brae w e
magxsterlal. De cualquier forma, las tembticas contennda= en este o

drgano informativo persequfan estructurar un bagaje minimo que

aportara elementos para solventar las carencias de las comunidades

receptoras de los esfuerzos emprendidos por la S.E.P. Ademds, se

pretendio’normar la conducta del magisterio y de todas aquellas
acciones relativas a su tarea como agentes educativos mediante

informacion sobre la leglslaCIOn que en esa materia fue aprobada

durante el perlodo, por 1o que se publican circulares oficlales,

reglamentos, planes de estudioc, etc. El resto de las cecciones

trataban sobre temas varios, entre los que encontramos desde una . _

seccion pedagogica con nocicnes minimas sobre teorias educativas y - e B
aportacnones de la psncolog(a aplicada a la educacuon, hasta tecn|cas :
agrlcolas Y ganaderas para mejorar 1z explotacnon economnca de cada
regldn. También se incluyo una seccidn dedicada a la economia v
domestlca, la cual iba dirigida especialmente & la poblacidén femenmina; '~ > - -~
y otras mas destinadas a proporcionar informacidn scbre eventos %
educativos nacionales e lnternaC|onales, divulgacidh deportiva (29); S
nociones minimas sobre canto y mustca- consideraciones.de. orden .- . oo e L :
:antropoldglco, y biografias de personajes célebres, De todas ellas . /f
destaca la denominada “La Voz del Maestro", por ser la destinada a -~ - = —= ~ %"
publicar las aportacnones que el magisterio en ejercicio enviara.a . la. .. v sl s
revista, 1o cdal le imprimia un cierto cariz democratico al justificar :
el,respeto a la pluralidad de ‘enfoques, sobre todo wi se la-compara.- «r
con publicaciones oficiales anteriores, como "El Maestro ceditdada en - o .
tlempos de Vasconcelos. Aun asl era obvia la selecc10n de log ~» - it e
artlcu]os, con base en un criterio de autopromOCIOn por parte de la S -
Secretaria. N

Esta revista 1legaba a \os 1ugares mas a19Jado= siendo er muchos caso0s -
“1a dnica fuente de informacidn y LomunlcaClon con que.contaban :los.-
maestros., Muchas veces, fue/a traves de la revista que noticias tan
importantes como la discusion en torno a la educacidn sexual, 1legaban
a regiones que de otra manera hubiieran permanecido al margen de los e -
nuevos-derrotercs que, desde el centro, se instrumentaban en materia. o oo cewaen ot e
de polf@ica educativa. Por gpdo ello, la revista se perfilaba como un ‘

'lmpulso real a la instruccion ‘integral del magisterio, de modo que

habia congruencia, en gran medida, entre la polfklca editorial . ... . c.oroifiiic oo
impulsada desde ‘la Secretaria y los planteamientos filoséficos: deﬂ'wn'v:mrtn'nm SRR
Bassols, Asf,

"La labor editorial que hasta entonces ce R PR PSS TEN
habla considerado como un complemento ¥ :

una ayuda en la tarea de capacutacn&h, se -

elevo a la altura de tercera agencia de . T

R




Sin embargo,/es pertinente sefialar que en sus eccritos no ‘haceuna’
: enciacion entre los conce ndigena" y "campesino es los”
diferen ent 1 tos "indTgena" y " S " py 10

mejoramiento maglqterlal, al mismo
nivel que las Misiones Culturales y las .
Normales Regionales."”" (Loyo, E. "Lectura...”,

p. 332)
Lo anterior no niega la.existencia de publicaciones estatales - U"*“Vﬂ'i*ﬁ;&nﬁﬁhé%“ﬁzlﬂ*
dirigidas..tambien al magisterio: rural, €30)ipero: nlnguna de-ve I'bas ‘fue*“Y gL TR o]
tan completa como esta publ|cacion federal ... .- ‘\\,.ﬂw i w

Centros de Educaciéh Indigena.

Por Io que respecta a‘la polftlca,educatlva dirigida a 10s 'grupogiir=iins dipind st
lndlgenas durante la administracion de Bassols, nos encontramos con
interpretaciones de diversos autores que llegan a calificarla como
desinteresada e, incluso, relegada a sequndo plano. Esta opinion se
basa, pq}ncnpalmente, en 19 poca relevancia que los Centros de
Educacion Indigena (31& -inicos organismos dedlcado: directamente &
los diferentes grupos étnicos durante ecte periodo (32)-, tuvieron en
su corta vida, ya que su sostenimiento quedo relegado a sus propios
recursos. Por otro lado, la inexistencia de documentcs ,oficialec que
informen acerca de algun debate o discusion, a nivel Camara de
Diputados, cobre 1a creacidn de tales centros, ha sido vista como ,
indicador del escaso peso que esta problematica tuvo entre la opinion
piblica v los grupos politicos adversos al proyecto oficial (Britton,
op. cit. p. 42; Carbo, T. op. cit. p. 32),

No obstante lo anterior, al revisar algunos escritos de Bassols - _ : :
fundamentalmente sus reportes y narraciones de visitas a distintas .. - L AT
comunidades etnicas -, l1os documentos de las Memorias que se refieren

a los diferentes aspectos de estos centros - tanto en su creacidn como"

en su ideologia -, ¥ los escritos de colaboradores como Rafael

Ramirez, jugaron un papel relevante en la planeacidﬁ ¥ puesta en

practica de algunas medidas, sobre todo en el ambito rupraly ros damos™- cnEEL

cueta de que el lndfbena no quedo escindido de la visiadn po]ntlca del

nuevo proyecto educativo oficial que se inicio’en 1931, ~*7 T A

Bassols era consciente de la importancia de la pob1acnon nndxgena,
sobre todo de su participacion en el desarrollo glohal del pafs, por
1o que fue integrada al amplio espectro del sujeto educativo a formar.

cosiderd sindnimos. Por, eso ‘el otrora Depgrtamento de E:cuelas* R
Rurales, Primarias Foraneas e Incorporaclon Cultural Indugena, camblo e

- sy nombre por Departamento de Ensenanza Rural y Primaria Fordnea ¢ Cf.

en el Apendice el Programa Educativo de México).



Aunadoe a lo dntvrlor, dnbnmos recordar que de la i nnfrnntdulnn entre
la prodUCCInn del discurso, su c:rculacndh A1) rereprlnn, reuultxn‘
diferencias que, covunturalmente, pueden COHU&F(!FEEqﬁF
resugnlflcacnones dlametralmente opUnSfa: BL‘dIQIUPbD or

que: atvavesaba la S.E. P.v ’v po
correlaC|on de fuerzas en el
Secretar{a.

S8i bien es cierto que Bacqolc ejer
Ramirez {Aguirre Beltrdn, G." Introduccio
profesional del conocido maestro.
positivismo, mas un posterior encuentr
una subordinacidn de 192% a 1930 41 pr
Sdenz. Como recultade, la EJECUClOH de1a
el periodo que analizamos dejd entrever el'm
una pDSlCIDn incongruente con la del prop|o secretdrro.
la aparicion en sus escritos, de pirrafos como el que- ha confunUdCIUn
reproducimos, ‘

.

"...y como Ta cultura no reside actualmente -

en el campo, habrd que 1levarla de fuera :

parx transmltlrla ala pob]acnon rural paul«tlndmente : »

con sabidurfa y tacto." (Ramipez, R. op. cityy po 471 e

Sin embargo, su permanencia en la SEF puede ser QKp]lCddd a partlr de
la existencia de algunos puntOs coincidentes Qecpecto al provecto de’

Bassols como son la orientaciof de 1z gducacion hacia el colectiviemo
y el reconocimiento de Ia dx+erenc1acunn cultural de acuerdo con el §
desarrollo de cada regidn ¢lbidem, 35; Baccols, R." Obras...", Y T e

LA

Nueudmente son los matices log qué marcan Ta’ dlferuurld entre 105
discursos de ambos, pues mientras para Bassols el comportamiento
colectivista estaba implicito en las culturas indigenas y en general }

en los campesinos, solamente se hacia necesaric mantenerlo} para : e Y
Rdmurez que dl{erenc1aba al indigena del campesing, el primerc po:ela ) '
un "vigoroeo espiritu comunal®, cin embargo,: €fa necesario pengtrﬁr en
la mentalidad individualista de] campesino, qegun s "Psicologla de la
Vida Rural®, para fomentan la mentalidad colectivizada, propicia pary s
la transformacidn econdmica y social del mundo 'Ram(rez, R. op, cite, =~ =

pp. 1724-178). Igualmente encontramos en Ramirez la idea de incarporar T

a la clase indfgena a la cultura del recto del pdlf {Ibidem, p. 144) va S
mientras que Bacsols diferencia eca |ncorporac10n prec1qamgnte en o o

que concierne al respeto de la tradicidn cultural del indigena, .~

hablandc del sincretismo de Va modernidad w de la vida tradicional

{Bassols, M, "Obras..." p. 178).

.
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ello Tmp

Otra de las medidas adoptadas por Bassols, fue la clausura de la Casa
del Estudiante Indfgena en 1932 ocaslonada por su fracaso como medio
para educar indfgenas que servirian, al términe de sus estudics como
elementos "civilizadores" de su comunidad., Si la funcidn:de estos
crganiemos radicaba en crear sujetos motivadores. del’decarrollo
ecouﬂhlco cultural de las comunidades indfgenas
“us resS ultados rea!mente fueron C4td=tr6f|coq,-

ufrlo un
ugares de

A1 crearse los Centros de Educarlcn Indfgena se thtO de ‘mante
edULando en 1nt|m0 ccontacto con la gente y la comunidad a laque’
cupone ‘serviria. En su pdpel de sujeto educativo, el alumno’ |n=cr|t'
& estos. Centros retcmarfa 1os usos ¥ costumbres ]OCd]ES dela’
circundante, de modo que cu aprendizaje ce realizara.a pdrth d
propias actividades cotidianas de su comunidad de origen. .

Ectas Centros, al igual que la Caca del Estudlantn Indlgend, L
pretendfan constituirse en agencias para la incorporacion cultural de«
Tag habltantec de las ccmunidades aledafias. Frueba de ecto era la

wtilizacidn permanente de la lengua ebpanola en las actlvxdadus

docentes., Sin embargo, 1a nouedad de ectas |n=t|tuc10ne: con:| stia en,
educar al indfgena -

"...en sy propic ambiente soccial, apoyando: v

la labor educativa en sus formas de vida familiar-

¥ en sus metondos de vida comunal, sindesvincularlos. .
de una ni de la otra". (Ramirez, R. op., cit., p. 145).

Se trataba de retomar "cualidades etnicas" y costumbres y formas de

vidaeriginales para: ‘mantener todo aquello que-ce consideraba.valioso, e ..

como 1o era el caracter comuna1 de cus organizaciones, ademis de
Incent103r el desdrrollo econdmico y tultural de acuerdo a las
CanCtQPIStICaq gpograflcas y étnicas de cada reglon : ’

"Los indios tienen cualidades étnicas y costumbres.

. devida doméstica ¥ social precnosas que deben fomentarse
iy aprouecharce en la educacion ¢...). Los Centros de
';:EducaC|on Indngena no <e han idezdo come. ‘cicstemas de
"'rPhabllltaC|0n individual, sino como metodns de nducacnon
Ol’ctlva" <8.E.P.," Memorias? "1933 11, pod9).

Tales centro se estab1ecer|an en regio socualmente retrasadas"
con la flnalldad de efectuar una capacytaclonﬂcolectlvu para: ‘el

.
i
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mejoramiento de la comunidad en todos sus aspectos. He aqui un
ejemplao GCpecfflco de la orlentacuon colectivista que Bacscols
pretendia dar a la educacion a trqves de sy provecto. Ks pertinente
aclararque los Centros de Educacidn Indlgena no buecahsd sustituir a la
fFscuela Rural. Su {unc10n se visualizd desde un frincipio como apoyo
y complemento a aquella

"MNo se piensa con ellos sustituir a.l
rural, srno mas bien hacerle'ambre
a esta ltima o complement
cuando va exista. Por-eso
rural ha de sequirse: exf
los Centros de Educacidn
multiplicaron en las reg
(Ibidem.) .

cescuela

tr4sdda="

Todo 1o que hemos analizado explica el l|m|tado dlcance, fracasc =egun
la opunlon de otros, que tuvo esta modalidad educatlua.» Es: dectr, el
hecho de que no se hav$ lmplementado un provecto cuya concepc;dﬁ
globalizaba 1a atencion al ambtto rural, sin hacer mayores
distinciones entre los grupoe indigenas ¥ los mestizos, condujo

1dgicamete a pPIOPl?aP el desarrollo de la escuela rural cin el de los

Centroe de Educacion Indigena. Si a ello ce afade la critica
situacidn economica de la SEP, ] precaric salario del magicterio, la .
carencia de tierras v talleres indispensables para el trabajo v el
aprendizaje de los alumnos, tendremcs un cuadro bastante realista para
medir la dlstanc1a que ciempre existid entre los prayectos oficiales ¥y
la instrumentacidn prictica de estos.

(1> "Ha 1legado el momento de reiterar (,..) la necesidad de qqé >

ventajas o atractivos que pudieran presentarles los partidicmos:
banderizos, La autoridad moral que ejercen en las comunldades <
pueden emplearla en bien de la causa de la ensenanza..."

Se pide la renuncia de "...,aquellos que se cienten dﬁflnldamer
impelidos a tomar una actitud politica militante en las co
nacionales o lugarefas" (S.E.P., Revicta El Maestro Rurql
No. 2, junio 1933, Mexico). :
Tambien en el nimero 3 de la misma revista, con fecr
de 1933, se ubica una circular sobre la no lntervencnon de;Jos




haectros en la propaganda politfca firmada por Rafael Ramirez en
nombre de Narcnso Bassols, para na partICIpar en las elecciones de

1934,

(2) Artlculo donde se informa del acesinato del maectro rural Juan
- Manuel Espinoza en Toxhie, Edo. de NOYICO, por su lnteruenCIon en

problemas agrarios.

¢3) Seqdin Britton, estos colaboradores tuvieron cerias diferencias .
con el secretario de Educacidn PUb]ICdJPOF 1o que para febrerg di
calen de la S.E.P. Sin embarqo, al realizar la revisidn documen ¥
nos encontramos con documentos de finales de 1933 y principoios del:
firmados por Rafael Ramlrez como jefe del Departamento de Encefia
Rural y Primaria Foranea lo . que. vendria a desmentir tal a{lrm
Las memorias de 1933 Y 1934 ygualmente se encuentran firmad

funcnonar|o.

(4) Ver el apartadqugphéVHisjﬁﬁéEECﬁliuratésiBétééiéﬁmigm

(3 Por mesnanlsmo educativo entendemos aque]]a concepcuon que ve en’
1& educacnon formal la redencich y solucidn a los problemac socixles,

economlcos y politfcos: todo problema se debe a un bajo nivel de
“educacidn .

(&) Por ejemplo, la Escuela Regional Campe=|na de EY Mexe, Hgo., o el
traslado de la Escuela Normal Rural de Rio Grande, Zacatecasya la
Hacienda de San Marcos en AQUdQCd1IentEC, debido & la exictencia de
mejores instalaciones y mavor ndmero de héctareas para el cultive

(S E.P.-Archivo Histdrico, cajas 1,5 ¥y 4).
(7) Escuelas Normales Rurales (1933)

1.-Actopan, Hgo.

3.—Cuilapan de Guerrero, 0§x.
4.~Eicechakan, Camp.
5.—Erongar(iuaro, Mich.

6.~E} Carmen, Chih.,
7.-Galeana, Nuevo Ledn.
8.-Jaltisco, Nay.

9.-Los Ebanos Jaumave, Tamps.

. 2 . “‘C@[‘]“D Hueco , Ch i g, . RIS .».v. a.,,,,,.,l.:;»,,,-A;.v,.»,.'_.».‘.‘;f,v.‘(mm»,,,\j,u.(...xu,\‘(., t‘“fi;‘ﬁ';‘f e R R et 8 it 8
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s, -Ecelchekan, Camp. (NR).uﬁ :

'10.*0axtepec, Mor.,
11.~Rfo Grande, Zac.
12.-R0 verde,VS L. P.‘l\f -

13, —Tlxtla, Gro.

14, —TlatlaUQU|, Pue. ka
lS.—Todos Santos B)C)
16.-Ures,5§9n

17.-Xocoyutan

(8) Para 1953,
Normales Rurales

-Jallsco, May. (NR).
7.%Los Ebanos, Tamps. (NR). .
B.-Rio Grande, Zac. (NR).

9.-Rfo Verde, S.L.P. (NR).

10.-Tixtla, Bro: (NR):™~ u o e o g i e
11, —Tlat\auqu1, Pue. (NR)

12.-Todos Santos, B. C. (NR)

13.-0axtepec, Mor. (NR)

S.E.P., Memoriasll933!iTBmp,iI;;p{~lféii;?v

(9 "Instituto se denomlnaba al trabajo dlrecto que un grup

|ntegrad0 por aproximadamente ocho "espnC|al|staF" en’ dl{efente=i*3

materias realizaban con los maectros de una reglnn.?

.
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.a nivel nacional, no obstant

(10)  Ver apendlce, programa de los trabajos encomendados al operador
del cine. = et B e e e e e e

an Comnsuon Esp

problemitica educat]
la §.E.P. conociera-a
solucuon 1o mas acert{d
tenfa un caracter .consu

(12) Es necesario tener pre
regionales no es elemento suf

demuestra una parte del proce
al sefalar la heterogenelda
al Jeer puesto en C|PCU]dCIGn
pPaCthd.‘ ~

(13) La revicioh documental en los archives de la S.E.P. :
todo exhaustiva debido a la cantidad enorme de ma+eria1 de la €poca
exicstente, y & la falta de una c1a=|flcac10n tem&tica que nos
facititara su acceso (en la mayoria de los casos la ubicacidn del
material esta dada por ellugar de donde proviene » la fecha). El
trabajo de revisidn que realizamos lo llevamos a cabo a tr4051 de la

“eleccidn de una muestra de diferentes nimeros de cajas segin el Jlema.

. ~
Es el caso de la Educacion Rural, esta fue de 15 cajas con un nimero
variable de folios en cada caco.

(14) En los informes realizados por los medtco v/ G enfermeras : i [
pa ticipantes en las micicnes, de=pues de recenqr la =ltudrlon calubre oo
de 1a comunldud se |nformaba sobre la realizacion de campands de E
vacunacion, de de:truccnon de focos QE infeccicdn, antivenéreas, etc, C : \\
que muestran una vez mis, la intencicn de abarcar ¥ atacar todo tipo ’
de prob]ematlca que impidiesen el de=drrollo rﬂglonal.

(13) Ver en el apgadice el documento.

(14) Reporte de Inspeccxon de las H!crones Culturdle= en Jaln quullo,
Nay., 2 de junio de 1933. Documento del Archluo antorlco de 1a QEP,
caja 178, folio 1.

(17) En otro documento consultado se solicita que un musaonero de una -

region de Zacatecas fungiese como "Procurador de Puebl”é"v cargo que -
qutoryco,-

en aquel momento no exista en el Estado (S.E. P., AArch
caja 154)

(18) A traves de diferentes oficios (caja 154 o 176,1%0li0 50, por



Deuda Publica

l.-Galaices, Chih.

¢
ejemplo) ce solicita la aprobacnon para la ejecucion qf proh]ema:
locales que bien podrian recoluerse sin la intervencion de la S,E.P,
Existe un documento simpatico donde se solicita permico para expulsar
a dos alumnos de 1a Normal en donde estudiaban, por scstener "amorios
escandaloscs que los distraen de sus actividades y siembran la
indisciplina de 1a escuela®,

(19) Estadistica del Presupuesto de Egreso Feder¢l 19°1 1933 ﬁrchluo
Histdrico de la SEP, caja 179, follo 31 ‘ o g

Guerra y Marina

S,E.P.

Comunicaciones y Obras
§.H.C.P

S.Agricultura

(20) Escuelas Centrales Aqrfhal ?E}étarf&i&éi o
Agrlcultura .y Fomento pasando ta L g

2,-8anta Lucfa, Dgo.

3.-Tamat§h, Tampes.

- 4,~Roque, Gto.

5.-Champusco, Pue,
6.~Tenerfa, México.
7.-La Huertay Mich. o oo

8.~El Mexe, Hgo.

¢21) Ver programa de los curcos agrlcola industrial de esta e.cuela

‘en S.E.P. "Memorjas! 1933-11, p.- 74, 0 los curses de la normal rurul .7

p. 76, incluidos en el apendtce de este trabAJo.

(22) Esquematicamente 1la relac10 nfre'estas diferentes’ﬁnstanciéé i

cerfa la siguiente. :

a
s



" (2B8) Publicada - durante los aﬁbs 1931-1939 tlraJe de- 10 000

Instituto de Accicn Social
{apoyado por las misiones)

Instituto de lnuestigacién
{apoyado por las misiones)

Escuela Regiqné] Campesina

(23);-Vef ¢ grama sobre el

(26 Mediante una cnrcu]ar, el Departamento de Bellas Artes, soltcuto
al Departamento de Encelianza Agrlnolu y Normal Rural, y eéste & su vez
a los maestros rurales; el envio de copias del repertorioc de obras .
teatrales creadas y reprecentadas en su localidad, para formar: una ..
biblioteca teatral.(S.E.P. Archiuo historico, caja 154, fo]uo 50) :

Este es tan colo un EJemplo, ya que en lo que ce cp%pere & dqn"a'
regional o corrldgg mexicanos, entre otros, tambien ex|5t|0 1a.:
recuperacibn. Serfa muy interesante conocer a tondao e=te tPabuJ0~

reglnzado por la S.E.P., ¥ su utilizacion en dlferentec pEPleDS de Ia‘
'epoca modernxz" (ledse siglo XX) para la promGClon ¥ preceruacnon dei;_

la identidad nacional.

(27) A través de la revisidn archluonoqrd+lcd, nos hemosg pePC¢tad0 de

la importancia que la orientacidn sexual tenia en aquella epoca,’
debido sobre todo a que un porcenthe considerxble de 1a pablacion
rural padecia enfermedades venereas, por 1o quese tratd de tomar
medidas en el asunto. Ademas de la polomlca arientacicn cexual, se
legalizaron pricticas como la prostltUCton en ectados como el de

Veracruz, . v o R . ; L e s s e

Ver en el apendlce, documento relativo a 1a ut|1124c10n pedagognca del

teatro para campanas de este tnpo.

ejemplares.,

Su director fue Salvador Novo, partl:lparon gran nimero de maectro='_

rurales desconocidos y pocas autoridades educativas y maestros de
rencmbre que en otras ocasiones se constituyeron como los pr|nC|pa1e=

redactores de l1as publicaciones de la S.E. P Esto da una idea de la -
‘acidn de los medics de comunicacich que antericrmente e 7 .

encontraban en manos de intelectuales y funcnonarlos de alto rango
institucional ( Rafael Ramirez, Alfonson Caso, Moicsés Sdenz, Alfonso -
Pruneda, Rafael Santamarina, Diego Rivera, Anita Brepner, etc.) (Lovo,

|

~——



E. "Lectura para..." p.332)

29 Por un tiempo la §,E. P. apnyo un movimiernito de” exp]oradore =
el propdsito de lmpulsar]o nacnonalmente. En 1927 cononp alng
Congreso de Exgloradores en donde no aceptd la afiliacicn con
Asociacion Internacional,’ obstacul»zando el desarrollo a nlue
nacional. Sin embargo, durante los anos de Bassals, se’ apoyd
de actividades dirigidas desde" 1a 8,E.P., a pesar de.su escas
popularidad,ya que existfa una fuerte competencia por parte.. de”
asociaciones c:uules lnternac1onales del peso de los Boys Scouts
Ta YMCA. Aun as», a través de. “EI Maestro Pura]“ ce promoutd e=ta o
actividad ofreciéndola como un:
el desarrollo de las co

(30D Por EJemplo, e
"Abnegacidn”, donde
problemas gremlales“o‘ﬁof

(31) Fueron nueve los: Centro
administracidn de Bassols

2 en la regién de la TanhUman,'
1 en la Mixteca, Oax.

i en el Mezquital, Hgo. 5
1 Tzenqgles y Tzotziles, Chis,
1 Otomies y Mazahuas, Mex., -

1 Mayas, Yuc. y Camp. i

1 Huastecos, Hgo.oy, S.L.Po Y

i Otomies, Gro. .

S.E.P. "Memorias" 19335171, pi2d

(32) También se cred el Instituto de Investigaciones ]nd;as en:
Carapan, Mich., al frente del cual se encontraks Moisés S&enz. Sin
embargo, como el mismo nombre lo indica, su trabajo era la :
investigacidn, ¥ no +unqr§ como |nft1iuc10n dlrecta de educacicn,

- En algunos documentos como lag Memorias de 1933 II, P. 18, encontramos

que Ylaman a ecte lugar "Ectacidn de Incarporacidn ]ndigena“, pero -
parece ser que esta era 1a ascepcxon anterior al perfodo de Bassuls,

" que esta 1nst1tucnon tenla Es durante ese periodc cuando.la ¥|nd1|ddd

de esta "Estacibn"' tenfa que ver con el trabajo dlrectamente o
relacionado con la docencia. b

Por otro lado, de 1931-1934, nas encontramoq con: “rez

Internados Indigenas utilizados en el per!odo anterion:
funcionaban; por ejemplo, el Internado Indigena
del Bravo, Yuc., con*20 alumnos o el Internado I
Gabrlellto, Gro, (S.E.P. Archivo hlqt0r|co, cad

NS



OPOSICION A BASSOLS ENTRE EL'MAGISTERIO,

Una de las d|5p05|cxones oflc;a]es que mayor polemlca suscitd

durante la administracidn de Bassols fue la relativa al Escalafdn: del
Magisterio, ya que consnsttd’en un claro atentado contra el control
que hasta la fecha mantenfan los sindicatos del gremio sobre el

ingreso ¥ promocidn de los docentes. Esta medida debe ser entendldalenf‘gJ'

su doble |ntenC|ona1|dad"a) ‘como un complemento indispensable a la
serie de reformas introducidas por el secretario para acceder a la.
elevacion del nivel académico del magisterio, tanto del que se

encontraba trabajando en forma ‘activa como de los futuros normal(stas,;°

b) _Lomo una manera de : legxtlmar la politica centralista que, en ia
practica, estaba instrumentando la Secretaria, A continuacion

analizaremos el proceso mediante el cual 1 S.E.P. pretendid madl{lcarf? 

la correlacidn de fuerzas prevaleciente entre los 1ideres
magisteriales, la base y la propla Secretarla a fin de generar
consenso en torno al proyecto polltlco pedagoglco modernlzador
oficial, ‘

Es lmportante senalar que, ubicado en un contexto general de crisisg-
econdmica y politica, el magisterio se habia convertido, desde el
perfodo revolucionario, en un gremio que contaba con cierta precencia
en el seno de la incipiente sociedad civil, gracias a la particlpacidh
dlrecia de algunos de sus elementas en el moyimientce armado, &si como-
también al hecho de que su organizacidn en diferentes sindicatos (1)
¢e habia decarrollado, durante la década de los veintes, come un
proceso paralelo a la organizacion del movimiento obrero. Ejemplo de
ello fue la actuacién del profeccr David Vilchis, quien fungiera como
director del Consejo de Educacidn Primaria del Distrito Federal hasta
la 1legada de Bassols a la S.E.P., ¥y que en 1924 fundd Ya Unidn
Sindicalista de Profesores del Distrito Federal, afiliada a la
Federacnon de Sindicatos Obreros. El surgimiento de este organismo
identifich a Vilchis y a sus sequidores como francos ‘opositores a la
pothlca laboral de la Secretaria, la cual los amenazd con el cese,

_ Por otra parte, es |nteresante destacar la relacifn existente entre la
progresiva organleC|on de ecte gremio ¥y la difusién de las ideas
SDC|a1|5ta5, pues éstas fueron incorporadas al dlSCUPSO educativo de
la epoca, aun y cuando-subsictiera C|ertd confusién en torno a las™
diferentes propuestas pedagoglcas, asi como también hubiese
diferencias entre el bagage tedrico que manejaban los 1ideres

magisteria]es y aquel que utilizaban las bases (Cf. apartado relativo

a la Educacidn Socialista), EJemplos de lo anterior los constltuyen
tanto el surgimiento de 1a Federacién MNacicnal de Maestros ~
auspiciada por la C,R.Q.M.-, en 1926, cuvo pPImEP qcrretarlo Qeneral
fue Vicente Lombardo Toledano ¢2), como la organizacion de la
Federac1on de Maestros Socialistas, cuyo promotor fue el maestro
Rafael Méndez Aguirre.,

Los vinculos entre el mouimiento cbrero ¥ el gremio magisterial <ce
estrecharon todavia mds en 1929, cuando Lombardo Toledano apoyd a
Vllchts para crear la Confederacton de Organizaciones Magisteriales de
la Replblica Mex:cana (Mora Forero, J. "Los maec'ros...", pp. \
143 144). Vemos asi ctmo el maqisterio mexncanolrecnblo una marcada
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influencia de los preceptos pollttco -econémicos que caracterizaron el
discurso de 1a central obrera més importante de esos afius, situacidn
que  desembocd en una constante lTucha por obtener un mayvor margen de
autonomia -respecto a la instancia centralizadora en materia educativas
ta S.E.P. Esta joven depnndencta, por su parte, fue cerrando
paulatlnamente el espacioc para efectuar una neqociacidn con los
érganos representatnuos del magisterio y optd, en cambio, por la
ooptdCton ‘de €stos al apoyar el surgimiento de sindicatos que,
controlados desde la propia S.E.P., incidieran en la dindmica del
movimiento magisterna] en ciernes -l cual contaba con unx mayor
presencia en el &mbito urbano-, y lo reencauzaran hacia la aceptacidn
de -1as normas laborales oficiales. Tal fue el casc, en 1930, de la
Unidn de Dlrectoreq e Inspectores Federales de EducaC|on, que
pretendlo chtener su clientela politica entre el magisteric rural.en
creciente expansiBn. Tal unidn se constituyd en el antecedente de la
Confederacxén Mexicana de Maestros (C.M.M.,>, fundada en 1932, la cual
1legd a tener una importante presencia en el medio rural,

Fue as{ como el Jjueqo polltico que la S.E.P. pretendlo imponer negaba;'

en 1os hechos, la realizacidn de un pacto democratico entre los
agentes educatives por excelencia, los educadeores y el Ectado, pues
sancionaba la libre manifestacidn del disenco y el cuectnondmlento a
pol|tnca educativa coficial que tan lmportante contingente de

rolaboradorec pudiera efectuar. A tal situacion debe anadirse una
paradoja que permanecid presente durante los dlqtlntoc gobiernos
pDSLPDUoluCIOnaFID a saber, se utilizd a la educacion como una
bandera que vendria a reivindicar a los sectores populares,
otorgéndoles, como una decisidn asumida desde el centro del poder, 1o
que en Jjusticia les correcpondia: el conocimiento come bn medio para
acceder & mejores condiciones de vlda. 8in embargon, el proceso de
institucionalizacién de la educacidn oficial se caracterizd por su
constante ocultamiento de la verdadera situacidn-laboral-de los
agentes educativos en cuyas manos recaeria la tarea de conformar un
nuevo sujeto social y una identidad nacional,

Mo es sino hasta la administracian de Rassols que se reconoce en el
discurso oficial ta precaria situacién de] maglste*lo, anu/GndO sy
derecho a aspirar a una merecida promOCIon en funcidn de sus afos de
experiencia y no por contar con "preparac1on especial” ni con
- "capacidad superior”, crlterioc hasta entonces considerados como
exclusivos. Lo que pretvndla el secretario.era instrumentar un
mecanismo de clasificacion y promocnon que resultara mac homoggneo Y
%gil en su procedimiento, de manera que beneficiara a la totalidad del
gremio ¥y se concretara asi el discurse oficial acerca de la atencion
que la dependencia estaba dispuesta a prestar -al fortalecimiento de
cus relaciones _con el magisterio, Es mis, fue el mismo secretario
quien cuestiond el mesianismo del discurso pedagdgico oficial
utilizade con anterioridad, pues para &1, el agente educativo era un
trabajador asalarizco que, en tanto sujeto social, se encontraba
influido por su circunstancia y su tiempo. En sus propias palabras:

"La vida profeslonal del maestro, conforme los
affog corrian, demostraba tambien que era
imposible sostener cierta moral romiantica basada
en un apostolado de cada uno de los masstros,
pues la experiencia hizo comprender, contra
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todas laz tentativas de disimulo, que era
inconsistente una situacidn basada en la idea
falsa de que los maestros - hombres con fines
distintos a los del resto de la sociedad - son
ajenos al interés econdmico y trabajan por-
causas distintas de las que sin excepcion
“obedecen’ todos los asalariados en 1a qocnedad
moderna."(Bassolsg op. cit. pe.202) ‘ ;

Dafcolc era plenamente consciiente de que la realizacién de sy proyecto
pedagog!co requerld, como elemento indispensable, del concurso del
magisterio y por ello lo interpeld constantemente, procurando generar
consenso en torno a las diferentes innovaciones ocurridas durante su
administracién, Ejemnplo de ello lo constituyen las diarias em|510nes
radiofdnicas de 1la estacngn de Ta S.E.P., la X.F.X., a traues de ltas
tuales el maectro permaneci® en contacto con 1a lnstltuc10n, de 1a
cual recibia desde sygerencias para un mejor desempenu de su labor
docente, hasta unz complementacidn a su formacidn académica en areas
tan variadas como el arte y las industrias agrifolas. La idea central
que animaba este esfuerzo por mantener un vinculo mds ectrecho con el
magisterio era la de actualizar la informacidn que éste, a su vez,
tranﬂmlxlrxa & la comunidad donde se encontraba inserto, i nuolucrando
asi a embos con el devenir de los acontecimientos nacionales v 5 :
conminandolos a participar en ellos como un suvjeto colectivo actuante
(3, ' T

Fue precisamente la necesidad de contar con el apoyo active de los
agentes educativos la que motivé una serie de disposiciones tendientes
al mejoramiento del nluel de vida del magisterio, entre las cuxles
destaca la promulgaCIOn de las Bases Prounsnona\es Reglamentarias de
la Ley de Escalafén de] Magisterio en el afio de 1922 (4), A pesar de
que dicha ley ya existia con anterioridad, no contaba con un
reglamente que normara el ingreso, c1a51+rcaci6n y promocicn del
profesorado federal, por lo que fue finalmente sustituida el 25 de
julioc de 1933 por una nueva Ley de Escalafén que,retomS 1a propuesta
de Bassols (Britton, J. "Educacidén,..”, p. 88).

El reéjusie de las diferentes categorias con lac cuales se ubicaba al

magisterio tomd en cuenta tanto el nluel académico como la experiencia . . .

docente de los interesados I estableci& un puntaje para obtener
promocnones de una rategorla a otra. Esta dlSpOSlclon orlglno un
snnnumeru de consideraciones respecto a la situacicn de) magisterio
que cubria todos los niveles educativos dependlentes de 1a S8.E.P. Es
conveniente seffalar este hecho porque una revicidn de loe documentos
de la €poca pone de ndnlftesto ¢l interés personal del secretario en
agilizar una retabulacnon que berneficiara, ante todo, al magisterio
con categorias m&s bajas, asi{ como en obtener el maximo provecho del
reducido presupuesto con que contaba & dependencia, tanto para
fortalecer la infraestructura existente como para incrementaria ¥
proporcionar servicio a ndcleos de poblacidh alejados de las zonas
urbanas. Por ello, abiertamente manifestd la urgencia de conciliar una
merecida compensacion econdmica para el magisteric y una mayor
ef:cnenc:a _en su labor, por ©1 considerada como un servicio de
cardcter cfvico social ¢5). En consecuencia, fue analizada la
retribucion que la Secretaria asignaba a su personal docente,
haci€ndose explrllta 1a diferencia existente entre fste y el resto de




los trabajadores al servicio del estado, asi como también entre el
magisterio rural y el urbano. L= en este Gltimo caso, donde <& hace
patente uno de los obsticulos nds graves a los que se enfrentaba la
.propuesta modernizadora de Bassols: la imposibilidad de alcanzar los
ohjetivos planteados para las diversas modalldades educativas rurales:
debido a la ausencia de incentivos economlcos para los agentes
educativos. En efecto, resultaba utopnco pedirle al magisterio rural
que elevase 1os niveles de calidad de sy trabajo y que ¢e arraigara en -
las comunidades, cuando, en contradiccién con la. importancia que a
nivel dlSCUPClvO se le- aslgnaba al papel del agente educativo, en 105
hechos era . éste el que percibfa los mas bajos salarios del escalafon
$27.34 y $41.06 mensualesy mientras que 105 profesores urbanos
4nc1a5|{|cados ~con5|derados como. una de las categorias mas bajas para
mensua S‘E P., Memorlas 33 II, PP

este &mbito-, ‘recibian $97.34 mens
307~ 314)- Por e]lo, se. procedlo, V
suelda mlnxmo para el’ magls
-que se aflrmaba.v~» :

: »“Se sabe que mlentra ‘no.se. aumenten los
z'.mlserables sueldos con que se remunera al-
maglsterlo rural, los resultados obtenidoe
estardn en concordancia con el bajo nivel de
los miamos; pero no pueden aumentarse de golpey
sin embarge, porque para el nimera tan |mportante
- de plazas, en este sector, cualquier aumenxo de -
' consrderacaon se traduce en una suma fantdstica
que esté Juuy encima de las pocibilidades de 1a
Secretdrla, en estos momentos."(S E.P.,Memorias.
.33~ II, p. 314)

Una mue%tra de que el maglsterlo rec:b;o efectlvamente un aumentao
salarial gracias a la instrumentacidn del nuevo sistema de promocién
1a constituyen, hacia fines de 1933 y principios de 1934, los datos
consignados en los convenios celebrados entre l1a S.E.P., como
representante de la Federacidn en materia nducdtlvd, ¥ los estados de
Nayarit y Zacatecas, respectivamente (Archivo Hlsturlco de la §.E.P.,
CajJa 435, Ref. 200(725.2)/1 y 200¢727.1)/1), :

e .
De esta manera, 1a Secretaria concretaba una medida que tuvo :
repercusiones po]ltlcas complementarias, las cuales le sirvieron tanto
para hacer +rente al momento coyuntural como para sentar precedentes

que ‘incidirfan de manera significativa en el posterior desarrollo (o

la pO](tlLu educativa oficial, a saber: a) mejoraba la situacidn
Taboral de los agentes educativos, aun y cuando esta meJQra resultara
insuficiente para remediar la situacion de crisis econfmica por la que
atravesaba el pais; b) daba res puesta, anticipadamente, a una de las
banderas en torno a la cual los lideres magisteriales lograban
~cohesionar a sus sequidores; vy c3 1egltlmdba, ante el gremio
magisterial, el papel que competla desempenar al estado en tanto’
fuente centralizadora del poder que, en su dimensifn {orma], redefinia
las relaciones. con el gremio, mientras que, en su dimension material,
ganaba espacio al investir a la S.E,P. de uutorldad para intervenir
directamente en la desugnacnon y/0 reubicacion de funciocnarios y demas
in=tanclas, de modo que, poco a poco, fuesen sleydo decsplazados los
llderes sindicales que ocupaban puestos clave en el seno del aparato
burocratico. ’

J
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Al reconocer a los maestros como trabajadores asalariadcs al seruucno

del Estado, se les exhorto a asumir.una actstud de cooperac1on cop los
fines del proyecto pedagdgico. 0+1cta1, ya que, en opinidn de Ba<so]5,

tal colaboracuon con el poder ins txtUC|onallzado se convertia en un

e¢lemento indis pen54b1e para con{ormar nuevos cujetos cociales con una‘

identidad nacional." Por es0- deflnlo a Jos-agentes educativos com:
agentes de coordlnaclon y organuzac;on de Ta vida SGCId], losic

"Cai) no ‘son un nuc]eo de combate polltlco,
porque no pueden serlo - como agrupaclon de
"maestros, mi pueden 11egar a constituir una
. clase social definida que se lanzara en
“ractitud de rebelidn militante en contra del
. Poder del Estado {por lo tanto) Es un deber
~-moral de cada uno de los maestiros cooperar
'3 que sus compaferos precisen sUs propias
~ideas acerca de sus relaciones con el Poder
"Pdblico y de las limitaciones que les impane
su cardcter de miembros de una colectividad
que debe ser homogénea, porque estd empefiada
en una obra comin. Es menester que cada ‘
maestro tengz su propia respuesta y que de. su-
respuesta salga una actitud congruente y
definida."(Ibid., pp. 144-144)

Si esta actitud se esperaba a nivel individual, a nivel colectivo
Bassols reconocia la conveniencia de que los propics maestros
organizaran sus agrupaciones, tanto ante 1a S.E.P. como ante el resto
de la sociedad. Para acceder a ecte estado de cosas, era menester
eliminar a los "falsos 17deres magisteriales", los CUd]ES, de acuerdo
con 12 versibn oficial, no repre=entaban mas .que un nimero
insignificante de-la base y antepontan sus intereses personales a la
defensa de los derechos ldboraleq del gremio. Este pequefic grupo
estaba aliado a la Confederacidn de Organizaciones Muglsterlalﬁs y se
habix conuertldo en el declarzdo ocpositor a la actuacicdn de la
SECFGtaPld, en general, ¥ a 1a de Basecols, en partlculwr (Brltton, Joy
op. cita, pp. 89 84) ., Pnr tal motlvo, la secretaria anuncid, a fines
de 1933, la préxima realnzacnon de un censo cuyo objetivo era
proporcionar informacidn sobre el nimero real de afiliados con que
contaba cada una de las mGltlples agrupaciones magisteriales -en
especial la Confederacidn-, que reclamaban la representatividad
exclusiva de los aproximadamente 19,000 maestros en ejercicio en el
D.F, ¢é6)., Este censo fue realizado e] 17 de marzo de 1934 y demostrd
la escasa pari:cnpacnon del mquStGPlD en el movnm:eq}o detractor de
la polltica educativa oficial que habia venido generandose en el
interior de las escuelas primarias de la capital (7).

Inflados o no los re=u1tadoc de] censo en cuestlon, lo cierto es que
pusieron de manifiesto cudn escasa era la organicidad del gremno -
tanto en su total|dad como en 1o concerniente a cada asociacidn en lo
particular-, ya que éste fue |ncapaz de articular una respuesta que
contrarrestara efectivamente la politica centralizadora del estado.
Por ello, no podemos hablar de la existencia de una propuesta
alternativa de alcunce nacional ni tampoco de una detICIpaCIOH real
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de las bases para gestar una oposiciéﬁ que movilizara a grandes
contingentes. En todo caso, habr {a que rastirear la trayectoria de
asociaciones cuyo impacto a nivel regional haya dado por resultado
modificacicnes significativas.a las dlspo=|c1ones {ederales, tanto-en
lo que se refiere a La |nstrumentacnon del escalafdn, como en lo que
atane 2 la elaboracidn y concrec1nn de un proyvecto pedagdaico '
original, abocado a‘la resolucion de problemas locales. En
consecuencia, adermds de que el nuevo escalafdn quedd establecido-
legalmente, redundando en la pérdida de poder de los 1{deres :
magisteriales en materia promocional, constituyd un antecedente que,
aunado al paulatino fortalecimiento del sindicalismo oficial, -
poa|b|11to la progresiva cooptacién, por parte del estadc, de un
ndmero mayor de organlzaClones mag|ster|ales. Lt :

(1) La primera referenc1a sobre alguna organizacion maglster|a1
postrevolucionaria la encontramos ~durante la adminis tracidn de
‘Madero, cuande el profesor Gildardo F. Avilés funda la Sociedad de
Dignificacidn del Magisterio. Esta sociedad elabord un provecto de ley
que abogaba por el mejoramiento del gremio, documento que Gnicamente
cbtuvo ¢l reconocimiento de la Cémara de Diputados (Mora Forero, J.
‘Los maestros .", P 143)

(2) Huestra ilustrativa del pensdmiento polltlco de Lombardo Toledano
es la expuesta por @1 mismo durante la Convencidon de la Federac1on
Macional de Maestros, realizada en 1927, cuando abordd la relacidn
entre el intelectual y el estado en los siguientes términes:

1. La CROM reconoce que o1 trabajader intelectual

tiene los mismos derechos y obligaciones dentro

de las organizaciones sindicales obreras y respecto

del estado que los trabajadores manuales.

2. Para los efectos sindicales, se entiende por:

itrabajador intelectual al titular de un grado

universitario o escolar, 8l trabajador que haga B

una 1abor tecnlca, cient{$ica o literaria, cuando- b e
.preste sus servicios mediante remuneracién vy ' ‘

condiciones fijas en alguna empresa, institucidn

O persona.

3. El1 estado se concidera patron de los

trabajadores intelectuales cuyo servicio utilice,

4. Las agrupaciones de intelectuales que no

rednan los requisitos citades en el lnCIco 2,

como las aqoc:ac10nes de investigacion c;entlflca,

de difusidn de la cultura mufualistas o recreativas,

sblo se considerardn agrupaciones fraternales de

los sindicatos obreros,"(Ibidem,, p.144)

(3) Es el proplo discurcso oficial el que revela, de manera por demas
exp]ncnta, interds por mantener este canal de comunicacion con los
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maestros rurales ¥y sus comunidades al afirmar que

."Lo primero-es ir hacia el maestro muchas veces
al dia, para robustecer su fe y su constancia de

" educador, ya no de un solo pufiado de alumnos,
sino de toda 1a comunidad. Ir muchas veces hacia
el maestro para-extraerlo de su alslamlento, para .
orientarlo, para darle la a]OQPld de una lnvarlable T
amistad en que se refugie cuantas veces quiera o
lo necesite. Una asidua experiencia cerca de la
escuela rural nos ha ensefado que el aislamiento

de los maestros, es causa de intermitencias en su
Tabor: decae e] espiritu, sobreviene la desornentacnon,
falta el estlmulo de contactos sinceramente amigos."

' _’(tran smisidn corre?pondlente al 30 de septiembre de

- 1932, Archivo Histérico de la S.E.P., Caja 637,
':.Ref. X]I/354 1 10-3-5-150)

el Apendlce e] Decreto que establece las bases
‘reglamentarias de la Ley de Escalafdn del Maglsterlo
Memorlas, 32- Il, pp. 72~-103).

() ¢
provisi
(s. z: P.

(5) 'Cf en el Apendlce el Acuerdo Nimero 553 ¢(5.E.P., Memorias 32-1I1,"
pps 110=- 112) y el Documento Nimero 8 ¢S.E.P., Memorias 33-11, pp.

°06 315) L

(6) Ec necesario aclarar que, contra 1o que Britton afirma en su
libro, este censo no fue Tlevado a cabo de manera subrept|cua, antes
bien, Bassols declard abiertamente y, con anticipacién cual era el :
objetivo persegquido por 1la Secretarla, tomando en cuenta que las S
agrupaciones magisteriales tenfan un cardcter piblicc v respetando el” Ty
derecho de asociacidn del gremio magisterial. ¢Britton, J., op. cit. ’
pp. 91-92; Bassols, op. cit, pp. 294-299)

(7 De acuerdo con la ln+ormuc10n arrOJada por el censo rea1|zado por

Ta 8.E. P., Bascsole declaro pub]xcamente 1o StQU|ente-” Coe “jwwww@"9“w“5u»-m

"¢...2 de los 2 736 maestros censados, 1 400,
o sea el 51.24 no pertenecen a ninguna agrupacion}
solo 280,, o sea el 10.3% pertenecen-en forma
clara .y definida a la Confederacicn Macicnal - .de
Organizaciones Magisteriales, ¥ ¢l resto, es

- decir, 1 036 0 sea el 38.9%, con miembros de
diversas sociedades de mgpstros que no pertenecen
.& la Namada Confederacion ¢...) Entre las _
sociedades que no pertenecen a la Confederacion
de Organizaciones Magisteriales, cabe mencionar s
a la Sociedad de Educadoras Mexicanas, la \
Sociedad de Cooperacidn.Cultural "Gregorio

. Torres Quintero”, la Sociedad de Maestr s de N
la ¥XV11 zona escolar, la Sociedad de Maestros

Normalistas Poblanos, la Sociedad de Prbfesores

j
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de la zona 44a., la Socnedad de Inspectore= del
Distrito Federal y la Unidn de Maestros Veracruzanos,"

(Bassols, N., op: cit, p. 294)
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g COUCACION QEXUAL

qtracton de Ba:cols, una de lus mas fuertes;

purante la adm >
que “se enfrento este: secretarlo fue resultado de un.

controversias.
provecto de: 1mp1un\aC|on de . educacnén ‘sexual.que contemplaba su-
|mpaxxlc10n en-los’ dlferentef' iclos escolares, Esta idea tuvo sus :
origenes lnmedlatos enel Congreso Pandmerlcano del Nlno -realizado en
Lima, Per, en'1930- entre cuyas: reso1uglones se destacd la i
importancia de proporcionar una edUCdCIDn gsexual a partir de la
escuela primaria, de acuerdo a-la edad: de 1os nifos de ambos sexos y a
las caracterfsticas sociales de cada pa(q (S.E.P. "Algunos..." p. 4.,
Este foro reflejaba va la lnleenCla que empezaba a cobrar la difusion
de diferentes proyvectos polltlco pedagoglcos alternativos respecto al
modelo tradicional, pues tanto en America Latina como en otras partes
del mundo era cada vez mac evidente la necesidad de instrumentar,
desde las agencias oficiales, campahas de higiene colectiva tendientes
a dieminuir la secue]a de problemas derivados de la prcpaqaC|6n de
en{ernedndes venéreas y de la m}ternndad precoz, La partICIpacnon, en
discusiones y puestos de decision, de educadores y funcionarios con
una orientacion diferente a los canones tradicionales, iba cobrando
lmpor{anc1¢ y manifestandose en resoluciones de mayores alcances
prdcticos, como el surgimiento de asociaciones civiles ¥ la
celebracion de congrescs internacionales. Lo que nos interesa de;tacar
es como éste proceso fue acompaiado de ur cambio en la concepcion de
los fines a alcanzar mediante la educacion impartida por el estado,
asi como del sujeto educativo a formap (1), De ahi la frecuencia q;

' l los discursos que apelaban a la necesidad de procurar una formacion

integral a las nuevas generaciones; a fin de prepararias para afrontar
Yos multiples retos que planteaban:la modernidad y el auge de la
|ndustr|allzac1on.

Fue & traves de 1a Sociedad Eugene5|ca Hexncana que el gobierno
recibid la suqerenc'a de emprender: una actuacidn dlrecta sobre esta
problematica. Es mas, en 1932 esta asociacidn precento a la S.E.P. un
informe basado en |nvesstlgac|ones realizadas por médicos
ecpecialistas a propOSIto ‘de 1a conducta sexual de los adolescentes.
En ese documento

"(qe) ‘mencionaba la frecuencia de embarazos antes

del matrlmonlo, enfermedades venereas y peruersnon
sexual, Y concluia con la afirmacionh de que se ’
deberian. tomar algunos pasos para ofrecer informacion
los jovenes, ya que sus hogares no parecian
”esa tarea."(Britton, op. cit. p. 98)

apropiad

Este informe rEC|b|0 lnmedlatamente un ataque directo del sector
conservador - de la Ciudad de Mexlco, valiendose para e]lo de 1a prensa.
Sin embargo, el’ Secretarfo de Educacidn Fdblica sometid el estudio a
consideracidn de la Comisioh Técnica Consultiva de la misma
dependencia {Cf. el apartado de educacion rural respecto a las
funciones adjudicadas a este organo consultivo), Las principales
conc1UQ|0nes emltldds por dicha comnsuén afirmaban 1o siguiente:

“fa. La Secretarfa de Educacion Piblica debe establecer,
organizar v . dirigir la educacion sexual en nuestro medio




y asumlr 1a responsabilidad de ella,

2a. La educacidn sexual debe impartirse concretamente—«— e
desde el tercericiclo de la escuela primaria y-en. algun
o-algunos grados de la escuela secundaria. . -
Ba.,El Departamento de Psicopedagogla e Higiene se
encargara también, juntamente con el de Primaria v
Normal,, con el -de Ensenanza Secundaria y el de
‘Cnsenanza Tecnica, de organizar conferencias sobre
educacxon sexual, para los padres de familia y para
muchachos,ado]escentes, de uno y otro sexo, que no
asistan a las escuelas.,

9a. El-propio Departamento se encargara de dar
.prepabQCion a los maestros de las escuelas primarias

Y iecundarlas que deban impartir eduaac16n sexual,

asi como de terminar, con la colaboracidn de maestros

¥ psicblogos, fines, metodos y programas y la
"lnterpretaC|6n y alcance de dichos programas."(Ibidem)

La puesta en practlca de estos \nneamlengos se topJ con grandes
dificultades debido a 1a marcada oposicion de la oplnlon piblica,
Iespeualmente en el hmbito capitalino. Bassols, por su parte, abordo
el prohlema con mucha cautela, ya que conocfa los prejuicios que
rodeaban al tema entre cnertos sectores con presencia en la opinion
Ipubllt:q. la iglesia catdlica ¥ los padres de familia. Ademas, era
plenamente consciente de que era indispencable ectructurar un programa
con una linea de continuidad a lo largo de los diferentes ciclos
escolares, asi como tambien lo era preparar al maglcterlo para
lmpartlr este tlpo de instruccion. Por eso concedio especna]
importancia al analisis de los puntos de vieta de los educadores asi
como al expresado por los voceraos de diferentes agrupaciaones civiles.
lFue entonces cuando la Federacion de Padres de Familia, en un intento
por obtener un apoyo masivo a sus opiniones en contra del proyecto
oficial de educacion sexual, 1levd a efecto una encuesta periodistica,
'El tratamiento del problema reflejaba, a todas luces, la persistencia
de una moral religiosa que tergiversaba las condiciones sociales ¥
biologicas reales. Los Jjuicios emitidos ponian de manifiesto, una vez
mas, que la coenfrontacion entre el estado y 1a iglecia catolica
' revestia todavfa un tono a]gldo, no obstante el cese del conflicto,
cristero, En consecuencia, el discurso emitido desde la lnstltucnon
religiosa interpelaba a la ciudadania en general, y de manera
l particular a las agrupaciones de padres de familia, conminandolas a
rechazar tajantemente los planteamientos oficiales e impedir que e}
ectado se entrometiese en un asunto de la competencia exciusiva de la
I sociedad civil, pues era en los padres de familia —baJo la celosa gufa
espiritual del clero- en quienes recafa 1a obligacidn de lnculcar en
su prole una normatividad que posibilitase la "multlpllcaCIOn de ta-
ecpecie”, Lasexualidad, drea considerada tradicicnalmente como
' pertenemente a) ambito privado, estaba suendo explicitamente
abordada, por primera yez, por una |n=t|tuc10n completamente ajena a
los.0jos de la pob]acnon mayoritariamente catolica del Mdxico de los
I ahos 30’s., Si bien era reconocida la existencia de un parametro legal
secular que, como fruto de la Reforma, normaba el contrato
matrimonial, los nacimientos y las defunciones, también 1o era el
hecho de que amplios sectores de la poblacibn quedaban al margen de su
' aplicacion al adherirse unicamente a los ritos magico-religivsos
-ejemplos indudables de un marcado sincretismo cultural-, para
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celebrar estos acontecimientos. En otras palabras, 1a normatividad

Jaica instrumentada desde el estado como fuente centralizadora del = =
peder no gozaba de maver consenso entre una poblacion emlnentemente .
;agricola y acostumbrada a siglos de tutelaje religioso. -

Por lo antericormente expuesto, lo que para unos pocos parecia tan -
natural y necesario para obtener-un mejoramiento social ¥ personal,V”
para la gran mayoria de la pob1acl6n urbana -que era la que tenia:
acceso a la informacidn- resultaba una imprudencia descabellada 'y -
fuera del marco moral ungente, razon que explica la tonica exaltada,,;?
que adquirio la opos;cnon al- proyecto ‘de educacion sexual.

La lucha por ganar a la lglesxa un espdcio mag en el seno de la
sociedad civil estaba declarada, pues mas alla de la importancia
social de! proyecto y de su fundamento cientifico, existia una clara
intencionalidad polltlca por parte de la S.E.P., esto es, lograr una

mayor inCidencia en practxcas cotidianas de manera que el sujeto
colectivo en formacidn modificara su concepcion del mundo en lo
relativo al conocimiento de su propio ser y ejerciera un mayor control
sobre sus potencialidades. De una mayor amplitud de criterio, via una
adecuada educacian sexual, derivar{a una mayor concordancia con un
punto de vista modernizador ¢higiene y salud, economfa domestica,
etc.). Ec en este sentido que podemos hablar de una cohergncia en la
logica que sustenta el discurso de Bassols, puesto gque al asumir el
problema de la polemica educacidn sexual, buscaba hacer connctdlr tal
proyecto con el resto de su planteamiento polltlco pedagoglco. Es
decir, si en su concepc16n general de educacion se encontraba el
termino “integral®, este ten{a que abarcar 105 cuatro sectores por el
cgnsidnrados come esenciales -biologico, economico, cultural y social-
aun y cuando en uno de ellos, en 1o particular, tuviese que recurrir
al tratamiento publlco de temas tan delicados como el de la
instruccion sexual, ’

For otra parte, el planteamiento de la sexuvalidad como un problema
social digno de ser integrado a la esfera de accidn estatal respondia
adecuadamente al provecto polftico- econdmico del grupo dominante., Esto
es, el objetivo prioritario de dicho proyecto planteaba la
modernizacién, al estilo capitalista, de una cscciedad tradicional,
caracterizaba por su naturaleza rural ¥ su acendrada religiosidad.
Para tal efecto, se postulaba un colectivismo socializador como medio

idoheo para obtener el consenso de los sectores populares en torno a e

!
la polftica oficial mas no con la intencion de concretlzar una
economia socialista en el pafs. Lo que se requeria, entonces, era una

modificacidn en la correlacion de fuerzas imperante a fin de que fuese B

la sociedad politica la que adquiriese mayor importancia, impulsando

con ello el proceso de institucionalizacion estatal, toda vez que le . =
serfa arrebatado a la iglesia catollca el liderazgo RSO
‘politicao- pedagogico que ejercla en el seno de la sociedad CIUII, Estaqf
medida queddr|a legitimada por el Art. 3Jo. constltucional como-un :
argumento irrefutable a favor de la federalizacioh b4 laicidad dell
educacion impartida en el terrltorlo nacional.,

Para Bassols, la escuela reuestna el papel de agente educativo en el

' mas amplio sentido, por lo que a ella competia brindar a los educandos

/
elementos que los flevaran a formarse con una exacta vision de Sl
mismos, de su tiempo y su responsabllldad social, Por €S0 aflrmo.




I "La escuela debe dar,. a.su hora y en la justa’ /
mediday, ni antes ni despues de tiempo, una nocion “Zio el L
l cientifica de como nacen -y se reproducen los sepes ~ :
vivos. El tabl de la reproduccuon es un refugio de
Jas supersticiones mas primitivae, mientras la
-escuela no llegue“a vencerlos no habra logrado -
I eficazmente construir-en 1a mente de las generaciones
nuevas una nocion racional, verdadera, ¥ por 10 tanto
sana y moral de la-vida., En el fondo luchan dos
I concepciones antagénicas de Ta mgral: la gue pretende
' apoyar la conducta humana en la ignorancia o el temor
al mas alla, y la'que trata de construir un concepto
I social de la vida en el que los limites impuestos a
la conducta nacen de la solidaridad de los hombres
y del anhelo de mejoramiento de la vida comun."(Bassols,
! Noy op. cit. pp. 288-289)

- /

a revision de la prensa de la epoca muestra cuales fueron 'los grupos
ociales que defendleron 1a propuesta de implantacion de la educacion
.exua!, asi como tambidn cuales fueron les que se declararon en franca
posicion., Los argumentos utilizados por los primeros estaban
respaldados con ejemplos concretos de la realidad social e incluso
Iportaron datog estadisticos referidos a la efervecencia de

nfermedades venereas y problematicas correlativas -tale: como la

orfandad, las violaciones y las perversiones sexuales qu: ..renazaban a
os menores de edad-, concluyendo que la ignorancia de 1> . :hlacion
ra una de las causas inmediatas. Pgr‘ eso apoyaron la pr...-sta de
tnstrumentar un programa de educacion lntegral COMO UR ¢: =4Pr20 /

e tan serios problemas sociales. No obetante, fue mayor &l peso de la
posicion, la cual provenfa de agrupaciones clunles v/o re]|glosas que
lograron suscitar en la opinion publica urbana una marcada ’
nimadversion hacia ta 5.E.P. en general, la cual se focalizo en la
ersona de Bassols.

.oncreto que, en el corto plazo, redundarfa en la sensibi¢ disminucion

f
contlnuacmn, reproducimos un ejemplo de los argumentos de que se
alid Ia oposncnon para descalificar la propuesta oficial de impartir
ducaclon sexual en el sistema educatluo nacional,

I "(...) 12 primera y principal objecioln que puede .
hacerse 'al tal proyecto, consiste en la inoportuna vy .
perturbadora curiosidad que se despertarfa en Ja nifiez
acerca del misterio en que se envuelve todo lo reiativo
l a la natalidad, a la eugenesia y mas directamente sobre
los actos de la generacion, cuyo instinto no debe
excitarse prematuramente por los medios directos de
l la instruccioh anticipada."(S.E.P.,, "Opiniones...", p.54)
La activa part:cnpacmn de Ta Federacm;n de Padres de Familia en
l entra del proyecto de educacxonlse,cual ejemplifica claramente el
orportamiento de la iglesia catolica resultante de los acuerdos
temcertados con el estado y que finalizaron el conflicto cristero. Ya
w2 a la institucidn religiosa le estaba terminantemente prohibido
l‘nier‘uenlr en asuntos politicos <o pena de incurrir en un flagrante
desacato a los preceptos constitucionales, la Aerargquia eclesiastica
i n.10 por utilizar nuevos canales de penetracion para mantener y

3
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A leforzar su presencia-en-el interior de la sociedad civil. Fue asi
C CIRO se-valid de voceros laicos, ligados tanto & organismos privados
omo » medios de comunicacion-~especialmente la prensa=, para hacer
ir cu voz e incidir en el sentir de la gpinién publica, Esto explica
la coincidencla entre el discurso eclesiastico y los argumentos de que
e valio la Federacion mencionada para cponerse al proyecto oficialj

iiscurao del cual exponemos ahora un ejemplo:

e S
“La Union de’ Padres de Familia, por todos los
fundamentosﬂanterjores'opina que la Educacion
Sexual no debe encomendarse a maestros de ninguna
esped ‘nia medicos, moralistas, ni confesores;
'.quefgbniros~padré5 los Unicos que deben ser maestros
de sus hijos."(lbidem, p. 60)

lei e i

/ S

La polemica en torno a la educacié% sexual tuvo eco sclo en algunos,
eriodicos 49 provincia, pues a pesar de haber acaparado la atencion
e la opinion publica del D,F., su escasa trascendencia a nivel

nacional se debio a la conjuncion de factores tales como el escaso
. iraje de la prensa en el resto del pais ¥ la ausencia de una soc i edad
i -jvil articulada que participase directamente en la discusion pdblica
en materia de politfca nacional. A pesar de ello, podemos mencionar 2
lgunos diarios que publicaron articulos a favor de la propuesta
ficial, como fueron: “E1 Siglo", de Tqyreoh, Coahuila; *Diario del
Byreste”, de Merida, Yucatan; "Redencion*, de Villahermosa, Tabasco; ¥
"} Jalisciense, de Guadalajara, Jalisco.
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NS P Resutta interesante destacar el hecho de que la preocupacion
1 tstatai por elevar la calidad de vida de los sectores pgpulares,

| @kspecificamente en 1o relativo a la higiene y prevencion de focos

3 rovincia, Reproducimos a continuacidn las consideraciones que en

i Btorno a la Ley No. 362 vigente en el estado de Veracruz, emitiera el
qobernador Adalberto Tejeda, el 22 de agosto de 1930,

l “Art. fo. Se dergpa el Capitulo XXVI "Ejercicio

X de 1a Prostitucion* del Codigo Sanitario vigente

en el Estado. /
Art. 20. Se prohibe el ejercicio de la prostitucion
comercial en el Estadoj en conseccuencia, no se
permite el establecimiento en el mismo de casa

epideaicos de enfermedades venereas, alcanzo tambien al dmbito de la



alguna con ese objeto,

Art. 3o. Se declara 0bi|gator|o el tratamlento de
las personas enfermas de s{filis, gonorreas y
chancros blandos, hasta su completa curacion,

Los infractores de estas disposiciones seran
internados a su costa y para su curacion en los
hospitales o establecimientos respectivos, pero

¢l tratamiento sera gratuito para lag personas

que justifiquen no tener medios economicos para ’
ello.

Art. 4o. Los enfermos que sufran ge los
padecimientos senalados en el articulo anterior

y que infectaren a una persona sana, seran '
responsables de los transtornos que esta Gltima
cufriere en su =salud, siendo castlgados con multa
hasta de trescientos pesos o reclusidn de 15

dfas, quedando ademds obligados a indemnizar a

la misma los danos que esta sufriere, como
consecuencia de los transtornos de salud referidos,
siempre que se justifique que cuenta con medios

" pecunarios para el caso,

Art. So. Las infracciones al articulo 20. seran
castigadas con muita de trescientos pecos, o 15
.dias de arresto.

Art. 4o. Para los efectos de la estadlstlca,

todas las personas que ejerzan la medicina en el ,
Estado, estan obligadas a dar parte a 1a Direccion
General de Salubridad del mismo, de los casos que
atendieran de sifilis, gonorrea y chancros blandos,
sin especificar el nombre de los pacientes.

Aart. 70. El Gobierno del Estado ¥ los Ayuntamnento:

del mismo estableceran dispensarios antluenereos
para el tratamiento gratuito de los enfermos
indigentes,

Art. 8o. Las autoridades sanitarias y los
Depar tamentos de Educacidn y Universitario,
impartiran a los habitantes del Estado los

" conocimientos necesarios y apropiados de
educacion sexual.

Art. 9o0. La Direccion General de Salubridad
del Estado, reglamentara la presente Ley."
(S.E.P., Archivo Historico, Ref. X11/354.1/5)
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|nterpelados Asimismo, mencionaremos aquellas temaq
lineas de lnuectlgaCIDn a profundlzar pocterlormente

En primer lugar, hay que uhicar la figura de Ba:so]s nn un: ontexto
raracterizadeo por la recomposicién de fuerzac polttlcdq en el geno del
grupo dominante, pues si bien se reconoce a Calles como f!qura
central, sy liderazgo empieza a ser cuestionado por diferenfes

facciones cuyo radicalismo rebasa Ia ténica del callismo, asi como

tamhi&n por aguéllas que por ser mie conservadoras rechazan &l marcado
antlclerlcallcma del jefe maximo. Es por ello que no podemos hablar de .
una adhesidn en bloque & las disposiciones de este iltimo, por el
contrario, subsistieron dlferenc1aq entre el calliemo y los

presrdentec del periodo, asi como tambien entre el grupc en el poder ¥
aquellos que, desde una posicibn marginal, impugnaron su prn/ecto
politico- econumlro, hecho que- explica la conctante tensidn entre los

diversos actores pol;tlcos, asi como las re51gn)f|cac10nes que sufrlo”h”wMM e

el discurso &l interpelar a los cujetos sociales ¥, més aun, al
concretarse en acciones espec:%:cas.

El proceso de centralizacidn del POdEf’POIIt(CO nnnCldlmente*en maros
de1 grupo callnsta~obregon|sta, utxllLo mecanismos” :

tuvieron que reconocer al partldo ofucnal como el
para realizar negociaciones con la faccion dominan
les posnbllltS conservar el control de los grupos

Utilizando al P.M.R. como un foro de alcanceina
emltndos por la faccnon hegemonlca d«fundieron




cuyo contepido lnteqro significaciones scciales ~tales como los.
colores de la bandera nacional para identificar el emblema del prop|o
partido, Ya constante alugién a la recupers acidn de log- heroeq :
nacionales como antecesores de los revolucionarios contemporaneos, la
relUlndlCaClOH de 1as demandac e«qumtdas‘por Jos sectares populares

proces de- conso]nquJ
|dentes Ias impreciqioﬁes
contradncc1one= ‘
nstrumentar..
fddlfa]ec al‘

: ; R
eJemplo~' que sustentaban la ideplogfa del grupo e:‘

desartlculaC|on imperante en la socnedad cvu»l, producto de’ und
conjuncién de factores entre los que robran gcpecizl re]euanC|a ld
desvastacibn ocasionada por la revolucidn armada v la crlqlq economlca
mundial, ‘iniciada en 1929 Fue precusamente el cdrécter critico .
imperante en la vida econdmica v pO]lthd del pais, el que posihilito
la coexictencia de proyectos disimilec entre sr, cuyos actores
principales buscaron la recomposicidn de la correlacion de fuerzas
sociales. De ahi que el provecto del grupo dominante haya logrado
“interpelar a diferentes comunidades, aludiendo a sus intereses
particulares ~como sucedi® con los banquercs ¥ terratenientes que ce
adhirieron al grupo callista- y propiciande el Qurglmlento de nuevos
actores cociales, como fue el Cd o de los funciocnarios publlcoq
convertidos en empresarios, el de lideres obreros o campesinos que
oCuUparon carqos lmporfantes en la burocracia pO]ltlLd, vy finalmente,
el de |ntelectudles que encontraron en el proceso de reconstruccian
del pax .y una oportunidid nica para aportar sus conacimientos en la
direccién de una verdadera reforma cultural. Si a todo ello sumamos el

) 9 : . g
constante incremento del radic de accion de 1as |n=t|tUC|one= QUE= =

integraron el aparato estatal, el cual abarch cada vez mas ambitos
privados, comprenderemas mejor cuan complejo fue el reordenamiento de

las relaci'ones sociales emprendido por el gobierno, a fin de lograr la
cnnformacnon de sujetos con unz co=m001:|on dictinta.

Fue en-este escehario donde Bassols aparecio cemo un callista Cr(tico,, :
cuva amistad coén el Jefe mix imo no lmpldl6 que manifestara sus prop;as:f-ﬁf
ideas, incluyendo aquellas que diferian, o se contraponlan, al :
provecto po]ftlco ~econdmico de Calles, De ahi la ex pllcaC|6H aslal
permanencia de Bassols en la 5.E.P. -aun ¥ cuando publlcamente e le
reconociera como uwno de los intelectuales de izquierda mas

connntados-, como un hecho meramente coyuntural para. ambas partes,

pues ni el grupo hegemonlco estaba dispuesto & ddher|r=e completamente

al proyecto polftico- pedagoglco de Basso]s, ni éste a asumir los
lineamientos callistas como propios, ni mucho menos a fungir como un
incondicional de Calles., Por eso su propuesta y las accioﬁes.que de




ella derivaron fueron toleradas, siempre y cuando no cuestionaran
abiertamente a la polltlca oficial en las otras esferas de la vida
plblica.

Podemos afirmar que, més alla de Ia |ntencuona1|ddd polltnca de -
Bassols en aquellos puntos.en:los que dlferia Pespecto al call|sm0, de o
antemano ce asumia ~por_parte del POpIO Ba sols E del. grupo el s
poder- que la da:tancna que’méd abaren Ta
instrumentacidn cabal de e:te :
gobernante en el momento en;que us lntereses acl 1O‘LEQUIPquen1
acuerdo t§c1to entre un pol t|c__que carecia, porque- nunca 1o e
persuguno, del apoyo de'un grupo cohesionado en torno a su persona,. v

otro que, como Calles, buscaba la constante- |nc1denc1a enila polltlca
nacional en base al reconOCImlento coma jefe maXImo de 13 revolucnon, :
fue respetado mientras conving a amboq, o cea, hacta que Bassols apto Sl
por colaborar con Cérdenas por considerar que su polntxca se apegaba.:

mas & sus propias tendenC|as, perc habiendo proporcionado al callismo

una |magen radical en el &mbito educativo. En consecuencna, Bassols-se
CGnUlDtIO en una figura marginal en el espectra polltlcu del . grupc
hegemonico, cuva, actuacion siempre suscitd polémica a sy a]rededo
hecho que motlvo los ataques que constantemente recnb -y &
funcionarios pdblicos. . » o

Por otra parte, tambien es |ntere=ante destacar el abierto rec
la izquierda organizada hacia la persona de Bassols, al cual ca]lflco"
de reformicsts por trabajar para un gobiernc que sustentaba un provecto
modernizador de corte capitalista. El abismo existente entre los :
l{deres del Fartida Comunista, o aquéllos de nrganizaciones sindicales
con posiciones identificadas dentro del espectro de la izquierda
mexicana y con peso polftico relevante -entre las cuales sohrecale 1a
C.6.0.C.M., encabezada por Lombardo Toledano-, fue ensanchandose
progresivamente a pecar de la coincidencia recpecto & algunas
cuestiones, tales como el repudio a la propuesta de reforma del
articulo tercero constitucional ¥ la denuncia al incumplimiento de
reivindicaciones sociales abanderadas por la revolucion armada,

Si a ello afadimos que Bassols no comulgaba con todze las ideas del
marxismo ortodoxo de la época, ya que en su pensamiento polttlco
ccupabian un lugar prioritario los problemas nacicnales cuya soluciﬁn
requeria de planteamientos orlglnales v no de la adopcion mecanica de
preceptos doctrinarios, y que, xdemds, sostenf{a que la reuolucnonv“hwwmmwm
mexicana significaba una etapa de la lucha que a nivel mundial se
“libraba para acabar con la division entre clases scciales {Bassols, N,
"Obras", p. 347), comprenderemos cudn incompatibles resultaban sus
-puntos de vista con loe del resto de 1a izquierda. Por esta razon,
aunque ambos lucharan por poner los cimientos de una nueva sociedad, -
discrepaban en cuanto a la estrategia propuesta para alcanzar esta -
meta, Todas estas divergencias fundamentaron los ataques que la :..
lzqglerda \dnvara contra el Secretarlo de Educacidn y su provecto
politico- pedagoglco, confindndolo a un aislamiento que desacreditaba.
cu Curactnrlzac10n como uno de 1os pocos conocedure= de] mdtprlallcmo
historico en M&xico. e ,

1 secretdr|o Y _Cuya
7

nxmaduersnon de . los

-ato]xca. Esta .

Otro grupo mas que e’ «dentlf|co como oposn+br
incidencia en la opinidn publlca acrecento
sectores populares hacia &ste, fue la |glec
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’ L . .
institucion obstaculizo permanentemente las acciones emprendidas por
la $.E.P., asumiendo una actltud tan intrancigente como la del propio
Bassols, hecho que l@posiblllto cualquier acercamiento entre la esfera
ectatal y la jerarquia eclerlaatxca, a pesar del arreglc.que entre
ambas se estableciera para poner final movlmlento cristero. Es mas,
los discursos emitidos por el Arzobispado de México focalizaron sUS

ataques ala polltlca educativa oficial en la persona d@ Bassol . nq -

CGJdPOﬂ en su afun de desacrodltarlo aun cuando. e= 

refor amlento de una normatjvldad de corte tradnc1onal, ¥ por: ende,

stinta a la que dlfuhdf% el discurso oficixl. 8i a esto’ anqdlmoc el
peso que Ta iglesia otorgaba a lamujer en tanto guardléh de las
tradiciones, de . la moral cristiana y, concecuentemente, recponsdble
directa de la educacidn |mpart|da a las nuevas generdCIOnes, as{ como
la activa part1C|paCI0n de ésta en. movimientos polfticos v re]nglocos
contempovaneos ~tales como la campafia vasconcelista del 29y el .
confllcto crlstero~ es ficilmente comprensible el descontento que ™

-

suscitd, en el imbito urbano al menos, la desacreditacion. que: tanto

Rzssols como los miembros del _PWN.R. hicieran de ecte rol,. tdchdndoloi’”

.e] primero de fanatismo anacrénico, mientras que los segundos se
cpusiercn tajantemente al sufragioc femenino,

Respecto al gremio magisterial, hemos visto ya cuan disperso se
encontrzba ¥ como a pesar de la multiplicidad de acociaciones

existentes, carecia de una organicidad tal que le permitiera enarbolar

demandae articuladas a un proyecto alternativo al coficial. Por ello se
convirtid en el sujeto educativo a formar, cuya potencialidad

trans formadura y combativa fue comprendida tanto por Bxescls como por
los deerec magisteriales que le eran adversos, ¥ por la iglesia
catblica. Fue por ello que, entre las filas del magisterico e
filtraron voceros de los diversos grupos en pugna, los cuales
difundizron diccurcos contrapuectos, pretend;endo con ello obtener el
apoyo consensual A normatividades que Pespondnan a intereses diversos,
entorpeblendo as{ los intentos centralizadores del Secretario de
Educacion.

Otro sector mas & considerar lo constituye la intelectualidad. llheralh

Ya cual a pesar de estar integrada por un reducido nimaro de
profeq|onn=ta= Y académicos ubicados en las principzales capitalec del
pals, dejd oir 54 voz en contra de la persona de Bassols, en '
particular, asi camo de la po]:tlca educativa 0+1C|d], en general,
especialmente én Vo concernlente a‘)a educacion superior: No olvidemos

que el Secretario de Educacidn jugd un papel trascendental en las dos

etapas del movimiento estudiantil que derivaron en 1a dutnnomlq,
unlverqrtarla (la de 1929 ¥ l& de 1933), actuacidn que le valio la
antipatia de la comunidad academaca y estudiantil. Si para Basso]s era
insoslayable la vinculacidn entre el proyecto polrt|co de los
gohiernos posrevolucionarios -tendiente hacia la autodeterminacion
nacional=- y la rede{unICIdh de la unuvers;dad los intelectuales
liberales de su época, en. cambio, pretendlan mantenerse al margen de
los acontecimientos politicos y econdmicos que mOdgrlCdPOH el panorama
educativo y cultural, ‘




Por (1timo, tenemcs que considerar en que condiciones ce hallaba el
sujeto educative al cual iba dirigido el discurso contenido en el

proyecto de Passols: el pueblo. No_hay.que.. _olvidar que hablamos de un ..

periodo caracterizado por esartlculaC|on de 1a sociedad civil,
pues el conJunto ‘de. omun idades que Ja componuan presentaban
caracternstlca: tan”d que ificilmente podria hablarse de la
exictencia-de una identidad naCIonal. Si a la diversidad de etnias,
condiciones geoaraflras sortoeconomlcas de la poblacuon, aunamos la
ezcasez del erario prll, ' podremos yislumbrar cudn precaria era,
ronancuentemente, "dlsponlbllldad real de recursos humanos
capacitados ¥ de: structiora material minima para emprender
una obra de- alcanre nactona] tendlente a modlfncar, por iqual, pautas
culturales ¥ metodoc de: produ'cuor"[n consecuencia, mas alla de la
lntencuonuldad subvacente'e : n nto de reformas intrpducidas por
la 8,E.P.ylar recupnracvan'de;los nieleos -de buen sentido presentes en’
los sectores suba]ternos, e1euac10n de su nivel de U|da, Ta
introduccin de nueves habitoe v, en- suma, la modificacién real de su
cotidianidad, se conunrtleron en metas dificilmente alcanzables a
corto plaze. En todo caso, podemos hablar de les alcances rea1e’ de la
polltlca educativa del pevlodo al ubicarla en una doble dimension: a)
continuacion y redefinicidn de lo que en materia educativa realizaron
loe diferentes gobiernos posrevolucionarios, ¥y b) como antecedente de
la administracidn cardenicta.

v

Desde esta per:pnctlua, habPld que- efectuar una posterior
contrastacidén entre la |n{nrmac10n consngnada en las fuentes oficiales
consultadas en la presente investigacidén, con la recabada mediante la
realizacién de entrevistas de historia oral & los sujetos
participantes -directa o lndlrectamente— en los diferentes movimientos
peliticos y sociales: de Ix npoca que “determinarcn, a su vez, el
procesc de conformacion del estado-nacion. Particularmente interesante
resultaria la realizacion de estudics de caso sobre los diferentes
provectos educativos regionales -como 1os de Garride Canabal,
Adalberto Tejeda, Carrillc Puertoc, Emilic Portes Gil e incluso el del
propio Calles- que, instrumentados a nivel regional gracias a la
|n|cnatlud de gobernadores que se reclamaban representantes de la
revolucion, const:*uveron experiencias sumamente enrlquecedoras para
la historia de 1z pG]lthd educativa mexicana. En efecto, el anilisis
de la re5|gnlfncac10n del discurso educativo ~tomando en cuenta las
corrientes pedﬁqnglra= v el idearic palitico que lo sustentaba- que
tanto los agentes como los sujetos educatlvos Ilevaron a cabo para
adaptarlc & su circunstancia, aport«rla elementos valiosos cuya
recuperacion po:ubllltarta, asimismo, la elaboracion de propuestas
alternativas tendientes & =alupntdr el rezago educativo que, aln hoy
dLa, aqueja a nuestra pob]aC|on. En otros términos, la comprenSIon del
vinculo cubyacentn tre 'fpollt1Ca ectatal en general, ¥y su
- proyecto polltlc “para la formaC|on de un sujeto social
e=pecnf|co, e one de manifiesto la l18gica que articula
Tas-diferentes comunidades que, desde la
ecomenzar el ordenamiento social vigente.
“por emprender, en nuestro ambito
encamJnddaﬂ a aportar elementos que propicien la
rnvalorac;nn de una -|bn que centemple, concediendo igual peso,
bacee humanistas ¥ te'  rcomo indispensables para conformar un
sujeto social mas conscuente de su realidad y de su |nsoslavable




partnrnpdrac-n en-su propia humdmzacmn. Es decir, en el proceso
mediante e] cual, tr‘aannrmandn su entorno.modifique, igualmente, Su

cc.umowmc-n Vo las re_l_:xcncnnec que eqtahle:ce con-los otras al emprender
' mas justa,. mas.. llbre, mas.
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