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INTRODUODC CIOCN

El objeto de cstudiar a los subsidios, surgid por el deseo -
de saber en qué medida repercuten en el desarrollo econdmico del - -
pais, en virtud de que derivan del Presupuesto de Egresos de la Fede
racidn, no obstante, el no existir un renglén especifico por dicho con-
cepto sino que estin incluidos en forma implicita dentro de los gastos
de cada uno de los organismos y emp! .sas sujetos a control presu- -
puestal, entre los cuales se incluyen: los gastos de las empresas en-

corrientes y de capital ademis del pago del pasivo.
l.os organismos y empresas a que se hace alusidn son:

La Conasupo, la Comisién Federal de Electricidad, Petré- -
leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de Mé:.n'.co, Sistema de -~ ~
Transporte Colectivo (metro), entre otros. En tales circunstancias es
diffcil cuantificar y cualificar la ayuda. otorgéda por ‘el gobierno fede-—
ral, toda vez que no se lleva un control por el rengldn de subsidios‘y
menos hay la bcerteza en la aplicaciéh por cada actividad prioritaria,
lo que trae aparejado un descontrol total de las erogaciones por este
concepéo ' ‘con ellc, incrementa. 1a existencia indiscrirminada dé los -
subsidios. Por ot;‘a parte, el sistema actual de otorgar aubsidiors ya
es muy obsoleto y genera gastos innecesarios que repercuten en la «-

economia del pais, tales como: Obstaculizacidn del desarrollo econd-



mico, en razdn de gue genera desconfianza para invertir, disminu- -
cién en la produccidn, desempleo, inflacién, entre otros. Kstos efec_
tos, 8se pueden diaminuir si se revisan exhaustivamente los.subsidioe,
eliminando los gue no se justifiquen juridica y econdmicamente y de =~
esa forma definir los programas correlativos de modificacién de es- -
tructuras, esto es, que se conviertan las actividades subsidiadas en -
autosuficientes, para tal efecto, es necesario ¢-*arminar las activida-
des y empresas que puedan ser competitivas en un plazo razonable y
las que no puedan adecuarse a cumplir con su objetivo, restructurar-
las o eliminarlas por ineficientes tanto del sectnr piblics como del -

privado.

Por otro lado, cabe hacer la aclaracidn que no se puede eli
minar totalmente el otorgamiento de los subsidios, en razdn de eﬁs~
tir mandato constitucional como &8s el previsto en el Gltimo pirrafo -
del articulo 28, de nuestra Carta Maéna, en tales circunstancias lo -
que queda por hacer es seleccionar las actividades y empresas que be

neficien a todos por igual.
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I.- CONCEPTO DE SUBSIDIO Y BASES JURIDICAS DEL MISMOQ

1.1 CONCEPTO DE SUBSIDIO Y ESTIMULO FISCAL

CONCEPTO DE SUBSIDIO

Para tener una idea de la Tesis sobre subsidio, es necesa-
rio iniciar dando una definicidn de su contenido, asi como sBu origen -
etimoldgico y sue antecedentes; para ello seria mejor consultar las -
fuentes, entre las cuales se encuentran los diccionarios enciclopddicos
que en su oportunidad se indicardn, En ese orden de jideas y toda --
vez que el terma en cuestidn es poco investigado, es de entenderse que

existe poca bibliografia al respecto,

No obstante, el poco estudio realizado en este rengldn, en -
el ‘sistema mexicano ha cobrado gran imporﬁncia dicha politica de sub
gidios a partir de los afios 70's a la fecha, ya que, segiin los gober—
nantes en turno, el objetivo primordial es el de ayudar a la clase me
nos favorecida de la poblacida, éero una vez aplicada al sistema se - -
‘observa que la realidz';d es oira, es decir, propicia la inﬂacic_Sn como
la que se esti enfrentando en los {itimos afios, porque en cieri:a for -

ma coadyuva a la formacidn de una economia ficcifn.

Conforme al diccionario Salvat, la palabra subsidio tiene diver_

sas acepciones mismas que ser&n transcritas, pero antes es menester -



conocer su origen etimoldgico que a la letra dice: '"SUBSIDIO, provie
ne del LATIN SUBSIDIUM!' y sus acepciones son los siguientes: 'Ad-
jetivo: gque se da o se manda en socorro o subsidio de uno! !'modo:
socorro, ayuda o auxilio extraordinario'. Cierto auxilio concedido -
por la Sede Apostdlica a los Reyes de Espafia sobre rentas eclesidsti-
cas de sus reinos. Contribucidn impuest~ al comearcio y 2 la indus--

tria.” = -~ - de vejez. Verbo; Retiro otrero' - - - familiar.

Otra de las acepciones se refiere al Derecho Social, la cual
sefiala que es la ""kcantidad de dinero pagado periédi;:amente por ei pa;_
trono en beneficio del obrero cargado de familia, habida cuenta de su
situscidén social, independientemente de sus capacidades técnicas y de
su i)fbductividad, y cuya suma se basa sobre sus cargas fanxilia‘res, -
segln el n@mero de hijos menores-de 14 y 16 afios, Esta nocibn que
constituye el fundarmnento de las primeras leyes de subsidios fami.l.i.a—-
res en Bé&lgica y Francia, tiende a modificarse desde hace algunos -
affos, en la medida que los madviles sobre que se basa la institucidn -
cambian a2 su vez. Vista la importancia de la funcidn familiar gﬁ al
seno de la nacibn, el subsidio tiende a separarse del salario y se con
vierte en una ayuda 2 la familia que cria hijos, obligacibén que, reco-
nocida como un deber social del mdis alto valor, interesa a toda la -

comunidad nacional, y, se¢ traduce en el siguiente concepto en que se



sefiala, gque maias que socorro, el subsidioc es un derecho nuevo funda-

do en el reparto de recursos en funcidn de las nececsidades familia- -

res. Y continGa diciendo, la misma fuente ''si el éabeza de familia -
aporta a la sociedad la contribucidn precisa de material humano, bra-
zos y cerebro, que contribuird a la riqueza de la nacidn y a la defen-
sa de su integridad, la sociedad por intermedio del Estado, debe re-—
tribuir su aportacidn dindole los medios que le permitan desempefiax__
su funcidn familiar. En esta nueva concepcidn se fundan los recien--
tes sistemas de subsidio familiar, considerindolos cada diz més como
obra de solidaridad nacional .y llevando la institucidn hacia las forxﬁaa
‘del seguro (Italia, Chile, Espafia), transformando elr subsidio en una - .
‘especie de seguro de renta familiar con la nportacién de los beneficia
rios, de cardcter obligatorio, . impuesto -por el Estado, atribuyéndose -
'a la Administracidn Piiblica la gestién del mismo y garantizrdndose --
uanas prestaciones uniformes a toda clase de trabajadores'. Foste- -
riormente surge, la primera ley sobre subsidios familiares y la cual

se dis en Nueva Zelanda en 1926 (vigente desde el lo. de abril de ---
1927), ¥ a ella siguid la de Nueva Gales del Sur, de 11 de abril de -
1927, que introdujo los subsidioé en conexidn con la reglamentacifn -
de'salarios minimos. '.A partir de estas fechas se consagra el régi--
‘men, con particulares variacionés, en Espafia en Bélgica (1930), en -

Francia (1932), con profunda reforma en 1938, en Italia (1934), en -



Chile (1937), en Hungria (1938), etc,, continuando por tada Europa vy
América, de modo que bien puede decirse que hoy esta inatitucidn se
haya establecido en la mayor parte del mundo, si bien en diferentes -
variedades, entre las cuales se pueden distinguir: lo. Los sistemas_
de Nueva Zelanda y Nueva Gales del Sur, en los que el subsidio fami
liar, pagado por el Estado con los recursos del presupuesto, se esta
blece en relacidbn con la ordenacidon de lss salarios minimos y el in--
greso farniliar. 2o0. Los sistemas de Italia, Espafia y Chile, con ca; -
ricter de seguro social que implica cierta aportacidn de los beneficia
dos, una contribucifn proporcisnal de los potronos y una subvencidn -
del Estado 3o. El sistema Belga, de 1930, el hdngaro, de 1932, y-
el antiguo francés, de 1931 en los que el subsidio, financiado por los
patronos, se paga a los trabaja.dores con motivo de su trabajo, n:; a
titulo de remuneracido, sino de suplemento por cargas de familia,. -
‘4o. El sistema Belga de 1937, en favor de los no asalariados, de ca
r5cter mutualista, financiado por los mismos béneiiciados, y en que_ .
el subsidio representa Muna obligacidn social que incumbe a la colec-
tividad de los ﬁo asalariados a cambio de los servicios prestados a -
la sociedad por las familias de los asalariados'. 5o0. En fin, el sis-
tema francée de 1939, en el cual el subsidio". Igual para todos los -
franceses'!, sea cual fuere la clase a que pertenezcan, e§t5 aaegufado

por' la aportacidn solidaria de todos los franceses, cualquiera que --
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sea su profeeidn', ya mediante el pago de una contribuﬁién directa de
‘los patronos para ellos mismos y su personal, ya mediante una tasa
de compensacidn familiar que varia en funcidn de las cargas familia—-
res asumidas por los interesados. En Esepafia, se inicid el régimen-

de subsidios familiares con el Der lLey del 21 de junio de 1926, (1)

Segi{in otra fuente !'subgidio proviene del latin subsidiu. - mo_
do, - socorro, ayuda o auxilio extraordinariol, Y EB;a a su vez, la -
clasifica el subsidio en lo econdmico y social,” y la define comd ta --
ayuada econBmica gue se presta, generalmente con caricter oﬁcié.l pa-
ré satisfacer aete;rminadaa necesidades, individbu_a!.e;;‘ o t_:olectivaa, de
cardcter social o econdmico'., Y agrega que existen diferentes cla- -
ses de subsidios a saber: 'los familiares, que se pr”eatan pafa a.uxi-

“liar a las familias numerosas; los del paro, ‘que qpéx en realidédvrs"tagg
'_ros contra la desocupacidn; los industriales, formas: de ayuda a la ix»a-v
dustria- en general o a ciertas ramas de ella, gex‘_:er'a.lrn‘ente concedi- -
dos con carficter temporal y que constituyen una bde las modalidades -
de la politica proteccionista; los institucionales, o sca; los qus se - -

~conceden a ciertas asociaciones consideradas de interds nacional, etc.
Ademés, sefiala que el familiar, es el “"Suplemento de sala—

{1) Diccionario Enciclopédico SALVAT, und&cima ediéi&n. Tomo II,
Ed. Salvat Editores, S.A., Barcelona, 1964, pp. 398-399.



rio que en concepto de ayuda econdmica, y generalmente con caricter
temporal, otorga el Estado a las familias numerosas, y cuyas causas
son de diversa indole!'. Otra de las clasificaciones gue hace la fuen-
te en cuestidn, estin las referentes a lo econdmico y dice: 'son - -
aquéllas en que el Estado otorga subsidios para hacer frente a las ne
cesjdades de la vida't, continuando con ese orden Be encuentran las -
demogrificas que 'consisten en fomentar la natalidad, sobre todo de -
las clases populares; y finalmente las sociales gque se ocupan para =

" mejorar las condiciones de vida dec los trabajadores!. (2)

Una vez, hecho el estudio y anflisis de las definiciones an-—
tes transcritas es evidente que se tenga una idea del concepto de sub_
,aidib y por consiguiente me propone una definicién misma gue seri el

punto de vista a manejar en el presente estudio.
DEFINICION DEL SUBSIDIO QUE SE PROPONE

El subsidioc es la ayuda econdmica que otorga el Estado en‘-
beneficio de sus habitantes, el cual proviene del presupuesto anual de-
egresos de la Federacidn, destinados a cumplir con una funcidn social
y econdmica de carfcter temporal y sin contraprestacién alguna.

(2) Diccionario Enciclopédico UTEHA, Tomo IX, Ed. Unibén Tipo- -
griafica Editorial Hispano Americana, Maéxico, 1953, pig. 977.



S{ se observa la definicidn de los subsidios transcrita del -
diccionario que ée indica, la cual se dirfa que es la gue m&s se ape-
ga y se aplica en la politica de los subsidios en el sistema mexicano,
al mencionar que la éitada ayuda ademiis de satisfacer las necesida--
des de car&fcter social también estd encaminada a satisfacer las acti-
vidades econfmicas y, a sacrificar los ingresos que percibe el Esta—
do xﬁediante la ayuda de incentivos como es el caso de los Certifica~
dos de Promocidn Fiscal (CEPROFI), que expide la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico en razdn de que &stos entre otros forman =
p#lrte d; lo.a Estimulos Fiscales y a. su Vv‘ez conforman el sacriﬁcio -
que hace el Estado para reducir sus ingresos y los cuales son encau-
zados al fomento de actividades prioritarias, mismos que han sido cla
sificados como subsidios por el‘lrado del ingreso, tal como se .debilla-‘
r4n en el inciso 2.2 de este trab‘a.jo con el rubro de objetivo de los -

subsidios.

Ahora bien, para ser mis comprensible lo aqui expresado -
respecto de los Estimulos, es mejor transcribif la definicidn de éstos
y, de ese modo se tendrf una idea mfs clara de su contenido y alcan

ce en su aplicacidn.

DEFINICION DE L.OS ESTIMULOS FISCALES

"Los estimulos fiscales consisten en créditos contra impues



n

tos federales, que se hardn constar en CERTIFICADOS DE PROMO- -
CION FISCAL (CEPROFI), que expediri la Secretaria de Hacienda y -

Cré&dito Piblica'. (3)

Por otra parte, en la fuente sefialada se hace la siguiente -
aclaracidn relativo a los certificados mencionados dice que: "Los cer
tificados de promocidn fiscal son los doc.mentas en que se hace cons
tar el derecho de su titular para acreditar su importe contra cual- -
quiér impuesto federal é. su cargb, exéeptﬁindose los impuestos desti-

nados a un fin especifico''.

Ademés, existen otros datos que se considex;an de suma im
portancia en cuanto hace a los documéntoa CEPROFI y entré' los cua-
les estin los que a continuacifn se citan, a saber; La duracidn del -
derecho 5 acredihar el importe consignado en el cer_tiiicado, el cual -
sefiala que seri de 5 afios, contados a partir de la fecha de su expe-
dicidn ;--, asf como los requisitos que los citados certificados deben
contener, entre ellos, estin los éiguientes: ~=- El nombre del titular;
el motivo sefialado en el acuerdo éue ordena su expedicidn, el impor-
te acreditable; el monto beneﬁciado de la inv_ersic‘m o el niimero de =
empleos y la duracidn del certificado ---, entre otras ‘cosas, es pre-

(3) "Pequefia y Mediana Empresa 1381'", elaborada por la Subsecre-
taria de Ingresos, Ed. por la SHCP, México, 1981 pdg. 114.



cizo mencionar, por considerarse que es un hecho de trascendencia -
para el Erario Federal, como es el importe acreditable consignado -
en el certificado de Promocidn Fiscal, no serf acumulable para fines

del pago del Impuesto sobre la Renta ---- (4)

Por otra parte, se consulté en otra de las fuentes del go- -
bierno federal en la que se observa que el Ejecutivo publicd un Decre
to que reformd el articulo 8o. (del 5 de marzo de 1979), en el cual -
se agregaron los estimulos “iiscales para el fomento del einpleo y la -
invereifén de las actividades industriales, en cuya reforma entre otras
cosas, -se desprende, la importancia y tras;endencia de lo exprésa.do_
en la parte relativa del Consi&erando del Decreto, que a la letra di--
ce: 'qgue el aumentar las fuentes de emplec es indispensable Pa,ra in
corporar el aparato productive la nueva fuerza de trabajo y abatir los
;:xivéles de desempleo abierto y s.ubempleo". La fraccidn III, del cita
do decreto, sefiala en qué consiste ese estimulo, para ello se trans--
cribe lo siguiente: "E1 estimulo fiscal consistird en un crédito con- -
tra impuestos federales equivalente al 20% del salario rﬁfnimo general
anual de la zona ec.onGmica correspondiente, multiplicado por el nGme
ro de empleos generados'. MAs adelante el mismo decreto precisa -

la duracidn, el cual sefiala que debe ser de 2 afios, pero con la con-~

(4) ©Ob, cit., pég. 120.
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dici5n de gque el beneficiado deberi mantener los empleos generados -
P2r lo menos durante 2 afios, contados a partir de la fecha en que se
cubran los nuevos puestos de trabajo, pero ademis deberin cumplir -
con las obligaciones que les correspondan en los términos de la Ley-

del Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado- - -

res. {5)

Como se desprendc de lo expuesto respecto de los Estimu--
los Fiscales, se-llega a la conclusién de que &stos juegan un papel -
importante dentro de la vida econdmica del pais, en principio porque_
confarman el sacrificio que hace el Estado para reducir sus ingresos
y en segundo término porque el I;:jecutivo publicd un decreto en el - -
cual quedan comprendidos los estimulos fiecales para el fomento del -
empleo y la inversidn de las actividades industriales y con ello se aba

ten 165 niveles cie desempleo abierto y subémpleo.
1.2 ' DIFERENCIA ENTRE SUBSIDIOS Y ESTIMULOS FISCALES

Para diferenciar de un concepto a dtro, resulta pertinente -

hacer la siguiente clasificacidn:

(5) Programa de Ajuste de la Politica Econdmica Ed. por la SHCP,
México, 1982, pag. 47.



a).

b).

c).

d).

e).

Subsidios

Es la ayuda econdmica que
presta el estado en benefi-
cio de sus habitantes de es

casos recursos.

Su objetivo, es cumplir con
una funcidn social sin con--

traprestacidn alguna.

12 prestacidn es a nivel ge-

neral,

Su duracibdn es temporal,

Provienen del Presupuesto

de Egresos de la Federa- - -

e
<ion.

a). ~

b). -

C)e -

d). -

e). -

14

Estimulos Fiacales

Son créditos contra -
impuestos federales,
que ae hardn cons--
tar en certificados -
de promocidn fiscal.

Su cbjetivo, es el -
fomento del empleo
y la inversidn en.--
las actividades indus

‘triales.

La prestacidn es en
forina particular.

La duracién del de-
recho es de un pla-
zo de 5 afios para -
acreditar el importe.
consignado en el cex
tificado,

Son ingresos por -
concepto de impues-
tos federales que el
erario federal deja -
de percibir, '

Una vez hecha la distincidn de tales conceptos, resuita opor

- tuno sefialar que ambos encuadran dentro del rubro de subsidios de -~

acuerdo con la clasificacidn que se propone en el inciso 2.2 de este -

trabajo,

con ciertas caracteristicas en términos generales, como es,
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por el lafi_p de los subsidios se considera que son las !:_ranaferencias -
que realiza el Estado para cubrir la diferencia entre los costos y los
precios y tarifas a que se venden los productos y servicios por las -
empresas del Estado, entre los cuales se mencionan: el frijol, maiz,
gasolina, energia eléctrica asi como en materia de fletes ferroviarios

vy en la tarifa del Transporte Colectivo (Metro).

Por ctra parte, se clasifican los subsidios por el lado del -
ingress, en razdn de que éstos conforman el sac?iﬁcio que ha;e e; -
Estado para reducir sus ingreesos y tales ayudas adquieren la forma -
de incentivos fiscales como son: los certificados de promocidn fiscal
y éstos a su vez son dvocumentos en gque se hace constar el derecho -
de su titulax: para acreditar su importe contra cualquier impuesto fe-—
deral y su duracidn para acreditar el derecho que es de 5 afios a par
tir de su expedicidn,

1.3 BASES CONSTITUCIdNALES DE LOS SUBSIDIOS Y LEYES QUE
L.OS REGULAN ’

) Laa subsidios como se d?.jo al f);iincipio ‘drelrpresente capitu-

lo, provienen ciel Pres;xpuesto de Egresos de la Federacidn, 195 cua-.--

les tienen su base en los articulos. comstitucionales que se indican.
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Arxtfculo 28, Gltirmo paArrafo; 65, 71, fracciones I y II; 74, -
fraccidn IV y 89 fraccidn I de la Constitucidn; entre otros, los relati-
vos del Cdédigo Fiscal de la Federacidn en vigor a partir del lo. de -
enero de 1983; as{ como la Ley de Ingresos y Egresos de la Federa--

cién por el afio que se cita.

En tales circunstancias y a manera de estudio de dichos pre
ceptos, se seguird el orden que se ha mencionado, dé'igual forma se
continuarid con los demis ordenamientos que se han mencionadeo, indi-
cando en su oportunidad (nicamente los articulos que conciernen en —

cuanto se refiere al tema a estudio.

ANALISIS DEL ARTICULO 28, CONSTITUCIONAL Y DEMAS ORDENA .

MIENTOS RE.LACIONADOS CON EL TEMA A ESTUDIO.
Articulo 28, {iltimo pérrafo

Establece qué gse podridn ctorgar subsidios a actividades -
_prioritarias, cuando sean generales, d.er carfcter temporal y no afec--
ten sustancialinente las finanzas de la Nacién. El estado vigilard su

aplicacién y evaluari los resultados de éstad,

De la sin:lile lectura al parrafo que antecede, se desprende
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que en &ste han quedado plasmados los parimetros mediante }.qa cua —
les podrdn ser otorgados los subsidios; los cuales se encueatran corm-

prendidos dentro de los conceptos siguientes:

a). ~ Actividades Prioritarias
b). - Que sean generales y

c).- De caricter temporal

En relacién a las actividades prioritarias enunciadas en el
inciso a), de la clasificacidn que antecede, resultg oportx.inb saber - -
qué actividades debean entenderse como prioritarias y para ello nada -
mejor, qué consultar el ejemplar que contiene los criteriba Genera.les
de Polftica Econbmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Pro_
yvecto de Présupueeto de Egresos de la Federacidn para 1983, Por -
supuesto en &ste se encuentran citadas en forma general segin elr pa-
rrafo séptimo del eubtft&o denominado !'Politicas y Acciones para A‘E_

mentar el Ahorro Interno'' del ejemplar que se indica.
LAS ACTIVIPADES PRIORITARIAS QUE MENCIONA  SON:

"Educacidén, salud y seguridad social, el sector agropecua--
rio y la infraestructura de comunicaciones por su impacto en el em-—

pleo y la produccidn'.
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Ctra de las fuentes gque pueden contribuir a incrermentar el __
conocimiento referente a las actividades prioritarias que se vienen ha-
ciendo alusidn, es el contenido en el Decreto del Ejecutivo Federal --
que establece los Estimulos Fiscales para el Fomento del Empleo y -
la inversidn en las Actividades Industriales, publicado en el Diario --

Oficial el 6 de marzo de 1979.

No obstante, la diversidad que existe en loa criterios Gene-
rales de Politica Econdmica de la fuente antcs citada. Y los que 88 -
detalian en el Decreto anteriormente enunciado, se desprende que el -
propdsito del Ejecutivo Federal es el de cumplir con los fines sefiala- '
dos ex; el "Acuerdo gue Establecé las Actividades Industriales Pribfié_

rias' del multicitado Decreto.

Luego entonces, nada mejor gue conocer en forma mas deta
llada cada: una de ellas, asf como la definicién de las mencionadas ac
tividades Industriales Prioritarias tal como ha quedado precisado ‘en -

‘1a fuente que se comenta que a la letra dice:

ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS

"Se comnsideran actividades industriales prioritarias, las - -
orientadas a satisfacer los requerimientos de consumo bdsjico de la -

poblacidn y las necesarias para consolidar la estructura y promover -
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el desarrollo industrial del pafs''.

M4s adelante sefiala la fuente en cuestidn, qué actividades -

deben considerarse como prioritarias las cuales se dividen en dos ca-

tegorfas,

1,1.1.2
1.1.1.3

1.1.2
1.1.2.1

1.1.2.2

seglin su importancia, a saber:

CATEGORIA I

AGROINDUSTRIA
Productos alimenticios para Consumo Humano

Industrializacidn de leche natural y productos de crema, -
mantequilla y queso

Preparacidn, Conservacién y Empacados de carnes y pesca-
dos ' :

Fabricacidn de Azdicar, entre otros

INSUMOS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
Fabricacibn de harinas de animales marinos

Fabricacifn de alimentos para consumo animal, entre otros

OTROS PRODUCTOS AGROINDUSTRIA LES

Fabricacidn de productos quimicos derivados de la explota--
cidn agricola, pecuaria, silvicola y marina.

Fabricacidn de celulosa



BIENES DE CAPITAL
Maquinaria y equipo para la produccién de alimentos

Fabricacién de tractores de rueda, cosechadores e imple- -
mentos agricolas

Fabricacibn de aviones fumigadores

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA ]:NDUS'I'R.T.A PETROLE- ~

RA Y PETROQUIMICA .
Fabricacién de maquinaria y equipo de prospeccidn y perfo-

racidn terrestre y maritima, etc.

MAQUINAR]A Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA ELECTR.I- -

CA

Fabricacidn de maquinaria y equipo para la generacidm, con

duccidn y distribucidn de energia aléctrica de alta tensidn, -
etc,

MAQUINARIA PARA LA INDUSTRIA MINERO METALURGI--
CA

Fabricacién de maqu.inafia y equipo para la fabricacidén de -
productos metflicos a partir de limina, alambre y alambrén,
etc.

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION
Fabricacidn de maquinaria y equipo para la industria de la. -
construccién, entre otros.

EQUIPQO DE TRANSPORTE

Fabricacién de motores diesel, tracto-camiones, camiones -



1.2.6.2

2.1
2.1.1

2.1.1.1

2.1.1.2

2.2
2.2.1
2.2.2

2.2.3

2.2,3.1
2.2.3.2
2.3
2.3.1

2.3.2
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medianos y semipzsados, trolebuses y autobuses integrales.

Fabricacidn de locomotoras, carros de ferrocarril, equipo -
e instalaciones ferroviarias pesadas, etc.

CATEGORIA 2

BIENES DE CONSUMO NO DURADERO
TEXTILES Y CALZADO

Fabricacidn de calzado de cuero, tela o pldstico, de consu-
mo popular

Fabricacidn de prendas de vestir y de uso doméstico de coa
sumeo popular, etc,

OTROS PRODUCTOS DE CONSUMO NO DURADERO

Fabricacién de jabones y detergentes para lavado y aseo de
consumo popular, entre otros

BIENES DE CONSUMO DURADERO
APARATOS Y ACCESORIOS DE USO DOMESTICO
EQUIPO AUXILIAR DE TRANSPORTE

EQUIFPO Y ACCESORIOS PARA LA PRESTACION DE SERVI-

CIOS

Fabricacidn de aparatos de Sptica y. sus accesorios
Fabricacidon de equipo instrumental médico-hospitalario, etc.
BIENES INTERMEDIOS

PRODUCTOS PETROQUIMICOS

PRODUCTOS QUIMICOS
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2,3.3 PRODUCTOS MINEROS METALURGICOS
2.3.4 MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION
2.3.5 OTROS PRODUCTOS INTERMEDIOS

Respecto a lo sefialado en la exposicién anterior referénl:e a
lag actividades prioritarias enunciadas en forma general, asi como --
aquéllas que han sido clasificadas en dos categorias y la defipnicién -
transcrita de &stas, resulta evidente que se tenga mayor conocimiento
de las mismas, por consiguiente es menester dar un punto de vista -

combo  se perciben.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS

Son aquéllas que tienen como objetivo principal el de cum- -
plir con laé demandas mfs urgentes de la poblacidn, entre las éuaiee
se citan: los productos de consumo bédsico; la educacidn; la salud y -
la seguridad social, entre otros, asi como aquéllas encaminadas a for

talecer el.desarrollo industrial y econdmico,

Con la descripcidn del concepto que gquedd asentado en el pi
rrafo que antecede, se concluye el estudio que se habia propuesto ha-
cer, referente a lag actividades prioritarias enunciadas en el inciéo -

a), esto es, el contemplado en la clasificacidn que se hizo al iniciar-



23

el estudio de los pardme.ros propuestos en el artfculo 28, fltimo pé-

rrafo de nuestra Carta Magna.

De tal suerte que ahora corresponde estudiar los preceptos -
identificados con los incisos b) y c), de la clasificacién que se propu-
so respecto de los parimetros que se dieron del precepto 28 Constitu~
cional, los cuales deberin ser satisfech.s al otorgar los sutaidios, a

saber:

b) que sean generales y

c) de carfcter tempozal

Por cuanto hace a estos conceptos b) y c), se considera que
no ameritan mayor comentario, porque se presume que son de domi--
nio pﬁblicro, con la salvedad de relacionarlos con las actividades prio-

ritarias identificadas con el inciso a), ya descrito.

A ccntinuacidn se retoma el anilisis de las bases constitu--

cionales de los subsidios en consecuencia.
El articulo 65, Constitucional

Establece que "El Congreso se reunira a partir del dia lo. -
de septiembre de cada afio, para celebrar sesiones ordinarias, en las

cuales se ocupari del estudio, discusidn y votacidn de las iniciativas -
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de Ley gque se le presenten, y de la resclucién de los demds asuntos

que le corresponden, conforme a esta Constitucién",

Articulo 71, Constitucional

Dice que "El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

- I, Al Presidente de la Repiiblica
- I, A los Diputados y Senadores al Congreso de la -
Unidnt :
Poxr cuanto hace a estas Gltimas disposiciones, se sefiala que
Ja primera establece le fecha ¢n que ol Congrezc de la Unidn se Teund
rd para celebrar sesiones ordinarias y en las cuales se ocupari del -

estudio, discusifn y votacidn de las iniciativas de Ley.

En la segunda, establece quiezies tienan el derecho de iniciar
leyes o decretos y, en la cual se mencionan al Presidente de la Repil- -

blica y a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unibn.
Articulo 74, Constitucional

Sefiala que "son facultades exclusivas de la Cimara de Dipu_

tados:

¥ - IV.- Examinar, discutir y aprobar, anualmente, el - -

Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y el del Departamento del-
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Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, a su jui

cio, deben decretarse para cubrirlos; as{ como revisar la Cuenta Pii-

blica del afio anterijor',

En el siguiente pirrafo de la misma fraccidén sefiala que = =
"El Ejecutivo Federal hari llegar, a la Cdmara, las correspondien~-
tes iniciativas de leyes de ingresoe y los proyectos de presupuesto, -
a mids tardar el dia (ltimo del mes de noviembre, debiendo compare-
cér el Secretario del despache correaéondiente, a dar cuenta de los =~

migmos'’,

Otro de los pirrafos de la fraccidn en comento, que se con

sidera que es de importancia, entre otros, es el siguiente que dice:

' #'La revisidn de la Cuenta Péblica tendri por objeto conocer
los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha -ajustado a
los criterios sefialadosa por el preeupuesto, y el cumplimiento de los -

objetivos contenidos en los programas'.

Este articulo y especificamente la fraccifn aqui transcrita, -
puede deﬁirae que ee‘ la piedra angular para la aprobacidén del presu-
puestp de Egresos, ya que de estas disposiciones depende gue 'el Pre
supuesto de que se trata sea otorgada en un grado mayor o menor y-

con ello los subegidios, toda vez que &stos van implicitos en el citado
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Preasupuesto. FPor filtimo se da cumplimiento a las necesidades priori
tarias que hace alusidn el fitlimo pdrrafo del articulo 28, Constitucio-

nal.
Articulo 89, Constitucional

Sefiala cufles son "Las facultades y obligaciones del Presi-—

dente!!, entre otros, estin las siguientes:

Fraccidn I, "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el -
Congreso de la  Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su «-

exacta observanciat’,

Sin esta disposicidn ninguna Ley o Decreto podria ser publi
cada y menos ejecdtada; porque conforme a nuestra Carta Magna, 86+

1o el Ejecutivo puede hacerlo.

Una vez concluido el anilisis de los preceptos constituciona~
les aqui citados, procede continuar el estudio de los demis ordema-~ -
mientos como es el caso del Cddigo Fiscal de la Federacidén 1983 y -

las Ieyes de Ingresos y Egresoé de la Federacidn del mismo afio.

Articulo 39, del C&digo Fiscal de la Federacidn vigente en 1983,
sefiala que UEL Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caricter -

general podri!:
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Fraccifn III, ‘"Conceder, subsidios o estimulos Fiscalea',

Ley de Ingresos de la Federacifn para el ejercicio fiscal de - -

1983.
Articulo 3,

Sefiala "El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta- -

-ria de Hacienda y Crédito Pblico, gueda facultado para:

Fraccibén II, expedir las disposiciones necesarias para el --
cumplimiento de lo establecido por esta Ley en materia de estimulos_

y subsidios!,

Como se desprende del numeral enunciado se observard, que
.‘el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
queda facultado para expedir disposiciones en cumplimiento de la Ley_

de Ingresos, respecto al rengldn de estimulos y subsidios.

_Ley de Egresos de la Federacidén para el afio de 1983

Los numerales en el que se contempla el otorgarniento de los
subsgidios y el regulamiento de los mismos, se precisa en los precep-

tos que a continuacidn se enumeran de la Ley en cita.
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Articulos 30, 31, 32, 35 vy 36.
kintre los preceptos indicados, se precisa el de mayor - -~

trascendencia, o sea, el previsto en el numeral 30 y sus fracciones -

respectivas, a saber:

Articulo 3o, dice ‘Las erogaciones por concepto de subsi--
dios y aportaciones con cargo al Preseupuesto de Egresos de la Fede~

racién, Be Bujetarin a los siguientes criterios:

Fraccidéa I.- El otorgamiento deberid ser colectivo, consi--
derando su contribucidén efectiva a la oferta de bienes, servicios & --

insumos estratégicos o prioritarios;

Fraccién II.- Se considerardn preferenciales las aportacio--
nes‘destinadas a la capitalizacidn de las empresas pfiiblicas; a la for-
f:macién de capital en ramas v sectores bisicos de la economia vy el -
financiamiento de actividades definidas combo estratégicas, que en el_

mediano plazo propicien la generacién de recursos propios.

Fraccidn I, - I.os subsidios destinados a cubrir desequili-~
brios financieros en la operacidén, se deberdn reducir conforme a la-

politica de precios y tarifas de los bienes y servicios piblicos.

.F'raceidén IV. - Los subsidios a los precios de los bienes se
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mantendrin en nivelea que estirnulen a los productores y que al mis—
mo tiempo eviten el deteriorco del poder adquisitivo de los consumido-

res; y

Fraccién V.- No se deberfin otorgar subsidios o aportacio-
nes cuando no se hallen clararmente espec”icados los objetivos, me- -
tas, beneficiarios, destino, temporalidad y condiciones de los mis- -~

mos'’,
Articulo 31,

Sefiala ''que las instituciones encargadas de prestar el servi
cio pblico de banca y crédito, organismos descentralizados y empre-
sas de parﬁcipacién estatal mayoritario, 86lo podrdn conceder subsi—
dios, previa autorizacidn de la Secretaria de frogramacic’:n y Presu--

puesto’’,
Articulo 32,

Establece ''gque los beneficiarios de subsidios de cuaiquier -
fndole, otorgado por el Gobierno Federal deberin rendir ‘cuentas en -
forma detallada de la aplicacidn de los fondos de la Secretarfa de Pro

ramacidn Presupuesto!,
g y
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Articulo 33,

Dispone '"que la Secretaria de Programacidén y Presupuesto -
se abstendri de autorizar subsidios que no contribuyan a los objetivos

de los programas aprobados o que no se consideren de beneficio 8o~ -

cial®,

Otra de las diferencias que se citan en este aspecto, es el

giguiente:

Del numeral que se cuestiona, 'los subsidios y estimulos - -
fiscales que establece son (inicamente para un grupo muy reducido de
beneficiados, en cambio los otros (subsidios) son para beneficio gene-

ral de nuestra poblacidn.
Artfculo 36,

UKl Ejecutivo Federal podri abstenerse de ministrar subsi-;
dios a las entidades federativas y a los municipios que en sus ordena’
mientos locales tengan estable;idos gravimenes tributarios, sea cual-
fu;are el aspecto que se le dé, . con violacién de los articulos 73 frac-—
c:':c')n XXIX~-A, 117 fraccidn V y 131 de la Constitucidn General de la -

Repiiblica sobre las fuentes de imposicién privativa de la Federacidn.

Conforme a este iiltimo precepto no se otorgarin subsidios -
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a las entidades federativas ni a los municipios que en sus disposicio-—

nes locales tengan contemplado gravdmenes tributarios',

Como se desprende de la simple lectura a los preceptos - -
transcritos de la Ley de Egresos de la Federacidn se dic‘e que en ta-
les se han precisado las reglas que las dependencias autorizadas de--
ben satisfacer antes de cumplir con su encargo como es el caso de -~
otorgar subsidios de beneficio social, siendo &stos de cardcter general

y en forma temporal.

Por otra parte la Ley de Ingresos de la Federacibn para el
ejercicio fiscal 1983, en su articulo 3o0., fraccifn II, faculta al ejecu
tivo federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico a expedir disposiciones en materia de estimulos y subsidios £is-»

cales,

Ahora bien, y a manera de resumen de los preceptos ya --
enunciados de la Ley de Egresos de la Federacidn para el ejercicio -
de 1983 y especificamente lo relacionado con los subsidios, &éstos se - -

encuentran contemplados en los numerales 30, 31, 32, 33, 35 y 36 -

~de la Ley en comento.

En tales disposiciones, quedaron asentadas las bases genera

les por los que se regirdn los subsidios a saber:
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Articulo 30

En este numeral se sefiala que las erogaciones por concepto
de subsidios serin con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federa
cidn, asimismo establece los criterios, a través de los cuales se - -

otorgarin é&stos.
Articulo 31

Dice, que las instituciones encargadas de prestar el servi--
cio piblico de banca y cré&dito, organizaciones auxiliares nacionales, -
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal mayo
ritario, sdlo podrin conceder subsidios, Gnicamente con previa autori

zacidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Articulo 32

En cambio el precepto en cuestién sefiala que los beneficia-
dos por los subsidios otorgados por el Gobierno Federal deberin ren
. dir cuentas en forma detallada y ademis. deberdn acompafiar compro--

bantes.
Articulo 33

Por otra parte, el presente numeral dispone, que la Secreta
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rfa de Programacidn y Presupuesto se abstendrd de autorizar subsi- -
dios que no se adeclien a los programas aprobados o que no se consi_

deren de beneficio social.

Articulo 35

En relacién al precepto en cita. seflala que los subsidics -
con cargo a Impueatos‘Federalea, los estimulos fiscales gue corres--
pondan a las entidades federativas, al Distrito Federal o a los mumc_:l.
pios ee sujetarin a las reglas que dicte la Ley de Ingresos de la Fe-

deracidn.

Articulo 36

Finalmente, el numeral en cuestidn manifiesta que el Ejecu_
tivo Federal podrd abstenerse de ministrar subsidios a2 las entidades -
federales o municipios que en sus ordenamientos locales tengan esta—:

blecidos gravidmenes tributarios.

Con el precepto antes invocado se concluye el estudio a las

bases constitucionales y leyes que regulan a2 los subsidios.:



1.4 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA DE
SUBSIDIOS

"Axticulo 73, Constitucional

A través de este precepto, la Constitucidn otorga una serie
de facultades al Congreso de la Unifén, mismas que estin enunciadas -

en las treinta fracciones que integran este numeral.

"Ahora bien en cuanto se refiere al tema a estudio es de se_
fialarse gque implicitamente se encue‘ntra previsto en los nuevos aparta
dos D y E de la fraccj.c’:n XX1X, del numeral a comento que a la letra
dice: "XXIX-D, para expedir leyes sobre planeacidén nacional de desa-

’ rroll;) econdmico y social'; y "XXIX-E, para expedir leyee para la --
prqgramaciﬁn, promocidén. concertacidén y ejecucidn de acciones de or--
,'den econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que ten.
gan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servi- -

cios, social y nacional necesarios!'. (6)

En tal virtud se presume que se constituyen nuevas materias
legislativas en favor del Congreso de la Unidn, las cuales resultan co

mo consecuencia de la ampliacién de atribuciones concedidas al gobier

(6) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Z2a., Edi-.
cibn, Editorial Trillas, México, 1984.
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no por efecto de la creacidn del Plan Global de Desarrollo el cual se
glin sus objetivos, entre otros, consista en '"Reafirmar y fortalecer -
la independencia de México como nacién democritica, justa y libre en
lo econdmico, lo politico y lo cultural. Proveer a la poblacidn de em
pleo y mfinimo de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda, promover un crecimien_
to econdmico alto, sostenido y eficiente. Mejorar la distribucién del
ingreso entre las personas, los factores de la producecidn y las regi_fg

nes geogrificas't (7)

Por otra parte, en nuestra Carta Magna se asentd la llama-
da rectoria del desarrollo nacional contémplada en los art{cu.lbe 25 y-
26 reformados y en las adiciones al precepto 28 en lo relativo al abas
to y produccitn de bienes y servicios sociales y nacionalmente necesa

rins.
Articulo 74, Constitucional

Ahora bien, por cuanto hace a las facultades propias de la -
Cdmara de Diputados &stas se encuentran previstas en el numeral in—

vocado, de nuestra Carta Magnx y, tratindose del tema a estudio la -

(7) Pazos,  Luis (citado en su obra) Radiografia de un Gobierno, Edi
torial ‘Diana, México, Primera Edicifn 1981, Pigs. 40 y 41,
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cual se encuentra éoutempiada en la fraccidn IV, del numeral a co- -
mento que a la letra dice: ". . . examinar, discutir y aprobar anual
mente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y del Departamen-
to del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que, -
a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como revisar la - -
Cue;ta Piblica del afio anterior'. En ese orden de ideas y para te--
ner mayor conocimiento del alcance de esta disposicidn, se consultd -
otra fuente a la aqui tratada, la cual prescribe que '"LLa Cdmara de -
Diputados esti facultada pafa examinar, discutir y aprobar el éreeu-—
puesto de Egresos de la Federacidn y el del Departamento del bict:i-
. to" Federal qﬁe anualn;iente presenta el Ejecutivo de la Unidn, asf co--
" mo discutir primeramente, las contribuciones que estime suficientes,

via decreto, para cubrir ambos presupuestos y la revisidn de la Cuen

ta Phblica del afio inmediats anterior®.

ContinGa diciendo que !la trascendencia econdmica de este -
preéepto estriba en que los proyectos de ingresos y egresos ae la Fe
deracidén qué en forrma correlativa haga llggar el Ejecutivo Federal a
mis tardar el Qltimo dia del mes de noviembre de cada afio, por con
dlucto de los titulares de las Secretarias de Hacienda y Cré&dito Pibli~
co y Programacidn y Presupuesto, contienen las captaciones en nu}ne-

rario que el Estado percibird a través de los impuestos, productos, -
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aprovechamientos y contribuciones especiales, y las erogaciones que -
en un afio calendario y basado en costos, devenga el propio Poder P&
blico en el gasto corriente y en la inversidn', por {ltimo expresa la_
fuente en cuestidn ''que se establece el requisito indispensable de la -
no existencia de partidas secretas marginales a las debidamente con—

signadas en el presupuesto por acuerdo expreso del Presiden > de la -

Repiblica'. (8)

1.5 FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO EN LOS SUBSIDIOS

Las cuales son ejercidas por el Presidente de la Repiblica-
y 8e encuentran dispersas en todo el sisterna jurfidico mexicano, como
es, en la propia Constitucién y en la legisiacidn ordinaria, a saber -

del primer ordenamiento.
Articulo 89, fraccidn I Constitucional

Establece, '"Las facultades y obligaciones del Presidente’' -

YPromulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn',

En esta disposicidn se sefiala que se encuentran detalladas las-
facultades y obligaciones de cardcter general, las cuales consisten en - -
(8) Pueblita Pelisio, Arturo. Elementos Econbmicos en las Constitu_

ciones de México, Editorial Limusa, S.A., México, Primera --
Edicibn, 1982, Pig. 144.
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promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, ejecutar

las leyes, para lo cual se le atribuye la facultad de expedir regla- -
mentos, mismos que se pueden entender como disposiciones que permi
tan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el poder legislativo, -
esta apreciacién se confirma con lo previsto en la fuente anteriormen_
tc mencionada al referirse del numeral a egtudio, cuando expresa que
la disposicibn.... ''define las facultades y obligaciones constituciona--
les del representante de la funcidn administrativa del Estado?’, la cual
agrega que ''se debe geflalar una atribucidn primocdial, como es la de
promulgar y ejecutar las leyes que expide el congreso, asi como la -
‘emisién reglamentaria de la estricta observancia de tales disposicio--
nes ordinarias! la fuente concluye diciendo yue ''obviamente el marco

. de competencia seria la asuncidn de ordenamiento en materia econd- -

mica™ (9)

En los comentarios inmediatos, se puso de manifiesto las -
principales facultadea y obligaciones que tiene el represeantante del Eje
‘cutivo en materia de subsidios como es c_al de promulgar y ejecutar --
las leyes o decretps, en el caso especifico el presupuestd anual de -

egresos de la Federacidn.

(9) 1Ibidem, Pag. 146.
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II. - LA FOILITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL

2.1 LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EN LOS SUBSIDIOS

En virtud de que el capitulo a estudio corresponde a politi—~
ca de subsidios, resulta pertinente conocer el t&rmino de politica y -
su alcance, para ello se propone la fuente que contiene el origen, la

definicibn y sus acepciones, como a continuacibén se transcriben:

 UPOIITICA proviene del latin politice, y &ste del griego po_

litike, término f de - Kos, politico'.

' Sepgiin la definicidén de politica, es el ''arte de gobernar y -
day leyes y reglamentos para mantener la tranquilidad y seguridad pi

blicas y conservar el orden y buenas costumbres!'.

Méis adelante la misma fuente sefiala que... '"ademis de su
caracter gener.al como ciencia o arte de gobierno, comprende aspec—
tos més particulares y limitados de esta funcidn, 1o que da origen a
diversae acepciones particulares del t8rmino, como politica sociai. -

econ8mica, tributaria, colonial, constitucional, democritica, etc.'.

Por otra parte expresa la fuente en comento, que el *'Siste-
ma de Politica Econdmica tiende a la defensa y aumento progresivo -

de la riqueza de un pais' y continila diciendo que ''su instrumento - -
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principal es el arancel que utiliza en defensa de los productos naciona

les mmenazados en un momento dado por la oferta extranjera''...

Finalmente la fuente en cuestién asienta que '"los tratados -
comerciales, prohibiciones de importacidén y de oxportacién y a la na-
vegacidn, control de cambio, control de gasto piblico, etc., son ar--
mas que emplean los Estados en su politi * de desarrollo y defensa -

de sus industrias' (10)
En otra de las fuentes se desprende la siguiente definicién:'

"Politica de subsidios, es el sacrificio econdmico en que in,
curre el Estado pavra. realizar temporalmente transferencias reales, -
virtuales o implicitas al resto de la economia, con el propdsito de in
" ducir decisiones de consumo, inversidén o produccidén, 8in que impli--

queh contraprestacién alguna! (11)

Después de analizar el término de polftica y algunas de sus
.ac'epciones, resulta evidente que se tenga mayor conocimiento del - -
mismo, en tal virtud, se propone el concepto siguiente:

(10) Diccionario Enciclopédico UTEHA, tomo VIII, editado por Unibn-
Tipogrifica Editorial Hispano Americana, México 1953, pp 634-635
(11) Aiva.raz. Soberanis, Jaime. Comercio Exterior, revista mensual -

editada por el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., Vol.
35, No. 6, junio de 1985, México, pdg. 609
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LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE LOS SUBSIDIOS

Se dice que es la norma o patrdn que el Gobierno Federal -
ha trazado para satisfacer las necesidades mé&s apremiantes de la po-
blacidn, mediante la realizacidn de las actividades prioritarias que -
comprende bienes y servicios, asi como de aquellas actividades enca-

minadas al desarrollo econdmico e industrial del pais.
2.2 OBJETIVO DE LOS SUBSIDIOS

CONCEPTO

Los objetivos son aquellos que estin encausados. a propor- -
cionar beneficio social a través de programas aprobados por el Go- -
bierno Federal con autorizacidn final de la Secretarfa de Programa- -

cién y Presupuesto.

Por otra parte en forma general se enumeran los objetivos
que. prevé el articulo 30 de la l.ey de Egresocs vigente en 1983, entre

los cuales estin los siguientes:

t'a), - Contribucién efectiva a la oferta de bienes, servicioe

e insumos estratégicos o prioritarios,

b). - Aportaciones preferenciales, destinadas a la capitaliza-
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cién de las empresas piblicas; a la formacidén de capital en ramas y
sectores bé&sicos de la cconomia y el financiamiento de actividades co
mo estratégicas que en el mediano planc propicien la generacién de -

recursog propios.

c). - Los destinados a cubrir desequilibrios financieros en -
la operacidn, ae deberin reducir conforr .« a la politica de precios y

tarifas de los bienes y servicios piblicos.

d).~ Los precios de los bienes se mantendrin en niveles - -
que estimulen a los productores y que al mismo tiempo eviten el dete

rioroc del poder adquisitivo de los consurnidores!'.

Poxr otro lado, la fuente en comento cita las instituciones -
encargadas de otorgar subsidios, previa autorizacién de la Secretaria
“de’ Program;éién Yy Pres_upixesto, como son: las instituciones éncargg
das de prestar el servicio piiblico de banca y cré&dito, organiesmos -

descentralizados y empresas de participacidén estatal mayoritario.

Siguiendo con la exposicién de los objetives, para tal hecho
sirve de apoyo la peniiltirna fuente citada en la cual en forma breve, -
clara y precisa, analiza los subsidios. Al tiempo que sefiala, cufl -

es. el propdsito de tales y agrega que son el de: "inducir decisiones -
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de c¢onsumo, inversidn o produccibnt. (12)

De la fuente de referencia, se desprende al estudiar la apli
cacidén de los subsidios que estos, estin divididos en cuatro grupos, -

como son:

"I Subsidios por el lado de ingreso

II Subsidios por el lado del gasto
III Subsidios financieros
IV Subsidios via precios y tarifas"

Ademfs de !a clasificacifn que ontecede cxprest: wa concep
to por cada uno de los grupos en que estin divididos los subsidios - -

que ‘a la letra dice:
"I, - Los subsidios por el lado de ingreso

Conforman el sacrificio que hace el Estado para x;educir sug
ingresos y‘ canalizarlos al fomento de actividades prioritarias y agre-—
‘ga diciendo: IKEstas ayudas adquieren la forma de incentivos fiscales -
(CEDIS) Certificados de Devolucidén de Impuestos y (CEPROFIS) Certi-
ficados de Promocibén Fiscal, exenciones v £ranq\;icias v las basrea es

peciales de tributacidn, entre otros.

(12) Ob. cit. pp. 609 y 610



45
Siguiendo ese orden, ahora correspcende analizar
.- Los subsidios por el lado del gasto

Son las transferencias en efectivo que ei Estado realiza al -
resto de la economia., Estas transferencias pueden adoptar la forma_
de recursos para operacidn, inversidn y aportaciones patrimoniales; -
los beneficiarios mis importantes son las empresas del Estado como
PE'.MEX. CFE, CONASUPO. SICARTSA, FERTIMEX, INMECAFE en-

tre otros.

En consecuencia, se continla con el estudio de
III. - Los subsidios financieros.

Estos estin constituidos ‘por los traslados. de fondos q;.x_ce efec
ta gl Estado al resto de la economia para cubrir diferencialés en las
tasas de inter@&s, condonacidn de adeudos, absorcidn de pérdidas cam-
biarias, seguros, avales, etc., las operaciones de BANRURAL, FO--
MEX, VFO]\/IIN, FONATUR etc., constituyen un ejemplo de e¢ste tipo =

de subsidios.

Por filtimo, corresponde analizar

IV.~- Los subsidios via precios y tarifas
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Son las transferencias que realiza el Estado para cubrir la
diferencia entre los costos y los precios y ta;-ifas a que se venden -~
los productos y servicios por las empresas del Estado, los ejemplos__
m3s significados de esta clase de subsidios son los otorgados a la co_
mercializacidn de: frijol, mafz, gasolina y energia eléctrica, asi co--
mo en materia de fletes ferroviarios y en la tarifa del Sisterma de - -

Transporte Colectivo (metro)"

Una vez analizadas las dos fuentes como son la Ley de Egre
sos de 1983 y la Revista de Comercio Exterior en ias cuales se pre-
cisan los objetivos de los subsidios, de donde se desprende que &stos
no est3n encaminados exclusivamenté a cumplir con una funcidn como
es la de beneficio social, sino tambiéa estin enfocados al desarrollo -
Ade la economia nacional (aunque esto tampoco se cumple como podré_
verse en los .siguientes cap{tu.los)' de ahi que se considere que el pro—
pdsito de los cuales es el de interferir, para que los particulares o -

las dependencias gubernamentales comercjalicen e inviertan y produz-

can bienes prioritarios.

2.3 ACTIVIDADES SUBSIDIADAS

Estas a su vez, se van-a clasificaor en términos generales -

en dos rubros como som:
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a), ~ Bienes

b)., ~ Servicios

Ahora bien, las agtividades aludidas van a incluirse dentro -

del concepto de transferencias en efective que el Estado realiza en la

rama de la economia y el &rea social, Por cuanto hace a la prime—

ra o sea la encaminada a la economia, -.a ésta las transfercncias - -
adoptan la forma de recursos para la operacidn, inversidn y aporta- -

ciones patrimoniales., En tanto que la segunda o sea lo referente al-

irea social las transferencias tienen como funcifn el de cubrir la di-
ferencia entre los costos y los precios y tarifas a que se venden los_
productos y servicios por las empreczuas del Estado. De donde resal-

ta procedente proponer la clasificacidn mencionada, o sea, la de Rie-

nes y Servicios.

a).- BIENES

PE“.‘MEX, gasolina y productosrrpetroqu.{mickos

CFE, todo lo relacionado con la energia el&ctrica
¥FERTIMEX, fertilizantes e insecticidas para la agricultura
INMECAFE productos derivados &el café, asi como su comerciali-

nacidn
INDUSTRIA DE LA MASA Y LA TORTILLA Y BIL P.AN BLANCO

CNIA y A lo relacionade con el azficar y sus derivados
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referente a las semillas, cereales y oleaginosas
bovinos y sus derivados, leche, queso
aves y sus derivados, huevo y pollos

productos derivados del mar, tanto para su captura
como para su comerxcializacidn

referente a la produccibén de acero; entre otras De-
pendencias, las enlistadas son las mis conocidas --
por la poblacidn en general.

Ahora bien, toca el turno de analizar las actividades clasifi

cadas como;

b).-SERVICIOS

FERROCARRILES NACIONA -

LES DE MEXICO,
STC (METRO),
;I‘ROLI;TBUS y AUT
CONASUPrO,

SEP,
POLI,

UNAM

SSA

que se encarga de la transportacifn -
de pasajeros y carga

para transfportaci 8n de pasajeros en -
el D,F.

OBUSES, para transportacidén de pasajeros en -
el D.F.

encargada en la comercializacién de -
los productos bisicos

presta servicios de educacidn gratuitos
propara profesionistas gratuitamente

encargada a la formacidn de proféaio--
nistas gratuitamente

encargada de cuidar de la salud de la
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poblacifn en general
ISSSTE encargada de las prestaciones y cuida
do de la salud de los trabajadores al
servicio del estado, entre otros, es--
tos servicios son los mdés comunes y_
loe que més erogaciones causan en el
rengldén de subsidios,
Por otra parte, y en forma separada cabe comentar el pre-

supuesto de la Universidad y las cuotas propuestas por las autorida- -

des de esa Géea de Eastudios, toda vez que son temas de actualid#d.
LA UNIVERSIDAD

Es una Institucidn que no debe pasar inapercibido en razén-
de que su presupuesto estd integrade por el 94% de subsidios adkernis_
‘de’ éue este concepto es el tema central de la presente investigacidn.
Volyviendo a retomar el estudio en cuestidn, se dice que tal a.yud# pPro
viene del Gobierno Fedefal, porcentaje proporcionédo por el Rector -
en funciones Dr. Jorge Carpizo en su discurso pronunciado el 8 de -
mayo de 1985, en el cual dié a conocer el presupuesto tz;rxiversit_a.rip =
Péra el afio aéﬁalado, el cual asciende a la suma de’ - e e e = -
$931553'800,000.00 de los cuales $44950'466,000.00 son de ingresos -
p.rt)pios ¥ $3"7é0'800,000.00 de ;:{eficiente. En ese orden y de la‘ sim _
ple lectura al presupuesto se desprende que es muy ¢levado, pero'el__

cual se justifica por que dicha institucidn a parte de preparar y for--
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mar profesionistas casi gratuitamente durante generaciones y genera-.
ciones realiza actividades de investigacidn, crea, una base para la di
fusidn de la cultura y hace de la preparacidn el fundamento para el -
desarrollo de un paia mis libre e independiente. Por ello conviene -

concientizar a los estudiantes universitarios de la importancia que se
presenta en colaborar econdmicamentes alin cuando sea en una minima
cantidad, para el desarrollo y conformacién de una universidad mis -
progresista, que colabore y vaya de la mano con el desarrollo del --

pais.

Ahora bien, si se dice gue la preparacidn y formacidn de --
pfofesionista.s es casi gratuita es porque las cuotas anuales son mera
mente simbdlicas como el propio Rectc;r las calificd, es decir pagar
$150.00 y $200.00 anuales por estudiante que‘cursa el bachillérato v
la licenciatura rgspectivamenée, ‘en la actualidad son realmente intras
cendentes estas cuotas para el presupuesto universitario. Toda vez -
que el promedio anual por alumno en esa Gasa de Estudios para 1985,
asciende a $81,000.00 en el ciclo de bachiller, $204,000.00 en la li--
cenciatura y $262,000.00 en el posgrado, segiin datos proporcionados-
por el Rector. En ese orden, se considera que los subsidios encau-
sados a la eneefia.m;;a medio y superior cumplen con sus objetivos, co_

mo es el de lograr sus fines de caricter social y de formacién profe
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sional., No obstante, de cumplir con sus objetivos, es conveniente y
oportuno acceder al Hamado del Rector, pronunciado el 8 de mayo de
1985, en el cual solicita a los universitarios y sus familiares se soli
daricen con la Universidad a cubrir voluntariamente una cuota anual -

en base a las siguientes categorias:

‘'a), - Para los estudiantes de la licenciatura aportaciones -
anuales en alguna de las siguientes categorias: 30,000.00; 15, 000. G0;

7,000 & 4,000 pesos.

b), - Para los estudiantes de la licenciatura aportaciones -
~anuales en alguna de las siguientes categorias: 60,000.00; 40,0007. 00;-

20,000 & 10,000 pesos® {(13)

De lo anterior se desprende que.el uamago el cual hizo el -
Rector a la comunidad universitaria en relacidn a las c‘:uota.a es t;l re-
flejo de‘ la grave situacidn por la que atraviesa la Universidad, pero -
no es @Gnicamente esta Institucidn sino todas las Dependencias del go--
" bierno y el pais cn general. Por otra parte, es digno de reconocer -
que las cuotas que se pagan actualmente por concepto de inscripcidn o
reinscripcidn son realmente simbélicas como se ha dicho, pero también
({i3) GACETA UNAM, Organo informativo de la Universidad Nacional

AutSnoma de México, Octava época, Volumen 1, No. 8, Ciudad
Universitaria, 9 de mayo de 1985, pig. 1 y 2.
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es clerto que la carga de los subsidios ya han empezado a resentirsc
¥, prueba de e‘no es que el propio Rector lo ha puesto de manifiesto-
al sefialar que el 94% del presupuesto universitario esti integrado por
concepto de subsidios. Dadas las circunstancias por la cual atravie—
sa la Universidad, las cuotas voluntarias pueden ser un aliciente al -
presupuesto de esa Casa de Estudios y por consiguiente no lesiona- -
rfan en mayor grado el patrimcnﬁo familiar del estudiante u.niversiw;-
rio o el ahofa profesionista, ahora bie‘n, de seguir firme esta poKﬁ-
ca de cooperacifn voluntaria, se sugiere implaantar una cuota fija para
cada una de las etapas escolares es decir, una para el bachillerato, -
otra para la licenciatura y finalmente para el posgrado. De é.lle:garae
la institucidén de mdis fondoe, é&sta estaria cbligada a elevar la calidad
de la ensefianza y por supuesto los estudiantes de aprovecharla y de -

esa forma el pais seria el beneficiado.

Al continuar cén el %.nﬁlisis de las instituciﬁnes subsidiadas,
se sﬁgiere que la universidad sea una de las que de.bver continuar perci.
biendo subsidios, porque cumple para lo que fue creada como es la -
de fo-rmar prrofesionales yrpor otra extiende la cultuz;a. a travé{s de los

libros, revistas y folletos que edita.
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II. - ANTECEDENTES DE LOS SUBSIDIOS EN MEXICO

En el presente capitulo se iniciarid dando a conocer los an-
tecadentes del tema a estudio, o sea, lo. referente al sistema de los -
subsidios de cdémo fue gque llegaron y se implantS en el pais. Para -
comprender mejor esta situacidn se consultd ura de las fuentes en la
cual textualmente se desprende lo siguiente; "Que histdricamente, los
subsidios familiares fueron de iniciativa privada y se convirtieron = =
después en obligacidn del Estado’; (14). Continda diciehdo la ‘misma
fuente que "antes de la guerza de 1914, Alemania, Brasil y Espafia, -
sus Constituciones establecieron la institucién del subsidio familiar™.

‘Postericrmente la fuente a comento sefiala que ''las asamnbleas de 1# -
Asociaci8n Interna.ciona.l para el Progreso Social votaron en 1927 y --
1,929 reeoluciones recomendando la implantacidn del SUBSiDIO, y. en -
1938 la‘Conferencia Panamerican;':\ de Lima recomendd a los gobiernos
de ios Estaaos Americanos. et establecimjento del sistema de suLbsidios )
familiares; a continuacidn agrega la fuente en anilisis que "E! Papa -~
Pio XI, en su carta enciclica Quadragésimo Anno, invocd los: princi--
pios de justicia social para recomendar 1;31 subsidio a los padres de fa
milia'', Por Gltimo la fuente sefiala que 'tactualmente, los subsidios -

(14) Diccionario Enciclopédico UTEHA, Tomo IX, Ed. Unién Tipogra-
fica Editorial Hispano Americana, Maéxico, 1953, Pig. 977.
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familiares estin implantados en casi todos 1os paises'’.

El sisterna mencionzdo se implantd y aplicd en México a - -
partir de los afios 40's teniendo como antecedente inmediato la Confe-
rencia Panamericana de 1938 celebrada en Lima, la cual recomendd a
los pafses del d&rea implanten el sistema le subsidios, Situacién que
aprovecharon los gobernantes del pais al atravesar por un periodo cri
tico en su economia, es decir, al romper con el patrdén de crecimien
to qué ostentaban hasta antes de la década de los 40's del presente si
glo por mantener un modelo de desarrollo estabilizador, pero al op- -
tar en un cfecirni_.ento més acelerado en su economia, se considera -
que optaron por un proteccionismo excesivo y con miximos apoyos a -
la formacidn de capital a travé@s de facilidades financieras y moneta--
rias, estimulos fiscales y abastecimientos de insumos y' servicios pi- -
blicos con tarifas reducidas. Es por ello, que al intentar avanzar el
desarrollo industrial y comercial del i:afs han surgido milltiples difi--
cultades econémicasv_y sociales. Actualmente, este fendmeno se ha -
mu.ltiplicado en las filtimas décadas; en virtud de Que el modelo de de
sarrollo econdmico no se ha ajustado a las posibilidades de los recur
sos. econdmicos del pafs, prueba de ello, .el excesivo gasto piiblico --

que se autoriza anuvalmente, es decir, que '"‘el presupuesto se formula
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con apoyo en programas que serdn para cada afio'' (15), para corro—
borar lo aseverado comec es, la erogacidén que se hace para cubrir --
los gastos de un afio, basta observar las cantidades que se aprueban
anualmente en la Ley de Egresos, ya que en la actualidad todos co--
mentan la crisis econdmica por la que atraviesa el pafia, debido 'a los
gastos excesivos del gobierno féc;erai y otras causas externas, Kste
hecho se refleja en el precio de los productos que se disparan de un
dia para otro hasta en un 100% de au valor original y parte de este -
fenémeno se debe al desmedido aumento de los subsidios improducti--

wog y mal encauvsgados.
3.1 BAJO QUE GOBIERNO SE INICIAN LC‘S SUBSIDIOS

A 1la fecha no se ha obtenido fuente alguna en la que conste
en forma precisa la fecha en la cual ei gobierno federal implant$ el -
sistema de los subsidios, no obstante, como se ha asentado al inicio
de este capitulo gque los subsidios se implantaron por los afios 40's de
este: siglo, precisamente cuando la economia mexicana rompié con el
patr_an llamﬁdo de desarrollo estabilizador y optd por un crecimiento_
mis acelerado en el desarrollo de su economia y todo ello sucedid en
la década de los 40's del gobierno del General lLdédzaro Céardenas, pues

{15) Palacios Luna, Manuel R.- El Derecho Econdmico en México, -
Editorial Porrfia, S.A., México, 1985, pig. 150.
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tal aseveracién bien se puede relacionar con la problemdtica suscita ~
da con el patrén de crecimiento de la economia, esto es, ''conforme_
avanzé el desarrollo industrial y comercial del pais, fueron surgiendo
dificultades econdmicas y sociales que se manifestaron en un desarro-

llo sectorial desigual" (16)

En consecuencia, con esta iltima fuente de informaci®n se -
. refuerza lo sefialado anteriormente, es decir, los subsidios se aplica-
ron a pr:l.ncipios de la decada de los 40 8, cuando. los gobernantes de_
esa época decidieron dar un cambxo radical ‘en su politica econfmica_
y aocial' obliga.doé por laa Acifcuinrztawcia': en gquc se& desarrollaba el -
'Vpafs, el cual motivé que rompxera con los patrones tradicionales de -
crecimiento Y por cona:guiente sobrevxmera un desequilibrio a nivel -
nacional, este hecho obhgo a. loe gobarnanbes en turno a instrumentar
.una pol;tica de subazdioa la cual au-v:.o para subsanar momentineamen
te lqs problema.a‘ en que habia vca.1do la ‘economia y por ende la socie-
dad;,:,por‘ el éamﬁi; reéiattado: De donde se desprende que la ayuda
presmai-por ‘parte del gobierno :cdcra;, 8e viene haciendo desde la w
década VIrx::‘et'zciohhbda; haata. ‘estc:»e Vdfra‘s“-con las lament#ciones que a dia--
rio se escuchan Y 's'e‘ leen en ]..‘cis‘ medios masivos de difusidn, que pre

(16) Fernindes M. Jorge.- “la Politica de los Subsidios', Vol. 2, -
No, 6, Ed. por Comisibn Editorial del valle de México, 1981, Pag. 9.
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sumiblemente es una de las causas que haya coadyuvado a la infla- - -
cién latente que se esti experimentando.
3.2,CON QUE FINALIDAD SE IMPLANTO EL SISTEMA DE LOS - -
S1IBSIDIOS

Segiin se desprende de las fuentes que a continuacidn se in-—
dican, una de las cuales sefiala que fla politica de los subsidios del -
gobxerno federal trata de justificar con el argumento tedrico a.l. decir
que mediante dicha politica se apoya la industrializacifn del pais y -=
por otra el consumo popular! (17), en la segunda de las fuentes, ase -
sefiala qﬁg "el objetive dé los subsidios es el de corregir deficiencias
de los prv;aceaos econsmico—aocialéa" v agrega la ‘Gltirna fuente ''de no.
cumplir con su cometido, tenderin a permanecer y dardn lugar a ma_

yores distorsiones a los procesos econdmico-sociales?’ (18)

Todo ello se dijo con la finzlidad de alentar la industrializa
cién del pafs y la actividad econdmica en general, pero tales propdsi
tos afin no se han cumplido en virtud dc que el pafs diz a dia va cues

ta abé.jo, por la exhorbitante deuda que se tiene con los bancos y orga

(17) Pérez Fonseca, Fernando.- "“Fin a la Politica de Subsidios!s, Pu
blicada por Editorial Proyeccidén Econdmica, S.A. de C.V., Mé
xico, 1979, Pig. 2.

(18) Fernandez M. Jorge.- "La Politica de los Subsidios', Vol. 2 -
NGm. 6, publicada por Comisidn Editorial del Valle de México, ~
México 1981, Pag. 7.
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nismos internacionales, esa situacidn se considera que ha contribuido
en gran parte el desmadido crecimiento de los subsidios, entre otras co-
sas, se afirma con certeza que estos subsidios han propiciado la econo--
mia ficticia y la inflacidn galopante, efectos que en la actualidad estin en
pleno apogeo. No obstante, los efectos causados, algunas partidas del -
rengldn a estudio no se deben tachar de negativas como es el caso de - -
aquéllas que estin encauzadas a las Universidades, los cuales se han ins-
titucionalizado en razdn de que la ensefianza sea gratuita para todos los -
aspirantes, toda vez que ha sido una de las mayores preocupaéionee que _

siempre han tenido los gobernantes desde que aguéllas fueron creadas.

. Asi se tiene que el Rector de la Universidad en su discurso
del 8 de mayo de 1985, menciona que la educacién en esa Institucifn__
es cagi gratuita por las razones expuestas al finalizar el capitulo se--
gunao de este trabajo, es decir, que hasta el afio de 1985, las cuotas

‘ de inscripcidn y reinscripcién son de $150.00 y $200.00 en el ciclo =
de bachillerato y en la licenciatura respectivamente. En tales circuns
tancias resulta positiva la iniciativa Vdel Rector, esto es, porque no -
tan solo la Um'.veraidad atraviesa por la peor crisis econém.ic‘a.,‘ 8ino -
que es a nivel nacional y estando en esta‘ situacién no hay mejor ayuda
que la que no se da, es por ello que todos los universitarios tiencn «

la obligacién moral de cooperar de una u otra forma de acuerdo con -
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las posibilidades de cada uno. Ahora bien, para llevar adelante este
llamado es necesario concientizar a la comunidad universitaria a co--
laborar, alin cuando sea en una pequefia medida en el desarrollo y -
conformacién de la Institucidén, para que esta sea mis progresista y -
actualizada. Asimismo, para lograr esta meta es necesario la parﬁ-
cipacién del sector docente, procurando mayor capacitacidn y de esa -
forma convertirse en el ejemplo a seguir por las generaciones en tur
no, peéro sin olvidar los elementos a-iguientes como son: la puntuali-
dad, la responsabilidad, la preparacién de sus clases y la motivacién
que finquen em sus alumnos. FEste filtimo hecho se considera funda- -
mental para las nuevas generaciones, Ven virtud, de que consiste en —k
‘motivarlos por una superacifén intelectual, ya que la motivacidn ée tra
"duce en la piedra angular o en un hecho fundamental para la educacidn
en todos los n_i\(elea pero més ain en gl nivel medio y superior de los
kuniv_er-sitarioa. Porque a decir verdéd, mientras mejor estd® prepara-
do el catedréﬂcd, mayor sera el aprovechamiénto del estudiante, no -
sdlo 'para emular a su maestro, sino para trabajar en boneficio’ de -~

México.

Siguiendo ese orden, cabe sefialar que los subsidios como -~
los aquf analizados, es decir, los otorgados a las instituciones educa-

tivas tales como la Universidad, el Politécnico y aquéllos destinados -
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al transporte colectivo en el Distrito Federal, entre otros, siempre -.
serin bien acogides por la poblacidén .de escases recursos, ya que al-
parecer &stos por el beneficio que ofrecen se deben considerar trang-
parentes en su aplicacidén, ademis de que se ajustan a los lineamien-
tos del Plan Global de Desarrollo, en razdén de que cumplen con su -
objetivo, en esas circumstancias permiti.i corregir distorsi~nes en -
otras ireas generadas en el presente y el pasado con el cual se dari
congruencia a otrés planteamientos de politica econdémica, para final-
mente encontrar un equilibrio conveniente para la formacién de capi=-

tal y los destinados a mejorar la distribucidn del ingreso.

En tal virtud, la asignacifn de los"subsidios deberi selec- -
cionarse rigurosamente y darle la debida aplicacién. Con ello, se -
buscard liqq.idar'kgrac_iualrznente ei(uso indiscriminado de los subaidjos,
durante la fase tranqitoria., por otra parte, esta ayuda otorgada por -
el gobierno federal en tanto persista seguiri jugando un papel compen
sador del déficit de las empresas del sector piliblico, no obstante, que‘
ésta deberi ir perdiendo imPorténcia gradualmente hasta une se equilj._'

bren las finanzas de ese sector.

Por otra parte, los limites de este proceso estarin dados -
por las necesidades de reposicién y expansidén a largo plazo del sec--

tor, toda vez, que los excedentes de estos limites se. traducirdn en -
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un impuesto adicional a la economia, tanto para fortalecer la capaci--
dad de formacidn de capital, como para buscar un desarrollo equili- -~
brado, en esas circunstancias seri necesario continuar subvencionando
ciertas actividades prioritarias tales como la creacién de empleos, la
elaboraciéon de productos bisicos, alentar las exportaciones y la crea
cidn de bienes de capital, cuyo desarrollo dependeri de una eficiente

politica de subsidios y estimulos a la produccidn.

Tales supuestos, permiten encuadrar en forma paralela a la
hipdtesis de ios Eeifmuics Fiscales, sn virtud, de que loz objetives -

de éstos Gltimos, eB8tin encaminados a:

';a)- aumentar el empleo;

"b) _‘E‘stirn'.ularr la inversidn especialmente a las actividades -
prioritarias;

c) "Impulsar el desarrollo de la pequefia industria;

d) Fomentar la produccic’:iz. nacional de bienes de capital;

e) Pz;brpiciar la ﬁmayor utilizacién de la capacidad 'idstalad_ay

'f)  Promover un desarrollo regional equilibrado' (19)
A continuacidén, se propone el supuesto siguiente:

{19) Palacios Luna, Manuel R.-~ citado en su obra El Derecho Econd_
mico en México, Editorial Porra, S.A., México, afio 1985, piag.
191. o
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Si, la escasez de los recursos de capital obliga a utilizar -
con rigor log ahorros generados por la economia y los subsidios no -
tienen un rendimiento conveniente en té&rminos de formacidén de capi- -
tal, el gobierno estard en su derecho de asignarlos en actividades gque
produzcan un mayor beneficio. Participando desde la intervencién di- ‘
recta en la produccidn y distribucién, hasta la subevencidn d_l sector
social, Igualmente se¢ hard ante la experiencia obtenida al proporcio-
par unra crecienta acumulacidn de capital. De donde sefé preciso que
las actividades prioritarias sometidas a programas de subsidios se. --
realicen en base a compromisos concertados, Asi en ceso de incum=
plimiento, el Estado se rerservaré el derecho de exigir con los inte--

reses correspondientes la devolucidn parcial o total de los subsidios.

En otro orden de ideas, al dejar atrds la economfa ficticia
y entrar a una de precios reales, se deberd modificar la §ompetegcia
externa con instrumentos transparentes de politica comercial para fo-
mentar la eficiencia productiva del pais. Ahora bien, en tanto perma
z;eécén las grandes diferé;:ciaq sociales y econdmicas, el Estado debe
ri continuar subvencionando los precios y tarifas de bienes y servi- -
clos piblices. Estas ayudas, no obstanté, deberian destinarase a aect_é
res plenamente identificados de la poblacic')n; Porque una racionaliza-~

cidn de estos subsidios no implica necesariamente una reduccidn de -



64

sus montos, significa darle una orientacidén cuyo impacto cause un ma

yor beneficio respecto de sus costos.

Por otra parte, cabe mencionar la apreciacidén siguiente, -
ain cuando literalmente no se reconoce el papel del subsidio como co
rrector de errores en la politica fiscal, en este pais se ha constitui-
do en un- instrumento. para superar imperfecrciones de la estructura -
impositiva:'. A pesar de las connotaciones negativas que'esto eugiere,
lo cierto es que el uso de los subsidios bajo eate enfoque le otorga a
los gravamenes una mayor flexibilidad y evitan cargase innecesarias, -
sin embargo, en este renglén es donde se debe poner especial cuida

do el aspecto temporal de los subsidios.

3.3 ANALISIS DEL GRECIMIENTO DE LOS SUBSIDIOS A PAR-

TIR DE LGS 70's A 1980.

Debido a la dificultad de allegarse de fuentes fidedignas en__
las que consten los egresos por el renglén de subéidios, se optd pof_
“acogerse a lo disponible como es la relacidén de EGRESOS DE ORGA-—
NISMOS Y EMPRESAS, por el periode que abarca de 1970 a 1980 en -
la que constan las cifras en millones de pesos, cuya relacidn propor-
cionari una imagen més clara de las sumas de dinero destinadas 'a. -
llos gastos de organismos y empresas sujétos a control presupuestal, -

entre los cuales se incluyen; los gastos de las empresas en corrien--
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tes y de capital, ademdis del pago de pasivo. KEste gasto comprende -

el financiado con subgidio y aportaciones que otorga el gobiernc fede-

ral,

A continuacién se detallan las cantidades en millones de pe-
sos por cada uno de los organismos y empresas sujetas a coatrol - -

presupuestal,
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‘Cémo se daespronde de 1a rel#ci&n de loe Gastos de Orga- =~

nismos 'y Empresas sujetas a Control Pree'upueatal de 1970 a 1980, se

concluye que:

a). - Las cantidades detalladas no reflejan el monto de cada uno -
de los conceptos ahi seﬁaladoa.

b). La.s cantxda.des preaentada,e en £orma. global obataculizan I.a-'

cuan!:iﬁcac:on de los subaidma y de asa. £orrna haata se gene

ra el ocultamlento de loa miamps jo_ ‘ne ,»tzane un'deai;;no Cier

""'rto. ey

o). -

.La Marmaéxon en ci.l:a., no obata.nte da mar ofic:.a.l c«.z-.s.e ”

. de veracidad ‘en’ . razdn de no seﬁa.lar docmnenl:os o iuentes

de comprobac:.on.

: d).-Una. 1n£ormaci.on do esa na.tuxa!.eza. resulta de poca. trascan-—-

dencia para, el émbito de la econom:a

e).—Para tener ur.a me;or viﬂion de 1a econormfa. se’ req\ue:e de '

un 1n.farme mas dctallado, en el cual reaponda a los conce_g_

tos cualil:atrvos v cuanhtahvoa. o

f). Actuahza.r los s:stemas de econom{a, £mpuca entrc otras £y

; cosas, uevar un control més apegado a ia. rea}.idad en l.os o
renglones de agresoe y de eaa £urma se” hnce ;mﬁs aﬁcaz y

transpa.rente la a.yuda otorgada pox el gobxerno £edaral-
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‘g).-El‘control sefialado en el inciso anterior, permitiri cono- -
cer en forma més clara y precisa los rubros en que se - -

aplica los egresos de la Federacidn,

Una vez enumerados los ga.st:o'e de los organismos y empre-~ -
Qas sujétas a control presupuestal por el periodo aeﬁaladok o sea‘de‘ -
1970 2 1980,,30 obaerva ‘entre otras COSa-B, que no- e detal.b ‘en for-

2 ma obJetiva cada. uno de loa renglonea que- mtegxan sl cnntrol presu-— S

puental como son: lon gastos” de’ las empresas ‘en cornentes y de ca

—csivc}. "“"4‘° ﬁl!:imo ronrento comnrende el ﬁmn

clado con SUBSIDIO v aporwciones que otorga el. gobierno federul co--k 5

‘™Mo se ha dicho. demﬁa de la.s observac1ones hechas antenormente S

la.a cuales queda.ron comprendxda.a en los’ inczaoa que van de la a.) Sal

B la g), del preaente i.nciso. Por otra parta se maiete que Lae eroga-:

ionee por concepto de subs:.thos .son cuant:xosos, ne obstante—que -en -

la'relacion de gaatos‘de los orgamamos y empresas aujetas a codtrgl—_.

presupuastal no aa cuantxiican,, pcro B{ bay otras fuentes que los “  '; o

mencionan alin en £orma aiulada., como es el caso dc los penodxcos Yy '

5 ravutaa que c:.rcu.\.an en la.s princzpa.lee Ciu.daden de la Republica. Me
- ::ica.na en las cualas, ‘en muchas ocaamnee hasta. el prop:.o EJecu.tivo ': )
: de la Naczon y los titulares de las Dependencxaa gubernamenrales Bon

qi.:lenes proporcionan o demmcla.n los subsidios exhorbxt.antea que’ #ge - ) =
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otorgan, para corrxoborar lo dicho, basta !;rrznscﬁbir lo. seflalado por
el Ex-Presidente José Lbpez lg‘ortiuo‘ en el VIV Informe, al decir que
el subaidio "éntre 1970 y 1980 su incremento medio anual ha agido de
39% y ha pasado de 16 mil millones en el primer afio a 428 mil 400 -
_mi.U.onea en el {(ltimo y para hacerlo resaltar mas este renglén, dicé
que "la verdadera dimenaidn de esta cifra se aprecia mejor si se re_

laciona. con el Producto Interno Bruto y con el Presupueato de Egre--

‘808 de la Federacion ya que equivale aJ. 12 2%, la ocha.va. parte del -

f-’ffprimero y el ?5 4%, la’ cua.rw. parte del segundo"' (207)‘

En otra de 1as fuentes el ex-representante del EJecuﬁvo, e

-+ Tdc, J‘osé Lopez Porh.ll.o mam_ieato qu,e "!.os aubsxdlos deben ser tra.nsl

_parentes para qu.e se: sepa qué L-3-] J.o que ee est& subsidiando, enl:re o

'otras cosas, para que se aepa g una. exnprasa eﬂta. traba;ando bien " o

N . - y no tenga el pretexto de decir que no ga.n.a por 'est.ar subsxdiando. -
Entonces e:d.ate la. obhga.c:.on de separar las. cu.enta.s. Para. el.l.o, ae '
tendra que’ organizar bien la estructura de 109 au.bsi.dios pa.ra. ha.cer-— o

"‘;.105 transparenhes" (21)

:NGm. 6, difundida por la Com:.sion Ed:.torial del Valle ‘de Mé:d.-—‘ -
: co,_ 1981, Pﬁg.. 10. Sl ‘ , .

,(21) chez Porb;llo Joee, Serie de. Cuadernos de Fﬂosoﬁa Polfﬁca. No. ;

L "(‘207)"Fernandez M. . Jo‘rge.-"ﬁa Politica’ de los Subsi‘di'i’)b"wﬁréi. 2; e

14, Planeaci&n del Desarrollo, Editado por la Sécretaria’ de. Pro.. o S

' gra.mz.c16n v Preaupuesto,r Mémco, 1980, Pags. 22 y 23.
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Continua diciendo el Ex-Magistrado que se '!tests trabajando‘
en la deiinici‘Sn»po'l.ﬂ:i.ca Yy econém'ica.. de los subeidios al consumo, pa_
ra orientarlos mejor a la funcidn aocia). que los justifique, es necesa-
rio definir los niveles gque en cada ejercicic presupuestal habrin de te
ner, asi como sus mecanismos de aplicacidn, los cuales tienen que -
vner t:ransparentéa, especificos, transitorios y cada vez menost', Para
concluir tal _exposicidn lanza la s:gu:.ente interrogante- ;‘ &clémo.ae pd-

:drfa caliﬁcar la ef:ciencia. de Petroleos Me:d.canoe, de Fexrocarnlee

: "Na.cionales de Méx:lco? si ha.y una sxtuaci&n de subsidios ocultoa. in-- 2

discnrmnados, en mucha.s ocasionea sin deal:ino cierto, por ult:irno re o

‘,,'ma.rca diciendo que-un poco :naa de la m1tad de loa excedentea poten—._ '

» cialee del. petr&leo, se deshnan medi.ante subsid:.oa monstruosos a ee

fAjtimular la. economfa, a a.um.entar la ca.pa.t:ldad de competencza de nues S

tras actividades v a reducu- los gaatoa pereo:;ales do los meadcaucs, o

“:?'para a.livia.r la lnﬂacion. porque tedo esto repreﬂﬂﬂta recursos’ que set’] :

: deJan de ga.n.ar"

Al conhnuar con el anéhs:.e ‘en- otra. de 'las fuentes reapecto
B ‘a. los aubaidios exhorb:ll:a.ntea, en la cual se recogieron los pronuncia o

:;nxientos de lou titulareﬁ d¢ las dependenczas de 1a Secretana del Pa—{ e o

tri.monio y Fomento Industrial y de la Coxmeion Federal de E!ectnci- ";

S ’dad al seﬁa)ar que u.rge reestructuzar a la :.ndustria por las razoneso -
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sigulentes, '‘como es el caaé dé la electricidad, al igual que en el -
del azfcar y el petrdleo, ol Estado deade hace varias dicadas ha se—
guido una polftica mediante la cual la riqueza piiblica se‘tranaforma. -
en riqueza privada por la politica de subsidios" (ZkZ). Y agrega la -
fuente que el Ex-presidente de la Repiiblica Lic, Ldpez Portillo, dictbs
ana dréetica me.dida para _a.cabaij con »unr subsidio de 21 mil millones -
de pesos a.nua.les a los mduatrxales ‘azucareros. Asf, ci:xn'o en’ el ca-x

) _:"eo del Pet:roleo tan abunda.nte pero que £a.tal.rnente ae. a.gotara, el mis- o

mo Primer 'Niagiatrado ha demmc:.ado la e:d.stencia de aubaidioa mona- e

tzuoaos, "equivalentes en: el afio" de 1980 a una canﬁdad cercana a: 103

- ',800 mﬂ mi]lones de pasos a precios corr:lentes,,y ha anunciado, que - :

ta.l 81tuac:lon se debe aca.ba.r" porque 1a ev:iatancia de los subau:lios —

G exborbztantea cauaan graves problemaa a l.a economza. nac:.onal, como_

; es el caso del pel:rolea aegun la fuenf:e en comento, la energ{a eléc..-“A :
4 '.rtrica debe queda.r inclui’da en el x‘englon de los hzdrocarburoe, asto ~

.' "por ‘que el 75% del ﬂuic'lo es pxoducido en plantas t:ermoelécen. -

L cas. media.nte 1a quema. del valioso aceite y- entregado a’ laa mduel:ria.s

Y-Comercios a precioa Bunmmente baj°ﬂ":—C°mParado con los niveles =

,‘.f'.internaciona.levs". Sigmendo con el anﬁliais de los au.bsidios d;scrimi.

( 22) Lé-pez de 1a Parra., Manuel -_“La Reestructuracxén de la Indus—'

- tria", publicada’por. Editora’ Proyecczon Econom:.ca, S.AL de ww
C V., Mexico 1980, - Pa.g. 2. : :
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nados y mal encauzados, se recogid en otra fuente lo manifestado po:.;
- '@}l Lic. Donaciano Tamez, Subdirector comercial de. Petrdleos Me:dcg_
nés al manifestar ‘'que una de las medidas importantes que se han to,
mado desade diciembre de 1982 dentro del Programa de Reordenacidén
Econdmica es el de elixn_inar gradualmente apoyos y subsidios indiscri '
minados que se han ceﬁtrado" y agrega "1ﬁzé.indebidamente en Petré
1ena Mexicanoa. desequﬂibran&o con ello sus ﬁnanzas" por otra. pa::te,

al aubdirector en cuestion seﬁal.o que se "intenta aliminar el subsidio

.- ablerto que existe en la venb. de a.lgunos productoa que petroleos Me-

B} xica.noa imporr.a., eaoncialmente ‘ae trata de lubricantes, de grasaa y -

.‘da a.lgu.nos patroqm.mico-“ (23)

S:guiendo, . ese orden de 1dea.s, se transcnbe lo expresado —

. por el C Pablo Machado Presidente de 1a Camara Na.c:1ona1 de’ 1a. In-

: du.stria Azuca::era. y Alcoholera., al dec;.r que 1a industna ‘en, cuasl:ion =
',.seguira coatando al pa{a "montaﬂas de dinero',: _en J:azon de que en elk

.»aﬁo de 198-=,' "el aubcidzo es. dc méa de 100 mﬂ millonea de peaoa, =

en este ramo" Y por ulh.mo aeﬂa.la. "que el eubs:.dio a nad:.e beneﬁcxa, 8
' porque al final de cuentas 10 pa.gamos con nuestros 1mpuestos" (24)
’ (23) Morones. Cortea, Hugo.; "El:.rm.nacxon de los Subsidios“: .‘!iievés
&e BExcelsior, No, ‘3240, afio 1983, pag. 16, T

"(24) Arce Manuel.‘- ''Se ‘dispara el Gosto'dg la Vida', Jueves de VE;;c-
. celsior, No. 3242, afio 1984, pig. 25. - R
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" Por Gltimo, se sefiala la cantidad de $204 mil millones que
requirid la Comniasidén Federal de Electricidad en el afio de 1984, para

equilibrér sus finanzas, segilin consta en su informe anual. (25)

En conaecuenéia, se desprende de'la simple lectura a lo -
expuesato en el preeenté punto que hasta 103 mism&s titulares de las -
':7Dependencia.e citadas, xecha.za.u 1a. poh’tica de eubs:dios :mplaut:ados en
la ‘econornia mexi.cana, ‘en raz&n de qua loa cu.al.es son cuanhoaoa y- o
'uo a:.guen un mecaniemo de aphcacxon conﬁable en el. cua.l se desmues -
‘tre- transpa:enc;a., especxﬁcamon, temporalidad y' cuantxﬁcacion. :Por* e

“otro 1ado, ‘se sepala que en'la actuahdad no. hay un renglon en el ‘Pre ;V

Veupuesto de Egresoa que preciae la cantidad de chnero que se deatma k

'b’deterxninada por eate-rubro, menoa habré. “an conl:rol. conﬁabla en Ias
dependenc:xa.s que recihen esta a.yuda, pur esl:aa c1rcunstancxas se’ ch—
f‘ce que e:dste ocu.l.tamieuto de los aubaidios, indiscrirninacx&n e mcarti

Pcr ot.ra pa;-te, debe I:omarse como .aceptada; la decta n - -

b ‘,'adoptada en- el Programa ‘de’ Reordenacion Economxca a.l seﬁala.r que - JEDIN
se van. a eli.mmar on forma gra.dual 1a. ayuda otorgada a las paraesta-
mlea, como PEMEX, entre otra.s.

{25) In.forme Anual 1984 elaborado y eda.hdo por_ 1a Comisién Fede—
ral de Electricidad, México, D.F., 1985, pa.g. 17.
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En razén de gque en esta Dependencia, existe subsgidio abier
- to en la venta de los productos que importa como es el caso de los -
lubricantee, grasas y petroquimicos; este hecho fue denunciado por el

subdirector comercial de esta paraestatal como se ha seflalado ante--

riormente.
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IV.- EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LOS SUBSIDIOS

Segin se desprende del inciso anterior, los subsidios eonk -
cuantiosos, a pesar de que no todos han sido expuestos, por carecer_
de fuentes en las cuales se apoya tal aseveracidn, no obstante, esatas
linmita.cl;onea, ya se exhiben diversas cantidades por el tema a 9studi;o,

" en el inciuo precedente, dichos monhds '.an sido propércionadoa, entre.
otroa, por ‘el expres:.dente J’oaé Lopez Porf.illo y loa t:l.tulares de laa-

,:j dependencias como son-' El. Subdirac!:or Comex-c:al de Petroleos Mexi—-

canos, e1 Pres:dente ‘de la’ Cérnara Nacional de 1a Indual.ria Azucareta

; Ly Alcoho.lera y e.l. Informe Anual de- 1984, eminido por ia. t‘...om:mlon .L-e-

deral de Electric1dad

‘..i'E.xx‘r.‘.talea .cirﬁtﬁéﬁanéiaé, se va. explorandn el. camino que conf‘ :

.-'norﬁmica., los etectoa que produ.cen los subsidios en el. desarrouo eco-

. nomico ‘de’ Mexico. Ahora»bien, 91 el estudio de este trabajo 8e pre-'

como se ha. men nado,;o eea,, en forma panoramice. es en ra

-y ombn de que cl monts: de los su.baidios otorgados por el Gobxerno Fede-
ra.l a- cada uno de los orgamamos y empreaas su_]eta.s a conl:rol pream-,

puesta.l, no se encuentran debzdarnen.te cuaneificadas 'y tampoco se dan

e Sa conocer publicamente. De donde se desprende que el. renglon a. eatudio

ducira a.l obJetivc da este traba‘]o,' como es. ‘el aaber a.u.n en :Eorma pa' S
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sea muy poco estudiado, es por'él.lo, que se carece de- bibliograffa.

Retomando el tema de los efectos gue producen los subsi. -

dios, se llega a la couclusién de gue &éstos obstaculizan el desarrollo
~-de la economia, generan una produccidn ficticia; control de precios, -
‘monopolizacmn de los arl:fculos bﬁncos de conswmo, deaempleo, au-~

~imento de impuestoa y derechoa. ma.yor circulacion de 1a moneda, in-

"'ﬂaciﬁn ' un_ nivel de vida miés ba.jo de-la poblaqion, entref o!:rroq_.r' Sk

El panorama’ que-presenta la economia. nacional es prinei = =

.j'esta s:tuacion la’ existencia indiscriminada. de loa subs d ios -y por otra T

. E loe ’gastos excesivoa que representa la. Adminxatraclon Pubhca.

Szgmendo con el estudzo de’ los efectos quc cau.san loa su.h--j TR

_i.dion, a. contxnuacmn g6 pxopone para. su. eetudio a una. de ].as paraea-,v a

iatalea subsidia.daa. o Tal ‘es. el caao de la. Compaii{a Nacxonal de Su R

aistenciae Popularea (CONASUPO), ,l.a cual a. pesa.r de estar su.bsidzada,.r'

l‘comportaxniento frenta al consumidor es igual o peor que el de la.s =

empresas comerci.ales przvadas,- a8, decir, expende sue productoe al -~

miamo precio que: se regmtra. en: el. mercado vy lo: que es peor, au mer"
_canc:.a ea de mala. calidad a’ aaber de algunos artfculos como ‘son: los o

productoa denvadoa de la. lcche, las pa.staa alimenhcias, loa aceites
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3
comestibles y todos aquélloes productos que se vcaracterizan con la max
ca ALJANZA, son de pésima calidad, por eso, se critica el macro-sa-
_criﬂcio que hace eléobierno fedaral por este renglén, peroc no terrmina
‘ahf, sino que la Dependencia en cuestién va més alls, como es el caso
de ejerc_:e;: una competencia deslea.i y por otro lado, el-coni;rol que ejeg_
‘ce en ‘el 4’1nerc‘ado, ‘como sucede con las zomillas procedentee iel ca.m- »

Po, jlé.s ,‘o.‘.'eaginoaas,: entre otras.,k" La. paraeﬂtaml la.s monopoliza y poa -

""'_‘teriormente las dintribuya en ba.ae al pracedxmienl:o siguiente, las - ao-"- o

nn].las de buena calidad laa enagena al meJor postor, laﬂ de ma.la cah— T

'.dad 1aa deja. aJ. consum.tdor de esa. negoc:acién, pa.ra de esa £orma t:a-— -

I:a.r de Justifica.r la a.yuda otorgada, o sea, vendiendo ol producto a!. pre' k

L cio controlado. Eata aituacion -ae puede corroborar aezshendo a cuales o
kquxera de las mulnplee tzendas que ha.y a 10 largo y ancho de la. Repu- .
Tl blica., en: la.s cualaa se comprobara lo antes seﬁalado, es decir, que; =

Yno ha.y v-ariedad de aemﬂlas ‘ni bu.ena. calidad ‘en camb:no,. se aeié'ferva -:-

’,bcua.lqu.ier negocmczon de la imciatlva pr:lvada y, a}u ae ancontrara va-—- ;;

:friedad'y ,calidad de '-Berniuaa, entonces que sucede, para Baher, ‘Be. s@s -

! fﬁa.la. el siguiente procedi.miento el cual esta aplica.ndo la Cona.supo, es- B

- ”'to ea, -'comO‘ en- \m principio se: diJo.. que rla‘ paraeatatals es.una monopdli‘ .
_;'zadora de 105 productos del ca.mpo,val ser asi es de concluirse que la:
yr.yDependencia en cita, 8e. ha convertxdo en una’ poderosa mtermediana -

»‘con las empresaa de l.a imciativa. privada, por allo se, ha dicho que - -;
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aquélla- e-jex.-‘ce. el co;:trol del fnercé.do, en consecuencia, este meca~ -~
nismo hace que el consﬁmidor adquiera los productos a un precio muy
elevado, cuand§ en las tiendas de ;l.a. Conasupo podria a.dquiri:..'l.as a me=
" nor ‘costo, o sea, ‘a précio aubaidia..do ¥y, no tener que conseguir fueraa
. de astas tiendas a precios totalmente estratoai’éricoa ¥, .todo por la po
! lftzca ma.l encauzada de los aubaxchos ©o en el. peor de loa caﬂos, podrfa
peusarse en. la deahonestxdad de algunoa funczona.rios que rnanejan la. ---"-"‘.
comercia.lizacion y las" f:manzas de esa paraesta(:al es por tal monvo -~
f,quur a§ augwra en el preoente trabajo, uevar an meJor control de los -‘;—V:‘,

.'subsidzos y- aproba.r una. pa.rhda deade el. presupuesto de egresos exclu- .

. aivamcnte por al rengl&n a. estudio, de no a_)usl:a.rse a. este plante

mnm Ll

éq, 10 recomendable eB rehzarlea el aubxndm a l.aa paraestatalee que f-; Lk

no 10 Juah.ﬁquen, ya- qu,e en na.da benefzc;an a la poblacion de eacaeos-f,. '

:rk'recuraos, como es el ob;ehvo de- esﬁ. ayuda, pero s{ obetaculiza.n el

desa.n-ono de la. econo:mfa y de paso desahenta al’ campeaino 2 5eguir-

B produciendo, aemi.uas, »arroz, oleagmosas, ,leguxnbrea ¥ zafra, entre =

's".otras cosa.s, en razén de que ].a Cona.s\zpo ﬁ;a un precio tope de las se

: ;,‘_‘_mﬂlas -] de cualqu:ler o(:ro pxoducto, que acapara y an la. mayor:.a de —'

B ,laa veces el precio no es e!. adecua.do y de a.b.{ el desa.liento del produc » :
tor ° agricultor que finalmente éete opta por enugrar ha.c:\a. las g-andea »
ciu.dadea a. probar meJor £artuna, pero en esta avantura no aiempre ea

afortunado,‘ es por ello, que en cualquier “calle del centro de Ia.s cim:la.--
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das se ve peregrinar a estos indigentes,

Siguiencio eae orden de ideas, se sefiala qué el pa'{s atravie_

sa por una etapa demasiado critica, esto es, en la rama de la econﬁ--

~mfa, como es del dominio ‘Isﬁblic;o’ el saber que la moneda nacional 0. =
sea el peso, dfa.‘ a dfa va perdiendo Valor' frente al dblar Ve con ello -

L dcsencadena una mayor circula.cion de la 1noneda que fmlmente reper- '

. cute en la inﬂacion y, de ahj.’ surge una. ae)ue da :.rregularidadea, co—-

: mo’ el deaa.liento en 1a mvez-siSn. 1a. fuga de capitales, especula.ciﬁn ge T

_nera.uza.da, dasempleo, cxerre a.e Luentes de . h.ana.;o y con toao eho, : elg 3

;obatéculo al. desarrollo econornico. K

P

Por otra. parte, se mamﬁeata. que la Repv__ lica Mexica.na es

o de los pa:fses del planata xnas denaamente pobla.dos, luego entoncea ;

Leah demogtaffa trae a.pa.ra_]ada ot:ra problemﬁca de caracter economn.;,
"_éoV,, como ea, el tener que desti.na.x- una parhda. ma.yor de egreaos pa.ra

'cumplir con- ‘gus obhgaciones frente a la. calech.vidad y, para. cubn.r . :

u;jvaa eiguientes- a.\.unenta.r los unpuestoa, en:ibir bill.etea o recnrrir a --7

~;:loa bancos extranaeros -3 aolic:l.ta.r preetamoa y con eato ulti.mo depender

:més de los pa.fses poderosos. En fm, todaa estas cir-

i economicament

' ~'cu.nstanciaa entre otraa, u'npiden el desarrono economlco del pa:.s. R

sos ga.stoa extraa el gobxerno £ede:ra1 tiene que’ afrontar las alternat:.—-‘j""'
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"Ahora bien, durante el anflisis del Vtem‘a a eatudio, se ha -

eatado haciendo alusién, éon mpcha frecuencia, al concei:to de desa- -

" rrollo” econdmico, qué es y cémo eaber que un pafs se ha desarrolla-

do o esti en vias de desarrollo. A lﬁ;lee intarroganteb sé puede ros-

.ponder con la deﬁmcion Y, formula.a esqueméticae empleada.s hace al-
gunas decadas, por los eatudiosoa de: la materm, pa.ra ello, aa inicia -

V'viv"con la siguiente-

- DEFINICION DEL DESARROLLO . ECONOMICO. - .

"‘Es aquel que se £inca. en ol progreao de la.' cultura Yy en elilj ‘

; ‘f dc la.s 1n3htuc1onea jur:uiicas, polﬂ:icas 'y socmlea, con un eentido de-'”-

mucr&tico b de - Jus(:ic).a. ancxal mterna. y extorna, porque la. sola* am

i plia.cion del u.h.la;a ma.ter:a.l con su reaultante amnento de la produc-

cion,“ sm pxoposxtoa mia elevadoa, deaarrolla. szempre £ermentos que RN

j‘tarde o temprano l.levan a 1a. deatrucc:.on, al deeastre y a. “la deamte--'

gracion de \m.a economza" (26) ' ",: R _ﬁ,  ",' s

Esta dafiniciﬁn ‘se. h1zo de: la. smtema.hzacion del anﬁlisil .:'-

del concnpto da desarrono econom:co, cein emba.rgo,, con £recuencia -;7

".'du:ho term.xno se le llaxna progreso o deaenvolv1miento economzco, peb )

(2 6j Rang'el Gouto Hugo, LaL Teorfa Econdmica ¥y ‘elrl)»erecho, cua.rta o
edicidn, publicada por Editorial Porrua., S A., México 1982, <
Pégs. 239-244. : , SRR
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ro'a decir verdad se trata de tres conceptos distintos. Vea.x;nos cO- -
mo lo describe el autor de la fuente en comento, el concepto de ’desg_

rrollo.

Dice que hay "Desarrollo cuando una colectividad, ya sea -
'por que el nimero de sus miembros permanezca invariable y el de . -
_Ios al:isfactorea disponiblea aumenté, o c iando c.rece la poblaciﬁn; Pe

L ro ‘atn’ mzia el produ.cto nacional podemos decu' que eat£ teniendo an’

desarrono ‘econom;co,‘ consmtente en que aua miembroa satisfa.cen —'.;-

sus neceaidadea en mayor mechda., mediante e.l aumento de utila;e ya.

o do y la propagaczon de tecuicas ya exper;menbadas; vy deczr, =

'disfruh de” un cambxo cuanntal:ivo ‘de’ aentido pomt:vo en la produc-l"'-“.:

'; cidn de eatmfa.ctoreu"

: Sig\nendo la.a interrogantes menc1onada.s, ‘se transcriben las‘

‘.formulaa eaquemiﬁcaa observadas b.a.ce algtmas decadas, segun. 1a

fuente en: cuesnon.

El desarrono economico consmte en que 1a produccu:n"w
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"IlI.~-. Hay desarrollo cuando el ingreso per capita va incre-

mentdndose.

IV.- El desarrollo consiste en el aumento de la productivi -

V- Hay desarrono cua.ndo la propox-mon del  factox tra.baJo

»,_decreca en .laa actividades primaria.a Yy se incrementa. en la.s secu.nda-

ias y en laa terciar:.aa, y =

T VI~ Sz la produccxen de un pa.xs alcanza para el connumo -

_ue’nus habimntes,r pa.ra reponer e.l desgaat:e de J.os capi: ].es e:qsten

"'i”‘tes y para crear otros nuevos, entonces va: alca.nza.ndo su deaarrono

econﬁnnco"

} tr..Iy)é,fla's‘ ‘f6rmulas éa‘q{xéépﬁtxcaue@\ue&sgs‘ .88 a.gregalasi-

Se conazdera. que ha.y desarrouo econorm.co, cuando un pafe

.:i‘:en vel renglon de produccion ha satmfecho la demanda mtexna., pero =

.ademis{ el cua.l ha alcanzado loa me_)ores mveles en .la educaci&n," sa o

lu.d ﬂegundad y aplicacmn' de 1a. Jushcxa. -

Conhnua.ndo <on el anilisia que se :uuczo a.l pnncip:.o ‘de ea-i

te cap{tulo, es: dec:.r, de 105 efectos que producen los - subsidios, de S
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los cualas ée sefiala que han llegado a un cal.l.ején sin salida, esto es,
‘pbr ‘el constante aumento de los precios en los bienes como son lé ga
solina, energia eléctrica, azficar, entre otros, Los cuales al anmen
tazr p;'apician que se generalice la escalada de precios en todos los -
kdamﬁs'bierrxes y servicios, no g_bstante, que las empresas que los pro
ducen continﬁan peorcibiendo rnillones de paaos anualmente por concep-

_to de’ eubaidioa, I:al como se observa en" el Anciso (3. 3) del. capxtulo -

que antecede,- con lo anterxor, s corrobora io que sa ha. ven:do sof.
-"_teniando, es decir,‘ con la. a.yuda otorgada por .el gobierno federal lo. .
- que ‘se. na conseguido es’ generar t.ma. mayor produccion ﬁ.ctmia, eate :
'_;’fenomeno ‘a8’ precmamente e]. que ha frenado el deaarrouo de la eco-’
-noznfa., a todo euo se agregan los intaresee de unos cua.ntos serv:do

.';-rea publicoa 'que cuxdan su’ imagen y en otros casos, los ez—rores de -

i ry adrnin.i.straclon pubhca federal los cua.les han acabado ‘con el d:.ne-

r—_,_ro que habza en 1aa Arcas cle 1a Nacxon, eata. pres\mc:Lon se robustece

' con la deczaion tomada por el gobierno federal al ordenar el Eegunen

"do austeridad que se llevo a: cabo a finales del- sexenio 76 82" y que =7

se'ha. prolonga.do haeta el Bexen:.o a.ctual el cual conszste-‘ En reducir

",el gasto pubhco, 1a pa.ralizacmn de obra.s y el. problerna que se suscz'

) _o en diveraas depcndenczas al grado de no’ tenar dxnero para pagar a

: sus emplea.dos .
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De lo anterior, se desprende que se acabaron los fondos vy,

una vez llegado a tal extremo el estado puso a trabajar su maquinita

de hacer billetes y con ello ap#rentelnanta soluciond el problema, i:e-

ro la realidad es otra, con tal disposicifn propicié la espiral inflacio
naria como la que 8o esti atravesando la cual seguird y nadie sabe -
,khasta cuando v cuil.es seran las ulhma.s coneecuencias, en tanto el R
7"gobierno no-se a,)uste a la. dxsposucxﬁu de La ordenacion econorxnc‘a! 5
g\uré recauuando ‘fondos y sobre es08 fondos dado el gasl:o mayor, k in-'
_“’crementar los: impuestos Y derechoa, c‘.on el.'los ma.ntener la. inﬂac:.on,

‘la. producc:.on ﬁct:una v por ‘ende un nivel de \n.da xnis bB-JO, aolo a.l -

.'corto plazo. '7' o

4.1 INFLACION

" Segin el diccionario la palabra inflacién significa 'excesiva

eminibn de. bil.l_etes' en 'rkeyerr‘xpl‘é.zo de fhoﬁeda'_’. {27

A conhnua.cion se tra.nscnbe e1 concepto de mﬂa.cion, como

f’ 1o define el Maestro Manuel R. Pala.c_::.og, Luna,; »que a la latra dicez " =

'(2'7) Diccionaric de la Lengua Espafiola, "Vol.. IV, decimonovena edi—:
" cibén. Impreso por Talleres Gréificos de la Editorial Espasa~-Cal—
pe, “ScA., Madrid, Esp'aﬁa, 1981. .
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“,a inflacién monetaria es la cantidad de dinero en circﬁlacién, que -
no es producto del trabajo o de la produccién de un pais, sino creado
artificialmente, lo que determina la baja del valor de la moneda y el

alza de los precios™,

Por otra parte, se consultd a ofra de las fuentes en Ia que
se aazentan en primer término, las tesis mar:dstas las: cuales Mafirew
'irman que ‘1a inﬂacion es un £en.6meno netamanta cap1talista" (ZS) con-"’
. tinua menczonando ia iuente que otros 1nterpretes de Marx dicen que -
.-i;,“la inﬂncion a.pa.rece ‘en el cap;taliamo, como conaecuencia. de 1a pro-—‘{”

dm:ciﬁn monopdlica 'y de la. explotacion de los traba;adoree" o

: La rniama. fuente en cuestxﬁn, aeﬂa.l.a que ol:ros econoxn.istae

" .;,_n:arxiabaa aﬁrman que "la i.nﬂ.ac:.on es consecuencia de una in;u.sta. -—  S

.M—_,‘distribucion de la nqvaeza ¥y de la- explota.cxon de un grupo Pl'l""legla‘b s

de capxtaliame a la gxa.n. mayoria. de l.os obreros!,

br_-mo aa un enfoqu.e de la inﬁacion, dada a conocer por la uamada. ‘Eg--

(28) Pat Sloan, Marx y la Economfa Ortodaxa, editada por Fondo de
: Cu.ltura Economica, México 1975, pa.gs. 89-90.

Por otro lado sefiala.u loa estructuralistas (el estructurahs—. o
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cuela Cepalina o CEPAL o aé'a, éomiéisn de Estudi;os para Ainéri;:a - 
Latina), en la cual las teorfas estructuralistas sostienen que la mﬂa-
cidn '"es consecuencia de lafco-nc:ez;tracién del ingreso, el desemplelo,
h‘e.xistfcncia de grahdés sectores marginados y Ia im{::/ongruencia.r en--
tre lo que se produce y las necesidades de la. mayor parte del‘p‘ue-' -

blot.  (29).

~Ahora bien,‘ correapnnde analizar ia’ Teorfa psxcolagica o de.
—fl.a escu.ela. austnaca, esta saﬁala oue ")a inﬂaciSn r'n sn m:‘

dua.r o administrar. a.unque wa gobierno empzece aumenta.ndo el circu—*':“

,'lante al m:lamo rztmo que la pxoduccién, es casi seguro que al poco -

1oxaumentar£ m&s répidamente" (30) v €

2 el circulante. Al da.rse cuenta el grnaao de 1a poblaci&n que los prec:.os

‘estﬁn subiendo, los conaumidores tratan de deaha.cerse de Bu di.nern y

-los prec:qs aumentan més répido,' cuy-a. aﬁrmacion fue hechz. po:  -_ s

(29) Anibal ‘Pinto, J'.nﬂacmn. rafces estructural:l.atas. puhncado por ;-' S
‘ Fondo de Cultura Economzca, Mex:cu, 1973 pﬁg. 115.

(‘3”0) Cﬂ:ado por: Paul A Samuelson en su’ obra curso. de Econo-u .
mfa ‘Moderna,: traducida por Jos§ Luis Sampedro, éa. reimpre—
'aidn pubhcada por’ Agu.ilar, S.A., 'Madnd Espaﬁa, 1979, pé.g. w e
300. - i
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J. Huston Mc. Culloch (en s obra Money And Inflation)". Por - -
otra parte,v’ la fuente aludida sefiala que los partidarios de la escuela
'Auqtr{aca proponen como solucién al tema en estudio que es pecéaario
"volver' al patrén oro o quitarle al gobierno la potestad y el ménopyo--

7 lio der emitir billetes''.

V‘F'VAgr'e'éandé a las teorfus’ e:"cp'\ié:sia.s‘,- ) 'a'é c’o’naﬂtS "oEm £uenté,'" )

_’en la. que se’ propone la defmic:.on siguienta: ;"la inﬂacxon es el an-’ _'

o menta del- toml de los medios de pago o medio cxrculant:e 8in reepa}__

.E\do d,, un mcremento equivalante de ‘bienes y servzcios en el mcrca.

Ll do" : (31)

_‘Ademﬁs de las deﬁniciones anl:eriores, se transcr:ben otraa,

; emitida Ar,;por doa premio nobel ‘en econorn:a, mismos que son citados\ !

[ en l.a :Euente a consu!.i:a., es deci:, de. esw ulti.ma, ‘en la. cual se men-' BT

. i cionan_en pruner t.ermino al Doctor M:Uton Fnedtnan, Premio Nobel de -

Economfa. en: 19?6 dice que "la inﬂaciou no es un fenomeno capitalisba ni s

‘ comuniah.,, sino el eiecto del empleo desconsiderado de la méquina de ha. )

: cer"bmqteg.' '.,,."Y.r_ag'rega;‘ d:g:iendq _que,f’la,.‘ca,us_a -fundamenta; es kel\.y a.q-,- TR

(31) Pazos Luia, El Gobierno ¥ la. Inﬂac:.on, Editorial Dia.na, Méxi--
S ee 1982, péga. 112 y 113,
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mento ‘excesivamente répido ae la cantidad de dinero con respecto a =
la. produccifa!'; A continuacifn, - vierte la siguiente interrogante, - =
" Para qué ae utiliza ese dine;o? ¥, da una respuesta diciendo, para
pagar los gastos del gobierno; por Gltimo dice aqui nos encontramos -
con la fuente Iun;iamental de 1a inflacidn..." Por tanto, 1$_£uente de
la ~iuﬂac'16n es el financiamiento de ese déficit prenupue'atario" y el -
Vsegundo de los econom:atas en mencmn 80 : trala de Friedr:ch Ha.yek,

: Prernio Nébel de Economfa en. 19‘74 seﬂala que "gran parte de la . con":.

.ifusion existente se dern.va del inapropiado uso. del térmi.no inﬂacion y

B Py 2 ) Sy =Y R o~ S e
Y7 -c:rcytc 2ig n.i'lc“.lo ze reficre al ..nc;..nxc“-‘

g "to de loa medios de pago, 10 que,' en 1gualdad de’ circu.nstancm.a, da-, "

‘irﬁ. lugar a una. alza de. pracios" -

.A_ continuacion ae propone al concepto de 1nﬂac1on,' como se

conmdera haberne concebzdo. Lo

La m.ﬂac:.on, s debe enhender como u.n fenomeno econom;--”v

co: qu.e conazste,’ en el. aumento continuo Y. generaliza.do de los precios L
, de bienee Y serv-lcwa, y, este a au vez ha. nido provocado por 1a exA- S

gerada circu.l.ac:.&n de la moneda. de papel, que f.i.na.lmente repercute -

oen Ja dism:lnucion del. poder adquiaztivo de 1a monada.
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De las teorias expuestas ae llega a la conclusién, que en -
tanto, ﬁo haya suficiente produccidn en relacidn a las necesidades de_
un pai'a ¥y, este a su vez tenga gastos excesivos en su administracibn,
tendri que poner en movimiento la méquina de hacer billetes, para —
que estoz medios de pago o circulante, sin respaldo 2 un incremento
igual en los bienes o servicios en el.me;cado, seran causas funda~ =

‘.rfm;’nial‘ésrde la inﬂgcién.~

‘Por otra: pajr’ée,' ‘resulta” pertinente hacer la’ disﬁ.ncion ‘de loa
L términos moneda. de papel Yy papel moneda. para su adecuada apl:.ca- -
:cio_n,y,, pa:ra. ello se conaultq a una de lag _fuentes,'_ la cx_ml ,p;-e,scrxbe;- SR

">c’1ue:-

"La moneda de papel ‘es el bxllete de. ba.nco" eh"canii:ié' SRR i

"El 2 el moneda., 10 conat:.l:u en el con \mto de cerh.ficados t:.tulos P s
P P y J! .

"f'bonog qu_e,_ernite el_Estado, en un deterrninado momento, con el ﬁn dev
: 'shfra..g"arigastos propios de su- elaevada jerarquia de pi'omotqr de.dea'a.- :

. rrono mterno" (32)

, éAmc,-rE'ms"r_zc‘As: :

1.5 El billete dé"bé.nc,o, ‘se_ puede reembc}isar en c_ué.lqkuiekr‘-

: ( 3 2) Donunguez Vargas Sergw, ’I’eona Economiaa Nocmnes Elamentalea, :
Cuarta Echc:.on, Editorial Porrua, S.A. México, 1972 pa.gs, 131 132
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momento por moneda metilica de reserva.

El papel moneda, 8dlo se reembolsa en el término que el -

Eatado fija.

2.- Los bancos autorizados emiten billetes, para auxiliar -

12 movilidad de las operaciones mercantiles,

Los bonos y certificados se emiten cuando el Estado requie_ . - :

i ra fondos para camplir con aug’ prqpiqs‘rfin,e.s..
3.~ El billete, es emitido por un'banco de emigién,

- Los bonos y certif_iéé.dbs son e?hitidos pox elrEétg'do“; L

« Una - vex ‘aclarada la confusidn que pudiera suscitarae de los ..

’ Signﬁicados ‘dre‘,"nx‘ox.:l_edé der paﬁéi y i);a;;iél’ m:tiﬁqi:la;'n Se ietb:}hé; ql?- td@ -

' en cuestidn o’ sea-de'la inflacibn.:

S5i a. lo expuesto se Agrega que éété pe;fa ‘cavre-c'e de teé;:élo;- ’_

: : gfa y de una. mej‘orrr.'_inirarestzj.ucf\rxrg,; _aa il}éga "a la. 'cunqluai;in ‘que. la - L
economfa nacional ‘siempre esta;é' Bumida en crisis por falta'de basési:"”
séli;laé en q\;e‘k‘ai:’éy:%‘gse. Esta_é gs;ve;ay.c_io.gesjr sé cor:;o}:oi:#x; .a;rty:rgiikéav‘:,
Idev los’ diaric;a que: cir.cdlan en la ciudad,- a!."aeﬂalar que en é}.' ‘pafs --

‘existe mucho desempleo y esto queda de ’ma.niﬁé'sto con lo dicho por -
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los gob-erna\nfes al principio de cada afio, al sefialar que se crearfn -
fuentes de trabajo. Por otro lado, i-esulta oportuno resaltar que del
_presupuesto anual de egresos que destina el gobierno federal para - -
cumplir con sus obligaciones, buena parte de los cuales van encamina
dos a la ayuda de las empresas piiblicas y privadas por cozcepto de -
suﬁaidioa, esta ayuda hace que Vse fomente la economfa ficcidr y por_
. “ende 36 ‘alimenta la inﬂéciéxi,__ porque ambos ponen en mqvinxi:eqtc gran

" volumen de:circulante, =

Siguiendo egse orden de: ideas;. ah;)ra correspondev analizar -
: las principalea causas. de mﬂaciSn.r en lo conducente se. propone eate
",‘vpunto de vista., es decir se considera que el excesivo gasto publico -
mv:'ea la principal .causa- de la inﬂaci&n porque en tota.].rnente :lmproducti-

"';‘-‘vo v genera ma.yor aurnento en’ la cu:cula.cion de la moneda da papel.
. Por otra p_é.rté‘,,_ a‘ewéqurau.ltsk a una de las f@eﬁtén “en la ‘q@é;
se asienta lo siguiente:’
= Que laﬂ principales cauaaa por las quo un gobxerno aumenta

g gasto publico,i es por 108 s1guientes conceptas, g camo Bon-

1y L:i. Guefra, b) E!. Populismo y.c). Las Teonas Kevnesia i
‘nag de pleno empl.eo ° antic{chcas“ (33

(3 3) Pazos Luis, El Gobierno v la. Inﬂ.a.cion, Ed:.to"ial Diana., México
: 1982, pags. 52 a 59. .
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. Siguiendo el orden expuesto de tales conceptos, se inicia pox
analizar la Guerra, de la cual la fuente en consult-a establece que en -
un principio "la emisién de moneda constitufa un negocio privado, o8-
decir que existian varios bancos que emitfan billetes, 'Dichos bancos,
para responder a quienes qu.isier#;l.n convertir sus billetes en oro, - -
guardaban una relaéian entre los billetes gue emitian y las reservas -
de oro que teni’an." segu.n. la fuant:e, actua.lmento ya no ex:.ate tal xela- .
cion que obligue a los bancos pr1vadoa a 11mitar lan erniaiones de cir
culgnl:e’. Por ello, los gobiernos con el propoaito de imnedir abunna
Afcoht'ra. los —.c:.uda.danoa,' optaron por controlar 1a emmion d; b:u.letes en:
11ae cantidades requendas para cuhru sus necesldades bahcas o prﬁ--—
‘gramas da expanaion, para. lo cual ‘se ad;udmaron el monopolio de la. &
emisidn de la moneda. Y a partxr de esa fecha se- imciaron los peno 7

do”a:invﬂa.cionariog,: r;ngsmos que .ge han expandido»hast& nueal:ros dias.

'Siguiendo'- el orden enuné:iado, ‘ahora ‘corresponde a.ﬁalliéax .‘el ‘
populxsmo. del cual ae dice que son la.a promesaa rnamfesta.daa po: '-,
. los pol{ticoa, med:ante la.s cua.l.es pretenden conseg\ur .I.a 81rnpat1a. de :

sus electores o el entuazaemo del pueb!.o para 1ograr su pr0pos:.to -

k aquellos ofrecen benef1cios £uera de sus. poaxbﬂ.uiades, como viwendas,' o

: £uentes de traba;o, hqspitales, escuelas, mejores vias de com\nuca- -

cidén, parques, etc. y, con ello,. comprometen a la economia del pafs,”
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emitiendo grandes cantidades de circula;xte que posteriormente &stos -
repercuten en constantes perfiodos inflacionarios, mismosv que se. 8i- -
guen afrontando en este pais, Ahora bien, tales efectos no terminan_
ah{ sino que desalientan los propfsitos de.los empresarios de aumen-=-
tar la produccidn, ya que los de mayores ingresos. son generalmente_|
los que mayores bienes"iy servicios produr en para la sociedad, y cuan
do obtienen un mayor ingreso son castigadqs con fuertes cargas impo-
si_tiﬁé,_ ‘en tales ”gircuxxstam‘:i_a\rs km'uc‘h’ps iqdurstrialres va no les‘ _in_t_eresg -
. ﬂqgﬁir 'p'x;‘odué;ita_ndo;rr aino gque }sSJV.o éz;édﬁcén',a.ciuélioé biénes b"‘sg.r.';r’i.’- 2

cios en t.antokp'ueden trasladar los nuevos o més altos impuestos,

" ‘Otra de las causas de mﬂacmn, enéreflas cuales'se en’

’cuentran las teonas Keynesxanas ° de pleno empleo, expuesta. por el

. economista John Maynard Keynes considerado como el representante -

del mtervencionismo estatal y de la inflacnon contemporénea..

Las t'eorfasv‘ Keynesianasa erjire otras cosa.).:é;, “recomendaban-
1a. éxpansion del gasto pubhco para sacar un pa.:.s de una cruus econo
""‘rnica g:aracte‘rirzad'a por” an bajo. grac_io ‘de'inv_greion*y-a.lto- nivel*de*de-
‘.sglampléo:!l. (34)- A’l‘iox;a bienrpa'.ra: c.;.orrnp;re'ncvle;'rﬁejvor la posici‘févh“oy'té”-“-l_‘
sis K_eyn;éa‘ia‘.nas, el ’_aﬁdtor de la fueﬁte ‘en cuestidn hace una sintesis -

03 4)’Ha’.nsen.Al§‘in,' Guia de Keyr{es.. Sexta reimpresidn, editado _pof -
Fondo de Cultura Econdmica, " México, 1978, pigs. 80 a 104,
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diciende que tal tesis recomienda ‘'la intervencibén del Estado, en los_
tiempos de crisis, para lograr un mayor empleo e inversi_én mediante

un aumento en los gastos del gobierno!.

Por otra parte, el mismo autor de la fuente en éita asienta
que Keynes afirmaba que 'la crisis de Ingla_.terra.. y Estados Unidos en
los aﬁos veinte y treinta respectivamex:(te fueron causadas porr'lz.‘ falta
de gasto o demanda de bzenes vy servxc:mos“‘»’ X agrega que ‘k‘la‘; fé.lt'é. -
- de demanda efecta.varlr se traducia én menorea niveles de empleo y de _-l _‘
;;1nversxon, ¥ no era poszble esperar a qgue los mecanismos. de mercaw=.
do reac‘c:mnaran espontaneamante y.aaca.ran a- un paw de la crwis ei'x -
un’e’ se enqontraba.’?. R _En»otro prdep de ideas, Keynes propoma que el

" Hstado 'gasta.ra més, es décir, "rhediante 1a. expansi_én del gaato el"g_r.:“

; ‘b1erno creana empleoa Y- nuevas 1nversiones para. reactxvar la: econo- -

: "mi'a" en conclusu-m "Keynes propcm{a. que. el. gobxernc provocara la. et

inﬂa:t_:ion para disrninuixj el desemplep y 'sacar a .un pais. de ‘la c:;i s;si'.‘

.De._.lo_s.‘ c_:q_ri.éssp._t?s. seﬁaias!os cémo.- son:-la gueifr%.._,téjlr._.p.op_\é_lié.
mo y las teorlas Keynesxanaa, s'e‘ckbncluy:er que e‘n tales, hay. 'excésyo -
e de ci;cxﬂante, es. deczr, por el primero o) ‘sea 1a guerra, al cubrir _—
léé rfecesidades. ‘belicas o. lps progr‘amas ‘de/ expgnsion— s5e reéqieren de‘.
los "rx’xe’dios -de ‘pégo y para cu,brirr este comprorﬁiso los gobierﬁds :se -

adjudicaron el monopolio de la emisidn de la moneda. En cuanto hace
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al segundo o sea el populismo, este compromiso es adquirido por losg
pol{tiéos al tratar de conseguir la simpatia o voto de ios electores, -
cén té.les actitudes comprometen la economia del pais emitiendo mayo-
res cantidades de circulante., Ahora bien, por cuanto hace a la terci
ra de ;as teorfas Keynesianas, en estas, si no se menciona la emi;- -
8idn Ae grandes cantidades de moneda, si recomienda la expa..sidn del
gasto publu:o a través de may'or circulante. Por tales circunstancias_
‘se d:ce que hay exceso' en la. c1rcu1ac1on de la. moneda,' a 10 expueeto

: ae Beﬂalan como pnncxpales causas de la inﬂaci&n.
' 4.2 PRODUCCION FICTICIA

Este concepto tamb:.én Be conoce con el nombre de economxa

ficcién, 1a cual ea el reau.l.ta.do de la. ayuda que presta el gobierno fe .

"::‘.deral al intantar ma.ntener los b:.enes v servicms a prec:.os baJos, --
.:'1:rvea.).e,st o fxcl:i.cn:s. Vs cuando se pretende a.Justa.r. a su precw real sur
ge ;Ie inrediato el problemé. ;n#yp# como e‘a.lave_aca.lada de- precios en
cad# t;ma.—dek las"der;qandas de éat:iéfactores. Ahora bien, 8i_se deaea-_

:vmantener a bajo precio ‘como es’ el deseo ‘de toda la pobla.cmn, en e.se

; Bupueel:o surge la pohtxca de loa Bubazdzos, que ‘al lievarse a cabo es’

ta ayuda; su aplicacion tiende a amnentar‘la, da.;f:ran-ié.,dei ga"at’o pﬁbli-

co ¥y con ello se alimenta alin mds la inflacidén. - Esta aseveracidn se
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corrobora con lo manifestado por el expresidente Lic. José. Lépezn Por
. tillo en su IV Informe, al sefialar que en relacidén al subsidio "el Es~
tado emplea recursos pablicos para premiar o ayudar al Productor; o
para mantener bajos los precios en beneficio del consumidor, en la -
estimacifn de que debe ser la sociedad en su conjunto, la que com- -
pense los desajustes en los extremos', continla diciendo "durante una
temporada. el procedzmiento funciona (el subsidio); pero tarde o tem--"
prano el subaidic se deforma; se aumenba el gasto. pubhco n-nproducfi
vo; Be 1mpacta el deﬁcxt vy por ese camino se a.hmenta tambifn la in-
ﬂacion“ por otra parte, seﬁala que "se teje una marafia con!uaa. e ine '
ficiente, porque el subsidio no. uega exclusivamente a quien. lo mera- K
ce o lo ,nacesa.ta, s8ino ta.rnbie.n y en a.bundant. La,' a quienes no lo re--
~quieren, y lo que ‘o8 peor ‘ae ~propxc;a. 1la ‘creaciﬁnde una castade«;
paxﬁsitoe muy habﬂes que se. aprovechan del esfuerzo que la. aocxe--——:
" dad hace para. serxr Justa. y se eariquecen con maniobras, tales como. -
. expo:wcxones, especulaciones y abusos'. Pa.ra. ello pone como’ e_]em-
plo los pfe@ios' que regian én 1980, tales como, "el caso del azucar-v
c_i el‘de'lés r'eirevscosk que valfan '115 ?eéos el li;t‘ro, ‘frente 2.8 o 10 pe
. BOSB deila.’ leche y 2.80 'd’el‘la,gasolina“' -~ Al canﬁ.nuar con su- exposi-
c15n mamf:.esta que "asx, los eubs:.dms se conwerten en expres;,on, del |

engafio sistematizado, que se ha llamado economia ficcidn.’ Entre

1970 y 1980 su incremento medio anual ha sido 39%, y ban paéado de
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16 mil 100 millones de pesos en el primer afio a 428 mil 400 millo —

nes en el (ltimo!',

A continuacién hace un breve anilisis y dice "en 1980 las -
transferenclas y ’subﬂidios otorgados por el lado del gasto represen- -
‘tan 51.7% del monto total. l.os canalizad~g a través de pre;:ios y ta=-
Tifas reprea'entan’el 41.2 y aéuéllos por la via del ingreso o financie-
rds,—r? 1"/;". "Agrega que "del. total, 306 mil rﬁﬂlonés {es dacir el -
) 71 5%) no se orienta a transferenmas. justificadas, para segundad 80
cial,_ aubsidios co%-xfientes sbqialmente necesarios o inversiones y pa=—
go de’ pasivosr por lo_ querrce%xs;:ituyen, un :;mplio .espectro del‘posibili—
‘ - dades paré. dieeﬁ.az{ una estrategia de ac;:ién de ‘gr‘an’ixnpacto en la - -

‘economia.

En segu.ida. hace la. B:.guiente reﬂex:.on y’manifieata que ”no

: :vse trata de condenar a los subsxdios, 8ino. a su deforma.cion. B1en -
‘orienta.doa ’estimulan actividades o redistriﬁuyen el i_ngreéd". “Final- -
mente ,a'rg}:.n’lernta é!el propéaite no reside éanté en redu;irlo; -gino en -
’.a.seguxa‘r q\ie ‘éelectivamente C\.unpla.n con su fin y funcidn", por tal -
razon a partir de sepnembre de 1979 se han realizado 1mporta.ntes -
mod).fzcac:.ones gn,-la politica de subsidios, scbre todo .a tr_avés do au-
h:e::;tos de precioé y tarifas, en producto§ .petroleros y petroguimicos,

azilcar, energia eléctrica, ferrocarriles y otros. Lo que ha permiti=-
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do obtener ingresoskadicionalres por aproximadamente 40 mil millones
de pesos, Sin embargo, en general, los subsidios siguen propician-
do una economia de ongafio y despilfarro, gque ha sesgado el énorme_

sacrificio del Estado en su voluntad de ser justo!, (35)

‘De lo expuesto por el expresidente José Ldpez Portillo en -
su IV Informe se desprende, que.los subsidios estin encaminados pa-—

ra :;.yudar al productor de bieneb‘y servicios con el propdsito de que

el consumidor pueda adguirir o hacer uso de logs mismos a un precio

menér al de su~’precio real, En‘-efecto, por un momento los ‘cu.a.lea -

cu:mplen con su funcmn, pero una vez aplica.dos no tardan en que los_

'zn.iamos se" deforman, esto. es, porque no - uegan eapec:ﬁcamente TS

'qmenes lo: nacesztan, Bino en - gran egcala a a.qué!.laa persona.e que no_,

,necesanamente lo requiera.n para su consu.mo,, sino mais bien para ha.

cer megocio, como acontece al: éxportar, especular o cometer abusos

con  tales beneficios, este hecho se presenta con mucha frecuencia - -

con el aziicar que. en grandes cantidades es acaparada por los prople-.

tarios de las industrias de refrescos, galletas;_ péstelea, 4never:'.a.s; .

dulces y chocolates, entre otros;  para posteriorﬁzente eﬁpecu.lar con -

la rgﬁsma.

(35) Ldépez Portillo José, Aspectos Econdmicos del IV Informe de Go
: bierno, editado por la liga de Economistas revolucionarios de -
la Repfblica Mexicana, A, C., 1980, pags. ZO =21,
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Ahora bien, con respecto al petrSleo y sus derivados como
son la gasolina y los productos petroquimicos es sabido a través de -
los medios masivos de comunica;ién al denunciarlos, como sucede con
los combustibles que en grandes cantidades ha sido exportada en forma
ilegal a los pafses vecinos de la Repiiblica Mexicana, de esa forma el
beneficio es (inicamente para unos cuantos ciudadanos deshonestos, y,
por cuanto hace a los petx;oqu.{xr;icos, algunos son de importacidn y su .
venta es subsidiada, esta accifn es totalmente incongruente, cuando =
el sacrificio de lou'vha.bi‘tantea es a nivel’ gaheral, a través de los in_1_b
pueastos y derecho;, porque como se ha sefialado en el curso de este
aslﬁuﬁio que la ermpresa paraestatal vl..Larn‘ada‘. ?etréleos Mexicanos, re-
cibe del g‘obierno federal grandes cantidades de dinexo poz; este ren--

~ glén y para gque el gobierno se pueda allegar de fondos es neceaario__»
recaudarlos, a través ae loari‘xnp'uestos v d_e;'echos, por tal razﬁn, -
se dice que el ‘esfuerzo es 'generai porqv.ie"tqdos contribuimos con - -~

asas tributaciones.

Siguiendo con el anflisis de la gasolina y su antecedente, o
sea el petrdleo, se sefiala que este cﬁnbusﬁblé no es aprovechado ade
c;xaciamet;te por los dirigéntes de esa fuente de rigueza irrenovable, -
‘esto es, porque en las ventas en pgeneral no sé lleva un control ade--
cué.do y de esa forma se ocas:;.ona.n malos ma;'xejos en la venta como -

-se ha venido sefialando,
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Otro hecho es el mal uso que se le da a la gasolina, en el
sentido de que los servidores piiblicos en funcifn de la administracidn
piiblica, familiares y amigos gozan de una prestacién privilegiada que
consiste en entregarles gasolina a cambio de un simple vale y por --
consiguiente esta prestacidn nunca es compensada por algiin bien o -
servicio de los consumidores o benelﬁciarios. Agregando a lo ante- -
rior, la cantidad de combustible que se destina para producir energlfa
eléctrica es bastante tal como se denuncia en u.na de las fuentes en -
consulta en la cual se sefiala que el 60% de la produccién ae electri-

cidad se hace quemando petrdleo ea plantas termoseléctricas'. (36)

7 Otro de los productos que el G;bierno Federal ha manteni--
do subsidiado es lo relativo a la industria elictrica tal como se des.--
prende de la fuente en comento al rn.anifesta.r que "durante mia de cu_a._',
tro décadas,r a partir 'd.e .lé. crea::iah de la Comision Fedetal.‘ de Elec—‘
tri;:idad, 'y luego méis intensamente, con motivo de la nacionaliiaciﬁn___
de la industria el&ctrica, la totalidad de la poblacidn, a través de los
recursos publicos que maneja el Estado, ha .éubaidiado a la industria-
y al Vcamerci.o, entregandolea 1# enei‘gfa e).éctrica a pxec:.ios.in.feri;rrésﬂ
al costo de la produccidn, Esto se dijo siempre, ¢ra para alentar'la
(36) Pérez Fonseca, Fernando.- "Fin a la Polftica de Subsidios", pul

blicada por._ Editora Proyecczon Econdémica, S.A. de C.V., Mexl
co 1980, pag. 2.
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industrializacién del pafs y la actividad econdmica en general®. (37)

De la exposicidén de los subeidios detallada en el presente -
incisc se desprende que la aplicacién de los mismos, en tanto, no - -
sean racionados y seleccicnados se continuari deformando dicha ayuda
al grado de provocar un caos total en la economia, pero ademis con-
tinuarin produciendo sus efectos como es: el aumento del gasto plbli
co improductivo, el incremento del déficit y, por ese camino alimen-
"tar'ia inﬂaci&n. Porque una ayuda sin cbjétivos definidos, obstaquli-
za los beﬁeﬁcios, en razdn de no llegar directamente a gquien lo nece
sita y lo peor"de todo e}st_b, motiva la creacién de un grupo de pars;
aiéés muy hibu‘ea, mismos que aprovechan el eafuerzo que realiza el
Estado, para ser justo con la sociedad, al tiempo qué éstos se enriw
;,guecen.c.qx_x, lkas‘maxiiobrasr en'précﬁcaé taj;ea como, las ‘especulacio- _‘—'
‘nés, expo;.-!;aéiéne; y otras actividadea que les reditilan riquezas. Dé:
es;:a‘ forma> los -sybsidios se convi.erten en una situacidn de engafio 8is

tematizado. que se ha llamado economia ficcidn.

Por otro lado, al analizar lo expresado i:or ‘el Ex-presiden-
te J;osé L&pez Portillo, en el IV Informe de 1980, pbr concepto de - _—

subsidios en el cual se sefiala que se destinaron 428 mil 400 millones

(37) Ob. cit. pag. 2.
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de pesos, de los cuales, el 51.7% fueron otorgados por el..iado del -
gasto, es decir, son las transferencias en efectivoe que el Estado rea-
liza a diversos sectores de la economia, Estas transferencias pueden
adoptar la forma de recursos para ;:)peracién, inversién y aportacione.a
patrimoniales, entre las dependencias beneficiadas' se mencionan a las
paraestatales como PEMEX, CFE, CONASUFO, SICARTSA, FERTI- -
MEX, INMECAFE y algunas empresas del sector,priv.adb_quq ‘han: sido

beneficiadas en forma limitada.

Tl 41.2%, seyin la fuente fueron canaliiados a travéas de &
precios 'y tarifas, los cuales son las t:ransfere.ncias'que. :Vi:éauzar el E8
tado para cubrir la diferencia entre los costos y los précioa ’y tai'i.iaar
S a que se vvendex.zv]v.qa productos y aajrviqioni por _lg.s émﬁresaa del Esta .
do, llc;s ejemplos mis claros de esta clase ‘de subsidios aﬁn los otovr-
gados a la comercializacién de: 'f_rijol, ma.{z.. gasolina y. energia eléc
trica, asf como en la transportacién de ﬂétes ferroviarioé y on la tae
rifa del sistema de transporte colectivo (metro). . Por altimo, el -~ -
';7. 1%, fueron en;:auzados por la via de subsidios Vﬁnancieroa.' 163 cua-
les estin constituidos por los vtraslados qﬁe“ efectia el Eastado al resto
de la economia para cubrir difereacias, en las ta.sa.alc'ie interés, tales
como la cbndonacién de adeudos,  absorcidn de pérdidas ca.mbiarias, -

seguros, avales, entre otros, Cuyas operaciones las efectilan las - -
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ingtituciones como son BANRURAIL, FOMEX, FOMIN, FONATUR. - -
Con esta clasificacidn se integra el 100% de los subsidios otorgados -
en 1980, segGn la fuente, sin embargo, a la clasificacidn anterior fal
td cuando menos sefialar a los subsidios po;l- el lado del ingreso como
es, el sacrificio que hace el Estado al reducir sus ingresos y canali-
zarlos al fomento de actividades prioritarias, Tales ayudas <dquie--

ren la forma de incentivos fiscales éomo son los Certificados de Pro
mocidn Fiscal (CEPROFIS), exenciones y Vfranrquicias vy las bases es-~

peciales de tributacién, entre otros.

Vﬁh'ora Bien, no  se trata que tal a);uda'. ‘prestada por el Go- -
biérno Féderal sea eliminada, -sino buscar 6§rols medios mias eficaces
a fin de .que el beneficio llegue a la poblaciérn‘méa‘"necesitada y, evi-
I.:axr',que tal beneécio sea acaparado por un;)s;c‘uantos como; actualmen-
te -;contece'. - Es ‘pvor’ kellcrt, que'k se sugiere implantar un nue\'n‘or sistéma
de distri‘buéiﬁn'coa el firme pgbpéaito que los‘rbeneiicios lleguen a 7- -
quiaﬁ rea'.lx_'nente lo necesita y no para hacer negocio 'y enriqﬁecér a‘_-

‘unos cuantos.

4.3 AUMENTO DE IMPUESTOS

© _Antes de injciar el eatudio relativo al aumento de los im- -

puestos por efecto de los subsidios, cabe hacer la‘aclaracién siguien--
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te: como es8, el saber que en todo el pafs se esti atravesando por = -
una severa crisis econdmica, la cual segiin se sabe que se inicio” en_
los Gitimoa afios del mandato del Presidente José Ldpez Portillo, de-

bido a una infinidad de factores tanto internos como externos.

También, es bien sabido por la mayoria de los mexicanos -
éue en 91 pais existen muy serios problemas financieros tanto para =
solventar el gaa.tc.x corriente como. el posibie pagordel sez-v-icic;:. de la -
‘deuda,y de u.n aventurado caso ciel capital. En fﬁ, es comiin en ia -
actualidad qbgervar y oir a través de los medios masivos de comuni-
cacién o— Vde las ’personaa de todos los niveles desde los funcionarios,
empresarios, maestros, estudiantes, empleades, obreros y amas de
caﬁa; converaa.’cio.x_—xes y actitudes tendientes a e:cplicéréé la éipu;ac;j.iﬁﬁ
vecén‘6ymic‘a, sus érro:;es y faillaa.',wes igtareaante el‘;_cucha.ry a. t&{daé L
esas personas hablar de inflacidn, irnpu‘estos,‘ délares, éntre?otro;, -
'c;)nceptos de economia. k

Todo lo _an_terior es con el propbsito de inl;éntar explicar .=

el’ contenido y alcances del presupuesto de Ingreeoé y el Pxesupueato__

de Egresos.

El presupuesto de Ingresos y de Egresos son preaentadc;s' -

-ante el H. Gongreso de la Unién para su estudio y aprobacidn.
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En el presupuesto de Ingregos se expone la forma legal en
que el Estado harda de allegarse recursos para su ejercicio fiscal, -
en tanto en el presupuesto de Egresos se propone la forma en que se

erogarin los precitados ingresos.
Siguiendo ese orden, cabe hacer la aclaracidn siguiente:

E} presupuegtq de Ingresos una vez aprobado por el Congre;'
so de la Unidn toma el nombre de Ley de Ingresos de la Federacidn,
par; el ejercicio fiscal correspoddiente. Lo mismo sucede con el -
7 Pre:gpda;sté de Egresos una vez aprobado por el Congreso, toma el -
" nombre de Presupuesto de ngesos de la Federacién para el respecti

vo . afio, de conformidad con les articulos 28, filtimo parrafo, 65, Ti,

74, fra;céién IV y 89, fraccidn I de-la Constitucidn.

A continuacifn se miencionardn los conceptos de que esti in
tegrada la Ley de Ingresos, asi como las dependencias y organismos_~
en que se destinari el gasto piblico o sea el Presupuesto de Egreésos

dela Federécién, ambos para 1986,

Teniendo que para:este ejercicio los ingresos de la Federa-
-cidn ‘e componen de los conceptos siguientes: I- Irnpuestéa; - - -
"II. - Aportaciones de Seguridad Social; 1. - Contribuciones de mejoras,

IV.- Derechos; V,~ Contribuciones no comprendidas en las fracciones
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precedentea causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes dé -
liquidacién o de pago; VI.- Accesorios; VIL.- Productos; VII.- Apro~
vechamientos; IX.- Ingresos derivados de financiamientos y ¥X.- Otros

ingresos,

De todos los conceptos en que se apoya la Federacidn para
la percepcidn de sus ingresos para 1986, suman un total de -=. - - -
$3212:14, 826, 800, 000 siendo los de mayor ingreso aquéllos ‘qu.é provie-

nen de 1los rubros que a continuacidn se indican:

a) Impuestos : - . : © $8 140990 -800 -000°
b) Aportaciones de Seguridad Social s " 1 106 018 000 000 -
©) Derechos o 5 653 234 000 000

'd) Ingresos Derivados del Financiamiento: " 168-800 000 000

-
" ®) Otros ingresos L o - 9 839 216 000 000 -

De los conceptos descritog; @8’ importante destacar que log
trés primeros son ingresos por con@ribucioﬁee, los cuales hacen‘un -
Vtotal Qﬁ ﬁﬁn‘iérbs redox:;d;s dé 15 SiLibnés; jen ta.nto qu:e'l'oa :Lngravaroar .
qur emﬁréstitog'y otros ;’mgresos de la Federacidn asciende a la suma -

aproximada de 17 billones,

A continuacién se detalla la forma en que se gasta el ingi-e-

8o de la Federacidn.
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Segn se desprende del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidén para 1986, gue las erogaciones previstas en el citado Presu- -
puesto estin encauzadas para la Presidencia de la Repiiblica, las De-
pendencias del Ejecutivo Federal y los Ramos de Aportaciones a Segu
ridad Social, erogaciones no sectorizables y Reconstruccién para este
afio, las cuales ascienden a la cantidad ce $7 922 708 900 0035, sien-
do las principales Sgcretan’as de Estado que mias e:ogéeionee se deg

tina estdn las siguientes:

a) Secrotaris de Educacidn Pibliza - %1 551 300 000 000

b) " Secretarfa’de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal ' 1 260 255 800 000

¢) Brogaciones no Sectorizables _ 1 153 834 500 000
d)  Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico .~ 526 220 000 000
e) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes 694 051 300 000

f) Secretaria de Comercio y ¥Fomento Industrial 674 219 100 000

g) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriu- :
licos . : 598 610 500 000

h)  Secretaria de la Defensa Nacional - - 287 230 300 000

. Siguiendo el orden como se detalla en el mencionado docu- -

mento, ahora corresponde analizar el presupuesto. destinado a:



El
$12 213 300
$22 401 800

$34 615 100

Poder Legislativo el cual contard con - = « - - =
000 y el Poder Judicial con un equivalente a - « -
000 que sumados ambos presupuestos hacen un total de -

000.

En cambio las erogaciones previstas en el sector paraesta—

tal suman la cantidad de. $9 322 014 500 000.

Siguiendo ese orden, a continuacién se detallan las erogacio :

nes mis elevadas mismas que se otorgan a las dependencias.y orga--

~nismos que -8e indican:

a) 7‘ Instituto de Segundadr y Servicios Socxa es L o
o de los’ Traba.;a.dorea del Estado o v % 3260392 700 000
b) ..Inatxtv._lto Me:cxcano’ del Seguro Sacial B ‘i"1<':"226. 911 600 000 -
‘c)  Aeronaves de México, S.A. - 236 860 300 000
d) Ferrocarriles Nacionales de México 357 173 600 000
Ce) Comisidn Federal de ‘Electricidad’ 1 222 664 300 000
£) Altos Hornos de México, S.A, R 278 988 000 000 "
g) Compafiia Nacional de Subsistencias Popu- . ‘
B la.rea T 860 286 800 000
'h)  Fertilizantes Mexicanos, S.A. = . - 407 420 000 000
i)  Petrdleos Mexicanos '2 419 100 000 000
) Aziicar, S.A. de C.V. S v 516 410 500 000

$7 852 207 800 000



El gasto asignado a la deuda piiblica equivale a - - = -
$10 966 709 900 000, cantidad de la cual se desprende un costo por -

concepto de intereses la suma de $7 137 446 600 000.

De los rubros sefialados, referente al Presupuesto de Egre-

sos de la Federacidn para 1986, se deapfende que:

1.~ Los presupuestos de los Poderes Judicial y Legislativo
‘auznaa;:s, resultan menorés que cualquier gasto que tiene asignado el '
sector paraestatal per entidad, salvo el caso de unas tres o cuatro - .
ﬁaraesmﬁlea, 7tlxenen mﬁsrlrnresupuesto que los pbderes‘ de la Unifn ==

mencionados,

2, - Petrdleos Mexicanos tiene mayor que cualquier Secreta

‘_rfa‘ de Estado de la Federacién.

3.- El gasto por deuda piblica es superior al gasto del - -

sector de las paraestatales,

4.~ El sector paraestatal tiene mis gasto que el sector -~ -

central (Secretarias de Estade, Procuraduria y Otros).

Por. iltimo, cabe hacer una aclaracifn en relacidn a los In-
gresos de la Federacién y sus Egresos, en el primero se presume —

que se percibirdn ingresos por la suma de $32 214 826 800 000 (trein
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ta y dos billones doscientos catorce mil ochocientos veintiseis ocho- -
cientos mil pesos) y de \;greaos ascienden a la cifra de - - « - -
$30 601 418 800 000 (treinta billones seiscientos un mil cuatrocientos
dieciocho millones ochocientos mil pesos) pues bien, por la relacidn -
expuesta se considera que no eran suficientes para salir financieramen
‘te por el afio de 1986.
Al abundar el eatudio de los egrezos y en particular por el ren
g'3n de cebzidics, so ha liegado a saber que a quien corresponde decidir
cémo se deben invertir ios subsidios, es al Ejecutivo representado por =
‘el Presidente de la Repfiiblica, como acertadamente lc; sefiala el Maesl;io_
Manuel R. Palacios Luna, al manifestar que MLa Se;:rkétan'a dekPr_ogx‘-anj:g._
cidn'y Presupuesto puede resolver sobre otorgamiento de aubsidiﬁs. a Es-
tados o Municipios, instituciones o particulares!, seginlo dispue#to p.or
ei articulo 25 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, éublicado -
en el Diario Oficial dp la Federacifn el 31 de diciembre de 1976, "perb -
el Ejecut;ivo debe determinar la forma en que deben inveri:i_rae dichos sub

" sidios!. (38)

Por otra parte, se considera que el Ejecuﬁivo ademas de la facul
tad anterior, también tiene atribuciones, para cuantificar el monto de los =

subsidios y las transferencias de capital como a continuacidn se detalian:

(38) Palacios Luna, Manuel R,.- El Derecho Econdmico en México, -
editorial Porria, S.A,, México, 1985, pdg. 151. ’
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Una vez anali.za.da la Ley de Ingresos y especificamente el ~
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ahora resulta comprensible
escuchar a través de losa medios masgivos de comunicacidn o en grupos
interpersonales las conversaciones de'la gente de todos los estratos so
ciales de la poblacidn empefiadas a tratar de explicarse la situacidn -
econbmica en que se debate el pax'_s, ya que en ésta se encuentran im

plicados los problemas de crisis, inflacidn,impuestos,  entre. otros.’

A dec.ir verdad, los impuestos causan mayor etecto en 1a r2
bla.cion, porque no hay un aolo queto que esté exento por este conceg_ ’
to, adermis gl zniamq siatema dek ;onauxx_;o se lo ixnpone, en razdn-de
‘que »lkda‘kOrdena.mientoa Tribu:arib‘é y la Constitucién de los Eétgadéé_-
”k:kUn’i'do‘s ngicanos‘ asy 1‘o~'é:dgé‘nl. » 7 : Sl - »

_ ‘Siguiendo el orden y, ‘de ac'ue;:dtra‘ a lo previsto por la Ley -
‘ de ‘Ingreeos, para 1986, La parcepciép de los ingresos se estima én
vvun toéal' de $32 214 826 800"000, de los cuales 15 billones son por =— = -
concepto de contnbucxones (1mpu.estos, aportacionea de segundad 80=

cial, derechos, entre otros) y 17 bx.uones se integran por emprésti—--

tos (ingresos denvados de fmanczamientoa) y otros ingresos.

Conforme al panorama presentado de las percepciones de in

gresos, resulta obvio advertir que los impuestos y derechos dia a - -
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- dfa tienden a auz:nentar. prueba de ello, lo manifestado en la politica
fiscal para 1986, o sea lo previsto por la Ley que Establece, Refor--
ma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales. (39) En la -
cual se contémplan aumentos por concepto de Impuesto Especial asobre
Produccidn y Servicios a los productos de gasolina‘, téléfc;ho, tabacos,

cerveza, bebidas alcohdlicas, vinos de raesa, entre otros.

Por otro lado, la ‘Ley Federal de Derachos, :conaigim»’é‘i"au
m.ento en el cobro de derechos que se traduce en incremento de pre-
:v'cios Y I:arifas en loa rubrnﬂ aue so izwz’.ica::-" COXrGos, telegraxou,, usqy-, :
" de -aeropuertos, suministro de agua, uso ‘de pue.rtos (atraque,. mue~ ~
‘Ne y desembarque), aewicioé de- telecomunicac'ién {via satélite, 'mi—_"
crooudas, glegtronica'.),- aerv:.cios de cinematograf’a,, registro de mﬁ-’- ;
qmnas c_ie, cdyrnp:;ébaycic’m fiecal, uso de carreteras y puentea £ederales.

.-de cuota, éntre- otros.

A co:';t.iriué.cién se sefialan los incrementos para 1986, en re
V;Ia.'c.;i.c’mﬁa»ioks»pbrcientoe vigenéea 'enr 1985; "los cuales, se"déspi-enden* -
»de 1a Ley del I.xnpuesto Eepecxal de Productos y Servxcmﬂ, por cada

uno dg__lon afios respectivamente. Tal es el caso de- la gasolina pa-
sa de 110 7 -en 1985 .a IZZ% en 1986' el telefono de 49.1% a 60%; en -

(39) ‘Diario Oficial de la Federacxon, publicado el 31 de diciembre de
1985, . . .
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vinos de mesa de 15% a 19%; en cerveza de 21.5% a 25%; en ciga-

rros de 139% a 180% y aei sucesivamente con otros productos.

En ese orden, y, no obstante, los aumentos sefialados se -
considera que los egresos del gobierno federal son mayores a los in-
gregos, a pesar de ser un pafs cautivo por las circunstancias que Alke;

rodean, es decir, no tiene otras fuentes de ingresos, de no ger el.~--

“"de ‘comprometer el patrimonioc nacional, como son sus recursos patu

rales no renovables, por estas razones se continunri depeadiendo en.

‘gran inédid; én la recaudacién de los impuestos y derechos; ae ar.hf' - 7

que 'se-;;ﬁonsidera importante saber, cufl es el origen de la palabra -

- irnpuesto - sus antecedentes; st fo¥macidn;

.’sus -condiciones esenciales; cudles son sus métodos ideados para su - .~

- i;fxposiciGn y finalmente, de. qud. manera afectan’ al contribuyente o sea.

'c:omo»se‘ dividen. Estas interrogantes.y algunas otras que no se for-

niula.rpx;; serin contestadas al »transcAribir las 'jrespvuestas de la fuenteﬂ

-que-se indica. .

' En_principio, se conoceri el origen de la palabra impuesto

-y asf sucesivamente las siguientes interrogantes, a saber;

"'"Impuesto, ta (proviene del latin IMPOSITUS), prefijo irre-

gular de imponer' masculino, aportacifn pecuniaria que exige el Esta

gu naturhlqza.; cufles son —-<  .

&
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do; .la. Provincin o ei Municipio, y que los individuos tienen la obliéa_._
cidn de satisfacer, para la prestacibn de loa servicios pﬁblicos". (40)

La fuente en consulta continia diciendo que 'lLa pa!abra‘ IMPUESTO, =~

es de origen latino, tuvo ﬁ'u m.ayor uso en la épdca feudai S En la an-
tiguedad estaba representado aobre todo’. por tributos de -guerra, ‘reacaV o
tes, indemnizac1ones y gabelas sobre los ,auebloa vencidos" k= Por ,otra‘
parte -8e obugrva que en 'flarecri’a:d myedi_a-,_vzno a expreqar_;a\gxpl_:_cm;_i?n”_;_

: ae_ una -clase de ‘la’ sociedad en provecho de uhrgvr‘:tjzpo, p:ivﬂégﬁdn";

1“ qun “poco a: poco ‘Be forma la nocion ‘-"

Por otrn )b:!n c S

-'.‘del ixnpuesto como cuota que correaponde al con_)unto de c1udadanos pa

S ‘ra cubrir los gastos hechos en un mterés comu.n, pero L'.l. ﬂ.agrante de ..

'rbitra.riedad que presichan los 51 temas

Vlde repartimiento y de cobranza le valieron u.na u-npopu.landad

. ha deaapa.recido, por lo que ha ido evxbéndoae el empleo de la pa.labra. =

Ly substituyendola por Ia contnbuc:on, sm embargo hoy se’ usan ambaa

ind:stintamente 4 también como: nnoni.xnas de tr:buto, nio obata.nte 10

anter:.or, puede cst;ablecerse la diferencia entre ellas, pues CONTRI— .

. BUCION en toda aportaczon voluntarxa u oblzgatona a una: obra mien--— :

tras que el IJVIPUESTO es la prestacxon que ae :unpone, ¥ el TRIBUTO

(4 o) Diccionario Encxclopedzco SALVAT undecima edzcxoh, tomo T -
Salvat Editores, S. A Barcelona,.ESPaﬁa, 1964 pa.gs. 1535~ 1937
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es designacidn genérica de toda carga, reservindose mfe bien para

© indicar el zistema de contribucidn de un pafs o de una 8poca y as{ se

habla del (régimen tributario) de las naciones''. Ahora bien, en cuan

‘to a su naturaleza, '"unos autores lo consideran como implicando un -

" contrato por el cual el Estado da servicios y el contribuyente da dine

»rb, sxendo as{ el IMPUESTO a!. preca.o de los eervic:os rendidos por

el Eat.ado, para otros ‘es una prima. de aeguros, y para’ alg\moa repre

-s:enta 1a colocacion y gastos: generales de la explotac:on del capiml na

ciona.l“

'—Continﬁé. dicieﬁdb 'qhe 'sus condiciones esencia.lea,' dadatlé.3;

tr! l.c natural‘ze- Jundxca, econo:mca. y poi{hca del mPU'ESTO, son. - .

y Justo, general pata todos v proporcmnado a La. -

condicion de ca.da 'uno- moral pa.ra ne autorizar vxcxos soc:ales, y -

Y legal, o decreudo por autoridad competente, que sea auﬁciente pa.ra. -

‘la neceaidad que haya de satiafacer- liznitado para no. mermar l.a rique

za, nauona-l, . qne no destruya las £wentes de- producczon o caa.rte La-

’llibartad industrial' fxna.lmente, que su producto se pueda calcular por -

anticipadc, que no de_;e pa.rtzdas fallidas y que perrniw una adxmniat:ra—‘

.cxcn facﬂ y pocc coatoaa" Y conl:inua. dicmndo que "los metudos idea

f dpa‘ para su_imposicxon son t_ras: el de cuota fija, el pr0porc1onal Y. -
sefiala una -

el prégx‘:eaiw}é, Bl pi‘jimero,‘, se tiene por el mé#s injusto,
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cuota invariable para todos los .contribuyentes; el proporcional que ha
sido el mis generalmente aplicado, grava con un tanto por ciento que
aumenta con el mayor valor de la riqueza. Atendiendo a la base de-
imposicién, o sea aquello sobre lo que deben recaer, los IMPUESTOS
son personales, reales o contractuales, segin se tenga presente las -
cualidades de la persona del contribuyent., 1la importancia de su rique
;'za‘ (que pﬁede'eer sobre e; caf:ita!, sobre lfi venta. o eo.b_’ré 'el congﬁ'--
. mo) ] la ‘naturaleza de los. contrai:bs que otovrgan (ddnaéiqﬁes, enajexi_i_;_
cionel, pagos,- arrendamientes, ctc. ). B iDor @ltimo éé aﬁgﬁzé c8mo

afeclan al contrzbuyente y dice que se” "divxden en directos e indirecs-
tos, siendo dxrectos los que peaan inmediammente; aobre !.as personask

a quienea se quiere gravar, e indirectos. aquel_loe que- percxbe el Esta‘

" do por med;aczon de tercera persana., como €l de consumo y el de ‘-~

ria de.los pazsea la tendencia a reducir el nﬁmera de los IMPUESTOS
" directos’ ya perfecczonar su ba.se, desarrollindose el de utﬂida.des y

‘awndo cada dza méa gravoaos, los -.nd:.rectoa,. a que se acude para 55_
Ern cua;zto a los méto--i

vrtlsfa.cez--.lan enormes deudas de los Estadoa.

‘dos, el iz;o ha. quedado casf a.bandonado, aplzcéndose cl proporcmnal y'

K generalizéndoae el progresivo',

Siguiendo este orden de ideas y para redundar el alcance =

del impuesto, se transcribe la definicién que sefiala el articulo 2o., -

Actualmente ‘se acentua. en el sxstema tr:.buta:uo de la mayo =
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fraceifn I, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al expresar que *'los
IMPUESTOS son las contribuciones eéta.blecida.s en ley que deben pa-
gar' las personas figsicas y morales gque se encuentren en la situacidn

jurfdica o de hecho prevista por la misma ley'. (41)
De lo anterior, cabe hacer el anilisis aiguienf:e:

Los i:npuestds y los derechos son unarde'laba principalés REC
kfuen't‘ea ée ingreéo' de la fedei-a.c‘ién, con los cua.les‘ se conf;ryibuye:a‘ fl‘.
nanciar el gasto publico federal. De. tal suerts y, TS crb.»."::::\.tc;,r qua-
loa impuestos son’ una ‘carga dernasiado pesada para los contribuyen- -
‘tes, 8in embargo, Be consideraque el mgreso es demasiado hxnil:a.do
en relacxon a los gastoa de la admmzstra.cion pubhca, l:oda vez que -
no permzten crear fondoa d;sponiblee que pud:.eran desh.naree a otras |
activida.des coino es’ el caso de invertn: en una mejor mfraeatructura
'y bienentar economicos que el pais necesita, ademas lo requiere. Ahg

ra’ bien,; _de_ ,Q;ciatir una. buena  infraestructura como se ha seﬁalado, e
pi-o‘duréir{é."m'ayor nlimero ée fuentes de "tra;.b.;-:.jo‘ f, péralelamente a.es
te hecho sievperc/ibirfan‘otroa ingreéob éue con estos se ixilc'rem,enta-%
‘-‘5,‘; x:fan l_éa arcas de la xia;:ié.n, -eirendo‘,hsf» disminuiria eh_ buena pa»rlte:_,-— -

“las empréatitoé al extranjero y por conaiguiente' se ‘pagarfa nﬁaﬁos.por

(4 1) Cddigo Fiscal de la Federacién, Mésxico, 1986.




120

concepto de intereses que tanto dafio han hecho a la economia nacio- -

nal, esto es, porque los acreedores imponen intereses demasiado ele-

vados.

4.4 NIVEL DE VIDA MAS BAJO

Como se ha analizado en este capitulo que los efectos de los
subsidios repercuten indirectarente en loa rubros gue se li;éxnia’n:k In-~
flacién, Produccibn Ficticia, Aumento de Impuestos y por cﬁnsigﬁienv—
te en un Nivel de vida mé#s Bajo, esto @ltimo, sc rcilesja claramente -
en las clases media y baja de la poblacién por que el salario que - =
perciben no satisface el m#&s minimo de sus neceaidadeé, en razdn d‘eA‘
que los productos de consumo bé&sico, tienen un precio rriuVy Ve‘ylevadp -
en relacién a los pocos ingresos que perciben los asalariados, por ==
otra parte, la variedad de impuestos y derechos merman aiin mds 165 ’
casgtigados ingresos de la ciudadanfa, no obstante, gque ei gobierno fe~
deral ha instrumentado una politica de subsidios encaminados ar;las‘ ac
tividades prioritarias, sisterna que tampoco resuelve la situacién de =
la mayoria de la poblacidn porque es simplemente un paliativo ﬁue -
no beneficia a nadie, 8sin embargo, con esa accifén, lo que haceres’ in
crementar aiin mis la produccidn ficticia y con ello, obsl:a.éulizar el -

-
avance de la economia.
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Por otro lado, la ayuda que presta el gobierno federal por
concepto de sul;sidios acelera el agotamiento del presupuesto de egre
sos y no soluciona el problema de fondo, sino por el contrario lo --
acrecenta mdas, pero como existe la consigna de seguir afrontando -
los gastos de la administracibn y las arcas de la nacidén hanr quedado__
vacias, no hay méis alternativas éue las siguientes: Solicitar pgésta.-
mos al. éxterior, emitir- papel moneda. © aumentar los imrpuee-t‘oa,.b pues

- cua.lesquiéi;z; de los .tngr'd’ios qﬁe adaptev_pa.zr'a allegarse de fondos (;endri
que repercutir en el grueso de la poblacibn, esto =s, Forque & f‘f"*y."r,
circpla'cisn_ de ~dingro genera la aiza en los precios y por ende sé ‘ali~
menta la.'i;xiﬂaci;an hasta llegar alyf.e_nﬁrr:xeno denominado por. los econo~
misfaﬁ "iQist:iBuciﬁn regréaiva del in.gres'o". o sea jlots ri(:kos_ se hacéni

'7~‘m§'a ricds.y"loé pc;'bfeé—mﬁs pcbreé,' por ello, que:se AECe ‘que’kl.oa --

,_efécto‘s-’da log subsidios generaﬁ,un nivel ‘;le vida rﬁﬁs bajo c.:ovmc'xk elk -

) cylrue‘a;ctua.hn»_entek se estd experiment;a.ndo, .ya que losb niveles de un -
pais pueden aumentar cuando haya mayor -produé:cic':n disponible p;?a -
‘sus haSihaﬁtés';'éufic'iénteérfgen(:ee cie énipleo,s esﬁ.bﬂidad econamic'a;-‘-.
diami,nq.ciénbde emprésﬁtoa y como comnsecuencia, menor depex;dgnéia -

del exterior.

Siguiendo ese orden de ideas, se manifiesta que todos los -

efectos que producen los subsidios van encaminados al deterioro de la
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economia, porque entre otras cosas, generan una produccidn ficticia,
escasez de productos de consumo b&sico, cierre de fuentes de tiabs-
jo y lo que es peor genera paré#sitos en la sociedad porque muchos -
viven a expensas de los subéidiop, ademiés, facilita la creacidn de --
acapaiadores y obliga al control de precios que por cierto, este qui
-mo desalienta a los industriales, agricultores, comerc.iantes a sepguir
trab;jando a toda su capacidad, en primer término porque no obten--
drén rnayores utﬂidadee, en segundo lugar, porque los xrnpueatos son
'rnAyores a los previstoa, es por ello, .que. en vez de invertir sus ga-
nanciaa en el crecimianto de sus empresas, preﬁ.eren lo mis £5ci1 4
sin riesgos como es el de znvertir a plazo ﬁqo o en pagarés que ac-
:—ntualnuente ofrecen los bancos nacionalxzadoa o en las bolsas de valo-

‘res,




C O NC LTS IONKRS

PRIMERO. - El concepto de subsidio ha variado a través -
de la historia econdmica. Al principio se establecid como un dere--
cho sociall en el cual se sefialaba la caﬁtidad de dinero que debia de -
pagarse periddicamente por el patrono en beneficio del obrero cargado
de hijos menores de 14 y 16 afios, dicha suma se basaba sobre sus -

cargas familiares, segiin el nimero de hijos menores.

Esta concepc:.on, constw.tuyo el £undamento de las prxmeras -

1eyes de subndioa faxniha.res que se aphco en Bélgica y Francia. .

Vista la importancia. de la funcidén familiar en el seno. da la -
'na.cxon,’ el aubs:.d:.o se separo del sa.la.rzo y Be convir!ao en una a.yuda
’ a la farxuha.»que t_ema hi_)os menores de 14 y 16 afios. -Obligacidn .= -
{_‘que £uq—féf:-!.>rnocidaf ‘cor,n'é un deber social, éoséeriormente el 's'uﬁéidifo‘-
:vfse ’tra‘dujor- éomo un derecho ‘nuevo édﬁ&ado en el reparto de recuress;

en funcién de las necesidades familiares.

En 1926, surge la primera Ley acbre subgidios familiares -
‘_Vla cual se .presento en Nueva Zelanda, da aln con ciertas variaciones »
fue extendida por toda Europa’'y Amenca. hasta llegar a México, esto
: je}é, por los,vaﬂbs de 1940, teniénd§ como aﬁtecedgnté ‘inmediate la --

Cbnferedéia’Panamericana de 1938, celebrada en Lima. '
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SEGUNDO. - Al continuar con las conclusiones es convenien
te saber el significado de subsidio, para ello, -se transcribe la defini-
c¢idén que se indica. EIl subsidio, "es la ayuda econdmica que se pres
ta, gvenﬂeralmente con caricter oficial para matisfacer determinadas ne
cesidades individuales, o colectivas de cardcter social o econdmico" -

(diccionario enciclopédico SALVAT),

" En el sistema mexicano, la politica. de subsidios tiene como
'objeﬂvo- el -mducu- ﬁacimonﬂs e}ﬁ condum inversiin o :cduc.cmn, T

:los’ cualea ‘ae claeiﬁcan en:

: 'I,’-' ;- Subsidios pox el lado del ingreao

o. - Subsidics por el lado del gasto '
VIII. ~ . Subsidios o 'tranaferencxa.n de ca.pital nE

"IV~ . Subsidios via precios y tarifas

A continuacidn se sefialan los efect:oa que p1oducen eatoa e

subsaidios al erarioc federal, aa{ cormo Bu’ a.plicac:on a los bzenes y sex

vicios.
I.- . Subsidios por el lado del ingreso:

Es el sacrificio que hace el Estado al-reducir sus ingresosg

.y son canalizados al fomento de actividades prioritarias. En conse- -
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cuencia, tales ayudas adquieren la forma de incentivos fiscales como
son: Los certificados de devolucidn de impuestos (CEDIS) y cércifiﬁn
cados de promocidn fiscal (CEPROFIS), exenciones y franquicias y -~

las bases especiales de tributacidén, entre otros.
II. - Subsidios por el lado del gasto:

Son las transferencias en.efectivo que el Es”tadofre'aliza a -

-todas las actlv:.dades de la economia cuyas transferencz.a.a pueden adoE'
tar 1a forma de recursos pa.ra operaczon, mveremn Yy aportaciones pa.A
.trlmoniales y' en el caso espec:.f:.co los benef:v.c:.ar:.os mis unpor!:antes

son‘las,empresaa del Est:a.do como Sons: -

Petroleoa Mexxcanos,‘ Comis:.on Federal de Electrxcidad Co

m1310n Nacxonal de Subslstanczas Populares, Fertihzantes Mexicanos, S

Instltuto Mexicano del Ca.fe, ‘entre otgos.’

LI, - Subsidios. o transferencias ‘de capitals

h Loscuales estén Vcc:ab‘xistitl.rxidqra"—pfoz{,lro'sy trasla’&oe .7 de— fo;mdos -que -
-'Vierfrectﬁa'", el Estado.al resto de la ecqnéni_f& i_:ara‘ cubri‘r dife‘rem;‘.iale.sl enf
: —‘la's‘ta‘aars'dé kin‘t‘e:'réa‘, condonagién de adeudos, ab’sorcién.‘f;le' pérc-iidas‘ -

j?;:-;irgbié.ria':q, :éééurps, ava‘ies., ‘adex{ria’.s de las operécione:s'udel Bancb Ru

ral y el Fondo Nacional de Turismo, entre otros,
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IV.- Subseidios via precios y tarifas:

Son las transferencias que realiza el Estado para cubrir Ia
diferencia entre loa costos y los precios y tarifas a que se venden -~
los productos y servicios por las empresas del Estado, los casos --
mis significativos de esta clase de subsidios son los otorgados a la_
comercializacién de: frijol, maiz, gasolina y energia eléctrica, asi
'v;cqxl-pove‘l‘a’ materia de fletes ferroviarios y en la tarifa del sistema.de
frans;;oz;te Vcolectivok (rhetro), asi{ como de autobuses y trolebuses, enr

el D.F.

' -Eate dltimo, se cprrobora con lo manifestado por el coorcé_"
: naaor genérél de h:anspo’rt'e‘“ en funciones. del Departamento del D.F.,
' el 20 de Juho de 1986 al- aeﬁalar que con laa nu.evas tanfaa de vein
A“brte pesos que. entraran en ngor el lo. de agoeto de 1986 el subsidlo._
se reduce para el aﬁo en qurso en 75 m11 millones  de pesos, lo que
significa ei 50% de la subvenciég del txfansp_o‘rte.

TERCERO.- EL dobiezno Federal sabiendo que la polftica -

‘de a‘u.b‘si'c‘lios no es el mejor"instrumento, ISa.ra i:mpulsar el desarro- -
‘110 econon-uco, aun contmua ‘otorgindolos y aurnentando dia a dia al --

grado de haber provocado reacciones.contrarias en los sectores pibli-

-e¢o y privado, es decir, este ﬁltr_lrno pide se eliminen los subaidios en
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forma definitiva en tanto algunos de 1os.representantes del primero -
como son los directores de las paraestatales y organismos se han - -
adherido a tal pronunciamiento, no obatante, lo anterior la realidad -
es otra, como eg el casc de los CUATRO BILLONES de pesos que --
han recibido las empresas paraestatales por el afio de 1986, dicha can
tidad fue proporcionada por el Presidente de la Confederxacién de G3i—
maras Nacionales de Comercio, (Goncanaco) José Angel Chapa el 26 ~

de mayo de 1986.

Por otra parte, como ya se ha sefialado en el curso dé este
estudio que, las paraestatales son improductivas y las cuales son mo_
tivo del déficit pblico que ha desencadenadc en la inflacidén, como la

que se esti viviendo actualmente.

No obatante, que por afios,los industriales del pais han pe—
dido al gobierno federal acabar con los subsidios en general, pero su
voz se ha perdido en el desierto, esto es, como se desprende en pi-
rrafos anteriores que las érnpreaas paraestatales ban recibido cuatro_
billones de pesos, sin embargo, los productos y servicios siguen te--

niendo un precio elevado, como son:

Los productos bisicos; la gasolina; la energia eléctrica; el

teléfono; el traneporte terrestre v aéreo, entre otros.
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CUARTO. - Segiin el panorama ql:;e presenta la politica de -
subsidios se afirma que su aplicacidn ha aido improductiva al desarro
llo econdémico, en virtud, de no ajustarse a la directriz trazada en =
el Presupuesto de egresos que es aprobada anualmente por el Congre-

8o de la Ur'un.

Por otro lado, el no existir un presupuesto determinado por
aste rubro, menocs se sabri la cantidad que se deostina en este ren- -
glén, lo que contraviene la técnica legislativa en materia presupues--

tal.

2UINTO. -~ Si, a lo anterior se agrega que en el Preaupué_g_
to de Egresos de la Federacidn, tampoco hay un rengldén especifico —
por este concepto el cual s'e traduce en un hecho netamente pol{ti#o -
¥, de continuar con esa politica y de no tomar conciencia del dafio --
que causa a la mayorfa de la poblacién tampoco permitiri el desarro-
1o de la economia, ya gque como se desprende a través de este estu~

dio, el gobierno federal gasta montafias de dinero por este rengldn.

SEXTO.~ De seguir con el mecanismo actual de otorgar -
subgidios y carecer de un presupuesto o una reglamentacidn al cual -
deba sujetarse este tipo de egresos, jamis se sabra a cuinto ascien-

de el sacrificio que hace el gobierno por este concepto, ya que en la

-
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actualidad los subsidios 83lo se otorgan a través de decretos y acuer~

dos.

SEPTIMO.- Visto lo anterior, se sugiere encuadrar la polf
tica de subsidios en un renglén especifico, como se ha venido insis- -
tiendo en ;al curso de este trabajo, siendo asi, permitirid cuaﬁtlﬁcar -
el monto disponible, es decir, el aprobado por evaongres;: de la -« -
Unién, con el objeto de sabarrqué actividades prioritarias se estin o
se van a subsidiar y en el mejor de los casos, definir los programa;s
o meodificar las estructuras que resulten obsoletas con el fixme propd
sito de que las empresas subsidiadas sean autosuficientes, no obstan~-
te, que para ello es necesario determinar las dependencias o empre-
sa8 que puedan ser competitivas y las que se consideren que no pue-
dan adecuarse, restructurarlas o eliminarlas por ser consurnido::-as, -

pero ineficientes en su produccidn.

QC';'AVO.- Otro de los puntos importantes que el Gobierno
Federal debe llevar a cabo hasta sus {ltimas consecuencias, es lo re
ferente a la enajenacién de empresas que estin bajo su régimen, en_
virtud, de que son improductivas y generan gastos muy elevados que_
repercuten en los egresos de la federacidén y &stos a su vez surten -
sus efectos en la inflacidn, por ello, se sugiere al gobierno el desha

cerse de todas las empresas paraestatales y organismos de control -
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presupuestal que no produzcan ganancias y, de esa forma permitiri -

ahorrar loa egresos destinados a dichas empresas.

‘NOVENO.- Del andlisis efectuado del renglén a estudio y -
de llevarse a cabo la eliminacidn de los subsidios en forma definitiva,
se sugiere hacerlo en una forma gradual, a modo de no provocar un__
caos econdmico o una reaccidn social vicienta, porque al elimiinar los
subsidios los productoa adquiririn su valor real y como consecuencia
se dispararian de un dia a otro los precios, este hecho produciria - -
muchos efectos negativos, entre ellos, la poca demanda de loz bicnes

¥ servicios y aumento en la produccidén de los mismos.

DECIMO, - Por otra parte, se sugiere que se continfle sub
sidiando a la educacidn en todos sus niveles, esto es, desde la pre--
primaria hasta los estudios superiores, incluyendo la especializacidn_

y.algunas carreras técn.'lca.é de nivel medio.

Agimismo, el transporte de pasajeros se extienda a todas -
las ciudades del pais, la industria de la tﬁrtilla, el pan blanco, los -
licteos y el aziicar, no obstante, gue de los {ltimos cuatro productos
se debe modificar su distribucidén cuando no se justifique su consu- -

mo.

UNDECIMO. -~ PFor otra parte, se debe considerar lo previs
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to en el Qltimo pirrafo del articulo 28, constitucional al sefialar que
se podrin otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean -~
generales, de caricter temporal y no afecten las finanzas de la na- -

cidén.

Sin embaréo, en la prictica se olvidan tales supuestos, 8o~
bre todo este {ltimo, prueba de ello, es que el pais esti pasando por
una de las peores crisis de su historia en materia econdmica, debido -
a la incapacidad de pago que ha mostrado frente a sus acreedores in
ternacionales y los financiamientos contraidos por la contratacién. de_
créditos, empréstitos o préstamos de la suscripcidn de bonos o emi-
8idén de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a pla-

ZO0,

DUODECIMO,. - Por iiltimo y en cuanto hace a los crite- -
rios plasmados en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio, se =
considera que son los indicados a saber: QQue los subsidios se sujeta
rdn a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo; deberin ser --
colectivos; cubrirdn desequilibrios financieros y se reducirin conforme
a la politica de precios y tarifas de bienes ‘y servicios; incrementarin
el nivel de vida de la poblacidn de escasos recursos; los precios de -
los bienes se mantendrin a niveles que estimulen a los productores y

eviten el deterioro del poder adquiail:ivo del consumidor.
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En términos generales estos son los objetivos que se consig
nan anualmente en el citado presupuesto, mismos que son aprobados -
por el Congreso de la Unidn, pero una vez lievados a la prdctica toda
esta técnica legislativa se olvida o no se respeta y con ello se distor
sionan o deforman los criterios, porque la aplicacién de los subsidios,
ni son selectivos ni llegan a quien realmente los necesita en muchasg =
ocasiones ni siquiera tienen un destino cierto y menos incrementan el .

nivel de vida de la poblacién de escgsos recursos.

Fuhora bien, de seguir con el otorgamiento de los subsidios
por parte del gobierno federal, estos deben ser transparentes, espe--
cfficas, temporales y minimos, ademdis de cumplir con los criterios_
establecidos en los diversos Ordenamientos que reguian y facultan es-
tos 'beneficios, como son la Ley de Ingresos, el Prgsupuesto de Egre

sos y la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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