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31 mresente. estudlo, ostd rozlizado a

ck

ravdz de un cifwlo de cono—

cL’Jic;:tos', sbreTmdcs orinsipalmecie de nuesira ofcirs casa do estudios Iz -
Uni’ac;‘ﬁi:dad Zacional Auwidnome de Ifwico, oa donde la Bibliotoca Central da

£11a .mis::a' Fla hibliot:—ca de 1o ?acu;tad de Derccho sirvieron de gyuda ofi
eaz, vera la reclizacidn de esio breve ¥ sigifleativa tesis, esperando aue
los conceptos sontenidos sean admitidos on cada umo de zus loros posidles,
como tna realided juriSica queo afirms la 6 en el Derecho, que eg ol cam

de toda superacidn humno,

Keonlia ¢iffcil iratar de. commrender en una formz coyplota, Sodas
los opi.uidﬁ.és gue ‘se vieTien en torno & miesiro tema : "Fundamentos Sz faim-
coa delahtc':'r' c28q dol Iotado Ixmicano en la Propiedad Frivodad, coms

uno,de_..'_L'o.': puntos Sundasentales de nuestro Sexecho &dministrativo, que rTo—

senta. ina evolucidn Jde canmbis o transiormacidn.

Los anteesdenics nistdricoz 7 formas de intervencidn en la prople-

.

dad priveda en 1¥rice, oncueniran su fundemeonto prineipal en la oristencia

éo la propiecdad priwmda on lea dnoca mrecolozbina, en donde ra oxistian aTan
zsadas foroas de orgazisacidn social y costumbres que posduran. Es deelr, —

las distintas clases de propiedad gue Neoron evolucionands hasta nuesira

ituefda de 1517, ce encuoniran detemnimadas por diferecntos corcciaris—

Conct
ticag que surpicron decds la Ilojade de leoz espalioles, maszando nor la Coloo

nia hasta el movimicsto de nuc=ira Independeoncia.

I camblo de la propledad comw un derocho del imdiividuo, ce convier

2 en mun funcida seelal, J2 zcuerdo con la2 cual todo individuo tiene la —

oblizacidn Qo cwmpliz ca la socicdad ciortz funcidn en razdz del luger que -~

o ‘1og qite posesa propiedad privada deben mejorsx

o cordn protesidos si cusmlen coa

lz cumentainia”

esta funcidn, Ledn Durgzit ez ‘el cutor principal que on esta maferia ol dero.-



~cho mocerno tleme cu antecedonte doetrinel, y ou o."re:n.o-x let,_slativa, -
nire nocotros 1o encomtraros ex el articulo, 27 de nuesﬁraVCr;:nstituqion_y

cl Gddigo Civil de 1202, i ' :

El Estado lrumicano intorvione ea di.:t{nids formas en 14 ﬁqgie:!nd

privede, quo no ez posible que contizi‘:ie’juiédiéarrenté'co‘.;::o eiitinicq dere—:
ehc acrcedor de geranifns vy sa"zmiriar.’es, .D‘JOS‘ debemos rocbﬁece‘: que e tra
ta do sflo uie clace do prc‘aieuad, conprcndicrd una distiﬁcio’q entre

individual ¥ la colectiva,. u'z!.camnuc la. nro icd..d inc.in. xzc.l correspon

do ¢ la propicdad priveda.

»

La nacionalizaocion nzee en z-_irtucl -e u:"' romi.rmcion c’x psc.or -

del Zotado comp emenrcodo de 1a gostidn el bie'x "ocv’*" Lapri ...cicn de -

la propicdad privade, para i‘ines de util :.t.m.. p.n.l‘ ca co*nre::de ai:r"i.. 5 -

formns que son la nacionnlizaci 6.., la Tod i..icion, cl dccon_...o, l& epx

piacidn, la donfiscacidn y la corpravenbas g O REE
Fiacloente realizarws un cstu:lio ‘de 1;: [seaiadels cqu por causa de

wbtilidad niblica, recalionds la importancia do Xa utilic_l:-.zl,pv.ml.. ::"- r.e 11:

» ™

diferencia que existe con la nacionnlisacion, tra’;a:ho..e de inctituciones

o
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B
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Jurfdicns divarsas, La provpicdad esnstituye un devecho del cnal nadi

e p?

de ser privedo, gino colamenie cunndo ctigte una necesidad pibliez, y ea —

o~

cuando legmlmonte comprohada nrocede la espfopiacidn r,_m;i:'.nic indemizacion.

car:ie la naclonalizacidn euya elewcidn de fines, amplitud de nedins, —

zn

rrandeza de perchectiivais poxe realizar refortms de estructura, tanite desde

ol panto de vista do lec rewdizlonios esporades comn de la paz zocial en la
progrecida del biecnest humane, puede involuerar o us nismo tiempo la apro

piacida, la comravante ; la reguisicidn, 3n conclusidn oz 1o nocionaliza—

cifn un fin que cads ¢fe myror afmero de tratadistas de graa p:csticio se —

pliecran o la idoa de quo nl sicuiera es obiigatoriac .una inde m. zacidn en ol

cagso do tratargce do lz michim.



GAPITULO I
ANTECEDENTES HISFORICOS Y FORIAS DE INTERVENGION. EN LA
PROPIEDAD FRIVADA EN HEXICO.

1,— LA PROPIEDAD N EL DERECHO AZTECA. R.— LA PROPIEDAD EN EL REGI!MEN DE

LA COLOITA, 3.— LA PROPIEDAD EN LA I'D PENDEUCIA. 4.— LA COUSTITUCION DE
2819,

1,~ LA PROPIEDAD EN EL DERECIOC AZTECA.

La propleded privada ya existfa en sl pueble Asteca, en virtud —
de que sus parcelas las posefan de generacidn en gengracic?n, con la dispo—
sicidn permenente de transmitirlas de padres a hijos constantemente. Estas
se denorinaban calpulli o propisdad de los pueblos, estaban bien delimite—
das con cerca de piedra o de mogueyes, en las que de acuerde con la espe-—
clalizacidn de algunocs calpullis, se dedicaron al trabajo de distintos y —
numerosos oficios. Tenfan la obligacién de cultivar otras tierras, llamadas

tepetlalld o tierra de los pueblos, en donde los productes obtenidos, ser
vian para cubri;' los gastos piblicos y para el pago de sus impuestos, eran
my parecidas a los aJidos que conocemos en la actualidad.

La cédula do D. Felipe II, es el origen del nombre de los eqidoa
conocidos en la lueva Epfafia, en virtud de que por primsra vex, s2 refiere
a la oxistencia de los nismos, en la Recopilzacidn de Leyes de los Reynos de
las Indias, seiflalando que : "Los sitios en. que se han de formar Pueblos y -
Reducciones, tengan un exido de una legua de JJ:;rgo, donde los Indios puedan
tener sus gansdos, sin que se rovuelvan con otros de los Espafiolea®, (1)

La c::pl‘otacidn de las tierras llamidas calpulll y altepetlalli,
se roalizaba en forrw. privada o por familimss que ocupaban sus parcelss indi
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—~vidualmente, con la posesidn y dominio directo sobre las mismas, dostacan-
do principalmente la oblizacidn de trabajar las tierras del pueblo o altepe
tlalli, con la responsabilidad de servir al tonarca y a sus fanilins del —
propio calpulli, cuidando de sus propiedades privadas como base fundamental
de 1la grandeza y progsroso de la priancipal ciudad Tenochtitldn (Ciudmi de leos
Palacios).

El meestro Lucio Yendieta y Niffez nos dice que : “La nuda propis
dad de las tierras del calpuili pertenecia a éate: pern ol usufructo de la —
aisoa, a las fanllias que las posafan en lotes perfectanmcnte bien delimitados
con cerca de pledra o de raguseyes, El usufructo era trasmisible de padres a -
nijos, sin limitacidn y sin idrnino; pero esteba sujeto a dos condiciones .
esenciales ora la primera culiivar la tierra sin ininterrupcidn; si la fami
lia dejaba de cultivarla dos alios consccutivos, el jefe y seiior principal de
cada barrio la reconvenia por ello, y 3i en ol siguisnte afio no 3e enmendaba,

perd¥z el usufructo irromisiblerente.

Era la segunda condicidn perpanccer en el barric a que correspon
dfa lo parcela naufructuada, rues el carbio de un barrio a otro, y con mayor
razdn de une a otTo pucblo, izplicmba la pérdida del usufructo,,. Careceros de
datos sobre 1a extensidn de las parcalas gue en cada barrio se asignaban & anma
familia; lo nds probable s que no hublese reéla, porque la calidad de las tie
rrag y la dansidad de la poblaeidn seguramente modificaron con el tiermpo las —
prinitivas asipgnaciones. '

Sepin tcnemos dicho, cada parcela estaba separada de las obtras —
por corcas de picdra o de magueyes, lo que indiea may clnramentle que el goce ¥y
el cultivo de cada una eran privados y que, sucedldndoss de unma misce familia
desde dpoca inremorial en la nosesidén y cultivq_de una parcela, llegaba a for-—
marse de hocho una verdadera propiedad privado...

Adends do los tierras del calpulli divididas en fracciones entre
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las familias usuﬁ'uctus.i-:!.ns, habfa otra clase , comin a todos los habitantes
del pueblo o eiudad; carecfan de cercas y su poce era genernal, Una parte de
ellzas se destinnba a los gastos piblicos del pueblo y 2l pago del tribute;
eran labradas por todos los trabajadores on horas deterninadas. Zstos terrs
nos se 1lamaban altepetlalli y se asemejaban rucho a los ejidos y propios —
de los pueblos espaficles.® (2)

Respecto a las formas de intervencidn, podemos referirnos a la —
triple alianza de i¥xico, Texcoco y Tlacopan, guie tenian lizados sus inters
ses en el rédgimen mondrgquico, para gozar de paz como para luchar juntos ea
la guerre, El maestro Lucio lfendieta y Iiffiez nos dice que : "El Rey era el
Jefe de la Administracidn Piblica. Lo auxilisban ¢a sus funciones gubexrnati
vas, los allos funcionarios de la nobleza, del clero 7 de la dlase militar.

La defensa estaba encorendada al ejdreiito que habia aleanzado —
notable organizacidn; tenfa un jefe suprems y estaba dividido en secciones,
cada una do las cuales contaba a su ves con un jefe principal y vorios sube
alternos.

5l sistema de osconsos y de distribucidn de dignidedes se bacta
de acuerdo con los réritos de los militares, derostrados en las guerras por
el mimero de vwictorias y de prisioneros que lograban, .

Se destinaban srandes extenslonos.de ticrra para el svatenimien—
to del ejdrcitoc y scgurarente se disponfa de una compleja orpanizacidn do —
abasteciniento y movilizacidn para llevar los contingentes & diversos punr—
tog, para establecer guarniciones, que las habfa en lugares muy distantes —
del centro de les reinos coaligados, pa.ré. establecer las corunicaclones he—
cesarias y en fin para atendor & todos los menesteres de un formidable con
tingente armado slempre en aestado de lucha,

) -La organizacidn rdlitar de los aztecas comprend{a tanbidn la ad—
. ninistracidn de Justicia que se re[zia por layos aspeciales y otros drganos
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awciliares, los constitufdos por los embajadores y comerciantem diplomacia
¥ servicio de espicnaje e informacidn,

Los erbajadores tonaban parte en las negociaciones con los otros
pueblos para establecer alianzas o conseguir sumisiones. Procuraban persuo—
dir paci{ficaments a2 los monarcas o caciques ensmigos, a fin de evitar la —
guerra.

rambidn habfa un cuerpo de ejecutores encargados de cumplir las
disposicioncs dictadas por los royes moxlcanos en los pueblos que estaban =
sometidos a sus armas.” (3)

pentro de la administracidn del puoblo Aztoca, tenemos que el —
Estndé.se orgonizé en un exiense territorio, interviniendo en WNBOB —
punblos, el Roy podia disponer la forma de peoser lo propledad territvorial,
en ranos de sus vasallos de acuerde a la cantidad y calldad de tiex.'ras que
le pertenscien, sefialacdo en consecuencia la cantided de tributoes ¥ gravdma
nes que le tenian que pagar. v

Don Francisco Jevier Clavijero nos sefinla que : "Todas las pro—
vincias conguistadas por las arras mexicanas eran tributarias de la corona
¥ pagaban de los frutos, anirales y minerales de la tlerra, segin lo tasa —
que sc les haobfa prescrito, y asdemds de eso los mercaderes contribufan una
parte de sus morcaderfas ¥ todoa log artffices cierto mimero de las ohras ~
que trabajaban, En la capital de cada provincia habfa una casa destinada pa
ra el depdsito de las sonillas, ropa y demds renglones que recogfan los re—
caudadores roales de loc luzares de su distrito. Estos hoobres eran general
ronte aborrscidos por las wejaclones que hacfan a los tributarios; su inasig
nia era unt vara que llevaban en un2 maﬁo ¥ un sbanico de plunas en la otra.
Los intendentea de la real hacienda tonfan pinturas de los pueblos tributa—
Tios y do la cantided y calidad de tributose En el CSdice Mandocino (se co-

rrige) hay 36 de estas pimturas, y en cada umn se representan los lugares —



principains de una o varise provinclas del imperio.

4derds de un nimero excesivo do vestides de algoddn y cierta canbtie
dad de senillas y plunmas, qixe eran renglones commnes a casl todos los lupares
tributarios, contribnfan otras muchas cosas diferentes segin la calidad de les
tierras.” {(4)

La reparticién de las tierras y de los tributos, se hacia por par—
tes igualos al roy do Mixico y al de Texcoco, ¥y al de Tlacopan una cierta pax
te que ers como la quinta, asf interwvenfa el Estado en forma directa en el —
orden, vigilancia y operaciones mercantiles fijando precios de laos wercancfas,
con el objetoc de proteger principalsents loa intereses de las clases dsl pue™

" blo,

En el reino de Mfxico, Texcoce y Tlacopan, exiztfan grandes avam

ces an obros plblices, como monurentos religiosos, baminos, acueductos, casas
realac y edificiocs, quo eran pruscba convincente de la organizacidén y adminis-
tracidn piblica eficiente, encargada de la planificacidn, construccién y bon-
tencién de Sstas obras de cardctor seocisl, La organizacidén hacsndaria de los
reincs de la t:ri;hale alianza, consisifa en imponer los tributes por cada pue—
blo no ea form individual sino coleciiva. Cada pucble daba su tributo, en —
unz fecha precisa, y lo recaudado sra slmacensdo en edif'lcios especiales cén_o_
cidos por los aztecas. Contabilizsban por mic do eniradas y salidas del al-
macdn, coxz pinturas jeroglfificas, la exisiencia de les productos y mercancfas
ahf depesitadas. El tlatoani gobernsba en lo que se compraba y se vendfn en —
lo3 nercados, percibiende irpuostos ¥y cuidando ous no se alteraran las medfi-—

das de las mercancfas en venta.

De los sewéroa castigoa que aplicaban, Don lanuel Orozco y Barra —
nos dice qQue 1 "Cuando almin puchlo se rebolsba, envizban luero los saflores —
de los tres reinos que eran 1%rico, Taxtoco y Tlacopan, secretamsuta 4 saber
a1 aqhelin rebalidn, si procedfa todo el pusblo & solo por mandado F parecer
del oeficr de tal pucdlo, ¥ si asta rebolidn procedfa solamente del sefior —
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do tal pusblo, enviaban.los sefiores de los tres reinos sobre ellog, co——
pitasss y jJueces que pthlicamente justiciaban 4§ los seflores gque se rebola—
ban y 4 los que eran del. mismo parecer. Y si esta rebelion era por parecer
¥ voluntad de todo el pueblo, roquerfanlos michas veces 4 que fuesen suje-
tos como dntes y tributasen, y si despue’s de muchns veces requoridos no —
querian sujetarse, enténces ddnanles ciertas rodelas y clertas armas en se
finl de amepazas, y pfegonaban la guerra £ fuego y & sangre; pero de tal ma
nara, que en cualquier tlempo que saliesen de paz los tales rebeldles, cesa
ba la guerTaG.

"Sra ley que degollasen & losc que exn la guerra hacfan algun da—
fio d los enemigos sin licencia del capltan, & acometfan éntes, § se aparta
ban'de la capltdnfa,

"Tenfa pena de muerte el que en la guorra quitaba la presa £ —f
otro, ‘

"Tenfa pena de merte y de perdimiento do bienes y otras my —
graves penas, el seflor o principal que en algun baile 6 fiasta § guerra sa
caba alguna divisa que fuese como las armaos 6 divisas de los seoflores ;ie -—
México y Texcoeo y Tlacopan, que eran los tres reyes principales, y aigu——
nas veces habfa guerrs sobre ello,

*Hac{an pedazos y perdfan todes sus bilones y hacfan esclavos 4
todos sms parientes, al que era trafdor avisando 4 los enemigos en la gue
rra, avisdndoles de lo que seo concertaba & platicabe contra ellos,

nCapftuloc cuarto que trata de los hurtos.

"Hacfan esclavo al quo era ladron, si no hab{a gastado lo hur—
tado, y si 1o habfa gastado, morfa por ello, si era cosa de valor.

"El que en sl mercado hurtaba algo, ara ley que luego piblica—
mente en el mismo mercado le matasen £ palos. -

"Ahorcaban £ los que hurtaban cantidad de masorcas de mafz § —

arrancaban algunos neirzales, excepto sl no era de 1a primera ringlera que
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estaba junto al camino, porque desta tenfan loa caminentes licencia de —
tonmar algunas mazorcns para su canino.

"Era ley y con r':.gor guardads, gue si algun indio vendfa por
esclavo algun nifio perdido, que hiciesen esclavo al que lo wvendfa, ¥y su
hacienda parti}esen en dos partes, la una parte daban al‘ nifio y la otra =
parte al que lo habfa comprade, y si los que le habfan vendide ‘aran ks
de uno, £ todos los hacfan esclavos,

"Estas son leyes dlversas.

"Tenfan pena de muerte los jueces que hacfan alguna relacidn
falsa al sefior superior, en algun pleito, y asimizms los Jueces que sen-
tenclaban elgunc injustamente,

#tghorcaban ¥y muy gravemente castigaban £ los hijos que gas—
teban mal la hacienda que sus padres les habfan dejado, 6 deshacian para
gastar mel, & destrufan las arms y joyas & cosas sefialadas que 108 po-—
dres les habfan dejado, ¥ asimismo tenfan esta pona y castigo los que —-
quedaban por tutores de algunos monores, si no daban buena cusnta £ los
hijos de los blenes de sus padres difuntos,

“Tonfa pena de mierte el que quitabe & apartaba los mojones,
¥y téroinos 6 scfinles de las tierras y heredades.

"ME]l modo que tenfan de castigar 4 sus hijos € hijas, =iendo
mozos, cuando salfan viciosos y desobadient;s ¥ traviexs, era trasqui-
larles y traerlos maltratados, y pinchdndoles las orejas y los muslos y
brazos.

"Era cosa my vedade y reprehsndida y castigada, el emhorre~
charse los mnce'boé hasta que fussen de cincuenta aflos, y en algunas —
partes hab{n penas seflaladas,

"Hacfan esclavo al que vendfa alguna tierra ajena, ¢ que tu-
viese depositada sin licencis.(5)’
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Todos los aztecas tenfan la cbligacién de realizar su servi—
¢io militar en iiempos de peligro, como por ejempld, durante la invasidn
espafiola, ya fueran carpesinos o artssanose Los nismos sacerdotes tomo—
ban en clertas ccasiones las armas; se consideraban de rango igual & los
guerrcroé profesionales, entre los que contaban hombres jévenes que ha—
bfan cido educados en el telpochcalli o en el calmdcatl: los rangos infe
riores eran del telpochealli, y los oficiales del calmécatl, Los prime—
ros los designaban en ¢l ejército como tiscauh o teachcouh ("hermano ma
yor®"), a los segundos coro tequihua {"el que tiene trabajo").
Interpancnte se diferencimban, las distintas clmses deo gober—
nzdes 7 gekornantes, siendo estos 1fltimos quienes nos interesan para el
tenn gque ros ccupa. ios dice Pedro Carrasco gue : "Il estamento cominan_
te on el centro de Mxico inclufa tres ranges fundarentales desipnados —
cada uno pediante uno palabra nfhuatl de use general, E1 rango reds ele—
vaedo era el del roy o tlatoani, gque literalmente significaba hablador, -
randén o gobernantc. Era el soberano de una ciudad o sefiorfo. Casi to.
das las unidedes polfticas estaban subdivididas en parcialidades poli—
ticoterritoriales. Zra eatonces frecuente que en ura ciudad hubiera —
varics sciicres coa t¥tulo de rey, cads uno 6l scberano de una percizli-
dad o cabecera. Tarbidn era normal que bajo la auterided suprems del —
tlatoani de una ciudad ccr".o rdxico o.’l‘e_tzcoco hubiera varios otros se-
fioros del mismo t{tulo, jefes de cindades depeniientes. Ssia distineidn -
se marcaba llaczande hue&' tlatoani o gran sefior al de mayor autoridad, —
como Jo era Hoteczum en relacidn con 1los seifores de otras ecirdades de—
pexdlentes direciarente de Tenochtitlan : Colihuccan, Itztapalapa, Ecate——
Fec, et;:. Fl Tlatcani era la autorided suprera de su sefiorfo y combina—
ba funciones eiviles, nilitares y religiosas, judiciales y lepgislativas.
EBra tarbidn el centro rector de la organizacidn econdmica : recibfa tri-

butos y serviclos de la gente comin, asf{ como los productos de ciertas —



tierras, tlatocamilli o "mllpas del rey®, especialnente asignadas a su -~
sustento, que se rentaban o se cul£17nbu.n con los servicios del comin, —
Podfa ndemfs agsignar recurgos de tierras o tributos a otros seflores, o
guerreros distinzuidos, a los templos o a Yos barrios de la gente comin.
El tlatoani era goneralnente noble de nacimiento, miembro de una casa no
ble o teccalli, y comoc tal disponfa ademds de tierras patrimoniales apar
te de las que tenia como roy, Un tlatoani gobernaba por vida y por lo ge
neral le sucedfa un pariente. El sistema de sucosién variaba, En algunos
lugares, como Tetzcoco y otreos seiiorfos chichimecas, prevalecfa la suce
sién de padre a hijo. En otros, y ésite era el caso de Tenochtitlan, suce
dia un colateral, bermano, primo © sobrino del antecsasor. En todn caco,
pero sobre todo en el sistoma tenochca, el sucesc‘sr debfa haberse distin-
guide en la jerarqufa politico-militar alcanzanio puestos que lo sefiala-
- ban como candidato a la realeza, y 1la soleccidn se efectuaba en una asan
_blea de notables gua inclufa prdcticamente a todos los niembros del es—
trato dominante,

El gsegundo rengo era el de seffor, teuctli (o tecuhtli, en plu
ral tetouctin o tetecuhtin). Estos eran t{tulos de status variable, que
podfa haber side cre:dc;-: PoT un tlatoani ¥ que en todo caso requerfan su
aprobacidn, El nlsmo tlatoani tenia también t{tulo de teuctli. El rey de
¥éxico, por ejemplo, ora el Colhuatauctly, “Seflor de los colhuas®; el de
Tetzcoco, Chichimecateuctll, "Seflor de los chichimecas”, El teuctli era
jefe de una casa sefiorial, teccalli, dotada con tlerras y gentes del co-
min 1lamadas teccalleque (gente de 1la casa sefiorial), que rendfan sus —
tributes y serviciocs al teuctli en vez de darles directanmente al tletoo—
pni. .On teuctli estaba a cargo de la adminlsiracidn de esta gente y ado—
nds ocupaba puestos de la organlzacidn polftica bajo el poder suprem —

del rey. EL tftulo de teuctli con sus atribucionas y sus bienes wodia —
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ser el resultado de una decisidn polftica del rey, como sucedid en Tenoch———
titlan despuds de la derrota de Azecapotzalco, cuando el réy Itzcoatl ered —
varios tftulos de teuctli que distribuyd entre los miembros de su linaje. —
For lo comin, estos tftulos se transmit{an modiante herencia siguiendo reglas
semejentes a 1a sucesidn a la realeza, si blon era nscesaria le sancidn del .
Tey. Algunas fuentes dicen que el rey. escogfa al sucesor de entre los heorede—
ros del teuctli; otras, si.mpleﬁnnte que el rey aprobeba 1a sucesidn., De Hue—
xotzinco se dice que & la muerte de un teuctll todos los nobles do la casa —
sefforial se reunfen para eacoger al suéesor, de manera sarejante a como se -
escogfia en Tenochtitlan a un nuewo rey, en asachlea ds sus pariontes. En al—-
gunos lugares las distintas casas seflorincles y sus jefes reprasontaban lins—
Jes distintos, a veces de difereate origen dinico; el caso de Cholco es el —
mejor docunentado. En otros casos, miembros de un mismo linaje ostentaban va—
rios titulos de teuctli. is{ era en Tenschtitlan donde t;dos los gefiores pure
cen haber sido mignbros del linaje reinante y descendientes del primer rey, -
decamnpichili.

El tercor grado en cl estrate suverior es el de noble o pilli (en
plural pipiltin). Literaloente gulere decir "zijo", y se entiende esta uso co
mo el de infante o ﬁijogalgo en castellano, porque era el ranzo de todos los
hijos de un teuctli o tlatoani. De esis modo, pipiltin es un tdrmiro gencral
para todo el estraio superior, puesto que reyes y sefiores cran tarbién nobles
de paciciento; pero en sentide limitade, tarbidn se usa pare los nobles que —
noe hon eleanzado rango de rey o seilor. Como parientes de un sefior, estaban re
lacionados con la case sefiorisl de uno de cuyos sefiores descendfan, y tenfen -
derecho a recibir sustento de los bienes de esa cosa, blen fuerz en @aspecile o
en forem de tierra. La de un noble sc llammba pi11al}1i, "tiexra del noble", y
la trabajoban renteros que en nahuatl recibfan el norbre de m;yequé {en sin-

gular maye), literalmente "uraceros”. Adends los nobles tenfan la obligacidén
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de prestar serviclos a sus sefiores y al roy. Se les erpleaba en los pues
tos irnfericres de 1la organizacién civil y militar, y los mds distinguidos
y wfs cercencs parientes e un seflor lograban subir basta aican:.nr el tf-
tulo de teuctll, Babia diferentes réngos entre los pipiltin segin el de =
sus padres, El hijo de un rey recibfa el noxbre de tlatocapilli, "hijo de
rey"; el de un seffor, tecpilli, "hijo de seiior”; aderds se distinguia el
hijo legftiro habido en uma mujer de rango al que se Ilameba tlazopilli,
"hijo precioso®, del habido de una concubina llamado simplemente calpam-
pills, "hijo de la casa®, El rey podfa castizar a un noble degradindolo —
al rango de plebeyo.

4 pescar de ls distinecidén tan mrcada entre la nobleza de abe
lenge y la gente comin, era posible que €sta elcanzara una posicidn pri-—
vilegiada eonstituyendc un sector especial de la nobleza. De hecho algu-
nos puestos en la organizacidén polftica estzban reservedos a gente cde ori
gen plebeyo. La manera de ascender desde el comin a la nobleza era wmedian
te méritos ilitares. Los espafiolea compararon estos nobles de origen ple
beyo a los mba.lleros pardos o caballeros villanos de la Castilla rniieva.fl.;
ol norbre nahuntl era quauhpilli, literalmente "hijo de dguilam™ (o noble =
dguila) expresién en que fguila es tarbién metdfora de guerra o guerrero.
El ascenso social o militar se describe adelente en conexidn con la casa ~
de solteros (telpochcalli). El guerrerc ennoblecido estaba libre de pagar
tributo, recibfa tierras y vasaba & formar parte del grupo de .funcionnrios.
Sin erbargo, estaban sujetos a'algunas rastricciones coro la de no poder =
usar en sus atavfos nilitares clertos plumajes reservados a la nobleza de
abolengo. Los descendi entes de estos meritorios tarbidn naefan con rangs —
de noble o pilli, pcro se les reputaba como de menor prestigio”. (&) -

Vemos que la organizacidn polftica y social de los astecas, te
nfa bastante relacidn con los derechos de propiedad y con la distribueidn
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do la tlerrs, ya que era condicién previa, pertenecer a un determinado —
astamento o clase social politicomente vinculado a otro, con el fin de —
obtener 1la oportunidad de progresar. Fué un gran pueblo gobernade por re
yes y dloses, en donde encontramos que la Administraecidn del Estedo, es~
taba blen organizada en 2a triple alianza, interviniendo ea las tierrsas,
principalmente en los calpulll y altepetlalll que constitufan la bass —
fundamental en el deasarrollo de los pueblos.

2. LA PROPIEDAD LN EL REGTMEN DE LA COLOKIA.

los sefiale ol artfculo 27 de nuestra Constitucidn Foiftica
de los Estados Unidos lMexicanos, en el pdrrafo rrizzre que: "La prople—
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro ce los 1f{mites del terri
torio nacionael, corresponde originmariaents a la Necidn, la cualk ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los partica
lares, constituyenxio la propiedad yprivade”.

El maestro Felipe Tena Ramfrez, nos sefinla al respscto gque:

"Semin la tesis gme en el Constituyente da Querdtaro sirvid
de justificacidn idecldgica al artf{ecaio 27, la propiedad actual deriva
de la que se fornd durante la colonia. %El principio absoluto de 1s aue
torided del rey, duefic de las personas y de los biencs de sus sibditos,
dio a' la propiedad sobre todos sstoa bienes el carfcter de precaris...
El rey era el duedio, & tf{tulo privado, de las tierras y aguas, comno —
cualguier particular puede dlsponer de los blenes de sz patrimonio; pe—
ro dentro de ese derccho de disposicidn concedfm a los pobladores ya —
existentes y a los nuevamente llegados, derechos de dominio... For vir-
tod precisemente de existir en dicha legislocién colonial el derecho ~
de propledad absoluta en el rey, bier podemos decir cjua ese 'deranho ha
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pasado con el mismo cardcter a la ilacidn, En tal concepto, la lacidn vicne a to—
ner el derecho pleno sobre las tlerras y aguas de su torritorio, y sélo raconoce
u otorga a los particulsres el dominio dirceto en las mismas co:.:dic'iones en gue
se tuve, por los mismos particulares, durante la &noca colonisl, y en lasg misms
condicionss en que 1a Repiblica despuds lo ha reconocido u otorgade.”

Las palabras transccitas figuraron como exposicidn de motivos de la —
iniciativa gque accrea del arifculo 27 presenio ante el Constituyonte de Quexdta~
ro un grupo de diputados, excabezados por el'Ing. Pastor Rouzix, y ellas sirvie—
ron de fundamonto al primer pdrrafo del 'ar'tfculc, que resultd aprobado con la so
la supresidn del vocablo que s¢ sefiala: "La propiedad de las itiorras y eguas —
coaprendidas deantro de los 1fzitos del territorio nmasinnzl, coiresponde origina-—
riaiente a la naci.c?'n, la cual bz tenido y tiene el dereche de transmitir el donml
nio {suprinido "directo®) de ellas a los particulares, constituyendo la propie—
dad priveda.” (7)

La supresidn del vocablo "dirscto™ as correcta, en virtud de se susten
t8 un nuewo concapto del derechos de propiedad, devolviindose a la ilacidn el domi
nlo originario y directo de 1a wopiedad de las ilerras y aguas, az’ta.blecié.miose
en una forma precaria y deriveda, la propiedad priwvcda,

Con lo anteriormonte expuoste, existe ura a=alogfa con ¢l ponsaalento
del roestro Gabino Fraga lagaila que nos dice gue: "las caracteristicas espocia—
les do la propiedad originaria de la Yacidn que consazra ese priner pdrrafo del
artfeulo 27 de la Constitucidn wigsnte, no pueden ser debidamente cormrendidas v
apreciadas sin comncer loz procedentes singulares de la propiedad territorial em
Mdxrico, los cuales dnta..n de la époea de la Colonia.

El principis base de todz la construceidn juridica de la propiedad co—
lonial fue el de que la conquista no constituyye el oripgen de la proviedad, pues
ella no es rffs que un oedio para topar posesidn de las tierras descubiartas, ya

que desde antes de serlo tenfan como titular a 103 reyes de Zspaiia.
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Estos habinn adquirido su derecho a todas las tierras descu—
biestas y por desgcubrir, entre otros titules, por la Bula .‘ie. Ale jandro
VI de 4 do wayo de 1453, seziin la cual se da, concede y asigna perpetua
rente a los Neyes de Castilla y de Ledn y a sus sucesores, "con libra,
1lano y absoluto poder, antoridad y jurisdiccidn”, "todas las Ialas y —
tierras firmes, halladas y que se hallarsn deoscublartas y que so descu.
brieren bacia el Occidents y Medilodfa, fabricando y componiends una 1f
res del Polo Artico, qus es el Seoptentridn, al Polo Antdrtico, gque 83 —
el Medlodfa; ora se hayan hallado Islas y tierras, ora se hayan de ha—
1lar hacia la India o hacla otra cualquier parts, la cusl 1fnea dista —
de cada una de las Izlas que wvolgarmente diceu‘ de los Azores y Cabo Ver
de, cion leguas hacia sl Occidente y Mediodfa y dc cuyas tierras_ ao -hu'-
biere tomado posesidn ninmin otrs rey o Principe Cristiano hasta o1 dfa
de Navidad del afio de 14927,

Adeords, 1a domacidn se entendis en su tiempo no sn favor del
Estado Espafiol, sino directanente en benoeflcio de la Corona de Espaila.—
(Loy I, tft. I, Lib. IXI, ley XIV, tft., XII, Lib. IV. Rocopilecidn de —
Indias,)

As{ as que, como una consecuencia de que 1la propiedad de las
tiorras descublertas corresponifa a los lonarcas Zspefioles, ningfn par—
ticular pudo tener dereche alzuno sobre ellas sin un tftulo que enanara
de la Corona marc{ndose asi una profunda diferenciz onire la propiedad
que establecld la leglslacidn colonial espeifiola y 1a reconmocida por las
legislaciones gue aceptaron el concepto de la propiledad romuma, diferen
cia que se acentud con otras caracteristicas peculiares que ssumid la —
propiedad colonial,

Zn efecto, la propiedad mercedada no fue una propisdad abso-

luta. Estaba aujeta a 1a condicidn suspensiva de au ocupacidn y a varias
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condiciones resolutoi-m, como eran las de no tener pobladas y cultivar
das las tierras y la do enajena> dichas tierrns.a. iglesias, wonastorios
o parsonas eclesidsticns, (Leyes, I, III, y X, t{t, ZTI, Lib. IV. Rec.—
de Indias. )" (8).

La liocopila.citfn de Indias nos presenta una semblanza, con to
das las prineipales caracteristieas gque surgleron en ol rdgimen coloni-~
al de la mropledad, llevando la fimalidad de que no pasaran a otraa ma—
nos, las tierras deacubiertas ¥ per descubrir, quedando otorgadss las —
mismas por donacidn de la Santa Sede 4dpostdlica y por otros justos y 1s
gftiros t{tnlos. El Papa dlsjandro VI, no tenfa farultad pare donox & —
1s Corona de Castilla, algo que €1 no poseia y 1a inwocacidn realizada
a 18s Bulag Alejandrinas dictadas e 3 y 4 de mayoc de 1493, carecfan de
bases para fundar y justificar su derecho sobre las tierras de andrica.

Sin embargo, fueron respotadas las tisrras que pertenscian a
los indios, tanio en forma particular como por comunidades, tratamdo de
obtener superioridad sobre los mismos, pere organizindose en condicio—
nes similares & laa conservadas por‘ los q.ndfgenas antes de la colonia.

El naestro Radl Lems Sarefe,.sefialx "El fundamento histdri
co juridico de la propiedad en la [meva Espafla y la lepgitinidad de 1as

. atribucionsas d- los reyes de =spaia para disponer del territoric ameri.
cano como de cosa Tropia, suscitd una contr?vcrsia de siglos que dio —
origen a tres tesla o co?ripntos de opinidn, a las que Maldonade demomi
na escuelas racionalista, fide{sia y naturalista, )

La Escuela Raclonalista, ql;e ods propianente podria Uamrae
racista, tenfa coro principal sostenedor a Juan Ginds de Sepilveda, fi-
el defensor de los derschos de 1la Corona, para quiea los naturales cons

titufan una raza inferior, en estado de barbarie, lo gue venfa a Justi-

ficnr plensnente la congulsta y servidumbre de los 4indios y les dere —
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chos de la Corona, para quien los naturales comnstitufan una raza info-—
rior, en estado de barbhrie, lo que venfa 2 justificar plenamante la -
conquista y servidunbre de los indios y los dereches del suropeo en Ta
zén de su propis superiocridad.

1a Escuela Fideista, con mis propiedad se le puede nombrax
hutanlsta, cuyo genuine Tepreseantante fue el flustre Fray Bartolomé de
123 Cacas, el defens'orAna'.s sincoro y apasionado de los indios, sostuve
la fgunldad de dstoa con los europeos en cuanto a su condicidn natural,
1s noecesidad de proteger a los naturales contra los abusgos de los con—
quistadores, la libertad absoluta del indfgena, la dewoluncidn y roecps—
to de sus tierras y la abolicidn de 1lan encomienda y de todoa ioa siste
rns de opresién,

La meritoria intervencidn del Padro Las Casas en defonsa —
del indio determind la expedicidn de las Leyes de Burgos el 27 de di—
clezbre de 1512, protectoras de los naturales, primsroc, y deaspuds en —
1542 de las Nuevas Ordenanzas,

La Escuela del Derecho Natural, sostenida por E‘ranciscor de
Vittoris, eminente catedrdtico de la Universidad de Sadamencs, guisn —
- afirmaba que las tiarras de loa indios no carecfan de dusfic, por 1o —
que ol por derecho natwral o divino, el rey podia adueflarse do ellas,
Sin ermbargo, en su tratado "De Indiash apaliza el poder eapiritual y
temporal, coucluyendo que el primero corzasponde al Papado. Apoya la
guerra justa y la logitimidad de los derschos de Espafia en América, en
log siguicntes hechom a) Si los naturales perseveran en su malicia —
prozoviendo la perdleidn de los espafoles; b) SLi se oponon a las prédf
cas erigtianas; ¢) Si perocisten on los sacrificios humancs y en sus —
prdcticas inhummnas; d) Si libre y voluntariamente los indios aceptan

la autoridad dol rey de Espafia; e) Por razonas de alianza, y £) Por ca
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rocor de la aptitud necesaria para realizar uno justa y bumana adminis—
tracidn. Con apoyo en estas ideas, los cspafioles lefan a los naturales —
las famosas cartas de sometiniento pors darle apariencia de legalidad a
la Cornquista." (9).

aAs{ werosa, que las distintas forras de propiodad ecolonisl gque
ase suscitaron, iban acompafiadas de la zombra de la Corona de Espafia, gque
eund{a por las tierras conquistsdas, lLa Recopilacidn de Leyes de los Rey—
nos de las Indias nos dice: "Que a los poasedores de tierras, cstancias,
chacras y caballerias con legf{times t{tules, se los arpare en su pods —
g8idn, y las dems scan restitunfdas al Hey.

D. Felips II 2n 20 de novienbre de 1578. ¥ a 8 de marzo de —
1588, Y en Pardo a 1 ds noviermhrs de-1591,

Por haber Nos sucedido enterarente en el Sefiorfo de las Indi-
as, y pertenccer e nuesiro patrimrcnio y Corona Real los valdfes, suslos
¥ tierras, que no estuvieren concedidos por ?.oa Sefiores Reyes nuostros —
predeccsores, ©.por los, © en nuesiro pomhre, conviece que toda la tie -
rTa, que 5@ ;osee sin justos y verdaderos t{tulos, se nos restituya, se—
gun y como nos pertenece, para ?_;ue roservendo ante todas cogas lo gue e
nos, o & los Virreyes, Audicncias y Goberandcres pereciere nccesaric pa-—
ra plazas, exidos, propios, pastos y valdfos de los lugores, y Concejos
que estdn poblados, asf{ por lo que toca al cstado presente en que se ha—
1lan, cono al porvenir, y al au_.mnto que pucden tener, y repartiendo a —
los Indios lo que buenamante hubicren menester para labrar, y hacer sus
serznteras, y crianzas, confirrindoles ~a lo que ahora tien;an, ¥ dérdoles
de nuevo lo necesario, toda la decas tierra gquede y astd libre v desenba

~razada para hacer rerced, y disponer de ella & rpuestra voluntad, Por todo
1o cual ordenamos y mandanos a los Virreyss y Prasidentes de Andicncias —

Pretoriales, que cuando les pareciore scfialen términe competente para que
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los pcscedoresvcxhibun ante e¢llos, y log idnistros de sus dudicnclas,
que nénbraren, los tftulos do tierres, estancias, chacras, y caballe.
riaz, y amperando a 1os que con buenos tftules y recaudos, o justa —
prescripeidn posoyeren, se nos vuelvan y restituyan les demas, para —-
diéponcr de ellas & nusstra voluntad”, (L0)

Fodenos asf{ presentar algunos de los divermos tipos de —
prepledad, que surgzieron en la Colonia, dostacando principalmente la
que se encontraba on peder de los espaficles ¢ indios y la adguirida —
en forma paulatina por las iglesias,

Los espafioles gozaron de las mercedes reales, que por =us

restados a la Corona, el 3oberano dispuso se les concedia_

servricieos

lP

<)

an.tierras.

Las caballerf{as entrogadas a jinotes espaiicles por las mer
cedes, estaban condicionadas y linmitadas, bajo la pena de perderlas si
se transnitfan a las iglesias. Bslas ligaban zus intereses con 103 =—

~rincipales latifumiistas ¥ terratenientes, vendiendo en ocasiones -
sus indulgencias a canbio de tievras o riquesza obtenida por la explo-
tacidn de los irdics, Cabe destacar gue existia una tendencia hﬁcia 1a
docaparicidn de la propiedad privada, acurmlada en hanos de 1as corpo
raciones cclesidsticas, misizs que se ancontraban exentas del pago de
tributos, ocasicnando la pobreza de las clesas trebajadoras del pueblo
eon 3u concecuente estancamiento,

La peonfa y la chacra, eran pequefias fincas rdsticas que la
Corona concedin, modicnte tftulos legftimos a soldados de infanterfa,
Tarbidn con el fin de que poseyeran tierras les espaficles, se les Tes
petd pbr Justa preseripeidn, el aunmento de su propledad individual,

La propiedad de los indios, era preponderanterente eormnal,

la gque se congervs on condiciones similures a la que tenfan antes dol
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descubriniente, Zs decir, la proniedad éuc: se les respetd, guedande en —
poder de los indics; y lag que so formaron postericrmenie a Vtre.'.'és de nue
as poblaciones,

La Ley V, Tftulo XIT, "ibro IV 4e la Recopilaci<n, nos seiala:
"Que a los Indics se les dejen sus tierras, horedades y pastos, de forma
aue nho les (alte lo neccoserio, y tensan todo el alivio y cdescanso posible
para el sustento de sus casas y fanilias?, (11)

La Rocopilecidn ea el Libro IV, TI{tulo XII, Ley XVIII, ordena
"Que la venta, beneficlo y conpcsici:én de tierrzcs se haga con tal aten—
cidn, que a los indios se les dejen con gobra todas las que les perlene.
cieren, asf en particular, como por Corunidades, ¥ las aguas y riecos; 7
las tierras en que hubicren hecho acequias, u otro aualquier benaficio,
con gue por industrian personsl suya se nayan fertilizade, se¢ rescrven -
on prirer luser, ¥y por ningin caso no se les pusdan vender, nil enajenar;
¥ los Jueces, que a esto fueren enviados, especifiguen los indios, que —
hallaren en la.s. tierras y las que dejaren a cada uno de los tributerios
viejos, resorvados, Caciques, Gobernadoras, ausentas, y conunidades"..—
(12},

De acuerde a su propiedad commnnl, los indios formmron 2l fun
do legal, luger para la forcacidn de nuevos pueblos, ubicado en wan zona
urbana dividida en manzanas y solares, con sus c2lles, plazas, omercado,
templo, rastre, cemeniterio, corral de consejo, escuela, cabildo y dends
ecificios publicos. Le ordenanza ds 26 de rayo de 1567 dictada por el —
Jarqués de Taleces, dispuso que los pucblos tuvieren su fundo legal en un
terreno de 500 varas, rodidas a los cuatro wvientos. Posteriormente, foé
modificada esta disposicidn por real cddula de 4 de junio de 1687, aien
do 600 varas contadas a partir de la iglesia del pueblo, hasta ‘cada uno
de los puntos cardinales, gemin dicha medida.
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Los ejidos, que tambidn conformaron la propiedad de les indios se encon
traban ubicades en la salida de los pueblos, ahf tenfan sus pganados indepen.
dientes & los de los espaficles, Su rodida era de una legua, equivalente a —
5,872 metros.

La Ley X, Tftulo XI, Libro Iv de la Recopilacidn de Leyes do los Rey—
nos de las Indias, nos dice: "Que las tierras se repurtan a descubrideres y
pobladores, y no las puedan vender a eclesidsticos.

El Emperador D. Carlos y 1a Emperatriz Gobernadora enr Madrid a 27 de —
octubre de 1535,

Repdrtanse las tierras sin exsess culrs descuiridores, y pebladores anti
suos, y sus descendlentes, que hayan de permanscer en la tierra, y sean prefe
ridos los mas calificados, y no las pucdan vender a iglesia, ni monasteris, —
ni a otra persona oclosidstica, pena de gque las hayan perdido y pierdan, ¥ pue
dan repartirse & otros.® (13)

4 pesar de dichas medidas la iglesia catdlica, adquirié durante la época
colonial, mediante denacionss de los particulares, propiedades gue, en virtud
del espfritu religiosc difundido en la Ifueva Zepafin, fud necesaria la interven
cidn de la Corona con el fin ds gue no quedaran amortizadas y produjeran ya —
sea pagando contribuciones por las grandes extensionss ocupadas, o de mejor —
Lforma quodande en manos de los indios sus originales propletarios,

Por dltino podemos considerar a los realengos, como aguellos terrencs ——
gue se reservaba el roy, a traves de nmuovas tierras conguistadas en su nomhre,
no destinades ni cedidas e un £fin espacifico ¥ equivalfan al yaotlalli de 1a —
época precolonial y al bald{o o nacional del l¥xico Independiente. Es deeir, —
no obstante gue ¢1 rey podfa disponer de los terrenos que se reservaba.segun —
su voluntad, del realenge salfan los otros tipos de propiedad, antericrmente —

referidos.



Por lo c_ue- pedemws Qeelr que de la legiszlacidn colonial, sus
lineamientos fundamentales se congervan hacta nuestrns dfas, en virtud
que adoptd un avanzado concopto del derecho de propicdad sobre lao tie-
rra, separdindose clararente de todas las 1e.gis1ac16ne:: dorivadas del —
derecho romano en las que se reconoce a la ocupacién de las tierras co

mo forma originaria de adquixrir la propiedad.
3,~ La PROPIEDAD EX LA IIDIPEID:ICIA

Los principales motivos que originaron el movimiento de Inde—

vendencia, fueron principal-ente los ocasionadog por dictintas cousas

ternas, que comprenden un mrogresivo distanciamiento entre la Cole——
nia y Espafia, Asimismo \{J.nctams aquellos acontecimientos vrovenientes,
de fuera de lcs lfni.tes. de la llueva ZIspaiia, 7 que intervinieron en forx
pa dirocta o Ladirecia, en sz historia; citamos como acontecinlentos —
©as sobresal.iente:! a: la Inderendencia de Estados Unidos, la Revolu—
¢ién Francesa y ia Invasidn Prancesa a Ispaiia.

La situacién imperante en la llueva Zspafla, se encontzjaba ruy
deteriorada, y Alejawiro de Tumboldt nos dice en su Snsayo -olftico —
sobre el Reyno de la lueva EIspafia raspecto a la situ=cidn del indio -
mexicano 8 finoas del siglo XVIII, que: "o pusds acabar la descrip..
cidn polftica de los indios de 1a llueva Espaila, nds bien que extrac—
tando une memoria presentada al Rey en 1799, por el Obispo y Cabildo
de Michoocdn, escrita ciertamsnte con las mfs sabias intenciones y -
las ideas nfs liberales.

Bate respetable obispo, que he tenido el gusto de conccer
personalmente, 7 ha terhinade la iitil y laboriosa carrera de. s —

21
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vidae a 1la edad de 80 affios, hace presente al Monarca, gque en ¢l ostado
actual de cosas, con irposibles los edelantamientos morales de los in
dios, 3i no se quitan las traboe que se oponen a loa progresos de la
imiustria nacional, Confirsa los principios que sionta con varios pa-
sajes sacados do las obras de Montesquien y de Bernardino de Saint— —
—~Plarve,Zstas citas deben, sin duda alguna, sorprendernos en la pluma
de un prelado gque alld dol clero regular, habiendo pasado una buens
parte de su vida en los conventos, y quo ocapahz una s1lla episcopal -
en 1ns orillas del lar del Sur, "La poblacidn de la Hueva Espafia, dice
al ocispo al fin de su meroria, se compone de tres clases de honbres,
a sabar: de blancos o espaficles, de imiios y de Castas. Yo considers —
qua los espafioles ccoponen la ddcima parte de 1a masa total, Casi to—
das las propiedades y riquesas del reino estd en sus manos, Los indios
v lac Caotas cultivan la tlerra; sirven a la gente acomodada y 5010 vi
‘ven del trabajo de sus Wrazos. De ello resulia, entre los indios y los
blances, acta oposicidn de intereses, este odfo reciproco que tan f£i..
eilnente nace entre los guoe 1o poseen todo y los que »ada tlenen, en— -
tre los duefios y los esclawos, 4sf as que vemos de una perte los efec-
tos de la envidin y de la discordia, la astucia, el robo, la inelinn..
¢idn a daflaxr o los ricos en aus intcreses, y de la otra, la arrogancls,
la duresma y el deseo de abusar en todas ociasiones de la debilidad del
indlo. No fgmoro que estos males nacen en todas partes de la gran desl
gualdad de condicicnes. Pero en Andrica son todavia pds espantoms, —
porque no hay estado intercsdic; es uno rico o miserable, noble o infa
ms de dexrecho y hocho,

"Efectivamcnte los indios y las Castas estdn en 1la wmayor ho
nillacidn, EL dolor de los indigeonas, su igmorancia y nds que todo su

miseria, loa ponon a unm distznela Infinita de loa blancos, que son .—.
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los que ocupan el prirer lugar en la poblacidn de la Mueva Espafin. Los
privilezgios, que al parecer conceden 1ag leyes a4 los indios, les proper
cionan pocos beneficios, y easi puede decirse que los dafian,
mialldndoase reducidos al estrecho espacio de &00 varas de ra
dio que una antipgua ley scfiala a los pueblos indios, puede decirse que
aquellos naturales no tienen propledad individusl, y estdn obligados a
eultivar los blenos eoncejiles, Este género de cultivo llega a ser pars
ellos una carga, tants mda Insoportable, cnanto de algunos afios a esta
parte casi deben haboer perdido la esperanza de sacar para sf ningdn pro
vocho del fruto dc su trabajo. El nuove roglamento do Intendencias esta
blecs que los naturales no pueden Tecibir socorros de la caja de la co—
nunidad sin un perniso espucial de la junta superior de real haclenda.
"Los blenes conesjiles se dan en a&rrendamiento por los inten
dentes; el producto del trabajo de loa natarales entra en las cajas rea -
lea 1levando los oficinles reales, cuonta scparada de lo que elloa lla-
nan la pr::piedad de cada pueblo, Digo lo que ellos llanan, porque desde
ofs de veinte aiios hace, es casi rictici.a. oota propledad; ni aun el In-
tondente puede disponer de ella en favor de aquellos noturales; éstos —
se cansan do reclanar socorros da 1las eajus conesjliles; la junta de ra_
al tacienda plde informes al Flseal y dsopor del Virrey; se pasan affos
enteros en formar el expediente, y al cabo los indios quedan ain ros—
puesta. as{ sucedo que ostdn ya tan acosturbrodos a mirar el dinero de
las cajas de comunidades, como si no tuvieso destino deterninnde, que —
ol Intendonte de Valladolid on 1793, envid a !adrid cerca do 40 000 pe—
sog que se habfaon llegado a juntar en el espacio de 12 afflozz diciendo -
“al Rey, que este era un don gratuito y patridtico que los indios de Mi-

choacadl hac{an al soberano para ayuda de continuar la guerra contra la
Inglaterra.
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"La ley prohfbe 1a mezcla de castas; prohfbe taxbien a -
los blancos establecerse en los pusblos indics, y a éstos dordieiliar.
se entre los espafioles, Esta distancim, puesta entre unos y otros, es
torba la civilizacidén. Los indios se gobiernan por sf mismos, y todos
;os mgistrados subalternos son de la casta bronceada, En cada pueblo
hay ocho o diez indios viejos gque viven a expensas de los demds en —
upa ociosidad absoluta, y fundando su autoridad o sobre mmsa pretensio
nes de ilustre nacimlento, o sobre una polftica mafiosa ¥ que se ha he
cho heraeditaria de padres a hijos. Estos jefes, que por lo comin son
los dnicos vecinos que hablan egpailol en el pueble, tienen grande in—
terds en mantenor a sus conciudadanos en la rds profunda ignorancia,
¥ aal contribuyen mds que nadie a perpstuar las preocupacionss, igno
rancia y barbaris de los antizuos usos". (14)

Por una parte el latifundismo laico, que fba incrementdn—
dose en base a la figurs del mayoraszgo, que consistfa en que el hijo
mayor r9cib£a de su padre, el donminio perﬁotu.o de sus tierras con la
consigna de anmentarlas indefinida e 1linitadamente; y por otra la —
azortizacidn eclesidstica, monopolizendo la propiedad.

El Maestro Alfonso Toro, nos dice quex "EL peligro de que
el cleroc monopolizara toda la propledad ristica y urbana de la MNuzeva
Espafia, se hiso notar desde el siglo XVII, a pesar del fanatismo rei
nente en aquolla sociedad. El ayuntaniento de la cludad do México, —
hizo una represcntacidn al rey Felipe IV, en 1644, haclendo notar ._—
que en ella habia ya doce conventos de fralles y otros tantos de mon
Jas, lo que era desproporcionado para la poblacidn, por lo que pedfa,
que no s concediera permliso para fundar otros nuevos; puss las fincas .
¥ capitales pertenscientes a los monasterios importaban mds de la mi—

tod de toda 1a propieded del pafs., Pedfa tambidn que no se ordensran
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mnfs sacerdotes, pues hzbfa mds de seis mil sin oficio, ni bereficio,
¥y que se disminuyerz el nfmero do los fiesitas religiosas; pues &stas
fonentaben le ociosidad. Desgraciadamente squel rey fandtico no did
inportancﬁ a.lgum a tan sabias poticionos.

Los rosultados no se hicleron esperar, y bien pronto,
a pesar de algunas restriccionas dictadas por los reyes de la casa de
Borbdn, que seo dieron perfectz cuenta de mgusl estado. de cosas que —
tondfa a sgotar toda la propiedad privade, acumldndols en mnos de
las corporacignas aclesidsticas, que se hallaban excentas de pago de
tributos, el estancamiento de bienes se produjs, y con &L &l empobre-
eimionto del pueblo.? (15)

A continuacidn, tratando de hacer un resizen de los —
acéntecimientos ods importantes, que se sucedieron a partir de nnes—
tra Independoncia, sin tener vigeneiz por las ecircunstaneias que se —
presentaron, respecto a los antecedentes histdricos principalss de la
propiedad tenemos gue: Don Miguel Hidalgo y Costilla Padre de la Pa—
tria, critid un decreto en la ciudad de Guadalajara el S de diclerbre
de 1810, en donde decia: "Por el prescnie mando a los juecas y justi-
cins del distritc de esta capital, que inmediatamente procedan a 1la
recaudacidn de rentas vencidas hasta el dfa poxr “los arrondatarios de
las ticrras pertensclentes a las comunidades de los natursles, para
. que enterdndolas en la Caja Racional sc enireguen a los referidos na
turales las tierras para su culitivo; sin que por lo sucesivo puedan
arrendarse, pues os ml voluntad que su goce sea tnicamente de los na
turales en sus respectivos pueblos”,

D, Josd raria lorelos y Pavdén, presents$ cn Chilpan—
cingo =1 1% de sepbiermbre de 1813, ante el Congreso ahf{ instalado, —
los 23 punbtos gue com el norbre de Sentimientos de la lacién prepard
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para la Constitucién. Con referencia principalmgnte a las bases que ri-
gen la propiedad, nos sefiala:

lo. "ue la Ardrica es libre e independiente de Espaila

y de toda otra Xacidn, Gobierno o ionarquia, y que asf se sancione, dan
do al mundo las razones,”

1%0. "Qus a cada uno se la puarden las propiedades y —
respete en su casa como en un asllo sagrado seifialando penas a los infrac
tored, "

El Docreto Constitucional de Apatzingdn del 22 do octi.
bre dc 1814, nes scilala gquss "EL suprelo Congrese mexicano, deseoss de —
llenar las heroicas miras de la nacidn, elevadas nada menos que al subli
me objeto de sustraerse para sicmpre de la don*;nacién extranjera y susti
tzir al despotismo de la monarquia espafiols un sisterm de administracidn
que, reintegrando a la nacidn miska en el goce de sus augustos impres—
eriptibles derechos, la conduzea a la gloria de la independencia y afian
ce sdlidarente la prosperidad de los cindadancs, decreta 1a siguiente —
forza de gobierno, sanciomando ante todas las cosas los principios tan
soncillos como lumincsos en que puede solamente cimentarse una Constitu—
¢idén justa y saludablé."

E1 maestro Gabino Fraga liagafia, nos dice que: "4l consu
marse la Independencia, e considerd que la propiedaa territorial que —
constituyd parie de’ Real Patrimonlo fue adquirida por la Nacién Mexica-
na, ¥ ¢l régimen estableocido para dicha propfedad en la legislacidn colo
nial subsistid en sus tdrminos fundamentales, eungue, por Tarones de la
organizacidn pol{tica, las atribuclones para otorgar las mercedes se an-
contraron en manos de los diversos Estados de 1a Federacidn, ‘

Esta situacidn, que mrodujo una enorme confusién en 1a
titulacidn de 1a mropledad territoriel de la Remihlica, subalstié hasta

la Constitueidn de 1857, en 1la cual se declard materia federal 1a legis.
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cidn relativa a tierras baldfas. ‘

En el afio de 1863 fue expedida la primera legislacidn —
completa en materia de terrancs baldfos, y en dicha legislacién se
conservaron los caracteres fundamentales de la oropiedad en el régi—
zen colonial, y asf, la titulacién de la tierrz deberfa de hacerse —
por la Hacidn; se establecid la cbligacidn de los adquirentes de tie—
rras de poblarlas y de cultivarlas y se lirmitd la extensidn que pedia
ser adquirlda por una sola persorna a la cantidad de dos mil quinien—-
tas hoctéreas. o

Sate régiren subsistid hasta el affo de 189%, en el qus w

1a 1oy d¢ 26 de m=rze Tinc o transformor oo Sorma comnlsio, el concep

—

to de propiedad territorial que tradicionalmente se habia establecido.

La ley de 26 de marzo de 1B9L sobre terrenos baldfes su-
primid el 1fmite fijado por las leyes antoricres parz que loe particu
lares pudieran adquirir tierras, y por eso dicha ley, juntamente con
la de colonizacidn de 1893, fue la que did base para los acapararien—
tos de %ierras gue se cperaron en la Repiiblica.

EZs2 misma lef suprinid la obligacidn impuesta por las le—
yes anteriores de cultivar y poblar los valdfos que se transritieran —
en propiedad a los particulares, viniendo a dejar a éstos con la facul
tad de disponer de. su propiedad en la forma gue conviniera a mas inbte—
reges, contra el rdgimen de la legislacidn colonial on donde el parti~—
enlar tenf{a que aprovechar la tierra que s¢ le nmercedaba en form bend
fiea para los interases de la coleetividad,

Por fltimo, la ley de 1894 suprimid la posibilidad de ra_
visidn de la titulacidn de la propiedad de las tierras, y prohibid al
Poder piblico molestar a loc particulares intentando revisar los tftu—
los expedidos. ‘

Fn pocas palabras, puede decirse que la ley de 189! colocd
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al rézimen de la propledad territcrial en la Repibliea on situacidn se—
mejante a la de la propisdad romana, a la de la propiednd abgoluta que
no puede ser en ninsuna forma afectada por el Poder piblico, sino gue —
dejaba su tanejo al interds individual; vino a establecer ln's hases de
un sistema completamente diverso dol que imponfa le tradicidn espafiola,”
(16).

El voto particular quec sobre el derecho de propiedad emitid
el 1lustre Ponciano Arriaze, el 23 de junio de 1856, decfa que:

"fentras pocos individuos estén en posesién de inmensos e
ineulics terrsnos que, podl;:fan dar subsistencia pera michos millones de
honbres, un pieble nunerosc, crecida mayorfa de.ciudadancs, gine en la
mds horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria nl traba—
jou"

"Uno de los vicios cds arraissdos y profundos de que adole—
ce nuestro pais...consiste en la wonstruocsa divisidn de 1la propiedad te
rritorial.”

"Este pueblo no puede ser libre, ni republicano, ni mucho -
rmenos venturoso, por mds que cien constituciones y millares de leyes —
proclamen derochos abstractos, teorias bellisimzs pero impracticables,
ca consecuencia del abaurdo sistema econdmnico de la éociedad."

"3i su organizacidn en el pais prescnta infinitos abusos, —
convendria desterrarlos; peroc destruir el derecho, proseribir la idea —
de propiedad, no slo es temerario sino imposible." "...paro 1la prople—
dad no se doeclara, confirma y perfecciona, sino por medio del trabajo y
la produccidn,® .

' "Z1l darecho do propiedad ae perfecciona por medio del tra—

bajo. Bs contrario al bien pdblico y & la fndole del gobierno republi-
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cano, la existencia’'de granles posssionea territoriales en poder de
una o de pocas personas.

Russtra Congtitucién Polftica de 1857, fue wn gran pro-
greao, porqus parantlzé a la propiedad, consagrandc en el artfculo
27 ol siguiente principio: YLa propiladad de las personas no puede ~—
sar ocupada sin su congentimiento, sino por causa de utilidad pdhli-
_ ea y rrevia indermizacidn. La ley deterninard la autoridad gque deba
bacer la expropiacidn y los requisltos coa que ésta baya de verifi-—
carse. Ningura coorporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que pea
s cardcter, denominacidn u objeto, terdrd copacidad legal para adqui
rir en propisdad o administrar por af biemes rafces, con la tnica ex—
copcidn de los edificios destinndos innedicta y directanente al servi
cioc u objeto de ls institucidn,® ‘

Tarbidn sirviS de base fundamental, nuestrs Coxnstitucién
Polfticn de 1857, pars la realizacién de los grandes acontecixiontos
logrados, con las Leyes de Reforma expedidns en Veracrus en 1855 y -
1860; adicionadas cop otras dadas en }éxico en 1861, ¥ mfs tards, en
1872, tocdas las Leyes de Reforma fueron forrelmente incorporadas a —
nuestra Carta Magna, ‘

1~ Ley de separacidn del Estado y la Iglesia, causd una
irmrealdn desastrosa en el clero moxicano, gue lanzd anntemas y exep
mniones coro protesta de 1e sucedido,

La Ley de Nacionalizacién de Biones Eclosidsblcos, tambidn
expadida por al Benendrito de las 4rxéricms Don Benito Judres, el 12 -
de julio de 1859, considera que: al principal motive de 1a Guerra de
Tres Afios, prorovida y sostenida por el clero, es el sustraerse a la
autoridad civil,

El artfculo primerc nos dice: "Entran al dominio de la -
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nacidn, todos los bienss qus el elerc secular y regular ha estodo ad—
minigtrando con diversos titulos, ses cual fuere la clase de predios,
darechoa y acciones en que conalstan, sl nombre y aplicacidn que ha—
yan tenido."

La prinera legialaeidn corpleta en materia de terrenos —

baldfos, fud prommlgada por al ilustre Don Benito Judres ol 20 de Ju—
lic de 1863, realiréndoss la titulacidn de la tierra por la ley; se —
establecid como l{mite la extensidn de dos mil quinlentas hectdreas,
adgquiridag por una sola porsona; ya sea denunciando al terrenc baldfe
o estando cultivando y poblando las mismes tierras; tenifan el 1fmite
de doacientas hectdreas, por cada habitarts = on caso de no cubrir es
te requisito, perdfan sus derachos al terTeno y precic entregado. ya
que al abandonaban durante cuatro meses, oo un aflo sl as procedfa; el
Juez de Distrito de la jurisdiccidn, reeibfa lss denuncias de los te
rrenos baldfos, entregéniolos previz aprobacidn del Ministerio de Fo
mento y comprobacién del interesade de haber cublerto su precio ante
12 oficina correspondiente, BEn casc de haber oposicidn, se ahre el —
Juiclo entre el dennnciamte y cpositor, siendo parte un represaentan—
te de la Hacienda Federal.

2 art{culo 27 deroga tocdas las dispoasiciones anteriocres
que declaraban imprescriptibles los terrencs naclonslas, los cmu
en 1o sucesivo prescriban al térrino de diez afios.

Pogtericrsonts durante el Cuarto Perfodo Constitucional -
de Don Porfirio Dfam del lo de diciexhre de 1892 al 30 da noviembre
de 1896; el 26 de mareo de 183, fud expedida la "Ley sohrae ocupe—
eién y enajenacidn de terrencs baldfos de los Estados Unidos Merice-
nos", en la que se antorizd la ocupacidn de terrenos bnld.foa en cual

quier parte del territoric naciomal. E1 artfculo 20. nos dice gue :—
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"Son baldloc todos los terrcnos de la Repiblica que no hayan sido des.
+inados @ un uso publico, por la autoridad ‘fncultada para ello por la
ley, ni cedidos por la mism a tftulo oneroso o lucrativo, a individuos
o corporaciones awtorizadas, para adquirirle”. El artfeulo 7o. sefiala :
"La abolicidn de la obliracidn que imponfa la Ley de 1863 a los propic—
tarios o poseederes de baldios de tenerlos poblados, acotados y cultiva
doa".

Esta ley do 72 artfculss que se inclins, por el acapara—
miento de tierras, por los horbres de esa época y la tendencia a crear
el tipo de propiedad romana tredicional absoluta; ain revisiones, nil -~

roogtricciones y linitacionss del poder mihlico, dando lugar a inmensos

Jatifundios.

4.~ L4 CO¥SIITUCION DE 1917

Aealizando un estudio sobre nuestra Constitucidn de 1917,
referido sobre la tiocrra, el maosiro Jorge Carpizo moag dice : "Al lear—
ge el proyecto do Carranza y escuchar los diputados el articulo'27 can~
sS gran desilusidn,. porgue no se abordaban los grandes problemas del —
campo, E1 artienlo segufa la 1fnea trezeda sn 185%7. Las innovacionss -
aran de imporiencia sccundaria : quo en las expropiaciones la declars—
cidn de ubtilided piblica 1la harfa la auborided admintstrativa ; incaps—
cidad de las sociedades atidnimas, civiles y mercantiles, para poseer y
administrar bienes rafces, con la excepcidn de las socledades de benefl
cencia, las cualesa podr{an noseer los bienes rafces indispensables para
curmplir con su objoto ; la Cldusula Calvo ; y la prohibicidn a corpora—
cionos religiosas 7 a los ninistros de los cultos pura admini strar ins
instituciones de Yensficeneln privada.

TPor la impcritancia del artfeulo y el intenso trabajo de las



32

comisiorss de Constitucidn, la presentacién del dictamen del artfcu
lo 27 se hab{a ido posponiendo. Una comisién woluntaria tomd a su —
cargo la elaboracidn de dicho artfenlo. La comisidén, lo gque Ronaix
1land “nifclec fundador®, fue el misno del artfculo 123, ademis del
licenciado Molina Enrfquez, abogado consultor de 1a Coulsidn Faclo—
nal Agrsria, quien gozaba de prestigio en 1a materia,

"Cono esos diputados estaban ocupados en la elsboracidén
del proyecto para el artfculo 123, se conisiond a Molina Enrfques —
para que redactara la estructurs del artfeulo sobre la tierra. E1 —
dfa 14 de enero se renniercn los diputados para escuchar el trabajo
de Molina Emriquez, el cual desilusiond a los presentes, por vage y
difuso. Ante el fracaso de este anteproyecto, Roualr seiiald les —
ideas gque debian considerarse en esas juntas.

"Los diputados gue eoncm;-rieron a las sesiones pfivadaa,
¥ que con au pensaniento influyeron en la redaccién del artfculo 27,
fuerom Julifn Adame, Forfirio del Castillo, Pastrana Jaines, Terro—
nes Denftex, Samel do los Santos, Ibarra, Zavala, Jara, Victoris, —
Gdngora, Von Versen, Cano y Cdndido Aguilar.

“La exposicidn de motivos 1a redacté Molina Enriguez, don
de explicd el régismen colonial de las tilerras la propiedad de todas
las tierras pertenscié a la cerona espafiola, qulen generosanente per
mitld a los particulares constituir la propiedad privada, perc fus —
una propiedad precaria, restringida, Explicé que esta situaeién pre—
valecid hasta el porfiriato, répimen que declaré la propiedad absolu
ta al tipo romano, pero que la nueva legislacidn se ligaba con la oo
. 1onial, por lo cual la nacién tomaba el lugar de la corona espafiola,
coro propletaria absoluta de todas las tierras, lo c';ua capacitaba pa
ra adrdnistrar lns tierras del subsuelo como mejor le conviniexra.

"2n realidsd no babfs necesidsd de resucitar la tesis co-
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—lonial para fundamentar nuestro artfculo; el principio de soberania
era y es nds que suficiente para cimentar el que un pueblo se organi-
ce en la forma gue crea mdis convenlente.

"La estructura del anteproyecto fue: La propiedad de todas
Jas tierras y aguas comprendidas dentro del territorio. nacional co—
rresponds oripinarianente a la nacidn, la cual ticne el derscho de —
constituir la propiedad privads, pero reservindose la nacidn el dere-
cho do imponer a esa propiedad privada las modalidades gue dlete el —
interds piblico, asf como "mmzia.r el aprovechamiento de los eleren-—
tos naturales susceptibles de apropiacién, pare hacer una distribu—
cidén equitativa de la rigueza piblica y para cuider de su conserva—
eidn", Se sefinld el fraccionamiento de los latifundlios para sl desa-
rrollo de la pequefla propledad, la dotacidn de terrenos a los pueblos
que los nocesitaran y la ereacidn de nueves micleos de pohlacidn agri
¢cola. Se est-blesis que la indemnizacidn no seria Pprevia”, sino "me—
diante”, con lo cual se facllitaba la expropiacién de loa grandes la—
tifundioss 3o nulificaban todas las enajenaciones de tierras, aguas o
montes que, pertenecientes a pueblos, rancherfas, congregaciones o co
mnidades, hubleran hecho lag astoridades en contravencidn a la ley —
" del 25 de Jjunio de 1856; asimismo se nulificaban los apeos y deslin—
des ilegales que se hubieren realizado., Se establecid el derecho abso
luto de la nacidn sobre las riquezas del subsualo, coro el carbdn de
piedra, petréleo, earburos de hidrégenc y mineralss, Se snumerarcn —
los bieres que eran inaliennbles e imprescriptibles y de los cuales
la nacién podia conceder concesiones administrativas.

" Estas nuevaa 1ldeas gqus se apuntaban en el proyecto somn —
importantes: se la asignd a la tierra uva funcidn social, ella debe—

ria ser un elements equillibrador de 1a riqueza piblica, el producto de



34

alla deberia redundar en una mefor vida para todos los mexicanos;
que 3e aczbaran los latifundios, para que cada nexicano pogeyera -——
el pedazo de tierra que trabaja, la que rogaba con sudor y ldgrimas.
La idea rotriz fue: tlerra para quien la labia; y aderxis s= azonté —
que se debfan golucionar las injusticlas del pasado, restituyendo —
las tierras usurpadas por las enajenacionss ilegales que ss habfan
sfectuado. |

"] dictaren de la comisidn aiguid em términos generales
el proyecto de Roualx, aunque canbif y adiclond algunos pérrafos y
praclsé otros, pero la idea, sl espiritu, el contenido social del ar-
tfcu.‘..o siguid intacto. Las principales adiciones gqune hiszo la comisidn
fuerom: coaceder accidén popul& para donunclar los blenes que ostlivlg
ran en :kanos de las iglesias, considerar la ley del 6 de enarc; de —
1915 como ley constituclonal, y dar preceptos precises para conseguir
el fraccionariento de los latifundios y lograr la pequcila propiedad.

771 dltizo articnlo Integro en debatirse fue el 27. lLa co—
nisidn presentd sn dictanen la tards del dfa 29 de enero; el diputado
Maogallén solicitd la dispensa de trdmites, La presidencia planted el
inconvenients que implicaba la proposicién de Magallén, ya quo el diec
tamen afn no estaba impresc. Magalldn manifesté que era imperative ——
ebordar innediatanente sl problema agrario por la escasez de tiempo,
© ¥ porgue algunos dipu.ta.éos, como Palavicini, deseaban qus tan tras—
condental ssanto se tratara en ol préximo Congroso de 1a Unidn, La —
mayoria de los diputadoa aprobaron qus se conenzara a discutir el —
dictamen sin nscesidad do trdmitea,

"Dos dfas quedaban para que el Congreso Constituyente ago-
tara el tismpo previsto para redactar la aueva Constitucidn, Y ain -



habfa mnltitud de asuntos para tratar. Alberto Tarronaa- ry Heriberto
Jara propusieron a la Asarblea que dsta se constituyera en sesidn —
pormanonte hasta el final de las labores para poder resolver todas
1lss cuestiones diferidas. La proposicidn fue aprobada.

“Los debates sobre ¢l artfculo 27 no tuvieron la relevan
cia de 1las discuclones sodbre los artfculos 3o. y 123. Las razones —
fuerom 1la falta de tiempo, que la batalla decisiva se habfa litrado
al discutirse el problema laboral, ya que el Congreso habfa aceptado

1n idea de sbordar los asuntos profundamonte desentendiéndoss de in—

2.8
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o gllcs preceptes reglenentarins; ¥ oue las personas mis inte
resadas en el probloma agraric bobfan acudide a las juntas efectuo—
das en 1las habitaciones de Rouaisw, donde habfan expuesto sus inquie—
tudes y de donde habfa salido la base md&':ental del dictanen de la
comisidn,

Havarro fue ol primero en sublr a la tribuna para propo—
ner que el.pdrrafo pricero se adicionara diclendo que la nacidn, des
de la prorulgacidn de la Constitucidn, se reservaba el derachs de —
vender las +1srTaS, y quo doclarara le nulided de los tftulos adgui-
ridos por despojos o infamias. Después agregd: "El dfa qua todos los
mexicanos de la Reptblica hayan logrado tener una pequefia parcela —
donde poder nacer sus casas que dejar a sus hijos, entonces cesardn
las revoluciones, porque cuanio alguno se presents a nnestro indioc y
le proponga levantarse en armg, éste preferird vivir en su pequefia
choga a ir a exponer su vida en combates, en revoluciones que a la —
larga resulten estérilesm, Teralns su dlscurse proponiendo que los
terrenss que vendiera la nacién peasaran de padre a hijos, para que

padie pudiera acaparar tierras.

"Bojdrquezr consnzd su dlscurso poniendo de manifiesto la

3s



inportancia del asunto que se estaba tratando, 2l decir: "En sstos —
momentos se ha iniciado el debate mds icportante de sate Congraso; —
tenenos a nuesira vista, teneros que estudiar durante esatos debates,
el problema capital de la rewclucidén, que es la cuestidn agraria, Di
20 que la cuestidn agraria es el prohlema capital de la revolucidn,—
7 ol qus nds debe Intaresarnos, porque ya en la conciencila de todos

los rewolucionarios estd que sl wo s= rosuelve debidanente sste asun
to, continitard la guerra.® ALirnd, Iqua —~con todo acierto— el pro—
blema agraric no so agota con repartir tiarras, s&ino que se pacesita
a1l diners zccosario pars podarias iabrar. Y deber mgludi'bla_ del go-
bierno, es el proporcicnar sste dinero. '

"Ibarra —al discutirase ol inciso quinto: coneesionga del
goblerno para explotar el subsuslo— propuso gue las compafifas petro
leras y mineras dieran al pafs un tanto por ciento de las utilidades
1iguidas; pensd, que de Justficia, estns utilldades le corrospondfan
a 1z nacién, por ser esta la propletaria de la tierra y del subsuelo.

“Colunga =anfifestd que la proposicidn de Ibarra no cabfa
dontro del artfculo 27, por tratarse de unm cuastidn enteramsnte so—
cundaria.

"La parte primera del inciso sdptino ostablecid que sdlo
los nexicanoa, por maci=dento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas, tendrfan derecho de adquirir el dominio directo de tie—
Tras y oguas; pero al extranjero se le podfa conceder igual derecho,
siempre y cuando rennueiara respecto a esos bienss a invocar la pro—
‘teocio'n de sus goblernos, ¥y prooetiera respotar las leyes y autorida
desa del pafs. Aungue el Diario de los Debates no lo asienta, en dicho
precepto se decin que el trdmlite para que al extranjero renunciara a
invocar las fuerzas de su patria, se harfn "por conducto de los apgen



~tes o remeaentantés diplordticos®, Esta frase fue muy criticada. —
Tarrones opind que este trdnite no podfa hacerse ante los represan—
tantes diplomdticos, pues éstos no lo sancionarian, per ir dste con—
trae sus ideas: que ningiin extranjero vodf{a renunciar a sus derechos
en forma parcial. Cdndido Aguilar dijo que estaba en contra de la men
clonsda fnnovacidn, porque ningin diplocdtico se debfa inmiscuir en —
les cusstiones interioreg de la naci&n; Le comisidén pidid autoriea ..
e¢idn para retirar del inciso lss palabras discutidas, Se ls storgo el
parpiso,

“Jara pronuncié uno de los discurms rolavantas an los dl-—
=imos dfas de cesioncs dol Congrosv. alirad que los preceptos regla—-
nentarios, gue al principio parecieron ridfculos, iban a ser recibi—
dos con entusiasmo en los paises de imédriea y en'todas las paciones -
libres, anantes del progreso, todas aguellas que sientan un verdadoro
doseo, un werdadero placer en el msjoraniento de las clasea soclales,
todas squellas que tenpgan el desso verdadero de hacer una labor liber
ta:ia, de sacar al trabajador del medio en que vive, de ponarlo como
horhre ante la sociedad y no coxo bostis de carga, recibirsn con bane
plecito y Jdbilo 1a Consiitucidn Hexiemna, un hurra universal racﬂ;i_
rd esa sagrado libro de uno a otro conff{n del mundo..., si este libro
lo comnletamos con una ley de esta naturalesa, la naturaleza de la —
cueatidn agraria, pondrenos & salvo los interéeses nacionales, gqueda —
asegurado el pedazo de tierra al poqueflo labrador: esta ley le dird —
de una manera clara: ya no serds el esclavo de ayer, sinc el dueflo de
mfans,,., con esta ley se te va a dar un pedamo donde puedan senbrar
y donde puedas vivir®.-

"Pragentado el nuevo dictamsn, sobre la parte prisera dal —~

inciso séptimo recibié la crftica de Macfas, quien propuso uns oueva
redaccidn, pero ella colncidfa con la ya asentada por el dictamen,
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"La fraceidn IT del inciso sdptimo declard que los —
templos edificados Mpor particuleres guedardin sujetos a las pres—
cripciones do las leyes comines para la propiedad priwada’. Medina
atacsd eata frase, pues sdlo sarviria para burlar todo el arifculo.
Propuso y fue aceptado, que cuzslquier templo, sin importar quién
lc construyera, quedara soretido al poder civil; Lizardi opind gue
se debfa prohibir a las iglesias ser propletarias de blenes mue—
bles, pues ello impedirfa que comprara acciones de empresas indus
triales, y que con al tiempo,' por ser muy ricas, se apoderaran de
1a industris nncionnl, como habfa sucedide cox la tisrra. Garza —
GopzAler ¥ Monierscz apoyaron la idea de Lizardi, Medina pensd —
que como en el artfcule se otorgaba accidn popu.".u' para denunciar
los bienes rafees del clero, bastaba con agreger a este precepto
1a frase: bilenes rafces o bienes musebles,

14lvarez express que ers un error decir au eate artfon
le que 1§s iglesias no podrian poseer ni tierras, ni bienes, pues
en el artfculo 130 se babia negado persomalidad jurfdica a estéxs -
instituciones, y eso implicsba las prohibliciones que se estaban po.
niendo en el awxtfculc agraric.

"Los debates scbre las fracciounes III, IV y V del ineci
80 séptimo mueatran la preocupacidén que tuvieron los constituysa—
tes de asogurar que las iglesias no vhurlnra.; la ley y poseyearan ——
bienos, )

"La fraceién VI estipuld que las eorporaciones, ran—
choa y pusblos que guardaran el estado conuanl, tendrfan darecho
a disfrutar en comin tierras, aguas y boeqizeg, por pertenecerles o
porque se las hublesen restitnido conforme & la ley agraria de ens

To de 1915. Macias pensd que se deberfa agregar al precepto "o gque
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se les restitwan en lo sucesive”, ya que a mechas rancherias, pueblos,
etediora, ain no sc les hncfa la restitucidn, Cafiete propuso que en es—
‘ta fraccidn so dijera que octas coruaidades {rancherias, pucblos, eted—
tera), tenfen capacidad para defender estos bienes, judicial y oxtraju.
dicialmente, Medina sefinld que las dificultades gue sobre estos proble—
mas se habien suseitoedo ante 1la Suprema Corte de la llacidn, no 3e refe—
rian a la personalidad juridica de estas comunidades, "sino a la nancra
de completar la representacidn en juicio de aguellas commnidades®. La —
proposicidn de Cafiete no proapord.

.

Arsan FPn L mnen s o~ 8 Prma~t L - e I o v e T
pitpeyshipe vl toga ohate] ac 2o Iraccidn VII 3sllall gue A& acuerdo

ol
al decreto de 6 de enero de 1815 se restituirfan las tierras, bosquss ¥y
aguas a las rancherias, pusblos, tribus, atce’t;:ra., que bebfan sido des—
pojados. Se exceptuaron de esta nulidad les tierras posefdas por nfs de
10 afios y que no excedierman de 50 hectdreas, y si hebfa exceso dec lzecté
roas, ostas serfan devueltas o la comnided, indemmizande al propieba—
ria,

"Cepeda Modrano criticd este pdrrafo por ser, en su opinidn,
demasiado difuso; pensd gue se debia estiruler —sin dejer dudas—quidn
irxiemizar{u,éel legitimo propletario o el gobierno?

Miizica defendid el dictamen, dicierndo que Cepeda lkdrano se
habia colocado en situacidn distinta a la de €ste, pues se habfa referi
do a propicdades usurpadas por el uso de la fuerza, y de éstas se esia—
biec:fa an 1la Constitucidn que serfan devueltas a sus duefica, sin ningu-
na formlicad y sin indemizacidne

. "ledinoa opind que este precepto era de efectos retroactiwves,
pues quorfa dejar sin efectos las resoluciones bueras o malag sobre tie
rras a partir de 1856, Colungn refutd 2 rodinn, pero el discurso que —

convencid a la Lsorblea fue el de liigicn, quiea dijo gue de no aprober—
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—5e este pdrrafo se destruirfa uno de los postnlados principalss de la
"Revolueidn, Ejorplifics cbmo los horbres influyentes se habfan apode—
rade de los terrcnos de las comunidades, ¥ cfmo ants un tridbunal la sen
tencia favorecfa al usurpador porque poseim aparentes tftuloe legftimos.
La consccuencia de estos despojos fue la miseria de todes esos desgra—
ciados, y que anduvieran menilgando por las callejuelas de las ciudades,
Migica imterpeld a 108 dipatadom %Y vames, a dejar eso de esa manera,
nada nfs porque la ley lo parnite? &Vamos a consentirlo? Entonces, /mal
dita la revolucidn, mil veces meldits, sl fudsermcs a consentir en ssa —
ininntinis/ 8ounos vooos, Lonbres revoincionsrios que en sguel tiempo
habfan sido consecuentes con sus prineipios, etcribfan sn la prensa: Si
para que se haga justicia estorbm la ley, abajo la lay, Esto explica lo
que veniros a hacer ssta poche al reivindicar todas esas propiﬁﬁdeu -
despojadas al arparo de una ley creade pera favorscer a los poderosos,
Y bajJo cuyo amparc se conetleron grandes injusticias.” La mropuesta de
Hadina fue desachada.

"La fraccidn V¥ terminaba permitiendo a los bancos poseer o —
adninistrer on forma transitoria, amen de los bienes rafces necesarios
pare realizar su objeto directo, “por el breve plaszo gque fijen las min—
nas leyes,' los gue se les adjudiquen judicialmente en pago de sus c:::a’d_i_.'

. toa® Espinosa y Macfas criticaron estas dltizas frases. La Comisién —
Dictaminadora las suprimid.

"E], articulo 27 fue wotado a las tres y media de la maflana —
del dfa 30 de ensro. El Diaric de los Debatea dice gue la wotacidén fus
undnime (150 wotos). Sin embargo, el tratadista Molina Enr{quex, presen
te en tan célebre cosldn, afirme que loa primeros quince votos fueron —

negatives, y que el primero or votar a faver del artfcule agrario fue —
Manuel Giffard, y el segundo Enrique fnriquez, siendo recidbidos eatos —
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dos votos con aplaunsos, El mismo autor no se axplica por qud en ol —
acta oficial se asentd que fus aprobado por unanimided, Como nica —
arplicacidn de tan ecurioso sucesc, escribi& %/Dh. Los criollos.../™

"El artfenlo 27 de puostra Constitocidn fue sl mds iwmpor—
tante el de "meyor trascendencia nacionalf., Ea 1917, México era un —
pafis con una pequefia & insignificante industria, y el problerma obre—
ro no era tan grave como el del carpesino, colurma wvertshral do la -
econon{e de la bacidn, Si ha existido unm restauracidn econdmica a —
partir do 1917, se le debe, principalments, al artfculo sobre la tie
rra.

311 va Herzog escribid: ™og artfculos 27 y 123 no fueron
obra individual sino colective. Ninguna persona puede ufanarse de ha
ber sido auter eaxclusive o principal, ni éiquiera puede decirse que
fueron sus ¥nicos antores los constituyentes de Querdtaro, los artfou
los 123 y 27 fueron ohra de nuesiros grandes pensadores socizles y —
del pueblo. mexiceno". Las ideas flotsban en el aire, se les respire—
ba, se pensaba en ellms, pexrc se necesitaba un cerdcter que las hicie
ra objetivas, que las encauzara, y esta labar la realird Paster Row—
aixr, allo lo hace merecedor a coupartir la gloria de nuestra cons‘bvitg
cidn, ¥ a que se le rinda un horenaje nacional®. (17)

Realmente, la propistaria originaria ds las tlerras y —
aguas, corprendidas dentro de los 1limites del tarritorio nacional, es
la Nactdn; y la propiedad derivada es la que corresponde a los parti-
culares, constituyéndose la propledad privada, Es docﬁ, la Hacidn —
tiene todo el dominio de la tlerra, elendo propietaris originaria; y
los particulares, obtienen la propiedad privada, que es deriwvada de
l1a Nacién, E1 concepto de propiedad, se aplica en forma gencral, de

acuerdo a las limitaciones y modalidades que dicte el interds publico.
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La maestra lfartha G?xdvoz Padrdn, nos dico que: "Zl nuevo —
concepto de propiedad con funcién socinl sujeta z las oodalidades que —
dicte el interds pdblico, hizo posible que la llacidn recuperara defini-
tivamente y reafirmara su propiedad originariaz no sdlo como un derecho,
sico fcaso mds como una obligacidn de conservar. y regular el adecuado —
uso de sus recursos anturales, obligando a que éste estableciera las —
forms jurfidicas pare ovitar el acaparamicenio e inmeoderade o irdolonte
aprovechamiento de las tierras; asf{ se hace posible la redistribucidn —
de la tierra ridstiea, acatando el viej‘o ideal de Yorelos, de que ésta -
estuviera en nanos de muchos, en pequefias parcelas, gque cultivaran pexr—
sonalmonte; en consccuencia, el latifundio se _proscribe ¥ la rediano —
propiedad sufre una vida transitorie, las oxtensiones de propiedad se —
linitan, en tanto que se sarantiZza individusl.y socialrente la existen—
cia de la pequelia propiedad ¥ del ejido; la afectac;c?n de tierras por -
causa de utilidad soeial se funda y dstas se reparten gratuitamente a —
los nideleos de poblacidn necesitados que no tengen tierras o que no las
tengen en cantidad suficiente.

El artfculo 27 constituclonal rige asf, con su mismo concep
to de propiedad, que es unc solo con modalidades y no varios conceptoa,
tanto 2 la pequefia propiedad, como al ejido; tanto 2 la propieded rural,
como a la propiedad urbana®, (18)

Parg finalizar nuestiro primer canitulo, podemos conclulr Gi—
ciendo que la propiedad privada, es un derecho gue tencmos todes los me—
ricands, comp gerantiza necesaria y natural de la libertad cuyo £in es —

servir como instrupento de produceidn.



CAFITULO II
LA PROPIEDAD E:i EL. DERECZCQ 7IGEITE,
l.= CONCEPTO, 2.— FDDALIDADES. 3,— FORVAS DE &DQTTISICIC‘}\’. 4,— FORMAS DE
EXTINCICH, 5= CORSTITUGIOHN PCLITICA DI LOS ESTADOS MMIDCS MSXICANCS, Y
LEGISLACION APLICABLE,

1,— CONCEFTO.

El derecho de propiedad lo podenos definir como el —
dominic jurfdico sbsoluto sobre una cosa. Yo obstante que existan lae
modalicdades, que le son impuestas en forca externa por la hacidn. s el
articulo 27 de nuestra Carta laema, en sus parrafos primero, segundo y
tarcero la que nos sefiala las bases principales de constituirse la pro—
piedad, al decirnos.que: "La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los 1lfmites del territorio nacional corresponde origina—
rianente & la ilacidn, la cuasl ha tenido y tiene el derecho de transmi—
tir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propledad —
privaeda.

Las erxpropiaciones sdlo podrdn hacerse por ceusa de
utilidad puiblica y mediante indecnizacidn.

La Hacidn tendrad en todo tiempo ol derecho de impo--
ner a la propledad privada las modalidades que dicte el interds pibli-
cof,

El maastro Rafadl Rojina Villegas, nos seflala que :
"El derecho modernc tiene su antecedente doctrinml en les ideas de Du—
guit, y su expresidon legislativa, entre ncootros, en el art, 27 Comsti_
tucional y en el cédigo Civil de 1928. Uno de los autores que en nuecgtro
concepto ha expuesto mejor la crftica a 12 doctrina individualista, y al
proplo tiempe ha formalado un concepto de propiedad que estd de acuerdo

con las nuevas orientaciones del derecho, es Ledn Duguit quien estudic _ac



transformaciones sufridas por diferentes instituciones jur{dicas del
derecho privado a partir del Cédigo Napoledn, y sustentd unas confe—
ronclas en 1911 en la Universidad de Buencs iires, tratando de tales
transformaciones y relacionindolas con el C&digo Napoledn,

Duguit considera que el derecho de propiedad no puede ser — .
innato en el honbre y anterior a la sociedad. E1l hombre jamis ha vi—
vido fuera de la sociedad y, por tantoc, es inadmisidbls immginarle co
mo ocurre adlo en hipdtesis en el contrato social de Rousseau, an es
tado de naturaleza, alslado, con sus derechos abasolutos, innatos, y
pogteriormente celebrando un pacto social para unirse a los demds ——
nowbres y iimitar, en la medida necegaria parA 1a convivencia. social,
aquelloa derecheos absolutos.

Como el hombre siempre ha vivido en sociedad, temdrd que es
tudidrsele como miembro de un grupo, y sud derechos, por tamnto, tem—
drdn que referirse a este estado social indiscutible. S1 el hombrs al
ngcer y al reconocérsele derechos, es miembro de esa colectividad, en
concepto de Duguit, es en ocasién de estos deberes como se ls confie—
ren derechos, En otras palabras : los derechos no pueden ser anterio—
res a la sociedad, ni socicldglca ni jurfdicamente, porque el derecho
no se concibe sino implicando una relacidn social, y no puede haber,
por conslgulente, esa derecho absolutec antes de formar parte del gru-
po, nl esa limitacidn woluntaria para lograr la convivencia social,

Tampoco —dice Dugult- puede considerarse que el Estado o la
sociedad, por medio de la ley estén impedidoa para limitar, organisar
o restringir la propiedad, porque el horbre la tenga antes dor formar
parte de la sociedad y se le reconogca en atencidn a su calidad de ser
humnno,

Segin Dugult, como no es fundada la tesis de que al homire —
tenga derechos irnatos anteriores a la asociedad, debe deasecharse este
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fundamento que so invoea en la Declaracidn de los Derechog del Hombre
y en las primeras constituciones francesas para hacer inviolable la -
propiedad,

Tanpoco la propledad es un derecho suhjetivu», antericr al ob-—
jotivo. En la doctrina francesa se considerd que como el hombre tenia
derechos innatos, eran anterilores a la norma jurfdica, y que ésta sélo
podfa reconocerlos y arconizarlos para evitar los distintos choques en
las esferas jurfdicas individuales.

Pora Dugult, el dereche objetive es anterior al subjetiwvo, y
especialmente el de propiedad, $i el hombre, al formnr parte de un gru
po tiene principalmente un conjunto de deberes impuestos por la norma
juridica, para lograr la solidaridad social, es la ley la que vendrd —
on cada caso & reconocer ¥ otorgar ciertos poderes, para que el hombre

pueda cumplir con el deber secclal, fundamental que tiene de realisar la
' interdepencencla hl'xnnnn.

La tesis de Duguit se funda en el concepto de solidaridad so—
cial. Para 61, el derecho objetivo tiene como finalidad realizar esa —
solidaridad, y todag las normag Jurfdicas, directa o indirectamente, =
tienden & ese fin, Todas ellas imponsen ciertos deberes f\mdanﬁntales,
tante a los gobernantes como a los gobernados. Estos deberes fupdn.mntg
les son : lo.— Realizar aquellos actos que impliquen un perfeccionamien
to de le solidarided soeial. 20.— Adbstenerse de ejecutar actos que lesig
nen la solideridad gocial, Son estas normas, puss, de contenido positivo
en tanto que immonen oblizaciones de hacer para lograr en forma cada ves
nds perfecta la solidaridad social; y de contenido negativo en cuanto —
que inponen obligaciones de no hacer para Lmpedir los actos que puedan
leslonar o destruir la solldaridad soclal, Dentro de estos doa dérdenes
de normas, Dugult elabora tante su doctrina del derecho pifblice como —

del derecho privado. En una forma 1l4glea slempre deduce de esta finali-
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—dad del derecho, y do esta dobls naturaleza de las normas jurfdicas, las
consecuenciags que egtima pertinentes a propdsito de cada institucidn.

En la propiedad hace uns distincidn 18gica : considerz que i —
el hombre tiene e.'{l. deber de realizar la solidaridad social al ser posee—
dor de una riqueza, asu deber aumenta em la forma en que aquella riquesza —
tenga influencia en la economim de una colectividad : a medida que tiene
mayor riqueza, tiene mayor responsabilidad social, A mayor posesidn de —
bienes se irmpone una tarea social mds directa, nfs trascendente, que el
hombre no puede eludir manteniendo improductive esa riqueza.

Piensa Duguit que al hombre se ls imponen deberes de emplear la
riqueza de que dispone, no sdlo en beneficio individual, sino colectivo y
es en ocasidn de estos deberes como ge le reconoge el derecho subjetivo —
de usar, disfrutar y disponer de una cosa : pero no se le reconoce el de—
rocho de no usar, no diafrutar y no disponer, cuando esta inaccidn perju-
dica lntereses Llriividuales o colectivos,.

Queda pues explicado como el derecho de propledad, en la tesis
de buguit, es uns funcidn soelal y no un derecho subjetivo, absoluto, in—
viclable, anterlior a la sociedad y al Estado y que la norma jurf{dica no —

puede toear, Es, por ol contrario, consecusncia de un deber socﬁ-.l que —
todo hombre tiene para intensificar la Interdependencia humana,

Desde el punto de vista negativo, Duguit también soatiens una —
tagis que ya se esboza en el derecho romano, y que después se desarrolla
2 partir del Cédigo llapoledn para impedir el uso abusivo o ilfcito de la
propledad, aun cuando se obre dentro de los 1lfnites del derecho. En ders
cho romano erd diffcil resolver esta cuestidn, porque si el propietario
obraba dentro de loa lf{mites de su daerecho, pero al hacerlo causaba per—
Juicio a un tercero, se considemiba 1fcita su actitud,

Por otra parte, dice Duguit que dentro de la concepcidn romana
no fue posible que la ley impuaiera obligaciones al propletario, ni tam-
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~poco la forma de toar la propiedad. 3e acoptaba =ds biem la teoria de —
absoluta liberiad para dejar hacor o dejar pasar —como dirﬁm los fisio
cratas.; para que el hombre coa autononfa plerna resolviera la forma coro
empleara sus bienss, o los maniuviera irmroductivos.

Este aspecto de lmposibilidad jurfdica para intervenir, gquada -
completamente desechado en la teorfa de Duguit, quoc es, en nuesiro concep
to, 1o que inspira el artfculo 27 consiitucional, y que puede servirnos =
para desarrollar, por leo menos en nuestro derecho, el concepto modervo de
propicdade Si la propiedad es una funcidn social, el derscho sf podrd in-
tervenir imponiendo oblijaciones al propietario, no s6lo de cardeter nega
tivo, como ya lo esbozaba el derecho romane, sino pogitive ta.';_zbié‘n. Yo 58

-1

lo 2l dersche pedrd doclr gue sl propietario no debe abusar de la propie-
dad causando perjuicios a tercero sin utilidad sara €1, sino que también
podrd, semin las necesidades de la interdependenciac socinl, indicar la —
forma como el propistario deba usar de la cosa, y no mantenerla improduc—
tiva,

Bsto pernitid al legislador de 1928 disponer originairmente en —
el articulo 16 del GSdigo Civil que "los habitantes del Distrito y Terri-—
torios Tederales tienen oblipacidn de ejercer sus actividades y de usar :r'
disponer de sus bienes, en forma que no perjudique a la colectividad, ba-
jo las sanciones establecidas en este oddigo y en las leyes relativas®,

Aqui ya francamente el legislador ordinario irmone la ;:blig&—
civ;'n de usar y disponer de los bienes en forma que no perjudique a la co- .
lectividad. Ia no hay un estado de libertad absoluta que pueda implicar —~
aceidn o iﬁaccién; ya el propietario no ez libre de abardonar su riqueza
o emplearle en forra que perjudique a la colectividad. )

Posteriormente ge regula en diversos art{culos el aspecto que —

heros llamedo negative, y positive de la propiedad. Dice ol Art, 330 —

que "el propletario de una cosa nuede gezar y disponer de ella con las —
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~licitacionos y modalidades gue fljen las leyes™. Z1 B840 reglamentas el aspecto
pegativo: Mo es lfcito ejercitar el derecho de propiedad de renora gue su ejer
ciclo no dé otro resultado que caupar perjuicics a ur tercero, sin utilidod pa—
ra el propietario”. Tambida el 1912 consacra un principio no sdlo pars el dere—
cho de propiedad, sino para el ejercicio de todo derecho, impidiondo &l perjul—
cio a tercero, cuando el titular no obtlene utilidad alguna al ejercitarlo.
"Cuardo al sjercitar un derecho se causa dalo a otro, hay obligacidn de indamni
zarlo si se demuestra que el deracho adlo se ejercitd a fin de causar el daflo —
sin utilided para el titular del derecho',

Reglamenta el aspecto positivo el irt, 836, al decir que no sflo pre—
cede la expropiacidn, cuandeo se irate de evitar perjuicios a la enlectiwidcd, —
sino vambién para lograr un beneficio colectivo.

Otros articulos norman distintos aspectos, como 1la lesidn que la so—
cicdad o determinado indfviduo pueda sufrir por el uso indebido de 1la prepiedad
(837 y 839). Z1 primero no sélo protege los intereces materifales de tercero, &i
-no tarbién su salud y tranquilided, evitande aquellos perjuicios gue pueda oca
sliomar 8l mal usoe de la propiedad.

1 segundo reglamenta la visja cuestidn de los defios que pueda sufrir
1a propiedad del vecino por las construcciones o excavaciones que se hagan en
un predio. 2z cambio, el Cidigo de 1894 decloreba que el propletario ere Jueflo |
del suelo 7 del subsuelo, y que podfa ejecutar en €1 toda clase de obras o exca

vaciones, sin establecer ese lfmite para proteger a tercerostT. (19)

2, IDDALIDADES.
Son las limitaciones en el uso, goce y disposicidn de la propieded —
por disposicién de la Constitucidn y conforme lo dicte el interds pdbilco., Asf
venoe que la prepiedad al ger poscida por el hembre, tieze dste el deber de rea

lizar la sclidaridad soclal al ser poscador de una rigueza, con la tendencia de
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soguir los intereses gociales, ben:ei‘iciancio & lag mayorfas 7 no a los in-
tereses individuales para ayudar a s6lo unos cuantos,

Es precisamonte el aleance que contienc la disppsicicin de ol ar
tfeulo 27 de nmuestra Carta lagna, en su tercer pdrrafo que Sice: "La Na—
¢idn tozdrd en todo tiectmo el derccho de imsoncr a la rropiedad privada —
las mcdelidades gue dicte el interds miblico”, Entendenos por modalidades,
aguella modificacidn que no afecta el ecnienide esencisl do la propiedad y
qum.pucde izpcner oblipaciones de hacor y no hacer materinlrmente posibles,
en su aspecto nositivo por agudl (el hace;r), ¥ negativo por dste (no hoeox).

El Gédigo Civil, en su articnlo 830, nos diece que: "El propieta.
ric de unz coca pucde gozar y Gispcner de ella con las limitaciones y modo
lidades que fijen lans leyes", y en el Titulo Cuarto De La Propiedad, Copi-
talo I, De Las Disposiciones Genorales, nos Seﬁala las liniteciones y moca
licades de que es objeto la propiedad. =1 arifculo 840 proscribe ques Vo
es 1licito ejercitar ol derecho dec propiedad de manera que su ejercicio no
dé otro resultadeo gue causar porjuicios a un tercero, sin udilidad para el 7
propietario”. Este es un ordenamiente de interds piblico que modifica el —
derccho de propiedad, guedando en forka clara que debe tratarse de un bien
para el propietario, o de un fin raciomnl que lo sen ¥il, El artfculo 843
c:ispone que: "adle puede edificar ni plantar cerca de las plazas fueries,
fortalezas y edificios pidblicos cino sujetdncdose a las eondiciones exigi—
éas en les rezlamentos sspesiales de la mt.e:in“. Aqui so cuida la seguri-
dad del pafg, em viriud de gue ce linits ol pariicular de construfr edifi-
caciones o plantacionesz a su arbitrio, junteo a laz instituciones encargt-—
céas de preserwmr ol drden niblico.

Finalmento tarmbién los modalidades a la propledad, imponen la —
oblizacidn de =0 conutritd™ sino en los térninos que sefialan las leyes y T

=lamentos sobre sepurided - calubridad en la construceidn. R asenta esta
z G



modalitad, la Suncidn social indispencabls para sarantizar el bieregtar —
¥ la salud, demiro del =dginen juridico de la propie:iaﬁ.

1 artfcilo 834 del 3ddizo Civil, dispons que: "Cuienes ac—
tualmonte sean propleiarios de las cosas menclonadas en el articuls ante—
rior, no podrdn enajenerlas o gravarlas, ni a2lterarlas en forma que plerdan
sus caracteristicas, sin autorizacidn del C. Presidents de la Repidblica, —
coacedida por conducto de la 3ecrctaria de Zducacidn Pitlica y Eellas Arios"
Z1 artfculo 5833, establece quo : "Il zobiernc federal podrd exwopiar 1ag -—
cosas qie pertenezean a los particulares y que se consideren co;“.zo notables
7 caracteristicas monifeostaciones de nuesira emliura nacional, de acuerdo —

con la ley especial corraspondienkal, T 21 artfeule 535, cefials que : -“La —

infraceidn dol arifculo que procede sz casti~ard como delito, do acucrdo
con lo aque disponca el Cddipo de la maberia. Significe esta modalided, que
existen ciertas condiciones a favor de la sociedad, que se le irmonen a la
vropisdad, en virtud do gue ge cuidan y viyilan los intereces fundamentales
del pafs, cifrades en las cosas notables con caracteristicas mmifzstacio—
nes de nuostra cultura nzeclonal, y que pertenecen al patrirconio de la o
eidn.

' Las ffnicas modalidades son la condicidn - el tdrmino o plazo,
sicndo la primera, el acontecimiento futuro de realizacién ineclerta del cual
depende la eficacia o la extincidn de derechos y oblizaciones; y el término
o plazo, el aconiecinionto futuro, de realizacidn ecierta, del sual depende —
la oficacia o la axtincidn de derschos ¥ oblirnceiones.

Zl maestro Srnests Gutidrres y tonzdlez, afirma que : "as —
modalidades de la propicdad, son tambien condicidn y plazo, T asf habrd .

A,— Propigdnd rzooluble o sujeta a corndicidn, 7

3.~ Frepiead termoral o sujeta a plazo?, (20)



34~ FORIAS DE ADQUISICICI.

De acuerdo con cl mestro Rafadl Pojina Villezas, los ‘modos —

de adguirir la propiedad pueden clasificarse, en :
#lp,— Adquisciciones a titulo universal y o t:’.tulo'parrtic‘.‘xlnr.' E
20.— Adquisiciones prinitiwas y derivadas, SR ‘
30.~ &dquisicionos a tftulo onorose y a tftulo gratuito, :

a) Adquisiciones a tfiulo universel y a titulo pa.rticuie.f.— Se
extiondapor adauisicidn a tftulo univorsal, aguella por la cual so trans
fiere el patrimonio, como universalidad juriiica, o sea como conjunto de
darechos y obligaeiones, coastituyendo un active y un pasivoe. -

La forma de adquisicidn a tftulo universal reconoeida en nnes
tro derecho s la herencia, ya sea legfitima o testamentaria cuande on eg
ta dltica se insiituyen herederos, Cuando se insiituyen legatarios, }15:/"
transmisidrn a §ftuwlo particuler. En toda herencia legftira, llamada suce
sidn ab-intestato, hay una transmisidn a t¥tulo wniversal porque dnica—
mente se instituyen herederos.

La forma habitunl de transmisidn 2 t{tulec particular ez el —
contrato, También en los legados hay transmisidn o tftulo particular, —
porque el legatario recibe bienes determinades,

day ocasioncs en que toda la herencia ce dlstribuye en lesa—
dog do tal suerte que aun cuando el testador simplemente transmite bie—
nes determinados a sus legatarios, el pasivo se reparie proporcionalmem
te ontre esos lejatarios, ya que no hay hercderos responsables, y en 83—

tos casos el legatario se equipara al heredero.

En ol contrato se irata de una transmisidn a tftulo partict—



-lar, pues no se puede, en mmestro derecho, snajenar por contra—

to un patrimonio.

b), Adquisiciones primitivas derivadas.~ Por forma priml-

tiva se entlende aquella en la cual 1la cosa no ha estado en sl pa
trimonio de determinada paersona, de suerte que el adquirente de —
1a misma no 1la recibe de un titular anterior, sino gus ha permans
ecido sin duefio, Biendo el primer ocupante de la misma,

Las formas primitivas de adquisicidn se presentan en la
ocupacidn, que constituye histdricamente el medio principal de ad
quirir la propiedad; y en la accesidn, en alguna de sus formas.

La ocupacién supone que el adguirente entra en pt;sesitsn
de bienss que no tienen duefio, y que ejercita esa posesién con el
dnimo de adquirir el dominjo, por lo cual no hay transmisidn de —
un patrimonio a otro,

En cacbio, las formas derivadas de transmisidn del domi
nio supone una transmisién de un patrimonio a otro. La cosa ba te
nido duefio y ha estado en el patrimonio de una persona, que la —
trasmite a otra, por 1o cual se llama adquiaicidn derivadsa. Eétas
formas derivadas de tranasmitir el dominio son las quo tianen mp—
yor trascendencia jurfdica. ZL contrato, la ‘herencia, la prescrip
cidn, la adjudicacidn, son formas gue .Lmplican siempre que pasa —
un bien de un patrimonio a otro.

e) 4idgaisicidn a tftulo onerosoc y a tftulo gratuito.—
En la primera, el adquirente paga 'in cierto wvalor en dinero, bie--
nes o servicios, a cambio dsl bion que recibe, ¥ comw ojerplo te—

nemos los contiratos onercsos : la compraventa, 1a pex;mta, la so—

52
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—ciedad, en los cuales se transmite el dominio de una cosa a cambio de una
contraprestacidne

Bay coniratos a tftulo gratulito translativos del dominio como la
donacién, en los cualea el adquirente recibe un blen sin tener que cubrir -
una contraprestacidn. ‘

Tarbién las transmisiones & tftnlo gratuito pueden ser de cardcter
oniversal, La herencia, tanto testamentaria como legftima, implics una trang
misidn & tftulo gratuito de un patrimonio; sdlo que en la herencia, como se
transmite el patrimonio intemrado por el activo y el pasivo, cuando dete es
1s2eY & aqmél. o superior, no hay proplamente una transferencia de walor.

En el lepado existe una transmisién a t{tulo gratuito, pero de ca—
racter particular, Z1 legatario recibe bienes determinados.

d) Adends de estas tres formas de transmisidn en atencidn a su na—
turaleza, prede hacerse otra ciasificacidn en razén de la causa, distinguien
do de transmiasionsa por acto entre vivos y por causa de mierte,

Las transmisiones por acto entre vivos coumprenden el acto Jurfdico
en general y, ‘en aespecial sl contrato, Las transmisiones por causa de muerte
puacden revestir dos formas : 1a herencia legftima y testamentaris, y la trans
misidn por legada.

Independientemsnte de estas formns de transmisién del dominio, con
viene hacer tambidn una distincidn de formas especisles, que sncajan en algu
na o algunas de lgs clasificacionss yz enunciadas, Estas son el comtrato, —
que es ol madio fundamental y de. mayor importancia en el derscho para trans—
mitir el dominic; la herencia, le ley, la ocupacidn, la prescripeidn, la
accesidn y la adjudicacidnt, (21)

4,~70RMAS DE EXTINCION,

Las formas de extinguirse la propledad, las tenemos anotadaas jun
to a las de adquisicidn, en virtud de que al transmitirse la propiedad se ex



—tingue la misma, considerandoe que es conveniente reslizar un estudio de
el acto jurfdico, para comprender méjor como se plerde la propiedud cuan
do interviere la woluntad, El acto jur{dico es 1= manifestacidn de la wo
luntad de una persona, pars producir consecuencias de derecho que consis
ten en crear, transmitir, modificar o extinpuir derechos y obligaciones;
se forman de dos o mds voluntades y sus el