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: XNTRODUCCJ:Ol'f 

El -pre5rntr- trabajo -que ~s riportc ·<~e lá autora 

. c~h10· i"~.Pst~gaciOn para f'1!"e.s ·oc tesis prof"~sic;>T"tal 
.ci&n. de la licenc.iatu:ra en econom!a en la Facültacl 

· UNAM- tie'1e co.,,o objetivo primordial l.a rcvaloracil.., de 

:_.Jia~~11eva_do a cabo inveStigaciune·s df! al~o-.'"'iveo1 en ~ste 

de_ la eienc-~a. tarlt.o naciOflales corno extra~j_eroS. ·cuy·~··ob.rn 
casi ignorada· o resu~tn i"acc~sib1e para 1as jbven~s 'gener~~-io

nes. 

\..a antropolocla aplicac~a,. sobre tocJ'> la -icxicané:1_, 

etapas l11minosas,. sin ernbargo, mucho!i dl" s~~ grand Os 
desde ·.Han'1el _Camio, A1f'onso Caso, Plnncarte. ~tonzón,. 
.ja··~. Julio de·1..: Fuente, Aguirre Beltrán, hasta Pedro 

Ricit~do Pozns,. no _son justamente comprendidos por aque_ll.os 

atraldos por "corrientes ajen:\s, han orie91tftdo su crite~:i<? e?'c1u~· 
sivamente hacia autores de otras J.atitudcs, tal. como si bstc;s .. · 

!'uora·n l:os l.nicos depositarios. de l.a. inf'ormacibn y el 

to. 

Ml>xico, debido· a sus condiciones ~eogi-áf icas e h ist&ricas, 
-pals·. donde conrl.uycn nu:nerosas culturas·. - cÓ·inunidades ~ue .. 

:.,.obrevivén en regiones inh&spitas y 

ro ~11yas· cZ.onte"rii-s y pecrJ1iarid~de~ propias encierran 

ticns y. costumbres de gran interl>s y son Cuente :l.mpondera'b1é_ 

ra 01. f!studio de los investigadores sociales. E~t~ a·nbie_.,te -~-~ 
·.- e.l que .induce a determinados hombres a' internarse en el. procesó<'' 

. '.Stn¿antropol.&giCo con el. rln de desentrañar l.os mitos, el.· .. 

·rio.· y lo l.egendario, as!. como descubrir l.o que el.l.os 

· · bl.oqueado para el. mundo occidental.. 

De ia·multiplicidad de esto" te,.timonios· 
.,;-.sa caudn de?> ot-.sr:1-vnt.!orc-.& q1rr~, r·1«c!:inr01.c- ji-1:~"t.•:i10:- . 

J ~~ein -«1 _·cptT.pl.C>-jo proce-sCJ interit.nico; al it;Pal qu~ vcrif'Í..r.an c_Á·· 

"10. Qict-as t:_o~1u.,it~a1Je.s,_ sir' atanC"~o~ar ::;u iri~.--ticla~ tradicional"~. 
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van i.ncorpor'1ndos<> .. l.entn e inel .. dÍ.blemente a los destinos d<! J.n 

itaciAn n 1.n cua:t. pcrtenercen. 

Los- cstuc:liós que. se ref'iercn a 105'. indle,cnas en M&xi~o., se 

~irerentc~ pcrspecti~as y con cn~oqucs diycrsos. 

Al~1nos pl.ante<>;n· que 1o .funcamérltaJ. serla analizar aouolJ.o que> 

caracteriza como gr11p?'s ~ocinles independieJ'\tes y-_diStint~s 

-.. ~e·~'1a s~ci~_dad naciona1, poniendo el acento en ·sus ra5:~os .c111tu-· 

·ra1e.s principal.mente y a&n en su ·autonomln pnlltiea. Otros en 

.. ~áinbio, argumentan que· 1as. dif"erenei.as entre i.ndleena.s y otros 

socin.l.C:i; -en particu1nr CO..'llpesinos.:. son secundn!'."i~_s. pOr 

.se asimilan prActicamente unos n otros. A listas, se vnn 

difcrenc ia ccntrü..l &.·<i;:~i<l{.. c;.o:l e 1 · P~!'~1 rp1p-. 

... unas y otras asignan a 1os indios en el desarrollo futuro de in 

··'.sociedad· nacional.. La mayor parte de l.a pobJ.acibn indlgena .de M! 

,xico se 1ocal.i~ en re.giones hostiles y de dif'lcil. acceso para 

... l.a -circu1.acibn humana, situacilm que aunada al. sistema d& re1a

~c'iones -de dominacibn capitalista en que se encuentrn dicha _pob].!!_ 

·cibn, determina ·bajos nivel.es de desarrol].o social. que en la ac

túa1idad el. Estado ha tratado de nio~i:Ciear media.nte una serie de 

·.: ac~iones por cambios histbricos que se produjeron -actualmente 

.documentados- y mi!Jmos que permiten qu~ en estas zonas po

eontin&en ].as condiciones tan acentuadas de margina,.-· 

ai:··grado de que, en .el.· prese_nte trabajo es de un parecer ÍJl 
·~:t:er~-S~~te Y &til. para 1a ·investig+ici&n-'ei -segu~~1os., ·esii.1~~-iA_:r_-:_ 
:].;:.;.¡ y.' dar1os a corioeer,ya q~e con.stituyen un earacterlstico eje!!! 

· p].;, ·de· l.o que ha sido ·en el.. pasado -Y hasta hoy en dla- e]. desa.:. -

:r:ro.fi.o- de "ias· antigaas comunidades que todavla conservan testim.2 

ni.os· cultúral.es. de su pasad~; Sobre ·i.a bnee de tales testimonios 

.. considerado "inquirir -siquiera a modo. de intento- en. aqul.-

1.a' l.uz de l.a critica hist&rica pueda considerarse como 

del. hombre prehispi\nico. Nuestro propbsito .es por tan-

ace~arnos a 10 que rul su vida y su cu1tura ._a pesa'r de l.as 

que nos presentan- con sZ.10 1.os hal.1azeos de 1a ar

-el arte tlel Ml.xico anti¡:;uo- que nos obliga ya a pen

·cO~plejidn~ y riqueza extra'ordinarin de sn c1.1l tura., 
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Dirlci1 -si no imt>osib1e- es querer comprender cabal.mente un mun:. 
do de historia ~1e -siendo· antccettcnt~ de la propia rcnlilad- ~e 

mue~tra no olH:ltante lejano y obscur~cido por problemas de incier 
ta soluciAn. ~iiz! ~blo un ensayo -como e1 presente- de acerca

miento es lo que pueda l.og-rarse y el.10, cracias a 1n. relativa 

abündancia de los testimonios indlr.enas. La !'ormulaciAn de cada 

interpretacil>n podra ser sin er.ibargo, la que parta del ana.Lisis 

de la situacibn en que ~iven los grupos indleenas en la actuali~ 

dad y el objeto de las ref'lexiones que se esbozar en el presente 

trabajo es precisamente el exAmen de esa rea1idod, centrando 

n11Cstra- ate-nciOn en las transf'ormacioncs que la mayor penetra-: 

cibn del capita1ismo ha provocado en las f'ormas sociales de ore:.!! 

nizncibn de los grupos indlgenas, en particular la de los toton_!! 

cas de Veracru~. qu~ desde e! ~'ntn dr vista ~roductivo. ~ienen 
un e1emento en com&n y a su producciAn comercia1 suman la de au-.:'·', 

toconsumo. A nuestro modo de ver -en e1 caso de la zona -totona

ca- las condiciones de produccibn del café y que en general se 

vuelven a .encontrar en otros cul.tivos comercia1es, son 1as que_ 

transforman las relaciones de producci&n en c1 interior de los 

comunidades ocupando un lucar cada vez mas importante en e1 tra

bajo asalariado y 1a eanancin. Por tnnto. 1as ~orfflas tradiciona-

1es de organizaciAn social han sufrido en consecuencia mutac_io

ncs de tal nnturalczn que. sin desaparecer a·parentcmentc, se ad~ 

clian. a las necesidades del desarrollo del capitalismo en una re.-· 

_riincionalh<_acic!m que cumple un papel no ,.b10 ecón&mico-soéial_ s_i 
. no también polltico, ya que la economla indlgena experimcmtb·_c_am_ 

bios '";_,Y .consic'erables que !"ueron c'eterminado·s por la inmersilm- - ' 

de los .natura1es en un sistema eco.,Amico introductor de c1e11e_n_:· 

tos nuevos, que rnvorcclan la expansibn de aqublJ.as oconom!as 

- ·por el lado de J.a producci&n y del consumo, e introductor tam

bi~n de una R"1plia exigencia de wano de obra que gravita- P1'"inci

palmente sobre 1os indios y perturba-ria de modo notable su:vida

ocon6inica y social. En otras palabras, la introc1uccibn del sist~ 

ma oconbmi.co europeo -mis tarde- afectarla considcrablenerite a 

los· il··id:lgenas r.n su calidad de productores, de consumidores Y. el~ 

obi'"oros, Por tanto• cnestibn econl>mica e.encral di.c;rH\ de ser e O~"":' 
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siderada aqul ns la de si nl indio supo o nb adaptarse y aprove

cl•nr l.os elementos qun le brindaba "l nuevo si.;tcna. 

Para poder tone:r upa ic!en Ce las transf'ormac i Of"'éB que .han ocu 

rric1o .en la organizacjOn .socinJ. y po1lticn c!P.1 inc.tlecna meXican; 

·y parn poc'er to.mbi~n entenc!cr alcuno de:> los prol:"-le'=!as quC> prescn · 

ta su incorpornc iAn a la. cu1tu:ra del MÓxico !:lOclcrn.o,, es inr".is~~; 
sa!Jl.e considerar el probl.ema en su perspectiva hist&rica, y .ex

p.licarso e'ltoncos la situacilm actual. de los indleenas del pals 

.P<?'r lri situación que guardaban antes de la Conquista, y el. eno~ 

1"1C crunbio qu('o f;uf'ricron c•JO.n('o 1os conquista-clores cspaño1es· SU!!, 

tituyeron social, polltica y econlimicamente a sus clases di.ri

ge.,tes. 

Los numerosos srupos &tnicos de la Rep&bl lea ~10xicann • 1e im

primen a la nnci&n un panoran1a pluricn1turn1, qué ha servido de 

marco a ·1a actual po 11 tic a incJiaenista on <>l. nnñl is is y l. i"lca

micntos de su accilin. Su distribución on el. marco geo¡;ráf'ico de,-

1it:1ita zona..& intcritnica.s especificas, c-tonüC? 1a den~idad d:emoc.r! 

fica ind!gena es más acentuada, co~o es el caso de los Estados 

.de Chiapas, Oaxaca y la Penlnsula de Yucatán, o monos acentuada 

como se puede percibir en el Estado de 'coahuiln donde existe un 

sol.o grupo &tnico. En este trabajo se considera importante seña

l.ar _l.os dos· erandes horizontes donde hist.Óricamente se sit&an 

: l.as etnias del pa!s • Aridoaml:ric~ -que comprendo los _Estados de]. 

Norte de la llep&bl.ica- y Mesoaml:rica que abarca el. Centro y Sur 

de l.a misma, pero ya que la preso.,te investicaci&n se enroca a 

la zona totonaca. se mencionar! que el e.spncio c:eogrAfico que 

ocupa rul: el n&cloo del antiguo Totonacnpan, habitado desde .\po

cas .bastante remotas -see&n prueban l.os vesi:ieios nrqueol.Agicos 

encontrados on l.a regilin- aunque sin e'tlbargo no existen datos S!! 
f.""icientes para asceurar quit\ncs f"ueron 1os primeros pobladores. 

Estos,. que de acuerdo con algunos historiadores eran do.orleen 

al.meca, ~di~icaron hacia el. año 600 D.C., la ramosa pir!mide del. 

Tajln cercana a Pnpantla, Vor. 
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:c·;·;·.···.;.·~l ~,,:_:-~zi'./ 

Torquema.da dice que los totonacas· salieron del legendario· ·ch.!,.,: :)~.;~· 
'cc:>moz~oc -" iuear de las siete ct.tevas"-; en cnmPn.1110. clc .. l.oa ,xa1pn:.:- _: ':<:,::;>t2i 
nác~s sC detuvieron en· Teotihuacii.n y participo.ron en .ta coTi.st~üc,·.,·~, ·~ 'f~· 
cilm de ias pir&mides ele El Sol y de La Luna y que, posteri.or.néri :Y;:·:~1fü 

:: . ::·:::::::.::·:::::<:: ~=~::.: ~=:::·~=·~,:::::,:-c::~=ªt~I 
,{~~~:~:Z~' 

Sin e>nbargo, el esplritu de rebeldla permanecí.\ Íatent.; mán:i..: •.: .. ;:i'J' 
.f'es~dose en la adhosi.Sn de los indlgcnas de Noalinco,, P~pan~ :;., .. G;M 
tla, .~lisnntla· y Zacat.15.n a1 movimiento insurc;cnte desde· sus i.rii::; .• ,. •i+l;:c 
cios, bajo el ~ando de SerBí"ln Olarte;. de o:d.gen t.otonacn~ qu'ie'n•.1•«':·:.~·:; 

establecio su cuartel general. en Coxquihui. A su muerte en t82o~:· {'···~.f.~ 
·c:-bntinnA 1a iUcha.su. hijo Mariano 01arte. La consuma~i-hri. d~··l~ .. --.·,·:;·.:~ -~ .. 

lnd .. epettdencia, empeor& -n~ mejorb- .!.•u; con<llcionc". <fo vida de 

1os ~ndlgenas, por lo que e1 propio Mariano Olarte contin..i&, lti;.; .,.":: ..... ,, 

cbando P?r .su causa, tomando la ciudad de Papantln en 18)6• ·',.¡;¡;_,:{'.'.~;"' 
do derrotado po~o despubs. Def"endiendo sus propios interese!',·' '".:.._:,:;.·:,; 
1os totonacos combatieron tanto- contra. los invasores· t"rat;t.ccses ·<-·:-·~ .• ~"_¡" 

como con. los sobiernos posteriores a catlsa de. la promulgaci:&n:·de ·'"'~<: 
las· Leyes de Ref"orma, quo privatizaron las tierras de las <:omu;ni·'.",:.'.'.~ 
dades iind!genas y dieron lugar a que muchas de ellas !'ueJ:°an d~"s:;:~ ··:\~~ 
poseldas. :,:; :: >.: 

.: .. A lo ·largo del rl.gimen colonial, la comunidad ittd:lgo~a estuv¡;· ... :~ 
80111etida a ·1a .compulsi&n de diversos 1·actores que aineriazabari· . .ii.h: .. ;:"';;.' 
disolyerJ.a, De éntl:"e ellos. ~estacan d,;s 1 -la cat.\sti.of'e d.e1ll~~~á?~: 
ca :de. los Siglos XV:X y XVI:t y la permanente embestida de .. la'-•j>ro.;.'(c'~""! 

piedad español~ que en muchas. regiones buscaba aumentar ·su do,,;i~'.}:,i 
. n:io a partir. de 1a apropiac Ü>n de tierras de comunidad .•. Este .:P"l"g_'<.<: 
ceso no s.Sio· imp:LicA la bt'.sq~eda d.e · tierx;as por ,parte. del. ,~p;.}); 

· "''"Pañol -con el objeto de eli1'1inar competidores y aumentar' 9;¡~dg}';:.' 
minio .. a partir de la apropiacibn do tierras ,de comunidad • .. i~~.é\T'}J;' 
pre>oeso ~o scho imp1ich la bli:iqueda de tierras, por 'parte d.;;l.~grgc'.'' 

, ::r::::::~ i~:0:n e~1°:~:::d:0 r::~::::: :~::0:~:::: :r:~:::;:~~:r}~ 
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·parar al. productor indlgena de sus medios de producción liberan

do mano d.e obra necesaria para: el. trabajo agrlcola y min<>ro. ·Des 

: de l.uego,· ahl donde se l.ogrb, la comunidad se desinteg:rb. rlpida: 

.·mente y sus miembros ·f"ueron absorbidos por J,as haciendas· o las 

ciudades. Desde el punto de vista institucional se Púede decir 

que. '1n existencia de cual.quier i"orma de gobierno implica 1a. pose 

silin .y :la manipulación de un ·poder que, como dicen a1guno.s hist; 

. riadores. 1egitimn 1a subordinacion de una parte de la pobl'aeil>~ 
a otra, para lo cual crea una jerarquln burocr!tica y mil:itar• 

·.que lo sostenga. 

«Ei'movimiento de.J:ndependencia que se inicia como una 1ucha 

s.oei~l .. Para•convertirse en una l.ucha pol.ltica, .f'ul. promovido. f'un 

d~entaJ.~ente- por __ .10:5 crivl10s~ ~ c¡U1.~n~!"I- ~,.. oh:-:tnc~liza.ba el ª!:.

ceso· de los puestos públicos y a 1ns prerrogativas de que goza;...· 
ban 1~nicamente' los espni'lolesJ en suma, se entorpeela su· integra.,.., 

ci,l>n a l.ns clnse·s dirieentes. Para los criol.lo" .era necesario 

·'renf'irmár su .i<lentidad, · 1a que bnscnron en el paso.do indlgena, 

·necando al espano1. Rcinvindicnban el pasado "glorioso" y los V.!! 
:Lores indlgenas pero rochazabnn ai indio vivo y prbximo, como 8.J!. . 
.i:e.to' 'historico. exp1~tado y presente. Esta visión parcial. del i!!, 

d!gena marcb dei"initivrunentc la pol.ltica que adoptaron los go

.biernos que se· ostabl.ecieron después de la 1ndepondoncin. En esa 

,;&poca,. se derrumbaron ias 'instituciones co1onia:i.es y ase modit".i.cl>'' 

ia: ~ituacibn_ jurldica de l.os. indlgenas. Se o1iminA cualqui';¡.r ti:::,'· 
- · po de· p,ri.;,il.egio o de proteccibn de1 que gozaban ~aparontemeri.te;_ 

y: se l.es dil> ol carActer de ciudadános, en condiciones de .isual-' 

dad semejantes a·todos los mexicanos. Sin embargo, se.estableci~ 
r~n.restricciones ai ejercicio de los derochos civilos_de todos 

i;qU.lii.os que rueron sirvientes, dombsticos o. nnaif'abeta.;~ No .. ne"" 

cesitaban mencionar por su nombre a los indios para a:nula;,108: 

«:r~ctamente de' la vida· p~lltica. Un ca•nbio de ,;,ayor importancia 

,a&n que el, 1imi.tado cnr!cter de ciudadano otorgado al indlgona 

en· est.e periodo; t"ul. ei producido por las Leyos de Ref'orma, .1as 

.. ~fectaron directamento. la base de su reprod•Jccilm conced:ida"· 

1aCoionia. Sin embargo, a pesar de la dii"eronciacil>n de cÍ~ 

-· xi~i:i 



aes, una caracterlstica muy signif'icativa de J.a. cul.tura campesi-

na tradÍc ional. -e indic.ena- es ·e1 fuerte vlncul.o de . cohesilm ·so.::· ...... '..i 
cia1 q'1e' une a l.a pobl.aci&n en un grupo def'inido ter,;itorialmen-. · I'.:: 
te 1 el poblado. Despm'-s d;, J.a f'runil.ia, el pobJ.acl~. es ia. u~fdad . .· .. : .. •': 

de intoracc i&n soc; -<l. Dentro del.. pueblo s~ dá. la .. or:gani;-·. ":::< 
de lo.a cargos rnl.ativos al.. córitrol de 1n soc ieda6 ·y: a>'1a· · ._;, 

reso1ucib,, de los co!\f'l.ictos1 es l.a residencia .de 1a f'amil.ii•y:'>; . '\::: 
e.n· A1 se establece·n l.ns .rel.aciO'nes' sociales. 'No se .tierie~ mayo·- ., 

res noticias de I.a particÍ.paci&n de los totonacas en ·1as. eón-> 
ti.!lidaS reV01u-ciona.r:~as pero,-, ai conced:e·rse ias do~nciones:~-.,;ji-dB .. ', :>;S:: 

, ·1es, q~c l.es aseguraban la posc.Si&n de. los -terrenos que--oc:¡.p¡;L ... - :.J~,~;ª. 
1os indle~ns entraron en un pe:d.odo de reJ.ati~a tra~quiÍi_:: ··'>~ 

dad que perdura has1'a l.a {echa •. 

.. _._ :_; 

'" La acci&n coordinadora pvrmitib de1imitO:r los·principa1es. f"·~~~ 
toras. econllmicos y sociáles en .ta regi&n y ;.stab1ecer de"• tista: ína•.:c''i}. 

·nera 1a re1acibn necesaria que permití& programar· ].a'·.investÍga;..:-:: ·>/¿~ 
cibn emplrica en f"ormn SÍ5tcm.\ticn. Los aspectos oper~tiv~;,.: _1~: '_;.

,Programacilln y p1ancacibn ctei trabajo asl como 1a .proyec'cibn ..:..:····· 

ceconc!Hilico-socia1 de la zona, desde o1 pUnto do :,,ista metodo1&gi'- .· " 
, .. :,-,· 

'coi. ei· proi;rnr.ia corisistill en 1a inv<>sticaciófl de gabinete··y:· tra-">' 

bajo de campo por un J.ado, y en 1a f'uncibn operativa por ·ei .. · 

o~X-.o .. s.e iriten:tA ·un ac~rcam-iento progresivo a 1a Comunidad. ~~'.:}~~~~:.'.'.:~.·.·.;.: 
z'iari .. otap~s: i::J. objetivo del. diagnóstico ·i'u¿ &elcccionni: 1t1..:'I:~-~-':?: 
~idad Parª el ¡:>~~~ama. Én- ef>ta etapa .. de muy co;tá''~11i:acii11~·~;·~:;;,~xz 
trátll de dete~irt.ar e1 estado de desarroUo de ia. com~anúaci. t'Q?,:·;;t-~;~; 

... mando .en· cúenta 1a ev.olucil.n de a1cunos indicadores b&sicQ·s·'.d.e1.::q;¡:,;'! 
_·niv91". de ·.vida •. La autora .. ha aprovech:ldo .ia···.oportU:riid&d':qU8'"ie>::: ···:->;"'!' 

han. brindado algunos trabajos que ha of'ectundo e1 Ynstituto:.N~_:.'?'::,~y 
cion~i Indigenista -en donde actualmente .colabora p~ocisai..ent~:·::•:j;:'~L· 

. n 1a'ao.:..a totonac.;:- asl como cÍ.:f'ras y datos estadlsticos't~~¡;:,:6:"~ 
de1 Xtfl:~ ·de COPLAMAR y de· .J.a Direccil.n General. de Estadistica '~e'·< 
la S.P.P, 

. En .e1 ·capltu1o J: -"Marco Genera1 de Ref'erencia"- se·. hace ':'n. 
estudio de los antecedentes histbricos, de los grupos indigen&:!¡ 
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··de. M.\xico,. del concepto de marginalidad en donde se h"•ce una re

t'ercncia. d.e los antecec:Jent<>" .de regional.izaci&n en Hl>xico y ,..:,· .. 

alcances a las regiones indlgena·s. Tambil!:n se hace .u'n an&lisia 

de las proposiciones te&ricas en :sus modalidades de r crec.imien-

''/'· "'•.to, de:"arrollo, snb-de:snrrollo y dependencia. 

·· ,. " '.En el Capltulo XX -"El Hist&rico Devenir de las Culturas Xiidl 
"·.' ·genas•~- se aniUizan cuatro lpocas histAricas indlgenas del. palai 

¡ ... ·:-l:a·_·.~~~isPAnica. 1a cOioniat, la Independiente Y. 1a .Post:..ne~~i~.".<" .:~;,·· 
'4:i:~,:,~Í.!J. en sus modalidades de 1 las regiones y la. C>rganizacit.ri' · 

'. iridlgena, tanto la econ.!iut.ica CO'T'!O la social, 
"f_'.~~~~-,:\·:.:. 

~~: t::. ~';. -El., Capitulo· UX -"La Ret;i&n Totonaca y .su: Desenvolvimiento".; 
. ·.'~: .· .. 1~·~1~Y:f7_,·~~a I".~f;e1 ... e~c:Í.a -~e _10~ -antecedent~s ~ist&rlco~~-:de -is.ta.i 

( •. ; ',.~el. ;:C>t.~nacapan y su zonn nodal, de. las rer;iones mri.rginal. monta'-'· 

~:~~~~~,~~-'. ~-~~~si:-':61-_i:cn:tar.: y_ c;cnn;r:":-c_st~ ~~l E~tadnndc Verac~2.·· de. suS- indi:

. - .¡ ._ :c,ad'~res. de regi.onal.izaci¿n para esta zona como s'orit hidroeraf-fa> 

·:;·~'rograí'in. ubicaci&n. geogrMica microregional, aserit~ient.:, t:ot2_ 

':na;,a; cu1tu.ras af'ines a los totonacas, Pnpo.ntla y sus antece(Jen~ 
,·.tes ·.Hist/lricos. origen del nombre de Papantl.a, primeros encome.;_'

··deros, situaciAn actual. de ios. habita.:i.tes. eo::onomla de lo·s'm~rÚ-'> 
~::~::~":.,:,:· - ··~·i,p·io'~ . de., 1a TegiAn • costumbrés y ceremonias'- tot:onaca-s • marliies~·· 

'', . ' 

;yo;_ · 'tac iones cu1 tural.es, arqúeologla • litera tura, danzas •. mt\sica tr~ 
.; dÍcion~i. indu~entaria·, artesanlas, lengua o idioma, cf"~sti'vid~l.,,.. 

:;,;j,; ··~eis,:medicin~ t~t\dicional y poblaci&n. se':h~ce ~simiSmo un a.liii. 
~:t;(~;~~J; ::>_~¡-~-·:..~e- :Su estruCtura ~rga.nizativ~ inc1uyindos~ en ~sta ~ 1a_. aO-.. />~::. __ ·.,. ·. 
··>· '·'ci...:i·, ia. pol.lticay,l.a re1igiosa¡ de sus ~lncionese~trat¡g'iea•' :,·. 

ffi/:/:·.::i::}~ea:::!:z:d~::n~:::q::~i:::::o t:n~: t:~racil.n . ' ·· 

:,:¡¡+.;¡. •:•:, 1()•, sec:torial.es, 1os primer'!ª en sus moda:lidades de r 
!i:{!•:\ '.'.',',;:'~8:iea y' s·oc ioecon6micos y 1os ~egundos en los sectores. 
-<¡,-_,~··~"-~>','~" '·<.',_.·.:"··-. ' . ! •. ··• ' ..• ,.,. ' 

~;:.:'.:;;~;~_:9~.;-Úndario y terciario. Se analiza~ los ·desequilibrios en :e1 To.,. 
~~.:;;:..-'.';->::·-~·;~_.:·._.,. : . . . ' _- . . . . .. ..,. ' ' --. '. '.'"' -·' . 
~>¡;·:,:::,:;":;::i:·o~acapan, tanto el. eco1Ar:ico como el econbmico dandose•un ejem.,.: 

~~~Ji):,, 'íÚ:~ ·~n.' este .'1i:timo en las comunidades de Remolino y d~ :c:fÚ~c~a:f tkt: J>·~ín' soia, esl como tnmbiln del. desequil.ibri~ cultural en. i'Íl 
~- ,g'fl>ri .• 

XV 



~<-< .. ;-·;{':;: ~ 
El Capltul.o :IV -y 1h timo- -"El Estado y .las :Iris ti tucionesC :¡¡.,,, 

tli·G, .. n.iSt~S":_ cs_tudin .,1Bs b~se·s pnrn ·'in p1aneac i&n indinciil i:~t:~ .. -~-.~-~ _:~:~;:;;~;: 
1a .z~nn to.tonO:ca en ·s~t dÍaf.nÓ~ticc>.-· su pronA.stico:.:_y: .. -~·::'.i~l;~·e·rt\~.:-:(~.i .. ~~/~-':~'. 
racÚ.nc!ose .en esta htima .,., anhisis de sus objetiv<is:;:.·i~u~C·~~ tas. Asl tambi&n ,se incl•1ye_ la. r<'f'er<>ncia ~e -l~s.'a"~ái·~~·..;¡, ·;~m~~;., 

. tas~. resu1 tados y r~tur~ de .. · la zona t~tona6~.·c ·. , :/ L? :2;Vi~j1(2/ng~-~ 
Se {'inal.iza el traba.jo co"' las. Conc;lusio,rics y Re90111e1id~cif>114és ;'!;i:; 

. ~:~:····••:::·: •. ~:;e:e:=~~"=·~v;ar:~~ii:::~~~~~~:~:~~~=n"~!f~ñii~~~jii!~~~t~SttiJ1

t 
ciAn la investÍgacil.n. . . . . ·-. .. :'.:"::;,· "''' 
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CAPXTULO :X. 

REFERENCIA 

"CUa.nCto e studiamo ~ l.ns ·i.":_~Óli tas :""P~r~ ·
nosotros a menudo extrafias- acciones de 1Ós 
miembrOs de nuestras mexicanas cU1t.uras ·ar-

··caicas -y de 1aa .descendientes de .éstas-~ -
deber:i:amos recordar q~e; to~o~ lo~"· qU._e .Vi;vi-. 
mos hoy en -~ste' pa{S p~rteriecemos .-bio1Ógic·a. ' 
mente al. mismo género -Homo- y a 1a misma = 
espe.cie -sapi«?ns- Por lo .tanto. no ·.debería 
sorprendernos que todo 1o que ~os indivi~ ~ 
duo.s hncpn en todR" partes esta relacionado 

·c-on ciertas necesidades ·e· interesas humanos·· 
· .·universa1es. 

Toda la gente -civilizadá o iletrada- -
ti.ene especiales maneras cultural.es de con-· 
.siderar ·el nacimiento y l.a crianza de 1os -
nii\os. maneras especial.es· eri cuanto a 1a. in· ' 
gestión de l.os a1imentos 0 especial.os aten-':"· 
ci.ones para la parentela y modalidades.espe· 
cia1es en su trato con 1os t"orasteros .y· ne':" 
titudes también especiales t"rente a la muer 
t.e. Todos muestran interés por los rasgos ::· 
signit"ica'.tivos de su inundo• plantas y anima· 
l.es vivos, montañas· y r:ros, el-Sol> la·Luna 
y l.as estrellas, Estos t"nctores llevan má~ · 
a11á de ias respuestas realistas y adapta-~ 
b1es, necesarias para 1a conservación.de. 1a 
v~da, hasta ·1a invención de. exP1icS:.ci0ri.~·~ 
para· 1o·s t"enÓmenos observados, especia1men;;. 
te mediante· 1a creación y 1a transmiei.Ón --"· 
del mito. 

•Perdida en e1 tiempo" suenaun:tanto a 
to11etinesco, pero es, 1iteralmente, la.ve~ 
dad1 basta con media jornada· de crunino:des"'.·· 
de un 'pequeño centro administrativo .'y ya es 
·o.tra .. era.. I.Os pueblos· primitivos no están ·-
1i tera1mente perdidos, ni sumidos en 1a ig
norancia; si desde nuestro punto de vista, 
están perdidos en al.go ea en e1 tiempo. O 
bien 'en· ei tiempo estamos perdidos todo·a, 
uno con respecto a1 otro". 

LEONARD CARMXCHAEL, Presidente de1 Comité -
de InvestigociÓn y Exp1oraciÓn, "Mund.os Pri 
mitivos 0 Humanidad Perdida en e1 Tiempo", -
The National Geo¡;raphic Society. Barcelona·, 
1978, -Prólogo-. 
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ANTScS~N'l'ES Hl'.STORICOS1 

E• so1Íuaente en 1a Historia en 1a que para su·estudio se 

l.os pueblos indieenas y en l.a. 

eri su· narrativa .leemos que en las distintas regiones que 

--.-~-~ nu_e.stró pa{s, ·nos ·<!s da'"-J1C c~noccr.--1a· m0:dorna. ~--~vi1iz~ci~~:. 
d~gena.: con algtlna p~ecir.iÓn; también nos es po"aib1e deteri.inár 

1as grandes lilleas del. pasado. Las deí"ieicncias critica~ 
de la América hispana no aparecen donde 

. _esperarse• en la remota &ntigÜedad -aunque. ia. · a.rqueol.ogia 
s1o Xx ha hecho y coritinúá MC:iendo . 

se produéen -'-parad~jicamente..: donde 

·..,.;s. abúnd.nnte, o sea entre la época del primer contacto 

Siglo XX. 

realidad humana O.icne por lo menos do·s dimensiones 1 una .te.!!:· 
·ot;ra espacial., pues un consenso secura;.,ente univor~al.· :::..e1' 

t:e,,111!>0r•t1·'- .asigna a. la historia y a l.os historio.dores absoluta ;.¡;·.:.·. ···· · 
los .dominios del humiino tiempo; no as{ .sobre l.a: di~ch-~:;·":·:': 

e•;p:ac:uu. d~l hombre, ya que nqu{ el territorio de la ·ce~~;¡;.:;_;;,( 
,es ·a m~~do dÍ.sputado. Las dos dimensiones d~be:dan estar tn:ll:::~:;: 

est~~h~ente únidas en .el. cono;,imiento como lo. están én l.a(reai.f·;'.'.c 
:''éiad'1:. po; eso, a1CÚ..:i d{a tambi:én debiera la historia cÓnquist~ ·.·· · · •·;> · 

.. /~s.;.•·t:~rrHori:o de l~ dimensión espacial.. L.-\. historia,• que hil ·~ro::.,'.''. 
bado:ya'•au cap~~iddcs de objetiVÍ:..sad sin rechazar. por es~ l.~·su~J.2:;:• 

Caillbio· •. ·1a:··c~oc;r~:r{n" -~bjotiva cOmO lfa :sidO:~·~~e~p~~_,_: ·1-c·_. ~{: 

.•. ~:c::r:~::::d:a:;:j::i:~:e::;: •• ;~P;:::~:: ·~:,:!~§~f~ii 
'dt>i espacio. _ :,:~;~'.: 

S<1p•Dn>l1•• AristÓtel.es que todas las tierras -en su conjunto t~;_:·.;., :·?· 
eran·más caiientcs coni'o'rme estaban. más.cerca del.~ Ec.ÚR:-·,; '·'' 

·tanto. que. Pudie~an l.l.egar a es.tar totalme~te ca:lcin~tis o'.:;:;;'· 
i'rlhabitadas. Sin ··embargo, t'ue:t"On necesarios por e1111Undo .•. 10IÍ: { 

. exploraciór\ .de los siglos XV y xVI para demostrai-.~e·>: · 
; .· ' , ·-. -, : • • • • ' ···· .. .'.-.·,O·"'~-~~.,;,.:•'": 

. ':no era~ as1, 'sino que el. 'c1ima de un lucar depende -en a1gunos:·1~.C'. ::/ 
gax-e~:: aparte· de su .cercan{a con el. Ecuador..: también de muchos>.· .. 

otr~!i· f'ac'tores. As{ por e_ieinplo en las tierras que -como en .1a m,!!.:, 
de México- ·Se hal.lan comprendidas dentro de una l.atit:ud··> 

· tropi~al~ el elemento í"undámentnl. es l.a ele,;.ac iÓn sobre el nivel. 
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·:: .. del ür· Los:..priineros europeos que vinieron a América, percibie
·)·:·:: ;/'·~n · e1.·~· f'c~Óm~no., si bien no pudieron dar una_ cxp1icaciÓn conVin~ · 

'·.:ce.~te. Lo' que sí no podían dudar -hecho evidente- era obse:r:var' la 

\/' snn variedad de cl.imas que encerrab?- .;1 territorio mexicano. -co
.. ,:.>;-/'~*'--· e.n·:·1El_.que coincidieron en sus distintas época~ de vis~·~a- O. ~S
~i'" ·'tán'cia, en México, es que todos lo~ viajeros europeos desde ias 

: .-'/Úe~~a~'l'llás caH.entes h~sta las nieves' eternas, toda la. gama de 

.,;.- __ ::-~1i~a·-·iOs ·- ia~~ionaba. a ell.Ós: hombres venidOs de tierras· men~·a 
•;' ,:h.;tei;>cén;,as. Leyendo nbora 8us observaciones, nos parece qué ere 

... ;: .. ~yerari co;,,Ó si 'i.a. geograf'Ía mexicana estuviera hecha a base de c1'i 
;;L'ái.\'~• del< mismo modo que a uno se l.e puede ocurrir pensar .que J.a -

., .. ,.:; '.d.; ,Sta:i~ e~tá hecha a base de montañas. y l.a de. la cuenca amazÓn.i-. 

;;.:~.~~~- '.:~;$:-~--~-~~ª~ª ··· de··----~r_ú~ • 

. "' -:•·· <Concebir Wia geo¡¡raÍ-íá hecha a base de cli~s. puede parecer 

~{ •.{caigo m.;raménte 'simbólico. omnque innegab1e es que J.a geo¡;rllf"fa' de 

;i;::.·:'~;~fs· e~t·á~ de cúRJ.quier modo detérminada por U."la serié de. el.e-., 

'L~L~;.'to;.,·~q_µ~ _:interactúan é;..tre sÍt 1as montañas. por ejempio, s~i\a.::: .. 
""·-·:·-·-. -' ~~- - - ,. -;: . :· - ... ·. . -,, . . 
~" /;'.jl:an vér~'ientes .y marcan e1 _curso de l.os rios, a.1 tiempo que 1'!'S 

ctü.•"·~r;nat;ur~1eza de 1a 1at1tud. tender.1a a ser. ca11do, se ~· 

~~~fiM.o ~~ . .;~ e1evación~ por su distancia de1 mar. por- su orie!! 

'··--'< . t~t;\íó~~;· s~~:.,~gétaci.;n, J.a direcéiÓn de 1os ,;.ientos y otros f'acto..: 
~t~,:i._):..:·,"~>::.11'.-;· .. .,....;:. ... :~·-·,·.<.:-· ..... . . . . . . ' . '·.-
D1;;:,,\íf:4Íá: •. a1·:gado de 11egar a transf'ormarse total.mente. Con di,f'icul.- ' 
:;~j_;\'.'-:tli.d ;.e'''átectái-íá de modo tan ~rof'undo el clima de una .1atitUd ex,.. 
--;·:¡.·:;~:- -.. -·. - ··> : .·. -. '' -
,¡;:;_,:.; tratopica1. Estos climas. f'ueron esencial.men.te la conveniencia e!! 

~-\· t~ 1os habitantes del. México pre-hispánico y 1• de sus asenllUll~ 
'.-?,i:·-·:_~-~ '..:::_ .,,. : 
: ¡: -~-. 
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Pu.es bien, 1a mnyor parte de México cstn dentro de 1n zn;.a tó- .·;;'.J® 
rrida y cs .. u;.: pa{s cuyos puntos están a a1turas .dif'ercntes; a muy ·j:~~~ 
variadas distá.nc.i&Js del. ·ma, .. orientados de muy distinto~ mÓdos• > . '.'Ht::~~ 
P.ob1ados de diÍ'erente v~getaciÓn y sometidos· a vientos p~ée~.jr.::_:::: •. -; ., 

tes de diversas direcciones. ~a1isios, contraaJ.isios y pert~rha- :\'?;_·:.r.;_~~.~.1. 
cionés. cici;;n~cas- Todos l.OS el.ementos de l.a geo~at'{a de.jQn · -

el. clima, y J.a combinnCiÓn d<: todos h.aée 'de M~::):~~t~ 
···xico' úÍ1. ·mOS~ico de C1im3.s; ns{ se da· e1 en.so ,de -·que ·regiones. v·Cc1-~;,.;, ,r; 

·,_-~::.~:nas .JlÚCd_z:tri 1:.cn.c; .c1if!1RS o~cstos. . , , -~:l ·.-.~ 
-~~.; .. · :::::~·j:~lj 

La• .. i:uestiÓn del. cJ.ima nos 11cva a J.a eeo~af'!a. humnna. •.De to-:·· ····•··· 
dos J.o.s :factores· que modif'icnn .,mestro c1ima, e1 más impo~tanté:/- .;_i2~i 

·c.::.· fa a1':t~ i-.:ct~ J,,. c1ns~f'icaciÓn tradic.io.na1. ~e J.as. tierras me~~~~;-~~~ 
.nas 1as.d:i.vide.· en: .cal.:i.cntcs, tempJ.adas y :f'rias,·adecuando·d.a··d>.~-···c:·-· 

visión a 1Ós -grados de el.evación y temperatura qu~ hay .de 19.. co~_.,,;;;;~ 
ta al. al.tipl;.,,o. y esta cl.asif'icación tiene inc.l.usive su 1ucar_.en: : ... -,-~¡5¡ 
J.a cui~ra popular. Habrá much{simos mexicanos que no. tcr:tcan .. :i~t!á::\>i# 
de la conf'icuraciÓn del pa{s ni de su orograf'{a, o d.e su·s cara~te '·:·: 'f 

.. r:Cstiéas f'{sicas. ni tengan siquiera una id~a el.ara de .l.a .;it'úá.::~--.;'-'" 
·ciÓn .. de su prOpio terruño dentro del conjurito tiac iona1 •. En cambiO::;'. ?~,~~ 
es dei ·dominio de. una mayor:!a, que hay una tie:t'X'a f'r!a y otra ~~f; · ">~ 

·.1iente, y es e1 camino hacia arriba o hacia abajo -en. 1as .eleVtl;·' .. :· ... '°-'·."-· 
'ciones del terreno- .el que 11eva a una· u otra. Pueden encont~~rse:: :.::¡;~ 
&1~9io.nés a· ésta· realidad. y a esta combinación de c1imas y:,aitu.:.:;.,.---·.':(.' 
ras;;-presentés<en 1a mayor.parte de México- en el ti_..:bÍa ;.'~t~di.~i.;;¡;-;;,-:;~ 

Ei~~::: ?.:~::::::::~:::::::::::::•:nt:o.:h::a:y::n;::an::J.:a•.~ .. :.::.pet~ro«i.i_fü'.,¡_.;.·.-.:.'.:,• 
. ~.~é da.~ y·_ do~de .. ~rio. se da". "Más ari-iba :ya -... .: .. 

. , .·-h~y du~azn~s" ," i;)OdrÍa sex--.. -e:t cezru~é~ de 1a de~cri.Pción/·poPU1~~~~~~:~;·;:~; 
,. ,un paisaj~ rural. inexicanoo::El. h.abitante del. M~ico t:..Opi~al. tÍen~'::::;, 

as{ una: cOnciéncia geográf'ica; percibe. mediarlte la, coinbiria.CiÓn, ... ¿i.·,)<:. 
~ue tierie:de 'ese juego de cl.imas y ait~ras, de ese.j<tego de.tie':-; '/;;' 
rras de dif'c:i:-cnte "temperatura•• y sÓl.ida es en t_ánto que. r<>sp0nde! ,;,;'.' 

, __ a'su necesid0:d humana de ubicarse espacial.mente. pues es ... u' ... co~~i;· ,.,. 
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·ciencia geogr.Íf'ica. Así para éi l.a geogra!'Ía de México está hecha 
a base de c1imns. 

arirmaciories tienen -sin embareo- que ceder ante 

.1a:s. recha:z.an. A 10 1argo del. pres.ente marco nos he 
inos. -:hasta ahora- ref"erido n1 México Central, pero dent-ro de J.ás

:·:· l.atitudes tropica:les del. pa{s hay extensas zonas en qú'e,. esa :com-· . 

. : binación de temperatúras geo¡µ-áricas no signif'ica nada: .así Yuca-... 

·: .. tfu.t -por ejeinp1o- es una pl.anicie bastante homogénea y para mil.e~· 
-de' babi tan tes· de l.as l.1anuras costeX'.as l.a montaña es. aÚ:o demaaia 

·:.do ~J:.eJo.nÓ. Poro .también hay cientos de comunidades aisladas e~ -

ias __ mo~tañas -en -oáxaca sobre todo- cuyo -radio de acción no 

suf'ici~ntementc amplio ;ara nbarear dos ámbito$ dif'crentes; 

"P~~:;µ~"n "c"itar!Je V(lrin!!· ~xcepci.on<!s. Por otro. parte. no ~.to~o ~~~,$.~:<>,, 
:está de.ntro de una 1atitud tropical. y en consecuericia-af"ecta'do· 

.por este tipo d~ f'enÓmenos. E1 norte. situado por arriba de1 TrÓ-
.: pico : de cáncer se ve 'mu.cho tnás condicionado por 1a c ircunst;ancia 

de':_J;a 1at.:i:tud. ·sin que 1a aJ;titud jueeue un papel. determinante. y 

eso toda·ia'geograf'fa se matiza a11Í de otro Modo. La compl.'e

::-·_i:idlnrl de. 1a. eeograf".fa de México es 'vidente, aún sin sa.1ir- dci· e~ 
de 108 e1iinas. Tal. esquema permitirá distinguir y agrupar~ 

regiones de que hab1aremos individual.mente más ad·e::. 

hn dieho,que no hay uno sino muchos Méxicos. Suponi~ndo que. 
asf • .-0.~-cabrra preGUntai.· si todos c11os,- en tanto que:el.e_;--

geoeráf'icos entran en ei éonjunto en un p1~o de -igu~1dad · 
l'oi-ciue -si hay a1gÚn eiemento dominante, ése ha .de ser .ei: qué 

Suel.e decirse que en México· h'ay 

geográf'ica de base, muy senci11a, que en alCÚit mo::. '•"' _:·?/~-: 
desha~·e •. ·La- m8.yor{a d~ l.oS geÓer~ros -·moderno·~ -v.;· _en:·•~· C.2, -· .. _ ':, 

México ún. el.émento desgarrador que. un buen dÍa intlioodujo · . 

un' verdadero ... udo de tierr~s y c1imas •. Los geÓ].ogos pue- .. 
, . . . . . . . " ·. 

nudo a l.o l.argo del. paral.el.o ,19. ·Y 11•- .· 
.mar1o Eje-volcánico. Pero para e1 observador terrestre esa atine_!! 

éÍ.ón resu1ta mu~has veces· ino.dvertibl.e. E.1 eje ..io1cánico rué f"orm_!!' 

terciaria por vio1enta actividad tectónica y 
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do y deatru{do en parte por 1a acción 

vae erupciones en 1oa tiempos subsiguientes, de· modo.que resu1tia 
ya auy quebrado y has.ta destru{do. en partes, demasiado comp1ejo 
ra a•r percibido por alguien que no sea un. geÓgraf'o. En ef'ecto~ 
•je vo1cánico,; denominado por 1os cient{f'icos con. inf'iriidad de. 

bres -Sistema Taraaéo-nahua, Eje NeovoJ.cánico, Sierra Vo1c!IJÍica' 

Transversa1. etc.- no exia-te en e1 1enguaje,de 1os hombrea 
e- existe 1a Sierra de _Pueb1a, e1 Baj{o o 1os A1.tos de Chiapas·~ 
·A pesar de ser un e1emento eatructura1 bien importante dei .-territ2 

.. r:i.o mexicano desde cua1quier ángu1o que se le .mire. no exiai:e de.' - . 
hecho como reg:i.Ón. Ese inmenso conjunto de montai'ias y va11es 
ae .. apoyari eri e11as puede.. si acoso• conceptuarse como e.1 México -- . 

·prop"i.O;,,ent:fl ·dicho J o 1& espina dorsa1 · de1 mi~mo y no en ba1de •. -: 
pues :los nombres corresponden ·a· 1ás reá1idades humanas, y .. en .ese 
sitio ha estado -haciendo acaso aa1v'edad de 1os tiemp0s o1mecas y <]. ··'::~ 
prehiistcL:-icos"'." e1 c~ de1 pa!s. La gftograf'~a hum~a no puede ~ , ·:;_j 
.,"p•~ 'por ·~1to. ••te hecho. La exp1icación de 1a natura1eza ae · .. ti~-·· ,·<.\~~ 
nfi que -1.saz.. a 1a perspectiva humana, cosa que par cierto· se ·ha: . , .; .. :.,~ 

,h.aciendo con ad1o hab1ar de "geog:r.a1'~a de HéXico". ·/;~<:~~~ 

.. ba considerado casi siempre a México como una continuaciaft.' - . 
:,ti 

.:,,'I_;: 

1as gr.andes cordi11eras norteamericanas. Se .1e suele exp1i.car· t:~! 
"seosrát"ic-nte deade •1 norte, como una dependencia. E1 nudo" ~C!n-~ .. : ... ,y:_·A 

.. ~· ••. ca1i:ticado el• intruso en' l.a hermosa 1!nea cont!nua de.'~n-'· · · ?~; 
· tda• q.&.~ ... & desde AJ.aska hasta. .J.a Tierra. de1 !'Uegc). Pero· 1a- geó.;.-' , ;'c.,: 

• ;.:,;tii.': de Méxi;;.; no es una· geograf'!a de continuación irlterr.i.PÍdia~~~;;';~~::~ 
•ino que tiene au eetructura propia, su centro. sU orrgen. t::onceb.i;, : ,-:;q¡ 

dorsa1 del México propiamente dicho, ese eran Ej.;,;.;",,:·;·,:;·~~ 
segun siendo. un corte, un e1emento desgarrador en;· : ::•:"\:j 

·· · ia :geocrada mexicana. JC1 !:je vo1eánico pone una nota domin1mte::119).'; :,~ 
bre ei ·México central. Su surgimiento durante 1a era terciaria d~:.;·::·· ;;:\;; 
ten1in& ia cónriguracic9n actua1 de1 reHeve, y 1•• :taiiaa ceoióci.:.~.,-:;\ 
caa que ·están asociadas a é1 son J.a causa de 1os desnive1es ·.ás. -·-/;:;J(·;~ 
pr~ndos que tiene e1 territorio mexicano. Re1acionado con. est;,~ , '~':!i[ 
:tenÓIÍe~os tectónico• está e1 hecho de 1a considerable e1evación. de1;. ;t~ 

.~.<~ 

~1tip1ano •. Situado eri una 1atitud tropical., e1 conjunto resul.tÓ de. ., 
-a conf'iguraciÓn ta1 que 1as tierras bajas y J.aa al tas se encuen,;. ':\· 
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tran prÓximaa unas a otras, permitiendo que e1 hombre, acomodado -
.•obre -bas y privi1egiado por su situación en esas tierras f'érti-

1es~ ·ricaa:y·variadas, rea1i11:ara p1enamerite ese intercabio eapon-
··táneo y cc:i.tidiano de. homb:r:es y productos que hemos· observado. 

· .• Eaa· combinación de .temperamentos, aprovechada por e1 h0mbre ea 

'.·l"JéS• .caracter!atica de 1a parte .nuc1ear y medu1a~ de· México; R·-;..: 
).• ~-· aefta1ado e1 e1emento domiiiant.e >que def'i.ne.1a eetruc~ hnd
..•... •'iffnt:ai de 1a geograr!a mexicana y que noa permitirá diaÚnguir y•_; 

::· agrupar.1as Z'.8Ciones de1 pafs. Es c1aro que esta parte.nuc1ear r .• 
·,~ . du.1ar de M:xico tendrá que dividirse atendiendo a 1a .rea1idad de1 

.. · .. ~.ie vol.c-:i.co ·y 1aa.·conaecuencias. de su surgimiento •. ya que. su im
~ortancia es capital.. Se encuentra as! un México centra1, corazón 

:·~fi!tor:i.co. y cort"I,.,.;., g<!!ogr.1f'ico, conjunto de va11ea y cuencas. apoy~: 
"fioa a gran a1tura .sobre e.1 Eje !cneo; y con dos ;ertientes, ~a a 

¡éaé:la 1ado de ese conjunto centra1. en que ae desarro11.n· concéntri. · 
·c~nt~. en 'f'orma esca1onac!a, ti.erras temp1adaa que baJan a1. Gol.to . 

·Y· al:. Pac!f'ico. Se hab1a aqu! de vertientes no en un aeriti.do eatnc· 

tuen:te hidrográf'ico,. sino atendiendo a que .e1. concepto sugiere 1; 
.idea de tierras que descienden hac ia1 el. mar. Las cal.if'icarem;,s· .... ,o; 

.· ComO Vertientes Ti tal.es, pu9sto que 1a vida de intercambios qué ha 
de~ini.do· al. conjunto no podría existir sin e11as. 

, _,. · S•te conjunto del. Méiµco central. y sus Vertientes vital.es 

.',.· >~·;.Údad en 1• geograd:a humana desde hace muchas. centuri.:a,; 
~:::::.:ido_'::.;1 núc1eC> del. J>ll{s. e1 México nuciear• La raciJ.idad ese in1'eréaa ·· 
~,;;::~;i'1i~ produC:to·a. y ei di•poner, dent~ de un reducido espacio. de • 
.::··:·:·Sr~' cutÍdad de .. bites geograif'icos complementarios, han' sido ··e~ 
:c./'·11~i;.do~ como doa d.; 1oa cactoras que más inrl.uyeron en e1 desarz:o.:.. . 
;;'.);· i10 d.; ias grandes civiJ.izaeionea prehispánicas del. aJ.tipJ.ano· •. ~-. 
: : ·;~Ji.,~8Í8ri. :de1 e.atado .mexica estuvo 'orientada fundamental.mente. hacia 
;:>:~·-;.;a;.Íl·tierraa Üf'erentea a .u centro que produc.Ían 1o que éste. no 

:>S~.' ·produc!a •. En la época de 1a ·conquista e1 estadC> mexica ten{a una 

·· ':e•tnac¿,ra equilibrada .éco1Ógicamente. y 1• CoJ.onia, ai· a·aentar su 

>:2/. : ca~- áobÍ:e 1a miBÍlla capitai del. imperio ind!gena. heredó eaa ai
,~~ .· tullci~n. L&. expo~t~ción de produ~tos · tropicaies de 1as tierras :ba .. 

-jas y· la inaiigracion negra, tan 1ntimamente 1igadas, f'ueron e1•v•• 

\·: en· 1.; f'ormaciÓn económica y social de eae México colonia1 tan iden ·. 
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tif'icado con •1 a1tip1ano y 1o mismo debe decirse de1 establ.ecimie2 
to. de 1as n.itas ·mar!timaa. Tierras cal.ientes, temp1adaa y trías ·han 
~•guido comp1-entándoae. Los hombres de unas tienen conc.iencia .. de 

;ta exiatencia de 1aa otras porque entre c11as se han real.izado· du-
1.uite aig1os interc.ambios ·de :.ombre.s y productos. 

l.a"'expanaión de l.a sociedad. colonial. y 1• consol.idación de :l.a. n.e;··· 
. c:ión. mexicana atrajeron al. conjunto nacional. a. otras tierras dif'e,..·,;. · ...... ·'.': 

·rent.;ÍI. · A1sun••• como e1 Baj{o o parte de l.as. v .. rtientes, cupiej.O'n:::: ··'"•-'". 
·:d~ntro de ~ata ·ellltn.ictura básicar pero otras no. Y son l.as que, al. ;;~ 
~er .. 1a .segunda· considerac'ión páginas arribá, se encontró que 'no 

:: Podían aco•odarse &l. marco geográf"ico original.. 

Las 'grandes extensiones al.. norte caen f'uera del. mUndO tropical.o 

:Per-i> ·su sitURción;_. su orogrÁ1':#:a, su estrecha rel.ación con 1aa dive~;' ::.~: 
aaa·· regiones de1 Méxic.o nuc1ear, l.es pexmi tió convertirse en ·un· - · ....... 

área.idéa1 de expansión. La conf'oxmación de l.asdiversaa regiones 

.norteft•• •• tal., que ha abierto :utas muy el.aras por donde se _ha -:-:· 
vol.cado·. un• 'pob1ación ávida de un medio geogrÁf'ico aún más. ompl.io;. 

La rtial.idad geográf'ica y 1a hi;.tórica se amo1daron una a otra y·e1" 

resu1tado f'ue_ 1a conf'ormaciÓn de una región de estructura tan ª~º'"· 
aiosa como 1a:· de1 México nucl.ear. En el. sentido humano el. Norte - - · 

'constituye una tercera Vertiente, ya no vital. sino de expansiÓn1 y 
,:< .... ,, ... ;_ . . . • co..O tal. 'se l.e dará aquí tratamiento. y ].as otras regiones -tropice,.;. 

:~J;;}/i\~_§5,; . 1••• a1 aur y a1 oeste, por estar más o menos desl.igadaa del.. Jl:je 
.:':vo1cánico .y del.· nnioniol!!o con~to del. México nuc1ear, ti411r14!1n qu~,-
·::,coilitideri.ra~ t_;bién. como r!!gionea aparte. No teniendo e11as un eje -~'· 

•' ~o.Nn. una ••pin.,. dorsal. 'propia, y siendo en buena parte tteri.~~ ~i: .~,~-.. 
1aa que Por Una'U otra razÓrl no Se puede. percibir un' conjunto' ái~i~ .:.:: 
c'.dado de tierras do dif'erente temperamer1to. u otro cor1.junto-~~a1..:--.. .. , 

. ·quiera que·· tenga signif':icación geográf'ica. su regio~a1ización éii. ''d.f' \':.' 
· d.C:Ú y --pr su f'r~ntación. 

Parece. 11egada .1a hora a 1oa exp1oradores de 1a prehistoria de.-...•. 
para.hacer una· pausa ref'1exiva en sus 1abores. !:1 aito .•.• d~ 
con. cierta impaciencia teñida de excepticismo por . al.gunos de 
han _caminado durante 1~gos ai'los a tientas por e1 sen.doro .:. 
duras penas transitabl.e por ].os breves doste11os C!e·1a· l.uz 
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·documentllil.. y de. 1a 1uz intuiciona1. Caminantes y espectadores 10 · __ .;,, 

'sia.os para saber si aún es posib1e extraer de 1a montaiia de 1os ••
combr,os de _1os ,pueb1os abor:Ígenes de México amontonados a travé• de1 
, tielllpo. unos cua,,.tos granos del. saber que nos prometen l.as técnicas. 

•_ode~{aimas y ~f'inadas¡, de la ciencia y de 1a historia; ~1 racioei 

. nio. depurado por el. más :Íntimo contact?. con 1a rea1idad que ha .10~ .. 
'·'do e1 progreso del. pensamiento y :fina1mente. l.os recursos _de l.a f'ilo · 

.aof{a; especia1mente de. 1• f'enomeno1og{a, si por el.l.o entendemoa. :e; 
·- .1o;def'inta Lazarus "el.aná.tisis descriptivo de procesos'aubjeti-
·;~os". 

Queremos adquirir el. .saber que realmente ace1era nuestro prosz-e.•o 
hacia .. etas más satis:ractorÍas, por más esclarecedoras, de prob1•••;. 

.T .,comp1cjos. ta1e,., por ejemp1o, como e1 estudio de 1os procesos vita
l.es operantes en 1a raza ind{gena al.. tiempo de 1~ Conqui~ta, en re1~ 

·-:c'ión con el. desarro11o de su cul.tura racia1, es decir, con los t'ru-- -· 

·toa más el.evo.dos de su existencia¡ 

-Los estudiosos de 1a historia cultural. de México .que se sientan -

·incl.inados a secuir el. derrotero que hemos sugerido, estarán de.._;.._ 
.&cuerdo en que si · 1a montai\a no prodtice el. Eruto que ansiosa. y humiJ.. 

demente ·l.e ·pedimos, deberemos convenir en que 1a montai\a es tierra• -

~atéri1. Habremos arado en el. mar, o cuando más. habremos contribÚde 

··~_enriquecer los museos con l.os frutos de1 arte "primitivo y habre.Os 

i>uesto a 1a disposición de l.os historiadores del. arte preciosos d•-~ 
toa .para sus. elucubraciones. !:n suma, ·habremos actuado como otros --· 

~ant':'s cu1tinóm~o~. de l.a ant1gÜed..:d·, que-hal.l.nron en l.a .prehistorb. 

Un cU.po adecU.ado para ej_ercitarse -nt:absente •• aunque con un nri.iy 'd!!.º" 

d_oso. résul.tado para l.a salud y vigor de l.a raz8n. 

-.-. _ . Bn -re_a1idad. l.a categor{a de ind:!gena -como dice Bonf'i1!/es. pro-'.
'ducto de l.a col.onización. Antes de 1a Conquista no exist{an indios· o 
_.indÍSen••• ~ino etnia• que.habitaban en l.o que· hoy conaititUy• •1 te"'.' 
.rritorio nacional.. Es 1• situación col.onial. l.a que crea el. concepto 
.;d_e htd{gena- que l.l.eva en sÍ 1a connotación de expl.otado y .dominado1 

como c:ategor{a supraé"tnica abarca indiacr:Lainad-ente a una . serie d• 
contingentes Ge diversa f'il.iaciÓnhi.stÓrica cuya única re:ferencia co-

J/G. Bonf.'il.1 "El. Concepto de Xndio en América1 Una Categor{a de_ 1, -
Situación Colonial."• ena Revistas Estudios I.nd{genas, Vo1. x. numo 

· '.)_,·México, marzo de 1972. 
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..in es 1a de estar destinadas a ocupar, dentro del.. Orden 
tri. .p.osiéiÓn subordino.da que corresponde a1 co1onizado. 

·x-2 ·GRUPOS :um:IGSNAS ta MP:" • .CC01 

Aunque por ·su-.extraordinaria empresa imperial.. durante .. 1os si;..:.·. 
: g1os XV. y XVI y por su repentina derrota a manos de un ejército 

t519-t52t, 1a eivi1ización azteca es un ejempl..o de1 

. .'"~iento -iftd{gena al. pod
0

er. de 1a corona. español.~ --f'ué. esta 

z..:C iÓn una de 1as más f'l..orec:i ientes- habrf;.. que obsÓ:rvar. qüo ·el.. 
~'irio "·;-~·te~a" rio tiene un signif"icado parti.~u1ar, pues má~:· bién 
uti1iza ·en un sentido ampl.io para hacer ref'crcncia. a J..os puebios···. 

· ··incl!t:ch11,.· cu~ nomencJ..atura tribal.. -miÍ.s particul..ar- debier.a ser .. · 

anal.. izada por separado de otros dif'erentes grupos y ase~t.W.ianto's-. .. · . 
La: comunidad indígena estuvo y aún está comPUestO: por una· ba:SG ·; .\'.;·~~:¡.; 

una territoria.J., mantenidas ambas en rel..aciÓn indiso1!!·.:· : ~·~{ 
---'.:~:: instrumentos integrativos que suministra la cul..tura~'· 

La .céiul.a o unidad m:fnima de esta. base> biolÓgica,ostá cónstit~{d~ ·>:;"'f 
:por la f'amiLia nucLearr La cé1uLa o unidad territoriáJ.. menor ~stá'·:> '°.'·" 

· .·f'ormada por 1a pa.rceia f'amil..iar -o tLalmil..pa- En el.las se encuen~:. 
- " - , 
.t-ran ·.1o.s germenes do la estructura social .de l..a comunidad, que no' 

es otra· cosa que una f'&l!li1ia extensísima que ocupa un más o. menos 

di1atado territ;,rio. ' .;.'.. :~· 
• . . ' ,,,· ,# :,;::" . . :./~· 

1':1 conocimiento .-detall.adó de 1a :f'orma, cont•m1do,uso y f\tncion• .. ,.::~ .. : 

Htas dos unidades mínimas nos Llevará a 1a é abá1 ~omprensión'2·d;;'.'.;:;'.'~ 
las características que presenta 1a comunidad, n~nque ~o dar' razorf:·i~~# 

# # - . .. ... ,..:_ - :· .. ,"/.'· /. "!,..~.;,: 

a 1os ·.metodos y tecnicas posteriormente empl..eados para l..a modif'ica-·:,··.::·' .-¡-.:..: 
: . :·~::.:;F.'··~; 

.La historia de México empieza como apisodio de la gran Odise~_;:;;··:;";; 
descubrimiento y ocupación del.. Nuevo Hundo. Antés de l..a 11.;glld-;.',~·:,:

. de. los· espa.i\o1es, México no exist:fa como .naciÓn1 una multitud·.es~·ti",{; 
bus separadas por r!os y montaflas y por é1 más proí'undo abisní~ do?";: 
sus. trescientos dialectos, habitaba 1as regiones que hoy Í'o~an e1:·:;};. 
territorio patrio. Los aztecas dominaban apenas una zona do 1 .... nies~--; 

.. ta, en constante riva1idad con. Los tlaxcal. tecas y al Occ i_denté ·.10.i(i·: 

taras.cos ejercitaban soberan{a independiente, lo mismo que por e1 

to 



. , 

·-·· ' ,., 

-~r Íos zapotecas. Ninguna idea nacional. einpa;entab~ l.as castas s .. : t;0 _,'.';,· 

, do lo contrario. 1a mlÍs f'eroz enemistad al.imeritaba b cuerra. pf!rpé:_ .' . "{ 
_ túa,, qi:ae sÓ1o ia co.nq~ista ·espruiol.a h:i.zo· t~~inar.i- ~s~ -~é ~:º11'.l~ ''M~~iG~.::1 --fl' 
.co_liursió a·1a vista de la humanidnd.c,ivil.izada. :·,•.:-

.. · L~s rium~ro~os drupos étnicos de l.a RepÚblÍca Me:dcana lé hiisii:-if· 3 f:'; 
\ : \inen a 'I.a nación un panorama pl.uricul.turai. que ha seri/ido d~ ~rc':¡,,·-·.·,,;.:.'.,·_:i·:_·u,:·-·,· .. ,'',~-'-·.·,:···'(:-·,,···.·~--··,·_: •• ,;:".·,,···,:···.•.~.:.:.·,;,:·.·.~_.".,_:, 

1 ~{ •a l.a actua1 ·po1~tica indigenista en el. ari.il.isis y 1irieaiÍtien~oá,_de . · ,, ._ 
·'~-:_,_ : ':•.~:~-~ó~ . . :~ ''> ~'"·'>--'"· 

~,;( , ~¿¡~~i~~~1:~:·~1~0:·:::S~~:-:!:2JZi~·pu:!:e••·d~e2:_.,:, •• p':..•érc~~1; __ ~_!,!.'l __ ·.i ___ [_,,!.'.'. __ •.i_: 

;;;;~:-·•u~, ~--::Ía P~n{nsú1a de Yl.lcatán. o tnenos acentun~a corito se -
' •···]:í:i~-·~ eí_ist:ado de eoahui1a donde exist.; ~ 8610 crtiP:oéfrii"c:ó:::.;''~; ·:5:::· 

;~~,:.::.,, '.Es .. itt;po;tante señal.ar 10;. dos grandes horizontes donde.hÍ~t~?~~k~~~~ 
~-"'7 __ .·:--"!~:,1! .. ·,.,~ s.i .. ~nn la"' !C_tnir.t!!l' dSl. pn!s: 

;.!! · · ,.,. '""'', Ati~~-tirica1 
i~,.· ¡;¡ a 

'::f" ·pMe::a.:Ó:ica1. Que abarca ol. centro y sur do ln misma~ 
;~ __ :: .. !-.-:·'. · · ::~_< t'.\·.;;\:o~s~ 

'-- --~~e: m'iené:ionar'se l.a gama· de lenguas existentes-. las que en .1á:llllÍ_!,~?,~" '" 
,,, : : ·,,yór,{o. de 1o.s casos poseen variante;, ditlecta:Í.es • Act:uri:l.mente -se' rec,2;}/'/ : 
--···,-.~.·.nocen·.:56~ .. '~rG·dUcto de ~roncos comunes comos ::·-~ -;.~_.:._: ,. 

·~·-:7·.· < si .a..~ro-inayens~r y ; ;'.<:É.;:i:~I! 
"/ .> .:...:E1 y\.ato;..a&tei::•• (por citar al.gunos} ·,;,,:-o ;/}~'. 

~J¿~~~:;~ · :,i;.i "¿ü.itÜx-Q <ie-1011 g-r..¡,o., é.triicos -debe coricebirse., co~~;~c.::'~~:~;~;H;~l 

Qué c;,mprende 1os, Estado~ ·del. Nor,tc.-de ·i.a ~~~.:;''.f!;]r4 
.. , · ~; ~>X}Jf ~~~: 

~'.;¡=~~;:.~~5!~~~¡:;·.~,qu,, .. i:ª:!ª~:i::s:X:!!:;,:~f:.-~.:,'0e:~~~!:L. :C.,,--_º.-.•,n,1.·,·,-.,~_-,-_·_:n_-, •... "',:_:_.' .. ~:.-.,--.oc_.·,-_.--,,d:'·-,,:! ... t.'..-_·",·.:_._,:,.:_¡._-_.,--_.-,,.1.

1

,,_, .• , •. · .. _~.--·,·_,.·.·.,·,,,',·,:_.,,-.·_,_-__ ~-~,-..• ; .•. '.~,,·--:·;,._",',_:"" .. ~--~,-_·:',·.,_;,_~_:,'.·_._:_ .. :_; r:~~~j;'.:·;~t~~~:: .._ . 
~~t;~;1 ... ¿.r ·~. .. ·, " , · · · ,;. ~-:·J~~~ 

~10~~'},-':"'_~~,s1~;.'~;~fZUH·::1:t::t.:,S-:~3~;:E;~:t.;:~g:.·, .. -~'•.,•_.·-··,,·-_.·~,•:,'···-~,-:.:,· .• ~ .•. ·.·_,,-·····.:-··_•,--'-···'·'.·'·.•-•-·:.,¡.,,•_•,,:•_,,-~ •.. ~-.. '.;-·_,, •. ~.:-·.·.'.·.•,•:·.·:'.•'.•.·.'_._;·,-.• _: ... ·_:_ .. ·_·. l~\' .. }~, i)'.;;;. 'oíi gr.,p.. :m<000 ..,e a 1a <O.ha oo' '-oonDo~' oOn. ii>o •¡~•' . :. ·,• 
[i·~7:~}'}~ierÍ~es~ · , '; ::éc~';::>;f 
\:>::.~··. ' ,,._ - ,; ;~: ,-;._ :/}. 
~{_¿;;;:.'· u - ,L .f 
. __ ;;· ...... 
··~·. , ---- .. : 

,.~;.:~--~·~~--- ~-,:._ .::;-~:, ' >; -~,\j!l) 

~i~~·tLr~,.; .. ;,· .:,,- ·-·:.,'. 

;:~->-.,.:.~. ~.'(:¡ ·}-,<~ 



_.::G:...1!~U~P:;....::O:..,i,__ _____ LOCALIZACIONi. 

t.- Kumiai· BAJA CALIFORNIA NORTE. 
2.- CUCAPA 
).- PAIPAI {akva 'ala) 

4.- COCHIMI 
.5~- ULIWA 
6.~- SERI 
7~-;: 'l'BQUISTLATECO, 

8.- n.4J>ÁNECO 
9.:. PAMB 

CK:CcHIMECO,JONAZ 

OT-0 M X 

HAZAHUA 
J.tATL:..Tzir;cA . 
OCU'ILTECO 
HAZATECO 

POPOLOCA 

17 .-_ I.XCATECO 
.CHOCHO:-POPOLOOA 
MIXTECO 
CUXCATECO 
TáxQm; 
'AJIDZGO 

~IN o 

ZAPO'IBCO 

:CKINANTECO 

HUAW 

PAPAGO. 
'PXfL\ ALTo 
-PINABAJo 

HPSHúAHO· 
YAQUr 
MAYO 

TARAHUMARA -

'GUARIJXO 
l.5.- CORA 

..... 

s o N.O R A 
··o A X A'- e A 

SAN LU_:CS PO".l'OSI 

G u A N A J u AT o 

-=~r~x~~A;c~~;·¡,~~~~;:,;;:tt 
EDO. DE MEX:CCO .. -.. 

·" .. 
OAXACA .. ' 

.. ' 

" .. 
SON O R_A .. 
_NA Y,A R X T 

SONORA 

CHIHUAHUA. 

NA.YA.RXT 

12 



GRUPO 

36.- HUXCHOL 

37.- NAHUA. 
.HtJASTECO 

39. - MAYA. PEN:INSULAR 

lto.- LACANDON. 

lt t • - ' Cll4111ft'AL 
42~- CH.O L. 

::-.·:· :.lt,.- TB1.1'A.L 
:é > Í,f¡ •-' TZOI'ZIL 

i,5.;.. T0.101.ABAL 
1t'6 0 '- CH U'J 

·47 ~:... ,JA,CALTECO. 

'/ ~8.- M A M.E 

·:•:· ·: f9.- MO'l'OZINTLECO 

"'' '!o:~ . .M :r _X E' 

, i !51 • - POPOLUCA 

LOCALJ:ZAC!ON 1 

NA YARIT 
J A L I S e o 
V E R A C R u z 
Y u e AT A N 

e H I :A p A s 
T A B A se o 
e H I A PA s 

... 
.. 

O A.X A C A 

VERACRtJZ 

TABASCO y O~A 
V E R A. ·e R U Z 

~ ;~-~:'~ 
; ,:_.-, .~f 

··.~· 

.:.-" :~;;;v:n~ 
... ''':'>:~ ... ~ •. :•.i 

.,_,;-:-:~:e :·:. ~;.\-;·,_~·3-!>: i~.; 2-:-~f_i~.'.;<t. 



: ~ (::~::~·~,~ 

Por l.• inf'onnacíÓn arit:erior y a mayor abundamiento•. debemos ;..eric:f!!:j 
nar el. hecho de que los i:rupos índfgenas que pueblan M~xico. ericueri.,.:;.,;..;;, 
.:rai:t SU mayor CC)nCen.tracíÓn "" los Estados de]; PacÍf'ico SUr y en iaf,-.~;~ 
J'en~natiia .de Yuca'tán. .: -""'·'.:,-·.f.': 

d~ ;n~i:;::~ r::i~:ns;;c~;~e p::;::::m~::., i::;:::n:.i.~S:r~:;~~:;~t~\~ 
.l.~11 i;.nguaa que aiguenr ·' ··.·.··;···;· '·· 

- :.~ :.-;,:: '; -:~ 

- , . . '·~ ~ ..... :.::~~."_L_\'.:.: . 

iñ Chiapas a 

.,. Alnuzgo1 
NÁhuat1s 
-Mixtecos 
Tlapanaco 

Zoque1 . 
Chó1r 
Maya; 
Tzel.tal; 
Tzot:zil.r 
Zoque; _.,,_.,, 
Tojo1abal.r y 
Quiché:· 

~~:,;~;::~'.'.:':_;·.·~:,:~~::.:'::·O' ,¡- -- -- --·-- .. --_- --•. - . -.. , ·- •• 

!ft;;';.i --~:;::7-7 •1,a>-aituacióri se hace más co...Pl.eja cuando-se 

l1}~i;_. /;.•;~~- l.~én~Ás' sé aubdi~ide en buen número de v1ari11n1te•a. 
:¡;L:: -::·:·::'.:~.::lft.int~l.igibl.es entre .ai. han l.1e&ado a 

~:[~:,;H_}';<·.1.encu••s .cómo eje•pl.os term1oa .1aa que siguenr 

~!~ ' i§füg~~~~~~~~:~ 
f' '-'' :'.::.que.'C.omo. ae •Ye se trata de una· verdadera Torre de Babel.. 

~~J;1li~;~.--·':'., , •A manera: d,e contraste ea de mencionarse l.a 

¡-~~\ :'::'·'- ': te8ra:c111,. por l.011. Estados de.1 Campeche• Yucatán 
:f"" ;;·,.: ·:'.:'t~a. Roo, donde' l.a l.engua "maya" es una 

14 
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-·Por 1o qUe •e ref'iere a l.a . región del. Noroeste desde 1os Huicho--

1os Pápaeos !'ué asiento de c;rupos índ!c;enas más· bien nomá,;. 

p1anos d~ cul.tura avanz~da. Todavía en ia 
permanecen en estado de escaso desarrollo y con p0b1ación 

reducida. Como excepción, son de mencionarse los Mayo·s. con1 .. 

habitantes y 1os .Tarahumaras con 25,479 segÚn el. ·censo 

Coordinadores :Indic;enistas ..:1978-
l.os· datos _que sobre el. particular nos CUeron 

SUPERFlClE 
. · JtinS • 

POBLACJ:OM 
:IND:IC::SNA 

951 603 014 S1 10 )11 075 2 470"420 

}CH.neu!. 
.~~-;~:;:~~én 
-~wu:e• 

. !l;;.~ca;o:rctinad.or•. 

1:J;ii;:;~:~~1~::~~: •. 
0~a::.::f'.Bo'chil. :é:' .• 
<·:'~ ·:;t.as .. •.Margar1 tas· 
:4;.;··,.0c·osingo 

···5;;,;·::l"i_ichucal.co 
;_es;;;.' Sál.t:o de . Agua 
7~;,--·Síl"'·.criet:óba1 
. .;:-~--inaJ.~ . ' 
:.9 ... ,..y ···:.Carranza 
o;;.·):int:a1apá 

.11;.;;:•Mlazapa de Made 

i/i~s/=~.n~a.ineo -·:.t,;.; .Sacuel.a de· De
_::: · .... : >.••rro1l.o 

CUIHYAIWA• 
J.;;· coo~d.Estata11 

c:bihuahua,Chih 

3 
3 
7 
3 
4 

73 

9 
4 
6 

12. 
5 

tt 
6 
5 
4 

8 
3 

68 720 
68 720 

35 929 
4 179 

31 750 
48 478 

2 661 
t2 305 

7 002 
3 528 
2 404 

.. 1 931 
1 .379 
2 174 
6 '.}80 

2 127. 
6 587 

15 

529 838 1 213 

529 8)8. t 21'.l 
169 580 54 347 

39 392 27 19'.l 
1)0 188 27 154 

489 850 284 :330 

7!5.264 30 663 
113 889 '12 6)7 
73 635 46 909 
68 7.95 t4 632 
98 415 50 484 

t)6 067 77 898 
'.JB.70) 7 .r.69 
62 430 10 610 
87·593 t 118 

83 888 4 91_2· 
52 171 26 998 

26 6~~-
. ·.591.· 

591 

1,~ 

29. 
166 

4 94_7 



,~;~:?~~~:~;:~~,,~ .... -~- .. 
•,_-"''»-·-·c• 
:~.:~)'":'.,e:!'.':~:,-

!'.:}::., .:~·".:/.·:. 

..anicipio• Superf'ici.e 
· · Kms,2 

5 17 506 
1· 9 165 

·5 28 5,1 
7 16 6!¡2· 

2- 1:l )74 

2 13 374 
34 20 4)7 
12 8 154 

5 2 002 
6 3 625 
7 !¡ 28) 

4 2 37) 
1 t 816 

1 1 8t6 
20 6)98 

..... c. 

15 5 :l02 

5 1 096 
2 4 _285_ 

2 4 285 
t6 5 408 
tt , 721 

5 1 687 
·k .. -·.; ... ;. ;.: :'"'~:;._ .. ·e. ' 

:•z:1¡qt9tC6JI .... _ . 

.;:;:{~:'.~~=· ' 
:opxgn,_· 

, :.",~-~-- ~~·~· Mar{& 

21 9 ·370 
2· 3 057. 

11 , 961 
8· 2 '52 
8 t7 456 
8 17 456 

16 

Poblaci.on 
T o t a 1 

48 850 
29. 05:1 

119 463 
!¡7 514' 

:l4 610 

,4 610 
!¡86 tt5 .. 
227 565 
)6 842 
87 986 
72 966 

60 756 
'5 954 

35. 954 
:>66 969 
299 '.)55 

67 614 

13 865 

13 865 
463 394 
374 '74. 

89-020 
466 039 

24 492 
261 .355 
180 192 
227 322 
227 )22 

Pob1aci.on, 
J:nd{e;ena 

tt 008 
, )29 
4.497 
5 .727 

'.: , 901 

' 901. 
148 526 
, 51 !lOZ .. 

.6 75:> 
2t 724. 
40 465 

28 492 
495 

495 
144 205 
122 229 

21 976 
2 962 

2 962-
119 888 

97 88) 
22 005· 
54 383. 

t '672 ' 
35·286 

·17_62!S 
9 0:22. 
9 022' 

2)8,· . -,~;:' 

· su:><_,. 
: 600 :>\;./, 
221 _ },;~: 
:)6:):: ·" 

. ~ ¡ 

.'·-~·· ~: .. ··_>\'.~ 

_:._<· .. ·-": 



66 4 527 278 4)0 68 816 2)4· 
'19 ,6 )98 79 944 61 859 · 105 
SI 4 407 72005 48 098 . 1)4 .. 
55 6 891 156 246 )6 211 '298 
18 1 142 89 1)0 66 6)6 1)2 
18 ' 5)4 95 )5) )2 191 188 
14 4 .510 59 799 15 654 14) 
46 .7 915 15) 665 44 251 455 

9 l 918 7) 4118 44 404 1)7' 
47 ' 950 124 775 56 86) 251 
to 4 041 11s 968 4) 000 'ºº 2) 2 662 49 829 22 75.'.J 106 
56 5 605 91 52) 26 088 ··195 

4 1 8117 Jll t,(,7 t6 9)2 95 
., 

t6 4 890 104 523 52 548 67 
5 !¡ J91 57 ))8 22 502 86 

·2 2 260 19 877 8 222 48 

' 7t.:I 1t 20.) 7 102 ti 

4 2 245 .:n 47) 6 144 5.'.J 

' 1' 565 8 869 996 19 

94 15 840 922 897 279 699 514 

15 .) 299 91¡· 452 9 201 t41 
ts 2 76) 187 489 58 090 )50 
17 4 )19 21.) 449 72 70) 217 
12 t 4os 141 216. 27 214 JJ4 
2.5 2 0)8 172 406 80 567 ,279 

'10 2 016 ttJ 88S )1 924 .19) 

7 4 754 166 571 it 076 465 

' 1 8.57 94 662 5 645 t66 .'. 
4 2 897 7l 909 5 ,,,, 299 

' 28 217 61 417 'º 301, 174 

, 28 217 61 417 'º )04 174 

24 t4 621 462 612 120 157 1 45) 

to 4 644 t76 248 'º 43' 601 
8 2 ,., t82 824 65·950 5)4 
6 7 664 10) 540 ' 772 )18 

5 22 )47 45' 741 10 804 1 264 

5 22 )47 455 741 10 804 1 264 

17 
~. ',,,,·:.· ·. -. 

~~~;;i~''.. ..~ ' 
·..¡··~ :_;;. :,~ 

~~t*1~;{\~Y7:i:~, ?E '"i.r .. · ., . 



.:_·. 

----1•. ~c~!..::ª:-::~:::.,:'.•=-.Y=---Mu-n"'-i-c-i-p-i-o-s--=su=r':-::m~!~r=Jrc~.i"'e,....~~=:~1,....:-c"'!"'on .. 1-...,!"'n.;.ºG'"d"'f-b.;.c;.,l"':".;..._.-Loe-.-........ "'¡-¡"",.;;:..,¡.·.·· .;;'\.;;;.;:i,::~ 
17 84 9t:J 79:J 010 29 820 2 47,/' c;c; 

--:~·,'.V'::·'""' 

:::;:;.:"·" 
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JfCÍNBRS DE J;gS GRUPOS 
. ffll_.!!S1 • 

Amusgo• 

r· • 
e .. 

e 

• 
p á • ... t • . e o • 

a·-1'.l· t· 8 -e o • 

~ Chuchonea ... 
d• ouaca 

d• b.Ji;,;c. 

··.::t._· 

llEGIOM!:S ~= LAJmtJii, MSXIC~NA 

SSTApO og OAXACA 1 Hpio~. de. San P~c:lrc> ~- •· . • ; 
>..111t1zgo·.e ·Jpa].apa• . . · . ···" 
SSTAP'.I ... GtJllR!R01 Mpios~ de .o...etopec •• ,..._ ·, ... '>X~~z.: 
TJ.ncoachu~tl._ahuaca .y. Xochist:l.ahuaca. . . . · 
BA.JA 'CW.JtO!l!!IA woitm, Sureste dql. Mi>ió> . ;_¡.;~_;:,: 
de :Ensenada., . · .: -· -·':T :-

1 
• .'~·~1 

MIMU1 Mpios~ dea. Acaponat:a y a~sl!Jll~:ra..: "'; ·~·''' 
.d~.,1•rra de1.Nayar.·-.: __ .- "(.:: ·'.·A=::·:.':':J~;(, 
·!!!!!S!!Aa San Luis :R:Co Col.orado. , ':·. ~:{'1 

~· pist:ritos de 1 CUicii.~_1án! '#~~e~:~~~-.~-·~·: 
tl.an 0 • en· l.os Mpios. ·de.r Concepc1on P•P•:--· · 
l._o. · San Juan Tepeuxtl.a, Safttll Marta. P&p.;.;. ...... _ .•. ·.·:"'o:•'••· 
l.o,. san .Andrés Teote1apan,•:santoai~;·ReY.,'a , . · 0 • 

Papál.o, Santa María· T_l.aJ.ixt:ecio 0 s.n· Pedro .)·:~;;;:,• 
Teutil.a, San. J'rlinc_isco 'Chil.apa,;' Saritiai:o·..- ... " .. •··· 
Huachill.a~ . San: Juán Bautis_t:a y santiago ""'' 
?:acal. tepe e .... 
~· JuquiJ.a, Sol.a, .J8lniitepec, san·:;._· 
Juan. Qul.huije •. Santa Catarina 0 •. Júc¡Uila'r -. 
Santa. eruz. ·zozontepec, Santa Maria AJ.ote .. 
pee, A.unción._ Toto1tepec. -· ~, 

GWNIÁJyAT01 .La MimiÓn¡ San Luis de· l.• - :
ha. .. · 
™• . (J!orte 45¡ Eatado) Ixtl.án ~ Choapa 
'i'üilJPec, .. Cu1cat1an. . :;- ',~ '"::;__~:; 

~1-Diatrito de1 Coixtl.llhuaca. . ... _,., • 

. C!!JA?M1 Mpioa. de.1 · Hui.tu. pan. ·. , Sal to. de, -- \D:Jl 
A&Ua. Se.bani11a, TiJ.a, Jajalon.. . . . ... ,."··;· ·. 

96ás¡a¡·_Diatri.tóa dea xauteJ,!"C. y Tefuantji;, : .. :< 
pee~ Jl'.ll•bl.os de1 Tequixiat:J.an y J:catepec. : : .. ;c:C;; 

·1!?i'"i:..1!:~'~~m:r::iu~::·:··g:r~:~~-7:t~::r~;-{:~ 
·Tacotalpa, . . · :" .·. ..· ··· .... ,•,;:::;,, 
~-, PobÍadoa•de_1 .Santa MarÍa_ d_ ·~ Ml.r,;·' .. · · ···· 
San Mat- de 1 Mar> San Dionisia .d•J. Maro· ·• ··. ,: :-;;::.1;~~ 
San P'ranciac~ del· Mar; -cérea. del Gol.to· dt» · 
Teh~asitepec.~. , ·· >•{if 

llJ-oq~~; . •. ' .• ··: 
• • Oriental.d•l·Eatadó) 

~l§l~f?'e·iMpio. <se Kextiti.án. · · · · 
~ PASt _al.cunos sÓlamcnte. 



H u i e h o 1 e s 

. i ka p O O B 

a e a n d·o·n e• 

.H a t 1 a & i n e a a 
(Pirindaa) 

M a y a s 

o • 

Hazahuas 

Haz a t: e c·.o • 

·11á.hiiát:i 
(..Jdcanoa) .. 

JALJ:SCOr ~fpios. de1 ~lexquit:ic y·Bolalios~ ·· 
NAXA!UT1 !.fpio. de La ·Yesca y Sierra d·e ·- .· 
Berberia. 
PtJJ!ANCO 1 Mpio. des. Huazrunot:.a. 

COAHVJ:J.t\1 Rancherta de.• f:1· !<lac ¡·.,!ent:o. e:, .. 
CJIJAPASr (Noroi;st:e del Estado J l.ia séi~ll.J'.'.2 
'1p:i.o. d<? r _ Ococingo, en·. t 1.-"car.iba1es~ 1 ---- ·--'" 
Santo Domingo, La· J:lusión, Az:•n••• PaJ.jj:•:"., 
chico y Pelija C~de~ Ocot:aJ.,. t;a: .c..nJ•. •: • 
Chan,. Cedro, Puna, Metz Met:zaboc;, ·" ·Y· .·,. -~:,;t 

(!ffXAJ!ASr Mp.ios. des Amaterianco ~~coy!l~L- ;;. ., 
bua. BeJucaJ. de Ocampo.-'· Cacahuatan.;i::Com~/- ;'-~., .~-;·;;~ 
J.apa,. Chieomuselo, · P'ron~era, Hidalgo.::-,- ... 
Grandeza, :rxtapa. Mazapan, Matoaint:J.a... . 
Porvenir. Remate, Sil.tepec~TapachuJ.a, -
Tuxt-J.a -~ico. Tuzatán. Vrion .y. Juárez.. ., 
BBTWO p! ME~C:Os VaUe de Toluea •. Púe_;_; .·:.: ... :o •• ~."~' 
bJ.o_ -~~ ·M~:iri~ñi'zin,co·, 'fl!pio s:. _d:,c :-· Oc;i1J;A, .i." 
Tema.zcal tepec. · - · , · 

OA J!OOt ;e#, _(Parte del. Eatado.). 

SOWOllAí Oril.las del· R!o Mayo, AJ.amos; .. Bl!, 
royeca • 

. . SV!AJ.OA1. Hpios. de i Choix, !:l. P"uo.rte y ·
Aoa Mochis. 

SsT!D9 ps MEXJ:c·o, Tol.uca, Mpi'!a.de1 ~ .... · 
Felipe del Progreso• . Joc i·t:i tlan, . T:tmi·l."""'-. 
pan y Atlacotiaul.co. 

~1 l_)iatr;!tos de1 Teotit:lán, Tuát'e"'--·. 
pee y Cu1catlan • 
.mJ!lc!1 Mpio. d·es SaÍl 
pee. 

(Mi1pa Alta) 

º' 
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.»:_ POpÓ1ocaa de Veracruz 

:S.• r i. a 

T a r á h u ,m a r a a 

a ·a e o • 

_p: e h. u a n o a 

.JAL:ISC01 ·Tuxpan. 
~· Teotit1án de1 CnnÍino. 

·~~1HEXIC01 
;m'ru. POTOSI. 

•IB1

mSML1 
~· iíj.ü@o.· 

-SAN' Luis ro¡os11 SieZ'!a -eci~dá~ -,Mpíos • 
Santa . Catar in•• Lagwu.Uas, _ Tainaz;opo • 

SONORA. Mpioa. de 1 Caborca ;. saric.; 
~. Ranchédas des Maiéoba, Q..ip¡:ir:i,.. 
-~ AntOnio de_ 1••- Huer:t••• Mpi'?ª• -· 
des Onavaa. Ur••• --~y·~·· .~t.~c. (, 
~. Mpios. des San"Gabrie1 ·Chi1ac, ... 
"lii>Otttiánl-- T1acotepec, Coyot,pec, 'Tepe- · 
Ji de Rodr su••• Tenango de Lópea • Xxca- : 
quixt1án. Santa Xsiés. Ahuate.pan. ·:Coyi.1..i
ca y Zacape1a. 

DM~VZ• 1rpios9 _ dtl~ _Cat-•co 7 Rueyapán ·_ 
de-:i:leampo. Soteapan,- Ma:raeopan, Sayula, -
01uta, Acayucan.y Texitepec. · 

.!2J!.!:!!6• Is1a de1_. TiburÓn y Bah:l:a de. Jtino. 

···:_'".!f.6: 

e>;. 

·:·,;, 

. ,-'.:: ~ .. -., ~ 
. ' ··--"'~i 

:,';;'_: __ ; 

an!ipHwA1 llpios •. des BaJ.1esa, Batopi1aa. _;,:,:, j, 
"JliCo:pna, Cariebic. · - · · • .. ': 
DVl!AI!!º• Twau1•, Ouwceb{. -._ · . \;~ 
MJCllOA!f!Í (lforoea~e d•1 Sat~do)a Pát.:Cu~ ; : -~;,: 

~~¡¡%~:G'Y*1 
:&~.ºf.!::O~ic~..;!;º Ch~~t~a:;:I~: . ·_'\fC: 
to,-Zapooo,; San ~· AcahUén, ·'fMmi(¡Ui;;. 
110,; ~ Miguel, Uran. ' _ :-· ... · 
pppA!!C01Mpios. d•s Mezquital y PUebl.o 
Muevo. · 
MT~ Región de Huajicor:i. •. 
,.!l!!-!'-.ID!__...,.,..Du._ .. A.,.1 Mpio • de Guadalupe y Cal ...... • 
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Tepehuas 

T 1 a p a n e c o s 

T o J o i a b a 1 e a 
t Chaftab&l.es) 

Bl])ALCOs Hpio. des Huehuet1a, 
VEMCl}J$s Mpio&, des Xxhu,tlán 
Tlach1c11co y Santecomatlan, 

Gt!JRRBR01 Mpios.·. de 1. Atlixéo y· Zapot1an, · 
Tlapa, Tlacopa, MalinaJ.tepec, Atl-•cin-
~·· Costa_ Chica.; Ayut1a, San Luis y Aso;. 
yu. - . , . '. ' 

CHJ:AJ!AS1 Mpioa, des Comitú, La Inde¡Mm:.. 
deñCla, La& Margaritas y. Al.t.,.irlliaO.;·:·, .-. · 

. T o t o n a e o s ~· Mpioii. deo 01it1~~:Jh. •. ·_ fu.'et1~~- '.""·. -.. 

' 

Tr i qu i s 

.T z e l. t a, 1 

T, ;r. o 1 t z i 

y • q u i • 

z • p o t e e 

e s 

1 e s 

o .. 

lfü'iYt1a1pan.-- . . . .: , ·'.· _.,. " 
DRACffUZ1 Mpios. des Papant1a, Cozquihui, 
Coyut1a y Zosocolco. ' · · 

~· Mpios. de1 San Andrés y Santo l>o 
~ San'.Joaé, Agencia Municipa1 d•~'-= 
San Migue1 y San Martín Xntuyoao y C:op&-
1a. -

CR:tAPASs Cordi11era ·d• lfu:itepec y vau:e 
Ococ:o.ngo. · 

CHlAl"AS1 Pou.La.d.onc:. · ae, Zinnca;,tán; Cha 
... 1a, Simojovel., Mi ton tic y Pantill.ho .·: - .. 

SOMORA1 Mpios. de1 GuaY,,,aa, :e;;c~, c8je'
;;;-i0sario, Quiriego, Mavojoa, Ztchojo&~ 
Onavas. Yécora.. · 

~·¡· :txtlán, Vil1a Alta, ChoaÍ>án, - -· 
~Z'!-atlán~ Ejutla, Tlaco1 .. 1a, .. Oco-.:;., 
tlan, Miahuatlan, Sola de Vega, Pochutla¡, 
Juq1.1ila, Yautepec, Tehuantepec;.Juchitáft. 

CRJAJ'AS1 Tuxtla Gutiérrez, Mezcapala,. --' 
Cluapa, · Pichucalco. · · 
~· Mpios. d• 1 San Miguel ChU.alapa¡;: ·· 
San Martín Chilll&l.apa y lfiltepec, . · 

· TfB6sc01 ·Pueblos de1 Teapa, Topipi1apa, 
Ay opa. · 

;>_::~:/ 
:_.;.,;" 

_____ R.;..e_.;;1...;a_c_1_' o-n--'"r_o_rm __ a_d_a-. con da.tos de la. obra ~Etnog'l.•arí~, de .'Méxi. 
· co• pub1.icada por el Instituto. de· 'Invcsti.gaciones··Socia•-·: 
les de la !JNAM, eni Composición Racial' de ·la ·Pób:laci.Ón•·.M~· 
xican~. "La CUestion··aaci~1 en América"., Lucio·.~endi~t~ · .. Y 

·. NÚi\ez •El Prob1ema. Etnico de México" J Méxi,co .. :JndÍgéna~:·.·-'.'.' 
XNX. :io A~OS DESPUES, Revisión crítica. NÚmero especiai ·de ' 
Aniversario,· diciembre de 1978.- México, D.·F. 

~.º-://f:'~~p 

---~;-~¡ ~ '}:e;.¡~}·;;~j:. 



I-'.) LA MARGI~ALIDADt 

Lá preten~~Ón dc1 prescnt~ apartado. os e1 ·de ~na1~zar,1as r~nnns 

t.{picas··.d.e comportamic~to de estratos pobres .-principalmente ·ind{ 

_Cenas-' a _l.os cua1es 1os idon~if'icaremos con ~l .término d~. "marCi: 

na1es"·,. Habrá que partir da una ~n~nc.tc~izací.Ón que pcrmit~ ·ide;n.;,..· 

tif"icar. a lo.s ma.rginales como categoría dentro de- un sistemn .de.··:

~1acione's sociales. lo que nos ob.ligaJ:..á en ?r~mer l.uga~ a. revi-

"sar ~·1. término •!"argina1idad .. y en segundo a pro_ceder a su anái·i~ 
sis con.proyección a las zonas ~ndÍeeóas de nuestro país. 

~or siempre. los indígenas de un pa~s han sido -Y son- margin~" 
lés, ya· que contribuyen poco a la producción y ca~i en nad~ ~~~~i 
cipan--de1. desarro11o económico en su conjunto._ Su estatuto socia.1 .. , 

es b'a~()~ están eX:cluÍdos de 1as organiza_cion~o í'o.cm,alc!i. ·c!c 10.s 

asociaciones, y redes in-CormaleS de contacto que constit_uycn _.1a el!. 

tructura socla1. 

'si con:Sideramos e1 concepto de "marginnlido.d" p~a _darle un -

conténi:.~o concreto. podemos decir que está en relación directa -,- , 

c~ns -pobreza. desocupnciÓn-subocupaciÓn. -y en 1~TI~ns_ e~i:ieralcs- -

con un- ,excesivamente bajo nivel de vida. La pobreza a su vez~ ·

iri.c1uye indicadOres más concretos,. ta1es como1 vivienda. nutri-c
c_iÓn, sa1ud,. educación, ingresos por debajo de1. m!ftim·o ~e subsÍ.s- -

.-·tenCia, ausencia de seguridad socia1, etc. En estos té_rnainos, 1a 

.•W,arginali"dad" es uno de 1os más importantes s~ntomas dt?l subdesa 

··. ~-1~0 ~~d!g'ena':en nues:tro pa~s. 

La eran mayor!a de 1a población ind{gena suf're de margÍ.ná.ció.~ •.. 

Estos desp1azados sectores, pierden tendenc ialmente acceso al me!:·. 

:cado, pe:cwanecen -tecnol.Ógicamente- atrasados y trabajan· cón .. una 

productividad per-cápita sumllJJlente baja; por tanto, los sectores 

~~d!Senas son esénciálmente· de economía de s~~baistencia ·cUy~s .~~ 
principa1es caracter{sticas sons la pobr~za abso1uta.y 1~s altos 

lndiCes de'-désocupación y sub~Cupación. 

t.á.sicnif"icación· de "comunidad margina1izada",ea11& de 

b1ación. sobrante Y'>in un puesto de trabajo f':Í.jo en ningÚn 

·de -Prod~cc.ión~ f"undamen''.talmente porque su cap~cid~d de ·abso_r_ción 

2'.) 

, __ .; 



,_:;. .... •.;• 

de rnano de obro -en _cualquie!r morcodo d~ ·of"erta- es excesiVamente 
·reducida,, 1~._ Que supone que 1os 'hÚcl€!os m:i,;.e-ina1izado'.!t' Comprend'en, 

R. una pobiac·'i.ón ~e ac ·encuen~ra f'uoZ.n d~l. sistema y del ·_mercado 

do trábajo, pero n.o Cuera del. sistema/conjunto• nacional; Se tr.;_ta 

~es,, ~C? una_·po1?_1n-c_ión itltC.cr•lda ~n los nivc1eS rnás baJos" de: tO,'do. 
·· .el sistema sociiü gJ.obal, que su!'re .tas Cormas más aeudas de domi 
riac-~Ón y explotación. Dado q1:1o su partic.ipación···en 1a..:~ocit?d~\ii~. 
de.una naturaleza peculiar y expoliada, al .mismo tiempo e•t• •ec~ 

t.~r .. desarroll.a sus propios trazos culturales en varias.áreaa1 .por'' 
tanto. --aó1'ainente .J:ta:i:emoe refere~eia- a1- tipo de ina'rgina(iión"·:y~':'.~.e 
-~:~: au_ ub.ic~~-Íón -eap-8cia1 tiene su luear·precisarnente en_1aa 're8.~>} 

, - i..:,d{geruis. 

La--evol.~ción e,,conómica de nuestro pa:i~ Únicament:e ha-_-~picia-

, do e1 ~~anee. econÓmi.cÓ Y· a0cia1 de al.gunas IÍrt!as,.. pero paral.-e1~-
mente en el sector indígena ha ocasionado un rezago ·de grandes'y 

lamentables proporc:i.onea. La población indígena. ha padecido un. pro 
c·e_.-o de expU:1_sión d•· 1aa · t:it!:rras en que vivierol'.1 sus -~antePasados~ -
provocando::ésto :que grandes grupos se desplacen hac:ia ias urbes, 

f'orman<lo tíacinaznientoa hlJlllqos. que además do que la desequi.ti

bran no lea permite integrarse a los. benef'icios del desarrollo ·na~.·:· 

ciona1. 

Ta1 impapto,, se traduce eri toxsnas económicas. 

: tic.as que aa·.impohen a laa comunidades y reducen -o aún tlegiln a 

-· aniq~i-~n:~ aus. "f"o~aa P.r0p~a·a ·de prOduCCiÓn, · comerci_aliz&c'i:n. 
--;---'11ient:8Ción.· y· or8'Gn_i~u~c~Ón-.. aocia1._ sin q~~ lR·a nUOV&.s- le•_ 

b~~;;f'icio at¡;uno. . . . 

Por to que réspecta a condiciones adversas de Índole. geocráti- .. 

ea y ecológica, no sólo una parte considerable de l~s grupc)s.étni.,

... ::cos. sé ha re!'ugiado en zonn.s hostiles. para l~ vida y el t~abajCi.s.·:·· 
'·tanibién un número i;.portante de habitantes de las zonas desértic.;_;. 
P~dece..í'·.inc~nicacióft_· y escasez de-:z.ecurs¡;s.·iritftles. ·ciu·e ·1e~:.-i_~!:·~. 
dén al.ca.:.:zar ni.véÚus de. productividad que les mejoren. sus m!~i.,;;.,11 . 
·d¡,; existencia y bie ... estar. 
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I-J.1 A~CEDE),'TES ~F. REGIO'.\\\LIZ.\CIO:<: E'! :TEXICOt · 

, 'Re&i.ona."tizn~ un .~spaci~ i::QoC,..'áf'ico, ·a pnrtir d~ sus cnrO.c:itcrÍs . 
tiC·a·~- 9conómÍ.cas ·y· .. sociaies·, ~~s conside1•ar un madio -a irav-~s d~i-:-'· 

: e~~\-" ~e ~~t?da ·.;cr· i~zn~ _el €!stu~~o·- de 1a _prob1cm:;Ít_ica y· i·n -P~~ca
CiO~. 'del. ·dC!s8.rrol.1o-. de :las diverSO.s regiones -an quC '.se 'divide un 
terri-tori~~ Un~ .reciÓna1iznción~·,de zonas mnrginádas·:en .dorid~ s~;.~ 

0

-i·de~'t_i·r~~úe~:· o~p~cial1m:~-~te1 ·e1 nive1 d~- -satisrncci.Ón de: fte~·~;~idri.
d.<>s" :t>s(!nd&.l.os.· constituyé un i;.;st~<>nt~ de apoyo á 1a p1a;.;ea- .;.. 

··:. ~Í~n-_ d~ .actividades conducentes~ a diagnosticar lt'l -~itUn~iSn ·Y _a 

-p~.;grarilO.r ·oSr~erz-~S encaminados a clcvnr el· nivé1- d~ Vida -d~ -in· -
.. :Pobt.ftCi·~~- ~l'l-'•saá- zonas •. -La i-~por-tancia· de recion~1iza-~. dópo0de 

'm,:;did;.,··del &rado. dé dispáridad en ei desa"rr0l.10 de las· 

entidade·s que conf'orman un territorio. Entre may;,res - -

d~s.isu'a1dades. mtiyor ~erá 1a n~cesidad d~ .~cionalizar. 
de di.&ti'nguir.·.las caracteríaticas y .magnitud· de -los.-pr~-

blémas -putiéu'1ares de- Cada· región, mismas que· ·generalmente. 
:-Són ·_-di~eren·tes·· tiPó~. ~e solución. 

En i8 .. actua1idad ·e1 territorio nacional. -está. conf'"ór!nado P~r r& 

-~gi~~es·--~u~. presentan _adem¡s de las p~opias dif-erenciaS. B:éoGráii.;.~: 
_:caS -~- c'u'1tur&:tes. _diversos ~atroneS cuantitatiV!>s y··cualit~~-~vo.S >, 

" ·.r1:e_éesidadO_·s -~~s~cas.« d~. intraestructura. socia.~ .Y eCon'ó~i~~·-· di:_;· 
.terentes. ac.tividades ocupnciona1es y niveles de _s•1arios._- disti~- · 

·~ ~--~~~:/~~~~".:C~~p~~-t~·iell~o·s_. dernoC"ráf"iCo_~_"· .et~., que~_ ~~li~~ a:- p·e~~~~ "en,:··;.. 
. ··-.e~t;¡:;..tegia;, "l'articu1ares ·para el tratamiento y solu~lón. de p~~Í>ÍS, 

rettión. 
- ::· -~ 

ejemplos .que. ref'1ejan e1 desequi1i.brio regional en··-· 
1~ .c.Onc~ntrnciÓ~ ·demo~árica ·Y. eC.oriÓmic~ en -~as·»·áre~S 

.d·e 1as ci ... dades ·de México. Guada1aJ;;_rn. y Monte- .: 

, . . ~ l.a. f'ue_rte .m~gra-~iÓ~ ~c:~_po-'ciud~d orifri~~da -~ás.ic.a.~cnt~ J>:~- · 
~.1·a.:f'aitá de.-oportianid&des de emple~. y_ educación 'en 1a..e árcaa··rur~.· 

:·<ies .. y :i:;. .. de.sicuald~des en. e1 .ingreso· per-cápita que priva entre ' 

.· io·s.-·e.stadoe ·del pa{s. La concentración de 1t_1.s actlvid.adcs .e·conóm!· -.' 

·. ::.:~-~·-.· ~ás· dinámicas ··en ~Onas preferentemente -Urbana!!•_. trn_e ·apareja- .. 

da-po~ un-·lado. la concentración de 1os-.bcnef'icio~· soci"a.l:os-·C~ é,!. 
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e-1 · re:znc-o -l' nún ~~t~rioro- en los ·nivcls de vida. e,n --las --
rurnl.cs. 

"Al.ca.nzar"· a ·satisf"acer .los requorimicntos·· básicos .de :ilimenta:-

~'.i~n, e_d~c·n·ci~n, ,sp.lud·_; vivic.nda que dcni_aJl.da -lá po~lació~·~. es ---·- _,, 

_un"a -<¡-~~· · 1as ._aspiraciones qua dcf'inen ~-ª p_ol.Ítica. de_l Presente •. ·del· 

pasado y d<!l. f'uturo siempre que J.a proten .. ión humana soa el.· do me 
-~ . ' . - . . . .· . , . - ' -
J~rar ·ta ... snl.ud y el meJorami~nto soc1a1 .. Con el "fin de ~oadyuy_a.r 
en,''.-~a ·-cons~cuciÓn. etc cs.tt".:.objetivo y antc-.-1a. esca_sez· d-o- 'inveSi.it::~ 

'_ .. CiO_ñcs sO~re ia mnrcinalidad a nive1 ·_reciona1, 1a có~~dinaciÓn es_ 
~era1 ~el ~l.nn -~acional de Zonns Dcprirnidns y Critpos Mareinado.s ~ 
~-cOPLÁ?-fAR'.'9- .real. izó un estudie;> de rce;ionalización de1 ni vol de sa

·t:i~1!'ri".''~-i Ón_-_r!e- !Os ~:!~f;.¡o!i de _bi'cncs·t~ ~lé..o..Ozaua púr,.l-u~ mi:..n·i·c"i."::__:.., 

·pi~s-" ~ei·-_ pa!s. en 1970. ~l.-- trabajo se inicia. c_on _una _desc~ipciÓn .:. , 

de los criterios ~enera1cs do rcgionaliznciÓn- y la· motodolog{a 8.!: 

·Aunque pueden ser ~J.tipJ.es las razones y rinalidades al divi

·geográf"ico, es cenernlmente acepto.ble que existen 

cri.tcrios bási~os para recionaliznrt 

Región ho_mogénea, 
Región Local, y 

- Jlee;iÓn plan 

son necesariamente excluyentes entre sí. 

__ o_tro ln!i~-• _e1·. cc;:>1Jcept~--de .. región_ homogénea se base .. en la,-~·--.~~, 
de :que 1~~- áreas c~~~áCic~s- pu~den ser ·agnipadas .. co~o --u~a .::.: 
~egión. cuando e1las· comp'art~n ·caracter~sticas simil:are~ •. -E.!.. 

-~~-ite;io C~f"'at·i~~. por tarlto 1a homog~neid~d. a partí~ .de··una -

va~ias eeoerárical!I, ce 1X1Ómicas. soc ia1es •. d"eiiaográri:- ·, 
~, Al.t~no·s· de ·los .indicadores más rrecuentemente utiliz~-_.· 

p_ara . rOB:i~nali~ar son 1 

' .. - TOpocrada: 
· Clim.a. 
Uso d•1 suelo, 
Ingreso per-capita¡ 

- Estruc.tura de.'1a actividad econom1cn1 
Oi.s~ribución- de· 1a ruerza de trabnjo por sect:.ores. 

- Com.P_osiciories étn:~.co.s; 
- Rasgos cu1~ra1es1 y 

Distribución eapacia1 de la población. etc. 
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P'>r supu_e:>to que t~r:" t°"'lc."fmcü1to para confor;nar rve.ioncs homoeñrlcn:s, 
lo constituye el. ni:Vc-r de .ncccso d" la poblnciÓn n uno ti.' la. ·com-

binación ~e· 'varios. satisf":.i.c.tor"<!.~'. bás"ico8. E"s ncce:~ari ~ prC?clsur,. 

que· 01 concepto de ··hon:occnc-i'ctau ('S rei:itiva, Pue!li"tO que áreas .:!t!:~· 0
" 

c.~á~ic~s q~o .son un.i:f'orm~s f?n cie~to:=;. asp~cton, pu~d~n no_ serlO .- . 

en :otros~ En este sentido· ln tare-a d<' f'ijnr Ja.s .f'rontern!4- de -lns 

~rz;:1o~cs. homocéneas Z.osu1 ta, en ocasiones complica.do. 

La región ~odal se def"ine a partir de 1 ñ.rca dr. inf'l1.1cneia.- de - . 

-.·p~10· de· n-tZ..acción· que ·mn~ticnc una dinámica de -C~ccim_ie~to y -

que generalmente coincide. con un centro urbano. La -"inf'1u~ncia" 

puede ser c:Je· ~ipO económico, social,, cultura.!, etc. y puede-· ser 
.m~did·~-.··a través -de .riujos d~ rncrco.ncias. de po-b1a.ciÓn-~· den.~id~d 
d°' :tráf"'ieo, llamo.das telofÓ_nic.tis,. _circul.nción __ de periódicos, eté. 

"'·~ª;_··cxistencia y calidad de las vras de comunicacfón entre el- po1o 

. de- desnrro11o ·y el área circundante~ es un elemento muy i~portnn

te en :ia. de.f'ini.c iÓn de la región nodo!.- Aunque con esca.sn homoge...; 

neidad en· el C?spacio· que conf"Ormn 1a zona.. pero con 1a e~isteneia 

de alclln tipo de intCgraciÓn entre l.as partes que .J.a cornPonen,, se 

1lee;a· aÍ concepto de re¡:i.Ón noda1, a in que nle;unos autores deno
mirian· t3mbién "polarizada". De -esta manera. la rt?giÓn nodal· está 

cÓmpuesta por iOcalidadcs heterocéneas -urbanas,. rurales,. pobres 

y'._~i~as,. ·:con dif'erente' densidad democrá:rica- p~xo estrechamente· -
~i~cu1:0.das f"unciona1mante unas a otras. 

. '~ . 

uno-tercer· c-ritério···pára ·e-la!!airicar r·eeron~s es in- divis1ón del 

'º<,>.--~~~~ito~io e~·· r~·gÍ.ones. p1a~. ETI este ·~nso .s~ d~stac3 J.a ,d~f'i~i- ~ 
. ·,;fJ:~·- de: un .territorio parn 1il programación de aCtividi1.dcs p~inci
~ PB~ménte'>en rc1ac.i.Ón a la eohórencia administrativa. entre la pr'o 

. bí~m~tica del ~reo. en cuestión y la exiS::encia de Í.nstituc·iones ~e;· 
d9._ i1e~a~ a·'cabo la eJecuCiÓn de 1os programas. una· ree;ió;,:· 

-o programaciózi- es un Ó.r~n. sob~e la cual se aP1i-

de .. pol:Ítica económica y sociál y ést~ es 1o quo le· 

unidad a la región. 

. Las· razones para. de.1in:ti tnr recioncs plan o para ~o~u1nr '.y 1-1!:, 

Var·: a :cabO proeramaa del scct.or ptÍb.Iico t·cindientes a mOdif'ic.nr --
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un.a. cstruCturá rogiono.1., son eenrralmentc ref"cridas ª· l.ograr un -

mayor equilibrio r~eiona1, dirieir 1a .industria, ei Proceso de_~r 

·b~j.Z.aci~n. l.a· inversión,.. l.a.s ~igraciones, distribuir io"s servÍ.-: 

·cios pÚb1icos, el.. incrcso y Bcncr~r emp1cos en áreas mñ,.. nec9Sit~ 

En un .s'e·nti.do ·Cstricto., 1.os tras criterios tradiciona1e.s de rj!_ 

son mutuamente cxc1uyentest 

Todas·. l.as ·c1asi-Cicaciones _regionales. son, en.·· 0.16..ina ,;,;_ 
medida :variaciones ·del criterio de homogcncidad •. -Dcs-. 
de cierto ñn¡;u10. una recién nodnl es h~mogénca:-por•
que combina .areas.·dependientes en a1cún-" sentido- tun-
eional- con e1 centro de- atracción. Una región plan es 
homogénea, porque además.de la uni~ormidad en a1gunos 
indicadores,_ cae entera.m~nt_e ·baJo 1a juri·sdicción de 
a1cuna o al.gunas ·agt;in.c.ias gu'bcrnnm~nt'n1f!!'~, sean- csta
ta1es o ~edera1cs; 

Las ~egiones puederi ser estructuradas -tomruldo elemeri
tos de 1os tres criterios -es decir- que pÚedan pre-
sentar ún grado importante de homogeneidad que contc!l 
ga un po1o--o varios- coordinadores de ~etividadcs de 
di Versa {ndo1e y qu·e conf"ormen. una unidad a·dministra
tiva. Las. regiones plan _se acere~ generalmente a es-
te tipo dé confe~ciÓnJ y · ~ 
B"ajo cun1quier criterio~o combinación de e1J.os. el -
prob1ema f'undanicnta1 es 1a dctenninaciÓn de las regi2 
nea. En toda regiona1ización habrá a1gÚn ingredierite 
de arbitrariedad cuando 1os criterios ut·il.iz.ndos· no -
se :def'inan.con sut'iciente claridad o cuando el va1or 

·de loa.indicadores se ubique en 1a f'rontera·de dos 
.rangos~_ .. a¡ · 

'La·regionai:ización tiéne por objcti;vo el determinar .zonas• 
8r&ti~ás., ~~·· orden· d8 .menor a mayor grado de marg:inac iÓn. Por ·~~ -

. ~110; ia regionalizaciÓn ae propone .,n cambio lograr· 
0

f'undlll!lent:al-

111~nte dos. objotivos1 

i) Ideriti~iear con c1aridad 1as regiones homogéneas del.país. 
con-meft0r8a nive1es de satisracción respecta· a ciertas.ne
c:esid_ades básicas• a ~l.~ de tener criterios adic.iona1cs pa 
ra'desarrol1ar 1os Programas Integrados a cargo de COPLA-':' 
MAR;* . -------¡/I~ar.i • .'Wa1teri •Método de Análisis Rcgiona1", El Colegio ··de. Mé-

·•.x:a.co •. 197_7. paga. 84 y 86, 
.•._COPLAMAR. (Coordinación Ceneral del Plan Nacional de Zonas Dopri 

' midas ·y ·crupoa Marginados). 
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~i) Satnblecer un cri"tcrio reeit"nal más cspec-i'.ric.o.mc·ntc _.ref'cl"i 
do a la mnrcinnció~. que combinad_o con o"troa pu_diC!r.O. _dn~ = 
cuerpo n _ eJ.aborncioncs -más precisas d~ _ca.~iíctcr:- ·.("-~pacial - - .· 
para .e~- Pl:m :-O:D:cionnl· de 7 ...inas -Dc:primid::ld y Crupo::; Mnrein!!, 
,dos. 

E.1. criterio ~ásicO · t?ti.ra regiOnnl.izar f'ué él . erado· .de hoTnoe_~nci_. 
··,'dad. que presentaron 1os murlicipios de acuerdo a1 ni.ve! de a."cce.so . . . - . - . - -
~.de _·su: población_·_ de l.os cuatro. s_atisractorcs e.scncinles "mcnci9na--

dos;. -Por_ t:ratá.rse .de un pri~cr int~nto· de ncrupnr árC!o.s homof:é-

. nea.8· en f'~ciÓn de 1os-·mtnimos d<! biericstar. no So corisiderÓ la -

,~e.S.t~~c-~ión_ d~ _co~t_~;ri.ui<;l~d de c~oer:n~Í_n ni se ~justó __ n lÍmi: ~es .~.!. 
tato.1cs dc_·delincaciÓn dt! ·1ns reeiones. El obje-tivo f"ué presentar 

un :~rdenami-ento·-de ·ia situación de l.os municipios de:1· pnís. una -
pri~era obsc~aeión ccncral, es e1 hecho de qúc Ql nivel de sati~ 
f"acciÓn de necesidades osencia.1es _di srninuye a me'!dida qu·e se .,avan

~a de .?fortc ·a Su~ del. Territorio, Nncion~_1. Los municipi·os dc1 No¡: 

te prosenta.n .una- mejor situn.ción quo los do1 Centro y éstos, mc--·

j~~ todavfn_qu~ los. del. Sur. La ~x~epción la constituyen 1~~ mun_i 

_ c:i'pios más ~rbani_zados de1 Sur que coinciden general.mente con. 1as 

c&pitaI.8s d9 Estado. puertos· y áreas iridustriol.izndas. 

En·.· tént1inos ccncralcs, !U! obseri.""a también que la población J.o-:

'·C?alizada ,en l.os municipios miis urbanos, sotisf'aee _en mayoZ.. _medida 
-,~1os --~i.nimo~- .de bien~stor que, la población efi área~. rura-lCs.· :Est·a. . 

.. - -.;----.~_-bSérV~Ción-;_ ño serla aP1icnb1e ni -caso ~C aic\lnos · mun:iC-iPiO~ ~·~u~ 

. · .~=-~-a·1es en donde se·· desarro1l.Ó .al6Ún tipo de agricultura· com~rciai. 
:~ ~na. actividnd minera a1i::amcnte productivB.. En e1· ca~o de· iOs._ -~ . . . . ' 

{trnftd:és ·centros :urbanos, es posible pensar en .1a· existenCi·a.· de--i!!!, 

:-.~~~~~t~s. s~ct-o~es de: poblaciÓ~ mnrcina~n ol ac~e-_so de ~~oduct~s -
;~-:~<::. -·":-º:~ b.&á,ic:~s. 

,·Una Últinlá observación se f"inca en c1 hecho éte que los mun1c1-

:"pi~s_,~á~ ·marginados s~ 1oca1izan en zonas monta~osas, desérticas,_ 

~~~i~_de'sérticas. se1váticas y con _e~cnsns_ o def"'icientes v:Cas. de -

cO!"un:icnción. Además. una buena parte de esta p~bl~c-ión -en mu- ~ 

cho's casos- e.st& co%-mada por pue:ttlos netamente indíccnas. LoS. es-

~ tudio_S_ ~~~~áf"i~ns _sobre a1timc-trin, suc1os, ·c1ima y veeetaci~ri ~ 
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ns{ corno los do distribución espacial de 1u población' y esta.rto de 
lns c.o~icncioncs conf'"irmnn ésto y dcinucstran también que 1~-" !nl!, 
~icipios'más dcsarro11ados dif!ci1mentc se localizan en área$ qúe" 

cumplen con 1as condici"ones señalo.das para zonas mareinadas; 

A .ma:yór nbundnri1iento .. es posible idcntif'icnr con ciaridad l.ns 

siguieli.tes i:-egiones marginadas, alcunns integradas por P::U"tes da 

vnrios .Estados y otras.11 por municipios pcrtene.cicntes a un mismo 

Estadoi 

i) REGIO!'l MONTAJ'lOSA PACIFICO NORTE, Integrada por J.os munici 
pio~ del sureste de Sonora, una extensa zona dci sur de = 
Chihuahua, del. noreste de SinaJ.oa y del. oeste de. Durango: 

ii) REGION SEMI-DESERTICA CE~TRO NORTS1 Comprende municipios 
de1 Centro y sur de Tnmnul 1T'f"--., !"ll'.lT' d.-. N'u~ .. .:roo L~Ón 1 '!'ir,.;rtf"' 
y Centro de San Luis POtosí; Norte de-Zacntecas y Noroes 
te de Durru1go 1 -

iii) REGION HUICOTi Conf"ormada por municipios del Noroeste do 
Nayarit, Sur de Durango. Norte de Jalisco y Sur de Zacats_ 

:iv) 

v) 

vi} 

cns; 

REGION ifOS'.IERA DE JALISCO, Formada por la mayoría de los 
_municipio~ locaiizados al Oeste do Jn.1.isco¡ 

REGION HONTAflOSA ORIENTALt Enclavada a 1o largo de J.a pa~ 
te centrn1 de 1a S~erra Madre Orientai. Comprende una ex-
tensa área intee-rada por municipios del Noroeste•de Cuan~ 
juato, Norte de Queré·taro, parto de J.a Huasteca Potosina, 
Hidnleuense y Veracruzana, y una gran porción del Estado 
de Puebla que va do1 Norte al. Sureste de .este P:stado; 

REGION CENTRO: Local.izada al. Oest~ del Estado de México y 
Centro-Este de1 Estado do Michoocnn; 

vii} REGION PACIFICO SURs Intcerada por municipios de la Costa
·de klchoacan y practicamentc todo el Estndo de Guerrero y 
de Oaxaca, con excepción de los centros urbanos más impo~ 
tantC8J· . 

,,i.ii) 

h) 

x) 

REGIO.'{CÉWRO-ESTE.DP: VERACRUZ: Que ocupa l.a mayoría de -
los municipios ubicados entre el Puerto de Veracruz y el 
complejo industrial. de Coatzacoalcos-Minatit1án; 
REGICÍN CHIAPAS-TABASCOt Integrada por la ~asi tota1idad -
de .los mun1c1p1os del Estado de Chiapns'con excepción de 
centros urbanos y municipios del Sur de Tabasco. La margi 
nalidad se recrudece. al. Oeste de Chiapas en· l.a. zona 1aea11 
donar y 
R!:GION PENINSULA pE YUCATANr Forn1nda por J.n mnyorta de --: 
1osmunicipi.os de Yucatan, J.a parte Norte de Campeche y -
e1 municipio de· Felipe Carril~o Puerto en Quintana Roo. 
Stern, Claudio s ."Las Regiones de México y sus· Nive1es de 
Desarrol1o SocioeconÓmico". El Col.tteio de J.féxico.11 1979, -
PP• 16 Y 24. 



Co~vi~ne enrntizar·, ·que las ~ecionC:4: menciona.etas constitUycn· -

si~p1'?rncntc ñr:eas ·e-cocráf'icas con caractcrf~ticas de h~mocancidad 
e~· cu~to a.1 .. grado de sri.tisf"acción- de necesidades bñsicns. "S'o se· 

p~e.t<ind~··por ·io,_tanto. que ésta~ reci~nen Scci.n dcf'inl.tivaS 0 ·qú~· 
·a.:.t.z:-a.yés· .~e ·.c11as.·s~ ren1ieo 1a p1a.núnei6n __ dc ri~ti, .. idn_dcs encnmi-

nadas a lograr détermi.naüos mínimos -de bienestar. 

-~Por otra parte,- sÓ1o h-an sido ruencionadas lns rc_cio~os que --

- ~a:r· ~u ·c.xtensión S<" consi~erzm- más irriportaritcs• En un aiui1i5is de 

~~.Yór detü11e, serían seeuramentc derini.ctas nuevas ár.eas o sub- -

r.ce-i~n~s' .dCntro d~ ~n.nd~s unidnd~!J Territoriales" .J/, 

J:-,.1.1 LA REGIONALIZACION Y SU APLICACION A REGIONES INDIGENAS: 

La reeionnlizaciÓn de un e·spaciO geográf'"ico a po..rtir de sus ca

racter{sti.cas económicas y social.es, es considerndo como un medio 

.'ª ·~r.avés. de1 cue.1 se· puede reali-zar. el estudio de la problerisática. 

'dp_1a.~structura reciona1. 

La regionaiizaciÓn d9 1os espacios cco8T'áricos en donde habitan. 
diCerentcs gnlpos indígenas, n partir de sus cnrnctcr{sticas -

y socinies, es consideradÓ como un medio a través del 

~e .. puede realizar el. estudio de la prob1emática y la p1nnca-

. dií'i0re1~(e~ .. regiones int;~i;c.nas dc1 país. Una recion'!l-i.-

·~·de 1as .zcinaS. iftdígerias en donde· .se identifique cspeci8J.mon

sa1:is-co:cción de necesidades esenciales¡ constitUye· 

la. situaciÓn y a programar cs~uerzos-cncruninados· a 

i~port~cia de regi~n.n.1izrir depe1:ldC en bue~a medÍdn. del. gra.:.. 

de dispa~idad en e1 desarro11o y en e1 caso de 1as zo~as. i~dtg~ 
·:·p~~ .. t~b~·éJ:i ~~ber:nos fo'.hnr en cuenta 1as cu1turas de 1a.s dif"crentes 

'.:~-tn~~.s.:-"que co~:rorm.an ª~frl:lnas ve~es las regiones ind:tecnns, as!· ..,. -
~ofno<.-St.i ,.in.tcrrelaciÓn con los crupoS mestizos que conf'orman. c1 tc

}·~·ii~;ti·o: ..J1fciona1. 'Entré ma·vo:res sean 1a.s desieua1dades y más dí f".!., 
·>':stern·~- .Ciaudio·: 91 Las Ree;iones d«? ~léxico y sus •••••• ". p. 24. 
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r~ntes 1ns cu1turas. m:ayor ~crá l.n necesidad de rceional.i::znr •. Esto 
es. ·de ·distineuir 1a.s carac.terfstic~s 'y nlaeríitud do. los problemas,

pa~ticularcs de cada rogián y de cada etnia, mismas que genera1men 
te cxieen diferentes tipos de so1ución. 

Por otro 1ado. 1a apl.icación de 1as Ciencias Socia1es. en e1 ám
.bito trascendente do 1a acción gubernamental. -ret'ormas en 1a tenea 
cia 'de 1a tierra. regulación de ias re1aciones entre l..oa raciorecf 
de: 1a prodU:cci~. nue:~s sistema~ de educia.eién. de lno masas y c~n-:· 
ceptoá de bienestar en 1a sal.ubridad- roa1izada en 1oa inicios _do 
1a R8vo1ución de 1910 a muy bajo nive1 "técnico. ajustándose das
p~és a 1a·a nO~as estrictas de l.as diucipiinas cient!:Cicas. ·ha. ve-

··nido creando .en Mé"xi.c"' u.u-. ·.:,;."c,._.:f.:... !;C:Cio..:. ~::"t°;.-!'{,,n ~~ lf!l f'!'~f!lrie'n-

.cia _directa do1 trabajo de campo aplicado. 

Esta at'irmaciÓn es particularmente justa en cuanto se ret'iere n 
1a antropo1og!a social, disciplina que está siendo uti1izada como 

instrumento para reso1ver l.es problemas que derivan de la hetera~ 
·neidad cu1tura1 del.· pals, y consecuenteme.~to, de l.a existencia de 
grupos de pob1aciÓn aubd~sarroll.ados que no pnrticipan p1enamcntc 
de 1avida culturai y ecorl~ca de la nación. 

En mani::f'icsta situac:ión de aubdeearro11o se encuentra 1a «ran· 
mayoría de l.oe grupos .!itnfooa do cultura ind:l:sona, cuya atención 

_e_ integracian· dent~ del. sector nacional mayoritario, _ha sido Pre$?. 
·cupaciÓn. con5t&nt_e de q~:ienes tuvieron ala;uná va:::. que . ejecutar I>l~. 
nea de trabajo en -l.aa distinta.: ramae de 1a administración •. Los :¡¡,i 
todos .. puestos a. pru_eba. tanto en aua éxitos como en su• t'racaaoa, 
rindieron valiosas experiencias; que desembocaron en 1a t'O:nrA>.1a
ciÓn de una po1Ítica indigenista que .11egd a su madurez con 1&.oO!!. 
cepoiÓn de una inveeticaoión y una acción integra1es en 1a imp1•
·•entac:iód ·de 1os pro¡:ramas do desarrol.l.o de J.ae comunidades ind:Í.~ 

La 1-portanoia de 1a orientación social. que a 1as ciencias sn
tropo1Ógicas imprimieron 1os estudiosos mexicanos, puede ..;dirse · 
ai sabemos que, en.l.os al.bores de la Revo1ución, las preocupacio
nes de-1os investigadoreB extranjeros estaban dirigidaB a recupe-



·re: para 1a posteridad e1 recuerdo. y 1a 111emoria de 1as cu:ltúr.as 

~ri.mitiv,'~us, n~'- contaminadas. que estaban desaparec . .Í.endó al entrar 
en re1ación con l.os ··europeos. Lo 3 ef'ec;:tos mismos ·de1· contacto so:.:. 

bro .18s ·Cul.turas ·bajo_ asedio" y 1os prob1emns originados ·Por·-ia im 

p~aiciÓ~ coercitiva de e1ea:1entos cul.tura1es extraños,. c-a.rec:Í~ .de -

interés. Fué e1 impacto producido por ia Revo1ueión. indudab1emen 

to• ·10 que hizo reaccionar a los estudioso3 mexicanos contra 1a 

taita de· visión social. y proc1a.mar, desde 1916. 1a escasa trascen
dencia que tenfan. ·para 1as~ comuriida.den estudiadas. las· monogrn

~~a5 meratttente académicas y 1as investigaciones puras s~ no osta-
1'l'!..'1. c~C~in.ac!::.s. o .r;<,;;:·:.t1:wl. di; l:;,.¡:¡,..;;¡,e páil.'t.a. un.a. -...c.c.i~n- pÑct.i.ca. 

E1 esca$o y apresurado conocimiento que se ten!a de 1a realidad 

mexicana, presentó 1a heterogeneidad cultural del pa{e co~o una 

pu.lverizaciÓn de corm.1.nidndes independientes. sin concxiUo deriuida 
dentro de 1a eatructura soeia1 de ia nación. Los estudios de comu-

_ nidad que se sucedieron hasta comprender n ln casi tota1idad d~ 

1os grupos étnicos de cuitura ind!gena, por razones derivadas de -
1a técnica de investigaciÓn en uso, 1imitaron e1 campo de observa

ción n sociedades tli..minutas que se tomaron como tipo. Lo~ estu

di~a.· en au mayor{a eatáticos, dieron, como resu1tndos positivos. 

el conocimiento detal.1ado de 1a organización social.. de 1as comuni-

- dad~s, sus f"ormas de eul tura modi:f'icndn:; po::- .i·n. convivencia .::on la 
CUit.ura naciona1 y Un· retrato, exacto y· dramático, de1 frran at·raso 

eVo1uti·vo ·en que muchas do eJ..laa se encontraban. 

Pero esas estudios exhibieron a las comunidades bajo aná1isis 
como entidades ais1adas, autosuficientea y etnocéntricns; 1o cua1 

sÓ1o era parto'de la verdad. Además, 1imitaron.la inve~ticnci~n n 

: un conjunto def'inido. de individuoa óntalogados como indios, l..o _que 

antecede expl.ica.1a importancia exagerada que se diÓ a 1a def"ini._ 

ción_de1 indio y de "1o indio", durante todo un 1apso que al.canzó 

~asta J.a ce1ebración, en 1949, de1 JI Congreso Indigenista Intera

'~ricano de Cuzco• donde , estn· ·preocupación opistemo1Ógioa a1canzó, 

f.U' cl.Í:ma.x. 

En e~ecto, durante· a1gÚn tiempo ee consideró en México. como en 

)) 
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muchoa otroa países mestizoamericanos. que· era ind~s~nsab1e deCi-. 
nir· al. sujeto de l.a acción indigenista y del.imitar e:l campo de. 

aPlica~iÓn d~ 1as actividades dirigidaa a ravoreCer la acu1tura
ción de· 1as comunidades subd~sarrolia.das. Esta· idoa.·aobrevino. en 
gran parte, bajo 1a in:C.l.ueneia de patrc;nea de acción individuali·e-

:tas que tuvieron l'IU origen en pa.i'..so.s al.t..,,,..nte industrial.izado•.· y 

que tenían, entre sus preocupacionos. 1a de tratar con .re•anentes 
dé una antigua poblBciÓn indígena numero8a que hab!a quedado redu~ 
cidn a1- ~stntus" de .una simp1c minorfa~ 

. En esos países. J.os grupos indte:ena.!'f .se t?ncont1~a'b'a:n sujetO:l a. 

una def'inición l.ega1 que l.otl encla.nstrnbn en resorvacionea·y 1oflf 

~:-L"itc"r..!~. dú ,¡.ocho, e.is..l.adon de 1a vida económica y cuifu:ral..:-de la 

nación. En ta1es circunstancias_ era 1Ógico que la-definición de 
1o que era un indígena tuviese un• importancia capital. ya que de 

osta deEiniciÓn derivaba, ca~o imp~icaeión práctica. iá i.nc1usiÓn· 
en 1as roservacioDca de aque11os individuos que mostraban caracte

rfsticaa deCinidas como ind!gonn"• 

Desapareciendo -por inadecuado- el viejo criterio raciai, se 
idea.ron otros criterios; el l.ingÜietico y el cul.tural, entre otroa 

encaminados a 1ograr esa de~inición. Poro en todos 1os~casoS e1 

campo de aplicación do la acciÓn indigenista, destinada al. trata~ 
miento de esoo gru¡los, se encontraba claramente l.imitado por_l.a 

~"""1\tera de l~s reservaciones y por la pobl.aciÓn que dentro. de 
··el.las·.hab:l:a sido sagrega_dtt • 

.. Sin embargo. en e1 caso de 1011 pa:!ses raestizoaJDoricanoaa 1~ 
derinición del indio no era rácil ni aÚn acudiendo a l.a suma de 
1os .. criterios def':initorios n;-encionados. ya que. J.a 1Ínea qU:e ae~ 
para a indígenas y mestizos en tal.es pa~ses ea en tal. roxma.bo
rrosa, que ni el. criterio racial, ni e1 culturlll., ni e1 l.ing\ii!!. 
tico, bastaban Pllrª ll.egar a una buena def'inición del sujeto .de 
.la acéión indigeni:sta. · · 

Las di:f'icul.tadea prácticas para operer en tal.as ci:rcunst,an...; 
cias. atendiendo exclusiv ... ente a aquell.os que podÍan ser def'i~ 

· nidos como. indioe, eran a tal. punto insuperables, que hubo d• · 
a.bandonarse. l.a. idea de una def'inición personal., propia de l.aa · 
sociedades que tienen en al.ta estima los derechos del. individuo, 
para intentar otra de tipo wcial. que pusiera un énrasis ·preci.,. 
ao .. en e1- ~po organizado•. · ~-· 

!tf~irre Bel.trán, Gonzaloa "El. Proceso de Acul.turaciÓn", ÚNAM, Hf 
. xico, 1957· P• tao. 



&sta. sobrevino por e1 desarro1lo de l.os estudios ~e Comunidad. 
que hicieron ver cómo 1os antiguos ;:rupos étnicos de· estructura 

tri1 a.l. 1 Que e~ist{an antes de 1a '.onqUisttt y que persistieron· du

rante , gi;~ pa.rté de la ~poca co1onia·1, ·hÓbÍnn quedado reducidos· a . 

. una "pu1ver~zaci~n" de sociedades parroquia1es en 1ns _que pod!nn 

obaez-Varse Co:naas. cu1t.uraJ.es quo todos estaban acordes en cali:f'i

car ·como ind{genas. Este paso. 11evó de l.a def"iniciÓn personal •. a 

la d~:riniciÓn .socia1·. con i~p.licaciones do procedimiento en. ol ·tr,!! 

-.-to~~ los grupos étnicos. que repre~entaron un paso considerable 
en 1a com¡)rensión de1 indio; pero .la acción prácti.ca i01plemcntada 

en esos grupoe ·hizo ver que tal.- _def'iniciÓn. no obstante sus venta

jas. no. baataba aún para interpretar l.a _situación en. su cabo.l. com

pl~.jid~d, 

En erecto. 1oa aociÓ1ocos de in educación habían ideado. por en 
·toiices, los métodos de 1a incorporación para contender con .1os pr; 

blemas de 1as pobl.aciones campa~inns e ind!ccnns qua el. libera.l.is
mo.· no· .aupo o· ·no quiso comprender., y :f"ué consecuente que al. imp1e

mentarse esos métodos ae pu1vcrizar~ ei prob1e~a do ncuerdo con in 
mul.tipl.icidad de comunidades existentes en ol país. No obstnnte l.a 

incons.istencia. de 1os contenidos de propÓsito de 1a po1hica inco~ 

pOr&tiva, sue m~todos representaron un avance inncgnb1o. 

En su eaencia •. lo:s :nétodos de la ;incorporaci°*1 ae hnl.l.aban bns!:!. 
dos· en 1a inducción del. clllllbio cultural. mediante un proceso educa~ 

t:iv~·. qué ':\~aba a tóda. ·J.a comunidad -eja f"i1osÓCico de.}~ _eS~µ~- .. --· 
1a rural. mexicana, desde las. te"'PraTt~S épocas de la "Casa del Pue

blo•- ~sos métodos propugnaban por 1n acción a:u1ti1atera1, que 
consideraba todos 1os aspectos de la cultura de comunidad, y ponía 

88pecial. imJX!rtancia en el. :f'actor económico como inst.rume~to ·ade

cuad0 .para 1ograr· e1 doaa.rro11o anoÓnico y la irit~graciÓn. ·da 1os 

~Po's aubdesar.rolltidos. La concopciÓn de una i-~vestigoeiÓn ._int.e

gral, y de una acción del mi,,mo tipo sobre l.a comunidad, con l.a d.!, 

~~iCÍón precisa de io que debía de entenderse por comunidad indí
gena. m~có un paso ade1ante en 1a teoría .social. y un avance cons,i. 

dernb1e en e1 tratamiento e~ectivo de los indígenas. 

,, 
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Has I.a teorJ.ia social. no se cietuvo ahi. Estudiosos extranjeroay 

nácionltl.ea ae dieron a medir el. desarrol.l.o de I.aa comunidade~ • .in
VeStigando l.oa ~scaI.ono,. que. conduc:i'.an, de una ·co1Z1Unidad primitiva 

: -o f"o1k~ a. una .sociedad urbant.t occidcntaliz.ada. ~_ImplÍci to e ata~ 
:e1 .descubrimiento de las l.eyes del. car.tbio cul.tural para ·que ~~no-: .. c 

ci'das · és:ta~ ise ·putli•ra prever I.a re.,puesta de una comunidad 

"1'ol.k"' .. a .las acciones.progresistas directa o .indirect-ente i•p.le-
. mentadas •. Lo . im~rt:ante . era I.a comunidad y · l.a inducción en .. ella de 

·e1ementos urbanizantes o modernizant:e" que e1evnran sus nive
.ie& ·de á.~uitur~ci.Sn. Por razo;,es met:.odo.I.Ógi.ca.s, tant:o an e1 estu-

, ·dio :dtt; -1a comuriidad f'ol...k:. como En el. de l.a urbana., se vol.yiÓ a con 

aider'.Ar .a eSaa aoci*<lndes eom,, ~!'?t"li:!~c!'c.:: .:?.iC1.i"1.;..~., .s~ · .;o•H•.r en 

·cüenta aus-in~erre1acionea tota1es, esto es~ sus conexiones régio
·~al Y nacional.. Hiz·o. _8denaás. cano omiso de.i. f'actor histórico,. 

que de haberse tenido en cuenta hubiera al~anzado a concebi~ el 1',!!. 

n8meno ·de la integracidn del "continuum :f'ol.k-url>ano" como un sist:s 

1'uncional coherente. 

Sin eiabargo •. se habÍ'a dado un paso miis en la f"ormu1aciÓn de una 

teoría a.ntr0po1Ógica cori ~isos de np1icación práeti~a. Por ~~z pr,! 

mera. enráticamente. ee hab!a tomado en consideraci.Jn la existen
cia de l.o urbano como tactor capaz de realizar modiCicacionoa tra~ 

·cendenteis en I.a cultura de una comunidad india. Por otra parte, I.a 

·t:e.,;r:La_.aocia:J.. ai B1&f'rir l.a -ición <¡ue antecede. actuo.bá. no ya 
jo: el. isupuest:o. de _.la -"'incorporación" de eleme.,.toa. nuevos. en -una:·~ 

=:·· c:i..1~=:.ra pasiv-ente receptora. sino de una interacció,.. ent:re 10 

bano y :I.o •Col.k", es decir. actuaba teniendo en ment:e el. .proceso 
·. --·d~- acul.turáción. 

PROPOSl'.CXO!UtS '!ZORXCAS1 

. Sa de .vital. importancia anal.izar I.aa diati.ntas categor{aa. econ,2. 

·.;.icaa ..: · .:.t.i.I.isar, as! como I.a evoI.uciÓri que .ist:;.s han seguido a 

travéa 'ele. I.oa ailoa con I.a Cinal.idad de sentar una base real.· Y obj.!, 

:·t:iva ·sobre ·l.a ·cual. sust.entar el. ·estudio realizado, 

·.,"' 



¿euá1 es .la. probl.einática fundamental. de.l indigenismo en· México'? 

··-Y ..:.n. ·qué:, f'actores ca.usales se puede atribuir? 

>is·a probl_emática t"iene que Vf!.:•se en dos nivel.es r . uno· es nl. púra~ 
·nie~te· "teóricoi El indigonism~ se conVirt.iÓ en 1a aportación .mU~ ;pa:E, 

.ticul.ar de los antropÓJ.o¡;;os mexicanos al. contexto de l.a antropolo

gfa. mui>;dial. Esta. teor!-o.. pretendía estar l.iga.da a Q.na :_~rá~.tica. con 

Creta del." Estad.01 l.~ incorporación. de 1os grupos éti.nicos al. prot?:e~ 
~o de-construir ia nacionalidad. Y así se Cué creandO·una teoría 
mi.ty iSó.fida qu_e diÓ rama mundial a J..a antropoJ.og:.!a tnexicana. Justa

~nte por c1·indigenismo es conocida en ei exterior ia_~tropo1oíd:a 
niexicana. ·En ~~te sentido destaear-rtn po::- eJ.c..:~~.t'lo1 Dn • .JU.ronso-Calso y 

-. ;-·nn_·~~nzal.o ·rtgui.r.re Bel. trán quien publicó dos obrns ~senciaJ.es para 

. entender el. desar~11o del. indigenismo y de .le. antropoJ.ogÍn en Méx,i 

co •. en .las que pros:ent'Ó to.da una teoría sobre J.a .situación de 1os 

·indlgenas en México y pl.antcó J.a tesis central. del. indigenismor in

eo~rar a· 1oa indÍgenas a 1a vida nnciona.1 a través.de Una·ser1e 
de P~i!t.l.cas muy eon~retas que iban plenamente a imp1ementar.se co~ 
.los ·centroe: coordino.dores1 .la caste1l.ani:eación, ia alf'nbcti.zación 

de i~:a. ind.Í'gen&s, 1a intro~ucciÓn e.n las comunidades de·colidic:Í~ne~ 
·de vida iaode:rna especial.mente en cuestiones de sal.ud; carreteras, 

DejO~as en in habitación. etc. Se hace en esta obra~lDUCho hincaPié 
~.n .. 1a.s cu1turas 1ocales, pues e.1 problema era cómo introducirse en.·-· 

.e:.ll.a~ .. ain ~f"ec:tarl.ns ·y cómo hacer que la:s co~Jade.s i~dÍgenaa··:~~ .. 
·~- .. - ·.·~, · -.:~ap~~iar~: do:-.1.staa -i.ntroducc..i.On.es que se hacían .deade el !;.stado y· 

'-·.·;.:·· 
.la~· .~i'9aen e-o propias hast;. hacerl.as que cobráran nnr:i dinúoica 

· J.ri..P:i.a dentro del. ambiente cul.tural. de l.os pueblos· indÍgenns. Curi.2, 
'.·/X ,,··:~·>·:·~~e.:it:e,.- el plan'teamientO de Agu.irre Bol:trán tiene tuUeho que ver 

· .... ;;é:o~. ia teor{a de Pablo Gon:z:ál.ez Casnnova en "IA Delllocracia en Héx:.i
<:, '·'· -~:.·;_~~:~~§(. en doildO. 'c!xponeJ que ei problema de México ee: ~l: de J.a mOderl-ii 

:.,.,~ .. '.~ci;;a:a-. ·:haceJ:"·que· e.l ·pala 1\lese un pa{s moderno,.-dentro· de.l· Ámbito 

::::;::.· .. .-:. ·.·.;~:h.clu~O d~l ac~a1; isis~~ma que es :in:t"radesarrol.lado o ~ubdosarro12~ 
., .:d~·:ir".en el. que trata' de incorporar a todo el país al aistoB1a. -por 

; .. :~··· ;;)1o.·.'qia·e·::j;i.~te~ ~a tésia de.1 co1onialismo. int~rno en _e1 que e.xiste 
·· · :'·;. :~a''i~ciedad 1111>derna, nacional que exp.lota a otras sociedades y és

···< :t.•8. ~on justamente·l.as· indígenas y en J.a que hay un col.oniálismo .., 

· ·~Acuirre Bel.trán, Gonzalo 1 "El. Proceso de ...... ", pp. 182-187. 
!/Gonzál.ez Casanova. Pabl.o 1 "La Democracia en México": Sigl.o XXI 
Bdito~a, México t969. 
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dentro de.nuestro propio pn.i'.'s, aparta de! que todo c1 pa.!s en su 

junto está inmerso dentro de unn coyu~tura colonial en re1aciÓn 
1os Estndos Unidos". 

CO!!, 

con 

Tanto el planteamiento de Aguirre Beltrán como el "de Gon"zález e,:! 

sanova, t·ienen en común, que ambos p1nntcan la incorporación dClse.E.,. 

-to~·- ind:Íccna n. ·la. vida nacionn1; pero rii en AguirrC ne1.trái-i ·ni en 

q:onzá1ez Casanova qu_eda el.aro:: ¿cómo se van a respet~r 1os va1ores. 

· .J..ocal.es de ia conrunidad indígena? Se d,ice que se deben respetar. P.!. 

.ro no se .dice cómo• yo. que éstn f'ué una de l.as primeras ·grandos t:ri: 

si~ del ind~geniSmo •. Ln primera eran crisis vino de 18: sif~aciOn.de 
desgaste de ·1a tcor:ra;- 11cgÓ un momento ·en· que "tco~!a ya no f'ué."Ca

paz de cxp1icnr el f'en_Ómcno. El ~enÓrn~no social. que .re~nsÓ n_ 1a te,2 · 

r!n y es.ésta una de 1ns primeras grand~s erisis _deI indigenismo 

q-u.~ n,li\)rv .. se ve .r:ruY ·ci::.r.;¡=:.'c-ntc. 

Se t'ijarán por tanto, las discrepancins que existen entre· los 

co~coptos de: crcc.imiento; desarro1lo • subdesnrro1lo y dependencia. 

I-4.t CRECIMIENT01 

De acuerdo con un en~oquc econ&mico que se le pretenda dar a1 

_presente estudio. es un error considerar n1 desarro11o como sinÓni

·.mo dE!· crecimiento. ya que este Último se rc!"iero ~iolamente n1 incrs' 
m~nto 'dei product~ nácion.ai. si no imp1ico.. unn mejorfa sustanciai en 
1·¡:¡. _di~tribU~iÓn de1 ingieso que incremente C1 nivc1 do subsistencia 

_:de 1a·:¡iob1iic.i.ón. en i-e1aciÓn COJ".l el aumt:!'nto de la minor:!a caPit~li~ 
ta. La realidad histórica, ha demostrado que en los dit'orentes ti

po" de· soci.odad, ol producto puede crecer debido al crecimiento de 

"·.·sus industrins esencinlmentc, pero sin que ést'o 11egue n 'sieni~icaJ:.. 
-,'ri·~~eSariamente· ur{ dcsarro11o económico. José. Luis Cceeña Cervan'Í'es7-/ 

-nOs dice quet ·"E1 .aumento del. product~ en co~dicioftes de do~i~a-ciÓ_n 
oiiCárquica puede ser e1 dcsarrol1o para 1a c1asc en el poder. sim

.. _:P·i~· cr·e~.imiento de l.a ec~nomfa en su conjunto y subdása.rro11o para 

',.11'.1 ·mayo~ parte __ de l.a .pobl.nc~Ón". 

Z/ceéefia ~e.rv.Wi.tes~· José Luis: "introducción n la Econom!a Po1!tic.a 
de ia PJ.anif'icaciÓn Económico. Nacional"J Ed. F.C.E.,-~té~ico. t9?S• 
p. 22. 
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, Sin· :emb.arg~, Jorge D. Brav~ nos presenta otra di:f"crencia cunndo 

n~s d,'.Í-ce que 1 "El crecimien.to so real.iza en condiciones dC ·.estruotU
ra irvari.able y es el f"ruto de un o.juste automático entre una pobl.!!, 

ción ,¡uc crece. una producción y t'.!ª ocupación que deben crecer Y. 

una té~ni.ca que se perf"ecciona pari-pnsuº. 

I-4•2 DESARROLLO: 

Uno de tos problemas á que se ho. enf"rentado la teoría del des!!, 

_·rrol1o.: e.s e1 de 'estab1ecer una base c1ara y prccisn entre 1os con

cepto~· de desarrOl.lo y crecim;ento .~conó·mico. pues se ha dado en h,!! 

"'.--,~-b~ar-··d~·:·e~tas categor:Ías indistintamente. sobre todo Por parte dé 

1~S defensores catégóricos de1 capita1ismo. hasta cierto punto dog-
., mátic·o en e1 f'Ín de que "e1 pueb1o no se de cuenta de su situación 

reai•~2'-Ante ésto, 1os dc~ensores do1 materialismo ·histórico -bas,!_ 

d0s e~ e1 .devenir histórico socia1 de los ~onómenos- que establecen 

una desigu~lda~ .entre estos conceptos. hacen un cs~udio cientírico 
obj~tivo. para tratar. de mostrar de una f"ormn más vcr:rdica 1n. renli-

··, dad ·actual de los pÚses atrasados. Para esto:"el trillado modelo 

ctállico de desarrollo capitalista -:tnglatcrra-. puede servir de ba

se para determinar la di~erencia esencial entre el desarrollo y el 

crecimiento. en e1 que de acuerdo a 1a revoiuciÓn industria1 se co

,'~bora.· que para llegar al desar:z.;ol.Lo es necesaria la interrelacictn 
,;:::·.;> / <·¡¡e·.-t~-~--1'~ctore8. bá~i-cos~ ·.-indiSo1ubles y 1ieados eñtrc s!s l.n di vi-

, ·aió-n:· del. trabajo. 1a acumu1.aciÓn de capital.es mediante l.a rainver

·~i.Sn·, de excedentes productivos y el avance tecnolÓ¡¡;ico"!Q/ 

.Para· que exista ei·- desarrol1o e~~nómico es necesario parti.r de 

-~cumu1ación de Capitai.que a través de la extracción de p1Úsva-· 

"Í{~~ ·cr&a el excedente económico. Para. que se dé dicho proceso. es 

que· e1 .•xc-edente se cano.1ice a 1a inversión .productiva, 

y· Bravo .D.·. Jorges ·"De sarrc.1lo y Sulidesnrrollo" 1 editado por CECADE 
, ·para e1 curso de Pro¡¡ramaciÓn Estatal. Morelia.Hich •• 1978.p.1)0. 

· · .2/·:_Cecei\a Cervantes.Josa Luis1 ":Introducción a ia ••• •"I P• 17 
12/Af:úi1ar Hontever~e! Alonso1 "Dependencia y Cambios Estructurales" 

· ENE-U.N.A.H.-. Hexico. 1971. p. 92. 



para el:i.minar los estrangulamientos y 1as crisis y que se incremen
te el producto de f"orma tal. que sea mayor al. incremento dela pÓbl.a 

ció;:. •. como lo señala Fl.ores de l.a Peñ...LL..{¡ decirnos que 1 "en el de: 
sarroll.o económico no sólo es importante el monto de la inversión 

en cuanto a su capacidad para incrementar la ocupación da la· dema:\
da, 'sino tambidn l.a productividad de la inversión mimna como deter

minante del. vol.umen y estructura de l.a of"erta total. que inf"luye 

cisivamente en la dnterminaciÓn de 1os salarioB renles~. 

Así vemos qUe el desarrollo no sólo debe considerarse como el 
incre.rnento del producto intorno bruto y el. consumo nacional.es. sino 

también como el. meJ<>ra.miento sustancial "" l~:'" -::-c!,:?c'ioílcg ·.P"iít.'.icas, 
id~oi~6icas. ·culturales. educntivas 1 etc. y así mismo c~mo de· las 

,re1aciones de producción y de las Cuerzas prOductivas, rélaciones 
que deben contener el. aumento del. nivel de vida de las personas. 

además del. incremento en l.a canasta de bienes obtenible de acuerdo 

a su ingreso, todo en un marco do dependencia con el exterior. 

Por tanto. muchos esí'uerzos de promoción rural de cort& coope

rativo y democrático se e~cuentran en el marco do ló que hemos lla
mado "la ideol.ogia de la Revolución Mexicana" y no se b~sa.n en con- . 

, c1Usiones o proposiciones teóricas -o o.na1ítica4- acerca del probl~ 

ma del campo. En Última instancia, lo que está en el ~ondo de estas 

propoSic~one~ es 1a aceptación de la id~n de 1n econom!a mixt•~ en 
.. c_uyo. c_ontéxto se considera posible r<>solver los problemas -eidsten

te:s.. TS:lee: e.afuerzoa.~no sólo no alteran 1n estNctura ecc>nÓmica, 

sino que simplemente cumpJ.en l.a !"unción de incorporar a l.os·campesi 
nos. ·a.1 morcado. No cabe pensar que programas de esta :!ndole puedÁrl 
d~ _lugar a una utOp!a cooperativista_ a una ecOnomla superd~~ce~~ 
,tZ:.al.i~ada-"que.'sc enf"rente con éxito ai desarro11o industrial o a1 

".modelo económico adoptado en la sociedad. Se trata de programas de 
carácter microeconómico, que pasan por al to cuál. ea el modo de. pro
ducción dominante y no puedan alterar el. curso general del desar~-

.. J..1/F10:J...e~ de·. 1a Peña~ l}oracio t "Teor.!a y Práctica del D·esarrollo• f. 
· F.C.I:, Editrs .• , Hexico, 1976. p • .)6. 
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rUra1 y dc .. ia' exp1otación de1 campo. Son acciones meritorias• 

de valor· e~onÓmicC!. y. Político, pero no put!den ser vistas com~ pro

'l'."':c ·os qUc .cuest.ionen nuestro model.O económico, para dar so.1Ución 

-Cabal. ~ .nu~st~s prob1emas,. porq, .. e f"ormR.n parte de éi. .. 

I-4.). SUB-Dl;SARROLLOr 

La deriniciÓn nos 1a da Jorge D. BravoWquien nos.dice que 1 

-~_e1 s_ubdcsarro11o es un 5ubpr<:.ducto de1 desnrro11o'', lo que· puede 

resu1tar·d.em1a:.iia.tlo t;i"~p1.c, p~~ ('}ue nos permite ver que prceisamcn
:te por- ser un·· subproducto,. es contrario y no representa una ~tapa 

.inrerior o de inicio de1 deso.rro11o y por 1a cua1 hayan pasado 1os 

--pal;_~,es actual.mente dcsarrol.1ados. Por e1 contrario., a1 igun.1 Q.uo e1 

~esarX-0110. debe considerarse a esta catceorfa como un pr_oceso his

t~rico quo·ha surgido por 1a evo1uciÓn del sistema capitalista. 

~e~ "'1a hist~ria del.· desarro11o de unos pocos pn{scs se presenta 

~imultáneOJ:D~nté con e1 subdesarro11o de los más$ existiendo una in,!;. 
1Udibl.a Vin-culaciÓn dia1éctico. entre ambos f"enÓmenos, siendo e1 pr,i 

y e1 segundo anv~rso y reverso de una misma ren1idad mundio.1 ••. 

»Entonces a1 tratar e1.tomn .de subdesarro1l.o no es 10 importante 

·.si ést·~. o a~ué11a es. 1a dei"iRiciÓn m.is acertada del. conc-epto. ~ifto 
que: es de mayor importancia e1 tratar de exponer 1as causas de1 po;¡¡: 

'-· --~~~ 1.0s. pa{ses hoy subdesarro1l.ados 10 Ron, sus consecuencias y 1a 

'posibi1idad de superar1o. Esto, nos remonta hasta el nacimiento de1 

pa{·ses atrasados¡ n.1 cxnmnn de l.a dependencia y. 

- .• .--·:su inf'1uencia en 1o c¡ue concie:.."ne a la util.izaciÓn del eXced-ente 

econó~ic.o. 

''. 1.ai'.Bravo»D., Jorges ;,Dcsarro11o y Sub,,, ••• "; Op,cit., p. 1)0~ 
Il/Carmona. de 1a Pei\a, Fernando r "Dependencia y Cambios Estru.ctura-

1es"1 Ed. UNAM, México, 1971. p. 2'.l. 
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"E1 mismo capitalismo. creó desde su gestación 1as condiciones 
para .penetra~ y colonizar.otras nacione$, pues era imperativo e1 
conseguir mercados para co1ocar 1a inmensa enma de productos resu1-

tados de.- 1a revo1uciÓn industriai iniciada en Inc1aterra. Además y 

basados en ia r.aciente ciencia econÓmicn. era necesario encontrar 
pa!se·s, que de acuerdo a l.n tcori.a de los "costos comparativos~, pu.

dieran surtir a estos pa~ses de mnterialcs y materias primas bara
tos. para trans~ormar1os en productos vcndib1es -mercancI.as-, a prs 

ciOs mayores,, resul.tando unn. situación "Óptima para ambos países"; 

asimismo los países co1onizados presentaban un mercado más para ia 
colocación de 1oe productos terminados que no pud~cren colocarse en 
los propios por encontrarse tota1mente saturados, surgiendo de esta 
~anera 1a división internacional de1 trabajo. acentuando 1a produc
ción primaria en unos pa~scs -co1onizndos- y·1a industria1 en otros 

-colonizadores-M!,!i,: 

·Lo anterior permite ver que una de las condiciones importantes 
del desarro11o. os 1n creación primero, de un mercado interno qué 
saturar de productos, y posteriortnente de un mercado exterior para 

coiocar e1 excedente de pxiodutos existentes en el morcado interior 
y no a 1a inversa, puc~ mientras la producción de un paÍs se desti
ne a1 exterior, sin tener antes bien conCormndo su mercado interno, 
se va a mode1o..r-au econom{a mediante ln creación de unn estructura 
productiva atrofiada y.complemontari~. sujeta a ios dcsquiciamien
to:s e.Xtérinres: Y de8igull'._1es de1 sistema capittt1ista. Ahora bien. e1 

capital.ismo en los pa{aoa hoy subdcsarro11ados. no surge a causa de 
sus re1aciones con el exteriOt"" -esto es- con 1os pa:i'..ses ya capitali,!. 

~as. sino quo surge del proceso de acumu1ación origin~ia del capi
.t,1. proces~ que es necesario conocer para entender cómo se origina 

tiJ, aubdesarro11o • 

. ~1 proceso de acumulación originaria. es e1 punto do inicio de1 

~apita1ismo, una vez que ha terminado con 1a servidumbre de1 viejo 
arden reuda1 y en que 1as huestes, tanto de campesinos como de art~ 

1!!/Carmona de ia Peña, Fernandor Op. cit., p. 101. 
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·s~~ºª• son.dcspojadoS en f~rma vio1enta y bruta1 de sus medio& de 

: ··pi'OduCCicSn' y 1~~zndos. o.1 merca_do con 1n f"ut!2a de·. trabnjo _como únic;:o 

da 'sobrevivencia. Es C.stc ~Jn proceso histórico que sieue ias· 

nox-m."as de __ desarro11o de cado. pa:a.s.. en particu1ar, siendo desviado en 

) .. ~-m~yoria' do las na~ioncs a ·causa. dc1 colonizaje. ej~rcido so~e ;.. 

lt1lost. situaciÓ~·· que puede ser o~seJ:"Vo.da a :través· de la f-orma de .

·u~i1ización· d.;1 excedente económico, e1 cua1 durante 1a Colonia ':f"i.té 

> uti.1izado en ia creación de_ éc onom!as eXt~:rnas, escapándose c1 ca.pi 

al ~xterior O sosteniendO ~na bureucsfa parasitaria interior."-

'00. __ acuerdo_ ~-_1o anterior y considerando 1n co'nquistn -por· parte· 

de 1os-·grandes capital.es- J.'-:l ;cr::.::i.d" tO'nto· interno como externo. 
sur~ el subdesarrol1o como categoria ccon~mic·a dominante· en ia 

gran mayoría d& 1os pa!ses,. con todas sus ~onnns de dominación ya 
sean_ pol{ticas. económicas, socia1es. cul.turales,. ideo1Ógicas •. etc. 

X-4.4 DEPENDENCXA1 

AS!, dadas estas caracter-!sticas de surgimiento de .desarro11o 

· ·capi.talista' en 1os pa:fses atrasados, se puede detectar quo e1 subd!, 

·~;~arro.1'10· es ·.un t"enómerio estructural. y no una simple et:i.pa .del deve

~i.stOrico, razOnée: p"r 1as cua1es se ~~de ·nf'irin_a:r-. que· e1 subd~_
sarr011o ·_continúa y continuará mientras exista el. sistema caPi ta1i,!! 

~.·:_~.a·, _:adq\airiendo cada vez nuevo Ímpetu en ia medida Ctl que_ e.1 ~reci
miento dependiente vaya profundizando la subordinación estructu~al 

,:_·:.:_~iitic&, eConÓmi.ca, f'"inanciera 1 idcolÓcica, mil.itar, etc.- conti

. n~-~á talnbi"én porque para logi::-ar emanciparnos de tal condición~· se.;.. 

nec(us~rio que ·desde e1 comienzo de1 sistema capitaiista. e1 .de

de 1os Pa!ses atrasados f"uera acompañado de una industri~

·creci.ente y a expensas de otros pa{ses, situación que ·es' -



demás contrildictoria. pu~stO ._que ai -"tod0s - J.o:S 
'desarroi1D:r.Se,-··_~o· eXiStir!an moi:-cndos ~P~r .dorni-nar 

.. eS· unB.-_de 1as· -p~inc·ipa1~a ca~acterfs~icas dei."aist~ma 
• J.a e>Q)J.o1:a;;d,Ón del. hombre por el. hombl"C .' • 
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CAPH'tJLO :u: 
.. SL HXSTORrco llSYB!nR DE 

· · CULTtíRAs DmfGilfA.S • 



CAPXTULO XX 

SL HXSTORXCO DSVSNDl DB LAS 

CULTt!RAS XKDXGBKAS 

"e.Es normai o anorma1 el. de sarro 
110 bioJ.Ógico. de J.a · pob1ación abor:Lgen y e.Pe 
cia1mente·de J.a que habita México. dentra·de-
1os pa!aes indo-ibéricos de1 Continente 'Alaeri 
cario? B1 contestar con acierto a esta pregun':' 
ta ea di.E{ci11 pues desde 1uego se ignora e1 -
nivel. A11edio de normal.idad a que habr{a que re 
f'erirse. Por otra parte son pocollÍ y en gener.Y 
incoml?J.etos 1os conocimientos propi&111ente 
cientlf'icoa con que se cuenta sobre ese deea
rro11o. Además hay que tener en cuenta eL aia 

·l.llJlli.ento y 1as distintas etapas evol.utivas eñ 
que se encuent.1·•·.n l.oc erupo!'J 'J"" 1a integran. 
as{ como 1& gran di~erenciacion de las regio
nes geográt'icas que habitan •. 

(Bn •g1 Deaarro11o BioJ.Ógico de 1a PobJ.aciÓn 
Xnd{gena•. p.8) dai Misccl.1anea1 Pau1 Rivet. 
Octogenario Dienta, XXXI Congreso Xnternacio
na1. de A.mericanietas, UNAM, MÁxico, 1958) 

00000 

S1 aurgiaiento de un aiateJBA económico en el. que co-existie
~n J.a econom{a tril>Utari.a. 1a. ind{gena y 1a f'eudlll. capitl!Ll.ista. 

'"·es -eJ. or{gen más r-..to del. proceso que da naciJll:iento a 1EL pro ... 

- bJ.-ática ind{gena actual., donde J.a conjugación de d.if'erentea·· 

cu1turail proVocÓ J.a heterogeneidad de aquel.1a época. Sin emb~go 
como •• obvio. •1 cambio :inducido por.J.a ~uerza del. sistema f'eu
dal. capital.iat ... en 1a sociedad ind{ge'na, sÓJ.o a1canza a reYo1u-" 

cionar a a1gunoe •ectorea y sostiene o bnce retroceder a otroa1 

y a .. esto• nivel.e• al.ternos de 1a econom!a ind!gella babr{an de c:g_ 
existir con J.a ecónom!a :impueeta por e1 conquistador, dándose 
aa{ el. hecho definitorio de 1a combinación intr~seca de J.os dos 

aiateaias diferentes. 

B1 reconocimiento de una super.posición éconÓmica, aocia1 y 
cu1tura1, parece exigir a su vez e1 reconocimiento. de 1aa deCor-
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· .· .. ,...c;.ones a las ci~e se ha visto_. sometida· l.a econom:lo. mexicana has 
ta .nuestros d!ae. y.· que hoy son acentuadas por· el. si .. tema capit:;: . 

. J.is :a· de. producción. Ya q.;e, el. mayor o menor. desarroJ.J.o. de· 1as

&o~as rur&l.••• especial.mente ind~genas no sÓJ.o obedec~ a :facto
res de .,Índol.e l1iat_Óri~a,. sino que a su, vez.·son ~est~nio d~·· . .ia 

iftcaP..,iéiad.de un aiat'ema para garantizar su desarrollo. Siguie!! · 

·.'do ,e1 hiJ.o. co~uctor de estos hechos, ··sabemos que J.a caai totaJ..i 

dMl. de J.as comunidades ind!genas, perecieron en el.. proceso col.o·

nizador, y que sin embargo; aún sujetas a actos disoJ.utorioa, 

.reeatru~turadoras o :Cusionist..,,, l.ograron ..Upervivir al.gunas de 

el!Íaa co.W.idadeSJ y que éstas, ae· vieron envueJ.tas en una regre-· 

•ión.ecón~mico...:aocial.~ desapareciendo as{ e1 avance reS'is~rado 
11ntes.dé J.a conquista y paraJ.eJ.amente aparecieron :Co.naaa de vida 
~i.a:·~-p~i.;.,it.Í.v~f expl.ícánd.ose de eet.t: moóo. il:& · circun_~·t.c.ncia 

. qu.;· permitió J.a aparfc:ión de· zonas marginadas, que en ul.teriores 

epoca. 11U1"rir!an un proceso de despojo, pi11aje y exterminio, 

l!ÍaJ.vándose sÓJ.o por dirigiráe a J.os más apartados J.ugarea, o por 

hal,itar .sitios dit!ciJ.es y pocu atractivos para el. al.canee codi.,. 
.·cioao de 1oa: co1onizadores. Sal..vada así au existencia· como indi-. 

,;:idú~ y grLIPo soeia1, el. i.nd!gena representa hoy una prob1eÍitáti

ca .... y cooq>J.eja aÚn, y que aate trabajo intenta aparecer como 

una· expJ.i.caeiÓn iniciaJ. del. euadro histórico J.igado con 1a ee~n~ 
m{a del.. medio ind{gena, insertados en el. .modo de producción cap.,i . 

. t:iol:iata. 

'. :~ .'." ""' 

.::,;.:,:' Se puede deciir que durante esta época no hubo prob:i..-. in-

'::, ;.;~··c1:eg.ne'. ·propiUent• dicho,dado que nuestros ancest:roit. ee desarro-

·ii&roft. no:E9a1--t• siguiendo modal.os propios.a SU. idiosincrasia• 

·,., ·clif'er~~t:ea a J.os que adoptaron ias soeiedades de1 Vie.jo Mundo• 
.:\--~ ,,• 

sn··genera1~ podeaos a:ri .. ar que nuestra soeiedad primitiva 
se caracterisó :CundR111enta1mente en qu.; produe:l:a J.os m~dio11 indi,!.. 

J>ensab1es.para sobrevivir, con ayuda de instrumentos de produc-
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ción sumamente rudimentarios y a base do trabajo comunitario. 
Además, la propiedad de los medios de producción era. social y en 

consecuencia1 1a distribución de 1a producción se real.izaba en 

torma equitativa. Prueba de ello es que en la actualidad aún sub 
sisten grupos indÍgonas que adoptan direrentes tormaa e~ la or,¡; 
nizac~Ón de su trabajo como es ei "tequio•. 1a "ayu~a mutua"• -

"~aonas•, etc. y 1oa instrumentos de producciÓn eon todavía rucf!. 

mentarios1 el espeque, el arco, la tl-.:ha, la coa, el machete, el. 

arado egipcio, etc. 

XX-1.1 LAS RBGXONl:St 

Cuando hab1amoa de nu~~tr<>~ ont~p~cn~Oz r~corda.moa iae di

versas hi~tesis sobre el orÍgen del hombre americano. pero la 
•áa aceptada ea 1a que af'irsna que nuestro orígen es asiático y 

que l.os Primeros pobladorea ll.egaron a este Continente a través 
del. Estrecho de Behring y las Islas Aleutianaa. Esta hipÓteaia 
asegura que los movimientos de población 1:'tleron múltiples y J.a 
penetración lenta, ditÍ~il. y en distintos sentidos, notándose 
aoa direccionear la del Oriente y la del Occidente, miaí.aa que 
dieron or!cen a diterentea hordas, clanes y tribus; que son los 
antecesores d.e los indÍgenaa que hoy pueblan nuestro territorio. 

Dentro del territorio mexicano se encontraban asentado•· 
nahuas, ta.raacoa, totonacas, Eapotecos, mixtecos y más a1 sur 

l.oa mayas que llegan hasta Hondurns, Guatemala y Belice. SoD los 
principal.e• pliebloa que ae diterencian de acuerdo a las ecolo
gÍaa que encontraron y que desarrollaron culturas paralelas en
~re 1aa que se distingue en relación a la trascendencia del. pro
ceso mt1Xicano, con aua tres etapas1 tolteca, chichimeca y azte-

ca. 

Ta1ea pueblos y otros, se deslizaron por ia geograt.:la mex,!· 
cana definiendo con •u insta1aciÓn1 las "zonas tund-entales de 
pobl.amiento•, con bajas y al.tas densidades, sobre los tOOOlllts de 

.al.tura y en general sobre loa 2000. El ractor común era el en
cuentro de tierras capaces de ~roducir la di0ta autóctonas ••='•• 
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rrijo1. ca1abaza. papa. cacao. vaini11a. maeuoy y frutas y de 
condiciones aceptable• de habitabi1idad. 

La·d.ureaa,de .1a geogra.f'Ía. 1~a variaciones eco1Ógicaa y.1a 

ex.teúSión contribuyeron a:CiCazmente a 1a dif"erenciaciÓn de 108 

puab1oa, a la distiJtta ve1ocidad y profundidad de su evo1uciÓn y 
más tai-de a ia subordinación de unos por otros. 

Las montallas centrale.s de Chiapas -los Al.tos de Chiapas

que se pro1ongan basta Guatemala, constituyen la primera zona de 

·· pob1aaiento, 1a más alejada de los hielos del norte con clima r~ 
vorab1e de al.titud, no pa1Údico y con tempranas acumu1aciones b~ 
.:.nas, pesa a la mediocridad de .sus campos. 

M~ico Central. -segunda zona Cundamental- mucho más exten
•a• ~'-·s .:ita y com~l.e.)a. v·a. dc.::oGc 1&::. cucncn d"? Oa.xaea pnr e1 SUr 

basta el Val.le del Mezquital. por el Norte y desde la vertiente 

de la Sierra Oriental, basta la región de1 Lago de Chapa1a." Co
:Í:responde, a 1a hora de la conquista, al dominio azteca. 

La porción Occidenta1 -tercera zona- es más estrecha. más 

baja y menos pob1ada, salvo en al.gunos sectores de la zona tara,!!!. 

ca. 

Bl Norte quedó poblado por indios nómadas, de cu1tura inc,! 

piante y aalvajaa1 loa gaayocuraa, cocbim~ee y pericues de Baja 
Ca1itozuia, _los eeris de 1& isla TiburÓn, 1os coras y los. huich,!!. 

J.os tarehun>aras do Chihuahua, los Kika~os en_ 

xx-1.2.t •conóaicaw Ln satisfacción,de sus necesi
Cundamenta1ea bé.sicamente descansaba en 1a agricultura, 

eiendo ·loa cu1t_ivoa principn1es1 mafz. Crijo1. chile, algodón, 

cacao. calab .. zay maguey. La caza y lB pesca para estos pueblos 

er..i_actividades ·aecundarias, Las artes p1áaticas y menores se 
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vieron muy desarro1ladas. así como la cerámica y 1a industria 
texti1. 

"Dentro de1 imperio 1a propiedad de 1a tierra se 
puede dit'erenciar ens comunales, pÚblicae y de lati 
f'undio"•!/ 

"Bn 1& mayoría de las cu1turaa meaoamericanaa a1 
comercio f'ué una actividad primordial y dentro de 1a 
sociedad aexica constituía una f'uente de ingreaoa auy 
importante• que se rea1izaba con las regiones ao.et:i
das y por aometer1 oonaiatia en la iaport:ación de aa
tariaa priaaa y la exportación de artículos elabora
dos. Bn base a ésto se exp1icaz 1a importancia econó
mica. social y política que tenían loa pocbtecaa (co
merciantes) en e1 Batado Azteca, siendo la única c1a
se social cerrada poseedora de privi1agios. tribuna-
1ea propios y de dio~~8 par~icu1area•.!f 

ll-1.2.2 Socia1_1 Bn 1a sociedad azteca se encuen
tran dos clases :f'undementa1es1 

"• .·.macehull:ltzin o plebeyos y los pipi1tsin o n!!_ 
bl••s pero ad-ás exiistÍftll ciases intermedias, que 
estaban f'ormadaa por 1oa pochtecaa -comerciantea- y 
amantecaa -arte-no•- entre 1osc¡ue ae encontraban• 
orf'ebrea y 1•pidArioa. Bl ca1pu11i era un clan con 
organización patri1inea1. patri1oca1 y endogámica. 
ea decirJ el hijo pertenecra a la t'amilia de1 pa- -
dre. YiY:&.a'con au padre y se casaba con una ... Jor -
de su aiamo clan. La f'unciÓn de po1icfa. judicial. y 
po1Ít:ioa del claa, estaba reservada a aquello• indi 
viduos que habían adquirid• 1a categoría de nobles"; 
Pe;ro t-bién era aay importante. dentro del ca1pu--
11i. el consejo de ancianos representantes de 1aa -
f'amiliaa individua1e•"•l/ 

•z1 résimen pol{tico está integrado por inat:itu
cionea re1igioaaa, •i1itares y adainistratiY&a que 
t'1orec:!an con caracter ¡Hl!rmanent:e. •• decir. un Ba
tado sostenida por UD' ejército pre•t:o a 1111ntenerla 
y a detender1o• aa{ como a exigir por 1a t'uerza, 
1o• tributos de 1oa pueblos vencido•"•!!/ 

1/i.ópez G.Hlnte11 "'Sconom{a .,. Po1{tica en 1a Historia de .México•1 
Bdic. B1 Caba11ito, Néxico,1980. PP• 10-11. 

!/'farios autor••• "La Po1!tica Xndigeniata en M~ico"1Edic.ZNX, 
Tomo z. M~xico. 1973• p.33. 

~/·La Po1{tica ZncliS•••••"J Xbidem., p.33. 
!/n>idem •• p. 33. · 



En genera1 0 se puede af'ir111ar que nuestra sociedad primiti
va se cáracterisó f'undamenta1mente en p~ducir 1os medios indis

pe,s~b1es para sobrevivir. con ayuda de instrumentos sumamente 
rucUmcntarioe y· a baee de traba~o comunitario • 

. xx-2 ltPOCA COLONLU.1 

Cuando e1 México antiguo se encontraba en e1 proceeo de i.e. 

.tegr.ación y se creaban l.oe imperioa, irrumpió en 1519 un poder 

di•1:in~o.- una -cu..1.tura con iue¡,-..r.u. ma~~r.i.al.~ quil repriese.n:taba. '1.a· 

expansión de Europa sobre e1 resto de1 mundo. 

Eapafta estaba en l.a etapa de transf'ormación de1 viejo sie

tema f'euda1 en uno de carácter capita1ieta, conservando numero
~º'" caracteres f'euda1ee • As! ee yuxtaponen a J.a vieja econoa{a 
iftd{gena primordia1mente comunitaria, e1ementos teuda1es de una 

Sspafta - transición al. capital.iS1:10, para f'ormar una estructura 
co1oniaJ. de sentido aercanti1ista y comercia1. 

Durante este periodo 1os espaiio1ee deetruyeron gran parte 
de 1& est:nactura económica y social. de 1os pueb1oa conquistados • 

. Sate per{odo e• testigo de ia ·gran concentración d.o l.a tierrn y . 

. :de .J.a. ContÚlua y deaesperttd8. 1ucha de 1&S COlllDnidadea ind{gen&• 

para· conservar •ua.propiedadea. 

•J)e acuerdo con Abud y Queipo, podemos decir -
que al.f'ina1 del. periodo col.onia1 bab{a en Nueva -
Bepafta 4.5 mi11onea de habitantes aproxiaad&llJ<'nte, 
de loa cual•• el. 10\(. eren eepai\olea,. )O\(. ~digenas 
y 6°" meati..:Oe. Be decir que el. t°" de J.n pob1a- -
ción conatitu{da por extranjeros, detentaba casi -
1& total.id•d de 1aa propiedades y de 1a riqueza da 
nuestro pa{a mientras 1oa ind!genaa y mestizos vi-· 
v{an en J.a miseria•,.2J 

.2/Varioa autoree1 •México a Través de l.oe Sigl.os"r México,1969, 



'.U:-2 .1 LAS RBGJ:ONBSa 

En esta época. debemos de distinguir tres tipos de regio
nes en donde se asentaron grupos ind{genasa el primero de ellos. 
donde el ind{gena y el espaaiol conviven y ~unden sus costumbres. 
tradiciones y prácticas. dando or:!gen inmediatamente a una nueva 

.culturar e~ estas regiones se llevó a cabo un f'uerte mestizaje. 
Bn este primer caso se encuentran las regiones donde ae asenta
ron las ciudades comercial.es de México y Pueblai los Puertos de 
Veracruz yMazatláni 1os centros mineros de Zacatecas, Chihuahua, 
Guanajuato. Pachuca. Taxco y Real del Monte. las zonas ar;ricolaa· 
de la cuenca de México y los valles vecinos1 el centro de J&lia
co. Michoacán y Veracruz. los valles del sur de Zacatecaa y San 

Luis rotos! 7 ta~bié'n del ED.j!c; 1os v'111ca ccntruics do Oaxaca 
y le.a. coataa de Colima, Guerrero y Vo1•acruz y a lo largo de 
ejes de comunicaciÓn. En ciudades de naciente industria como las 
del Baj{o. Guadal.ajara, QuertÍtaro, Puebla. oaxaca, San Luis Pot,2 
si y Val.ladolid (hoy Morel'ia) y otras regiones de menor import"!! 
cia en este per{odo. 

l 
Bl. segundo tipo de aaentamisnto se da en l.as regiones de 

aeao-érica en donde se conaerYaron grupos ind!genas aislados y 
en decadencia, en este tipo de regiones el. mestizaje rué mÚtimo 
debido a la raqu{tica agricultura de te•poral y bajo doainio del 

c1ero• 

Las regione• ocupadas por loa ind~genas en este periodo, 
principalmente se encuentran en Oaxaca._Cuerrero, Chiapaa, Yuca
tÑi. Tabasco y en altas montaftas de las sierras madres (excepto 
en 10• reales de mina•). 

Sl tercer tipo de asent-iento ind:tcena en.el pa{s, ••si
tuaba en •1 norte y norosste del pa{s, eataa regionea erui habi
tad•• por tribua poco numero•••• cazadora• o de primitiva agri
cu1tura. 



LA' ORGANJ:ZACJ:ON1 

XX-2.2.t SconÓ•icas 

wLa,organizació~ ind{genB experimenta en 1a época 
co1onia.J. cambios muy conside~bles •. ·Estos cambios 
atectarien a 1os indígenas por 1a introducción de un 
aist .... - económico introductor de eiementoe-nuevos. -
qua ravorec{an 1a expansión de aque11a econoaia por 
•1 1ado de 1a producción y e1 consumo, e int1"0ductor 
también de una .amp1ia exigencia de .ano de obra que 

·grevitaria principa1mente sobre 1os indios y pertur~ 
bar{a. d_e modo notab1e su vida ec_onómica ·y socia1, _en 
su calidad de productores, de consumidores y de obre 
ro~~ -

. En "io qu.U· rCspccta ll l_n e-=-icul.b.irn, lon europeos introduje-

ron ·numerosos·c~ltiYoa1 trigo. cebada. caré. caitn de azúcar entre 
otros, pero 1imitaron la producción indígena a 1as necesidades del 

grupo coloniaador y de1 exiguo mercado existente en cada una de 
las regiones i.ndÍgenas. :Impl~ieron 1a propagación de n11111erosos cu,! 
.tivos comerci&1es y p1antaciones, ce1osos siempre del desarrollo 
de 1a'co1onia. 

Bn 1a agricu1'tura ind{gena •1 maíz siguió siendo su princi

pal ·cultivo, pues con la 11egada de los españoles acrecentó su im
port11ncia, a1 vo1verae objeto de nuevos aprovechamientos, Pero a 
1a'ras·qua crece"" ·iaportoncia, también disminuye su producción, 
aiian.do'o,ma da la• caua••· l.& di-inución de la población ind!r;ena 

. aa{ como ta.bi~ 1a de 1a const11nte transterenc:i.a d• -o de obra 
• agr:lco1a a ias granjer!as de loa eapafto1es, 

Por 1oque toca a la ganader:1a, los i.nd!genas autran una 
gran dif'erenciaci.Ón da 1oa aspaf\o1ea. La tenencia de ganado por 
parte de.lo• nativos no puede ser en cantid•dea i•portantes, ~Ólo 
.~ 1•'•· concad:la licencia para tener un paqueAÍaiao número de ·va

caa, wayea y caballo•, para 1• labranza y transporta. Bn cambio, 
la ganader!a eapMlola ae exp1otó en f'orma extensiva, con 1aa vent~ 
jas da que hab!a grandes extensiones vírgenes con pastos y p1ant_aa 

qua invadan 1oa aembradÍos ind{genas y la protección de las 1eyes. 

§/Varios autoress •t.a Política J:ndigm\ista •••• •iibidem,pp,69-72. 
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Tanto o1 benef'icio de 1as oxp1otaeiones agr!eo1as como gana
de:t'lls se concentran en manos esr,3fiolas, siendo su Principal carac

ter:Cat:ica el: 1atif'undio, vicio que a pesar de todos 1os movi•i•n
toa popu1ares aubaist:e baata nuestros d!aa. 

Manuel: LÓpea Gal.1~ menciona que• "la miner:Ca f'ué 1a act:iv! 
d•d principa1 d• 1• eéonom:Ca de 1• Nueva. itspafta". ~ torno a esta 

actividad, ae crean 1as •econom~ae de ag1omeraciÓn" en todo e1 t:e

rri torio •. 11:1 f'1orecimiento de muchas regiones -«r:icolae, ganaderas 

·y •1&Unos centros industrial.e& f'ueron ubicados cerca de 1oa gran-· 

dea ya.Cimientos de eatoa IDinera:Les. 

l.os ingresos de l.o. Co1onia depend!an en gran parte de 1a ax-· 

trac~iÓ.Í:cincr:i~ por l.o cual 1a Legislación persecu:Ca e1iminar 
cua1quier ob,eté.cu1o que irnpoaibi.1itara. su e~lotaciÓ~. Síes:uto ~l.·. ~ -- ·; 

único obatácu1o para.su dosarr:o11o el sistema inonopo1!stieo iapue~ 
to por ll:spafta. 

La actividad industrial. en este per!odo tuvo poca :import:an

c:l.a, por.una eerie de 1.imitaciones impuestas en su 'lllayor!a para 

aa1Taguardar 1o• 'intereacls de 1os comerciantes espdo1ea, estab1-

cidoa tanto en 1a Pen:Cnsu1a como en estas tierras. 

Loa iftdÍpnaa sÓ1o pueden trabajar en eate sector en 1as .in
ctu•t:riaa ·~:ir:-adicional.aent:e ind{geno.s y en 1as hwni1des europeas o .. · 

1ó'a tr&bajoa máspes•doe de 1as induatrias eaPaao1aa. 

Por 10. qua -reapecta a 1• actividad cO..erciaJ., 1oa ind{genaa 

·a peaar da 1- raatriccionea siguieron co••rciando con t:ocloa 1011 · 

productos d•1 pa{a y con 1os objetos :rabricadcs .,Or e11oas aus re-·:. 
1acionesc-ercia1es so est:ab1ecieron con 1os pueb1os esp&fto1aa Y: 

con 1•• .co-idad•• ind{gencs q¡¡c ya .tenían tratos mercanti1•• de.!! 

de.a..tea de.1• 11egada de.Lo• eapafto1es. 

·zti.&pez GeUo Manue11 ll:é:onond'.a y Po1!tica en 1• Historia de Méxi-.. 
·co• 1 Sdic. B1 caba11itoi M<Útico, 1980,· .P• :n. 



ll-2o2o2 ~1 Sil.vio ZavaJ.a y José Miranda en su 

ob~ar La. PoJ.!tica '.Indigenista en México, anal.izan J.a situación so~ 
ci.·',.""de 108 indl'.:genas en 1a Co1on:i.a del.a· siguiente Dianera: 

"Po·r una parte• no oran considerados cotao. perso
nas vil.es o iní"eriorea al. modo de J.a" castas~ y por 
otra. t-poco J.o eran como vasal.J.os ordinarios. al. 
modo de l.os espafiol.es, sino como vaaaJ.J.oa de capaci 
dad restringida, sometidos a un régimen 'especial., = 
01 de tuteJ.a, q,ue unas veces l.os el.evaba, concodien 
do ventajas. y otras l.os rebajaba impidiéndol.es si= 
tuarae a J.a al.tura de J.os espal'iol.es, o gozar de la 
Pienitud de sus derechos".~ 

Es decir,. 1a situación -r~:t1 del ini:!:ÍC"M"?M""f\?é de .. inf"eri,2_ 

rid•d en l.a aociedad colonial., í"ueron sometidos a un régimen de. t.!!._ 

tol.a y de protección que l.os condujo a nivel de súbdito ordinario. 

La situación agrario. en el. per:Íodo col.onio.l. so caracte

rizó por J.a J.ucha constante entre J.os poderosos torraterientes, g.!!. 

neralmente de or!cen español. y J.os poque~os comuneros l.ocal.izádos 

en l.os pobJ.ados ind:Ígenas y de pobJ.ación mestiza, ya que estos í"r.!!, 

cuent .. ente eran despojados de sus tierras, tanto por medios J.ega
l.es como il.egal.es. 

La única 1Uerza que pod!a mantener el. control. de J.as m,!. 
••• era.J.a igJ.eaia, pero una vez que el. bajo el.ero se voJ.viÓ en 

,contra. de .l.aa condiciones .uietentes, el. choque 1Ué jnevitable. De-, 

b-bo do• -J.••illÍ.at:icoa (Bidal.8'0 y MoreJ.oa). com-zaron y encabe~ 

:rOn · l.a guerra de independencia que aáa tarde diÓ f"in al. doainÍo ª.!! 
paAol. en l.• Jfu-• &apatla. cabe acJ.arar que durante todo el. período 

nuestros ind{g-aa ae pronunciaron y l.ucharon contra J.a dominación 

••Paftol.a. Sn'l:re.J.os principal.es movimientos J.ibertarios destacan 

J.oa del. Batado de Oaxaca> . que encabezó el. criol.l.o Mart!n Corté111 

en_ Jfayarit. el. indio Mariano1 en Verac:ru• el. negro_ Yankas en .Yuca

t:án con el. ·ae•tizo Jacinto Canelq Juan Banderas al. t"rente del pUe

blo yaqui y mucbo• más, hasta cul.minar con J.a f;Uerra de independe!!l 

cia de·t810 que encabezaron Hidal.go, AJ.l.ende. Abasol.o, Horel.os -en. 

tre otro•-• .quienes Pugnaron por reivindicar a l.as cl.a,.es margina

d•• o de•poae!das, repartiendo l.os J.atií"undios y procl.amando J.a 
abol.ición de J.a escJ.ayitud y del. tributo¡ pero desgraciadamente no 

.. •.varios Autoress, La Po1itica l.ndigenista ••• "iOp.cit •• p.too. 
54 



so cwnplieron l.os ideales de la revolución do :tndependcncia. 

Sin e"'bargo, el análisis de la estructura ocupacional 
de MU..,a Eapafia y de sus implicaciones, conduce a la hipÓtaais de 

.que después de la conquista, las tierras americanas se convirti.
ron en auténticos campamentos de t~bajo. La. idea de que en l.a c2 
lonia privó principa1aente una intención cult:ural y %'9l.ig:ioaa ha 
sido• en rigor, una manera de querer de•c.onocer la explotac.ión y 

el trabajo obligatorio imperantes. No hubo un trasplante verdade
ro a .los dominios, por parte de Sepaña, de sus instituciones y f:or
mas de trabajo, sirio declaraciones, leyes y ep!atol.as que no evi
taron, en tres •i~los de sumisión, problemas sociales coao situar 

··a los. hijos de los. espaAoles nacidas •n este continente. 

Otra bipÓtesie, la de una segunda Espai'ia, ae deriva 
del estudio de la legislación colonial. como entelequia, como nor
matividad que tuvo pocas aplicaciones Útil.es para i.ndios, iaesti
zos y negros. Jtl. orden-iento legal. novohispano se caracteriza 
po.r una i!nea f'o:rmal. y paternalista contraJ:"iada siempre, en. la 
realidad, por una axplot~ión poco compagina'bl.e con· la toor!a de 
que a loa indio• y deÚ• 'castas, · correspond!a un régimp jur{dico 

en ejercicio. Hubo excepciones de bondad, a cargo más de laa in

clinaciones peraonalea y de la condición hwloana de IDU.cboa, que de 
un ordan social existente, pu.es cual.quier anhiais sociológico, 

econÓaico o po~!t~co de aue•t:ra historia tiene que reconocer el 
hecho objetivo de 1a esp1ot&ciÓn, el v!ncul.o do1 trabajo e~ la ~ 
sa y de 1a·poca·aptitu4 ele 1& -trÓpoli para comprender la poaibl
:1.S:d&d. de un d••arrollo propio d.e sus col.oniaa, aún dentro del e•
que•a de 1a dependencia. 

xSieaias, conventos y pa1acioe l'Uel<'Oft constru{d.oa pÓr 

· •edio del trabaje co•pul•ivo, al igual. que 1a econoaia ro1icioaa o 
laica. La cultura y 1•• f'oZta&a de comri,,encia crearon un.•i•t•aa 
po1{tico que cué del.iba~• o accident!Ll.aente'contr&dictorio. lfun;. 

ca se ·quiao concebir 1• educación sino como inst""""ento. para •om•
ter y ubicar a crio11oa, aeatizos e indio• 8Q un aitio·de deavent~ 
ja adaitido por l.a resignación o por la f'uerza • 
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Loa sistemas de explotación rueron entre otros 1 la ene~ 
•i~nda. el cuatequil 0 el al.quiler voluntario y el trabajo en los 

obrajes. cada· uno de ellos e inclusive la tra:!da de eeclavos ne

cro1. al continente americano, cor~tituyen tÓrmulae que encontraron 

lo•• eapaftoJ.es para abastecer las necesidades de mano de obra que 

r9quer.:!an. ·Primero f'ué 1a encomienda de 1a población indígena. de.!! 

po.,¡a J.aa ·tandea¡ 1oe indio• naborÍos, o el. alquiler .voJ.untario. 

Pueden encontrarse diterencias entre estas instituciones, que van 

·en un• ·-· de aatiées desde el trabajo obligatorio, sin contrato 
aitaiariado 0 con intención·cristianizadora -encomienda-, hasta el 

caatequi1 que ee un alquiler rorzoao impuesto a 1os pueblos a man.!. 

re. de tributo, o eJ. alquiler voluntario, sujeto también a la cons
~•1aoiÓn de ntsc~&idades e i.ritcra~c~ concreto~ de lo~· pt"'ninsulmres, 

.que en realidad no era tal, pues consistía en un cierto margen de 

no interYención administrativa para toraar a1 trabajador a alqui

J.arae a determinada pereona; y, tinal.mente, el obraje que es dende 

·aparece con perf'ilea claros e1 t-bajo asa:Lariado, aunque en condi 

cionea muy.d.irerentea do 1aa que se dieron en 1os primeros tal.le

ras de loa burgos en el viejo continente. 

Ba por lo anterior que no se puede interpretar el aiat.!. 

aa colonial. como un -ro trasplante del teudalismo, sino que debe 

reconocerse como dice Furtado1 

• ••• que J.a teot&>tiva de trasponer las instituciones 
reuda1ee a las co1ooiaa comerciales de .América. f'ué -
iapraeticable, incl,ueo en aquel.los c .. sos en que bullo -
una iftt-ción exp1Íci.t:a de hacerlo como rué el caao -
de Fr.,.cia. Loe sr-ndea. propiet:arioa nat:ivos, 1oa l.a
ti.tundietaa y seliores de la _tierra aunque se parezcan 
a1 berÓn f'eudal. de 1a edad media y 11.1tijan como aquél 
de -• eiervos o aparearos una parte de au ti-p0 pa
ra trabajar l.aa tierras, .se distinguen s.Slo porque ca 
recen da la f'il.osof'{a del.. f'euda1i•- y que vincu1acla'i 
a 1a .Conoa{a -etaria, ejercen J.a ueura y el comer
cio• .!/ 

o'· aea, l.• pecul.iaridad del sistema col.onia1 a dif'erencia del aie

:t••• _f'euda1 f'ue que, mientras eat:e .iltimo pretend:!a ser áutosuf'i-

" cient:e; el anterior vive dirigido y controlado desde el exterior, 

daade la aetrÓpoli y participa de las relaciones producidas al llU,!'. 

!/Furtaclo, Celeo1 •Foxmación Económica de Brasil";F.C.!:.,Héxico,' -
't963. p.66. 



. gimient:o de1 mereanti1ismo. 

Por, tanto, 1a esc1avitud, e1 1atiiundie110, 109 obrtlJe• 
y 1a exp1otaciÓn de .1•a minas que apare.cen en i~ co1onia, depend~ 
de, 1aa caracter:!sticas impuestas por 1.os conquistadores que. orpni 
,...ron una estructura de desigua1dades que ee 1igaba &1 or{pn. ·é~Í: -
co, generando 1• conaol.idaciÓn de eete ráciaen., un sist:- de eáa: 
taa que habr!a .de dif'erenciar de manera r{ciclA y con e--•• o nu-
1as poaibi1idades de movi1Ídad sooi•1 a l.& pob1aci~. La eatftreh
ra ocupacional. y sus conaecuenica.s, crearon un abi...o entre padre• 
e hijoa, entre taai1iaa y grupos aocia1es con consecuencias tal.es -
que baata hoy ae dejan •-tir. 

JU. aist-a de castas que se estab1"iÓ tien,. co¡;;o cr!.:.. 
sen 1a conquista ciue sometió a 1os ind{~a;. a una condición de e_!! 
c1&Yitud. Vasco de Quiroga, intormando a1 rey de Sspal\a .en t.5l.5 •!!, 

fta1a1 

•Yacontece ahora en una provincia do 1a Mue.,,.. C. 
"io:la, donde· no aQ «¡u' autoridad, porque ea ta .. audie!i 
cia yo aá que no 1a tiene para e11o y teíripoco de su 
•aJeaktl, h- becho y hacen eac1ayoa ha•ta 1a• -.aja
re• ccia 1oa hijos de teta da trea a cuatro *••e•• a 

. 1o• pechos da 1aa madrea, ·y herrado• todos .. con e1 --· 
hierro que dicen del. rey, caai tan grende como l.oa -
carril.ea de 1011 niftoa, y l.os traen ayender a eata -
ciudad en 1es ojos de esta audiencia como hatos do -
OYejaa··a mi.. Ter y creer J?Or 10 q.ie •11oa aá, inoc-

·t{a:imoa que - hay corazon de carne oriati-a •. a.'•i 
•er, ..Se 10 sucr& ... 

(Y dice ... pués que habiendo procurado aaber 1oa ..,t:i
.aquell.o), respondieron que 1 

' ' 

•do entre J.aa peilaa 1os sacaron.hu:!doa.y escondidoa ... 
'J/ 

hsteriormente, al. ob••n•r co11c>reaul.tado 1a aniqui1ación brut:a1 
.. fa 1a pob1aci.Ón ind:!gena, qoae incluso tué ext~:rminilcla por t:rabajoa 

Motadores t-bi.én en 1aa Antillas, ae requirió •1 empleo de eac1:! 
~.negro• procedentes de1 Atri.ca, pdr 10 que 1oa si•t-••.de ox
·~1otaciÓn f'ueron c-biando sus Cormas sin al.tarar el. contenido. 

J/Torrea Quintero, Gregorio1 •México Hacia el. Fin de1 Virreinato 
, Bspafto1"1 México, Bditor Hati1de GÓmea cárdenas, 1932,p.9~. 



La %11.d•pendenc'ia· d.e México :no cambia "'n f"orma esencia1 1a11 

eet-~c~raa econ~ica, po1{tica y socia1 dol México de la &poca, 

Coá" carga heredada de.l régimen .olonial, .J.a tierra. y de111&s rlque
Z.a. contimian en poder de cuatro grupos ·bien def"inidosi clero y 

·Creftd9s terratenientes principal.menta y en rorma m!nima 1oa peque"". 
:aoá Pi:-oPi•i:ario• ·y la• comunidades ind!genas. 

, ll-,.T LAS RSGXODS1 

Siguiandoen eate penado con 1a misma cl.aaif"icaci,;n regi_o":' 
. na1,reaJ.iaada para loa asentamientos ind~gena.a en l.a época c.o1o"". 

"'nial.• ··oba•a.-v.i.i:ios' 10" ·"·clguientea cambios 1 

:an l.a ración intercul:turai -indígena. y eapailol.a- • l.a pobl.a-. 

eión asentada -!"re un gr1;1J1 decremento, ya sea por el t"uerte meati 

o por 1a eran •ortandnd ind!gena debida a loa TIP&bajoa, pesa

:.>.do"' ·l'· a una inaul:iciente e inadecuada a1imentación proporcionad!\~ 

an el. ••sundo.caso de regiones i.Ad{genas, 1oa asentamiento• 
de.1oana'tur&¡ea pode1&0a decir que per111anecen <In 1aa •i-aa'reéio

, nea, .áaJ.Yo a1gunae excepcionas en donde 1as sanas habitadas por 

,1oa inilpnas eon contrarias a l.oa intereses de 1oa nacionn1es y 
· da loa ezt-,je:roa. 

e1 capita1i,_o incipiente no pudo ni qui.so 

Cl'1a Pr'eaentaban 1aa Si•rr<l•HAdrea,1u _n.,. 
, .talla.;. de1 8Qr, 1- ••1•a.; da Yucat~. Tab&•co y Chiapaai 1aa -coa--

taa. d•. Jal.iaco.· oaxaca Y.muchas••• regiones ind{genaa. 

So. el ~tiao :tipo da regiones donde •• aaentab..,_ crupo• incl.{ 
~··,era e1 tforoeate, t-bien 1oa c-bioa t'ueron •ÚlillD•• •-! 

, YO. - &qu911oe d,onde ae hici.eron inYersionee extranjeras• Pero en 
:,- -yor{• laa .inversiones extranjeras nunca ae- propusieron Úfti.r o 

'dea~i1alr' eataa regiones, sino únic-ente abrir.vías .da c~nica · 
oióa.qu~ f"aoi.1itár.ft l.a 190vi1ización de productos mineros y,1aex: 

portación de •ateriaa primás hacia el. extranjero. Aa{ ,creciera~ , 
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··ciudades en e1 Norte y e1 Noroeste que conso1idaron e1 dominio de· 
esos t:erritorios -Parra1. Charcas. Chihuahua, cananea, 'tiáie1>uaia, 
etc~·-· .•1 interior y en 1a trontern,Ciudad Juárez. Nuevo I.aredo, 
Matamoros y Piedras Negras-

xx-3.2 Lol OltGAJfXSACXOKa 

xx-3.2.t Sconóaica1 ltn e1 aspecto de 1a· tenencia ·de 
1a t:ierra, se impÍ11sa e1 sistema de haciendas y en generál. 1os 1a

... tif:undlos ndqui.,~n ·proporciones aonstr\loaas. tanto en 1- regi

···• de agricultura t-pora1era como en 1as s.onae de gan-er~.:, .. i;j, 
· 1isando ¡Ma~a esta· e:a:pansiÓA 1• ,....º de obra· indlgena y aesti-. 

Btl 1o ret'erente a 1• actividad comercial. 1o que deb~ .ao. aftadir de las épocas pasadas. as que en este per{odo. son 1o• 

e:a:tranjeros -principal.mente 1os ing1eses- loe que aproved>an los 
••rcados de1 México Independiente. 

La 1l:lert~ ~•raión axtr«njera abso:rbe to~1 .. nt• 1• 
· .e- •iller:!a ae:a:ic-• y ae otorgan subvenciones a c.,...,dtas -trta!! 
.i•raa para l.a conatZ'lcc:iÓA de terroc:arri.J.ea, -oapeAadaa de iacX"&! 

... bl.•• conceai!'ne• en -teria d• recursos. 

loa incuatria petro1era en mano• .Xtranjeras·aproYa-· 

chÓ 1oa rec:arao• del trópico de· V•-csu•• .. La• prilleria. ~· tn
dl&atriaa de. tr-.to-c:.J.ÓA •e estab1-•n en regione• ai•1&cla•• •• 
de e:a:iad.a éi: --lldo i._.diato, o cercana• a donde •e encontrab&a 
1as·aateriaa pri .. s -Distrito Federal. Orisaba. Guadalaj...,_ y~·

b1•-

XX-3.2.2 ~1 B1 priaer siglo de i.ndepeDd-ia J>:2 
1!tic:a de México. se caracteriaa por constante• luchas internas, 
que. a aenudO constituyeron abiertas guerras civ:ilea. n.p-t• eae 
periodo se registraron cuatro acontecimientos traacendenta1••• La 
teriainaciÓn de 1• Cuerra de Independencias 1a interv-clón de los 
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Setados Unidos de Norteamérica, la Guerra de ReCorma y la Revolu-
ción. Mexicana. 

Don Yalent!n GÓmez ~·arias -el gran reCormista- pugnó 
por integrar y consolidar el país. pero Santa Ana. el clero y de
..ás terrateniente• de la época. propiciaron que los Estad"'-" Unidos 
ae apode:r&Nn de aáe de la aitad de nuestro territorio. Don Benito 
Juárez diató la Ley de.Desamortiaación de Fincas RÚsticas y Urba
nas.propiedad de cor¡><>raci~nes civiles y religiosas el 25 de junio 
·de 1856 taabién 11-ada Ley Lerdo• para que Cueran éstne adquiri
·dae por loá auténticos campeeinos. pero debido a su baja o nula c~ 
pacidlld de compre.. Cueron acaparada.a por l.oe terratenientes civi-

·- 1•• y ai1itares. Don :Port'"irio I>{aa eni;rttg¿' t;iEtrr•o• &ul:.:vcnCionc:;., 

conceeionee y una serie de permieoa, que concentraron la riqueza, 
aaqueRl!'On l.oa recursos del pa!e y pusieron en peligro l.a eoberania 
nacional.. 

Coao es de observarse. todo el peso de la explota
ción. del despojo. de la discriminación. de la persecución y de 
lae injusticias en general, ha recaído 1'undamenta1mente en la po
blaci.Ón ind{gena y aeati-. De ahÍ que el pueblo tomara la• armaa 
c0atral• burguea{a porf'iriata y buscara nuevas estructura• que e,! 
•-t:.z.n un desarrollo dit"erente haeta l.oa que ae habían venido 
apU.cando. 

:r:t-.. Sl'OCA l'OST-M'YOlcVCIOKAJlll 1 

eoao 1\.ulcicin propia del Sstado aexicano. l• actividad indie 

nieta - ae inicia eon la f:Uadacicin del lnetituto Nacional Xndip
niat:a, alfto con el triuaCo del ..,,,iaiento r.,,olucionario. 'Sn la 

p~pia c:Onat:itucicin de t9t7. ee establece la reet:ituciÓn de tie
rra• .. c.-.nalea a loa grupos indígenas, como un primer l.ineamiento 

. de .carác.ter ec_onóaico par-a normar la acción indigenista. 

A partir de ese momento, se origina una serie de reflexiones 
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de carácter cu1tural. y eocia1 sobre e1 ind!gena que 11evaron a 1a 
def'inición de una po1Ítica -qua con l90dif'icacionee·a1 paso-da1 
tiempo- ha viato durante aftos f'actorae de avance y retroceso pera 
qua a 1& f'acha of'~c• un acervo d• p18Ateaaientos teórico• y da 
experianciaa sobre 1o que as poeib1e coni:igurar para una acción 
cong1'lenta con 1oe pos~ados de democracia po1Ítica. aconóaica. 
cu1tura1 y social. en lo que ae re1aoiona al. desarro110 indigeni•~ 
ta. 

Mhiunf'o da 1• lleYo1ución y a 1a 1uz de experiencia• dolo.:. 
resaa y da asedios todav!& boy Yigen.tes. la praocupaci6n principal. 
se centra en con.solidar po1Ítica y económicamente a 1• naci.án, pa

- 1o cua1 se -pon• 1• neceeidad de bo-ceneiza.r étnica y cui tu

. ra.1Ísanta a 1• saciedad mexican .... S..U..;;:en coneept.. .. eom<> •1 da.la 
-iai1ación d• 1aa comunidades étnicas al destUT011o genaral, en 
•1 qua aparece c...,;o condición mis o -noa determinante -priair 
1•• raegoa ori~arios, •1 •da incorporación• que propon°e la obten 

.ciónd• una mesc1a unif'o~e de raaa y culturas y e1 •de i.ntegra-
ciórl• c¡ue preconiza acel~rar un proceso inexorable ;-diente a bo

~ 1aa f'rontaraa cu1turfl].e• ent_r-e loa Ta.l.oree y 1'0Z01Dae de vida 
4• · 1• . soc iadad dominan ta y,.1011 'l'l• •• conservan en 1as -comunidad•• 
qua se c·-sidaren aarcadaa por el atraso. 

La po1{tica epa• •as:"C• un hito histórico ea 1a de1 Presidenta 
Lási.aro CIÚ'denas m 1& que por wa 1ado se poatuia un principio de 
ft ... W a 1• •pecul.iar f'iaonom!a" histórica y regional. de 1a"' C°""2, 

.aldadaa y aún as axal.t- .,.. Tal.orea tradicionales, ent- 1oa qna 
•• dascnb~ - 8~t:l.aiento .c{,,ico -parior en Dlchos ••P9etoa a1 
da otroa sector- d• 1• pob1aci~B y una notable capacidad .paz-a· .al. 

.,,_ca de f'ormas de orS.Oi-cicin aocial en Tirtud de au cOftcapción 
· c-itaria y no :individua1ista de la propiedad y por .._·1ado. se 
p1~i:aa t-biÚ collO principio. qua 1a condici.Ón oprbllda de aatoe 
cnapoa y cul.turaa ea un probl••• de -a.ncipaci~ i.E'a•1 •1 de1 J>to-
1etarilldo de cual.quier pa{a. 

Sri. conaacu-ii•• con •1 priaar principio Y para PorO'-dlsar 
en e1 conociaiento de 1•• cu1turaa ind{genaa. se crean en eae i:ie!! 
po 1 1• :Sscua1a Maciona1 da Antropo1og{a y e1 :Instituto 1'aciona.1. de 



Ant·('Opolog{a e Historia, mientras que para contribuir a l.a l.ibera
ción económica y social de l.aa comunidades étnicas, se establ.ece 

e1 ~"epart .. en~o de Asuntos X.nd{genas. También a ese respecto. se 
d•a&rzo.ll.an una serie de accione~ destinadas a reatitiur l.aa tie
rras comunales, base 111aterial de sus cul.turaa. En el Primer Con

sre•o .Indi .. nista Xnteramericano celebrado en Pátzcuaro, Hich. en 

t.9 .. 0 0 •• rec-iend.a el aatabl.ecimiento de instituciones especiali-
zadas para atender lius etnias d• cada pa!s. 

Sn loa alloa -bsiguientes declinó notabl.....,nte la acción gu

bernamental en este campo y los programas in4igonistas av.fr~eron 
cradU,alaenta Uf' deterioro. Sin eabargo, se znantnvieron algunos ea
tuersos en el. c....., •duco.tivo y para t948, la presencia de un gru

po de aexicanoa preocupados por la vigencia y la asudizaciÓn del. 
probl .. a -entre quienes ae encontraban loa pri-roa especialistas 

que. 11ecarora a conf:'igurar la Escuela Mexicana ele Antropolog{a So

cial- PrQaorieron bajo la dirección de Dn. Al.1'onao caso 1a cre•
ción del Xnatituto Nacional :Indigenista en cumplimiento do l.as re
aoluciones del Congreso de Pátzcuaro. 

Con ascaaoa recursos f:'rante a la aagnitud de 1& eapresa. pe
ro. con 1• acción comprometida y entusiasta de aquel.loa hoabrea, el 

Xnstitu~o Nacional Dldigeniata f'u~ abriendo ~cha en e1 terr9no 
de la ÜlTastipción: antropo1Óg:ica y en la daf:'1msa de los :ind{genas 

·cOllsid•rado•• tanto en 111& condición do moxicanoa aometidos a la •i 
.. ••ria y a 1a expl.etación. coao en su calidad da crupos identitic

dos por - peraonaJ.idacl étnica y cu1tura1. 

AJ. inicio d•. 1a década de loa setentas, se promovió una ..,.._ 

·p1ia.discusi~n aobl!'e 1aa vicisitud•• aaf:'ridaa por loa ind!genas y 

. todo lo relacionad.o al indipniamo -xi.ceno. Xnto1ec:tua1es. antro
pÓl.opa y di:ric-t•• poJft&lar•s expusieron a las auto:,,.idadaa da la 

ae)l.1b1ica las c ... -• estructu:r&l.es de la -rsiftación del ind{gena 
y p:rep¡aieron ••didas po1!ticaa y adminiatratiT•• para rebustecer 

1a acción del Sstado en f:'ayor de los grupos étnicos. Durante 1os 
"6oa posteriores, 11• diÓ un impu1ao sigpiticatiTo a la po1!~ica i!! 
digenista, a partir de 1a restitución de tierras comunal.ea y la 

creación d• 60 Centro• Coordinadores, as! como 1a multipl.icaci.Ón 
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de servicios educativos y asistencial.es. 

&n 1• actua1idad, 1& situación indígena se ref'ierea do• coa 
dicionee 1 una étnica y 1a otra de c1aae1 y a do• tipo• de :rei•ind,! 
cación1 una.cu1tural. y otra econó.mi.ca, c¡ue ee apoyan mutu-•nte 

porque en 1• 91edida en que 1os crupos .üid:Cgenaa se 1ocren 1iberar 

d•1 deapojo ·constante ds sus recursos natura1e• y d•1 pX'Odlloto de 

su trabajo, esta~ - aejortts condiciones de 1lberar y de-rro-
11ar 1á. pot-ci&1idad de sus cu1turaa, 1as que a su,,. •• eatia·11a

•&d•s •.enriquecer sus 1'acu1t:ades productivas. En este punto, re
sul.ta 111áa c1aro e1.encuentro entre 1a 1ucha por 1a identidad y por· 

preservar 1oa :rciagoe so1idarios de 1as co=unidades indÍgenas y·de 

1• 1ucha por obtener aajores conóicionQa <le viél.o d~ntro d.., 1•• ••
t:rué~r•s econÓlliicaa regio~e• y de 1a nacióÁ en su conjunto. 

,, 





· CAPXTULO XXX 

.LA llJIGXOlf TOTONACA T SO J'.SSENVOLVDIDlftO 

'"En l.oa indios hay a1go distinto, 
al.g<> nuevo y muy viejo, que no b-o• 
logrado val.orar ni aprovechar debida 
mente•. -

"Todo l.o que se haga por 1oa -
:inc!.ioa muertos ea objeto d• elo-
e:io y todo 10 que se ha.,;;;:. por io.& 
Yivoa. motivo de caeation .. ionto.• 

ftllKAJIDO •taftZ 
(En1 "Juan Rult"o y Fexnando BenÍtea -
Hablan sobre los Indios"1 en1 México 
l'.nc!Ígcna -Organo de.Dit"usión de1 Xna
tituto Nacional. Yndigeniata-DfX )O -
~OS DSSPUB'S,Reviaión CrÍtica.ltÚmero 
:Sspeci"-! de Aniveraario,Diciembre de 
1978, Nexico, D.F.) 

00000 

~-~doaie en ·1& ext-•:l.Ón en la que en las primeras décadas de 
~ 1a CcÓnÍ¡uiata SapÍailola se hablaba. el totonaca, la mayor!a d_e ·.1os ,. 

·eacr:itore• ha con•iderado que e1 TOTOliA.CA.PAK. ocupaba una ~rtan 
te po:rci.Ón de1 -tual territorio de Veracniz, comprendid,; entre -

1o• ríoa C&&onea al. norte y e1 de La Anticua o Huitzi1apan. al. Sur 
y unos grande• tramo• de loa cdhtraf'uertea de la Sierra ll&dre 

· Orienta11 con. una extensión por l.as regiones que se doa:l.gnan coaa 

1a Sierra de Puebla. 

eeaún-Ke11y y Pa.lari:a que basaron aus·inveetigacione• uti1isan
do diversos docuaentoe de1. eisJ_o XT.I: hasta la vie:l.ta de1 obispo -
Mota y Sscobar en t623, consideraron que a .. diados de1 aig1o lCYX 

1a extensión de au territorio comprendía, principiando desde 1& 

coata del. Colt"o en el sur, desde el r~o Huitzilapan hasta el río 

Cazones en el norte, desde ah{ tierra adentro abarcaba una aoq>1Í
~ima sección de la t"a1da orif'11tal de la Sierra Madre, ~a{ como 

una• partea de 1as tierras altas de Puebla. Loa 1tmitea extreaoa 
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.·a1. oeáte aer:#:an repreeentados por 1as poblaciones de· Pehuat1án. y 
.,,&•iaa c~gregacio~es en 1a vecindad de Acaxochitlán en 1a actual 

.1Ín'!adiviaoria,de Hidalgo y Pu~bla, y 1as de Cuautenco, Totut1a 

y Z..cat1án.' Desde ah{ podr{a tra·.arae una l.Útea hacia e1 este que 

.,aaÍlnclo :por .JaJ.acingo y Atzalán viniera a dar a l.a desembocadura 

del.· r!o de l.a Antigua, mientras que por el norte de Acaxochitlán 

8e·axt-der{a haeta ZXhuatl.án para bajar a·1a Barra de Cazones~~ 
·•ando por Tihuatl.án. 

Por otro 1ado• está e1 hecho de que hasta 1a f'ecba no se ha po 

dido clup1icar·:f'uerade 1a región de Papant1a -en ningÚn centro~ 
eauao1Ógico de.Veracrus- 1a t{pica cerániica del TR,jÚt de1 aegundo 

y terear·per{odoa,.pero ésta a{•• hk duplicad¿ en Xiuhtete1co y 
.obtenido pruebas 8Uf'ici-tea .para af'irmar que esta cer-ica se en 
cuentra en Macui1quila• Yohua1ichan• Tl.acuiloloatoc . y en otras 11!\ 
tiCUI\~ sonaa · arquee1egicaa totonacas de l.a Sierra de Pueb1aJ ái 

~;.toii'\satoa l.1•san· a conf'inaarae por l.as :inTestigaciones arqueo1í 

peas que continuamente se están llevando a cabo. demostrarfui qua 

original.mente e1 antiguo asiento de 1oa· totonacas se hal.l.aba en 

1a Sierra da Pueb1a e Hid&l.go y \lna parte da sus tierras aJ.taa, 

con úna elttensión en 1as f'&l.das oriental.ea de l.a Sierra Madre ve

racruzana y que ia penetración totonaca hacia 1aa p1ayas de1 Go1-

.. to y. po•.ib1-ente hacia e1· aur, :f'ué provocada por 1a presión ·de 

·l.&a:· :huiifp:ec.ionea tolteca.a que invadieron au territorio y que de

.·b.Q b~berire. iniciado ••&Ún Veytia • :ixtlil.xÓOhit1!/ ~ una época .... 

·. aai:erior a .... 11egada al. Val.1e d• México •n .el. qú•· ••&Ún 1a "Re-. 
::1aci.;n·de l.a gen~a1og{a de l.os sei'lorea que han aefloreado esta ti.!. 

rZ.a de 1&·NuO'YaSepalla y loe Ana1es de CUauhtit1án".sepresenta

·ron ·::air4tdedor de l.os aftos 752-757 bebiendo f'und•do au eapita1 TU.

":ia, en· •1 afto 801t .deapuiáe d• Cristo. 

: ... Antea de f'undar 8\1 capital aaeguraron au territorio y aob:re •.!. 
· :toolÍ datos .. Veytia!/noe ref'iere que en el afto 622 l.l.ee;aron a Twtpán 

"y ·c-tinuendo - marcha 11egaron a l.aa coataa y p1ayae que 11-a-

.-.. ~iyehuixtl.an-Anábuac y extendiéndose por l.a Sierra de Pueb1a 

. 1/Veytia, Mariano1 ·,.Hietoria Antigua de Méjico"•'.} Vol.a. ,Mélr.iéo • -
' 18'.}6~ T. :r. PP• t5'.}-t54. , , • 

Iatl.il.xÓcbit1.Pernando de Al.va1 "Obras Hiator:icas"s2 Vo1s.,Hex,: 
co. t89t. Tomo XX, p.'.}7 

!,1Veytia0 .M~iano1 "Historia Ant •••• "1Xbidem •• pp.218-221. 
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en 648 Cundaron Tuzapá.rt y ocuparon 1a.s poblaciones de Zacat1án, 
Txicóac y TU1ancingo. l:sta penetracicin to1teca en e1 Totonacapan 

de 1a Sierra de Pueb1a está representada por 1as ciudades rorti-
Cicadas de.Tuzapán y Tenampu1co, esta Última conatru!da cerca d•1 
paso de1 r!o Apu1co, y por 1a importante zona arqueológica de ea
cahuatenco que con los centros de Tuxpan, Teayo y Hetll>ltoyuca 
-que quitaron a los totonacas- 1ea permitió el control del terri
torio totonaco y de 1a Crontera huaxteca. Bl domini.oto1teca de t,2. 
da esa región lo representa también el Casti11o de Teayo en donde 
debió haber existido un gran centro religioso¡ lo suponemoa por
que a11i ae encontraron numero-• deidades que aunque correspon
den en su identiCicaciÓn a1 panteón azteca, poseen una esti1iza
ci6n·uetamente toit6~~. J~i.=i~o d~jDron un~ ~eto~a que oaten~a 
la techa 919 Ó· 917 que ;rué cuando posiblemente obtuvieron el con
tro1 de la región¡ que 10 tuvieron de la costa l.o demuestra el b~ 
cho que a mediados del aig1o X 1oa toltecas que seguían a Quet~ 
cóatl sin obatáou1o alguno pudieron bajar l.as !'al.das oriental.ea 
de l.a Sierra Madre, atravesar la región de Cotaxt1a -en donde de
jaron a1gun111s de aun gentes, as! como también en ZelllJ>()aJ.a..l( y t.!!_ 
do el ~ d• Veracru• ~ra 11eg,u- a Yuoatán. en donde la.a crónicaa 
aayaa anotaron au presencia en Cbichén :Itzá en 10.s,o.o.o. corre.!, 
pondiente a1 afto 987. 

Al. norte del Sat&do de Vera.ru.z. 11Ur de Tamau1ipaa y este de 
Sali Luia Potosí e J'lidalge ..-diea una de las tribaa ind.{genna miia 
diacutid&a y •áa ant:i.guaa d~ Máxico1 lo-;, huaxtecaa que perten•c
átnica y !'i1o1Ógicamant• a 1• !'ami1ia .. ya. ArquelÓgica • hiatÓr! 
·-•nte ae -be que ae trata de un grupo sedentario cuya 11egada 
a e•• territorio ae remonta'& una 4Ú>oca antigua, todav!a i~ora
d&J que no conoció 1a pictogra.t'!a, la cuenta ca1endá.rica. 1os je
rosJ.!!'ic.os y con pocoa conocimientos de 1• arquitec-tura ...,_ 
tal, que deapuáa da 1a diáapora, cona•~ caracter!aticaa arcai
cas, mientras que 1oa otro• BJC'lpoS con los que·eatuvo unido si

guieron en proceso de desenvolvimiento. 

Los datos arqueo1Ógicos de 1a Huaxteca do que disponemos son 

.l/"Hiatoria de los mexicanos por sus Pinturas• -lm Nueva Colec
ción de Docwaentoa para l.a Historia de México-, México, 1891. 
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pocoe·-f\aera de las interesantes descripciones q\le Joaquín Meado 
hac> de sus centros- y se deben a los arqueólogos Staub. Seler y 

Du Solier. Este descubrió la influencia tolteca en su territorio 

.JMllC'Cl loa. M• iaportantoa so deben a Bkho1.,,Y, quien estableció el 

Primer per!odo Pánuco %• que corresponde a un horizonte arcaico y 
que nece•ita inve•tigaree con mayor amplitud para poder hacer es~ 

tutioe comparativo• con l.ae zonae de la Sierra de Puebla y del 

centro y sur de Veracruz. La segunda época Pt\nuco XI del propio 

Skboi.. repreeenta una. rase íntimamente .relacionado. con l.os mate

riaiee arquool.Ócicoa haJ.l.ados en l.as zonas mayas do Centro AJnéri

. ca •. 1o que •d-ás de conf'i:rmar las rel.aciones de parentezco entre 

••Y•• y huaxteca•• r.~CiJ."'1í1;a ~t,riorc~ conceptos que consideran 
.é¡ue una buena parte de la planicie coatorn que se extiende en 1a 

,;ertiente del Golf'o do Mé.xico. original.mente f'Ue parte del habi
tat de los mayas. 

Por otra parte. como opina el filÓl.ogo Manuel Andrado. la lon
cu• huaxteca y la lengua maya de la tierra caliento son más af'i

ilee que 1- que ae hablan en el altiplano do Guatemal•l re1SUlta 

que la eeparaciÓn del grupo huaxteca del tronco matriz -Yª• t:ué 
poeterior·a ·la eepare.ción de los grupos de habla aaya del altipl.!; 

no de Guateaala1 el quiché• cakchiquol. m8112• e~c •• esto por 10 

·tanto .. tiende .ac. 4eaoetrar. janto con los datos arqueo1Ógicoa que 

· ·anaJ.i&a..oa· -terio:naente. qúe en e1 período PIÍnuco xr. e1 grupo 

.láy& de habla Jaua>tteca viv{a en contacto con 1a lengua materna-~ 
·ya,·en· la coata de Veracrua y fue precie-ente en el' per{odo que 

..móta ha 11-40 PÁnllCO XXX. y que en el Tajín se ha 11-ado Ta

,J!n .x.. que f'ué cuando los totonaca• derrotado•• temeroso• o -pu
Jádoa por 1oe toltecas que invadieron SU!! territorio• de 1as f'al.
claa' orientalee de la Siorra Mll.d.r'e• bajaron a las p1ayaa del Golfo 

4e MÚico, haciendo que los h\laxtecaa ae concentraran a eu actual 

~•J:Titorio y loe mayas. qtle para entonces todav{a se extendÍ-.t 

haata e1 norte del Papaloapan y posib1eaente hasta 1• altura de 

z-poala, ee retiraron •1 sur y remontando el Usumacinta se con
c-traron en·au terr:i.torio collSÚnmente conocido, quedando la mayor 

.!!/'Bkbo1m·, Gordon F.• 1 "Excavations at TS!Dpico and Pe.ñuco i:., the 
Huaeteca. México"1en1Antltr0pological Papers of the American Hu
•ltUlll of' Katurel Hiatory. Nev York. 1944. 



parte del. territorio sur de Veracruz en poder de loa toltecas. 

Dejando a un J.ado los datos que sobre el. orÍgen de 1oa totona

cas nos aportan las f'uentea de or!gen nahua y considerando aÓ1a
mente ias tradiciones totonacas cQnservadas por Torquoma.d~ mis

mas que nos ha conf'i:nnado J.a arqueol.og{a, sabemos que este cri.apo 

construyÓ o ayudó a contruir 1a pirámide de Teotilnaac.¡.. que co
rresponde a1 período f'ormativo y posteriormente, 11evando ya con 
el.J.os 1a cul. tura teotihuacana se f'ueron a la región de Aten-i
tic -•donde está ahora el. pueblo de Zacat1~·- ea decir, se extea 
dieron por J.a refP,Ón de la Sierra de Puebla en donde hoy se ba._-
11an l•s pob1acionea de Totutl.a, Axocuapan, Acaxocbit1.¡.., Met1a1-
toyuca, Tu1ancingo, Pahuat1án, Huauchinango, Xicotepec, Zacapoax
t1a, etc., y se acercaron a 1os c<>nt:raf'uertes que van a J.a coet:a 
de Cuet:zaJ.an, Yohua1ichan, AtzaJ.an, Xiuhtete1co y basta e1 Tajin. · 

Pasamos ahora a las primeras f'uentes de nuestra historia en -
busca de algunas hue11as qua corroboren nuestra tesia1 

La •Descripción de la tierra de corregimiento de-Jonot1a y Te

t:e1a, ff'echa por e1 yl.u~t:l:-. aetlor Jhoan Gon¡a.les corree¡idor por 
au -jest:ad.•Y en e1 •4's de octubre do 1581, .,., e1 documento más 
:importaate de que d:iapon-oa hasta hoy, sobre 1a región de J.a Si.!!. 
rra de Pueb1a. La :re1aci&.. divide el. corregimiento, Por 1a exten
sión y pueblos qu~ 1o f'orman en dos partidoar Jonot1a que debta 
ser 1a cabecere. princi~ y el. de TeteJ.a. S1 primero conat:ab& •d.!!. 
aás de Jonot1a de tres pue'-l.oas San.Martín Tuz-apan, San FreAci~ 
co Ayotocbco y Santiago Scat1án, y el segundo, adeaá• de Tete1a 
que era au cabecera, ten{a sei• pueb1os1 San PedrO Guyt1ent1a, 
Santiago Ton&1apa, San Esteban Tsanaquauht:1a, San llipe1 C.pu.1-

. ..a. San Francisco Tsotsonp&n y San Juan Totut1ei ae1vo TzanequlllJ!! 
t:J.a cuyoa babitant:ea eran de habla nahua porque 1oa totonacos de~ 

de ... tea de 1a Conquiat:a eapaflol.a •se f'u~ron a pueblos extraftoa•i 

en J.oa d-ás eran bil.inSÜ••• 

~Torquemada, Juan des •Honarqu~a Yndiana•1J Vo1s., Edición f'acsi 
•i1e, México, 194). Tomo X, PP• 278-280. 

~Paao y Troncoso, Franciaco del.1 •Papel.ea de Nueva Eapalla•, Se
gunda Serie, Geograf'Ía y Batad!stica1 T.V,pp.t24-17)JNadrid, --
1905. . 
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La Re1aciÓn ae escribió en cada caso tomando en consideración 

1a opinión •4· 1os ais antiguos de cada pueb10•. y no creo como 
1o supon• Xe11eYII. que 1os datos crono1Ógicos f'u.er&n copiados de 

cÓdLce• i.nctláen••• sino si.mp1emr .. ~te como dice e1 texto. de 1os 
viejos llioás conocedores de 1a historia de cada uno de estos pue
b1oa. 

••tudiando detenidaaente este documonto, se desprende que nos 
. entr.ntamoa con tres tipos de datos que se ref'ioren a distintos 
aco~~eci.laientos. c~onolÓgicamente bien distantes entre a{. •obre 
1oa que 1os inf'or..antea, que fueron distintos en cada caso, no 
coindidieron ni pudieron ac1arar bien cuando se trató de 1os an
.tigu"'"' mientraa qua aproximadamente todos coincidieron en 1as 
f'ecbaa de acontecimientos más recient6ii.s. lt..~ in Tabla. que sigue 

•• presentan sintéticaaente 1as techas que nos proporci0na 1a re-
1ación para cada pueb101 

xmran.A·--------
TUZAMAPA ------
ATO'l'OCKCO -----

SCATl.AK ~---~----
TS'ISU. ---------
GVft'l&U!'LA -----

TUJIAQDAUBTU. ---

... -· :os ftCRAS 

.)8t 

818 

817 

3•• •aD IS 
RCHAS 

1r180 

t,2t8 

t,2t5 
1.240 
t,280 

1 Garc.1& Payo.n, Joae1 • o1uc on H ator ca de1 otanacap1111 1 
en1 Ni.ace11-••• Pau1 ltivet, Octo¡¡enario Dicata X, XXX.X -
ClonC"l•o ·1nternaciona1 de Aaericanistaa, tll'JAK,H.xico,1958. 

De 1•• do• f'ech•• aás antiguas correspondientes a T ...... pan Y 
Scat1ú., en cada caso 1o• inf'or.antes dijeron que en e11•• 11ega
ron 1oa totonaca• a f'und•r 1•• citada• pob1aciones. En otr••.pa1,! 

7/lte11ey, David H.,1 •Historia Prehiapánica de Totonacapan•1•n1 -
Ruaatecoa, Totonacos y sus Vecinos1 México, 195). XNX. 



bras 1os datos concuerdan con 1a arqueolog!a de 1a primer época 
de Xiuhtete1co!!/y con 1a do Taj:l:n2( Xntex-pretando 1os datos en 

ae da su amp1itud esto quiere decir que durante los sig1os XV y V 
pob1Ó 1a Sierra de Pueb1a y se iniciaron 1as constxucciones de 

ciudades como Xiuhtetelco, Yohua1ichnn, El Taj:l:n y en la 1Í...ea de 
Hacuilqui1n, Ayotochco, Papantla, correspondientes a la Cuenca 
de1 R{o Apu1co o Teco1utla en donde se hn1lan numerosos centros 
arqueo1Ógicos sin exp1orar. 

Otras de las important:l:simas rechns son ias de 817 y 818 de 
1os pueblos de Totula y Tza.naqunuhtla que aegÚn los inCormantes, 

corresponden a l.os aiíos en que sus rcsp-Qetivos pue:b1os fueron co!!: 

quiatados. aGrG~n.ndo c1 in~oTmnnte de Tzanaquauhtia •que 1os tot.2. 

nncas se auaet,taron todos los más que ab{a poblado"(sic), y que 

aon Cechas que como vimos antes. corresponden aJ. per!odo de 1a in 
vasión to1tecn que ocupó. como se informó ya. e1 Totonacapa,n!S!/i; 
poniendo los topon!micos nahua. 

En cuanto a la Última serie de t'ochne corresponde a la inva

siÓn chichimeca o Aco1hunr acontecimiento sobre el cual se cono
cen otros datos para l.a regj.Ón de Veracru:, poro que con reCe~

cias a 1a Sierra de Puebla, 1xtlilxÓchit1.!!lai reCerirse a las 
•conquistas del Gran Chichimeca XÓ1otl", nos dice quea -ordenó 
que ee dejara vivir a 1os To1tecas en los puestos y 1~1gares ea 

donde estaban ••• 'fiazapan, Xilotepec -es decir ln Sierra de Puebla

Y Tsicoac y Tuxpan-. 

Para concluir esta ancueata exa.minaret11os someramente 1o re1at!, 
vo a 1a taita de toponÍmicoa totonacas. Es curioso anotar que en 
el Totonacapan veracruzano, &lf!Unos investigadores regionalistas 

han encontrado una que otra supervivencias 1ocal.es y como os na~ 

ra1, más abundantemente en la región de Papant1a, ain -barao ca

be anotar que e1 -yor n.i-rd de supervivencias·-·Jaa--e-trade 
en e1 antig.10 Totonacapan, es decir en 1a Sierre de Pueb1a!!/. en

!/Garc{a Payón, Joséa -interpretación Cultural de la Zona Arqueo-
1Ógica de S1 Tajin-. UNAM, México. 194). · 

2/Garcia PayÓn, Joaé1 MLa Ciudad Arqueológica del Taj{n"¡UAV,Xal~ 
pa. Ver •• 1951 • 

.!.21'.:GarcÍa Payón.Josét "Xn.terpretaciÓn Cu1t ••• •.Xbidem •• 194). 
Il/Xxt1:ilXAmit1, Fernando de AJ.va1 Op.cit., T.11, p.:n. 
!!/Lombardo Toledano. V.1 •Geogx-ac{a de 1ns Lenguas de 1a Sierra 

de Puebla"¡ UNAM,T.111.pp.t~-56,México.1932. 
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.tre ellos sobresal.en algunos nombres de accidentes topográCicos. 
~or.brea .de cerrns y ríos y sobre todo los de algunos de los anti
cue-a .·pueb1o~ totonacas do 1a sierrn. como Zapotit1án. PÚhuac;· 01in 

tla .. C&lita· CutZinJ Huehuetla 0 C-.yom1 Nano.catlán (Ver.)• Cu>:qui, -
etc •• y todnv!a Pa1erm pudo encontrar 1os nombres totonacas de 
loe trola barrios de IU.oxochitlán: Puskán, Tankán y ltijilapo.. Ya 

desde·. el. aAo de 194:>. en el opÚscul.o titulado ":lnterpretación cul 

~ra.J. d• 1á Z~na Arqueo1Ógica de1 Taj:in".1..l{ se mencionó que f'tiÓ -

durante la hege•onía tolte~a que durÓ del siglo DC al XX cuando 
se dieron los toponÍmicos en nahua a los pueblos del Totonacapan 

••r•cruzano y poblano, porque es imposible admitir que en un pe

ri~do de 80 años, es decir de 1440 a 1~19, 1~ inCluoncia aztccn 
hubiera sido.tan prof'unda para alterar la toponimia totonaca¡ co

•o a esa hegemonía to1teca le sucedió 1a aco1hua o chichimeca que 
hablaban el mismo idioma con la dit'erencia del uso de tl, puede 
decirée que el Totonacapan desde el siglo XX siempre estuvo suje
to a los nahuas y que el único período del que pudieron disf"rutar 

de una paz relativa Cué durante el de transición desde las prime
ras décadas del siglo XXXX a la mitad del siglo XV durante el 

cual en el VaJ.1e de Mhico se desarrollaba la lucha por el poder 
entre Atzcapotsa.J.co y Tetzcoco y so a~irmaba y consolidaba el po
der!o azt9ca. aucediendo entonces en e1 Totonacan veracX""Uz•no un 

-traacendental renacimiento cul:turel, 

Satoa son los lineamientos tundamentalea y los reau1tados so
'br• 1as :ano-1.Ías - su arqueo1o&Ía. Mucho habría que agregar ao
ln'• tan complicado problema que prolongar!a el. tema hasta f'uera 

de sus 1Ímites y cuya Última palabra será aportada por 1a arqueo-

1og{a ia Cl'Í• indudab1emente corroborar~ 1o expuesto. 

!l/Garc{a Payón. Joséa "Xnterpretac~Ón Cu1t •••• •;Op.cit., UNAM, 
_México, 194). 
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1x1..:2 TOTONACAPAN y. su ZONA NODALs 

·otros investigadores al. rererirse especialmente &1 período 
anterior a la conquista nahua, aeña1an como l.a antigua Totónaca
panl· a1 Norte, l.a l.Ínea divisoria con el. r!o Tuxpan1 a1 aur e1 
río Papal.oapan y el. territorio de La Antigua Cuetl.acht1án (Cot..X
t:1a) y hacia e1 occidente pasando por .1- inrnictuosidadea de 

_1as cordil.l.eraa col.indantea con 1oa popo1ocaa del.a regiÓn d•.Or.! 
zaba, subía.hacia 1a Mesa Central. por 1as act:.tal.ea pobl.acionea de 
Tl.at1auhqúi, Zacapoaxtl.a, Tulancingo, hasta conrundirse con los 
tepebua.a que entonces ocupaban l.as sierras de Hidalgo. para unir-· 
se con l.a Uuaxtecapan, 

Regresando aJ. 'l'oton.-::.cnpnn del. aigl.o XV:I (1.565) para sor. 
más exacto, y tomando en considerac iÓn l.os trabajos de ltr..:1'i .-.,.!.!!.{ 
Cook y Simpso~ de Ke1l.y y Pal.e~ otros datos de algunos 
otros autores. resu1ta que en ese territorio se hallaba asentado 
el. siguiente nÚlnero de pobl.ados y rancherías en 1os que se bab1a
ba e1 totonacas 55 que hoy corresponden a Veracruz y 170 actual.-
mente en e1 territorio d~ Pueb1a y unos pocos en Hi~algo, l.os que 

se divid1an en mono1ingÜe (totonaca), bi1ingÜe {totona~a y nahua} 
y tri1ingÜe (totonaca, .nahua y otom1) y cuya condición domocrári
ca arroja 1as siguientes reaul.tadasr 

12 
t6 

TRXLDfG 
l'ueb1oa Hab 

'l'Ot'AUSS 
Pueb1oa Hab 

55 lt0,87_~ 

170 102,2.s, 

Estos datos demuestran que ruera de1 c1áaico territorio t.!_ 
:t:onaca que •• ha restringido a1 territorio veracl:'Uznno, to.ando 
en consideración aÓ1o un 5°" de 1os habitantes bi1ingÜea y una 
tercera parte de 1oa tri1ingÜea, 1a pob1ación totonaca de 1• Sie
rra de Puebla era 70'1- mayor que 1a de Veracrum, y si a éstos a~ 

!.!!/Kubler. Georger •Popu1ation Movement in Mexico, t520-t600•1 
Hiapanic Aaerican Hiatorica1 Review.Vo1.22,pp.6o6-643.t942. 

1..1/Cook, Sherburn F. & t.es1ey Bird Simpsons •11te Popul.ation·oc 
Centra1 Mexico in the Sixteenth Century•s1bero Alllericana,)t. 
Univeraity oc Ca1iCornia Presa, 1948. 

~Kel1y, Iaabe1 & Pal.erm. Ange1s •The Tajin Totonac•;Part X, Hi,!! 
tory. Subsiatence.Shel.ter A Techno1ogy. Washington, 1952. 
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gamos 1os .habitantes totonacas del. territorio de Papantl.a que ror
un&. prolOilgaciÓn geográ:f"ica natura1 de 1a Sierra de Pueb1a. es• 

t.a ·auperaciÓri al.canzaba e1 cien por ciento • 

. :t:n-3 LA UGION MARGlNAL MONTAROSA-ORIENTALs 

Agre·garemos,. que para esa &poca l.a tinica region donde· el. 8!!. 
tiguo territorio totonncn·no habia sido invadido por otro.grupo·•! 
nico,. ·~." hal.1aba el'.1 yeracruz en 1a abruptn región montafiosa al. su

reste de· Atza1án. norte de Jaiapa y sureate de Hi~ani1á• con una 

prol.ongación hacia 1a costa del. Gol.ro. Y en cuanto a 1a región de 

PUeb1a-Hida1go, aunque disponemos de 1os datos demogriiricos de 16 
pueb].os de .hab1a totonaca casi exc1usiva y Torquemad~enciona su 
prelÍenc·ia por 1os l.inderoa do Tu1ancingo. ya no oxist:Ían gro.ndes 

áreas territorial.es sol.amente habitadas por e11os. pues l.os pocos 

pob1ados totonacas que todav!a subsi8t~an se asemejaban a is1as en 
c1avad•s eritre nahuas y otom!ee,. que no tardar{an en desaparecer y 
su principal. pob1ado era el. de Zapotitl.iin que entonces contaba con 
2,664 habitantes. 

Se podr:Ía pensar que l.a Sierra de Puebl.a hubiera sido.toma

da durante 1ae primeras décadas de 1a Coquista espafiola como un 
·.·área de retugio-,· ••to no 1"ué así. porque l.os d•toa eato.d"Ísticos 

que hemos reco1ectado. correspondientes al. período de 1519-152) ha~ 
ta 15eo. comprueban que en esta región. como sucedió en l.a región 

,c•ntra1 de Veracruz'o en 1a de Coatzacoa1cos, 1a disminución demo-
crática rué enorme y au• habitantes surrioron 1os mismos rigores 

i•pueato• por l.a guerra y 1aa epidemias que 1e siguieron, por 1o 

'tanto cabe inveatigar •1 porqué de esta discrepancia demográrica 
·que comparativamente juzgada dentro de 1oa prol.ijos y comp1icadoe 

prob1emae de 1a historia cu1tura1 de 1os totonacas. está. en paran-

gÓn en e1.terreno arqueo1Ógico con 1as incongruencias arquitectón! 
e•• entre Taj:Ín y Zempoaia o en 1a fi1o1Ógioa con 1a ralta casi 

1i7Torqueaada. Juan d., •Monarqu{a 7ndiana"s3 Vo1s •• Edición ~aes!·
..... •i1e. México, 1943. Tomo I. ,P• :J87. 
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comp1eta de toponímicos en idioma totonaca en el Totonacapan. 

1XI:-).t LA UG10N CBJn'RO-BSTE DB VEllACRUZs 

A pesar de la escasez de investigaciones arqueolócicas en el 
Totonacapa:n veracruzano y con mayor razón en e1 territorio totonaca 

de 1a Sierra de Pueb1a, 1as evidencias arqueo1Ógicas encontradas 

hasta 1a :fecha, tienden a indicar que 1os totonacas descendieron y 

ocuparon 1as costas de1 Go1:fo de México durante e1 desarro110 de 

1a ciudad de1 Taj~, pues uno de 1os datos sobresa1ientea que nos 

comprueban este hecho, es que en ninguna región del Totonacapan ve
rncruzano, f"uera de1 territorio a1 sur-sureste do Papantl.D que geo

gráricamente. como se mencionó anterio:l."Vlente, es una pro1oncaciÓn 
natura1 de1 Totonacapan pob1ano, hemos comp.;.obado cr<>no1ógicamet:.te 
la existencia de edi~icios arqueo1Ógicos arines y aún contemporáneos 
a 1a pirruuide de1 Tajín. pues 1as únicas construcciones que se han 

encontrado con a.l.guna a:finidad arqui,ectónica tajinoide en e1 terri 

torio vere.cruzano so ha1lan en 1n Sierrn de Misnnt1tt18~ corrcspon-
den a 1a Última época constructiva de1 edi:ficio 5 de1 Ta.j~. 

Actua1mente, por 10 que so re:fiere a1 Estado de Veracruz, 1a 
de1i!Ditación de las microregi.ones con pob1aciÓn indÍgona, h1stÓric~ 

mente en esta entidad siempre se ha presentado una gra.n. diversidad 

etnocul:tural., m.i11111a que pera 1970 ae mani:festaba -en 1o genera1- de 

l.a :if;Uietite to~1 

•ena pob1ación de )12,)61 habitantes de 1engua ind,i 
~ena, representando el. ~ con respecto a 1a tota1s - -
()•882,997). La pobl.aciÓn ind{gena está contigurada -
principaJ.mente por l.o• siguientes gnapos étnicos• Na
hua, Chinanteco, otomi, Tepehua, Totonaco, Zoque-Popo
l.uca, Mazateco, Huasteco,Zapoteco, Mixe y M:ixteco•.!,!/ 

Por 10 tanto, •• ha regiona1iZAldo a1 S•tado de di,,.rsaa aen~ 

ras, 1•• cual.es corresponden a criterios y fundamentos diaiabol.oa 

acordes a cada prob1ema en particu1ar. 

!!!/Garcia Payon,Jose1 •sxploraciones Arqueo1Ógicas en el Tot~nnca
pan· Meridional (Región de Misantl.a,Ver.)"iAna1es del..,lnstituto 
Naciona1 de Antropo1og{a e Hiatoria,T.XX,pp.7)-111,Mex., 1947. 

!2/Vargas Montero,Gpe.,Antr.(Coord.):B1anca Ratidy Landa,Doris Ro
dríguez R.¡Ha.de1 Ca~en Montaiio R.(:Investigadoras)1"Not~s Sobre 
1as Bases General.e• de Microregiona1ización de Harginacion Rura1 
1nterétnica de1 gdo.de Ver«cruz"¡C.C.1.,XNX, Papant1a, Ver,1982. 



Es por ésto 1a necesidad de crear una microregiona2ización 
de las econom{as interétcnicas en virtud de que presentan pecu1ia 
ridej:es .d.i.Cereneiadas, en re1aciór~ al campesinado mestizo, ias -

cuales se genel:'Qn y 1'undamenta.n en sus organizaciones pa1"tl ia pro 
ducción, distribución y consumo, 1as que a su vez se encuentran -

.ubsuaidas dentro de ia dinámica económica tanto estata1 como na
ciona1. 

La división del Estádo en microregiones interéctnicas 1a 
hemos realizado con el 1'Ín de elaborar un diagnóstico de las mis

mn~, mostrando de manera descriptiva la situación económica y so
cia1- que preva.1ece en 01 campo vcr~cru7.rmo. E1 estudio de éstas, 

.permitirá tener una ba.se general de conocimiento para la mejor 
comprensión de los problemas que existen en 1as comunidades i.nd{

genas, y en la medida de lo posible, poder hacer las recomendacio

nes consecuentes para que a corto, mediano y largo plazo, se dise
ften po1.{ticas y accionen gubernamento.1es. 

Como resul.tado de los criterios de regionalización y ].as 
variables uti.1izadas para ésta, el Estado de Veracruz quedó divid,i 

do en nueve microregiones1 il Nahua Septentrional-Hua•teco; 
. i~ Nahua Septentrional-Tepeb.ua¡ 
iii Nahua Septentrional.-Otomí; 
iv . Totonaca¡ · 

· v Nahuas 
vi Nahua de :txhuatl"'"ci11o¡ 

vii Nahua de Zongolica1 
viii Nahua (Tehuipango)i y 

ix Zoque-~opoluca-Nabua. 

En ].a paJ:te cantral de la costa atlántica de México, se ub,! 

ca e1 E~tado libre y soberano de Veracruz-L1ave, uno de l.os 29 Es~ 
tados que constituyen la República Mexicana. La entidad veracruza

na es una l.arga Caja de 684kms. de anchura variab1e que da un to

tal de 7t,B96knls2 de extensión. 
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Una superf'icie aproximad": a l.os 30 000Kms2 de su, área está 

cubierta con.· l.oá -eigios cultural.es del. grupo étnico .de l.os. toto-

: naca. que ha sido conocida bajo el.. nomb~ . de Totonacapan ·.desde l.a 

época de he.semon:!a dei aitipl.ano mexicano. Son treta los principa

les grupos cul.turales .comprsnd.idos en l.a actual Jurisdicción po1Í

tica del. Sstado1 en· el. norte se l.ocaliza el. área de l.a cultura 

huastecit.1 en l.a pob1ación central estiin Los Totonacas. y en. el. sur 

1o_s Ol.Íaecas arqueo1Ógicoa. ·Estas dem3.rcaciónes Cu1~ra1es -rebásan ·· 

con ·mucho l.as i"ronteras pol:lticns de La Entidad, extendiéndose 

pl..inm9nte a Est~d.os 1im:Ct~f'e11 y aún a otros más l.ejanoa·. 

Estas truo cUlturn~·propiamente nativas acusan, a través de 
sus vest~gios materia1es y de.1a histori& 8scrita.vigoroso9-y aoa

tenidos contactos e intercambios cultural.es·con l.os pobl.adorea Pr~ 

c~áaicos, Teotihuacanos, To1tecas, Nonoa1cas, Otichimecaa. Oto
Mies, Ol.mecas Históricos o Popo1ocas, Teochichimec~s·y Az~ecas o 
Mexicanos. principalmente ubicados en el. aLtip1ano col.indante. 

El. Totonacapan tiene como l.Ímite hacia el. norte el. r:!o ea.zi 
nea: por el. sur Limita cop el. río PapaLonpan¡ por e1 occidente 

abarcó Acat1én de Perez PÍgueroa. del vecino Estado de .Oaxacai PB.!: 

tea orienta.les del. Sstado do Puebla, y sobre todo La Sierra. sede 

del Sei\orío de Mi.zquihuacan. 

~ esta t>Orc.iÓn central. de Terao:n.az. ti.encn repreae.:.tación 

casi.. todoa los c1i.maa y. ractores ·ecol.Ógicos, variando desde el.·:~. 
tano tropical. haata 1•s. nieves perpetuas del Pico de .Orizaba1'.de· 

1• .. ·11anura costera basta los escarpados riscos de las _serr<an{as;. · 

de .tierras.s~iáridas. otras de pujante rertilidad. 

Las maniraataciones art{sticas y cultural~• a que 

aantación ae concreta so1-•nte se.han regiatrado en dos -báraaa 

.. 1 Totonaeapan •. qua han aido .. desifpiadaa con 1os nO.braa da -na 
'< # . , . . 

_ ... iarida y R~o B1anco-Papaloapan. 

En .. 1• zona . semi.árida se han trabajado hasta 1• recha 6 si

•io• arqueológicos de i.nterés para este breve ·estudio. ·:i:nmediat:a'." 

... nte ~ontiguas. a1 1Ímite 1Bá.ximo meridional. de la zona aeaiárida. 

ae enc·u.entran otro• 5 ilitio·s del área R:!o Bl.anco-Papal.oapan. donde· 
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i.toreció' al .máxi~o 
caa.·' 

J:ll-4.t UBJ:CACJ:ON Y MBDIO AMBIEN'ISt 

La.·I'obl.ación de Papant1a,· geo(:rá:f"icamente .ae ubica entre 

20º ·,; 21º de J.atitud Norte y lo~ 97º y 98º de J.ongitud oeste. 
a]. Norte con los Municipios de: Poza Rica, Tihuatl.IÍÍ1.y.~ 
Sur con el. de MartÍnez de l.a Torre y parte del. .Estado de· 

~1 oriente con el. Go1~0 d~ Méx~.co y a1 !'onii:;n'te con el. E.s

de PuebJ.a. 

La micrOregiÓn totonaca se integra por ios municipios dea 

Coahuitl.Án, Coyutla, Coxquihui, Espinal., ChUJDatJ.án, Fil.ameno Mata, 

Mecatlán, Papantl.a y Zozocol.co de Hidalgo, Su super:f"icie territo

rial. es de 2,488,63Kms2 • Se encuentra ubicada en el área Norte de 

·: ia: zona central. del. Estado de .Veracruz sobre J.as estribaciones se
·~;~;'. ··.··: · ... · rr~a• de 'Papantl.a limitando con el. municipio de Poza R:i.cl\J al; oc:.. 

:<:: .. ·;:.'· .cidmtte con el. Estado.de Puebla y en una pequeña :fracción oriental 

-~ ~.-:·,,.·. · 'Co~ e.1 Gol.to de México • 

. :~ (\ :~·_) ~--.:. 
~1i.Á., __ ·De los 10 .mun1c1pío• que integran esta región, P.;;pantl.a .;·,.. 

... '..•:i:que se .encuentra .mejor. coaiunicado··por l.a ··carretera nacionál •'ca.!: 
....... \-: .· ~d61:.;NáUt:~8~ ~ont_ando- l.o~ restantes con caminos pavimentados y_ ·•iB!!. · 

}~;.-" : :"noa' éÓn· camiftoa de terracerÍa de di:fÍcil. tránsito. En Papantl.a es.

~<-::-:. < · · .·:tir_·.:~i.-_"C~nt~ ~oordinad~r- Indigenista. cuya cobertura_ abarca· toda· 
r:c,>'. .·l.a•aiel,,;regiÓn• Cuenta para 1970, con una pobl.ación totai de -----

.. 18.:J~·soa .habitante•;. de la cual. un .)2.4\< ea indígena perteneciente 

~.:~'~"'.;;>::.;&{-~po étnico totonaco, aobresaJ.iendo el. municipio de Chwn~tl.án 
'\::: :. p.;:--. tener un porcentaje mayor e 81.~) de dicha población. 

i)H:XDROGRAl'.J:A • 

Los principa1es r{os que atraviesan ia región son1 

R{o Tecol.utl•. que nace en el Gol:fo de México y su cauce atraviesa 

Y~rio• municipioar en CoyutJ.a. toma ei·nombre de Río Necaxa. E~ e~ 
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te r{O. los habitantes de la región pescnn1 camarón. 

chas. etc. 

Bl. r{o Tecuaittepec que nace en el._ Estado de PUeb1a y en su 

·cauce al.· E_stado. de Veracruz se at"l.uenta en el. rfo ·Tecol.utl.a;

igual que .. e1 ~ntorior la pesca e~ esto r!o eon~iste en1 ~amarán. 
acamayas y truchas. 

El. r{.; Chumatl.tÍn que nace en 1.a sierra de Puebl.a e_ 

mente ariucnta en ei río T9co1utla. su pesca es igual que 
anteriores. 

Bl. r{o Tenexte~ec que se desprende del. Gol.t"o de México 

~etX-a.ri.dO en el munic_ipio c:te Papü.n.t.l.a. • .la pesca en cntt"' -r4o .e~ 

igual. a 1.a de 1.os anteriores. 

E1 rfo JoJ.oapan, que nace en e1 Estado de Puebl.a a.f'l.uent~ · 

dose igual.mente en el. Tecol.utl.a, su pesca también igual.a a 1.n d_e 

los anteriores citados. 

Existe además en el. 1.itoral. del. Gol.t"o de México, 1.a. Barra 
1 

de Boca Lima, donde 1.os pobl.adores se dedican a 1.a pese;.& en sus 

buenas temporadas. 

Los arroyos principal.es que por cierto en época de 11.uvias· 

de•bordara& ob&tacu1iznn 1a comunicación 
' ~ . aon1 

-Arroyo de Santa AD.teda•••••••••••••• !:n Papantias 

-Arroyo.de T1•huanapa••••••••••••••••_ 
-A.rroy~ So1teroa ••••••••••••••••••••• • Teco1útla: 

· ._.A!:-royo Puerco ••••• •• •• -••••••• ••..... "· Papant1at 

-Arroyo Seco ••••• • ••••• • • • • • • • • • • • • • • • Espina1 J 

-Arroyo cuaji1ote. •. • • • • • • • • • • • • • • • • • • Cox(¡uihu·i J 

-~Yo. Ojo de Agua ••••••••••••. • ~ • • • • • Espina11 Y 

-Arroyo Mial'luapan ••••••••••••• • • •,• ••.• 
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ii) O R O G R A F X A 1 

La regí.Ó~ es atravesada por 1a cadena montañosa· 11a• 

·~aja_ Sierra Madre Orienta.l.1 c·om"J consecuencia de s,u re1?-evc. es 

bastante.accidentado en au mayor parte; su a1titud f1uctúa entre 

.1oa. 300-.280mts sobre e:i nive1 de1 mar. Durante 1a teínporada de. 
·11uviaa •. se }lace inaccesib1e 1a parte de 1a Sierra por ias irre

gularidades ••'dios de comunicación que existen en ia zona aunado 

é.st'ó a.1··:h!O .c1itna inverna.1., 1o que conduce a una más a~da marg,!_ 

nacióñ de 1os totonacos serranos. 

iii) UBICACXON GEOGRAFXCA MXCRO'AEGXONAL1 

Esta ubicación· ae reíiu.r~ .;:.. i.:l. divi.~~Ón p(>1-Ítica de. 

la reg>.on de Papan.tia, a 1a que 1a conforman 1).municipios con 

305 comunidades ind:!genas de más de 250 habitantes cada una. Por 

sus ·c~ra:C~er!stiCa~ 1ingii!aticas, geográf"icas y por au i.n:dum.enta

ria se divide en dos zonass La Costefta y la Serrana, 

COSTA 

SXBRllA 

COTIJTLA 

BSPXNAL 
FXLClHSNO MATA 

ZOZOCOLCO DE H:tDALCO 

COXQUDUJX 

CHUMATLAN 
MSCA 'l'1.AN 

Amn'!LAN 
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iv) ASENTAMl:ENTO TOTONACA1 

Los totonacos vinieron de Chicomoatóc o Atza1áft •T~~ 
rra de J.aa Garzas de la Blancura de l.aa Siete Cuevas".· 

Los historiadores nos dicen que. Íos totonacos ].lega
ron ·a 1aa márgenea del R{o Pánuco. antigÜamente conocido co~o P.~ 

rioia o PatJ.án, pormeneciendo un tiempo habitando TepetzintlaJ ·de• 
puéa emigraron ai interior do1 país hasta 11egar·a 1as márgenes.
de ].os L8gos del. Val.J.e de México 1'undando Teotihuacán. Con ].a 11~ 
gada de J.as Siete Tribus Nahuatl.ncns y J.a desintegrnción del. gran 

.T~:l-~~. 'iwigra1'<i1& nu.üVi:r.&AUJ":t.tu i),.-.cla .lw.:i t.ierrae .írÍas de Atonamíc-

(ZacatJ.án, Pue.) de donde 1'ueron desal.ojados por los chichimecas, 

descendiendo a J.as costas del Go11'o de México, rormando Hizqui
huac·ó..n donde tiene comienzo 1a dinnst~a tot~naca 200 a.iioa antes 

de 111 1'undaciÓn de l.a gran Tenochtitián. La dinastfa totonacaes
tuvo 1'ormnda por UmeacatJ.. Xatoncan. Tenixtl.i, Panin, Ta~acatl., 

Cotoxcan, Nahuaca.tl. e :tzqunhuitl.. De Hixquihuacan fueron nuevame!!. 
te desalojados por los chichimecas al. mando do XÓlotl. y t'ué ento!! 

cés cuando fundaron Cempo:"la y Taj:úi. donde actual.mente ae e.ncue!!. 
tran viviendo J.a aayor1a de sus descendientes especial.qiente en J.a 

re&-ión de Papantl.a, Ver. 

y) CULT'OllA.S .Q'DISS .A. LOS TOTOlfACOS1 

Una auperricie aprox.iaada a J.os )0,000lcms2 de 1• en
tidad veracruzana ·corresponde a un á.rea cubierta con ve~.ti.gi.oa 
·.c;_.1tura.1es de1 grupo étnico totonaco, siendo conocida con •1 nom-.· 

. bre .de Totonacapan desde 1• época. de la hegemonía ·d•l. al:tiplano ;.. 

mexicano·. Son trea 1os principal.e• gnipos. cul.tural.es e-prendido• 

·en 1a actual juriadicciÓn po1{tic• del lt•t•dot en el. Norte •• lo.

cal.iza el. á.ree .. d• 1& cultura huaatecai 1• población central. está 
ocupada por loa totonacas y en el sur los olmecas arqueo1Ógicos. 

Estas demarcaciones cultural.es rebasan con mucho las 

rronteras pol.Íticas de la entidad extendiéndose ampl.iamente a Ea

tadOa 1im{trotes y aú.n a otros más ~1ejados. Estas tres culturas.-
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propio.•ente· n.ativ'!s• acusan a trav~s de sus vestici~s materiB;.l~s 
y de·ia histor~a escrita. vigorosos y sotenidos contactos, e inter 
cr.mbiOs cul.'.turales· con .los pobJ.ndores prec1&sicos. siguientes 1 · 

- Teotihuacanos; 

- Toltecns; 
Nonoa11cos; 

Chichimeca~; 

Otom!es; 

- 01mecaa históricos o Popo1ocas; 

'I'éochichirJCca~: y 

- Aztecas o Mexicanos. principalmente ubicados en 
el altiplano colindante. 

El área total que ocupa el Totonacapan, tiene como 

-'l:Ímite r hacia 81 norte el R!o CazonesJ por el sur limita con e1· 
Río.Papa1onpan; por e~. Occident9· abarcó Acatlá.n de Pérez Figue---· 

roa del vecino Estado de Oaxacn, partes orientales del Estado de 

Puebla y sobre todo ln ~ierra, sede del se~or!o de Mizquihuacnn. 

En BU desnrro11o. 1os totonacos pasaron por V&rÍBS 

f'aaes, pero en ln tardía del horizonte cl~sico o remojadas.Supe
·rior.:n: '{siglos Vl-DC.de n/ern) cuando hay un pert"eccionwniento .Y 
·1a rioración plena de. los elementos aparecidos en las f"1111es·· ante-, 

·rlore11. Esta es su época de mayor esplendor, de más prestigio y 

de llÍÁxima dit'usión de 1os elementos culturnles totonacas, que a1-

'canzan a introducirse en e1 Centro de México y también hasta Cen

'tro América. 

Fueron los centros ceremoniales de la costar los del 

B1anco-Papa1oapan, región de Papantla y 1a Sierra de Puebla~ 

••···~n•ib1•• a este auge demográf"ico. econ&mico y cu1tus:a-1~ 
Y de todos •11oa el más representativo y espectacular, e11tá 1• 
ciudad·S&Sr•da de 10• muertos y de los truenos en.tempestadr El 

Taj!n (palabra compuesta por e1 pref'ijo .!,! y 1a palabra ..ti:!!.• 
&1- primero. indica acción pero también y la segunda. signif'ica -

tiuao. 10 que-se traduce ens "pero que también humea", verdadera -

·-obi-a __ maestr8. de 1a arquitectura americana que ostenta :!untuosos 

edif'icios civi1es y 11obre todo la pirámide de "Los Nichos" y e1 
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.. "Templ.o de l.as Col.umnas". 

En el. horizonte poscl.aáico temprano (años 1000-1200) 
de 1a era. se intensiCicÓ e1 comercio con 1os pueb1os de 1a coSta 
atl.ántica hacia el. sureste, val.l.es de ?uebl.a, Tl.axcnl.a y Cuenca 

de México principal.mente. Se inició l.a nahuatl.izaciÓn del. Totoná

cap~ y se general.izó el. uso del. cal.endario Tol.teca-Mexicano. Si

tios representativos.de esta época cul.turai sont Castil.l.o de Tea

yo y l.e Is1it. do Sacrif'icios. 

En el. horizonte poscl.ñsico tard~o (1201-1521 de l.a 

era}• marca l.a tllse f'inal. de l.a historia prehispánica de Heso-ér,! 

cll. Sobresal.en ciudades como 'l'uzapan, Paxil., Quiahuiztl.án, Cempo_!! 

1a, etc. 

En e1 horizonte histórico, se consolidan 1as penotr~ 

ciones nonoal.cae y chichimecas en l.as agr<>stes regiones de Zongo

l.ica y Misantl.a respectivruuente. Los popol.ocas u ol.mecas históri

cos eri6""1 ciudades como l.as de Cuetl.axtl.an, Cueuhtochoc, Comepan 

que son ál. mismo tiempo f'otnl.ezas mil.iteres para detornar el. avau 

ce. de 1os teochichimeca~.a Sus señoríos totonacos paao.n a depender 

en l.o pol.~tico del. gobierno de l.a tripl.e alianza con séde en Te
nochtitlAn, y quedan obl.igados a paear pesados tributos en prodU,!;. 

tos a1im~nti~ios. vestidos y art~cu1os de lujo. As~ preva1ecia • 

. cuand.o l.l.ecnron por ese tiempo l.os esptUíol.es. 

vi) PAPA!fTLA T SUS ANftCEDENl'ES HISTOllXCOSt 

Papan.tia, cabecera mun~cipa1 de 1os totonacos. cuen

ta con 175 comunidades; l.1ámada tradicional.mente por l.os ind{ge

nas en fengua totonaca c<>1110 "Cschikin" que quiere decir "LLigar de 

1aa casas• o •caser!o•. 

!:s l.a cul. tura del. 'l'Otonacapan l.a ·que se asienta en 

todo el. territorio que ocupa el. municipio de Papantl.a y ésta con~ 

tituye uno de 1os. más vigoroaos y ricos testimonios artísticos 

del. compl.ejo mundo precortesiano, manif'estado hoy en piezas ar~ 

queol.Ógicas, pero l.a cul.tura totonaca a pesar del. impacto que su-
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rrft ·con ·la conquista. va a renovar sus mnni:rcstaciones para -.crear 

,ura ~u9va &mal.gama de 'eiementos cimentados en 1a rica herencia 

cultui:al ·.qu~ ~a arrancada de la· época f"1oreciente de su cultura. 
As:,. tenemos en er Totonacapan .~JS restos de 1a gran ciudad que 

- rué ei -Tajín. {zona .. arqueoiócica), 1a obra artística de las cnr·i
t•s-- sonrientes y l.as dnnzns tradiciona1es, costumbres, f"iestas ª!! 

cestra1ea y de una runa1gama de.mani~estaciones cu1tura1es que 
constituyen la cu1tura de1 totonaco. 

La ciudad de Papantln 1imita a1 norte con 01 munici

pio de cazones; por e1 oriente con el Golfo de México y 1os mun~-· 
cipio_.s do 'Xuct.:1.lut.l&.• -Guti~rrez Zamora y Hartínez de 1a Torror ·por 

el sur con el Estado de Pueb1J y por el occidente con 1os munici
pios de .Poaa Rica, Coatzintla, y Espinn1¡ es además centro de su 
distrito po1~tico y judicial. Su municipio tiene una extensión de 
t, 184Kms2 con unll extensión 1inea1 de t6Km2 • El dato que se con_!? 

'cé de1. Censo de 1970 nos da una pob1ación de )1,5)6 hAbitantes: 

para el nao de 1979 tenía proximadrunente 39,600 habitantes. Cuen
ta con parajes be11Ísimos y pozos pÚblicos que en años anteriores 

:fueron centro de convivencia de 1os habitantes, ta1es como1 

El Ca1derÓn¡ 
- El Naranjo¡ 

,La Ger2n: 
- El Ranchito¡ 
- El Tarro; 
- De La Cruz¡ eto, 

La ciudad se encucn·tra on 1a cima de un cerro que e~ 

1inda con otros niás en donde ne encuentran restos de trincheras 
_.,que .en 1910 airvieron a 1oa revol.ucionarios en 1a det'ensa de 1a 

~iudll.d. Jlh{ quedan como testigos Cie1es de esos hechost 

- El Campanario¡ 
La Jarana¡ 

- La. Palma¡ 
La Cxuz¡ 
E1 Jazmln: 

- E1 Pelón¡ 
- ltl Comanche¡ 
- El Borracho¡ 
- El Gri11o¡ 
- El De Tetela¡ y 
- !:1 De Do1ores. 
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vÚ). ORl:<Zlf l>EL NOHBR!: DB PAPANTLAr 

ltl. nombre de Papantla a la ciudad le r.ué impueato 

.éoftqUia:tado·res mexic-as. que 'ª1 1legar a. e~tas reCionea 
•.e.rv~ron ·de la abunancia de los papanes, pues Papantla aignif"icar 

."donde. ~bundan los papanes"i J.a palabra se compone de do• vocear 

"papan•. -én náhuatl- (o.ve de la f"amil.ia de 1oa córvido•) y •tJ.an• 

. · (.Pilrt~cula abundanc ial). De igual manera sucedió con la aaisn•-

· ~ iÓn que ae lea diÓ a 1os habitantes de· estas tierras:totonacii.a, 

pues en estas tierras abundaban una gran variedad de plÍjaroade· 

dif"erentes colores y tamaños. Los conquistadores mexicas a Bu l.l.~ 

gada observa~n-aate paisaje y ~o nombran como "Totonacapan•• pa-
. labra que ae compone de dos voceas nlÍhuatl ~- (pájaro} y 

nacatl. (carne): que ya en.voz dat "tototlnacatl." signif"icar •J.u

gar. en donde abunda la carne de pájaro". Otros investigador<>s ar-· 

~y~ que recibieron este nombre (totonaco) los habitantes de es-

ta~ tierraa··por tener tres centros c~remonialess .•~utu• (t~s) . .y-· 

.•n&.co" .(corazón) aunque en 1a voca1izaciÓn no concuerden. 

Yii:i.) PRXMSltOS :SlfcoMsNDJtROSa 

I>u:rante ia·.conqu:i.ata español.a en pago ·de l.os· aervicios 

preatadó• a Hern'8t Cortés el. sol.dado español. Andréa de. Tapia y R,!! 

aírn0 1e f'ue con.cedido" en encomienda i.a·.zona que coaprend{a Pa-

.. i>ant1a. ~pan y 'l\i&apan. Al. morir don Andrés. se heredÁ esta por 

áu hijo Cristobal. Tapia. quien a au vez l.a.entrega al. tercer enc,2 

aendado .:;.. . hijo 'Andrés de Tapia y Sosa. a quien J.e correspondió 

·dar iftco~ciontta que ·el. monarca Fel.ipe J:X ·de J:spai'\a ordenó a 

····Juan d• carrión. al.cal.de mayor de. ClÜeytl.al.pan. a cuya al.cal.d{a 

'pertenecí~ Papantl.a y aue quince estancias •. entre J.aa cual.ea tod~ 
·v!a exiaten 1 CoatzintJ.a. Pol.utl.a y Tecolutl.a •. 
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ix) SITUACION ACTUAL DE LOS HABITANTES1 

La pob1aciÓn de1 municipio de Papant1a ha sido divi
did~ en dos. CZ'IPOs sociaJ.es1 

Pobl.ación Mestiza; y 

Población 1ndÍgena. 

De sobra es conocido ei hecho de que ios mestizos g~ 
neralmento se encuentran ert 1as ciudades y comunidades pues tie-

, nen características·muy urbanas. Ocupan dentro de 1a sociedad-en 

que ae deaenvue1ven un status socia1 muy por encima de los ind{g.!._ 

nas, cosa que se manif"iesta tanto en •10 económico, como en 10 p·o-

1Ítico. en 1o social. y en lo cu1tura1. Viven ~n zonas ricas. con
í'or_'Labl.~s y on i.üg~re!I CC"ntrieo!'J d.,,, ciudadt!is y comunidades. Son 

1os que manipu1en e1 poder en todos 1os aspectos, ponen y dispo

nen condiciOnos en e1 medio donde viven con los indÍgenas1 son 
1os que poseen bienes materia1es y cuantiosas Cortunas genora1me~ 
te obtenidas en torma il!cita. Dentro de sus quehaceroa hnbitua-
1es ·hay actividades en,1 ia ganadería, e1 comercio. actividndea e~ 

preeariaJ.ee y emp1eos en dependencias oCicia1es y privadas. Ul 

educación media y superior Cortaiocen sus cuadros de poderr ias 
grandes extensiones de tierras en unas cuantas f"ami1ias comp1eto.n 

su situación privi1egiada. EstO eu 1o que ocurre y cómo se desen

vueive 1a pob1ación ~estiza de Papantia. 

En cambio 1.os totonacos que conviven con 1os ·me,,t:i

soa ·de su pro¡)ia región, .se deÍSenvue1ven en comunidades aeS1i-dia

per~a8 o a ori11aa de comunidades con características urbanaa o 
bien en 1as ciudades en ias que se encuentran ~oxuio.ndo •cinturo
nes de pobreza•, de co1onias humi1des de reciente creación, ta1es 

c0...1 1a de "loe Doctores•, "Hida1go• y "Uni*"d Pregreso•. •e. t~ 
ta de campesinos de comunidades, que han·vendido sus pequel\as P~ 
piedades o han eido engallados por 1os compadres mestizos, en e1. 

ind{gena caen ias actividades agrrcoiasr son pequel\os propieta
rios, ejidatarios o peonesr se a1qui1an para trabajo" 41ventual.es 

con 1oe terrate~ientes1 son obreros eventuaies en ciudades de Po-

_ za Rica y Papant1a1 son 1os que menos tienen posibi1idades de en

viar a sus hijos a estudiar carreras pro~esiona1es y que mediana-
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1Dente al.canzan estudios primarios1 son 1os d:i.~criminados· poi;: su· 
iengua e indumentaria, son a 1011 que ae supone que hay qu••l"U

dar, son l.os ma1tratados en _1oa autobUsee de "Autotransp0,rt,es --P~_ 
pant1a" o bien; son asesinados (ejempl.o a el. 15 de marzo de 1978:': 
f'uti asesinado a gó1pes ~ indigena po~ ordenes de l.os empr<Ísarioa 

de l.a J.:Ctiea) 1 son a los que cada semana invariab1emente •• J.ea 
atropel.l.a en l.a carretera por camionetas de JlltMZX, por eutobu•••• 
automóvil.es particuiares precisamente en el. trll!!lo Poza Ri.ca-Pa-' 
pnnt1a; son a 1os que en sus l.ugares de residencia se 1ea impone-

presidentes municipales y diputados desconocidos¡ son 1oe que t~ 

dic.ioD8.1mente eon expl.o-cadoa •.u'l .:l:J.C jornn1es y en aus produc~os 
agrico1as¡ aon 1os más af'ectadoa en sus tier:as y en sua·aspectoa, 
cul.turales pre~isamente por 'l'SMEX1 son en f'in a 1os que se l.es ha 
comercia1izado sus f'iostas re1igiosas tradi·ciona1es y cus danzas 

regional.es, etc •• e~c. 

x) 'ECOMOMIA DE LOS MUln:C:IPIOS D!t U JIEG:ION 1 

Las activida4os en 1as que sustentan ....;_ existencia 

l.os habitantes de 1os municipios de 1a región totonaca-(o:t'denados 

ae&ún su·import:ancia) son1 
-C O STA 1 (PAP.ANT'LA.} 

Agricultura (maíz, frijol. tabaco, ~ainill.a; 
chil.e, naranja, etc.) - ---

Ganadería 

Co•orcio 
eu1tivos 

:Industria 

(vainiJ.1a, tabaco) 

(ftCOU'ITLA.) 

Ganader{a 

- ACricu1tura 
Pesca 
Comercio 

(GtrrURU:Z ZAMORA) 
Acricul.tura (ma!z. frijol, chile, n~ja·,etc.)' 
Ganader!a 
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- Comercio 

- Pesca 

- . Industria 

(CAZONP;S) · 

- Agricul. tura 

- Ganadería 
Pesca 

- Comercio 

(COATZINTLA) 

Agric:uI•ure. 

- Ga.Q.ader:Co. 

(maíz, f"rijol, chile, etc.) 

- Comercio 

~· (ESPXNAL) 

- . AgricuJ. tura (maíz~ ~rijo1, chi1o. piPián. tab~ 
co) 

Gnnader{n 

(COYU'.l'LA) 

Agricul. tura 

Ganadería 

(maíz, ~rijo1, chi1e, cnfé, etc.) 

(ZOZOCOLCO D1': HIDALGO) 

Agricul.tura (caf"é (6~)1 maíz, f"rijoJ. (92:¡C.)). 
- Ganadería 

(COXQUIHUX) 

Agricultura (cacé (6a.'): 
{.)~), 

- Ga.ladería (11') 

(FILOHUO MATA) 

- Agricultura (cat'é {90'.)C.) J 
chil.e) 

Ganadería (t'l') 

(MSCATLAN) 

-·Agricultura (cacé (80'.JC.)1 
chile) 

- Ganadería ( 11") 

87 

.. 
maJ.z• 

. maiz 

. ma.1z 

:f"rijol, piña 

(91-h f"rijol. Y 

f"rijol y. 



I II 

NAHUA SE'PTEN NAHUA SEi'-
TRIONAL-HUAJ:!: TENTRIONAL 
TECQ. TEPEHUA 

l.. CIJALMA l..DENITO 
JUAREZ 

2. CHICONAMEL 2.CHICONTJ!:. 

3. l'EC 
Pl•ATON SA,!! 3.CITLALTE-
CFfEZ PETL 

4. TEMPOA.L 4, IXHUATLAN 
DE ~lADERO 

5. TANTOYUCA 5.TUYO 

6.TZPETZIN-

7 ;TLACUICHI 
co 

1 l ,¡ 

CUADRO RESU!ll.E:N DE LAS MICROREGIOl'l:ES I!ITERETNICAS 
DEL ESTADO DE VERACRUZ 

CUADllO 1 

III lV V VI Vll 

NAHUA SEP- NAHUA DF. lAHUA DE 
TENTRIONAL TOTONACA NAHUA IXUUATLAN- ONGOLICA 
OTO MI CILLO 

11..HUAYACOCO l..COAHUITLA.N l..ALPATLA- ]..ACULTZIN .ASTACI!IGA 
TLA - RUA GO -

2.ILAMATLA.N 2. COlr~Uil!UI 2.CALCAHUA!- 2.ATZACl\?I ~ .ATLAHUIL-
co co 

3.TEXCATEPF;C 3. COYUTLA J.CHOCJ\UA!i 3. !!UIT,OA.PAN ).COETZALA 

4.ZAClJALPAN 4. CHUJ.V.TLAN 4.lXHUATLAJi ~.LOS REYES 
CILLO 

5. ZONTECOMA- 5.ESPINl\L 5-IXTACZO- !).TEQUILA 
TLA.N QUITLA!l 

6.l"ILOMENO 6.LA PERLA p; TLAQUlLPA 
MATA 

7.Ir::ECATLAN 7 .MAGDALENA ~, XOXOCOTLA. 

8.PAPANTLA B.MA;,TI!ATA 0. ZO!lGOLICA 

9.zozocoLco 9 • gg;;i::L DE]; 

l.O.~g~~fAD A'.! 

13..TLILAl'AN 

VIII IX: 
NAHUA (TE- ZOQUE-POFOLY: 
HUIPANGO) CA 

l.l\STACINGA. l..ACAYUOA!l 

2.MIXTLA !JE 2. OHINAMEC,\ 
ALTM:IflANO 

).TEHUI?ANGO¡ 3.cOSOLF..ACA 
QUE 

4. l:ONGOLlC.. , 4, J!UEYAPAN D~ 
OC/\M.PO 

5 .MECAYAPA.N 

6.PAJAPA!l 

7.SAYULA 

B.SOTEA?AN 



¡;.:_;;:1CIT'!OS 

• .,1. 11_, •u.\ 

... ,;.-;.\ TLAl·; 

:
1

'. r~r:TL1\ 

T'!IODUCCIO:< ;;~; (;,\¡:A DB ,\ZUCA.H IJUilAi:T:,; LO~ CICLO~ 
'72/73; 75/76 '/ 78/7'J 
ir.IOHOHET. IOii IV. 

:.::STADJ Di: VERACHu;;. CUADiiO r;o. '.l 

1')72-1 ')7 J 

SUP. ~. 'Z'OT. VAL . .._. 
CULT E~i TOH. n. :!;H ~ 

J2 ?,060 161',400 

80 5,GOO ~04,000 

1 <1"?5-1'J7G 

SUP. '. ·roT. 
CU f,T .. E~: TOI'i. 

32 l,920 

V. Tc-T •. 
J". Etl 3 

305,920 

:mT'. 
Cüf,T. 

.)} 

.;,F,OCOLCO DB H. . 20 l,200 96,000 20 1,000 215,000 

8,080 766,400 52 2,')20 600,920 54 

1978-1')7') 

P. ·roT. 
Et; TOll. 

2,255 

174 

2 ,429 

V .·r, D 
P. ;.;¡ • 

.D},y,f. 



. .-.~i;;¡CiPIO~.i 
' :3U?. 

! CULT. 

(,~ 

:·;;:j¡•:._:;Ar.. 21 

i 
200 

1 :.!O 

1 
::~li~OCO>,CO Di> nr.o. ¡ 1.,000 

i 1., )06 

['1\l);:idCC.:;.o~; u:·; i;;,;"j·, OfiO r't1hA r,os ClGLOS 

7?/7); ·¡5/'f(. : 7r'./¡ry - 1·::.r1'/\.l .. .O DE Vi·:lU\CHU::: 
1.-:.1r; ,(,;L.::;1u1: _¡·v. 

c:u:. iJ1lO ;:o. 4 

"l.'J72 - •. :1·t] 1<.175 - 1')7(, 

1 P. ~'OT. ¡ VAL. T. 
! ¡;;;; ·ro1-:. · .,., 

'~r~ > 

1.')5 ?)4,000 

'}'T_: !'. 1 P. TOT • 1 '/ t\ L. T • 

1 Ton.¡ i'. r:;;: .:\ cur:r. Ei'í 

1 

1 

l 
1 

! 
i 
l 

1 \ 
1 

¡; 3 gf),~OO 

GOO º/i'.O ,000 

:.o 5;!,000 

?,500 3,500 
l_J 
1 

3, )'JB ')fl'),200 

;•rJi::NTJ::: ;,r.:·~ND,\ Dl; í"lO~;tH:ClON f.Gl!ICOJ,i\. 
,::iCJ. or: v:.::u\ c1w:: ·r J, 7 6 y 7'J. 

.1'173 - 1<)79 
:;u P. 1 ·~ .. 

i l .. '.roT. 'l .Tc•T. u:; 
GULT • . EN TON. P. ¡;¡, .j .• 

4 3 1 ) 1 t ;<• ,. ' 

?O )8 1 1 83h,l"l('h~t 

29<) 155 ., '413. ;?(l.\ 

(,<Yf 45l. 21 '53)~~-º:,' 
2<)') 155 .. , 'I\ 1 J, ~c·c. 

l 
9% rr2 3r,. 9)4fü)[\ \ 

1 
2. )4 5 i 1., 574 ·¡5 1 2(,.~:11.,,"'ll', 



,,r:;. je:;. :i:roz 
"1!1"' 
CU.L..T. 

1,200 

200 

700 

G,000 

1.50 

100 

2,000 

100 

1 

1 
1 
! 

i'HODUCCION m; MAlZ ¡:¡¡.; ¡¡wn:rwo LlJIU\!ITE LOS CICLOS 
72/7); 75/76 y 7fJ/"I" 

BS7Av0 DE VERACmJZ - I.:1Cli0i!EG10N IV. 

CüADTIO No. 5 

1')72-l 'Yf3 _¡__ __ _]-<)?5-1'}"/1) 

. :"'. 'i'o· ...... V1\ l .. T. --:.u1'. 1 r. ro·r. v. TOT. 
1 ~¡¡ 'i'O:\.: P. ~r: , ;;t.:LT. ¡.;n ·ror1. P. EN s. 
1 

2 ,000 ~ ·ººº 5'800,000 

1,200 1'128,000 1,000 l ,600 4 '4 t>0,000 

240 22">,r:oo Y.iO }50 1'015,000 

J.,:L.2ú 1'052,hOO C.O r.o 174,000 
:i.2,00\) ~1'2.~o, ooo 4,550 ,-, 'Ü25 l') '7'.)2' ~·00 

.,..,,, . '• ~ 211,500 
l(.ü 150,400 RO ilO 2}2,000 

2,000 1 1 fi80,COO .},0•)0 
J ·ººº ll '"/0•),000 

1.50 lU,000 100 100 2 '2')0 ,ooo 

j ·1,095 l6'069,JOO l.l,71\0 1 14 ,015 424 •r,35,000 

1978-1'.)7') 
::1.: 1 i'.TOT. l 'f.T. :11. 

Gi..il/l'. f 
Elf TON. P. J:. •• ' 

JOO 410 l 1l0 1rl, ·,1,, 

1, 501 2 ,048 5 '':12'1, ·:¡ 

1,201 l,6)8 4 'd ;:- 'l,' ·:r 
2r.3 JOB '}í,7 1 ( 't 

45 Gl l '"51 ;-,.._, 

J,4H (, ,'.)8'.J 18 1,t·:,10' ~ j 

60 92 .•. ~ i ' l 

.? '251 J,072 Ü' ... '.l/,. : ·~. 

7r; 102 ;1• 1 ¡:, 1 /, ;;~ ~ 

9,110 14,720 39•gr.4, 1('.l 



" ;'ff\OL>Ucc¡oN :;.·; 1\.AIZ iV.: -:1;1ñ:~o11.\ I. PI\ itJ\ LOS ülCi..OS 
·121·13. 'l?/'f(, :; '/f'./'/') 

ESTADO ºJE V r-::<.~CitiJ/,. r.:J.:.:nonr.nION l V. 
cu,, ::ino l'io. 6 

J.?'/ ;:>-J. 97 3 ------<'-----;l=..9~7'-5'---'l'"'?'-.,'-' '"-:; ------- ----~-=-1:,:i'-'1~f\=-=l=9=7=9'---.--=.-===~~~-=. --------~-------~---~~~~---~----------~¡ ~-

"U'"' • ~-~ /'L T 1 'U'-' ji J'.TóT. 1¡ 1 
' .,_.,.~-.l...,.lO""!. ., J.:. , .... J.u .... ,~ .. 'ci·'~·T·. v. TVT. ~U.~- }P.TOT. V.T. ti:·. 

__ -__ -___ -__ +-_c_u_r._T_._+-E-fi_._~_.o_i\_._,· __ P_._''_"_._¡...__ .. _~_-+1_ .. _·r_; _1_·1,;_·~_=·-!: __ P_._E_'N_._._¡ CUI.T. ¡.,;;; Toi1. P. ¡.;¡; ;; 

.,., l•'•l•I-' 

.", • .; .... ,,.:.o ~:ATA 

1 
- 1 - t - 1 

2,000 1 3,000 ! 8'700,000 
2,125 3,l[ll 3•1125,600 1,750 2,100 ' r,•090,000 

.;49 l' 
1, '{'J(, 

544 

J.,?00 J.,000 : 2'lf.0,000 1 800; 2,700 ¡ 7•830,000 

50 75 ' 90,000 '400 1 480 i .1.. 390,000 91,;;r;,y 

1 9,(,00 ll 24,000 •;>(l•R00,000 l 6,000 10,i)OO 1 31'320,000 \2l'Jfolí·" 

\ 

500 
1 

r.oo ; 9i;o,ooo r;oo ·120 : 2•0P.8,ooo 53'1 ¡ 522 \ 1•422r,1_ 

1, 571 1 

.L,616 \ 
359 . 

5' 31\8 \ 

2, 176 
J.,523 
, ,958 

3·19 
7,8)3 

5 u1;.1¡~.-.t 
4 '11)?1r . .:" 

5 t J )'J:-lr;)(J 

300 ¡ 4'.iO 540,000 200 1 2G'/ I '174,300 lílO \ J.94 j ;.;:-¡(., 4 

i 4,500 I c;,-,50 i e·100;000 3,250 4,tl75: 14'131,500 2,.,18 ¡ 3,535 \9'6:l41i' 

__ .:_0_;;_,,_c_0_~_0_0_:1_.~¡_1_,_2_0_0_1 __ 1_,_2_:>_0_~:_2_·3_0_4_,o_o_o__,..._ __ r;_oo_+-__ 2_0_0__,l __ 2_·_G_1_0_._º_º_º--!i~--?-)_9-1'·---6-5_3~1-i_·_1_·1_r_;G_·., __ 1_ 

.wr.>:;:.: · J•J,475 38 976 : 14,80o 25,Rl\2 \ 15,355 [ 19,2i37 ¡ 
L; _______ __., ____ ..___• __ __.1 ______ _._ ___ ~----~------~---~---__,~----·' 

;>U.::};TE: o\(;,;~:D.\ DE t"llODU<::ClN: l\<}iilCOLA, EDO. DE Yt::I!AGHU/.. 1')72, 19'13 y l'.J79. 



-_-?,_-·,·· 

l. 
~U!'. 1 

".: .. ~\·;~~~03 c1;¡,T. 

CVAi iU=~~\l'i 
\JOA 'r~i; ¡~;~LA 

~C•'lU~L,!'" 27 
CUA.·..!UiiíU.I 

::;mJ,l'u\.TLA!\ 

i~~;?INAL 1 674 
:0;7.t.-,1· óNO 'Y1/lT/\. ¡ 

... . ·:;;.;·;--r~·,x 

1 

20 
"-t\ .:- ·1 ~- T~i\ 380 
,(.1;';l;~;u;Jcv ¡ 10 

:;i.1;:,t~: ¡1.111 

?HODllGCION ;-ir: Cllii:,i; '/;·;1\Df. DUitAt;TE LOS CICLOS 
·;</·, .. :,, 1:.,'-... c j' 7f:./".''J 

BOO. r,.r; \"'E:t/\CT\:.J;~ :,1ICROllEGIOH IV .. 
vUAD:;o r•o. 1 

72-1'17 197':i-197G 
;>, TO'(. i "/' - ~ j ~un j !'. T01'. 1 'l. -:'.OT. ¡ 1 • .i.; .. J.. ..., : • 

¡;;¡.; TOl~. 
1 .,. - • ..., ...... <::P Tvr•. P. ¿(; -S i i .. J.'..•• ,:; ·~·'-'.LJT • 1 

1 ¡J-1 - 10 50 175,000 
108 ~29,600 5~ 250 875, 000 

1 
1 

3,370 6'740,000 l.00 500 1'750,000 

120 21,;,000 10 ,:J 175 ,000 
2,280 3'648,000 180 1 )'150,000 

40 60,000 5 
1 

?5 87 ,500 

5,?lfl ' 10'7')3,COO 355 1,775 ¡ 6'212,500 

,,..;;;w.rr.:: i\r,8NUA DE PfiODIJC•?IOJr i\GRICOL.\, EDO. DC: 'IJ::U.\Cnuz. 72, 73 y 79. 

iq·rs-iq79 l ~--,, 1 P.TOT. V.T, !fr. JU.• 

~I 
EN TON F" • .i•:t; .. 

1 
i 

1 
52 31;, • \o'. 

¡ 2 1 
260 l '5f,l ,9.1~ 

1 -
1 - ( 
l 104 521. 3 •123,;1'.,'1 1• 

1 10 52 3.V,}fVi 

187 

1 

932 ! 5 '(-...-"'_} ,Ot;' 

5 26 i 15ti, i.CJS 

)l.8 1 l., 843 u ·009, n;:7 



?P.0!)1H'.:~IO!' D": :>nJ,JOT. DE 1!NI ;::r;r:o PA!V\ LOS CICLQi; 
72/73' 75/76 ;¡ '16/ l'.i 

-;;;,~.\:iO DE ,n·:a,\GliUZ' i1l] Gi10íiEr;ION IV. 
CUA ~ii<O No.. 8 

·;JI?. 1 P. ':O-~. l '/A.:0,. :'. .,,,, • 1 >. 7•Yl'. j V. TOT. 
__ :._.\·_.;_.:._.~_.1_r_I_o ____ ~:::_;_J_r..~_ ... _·-!-¡_.r.:_1:_-._º_~·,_._¡ ___ ;'_._L::_h_:.:.~_c_,,_.,_T_._¡, i.í• 'rQ1'. ¡ P.}.:l/ s 

SL!P. 
GULT. 

(;0All1lITLA:; - - 1 - - 1 - - 26 
1 COl.T:IIi'lTLI• 

1 
::.oo l (,Q J)0,000 103 t - -

1 
-

1 COTü'rw\ - - - no 45 264,000 82 
1 1 1 

-:;:::i;{.:,1:11mr -
1 

- 1 - j 200 i;o 330,000 1 205 . 
•;,;:,,.-,\T'i:.A"f: 100 60 1 1.20,000 1 - - - 1 20 i 1 

1 

1 
.::;.?J.;,;, :e 700 

l 
5¡;0 1'400,000 

1 

300 lZO 660,0001 JO~ 

/::¡ . ...; :::;0 J·,~ATA. 100 &o lGG,000 ioo 1 so 275 ,000 10) 

..... z::.·~··a.A;·; )O :C.8 ');.,ooo 

1 
200 

1 
y;o ))0,000 1 1G3 

1 : ... ; ... ¡•;¡,, -;:¡,¡, 2,500 2 ,.?50 5 •1·rs,ooo - - - -
~~v~.J.:v;.co u;:; !I. 15 9 19,800 ¡ - ¡ - - 1 -

1 
1~G7A:,: 3,445 2,977 ¡ r,•975,eoo 9Go l 6')ll 2,189 1,010 

1')78-1.979 

! P. 1'0T. i 
:Ct< TON. 

1 1.5 

1 60 

1 "'ª \ 60 l i 1.0 
1 í 
1 120 

1 
so 
60 

1 

¡ -

! -

i 4?.3 

V.T. DI' 
P. ¡;¡; ,¡ 

G7 ,'.'41 
270, 164 

21(;,1_31 

27\J, 1 r .. 1 

45 .0~1 

540 1 ).">" 

~,,r1 •: )· 

27(1, . ... : 

-
-

l.' 904. (.t.--i 



:··: ;,c•.il¿¡~o ¡.~Ji.TA 

•' ::_.;,·\:-:.:\r. 

. ,,, ".· . ~ .·\ 
;.;o.~~.1cv ... ~v ¡¡¿ ii. 

70TAL: -

1 

1 51.:::-. 
: CULT. 

1 
1 

! 
i 
! 

1 

400 

10 
GOO 
IAO 

200 
3,000 

400 

2,050 

~RODU'!CJl'."•N D:~ ~nJ,T('ll_, :h-: TB1.-.PQRAL ;'ARA L03 CICLOS 
72/7), 7":>/7G y 78/79 

E:::TA:.0 ;'Ji,; •;;nACHUZ, MICROllEGlOfl IV. 

l.')72-1?7 3 
i J'. TOT. ¡ VAL. T. 
11:."'ll TON. P. EN ) 

240 720,000 

G ~ 1.~, 000 

600 1 i•soo,000 

1 
98 i ~94 ,000 

l.20 )00,000 

¡ ¡ 
2,400 . (.•;"t.0,000 

)20 ! 1100,000 

1 3, '(84 ,9'869,000 

CUA::JHO No. 9 

i 
1 -

1

1 100 
80 

100 
10 

200 

50 
50 

\ 
1.00 

¡ 50 

740 

1975-1')76 

P. TOT.I 
EN TO!l. 

r.o 
48 
40 

6 

100 

25 
JO 1 
60 1 
)5 

404 

V. TOT. 
P. EN i 

330,000 
264,000 

220,000 
)),000 

259,000 -
1)7,500 
165,000 
330,000 
192,500 

1·931,000 

i 
1 
1 
1 

SUJ'. 
CULT. 

116 
100 

l.2 
12 

232 
:H3 
58 

11.6 

58 

762 

/ • .,1....:1\ 11 c,, ~ .\t;~;.:ü.\ ZJE !"íl:ODUC'.:10~¡ A~::;1co~,..\, 3~TADO DE VERAiJRUZ. 1')7 J ! 1976 y 19·¡9. 

1.978-1.'J79 1 

1 
P. TOT. V.T. DS 
EN T01'. P. i.:.ri•¡ 

! 
72 532 '531. 1 

' 58 442,025 

5 36,835 
7 55,253 

120 920,086 
)0 2)0,221 i 

i )6 1 27r,,;>(,(:, 
1 
1 7;- 55:2,5)l ; 

42 )22,31.0 ' 
1 

n2 3'359.858 ; 
1 



: NUNl.Cll,lOS 

¡COAllUJ:TLAN 

COYUTLA 

· CQX•.¿UillUl 

· .c:: .. ..;Pl.t\AL 

· <-llUHJ\TLJ\N ... i-' •. A'~.\. 

' ;u· .. C1\T.t.,\.~ 

· i'AP.\i\'l'LA 

/.v/,OCOLCO 

·-
C'UHJ\ 

l'ROllUCCION Gl\Nl\lll::HI\ EN J:L ;;sTADO Dt: VElll\CllUZ 19711 

NICltOHEGlON IV 

CU,\llHO No. to • 

BOVINO POHClNO 

410 tlJJ 

12061 1567 

6 11 lll 215 

lJC) 11 2ll1'1 

ll7G 290 

1197 7!jO 

181 786 

5 ()[)11 5 5~70 

'•49'> 11175 

97 1•93 14)00 

1•'\Ji:;NTI::: DHl::VlAHIO MUNICIP1\L ESTADO DE VERACRUZ CEPF.5. 

CAPRINO y 
OVINO 

J66 

1'•20 

1295 

10 1•5 

200 

1 1•57 
377 

90 

'.Hl9 

n.39 



(CHUMATLAN) 
Agricultura (caf'é (80"}1 ma:l'.z (1n)J ·f'rijoi:y 

ohi1e) 
Ganader:l'.a (11>} 

{COAHUXTLAK) 
Agricultura (caf'é (901')1 ma:l'.z (n)J t:ri.Jo1 y 

chi1e) 

La cu1tura totonaca está constiu!da aún do una_amalga
ma des "conocimientos. creencias, arte, morn1. 1ey. costumbres y 
otras.capacidades y hábitos adquiridos por el. hombre como mie'mbro 

de 1a sociedad"!!!.( Sus dif'erentes expresiones se pueden conté.,_ 
p1ar segÚn 1as f'ases por 1as que ha pasado y las transf'onnaciones 

que ha adquirido actual.mente en su contexto arqueol6gico, etnoirrá

f'ilC'O y artesanal. 

xU.) MAJUPBSTACXOm:s CULTURAI:ti:s·. 

Las manit"estaciones cu1turales son recogidas en e1 
'rea de 1a costa. Ítn e1 de 1a sierra es poco 10 que se sabe en 
sus di.f'erentes versiones por carecerse de investigaciones sobre 
e1 particu1ar1 sin. embargo a continuación nos ref'eriremos a ·aigu

naa que son representativas, 

xiii) AR9USOLOGXA1 

La.región, con sus )O!S comunidades distribu{das en 13 
municipios, 81 cOlllUftidadas serranas y 224 en 1& costa\ de áatas •1' 
gunas cuentan con restos arqueo1Ógicoa, mont:l'.culos y entierros pe.!: 

tenecientes a 1a cultura totonaca que deaaf'ortunadamante ha.ri reci
bido 1a visita de aaqueadores que han hecho excavacione~ por todos .. 

!!!/Herskovits J, He:'Lville1 "El Hombre y sus Obras"¡ F.c.s •• México . 
. t976, p. 29. 

88 



iados tratando de encontrar "tesoros mito1Ógicosn. De eStas regio
nes podemos citar ª' Morgada1, rita1, La Concha, Pahua1 y Viata 

Hermosa de1 municipio de. Papant1a¡ Laguni11a de1 municipio 
zint1a, Chihuizcruz de1 municipio de Chumat1án y 
nicipio de. Fi10m'eno Mata. 

xiv) l.XnmATlJJlAs 

LB~ región es ríen en 1iteratura indígena como -soni 1os 
cuentos. 1ns -1eyendasp 1as :Cá.bu1as, 1n poe?{a, 1os cantos. de ~1a
.b~za •. _etc. Cuentos comot "Juan Oso"; "E1 Di1uvio .. ; "La Donce1l.a" 

(MukSum tsumát)J etc. Hit~s como1 •1Ei. ·T.ru~no Vicjc. .. (Akts·L~J ~-;-.Tnb.ll. 
1as como1 "E1 Coyote"• "E1 Conejo" o "La.Primavera" 1a '"De1 Perro" 
de1 "Buitre", etc.¡ cantos de a1abanza como'1os cantados e1 día de 

1os muertos o en 1a nochebuenat "Leyendas de 1a Vaini11a", etc. 

XY}~1 

La rogiÓn e:s ¡z:-i."ca en danzas tradiciona1cs como 1as co

nocidas internaciona1mente de "Los Vo1adores de Papant~a• con 35 

gn.apos, ·huahuas con 20 gxupos, negritos con 10 grupos, Santiague

con 8 grupos, Moros y Cristianos con 6 grupos¡ f'ont1ando un .te

de 555 dánzan~es distribuÍdos ep ~2 comunidades de 1os mun.ici-· 
pios de Papant1a, Coatzint1a, cazones, Gutiérrez Zamora, Poza .Rica-•. -

E11pina1. Zozoco1co de Hida1go, Chumat1án y Coahuit1án. Siri -bargo-
1a' mayor:{a de estas danzas ..:on de ia costa y de ].as más cono.ci
das. pero.en 1a sierra encontramos danzas que ya hemos oi~ado co

moc. "Los .. vo.1adore11"1 "Las Huahuas"1 "Lo:s Negritos"¡ "Santineue
roe" y "Moros y Españo1es". De 1.os danzantes que participan en es;_ 
t.:ÍI danz~s. 1a mayor parte se encuentran organisados en 1a "Unión 

de Danzantes y Vo1adores" patrocinada por e1 Centro Coordinador '1'!!. 

tonacodeme 197) y que actua1mente cuenta con 3,56 miembros en 4) 

grupos. 
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xvi) MUSXCA 'l'RADXCXONAL1 

En -ia mÚsica ind{gena en. 1as dif'erontes danzas mencio

nad• s y en, otr.as, 1os habitantes d'l l.a región uti1i2an 1a rÚstica 

f"1autá si1vestre- de! carrizo y tamborci_tos de or:!gen prehispánico 

h~~ta 1os· instrUmentos mestizos y modernos como la guitar~a y-.vi,2_ 

1!n. segÚn 1a danz_a y su anti~edad de aparición en el. tiempo; se 

cuenta también cO~ música tradicional. ejecutada por las bandas de 

~-sica {éstas en extinción: como quedó constatado en el. concurso de 

música ind{gena erectuado e1 10 de mayo de 1978 on 1a comunidad 

de1 Remo1ino, perteneciente ni municipio de Papant1a. En la re
gi.Ón sÓ1amCnte encontramos 4 bandas de mÚsica que son1 ii Bancl~ de Cnzu~ln~1 

ii Banda de Tajín:, 
iii Banda de Esco1J.n¡ y 
iv Banda de La Lo.guni11a, 

en las que.inte:r;-viencn (en la mayor{a} sólo personas de edad avan
zada. Estos htin hecho composiciones diversas de su inspiración. 

Manif'iestan que por 1os años 1935 cxist!an aproximadamente 15 ban
. das y que participaban en la Ceria tradicional. de "Corpus ChristyM 

en· donde se tocaba en el kiosko y en 1a iglesia de Pnpnnt1a. A la 

!'echa, los jóvenes ya no participan y tampoco existen buenos maes
tros ·viejos que enseñen; 1os jÓvcnes prefieren ~ormar conjuntos m~ 

demos como 1os trapica1es, que ho.n prolif'erado en las comunida
dCs_. ·.Genéra1mente. la banda. de múeica 1n. integrnn una so1a f'ami1in 

c~m.Pt:'esta po1• el. pad>:e, los hijos,- 105 Bobrinos y 1os parientes 

xvii) XNDUMBHTARXA.1 

Hay Una riqueza inu•itada de indumentaria tradiciona1 

región. Como un ejemplo citaremos e1 vestido antigÜo ya de
saparecido de ia mujer totonaca que por cierto su proceso de cam

-bio ha conCormado su vestido actuai, cosa que sucede de igua1 man~ 
rá en ia indumentaria mascu1ina y entre 1as variaciones 1oca.les dé 

vestir. de 1as diterencios entre 1a indumentañia que se usa en ca

da municipio y entre 1a costa y la sierra {ej.el vestido totonaco 
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de Papantla y el vestido totonaco del municipio de Filomeno Mata)., 
En el hombre de la sierra, el calzón blanco ajustado y la camisa 
de color ~ya sea azul o verde- y que"por lo general presentan un 

·aspecto sucio ya que éste al. llegar a Papantla ya ha recorrido "'!:! 

cho_s ki1Ómotro~ a pio entre vcrcda8 y caminos .re:aics p~·1vosoa_¡. 
por lo que es llamado por los totonacos costeños "likunbÓre• 1 en 

el totonaco de la costa utilizan calzón blanco y camisa blanca ~ 
neralmentc abombachado y con eran cuello da marinero, limpio por 
tener buenos. caminos -de comunicación y cerc_anos a 1a: ciudad; su 

morral (substitu:l:dos por el maletín de cue~·o) 1 botines negros 

(substituÍdos por botas de hule); pañuelos bordados de vistosos c2 
1ore-s con huaparrn. (machete) nueva con su f"unda también -nueva;. su 

·espcj~ en ia bolsa d.; ia camisa,nu sombrero adornado con f"l.ores 

de ~eseda y vainas de olorosa Vnini11a, que inás bien compone ei 

vestido ga1a para paseos en la ciudad. 

xviii) AR'IESANXASs 

Las artesanías son elaboradas por los totonacos de di

f"erentes comu.~idadess Tajín, Ojital, San Antonio, Ref"orma, Esco-

1:t:n-. Morgadal., etc. Destacan las siguiente•11 penachos de .dif"eren

tes" d.anzas y de ins:trumcntos musicales -tamborcitos. f'lautas. son~ 

Jas-r -CoUcecciÓn de trajes d& ias dircrontes dnnza&; ia inciu~cntn-
-:t'ia tradicional, a1:ráreda, f"igurns do vainil.la. sill.as de -palma;. 

sill.as de totomoxtla(hojas •ecas de maíz). conf"ección de i)añúelos -
bÓrdados. abaiticos t{picos. etc, Hasta e1 momeñto, a estas activ~
dades poco :fomento se les ha dado en la región a pesar de que cieg-

~~s. de ind{ge~as totonacos se dedican n e1las. 

xix) U:NGUA o mxou., 

Una riqueza de variaciones dialectal.es presenta l_a len 
gua totonacas el. totonaco de la sierra. el. de la costa .y variacio

nes ioca1es de-éstos en espero. de ser instrumento eCicaz en su uso 

tanto en el. aspecto educativo como en el. social de las comunida

des. 
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J<X) FEST:IVXDADESr 

Ln ce1ebraciÓn de 1as ~estividndes correspondientes al 
.calendario agrico1a t~adici~nal se ha vincu1ado con e1 santoral e~ 

tó~~C_o. Asi. la_ f'iesta. de la San'°ª Cruz -el. ) de mayo- coincide 

con :ta. santiCicS:ciÓn de 1a tierra y de l.ns semi11as para 1as :PrÓx.i, 

, m~s __ siembra~ y el _"1evantamiento de manos" de los curanderos·: 1a 

Ciesta de 5an Antonio de PndÚn, -e1 1J de junio- con e1 inicio de 
·1as siembras de tempora1 y 1a do San Junn Bnutistn, -e1 24 de ju
nio- con la apertura de ln estación de 11uvias. 

Las restividades más importantes, desde lueco. son ·ias 
del santo Patrón de cada pueblo, entre las que destacanr 1a de San 

·Pedro y San· Pablo, en Sun :'uc.Iro P.r.-tl nc,.,tln., la de _San Juan Bautis

ta, en Pantopec~ 1a de San Dartolomé on Jalpn y 1n de Snn José en 
Mecapa1apa. 

Otras Cestividades significativas son 1as de 1a EpiCn

n{a (Santos Reyes), 1a Candelaria, 1a Asunción (de especia1 impor
t.ancia en Snn Pedro Petiacotl.a), la de San Lucas, en conmemoración 

de ios muertos asesinados, 1a do Todos Santos, 1a de Nuestra Seño

ra do Guada1upe y la de Navidad, os{ como el Carnavci y la Semana 

salvo en Pantepec, no es una ca1cbrnciÓn mayor. 

En 1as riestas se baiian diversas danzas, entre 1as 
~~- ·-cua1es_1~-~~s conocida es 1a del V01Ador, netamente ind{genn, que 

se practica en e1 ií._._.,a de Papant1a y en las 1oca1idndcs de Apnp<l!l. 

tlil.1a,. San Pedro Pet1acot1a, Pápa1o y Hui tzilnc, en la sierr~ no,;: 
te de ·Puebla. Otras danzas -probable orÍ6en hispánico- que ~e re~ 

.1izan durante 1as ~iestas antes mencionndns, son 1as do los Snn
·tiaguOros y in de Moros y Cristianos, que están Íntima.mento re1a~ 

cionadas1 1a de 1os Tocotines, a punto de desaparecer¡ 1a de los 

Negritos; 1a de 1os Tambu1ares¡ 1a de Los Tejoneros; 1a de los 
Pastores y 1as danzas de Carnaval, tn1os como la do 1os Huehues 

(Viejos) y 1a.de Los,Mu1atos. 
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xxi) MEDICINA TRADXCIONALs 

En 1a región, las p1antas y l.as hierbas constituyen J.a·. 

medicina tradicionn11 se cuenta con dif'erentes tipos de plantas y 

hierbas medi_cinnies que en un. principio fueron util.izadas en la cu 

ra de l.as dif'erentes enf'crmcdades de1 indfcena. Las hojas medicin; 
.1es más usual.ea, sont 1as hojas de guayaba a1eadas con hojas de -

·anóno.que se toman.herv~das, remedio eticaz para 1os ma1eatares e~ 
tomaca1es1 1as hojas de 1a chaca untadas.con aeuardientc• que dis

.;,·inuyen 1a f'iebre¡ 1as hojas de barqui11o asado y exprimido, cf'i

cáaz para secar heridas1 etc. Estas p1antas van siendo deep1azadas 

por el uso de 1a medicina cient~rica. de aJ1i: .la necesidad de haceJ;"_ 

·un inveritario herb?lario de la re6iÓn. 

xxi:i) POBLACIONs 

En J.a pob1ación e1 grupo predominante es e1 totonaco. 

En el. territorio arqueológico de l.os totonacos -se¡;Ún 1os datos de 

qUe se dispone- ·se sabe que el Estndo de Verncruz es una larga 

f'ranja de 684Kms de anchura variable que da una superr:icie tota1 

de 71,896Kms2 • Una superf'icie aproximada 4 l.os '.)0,000Kms del. área 
territorial os·tá cubierta con J.os vestigios culturnl.es del grupo 

·.étnico de 1os totonacos en un área bajo e1 nombre de TOTONACA.PAN 
épQca de '1a hegemon{a de1 a1tip1nno mexicano. 

E1 TOTONACAPAN ·tiene como l{mite territoria1t hacia ·e1· 

r!o Ca:.oones¡ por e1 Sur 1imita con el r!o Papa1oapan¡ por 

·el Occidente abarca ha.stn · e1 municipio de Acatl.án de. Pérez Figue-. 

~ª• partea orientales de1 Estado de Puebla y sobre todo 1a. sierra 

s.cc!c: '.del" seflor{o de Mizquihuacan. En la región de· Veracruz se en

c~entra e1 80\(, de 1a pob1aciÓn totonaca y el. 20\(. restante en· ·l.a 

sierra del. Estado de Pueb1a. En 1a región del centro del Estado de 

véracruz -Misantl.a- 1as manif'estaciones de 1a cu1tura totonaca es

.:.:tá' siendo absorbida por l.os e1ementos de la cultura dominante. 

1..a-presencia de1 tOtonaco en e1 área es predominant~. 

existen emigraciones indígenas de otros grupos que 1legan· 
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basca.rldo· tierras l'." tra'J?ajo n·. 1as. comUnidades y ai no C!nc ontrar1o,, _ 

se ostab1eeen en e1 habitat o regiones totonacas. Este mismo :Cenó

~~~º se da en .Cuanto a 1os propi!-'s totonacos~. pues e1 acaparamie~

to y despojo de sus tierras por t<-rceros, 1a i'a1ta de créditos, i'i 
nanciami8n~o y asesoramiento técnico en Sus cu1t-ivos lo ob1igan ¡,,_
elDigrar. a otros Estados o muncipios 1ejanos de1 Estado de Veracruz· 

en busca de mejores condic.iones de vida. pese a 1os embates y ag~

siones. de 1as 1eyes estab1ocidas quo 1es impone la cu1tura domin~ 

te. 

E1 grupo étnico totonaca ocupa el sexto 1ui;ar por su 
·pob1ación en ·e1 pn.is. SegÚn e.l _Censo de. PoL.L~ci~n de. 1970~ cxis.:. 

t{nn en ese nño 124,840 hab1antes del totonaca, de los cua1es 

42,S06 o sea e1 )4.81. eran mono1ingÜes. 

De 10s 'º municipios que abarca la región totonaca, 
1os más importantes en cuanto a número de hab1antes de in lengua 

son, en 1a planicie costera los de Papant1n y Espina1, y en la pa~ 
te.serrana 1os de Cuetza1nn y 01int1a, en e1 estado de Pueb1n, y 

·coxquihui y Zozoéolco en el de Vcrncruz. 

La densidad de pob1ación va desde 1os 28 habitantes 
por kilómetro· cuadrado del municipio de Jalpan hasta ios 80 en el 

·~de Tlacuilotep.ec, en Puebla y desde los J5 de Cohnui.t1án .hasta 105 

133 de-Coxquihui en Veracruz. En todos los municipios. sin·embar
·go, ei porcentaje de la poblaci6n mestiza es bastante e1evado •. En 

muchos de e1ios,, adem&:s. existen ind!gcna.s de otros grupos .ótfti~ 

xxx-4.2 SSTRUCTORA ORGAN1:ZATIVA1 

xxx-4.2.t s o e x A L , 

-La cé'lu1a do 1a orcanÍ.znc.iÓn social totonaca· es 1a· ~a:-· 

mi1ia nuc1ear, compuesta por 1os padres y 1os hijos. Los miembros 
de 1a ~ami1ia mantienen por 1o genera1 buenas re1aciones con los 

Parientes consa.ngu{neos o por aCinidad. 
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El matrimonio so l.1eva .n cabo entre mieznbros. de.1 ·mi.9mo 

·grupo. aún cuando son rrecuentes 1os casamientos entre totOnaeas y 

. tepehuas, seguramente por su proximidad f'.fsica y iingll!sth:a, y . 

muy rara_.vez, con nahuas y otomíes. E.xcepcional.mente· 11éga a háber-· 
io· .. ~ori poZ.aonas .mestizas. En virtud de que son muy' poc_os. l.os sace~ 

dotes: c_ató.ticos que viven en l.a ·región. sobre todo en J.a sierra;. 

~-~rmtlim'ente 1a unió'n es 1ibre o e . .1 matrimoniO se realiza por_ lo c.! 

. vil·. Las costumbres tradicional.es de potició'n de .la novia y 'el re

gn1o- a J.os_padres. para l.ogrnr su consentí.miento, han caído en de

susó. La c·eremonia de ].a boda, a.l igual. que l.a del. bautismo, son 

suntuosas. con grandes gastos en comida y bebida. 

E~ i~ 4Íerra, donde se conservan en mayor grado J.as 

costumbres y ci:"Bencias nativas. so dice que e1 niño nace baj'n .la 

protecci6n de una estroJ.la. de ia cual depende su destino y. como 

ct\da. estre1l.a está asociada a un determinado aninla.1. ti,sta 'V~dr¡¡' a 

su tona o animai compañero. 

Dada 1a convivencia en 1as comunidades totonacas de in 
dÍgenns y mcStizos. ne ha demarcado en o1.las una cierta estra.ti~i

ca~i~n ~ocia1. Están. por una parte los mestizos ricos,_que· bnbi

tán genern1mente ei "centro" dei pobiador ia ciase media, que com~ 

p;rende a mestizos y a aigunos indígenas, aunque sóio ios primeros 

pueden aspirar a pasar ai estrato superior y ia ciase baja.·constl 

·tu.{éta en su may<>r pnrte por l.os indÍ&enas y aigúnos mestizos po~ 
·-t!rE!S-. i~s. cua.lea no l..legan a raezcl.arse. 

zxx-4.2.2 P o L z T x e A 1 

No existe actuaimente entre ioa totonacas una organi~ 

c1on. poiítica tradicionai. Los municipios se rigen de conf"ormidad· 

a ios·.J.ineamientos constitucionaiea ·Y eatataies. AÚn cuando ·ia 

cieé:ción de ios f'uncionarios municipales es supuest,...ente abierta· 

·y d9~ocrática. en 1a pr~ct.ica aon l.os miembros de a1gunas pocas f"~ 

, miiias mestizás. que ejercen cac~cazgos .loca1e•. 1Ós que ocupan 

10s cargos. a pesar de que ia pobl.ación indígena sea mayoritaria. 



No siempre sin embargo. se presenta ta1 situacion. En 
a1gunos municipios,. .como San Pedro Pet1acotla, en 1a. sierra Norte 

de Puebla, el poder municipal ha estado siempre en manos de los in 
:d:!ganas, qU~dando exclu!dos de c.ualquier cargo, los m~stizos. Erftp;: 

ro, aúri en est.Os casOs, 1as personas que desempeñan aigÚn papel en 

:e1. culto·, bien sea tradiciona.1 o catÓl.ico, no tienen mayor ingere!!. 

C-ia en 1os asuntos municipa1es. 

IXX-4.2.J R E L I G X O S A 1 

En la parte norte de la sierra, en el Estado de PUebla 
se conservan aún muchas creencias y ceremonias de probable or{gen 

prehispánico, a..soCi.:?.C!a::; n ci~rtos rituales provenientes del cato1i 
ci.smo. 

Atin cuando se tiene un eran número de divinidades, 1as 
·.principales, las constituyen l.os Padres, las Madres, el. Sol (Dueño 

del maíz) y San Juan (Señor del agua y del trueno). Las diYinidn
des secundarias se asocian n los astros y ios e1emcntos naturales, 

ta1es como in Luna, Venus~ 1ns Estre1las, ios Vientos. 1a Tierra, 
el: Fuego y el Monte. Alr;unas de esta" deidades son de carácter m~-
1ético como las estrc11as del. oeste, entro l.as que destaco.n Venus 

y la Luna identiricados con el diablo (Qotiti), cuyo dominio es l.a 

prof:undidad de la tierra, l.ugar de l.os muertos. 

Debido a la abundancia de sitios arqueo1Ógicos en ~~ta 

zona, son numerosas 1as imágenes con que cuenta cnda pob1ndo •. -a 

las que se idcntirica con las deidades secundarias y son objeto de 
veneración junto con los objetos de1 cu1to católico, como criciri

jos e imácenes de santos. 

A pesar de ia preservación de una cosmogonía nativa y 

un ritual muy elaborado, tanto para los aspectos agrarios como del 

c1c1o de' vida. no existe propiamente una organización religiosa 
tradiciona1. Qu1enes orieian en ias ceremonias no catÓ1icas son 

1os 'Curanderos, ya que 1a re1igiÓn, la magia y ia medicina se en

cuentran :Íntimamente re1acionadas. A1 curandero se ie atribuyen r~ 



CU1tades. sobrcnaturn1es Y es e1 ini:e:rmediaJ:"iO ante 1as deidades n.!!: 
tivas; puede curar pero también puede asumir el papel de bnijo y 

c~usar la enrermedad. 

En 1os pueblos de 1a sierra el cargo de mayor jerar

•qu.:10:. dentr0 del cúlto católico, es el de Ciscal {piskal), que es 

nl>mbr&.do por 8ti predecesor .entre las personas que han dea-peñlldo 

cargos interiores y cuyo mandato dura un año. Es· el guardián de 1a 

iglesia y, como s:imbolo de su Poder, se le adjudica una vara de 

.·mnndo. ·El !'iscal tiene a sus Órdenes varios topiles, también pro

.. . vi._atos. de varas de manda., que sirven como ut'!nsajeros o poiic:ras 

y· para tocnr las c•ampanas. Ex'isten. además .• aún cuando ya no en .t,2 

d/::ie. l."C'!'! pueb1os. 1os tekl.es, que tienan f'uneiones simi1ares a 1as _ 

~e 1os mayordomos de otros gr...t;fi".#:.; i..'1.d{e~a.sr es decir, que deben 

·hacer ios gastos de la comida y la bebida durante las celebrac~o

nes de 1os santoo tute1areo. 

xxx-4.) Rll:LACXONRS J;STRATEGXCASt 

~l entoque institucionn1 para una estrategia de aten

'ción a zonas marginadas, plantea como instrumento rector la coordi 

nación :i.nterinatitucionaJ., con el objeto de toraiular prograinas cu-· 

.:: ya ;,;.cciÓn :. tenga ~ ef"ecto en e1 mejoramiento de lns condiciones S,2. 

ci~~conóttlioaS de .1os grupos margi.na<1os. Con 0110~ ~teóricamente se , 

busca .racional.izar •1 uso de 1oa recur!los, gonerar unn. ncción. '~."-~.!.· 
: ·gra1 en el medio nara1 y normo.rla mediante la programación. Para 

l.o.grarJ.o, se partió de1 aupuesto de que las instituciones ag.,..pa

dos al Programa COPLAMAR, en tanto que actuaban en las regió

n.es interétnicais y marginadas, serían el punto de partida para di,!! 

tingUir 1·os ámbitos d• la margina1idad en :loa que era urgenta .. :su· 

atención, ret'orzando y perf'eecionando 1a exist~nteW.. LOs instru

mentos programáticos y f'inancieros se articularon dentro de· un P.1.!! 

no jur!dico que abrió 1a posibilidad de 1a coordinación entre de-

!!fova1le Fexnándoz X.1 "Marginalidad y Programación Participativo. 
en el Medio Rural"¡ PROGRAMA nrrEGRADO, COPLAMAR, México, t978, 
p. ·x1. 
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penden~i~s de 1a administración pÚb1ica, para actuar sobre los 
'e1">-!cto_s de 1a marginación. Jtsa acción partió del. Gobiexno FedÉtra.l. 

hac~a.1as en~idadcs de 1a _RcpÚb1ica, recnycndo en zon~s margina
da" :en J.a medida. en que J.as inst·: tuciones agrupadas a COPLAMAR. s~ 

i\alaban ·1as,áre"as pX.ioritarias, o los Gobiernos de 1os .Estados ·de
·i:nandaban 1a.presencia de programas en municipios que consideraran 
para.·· su atención. 

Ahora bien, en Vcracl."'Uz 1n atención a l~s microregio
nes marginadás se ha desarrol1ado a través de dos ñmbitos: 

i) El Instituto ~acicn~1 Indi6úniata que real.iza pro 
gramas do atención en las regiones interétnicas -
dei Chiéontepec. HuayacocotJ.a, Papantl.a, IxhuatJ.án 
cil.J.o, ZongoJ.ica, PJ.aya Vicente y AcayUcan1 y -

ii) Los programas intersectoriales COPLAMAR. (ver Cua
dro No. tJ.) 

Después de transcurridos tres ~os de w1a acción iiup1.!! 

mentada bajo ia eatratoein de atención a zonas marginadas, se hace 

. noce~ario revisar en 1a entidad 1a ubicación espacia1 de 1os pro
trrnmas en re1aciÓn a 1a microrogionalizaciÓn que hemos e1aborado, 
par8·cQnocer y eva1uar tres aspectos centra.1esa 

r tCÓmo rcca,·ó .1.;i acción. progrruriáticn en 1ns re(Iio
nes intcrétnicaa y microreciones ma.rginadaS? · 

XX lEn qué medida in acción ha sido integrll..l? 

XXX - Ul:asta qué grado se ie&ró in coordinación progra 
mática entre las dependencias de 1a administra-
ciÓn pÚb1ica? 

Real.izando unn rápida hojeada a 1a distribución de J.os 
.en oi Estado de Veracruz, paJ.pamos de inmediato congruon 

·c.iás Y· contradicciones, conjunto de acciones y disparidad ·de 1as 

mismas~ presencia y ausencia ospacia1. En a1gunos casos se percibe 

'un·a acción integrli1 acorde con l.a f"i10so.f'Ía de1 programa, en otros 

1a dispersi~n parece ser l.n tónica, recayéndose nuevamente en·e1 

. error ~e·. seleccionar .obras c-!>n criterios subjetivos o po1Íticos Y 

no derivados de una adecuada p1ani~icación. io que parece indicar 

una.discoordinación programática. 



,¡' t. 

2. 

.:i. 

-4. 

5. 

6 •. 

X. 

CUADRO Ko. 13 

PROGRAMAS :INTCJtSCTOll:tALBS 

DBP!tlfl>ZllCI.A 

M. s. s. 

PROGRAMA .Dl"lDSECTOllL\L 

SOLIDARII>AI>·SOC'IAL'POR COOftltACJ:OK 
COMUJU:T.All:IA. 

SltCOH-DJ:CONSA. si:S"mMA. Im ABAsro A ZONAS ·MARGJ:MA- . 
DAS • 

s. A. H. 

s. A. u. 

s. A. H. 

s. B. P. 

o. P. 

o. P. 

o. P. 

AGUA POTABUt. 

CNU.WOS RmtAl~S. 

S:ISftMA DB CASAS lttJllALSS PAJt.A.. JO:Ros 
DS ZONAS MldlGJlfADAS 

7• S.A;Jt.H./S!:COH/S.H.C.P./ SSRVXCJ:OS :I:inEGRADOS DE APOYO A LA. 

S!tPAF:tN/CO:NASt.TPO/BANRU- SCONOMXA CAMPESDIA :SM ZONAS MARCJ:.:_ 

JlAI./f'ftTnex/UAGSA/l'RO- NADAS. 
NASll:/S.tt.A. 

llJ •. "· s. 

• S.T.P.s.is • .A.ll.H. 

ll:U:C'l1lD'J:CACXON RURAL. (illDacenes lle 
gionaJ.es y UnidAdelJ Médicas -...,...1eii 
con 1oca.J.idades 1Jedea.) : 

DIPl.XO COOl'Slt4Tl:VO PARA SI. FOltS!ttO 
DE ueuasos NA~s. . . 

:Ve1aaco Toro, 0•<11 dicen -o y Marr;inac on -·• . e1;a- · 
do de Veracruz•s (miae_o.); Xa1apa, Ver. ,marco de 1982. " 



Pero, pnrn poder ubicarnos y ana1izar estas contra.d~c

cionea, revisaremos la. ncciÓn programática de 1980 a marzo de 1982 
viendo e~.áioibito de atención del Instituto Nacional :tncligenista y 
d• COPLANAll. en cada una de las ,_,icroregiones donde fundrunentalmen
te ha recaído 1a.acciÓn; esto esp en aqué11as con marginación crí
tica. a1ta y •odia. 

III-4.4 ACCION INDIGENISTAt 

La presencia del Instituto Nacional Indigenista se m,!!; 
nitieata en 60 m\inicipioa con población indígena y en 67 que no la 

tiene•. Dé 1os primeros, 27 se ubican en las micT<>regiones criti

cas, 33 en iGs d~ ~ita y 9 en 1as de ~cdia. En re1aeión n 1os se
·gundos# 1as·acci~nes que realiza se tr~~ucr.n a eval.uación y segui
miento de la ejecución de programas intersectoria1ea COPLAMAR con 

1a rina1idad do cuidar que ae cumpla con los compromisos y 1leguon 
loa benericios a los grupos marginados. 

Su acción se rea1iza a través de 1os Centros Coordina
dores Indigenistas ubicados en Chicontepec, Uunyacocotln. Morga

dal (Municipio de Papantla), Xxhunt1anci110, ~ons'o1ica. Xochiapa y 
AeaYucan. t.os recursos autorizados pa~a inversión en esos Centros 
entre 1980-1981, ascendieron a 36 716 mil.lonas de posos y el. monto 
Pª""" 1982 a 26 308 mil.lonas. Estas sumas se traducen a programas 
-o.,;ie»tados a· l..;. región intercul.tural. en cuatro áreas básicas 1 

ii M:uiimoa de Bienestar¡ 
i\ ~ropecuaria1 

iii :rnrrsestructura¡ y 
iv Asesoría e Investigación. 

De acuerdo cc.n los lineamientós programáticos de 1.a 
institución, los Centros Coordinadores debencu.ídar que l.a acción 

sea integra1r es decr, quo comprenda 1a atención en la comunidad 
en rererencia a l.as cuatro &reas se~al.adas con el objeto de desen

cadenar un desarrollo equilibrado. Por el momento no cont11111os con 

datos que nos pe1;111itan ver el erecto de esta pol!tiea a nivel CO"'!!,· 

nitario, por lo que nos contentl\lnos con hacerlo a nivel municipal. 
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c;c.r. ACAYUCAN 

1. ACAYUCAN 
2. COAT?.ACOALCOS 
3. COSOLEACAQUE 

4. ClllNAMECA 
5. HU!:."YA!'AN DE 

O CAMPO 
6. MECAYAPAN 
7;0TEPAN 

COBERTURA GEOGRAFICA DE LOS CENTROS COORDINADORES INDIGENISTAS 
DEL ESTADO m; VERACRUZ 

~.~!l'lO No. 14 

c.c.r. OHICONTEPEC c.c.r. HUAYACOCOTLA c.c.r. IXHUATLANCILLO C.C.I. PAPA.!ITLA 

l.. BENITO JUAREZ l.. HUAYACOCOTLA l. COSCOMATEPEC l. CAZONES 
2. CHICONTEPEC 2. lLA!M.TLAN 2. ALPATLAHUA 2. COAHUITLAN 
3. IXHUATLAN DE 3. TJ:!XOATEPEC 3. ATZACl.!1 3. OOATZl!ITLi\ 

MADERO 
4. TEA YO 4. TLACHICHlLCO 4. CLACAl!UALCO 4. COX'~UIHUI 
5. TEMAPACHE 5. ZACUALPAN 5. CHOCA..'llAN 5. COYUTLA 

6. JCOCHIATIPAN HGO. 6. ZONTECOMATLAN 6. IX!!UJl.TLANCILLO 6. CHUMATLAN 
7. MARIA!lO ESCOllfillO 7. ESPINAL 

io.o.:i:. ZONGOLICA 

l.. ASTACINGA 
2. ATLAHUILCO 
3. AOULTZlllGO 

4. COE'l'ZALA 
5. C. Z • ldENDQZ,\ 

6. HUILOAPAN 
7. IJ:rACZCX2UITLAN 

8. Pl.JAJ>AN a. LA P.ERLA. 8. FILOMENO h~T~ 8., !MGDl.LENA 
9. 

10. 
l.l.. 

SAYULA DE ALEMA!l 9. RAFAEL DELGADO 

SOTEAPAN lO. SOLEDA.D ATZOMPA 
ZAMGOZA u. TO~lATLAN 

12. XOXOCOTLA 

FUENTE1 COBEHTUitA GEOGRAYIOA DE LOS CENTROS COORDINADORES INDIGENISTAS 
DEL·ESTAOO DE VER.\OUUZ INI. 

9. 

l.O. 
l.l.. 
12. 

13. 

GUTIEílllEZ ZA 9. blIXTLA DE ALT~ 
t.'!ORA. ~!RANO 
~!ECATLAN D.O. NARANJAL 
PAPANTLA J.. REY'.:S 
TECOLUTLA. 2. S.ANDRES TE.'IE-

JA:PAN 
7;0ZOCOLCO 3. TEHUIPA.l'IGO 

4. TEQU:IIA 
15. TEXHUACAN 
116. TLAQU:?LPA 
17. TL!LAPAN 
18. ZONGOLICA 
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1".i."!·i!ClPI05 

'~'iAil<JITLAN 

·~O»~ZINTLfl. 

•~01.J'ILfl. 

GOX!-.<Ii!Irul 1 
1 

Cii~-;,~A TL.A?l l 
::;¿;p¡NAL 

I""¡ ~>,\"t'l:.t-r;o MATA. 

t1: ZCA Tl.J\N 
~'A ,"A:C:TLA. 

l.OZOaOLCO ¡ 
TOTAL ¡ 

POBLACio:; I:>DlGEl'A ron MIJ!llCIPIO EN 
Bu E:>TADO DE VEUACRUZ 

Pt1CtiúíU~ü¡c~; :~:. (:'!JA!'!'?') n,, ~ 11. 

?OBLACION i'OELACION 
TOTA.T .. IitlJIGEl~,; ~<, 

3,495 1,672 47.8 
23,205 3,)80 ¡4,5 

u. 765 5.967 50.7 
10,451 5,006 1 48.7 

2,629 2,1)5 i 81.2 ! 15,469 5,329 1 34.4 

4,799 2.355 1 50.0 
5,407 2,68) 49.6 

97,092 25,666 26.4 

9,196 5,408 58-8 

183,508 59,601. 324.0 
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TOTONACO 

1 

TOTO!:ACO 
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TOTONACO 

TO'WNACO 

t>UJ::NTE: IX CENSO D~ ::'OBLf\CION l.')70, COPI,.\~'1\H, r.r;x:iG!!AJtIA DB LA MARGlNACION BN MEXICO 
i'rtE::::rDBNCl1\ DE LA RZr'UT>LICA) ;,;i:;xrco 1?80. 
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DATOS C!:-:.~;::;AJ,F~:·_; :; P\J1lL:°\GlUi~ BCOliQi,iJCAMENTB 
ACTIVA l~ACTIVA 

ESTA r:o DC.: V lfACHUZ - MlCHOllliGlO!l 1 V 

•.:;U,\lliW !lo. 12 

~01USICIPIOS '. OCUl'. i)j~SOC. 

I' E ,\ - . 1 

p 1·: 1 _:;_i_r;_-i:-.-...:i.---'::,~.i-.:~""~T-.-r :>~~i' t 

------------~---------------~,·-----i------1----: !------
¡ ' 1 

GOAllUIT!.Ai~ 

GOA'4Z1NTL/\ 

CüYU'l'LA 

-::OX,Ull!UI 

1;11:J.~'l;~ 'l'T,l\N 

,·;:~:·,;.AL 

,.. j ~11), •• i:.:NO l"t.A~rA 

3 f ·195 
2),203 

ll, ·re)~· 

l0,4~)_ 

2,6.?9 

J.,OJ.8 1,0131 G 047 50 116 lj 

5,717 5,593¡ 2511 2 .. 159 l,}4) 1,791 

3,UG 3,121 ¡ 25 2,~·fl9 98 35fl 
'.'. flll 2 '777 ; J~ 2. 4 lJ 06 300 1 

7)7 7 y¡ ; 6•14 ·d 

15,-\69 4,07} 4,0l·li 5'.J ),431 102 50tl 

l, ¡ 1'.):1 

H, l 4"'1 

J t ·J~.'') 

) 1 , .... 5 

')l} 

5,0~G 

.. ·.t • ..;A'i'T~AN 

p,\ 1•/d;TLA 

4(199 l,i-t:> ~,167 11 IJ 'J2'/ 10 94 
5 '4 07 l.. 59 3 l, 586 7 1' 3 57 14 ¡ 66 

97,0')2 2•1,C)Oll ! 24,2881 6?.0 15(/42 2,52!l 1 5,(>'/2 1 )J,;!1.•.· 

:•.1.M•,:COLCO DJ:: HGO. S,1')6 <>,51l5 : 2,552 ¡ 33 2,2'/J l.J : 2132 J,JlJ 
------------ ------------ -----+-----·---- ____ ¡_-=-::__J ___ _ 

'~OTAL: líl),508 47(/53 :46,713 1,050 )2,fill2 •1,2)0 1 9~ 

100¡'. 97 .8:>' 2 . . ? ¡~. 

;,'üJ::/;TE: IX Cüi$0 GENEflAL DE POBL".GlON 1970, E::>Tr\W DE VER. 



ACC:ION 

INTEGRAL 
XN"IERMSl>:IA 

D:ISnRSA 

T O TA Ls· 

La acción programática indieenista presenta tres vari-

i) Una acción más o menos integral a nivel. arunicipai 
que consisto en 1a presQncia de programas de ias 
cuatro áreas; 

ii) Una acción intei:media que f'11ctúa entre dos y trea 
programas 1 y 

i~i) Una acción dispersa consistente en la ubicación 
de un programa por municipio. 

De esta rorma. tencmosz 

CUADRO No. t!S 
FRECOENCIA DE PROGRAMASs :IN:I 

A e e :t o N ACCI.OIOl;S 
l1PTOS, 

CON l'OB. ~ 
CRITICA ALTA MEDIA TOTAL s DmICSNA 

12 18 , ,, 24 ,, 24 
1) 2) 17 5) 39 27 20 

2 2) 24 49 )7 5 4 

27 64 44 1)5 too 65 )6 
l'UDn.L ... I Ve lasco Toro. Jose1 ..I.nd1gcn1smo y Mnrg •••• ";Op.cit ••. p. 

)1. 

A partir del análisis de l.a frecuencia con que los P1'$? 
g~wuas indigoniatás caen on el espacio municipal.. encont.ra.mos ~res 

aspectos impo.rtantes t 

i.) En 60 municipios con pobl.nción ind~gena, ].a ·ac-
ción se da f'undamental.mente en el. nivel integral. 
(24~) y en el intermedio (20%)1 

ii) Esta acción reriore básicamente a progrllJISaa.e1ab2 
rados por l.os Centros Coordinadores. como parte · · 
de su dinámica indigenista. De· estos ~cont:ramoa 
que son agropecuarios los que de manera directa -
están ·orientados a 1as comunidades ind{genas y en 
torno a el.loe se van articulando los de mínimos ~ 
de bienestar socia1, inrraestructura, apoyo a co
munidades. nsesor:ra e invostigación antr0po1Ógi·
ca. En otras pa1abras. e1 grueso de las accio~es. 
y en especial. de tas inversiones son para e1 aren 
agropecuaria que se ha cana1izado a donde se re
quiere mayor apoyo a ia pr:oducción. ésto ea. en'
municipios con margina1idad crltica y a1ta. En e1 
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i.ii) 

extremo opuesto se encuentran 1os procramaS de 
asesor{a etnocu1tural y de invcsticación-antropo-
1.Ót¡ica·con inversiones más-reducid!'Stt aunque:no 
as1 en el número .de acciorios que en vez de dismi
nuir aumentan de un año a otro. Estos deberán im
pu.l.sar$e y _conYertir1os en co1umna. vertebra.1 de 
1a acción indicenista en tanto articuladores- so
ciocu1turales del conjunto progrnrriáti.co1 

Las acCionos restantes que se dan en ios-nive1es 
inte:nnedio y disperso (.52';< de 1os municipio~s) • -
cump1en 1Unc&ones de apoyo y seguimiento de 1os ~ 
programas intersectorialos COPLAMAJt, Este proceso 
se dá con mayor ~rocucncia en e1 ·anál.isis de 1os 
mínimos_ .de bienestar socia1 .e infraestructura. Si 
bien és~o permite asegurar 1a ejecUción_ de 1as 
obras por 1as dependencias r-esponsabies, su eum
p1imiento ha generado dos e~cctos co1atora1es1 

a) Los Centros Coordinadores se han sa1ido de su 
· rttdio de ncc ión intcrc'u.l."'tur~l pa.r:l _atender 0~
ciOnes dispersas no tiendas propiamente al in
dÍ8enismo"¡" 

b) Se ha propiciado ia superposición de activida
des, 1as que a1 11ogar a un cierto límite han 
rebasado. 1a capacidad de atención tóc.nica y.so 
cia1 descuidándose 1os programas indigenistas
y creándose en e1 pcrsona1 de 1os Centros Coor 
dinadores una conCusiÓn ideolÓéica en el terr'C · 
no práctico entre indigenismo y atención a.eafil 
pa sinos marginados. 

De 1o anterior se desprende que e1 trabajo de 1os Cen

tros ~oOrdin~dores Xndigen:istns se encuentra articulado, ~n 1os IIlB, 

. ni~ipios ·que requ,ieren mnyor atención. tanto por l.os Índices agu

·_: -'·do~ de ·m~rgina1Ídad como Por 1os raqu{ticos presupuestos con que 
. --._-C¡.~'~t~·.~~ quo. l.e.a impide atf!!ndor sus propias neccsidndcs. 

Sin embargo, ios montos de 1as inversiones no son 1o 

.IÍuf"icientemente f'uertes para ejercer una acción de f"ondo.··que pe:rm!, 
"·ta e1evar con rapidez loe nive1es de productividad. de los m:l.nimos 

.- .. de bienestar social y desarrol.1ar la etnocultura; ~ero o.ún ~S_i· .su..: 

Per&.n considerabl.emente la capacidad ec.onÓmica de las cÓ.1.u1as mun! 

cipii.l.es, 10 que pe~ite rerorzarlas a trav6s de programas para las 

'~c'omúriidades •. 

Siguiendo los parámetros utilizados para analizar .la 

rrecuencia progrrunática de1 Instituto Nncionai Indigenista, proce-
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deremos a revisar la ubicaci6n de 1os programas intersectoria1eS 
en los municipios y e1 nÚmero de acciones ejecutadas. 

La dinmnica COPLAMAR la encontramos en 127 municipios 
que representan el 6:J'1, del total. De estos, 26 están ubicados en 

·1as.micx-oregiones de marginalidad crÍtica y de los cuales 24 tie

nen población i.nd{gena¡ 61 pertenecen a las microregionea con ran

go alto y en .34 l!Ío da la presencia' do grupoe é.t&coer en lile mic"'2, 

regiones de media y media baja marcinalidad, la acción se ref"leja 
en 4o municipios siendo ÚnÍca:r,ente 9 con pob1aciÓn ind~gena. 

AJ. hacer una comparac1Ón cuantitativa de1 número de 
program.a.s, _acciones y municipios que se han benef"icindo con inver-, 

: si.c.-rics,.· encont:l:"mnos do·s tendencias1 una con~ente oon 1os objeti:

vos COP~ de coordinar acciones para ejocut~r1~~ d~ ~knera int~ 
. gra1, y otra que muestra cómo el vicio do 1a administración pÚbii-
ca .coneistente en hacer una obra no sujeta a un criterio pro'grmná

tico derivado. de una plnnif"icación, propició que solo en 1~ de 

1os municipios se diera una acci6n de car~cter integra1J la coordi 
naCi6n programática que tuvo un impacto do Órden intermedio• es d~ 
cir, de presencia de 2 a ) programas por municipio, oc\U)á el ~81' y 
en el .)9jf. de los casos restantes 1a acción tue completnmente dis
PerSa, ya que-sÓ1o se da 1a presencia de una obra poT programa en 

mUniCipio. Por otra parte, tenemos que ias regiones de ma.rginai~-
.. dad ,~~tica .ban H.cibido un númOro menor de acciones y 10.a rea1iz.!, 

das.bááicamente se tre.ducen al.os pror;ramAs de solidaridad social, 

agua potable y abasto comunitario. En cam.bio, l.as de rango al.to, -
son las 111,s beneticiadae (51';() Y. ref"ieren básicamente a los pro&r~. e· 

mas de
0
solidaridad eocia1, aeua potabl.e y/o en menor medida el de 

abasto comunitario. Por Úl.t::i.mo tenemos las do media y media baja 

marginación, donde e1 porcentaje de acciones representa el )~ en

Contrándose también 1os programas mencionados. 

Hay que hacer notar que aht donde se da l.a presencia 

de los Centros Coordinadores Xndigenistas, la atención ref"leja una 

mayor· congruencia programática y tiende menos a 1a dispersión. con 
·c.ent;rándose en primer p1ano en una din~ien intermedia ~ ~n ae~
do en la integral. Empero. en los municipios donde la pauta progr~ 
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mática estuvo más sujeta a·criterios pol{ticos provenientes de 

ot: ~ ... ª. ent:idada~ de 1a administraciÓ:..i pÚbl. ica, l.a acc i"ón tendió a._ 

dinpersarse por comP1eto en 1as zonas de n1ta, media y media baja 
,mar ~ínación. t.eniéndo-se que en e'"_ J5" de los municipios recae de 
in1Utera aiS1ada. 

Ahora bién. si obse~amos con deta11e 1a po1Ítica de 

at8nciÓn a Zonas marginadas en 1a entidad, notamos de inmediato 

9!-le 1á preOcUpaciÓn--·se centrÓ en torno a l.a dotación de serVicios. 

:~ en ot~as pa.1abras. de satisractores de mínimos d6 bienestar re
saltando primero los progrrunas de salud, aeua potable y abasto; ".!!. 
g¡.mdo -1os de caminos_rura1es;_ tercero. e1cctriCicación y mojora-

-_ .. _ie~to de la vivienda y cuarto J.os de genernci6n de empleo (coope
rativas)· y aerviciob cducn.ti·~·o!J., 

Por otra parte, tenemos que en ios municipios donde ia 
estrategia es congruente y tendió a reforzar el trnbajo de los Ce~ 

tros Coordinadores Indigenistas. los municipios concentran un gran 
número de accionoS; ojemp1o de el1o 1o son Chicontepec, Papnnt1a, 
Huayncocotia y, en alauna medida So.ntiaco TuxtlA y Hueyapan de 
Ocampo. Sin embargo en otros J.a debilidad es patente (Chi.matl.~n, 

Coxquihui, San Juan Texhuacan, Filomeno Mata, Chiconrunel., Castill.o 
de_.Teayo y YecuatJ.a)J a.ti con la presencia institucional del. Insti 

tuto Nacional. Indigenista. Pero lo más ernve es que hay municipios 
con ma.rginal.idad cr!tica y alta donde la acciÓn para los mnrgina
-d~-_::_,_quedó· már~ri-~daJ· -t:•i:es. casos. entre· ot:a. .. os son: Tnmpieo A1to,. 

'- Tántima, Chinampa- de Gorostiiz:a, Tancoco, Las Minas, Tatatiia, -~Vi-
:l_ia-.Al.dama, Miahuat1"1, Axocuapan, Jalcomulco, Cotnxtla, Carrillo 
_Puerto, Ol.utla y Zaragoza. Situación alarmante cuando en munici

rango medio y medio bajo si tuvieron inversión. 

Con estos planteamientos, el 'Instituto Nacional :Indif>.!! 
-prendió, ·a partir de 1977, diversas actividades tend_ientes 

a··Preciaar 'e1 aicance y 1a natural.eza de sue actividades. en dos 

··'.direcciones. Por un 1ado. en 1a detoxminaciÓn de 1as condiciones 

-. ec~,n~mi~as. Po1:Íticas y socia1es do 1os grupos étnicos Y en el ma

nejo· de alternativas para apoyarlos en la def'ensa de sus derechos 

~trimoni~1es y de sus intereses materia1es. as{ como en la ges-
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tiÓn--.y ejocuciOn directa de obras y servicios destinados .tanto 

l.a inf'raestructura productiva como al desarrol.l.o aocial • 

. l.ado, con .l.a reanudación de .actividades propias de inveátiga~iÓn. 
antrepoiógica or~en-tadas a .que 1as tareas de- .promo~ión -~co.nÓai~_a y. 

·aocial. ... no l.esionen sino que tiendan a f'orta.lecer ias cul.tura~ y ei 
sentido de identidad de. J.as comunidades, a través dal. inc.remento 

de su·. capacidad para participar en f'orma cada vez más detenainant• 

en el. diseflo y en l.a ejecución .de l.os programas, y para c.;.ntribuir··. 

en 1a f'ormu1nci.Ón de 1as prioridades y decisiones de alcance naci2··· 

nal., que también J.es atañen. 

Naturnl.mente que estos propósitos surgen en un medio y 

en una estructura de poder determinados. Se pUede decir que es ut.2, 
p~co_aspirar a trascender 1os nive1es de p~icipación p01ÍtiCa y 
S.oC'in.1 Cn·· ciue die.ha. eat::n.1ctura constriñe a 1os ·grupos étnicos y 

otros grupos marginados. Sin embargo, hay que advertir que no se· 

pOdrán- &1canzar rosul.tados satisfactorios mientras .se sup1ante ·:.1a 

iniciativa do J.as propias comunidades en J.a def'ensa do sus .intere-. 

aes y_en J.os pasos necesarios para desarrol.l.ar sus potencial.ida

des, en base al. projuicio general.izado de l.a incapacidad cultural., 

Y-. desde el. supue•to de que l.as capacidades y habil.idades irid:Ígenas 

son incompatibl.es con el. progreso, sin advertir que se está f'rente_ 

a una barréra cul.turaJ. que separa a dos concepciones d.if'erentes y 

.muohas veces contradictorias del. progreso. 

La actividad del. :Instituto parte de <!'.'ª el acervo cu1-
·:.tura1 y _·J.a _Órga.nización tradicional. de numerosos grupos ind{genas, .-: 

contienen el.-ento• •al.iosoa cuya preservación, reconstnaccióri y' 
,_..deaá.rro11o, constituyen J.a estxuctura básica para l.a participación 

aÓl.idaria hacia dentro de l.as comunidades y para J.a comunicáciÓri 

'· delÍ,-o~r.&tica hacia a.fuera~ 

·Sin embargo, 10 ocurrido hasta el. momento obliga á in.,.· 

y a reca1car sobre obviedadea 1 Existe. "y hay que reconocer. 

~omunidades ind{Benas. capac,ida.d de decisión y de avance m~ 
con dinámica propia, como sujetos y no como objetos de J.aa 

, deci··~·o~~a ,po11 tic as. aocia1es y .·cu1 tura.1es. 
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E~ re..U1tado de estos trabajos, a partir de estos priu 
e11 ~os, .~é la ,e1abn.ración-.de1 dOcumento "Bascg Para :La ·Acción 

19•17-1982 (Gu{a para 1a Programación)", que reswne las directrices 
pol ·.i.icas_. que sustenta actua1men•» el :Instituto y que·'"'"' presP.ntó 
a1 Presidente _de la Re~blicn en reunión.do Consejo celebrada.el 

to. de marzo de 1978. 

Laa ~- contemp1an áreas .,.. trabajo_ q\ie. corresponden.

prácticamente a todas l.as dependencias y"entidades do 1a adminis
tración pÚbli.;a .redera11 a.s! como_ n. l.os Órganos pol{ti~o.s, 1egi.s1!!,_ 

~ivos y judiciales de todos los nive1es. 

Bato es ~á1, parqur. 10~ objetivos de la po1Ítica nacio 
na1 indigeniBta no podr!an cumplirse sin e1 concurso de la~ d~~Ss
dependencias del Gobierno. De esta manera se han entendido las fu!!, 
ciones gUberna.menta1es en esta área desde los primeros planteamie!!. 

tos de·Manuel Camio. Por el1o, en la Ley que creó el Instituto se 
·eatab1ece que ~orman parte de su Consejo ale;unas de las secreta-

rías que mús directamente tienen que ver con lns tareas que se ro~ 

e1 medio indÍgona. Por la misma razón so estnb1ecc en in 

rracción XV_ del. Artfculo Segundo que el XNI intervendrá en 1a ren-
1iZación: de .1a.s medidas de mojornmionto de J.o~ nÚc1eos ind{gerias, 

,~rdinando y dirigiendo, on su caso. 1a ncciÓn de los Órganos gu-

-· ___ bernamental.es c.ompetttntes". mientras. que el. A.rtfculo DÓcimo .segun-
- ése) de ·1a: m'i-Sita Ley dispono que -le.s asignaciones prcsupueatal.es de 

.~tras secretarfaa que concurren a integrar el plan anual. de traba~ 
jo· del. :s:nstituto no :pueden ser destinadas a otro objeto. El l.egis-

··l.ador· ha tenido .. c1aro que l.lls accione" propias del Instituto. por 
a!. solas, no podrían de ninguna manera cubrir las taroas encomend~ 
das en "re1aciÓn n 1oa prob1oinae ÓtÍ'licos del pa{s. 

Dentro de este planteamiento corresponde al. :tlfI esta• 
.. _ .. b1ecer ·el marco progrrunático que sel'ial.e J.ineami&ntos de carÍícter 

general y especfrico para normar l.as acciones indigenistas, tanto 

para su propio personal como para las entidades_ del. sector pÚbl.ico 

con las que se deben establecer programas conjuntos. 

Ese es el sentido de las ~· En ell.as se parte de 



objetivos senerales que procresivamente se van desnerecando en 
áreas de trabajo con objetivos cspec!ricos, objetivos pnra los pr~ 

gramas a elaborar, actividades provistas para dichos programas y 
_resu1tados a obtener. 

Las áreas de trabajo se dcsg1osa.n a su vez en Objeti~ 
vos espec:Íf'icos P.~ra cada una de ellas, y en obj.etivos para 100 

programas a realizar. Para el conjunto de estos programas se pre
vén )6) tipos de acciones, y se señalan f'inalmento, en cada caso¡ 
los resultados a obtener. 

Se trata f'undamentalmente, do un documento normativo 
pnr~ ·1nB ~areas do progr~ación_ con e1 que se intenta cubrir un 
amp1i.o espectro de ~os programas y a.c'l. iv .i.d.:i..c!ca qu~ d~ben 'r9&1.izar

se en colaboración con las dependencias del. Ejecutivo Federal para 

atender las necesidades de los grupos ind{g<>nas del pa{s. El docu

me~to es una. "gu{a para in prol;rB.mación•. como reza e1 subtÍtu1o 
de la segunda edición, pero es obvio que puede y debe ser coaiple

ftlentado, a partir del trabajo de los programadores y do la oomuni 
cación con las cOmunidad~s pnrticipilntes en los procesos de doua

rrollo, con nuevos programas o actividades a realizar ~entro do 
1~5 mismos. 

;Los resultados a obtener, las actividades previstas, 

los .. objetivo" por· procrames y por áreas han sido agrupados atrede- · 
dor de cuát.ro objetivos general.es que, encierto modo, del.i111,i.t= el· 

campo de acción del :Instituto. De esta manera las' acciones se ªltr!! 
pan en cuatro rubros :t'undamentales1 1as actividades productivas. 
los m:Ínimos de bienestar, la capacidad de autode:l'ensa de los l;l'."U

poa étnicos, y el :fortalecimiento de las culturas étn'.i.cas y su in

serción en t':nninos de igualdad y dignidad en la nacionalidad me.xi 

Cana. 

En el primer grupo de acciones, que pretenden "1ograr 

una mayor participación de 1a población indÍ6ena en la producción 
·y en los benef'icios de1 desarrollo nacional" se incluye todo 1o X"!!, 

f'erente a mejorar las actividades productivas de estos grupos a 

través de inversiones de inCraestructura y muy diversas acciones 
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de apoyo que van desde las re1acionadas con la tenencia de 1a tic

rr<' hasta la; que tienen que ver con el desarrollo tecno1Ógico y 
1a co111e=ia1ización1 en el aegundo ¡;rupo se comprenden los proi;rn

mas y accionea que tienen que V<,. con lograr que 1os grupos ind{ge 
nas .a1cancen, en el menor ticr.:ipo posible, los mkito.os de bien~s.ta; 
en l.a •limentación. salud y vivienda~ las accioa:ies del tercer gn¡-

po intentan .conseguir, mQdiante programas de educación, y el f'ort~_ 
1ecimiento de la justicia-c:ivil y laboral., la el.evación de l.a cap~ 
cidad de l.os grupos étnicos para defender sus derechos; los progra 

_mas del. cuarto grupo e;tán encaminados a preservar el patrimonio -

cultural de _las dif'erentes "'tnias y a enriquecer, consecuentemen
te. ia cu1htrn naciona1 mediante su diEusiÓn e incorporación. 

En todas las áreas de tro.bajo, no solllJllentu en l.n "-" 
eduCación. se inc1uyen objetivos en 1os que. tomando en cuenta.bá

sicamente 1os patrones de cultura do 1a población, se hacen explí
citas -las necesidad.es do. capacitación en cadn uno de los reng1ones 

especÍEicos de_ dichas áreas, a r:C.n de 1ograr, en e1 menor p1szo P.!?. 
sib1e. su participación p1enn en los procesos de dosarroJ.l.o acord.!:

dos. Sé quiere con ésto subrayar ia necesidad do que sean 1os pr_2 
pios ind!genas 1os que asuman la dirección de sus procesos de des,!c 

rro110, y que participen al miSIXIO tiempo de ma.>ern activa tnnto en 
1~ e~eyación da sue condic~ones de vida como en 1n preservación y 

__ 1:r&nsf'o~aciÓn de Su!5 propias instituciones y f"ormas comunitarias. 

s.;t:o no implica que 1a capacitación sea una condición previa paN 
1• participación. Cap&citarse y participar deben •er ~oed• al. ini
cio dos procesos simu1t~eos y parale1os. LB mejor manera de que 
1os pueb1os se capaciten es. precisamente, abrir e1 paso a la par

ticipación. 

En todos ios casos~ también se hace én~asis en q~e ias 

tranaroJ:'DaciOÍles que habrán de real.izarse en 1as diEeren~es áreas 

de trabajo. tomen en cuenta 1as necesidades real.es de 1as poblaci.2. 
nes in~olucradas en los procesos de desarro11o, sus caracter!sti~ 
ca·s cU:1-túra1es. f"o'J;"mas de organización y derechos ~ra.dicionales. 

z.;to _tiene una señalada importancia desde c1 punto de vista de la 

organización social y 1os cambios que neceso.rirunente habrán de da~ 
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se en este terreno, pero es igua1mente importante para·decidir ia 

tec·:'lo1og{a _a aplicar o dea:0-rrol1a.r parn incrementar la pra:ductivi

dad· y 'para mejorar 1as condicione5 de al.iment~ciÓn, sanitarias y 

de· 'ivienda~ En ~atos casos se pr·vé prestar espeeia1 atención a 
~os ·-usos Y: técnicas desarrol.o.dos por e1 campesino ind{gena. a ve

ce• a 1o 1arco de centurias, y que en-ocasiones res~1t~ más ade
cuados a J.o.s recursos regiona.1es ·y a 1as ca~cter!sti"cas eco1ós:i.:-

.. c~s de 1a zono.. 

El. respeto a la organización socin1, valores cultura

l.e" y u"ºª tecnol.Ógicos d .. les distintas etnias del. pais resulta 
,indispensable si se quiere, al propio tiempo, rortalecer las Cor-

- 'hla.s' .. ind{e-enas do vida,, comp~rtirlas dentro del. marco de 1a nncion~ 
·1idad y enriquecer la conciencia. nac.io.t~.:U con ln~ nportaci.ones de 

estos grupos. 

Los objetivos toman en cuenta también. en diterente8 

áreas de trabajo tal.es como l.as rarerentes a tenencia de 1a tierra. 
conlercin1ización, justicia y ~mp1eo, 1a muy desicunl. condición en 

que 1oS grupos étnicos se encuentran en rel.nciÓn c:J. resto de J.a. po

bi.ación·· naciona1. Esto es, se establ.ecen objetivos on todas estas 

áreas que, al. traducirse a pro~as de actividades, protejan a1 
ind~gena de ie exp1otnciÓn y desieunldades estab1ecidas n través-, 

de' siglos y 1e permitan llevar adelante sus tareas de desarrol.lo y 

,,gozar ei, :Cruto' de sus esf"uerzos. E$tOs objetivos deben ser consid.2, 

r~dOs ·-5:,i.n e•bG.rgo. en una perspectiva temporal. más wnp1i~.· como o~-
, jetivos de una primera !"ase de desarrollo. que necesarirunente de,b.2, -
rán abandonarse en el momento en que el rorta1ecimiento de 1as Pr~ 
pías comunidades ind{genas y su mejoramiento económico y socia1 
.e1evc su capacidad de nEJGocinciÓn para comunicarse en un plano de 
igual.dad con el resto de ia población. 

Se hace én~aais. a través de cuatro áreas de .trabajo, 

a1imentación, sa1ud, .vivienda y educación, en l.a necesidad de qtie 

laa COQ.lnidades indÍgenas que pertenecen a 1os e9tratos más des
~protegidos' de 1a m~rginación, avancen rápidamente en 1a satisrac
c·i,6n .. de: sus· necesidades más npremiantes hasta a1canzar 1os m{nimos 

, de bienestar a que toda le población nacional tiene derecho. 
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Con todo, en este reng1Ón también, han de respetarse 

~eCes~riamente las peculiaridad~s de ~os_ grupos ind~gonas, de· mo

do de no trastornar, ni mucho menos destruir, 1os valorf!s cu1tU·r,! 

les gracias a 1os cua1es han logrado conservarse como etnias a P.!. 
sar de. tantos sig1os de exp1otaciÓn y dominación. 

111-5 DBsEQU!LlBRlOSt 

A partir de la década de los 40 el crecimiento econó_mico de 
?-:éxi_co :::e· !'~dn=Icntó ~n :un rn"d~1o de desarro11o. cuyo e1emento .su_!! 

tancia1 :eué 1a expansión y 1a conso1idación.de 1a estructura indui 
trial.: de1 pn.:Ís. De este modo, e1 contenido y l..a orientación de1 d,!. 

aarrollo agropecuario quedó supeditada a las necesidades que plan
teaba dicho modelo, 

Por lo cual y dadas las implicaciones que tuvo el modelo, 

-en 1a econom~a so acentúa un dcsarro11o desigua1; por una parte se 

consolida un impDrtante sector de empresas agropecuarias de f'uerte 
desarrollo capitalista ubicadas en áreas de alto poten;iai produc

t.ivo. Por o~ra parte e1 mo·de1o sitúa. en e1 extremo un nmp1io soc

,_tor 'de pequei"\os y medianos productores agrícolas. 

En otras palabras se diÓ el. crecimiento de un sector empre
sarial. comercial. y ol abandono del sector con peores tierras y de 
productos básicos que sostienen e1 morcado interno. 

Un e8tudio real.izado en los años 6~ pero cuyas conclu•i.2 
nes·' siguen siendo vál.idas en J.a actu"-l.idad porque no se han modif'.!, 
c~do 10.s' condic.iones estructura1es c¡uo ias originaron, demostraron 

que el. 0,51' de las explotaciones agrícolas poseía el )~ de l.a su
perCicie cul.tivabl.e del pa!s, el. )9')(. de J.ns tierras de riego y el._ 

4).8~ del capital. invertido en maquinaria agrfcola; mientras en el 
otro extremo un 50.)~ de las expl.otaciones agr!col.as disponían de 

to, 6~ del. área cultivable, nada de la superf'icie de riego y sólo 

·el 1.~ del valor de J.a maquinaria existente en el sector. 

!!fCentro de Inyestigaciones Agrarias, 19701 "Estructura ~ria 
y Desarrollo Agrícola en México"' México. 1970. P• 24. 
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En 1950 Y 1960 a los predios medianos y grandes correspon
dió el soi del incremento de la producción y el resto, que poae~a 
más de la mitad de la tierra del pa!s, s?lo hab!a participado en 
un 2~ del aumento .W 

Otro de 1os rnctores que deberá enCrentnr e1 desarro11o ru

~1 ·es marginaciÓn con e1 medio urbano, en términos de servici~• y 
1as·nece.sidades básicas de salud, a1imentaciÓn, educación, agua P:2 
tab1e. comunicacionos, eiectriricaciÓn, etc. 

Para 1981 se puede decir que en México conviven dos mundos 
antagónicos pero en realidad estrechamente vincu1ados entre sí. E1 
mundo de la opulencia y el de la miseria. El mundo del desarrollo 
industrin1, 1a e1evnda. tecno1ogín. 1as modernas comu.nicncioncs y 

e1 urbanismo, junto a1 mundo dc.1 hambre, l.a · ignorii..n.c;.l.a.. 1a irisrtl'!.:

bridad y 1a exp1otación. 

. Un grupo muy reducido de mexicanos disrruta de un bienestar 

socia1 equiparab1e al. que tienen 1ns ciases a1tas de 1os países in 
dueti:-in1izados. en tanto que 1os grupos de indígenas en México vi

ven en condiciones semejantes a 1os que padecen 1os pu.eb1os más P.2. 

bres del orbe. Al hacer esta dif'erencinción no nos estamos ref'i
r~endo a una sociodad dua1, sino a una de 1as condiciones básicas 
del desarrollo desigual de1 modo de producción capitalista que im
pera en nuestro paia. que se expresa en 1a "Ley Económica f"u~dame~ 
_t~i dc1 Cnpita1iemo consistente en aseeurar el máximo de bene~icio 

capitalista mediante la explotación, la ruina y la depauperación 
. de la mayor!a de los habitantes del país, dado mediante .el nvasn~ 
'-.11~iento -Y ei saqueO sistemático de otros po.Ísos atrl'1sados y, por 

Ú1timo.mcdianto 1as cuerras y 1a mi1itariznción de 1a economía na
.cionaiW 

Eute desequi1ibrio además de injusto es uno de los e1em~n

tos causales de la expulsión de la población en miles de localida

.. des rurales y un f'reno objetivo al desarrollo de las regiones ind,Í 

genas. 

2l/Centro de Xnvestigaciones ••• Op.cit., p.26. 
~anuai· de E~onom!a Po1Ítica de 1a Academia de Ciencias de in -

URSS. Editorial Grijalbo, México, 1956. 
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Los ef'ectos dc1 desar~l1o desigual en 1as zo~as. ind:!ecnns. 
ad .;más de .. a-tectar a la produc.ción, ·e1 empleo y la distribu'ción más 

9q~'\itativa .de 1o·s ingresos ·.inciden con !"ucrzn en la coÍ\~ivencin po 

.1:Ít. :.ca de1 p~{s. BB"Udiza.ndo l.os ,. .:1.nf'"l.ictos y tensiones socia1es .. -

propiciando 1a·inostabilidad y 10s actos ~e vio1encia e impidiendo 

.1a· par~ici.pac.ión construc_tiva de ·mi.les -de f"mn~1iaa ind:Ígenas mexi

canas que se ven marginados d·o los benef'icios del desa.r.t"ol.1o. 

~1 seftalamiento anterior arecta a todos los indigenns del 
pa!s .. donde se desenvuel.ven aproximadamente 6 mil1oncs. de mexica
nos~ 1o que indica que cual.quier estra.tegin poi{ticn que se adopte 

_debe ser necesariamente integra1s en otras pa1abras, debe aSpira.r 

.. ~ra.:ial.'<cr !o" problemas de desi~aldad. 

Los esruerzos que el Gobierno Federal. ha realizado durante 

muchos aftos para impu1sar c1 dosnrro11o de México. han sido insu~2 
c~entes e incluso in brecha de ln desieualdad socinl se ha cnsnn
chádo pe1igrosrunentc, sÓ1o gracias a que 1ns contra.dicciones hn:n 

logrado atenuarse y/o retardarse. 

Es indiscutible que el Gobierno Federn1 no puede descuidar 
1os' sectores modei--nos de ln economía .. 1a industria1ización,el des~ 
rro.11.o d"e los energéticos, la. superación cienti:f"icn y tecno1Ógi.ca. 

p~r qUe todo e11o se encamina a f"ortnl.acer l.a. indcpend.encia na'cio-· 

"na1. ~ cxpander nuestros mercados en el exterior y a producir los 
-_$atiSt'o.Ctores que se requieren ~n númoro creoio.n.tc. 

Sin embargo, para que el pa!s loi;rc un desarrollo pleno y 
.equi1ibrado deberán terminarse con estns contradicciones produc.Íé!l 

dose. automáticamor,te ia orradicnciÓn de 1n lJ:liseria y ·ei e.no..11"abc

·tiSmo. 

:n:x-s.1 R E G 'I o N A L E s 1 

Se observan en México enormes contrastes entre 1as diversas 

regiones de1 país~ a1gurlas han experimentado grandes crecimientos 

.Y otras permanecen a1 margen de1 progreso naciona1. Yn vimos que 

,1a actividad industrial se concentra en pocos puntos y en muchos 
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rumbos de1 territorio hacen ~a1ta vías de comunicación y demás

obras de inf'raestructura, en tonto que 1a pob1aciÓn nacional. ta,.

bién muestra una distribución anárquica. y de .que f!!n 1aa reC.ione·s 

-de1' pa{s a pesar <f:e la riqueza natural qua las rodea no han·. •id~ 
part!cipes de 1a misma, ya sén por·~aita de capacitación. conoci

rnie~tos :'o de 1a corrupción de funcionnrios pÚb1icos y privados q~~, 
han I.ucrado con 1os recursos natural.es de J.a propia regiÓn. 

Los Estados de Veracruz y Tabasco -por ejemp1o- conf'orman. 
1a región Gol.f'o-Centro que tiene un pi-omedio cstata1 de dcsarrol.lo 
demasiado bajo de 0.986, el. cual es 7 veces menor al nacionai, pe-

· ro 1a cuestión se agrave en las regiones ind!genas en ~~n~e ·se ti.,!._ 
:ne. un.promedio negativo de ).003 • .!;stos E3tados n pesar de- poseer 

una gran cantidad de recursos no han J.ogrado tasas el.evadas, ya 

sea por 1a Ea1tn de iniciativa de 1os inversionistas. ia·concentr,!! 

ciÓn do 1a tierra en pocas manos o la ociosidad de muchos otros r.!?, 

cursos. y a1gunoS otros 1igados con ia incomunicación f"'Í:sicá y.· e1 

caciquismo. 

:r:n-5 .1. t Dl!:SEQUJ:L:IBRJ:OS FXSXCO-NATURAU:S 1 

La heterogeneidad espacial de l.a RepÚblica comienza con la 
división desordenada do I.o.s propias l':ntidadoa Fedoi•ativas. De -l.os 

-2,357 municipios con que cuenta el. país, Oaxaca con un totai de 

570 absorbe el.- 24.2~ aiguiéndol.e Puebl.o. con el. 9.~ y Vero.cxuz con 
el. a.5~. Los to.Estados que tienen el. mayor nÚmero, representan el. 
72.~ del. total. y sÓJ.o reunen el. 32.Y,'I; de I.a superf'icie nacional., 
,observando que el. Estado de Baja CaI.iCoxnia Norte sÓl.o se divide_ 

en 4 municipios, el. promedio de superf'icic en ell.os es de 17,528. 
ki1Ómetros cuadrados por·municipio, mientras que en Tlaxcal.a que· 

- -.es une do J.011 Estados más pequei\os y pobres del. país, existe un 

promedio inCerior a los 89kms2 /municipio. 

Las desigual.dados regionales en primer término son identiC,! 

cab1es por 1a desvincu1aciÓn existente entre 1a 1oca1izaciÓn de 

1os recursos ~Ísicos natura1os potencia1es con e1 desarro11o soci2 
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económico alcanzado en sus maximos niveles. en cada uno de 1os cs

po ~ios homogéneos que· conforman la totalidad naciona1. Esta desar

ti~u1ación se puede precisar con mayor deta11e en el momento de. sa 
·.be· .• que mientras e.1 s'5" de 1a po>-,1ación, e1 8~ de 1a actividad -

económica Y ei ª°" de 1as insta1aciones indust~ia1es se 1oca1izan 
'.en zonas cuya a1titud supera 1a cota de 500m sobro. e1 nive1 de1 

••r. ~ientraa que por debajo de 011a se encuentran los recursos n~ 

tura1es potencia1es, es decir e1 8<J1, de 1a superf'icie de riego, el. 
·851' de1 agua disponib1e, e1 90\< do los recursos hidro1Ócicos para 

1a generación de cnerg!a e1éctrica y el 1~ de io~ recursos pet%'2 

1-if'"eros. 

Ei potcnc)nl de recursos c!sicos naturales con que cucmta 

e1 pai:s. según 1os indicadores de1 "Plan Nacional. Hi<li."'.Ó.u1.ico", !'U-' 

1oca1iza en 1as zonas de1 eje de1 Go1f'o de Hdxico, 1a Costa Pnc{r~ 

co Sur y 1ós ~stadoa de Chiapas y Tabasco principa1mente¡ sin em

bargo. estos no coinciden con 1os mns nitos nive1es de dcsarro11o 

socioeconÓmico de1 pa!s. en cuyo aspecto destacan e1 noroeste. ia 

península do Baja C41i~o>:nia y ol Eje Fronterizo con 1os Estados 

Unidos. 

Se considera que un espacio bomocénco se puede c1asiricar 

·dentro de un alto rengo desde e1 punto de vista f'Ísico, cuando su 

potencialidad aprovechab1e os alta. Así, en e1 caso de la Re~b1i

'~ca_.Mexic~a, 1as. regiones menciono.das so .cara.eterizan por 1n d.gui.-

· ento dispanibi1idadt 

Al.ta precipitación p1uvial¡ 
- A1to5 escurrimientos disponib1os. susccptib1es de ser 

aprovechados 1 
- A1ta disponibi1idnd de sue1os aptos para ia ngricu1tura; 
- A1ta disponibilidad de aeuas subterráneas; y 
- Baja necesidad de riego. 

'gn e1 caso contrar~o. tratándose de aque11as regiones cons~ 

deradas con bajos recursos r!sico-naturn1es. se observa a cambio 

de una baja disponibilidad de 1os cuatro primeros e1ementos menci2 

nados anteriormente. una a1ta necesidad de riego. provocada prin~! 
pa1mente por las carencias de temporn1 y de humedad disponib1e. 
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Dado ·que la precipitación es muy variable, en el norte del 
país·se detectan grandes extensiones que abarcan aproximadamente 
ln mit.ad del territorio nncional y tienen precipitaciones medias 

.anua.les inf'eriores a los !)OOmm mientrns que en el sur hay ·=nas 
que superan los 2000mm anuales¡ ejemploi .la zona indígena· de Zacn
poaxtla, Puebla. 

III-3.1.2 DESEQYXLIBRIOS SOCIOECONOMicos. 

Los nive1cs más a1tos de dcsnrro11o socioeeonÓwico_ han si
do aicanzados por las regiones del norte del país; principal.mente, 
la penín8u1a de Baja Calif'ornia, el noroeste que abarca el norte y 

centro de SinaJ.oa, el norte y sur de Sonora y el medio. Yaqui, l.as 
regiones del Valle de Juárez y del R{o Conchos en ChihU:.:iJ,u:i, y el. 
Bajo Bravo y Sur de Tamau1ípns. el cent~· de Coahui1a y ~"u.evo León · 

la comarca Lagunera y la región Pánuco del Estado de Mexico. Con 
excepción del Distrito Federal, Acapulco y ln zona Cronteriza de 
Quintan~ Roo. en es~as regiones se registran 1os sobresueldos y s=. 
1arioB mfnimos más aitos de 1a RepÚbiica. 

Además de lo anterior los espacios anteriores se distinguen 
porque en e11os Ciguran un gran nÚmero de polos de ntracción, que 
regis_tran ta1n>.s de incremento migra.to.rio mayores al. ;).91>, niv.el.es 
de educación mayores a1 )<>',(, grados de nutrición que supe:c-an el 

· · cónioUD>o ·diario per-capi ta de la" 2, 16) calorias y un porcentaje m~ 
yor a1 60\( de la pobl.ación servida con a¡;ua potable. En estas re~ 
gionea se observa generalmente una densidad de pob1ación menor a 
J.os 25 habitantes por Kn.2 , con excepcion de l.os polos urbanos que 

·en e11as tienden a concentrarse. Por otro parte, en estas regio
nes carentes de precipitación y escu-rrimientos altos y con 'baja 
disponibilidad de aguas subterraneas, 1a importancia del riego pa~ 
ra la ae;ricultura y la ganadería es bastante al.ta. 

gn el lado opuesto se encuentran las zonas al.tas y las re
giones indígenas del país, que en su totalidad aunque aJ.gunas cuen. 
tan con un el.evndo potencial. de recursos f'isicos n.aturales, obser-: 
van una posici&n desventajosa en lo que so re~iere a su nive1 de 
educación y grados de nu~rición, pues en 1a mayoría de el.l.os 1a_, 
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población que snbe leer Y escribir no sobrepasa el 20% de la ma

yo-:- de to años de_ edad: C?n cuanto al grado de nutrici~n, el.· consu-

610 mínimo por. persona· diariamente no supera 1as 1. 500 ca1or:Ca·s. s~ 

br<> todo. en el medio rural. A es•.o hny que agregar que la pobln

ción que cuenta con acua potable no rebasa el 4~. Las densidades 
registradas no sobrepasan 1os 25 habitantes por Km2 y lejos de 
ser·una zona de .atracción migratoria. observan sa1dos dos~avora
b1es en sus ~ovimientos; es decir, que expu1san .mayor nGmero de po 
b1acióri.de 1a que reciben. Esta situación prevalece en el sureste: 

la zona Bac!rico Sur. ias zonns ind{genas de Pueb1a, Querétaro, Hi 
dalgo, Tlaxcaln, Veracruz, San Luis Potos!, Durango, Nayarit, Mi-

choac&n. Ja..1i.sco., Sinn1oa, Sonora y Chihunhun .. En t:!'l período 1960-

1970, ·1a mayor expulsión se experimentó en las sierras de Puebla e 
Hidalgo, ta cuenca del Río Balsas perteneciente a los Estados de 

Puob1a, Guerrero y México, 1a zona indÍttena de1 Estado de México, 

el centro de Oaxaca, el Estado do Guanajuato, la regi6n Hidalgo 
del Va11e de HCxico y 1a zona industrial a1ta veracruzana. 

Por otro 1ado, cabe hacer notar que e1 sector indígena que 

sin lugar a dudas dentro del sector nacional total queda inclutdo 

en un 20\(, cano el más pobre, no llega a captar ni siquiera el t~ 
·de1 ingreso naciona1, a pesar de reproscntnr nproximadnmente el 
t~ de la población totnl, 

Lo. inequitativa diatribuciÓn del ingreso, ha- venido a acen
tuarse con 1a in~iaciÓn de ios aiios recientes y a vo1verse un.pro
b1ema muy serio y de consecuencias impredecib1es después de 1as s~ 

ceaivas devaluaciones.del peso durante 1976. Ante este panorama, 
·.~o queda otra alternativa que la intervención decidida de los go

biernos tanto ~ederal como estatal para poner en alto a la depaup~ 

i·ació·n de estos sectores marginados. 

La fugaz sucesión de im~genes expuestas. nos presenta un P.!!: 

norama nacional variado. heterogéneo y de contrastes. El desequi1i_ 

brio zonn1 y más aún regional. es notorio y se hace m's visib1e 
cuando apreciamos ias desigu~ldades en 1as condiciones de vida d~ 
1a pob1aci~n. Abundan 1os datos que de manera evidente maniriestan 

que 1a miseria y e1 atraso siguen siendo la condicion de mi11ones 
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de;me.xicanos. ··eonf'orme a la. anterior inf'onnaciÓn podemos decir que 
en -MÓxic'o e:Xiste 1 

·'"- Más de un mil.l.Ón de mexicnnos que sÓ~o. hab1an. di,!,
~ec tos indÍgenasi 

Afrededor de dos mi.11ones de campesinos sin -tierra_, 
- Más de tre·s mil.l.ones de niños de 6 a t 4 años que -no 

rec~ben _edu_~aciÓnJ · 

- Cerca de cinco mi11ones de personas descalzas y 
12.6 mill.ones que usan sólo huaraches; _ 
.Más ·de cinco mi11onos de f"ami1ias con un int:reso 
mensual. inf'erior a los $1,000: 

.U.rededor d~ 4.) mil.lonas de viviendas y 24 mil.to
nes de personas que viven ~n. c.l.l.o.s. cn-r~ci.endo ·de 
se~icios pÚb1icoa municipa1es; 

Más de ocho mil.tones de personas que no comen· car
ne; pescado, 1eche o huevos y más de 10 mil.1ones 
que no comen pan¡ y 

Cerca do once mil.lones de antll.f'abetos."~ 

_ Teóricamente se· podr!a asegurar quo en el actual pr.oceso de 
des~ro11o-dé1 pais, existe una f'uerte tendencia a diso.;iar l.a .es~ 
tnictura de 1a ·oc~pación, debido ésto a 11>. na:turateza :de1 pro.(tresó 

técnico. ParaJ.e1amente, se produce una estratif'icación prónúnciada 
.en cada- una de l.as ramas de 1n producción, provocando ].os desnive
l.es proi'undos de productividad. 

E1 proceso c1ásico de crecimiento se caracteriza entre .otrGs 
rasgos t"Undamenta1es por una moditicaciÓn pro:f'unda de 1as estruct2 

ras_ocupaciona1es a medida que ei proceso .se va dando. La mano.de 
obra se desp1aza de 1as actiYidndes primarias a l.as secundarias y 

de éstas a 1as terciarias. acercándose 1a ocupBciÓn a nive18s cer

canos a1 p1eno emp1eo; pero en Mé~ico cuando menos en d8sn1ve1es 

estrechamente relacionados, este proceso no se ha dado debido ª' 
g$Ál.onao Aguitar Monteverde1 "México, Riqueza y Miseria"¡ México 

1968. pp. SJ-84. 
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- .Qu~ no ha existido un desplazamiento típico do 1a ocupa
cion de actividades de baja a alto remu~eración-primarias 
o.:s~cundarias y· de ·éstas a terciar;i.as- sino que ei· insuri 
ciente· dinamismo de1 sector industr~a1 y la ace1eraciÓn -
de1 crecimiento demosráf'ico han provo_cD<'.JO 1os desp1a~a
~~~ntos directos del sr~tor primario a1 terciario ai mis
mo itive1 !n:rimo de' productividad;r._ aunque ést.o ocurra a ni 
ve1es cercano~ ai pleno empleo~ sino por e1 contrario. -
viene a darse el\ un contexto de subempl.eo y dosempl.eo tan 
to urbano como rural; -

El. segundo nivel de desigualdad radica en 1a diversidad 
del tamaño de las unidades do producción del. interior.do 
cada sector. por ejemp1os Un ·cstab1ccimic.nto industrial 
de 5 personas ocupadas ~rente a uno de más de· tOOs así C,2_ 
mo ·una exp1otnciÓn agrícola minif'undista de tempora1·, 
frente a una finca do 100 o más hectáreas de riego. 

~'ratando de zc~u~ir ló~ d~~~,.1oilihrios scctoria1cs. de tn1 
manera de destacar los rasgos caracte~{sticos de cada uno de los 

tres identificados ya, es posib1e l1csar a identificar 1a renlidad 

regiorial bajo sus tres ~ormas típicas de crecimiento. 

xxx-5.2.t SECTOR PR1MJ\RX01 

Dentro do este sector quedan comprendidas las actividades 
de1 agricu1tura, ganader2a, si1vicuitura, caza y pesca. PodCJ:Uos d,!'_ 

cir ~u~ ia co1umna vertobra1 de nuestro pa~s ha girado on torno a 

.ias actividades agropecuarias, 1as que se h'1n caracterizado por 1a 
'Concentrac_ión en~ 1a disponibi:Lidad de recursos naturn1es? técnicos 

·;y financieros en reducido número de exp1otaciones. 

Entre ios factores que obstacu1izan e1 desarro1lo del. sec
agrope~uario se enuncian· 1os siguiontesr 

Defectos en l.a tenencia de J.a tierra¡ 
Inequitativa distribución y propiedad de ia maquinaria de 
1os equipos e instrumentos de J.a producción; 
t.a· subsistencia de cu:Ltivos tradiciona1es en 1as regiones 
más pobres¡ 
1:i.nive~re1ativamonte reducido del. va1or agregado dc.1as 
mercancias; _ 
Los sistemas inadecuados de comercializacion; 
E1 escaso .Cinanciamiento; 
E1 e1evado costo del crédito y de los insumos; 
Las re1aciones des~avorab1es de comercio. tanto en e1 in
terior como en e1 exterior. 
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La nc~ntuación dc1 descqui1ibrio en e1 interior dol propio 
sector, se ha,dado pori 

La agricul.tura de riego contrn l.a de temporal.J 
La ·agricu1tura aitamente mecanizada contra ia agricu1tura 
rud i.iuen taria; 
Las ·grandes exp1otaciones agr!co1ns contra 1as dé.~inif'u_.!! 
dio; 

- Un ·grupo minoritario ·con grandes ingresos !'rente a una 
gran masa de ugricu1tores de subsistencia. 

El. probl.ema en el sector primario d{a a d!a tiende a agudi
zarse cada.vez más. dado que su penetración en e1 producto interno 

bnato ha ido de más a menos. En 1950, representaba el. t7.7~ del. 
Pl:Bi ·an '1960. se redujo 01 15.91>r pnrn 1970 r<>pr•.,1entó el. 11.6~ y 

para 1978 sÓl.o el. 9.3~ del. P:IB, no obstante que para este año apro 

ximad11mente el. ~ del. total. de l.a pobl.aciÓ~ económicamente activ: 
se dedicaba.al.as actividades primarias.,g§/ 

xxx-s.2.2 SECTOR SECUNDABI01 

Eate sector de 1~ economía. ha sido en nuestro país e1 tac

'tor '.que ita agudizado muchas de J.a.3 contradicciones intérnns que 

hoy so presentan en el. sistciaa econ.;mico de México. Esto se debe " 

.. QUe. el. mode1o de deearrol.l.o puesto en práctica a partir de t 91'0, 
no .f)~_é .e1 adecuado a· nuestra economfa e interesen nacionaies. 

El industriaii.-o fUé impul.sado y apoyado por 1os diC .. ren
tes gobiernos que se han sucedido a partir de este ano. tanto en 
t'"orma ·di,recta· como indirecta. La promoción directa se inst.1'U.mentó 

a través de grandes taci1idados y concesionos que van desde e1 ca

si irres.tricto cierre de !'ronteras " l.os prodÚctos del. exterior, 

e~8ncion~s· de impuestos. subsidios. mercado cautivo. hasta el m{n!, 

mo control. tiscal. sobre 1as partidas del. ga3to empresaria1, La Pr'2 
~ociÓn ind1.recta cons-i.stió principn1mcnte en 1a cana1ización de i!!.. 
versiones pÚblicas para ~i.nanciar ia inCraestructura -carreteras. 

puer'tos •. cérltrales e1éctricas. aeropuertos. v!as 1:'érreas- Y de mBs 

aerVicios conexos tendientes a impu1sar y apoyar esta actividad 

económica. 

,g§/"Hanual.es de Ynf"ormBciÓn Básica de l.a Nar.iÓn"1S.P,P., 1979, 
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Los industrial.es por su parte aprovecharon ia coyuntura pa
ra amasar grandes ~ortunns. 

A1 iniciarse en nuestro P~Ís 1n industria1iznciÓn basadá en 
"ia sustitución de importaciones, e1 esruer:to se centra en la orga
nización. de industrias ·que no se sustentan en una tecno1ogía autóc 

ton~. sino que. ··dep~:flderá de J.ns trans!"erencias provenientes del. e~ 
t8rior. se· adoptan un conjunto de técnicas que no obedecen a ia 
do'tO.'ciÓn de f"actores existentes y a medida que se avanza en e.1 PX'.2,. 

ceso de sustitución el problema tiendo a agravarse. Todo parece in 

dicar que alf:U%U'• ~as de romento industrial como proteccionismo 

ravórecieron una industriaJ.izaciÓn no integradR, o~ran. como cier

tas medidn" t-i::cal.os que apoyaban l.a importación de maquinaria y 

equipo.provocaron una distorsión de los precios de 1os ~actores, 

encareciendo el abt:ndante, o sea el. tra.ba,jo y abaratando el escaso 
o sea el capital. 

Las industrias surgidas al aJ.iento de ln sustitución se en

f"rentan a un mercado sumamente limitado: en 1950 el. 4~ de J.as ra
mi1ias en e1 país ob*enía.n un ingreso monetario anua.l in~eri~r a 

los 12,400.001 en 1970 el. l~ de la pobl.acion económicamente acti
va, •e encontraba en el. sector primario, en el que se estimaba Que 

'·un 40'/.· podrla abandonarlo, sin que J.n producción suf'rieso menna .. a.! 
guna1 os de~ir, qua es'taban desocupados. En <!sta.s condiciones.-_1as. 

industria.a se orientaron· a satiaCaCor una dom.anda. divcrsi.fic-nda de 
-· 10•1 grupos· de medianos y altos ingreso"• tendiendo a J.a concentra-
- , ci~n ~·~mo medio para asegurar au mercado. De esta f"orm~.. e"e puod~ 
-decir que en menos del 2i de J.os establecimientos industrial.es del 
pa{s_aé conCentran e1 progreso técnico, ia capacidad rinnnciora y 

1.as .·ventajas de producci.in en esca.la. 

A la concentración interior de J.a rama se debe de ai\adir la 

concentracion geo~f"ica de la industria, la cual. tiende a implan
tarse en unas cuantas zonas. En 5 o 6 entidades Cederativas del 

país ~Dieti:•ito ·Federa1. JaJ.isco México, Pueb.la y Verncruz- se con

centra el 51*1~ de ].os establecimientos de.J.a industria; el. 63.8~ 

del per~onal. ocupado y el 71.0% del. capital. invertido en el. D.F., 

Edo. de México, Nuevo León, Jalisco y Veracruz y el 72.4% del. va-
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1or de 1a producción en e1 D.F., Edo. de México, Nuevo León. Jn1is · 
co··y Coahui1a. El primer tipo de concentración tiende a f'avorec·er-

1a· existencia de una barrera que impide que e1 proe;rcso técnic_o 

pueda irradiar al resto de 1as unidades da producción, _e1 se~do 

tipo de concentrac~Ón independientemente de 1as desventajas ecol,2. 
gi.cná. que- trae consigo, impide que 1as ventajas derivadas de la 

agl.omcración que en un principio se convirtieron favorablemente en 

econom{as de escala, terminen por provocar ias deseconom{as de 

ngl.omeraciÓn y un prorundo desequil.ibrio reciona1. 

rrr-5.2.3 SECTOR TERCL\RXOr 

pal.es' 

- La conccntraciÓn1 y 
El. tipo de su crecimiento. 

La concentración es simil.nr a l.a de1 sector industrinl.r en 1970 
cerca del. 8<>1> de l.os establ.ecimientos comercial.es disponía de .me~ 
nos del. 6'/. del. capita1 invertido total. y sus ventas siin.iricaban . 

menos del. to1> de1 total., l.o cual. puedo dar una idea del. gigantismo 

de l.os.estabJ.ocimientos restantes. Tanto en l.o que toca al.a pobl..!; 

ción económicamente activa como en 10 re:f'erente a su participa.CiÓn 

en e1 producto nacionn1, este sector ha tenido un considerabl.e c~. 

cimiento en·ios Ú1timos·aftos y. si bien-esderto que eStO-secto~ 
ha sido el. depositario de una gran cantidad de mano de obra que CI~ 

sempefta en é1 ocupaciones de !n~ima o nu1a productividad. 1,a si

tuación de 1a aCricu1tu-ra provocó en México un constante movimien

·to. xura1 hacia 1as ciudades y esa migración .rura.1 no esperÓ·a1 de

aarrol.l.o industrial. y se incorporó al. subdesarro1lo urbano, mul.ti

p1icando as{ 1os prob1emas de congestión en estos centros. ·-d~do· 

1ug8r" a que .1."rente a1 insuf"iciente crecimiento de 1Bs industri!'s .• · 

pr01i~eraron ias ocupaciones marcinales en e1 sector terciario~ 

E1 sector terciario es e1 que muestra una mayor participa

. :c:ión dentro del PXB; dado que en 1960 representó el. 54·.~~ para 
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1971 el 55.2·;1. y para 1978 el .5).6'.(,. 

Resumiendo estas observncíon~s acerca de los clcsequili
.b.ri<..s interseCtoriales se podría decir que 1os grandes objetivos 

.de1 desarroiio agr~co1a son: 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

v) 

Abastecer de productos agropecuarios suCicientes a DA& 
pob1aciÓn en cont1nuo crecimientoi 

Abastecer·de materias primas roqueribles por e1 desa
rrollo industrial; 

Cubrir en lo posible las necesidades de divisas vfa la 
exportación, 

Proporcionar un nivel de incresos decorosos a la pobl,!! 
ción T'1JT"G1t y 

Servir como base adecuada del <lesarrollo P,eonÓmico.ge
nera1 del pa{s, sobre todo mediante la existencia de 
un mercado interno robusto. 

Se han seffa1ndo ya anteriormente nleunos de los problemas que aque 

j.añ· a1 aector agr:Íco1a en México, pero con 1o anterior resul.to.. un; 

de·.1os principales> que es justamente ln incapacidad de proporcio

nar ocupación e ingresos decorosos a 1a pobiación rurni. 1o cuai 

viene a agravar 1a situación cuando se ob3erva e1 insu~iciente di
nllll1ismo industrial para generar empleos suricient~s para cubrir la 

demanda representada por el subempleo acríco1a y de servicios y 1a 

rcpresen.tada por el. aumento en el. contingente de trabajadores deri 

vados de1 crecimiento demográrico. 

A nive1, se da un proceso de urbanización ace1erndo. a1im~n 

.. tado por él crecimiento natural de la población y el éxodo rural. 
'··La p~oducción Vidustrial crece a un ritmo 1Denor que la población 

·urbüna, s~· produce· un crecimiento hipertrÓ~ico dc1 sector torcia-

rio y.se ahondan 1Dás l.as disparidades regionales, mediante la del,! 

mitaci.Ón de 1os espacios geográf"icos heterogéneos. con pautas de 

.actividad econÓ~ica que siguen las modal.idades de la heterogenei

·dad.de1 aparato productivo; es decir, una concentración.ligada a 

1.a·UrbanizaciÓn, loca1ización de la actividad en unas cuantas zo

nas en rorma de islotes rodeados de zonas deprimidas, problemas de 

congestión en al.gunos espacios mientras que en la mayor parte per

manecen vac{os y desvincu1ados de todo impu1so motriz. 
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xxx-6 DESEQUILXBRXOS EN EL TOTONACAPAN1 

La industria petro1era en 1a región de1 Totonacapan ha jug~ 
-do un pnpe1.dGterminante por 1a situación precaria en que se en

,cuentran los indtgenas totonncos. 

Poza Rica, Ver. ciudad quo nace hace )6 años y que anteriOJ: 
monte surge com~.campamento petro1ero. A raíz de que 1a Compañta 

Mexicana. de PetrÓ1co El. Agui1n. S.A. entra con sus proyectos-.'C im..:.: 

pu1sa e1 descubrimiento incontro1ado de mantos petro1eros y con su 
ava1·ancha de trabajadores m<'!xicnnos y extranjeros se deja venir a. 

estas pacf~icas tierras. el ~eri'itorio de1 Totonacapan. ai poco 
ti~mpo ae 11ena de agujeros, de hombres y mujeros venidos de otras 

tierras. obedeciendo a1 auge de1 petrÓiao y nsf con el cnmpamento, 

va a.umanta.nd.o ai ¡JO.::::.o de lO!; ni"io~ ~~.! ~rP~i..-.nte pob1neiÓn; 1os hab.,!. 

tantes de1 1ugar van $iendo despinzados de sus tierras. es decir 

de su asentamiento, para dar paso a 1ns instalaciones de 1a indus
~ria petro1cra adem~s de casas para sus trabajadores y de esta ma

nera va surgiendo 1a Ciudad de Poza Rica sin una plani~icncion·ur

bana. Actua1mente (19~9) 1a ciudad cuenta con )50,000 habitantes. 

Las comunidades ~an n sentir ta1 impacto1 cn sus -S.spectos 
·eco1Ógico. econ6mico. social y cu1turn1. Consecuentemente se va a 

originar un ma1estar en inf"inidad do ejidos y pequeñas propiedades 
pues se supuso que PEMJ:X traer!a e1 progreso a1 abrir medios de c.2_ 

_muriicación. &l· conectar sus pozos con 1as comunidades~ pe~ a1 en-
trar PEMEX a las tierras de1 indfgena -con o Bin su consentimicnto
abre brechas por 1as que. transitan camiones pesados.y a1 parf"orar-:· 
ee 1os pozos éstos Contaminan los manantiales, arroyos y r!os en -
do0de e1 residente toma acua con 1n que además riega. sus cultivos. 

causándose una agresión a sus mani~estaciones cu1turales. io que 

imp1ica un ·desequi1ibrio tanto eco1Ógico como económico y cu1tu

ra1·. 

xxx-6.t SCÓLOGXC01 

A'1a Cocha hay inquietud en 117 comunidades con que cuenta 

' e1 municipio de Papant1n, ademáD de 95 con una pob1ación de 
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t00,94J habitantes. En e1 municipio de Cazones de 12 comunidades -
ce~ uria pob1ación de 9,175 habitanes se encuentran tambien afecta
dos, en e1 de Coatzint1a de 17 cr'lunidadcs hay 15 afectadas con 
un pob10:ción de 6,500 habitantr..< y por Ú1timo en e1 municipio de 

Toco1u.t1a dC! t t comunidades, 5 están a:fcctndns con una pobinción -

de 6,JOt habitantes. 

A estas comunidades 1as atraviesan carreteras trazadas por 

PEMEX con <tandido de 1~ncas, exp1oraciones de reconocimiento _y br,!! 

chas que van haciá los pozos perCorados. Con el tendido de1 gaso

ducto Cactus-San Fernando-Reynosa -con una extensión de 1096Kms se 
ace1e~ y aument6 esta aFectaciÓn en comunidades que se encuentran 

:,prÍ.ruordÍ.a.baence en .l.as costas de.l Goi.1-"o de México de1 E!!!itado de V,!?. 

racruz.__ A~i ha venido sucediendo año con ail.o, al irse invadiendo 

el· suelo dei Totonacapan con: quemadores, 1~neas de cas. agua. 

aceite. lagunas aceitosas •. campamentos petroloros, tanques do nlm~ 

cena.miento. etc. 

Por su parte e1 gobierno de 1a RepÚb1ica ha dado Caci1idn
des al nuse de 1a indUlltrá petro1era, sacrificando l.as actividades 

y el f\itur.o ·agrtco1a. ganadero. de recursos :Corcsta1os y cu1tura"" 

1es de in región con disminución -d~a a dÍa- de 1a producción agrf 

.cola y pau1atinemente desp1azando actividades tradiciona1es por 
.trabajos que obedecen a 1a industria petro1era, aunque ésta no sea 
capaz .. de ninguno. manera de absorver la tota1idad de 1a mano de_ 
obra que ha desp1&sado con aua trabajos e instaJ.aciones. 

La actividad petro1era ha dejado un precedente muy doso1a
dor en·1a basta reción de1 Totonacapan, pero éstas no han quedado 
,está..tica~ •. -un nuevo proyecto amenazador aparece en este año de -

_2979, se trata del proyecto de "Paleo Canal. de Chicontepec" ~ 
puesto en marcha por PEMBX y que ha consistido en 1a perforación 

de t.200 nuevos pozos. La magnitud de este proyecto y las movi1ia~ 
ci~nes, tant'o ·da recursos humnnos como de matoria1es. han inquieta

do comunidades donde :fuero.o l.ucares tranquilos y 1aboriosos, ya 
que ias grandes riquezas regiona1es se evaporarán de suo terrenos. 
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rrr-6.2 E e o N o M 1 e o , 

Para las autoridades ejida1cs y para los agentes municipa-

1es de esta basta región totonaca,. la s·ignif'icaciÓn t"'ue de a.ñoa 

de andar tramitando indemnizaciones sin resultados pues en la may2 

.ria de 1os casos estas demandas jamás rueron resue1tas. pue~ PSMEX. 

no reconoce -o no quiere reconocer- la gravo y aistem,tica destri.s~ 
ción de los vaini11a1es del indígena. as~ como tampoco-la de súS· 

Crijo1aros. maizales y p1atnna1cs; ni el rraccionamierlto de sus 

tierras. la agresión y destruc.ción de su pequeño mundo f"oriuado por 

·años. Para eJemplii"icar este desequilibrio econ6tnico creado por la 
industria petr01era. bastaría citar a 1os ejidos de Remo1ino -que 

se encuentra a unos minutos de Papant1a- así como a la comunidad 

Calichar Palma Sola del Municipio de Coatzintla, localizado a 2 
·kilómetros de Papnntlar 

Ejido de Remolino, Cuando por el año de 1920 PEMEX no hab:l'.a aún e~ 
tendido 'SU área de actividades, esta comunidad ocupaba uno de 1os 

primeros l.ugares en l.a producción de la vainilla, que se transpor
taba a lomo.de Dala al. Puerto de Tecolutla. De un lugar montañoso.e 

inacce.,ibl.e cruzado por el. rfo Tecolutla -rico en aclJJDl\Yas y tru
chas de 50cms. de largo- arroyos y manantiales, teniendo una pro

duc.ción a¡n-:l'.col.a de ma:l:z, i"rijol y chile todo dentro de una ecol.!!. 
g:l:a estable. ·Todo t"ué el llegar de PSMBX al ejido, abrirse cami
nos a diestra y siniestra y a los pocos años disminuyÓ ·la prod.uc
cióñ de.la vairii11a, caUsándose con ésto disminución del áren· mon

tañosa (acahual.es) ideal. para el cultivo del bejuco de l& "'.áini-
1.la, pues instalaron qu-adores cerea de las siembras que mllÍrchit;! 

. . . 
ron.las pl.antaciones y sembrad1os, provocando los robos de J.a pro-. 
p~a vaini11a. 1os asesinatos ~recuentes y con acectaciones de vai

nil.laJ.es mfuimamente a 2 he~táreas de distancia a ia perf'oraciÓn 

dé l.os pozos petroleros. 

Así. las causas de 1a disminución en 1a·producciÓn del ma{z 

f'rijol. y chile -principalmente- f"\Joronr J.a reducción del área.de 
cultivo del ejido -más de la mitad de ésta la invade PDISX con .sus 

tariques de almacenamiento, Caros y quemadores-r 1:1'.neas de gas Y 

agua, carreteras, campamentos, grandes lagunas de chapopote y ace!. 
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to as{ como de .1odo extra:fdo de .los pozos. De 1,200 hcctñrcns que 
ten~a el.. ejido, qúedan para trabajarse sÓJ.amcnte .525 (datos del. Co 

mi8."\rio Ejidal.). Los r:los Tecol.utl.a y cazones están aJ.tamcnté con= 

ta?D .... ia.dos aso~i.nándose así a sus reces y acamayas. Al crecer y d9!!. 
bordarse- lo-s ríos. cOntaminan 1as tierras de vega culti-vábl.es -que 

son J.as más cértil.es y productivas- con chapopotc y aceite. AJ. re
ducirs·e estas actividades .sÓ1nmente se pue~e y siembra I.a naranja, 

. que sustituye al. cul.tivo de J.a vainiJ.J.a. Para ayudarse,. J.os ;,nd{g~ 

nas s~embran· pasto .lo que atrae a más ganaderos que pnra e1 c·aso · 

son iOs arrendadores de las tierras o pastizaias que quedan. 

Comunidad de CaJ.ichar PaJ.ma Sol.a, Coatzintl.a1 

En CaJ.ichar PaJ.mn Sol.a, cuyas actividades principal.es son 

la-aieMbra y cu1tivo de mn{~, p1átnno y aieunos c~tricos así como 

l.a cría de ganado de engorda, J.os trabajadores de PEMEX.dejaron un 

pozo iJ.eno de chapopote -abarca una extensión de 10mts2 - que se "!!. 
cuentra en J.a zona de labores, donde ya se hnn perdido animales 

porque se los traga el "chapo", pUes tiene una prof'undidad calcul.~ 

da entre J.os ) y l.os 7mts. Es peJ.igroso en extremo pues en Ópoca 

de cÍuor ~a más Cactible que el. ganado sepierda al.J.Í y el. pel.igro 

se cierne. pr~ncipal y cont!nuamente sobre 1os niños que ajenos a1 

mismo corratean por esa área. 

Varias COUIWlÍdades en ese J.ugar ya han auatituÍdo sus cul.ti 

"vos tradicio~a1es -vaini1la. maíz. f"Í"ijo.1. chil.o y p1átano- por 
·otros qÜe no tienen tanto riesgo de ser dañados o robados. tal.es 

:·como J.a naranja. el aguacate, el.. maneo. el l.imÓn .. J.n sandfa. los 

'i;,d:leenas se dedican ;.demás -como compl.cmento J.aboral.- a activida

dés de pequeftas·industriaS comos ladri11er{a, artesanías. arrenda-

'doree de pa•toa, peonaje. comerciantes en pequeño, etc. 

Por el. hecho de que sean dañndas sus tierras J.os moradores 

de·1•• comunidades indígenas de1 Totonacapan tienen temor. pUes en 
éstas se apoya toda su existencia ya que a~ les ha agredido en·ia 

parte. más importante de su vida que os la siembra·para €ines agr~
coJ.aa.· Saben que teniendo conCJ.ictos con PEHEX no podrán trabajar 
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éomo o11os dicen "como Dios manda"; viven ntcmorizado·.s pensando' a 
·cad~ momen-to en 1a inseguridad de su:S sembrad!os q~e du.ra.nte t0da 

su .Tida han cuidndo y lOs ·han cultivado de generación· en genera
ción. Partiendo de ésto deducen que 1a situación con PEMEx· los 

af"ec.tnrá tanto en su pensamiento como en SU· f'onna ele vida; se .. "vo1-
ve_rá inqui~t_o. e inseguro. habrá desesperanza en su .f'nrni1ia·.·Y ·en, 1a. 

·comu~idad. ya en e1 f"uturo no vivirá para el trabajo tamiiiar si~o 
par~ su comp1eta ·explotación y su despojo 5Ó1amente pensando· en . 

qué irá n Pasar e1 d{a de mafia.na y el.. de pasado mañana,. que··Ya no 

verá ni en su parce1a ni en l.a campiÍ>in crecer ni !'1orocer 8u8_ cu1~· 

tivos ni l.as rl.ores, ni jilotenr l.as mil.pas ni el. hBcerse el maíz 
de sus siembras; ya no esperará con seguridad ln ansiada 11ecodQ 
de ln: eoiq~eho¡ vivirñ incicr!c.. en tai..:o. T"d.a..::. "'.sL.u.::i ¿,11 siedades ·~ 
impotencias sabe que indudab1ementc repercutirán en su indigeó.isnio 

más y más mareinado cada vez y que inderectib1ementc se reClejará 
en ~u sociedad y por tanto en todos 1os nspectos de su cu1tura.

principa1mente en 1os econÓmicos,en los po1fticos y en ios socia-

1es. 

También tas mani~estncioncs artisticas de1 indígena., respez 
to a ~u danza., ·su artesanía y su l.i teratura suf'rieron para la ·re-. 

giÓn las· consecuencias nee-ativns del "aucc" de ln indust_ria petro-. 

iera. caso concreto1 1a artesanía quo Ú1timrunente continuaba toda~ 

v{a cOn su a.Use r~gional. aunquo ahor~ ésta ri_nde sóiarnente, __ en .can 

tidad n:11Ís no en ca1idad. Las f"ami1ia" totonacas -"obre 'todo 1as .de 
1a-S cOrnunidado~ que se encuentran ~1rededor de 1as ·zonas a·rq~eo1Ó~ 
gicas del TajÍn donde 1a .riuencin de1 turismo es constante- enÚ.as 

:t. 

que están 1asde TajÍn, San Antonio-Ojitn1, Ojitni Viejo, Morgada1.-

T1ahuanapn, Ref'orma Escú1in y Cerro Grande, con 1a venta dé sus &;!:. 

teean!as el ind{genn s61nmentc obtiene un intireso econ&nico raquÍ-· 

~ico., que nada más 1e permitirá ir "a1 d:Ía" subsistiendo y nada 

mas. 

Hace 50 ai\oe (19)5°) esas que hoy se 11aman artesanías,. t._; 

ies comos penachos de 1a danza de ios huahuas, f'lautas, tamborci

tos. abanicos, ~iguras-de vainil1a., paftue1os bordados. batea~ pin~ 

tadaa.indunientaria tradiciona1 totonaca y trajes vistosos de las di 
f"erentes danzas de ia región y otras que f"ormaban e1 comp1cmento 
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d~ ·1a iridumentaria tradiciona1 comoi instrumentos mu~icnles y otros 
~lemcnt~s par~ ia práctica de 1a danz~. cte •• no ernn artesnni~s 
'-l.-·e c.l.aborabnn para. 3U vQnta. sino sÓ1o para u.so personal de los 

habitnnte" de la reeión y hoy, los tienen qu<> vender para comple

·mcntar ·suS, ·raq~Íti.cos y suqucndos ineresos .. 

En 1a época a que nos re~erimos. 1os indÍgenns tcninn sus 
pequeñas propiedades, no hnbÍn todavía entrado ~!EX a la region y 

viv{an saludab1ementc de sus propias eosechas, ndcmás abundaba en 

1a zona ia cazn, los árboles ~n.1taics y en los ríos y lagunas la 
pesca,. Al .respecto dicon los nuis ancianos. de la regiÓn2 "cuando 

nos cans~bamos de eorner ~rijoles con chi1c. matábamos unn gallinn 
., o· ~.o:.tñhn!"i:oR un ,mapache,. una chacha.1.acn o un conejo y si no {bamos 

al ria· a pescar pu.as ablttdaba l~ Pece~ y n nadie ie pedía.uno nn

da; A este rumbo, los mestizos no se adentraban ráci1mente, po~~~ 
, ~t 

para _e11os .estos eran lugares innccesibles, montañosos y rocosos.a 
donde era casi imposible lleear. Pero ai paso do los años, llega 

el auge del petróleo y se tienden carreteras a diestra y "iniestra, 

una avalancha de trabajadores aventureros so deja ve~ir acá y se 
pierde toda tranquilidad". 

En menos do diez rulos, hnn prolirorado en ia región los te

rratenientes mestizos, hn bajado la producción agrícola y los cu1-

t1vos regiona1es han sido substituidos por otros que no 10 aon • 
. ___ Las actividades tradicionale" han ido siendo do8plnzadas por otra" 

generadas por J.a industria petrolera: hny un proce"º rápido d.e pr2 

1etarización del indio en e1 que se les despoja de sus tierras Y 

qué al no di'5p0ner de 1os modios de producc_ión necesarios ae. empo~ 
brecen y se ven en la necesidad de buscar otra f\lente de ingre,.os.-

xxx-6.) e u L T u R A L • 

Con las carreteras se hacen acce,.ibles las· pl.ayas y J.as_ zo

nas arqueológicas y con ésto se abren centros turísticos. Tanto 
por turista" nacionales co1110 extranjeros, al. ind:fgena que ,va -por 

estas carreteras se 1e ve con curiosidad por su vesti.ilu~nta ·bl~".'cca: 
y l.e es so1icit;ado su pni'luel.o bordado de vistosos dibujos¡ éste "e 
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dn cu.~ntn que puede obtener un ingreso por esta prenda· así cOm~ de 

a1g,unos imp1em0ntos que utiliz.3 en· sus danzas, f'"lauta, ~ambor(;·ito.· 

pe.nacho y ~us vistosos ~rajes. Entonces se decide a producir sus 
ar~esanfas.para v~nderias en 1as c~rreteras qué conducen a zonas 
arqueol6gicas y playas y al obtener algún ingreso entone.es deci.d~ 
vinj.nr a Vcracruz, n México, n x~lnpa o n Guada1njara. etc .• a co

mercia1i2ar ses artcsanias, las que -pau1atinnmente ya.ri· perdiendo 

su .uso_ origina1 como complemento de la indumentaria_y la danz~• Lo 

mismo sucec~ con sus fiestas tra.dicionalcss las í"iésto.s .re1igi.osas 

se convierten- en t"erias comerciales, c~mo· 1o que tUé lo. !"~ria: ~ei.i.~ 
giosa de· "C~rpus-Cristi" de Papant1n y la ricstn r<?1igiosa del se

ñor Santigo .del Municipio de Coatzintla hoy. son sÓlruucnte f'estivi
dades comercia1istas. 

La región de Papant1n es una de 1as pocas del Estado .de V~ 

rncruz qu~ conserva. todavía 1.tn rico inventario artesanal.. La. .vari~ 

dad de sus artesart:f.as constituye a Últimas f'echns un ingreso_ pe.nn,!_ 

nente paro. los ind"Íeenas de la. reL7ÍÓn# ·ya qua 1os monumentos pre

hispán.i·Cos y piezas nrqueolÓcicas son motivo de ntrncción para tu-· 

ristas nacional.es y extranjeros: se aprovecha su visita·y se 1es 
venden lns artesan~as. Así. 58 ·jof"cs de rami1in se dcdid8.n .a 1a 

e1aboraciÓn y venta de artesan{as. dependiendo de el1os sus rami-
1ins distribU!dns todas en las comunidades de la zona. La artesa- . 

riía tot.onaca. contieJ\e un mcns:i..jc auténtico; 1a trnctición· poP._ilnf': ~ 

que se ref"leja"·en objetos hechos con simpleza y para sntis:f:acer 

una necesidad inmediat·a. pero sit:!mpre con una conciente y c1ara Í!!. 
ténciÓn artisticn, uti1izando para e11o 1os mnteria.1es que· se tie

n·e o. ia mano 1 barro, madera.. carrizo• etc. con ·los que no~ .sÓ1o se 

pr~du~en objetos artesano..1es en·cormas y diseños tradiciona1es. s,! 
n.o t.Bmbi~n objetos de dif'erente diseñ.o adecuados a 1lls .necCsidade~·-.< 
y P~siones ~e s~ devenir dinrio •. As{. muchas artesan{as. pero por 

1as exigencias, ·otrns nuevas se crean; algunas dejan de tener va1or 

y necesariamente se pierden o desaparecen. 

La región del Totonacapan cambió bruscamente en menos de 20 
años por el impacto tecnolÓgico que va aumentando ace1eradamente 

con agresión a 1as manif'estaciones cu1turnlcs. Sus f."iestas tradi-. 

, cionales y danzas se comercializan, hecho que repercute en la dis-
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pcrs1on y por 1o tanto en 13 inmicrnciÓn de 1os ind{ccnns a ciuda
<. es vecinas; as!, se rompe ln So1idaridad socio.1,se rompe 1a eco1o

t~:Í.a y desaparece todo vcsticio nut::>ctono. 

Lugnres en donde e1 ind~gcna viv{n s~lo dci t~abajo y parn 

ci trnbrijo de campo, que a1 11ecar ~a tarde regresaba directo a su 

casa a sentnrsc a desnrrol.lar sus f'acultades art{sticas y a cul.ti

<var su mÚsica tradicional y su rustica artesnn.{a -sil1ns-, ·de esp.2. 
rar con ansiednd las actividades tradicionn1cs d~1 pueb1o para 1u

cir sus trajes de aa1a; de real.izar sug compras cnda _15 ,o )O d{as 

en las ciudades; de recibir la visita poco ~~cuente de gente cx

trañn que vienen de accidentosos caminos rcn1es 1 de tener una con-
- c·cpci.Ón de. su mundo condicionado por el. medio ambiente en el que 

éi. ·hab!a sido parte ne ::.u t.x.·.::...::..=!-')r.--:nr:-i~n por su propio esf'ucrzo; 
queriéndol.o y va1orándol.o en todo su conjunto. 

Pero ante todo este panorama, se presenta PEMEX con 1ns con_ 

secuencias ya comentadas, ro~picndo todn concepción del. mundo tot2 

~aen y por tanto tnmbién su estabi1ídnd económica. 

El. n.--nbicnte se torna. inaccptab1e. PctrÓleo5 Mexicanos entrÓ 

n-ia región y el indio se fué a1 monte pnra no ser atrope11ado; 

vió pasnr tractores abriendo caminos para dar paso a camiones pes~ 

d0s¡ l1egaron investieadores; cien tos de trnha.jadores venidos de 

todas ias ~ntitudcs del pa!s. La invnsión de todo tipo rué iruninen 
-te. PEMEX inició 1a destrucción de su pequeño mundo, crendo paula

tin~ente o.ño tras nño y lo transi"ormÓ derinitivn.mcnte~ Sabe el. iU, 

·.d.io qun só10 hay trnbnjo bien rcrauncrado para mestizos -o co:no 1os 

~iaman "iuwnnnn" en 1a reeión- que vinieron. de otros lugares. Que 

1os abusos, vio1aciones y atrope11oa a sus mujeres mientras esté 

~X aqu{ se ·seeuirán cometiendoi que 1as cantinas seguirán pro1.f 

ferando por todas partes¡ que aquéllas tranquila~ tardos .arrulla

das por los cantos del. p.apan 111urieron ya y que continuamente segui 

rán soportando e1 ruido de 1as tub~r{as y descargas de 1os camio

nes. de PEMEX~ de los ~aros y do los quemadores. Que secuirán vi-

. vie·ndo a.temorizados1 que 1a pérdida de sus tierras y de sus m~i
f"estaciones cultura1es pasarán a f'ormar parte de los archivos de 

datos do la historia regional. -si alguien no los rescata- y que l.a 
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CAPITULO IV 

SL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES 
INDIGENISTAS 

"Al.gunos analistas del problema 
irid:l:gena han visto en la.· situación 
actual. de estos grupos la superviven 
cia de rel•ciones ec~nÓmicas, po1!ti 
casi aocia1es Y. cu1tura1es proveninñ 
tes de ia éJ?Oca co1onia1. carácter = 
que derinirá esencialmente las rela
ciones actua1es entre .ios indígenas 
y la Bociedad global~ En.este senti
do la situación de ia sociedad· indí
gena constituir{a 1a expresión de re 
1aciones principalmente co1onia1es ~ 
al. interior do 1a sociedad nacio
nal"• 

SJIRIQUB V.ALBNCIA 

("Colonialismo o Capitalismo en la 
Situación IndÍgena"1en1 México Indí
gena -Organo de Dif'usión del ~stitu 
to Nacional Indigenista- INI )O AÑOS 
DESPUES, Revisión Critica._ NÚmero Es 
pecial de AniversRrio, Mdxico, D.F.~ 
diciembre de 1978} 

00000 

PARA LA PLAJllÍtACJ:Olf :l!CDIG&NISTA. DE U ZONA TOT01'AcA1 

·Bn la zona totonaca de México existen grandes problemas que 
.1o• que t-bién ee rerlejan en vastos territorios no incorpor_!. 

.a 1a econoZ{a naciOna1. En sistemas educativos -a veces anaczi 
... nico• f're.nte. a. la realidad social del. pa!s-J en sistemas de. tenen-:

.. cia de la tierra· con :Cr-co predominio del 1atif"undio y del mini"'
.'tjaftciio1 en concentraci~nes urbanas ·con área.S de baj!eimas condici~ 

Ji••· habitacion&l.••r en provisión de insumos di.tundidos que suele 
acuaar.grandea d•ticiencias. etc. Esta situación impone un enro-

_.que .eapecia1. a· 1• ecoriom:!a Pública -en nuestro caso la indÍgena

de nuestro pa!s !'rente a1 problema del desarrol1o. El. Estado, tie
ne que crear por tanto, ias condiciones propicias para e1 incremen· 

to y diversi:CicáciÓn de la producción y asegurar una mejor distri-

t)t 



bución del ingreso a través de medidas de po1!tica economica. Pa~ 
1e1amente a esto y mediante actividades que tome directamente a su 
cargo. tiene que producir bienes y.prestar aervicios a un nive1 y 

con una composición tai. que-se constituya en uno de 1os prinCipa~ 
1es Cactorea de1 proceso de desarro11o. 

En esaa regiones marginadas quedan comprendidas 1as zonas de 
·reCugio habitadas por indigenas, de 1engua y cu1tura diCerentes a 

1a naciona1, y que, como un proceso inevitab1e de BU deaarro11o 
~i&tórico. han permanecido sujetos a 1n exp1otación de 1os grupos 

má& -avanzad.os. viViendo· una vida de_ mera subeistcncia y. mante~ie·n-
· do sus antiguos va1ores y patrones de conducta, a favor de un con~ 
.aervatisrno tenaz que crea motivaciones y actitudes contrarias al 

calDbio y a 1a trana1:ormaciÓn. En os!=ac rceioru."'e int~T"Cu.1tura1eS 
-cuya eco1ogla. economía_ estructura social., po1{tica e id8o1Ógi

ca•presentan rasgos incompatib1es con 1a vida industria1 moderna-

1aa .f'unciones. especial.izadas imp1ementadas por 1as secretarias, 

departamentos y organismos descentra1izados, que se dii'unden por 
1os cana1es corrientes de 1a administración. no son uti1izadaa por 

sus habitantes, porque su ais1amiento, 1a dispersión de la pobla

c.iÓ!i• 1a11 herramienta• primitivas de que disponen. 1a11 actividades 

primarias a que han sido compe1idos, el. engranaje de re1acione.s Y 

dominación capitaiista con que se 1es constrifte y 1a ideo1og{a de1 

conConnismo y rat&1i51Do que esas condiciones crea, 1es impiden 
aprovechar ioa beneCicios de 1a acción gubernlllll(!nta1 espacia1iza

da. 

Dentro de1 Programa de ReCorma Administrativa Gubernamenta1 
que actuá1mente se 11eva a cabo, 1a desconcentración administrati

va y l.a descentra1izaciÓn d• .f'unciones en e1 X•X ocupan un l.ugar 

preponderante. ya que una de J.aa metas de1 I:nstitut.o es e1iminar 

e1 central.iamo que provoca 1entaa y rÍgidaa decisionea adlainiatra

tivaa y tiene cama propÓaito Cundaaental. proporcionar a 1a pob1a-

, ciÓn indlgena 1oa eervicioa con mayar rapidez, oportunidad y etic~ 

ciil. 

Consider-oa.que 1a p1aniCicaciÓn gubernamenta1 en 1a zona 

totonaca, deberá ajustarse a conceptos de va1idez Cundamenta1es. 

1:J2 



ejerciéndose como principio normativo 1oa que han sido deCinido• 
Y agrupados por Conzálo Hartnerlfomo Principios básicos de la pla
ni~icaciÓn~ a saber1 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

v) 

vi) 

vii) 

viii) 

Racionaiidads Nos indica que debemos ee1eccion~r cuid~ 
dosamente 1as a1ternativns de acción~ sopesando· sus 
ventajas y desventajas, con el objeto de lograr el má
ximo· de aprovechamiento: 

PrevisiÓns Este principio surge de1 aná1isis y de1 
diagnostico del pasado inmediato, del presente.y de 
las te9dencias observadas -pronóstico- Al planif"icar 
se esta· previniendo e1 fUturo. y en este caso 1a con
ducta que deberá seguir la econom{a. De &eta rorma ·se 
conocen los posibles resultados que habrán de producir 
ae a 1'Uturo1 -
Universalidad1 Esto signií'ica que la planif"icación de
be abarcar iaa ~ases o etapas de1 proceso económico-so 
cinl y todoc. _l.c$ socto.rf:#íii y nivel.es de J.a administra-
cidn pÚb1ica y privada; 
Unidad y Coherenciar Quiere decir que los pl"']e~ están 
integrados entre si y 1"orman un sÓlo todo organico y 
compatible, lo cual signií'ica que debe existir coordi
n~ciÓn para evitar duplicidad de acci~nes y estrangul~ 
mft1tosocuelloa de bo~olla en la.economia: 

Ynterdependencia1 .Implica recon~cer e~plÍcitamente que 
todos loa aectorea de la economia estan directa.menta o 
indirectamente re1acionadoo entre sÍi 

:laherenciar Se reí'iero a que tanto el Estado como la 
Empresa deben planificar, no importando sus métodos, 
En otras paJ.abraa, ia planií'icación es necesaria para 
cualquier organización humana: 
Continuidadr Que .la p.lanif"icación no tiene 1'Ín en el 
t1-.po• •~endó un proceso de duración i1imitada. cU~
pliondo el plan ae f"onnul.a el siguiente o bien ae revi 
aa el anterior. La falta de continuidad va contra la 
idea •iema de la planificación. 
FlexibiJidadr ~iere decir que debe tenerse.cierta 
elasticidad cuando se 1'oJ:WUlan y ejecutan loa planea. 
de tal manera, pueden corregir las deaviacionea o al
teraciones que eui"ra el plan, para adecuarlo a la re~ 
1·idad cam!]iant:e y a loa 1'enómenos coyunturales de to
da econom1a. 

Continuando con loa principios básicos del miS1110 autor, de 

acuerdo a su temporalidad los planes pueden serr 

!/Martner, Gon~alor "Pl.~~1'icaciÓn y Presupuesto por Programas": 
Siglo XXI Editores, Mexico, 1974. p.45. 



i) Planes de Largy P1azo1 Son aquéllos en que se Cijan ta
sas de crecimiento para el producto naciona1, se p1an
tc~n metas y objetivos de largo al.canee, son instrumen
tos de orientación y expresan ia estrategia de desarro• 
1101 

ii) 

iii) 

Planes de Mediano Plazr, Representa una etapa inte:nne
d1a entre 1os de larco plazo y corto plazo; rijan con 
claridad 1as metas y objetivos y con m~yor exactitud 
1o• programas de inversiÓnt 

Planea a• Corto Plazos Constituyen el instrumento de 
e~ecucion 1nnied1ata y permanente de una etapa de objeti 
vos de largo y mediano plazo, contenidos en los planes
de desarro11o; 

Y de ·acuerdo a su contenido, se c1aeirican en1 

i) 

ii) 

Planes Globaless Que abarcan todos 1os agregados, ramas 
y .var_.l.abl.c~ cconór::dc:n~ y tienen como ob.jetivo el 1ograr 
cambios proCundos en 1a estru;ctura economicar 
Planes· ·Sectorial.es, Que genernlmente son a corto plazo 
-t a 3 ai\os- y se rerieren precisamente a sectores pro
ductivos o socia1es. ta1es comos agropecuario. indus
tria1. turismo, sa1ud. etc., tienen como objetivo encon
trar los cuellos de botella que se han.generado en la 
ec-ot'lom:!a y e1iminar dichos estrangulamientos. 

Asimismo de acuerdo al. ámbito que abarcan, pueden sers 

i) 

ii) 

Nac1ona1ess Se rerieren a todo e1 paí~. en ellos se pl~ 
tean obJetivos, metas y se1ecciÓn de inst~entos y su 
propósito es el de einprender acciones tendientes a roso_! 
ver la problemática que arecta la vida colectiva de la 
naciÓn •. Un p1an.globa1. puede estar planteado.en,diCer<!!l 
tes p1azos, abarca todos l.os agregados macroeconomicoa y 
·r:;s~:U~~t:::!::~:~r~gir los desajustes intersectoria-

ae.ii:iona!e•s Que tienen como objetivo primordia1 impulaar 
e~desarro11o económico de ias regiones. 1•-ex:p1otación 
re.ciona1 de aus recursos y la intecraciÓn de las.mismas. 
-al.procesa económico nacional. taci1itan 1• coordinación 
de lo• progr-as rederales al establecer•• dentro de 
ell•• ••cani ... os operativos que hagan más ef'iciente el 
aiatema de p1aniCicaciÓn, lo cual con11eva a 1a plena 
realización de 1oe objeti•os y metas qtte son particula
res y se estipularon en los planes. 

El conrlicto no deberá quedar limitado n1 crunpo estricto del 
desarrollo de 1a comunidad, sino que abarcará todos los aspectos 
·d··· la administ~ciÓn ·regional. !:n ellos también se presenta el di

·1ema de precisar •i ea más Útil y conveniente suministrar se%-vi-



cios y 11enar necesidades a base de instituciones especializadas o 
de instituciones genera1izadas. En rea1idad, si ob~erv~o·s cómo··~~ 
tá conStitu{da 1a administración regional y cuáles son s~s :f"unc.io: 

nes siGnif'icativas, es f'ácil comprobar una señalada ,tendencia a J.a", 

especialización que ha pe:nnitido y sigue propiciando -al. lado de 

·'?r8anismos gubernamentalos·- de un crecido número d~ instituciones 

y de agencias .deacentra1izadas que tienen por encomienda el de.selti

v01vimiento·de actividades muy espec!rica.s. 

E1 avance logrado en la oreanizaciÓn administrativa y en e1 

conocimiento -cada vez más lúcido- de los mecanismos que con~igu

ran ,.los procesos de invención y aculturnciÓn al actuar en 1as re

gi~nes de ·re~ugio ind!gena. hicieron posible iniciar con bA~~~ ~Ó

l.idas, proyectos ~r desarrollo regional. -llamados Centros Coordin~ 

dores Xndigenistas~ que tomaron como sujetos de su acción no Únic~ 

·mente a ios nÚc1eos subyugados. aino a la población entere.en situ~ 
ciÓn de marginac'ión. 

Como ea de advertirse. lae operaciones que ponen en prá.ct'ica 

tal.es proyectos representan tan sólo uno de los esca.J.onea de J.a ac 

ciÓn gubernamental. -no sÓl.o au totnl.idad ni su unicidad- y requie: 

ren para au iniciación. continuaciÓn y terminación 1a ap1icación 

de.l.a pl.aneaciÓn de 1ns operaciones normal.es que J.a administración 

pÚb1ica cont{e en sus dependencias regulares. 

xv-1.1 D J: A G " o 11 T J: e o • 

Sl. diacnóstico representa el punto de partida indispenaab1e 

de1 proceso de p1&ne11eión, mediante e1 cual se cua1iticarán, cuant! 

ticárán y ca1if'icarán 1os recursos, necesidades y problemas de. ias 

regiones ind{genaa del. Totonacapan, o sea que e1 re11111tado de Uft" 

anál.iais conjunto de l.a eituac·ión y de J.as nece•idades de deaarro

l.l.o y no J.a simpl.e yuxtaposición de anál.isia y eva1uaciones sobre 

e1 sector o de programas eapec{ticos de J.a regiÓn. 

Sl. objetivo del. diagnóstico deberá ser el. de presentar. l.a s! 

tuación existente en rel.ación a J.a estructura y f'uricionamiento del. 



aiat~a regiona1. as! como las ~ausas que exp1ican el estado ac

tua1 de 1a situación. Ea a través de éi cÓmO debemos tener conoci
.. •i•~ to de qué es 1a r&giÓn,. de BUS potencia1idndes y de 1os :f"acto

rea ,ue·operan detraS de esas 1imitacioiies. 

E1 diagnóstico ~s la primera etapa de 1a planificación regí.!!, 
na1. aal como·a1 requisito prin~ipa..l del p1an. 

De acuerdo con Sergio Boise~ un esquema standard de diag
·· nÓstico ~~ona1 podría incluir 1os siguientes temas: 

i} 

ii) 

iii) 

iv) 

v} 

D~ecripéiÓn de 1as. unidades individua1es de base (pro
vincias, COIDW\as. distritos. municipios, etc.); 
Análi.sia de1· funcionamiento dinámiCo de1 sistema comp.l.e 
to de~inido por 1as unidades descritas en e1 punto ante 
rlo~ -
DescriP-ciÓn del sistema de asentamientos humanos. tanto 
en el. ámbito urbano como en el. rural.; 

Análisis y descripción de l.as redes de transportes y c~ 
municacioneaj y 

Descripción del sistema institucional vincul.ado a J.a ad 
ministración del. desarrol.l.o regional (si es preexisten~ 
te) y del. desarrol.1o g1oba1. 

•s1 diagnóstico puede considerarse como un proceso en 
e! miSlllO para cuya real.ización so neceait~.n ciertos insu 
moa r.del cual. ae derivan ciertos productos. La trans~or 
maci6n de in,..mos en productos presupone l.a ejecución de 
determinad•• actividades en esta etapa.•JI 

Bl. primer inSU110 necesario, será J.a inCormaciÓn tanto de 1a 
totonaca como del -contexto estatal en que se deaenvuel.ve l•--

De antemano conocemos el. problema de J.a Cal.ta de inCorma-

_ci.c$n, eituaciÓn que ••_agudiza para 1as zonas 

pod.-• quedar e aperando a· que ae eatabl.ezcan 

ai ea que re.•l.a•nt• •e desea hacer. algo 

ind{genaa •. p~rO no 

aietem•• de informm

Útil. 

Boiaer, respecto • aste punto nos señal.as 

·!fBoiaer, Sergio1 -•oisefto de Planee Regional.••• Método• y Técnicas 
de la Pl.aniticación Regional."• Bdit,Colegio O~icial. de Ingenie
ro• de. c-inos, Canales Y.Puert:oe,Hadrid, 1976: PP• 50-5) • 

.J/Boiaer, •• 1 •¿~e-hacer con la PlaniCicaciÓn Regional. Antes de M~ 
dianoche?,Reviata CSPAL,NM.UU., Abril. de 1979. 
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~~ este caso. e1 arte de1 p1aniCicador consiste en uti 
lizar sabiamente 1a inf"ormaciÓn indirecta,. las !'u.entes de
datos naciona1es y cua1quier.rragmento que permita extraer 
c0n0c1Jftientos sobre 1a región."~/ 

:,_':. ·La inf"ormaciÓn Pªl'.'ª el diagi1Óstico corresponde a tres tipos 
dire~ntesa 

"Sn primer :término se reifliere de inf"ormo.ción estadÍsti 
ca. datos acerca de1 estado~ comportamiento de iaa princi 
pa1es·variab1es regiona1es y extrarregiona1es. En segundo
término·".se ne'cesita inf"ormnción po1!tica,. rererida a 1a es 
trategia. p1anes. po1{ticas y proyectos promovidos por e1-
gobierno centra.1. Y en tercer término, se debe trabajar -
con -in~ozwaciÓn de opiriión. ésto es,. 1as apreciaciones ob
jetivas y aubjetivaa de 1os actores regiona1as -autorida
des. empresarios. obreros. etc.- en rc1aciÓn a los prob1e-
11t•!i ·y potenci&l.idades de 1a región ... ~ 

Se debe asimismo tener en cuenta 1a incursión de1 aná1isis -

.histórico en e1 diagnóstico. yn que este punto nos permitirá cono

cer. 1as experiencias pasadas y visua1izar 1as f'onnas que adopten 
1as estructuras de acuerdo a 1os cQlllbios que vayan induciéndose, 
as{ como e1 tener conocimiento de 1oa antecodentee nos ayudará a 

interpretar 1os indiéadores de1 f'Uncionamiento actual.. 

l'Uesto que e1 trabajo está rererido a 1a.s zonas ind{genas, 
deberá ser por ,;,...giÓn de trabajo de1 Centro Coordinador Indigenis
ta y consistirá en una descripción e interpretación de 1a situa

·-ciÓ~ existente en cada zona, para 1o cual. se deberán 11evar a cabo 
': ;~lltuési~s aectori&I.es y aubregiona.1es a f'fu de conronnar el. diagnÓS

' Üéo s1,,.bai. 

IT-t.z p. o • o s T l e o 1 

Una parte f'undaaenta1 del. p1an regiona1 consiste en preveer 

·cuá1ea aer!an 1as condiciones y l.os resu1tadoa de 1as acciones en 

~1 t\aturo, en caao de •entenerse 1as po1{ticas y 1as condiciones 
vipntia•1 ea decir. se trata de anticipar 1a evo1ución f'utura si 

e1 pronóstico pe%9ite conocer mejor 1es condici,2_ .................. ....,.. ............................................................ ...... 
¿qué hacer con ..... , Op. cit. 
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nea para determinar un cambio en 1a po1:l:tica y para 11ef\al.ar cual.es 

deben ser e11a11 modi1'icaciones1 1as posibi1idadee de un pronóst.ico 
adecuado dependen de que ee hayan detectado en el. diagnÓetico, 1a11 
eet:ructu.rae y tendencias históricamente í"undamentales. 

El pronó~t.ico noB indiC:ará 1ns grandes 1:!neas d0 1a. situa
ción a 1a11_ cua1ea 11egar!a 1a región de estudio. si ·1a práctica ~
cial, pol.:l:i:ica y administrativa continuara siendo 1o que ha~sido -

en el. pasado. 1!:1 objeto más importante de esta etapa es rea1mente. 

e1 de poder establ.ecer a1gunos rasgos de mode1o normativo que 
orien-te ia p1aneación. 

La dif'erente perspectiva temporal. que caracteriza al. pronós

tico puede prodücir cru::bios en e1 funcionamiento de1 sistema regi~ 
na1, al observar 1as tendencias de a1gunos f:enómenos, acontecimi"Ji 
to~. inoperancia de ciertos programas, etc., pueden hacer que 1.ae 
autoridades ejecutivas tomen e1gunas determinaciones y se· pongan 

en práctica medidas más acordes a1 momento y a la rea1idad. 

S1 pronóstico debe comp1ementar y verif'icar 1a11 conc1'1siones 
de otras tareas de1 diagnóstico. 

E1 pronóstico es un importante auxi1iar para la iljación de 
·metas reaJ.istas en el. f'uti&ro, teniendo en cuenta 1as tendencias .y 

. eobre todo su apego a 1a real.idad, ya que •e e11o· Clependerá eu con 

f'iabi1idad. 

11. continuaciÓn, se e:Q>One un ejempl.o de pronósticoa·· 

- De mantenerse 1.a tendencia apoyada en 1.a• actual.e• ci:rcuns 
tanciae,.es indiscutibl.e 1.a apertura aún más acenti&ada del.a. 
desigual.dad en 1a región, provocamdo cont1ictoe soc.ial.es 
irrevers:i.bl.ee y agudizanc.\o. el. tan mani~1ado proceso .d• d•~ 
ae•p1eo, pobre••• migraciÓn~ urbani-cion y eue ·etactos con:
eecuentee. Por ot:ra ·parte, el. no actuar con oportunidad ao-,. 
bre 1aa cauaas y dif'erir l.• atención a f'uturo imp1icar{a airi'. 
duda opere.r coatos •acial.es más e1evados. · 
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Sergio Boieer noe derine e1 concepto de imágen como 1 

•un aode1o -Y como ta1, una eimp1iricación ee1ectiva- vo 
1untariata de 1a rea1idad p1aniticada, 1a economía como un
todo, 1& sociedad, e1 siateaa u1tiregiona1, etc.- insertado 
en un deterainado tiempo n.ituro. Puede coincidir o puede 
discrepar de 1• iaa«en de objeto p1anitieada que emerge de1 
ejercicio de 1a prognosis. La éaraeter1stica esencial. .de 1a 
imagen ea au racion&1idad internar ea decir, no es aimp1e
mente un C«Jlljunto ni una suma de objetivos, aino que ea una 
conatzuccion en ia que se han reaue1to prob1emas de coheren 
cia-ent:re distintos. Propone por tanto, una ttrm:onización y
ordenamiento de e11oa.•§I 

Puede decirse por tanto, que ea e1 punto intermedio entre 10 
rea1izado y 1o que e• pretende rea1it!&r, ea 1a situación deaeab1e 
a ·ruturo y que nos aei\a1a 1a desviación que ·aurre el. pl.an en el 

transcur•o de su ejecución. 

Los •1-entos que componen l.a imagen pueden dividí.rae en1 

•activos• y •condicionant~a•.•i.oa primeros imp1i.can modi.ticaci.ones 

o creación de a.;titudea instituciona1istat para e1 desarro11o; 1os 
aegundos,. ae retieren a 1a potencial.idad de 1os recursos humanos 
y natu-3.ea, 1a situación geo«rÁf'iea, etc.•V 

La preciaiÓn en 1a iaagen pasa a eelNfldO téJ:mino, ya que au 

tunción ea orientadora y no 1e coapete p1antear aetas especÍf'ic&s 

opi&zoa det:e:rainac&oa y el. ciu-ácter austantiTo de sus el.a.entos 

aparee• aa{ como el. más pertinente para 1oa f'inea que debe cumpl.b;-, 

Hatu.V. nos seft&J.a 1oa requiaitos que debe cuap1ir 1a U.acen1 

i.} 

i.i) 

aepreaentativid•d1 Su·dieefto debe aer l.a expresión de 
1•• asplraeio-• de 1;r9poa aocia1•• real.mente repre•"!!, 
tat:i...os y :reapoa.der a prob1emaa yerdaderoa y traacend"!!. 
tal.e• ~ e11o•a . . 

Va1idea1·•eaul.ta de 1•• aueeaivaa aproximaciones entre 
la i.acen prel.iainar y 1• viabi1idad de 1• trayectori• 
para evitar de eat:e aodo que pueden· t-r un carácter 
utópico. 

§/Boiaer, Sercio1 •Diaefto de 
7/M•tua, Carl.oa1 •satrat:egia 

pp 172-17.) • 

P1an••····•rop.cit •• p.89 
y P1an•aSig10 XXX Sditra.,México,1978, 

.!!/Ibid-•• p. 175. 



U.i) Sin191aridad1 Su elaboración y posterior coherencia con 
10• proyectos soci,1e~ básicos de 1a~estrategia requie
re precisarla en term1nos de categorias abstractas de 
primer grado 1 

iv) SiptiCicaci&n birecciona~s Para que no constituya una 
a.iap1e y heterogenea r~Lación de obJetivos de jerarqu{a 

.IDUY diver••• •1 criterio de se1eccion de loa elementos 
que deben incluirse en su contribución, a deCinir 1a di 
rección d•1 proceao de dasarrollo. La i.,.gen debe e8t.Z: 
.depurada de todos loe elementos instrumentales y cen-· 
trelrae en 1oa caracteres esenciales, y 

,,-) Capacidad !iaiÓtica1 9u singularidad debe poderse ainte 
t1&ar con propositoe po11ticos, en pocos a{mbolos gen.r.: 
ricos muy expresivos de los problemas y sus soluciones. 

Por ser 1a antítesis de 1a situaciÓn inicial, la imagen no 
debe~{a cuaplir con estos requisitos como mera ~o:nsal.idad estática 
·.sino constituir - J.o poai'bl.c una .. xpreaión del nuevo :t'unc:ionamie!! 
· to del sistema. 

XV-t.3.1 O B J B T X V O 8 t 

Los objetivas aon. propÓaitos que el plan pretende al.e~ 
plazo determinado, su redacciÓn será de ta1 manera que 

en i.ntinitivo, debiendo aer con-
con 1a meta propuesta. 

IA dii"ieuttad de p1antear •1 objetivo consiste en trad!!.· 
·aspiraciO..ea· de la• c'-lnidade• indÍgcnas en verdadero• o~ 
de deaarro11o. 

Al. disponerse de diagn~aticos eapec~icoa •• cont~ 
auricient•• para detez:einar con ••• precisiÓn 10• o)! 

1aa-:reatriccionea que ae preaenten piara a1oanzar1oa. 

La detiniciÓn d• objetivos d• desarro11o regiona1·no d.S 
1U.ltarae a la poatu1aciÓn d• deter.inado ritmo de ..... nto cio~ 

·'baJ.. aino roJLWU1arae en términos de c...,bioe.deaeadoa en 1a estruc
tura productiva o en 1a dietribuciÓn de1 ingreeo en la pob1aciÓn o 

·da pro....-.r aejoz;ar 1aa condiciones de vida o alcanzar la aut:oaut! 

ciencia alimentaria, .•te. En otraa pa1abraa, "ª trata de reducir 



grandes propósitos en re1ación a las Cormas de vida y de producciÓn 
de loe habitantes. 

Debido a que los objetivos constituyen expresiones tem1>2 
ralea de aspiraciones y necesidades de 1as comunidades~ su se1ec

ciÓn deberá ser Ponderada y mantenida con ~irmezn. de manera .que.•~ 
garantice la necesaria estabilidad do acuerdo a1 plazo selecciona
do. 

~Dado que existen objetivos nacional.ea. sectoria1es y••-· 
tata1es, e1 plan indigenista que se ~labore deberá tomar en cue~ta 
que sus objetivos compatibilicen con los nnciona1es y estatales, ya· 

.que l.a dii"icultad de collcrcncin, comp1'tibil i-zación y viabil.idad de: 
los objetivos de desarrollo señalarán l.a Cactibi1idad que tiene el. 
plan de l.1evarse a cabo. Además debemos tener en cuenta que su via
bi1idad y coherencia interna sÓ1o será dob1e cuando se conCronten 
con el. diagnóstico, el. cual. al. eva1uar las posibi1idades reales del. 

.Sstado permitirá conCixmar o repl.antear los objetivos y deCinir el. 
. horizonte temporal. para su cumplimiento~.2/ 

Obviamente, esta iden.tiCicaciÓn o coherencia entre obje
tivos nacional.ea, sectoria1es, estatal.es y regional.es deberá eata
blecerse .. teniendo en cuenta 1a vocación ·de 1a región, sus recursos 
naturales y l.as :ventajas comparativas que se presenten para ia P1"2. 

- ducciÓn de determinados bien••· Por l.o tanto, los planos regional.e• 
indigenistas daben.Cijar sus objetivos de acuerdo con sus potencia~. 
l.idlldes y anal.isando su posible contribución al. logro de propÓáitoa 
8apresados a nivel nacional. y estatal. 

:rv-1.3.2 M STA S 1 

Las aetaa aon e1 ~"" que se pretende &J.canzar y hacia 
dÓnd• ae dirigen l.•• acción••· siendo 1• expr4uiión cuantitati"Y• di
aensionllda no sólo del. objetivo sino del total. de1p1an, deberán€,! 
·jarae con ci~ras concretas y nunca en corma abstracta. 

2/Apuntes del Curso de Programación Estatai, Morel.ia, Mich.,1978. 
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En e1 caso de que sr. tengan varias metas y se tengan 
qu.- eliminar: algunas por determinada causa_ se escogerán ·aqul!

·.i1a~ que· tengan ~ayor coherencia, oriciencin y rnejor niv.el, de 

ac<'t itabil id_ad. 

La c·orrespondencio entre meta y objetivo no es biunl

voc8. ya que._ un objetivo puede tener una o vario.s metas. 

Una meta no constituye simplemente u.na ~xpresión cuan 

titativa general y sin especificaciones. Por ei contrario, si e1 
. concepto,~de meta no tiene .sentido Cuera. del prc~r,o~o cc;-.;.E._.1. ... ul de 

·f"~~~1lacic3_r1, toda meta, en cuanto expresihn cunnti"tativa., deberl 

tener.los mismos niveles de especi~icación que reeistra el ele

mento componente de 1a ~ormulaci&n al cual corresponde. As!, por 

·ejemplo. si se tratn de cu~ntiricar un objetivo que cst! oxpres~ 

do en t~rn:iinos de una determinación variable en t~rminos espacia-

1es y en términos temporales, la mota correspondiente dobcrA ex

presar sus mismos niveles do espociCicaciÓn.!Q/ 

IV-2 ACCIONES Y METAS, RESULTADOS Y FUTURO DE LA ZONA TOTOIYACA: 

•1 gobierno del Estado de Veracruz !'"irm~ en su compromiso· de 

, r~~pondcr a.l.- ..llam,ado de1 pueblo v<?rncruzano. hizo entrega' de 8U 

·.Pian.: de Desarrollo i 98,-1986, e.l que surge a raiz de .la imperiosa 

n'écesidftd de unif"icar es.f'uorzos y recursos para el. l.ogro del pro

pio desarrollo. Este P.lan Estata.l se to.,,.ul& estrechamente vincul~ 

do a:r P.lan Naciona.l de Desarrollo, adoptando estrictamente J.as J.l

neas eatrat,gicaa que en materia de poJ.itica reeional. se establ.e

Cén~ ·,Y~ documento que toma como punto de partida el. conocimiento ri. 
gÚ·roao de J.a real.idad aocio-econ&mica del. Estado, que seña.la que a 

.pe~ar _de la gran d.otaci&n de recursos naturales y disponibles, 'ª
·toa no han sido eCectivamente aprovechados. l.o que signitica que 

no se ha logrado pasar de J.a viabilidad al. desarrollo real.. 

!2/Apuntes del C~r •••• ; op,cit. 



c'onsiderando la marginaci6n poblacioriB.1 existente 

,do- ,de Veracruz·~ _en diversas Arcas_ y ~onas de 1a entida·d -P'l".ima~en

·~e-~ en nuestro caso en la zona. totOnaca- sos.ten.emos ·que n_o es pos.!· 

ble- ~unndci-.merios en·. este lugar. seguir p1anteando sis desarrol10 ao' 

cio-econb;,,ico en· t¿rminos de ·potenciales permanentes·. El momento·

híat.hric0: de J.a zona totonaca demS:nda como nieceaaria y urgente· la 

de.f"inicib,.; de lineas concretas de accibn que adquieran continuidad 

. en c1 tiempo. 

En el Pl.an se establ.ecen -producto de una minuciosa- c-ompati

J>Íli~aci!n de objetivos, tanto nacionales como estatales y por tan-~ 
to regional.ea- ia::t ilnca·s dr- f"~trRi:egia .y. 1os._mecan.is~o:~ ~nstrunu~!l 

tales de .polltica dentro de una alternativa de de'sarrollo, , ... ro 

1'nicamente.a corto y .mediano plazo. Si bien el desarrolJ.o de la E!l 

tidad siempre ha.constituido un reto, ahora lo es mAs, por lo que 

se debe sostener un compromiso inaiiennblc entre 1os di~erentes 

sectores que concurren en la materializaci&n del Plan Estatal de 

Deliarro11o. 

La autora de1 presente estudio -investicadora an activo de1 

Centro Coo:rdinodor Totonaca con sede en Papantla, Ver.- ha escucb~ 

. do rumores, que se han esparcido entre la poblaciAn principalmente 

e11tre la indi«ena, de que las acciones y metas del Gobierno del. .. E!!. 

~,ado ....:.aunq_uO_ dé rec~nocido va1or. soCio-cconhmicO, c,ulturá.1~: e~_c '.'.--• 

•• . ven entorpecí~ .... y hasta se nulif'ican, del>'ido a Ía in.te;f"erel'l;..' 

ci.a que .existe de ias dif'erentes entidades g\Jbernativas tantC. f'e·d.!!> 

.ral.es como estatal..es que en las decisiones de accil.n .intervienen, 

a1 grado. que· entorpecen su ejereicio· de accil>n, pUea en ia prA.ct>:.:. 

ca unas a ·otras se bloq.-i y contr.adicen. 

Sin embargo, debido a su inrluencio e importancia en el des~: 
rrol1o regional de la zona, a continuacil.n nos ref'erire111os .. a las t 

' . 
ACcXO!fSS DEL e .e. 'I. DEL llCSTITUTO MACXOMAL 1'1DIGEM1STA'1 . 

Atendiendo al h.echo de que el e.e.X. Totonaca abarca .. • una 

de 1as micro-regiones mls mS:rginadas de 1.a entidad veracrµz~n~·, ___ dg 

rante \985 se han extendido servicios evitAndose la dispersil.n de 
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1os recursos disponibles y -en !'unci&n de la probieml.tica de esta 
zona- ·con p~yectos en l.os aspectos t productiijo, de salud, ed11ca

ci•\n y cultu.ra, siendo en este- caso 1a interven~i&n de los t4cni

coE:, ~9. de sens_ibilizaéiAn,· invt.~tienci"On, -oreanizncil.n y capaci.~ 
taciAn en _acc.ionea de gestarla, ejecución de progr~a.s y evaluó. .. 

ci6n de resultados, para· lo cual se han ~a1izado los proyectos 
.siguientes t 

En el· Aspecto Productivos 

Agrlcola 1 A~oyo a cu1tivos blsicos. Se eroporciona asistCncia 
t6cnico-agrlcola y npoyo econ6mico on 1a producci&n 
r:!I' 100 Has. de siembra de ma!z, bene!'iciÁndose n 50 
prodUctores con c1.~¿cl.i to~ rn '!'"pecie. 

Frutlcola1 Se han ~omentado en Ía micro-regi&n. mediante in in~ 
talacihn de pequeños viveros a nivel ~a.miliar, para 
que airvan de cnpacitacibn en el. manejo y produccibn 
de p1nntas !'ruticolas en especies que tienen cua1ida 
des agronbmicss adnptabl.es a 1n regibn, ns! como ta!! 
bi&n de su mercado, habibndose imp1ementado parcelas 
a nivc1 comercial de mediano p1azo con· rerorzamiento 
de la re!'orestncibn de la zona. 

Rortlcolat Actividad que se ha !'omentado a nivel. !'nmiliar, con 
rines de auto-consumo a corto p1azo, n cln de mejo
rar 1a dieta alimenticia. 

- .Fomento a la Prod.,1cc ibn de EspC!c ies Menores 1 

Se.han cnpacitado y organizado a 1as comunidades en campañas de 
·--.sanidad animal, con apoyo a la economia !'runi1iar y promovi¡ndo

se e1. auto-con~umo de protelnas de orlcen animal. 

Fomento de Unidades Bovinas 1 

se-han· aProvechado 1os recursos natura1es existentes en 18 re
gi&n9 a trav¡s de un apoyo econ&mico en l.a !'ormaci&n de gxupos 
Pt"(>duct ivos. .,.,,-

ApoYoa a· 1a Comercializaci&n1 

Como·una ampliaci&n ai P1an de Fomento a ta Actividad Agrlcci1a, 
se han proporcionado a 1os habitantes de 1as cómunidades herra
mientas y aperos agrlco1as, como apoyo a1 !'ortalecimiento de m~ 
caniiimos de intercambio entre las propias comunidades, 

- J>sooxectos de Sa1uda 
Que comprenden la s'ensibi1izacibn tendiente a 1a conservaciAn_ de .. 
la sa1ud, con dotaciAn de servicio$ curativos y preventivos Y 
con reecate a 1a medicina tradiciona1 y a su aprovechamiento. 

t44 

,,_ .. 
. , . 



- Proyectos de·. Educac il>n: 

Como.apoyo. a 1a pob1aci&n indlgena -,principal.mente a 1a inf'a1ti1-
en. la ·conservaci6n de l.engun y de :!':! :Corma de vida. se. ·han esta
.b1ec·id~ pro.ye<'.t~s. de eduenciOn. proporcionándos.eles l.~S e1E!meritoS 

--nec~snrios·que requieren par~ .su .desarrollo y·corivivoricia con el 
reato de -1a s.oc iedad y. que 1os arraisue a su comunidad y a sU pro 
pia cultura. -

-Proyecto Jurldico 1 · 

··Que ~ap.acitB a l.a poblaciOn totonaca en sus derechos_ social ea· con 
cursos de .ca.pacitac"i¿n en aspectos jurldicos. 

Para 1a acciOn anteriormente descrita~ el. c.c.I. Totonaca de 

Pl'paritlo, Ver., h~ di~pue.!:to del In.ctituto" ~:aci<;nal I.ndigienist.a. 

Con un presupuesto anual der 

-Mil.ea de Pesos-

AREA I 1 (Fomento a 1a Produccil>n)------------ S 
AREA II • (s a 1 u d)-------------------------- " 
AREA III 1 (E d u c a c i ¿ n)------------------ " 
AREA IV : (Patrimonio Cul.turn1)---------------- " 

12 
1 

'.39 

651~0 

000.0 
851~2 

700.0 
ARBA V : (Apoyo Administrativo)---------------~-"--=~=-....L to 408.5 

T o T A L • 64 610,7 

Pá:Í:-a l.a optimizaci&n de estos recursos, ,¡e sel.ec~io;.A una m:i 
cro-regil.n de 1oa municipios de: Espinal., Zozocol.co de Hidal.go y 
CoxqÚihua, que integran 9 comunidades ind!genas a 1ás que se 1es 

considera l.as de mayor· marginacil>n de 1a regil>n y que son J.aa que 

ad~m!s, carecen de todos l.os servicios de apoyo. So protcncÍo que 

con t,odo_ l.o anterior, l.a acci&n del Centro Coordinador ser! mAs 

aiP.lf'icativa • 

. Durante J.a acci&n indigenista en el. Tot'?nacapan, J.a organiz:! 
ci¿n.-para·l.a ejecucil>n ·de 1os proyectos ha sido impositiva y unil.i 
nea1. A P.artir del. dcsarro11o del. indigenismo que en J.a. zona· _se 

dn, ·pJ.uritnico y de participacil>n, se trat& de que 1os pl.antenmien 

tos y estrategias de organizacil>n f'ueran a trav~s de l.os miembros 
de J.os grupos itnicos. La f"orma de trabajo tuvo que ser horizonta1 
y participativa. Para el. indieenismo pl.uritnico y participativo, -
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·.1f!L partici_p_aci!n es definida en t~rminos de ºrespeto y f'o-ita1eci

mÍE:_~to a su capacidad de dccisi&n, de clcccil.n de1 proyecto cconb

tnic...,, social y cultural nl que deciden inteE.rnrse en el marco nn.-: 

cioi.al" e·n -1os ilt:rminos señal.ndo .. por 1.os propios gn.ipo·s étnicos~ 

L8. meclnica no es EAci1 pero tnmpoco imposible. Se deben i~ 
·terconectar diversos procesos que en su primera rase son de ac-
c i.&n~ de trabajo educativo. dc1 ticnico hacia. la c·omunidnd. Se tr~ 

ta·· de qUc estos pucbl.os in"dieenas totonacas., descubran su relnc iAn 

y ~uncio~amiento con y de las dependencias de 1a administraci&n p~ 

b1ica, y descubran su potencia1 organizativo, comprometiAndose con 

una· pr.!xis ~e:. trn:n~f"ormacibn dr su situnci6n de oprimidos/margina
dos ·a ·ia de ciudadanos capaces de institui.r proy ... cto.!O ·propin~~ En 

1a medida en que- se 1og-re cump1ir con esta fa.se. se generar&. un 

~1ujo y un ref1ujo, un ir y venir dinlictico, cre!ndose una inter

rase entre la comunidad y la dependencia do su papel y al ejercer-
1ó, inicie su participaciAn genuina en la plnncaci6n del desarro

llo. 
e 

Para que 1os pueblos indlgenas en esta zona totonacn dejln 
de ser.marginados, se requiere quo rompnn su condici&n de seres 

".tuera de" "al rnargen deº y asurnan "la deº .. seres dentro d~.". ne 

participes del desarrollo del pals. La ro:nnn de coadyuvar o lo~ra~ 
l.o ée cr"óa.nclo una re1acibn 'tlorizontal y simétrica. de igual. n 

--·igU~i ··entre 1as comunidades de ln -x:-eci&n interétnica y 1~!'1- o con 

las dependencias de la administracibn p.\blica. Lo ideal Rcrle ·que 
el.. t'cnico mediante el trabajo educativo, capacite y provoque la 
moVil..izaci!n hasta cu1minar su .Labor en una. organizac iAn auiOges

'· t.iona~ia. 

:.:M'-·-.:E""-_T..__.._A""--S"-- '· 

Para .Lograrse el objetivo -o ·la me~a- central. ·os~e tipo de 

indigenismo requiere formulá.r los mecaniStnos que permitan u~a real 

participaci~n interrelacionada desde la base de la comunidad con 

las . dependencias. Ei inicio y la tarea principal., serla .La de ·sumj. 

nistrar los recursos pnra que cada comunidad f'o:nnu1ara. ner;oc iara', 

implementara y elevara su propio programa: sin embargo. e1 objeti-
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vo es e1 de lograr que e1 progreso se e1abora. por ··y para la comu~ 

nidad. 

La interacci&n que se espero realizar de los técnicos a la. 
connin'idad y qlÍe se registran en esta roeiOn veracruzana_ ~S.t.An en. 
caminados aa 

• • • 1 

• • 
'1 

º1 

~· f-ol 
1 

<1 
º1 :::., 
Al 
.fil. 

o' 
~I 

1 
<1 
CQI 
<1 

. .., 
.,.1 

1 

~I 
·I 

Al 

<' 
... ' 

TECNICO 

:!!)·Explica a ln comunidad c&mo runci2 
na ·ia instituci&n_ su estructura y m~ 
tas,- sus recursos !'inancieros y 1imi~ 
·tantes de acé:i&n. 

!?_) E~~lica a la comunidad cuál es su 
f"unción aocial aomo ~écnico (capaci
tador y asesor). 

E.) Explica en qu~ consiste la progra
maci&n y porqué para conseguir recur
SoS se requiere de proero.mar 1ns ac-
ciones. In~orma de los recursos ~inan 
cieros ~aciibles de ser autorizados Y 
e~pliéa de ios pasos de la programa
c16n. 
.!!.) Plantea a la comunidad, pre~·ia ex
Plicaci&n del porqué' y el c&mo, que -
haga un diagn&atico de su problem!ti
ca para que a partir do Al se plantee 
el o lo.a programas a elaborar y pre
sentar# aiempre dentro del marco de -
su propia orsanizaci&n • 

~) Capacita para la programaci&n,para 
que ta comunidad elabore sus progra-
mas y posteriormentft quedar como aso-
sor. 

<' 
f-

1 .!.) Conjuntamente con ta comunidad re
w1 visa el programa para detectar o señ~ 

, 1 lar tas def"iciencias o tos requeri- -
: lftientos de a1J1pliaci6n, complementa- -
• c~&n o correcci&n en los aspectos tés. 
t n1cos. 

w ~g) Inf"orma a la dependencia de la co~ 
Q H clusi&n de ta etapa de trabajo educa-
~ tivo • 

.CH . 
~ 8 h) Cuando la comunidad lo solicita, -ti Proporcionar! ia nsesoria necesaria. 

tZ.7 

COMUNIDAD 

~) Recibe la inCor:aaci&n, la 
analiza, la cuestiona y soli 
cita m!s inro:nnaci&n. La co
~·1n idncl cvali!~ .la int'oTmaciÓn 
y propone una nueva reuni&n. 
~) Recibe la inronnaci&n y r~ 
quiere de cr..pa.citaci&n y ase_. 
sorln en relaci&n a su inte
rbs y problem!tica. 

c) Analiza el sistema de pro
gramnci&n y las posibilidades 
de su nprovechttmiento. 

!!) La comunidad hace un auto
diagn&stico y presenta los -
problemas a solucionnr median· 
te la elaboraci&n y presenta'.:" 
ci&n de proeramna. . 

!?_) Recibe capacitaci&n, elab~ 
ra programas y aporta su pro
pia experiencia y conocimien
tos, imprimiéndole caracter!~ 
ticas propias a 1a procrama-
ci&n de acuerdo a su organiza 
ci&n social y patrimonio cul'.:" 
tural. 
,!.) Revisa, corrige, amplia o 
complementa t~cnicamente y a~ 
ministrativamente el progra
ma. 

a) Presenta a la dependencia 
el programa e inicia 1a etapa 
de negociaciAn. 
!!,) Negocia el programa para -
su aprobaciAn. Si lo requiere 
solicita asesorla. 



··,1~'::r~!,~··f;;;::_<:'.¿ii{·· 

;_' ·' : • 1/ ) :~~::.:_;;. 

.. ~, 
·• ..,,~,~ .i) Recibe conoci111iento de 1a dependen 
~R;s cía la aprobaci~n de1 programa. 

·.'..,'':. . e 

i} Recibe conocimiento de la 
ñprobnciAn·del Procrama e ini 
.cia ctapo· ele eJec•1ci&n. 

J)-~apacita a la comunidad en 1cs as
pectos··t,cnicos y administrntivos. al 
!nismo tiempo. que se iniciB .ln impl.c-
mentaci&n de1 programa. 

k) Durante e1 desarro11o de1 proernma 
capacita y asesora de·· acuerdo con los 
requerimientos de la Comunidad. 

.!,) Se retira y asesora Jnicamente a -
solicitud de la comunidad. 

m) Inicia e1 mismo proceso en otras -
Comunidades. 

j) Pone en marehn e1 programa 
y recibe.capacitaci&n ticnica 
y ad01in.istrativa:.. ~ 

kJ 'Ejecuta, admin.istra y cva~ 
lun el desarrollo del ~rocra
ma. Si requiere asesorla, ln 
solicita .. 

.!,) Obtiene resultados, concl~ 
ye. reinvi~rtP o iniein otro 
programa. Si reqUiere ·nSeso
rla,- la solicita. 

m) Autoevalua, elaboJ:'.a y nogo 
Cia nuevos programas •. Si lo -
reguicrc. so1icitarA capacita 
ci6n y nsesorla. Inicia 1a -
etapa de autodes3rrollo ges-
t ionnrio. 

Este esquema· general -que de acuerdo con l.as particul~ridades 
de cada recilm deber! ser enriquecido y modif"ieado- tiene tres :!"a.sos 

lntimamente interrelacionadas y donde el. cumplimiento de la primera 

es condici&n de ias subsecuentes. Case~ que son 

Se refiere al. trabajo educativo y va del tecnico a lÓ. cotnuni:
-.·dad• iniciando l.a ve1ocidad de ia- cOmunidnd ·al t~crlico y deserrt 

bocando en una interre1aci&n de co1aboraci&n y coordinaci&n1 -

La de la negociaei~n donde 1a comunidad asume su papel de trans 
f"ormadora de su situaci&n de dependiente a 1n de f"orjadora de -
su desarro11o: y 

iii).Se da J.a plena Participaci¿n en condiciones otnocultura1es y e~ 
noso_cia1ee:, que hacen posib1e e1 paso a la autogesti&n. 

El proceso ·ren1, es comp].ejo en 1a pr!ctica y variar! de aeueE 

·do a las caracterlsticas etnocu1turales, sociales. econ6mic~s y·po1! 

»·ticas da comunidad a comunidad y entre x:egiones inter.\tnicas. Emi>ero 

~e alcanzar1aa, ios resu1tados darlnn congruencia pr&ctica ai conte

nido te&rico de J.a polltien indigenista pluri~tnica y participativa. 

Ahora bien. hay varios elementos que no deben perderse de vis

ta y que son 1 
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i) 

ii) 

iii) 

iv) 

La 1abor de1 ticnico debe srr 1a de capacitador y asesor. De 
ninguna manera de procramndor. ejecutor y administrador del · 
programa; 

E1 ticnico -en tanto capacitado- debe ser su labor de enseñan 
za. es decir, deber! ser un maestro en ei" sentido amp.lio dél~ 
t¿rmino y se requiere que a su vez, sea tambi~n capacitado; , 
Para lograrse 1n intercomunicación con l.a comunidad. es ··nece:.. 
sario que e.l t&cnico permanezca en la propia comunidad:· ·Y .,-

Se trata de que 1a comunidad tenga conciencia de su pape1 y la 
auCiciente conrianzn en sl misma, para generar in movi1izacibn 
participativa y organizada. 

De la prob1emAtica de esta zona totonaca y de acuerdo a las 

metas estatales que se soña1an en los 1 ineamientos de po1ltica. y .. e~ 

pr~~ndn~ ~n el Plan Estnta1 de Desarro11o 1983-1986, 1os esfuerzos 

en mat<:!ria de desnrro11o, tienen como propbsito f'undamental,. lo_gr.a..1:.

una adecuada or&anizaciAn socia1 y productiva, 10 que involucra ne
cesariamente Cactores tanto t&cnicos como tecno1¿cicos, econAmicos, 
€inancieroe, socia1es, organizativos y pol!ticos. 

Las metas que se persiguen, sons 

Produccibn t Emp1eo1 Incrementar la producci&n_de bienes y 
servicios b sicos, incorporando al mayor n&mero posib1~ de 
la pob1aci&n en edad activn, a1 proceso de1 dcsarro.11o so
cioeconAmico; 

!nte racº&n Te itorial de a Sociedad e 1a Economla --
Regiona.11· Atenuar 1as desigualdades socioecon micas, con un, 
mejor uso de recursos_ naturales, evitando e1 deterioro am
bienta1 y ~ortaleciendo la integraciAn tcrritoria1¡ 
Bienestar Socia-11 P~ovoeT-- un ri-iVel adecuado d-e bieneat&r- ~-~- · 
1a pob1aci6n de 1a regi&n, siendo determinantes los aspeé:.;.. 
tos der educaci&n, sa1ud, provisi&n y servicios blsicos, · 
obras de bcneCício colectivo.vivienda, etc.; y 

Superaci&n de la Crisis1 La sup~raci&n de esta fase es pe~
manente y consiste en 1a reducci&n d.e los. procesos inf1ac1g_ 
aarios, e1iminando 1a intermediacihn tanto excesiva c_0010 .. •!! 
peculativa y gencrand~ incentivos y mecanismos de apOyo-que 
Caciliten 1a c0tnercia1izaci&n de productos, tanto para con~ 
sumo interno como exportabies. · 
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~s resultados que se han obtenido de l.a a~ci&n instituciona1· 

en'1a zona. han estado éncnminad s a evitar la dispcrs:i&n de.capi·

tal y. de.recursos, pero para ::i:u obtenci&n se requiere que las co~U

riidades:· tengan en cuenta ~l. propio desarrol.lo de estas comunicÍádes. 

dé eatas regiones interAtnicas. En este aspecto, el C.C.I. tiene 
una importante f\.anci~n, que es ia de coordinar acciones para llegar 

a una p1aniricaci~n conjunta intercomunitaria e interinstitucionel. 

Para 1a obtcnci6n plena de estos resultados. es necesario no 
perder de vista que 1a negocine~Ón de un procrruna implica una rela

ci~n entre.partes re1ativament:e. 011t~nomn~, pero .citua.t.lé:l~ en un pJ.a

no horizontal y de igualdad, que desplace la situaci&n de desigual
dad entre expertos bene!"iciarios_. entre "civilizadoresº y "subdesa

rrol.ladosº. 

Al concluir todo proerama, se evai&a su acci&n y como siempre 
ocurren cambios socia1cs, se requerir& de ajustes en la Cutura pla

. rie-~c-i&n_ conjunta, ya que el proceso de retroal~mentac i¿n requiere 

1a experiencia emplrica.de conocimientos. 

El ruturo y sus problemas esta encaminado hacia la soluci&n 

de los. problemas socio-econ&micos, pollticos y culturales .de la re.,
gicSn, que aunados a los que se derivan de ln in!"1~ciAn 'se conside-

.. ran los mAs· eraves. y de imnediata resoluci&n, incluy¡ndoee de -entre 
.·Í~to~· .io~· de 4esempleo y el del desperdicio de la mano de obra. Los 

problemas que se derivan de ¡stos, arectan negativamente no s&lo en 

el aspecto socioecon&mico, sino tambi¡n en el social y en el pollti 

cae Las insu~iciencias nutricionales, carencias en educaci&n, ye~ti 

d'o y vivienda adecua~a,. delincuencia e inestabilidad po1ltica, so~ 

tambi¡n ál.gunoa de ellos, 
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~:.usxoia:s, 

.- Po ..... indi8enis-no en México, cntenc!c'T1os una actitud y uno. polltica 
Y. la traducciAn de ambas en acc;JnCs concretas. Como acti~1d el 
indigenismo consiste ·en sostener. desde e1 punto de vista de' la. 
justicia. de1· pals. la necesidad de la. protccciOn de las cO'TltJnidn 
des indlgenas para colocarlas en un plano de igualdad, con rela= 
ciAn a las otras comunidades mestizas que Corman 1n masa ':le 1a 
.Poblaci&n de la Rep1\blica. 

Como -polltic.a, el. indigenismo consiste en una decisiin guberna
mental., expresada por medio d~ convenios internacionales, do ne 
tos legislativos y adminietrativos, que tiene por objeto 1a in~ 
tegrac i&n de las comunidades ind lgenas ~n la vic'a econbmica so 
.cial y polltica de la naci&n. ' -

Una· actitud y una po1ltica no bastan. ~l. indigcnihlno encuentra: 
su _cabal expresiOn cuando de modo sistomAtic" o planeado, estas, 
polltica y accil,n se traducen en renltnente acciones acordes a 
una y otra. 

Se trata entonces de una aculturaciOn p1aniCicnda por o1 gobier
no mexicano, para 11evar a 1as comunidades indlgenns ios cl.cmen
tos cu1turales, que se consideren con un valor positivo para sus 
tituir los e1ementos cu1turales que s~ consideran nccntivo~ en -
l.as- propias comunidades indlgenns. 

- No· deseamos en el presente trabajo hacer la historia de1 movi
miento indigenista en M&xico especialmente desarrol1ado y a par
tir de fechas o etapas determinadas. Queremos simplemente expo
ner cuAles eon ·1as bases en que se ~unda 1a ncci~n indigenista 
del gobierno mexicano. 

~El· problema indlgena en Mexico no es un problema racial. La di:r
. tinciAn eritre indleenas y no indlgenns estriba en una diCerencia 
de cultura. Hexico es un pals mestizo y 1a inmensa mayorla de su 
poblaci&n tiene sangre indlgena y sangre blanca. Estab1ecer dis
tinciones raciales adem&s de ser una actitud anticicn~l~ica. se
rla in.\til, pues no podr!amos f"undar en et.las una polltica. Por-· 
otra parte. la sociedad mexicana rechaza toda discriminaciAn de 
orlsen y tinte. racial. 

·E1· indigenismo moxicano arirma por lo tanto, que el indlgena po
see 1•• capacidades inherentes a todo ser hu~ano norma1 para mo
di~icar aus condiciones de existencia, y que sue presentes limi
taciones en modo alguno cong&nitas, son producto de hechos hist~ 
ricos y socia1es cuya responsabilidad recae en la otr~ parte de 
la poblaci&n, pero que pueden ser vencidas por medidas correcta
wnente concebidas y ejecutadas. 

- La ácciAri.-indieenista no recae sobre un individuo como tal. eino 
como miembro de una com11nidad especlf'ica. El ind!gena que sa1e 
peZ'ftanentemente de su pueblo, que ya habla ~spañol y _que y~ has
ta trabaja en una €lbrica y reside en una ciudad. deJa de inter~ 
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resnr o.J. indigenismo. Se ha incorporado a la. cul.tura mexicana. 
Pero ':niontras permanece en su comunidad -at\n cuan.Jo acepte ele
mentos de 1a cu1tura in.stit,.Jcional- sic.ue siendo in.dlgena y su 
actitud no es sino \1na r':Jucstra de 1a acu1.turacit\n que se est& 
llevanUo a cabo en su co1011nidad. 

- La co~unidad indl3ena rormn parte de una recibn econ6~ica, so-
c inl y polltica en la G.uc »1na ciudad "Tl.estiza -que l_la-namos •:ne. 
t~l>poli- ejerce una acción preponderante y recite a su vez faS 
in.fluencias de las comunidades indlgenas de la i-egi.An. Serla im 
po.sibl!3 el. c!esarrol1o aislado de una comunidad, si ·no sr. dcsarÑ 
118. 01 miS"=lo tiempo toda la ZOT\E\ a la qu~ pe-rtc-,.,ccn. Por eso -
nuestra acei&O -creemos- deber.&. ser "re~ionn1". 

Popularmente- se crr.c- que un pueblo es "civi1izado" cua.--do usa 
nuestra propia indumentaria y practica. nuestras propias f"ormas 
de vida., inc luj~c=-ir!n TiAtural~nente nuestros propios vicios. Hay en! 
1as comunidadee indigenas va.1.orefi po3it.ivcs l"l'l~ ""' tiebentos des
truir, S:ino por el contrario, :foraentar. Ponea.-nos por caso ei ré-·· 
gimen comunal. de l.ae tierras. El. indl.cena pi:-e-ficre esta organiza. 
ci&n de 1a propiednd comunn1, a nuestra oreani2acibn Ce 1n pro-
piedad indi,,.idual. 

- En la pr&ctica se ha visto que l.a l_)ropicdad comunn.1 de l.a tierra 
e•i .. m&s 1\til para el ind:lgena y está mejor protegida que la pro
piedad individual.. Seria un error, (!ttC' por desgrae ia se ho. cor.le
tido í'recuentcmente, tratar de convertir su rigimcn comunnl. en 
un r~gimen de propiedad individual. 

Como otro ejemp1o,, podemos aducir l.a produccil>n est~tica q~Je no 
estl de acuerdo muchas veces con nuestros propios cÁnonc5,, pero 
que no tenemos derecho a cambiar. Toda intromisi&n en este punto, 
10 ~nico que logra es hacer perder su carActer genuino n los obj.!_ 
tos de arte po~úlar que eln~oran los indlgenas. 

- 'De acuerdo con antropAloeos y sociblogos, no creemos qu<' :tos Í"en2.. 
menos .socia1es sea" e1 resultado de una so1a causa, y 1-os concebi. 
mos como te~Arnenos complejos que se produc~n por 1a interaeciAn 
de todos 1.os !"actores. sociales. Fn consecuencia~ consideral'9JOS que 
para 1~grar la_ transí"ormaci.l>n cu1 tura.1 y econ&mica de "ttia c,om.uni
dad es indispensable la accilm integral.. Una cultura, como la de 
1os totonacas. -que 10 es por la estrecha interrelaciOn que guar
dan sus·d1stintos aspectos- no puode ser. modiricadn en 'una direc
ciAn deseada si se act\.\a. sol.nmente sobre una sola causa supuesta.· 
sobre una sola de sus !'acetas. Es asl indispensable,, en nuestro -

"concepto, que la accic\n •e realice no sblo en l.os a.spect:o~·~e la 
vida material, transrormando la utilcr!a, las erlcticas agr!colas 
y ganaderas, introduciendo nuevos cu1tivos y t6cnicas, si.no tam
bil!n cambiando sus f'ormas de reaccionar f'rente a1 medio,, rnodif'i
cando 1os conceptos y 1as formas de tratamiento de -1a enf'ermedad. 
mejorando su educaci~n. No podemos modi~icar simp1emente la tecn.2. 
logla que correspondo a un estado cultural, sin cambiar tom~i¿n 
la ideo1ocla que corresponde a ese mis·no estado. 
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~o--.sA1.~_debe.con_tar la.acc.il>1 indigeni~ta con la nceptnci&n de la 
e· municta~,. sino con la co1aborac i& .... o par tic i pncibn activa de ~s
t.t. Con f'rec1iencin se Jln vista -eo.,o prod11cto. de ·1a. nxperienein 
que!_ p.a.ra .que el indle,e_,..,a sienta como propia y cuide la cse11e1a,. 
la obra de anua pot_able, c1 f"rof"al, de-be ha~irselc 11a.rticipar en 

·1a eonstrucci&n· de la obra y e'~ ta ac.lquisiciAn y siembra- del B.r
bol.,. , y debe r<!tribu ir stt.s s~rvic íos aunque ::¡co en coi-11a ei.mb&1i
~n. En tanto r.1 in<.:ilgena recibe r;;ratuitarnent:c o s·in su coopera.
_ciAn un bene.f'ic.io, lo considcrarlt. CO':'!'IO coas ajena sobre ia que 
sentirA poca o ninc;una. responsabi1idad,. esti:nAndo1o como- una 

"'obra··de benericicncia,. o como una oblic,ncibn del Co.bierno. 

- Ning,1na comunidad admitir! el uso dc1 arado tle hierro micntrs.s 
tenga la iden de quc- P.1 ~icrro teenf"rla" la tierrn y 1a hace im
Pt;"Ocluetiva. No es _posible que una co..,11nidnd ndmi.tn el cambio de 
1n ut"il~rta -que emp1ea en cua.lesquicr actividad, si tiene tnbi'&s 

. O prohibicÍOnO-S dC origen ma1J,ico,. i·cl.:¿iú.:;O O ~Ot'ÍA'l PTI ·eflnt't"'& 
de1 uso de· esa utilerla. 

E1 sistema de separnr a 1os indlgcna.s <le las otras co-rionidadcs. 
t\tnicamente distintas. señaiandoles áreas c!e J.as que no pueden 
salir. repugna a 1a compre~sihn ~exica~n d~l prob1cmn. En cnmbio 
-y. en contra de a1gunas opiniones- es a. todas luces justif'icado 
el .tratamiento dif'crencial de 1a com1,riidad o do 1a pohlacil>n i.n
d!gena en su conjUnto, en virtud de sus especiales carncteTlsti
cas cultura1es, como justif'icado es cesar el t:l\O.tamiento diferen 
cia1 cUand·o -1a comunic~ad ha sido puesta y:i en crunino de su inte::
gracilin. 

- ~ ac_CiAn poil~ica en materia de i:ndigenisoo no debe partir de 
prin~pios, que se consideren in~utablcs, ~in~ que debe es~n~ su
jeta n un proceso de investignciAn y de acciAn y que 1n expericn__ 
.cia -:tan oontro1adn como· se~ posibl.e en 1ns cianeas sociales 

__ apl~cad~s- "es ·1n --&nica Q\tP. Pue_d1i.t· ·a~mostrn.r si lo!I" procodimientos _ 
y _los-priñei¡)iOs--de--ios que part.en. est&n de acu~rdo -c.on· ia··rea-
1idad o·necesitan seT modi~1cados. 

El indigenismo y·toda la tcorla indigenista no es algo reciente. 
'ni tampoco es un producto de la Revolucilin Mexicana. Es eimple
mentc. el resultado del contacto entre pueblos y culturas de orl
ten ~ivereo, entee una sociedad en plena expansiAn capita1ista. 
como f'u&. la europea en el siglo XVJ:, y»pucblos con nivel.es cultJA. 
ralea muy simples, como lo$ pueblos tribales de Am¡rica.'Desde _ 

:un principio el' europea ee plantel> 1a necesidad do explicarse a 
eate ·nuevo hombre que no conocla. Sl eonocla al negro agricano. 
a enemig.os suyc;»s como eran los jurllos. los A.rabea •. Y conocla a 
pueblos un tanto Cuera de este orden re1igioso .como eran los ne~ 
groa, .. pero no conocla a1 indio. Uno de los asombros mls gi"andes 
de Collm ·;..cuando llesb a las islas- :t:u& prec isamentc el encontra!: 
se cOt:i personas que no tenlnn el pelo· cresp'o. El europeo, enton
ces tuvo que ver cull- iba n ser el. trat_o que iba. a tener con e1 
indlBena·en esos momentos en que se le presentaba como un ~cr-nu~ 
vo. Y a11I es donde nncc una polltica indigenista con dos verticn 
teas la que tiende R le agregacilin de todo el r,rupo indlgcna den-
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tro de la oconomla Y la sociedad españolas y la que tiende a se
gregarlos. Por una parte nos encontramos. en el aspeCto precisa
mente de concentrn.citSn,. la tremenda necesidad que t·en!an 1o's es
paño1es de contar con ruano de obrn ind!sena para poder realizar 
su explotaci&n -minas. plantaciones de caña. de az~car·. construc..: 
ci¿n de ciudades,. de iglesias,. de haciendas,. etc.- Por ello tra
taban de mantener a 1os indlgcnas e.n un "status' inf"erior, gene
ralmente de esclavos,. no obstante la corriente· contraria, la mi
sioner~ que trataba de segregar a los indios del contacto con 
l.os españoles para poder rea1 izar en ~tt\xico un reino mi1enario, 
una nueva iglesia: que 1U¿ precisamente lo quo se propu:sieron los 
f"ra.nciscn.nos con toda su ·obra.educativa. Se trataba de seeregar 
al indlgena del español y rormar as! dos repúblicas: 1a de españo 
les y·ia de indios. En esto segulan los antccedentos que ya te- -
nlan los españoles, cuando segregaron a moros y judlos en 1ocaleR 
especiales d(lintro de' lt1!':- ci•ido.dcs. Cuando .se Cunda 1.a. ciudad ·de 
México se crea también una ciudad española y se agrega n los in
dios en sus parcia1idades. Una tendencia buscaba la segregnci¿n,y 
~a otra ia concontraci6nr absorberlos para hacerlos uno solo. 

- El verda~ero problema de los indios es su rclaci&n dentro de un 
sistema (no el indio en si}. Es el indio y aleo m&s, el indio y 
1os boaques, el indio y los sombreros. el indio y las tierras, el 
indio y todo 1o que produce y lo que tiene. 
La cuesti&n se centra en la rclaci&n entre el indio y la sociedad 
que 10 rodea y envuelve. Pnra el ind!gena miszno, para mAs de cua
tro mi11ones de mexicanos que portan esa condici&n. no parece ha
ber problema para integrarse a ia dinámica de los movimientos cam 
pesinos y tomar parte en sus procesos de intecraci6n como clase.
En esta interacciAn

1
,tnia y c1ase se enriquecen mutüamente 1 se P2 

tcncian al nivel de los hechos; por ei10 el tratamiento teorice 
conjunto de lo indlcena y lo campesino. puede plantearse corno una 
opc:i.A.n _#tteeriCl>r de conocimiento.· 

- Los cambios de'tos ~ltimos decenios. cuando e1 desarro11o socia1 
g1oba1 determina esa integraci&n en un nivel cualitativamente di,!. 
tinto a los anteriores. no aon clciies de percibir. Vo so ha rea
lizado. la expectativa de que la f'alta de correspondencia entre 
ias teorias indigenistas concebidas en una re~1idad eapeclrica y 
l.a .que· ahora se entrenta i "las transf'ormaciones operadas en el rnU!! 
do desp11.&s de 1a guerrn mundial hnn lanzado nuevos retos a los in 
vestigadOres y a 1os indigenistas. y se oepern que surjan nuevas 
proyecciones ideo1&gicas que den salida a 1a liberaciAn de esta 
mu1titud de indlgenns que reclama desde hace ~00 ai'los un nuevo aa 
venimi9nto de libertad y justicia social". 

- En estas mismas expresiones se encierra quiz!s una parte del pro
blema. En vez de tomar la historia y la tradiciAn como 10 que .son, 
c.omo sustancia.viva de.l presento. se 1es congela en el. pasado: ·es 
la misma mu1titud la que durante 400 años espera liberaci&n; ea 
una presencia actual de una reaJ.idad anterior. a 1a gue es preciso 
actualizar, incorporAndola a una realidad que la dej6 a~rAs. Hoy, 
como en 1a coionia y como en la antigua ~poca precortesidna. las 
comunidades ind~genas se presentan como partes de un sistema con~ 
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'_trulcto por un n1\ctf!o OotTtinnnte lo.dino -mc-sti7.o nocional- en de
rredor de1 cun.l eiran en~<> snt~1 i tt's los pueblos ind íos. 

Es c1aro que 1os puebl.os indlc;enas no tienen más. atractivo para 
la inversibn desarrol1ista y 1.ucra.tiva que la cxplotac iOn de una 
Mano de obra barata y c-1 saqt1eo Ue sus recursos mnterin1r.s, ta1 
C'omo sucede en 1os aspectos agrlcolas, a trayl,s de ·1as pequeñas 
p·opiedndes o la.tif"'undios simu".ados y con las empresas que explo 
tan' los recursos :!'oresta1es~ Pecuarios, mineros,. turlsticos,. etC. 
No estA pues en su plan da dcsarro11o emprcsaria1 ampliar con 1os 
indleenas sus mercados de consumo, ni menos su bienestar y progre 
so. social. -

- Ante la crisis total del sistema, es natural que quienes st1f'rir!n 
con mayor rígor e1 desempleo y e.1 al to costo de ia vicla scr!n lOs 
indlgenas que, de no ap1icarse para cl1os con urcencin un proera
m~ de desarrollo econAmico y social, con las bases que hemos sena 
lado, la antenaza del hambre esta mAs prbxima de lo que pudiera -= 

.imaginarse, para agravar 1ns sombrlas perspeclivas de ln economla 
r~gional y por ~nrl~ de lR nacional en su conjunto. 

La. situacil>n en la regiAn totonaca podrla tornarse "altamente ex
plosiva" si las autoridades no acuden de inmediato para ayudar a 
una pOblacil>n "bastante abandonada a pesar de su riqueza petrolera': 
A11l est&n incrustadas sectas seudoreligiosas estadunidenses, que 
no son .sino grupos de ~anAticos que aprovechan lns deprimentes con 
diciones materiales en que viven los indlgcnas pnrn introducirse.
repartir dinero y contrntar "pastores" con buc-n sueldo. 

La presencia de 1as sectas estndunidenscs en nuestro pals. se liea 
con 1os intereses estrnt&~icos de su cobicrno hacia Latinonmbricn. 
Estudian 1as lenguas, las costumbrns aut~ctonas. 1as condiciones 
geogrlf'ica.s. Todo,. con c1 f'ln de quebrantar el nacionalismo "y 
atentar contra.in unidad del pueblo". 
En estos 1ucares tan rec&nditos. los niños reciben de obsequio ca
misas ·con la leyenda "U. S. A:rmy". o 11evan nombres en ing1~s. 
Se t·rata de la zona m&s abandonadn de.l Estado de Veracruz, con una 
ostensible direrenc;a-de clases sociales, tialarios que no· excnden 

·de los $400 al d!a y sin una el.ase media que amortiglle .suricicnte
mente los con~1ictos sociales. 

Ko s610 la pobreza, ·sino tambi~n la ignorancia de los indlgenaa, 
~aci1ita 1a penetracibn de 1os grupos estadunidcnses- en las zonas 
marginadas del pals. En esta regi&n hn habido agudos conrlictos 
entre 1os "eva.neelisadores" norteamericanos y 1as comunidades in
~!genas. t.cAmo pueden circu1ar por ia eicrra camionetas estaduni
dcnses sin p1acas? E1 evnngelisrno norteamericano viene a socavar 
la integraci6n de estos puebl.os, Es aberrante pues, que tambi&n la 
ig1esia se ponga al dla como matriz cultural en nuestras zonas ma~ 
ginadas. 

Por otro lado, los indlgenas mexicanos se han dado cuenta de que 
e1 paternalismo del gobierno, 1es resulta perjudicia1 y comienzan 
a asumir ia conciencia de su propia identidad. _ 
Es necesario que e1 gobierno tome conciencia sobre su responsabi1~ 
dad clviaa ante las nacionalidades indlcenas del pals, proveyl>ndo
les scrvici.oS sociales -educacibn., sa1ud y crl!ditos especialmente
con un criterio m&s amplio y democrltico. Se hace indispensable 
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que se pronuncie por una mAs c1ara y ejemplar polltica de reaf"i,!:.', 
ma_ci&n de las nnciona1idades que pueb1an e1 territorio. 

- La desieualdad en las condiciones d'c vicio. entre el campo y ·1a ci~J 
dad s.e. ha ncudizado ante ia crisis,. por 1o que no es ya posibl.e -
permitir que siga prof"un~izdndosc esta situnciJ,n. En esta rf!gilln 
dei ~staüo de Ver~cru~, en -iaa comunidades• ind!genas contin&a pr~ 

. .c':'nd 1zc\ndose la nt1ser~a y se arrastra la herencia del despojo de 
tierras y la exp1otac1..Ón, que atenta contra la jornada de vida co 
muna1. -

- La Rerorma Agraria beneCieiA en alcunas regiones a una nueva cla
se social dominante, en perjuicio de!' la poblaci&n indlccna. Las 
mejores tierras! el agua. 1os.bo5ques: la tecnolocia,. 1as inver
~ion~s· y lo~ cr~rtito~ f'11"'r,,., ni:-;-,pnrni:,o::- e:; !:":'!C1;o.s: ca.$0,t; por ~CctO 
res iue impidieron su 11ogada n 1as poblaciones indleenas mare.in~ 
das. En !-t&xico 1os indices de pobreza, dcsnutriciOn, ana1f"nbetis
mo y f'a.1ta de escolaridad, asistencia rnJ.di.ca y servicios sociales 
en las zonas indígenas son ttJ1s ellllvaüos 9uc entre cualquier otro 
sector de la poblnci&n. La pollticn económica, educativa y cu1tu
ra1 del Estado mexicano af'ronta e,l eno:nne reto de ln riqueza y di 
versic!ad de un totai de 56 cuiturns inctlgenas con lenguas e ideo= 
tidnd propias qu~ representan el 15~ de ia poblaci&n totai dci 
pals. 

- Sin embargo, en 3ooi creciA ei presupuesto que ejercer! este año 
e1 Instituto fllacional Inaicenista en benericio de los grupos ~tn-i 
cos de 1a entidad veracruzana. El. presupuesto de unos •900 rnill.o= 
nes ~avorccerA a 1os 750 mi1 habitantes de ias zonas marginadas. 
Los programas abarcarln a todos 1os grupos &tnicos ubicados en 
1as tres zonas en que estl dividido e1 Estado. en las !reas prio
ri tarins que. scr!n: sa1ud, producci&n. inf"raest:i·uc t.ura Y educa
ci&n. 

En ios sectores indlgenas dei Estado do Veracruz de por sl tan 
desprotegidos, hay despojo de tierras, explotaci&n en ei trabajo_ 
y engaños para obiicar a in siembra de drocns, aprovechando y ma
nipulando ia pobreza. La tensa situaci&n social obliga a recurrir 
a ··1os pobres marsinados a extremos como t el. robo, el asa1to y ha.!. 
ta la prostituci6n por hambre para poder sobrevivir. Esta crimin~ 
1idad -en a1gunos casos- mis que una rormn de d~l.incuencia de1ib~ 
rada •. l?Uede ser interpretada como una mnnera de lucha por 1a vi
da. Asl ia presi&n social aumenta y podrla liesar a niveles que 
desatarlan situaciones de viol.encia y represiAn. Estos problemas 
sociales en ia regiAn. tienen su orlgen en 1a evangelizaciAn. por 
1o cua1 se pide de todos una so1idaridad ~raterna. especialmente 
con 1os mis.necesitados. En 1a regiAn cada vez hay mls pobreza. 
ias carencias son terribles y se siente e1 ·p~so dc1 hambre por 
1as comunidades y an n1gunas pnrtes se sabe de personas que han 
muerto por innnici&n. 

- La contaminaciAn de PEMEX ocasiono. 1a muerte de mil.es de peces 
que cada mañana aparecen en 1as pl.ayas, rlos y 1agunas veracruza
nas ante la aparente indi~erencia de l.a empres~. Esta situaci¿n 
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·8!' con~~afite, P.ero que alcanz& un eraclo critico, ya que. se 1ocal 
z; .• :ron erl l.as pl.ayas un mayor "''imero de: peces muertos por ca.si 

- tre.s tonaladas. La. iní'eccihn "'" principalmente a lo largo <'el nt 
: .. Tt..-;o1ut1a donde constantemente se observan residuos de las pl.an
ta. _de PEMEX tirado" al. aguad<' ese nf"l.uente y que daña a las e.
pecies·. 

La nece.sidad de una nueva concepcihn Ccl desarrollo que se bas~ 
.e~ una.po1ltica hacin la independcncin ·eco"~~icn, SP. i6po~~- por· 
la a.marea· experiencia ·de1 sistema imperante en l.os '~ttimo~ años• 
a1.·.~o. gara~tizar el plr.!'to empleo e impedir ent:rt:! otras cosns la 

-J.ibcraciOn y:e,1 rescate de nuestros recursos y la ap1ica.cic\n· d 
.una Po.lltica educativa y de s.er;uridnd social qu.e sntis.f'ng:~ ltt ~ 
f'ensn de .. la salud, la nlinentncibn, el. vestido y las ·-,eccsidnch s 
d.e.·habi.taci~n para. los mexicanos de esas .zonas tan mai-ginadas· . 
ta.n . indleenns. · 
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RECOMEtmACION!:S 

- Por 1o que se reriere a 1a tenencia de 1a tierra es necesario 
investigar ia prob1emAtica ngraria en las reeiones inter~tnicas. 

- Ca{>acitar a miembros d<? los erupos itnicos en materia de legis.1 . .!!. 
ci6n y tramitacibn agraria. 

Proporcionar aseror!a 1ega1 a los ejidos de comt:·'lidades de la~I 
reg~ones inter¿tnicas que 1o soliciten. 

- Rea1izar una acciAn sistem!tica encaminada a asegurar a 1os eji
dos y ~omunidad.es indlgenns e1 derecho .sobre 1a tierra en gene
ral e impuls ar en liO• .liversos nive1cs administrAtivOs e1 destí
rrol.~o de la Ref'orma Agraria. 

Sobre la inf"restn~ctura b1sicn se necesita impu1sar 1a realiza
ción .Í'trarqui.:¿&.Jd. y co1upl"=.u•~nt.a.ri"4 d~ la::. ola.'<M..i:a Qc inf.L~a.c.ct.i:-uc tU 
ra rlsieri que senn necesnrins para promover el desarro1lo int~-
cra1 de las regiones interitnicas. 

- Apoyar y promover que en 1os procramnis naciona1es de inf"raestruc 
tura b&sica las regiones interAtnicaa se tomen en cuenta las ne= 
cesidades rea1~s de 1a poblaci~n. sus derechos patrimonia1cs, sus 
f'ormas de organizaci6n social y suzi; valores culturales. 

- Presentar a las dependencias y entidad~s de 1a nclmiristracil>n p~
b.lica de ncuerdo n los criterios y con base a los sistemas seiialn 
dos en los objetivos cspccl~icos anteriores, programas para satii 
~Bcer las necesidades de inCraestructura blsica en 1as regiones 
intert\tnicns en su conjunto y en 1ns comunidades en particular y 
ren1izar por cuenta. propia aqui11os que sean competencia. c:!Cl1 Ins
tituto Nncionn1 ~ndigenista, nprovechnndo en ambos cnsoS 1os re
cursos- na·tural.es y huma.nos de 1a regi&n as! corno su tiecno1ogla i!!. 
term.edia. 

En-el-~quipamiento comunitario se necesita impulsar las acciones 
encaminadas a dotar de l.os servicios indispensa.b1es y e1 equipa
miento a 1as regiones inter~tnicas. 

- Presentar a 1aa dependencias y entidades de 1n administrnciAn p&
b1ica programas rig~rosamente jerarquizados, as! como criterios 1 

de se1ección para aatisCacer ias necesidades de cquipa~iento·comg 
nitario de 1as regiones interltnicaa en su conjunto y de, las _comy 
nidades en particu1ar, y rea1izar por cuenta propia aqui11as que 
sean competencia do 1a institucic.\n, aprovechando en ambos casos -
1oa recursos natura1es y humanos de las comunidades y su tecno1o
gla intermedia. 

- En e1 desarrol1o. agropecuario, rorostni, pesquero. minero Y turi.!!, 
tico se recomienda Comentar e1 desarro11o agropecuario, Coresta1. 
pesquero• minero· Y turlstico en 1as regio~es interitnicas a par
tir de sus recursos humanos y nntura1es, de acuerdo con 1os p1a
nes ·y programas rormulndos por las dependencias y entidades co
rrespondientes, as! como con las necesidades de las comunidades -
indleenas. 



PromqV~r 1a capacitaciAn para .la investiBnci&n, plnn~nci·&n, eje~_ 
cuci6n y eva1uac~An de pro~rnmas productivos tanta del personn1 
de la insti'tuci&n como de l.os rcprcsentnnl:<2-s de tas com•tniclnt1cs 
~::ejido~ indlgcna~. 

- rva1uar loft proerntt\OS en C"jccuc\bn con la finaliclnd do propu(.nar· 
51. tl."'Tlplia.ciAn o reoricntaci&n. 

Respnldar y nsc--sorar a las cotnun i.cladc:; C!'l 511!'> cc-~tionc.s 11nra ln 
obtenciin etc f'inancia"licnto y e1 ""nan~jo de loR rccurflos. 

Formular programas y asesorar n las co':"!lunidadca y ejidos inctlee
nas, en la elaboración y eí':stibn dP. proyectos productivos pa't"a 
las regiones intorl!tnicns n partir ~Jr. sos rccur!'>os h'1"l1n11os y .na
tural.es, introducie~t~O los n.tlc·lnttto~ tccnolbGico!'.l disponihlé:M y 
aprovechando la tecnol.ogla it'ltcrnedia. 

Por 1o que toe.a a ln. n.groif'!du!<itl."'ia es n<?ccsario "fomentar e1 desa. 
~r~110,agroiridustria1 de 1as reeion~s interAtnicns a part1r de -
sus recursos hu• .. a .. nos :i· !1Atura.1os. de los pl.anes y programas f'or
mu1ados por lns dcPendertcins y entid~<lu~ cc~r~~pnndientcs y de 
acUerdo con lRs nece&idadcs y aspiraciones de los ejidos y comunl 
dadcs .ind:l.cenc.s. « 

- Promover la capncitacibn pnrn ln plnnencibn, ejccucibn y evnlun
ci.&n de programas productivoo o.groindustrin.les tnnto del persona1 
de la ínstituciAn como de los miembros representativos de las co
munidades y ejido• indlgenaa. 

Evaluar los proBramas en ejccucibn con la rinaliond de ampliarlos 
y contribuir a su reorientaciAn. 

- Respaldar·y asesorar n los ejidos y comunid~jcs ~n sus scstiones, 
~ra .l:Et obtenci&n de1 f"innncirunionto y e1 tnan~jo de 1os recursos 
en sus programas ngroindustria1es • 

.En _el d·esarrol.lo teé:.no11>c-ico es necesario preservar. y en su caso 
introducir y desarrollar. tecnologlas adec\.Ulda!! " l"s realidades 
soci.oecon6micas e histl>rico-cu1turo.l.cs de 1as rccio~es intcrétni_. 
cas. 

- En 1a comercia1izacibn. se hacé necesario impu1sar 1a rea1izaci¿n 
coordinada de programas tendientes a comercinlizar de ~anera equi 
ta~iva y justa los productos de las ree;iones interbtcnicas. 

Promover a favor.de 1as comunidades indlgc~ns el estab1ecimiento 
de formas.legales y administrativas que les p,aranticcn los benef,i 
cios de la originalidad en sus productos artesanales y artlsticos 
en los mercados nacionales e internacionales. 

En lo que se rc~iare al aspecto alimentario, es necesario impul
sar· 1a rea1izaciAn coordinada de programas encaminados a e1evar 
los nive1es nutriciónalos de los grupos ~tnicos a partir de.1os 
patronee de alim~ntaci&n familiar de cada rcBi&n interitnica, e 
impulsar 1a realizaci..&n coordinncta. do programas orientados al. 
abastecimiento de a1imentos de~icitarios o carentes en ias .regio~ 
nes inter!tnicas. 



- -En 1'a accí'5n sn.,itaria se deben impulsar pror.:ramas intef.;rados de 
sal.ud en las· r<!-gioncs i~ter.S.tnicns. en coordinaci~n con .las·de
pondencias competentes_, y reaI.iznr eri coordinoci&n con las dei:>en 
dt''1cins e instituciones corrospond Í<!ntcs el desnrro.t lo de .f'0rnLi= 
l.r.s comp1ementarias para cxt~nder .los scrviciOS de sn.1ud en las 

"r"f'!;ÍOncs intcr~tnicas. asl como t-n"lbi6n fJ.lcvnr la capncidatJ c~c 
i:: ·e.;s:tigaeic5in, planonc_i3n, ejecu-r. i&, y c"\·.a.luncic\n de los proi::ra·
'Tta. .. .rceion.o1PR d<" salud,, de lC'.1=>' repre.:c;ent"ante!-i: c!e lns comc!lida
des indle.,n.-.s y del personal de- ln Instit.,c:iÓn. 

En el proble::1n dP. vivic.nda, es riec.e:-:nrjo imput.s."lr r.n coordin:tciOn 
con:·ias.depe:-idencia~ y entidacleD del sector pt\blico correspondien 
~~s, protramas para reso1v<?r los probl~rnas de- vivienda en la~ co= 
~unidades indlcenas, do acuerdo con s1.1s peculiaridades culturales 
y_ aprovechando los recursos hurnnnos y· mntcrialcs cJo la rcci&n. 
asl como los sistemas tradicionales de orcnniznci&n para el trnb~ 
jo. y elaborar Procrnmn.!; rl~ r.npr,~ i tnc iln i:H coord i!lo.ci6n con las -

. de,pc'nc!~n~ias de ia administraci&n p1\b.licn. en r:1atcria de planea-
. ciól'.1, ejccuciAn y eval•1nci&n do construccíAn de viviendas y trazo 
y-remodolaci&n de poblados para los miembros dQ lns comunidades 
indlRenas y del perso~al de la Instituci&n. 

En ~l nspecto educativo, es necesario promover un sistema de in
f'ormaci&n para. la captaci&n y adecuaci6n de las nccion<!<s educa.'ti 
vas en.las regiones intcr~tnicas. al mismo tiempo. promover el -
f"ortalccimicnto de unn conciencia nacional. que rc-f"l<!'je .1a diver!'li 
dad c•.iltura1 del pals y. contribuir n que los plnnes y programas
educativos implementados en las regiones étnicns. se orienten n 
partir de objetivos de carAc:tor productivo articulando pr¿ctica

·mante su contenido a las condiciones ecol&eicns. ~con&rnicas y so-
ciales de las comunidades ind!gcnas. 

- Asimisrno es necesario promov~r c1 oprP.:ndiz~je del espniiol. entro 
..los· dif'erontes c:rupos ltnicns 1 co9?10 instrur;1en to de nc,cociac i&n ·y 
dc!"ansa· _de los intereses pr:opios _de 1as co!!lunidadcs. y como lazo -

-·de 'coinunicaci6n entre la.S di,rersas etnias y el resto de la snc ie
dad; de acuerdo a p1anes y progrlll:lns rcgionnles y sin detrimento 
de .sus identidades cul.turn1cs. 

En el patrimonio cuitural es aconsejable ro~entar el respeto. di~ 
•iricaci&n y divulgaci&n de las leneuas indlg.,nas de M~xico y con 
tribuir tambi4\n a sentar hn.se:or jurlt!icas y administrativas para 
1a def'ensa y aprovccl1al'linnto del patrimonio cultural por partl' de 
I.as comu~idodes y del pa!s en su conjunto. 

- En· la orgnnizaci&n social eR nec~sario conocer y respetar In rc
presentatividad tradicionnl. las normns consuctudinnrias de las 
-comunid.ades indlittenas. asl como impulttO.r .las formas de trabajo coa 
pera.tivo y de organizaci&n social. al '11ismo tiempo que propiciar 
ia earticipaciAn organizada de los grupos ~tnicos en el proceso 
politico nacional. 

- Toda- acci&n que se intente sobre la comunidad inc?leena deber! con 
tar con 1a aceptnci&n de la p~opia. comunidad. El indigenismo no 
es privativo de un grupo que imponga a1 otro condiciones pnra vi
vir.una vidn distinta. Bien conocido es que por excelentes qu,e 
nos parezcan nuestras propias condiciones de vida. pueden no par~ 

c·er10 del mismo modo a quienes tienen una cultura dif'"orente n la 
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nuestra. Adoptnmos ei concepto reJ..ativísta de la cu1.tura, asl co
mo una clara posiciÓ" democrAtica, cuando consideramos que· debe 
ser rechazada en&rgicamente ?.a uti1ización de procedimientos ·CÍ>".'t
p111sivos, cualesquie.rn que? c11os scnn, para hacer que la co!!l~1ni
dad indlcena adopte nuevas f'omas dc- vida, 'f'1uevos patrones ·cultu
rale.r:;:. De aqul QlJC la Única ticnica- directriz posibl.e Cf'I 'esta ma
teria, sen if"lvestigar primero cuáles son las aspiracionee de la 
comunidad y cuA.1es sus posibilidades de nceptaciAn de lo que se 
1e o~rece y llegar a un acuerdo con e11a para promover las modifi 
caciones que se estimen convenientes. La sustitucibn o modiCica-
_ci&n de ·los patronea cultura1es debe conseeuirse as!. exclusiva.;.. 
mente. por modos pcrsunsivos. Tenemos comunidades que a&n se ·sien 
ten satis.fechas con sus f"ormas de vida y que lo hacen oxpllc3to -
expresando su deseo de que se las deje so1ns. Es cucsti6n de tiem 
po y sobre todo de1 ejemp1o que 1es suministtan otras comunidadeS 

. que aceptan l.a accibn inc.1.i.gt:io.l.st..a. lu qu.c hace "'~:o-n.rinr :Jt: nctitud-

- Se haca necesario respetar en la comunidad indlg~nn todo aquAllo 
que no se oponga a su dosnrro11o y a una vida mejor. Sucede con 
f'recuencia que ln pollticn gubernamental de aculturaciAn. se.diri 
ge a tran.sf"ormar los elementos m!s visib.lcs ~ a~n cuando no 1os 
mls proCundos de la cultura do unn comunidad. Lograr que los ind! 
genas se vistan al modo europeo~ que usen calzado como nosotros, 
que vivan en casas como las nuestras, etc .. , puede Her o no impor
tante, y en muchas ocasiones el vestido indle;ena es mucho mA.s ad_!t 
cuado a 1as condiciones del medio que el que nosotros pudiéramos 
imponer1es. 

De acuerdo con antropAlogos y sociAloeos, no creemos que los í'cnO
menos socialoa sean e1 resu1tnd o de una so1a causa,, y los conccbi_ 
mos como CenAmenos comp1ejos que se producen por la interacci~n 
de todos l.os f"'actores soc ia1es. En consecuenc in, consideramos que 
p~ra loernr la traans:f"ormaciOn cultura1 y ccon&mica de una cnmuni 
dad es indispensab1e 1n acciOn intecrai. Una cu1tura, como_ la.de 
nuestros· &rupQs indlgenas, que 1o es por 1n catrecha interrc1~
ci6n que guardan sus· distintos aspectos, no pucd~ aer modificada 
en una direcciAn desendn si se act~n so1a~ente sobre una sola cau 
sa supuesta. sobre una aola de sus Cacetas. Es asl indispensab1e"7 
en nuestro concepto, que 1a ncciAn se rea1icc no s&lo en ios as
pectos de ln vida material. transCormnndo la utilerla, las prlct~ 
caS agrlcolas y ganaderas, introduciendo nuevos cultivos y _t4\cni
cas. sino tambiln cambiando sus ~ormas de reaccionar Crente n1 ms 
diO. modiCicando 1os conceptos y 1as formas de tratamiento de 1a 
en~ermedad, mejorando su educacihn. No podomos mod1ficar simple- _ 
mente la tecnologla que corresponde n un estado cu1turnl. sin cam.. 
biar tambi~n la ideologla que corresponde a ese mismo estado. 

- En materia de e:a1ubridad, no basta con !Sustituir 1os medicamentos 
de tipo ~mplrico, o que tienen sA10 va1or tnAgico.con ~edio.amentos 
que sean el resultado de una experimentaci&n cientlrica: es mene~ 
ter tambi~n cambiar el concepto mismo de 1a enrcrmedad, hace~ en
tender las causas que la producen y que estas causas no deriven 
de 1a mala voluntad de grupos o de individuos. 
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_:: - t:i. ncciAn i_ntc~rn1 con1prendo- tambi.!?n e>l cíl.mllio dc1 concepto quo 
úc tengo.· sobt'"e el. hombre ·y ~l mundo, motli..f"ic:an<lo lns idea!-; de la 
propja ~omunidnd <>-~ re1aciAn con 1.o q•ic sabemos dP.st:1e el punto 
-v..- vistn cicnt!fico. Hay que nñ:t<fi r que consiñc-rarnos indisp~nsn
b~c que la. comunidad ind!gcna .;ene.a conciencia de qu<? pcrt~noce 
n una sociednd mls vnsta qu~ es la nncit\n mcxicnna. .. 

- Por lo a'1.t<!'rior se CO'!lprend~ q11e c1 propbsito Col InstitHto "ln
cional Indigenista no es el de ~antencr indo~inidrun~nt~ a las co 
m.unidti.des indlgenas como eornunidadea in<liecna.s, sino dar1cs los
clementos necesarios para su trnnsf'ormac ibn y su iclent ificac iAn 
con_ -la's otras comunidades del. paLs .. Tn"!lpoco pretende el indig:c
niamo mexicano restaurar aqucll.ns ca.ractcri.sticas dt!: lo. cot1uni
dad indlt1ena que hayan desaparecido con el. contacto espontAneo o 
dirigido que sn ha operndo a travis de cinco sic1os de conviven
cia con l.a poblacihn no indlcena. El propbsito del. Instituto Na
c.ionnl. lo.:li~cili~tr.t por otra parte, no es e1 de eol..ocarse f'"rent<" 
~ las co:nunidades ind!gena.s inU~.!init!nmPntP. en una f'or;nn tutel.ar, 
como, sí f'ueran menores de edad .. Es nccosnrio despurt.a.¡,· e:n 1 rr co"1t\ 
nidad indlt1ena l.a idea de que l.a transror:nacion y el. mejoramiento 
pueden l.o¡;rarse. El. doctor Sol True l.o hn dicho en una bel.la rra-
8C i "descnmo!:i despertar la esperanzaº, pero no es dcseab1e que ln 

·comunidad indl('!enn permnnczcn indef"inidamontc bajo nuestro con
tr~l y C'irecc::i6n. Cuando esa comunidac! hnya aceptado, eor:1o 1o de-
mue.e'trc su cooperaciAn, 1os cambios ind isp~nsnbJ <-'S; cunndo en 
ella hayan surgido, cor:10 necesariamente &stAn sureiendo indi'\"i
óuos .directores .. capa.ces de servir cie f"crmento a1 ca!Dbio cultural 
y de je.fas en 1a or$nnizacibn de la nu<!va comunidad, la acciA.n 
de1 Instituto deberlt. irse retirnnclo pn.ulntinamcnte, hnsta conse
cuir que l.a propia comunidnd ~~a la quo orcanicc s,, vida y la que
contin&e en su lnchn por ol proc.reso. 

Considornmos que la Accil.n indi.c:,cnist:n no debe provoear inn~ceso.
_%'.'-l:~s tensiones y c:onf"lictos dentro di'.) la com1~ní<1'nü .. Es inevitable 
que e-stas tensiones se produzcan entre lo!'l individuos m!s progre
sistas que desean el- cRmhio. Pero c~tas tensiones y conrlictos se 
ag"ravarAn, si se pretende actuar con impncjenci.a para obt@:ner_m&e. 
r4pidamcnte resultados. 

-·Como objetivos del. proe,ramn indiccnistn, es "eccsnrio C'ort"al..c:cer 
los centros de trabo.jo exi~tentos, ncropccttarios y artc!l:nna1cs,. 
cr-eando nuovas fttf":ntcs d~ Ct1J?1~o pnra. ob!'orber l.os n1 tos Indices 
de dcsocupncii&n y subocupncibn, 1.imitnndo la eomic,raciAn éll'.? J.a ma
no de obra indleena a ios centros urbanos y semi-urbanos. 

- Intensi~ícar en todos sus aspectos 1a producción de alimentos pa
ra cubrir satisCactoriamente 1as necesiOndes de la subsistencia Y 
&osrar excedentes signiticativos que f'orta1ezcan la. economla.com!!. 
nitaria. El dliricit al.imentario de la poblacibn indlgena acusa un 
alto grado de desnu.tricihn ganernlizada en todas lo.s comunidades, 
pues ade~ls de ser l.imitada l.a productividad de alimentos, ~sta 
se reduce a1 exportarse a 1os merendos v~cinos ante 1a necoaidad 
de ndquirir recursos Monetnrios para cubt.•ir otro::; satislnctorc-s. 
Ante las precarias condiciones de snlud de la poblncibn indlgena, 
caracterizadas por 1os a1tos indices de padecimientos endAmicos Y 
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opidirnicos, prod•-1cto de 1n insnluhridad, el date:riorc• do su ambien 
te oco1&gico, de la icnorancin e imposibilidad P.conAnica para sU-
f'ra.gar e1 gast~ do 1a atenciAn midica y qt1e diezr.ian su capacidad 
prod.uc~ivn. se impone 1a acciOn sostenido de un plon de sec,urided 
social,. con la participaciin activn do 1ns com,inidade,;_. q•Je tenga 
como· o.b,,iotivo el. abatimiento de ta1es condiciones, allcc;.Andol.e el 
mayor nU.mero de recursos y lo mejor de las experiencias sanita
rias, as:l como 1a ap1icnc i&n intensiva de todas 1ns f'ormas do la 
med ic iria soc ia.1. 

La h!'bitacil>n indlgona .~onstituye un prob1cmn que ndnmlts de insu
f'ic'--,.:ente---~ _ espa.cio,-:}ia creado patrones cu1turales que han reper
cutido seriamc"i':.~_c e~:j su salud y en l.a. í'ormacibn de h&bitos promis 
cuos qua hnn entraoo en contradicciOn con valores positivos de or! 
gen tradicional. q_ue conviene conservar y f'ortnleccr, por lo que de 
a.cuerdo a ln.!" cnndicioncs cl.im&ticas, tendencias cstAticas 111 :.recur
sos materiales propios, se deber!n Ha~i~r~ccr 1~= n~c~~i~nrl~" ha
bitaciona1o.s en todas tas c0rnunidndcs, moviliznntlo nRl 1a TTUl.no de 
obra especi~iea y neccsarin. 

Objetivo bAsico de1 programa econbmico y socin1 de 1os pueb1os in 
d~cenas, es q~e e1 fac~or educaci¿n en breve tiempo a1cance su as 
c16n en los diversos niveles de 1n enscnanza n todos 1os niños, 
j&venes y adu1tos. E1 contenido normativo de 1n. ensci\an7n y lo. edu· 
cacibn tenderA a1 fortn1ecimiento de 1a ~ticn y tradiciones positi 
vas de 1as comunidades: a los principios relevantes del trabajo -
cuando Aste no es explotado. en su trascendencia pnrn el biencfftar 
personn1 y co1ectivo¡ la adhesi&n a 1os principios d<> 1n solidari
d8d obrera y campesina .f'rente a 1a dependencia J]Rtcrnal.istn. e1 ca 
cicazso. el autoritarismo y ~rcsibn polltica as! como pnrn la de-
f'ensa de 1n paz, l.a Revoluci6n Mexicana. y ln nncib'!'1. 

BECOHENDACJ:ONES PARA LA RECIO!'f TOTONACA (PAPANTLA, VER.)' 

t. En la-historia do 1a comunidnd totonnca, ia lnyendn, los mitós. 
1a magia, 1n m&sica, 1a indumentaria y en genera1 el fo1kor todo 
han sido factores importantes en e1 desnrro11o de su propia cult~ 
ra. -gs importante recabar esta cu1turn indlgcna, cirniento vivo· de 
su propio orluen, comunidad fo1k1l>ricn inül&ena que sobr<>Vh'.c y 
entrega con generosidad sus valores a investigadores y artistas. 
va1ores que son -entre Otros-1 honestidad, respeto por. 1a palabra. 
sueños de belleza, ctJidado amoroso por l.a ecologla. prof'untJo.amor 
hacia 1a naturaleza. y en -rln una gama de bien.es art.lsticos que e·n. 
posesi&n de investigadores de ca1iand vienen a ser inspiracibn de 
obras que, al transcurso de1 tiempo, contribuyen a enriquecer 
nuestra vida cu1tura1, Es un ractor poderoso en 1n vida de este 
pueblo, debido a que su identidad cu1tura1 carantiza 1a existen
cia misma de su etnia y le o-frece fuerzas do independencia y de 
1iberaciAn. Abandonar este derecho es renunciar a 1a igua1dad C.!!, 
lectiva, a su modelo original de evolucibn que le concede digni
dad, vn1or y respetabi1idad, Se aconseja 1a participaciAn de 1oa 
miembros de ia propia comunidad en el proceso de investjgnci&n 
compartida, que significa una estrategia vl..li"a para desnrrol.1ar 
la ini.cintiva creadora de este grupo, vigorizar sus t'"uerzns y re
f'orzar la al,tovalorizaci&n de su cultura. 



2. En Ins desiei1aldade·~ rec:ionales, rnedio ambiente y recursos natit 
rales. el crecimiento econ&mico casi nulo cxperimcntndo por os~ 
ta z011a, ha tenido unn cxpresi Ari espacial que mi1estra una serie 

·j{".o -d~sicun_ldaües econAmicas y socia1es .. Se rccomiencla una accibn 
gubernamentai mas· ef'icie"nte ¡-Jara nmninar o rlesat,?arccer ·estas de 
sigua1dadcs que se han c.'e:.~ivado de ln explotaci6n dif"erenciadA
de. sus recursos naturales. de l.a localizacil>n prnrc:rr-nciat de 
otras zonas recionalcs y de la subsQ-cucntc concentrac iAn ge·ogri\ 
f'ica do1 capital productivo. · -

:). Esto·, ha derivado de una desigual distribuci&n dr.1 ingr~_so y de
las escasas oportunidades d~ trabajo. F.s ncce.snrio que medinnte 
una acciAn f"ornal y p1anif'icnda 1ns autoridades nprovc.che-n Su 
dinamismo, concentrando sus recursos econOrnicos, de equipamien
to y de servicios pues se tra.tn ~C" unn rec,i&n sumntTtcnte otrnso
da. y en donde las actividades econAm~cns se encuentran en pleno 
det:erioro. 

~. La. misma acci6n se Tecomiendn en esta zona totonaca en donde el 
¡nfasis que se 1e ha dndo a la actividnd petrolera y otras, de 
apoyo inCraestruc tural. a in industria y a los servicios y el r~ 
lativo descuido de las nctiXidades de1 ca~po ha provocado una 
f"uerte a!'luencia de poblaci n rural hacia la ciudad en busca. de 
empleo que gc~erai~cnte encuentran en actividades poco productj. 
vas y marginales. 

5. Es necesario evitar 1a creciente concentracit\n urbann de la ciu 
dnd de Papantla, que piantcn ya de por sl, graves prob1emas dc
dotaciAn de servicios. equipamiento, inrrae8tructura, vivienda 
y etDpleo. Por otra parto ·se hace nccesnrio tambiCn evitar que 
lu pob1acibn rural presente e1 otro 1ado de 1a monedat una Gran 
dispersibn geogrl!ica que hncc igualmente dirlci1 l.a dotaci&n 
de servicios y equipamiento. 

6• De ·todo lo nnterior se desprende 10 necesidad de realizar y·di~ 
tri.buil;" cquita_tiv_ament :re 1ns inversiones dentro del territorio 
totonaca, para diSminuir 1as disparidades entre regioncs-din1mi 
·cas_· y regioneR depri"l1idn.s. 

7. Se hnce neéesario desaparejar o1 procesQ de crecimientO cconAmi 
coy democrl~ico del Estado de Vcracruz en donde runplias.recio
nes como la ·totonaca pres~ntan problemas cravcs de deterioro am 
biental.. ree:ione.s que coinciden con 1as que tienen una mayor 
concentracibn poblaciona1 y de actividades econA~icas. 

,8. Es nieCesario que PEMEX mediante proernmns especia1es ele recuper.!!. 
ciAn eco~Agica conceda mls atenciAn a la zona totonaca. pues· e~ 
ta industria -asentada en territorio totonaca- no cuenta con· 
equipos antícontaminantes, de ta1 '!lanera que sus desechos son 
desc&rgados· sin tratamiento alguno, contaminando aire. aguas Y 
sue1o. El ejemplo m~s alarmante lo constituye la contaMinaci&n 
de 1os principa1es rlOs de la zonn. 

Por _tanto, los g1•andes asentamientos rle PEMEX contribuyen de m~ 
nera importante al. deterioro del ambiente ya que las aeuas ne
gras son descargadas a rlos y costes. 1'~s necesario qne PEMEX 
evite que en esta zopa continlacn aumentando los problemas :eia
cionados con lo contaminaci&n a trav¿é de 108 desechos sAl~~~s 
y_ gaseosos. 
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10. 

11. 

12. 

14. 

E1 deterioro ambienta1 no s&lo se e~~era y aCccta a esta zona 
·ca,retalcra y vainil1cra por excelencia. sino q'.ie se_ exticnde
en touo o1 -propio medio dural a travoé de la tala inmoderada 
de los bosques do la reci&n, de la praetica de m¿todos noci- . 
vos de 1as actividades agrlco1as que erosionan y disminuyen · 
la capacidad agrol&g.:ica de1 sucio. del uso de detereentes en 
los rlos y del uso cada vez mAs ceneralizado de materia1es 
no biodegradab1es. En la r~gi&n totonaca ci deterioro ambien 
tal es.un proceso progresivo que aíecta rlos. 1it:orales, bo'i 
ques, mantos i"reá.ticos, 1ñ.gunas y tierras de cultivo. Estos
cuerpos receptores a su vez, arectan negativamente a la Cauna 
y flora, rnduciendo cada vez mAs la disponibilidad y uso de 
l~s rec~rsos naturales. En otras pa1abras. ia conta~inaciAn. 
la ~rosilu ú~l. J:n...1.ulo y J.a mala. u-ci.l:i.zaciÓn de aua recursos na 
turales -rcnovab1cs y no renovables- hacen que el soporte na= 
tural de 1ns actividades econ&micns suCran tal deterioro que 
las perspectivas de dcsarro11o son cada vez menos viab1es. 
por lo que es necesario que a1gunn autoridad o dependencia gu 
bernnmental. del. Estado de Veracruz -o bien <>1 DII por me<lio -
de sus Centros Indigenistas- solucionen estos prob1emas o 
bien ejerzan aJ.gunn acci¿,n f"ormal a f"ln de evitar el perjui
cio qu~ se causn a la zona~ 

Ya que el proceso de migraci&n campo-ciudad ha sido una de 
las eausas do la urbanizaci&n acelerada de 1a ciudad de Papan 
tla y ha creado una ~uertc demanda de tierrn. vivienda y ser
vicios urbanos que sobrepasa 1a capacidad .de oterta qua puede 
generar e1 municipio. in pobreza rural que 1n rodea. se con
vierte en miseria Urbann a trnvAs de un proceso que puCde ad
quirir -si se deja- proporciones menos man~jables~-Se·reco
mienda que la" autoridades dC!l. Estado de Veracru:z cnf'aticen 
su acci6n y su cmpcfio en minimizar este probl.emn que tanto 
aCecta a esta zona totonaca ya de por sl marGinada. 

Ya que se han dcCinido grandes objetivos estrechamentO vincu
ladoft entre si. el cump1imiento de 1os mismos requiere que 
I.os ea:fuerzoa eatata1cs en materia de p.lnneaciAn giren ai·red.!t. 
dor de un .Prop&sito t:undamenta11 lograr una adeeuada organiz~ 
ci6n social y produc~iva en 1a zona totonaca. acorde a las n~ 
cesidades internas de la regiAn. 
La ident-if'icaci&n de obj .. tivos globales deber! ser de una 
aproximaci&n hacia e1 planteamiento de la sol.uci&n de los pr2 
b1emas. E1 medio para 1oerar estos objetivos generales invol~ 
era necesariamente un gran n~mero de Cectores t~cnicos y tec
nol.Agicos. eeonAmicos y ~innncieros. socia1es. orgaaizativos 
y, pollticos. 

A rln de reducir <>l nivel. de indeterminaci&n que presenta la 
derinici&n global. de objetivos, para cada uno de ellos se de-
ben identirienr tambi.\n l.os resultados concretos y oxpl.lcitos 
a eerseguir (sub-objetivos). 1o cuai contribuye a una derini
ci6n mls clara de 1a estrategia. 

15. En producci&n y emp1eo -~n cstn zona marginada- es necesario 
incrementar la producci&n de bienes y servicios blsicos e in-
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16. 

17. 

corporár al mayor n&mero posiUlo de 1a pob1aci&n indleena·en 
edad activa al proceso de tlesarrol.lo soc ioecon~mico regi.onnl. 
El ·¿nf'asis debcrA estar puesto e!'l las actividades aeropecina
rias y ·.aeroindustria1es en las cun1es dobcrA buscarse el ··in
crt?'11ento de J.as unidades e~ J produce i&n • una mayor productivi
dad, 1a integrac iOn de 1os procesos productivos~ .la protec-·· 
ci~n y la genaraci&., e!'~ empleo, l.a prcparnciOn de recursos hu 
manos.para 1a producción y 1a incorporacil>n del ~ayor av.:..nce
tecnoióaico posibLe. 

Pot'" "lo C]ue toca a la inte¡;raci&n terri toria"'l de la soé iec!ad 
inrtlgenn totonaca y de la cconotTlla reeionaJ .• ::;e dehen aten11ar 
tas desicualclndes s:nc-ialt:-s y econ&~nicas el{" c:sta zona naargina
da, promoviendo c1 uso raciona.! Ce Sto.!' rE"'cur~os natural~~, y 
evi~nnrln ~J rl~~rrioro a~hic~t~l u~l c~mo iortnlecicndo SlJ in
tesraci&n territorial. 

Dentro de este ob5etiiro, el papel f'undamcntal lo jucgn la do
tac ibn do inf'raestruc tura de apoyo y el establee i111iento c"e 
las v!as de comunicación neccsnrias para el crecimiento y dc
sarro11o de esta Araa que rué de eran potencial econ&r:i.ico, -
pref'erentcmente lo.s do base ac:ropecuarin y aeroin.dustrin.l. Se 
debcrl buscar que este desarrollo contribuya al mismo tiempo 
a disminuir la migracibn campo-ciudad, y debe basarse eit el 
uso racional de los recursos naturales y en la consorvaci&n 
dei equilibrio ecológico. 

18. En el aspecto de bienestar social, se deberá proveer un nivel 
adecuado de bienestar a la pob1nci&n de ia zona totonacn. Pa
ra ente objetivo, son determinantes 1os sieuicntes aspectos 1-

edueaci~n, salud, provisiOn y servicios b!sicos -acua. ener
g{a cl~ctrica, drenaje-. obras de bonericio co1ectivo -abasto 
y recreaci&n) y vlvien~a. 

20. 

Las tierras-de ar.ostadero de estn rcci&n totonaca qúe se en
cuent~an a.rectadas de una elevada decradaciAn debido princi
pe1mente a1 sobrepastoreo y n 1a carencia de inrraestructura 
-de lo quo se deduce que e1 aprovocharniento agropecuario de 
la zona sea absolutamente anlrquico- es necesario y preciso. 
rea1izar experiencias para que los ind!ccnns se percaten dr. 
que al. rea1iznr sus siembras, def:Jnprovcchün la tierra .Y .reC'i.!. 
tran pérdidas eon$tantes. Se deber& intensiricar 1a ganaderla 
menor, pero mediante obras que la propicien, pues todos 1os 
€uncionnrios -tanto estata1es como ~edera.1.es y MUnicipales
l.ucha.n por 11cc,ar n una coordinaci&n de esf'uerzos.,.- ):>ero si.- -
guen trabajando en ~orma aislada. La raita de oreanizaci&n ha 
originado ei ~racaso de varias· empresas ejidales, por lo que 
ae háce necesario rea1izar nuevas inversiones si es que se 
quiere· ponerlas a producir. 

Es necesario dar la propiedad de ia tierra ai ind!eena toton~ 
ca para que libre de presiones pollticas aumente su produc
ciAn agrlco1a. Creemos que 1a Rerorma Agraria tiene que refo~ 
marse pues si se contin&a con la i~portaciAn de granos signi
rica que el sistema no ha dado resultados. Deber& encontrarse 
ún modio m&s viable, como puede ser entregar ia tierra en prS!_ 
piedad y hacer unidades productivas. Nos manirestamos por ia 
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creacil>n en la regil>n totonaca de unidades· Pl!'Oduct:ivas y· 
no se expidan ya mAs certiricados de inaf"ectabilidad. 

21; Mie~trasno se logre establecer.una accÍ.l>n coordinada, segui
r! imperando ~1 caciquismo. Se hace noces~rio .·q11e 1a Seeret:8· 
rla de la Rero~a Agraria implante y-l.leve a cabo una accil>ñ 
ef'ectiva·. y que por todos los medios a su alcance: desaP&ré!zca". 
Y c~bata en la zona totonaca a caciques que han heredadO'-de· 
cen.eraCiones atrla. latif"undios simulftdoS que. Con··f'rec,ie_ft .... · 
cía. __ ne:>· son aprovechados en .l.os cu1tivoa regio-nale•~ Ademls. 
estos- Caci.Quos ñc:aparan .1as ·artesan!as totonricas., 1.as .que 
loa-· miembros de ·esta_ etnia .. han· con.servado a lo 1argó de loa 
siglos~ tt-ansmitiAndolas de generacil>n en-generaci.Sn. 

Culmina nuestro paquete de recomendnciones para. la z~na toto 
·tiaca. para. aconsejar que en ~a ne.e iAn gu~ernamenta.1· -tanto ~;· 

.. , en 1a -.!'C"dc.:i"o.!._. co:na en _l.-1 estatal __ · y . .la. _n.u1l.i~i.eá...L- .:a. ~rg~~t.~ 
que el Instituto Nacional Indigenista -a trav~s del Centro_ 
Coordinador Indigenista "HORCADAL" totonaca con sede en Pa"" · 
pantla, Ver.- coordinado con l.as Secretarlas de Asistencia 
P&blico y de Desarrollo Urbano y Ecol.ogla y de las otras.de-. 
pendencias del sector f'ederal., tomen conciencia de 1a urgen~ 

· c.ia lo_s p_rob1emas que se mencionan anteriortnente para·.-1..a ·zo-
na totonaca· y procurar que su acci&n aea efectiva enr 

La necesidad de apoyar el desarrollo de esta zona: - -
La necesidad de mantener las tradiciones indlgenas (cul.t11-
rales, etc.) de la zonat · , 
A~ain~r o eliminar el impacto negativo.de PEMEX en la zona 
tot:onaca1 y - - ·- ' - -
Considerar de una manera f'ormal y erectiva el probl.e~a de 
l.a acult:uracic!>n de_. la 'zona. o en su de.f"ect:o aban•lonar t:oda 
Ílccil>ri. ya aea f'ederai, estatal 1 municipal., etc., ayudando· 
asi a--los _ habit:ant:es de. la región a mantener_ sus propias 
c·ostumbJ.-.ea tal y como e1loa las coneideran. pa-ra que aea. 
-eata zona indlgena aut:c!>ctona •. -C 
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