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. INTRODUCCION

El presonto trabago -que ¢s uporte ﬂ la’éufnra Y é“préwén
;como inv stzgacxén para fares do tosxs orofesxonal para 1a obte
' ¢16n de la lxcencxatnra on economla ‘en 1a Facultad de” Ecunomin
:Uﬂhﬂ tzene como objetivo prxmorﬂxnl 1a rcvaluracxbn de qumen

han llevado a cabo znvestxgacxnnes de - alto- nxvol en este género
‘de xn c:eneza, ‘tanto nacionales comio extran;eros. cuya; obrakg §
vcasx ignorada o resulta inaccesible para las J&venes generac;o—
nes.. : :

: La nnLropoloLla apl:cnza, sobre tona 1a ﬁexxcana, hé cnbihfté,
étapas 1luminosas, sxn embargo, muchos de sus grandes exponentés
‘dcsde Manuel Gamxu, Alfonso Caso, Plancarte,. Honzbn, Vllla Ro—
idas, Jul;o dela Fucnte, Asuxrre Beltrﬁn, hasta Pedro varrasco 'y,
‘Rlcardo Pozns, no- son Justnmente comptendxdoq por aquelloi que,
‘atraldos por ‘corrientes ajenas, han orientado su cr1terxo exclu-
}51vamente hacia autores de otras latitudes, tal como si éstos
fueran los &nlcns depositarios de 1a-informacidn’y el conoc1m1en'
to.
. Méxxco, dcbxdo a sus condiciones geograAficas e hlstﬁrxcas

un pals dOnde canfluyen numeresas culturas. camunldadns que ad

snbrev1ven en regiones “inhdspitas’y margxnadus del prosresox
A~ro cuyas’ l‘runteras Y. peculxarldadeﬁ propias enclertnn caractoris

txcas Y. costumbres de gran interds y son fuente 1mponderable pa-:
Cira el estudio.de los xnvebtxgndorcs so:xales. Ewte amb:ente es‘
el que 1nduce a determxnndus hombres a 1nternarse en el proceso
e noantropol&gxcn con el fin de desentraifiar-los mxtos, el ‘miste
rio & lo legendarxo. asi como descubrir lo que ellos consxderén
bloqueado para el mundo occxdental.

-De ia’multiplicidad de estos testxmon;os Y re]acxo'm< su:x'e.ve 8
esa cauda de olarxanOrns oney mediante inaccites izotojos, ara-
jizen .l complejo: proceso interdtnico, al isual que verifican 96
mo-d:chas conmnidades, sin atanconar su icentidad tradicional
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vnn 1ncutporéndose lenta e .inelnidiblemente a los dastlnos de 1a
,nacxén a1a cual pertenercen.

‘Los estudios que. se rerxeren a los 1ndlwenas en-México, se

fhan hecho desde dxrerentes perspoctlvas Yy con enfoques d:versos.
~Alzunos plantean que lo - fundamontal serla . analizar aounllo qne
) caracterlza como grupos ﬁoc1ales xndependlertes v dxst:ntos
de 1a socxedad naclonal. panxeﬂdn el acento en sus Tasgos cultu-
s prlnclpalmente vy adn en su autonomla polltica. Otros en
cambzo, argumentan que’las’ diferencias entre 1ndlzenas y otru<
grupos” soclnlcv -en particular campesinos-— son secnnda*xas, por”
‘1o~ que .se usxm:lan préctxcamente unos a otros. A éstas, se van .

sumando var;antes cuya‘dxfcrenC1a centrai residd En cl po 0ﬂ1 ane-

unas Y otras asignan a ‘los indios en el desarrollo futuro de la

spcxedad nacional. La mayor parte de la poblacidn indlgena de M

xico se 196&112& en regiones hostiles y de diflcil acceso para
‘1a-circulacidn humana,’ situacidn que aunada al sistema de rela-’

fc ones ae dominaci&n éapicalista en ‘qua se encuentra d:cha pobla
‘c15n. determxna ba;os niveles de desarrollo social que on 1a ac-

ualxdad el Estado ha tratado de modxfxcar mediante una serie de

accxoncs por cambios hxstﬁrlcos que se produjeron —nctualmente

blen.documentados— ¥y mismos que permiten que en estas zonas po-

onales contxnﬁen las cona1cxones tan acentuadas de m&rg1na-

¥ al grado de- que; en. el presente trabaqo es de un parecer 1n

;rrollo deias antiguas comunldﬂdes que todavla conservan: tese1mg~f

ios’ culturaled dc su pasado. Sobre ‘la:.base de tales testimonios

intento- en aqué-

considerérse5como'
xpresx&n del hombre prehxsp&nxco. Nuestro prop&sxto es por tan<
to, acercnrnos a lo que rud su vida Y su culﬁura -a pesar de’ 1as

:11m1tac1ones que nos presentan- con sblo 1os hallazgos de la ar-"
’»queologla “el arte del Mdxico antiguo~ que nos obliga ya a: pen-v
‘sarﬂenkla compleaxdnd vy riqueza extraordinaria de snu cultnrat




pirleil -si no imposible~ es querer comprender cabalmente un mﬁg
do 'de historia que -siendo antecedente de la propia renli(ad;’ge
muestra no obstante lejano y obscurecido por problemas de inciét
ta solucidn. Quizd sdlo un ensayo -como el presente~ de acerca--
miento es lo que pueda lograrse y ello, gracids a ia,reiatiQa

"abundancia de los testimonios indlgenas. La formulacidn de cada
interptetaci&ﬁ podrd ser sin embargo, la que parta del andlisis
~de la’situacidn en que viven los grupos indlgenas en la actuali=
“'dad’ y el objeto de las reflexiones que se esbozan an &1 presenfé,:
trabajo. es precisamente el exdmen de esa realidad, centrando

nhestra atencidn en las transformaciones que la mayox penetra—'

cidn-del capitalismo ha provocado en las formas soc:ales de orga‘
‘,n1znc16n de los grupos indlgenas, en particular 1a de leos totona

cas de Veracruz, que desde el punto de vista productivo tiemen’
un elemento en comin y a su produccidn comercial suman‘la de au-~f‘
toconsumo. A nuestro modo de ver -en el caso de 1la z&na,totona-
ca~ las condiciopcs de produccidn del cafd y que en general se

vuelven a .encontrar en otros cultivos comerciales, son las qﬁc,'
transréiman las relaciones de produccidn en el interioxr de las
comunidades ocupando un lugar cada vez mds importante en. el tra=
bajo asalariado y 1la ganancia, Por tanto, las formas tradiciona-
. les de organizacidn social han sufrido en consecuencia mutacio-’
‘nes ’'de tal naturaleza que, sin desaparecer aparentemente, se adgﬂ
‘cdan a las necesidades del desarrollo del capitalismo en wuna tagi'
'K,:dﬁcibnaliz&cibn que cumple un papel no s&lo'ecén&mibofsociqyréi‘
'no tampién poilitico, ya que 1a economla indigeﬁa'expériment6~p.
‘bios muy'cnnsiferableq«qne fueron cdeterminados por la inmersidn.
de 10s.naturales en un sistema econdmico introductor ‘de elemcn-
'tos nuevos, que favoreclan la expansidn de aquélias oconomias

por el lado de 1la: produccidn y del consumo, e intraductor tam—l
i’b;én de una amplia exigencia de wmano de obra que grav1tﬂ pt'xncl—g'
palmente sobre 1o0s indios y perturbaria de modo notable su’ vida’
econﬁnlca y social. En otras palabras, 1la introducéidn del sxste’_
maecondmico curopeo -mds tarde- afectaria conslderablemente a :
los 1ndlgenas en su.calidad de productores, de consumxdores y de
obrcros. Por tanto, cnestidn econdmica general digra de ser pqn—




sxderadn aqul es la de si el indio supo o nd adaptarse y aprove-
char los clementos que le brindaba el nuevo sistema.

Para poder tener ura icea de las transformaciones que -han ocu,.
..rrido en la organizacidn socinl y polltica del indlgens nexxcano 
Y para pcﬂer'tamblén enten(er alguno de los prelklemas qua presenlx”
ta su: incorporacidn a 1& cultura del México moderno, es 1n615pen
’3&510 considerar el problema en su perspectiva hxstérzca, y exf;
plicarse entonces la situacidn actual de los indlgenas del.pals
por.la situaci&n que guardaban antes de la Conquista, y el _enor
me cambxu que sufrieron cuando los conquistadores -espafioles’ sus
tztuyeron social, polltica y econdmicamente a sus clases diri-
kgejtes.

Los numerosos grupos &tnicos de la Repdblica Mexicana, le 'im-
Primen a la nacidn un panorama pluricultural, qué ha servido de
marco a la actual polltica indigenista en ¢l andlisis y linea-
mientos de su aceidn. Su distribucidn en el marco ggogr&fico,def

limita zonas interdtnicas especlricas, donde la densidad demogrd
tica indigena es mds acentuada, como es el caso de los Estados

Qde Chiapas, Oaxaca y 1la Peninsula de Yucatdn, o menos acentuada‘
“.como se pnede percibir en el Estado de ‘Coahuila donde existe uﬁ
solo grupo &tnico., En este trabajo se considera importante sefia-
lar los dos grandes horizontes donde histdricamente se sitdan :
“1las etnias cel pals: Aridoamdrica -que comprende 10s Estados del -
Hofte de. lao Webﬁblicn— b4 Mesoamdrica que abarca el Centro y Sqf
dé la misma, pero ya que la bresente investigacidn se enfoca a
"1a zona totonaca, se mencionard que el espncio‘geogréfico due

bcgpq fud el mieleo ‘del antiguo Totonacapan, habitado desde,épp-
cas bastante remotas ~segdn prueban los vestigios arqueol&gicos'
encontrados en la regidn- aunque sin embargeo no existen datos su’

_‘ficientes para ascgurar quidnes fueron los primeros pobladores.

lEstos,.quc de acuerdo con algunos h;storiadores eran de origen :
‘. olmeca, ‘¢dificaron hacia el aflec 600 D.C., la famosa pirdmide del:
“Tajln cercana a Papantla, Ver. :




Torquemada dice que los totonacas salieron del 1egendatlo Chx
'comoztoc "lugar de las siete cuevas®-;en companin de los xnlpa—
'r:necus se detuvxeron en Teotihuacan y pnrt1c1puron en ia conﬁtruc
‘cidnide 1as pxrdmldes de El1 Sol. 'y de La Tuna y que;: posterLOrme
‘te abandonaron Teotxhunc.d yvyendo a Atennmzst;c —Zacntlbn— a do
1 ae se extend:eron hac ia el oriente hasta 1as 11 a9 de "Ce
~xay

S1n embnrgo, el esplrltu de rebeldia permanecx& latente
festdndose en la adhesidn de los indlgenas de Noalinco, - Papan-
tla;‘ﬂlsnntln Y Zacatlén al mov;mxento 1nsurcente dcsda sus
~cios, bajo el mando de Serafin Olarte, ‘de origen totonnca qu
- eatab1ecx6 su cuartcl general en Coxquihui. A su muerte en 182
“cnntanub 1a lucha  su hlgo Mariano Olarte: La consumac;én de la
Vlndapendencxa, empeord “no meaoré— lna;cgndxczencs,dc vida de:
1§§f§ﬁdlgenas. por 10 que el propio Mariano. Olarte. inud’
“chando pér,su'cauéa. tomando la ciudad de Papantla

‘do‘derrotado pbéo despﬁés. Defendiendo sus propios ihtereécg
. los: totonacos combatieron tanto’ contra los inVasores7ffaqu§es
vcono con. los goblernos posterzores a causa de. 1la ptbmuléqcia
‘las Leyes de Refoxma, que privatizaron ias tiefra<-de laé
dades indigenaa b4 dleron 1ugur a que muchas. de ellas rueran des-

poseidas.

A lo™ 1argo dey résxmen colonial, la comunxdad 1ndlgena‘estuv

'sometxdn a la compulsx&n de - dlversos 1nctores quc pmenazaban €O
A lesolverla. De-entre-ellos destacan dosx 1a catéstrofe demo,
',ca de. los Siglos XV1 'y xv11 Y. 1la permanente embestxda de 1aspr
:pledad espafiola ‘que en muchas regxanes busenba aumentar su-dom

_nlo a partxr de la nprop;ac:&n de ‘tierras de comunldad 'Dste P
,cegcfno'sblo “implicd 1a b&squeda de’ txarras _por parte de

“espafiol -con el objeto de elxn;nar ccmpetldoreq ¥ aumnntar
: miﬁiﬁ«é pnrt:r de 1la aprop;ac:bn de tierras de comunidad
"prédeso no s&lo 1mp11cb 1a buqqueda de t1erras por. par e d'
"pPo espanol -cOon. el obJeta de e11m1nar compet1dores y aumentn
»part)clpaCI&n en el mercado regxonal- sino tamb;én pretendi




"parar a1’ productor xndlgena de sus medios de produccidn’ liberar-
do mano de obra necesar:a para el trabajo agricola y minero. Des
{deé. 1luego; anl ‘donde ‘se 1ogr6 la comunidad se desintegrd ripxdn-‘.
1mcntc y sus miembros fueron absorbidos por las haczendas o. 135';*
‘7,c1udadas. Desde el punto de vista. 1nst1tucxonal se puede’ declr
que’ 1

ex;stenc1a de cualquxer forma de gobxerno 1mp11ca Aa pou

s:bn y-la nanxpulacz&n de’ un poder que,  como dicen algunos h;st
riadores: legitima 1a subord;nacz&n de una’ parte de 1& pobla 18nv.Q
a otra. para ‘lo cual crea una Jerarqula burocr&t1ca y mil ér

-¢que 1o sosteng&.‘. P E -

Bl ‘movimiento de  Independencia que se inicia como una'luché :
v.socxal para'convertxrse en una lucha pulit1ca, fué promov1do fun
,damenta)mente por los criocllos, & guiecnes s nh*tnculaznba el ac:

ceso de 1os puestos piblicoes. y a las prerrogativas de que’ goza-~""
. ban &nncamente los espafioles; en suma, se entorpecla su- integra—~: &

c;&n a _las clases dirigentes. Para los criollos era necesarxq'

'reafirmér su idantidad.'ln que-buscaron en el pasado indlgena,
negando al espafiocl. Reinvindicaban.el pasado: "glorioso" Y los
wlores 1ndizenas pero rechazaban ai indio viva y prbxxmo. comn

Jeto ‘histdrico, explotndo v presente. Esta visidn parcial del
‘digenn.marcb definitivamente 1a polltica que adoptaron los go_
bxernos .que:'se establecieron despuds de la Independencia. En’ esa’
poca, se derrumbaron las ‘instituciones coloniaies Y se uodxtxc&
1as axtuuci&a Jurldxcu de los. 1ndl5enas. Se clxmlnb cualqu:er t1—

: J;"E l§ L

PO de’ pp:vxlegzo o .de protecczbn del que gozaban -aparentemcnte-'
‘y se les- dx& el car&cter de ciudadanos, . en condxc1ones de 1gun1-
'dad semeaantes a-todos los mexicanos. Sin embargo, se estnbl.c;a

o restricciones al ejercicio de los derechos clv:lea de todos

u‘llos que fueron sxrv:entes, domést:cos [} analfabetas
vcesxtaban mencxonnr ‘por  su nombre a los’ xndxos para anulnrlou
rectamente de’la vida’ polltlca. Un. ‘cambio de mayor 1mportancla PR
' que el limitado car&cter de ciudadanoc otorgado a1 1ndlgena
ste perlodo, fud el producido por las Leyes de’ Reforma, l1as

nfectaron directamente: la base de su reproduccidn concedxdafb
~1n 001onxa. Sin ‘embargo, a pesar -de 1la dlterencxaclén de c1a'




aau. una c-r-cterlstxca muy significativa de la. cultura clmpcax-s

‘na’ tradxcuonal ~eé indlgena- es el t‘uc-rte vincule de’ cohe«:bn ‘80=
'c1&1 que une a 1a pobluc:bn en un grupo det1n1do terrztoxlalmen—
tel el poblado. Después de la familia, el poblado es 1a un].dad
bﬁsxca de’. 1ntcracc16n soci 21, Dvmtru del. pueblo se da ia 6 £a

-resolucl&n de 1os conflu:tos: ‘es la- resniencla de la t‘amxl;
: ~en Ll se establecen las relaciones sociales. No se txenen m

~'re>s notxczas de la partxc;pacz&n de los. totonacas en 1ns Y
‘txendas revolucxonar;as pero,- al concedarse las dotnczones e‘

La accn!n coordznadora pam.\.tx& delxmxtur los’ pr:nt:lpnl.e
tnrea econ&mxcos Y socxales en la regx&n y establecer e’ ese

;en cuenta 1a evoluc;&n ‘de algunos 1nd1cadores bés

; de vida.: La autora. ha aprovechado la’ oportunxdld

‘aSPP.

En el Capltulo I ~“Marco Génetél de Re!‘eréncia.



“de.M8xico, del concepto de marginalidad en donde se hace. una're— -
ferencia de los antecedentas de regionalizacidn en H&x;co v sus

Saleances a 1as regiones 1nd15enas. Tambiln se hace un ‘andlisis

~de’ 1las propoaxc1ones tedricas en sus wmodalidades des crec:\.mxe'n-
to. desarrollo, snb desarrollo 'y dependencla.

<En el Capltulo IX <"El Hxst&r;co Devenir de. 1as Cultura Indl
enas”- se anaiizan cuatro “dpocas: h1st6r1cna mndigenas del p P
a Preh sp&n;ca. 1a Colon;al 1a Independ:ente v la Post-ne
‘en- sus modalzdades dez ‘las regxones vy ia’ organmzac;
tanto 1la econ&mlca comno la soc1a1.

el To onacapan y su zona nodal. de las reglones margxnal monta#

5a1 hig ccrtrn este d»l B-xt:adonae Vex-acruz. de sus’ :.nda.
e reg:onalz&ac:&n para esta zona como sont h:dro ;

socloecon&mxcos y loa aagundos en 103 sectores pr).--x-

darxo y tercxar;o.vSe analxvan 1los desequllxbr;os en‘e




E1 Capltulo IV -y ditimo- "El Eatado ¥ las Inst'tucxonn
_”d:conxstas" e<tudxa las bases: para ln olaneacx&n 1ndxaLn
Caa

.ona totonncn en’ su d1agn&qt1co, su pran&stlco
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_ CAPITULO T
nnnco GENBRAL DE REFERENCIA

"Cuando e..tudxamos 1as 1nsolztas -pnra
nosotros a . menudo Gxtx‘aﬁns-,accxones de. l.os
,mxembros de nuestras mexicanas culturas Ax-:
—‘,ca:u:aa ~y. de las. deucend:l.entes dae: est s—,
deberiamos recordar que todos. 1os que vx.vz :
‘mos hoy en este’ ga;.s pertenecemos: ‘b;olog:.ca
mente al nnsmo genero -Homo~ y a la misma = -
“especie ~sapiens-  Porilo.tanto, no: .deberia
sorprendernos que. todo 10 que los indivi-- -
duos ‘hacen en todas partes -esta relacionado
‘con ciertas nceesxdades e interesas humanos

“suniversales. .
. "Toda la gente ~civilizada © xletrada-»'—-
{tiene especiales maneras culturales de ‘con- = .-
. siderar ‘el macimiento y la crianza. de los - .’
nxﬂos, maneras especiales ‘en cuanto. .a la: xn‘ k
gestlon de los alimentos, especiales aten——‘
.ciones para la parentela y modalidades.: eupex
ciales. en su ttuto con los forasteros-y ac- "
titudes tamb:xen especlales frente a’la muexr. °.
‘te, Todos muestran intexés por los rasgos -
signzt;catxvos de su mundo: plantas:y anima’
les vivos, montaiias'y rios, ‘el Sol, la- Luna
-y las estrellas. Estos factores llevan mas ¥
o alla de las respuestas: realistas .y’ adaptn—-
bles, mnecesarias para” 1a ‘conservacidn de. l1a
- wida,: hasta ’ la invencion . de expl;cacxone
para 10s fenomenos ‘observados;: espe alen-_‘
te medxante Ja’ creae).on y 18 transn:.sxon -
del mito.
TIL"Perdida en el t:.empo" suena un. tnnto a :
folletinesco, .pero es, 11!:eralmente, da ve
dad: basta ¢con media jornada de camino:de
de un - pcqueﬁo centro - ‘administrativo y ya es
“otra . era. Los pueblos pr:.m:.t:wos no estan
<l lxterumente perdidos, ni sumidos en:la 1g-
fnoranc:.a: si desde ' nuestro punto 'de’vi ta, -
"estan pard;dos en algo es en el .tiempo, O =
,bxnn ‘en el  tiempo estamos perdidos todol .
,uno con respecto al otro%.,

LEONARD CARH‘ICHAEL. Pmsmdente del Gouute ot
code - Investlgac:.on A Exploracxon. *Mundos Prx
mitivos, ‘Humanidad Perdidaen . el-Tiempo™.
The Vatxonal ‘Geographic Socxety. Barcelona,

1978. -Prdlogo-. 2

————m 00000 * -~ —-=ms




W-w
R E- soluente en 1a Hxstor;n en la que para su- estud:.o-
dado una ntenc:.on crccxentc a-los. pueblos xnd:gon:\s y en
"ien sa’ nnrratxvn leemos que ¢n las. distintas regiones que. :

"nuestro pais, nos es davle” conocex - la moderna c1v1112ac10n 1n

»na con alg\ma prec:. xon- tambxen nos es pos;.ble detemxnar

,slo xx ha hecho y contlnun hacxendo enomes adela.ntos- s:no éu
se producen —parado;icamente— donde 1a documentac:.on es&u:xt g
mas ‘abundante, o -sea cntre ia epoca del przmer contacto blnnco
01’f51glo xx. . . i

Ln realxdad )mmana t;ene por lo menos dos dxmensxones. una
poral ‘y ot:ra espacial., pues un consenso sesuramente un:xvcrsal
temporal- aslgna a. la hxstorza y u 1os hzstor:.adores absoluta 8

el hombre, ya que aqux el tcrrxtorxo de la'vg e

La: )u storla,

rxtor;o de 1a dunens).on espt\c:nl.

a atrontado sub;et:.vamente. S; esto .se 1’
razén de mis pax-a- prpponerse nq separ.

se _1ocx~ara b:.on,

que pudxernn 11egar a estar totalmente calcinad'
I‘ueron necesarlos por el mundo- O

S:.n emhnrgo »

‘-b;tadas.




‘e‘];'ﬁaxl. Los: prxmeros europeos  que vznieron a Amer:ca, percxb:.e-,
n’ el fcnomeno,‘ 31 bxen no pudieron dar una. explicacidn convxn-'
n e.‘ Lo’ que s:. nc podxan dudar —hecho evzdente~ era obsexvar ‘1a
ran varledad de climas que encerraba el terr:.torxo mexzcano, ‘eo

2:8 en la que coinec 1d1emn en sus dx:tlntas epocas de vxs:ta o

ancxa en Hexxco. ‘es que todos los: vxaaeros europeos desde .las g

rras. mas cal entea hasta .‘las nxeves eternas, toda la’ gama da ;

eeblr unn geog‘raf;a hecha a ‘base de. cl.xma.s, puede pnrecer
180 metamente sim‘bal.xco, ‘aunque  innegable es que la geograf:.a. de
un pa{s esta, de cualqu:et modo determinada por una serie’ dc ele

teracturm entre s;; las montaﬁas. pox- aJemplo. seﬁn—

> .la vezetaczon predom:.nante, la pendlente del cauce”
y puea, puede luceder qua algunos de los

e depende de.la’ temperatura, J.a humedad ‘v la

loa vxentos »

md de 1legar a transtomarse totnlmente.«COn d;\.fxcu.l-g

tratopxcnl. Bstos cl:unas, fueron esencxalmente ia conven1encia en‘»-



tob.

; l’ucs bie‘n,‘la mnyor purte de México estd dentro de 1n zona to-
- r:rxda v es. un\paxs Cuyus puntos estan a alturas” dxfercntes, a muy; i
var;adag dxstancta.s del mav orxentados de. Jmuy dxstnltoq modos
‘.poblados de. d1fa
te

nte vegetac;nn y sometz.dos a’ v:.entns proced n

ae’ d:weraas dxrnccxanes -al;s:os, contraalxsxos ¥ perturba

es c;clunxcas- Todcs los. alemcntos de la googratxa deaa:i

‘.-v-,puea, su hue].la en: el clima, 'y la combxnnc:.on de todos hace e M

"x;co un mosaxco de clxmas; a51 se da el caso de que regzoncs ve

nas puedan tcner clxmas opucskos.

La t‘:uest:.on dcl cluna nos 11evu a la: geozraf:.a humnna. ]
dos 1os factores que modﬂ‘:.can muestro cl'.\m:l, ‘el ‘mas :.mport:an

calzentes, templadas v fr1as, ‘ad

sla cult:{ra popular. Habrn muchisimos mexicanos que no.. tcngan‘
de la cont:guraclon del pa1s ni de su orograf1a, o de sus ca

es del dom:m:.o de una. mayor1a,
-_lzente. v . es8 el camino hacia arriba o hacia abaao -en. las eleva
c:.ones del terreno- el que lleva a una u otra. P\xeden encontra S

que hay una tlerrn frxa Y otra.

: e.)emplo. en l.a proceden:xa de los . frutos ya sean naturales

"Mas arrxba

e dn“ ¥y, dunde "no se da"
2 resumEn de’

hay duraznc s"

podtxa sex.

a au necas:.dad humana de ub:u:arsc espacxal.mente, pues ‘es su co



‘ vcxenc1a gcog‘rar:.ca. Asi para €1 la geografia de Hexaco ‘estd hecha
a base dc clunns.

‘rodas ‘estas afiymaciones ticnen -sin embargo- que ceder ante

;realidades que 1as rechazan. A lo 1argo del presente marco nos: ho":
A,—hasta ahora- roferulo n.l HBX}LCO Centrnl, pero dentro de 1ns

b:.nac:.on de tcmperaturns geogral‘;.cas no sxgnu:xca nadn-' asi Yucn

. Ja.no. Paro tam‘h:u:n hay’ cxentos de comuniidades a;sladas en; e
'1as montanas —-en: Oaxaca. sobre todo-" cuyo radis’ de accidén no: ‘es 1o

~sui‘1czentemente a.mpl:.o para abarcar dos aAmbitos d1ferentes; y aa:,“

,puodcn citarse varias nxrepcxones. Por otra parte, no .todo Hex;eo‘
'esta dentro de una latitud trop:.ca.l Y en consecuencla at‘entado
»por este t:po de fenomenos. !":1 nortc, sltuado por az-rxba del 'I‘ro—
‘pico de Canccr se ve mucho mas cond:czonado por la cxrcunstnnc1a T
Qe la 1atxtud. ‘sin’ que la-altitud Jjuegue un papel determmnnte v g
pog- eso toda 1a” geograi‘xa se matiza aili de otro modo. La comple—
de México es evidente, ain sin- salxr del- ca
Tal esquema permitira distinguir y agmpar",
de que hablaremos individualmente. mas ade— i

‘hay uno siho rmuchos H_éx_icds. sxpon:.endo qu‘
preéguntar 'si todos clles; en tanto que’

‘gévograf:lcos enti‘an en 'el’ conjunto en -un plano.

e dnshace. La’ mayor:.a de los geozrafcs modutnos ve: en ol co.

Un verdadero nudo de txex‘ras b c].:u'na.s. Los geol.ogos pue—

Ay este complxcado nudo a lo 1argo de.l paralelo 19 y 11-- A




do v destm{do en parte por la accidn del viento, 1na aguas y nue-
. vas crupe;cmes ‘en los t:.e-pos subs:lg'u:mntes, de: modo. que resultn
»yl =uy quebr-do Yy hasta deltruxdo en partes, demaaiado complea pa
Lra nn- p.rcxbido por llgu).en que ‘No " sea un geogrnfo. En- etect
lJe volemi«:o. denominado por; los cientificos con :nf:ujudad de
{ bres. -Sistema ‘l‘nraaco-nahua, EJe Ncovolcnnxco, Sierré Volc‘ﬂic
"Trlnsversal., etc.-— no- ox;ate en el lenguaje. de 103 hombres eomn
: e-o cxi-to 1a Sierra de Puebla, el Bajfio o los Altos: de clnap-. A
A pcsu ‘de ‘ser un elemento estnctural bien importante del terx—:tg‘
r:o mexxcmo da-de cualquzer mgulo que se_.le mire, no exxutc do
hecho co-o rexum. Ese inmenso conjunto. de montadas y valles gu
‘se. a.poya.n ‘en ellas puede_, si acase, conceptuarse como el México —-

»'prop:armenf_:e ‘dicho;-o.1a espina dorsal-del mismo y no en balde; -

;pue; los. b correspondena’las realidades humanas, y. en ese: -
“sitio ha estado -haciendo acaso salvedad de los tiempos olmecaa
prehistdricos- el corfs del pafs. La geograria’ humuia no puede
":pu-x' por alto ..to hocho. La explicacidn de la natura.lezn se tie
ne que .-olm a la pnrspectxva humana, cosa que por cierto se h
: vcnido hacxendo con’ s8lo hablar de- "geografxa de Meéxico'.

lo ha eon.idorudo casi siempre a México como una eontmune:an
do las srmdes cordilleras nortemer;canas. Se ‘le suele expl:cn
gcograr;cmntc dc-de el norte, como una dependencxl. 21 nnao an
tral es calificado de intruso en’ la hermosa linea contmu.. de: mon<
e vn desde ‘Alaska hasta la Tierra del mcgo. !’ero 8
1. do Mex:u:o no es una ‘geografia de contxnuacion i.nt.rrunpid
»-ino que - txeno su_estructura propia, su eentro, su or:l.g.n. COne.
lo . como esp:.na dorsnl del México propiamente dacho. ese ‘gran Eae -
i - co no puede seguir .iondo un coxte, un el.elumto dcagmudor
ia gcogrnt:.. xicana. b3 § Eau volcénico pone unu nota doninmte
_bn el ‘México central. Su surgimiento durante la er- terciu.‘ia L. {
toﬂino ‘1 conrigurnexan actual del x-elxcve, 'y :l.-s fau.ns sooloc
cas que: eatdn lsociadas a el son la causa de los desnivo ei nla
:'protundoa que tzene el terr:.torlo me:ucano. Re.lac:wnado con elt
: rcno-tno: tectinicos estd el heeho de la considerable elev-cion del.

altzpllno.' Situado- ‘en una latitud tropical, el conaunto resul.to doA g
T una cont;gurlcion tal que las tierras bajas y las altas se encuen—:




tr-n prox;nms unas a otras, permitiendo que el hombre, ncomodmo -
- sobre’ nmb-s y prxvzleg;ndo por su situacidn en esas tierras terti—
1os, tzc-s v v-rxudas, realizara plenamente ese intercambio espon-
'tanco Y. cotxdxano de hombxﬁs ¥ Productos que hemos’ obaervado. :

EIA combxnaezon de temperamentos, apx'ovechada por el hombre
pues, cnracterlsexca de la parte nuclear y medular de Hexxco. Ho
1 s seﬂalndo el elemento domma.nt:e que defme ia aetmctun f\mdt—'

~de’ la: nograt;a mexicana y que nos pem:.txr. dxatin&uir Yi=
-&rupn.r las regiones del ‘pals. Es claro que esta partenuclear 'y me
dulnr de Haxxeu tmdru que dividirse atend;endo a la rea).:.dad d.!. R
ljc volemico y las. consecuencias de su surgimiento, ya que su i-:'
ox'tanc:.a es capital. Se encuentra asi un México central, corazén

storico y comron y?eogrﬂr:u:o, con;unto de valles .y cuencau -poya: o
go; a gran altura sobre ex Eje igneo; y .con dos vertxentes, una a
eada lldo de ese con.mnto central, en que se desarrollan coneentri
cmnte. ‘en ‘forma escalonada. tierras tenplndas que baJan al Gol!‘o
(Y al Pacifico. Se habla aqui da vertientes no en un aent:.do catﬂc

tﬁente hxdrosrafico. sino atendx.en.do a que el concepto augxere 1a
Aidea de t:erras que descienden hacia; el mar. Las cnl:.t:.earenos E
eo-o Vcrtxcntes wvitales, puesto que la vida de 1ntex~cambxoa que hnv i
. de!‘xnido al conaunto no podria existir sin ellas.- B

L) conJunto del mnco central y sus Vertientes v;talco txene
rc.lxdnd en. la seogrnrxa hu-.lnn desda hace -uchas centutzas. lln

pmduexu. En .la epoca de la coﬂquistn el eatado mexiea tenin una -

j-tmctgra cqu:.l.abrada ecologzcamente, : 1- Colonxa. al asentlr su




titicldo con el altiplano y 10 mismo debe dee;rse del estab.lec:mnan
7 to de las rutas maritimas. Tierras cnlxentcs. templadas b tn.as han’
. ‘eguido cnpluentando-e. Los hombres de unas t:enen conc:.encia de
: a x;ltcnexa de las otras porque entre cllas se han realxzado du-'
x.\ntc s;glos 1nteremubxos de xombres Y produceos. ”

Ll oxplnuxon de’ 1- soc:.edad colonxa]. y 1a consnl:.dac:on de ‘ra na
‘e:on exicana ltraaeron al’ con.)unto nacxonal a otras t;err.u d;_f.
Algunas, como el Bajio o pﬂrec ‘de las’ verclcntes, cup !
dentto do cstn eltmctura basicag pero otraa no, Y son las que
huegr 1a cg\md- con::.derac:.on pngxnna arriba, se cmcontro que ‘no :
podim nco-odars- al marco geoxr-t:.co original. N

Las gx‘andes extens;ones al norCe caen !'uera del mando trop;cal. pR
Pcro “su s:macaon, - s omgrar;a, su’ esttecha relacxon con 1as :hve;
regionoa del’ Hexa.co nuclear; les permitid” convertxrae en un -
ir,a ideal de oxpaun.on. La contomucaon de ‘las diversas resxone:
,nortoﬁls cl tq.l, que ha ah;erto Tutas muy claras por donda se hu'
volcado una pobme:on nvxda ~de un mtdxo geozrafxco aun mas nmp].:.o
La re&lzdﬂd geoxratxcn Y. la hxstor;ca se amoldamn una a otra y el
tcsul,tado fue la conformacion de una regidn de estmctura tnn amo—
‘nxoau como 1a dol Hex:.co nuclear. En el sentido humanc el Norte - -
eqnqt;xuye una tarcera Vextiente, ya no vital s:.po de expanaxon. Y
como tal. se le dara aqui tratamiento. Y las otras regiones tropica
L alsur y al oesta. por estar m&s o menos dealigadaa de]. EJ. -
vol mxcc Yy del armm:.oeo eonﬂh:to ‘del México nuclear,’ tztnen qu'
consi rarse - t-nb;an como: regiones’ aparte. No . tnxuendo ‘ellas un-eje

OmRIn , un Y .spxna dorul]. propx-, v aiando en buena p.rte taorr s an
que” por una‘u otxa razén no se puede. pu:exbir un’ cnnjunto
do de tierx‘ns dc dxrerente tn-por‘nmato, u otro eonjunto

ara hlcor una pauua retlaxxva en ‘sus labores. El alto aa de
con ci.rtn xnpacxcncxn tcihdn de exceptxclano por .].gunos de




“documental.y de la luz intuicional. Caminantes y espectadores 1o an~
‘siamos para saber si az'xn es posible extracr de la montafia de los ‘os-'
combros de l.os pueblos abor;senes de México amntonadoa a trnve- del
‘txempo, unos cuam:os granos del. saber que nos ptometen las tecnxcnu. X
-odemz.sumn y -refinadas, de la ciencia'y de 1la hzstorxa- el mcinz
,nio deputado por el mas {ntimo contacto:’ con la realidad que ha: lom
o el prosreso del panaamxento Y tmalmente, los Trecursos de 1a tno
ol{a, espec;almente de . la fenomenologia, si por ‘ello entendemos, cp_’
mo 10: doruna Lazarus "el andlisis dese:n.ptivo de procesos anb;eti—-

os%",
Querenoa adquxrn.- el sab-r que realmente aeex.era nuestro progre-o

-hacia metas _mas sat1s!’actor1as, por mas esclarecedoras, de problu-as
oomp;qjo.:,, talgs, por ejemplo, como el estu:}:l.o de 1os procesos vita-

“].ejs operantes en l‘ay; raza indigena al tiempo da la Conguista, en .mlgf,,
idn con’ ol desarrollo de su cultura racial, es decir, con los fru-~-
8 mas élsvadors'j de su existencia, :

: Albs" estudioqos de la historia cultural de México que se sientan -
inc;irkgdoé a seguir el derrotero que hemos sugerido, estardn de -
acuerdo en que si la riontaﬁa no produce ol fruto que ansiosa 2 4 humil
: dementele ped:.mos, deberemos convenir en que la montafia es tietra -
"estez-:.l. Habremos arado en el mar, o cuando mas. habremas contt;buldo ;
e snrxquecer 1os miseos con los frutos del arte pr:unit:.vo Y habrenos
pneuto ala d;epos:c;on de los h;atorxadores del arte px.‘ec:.osos d---.
o. para sus elucubracxones. m suma, h.bremos actuado como otros ~-
‘ntos cul.t;nomanos de la mtxsuedad, que.- hallaron en la. preh:.utoria'
un ca-po adecuado para ojercltnrse mntalmente, aunque con un 'muy

doao resultado para la aalud ¥ vigor de lia’ z-azon.

1/,

Bn reuadad. la cntegcr;n da indigena —ccmo Aice Bonfil-‘es pro-—"
;ueto de la.colonigacidn. Antes de l1a Conq\nsta no existian :ndlol °
ndam;n, sino atnx.- que . hnbxt.ban en lo que- hoy conutit\ly. al: t‘
rrxtor;o nacional, Es 1la s;tuacxon colonial 1la que crea el concepto
e md1sena que lleva en si la eonnotacxcn de explotado.y donulldo;
como. categoria ‘supradtnica abarca indiscriminadamente a una .;eg;o d_o,‘
‘contingentes ge diversa tiliacic'mhintérica cuya unica referencia €0~

'UG. Bontzln wEl Concepto de Indio en Américas Una Categoria de 1. -
Sxtuac:.on Colonial®, en: Revista:; Estudios Indigenas, Vol. I. nu‘.

3, Hex:co. marzo. de 1972. .
: ) -9 -




’-m ‘es la de estar destinadas a ocupar, dcntro del .oxden colonxal.
1a posxcxon subordxnada que corrosponde al colonlvado.

= 1-2 GRBPOS !NﬁICNAS DR ME.ICO:

paﬁol en 1519—1521. la cxvxlxzac:.on ‘azteca es un eaemplo del sub‘
mxento mdxgena al poﬂer de la corona eapaﬂola ~fué esta- c:.v
zac;on una de las mas florecxenteq- habrx.a que obsexvar q

5 luno "azteca" no tiene un significado’ part;cular, pues ma: bxen
utilxzn .en un_ sentxdo amplio para hacer referencia aa J.os pueb!.os

"’md:gena« cuya nomem:latura tribal -mis partxcular- debiera ser
: nnah.zada por separado de otros: d:terentes Brupos.y asentm

La comunxdad indigena estuvo b4 adn esta compuestn por una bas
biolog:cn ¥ una terrrtorxal, mantenidas ambas en telacion :\ndi-olu

ble pax- los instrumentos integrativos que sum;n:stra 1a cultur
2 - cclu].a o unidad minima de esta base \nologzca,csta const:.tu
‘fpor 1a familia nuelear; 1a e¢élula o unidad territorial menor: esta
,tonada por- 1la pmela familiar ~o tlalmilpa-~ En ellas se encuen-
'.tran !.oq gemenes de la estructura soccial de la comun:.dnd, que no
! as otra cosa que wna’ familia extensisima que ocupa. un mas o menos
dilatado tatritor:.o.

‘31 conoc:.mxento detallado de 1a foma, contenxdo,uso y mnci
de ettls dos unxdndes \n:uu.nas nos llevara a la cabal eomprensxon 3
1as clrncterzst:mas que pmsenta la comunxdad, nunque no d:u:a rnuo
‘a los: natodos b técnicas poster;omente emp).endos para la mod'.\.!‘xcn

€ién conszsuiento. . e

: Ll h:.ltorxa de Hexxco emp;eza como apxsod;o de la- gran Odlson
-del descnbruuento v oeupacxon del Nuevo Mundo. Ant:es de 1a llendu
‘.‘de lou espaﬂoles. Mexxco no’ ex:.st:.a como nac:Lon: una mult:tud de

‘bus ‘separadas por. ‘rios b4 montaﬁ-xs ¥ por el mas promndo a‘b;
: sua trescientos dialectos, hab:.taba las rag1onea que hoy tom

- territorio patrio. los aztecas dominaban apenas una zona de 1a: mese
~ta, en constante rivalidad con.los tlaxcaltecas'y al Occidente 5 ¥
7 tmrascos ejercitaban soberania independiente, lo mismo q\.i'evpior e!f'




23 mw--ayensﬁl Y
(por cxtnr alsunos)




_GRUPO, . LOCALIZACION: =
 Rumiai® . . BAJA CALIFORNIA  NORTE,
‘CUCAPA . Cw sl e
PAIPAT (akwa* ala) . ST A T
COCHIMI . 0 o0 v et T e 5
CRILIVA o L e -

“USERT 0 U S 0N ORA

- f';sqdrm.nnmf’» LTOAX AG A

- o
... . 'SAN LUIS POTOST.
"GUANAJUATO

-.QUERETARO, AGUASCALIEN’I‘ES S TLAXA
-EDO. DE MEXICO.y. SAN LUIS PUI‘OSI

”naz.xuun  EDO. DE MEXICO
WATLATZINCA. L Ww
OCUILTECO = . TR BRI
MAZATECO . 0AXACA
i POPOLOCA™ 7= 7 . ' .. .

L IXCATECO i - R T
CHOCHO-POPOLDCA R
MIXTECO .ol e

“ CUICATECO . LTl

‘CHIHUAHUA

‘NAYARIT



G RUPO LOCALIZACION

"36.~ HUICHOL

| "39.- MAYA PENINSULAR
ho.- ucmvmw L

avax<uz
‘meEmaw > >
CHmHO R
>a»>waH
w.ounzc o

”.

x;\.c
VERAC
TABASCO y |
VERAC
mrcdoAacan
‘co.«uu
INT

U2
ACA
RU Z

Ol>"‘

Coehim

Cuc apa, Pn;pax »

Jnealteco. Hamé. Hotozintlaco.y,
Tar: a, Guuxaxo :
"hxeh:neco Jonaz

ST. . DE’ Oto-x, uahua. Mnt.l.tzxnc
ﬂIGlOACAN-------—-—--------—Ntepoch- o Tarasco N
- - T Cora,: Huichol
---—‘!‘.qui-elntoeo. Tlapaneco, Ma:
: loca, Ixcateco, Chocho :Popolo
Cuicateco, Trigue, Amuzgo, Chatino,
S teeo. Chinanteco, Huave, H:.xe. zoqu

0—4-—--——-———---- ~=-0Otomi

QUERETAR
SAN. LUIS 'POTOSI~<-~

otomi .. )
P-pago. Pima (A_lto y Bajo).

Huasteco, Popoluca,’ Totonaco,
-<=Maya Peninsular }

- ’3 -
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se: trnta de una verdadera Torre de Babel. ;




Por 1o . que se refiere.a la reg;on del Noroeste desde los Huicho--
les hasta los Papagos . fué’ as;ento de gmpos indaigenas mas bxen nom
dxeos que Jumas alcanzaron planos de cultura avenzada. Todavxa en 10
m:tualxdad pormanecen en esgado de escaso desarrollo y con poblac;on,

bnstmte reducida. Como excépcién, son de mencionarse los Hayos conx
48 hab;tantes ¥ los: Tarnhumaras con 25,h79 aegun el Cen:o de. -

Pox 10 que se . ref:.ere a 1a cobertur:a territorial Y demograf;e'
gxstran !.os Centros Coorchnadores Indxgen:atas -1978-{ a cont;nun—.-
reptoducxmos los datos que aobre el part:cular nos meron propor,
e onados.

BE | A TBR '1‘0 TAL Y. OGRAFICA
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'.‘t.ﬂos_y’ ~— s s Superficie Poblacion~ Poblnc;on — No.. : def
—..Centros Municipios Kms,2 T o ta L Indigena Localidades.
N OARACAY R 1 X L7sib21 . .1 711 865 882 270 - :
Coord.Estatal : N T G
Oaxaca, Oaxe ' - 66 4 527 278 430 68 816 -~
Ayutia - ) 19 6 .1398 79 9Ll 61 859, -
Guelatao = 51 4 Loy 72005 hg 098
- Huajuapan' 55 6 891 156. 246 236,211
Huautla . 18 1142 89130 66 636 °
“Jamiltepec 18 3 534 95 353 32191
! 154 4 510 59 799 15 654
u6 .- 7 915 153 665 L4 251
9 1918 73 4u8 L4 4ol
L34 3950 12k 775 56863
10 . 4 o4t 115 968 43 000
23 27662 49 829 22.753
“Ne 56 5605 91 523 26 088
“San'Juan - ) N .
1'Coy : A 1847 38 %67 16 932
e 16 - 4890 104 523 52 548
}Iatxas Romero 5 4 391 57 338 22 502
 Maria -Lombardo T2 2 260 19 877 '8 222
San Mateo del .
Mar- - 3 713 11 203 7 102
4 2 245 31473 6 144
3 1565 8 869 1 996
ok 15 840 922 897 279 699
15 3 299 94 b52. -9 201
‘15 2763 187 489 58 090
17 4319 213 449 72703
12 ‘1 ho% 141 216 27 21k
‘25 2038 172 506 80 567
‘10 2016 113 885 31 92k
T b 75k 166 571 11 076
3 1857 olu 662 5 645
a 2 897 71 909 5 431
iy 28 217 61 417 30304
3 28 217 61 %17 " 30 304
au 14621 u62. 612 120 157
107 464k /176 248 .50 43% -
8. 2313 182 824 65:950
6 - 7. 864 103 540 3 772
5 22 347 455 74t 10 804
5 455 741 10 80h4




- P Superficie Poblaeio;l ‘
Municipios Km 2 P e t a1
» ‘ : 17 84 913 793 010 .
."Coord, Esta- ‘
‘. tals Hermosi L
1lo: . : VoL g
:Btchojoa 3 i PIDEY 167 198 . .-
1 S 1l 880, 208 164 . T
L .18 360 3200737 .
T 26 115 .. b7 61k
5018289 . k9297 .
9 S 11 2k2 - 48B3 971 -
9 11 282 0 L 48B3 971
674 16038 0 1:062 785
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10 . = 896 i 158276
13 . 3.296 - 240 681
21 1989 ‘470:699
e 1:121 38 748
L4826 106 . -.260 790"
17 . 8875 98678 -
15 - 117138 . f104 867
6 17278 .7 17126
10 s & 815: 430119

Fifexico Indigens”, Organc de difusion del_ In-tit'm
sta, =30 Afos Denpuns- lwxsnm Critica, No. ‘-pec.inl. de Ani
,axrsario, Diciembre de 1998, México," D. F. p. 394,

m La:poblacidn: total igcluye a la. pobtacidn indigena; poblacién inaigena
de S’ mo- v. -l.. .cgu‘n .1 IX Censo da Pob.‘l.-eim !970. En 1 Joeal,

son Ll‘s sxsu1eneen¢
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Amuzgos SS'I‘AQO DE_OAXACA: Mpio :
o . Amuzgo e Ipalapa, i

: ;Mmé Mpios. de Ometopec
) .lncoae}uxtlnhuacn v XOehistlnhuaca. '

,m%n.’ ‘Mpios, des P
da,. 'Sierra del: Nayar i
"Mn San Luis Rxo colorado.
“Clu . di~c’at-e.c.o s 0. + Distritos des cuxeatlm :
- 8 . " .%tlan,. en los Mpios. de:
1o, San Juan _Tepeuxtla,’
Yo, San Andrés! Taotalapah,; ‘Ssanto
Papalo, ‘Santa Maria Tlalixteco,
. Teutila, San Francisco ‘Chilapa,’
“Huachilla, San Juan Bautxsta v sunti-
.acaltepc:., N
OQY__ACAI Juquxla. So].a, Jnmxltepec .
Juan: mu.hux:pe. ‘Santa:Catarina, ?nxlay.
Santa Cruz, Zozontepec. Santa m:
-pec, A:uncxon, Totolttpec. GE

ﬁmg_‘gn La Hx-xon, Snn Luxn de ia

m;%? _l_orte aed. }:gt;g ) !xtlan. ;choa
Tuxtépec, ., A

L - Cuicatlan.
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€ho1. e %&g‘gz Mpios. des Hui tupsn, Salto de i

3 s s b‘nzlln, Txla, Ynjnon. 2
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bloa de, Tequxxi-t an .y Ecate

e

mtn“ do Ounen
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San Mateo ‘del Mar, San Dionisio del Mar
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: ‘r.hu tcpcc-.,‘

arte Ox-xentnl Lael
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PAS: algunos solamente.




;c‘hollea

‘ap.o o/vs

" COAMUTLA: Rancheria de; ElNacimie

andones . '?;APAS: {Noroeste. del Estndo) La: Se

. chico 'y ‘Pelija Grande, Ocotal; -

Grandeza, Ixtapa, Mazapan, Matozintl

; . ; el
. t arte del Eatado). et

ey ) . ﬁp;os. des. Cho:.x, AN Ncree y -
Ros Mochis, i i

- 'ESTADO DB mxco. Toluca, Mpios. ey’ San
S Felipe del ogresa, Joc;txtlan, ‘l‘ivnxlc-
. pan y Atlacomulco.

,Mn Distritos de, Teotxtlnn,

Apoc.»

" Tiaxiaco, Jamiltepec, Juquila.

JALISCOs ‘1pxos. de; . Mexquitic.y Bolafios

NAYARIT: pro. de La: Yesca y Szerra do
rberia, :

DURANGO: Mpxo.; dcz Huazamota- L

Mpio. de; Ococingo en:.11."caribal
Santo Domingo, La Ilusion, Aren

Chan,  Cedro, Punx, Metz Metzaboc

CHIAPASt pros. dex Amatenanzo Acag:o
hua, Bejucal de Ocampo,” Cacahuatdn;
lapa,- chicomusclo, Frontera;: Hidnlgo

Porvenir, Remate, sixtepec 'l‘ap.chu! »
Tuxtla Chico, Tuzatan, Urion y Juarez

ESTADO DE NE%%CO{ Valle de Toluca, |
blo de Mexica®zinpgo, Moios. dei Ocuill

Temazcaltepec, -

aowm: Orxllna del Rio Mayo, Alamos, Ba
royeca.

Pec .y Cuicatlan.
PURBLAs pro. deo San Sebastxm rlnco

.b Pueblos de-ﬁuechicwi.
yutla, )lazatl-n, “l‘.l-hu;lot-m
e.t.pec. :
] Dx-tritoa de: Hu-nnn‘d L
ixtlahuacs, uochi-nm, ‘r.po-eolul-

0s - (en menor cmtid-d§

POTOSI ¢ maiunehnlé.' :




‘}dp'ol.oéll de Puebla

Popolocas de Veracruz

fsv’,.tr is

Tarahumaras.

‘huanos

B ) co. 'I\xxpun. ¢
t ‘Teotitlan del camino.
.BSTADO DE szxgo. .

- SONOI | )Ipxol. del c.borcn
~des Onavas,
-ji de.Rodriguex, Tenango de Lipex, Ixca-—

ﬁgﬁ]&. Mpios, des Catemaco y l!uoy-pnn"
T'de

ﬂ% (Nomltc 401 t-t‘do)n htu .
T Ana’ Chapitiro, Teintzuntzan
- iretsie Q:iro;-, ‘Santa Fe.de la:

g -lrong.r eum. c-ntro dgl Lago d. htlcug

. DURANGO} npiou. de; Helqultll y Pueb °
- Muevo,.

SIs Sierra. Gorda;
ta Catarina,. Lasunxuuu

SONORA 3 nmchanas des usucobn,' .
to, . 3§

Ures, Soy-pa. i S
Pﬂ?l ‘Mpios. des San" Gabriel Chilcc, -
apotitlan, Tlacotepec, coyotopee, Tepe-~

quixtlan, Santa In-s, Ahulte-pm, Coyu-
ca'y !aclpel.l.

ampo ,; Soteapan, Mayacopan, s‘yu!.-. P
Ol.ut-, Acayucan 'y Toxitepec. i .

SONORA: Isla del Tiburdn y min ae xmo.
E mIon. Batopil.s. 5
wi :

n.o. San’ Higuo:l.. Urm.

(] legion de Huaj:cori. A :
'm. npio. de Guldllupo ¥ Ci 1vo.




T epehua's

xv‘.p,a‘nec’os

o .I. a ‘b al e's
iCh-ﬁab-.le-)

‘l;rot;onacos

OAXACA: Ixtldn, Villa Alta, choap-n. v

BIDALGO: Mpio,: des Huehuetla, e
YERACRUZ s ‘Mpios. des Ixhuatlin de )hdoro
Tlachicilco y Santecomatlnn. . .

cggmgo. prou. des. ‘Atlixco y Zapotlm.
~Tlapa, Tlacopa, ‘Malinaltepec, Atlamacin-
&0, Costa_ cm.cn, Ayut:l... ,san t.uis Y. Aso-

cyle

AS s )Ipios. dc: co-itan.
-denclia, Las Mnx-g-rit-s Y ‘AL

%n Mpios. dex Olltll,
eytlalpen, - -

VERACRUZ1 Mpios. des Papantln. Cozqui.hui.
Coyutla y Zomocolco.

CAs )lp:.o-. Jdes. San Andx-cs Santo Da :
mingo, San Jo-e. Agencia Municipnl de ==’
San Miguel y San nart{n !ntnyo-o y Copa-
ll. :

CHIAPAS: Coz-diu.ex-a ‘de lluitapec v, v.n."
Ococmm.

CHIAPAS: Poblaciones dei zinacanem, - en
-xll, SmoJovel. Mitontic y Pmtuho.
souosu\. Mpios. dey Gu-ms. Bacnm. Caje.

me, Romio, Qairiego. anojo-..‘ ztchojo‘,
Onnvns, Yécora. -

tla, l.inatlan, Ejutla, Tlacolula, Oco-
tldn, Miahuatlan, Sola de Vega, Pochut
anui.].n, Yautepec, Tehuantcpec. Juehxtm.‘
Eﬂ;&s: Tuxtlia Gut;errez. Hezcnplln. :
Chiapa,  Pichucalco, y
ﬁ;ﬁu Mpios. de: San )lxsue!. Ch:.-.].lpt

Martin Chimalapa y Niltcpec.

" TABASCO: Pueblos des: ‘l‘.apu. Top;pxl.p&.
‘YOPl- 3

Anxverslrzo N

‘Ml,kelnclon formaua con datos de 13 obra "Etnom-afxa de Hex
L reo™ publicada por el: Inst;tuto de Investigaciones: Socil-

S les de la ‘OUNAM,
- ixicana, “La Cuestion’ Racial en Amet:ca" Lu:xo Mcndx
- 'NGfiez “El. Problema Btnico de \Iax:.co"g Mé. xico. Indigen:
INI-30. AfOS DESFUES, Revisién Cr:.t;ca. Nimexo espec:a! .
dxcxembre de 1978, Hexxco. D 2

eny Composicidn. Racxal de 1a ‘Poblacidn M




productundad per—capxta sumamente baja; por tanto, ].os, seetoresv

: 13 1A H\RGIVALIDAD:

L:\ preten51on del present» apartado, s el de anallzar .\.as fomus“
: txpxcas de comportamiento de estratos pobres —przncxpalmcnte zndx"
- :cl‘nas— a los ‘cuales los xdontxf:caremos con el tcrm;no de "max’a‘i-
“nales" Habra que partir de una cnrncc::r:.zacxon que permxta 1don-—
txt;car a‘los marg:.nales como catezoxun dentro de un sxstemn de "=
relaca.ones sociales, lo que nos obl:gux:a en prxmer luzar a revi :

.sax el temtno "marg;nnlxdad" y en scgundo a proceder a-su anal.x—
_”sxs con proycccxon a las zonas 1nd:.f;enas de nuestro pals.

Por szempre, J.os indigenas de un pais han sido -y Son- margxna»,
Les, ya que contrxbuyen poco’ a 1a’ producclcn Yy cas:l. en nada pax‘tl,;
cipan-del. desarrollo econdmico en.su con;unce. Su estatuto: socxal,f,
»kcs bajo, estan excluidos de las orgunxzaczoneg fon..alc.., delas T
'vasocxac:.ones v redes informales.de. contacto que canscltuycn 1a es
"tructura sociai.

“si consxderamos el concepto de "marginalidad™ para darle un —-r‘
contcrn.do concreto, podemos decir que estd en relacién directa -
cpn; ;pobreza, desocupac:.on—subocupacxoxx -y en 1inecas generalos- o
con un.excesivamente ba;‘o nivel de vida. La pobreza a su vazy. e
. mcluye znd;cadores més concretos, tales como: vivienda,. nutri- e
c:.on. ;salud, educac;cn. ingresos por debajo del muumo de subs:.s-

® tencxa. ausencia de:seguridad social, etc. En estos tem1noa, la_'
‘narsxnnudad" es uno de los mas nupnrtantes sxntomas del subdesn

mllo' 1ndxgena en’ nuestro pa:.s.

La grun mayotxa de 1a poblacxon nuhgcna sutre de marg;nacx n :
Estos desaplazados sectorcs, pxerden tendencxalmnntc acceso al mar‘
'jcado, rermanecen ’tecnologxcnmente— atrasados'y traba;an con’ una

Vxndxgenns son .s.ncxalmente de - economxa de subsistencia Jeuyas ==
pr:nexpl].as caractet:st;cas sony 1& pobreza absoluta .y los altos
-‘{ndicna de désocupacién 'y aubocupac;on.

La sxgn:ticncxon de "comunid-d nn.rg:nalzzada",e-gh de una’ po- E
»ﬁblacx.on sobrante ysin un puesto “de traba:)o fI,JO ‘en’ nzngun proceso,
= de produccl n, mndamentalmanta porque su capacxdad de absorcxon

- 23 -




de mano de obra ~en- cualquier mercado de ‘oferta- cs excesxvamente .
reduc:xda,‘ ¢

'_quc supone que los'hucleos margxnalxzados‘ compx‘enden
‘A, una poblac;on que se encuentra f‘unrn del s:.stema y.del mercldo 3
‘do trabnao, pero no fuexa :del. sxatema/con,)unto nac;anal. Se tri t
Lpues, de¢ una: pnblnc.xon integrada en los nxvcles mas baJos d
(35 s:atca social global, que sufre 1as f'omns mas agudns de:; domi
nnc:.on Y explotac:on. Dado que su pnrtic:pacion en 1a s6cied
de” una naturnlezn peculiar y expolxada, al mismo tieupo est
% tnr deaarrolla sus pPropios: trazos culturalcs en varias. .x'e!ljy por 2
”‘tanto, oolnmente harcmos x‘efarl'ncxl a1l tipo de margxnac;on ‘ya

'por su ubxcacion ‘espacial tiene ‘su 1ugar precxsamente en’ las
"indxgenus.

- L La. evolucxon econonu.ca de nuestto pa;a un.lcamonte hl propxci-
‘do el avnnco econdmiceo ¥ .social de’ alcunas nreaa. pero paralela-

"mante en el sector ;ndxx-na ha ocaszonndo un.rezago de’ s'tandos Yy
. lnnentnb:l.ea proporciones. La poblacidn ind:.gena ha padncado un’ pr‘o>
g celo de . axpulaion de las t:u:rx-as en que vxv;eron sus a.ntepaandos.
p.rovoclndo ésto que grandes grupos se desplacen hac ia J.u urbcs.
!‘omando hlci_nam:ento- h h s, que ad is de qQue la desequxlx-
bru\ no les pemito i.ntesrnx-se a los benet:.e:ms del desamllo na—.
cxonu].. Pl

Tal zhpiéto. se traducc en formas econamxcns. soc;axes y pola-‘
ticas que se’. impot a 1as cc idades 'y reducen -0 ain- 11:g-n
,anxqu'lnr- sus Tormas px*opxan de producezon, comercxnl.;zaea.on. ‘al
ntac:on y orxanx exun .nocxal, sin que ias nuavas lel :

benel‘nc io al.g\mo'

; Por 1o que reapectn a condxcxones adversas de ;ndcle seoxrat -
Airca y ecolosicn, no s6lo una parte cnnalderable de laa grupos etlu-
cos. sc ha re!‘ugiado en . zonas hostiles: para la vida y’ 01 tra‘ba.),
tambz.en un numero inpcrtante de hnbltantea de las zonas desereicl
pndecen 1nconmu:lc;on Y escasez de recuruos vitnlea. quc lel

n lica.nz-r nzvelns de: product:vxdnd que les meJoren sus m{n
d axxatenc:a y bieneltar. R




'1-3._1‘ AmchE\TES’Dﬁ REGxoxAerAcx'o.\: EY m:xrco;;‘f :

L Regxonal:.zar un espﬂcxo ceogra(‘xco, ‘a partxr de sus. cnracter;a'

~t:cas economxcas vy soexales, -es consxdepar un’ med.xo ‘a traves del
LR

se puedn roed 11znr cl estudlo de l.a problemat:.ca y ia- p!.nnen..
C'on del desarrollo de :las dxvorans regxones -en- que :se dx 'de un
. territorxo.

Unn mg:onalxzncxm de zonas mnrg;nadus en. donde se:~

’entifxquen ospecxalnente: el nxvel de satxsfncc;on de: necesxdn-.

medxdix‘ de). grado de’ dxspar:dad en el desarrollo do las

entidades que conromnn un territoz‘xo. Em:re mayores -
des:gualdndos, mnyor sern la neces;dad de remonalxzai'. : "
de dxstzng\ur Laa caracteristicas Y magnitud de los pro- ..
- blemas put:culaﬂs de cada remon. mismas que generalmente exx-- %
gcn darerentes txpos de sclucxon.

'gzones que presentan ademxs de las prop:.as dlterenclas geog‘
cas y cnltum].es, d:.versos pntrones cuant:tativos ¥ cualitat voa

de _nm:eszdades bnsxcns. de infraestructura socxnl y economncag d:.

compnitmxentus demozrafxcos, etc., que oblxgi\n a pensar e

: Conoc.\dos cgemplos que reflejan el dnsequil:tbrxo teg:onnl ‘oen =
ux:co, son_ la CDncentracxon demog‘rafxca Y econémica en las ureas

etropo:.itnnas de las. czudﬂdes ‘de Hexxco. Gundalajarn, y Monte- —:' L
myg la !‘ucrta m:grae:on .campo- ciudad orig:.nada bas:camente por
!’alta de oportunxdades de empleo Y. educacxon ‘en las- areas rura

es y lna des;gulldades en el 1nzreso per-capita qua. prxva entre
ostndoa del pa:.a. La concantraclon de las m:trv;.dndes econumi

cas mns thnnmn:aa en znnau preterentemente urbanas, trae apare;a—‘_
da- por un lado. la concentx‘acxon de 1os beneficios  sociales en es'




tas y el rezage —5' aun deterxoro— en. los nxvcls de v:.da en : J.as -
ar as rurales. .

Alcanzar a satzsfacer los tequer;mxentos bas:cos de alimenta--—

: c:on, educnclon, salud.y v:.v:lcnda que demanda ia poblucxon, €S wwm-
una dc 1as nspxrac:.ones que derxnen la polxtxca del pmsonte. del

pa ado y del t‘utum siempre que la protenszon humana sea el de me.
jorar ‘lasalud y el meJor:unxento sociall Con el fl.l‘l de’ condyuvar;

Len la ccmsccuc:.on dc cste o‘bget:vc ¥ a.nte la. escasez dr.v uwestaga

c1once. ‘sobre ia mars;nalzdad a nivel re{:zonal. ia; c:oord:.nacxon Gg:
neral del Plun \'ncxonal de Zonas Dcpr:madas b’ Grupos Mnrg:nados '-, a5

-COPLAMAR-— realzzo un estudxo de rcg;onalxzacxon del n:.vel de sa

tyisrar”icn de los 1r'1"0a ‘ade b-c tar »15&“&!&&1“ yor ios munxe1-~

pxos del pa:Ls en. 1970, ‘E1. trabn.)o se inicia con una descr:pczon -
de’ los crzter:os generales de reg:onal:znc:on yila metodologza ge
neral de reﬂzonallzaCJOn.

,Aunque pueden ser miltiples las razones y fznul:.dades al du’x- i
dxr un’ espaclo seogra!‘lco, es generalmente aceptable que exzsten

cr:u:er:.os basicos para regmnalxzar:

Regx.on homogenaa,
Rog;on Local, 'y
Rea:.on plan .

egxon. cuando cllas comparten caraceerz.stxcas sm:.lnres. -Es
te c ;terzo en!‘ntxza.

por tnnto la homogenexdad a- partxt de una -

}etc.»Ale{\lnos ‘de -los zndxcadotas mas trecuentemente utxlxza--

‘l‘opocrarza-
“Crima,

‘Uso del suelo‘

Ingreso per-capita; 2

‘Estructura: yde la actividad econdmicag . o
‘Pistribucidn de.la fuerza de trabajo por’ aectox‘e:.m
- Composiciones otnxcnsx

‘< Rasgos culturales; y

Dlstrxbucxon espacial - de l.a poblac;on. etc.




',Par supuyesto que un olemeuto para“conformar roaxones homogoncas,
X
'bznaczon de varios, satlsfactore< bdsicos. Es neccsarxo prec;aur,
.qu

'gratzcas que son’ un;formeq en: ciertos aspcctosn, Dueden no serlo

:onst:tuyo ¢l nivel de acceso dn 1a poblacidn a .uno: al 1a C oM

‘01 concepto de horoLcnoaﬂau o relat:va, pue<to que ﬁrcas "aof

en otros.. -Bn eqte scntxdo ln taren de fijar las fronterax de las:w'f

rowxoncs homogoneas rusulta, en ‘ocasiones complicada.

Lé regidn nodal se;define a partir del drea de influcncia.de’

‘un’poloide atraccidén ‘quc mantiene una dindmica de' crecimiento y -
que. generalmente coincide.con.un. centro urbano. La -“influencia™ '— .
pucde ser de: txpc economxco, socxal. cultural, etc. y pﬁedg'sqr

~medxda a traves de -flujos de mercancias, de poblacidn; densidad:’

de trarxco, 1lamadas telefonicas, cxrculacién'de periddicos, etc.

‘VLn existencia ¥ calidad de las vias de comunxcaczun cntre el polo

1de desarrolxo ‘y.el drea circundante, es . un elemento muy xmpottnn—Vx

~te en 1la dor:n1c1on da 1a rezxon nodal. Aunque con eacasa homoge-

inexdad en el espac;o que conformn la zonu, pero. con la ex:stancxa =

de nlgun tapo de ‘integracidén entre las partes que la ‘componen, se

vllegl ‘al concepto-de regidn nodal, a la quc algunos autores deno—i
'miﬂahftémbién “polarizada", De esta mancra, 1a regidn nodal esta’

compuesta por 1oca11dndcs heteroguneas —urbnnus. rurales, pobres

icas, ‘con direrente densidad demogrdfica- peroestrcchamente -

uladas funcxonnlmente unas a otras.

P me te en relncxon a la coharencxn admxnxstratzva,

entre 1la pro L

di planeac:on -0 proGramacxon- es un arnn sobre ‘1a cual so aplz—-k'j

deexszones de’ pol;txcn e:unamxcu v soc1a1 b esto es . lo quc le‘




'iunaxéstruéturérrogional. son benrralmentn reter;das a lograr un’ -
‘MQynr equilibrio reginhai, dirigir la- 1ndu5tr1a, el proceso de . ur -
vanizacidn, 14 inversién, las mxgrnc;onas. distrxbuxr los servi--

'cibs pﬁblicos,; el 1ncr&':so "y generar empleos on areas mas necesxtn,
vdns. R T .
“En un sent1do estrzcto. los tres’ crxterios tradicionalea de re o
,glonal;zac1on no son: mutuamente excluyentes:

Prlmgrag Todas las clasificaciones reg;onales son, eh'nlguna &
‘medida vnrlacm.ones ‘del craterzo de, hombgenexdad Des-:. -
-de cierto nnguln, una region nodal-es homogcnea 1.3 S
que combina areas dependientes en alpin’ sentlao tun-~:
cional-con el centro de atraccidén. Una regidn Plan . es.
Thomogencn, porgue ademas de 1a uniformidad en algunos:
indicadores,. cae enteramente bajo la- Jurxsdxccion de
alguna o .algunas ug«nc;as gubc*nﬂfnntalﬂs, sean- esta— <
tales o federales; E

Segundo: lLas regiones pueden ser estructuradas tomando elemen-

: tos de los tres criterios -cs decir- que piedan pre--
sentar un grado importante de homogeneidad: que conteg
ga: un polo: -0 varios- coordinadores de actividades de
diversa indole ¥ que conformen una .unidad administra-
tiva, Las regiones plan se acercan generaxmente a es-
te tipo de concep01on; Y

ero: Bajo cunlqu:er criterio. o combxnacxon de ellas, el -

v problema’ fundamental es 1a determxnnc;nn de las xegio- .
nes, En toda regionalizacidn habra algin ingrediente
de arbitrariedad cuando los criterios utilizados no -
se ‘definan con suficiente claridad o cuando el valor
~de-los: ind;cadores se ubique.en la frontera de -dos ~-
-rangos.

.grnticas. cn ordcn de menox a mayor grado - de mnrgxnncxon.‘yor
!110. la reg;onnlizacxon se¢ _propone en cambxo lograr. tundamentnl-
‘me te dos obaotxvos: ‘

;) Identxtxc.r con claridad las resxonas homogeneas del puxs.
7 ".con menores Jgoiveles de satisfaccion raspectn a ciertas ne-’
“j,eesxdades basicas, a fin de tener criterios adicionales PR
ra: desarr011ar los Programas Integrados a cargo: de coPlA-- E
‘MAR; * : . :

z/x;nrd. Halter: ‘Hetodo de An311513 chzonal* E! Colégiovde Mé-
“xieo.-1977. pags. 84 y 86, :
.COPLAMAR . (Cuordxnac1on Ceneral del Plan Nacional de Zonns Depr;
mxdas‘y Gtupos Marglnados). : .




1) Eatablecer un crxterxo re-xonnl mas’ cspec-xl':.e:lmentc re!‘crz
do:ala mnrgxnaclcn, que combinado con- otros pudiora dar. -

3 cuerpo a.elaboracionecs mas precisas de carnctcr espacial ="

. para’.el: Pl:.\n \'acxnnn.l de ?Jnas Deprxm:.dnd y crupos Nargzna
dos. 4

BJ. cr;terxo baa:u:o para reg;onnl:zax' f‘ue el cradn de . homovencxg

dad que presentaron los rmxn:.c:.pxos de acucrdo al nxvol de ncceso ot
de:'su’ pobla.cion de’ los cuatro satasractores esenciales’ menc:.ona--f
'dos. ‘Por trntarse de un pr:uncr lntento de acrupar areas homoze- -
“neas en’ funcidn de los.minimos de bienestar, no se considerd la -
restrxcc1on de cont:.nuxdad de coograrza ni se agusto a lxmxtes es
tatales de dulzncncum de las regiones. El objetivo fué presentar =~
un p;denam;.ent_mde‘la situacidn de los municipios del pnis.‘ Una -
" primera dbscwacién general, es el hecho de que el nivel de satis
. facc:.on de necesxdades osenciales disminuye a medida que se - avan-
,. za de Norte:a S.\r del Tcrrxtor:o Nnczonnl Los municipios del Nox
te presentan una- mc_)ox‘ sxtunczon' que - los del Centro 'y estovs,'»me-—:
Jor todavia. que los del Sur. La cxcepcidn la constituyen lc;s muni

‘1pxos mas urbmuzndes del Sur que coinciden genoralmente con 1as
clpxtalgs de Estado, puertos y dreas industrializadas. .

~En't6r§ui‘nosf generales, se observa tombién que la poblacidn ;oé’

cal;zadn on los mun1c1pxas mas urbanos, satisface en mayor medidn L
10! mmlmos de- bxenestur que la poblacxon en areas rurales. Estn

sew.;.\ca.on. no ser:.n aplxcuble al caso de alc‘unos munxcxpxo,

vrales en donde . se desarro.llo a.lgun t:.po de ag‘rxcultura comox'clal v'
’6 una aetxv:dud minera altmuente productxva. En el” caso de’ loau--
grandes ce'\tros urbanos,' es pos1b1e pensar en la’ exxstencxa de un
rtantes sectores de poblac:on mnrgxnndn al acceso-de: produccos ;

Una (ltima observacidn se finca en el hecho de que los munici=-
paos»mas margxnndos se 1ocallzan en -zonas montaﬁosas, desert:cas,
aemx-desert:eas. ‘selvaticas y con-escasas. ‘o dei‘xcientes vias. de —

.comunlcuclon. Ademas. una buena parte de esta poblacx n -en mu-. -~
chos casgs~ " esta foxrmada por, pueblos netamente :uuh.cenas. LO; es- -

tudxo.. geoe‘ra!‘icos sobre altimetria, suclos; clima y vegetacion =i
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‘asi como. 1os de distribucidén espacial de la poblacidn y estado de
las cormunicaciones confirman &sto ¥y demuestran también que los my
. ,nxcxp;o.s ‘mis desarrollados dirficilmente se localizan en areas que
cumplen con las condiciones seﬁalndas para zonas marginadas,

~A>mayor‘nbundamzento, es posiblq identificar con claridad las
: ;;iguientes regiones marginadas, alpunas integradas pbr p-irtes‘dc
vnrios Estados y otras, por muniecipios pcrtenépicntas a un mismo
Eatado:

i) REGIOV \IOV’I‘ANOSA PACIF‘ICG NORTE: Integrada por los munici
pios del sureste de Sonora, una extensa zona del sur de -
Chihuahua, del noreste de Sinaloa y del oeste de. Dumgv,'

ii). REGION SEMI-DESERTICA CENTRO NORTE ; Comprende municipios
del Centro y sur de Tomnu):pn-;, mur de Niewo Lﬁo’s, Worte
y Centro:de San ‘Luis Potosi, Norte de. Zacatecas y \'oroes
te de Durango; g

iii) REGION HUICOT: Conformada por munxcuuos del Noroeste do :
N Nayarit, Sur de Durango, Norte de Jalisco y Sur de Zacatg’
cas;

x‘v) REGION gos'm& DE JALISCO: Formadn po* la mayornl de los

municipios localizados al Oeste de Jalisco;

REGION MONTAflOSA ORIENTAL: Enclavada a ‘1o largo de la par

te central de la Sierra Madre Oriental. Comprende una ex-
tensa drea integrada por municipios del Noroeste~de Cuana
“jJuato,; Norte de Queretaro, parte de la ‘Hunsteca Potosina,
Hidalguense y Veracruzana, y una gran porcidn del. Estade
de Puubla que va del Norte al S’ureste de estc Estado;

e v:x) REGION CENTRO: Localizada al Oecstg del Estado.de Hexaco y
entro-Este el Estado de Michoacan;
.,’ v;u) REGION PACTFICO. SUR:- Integrada por municipios de-la Cost&' e
7 _de Michoacan Y practacanwnte todo el Estado .de Guemx-o Yo
SR de Oaxaca, con excepcxon de los centros urbanos mas impor *
tnnteu; !

: v 'i.) REGION CEEIIRO-ESTE DE VERACRUZ: Que ocupa ia mayoria de -
¢ B los municipios ubacados entre el Puerto de Veracruz y el
- complejo industrial de Contzacoalcos-){mat;tlan-

.i*c) ‘REGION CHIAPAS—TABASCO, Intagradu par la casi totalxdad -
de los municipios del Estado de Chiapas con excepc:\on de
~centros urbanos .y municipios del Sur de Tabasco. La margi

:nalidad se recrudece al Oeste de Chiapas en la zona lacapn

donng Yy
%) REGION. PENINSULA DE YUCATAN: Formada por la mayoria' de <o

los. municipios de Yucatan, la parte Norte de Campeche y .~
el munzczg:o de  Felipe Carrillo Puerto en Quintana Roo,

""‘;EEN'I‘E' Stern,. Claudio: "Las Regiones de México ¥y sus Niveles:de.

Desarrollo Sccioecondmico™, El1 Colegio de México, 1979, -
pp. 16 ¥y 24, | :
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: dbn\}iené~ enrat‘iz-u—, ;qup las re'g'ion‘ex mcnéiénadas cox“nst’it'uycn‘ -
s:mplonentc areas aeogrnricas con caracter:.stzcas de” homagﬁncxd.&d‘
kcr cuanto a1 grado de satxsfacclon de necesxdades bnslcas. No se
preténde por lo tanto,. que. csta' recxoncs e.ean dcfuutxvas o que
a trnves de ellas se realice. 1a planCaCLON do nctxv;dndes encami-
¥ nadas a lograr detemxnados minimos de bxencstar. E

”Por otra parte,y 4010 han._ sido nenc:onadas las recxonos que N

mnyor detfxlle, ser:.tm sepguramente de{‘xrudab nuovab areas o sub- R
-reg1ones dentro de grnndos unidades territoriales™; 2/

1—3.1.1 LA REGIONALTZACION Y SU APLICACION A REGIONES INDIGE Asg‘ '

LA reg:onnlxzncxon de . un espac;o geograf:co a partxr de sus ca—
facterxstxcas econcmxcas ¥y sociales, es conalderado como un: med:u
- travcs del cual se puedc realizar el estudio de 1a probl?mat1ca
do la estructura rec:onal-

La regxonalxzacxan e los espacios geogra'xcos en dcnde habm.an-
.los d;ferentus grupos indigenas, =a partir de sus cnrac{:er:st:cns -
" connomxcas b e ‘sociales, es considerado como un medio a tyravées del:

. puede realizar el estudio de la problenatxca ¥y 1a planea-—

zacxon ‘de - las 'zdnns'i ihdigehas en’ donde se identifique especialmen=
e el nxve]. de sat:.sfnccxon do necesidades esenc:.n,les, constitixye
un: xnsbmmento de apoyo a la pxanencxon de’ act:.vxdudea conducentes
d:.agnostxcax‘ 1la situacidn y @& programar esfuerzos’ encaxzunados &
tliavar el n:vel de vida de la poblacxon en esas zonas,.,

’La 1mportnnc1a de reg;ona11zar depende en. buena medida del gx-a-
a dé d:apar:.dad en e]. desarrcllo v en.el caso de las zonas 1ndxge 5
as. ta.mb:en debemos tomnr en cuenta las culturas de 1as d:.!‘ex-entes’
etnias que conforman algunas veces .las regiones 1ndxgenns, asi’s =
omo - su 1ntorrelnc10n con los grupos mestxzos que conf‘omnn el (:e-—
res sean. las des;e.ualdades b4 mas d1l‘e

Claudio; "Las ‘Regiones de México y SuSiesees™, Pa "14.

or Su extenslon se cons;deran m\s xmportuncon. En un nnalxs;s dek':;.-

las. dxrerente_@,xegxone.s xng};gena.- del pafs. Yna remonallw""‘




“.‘rentes las ‘culturas, mayox serda 1a necesidad de regionalizar, kEs(':c"b
.es, ‘de distinpguir las earacterxstzcas y magnitud de los. prohlemas

partlculares de cada reg:.on y de cada ctnxa mismas que generalmen‘ :

;.te ex:.‘gen diferentes tipos de solucidn,

“Por otro.lado, la :nplicacién de las Ciencias Sociales en el FA

cia de la t:l.errn, regul.acxon de las yrelaciones entre loas fuetona -
Cide-le produccidn. nuevos sistemas de editcacidn de las masas b4 con—: &

ceptoa de bienestar en 1la aalubrz.dad- realizada en los inicios de

la Revolucidn de.1910 a muy brjo nivel tecnxco, A;uutandose das—

‘pues a 1as normas estrictas de las disciplinas cxernt:.f:.cns, ha, ve—
-nido creando.en Moxico wuas ..:0.:._ s

iar —-~4—r-»1wn de Ia a-amgnan_ .
: _c:.a. direcca del trabajo de campo aplicado. ’

Esta afirmacién es particularmente justa en cuanto seo ml‘iére [
1a antropologia socinl, disciplina que estd siendo utilizada como
_':in‘st_rumento para resolver los. problemas que derivan de 1a heteroge.
“neidad ‘cultural’ del pafs, vy consecuontemento, de la existencia de
,“gmpon de poblacxon Bubdesurrollados que no participan plenmente

~de’ la, v:l.d.n cultural ¥ econé‘mica de 1a nacidn.

En man:;‘:eata uituaci:m de subdesarrollo ume encuentra la gran
E mayorfa de los grupos @tnicos de cultura indigena, cuya atencic’m'l
.;ve mtamezm dentro dal sectox nac:.onal mayoritar;o, ‘ha sido preo
pnc.icn constnnte de quienea tuvieron alguni vaz .que. e;ccu‘nr pla:
‘nes.: de . trabajo en las distintas ramas de la adminxstrncion. Los: :
todosv_ puestos & pruebs, ‘tanto en sus exitos como en sus fracasos, -
) Eihdlexon valiosas oxperiencins, ‘que ‘desembocaron en la rorn}ln-
"¢idn de una politica indigenista que. llegd a su madurez con la.con
- cepcidn de una. investigmeidén y una ‘mccidn integrales en la imple-
«'uentuc-on de los programas de desarrollo de las cominidades indige
‘nnu. :

La :.-portanc:.n ‘de 1a. orientacidn social, que a las c:.ene:.as an~

: tmpolog:cas wprzniomn ‘los .studiosoa mexicanos, - puede -edxrne
’.1 anbuoa que, en loa albores de la Revolucidn, las proocnpﬂcio-
_nes de:los uwest:gndorea extranjeros estaban dzrlsxdga a x-ccupo—
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‘TECS. para 1a postor;dad el recuerdo 2’ .'Ln. mEmox‘:.a de las culturas
: pzmltxvls no. cantmn:xnadas, que estaban desapareclendﬂ al entrar

en relaczon con los’ europocs. Los efectos mismos del contacto s0=
hre das culturau bajo asedio, ¥ los problemas or;\gxnados por la dmo
posicidn coercitiva de elementos culturales e\ctraﬂos, carecia de
interés. .. Fué el- :mpa.cto producido por la Revolucidn, 1rgdudab1eme2
te, lo que hize reaccionar a los estudiosos mexicanos contra 1a.
falta de visidn social Yy proclamar, desade 1916, la escasa trascen~

sy Py . N .
dencxa que tenlan, para las comunidades estudiadas, las monogri-
fias meramente académicas y las lnvestzgaclanes puras sz. no cstao

.
N _“L':t e:zca::una 22z, ¢ serviun dé base para una accion: prac\:xca.

El escaso y apresurado conoczmxemto que se tenfa de 1a realidad’
mexzcana, px-esento la heterogeneidad cultural del pnxa como una

pu.lverxzac:.on de comnxdados independientes, sin conexidn definida
dentro de la estructura social de la nacidn. Los estudios de comu~
‘nidad que se sucedieron hasta comprender a 1z casi totalidad de’

“10s grupos 6tnicos de cultura indigena, por razones derivadas de ~
la técnica de investigacidn en uso, limitaron el campo de observa- :

eidén a sociedades diminutas que se tomaron como tipo. Los estu-
divos;" en su mayoria estdticos, dieron, como resultados positivos,
el g:onocimianto detallado dé la organizacién social de las cbmuni-
dddeu, sus formas-de cultura mod:.tx.cndas por o convxvencxa con la
Culturn nacxonnl Y un- retruto, exacto 'y dramatico, del gran' a!;r&ﬂo
‘evoluturo ‘en. que muchas de el].aa ‘'se encantraban. :

Pero esos estudios ex_h:h:emn a las comunzdndea bajo andlisis
fi:nmo entidndcs aisladas, autosuficxentes ¥y etnocéntricas; lo cual
~ao).o ‘era parte ‘de 1a verdad. ‘Ademas, limitaron la investigacifn a
lun conqu.nto definido. de 1nd1viduou catalogados como :.ndxoa. 1o que: -
buntecedn explica ‘la importancia exagerada que se daié-a la datuu- R
e:on dcl,xndio y de "o indio", durante todo un lapso que alcanzd
- p-st- 1a (¢elebracién, en 1949, del YI Congreso Indigenista Intera-
r'.ri.clno ‘de Cuzeco, donde esta pr ién epistemolégica alcanzd,
.u ‘e1imax,

En afecto, durante’ algun tiempo se considerdé en México, como en




machos’ otros paxsea meatxzoamex‘xcmoa, que era 1nd;spensable dot‘x- o
nlr al sngeto de '1a mccidn indigenista y delm;tar el ca-po de: g
apll:a:;;on de las actividades dirigidas a fravoxeder la acultura-
¢idn 'de las comunidades subdesarrolladas. Esta-idea 'uobrévz;no; en’
gran paxte, bajo la influencia de patrones-de accidn individualis~-

“tas’ que tuvieron su origen en paises altamente induatrigliiadoi ¥yl »
qﬁe’tenz'ln, entre sus preccupaciones, la de tx-at&r ‘con remanentes :
ae un& antigua poblecidn indigena numerosa que habia quedado: radu—
e:.da al "status™ de una szmplc minoria, )

) En asos pa:.ses, los grupos indigenas se encnn:xﬁbim sujetos a
una definiciér_l legal que loa enclaustraba en: reservaciones vy los

Cmnnt 2, de Jiwecho, eislados de la vida econdntica y cultuml de 1&“'.
mic:.on. En tales circunstancias, era 1dgico que la definicidn de.
lo que era un indigena tuviese una importancia capital, ya que de
esta definicidn derivaba, como implicacidén prdactica, la inciusidn
. en -las reservaciones de aguelloa individuos que mostraban caracte-
risticas definidas como indigonas.

Dosaparec:lendu ~poxr inadecuado-~ el viejo criterio racial, sbek
idearon otros critnmos: ¢l lingliistico y el cultural, ehtre otros
encaninados a lograr esa definicion. Pero en todos 108 casos el
campo de aplicacidén de 1a accidn indignnzstn. destinada al trntn-g

N mianeo de esou' grupos,  se encontraba claramente limitado por la
!‘r«mf:eru de’las raesexvaciones. y por la poblac:.on que dentm de o
~e110; h-b;(a asido s.grogadn.

"Sin embargo, en eJ. caso de los paxses mostxzomen.cmoa, 1a .
definicién del .indio no era facil ni ain acudiendo o la’suma de
los cr;terxoa definitoriocs nenczonados, ,ya que: la linea que se--

“para a indigenas y mestizoa en tales paises es en tal forma bo-
rrosa, que ni el criterio racial, ni el culturn.l, ni el l:uxgu:g
. tico, | buutaban ‘para llegar & une buena definicidn del suaeto 404
“la accidn indigenista. :
Las dificultades pnet;ena para: operer en talas c:.rcunatan-;’
.ieias, atendiendo excluasivamente a aquellos que podian ser def
‘nidos como - 1ndiou. exran a tal punto insuperables, que - ‘hubo - &
abandonarse la idea de una definicion personal, prop;. ae 1.
/. sociedades. que tienen en alta estima los derechos del 1nd1v:uiuo-
“ para ‘intentar otra de tipo vcial que pusiera un énfasis’ pmc;- ¢
80 en-el gmpo organizado®, X ,- N L

: 4 Aguirre Beltran, Gonzalos: "El Proceso de Aculturac:on s UNM. He
" xico, 1957. p.- 180.
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ista, . sobrevino por el desarrollo de: los estudios de éomunidad,
‘que hicieron ver c&mo 1os antiguos zrupos étnicos  de- estructura
R 2 =4 al, que ex:.st:.an antes de la “onquista y que persistieron’ du-~
rante gran plu:'te de la época colonial, habian quedado reducidos -a:
una - pulverlz&czdn" de sociedades pParroquiales en las gue podian’
observa.rse formas culturmas quae todos ‘estaban acordes en califi-

eax - como 1nd1genas. Este paso, 1levd de 1a definicidn’ personal, . a
 1'1“& defiﬁicién socinl, con implicaciones de procedimiento en el ‘tra
"7 to de-los prupos étnicos, que represeniaron un paso considéra‘ble
_en.la comprensidén del indio; pero la accidn prictica implementada
en esos. gmpos'hizo ver que tal. de"inici(;n, no obstante sus venta-
Jjus, no. bastaba ain para interpretar la sxtuac:x.on en su cabal com-
'nlc- 71d=~d,

" En ‘efecto, los socidlogos de la educacién habian idendo, por an
--tonces, los métodoa de: la incorporacién para contender con los pi-g
bleémas de las poblaciones campesinas e indigenas que ol liberalis-
Y T, ¥y fud con ucente que’ al imple-

mo_ A0 Supo. 0 no quiso compr

mentarse esos métodos se pulverizara el problema de acuerdo com.Xa .’
“multiplicidad de comunidades existentes en ol pais. No obstante 1a-
zncona;stenc:n de los contenidos de propcsxto de la palrt::.ca xueog
porqt:v&, sus métodos representaron un avance innegable.

En su esencia, los métodos de la incorporacidn se hallaban basa'’
. dos-en 1a. induccidn del cambio cultural mediante un proceso sduca-’ '
t:.vo ‘que. abarcaba a toda la comun:.dnd ~eje filoséfico de 1a escue—
‘18 mral mex:ca.na, ‘desdo 1n= tezzpz-nnas épocas de 1la "cnaa del Pue~
‘«hlo" ¥sos métodos propugnabnn por 1a accidn wultilateral, que
c‘onn:&deraba todos 105 _aspectos de la cultura de comunidad, y bonia
oapec:nl :u:pcrtnnczn en el factor econdmico como 1nstmmento ‘ade~
vculdo para 1ogz-az~ el desarrolls arwdnico ¥ 1a :.ntngracion de los

i ;rupoa subdesarrollados. La. concepcidén de una investigacidn xnte-
grll. ¥ de una accidn del mismo tipo sobre la comunidad, con la de
fm:.c:lcn precisa de 1o que debia de entenderse por ccnmrndad indi-
: gena, m_arco un pasoc ‘adelante en la teoria social ¥y un avance cor’xsl,
‘‘derable en ‘el tratamiento efective de los indigenas, :



L Mna ia teorfq social no . se d=tuvo. ahi. Estud.wlos oxtrnnjero- ¥ :
naczonues se dieron A medir el desarrollo de - las conunidnde-, in-_'
v'vtst:.gando loa escalones que: cnnducznn, de’ una comunidad pr:lmit:.vn‘
=0 folk= a. unn soc:edad u::b!m.a ‘sccidentalizada, Implicito eat-bl X
el descubrmxento ‘de las Xeyes del camb:.o cultural ptu:a que -cono :
g cidas estaso se -pudiera pmver 1a respuesta. ‘de una con:unadld
k"rolk" 'n J.as acciones progresistas: directa o J.nd:.recta-ente i-plo- .
;nentndas. Lo inportant:e era la idad y la inds idn en: eun de

oa elcmentos urbanizmntcs o modernizantcs que elevaran sus nive-

es de .culturnc:.on.. Por razones uetodclomcas, j:anto en el estu-f
rdio; de 1a ‘eomunidad folk, como en el de la urbana, se volvid a con

's:dernr a.esas sociedndes ewmn entiAndes 2izZlidds, s

tomar en
chenta sUus x_nterrelacionea totales, esto es, sus conéxiohe; regio~
“nal y nacional,  “Hizo, ademis, cano omiso del factor hiaféricq.
que de haberse. tenido en cuenta hubiera alcanzado a- concebii- el fe.
’nameno de.la mtegrac;dn deJ. “econtinuum folk-urbano™ como . un siste
Tima mnciona.l coherento.

Sx.n enbargo. se habxa dade un paso mi¥s en la !'omulacxnn de una
: faoria a.ntri:pblomca cori-kisos de aplicacidén pructica. ‘Por ves pri
| i mera,- enfiticamente, sme habia tomado en consideracidn 1la existgn-;

cia dé 1o urbano como factox capaz de realizar modificaciones t:tag'
‘Cendentes’ en la cultuxa de una commidnd india. Por otra parte, la-
teor:.zl aocinl al sufrir la adieidn que mtecede. ‘actuaba,. no. ya ha,

b supuesto de J.a "xncorporao:lon" de 'elemontos nuevos en una i
»culturn pna:.va-enta recepturn. 8ino de una interaccién entre 1o~ uz :
bnnoy 1o "folk™, es decir, actuaba teniendo en mente el proceac
de’ 9cu;turﬁei6i. : : : i :

I—‘O ’ROPOSIC!ORIS RORICAS ]

. tiva sobre 1a cua:l. nustmtnr el estudm reul:.zado.
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i.cual es J.a problemut1ca fundamental del 1ndigenxsmo en Hexu:o?
y u que t‘actores cnusa.‘les se puecle atr:.bu:x-?

Ssa pmblematlca tzene que vesse en dos n:.ve.les: ‘uno’ es el pura-'
‘mente teorzco, Bl 1ndxgonxsmo se conv:.rt:.a en. la apoxvtac).on may. par
\t:l.cular de 10: a.ntx-opolocos mex:ca.nos al cantexto de la a.ntropolo-
&ia uund:.nl.
cuta del’ Eatndoy la :.ncorporacxcn de 103 grupos étinicos a.l proce-
éo de constru:.r la nacionalidad. ¥ asi se rué creando; una teoria
; my sél1ida que dié fama nmnd;al a la nntmpologxn mexzcana. Justa- X
mente por-el indigenismo es conocida en el exterior 1a antropolog;a
‘me. xca.na. ‘En est‘e sentido destacaron pox ejciplag »n Alfonso - Caso v
En.Gonz&uc axuxrre Beltran quien publ:.eo dos obras esenciales para
nntender el desnrrollo del 1nd:lgen:.smo ¥ de 1y nntropa]_og:.n en Mex:.
}co. cen.las que preaanto toda una teoria aebre 1a situacidn de los
ind:.genaa en México ¥ planted la tesis central del ndxgenxsmox in<
: _cox-porar a los ;nd:.genas a la vzda nac:.onal a traves . de una aer;e ;
‘de po.l:.t:cau may concrctaa que iban plenamente a 1mp1ementarse con

los centros cooxrdinadores; la castellmzzaclon, la alt‘abetxzac:.on
de loa 1nd.1mnla, la introduccién en las comunidades de cond:.cxoneé
de vida moderna ‘especialmente en cuéstiones de salud, cartetaras,
'meaora.s en la- hab:tac;on. etc., Se hace en esta obra< mmicho hxncnp;
‘en’ l-s culturas locales. pues’ el Problema

ellls.,gan afectarias y’ ¢dmo hacexr que las

era. cémo. J.ntroduelrse an’ T
copunidades zndzgenna ‘sa T

hacian ‘desde ‘el Estado y’
auon como. vapxas hasta hacorlas que cobraran ana dinamica

pia dentro del ambiente cultural de los pueblos :xndxgonns. Cuxuo

el plantenmimto de Agu:.rre Boltran tiene mucho que ver
1- toon.n de

an de' Jstu mtroducc.‘xones que se

Pablo Gonzalez Casanova en "La Demo«.racxa en Hexx—
'n‘dondo expone. que el prob.'lema de México es oJ. de la modemx

plnntaa ln tesis” del co.lon:.a.llsmo interno en el que ex:ste

ociedlq moderna, nacional que explota a otras sociedades y és~

tah_, son juuﬁamente'lis'.ind{genas v en la q(m hay un colonialismo

i/Agu.u-x:e Beltran, Gonzaloi “El Proceso de.....", PP. 182 187. :
_/Gonz-l.ez Casanova, Pablos “La Democrae;a en México"; Siglo XXI -
!datorcs. ltexxco 1969- 3 ;
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'dentro de nuestro propio pais, aparte de que todo el pais en su con’
Junto estn inmexrso. dentro de una coyuntura colenial cn relacxon con‘
105 Estndos Unidos",

Tanto el planteamxento dc Aguirre Beltrin como el” de Gonzalez ca,’
sanova, tienen, en ‘comin: ‘que ambos plantean la 1ncorporac10n delsecf
itd ‘1ndxgena a“la-vida nacionnal; pero ni en Aguirre Reltran ni en: .. :
Gonzalez Casanova queda. claro- écdmo .se van - a respetarblos véldres'

“Yocales de la comunldad xndxgena? Se dice que se deben respetar, pe

31, del | xndxzenismo. La primera gran crisis vino de ia s;tuacxon def
desgaste de 1a teor:a~—1lcco un _momento en - que tecrxa ya - no fué.ca=

paz dc explicar el fonomenc. El fenomeno social que rebasd a la teo -
rxn y es esta una de.las primeras grnndes crxsxs del 1ndxgenlsmo
vqﬂﬁ 1H0Aa ge ve muy ‘claramontce.

Se fxgaran por tanto, las discrepancias que existen:entre’ 1os
conccptos de:; c¢recimiento,; desarrollo, subdesarrollo y dependenc:a.

I-h l CRECIMIENTO;

‘De acuerdo con un enfoque economxco que se le pretenda dar al
'presente estudio, es un error considerar al desarrollo como s;noni-:
morde'crec1m1ento, ya que este (ltimo se refiere solamente al incre -

mento ae1 producto nacional,si no implica una mejorfa sustancial.en
Ya dais
de 1afﬁbbléci5n, ‘en relacxon c¢on’ el ‘aumerito de la minoria capxtal.s’k
fé. La- realxdad hxstormca, ha demostrado que en los aiférentes ti-
pos de soc:cdad, el producto puede crecer debido  al crecimiento de~
sus industr;as esenclalmentc, pero sin que ésto llegue a s;gnxf;car
necesariamente un desarrollo econom:co. José Luxq Cecedia Cervantesz

tribucidn del ingreso que incremcnte el nivel d¢ subsistencia

‘nos d;ce ques. ”El ‘aumento del producto en cond:cxonas de dom:naq1qnﬂj
olzgarquxca puede’ ser el desarrollo para la.clase eon el poder, sim-

ple erec1mxento de la economxa en’ su conJunto Y subdesnrrollo para
-ia mnyor parte de la- poblaelon“

,1/Ceceﬂa Cervantes, José Luzs- “Introduccidén a la Bconomla Pol;txca
de .1a Planxf;cac;on Economxca Nacional®*; Ed. F.C.,E., Mexzco.’1975,
LPa 22.‘n
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Hro no se .dice como, ya que ésta fué una de las pr;meras grandes crl o




S;n embargo, Jorge D. Bravo—/nos presenta otra dzrcrencxa cuando

'nos q:.ce que: "E1 crecimxent‘o se realiza en condiciones de estructu~

ra 1nvnr:.ab1e Y es el fx-uto de un ajuste automdtico entre una pohla
'c:.on e’ crece, una produccxon ¥ vua ocupacidn que deben crecer 'y
una tecnxcn que se perfecciona parx-—p«nsu"

: I l& 2 DESARROLLO:

Uno de 105 prob].emns a que se ha enfrentado la teoria del desn
‘,_rrollc, ‘es el de establecer una base clara ¥ precisa entre lqs con-

ceptos de dosnrx-ol.lo y crecimiento econdmico, pues se ha dado en ha: "
b.}.ar de:: estas.categorias indistintamente, sobré todo por parte dé T
los defensorcs categéricos del capitalismo, hasta cierto punto dog-
: ,‘natxco en' el £in de que “el pueblo no se de cuenta de su situacidn

Treal%, Ante ésto, los defensores del materialismo histdrico -basa.
E doa 'en e.l devenir histdrico social de los fendmenos- que estaﬁlecen

4una desagualdnd entre estos conceptos, hacen un estudio cientifico
y obaatxvo para tratar de mostrar de una forma mas veridica la realx-
dad actual delos puscs atrasados, Para esto:™el trillado modelo

c.!.a;xco ‘da desarrollo capitalista -Inglaterra-, puede servir de ba-
me pata ‘determinar la diferencia esencial entxe el desarrollo y el
crcc:.mxento, 'n el que de acuerdo a la revolucidn industrial se co-
,bura que para. ‘1legaxr al. desarrollio es necesaria la 1nterrelaczdn :
‘tres’ factoraa basxcoa,' indisolubles y 1xcados entre si; 1la dxv1-
on. ael. traba.)o. .la acumlacxon de capitales mediante la reinver-

de excedentes product:.vos y el avance tecnologlco'm/

Para que exista el desarrollo economlco es necesario pnrt:l.r de’ s : N
Lo, ucu:nxu..lac;cn de capital que a través.de la extracc:.on de plusva- )
iim, crea 91 excedente econdmico. Para que se dé aicho pmce:o, es
ne tnax:io que ‘el excedente se canalice a la inveraio'n productiva,

_/'Bx-vn .D.,. Jorgeys “'De sarrcvlleo.y Subdesnrrollo" editado por CECADE

. para.el curso de Programac;cn Estatal, Marcl:.a Mich,, 1978.p.130. -
'Cecefla Cervantes,Jose Luiss "Introduccion a lace.-."; p. 17
0/Aguilar Monteverde; Alonso: "Dependencia y Cambios Estructurales™
INE-U N.A, H.-, México, 1971. p. 92.
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para eliﬂunar los estrangulamientos y las crisis y que se increnan-v:w
te e], px-oducto de forma tal que sea mayor al incremento de la pobla
f‘clon. -Como ‘1o sefiala F.‘Lorns de-la Peii decirnos gques “an el de- -
sarrollo econémico no sdlo es importante el monto de 1ia inveraion .
en’ cua.nto a su capucldad para 1ncrementar la ocupacidén de .la deman- L
'da,‘ sino tamdidn la productividad de la inversién misma como detexr—
. minante del volumen ¥y estructura de la oferta total que influye de-
.eisivamente en -la ddterminacidn de los salarios recales”,

“Asi vemos que el desarrollo no 5610 debe considerarse como el
incremento del producto internc bruto y el consumo nacionales, sino
también como. el mejoramiento sustancial de lar relacici ies po.h.t.lcas,
. idéolésicas,‘culturaleg, educativas, etc. y asi mismo como de  las
relaciones de produccién y de las fuerzas productivas, z‘elacxones
‘que deben contener el aumento del nivel de vida de las peraonns.
‘ademas del incremento en la canasta de bienes obtenible de acuerdé i
aisu ingreso; todo en un marco de dependencia con ei exterior, - :

-Pox tantq, muchos esfuerzos de promociSn rural de corte coope~
rativo y democritico se encuentran en el marco de 106 que hemos lla-
mado “la 1deologxa de la Revolucidén Mexicana" y no sc bgsa.n en con- y,
,clusxones o proposiciones tedricas -o analiticas- acerca del probdble.
‘ma del campo. En Gltima instancia, 1o que esta en el fondo de estas
'propoaxc:tonea es la aceptacidn de la iden de 1a economia mixta, en:
'cuyo contéxto se considera posible resolver los ‘problemas existen—"'
tes, Tales eafuerzos’ no sélo no alteran la estructura oconomxca,,
" s::no quc sxmplemente cumplen la funcidn de incorporar -a los- campeul
" K nos ‘al moercado. No cabe pansar que programas de esta indole puadan

dar Jlugar a una utopxa cooperativista, a una > ia P T
‘;tralzzadn que 'se enfrente con éxito al desarrollo ;ndustrial ] a].
‘modela econdmico adoptado en la sociedad., Se trata de programas qe ;
Lcardcter micx—oecOnémico‘, que pasan por alto cudl es el modo de pro-
: duecxon dominante ¥ no puedan alterar el curso genara.l del: desarro-"

rl}_/!-‘lox'ea de' la Peiia, Horacio: "Teoria y Pz-act:.ca del Desarrollo"
C.E. Editr:., Hexxco. 1976. p. 36.



. 11o ‘rural y de: 1@ explotaci&n del campo, Son acciones meritorias,

vde valox‘ economlco oy polltxco, pero no puecden sex vistas como pro-
iyec os: que cuestionen nuestro modelro econom:.co, para dar soJ.ucxon
-cat:a!. a nuestnos problemas. porque formnn parte de €1,

i S 'nnsmxo LO:
La dci’:.n:.cion nos la da Jorge D. Bravo-‘—"z/quien nos dice ques
el subdesarroll.o es un subpmducto dt-l desarrollo", lo que puede
resultaxr: demua;auo *ﬂ*pl Pero que nos permite ver que prec:.samen—
o te por. ser un'subproducto, es contrario y no reépresenta una etapa ’ ;
. inferior o de inicio del desarrollo y por la cual hayan pasado ‘los
Pﬁ:’:;'eﬁ sctualmente deshrrolludos. Por el contrario, al igual que el
desarrollo, debe’ consxderarsc a esta categoria como un proceso his~’
thv'ri-vicof que ha. surgido por la evoluc:;on del sistema capitalista,
pue»s"‘vl.a hisfdria del desarrollo de unos pocos pafses se presenta
“simultdneamente con el subdesarrollo de los mis, existiendo una :.ng
Audible vinculacidn dialéetica entre ambos fendmenos, sicndo el pri
: ‘ﬁero'y el segundo anverso y reverso de una misma realidad mundial®,

Dntonces al trntur el tema de subdesnrrﬂllo no-e¢s lo importante

si asta o nquclla es:la definicidn mds acertada del concepto, sino s
\qua es de mayor :.mportancxa el tratar de exponer las causas del’ poxr
,que los. paises hoy subdesarrollados lo son, sus consecuencias y la
pos:b;lxdad de supctatlo. Esto, nos remonta nasta el nacimiento del

Al:smo en los paxses ntrasado..; al examen de la dependencia y. ’
a’'suinfluencia en lo que concierne a la utilizacidn del ‘excedente -

econdmico.

12/Bravo Di, Jorgei “Desarrollo 'y Sub.. vesa"; Op.cit., p. 130i
weumona de la’ Peﬂn, Fernando: “Dependencia y ca.mb:.os Estx-uctura—
Lea"; Ed. UNAH- Mex:.::o. 1971. p. 23. -




_"El mismo capitalismo, cred desde su gestacidn las condiciones

. para penetrar y colonizar otras naciones, pues era imperativo el

conseguir mercados para colocar la inmensa gama de productos resul-

. tados de:la revolucidn industrinl iniciada en Inglaterra., Ademas v
: basado; en la naciente ciencia econdmicn, era necesario encontrar
paises que de acuerdo a la tecoxr{a de los “costos comparativos”, pu-
die;-an surtir a estos paises de materiales y materias primas bara-
tos,. para transformarlos en productos vendibles -mercancias-, a pre

" '¢ios mayores, resultando una situacidn "éptima para ambos paises®;
‘asimismo los paises colonizados presentaban un mercade mas para la
colocaci5n de los productos terminados que no pudieren colocarse .en
1o0s propios por encontrarse totalmente saturados, surgiendo de esta

,;u:_:nera 1a division internacional del trabajo, acentuando la produce

c¢idén primaria en unos paises -colonizados- y la industrial en otros
.

R —colonizadotes—"l—'.

Lo anterior permite ver que una de las condiciones importantes
S del desarrollo, ¢s 1la creacidm primero, de¢ un mercado interno qué

"saturar de productos, y posteriormente de un mercado exterior para
colocar el excedente de px‘odutos existentes en el mercado interxrior
¥ no a la inversa, pues mientras la produccidén de un pa;'.s se desti-
ne’ alyexrteri‘or, sin tener antes bien conformado su mercado interno,
se va a modelar su economia mediante la creacidén de una estructura
_productiva.atrofiada y.complemontaria, sujeta a los desquiciamien—.
“tos exteriores y desigumles del sistema capitalista, Ahora bien, el
,Q;apitaliumo en los paises ﬁoy subdesarrollados, no surge a causa de
"‘sus yelaciones con el exteriar -esto es- con los paises ya capitalig
tas, sino que surge del proceso de acumulacidn originujia del capi~
‘,Q'p]., procesq‘ que es necesario conocer para entender cdémo se origina
el subdesarrollo. :

. *E1 proceso de acumulacién originaria, es el punto de inicio del
gapitalismo, una vez que ha terminado con la servidumbre del viejo
B 'o:dén feudal y en que las huestes, tanto de campesinos como de arte

'110/‘ Carmonade la Pefia, Fernando: Op. cit., p. 101,




'sa'!os,
pxoduccxon Y .'Lanzados a1 men:ado con la fueza de trabajo como uruco

“son despo.ladas en t'oma v:.olenta y brutal dé sus medios de

so ten de snbx—ev:vencxa. Es estc un proceso histdérico que sigue 1as
oxnms de desarxollio:de cada pa.v.s en particular,. siendo. desviado en’
la mayora.a de las naciones a causa; dcl colonizaje ejercido sobre =
llos, sxtuac;vn que puade ser observnda a traves de 1:\ formn de ="
_‘utxlxzac;cn del excedente econom:.co, el cual durante la Colonxa ‘fué
utilizado ;en la creac:.on de ec onomias extemas, escapandose €1 capi
'tnl a1 exterior o soscenxendo ‘una burzucs:a parasitaria interior.”

15/

De acuerdo a lo anterior y considerando 1la conquista -por- parte

de 10s-grandes capitales- Jdél mcrzade tonto-interno como extermo,
“surge el: subdesarrollo como categor:n ccondmica dominante ‘en la

gran mayorla de 1los paises, con todas sus formas de dominacidén ya
. ;se&n, pol,xt:.cas, econdmicas, socimles, culturales, ideoldgicas, etc.

B b:mu‘nswcm;

Al:'., dadas Bstas cun:terzstzcas de surgimiento de desarrol].o :
cnp;tnl;stn en 105 pllses atrasados, |se Puede detectar que el subde
Amllo es un’ tonomeno estructural .y nmo-una sxmple etapa del deve—
‘sarrollo cont:.nua Y. continuara -;entras ex:sta el sxstema capzhalxs
-dqu:.ra.endo cade vez nuevo impetu. en 1a med:.da en que el crcaa.-
n:\.nto dependlente vaya profund1znndo la subox‘dlnac;é‘n estx‘uctural
pol:n:xca, aconomina, financiera, ideoldgica, m:.ln:ar. etc, - cont:.-—'

nulra t-mb;en porque para lograr emanczpamos de tal condxcxon, sa=
{a necesario; que desde el comienzo del sistema cap:tal;sta, el de-
s-rrol].o de ).os paxsee atrasados fuera ncompaiiado de una 1ndustr1a-'

].;.za_e;o_n ‘creciente y a expensas de otros paises, situacidn: que es -

:1%/Caxmona de- 1a Pefia,. Fernande: Op.cit., p, 103

nirx h:.stur:.co. razones par ‘las cuales se puede nf:mar que el subde i




:pot demas contrad;ctnr;a, puesto que 51 todos ‘Yos! pa:. es l.ogx-nrunk

des!rz-ol, s», no e:u.st:ra.an mercados por dcuu.nnr 20 nxplotar, que

.es una de ‘las pr;nclpnles cax-ncterzat:.cas del 5zstema capxtalzata,

senx 'la exploeuc;on de]. hombx-e por eL hombx‘e'






CAPITULO I

EL HISTORICO DEVENIR DE LAS
CULTURAS = INDXGENAS

"éEs normal o anormal el desarro
1lo bioldgico de la’ poblnc:.on aborigen y- ucpe-{
cillnente de: 1la que habita. México, dentyo de. .

‘ta es dif:.c:.l, pues desde luego se 1@10ra el -
nivel medio de normalidad a que habria que e
ferirse. Por otra parte son pocos y ‘en’ general.
incompletos los conocimientos propiamente
cientificos con que  se cuenta sobre ese desa-
rrollo. Ademas hay que tener en cuenta el aigs
-lamiento y las dxstintas etapas evolutivas en
que ‘se encuentran log grupes que ia integrnn, 5
asi como ia gran diferenciacion de las regio-
nes geograf;cas que habitan.

MANUEL GANIO
(En "E]. Desarrollo. Bioldgico de 1la .Poblacidn
Indigena®, P.83 der Miscellaneas Paul Rivet,
Octogenario Dicata, XXXI Congreso Internacio-
nal de Americanigtas, UNAM, Hax;co, 1958)

o————— ©oo00 - ———

By -ursnn.mto de un sistema economico en el que co-existie-~
Ton la’ eccnoxua tributaxia, 1a indigena y la feudal capitalista,
oS 01 orzgcn mas r-oto del proceso que da’ nnc:unxento a 1a proe
blﬂctica indisena actual, donde 1l1la con;uzacxon de diferentea ‘
“cgltux-as pto_voeo 1a heterogeneidad de aquella época. Sin eubnrso
.como es obvio, el cambio inducido por la fuerza del sistema feu—
. dal capitalista, en la sociedad indigena,

s31c ‘alcanza a revolu-
" cionar a algunos sectores y sostiene o hace rﬂtrqceder a .o'tro-|
'y a.estos niveles alternos de la cconomia indigena habrian de co
Jexistir con la economia i-pue'ta. por el conqu;stn.dor, dandose

si el hecho detin:n:orxo de la combinacién intrinseca de los dos
sisteras diferentes.

Bl reconocimiento de una super posicidn econom:\.cn, social y

. cultural, parece. exxs:.r a su vez e]. reconoc imiento de las. deforxr-

- b5 -

‘los pa:.sas indo-ibéricos del Continente Ameri i
cano? Bl conteatar con acierto a esta, prcsun- .




maciones a‘las ‘que’ se ha v'isto’ souietidn.’la ecdhdmia mexicana has

"t maestros di.l. Y que hoy son aeentuadus por-el’ uzstema capxta:'-l
1:5 sade. producc;on. Ya que. el mynr o menox desarrollo de las
'lonl.s rur:.les, espnc:nlmente 1nd*genas no aolo obedece ‘a !‘act:o— L

res de indole }ustorica, 8ino. que a’ su_ vez son teutmonxo ae’ 1A
. mc-p.cxd-d de un sxstema para ga:.-a.ntxzaz su desarrollo. Siguien '
dé .1 hilo eonduetor de_ eatos’ hechos, ‘sabemos que 1la casi . totll:A
dnd de l.as co-unidades z.ndxgenas, pereciexon en el proceso colo- -
izadox-. Y. que s:m embargo, aan su.)etas a actos d:.solutorxoa. :

‘reeltmcturadoraa -] fusxor:.sta:, 1osraron aupewxvlr algunaa de

~csnu co-uudaden; y que estas, se’ viercn envueltas en una reg'x'e-‘

P

“3ién . eco ‘s iu, de undo as3 el avance registrado

l.a conqu:l.sta v plralelmsnte apareczarcn fomls de. vxda: B
. agraria pranxn.va' cxpl:.ca.nuoae de - este WOGOy . ln cxmurnatunc.nn
. que permitié la aparicién’ de-zonns marginadas, que en ultexriores.

i..poca- -ul‘r:.r;an un proceso de despojo, pxlla:ja Y extemxnio.

l‘lvnndola so).o por d:.r:.szrse ‘a los mds apartados lugares, o por
hcb;t-r s:.tioa di!‘:.cilas ¥ pocoe atractivos para el alcance codi-
exoso de los colonxzadoreg. Salvada asi au existencia como indi-

: viduo ¥y grupo socxnl, el indigena representa hoy una pfoﬁleﬁtiti-,

: c& -xy co-p:.nau aun, ¥y que este trabajo intenta aparecer como-
una explicacidn inicial del cuadro histérico ligado con la aconou;
el ned).e xnd:.gena, insertados en el. mdo de producc:.on e.px.'

. l’OCA ma:srmtcm

Se pu.de dccxt que: durante esta época no hubo problm zn— X
desarzo- '

“vapxlncnt. dxcho.dado que nuestyos: -ncostms

nonll.-.nta !ix\umdo modelos pPropios A su idxosincras;n,'

nt.a a :I.oa qua Adoptaron las soc:edadea del Vxejo Mundo,

In g‘n.ru. pode-oa ntxx-uar que nueseza sociednd prinxtiv-:‘



- eidbn sumamente rudimentarios y a base de tz-nbaao comunitario.
Ademds, la propiedad de los medios de produccidn erxa social y en
consecuencia, la distribucidn de la produccién se realizaba en
forma equitativa. Prueba de ello es que en la- actualided ain sub
sisten grupos xndxgunnu que adoptan diferentes formas en la orga . .
nizacidn de su trabajo como es el "tequio®, la "ayuda mutua®”,

“facnas®™, etc. ¥y los instrumentos de produccién son todavia rudi

mentarios: el espeque, el arco, la flscha, 1a coa, el machete; el
arado egipcio, etc. k : )

IX-1.1 LAS REGIONES:

Cuando hablamos de nuestros ontepacadds racoxrdamos las di-
versas thotes;s sobre el origen del hombre americano, pero la
mids aceptada es la que afirma que nuestro origen es asidtico ¥y
que los primeros pobladores llegaron a este Continente a travéa
‘del Estrecho de Behring y las Islas Aleutianas. Esta hipdotesis
asegura que los movimientos de poblacidn fueron  miltiples y ).u
penetracién lenta, diricil ¥y en distintos sentidos, notandona
dos direcciones: la del Oriente y la del Occidente, mismas que
dieron origen a diferentes hordas, clanes y tribus, qQue son los
antecesores de los indigenas que hoy pueblan nuestro territorio.

Dentro del territorio mexicano se encontraban asentados:

_nahuas, tarascos, totonacas, rapotecos, mixtecos y mas al sur.
los mayas que llegan hasta Honduras, Guatemala y Belice, Son los .
principales pueblos que se diferencian de acuerdo a las ecolo-
gias que encontraron y que desarrollaron culturas paralelas en-—
tre las que se distingue en relacién a la trascendencia del Pro-
ceso mexicano, con sus tres etapas; tolteca, chichimeca y azte-
ca,

Tales pueblos y otros, se deslizaron por la 3eomt}iu mexi
cana definiendo con su instalacién: las “zonas fundamentales de
~po‘b1u’=ient‘:o". con bajas y altas densidades, sobre los 1000mts de
.altura 'y en general sobre los 2000. El factor comin era el en-
cuentro de tierras capaces de producir la dieta autéciona; maie,
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frijol, calabaza, papa, cac@o, vainilla, maguey y frutas y dg
condiciones aceptables de habitabilidad, )

; / La duyeza. de .la seosrn.t‘ia. 1ns variaciones eco].og:cas y.ia
cxteuaxon contrxbuyeron eficazmente a la dxt‘erenc:.acxon de lon

3 puobxn-, ala dmt.;nta velocidad y profundidad de su ovoluc:.on y
mls tarde a 1a subordinacidén de unos pox otros.

L‘s m:bntnﬂas centrales de Chiapas ~los Altos de Chiapas-
‘ :Que. se prolongan hasta Guatemala, constituyen la primera zona de .
~'poblemiento, .la wAs alejada de los hielos del norte con clima fa

’&orab:.e de altitud, no paludico y con tempranas acumalaciones hu =

. k-an‘--. ,peaa a la mediocridad de sus campos.

. Haxxco Central -segunda zona fundamental- nxucho més exten—
R, Ims alta y comple.)a, va. desde la cumcﬂ,dev Oaxaca por el:Sur
hasta el . Valle del Nozquital por el Norte y desde 1la vertiente
de 1a Sierra Oriental, hasta la regién del Lago de Chapala. Co-

" rresponde, & la hora de la conquista, al dominio azteca.

La porcidn Occidental -tercera zona- es mis estracha, mas
baja y menos poblada, salvo en algunos sectores de la zona taras
ca.

Bl Norte quedd poblado por indios ndémadas, de cultura inci
piente y salvajes: 10s guayocuras, cochimies y pericues de Baja.
/California, los seris de 1a isla Tiburdén, los coras y los. huichg
les del Noroeste, .1os tarehumaras de Chihuchuz, 1oakKikap‘ooa en

ahuila, etc. ) ) - Tt

II-1.2 . ANIZACION:

2 . XIX-1.2.1 Bcondmica: La aatxsfacc:.on ‘de sus necesi-
‘dndn- !‘undamentun- bﬁsicanante descansaba en la agricultura,

“siendo ;los eultivon pr:nc;pal.esg maiz, frijol, chile, nlsodon,

: cacao, cl].lblz.l ¥ maguey. La Caza y la pesca para estos pueb:l.as

eran -ctxvid-d.eu ‘secundarias, Las artes plnsticnu s menores se
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vieron muy desarrolladas, asi como la ceramica y la i.ndustria.

textil,

tran dos clases fundamentales;

. dre, wivia con su padre y se casaba eon
. de. su mismo clan. La funcion de policia, Judicial y

"Dentro del imperio l1a propiedad de la tierra se
puede diferenciar en: comunales, publicas y de lati
fundio™.l/

“En la mayoria de las culturas mesoamericanas el
comercio fueé una actividad primordial y deamtro de la
sociedad mexica constituia una fuente de ingresos muy

-importante, que se realizaba con las regiones someti-

das y por someter; consistia en la importacidn de ma-
terias primas y la exportacion de articulos elabora-
dos, BEn base a ésto se explica: la importancia econd-
mica, social y politica que tenian los pochtecas (co-
merciantes) en el Estado Azteca, siendo la dnica cla-
se mocial cerrada poseedora de privilegios, tribuna-
len propios y de dioses particulares~.2/

IX-1,2.2 socillv: En 1a sociedad azteca se encuen-

"..omacehualtzin 0 plebeyos y los pipiltzin o no
bles; pero ademas existian clases intermedias, que
estaban. foxrmadas por los pochtecas -comerciantes- .y
amantecas ~artesanos- entre los que se encontrabang
orfebres y'llpidurios. Bl calpulli era un clsn con
organizacion patrilineal, patrilocal y endogimica,
es deciry el hijo pertenecia a 1la familia-del pa- -
una mejor -

politica del clan, estaba reservada a aquellos indi ..
viduos que habian adquiride 1la categoria de nobles,
Pero tambien era muy importante, dentro del calpu--
11i, el consejo de ancianos representantes de las —
familias individuales”.3}/

*E) régimen politico estd integrado por institu-
ciono.'ulicioln‘ militares y administrativas que
florecian con caracter permanente, es decir, un Esa-
tado sostenido por unm' ejército presto a mantenerlo
y a defenderlo, asi como & exigir por la fuerza,
los tributos de los pueblos vencidoa".h/

3/Lépex GMauel: *Economfa y Politica en la Historia hg México™;

E Bdic, Bl Caballito, Mexico,1980. pp. 10-11.

arios sutores; "La Politica Indigenista en México"jEdic.INI,

Tomo I, Mé&xico, 1973. p.33]. :

»La Politica Indig..
k/1videm., p. 33. °

«s™3 Ibidem., P.33.
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En geneml, se puede af:mar que nuestra sociedad pr:un:.t;-
_va se caracterizd muamentnhnente en producir los medios indis-
ipe’\aabl.eu para nobrevxvzr, con ayuda de instrumentos sumamente
mdxmenturxos ¥ & base de traba’o comunitario.

‘II-2 BPOCA COLONIAL,

Cuando el México antiguo se en'éontraba en el proceso de im-
tegracidn y se creaban los imperios, irrumpié en 1519 un poder
; qliiciht'o; une -cnltura con fuerze material, que represeatiba 1a
expansidén de Furopa sobre el resto del mundo.

E'paﬂp estaba en la. etapa de transformacidn del viejo Aia—
tema feudal en uno de caricter capitalista, conservando numero-
sos egﬁ_cterea feudales. Asi se yuxtaponen a la vieja economia
indigena primordialmente comunitarim, elementos feudales de una
‘Bspafin en transicidn al cupxtuxuo. para formar una estructura
4colonxu. da sentido mercentilista Yy comercial,

. Durante. este p-rxodn los espaficles destruyeron gran pnrte
de 1. estructura econdémica ¥y social de los puablos conquiltldo-.
W:'t.t. por:.odo ez testigo de la p-an coneentra«:xon da 1a’ tiem Y.
“de 1n continua y demeaperada luchs de las comunidades indxgcn--
 para- conservar sus. pnpiodades.

"Do scuerdo con Abnd ¥ Queipo, podeuo. decir -
que sl final del periode colonial habia en Nueva -
Espafia 4.% millones de habitantes aproximad nte,
de los cuales el 10% eren espaiioles, 305 indigenas

y 60% meatizos. Es decir que el 104 de 1la pobla- -
c:non constituida por oxtranjeros, detentaba casi -
1la totalidad de las px-opied-den Yy de 1la riquesza de

- nuestro pais entras los :mdxgonns Y uastim- vi—'_
“vian en 1la ria® 74

. 5/Varios mutoress "México a Través de loa Siglos"; Héxico,l?ﬁ?-’




IX-2,1 LAS REGIONES;

En esta época, debemos de distinguir tres tipos de regio-
nes- en donde se asentaron grupos indigenass el Priméro de ellos,
donde el indigena y el espafiol conviven y funden sus costumbres, .
tradiciones y practicas, dando erigﬂn inmediatamente }i una nueva
_cultura; en estas regiones se llevd a cabo un fuerte mestizaje.
ln‘oaté primer caso se encuentran las regiones dbnde se ssenta-
ron las ci_udmden comerciales de México ¥ Puebla; los Puertos de
Veracruz y Mazatlan;' los centros mineros de Zacatecas, Chihuahua,

' Guanajuato, Pachuca, Taxco y Real del Monte, las zonas agricolas
de 1la ‘cuenca de México y los valles vecinos; el centro de Jalis-
co, Hicho-cin vy Veracruz, los valles del sur de Zacatecas y San

tuis Potosl y también del Bajic; los valles centrales de Daxaca
Y las costas de Colima, Guerrerc y Veracruz y & lo largo de

ejes de" comunicacién., En ciudades de naciente industria como las
de1l Bajfo, Guadalajara, Querdtaro, Puebla, Oaxaca, San Luis Poto

.81 y Valladolid (hoy Morelia) y otras regiones de menor importan
cia en este periodo.

El segundo tipo de 5numxtl.lli.onta me.da en las regiones de

érica en donde se conservaron grupos indigenas aislados y
en decadencimy en este tipo de regiones el mestizaje fud minimo
debido a 1a raquitica agricultura de temporal y bajo dominio del’
. elero,

17 tas regiones ocupadas por los ind{genas en este pericdo,
. ﬁrinéipnhentp se encuentran en Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Yuca-—
xtin. ‘l‘abiuoo y en altas montafias de las sierras nldrea" (.xcepto
en los reales de minas).

Bl tercer tipo de asentamiento indigena en el pais, se si-
tnlbl en ,.1 norte y noroaste del pn:'.-, estas regiones eran habi-
tadas por tribus poco ., as o de primitiva agri- -

" cultura. i




1X-2.2 " LA ORGANIZACION;

1I-2.2.1 Bcondmica:

“ra. organ:zacu?n indigena experimenta en la época
N oo].onlal cambios muy considerables. ‘Estos cambxos S
afectarian a Jlos indigenas por ‘1a introduccién de un
sistema’ oconom;co mtro&xctor de “elementos. ‘nuevos, ~ .
que favorecian la expanaxon de aquelia ocnno-a.t por
el iado.de la produccidén y el consumo, e intyroductor
también de una amplia exigencia ‘de mano.de obra’ que
-mv:.taril principalmente. sobre los indios ¥y pertur-
- baria de modo notable su vida econdmica ¥ social, en
‘su cn].ulld d¢e productores, de consumidoxes y de. obre..
Tos™ .6/

‘~Sn'1‘a_ ‘qu:a' respectz 2 'la gricultara, los eurcopeos introduje-—'.

ron numerosos cultivos:. trigo, cebada, café, cafin de azicar entre
otros, 'peio'liuitaxvn la produccion indigena a las necesidades del
‘grupo colonizador y del exiguc mercado oxistente en cada una de

‘, 1as regiones indigenas. Impfdieron 1a Propagacion de numerosocs cul

“.Lt:ivos comerciales y plantaci.onen. celosos siempre del desarrollo

de la colonia,

"En 1a agricultura indigena el maiz sisqio‘ siendo su princi-
“pal ‘cultivo, pues con la llegada de los espafioles acrecentd su im-.
- portancia, al volverse objeto de nuevos aprovechamienktos, Pero a', :
‘1a vex que crece su importancia, también disminuye su produccién,
siendo ‘una ‘de las causas, la disminucidn de 1a poblacidén indigena:
asf como también la de la constante trensferencia de mano de obra
sgricola a las granjerias de 1los espafioles. i

. Por 10 que toca & la ganaderia, los indissnzls sufren una

C gyan diferenciacion de 1los espafioles., La tenencia de ganado por .
. ‘parte de.los mativos no puede ser en cantidades importantes,. solo-.
les conceaia lic.nc:.a p-rn tener un pequefiisimo nimerc de va-
e-.. bueyes y caballos, para la labrenza y transporte. En cambio, .
o LY gtnlderxl o-paﬁoll se. axpl.oto en forma extensiva, con 1as venta 8
jas de que hnbx- grandes extensiones virgenes con pastos y' p].nntas i L
que mvadiln l10s sembradios indigenas y la proteccién de las 1eyes.

s 6/Varios autores: “La Politica Indigenista....";jibidem,pp,69-72."
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- Tanto el beneficio deo las explotaciones agricolas como ‘san'n-v g :
derxas - se concentran en manos espaiiolas, siendo su principal carac=:
tox,-:.lt;ca el 1atifundio, wvicio qQue a pesar de todos los uov;-:.cn—‘
‘tos popul.nx-es subsiste hasta nuestros dias.

Manuel x.ope-. Ga.l.loy menciona ques “la m:u\axvz.n fueé 1a ‘ct;vi‘ B

netxv:dad, se crean lnq »economias de nglpn.racxoxi“ en todo el te-
x-rxtorzo. El1l florecimiento de muchas regiones agricolas,’ ganaderas

l!.s\mot centros industriales fueron ubicados cerca de los. gran-
Taes ﬁchimto- de estos minexrales,

~ . Los mgr-nos de la Colonia dependian en gran parte de 1a ex- '
v>tr‘ac'ci,o'§::ﬁi:;c:a; POT 1o cual la legislacidn perseguia eliminar
‘cualquier obstéculo que imposibilitara su explotacidn. Siendo. el . =
vinico obstdculo para su dosarrollc el sistema poliatico i 3
to por Espaiia,

s La activided industrisl en este periodo tuvo poca importan-
cim, pbr una serie de liuituciones impuestas. en su wmayoria para
uulv-;u-rd-.r los intor.lda de los comerciantes esplﬂoles, estahl.-'
exdol tanto en l1a Peninsula como en estns tierras.

Lo- mdxnn-. -olo pueden trabdajaxr en este sector en las in-
dultri.l tradicionalmente indaigenns y en las humildes eu:opens o
‘.cn dos tnhajos nms pesado- de 1-: industrias olpaﬂolna.

) Por 1o que ro-p.cta & la actividaa conexcxu, los ina:.mn-. ¥
& pesar de lua restricciones siguieron comerciando con todos 19' '
_pmduc;top del pais y con los objetos fabricados pAor; elloss sus 're-’j
‘1mciones coﬁctcia!.es se lstubleciex‘-on con los pueblns enpafioles y: .
‘con las co-uni.dad-l indigenss que y2 tenian tratos n-umtx:l.-- d-- 3
: d- lnto- de ila llegada de los espafioles.

co". Bdic. El cabal.l:-tOx México, 1980, p. 3.
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7/Lépez Gallo Manuels lconouxa ¥ Poiitica en 1la Historia de Hexi- S :




‘II—2.2 2 Soeial: Silvio Zavala y Joae Miranda en su ~--~
,ob«nx Lta Poritica Indigenista en México, analizan la ‘situacidén so-"
hdn los _indl;enas en la Colonia de la siguiente maneray

"Por una parte, no eran considerados cowo pexrso-
nas viles: o-inferioxres al modo de las castas; y por:
otra, tampoco 1o eran’ como vasallos ordinarios,: al
modo de. 103 espafioles, sino como vnaalloa de capnci T ;
daad reatrmgicla, sometidos a un régimen especial, - . i Gl
el de . tutela, que unas veces los elevaba, concedxen :
do venta.)na. ¥ otras los.rebajaba impidiéndoles- si-
tuarse a la altura de los espaﬁolea, o gozar de 1la
plon:.tud de sus dexrechos" .

‘Es decir, la situmcién real del indipenn fué de 1nfcr‘o‘
erdld en “1a scc:.edad colonxal; fueron somatidos a un regmen de tu )
‘tela y de Proteccién que los condujo a nivel de sibdito ordmnrxo.-

La situacidn agraria en el perioda colonial se caracte-
- rizd por:la lucha constante entre los poderosos terraterientes, ge

r~réer§1poﬁte de oxrigen espafiol y los pequefios comuneros localizados
en’ 16s. poblados indigenas y de poblacién mestiza, ya que estos fre
cuentemente eran desapo jados de sus tierras, tanto por medios iegn-'
. les como ilegales. '

B La wvnica fuerza que podia mantener el control de las m
. sas _era la 1;1.:1., pero una vez que el bajo clem se volvid en

I»

‘;_enntta de las eomhcxones .existentes, el choque fué znev:.cubla.
hecho dol,cel.-il-txeo_u {Hidalgo y Morelos), ¢ ron y. encab
““ron 1 guerra de independencia que mis tarde dié fin al: douinio
plnoi en-la Mueva Espafia, Cabe aclarar que durante todo el parxodo
" nuestros ‘indigenas me pronunciaron y lucharon contra la dominacidn
“.-Mnln. ‘Bntre los principales movimientos libertarios deat-evtm

“los del Elfmo de O a, que bezd el criollo Martin Coxrténs

on ‘l'ay‘nr,it.'bol indio Mariano; en Veracrux el negro Yanka; en Yuca-
 tén con el m stizo Jacinto Canek; Juan Banderas al frente del pue-
" blo yaqui y muchos mis, hasta culwminar con la guerra de independen
lbc'ia' de 1810 ‘qui mcn‘boza_ron' Hidalgo, Allende, Abasolo, 'Moreloa: -en

21& ¥

- tre otros-, quienés pugnaron por reivindicar a las claases margina~

das o desposeidas, repartiendo los latifundios y proclamando -la
"abolicidn de la esclavitud y del tributos pero desgraciadamente no
® Varios Autores; La Politica Indigenista,...";Op.cit., p.100,
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se cumplieron los ideales de 1la revolucidn de Independencia,

Sin embargo, el andlisis de la estructura ocupacional

. de Nueva Espafia y de sus implicaciones, conduce a 1a hipotesis de
“que déspnéu de la conquista, las tierras americanas se convirtie-:
‘ron en ‘auténticos tos de trab

jo. La idea de que en . 1ia co
lonia privé principailments una intencién cultural y religiosa ha
8ido, en rigor, una manera de querer desconocer la explotacidén y
ol.'trabijo obligatoxio iupqr&ntes. No hubo un trasplante verdade-
. ro a los dominios, por parte de Bspaiia, de sus instituciones y for-

mas Qe trabajo, sino declaraciones, leyes y epistolas que no evi-
) taron, en tres siglos de sumisidn, problemss sociales como situar
. 1os hijos de los espafioles nacidos wn este continente.

Otra hipétesis, la de una segunda Espafia, se deriva
* del estudio de la legislacidn colonial como entelequia, como nor-
watividad que tuvo pocas amplicaciones dtiles para indios, mesti-
" %os'y negros. El ordenamieénto legal novohispano se caracteriza
Ppor una linea formal y paternalista contrariada siempre, en la
: realidad, por una uplotucian poco compaginable con la teoria de
que & los indios y demis e.staa, comspondan un rcgmgn jurid:cc
en o‘jorciexo. Hubo excepciones. de bondad, & cargo mas de las in-
. clinaciones perscnales y de la condicién humana de tmchos, que de
un. orden social existente, pues cualquier analisis -ociolégieo,
economico o pal:.tico de nuestra historia tiene que monncer el

;hecho objot;vo de 1a explotacidon, el vinculo del trabajo ecn 1la xva

7 'mM 'y de la poca aptitud de 1a metydpoli para comprender la posibif
" '1idmd-de un’ desarrollo propio de sus colonias, min dentro del es-
Q de 1la depend im, : :

L Iglesias, conventos y palacios fueron construfdos por

. medio do:l. trabaje compulsivo, al igual que lia economia religiosa o
laica, La cultura y las formas de convivencia crearon un sistesa -
,polxtzco que fué deliberads o accidentalmente contmictorio. Fun-
ca se qui-o concebir la educaeion sino como instyrumento para some- .
“tex 'y ubicar & criollos, mestizos e indios en un sitio-de de-v.nt_n.y
ja admitido .por ia resignacidén o por la fuerza.
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. Los sistemas de expxatncion fueron entre otros; la encg
-iend-. el cuntoquil, el alquiler voluntario y el trabajo en los
'obraj-a. endn uno de ellos e inclusive la traida de eaclaves ne-
‘groi..al conti.n.nt. americano, corastituyen £éxmulas que encontraron
= lda' espafioles para abastecer las necesidades de mano de obra que

. roqulr.xln. ‘Primexo fué la encomienda de la poblacidn indxgenn, de-‘
puas 1-- tandas, los indios naborios, o el alquilexr voluntu.{o.

Pu-don encontrarse . dxtemnc;as entre estas institucicnes, que van
‘en una gama de matices desde el trnbaao obligatorio, sin contrato
'-llinriado. con intencidn cristianizadora ~encomienda-, hasta el
cuatequil que es un alguiler forzoso impuesto a los pueblos a mane
K ‘ra de tributo, o el alquiler voluntnrxo, sujeto también 2 la cons-
: telacidn de mu,esxd..de.; ¢ intereses cencrc‘:o de los peninsulares;
~que en realidad no era tal, pues consistia en un cierto margen de
no intervencién administrativa para forzar al trabajador a alqui-
- ey e a determinada persona; y, finalmente, el obra.je que es donde
:Apurdcé'coh perfiles claros el txabajo asalariado, aunque en condi
éﬁonea muy diferentes de las que se dicron en los primeros talle-
. res de 103 burgos en el viejo continente,

K s por 1o anterior que. no se puede interpretar el siste
” ma colonial como un merc trasplante del feudalismo, sino que debe
.reconocerse como dice Furtado:

“seeque la teatstiva de trasponer las instituciones -
177 ‘feudales & . las colonias comerciales da América, fué
. impracticeble, incluso en aquellos cascs .en que hubo
una intencion explicita de hacerlo como fué el caso -
. de Francia. Los grendes propietarios nativos, los la-
.. tifundistas y sefiores de la tierra aunque ‘se parezcan
! a1l baron feudal de la edad media y exijan como aquél
‘de sus siervos o aparceros una parte de su tiempo pa-
wra trebajar las t:.erras, e dxstmguen solo porque ca
- yecen de la filosofia del. tcuduxuno y que vinculadas
a la economia monetaria, ejercen la usura y el comer- -

~cio®.8/

‘; la peculiarided del sistema colonial a diferencig del sis-
t‘.udnl‘tu‘ que, mientras eate wltimo pretendia ser autosufi-

- e).ontr » ©1 tmf.erxor vive dirigido y controlado desde el exterior.
desde 1- -atropolx Yy pnrtxc:pu de las relaciones producidas al sux

_/Pureuio, Celso: "“Foymacidn Economica de Brasil';F, c. E.,México, -
1963. P.66.
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fgnuento del mercantxl:.amo .

Por tanto. ia eaclnv:.md, al latxfund:k--o. l.os obr-jo.
'y 1a. explotacion de las minas que aparecen en la& colotu.l, d.poudcn
ide las caracter:.st:.cas impuestas por los conquiutadorea e oggaxu.
. laron una eatmctura de des:sualdades que se lxgaba al or{gen .tni
o o, menerando la consolidacién de este régimen, un siutt— de e-- ARN
: ta- que h-br:.u de ditcmc:lr de manexra r:.suh Yy con o-eu-- o nu~ o
. l.as posibilidades de movilided social a 1a _poblacion. La c-f:mctu-‘
“‘ya ocupacional -y sus.consecuenicas, cxearon un nfbi-o entre padres

@ hijos, entre families y grupos sociales con conamccucncias tales .
[ que. hasta hoy =se d.jan sentir,

: El sxstema de castas que se establnxo tiene como cris B
cen i1a conguista que sometid a los indigenas & una condicidn de es

clavitud. Vasco de Quiroga, informando al rey de Kspaiia en 1535 se
. 'ﬂl‘lﬂg‘ . : ) -

“Y- ‘conteco nhorn en una provincia de la Nueva h
pioim, donde no a8 qua autoridad, porquc esta tud:.en
cis ‘yo sé que no 1a tiene para ellc ¥y tampoco: de su
majestad, han hecho y hacen esclavos h.-tu las wuje-
Tes com 1los hijos de teta de tresa a cuatro deses, &
-los pechos de las madres, y hom.-ndol todos con el --
hierro que  dicen del ray, casi ten grande como los -

carriles de los nifios, y los traen a vender a esta -
.ciudad en les ojos de esta audiencia como hatos de -
.. ovejas & wmi ver y creer pox- 1o que .esllos IQ. innc-n- -
vt mimon. que .no _hay corazon de carnm cz-.i-t:uu. o mi
ver, qnc 1o sufra®.

+ (Y dice “.m-. que habiendo procnrndo saber los -oti-‘
vo- ‘de lqu.llo). ﬂ-pondioron ques

I "de entro 1..- peﬂ-l :los sacaron. huxdoa Y o-condido-"

te, al obs como resultado la -niqnilaeil'n bmtn

¢ 1a poblacién inaigens, que incluso fuéd exterminida por trabajos
. .‘ot“oros tubzun en 1as Antxnnl, ae nqu;rxn el empleo de escla.

'o- negros proeedcntca del Africa, por 1o que los sistemas de ex-.
plotecion fueron cambiando sus formas sin nltcnz? el contmido.

,/‘rox-:as Quintero, Gregorio: *Maxico Hacia el Fin del Virreinato
Enp-ﬁol"; !hxzco, Bditor Matilde Gémes Cardenas, 1932.]:.9'0-
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lt-) %ngnm.

u Imuponaencxn dt México no cambia en forma esencial las
Btllrl. .cono.xel. po.l:.t:.ca ¥y social del Méxicode 1a &poca,.
Comu carga heredada del tegu.mn .olcn:xa.l, -la tiexrra y demas riquo;-
n' cantimnn cn poderxr do cuatro grupos-bien definidos: clero Y
grendes tery ientes principalmente y en forma m:minn los pequé—
fios mpictnz-io- v .l.l- comm:.dades mdxgenas. !

e 'n-a. 1 "us i‘sdxons.

siguicnao en este periodo con la misma clasificacién regio—‘ <
u:l. realizade para lou asentamientos. indiigenas en 1a apoca colo-—
nill. ‘-obner‘v-‘k:os 103 s-lmianhes cambioss ’

ln 1a rocion intercultural —:.ndxgena ¥ espafiola-, ‘la pcbll-v :
cion uu‘ntm -uft. un gran decremento, ya ses por el fuerte mesti
s&jo o poxr 1- gxan -crtmxdad indigena debida a los twxabajos peaa—

doa yrn una :.nsutz{:iente e inadecuada alimentacidn propoxvionadls. :

 Bn el segurido caso de regiones indigenas;, loa asentamientos
os naturtiea podemos decir que permanecen en las mismas regio=
aalvo algunas oxeepeion.a en donde las zonas habitadas. por
lo- i.ndig‘ms son ~contyrarias a los mteresea ds los nacionales y
10- cxtr-nj-roi.

Poxv ‘on metﬂl 01 ctpxtll;-o incipiente no pudo ni quiso - "
mcor 1om’ ob-tu\n. quo presmt-b-n 1las Sierras Madres,’ lu mon- \
afl 'dvo!. sur, 1u aslvas de Yue-tqn, Tabasco y Gninpa-; 1as com~
tas de J'a.liuco. Osxaca y muchas mas romon.u utdimal.

era el Nomcatc, t-hxcn los eubiou rueron -uu-oc,

a1

d‘llmlllt ont-- regiones,
flui:l.ztlrln 1a -ov:.lxa.c:on de productos’ -inemon b4 1n ex—~
portaei.on do -ateri-- prmas hacia ‘el extranjexo. Aai erec;-ron
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. 'czudades en el Norte y el Noroeste que consolidamn el donxnio de el
_ esos; torrxtor:.ou -!"nll. ch » Chih ‘Mat ' U .
el etc...ia el xntarior 'y en :1a frontera,;Ciudad Jun.rez, Nucvo !Arqdo.
i mt-amxva y -Piddras Negras- K

“IX-3.,2 LA ORGANIZACION;

‘IX-3e2.8 Bcondmica: En el aspecto de la teneneic da B
1- t;-rra, s impulsn el sistema de haciendas y en general los l.a-‘
tifund-os adquinren Proporciones monstruosas, tanto en l.u ngio—
nes as sgricultura temporelera como en las ‘ae ia, ubi
lizando para esta expansidn 1 wano de obra. indigena y mestiza.

’ En lo retercnte & la actividad comercial lo que d.bo .
N -os afindir de las cpocts pasadas, es gue en este per{odo, son los-
- extranjercs -principalmente los ingleses- los que -pmoehnn los
tcuo- del Mexico Independiente.

i La fuerte iavorllm extranjera absorxbe tohl-ont. 1a

g -iner{n mexicana y se otorgan subvenciones a co-pnﬂ{-- utm S
Jeras para ia eon-tmccion de ferrocarriles, uo-mo de hcni :
blo. coaceaione- en materia do x -

. o a Am.tr:- potmlou en mance uxtrmj.u- -pm-— :
ché ‘los 808 _del trdpico de 'V _Las prime des in-
‘qustrias de: ttln-tomcinn se establecen en regiones nil!.-d--. don -
- ae txiltl. o1 mereado i iato, © s a donde se 3 aban .
i 1u‘-teri-a primas -Distrito Federal, Orizaba, Guadalajara y Pue-
7 blae” : : ‘ ¢

. 11-3.2.2 MI Bl primer siglo de md.pcndmil po
1itica de México, se ceracteriza por tes luchas i s,

que & menudo constituyeron abiertas guerras civiles. Durante. ese

.par;odc se registraron cuatro acontecimientos trascendentales, e

: toﬂinlcio‘nvdro 1a Guerra de Independencia; la intexvencion de los
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‘Estados Unidos de Norteamérica; la Guerra de Reforma y la Revolu--—
cién Mexicana,

- Don Valentin Gdmez rarias -el gran reformista- pugné
. wpor iﬁte@én~y consolidar el pais, pero Santa Ana, el clero ¥ de~
‘mis terratenientes de la época, propiciaron que los Estadcs Unidos
e apoderar&n de mids de la mitad de nuestro territorio. Don Penito
Juidrex d‘i-tarllv Ley de Desamortizacidén de Fincas Risticas y Urba-
nas. propiedad. de corph:nciqnas civiles y religiosas el 25 de Jjunio
‘de 1856 también llamada Ley Lerdo, para que fueran éstas adquiri-
‘‘das por los auténticos campesinos, pero debido a su baja o nula ca
= ‘paciaad de compra, fueron acaparadas por los terratenientes civi-
“les y militares. Don rortirio Diax entregs tierras, subveneciones,

k coaco-zon-s ¥y una serie de permisos, que concentraron la riqueza,
‘:,lnq“-mn los ﬂcutuoa del pais y pusieron en peligro la soberania
‘nacional.

Como e3 de obszervarse, todo el peso de ia explota-

: cién, del despojo, de la discriminacién, de la persecucidén y de
las mault:cx-a en general, ha recaido fundamentnlmente en 1a. po-
blacidn indigena y mestiza, De ahi que el pueblo tomara las armas
‘contra la burguesia porfirista y buscara nuevas estructuras que ci

T -ntm un deatrtollo diferente hasta los que se habian venido
-p).ic-ndn.

II-& EPOCA POST-RRVOLUCIONARIA:

: Como funcién propia del Estado mexicano, 1® actividad indige’
nista mo se inicia eon la fundacidn del Instituto Nacional Indige-
niltl, .ino con el triunfo del movimiento revolucionario. En 1a

) pmpi. Constitucion de 1917, se establece la restitucidon de tie-

; TTARs coﬁn-lcl a los grupos :Lndxgmns, como un primerxr lxnea.m:i.ento
do cmctor econdmico para normar 1la accidon indigeniata,

A partir de ese momento, se orxrigina una serie de reflexiones
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de cardctex cultural y social sobre el indigena que 11.cv.ron & la
definicién de una politica -que con wodificaciones al pIUO del
tiempo- ha visto durante afios factores de svance y retroceso pero
que & 1a fecha ofrece un scervo de Planteamientos tedricos y de
oxp-rimciac sobre lo que es posible configurar para una aceidn
congruente con los postulados de democracia politica, econémica,

cultural y social en lo que se relaciona al desarrolle indigenis-
ta,

ALl triunfo de la Revolu¢idén y & 1a luz de experiencias dolo-
y de dios tod

{a hoy vigentes, la preocupaciém principal .
se centra en consmolidar politica y econémicamente a 1a nacién, pa-
L »a 1o cunl se ‘supone la necesidad de homogeneizar

étnica y cultu-
realmente a la seociedsd mexicana,

 Buxzgen conceptos cowo el de.la
asimilacién de las comunidades étnicas al desarrollo general, en
’tl que  apaxece c?-'o condicidn mds o menos determinante’ -_uprinir
les rasgos originarios; el "de incorporaciém™ que propcne la obton
. cidn de una mexcla uniforme de razas y culturas y el “de integra-
cian" que preconiza acelerar un procesc inexorable. tcndimta a bo-
rreaxr 1as fronteras culturples entm los valores y tmaa de viaa
de 1a sociedad dominante y los que se
que se con-id-m marcadas por el atraso,

van en las idad

s polit;e-. _que marxca un hito histdérico es la del Presidente
hmo Cérdenas en la que por un lado se poatula un principio de
nmh - ia "peculiar !‘:nuno:u." historicn ¥ regional de 1as coma
uidldo- ¥ ain- se exaltam sus valores tradicionales, entre’ los que
descubre un l.ati-i-nto civxea superior en muchos u-pocto- al
- de otros sectores de 1a pabluion ¥y una notable capacidad para el
de £ de or izacién social en virtud de su concepcidn
‘comunitaria y no individualista do 1la propiedad y por dre lado,
“plantea tambian como principio, que la condicidn ida de est
£Tupos y culturas es un probleme de muu.-:p-e:on igunal al del m-
letariado de cualquier pais.

. . Bn consecuenéia; con el primer principio y para mmdl-gi- '
‘en el conocimiento de las culturas indigenas, se crean en ese tiem

pos la Escuela Nacional de Antropologia y el Instituto Nacional de
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Antropologia e Historia, mientras que para contribuir a 1la libera-
cién econdémica y social de las comunidades étnicas, se establece
el Jepartamento de Asuntos Indigenas. También a ese respecto, se
desarrollan una serie de acciones destinadas a restitiur las tie-
rras commaoles, base material de sus culturas, En el Primer Con-
greso Indigenista Interamericano celebrado en Pdtzouare, Mich. en
1940, . se recomienda el establecimiento de instituciones especiali-
zadas pare stender las etnias de cada pais.

En los afios subsiguientes decliné notablemente la acciom su—
bernamental en este campo y los programas indigenistas sufrleron
Eradualmente un deterioro. Sin embargo, se mantuvieron algunos es-
N en €1 po educativo ¥y pare 1948, la presencia de un gru-
PO de mexicanos preocupados por la vigencia y 1la aguaizacion del
problema -entre quienes se encontraban 10s primeros especialistas
‘Que llegaron & configurar la Escuela Mexicana de Antropologis So-
cisl--promoviercom bajo la direccidn de Dn. Alfonso Caso is crea— .

cidn del Instituto Nacional Indigenista en cumplimiento de las re-
soluciones del Congreso de Piatzcuaro, '

Con escasos recursos frente a la magnitud de la empresa, pe-
ro.con la accién comprometida y entusiasta de agquellos hombres, el
Instituto Nacional Indigenista fué abriendo brecha en el terreno

“de la investigacidén antropoldgics y en la defensa de los indigenas
“conmiderados, tanto en su condicién de moxicenos sometidos & la wi
i seria y & 1la explotacion, come en su calidad de grupos identifica-
dos por su personalidad étmica y cultural. ’

Al inicio de la década de los setentas, se promovidé una am-
-plis_discusién scbre las vicisitudes sufrides por los indigenas y
-t0do 1o relacionado al indigenismo mexicano., Intclectuales, antro-
- pologes y dirigentes populares expusieron a las antoridades de 1a
. Repiblica las causas estructurales de la marginacién del indigena
iy prepusieron medidas politicas y administrativas paxa rebustecer
1a accidén del Estado en favor de 108 grupos atnicos. Durante los
afics posteriores, se did un impulso significativo a 1lm politica in
digenista, a partir de 1a m;titucién de tierras comunales y 1la
creacién de 60 Centros Coordinadores, asi como 1a multiplicacidn
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“de servicios educativos y asistenciales,

- Bn la actualidad, . la situacidn indigena se refiere a dos eog
. dxcxono-. una étnica y 1a otra de cla-o; Yy a do- tipos de reivindi -
cacionn una cultural y otra econonn»ca. que se apoyln mt\:l-nnt.
: porque en la medida en que 10s grupos.indigenas se Lomn 1iverar
'd-l. dc.podo ‘constante de sus recursos naturales 1 d-l  prodmeto do
su tﬂbljn, sstaydn en me jores condiciones de .‘libox'n.- y desarro-
11lar 1- potencialidad de sus cul.turnz. las gue & su vesx ‘estén’ 11-'
madas aﬂanr:lquccor sus facultades productivas. BEn este punto, re-
sulta nip' claro el. encuentro entre la. lucha por la identidad y por’
[ . vaAr 108 Tas solidarios de las cowunidades indigenas y de
“‘1a’ lucha por obtener mejores condicionas dc vida dentro de las es-
trueturl- econémicas regionales y de la nacidén en su eon:hnto.







"CAPITULO _IXX .
LA REGION: TOTONACA Y SU DESENVOLVIMIENTO

. *En los indioa hay algo’ dxutinto. s
algo nuevse y muy vxeao, que no hemos ..~
logrado valorar ni aprovechar dobida
mente*,

"Todo 10 que se haga’ por los -
indios muertos es obaeto de elo-~
zio ¥y todo 1o que B¢ haga por.los
wivos, motiveo de cueutxonl-ionto.

FRERNANDO BENITRZ
{En: “Juan Rulfo y Fernando Benitez -
Hablan sobre los I.ndzou", ‘en: México .
‘Yndigena -Organo de Difusidn del Ins-
tituto Nacional Ind:.gen:.aca—mx 30—
AROS DERSPUES,Revisidon Critica,NMimero
Bspecial de An:vern&r:.o,l)xcicnbr. de

. 1978, Mexico, D.F.)

III-! nmcsums nxm ICO
: -
m 1a nxtmaion en la que en laz primeras décadas da e
a eonquiutl t-pnﬁoln se hnblab& el totonaca, la. -myor:.u de los .
nneritore. ha conlidermlo ‘que el TCTONACAPAN ' ba una i ‘.._g'
Cte po:-cion del . letun territorio de Veracruz, co-mrendido nntr.

los rios Camones al norte y el de La Antigua o Huitzilapan al Sur

'y unos grandes tramos ‘de los cdhtrafuertes de la Sierra Madre
Ori,entnl.. con-una axten!;cn por las regiones gque se dosiman como

e Sierra dc Puebla, " :

D“\m Kolly ¥ Palarm que basaron sus’ h\vo.txmienoc utilim—
Oo diversos documentos del siglo XVI hasta la viaita del ob:spo -
‘Mota y Bacobar en 1623, consideraron que a mediados del siglo XVI: -
 1m extensién de su territorio comprendia, principiando desde la
eo-ta del Golfo en el sur, deade el rio Huitfilapan hasta el rio
c-zon.- en el norte, desde ahi tierra adentro abarcaba una ampli-
‘sima seccidn de la falda oriental de la Sierra Madre, -si como
unas partes de las tierras altas de Puebla, Los 31imites extremos

.
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1 o.;t. -crxnn repraucnt-doa por.las poblaciones. de’ Pnhua.tlln Y
eonmgncxonos en la vccindnd de Acaxochitlan en la -ctunl - §
V,linal dxv:\-oria de Hidalgo 'y Pneb].a. ¥y 1as. de Cuautenco, Totutla ‘
it 4 heatltﬂ. Desde shi podria tmnnrae una lmell hacia el este que
plllndo ‘por Julcango Y. Atzslin vxnlera a dar.a la descmbocadura .
del rio de La Antagu-. mientyas que por el norte de. Aeuoch:tlln )
se extenderia hasta Ixhustisn para bajar a la Barra de Cazones pa
“smndo -por ‘!‘;hnnu.an.

: Por otro 1-do, estd el hecho de que hasta la fecha no se ‘ha po'

- aiae” ‘duplicar fuera de la regién de Papantla -en n:.nsuxi centto ar
'qu-e!.égieo de Veracruz- la tipica cerdmica del Tajin del segundo
’:y' tercer periodos, pero . esta si ae ha duplicade aa Xi uttetelco ‘y
i obtenido pruobn- suficiente= para afirmar que esta ceramica se _en
g cumtr‘ en Hmu:.lquz].n, Yohualichan, Tlacuiloloztoc .y en otras an
’t’;un zonas arqueslégicas totonacas de 1la Sxex-z-n de Puedblaj . si: "
3 atos llegan & eontix-nr-n por las investigaciones- lx\quaolo
. .Gicas que continuamernite se estédn 1levando a cabo, dcnostrax\a.n que.

‘orxginnncnt. el antiguo asiento de loa totonacas se hunba en
i im Sierra de Puebla e Hidalgo y una parte de sus fiams altas,

- con una extensidn en las faldas orientales de la Sierra Hadrc Ve~
it :‘cmz-nl ¥ ‘que 1a penetracién totonaca hacia las playas del Gol- o
Y po-ibl.ouent. hacia el sur, fua provocada por 1la presidn de
188 h-xu-cxorm- tnltacaa que ‘invedieron su territorio y que de-
Den haberae iniciado segin Veytia e Ixt1itxdenitien una época
aterior & su llegada al Valle de Huxco en 61 que; segin 1a “Re- .
tuion de 1a mnonlo;i- de_ los soﬂore- que han sefioreado esta tie -
m ‘de 1a Nueva’ E-pa.ﬂn ¥ los Analea de Cuauhtitlan®, se presenta-
,m ‘alrededor’ de los afios 732-757 habiendo fundado su capital Tu- -
on’ 01 afio sol. despuas d. Cristo. . .

datos: V.ytil—jno- roricrc que. an el afio 622 1legaron & ‘hnxpln
S 4 continulndo su marcha  llegaron a las cost:- y playas que llama-~
" ron: Quiyshuixtlan-Anéh ¥y extendiend por la Sierra de Puebla

; }_/V-yti-, Marianos "Historia Antigua de Méjico™;3 Vols.,México, =
: 1836. T- I, pp. 153-154,
!xtlilxoch;kl.bmmdo de Alvay “Obras Histéricas%;2 Vals..Hexx
- eoy 18914 Tomo IX, P37
: ;}chtil. Mariano; "Historia Ant...."jIbidem., pp.218-221.
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en 648 fundaron Tuzapin y ocuparon las poblaciones de Zacatlan,

Txicéac y Tulancingo. Esta penetracién tolteca en el Totonacapan
de la Sierra de Puebla estd representada por las ciudades forti--
ficadas de T én y T lco

, esta dltima construida cerca del
paso del rio Apulco, y por la importante zona arqueoldgica de Ca-
cahuatenco que con los centros de Tuxpan, Teayo y Metialtoyuca
-que quitaron & los totonacas- les permitic el control del terri-
torio totonaco y de la frontera huaxteca. Fl dominio tolteca de to
da ¢sa regidén lo ropresenta también el Castillo de Teayo en donde
debid haber existido un gran centro religioso; 1o suponemos por-
que alli se encontraron nuxerosas deidades que aunque correspon-
den en su identificacidn al pantedn azteca, poscen una estiliza-
cidn . netmmente toliacaz. Azimirmo drjnron una estele que ostenta
le fecha 919 & 917 que fue cuando posiblemerite obtuvieron el con-
trol de la regidn; que 10 tuvieron de la costa 1o demuestra el he
cho que & mediados del siglo X los toltecas que seguian a Quetzal
céatl sin obsticulo alguno pudieron bajar las faldas orientales
de la Sierra Madre, atravesar la rcegion de Cotaxtla -en donde de-
jaron algunas de sus m?tes. asi como también en Zewpoala-~<, y to
4o el sur de Veracrur pard llegar a Yucatidn en donde las cromnicas
mayas anotaron su presencia en Chichén Xtzd en 10.8,0.0.0. corres
pondiente al afio 987.

Al norte del Eatado de V‘cmmz. sur de Tamaulipas y este de
Ban Luis Potosi e Midalge redica una de las tribus indigenas mas
discutidas y mids antiguas de Néxico; los huaxtecas que pertenecen

. étnica y filoldgicamente & 1la familia maya. Arqueldgica e histdéri
camente se sAbe que se trata de un grupo sedentario cuya llegada
a ese territorio se remonta & una época antigua, todavia ignora-
daj. que no conocid ia pictogratia, la cuenta calenddrica, los je-
roglificos y con pocos cenocimientos de la arquitectura monumen- *

" tal, que despuas de la didspore, consexrvd caracteristicas arcei-
cas, mientras que los otros grupos con los que: estuvo unido si-
guieron en proceso de desenvolvimiento.

I1os datos quueolésicou de la Huaxteca de gque diapon.onos son

n/‘Hxstoria de los mexicanos por sus Pinturas® -En Nueva Colec-
cion de Docuu-ntol para la Historia de México-, México, 1891,
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pocos -fuera de las interesantes descripciones que Joaquin Meade
hac > de sus 'centros- y se deben a los arqueéldgoa Staub, Seler 'y
m So!.x.r. Este descubrxo la influencia tolteca en su territorio
: pow J.o' mas importantes se deben a Bkholm—{ qQuien establecié el
px-mr p‘r;odo Panuco I, que corresponde & un horizonte arcaico y
.’,qu.‘ necesita investigarse con mayor amplitud para poder hacer es=
tudios g:omplr_-tivo- con las zonas de la Sierra de Puebla y del
centro y sur de. Veracruz. La segundn época Panuco II del propio
Bkholm, representa una fase Iintimamente relacionada con los mate-
rimles arqueoldgicos hallados en las zonas mayas de Centro Améri-

.ca, -lo ‘que ademids de confiimar las relaciones de parentezco entre
mayas y huaxtecas, reafimwa antericrcs conceptos fque consideran

i i;ue una buena parte de 18 plmnicie cosmtera que se extiende en 1a
vettiente del Golfo de México, originalmente fue parte del habi-
'tat de los n-yas.

Por otra parte, como opina el fildlogo Manuel Andrade, la len-
‘gua huaxteca y la lemgua maya do la tierra caliente zon mis afi-
nes que-las que se hablan en el altiplano de Guatemalaj resulta
‘que la’ separacidm del grupo huaxteca del tronco matriz maya, fué
7 posterior'a 1a seporecién de los grupos de hablm maya del altipla
no de Guatemmla: el quiché, cakchiquel, mam, evc., esto por 1o
-‘tanto. tiende 5. demostrar, junto con los datos arqueoldgicos que
.‘nhxi:im:"nt.riomente. que en el pericdo Panuco II, el grupo
-7- de habla huaxtecs vivia en contacto con lz lengus materna mA
f'y.‘.n ia coste de Veracrug y fue precisamente en el’ poriodo que
. tuupl.. ha llamado Panuco III, y que en ¢l Tajin se he llamado Ta-
3in I, que fué do los tot derrotados, temexrosos o empu-
“jados por los toltecas que invadieron sus territorios de las fal-
r'vdnv-“oriontllou de la Siorra Madre, dbajaron a las playas del Golfo
- ae’ l(‘x:leo, haciendo que 1os huaxtecas se concentraeran a su actual
. f‘vt.r'rit,o;_-io Y los mayas, que para entoncesa todavia se extendaian
- hiasta el norte del Papaloapan y posiblemente hasta la altura de
.~'20-pou1a, i‘e retiraron al sur y remontando el Usumacinta se con-

-

" centrarom en su territorio te iido, tande la mayor

_/'lk‘ho:lm, Gordon F.,s "Excavations at Tampice and Panuco in the
Huasteca, México™jensAnthropological Papers of the American Mu-
_seum of Natural History, New Yoxrk, 194k,
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parte del territorio sur de Veracruz en poder de los toltecas.

Dejando a un lado los datos que sobre el origen de los totona-
cas nos aportan las fuentes de origen nshua y considerando sdla-
mente las tradiciones totonacas conservadas por Torquomada?) misg-
mas que nos ha confirmado la arqueologia, sabeomos que este ‘grupo
construyé o ayudé a contruir la pirdmide de Teotikuacén que co-~
rresponde al ptriodo formativo y posteriormente, llevando ya con
ellos.la cultura teotihuacana se fuercn a la regién de Atenami-

tic ~"donde estd ahora el pueblo de Zacatlan®"- es decir, se cxt’eg'

dieron por 1a regidén de 1a Sierra de Puebla cn donde hoy sme ha-

. 1lan las poblaciones de Totutla, Axocuspan, Acaxochitlén, Metlal-
toyuca, Tulancingo, Pahuatlin, Huauchinango, Xicotepec, Zacapoax-— -
tla, etc.,, Y Be acercaron & los contrafuertes que van a la costa
de Cuetzalan, Yohualichan, Atzalan, Xiuhtetelco y hasta el Tajin.’

' Pasamos ahora a les primeras fuentea de nuestra historia en -
busca de algunas huellas guo corrcboren nuestra tesis:

La "Descripcidn de 1a tiecrra de corregimiento de-Jonotla y Te-
tpln, ffecha por el yluuth sefior Jhoan Gongales comqidor por
su majestad”~ en el mes dec octubre do 1581, es el documento mas
importaate de que disponemos hasta hoy, sobre la regién de la Sie
rre de Puebla. La relaciém divide el corregimiento, por 1a exten-
#ion y pueblos que 1o forman en dos partidos: Jonotla que debia
ser 1a cabecera principal y el de Tetela, El primero constaba ade

més de Jonotla de tres pueblos: San Martin Tuzamapan, San Francis
co Ayotochco y Santiago Ecatlin, y el segundo, ademas de Tetela
que era su cabecora, tenia seis puebios: San Pedro Guytlentla,
Santiago Tonalapa, Sen Esteban Tsanaquauhtla,; San Miguel Capula-
‘pa, San Francisco Txotmonpsan y San Jusn Totutle; salve Tranaqusuh
tla cuyos habitantes eran de habla nahua porque los totonacos des
.de antes de la Conquista espaficla “se fueron & pueblos extrafios™;
en los demds eran bilingies, ’ '

3/Torquemada, Juan de: “Monarquia Indiana®;3 Vols., Edicién facsi
mile, México, 1943, Tomo X, pp. 278-280.
6/Paso y Troncoso, Francisco del; "Papeles de Nueva Espafia®; Se-
gunda Serie, Geografia y Bstadistica; T.V,pp.124-173;Madrid, --
1905, :
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La Relacidén se escribid en cada caso tomando en consideracidém
‘1a opinidn “de los mids antiguos de cada pueblo”, y no crec como

1o supone Kelle

que los datos cronoldgicos fueran copiados de
‘ebdices indigenas, sino simplemc.ate como dice el texto,

de los

vxc;os mis conocedores de 1la historia de cada uno de estos pue-

b!.o- .

l-t{:dimdo detenidamente este documento,

se desprende que nos

= entrentamo- con tres tipos de datos que se refioren a distintos

"f.contnciniqntos, cronolcg:.cmnte bien distantes entre si, sobre
los gque los intomnte-, que fueron dist.u:tos en cada caso, no
coindidieron ni pudieron aclarar bien cuandoe se traté de los an-
'_tigu&au,'rniu‘-ttn- que aproximadamente todos coincidieron cn las

fecha

de acontacimientos mwas recientes. En 1t Tabla que sigue

se presantsn sintéticamente las fechas que nos proporciona la re—
/1mcién para cada pueblos

. ens Miscellanea,

Paul Rivet,

T Rl -l il
LA ———— 17180
TULAMAPA — oo 381 —————— ———

" ‘AvoTOCHCO ————— 1,180
BCATLAN oo kat ——— ———
"TRETELA ——— 1,218

" GUYTLEUTLA ~mm-em ———— ————

.. TONALAPA ~cmmmeme ———— ——— ——
'rimuqmmu - ———— - 818 1,215
CAPULAPA - (1,240

. TZOTZONPAN ——mwwm ——— —— 1,280
ToTUTIA 817 o

ﬁl Garcla Fayen; Josa: “Fvoluclan WIstorica dei Totonacapan®;

Octogenario Dicata I, XXXX -
cencr--o Int-x-uu:ivnul de Americanistas, mlm,lhxieo.l958.

: D. las do‘n t.ehll mas antigusas correspondientes a Tystmapan y

Scatlén, on»on'dn caso ‘los informantes dijeron duc en ellas llega-
ron 1os totonacas a fundar las citadas poblaciones, En otras pala

-z/K.u.ey. David-H., s "Historia Preh:.spa.ni.cn de Totonacupan';nnx -
-Huastecos, Totonacos y sus Vecinosjg Mexico, 1953. INI. -
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bras los datos concuesrdan con la arqueolog:’.a de la primer épaca
de Xiuhtetelco™y con 1a de Tajin?/ Interpretando 1los datos en to
da su amplitud esto quiere decir que durante los siglos IV y V se
pobld la Sierra de Puebla y se iniciaron las construcciones de
ciudades como Xiuhtetelco, Yohualichan, El Tajin y en la 1inea de
Macuilquila, Ayotochco, Papantla, correspondientes a la Cuenca
del Rio Apulco o Tecolutla en donde se hallan numerosos centros
arqueoldégicos sin explorar.

Otras de 1as importm\t:'.simus fechas son las de 817 y 818 de
los pueblos de Totula y Tzanaquauhtla que segun los informantes,
corresponden a los &{ios en que sus respectivos pueblos fueron con
quistados, agregando el informante de Tzanagquaunhtla “que los toto
nacas se ausef:taron todos los mis que abia pobladon(sic), ¥y que
son fechas que como vimos antes, corresponden al perindo de la ig
vasion tolteca que ocupd, como se informé ya, el Totonacap im
poniendo los toponimicos nahua,

En cuanto a la Ultima serie de fechar coxrresponde a la inva-
8ién chichimeca o Acolhuz, mcontecimiento sobre el cual se cono-
cen otros datos para la regidn de Veracruz, pero que coa referen—
cias a la Sierra de Puebla, Ixtlilxdchitl: al referirse a las
“Conguistas del Gran Chichimeca X6lotl”, nos dice que; "ordend
que. se. dejaré vivir a los Toltecas en los puestos y lugares en
donde estaban,.,.Tuzapan, Xilotepec -es dccir la Sierra de Puebla-
¥y T=icoac y 'I‘uxpni\“.'

Para concluir esta encuesta examinaremos someramente lo relati
vo a’'la falta de toponimicos totonacas. Es curioso anotar que en
el Totonzcapan veracruzano, &l

jnvestigad s regionalistas
han encontrado una que otra supervivencias locales y como es natu
ral, mas abundantemente en la& regién de Papantla, sin embargoe ca-
be anotar que el mayor nimerd de supervivencias ‘se ha eméentrade
en. el antiguo Totonacapan, es decir en la Sierra de Pueb:u‘z. en-

8/Garcia Payon, Jogé: “Interpretacidn Cultural de la Zona Arqueo-
logica de Bl Tajin", UNAM, Mexico, 1943. .

9/Garcia Paydn, José: "La Ciudad Arqueolégica del Tajin™;UAV,Xala

Ver., 1951,

lopa/G arcin ;nyén.doséu “Interpretacién Cult...",Ibidem., 1943.

11/Ixtlindchitl, Fernando de Alva:p Op.cit., T.II, p.37.

12/Lombardo Toledano, V.3 "GeoEr-t:.a,de las Lenguas de 1la Sierra
de Puebla®; UNAM,T.111'99.1185B,Mex1co.1932.




tre ellos sobresalen nlgunou nombres de accidentes topograficos,
: nor.bro- de cerrxos y rios y sobre todo los de algunos de los anti-
".,:uo- puablo; totonacas de la sierxra como Zapot;tlan, Puhuac; 01_;2
. tli, ‘calita ‘Cutzin) Huehuetla, C-.yom; Nanacatldn (Ver.), Cuxqui;-
: _eitp.,' b4 toqnvia Palerm pudo encontrar los nombres totonacas Ae,
" lom tres barrios de Eloxochitldn: Puskdn, Tankédn y Kijilaph. Ya
desde el afio.de 1943, en el opiscule titulado “Interpretacidn cul
‘tural de la Zona Arqueoldgica del Tajin"i / se menciond que fué
: “durante la hegemonia tolteéa que durdé del siglo XX al XX cuando
'se dieron los toponimicos en nahua a los pueblos del Totonacapan
weracruzano y poblano, porque es imposible admitir que en un pe-
riodo de B0 afios, es decir de 1440 a 1519, la influoncia azteen
th‘bierg' sido tan profunda para alterar la toponimia totonaca; co-

mo & esa hegemonia tolteca le sucedid la acolhua o chichimeca que
habl.ubnn el mismo idioma con la diferencia del uso de tl, puede
deczra. que el Totonacapan desde el siglo IX siempre estuvo suje-
to a I.o_l nahuas y que el unico perxodo del que pudieron disfrutar
".de una paz relativa fué durante el de transicién desde las prime-
ras dicadan del siglo XIIX a la mitad del siglo XV durante el
vcuu en el Valle de México sme desarrollaba la lucha por el poder
‘At apo lco y Tet Yy se afirmaba y consolidaba el po-
derio lztacl. sucediendo entonces en el Totonacan veracruzano un
frfAtr-;c.nd».ntnyl‘ Tenacimiento culturel, !

; "Iﬁ‘é. son los lineamientos fundamentales y los resultados so-
“‘bre las anomalias en su arqueologia. Mucho habdbria que agregar so-
“bre tan complicado problema que prolongaria cl. tema hasta fuera

‘de sus limites y cuya ultima palabra serd sportada por la arqueo-.
“logia ia qu. indudablemente corroborard lo expuesto.

_j/Glrci- Pnyon, Josés “Interpretacidn Cult...o 3Op.cit., UNAM,
- México, 1943.




') - III-2 TOTONACAPAN Y SU ZONA NODAL:

Otrna ;nventigadores al referirse aspeclalmenta al periodo
anterior a la conquzsta nahua, sefialan como ia ant;gua Totonaca~
E :‘pnn; al Norte, 1a 1inea divisoria con . el rio Tuxpanj .al sur el
iipde Papaloapan v el térritorio de La Antigua Cuetlachtldn (cotax-

‘txa) ¥ hacia el accldente pasando por las

iafrsctuosidades dc .
’las eord:.lleru eollndmtel con 108 popolocas de la regxon de Ori
zAba,

subia hacia la Mesa Central por las actuanles poblaczones de
,’L‘latlauhquz. Zacapoaxtla, Tulancingo, hasta confundirse con los

‘tepehuas que entonces ocupaban las sierras de Hidalgo, para unirp-’
B ‘ae con ia !Iuaxtecapan.

Resresando al Totonacapon del -siglo XVI (1565) para ser .

ums exacto, y tomando en considerac i5n los trabajoa de Zuble 14

Cook ¥y ‘Snnpso ‘, de Kally ¥ Pale:

otros autores, resulta

.‘el miguiente numero de
‘ba el totonacas 5% que
“wmente en el territorio

otros datoa de algunos
que en ese territoric se hallaba asentado
poblados y yrancherias en los que se habla-
hoy corresponden a Veracruz y 170 actual~
de Puebla y unos pocos en Hidalgo, los @e
“ se dividian en monolingiie (toteonaca), bilingie (totomaga y nahua)

'y trilingie (totonaca, nahua y otomi) y cuya condicién demogrifi~
‘ca arroja los siguientes resultados:

TONA HONOLINGUE | BILINGUE TRILINGUE

Pueblos Hab, ! Pusblos Hab:. | Pueblos Hab,

VERACRUZ | 12  N,967 | - &3 35,907 - - &
21 rumeLa 16 9,528} 82 56,538 72 '36,217| 170 102,283

_ Estos aates ‘demuestran que fuera del cldsico territorio to
tonaca que se ha restringido al territorio veracr »

" en consideracidn 3610 un 30% de los habitantes bilingies y una
“tercera ' parte de los trilingies,

la poblacidn totonaca de 1a Sie- -
‘rra_de Puebla era 70% mayor que la de Veracrum, y si a éatos agre

/Kubler. George: ‘Populat:on Movement in Mexico, 1520- 1600";
Hispanic American Historical Review,Vol. 22,»!’.606-6'43.\9’&2.
u/c::ok.v Sherburn F. & Lesley Bird Simpsoni "The Population of g

Central Mexico in the Sixteenth Century™;lberc Americana,3t, -

University of Califormia Press, 1948. Tl
16/Kelly, lsabel & Palerm, Angel: “The ‘ragm Totonac™ ;l’art X, His

tory. Subsistence,Shelter & Technology, Washington, 1952.
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gmnos 1n- habitantes totonacus del territorio de Papantia que for—
ma una pz-o].onga-::v.on geograf;ca natural de la Sierra de Pueb].a,' esg~
ta superacxon nlamznba el caen par ciento,

IIT-3 LA REGION MARGYNAL MONTAROSA-ORIENTAL:

‘Agregaremos, que para esa &poca lam Unica regidn donde el n
tiguo territorio totonaca no habia sido invadido por otro. grupo’ é_g'
nico,  se_hallaba en Veracruz en la abrupta regién montafiosa al su-
“reste de Atzaldn, norte de Jalapa y sureste de Hisanila, con und’
biq;ongécién hacia 1a costa del Golfo. Y en cuanto a la regidn de
Puebla-Hidalgo, aunque disponemos de los datos demogrificos de 16
' pueblos de hadla totonaca casi exclusiva y Torquemad 3 enciona su
presencia por los linderes de Tulancingo, ya no existian grandes
. .dreas territorinleés solamente habitadas por ellos, pues los pocos

" 'poblados . .totonacas que todavia subsistian se asemejaban a islas en
clavadas entre nahuas y otomies, que no tardarian en desapaxec‘nr b4
“su principal poblado era el de Zapotitléan que entonces conf:aba ‘con '’
2,664 hntutanten.

: . Se podrxa pensar que la Sierra de Puebla hubiera .s:.do toma-
dn durnnt. las primeras décadas de la Coquista espafiola como .un
~area de refugio; esto no fué asi, porque los datos estadisticos

3 ﬁua hemos ‘recolectado. correspondientes al periodo de 1%19-1523 has
ta 1580, conprueban que en esta regidén, como sucedid en ia rag:.on
-, central -de Veracruz o en l1la de Coatzacoalcos, 1a disminucidn demo-
S grafica fué  enorme v sus habitantes sufriercn los mismos rigores
"inqutol por la guerra y las epidemias que le asiguieron, por lo
tlnto cabe investigar el porqué de esta discrepancia deuogrntxca
que eonpmt;vmente juzgada dentro de los prolijos y complzcados‘
% problennu de. 1a historia cultural de los totonacas, estd en paran-—
gon en el terrenoc arQueologxco con las incongruencias arqultecton:.
. cas ‘entre Tu_)m ¥ Zempoala o en la filolégica con la falta casi

‘ W’hu-quounda. Juan des “Momarquia Indiana®;3 Vols., Edicidn facsi
: mile, México, 1943, Tomo X, p. 387.
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completa de toponimicos en idioma totonaca en el Totonacapan.

IXI-3.1 LA REGION CENTRO-ESTE DE_VERACRUZ:

A peiar de la escasez de investigaciones arqueoldgicas en el
.Totohncapan veracruzano y con mayor razén en el territorio totonaca .
de la Sierra de Pucbla, las evidencias
hasta la fecha, tienden
-ocuplron las costas del

q 1ogicas radas -
a indicar que los totonacas descendieron y
Golfo de México durante el desarrollo de
. 1a ciudad del Tajin, pues uno de los datos sobresalientes que nos
) cbmpruabm este hecho, es que en ninguna regidn del Totonacapan ve-=
‘;-a'cruzano, fuera del territorio al sur;sureate de Papantla que geo—
graficamente, como se mencioné anteriormente, es una proleagacibn
-natural del Totonacapan poblanc, hemos compx.-nbndo croncldgicamesrte
la existencia de edificios arqueoldgicos afines y ain contemporinsos
a la pirédmide del Tajin, pues las unicas construcciones que se han
encontrado con alguna afinidad arquitectdénica tajinoide en el terri
torio veracruzano se hallan en la Siersa de Misantla—l—sé correspon-
.den a 1la ultima época constructiva del edificio 5 del Tajin.
Actualmente, por lo que so refiere al Estado de 'Verncx-uz, 1a
delimitacidén de las microregiones con poblacién indigena, histérica
mente en esta entidad siempre se ha presentado una gran diversidad
) .t'nnc'ultural; mimma que para 1970 se manifestaba —en lo general- de
le ziguiente formas

“Una poblacién de 312,361 habitantes de lengua indi
ena, representando el 8% con respecto a la totals -~ -
3.882,997). La poblacidn indigena estd configureda --

principalmente por los siguientes grupos etnicos: Na-

o hua, Chinanteco, Otomi, Tepeh Tot » Zogque-Fopo-
. . luca, Mazataeco, Huasteco,Zapoteco, Mixe y Kuteco'.w

13

Por lo tanto, se ha regionalizado al Estado de dinrsg- mans
ras, las cuales corresponden a criterios y fundamentos disimbolos
" acordes a cada problema en particular,

- 18/Gaxrcia Payon,Joseas “Exploraciones Arqueologicas en el Totonaca-
pan Meridional (Regién de Misantla,Ver.)";Anales del Instituto
. Nacional de Antropologia e Historia,T.II,pp.73-111,Méx., 1947.
19/vargas Montero,Cpe.,Antr.(Coord, );Blanca Rafidy Landa;Doris Ro-
driguez R.j;Ma.del Carmen Montaiio R.(Investigadoras):"Notas Sobre
las-Bases Generales de Microregionalizacion de Marginacion Rural
Interétnica del Edo.de Veracruz“;C.C.XI.,INI, Papantla, Ver,1982.
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Es por ésto 1a necesidad de crear una microregionalizacidn -

da las economias interétcnicas en virtud de que presentan pecu).xt
ridedes’ diferenciadas, en relaciér. al campesinado mestizo, 1as

‘culkles se generan y rundamentan en sus organizaciones para ia px-o'

ducc:.on, chatr:.‘bucxon Y consumo, las que & Su vaz se encuentran .
-ubau.-:.dns dentro de la dindmica econdémica tanto estntal como na—
‘cional.

La ‘divisidén del Estddo en microregiones interéctnicas 2a
hemos realizado con el £in de elaborar un d:.agnostzco de las mis-
mas, mostrands de manera descriptiva la s;tuacxon econémica Yy so-
~ecial que prevalece -en ol campo veracruzmno, El estudio de éqtas.
permitird tener una base general de conocimiento para la mejox-‘
comprensidén de 1os problemas que existen en las comunidades indi-
genas, y en la medida de lo posible, poder hacer las recomendacia-
ncsiconsecu'ent-s para que a corto, mediano y largo plazo, se dise-
flen politicas y acciones gubernamentales.

Como resultado de los criterios de regionalizacidn y las

variables utilizadas para ésta, el EBstado de Veracruz quodd dividi -

‘. do.en nueve microregioness
i) Nahua Septentrional-Huasteco;
_/ii) Nahua Septentrionel-Tepehua;
iii) Nahua Septmtrxonal—utmx~
iv ) Totonacasg
S'w}) Nahuag
. wi) Nahua de Ixhuatlancillo;
vii) Nahua de Zongolica;
viii ) Nahua (Tehuipango)s y
ix

Zoque-Popoluca-Nahua,

IXX-4 nlnxwons DE REGXONALIZACION

l‘n la p&rtc central de la costa atlantxca de México, se ubi'
“eca el. Estado libre y soberano de Veracruz-Llave, uno de los: 29 Es—-‘
" tados que constxtuycn 1a Repiblica Mexicana. La entidad veracruzt-

na es una larga fa.)a de 6B4kms. de anchuta variable que da un to-
tal de 71, 896\ma de extensidn.




: Una superf:.cxe apx—oxm\adn a los 30 Oooxma2 de " su area .-ta

) cub:.ettl con ‘los n&xsxoa culturales del gmpc étnico: Qe 105 toto-
naca, 3 ue ha xxdo conocida bdbajo el nomb:.-e de Totonacapan deldc la ‘
H epoca dc hegenon;a del altiplano mex:oano. Son tres loa pmcxpa—,

. ‘les sz-upos culturales comprondxdos en 1a actual Jurl:dx.ccton pol:- :
tlca del. Estados en el norte se 1ocal:|za el drea de la cultura
huastncn; en 1la poblncion central estm los Totonacas,. y en el sur
los Ouecau arqucologncos. Estas demarcacxonea culturales rebasan:
con mucho las fronterds po!.:.txcas de la Entidad, . extendxendole am--
pl;nmenta a ‘Estados 1im1tro£en Yy aun a otros mas lejanos. - g

batus tres culturans ompxamente nativas acusan, a tmves de
isaus vestxgxos materiales y de 1la historia escrxta.vxgorouos Y aop-
tenidos contactos e intercambios culturales con los pobladores Pre
cl_.‘aicos. Teotihuacanos, Toltecas, Nonoalcas, Chichimecas, Oto-
inies, Olmecas sttorxcoa o Popolocas, Teochichimecas: y Aztecas o
Hex:c-nos, pr:.nc:tpalmente ubicados en el nltxpx.ano colindante.

El Totonacapan tiene como 1imite hacia el norte el rio uzg

- nesg por el sur limita con el rio Papaloupan; por el occidente

. abaxcd Acatlén  de Pomz hxueroa. del : vecmo Estado de ﬁuaca; par )

tes orientales del Estado do Puebla, y sobre todo lLa 51arrn, uede
del hﬂor:.o de anqui.huncln.

h esta pore:on central de “mumu, txenen TepTe ntac;on
eaaz tndo- 1os climes y . factores ecolog;cos. ~variando d.lda el png
tano tropicaj. hasta las nieves perpetuns del P:co de Orxuba; ‘de -
o LY l.lmura costatﬂ hasta los escarpados r:.acos ‘de. 1as -emni-s;
da ‘tierras, seuun.tidas L Y otr-- de pujnnte tortal:dad.

Las nanxto-t-czono- artisticas y culturalan a que il‘ﬁ“‘p!“

3

‘mentacidn se conerot. solamente . se han ﬂais“‘ do en dos
‘-1 'l‘otonnc.pan, que han sido’ dnsxmldls con lo0s no-brol de ‘sona’
pli arida y Rio Bl.mco—l’apaloapnn g

In 1a zona senxtr;dn se han trabn.]ado hautn 1a fecha 6 ax
‘¢ios arqueoldgicos de interés para este breve estudio. Inmediata- .

.mente cont:g’uas al 1limite médximo meridional de la zona -c-:-rida.
_se cncuentran otro- 5 -itxon del area Rio Blanco-Papaloapan, dcndo':‘
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. f.loraczo al. maxxmo e.l arte eacultorzco de estos ceramxstas Totonn ;

& Iu-b 1 xucmw Y n:nxo AMDIENTE :

u X'ob.l-cxon de Pnpantla, gcomratlcamente se ub:.ca ent:re
- de ‘latitud. Norte y. los 97 b'a 98° de longxtud Oeste

co.la.nda a1 Nox-te con los Muni.c:p:.oa de: Poza R:.ca, Tihuatlan .y Tux e

. pang’ l]. Sur con el de Martinez de la Torre y parte del’ Estado de -
'Nebllg ay; oriente con el Golfo de México v 2l Poniente con e.‘l.,Bs—
tado'de Puebla, ] - o

. . La mxeroresxon totonnca e u\tegx-n por los nmnxc:xplos dal

. Coahuitlén, Coyut).tl, ,coxquzhux, Bspznal, Chumatlan, F:.J.omen,q Mata,
; fHeclt.‘Lan. Papantla y Zozacolco de Hidalgo. Su auperficié ytex'ri’to‘-b )
'-ria.‘l es de 2, 1&88 53!&132 Se encuentra ubicada en el area‘ Norte de
“ia 'zona central del Estado de Veracruz sobre las estribaciones- se~
,urta.nal de Papantln limitando con el municipio de Poza Ricaj al Oc=-
y /d-lte con. el Estado de Puebla y en una paqueﬁn fraccién oriental R
con el Goifo de Hexico. :

Dc los 10 nunxcapx.os que xnfegx-an esta regidn, Pipmtla‘
cuentra me.io;- couu.nxeado por la” cnrretm:a nacianal

con cnminou do tarmer:a de difricil trdnaito. En Papnnt].a as-
Centro Coorch.nador Indigenista, cuya cobertura abarca toda

icrorcgion. Cuenta para 1970, .con una poblacién total ‘de Lalsl
» ‘de ‘1a cualiun 32, 4% es indigena pertenecxonto

ay gx-upo etnaco totonaco. -obresalxendo el municipio ‘de chuuat'.lan

por tmcr un porcontn,)e -ayox- (81 24) de dicha poblacién,

i)HIDROGRAFIA .

T - Los principales rios que atraviesan la regidn son:
Rio Tecolutla, que nace en el Golfo de México y su cauce ’atra\{ieqa o
rios municipios; en Coyutla, toma el nombre de Ric Necaxa, En es '




L te r;o l.os habltantes de la regxon pescans camarén.
E 'chns. ctc.v '

acamayas, tru
- !1 rio Tecuantapec que nace en el Estado de Puebla y en nu,
'cauce al Batndo de Veracruz se afluenta en el rio Teco].utla,

:1gunl. que el mﬂ:er:.or la pesca en e!to rio cons:.ste enx camaréh," g
acamayas y truchas. e

T EL rio Chumatldn que nace en la axerx:a de Puebla e xgual— ;
.. mente arluenta en el rio Tecolutla. su pesca es igual que- en los :
“anteriores.’ B R Y

E1l rio Tenextepec que se desprende del Golfo de México pe-
netrandc en el municipio de Papantla, 1la pesca en cste rio es -
“igual' a la de los anteriores, )

+ Bl rio Joloapan, que nace en el Eastado de Puebxa. n.!'l.uont-n‘
dose igualmente en el Tecolutla, su pesca tambz,en iguala a la de -
-~ los anteriores citados,.

Exxate ademas en el litoral del Golfo de México, la- Bll‘ta '
de Boca Lima, donde los pobladores se dedican a la pe-!cA en sus’
. buenas temporadas.
!ns .arroyos prmczpales que pox c:erto en epocn de lluvxas'
: desbordarse obstaculizan la comunicac ién gntre las comunidades

-Arroyo de Santa Agueda, ..
~Arroyo de Tlahuanapf.s.eces

w -

S01teroZ.iessivecscsssccssacss * Tecolutla;

PUeXCO.cissecocescnsnsssrcase " Papantla;s:
Sceo.........; - Eapxnal; .
: 0 Cuajilote, - Cqug:.huz;
~Arroyo Ojo de Agua...
T Hinhuapane-.,.-.'.-..-.y-..-,...-.' b

csseaveessasss M Espinaly y




"33 OROGRAF I A s

L. mgxon es atravesada por la cadena montaﬂosn 1la-v
mala. S;erra Madre Oriental; coms. consecuencia de su- rel:.eve. es
bastante ncc:dentado en ‘su mayor parte; su altitud fluctda entye
,lon 300-280mta scbre e:l. n:.vel del mar. Dut&nte la temporada de
lluvxas, ‘ae hace umccaa:.ble 1la parea de 1a Sierra  por loa irre-
- sul..r;dadcu nadxos de comn:\eac:non que existen en la zona aunado g
'.asto al !r:'.o clima mvemal. 1o que conduce a una mas aguda marg;’

nacidn de los totonfcos serranos.

iii) UBICACIO‘G GEOGRAFICA MICROREGIONAL:

. . Eata ub:.cac ion:se x’erxurc a 12 _.1vi'uon pol‘u::.ca de ..
'1. reg-xon de Papantla, a la que la conforman 13 municipios con

: .305 comm:.dadea indigenas de mis de 250 habitantes cada una. Por

E aus caracter;stxcaa 1inguxstxcas. geogx—at:caa Y por su indumenta-
r;a ‘,se divide en dos zonasts La Costefia y la Serranag

PAPANTLA
e COATZINTLA
CO0STA - S CAZOKES
: " |GUTIRRREZ. ZAMORA
LUTLA

COYUTLA - ] K o
.. jmSPINAL. ST
FILOMENO MATA : ‘

S TEB.RR A



iv) ASENTAMIENTO TOTONACA:
Los totonacos vinieron de Chicomostae o Atza).an ;"‘l‘:.c'

“rra de laa Garzna de la Blancura de las Siete Cuevas" :

Los hxstor:.adorea nos dicen que. los totonacos 1105-—

ron a 1aa margena- del R:o Pa » anti nte ido como. Pa—

,no:.a [ Patlan, permeneciendo un tiempo habitando Tepetzxntln. de,
puea emigraron al interior del pais hasta llegar a las margenes’ -
‘de. los Lagos del Valle de México fundando Teotihuacdn. Con la 1le
‘gada de las Sieto Tribus Nahuatlagas ¥ 1a desintegracidn del gran

L .Tollam, | emigraron nuevamente hacia ius tierras frias de Atonamic -
(Zacatlan, Pue,) de donde fueron desalojados por los chichimecas,
“descendiendo a las costas del Golfo de Mexico, - formaondo Mizqui-

. 'huacdn donde tiene comienzo la dinastia totonaca 200 afios antes
“!de_la fundacién de la gran Tenochtitldn. La dinastia totonaca-es-
tuve formada por Umecacatl, Xatoncan, Tenixtli, Panin, Yaiacatl,'

. Cotoxcan, Nahuacatl e Ixquahuitl. De Mixquihuacan fueron nuevamen
te daialojados por los chichimecas al mando de X6lotl y fué enton
“"¢es euando fundarxron Cempoala ¥y Tajin, donde actualmente ase oncueh
tran viviendo la mayoria de sus descendientes especzalqente en-la .
rogion de Papantll. Ver.

¥) CULTURAS APINES A_LOS TOTONACOS:

. Una mpérr.ici.‘-pmxi-ada a loa 30,000kms> de la en- ’
- .tidad veracruzana corresponde a un Area cubierta con veigigios' :

culturales del grupe.étnico totonaco, siendo conccida con el nom- -
‘bre.de 'i'otohmmpm desde 1a época de la hegemonia del altiplano =°
mexicano. Son tres los principales grupos culturales. eo-prondidou
“en’ 1a actusl: Juri-dxccxm polieicl del Estado: en el Norte se lo-

< cll:.n 01 area d- 1a cultura huasteca; 1a poblacién central c-tn

‘ocupada por los totonacas y en el sur los olmecas arquaolosxco_a. .

Eatas demarcaciohes culturales rebasan con mucho las

fronteras politicas de la entidad extendiéndose ampliamente a Es-

“"tados limitrofes y ain a otros mas alejados. Estas tres culturas,’
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. propismente nativés. acusan'a través .de sus vestigios materiales
y de la- hxstor;n escrxta, vigorosos y sotenidos concactos e 1nf:er
'c‘.mbxos culturales con los pobladores preclasxcos axguzentesg X

. -"neotzhuacmeS;
"= Toltecas;

- Nonoalcos;

- Chichimecas;
- Otomiag; B

~ Olmecas histéricos o Popolocas;
.= Teochichimecan; v

- Aztecas o Mexicanos, ptincipalmeﬁte ubicados en
. el altiplano colindante, -

" “EL érca total que ocupa el Totonacapan, tiene como
'ﬂlimxter hacia el norte el Rio Cazones; por el sur limita con el
Rz.o Pnpalonpa.n por el Occidento abarcé Acatlan de Perez Figue-~-:
~yoa ‘del vecino Estado de Oaxaca, partes orientales del Estado de

i Puebla y sobre todo 1la sierra, sede del sedorio de Mizquihuacan.

En su desarrollo, los totonacos pasaron pox v&r:.aa
: !‘use-, pero ‘en 1la tardia del horizonte c¢ldsico o remo jadas Supe-
‘rior IX ‘(siglos VI-IX de n/ex-n) cuando hay un perfeccionamiento y

" , riores. Esta es su epoea de mayor esplendox,. de mis prnstigxo Y.
. de nx:.ma difusién de los elementos culturales totonacas, que al-

':>_"c-mnn a mtrod:mxrsa en el Centro de México y también hasta Cen- -
va Aneric‘-

R:.o mnnco—l’apnlonpan. regxon de Papantla Yy la Sierra de Puebla,’

" ’

"los mas -ennibl.s a este auge raf:.co. ico ¥y cuxtural.
Y de todos nllo. el mas npnsentat;vo y espectacular, estd 1a
ciudad: Blsrldt ‘de los muertos y de los ‘truenos en . tempestad: Bl
Tajin (palabra compuesta por el prefijo ~ta y la palabra jin.
"Bl primero, indica accidn pero también y la segunda significa --
M, 1o que ‘se traduce eni “pero que también humea®, verdadera -

obra maestra de la arquitectura americana que ostenta suntuosos
dificios civiles y sobre todo 1la pirdmide de "Los Nichos" y. el

yll floracidn plena de-los elementos aparecidos en. las rases mante~

- Fueron los centros ceremoniales de la costar los dol.' K




L. ®Templo de 1las Columnas®,

En ‘el horizonte posclasico temprano (asfios 1000-1200) :
se intensificd el comercio con los pueblos de 1a costa' -
‘e.tlantu:a hacia. el sureste, valles de Puebla, Tlaxcalas y Cuenca
ae H‘ex:.cp pPrincipalmente. Se inicié 1a nahuatlizacidn- dei Totona- '
‘capan. y se genera].izé el usc del calendario ‘h:].teca—ﬁezkicnno. Si-:
'ti‘os representativos.de esta época cultural son: Castille de Tea—
.yo y la Isla de Sacrificios.

de la era,

) Bn el horizonte posclisico tardio (1201-1521 de Im
era), marca 1afase final de la historia Prehispanica de Heuonéri
“en.. 'Sobresalen ciudades come Tuzapan, Paxil, Quishuiztidn, Cempoa
la, “etc. ‘
En el horizonte histdrico, se consolidan las penctra
ciones nopoalcaﬁ ¥ chichimecas en las agrestes regiones de Zougo-
lica y Misantla xespectivamente. Los popolocas u olmecas histori-
' cos ‘erigen ciudades como las de Cuetlaxtlan, Cuauhtochoc, Comapan
“qué son 8l mismo tiempo fotalezas militares para deterner el avan
ce de los teochichinecaé.‘ Sus sefiorios totonacos pasan a2 depender
“en lo po].it:ico del gobierno de la triple alianza con séde en Te-
'mochtitldn, y guedan obligados & pager pesados tributos en produgc
. 'tos alimenticios, vestidos y articulos de lujo. Asi prevalecis,
N :cuéndo 1llegeron por ese tiempo los espafioles. )

vi) PAPANTLA Y SUS ANTECEDENTES HISTORICOS:

. Papa:h:la. cabecera wunicipal de los totonacos, cuen-
‘ta ¢on 175 comunidades; n.amadn tradicionalmente por los inaige-
‘nas ‘en lengua totonaca como "Cachikin® que quiere decir "Lugn.r de
las cam: s" o 'c‘sario"

Es la cultura del Totonacapan la que se asienta on 
"todo el territorio que ocupa el municipio de Papantla y ésta cong
© tituye uno de 108 mas vigorosos y ricos testimonios artisticos
H ‘del. comple jo mundo precortesianc, manifestado hoy en piezas ar-,
‘queoldégicas, pero la cultura totonaca a pesar del impacto que su-
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: fre con~la conquista, va a renovar sus manifestaciones para crear

ura’ nueva analgima de ‘elementos cimentados en la rica herencia
T cultural que es arrancada de la epocn rloreczente de .su cultura.
: 'As:' » tenemos en el Totonacapan ” os restos de 1a gran ciudad que
Cfué el ‘.I‘aa:.n (zona nrqueo.log:u:a), la obra artistica de las cari-
tas sonr;entss y las danzas tradicionales, costumbres, fiestas ‘.'l

.cestraleés y de una amalgama de manifestaciones. culturales que
.constituyen la.cultura del totonaco.

La ciudad de Papantla limita al norte con el munici-

pio de Cazones; por el oriente con el Golfo de México y los muni-'.

: <c‘pz.a§ de Tecouiutla, (-utxerrez Zamora y Martinez de la Torrea; por

el sur con el Estado de Puebld y por el occidente con los munici-
“pios de Poea Rica, Coatzintla, y Espinal; es ademds centro de su

‘distrito politieo v judicial. Su mun:c’.pxo tiene una extenslon de )

1,184kms? con una extensidn lineal de 16Km®. E1 dato que se cong_
‘cé. del Censo de 1970 nos da uha poblacidn de 31,536 habitantes;
para el afo de 1979 tenia proximadamente 39,600 habitantes. Cuen-
“ta con parajes bellisimos y pozos publicos que cn Aaflos anteriores
'fueron centxo de convivencia de los habitantes, tales comog

~ EL Calderén;

- E1 Naranjoj;

--1a Gerza;

-~ "Bl Ranchito;

- El Tarro;

- De La Cruz; ete,

: : La ciudad se encuentra en la cima de un cerro que cg
,::hndn con otros mids en donde ae encuentran restos de trincheras
qua en 1910 sirvieron a loa revolucionarios en la defensa de la
‘‘eiudad. An{i quadan como toatxgoa fieles de esos hechos:

|
o
-

: Campanario;

- La Jaranag

. Palmas

- la cruz; .

Janun,

El Pelédn;

El1 Comanche;

Borracho;
El Grillo;

- El De Tetela; y

.~ E1 De Dolores.

)

P
[
B

P
[}
5
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i v{i),"onimn DEL Nmm DR PAPANTLA:

tl. nombre de Papantla a la c:udnd 1e fue u:pue-to

. »dond. ,"“ d los pap s%; la pa].abra se compone 'de do- voces:,
Jr“papan en nlhuntl— (ave de 1a familia de los eorvxdru) Y “tlan
(Pﬂx‘tlcult abundancial) De xgual manexra. sucedid con. 1n a.xm
¢ cion que se les dié - a los habitantes de estas tierras toconncnu,
‘pries en estas ‘tierras _abundaban una gran variedad de.pidjaros- de:
d1ferentea colores b'a tmaﬁos. Los conqu:stadores mex:.cas a‘su lle

5nda obaervaron nate paisaje y Io nombran como "'Doconncnpan", PB-
£ labra que se compone. de doa voces: ndhuatl tototl (pa.)aro) Y

nacatl {carne); que ya en voz de: “tototlnacatl®™ s:mxtacn: “lu-

gar-en donde abundn la carne de pajare”., Otros 1nvestasadores ap—-
suyen que recibieron este nombre (totonaco) los hab:.tn.ntaa de es-—: ;-
tas tierras’ por tener tres centros ceremoniales; “tutu” (tres) y - .-
. manco®”. (corazén) aunque en 1la vocalizacidn no concuerden.,

viii) mncnos ERCOMENDEROS s

Duml:e la’ q 1uta P 1la en pago de 1os -ewicxo.u
’t..tldo‘ ‘a Hexrni&n Cortou el svldado empaiiol Andrées de 'r.pza y lla g
-irez. le fue enneodido en encomienda 1a’ zona - que co-pmdia Pa- g
plntll. “Tuxpan y 'hnupan Al morir don Andres. se hereda ésta. por:
-ia ‘hijo. Cr;utoba.l T-pia., quien a su vez la entrega al tercer enco/
ndado ' su- hijo. ‘Andrés “de Tapxa y Sosa, a’ quien le corr-:pondao A
dnr intomciono' que ¢l monarca Felipe II de Eupaﬂa ordenéd a’
Juln de cnrrim. nleala. mayor de. Glieytlalpan, a cuya ucaldil ’
Ky pcrtuuc:.- Plp&ltl. y. sus quince .-tancxha. entre las cuales toda -
y x;lt.n: (:oatlintlu, Polutla y ‘reco).utl.a. . s




ix) SITUAOION ACTUAL DE 10S HABITANTES:

La pob].acxcn del municipio de Papantln ha sido divi-
did:. en dos’ grupos sociales:
- Poblacidén Mestiza; y
- Poblacion Indigena.

) De sobra es conocido el hecho de que los mestizos ge
neralmento se ‘encuentran en las ciudades Yy comunidades pues tie-
‘nen caxﬁcterzst;cas muy urbanas. Ocupan dentro de 1& sociedad en
‘que se dasenv-uclven un status social muy por encima de los xndxge
nas, cosa que se manifiesta tanto en lo econdmico, como en lo PO~
1itico, en 1o social y en lo cultural, Viven en zonas ricas, con-
: (‘ortablns y 6n 1u" ren centricos de ciudades y comunidades. Son
los que manipulan el poder en todos los aspectos, ponen y dispo-
nen condiciones en el medio donde viven con los indigenas; son
--1los.que poseen bienes materiales y cuantiosas fortunas genexalmen
te obﬁenidas en forma ilicita. Dentro de sus duehaceras habitua-

les hay actividades en: la ganaderia, el comercio, actividades em
preaai'ialea y empleos en dependencias oficiales y privadas. La
" ‘educacién media ¥ superior fortalecen sus cuadros de pod‘er: las
crindes extensiones de tierras en unas cuantas familias completon
su gituacidn prun.legiada. Esto es lo que ocurre y cdémo =me deaen—
vue].vo 1a pohlacion mestiza de Papantla,

y En- cambio los totonacoa que conviven con los mesti-
.zos - de su propia regidn, se de: vuelven en idad semi-dis-

per-n- o & orillas de comunidades con caracteristicas urbanas °
i biun en las ciudades en las que se encuentran formando “cinturo-
non de pobreza". de colonias humildes de recxenta creacion, tales
rco_-o- 1a do “"los Doctores™, "Hidalgo" y “Unidad Pregreso®. le: tra
- .ta de campesinos de comunidades, que hn.nl vendido sus pequefias Pro
piedades o han sido engafiados por lcs compadres mestizos; en 01_
. indigena caen las actividades agricolas; son pequefios propieta-.
‘!‘iﬂl, ejidatarios o peones; se alquilan para trabajos eventuales
3 con los terratenientes; son obreros eventuales en ciudades de Po-
“:za Rica y Papantla; son los que menos tienen posibilidades de ‘en-
viar a sus hijos & estudiar carreras profesionales y que mediana-

- 8% -




mente: nlcanzan estud).os primarios; son los discrmlnndos por su:
'1engua e u\dumenta:xa; son a 1os que se .upoﬂe que hay qu. -yu- ;
3 dar| snn los maltratados en los autobuscs de “Autotru.napcrtes P-_
pnntla" o b:.en, son nses;nadou (e.)euplox o1 15 de max'za da 1978 /v
fue asesinado a golpes un indigena por ox‘denes de los empmsarl.os e
de 1a 1inea); son a los que cada semana invariablemente se les &
; a.tropelln en:la carretera ‘pox camionetas de FEMEX, por autobu
“automéviles ‘particulares prec:.anmente en el trmno Poza n;caoh 3
pantla- son a los que en sus 1usares de Nsidencxa Be. les uupone
':__preaidentes rnuxu.c:.palea y dxputados d&scunocxdos; a0n 10s que . tra
: 'dxcxonalmente son explotados en 3IuS Jjormales .y en sus pmducéos ;
- agtico].au; son los mas afectados en sus tierzas Y en sus aspectos:
“eulturales pmvzsmente por PEMEX; son en fin a los que se les ha
conerc;al:.znde sus fioatas religiosas tradicionales y sus danzas

oy res).onales; etc. » €%Co,

x) ECONGMIA DE LOS HUH‘ICIPIOS DE LA REGION3

. las act:.v;daqos en las que sustentnn su existencin’

.l.os habitantes de los’ nuniczp:.os de la regxon totonaca~ (ordmudos

-egun ma importancia) soni : o
G 0. 8 T Ay (Puwwm)

Acraculturn . (mxz. £ri Jo). > tabaco, vam;!.l
chile, naranja, etc. ) ’

- Ganaderia

: ~ Comercio ’
- Cultivos (vainilla, tabaco)
- Industria

(TRCOLUTLA)
- Ganaderia
2 Agricultura
s Pesca
... = Comercio
: . . " (GUTIERREZ ZAMORA)
- Agricultura (maiz, frijol, chile, naranja ete )

~ Ganaderia ) . R SO




- Comerc io’
Pesca

<= Industria

(CAZONEa)
< Asr:.cu].tux'a o (maiz, frijoi,
< Ganaderia . -

= Pesca

chile, |

~ Comexrcio

‘ (COATZINTLA)

= Agriculture (maiz, frijol, chile, .
L= Ganaderia

-~ Comerxcio -

SIERRA: (BSPIRAL)

- Agricultura : (m:)n'.z, frijol, chile,
3 . co

- Gonaderin
(coxurra)
.= ‘Agriculture (mafz, frijol, chile, café, .etc.)
- Ganaderia - .

(Z0OZOCOLCO DX HIDALGO)
f. = Agricultura - (caré (60%); maiz, £rijol (92%))
= q:gnaderia

; -(coxquInuL) .
Agricultura : icnfé (604); maiz, frijol, pina
. 39%)s S
' Ganaderia (1%)

e FILOMENO MATA) S
- Agricultura ) (ca{e)(QOﬁ), maiz (9%); fr;ac!. y :

Gaﬁ#“l.;in (1%)

) (MECATLAN)
<" Agricultura (care (80%): maiz (19%); friaol y
L chile) .

: Ganaderia b(if)




CUADRO RESUMEN DE LAS MICROREGIOH}:S INTERETNICAS
DEL ESTADO DE YERACRU

CUADRO 1

I iT II1 1v v v vig VIII 1K ]
NAHUA SEPTEN |FAWUA SEP- [NAHUA SEP- NAHUA DR NAHUA DE  |NAHUA (TE- |ZOQUE-POPOLU
TRIONAL-HUAS |TENTRIONAL [TENTRIONAL |TOTONACA NARUA IXHUATIAN-  KONGOLICA |HUIPANGO)  |CA =
TEGO. TEPEAUA loToMI CILLO
1. CHALMA 1.BENITO l.RUAYACOC_O_ 1.COAHUITLAN | L.ALPATLA- 1-2°CU LTZIN ) .ASTACINGA |1L.ASTACINGA |1.ACAYUCAN

JUAREZ LA A
2. CHICONANEL|2.CHICOKTZ [2.ILAVATIAN |2.COXQUINUI | 2.CALCAHUAL 2.ATZACA  P.ATIAHUIL-{2.MISTIA UB |2.CHINAMECA
c co ALTANIRANO
3+ PIATON SAN 3. TEXCATEPEC] 3. COYUTLA 3.CHOCAMAN | 3.HUILOAPAN Ji.COETZALA |3.TEWUIZANGO
CREZ

4. TENROAL

5. TANTOYUCA

3. CITIALTE—
PETL

4, IXHUATLAR
DE MADERO

5.TEAYO

6.TEPETZIN-
7.TLACHICHIY
co

4 . ZACUALPAN

5 « ZORTECOMA -
TILAR

4. CHUMATLAR
5.ESPINAL
6.PILOMERO
NATA
7.EECATLAN

8.PAPANTLA
9.2020COLCO

4 .IXHUATIAN
CILIO

5.IXTACZO-
QUITLAR

6.LA PERLA

7 .MAGDALENA
8. MALTRATA

11.TLITAPAN

9.RAFAEL DEQ
GADO
10.50LEDAD AJ
ZOMPA

k.10 mEYES
b.TEQUILA
5. TLAQUILPA

[7 . XOXOCOTLA
B . ZONGOLICA

4.20NGOLIC..

3.COSOLEACA
QUE

4 HUEYAPAN DY
OCAMPO

5 JMECAYAPAN

6. PAJAPAN

7.SAYULA
8,SOTEAPAN




o ‘A_DE AZU
T2/7‘ TH/T6 v

W ICROHES 10k

L3TADO DE VERACRUZ.

CANR DURANTE
78/79

LoS

Iv.

CUADRO fo. 3

CICLOS

1972-1973 19751976 1978-19379
SUP.| P. TGT. SyUP. ?.TOT. V. TCT. | SUT. P. TOT.
(o}:] CULT| BN TOHN. CULT.| EN TON. P. EN 3| CULT. EK TON.
r\’{“I"‘La\n - - - - - - _ - _
32 2,080 164,400 32 1,920 385,920 33 2,255 599,447
WATA - - - - - - - - -
80 | 5,600 504,000 - - - - - -
SAPARTLA - - - - - - - - -
L0NOCOLCO DE H. 20 [ 1,200 96,000 20 1,000 215,000 21 174 333,206
Az 132 | 8,880 766, 400 52 2,920 600,920 S4 2,429 933,400
FUENTE: AGENDA DE PROLUCTIUN AGRICOLA, ESTADO DE VERACRUZ 73, 76 y 79.




PHODUCEIRN U3
72/735 15716

AR

OO PAKA TOS CLCIOS
NTALO DE VERACRUS
’

) 1078 - 1979
5UP, | GUP. |T. tOT. | v.TOT. LI
CiPI05 CULT. ! CULT. {EN TON. | P. GI: i.
;
- i - - -
- X ! A 3 Ty e
! 65 195 . 234,000 | \; | 50 38 | 1'836,900
T i i ‘) 299 © 155 | 7t413,204
b= - b - | ! I -
21’ 63 68,200 | i -~ - _
ATA 200 . €660 | 780,000 | ' ! 697 | a5y | 2Lesasans
TCATTAN 20 | 40 1 52,000 | i i 299 | 155 | 7r'a13.008
ACARTTA - b - I - I
LUZOCOTCO DE 160, 1,000 | 2,500 ; 3,500 I @96 | 772 | 361934806
J. . \
oA L {1,306 ( 3,398 © 549,200 - l - - 13,345 11,574 'ls'zr..:-nor.;

SUBNTE: AGENDA DE PiUOGUCCLON AGRICOTA.

0. DE VLIACRUL 13, 16 y 19.




PRODUCCION DE MAIZ 10 LUIANTE LOS CICLOS
T2/13; 15/76 y 1B,71°
ESTATO DE VERACRUZ - i1CKOREGION IV.

CUADRO No. 5

: 1972-1973 o 1975-1370 i 1978-1979
. i D.90T.. VAT. T. P.TOL. v. TOT. &t | P.TOT.
WHEiISITIOS B T Py g Ton.| P.BN S ¢ | Bl TOR.
| . -
Po- - - : - - | 300 410 11105,
P - - - | . 2,000 5'300,000 ; 1,501 : 2,048 51527,
l 1,200 1,200 1'128.000'} 1,600 ! 1,600 41460,000 | 1,201 ! 1,638 avara, e
i 200 200+ z2s,co0l 350l 3s0 1015,000 1 2n3 ! 308 W70
! 700 1,120 © 1'052,500 , 6o | 0 174,000 ! 45 ! 61 105, i
| 6,000 | 12,000 111250,000 0 &,550 | ©,025 | 19'792,500 | 3,414 | 6,989 | 18'%70,33
150 02y i 213,500 | S - b= - -
100 4 160 | 150,400 | a0 i #0 232,000 i 60 | 92 YR
2,000 | 2,000 | 1'880,G00 ! 3,000 | 3,000 81700,000 | 2,251 { 3,072 | &'vas
100 150 | 143,000 | 100 100 2'290,000 | 75 ! 102 | 1
i ! ) i 1.
{11,050 | i7,095 | 16'069,300 | 11,740 '114,015 4241635,000 | 9,110 ‘ 14,720 | 39'0Ra, as

Puente; Agenda de Ppodaceidn agricoln, Bdo. de Veracruz. 73, 76 y 79.




PRODUSCION

P/

7

LN )Ml. PARA LOS CLCIOS
J 19

ESTADG DB VBRACIHIL. nXu"{(‘mcGION iv.

CUADRO No. 6

1972-1973 1975~-1275 1278-1979
SUP. P. T0T.  VAL. T.| sup. | T.TOT. i V. TOT. SUP.  |P.TOT.
E TCULT. EN TON. " P. iuN B CULT. en TN ! P. EN B CULT. |si TOM.
3 - - - - - - 149 544
I - { - 2,000 3,000 } 8+700,000 1,796 2,176
zoer, 2,125 3,181 | 3'825,600 ,750 2,100 | £'090,000 1,571 1,523
BOAGTEGUT 1,200 1,800 : 2'160,000{ 1,800 2,700 | 7'830,000 1,616 ~,958 | 51335150
[o4 ATDAN 50 75 90,000 400 480 ; 1'390,000 359 349 GABAO
9,600 | 24,000 23'800,000 | 6,000 | 10,800 | 31'320,000 5,388 7,833 | 2103430
500 800 263,000 600 120 ! 2'0°8,000 539 i 522 | 1'a22714
! 300 450 540,000 200 267 | 174,300 180 il 194 Q276 A
[ 4,500 | 6,750 | 8:100,000 | 3,250 | 4,075 | 14°137,500 | 2,78} 3,535 |9+e3a313
NSICOLOO i 1,200 1,920 : 2+304,000 600 500 ‘; 2'610,000 %39 4' 653 [17T6GAL
20TAL: “39,475 | 38,976 | 14,800 | 25,842 | 15,355 | 19,287
AUTNTE: AGEMDA DE PHODUCCIONM AGARLICOLA, EDO. DE VERACRUZ. 1972, 1973 y 1979.




PHODUCCION DT, CHI 13 PHS&A\‘JTE LOS CICLOS
- . ’ry

J )

BDO.DE VEWACRUIZ  MICROAEGION IV.

CUADRO Lio. 7

| 1972-1773 1975-1976 1978-1979
P. TOT. ! VAL. T. sUP, P.TOT. V. TOT. sur. | p.roT. | v.T.
REEHE B o K] EN TOh. | . &b 3 SULT.| &' TON.| P. &N § CULT.| LN TONJ F. i «
|
- - - 10 50 175,000 10 52 332, jor
SGYUTTA 27 108 129,600 | 50 250 875,000 2 260 1°561,94%
COAUTHUI - - - - - - - - -
SUUSMATLAN - - - - - - - - -
| 674 3,370 6'740,000 | 100 500 1'750,000 104 - 521 31123, 99¢
| - - - - - - - | - -
20 120 216,000 | 10 50 175,000 10 52 32,307
380 2,280 3'648,000 | 180 300 3'150,000 187 932 5°623,0L7
10 40 60,000 | - 5 25 87,500 5 26 156,195
S 1,111 5,918 10'793,600 | 355 1,715 6'212,500 318 1,843 |11'089,82

SUENTED AGENUA DE PRODUCZION AGRICOLA, EDO. D YERACRUZ. 72, 73 y 79.




PRCOUCCION DT YRIJOT. DE TNRVI 0 PARA LOS CICLOS
72/13, 15/16 1 18/1%
SHTATO DE VYEHACTUZ, WMISROAEGSION IV.
ADHO No. 8

i 1975-1976 1978-1979
P, Pooer. yre 7ot bovetor, |ser. |op. ToT. v.T. DR
PRUBGS $10) SULT. CuTT. { il TON. | P.iN $ | CULT. | Bn ToN. P RN S
T 1
COARUTTRAN i - - i - - - - 26 15 67,541
COATHINTIA [ - e - 100 60 330,000 103 60 270,164
SOTTTTA - - i - 80 46 264,000 82 48 216,121
S0LMINUT - - ‘ - 200 50 330,000 205 60 270,164
100 60 | 120,000 - - - 20 | 10 45,021
700 560 ! 1'406,000 300 120 660,000 308 120 540,37
100 80 ; 166,000 100 50 275,000 103 sc :
30 16 | 95,000 200 360 330,000 163 60

2,500 | 2,250 | 5'i75,000 - - - - - -

15 9 19,800 - - - - - -
TCTAL: | 3,445 | 2,977 {nqus,aoo 530 608 | 2,189 |1,000 423 11904, (47

SUENTE: AGENDA DE LA PRODUUCION AGHICOLA, LSTADO Dz VuURACKUZ. 1973, 1976 y 1979.




TRODUYCCION DI WRIFOL,
12773, 7
ESTADO i
CUADRQ No. 9

5/76 y 18/79

“PORAL PARA LO3

VERACQRUZ, MICROREGION IV.

CICLOS

1972-1973 1975-1976 1978-1979 j

T. TOT. | VAL. T, |3UP. P, T0T.| V. TOT. SuT. P. TOT.! V.T. DE .

WUNICITIO BN TON, i P. EN 3 | CULT. | ER TON.| P. EX § | CULT. | BN Tom.| P. Eu‘s

': ; —

SOARVITLAN - - - - - i - - - - H

SOATUTE - - 0 - 100 60 | 330,000 | 16 | 72 532,531

TOVHTTA 400 240 . 720,000 | 80 48 264,000 | 100 | 58 442,025 ¢

- - 100 40 220,000 12 | 5 36,835

6 , 15,000 | 10 6 33,000 12 7 55,253 ¢

600 {1'500,000 | 200 100 259,000 | 232 120 920,886 |

98 i 294,000 | 50 25 137,500 5B 30 230,271 |

120 | 300,000 | 50 30 165,000 58 36 276,266 |

2,400 '&'240,000 | 100 60 330,000 116 b4 552,531 !

! 326 ! 800,000 | S0 35 192,500 58 42 322,310 !

1. )

TOTAL l 2,050 3,784, 9'869,000 | 740 404 1°931,000 762 712 3'359,858 ;
*Jetet AGENDY DE_DRODUCCION AGRICOLA, SSTADO DE VERACRUZ. 1973, 1976 y 1979.




PRODUCCION GANADERA EN EL HESTADO DE VERACHRUZ 1974

MICROREGION IV

CUADRO No. 10 ¢
INUNJCIPIOS BOVINO PORCINO CAPRINO Y
: OVING
1 COAHULTLAN 410 833 366
COTUTLA 12861 1567 1h20
L COXQUINHUI 6418 215 1295
- £3PINAL 13911 2814 1045
- CILWUMATLAN 1176 290 200
Pe BATA 1197 750 57
P AlLCATLAN 181 786 377
CPAPANTLA 56345 5570 90 :
LV AUCOLCO hh9h 1475 989 .
i
LSUMA 97493 14300 7239

CUENTE: DBREVIARIO MUNICIFPAL ESTADO DE VERACRUZ CEPES.




(cuuuAmN) :
L A&rzcultura (cnfe (80%); maiz (19%); rr1_101 Vo

L Ga;:ader;a (1%)

) (COAHUITLAK) -
- Agricultura E (cate (90%); maiz (9%) 3 tri Jol y
ile)

- Ganaderia (1%)

xi). COSTUMBRES Y CENTMONIAS TOTONACAS

La cultura totonaca estd constiuida aidn de una a.ua).ga—

.ma det “conocimientos, creencias, arte, moral, ley, costumbres y

- ,‘otrasy.capacxdades v hédbitos adquiridos por el hombre:como miembro '
de ‘1a aociedad"«z—'?/. Sus diferentes expresiones se pueden cboiu:é-— :
plar segin las fases por las que ha pasado y las transfoxrmaciones.
L que ,'}m adguirido actualmente en su contexto arqueol.t?giéo, ,etno‘kié—f
“_l‘ieo y ‘artesanal. ” :

. xii) MANIFESTACIONES cm.'wmns}

Las nanafestac:ones culturnles son recogi,das en cl
areh de la costa. En el de la sierra es poco lo que se’ sabe en -

o sus d:.rennte- versiones por carecerse de u\vest:.gﬁclones nobro =
”G]. part;cullarx sin _embargo a continuacidén nos re!‘emremos a algu- |

Yo nes gue son mpx‘escntst;vasl

xiii) ARQUEOLOGIA:
La regién, con sus 305 comunidades d;utrxbuzcu.u en 13

Vnun:u::pxo:. ‘81 comunidades serranas ¥ 224 en 1a costas de -.ta. ll.
gunas cuentan con restos arqueolos:.cos, monticulos y ent:tex-ml pex

bido la visita de saqueadores que han hecho excavaciones por tcdo:r,

1976, p. 29.

—'ae -

tenecientes a 1la cultura totonaca que desafortunadamente han reci-

. L/Herskovn:s J. Melville: “El Hombre y sus Obras®; E‘.c.E.. Mexxco




“lados tratando de.encontrar "tesoros mitolo’gicos"b.bne ‘estas regio- .
nes podemos citar a: Morgadal, Fital, La Concha,’ Pahual 'y Vista
'Hemosn del municipio de. Papantla; ‘Lagunilla del muru.c:p:.o de:. Oont'
~zmt1a, Chimuizeruz, del municipio de. Chumatlan Y Co‘:qu:.hux del m-i
nxcxp:no ‘de. Filomeno Mata, !

xiv) LITERATURA:

p La regidn es rica eon 1iteratum'ind:'.gena'comoiléonp 105
: :tdcntos, las 'J.eyandas, ias fdbulas, 1a poe_:ia, los cantos de’ .nla-
‘banza, _ei::;. Cuentos como: “Juan Oso™; "El Diluvio“; "La Doncella;‘
- {Muksum tsumit), etc. Mitos como: “E1 Trueno Viejo" (A}:t_ai:‘} rm"' ,
ias . comos  “El Coyote", "El Conejo” o "La Primavera"™ la “Del Perro" N
del’ "Buitre", etc.; cantos de alabanza como los cantados el dia de
1os‘m§;ertos>c en 1a hebu t+ “Leyendas de la Vainilla®, etc.

xv) DANZAS,

) La reg:on es r:u:a en danzas tradiciom:\les como las. co-
noc;das :.ntemacionnlmente de “Los Voladores de Papant®a®. con 35
—:v grupca. ‘huahuas con 20 gxupos, negx-i.tcs con 10 grupos, Santiague~
ros con 8 grupos, Moros y Cristianos con 6 ‘Erupos; !‘ommdo un’ t:o-
tal-de 555 danzantes distribuidos en 52 comunidades de 1057 mxu

V"pi.'os_ de Papantla, Costzintla, Cazones, Gutidrrez Zamora, Poza Rica,
'Eaﬁinal. Zozocoleo ‘de Hidalgo, Chumatldn y Coahuitlin. Sinembargo:
: yla mayor:.a de estas danzas son de la costa y de las mAs conoci~ :
das, perc en la sierra encontramos danzas que ya hemos cxtldo co~
‘fmog "Los anadores 3 “Las Huahuas*; “Los Negritos™; 'smtxumxe—
ro-" ¥ "Moros b'4 Espaﬁolea +  De los danzantes que partxcxpm en es-.
'tla dnnzaa. la mayor parte se encuentran urgsn:.udos en la "Uru.on
f de Danzlntel ¥ Voladores" pntrccumda por el Centro Coordinador To
tnnacod-ie 1973 y que.actualmente cuenta con 356 -xambros en 103 X

gmpos.




‘xvi) MUSICA_TRADICIONAL,

En ‘la misica indigena en las diferentes danzas mencio~
nadi s y en otras,los habitantes do la regidn utilizan la mistica :
‘flauta silvestre de carrizo ¥y tamborcitos de origen prenispanico
‘rhlsta los :.nstx-umentos mestizos y modernos como la guitarra v v;o
jjylx'.n, uogun la danza y E-10Y ant;guedad de apar:c;on en el’ t:.empo- se
cuenta también coq smisica tradicional ejecutada por 1as bandas de-
“misica:{éstas en extincidn como quedd constatado en el concurso de
“misica indigena. efectuado el 10 de mayo de 1978 on 1ln comunidad

del Remolino, pérteneciente al municipio de Papantla. En la re-
gién sélamente encontramos U4 bandas de musica que sonj

Banda ‘de Cazuyelasn;

i
ii) ‘Banda de ’I‘aaxn-
iii). Banda. de Escolin; y

iv) Banda de La Lasunl.llﬂ,

en las que intervienen (en la mayoria) sélo personas de edad avan-
zada, Estos han hecho composiciones diversas de su inspiracidn.
Han:.t:.estan ‘que por los afios 1935 existian aproximadamente 15. ban-
'das y que participaban en 1la feria tradicional de "Corpus Chx;sty
- en’ donde se tocaba en el kiosko y en 1a iglesia de Papantla. A ia
fecha, 108 jévenes .ya no participan y tampoco existen buenos maes-,
f:cs ‘viejos que ensefien; los jévenes prefieren formar conjuntos mo
'démus‘como los tropicales, que han proliferade en las comunida-

‘, 'di:s.;@.‘yenernlu{ente 1a banda de misica la integran una sola familia -
: éqmpgestp por el padre, los hijos, los sobrinos y los parientes
"_céf@'anos. :

‘xvii) INDUMENTARIA:

ﬂny una riqueza inusitada de indumentaria tradicional
Gﬁ in'resién. Como un ejemplo citaremos el vestidoe antiguo. ya de-
saparecido de la mujer totonaca que por cierto su proceso de cmn-f
bio hn.' conformado su vestido actual, cosa que sucede de igual mane
E m en 1a indumentaria masculina y entre las variaciones locales da
vestxr. de las d:.ferenc:.as entre la indumentapia que se usa en ca-
‘da uuﬁiclplo b4 ent:re la costa y la sierra (ej.el vest;dp totonaco .

- g0 -




. de ?apéntla"y el vestido‘totonaco del municipio de Filomeno Matﬁ)}
En el hombre de la asierra, el calzdén blanco a:)ustado ¥y la cam;sa :
de color -ya sea azul’ o verde— y que por lo general presﬁntan un4'
‘aspecto sucio ya que este al llegar a Papant].a. ya ha recorrxdo m_g_

choa kxlomatroa a p;e entre vercdas e caxnxnos reales polvosoa, S

'por 10 que es 1lamadeo por los totonacos costeiios "11kunbnre”y en
" .el totonaco. de la costa utilizan calzén blanco y camisa blanca sg
neralmente abombachado 'y con gran cuello de marinvaro, limpio ‘por

»?:ener'-buer’:oysv caminos de comunicacidn y cercancs a la ciudad; su
moxxral (substituidos poi el maletin de cuero); botines negrﬁs‘ ‘
; (subst;tuldos por botas de hule); pafiuelos bordados de vistosos co
‘lores con huaparm (machete) nueva con su funda tambidn . nueva; su.
espe;,o en 1a bolsa de la camisajsu sombrero adornado ¢on flores
de reseda y vainas. de olorosa vainilla, que ‘mds bien compone el
kvostido gala para pascos en la ciudad. 5 T

xviii) ARTESANIAS:

; tas artesanias son elaboradas por los totonacos de dx-
k ferenteu comunidades: Tu.]:u:x. 0jital, San Antoruo, Reforma, Esco-

. l:lm, Morgadal, etc. Destacan las siguientes: penachos.de diferen‘-
: tes danzas y de xnstrumontos musicales -tamborcitos, flautas, aona:
Jas—r confeccidn de trajes de las diferentes danzas; 1a mdu;:cntn- o
ria trudxcxonal, alfareria, figuras de vainilla, sxlla’s de "palma,”
sxllas de totomoxﬂ-(hojna secas de ma:.z). contecc;on de paﬁuelos —',
Vbordados. abanicos t1p1¢os, etc, Hasta el momento, a estas activi--

toa de 1ndxgenas totonacos se dedxcan a ellas-

xix) uucm O _IDYOMA:

y “Una r;queza de variaciones dialectales. presenta. 1u 1en,
o gua totonacaz el totonaco de.la sierra, el de la costa .y varzaclo-

‘tanto en el aspecto educativo como en el social de las comunida-
codem,

- 91 =

dades poco fomento se les ha dado en la regidn a pesar de que cxeni_ b

“nes 1ocales de éstos en espern de ser :nstrumento eficaz. en su usnv




xx) FESTIVIDADES:

: La celebraczon de las festividades correspondientes al
.co.l":ndar:.o a(;rzco].a trad;c:onal se ha vinculado con el sant:aral ca :
,»tol:.co. A:u., 1:1 fiesta de la Sania Cruz -el 3 de mayo- coincide
eon :la santxrxcaczon de ‘la tierra y de . las semillas para las Proxi
yimas sxembras y el "levantamiento. de manos" de los curanderos- 1a’
© fiesta de San Antonio ‘de Padia, -el 13 de junio-~ con el. inicio’ de
“las siembras de temporal y la dc San Juan Boutista, -el 24 de ja-
~‘hio-“ccn la apertura de 1o estacidén de lluvias.

. Las festividades mds importantes, desde 1u‘ego, son las
.del:Santo Patrdn de cada pueblo, entre las que destacan: la de Sun
;Pedro 'y San’ Pablo, eni Sun Pedro Prtlncotia, la de San Juan Bautis-
’ta, en Pantepec, 1la de San Bartolomé en Jalpa y la de San José en
‘Mecapalapa. ‘

Otras festividades significativas son las de la Epifa-

“ nia (Santos. Reyes), la Caondelaria, la Asuncidén (de especial impor-
" tancia en San Pedro Petlacotla), la de San Lucas, en conmemorac idén
de ‘los muertos asesinados, la de Todos Santos, la de Nuestra Sefio- ‘

ra de:Guadalupe y la de Navidad, asi como el Camavel ¥y la.Semana
.Santa que, salvo en Pantepec, no es una celebracion mayor.

En las fiestas se bailan diversas danzas, entre las .
cuales la maa cnnoc:.da es la decl Volador, netamente md:.genn. que
Lee practzca en el drea de Papantla y en las localidades de Apapnn:
- tlilla..—Snn Pedro Petlacotla, Papalo y Huitzilac, en 1a sierra nog e
yft'e de Pucbla. Otras danzas -probable origen hispdnico- que se rea
,lxm dv.\rante las fiestas antces mencionadas, son las de los San-
txng'ueroa y.la de Moros ¥y Cristianos, que estin intimamente rela--
;‘c10nld88| la de los Tocot:xnes. a punto de desaparecerg 1a de los

; Negr:.tos; ia de los Tambulares; la de Los Tejoneros; la de los
"Pau\:ores Y 1as danzas de Carnaval, tales como la'de los Huehues’
(Vzegos) ¥ la de Laos Mulatos.




xxi) MEDICINA TRADICIONALj:

. En la regidn, las plantas y las hxerbas cnnstxtuyen 1a’
medxc;na tradicional; se cuenta con diferentes tipos de Plantas y.

hierbas medicinales que en un principio fueron utxl:.zadas en la cu
ora de’ las diferentes enfermedades del 1nd1.genn. Las ho;as medxc;na
les mna usua).ca, son: las hojas de guayaba aleadas con hojas de
‘anéno. que se. toman. hervidas, remedio eficaz para los malestares es -
-tomacales; las ho;aa de 1a chaca untadas con aguardiente, que dis-:
'mxnuyen 1a fiebre; las hojas de barqulllo asado 'y exprmudo. er:.-‘ .
caaz pan-’.\ sccar heridas; etc. Estas plantas van siendo deaplnza;dés‘
por el uso de la medicina cientifica, de ahi la necesidad. de hacer.
‘un iqventario herbolario de 1ia region.

xxii) POBLACION:

B En 1la poblac:.on el grupo predom;.nnnte es el totonnca. )
En el terr;tor;o arqueologlco de 1os totonaces -segin los datos de,
que se dispone~ se sabe que el Estado de Veracruz es una larga
tra:ija de 6‘81(Kms de anchura variable gue da una superficie total:
de 71 ,896](:1132. Una superficie aproximada & los 30,000Kms del drea
territorial cstd cubierta con los vestigios culturales del grupo
',etnxco de los tot:onacos en un area bajo el nombre . de TOTONAGAPA\H
‘desde 1n spoca de 1la hegemonxa del altiplano mexicano,

. E1 TOTONACAPAN ‘tiene como 1imite territoriali hacia ‘eli~
Norte el r:m Cazones; por el Sur limita con el rio Papalonpa.n; pox
'el Occ:l.deute abarca hasta el municipio de Acatlén : de. Pérez Figue-. . .
'roa., parteu or;:ntal.es de:l. Bstado de Puebla y sobre todo la sierxra
ede del zeﬂnrxo de Mizquihuacan. En la reg1on de- Vemcruz se en-
. cuentrn el 80% de la poblacidn totonaca y el 20% restante en la
* ierrn ‘del Estado de Puebla, En la tesxcn del centro del Estado de
Vex'ac:ruz -Misantla- las manifestaciones de la cultura totonaca es-.
a 51endo nbsatbxda por los elementos de ‘la cultura dom;nnnte.‘ )

K I..n presencxa. del totonnco en el area es predomannnte. L
'-aunque exxaten ngracxoneu indigenas de otros grupos que Llegnn X
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No . TUY. Qp1s TADHILL
LUNICIPIOS VIVIEN, oour. b VIVISK, CeuD.
COAHUITLARN 657 7 373 2,245
COATZINTLA 3,986 198 965 13,850
COYUTTA 2,116 124 338 7,885
COXQUINUI 1,852 121 197 6,652
 SHURATLAR 521 35 32 765
NaL 2,773 211 37 9,603
PILOMENO MATS 851 296 298 2,372
WLCATLAN 1,023 63 35 4,410
PAPANTLA 16,521 4,444 | 4,674 42,857
Z0Z0COLCO 1,733 152 371 6,064
TOTAL: 32,033 5,715 | 7,74 95,704

TUENTE: IX CENSO GUNERAL DE

DONLACION.




'bascnﬁdo,tieprda ¥y trabajo a. las comunidades'y al no encontrarlo,:

‘se ostablecen ‘en.el habitat o regiones totonacas, Este mismo fend-'
meno . se da éh,éumta a los propios tctonacos, pues el acaparamxen_
7fo'y‘desﬁojo de sus tierras por terceros, la falta de créditos, rx
_vnanczamxento y asesoramiento técnico en sus cultlvos lo obligan a
'eulgrar a otros Estados o muncipios lejanos del Estado de Vera:ruz
- en busca ' de meaores condiciones de vxdn, pese a los embates y agre'

s;ones de las 1eyes establanzdas que .les impone la cultura demxnanri
te. :

El grupo étnico totonaca ocupa. el sexto lugar pur su
'pobiacxon en el pais. Segin el Censo de Publacidn de 1970, exi
tian en ese afo 125,840 hablantes del totonaca, de 1os cuales
42,506 o seca. el 34.8% eran monolingiies.

3 De 108 .30 municipios que abarca la regidn totonaca,
los mds importantes en cuanto @ mimers de hablantes de. 1a lengua’
Vsoﬁz‘en la planicie costera laos de Papantla y Espinal, ¥ en la par
.te:seiranﬁ los de Cuetzalan y Olintla, en el estado de Puebla, ¥y
.:Cckquihui ¥ 'Zozocolco en el de Veracruz.

e La densidad de poblacidén va desde los 28 habitantes
,pér,kilémetro‘cuadrado del municipio de Jalpan hasta los 80 en el
_ide Tlacuilotepec,. en'Puebxa ¥y desde los 35 da‘Cohauitlén haste los
'133 ﬂe ‘Coxquibui en Veracruz. En taodos los municipios; sin*embér~‘
»‘go, el potcenta;e de la’ poblac;on mestiza es bastante clevado, En
_muchos de ellos, ademns. existen indfgenns de otros grupos otnx—

Lcose

"III-h.2 'ESTRUCTURA ORGANIZATIVA; -

ITX-4.2,1 S O C I AL s

g ‘La cflula de la organizicién social totonaca es la’ fa-
’milikrnualenr, compuesta por los padres y 10s hijos. Los miembras

“de 1a familia mantienen por lo general buenas relaciones con los. LR
‘parientes consanguineos o por afinidad. o :,i
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; ‘El1 matrimonio sc lleva a cabo entre mlembros de1 mismo
‘-grupo, aun cuando son frecuentes .los casamientos entre totonacas R 2t
';tepehuaa,‘seguramente pPoxr su proximidad fisica ¥ lxnzﬂhﬁiea. Y

mgy rara vez. con nahuas y otomies. Excepcionalmente’ 1lega a héﬁer-- 

lo con personas mestizaa. ‘En virtud de que son muy pecos. los: sacer

f:dotes catol;coa que v:ven en la region, sobre todo en la sierra,
7normalmente 1a unidn es 1ibre o el matrimonio ‘se realiza por lo ci
:val. Las costumbres tradzclonales de peticidn de la novia ¥ ‘el re=-

‘galo a los pndres. para lograr su consentimiento, han caido en de<:

sus6, La ceremonia de la boda, al igual que la del bautismo, son
. suntuosas, con.grandes gastos en comida y bebida,

¥n la. sierra, donde ze conservan en mayor gradc las
:cdétumbrea y creencias nativas, se dice que el nifio nace bajo la
protecczon de una estrolla, de la cual depende su destino ¥, como
cada. estrella estd asociada & un determinadoe animal, esta vendra . a
su _tona o animal compaiero.

A Dada 1a conv;vencia en las comunidades totonacas. de in
dlgenna Y mestizos, se ha demarcado en ellas una cierxta estratifi-
‘encxon aoclal. ‘Estdn, por una parte los mestizos ricos,.que habi-

k;tnn generalmente el “centro"™ del poblado; la clase media, que com-

'i ptende a mest;zoa y a algunos 1nd1genaa, aunque s6lo los prxmeros
'puedan asp;rnr a pasar al estrato superior y la clase bagn, conat1

tu;da -en :su mayoxr parte por los- 1ndxgenas ¥ nlgunos mest;zos po-
res, los cuales no llegan a mezclarse.

‘III-“.Z.Z POLITICA.:

cion polltica tradicional. Los municipios se r;gan de consznidad
A los”lxneamxentos constitucionales .y estatales. Aun cuando ‘1a
vcltccz n “de los tuncxonarios municipales es supuesta-ente abierta’
'y democrat:ca. en la pract;ca son los miembros de algunas  pocas fg

rmilias mestzzaa. que ejercen cacicazgos locales, 1da>que ocupan

"loa cargoa. a pesar de que la poblacidén indigena sea mayor;tar:a.

- 9% -

No exxste actualmente entta los totomacas una orgnn::l i




No siempre Sin embargo, se presenta tal situacion. En
algunos municipios, como San Pedro Petlacotia,
de Puebln,

. dxganas,

en la sierra Norte
el poder municipal ha estado siempre en manos de los ‘in

quedando exclu:.dos de t.ualquxer ¢argo, los mestizos. Empe

o, adri‘ en estos casos, las personas que desempefian algdn papel ‘en
el culto. bien sea tradicional o catdlico, no t;e.nen mayox - mgeren
‘cia en 1os asuntos municipales,

IXI-4.2.3 REL I G I O S A

En la parte norte de la 5ierrn, en el Estado de Pueb.xa

se. conservan aun muchas creencias y ceremonias de probable origen

Prehispan:co. aseciadas o cuortos rituales provenientes del catoli
cismo.

Alin cuando se tiene un gran ndmero de divinidades, las
“principales, las constituyen los Padres, las Madres, el Sol (Duefio

“.del maiz) y San Juan (Sefior del agua ¥ del trueno). Las divinida-

‘des’ secundarias se: asocian a los astros y los elementos naturales,

tales como la luna, Venus, las Estrellas, los Vientos, la Tierra,

el Fuego y el Monte. Algunas de estas deidades son de capicter max
1éfico como’ las estrellas del oeste, entre las que destacan Venus
¥ la Luna identificados con el diablo (Qotiti), cuyo dominio.es la
" profundidad de la tierra,

Iugar de los muertos,.

‘Debido a 1a abundancia de sitios arqueoldgicos cn esta .-
zcna..son numerosas las imigenes con que cuenta cada poblado,: a-b
- lns que se identifica con’ las deidades secundarins y son objeto de
; veneracxon jJunto con los objetos del cuito catdlico,
S jos e imfigenes de' santos.

como cr:\czf:-

. A pes:xr de la preservacidén de una cosmogonia nativa y
»un ntual muy elaborado,

tanto para los aspectos agrarios como. del
Z‘cxclo de’ viaa,

no exxste propxamenta una organxzacmon mllgxosn
trad:c:.onal. Quienes ofician en las ceremonias no catoltcas son .

los ‘curandercs, ya que la religidn, la magia y la medicina se¢ en-

cuentran intimamente relacionadas. Al curanderoc se le atribuyen ‘fa
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chitadés sobrénaturales Yy es el intamediario ante las deidades na
t;vas; puede curar pero también puede asumir el papel de bm.)o Y
; ceusar la ancemeaad.

i ) "En los pg_eblas'de ia ;’ierz-a el cargo de mayor Jjerar-
Jquia,’ dentro del culto catdlico, es el de fiscal (piskal), que es
!imnl}mdé por su pyredecnsoxt entre las personas que han deampoﬁnﬁo‘ .
[ eargos inferiores y cuyo mandato dura un aito. Es el guardian de' la
iélesih'y, como .simbolo de su poder, se le nd,md:ca. una vara de X
mando. E1 fxscal tiene a - sus éxrdenes varios topiles, también pro~
wvistos de varns ‘de warnda, que sirven como mensajeros o poiicins‘_ ; :
"y para tocar ' las dampanas. Existen, Adémis. adn cuando ya no en to -
...dog low pueblos, los teklea, que tienen funciones =imilares a las

. de los mayordomus de otros grupuvs *ﬁt‘tcmaa, es decir, que deben )

: <hncer los gastos de la comida y la bebida duronte la=n ceh:hmc*o- o
nes de los santoa tutelares.

XIXX~4.3 RELACIONES ESTRATEGICAS:
) EL enfoque institucional para una estrategia de aten-

‘cidén 'a zonas marg:mudan, planteq como instrumento rector la coordx N
naclon mterlnstxtucxonu, con ﬁl objeto de formular :n:ozx-mus cu-"
“ya accidn - tenga v.m efecto en el meanrmxcnto de las’ condxca.ones s0
;'cxoeconomxcas de los grupos margznadoa. Con o©llo, taorxcmnte .se .
busea racionalizar el uso de: los Yecursos, goneérar unia. nccxon ante
‘,gra]. en ol medio xaral. y normarla mediante ia programncxon. .Para

lograrilo, se partid del supuesto de gue las instituciones agrupa~ .

" das a1l Programa COPLAMAR, en tanto que actuaban en las regio-

" ‘nes inta"rétnicaa v marginades, scrian el punto de partida para dis
'txngu:.r los dmbitos. de la marginalidad en 1oa que era- urg-nte au
atenczon. reforzando y pertaccionnndo 1a ex;atente ., los u\atm-:

mentes progmat;coa ¥ f;nanexeros se arxticularon dentro de .un pla L

no’ Juridxco que abric la poalbxlidad de la coord;nuc:l.on antre da— .

a4 /Ovalle Femandez L.t "Marginalidad .y Programncion Part:expnt;va )

en el Medio- Rura.l", !’ROGRAHA IHTEGRADO, COPLAMAR, exico, 1978,»]1_,

II.
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'pendencxns de 1a ndmxnxstrncxon piblica, para actuar sdbre los

v ef:ctos de. 1a margxnaczcn. Esa accidn partid del Gobierno Fedex-al
'haczn las entxdades de 1la Republ:.ca. recayendo en zonas margma-
Lidas:ien la nadzda en que las instltuciones agrupadas 'a COPLAMAR, se
“Aalaban ‘las. araas prioritarias, o los ‘Gobiernos de. los Estados de-

ban la pr ia de programas en municipios que considexraran o
pararsu atencidn. :

Ahora. bien, en Veracruz la atencidn a las microregio-
nes marginadas _se ha desarrollado a través de dos ambitos:

4i) El Institutso: Yaciéaal Indigenista que realiza pro-
gramas de atencidn. en las regioncs . interétnicas
des Chicontepec, Huayacocotla, Papantla, Ixhuatlan
cillo, Zongolica, Playa Vicente y Acayucan; y

ii) Los programas intersectoriales COPLAMAR, (ver Cua~
dro N )

3.

Despues de transcurridos tres afios de una aceidn imple b
mentada bajo la eatrategia de atencién a zonas marginadas, se hace
_pncean;o revisar en la entidad la ubicacibn expacial de los pro-
Eromas en relacién a 1a microregionalizacién que hemos elaborado,

" pnrafénnocer ¥ evalulr tres aspectos centrales:

I~ ¢Cémo x-cca)o 1a accion Progx‘amatlcn en las regio-
nes m»emm:cas ¥y m).crorecxones margmudas?

XX =~ &Bn- qué medida la. accidén ha sido mtexrul?

XXII - (.Hasta qué grado se logrd la coordinacidn Progra
E mnt;cn ,entre las dependencias de la udm:.nz.stra-
cién piblica?

Realizando una rdpida hojeada & la distribucidén de los:
prograxnas en_el Estado de Veracruz, palpamos de inmediato congruen
’cins v eontradxcczonea, conjunto de acciones. y disparidad de las

‘uxmn. px-eaencin y ausencia espacial, En algunos casos se percibe

una accién ;ntegral acorde con la filosofia del programa, en otros

: l.a dxnpers:um parece ser la tdnica, recayéndose nuevamente en’ el

f error de seleccionar obras con criterios subjetivos o politicos'y
'no derivados de una adecuada planzt:u:ac:.on, lo qgue parece indicar

© una discoordinacidn programitica,
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CUADRO No. 13

" PROGRAMAS INTERSECTORTIALES

DEPENDENCIA PROGRAMA  INTERSECTORIAL’

R S D SO T séi.mm:wm -soenu.'roa cboéia)\ciok,t

. SECOM-DICONSA

SISTEMA DE ABASTO. A zo‘us HARGm~ .
DAS. -
fs.“@. R, O.. P, C - MEJORAMIENTO onucmnmuu:.
8. AJHS 0. P AGUA POTABLE.
5. kjsy.':i\.k R. 0. P, CAMINOS RURALES.

16.. s. 8. P, SISTRMA DE CASAS RURALES PAIA mos
e DE ZONAS meADLS

(R s.A;R.i{./spcou/s.a.c.p./ SERVICIOS INTEGRADOS m: APOYO A u

: spnm/coﬁxsupo/nmu—b BCONOMIA CAMPESINA EN ZONAS mc:—
nnwmmx/mmwmo- NADAS. .
 NASE/S.R. A. . .

B; j - 250 O TR EIZCTRIFICACION RURAL. (A!.nm:enes Rc
: gionales Y Unidades Madicas lux‘lcs
. con locuxd-doa sedes. )

is’,i‘.‘r.i;'.?s;x.nﬂ;n.i | euPLzO COOPERATIVO PARA EL FOMENTO

i : - .. -{DE RECURSOS NATURALES. -
%c Vo!.u-co 'l‘o:-o, ACTT YRS

dxg-nimo Y lesmaeion en. ol i.t.
I do.de Veracruz"; (nineo.); xulapa, Ver. smATzo de 1982.




Perco, para poder ubicarnos y analizar estas contradic~
ciones, revisaremos 1o accidén programitica de 1980 & marzo de 1982
.wiendo el ambito de atencidén del Instituto Nacional Indigenista y
de com en cada una de las nicroregiones donde fundamentalmen-
;te ha recu:.do 1a’ acc:nn, esto es, en aquéllas con marginacion cri-
,cic:. alta ¥ media.. ' :

.

Ixi~u.u ‘ACCYON INDIGENISTA:

La ‘presencia del. Instituto Nacional Indigenista se ma
Lnit:estn en 60 municipios con poblacidn indigona y en 67 que no la
t:.ene,he ‘Jos prmeros, 27 se ubican en las microregiones criti-
ohN, 33 en laé de alta 'y 9 en las de media. En relacidn o los sa-

: ‘gundos, las acciones que realiza se traducen a evaluacidn ¥y segui-
miento de 1 ejecucién de programas intersectoriales COPLAMAR con
. 1& finalidad de cuidar que se cumpla con 1os compromisos y llegﬂen

“los beneficios a los grupos marginados.

Su accidn se realiza a través de los Centros Coordina-
‘,'doms Indigenistas ubicados en Chicontepec, Hutyacocotla, Morga-
‘dal (Municipio de Papantla), Ixhuatlancillo, Zongolica, Xochiaprs v
Acayucan., Los recurses autorizados para inversidn en esos Centros
entre 1980-1981, ascendiexon a 36 716 millones de pasos y ¢l monto
_1982 a 26 308 millonen. Estas sumas sa traducen a progx-nm'aa‘

i ropecunrza:

ii} Minimos de Bieneatar; o S
4ii) Infraestructura; y e
iv) Asesoria e Investigacidn.

o De acuerde con los lineamientos programdticos de la
'-tiﬁacién, los Centros Coordinadores debencuidar que la accidn
sca integral; es deck, quo comprenda la atencidn en la -comunidad
: en referencia a l1las cuatro ﬁteas sefialadas con el objeto-de desen—f“
cudenar un desarrollo equilibrado. Por el momento no contamos con
dutos que nos permitan ver el efecto de esta politica a nivel comu
b nxtarxo, por 1o que. nos contentamos con hacexlo & nivel munxc:pal.‘
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COBERTURA GEOGRAPICA DE LOS CENTROS COORDINADORES INDIGENISTAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ

£TADRO No. 14

C.C.I. ACAYUCAN C.C.I. CHICONTEPEC | C.C.I. HUAYACOCOTLA{C.C.I. IXHUATDANCILLO|C.C.I, PAPANTLA 10.C.I, ZONGOLICA
“il. AGAYUCAN 1. BENITO JUAREZ 1. HUAYACQOCOTLA 1. COSCOMATEPEC 1. CAZ0NES 1. ASTACINGA
2. COATZACOALCOS 2. CHICONTEPEGC 2. ILAMATLAR 2. ALPATLANUA 2. COAHUITLAN 2. ATLAHUILCO
3. COSOLEACAQUE 3. IXHUATLAN DE 3. TEXCATEPEC 3. ATZACAX 3. COATZINTLA 3. ACULTIZINGO
. MADERO
4. CHINAMECA 4. TEAYOQ 4. TLACHICHILCO 4. CLACANUALCO 4. COXYUIRUI 4. COETZALA
5. H‘UEYAPAN DE 5. TEMAPACHE 5. ZACUALPAN 5. CHOCANAN 5. COYUTLA 5. C.%. MERDOZA
6. MECAYAPAN 6. XOCHIATIPAN HGO.[ 6. ZONTECOMATLAN 6. IXHUATIANCILIO 6. CHUMATIAN 6. HULLOAPAN
T7.0TEPAN 7. RMARIANO ESCOBEDO | 7. ESPINAL g IHACZOQUITIAN
. B. PAJAPAN 8. LA PERLA 8. FILOMENO MATA 8., MAGD -
9. SAYULA DE ALEMAR 9. RAFAEL DELGADC 9. %g;n&xmmz ZA~ 9. MIXTLA DE ALTA
10. SOTEAPAN 10. SOLEDAD ATZOMPA {10. MECATIAN LO. NARM\JAI:
1l. ZARAGOZA 11. TOWATLAN 11. PAPANTIA 1.
12. XOXOCOTLA 12, TECOLUTLA na. S ANDRES TENE-
JAPAN -
13. Z0Z20CO0LCO 3. TEHUIPARGO R
L4. TEQUILA
L5. TEXHUACAN
p6. TLAQUYLPA
L7. TLILAPAN
J R8. ZONGOLICA

FUENTE: COBERTURA GEQGRAYICA DE LOS CENTROS COORDINADORES INDIGENISTAS
DEL ESTADO DE VERACRUZ INI.
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POBAJ\CICI" INDIGERA FOR MUNICIPIO EN
ADO DE VERACRUZ
hllCuunu;va.uu IV. CUADRO No.14

TOBLACION POBLACION . GRUPQ
VONICIPIOS TOTAL INDIGENA 4 ETRICO
. GOAUUITLAN 3,495 1,672 47.8 TOTONACO
| GOATZINTLA 23,205 3,380 14.5 TOTONACO
¥ COYUTDA 11,765 5,967 50.7 TOTONACO
| CORLUIIUI 10,451 5,006 48.7 TOTONACO
: 2,629 2,135 81.2 TOTONACGO
: 15,469 5,329 34.4 TOTORACO
FILONERO MATA ‘ 4,799 2,355 50.0 ‘TOTONACO
#BCATLAN i 5,407 2,683 49.6 TOTONAGO
DROANTIA i 97,092 25,666 26.4 TOTONACO
402000LCO 9,196 5,408 58.8 TOTONACO
; TOTAL 183,508 59,601 324.0

N30 DE TOBLACION 1570, COPL
AY

MAR, GPOGRAFIA DE& LA NMARGCINACION EN MEXICO
.;ADBNCL\ DE LA RETUBLIC 280

:1C0_1.380.




ECOROMICAMERTE

INACTIVA
HACKUZ ~ MICHOREGLON 1V
CUADAD Ho. 12

: : ©30h. AGiVA f )
i MURICIPIOS TOTAT i Tocur. | ppsoc. | sker. YUsRct. Pl
! ! : ! 1 ' 1
1 i i
! i !
COANUITIAK P3,499 { 1,018 ¢ 1,013 6 847 50, 116
CONTZINTLA { 23,203 {5,727 15,593 es8 | 2,459 | 1,343 | 1,791
COYUTLA ©oR,7es 13,146 | 3,121 25 | 2,989 ! 98 | 358
. COE<UIHUI | 10,451 Pl 2,777 3 2y 86 { 308 I;
CriEsaTLAN H 2,629 : 737 ¢ 737« - Gaa H -1 a3
AL 15,469 1 4,073 | 4,014 50 | 3,431 { 102 E 508
#310mENG HATA 4,799 1,175, 1,167 Bl et 10 | 94 -
ALSATTAN 5,407 PoLa593 1,586 7 : 1,357 14 66 7 2,670
PAVASTLA 97,092 [24.906 %24,258 620 i15,742 ;2,528 ] 5,612 33,200
“UWCOLCO DE HGO. 9,196 2,585 . 2,552 33 ¢ 2@ty 1y a2 3,313
POTAL: 183,508 :47,753 ias.nz 1,050 532,6(52 | 2,230 i 9,238

100% 97.8% 2,24 68.4%0 8.94 19.3%

FUEKTE: 1IX CENSO GERERAL DE TOBLACION 1970, ESTALO DE VER.




La accidn programatica indigenista presenta tres vario
antesy ‘

i) Una accidn mds o menos 1ntegra1 a nivel wun;cipal

que conslste en. la prescencia de pProgramas de lns

cuatro Areas; .
ii) Una occidn intermedia que flctda entre dos ¥ trea
progrmnaa, Y

) ‘Una ‘accion . dispersa cons:.atente en la ub:caclon B
de un programa por municipio.

De esta forma, tencmos:

CUADRO No. 15

FRECUENCIA DE . PROGRAMAS; INI

- — N HMBT6S, :

Acctox | A € ¢ I oW ACCLONES con po. | %
) CRITICA | ALTA { MEDIA TOTAL G4 INDIGENA |-

INTEGRAL 12 18 3 33 24 33 |2k
mnm:m 13 23 17 53 39 27 20
DISPERSA 2 23 20 49 37 5 &
T OTAL: 27 [ 54 135 jtoo 65 |36

ms—Velasco Toro, Jos@r "Indigenismo ¥ MaXZeses";0P.Cit.s Ps
< at.

A partir del andalisis de 1la frecuencia con que los prg“
. gramas indigenistas caen ¢n el espacio municipal, encontramos tres .
aspectos importantes: : s

i) En 60 municipios con poblacidn :u\dxgena, 12 ‘ac~
-czon se da fundamentalmente en el nzve:l. integral:
4%) v en el intermedio (20%);

ii) Esta accidn refiere bdsicamente a programas, el.abo .

' rados por los Centros Coordinadores, como parte .’
‘de su. dinamica irdzgen;sta. De estos encontuunoa
que son. ‘agropecuarios los que de manere directa -
estan orientados a las comunidades :.ndxgenaa b2 en
torno a ellos se van articulando los de minimos =
de bienestar socxnl, infraestructura, apoyo a co-.
munidades, agesoria e 1nvnst1gac10n antropo.lug:.-
ca. En otras palabrﬁs, el grueso de las acc).ones, -
y en especial de las inversiones son para el nmn
-agropecuaria que se ha canalizado a dnnde se re~
qu:.ere mayor apoyo a 1la pro:lnccxon, ésto es, en -
municipios con marginalidagd critica y alta., En el
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extremo opuesto se encuentran los programns de -
asescrxa etnocultural Yy de investigacidn antropo~
1ug:u:a con 1nvers;ones mas: reducidas, aunque: no -
asl en el numero de acciones .que en. vez de dxsnu.—v
nuir aumentan de un afic a otro, Estos deberan im-
pulsarse.y conv ertirlos’ en columna vertedbral. de
la.accidn indigenista en tanto. articuladores: so-~ -
cioculturales del conaunto programiticoy

“iii) Las acciones restantea que se dan en los n:.veles :

: intermedio y disperso. (52% de los municipios), -
cumplen funciones de apoyo y seguimiento, de los -
pProgramas intersectoriales CDPLAMAR. ‘Este proceso
se. di. con mayor frecuencia on el anidlisis de los
m:.nxmos de bienestar sogcial e infraestructura. Si
‘bien ésto permite asegurar ia- e:‘ecucxon de las =
obras por las dependencias responSAbles, su cum-
plimiento ha generado dos etcctos colatexrales:

a) Los Centros Coordnmdores se han salido de su.
‘radic de aczidn intercultural parn atender .ac=
ciones dxspersas no 1xgndas propiamente tll in-
aigenismos’

b) Se ha propiciade 1la supemosacxon de activide- .
:-.des, las que al llegar a un clerto 1xm1te han |
-rebasado. la capacxdad de atencion. técnica Y. 89
cial descu:dandose los programas and;gen:.stas
y creAndose en el pergonal de los. Centros Cooxr
dxnadores una confus:.on :uieo.logzca en e]. terra :
no prnct.l.co entxre indigenismo y atencidn a. cam
pesinos marginados. )

De lo nnteriOx- se desprende qgue el trabajo de los Con—
‘tros Coomxnadoms Indigenistas se encuentra arxrticulado, en :Los mu
nicipios que - requieren mayor atencidn, tanto por los indices agu~

quo les ;mpz.de atender sus pmpza: neccsldndcs.

Sin embargo, J.os montos de .las invers1ones no son 1o
utxcxentemente fuertes pare ejercerx una accidén de fondo, que pemi
“ta’ elevar con- rapidez los niveles de productividad, de los minimos’
*dc b:cneatar social y desarrollar la etnocultura; pero aun asi-su-'
peran cona;\.derablemence 1a capac;dnd econdmica de las cé;nlas mun_i_.
‘cipales, 1o que permite reforzarlas a través de programas. para las
: é‘dﬁuhi&ade_k ..

SN Siguiendo los parametros utilizados para a.na].izh; 1a -

: “frecuencia programatica del instituto Nacional Indigenista, proce-
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i deremas a rev;sar 1a ubicacién de los programas 1ntersector1u1es
en 10! m.m:.c:.pxos Y el numero de acciones eaecutndas.

La QinAmica COPLAMAR la encontramos en 127 nunic:.p:.os
;.que representan el 631; del total. De estos, 26 estan ‘ubicados. en
~7‘1as mxcroreg;ones de marginalidad cra.txca ¥ de 10s cuales 24 t:e—
nen pobllc:.on mdisena; 61 pertenncen a las microregiones con ran-

g0 alto y en 34 se da 1a presencia de grupos ‘tmcon en las micxg’
regiones de media y media baja marginalidad,

1a accion . se refle;a
en 2&0 mun:.cxpxos siendo tUnicamente 9 con poblaclon 1ndxsena.

Al hacer una comparacién cuantitativa del mimero de

programas, acciones y municipios que se han beneficiado con inver<’
.. siches,”

cncontramos dos tendencias: una congruente con los objeti’—
; vos ODPLAHAR de coordinar acciones para ejecutldrlas de manera inte .
 gral, y otra que muestra cémo el vicio de la administracidn publil
‘ca consistente en hacer una obra no sujeta a un criteric programi-

tico derivado de uns planificacidn, propicid que solo en. 13% de

los municipios se diera una accidn de cardcter integral; 1la coordi
‘;nac:Sn programatica que tuvo un impacto de drden intermedio, es dc )
cxr, de presencia de 2. a 3 programas por municipio, ocypa el kB‘ﬁ b4
- en ‘el 391. de los casos restantes la accion fue completamente dis—
perln. ya que ao].o ,8e da la presencia de una obxa por programa en
"‘nunxcxpxo. Por otx-a parte, tenemos que las regiones de marglnnlx-
‘dad cx-:.t:u:a han rec:xh:xdo un ndmero menor de mcciones ¥y las yealiza
das’ baszcumente se tmducen a los programas de solidaridad soci.al.
agun. potabl.e 34 abasto. comunitaric. En’ cnmbzo, las de xrango alto. - :
~.son las mas beneficiadas (St‘f) y. refieren bisicamente a los prosrh
~mas de  solidaridad social, agua potable y/o en menor medxd& el de -
aba:to comuinitario. Por dltimo tenemos las de media y medxa baja
f‘nareinacxon, donde. el porcentaje de acciones mpmaenta el. 30% en—‘
cont:randose también los programas mencionados,

Hay que hacer notar que ahi donde se da 1a presem:ia
de los Centros Ot’ordlnadores Indlgexustns, 1a atencidn refl.aan una‘
mayor congruenc;a pmgramatiea y tiende menos a 1la dxspersxon. con :

do en ia :q.ntegral. Empero, en los municipios donde la pguta Progra
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mﬂtiqn estuvo mas sujeta a criterios politicos provenientes de

5{ e mtidndab de 'la administracidén piblica, la accidn tendid a -;k
_dzupersarsa por ‘completo en las zonas de alta, media y media baJa
vmar;:nacxon. teniéndose que en e” 35% de los munxcxpxog recae de

. mlncra axslada.

" Ahora b:.en, si observamos con detalle la politica ‘de

 ,’ aﬂ"::er_i‘cién a wonas marginadas en la entidad, notamos de inmediato -

“que l1a-preocupacidn se céntrd en torno a.la dotacidn de s,érvicio's.‘
o en otras palabras, de satisfactores de minimos d¢ bienestar re- .
inlta,ndo ptiﬁ:ero los programas de salud, agua potable y abasto; :se
.‘gundo los de caminos rurales; tercero, electrificucidén b’ méjorn; ;
‘miento de la vivienda y cuarto los de generacibn de emplco (coope—

rat'.tvas) ¥ aervu;.\os ceducativos.

X . Por otra pnrte, tenemos que en 108 municipios donde-la -
-atﬁtegih es congruente. y tendid a reforzar el trabajo de los Cen
tros. Coordinadores Indigenistas, los municipios concentran un gran

;ymimero de ac‘cionos'; cjemplo de ello lo son Chicontepec, Papantie,
'Huayacocotlllv— y.‘ en alguna medida Sontiage Tuxtla y Hueyapan de
Ocampo. Sin embargo en otros la debilidad es patente (Chumatldn,
“Coxquihui, San Juan Texhuacan, Filomeno Mata, Chiconamel, Castillo’
‘de Teayo y Yecuatla); aidn con la presencia institucional del Insti
tuto-Nacional Indigenista. Pero lo més grave es que hay municipios

con. marg:.nalxdad eritica Y alta dondu la accidn para los margina-

—do- quedu marzlnada; tales casos, entre’ otros son:. Tampico Alto,

'rlnt:n-a, Chinampa. de Gomstxza, Tancoco, Las Minas, Tatat:.l.a,wv;elf‘

111! leama, Miah tlan, Axoc » Jalcomulco, Cotaxtla, Carrillo

,Puarto, Olutla y Zaragoza. Situacidén alarwante cuando en munici-:
’vpioa con rango medio y medio baJo si tuvieron inversion. .

L Con estos planteamientos, el Instituto Nacional Indige
8 n:.ata oupnnd:.o, a part:n: de 1977, dxversas actxvxdades tendientes
: n precxsax- el ‘alcance Yy la naturaleza de sus act;vxdadcs. en dos
«dxrecc:.onea. Por un 1ndo, en la detexminacidn de las condiciones

. .conomz.cls. polxt;ct\s >4 socxnles de los grupos étnicos ¥y en el ma--
. nejo ‘de altemat:xvas para apoynrlos en 1la defensa de sus derechos
Z,pqtrimon;.nles ¥ de sus intercses materiales, asi como. en la ges—
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'tiéﬁ':y:ejecuci;;n directa de obras y servicios destinndos'ytﬁn'to aj'v
1a infraestructura productiva como al desarrollo social. Pq'x-‘éi,tzv'.

1lado, ‘con .la réanudnc':ién de actividades propias de inves'tixl‘cil;n\
: wnntxvpo.l.osIca orxontadas a que las . tareas de’ pronoezcn econo-x n
. 'social’” no lesionen sino que tiendan a fortalecer las cultu.ra' y
aentxdo de - identidad de las comunidadea, a través del :ncmmento
de: su” cap-c:\.dad para participar en forma cada vez mas dnt_em;nanti
'env‘el disefio 'y en la cjeéucién de los programas, 4yvpvtrny‘af ;:orntrib'uir”‘
en la: formulaci in de las prioridades y decisiones de alcance nac:.o S
-nal, que también les ataﬁen.

i Natumlmente que estos propos:.tos surgen en. un medio y
th una estructura de poder determinados. Se puede decir que es utg )
-pico aspirar a trascender los n:voles de participacién politica y
"soc¢ial ¢n que. d;xcna eatmctux-a constrifie a los grupos etn_xcos ¥y

-otTos" gmpos margmadoa. Sin embargo, hay que advertir que no se’

‘podrdn &lcanzar resultados satisfactorios mientras se suplahte 1an
‘“iniciativa de las propias comunidades en la defensa de sus intere—.
‘®es.y en 108 pasos necesarios para desarrollar sus potencialida~’,'
“des, en base al prejuicio generalizado de la incapacidad cultural, .-
‘r'y desda el . supueltc de que las capacxdadea ¥ habilidades ind:genna :
'sonv:.ncompn?::.blea con el progreso, sin advertir que se estd frente.

e una’barrera cultural que separa a dos concepciones diferentes y -~ .
“; muchas.veces contxadictorins del progreso,

§ XA _actividad del Inst:.tuto parte de que el acervo: cul
jtural y la’ organizncx.on tmdxc;onu de numerosos gx-upos indigena
cont:.-nan elmento- 'a.liosoa cuya’ preservacion, mconstmceion ¥
,desarrol:lo. const1tuyen 1a aatmetura bagica para.la participacidén’
“solidaria hacxa dentxro de laa cormunidades y para la eomunxcncxon E
’>Vdemqtv:r$§1ca hacia afuera.

- S:.n emharso, lo ‘ecurride hasta el momento. oblxgu a xn-f
istir y & recalcar sobre obvxedadesx Existe, 'y hay gque reconocer’

.an .las comunidadea indxsenas. capacldnd de decisidn 'y de nvance ma

'tcrxn!. con dinamica propxu, como su.)etos ¥y no coma obaetos de las’
S dec:.s:ones polxticaa, sncxnles y culturales.



E.‘I. mmltado de nstoa trabajos, a parcu- de estos pr;\n

c:.‘ ios, fue la elaboracidn dal documento "Béses para ‘la-Acecidn
7—~1982 (Guia ‘para la Programacion)™,

,pol 1.1cas que sustenta actualment s

que’ resume ‘las dzrectrices
el Inst;tuto Yique: -te presnnto
‘ay Preszdento de 1la Republ;ca en reunidn de COnsa;o cclebradn e).

: ,lo. de maxzo.de 1978. .

. Lns Bases contemp).a.n Areas qn traba jo: que. corresponden'
practzcmente a todas las dapendancxas ¥ ‘entidades de la adninis~

:tracxon publ:ea federxrals asa. como a los erb:\nos polxticos, leslslu'
Sitivaes y: _)udlc:\,alcs de todos los niveles.

Ssto es ua;, pérgue los objetivos de la politica nac 1
: _nal indxzenxata no. podrian cumplirse sin el concurso de las demis g
dependencias del Gobierno. De esta manera se¢ han entendido lasvf\u"_x" T
. ciones gubernamentales cn esta Aren desde los primeros planteamien
tos de Manuel Gamio. Por ello, en la Ley que c¢red el lnstitﬁto se
“establece gue forman parte de su Conaejo algunas de las secreta-
‘rias,qua mns directamente tienen que ver con las tareas que se rea |
o iizan en el medio indigena. Por la misma razén se establece en - la )
fraccidén IV del Articulo Segundo que el INT intervendra en 1a rea-
\ylzzacion de las medidas de mojoramiento de lo= nicleos. indigenas, :

; "ennrdxnando ¥ dirigiendo, en su caso, la accidn de 16: éx-ganos su=~
hemmontales competentes™, mientras que el Articulo Décimo segun-
do de la nnaxm Ley dispono .que las asigm‘:c‘iones prcsupuoata.\.ea ae
Aotrns secretarxas que concurren a integrar el’ plan-amial-de traba-—‘ :
jo’ del Inst:.cuto no pueden ser destinadas a otro objeto. El. l.ag:.s-
lador ha. tenido.clare que los acciones propias del Instituto, por i
.,u:. aolas, no podrian de nmzuna manera cubrir las tareas encomenda' :
. das en re}.ncxon o 108 problemas étnicos del pais,

. Dentro de este plnnteam;ento corresponde al INY esta-‘
_'bleeer -8l uinxco progromatico que sefiale lineamientos de cnracter
“general y espec1f‘xco para normax la=s accumos mdxgenxataa. tanto g »
‘para ‘sa prop:.o personal comoc para las entidades del sector publ:co Ry
‘con las que se deben. establecer programas conjuntos.

Ese es el sentido de las Bases. En ellas se parte de -
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;o'bjeiy:bivos' senei‘nlos ‘que progresivamente se van desagregando en
irea; ‘de trabajo con objetivos cspecificos, objetivos para los .pro

€ramas a elaborar, actividades previstas para dichos programas'y
“.resultados a obtener.

Las dreas de trabajo se de:glosan a sy vez en ob.]et:.—
‘vos especificos para cada una de ellas, y en objetivos para. 100
programau a realizar., Para el conjunto de estos programas se pre-
vén 363 tipos de acciones, y se seflalan finalmente, en cadn caso,
los resultados a obtener.

Se trata fundamentalmente, de¢ un documento mormativo .
/para 1ns tareas de progrpmacian, con el fgue se intenta cubrir un
Ahplio espectro de los programas y actividades que deben mliur-
se ‘en colaboracidn con las dependencias delv EBJetutivo Federal para
atender las necesidades de los grupos indigenas del pafs. Bl docu-
‘.mento es una “guia para la programacidén®™, como reza el subtitulo
4'de‘ la segunda edicidn, pero es obvio que puede y debe ser comple-
E mentado, a partir del trabajo de los programadores y de 1a_comuhi
“cacidén con las comunidades participantes en 1los procesos de deust-

rrollo. con nuevos programas o act:.v:.dadeu a realizar dentro de
105 mismos.

Los resultados a obtener, las actividades previstas,
'los obaet:.vos POr ProgTamas y por Areas han sido ampadoa alrede-~
. dor de cuatro objetivos generales . que, encierte modo,’ delimitan el-
campo ‘de accidn del Instituto. De esta manerxa las ncciones se’ agrn
j:an en cuaﬁrq rubros fundamentales; las actividades productivas,
1os minimos de bienestar, la capacidad de autodefensa de los gru-
;pios 6t:nicos, y el fortalecimiento de 1las culturas étnicas y su in-

serc:.cn en términos de 1gun1dud Y dignidad en 1la nacionalidad nexx
o clna.

. _Bn el primer grupo de acciones, que pretenden “lograr
una mayor participacién de la poblacidén indigena en la produccidn
‘yr'en 108 beneficios del desayrollo nacional® se incluye  todo ;I.o re
ferente o mejorar las actividades productivas de estos grupos a’
traves de inversiones de infraestructura y muy diversas acciones
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’de lpoyo-que van'desde las ielacionadas con la tenencia de la tie-
rEE hlsth 1.; que tienen que ver con ‘el desarrollo tecnologxco '

1a conetcxallzae:on; en el aegnndn crupo se¢ comprenden los progra~
mas 'y acciones que tienen gue ver
nas'nlcancen,

con lograr qae,los_grupos xndngg
en al menor tiempo posible, los minimos de biencstar
».n 1a tlimentncxon, las acciones del tercer gru-.
PO 1Ftentln«conle¢u1r, mediante programas de educacién, y el forta.
- lecimiento de 1a justicia'eivil y laboral,

salud y vivienda;

: la elevacidn de la capa
¢idad de los grupos étnicos para defender sus derechos; los ﬁ}ogra
‘mas de1 cuarto grupo estén encaminados a preservar el patrimonio

eultural de las diferentes etnias y a enriquecer,

consecuentemnen~
te.,l;:cultura nacional mediante su difusidén e incorporacidn.

En todas las aAreas de trabajo, no solamente on 12 ae -
‘se incluyen objetivos en los que, tomande en cuenta bi-
:Blcamente los patrones de cultura de la poblnc;on,

..
educacion,

se hacen expli-~
.c:tas las necas;dadea de. capacxtaclon en cada uno de los renglones
especificos de_d:chna areas,

a rin de lograr,
sible,

en el menor plazo PR
su participacidn plena en los procesos de dosarrollo acorda
dos. Se quierc con &sto subrayar la necesidad de que sean los pro
pios indiggnasblos que asuman la direccidén de sus procesos de desa
“'rrolle,’ y que participen al mismo tiempo de manera activa tanto en
_vld elevacién de sus condiciones de vida como en la prnacrvaciéh v
transrormaczon de sus propias instituciones y formas conun;tarias.
,tsto no.. 1mp11ca que la-capacitacién sea una condicidén previa’ para
1a pcrt;c:paclon. Capacitarse y participar deben ser dosde al ini-
g Eio'dos Procesos simulténeos y paralelos. La mejor manera do-que
':105 pueblds se capaciten es, precisamente, abrir el paso a .la par-
ticipacidn.

'Enm todos los casos, también se hace énfasis en qua las

-tr-nafnrmnexonea que habrin de realizarse en las difercntes areas

de trabaao. “tomen en cuenta las necesidades reales de las poblacip

'nes 1nvq1ucrndas en los procesos de desarzrollo,

sus caractep;st1—
cas culturales,

formas de organizacidn y derechos tradicionales.f
'Estc t;ens una seialada importancia desde el punto de. vista de 1&

urgan;zacxcn social y los cambios que necesariamente habrén de’ dar,
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Se»_én este terxeno, pero es igualmente importante para decidir la
‘teciologia a aplicar o desarrollar para incrementar la productivi-
',dndfy‘pax-n' me jorar las condiciones de alimentacién,

sanitarias v
de \xv1enda. En estos casos se pr vé prestar especial atencidén a
'1os usos y tecnxcas desarrolados por el campesino 1nd1gena,
Jces & 1o laxgo de centur:.as.

a ve-—
Y que en—ocasiones resultan mas ade-
L chados a los recursos regionales'y a las earacterxstxcas ecolosx-
.eas de la zona.

E1l respeto a.la organizacidn socinl, valores cultura.
1e= Yy usos tecnolnglcos de las distintas etnias del pais resulta
:.ndxspensablc si se quiere, al propio tiempo, fortalecer las ror- X
. ma..‘imhrenas de. vida, compartzrlaa dentro del marco de la nac;ona'
didad. y enriquecer la conciencia nacicnil con 1ns nmrtac;ones de
estos grupos.

fLos objetivos toman en cuenta también, en diferentes
dreas de trabajo tales como las referentes a tenencia de la tierra,y

comercializacidn, justicia y empleo, la muy desigual condicidn en

que los grupos étnicos .se encuentran en x-ela;ién:.lrcsto de la po-

Blaeién' nacional. Esto es, se establecen objetivos en todas estas
" adreas que, al traducirse & programas de actividades, protejan al
““indigena 'de 1a explotacidn y desigualdades establecidas a través-
. de aiglos ¥ le permitan 1llevar adelante sus tarcas de desarrollo y ) i
~gozar el fruto de sus esfuerzos. Estos objetivos deben ser cons:de - e

rﬂdou s:n e-bargo, en una perxrspective temporal mas amplin, como oh X
;]_ot:;vos de una primerxa fase de desarrolle, que ﬁecésnriamente,deh_e_f S
ran abandonafse en el momento en que el fortalecimiento de las pro i
pias eoniunidndes indigenas y su mejoramiento econdmico y social

eleve su capacxdad de necoc;acion para comunicarse en un plano dc
gualdad con el resto de la poblucxon.

, ‘Se haceé énfasis, a través de cuatroc areas de trabh.jo.
alimentacidn, salud, vivienda y educacidn, en la necesidad de que
1&5 comunidades ind;genns que pertenecen a los estratos mas des-
protegldos de la margxnac:.on, avancen rapidamente en la satisfac-

cxon de ‘sus- necesidades mas npremlantes hasta alcnnzar los mxﬂxmos
L de” bxenestar a que toda la pohlac;on nacional’ tiene deracho.
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Con todo, en este renglon tambz_en, han de respetarse
. necesarxamente las peculxnr;dadhs de los grupos xnd;gcnas, de mo-
do de no trastornar, ni mucho menos destruir, los valores cul.turﬂ .
‘“les gracias a los cuales han logrado conservarse como- etnias a e o
Losar de tantos siglos de explotacién y dominacidn. :

I1I-5 ' DESE IBRIOS:

A partir de la década de los 40 el crecimiento econdmico de
. }:éxipc Se’ fundamentd en vn modelo de desarrollo, cuyo elemento sus

tancial fué la expansidén y 1a consolidacidn de la estructura indus
trial del pais. De este modo, el contenido .y la orientacidn del de
sarrollo agropecuario quoddé supeditada a las necesidades que plan-
-teaba dicho modelo.

Por lo cual y dadas las implicaciones que tuvo el modelo,
-en la economia se acentia un desarrollo desigual; por una parte. se
. consolida un impeortante sector de empresas agropecuarias de fuerte
. desarrollo capitalista ubicadas en arcas de alto potencial produc—
‘Itivo. Por otra parte el modelo sitia en el extremo un amplio scc—
) tor de pequ_ex’ios b medianos productores agricolas.

Bn otras ‘palabras se Qié el crecimiento de un sector em,prc—;‘
K ssr:.al. comercial y el abandono del sector con peores tierras y de
productos basicos que sostienen el merchdo interno.

,_ Un estudio realizado en los afios 60—24 pero cuyas conclusio
"nea u:.gnen siendo validas en la -Lctunlxdad porque no se¢ han modxf:
‘. cado’ lns condiciones estructurales que las orlgmaron, demostraron
.:que el O. 5% de las explotaciones agrzcol.as pose:.a el 30% de 1a su-~
perficie cultxvsble, del pais, el 39% de las tierras de riego y'el.
43.8% del capital invertido en maquinaria agricola; mientras en el
‘otro extremo un 50.3% de las explotaciones agricolas. disponian ge
10, 6% del drea cultivable, nada de la superficie de riego y sdlo
'el 1.3% del valor de la maquinaria existente en el sector.

22/Centro. de Investa.sacxones Agrarias, 1970. “Estructura Agrnrxn -
y Desarrollo Agricola en México"; México, 1970, p. 24, .
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En 1950 y 1960 a los predios medianos y grandes correspon-
d:.o el 301. del incremento de la producczon y el resto, que ponexa
mas de ia mitad de la tierra del pais, s5lo habia participado en
un 20% del aumento.2 ’

Otro de los factores que deberd enfrentar el desaxrollo Tu-

.ral es marginacidén con el medio urbano, en téminos de servicios b4
. llas necqsxdad.s basicas de salud, alimentacidn, educacién, agua po
table, comunicaciones, electrificacidn, etc.

: Para 1981 se puede decir que en México conviven dos mundos
'hantagénicos pero en realidad estrechamente vinculados entre ai. El1
mundc ‘de-1a opulencia y el de l1a miseria, El mundo del desarrollo’
~industrial, la elevada tecnologia, las modernas comunicaciones 2’
“el dr‘bnn_ismo. junto 2l mundo del hamore, la ignorancia, 1a inealn-
bridad y la explotacidn.

‘o Un grupo muy reducido de mexicanos disfruta de un bienestar
social equiparable al que ticnen las clases altas de los paises in
. dustrializados, en tanto que los grupos de indigenas en México vi-
: ver{ en.condiciones semejantes a los que padecen 10s pueblos mas PO
.bres del orbe. Al hacer esta diferenciacién no nos estamos xefi-
tiendo a una.sociedad dual, sino a una de las condiciones basicas
de:!. desarrollo desigual del modo de produccidén capitalista que im-
péra en nuestro pais, que se expresa en la "Ley Econdmica fundamen
‘tal. del Capitalismo consistente en asegurar el maAximo de benefxc:.o
- capxtalxsta. mediante la expl.otac;nn, 1a ruina y la depauperacxon
de 1a mayoria de 105 habitantes del pais, dado mediante el avasa-:
| *llam:lento B el aaqueo sistemdtico de otros paises atyrasados y, pox‘-

ult:mo-medxmto las gucrras y l1a militarizacidn de 1la economia na-
bt 1‘2'{ ]

‘ciona

Eate desequilibrio ademas de injusto es uno de los elemen- =

“tos causales de la expulsidn de la poblacidén en miles de localida-’

“des mrales 'y un freno objetivo al desurrollo de las regiones i.nd_i_
‘genas.

_%/Centx‘o de Investigaciones... Op.cit., p.26.
anual:de Economia Politica ,ae la Academia de Cxenclas de 18 —=
URSS. Editorial Gri jalbo, México, 19564
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Los efectos del desarrollo desigual en las zonas; :u\d:.genns, .
ad :mds. de. atectar ala produccxon, ‘el empleo ¥y la d:.';tr).‘buc].on mas
’ eqn:.tatxva de los ingresos inciden con fuerza en la cénvivencin po'
11'. leca del pa;.s, agudizando los ronflictos y tensiones’ soczales,
propxclando 1a Jncstabxlxdad vy los actos de violencia e impidiendo -
. "la pnrtxc;paczon constructiva de miles de familias 1nd1§;enas mexi-

‘canns que se . ven marginados de los beneficios del desarrollo. ‘

. "E1° seialamiento anterior afecta a todos los indigenas del
‘paxs, dnnde se desenvuelven aproximudamente 6 millonecs de moxlca- -
‘nos, lo que indica que cualquier estrategia polxtxcn que s8¢ adopte
.. debe -ser necesarxa.mente 1ntegx-aly en otras palabras, debe aspxmr
.4 .resalyer los problemas de desigualdad. '

Los esfuerzos que el Gobierno Foderal ha realizado durante
g mxchos afios para iwmpulsar el desarrollo dc Mexzco, han sido insufi
cientes e inclusoc la brecha de la desigualdad social sc ha ensan-

chado peligrosamente, sélo gracias 2 que las contxadicciones han
logrado. atenuarse y/o retardarse.

E - Bs. indiscutible que el Gobiermo Federal no puede descuidar
‘los  sectores modernos de la economia, 1a industrializacidn,el desa
rto‘llo de los energéticos, la supex‘ac1on cientifica b4 tecnolog)ca, )
: por que todo ello se encomina a fortalecer la independencia nacio-
"nal., a. axpander ,tmpstros mercados en el exterior y a produc:.r los
‘éatié_t’uctores»que se requieren en ndmero creeientc.

Sm embargo, para que el paxs logre un desarrollo plenu y 3
:vequ).l:.brado de‘bernn terminarse con estas contrndxccxones producien’
dose. automaticgmonte 1a erradicacidén d¢ la miseria y el analfabe-
Ctimmo. '

‘I11-%5.1 REGIONALES

=y Se observan en México enormes contrastes entre las diversas,
rég{onea ‘del pais; algunas han experimentado grandes crecimientos

b oérasrpemanacen al margen del progreso nacio;\al. Ya vimos Que‘

. 1a actividad industrial se concentra en pocos puntos y en michos

s
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‘rumbos del . territorio hacen falta vias de communicacién y demis’
obx_:-axkde infraestructura, en tonto que la poblacidn nacional tam-
bién muestra una distribucién andrquica, y de.que en las x-eéion

© del pais a pesar de la riqueza natural que las rodea ne han lido =

AN partxclpes de la misma, ya sea por falta de capacztacxon. conoex- ~7
“m:.entos o:de la cor:rupcxon de funcionarios publicos ¥ privados: que
hnn Iucrade con los recursos naturales de la propia resxon.

Los Estados. de Veracruz y Tabasco -por ejemplo- eonromaﬁ:
1a regidn Golfo-Centro que tiene un' promedio cstatal de deaurx“ollo‘
-demasiado bajo de 0.986, el cual es 7 veces menor al nacional, pe-
‘re la-cuestién se agrave en las regiones indigenas en donde se tie

.ne un promedio negativo de 3.003. Estos Estados a pesar de. poscer
una gran cantidad de recursos no han logrado tasas elevadas, ya
aea‘por la falta de iniciativa de los inversionistas, 1a concentra -
cidén de la tierra en pocas manos o la ociosidad de muchos otros re:
‘cursos, y algunos otros ligados con la incomunicacidn fisica 'y el
cqciquiamo. i

IXI-5.1.1 DESEQUILIBRYIOS FIS]”CO—-P‘IATURALES 1

La heterogeneidad espacial de la Reptiblica comienza con 1§

‘divi=idén desordeneda de las propias Entidades Federativas. De los . -
2,337 'minieipios con que cuenta el pais, Oaxdaca con un total de’ ' k
/570 abasorbe el 24.2% siguiéndole Puebla con el 9.2% y Veracruz con .
el »8.5‘5. Los 10. Estados que tienen el mayor nimero, representan el
“72,9% del total y sélo reunen el 32.3% de la superficie nacional, -
,obsérvand& que el Estado de Baja California Norte sélo se divide

‘en’ ' municipios, el promedio de superficie en ollos es de 17,528
kxlometros cuadrados por municipio, mientras que en Tlaxcala que .
: .as uno de los Estados mis pequeiios y pobres del pn;u. existe un
: promedio inferior a los 89kms2/municipio. :

‘'Las desigualdades regionales en primer término son idgntiti

cables por 1a desvinculacidn existente entre la localizacidn.de

los recursos fisicos naturales potenciales con el desarrollo socig
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economice alcanzado en sus maximos niveles, en cada uno de los es-

- pe sios homogéneos que- conroman la totalidad nacional.

Esta desar-
tx"ul.uc:.on se puede precisar con mayor detalle en el momento de sa

‘ber que. mientras el 85% de la pohlacidn, el 80% de la actividad
‘econdmica y el B80% de las instalaciones
'fen' zonas cuya altitud supera la cota de
mar, mientras que por debajo de ella se
~turales pofenciales, es decir el 80% de la superficie de riego,n el -
‘B5% del agua disponible, el 904 de los recursos hidrolégicos para

"la ‘generacidn de energiam eléctwyica y el 100% de los recursos petr‘g' :
liferos.

industriales se localizan

500m sobre el nivel del

encuentran los recursos na-’

'E1 potencinl de recursos fisicos naturales con que cuenta

el pﬁis. segun los indicadores del "Plan Nacional Hidrdulico™, se T

"‘Jocaliza en las zonas del eje del Golfo de México, la Costa Pacifri ’
<go Sur y los Estados de Chiapas y Tabasco principalmente; sin em-,
bargo, estos no coinciden con 1los mds anltos niveles de desarrollo
'qo;ioeconémico del pais, en cuyo aspecto destacan el noroeste, 1a

pe;}insula de Bajn California y el Eje Fronterizo con los Estados
Unidos.,

: Se considera que un espacio homogénco se puede clasificar
‘dentro de un alto rango desde el punto de vista fisico, cuando’ su ;‘7
potencialidad aprovechable os alta. Asi, en el caso de 1a Rép&b!.i—‘ :
.ca Mexicana, 1as. Tegiones mencionadas se caracterizan por lo digui-
‘ien»to dispdnih:.l:.dadx : i

- Alta precipitacién pluvial;

.« Altos escurrimientos disponibles, susceptibles de ser
aprovechados;

. - Alta. disponibilidad de suelos aptos para la agr:cultura1
‘Alta disponibilidad de aguas subterrdneas; ¥

- Baja necesidad de riego.

1

i En el caso contrario, tratdndose de aquellas regiones consi
deradas con bajos recursos fisico-naturales, se observa a cambio
‘de una baja disponibilidad de los cuatro primeros elementos mencio

‘nados anter iormente, una alta necesidad de riego, provocada princi

palmente por las carencias de temporal y de humedad disponible.
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Dado ‘que la prucxpxtacxon es may varxable. en el norte del

pn:l.s ‘RO detectan grundes extensiones que abarcan aproxxmadamente
1a mlead de1 torritox':.o nacional y tienen precipitaciones med;as

canuales mrer:ores a los 500mm mientras que en el sux hny zonao
que superﬂn los 2000mm anuales;
poaxtla, Puebla.

ejemplo: la zona 1nd1gena de cha—

IIX~%.1.2 DESEQUILIBRIOS SOCIOECONOMICOS:

Los niveles mds altos de desarrollo socxoeconom:u:o, hun si-
do alcanzados por las yregiones del norte del pa;s; prxnczpnlmente,’

_,l,a‘x peninsula de Baaa Califormia, el norocste que ‘abarca el norte y
cenitro de Sinaloa,

el nourie ¥ sur de Sonora y el medio Yaqui, las

regw.ones del ‘Valle de Juarez y del rio Ccmchas en Chifwil
.Bajo Bravo y Sur de Tamaulipas,
la comarca Lagunera y la regidn
excepcidon del Distrito Federal,
Qﬁinta.na Rao, en estas regiones

.ua Y el
el centro de Coahuila y Nuevo Ledn’
Pinuco del Estado de Mexico.

Con
Acapulco y 1n zona fronteriza de

s8¢ registran los sobreuueldos ¥y sa
lar),ou m:.nxmos mids altos de la Republica.

Ademis de-lo snterior los espacios anteriores se distinguen
. porque en ellos figuran un greon numero de polos de atraccidn,

que
registran tasas de incremento migratorio mayores al 3.9‘%,‘ niveles
‘de educacidn mayores al 30%, grados de nutricion que superan el :
:'conaumo ‘diario per—capita de las 2,163 catorias y un potcentaae ma
‘yor al 60% de la poblacion servida con agua pota’olc. En estus re~
" giones me observa generalmente una densidad de: poblac:.on menoy a ol
los .25 habitantes por sz, con excepcion de los polos urbanocs "que
’Z'an .allas tienden a concentrarse. Por otro parte, en cstas regio-
neé‘eniéhtea de precipitacion y escurrimientos altos y con ‘baja
disponibilidad de aguas subterraneas, la importancia del tiésp pa~
ra la agricultura y 1 ganaderia es bastante alta, : -

g En @l lado opuesto se encuentran las zonas altas'y las re- . o
- giones indigen.as del pais, que en su totalidad aunque almnqa_cuén‘

tan con un elevado potencial de recursos fisicos n\afui*aleq. obsexr-
van una posicio’n desventajosa en lo que se refiere a su vnivelfde:
educacidn y grados de nutricién, pues en la mayoria de ellos la-:
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poblagién que sabe leer y escribir no sobrepasa el 20% de la ma-
yo * dé 10 aﬁoa de edad; en cuanto al grado de nutricién. el consu-
mo mmxmo por persona diariamente no supera las 1,500 calorxas, so B
. briz todo en el medio rural. A es’o hay que agregar que la pobla-
“‘cxon que cuenta con agua potable no rebasa el 1004.. las densxdades
reg:.stradns no sobrepasan los 25 habitantes por sz ¥y lejos de
,!er unaV zona de .atraceion migratoria, obsexrvan saldos desfavora-
bles en sus novimientos; es decir, que expulsan mayor nimero de PO
“blacién’ de ‘1a que reciben. Esta situacién prevalece en el sureste,
‘la. zona Bacifico Sur, ‘las zonas ind{genas de Puebla, Q_xeretaro, Hi
dalgo, Tlaxcala, Veracruz, San Luis Potos{, Durango, Nayarit, Mi-
‘choacdn,. Jalisco, Sinaloa, Sonora y Chihuahun, En ol periodo 196
1970, '1a mayor expulsién se experimentd en las sierras de Puebla e
: Hidaléo, 1la cuenca del Rio Balsas perteneciente a los Estados de
Puebla, Guerrero y México, la zona indigena del Estado de Mé&xico,
el centro de Oaxaca, el Eatado de Guanajuato, la regidn Hidalgo
‘‘del Valle de México ¥ la zona industrial alta veracruzana,

Por otro lado, cabe hacexr notar que el sector indigena que
8in lugar a dudas dentro del sector nacional total gueda incluido
‘en uh 20% como el més pobre, no llega a captar ni siquiera el 1%
del ingreso nacional, a pesar de representar aproximadamente el
10% de 1a poblacidn total.

La inequitativa.diatribucidén del ingreso, ha venido a acen=-
tuarse con la inflacién. de los afios recientes y a volverse un pro-
L -ble’im niuyr serio y de consecuencias impredecibles después de las su
; ,ee'sivas devaluaciones del peso durante 1976. Ante este panorama,
“ne queda otra alternativa que la intervencidn decidida de los go-
“biernos tanto federal como estatal para poner en alto a la depaupe

‘racidn de estos sectores marginados,

La fugaz sucesidn de mmgenes expuestas, nos presenta un pa

: »ﬁox:'ama nacional variado, - heterogeneo Y de contrastes, El deaequ:.lx

brio zonal y mis adn regional, es notorio y se hace mis visible

cuando apreciamos las desigualdades ‘en las condiciones de vida de
ia i;:ohlacian. Abundan los datos que de manera evidente manifiestan
qué la miseria y el atraso siguen siendo la condicion de millones
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‘de;, mexacnnos. Confome a la anterior mfox‘mncxon podemos dccxr que
en Haxico ex;stex

‘Mns de .un m:\.llon de mexmcnnos que solo hab.lnn dxa i
1ectos indigenas; ;

-,Alrededor de dos millones de campesinos sin t:\em;

=~ Mas de tres millones de nifios de 6 a 14 nﬂos que. no
i raciben aducne:.on;

- 'Cerca de cinco millones - de personas descalzns y
12.6 mxllones que usan sélo huaraches;

- 'Mas ‘de ‘c¢inco millones de familias con un :..ngteaa
- mensual inferior a los $1,000;

. - Alrededor de h.3 millonos de viviendas y 24 m:u.lo-
nes de personas que viven en. cllas,’ c'\rﬂca@ndo de
~servicios publicos nmn:.cxpa!.es;

- Mtxs de ocho millones de personag que no comen car—
ne; pescado, leche o huevos y mas de 10 mxl.lones .
que no comen pan; y S

- Cerca de once millones de annln\be!:cs.""y

111-5 2 snc-mnxms; -

Teox::.camente se’ podrna asegurar que en el actual proceso de
vdesarrollo ‘aey’ pa;s. existe una fuerte tendenciaa d:.socxa laes—
tmcturn de 1a -ocupacidn, debido ésto a la natura.leza del pmmso-
tzecnxco. Paxralelamente, se produce una estratificacidn pmn\mcxg:n
. en cada una de las ramas de la produccidn, provocando los. desnive-
. 1&5 profundos de productividad. e :

El proceso cldsico de crecimiento se caracteriza entre otrds ...
rasgos fundamentales por una modificacidn ptoﬁmd} de las ostwctg., L
t‘n_ocupacionﬁleu a medida ﬁue el proceso se va dando. La inamrd_e}
obra se desplaza de las actividades primarias a las secuﬂdariad v
de éstas a 1as terciarias, acercandose la ocupau:.on L na.velas cer-

canos al pleno empleo; pero . en Hex;co cuando’ menos en desniveles
te relaci dos, este proceso no se ha dado debido al_

estr

~22/A!.on-° Aguilar Monteverde: "Mexlco, Riqueza y M;seru\“, México
1968. pp. B1-84.
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‘regional

SN

.Que no ha existido un desplazamiento tipico de la ocupa-
‘¢ién de actividades Lde baja a alta remunerac;on—prmar:.as '
a, ‘secundarias Yy de ‘éstas a terciarias- sino que el 1nsur1‘
c:Lente dinamismo. del sectox industrial y la aceleracién

: del crecimiento demografico han Provocado. los dﬂsplaza-

mientos dxrectos del sc:stor primario al terciario al mis-
mo’ nivel infimo de praductividad, aunque ésto ocurra a n1 .

“.veles cercanes al pleno cmpleo, sino por el contrario,

viene a darse. en un contexto de subempleo y desempleo tanv

to urbano como xux-al;

‘E1l segundo nivel de desigualdad radica_en la diversidad
‘ del’ tamafio .de las unidades de praduccidén del interior de .

cada -sector, . por ejemplo: Un cstabloc:.mxento 1ndustr1a1
de -5 personas.ocupadas frente a uno de mas de 100; asi co:
mo ‘una explotacxon agricola m:.n:.tundxsta de temporal,
frente a una finca de 100 o mas hectarcas de riego.

‘lracando de xesumir 1osn desemmilibrios sectoriales, de tal
manera de destacar los rasgos caracteristicos de cada uno de los
tres identificados yn, es posible llegar a identificar la vrealidad

bajo sus tres formas tipicas de crecimiento.

III—S 2.1 SECTOR PRIMARIO;

- ‘Dentro de este sector quedan comprendidas las actividades
de; ‘agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca. Podemos de
cir’ que la columna vertcbral de nuestro pa{s ha girade. en tormo a
lls actividades agropecuarias, las que sc han caracterizado por la
.cmcentracxon en la d:sponlbxl;dad de xecursoes naturales, técnicos
vy f;nanc;eros en reducido nimeyo de explotaciones.,’

Entre los factores que obstaculizan el desarrollo de.l seCc-
Litor agropecuario se enuncian’ los siguieontes:

Defectos cn la tenencia de 1a tierra;
Inequitativa distribucidn y propiedad de 1a maquinaria dev

- 1os equipos e inatrumentos de 1la producc;on;

La: subsistencia de cu].tlvoa tradicionales en las regiones
més pobres;

El. nivel. relat;vamente reducicdo del valor agregado de . las
marcanc:.as;

Los sistemas inadecuados de comercializacidng

El ‘escaso .financiamiento;

£1 elevado costo del crédito y de los insumos;

tas relaciones desfavorables de comercio, tanto en el in-
terior como en el exterior. i
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’ 1a ncentuaci,én del desequilibrio en el interior del pz'-ox;io
sector, sq ha,dado pors:

- 1la agr:.cultura de riego contra la de temporal;
- "La agricultura altamente mecanizada contra la asr:.cultura
rudimentaxiay

‘- LAas grnndes explotaciones ngrxcnlns contra las de m:u\ifun
“diog ’

- Un grupo minoritario con grmdoa ingresos frente. a una
- gran masa de ugrzcultores de subsistencia.

'EJ. 'problema en el sector primario dia a afa tiende a agudi- o’
zarse cada vez mds, dado que su penetracidn en el producto intexﬁo
““bruto ha ido de mias a menos. En 1950, representaba el 17.7% del

. .PIB; én 1960 se redujo 21 15.9%; parn 1970 representd ol 11.6% y

“ para. 1978 s6lo el 9.3% del PIB, no ohstante_que para este aﬁo'&pz-_o;
x{madgménte el 4o% del total de la poblacidén econdmicamente activa
se "dedicaba ‘a las actividades primarias,

III-5.2.2 SECTOR SECUNDARIO:

Este soctor de la economia, ha sido en nuestro pais el fac- -
‘tor ‘que  ha agudizado muchas de las contradicciones internas que
“hoy se presentan en el sistema econdmico de México. Eato se debe a
que. ei modelo de desarrollo puesto en prictica a partir de 1940,
'no_fué ‘el adecuado a'nuestra economia e intereses nacionales.

'Bl. industrislismo fué impulsado y apoyado por los diferen-:
tea gobxemos que se han sucedido a partir de este ailo, tanto en’
N fomn d;recem como :ndxrecta. La promocidn d:recta se instrumentd:
ca traves de y.-andea facilidades y concesiones que van desde el’ ca-.
li 1rrestr1cto cierre de fronteras a los productos del exteriorxr,
Qxenc;ones de impuestos, subsidios, mercado cnptxvo. hastu e} mxnx
mo: control fiscal sobre las partidas del gasto ampreaax-xa.\.. La’ prg_
" mocién indirecta consistid principalmente en la canalizacidn de in.
'versxonee piblicas para financiar la infraestructura —cnrrnterns. :
~ puertos, centra_les eléctricas, aeropuertos, vias terrens— y de mas
.v’serv;c:.os conexos tendientes a impulsar y apoyar esta actividad

E cconomlca.

“7'26/"Manuales de Informacidén Bésica de la Nacién®;S.P.P., 1979.
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Los industriales por su parte aprovechnron la coyunturn pa—'

rz. amasar grandes fortunas.

sla sustitucion de‘importaciones, el esfuerzo se centra en la’ orga-
nizacidn: de 1ndustrzas ‘que no se sustentan en una tecnologia autoc
Jﬁtonq. axno que, dependeta de las transferencias provenicntes del ex'
terior. Se’ adoptan un conjunto de técnicas que no ‘obedecen a ia .-
:,dotnuzon de factores ex:stentes ¥ a medida que se avanza en el pre
. ceso de sustitucién el problema tiende a agravarse. Todo parcce in
ﬁfdxcnr que algunas medidas de  fomento industrial como protecc:on:smo
ravorecxeron una industrializacion no integrada, otras, como cier~
. tas medidna fizcalas que apoyaban la importacidn de maquinaria v
equipo, provocaren una distorsidn de los precios de los factores,
: epcareciendo el abundante, o sea el trabajo y abaratando el escaso
o mea el capital.

, Las industrias suxgidas al aliento de 1la sustitucion se en-
- frentan @ un mercado Sumamente limitade: en 1950 el 49% de las fa-
~milias . en el pais obtenian un ingreso monetario amual inferior a

1os’ $2,400,00; en 1970 el 39% de la poblacion econdmicamente acti-
i éh; se encontrabn‘en el sector primario, en el que. se estimaba que
 _fun Lok podr;a abandonarle, sin que la produccidén sufriese metmn al
. gunay’ es decir,. que estaban desocupados., En cstas eundzcxones 1as’

:zndustrlau se urxentaron a satisfacer una demanda d1vcrsz[1cnda,de
tendiendo a 1a concentra-

‘1os grupos de med;anos y altos ingresos,
De esta forma, se puoede

¢ién como medzo para asegurar su mexrcado.
..decir que en menoa del 2% de los establecimientos industriales dei
‘pais. se concentran el progreso técnico, la capacidad financiera y

""laafventajqafdc produccion en escala.

A’ la’concentracidn interior de la rama se debe de aifiadir 1a&
concentracion geogrdfica de la industria, la cual tiende a implan-
fnrﬁe en unas cuantas zonas. En 5 o § entidades federativas del
bais ;Diltrito Federal, Jalisco Mexico, Puebla y Veracruz- se con-—
céntra el 5l;l%lde los establecimientos de.la industria; el 63.8%
del‘petéonél 6éupado y el 71.0% del capital invertido en el D.F.,
Edo. de México, Nuevo Ledn, Jalisco y Veracruz y el 72.4% del va-
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lor de:la produccidén en el D.F., Edo. de México, Nuevo Ledn, Jalis -
- co:y Coahuila, El primer tipo de concentracidén tiende a favorecer

‘Y la existencia.de una barrera que impide que el progreso tecn;co

.+ .pueda irradiar al resto dec las unidades de produccidn, el’ segundo :
£ ,tipo de concentracién independientemente de las desventajas ecol_g‘
“'gicas que. trae consigo, impide gue las ventajas derivadas de 1a.
aglomeracidén que en un principio se convirtieron favorab).emen'te‘en‘
‘economias de .escala, terminen por provocar las deseconomias. de '
: »égiome:acic?n»y un profundo desequilibrio regional,

IXY¥-5.2,3  SECTOR TERCIARIO;g

Este sector, en México me caracteriza por dos rasgos princi -
pales;

- La concentracidén; y
.= Bl tipo de su crecimiento.

L& concentracidn es sxmllnx- 2 la del sector industrialy en 1970
cerca del 80% de los ostnhlecxmxentoa comerciales dzspon:.n de me-
“nos del 64 del capital invertido total y sus ventas significaban

: 'nenos del 10% del total, 1o cual puede dar una idea del gigantismo
) de‘los,establec:unientos restantes. Tanto en lo que toca a la pobla
¢idn. econémicamente activa come en lo referente & su participacién
“‘en’ el ‘Producto nacional, este sector ha tenido un considerable crg'.

& ;imiénto en los 1iltimos ‘afios y, si bien es cisrto que este -sector

ha sido el depositario de una gran cantidad de manc de obra que de "l '’

sempefia ' en é1 ocupaciones de infima o nula productividad, lzﬁ,si-
tuacidn da la agricultura provocd en Méxice un co:{stnnte movimien~
.to.yural hacia las ciudades y esa migracidn rural no espero ll.‘de-;
':jnmllo industrial y se: incorpord al subdesarrollo ‘urbano, mu].t:n-

p!.icando asi los problemas de congestidn en estos centros,’ dando
'lugar a que frente al insuficiente crecimiento de las mduserxas.
- prol:.l‘evaron las ocupaciones margznalcs en el sector tercxarzo.

‘BYX sector terc:.arxo es el que muestra una mayor part;clpa-‘
l»;c:l.on dentro del PIB, dado que en 1960 representé el 54.9%; para

- 120 -




11973 e1 55.2% y para 1978 el 53.6%.

Resumiendo. estas observaciones acerca de los desequili-
- brius intersectoriales se podria decir que los grandes objetivos
-del desarrollo agricola son:

a) Abastecexr de productos agropecuarlos suficientes a ona
‘poblacxon en continuo crecimiento;

ii) Abastecer de materias primas requeribles por el desa-
rrollo industrial;

iii) cubrir en ,lo posible las necesidades de divisas via .La
exportacl.on;

‘iv),Proporcionur un nivel de ingresos decorosos a l1a pobla
cion *nn-al; b4

v) Servir como base adecunda del desarrolle econdmico. ge-
. neral del pais, sobre todo mediante la existencin de o
un mercado interno robdbusto.

Se han ‘seflalado ya anteriormente algunos de los problemas que aque
jg.n'al-aector asr{cola en México, perc con lo anterior resulta uno
* 'de.los principales, que es justamente la incapacidad de proporcio-
nax ocupacidn e ingresos docorosos a la poblacidén rural, lo cual

vzene a a(;ravar la situacidén cuando se observa el insuficiente di- :
¢ namismoe industrial para generar empleos suficientes para cubrzr 1a
“‘demanda yepresentada por el subemplec agricola y de servicios y la
,rcpreseqtida por el aumento en el contingente de trabajadores deri
‘vadas -del. crecimiento demogralico.

‘A’ 'nivel, se da un proceso de urbanizacidén acelerndo, alimen
/tuda par el ‘crecimiento natural de 1n poblacion y el exodo rural,
La produccxon industrial crece a un ritmo menor que la poblacidn
“urbana, 89 produce’ un crecimiento hipertréfico del sector teorcia-
rio Y. se ahondan mas las disparidades regicnales, med:.nnte la deli
mitacidn de 1os espacios geograficos heterogéneos, con pautas de
:.letivxdnd econdmica que siguen las modalidades de la heterogenei-
‘dad -del aparato productivo; es decir, una concentracidn. ligada a

1a urbanizacidén, localizacién de la actividad en unas cuantas zo-
“‘nas_en forma de islotes rodeados de zonas deprimidas, problemas de
; eongestiéh an algunos espacios mientras que en la mayor parte per-
_munécen vacios y desvinculados de todo impulsoc motriz.
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III-6. DESEQUILIERIOS EN EL TOTONACAPAN;:

R La industria petrolera en la regidn del Totonacapan ha Juga
“do un ‘papel. determinante por la situacidn Precaria en que se en—
»cuentran los 1ndlzenas totonacos.

Poza Rica, Ver. ciudad que nace hace 36 afios y que anterxor‘f
,mente surse ‘como .campamento petrolero.
Mexicana de Petrdéleo El Aguila, S.A.

A raiz de que la COmpqﬂaav
‘entra con sus proyectos & im<
pulsa‘el descubrimiento incontroiado de mantos petrolexos y con . .su ;'v
avalancha de trabajadores mexicenos y extranjeros se deja venir a
estas pacificas tierras, )

el territorio del Totonacapan a1 poco

tiempo. se . llena de agujeros, de hombres y mujercs venidos de otras

tierras, obedaeciendo al auge del petrdélec y asi con el campamento,
va aumentanle a1 pacge de 1ot afios me creciente poblacién; los habi
tantes de) lugar van siendo desplazadoes de sus tierras, es decir

de su asentamiento, para dar paso a las instalaciones de la indus-

tria petrolera ademés de casas para sus trabajadores y de esta ma-

_‘mera va surgiendo l1a Ciudad de Poza Rica sin una planificacion ur-

“banma. Actualmente (1919) 1a ciudad cuenta con 350,000 habitantes.

: lLas comunidades Qan a sentir tal impacto,en sus ‘aspectos
'ecolégicd, econdmico, social y cultural. Consecuentemente se va a
originar un malestar en infinidad de ejidos y pequeilas propiedades
pues se supusoc que PEMEX traeria el progresc al abrir medios de co
‘municacién, al conectar sus pozos con las comunidades, pero al en-
trar PEMEX a las tierras del ind{gena -con o sin su consentimiento-
"nbre brechas por las que transitan camiones pesados y al portorAtv”
.11 los pozos éstos contaminan los manantiales, arroyos.y rios en -
donde el residente toma agua con la que ademds riega: sus cultxvos.
cau!andose una -greu:on a sus manifestaciones culturales, lo que
implica un deseéquilibric tanto ecoldgico como econdmico.y cultu-— R
ral, S

III-6.1. ECOLOGICO:

A’la fecha hay inquietud en 117 comunidades con que cuenta
‘el municipio ‘de Papantla, ademas de 95 con una poblacidn de
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100, 9lx3 habitantes, En el municipio de Cazones de 12 comunidades -

dos;' en- el de Coatzintla de 17 cr'"\unldadus hay 15 afectadas con
.un’ poblng:on de ‘6, 500 habjitantr: y por dltimo en el municipio de
"‘!‘ncoln'tla‘dc 11’ comunidades, 5 estdn afcctadas con una poblacidn -
”'de' 6.’30! habitantes, B

oA estas comunidades las atraviesan carreteras trazadas por
‘PBMEX con . tcndldo de lxneas, exploraciones de reconocimxcnto .y bra
“‘chas que’ van 'hacid los pozos perforados. Con el tendido del gaso-
ducto Cactus-San I‘emando—naynosa ~con una extensidn de 1096Kms se

,;prxmordxn.l.men:e en las costas del Golto de México del Estado de ve
‘racruz, AsY ha venido sucediends afio con afio, al irse invadiemdo
‘@l suelo del Totonacapan con: quemadores, lineas de gas, agua,

" aceite, lagunas aceitosas, campamentos petroleros, tanques de alma
'cqnarnimto. etc.

Por su parte el gobiemo de 1a Republica ha dado racxlxda-
‘des al auge. de 1a :mdud:rn petrolera, sacrificando las actividades
"’:y el futuro ‘agricola, ganadero, de rocursos forcstales y culturas

les de 1a regidn con disminucién -dia a afa- de la produccién agri

"/coln'y paulati te despl actividades tradicionales por

. trabajos que obedecen a la industria petrolera, aunque ésta no sea
capaz’de ninguna manera de absorver la totalidad de la mano de.
obra.que ha desplazado con sus trabajos e instalaciones.

) “La actividad petrolera ha dejado un precedente muy desola-
:.dor‘ én’ la - basta'regién del Totonacapan, pero éstas no han quedado
beatatlcas, un nuevo proyecto amenazador aparece en este afio de --
‘1979. se trqt;a del proyecto de “Paleo Canal de Chicontepec” ya
S puesto en marcha por PEMEX y que ha consistido en la perforaciodn
: dl 1, 200 nuevos pozos. ra magnitud de este proyecto y las movilisa
cxones tanto ‘de. recursos humanos como de matetxales. han inquieta-
do comun:.dades donde  fueron lugares tranqu:.los ¥ laboriosos, ya
que’ las grandes Tiquezas reg;onales sec evaporarnn de . sus terrenos.
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IXXI-6.2 ECONOMICO ;s

Para las. autoridades ejidales y para los agentes municipas
les de esta basta regidn totonaca, la significacion fué de afos.
de andar tramitando indemnizaciones sin resultados pues en 1a mayo
/»in’de los casos estas demandas aamas fueron resueltas, plrxe's‘ PEMEX "
”Ann reconoce -0 no quiere reconocer- la grave y alstemntl’ca &esti-’ug .
‘c:.on de los vainillales del indigena, asi como tampoco la de sus:

i ftijoigras, maizales y platanales; ni el fraccionamierito de sus
“tierras, l.ai agresidn v destruccion de su pequeﬁo mundo . formado. por

"aﬁus. Para ejemplificar este desequilibrio econdmico creado por. 1a
‘industria petmlera. bastaria citar a los ejidos de Remolino ~que
se encuentra & unos minutos de Papantla- asi como a la comunidad

~.Calichar Palmz Sola del Municipio de Coatzintla, localizado a 2

K kilsmetms ‘de Papantlas

Sjiﬁo de Remolinocs Cuando por el afio de 1920 PEMEX no habia aun ex
"trendido ‘su drea de actividades, esta comunidad ocupaba uno de los
‘primeros lugares en la produccidn de la vainilla, que se transpor—
taba ‘a lomo .de smld al Puerto de Tecolutla. De un lugar wontadoso e
‘inaccesible cruzado por el rio Tecolutla ~-rico en acamgyas ¥y tru-
chas de 50cms, de largo~ arroyos y manantiales, teniendo una pro-
.-duccién agricola de maiz, frijol y chile todo dentro de una ecolp -
gia estable. Todo fué el llegar de PEMEX al ojido, abrirsec cami- :
nos a diestra y siniestra y a los pocos afios disminuyé 1la produc—
:‘eidn de la vainilla, causidndose con ésto disminucién del area mon- -

tafiosa (acahualas) ideal para el cultivo del bejuco de la vya/i'nji-; .

1la, pues instalaron gquemadores cerca de laa siembras que n-réhitz
ron. las plﬁntnciones Y smbradios, provocando los robos de 1‘a pi-o’- o
,pza vainilla, los luesu\atoa frecuentes y con al‘ectaelones de vai~-
ni.lla.les minimamente a 2 hectnreas de distancia a la perx‘orncxon
7'de’ los pozos petroleros. .

Asz. las causas de la disminucién en la produccién del maiz.

frijol y chile -principalmente— fueron: la reduccidn del 'irea de .

; ’eultxvo del - aa:xdo -mas de la mitad de ésta la invade PEMBX con aua

. “de al xento, !‘arosyquemadores—rlxneas de gas'y .
: agua, cmeteras, campamentos, grandes lagunas de chapopote v acei
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cn asi como 'de lodo extraido de los pozos. De ‘1,200 hcctareas que oy
“tenfa el ejido, ‘quedan para trabajarse sélamentc 525 (datos del Co
‘misario’ Ejidal). Los rios Tecolutla y Cazones estin altamente con...
- Y tama rados csnsznandose asi a sus races.y acamayas,’ Al crecer y de_«_”;,,-

) 'box‘darse los rios, contaminan las tierras dc vega cultivables -que -
bson las mids féxrtiles y productivas— con chapopote ¥ aceite. Al ro—'
{ducxrse estas actividades sdlamente se ‘Puede.y siembra la naran,)n, '
.que sust:tuya al cultivo de la vainilla. Para ayudarse,. 1ns :ndxge"
nas’ sxembran pasto lo que atrae a mds ganaderos que pux—a el caso
'son los arrendadores de las tierras o pastizales que quedan.

ggﬂgidld de Calichar Palma Sola, Coatzintla:

En ‘Calichar Palma Sola, cuyas actividades principales son
1a siembra’ v cultivo de maiz, pldatanc y algunos citricos asi como

“1a eria de ganado de engorda, 1los trabajadores de PEMEX dejaron un
pozo lleno de chapopote -abarca una extensidén de IOmtsz- que se en
cuentra en 1a zona de labores, donde ya se hnn perdido anlmnlcs~
porque se los traga el "chapo", pues tiene una profundidad. calcula
"da entre los 3 y los 7mts. Es peligroso en extremo pues en época
“.de Qﬁlor'ga mas factible que el ganado sepierda alli y el peligro

‘se cierne principal y continuamente sobre los niflos que ajenos al.
mismo cox-z-.tean por esa areca,

Vl.r;as comunldndes en ese lugar ya han ault:tu:do sus cultlw
vos trld;cxonales ~vainilla, maiz, frijol, chile y platano- por .’
“otros ‘que no tienen tanto riesgo de ser dafiados o rob&dos, tales
eomo la naranja, el aguacate, el mango, el 1imén., la sandia, 1los
ind:.x:enns se dadlcan ademas -como complemento laboral- a activida-
'qus de pequefias industrias como: ladrilleria, artesanias, arrenda-
ores . de pastos, peonaje, ‘comercxantes en pequeiio, etc. .

" Pox el‘hdché de -que sean daiadas sus tierras los moradores
'&h las comunidades indigenas.del Totonacapan tiecnen temor, ‘pues en
éstas se apoya toda su existencia ya que se les ha agredido en 'la
'parl:e mas xmportante de su vida que es la sicmbra ‘para fines agri-
colas, - Saben que teniendo conflictos con PEMEX no podran trabaaar
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chmo c¢llos dicen “como . Dios manda“; viven atemorizaaas pensando’a
fcada momento .en 1la inseguridad de sus sembradxoa que’ durante’ toda’
su vxda han cuidado ‘y laos han cultivado de generacxon en’ genera-
'c;on. Partiendo de ésto deducen gue 1la sxtuacxon con PEHEX los

arectnra tanto en su pensamiento como en su forma de v1dag se vnl-

vera 1nqu1et9 e inseguro, habra descsperanza en su tamxl;a y-en: 1a 
”comqnxdad, vya en el futuro no vivira para el traba;o tumxlznr sxno“,’
para. su completa explotac;on ¥ .su despojo sélamente pensando en :
qué ird a- pasar el dia de maﬁan'x y el de pasado maiana, que ya no

vera ni en su parcela ni en la campiina crecer ni florecer cus cul=
tlvos ni las flores, ni jilotear las milpas ni el hacerse el malz
de sus sxembras; ya no esperara con seguridad la ansiada llegada‘

~de la comechn; vivird incicric ca todo. Todas estas ensiedades e

impotencias sabe que indudablementc repercutiran en su indigenismo
S e s . 'y : -
mas y mas marginado cada vez y que indefectiblemente se reflejara

en’ su sociedad y por tanto en todos los aspectos de su cultura, .

principalmente en los economlcos en los polltxcos ¥ en los soexn-»
les,

También las manifestaciones artisticas del indigena, respegc
to a su danza, su artesania y su literatura sufrieron para la re~
gidn las'consacﬁencias negatifas del “auge" de 1la industrih,petro—
lera, caso concreto: la artesania que idltimamente continuaba-toda

. _wvia con su auge regional, aunquo ahora. ésta rinde. sélamente en’can
‘tidad mds no on ealidad. Las familias totonacas -sobre ‘todo’las de. .
"“1as domunidades que sé encuentran alrededor de. las zonas arﬁueolé-
‘gicas del Tajin donde la efluencia del turismo es constante- en 1nsf
que estdn las’ de Tajin, San Antonio-0jital, 0jital Viegjo, Horgadal-
"Tlahﬁanupa. Reforma Escoulin y Cerro Grande, con la venta de sus -£~ 
tesanfas el indigena sglnmentc obtiene un ingreso econGmico'rﬁéui-~‘
gico,'que nada mas le permitird ir “"al dfa” subsistiendo y nnd;vi—”
.
mas, :

-Hace 50 afios (1935) esas que hoy se 1lnman arceann1as. t--
les como: penachos de la danza de 10s huahuas, flautas, tamborcx-
tos, abanicos, figuras .de vainilla, pafuelos bordadoa, bateas pxn-u.
tadas,indunentaria tradicional totonaca y trajes vistosos de las ai
ferentes danzas de la regidn y otras que formaban el complemento
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 ‘ habxtantes de ‘la regidén y hoy

‘fda'La iﬁdumataria tradicional como: instrumentos. musicales y~u£ros.
'elementos para la practica de iIa danza, ectc.,

no eran artesanias,
Cigie ‘elaboraban para. su venta,

sino sélo para uso porsonﬂl de . los

., los tienen que vender para comple—'
mentar ‘sus raquxt'xcos v. saquendos. ingresos.

: En 1a epoca a que nos referzmas, los 1nd1genns tcn:r.an sus

,‘pequenas propisedades, no habia todavia cntrndo PEHEX a-la res:\on y
'v’v:.vr!.n saludablemente de sus propias cosechas,
= la zona 1la caza,.

‘pesca, Al

ndemas abundaba ‘en
los drboles frutales y en 1os rios y lagunas .la’
respecto dicen 10s mds ‘ancianos de 1a rcgiénz "cuanidq'
-‘nos cansdbamos de cemer frijoles con chile, matabamos una gallina
"o mgtéﬁa-ﬂds un .mapache, una chachalaca o un concjo y si no {bamos:
;al rie a pescar pues abundaba
da.‘ A este rumbo,

la peccn v 'a nadie le pedia. uno na-
los mestizos no se adentraban tacxlmente,
“para‘ellos éstos eran lugares inaccesibles,
{donde era casi imposible -llegar.

porﬁﬁe L
montafiosos y rOCOsSas @ .

Pero al paso de los afios, llega '

el auge del petrdles y se tienden carreteras a dieatra v siniestra,

S una lvaiancha de trabajadores aventureros se deja venir acd yrﬁc
pierde toda tranguilicad"“.

En menos de diez aflos,

: han proliferado eén la regién los to-
rratenientes mestizos,

ha bajado la produccidn agricola y_ios cul- .,
_tivos regionales han sido substituidos por otros que no lo son.
L-s lct;vxdadcs tradlcxonnles han ido siendo deaplazadas porxr otras
Generadns por la industria pctrolera; hay un proceso tapxdo de pro‘
letarxzaclon del indio en el-que se les despoja- de- sus . txerras Y-
. ‘que - al no disponer de 1los medios de ptoducczon necesarios.se- empo
fbtecen v se ven en la necesidad de buscar otra fuente de xngresos.

III-S.J CULTURAL 3

can las carreteras se hacen accesibles las playas Yy 1as zo-—j
T.onas quueoloslcas y con ésto ‘se abren centros turisticos. Tanto

por turxatas nacionales como extranjnros,al xndxgena que va por,
‘eatas carreteras se le ve con curiosidad por su vestmgmta bl‘ar_t,ckaf’
y le es solicitado su‘paﬁuélo bordado de. vistosos dibujos;:éste‘Se_
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da cuenta que puede obtener un ingreso por esta prenda asi como de
algunos unp:lementos qQue utiliza en sus dz\nzasx flauta tamborcxto.'
pEnncho y' sus vistosos txn,]es. Entonces se decide a produclr sus

artesanlas para ‘venderlas en las carreteras que ‘conducen’ a zonas:

; zu:queolég:,cas ¥ playas y al obtener algin ingreso entonces decide

viajar a Vcracruz, a México, a Xalapa o a Guadalajara, etc. @ co-’
“mercializar sus artesanias, las que paulatinamente van' perdiendo

su uso original como complemento de la indumentaria y la‘da.nza. Lo
N kmismo shcece con sus fiestas tradicionales: las fiestas rel:{;zosas
se convierﬁn en ferias comerciales, como lo que fué la feria relic )
gxowa de "Corpus Cristi” de Papantla y la fiesta religiosa del se-.
fAor Santige .del Municipio de Coatzintla hoy son sdélamente (’estmvx-—
“‘dades comercialistas.

La »regién de Papantla es una de las pocas del Estado de Vg
racruz que consServa todavia un rico inventario artesanal.‘!.;a.varig
dad'de sus artesanias constituye a dltimas fechas un ingreso. perma
“nente para les indigenas de la regidn, ya que 1os monumentos pre- .
hispinicos y piezas arqueoldgicas son motivo de atraceién para tu-
" ristas nacionales ¥y extranjeros; se aprovecha su visita'y se les '
venden las artesanias, Asi, 58 jefes de familia se ded:ca.n a la
elaboracidn ¥y venta de artasanxaa, dependiendo de ellos sus fam1~"
‘1ias distribuidas todas en las comunidades de la zona. La nrtesa-
nia totonaca, contiene un mensaje auténtico; la tradiciénmbulur« i
que ‘se refleaa en obaetos hechos con smpleza ¥ para sntlsfacex-

) una necesxdad inmediata, pero siempre con una conciente y elnra m
,tencxcm artistica, utilizando para ello los materiales que se tie-

ne’ a 1a mano s  barro, madera.. carrizo, etc. ‘con ‘los que no solo se
producen obJetns artesn.nnles en . fomas y disefios tri\dxcxonales, sir
fno tambxen objetos de diferente disefio adecundos a las necesidade
"y presiones de su devenir diario. Asi, muchas artesanias," pero por
i las exlgenc:.as ‘otras nuevas se crean; algunas dejan de tener valor -
) Y necauar1amente se p:.erden o desaparecen, )

La msién del Totpnaeupan cambié bruscamente en menos’vdg 20
“afios pbr, el impacto tecnoldgico que va aumentando aceleradamente

con agresién a las manifestaciones culturales. Sus fiestas tradi- .
. cionales y.danzas se comercializan, hecho que repercute en la }ii:a- e
= &>
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persién y por lo tanto en la inmigracida de los indigenas a ciuda-
‘ces vecinas; asi, se rompe la Solidaridad social,se rompe ‘1a ecolo-

. u{a ¥ desaparece todo wvestigio autéctono.

Lugares en donde el incigena vivia sdlo del trabajo. 'y para

ey trabajo de campo, que al llegar la tarde regresaba directo - a su .

casa a ‘sentarscé a desarrollar sus facultades artisticas Yy a culti-

.var su misica tradicional y su rustica artesani{a’ -sillns-, de espe
‘rar con ansiedad las actividades tradicionales dcl pueblo para lu-
““eir sus trajes de galag

de realizar sus compras cada 15 o 30 dfas
“ena las ciudades; da

recibir la visita poco frecuente de gente ex- .

' _trafa que vienen de accidentosos caminos reales; de tener una con-
condicionado por ¢l medic ambiente en el que

€1 nabia sido parte de su

cepeidn desu mundo

tranzformneion por su propio esfuerzo;
.2 2. N
quericndolo y valorandelo en todo su conjunto,

Pero ante todo este panorama,

: se presenta PEMEX con las con
sccuencias ya comentadas,

rompiendo toda concepciép del munde totg
naca y por tanto también su estabilidad econdmica.

El ambiente se toma inaceptable, Petrdleos

Mexicanos entxd
a 15 region y el indio se fué al monte para no ser

atropellado;
vidé pasar tractores abriendo caminos para dar paso
'dﬁs; llegaron investigadores;
todns las 1at1tudcs del paxs.

a camiones pesa
cientos de trabajadores venidos de
La invasidén de todo tipo fué inminen
te. PEMEX 1n1cio 1a destruccidn de su pequefio mundo, creado paula-
tznamcnte afic tras afio y lo transfcnno definitivomente, Sabe el in
ﬂ:o que sé1o hay trabajo bien remunecrado para mestizos ~o éomcklos
* 1laman "luwanan®” en la regidén- que vinieron de otros 1ugarcs.'Que
1cs abusos, violaciones y atropellos a sSus mujeres mientras esté
PEHEX aqu: se seeu1ran cometiendo; que las cantinas seguiran prhli
fernndo por todas partes; que aquellns tranquzlas tardes artulla-
das por los cantos del papan mirieron ya y que contznuamente.segu1
ran aoportando el ru:do de las cuber1as v descargas de los camio-
nes. de PEMEX, de los faros y de 1los quemadores. Que segul;an vi-
,viendo atemorizados; que la pérdida de sus tierras y de sus mani-
"tésfacionea culturales pasarén a formar parte de los archivos de

datos de 1a historia regional -si alguien no los rescata- y-que la
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‘L RSTADO Y LAS INSTITUCIONES
INDIGENISTAS

"Alg'unos analistas del problema
indigena han visto en la‘situacidn
actual. de estos. grupos la superv:.ven s
cia 'de relaciones econom:\cas. pol1t1
cas, aoc:.al.es y culturales proveruon
tes de 1la egoca colonial, carédcter -
que definira esencialmente las rela-
ciones actuales entre los indigenas
v 1la sociedad global. En este sent;-v
‘do ‘1a‘situacidn ,de ‘la.sociedad indi-
gena constituiria la expresl.un de re
laciones principalmente colcnxalea -
al interior de la soc;edad nacio-
nal*.

- ENRIQUR VAI.BNCIA

("Colonialismo o C&pltallsmo en la

Situacion Indigena“jen: México Indi-
gena -Organo de Difusion del I.nstltu
to Nacional Indigenista- INI 30 AROS
DESPUES, Revision . Cr:.t:.ca. NMimero Es
pecial de Aniversario, Mé@xico, D.F.,
diciembre de 1978) :

—eeee 00000  ——cwee

l MS!S rm LA PLANKACIOI‘ INDIGSNISTA DE LA ZORA TO’!‘O!'ACAl

En 1- zona toton-c- de Maxico exxsten grandes problemn que
'on‘ los que también se reflejan en vastos territorios no incorpora
do‘ a la’ econcm;a nacional. En sistemas educativos -a veces ahncx'O' .
n:co- !‘renta a la realidad social del pais-; en sistemas de tenen— -
°55‘ de 1. t;ern con franco predominio del latifundio y del mini-~
fundio; en.concentraciones urbanas con areaz de bajimimas condicig

e habitacionales; en provisién de insumos difundidoa que suele
éu.u-' grandes dcticienciaa. etc, Esta situacidén impone un enfo-

,.quc eapecial a: ll aconom:.a pub!.:u:a -en nuestro caso la indigena-

ne que crear por tanto, las condiciones propicias para el incremen’

“to y diversificacidn de la produccidn y asegurar una mejor distri-

- 1 -

de nuestro paxa frente al px—obl,ama del desarrollo, El Estado, tie-: - :




bucidn del ingreso a través de medidas de politica econdmica. ‘Para
~lelamente a esto y mediante actividades que tome directamente a su
cargo, tiope que producir bienes y prestar smervicios a un nivel y

con una composicidn tal, que se constituya en uno de los prinéipl;
‘les - factores del proceso de desaxrollo.

En esas regiones marginadas quedan comprendidas las zonas. de o
'rofugxo habacadns por :.nd:.genaa, de. lengua y cultura diferentes a'v
la nacional, y Gue, como un proceso inevitable de su desarrcllo -
histérico, han permanecido sujetos a la explotacién de lonkgrupos g

mas avanzados, viviendo una vida de mera subsistencia y mantenien-
‘do ‘sus antiguos valores y patrones de conducta, a favor de un ccm-;
servatismo ‘t‘enaz queée crea motivaciones y actitudes contrarias al

“cambio 'y & la transformacion. £n estas rezismes interculturales
~cuya kecolosia. economia, estructura social, politica e ideologi-
ca-presentan fra_sgos incompatibles con la vida industrial moderna-
-las. funciones especializadas implementadas por las ‘aecnta.riaa, )
dgpaftmentos ¥ organismos descentralizados, que se difunden por

" los canales corrientes de la administracidén, no son utilizadas por
sus habitantes, porque su aislamiento, la dispersidn de 1a pobla-
cyién'. 1as herreamientas primitivas de que disponen, las actividades
primarias a que han sido compelidos, el engranaje de¢ relaciones.y
; dpuinaéién capitalista con que se les constrifie y la ideologia dolv(
;obromia\ﬁo y fatalismo que esas condiciones crea, les. inpiden

;provééhnr ios beneficios de 1a acecién gubexrnamental espacializa--

Pentro del Programa de Reforma Administrativa Gubernamental

que ‘actualmente se lleva a cabo, la desconcentracion administrati-

.va: y la doscentralizncién de funciones en el INI 6cupm un lugar
prepondernnte, ya que una de las metas del Instituto es elam:nnr

el centx-uxano que provoca lentas y rzgida- decisiones ad-mz-trn- :

. tivas b4 tiene cemo propésito - tmdl-ontnl proporcionar a ia pob:l--;

fe;on xnd:gma ios servicios con mayor rapidez, oportunidad y .t:cn:

cin,

Consideramos que la planificacién gubernamental en la sfcnn,
| totonaca, debera ajustarse a conceptos de validez fundamentales,
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ejerciéndose como principio nomativo los que han sido definidos
¥ agrupados por Gonzdlo Martne Y omo principios bisicos de la pla-
nificacidén, a saber:

i) Racionalidad: Nos indica que debemos seleccionar ' cuida
dosamente las alternativas de acc:on, sopesando’ sus
ventaans ¥ desventajas, con el objeto de lograr el Y-
ximo' de aprovechamiento;

ii) Prevzsaon: Este principio surge del andlisis y del. .
diagnostico del pasado umed:.ato, del presente y de
las tegdencxas observadas -pronéatico~ Al planificar
50 esta pt‘evanxendo el futuro, 'y en este caso la con-
ducta que debera seguir la economia. De esta forma se
conocen los posibles resultados que habridn de producir
se. a futuroj

iii) Universalidad: Psto significa que la plnnztxcac:.on de-

E be abarcar las fases o etapas del proceso Gconomlco—so
cizl ¥ _todos les sgctores y niveles de la administra-_
cion publlca y privada;

iv) Unidad y Coherencias Quiere decir _que los plnnes eatdn

integrados entre si y forman un s8lo todo organico y
eonpnt;ble, 1o cual significa que debe existir coordi-
nacidén para. evitar duplicidad de acc:ones b 4 eatrangulu
motosocuellos de botella en la econom;a;

v) Interdependencia: Implica recongcer explzc:.temente que
todos ilos sectores de la economia estan directamenta . o
indirectamente relacionados entre a:.;

vi) Inherencia: Se refierc a que tanto el Estado como la
Empresa deben planificar, no mportando sus metodos,
En otras pl].abma, la planificacidn es necesaria para
cualquier organizacién humana;

vii) Continuidad: Que la planificacion no tiene fin en el
tiempo, siendo un proceso de duracion xl:unxt-da, cum-—
-pliendo el plan se formule el siguiente o bien se revi
sa el anterior. La falta de contimuidad va contra la
idea misma de l1la p.lnni!’xcncxon.

viii) Fleg;bi;xdad- Quiere decir que debe tenerse. cxerta
. elastacidad cuando se l‘ox-ulnn y ejecutan los planes,
" de tal manera, pusden corregir las desviaciones o al~
teraciones que sufra el p!.an. para adecuario a la rea -
- Yidad ct-bilnte y a los fenomenos coyuneura.loa de to-
da economia.

‘Continuil.ndo con los principios basicos del mismo autor,- de
"ncuerdo a su temporalidad los planes pueden sers

_/Hartner, Gonzalo "Plaxu!';cac:.on ¥ Presupuesto por Programas®™;
S:.gl.o XXI Editores, Mexico, 197%, p.45.
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sas de crecimiento para el producto nacional, se plan-
tzan metas y obJetzvos de largo alcance, son instrumen-—
tos de or:.antacxon Yy expresan la estrategia de desarro—
llo;

ii) Planes de Mediano Plazr: Representa una etapa interme-~
. dia entre los de largo plazo y corto plazo; fijan con
‘elaridad ‘las mtas Y obJet:.vos Yy con mayor exactitud

.los programas de inversidn;

iii) Planes de Coxto Plazot: Constituyen el instrumento de

. ejJecucion inmediata y permanente de una etapa de ob:jet;
vos_ de largo y mediano plazo, contenidos en los planes.
de desarrcllo; .

Y de ’acuerdo a su centenido. se clasifican en:

i) Plnnes Globaless Que abarcan todos los agregados, ramas
,. 'y vaxiables econdmicns y tienen como ob;ecxvo el lograr
camb:.oa profundos en la estructura economicaj

ii) Planes Sectorisles; Que generalmente son a corto plazo
-1 & 3 afios- y se refieren precisamente a sectores pro-
ductivos o sociales, tales como: agropecuario, indus—
trial, turismo, selud, etc., tienen como objetivo encon-
trar J.os cuellos de botella que se han. generado en la
economxa y eliminar dichos estrangulamientos.

Asimiaﬁo da acuerdo al ambito que abarcan, pueden ser:

“i) N-cxonlleux Se refieren a todo el pais, en ellos se plan
tean oh,)et:.voa, metas y seleccién de instrumentos y su
. propésito es el de emprender acciones tendientes & resol
ver: la pmblemacxca que afecta la vida colectiva de la
nac;on. Un plan.global, puede estar Planteado en dxtex’en
.tes plazos, abarca todos los agregados macroecondmicoms y. -
©_persigue tambien cornnr los- desajustes un:arsectoria-
‘les de la .conom;a; Y.

id) Re, ionaless Que txonen como ob:)etivo primordial ;-pul.nr
el desarrollo econdmico de las resxones, la explot-e:.on

recional de sus ,récursos y la xnteg—racxon de. las m:.smas o
-al proceso econémico nacional, facilitan la coordxnnc;on
de los. programas federales al ontnblccerla dentro de
ellas mecanismos opcrnt:xvoa que hagan mas eficiente el
_ sistema de plm;ricncxon, 10 cual conlleva a la plena .
_realizacion de los objetivos y metas que. son particula-
‘res y se_estipularon en los planes,

: Bl conflacto no debera quednr limitado . al campo estr:.cto del
i desnrrollo da 1a comunidad, sino que abarcara todos los aspectos
del 1a ;ldn:mi.atracxon -regional, En ellos también se presenta el di-
“lema ‘de chisni 8i es mas util y conveniente suministrar servi-
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ciosy y. llenar necesidades a base de instituciones especializldnu.o i
de-instituciones generalizadas. En realidad, ai observamos como es
- t8 ‘constituida la administracién regional 'y cuales son ‘sus funcio-
‘nes significativas, es facil comprobar una seﬂalnda tendencia a .la.:
'espegializacic;n que ha permitido y siguc propiciando -al lado de : .
'or's‘anismos 'gubemnmentalesF de un crecido nimero do- institu‘cioneé :
¥ de agencias descentralizadas que tienen por encomienda el dqsen—-
volv:uniento de actividades muy espec:.!’).cns.

.-El avance logrado en la organizacién administrativa y en el
,conucmxento -cada vez mas licido- de los mecanismos que conr:lgu-
ran los procesos de invencién y aculturncxon al actuar en las re-
giones de refugio indigena, hicieron posible iniciar con bases B6=
lidas, proyectos dp desarrolle regional -llamados Centros Coox-ding"
dores Indigenistas- que tomaron como sujetos de su accién no Wnica

" mente ‘a los nicleos subyugados, sino a la poblacidn entermen situa

‘cidén de marginacidn.

Como es de advertirse, las operaciones que ponen en pr:ict’icai
tales proyectos reopresentan tan solo uno de los escalones de la ac
cisn'subornamental ~no s6lo su totalidad ni su unicidad- ¥y requie- .
ren para su iniciacidn, continuacién y terminacidén la aplicacidn.
de la p].uneacxon de las operaciones noxmales que la adm:nistracxon
publlcd confie en sus dependencias regulares,

IV-1,1 D IACNOSTICO

Bl dineno'stico representa el punto de partida indispensable
del. proceso de planescién, mediante €1 cual se cualificarén, cuanti
ficaran y calificaran los recursos, necesidades y problenaa de laa .
'rogxonos mdigcnl- del Totonacapan, © sea que el to-uleldc de un:

o anllx-xu eon:}unto de la situacién y de las nocmndud.- de dosam-v
110 y no la simple yuxtnposxc:.on de analisis ¥y evaluaciones sobre
,.1 -ector o de progrlmua -upec;r:.cos de la regidn.

" Bl objetivo del diagndstico debera ser el de presentar la s_i_'
tuacidn existente en relacidn a la estructura y funcionamiento del
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»liltell regional, asi como las causas que explican el estado ac-
tual de 1la situacién. Es a través de é1 como debemos tenef conoci-

A-ier.t:o de que es 1a reg:.on, de sus potencialidades y de los facto-
res. “jue operan detras ‘de esas 11mztaczones.

: 1 dilm&atico es la primera etapa de la planificacidén regio
. nal, .asi como el ‘requisito principal del plan.

- : “De acuerdo con Sergio Boiaexygl,’ un esquema standard de diag-
; v;;néstico regional podria incluir los siguientes temas:

1) Doscrlpclon ‘de las unidades xnd:.v:.duales de base (px-o-
vincias, comunas, distritos, municipios, etc.);

ii) Andlisis del funcionamiento dindmico del sistema .comple
t; definido por las unidades descritas en el punto ante
rior;

iidi) Descrxpcxon del sistema de asentamientos humanos, tanto
| en el ambito urbano como en el rural;

iv) Analisis y descripcién de las redes de transportes y. co
- -municaciones; y

v) Doncr;pc;on del siatema institucional vinculado a la ad
_ninzstrncxon del desarrolloc regional (ax es preex:;sten-
te) y del desarrollo global.

"E]. d:agn&stico puede considerarse como un proceso en
: s{ miamo para cuya realizacién sc necesitan ciertos insu
. mMOR del cual se derivan ciertos productos, La tx-ansl‘or'
maci n. de insumos en productos presupone la ejecucion de

© det d activi ‘en esta etapa.“})/

Bl princx— imm-o necesario, serd la informacidn tanto de la
r-sxon ‘totonaca como_del’ contexto estatal en que se deaemnxelve 18- 3

zona.

‘De ant. 8 el problema de la falta de mtoma- i

eion, axtuaexon qu‘ ae -;udxzn para las zonas ;nd:gcn-s, paro no
d q ando a que se establezcan sistemas de informa- -

'cion. i es que. ral!n.nto se desea hacer algo util.

bo;l b1 respecto a este punto nos seiialag

: _/Boi- *, Sergio) ,"Diaeﬁo de Planes Regionales. Métodos y Técnicas
o desla Plnnx(’a.cacion Regional®, Edit,Colegio Oficial de Ingenie--
- ros de Caminos, c-nnles Y Puex-t:oa,nndr;d, 1976- PPe 50-5]. E
: j/Boi-or. s "iQué. hacer con 1a Planificacion Regional Antes de Me

dianoche?,Revista GPAL »NN.UU., Abril de 1979. :
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"En este: caso, el arte del planxtlcador consiste en uti
lizar sabiamente la informacidén indirecta, las fuentes de
‘dmtos nacionales .y cuilquiar fragmento que permita extraer
: conoemientos sobre la region."l/

‘Ln in.l‘omacion para el diagndéstico corresponde a tres tipes
diferentes:

"En primer témmino se reguiere de informacidn estad:.sti
e, datos acerca’ del estado comportamiento de ‘las pr:ncx
;vpnl ‘wvariables regionales y .xtrarregxonales. En segundo
término se necesita :n!‘omncxon politica, referida a la es
trategia, planes, pol.xtxcaa 'y proyectos promovidos por e1”
gobierno central. Y. en tercar término, se debe trabajar —-
con - -infoxrmacidn de opxnmon, éato es, las apreciaciones ob-
jetivas y .ub.)et:\vu de los. actores reglonalea ~autorida-
des, empresarios, obreros, etc.-— .en rﬁlacxon a los proble-
mas 54 potencxnxdlde: de la resxon

. Se debe asimismo tener en cuenta la incursidn del andlisis -
.ﬁiltérigo‘en el diagnéstico, ya Que este punto nos permitird cono-
‘cex las experiencias pasadas y visualizar las formas que adoptan
V'lpl'é!tructurau de acuerdo a los cambios que vayan induciéndose,
wasd como el tener conOcimie_nto de los antecedentes nos ayudard a
interpretar los indicadores del funcionamiento actual,

Puesto que el trabajo estd referido a las zonas indigenas,
wwdcber‘ ser por regidn de trabajo del Centro Coordinador Indigenis-
-t y consistird en una descripcidn e interpretacidn de 1a situa-
::lstanta ean cada zona, para lo cual se deberan llevar a cabo

studios sectorialesy subregionnles & fin de conformar el diagnda- -

S1v-1,2 PRONOSTICO:

Una parte fundamental del plan regional consiste en preveer
cubles l.r:.an las condiciones y los resultados de las acciones en
o1’ mtum, ‘on caso de lmtenerse las polxt;ccs y las condiciones .

“e® doc:r, se trata de anticipar la evolucidn futura =i
o se interviene; el prondstico permite conocer mejoxr las condieig_

_/Boi.or. Sergios iQué hacer con..."j Op. cit.
g :/bed.!-




; ,néu,p@z’-n*dptqmiyinr un cambic en la politica y para sefialar cuales
“deben ser: esas modificaciones; las poaibilidades de un prondstico
adeeuado dependen de que. se hayan ‘detectads en el d;lgnost;i:o. lns
'eatx-ucturan y tenacncias histéricamente fundamentale-.

Eyr ptano-t;u:o nos indicara las grandes lmeas de_ 1la sxtu--
'c:.on a las’ cuales l.legarll la region de estudzo, si 1a practxca so‘

) c:al, pol:.t;ca y administrativa’ contmulra siendo lo que ha - s1do
en el p-nado. El objeto n-s u:portante de esta etapa es real.n.nte

el de podar establecer alg\mos rasgos de modelo normativo que -
‘oriente 1a planeacidn, .

l.l. diferente perspectiva temporal que caracteriza al pronés— g
puede producx cacbios en el funcionamiento del s1stcma regio .
. al observtr las tendﬁncxan de algunos fendmenos,: ucontac;mxenik

tos, noperancxl de ciertos programas, etc., puedan hacer que . lns A
"“;&ntorxd-des @ jecutivas tomen elgunas determinaciones y se- pongl-n

= r‘onrpractxcl medidas maa acordes al momento y a la realidad, -

tl proncst:co debe complementar y verificar las concl.xs:.oneu ‘.
do otras tateus del dlamoatchc -

El prcnost:.co es un inportante auxiliar para ia l‘i.]acn.on de

reulxntaa en el mtuz-o, teniendo en cuenta las tendencxns v :

) todo su apegoe & la rollxdad, ya que. de ello: dependera su con
3 .,15!6. : R :

A eoneinuicién, se .:pon. un c;ioupio de prdn;it;ieo:"

Hom DO n-nt-ncrse 1a tendencia -poyldu en las sctua.lo- circuns’ ;
tancias, es indi-cutible 1a apertura atn mds acentuada de - 1a"
‘desigualdad en la . regidn, provocando conflictos sociales -
irreversibles y agudizando el tan nnn:.pqlndo proceso de de-
sespleo, pobresa, migracién, urbanizacion y sus ‘efactos’ con.
secuentes. Por otra parte, el no actuar con oportunidad: so
. bprelas chusas y diferir la ltencion a_ futuro inpl.icuri.
N dudn operﬂr costos: sociales nas e!.ev-dou. : .




LIV-143 IMAGEN s
© Sergio Boiacr nos define el concepto de imdgen comos

"Un modelo -y como tal, una smplxtzclcxon selcctz\m— vo
luntarista de la realidad planificada, la economia como un. .
todo, la -oc;odad, el sistema ultiregional, etc.- insertado:
en un determinado tiempo futuro. Puede coincidir o puede. .
d;-enp-x- de la imagen de objeto pllm.t:.c-da que smerge del
oaercxcxo de la prognosis. La caracteristica esencial de 1ia
imagen es su r-cxoulxdnd intema; es decir, no es simple-
mente un conjunto ni una suma-de objetivos, sino que es una

- construccion en ia que se han resuelto problemas de coheren

cia-entre distintos., Propone por tanto, una nmonizaczon Y
_ordenamiento de ellos,"6/

Puede decirse por tanto, que es el punto intermedio entre lo
realizado y lo qu& se pretende realirzar, es la situacidn deseable
a futuro y qQue nos sefiala la desviacidn que sufre el plan en ¢l

transcurso de su ejecucidn.
los slementos quAa companen 12 imagen pueden dividirse en:
~“activos® y “condicionanteca".*lLos primeros implican modificaciones
o creacién de actitudes institucionalistal para el desarrollo; los
segundos, se refieren a la potencialidad de los recursos humanos
|y natuzrales, la situacién geografica, stc.™

La precision en la imagen pasa a scgundo témmino, ya que su
g ﬁmcaon es orientadora y no le compete plantear metas eupcc;f;c-n
o pl.ma dotex-imdo- y el carficter sustantivo de sus elementos.
.Aparece as{ eo-o 01 mis pertinente para los fines que debe cumpln;.

Hatungl nos sefizla los requisitos quo debe cumplir ia imagen:

Representatividad: Su disefio debe ser la expresion de

iae aspiraciones de grupos sociales realmente represen
tativos y responder a problemas verdad vyt nden
tales paze ellos;

-
1
~

Validez: Réesulta de las sucesivas -pzoxi--cionos cntu
1a imagen preliminar y la viabilidad de la trayectoria

paxa evitar de sste modo que puedan tener un caracter
utépico,

6/Boiser, Sergio: "Disefio de Planes....";op.cit., p.

89
7/Matus, Carloss "Estrategia y Plan";Siglo XXI uztr-..nexico 1978,
pp 172-173.

8/Ibidem., P. 175.
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iii) an‘gluridmh Su: elaboraczon v posterlox: coherencia con
A ‘los proyectos socxales basicos de la estrntegza raquie~

e procislrl.l en temlnoa ae categbrxls abstractas de
prmr gradog .

Significacidn Di ezonal: Para que no cmat;t\xya una

. -J.lplc ¥ heterogenea rc.acion de ob.}ot:vos de: jerarquia
.. muy diversa, el criterio de seleccion de loa elementos:
~que. deben incluirse en su contrxbuc:.on. a definir la di
reccion del proceso de dasarrollo. La imagen debe o-tuz-~
depurada’ de todos los slementos instrumentales y cen-’
trarse en - los caracteres esenciales; y

“iv) . Capacidad Simidtica: Su singulariaad debe poderse ainte
RS t:llr con propositos po].:xt:cos. en pocos simbolos gene—- -
‘ricesB muy exprpaivop de los problemas y sus soluciones, -

. Por ser 1la antiteais de 1a situacidn inicial, 1a imagen mno
deberia cumplir con estos requisitos como mera formalidad estidtica

#ino constituir en 1o posible una expreaidn del nuevo funcionamien
“to del. sistema,

W—.Jl OBJERETIVOS +

las objetx\ma son. propésitos que el plan pretende alcan )

‘l-x- .an un p!.aso det inado, su red ién serd de tal manexra  que

[ 23 -pre 8e inicien con um verbo en infinitivo, debiendo ser con=~
mmt.t con 1a meta propuesta.

u dgificultad de plantear el objetive cmaict- en trcdui

cir lu;'nlpxmcxono! de las comunidades indigenas en v.x-dad-zvl ‘ob
Jetivos de dcnamllo.

AL disponer-e de diagndsticos espee:.x‘xco- ae cnntm
,eon ‘elementos suficientes para detexwinar con mas precisién !.on 6_!;
.tivo- y 1-- n-trlccxonea que se px-.santen para aloanzarlos. .

o La dctinu:;on de objetivos de desarrollo regional no ag
b- J.iuitnrlc a1a po-tul:eian de determinado ritmo de- sumento glo=-
b,sl, sino formularse en tanmos de embxoa deseados en 1- eatruc-—-
ture producti.v- o sn la& di-tribucum del ingreso en 1a pobl-exon o

de ‘prosurar me jorar lln condlcxone! de vida o alcanvar ln auto‘ui‘i'
ciencia alimentaria, etc. En atras palabras,

se trata de reduc:x-
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“grandes propésitos en relacidén a las formas de vida y de px.-oaxceion :
de los habitantes.

. ‘Debido a que los objetivos constituyen expresiones teupd'
rales de aspiraciones y necesidades de las comunidades, su lel.ec—, -
cidn debera ser ponderada y mantenida con firmeza, de manera que’ Ié :
'snrantxce “la necesaria eatabxlldad de acuerdo al plazo solecczona-

do.

¥ ¥Dado que existen ob;atzvoa nacionales, sectoriales y en- .
“tatales, el plan u\digen:stn que se elabore debera tomar en euenta .
que sus objetivos compatibilicen con los nacionales y estatalaa, ya e
que la dificultad de cokerencina, compatibilizacién y vilbilidld, de:
los objetivos de desarrollo seflalardn la factibilidad que tiene el
plan de llevarse & cabo. Adqma‘s debemos tener en cuenta que su’ v;iu- B
bilidad y coherencia interna sélo serd doble cuando se confronten

con. el diagnéstico, el cual al evaluar las posibilidades renles del
‘Bstade permitird confirmar o replantear los objetivos y definir el

_horizonte temporal para su cumplimientof

Obviamente, esta identificacidn o coherencia entre obje-
‘-tiﬁos nacionales, sectoriales, estatales y rezionales debers este-
blecerse. teniendo en cuenta la vocacidén de ‘la region, sus recursos.
“‘naturales y las ventajes cowparativas que se presenten para la pro :
. duccim de determinados bienes. Por lo tanto, los plancs regionllos
§ ,indxsenz-t-- deben fijar sus obJet:.vos de ncuexdo con sus potenc:n—%
fl;d-des b 4 tna.l.;snndo su posible contr:.buc;on al logro de proponitou'
- nxpn-adca a nxve:l. nacional y estatal.

IV-1.3.2 As : -

Las metas son el fin que se pretende alcanzar y hlcil i
dondo - dzra.;en las acciones, siendo la expresion cumtit‘txv- Ai-
-ena;onadl no s6lo del objetivo sino del total del plany deborm £i
jarse con cifras concretas y nunca en forma abstracta.

9/Apuntes del Curso de Prograwscidn Estatal, Morelia, Mich.,1978.




v . ‘En'el caso de que se tengan varias ﬁetas y se tengéﬁ
que glimiﬁan:nlggnﬁs por determinada causa, se escogerdn aqué<’
illa; que tengan mayor coherencia, eficiencia y mejor nivelyde,
aceptabilidad. o

La correspondencia entre meta y objetivo no es biuni-

vdca,-ya'que,un objetivo puede tener una o varias metas.

. Unn meta no constituye simplemente una expresidn cuan
Srtitativa general y sin especificaciones. Por el contrario, si el
‘lconcepto de meta no t1ene sentido fuera del proceso general de B

}forwnlacxén. toda meta, en cuanto expresidn cuantitativa, deberd:
'tener los mxsmos niveles de especificacidn que registra el ele-

. . >mento componente de la forwmulacidn al cual corresponde, Asl, por
iy ‘ejemplo, 'si se trata de cuantificar un objetivoe que estd expresa
: 'k‘do‘en téruiinos de una determinacidn variable en términos espacias
,“1 les y en términos temporales, la meta correspondxente deberd ex-

presar sus m:smos niveles de espec1fxcac16n.

Iv-2 >ACCIONES Y METAS, RESULTADOS Y FUTURO DE LA ZONA TOTONACA:

Jrespondcr al. llamado del pueblo verncruzano, hizo entrega de su
Plan: de Desarrollo 1983 1986, el que surge a ralz de la imperiosa
necesidad de unxfxcar esfuerzos y recursos para el logro del pro-~
“pio‘deharrollo. Este Plan Estatal se formulé estrechamente vincula
:do al Plan Nacxonal de Desarrolle, adoptando estrictamente las 11-1‘
_ne-l eattatlgxcas que en materia de politica regional se estable-
‘ceny: y documanto que toma como punto de partida el conocimiento ri
surulo da la realidad socio-econdmica del Estado, que seflala que a’
‘Pesar. de la gran dotac;&n de recursos naturales y disponibles, &s-
o- no  han sxdo efectivamente aprovechados. 1lo que significa que:
yno .se hn logrado pasar de la viabilidad al deuarrollo real.

‘10/Apuntes del Cur....: op.cit,

'I! gobierno del Estado de Veracruz firme en su compromlso de S




: Consxderando 1& margxnac;én pnblncxonal ex;stente en el Fsta
,do de. Veracruz, en dxversas Arecas Y zonas de la entidad -przm-men—
»te, en nuestro caso en: la zona totonaca-- sostenemos que no es posx-
ble cu&ndo menos en-este lugar,. seg‘uir planteando su desarrollo’ so %
fc:.o-econém‘xco en té&rminos de- potenciales pemanentes. E1 momento

: hu;tbrxco de. la zona totonaca demanda como necesarxa Y urgente 1a :
E det:.rncx&n de 1ineas concretas de accidn que adqu;eran conexnuidad ¥
‘en cl ciempo. :

En: el Plan se¢ establecen -producto de una minuciosa compatx—
gbllxzuc;én de ob.)et).vos,tanto nacionales como estatalcs Y. por tan— .
'to rcg:onales— 1&5 A.mC z dn eqtrntegxn Y- los. mecan:smoa 1nstrum9n R
tales de- palltxca dentro de una altematxva ‘de ‘desarrollo, - D-l'o X .
ancmaente a corto v med:.ano plazo. Si b:en el desarroldo.de la En
tidad uxempre ha: eunst;tuldo un.reto, ahora lo es m&s, por 1o que
"me debe-’ aostener un compromiso inalienable entre los d:ferentes
'sectores que concurren en 1la materializacidn del Plan Estatu! de
Desarrollo.

La nutora del presente estudio —in\'estxgadora an - actxvo del
Centro coord:nador Totonaca con sede en Papuntl.a, Ver,.~ ha escucha
"'do zumares, que se han esparcido entre la poblacz&n pt:.ncxpalmente
nere ‘1a xndigenl, de que las acciones y metas del Gobierno del. EBa. -
't.do -aunque ae reconoc:.do valor socxo—-c:onbm:CO,culturnl, etc.—. kS

se ven lntnrpoc:dna y hasta se nulifican, ‘debido a la xntetferen
cia que exxate de las diferentes entidades gubernntiv-s tanto. fede.’
.rales como estatales que en las decisiones de accidn 1n1:erv1'non.

/'l grado-que entorpecen su ejarcmc:o de aecxbn. pues en’ la prlct:
lem unau a otrns se bloqmm Y contradxcan.

Sin embarso. deb;do a su influencia e 1mportanc1n en: el. desay
rrollo regional de:la zona, a continuacidn nos re!'er;remoa a lanl

AESION‘S DEL c.c.I, DEL INS'I.‘I‘!'U'I'O NACIONAL IKDIGENIS’I'A: A .
Atendiendo al hecho de que el C.C.I. Totonaca -barcn a una
'de las micro-regiones m&s marginadas de 1la entxdad vex-a-:x-uzunn, du
rante 1985 sc¢ han extendzdo servicios evitdndose la dlﬂp:tglén de
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,.103 recursos dxsponxbles Yy -en funclén de la problemdtica de esta '

zona- ‘con proyectos en los aspectus: produc tivo, de” salud, educa—”

cx‘n Y. cultura, siendo en este caso la 1ntervenc16n de los técnl-

cos, 1a de sensxbxl;zac;én, xnvnstxgnc;én, organizacidn v capac1—

tacidn en acciones de gestorla, ejecucién de programas y evaluun

 ¢15n de resultados, para 16 cual se han real:zado Xos proyectos
V_sxguxentes t :

- En e). Aspecto l’imductivo:

Agrlcolax Apoyo ‘a c¢ultivos bldsicos. Se groporc1ona asistencia

cnica~agrlcola y apoyo econdmice en la produccidn
40100 Has. de siembra de malz, beneficilndose a 50
productores con créd;tcf en especie.

1Fzgt{cu1a Se. han fomentado en la m:cro-regxén, mediante lu xns

. talacidn de pequefios viveros a nivel fnm111ar, para
: que sirvan de capacitacidn en el mancjo b'4 produccx&n
de plantas fruticolas en especies que tienen. cualida
des agrondmicas adaptables a la regidn, asi como:. tam
bidn de su mercado, habidndose xmplementado patcelas
a nivel comercial de mediano plazo con reforzamiento
de la reforestacidn de la zona,

Actividad que se ha fomentado a nivel familiar,
- fines de auto-consumo a corto plazo,
raxr la dieta alimenticia,

conv‘
a fin de mejo-,

'— Fomento a la Produccidn de Especies Menoresst

Se han capacitade. y organizado a las comunidades en campaias de
~sanidad animal, con apoyo a la’ cconomia familiar Y prnmov;&ndo-
se el auto-conaumo de protelnas de orlgen anxmal.

,- Fomento de Unidades Bovinast
Se han aprovechado 1os recursos naturales existentes en la re-

‘2idn; a través ‘de un’ apoyo econ&mxco en la formacidn de grupos
productxvos._

yos & 1a Comeycimlizacidn:

.Como"una amplisacidn al Plan de Fomento a la Actividad Agrlcoln,“

se han proporcionado a ‘los habitantes de las comunidades herra-

mientas y aperos agricolas.~como apoyo al fortalecimiento de me
‘‘canismos de xneorcamblo entre ‘las propias comunidades.

- oyectos de’ Suludn

Que comprenden la sensibilizacidn tendiente a l1la conservﬂcx&n de
1a salud, con dotacidn de servicios curativos y preventives v
con rescate a la medicina tradicional y a su aprovachnmxento.
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Proxectoa de Egucacxbn

Como . apoyo a la: poblacidn 1ndlgena —prxnczpalmente a la 1nra1t11-ﬁ
“en’ la conservacion de lengua y.de =u forma de vida, ' se han esta-
- blecido proyectos de educacidn, proporciondndoseles los elementos. | -
s-necesarios que requieren para su'.desarrollo y -convivencia con eyl .
resto de:la soc:edad ¥y que las arra1gue a su comunxdad Y a-su pro<

p:a cultura.'

--Proxecto Jgrldxco

Q'Que capacxtn a la poblacidn totonaca en sus derechos. soc;ales con
- r‘cursos de capacltacxén en aspectas Juridxcos. .

 ‘Para la acci&n anteriormente descrita, el C.C.I. Totonaca de:
Ver., ha dlﬂp;e"tu del Institute Wacional Indigenista,
eon un presupuesto anual de

~-Miles de Pesos-

AREA I : (Fomento a ia Produccidn)-—mmmmoeicmn $ 12 651;0

JARBA IX ¢ (S @ 1 # d)esmmiemmmmmmmemcdecieealo ®° 1 000.0
AREA III s (Educ acidn)oooea—ee —————————— " 39 851.2

AREA - IV - (Patrimonio Cultural)---emc—ame-
AREA = V. : (Apoyo Administrativo)---w---

- = . 700.0
- % 10 b0B8:5
Cp 0 T A L s $ 64 610.7

. Para ‘la optnm1zac16n de ‘estos recursos, se selecciond una mi
cro-regz&n de los municipios de: Espinal, Zozocolco de szalgo Yy
”CO;quihua, que integran 9 comunidades indigenas a ;ns que se les
'éonéidera ins de mayor marginacidn de la fegi&n Y Que son las'que-

“ademds, carecen de todos los servicios de apoyc. Se pretende ‘que’
con todo 1o anterior, la accidn del Centro Coordinador serd mds:
significativa.

‘fnurnhte 1a accidn indigenista en el Totgnacapan, 1la organiza- '

“eidn para la ejecﬁci&n‘da los proyectos ha sido impositiva y unili
neal. A partir del desarrollo del 1ndlgenxsmo que en la’ .zona-se ‘

da, plurétnxco v de partzc;p&c:én. se tratd de que los planteamxen i
‘tos .y estrategias de organizacidn fueran a travds de los miembros

T'del1o8 gtupos &tnicos. La forma de trabajo tuvo que ser horizontal '’
'y part;cxpat1va. Para el indigenismo plurdtnico y part:cxpatlvo. -
- ks -




la phrticipaci&n es definida en tdrminos de "respeto y fortaleci-
;mxtnto a su cnpacxdnd de decisidn, de eleceidn del proyecto. ccon&-',
_mxcs, socxal Yy cultural al que deciden integrarse en el wmarco na- '

ciox.al" en los témxnos ser’xalndo . por los propios gmpos étnlcos.

La mecén:ca no es fdcil pero tampaco xmpnslble. Se deben 1n

 terconectar dxversos procesos que en su primera fase son de Ac~-

cidn, ‘de trabajo educativo, del tdenico hacin la comunidad. Se tra

"ta“de que estos pueblos indipgenas totonacas, descubran su relacidn

y.funcionamiento con y de las dependencias de la administracidn pd

blica, y descubran su potencial organizativo, comprometildndose con

una. prixis.de transformacidn de su situacidn de oprimidos/margina-

dos- a ‘la ‘de ciudadanos capaces de instituir proyscius propins. En

.1a medida en que. se logre cumplir con esta fase, se generard un

flujo y un_reflujo, un ir y venir dialdctico, credndose una inter-
Tase entre la comunidad y la dependencia de su papel y al ejercer—
1

, inicie su participacidn genuina en 1a pilaneacidn del desarro-
1llo.

¥ Para que los pueblos indlgenas en esta zona  totonaca dejfn
de ser marginados, se requiere que rompan su condicidn de seres

“."fuera de" “al margen de" y asuman "la de” "seres dentro de". De-
'partic1pes del desarrollo del pals. La forma de coadyuvar o logragz

1o es craanda une relacidn hor;zontnl y simétrica, de igual a

yzgual ‘entre 1as comunidades de 1a regxén 1nterétn1ca Y 1a 'o con

‘las Qdependencias de la administracidn piblica. Lo ideal serla- -que
e;,téchco med1ante el trabajo educativo, capacite y provoque la
movilizacidn hasta culminar su labor en una organizacidn nuibges-
fioﬁaria.

M. E T A S 4

Para 1ografse el objetivo -o la meta- central, este tipo de
;1ndxgenxsmo requiere formular los mecanismos que permitan una real
part1czpac16n interrelacionada desde la base de la comunidad con.
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“las.dependencias. Bl inicie y la tarea principal, serla 1a de "sumi-
“ ‘nistrar 10s recursos para que cada comunidad foxmulara, negoc1ara,»

implementara y elevara su propio programa; sin embargo, el objeti~




‘_T_h“_A;a_A_J_o_‘ ‘__E_n_«_u_c_A_'r'_x.vj;---;-‘,; :

oE

mecec ETAPA

_ m:ocucmx :

 ETAPA . DE

-nidad.

‘eiones.

i ¥o- es el de lograr que el progreso se eclabora por 'y para la éoﬁu

comunxdad ¥ que se registran en esta regidn veracruzana, cstdn ep:
‘{qanznados ai

T E _C N I C O

.a) Explica a 1la comunidad cdmo funcio
mna-la 1nst1tuc16n,

su estructura y me
tas, sus récursos financieros y 1imiZ
tantes de ‘accidn.

b)kEﬂglxca a la comunidad cudl es su
funcidn soecial eomo técnico (capaci-
tador y asesor).

‘c) Explica en zué consiste la progra-

macidn y porqué para conseguir recur-

s03 me requierc de programar las ac--

Informa de los recursos finan

cierog factibles de ser autorizados y
lica de los pasos de la programa-
n. .

) Plantea a 1la ccmunldad, previa ex-
plxcacxén del porquéd’y el cémo, que -
haga un diagndstico de su problemdti-
ca para que a8 partir de 41 se plantee

el ‘0-los programas a elaborar y pre-

séntar, siempre dentro del.marco de ~
su.-propia‘ organizacién.

¢) Capacita para la programacidn,para

‘que- 1a comunidad elabore sus progra--
mas y posteriormente quedar comoc ase-

sor.

£) Conjuntamente con la comunidad re-
visa ‘el programa para detectar o sefia
lar ‘las deficiencias o los requeri- -
mientos de ampllacxén, complementa-~ -
eidn o correcczén en los aspectos téc
nicos.

£) Informa a la dependencia de la con
clusidn de la etapa de.trabajo educa=
tivo,

h) Cuando la comunidad lo solicita, -
proporcxonnr& 1a asesoria necesaria.
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La xnteracci&n que se esperc realizar de los tdenicos a la

COMUNTIDAD

a) Recibe la informacidn, la .7’
analiza, 1la cuestiona y soli -
cita mds informacidn. La co-

‘rmidad evalda la informacidn:

¥ pPropone una nueva reunidn.

b) Recibe la informacidn y xe"
quiere de capacitacidn y ase-
soria en relacidn a su inte-
ré&s y problemdtica.

¢) Analiza el sistema de pro-
sr«macxén ¥y las posibilidades
de su aprovechamiento. .

d) La comunidad hace un auto- -
diagndstico y presenta los -
problemas a solucionar median’
te 1a elaboracidn y prescnta—'
cidn de programas.

e) Recibe capacitacidn, elabo
Ta programas y aporta Su pro-
pia experiencia y conocimien~’
tos, imprimidndole caracteris
ticas propias a l1la programa~--
cidn de acuerdo a su organiza
cidn social y patrimonic cul-
tural. s
£) Revisa, corrige, nmplla o
complementa tdcnicamente y. ad
ministrativamente el prograf
ma.

g) Presenta a la dependencia
el programa e inicia la etapa
de negociacidn.

h) Negocia el proograma para -
su aprobacidn. Si lo requiere
solicita asesoria.




Racxbe conocimiento de la dependen i) Reclbe conoc:m;anto ae’ la
a la aprobncxén del programa. aprobac:én del programa’e ini
cia etapa’de ejecncidn, L

) Capacita a la comunidad en lcs as- Jj) Pone en'marcha el programa
pectos tdcnicos y administratives, al y recibe. capacitacidn tédcnica
mismo- tiempo. que se inicia 1la imple-- y admxnzstratlva.

mentacidn- del -programa.

k) Durante el -desarrollo del programa k) Ejecuta, administra y eva-.
capacita y asesora.de acuerdo con los lua cl desarrollo del progra-
requerimientos de la comunidad. ma. Si requiere asesoria, 1a

solicita.

1) Se retira y asesora dnicamente a - ;) Obtienc resultados, conclu
solicitud de la comunidad. ye, reinvierte-o iniecin otro
pPrograma. Si requiere aseso-
3 ria, la solicita.

m) Inicia el mismo proceso en otras - m) Autoevalda, -elabora Yy negg

comun:dades. cia nuevos programas. Si lo
requiere, solicitard capacita
cidn y asesorla. Inicia 1la -
etapa de autodesarrollo gea-»~
tionario. -

Este’ esquema  general -que de acuerdo con las particularidades
de cada regidh deberd ser enriquecido y modificado- tiene tres fases
intimamente interrelacionadas y donde el cumplimiento de la primera

es condici&n de las subsecuentes. fases que son

"i) Se refiere al trabaau educativo ¥ va del técnxcn a la. comuni-’
dady iniciando 1a velocidad de 1a comunidad al técnico b4 dese_
bocando en una interrelacidn de colaboracidn y coordinacidn;”
~“ii) La de la negociacidn donde la comunidad asume su papel de trans
. formadora de su sxtuacx&n de dependiente a la de rorJadora de-
7 su- desarrollo;: 'y
‘Se da la plena pnrtlcxpacaén en condiciones. otnoculturales y et
nosoc;aleu. que hacen posible el paso a la autogestidn.

P
B
-
St

. El proceso ‘real, es complejo en la prdctica y variard de acuep
‘do ‘a las caracterlsticas etnoculturales, sociales, econdmicas y pol}i
"ticnande comunidad ‘a comunidad y entre regiones interdtnicas. Empgio
qe’aiéanznrlaa, los resultados darlan congruencia prdctica al conte-
vﬁidoﬂte&rico de 1a polltica indigenista pluridtnica y participativa.

Ahora bien, hay varios elementos que no deben perderse ce vis-

“ta ¥ que aénx
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i) La labor del técnxco debe ser la de cnpacxtador Yy asesor. De
ninguna manera de programador, ajecutor Y ndm:nx-tradot del
Programa;

rEl td&cnico -en tanto capacitado- debe ser su labcr de enseﬁan
za, es decir, debera ser un maestro en el sentido. amplio del.
término y. se requiere que a su vez, sea tambidn capacitados

iii) Para lograrse ia 1nte:comunxcac16n con: la comunxdnd. es nece- ...
. “sario que el tédcnico permanezca en 1la propia :omunzdld: -y -

iv) Se trata de que la comunidad tenga conciencia de su. papel y la
suficiente confianza en sl misma, para generar 1a movilizacidn
participativa y organizada.

De la problemlitica de esta zona totonaca Yy de acuerdo-a }asr
metas estatales que se sefialan en los lineamientos de polltica y ex:
prrsndnq en el Pian Estatal de Desarrollo 1983 1986, los esruerzos
en materia de desarrollo, tienen como propbslto fundamental, lograrw

una adecuada orzan:zacxbn social y productiva, 10 que involucra ne-
cesariamente factores tanto tdcnicos como tecnoldgicos, econdmicos,
financieros, sociales, organizativos y pollticos.

Las metas que se persiguen, son:

- Produccidn Empleo: Incrementar la produccidn de bienes y
servicios biaxcos, incorporando al mayor nimero posible de
la poblacidn en edad activa, al proceso del desarrollo so— o
cioscondmicos

- Integracidn Terrpitorial de la_Sociedad y de la Ecopomla -

Regionals: Atenuar las desigualdades sociceconOmicas, con un’

.. mejor uso de recursos naturales, evitando el deterioro am-
biental y fortaleciendo 1a 1ntegracz5n terr1t0r1al-b

~-Bienestar Sociali Proveer un nivel adééuado’ de biena-t-r a
1a poblacidn de la regidn, siendo determinantes los aspec-
tos de: educacidn, salud, provisidn y servicios b&sxcca. :
obras de benerxcxo colectivo,vivienda, etc.i y:

- Sugegacxbn de la Crisiss La superac;bn de esta fase es per- “
manente y consiste en la reduccidn .de los procesos inflacio
marios, eliminando la 1ntermedzacxbn tanto excesiva como:. ..'
peculativa y generando incentivos.y mecanismos de. lpoyc qQue
faciliten la comercializacidn de ptoductoa, tanto para con-
sumo. internoc como exportnblas. . g

- 19 -




usi&"m’nos Y FUTURO DE LA ZONA TOTONACA DE PAPAN‘I‘LA. vf:n. N

Los resultadas que se han obtenido de la accz&n 1nst1tuc1ona1
Sen la zona; hnn estado encaminad s a evitar. la dzsporssén de .capi-~
tal 'y ‘de recuraos. pero para su obtencidn se requiere que las comu=
,nldudca tengan en cuenta 21 propio desarrollo de estas cumunxdndes,

de eatas raslonea interdtnicas. En este aspecto, el C.C.I. tiene
nna .importante funcidn, que es la de coordinar acciones para llegar
'a una planificacidn ¢onjunta intercomunitaria e interinstitucional.’

Para la obtencidn plena de estos resultados, es necesario no

. perder de vista que la negociacidn de un programa implica una rela-
cidn entre partes relativamente autdnomasn, pere situadas en un_ pla-
norhorizontal y de igualdad, que desplace.la situacidn de desigunl-,
~dad entre expertoa beneficiarios, entre “civilizadores” y "subdesa- .

rrollados"

Al concluir todo programa, se evalda su accidn y como siempre
:ocurren cambios sociales, se requerird de ajustes en la futura pla-~
neacidn conjunta, ya que el proceso de retroalimentacidn requiere
;ia experiencia empirica_da conoc¢imientos.

El futuro y sus problemas cstd encaminado hacia la solucidn

" de 108 problemas socio-econdmicos, pollticos y culturales de la re-

g;&n, que. aunados a los que se derivan de la inflacidn se conside-
ran. loa mds graves y de inmediata resolucidn, 1nc1uyéndose de entre
véstos los de desempleo y el del desperdicio de 1la mano de obrn, Los
‘problemas que -se derivan de.&stos, afectan negativamente no sélo éﬁ}
el aapebto socioecondmico, sino tambidn en el social y ‘en el ﬁoiiti
€0 Las. insuficiencias nutricionales, carencias en educacidn, vesti
do b4 vxvnanda adecuada, delincuencia e 1neatab111dad pcllt:ca, son
tambxén algunos de ellos,
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CONG _USIONES
s= Pors indigenismo. en Mdxico, ecntendemos una actitud y . una politica
oy la traduccidn de ambas. en aceciones concretas. Como actitud, el
§ndigenismo consiste ‘en sostoner, desde el punto de. vista do 1a

Justicia del pals, la necesidad de la proteccidn de las comunida
,d?s indigenas para colocarias en un plano de igualdad, ceon rela-
cidn a las otras comunidades mestizas que forman 1a masa de la
‘'poblacidn de 1a Repriblica.

Camn'pnlitiqa, el indigenismo consiste en una decisidn guberna-
mental, expresada por medio de convenios internacionales, de ac
tos. legislativos y administrativos, que tiene por objeto la in-
tegracidn de las comunidades indlgenas en la vica econdmica, so
cial y politica de la nacidn. -

Una actitud y una polltica no bastan, El indigenismo eéncuentra
su cabal expresidn cuando de modo sistemdtico o planeado, &stas,
- polltica y accidn se traducen en remlmente acciones acordes a
-una y otra.

Se trata entonces de una aculturacidn planificada por el gobier-
no mexicano, para llevar a las comunidades indlgenas los elcmen-
.tos culturales, que se consideren con un valor positivo para sus
tituir los= elementos culturales que se consideren negatives en
lag propias comunidades indlgenas.

No deseamos en:-el presente trabajo hacer la historia del movi-
. ‘'miento indigenista en Mdxico especialmente desarrollado y a par-
tir de fechas o etapas determinadas. Queremos simplemente expo-
ner culdles son ‘las bases en que se funda la accidn indigenista
del gobierno mexicano.

~El-‘problema indlgena en Mdxico no es un problema racial, La dis-
.tincidn entre indlgenas y no indlgenas estriba en una diferencia
~'de ‘ciltura. México es un pals mestizo y la inmensa mayorla de su
“poblacidn tiene sangre indlgena y sangre blanca. Estableécer dis-
tinciones raciales ademds de ser una actitud anticientifica, se-
rila indtil, pues no podrlamos fundar en @las una polltica. Por -
.~ otra parte, la sociedad mexicana rechaza toda discriminacidn de
. .orlgen y tinte racial.

‘El" indigenismo mexicano afirmm por lo tanto, que el indigena po-
see las capacidades inherentes a todo ser humanc normal para mo-
‘dificar sus condiciones de existencia, y que sus presentes limi-
" tmciones en modo alguno congénitas, son producto de hechos histé
. ricos’y sociales cuya responsabilidad recae en la otra parte de
1a poblacidn, pero que pueden ser vencidas por medidas correcta-
mente concebidas y ejecutadas.

La accidn indigenista no recae sobre un individuo como tal, sino
como miembro de una comunidad especlifica. El indigena que sale

- permanentemente de su pueblo, que ya habla espadol Yy qQue ya has-
‘ta trabaja en una fidbrica y reside en una ciudad, deja de intere
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‘resar.al indigenismo. Se ha incorporado a la.cultura mexicana.
Pero mientras permanece en su comunida¢ ~adn cuanio acepte ele-~
mentos de la cultura institucional- sigue siendo indlgena y su
actitud no es sino una nuestra de la aculturacidn que se estd
llevando a cabo en su copunidad, . .

- La comunidad indlgena forma parte de una regidn econdmica,  so-.
cinl y polltica en 18 que una ciudad mestiza -que llamamos <me
trdpoli- ejerce una accidn preponderante y recibte a su vez las
influencias de las comunidades indlgenas de la regidn. Serla im
posible el cdesarrolle aislado de una comunidad, si no se desarro
1la al mismo tiempo toda. la zona a la que perterece. Por eso’ -
nuestra accidn -creemos- deberd ser “regional',

Popularmente se cree qgue un pueblo es “civiltizado”™ cuando usa
~nuestra propia indumentaria y practica nuestras propias formas
de vida, inclujycnde naturalmente nuestros propios vicios. Hav en-
+las comunidades indlgenas valores posit §
truir, sino por el contrario, fomentar. Pongamos por caso .el ré-
gimen comunal de las tierras. El indigena preficre esta organiza

cidn de 1a propiedad comunal, a nuestra organizacidén de 1la pro-
pirdad individual.

ives

ivog nque no debemos des-~

En la prdctica se ha visto que la ropiedad comunal de la tierra
es.mds til para el indigena y estd mejor protegida que la pro-
piedad individual. Seria un error, que por desgracia sc ha come~
tido frecuentemente, tratar de convertir su régimen comunal en
un régimen de propiedad individual.

Como otro ejemplo, podemos aducir la produccidn estdtica que no ..
estd de acuerdo muchas veces con nuestros propios clnones, pero
que no tenemos derecho a cambiar. Toda intromisidn en este punto,
1o dnico que logra es hacer perder su cardcter genuino a’los obje
tos de arte pdpulnr que elnboran los indlgenas. . k
-"De acuerdo con antropdlogos y socidlogos, no.creemos que Los fend
menos sociales sean el resultado de una sola causa, y los concebi -
mos como fendmenos compleios que se producen por la interaccidn
de todos los factores sociales. Fn consecuencia, consideramos que
para lograr la transformacidn cultural y econdmica de una comuni-
dad es indispensable 1la accibn integral. Una cultura, como la de . .
‘los totonacas . -que lo es por la estrecha interrelacidn que guar-
dan sus distintos aspectos- no puede ser modificada en una direcc-
_‘cidn deseada si se actﬁa solamente sobre una sola causa supuesta,
/mobre una sola de sus facetas. Es asl indispensable, en nuestro -
concepto, que 1a accidn ee realice no sdlo en los aspectos de la
vida material, transformando la utilerla, 1las ir&cticas agricolas
¥ _ganaderas, introduciendo nuevos cultivos y técnicas, sino ?ag- 
bién cambiando sus formas de reaccionar frente al medio, modifi.-
cando los conceptos 1as formas de tratamiento de -1a enfermedad,
‘mejorando su educacidn. No podemos modificar simplemente ‘la ?ecng
logla gue corresponde a un estado cultural, sin cambiar tambidn
1a ideologla que corresponde a ese mismo estado. :
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- No sbla debe contar la.accidn indigenista con 1a aceptacidn de 1a
¢/ munidad, sino con 1a colaboracid~ o participacidn activa de &s-
ta.  Con {recuencia-se ha vista =cono productn de 1a. experiencia.
que para que. cl 1ndlgeﬂa sicnta como propia cuidé 1a cscuela,'
~la” obra de agua potable, el fratal, debe hachseln participar en
1a construccidn de . la obra y ern la adquisicidn 'y sitnbra‘del dr-.-
bol, .y debe retribuir sus servicios aunque sea en .forma. gimbd1is
ca. En tanto el 1nulgenu recibe gratuitamente o sin su coopera-
cidn un benef:clo, lo considerard como coas ajena sobre la que
”sentlré poca . o-ninguna responsabilidad, estxmindolo como .una
»qbra de-beneficicncin, 0 como una obligacidn del Cobierno:

“Ninguna comunidad admitird el uso del arado de hierro mientres
tenigd la idea de que el hierro "enfrla” la tierra y la hace im-
productiva. No es posible que una cormnidad admita el cambio de

1A ntileria que emplea cn cuulesquxcr actividad, si tiene tabts

“o“prohibiciones de origen.magicou, 1¢ligitso o social an enntra A
del uso de esa utileria. 2

- Bl u:stema de separar a los indigenas de 1las otras comunidades,

v dtnicamente distintas, sefialdndoles dreas de 1as que no pueaden
salir, repugna a la :omprensxbn mexicana del probloma. En camhio’
-y en contra de algunas opiniones- es a todas lucos Justlfxcadn
el ‘tratamiento diferencial de la comunidad o de la poblacidn in-
digena en su conjunto, ern virtud de sus especiales carncteristi-.
cas culturales, como Jjustificadoe es cecsar el tratamiento diferen
cial cuando ‘l1a comunicad ha sido puesta ya en camino de su inte-
gracidn.

- La accidn polltica en materia de indigenismo no debe partir de
princpios; que se considercn inmutables, sino.que debe estar su-
jeta a un proceso de investigacidn y de accidn y que 1la experien
’eia-—tan controlada como sea posible en las ciencas sociales
Haplicadaaf es -1a dnica que puede demostrar oi los procod;mlentos
¥ los principios de"los que parten, estdn de acuerdo con larea-
lxdad ° necea:tan ser modificados.

El 1nd1genzsmo y toda 1a teorla xndigenista no es algo reciente,
ni s es un producto de la Revolucidn Mexicana. Es simple-
‘mente el resultado del contacto entre pueblos 'y culturas de orl-.
gen’ diverso, entee una sociedad en plena expansidn capitali'sta, -
como- fud la europea en el siglo XVI, y.pueblos con niveles cultu
rales muy simples, como los pueblos tribales de Amdrica. Desde
un‘ principic’ el europea.se planted 1a necesidad de explicarse a’
este nuevo hombre que no conocla. Sl conocla al negro agricano,
a ‘enemigos. suyos como eran los judlos, los drabes, y conocla a.
pucblos untanto fuera de este orden religioso como.eran los ne-‘
groa, pero no conocia al indio. Uno de los asombros mds egrandes
“de. Colén ‘=cuando lleg6o a las 191&;- fuld prec;sumente el encontrar
.Se con’ personas que no- tenlan el pelo crespo. El europeo, enton—
“cos tuvo que ver culll iba a ser el trato que iba a tener con el
1ndlxana en esos momentos en que sc le presentaba como un' ger nue
vo. ¥ al1ll es donde nace una polltica indigenista con dos vertien
tesx la . que tiende & la agregac16n de todo el grupo indigena den—
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tro de la economla y la sociedad espaficlas y la que tiende a se-
gregarlos. Por una parte nos encontramos, en el aspecto precisa-
mente ‘de concentracidn, la tremenda necesidad que: tenlan los es-
pafioles de contar con mano de obra indlgena para poder:.realizar
su_explotacidén -minas, plantaciones de caAa de azicar, construc=
cidn de ciudades, de iglesias, de haciendas, etc.- Por ello tra-
taban de mantener a los indlgenas en un *status® inferior, gene-
ralmente. de esclavos, no obstante la corriente contraria, la mi-
sionera que trataba de segregar a los indios del contacto con

los espafiocles para poder realizar en México un reino milenario,
una nueva iglesia; que fud precisamente 10 que se propusieron 1os
franciscanos con toda su obra.educativa. Se trataba de segregar
al indlgena del espafol y formar asl dos replblicas: la de . espaio
les y-la de indios. En esto segulan los anteccedentos que ya te-
nian los espafioles, cuando segregaron a moros y judios en locales
. .espaciales-dentro de 1nx ciudades. Cuando se funda la ciudad:de:
~México se crea tambidn una ciudad espafiola y se agrega o los in-
dios en sus parcialidades. Una tendencia buscaba la segregacidn,y
da otra la concentracidn: absorberlos para hacerles uno .solo.

El verdadero problema de los indios es su relacidn dentro 'de un
sistema {no el indio en si). Es el indio y algo mids, el indio-y
los bosques, el indio y los sombreros, el indio y las tierras, el
indio y todo lo que produce v lo que tiene.

La cuestidn se centra en la relacidn entre el indio y la sociedad
que lo rodea y envuelve. Para el indigena mismo, para mds de cua-
tro . millones de mexicanos que portan esa condicidn, no parece ha-:’
ber problema para integrarse a la dindmica de los movimientos cam
pesinos y tomar parte en sus procesos dg¢ integracidn como clase.
En esta interaccidn &tnia y clase sc enriquecen mutiiamente, se PO
tencian al nivel de’ los hechos; por ello el tratamiento tedrico
conjunto de lo indlgena y 10 campesino, puede plantearse como una
opcidn superior de conocimiento.

Los cambios de los 8ltimos decenios, cuando el desarrollo social
global determina esa integracidn en un nivel cualitativamente dia
tinto.a los anteriores, no son fdciles de percibir. Vo sec ha rea-
lizado, la expectativa de que la falta de correspondencia entre
l1as teorlas indigenistas concebidas en una reslidad especlfica y
la . que ahora me enfrenta: “las transformaciones operadas en el mun.
do despulds de la guerra mundial han lanzado nuevos retos a’los in
‘vestigadores y a. los indigenistas, y se espera que surjan nuevas
proyecciones ideoldgicas que den salida a la liberacidn de esta
‘multitud de indigenas que reclama desde hace 400 afios un nuevo ad
venimiento de libertad y Jjusticia social",

En estas miamas expresiones se encierra quizds una parte del pro-
blema. En vez de tomar 1a historia y la tradicidn como lo que son,
‘‘como sustancia viva del presente, se les congela en el pasado; es
1a misma multitud la que durante 400 afios espera liberacidn; es
una presencia actual de una realidad anterior, a la gue es preciso
actualizar, incorporidndola a una realidad que la dej atrds. Hoy,
como en la Colonia y como en la antigua &poca precorte§imna, las
comunidades indigenas se preaentan como partes de un sistema cons
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truldo por un nficleo dominante ladino ~mestizo nacional- en de-
rredor del cual giran como satdliites los pueblos indios.

Es claro que los pueblos indlgenas no tienen mds. atractivo para
Ja inversidn desarrollista y lucrativa que la explotacidn de una
wano de obra barata y el saqueo de sus recursos materiales, tal
como .sucede ‘en los aspectos agrlcolas, a travds de las pequenas
propiedades o latifundios simu'ados y con las empresas que explo
tan ‘los recursos forestales, pecuarios, mineros, tutlsticos. etc.
No estd pues en su plan de desarrollo empresarial ampliar con los
indlgeqas sus mercados de consumo, ni menos su bienestar y progre
so. . soczial.

Ante la crisis total del sistema, es natural que quienes snufrirdn
con mayor rigor el desemplco y. el alto costo de la vida serdn los
indlgenas que, de no aplicarse para cllos con urgencia un progra-
ma de: desarrollo econdmico ¥ social, con las bases que hemos sefia
lado, 1a amenaza del hambre estd mds préxima de lo que pudiera —=
;imaginarse, para agravar las sombrlas perspectivas de la economla
regional y por ende de 1ea nacional en su agonjunto.

La situacidn en la regidn totonaca podrla tornarse “altamente ex-
plosiva™ si. las autoridades no acuden de inmediato para ayudar a
una poblacidn "bastante abandonada a pesar de su riqueza petrolera®
- A111 estdn incrustadas sectas seudoreligiosas estadunidenses, que
‘no son . sino grupos de fandticos que aprovechan las deprimentes. con
diciones materiales en que viven los indlgenas para introducirse,
repartir dinero y contratar “pastores" con buen sueldo.

La presencia de las sectas estadunidenses en nuestro pals, se liga
con los intereses estratdgicos de su gobierno hacia Latinoamdrica.
Estudian las lenguas, las costumbres autdctonas, las condiciones
geogrdficas. Todo, con el fin de quebrantar el nacionalismo "y
atentar contra la unidad del pueblo®™.

En estos lupgares tan recdnditos, los nifios reciben de obsequio ca-~
misas con la leyenda "U. S. Army", o llevan nombres en inglds.

. 'Se trata dc la zona mids abandonadn del Estado de Veracruz,. con una.,
.ostensible diferencia de clases sociales, salarios que no exceden
‘de los $400 a1l dla y sin una clase media que amortiglle suficiente-—
.- mente los conflictos sociales. R

No =810 1a pobreza, sino tambidn la ignorancia de los indlgenas,
facilita la penetracidn de los grupos estadunidenses en las. zonas
;. marginadas del pals. En esta regidn ha habide agudos conflictos
‘entre. 1os “evanpgelizadores” norteamericanos y las comunidades in-
~.dlgenas. - &dmo pueden circular por la sierra camionctas estaduni-
denses sin placas? El evangelismo norteamericano viene a socavar
la: integracidn de estos pueblos, Es aberrante pues, que tambidn la
iglemsia se ponga al dla como matriz cultural en nuestras zonas mar
ginadas. .

Por otro ‘1ado, los indlgenas mexicanos se han dado cuenta de que

. el paternalismo del gobierno, les resulta perjudicial y comienzan
'a asumixr la conciencia de su propia identidad. .
7 'Es necesario que el gobierno tome conciencia sobre su responsabill
dad clvica ante las nacionalidades indlgenas del pals, proveydndo-
les servicios sociales -educacidn, salud y crédditos especialmente-
“con un criterio m&s amplio y democrdtico. Se hace indispensable
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que se pronuncie por una mds clara y ejemplar politica de reafir’
mapxbn de las nacionalidades que pueblan el territorio. -

La'desigualdad en las condiciones de vida entre el ¢ampe y la cin -
dad’' se ha agudizado ante la crisis, por lo quec no es ya posible
permitir que siga profundizﬁndose esta situacidn., En esta regidn
del Estado de Veracruz, en .las comunidades: indigenas continda pro -
.fundizéndose la miseria y se arrastra la herencia del despojo de .

tierras y la explotacidn, que atenta contra 12 Jornada de vida c¢co
munal. . "

La Reforma Agraria beneficid en algunas regiones a una nueva cla-
se social dominante, en perjuicio de la poblacidn indlgena., Las
mejores tierras, el agua, los bosques, 1a tecnologla, las inver-
siones y los crddites fueren acoparados on muchos cascs por sectg
res gue impidieron su llegada a las poblaciones indlgenas margina
das. En M8xico los {indices de pobreza, desnutricidn, analfabetis-
mo y falta de escolaridad, asistencia médica y servicios sociales
en las zonas indigenas son mds elevados que entre cualquier otro
sector de la poblacidn. La polltica econ mica, educativa y cultu-
ral del Estado mexicano afronta el enorme reto de la riqueza y di
versicad de un total de 56 culturas indigenas con lenguas e iden-
tignd propias que representan el 15% de la poblacidn total del
pals.

Sin embargo, en 300% crecid el presupuesto que ejercerd este afio
el Instituto Nacional Indigenista en beneficio de los grupos &tni
ces de la entidad veracruzana, El presupuesto de unos €900 millo-
nes favorccerd a los 150 mil habitantes de las zonas marginadas.
Los programas abarcaran a todos los grupos é&tnicos ubicados en
“las tres zonas en que estd dividido. el Estado, en las éreas‘prio-
rizarias que serdn: salud, produccidn, infraestructura y educa-
eidn.. . - -

En los sectores indlgenas del Estado de Veracruz de por si tan
desprotegidos, hay despojo de tierras, explotacidn en el trabajo
Y engaiios para obligar a 1a sicmbra de drogas, aprovechando y ma-
nipulando-la pobreza. La tensa situacidn social obliga a recurrir
a "'los pobres marginados a extremos como: el robo, el asalto y bag
ta la prostitucidn por hambre para poder sobrevivir, Esta crimina

..1lidad -en algunos casos- mas que una forma de delincuencia del%bg
rada, puede ser interpretada como una manera de lucha por la vi-
da. Asi l1a presidn social aumenta y podria llegar a niveles que

- desatarlan situaciones de violencia y represidn. Estos problemas
sociales en la regidn, tienen su origen en la evangelizacidn, por
lo cual se pide de todos una solidaridad fraterna, especialmente
con los mds. necesitados. En la regidn cada vez hay mds pobreza,
las carencias son terribles y se siente el ‘peso del hambre por
las comunidades y an algunas partes se sabe de personas que han
muerto por inanicidn.

La contaminacidn de PEMEX ocasiona la muerte de miles de peces

que cada mafiana aparecen en las playas, rios ¥y lagunas veracruza-
nas ante la aparente indiferencia de la empresa. Esta situacidn
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'eﬂ eonstcnte. pero que alcanzé ur\ grndo crit:co. ya que se -localjp .-
zaron' en. las playas wn mayor: ‘nmero de peces muertos por casi '3
-ties tonaladas, La: infeccidnes prxncxnalmentc a lo largo .del. ni
L Té7olutla donde constantemente sc observan residuos de'las . plan-f
tas.de- PE‘IEX t:rados al agua de cse af‘luente y que dafia a: 1a<r es
kpec:.el. E B
necesxdad de una nucva concepctén del dcsarrn!.lo que se hase|;
una poiitica hacia la independencia ‘econdmica, se imponeipor| .
amarga experiencia del sistema imperante en los iltimos afios),
‘no. garantizar el pleno. empleo .e impcdir . entre otvas cosas 1al’.. .
ﬂlxberacibn ¥ el rescate de nuestros recursos y o lataplicac idn' @
una ‘politica educativa 'y de seguridad social que satxsf‘aga lay
“fensa de _ la salud, 1a allnentncxﬁn. el vestido ¥y las necesidad
de:habitacidn para los mexicanos de esas zonas tan marg;nadas

tan. '.u1d 1gen as:
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RECOMENDACIONES

Por lo que se refiere a la tenencia.de la tierra es necesario-
investigar la problemdtica ngraria en las regiones interdtnicas. .

Capacitar a miembros de los grupos dtnicos en materia de legisia =
cidn y tramitacidn agraria. o

Prqgorcinnar aserorla legal a 1os ejidos qe comuﬁidadeé de iai
.regiones interédtnicas que lo soliciten. :

Realizar una accidn sistemdtica encaminada a asegurar a los eji~
dos y comunidades indlgenas el derecho sobre la tierra en gene-
ral e impuls ar en lLos fiversos niveles administrativos el desa-
rrollo de la Ref'orma Agraria. s

Sobre la infrestructura bdsica se necesita impulsar la realiza-

- eidn. jerarquizada y compleémcntaria de las obras de infraestiucly..
ra rlsica que sean necesarias para promover el desarrollo inte=
gral de las regiones interdtnicas.

Apoyar y promover que en los programas nacionales de infraestrug:
tura bdsica las regiones interédtnicas sc tomen en cuenta 1las ne- .
cesidades reales de la poblacidn, sus derechos patrimoniales, sus
formas de organizacidn social y sus valores culturales. .

Presentar a las dependencias y entidades de la admiristraciédn pd-
blica de ancuerdo a los criterios ¥ cen base a los sistemas sedala
dos en los objetivos especificos anteriores, programas para satis
facer las necesidades de infraestructura bidsica en las regiones:
interdtnicas en su conjunto y en las comunidades en particular y
renlizar por cnenta propia aquéllos que sean competencia del Ins-
tituto Nacional Indigenista, aprovechando en ambos casos los re-
- cursos naturales y humanos de la regidn asl como su tecnologla in ~
‘termedia. ) .
En el equipamiento comunitario se¢ necesita impuk ar las acciones’ |
‘encaminadas a dotar de los gervicios indispensables y el equipa-
miento a las regiones interdtnicas.

Presentar a las dependencias y entidades de 1a administracidn pd-
blica programas rigurosamente jerarquizados, asl como criterios -
de seleccidn para satisfacer las necesidades de eguipamiento comu
nitario de las.regiones interdtnicas en su conjunto. y de las comu
nidades en particular, y realizar por cuenta propia aquédllas que
sean competencia de la institucidn, aprovechando en ambos casos —-
108 recursos naturales y humanos de las comunidades y su tecnolo-
gla intermedia.

En el desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, minexro y turlg
tico se recomienda fomentar el desarrollo agropecuario, forestal,
pesquero, minero y turlstico en las regiones interdtnicas a par-
tir de sus recursos humanos y naturales, de acuerdo con. los pla-
nes 'y programas formulados por las dependencias y entidades co-
rrespondientes, as]l como con las necesidades de las comunidades -
indigenas.
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Progz
cuci
de la institucidn como de los re
yiejidos indlgenas,

ver la capagitéci&n para la investigacidn, plancacidn, eje<
n'yvevaluacxén de ‘programas productivos tanto del personal
presentantes de las comanidades -

Fvaluar los programas en cjecucidn con 1la finalidad de propugnar
cm, ampliacidn o reoricntacidn.

Respaldar y ascsorar a las comunidades ¢n sus gestiones para la
obtencidn de financiamicnto y el mancjo de 108 recursos.

Foxmular programas y asesorar a las comunidades y ¢jidos ind!ge_
nas, en-1a claboracidn .y gestidn de proyectos productivos para .
las regiones interdtnicas a partir rfde sus récursos humanos .y na-
turales, introduciendo 1os adclantos tecnoldgicos disponibles y .
aprovechando la tecnologla intermedia.,

Por 10 gque toca a la agroindustria es necesario fomentar el desa
rrollo-agroindustrial de las regiones interdtnicas a partir de.
‘Sus reécursos huwanes 3 nhturales, de los planes y programas for-
mulados por las dependencias y entidades correspondientes. y de

©.acuerdo con las necesidades y aspiraciones de los ecjidos y cumuh;
dades indigenas. ¢

Promover la capacitacidn para
¢idn ‘de programas productivas
de la institucidn como de los
munidades y . ejidos indligenas.

in plancacidn, ejecucidn y evalua~
agraindustriales tanto del personal
miembros representativos de las co-

Evaluar los programas on ejecucidn con 1la Tinalidad de ampliarlos
y.contribuir a su reorientacidn. :

Respaldar y asesorar & 1os ejidos y comunidodes en sus gestiones,
para la obtencidn del financiamiento y el manejo de 10s recursos
en sus programas agroinduatriales.

En el desarrollc tecnoldpgico es necesario preservar, y en su caso
introducir y desarrollar. tecnologias adecuadas » las realidades:
.mocioécondmicas e histdrico-culturales de las regiones intexdtni- .
“ease T
En 1a comercializacidn, se hace neceserio. impulsar la xealizacidn
. coordinada de programas tendientes a comercializar de manera equi
“tativa y justa los productos de las regiones interdtcnicas.

Promover a favor.de las comunidades indlgenas el establecimiento. .
de formas. legales y administrativas que les paranticen los bénefi
cios de la originalidad en sus productos artesanales y artisticos
‘en los mercados nacionales e internacionales. - I

‘En 1o que se refiere al aspecto alimentario, es necesario impul-
sar la. realizacidn coordinada de programas encaminados a elevar
“los niveles nutricionales de los grupos &dtnicos a partir de los
patrones de alimentacidn familiar de cada regidn interdtnica, e
impulsar lia realizacidn coordinada de programas orientados al .
abastecimiento de alimentos deficitarios o carentes en las regior.
- nes interdtnicas.
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= En la accidn sanitaria se deben impulsar programas intenrados de .
' ‘salud en las regionecs interdtnicas, en coordinacidn con las de-.
pendencias compotentes, y realizar en coordinacidn con las depen
dencias ¢ instituciones correspondientes el desarrollo de fdrmu—
1.8 complementarias para extender los servicios de salud ‘en las
-regiones intcrdtnicas, as! como tombidn elevar ia capacidad de .
iy -estigacidn, plancacidn, ejecucida y evaluacidn de los progra-
ma.: regionales de salud, de leos representantes de las comunida-
des indlgenas y del personal ide 1la Institucidn. E

- En“el problema de vivienda, es necesario impulsar cn coordinacidn
con’’las.dependencias y entidades del sector phblico correspoadien
. tes, proframas. para resolver los problemas de vivienda en las co-
snunidacdes indigenas, de acuerdo con sus peculiaridades culturales
y aprovechando ‘los recursos humanos y materiales de la regidn,
as] como los sistemas tradicionales de organizacidn para el trabn
jo, y elaborar programas de capacitaciln @i coordinacidn con las
_depcéndencias de la administracidn pdblica, en materia de planea-
“eidn, ejecucidn y evaluacidn de construccidn de viviendas y trazo
'y remodelacidn de poblados para los miembros de las comunidades
indlgenas y del personal de la Institucidn.

~ En el aspecto educativo, es mecesario promover un sistema de 'in-
‘formacidn para la captacidn y adecuacidn dc las acciones educati
. vas en las regiones interdtnicas, al mismo tiempc, promover el
fortalecimicnto de una conciencia nacional que refleje la diversi
dad cultural del pals ¥, contribuir a que los planes y programas

“educativos implementados en las regiones &tnicas, se orienten a
partir de objetivos de cardcter productiveo articulando prictica-

‘mente su contenido a las condiciones ccoldgicas, econdmicas y so-
ciales de los comunidades indigenas.

T ~-Asimismo es necesario promover el aprendizaje del espafiol entre
los . diferentes grupos é&tnicos, como instrumento de negociacidn y-

. defensa de los intereses propios de las comunidades, y cono lazo
_de . comunicacidn entre las diversas ctnias y el resto de la socie-

...dad, . de acuerdo a planes y programas regionales y sin detrimentc
de sus identidades culturales. .

‘< En el patrimonio cultural es aconsejable fomentar el respeto, dig
‘mificacidn y divulgacidn de las lenguas indlgenas de México y con
tribuir también a sentar bases jurldicas y administrativas para
.l1a defensa y aprovechamiento del patrimonio cultural por parte de
. las ‘comunidades y del pals en su conjunto.

< . En 1a organizacidn social es neccsario conocer y respetar la re-
presentatividad tradicional, las normas consuctudinarias de las
‘comunidades indlgenas, asl como impulsar las formas de trabajo cog
perativo y de organizacidn social, al mismo tiempo que propiciar
la participacidn organizada de los grupos &tnicos en el proces
polltico nacional.

~ Toda accidn que se intente sobre la comunidad incdlgena deberd con
tar con la aceptacidn de la propia comunidad. El indigenismo no
es privativo de un grupo quec imponga al otro condiciones para vi-
vir.una vida disgtinta. Bien conocido es que por excelentes que
nos parezcan nuestras propias condiciones de vida, pueden no parg
cerlo del mismo modo a quicnes tienen una cultura diferente a la
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nuestra. Adoptamos el concepto relativista de la cultura, ‘asi co-
mo una clara posicidn democrdtica, cuande consideramos. gque debe
ser rechazada endrgicamente la utilizacidn de procedimientos -com-
pulsivos, cualesquiera que elles scan, para hacer que la commni-
dad ‘indlgena adopte nuevas formas de vida, ruevos patrones ‘cultu-
rales. De aqui gque 1a dinica tdcnica directriz posible en esta ma~ -
teria, sea investigar primero cudles son las aspiraciones de la-
comunidad y culdles sus posibilidades de aceptacidn de lo que =me

le ofrece y llegar a un acuexdo con ella para promover las modifi
caciones qQue se estimen convenientes. La sustitucidn o modifica-"
cidn de los patrones culturales debe conseguirse asl, exclusiva-.
mente, por modos persuasivos. Tenemos comunidades que adn se ‘sien
ten satisfechas con. sus formas de vida ¥y que lo hacen expilcito -
expresando . su desco de que se¢ las deje soias. Es cuestidn de tiem
po y sobre todo del ejemplo que les suministran otras comunidades
ique aceptan la accidn indigenista lo que hace wariar ms actitud.

Se hace necesario respetar en la comunidad indlgena todo aqudilo
que no se oponga a su desarrollc y a una vida mejor. Sucede con
frecuencia que 1la polltica gubernamental de aculturacidn, se diri
ge a transformar los elementos mds visibles, adin cuando no los .
mds profundos de 1a cultura de una comunidad. Lograr que los ind}l
genas se vistan al modo curopeo, que usen calzado como nosotros,
que vivan en casas como las nuestras, etc., puede ser o no impor-
tante, y cn muchas ocasiones el vestido indlgena es mucho mds ade

cuado a las condiciones del medio que el que nosotros pudidramos
imponerles.

- De acuerdo con antropdlogos y socidlogos, no creemos que los fend-
menos sociales sean el resultad o de una sola causa, y los conccqi
mos como fendmenos complejos que s¢ producen por lLa interaccidn:
de todos los factores sociales. En consecuencia, consideramos que’
para lograr la traansformacidn cultural y ccondmica de una comuni
dad es indispensable 1la accidn integral. Una cultura, como  la de

. nuestros grupas indlgenas, que 1o es por la ostrecha’interrecla-
cidn que guardan sus distintos aspectos, no puede ser modificada
en una direccidn deseada si se actda Solamente sobre una sola cau
sa supuesta, sobre una sola de sus facetas. Es asi indispensable,,
en nuestro concepto, que la accidn se realice no sdlo en los as~
pectos de la vida material, transformando la utileria, las pricti
cas agrlcolas y ganaderas, introduciendo nuevos cultivos y tdcnic
cas,. sino tambidn cambiando sus formas de reaccionar frente al me

. dio, modificando los conceptos y las formas de tratamiento de 1la
enfermedad, mejorando su educacidn. No podemos modificar simple-
mente la tecnologla que corresponde a un estado cultural, sin.cam.
biayr tambiln la ideologla que corresponde a ese mismo estado.

En materia de salubridad, no basta con sustituir los medicamentos

de tipo emplrico, o que tienen sdlo valor mdgico,con medicamentos -
que sean el resultado de una experimentacidn cientlrica; es menes
ter tambidn cambiar el concepto mismo de la enfermedad, hacer en-

tender las causas que la producen y que estas causas no deriven

de la mala voluntad de grupos o de individuos.

1
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-~ Ta accidn integral comprende tambidn el cambio del concepto que
- he tenga:sobre el hombre y el mundo, modificando las ideas de la
propia comunidad en relacidn con lo gque sabemos desde el punto
wrrvista cientifico. Hay que afidir que consideramos indispensa~
“b.e queé 1la comunidad indlgena Jenga conciencia de Que pertencce
a-una -sociednd mds ivasta que es 1a nacidn mexicana.

“Por leo anterior se comprende gque el propdsito del Instituto Na-
cional Indigenista no es el de mantener indefinidamente a las cg
munidades indlgenas como comunidades indlgenas, sino darles los
_.clementos necesarios para su transformaci&n v su identificacidn
con-las otras comunidades del pals. Tawpoco pretende cl indige-
nismo mexicano restaurar aquellas caracleristicas de la comuni-
‘'aad indlgena .que hayan desaparecido con el contacto espontdneo o
dirigido que ‘sc ha operado a travds de cinco siglos de conviven-
cia.con la poblacidn no indlgena. El propdsito del Institute Na-
cional. Iadigeniste por otra parte, no es el de colocarse freante
a las comunidades indigenas indelinidomente eon una forma tutelar,
como’ si fuevan menores de edad, Es necesario despertar en 17 comy
nidad indlgena 1a ideéa de gue la transformacidn y el me joramiento
pueden: lograrse. £l doctor Sol Tax Yo ha dicho en una bella fra-~
sey "descamos despertar la esperanza", perc no es descable que la’
comunidaad indigena permaneczca indefinidamente bajo nuestro con~
trol ¥y direccidn. Cuando esa ccmunidad haya aceptado, como lo de-~
mueatre su cooperacidn, los cambios indispensables; cuando en
ella hayan surgide, cono necesariamente estdn surgiendo indivi-
duos directores, capaces de sexrvir de fermento al cambio cultural
.y de jefes en la or, anizacidn de la nueva comunidad, la accidn
“del Instituto debera irse retirando paulatinamente, hasta conse-
guir que la propia comunidagd sea la que orpanice sn vida y la que
continfe en su lncha Por el progreso.

Consideramos que la acecidn indigenista no debe provocar innecesa-
rias tensiones y conflictos dentro de la cominidad. Es inevitable
que ‘estas tensiones se produzcan entre los individuas mids progre-
sistas que desean c) cambio. Pero estas tensiones y conflictos se

agravardn, si se pretende actvar con impaciencia para obténer mis
rdpidamente resultados.

- Camo objetivos. del programa indigerista, es necesario faortalecer
los centros de trabajo existentes, agropecnarios y artesanales,
creando nuevas fuentes de emplee para absorber los altos Indices
de desocupacidn y subocupacidn, limitando la emigracidn de la ma=
no de obra indlgena a los centros urbanos y semi-urbanocs.

Intensificar en tocos sus aspectos la produccidn de alimentos pa-~
ra cubrir satisfactoriamente las necesicdades de la subsistencia y
lograr excedentes significatives que fortalezcan la economia comu
.‘nitaria. El déficit alimentario de 1a poblacidn indlgena acusa un
alto grado de desnutricidn generalizada en todas las comunidades,
pues ademds de ser limitada la productividad de alimentos, ésta
se reduce al exportarse a los mercados vecinos ante la neccsidad
de adquirir recursos monetarios para cubrir otros satisfactores.
Ante las precarias condiciones de salud de la poblacién indlgena,
caracterizadas por los altos Indices de padecimientos enddmicos y.
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epiddnmicos, prodicto de ia insnlubridad, el dcterioro de su ambien
te ccoldgico, de la ignorancia e imposibilidad econdmica para 'su-
fragar el gasto de la atencidn mddica ¥ Que diezman su capacidad
‘productiva, se impone l1a accidn sostenida de un plan de seguridad
social, con la participacidn activa de las comnidades, qgue taenga
comomobgetivo ¢l abatimiento de tales condiciones, allegdndole el
mayor: numero.de recursos y lo mejor de las experiencias sanita-
rias,. asl como 1la aplicacidn intensiva dec todas las formas de ia

- medicina social.

- La habitacidn indigona ;onstituye un problema que ademds de insu-"
ficlente"on _espacio, ha creado patrones culturales que han reper-
cutido seriamente i su salud y en la formaciln de hdbitos promis
¢uos que han entrado en contradiccidn con valores positivos de orl.
gen tradicional que conviene conservar y fortalecer, por 1o que de
acucrdo a las cendiciones climdticas, tendencias cstdticas, -recur~
sos materiales propios, se deberdn satisfaccor las nocesidndes ha-
bitacionales en todas las comunidades, movilizando asl la mano de
obra especlfica y necesarin.

[~ Objetivo bldsico del programa ccondmico y social de los pueblos in
dalgenas, es que el factor educacidn en breve tiempo alcance su ag
cidn en los diversos niveles de la ensefianza A todos los nifios,
jdvenes y adultos. El contenido normative de la enscfianza. y la edu
‘cacidn tenderd al fortalecimiento de 1a &tica y tradiciones positi
vas de 1las comunidades; a los principios relevantes del trabajo
cuando. &ste no es explotado, en_su trascendencia para el bienesntar
personal y colectivo; 1a adhesidn a los principios de la solidari-
dad obrexa y campesina frente a la dependencia paternalista, el ca ..
cicazgo, el autoritarismo y grcaibn politica asl como para la de-
‘fensa de 1la paz, la Revolucidn Mexicana y la nacidn.

| RECOMENDACIONES PARA LA REGION TOTONACA (PAPANTLA, VER.):

1. En 1la historia de la comunidad totonaca, la layenda, los mitos,
© 7 1a magia, 1la mdsica, la indumentaria y en general el folkor todo

han sido factores importantes en c¢l desarrollo de su propia cultu

Cra. Es importante recabar esta cultura indlgena, cimiento vivo' de
su propio orlgen, comunidad folkldrica indlgena que sobrevive y

entrega con generosidad sus valores 2 investigadores y artistas,
valores que son -entre otros-: honestidad, respeto por la palabra,

. suefilos de bolleza, cuidado amoroso por la ecologla, profundo. amor
hacia la naturaleza y en fln una gama de bienes artlsticos que en. -
posesidn de investigndores de calidad vienen a ser inspiracidn de
obras que, al transcurso del tiempo, contribuyen a enriquecer . AN

~npuestra vida cultural. Es un factor poderoso en la vida de este.

.:pueblo, debido.a que su identidad cultural garantiza la existen-
cia misma de su etnia y le ofrece fuerzas de independencia y de
liberacidn. Abandonar este derecho es renunciar a la igualdad.co -
lectiva, a su modelo original de evolucidn que le concede digni-
.dad, valor y respetabilidad. Se aconseja la participacidn de los .
‘miembros de la. propia comunidad en el proceso de investigacidn

' compartida, qQue significa una estrategia vAlida para desarrollar
l1a iniciativa ¢reacdora de este. grupo, vigorizar sus fuerzas y re-
forzar 1a auvtovalorizacidn de su cultura.
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L2,

_gubernamental mds eficiente para amainar o desaparecer estas de

~lativo descuido de las actividades del campo ha provocado una
“fuerte afluencia de poblacidn xural hacia la. ¢iudad en busci de

En'las desigualdades regionales, medio ambicnte y recursos natu
rales, el crecimiento econdmico.casi nulo. experimentado por es—
ta zona, ha tenido una. expresidn espacial .que muestra una serie
‘de desigualdades econdmicas v sociales. Se recomienda una accidn ’

signaldades que se han derivado de . la explotacidn diferenciada

“de sus recursos naturales, de la localizacidn preferencial de
“otras zonas regionales y de la subsecuente concentracidn geogrd

fica del capital productivo. -

Esto, ha derivado de una desigual diatribucidn del ingreso y de- -

_las escasas oportunidades de trabajo.:Fs necesario que mediante

una accidn formal y planificada las autoridades aprovechen sa
dinamismo, concentrando Sus recursos econdmicos, de equipamien~
to y-de sorvicios pues se trata de una regidn sumamente atrasal
da.y en donde las actividades econdmmcas se¢ encucntran en pleno
deterioro, s o

La misma acci&n_se recomienda en esta zona -totonaca en dondé.el
d¢nfasis que se le ha dado a la actividad petrolera y otras, de
apoyo - infraestructural a la industria y a los servicios y el re

empleo que gcnernimente encuentran en actividades. poco producti
vas y.marginales,

Es mecesario evitar la creciente concentracidn urbana de la ciu

dad ‘de Papantla, que plantea ya de por si, graves problemas de

. Detodo lo anterior se desprende . la neccsidad de realizar y dis .

_totonaca, para disminuir las disparidades entre regiones-dindmi
‘cas’y regiones deprimidas, . .
‘Es necesario que PEMEX mediante programas especiales de recupera

;dascargadod sin’ tratamiento alguno, contaminando aire, aguas y

‘de los principales rlos.de la zona.

dotacidn de servicios, equipamiento, infraestructura, vivienda -
y empleo. Por otra parte se hace necesario tambidn evitar que
l1a.poblacidn rural presente el otro 1ado de 1la monedat una gran

"dispersidn geogrdtica que hace igualmente difleil la dotacidén

de servicios y equipamiento.

tribuir equitativamentre las inversiones dentro del territorio

Se hace necesario desaparejar ol procesc de crecimiento econdmi
co’y demogrdfico del Estado de Veracruz en donde amplias - regio-
nes como la ‘totonaca presentan problemas graves de deterioro am
biental, regiones que coinciden con las que tienen una mayor

‘concentracidn poblacional y de actividades econdmicas.

cidn ecoldgica conceda mds atencidn a la zona totonaca, pues es
ta industria -asentada en territorio totonaca- no cuenta con
equipos anticontaminantes, de tal manera que sus desechos son

suelo. El ejemplo mAs alarmante lo constituye ia contaminacidn

Por tanto, los grandes asentamientos de PEMEX contribuyen de ma
nera importante al deterioro del ambiente ya que las aguas ne-
gras son descargadas a rlos y costas. ¥s necesario que PEMEX
evite que en esta zona continden aumentando los problemas rela-
cionados con la contaminacidn a través de los desechos sdlides

vy gaseosos. kS
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10.

Fl deterioro ambiental no sdlo se genera y afecta a esta zoni

‘cafetalera y vainillera por excelencia, sino que - se. extiende.

en todo el .propio medio dural a travéds de la tala inmoderada : .
de ‘los bosques de la regidn, de la prdctica de mdtodos noci- .

vos de las actividades agricolas que erosionan y disminuyen .
1a capacidad agroldgica del suelo, del uso de detergentes en
los rlos y del uso cada vez mds generalizado de materiales

no biodegradables. En la regidn totonaca cl deterioro ambien
tal es un proceso progresivo que afecta rlos, litorales, bos

" ques, mantos fredticos, lagunas y tierras de cultivo, Estos

‘11,

cuerpos receptores a su vez, afectan negativamente a la fauna =

y flora, reduciendo cada vez mds la disponibilidad y uso de .

_los recursos naturales. En otras palabras, la contaminacidn,

1a erosidn del suelo. y la mala utilizacidn de sua recursos na:
turales -renovables y no renovables- hacen que el soporte na<
tural de las actividades econdmicas sufran tal deterioro que
las perspectivas de desarrollo son cada vez menos viables,
por lo que es necesario que alguna autoridad o dependencia gu
ternamental del Estado de Veracruz -o bien el INI por medio
de sus Centros Indigenistas~ solucionen estos problemas o
bien ejerzan alguna accidn formal 2 fin de evitar el perjui-
cio que se causa a la zona.

Ya que el proceso de migracidn campo-ciudad ha sido una de
las causas de la urbanizacidn acelerada de 1a ciudad de Papan
tla y ha creade una fuerte demanda de tierra, vivienda y ser-
vicios urbanos que sobrepasa la capacidad .de oferta que puede
generar el municipio, la pobreza rural qQue la rodea, se.con-

~ vierte en miseria urbana a travds de un proceso que puede-ad-
‘ quirir -si se¢ deja- proporciones menos manejables, Se reco-

“12)

13.

1h.

15.

mienda que las autoridades decl Estado dc Veracruz enfaticen
su accidn y su empefio en minimizar este problema que tanto
afecta a esta zona totonaca ya de. por sl marginada.

Ya que sSe han definido grandes objetivos estrechamente vincu-
lados entre sl, el cumplimiento de los mismos requiere que
los esfuerzos estatales en materia de planeacidn giren alrede
dor de un,prop&aito fundamentals: lograr una adecuada organiza
¢idn social y producfiva en la zona totonaca, acorde a las ne
cesidades internas de la regidn.

La -identificacidn de objetivos globales deberd ser de una ;
aproximacidn hacia el planteamiento de la solucidn de los pro
blemas. El medio para lograr estos objetivos generales involu
cra necesariamente un gran nimerc de fectores técnicos y tec—

-noldgicos, econdmicos y financieros, sociales, orgamizativos

y. pollticos.

A fin de reducir el nivel de indeterminacidn que presenta la
definicidn global de objetivos, para cada uno de ellos se de-
ben identificar tambidn los resultados concretos y explicitgs
a perseguir (sub-objetives), 1o cual contribuye a una defini-
ciin mds clara de la estrategia.

En produccidn y empleo -en esta zona marginada- es necesario
incrementar la produccidn de bienes y servicios bdsicos e in-
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17.

18.

corporar. al mayor ndmero posible de 1a poblacidn indlgena en
edad activa al proceso de desarrollo socioecondmico regional.
El ‘dnfasis deberd estar puesto .en las actividades agropegua-
rias y agroindustriales en las cuales deberd buscarse el inZ’
cremento de las unidades ¢ produccidn, una mayor productivi-
dad, -1a integracidn dec los procesos productivos, 1a protece

‘cidn y 1a genaracidn d¢ empleo, la preparacidn de recursos hy

manos. para la produccién ¥ 1la incorporacidn del mayor avance .
tecnoldgico posible. . L
Por lo. que toca a 1a integracidn territorial de la sociecad
indigena totonaca y de 1la economlia regional, se dehen ateniiar
las desigualdades sociales y econdmnicas de esta zona margina-
da, promoviendo ¢l uso racional de svs recursos naturales, v

evitando o) deteriore amticniiul asl como iortaleciendo su’inms®

tegracidn territorial.

Dentro de este abjetivo, ¢l papel fundamental lo juega la do-
tacidn de infraestructura de apoyo y el establecimiento ce
las vias de comunicacidn necesarias para el crecimiento y de-
sarrollo de esta drea que fud de gran potencial econdmico, —-
preferentemente las de¢ base agropecuaria y agroindastrial. Se
debera buscar que cste desarrollo contribuya al mismo tiempo

-a disminuir la migracidn campo-ciudad, y debe basarse en el

uso racional de los recursos naturales ¥y en la conservacidn
del equilibrio ecoldgico.

En el aspectoc de bienestar social, se deberd proveer un nivel
adecuado de bienestar a la poblacidn de la zona tatonaca. Pa-

. ra este abjetivo, son determinantes los siguicentes aspectos:

19+

educacidn, . salud, provisidn y servicios bdsicos -agua, ener-.
gla cidctrica, drenaje-, obras de beneficio colectivo ~abasto.

¥y recreacidn) 3y vivienda. T

Las tierras de agostadero de esta regibn totonaca que se en- -
cuentran afectadas de una elevada degradacidn debide princi-

‘palmente al sobrepastoreo y a la carencia de infraestructura

-de 10 que se deduce que el aprovechamiento agropecuario.de
l1a zona sea absolutamente andrquico- es necesario y preciso,
realizar experiencias para que los indlgenas se percaten de

' que al realizar sus siembras, desaprovechan la tierra.y regis

20.

tran pérdidas constantes. Se deberd intensificar la ganaderia
menor, pero mediante obras que la propicien, pues todos los
funcionarios -~tanto estatales como federales y municipales-

luchan por llegar a una coordinacidn de esfuerzos, pero si- -

guen trabajando en forma aislada. La falta de organizacidn ha

originado el fracaso de varias empresas ejidales, por 1o que
se hace necesario realizar nuevas inversiones si es que se
quiere ponerlas a producir.

Es necesario dar la propiedad de la tierra al indigena totona
ca,; para que libre de presiones politicas aumente su produc~
ci&n agricola. Creemos que la Reforma Agraria tiene que refor
marse pues si se continda con ‘la importacidn de granos signi-
fica que el sistema no ha dado resultados. Debera encontrarse
un medio mds viable, como puede ser entregar la tierra en pro
piedad y hacer unicdades productivas. Nos manifestamos por la
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creacidn en la regidn totonaca de unidades productivas’ y que-
‘no ' ge: expidan ya mds certificados de inafectabilidad., :

. Mientras ' no se logre establecer una accidn coordinada, seg
rd - imperando el caciquismo. Se hace necesario . que. la Seeret
“ria de' la Reforma Agraria implante y lleve a cabo una accidn
efectiva y gque por:todos 108 medios a su alcance desapsrezca
Y. combata en la zona totonaca a caciques que han heredado . de’
generaciones atrds, latifundios simulados que, con frecuen-
.- eia,” no son aprovechados en los cultivos.regionales. Ademds,
“eéstos cacigques acaparan las artesanlas totonacas, -las que-
los 'miembros de-esta’ etnia han conservado a lo largo de .1os_ .
siglos, transmitilndolas de generacidn en’generacidn.’ -

Culmina nuéstro paquete de recomendaciones para. la zona .totg
~naca, para aconsejar que en la ac_cibn gubernamental: -tanto: -
Jen la’feédaral, come ¢a la estatal ¥y la. municipal~ es urgente
- que‘el Instituto Nacional Indigenista -a travds:del Centrao:
- Coordinador.Indigenista “MORGADAL" totonaca con sede en Pa-<
pantla, Ver.~ coordinado con las Secretarlas de Asistencia
! Vi Pliblico Yy de Desarrollo Urbano y Ecologla y de las otras de-.
il pendencias-del sector federal, tomen concienciaide 1a urgen~ !
i /cia ‘los problemas que se mencionan anterijiormente para.la zZo~' .
na_ totonaca y procurar que su accidn sea efectiva en:s
~ La necesidad de apoyar el desarrcllo de esta zona:. .| . «
‘= La necesidad de mantener las tradiciones indlgenas (cultu-
_‘rales, etc.) de ‘la zonar . : w
-~ ‘Amainar o eliminar el impacto negativo'de PEMEX en la zona
.“totonacay'y . : . E : g
- Considerar de una manera formal y efectiva el problema de’
~ la aculturacidn de _la =zona, o en su defecto abandonar toda
accidn, ya sea federal, eatatal, municipal, etc., ayudando:
asl a-los habitantes de. la regi&n a mantener sus_ propias .
costumbres -tal y como ellos las. consideran, para que sea
. .esta ‘zona indlgena autdctona. .. .. e s
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