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LA SEMANA DE CUARENTA HORAS

INTRODUCCION.— Urno de los primcipales motivos -
inspiradores de este trabajo, queda representado defini
tivamente por la clase trabajadora mexicana, ya gque en
ella estén las manos y fuerza constructiva del progreso
de México.

Con lo anterior considero que nos toca luchar a
todos por el mejoramiento econdmico, social y cultural
de los trabajadores; a veces ekplotados y por lo consi-
gulente mal remunerados en la mayoria de los casos.

Gon el presente trabajo, el cual pongo a conside
racidén de éste H. Jurado, para obtener el titulo de Li~
cenciado en Derecho, creo no dar respuesta o solucidn a
la lucha gue por tantos afios ha sostenido el trabajador
mexicano en pro de su mejoramiento, sino simplemente -
dar un poco de luz, sgportando mis razonamientos en Fa——
vor de una reglamentacién de la jornada de cuarenta ho=—
ras a la semana, oque vendrfa a ser una conquista para -
los trabajadores, viendo ast coronados sus esfuerzos de
tantos afios para conseguir un trato Justo, tanto por -
parte del Estado como de los mismos trabajadores.

El motivo principal de elegir como tema de mi -
trabajo, la semana de cuarenta horas, es por ser la dis
minucidn de la jorreda una de las principales aspiracio
nes de los trabajadores en cuanto a los servicios que -
prestan.

La implantacién de la semana laboral de cuarenta
horas en ruestro pails, vendria a representar una con— -
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guista para el trabajador, que traeria como consecuer—
cia un beneficio para éste, representado en provecho de
la salud y la prolongacién de la vida, ademés de propor
cionarle més tiempo para cue efectué otras actividades,
tales como las civico-sociales, culturales, deportivas,
religiosas; etc.; de tal suerte gue pueda elevar su ni-
vel social, cultural y econdmico, atendiendo a su Fami—
lia y la educacidn de sus hijos; ya gue la superacidn -
de los obreros debe ser de interés socilal, es decir que
nuestras instituciones de cualguier tipo, conjuntamente
encaminen sus esfuerzos para educar al trabajador mexi-—
cano para que éste conozca su propic valer, ya que es -
1dgico que si el obrero se perfecciona en todas las ér—
denes de la vida, estaré en posibilidades de disfrutéq_
de ella, ro sélo en cuanto a un salaric suficiente y -
una jornada mfnima, sino tembién de un reconocimiento -
social a su calidad de ciudadano y eficaz participe de_
la riqueza nacional. ’

A través del tiempo han existido varios trabajos
y estudics realizados por reconocidos maestros mexica——
nos como lo son: Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Ba-
rrera y Mario de la Cueva, gue se han preoccupado por la
suerte del trabajador mexicano y asf lo han manifestado
al igual que muchos otros maestros en sus textos y ense
flanzas de la vida diaria.

Por otra parte, en los dltimos afios se ha soste—
nido una mayor preocupacidn por parte de los Jurlstas y
del propio Estado, dando a nuestros trabajadores un tra
to justo y decoroso, es decir, se ha reflejado en la ne
cesidad imperiosa gue existe en prepararlos, asi como -
elevando su nivel de vida para que puedan vivir decoro—
samente al igual que muchas otras personas.
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Independientemente que éste trabajo no tenga —
ningdn reconocimiento por su calidad, pienso que si de-
be tenerlo-por la sinceridad y el deseo de agportar una_
pequefia solucidn al problema de todos los tiempos, la -
lucha por 1la justicia.



CAPITULO PRIMERO.

LA JORNADA DE TRABAJO.

a).— ANTECEDENTES HISTORICOS:

Antes de iniciar este cepitulo y dar un concepto
de la jornada de trabajo, iniciaré con un poco de histo
ria a manera de introduccidn. Hemos de saber que dentro
del campo de la produccidn, fué de vital importancia la
cantidad de horas que se destinaban para el cumplimien=
to de una jornada de trabajo. En la antigliedad era nece
sario gue un trabajador tuviese que dedicarse casi la =
totalidad de su tiempo al trabajo, por considerarse el _
dnico medio para asumentar la produccidén.

B
C

2
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En la actualidad la reduccidn y reglementacidn -
de la jornada de trabajo connstituye una conguista de -
la clase trabajadora.

I.— En la evolucidén econdmica de la antigliedad -
gparecieron dos grupos sucesivos en el régimen del tra-
bajo, a saber: E1 Faniliar y el Patrimonial. E1 trabajo
familiar consisitid en gue las tareas que se llevaban aca
bderahdéntrddelkbgar,lo que en realided quedaba repre
sentado por la subsistencia de 1la familia y por lo tan—
to el trabajo realizado mo aportaba ningdn lucro. E1 -
tiempo de la jornada estaba supeditado a la voluntad =
del patriarca guien era el jefe de la familia.

En el régimen del trabaje patrimonial sparece -
una clase a la que se le denomind "De esclavos", ir——
corporéndoseles al campo de la produccidn ecordmica. El
trabajo material pasa a convertirse en una labor exclu-
siva de los esclavos, por considerarlos indigro de los_



hombres, libres,al esclavo se le equiparaba como una -
"Cosa" no como una persona humana. La persona represern=
tada por el patrdn era duefio de estos instrumentos lo —
Bual no viene a ser otra cosa sino la forma en gue se -
le conocia; ya gue gl “tratd que se les daba era igual
o peor que a las bestias. El esclavo se vendia en los -
mercados al mejor postor y su muerte era considerada - -
una pérdida en el valor material.

Asf es que una vez que el esclavo fué incorpora—
do al campo de la produccidn, aparecid la explotacidn -
del hombre por el hombre. Los objetivos que se buscaban
ya no eran Unicamente poder subsistir, sino obterer un_
lucro. 506md se lograba esto? jexplotando al hombre!l.

La jornada de trabajo era inhumana desde cual— —
quier punto de vista que se analizara pues su duracidn
era "De sol a sol", aungue tenia sus variaciones conFoE
me a la época del afio, por lo general duraba de ocho a_
nueve horas durante el invierrno y de doce a dieciseis -
cuando lo permitia la luz solar, y si no se trabajaba —
por la roche, era por falta de alumbrads.

II.- En la época Medieval el trabajo lo efectua~
ba el siervo, implénténdose la "Servidumbre" bajo el do
mirnio del sefior feudal. Existia también el trabajo li—
bre dedicado exclusivemente a la arteéania, la gue con_
el tiempo se convirtid en "Carporativismb" liamada por_
alguros autores "Fooromfa de la ciudad". La ecoromia de
esta época no era totalmente individualista, tampoco te
nfa nada de socialista, més bien era una combinacidn de
creencias morales y de empirdismo, la que lo colocéd en -
primer término, no fueron los individuos ni el Estado,~
fueron el oficio, la familia y la corporacitn.
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El origen de las corporaciones es muy discutido,
la mayoria de los autores afirma que aparecieron en Eu-—
ropa entre los siglos X y XVI.

La dnica reglamentacidn laboral que existia, eran
las normas referentes a la organizacidn y Funcionamien-
to de las corporaciones, sacrificando a la clase traba-
jadora a la que no se le otorgaba ninguna garantlia, es_
decir: E1 Derecho Medieval, es un Derecho de los posee-—
dores de los bienes de produccién, no de los desposei—-
dos.

El régimen corporativo se formd por individuos -
de una misma actividad laboral que se unfan para defer—
der los intereses de sus corporaciones viniéndo a subs-—
tituir a la denominada ecornomfa familiar, en la que los
individuos de una misma familia producian objetos que -
eran consumidos dentro de la misma femilia; las caracte
risticas del corporativismo las encontramos:

a).,—~ En el monopolio de oficio, y
b).~ En los reglamentos gue regian las técnicas_
de la produccidn. '

Esta, estaba totalmente mongpolizada pues sflo -~
el gremioc tenfa facultades para producir. La reglamentg
cidn estaba estrictamente controlada per los gremios, -
de tal manera que no existfa libertad técnica, sino que
sg ajustaba a los procedimientos técnicos que estable—
cfan las corporaciones.

La finalidad de las corporaciones era la de de—
fender el mercado contra los extrarios e impedir el tra—
bajo a qulenes no formaban parte de elles., E1l régimen —
esencialmente patronal, sdlo establecia normas para pro



teger los intereses del patrdn y no los del trabajador.

l.as causas principales de la desgpericidn de las
corporaciones fué el cambioc de la economia nacional. En
esta etapa nos encontramos con la aparicidn de la econo
mia cepitalista, siendo Inglaterra el primer pafs Euro—
peo en adoptarla.

El rﬂglmen corporativo fué derogado en Francia -
con la aparlClén de la ley Phapelller. el 14 de junio -~
de 1791, logréndose per fin la libertad de contratacidn
por la voluntad expresa de las partes.

I1I.- En la edad moderna la ley de la oferta y -
la demanda se establecid.en tal forma gue ocasionaba un
desequilibrio entre las formas de trabajo y la produc—
016n, obteniendo como resultado la prlmaC1a de la ofer—
ta sobre la demanda y por lo consiguiente el abarata~ —
miento de la mano de obra, salarios bajos, y como canse
cuercia de esto, la desocupacién.

El Cdédigo Nepoledn sustentado por la doctrina de
la revolucidn Francesa,‘influyé en las relaciores de -
trabajo obreroc—-patronales, produciendo la explotacidn -
del obrero. -

En el campo de la produccidn econdmica se busca
por todos los medios aumentar la jornada de trabajo, 1o
grando asi mayor produccidn para poder abaratar el pro—
ducto, diéminuyendo los salarios. E1 problema se agudi-
zd con el advenimiento de la maguinaria, el hombre se -
reincorpora a la actividad industrial en la cual se fué
restringliendo la utilizecidn del trabajo manual, y si -
bien es cierto que el trabajo se simplificd consiguien—
do una mayor produccidn, tembién es cierto que se con—-
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centrd en manos de unos cuantos el poder industrial, y_
ante la pasividad del Estado, se impusieron las peores_
condiciones de trabajo, repercutiendo en salarios baji-
simos y Jjornadas de trabajo excesivas.

Por todos los abusos y las injusticias anterior-
mante expuestas, se obligd al Estado a que dejara de =
ser mero espectador; cue despertara del letargo en que_
se encontraba y tomara cartas en el problema porque  se
estaba pasando, obligéndolo y haciéndole saber la nece-~
sided gue habfa de estatuir normas que significaran la_
solucidén de la salud de los trabajadores.

El industrial y filéntropo Roberto Owen, propie—
tario de la fébrica textil New=-Lanark, fué uro de los -
primeros en emprender una reforma para la reduccidn de_
la jornada, fijando a diez horas la jornada laboral, =
esto fué en 1816.

Posteriormente, aparece un movimiento, lo sufi-—
cientemente bien estructurado para tratar de implantar,
y al mismo tiempo hecer uniformidad para gue en la mayo
ria de los palses se adoptara la jornada de ocho horas_
diarias o de cuarenta y ocho semanales.

A este respecto Cabanellas nos dice lo siguiente:
"Un movimiento de alta ernvergedura se produjo con el fin
de limitar a ocho horas diarias la Jornada de trabajo.El
problema fué debatido en las Conferencias de Berlin en_
1890, en la de Berna de 1906 y en la de 1913, en las -
e se elabord una Carta de trabajo, llegéndose asi al
Tratado de Paz de Versalles, el 28 de junioc de 1919, cu
yo articulo 427 establecid en su inciso IV, la adopcién
de la jornada de ocho horas diarias y de cuarenta y — —
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ocho semanales para los paises gue ain no lo hubieran —
edoptado". 1/

Los antecedentes legislativos que regulan la jor
nada de trabajo, eparecen por primera vez en las Leyes
de Indias en el siglo XVI, en las que se estatuyd la -
Jornada laboral de ocho horas diarias que se gplicarian
en Espafia y algunos palses de América.

He agui el principio de la ley VI del titulo 6:

"Todos los obreros trabajarén ocho horas cada -
dia, cuatrc en la manana y cuatro en la tarde en las -
fortificeciones y Fébricas que hicieren, repartidas en_
los tiempos més convenientes para liberarse del rigor -
del sol, més o menos lo que a los Ingenieros pareciere;
de modo gque, no faltando un punto de lo posible se - -
atisnda tanbién a procurar su salud y conservacidn".

En ciertas minas se establecié la jornada de sie
te horas con lo cual se prevenia la insalubrided en el_
trabajo.g/

Espafia en el siglo XVI, reconocia derechos para_
sus indigenas que estaban debidamente establecidos en ~
las Leyés de Indias, conteniendo un carécter eminente--
mente social gue después seria la bandera del proleta—-
riado para obtener la reiviAdicacidn.

La reduccién de la jornada de trabajo, una vez -

1/.~ Cabanellas Guillermo. Contrato de Trabajo. P.108.-
vol.II., Edit. Bibliogr&fica Omeba, Buenos Aires, -
Argentinaa '

2/.~ Cabanellas Guillermo. ob. cit. p. 109 y 110.
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iniciado el movimiento obrero, se convierte en la pei—-—
viridicacidn del trabajador fundéndose en razones de or——
den bioldgico, social, técnico, econdmico y cultural.

Los grandes abusos y la extremada miseria del =
proletariado eran las caracteristicas en Europa a conse
cuencia de una jornada excesiva, llegando a 1limites de_
escéndalo, lo que a suvez se convierte en factor prin—
cipal para que se inicie la lucha obrera.

El motivo de la reduccién de la jorneda de traba
jo se ha sostenido por muchos motivos y razones. Los es
tudios que se han llevado a cabo nos demuestran gue las
Jornadas de trabajo excesivas y los descansos insufi- -
cientes generan en el trabajador la fatiga, perdiéndose
la calidad en el trabajo, y por otra parte provoca el -
aumento de los acclidentes de trabajo en grande escala.

Las razones mas poderosas que se tuvieron pa—
ra 1la reduccidn de la jornada, fud en razones del tra-
bajador, para gue dispusiese de hors&d libres para el -~
perfeccionamiento y desernvolvimiento de sus activida— ~
des.

La personalidad del trabajador no podria en el -
orden social y politico desarrollarse, si tuviese gque —
gstar ligado la mayor parte del tiempo en el trabajo. -~
El hombre es un ente social que vive dentro de una so—
ciedad en la cual se desenvuelve, y privar al individuo
de participar en una de las actividades més necesarias_
de la vida, que es precisamente la de convivir con sus_
semejantes, imponiéndole una jornada excesiva, seria -
como aniguilarlo. » 7

Se sostuvieron varias opiniones por parte de los
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patrones en el sentido de gue la reduccidn de la jorna—
da de trabajo traeria como consecuencia la baja de pro-
duccidn en las empresas.

Cadm = ] « & -
Este argumento perdid su fuerza al comprobarse -
mentc

g

el de la produccidn industrial con jornadas me—
nores de trabajo.

La progresiva mecanizacidn, el perfeccionamiento
y la avanzada organizacidn induétrial, trajeron como -
consecuencia una mayor produccién y por lo tanto un — —
gran rendimiento en la empresa broductora.

La opinién presentada por el sector obrero era -
en el sentido de que se deberia reducir la jornada de -
trabajo argumentando:

"Si la nueva organizacidn industrial y la nueva_
maguinaria hacen gue el esfuerzo del trabajo logre la -
misma cantidad de producto en menor tiempo, el obrero -
tiene derecho a berneficiarse de esta multiplicacidn de
un esfuerzo, reduciendo la duracidn del mismo",

Otra razdén gue se d& para la reduccidn de la jor
neda es la inspirada en la Progperidad Norteamericana, -
sostenida por Henry Ford,; que afirma: Las cortas jorna—
das, combinadas con los altos salarios, al aumenter el_
consumo y extender el érea de los consumidores, sobre -
todo de los articulos que no sean de primera necesidad_
provocan laprosperidad econémica general.

El problema de la reduccidn de la jornada, exi--—
gla por su propia naturaleza, un planteamiento a nivel
internecional, Unico en el que era posible hallar una -
solucidn eficiente. A estos fines se realizaron alguros
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ensayos de gran interés, gue si bien no adguiriercn — —
gran significado, tuvieron en cambio la virtud de porer
en manifiesto la posibilidad de gque, perfeccionando mé-
todos y procedimientos en base a la experiencia recogi-
da, podian llegar a cristalizarse los fines propuestos.
En éste sentido cabe mercionar que las Conferencias In-
ternacionales de Berlin de 1890, Berna en 1905, 1908 y_
1913, en las que se discutid entre otros puntos el de —
la jornada de ocho horas.

Fué asi como al suscribirse el Tratado de Paz de
Versalles el 28 de junio de 1919, se insertd una decla-
racidn decisiva, cuyo texto Fué el siguiente:

"La adopcidn de una jornada de ocho horas die~ -
rias o de cuarenta y ocho a la semana es con el fin de_
obtenerla en los lugares donde no existiera". g/

De la realizacidn de estos principios cuidd la -
0,T.T., dando preferencia sobre cualguier otra cuestidn’
en el campo Intennecional a la reduccidn general de la_
jornada de ocho horas diarias, y en efecto en su primera
conferencia Internacional (Washington) se asprobd el 1o
de roviembre de 1919 una Convencién tendiente a implan—
tar tal jornada en los establecimientos industriales,; -
convencidn que empezd a regir por haber obtenido las ra
tificeciones necesarias, el 13 de jurnio de 1921.

Aeunida la XVIII Conferencia Internscional del -
Trabajo en junio de 1934, se discutid un proyectoc de -
corvencidn, reduciendo a cuarenta horas el trabajo ma——

3/.— Debali Merio L. Tratedo de Der. de Trab. p. 18, -
T.1T Edit. La Ley, Buehos Alres, 1964,
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nual en los establecimientos industriales, y otro anélo
go para los despachos y oficinas.

Desde que se habia planteado esta situacidn en -
el campo internecional, los patrones con excepcidn de —
los Ttalianos,se hablian mostrado contrariocs a una reduc
cidn de la jornada, en cembio; los obreros de todos los
sectores politico~sindicales se habfan manifestado de—-
fensores de la nueva reduccidn a cuarenta horas semana-
les.

Las representacidnes gubernamentales de la 0.I.T.
se mostraron fluctuantes sin grandes entusiasmos por la
reforma, pero también sin querer cargar con la responsa
bilidad de haberla rechazado. '

Esta sltuacidn de fuerza, did lugar a que la Con
ferencia Internacional de 1934, se disolviera; sin que_
llegara a tomar un acuerdo definitivo, adopténdose en -
cambio, una forma dilatoria que aplazase toda resolu— -
cidn decisoria hasta la reunidn del prdximo afic: 1935.

En la orden del dia de la Conferemcia Internacio
nel del trabajo de 1935, figurd ruevamente el tema de —
la reduccién de la jornada, pefo enfocado en las resolu
ciones paréiales de los trabajeadores siguientes: Obras_
Pdblicas, emprendidas o subvencionadas por el Estado,

.Industria del Hierro y fabricacidén de botellas de vi— —
drio, y rev1516n de la Convercidn de 1921 sobre el tra
bajo en las minas de carbdn.

Se eprobd sdlo una convencidn de principio sobre
la jornada en la industria del vidrio para botellas y —
la revisidn de la jornada en las minas de carbdn.
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En la Convencidn Internacional del Trabajo, cele
brada en Ginebra en 1938, se asentd: "De esta manera la
semana de cuarenta horas, ro seria mé&s que un paso ha--
cia la justicia distributiva, de otro lado presentarfa
una ventaja econdmica segura, porgue el aumento de ella
resultarfia en las ganancias globales de la masa de tra-
bajedores, agrandarfa en la misma medida su cepacided =
de compra, y como esta masa representa la més grande -
colectividad de compradores que hay en el mundo, el - -
equilibric gque existe actualmente entre la cepacidad de
produccidn y la de consumo, no sélo seria atenuada, si-
no &mﬁmﬂm.g/

b).~ CONCEPTO:

I).— Después de esta breve exposicidn, trataré —
de dar un corncepto de la jornada de trabajo. En la doc—
trina y en los diferentes textos legales, no se han uni
ficado los criterios para poder decirnos "Esto es lo -
gue se debe entender por Jjornada de trabajo", por el -
contrario existen muchas opiniones al respecto de las -
cuales erunciaré algunas que son adoptadas por los auto
res gue Cabanellas cita. Segdn este autor por jornada —
de trabajo se entiende: "E1l lapso convenido por las par
tes que no pueden exceder del méximo legal, durante el
cual el trabajador se encuentra a las drdenes del patrdn
o empresario con el fin de cumplir la prestacidén labo—
ral gue éste le exija".

Es casl unanime la doctrina en observar como re-~

4/.- Cabanellas Guillermo, ob. cit., p. 123.
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guisitos eserciales los expresados, y en tal sentido -
Colatti entiende por jornada de trabajo: "E1 tiempo du~
rante el cual diariamente el trabajedor se erncuentra a_
disposicidn del patrén para cumplir la prestacién que —
le imponga el contrato de trabajo'.

Para Nelio Rels, la jornada de trabajo es: "La -
fijecidn de la cantided de tiempo dentro del cual el -
trabajo se debe realizar".

Para Montenegro Baca: "Es el tiempo durante el -
cual el trabajador permanece en la negociacidn a dispo-
sicién del patrén".

La Legislacidén Positiva de la Repdblica Dominica
na, establece en el artfculo 136 del Gédigo de Trabajo_ .
gue: "Jornada de trabajo es todo el tiémpo que el traba
Jjador no puede utilizer libremente, por estar a disposi
cidn exclusiva del patrono”.

II).~ Nuestra Ley Federal del Trabajo, establece
en su articulo 58: "Que jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajedor esté a disposicidn del pa
trén para prestar su trabajo".

Considero que la definicidn dada por nuestra ley,
reune todos los requisitos que protegen los intereses -
del trabajedor, y por lo tanto, estoy de acuerds con -
ella.

En la doctrina se ha planteado un problema para_
determinar la cantidad de tiempo,,es decir cuando empie-
za y cuando termina la jornada de trabajo.
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Para poder establecer las horas de trabajo, nece
sitamos forzosamente tratar de establecer este proble—-—
ma, ya gue es el dnico medio que ros puede conducir a =
determinar el modo y la forma en gue deben computarse -
las horas de trabajo.

Este problema no tiene una solucién fécil como -
parece, y esto resulta por no haber un criterio unifor-
me al respecto.

En la mayoria de las legislaciones se han edopta
do dos sistemas respecto a la forma de fijar la jornada
de trabajo: La jornada Legal y la Jjornada Contractual.

La jornada contractual en ocasiones es diferente
a la legal, ya que ésta tiene un 1fmite de ocho horas,-
mientras gue la cortractual puede ser “inferior, crite-
rio gue establece nuestra ley lsboral.

Hablar de trabajo efectivo, es encontrarse con —
varias opiniones. Por considerarlo de importancia cita—
ré las opiniones gue de é1 se tiene en otros paises.

La idea original en relacidn con la jornada de -
ocho horas, era gue durante ese lapso el trabajador debe
ria’prestarun trabajo efectivo, no computéndose dentro_
de la jornada las reducciones motivadas por descansos =
0 intercalacidn de horarios; a tal enfogque se epega la_
siguiente definicidn de la jornada, adoptada en la reu—
nidn de Ministros de trabajo de Alemania, Bélgica, Fran
cia, Gran Bretafia s Italia, celabrada en Londres en ma-
yo de 1826: "La duracidn del trabajo, es el tiempo du-——
rante el cual el persohal permanece a disposicidn del -
empresario, no comprendiendo los descansos durante los_
cuales el personal no se encuentra a disposicidén de — -
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Mi criterio difiere completamente de lo expuesto,
ya que se considera gue al hacer un cOmputoc del trabajo
para poder establecer la jorneda de trabajo efectiva, —

clebe entenders

(0]

a).— Aquel en gue el trabajedor esté a disposi—
cién del patrdn.

b).- E1 tiempo que el trabajador permanece inac—
tivo, siendo esta inectivided ajena a su voluntad.

c).— E1l tiempo que se regquiere para tomar los -
alimentos dentro de la jornada.

La ley Cubana del 4 de roviembre de 1933, esta——
blece: "Se entenderd por trabajo efectivc todo el tiem-
po en gque un empleado u obrero no pueda disponer libre—
mente de su voluntad, por estar a disposicidn u drderes
de su superior Jjerérquico o patrdn o cuando la naturale
za del trabajo exija la permanencia del empleado u obre
ro para la prestacién de un servicio durante el tiempo_
reguerido; para la alimentecién de &l, se computaré di-
cho tiempo como trabajo efectivo, El periodo de tiempo_
en que un empleado u obrero permanezca inactivo por - -
causas ajenas a su voluntad dentro de la jornada de - —
ocho horas, se considerard como laborado ¥ se computara
como trabajo efectivo para los efectos de pago. Q/

Existe entre otras, una teorfa que es la susten—

5/.~Cabanellas Guillermo. ob. cit. p. 130.
6/.— Cabanellas Guillermo. ob. cit. p. 133.
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tada por Montenegro Baca, a gquien Cabanellas cita. La -
referencia que hece este asutor, es la que se deromina —
"Tiempo In Tineri".

Indudablemente que representa para la clase tra—
bajadora una congquista social el que se indemnice, cuan
do alguno de sus miembros que la componen, sufra un — =
accidente en el recorrido que hace de su domicilio al =
lugar donde presta sus servitios y viceversa.

Este criterio es adoptado en la mayoria de las -
legislaciones cuando se trata de accidentes. Sin embar—~
ga debemos hacer la aclaracién de que no se computa co-
mo trabajo, el tiempo gue durante dicho recorrido se -~
hace, es decir el tiempo gue emplea el trabajador para_
trasladaerse de su hegar al lugar donde presta sus servi
cios,

El criterio gue adopta nuestra legislacién para—
el cémputo de la jornada, es més avanzada que el de — —
otras legislaciones del mundo,'Ha sostenido la Supremq_
Corte de Justicia que, jornada de trabajo debe entender
se: "El tiempo durante el cual el trabajedor esté a dis
posicidn del patrdn en la negoclacidn".

(D-6716/60 ~ Armando Rincdn Ocempo, 23 de enero_
de 1961).

La Corte en este punto es bastante clara, ya qgue
supera el principio de trabajo efectivo, gue consagran_
las otras legislaciones extranjeras.

Es muy loable la tesis que sostiere la Corte, =
aungue a decir verdad es una obligacidn dar proteccién_
absoluta a la clase trabajadora.
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c).— NATURALEZA JURIDICA:

El dfa primero de abril de 1970, fué publicada -
en el Diario Oficial la Nueva Ley Federal del Trabajo,~-
para gue en treinta dias después entrara en vigor, se——
gln desprends de la lectura del articulo primero tran—
sitorio de la ley citada.Esta abrogé a la anterior, la_
cual fué promulgada el 18 de agosto de 1931 y que en va
rias ocasiones sufrid una serie de reformas.

Por lo que toca a la jornada de trabajo, observa
mos gue en la nueva ley existe un mayor espiritu de 1li-
bertad gue en la anterior, es decir, parece gue se pre-—
tende estimular al trabajador para poder seguir luchan—
do por la reduccidn de la jornada, cosa gue no sucedié_
con la anterior, QUe al parecer fué més rigorista, para
ello basta comparar el articulo 69 de la anterior ley —~
gque dice: '

"L a duracidn mé&xima de la jornada de trabajo. - -
diurno de cada obrero, de umo y otro sexo, no podré — -
exceder de ocho horas".

La nueva Ley en su articulo 59 establece:

"El trabajedor y el patrdn fijarén la duracién -
de la jorneda de trabajo, sin que pueda exceder de los_
méximos legales'.

Aungue la Nueva Ley no redujo la jornada de tre—
bajo, si utilizd un léxico més sugestivo. Sin embargo -~
en la Cémara de Diputados en los dfas en que estuvo a -

rdisousidn el cepitulo relative a la jornada de trabajo,
hubo quienes se manifestaron por la jornada de trabajo_
de cuarenta horas a la semana. Fueron los Diputados del
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Partido Popular Socialista los gue manifestaron sus de—
seos para que se redujera en la Nueva Ley Federal del -
Trabajo, la jornada laboral a cuarenta horas a la sema—
na.

Es desalentador enterarse de la forma tan ligera
con que proceden rnuestros representantes, los sefiores -
Diputados, cuando se trata de problemas tan importantes
comp lo es el tema que nos ocupa. Cuando no existen con
tradicciones en sus exposiciones, sus argumentos en Fam
vor de la semana de cuarenta horas,carecen de la fuerza
que proporcionan los datos estadisticos.

Por lo gue vemos con desaliento que no es previ=
sible gue en un futuro inmediato, pueda establecerse en
México la semana de cuarenta horas, ya gque hemos visto_
como la Nueva Ley Federal del Trabajo considerd prematu
ro su establecimiento, sin embargo, creo que a través —
de los contratos colectivos de trabajo se pueda lograr
progresivamente su implantacidn, con la ventaja de que_
no causaré los trastornos, que si se eplicara legislati
vamente. Explicaré esto:

Si se pretende establecer la semana de cuarenta
horas por la via revolucionaria, entendiendo por esta -
su aplicacidn a través de una legislacidn que la ponga_
en vigor en forma simulténea en todo el pafs y sin to-—
mar en cuenta los Tactores sefialados por la 0.I.T., los
cuales son:

1.~ Reduccién progresiva de la jornada.

2,~ E1 grado de desarrollo econdmico.

3.~ E1 peligro de crear presionés inflacionistas.

4.~ Los progresos logrados por la aplicacidn de
la tecrologfa moderna. »

5.~ De la automatizacidn, y
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6.~ De la economia nacional y sus repercusiones,
de los técnicos de direccidn, etc., que se——
rian sin lugar a dudas desastrosas.

Ahora bien, si splicamos la via evolutiva como -
la han splicado los pafsss en los que estd en vigor la_
semana de cuarenta horas esto es, si se opta por la via
legislativa como en Frarcia de Ledn Blum y tomando en -
cuenta los Factores irmdiceados por'la Organi.zacidn Inter
naciongl del Trabajo, las cuales eruncié, o si se lleva
a cabo también como ya vimos, es decir a través de los_
contratos colectivos o convenios entre las embresas y -
los trabajedores, creo que se lograrfan las finalidades
perseguidas, o sea menos horas de trébajo y disfruntan-—
do de un sueldo, simo bastante alto, cuando menps digro
y satisfactorio para las necesidades del trabajaedor y —
de su familia.

Perc ya que por el momento ro fué posible el es—
tablecimiento de la semana de cuarenta horas, ;Hacia -
dénde debe mirar el ochrerc mexicano?

Uno de los problemas més grandes para el trabaja
dor, lo constituye la amenaza de quedarse sin trabajo,y
gue hace temblar al obreroc. En el curso de los dltimos_
afos, debido al aumento de la productividad, el-ndmero_
de trabajadores de la industria ha disminuldo con rela~
cién a la produccidn. Un ndmero creciente de trabajado—
res han sido despedidos, trasladados o descalificados, -
y esto es lo gue hece més necesario que nunca la reduc~—
cién de los horarios.

El aumento de la duracidn del trabajo, conjunta—
mente con su intensificacidn, conduce a una agravacidn_
del estado general de la salud de los trabajadores y -
constituye un serio perjuicio para sus condiciones de -
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existencia de por si ya pésimas, gque afecta todos los -
aspectos de su vida, y més en nuestro pals en donde por
la insuficiencia de los salarios, muchos trabajadores —
tienen que prestar horas extras de servicio o atender -
dos empleos que prolongan su Jjornada diarda de doce a =
dieciseis horas.

La reduccién de la jornada de trabajo constituye
para los trabajadores un medioc de lucha contra la agra—
vacidn del desemplec y los despidos particularmente, -
los cuales son consecuencias del desarrollo de la auto~
matizacidn.

Por lo tanto, considerc que con la implantacién_
de la semana de cuarenta horas, se vendrifa a solucionar
en un ochenta y cinco por ciento el probiema de la desp
cupacidn tan alarmante actualmente en México y traeria
como consecuencia un mejor nivel de vida para la clase_
trabajadora, amén de los beneficios econdmicos del — =
pals,

d).— REGULACION:

T).~ Las disposiciones sobre trabajo en nuestra
Carta Magna, tiene su ndcleo en el articulec 123, pero -
es indudable gue hay otros articulos gue tienen una re—
lecidn muy Intima y de gran importancia con éste, como_
1o es el 5o, de la misma Constitucién, asf también, ro_
hay gue olvidar el articulo 13 transitorio de la Carta_
de Quérétaro, gue contiene importanté prevencidn.

Dicen los referidos articulos en su parte medu-—
lar:
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Articulo So.—- A ninguna persona podré impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio, o -
trabajo que se le acomode, siendo licitos. E1 mismo ar—
ticulo 50. en su epartado 3, ros dice que: Nadie podré
ser obligado a prestar trabajos personales, sin la jus—
ta retribucién y sin pleno conocimiento, salvo el traba
jo impuesto como pena por la autorided judicial.

Articulo 13 transitorio.- Quedan extinguidas de_
pleno derecho las deudas que por razdn de trabajo hayan
contraldo los trabajadores hasta la fecha de esta Cons—
tituoiﬁn, con los patrones, sus familiares o intermedia
rios.

El artfculo 5o, tiene el sello de Garantfa Indi-
vidual y es en eserncia una reproduccidn del ertfculo -
4o, de la GConstitucidn de 1857, y sin lugar a duda es -
de cardcter eminentemente liberal, pues habla de liber-—
tad de trabajo, va que es la filosofia triunfante del -
siglo pasado.

Por lo que respecta al artfculo 13 transitorio -
de nuestra Constitucidn vigente, el cual se refiere a -
la extincldn de las deudas de los trabajedores, contrai
das anteriormente a la Constitucidn del afioc de 1917, no_
habla de las posteriores, porgue segdn el artfculo 123,
gstas no entrafian un compromiso para el trabajador.

El articulo 123 Constitucional, en sus freccio—
nes I, II, IV, XI, y XXVII inciso a), es el que ros d&_
las bases para hablar y luchar por una jornada de cua——
renta horas a la semana y su implantacién en México. No
encontramos en el mercilonado articulo un impedimento, -
lo mismo que en la Ley Federal del Trabajo, gue nos =~ -
prohiba implantar en México la semana de cuarenta horas,
por el contrario, nos facilita en cierta manera. Esto -
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se desprende de la simple lectura del articulo y de sus
fracciones respectivas antes mencionados.

Las freociones I y 1II, fijan la jornada méxima -
que deberé ser observada en todo contrato de trabajo, -

la de ochic horas en el dia y la de siete durante la ro-
che.

Esta jornada rmo constituye sino la regla general,
ya que puede ser menor,; atendiendo a un momento dado en
diversas circunstancias o sea, es la garantfa minima -~
otorgada en favor de los trabajadores.

La fraccidn IV, dispone que por cada seis dias -
de trabajo deberén disfrutar los trabajadores cuando me
nos de urno de descanso.

La fraceidn XI, habla de la jornada de trabajo =
extraordinaria la gue es una prolongacidén de la rormal.
ice la citaeda fraccidn: Cuandc por circunstancias ex—-—
treordinarias deban aumentar las horas de la Jornada, se
abonaré como salario por el tiempo excedente un cien -
por ciento més de lo fijado por las horas rormales. En_
ringdn caso el trabajo extraordinario podré exceder de
tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas.

Los menores de dieciseis afios, no serén admiti-
dos en ésta clase de trabajo.

La fraccidn XXVII en su inciso a) dice: Serén -
condiciones nulas y ro obligarén a los contrayentes aun
gue se expresen en el contrato:

a).—~ Los que estipulen una jornada inhumana por_
1lo rotoriamente excesiva, deda la fndole del trabajo.
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Ahora vamos a ver la reglamentacidn de la jorna—
da de trabajo en la Nueva Ley Federal del Trabajo, v =
trataré de hacer un breve anélisis de los articulos re-
lacionados con el tema gue me ocupa.

Articulo 58.~ Jornada de trabajo es el tiempo -
durante el cual el trabajedor esté& a disposicidn del pea
trén para prestar su trabajo.

Articulo 59.—~ E1l trabajedor y el patrén fijarén_
la duracidn de la jornada, sin cque pueda exceder de los
méximos legales.

Artfoulo 60.- La jornada diurna es la comprendi-
da entre las seis y las veinte horas. Jornada nocturna_
es la comprendida entre las veinte y las seis horas. -
Jornada Mixta es la gue comprende perfodos de tiempo de
las jornadas diurna y nocturna, siempfe que el'periodo_
nocturno sea mernor de tres horas y media, pues si com——
prende tres y media horas o mis, se reputaré jornada .-
nocturna. A

Articulo 61.—~ La duracidn Méxima de la jornada —
seré: ocho horas la diurna, siete la rocturna y siete —
horas y media la mixta.

Artfculo 62.= Para fijar la jornada de trabajo —
se observaré 1o dispuesto en el articulo So. Fraccidén -
I1T; el cual dice: Las disposiciones de ésta ley son de
orden pdblico, por lo que no produciré efecto legal ni_
impediré el goce y el ejercicio de los derechos, sea =
escrita o verbal, la estipulacién que establezca; - -
fraceidn TII.- Una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la findole del trabajo, a juicic de la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje.
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Articulo 63.- Durante la jorneda contirnua de tra
bajo se concederé al trabajador un descanso de media ho
ra, por lo mencs.

Articulo 64.~ Cuando el trabajador no puede sa~-
lir del lugar donde presta sus servicios durante las ho
ras de reposo o de comidas, el tiempo correspondiente -
le seré computedo como tiempo efectivo de la jornada de
trabajo.

Artfculo 65.~ En los casos de siniestro o riesgo
inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus
compafieros o del patrdn, o la existencia misma de la em
presa, la jornada de trabajo podré prolongarse por el -
tiempo estrictapente indispensable para evitar esos ma-
les,

Articulo 66,— Podré también porlongarse la jorna
da de trabajo por circunstancias éxtraordinarias, sin -
exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en
una semana.

Artfculo 67.- Las horas de trabajo a que se re——
fiere el articulo 65, se retribuirén con una cantidad -
igual a la gue corresponda a cada una de las horas de -
la jornada,

Articulo 68.- Los trabajadores ro estén obliga—-—
dos a prestar sus serviciocs por un tiempo mayor de lo ~
permitido en este cepitulo.

La prolongacidn del tiempo extraordinario que -
exceda de rueve horas a la semana, obligaal patrén a pa
gar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos
por ciento més del salarioc que corresponda a las horas_
de la jornada, sin perjuicio de las sanciones estableci
das en esta ley.
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Como vemos el articulo 58 de la ley, recogid co-
mo lo afirma la exposicién de motivos de la iniciativa,
los principios de la doctrina y jurisprudencia, recorde
mos la tesis que ha sostenido la Suprema Corte al res—-—
pecto: Sostiene la Corte que por Jjornada de trabajo se_
entiende 2l tiempo durante el cual el trabajador perma—
nece en la negociacidn a disposicidn del patrdn.

De acuerdo con el principio sustentado por la -
Corte y con lo estipulado en el artfculo mencionado, la
interrupcién gque puede sobrevenir en el trabajo, no im-
plica que se tenga gue suspender la jornada y gue debi-
do a esa suspensidn gue es ajena completamente a la vo-—
luntad del trabajédor, se tenga también que prolongar —
el horario de trabajo, ya gue en los riesgos de la pro-
duccidn éstos son a cargo del patrén y rnunca del traba—
Jador.

Considero que es muy acertada la inclusidn de es
te principic en la Nueva Ley Federal del Trabajo, ya -
gue es indudable gque beneficid a los trabajadores, prin
cipalmente a los de ciertas industrias como lo son la -
minerfa; pero debid agregar como lo hace la tesis de la
Corte gue por Jjornada de trabajo se entiende el tiempo_
durante el cual, el trabajador estd a disposicidn del -
patrdn dentro de la negociacidn, ya que la reduccidn de
géste articulo proporcionaré si es gue no lo ha propor--
clionado ya, situaciones conflictivas. Pensemos que los_
frecuentes cornvenios obrero-patronales mediante los cua
les los trabajadores generalmente técnicos especializa-
dos pueden ser llamados por la empresa fuera de la jor—
nada de trabajo, inclusive cuando estos se encuentran -
en sus domicilios, para prester servicios de emergencia
tales como fallas en "X" equipo electrdnico, composturas
de tales o cuéles egparatos que pueden originar funestas
consecuencias para la empresa o para la misma comunidad,
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citemos por ejemplo las plantas telefénicas o electrdni
cas que en un momento determinado pueden fallar y que -
se tenga que llamar de immediato a los técnicos para el
pronto arreglo de la misma. ¢Se computaré el tiempo gue
virtualmente permanecen dichos trabajadores a disposi-——
cidn del patrdn, coms jornada de trabajoc, ain en el ca—
80 de que se encontraran en sus domicilios en el momen—
to de ser llamados?

Debemos considerar que no, toda vez gue el traba
jador estd a disposicidn del patrén y el articulo men——
cionado rno ros dice si cuando estd fuera de la negocia—
cidn dicho trabajador pueda ser llamado como de hecho -
sucede, ya que el artfculo no es explicito y el traba——
jador puede ser llamado por el patrdn en cualguier mo—-—
mento.,

Esta situacidn ro se presentaria si el menciona—
do artfculc 58 dijera: "Dentro de la negociacidn'.

Ahora bien, adn cuando no soy partidario de éste
tipo de convenios, considero que la escasez de té&cnicos
ha proporcionado éstas situaciones, que no tendrén solu
cidn sino hasta gue el rndmero de técnicos con gque cuen—
tan las empresas sea suficiente para cubrir las necesi-—
dades de las mismas.

El articulo 59 de rnuestra ley laboral resolvid -
el problema que ocasionaba el segundo parrafo del ar— -
tfoulo 69 de la ley abrogada, ya gue como sabemos la -~
Corte sostuvo y sigue sosteniendo la tesis contraria a_
lo que establecfa el mencionado artfculo en dicho pérra
fo acerca del ascuerdo obrero-patronal para repartirse —
las horas de trabajo de la semana de cuarenta y ocho -
horas, a fin de permitir al trabajador el reposo del -~
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sébado en la tarde o cualguier modalidad equivalente, -
toda vez gue los convenios gue puedan celebrar obreros_
y patrones para darle a los primeros el reposo de la -
tarde del sébado, se deben basar en lo que establece la
primera parte del articulo 59 de nuestra Ley Federal -
del Trabajo vigente, o sea, que la durecidn de la jorna
da que fijen los obreros y los patrones no puede exce—-—
der de los méximos legales.

Los artfculos 60 y 61 de la ley, se refieren a —
los tipos de jbrnadas, las cuales pueden ser diurna, -
nocturna y mixta, por lo gue creoc no hay necesidad de -
un comentarioc en virtud de la Indole de éste trabajo.

El articulo 62 recogid el principio constitucio—
nal segdn el cual la jornada debe reducirse en aquellas
actividades cuya ejecucidn impligue un esfuerzo excesi—
va o gue sea notoriamente peligrosa para la salud. Muy
afortunada la irclusidn de este principio en ruestra -
ley laboral, ya gque hay labores en las cuales no se pue
de gplicar la regla de la jornada de ocho horas porgue_
seria nociva para la salud dé los trabajadores.

El articulo 63 contiere una innovacidn consisten
te en que en la Jjornada continua se concederd un reposo
de media hora por lo meros; solucidn que es préctica co
rriente en muchas industrias como lo afirma la‘exposi——
cién de motivos,

El articulo 64 considerd el mismo principio del
artfculo 73 de la ley abrogada o sea, por jorneda de -
trabajo se entiende el tiempo durante el cual el traba—
jador permanece en la regaciacidn a disposicidn del pa-
trén, gque la diferermcia del principio del trabajo efec—
tivo.
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Por lo gue respecta a los artfculos 65, 65, y =
67, recogieron los principios asentados ya en la ley an
terior, es decir, la del 18 de agosto de 1931, por lo -~
que los comentarios al respecto son innecesarios.

El articulo 68 en mi opinién esté incompleto, ya
gue debid establecer si existe o o la obligacidn de =
que el trabajador labore jornada extraordinaria, adn en
el supuesto de que existan circunstancias especiales, =
tampoco hace referencia alguna este precepto a la voluﬂ
tad del trabdjador para aceptar léd jornada extraordina~
ria. La segunda parte de este artfculo obliga al patrén
a pagar al trabajador un doscientos por éiento més del
salario que corresponde a las horas de la jornada cuan
do el tiempo extraprdinario exceda de los méximos lega—
les, sin perjuicio de las sanciones establecidas en es—
ta ley.

Esto dltimo viere siendo una solucidn tedrica -
que el legislador quiso dar al problema, decimos tedri-
ca porgue este precepto no es muy respetado que digamos
por las empresas, ya que 8stas siempre se aprovechan de
" las necesidades del trabajador para explotarlo en mayor
o menor grado.

e).~ LA SEMANA DE GUARENTA HORAS:

En este apartado nos ocuparemos de la reducciﬁn_
de la jornada tanto en el Derecho Internacional, como -
en el de los pafses que han adoptado un ndmero inferior
a las cuarenta y ocho horas de trabajo y, tembién, de -
lo gue se ha hecho en nuestro pails para conseguir la -
multicitada semana.
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I).- La reduccidn de la jornada de trabaJD en el
Derecho Internaclanal - ‘

El Derecho Internacional del Trabajo constituye
actualmente uno de los factores més importantes para -
conseguir en los hombres de los distintos Estados del -
mundo, tomen corcliencia del problema, para que de esta
manera se vaya contribuyendo a la formacién de una cien
cia universal de la dignidad de la persona. Afirma el -
maestro De la Cueva: "Es interesante ver que en tanto —
los gobiernos discuten los grandes problemas politicos_
de la humanidad sin llegar a resultados satisfactorios,
en las Conferencias Internacionales del Trabajo siempre
que se discute por cualquier grupo de hombres y en cual
guier ocasidn los asuntos de trabajo reinan la concor—-—
dia y la armonfa". 7/

La Organizacidn Internacional del Trabajo tiene_
su origen al finalizar la primera guerra mundial, en el
Tratado de Versalles cuya misifn seria en adelante "Pro
curar la formacidn de un Derecho Internecional del Tra—
bajo, apoyado en los principios de justicié social”. §/

Esta organlzaclon seria permanente y tendrla como
miembros a los componentes de la Sociedad de las Nacio—
nes, creado en el mismo Tratado de Versalles. Desde el _
principio se bautizd asf misma con el rombre de Organi-
zacidn Internacional del Trabajo, el cual adn conserva.

2/.— De la Cueva Mario, Der. Mex. del trabajo, T. I, -

Edit. Porrda, S.A., México, 1970.

8/.~ De la Cueva Mario, ob. p. 315.
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La 0.I.T., ha aprobado diversos convenios y reco
mendaciones en lo que respscta a la jornéda de trabajo.
En 1920 se discutid la gplicacién de la Jjornada de ocho
horas diarias a todos los trabajadores y se procurd su

En la Convencidn ndmero 47, la cual tiene un al-
cance general, se planted la jornada de cuarenta horas_
semanales considerando que todo pals miembro que la ra-
tificare se declararia en favor:

1.~ Del principio de la jornada de cuarenta ho—
ras, aplicedo en forma gue no perjudigue el
nivel de vida del trabajador.

2.= De. la adopcidn o el fomento de medidas que -
se consideren apropiadas para lograr esta fi
rialidad.

En 1931 se gprobd en la Convencidn el proyecto —
gue fijd en siete horas; cuarenta y siete minutos la -
Jjornada mé&xima en las minas de carbdn, completando esta
disposicidn en 1937 al establecer que la permanencia en
el interior de las minas no podia exceder a esa canti——
dad de horas fijadas.

En 1934-1935 como ya se vid, se aprobaron los =
proyectos para la reduccidn de la jornada de los traba-—
jadores en las fTébricas de vidrio a cuarenta y dos ho—
ras por semana.

Cabe anotar que México ha ratificado estos tres_
convenios (1931, 1934, y 1935), sin embargo no han sido
estatuidos en nuestras leyes reglamentarias.
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En las Recomendaciones nimero 116 sobre la reduc
cién de la jornada (1962) se establecen estos princi- —
pios gue a continuacidn transcribiré:

o.— "Cada miembro deberé formular y proseguir -
una politica nacional que permita promover por métodos
adecuados a las condiciones de cada industria, la adop—
cidn del principio de la reduccidn progresiva de la du-
recidén normal del trabajo, de conformidad con lo dis- -
puesto en el pérrafo 4".

20.— "Cada miembro deber& fomentar y dentro de -
los limites que sea compatible con las condiciores y -
costumbres nacionales, asegurar la eplicacidn del prin-—
cipio de la reduccidn progresiva de la durscién rormal
del trabajo de conformidad con lo dispuesto en el pérra
fo 4, empleando medios apropiados a los métodos vigen—-—
tes o gue pudieran establecer para reglamentar la dura—-
cidn de la jornada de trabajo.

30.- "Podré hacerse efectivo el principio de la_
reduccidn progresiva de la duracidn rormal del trabajo_
por via legislativa o reglamentaria, por contratos co——
lectivos o laudos arbitrales, por una combinecién de es
tos diversos medios o de cualguier otra manera acorde —
con la préctica nacional, segin sea lo més apropiado, -
habida cuenta de las condiciones del paié y de las nece
sidades de cada rama de actividad".

4o.~ "La durscidn rormal del trabajo deberé redu
cirse progresivamente cuando sea apropiado, con objeto_
de alcanzar la norma social indicada en el preémbulc de
la presente Recomendacidn, sin disminucidn alguna del -
salario que los trabajadores estén percibiendo en el mg
mento que se reduzca la duracidn del trabajo".
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S0.— "Cuando la semana normal de trabajo exceda_
de cuarenta y ocho horas, deberén adoptarse medidas in—
mediatas para reducirlas de ese nivel, sin disminucidn_
del salario que estén percibiendo los trabajadores en -
el momento que se reduzca la jornada de trabajo".

6o.~ "Cuando la semana rnormal de trabajo ya sea_
de cuarenta y ocho horas o menos, la preparacién y apli
cacidn de medidas para reducir progresivamente la dura-
cidén del trabajo y de conformidad con lo que disporne el
péarrafo 4, deberén de hacerse de acuerdo con las cir— -
cunstancias nacionales y con las condiciones de cada -~
sector de actividad econdmica".

70.~ "En dichas actividades deberén tenerse en -~
cuenta: h

1.- E1 grado de desarrollo econdmico alcanzado y
las posibilidades que tierne el pafs interesa
do de proceder a la reduccién de la duracidn
del trabajo, sin que para elleo disminuya la_
produccidn total ni la productividad, ni pe-
ligren la expansidn econdmica del pais, el —
desarrollo de las nuevas industrias o su ca—
pacidad de competir en el comertio interna——
cional, nl gque se provague una presidn infla
cionista, cuyo resultado seria en Ultima — -
instancia, la disminucién de las ganancias —
reales de los trabajadores.

2.~ Los progresos logredos y los gque puedan obte
nerse, al aumentear la productividad gracias_
a la gplicacidn de la tecrologia moderna, de
la eutomatizecidn y de las técnicas de direc
cidn,
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3.~ La necesidad, en los casos de los pafses ain
en vias de desarrollo, de elevar el nivel de
su poblacién, y

4.~ Las preferencias de las organizaeciones de em
pleados y trabajadores de las diversas ramas
de la ectividad, interesadas en cuantc a los
medios por los cuales podria realizarse la -
reduccidn de la duracidn de la jornada.

80.- "El principio de la reduccidn progresiva de
la duracidn normal del trabajo, segdn queda anunciado -
en el parrafo 4, podria aplicarse por etapas, sin que_
éstas tengan que ser determinadas en el &mbito interna-
cional™,

Estas etapas podrén adoptar alguna de las formas
siguientes:

a).= Etapas especiales en el tiempo.

b).— Etapas que engloben progresivamente ramas o
sectores de la esconomia nacional.

t).- Una combinecidn de las Férmulas precedentes.

d).— Cualguiera otra férmula que resulte ser la_
més adecuada a las condiciones de cada sec—
tor de la colectividad econdmica.

90.— "Al aplicer medidas para reducir progresiva
mente la reduccidn del trabajo, deberé darse prioridad
a las industrias y ocupaciones gue entrafien un esfuerzo
fisico o mental especial o un riesgo para la salud de -
los trabajadores interesados, especialmente cuando la -
maro de obra empleada esté integrada principalmente por
mujeres y jévenes". '
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10o,~ "Cada miembro deberd comunicar al Director
General de la oficina Internacional del trabajo, a in——
tervélos spropiados, informaciones sobre los resultados
obtenidos en aplicacidn de la disposicidn de esta Reco-—
mendacidn, con todas las precisiones que solicite el -
consejo de administracidn de la oficina internacional —
del trabajo". 2/

I1).- Palses en que se han adoptado un nimero in
ferior a las cuarenta y ocho horas semana—
les de trabago. ’

Durante la crisis de 1930 a causa del desempleo,
se planted la necesidad de reducir la jornada en Esta—
dos Unidos, en virtud del New Deal (Nuevo Trato). La se
mana de cuarenta horas entro en vigor en la mayor parte
de la industria y el comeréio. Con cuarenta y ocho ho—
ras de algunas actividades de distribucidn, cuarenta y
cuatro horas en el transporte de carreteras, y treinta_
y cinco para ciertas actividades tales como la 1ndu5— -
tria del automévil v la 1ndu5tr1a del vestldo.'

La jornada de cuarenta hDras se hizo obligatoria
para los establecimientos cuyas mercarncias eran objeto_
de comercio interestatal.

Cuando estas disposiciones dejaron de ser de — -
aplicacidn obligatoria, se mantuvieron con carécter vo-
luptario y actualmente la norma en las industrias es la

2/.— Recomendacidn 116 de la Conferencia Internacional
del Lrabajo, convocada en Ginebra el 6 de Junlo de
1962.
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semana de cuarenta horas,, aungque para algurnos trabaja—
dores la semana es més corta 0 més larga.

En la U.R.5.8., durante el periodo de 1928-1932_
entrd en vigor la semana de cuarenta y un horas y hasta
treinta y seis en algunas actividades, actualmente si-—
gue en vigerncia esta jornada.

En Italia en 1934, se 1llegd a un acuerdo de dis-
miruir la jornada de cuarenta horas, perc con una reduc
cién de los salarios.

En Francia, el limite legal es de cuarenta horas,
pudiendo ser extendida mediante horas extraprdinarias —
autorizadas desde luego por la ley.

En Dinamarca, Noruega y Suecia, se puede conside
rar que la regla media es de cuarenta y dos horas trein
ta minutos.

En casi todos los paises de Asia han adopteado la
_ jornada de cuarenta y ocho horas para la industria.

En Japdn el ndmerc de horas es inferior al 1limi-
te legal.

Birmania y Singapur, tienen cuarenta horas a la
semana en la industria,

En América Latina, la mayor parte de los palses_
trabajan sobre la base de cuarenta horas a la semana,
pero Guatemala tiene una jornada de cuarenta y cinco ho
ras.

Cuba, Reptiblica Dominicana y Ecuador, laboran -
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con cuarenta y cuatro horas a la semana.

Como se puede gpreciar existe una tendencia en -
todo el orbe para la reduccién de la jornada.

En Estados Unidos de América, se han propuesto -
medidas todavia més radicales. En el decenio de 1930, -
se presentd al Congresc un proyecto de Ley, relativo a_
la semana de treinta horas.

III.~ La Semana de Cuarenta Horas en México.

Este concepto de semana ha tenido agufi en México
como principales defensores al P.P.S. (PARTIDO PDPULAH_
SOCIALISTA), vy a la C.T.M. (CONFEDERACION DE TRABAJADO-
RES DE MEXICO); los gue han luchado por que se establez
ca en la ley de la materia. Nada mds gue los argumentos
esgrimidos hasta la fecha, en la Cémara de Diputados, -
no han tenido la fuerza necesaria para convercer, o ro_
han tenido la claridad suficiente para hacerse entender,
"Pero algo es algo”. ‘ S '

Asi pues, en la discusiﬁn de la Nueva Ley Fede—
ral del Trabajo, el P.P.S., pof medio de la Diputada -
Gloria Rodrfguez de Campos (4 de noviembre de 1969), se
lamentd de que la nueva ley no tuviera irovaciones en -
cuanto a la reduccidn de la jornada se refiere, pugnan-—
do por la semana de cuarenta horas en cinco dfas de tra
bajo, con apoyo en razones de indole fisioldgico y eco-
némico afirmando:

"Las consecuencias de la semana de trabajo exce-
sivamente largas, se hacen sentir duraménte en la salud
y en las condiciones de vida de los trabajadores. E1 au
mento de la durscidn del trabajo asi como la acelera— -
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cién de su ritmo, son factores que contribuyen en el -
crecimiento del ndmero de accidentes y enfermedades cau-
sadas por el sgotamiento Tisico y nervioso, ademés de -
que aumentan las causas de invalidez prematura de los -
obreros y reducen su vida activa".

Més adelante afirma: "Muchas empresas se oponen
encarnizademente a la reduccidn efectiva de la duracidn
de la Jjornada bajo el pretexto de gue esto traeria como
consecuencia la disminucién de la produccidn, y determi
naria alzas en los precios, sin embargo, lo° hechos re-—
futan tales argumentos. Los progresos de la técnica han
sido tales, que las ganancias de 1los monopolios han al-
canzado un mivel tan elevado gue han creado las condi-——
ciones gue hacen posible la reduccidn de la Jjornada de_
trabajo”. 10/

Por su parte el Diputado P&nfilo Orozco Alvarez
en intervencidn del dfa 6 de roviembre de 1969, afirma:
"Si se aprobafé la semana de cuarenta horas en cinco -
dfas a la semana, se reduciria el desempleo y por lo -
tanto habria més oportunidades de ocupacidn scbre todo_
para los jévenes trabajadores”, }l/

A su vez el Diputado José Arana Morén del P.R.I.,
impugnd la imposicidn legal de la jornada de cuarenta =
horas, argumentendo gue al aumentar el costo de la mano
de obra, aumentarian los precios.

Como es obvio y conocido por todos nosotros, se
rechazd la semana de cuarenta horas, debido a la gran —

lg/.* Diario de debates de la Cémara de Diputados, p. -
9 y 10 martes 4-XI-69, Tomo III, Nimero 18.
11/.- ob. cit. p. 3 jueves 6-XI-69, Tomo III.
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mayoria de ese partido cue se opuso.

Por otro lado, teambién la C.T.M., pugna por la -
reduccidn de la jornada, y s6lo ha conseguido que en al
gurno de sus sindicatos afiliados hayan logrado la reduc

cidn de la jorneda a cuarenta horas semanales en sus -
respectivos contratos.

Entre los casos alslados de los que se tiene co-
nocimiento de la reduccidn de la jornada, es el contra—
to colectivo celebrado por el Sindicato Mexicano de =~ =
electricistas,; con diversas empresas, que se firmd el -
lo. de mayo de 1936. '

En ocasidn del conflicto surgido en 1934, entre_
los trabajadores petroleros y la Compafiia Mexicana de -
Petrdleos "El Aguila”, el Beneral Abelardo L. Rodri— -
guez entonces Presidente de la Replblica, dictd un lau—
do en el cual se reducirfia la semana a cuarenta y seis
horas y media.

En el contrato coclectivo celebrado con teléforos
de México, S.A., en 1950, se consiguleron las siguien——
tes jornadas: Cuarenta horas a la semana en la jornada
diurna, treinta y siete y media horas en la jornada mix
ta y treinta y cinco horas en la jornada nocturna.

El ceapital extranjero, percaténdose del aumento_
de productividad que la semana de cuarenta horas trae -
consigo, ademés de las motivacidnes y de la imagen que_
de ellos pretenden crear con sus empleados, han estable
cido la mencionada semana en México. Desgraciadamente -
para la industria mexicana, la mayorla de las empresas_
gue laboran con esta clase de jornada, son de capital -
extranjero.
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Todo esto pasa, porgue nuestro cepital nacional,
con su falta de visidn acostumbraba, es el més encarne-
cido opositor a la semana de cuarenta horas, con la con
viccidn de que entre més se explote al trabajador, mayo
res beneficios obtendra.

Actualmente en rnuestro pais en los contratos co-
lectivos de trabajo, de la mayoria de las empresas, gue
dependen de cepital extranjero, laboran como ya apuntas
mos con una jornada de cuarenta horas semanales y algu-—
nas veces inferiores a ésta.

Los trabajadores al servicio del Estado tiernen -
una Jjornada inferior a la gue establece nuestra Ley Fe-
deral del Trabajo, y lo mismo sucede con los empleados_
bancarios.

Hay en México una gran cantidad de trabajadores_
en cuyos centros de trabajo se ercuentra estatuida la -
semana de cuarenta horas en sus contratos, pero insisto,
esos centros de trabajo laboran o mejor dicho dependen
del cgpital extranjero, y si ro todos, si la mayorfia.

De ahf resulta, que mientras en México no se im—
plante la semana de cuarenta horas, el Unico gque se se~
guiré berneficiando seré el patrdn.
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CAPITULO SEGUNDO.

CONTROVERSIAS QUE HA SUSCITADO LA SEMANA
DE CUARENTA HORAS,

a).— A NIVEL INTERNACIONAL:

I).— La organizecién Internacional del Trabajo.-—
Esta Organizacidn,es una institucidn integreada por méq@
de 122 naciones. Su finalidad es la de proporcionar el_
me joramiento de las condiciones de vida de los trabaje—
dores.

Desde hace m&s de un siglo, bajo los auspicios -
de la 0.I.T. se reunen representantes de los trabajado-
res, de los patrones y de los gobiernos, para ponerse =
de acuerdo sobre los pasos gue deben darse para mejorar
las condiciones de vida y de trabajo en todos los paf—-
ses del mundo,

Ahora bien, sl el objetivo puede consistir en es
tablecer en todos los pafses y en todas las ocupaciones,
una semana normal de trabajo gue no exceda de cuarenta_
y ocho horas, hay también un deseo muy generalizado, es
pecialmente en 1los palses industrializados de obtener -
una semana de cuarenta horas. lLas actividades desarro—
lladas en favor de ésta reduccidn fueron muy intensas,-—
sobre todo durante las crisis del decenio de 1930, irme
diatamente después, y de nuevo a partir de 1956.

Hasta 1930, era raro encontrar una semana normal
de trabajo inferior a cuarenta y ocho horas en las fé&——
bricas, baséndose en el principio de que "A mayor tiem—
po libre y ganancias relativamente altas, darian lugar_
al aumento de la demanda de automdviles", y asi fué en_
efecto. V
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Al presentarse la crisis econdmica (1930), se ex
tendid’. el movimiento en favor de la semana de cuarenta
horas. Por cierto tuvo su origen en ideas muy diferen—-—
tes; una de ellas era que el grado de automatizacidn al
canzado por la industria, permitia producir en menos -
tiempo todas las mercancias necesarias. (Segdn las teo~—
rias econfmicas de la época, no existfa la otra solu- -
cidn consistente en producir y vender més mercarcia pa—
ra hacer frente a una demanda insatisfecha. En segundo_
lugar habia la esperanza de gue habiendo escasez de ma—
no de obra, serfa més fécil resistir la tendercia a re-
ducir los salarios. Tembién se consideraba que la reduc
cidn de las horas de trabéjo, ayudarfa a distribuir un_
empleo limitado entre mayor nﬁMero de trabajadores. Por
Ultimo se sostenfa gue las horas de trabajo debfan redu
cirse a modo permanente y que debfa proporcionarse més_
tiempo libre como parte del mejorémiento general de los
niveles de vida).

Como resultado de estas tres maneras de abordar
el problema, en el decenio de 1930, se redujeron efec—-
tivamente las horas de trabajo en muchos palses indus—-
trializados. Por ejemplo, en los Estados Unidos en vir—
tud del New Deal, la semana de cuarenta horas entrd en_
vigor en la mayor parte de las industrias y del comer——
cio; con una semana de cuarenta y ocho horas, para algu
nas actividades de distribucidn, cuarenta y cuatro ho—-
ras para el transporte por carreteras y treinta y cinco
en algunos casos tales como la industria del automdvil_
y del vestido.

La semana de cuarenta horas se hizo obligatoria_
para todos los contratistas del gobierno federal, y des
de 1937 para los establecimientos cuyas mercancias eran
objeto de comercio interestatal.
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II).~ Pafses Industrializados.— En algunas empre
sas de Estados Unidos se habia adoptado también un me——
nor nimero de horas de trabajo; lo mismo sucedid en el _
Reino Unido y en otros palses como Alemania, la cual en
la legislacidén promulgada en 1931-1932 hizo posible re—
ducir a no menos de cuarenta horas la jornada sobre la_
base del prorrateo del trabajo, con subsidios por el em
pleo de trabajadores adicionales, Pero en la préctica,=-
estas medidas tuvieron un efecto limitado,

En Francia, el gobierno de Blum, establecid por_
via legislativa en 1936 la semana de cuarenta horas, la
que se fué gplicando progresivamente mediante gran I’llij
ro de ordenanzas especiales en las quevse especificaban
detalladamente las dispositiones para su gplicacidn en
cada industria. o S o '

Ademés de las medidas realmente adoptadas, en al
guros palses se discutieron propuestas més radicales. -
Es Gtil recordar nuevamente gue se presentd al Congreso
de Estados Unidos, un proyecto de Ley relative a una se
mana de treinta horas, o sea, cinco jornadas de seis ho
ras cada unaj y durante el decenio de 1930 el Congreso_
se ocupd asiduamente a este proyecto de ley.

En 1934 se hizo un intento por lograr que la Con
ferencia Nacional del trabajo adoptard un cornvenio gene
ral sobre la semana de cuarenta horas, pero el convenio
no tuvo los dos tercios para su adopeidn. Sin embargo -
en 1935, la conferencia adoptd el convenioc sobre las =
cuarenta horas, con arreglo al cual cada Estado que re—
tificara dicho convenio, se declararia en favor del - -
principio de la semana de cuarenta horas, aplicada en —
forma tal que no implicara una disminucién del nivel de
vida de los trabajedores. Este corvenio se eplicaria me
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diante textos separados relativos a cada industria en -
particular. En efecto, ésta clase de convenios se adop-—
td para las fébricas de botellas (1935), para las Obras
plblicas (1936) y para la industria textil (1937), pero
en 1935 y 1937 no tuvieron éxito los esfuerzos desplega
dos para la adopcidn de convenios sobre el hierro y el _
acero, la construccidn, las minas de carbdn, la indus--—
tria gquimica y la industria de la impresidn.

Después del perfodo de reconstruccidn de la post
guerra, se volvid a iniciar el movimiento en favor de -~
una semana de trabajo més corta.

Durante este perfodo, se logrd reducir en la - -
préctica el ndmero de horas de trabajo mediante negocia
ciones oolectivas, ordenanzas de salarios y medidas si-
milares. A menudo éstas reducciones se lograban tenien—
do gue vencer las dificultades creadas por la escasez -
de mano de obra, y reflejaban el desec de modificar per
manentemente el nivel de vida. Las reducciores de la se
mana de trabajo, fueron también reivindicadas por los -
trabajadores, como uno de los medios de participar en -
los beneficios del progreso técnico.

En muchos casos los cambios se efectuaron en for
ma de reducciones graduales, por ejemplo: De una a dos_
horas por semana a lo largo de algunos &fios y a veces —
los resultados variaban ligeramente de una industria a_
otra. Esta rocidn de cambio gradual se incorpord tam~ —
bién en la recomendecidn sobre la reduccidn de la dura—
cidn del trabajo adoptada en 1962. V

Durante este periodo més reciente y en vista del
cambio ocurrido en el pensaniento econdmico y de la — —
adopcitn de la politica de plero empleo, los trabajado-
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res pudieron escoger hasta cierto punto entre trabajar
menos horas, obtener maycres ganancias o negociar acuer
dos que previnieran precisamente ambos objetivos., En -
algunos casos, por ejemplo: En la industria mecénica -
del Reiro Unido, se negocid una duracidn normal més cor
ta de trabajo con el propdsito de que se trabajaran més
horas extraordinarias con salarios aumentados por pri-—
mas. Por supuesto esta sctitud va en contra de la inten
cidn original de la reduccidn de la duracién del traba-
jo'cdmo medida de progreso social. La Conferencia Inter
nacional del Trabajo, establecid claramente esta posi—
cidn en 1962, al declarar en la Recomendacidn sobre la -
reduccidn del trabajo, gue excepto en casos de fuerza -
mayor deberfan fijarse 1lfmites al aumento total de ho=--
ras extraordinarias que pudieran efectuarse dentro de -
un periodo determinado. Dichos 1limites deberfan ser es-—
tablecidos en cada pals por la autoridad y el organismo
competente, ‘

b).~ PLANO NACIONAL:

A pesar de todo se sigue manteniendo la politica
laboral trazada, y que consiste fundamentalmente en im-
tensificar la lucha por el mejoramiento progresivo de -
la clase obrera, empleando al respecto todos los recur—
sos legales, inclusive sindicales de que se pueda dispo
ner.

Ha sido la Confederscién de Trabajadores de Méxi
co, la gue més se ha caracterizado por su lucha constan
te con miras a conseguir las mayores ventajas econdmicas
y sociales para sus representados, y la que realiza ma—
yores acclones para que se interprete y cumpla con las_
disposiciones contenidas en el artficulo 123 Constitucio
nal y en la Ley Federal del Trabajo.
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lLos resultados de esta pmlitica, arrojarcn un —
saldo favorable para los trabajadores a pesar de la re—
sistencia gue presenta en forma acentuada la clase pa——
tronal, la cue invariablemente arguye imposibilidad eco
ndmica, aungue para los efectos publicitarios alardea de
estar en condiciones bonancibles.

Desgraciadamente los beneficios obtenidos, no al
canzan a toda la clase trabajedora, pues existen muchos
trabajadores gue han guedado marginados de esos benefi-—
cios; ya sea por culpa de ellos nismos o por la negli—
gencia de sus dirigentes, los cuales no guieren o no -
han podido entender el verdadero pepel gue deben desem—
pefiar como defensores de los intereses de los obreros, -
ya gue siempre se les ve actuando de una manera cautelo
sa, trazando los conflictos, sin antes agotar los recur
sos gue en sus manos tienen y gue en muchas ocasiones -
van més allé de toda consideracidén al desentenderse de_
las violaciones y vejaciones que se comenten en perjui-—
cio del obrero por parte de las empresas, sin pensar -
un momento que su ectitud contribuye en grado superlati
vOo a crear, y a la vez fomentar el descontento entre -
las masas de trabajadores.

|l.os logros alcanzados en el campo del trabajo -
son sin lugar a duda importantes, rno obstante la actitud
patronal y las fallas anotadas; sin embargo, pienso que_
estén muy lejos de satisfacer a los trabajadores, porgue
con ello no se ha alcanzado todavia muchas de las metas_
fijadas, y tempoco se han cubierto plenamente las necesi
dades proletarias.

Ante tal parnorama, tenemos el ingludible deber -
como mexicanos, no sb6lo de insistir simo también de - -
apresurar y fortalecer la lucha de una u otra manera en
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pro de las  reivindicaciones obreras, hasta lograr por -
ese medic una mejor y més equitativa distribucidn de la
rigueza y contribuir al establecimiento de la justicia_
social.

La implatacidn oficial de la semana de trabajo de
cuarenta horas como méxima que la clase trabajedora vie
ne demandando por medio de sus sindicatos desde hace mu
chos afios, sigue siendo objeto de muchas polémicas; to—
do por que no se ha entendido el nohle fin que se per=—
sigue, ni se han percatado de que los adelantps de la =
ciencia y la tecrologfa habidos en la industria asf lo_
guieren, para que a su vez el trabajador disfrute tam-—
bién de los beneficios gue le reportan a las empresas, -
va que de otra manera solamente engendran desocupacidn,
como ha gcurrido en nuestro pals.

Es necesario que el movimiento obrero organizado
se una fuertemente alrededor de tal objetivo, poniendo_
a contribucidn su cepacidad y su fuerza, hasta obtener_
la satisfeccidén de ese anhelo, insistiendo en que la re
duccibn del tiempo en el trabajo no implica de ninguna_
manera meror rendimiento, y gque tampoco vé& en perjuicio
de la productivided como se asevera, y si en cambio se_
traduce en provecho de la salud y de la prolongacidn de
la vida del ser humano. Esto ha quedado demostrado en —
los lugares en donde se encuentra establecida la citada
semana.

Para lograr esto, es necesario hecer por el con
ducto debido la demanda ante el Congreso de la Unidn, -
para lograr la reforma Constitucional consiguiente, y a
la vez pugnar sin inhibiciones, porqgue en todo contrato
colectivo de trabajo que llegue a celebrarse o a revi——
sar, guede inclufda la semana de cuarenta horas; invo-—
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cando los antecedentes que hay al respecto tanto en -
México como en otros palses del mundo.

Es indudable que se ha logrado superar prestscio
nes ecorndmicas y sociales de singular importancia, al ~
revisar los contratos colectivos de trabajo, beneficién
dose asi un importante ndmero de trabajadores cuyas con
diciones de vida han mejorado. Pero tembién hay gue ser
honestos, y decir gue un gran sector de trabajadores se
encuentra al margen de la ley y de las conquistas adqui
ridas en los Ultimos afios por las organizeaciones més -
oaracterizadaé, gue con fuerza y decisidn han vencido —
en parte la resistencia patronal. En cada rama indus~ -
trial, o conjunto de empresas con idéntica capacidad -
econémica, existen diferentes condiciones contractua— —
les. Se hace un verdadero abusc del contrato eventual,-—
al grado de que los trabajedores sujetos a tal modali——
daed constituyen en muchos casos, mayoria respectoc de -
los de planta. El1 derecho de participaf en las utilida—
des de la empresa se vé cada dfa més restringido o casi
nulo, Los salarios minimos generales y profesionales, -
recientemente est ablecidos o son cubiertos por ague——
los patrones que ocupan los servicios del personal o -~
sindicalizado, y ain de los cue tienen contratos colec—
tivos, wamb]asbmmﬁz&ﬁmESDMBmmrmImseﬁgaL
tal eplicacidn. La Ley del Trabajo, expedida en el afio_
de 1970 es frecuentemente violada, y la justicia laboral
gue se imparte en alguros Tribunales de Concialiacidn y
Arbitraje deja mucho gue desear.

Frente a esta serie de injusticias el1 obrero mexi
cano tiene gue actuar con mayor egresividad, ser intren
sigente, inclusive, cefirse a las leyes, pero poniendo_
en juego toda su fuerza para salvar los obstéculos que_
se interpongan en su camino,,y lograr soluciones inte—
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grales en todo caso de conflictos o accldn que ejercite
en Favor y provecho de &l mismo, y del pals.

Ya es tiempo, y también justo de gque el gobierno
0 las agrupaciones sindicales se preocupen por los tra—
bajadores de menos ingresos con el fin primordial de ——
elevar la precaria condicidn en la que se encuentran, y
eliminar si no de immediato, si poco a poco la gran de-
sigualdad que existe entre éstos y los que han alcanza-
do mayores ventajas. Hay que insistir una y otra vez en
el establecimiento de normas generales de contrataciéqg'
a rnivel de ramas industriales y de consorcios empresa——
riales., Debe combatirse toda manifestacidn en materia —
de contratacidn eventual y luchar porgue los trabajado—
res adguieran el carécter que les corresponde conforme_
a la ley. Es de una importancia incalculable rescatar -
el derecho gque tienen los trabajadores a participar de_
las utilidades de la empresa, mediante la accidén legal
y la de cardcter sindical que proceda.

Hay gque luchar, y hacer toda clase de esfuerzos_
hasta lograr el cabal cumplimiento del pago de los sala
rios mirnimos establecidos.

Esto se puede lograr en el momento en que el tra
bajador afectado se decida a denunciar al o a los i~ —
fractores, y pedir a las autoridades correspondientes -
la aplicacidn de sarciores gue establecen las leyes la—
horales y penalss. ’

Otro punto importante en la celebracidn y revi-—
siédn de los contratos colectivos, es buscar la manera =
de gue lleven implicitos los propdsitos de superar los_
derechos consignados en la ley, pues es precisamente la
funcidn que les estd asignada.
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La Ley Federal del Trabajo, no debe ser olvidada
por los trabajedores, ni violada por los patrones; los_
primeros tienen la obligacién ineludible por si mismos_
0 por intermedio de sus organizaciones, de hacerla ve—-—
ler en todo momento, y utilizarla al méximo como apoyo_
para el ejercicio de los derechos que les asista para =
promover y satisfacer demandas del mejoramiento econdmi
co y social, y los segundos, o sean los patrones, aca——
tarla invariablemente.

Hoy, no obstante que la mayoria de las naciones_
gue han alcanzado un mayor grado de adelanto en sus in-
dustrias, consagran en sus legislaciones el principio -
de la jornada de ocho horas; los obreros continuan sus_
luchas por 1a reducciﬁn'de la jornada de trabajo, y ya_
en muchas legislaciones se ha logrado una reduccidn a —
cuarenta horas a la semana.’

Cuando Roberto Owen implantd un régimen de traba
jo de ocho horas, se pensd cue tal experimento termina—
ria en un verdadero fracaso, perc la experiencia demos
trd lo contrario, ya gque la produccidn en lugar de dis—
minuir, aumentd; asi afios més tarde industriales rortea
mericanos establecieron andlogos sistemas en sus indus—
trias, reduciendo desde luego la jornada de trabajo, -
sin menoscabo de la productividad.

Todas estas experiencias inovadoras, nos demues—
tran gue la reduccién de la jornada de trabajo no impli
ca necesariamente una disminucidn en la produccidn, ni_
aumento en los costos de ésta.

Por otro ledo, la disminucidn de la jornada trae
beneficios al obrero, al proporcionarle més tiempo para
que efectle ctras actividades tales como las civico-so-
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cilales, culturales,deportivas, religiosas, etc., de tal

suerte que puedan elevar su nivel social, cultural vy -

econdmico; atenderad mejor a su familia, a la educacién_

de sus hijos, etc.,, y en ciertas labores, la reduccién_

de la jornada no s6lo traeria los heneficios anotados,=-

sino gue mejoraria la salud del trabajador y alegraria-

la vida de éste; rnos referimos especialmente a las labg

res penosas como son las de la industria minera, meta——

ldrgica, el trabajo de las mujeres, el trabajo rocturno,
pues ya vimos en péginas anteriores que una jornada de_

ocho horas en determinadas industrias es perjudicial pa

ra la salud y aln para la vida, por lo gue una reduccidn
en sus horarios de trabajo es conveniente, porque dis-

minuye las inasistencias, las enfermedades profesiona—

les y los accidentes de trabajo, y logran gue la produc

cidn permanezca estable y en el mejor de los casos, au—

mente. .

De ic antes expuesto, podemos seguir un crite— -
rio para justificar una disminucidn en la Jjornada de -
trabajo, cue le llamarfiamos fisioldgico, el cual esté —
basado en datos muy concretos que ros dé la fisiologia
del trabajo, rueva rama de la medicina, y que se ocupa_
del estudio del desgaste de las reservas del organismo_
motivado por el trabajo.

Al decir de los tratadistas, esta rueva discipli
na se encuentra en vias de desarrnllo, y sus nociones —
se han fijado en lineamientos muy generales, ya que - =
existen tantas y tan grandes diferemcias en la ejecucidn
de un trabajo, que los resultados hallados en un caso -
son raramente aplicados a otro. Las diferencias indivi-
duales también son muy variadas en cuanto al sexo,,edad,
entrenamiento, wvoluntad de trabajo, constitucidn fisica,
gtc., de tal suerte que las observaciones en un grupo -
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determinado de sujetos, no se pueden generalizar, sin —
gue guiera decir que los trabajos gue se hacen sobre es
ta materia, se consideren descartados, sino por el can-
trario éstos han sido durante mucho tiempo determinan—-
tes para reducir la jornada de trabajo en cierto tipo -
de labores.

A continuacidn y a manera de apéndice, deré algu
nas nociones breves sobre la fatiga muscular. La fatiga
muscular es un estado del organismo caracterizado por -
una disminuida cepacidad de trabajo, gue trae consigo —
fendmenos complejos, relativos a la respiracidn, circu-
lecidn, secrecidn, y a la actividad nerviosa, Los facto
res QUB provocan la fatiga son miltiples, discrepando -
los autores de si se localiza en los misculos o en el -
sistema nervicso. Consideraremos rosoctros que depende -
esencialmente de los misculos, ya gque estos ro tienen —
tiempo o manera de reponerse entre una contraccidn y -~
otra, cosideréndose gue el tiempo de reposo debe ser -
més largo, cuanto mayor sea la tensidn desarrollada en_
las contracciones para que el misculo pueda recuperar —
su fuerza y potencia, 0 sea, se libre totalmente de los
efectos del esfuerzo reallizado, procesc que se denomina
en Tisioclogfa del trabajo: Recuperacidn, la cual con— -
siste guimicamente en la eliminacidn del &cido léctico,
gue en 1é‘Fatiga se acumula en la sangre y en los miscu
los. ‘

Es conveniente aclarar gue siempre gue se ejecu-—
ta un esfuerzo, se necesita de mayor consumo de oxigeno,
pero llega un momento en que el oxigeno consumido es in
suficiente para el organismo, Driginéndose lo gue se -
llama, "Deuda de oxigeno", es decir, la cantided de -
oxigeno oue debe entrar al organismo al final de un es—
fuerzo es insuficiente para que agquel (el organismo), -
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pueda obtensr su recuperacidn.

&n las investigeciones realizedas para determi-—
ner el tiempo necesardio de recupsracidn.para diversos -

)
i

trabajos, ses han srcontredeo dato: muy interesantos, por

H
orado saber oue desnud i M gk e
gradh Sadsl Gug ugspUusgs de una astivl-

ejempin: Se ha logra

dad o trabajo muy pesade como es el de assryvar madera -
al elre libre, se logra una ripida recuperacidn deinido
a la hiperventilecidén, en cembic en los trebzjos meta--
ldrgicos que son tan pesados coms el antarior, se encon
tré que la recuperecidn del trabajador es muy tardia y
prolongada, lo cual se debe a que en este tipo de traba
Jjo o se respira aire purc, vy por snde se inhibe iz sx-
pansidén de la caja torécica; tembién se ha encontrado —
recuperacidn armormal entre los obreros inexpertos y — —
aprendices. Otro dato tembién que ros parsce importaﬁtg
y que es necesario hacer noter, es el cue rnos indica -
que en algunos trabajos no se logra la recuperacidn com
pleta, entendiéndose por esta, como ya lo indicué antes,
es decir, la total eliminecidn del 4cido léctico en el
orgarnismo; ya que se ha encantrado entre los obreros me
tallrgicos restos de éste &cido en la sangre después -
del descanso semanal, y se ha notado también cue este —
se acumula peligrosamente, provocando mdltiples enferme
dades, y por lo mismo bajo rendimiento en el trabajo, -
por lo gue creemos corveniente que los periodos de des—
canso semanal sean més larges, y se reduzca la jornada
de trabajo dieria a fin de lograr la completa recupera—
cidén del organismo.

Ahora bien, en Mégico con una tasa de crecimien—
to demogré&fico de 3.5 a 3.6 por ciento, un tercio de la
poblacién econdmicemente activa ro tiene empleo. Por -
otra parte en la dltima década se ha duplicado la tasa_
de inversidn que requiere cada nueve empleo.
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5in embargo la clase trebajadora tiene plena — -
confianza de que se implantaréd la semana laboral de cua
. renta horas. Es ldgico puesto que se prevé para el Futg
ro irmediato una crisis de desempleo en todo el pafls, -
y las autoridades correspondientes estén tomando las -
medidas necesarias para hacer frente a ese grave proble
ma.

Es pertinente aclaraer, gue aungue la semana de —
cuarenta horas no es la panacea para resolver el problg
ma de los desenmpleados, si es una de las medidas més -—
importantes para lograrlo.

Sin embargo, la Confederacidn de Cémaras Indus—-
triales, que entre paréntesis es la més reacia a la im—
plantacidn de la semana de cuarenta hbras, en fecha re-
ciente hizo declaraciones por medio de sus representan—
tes, y considerd a priori este juicio ya que para poder
opinar del tema que ros ocupa -dicen— es necesario ha—
cer un estudio profundo, ya gque si se establece la men
cionada semana de cuarenta horas, ello no v& a condu—~ -
cir a més contrataecidn de mano de obra, porgue es previ
sible que a un medi ano plazo, se harén cada vez méds in—
versiones y se utilicen més tecrnologfas y con mayor uti
lizacidn de bieres de ceital, y que al reducirse las -
horas de trabajo se encarece la mano de oObra, porque -
serf necesario recurrir al expediente de las horas ex——
tras o a la contratacién de otros trabajadores que cu——
bran ese tiempo ocloso.

Pero lo més grave dice la Concamin, seria la in—
cidencia de lo: costos en cascada, desde la materia pPri
ma, los transportes, la produccidn, hasta llegar al co-
mercio, donde los articulos adquiririan, un precio bas-
tante elevado.
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El problema del desempleo es tan grande —dice—,-—
gque para resolverlo inmediatamente habré cque implantar_
la semana de veinte horas o la de cuatro con estos cri-
terios.

Por su parte la C.T.M., considera que la implan—
tacidn de la semana de cuarenta horas, ser& sin merma —
de la clase trabajadora, pues de otra forma descenderia
gl mercado interno, ya cue de por si es muy débil por -
la baja capacidad adquisitiva de los obreros.

Por otro lado, la Confederacién Patronal, ha gi-
rado instrucciones a todos los empresarios del pafs pa—
ra que rechacen las solicitudes y presiones de los sin-
dicatos gue buscan la semana de cuarenta horas. Afirma_
la patronal, gque este semana seria suicida para la eco—
nomia del pais, y gue esa demanda cbedece més bien a in
tereses politicos y sentimentales.

No es posible que el gobierno —sigue diciendo- -
acepte la reduccidn de la Jjornada, y no es posible por_
la sencilla razdn de que es contraria al régimen actual
cuya ténica es la de proteger al pals, y esta medida lo
perjudicaria. Pero =2n casoc —-dice- de agprobarse esta pe-—
ticidn, el parmorama se tornaria desastroso,.ya gque en —
un futurc ro lejano la inflecidn seria incontrolable, -
asf como el aumento de los precios originadovs por las —
nuevas cuotas del Seguro Social, la revisidn de los sa—
larios en general, el nuevo porcentaje de reparto de -
utilidades, el cinco por ciento del Infonavit, y si a —
todo lo anterior le agregamos la semana de cuarenta ho-
ras, el pais daria un tropiezo en su desarrollo, cuyas
consecuencias serén irreversibles.
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La implantacidn gerneralizada,amplia, radical e -
immediata de la semana de cuarenta horas, sin previos -
estudios de ninguna naturaleza, sino sdlo por motivos —
politicos o sentimentales, puede producir gravisimos e
irreparables dafios a la economia interna del pais, a su
comercio exterior y a los sectores de mengrss recursos;
en especial a los campesinos.

No existe —sigue diciendo la patronal— un plan——
teamiento razonable del problema, cue comprenda el ané—
lisis de los graves efectos inflacionarios, que podrian
derivarse de las citadas medidas.

Resultaria injusto que una minoria privilegiada_
de los trabajaddres sindicalizados, verdadera aristocra
cia laboral, trate de imponer la reduccidn del trabajo_
a una mayoria no sindicalizada, y a campesinos del pais
sin el consentimiento de ellos.

La disminucién de la semana de trabajo cuyo - -
efecto es crear més fuentes de trabajo, puede producir
el efecto contrario al sefalado, porgue para muchas em—
presas seria irresistible la tendencia hacia la automa-—
tizacidn, y esto a su vez, podria provocar un fuerte -
desemplec. '

Se dice que la elevacidn de los costos de produc
cidn, reconocida por los defensores de la semana laboral
de cuarenta horas, propiciaria una elevacidn general _
de los precios, y al mismo tiempo, esa jornada no incre
mentaré el ingreso de los trabajadores, y en cambio si_
reduciré su poder adguisitivo por el encarecimiento.
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En opinidn de la Coparmex, resulta ilusoria y -
sin fundemento aseverar gque el incremento del rendimien
to y la disminucidn del ausentismo del trabajador, sea
consecuencia necesaria de la reduccién de la jornada la
boral, porgue esos factores —dice- dependen de una con
ciencia de productividad dificil de establecer y des— -
arrollar, y deado de gue ro es de esperar a corto plazo
un incremento generalizado en la productividad, los cos
tos de produccidn subirén autométicamente por lo meros
en un veinte por ciento..

Con respecto a la inflecidn, la Coparmex, dice:—
Que el alza de los costos de produccidn, llevard al — -
pals al aumento de los precios y a la espiral inflacio-
naria gque en la actualidad crece, y gue con la reduc— -
cidn de la jornada laboral se agravarfa, y los sectores
més afectados serfan los propios trabajedores gque viven
del producto de sus trabajos y los sindicalizados, que_
son meros de la mitad de la fuerza laboral de México.
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CAPITULO TERCERO.

POSIBILIDADES DE ESTABLECER EN MEXICO LA
SEMANA DE CUARENTA HORAS.

a).— INTRODUCCION.

Un grupo de industriales y especialistas en Dere
cho Laboral, realizan un estudio en base a una reduccidn
de la jornada, considerando que la implantecidn de la -
semana de cuarenta horas en México, traerfa como conse—
cuencia un. alza en los costos de produccidn, proporcio-
nal a la disminucidén de la jornada, ademés de que entra
fiard el peligro de una inflacidn en los precios.

Dentro del estudioc citado, se dice gue para evi-
tar la inflacidn de precios y costos, se necesita consi
derar el tiempo que se reduzcan las labores, mejorar -
los sistemas de organizacidn de la produccidn,mejorar -
el equipo de capital reproductible, mejorar los siste——
mas de distribucidn, aumentar la cepecitacidén de los -
trabajadores e integrar vertical y horizontalmente a -
las empresas, con el propdsito de gprovechar la ecorno—
mia en esscala.

En las consideraciones generales de este estudio
se precisa gue el establecimiento de la semana de cua——
renta horas debe hecerse de manera escalonada y en los_
casos especificos que lo ameriten.

Para implantar el sistema —sefialan— serd indis——
pensable impulsar una produccidn adecuada a un rueva -—
grupo de consumidores, y estudiar el tipo de consumo de
éstos. De lo contrario habria un encarecimiento de los_
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productos que por ser de consumo necesario, provocaria;
inevitablemente presiones inflacionarias.

En muchos casos, especialmente en relacidén con -
el grupo de salario minimo, una supuesta o demagdgica -
victoria sindical tal vez sea contraria al interés obre
ro, en tanto gue sus necesidades son ganar més, y no -
simplemente trabajar menos.

Més adelante —afiade el estudio— sefialando que al
mismo tiempo es probable gue en el lapso libre de que -
disponga el obrero, coordinado con sus bajos ingresos,-—
no le ofrezca simo la oportunidad de estar con una sér-
dida pobreza, y lejos de cultivar el arte, el deporté u}
una diversidn sana, creard un clima propicio para los =
desequilibrios emocilonales y sus consecuerncias.

Este estudio contiene también un informe en el -
gue 1la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en ——
1972 realizd una encuesta, gue incluyd a veintitres re-
presentaciones diplométicas de otras tantas naciones; -
entre las que se hallan las de los paises desarrollados
y en vias de desarrollo, la gue arrojd los siguientes —
resultados:

De las naciones consideradas como industrialize—
das, algunas cuentan con jornada de trabajo de cuarenta
horas semanales, en otros, todavia prevalece la jornada
de cuarenta y ocho horas, y en Suecia de cuarenta y dos
horas. Sin embargo, dada la fuerza de la unidn sindical
de estos palses, los trabajadores Han cbtenido mediante
convenios, reducciones notables en varias ramas indus——
triales.

De las naciones consideradas en vias de desarro-—
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1lo, se observa que varias tienen jornadas legales se—
manales de cuarenta horas una de ellas Venezuela de cua
renta y cuatro, y otras de cuarenta y ocho horas.

»

Para determinar en cuantas empresas del pals se_
ha implantado la jornada méxima de cuarenta horas a la_
semana por corwenio de las partes, se hizo una investi-
gecidn que abarcd a 7,328 empresas. Se encontrd que so-
lamente treinta contratos fijan la semana de cuarenta -
horas, en el turno diurro; lo que significa el 0.4 por_

ciento de las empresas investigadas.

Por otra parte, la Secretaria del Trabajo, reali
zé una encuesta telefdrnica entre las empresas més gran—
des del pafs, segin la cla51flca01on gue en 1971 hizo -
la revista estadounidense "Busines Trends". La investi-
gacidn reveld gque sdlo sesenta y cuatro empresas (12.8_
por ciento) cuentan con la semana de cuarenta horas o —
menos, treinta y cuatreo de las cuales tienen participe—
cidn de capital extranjero.

Por ramas industriales destaca la guimico—Farma—
céutica, a la cual perterecen trece de las sesenta y -
cuatro empresas mencionadas.

Es necesario agregar que Teléforos de México, y_
la Compafifa de luz antes de pasar al Estado, implanta—-
ron la semana de cuarenta horas, y son dos de las empre
sas més poderosas del pais.

Reconocen los autores del estudio, cque existe -
gran interés entre los trabajadores mexicanos por la re
duccidén de la jornada de trabajo, sobre todo después de
aue la burocracia y las instituciones barcarias, deci--—
dieron reducir las horas de trabajo.
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En otro aspecto de las consideraciones gensrales
de este estudio, se sefialan las alternativas del tiempo
libre, y se afirma gue ese lapso puede ser empleado pa-
ra el reposo en la sede familiar, reposo turistico, cum
plimiento de obligeciones sociales, a las aficiones per
sonales, y a la bisgueda de conocimientos para adquirir
una nueva profesidn més remunerativa.

Acerca de la utilizecidn del tiempo libre, se di
ce que al establecerse constitucionalmente la semana de
cuarenta horas, en cinco dias laborables, serad necesa——
rio implantar ruevas y mayores oportunidades de entrena
miento y programa de actividades culturales que funcio-
nen los sébados, y gue la entrada a los museos sea gra—
tuita, asi como también a las galerfas y monumentos que
actualmente son de paga. -

Proponen gue se mantengan abiertas todas las bi-
bliotecas pUblicas de la ciudad, y que se multiplique =
su ndmero estableciendo el sistema de préstamos a domi-
cilio de libros. Serfa deseable, se agrega ampliar el
horario de los cines de manera gue hubiera funciones ma
tinales, y si fuera posible a precios rebajedos.

Se propone asimismo, establecer funciones matina
les en las salas de teatro, y que debe pensarse en un -
plan méAs ambicioso, como por ejemplo para los s&bados —
de la radio y la televisidn,

Dicen ademés, que los derechos de los trabajado-
res que precisa el artfculo 123 GConstitucional, son mi-
nimos legales; pero en materia de jornada de trabajo se
establece imperativamente una duracidén méxima. Agrega —
el estudio, que por medio de una deiFicacién constitu-—
cional se puede acortar la semana laboral, lo gue impli
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ca una reduccidn en las horas de trabajo comprendidas -
en los diversos tipos de jornadea.

Consideran la reduccidn del horario de los diver
sos tipos de Jjornada, con posibilidades de establecer -
un cuarto tipo més, quizés de carécter nocturno en los_
empleos de trabajo continuo.

En las empresas de trabajo continuc que ven acor
tada su semana de trabajo, podria emplearse en los dias
de descansc a los nuevos trabagadores &ntres jornadas, que
serfan las tradicionales con trabajadores gue sélo labo
rarfan esos turros cada semana.

b).— QUE SIGNIFICA LA SEMANA DE CUARENTA HORAS:

Una y otra vez la C.T.M. ha demandado de las au=
toridades, la reforma constitucional por la que se esta
blezca la jornada semanal de cuarenta horas, es decir,-—
cinco dfas de trabajo por dos de descanso. Para algunos
capitanes de la iniciativa privada y sus voceros intere
sados, esta demanda esantipatriota,y pretenden hacer -~
creer al pueblo, que entrafia sdlo un concepto de holga—
zanerfa, puesto gue tieren como mira conseguir un perio
do de descanso més amplio a los obreros.

Con el objeto de planear razonable e inteligen—-—
temente la cuestidn, redondearé estas lineas con la es-
peranza de que los detractores de ruestra idea, mediten
sobre las consecuencias positivas que para el pafs ten—
drifa la splicecidn de la semana de cuarenta horas.

Uno de los argumentos due los industriales esgri
men para conseguir ventajas crecientes en todos los drde
nes, es propalar que el pals necesita irversiones por -
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las cuales se abren seiscientas mil nuevas plazas arua~
les, a efecto de recoger la fuerza de trabajo de los -
jévenes, aque en ndmeroc creciente afluyen con motivo del
aumento de la poblacidén, y que correrian el peligro de_
permanecer inactivos si no se paga a los capitalistas -
concesiones crecientes, ruinosas para la economia del -
pais.

Pues bien, si el plan de la semana de cuarenta —
horas se pusiera en marcha, autométicamente se abririan
tres millones de plazas para ocupar esa maro de cbra ca
rente de trabajo, lucha constante, cque esa central li—
bra y gque se traduce en accidn revolucionaria en todas_
las revisiones de contratos colectivos de trabajo que -
por mandato de ley se realiza cada dos afios por lo me——
rnos, que benefician a los obreros; se ha establecido ya
la semana de cuarenta horas, sin que las empresas en -
las gue el sistema se ha impuesto hayan sufrido deterio
ro en sus gastos de produccién a través de aumentos im—
posibles de ser asimilados. Este beneficio conseguido,-
silenciosa pero sistem&ticamente, no sdlo es para el -
trabajador que disfruta de dos dfas de descanso a la se
mana, sino también para las emprésas, puesto que ha que
dado demostrado y probado plenamente el hecho de que la
productividad sumenta por lo menos en un dieciocho por_
ciento, gracias a la mayor agilided mental y manual de_
los trabajedores. Entonces la extensitn de esta demanda
no traeria consigo catéstrofe econdmico o social alguno,
antes por el contrario beneficiaria a empresarios y a -
trabajadores en cuanto a que éstos, gozarian de mayor -
tiempo para educarse y ampliar sus horizontes de vida.

Lo gue también es un hecho indiscutible que - -
cualgquiera puede probar, es que la Jornada de cuerenta_
y ocho horas ha pasado a ser historia desde hace mucho_
tiempo. En la actualidad se trabajan en México cuando -
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menos cuarenta y dos horas semanales, y esto es fécil —~
de comprobar si se tiene alguna experiencia en la forma
en como se realizan las operaciones industriales en — -
cualquier parte del pafs. Entorces la discusidh. real no
gira en torno a ocho horas semanales, sino Unicamente a
dos, y ese hecho inrmegable, fija los limites del con- -
flicto que pretenden hacerlo sparecer como de imposi— -
ble solucidn.

En este asunto como en todos los que la C.T.M. —
aborda, con base en los cuales, demanda la reforma cons
titucional que establezca la jornada laboral de cuaren—
ta horas a la semana; pero lo esencial, trascendental y
definitivo es que seguirén haciendo declaraciones termi
nantes, e insistirén con su demanda hasta en tanto no -~
consigan la eprobecidn de la misma.

La fuerza social y politica més importante del -
pals como ya lo mencioné, queda representada por la Con
federacidn de Trabajadores de México, la cual esté en —
lucha pafa conseguir lo gque en justicia piden los traba
Jjadores, no importando el tiempo =dice la central cbre-
ra- ni el esfuerzo gue se tenga gue realizar hasta con-
seguir gue en el texto constitucional quede establecida
esta victoria, que ha de traducirse en bienestar para -
sus agremiados, sin que por ello la ecornomia del pais —
sufra algin quebranto, porque también debe quedar per—-—
fectamente establecido que la €.T.M. nunca actuaré en —
contra de los intereses fundamentales de los trabajado-
res mexicanos,

o
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c).~ VENTAJAS ECONOMICAS:

La reduccidn de la semana laboral, traeria como_
consecuencia ventajas econfmicas de grandes significa——
dos para el desarrollo industrial en México, ya que con
dicha jornada se incrementaria el nivel de empleo, se -
elevaria la capacidad de compra y se awpliaria =1 merca
do interno, aumenténdose ademéds el rendimiento del tre-
bajedor, disminuyéndose el ausentismo y sobre todo y es
to es lo més importante; se utilizeria la capacidad ins
talada ociosa y en caso de ampliarse el primer punto, -
0 sea el de incrementar el nivel de empleo, se estimula
la productividad por hombre y empresa. Al establecerse_
la multicitada semana sin disminuir el salario, las ta—
sas base de salario por hombre aumentaria automdticamen-—
te para todos los trabajadores beneficiédos, gue serian
gproximadamente cinco millones, y por Gltimo se incre——-
mentarfa el desarrollo turistico nacional.

Es urgente aliviar el problema del desempleo y -
subempleo, sohre todo esto dltimo que afecta al treinta
y nueve por ciento de la poblacidn scondmicamente acti—
va,

Es necesario ampliar el mercadc interno para -~ -
crear el aumento de la produccidn, ya que con la reduc—
cidn de la jornada de trabajo se estimularfa a las em——
presas parsaoue reestructuraran sobre bases més sanas -
sus sistemas de produccidn y administrativas; introdu——
ciendo métodos més recionales que permitan elevar la -~
productividad.

Por otra parte el gobierno mexicano, en caso de
inflacidén dispone de los instrumentos adecuados para -
controlarla en caso de presentarse ésta, asf como para
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proveer la utilizacidn adecuada del tiempo libre de los
trabajedores, ya sea en esparcimientos, educacidén o — -
adiestramiento para el trabajo.

Dicese que la elevacidn del bienestar econdmico -
de los tfabajadores gue laboran en actividades afecta——
das por la reduccidn de la jornada de trabajo, se refle
jarfan en el mejorémiento econdmico del resto de las -
actividades y particularmente en la agricultura, ganade
rfa, silvicultura y de quieres trabajan en ellas, pues_
se aumentaria la demanda de los alimentos y otros pro——
ductos de consumo de primer orden.

A la reduccidén de la jornada se opone desde luego
el cgpital, argumen%ando la baja productividad que una_
reduccidn traeria consigo; sin embargo, Paul A. Samuel-
son afirma en su obra "Curso de Economfa Moderna que =
en la primera guerra mundial se pudo deprobar gque la -
reduccidn de una hora en diez, no trae por consecuencia
la reduccidn de la productivided en la misma proporcidn,
sino menor; lo cual se debe al aumento de la productivi
dad en las horas gue se trabajan, por la atencidén y - —
energia gue el obrero desarrolla al tener periodos més_
largos de descanso. '

Existe otro argumento en pro de la reduccién de
la jornada de trabajo més importante, dado el gran pro—
blema del desempleo y subempleo y es que con la reduc——
cidn, se crea la recesidad de contratar més obreros.

La Confederacidn de Trabajadores de México, en —
sus demandas por la reduccidn de la Jornada de trabajo,
argumenta lo siguiente: Pues bien, si el plan de la se-
mana de cuarenta horas se pusiera en marcha, automatica
mente se abrirfan tres millones de plazas para occupar —
gsa mano de ohra carente de ocupacidn.
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Es interesante analizar las consecuencias gue lo
anterior traerfa. En primer lugar aumentarfa como ya vi
mos el mercado interno, dado cque existirfan nuevos com-
pradores, y al aumentar el consumo interno, aumentaria;
la produccidn y con ella la reduccidn de los costos de_
fabricacién de los productos realizados en serie, absor
fiéndose ademés los gastos del aumento de la maro de -
obra.

Por tanto, los argumentos en favor de la reduc—-
cidn de la jornada podemos resumirlos en lo siguiente:

1).~ E1 grado de sutomatizacidén aelcanzedo, permi
te producir en menos tiempo todas las mer——
carncfas necesarias.

2).~ Al reducir la jornada hay més demanda de ma
no de obra, 1o gue trae por consecuencia un
mayor nivel en los salarios.

3).= Con la reduccidn de la jornada existe meros
desempleo.

4).,~ Con mayor tiempo libre, existe un aumento -
considerable en los niveles de vida.

En un pefs como México, las insuficiencias en los
niveles de higiene y nutricidn, y las malas condiciones
de las habitaciones existentes, asl como los penosos y_
largos trayectos para transportarse a la fébrica, ocasio
nan falta de reposo y por ende poco rendimientoc y ausen
tismo. Mediante la creacién de nuevas plazas de trabajo,
se soluciona racional y eduitativamente la duracién ex-
cesiva de la jornada, con la ventaja de que aumenta la_
rentabilidad de las inversiones y proporciona oportuni-
dades de empleos suplementarios en paises con exceden—-—
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tes de mano de obra.

En sintesis, no hay necesariamente conflicto en—
tre las reivindiceciones sociales del trabajador y los
imperativos econdmicos. Es asi due una jornada excesiva
de trabajc puede'terminar por abatir el rendimiento, pe
ro el simple aumento de la productividaed, demanda a su_
vez una reduccidn del tiempo de trabajo.

El problema eserncial reside, en la adeptacidn del
tiempo de trabajo a las fluctuaciones de la marcha‘del.=
mismo. Si la mano de obra disponible es insuficiente,
las demandas de marno de obra no podrian ser en efecto —
satisfechas sino por una ampliacidn de la Jjornada labo-
ral, o por el contrario, si se presentara la reduccidn_
de la jornada, esta puede utilizarse como un medio para
obligar a las empresas a emplear un ndmero mayor de per
sonas,; lo cual en paises como el ruestro seria positi——
va.

Por otra parte las empresas privadas que operan_
en el pals, mexicanas o asociadas con capital extranje~
ro, estén trabajando al sesenta por ciento de su capaci-
dad para regular los precios y los salarios. Es claro -
gue temen a la alta produccién no por falta de mercado_
donde colocar sus productos, sino porgue esto abarata—
rfa los mismos, explotanto asf al obrero sujeto del sa—
lario minimo, y provocando alzas en el costo de la vida
y es claro también gue no desean competencia entre si.

Es por esto que el desempleo en el pals es pro—
ducto de la conducta de los patrornes, los qﬁe podrian
aprovechear el tiempo muerto de su equipo para dar ocupa
cién a guienes carecen de trabajo en un sistema coopera
tivo que duplicarfa la produccidn.
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Esto aumentaria las exportaciornes y el consump ~
nacional, y el dinero del obrero se arrebataria al agio
ce la barca privada de mecdo de que por una parte sobra
capacided instaleda, y por otro hay desempleo, es de— -
cir, un absurdo en un pals gue debe producir y gue se —
cugja de falta de fuerza de trabajo. No sabemos o los —
patrones no quieren eprovechar lo que ya tenemos.

No se ha programado la capacidad instaleda de la
maro de obra, que esta ahi dormida, irerte, y los suje—
to0s de trabajo muriéndose de hambre. De manera que la -
produccidn nacional podréd duplicarse si los técricos -
pragraman el desarrollo del pais debidamente.

Aln en el caso de la implantacién de la semana —
iaboral de cinco dias, estimo que seria posible cue los
desempleados trabajaran los sébsdos y los domingos, con
busna paga y reemplazando todo lo que los patrones re——
clamen ante la eventual instaurascidn de éste sistema de

trabajo.

Hay cierto temor con respecto a gue los patrores
no simpaticen con esta idea porgue no les gusta la com-—
petercia con los trabajadores. La pretencidn, claro se—~
ria a la inversa: Que el empresaric prestarael tiempo —
nuerto de su equipo, el obrerc lo cubriera y le diera -
al patrén un porcentaje de la produccidn.

En mis indageciones para la realizacion de éste_
trabajo, adverti cue la cepacidad instalsda en México, -
es superior a la procduccidn, y esto es precisamente lo_
gue tiere atrasada a la productividad. Luego entornces -
no se Jjustifica el desempleo, porgue svidentemente lo —
que hay es una mala programacién industrial por los pro
pios industriales y con la cual la fuerza potencial del
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abrero esté desaprovechada. Los patrones han producido
anarguicamente por su afan de competercia y de lucrao,
desquiciando salarics, precios y exportaciores.

En ruestro p
laciones de pequefia
de irdustria grande

ﬁshmmmrlmmmmschmomﬂ.ﬂm@

y mediana industria, y guinientas -
en estas circunstancias, y los sir—
dicatos ro han podido o no han querido afronter g1 pro—-
blema porgue tienen al patréon ercima.

Pera hay algo importante del trabajo que se po——
dria o deberia hacer, que es el de proteger al consumi-
dor, proteccidn gue desde luego mo existe. E1 sufrido -
consumidor anda de la seca a la meca con los precios, a
pesar de los esfuerzos del goblerno para controlar esa_
alza espectecular con los productos de consumo, y ro s0
lo en los de primera necesidad. Los acgparadores, los -
grardes irdustriales, los moropolistas, esquivan el au-
mento de la produccidn porgue les conviene dosificarla_
para poder aumentar los precios y restringir el mercado.

Es una confabulacidn de la gran mafia industrial
gue calcula los precios la que padece el pais, porque -~
rno ha sido posible desbaratar esa especie de "Cosa Nos-
tra'.
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CAPITULO CUARTO,

LA SEMANA DE CUARENTA HORAS O EL DESEMPLEO
EN EL SENTIDO CRECIENTE.

a). — CONSIDERACIONES GENERALES.~

Cufles son las bases ideales sobre las que, se-=
gln desean alguros muy distinguidos voceros de la empre
sa privada deberia sustentarse el saro desarrollo eooné
mico de nuestro pais? Si tomamos en cuenta, o tomamos —
como punto de referencia las escandalizadas rescciores
gue producen en ellos las demandas cbreras y ciertas -
medidas oficiales, podrfamos llegar a la siguiente con-
clusidn:

El desarrollo econdmico de nuestro pals debe ser
consecuencia y estar apoyado por una politica gue conge
le los salarios o gue, mejor alin, los reduzca en la me-
dida posible, gue desista de cualguier tipo de eleva- =
cidn de impuestos destinados a redistribuir el ingreso;
gue fije las Jornadas de trabajo no mencres de ocho ho—
ras; gue renuncie a la participacidn del sector pdblico
en actividades que corresponden a la iniciativa privada
y que ponga fin a todo intento de controlar oficialmen—
te los precios.

Estos son, segln parece, los reguisitos para que
pueda ser elaborado ese pastel del desarrollo, que al——
gln dia serd repartido entre todos los mexicarnos, pero_
mientras tanto, deben gpretarse el cinturdn. Ya sabemos
como son de parejas algunas medidas de autoridad econd—
mica; por ejemplo: Que se congelen simulténeamente pre-—
cios y salarios para afrontar una crisis gue no provoca
ron los asalariados. La pequefia diferencia estriba, cla
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ro estd, en que los precios en vigor han venido siendo_
inflados previamente, en tanto que los salarios de los
trabajadores no llegan siguiera al nivel de subsisten—
cla.

No es nueva esta actitud empresarial, ya que los
ergumentos que hoy esgrimen contra la semana de trabajo
de cuarenta horas, en cinco dias son méas o menos los -~
mismos gue se usaron en los tiempos en que los obreros
iniciaban sus luchas para reducir las agobiantes jorna-—
das de catorce y dieciseis horas de trabajo. También -
entorces se habld de gue se atentaba contra el progre——
so, de gue no habfan garantfas para el capital y de que
se estaba frenando la industrializacidn. Pero lo cierto
es gue la jornada de ocho horas en seils dias, no fug -
obstéculo para el espectacular desarrollc de la indus—
tria en las Gltimas décadas, desarrollo gue ha benefi--
ciado muy especialmente a los proplios empresarios, y lo
cierto es también gue este ritmo puede ser incrementado
con todo y la semana de cuarenta horas, merced al apoyo
de la técnica.

Lo gue se cuestiona en el fondo de todo esto es_
si la maguina debe ser un instrumento liberador del hom
bre, qué le ahorre fatigas fisicas y le abrevie las ho-
ras de trabajo, o convertirse en su enemigo al sustituir
a los trabajadores y arrojerlos a la cesantia y a el -
hambre, para mayor provecho y poca gloria de los empre-
sarios.,

En este (ltimo caso habré que preguntarle a los_
empresarios, si ya tienen una réspuesta y una medida -
adecuada para frenar la cdlera de esta masa de victimas
hambrientas, cque en el citado caso podria presentarse.
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En plena revolucidn tecnolégica que tal es el -
signo de nuestro tiempo, se repite la crisis provocada
g fines del siglo XVIII y principios del XIX por la re—
volucidn industrial. Pero la hondura del problema es ma
yor y la diferencia es la misma que puede establecerse_
entre las méquinas de vapor y las computadoras. Y mien-
tras los empresarios piensen que la automatizacidn, ce—
paz de sustituir a toda una legién de operarios, los -
aleja de los problemas laborales, estarén equivoceados;—
la crisis se agudizaré hasta los limites de lo imprede-—
cible, y el hambre como ya se sabe es mala consejera.

La implantacidn de la semana laboral de cuarenta
horas, debe contribuir al abatimiento de los indices de
desocupacidn que ya son alarmantes en México. La indus—
tria mexicana estd en eptitud de soportar esta semana, —
cuya prosperidad se refleja en el tren de vida de los -
empresarios, los gue en vez de frenar la produccidn, de
ben incrementarla mediante la epertura de otros turnos_
de labores que absorban mayor ndmero de obreros que, =
con auxilio de la automatizacidn, contribuyan a que las
fébricas trabajen al méximo de su cepacidad.

Esta solucidn seguramente es simplista; lo com——
plicado ser& mantensr vigente un sistema gque se sgpoya —
en razonamiento cuya irnvalidez fué demostrada desde ha—
ce cerca de un siglo,

b).— EL OCIO COMO UN PROBLEMA DEL DERECHO OBRERC.

Una central obrera tiene gue mantener una actitud
vigilante para hacer respetar los derechos conseguidos,-—
y ademés de permanénte lucha para ampliar las conguistas.
En ambos casos, defensa de lo ganado, y batallas por -~ —
nuevos derechos, la Confederacidn de Trabajadores Mexica
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nos, ha cedido terreno en aspectos sustanclales; y de —
ahi las criticas cue constantemente se le hacen.

Sin embargo, su planteamiento para lograr la se-
mana laboral de cuarenta horas, como cuiera qus sea, es
correcto vy congruente con un movimiento sindical cus -

0
desea gl avance de los obreros.

Por lo meros a partir de jurdo de 1865, la Confe
deracién de Trabajedores de México anurcid ester dedica
da a irdoiar una cenpafia sin orecedentes pera lograr -
el establecimiento de la semana de circo dias labora— -
bles. '

En su Consejo Necional Ordinario de febrero de -
1971, dicha central obrera nuevamente insistid en la se
mana de cuarenta horas. En octubre de 1972 anuncid que_
gpoyaria esta peticidn con huelgas parciales.

Firnalmente el 6 de ererc de 1973, esta central -
por medio de su lider manifestd: "La C.T.M., esté en -
condiciones de tomarse por ella misma la Jornada laboral
de circo dfas e la semana. Como consecuencia de esta -
advertercia pudieran interpreterse el mitin orgarizado_
el 25 de febrero de 1973. ‘

Por primera vez el movimiento cetemista, revis——
tié caracteristicas de seriedad, prueba de ello es que_
por primera vez los mé&s notables dirigentes de la ini—
ciativa privada tanto del comercio como de la industria,
tomaran la contra ofensiva. Como era de suponerse esgri
mieron el argumento de la inflacidn, del alza desmedida
de los precios a causa del ercarecimiento de la maro de
obra que significarfa la semana de cuarenta horas.

Las condiciocnes han variado por muchos motivos;-
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se ha dicho gue esta demanda de la C.T.M., es impracti
cable, por lo menos imposible de implantar de mansera -
obligatoria y uniforme en vista de la heterogeneidad y_
la disparidad de los sectores econdmicos activos.

Aparentemente en proteccidn de la pequefia y me——
diana industria, y de los comercios libres, se dijoc gue
la semana de cuarenta horas sflo podria ser resistida -
por las grandes empresas, cepaces de absorber con un 1i
gero incremento de la produccidn y de las ventas, el do
ble descanso semanal de sus obreros y empleados, ya que
gsto seria imposible para gquienes carecieran de los re-
cursos suficientes.

Parecla un argumento irncbjetable este de la hete
rogeneidad y la disparidad, gue subsisten pero en condi
clones gque agravan las diferencias.

A partir de que el gobierno promovid la semana -
de cinco dias para los empleados bancarios y burdcra——
tas, se abrid una nueva situscidn de privilegioc, una -
diferencia que merece también un enfogue desde un punto
de vista constitucional en cuanto al principio gue esta
blece: "Para trabajo igual, salario igual”.

Evidentemente que el poder adquisitivo de la mo—
neda se ha reducido, que las necesidades de produccidn_
resultan mayores, etc., tal vez un punto de negociacidn
pudiera encontrarse, en la retabulacidn de sueldas y ég
laries, por més que este siguiera siende pretexto para_
la especulacidn y encarecimiento de viveres y articulos
de primera necesidad, inclusive.

Por otra parte, casi todos los derechos obreros_



77

son burlados, lo cual no invalida el derecho al oclo, -
gque no es el derecho de la haranganeria, sino a la inte
gracién y realizacidn del obrero en cuanto a persona.

REFLEXIONES ACERCA DE LA SEMANA DE CUARENTA HQO-—
RAS.~ E1 17 de marzo de 1971, fug creada por el Ejecuti
vo, la Comisidn Nacional Tripartita, la cual se instald
el 10 de julio siguiente. El propdsito que anima al tri
partita, es corocer el sentir de los sectores de la pro
duccidén —trabajo capital— acerca de cuestiones que in——
cumben a ambas grupos sociales. Por lo tanto, resultd -
natural gue una comisién de ese organismo triangular ha
ya sido designado por el Ejecutivo para estudiar la de-—
manda obrera de gue se establezca la jornada laboral de
cuarenta horas en cinco dias a la semana.

Este tema pienso, hay que tratarlo sin spasiona—
mientos, ya gue hasta ahora se estaba debatiendo a gri-
tos, lo cual jamés ha sido el medioc de comunicecidn - -
adecuada,

Es muy rnecesario gue el asunto se someta a estu-
dios y a discusiones razonables, y si hay necesidad de_
establecer el sistema de trabajo gue nos occupa mediante
el proceso gradual para que se disculpen los efectos -
econdmicos dque pudieran darse en un momento dado, ade——
lante.

Sin embargo, no son las repercusiones econdmicas
las Unicas gue cuentan en traténdose de la jornada labo
ral de cuarenta horas semanales. Es necesaric hacer una
planescidn social del tiempo libre para gue el ocio de_
los trabajedores sea empleado en el esparcimiento sano,
en el cultivo de las relaciones familiares y sociales,—
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en el incremento del propio equipaje espiritual, y una
vez logrado esto, indudablemente que se podré arribar -
a los resultados ecordmicos y sociales gue se esperan.

La semana de cinco dias es inobjetable; como me-
ta a la gue aspira la clase obrera, la que esté exigien
do a gritos su implantacidn. Pero el spresuramniernto en_
establecerla puede resultar dafiino para la sociedad. No
gstoy tratando de sembrar alarma ni sentar principics -
contrarios al interés de los obreros rni de lo expuesto_
en este trabajo, simo de reclamar prudencia en una medi
da de la magnitud de esta gue nos ocupa.

Debe establecerse las bases para el dptimo apro—
vechamiento socilal del descanso més prolongédo que se -
desea. Simulténeamente con la instauracidn de la jorna—
da de cuarenta horas, han de proveerse los medios nece-
sarios para gue el ocio rinda fruto, y esa es una tarea
que compete al Estado, pues el bienestar espiritual de_
los ciudadanos toca de lleno en sus funciones; pero tam
bién debe ser responsabilidad de los centros auténomos_
de cultura y de las instituciones privedas dedicadas a_
la misma tarea.

Para finalizar este apartado transcribiré lo més
importante de dos artlfculos publicados en marzo de — -
1971 en la revista "Time" y en 1979 en el diario E1 -
Universal por considerarlos muy importantes y sugesti——
vos a la vez, ya gue nos gportan datos interesantes y —
sobre todo al dia, de los progresos con respecto de una
semana mas reducida de trabajo-

El artfculo publicado en la revista Time se titu
la "En camino de una semana de cuatro dias", el cual -
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nos dice: En este siglo los trabajadores norteamerica——
nos han obtenido dos tercios de las ganancias provoca——
das por la reduccidn incrementada en forma de salarios
mayores y un tercio en mayor azueto. Ha parecido heréti
co el considerar que tanto la produccién como el perio-
do de descanso pudieran ser incrementados conjuntamente
sin pérdidas en salarios y ganancias. $5in embargo, esa_
es la promesa de la tendencia que se ha iniciado hacia_
la semana de cuatro dias. E1l plan de cuatro dias que -~
més se adapta, no inciuye la semana de cuatro dfas y -
treinta y dos horas que configura la meta hasta'hoy del
obrerismo organizado, sino en su forma més simplificada
presupone dividir la semana normal de cuarenta horas en
cuatro dias de diez horas cada uno, dejando tres dias -
de descansa. A pesar de que la tenderncia esté en su in-
fancia todavia, la mayoria de las compafias y empleados
gue le han puesto a prueba, estén entusiasmados en los_
resultadss. . Es tanta la atencidn gue se le ha dado por
parte de los ejecutivos, que la semana de cuatro dias -
figura ya como una idea que con el tiempo puede madu—- -
rar.

De ecuerdo con los Ultimos datos, alrededor de -
rnoventa comparnias dentro de los Estados Unidos han adop
tado ya la semana de cuatro dfas en una u otra forma. —
Sus ectividades varfan desde manufactura hasta ventas —
al menudeo, la publicided y otros servicios; la mayo— —
ria_son relativamente peguerias promediando cerca de — -
ciento ochenta y cinco empleados cada una. Hasta la fe-
cha ninguna compafila grande ha aplicado totalmente la -
semana de cuatro dias pero Armour y Compafiia lo hizo -
este mes en su planta de refrigeracidn de productos ali
menticios en Falrmont Minn, y espera realizar cambios -
similares en otras plantas, la Crysler Corporation, y -
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la unidn de trabajadores de la Industria Automotriz - -
(United Auto Workers) han ecordado estudiar la posibili-
dad, y alin la gigantesta I.B.M., estd revisando la sema
na de trabajo incluyendo la viabilidad de someter parte
o la totalidad de sus ciento cincuenta mil empleados dg
mésticos a la semana de cuatro dias. Dos comparifas ase—
guradoras, Mutual of New York y Metropolitan Life; han_
ido més allé, ya gue su personal en computadoras traba—
ja la semana de tres dias, de doce horas cada uno.

Con mayor tiempo para recreaciﬁn, pasatiempo pa—
rasus familiares y su superacién personal, muchos emplea
dos han visto alterada su manera de vivir a causa de la
rueva jornada. Dice un funcionerio de la publicided en_
Boston, "En dos dfas, usted no puede olvidar la ofici-—
na, en tres dias si y regresa refrescado". Un empleado
de la Sansonite Corporation, senala que el cambio le ha
dado tiempo para realmente formar parte de su familia,—
para estar con su esposa e hijos un dia extra.

Las compaﬁias gue han adoptado la semana de cua~-
tro dias han sido premiadas con la facilidad de obtener
empleadns, obtener menos renuncias por parte de los gs—
casos trabajadores expertos, y por supuesto menos ausen
tismo.

Los patrones adguirieron los beneficios de una -~
fuerza de trabajo més diligente, y reducidos costos de_
entrenamiento, todo lo cual se refleja en la produc tivi
dad. Una manufecturera encontrd que después de eplicar
la semana de cuatro dfas, su costo de mano de obra dis—
minuyd en un dos por ciento. A veces comunidades ente——
ras reciben los beneficios. El cuerpo policiaco de - -
Huntington Beech, California, que comprende ciento cin—
cuenta y un miembros, adoptd la jornada laboral de cua—
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tro dias hace un afo, desde entonces se ha reducido a —
la mitad el promedio del incremento delictivo, en parte;
debido a que los turnos de diez horas de los policias,—
coinciden durante las horas de mayor criminalidad, esto
es de las veintitres a las dos horas, empleando un dia_
extra en el estudio y asf obtener un titulo universite-
ria.

Existen escollos por supuesto, ya gue en varias_
compafifas abandonaron la semana de cuatro dias pordque -
sus clientes se negaron a adaptarse a su nuevo itinera-
rio. Algunos trabajadores se quejarcn de fatiga a cau—
sa de los dias més largos;,otras compafilas eplicaron la
semana reducida sin antes preparar adecuadamente a su -
personal, encontrando después gue tenfan que aumentar_
los salarios para hacer acebtables los nuevos horarios.
Entre las compafifas gque hicieron el cambio con éxito,, -
muchas pagaron la Gltima hora del dfa como hora extra; —
y ademés otorgaron premios como incentivos, a los que —
cumpliéran con la jornada completa; a la vez se reduje—
ron ligeramente los salarios de base, resultando que -
los trabajadores ganaron més, trabajando el mismo ndme—~
ro de horas. '

Como otros grandes progresos sociales, la semana
de cuatro dias presupone cambios que trascienden los 11
mites de las fébricas. Su adopcidn masiva incrementeria
répidamente las actividades recreativas y llevaria pros
peridad a los sitios de vacaciones inalcanzables en los
fines de semana de sélo dos dias. Las carreteras podrian
estar menos concurridas, y los trabajadores ahorrariaq_
una quinta parte de sus gastos de transportacidn. Esto_
se traduciria en aumentos de salarios exento de impues—
tos, aungue por otro lado los beneficiados posiblemente
gastarian méds en los fines de semana. El economista — -
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Paul Samuelson, guien ha apoyado la semana de cuatro -~
dias, sugiere otro posible resultado, consistente en un
cambio en la divisidn de trabajo entre el marido y la -
esposa en el hogar, para corregir la vieja maldicidn de
la esclavitud femenina.

Quiz& seria demasiado optimista gque dentro de -~
cinco afios, el ochenta por ciento de la poblacidn indus
trial de los Estados Unidos se convirtiera a la semana_
de cuatro dias, o algo similar. Sin embargo la presién_
hacia ello es grande y va creciendo y los beneficios -
son muy obvios para ser ignorados. E1 dfa més largo y -
la semana més corta de trabajo, fécilmente podrian con-
vertirse en la préxima gran transformacidn del disefio ~
econdmico de la nscidn. 12/ »

Por lo que respecta al articulo citado en el dia
rio E1 Universal, el cual se titula: "Cuestidn ideoldgi
ca, la semana de treinta y cinco horas en la Repdblica_
Federal” ros dice la ESSEN (INP) cue siempre que se tra
ta de decidir asuntos clave de la politica o de la so—--
ciedad, la discusién nacional ro gueda limitada al in——
tercambio - de argumentos objetivos, sino que el tema se
convierte en una cuestidn idesldgica. Entre estos asun—
tos cabe citar la integracidn de occidente, la Ostppoli
tik, o también la introduccidn de la semana laboral de -
cinco dias. -

En la Repdblica Federal Alemana, ha surgido una_
nueva discusidn sobre una cuestidn andlogamente comple-—
Ja, gue incluso entre los miembros sindicalistas ha da—
do lugar a controversias.

;g/.— Revista "Time", marzc lo. de 1971, seccidn Bussi-—
nes, pag. 4.
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La cuestidn es si la sociedad industrial germaro
occidental puede permitirse el lujo de la semana labo-—-
ral de treinta y cinco horas y si se logran crear de es
ta forma adicional puestos de trabajo o si por el con—-
trario, la reduccidn de la semana laboral contribuye a_
destruir puestos de trabajo. Una decisidn a favor de -
acortar la semana laboral ya no podré ser revocada.

Una tesis dice: En todos los sectores de la eco-
romfa aumenta la productividad., Ahora bien, la ecornomia
ya no se expansiona en una medida gue se precisen adi——
cionales puestos de trabajo. Es decir, si toda: la mano;
de obra disponible debe hallar una ocupacidn, entonces
obviamente tendré cue repartirse el trabajo disponible_
entre mayor ndmero de asalariados.

No fue ni mucho menos una casualidad que la exi-
gencia sindical de introducir la semana laboral de — -
treinta y cinco horas, lograré irrumpir en un sector de
crisis como el de la industria del acero. Porgue nadie_
abriga la esperanza de rnuevos auges en el sector de pro
duccién del acero en masa. En el peroso trabajo a desta
Jjo de los obreros en la industria del acerc vino a afa-
dirse otro aspecto; la humanizacidn del trabajo.

;Pero podrén mantener los productos alemanes su_
competividad si el actual trabajo es distribuido sobre_
mé&s hombres, lo gue supondré adicionales costos salaria
les y secundarios? Porgue, segiin la opinidn contraria;-
los empresarios tratardn de evitar estos gastos adicio—
nales a través de una més amplia racionalizacidn.

En este caso se destruirian més puestos de traba
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jo de los que se crearfan. Aparte también de aguellas -
empresas que en vista de las enormes cargas financieras
se arruinarian, teniéndose que declarar en guiebra, con
la consiguiente pérdida de puestos de trabajo.

El problema no puede ser resuelto burocréticamen
te. Otro aspecto es también la cepacided de innovacidn
econdmica de la Replblica Federal de Alemania. Quizd -
sea por ejemplo recomendable ir renunciando paulatine~—
mente a la produceidn de bienes o mercancias gque en - -
otros pafses pueden serproducidos més econdmicemente, —
dedic&ndose en su lugar a la exportacidn de productos -~
de mayor valor intelectual.

51 determinados productos solo pueden ser produ-—
cidos en esa forma, calidad o puntualidad en la Repdbli
ca Federal de Alemania o en algunos otros pocos paiées.
¢Entonces por qué no podria ser posible su produccién -
dentro del ritmo de una semana laboral de treinta y cin
co horas? Al fin y al cabo no se han confirmado tampoco
los temores que se habfan formulado al introducir la -
Jjornada laboral de ocho horas; todo lo contrario, se ex
tendid por todo el mundo, igual gue es el caso ahora -
con la semana laboral de cuarenta horas.

Ante todo se trata en la Repdblica Federal — =
de Alemania de integrar un milldn de parados en el pro-—
ceso laboral. Las promociones de fuerte natalidad se -
hallan ankte puertas y exigen también su puesto de traba
Jo. Y si el dia de manana hubiera efectivamente una - -
oferta excesiva de trabajo, es de suponer gue ello no -
seréd el caso para todas las regiones de una comunidad -
Europea ampliada.
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Cabe afn una observacidn: ;Por qué constituyen
las cuarenta horas laborales por semana un 1imite magi—
co gue 1o puede ser abatido? Quizés sea también una — -
cuestidn irracional. La semana laboral de treinta y cin
co horas es indudablemente un riesgao. Pero también es -
una desgracia social y nacional terer gue decir a un mi
116nde hombres y mujeres y sobre todo a muchos jévenes_
qué no hay trabajo. De ahi gque valdria la pena correr -
el riesgo. }gﬁ ‘

c).~ EL DESEMPLED, NUESTRO PRINCIPAL PROBLEMA.-

El derecho al empleo tiene gque ver con la esen——
cia misma del hombre, que se realiza mediante la crea--
cidn en diversas formas y atafie también de modo cen~ —
tral a la estructura productiva de una nacidn. Es 1dgi-
co que si el desempleo crece el producto creado por'— -
unos pocos debe repartirse a cada uno en menor propor=—-
cién, pues de &1 deben participar quienes no contribu—
yen a su creacidn.

En los palses pobres, el desempleo declarado o -~
el gue se disfraza con la ocupacidn redundante de mano
de obra, constituye uno de los "cuellos de botella" que
es menester superar. Para hacerlo, lo primero es contar
con un diegnistico adecuado. En México se carece de €1,
pues las estimaciones son de lo més diverso. Por ejem——
plo: En octubre de 1971 la Secretarfa de Industria y Co
mercio reconocid que las cifras al respecto son disimbg
las y algunas fuentes dicen gue hay cuatrocientos ochen

13/.% Periédico "E1 Universal”, junio 27 de 1979, sec~—-
Giﬁn 4a. C.
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ta mil desocupados y otras citan un millén ciento cator
ce mil. A su vez la Secretaria del Patrimonioc dice que_
hay cuatro millones de desocupados o subocupados,

No es el caso de encontrar gazgpos en las decla—
raciones de los funcionarios, y por lo demés las cifras
aludidas en uno y otro caso no son exactamente comproba
bles, pero revelan la necesidad de determinar con la ma
yor precisidn técnica posible la cuantfa de ese Fendme-—
no, del que'por su magrnitud pueden eventualmente depen~
der las medidas para enfrenterlo. Es palpable que en -
los més altos cfrculos oficiales esté patente la necesi
dad de fomentar el emplec. Se requiefe para ello, segdn
la Secretaria del Patrimonio acrecentar la inversidn na’
cional en un veinte por ciento. En tal incremento deben
perticipar los empresarios privedos, a los gue se ha do
tado de un buen ndmero de estfmulos para la colocacién_
de sus cepitales en actividades productivas; y el Este—
do, gue no puede eludir sus obligaciones en esta mate—-—
ria.

d).— FUENTES DE EMPLED AUN EN EL CASO DE ESTIPULARSE LA
SEMANA DE CUARENTA HORAS,

Al arribar a la mayoria de edad y a las responsa—
bilidades econdmicas, frecuentemente sin conter con la_
adecuada capacidad pera los trabajos calificados y bien
remunerados, numerosas personas se alistan anualmente -
er las filas de la subocupacidn o el desempleo para ern—
grosar esa capa social que siendo parasitaria a la fuer
za, pesa sobre la vida econdmica del pals, pero se vé -
obligada a pagar con su propia penuria las omisiones en
gue incurre frente a los esfuerzos realizados por el -
resto de sus semejantes.
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Porgue han sido expulsados del campo y rmo son ap
tos para los oficios de la ciudad, porque las méquinaq_
los desplazan en las fébricas y no encuentran acomodo -
en otra parte, porque éospechosos de tener derecho a la
jubilecidén se hacen acreedores a la chicana que los ~ -
arroja al desempleo; porque el incremento demogréfico -
alcanza limites preocupantes y también porgue en este -~
pals no existen satisfactorios planes de retiro, el hom
bre gue cumple cuarenta anos esté en riesgo de ser dado
de baja en el procespo de la produccién, abundan laos me-
xicanos cuyo destino mo mejora sino en la medida en gue
el gobierno y la empresa privada responden satisfacto——
riamente al reto de la escasez de fuentes de trabajo.

Este es el primcipal problema que hay que afron—
tar, pues los trabajedores no sGlamente pugnan por mejo
res presteciones y condiciones de vida, sino gue se lle
ga a feliz término una estrategia global de desarrollo_
econdmico que permita ampliar las oportunidades de tra-
bajo para los empleados.

A lo largo v a lo archo de nuestra geografia — —
abundan recursos que apenas si son explotados en una -~
proporcién gue o podemos calificar sino delimitada. -
Por ejemplo: En la industria pesguera, en el racional -~
sprovechamiento de los bosgues, en la mineria y en ro —
pocos renglones de la industria agropecuaria que esté —
clamando por la tecrificacidn. Esta es la respuesta al
desempleo de muchos cnmpatriotas.
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CONCLUSIONES

Muchc se ha especualado respecto de la jornada -
de cuarenta horas, por lo que creo conveniente hacer -
hincapié en algunos planteamientos, que indudablemente_
considerc v&lidos como base para la peticidn de esta de
manda obrera; y gue a continuacidn enurciaré:

1l.—- Si consideramos al trabajo comoc uno de los -~
factores més importantes de la produccidn, por fuerza -
tendremos gque pensar en la condicidn humana de los tra—
bajadores, asi somo fisica de los mismos.

2.~ Por otra parte, si sabemos que cada dia la -
industria requiere de un mayor esfuerzo y espiritu de -
colaboracidn por parte de los trabajadores, terndremos -~
que considerar y meditar sobre el acuerdo presidencial
que establece la semana de cinco dias de durecidn para_
los trabajadores del Estado, y concluyo que ese mayor -
esfuerzo, Indice en el desgaste fisico y nervioso del -
personal, reguiere de un tiempo razonable de reposo, ya
gue s6lo asi, estos trabajadores podrén dedicarse a al-
gunas actividades recreativas y a las que proporcione =
la urdded familiar, permitiendo ésto estar en aptitud -
de entregarse al méximo de su capacidad a las labores -
que le sean encomendadas a estos trabajadores, logréndo
se asi un mayor rendimiento en base a la jornada de tra
bajo reducida.

3.— Asi tembién pienso gue, si uno de los gran—
des problemas nacionales es la falta de oportunidades —
de empleos de los grandes nicleos de poblaecidn gue care
cen del mismo, o bien que confrontan todas las conse— -
cuencias del subempleo, concluyo, que la semana de cua-
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renta horas con dos dias de descansoc semanal, abriréd -
una mayor oportunidad de trabajo a ese nlcleo de pobla-—
cidn, ya aue la reduccidn de la semana laboral, tree -
consigo mé&s ocupacidn puesto gue Mo se trata de que las
empresas reduzcan, nl paren sus labores, siro por el -
contrario, que funcionen permanentemente todos los dias
y todas las horas.

4,~ De 1o anterior considero que, la incorpora—-—
cidn de nuevos grupos a nuevos empleos, eleva el poder
adquisitivo de las clases populares, las que automéatica-
mente se convierten en sujetos de consumo de la produc—
cidn nacional con el consiguiente beneficio para la in-
dustria y el comercio.

5.—- Por Ultimo, teremos gue si el avarce teonolé
gico y la automatizacién de la mano de obra, aumenta el
indice de desocupacidn, ya de por si elevado, en tales_
circunstancias considero que la reduccidn de la jorna—
da laboral, vendria a suplir en parte la carencia de -
plazas, ya que la industria tendréd que asbsorber un ﬁﬁmg
ro considerable de trabajadores que atende en parte -
ese problema. A
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