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INTRODUCCILON

Hablar en este momento de los delitos contra el oxr--
den econdémico nacional -~aungue, sea un tema Gificil de tratar-
es bastante interesante, dada la importancia que cobra dia a -
dia.

Para poderlo desarrollar hay que abordar una nueva -
especialidad del derecho penal, que es el dexecho penal econd-
mico, pero también éste es un producto reciente surgido de la-
evolucidn de la economia por un lado y del derecho por el otro
Esta rama en la actualidad se encuentra sujeta a una gran polé
mica.

Surgié como una necesidad imperante: la de prevenir-
v reprimir aquellas acciones que lesionan o ponen en peligro -
la planificacidén estatal de la economia en una acepcidn stric-
tu sensu.

Decimos gue es una nueva especialidad del dexecho peg
nal porque "presenta algunas caracteristicas de excepcidn, lo-
que determina que algunos de sus problemas particulares no en-
cuentren adecuada solucidn, dentro del sistema normalmente -
aceptado por la dogmatica penal" (1)

Tal es el caso de si son sujetos punibles o no las -
personas morales.

De la multitud de cuestiones que se podrian tomar, -



dado el vasito campo guo &hora lo componen, hemos de tratar en-
el presente trabajo sblo algunas.

Cudles han sideo las causas gue originaron la apari -
cidn del derecho penal econdémico v con ello los delitos econd-
micos, su evolucidn desde su aparicidn; las causas gue les die
ron vida hasta el estado actual en que se encuentran y la posi
bilidad de un desarrollo independiente en lo futuro.

Como son las regulaciones Jjuridicas de los diferentes
sistemas econdmicos, su bien Jjuridico a tutelar y las variacio-
nes que presentan segin las necesidades propias que les exige ~

.
la politica econdmica de cada sistema.

Ia importancia que tiene tanto en los paises de eco--
nomia dirigida como en los de economia de mercado para el SOS--
tenimiento de su economia nacional. Y especialmente en los pai-
ses en vias de desarrollo, como medic o instrumento gue les per
mita tender hacia el logro de una economia independiente libre-
de sometimientos por parte de empresas transnacionales.

Ver el desarrollo de estos delitos en los paises de--
sarrollados en comparacidn con los subdesarrollados, v a la vez
hace’ comparaciones respecto a los delitos legislados por estos-
dltimos en xelgcién a los delitos legislados en nuestro pais.

El andlisis anterior nos permitira determinar cual —-
es el bien jurxrfdico tutelado; si este varia substancialmente --

en cada sistema o si se modifica sus formas mds no su conteni -~



! (S

3 de sus

adel

te un and

3y e g
mataeria .

Gl = Lary e
istencia de eatas

bastantes antiguas,

(X5}

mencions

emas

g PR oyt - gy T
nilcadas wies prol

" .
Lenue

del

bila

Cemos nECUNse pre

por gué si no han

acabamos de mencione

onas gue

sposiciones legislativas, como la ley de

cual presenta el problema muchas

una cuestién regulada va por

ral.

H
o

ia

promovex

han

prot

el cédigo penal

inversidn mexice

-
]

de los

oreado puevas-e

ecalon

de

veces

guLay




RO




blar de antecede
ecopdmico come se hace el derecho civil
bado, ete., no esg posible, ya gue esta

-

suxge en la primera nitad del siglc
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convenlente retroceder en el itiempo par de observar -
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en forme aungue sed muy somera en laa

gadGo para ver si éstas yva tomaban en cuents algin deli-

e
ko]

to econdnimo en sue regulaciones.

Lo L0OH PRIMEROS GRUPOS HBUMANOS -
In esté fase del procveso histdrico no es aceptd

habler de economia, ni mucho menos de derecho penkl econmie-

¢o, v& qua solo hubo algunas manifestaciones de tipo comer -

inmitivo basado principalmente en el truegue, transac--

&

ciones de poca duracidn dado el escaso desarrolle de las fuer

1L .~ EPCCA RBIBLICA

Es en el antiguo testamento de

recen aligunas disposicones que tienen el
nes de tipo penal econdmico, aungue dada la idiosincragiar del

pieblo profundamente religioso, no establecieron sanciones o
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Atenas", que trata en algunos capitulos acerca del intervencio

nismo.

IV.- ROMA

105 romanos & diferiencia de los griegos no mezclaron
sus ideas politicas y econfmicas con las filosdficas o religio-
‘sas. Sus ideas econdmicas se encuentran basadas en la agricule--
tura bajo un regimen esclavista, en la cual fincaron la base --
de su poderfo, es por ello que la decadencia de su agricultura-
fue una de las causas de su declinacidn.

En el campo econdmico trataron acerca del beneficio--
neto, de los gastos necesarios, sobre el valor, el trabajo, la-
libertad de comercio y la funcidn de la moneda.

Tuvieron reglamentaciones a la economia en las cua --
les se determinaba la tasa del interxés la cual estuvo xegulada-
desde la ley de las XII tablas. Se condenaba la “usura®”, "en -—-
época de Justiniano, la tasa legal fluctuaba entre el 4% vy el -
8%;: (4) "Africano fijo el intexés al 6%". (5)

Roma copio de los griegos el sistema bimetalista acu-
fiado monedas de bronce y plata. Plinio condeno con severidad -
la exportacién de la moneda.

Otra de las medidas econdmicas romanas fué dque los —-
productos de las tierras conquistadas solo fueran vendidas a -

la metropoli, asegurandose asi su alimentacidn.
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por l# existencia de un gran numero de feudos, donde 1og se ==
fiores feudales ejercian un poder absolute va gue contéban con-
un ejexcito propio. ¥ empleaban en cuanto a la relacidn con --

L

sus gobernados el sistemd de vasallaje. Ademds al poder de

sefiores feudales estaba el poder de la iglesia catdlica, la -
cual acrecentd en esta época su influencia en toda Furopa.

Son pocas las medidas de caracter econdmico, guizas-
debido a la autoridad que ejercian los sefioves feudales, sin
embargo se reglamentd la usuxa en la cual se permitla un inte-
res en los prestamos del 10% anual, aungue estuviera prohibido

poxr le lglesia, ya que sostenia que exa una ganancia ilegitina,

nacida del esfuerzo realizado por otra persona.
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CAPITULO II
CAUSAS DE LA APARICION DEL DERECHO PENAL ZCONOMICO

Al hablar sobre las causas de la aparicidén del dexe-
cho penal econdmico nos encontramoe que son las mismaés gue las
del derecho econdmico, v es gue estas nuevas formas legislati~
vas creadas por el Estado fueron producto de las mismas cir——-
cunstancias econdmicas, sociales, politicas, culturales, etc.

Sobre todo como una forma de sancidn de esta dltima-
para tratar de evitar el quebrantamiento de la regﬁlacién Jue-
ridico econdémica. Hecho por el cual muchos tratadistas y estu-
dios del derecho tratan y hablan de una nueva disciplina juri-
dica autdénoma que seria el derecho econdmico y el derecho pe--
nal econdmico vendria a ser una de sus ramas. Sobre este aspeg
to se hablard mds adelante.

Dentro de las principales causas de la aparicidn del
dervecho penal econdmico- gin considerar gue sean las dnicas- -
tenemos las siguientes: Tas transformaciones de los grupos de-—
poder como producto de la politica del capitalismo; las ideas-
intexrvencionistas del Estado; las planificaciones econdmicas -
surgidas después de la gran guerra; el periodo de industriali-

zacién y el desarrollismo; la gran crisis de 1929.

I EL LIBERALISMO

a) El liberalismo econdmico cred una serie de prin -
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cipios bdsicos para su sostenimiento y desarrollo como sons

l.= El de la libre concurrencia al mercado y la regu
lacidn de los precios a través de la ley de la oferta y la de-
nanda .

2.~ I&a delimitacidén al Estado como un simple guaxr --
dian respecto al comercio y & la industria cumpliendo el prin-
cipio de "laissez faire-laissez passer" {(dejar hacer-dejar pa-
sar). Se admite excepcionalmente la participacidn de éste para
realizar en la industria o en el comercio agquello que era so -
cialmente necesario y poco o nada redituable o con utiiidadea—
érevistas a largo plazo.

3.= Bl establecimiento de un orden juridico protec -
cionista para la- industria, ésto bdsado fundameﬁtalmente en el
derecho natural. )

Con esto se queria realizar el principio "de que los
pueblos gozan de libertad politica, tendrdn libertad econdmi -
ca, vy en las mismas condiciones igualitarias podrédn concurrir-
en la vida econdirica". {8)

b) Esta politica propicid el crecimiento de ciertas-
empresas mediante la captacién*ae suficientes recursos a tra -
vés de las scciedades. Hstas adguirieron un papel breponderan—
te sobre las peqguefias o medianas industrias y se convierten --

asi en reguladoras del mercado al controlar la oferta y la de-

manda eliminando la competencia y evitando el surgimiento de -~
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Con el triunfo de las ideas liberales en México, -

guedan plasmadas en la constitucidn de 18°
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infiltracidén de grandes inversiones extranieras, pnin
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nie 18 inversiodn directe e indirecte, sungue sze

deciy que

sta fue de poca monta dado gue sus lnverslones se -

M

realizaron principalmente en el campo de la minexia y en el -

va ue practicemente exa la vnicz industria

Es importante recordar gue en esa época la inciplen -
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&) ras ter intervencionismo de fEatado que -
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importante también destacar gue la

intervencionista socialista a

en wRYyer o

en los paises capitalistas.

A DE LA POSTGUERRA DE 1914-1816

o) La primera guerra mundial no fué precd

Hnaente

chogue de rivalidades sociales entre los pafises Lagrantes -

ni surgld vpor la muerte del Archidugue Francisco Fernanda here-

dero del trono de Australia, como se pretendid explicar. An roo

L Fué una lucha desatada entre grandaes consorcios de -

2t
o1
©
k&

log diferentes pafises que intervinieron por defender sus inte -
r&ses monopolicos v por razones de competencis.

a7
W

#i obdetive de Alemania en esa guer

ra era obtener -~
mercados de materias primas por una parte v de consune para sus

-

productos va manufacturados por la olra, que en ese entonces

egtaban controlados por log demés vuises

neia e Inglaterra.
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', come Franclia que guedd tot
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vencionisme Hetatal en forma abierta, en contraposicibn de

poll un estado guardian

ces. (107
La congtitucidn de Weimar en una forma somera hace-

va una mencidn al derecho gue tienen los estados de in

onomia parva procurar mejores condiciones de
més decente con mejores incentivos.

s

#n Alemania en 1923 se publicaron "lasg Ordenanzas

MOnoeRo.

cuales contenfian un preceptc penal esps -~

en todo caso se dedicaba a la conminacidn de las

venciones concientes de su antijurfcidad, no hablabs v

del monopolioc sin

G gue se
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en su crecimiento o de plano no habia inversidn alguna, ocasio
nando en consecuencia un desequilibrio econémico. De estos ca-
sos tenemos un ejemplo muy claro en nuestro pais "en la dltima
decada del porfirismo v principios de la decada de los afios -
veinte, en los cuales - segln datos estadisticos - las indus—-
trias extranjeras v la inversidn extranjera se encaminaban a -
la industria de la mineria, a la de los ferrocarriles, a las -
de energfa principalmente en la naciente industria del petr6--
leo". (12)

Este desequilibrio econdmico existente no sbic se ~-
dié en los paises con poco desarrollo sino también en aguellos
que habian alcanzado cierto desarrollo. Y trajo aparejadc una-
gobreproduccidn en algunog sectores de la industria lo gue re-
percutid en la demanda de trabajo v al mismo tiempe en una ba-~
ja del poder adquisitivo de la mayoria de la poblacibn, fac --

tor determinante para la aparicibn de la gran crisis de 1929.

V LA GRAN CRISIS DE 1929

La aparicibn de la crisgis de 1929 después de un pe -
riodo mds o menos largo de estabilidad econbmica trajo multi--
ples cambios, tanto en lo econdmico como en lo politico.

Esta afecto principalmente a los paises industriali-

zados, entre ellos a los Estados Unidos de Norteamerica.
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CAPITULO TIX

I QUE SON LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO

a) Segln la doctrina seguida por la mayoria de log—~
tratadistas de derecho penal en nuestro pais, todo delitoc se -
compone de una conducta tipica antijuridica v culpable.

fstos elementos se dan perfectamente en log delitos—
contra el oxden econdmico; por ejemplo§ en el monopolic el o -
los autores que en la mayoxria de los casos son de log denomina
dos por la criminalisgtica, delincuentes de "cuello blanco'= ==
realizan la conducta con pleno conccimiento de la misma, e in-
clusive a veces actuan conel asesoramiento de abogados © espe-
cialistas. Generalmente éstos delitos se realizan por la ac--
¢ibn v muy pocos por la omisibn.

La tipicidad se da en la medida en gue las figuras -
delictivas se hallan sancionadas por alguna ley, 11ameselc6di~
go penal, leves especiales, etc., encuadradas en la descrip --
cibn legislativa, lo que se puede resumir en la formula "nu --
1lun crimen sine lege".

La conducta antiscocial que quebranta la norma juridi
ca constituye el elemento de la antijuricidad.

La culpabilidad, que viene a ser la culminacidn de -
todos los elementos anteriores la podemos definir de acuerdo -~

a Castellanos Tena como Yel nexo intelectual y emoccional que -~
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liga al sujeto con el resultado de su acto u omisién”.

La misma es consecuencia del desprecio al oxden ju -
ridico existente v a los valores sociales gue la sociedad tra-
ta de protejer,

b) Todo el encuadramiento de log delitos econdmicog-
se podria decir que son los que tienden a proteger la planifi-
cacidn -econdmica de un paié para lograr un desarrollo eqguili--
brado; bien para mantener esa situacidn existente en la econo-
mia con la cual se ha logrado un desarrollic o para tratar de =
lograr un desarrollo independiente de otros paises.

¢) Los principales puntos de la econcmia que prote =
jen log delitos econbmicos se puede decir que Soné

"l.— La produccidn y distribucibn, en los cuales pue
de existir el ocultamientc o destruccibn de materias primas, -
ei acaparamiento de semillas, magquinaria, combustibles, lubri-
cantes, repuestos y otros elementos andlogos o impedir © per--
turbar la fabricacibén o internacibn de los mismos. Frenar la--
produccidn de productos agricolas, la de pesca, etc., a través
de la difusibn de enfermedades o substancias que destruyan —=—-
plantas y animales.

2.~ Los costos de produccidn, los cuales son falsea
dos trayendo en consecuencia una digminucidn del patrimonio =

del Estado para poder realizar obras de interés social y desa

rrollo por lo tanto frenando el crecimientc del pais.
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& inversidn realizade por exnt @l
cor la cual si libremente el coptrol -

econdmice del

h.o- riétg de evitar la constituciotn de

los consorcios, trust, lo cual traeria: acaparamiento

¢idn de culos, destruceiln de los mismos, acuerdos de dis
tribucidn excliusiva de control, etc.

6.~ ras de evitar hacer caer en el error al compré--

dox de articulo esenciales o necesarios, a través de evitar

prohibir la publicidad de articulos qgueriendoles dar unas
jades que no poseen®. {14}

No guiere decir gue sean éstos todos los puntos de la
economia que el derecho debe de protejer, ya que los mismos pue

den variar segin el sistema de planeacidn econdmica & que esien

di

%
@

-i9idos, pero sin embargo podemos decir gue son los que més
frecuentemente se dan.

Concretando lo anterior podemos decir apegéndonos &

Dr. Tuis Carlos Pérez que el "delito econéni-
co es la violacién del derecho gue asiste & los asociados, sin-
distincidn de clases, para beneficliarse con los elementos de &

naturaleza v los bienes creados por el itrabajo, ocasionada con-




pero es indispensab

propdésito de L

las acciones en ia econombie."{l6
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CRDEN BCONQOMICO NACEONAIL
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a} Los delitos cont

la econom

en los paises de gue en los

los de economia atn varian 4

6n econduice

»
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Asi tenemos que

u ln ley que

da pocs o ninguna iy

control de-

G

i0n extyan

va gue
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su mercado interno, pero a su vez sl les interesa que aquellos-
paises a donde van dirigidas sus inversiones no las tengan, pa-
ra poder desarrollar sus actividades econdmicas con mAyor mar -
gen de libertad vy autonomia.

Por otra parte dentro de su Estado no permiten log =
monopolios va que altexarian el libre juego de la ley de merca-
do de oferta-demanda, en que se basa su politica econdémica, no-
importando a sus gobiernos si las compafifas de su pais en el ~--
extranjero realizan operaciones monopolisticas, siempre gue no-
tengan repercusidn en el seno de su propia economia.

Asi vemos gue dentro de su legislacidn serd un delito
econdmico "aquel acto u actos en cuestidn que violen el interés
del BEstado por la integridad y conservacién del sistema econdmi
co." (17) Poxque su interés estriba en mantener ese sistema en-
el cual se han podido desarrollar v les permite seguir su desa-
rrollo.

b) En los paises subdesarrollados yprincipalmente en-
los de America r.atina el bien juridico es diferente, tanto al -
de los paises de economia de mercado desarrollados, como al de-
economia dirigida, y es que su politica econémica estd dirigida
principalmente a tratar de romper los lazos de doﬁinacién con -
que se encuentran sometidos por parte de los paises desarrolla-
dos ¢

Por esta razdn se han visto obligados a dictar dife -
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rentes regulaciones juridicas para tratar de librarse de ese -
sometimiento. Un ejemplo de ello es su politica de sustitucidn
de importaciones, en la cual a través de leyes aduaneras se —-
grava con un& alta tarifa aguellos productos extranjeros que -
compiten con la produccién nacional.

En nuestro pals como prueba irrefutable de esa poli-
tica, lo es la "Ley de inversiones, cuando aclara que el obje-
to de la misma es promover la inversidn mexicana y regular la-
inversidn extranjera para estimular un desarrollo justo y equi
librado y consolidar la independencia econdmica del pais"., (18)

De todo ésto se desprende que el bien juridico tute-~
lado es la politica econdmica dirigida a obtener un desarrollo
independiente, logrando asi el bienestar de los componentes de
Bstado.

c) Ahora bien en los paises de economia dirigida el-
bien juridico tutelado por su legislacidén es bastante diferen-
te en virtud de su propia politica econdmica & seguir. Asi te=-
nemos que en un pais de economia de mercado la compraventa con
fines especulativos es fundamental mientras gue en estos pai--
ses se considera un delito:; ese seria también el caso de la --
propiedad privada de los medios de produccidn, ya que en log -~
primeros es considerada como base para la obtencién de rigque--
za individual y sirven de sosten a su economia, mientras gue -

en la segunda es precisamente lo que se combate'
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Asl tenemos que en estos paises

el orden econdmicc tienden & tutelar el desas
de una economia basada en la propiedad comin d
produceidn y que tiene como objetivo produciyr para cubrll e
las necesidades de los miembros de su sociedad.

'@ criminosidad que tiende a evitar son log ata ~-
gue a la propiedad comin de los instrumentos de produccidn y-
de las materias primas, asi como a la circulacidn de mercan -
cias que van & satisfacer las necesidades de todos segin el -
esfuerzo de cada uno". (19)

De éstos tres sistemas de gue hemos hablado se des-
prende un bien juridico bdsico que es: el orden piblico econd
mico. o0 cual se explica “teniendo en cuenta que el dexecho =
econdmico ~ presupuesto de la especialidad gue nos ocupa- se-
define como “el derecho de la economia organizada", y gue esza
organizacidn se efectia en funcidén de un "orden pibhlico ecow-
némico® (Ripexrt), cabe también decir ahora, sencillamente, ~—-
gue dicho oxden piblico econdmico es el bien juridico en gue-

cabe encontrar la nocidn de delito econdmico”. (20)

IIT LA PUNIBILIDAD DE LAS PERSONAS MORALES EN LOS DELITOS COX
TRA EI, ORDEN ECONOMICO
A.- Acerca de gue si se puede o no sancionar a las-

ersonas morxales se ha desatado una gran polémica entre los -
¢ o



@B SO0 MRS opindn gue é nooef =
otros gue 1.
&) .~ Dentroe del grupc gue niega la
las personas juridicas encontramos & los sigulentes
L.~ Sebastian Soler, s gue dado gue
miltiples personas fisicas gue componan un ente colectivo ha -

bré inocentes, gue se opusieron con su voto a la realizacidn

de ciertas conductas de 12 misma, o que no eligieron ell
ia junta directiva.
Estas argumentaciones gue &1 sositlene son de poca —-

validez, va que al asociarse diferentes personas fisicas, le -

L

estédn dando vida & oitra muy diferente, un ser ideal con caph -

ne

o

cidad juridica propia por lo cual, al ser sancionado se hace &

una persond distinta de las personas fisicas gue la componen.
2.~ Una interesante posicidn es la presentada pox -

Castellanos Tena, ya gue dice gue sblo las personas fisicas de

linguen, en tanto gue "nosotros estimamos gue las perszonds ju-

6

ridicas no pueden ser sujetos activos del delito por carecer -

P

de voluntad propia, independiente de la de sus miewbros, razdn
por la cual faltaria el elemento conducta bdsico para la exis-
tencia del delito. "Mds adelante al seguir txatando el proble-
ma en cuestidn nos dice" sin embargo, indiscutiblemente cons -

onas Efisicas,-

tituyen sujetos pasivos del delito come las pe

en especial tratdndose de infracciones penales de tipo patrimo
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cion penal contra ells, pues carvece de

lidad. Tal es el pensamiento de Eaberbard Schmidi, ILange y ewe

1

I} En cuanto hace 2 las tesis sostenedorasn de LU

o

b
z
fd
e

idad de las personas -Juridicas encontramos las siguien -«

1.~ Bl acuerdo tomado en el segundo CONYreso nacio -
nal de Procuradores de Justicla, acepts gque las personas mora-

(1%

les delinguen. En la exposicidn de motives se dice: "Admitien-

do gue la voluntad colectiva se asiente en i voluntad indi

vidual de sus mienmbros, las sociedades pueden incurrir en ili-

citos penales, estableciendose en ocasiones un nexo de atribul

bilidad de la infraccidu delictuosa & la personma juri

penal del Distrito Fe-

deral nos dice: "Cueando algin miembro o representante de una -~



Q0N exe (3})\.,1(, Ge

iito con los medios que

le proporcionanen, de modo gue resulie come-

@ nombre o bajo el amparo de la representicidn soglal e«

o en beneficio de ella, el juez podrd, en los casos

mente especificados por la ley, decretar en la sente
suspensidn de la agrupacidn o disolucidn, cuando Lo estime ne
cesario pare la segquridad pdblica“,

2.~ Carrdnca y Trujillo v Carrdnca Rivas, en su Co-
mentario a este articulo concluyen gue "siguiendo el cddigo -
penal la directriz acordada por el sequndc congreso ILnternad -
cional de derecho penal de Bucarest (1926) establecid medidas
de defensa social contra las personas juridicas, sin exciuir-
pox ello la responsabilidad individual gue inclusoc puede sern-~
agravada o atenuada; si bien el c.c.p. no contiene reglag -
relativas & la situacidn procesal de las personas juridicas--
por lo gue hoy poxr hoy, debe estimarse resuelta practicamente
la cuestidn en el sentido de que no puede ser exigida respon-
sabilidad penal a dichas personas juridicas". (25}

3.~ Bl c6digo penal del estado de Veracruz poxr su -
parte consagra en su texto "Cuando una persond moral, copn -
excepcidn de las instituciones del Estado, facilite los me --

]

dios para la comisidn de un delito, de modo que édste vesulte-



blems un
en base a los siguientes argumentos:

de las

lems en una cuestidn de voluntad,

Al definir al delito como und accldn volunia

tu sensu; dolose o culposa) . Betas teorfas se velan

RN (134 sibnd

16ugica consecuencia, &

posibles de sanciones pendles & las perscnas.

2.~ L& tesis de lrxresponsahlli ! ponal

hecho

sonas colec

ble de que existen leves qgue les

g bo o) -
FuAve R

sanciones gue se hicen e
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tendido problema tebrico se soluciona, no-

bien se advierte que en la vida del derecho no se superponen -

) 1

iempre log conceptos de obligacidn vy de responsabi sd (ejem

2]

U

plo: venganze de sangre, represalias, etc;. No slempre se ago-

taé el problema penal con la determinacidn de

entuerto, pues nada puede coartar la posibilidad que
derecho para hacer recaer las consecuencias del desaguisado 80
bre un ente gue no fue agente natural, fisico, de l& trasgre -
s8idn.

4.~ Bliminada la pretendida imposibilidad 16gice u -
ontoldgica de hacer posibles de sanciones penéles a las perso-
nas colectivas, el dnico problema gue subsiste es el axiolibgi-
co de saber si ello es o no justo y convenlente.

5.~ El auge, difusidn y poderio de muchas gigantes
cag .formas de asociacidn econdmica-holdings, trusts, consor-—-

cios, ete. & menudo utilizadas como instrumentos por ung de -

lincuencia econdmico-financiera cada vez mé@s pujante v pel

sa exigen gue el Estado-moderno Leviatdn-disponga de armas

caces en su titdnica lucha con el capitalismo plutocrdtico- e

becerro de orxo redivivo. Entre esas armas figuxa en pnimer téx

mino la afirmacidn de responsabilidad de los entes colectivos,
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tesis wcerca de la responsabilidad de las personds moraias. 58

puede sostenaer como dice el maestio Righi:

Primero, gue "incluso guienes niogen

dad de admitir la responsabilidad penal de las

=

especto de los delitos, no ovonen reparos con relacidn & lu

esponsabilidad porx contravenciones". {(28)

¥

Segundo, si blen es clierto gue con relacidn a la t:

rfa juridica clésica del delito la hacen incompatible, tal co-
mo lo dice IZais Jimenes de Asda" carece, no sélo de la capaci-
dad para cometexr un delito (imputabilidad)}, sino también de ia
conciencia de la antijuxicidad {(culpabilidad) e incluso de la-
posibilidad de obxar intencionalmente” (29). De acuerdo a la -
opinidn de Aftalidn que dice "Si aldn subsite alguna dificul -~
tad para compaginar la responsabilidad penal de las personss -
juridicas con la llamada teoxia del delito, peor para esta Gl-
tima®. (30) nos lleva a considerar que la realidad estd exl ~-
giendo una reglamentacidn penal de estas filguras, tal como hé-

sucedido, como lo observamos en los cbdigos antes mencionados,

la teoria debe apegarse por tanto a la realidad social en gue-
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termin con re

dicha re

nica

nal-consistente en precisar los con
gue el principio ha de sey consagrado. En uyr -

que el legislador aclare, en cada caso, como debe jugax

ad del ente ideal frente & la del agente wate
rial de la infraccidn (Airector, gerente © empleddo). Hg -~
obvio gue en el planc de las posibilidades, puede egtablecen-

se una u otra dlu@fﬂdulva,, O una otra (conjunta), siendo-
Y ;

inclusc concebibles matices como la solidaridad o

bilidad sucesive (par cascades, al decir de los franceses)

(22}

IV RETACIONES ENTRE L4 PIANIFICACION SCONOMICA Y LO5 DELITOS

BCONOMICOS

Y

s
o
~

Damos pox

E

sentado que la aparicidn de las

i

I
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citn

tos econOmicas

guracidn de los delit

v alcance. Asi también

1ido, el alcance v el fip politic

ordenamiento son fundamentalmente diferentes®.

fsto es verificable como dice Righi

o
o
Teta
P
2
«
e
=
.
o
m
o
o
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Cevolucidn de las planificaciones econdmicas, en—

esto nos ayudaria el ejemplo dado por Jescheck "la evoliucidne
econdmica en Alemania desde el periodo de auge del libexalis-
mo hasta 1a economfa planificada de la pximexa guerra mundial,
al resurgimientoe liberal durante la Repiblica de Weilmar, y -

ego la c¢risis econdmica mundial con sus connotaciones {con--

trol de cambios v de precios) que determiné el fin definiti -

ve de la época liberal. Recuerda que los mismo ocurrid duven
te el nacional-socialismo, gue se inclind también hacia la -

intervencidn para amparar la 'economia de comando' implantads

ive 1la realizacidn de los inmensos esfuerzos de guexrya,

ca globalmente caracterizada por un total abandono de las ga-

»

rantiar de un Bstado de derecho. Luwego de raeferirse al
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ma implantado despudés de la Repidblica Federal en 194¢, concluve
enunciando las caxacteristicas fundamenitales de la economia de-
mercado, para afirmar que la misidn del derecho penal econdmico
es vigilar que la libertad econdmica no se transforme en liber-
tinaje v que las medidas del Estado para la direccidn de 1la eco
nomfia pueda realizarse efectivamente". (34}

Todo ello es muy cierto, pero sdélo aplicable a log —-
paises desarrollados como Alemania. Sin embargo el problemd ---
es diferente en los paises subdesarrollados, por ejeﬁplo an =
nuestro pais a comienzos de este siglo se did um liberalismo --
pexrfecto, el gue cambid bruscamente con el estallido de la re—-
volucién de 1910 qgue culminé con la promulgacidén de la constitu
cién de 1917, la cual establece la intervencidn del Estado en -
forma ablerta en la economia, situacidn que no se llevd inmedia
tamente a la préctica. Al estabilizarse el péis, hube que espe-
&Y nuevas coyonturas internacionales, para la aparicién‘de la-
ley reglamentaria del articulo 28 constitucional (ley de mono--
polios) en 1931, vy la segunda en 1934.

Después siguid el periodo de nacionalismo con el gene
ral ¢ardenas, el cual marca una intervencidn decidida por parte
del Estado aprovechando al mdximo el marco juridico existente,-
y el apoyo popular, creando inclusive nuevas reglas juridicas -
que le permitieran al Estado una mavor ingerencia en la econo -

mia, como sucedid con el cédigo agrario,
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Fuera de esa face histdrica el pais vuelve a caer ==
otra vez en una etapa de satélite de las inversiones extranje-
rag, obedeciendo a sus politicas econdmicas. Ias leyes exig -
tentes se "hicieron guardar" pero no en razdén de obligar su --
cunmplimiento, sino que en el cajdén del escritorio de todo el -
aparato de gobierno. :

Con el presidente HEcheverria vuelve a ver un inter—-
vencionismo conforme a la planificacidén econdmica del Estado -
"apareciendo® las disposiciones sobre los delitos econdmicos.-
Fn este mismo periodo se expide ademds la ley de inversiones -
Extranjeras (diario oficial de la federacidn de 9 de marzo de-
1973) y la ley de proteccidén al consumidor (diaxrio oficial de-
la federacidén de 22 de diciembre de 1975).

En conclusidn podemos decir que es bien ciertc ¢gue -
en los paises desarrollados —como lo observamos en Alemania- -
s existe ahi una total relacidn entre la planificacidn econé-
mica y los delitos econdmicos. Todo ello verificable como se =
vié a través de su relacidn histdrica. Ademds "el fin politico
criminal que orienta a las normas vigentes, consiste en el cs-
tablecimiento de limites a la accidn de los particulares, a —-
efectos de que sus actos no resulten lesivos al sistema econd-
mico alli imperante". (35)

En cambio en nuestro pails como lo observamos (sucede

1o mismo en los demds paises subdesarrollados) no existe ain -
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bien definida una relacidn entre la planificacidn econdmica y
ios delitos econdmicos gue se han sancionado, vy ésto es debi-
do principalmente a gque las politicas econdmicas obedecen no-
aln plan a largo plazo sino a planificaciones de "sexenio”. -~
Aungue & dltimas fechas se a observado una planificacién eco-~
némica dirigida a obtener una mayor control de la economia por
parte del Estado, y para ello, se ha estédo preparando (con -
cierta timidez) el marco juridico necesario, lo cual si prosi
gue se logrard la plena relacidn en nuestro pais de la plani-
ficacidn econdmica con lo que se ha llamado el derecho penal-
econémico en el cual quedarian comprendidos los delitos econd

Micos.

¥V EiL LLAMADO DERECHO PENAL RBECONOMICO

El nacimiento o aparicidén del derecho penal econdmi
co se ha visto envuelto en una gran polémica; hay quienes le-
niegan su existencia y guienes afirman lo contrario conside -
randolo como una nueva rama del derecho, y otros que toman =-
una posicidn que podriamos llamar eclecticas

a) .~ Sebasiifan Soler nos dice que éste "no es sino-
un nuevo 'rétulo’ al cual los tratadistas de derecho han in -
troducido en las salas de congreso de derecho, acaso sin re--
parar en los considerables estropicios que esa bestia pueda -

causar alli dentro, porque si lo seguinos nombrandc es seguro



gue ird cobrando existencia v aumentando su poder. Cada vVeZ w==
gque lo nombramos lo robustecemos. En Argentina, hasta tiene ——=
ya jurisdiccidén.” (36)

b) .~ Poxr su parte James y su hijo Roberto Goldschmidt
sostienen la autonomia de esta como una nueva rama del derecho,
basados en la suplesta distincidn esencial entre delitos y con-
travenciones.

Esta posicién es rebatida por el Dr. Righi quien nos-

"a) No existe distincidn esencial o cualitativa entre
los delitos y contravenciones por dos rqzones{

En primer término porque tal constitucidén no surge -—-
como consecuencia de la autonomia. Tal problema es propio no --
s6lo de las infracciones que afectan el orden econémico sino —-
que trascienden al dmbito mds general de todas las contravenc%g

nes y a las relaciones del derecho penal con el derecho>adﬁinl§
trativo.

En sequndo lugar, porgue pensamos que la razdn gue da
fundamento a tal distincidén es una diferiencia de magnitud, o -
sea simplemente cuantitativa.

b) .Los principos generales que rigen el derecho pe --

nal econémico no son oxriginales.

c) Prueba de ello es gue en la solucién de sus pro --
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blemas debe acudirse al derecho penal en todo aguello gue no
haya sido exXpresamente previsto. Ello no impide que sea fac-
tible exhibir excepciones, pero las mismas sdélo fundamentan-
la tesis de la especialidad sin dar por sustento suficiente-
a la avtonomia®. (37)

c) Aftalidén por su parte nos dice, si los juristas
pretenden construirlo como una disciplina juridica autonoma,
el resultado prédctico sera que los administrados no tendrén-~
derecho a inQdcar en su defensa una serie de principios fun-
damentales (nullum crimen, nulla poena sine lege) irretroac-
tividad, cuipabilidad, debido proceso, pena, etc., elabora -
dos por el derecho penal cldsico en un proceso secular y pe-
culiares del mismo. En suma: que la tesis autonomista favore
ce la posible prepotencia o arbitrariedad de los S6rganos es-
tatales, con grave riesgo para las garantfias y la seguridad-
de las personas. Por lo cual hay que considerarla como una -
especialidad al no poder negar su existencia.

En conclusién, opinamos que es clerto gue no cons-—
tituye una nueva rama del derecho, si en cambio es una espe-
cializacién del derecho penal, en la cual se comprenderian -
todos los delitos que afecten o pueda llegar a afectar la -—-
economia nacional. Debe entonces estos delitos estar compren
didos en una forma sistemdtica dentro de un capitulo del cé-

digo penal.



CAPITULO IV

EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LAS ECONOMIAS DE

MERCADO
A,=- EN LOS PAISES DESARROLLADOS

l;; El sistema econdmico liberal surgido del siglo XIX,
se basa en la propiedad privada-principalmente de los medios de -
produccidn «en la libre competencia del mercado sujeto a la ley -
de la oferta y la demanda, el cual tiene en esa época sus mejores
exponentes en Inglaterfa y Francia

Este sistema tiene como principal objetivo la acumula--
cibn de capital, es decir de bienes, lo cual se va a lograr a tra
vés de diferentes formas.

a) Se busca la especializacién de la mano de cbra con -
un sdlo objetivo, que es el de lograr el mayor rendimiento de los
cbreros al menor costo obtenido enconsecuencia mayores ganancias.
(Recuerdese a Henry Ford al implantar el sistema de linea de mon=
taje, modelo en el cual un ocbrero apretaba tuercas, otro limpiaba,
etc.; hasta la terminacidén del producto).

b) Otro de sus puntos bisicos es la creacién y prepara-
cidn de grupos de cientificoé, de mdguinas y elementos técnicos -

para aumentar la produccién vy sustituir la mano de ohra.

¢) Otra forma de obtener mayor ganancia es el de contro-



lar el mercado ejerciendo actividades monopolisticas como las=

efectuadas a principios del siglo XX por los grandes consor-: '

i
Y s

cios tanto Buropeos como Americanos. KT

2.~ Se puede decir qgue la gran crisis econdmica de =
1929 afectd a todo este modelo, va que Se pensd gue con ells -
terminaba el sistema si no se hacian cambios méds o menos radi-

cales para que pudliera seguir subsistiendo.

a) "Surgieron como remedio diversas experiencias. Al
gunos paises intentaron Fformas de economia dirigida vy en otra-
se ensayo el cooperativismo experiencias efectuadas dentro de-
los limites del sistema capitalista ya gque mantenian el princ%.i
pio de propiedad de los medios de produccibén, si bien renuncia-

ban a la libre competencia'. (38)

b) Los paises que Siguieron sosteniendo el sistema-ca:
pitalista tuvieron que hacer algunas reformas en cuanto a legiE
lacién. Producto de ello fuerdn las diferentes leves que Se &
dictaron, aungue éstas tuvieron que cumplir con dos requisitos-
esenciales, uno el que se pudiera seguir preservando el control
econémico del pais, y el otro el de poder infiltrarseen las eco
nonias de otros paises; ejemplo claro de ello es la legislacién

americana gue veremos:

“Sherman Act primera ley antimonopolios de los Esta--



dos Unidos de Norteamerica, se pusc en vigor el 2 de jullo de -
1890, declara ilegal todo convenio o contrato o combinacidn res
trdctiva del comercio interestatal o exterior y considera la -
participacién de las personas que realizan tales actos penddolas
con multas no mayores. de 5000 délares, con prisién no mayor de
un afic o con ambas penas conjuntas a juicio del txibunal. Esta
'blece la jurisdiccidn federal. Igualmente reprime los actos de
monopelios individuales como Los acuerdos o comunicaciones co-~-
lectivas. FPFinalmente acuerda a log demnificados por las manio-
bras ilegales una acecidn civil equivalente al txiple de los da-

fios v perjuiciocs ocasionados". (39)

La "Wilsom Tariff Act aprobada el 27 de agosto de 1894,
por la presente lev se declara que es contrario a log fines del-
estado v por consiguiente ilegal vy nulo todo acuerdo, combinacidn
trust o contrato realizado entre dos o mds personas o aorporar-
ciones dedicadas a importar cualquier articulo de un pais extran
jero que tenga por objeto réstrinéir el comercio legal, ¢ la Lli-
bre competencia en dicho comexrcio o ammentar el precio del merca
do de cualguier articulo en cualquier parte de los Estados Uni--
dos de Norteamerica o el precio del articulo o el precio del pro

ducte manufacturado con productos importados". (40)

Imponia mul
ta no menoxr de 100 ddlares ni mayor de 5000 dejandc a criterio -

del tribunal la privacidén de la libertad por un pericdo no menox
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navor de doce.

Totn
=3

de tres meses ni

Ta Webb Pommerene Act." Estéd sanc

de 1918 tiene como cbjeto la defensa del comerci;nea iow -
los Estados Unidos de Norteamerica y la proteceidn econdmica a -
los cuantiosos capitales invertidos por las grandes empreszasg, de
clara expresamente que las sancioneg de la Shexman Act a los ac-
tos y maniobras de monopolios no deben ser aplicadas a personase
o sociedades radicadas en los BEstados Unldos que se dediquen a o

. . \ . (4%}
peraciones relacionadas con el comercic exbterior de ese pafs" '

én Aot sancionada el 26 de -

La federal Trade Commiss
septienibre de 1914. "Una ley dictada con el objeto de crear la .
comieién federal de comercio, definir sus facultades y obligacig
nes v con otros propositos". Sufre despues algunas mcdificacio-

: e (425
nes como la de Wheererlea Act, sancionada en 4838, (42)

Otras leyes dictadas sobre la misma cuestidn son la -~
Clayton Act, la Robinson Patman Act de 1936, la Miller Tydding -
de 1937, la Agricultura Marketing Agreement Act de 1937, la Fis-

herig Cooperatives Marketing Act de 1934.

¢) De los paises que han seguido este tipo de economia
v quiza haya sido el primero, es Inglaterra gue desde el afio de~
1623 siguiendo el Common Low confirma legislativamente la inva-
lidez del monopolib, hecho gue posteriormente fué evadide por -

los Estuardos.
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&

puede de

al. monopolic., Los
gue el menopelic no es malo pow se v
do tiene por finalidad aumentar los preciocs @ un extremc irrazc:

-

nable o explotar al pi

Los demas paises desarrollados de econcmia dirigida

plantean por lo general este tipo de defensas en sus economiag

3.~ En estas economiag si importa por ejemplo el dell

[ B

to de monopolioc, silempre v cuando se dirija en contra de su eco
nonia, pero les es indiferente Que Sus empresas nacicndales lo -
coentan en el extranierc, tal come se deduce de la "Webb Pome

rene Act".

Por esta razdén el bien juridico en este
2z o1 .
mias desarrolladas no puede ser el mismo due en un pais en ==
viag de desarrollo.

Por lo cual lc que ze tutela por log delitos en contra
de la economia va a variar segiin la politica cconfmica de sus go
biernos, perc éstos siempre estaran sujetos a los grupos de pro-
5i6n. Una caracteristica gue podemos afirmar es gue nunca izén-

en contra de su politica imperialista ue es la sustentadora de-

S Progreso.,
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D] HEN LOS PAISES SUBDESARROL

ADOY

20

Los palses subdesarrollados los gue generalmente es-
tuvieron bajo el dominio de alguna potencia BEuropea , una vez-

dbtenida su deseada independencia politica se encontrardén con-
el propliema de la organ;zacién de su economia.

Tal es 1o que sucedid con los paises Latinoamericanos,
estos una vez que logrardén su independencia politica buscaron un
plan econdmico ordenador para su desarrollo. Todos ellos adophi
ron modelos de economia en boga en el extranjero que en ese tiem
»c era el liberalismo burgués.

Este sistema basado en los principios del "lalssez fal
_ re-laissez passer". En el cual el Estado debia de actuar sdlo-
para tratar de asegurar v mantener el orden piblico, el desarro-
1lo v la libre competencia, resultado de esa politica son las -~
conetituciones de esa época.

A través de ellas "los constituyentes quieres tran@fog
nar e impulsar econdmicamente y politicamente a sociedades desor
ganizadas vy arcalcas, v para ello confian firmemente en el valor

(44)

del derecho como factor de cambio".

El empleo de instrumentos juridico-politicos fue una -

nedida acertada de la clase dirigente para manteney su "Statm -
quo" perc no para lograr el desarrollo independiente de su econo
miai

A1l no lograr su desarrollo v en base a la divisidn in

ternacional del trabajo estos paises pasaron a ocupar en el con-
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ternacionales, ejemplc

g vl g o 0z - oy g P 1 .
snting, a lLas cuales

&

51 etdigo penal Peruanc sancicna tipos

micos cane el giguiente: Ilas ciones &

Je comercio en la ley No. 8951,

. . o .. (467
la cual fué una ley de emergencia.' '

Posterirmente se dictd una ley de

)

varamientoy ley No. 10851, de 14 de abril de 1946. Hsta

%

sefialaba cone delite al acaparamiento u ocultamiento de artioy
108 de primers necesidad con fines de especulacidn asi como su

LPRE

venta al mayor precic del fijado. Tanblen sancionaba la

B 1

n de articulos alimenticlos gin la debida

o ey
wAC

la paralizacidn de actividades agricolas,

57

la adulteracién en la calil

(47

~

e

el

%

O

o

Qe
~—

de primera necesidad,

Retos dellitos se sancionshan con prisidn inconmut

de 15 dias a 2 afiog v multa que variaba segin el caso conore
15 dias 2 afios v lta g aba Segl

3 3 £ g denmen g Fan k)
de la administraciin de

presas, A log extranjeros que cometieran esta olase

de la conflena gue le correspondier

une ver cumplida éata.
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I ley No 10906, de 3 de dicilenbre d

5

mulgada en congideracién a que las dos antex

uficientes, asi lo expresa en su considerando, adends esta-

123

in

blecte "gue es necesario involuncrar dentro de los articulocs de

primera necesidad o medios de subsistencia a la vivienda o wmo-
(48)

rada",

Mediante el decreto ley No. 11078,de 5 de agosto de=~
1948 reprimia el agio y a la usura, la cual se sancionaba con-
prisién hasta de dos afios, clausura del establecimiento en ca-
so de reincidencia, comiso del articulo o mercaderia v multa -
de 100.00  a 500,000.00 segln la gravedad. (49)

Ademds por disposicidn de 30 de diclembre de 1960 y-
por decreto supremo de 20 de enerc de 1949, se crearon los con
sejos ejecutivos en contra de la especulacidn v el acaparamien

(50j -
to,

Por decreto supremo de 12 de febrero de 1960 se ra--
primieron los pactos que se celebraban con el propdésito de ele
var log precios de modo uniforme y simultaneo de los articulos
alimenticios.

En tanto que en Arxgentina los delitos econdémicos san

cicnados son:

El Agioc (aquello que provoca artificiosamente las va

s 2

riantes en las cotizaciones. Es todo hecho i omisidn especu--
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VAAGODE SO0

G0 o mailicla v

raeals

Jeto blenes econdmicos, producen para él o los activos

<

¢ potencl

T oy gy 2 2 - & gy b e e
Un Lenericic, un indteres

£
=

gue sin obtenerlo, ha producido o a podido prodneix SERE
6n en el patrimonio o salud individual o colectivos | PRE

especulacidn y abstacimiento fueron sancionados por la lev L2.-
591 del 8 de septlienbre de 1939, cabe adveriiy gue Ffué una me

dida de emergencia por el estallido de la segunda guerra mun--

dial. La ley mds reciente en esta materia es 1a No 17.724 del-

)

Tl

19 de abril de 1968, piblicada en el "boletin oficial" el 30 de
abril del mismo afic. Esta ley en su articule 2 precisa "los -

rocesos de produceidn v comercializacién v distribucidn sexdn-
Y Y

vigilados a efectos de prevenir v evitar la fijacidn arbitraria

o

de preclios y toda clase de practicas nocivas estrictivas de la -
(52)
libre compebtencia®

Una caracteristica Ffundamental es gue esta tambien es-

una ley de emergencila, s6lo regia hasta el 31 de diciembre de 19

70 .
wra ley 17.724 en su drticulo 6 a todo acto u omisidn ~
1

que tienda a cocasionar una elevacidn abusiva de precios.

3 n
esta-—

negativa o restriceidn injustificada de ventas o de las

ciones respectivar ¢) toda intermediacidn no -justifice pon o=

rrectos usos comerciales;.d) la'venta de mercaderias a precios su

periores a los establecidos voluntariamente por los industrlales
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sanelone

¢ de porsoneria

ren mucha atencidén la ley 1

medicinas . {84

res 8cbhbre indentificac

ley—

. . 10
L1275 Wy

"Acerca de la propaganda v rotulacién engafiosa',e-
Ormisidn de la expresidn "ind. Argentina", “omisidn del pais -
de origen": eta.

Una de las leyes mése detalladas es la de vinos 14.878,

-

va gue es unad de lgs principales industrias argentinas, indps--
tria gue se debe de protejer por tal motivo, dada la gran acaep-
tacidn nundial de la calidad de los vinos argentinos. AL igual
con la referenhe a sus carnes mediante el decretorley 850%/5H6.
L@ ley de granos del decreto-ley 6698/63.

Come vemos en estos paises subdesarrollados

o E 5

Wioo tutelado es muy diferente al de los mercado dessd

i«!«J

Jur

dos, éstos los delitos econdmicos son mds bilen de tipo protecaelo
nigta que de conguislta de mercados, es un proteceionismo de
clase nacionalis diriamos.

lLos grupos que tutelan varian de pais segln su gobley
ne, pero en su mayoria presentan una linea clara que es la de ~

librarse del yudo econdmico de Llos paises imperial

Pa
[
to]
o
Al
w
i

L8]
et
e

)



leos preductores o
las &¥denes de la autoridad que £ & =

cualesguiers otras manic

dafio socials

3.~ La explotacidn

el mismoe casos

4. L& usura, pox

interés

5.~ Lwos actos de las mayorias en

e

el ildcro

acciones, diriglic

o]
5
k(s

duos gque las componen, en imento del

Algo gue conviene resaltar es la

inversiones ext

nisme en lo refe a

gi por deficiencia legisls

8 0 porque en escs p

como forma de d

tada la inversién exbranie:
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gue sl regula nVers

kL s« P2 > s - 3 gy sy o
Gelitos, aungue ésto sea en forma

oy

Z.= Bin embargo, la legizlacidn ne es el fGnico recurso

=

Bmtados para intexvenilr

nacional.

Isbos se convierten en parte integrante del proceso -
productive redlante la nacionalizacidén o expropiacidn de empresas
gue se consideran claves paza el desarrollo del pafs, asi tenemos
en Mézico la nacionalizacidén de los ferrocarriles, 1a expropléi-—-

cién petrolera en el afio de 1936, aplicando el articulo 27 v 28 -

=

conaiitucional que establecen la explotacidn esclusiva de cievtas
ramas de la industria por el REstado.
Otra de las formas de intervencién mis ubtilizadas con -

LA

frecuencia en los Ultimos tiempos es Lla gue se logra &

5 ]

la adguisicidn de diferentes empresas va

e

agociandose a las mismas comoe socio mayox

{empresas descentralizadas, para estatales,

fsta forma a diferiencia de la primera iwmpllca una

y .

participacién del Fatado v el capital privade, vy la coexiste

138

de los mismos a venido a constituir el llamado régimen de “econo-

mia mi
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- Unidadesn econdnicas

v £ 21 £ 3 ez . e a4
fmpresas mexicanas en  las que parbki

e mayor

tariamente capital extranjerc ¢ en las gue lLos exbtanieros hLens-

gap por cualguier Hftulc, la facultad de detexmir

mrs v e sy
I oeL Mar

de la empire sa",

Articulo 4 "Estdn reservadas de manera exclusiva al -

., . .

estado las sigulentes actividades:
a} Petvxdleo v los demas hidrocarburog.

Petréguinica bisica,

et
%
~er

2

¢} Explotacidn de materiales radiactivos vy genex

d} Mineria en los ¢asos que se refiere la ley de

nmateria,

o
N
]
?»J
o)
o
&
#
F o
g
Qs
o
i)
<

g) Comunicacicnes telegrdficas v radiotel

o

h) Las demas gue fidlen las leves especificas.

matas reservadas de manera exclusiva

500 icenas con c¢ldusula de exclusidn de extranieros



fransiporte aut urbano, inter

¢ Transportes v maritimos naciona!

o

Q) Explotacidn

e) Distribucién de gas, v

£ Las demas que fijen las

5”}

leyes

as qgue expida el ejecutivoe federal'.

x.; .
n

o

Articulo 5 "en las actividades o empresas que a conbti
nuacldn se indican, la inversidn extranjera se admitird en laz-
sigulentes proporclones de capital:

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minera

conseciones no podrén otorgavse o transmitirse

extranjeras. ~In las riedades

inversidn extraniers podra

haste un maxime de 4%% cuando se tyata de la explotacidn v

vechamlento de substancias sujetas a consecldn ordinaria v de 34%
cuanda se trate de conseciones especiales para explotacion de re

ninerales nacionales.

b} Productos secundarios de la industria petrdéguinica;

e

L] -t

Fabricacidén de componentes de vehiculos autromot
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en agquellos sectores que no eshuvi n regervg

dos no para el Bstado no a los nacionales, Limitada émba a un-

mazinme de 49 %, la cual se puede reducir o dumentar mediante -

= E ]

disposicidn de la Comisidn Nacional de Inv

100

Come vemos las ramas de la economia ohe

das o controladas respecto de la participacidn de

ros, son lag gue se considera bisicas para el desaryolloc

f=, va que si estuvieran en manos extranieras no cumplirian su-

s Gue es el de servir al desarrol

do el caracter de (tilitarismo gue imponen & sus iv

Ademas las mismas tienen la cavacteristica de seor m

o

preductivas v dedan mayor nimero de ftilidades

20 gque Log extranjeros principalmente las poderosas

nacicnales se arviesgan a participar en ellas a través de los

= vy | = g, n
stancptbres ",

Artioule 27 "Las sociedadesg que estando dbligadas a

rse en el registro nacional de lnversiones ex
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tida por les notarios v corye

2.~ Disposicion

rio o corredor autord



fle sapclonard con do nueve

disposicién de hecho,

onas, empresas o anidades econdmicas a gue se

ley de bienes v derechos x

. &

mexicanos, o cuye adguisiclén estuviere sujeta a

zaciones due no se hubleven cumplido u obltenido, en su «e

Cono vemos esté articulo establece saciones con pena o«

-
H
i

soral. sin duda para prevenlr con mayor firmeza esbe tipe Ge activi

s

dades. Sin ewbargo debido a la alta proporeidn de ' ancubres"

en riesge la eficacla de

gue confia que la fuerza

de transgresores Ge esta

tipe de

ilas

ohedece generalmente a una tendencia a la tibleza cunande se trata-

2 ‘B

Ltos,y a las contradicelones e

esta clase de de

de repyimix

]

en la misma ley. Por esco las grandes compafilan gue

vehiculos antomotores estan dirigidas en su mavoria por b
TO8, en el articulo 6 de.la misma ley que le ¢ el



nos dice Llos

o i

Gue

[l de lomigrad
de s actividad, se encumentren vinculados con cen decisidn

econémics exterior...”.

Z.- DA LEY DE MONOPOLIOS

»
st

Esta ley fué plblicada mucho tiempo después de lacons

titueidn de 1917, pese a Que es reglamenbtaria de estd.

debid principalmente a la anarqguia existente en el paisyval

te presibn de las empresas extranjeras, asi gue tuve gque esperay
un momento histdrico propicio para dictarse.

“ 4

1 articulo 28 constitucional nos dice "En los Hstados

=}

unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguan ol

2 s -

ni exencién de impuestos; ni prohibicidén a titulo de proteceidn a-

i1a industriar exceptumndose unicamente los relativos a ila acufitcidn
de moneda, a los corxeos, telégrafos v radioctelegrafia, a la emil---

¢ibn de billetes por medio de un 86lo banco, (ue controla

el go--
biernc federal, v a los privilegios que por determinadc tilempo se

conceden a los autores a artistas para la reproduccién de sus cbras
v a los que, para el uso exclusiovo de sus inventos, se otoguen & -

los inventores v pexrfeccionadores de alguna mejora...".



evite ©

iai

hilicer tedo acue o corbinacidn, de cusnlouier man
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e comp

traneportes o de algin

entre si v obligar a logs consumi

I S
BAVE LnGe
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%

v, en general, tedo lo que constituvae ugne ventaia emal

o

bida a favor de wna © variag personag

.

~erminadas Yoaon

clo del

en general o

In la expoesicld

cuenta los precephos del

predominé el criterio de

ferentemente a los L

P

Los antionl

hizo mencidn, porgu

gran mayvoria del pueblo mexicanc debide al

vo de sus salarios.
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COnss

"o constiluve monopoe-

o5 i o

es formadas para proteder -

sug propiocs intere

Tanpoco constituyen monopolios las aszociacliones ¢ go-
cledades cooperativas de productores para que, en defensa de -
sus intereses o del interés general vendan directamente a los -
mercadbs extranjerog los productos nacionales o industiiales -
gue sean la principal fuente de rigueza de la regldn que se pro
duzean, v que no se produzcan, y que no sean articulos de pri-
mera necesidad, siempre gue dichas asociaciones estén bajo la -
vigilancia o amparo del gobierno fedexal o de los estados..."

En la ley de monopolios en su articulo 7 tanbilen ex--
presa gue no constituirdn monopolios" I las empresas de Servi--
clos piblicos gue funcionen conforme a las tarifas aprcbadas o-
ficlalmente;

II Lasg empresas en gue participe el Estado come acclonlsta ¢ -
asociado.

¢} Tanto de la constitucidn, como de su ley reglamenta
ria se desprende gue no estd prohibido estrictamente el monopolle
pese a que en su articulo 3 menciona "Para los efectos de la pre
sente lev se entiende por monopolio toda concentracidn o acapara

miento industrial o comercial vy teda situacidn de liberadamente-



rente ¢on

nes .

articulade, lo de gue existe monope

pero haje el control del Bstado, gue esa ha sido la intenci

enes

tegislador al procurer el ]

&) Bl articule 19 de

v de monopollos

5 & 100

uné gancién administrativa cons muita de & 10

$ 50,000.00 (cien & cincuenta mil pesos) a-quienes infrimlan -

) 2o

las prohibiciones contenidas en el articulo I de esta

cordancia con el seqgundo parrafo del articulo 28 cons

v se podrd ordenar al mismo Liempo la clausura tempor

de los establecimi

comerciales, industr

domrzs F o (S m T I R, vyt sy T omer § g
otra indole donde se comentan las infz

Fn los casos de reincidencie

s . 2 ey 2 PR -~ 2 -
fiere el parrafo anterior, serd, definitiva

en el diario

757 .
Como vemos mientyras gue el articulo 28 constitucional
en su segundo pdrrafo establece la pecesidad de'castlgar seve

sancién pecw

mente" el monopolic, la ley le adindl

4
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aceibn IT1 del articulc 7 se

excepcidn hecha de las sanclén pecunt
Z20.00 & e a cincuenta wil

sancidn se

importancla

cOme s

prachloa va

WieEra ¥

» Cone sucede aon el

bricantes de Ltorkil

de 1a unidn de

ime problema ha sido

.

cavés de c'i@m cetraciones de uvnidn v

en &otica de es disposicidn; an -
huroo inspecolén se

1o cnal iunpide el

- 1
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ridad estado real de




la sancifn ooy

ce cLausura benpo:
) pena corporal gue se establece en e ley e=s
la el articulo 24 v es rveferida a los pleados y-
ios gque revelen datos confidenciales, a los cuales se -

1a pend de revelaclidn de secretos estad

hilecida en el

Uno de los principales defectos de gue adolece esta

Y P

ley es la no inposicion de penas corporales, va que sostlene en

s

la exposicidn de motivos que "la experiencia ha demostradc lo

miltiples inconvenientes que presenta en estos camos la pena

sorporal v su imposicidn por las autoridades judiciales". Se

miede ver claro gue las sanciones en este tipo de del

-

tablecieron de acuerdo a la doctrina v a la practic
cabo en obtros pafses con fines de prevencidn, de re
readaptacion.

Eeto constituye unad notable falla, ya Jue

2 Llevada

itos se e

£ o

£ o

oresldn v no-

, de que s

ven las sanciones pecuniarias si del mismo hecho ilicito realiza

e

do sale para pagarlag, en cambio una sancidén corpor
méds posibilidades de reprimir esta clase de delitos.
Ademas la imposicidn de multas ez de poca

c¢idén a la cuantia de 1o que se obtiene del delito,

al tendria

monta en rela

por lo cual
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Ohreros

-1 Obgtante de

toe- unicamente se limitan a oner multas v

2 con respecto a la imposicibn de la clausura del

negoca o o emprress en caso de reincidencisa

Bs ewplicable la actitud toma por el lador -

en relacidn a no imponer penas corpovales, dada slones

o,

a gue se iba a encontrar sujeta la ley una vez piblicadas, asi

1

gue tuve gue sallr de una forma muy moderada, perc con 1a vi-

8i6n de gue en un futuro no muy lejano seria reformada para - -

imponer penas corporales. Bste hechv-esperade no a egado, -

cosa inexplicable dada las graves situsciones econdmicas en

P 4

en que se vid envuelto el pais, el gue ha sufrido ya varics -~

procesos inflacionarios en los cuales la delincuencia de "one

.0 blance"” ha obhtenido un lucro excesivo

dafice ccasionados a la economia nacional que redunda schre 1a
poplacion de escasos recuersos que constituyen la mayoria de-

o pueblo.

3o LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDCK

Bsta ley que en sn exposicidn de motivos nos
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como erxclusive cor

de la enoyme canptidad de victimas, 1o gue no aphor!

nuestra perspectivae- considerarios delitos econdmicos. ILa im-

portancia gque tilenen estd dada por ia existencia de muchos su-

Jetos afectados, peo todos ellos en Forma individual®.

2

Esta ley desde el punto de vista de sanciones sdlo

considera las multas adminstrativas.

4.~ FL CODIGO PENAIL DEL DISTRITO FEDERAL.

La aparicidén de un capitulo 6eé%v ado a los "delitos-
contra el consume y la rigqueza naclonales" en el cédigo penal-

del Distrito Federal en materia comin vy para toda la weplblica

en materia federal, fué producto de la conyontura politica v -

econbuica internacional que el goblerno supo aprovechar,
cungtancla gque yva mencione antes.

Este articulade tiene su bhase en el awvticulo 28 cong

titueional, al igual que la ley de monopo! jele Lo gue
casi tienen el mismo objeto, lo decimos porgue "el cbijeto juri
dico de los delitos tipificados en este capitulo lo ez la eco-
nomia nacional en el aspecto de consumo de mervcancia de prime-

ra necesidad. ILa rigueza nacional es una de las condlcalopes -

de la salud v el bienestar del pueblc y por ello const

también cbietos juridico de dichos
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a cincuenta mll pesos los sigulentes-

actos .

acaparamiento de articnios de primers necesi--

dad o de consumo necesaric con el oblete de o

s e

ficada negati-

los precios, o su ocuyltacidn. asi como 1a intus

va para vende

(A~

Gt

Esta disposicidn aunque vigente jamas ha sido apl
da, ésto quedd de manifiesto en la reciente devaluacidn en la-
cual se especuld principalmente con los productos de primera ne
cesidad, causando graves problemas en la pobre econcmia de la -
mayvoria del pueblo. Tiene concoxrdancia este articulo con el 4-
fraceidn I de la lev de monopolios.

IL.~ Todo acto o procedimiento que dificulte o se pro
ponga dificultar la libre concurrencia en la preduceidn o en el
comercis.

Esta fraceidén tilene concordancia con el articulo T de
la ley de monopolios.

.

IIT.~ La Limitacidén de la produccidn de un articulc -
de consumo necesario, con el proposito de mantenerlo en elevado -

e injusto precio:

IV.~ La exportacidén de articulo de primera necesidad-

]
n
o

sin permisc de la autoridad competente, cuando esté Hea necesa-

rio de acuerdo con la ley;
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e importante hacer notar gue con los grandes escanda-

los gue ha traide esta prdctica, a logrado la reduceidén de la -

misma. Tal es el caso descubierto scbre la exportacidn de con--
trabando de frijol de Conasupo por algunos de sus funclonarios, -
en hase a que este tiene un precio minimo por la ayuda de una -

-

o estatal, ya que éste constituye una de las bases de la-

subsl
alimentacidén popular, hace gue con este producte se negocie en -
otras paises obteniendo lucrativas ganancias.

V.- La venta de un articulo de primera necesidad, con-
un inmoderado lucro, por los productores, distribuidores, mayo--
ristas ¢ comerciantes en general:

VI.- Todo acto o procedimiento gque de alguna manera -
viole las disposiciones del articulo 28 constitucional.”

Esta Gltima fraccidn encuadrada el “"delito en blanco",
es anoxmal por reenviar al texto cdnstitucional del articulo 28
constitucional para su integracidn, correspondiendo, asi al juexz

el concretizar los elementos del delito. Esta. anormal tipifica--

.

cidn es contrario a lo dispuesto en el articulo 14 parrafo III

. . Y
constltuclcnala"(GO’

Ademas est 02 una sancidn agravada a juicio del ju-
ez que consistird en la suspensidn de un afio o la disolucidn de-

la empresa, se aplicard sin perjuicio de las medidas que establexz

can las leves 6rganicas y reglamentarias del artfculo 28 constitu-
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Bl juez al aplicar este tipo de medi

das devera de to
mar en cuenta primero, el estado del mercado con respecto a la
ocferta v la demanda; segunde, el peligro que engendra la prac-
tica de estos negouvics; tercero, un punto muy delicado, va que
#i ordena la disolucidn de la empresa en la cual existan emplea
dos u obrercs, éstos quedarian sin su trabajo trayendo en con
secuencia-pese a que pueden ser o no indenmizados - el agrava-
miento del desempleoc, gue constituye uno de los problemas mds-
agudos del pais.

Por otro lado no hace mencidn de cudles son los pro-
ductos de primera necesidad ni en que disposicibn ha basarse -
el juzgador. =Bgto ha sido resueglto en la practica a través de
tomar las que el ejecutivo expide en base a sus facultades en-
materia econémica v que realiza la Secretaria de Comercio, en-
tre los cuales encontramos:

a) Productos para el consumo alimenticlo, carnes, hue
vos, leches, peﬁeéﬁc, verduras, legunbres, cereales, frutas,ete.

b) Para el vestido: calzado, ropa, la cual no debe de
rebasar ciertos criterios; )

¢) Articulos destinados a la construceién de viviendas:

d) pPra el alumbrado: petrdleo, velas, fdsforos, eto.



eye el a ox a los

les gue por cualguiler medico alterven 1as meycancias o productos

o gue reduzcan lag propledades gue debileran tener. Si a conse~
o ,

cuencia de la alteracibn resultaren cometidos lesiones v homicei

= -~

dic se aplicardn, ademds de las sanciones gue por estos delitos

corregponden...”.
Sabido es la gran cantidad de productos gque existen -
en el mercado que tienen reducidas sus propiedades, un ejempio-

1

comiin de ello es la adulteracidn de la leche, como mucho, de eg

tos del

tos consignados en este cddigo ne los aplican v sdlo se

oh
aplican sanciones administrativas.

Esto es tremendamente perjudicial para la econcmia, -

pues recordemos el famoso caso de las fresas ewportadas a Ingla

Iy

erra gue trajo multiples repexcusiones come, primere, el cle

L%

rre de efe mercado para los preductos naturales mexlcanos; se-—

gundo, la desconfianza en el campeo internacional de celebrar

tratados comerciales por falta de etica demostrada; tercerc, se

afecto al canpesinc dedicado a la produccidn de este producto.
Pox otra parte a los culpables de esta accién Jjamds se les cag-

tigr pese a gque también se encuentra tipificado por otre arbi-

auleo @l 254 fracoidn IV.

Asi tenemos que en el articulo 254 se sanciona con i-
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gual penalidad a:

I.~ Por destruccidén indebida de
boles, productos agricolas o industriales o medioé*éé'prodﬁCnm
¢ién que se hagan con perjuicio de la rigueza o el consumo na--
cionales".

Esta fraccibn es de vital importancia va que tiene -
concordancia con la ley federal forestal, y se trata de prote-
jer un sector importante de la rigueza nacional vy sobre todo -
el que mds dafio a sufrido por esta clase de delitos es el de-—
los bosques. Tan importante es la ecologia no gdlo de nuestyxo
pais sino del mundo.

Los bosques de nuestro pais han sufrido ataques por
parte de dos sectores, uno el de los "talamontes" industriales
que (tilizan a la madera como materia prima sin ninguna res=--
triceidn; y el segundo por parte de los campesinos pobres que-
siguen un sistema de cultivo de rotacidn y producen el carbdn-
vegetal, victimas éstos de la félta de conocimientos para mejg
rar las tierras de cultivo,

IT.- Cuando se ocasione la difusién de una enfermedad
de las plantas o de los animales con peligro de la economia ru
ral o forestal, o de la rigueza zooldégica del pais;

III.~ Cuando se publiguen noticias falsas, exageradas

o tendenciosas o por cualguier otro medio indebido se produzcan
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dJo un berremobo en Rilnctepan Nacional,

s Lono de ventas

sivisiond de bienes de

& gue la vente se

previniendo el terremoto ncermal del oo

Podenos declr gue este capitulo

de

s » ' " .
xibn de importantes econémicos, aun

sey completa Jemds presenta el due cons

por parte de

g .
iR

bl

impartir Jjusticia, v ésto es grave

tener una brillante ne se

.almente hace lmport al apld -
caclidn, -

o gy
Be CLPL

Dentro del cbdigo fis

contraban

rentes entre los cuales se encuen

]

el cual como veremos se puede consider

[sletilel aao

nico.,

En su articulc 46 nos dice

trabando gulien:



de los
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s ey wy iy " RPN Py z
troduzca al palsz o extraigs de

33a

cuve importacidn esté prohibide por ley, o 1o haga sin permido-

otorgade por autoridad competente cuando se requiera al efe

s e , %

IIT.- Introduzca al pais vehiculos

esté prohibida por la ley, ¢ le haga sin el

nor autoridad competente cuando se regulersa

IV.- Interne al restc del pais veniculos u

cancias extranieras procedentes de perimetros, zonas o Huerbos-

crotiendo el pago total o parcial de los impuestos (ue-
1 cubrir, o sin el permisc que legalmente se requiersa para -

internar los vehiculos o 1la mexcancia de que

V.~ Introduzca mercancias nacionales o naciopalizadas
a puertos libres, omitiendo el pago total o parcial del Lunpnes-
to de exportacién que deba cubyiz,”

Comoe vernos se tipiﬁicé este delitc como une forma de-
proteccionisme a la industria, comercio, eta; es declr & la - -
economia nacional., Bste delito es yva muy larga historia no tan
s6lo en nuestro pais sino tambien en el extraniero.

Hay que ver la importancia que reviste en nuestrce pais

la existencia de este delito, va gue, por su condicién de pais -
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los antombvis-

ge producen en nais, como

les, en loB cual log impuestos tlenen el efecto de mer con-

gtablecidas en el cb-

0]
mn

Por otra parte las sanciones

dige fiscel zon dbjeto de infracciones administral

g
¢

No obstante lo anterior sigue "floreciendo" el con-
trabando, un gran nimerc de personas se siguen dedicando al
misme, haclendo case omiso de la ley ya gue por Lo geperal -
8010 sa castiga decomisando la mercancia v la Secretaria de -

macienda se abstiene de hacer uso de la accidn penal através-

1 Ministerio PUblico, ejemplo claro de ello es el
en el barrid de Tepito en esbta capital.

Eate delito sélo se podria acabar haciendo conciencia

5 » L)

al ciundadano del mal que causa al pais al efectuar el conbrabsy

do o ia coupra del mismo, v ejercitando ia & 1l contra-

o

ilos grandes contyaoandlstag, ‘quienes fomentan la existencia -
del contrebando en pequefia escala; las llamadas 'chiveras', etc.

lendo abundante la existencia de personas dedicadas a este

et
s

HRCH

tipo de negocios ilicitos.
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160 de "delito econdmice” la

& v

lesiona © pone en las medidas de

-

ado en 12 economia.

<

Mo vamos a bomar en cuenta la necién

to econdmice como aguél gue tiene copnotacidn eco-

némica. Porque ésta incluiria a tedos los delitos gue lesicnan o

-

ponen en peligro intereses econdmicos, sean piblicos o pr ?vaaeku'

o

.

5.~ Bl bien juridico tutelado va & variar geglin el sis-

tema econdmice en que se dé. IEste serd diferente en paflsas -

. e s ORI B I " ..
econoinia dirigida de los de econcmia de mercado, v su vez en

-t =t

estos Beqgin sn grade de desarrolle, va dque log intereses nc van &

iguales en los palses desarroilados que en los subdes

Dentro de estos fltimos, se va a di noiar segin el -

» .
q

i e de p,“dfk\'{mfl cacidn econdmica gue opten, pero no van a variar

mucho, debido a gque su principal fin es la obtencidn de una

il

-ad econdmica, a través de la represidn de actividades monopolis-

: e P

ticas, de twust, de control de la ilnversion extranijera,
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7.~ EE necesario en nuesitro

9

v recopilacién de todos los delitos en conbtra d

mice, los cuales podrian agruparse en un

go penal. Con esto se evitaria
entre lag diferentes leves.

8.~ Se impone una amplicacidn

cos principalimente en Lo referente & las

116n v distribucidn. Una mayor proteccnén &

sicas o un control total de ellas por parte ¢

"

a su lmportancia para el desarrolleo v a

de ubild que pueden dar,

]

s

g.~ Rl meonopolio segiin se

]
.

mentaria del articulo 28 - constitvcional v exp

tado para

ficio de la comunidad por el Bstado. B

ando ezle e

termidas ramas a log particulares, p

do por particulares sin autorizacién, si constit

sancilonados,

10.~- L existencia de fuert

extranjeros v los prestamos "abados®,
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estho esta sueediendo con la recien creada ley para promover la

jars

inversifn mexicana v regul inversidn ewtramjera.

Poxr lo tanto para que se puedan aplicar son necesari-

’1’3
s

ag yentes medidas come, evitar el endeudamiento externc in
contro, una mayor aplicacidn de 1a ley de responsabilidades a
aguellos funelonarios que permitan la realizaceldn v avuda a :he:i!,m
chos ilfcitos gue dafien la econcmia nacional. BL aumento de la

pena para aguellos delincuentes comunmente denominados "presta-

nombres" .,
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