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INTRODUCCION

~ El1 sistema econdmico nacional encuentra equilibrio y
normatividad en la aplicaciéon de 1la rectoria"pjercidé por. el

-Estado, esta regla derivada del conscltuyente sienta las bases

para: el desempeno de las tareas econom1cas.

i
T sids’ ¢l zdecuede para ost1mular el desenvolv&miento ‘de

las més diversas actlvzdades economicas, con todo en el momernto

presente.se requiere. una revisidén de 1la- estrategia encausada

',por la: rector:a economnm, con base en la nece91dad de lograr

sunc camblo del aparatp productl":. tendiente ‘a posibilltar la

reconvenc1on 1ndustr1a1. i o ‘ Ll

-
. :
. i

%esde luego,'debe en:enderse quertal rev151on no im- -
p11car1a la cancelacidn de las bases centrales de 1a rectoria
economlca.'51no tan solo su adaptacidén a la nueva estrategia:
‘econémica encaminada a prop1c1ar una modernizacidn de 1z b1anta
‘industrial de,conform1dad con . las exlgencias de 1ncremencar y
d1ver5151car las exportac;ones na petroleras.»_Se trata de una
tarea 1napfézab1e. que a fin de-.cuentas reforzard el‘ejerticib‘
-rector, pero orientado ‘a posibilitar el cambio estructural que
exige - la modernlzac1on del aparato "productivo en su conJunto.,
“"esto con el obJeto de hacer mas competitivos los productos na-
cionales ‘en el éxtranjero; ’ o i
, . . - 1

Conviene abundar en que de ello depende que la socie-
dad nac1onal pueda sortear sin mayores resquebraJaduras ia cri-
sis que esti poniendo en grave riesgo al sistema pOllthO mexi-
cano, en la ‘medida que se avance en el cambio estructural se

conseguirdn resultados positiveos, sobre todo porque 1la escalada



"inflacionaria sigue siendo un fendmeno imbatible, lo cual exige
demas imaginaciédn y voluntad por parte del Gobierno.

El presente trabajo, que se compone de 5 caﬁitulos se
fealizé pensando en la importancia cada vez mayor que tiene el
comercio exterior para el desarrolle econdémico del pais, sin
dejar de contemplar el papel rector que el Gobierno debe de
. seguir ejerciendo en esta rama econémica, ya que histdricamente
se . ha demostrado que la reccor:a ejercida por el Estado es. ba*
‘-sica para que los cambios estructurales ‘se - 11even a:cabo de
?Tconformldad con 1os 1ntereses naclonales y sobre todo. con los

'requerlm;en:csx_ 4ﬂ9ronom1cos de 1a soc1edad en su totalidadl
lo- que no: impllc de nlnguna manera, perdldw de las libertadel
‘ n1 vulneracion de la democracia.
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" ANTECEDESTES HISTORICOS .
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. DEL COMERCIO EXTERIOR




1. EL COMERCIO COMO FUNCION ECONOMICA

El vocablo castellano comercio se deriva de 1la voz

latina commercium, de cum, con, y merx, mercis, mercancia.

"El comercio se 'puede definir correctamente cohq
la actividad lucrativa que consiste en intefmediar directa
o ;indirectamente entre productores y»consumid}o_r‘es ‘con el ob'jé-f
‘to de ‘facilitar y promover 1la circulaéién ‘de 1a riqueza. -
Este asyecto de la intermediacidén es el que confiere ‘2l ‘comer- '
cio su funds-ental cnracteristica. : ..?Q ‘Ter ) L

R 'Aﬁelials kapuhta en la t.ierr'ayla vida s'o"cial,r nace el
) fenomeno del cambio. hech\o tan mnatural como la sociedad m"sma.
l','con la cual la liga una relacién de causa a efecto. Una indus="

U de productos naturales' Yy un'»couercio rudimentario ‘que no.v"
conoce ‘otras. formas que - el t;rueque. -arcan los albores lejanos“

'tria incipiente, basada casi con exclusivldad en la recolecc:.on; S

de 10 que luego de centenares de siglos, ,desenboca ‘en el comer- .

cio contemporaneo, y/ sus -i_llares de entidades gux1liare_s. -

o Desde_la primitiva, figura Jt.rid:u:a del trueque que
'permi.t:7 camb1ar en e1 propio lugar de 1la producci&n las cosas
sobrantes por otras. necesar:.as. pres 1ndiendo de la aun des-
,cpnocida monéda y del - créd:Lto-todavia no revelado. hasta 1la
.ﬂepoca actual.’ ‘en que el co-ercio se desenvuelve dentro de’
no.rmas técnicas rigurosas Yy precisas, existe la misma distan-
cia que media entre los balbuceos de la barbarie y la seguri-.
dad que brinda el prdceso de la civilizacién". (1) o

Poco- a poco los bienes intercambiados se transforman’
en lo que hoy en dia se conoce como mercancias, ahora no. sb6lo
se producen. valores para catisfacer las necesidades de la .

comunidad, sino intencionalmente se produce demasiado de un



bien, se producen valores de intercambio, mercancias que servi~
rdn para obtemer otros bienes diferentes a los que el grupo

tiene.

En sus inicios fué el comercio un fenbmeno interét-

"nico; no se presenta entre miembros de la misma tribu y comuni-
dad, sino que es una manifestacién exterior de las comunidades

sociales 155 antiguas, porque sblo se dirige a personas aJenas

‘a la: tribu. E1 comercio ptoplo de una tribu con -sus productosi‘
puede 11evar5e a cabo de muy diversas’ maneras.‘ Primeramente,

nst*tn-e Lne'ocupaqibn accesoria, de campesinos y'arteSanos”
1e 1g4;nrvin dnm&nf:ca. precisamente como: labbr deltenpdfiéf

29 ()
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ﬁ

y 1a:venta al detalle en calidad de profesion independiente.'

Comienza a formarse comunidades tribales que pronto  se consa—>‘
‘grarén exclusivamen:e‘al comercio, pero también . puede sucede;h

que' 1a eribu dotadq de- aptitudes. industria;eSy.seé7 vigitadp 

por los demés.

"La segundatpbsibilidad que se ofrecia para el desa-

rrolec del coﬁercid‘eré‘la formaci6n de‘un'COmercio~seﬁorialy

‘por ser su’ t1tu1ar ia- c;ase de 105 sefiores. En p:imer 1L°ar.
-los ‘sefiores. pedian pensar en llevar al nercado los sobrantes
dq_ los, productos de su economia privada. . Con este objeto'

-se’ sirvieron de comerciantes profesionales como empleados
suyos. Es 1a funcién que-desnrrolla en 1arantiguedud el ac;oi,ﬁ

qhé realiza hegocibs en nombre del’séﬁor territorial.’e iguh;-

mente en la Edad Media del negotiator; que contra la adjudi-

cac16n de un fevdo o 1la percepcién de una retribucidn en espe-

‘cie, se encarga de llevar al mercado ‘los productos de su sefidr
monastico. Actor y negotiator no son.verdadggos comerciantes

en el sentido actual de 1la palabra, sinOuemﬁIéados vendedo- -

res"; (2) .

a. De esta fase deriva el comerc;o ambulante (buhoneros)il”
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Al pesar a la ganaderia o pastoreo y al cultivo de
la tierra surgid l1la divisidén social del trabajo, es decir,
una parte de la sociedad empezé§ a emplearse en la agricultura,
Yy la otra en 1a ganaderfia. La divisién en tribus pastoras
y ag:icultoraa‘consi:ituyé en la historia, la primera gran di-
visién social del trabajo.

. I.a pri-era divisién social del trabajo elevd: la pro—'

'r”ductividsd del nislo. Eh las’ co-unidades apareci6 clerto

L P 4

: excedente de unos p.od ctos. y. 12 demande de otros. Esto crebd
ie ‘—'é'_-!o-!-: les - fr-lhns noricultoral»—

k'y las ganaderas. Con posterioridad. cuando los honbrea apren-.
'-dieron a fundir 1au menos netélicas, el cobre y e;l estaiio

y a fabricar_ instru-entos. armas y vasijas de bi'once‘, el in-Q

B ‘\ﬁ'ento' del felar de mano alivid sensiblemente . la produccién
“_de tejidos y ropas,‘ conenzaron ‘a destacar poco a: poco‘en las
-comunidades unos nie-bros que ‘se. dedicaron a dichos of:.cios.

¥ los productos de -rteann‘a pasaron ‘a ser objeto de canbxo.

Cuando el trabajo de los artesanos. fué adqg;‘.r‘:}lex’:‘dd

“un - carécter eada - vez més independiente, ‘se pro‘d'ujo ia segunda

'Agral‘l divisibn social del trabajo: los oficios ‘se separ’ardn

de 1a a'g‘ricultura.;‘ -,

En 1a medida en que el cambio -me ampliaba, aparece

: ‘la moneda que sustituye al canbio directo y al trueque por
. el cambio indirecto; 1lsa moneda aumenta la fluidez' y la flexi—'
'bilidad ‘de las transacciones ecpnémicas, s6lo la. moneda, a

diferencia de otros bienea, es negociable béjo todos los aspec=—
tos. El progreso de la divisién del .trabajo. y del cambio
dié lugar a lava—pa.r:_l.cién de personas dedicadas a comprar y
vender mercancias. ' Se produjo la tercera gran divisidén social .
déi-trabajo: la segregacién de los mercados. Estos se aprove-

'chaba,n ‘de que los pequefios prjodut;l:ores estaban separados del




mercado, les compraban sus mercancias a bajo precio y 1los
vendian en el mercado a precios elevadcs.

Una de las caracteristicas fundamentales de l1la evo-
lucién de un sistema econémico es 1la creciente distancia que
separa el inicio de la produccidn y el consumo £final de los
‘bienes, asi un sistema econdémico modernc constituye.un éonplejo
tejidp’fde, relaciones #irectas» o indirectas, por. las cuales
los hombres llegan a disponer de variadisima gamsa de.bienes.
.¢g§acés de satisfacer ‘sﬁsA méltiples necesidades, y deseos

‘materisles.

: :La econoﬁia“de “mercado . se deﬁenvuelve en . general
 ”3 través del 11bre preczo ‘o -del cambio que lo conercxaliza,
-todo.:,Asi como la industria y. el transporce crean la utilidad
,,de for-a y de lugar, el 1ntercambio de mercancias es la base”

:._sobre la que .gira cualquier actividad economlca. )

: ) La mercancia, es en pfiﬁér lugaf un bieh_chalquiera.”
:necesérig;,ﬁtil o agradab1e a la-Qista;,bﬁjeto de'néceﬁidédgs:ﬂ.
_huhahas.”nedio'de existencia; en isegundo lugar no'se produce-
para el propio consumo, SlnD con . destino ‘a 1a venta. La forms
2 la2 cuesl la- sercenﬁia renresenta un valor de uso se invo-
‘lucra con -Bu exis:encia natural. tangible. - ‘El valor de- usoi
:adquiefe‘su,realidad en el’prdéeso de cohsumo, el.-isnofvalor
de uso no puede’ utilizarse de diferentes maneras. Ademés
' no solo esté déterminado cualitativamente sino también cuanti-
tativéaehte; los valores _de uso diferentes tieneh nedidas
de acuerdo a una escala de gustos y con arreglo a sus particu-‘

laridades naturales.

El valor de cambio de una mercancia se manifiesta’
de una manera tanto més completa cuanto mis ligera es 1la serie’
de los equivalentes, de los bienes a tratar, o cuando es 1la




rAén ia- arri-caad

k.'enfoque. ‘1a

10.

.esfera de caibib"ﬂeila mercancia. La gradual estensién del
trueque, el 'deqafrdllo de los cambios y la multiplicacién
de las -eréantiaé hacia el valor de cambio, incitan a la cons-
titucidn del dineié ¥, por consiguiente sustituye al truedue

directo.

"En la ciencia econbmica existen dos formas completa—
mente distintas de definir el valor: una de ellaa‘eitrae el
véldr de una relacién del - hombre’ con 1la naturaieza;' o del
‘hombre con las cosas.» Parte de que el hombre siente una serie
"de necesidades 'y es "buscando’ sa:isfacer .esas necesidades que
‘emprende"a ac;ividsa econénica. Por lo tanto, lo<aue
conbwica. o sea el valor, es el grado de. satis-

I"'-Q .

i faccién o Jla’ utilidad derivada de ‘esa. ‘actividad. Segin este -
actividad . econémica se da esencialnente entre

el ‘hombre 'y el medio fisico y el hombre atribuye ‘valor a losv

".}objetos o-a los servicios en 1a medida en que satisfacen sus

-’fneceaidadel.

‘en este 6880,

El enfoque opuesto extrae el valor no de las
’relaciones del ho-bre con’ las .cosas sino del ho-bre con otrod
ea decir. de las- relaciones sociales. E1 valor,
es el fruto de las relaciones que se crean entre

ho-bres,!

los hombres en 1la. actividad econémica. La brimers cs la_ueo—

'--:-' el vaLor—utilidad. la,gegunda. la ;eoria-del valor-tra-

" bajo™. (3)

‘La tébria de.  valor~utilidad parte: de 1la félacibn
entre una necesidad humana y el servicio u objeto que la satis-

faga. "Bm- principio, cada necesidad humana puede ser, satisfecha

por ‘més de un objeto. La teoria .del yalor—utilidad parte

" de. uh'qo-portanientd individual fué un reconocimiento de que
"en realidad hay bastante variedad en las preferencias devioa
individuos en la eleccidén entre distintas formas de satisfacer -

_sus necesidades.




Tgﬁienes producidoé..sino de -la evaluacién que de ellos. hacen

1r.

La teoria del valor-trabajo parte de lg idea de que
la actividad es esencialmente colectiva y social, deriva de
la divisidén social del trabajo, en la cual las persones desem-
peﬁéh funciones diferenciadas y complementarias.

. Otro punto en el que ambas teorias difieren es sobre’
el producto social. La teoria del valor—utilidad lo concibe
codo la suma de todos los objetos 'y se:vicios‘ptoduéidos por ;
la éoéi@dﬁ&yﬁn un_pefiodo_determinado ¥ cuyo valor es la suma
B dg‘_lbs valores “de cada ‘uno de ‘esos bienes. Por lo tanto,:
el “valer dellﬁquuéto 56¢1al no resulta Gnica de la masa de

" los . agentes economiros. en el momento en que_ los' negocieni

S en el mercado.

, Para la tporia del valor—trabajo.vel valor del ptoduc—
‘yito soczal resulta de- de:erm:nado tiempo de t:abaJo soc1a1mente
7{!necgsario, 1nvgrtido n:la’ producci&n de ciertg cantidad,_dg:

mercancias.

La teoria del valor—utilidad pretende ser ahistorica,
Tes. d c*r, que . clryomp rtam 1ca*; humgno(ea,e1 évnﬂﬂoc0ﬂ6mic=
es esencialmente idéntico .siempre, -aunque 'ﬁuedg. cambiar 'eng
“su manifes;acxén concreta ' ‘ R S '
) ‘La teoria del valor- trabajo es. hist6rica ‘por defini—5
cién. En la medida en que explica el valor del producto ‘social’
por 1la divisién social del trabajo, 86lo es véalida -en 1la ngdi-iv

da en que esa d;visién social de1>trabajo existe.

A medida que la técnica ﬁe:feccioné"los' medios de
comunicacién el comercio se fué ampliando, evoluconando desde.:
el primitivo comercio de los pueblos de 1a'an;13uedad al ex--

traordinario comercio del mundo contemporéneo. Esta evoluc§6nx



12.

ha significado una. ampliacién del comercio ‘en dos aspectosx
fundamentales: ampliacién en el volimen de los intercambios
y ampliécién de la =zona geogréfica de influencia de dichos
:_lntercq_hbioa. ‘j ‘

'Cuando' la zona de influencia de los intercambios
comerciales sobrepasdé las fronteras nacionales, aparecid espon-
taneamente, como qna,necesidad hgtural, el comercio internacio--
nal. Ve ' . ‘ C ’ i

F"Esce que se concibe como un caso. especial del comer=—

. cio. en genetal 1as leyes y princip;os que rlgen el intercanbio:
”1nterno poseen 1a ‘misma ‘validez  en el campo del comercio’

internacional no obstante que éste sufre ciertas modificacio—‘
nes y co-plicaciones a causa ‘de los fenémenos que genera (tlpo
‘de ca-bio) o -por - los obstﬁculos art1ficiales a. los que esté
~somet1do (nranceles). a los cuales suelen lncorporarse ciertaq,
dificultades naturales por eJe-plo (mayor costo ‘de" transporte).’
. Sim - elbargo,‘todoa estos: aspectos no: cambian_su,naturaleza.
'a juzgar - por. ‘sus final1dades lucrativas o al abasCecer a un
pais de aquello que carece. El comercio nac1ona1 ¥ el interna-
cional. no. son més que dos fornas dlferentes de alcanzar estos
,obJetivoa. El acto de’ comerclar lleva inplicito que las partes-
" se benefician mutuamente con el intercambio. ' De 1gual manera -

'-—que -el_‘comercio gcional,  el internacional se rige por los .
“princibios della~econ6mia lﬁcraiiﬁa,‘pero'igs leyes del valor, '

de”16§ pfeci6sf(oférta y demanda)yde los rendimientos no pro- -
poiéionaiés y'ot:as ﬁés,brigen por igual el idintercambio inter— "
naéionﬁl‘y el nacional". (4) : ’

‘Las rglécionés econbémicas de un pais con el exteriop.x
.al igual que .sucede en el mercado interno, se concretan -a

transacciones de bienes, servicios y capitales, asi como el.

‘movimiento de la poblacidn en - fuerza de trabajo, y a los efec-

~




tos que este intercambio produzca, sobre el conjunto de ‘la

economia nacional y mundial.

En su aspecto evolutivo, el comercio dentro del —
proceso histérico de 1la humanidad ha estado asociado a
regimenes econdémicos, cuyas grandes etapas son: la .economia
nacional mediante la unién de varioes feudos bajo el .control
de un solo mando politico y econémico, y la evolucidn d& 1la
economia nacional ~hacia una economia internacional. Estas
etapas corresponden al feudalismo. al mercantilismo y-al libre
cambio. Es "asi como ‘de "la autosuficiencia lo cual surge el
,prlncipio para lograr 1la. maxima pctencia politica y econom1caf‘

. de-cada pais, a la- aue-sucedp el principic de la duterdepen—

B

dencia mundial : o  ‘_ S : L : F N

El cohcepto'y la actitud que’ se ha‘mantehido. réspecto.
a . la importancia y a la exportacion ha variado historicamente°_
“en la Edad Media se preferxa 1mportar. baséndose en el criterio

dee que 1as importac;ones ‘aumentaban: las cantidades de satisfac-

;tores dispon1bles.. a diferencia ‘de 1as exportaciones que las
’disminuian. Esta fue la época en que se atendia preferentemen—'

‘te al ahastec;mxento del consumo , del feudo.

Posteriormente. en la. etapa mercantllista. se 1nvirtioﬁ
elpensamiento y SLrgio la preferencia por exportar al maximo
e 1mportar al minimo. Se buscaba adquirir metales preciosos
por medio del saldo fieto con ei intprcambio externo. Después,
‘dﬁrante Ia-épbéa librecambista. se reconocio que era tan conve-
niente la’ exportaciém como la importacidn. Con apego a este
principio se acepta que es preferible comprar barato que fabri-
car caro, o sea es preferible la importacién a la:eprrtqqién.
Es preciso conocer primero los costos relativos a fin de que
los paises compren en el mercado, donde adquieren las mercan--

cias mas baratas y vendan sus productos en el que pague precios



m4ds elevados. En términos generales, actualmente se reconoce

que el comercio es un recurso para el bienestar y un instrumen-—
to para el desarrollo econdmico. (ventajas
recurso y costos).

compsrativas por’

J . - —_

i
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2. EL COMERCIO EN EFUROPA EN EL RENACIMIENYO

Al situar la compléjidad de fenfmenos, causas y condi-~
cionamientos que contribuyeron & la superacién del Meédievo
y a la definicidén de la Modernidad, se subraya que el movimien—

general de la etapa renacentista supone la manifestacidn

to
proveedor de grandes. transfor~-

de un proceso de gran amplitud,
maciones y en el seno del cusl se integran tres corrientes
" la que conduce a la afirmacién ‘de-:

capitales. por ‘una parte,
ﬂO” osra, la

la monarquia autoritaria y del estado modern
'que consolida el enpuje cul ural del Renacimien:o_:»‘~‘ -ovi-_
miento humanistn, ' trascendental fenémeno de
 ercciwiento’y evolucidn econbmica que, de la,revolucion comer-—
:cial y -urbana (entre los siglos XI ¥ XIi), conﬂucifia ‘en 1a
segunda mitad del siglo XVi.a- Za plena definicidn del capitalis«_ o
con ‘un denomina-

.y asimicmg, el

Tres. corrientes, tres fenémenos.
preciqamente ia" caracteristica

el de la valoracién creciente

'f@o inicial.

" dor ‘comin,
- dinamizadora’ de la Edad Hoderna‘

en- el que define

de la racionalidad.

N

Durante el Renacimiento .se obseérva 1z formacidn de

cristalizados en torno a una corona, i

los estados nacicnales,
1a formacidn de estos estados fué perjudicial a la jurisdiccion

~de los trlbunales eclesiésticos, y por lo taito a 1la aplicacidn
los nuevos'estados‘reciamabdn pafg sus -

asuntos de los que antes se habia.
eclesifatico. Ademés _el gran cisma
Reforma renacentista provacd en el
y su independencia . de la Iglesia
terreno al derecho candénico catdli-

del derecho canqnico;
tribunales muchos de los
ocupado. el podér judicial
gue el movimiento de 1la
cristianismo occidental,
Anglicaqat quitéron mucho
co..

invocaba una. Jurisdiccién °

-El deréchO”*de la diglesia
Los tribunales

tan extensa c¢omo los intereses de 1la iglesia.
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eclesidsticos aspiraban a conocer en todos los 1litigios en
que estuviera en juego el bienestar de las almas apremiaban
a esos pleitoes al derecho canbnico, las contiendas de compe-—
tencia entre los tribumales seculares y candnicos constituyé-
ron en problema recurrente, también por estipulacién contrac-
tual, podia optarse por los tribunales de la iglesia para la
dilucidacién denlitigios puramente seculares.

Junto a esta caracteristica debe apuntarse el desa-
}rollo de una. feno-enologia fundamental para la plena apnrl—r
cién de la realidad capitalista, en el sentido correcto- y

"‘estric*a en qbe debe ser entenaldo. es decir, la creciente,

**Pﬂmn1*'°”*5 2z . la . 'con0m¢a mercantil monetaria, ‘a través del

——leaT

7aumqnto- cpnstahte del. tréfico comercial, de las ‘relaciones
.intérregiénaleq..de las aoperaciones dinerarias, “con su escuela
de. préstamos, letras de cambio, pagarés .y - demés variedades;

ﬁque ‘acabarian constltuyendo 1a plataforma de constante desarro— o

"110 de las actividades bancariaa.

SR La'conpliéa;ién'aﬁuntada debia indidir, necésariémehte'
“en la 1nt§oducc16n de élementos racionalismo. que - ordenase

‘y diese agilidad a la vida economica.

"beesté forma, e1 transito de los tiempos medlevales 
‘a-las etapas de la Modernidad aparece, no:- como un fenomenoj
“de ruptura, sino{co-o el resultado de un constante y dinamico
'procéso de crecimiento. Asi el renacimiento no £fué la negacidn
‘del Hediévo, sino! su més légicé y legitima superacién, el
cépitalismo'no aparece como una esponténea negativa reépecto
al pasado, sino como el resultadb, maduro y poderoso de un

proceso.,de crecimiento medieval™. (5)

El comercio resurgié a consecuencia de .las. cruzadas,
que- no solo abrieron vias de comunicacién al Cercano Oriente,
" gino que provocaron un intercambio de los productos de 1los
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distintos paises europeos.

Este florecimiento del comercio ocurrid en‘condicidnes

politicas ¥ juridicas muy distintas de las que habinn preva-
lecido en Roma.

Los gremios de comerciantes establec1eron tribunalea
encargados de. dzrimir las con:roversias entre sus. agremiados‘
sih: 1as formelidades del procedimiento, ~y. sin _aplicar. las.

'fnor-asidc'1”~r°cho conﬁn .sino’ los usos 3y costumbres:  de los

,nercaderes., . (Ani £ué creéndoae un ﬂersu”-‘d- origen consuetu-

-dinario e inspirado en 1la satisiaccién de las peculisres del:
couerc1o). o

Las resoluciones de .los tribunales comerciales fueron‘A
: reéoyiladasﬂ_ conaervando su forma original, redactgﬂgs.gn o
'tér-inos -generales y ordenadas sistenéticamente. "fdrianﬁﬁ_f‘
estatutos y ordendnzas que, atenta 1a nanera en que se origina~“gi
‘ron, diferfan de una a otra ciudad. W

En derecho mercant:l medioeval ‘se" encu kl'r? el origen:
de muchas instituciones comerciales contemporéneas' (el regis;
tro de comercio, las . sociedades mercantiles. la letra de cam-
bio, etc.). :

"lL.a formacidén del derecho Qefcaﬁ:ii explica que_fueré
predominantemente un derecho  subjetivo, cuya aplicacién  se
constreifa a la clase de los comerciantes. No obstante, desde
.un principio se introdﬁjo un elemento objetivo: la referencia-_
al comercio, pués a la jurisdiccidn mercantil no se sometian
sino los casos que tenfan conexién con el comercio, ratione

mercaturae; asi, ni los tribunales comercisles eran competen-

tes, ni aplicable el- derecho comercial, por 1la mera circuns-

tancia de tratarse de un. agremliado, sino  se tenfa también
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el dato de la mercantilidad de la relacién contenplada"- (6).

Pero, por otra parte, el elemento objetivo de 1la
comercialidad de la relacién dié base para ampliar el &ambito
del derecho mercantil; si primeramente los tribunales consula-
res (que asi suele llamarse a los mercantiles, por denominarse
cdénsules los jeuces que los integraban) solo tenian competen-
"cia ‘sobre quienes fornaban el gremio,: estaban sometmdos a.:
‘*13 jur1sicc16n de sus tribunales y-las" normas de’ sus estatutos.4

Es:é amp1;a¢i6n1def caapo del derecno mercantxl xue'

-1 : ra _ da g la Lmayoc ueué;a;;on que sefff~f
fué 'dando'ral cbncépto de, comercio, ‘pués. si en un- prdncipio

8610 se consideraban cono. tal 1la compfa de’ ﬁertancias para'

grevenderlas. més tarde-se 11eg6 ‘a’ considerar como mercaderes;

'Qa qnienes organ1zaban 1a produccion de’ mercancias para llev’r-. f

'VIas ‘a naciones ex:ranjeras.v

Ee la trayectoria que conduce - a 18 cfeaéléﬁ de la'-' )
mencionada plataforma deben tenerse en cuegnta tanto factores: -
denogtéflcos. el sustancial movimiento de aumento de poblaciénl
en- la. Europa del Siglo XII,'el auge de las grandes c1udades}'“
-ercantlles ‘el Mediterraneo, del desarrollo de la Hansa, el -
floreci-1ento de las c1udades de los paises bajos y el norte
de Francia, etc. ¥y en - esta. linea, a partlr del Giltimo tercio
del Siglo XIV hasta los inicios .de la segunda ‘mitad del Siglo
XV el conJunto de Europa va a vivir una etapa de cont1nua
reactivacidén econdmica, en la que intervinieron diversos facto-~
res,' entre los gque deétaca la organizacidn de 1la sociedad

urbana en dos tipos de instituciones de la ciudad.

- Entre las primeras se encuentran las ordenes mobilia-~

rias, alli donde subsiste una nobleza urbana, y las corporacio-

nes brofes;onales. que se pueden hallar en todas partes, di-
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vididas entre ellas segin la tipologia mercantiva del comercio
y del artesanado y destinadas a desempeiiar un papel desigual
en la vida econfmica y .poifitica de la ciduad en funcibn, del
diverso; potencial econdémico de las clases o subclases, que
estin representadas en tales organizaciones. Las corporaciones
menores pierden su autonomia frente a las mayores, convirtien-
dose a 1la larga .en étticulaciones subalternas de aquéllés
vorganlzaclones domihadﬁs; por los grandes comerciantes y 16§ ;
»—banqueros. . Las— institﬁtionésr‘de “la cidﬁad"ébﬁ, Jen ciertask,
.ocasiones. producto direcca de las ‘corporaciones, las cuales”'
. ‘eligen -en  suw seno a. las ~manistraturas munirinn1pe eg»;g;;gg;[j;f
o casos son formalmen:e aufonomaa y se basan en' el 'éufraéié_

popular.

. Las_ institﬁdiones' de clase_ y las instituciones de;
‘18 ciudad actuan ‘en. la ‘sociedad urbana como dos - ‘centros de;*' =
organlaacxon ¥y promocién’ de la vida colectiva. ambas . producen -

el -derecho.

"La corporacién establece, a través de’ sus propios
:est atutos, unz -cglqmcnt§cién de las rc;ac;ones comerciaies-
que 'fséré vinculant ~ no sb6lo para los' comercianteé@ ‘miembrqs
‘de la corporacién, sino: también ‘para los terceros."no comer—

ciantes que entablen relaciones con aquéllos. La corporacién -

crea, en su propio seno, - jurisdicciones mercantiles, desarro-

.1ladas por jueces—comerciantes, que ademds de ser competentes
en las controversias entre comerciantes, conocen las causas

entre comerciantes y no comerciantes™. (7)

E1l ‘'ius mercatorum, por tantoc, nace como un derecho
creado directamente por la .clase mercantil,: sin mediacidn
de la sociedad politica; nace como un derecho impuesto' en
nombre de una clase y no en_nombre de la comunidad en su con-
junto. Se impone a 1los ‘eclesiésticos. a los nobles, a 1los
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extranjeros; el presupuesto de Su aplicaci6n es el hecho de

haber entablado relacién .con un comerciante, E1 tribunal
mercantil .es el "inico tribunal competente para juzgar las

causas ' comerciales, con tal que sea comerciante una de las

partes; el no comerciante o el extranjero, que renunciara
a2 la Jjurisdiccidén mercantil,para el futuro el derecho de invo-
car en s8u favor el ius mecatorum y la jurisdiccién mercantil,
Ly -en algunas ciudades gquedaban incapacitados pafa'_tealizar
. cualquier .tipo. de' comercio cton mieabros: de  la ‘corporacién

ffmercan:il,n

Las fuences del ius nercatorum eran loa estnrnr _J

‘de .- ias. corporaciones -ercantiles. ‘la costumbre mercantzl
‘la Jurlsprudenc1a de la curxa" de los comerczantes.

El dominio del iusk mercatorum se extiende, ééenéial—F“
“mente..sobre los contratos Yy sobre las obligaclones der;vada&f,f

F;ifde ellos, Ambito preferldo de la ac:ividad conercial.-
: "El ius_mprcantorud‘desancora e1 dohfréto de la pfo;
piedad, atribuyéndéle ‘una funcibén por si " mismo: el contrato

‘se convierte en negocio, ‘en acto de especulacifn. .

Se trata de un- derecho 1nspirado en una ’concépcién
de la riqueza no dl.igida al consumo, ni a ‘1a inmediata satis—'
_faccion de las necesidades, sino ala creacién de nueva riqueza.

_El comerciante debe incesantemente cbmpraf y vender;
.su‘ganancia es tanto mayor cuanto mas compra y vende; el inte-.

-rés, que protege el derecho, es el interes a la conclusién

' de los negécios.

La compraventa, designada en las fuentes como merca-

tura o negbtiatio. es el contrato mercantil por excelencia.
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Por una parte, la acumulacién de capitales, provenien-—
‘tes de .buena parte de las actividades mercantiles, permitié
una serie de inversiones agricolas que consistieron en 1la
difnsién de las Areas de cultivo, Jjunto con la mejora de 1a
producci6n de determinados cultivos, sl tiempo que comenzaban
a dxfundirse y organizarse una creciente especializacién agri-
—fcola.p En una perspectiva paralela, 1a ‘inversién de capitales
) facilité la inten51ficac16n de” la ganaderia. :

~'Em el terreno mimerc, .'las inversiones ‘dinerarias

increﬁénfa?iih ial’” "I‘**:iér" de diversos. vacimientos. .el "
I .

ex
desarrollo mlnero incrementé la industr1a metalurgica.«"

, En forma paralela las guerras deplazaron la indus—;
'ﬁria 1anera hacia_ nuevos emplazamlentos, al - propio tiempp'

",que aparecen nuevas modalldades 'y espec1allzac1ones. -El-desa-

‘rrollo textil fué acompanado del aumento de otras actividades

mas: o menos artesanales y, en conJunto. todo este incremento
" de la produccibn iricidiria de forma sustancial en el desarrollo’
-globalvde la vida mercantil. ’

"En. efecto, fueron los capitalés ‘conséguidos por

los mercaderes en sus’ operaciones comerciales los que animaron
buena .parte de 1la actividad econémica en los sectores agrario, - i
rganadero. minero .e 1ndustria1._ Una vez mas aparece de -ani—"
fiesto. que la accién comercial es .el motor dinamizante de = "
un tipo de economia que gira en torno a una institucidén denomi- -
nada mercado y que no fué el desarrollo agrario, minero o
1ndustrial el que determinéd el gran florecimiento comercial
y‘fxnanciero.~sino al contrario".. (8) ' ) ‘ o
El mercado de 1la distribucién de los productos es
ultra~urbano (a menudo incluso extra-urbano cuando los sefores

feudalesﬂorganizaban ferias en sus propias tierras); por ello
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debe gobernarse con reg].aé juridicas de aplicacién ultra-urba-
y éstas no pueden ser normas dictadas en virtud de la sobe-~
Estas normas s6lo pueden establecerse como

na,
rania municipal.
reglas de un derecho profesional que aparece en las negociacio-~

nes comerciales como creacidn directa de la clase mercantil.

) Tal consideracién pone de‘l‘nan;ltr'iesco,r a su vez - la
naturaleza de . los ingrédientes ibésico’s' pfa.ra— -el desarrollo
- 'de-1a plataforma precapitalista, ‘esto k«es-rla‘_e'v_oluci_'én 'y pene-—
’trac:.on de. la idea-de lucro, en efecto, fremte a la condena
B ,eclesiistica de la usura, las- di’vpr'q»'-»-f-'-"'*y—c._: cacs de. ia"ei‘cﬁd’e'-f’-b
Tes  y. negoc:.am:es fueron empapéndose 'las‘excelencias de.
B una préxis que habria’prespectivas insospechadas y cada vez
'mayores . a la posibilldad de. obt:ener dlnero ‘a través del Juego

".del propio dinero.

E La acci6n del d1nero produc:.endo dxnero 'y producxén-— ',:,;
; ’d'qlo' en una proporcién y - con_. una continuidad. préc;;camente
-i-'posibles “de - agotar, debia ‘tener también, una repercusién
"flinda-ental en la defin:.c:.on ‘del - cap:.r.al:.smo, ‘en kel que yell
pronxo concepte de capital, <como sinénimo. o analogo de dinero“"

o de -oneda, es sumamente significatlvo.» fLa nueva economla_

tiende a- consolldarsq. en tornp al dinero covnst:ante'y sonante, )
frente al -antiguo valor econdmico que era la tierra y en torno
'a los hombres que la poseen. ¥y -1a enéjena. los buergueses 'y
‘mAs  Concretamerite alin, en torno alos grandes burgueses,  los

descend1entes de las oligarqulas.

R En conjunto el desarrollo de las actividades indus-
triales y el volfimen cada vez mayor de las. operaciones mer-
caniﬂil‘es. controlado de forma mds o menos directa por las
minorias anteriormente citadas, determinaron una creciente
concentracién de poder .dinerario Y en una 'mayor complejidad

de 1la émprgsa o entidad mercantil, tiplflcada por la formacién
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de grandes companias o firmas comerciales que pronto adquirie-—
ron unas dimensiones y una importancia extraordinaria al gi-
rar fuertes capitales a través de una organizacién técnico-~

administrativa muy avanzada.

: El. derecho de  sociedades conoce un espléndido desa-
rrollo. El papel méAs importarte corresponde a. la "comenda"
o encomlenda - 1la .sociedad entre- un capitallsta que aporta'

;mercaderlas.VVel_'dinerof o el bétcbv,("Commendator . "socius

stans") y un "tratante" o,"yortador"-‘"commendata-iur" Mtrac-

tator", ‘que .pone .en movimiento o "hacé trahaiar" ey cop

. La comenda es ﬁﬁé institucidn “juridica’ universal
'lo cual se explica por 1la 51mp11c1dad de su fundamento econé-‘
Kmico. la asoclacion de capltal y trabajo. Y. en no pocos pue-*
blos, la encon:ramos primero en comercio’ 1n:er1or,-f t

.Aparece -en un priﬁ;ipid ’co¢o'jdbmdnidad'icon vistas
é 'un’ v1a3e, como ﬁna sociedad ocasional, o para un negoci@'
cdnc:eto. ykunicémente mis ‘tarde comohinsttumento;de una ﬁrofee
sidn- °dopta: des formas: en la priméfé "séio el "commendator"
Iaporéé cap1tal"en ‘la otra, 'también ‘en el Wtraétatur" desde
luego por regla general en cancldad mas reduc1da que aquél. :

"Hucho ‘después que 1la commenda, en la‘cual se ehéuen-_
‘tra el gérmen .de nuestra soc1edad comanditaria y de la socie-
dad’ tac1ta de hoy, ‘aparece otro tlpd de sociedades que corres-—
pqnde a nuestra actual sociedad. colectiva, ¥y que las‘fuentes

dendminan por lo comin "compagnia".v(9)

- Desde el comienzo, una scciedad profesional sus raices
las tenia sobre todo en las uniones familiares (la economia
doméstica de 1los miembros de . la familia) muy probable que

en su. formacidén se dejara sentir el flujo de aquéllas otras
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sociedades mercantiles mds antiguas.
Paulatinamente factores juridicos, politicos, bélicos,
fueron confluyendo en el marco de la platafor-—
acelerando un proceso de transformaciones
Debemos destacar la creciente

técnicos, etc.,
.ma precapitalista,
econémicasvsumamente sugestivo.
vinculacion de los intereses de los reyes,‘principes y. papas
con los negocxos ‘de los grandes banqueros y financieros,para-a
1elo al aumento de 1a: preocupacién por parte de los soberanos‘
y :1tulares del poder por aumentar lavsolide~ de su slstema
de garantlas juridico politicas que giran nn:cr:c’o,La txgura-A
kdel”pr‘v*Leglo, sistema de garantias que, ‘a través de 1a mu1ti—>
_plicacion de una serie de- disposic1ones y ordenanzas.'vgrdadg:
TOS. modelos: de politlca protecc1onlsta. no sélo. van: a‘févdré; t
cer el desarrollo de la economia sino que,
meter a los gobernantes en Ada nueva orlentac1on de la mlsma.

ademés van a compro—j

Slgnificativas muestras de 1a nueva orientacion ‘preca-

pital1sta'que apunta hacia nuevos horlzontes y perspectlvas,

. pueden serlo, “la apar1c1on ‘de las nrandea empresas’ bancarias ,,:
'fT“ } decaracter més ‘o menos publlco, el uso ordxnarlo de la ‘letra
o de cambio -y del cheque, la estructuracion de grandes empresas
;nteracxonales, mantenidas. a traves ‘de.. una tuplda y agil red
dé delegéciones, ‘agentes .y representantes Yy arg;culadas a

través de una constante, minuciosa 'y detallada_corréspondgn—
cia. S ' a

E1 banquero se limita a realizar dos tipos de opera—
ciones que le reportaban grandes beneficios: el cambio de
monedas (cuyo beneficio era proborcional.el ‘nimero de monedas
aén circulacién), y el 1llamado cambioc trayecticio (contrateo
que permitia al comerciante utilizar a distancia 'su propio
depbsito bancario presentando l1a letra de cambio—-pagaré cambia-
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.rio’ arquetipo del cheqye actual). El banquero, sin embargo,
no ejercia de modo regular operaciones de crédito y de descuen-
to sino que invertia directamente. su capital en actividades

mercantiles remunerables. . o

La financiacion se efectuaba. generalmente, ’b-;:le manera
soc.:.et:ar:v.a, dominando 1la f:.gura de accomandita, cuyo origén

: bajo ‘el nombre de. commenda, ‘era, una'operacz.on de créd:.to en
q‘fel comercio marit:imo por la cual’ un_capitalzsta commend—at:or.‘-
'conf:.aba una suma a. ‘un comerc:.ant:e con el fin de participar-
en los heneflcz.os _que éste ulr.imo obtenia en’ el comercio de\
Trultraaar 'ru:.a.erxormenl:e, ) m:en:ras ser ex:endia el 'c'omgxcio'

[ryr iy vy ama& -

, terrg_stre, asumi6 ‘la estruct.ura de‘un contrar.o de ‘sociedad -
']-acon’xandita— que fué Gtil- para elud1r la temible prohib1c1on-‘~

canonlca de la usura y permit:l.o a la clase mercantil benef1c1ar-‘."m
<de' la transformac:lén,'_ obtenlda cong la forma social del;vt

.capital aportado ‘por: el__soc;o comanditario en garantia para-'.,

g.los acreedores,. .

"Reemplazan al mercado anual o sea a la concentra-

.’lcién ocasional de 1los c,c:merciia_ntes, ‘el mercado cada vez més

Vfrecuente y finalmente'el”me‘rcado : regular.- En los siglos-

XTIy XITI, reyes y seiiores comenzaron a atraer en: gran nimero
- a »come;"ciantesvpara que res.idxeran,en forma estable ‘en 1las
ci'ud\é_d’e’s‘. ‘Los .t‘ri‘butos récqgidos por los seiiores feudales

para ‘garént:_i.zar lalillibervta'd,:del' mercado. y la';proyeccién de-

la' ciudad muy pronto fueron tributos en d:.nero. ~rﬂﬁch6 mas

comodo para aquéllos sefiores que las: retrlbuciones en productos

‘naturales de los campesinos, en cuanto les permitfan utilizar .
inmediatamente el ‘dinero para Ia adqulslcion de mercancias

en la ciudad". (10)

Gran parte de las ciudades habian surgido para dar

‘cabida 'a los comerciantes y una sede estable a sus actividades,
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que en un principid eran muy a menudo de origen

los mercaderes,
los. estratos campesinos

ahora provienen tanto de

‘extranjero,
comerciantes acumulaban riquezas

como de los nobles. Los
explbtando a todos los sectores productores, compraban al
precio’ méas convepienté posible y vendian lo m&s carec que po-
comerciaban mercancias ﬁreferentemente de lujo

"dfan, no sélo
necesidad, destinados al consumo

Sino articulos de primera
de masa.
El comercio medieval ‘se dessrrollé desde sus origenes

del ometczo' de 'exporcacién sblo &1

:caueres prnfesionales que‘ fué
de

bago 'las influenc;asr
.hizo ‘su:gi:_]ésta ‘clésel-de‘ ze
esencial de 1 transformacién' econ6mica
esto se- debio a 1la profunda vatiacionf
JuntO'con

" el isntrumento
“:los’ siglos- XI 'y _"TT
‘de . .las’ grandes vy fradlclonales rutas mercantiles,

.una’ verdadera revolucién de 1os medios de; transporte. en espe-'

c1al los maritimos.

En el in;;io de una nueva  y apasionante etapa  de
la'hiscoria'ﬁumana. el bcéano'atléntico ofrecia extraordinarios
¥ condlcionables perspect1Vas para la busqueda de. nuevo@'we‘ca—
de nuevas rutas comerc1ales, de

dos’ de aprovisionem i‘qLO,'
Al mismo tiempo, la canali-

nuevos e inexplofados"territorlos.
2 comercial .de nuevas mercancias mas
tales como, polve de oro, géma‘ ar5bigé.' etc. .canalizacidn
pr0m0v1da por italianos determ:no el auge'derphertos ya propia;
'muy vpronto,f'iban"a empalmar

“-zacibn o ‘menos exéticas,

'mente atlanticos, puertos que,
‘con 1la prosperidhd de . los negocios realizados desde Burdeos,

Paris, Nantes, Brungas, Londres, etc.

de 1los tribunales maritimos es muy

"La dimportancia
formaron en

grande  en cuanto que con su Jjurisprudencia se

muclhos lugsres compilaciones de preceptos de derecho maritimo;

C.en.Veneecio-1225;  en Amlfi los siglos XIII y XIV, en Trani

'
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es perfectamente comprensgi-

en siglo XIV, en A'ncona en 1397,
que también

ble, dada 1a inpéffancia del comercio por mar,

el propio derecho estatufido de las ciduades se encuentren

en
asi como en los estatu-—

normas de derecho mercantil maritimo,
tos de las corporaciones de armadores y navieros

(11)
De acuerdo con el marco global de una fenomenologia

se ha sefialado acertada-

histbérica de. importancia fundamental,
fué posible,

emnte que el desarrollo del gran Renacimlento.

grac1as al fantastico enriquecimiento experimentado por diver~

‘s08". nicleos sociales de Europs a partir de 1a segunda mitad

del "siglo: XvV. Un enriquecimiento ha' Cf2C¢dO, de maqgrp gsenf~-ﬂ
por la Fabu;osa aportacién de. lon gr;nues ‘desculbirimientos

' gedgfafi;ps en;;speCLal pr el descubrzmiento de Amérzca.

czal,

los grandes centros urbanos de la.época,
al propio tiempo
Sucésivaméﬁte.‘

) Las ciudades,
aumentaban diaa dia su demanda de productos,

vpara patentizar sy’ importancia demagrafica.
’acrecentaron “la demanda de oroductos ‘ali=

dos nﬁcleos urbanos:
tanto del : pais, como exéticos, asi como de productos

mismo tiempo que se elaboraba entre los’
nyevo estilo de vida,en el que - los=
iban adquiriendo catego-'.

;.mentlczos,
refinadqs, etc.,’ al
- sectores abbﬁodngS‘;un
fproduc:os'superficiAlgg‘y accesoriss
ria de necesarios. - 0o
ihsensibie;

de forma:>péulatind y ‘con
ia. pla=

o ... En’ resumen,
pero dibujando un. proceso . fundamental e‘irrevérsible.
taforma economlca de. 1z bajs Edad Media desembocd en el primer

"capitalismo, trascendental fenbomeno econdmico inseparable
" de .-los réstantes movimientos fundamentales que definieron
renacimiento, humanismo,

la Modernidad (anarquia autoritaria,
sobre las cuales se asentaria

moderna de Occidente

régimen y el impacto

etc,.) 'y -que dibujé las bases

durante varios centurios la sociedad

hasta 1la crisis politica del ‘antiguo
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econdémico de la RevoluciBﬁ:Industrihl:

La revolucién - industrial-férmuia que caracteriza
muy bien el trénsito de la produccién de fébrica, al capitalis-
mo industriél'sé produce en la mayor parte de .los -paises en
el sigleo que. corre desde 1750 hasta ,185b. Tiene lugar en
formas‘ﬁuy dispares entre ellas, segin la diversidad de las’
fsituacibnes jy 'son’ tres las mis . impofténtes~ la industr;al,i”
que. surgio en Inglaterra alrededor de 1750- la norteamericanaif
ide 1776 y la francesa de 1789, : B

S Detraé"dé estas  :ie8{ revoluc1ones entontfamob la-
-_esperanza fundamental. nacida del "31310 filoséfico “ el siglo
XVIII, de que 1a razén y la ciencia (las dos fuerzas antltra—ffﬂ

jﬁicionales) pueden crear un mundo social’ mejor.,

- En Inglaterra. que . por entonces tenia ya a sus espal-
: das ‘un largo desarrollo ‘capitalista, no' se: puede hablar de =
'una revolucidn en el sentido de un: cambio violento de la - eS—'”
" tructura de la sociedad. En los Estados Unidos "la revolucidn -

"industrial se cumple en conexidn con unag guerra de liberacién
- I [-] 4

.nacional.

En’ Inglacerra, desde el comienzo  del siglo XVIII -
en adelan:e tlenen lugar no séle movimientos esporadicos de
. .resistencia y de ‘lucha, sino tamblén auténtlcas organ1zac1ones

de caricter duradero y no episédico.

Desde mediados del siélo XVIII en adelante, a pesar
de prohibicioneé y duros éastigos; las asociaciones obreras
tomaron cuerpo cada vez.més solidamente, y‘sertomprometieron
en<.a§Ciones de resistenciaz en pro de mejoras Salariales‘ v
de las condiciones de :rabéjo. Las huelgas se convirtieron
'eh«hechos«no«mafginales de la vida social inglesa.
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Ya en 1725 se votdé una ley que prohibia a los tejedo-
res toda forma de asociacidn que tuviera por objeto "la reglé—
mentacién de 1a producciébn y la exigencia de aumentos salaria-

“les". En 1756 y 1757 ésta disposicién se confirmaba y exten-—
,dia, y se agravaron las . penas para quienes la contravenian,
~'ya que en el case -de- segunda reincidencia llegaban hasta’ las
" multas de 40 libras esterlinas, a la cércel o _al corte  de
Z”ﬁna orejq. . R e T ‘
El r1tmohide la pr;duccxon"cféCLGV,;;utamcnte v F

’ de modo segurovy“continuo- al principio mediante una més rép1da-

'difusién del trabaJo cada vez mejor estudiadas- luego, hacia
‘_1a introduccion de la méquina de vapor y sobre todo de las
»{méquinas textiles. s B : ’ :

En todas ‘partes . ehcoﬁtramoé'ien'ia, economia_‘unp:'gi-f
-:raordxnar1a vmtalizac1on de las fuerzas productlvas, aumenta—-
ban las petspectivas de beneficios,  se. amplid el campo ~de. -
a ‘nvcrsién; la gente. empezé a prestar dinero sobre industrias -
de las "‘que tenia pocos; conocimlentos. o bien ‘sobre ‘ empresas
mas alejadas. ‘ ' ' R R

- Para "las grandes transacciones COmerciales el instrh—
'ménto comin era la ietra de cambio, -girada por el acreedor’ :
y ‘aceptada por el deudor para ser yagada dentro de tres; seis

o doce meses.

Durante la primera mitad del siglo XVIII fué frecuente
que un comerciante de provincia estuviése dispuesto, med1ante
el pago de una comisibén, a girar una letra a su central o
corresponsal londinense, a fin de que otros comerciantes,
~quienes debian efectuar pagos en la metrbpoli o en otros- pun-
tos, pudiesen realizarlos.
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Con el crecimiento de la industria, muchos grandes
industr}ales establecieron sus propios bangba. ‘g8in  duda
como medio para procurarse numerario para el pagb'de salarios
y letras para tubrir sus envios, m&s también ¢omo una mang

ra de emplear, su crecilents capital.

Muchas otras instituciones ademés de loa bancos ayu—'

’fdaron en el proceso de 1mpulsar 'y distribuir e1 capital. En -
_ 51773 la bolsa, no se limitaba tan 9610 a los bonos gubernamen—:
“'tales: ‘y-a las acciones de 1a Comnania de las Indias Orienales,w

:.jsino que se. extendia tanbién a neaorinrin es dg_;‘ilidad:p 011_;

7ca y a companias de seguros.

Los seguros maritimos, ~contra incendios y de vida-
: ,constltuyeron - fuerte aglutxnante para  reunir - los’ ahorros;
.de las - clases medias; los realizados por las clases trabaJado-ruf

'fﬂras formaron socledades de " ayuda mutua.

" EBn  1760'*iai~Gran Bretaﬁa ﬂinvertiau-yal‘ﬁus_ fiqﬁeéaéIj

en el'exteribr, financiando factorias en ‘la India y plantacio—
e _Z_;nes‘én lag "Indias Occideat tales. ' Pero, tomando‘tdda‘en consi~
“7 Y 'deracién. ‘parece’ més bien que deba clasificérsele como un 1mpor-v

:ador de capital.

Durante el periodo 1760- 1830 hubo ‘una’ creciente preo-—

cupaéién por la 1nfelic1dad humana.“especialmente por la de

" los jovenes, aiin por par:e de 1los industriales algodoneros.
Fué Peel:quien.vante‘las instancias de un medico de. Manches-—
ter, Tomas Percival, solicité del Parlamento, ' como medida

urgente, la reglamentacidn del trabajo en las fAbricas. Su

.ley de 1802 -Ley sobre la Salud y Moral de los Aprendices-
~1limité las horas de trabajo y £fijé niveles minimos de higiene
y la educacién de los trabajadores. Es cierto que se aprobd

cuando el peor periodo de la revolucién Industrial habia pasa-
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do, pero de cualquier moda, se £f1j86 la base de ese cédigé

del trabajo que constituye la piedra clave de la moderna socie-

dad industrial.

Las leyes aprobadas en el Parlamento en 1774 y 1799
acabaron con la servidumbre vitalicia de l1los mineros escoce-
ses.
pero en algunos casos -

La manufactura se extendia,

ae manera . insuficiente, ya que la divérsidad,de:los prqcesdd'

de prbductién'en cada rama de la industria pfodutia una amplia~
‘cién desigual de la produccisn, complicaciénrésta a :la aque;
no se logrd dominar. La industris més impor-
VEn,la de la’ laﬁa. como fambién4en-la

‘" retroceso con respecto

~en un principio,
tance era: la textil.
“del algodon, lqs hllados estaban en

a los tejedores,

Con la ‘invencidn . de 13 méqu;na de - hilar, el ,telér

mecanico Ia méquina  de vapor y el empleo del carbén fégil

. en la industrial del .hierro, se dan las modificaciones técnicas_;

mas importanLes de la revaluc16n industrial.

La. revolucién industrial  inglesa 1lleva a. transfor-
'la vida de los distintos estratos

~maciones muy grandes “en
poco a-

aé la poblaéién; Cien mil tejedores a mano se ven
poco . privados de pan y de la posibilidad de trabajar, por
la competencia de la miquina, la enorme necesidad de obreros,
sobre todo en la industria textil de fabrica,
se ven obligados a soportar en
Como consecuencia

atrae a la ciu-

_dad a los trabajadores, que
'ella condiciones de vida cada vez peores.
del rapido aumento de la poblacién y de la creciente concen-

tracién en el trabajo industrial, 1la agricultura es cada vez

menos capaz dg proveer el sustento del pueblo.
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Pero las relaciones sociales se adaptan, sin rupturas

"bruscas, a las nuevas c¢ondiciones de produccién, en cuanto
estas cransformaciones se produce«- precisamente dentrg del
cuadro de una sociedad capitalista..

-En Francia, 1la situac;én es completamenté distinté.

Hasia 1789 dominio absoluto del feudalismo. El aumento de

la poblaciém eninente ‘de “la 1unufactura.que es en prevalencia.

feudal b4 subvencionada por el Estado. fuerzan o prouueven
‘tel aumento de la producci6n industrial. ' ‘

: B'_o“a;qur.ﬂtédores dé L fursda,” producci6n capitalistni

- éeiwhah >creado“”ya posic1ones econ6n1cas relevantes. . Desdel;
“hace ‘siglos, una’ gran parte del comercio egtd en sus manos{:
y; sus fortunas han crecido ‘considerablemente ieon’. el aumentor
'del comercio ,bajo' el mismo feudalismo..7 Huchos propietarios
fde manufacturas fuerzan las relaciones feuaales para establecer‘
“'su empresa —una vez rotas estas’ cadenas— sobre método capita—
lista. !

‘ La réfblucién Tdue' estalla en 1789 és_ el resultado.
de 1la imposibilidéd‘ do caannuar trabajando dentro' del: cuadroﬂ
.de los métodos deproduccion feudales v1gentes hasta el momento,

»ain que ellpueblo francés se arruine ¥y la burguesia renuncie
‘a mejorar ulteriormente su propia 31tuaczon econdmica ¥y garan—'
tizarle la aproplacién de plusproducto o mejor dicho de plus—
valia mediante una adecuada p031c16n politica.

Cuéﬁdo luego la Revolucién hka vencido, empieza tam-—
bién entonces el desarrollo capitalista de la economia fran-
cesa, - las formps iniciales de produccidn capitalista de 1la
eéénomia-fancesa, las formas iniciales de produﬁcién capita-
lista maduradas en el seno de la economia feudal se difunden

de golpe, TApida 'y potentemente;. en el cohjunto puede decirse
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que el desarrollo econémico, en comparacidn con los siglos
y las décadas precedentes, se mueven después de la Revolucién
de un modo muy rapido. La liberacidén de los vinculos feudales
permite a 1la produccién  agricola ascender velozmente. Sin
‘embargo,en comapracidn. con el desarrollo inglés; el de Francia
es extraordinariamente lento' Francia sigue siendo - todavia
‘durante mucho tiempo, un pais orientado fundamentalménte hacia

'a ejercer un‘papel verdaderamente efectivo, despué de 13 revo-_'
,_1uc16n de 1830.4_ o - T

- La Revclucion Francesa, produjo."ien' primer 1ugar,A
-una interesante serie de: 1deas -y experimentos de derecho consélf
,tituqional - cuyolrespecto sobresale el dogma de’ la igualaad. 
,de‘tbﬂos ante [g;ley}' Este prlncipio tuvo importantes conseq 
*cuenc1as para lds deréchos c1v1les, penal, procesal, f13c31 

:w;y administrativo.w

La constituciénjdel'B de abril de31791‘e§tuvo‘basbda:'
en. la .  separatidén. de poderes; .era todavia MOnérquica. pero
con. posicién débilrdel’réy.fquien era solo delegado perpeuuor

ejecutivo ‘de la nacion soberana.

_ Los dominios de la Corona ya habian sido nacionaliza-
dos, 'de manera de que el rey recibia ahora un salario. Las
elecciones para la legislatura eran indirectas y_e1 suf;ag1o;‘ S
"

en esta Constitucidén, quedaba limitado a 1los ciudadanos "ac-

tivos"

El 21 de septiembre de 1792 se proclama. la Repﬁblica'
y el 24 de junio de 1793 es promulgada la segunda Constitucién,
necesaria a la luz de esta nueva situacién, con sufragio uni-
‘versal; amplias concesiones al refrendo popular y una debili—

tadién del poder ejecutivo, atribuido ahora a un consejo de
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24 miembros. Sin embargo, a causa de 1a'crisié general, fué

sustituida en 1792.

Un golpe de estado, daylugat a la cuarta Constitu-
cién, la del 13 de diciembre de 1799, y en ‘la cual  predomina
el ejécutivo. sobre  todeo el primer cdnsul ‘quien prepara las
-leyes junto con . el Consejo de Estado, deépués’ﬁe lo cual son

"discutidas ‘en el ttibunado. votadas por‘el cuerpo legislativo¥

Yy conflrmadosvpor el senado.

"Alrededor de este' nov1miento constitucional hayamost
una interesante 1egislacion referente a 1os derechos individua-*»

les y. al sistema administratlvo.

Importante era, también, la reforme admin;strativa.T'
que desde - el 22 de diciembre de 1789 nos muestra’ una ~Francia
distribuida en__83 deparcamentos uniformemen;e administrados.
:‘cgn-delimiﬁaciones;que ayudaroﬁ'a liquidar nocivos regionalis-'k
‘,mog;uéada‘departamentd tuvo sus distritos, cantones y municipami

lidades,. donde el 'sistema nredominante’ para- la desianacion '

“de 1os funcionar1os llegaba ‘a ser. el de elecclon popular.”

» -"Otras medidas se refleren a la ducha’ contra la infla- =
.cién ("Ley del Maximo", del 29 de octubre de 1793; racionam1en—y

’rco). a 'la forzada aceptacién del papel moneda. a‘la'réd0cci6n"
‘unila;efai de la -deuda piblica, a la sustitucién. de 1la 1lira
por el franco, a la disminucidn de 1los impuestos 1ndiredtos.
y a . la dimplantacién de tres impuestos directos: impuestos
predial por derrama, un impuesto "personal™ (con criterios:
Salario, renta que se pague, caballos, personal doméstico)
y un "impuesto patente”, para negocios segin el valor de los
locales utilizados". (12)

‘ﬁn materia de derecho privado, primero, el 12 de
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CAPITULO II
PROCESO ADMINISTRATIYO

PLANEACION ' .
Pri-eramente definirenos que ‘es’ la planeacién. asi

;enemos que "es el proceso en donde se determinan Ios cursos
- de acci&n. y 1la fundanentacién de las decisiones en los fines.

fconoci-ientos y estinacionea razonadas

;Estar consc1ente de la oportunidad. esto es una_

vision:'prelininar a las posibles oportunidades futaras”

<"la habilidad para verlas lo més clara 'y completamente posiﬁle."

2. Estableciniento de: objetiv lps.objetiyés;céﬁ:o~
‘”para la organizacion- =4 posteriormente p ra'tada unidad subor-
" 'dinada. . S ' SR PR

. '3., Formulééiéh de'premisés, esto es ver en que medio
"nmbience (interno o extetno) operaran nuestros planes.'

4. Deterhinacién de cursos de accibén alternativos:
ver cuales son las  alternativas primordiales . para el logro

' de nuestros objetivos.

5. Evaluacién de cursos alternativos; comparar las
alternativas en razén de las metas que se buscan.
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6. Seleccién de un curso de accidn; es la eleccidn
del curso de accién, el cual se adopta al plan y es el que

se seguira.

7. Formulacién de planes derivados; apoyan al plan

bAsico.

8. Expresidén numerica de los planCs a través de
presupuestos' esto es convertir 1los planes en presupuestos

: para darles un 1enguaje numérico.f

,Una voz que 5emas visto esto. lo aplicaremos a los;;

'.centros dp harr{n

e ' 3366§,¢entros' sér“haﬁ creado para syudat ‘8 iésdi&eif
';ig,»p;oblenética:'due ‘enfrentan los habi:ances deli Distrito"f
uEederaI, en. el aspecto de abas:o de productos de przmera nece—ﬁ

fsidad;v de servicios sociales,?‘”

‘-recreacion.

S "'De’ esta ‘manera - ayudaran a descentralizar '15, zona
netropolitana de. 1a Ciudad de' México, de actividades econénicas
L ¢dm"1scra:1vas,‘ evitandorﬂ
Vbarrios'de ‘1a. ‘zona He:ropolita a del Distrito Federal tensan
que trasladarse a ‘ella para saciafacer sus necesidades. ademés

van a - servir para propiciar - la- participacion ciudadana.‘

: Es necesario que'estosfprogramaé'téngan continuidad
para que resulten efectivos ya que ‘la poblaciébn 'sigue creczendo'

dia con dia.

Los Centros de. Barrio serén un tipo de concentracién -
menor de servicios, que: atenderan las neces;dades 1nmed13tas‘

y cotidianas de la poblacidn.

eila poblacida que habita los




_ Esta Constitucién Estadounidense de 1787 establece
por - primera vez en gran escala un sistema federal, creando
un estado de “dos pisos"' una capa bAsica de estados soberanos,
cada: uno’ co-pleto. con todos sus érganos necesarios, sobre
cuya: base se erige la superestructura ‘de la Unibn, también
con &rganos propiOS' esta Constitucién dispone que todas las
facultades, no- expresanente conferidas a la Unién corresponden'

2 los Estado -. e

En cuanto a los préiimos- acontecimientos estadouni- .

‘udenses._ importantes para : 'dereého, podemos mencionar' 1la

"fco-prn de . luisians (1803) que da 1ugar a una renién "Hibridq”

 entre 108 derechos neorromanista y anglosajén.‘

La facultad de la Suprena Corte de juzgar 1a constitu- -
- cionalidad de . Leyes federnles y  de: leyea locales. . También
'5de,las facultades 1mpli;itas‘dg la‘Federacién. : o .

. La  revolucién -Francesa tuvo - tantqlvimporﬁgqcia en
el desenvolvimiento - del derecho .en  muchos’ paises europeos
y fuera del viejo continente, no s6lo en materia constitucio-’

A més de 1a‘indus:rié de fabrica, se desarrollé una
extensa ‘red.'cbméréial, _pérticular-enté‘ con ia' construc¢i6nj
"de numerosos canales ¥y  luego de férrocurrilgs; el comercio
" exterior ejercié una gran funcién y. apoyo  sobre una flota
su - rapido crecimiento; agréguese a ‘esto una febril actividad

minera.

"En 1lo que respecta a las formas de produccién, ‘al
principio, cuando afn era-reétr;ngidofel empleo de méquinas,
- fué ia manufactura lo decisivo. S8lo con 1los comienzos del
sigloe XIX se introdujeron en 1la industria méquinas, sobre
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todo en la industria textil. .

Salvo .en; los casos . de. inglaterrl y E-tjdos Unidos,
la revolucién industrial coincide- con 1la transformacién de

la economaa, = feudal en capitalés.

Con_ su economia y elevaci6n técnica de la’ agricultura,
.el - capitalis-o aparece en 1a hiatoria hu-ana co-o unn fuerzu;'f

' progreaiva.;




3. EL INCIPIENTE COMERCIO PRRIISi‘AIICO

Dada 1la dimportancia econémica, social 'y politica
a que llegé el esg:gdb azteca y la influencia que. tuvo en los
pueblos que lo rodaban, finicamente se haré referencla a esa

civilizaciéh; el estudio de la actividad comercial que desarro-~

116 el pueblo, azteca puede contribuir a una mejor comprensién
‘7’de las’ causas por las. cuales progresaron intensa y - répldamente.-'
'y de pequeno grupo inerme en medio de la - laguna. convittiéndo—v
se, e‘h‘ lapso relativamente corto,v en dominadores de Tuna ex-— i

'-:;tensa' zona: que abarcé desde Pénuco hasta Acapulco y desde.
’ iizac’af’ﬁia Iﬁista Zoconusco, ‘las’ relac1ones creadas ‘por el comer—v

_«’cio dentra de la comunidad azteca tuv:Leron, ademés, import:ante,
papel en 1a estructura social que hallaron los espanoles y :
que fué la_ base de l:odo el desarrollp _qu._:e. _Méx:l.;o, ha. ten;.‘do', :

C a través de ~Su historia. o

) - Los aztecas empezaronva practicar el comerc:Lo desder :
';su establec:unlento en las islas del lago de Méx:.co,» con el‘{,'
ipescado y ‘con las es:eras que~hacian con “los’ juncos 'de» las
“riberas- ﬂompraban el maiz; el loodﬁn, La piedra,. éal ;_y la:
'-«';fmadera que. necesitaban para. su sub31stenc1a.". R R e

Después de part1c1par en- la derroté de. Tula -‘(siglo
XII). c’apital Tolt:_eca. los aztecas llegaron al Valle de Méxi-

"‘co. dirigidos p‘or"'sh dios-protec_r.or. Hultzilopoichtli, des-:

(p'rués de serv:n.r algunas generac’iohe's' en un rinc6n_'re-].at:iva!ne@x_—_'
te trahquj.lo ~dentro- de ese :tumu'ltuoso mundo, Chapultepec,"
los aztecas, nb muy -felices cen su ‘politica . fespe'ct_o, de s_us_"
poderosos vecznos. “tuvieron que :huir hacia una isla, en el
lago de’ Texcoco. donde ,con_sti'uyef_on pPoco a 'poéo su nothable'r"‘
ciudad  Tenochtitlan. = Su politica era mis hébil, sébre todo

sus servicios de mercenarios  para Azcapotzalco dié buenos
. resultados para ambos, culminando esta colabhoracién en 1a -




'fblos sometldos,
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derrota de Texcoco.

El imperio azteca estaba formado por la unibén de
México, Texcoco y Tacuba, formando una

‘tres relnos: el de
pero en cuanto al régimen

trip1e a1ianza ofensiva y defensiva;
conservaba una absoluta "independencia.’
Por lo que “respecta a su gobierno,'pue&e decirse que, déAuna
evolucionaron hacia una'mong:quia”absqluﬁ

interior de cada uno,

ollgarquia prlmitiva,

—ta.

Con.apoyo de esta alian7a, ic; az tecas logran exten-

‘der su poder hasta Veractuz, més‘a1 £ ﬂéc iaca - y a las costasJ

""buerrero. encontréndose inclusive guarn ciones hasta Nicara~

',gua.

Esta trlple allanza se dedic6 a explotat a . los pue-f
su reg1men politlco 1ntegrébase ‘de 1nstituc1o-f;

‘nes religiosas. m;litares' y admlnistrativaa ,que florecian~i

: con caracter permanente. Lo o : : e

Es decir un estado sostenido por un: ejérc1to prestof

'a mantenerlo Y. a defender'o,’ si como a exlgir por la fuer—

'za, los trzbutos de 1los nueblos vencidos.
Dentro del imperio azteca, habia un‘:égimgn_eﬁ plena

evoluci6n, lleno . de dinamismo, coﬁ—.caracteristiéés que. 1o

'¥ibanAvxgarizando .cada vez més. Estos- .eran en sintesls ‘tres. -

fundamentales: 'la primera, estriba en el hecho de que ningdn
“‘mexica carec16 de C1erras' la 'segunda consistié en que las
‘erigian en grupos éérradbs,bsino
aquél mexica que ﬂemostrara cyali~:
y 1la

aLEQS'clases.soglales no se
que estaban abiertos a todo
para ascender a los distintos estratos sociales; .

dades
mediante una limpi-

. tercera, una fiel observancia de sus leyes,
da actuacién de todo el engranaje gubernamental y administratz—
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VO.

; "Los reyes de Héxico, Texcoco y Tacuba, eran nombra-
.,dos por eleccién indirecta. El pueblo de cada una de estas
c1udades nombraba, para elegir a sus reyes, cuatro electores
de entre las personas notables y en e; voto de ellos se compro- -’
~metian todos los votos de la naciénm. :

) En México el rey _nombraba a un —magiétrado supremo’
que adem&s  de - tener atribuciones administrativas, tenis ‘la’

:facultad ‘de fallar en. definitiva las apelaciones en. los casos ”f'

'ﬁriminalest_ En las ciudades muy pobladas. lejanas de México”ﬁ
y ‘sujetas -a &1, habfa un- maglstrado de esta categoria con

kidénti;as ,atribuclones, ) estos magistrados nombraban en sus;.f,ﬁ

,.respécti¥os territorios  a “los tribunales infer:ores que_erann
3£?coiégiadoé;v'compuestos, de; tres ' o..cuatro  jueces, . trlbunalegi
’ ue conoc1an en asuntos ¢civiles y penales. . En'eStos ultimo-
‘fallos ’eran ‘apelables ante el magistrado supremo de la

>:iCiudad de México- pero en los negocias civiles, su sentenciA"?f

" no admltia recurso alguno™ (13)

, En. cada uno'de los barrios de México;,gl'pueblo"se‘f
- 'reunia anualmente para'nombrar a un juez de competencia judi- :
“cial 1limitada, pués sélo conocia en .los asuntos ‘civiles y

Vpenales de poca 1mportanc1a que se. suscitaran. entre\los veci-.?“.

nos del distrito,

Un gran sector de 1la poblaéién se dedicé, duranté'
esta época al comerczo por la importancia que esta actividad

tenia para la economia de los antiguos mexicanos.

Se pueden distinguir dos tipos de comerciantes: ocasio- -
‘nal, pués no puede decirse que fueran comerciantes profesiona-

-les, ya que se trataba de campesinos que trocaban los exce-




rque el robo comin).

.deres.

los mercados,
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dentes de sus cosechas por otros articulos, y de artesanos,
sobrg todo joyeros, que fabricaban variados objetos preciosos,
articulos que eran adquiridos por 1la nobleza, estos comercian-
tes de pequefia y mediana categorfa no formaban una clase espe-~

~cifica de la poblacién.

Los comerciantes profe51ona1es mxembros de poderosas
organzzaciones que tenfan el monopolio. del comercio exterior;
se les denoninaba pochteca, clase hereditaria con rasgos,mili—}
tares y cardcteres secundarios de emba jadores y espfas. Sb6lo

‘en mercados oficiales tianguis, podian'ofrecef‘sus mercancisse,
“hubs T tiasuguis permanentes. anuales o celebrados ‘cada - veinte

auwl.

1,dias.. -Al114. hubo - control oficial de los prec103. También
'aqui hubo cierta - capilaridad no séle por transnisiones heredi-

tarias,. sinro también por concesién por ‘parte de la corte,
en ‘vista. de méritos especiales,: se’ podia llegar a esta’ ‘clase

_btiviiéﬁiéda.‘ En e1'~derecho,,1nte;naciqna1 ‘azteca se podia

declarar 1a guerra por el mal trato a los amercaderes o ‘el
asesinato o el robo de que eran victimas en tierras extrafias.

El comercio tenia sus .propios -tribunzales - de 10 a
12 jueces, y quizas se aplicaban allf hormas de excepcidn

A(asi“'ei robo' en el mercado fué castigado més severamente

Habia un tribunal especial.para’lds merca-
establecidos en‘Tléltelolco, adenés-dé este tribhnal,
habfa una jﬁéz’ amBulante llamado pochtecéfl, que recorria
conociendo en todos los conflictos que surgian
eﬁtre los compradores y los vendedores y fallando de acuerdo

con las costumbres establecidas.

Desde 1la fundacién de México-Tenochtitlédn, y por
la carencia de tierras se vié la necesidad de impulsar el
comercio como medio principal de subsistencia: sin duda algu-

na, los wmiembros de algunos grupos, sin el poder religioso




y'militar suficiente para controlar el estado, se integraron

de lleno "al comercio, por 1lo que establecieron su ceiftro de

accién entre México y Tlacopan.

Cuando Tenochtitlan sometié a Tlatelolco, no fué
éste totalmente sojuzgado a. causa de la importancia comercial
que ya para entonces habia adquirido; conserv6 cierta autono-—-
- mia. En Tlatelolco los comerciantes eran  la. clase domlnante
y ‘cuando fué dominado se pagaran los tributos con ‘1as- mercan—

‘7;139; de éstos, pués - no habia otra cosa en el 1ugar.

Los ‘reinos - de la trlple allanza nece51taban grandes ~

,recursos por hacer frente a los gastos que ocasionaban el

fﬁegército, el clero y el sostenlmiento de las cosas reales.

Los pueblos venc1dos eran los que soportaban la mayor

'parte de las exlgencias pecunlaﬂas de  los vencedores. -Cuando

1a trlple alianza, se 1le iﬁponia

‘{un pueblo era vencido por
conslstia este.stributeo

‘un’ tr1buto de acuerdo a sus recursos,
en una cantldad “de efectos que el pueblo o la provincia
per16d1cam=q*c & 'sus conqu;stadqres (dos o

'sbmetl-

' do. entregaban
. tres veces al 'afio;- o cada ochenta dias, segiin el pacto).
. Adem&s de. los tributos. pégados por los pueblos ¥
provincias sometidos habia cuatro clases de tributos.

1.- Llos colonos de 1las propiedades., de nobles y

guerreros distinguidos. Estos colonos cultivaban las propie-
dades mencionadas y daban parte de. los productos a sus propie-

tarios en lugar de pagar el tributo al rey.

2.~ Los habitantes de los calpullis (barrios), paga-

ban tributos al Jefe del barrio y al rey.
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3.- Los comerciantes e industriales.

4.- Los mayeques, especie de esclavos de la tierra,

pagaban el tributo al duefio de los sementeras que sembraban.

El ¢tributo no era personsal, pagaban los mercaderes

e dindustriales por gremios, dando una cantidad determinada

- de Sus mercaderfios o de sus productos industriales, los_ pue-

’b‘los,v‘los ba‘rrios‘y los provinc:.anos. cultivabén sementeras.

espec1almente dest:.nadas para el pago del tributo.

La clase privilegiada de los.comersfiantos nc s¢ . desa- .

"L:o.u.o uent:ro de la poblacién de Tenochtltian, pues no . provenia

- de. ella,.sino ‘que constitufa -1a mayor -parte de. la poblacidn

'de,—« Tlaltelolco, dom:mado éste, los- gobernantes. sztecas les

‘:pidleron conservar parte de. sus ‘privilegios y autonomia,,

:"_dada la gran ayuda que proporc1onaron al: Estado Aztecsa.
S "Existian gremios de. traficantes -en los siguientes
"puéblos; Tenochtitlan, .Tlatelolco,. Texcoco, Huexotla, Coatli-
‘ch_a,'. Chalco, Xochimileco, Huitzilopochco, Mixépac, Azcapotzal-
co, Cyautitlén y. Otumba, ’

Al parecer, entre los compo'nentes‘ de esa corporaciénm-

‘no . existia convenio permanente. sino que se concertaba cada

vez .que se alistaba una expedicién, aunque se habla.de comer~

"los pochteca organizaban
¥ di't;igian las caravanas de cargadores que. dgsdéﬂ el valle
central'llegabaq' a las provincias lejanas de 1a .costa del

l "i'gran

Golfo de México y del Océano Pacifico. Llevaban una’
joyas, articulos

ciantes que viajaban siempre juntos,

diversidad de productos tales como pieles,

de lujo en general, asi{ como hierbas medicinales ¥y enseres,

inclusive ‘parece que tanmbién esclavos, en términos generales,

su comercio. consistia. en -importar articulos exéticos de lujo
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y exportar productos manufacturados". (14)
En cuanto a las zonas que dominaban con su comercio
se sabe en los tiempos cercanos a.la conquista

los pochtecas,
Mexicano, Guatemala, Hondu-

practicamente todo el territorio

ras, Caribe y Panamd, estaban ligados por relaciones comercia-

les y los mercaderes mexicas se reunian en Tlatelolco y Azca-

potzalco para fijar el dia de la partida.

- Cabe decir que en vista de que no existia una unidad
de “cambio y medida . de valor se 'utilizaron .algunos dbjetos
como medios apropiados; sg,;tigne(';efeﬁﬁﬁ:ia. de “ios  granos
de -cacao, ‘que  eran -los usados con mids frecuencia, ganchos de

cobre;:plﬁmasrdeterminadas o mantas de cierto tamafio y calidad.

. A pesar de que no ' existia una moneda Gnica aceptada

:en,los pagos, descontando. el cacao'que'alcanzé la maydr‘ampli-
thdffyf'aifusién,bulas monédas-mércancias que estaban en ' uso
:auxiliéton al comercio de manera destacada), Ya”que pudo existir
un»cbmercio;lotal ¥y otro exferior, ambos ampliamente desarro-
1lados y- en algunas regiones la‘producci6n de mercancias era
efectuada con vistas al, cmcrcio‘pricipalménte. .

en

- Diversos ' pueblos producian mercancias destinadas

gran parte al mercado de exportacién, que erah‘vendidos en

todo el pais.

En cuanto a las coﬁunicaciones y transportes foraneos,
pfécticamente .todo el  territorio mexicano estaba ‘ligado por
Las rutas que partian de Tenochtitlan
por el norte y se-’

desde luego, hasta

relaciones comerciales.
llegaban hasta la Quemada de Zacatecas,
extendian hasta Guatemala, hacia el sur

la regién Maya en Yucatdn.
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A causa de que en esa época ya era general la produc-~
cién de mercancias y 1la recaudacién de Tributos con miras
al comercio, es obvio que dicho comercio alcanzé tam alto
grado de especializacidén y desarrollo gracias, y no en (ltima
instancia, a la adecuada proyéccién de las rudimentarias pero

efectivas vias de comunicacidén existentes.

Existia una legislacién para el comercio, los mercados
estaban organizados en forma definitiva y riglda.Aobservandose,

'_entre otros, las 51guientes reglas'

1. El dia de reunién en una espec1e de dla festivo,

uurante el cual no debia hacerse otra cosa, -

2. Sélo era pefmitidd comerciar dentro del mercado,

.el ejercicio del comercio fuera de €1 estaba prohibido- por -

ﬁ;azonés de:orden religioso y social.

" 3. ‘Los diversos produccos eran .vendidos en lugaresf'
:fljos y determlnados, por cada mercancia habia un 1ugar, pareqe'

ser que ex1stla la espec1alizac1on por calpullis.

. 4. Cuando menos en las inmediaciqnés de‘Tenochtitlan
existia una estricta centralizacién. El maiz, base de todo -
alimento, podia ser :producto a voluntad; pero todo 1o demés
estaba rigurosamente controlado.

5. La venta se realizaba por pieza y medida, nunca

por peso.

6. Hubo en el mercado tribunales especiales, vya
que el robo y otros delitos en el mercado eran castigados
severamente y con prontitud, con mayor vigor que los cometidos

en otros lugares.
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7. Los precios de los pfoductos vendidos en el merca-

do eran determinados por 1los jefes de los comerciantes.

El estado Azteca brindaba proteccidn & los comercian-
tes, comc ya se menciond anteriormente, si en alguna parte
los mercaderes aztecas - eran rdbados, asaltados o muercds,-

déclaraba la gﬁé:ra al estado responsable por'elip.'

3 Este amparo representaba para los comerciantes mexica-
.. nos - segurided en ias rutes comﬂrcieles.‘ les proporcionabaf
une  sivsacidn 'oepnﬂ4-1 . cepgi un monopolio -del - comercio - on-

el’ antiguo México. A  otros comefdiantes podia atatafé§1€s;‘

"negarseles el paso, pero el que acometiera a los mercaderes
~mexicanos sabia que tenia que vérselas con un estado poderoso.
_Por eso podian reallzar el comercio en regiones en ‘las- que o

no 'se atrevian- 1os comerc1antes de otros estados.

Esto’ constltuye " uno de los " factores que explican:
las grandes riquezas de los negociantes y el gran desarrollo’

que alcanzdé el comercic en Tenochtitlan.




48.

4. VIRREYNATO

El comercic interior habia adquiridb gran importancia
en la época prehispanica, sufrid sin embargo, las consecuencias

de la organizacidén econdmica surgida de la conquista.

wvirreynal permitid

‘De esa- manera, la legislacidn.
pero

a los 1nd1os la venta libre de sus frutos y mercaderias;
ac:iyidades,~ ésta fué muy - reglamentada

al igual que otras
sufrid muchas limitaciones

por lo que el derecho otorgado
desfavorables a los. comerciantes indigenas que s6lo se.dedica-

ban .al’ comercio de los frucos cosechadecs  en. forna directn- -
y. a las nrtesanlas Lebricadas por ellos. pexo nunca a un co-er—

'cio en for-a.

. "Tddo ello trajo. como . consecuencia que ‘el cometéiq*
todas ciudades de impbrtancia y aGn en ciertos
que ‘tenia ‘determinada categorias, 50portése ~tai nunero de
reglamentos que el resultado fue el. monopolio co-plé\o. pot ;

.parte - de los . espaiioles, con 1ntervenc10n de los criollos en

“en

algunoe casos”.. (15)

metrbdpoli - expidid en materia -
pone de manifiesto la politica
esto se aprecia

La  legislacién que 1la

de comercio parza la HNueva Espaifia.

'Cémeffialldé mopopolio llevada a
en las prxmeras prov;denclas que
fueron -puestas ‘en’ practica por los Reyes Catolicos.
se limxtaba la. facultad de. comerciar directamente a sbélo las
en la primera se estableczo la
repre~

‘caba por .ella,
para el comercib de los indios
‘en ellas

c1udades de Sevilla y Cadiz,
Casa de Contratacion de Sevilla y en la segunda un juez,
Estas providencias fueron ratificadas
14 de septiembre

y se consi-

_sencante de 1la przmera.‘
por las ‘reales cédulas de 15 de mayo de 1509,

de 1519, 27 de abril de 1531.y 7 de agosto de 1535,

deraron como un reglamento de comercio. .

puebldsiw
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La casa de Contratacién fué creada con la expedicidn
en Alcald de Enares de las primeras ordenanzas el 29 de enero
de 1503, fué el primer cuerpo administrativo creado en Espaiia
para cuidar los recientes descubrimientos hechos en Américq,
era un establecimiento esencialmente comercial, pero a deducir
‘por -el tenor de las pPrimeras ordenanzas, se le destinaba hacer,

sobre- todo, una simple casa de comercio, un centro para fomen-

. tar el trato” de la Corona con las Indias, que debia recoger.

‘en sus almacenes. mercancias y abastos navales de toda clase,

'requeridos para el trafico americano y recibir en ‘elleo todo
- 1lo que. se trajera. en cambio a - Espana, también entraba en sus
‘fatribuciones"obseréa: la situacién del mercado,’ comprobar
'j ¥énder sélo cuando en ello hubiésé hayor ventaja para la
" Corona 'y llevar registro sistematico de todas sus transaccio-

nes.

: La casa de Con;ratacién"deHSevilla, no éra—sino,él
modelo para ‘un sistémé;,que -debia apliqafse: de modo génergl
a’ las tlerras recién descubiertas, pero comd_ la idea de un
"fmonopollo se fué desvaneciendo poco a poco, las casas de Améri—
ca se convigrtiéron poco  mas. o menos en advuanas, 2l digugl
dﬁé‘idfCasa‘de Sevilla,  halléibanse bajo la inspeccién de'un'“

tesorero, de un factor y de un centador.

Como la mayor parte del tributo de los 1Indios era
e; especie: trigo, maiz, telas, cacao, miel ceéra, algodén,
etc. y éste se realjzaba ern publica subasta, asi la casa parti-
cipaba en los caracteres de una casa de comercio, perc las
atribuciones de los oficiales se referian sobre todo a 1a
fiscalizacién'general de la real hacienda, vy én cuanto tocaba
al comércio y se le presentaban pocas oportunidades de corres— .

pondencia con la Casa India.

"Nada podia enviarse a Indias sin el consentimiento
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de la Casa ni de alli traerse y descargarse, ya por cuenta
de los comerciantes o del propio rey, sin st autorizacidn.
El oro y la plata en tejas y barras. procedentes de las colonias
y consignadas a comerciantes espaiioles, sélo les pertenecia
cuando la Casa permitia su entrega; fiscalizaba-'y regulaba
las condiciones - de los buques, tripulaciones ﬁ pésaj§ros,
en suma, veia por el cumplimiento de todas las leyes y'orden§n~
zas relativas al comercio.y navegaciéh con’ Américé.»' Bn su.
”carécter"de cuerpo consultivo tenia el derecho ‘de: proponerT
al . Rey cuando juzgase necesario ‘a la- organ;zac:on y desarrollo‘
dal cc:a.cio anerzcano (16) o SR g;“/, ,,i,ws
e La historia de los mercaderes indlgenas se fué juntan—
f}ﬂo ”gradualnente a la de ‘los espaiioles, 1la primera 1ntencion
fué hacer un comercio ‘aparte; 1los dindios: ‘eran. 'eximidos de .
la - alcabala mientras, su tréfico‘ fuera articulos,“fabricadosii

‘}ﬁdr ellos mlsmos y en esta medida 1la separac1on del comercio*L

'_1ndlgena y el espanol se mantuvo hasta el final de la epoca

‘:Jcolon1al
_ Se expfesé,en un ordenamiento del Cabildo. dn “é ico,
que ningin - espafiol podia . comercial  en un mercado 1ndigenaf
de la ciudad ni con un indio, en un area de cinco 1eguas ‘alre—

'deddr., pero -un sistema econdmico ‘en ‘donde el abastecimiento

' de la: c1udad depend1a en escala tan gtande de los 1ndigenas, N
" facilitd el camino para muchos tipos de coacc1on e intervencidn’
en desafio a la politica de 5eparac1on. "En "el siglo XVI los

espafioles, negros, mulatos, cambiaban a los indios 'y revendian

a los espafioles a precios masg altos,

" El monopolio de los espaifioles determiné due el.elemen—.

to criollo se dedicase, en buena parte, al comercic de los.

productos del pais y, desde luego, al de algunos.de los_pfoduce
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tos artesanales de los indios,-sobre todo las textiles, pronto

sé desarrolléd una importante actividad comercial con las diver-
sas regiones del pais, segin la produccién de cada comarca.

En el comercio interior en pequeiia escala resultaron.:
muy activos los indigenas, los cuales conservaron, durante
el vifreynatq sus viejas rutas y los de otros grupos indigenas.

Fueron elementos indigenas y mestizos los que mayor.?

‘,intervencion tuvieron en los tianguis. que ya tenia ‘una  tradi-

c*tar gue entre las regla-entaciones“j

c16n prehispénica,'cabe
que impedian queufﬁs indig epas Fud =Aan aesarrollar su-comercio'

- de _prgdyctos‘ ggricolas. ‘estaba la de’ que el maiz_ se: tenia
que  comerciar a través de las alhéndigas, y la de que'sdlaqgntekf
én»péqueﬁas cantidades podian venderlo los indigenas, el cécao,;
decayo»en su produccion ¥ comercio 1nterior bajo‘eIL-

Vtaﬁbién
comercio.-con

monopol10' de los :espanoles. que restringia vsﬁ

Vi:igual ‘se produgo respecto a. la grana ° cochinilla.

' Jactiva dedicada 'al comercio - interior, porque

"No hubo un gran nucleo de ﬁoblaciﬁn econdmicamente
‘cantidad de obstéqulos,'ademéa de la-alcabals,
~hay que tomar en cuenta los .ataques de los indigenas del norte,

las cuadr:llas de ladrones Y, ante todo, la fhlta-de buenas
estos fueron los factores que impidieron

‘siemnre con gram

. vias de’ comunicacién,
el desarrollo de un activo trafico interior con gran detr;mento :

de la vida econon1ca novohispanica.

No se produjo ninguna transformacién inmediata o
drastica en los mercados indigenas a raiz del establecimiento_‘
En Tenochtitlan y Tlatelolco funcionaba

"de 1a Nueva Espaiia,
a falta de funcionarios

todavia en 1533 un juez de mercado,
espafioles que lo sustituyeron, no obstante,
autoridades espafiolas los.. intervinieron, los mercados

posteriormente

las

éste tropezd ¢
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de 1la ciudad de Méxice quedaron de esa manera, totalamente

subordinados a los reglamentos espafioles en los siglos XVII

y XVIIX.

En loa pueblos el control indigena durd -6s.tl:leupo; -

este hecho obedecis més que. nads, a dos causasy, la cantidad

lﬁg_ar. eran demasiado pequeiias
y ‘ios mercados,

‘que  se pagabé por derecho . de
para atraer la atencidn "de los espaiioles,
localizados por lo - general hacia el centro de los puebloa.
eran -enos vulnerables al. derecho de preferencia en 1& co-pra

: ,_de tierraa qua ‘Ias zonas aledaﬁas. .
B . Todo '._.....uo ponlado en: la ‘Nueva Espana. desarrollé
"‘.su vida comercial bajo el impulso de 1la municipalida'd‘," al-'

trazarse las pnblaciones. se dejaron lugares’ para porl:ales

Y expendios en uno de los costados de las plazas 1ugarenas,
’se estahlecieron alhond:.gas para

“también en los nunicipios
en Vge'_ne'-f v

_ejercer un 1nicia1 control de precios y para regular,
fral 1as relaciones entre el productor y. el consunidor.
vigilé los prec1os y trato‘_

" El sobierno novohispénico
da pr.unera necesulad.

de prevenir la escasez de los articulos

sobre tsdo del maiz a través de las instituciones denoninadas -

:alhéndigas y pbsitos.

_Las albéndigss y. el pbésito de "la ciudad . de México B

,fueron fundados a fines del ‘siglo XVI la primera nornaba

los precios de los cereales y el segundo tenia por fin prevenir
la escasez y frenar el deseo de especulacidén. Los. hacendados
llevaban a 1la alhéndiga los cereales para venderlos por medio

cuando los encomenderos subian en exceso

de los. encomenderos,
los precios, qntbnée- inteivenia"el ‘pésito, abriendo
tes, para imponer um precio bajo y acomodado al consumidor,
nadie podia vender wmafz, trigo, bharina o cebada fuera de 1la

sus puér-—
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alhéndiga.

.

Las mercancias que eran objeto de c0mercio interior

pueden clasificarse como sigue~

I.' Loa productos Yy generos con los que se comerciaba,
en . el interior y después se exportaban y los importados que

posternnmente circulaban dentro de 1la Nueva Espana.fjn_3 

2.'iEi'cdmeféio que las ptovincias hacian entre si

y principalmente entrc la: capltal ¥ las provincias internas

de articulos Drnduciﬂ :_ca"'}paza y que ‘no’ se exportaban.'“

Respecto»al pr1mer grupo,'fuqrmlpocos los Articulos,'

que; se _exportaban, pués* casi siempre iban directamente, del

productor al comerciante que los vendia al excerzor.ﬁ; ;fj

‘Es 17 eresante observar que la, cochinilla ’fué :e1f

' unico producto netamente 1ndigena que se exporto.> o

jiRespecto al segundo grhpo} ‘8e. puede decir que SRE-Y SRR
'nener 1 'todos 1o Arciculos producidos en la Nueva“ Espaﬁéf

: eran objeto de. comerclo 1nterior. excepto el azﬁcar. les hari-w 
. pgs y‘ ‘desde ‘luego, 10;_ metalgs que eran exportados casi “en

e s su totaliaadt'{

: ‘Ti'Eh el caso de unos. cuantos productos. e1 mercadoﬂ

7 espanol de consumidores activb la ptoduccion puramente indige-
na. En ‘general cuando los - Espaiioles necesitaban ar:iculos
que "los indios podian sum1n1strar el resultado era’ la imposi-
cién - de vtributos o servicios forzados .en mercancias, .pero

cuéndoUIa mercancia no se podia cubrir por estos medios, los
indios ‘aprovechaban la oportunidad para vender directamente

" a los espafioles.’
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Poco después de consumada 15 conquista de Tenochtitlan;
se impuso 1la neccsidai de contar con suficiente cantidad de’
noneda, pués, el dnico circulante efa_ una pequefia ~cantidad
de’ moneda acufiada . que trajeron los tonqhistadores.' por 1o .

regular de denominaciones altas y '1a escasez ocasionaba grandes

dificultades.

Los couerclantes empezaron a efectuar sus operaclones

con oro’ en polvo o‘en lémlnas en forma de discos, lo- que daban
a. numerosos fraudes porque 1o, falsificaban agregando

::'vmérgenb
gicierta cantidad de cobre_"a , renaJar la ley de los metales
e hi::f;.uzapensable el establecimien

2 tOo ‘de una casa de moneda.~ hecho que constituyo uno de los
renglones induscriales més sobresallentes ‘de .la época V1rreynal

_ Por cédula real de 11 de mayo de 1535. se- establecio
1a Casa.de Honeda, inlcialmente la fabricac1on de moneda se

hizo a ezpensaa de algunos particulares.~aunque con interven
'cién de 1a Corona,~la cual para cubrir . los; gastos ‘de ' la- Casa
de Honeda.'concedio nil marcos de plata que -se tomarian del
impuesto que gravaba 1a explotacién de las m* T .

quinto real

- : Con el pago de los derechos correspondientes. todos
i los particulares podinn acunar libremente su ‘pYata en ia Casa
de Honeda, siempre que se cubriera~con el requisito indispensa—f
ble de’ que “la’ plata estuviese qu1ntada por: los oficiales reales,'
de este modo.,el tesorero rec1bia los metales por peso y los
entregaba a los of1ciales para su acufiacidn, al .duefio se entre-
gaba igual peso en nonedas. deducieqdosg también por peso

‘los derechos de acunacxon.,

El 'mismo aiio 1535 se mandd que la moneda  librada o
por

en Hexlco tuviese curso en todos los Indios y en Espana,
su: valor 1@591. disposiciones ipportantes para. el futuro  de



esa moneda y para la unificacién econémica del imperio espaiiol,

En el afic de 1762 se incorporo definitivamente, la
Casa de Moneda a 1la administraciénm real y las operacionea
corrieron bajo la direccidén de oficiales reales:  por cuenta

del rey.

Las monedns acunadas en Mexico habrian de tener 'en
el comercio: exterior una difusion mucho mayor que la de cual—
quier otra an ‘iz histcria, serfa un arLiculo capital de expor~
: "-grcsas por LonLePCO oe 1mpuescou;
a lo largq de cuatro siglos. . ° ) : s & )

o “Por ‘lo que hace al comercio exterior de la Nueva

"Espana pueden distlnguirse dos pollticas distlnta-.ﬁr

e ' ‘I._ jLa de .las 'restriccioned. que comprendg,_désdé

~los inicibé de 1la Colohig hasta 1765,

2. La del comercio libre que se inangura ‘en 1765

y conciuye en 1821, al consumarse la-independencia.’

‘En la pri-efa e:apg se mahtiene restringido el comer-—
“'cio en cuanto a los puertos, barcos y a las mercancias". (17)

'Dﬁrapte los?siglos XV, XVI 'y XVII ‘se procuraba que
los Estados 'se enriquecieran con la adquisicién ‘de la mayor
cantidad posible de metales precibsos. oro y plata, como medio
de conseguir ‘una balanza comercial favorable, por ello, la
posesidn de 1los . metales preciosos era considerada como la

principal fuente de rigqueza de los paises.

Concomitantemente, se prohibian 1las  exportacicnes

de estos metales, se favorecia su entrada y se procuraba la
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anplia¢i6n del mercado nacional mediante un resuelto proteccio-

nis-b,

.Easto tuvo que dar como resdltadp' el exclusivismo
comercial, o sea que l1la Corona Espafiola se reservd péra'eila
sola el derecho de co-erciar con América, ‘lo. que constituyé

",un frnnco nonopoliu._‘-

Las. primeras provzdenc1as que sobre comercio se dicta—
";"”‘3'IEIC¢HU¢» pos  un a;:o esplrlcu monopolista., pués, =
_ademés aei ‘las reatricciones que qpntenian respeto del nodo
feq que habfia de hacerse: el comercio y de 1as»pérsohas-que

'_ﬁnicanenté47podlun‘ tomar parte en é1, limitaba 1a facultad

de hacerlo,diféétamente a sélotlasvciudadés-de Sevilla y Cédi;;1

, ‘ Esta politica uonopolizadora y. restriﬁtiva; motivo
1e1 desarrollo de . una fuerte corriente comercial “de caracter"
~clandest1no., 'Los{ focos nhs poderosoa de ‘este Vconercio .de
contrabundo fueron las coatas del Mar. Caribe .y el puerto de

'“LQ Buenos Aires.-

. Una de las reglas mas antiguas de la casa de Contrata—
‘eidn fué 1a- correspondlente al registro oficial de todos 1los
cargamentqs: y pasajeros que atravgsaban el Atléntico . entre
JEépaﬁn vy Aﬁérica, entre cujas principales finalidades estaba
"la . de facilitar la colecta de derechos aduanales y. otras gabe~
las. reales. La pena establecida desde un principio, por el

embarque de mercancias sin registrar fué la confzs;acién.

Toﬁo_ este estado de cosas cambid radicalmente con’
la bragmética.dél comercio libfe de Carlos IIT del 12 de octu—
bre de 1778, (a) en el que suprime el sistema de flotas ¥y
como consecuencia de esta prohibicibn, se da fin al monopolio

de los puertos»ptivilegiados y el acaparsmiento y las especula-—
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ciones, mejoréd considerablementg el comercio, pese a que 8i-
guieron subsistiendo sistemas de prbhibiciones-injustificaddé.

Le abrieron al comercio hispanocamericano siete buertos
de la Peninsula, se permitidé el comercio intercontinental
americano, en 1774, entre los cuatre reinos del Pert, Nueva
Espaifia, Nueva Granada y Guatemala, se autorizé ‘igualmente,
‘el ‘comercio entre Buenos Aires y Chile y los colonos del inte~ -
“rior, en 1776 y, por Gltimo, en 1778, se proﬁu}gé.ei reglémén;o
'y aranceles reales para el comercio libre derEspaﬁagy-la India.

El ‘viejo régimen de flotas i'galeonés“sev'sustituyé
por el siétema de havios' sueltos que se registraban aislada—
‘mente para los distintos puertos del Norte de Espana con privi-
 1egios importantes para dedicarse al comercio de ciertos géne—
'TOS en- dlversas comarcas del Nuevo Mundo. ' :

" Los .resultados ‘alcanzados con esta .nueva politica; .
fueron €l incremento en un periodo de diez ‘afios, 1778-1788,
. del :valor total en el comercio de Espafia con: 'sus doloniqs,

que aumentd en un setecientos por ciento..

.Sobre el comercio exterior de la época colonial pesa- -
ban numerosos gravamenes, entre los .cuales figuraban dos . en

primer término; la averia y el almojarifazgo.

La averia fué ‘el primer impuesto que se establecio
en Sevilla y consistia en una contribucidn para costear ‘los
gastos de los convoyes u otras flotas mantenidas para la defen—

sa de las navegaciones hacia las Indias.

Almojarifazgos, se establecidé en Espaiia en relaciédn
con el comercio con las Indias en 1543, consistié este impuesto
en un porcentaje sobre el valor de las mercancias que vepian
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de Espafia, segiin el aforo que de ellas‘se hacia, dicho impuesto
varié de 2T hasta 72 y ademds se cobraban en formas diferentes
sobre los;productos de la Peninsula y sobre los extranjeros,
al terminar el periﬁdb-Virreynal, el derecho de exﬁorta-

casi
en'Eépaﬁa éra-del 6% sobre los productos de la peninsula

cidn -
y 7% sobre los paises extranjeros.

: - " Para. 1a répida tramitacion de los pleitos de carécter“'
-ercantil,. se fundo en -la c1udad de "México, .conforme a ‘la
“Real - Cédula de 15 de Junio ‘de- 1592,‘e1 Tribunal del. Consulado.

*‘ége era el 6rgano representante del’ comerc1o en 1a Nueva Espaﬂa'

tenia jurisdiccién para’ conocer de todas las cosas tocantesf
'y ‘relativas a las mercancias que se traian a 1as Indias.‘asi‘
cono de las que se mandaban a’ Espana, podia resolver cualqu1er

controversiag que . -se- suscitara entre- mercaderes) 'companias;ﬁ,~f

y Eactores, asi como ‘sobre las ventas, cambioé*y'Cuentas que

las companlas hayan ten:do,sobre los fletamientos de'nav;oS"
R e aobre las fac:orias que los nercaderes hubieran dado a. sus"

factores.

Tanb:en resolvian .sobre cualqu1er cosa- que acontecierauu

y se’ ofreciera tratante a1 comerc1o Y. mercanc1as de las Indias.w-w

2 . < . ) : .
" Conocia el consulado de las:quiebras de lqs comercian-
‘con. apelacién directa al'Consejo de Indias

tes de su'gremio,
“en los demas -

Ly esclusion de estos de la Casa de Contratacibn,
asuntoa si tenia jurisdzcc10n, el consulado hacia sus propiase
ordenanzas sujetas a confirmaclon por el Consejo de Indias.

T em S

.Uéa de las prlncipales atenciones del jconsulado en
e1 orden administrativo era cuidar de la llegada- de los barcos.
ja Veracruz parael desembarque de las mercancias y su valoriza-
cidén para el pago de los derechos, y a su vez, la vigilancia .

“ en el embarque de los que se exportaban.



¢ada

39.

Por 1o éue toca a la legislacidn para los comercian-
el consulado de Nueva Espaiia adoﬁté

tes, sus actos y contratos,
a las necesidades

por encontrarlas més,completas y'adecuadas

‘del reino, .las ordenanzas de Bilbao, que fueron utilizadas

en la resolucién de los ‘casos que se presentaban.’

! Todo. comerciante por mayor estaba ~obligado -a 1llevar
»fun libro borrador donde habian'de_aséntarse dia}ardia_:odas

'las,operac1ones que se hicieron, expresendd_ccﬂ‘tlatidéd en

'parC1daf la fecha,f cantidad. y calidad  de leos.’ géneros,

plazo 7 conrdiciones “de’ la opeacidn. - Debia’ el 11bro estar

iencuadefnadd, foleado ‘y habian de‘ escribirse los, asientos

.consecutivamente,
forrado y roleado con el nombre

‘jtamblen encuadernado, nuqetado
afio. en que empezaba ¥

del’ .comerciante, cita del dia, mes .y
"_ » . B . . -
.¢on su indice alfdbetico adjunto,: :
Los comerciantes al menor debian tener también ‘un
55U uoecedarlo y que se vayan

r

 11bro encuadernado. foleado v con

formando todas,las cuentas -de mercancias que comprasen y ven-

~.diesen al fiado, con las expresiones de nOmbres; fechas, canti-
adadegjpiézés ¥y calidades, su debe y su haber. )
] Se conoéian y ‘practicaban la sp;iédad; en nombre
colectivo y la en comandita, sin que gquedara totalmente ignpraj
en las préctibas del negocio, principalmente
los que desde mucho tiempo atras habian conoeci-
partes soclales qué ;emejaban

de buscar capital

da la anénima
en los mineros,
' dg* una forma de divisién de
la sociedad anénima y que tenia el objeto

para poder trabajar las minas.

Regula también las ordenanzas el oficio de corredores,
del comercio, cuya funcidén era

como de personas auxiliares
una transaccidn

la de mediar entre las partes interesadas en

sin deJar espac1os en blanco, un 11bro mayor.




"con el loglco

mercantil ofreciendo sencillamente los negocios, auxiliares
también del comercio eran los comisionistas, " aunque estos

eran £s08 mismos comerciantes, que, por ley, tenian‘la obliga-
cién de desempeiiar las compras de cualquier género de‘mercancia

que les encomendasen otros comerciantes del reino o. de fuera

de. &1, sujetandose en todo las .1nstrucciones:'recibldas,“
- procurando el mayor beneficio para e1 comltente. y- encargandose
~de la relision . 4 transporte de 1la mercancia por mar o tierra.

“aw

,sirviéndose al efecto ‘de 1os corredores v arriprn au

. Otro —auiiliar‘dél dohér;ié ‘era. el factor, “que era
"un"empleado del comerciante éncargado- de desempeiiar por .61

algunos encargos en’ lugar d1stinto de la re51denc1a del proplo ‘i5

'conerciante. T RS RRE

: Seguramente. hﬁbiera ‘gido. méS' adécuad§, pér ”parté
‘de " la metrépoli, _una _polititﬁ':de "mayor: libertad eébhﬁmicé‘
y cbneréial péra‘Asqs colohiaéy en ciertos aépectos;"podfia
‘haber produéido un”fiujb crﬁc-_“tc de materias: prlmas hécid
1a netropolz -y de productos manufacturados de ésta a aquellas,
1ncremento de las act1v1dades economicas _eh
‘ambas pafces. y sin duda, 1osbtrés siglos de COlohiAje'hubieseh
‘marcado " una etapa de acelerado ‘progreso en_ Espana y también

de prosperidad economica de 1la’ ¢olonia, que aunque no hub1era

" logrado ésta su desarrollo, cuando menos habria- alcanzado

una posicién mejor que la que a .la postre obtuvo.
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5. EL MEXICO INDEPENDIENTE DEL SIGLO XIX

De gran trascendencia fueron los trastornos que causd:

la Guerra - de. Independencia a la economia nacionél; _puél'@gl
- general, todas las actividades productivas -sufrieron unaAgran—
desorganizacién con hotivo»de los afios dé 1u;ha emancipadora.

De .catastréfico puede calificarse este. peribdb ‘éhf
la v1da de Méxlco-'en ningﬁn otro fué tan elevado el nﬁmerol

:._de levantamlentos militares de carécter interno y. ‘de’ interven—”"
“ciones -extranjeras. Durante medio. siglo™ el pais ‘vivié bajoﬂk

la  presién-de las con-ociones producto de su accidentéda vidax

politicé.

Hucho 51gn1f1co para ‘un. pais como ‘el nuestro. afectadoi

*fpor una. guerra que :duré 11 .afios y .que acarreb, entre otras,

wde sus multlples consecuencias, el desqulcxamiento de ‘la es~ -
tructura_economzca al valor anarqu1co los medios de comunica—;
‘cidn -y abastec1m1ento, y al debllltar.las fuentes ‘de ptoduc—

c¢idn, con- lo que prlvo al Estado de sus rﬂcursos FLn-a -n~u1

y ‘se produjo como’ resultado lnmedlato la destrucciéﬁ de 13'_

'riqueza naterlal, humana y en ‘sus proyeccxones futuras, ocagio-’
‘nd el :abandono- del trabajo productlvo, y el desorden en todos
_1os‘.sectores de la v1da publlca, mermando .la autoridad del

Estado.

- El comercio resintié el hecho de no disponer de los
poductos agricolas, 1la inseguridadA'que privaba en el campo.
y en los  caminos originé el abandono de las actividades agri—

colas, con la consiguiente baja de la producc1on.

En esta época se- puede clasificar el comercio en
dos clases: el practicado en tiendas y pequefios establecimien-

tos y el qhe_se efectuaba en las calles o en las afueras de




62.

las principales plazas de las ciudedes y poblaciones del pais,
las primeras se egtablecian en. forma preferente en las ciuda-
"des y poblados de importancia que pudieran ofrecer. el némero
de demandantes shficientea,_ los segundos se desenvuelven en

cualquier sitio.

.En los mercados. solovse exped{an los génefos‘lécéles:
l'directa-ente por sus productores. las tiendas ofredlén aﬁe-és,
- articulos. eldborados en otros lugares del pais y en ocasiones,
_plos que)eran‘objeto.de 1nportac16n",,las tiendas per-anecian
abiertas per-anente-ente. nien:ras'que loiriéféados ofrecian':'
' sus productos s6lo loa- dias .en que se celebraba éste y variabaf

de regidn a region del pais.

Bn las tiendas se apreciaba un orden del- cual carecian

'_-los comerciantes establec1dos en 1los mercados, ello se exp11ca

'si se considera que gl come;cio' prlnc1psl del pais ,en esta .’

"—etapa estaba Eﬁ nanos'de extranjeros, por ser .ellos quienes:

hontaban con los nayores capitales 'y estaban mgor organizados,

mientras que el pequeno comercio 10 eJercian los nac1ona1es.

En la capital de 1a Rebﬁblica,se{éoncentré el mayor
nﬁmero' de comerciantes y capitales y se establec1eron 1os
pr1ncipales centros comerclales, que. sobresalfan . por su estruc—

,:tura y el nizmero de personas que ocupaban.

El comercio al mayoreo presentaba una caracteristica
-especial, segﬁn fuera el ramo explotando, ‘asi como la naciona-
lidad del;comergiante por ejemplo, los ingleses y alemanes
se dedicaban a la venta de sedas, joyas, y articulos manufac-
turados de fierro y acero, los franceses, al expendio de len-

cerias, etc.

. La produccién nacional durante esta etapa era muy
reducida - y estaba circunscrita a s&lo determinados productos
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agricolhs, a otros derivados de la ganaderfia, de las attesanias
y de la incipiente industria nacional esto supeditado a que

pudieran soportar los altos fletes derivados de 1lo- dific11»
y largo de Ias_travegiaé’para llegar en buen estado a su des-

tino.

'Con base en la precaria peoduccibn del pais,; erén

muy pocos ‘los articulos con los . que se comerciaba y se . comple—'

mentaba’ ese réducido volamen con los géneros que se’ 1mporta-

;ban por 1os puertos mexlcanos del Golfo y del Pacifico. los

fmproductos'lmportados solo podian ‘ser adqulridospor unapequena;

;parte de la poblac1on que contaba con los recursos suficientes

para pagarlos.'pués la gran mayoria de los ‘mexicanos carecia .
de los medzos necesarios para ello,ren v1sta de‘que los articu~-
'Qlos llegaban muy recargados en sus precios a los- centros de-

7consumo._.

"De todas las ramas de 1la economia mexicana en esta
épdca'él gomefcio era sin duda 1a-fuente'brin§ipél«de cépitales
'}—Eepresen;abe. por ellp, uno de los factores mis 1mpotantes
’,para el ‘pdsible’ desarrollo econbmico del pais, el ‘comercio
era larﬁniCaréctividad que prospéraba realmente desde la: época
colonial, dicha pfogperidadyera lenta y cargada de ‘dificulta-
des, pero significaba por lo menos la fuente fundamental de
formacién de cépitales que eran invértidos después ‘en la agri—

cultura o en la industria". (18)

El desarrollo del comercio, a pesar de ser la rama
‘mas prospera de la economia nacional, no dejaba de enfrentarse
a grandes problemas y. desde luego 1la dificultad mayor para
obstaculizaba toda la vida econdémica de México 1la falta de
vias de comunicacién, Esta barrera fundamental era el factor

mas grave ¥ desgraciddameqfe eI'mas'dificil de superar.

La falta de comdnicaciones. al impedir 1la circulacibn

SR VPR ST Je
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de productos y al hacer naturalmente. imposible el desarrollo
de un mercado hacionnl, tenia como consecuencias l1la dispersién
de 1los centros conerciales, el regjonalismo econémico y el
deseqnilibrio entre las unidades comerciales, de tal manera
que - se encontraba la penuria de algunos productoa al 1lado

de-1a abundancia y el amontonamiento de 1os -mismos.

Las - pocas‘ carreteras 'ex1stentes per-itian apenas‘b
“1a, distribucién de nercancias en las ciudades mas’ 1-portantes~
“del pais,f‘lbs ‘cuales - se —encontraban practicanente Taisiadas
"dentro de regiones 1nménsas en que la vida conercial se redu- -
cia a las Operac1ones locales y- tradicionalea. )

) ) E} problema  ‘de las Vcomunicaciones se agravaba aﬁn‘
imés debxdo a 'la mala situacion material en que se encontraban’
flos canlnos existentes. asi como a ‘la falta,de segurldad*para
el transporte de 1las mercancias.}habfa ébocéé del afio en.que
las carteteras eran intransitables para los - transportes ‘comer—
.__...lesi 8 4 cuando las carreteras‘ permitfan ‘la . c1rculaci6n.
el co-erclo debia enfrentarse todav1a a los pellgros que repre-
-sentaban las numerosas bandas de asaltantes los cuales parali-
" zaban algunas. veces: todo el ‘mecanispo de las -transacciones,
_géta“pdrélisis‘ no tenia solamente  consecuencias. inmediatas;
.al hacer subir ‘los precios, restringia el nimero de comprgdof
res, la inestabilidad de "los precios no podia sino agravar

el ya muy débil consumo nacional.

El escaso consumo nacional, se debia al bajo nivel
de vida de los grandes sectores de la poblacién ¥ el débil
poder de compra de las masas indigenas, les'impedia adquirir

1la mayor parte de los productos alimenticios.

El comercio nacional propiamente dicho debia entonces

limitarse a las clases elevadas y en salguna proporclon a- las




"65.

clases medias, sectores que se encontraban por 10 demés poco

desarrollados en aquella época.

Otro de los obstéculos que 1mpeqian el completo desa-'
rrollo del comercio era -la anarquia . fiscal, ya.que‘exiéﬁian
un sinnfimero de impuestos que gravaba el trafico mercantil;
- ademés, existié una constante duplicidad ya- que cada entidad
tenia, como principal’ fuente de ingresos el Sistema. impositivo,
el -sistema de. alcabalas, tantas,lveces_ derogado sin ningun
~ resultado positivo, fé qpe §ie@p:g;p§rmang¢ia‘§igenﬁe en algu-
" ‘nog estadbs“ de “'la Repiblica, ademds  lo ,elevadb e inestable
de las tarifas.y aranceles dié origen ‘al enorme contrabandq
que se realizaba en todo el pais.

- Durante esﬁa época, la hacienda publica se hallaba.
cen crigis y no tenlendo otras fuentes de recursos, el legisla—'
dor: optéd por graver todas™ aquellas ramas ‘que tenia a su alcan-
'ce,.a esto se: agrega el escaso desarrollo economlco y la tre-
.menda -desorganizacidn administrativa que prlvabq,rpo: 1o qire
>el gbbierq,basé sﬁ‘sistemérfiscal epvlos impugstos'al comercio.

Pero -no sélo 1la fedéracién era quxen obtenia, por
este’ renglbn “los ‘mas- 1mpotantes _1ngresos. en 'las entidades
del pails el sistema de alcabalas,gra la principal fuente de
recursos, las recéﬁdaéiones que se obtenian -por este concepto
eran importantes dado le alto de las tarifas que se cobraban.

. "Para la recaudacidén de ‘tales impuestos existian
en el pais una gran cantidad de aduanas interiores, muchas
de las cuales resultaban antieconamicas, por ser mayor el
costo de su man;enimiénto que lo que llegaban a recaudar.m
ademas de que limitaban el comercio en general, por los abusos
que cometian con los comercientes que tenian que pasar por

ellas. Sin embargo, el gobierho nada hacia por remediar tan
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cadtica sttuacibn.‘pués,sqs particulares intereses se anteéa-
ﬂnién. yaﬁgue_los ingresos aduanales eran los més cuantiosos
que percibia la Federacibn“. (19)

Lé magnitud del. comercio exterior fué exigia, ¥y en
su mayor parte estaha representada por el renglon de importa—
'ciones. Las transacc1ones con- los paises extranjeros constl—
f_tuia. desde la. ,consunacién de 1a independencia, la’ rama mésj
'jimpotante de 1 ¥ *” conercial ‘del” paie, a falta ‘de “una‘’ in-

‘Wﬁ-n;rig dn una aqricultura verdaderas, Héxico ofrecia ‘un

'mercado nada despreciahle a los productos de paises cuya eco—"
nomia se encontraba ‘en’ plena expansién. Esta coyuntura debe

a 1la 1mpotaci6n un lugar preponderante _en 1las operacionesl‘-5f7

»Sal alto conerc1o en Hexlco. , En cuanto ‘a la exportacion de

productos mexlcanos, no era sino umna operacion complementarla,n~»¢ 

casi minima. del comerC1o ‘con ‘el exterior,r 31n embargo los.-,“54

"productos importados a Héxico eran. apenas objeto de un verdade—'

ro consumo nacionsal, ni su débil’ po&u‘de compra, ‘ni sus necesi—"f

dades,pernitian a la gran masa de 1a poblacion adqulrir arti—f

culos ex:ranJeros..

Era més b1en la mlnoria constituida.por las clases'

acomodadas y las capas medlas de la sociedad 1as que - propor-"

”cionaban una clientela regulat ‘a’ ese't1po de productos.'fDe,
modo que "%0lo cabia esperar un déb:l desarrollo de la impor-
tacién en aquélla época._ deben agregarse« las . dificultades
que encontraba el -comercio extranjero:para obtener un mecanismo
de contrapartida a la 1-portac16n. el .{iinico valor que servia
a los intercambios comerciales era fundamentalmente la plata
acufiada, lo que limitaba el nivsl de los negocios a la cantidad

de numerario..disponible.

A todos estos problemas  particulare se agregaban

yias dificultades generales que afectaban a todo el comercio:
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falta de comunicacionea. 1nsegufidad; disturbios del paip,
se comprende entonces ﬁqrqué las transacciones con el exterior
debian ser limitadas, . una dificultad’ més para toda la economia

neiicana.

. Héxico importaba muchos productos de diferentea paises
> ﬁero " las .principales transacciones qe; hacian con_ Francia.;fh
= Inglaterra. Alemania y Estados ‘Unidos: de América.

’_El comercic conInglaterra era sin duda. el més impor~'~

Tﬁtsnte en. -1-Mﬂ"*ﬂ‘cn:~’;:acra¢ ue& comerczo exterior de Méxi-

:co,‘a ‘pesar de su'nﬁmero reducido, los ingleses que residian;W

en el pais controlaban el sector comercial més vasto y sus .

‘casas’ realizaban upgxaciones de. banco, los; inglesea detectaban
. /por otro lado. casi todo el monopolio del contrabando._tanto”
pdra-‘las 1mpo:aciones'dé ‘sus” productos, como para 1a exporta— g

cién de. oro- "y plata en lingotes. 84 superioridad en el domin;o L

. de ‘las 1mportaciones provenia del ‘hecho de que _eqv 3gngral'

Jag T

'ltrataban de- fabricar productos méas: comerciales.

. n'camblo-de sus. importaciones Méxlco podia exportarin'
;apenas algunos articulas, en cantidade sumamente pequenas los
‘barcos europeos y.- norteamericanos encontraban - dificilnente.

Vcargas de refreso en los puertos mexicanos a causa de numero'

~ tanm reduc1do de articulos del pais suceptibles de una’ exporta~u

‘ c1onA;egular, las exportaciones de México comprendian 6 arti-

culosde los cuales el ptincipal era el peso acufiado..

. El'gran'equilibrib comercial se éubqia con los envios
de plata acufiada, o bien mediante oﬁeraciones de banca realiza-
das ‘en 1las plazas donde provenian las mercancias 1mportadas

© en una tercera plaza.

La politica comercial monopolista que utilizé Espaijia




en lu-—colonill ‘de AIéricu fué desechada al expedirae e1 aran- :
ce]. gencral del 15 de diciembre de: 1821. en el que se saucioné :
" la apertura de loa puertoa habilitados por.el decreto de las =~
o corte- e-paiola- y. -e pernitib la libre entradn a los buques
- vde todn- 1-- nacione- del nundo. : i

i-portac:lén dev un pequeﬁo nﬁne:r 'ﬁ‘de‘ £ n’eros agr:colas y nanu

,.,el arancel general ‘de

ofde 1824 o que au-eut& el nt‘mero de. géneros extranjerosl_ :
. quo ‘no' -e podian i-portsr al pais. después sigu16 el arnncela .
27“,; que incluyé un -nyor numero de prohibiciones 4 que'
sup 1-16 -lgun-n de 1-3 contenidas en e1 ‘e: 1825

i De lu politica camercial condicionada a dn redncido a
'nﬁ-ero de prohibicinnes, se_siguib en; los pr1-etos anos de




ééta‘gcgpa. se pas6 a una clara politlca proteccionista..cbh
‘fdééididb"afén del gobierno de proporcionarse, loa} ingresosr‘
‘Tnecesarios s que . requeria para cubrir, su presupuestos.,wsin"

iupteocuparse>
 guardaba‘e1 pais.'

.500 m11 pesos'en billetes. fue’también dicho g&bierno elf ,
‘decreto 1a util1zac16nrde1‘sistema métrico decimal., En cuantofi

a;circulaciénvde‘monedas.extranjera” entro del comercxofi

L ;del pais,.hasta el momento en ‘que ‘se: 11ev6,a,cabo la expediciénf“
'fﬁrancesa. no se admitia en los negocios sino aquellas p*ezaé?;r
'extranJeras que cenia un' valor 1n£rinsecor 1gual ‘o s;perior

“sal de’ 1as piezas mex1canas (20)

. La-“existencia-de un.sistema monetario en que Ius valg

realmente POt el verdadero estado ‘e "6mico Quexjf'“




-*ﬁ.f‘a diferencia de ést
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—’,'i::'res no - eran representados .sino ' por biezaéi 'n.z'vet‘él'ircas.f ‘hacia

: (‘sumamente d:l.ficiles . 1'las operaciones ‘ del pequeﬁo comercio. :
!Dado el atraso “de’ i las comunicaciones v el est:ado anérquicoﬁ
: ‘f';del pais.ocurrla frencuent:ement.e que regiones ’ aisladas del__
del pais no tecibian suficiente numerario en metélic

énumeracién de actos d
del’ _C6digo de Comercxo Italianoff
“Ia Gltima fraccion (1a
a;lnl‘:.cac:lbn analégica de’’

pero”i s
XIV) de dlcho\::j,'
-~Ios actos de.

cop:.a 11teta1

ig,"v‘articulo o pernu.te

'.‘f,'«comercio parar comprender' dentro de _"su reglamentac16n ac‘tzds.‘

: 's.xm::.lares a los enumerados expresamente. :

. . an" duda alguna el tré_fico mercantil del pais ‘Se
"vié grandemente benef:.c:Lado coh sla ‘separacion de “la tutéla .

?espanola. pues no obstante que la politica comercial adoptada -




fué claranente proteccioniata. se elev6 ‘el monto del conercio -
UIRLANL

exterior mexicano con. los paises con quienes lo practicaba. -

. "“Bn cuanto ~é' 13, leg;slacion mercantil, se
'-que en el México’ 1ndependiente continuaron existiendo los estan-_
pués ‘sélo se abolieron aquéllos que producian al”erario,

cas,
conserv&ndose loa més'iimportant s

5rendim1enta,
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N u.romuno

La estnbilidad politica y el adelanto alcanzado en gﬁ
tlas co-unicuciones, -junto con- el aumento que registro el con- *
- sumo. . in:erno. grac1as ‘a la elevacién del poder‘ de- compra v
-71a creaciéu de nuevoa empleos. que se logr6 con la inversibnu‘
“:de cunntioaas sunas destinadas a: construir las co-unicac1ones

Ven 1910 ‘en’ todos 1os casos,,_a representacxon nasculina fue

:mayor que el numero de mujeres‘que participaban e

: esa’ act1vi
-dad S

] *,, La Organizacion de 1os comerc1antes de em:a‘1 epoca
"era mis o nenoa similar a la de la etapa anter1or. ‘pués seguia;
V;existiendo e1~'sistema de tiendas. ahora “més: desarrollado;
los ‘pequefios establecimientos.‘el que se hacia en 1as afueras
qnde los princlpales mercados y aln en 1as calles.’*” :
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El sistema de tighdaﬁ alcahzai en este periodo u
mayorgdesarrollo'al’surgir”los gr;hdes establecimientos, pro-
‘biedad de los extranjeros fadicadob en el pais, que eran quie-
'nes controlaban los grandes: capitales, ffeﬂte a estos gfahdel:'
~eatablen£nientos.'»estaban lou comercinntes de las” pequeﬁasi”
'poblaciones y los que traficaban en menor escala. que general
Vfﬂmente carecian de toda. organizacién ¥y la mayor de . las veceu<
Te'an ellos o' sus parientes quienea atendian el negocio"' L

paso}iobligado

':tras aciones.

;:proplos de su economia'y de los que circulaban pof él para*
‘;idistribuirse despues en: el rest0~ de” ‘1a Republica, pgrten dg;l"
': esos articulos se’ consumia en las mismas entidudes. ' e

En algunos de esos Estados el comercio era muy ac:ivo;
ya que su. desarrollo agricola. ganadero e 1ndus:rial 1e_pro—
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.porcibﬁabﬁ,io- gfticnlos necesdrio. que'dehhhdabi él'cohshib
dentré de sus fronteras, ademis de 1oa' que eran: motivo de‘

"inportaci&n y los que 11egeban a ellos para exportarne.f;,;.

hi~:ségundo vgrupo lo integraban aquéllns entidadea li

‘fque se éncdﬁtfaban"en el interior del pais’ y que' carec{anr 2

ide .conexi6n directa para ~realizar e1 comercio exteriar
el se. incluycn Batadoa cuyo desarrollo econémico pernica

;fae pueden incluir,

~aquéilas entidades cuya situacién geosréfica y las condicionea{”'

econéuicaa en laa que se encontraban. deterninaron la- posicioni

;antérquica

"mlel7tré£ico_lercantil el nuuero y la variedad de los productosﬁhﬁ

 5con due -e«co-erciaba.

"L£ “ihporﬁan§iq‘>con§5diddgia ‘las comunicacibpgéllii“*

en la que se desenvolvian, lo que 11mit6 grandenente['i
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',-Eransporte- del pail duran:e el prolongado régi-en porf:lrinta.;
C:ontr:l.buyé notoria-ente a 1ncrementar el tréf:lco mercaneil,
ll comunicar las poblaciones consunidoran ‘co loa cent.ros'

;,,,de produccién. elininando as{ 1la economia de autocon-u-o que’-. :

:’\carecterizé a numerosas poblaciones del” paia en Lla etnpn ante 7
M_‘r:.or" (21) ‘ : . o : i i : 3

este periodo no exiatia clase media, 1a poblaci'onu»

era muy reducida 'y su poder e’ compra muy lzmitado.'-".
: 'ﬁ'}&de : ahi que los un:i.cos que podian ' adquirir dos articulo ¢ »
_,i'_'expedi.an' los grandes establecimiem:os comerc:‘lale_,s( eran_,l*'los»"'
:aintegrantes de 15 clase dirigente del pais.,. ﬁqf"ﬂio ‘que. 8blo:




6.
pnwsﬁ-énto,d§ 1- poblacién podria haber 1nf1u1d6’ep‘§1,incre‘
‘mento del tréfico mercantil, pero séio'el”ren316n de- Ibl ar-
_ticulo. de péi-ekn necesidad, esto influyb grandelente. .para
que’ lo-' inveraioniat-- cxtranjeroa ‘no. consideran: ‘atractivo’

’ destinar sus capltlle- al co-ercio.

seguiahf'

‘cuun:o' 51 ‘iihtéi

. En “kiaéiendﬁ

";‘tributario

que trataha de proteger 19 la ‘1ndustria nacional‘ cantra 1a

coapcteacia‘extrlnjetlr "Em’ Iaa'postrimerias delr per'irtsmo

,icuando se logré nn -ayor progreso y nejoraron las recaudaciones 

fpor otro- concepto-. iué ponible disminuir -esa’” dependencia'{
ahacia loa i-pues:Ol al co-ercio. R :

» Pot una .erie de circunstancias favorables que concu-,"
rfiéron»en este‘periodo. el .comercio exterior de Héxico logro
acrecentarse notablemente, al mismo tiempq debidqralrdegggtol;o'




.

alcanzado en. otras actividades, fué poqibié‘ éerC‘or a otros’
‘pa"lsen' ‘una  mayor vérieda’d “de articulos. grncia- ‘. lo cual,‘
‘ae diversificéd y- elev6 la exportacibn, que se: convirtié asi
en importsante fuente de. divisas neceuaria- p-ra real:l.zar la-?' .
_"importacionea que requeria el deaarrollo de.‘l pais. aobre todojif;,f‘_-'_'
~de las mercancias ¥ equipo necesarios para estinular J.a- act:l-_'_' "

_v:ldades bés:lcas de la economia.

1. prolongado - régimen profirista,_ W'e'i gr es
es precioso

exportaciones se formaba can los & ‘me

ntre 105 productos vegetales /el cafe era el de‘nayor ‘demanda
también tenian musha demanda las fibras vegetales. las hmaderas;__
' '_vainilla. a ‘causa del desarrollo :

ciosaa. -el tabaco ¥ la
"‘{alcanzado por la ganaderia. la participacién ,de los productos’«_

"'!f,animales en e1 total exportado fué cada vez' mayor. .

. ,‘,581 comercio ’ exterior : mxicano, que durante todo"b el
""~_”periodo anterior 'y ‘en las primeras décadas  del siglo XIX ‘se
reg_liz_aba con Europa. a  partir de 15. i1tima decadq‘ de ese;{r



. pai'
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11310.‘ resd‘.-tré ‘un visible c‘ibl‘o. ¥y& .que ‘,1. mayor. ‘pérte de

’ 1.: -ercancla- que producia al’ paia se -nndabn a los Eatados’
o Unidoa. o . o . . ~§ . R

El Cn-bio ‘registrado - en cuanto al dea:ino y origen‘:

 3 del’ co-ercio exterior -exicuno, produjo el 1-pulao, la decaden-

rfacia -] surginiento, de algunoa centros conercielea : '

hébi;;ei“il?i;

o ‘i-portaciones nexicanaa‘ registrarou cendencia;
"aenejante a las exportaciones, fué creciente la participacion‘
Eatadoo Unido.. Ale-ania y Francia. en tanto que Inslaterrak

enviaban 313,

iy Enpaﬂa redujeron el cotal de mercancias que

. la facilidad ‘que - proporcionaban las: comunicaciones cons-k

'truidaa dur;nte -el porfirisuo. la -tendencia seguida en sﬁy
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'conltrucci6n y su cercania a Héxico. permitieron a Yos. EstadOl‘  
wUnidol conpetit ventajosanente con’ 1os demés paincs y ocupni,ﬂi
Lr;el priner sitio en e1 conercio exterior nexicano.:

obatunte'”iéa; adelantoa econémicos 1ogrados

. "i rec1o 1nternacional de la plata-
:también contribuyo ‘a; la dislinucion .en.el.- volumen del cometcioi




‘-.xt-rior loxicano., ya que | 91 bien. re.ulté conveniante p.rn”,_':.:
;-1-pu1'-r las. exporttcione. porquc ‘1l relacién de :lntercanbio.g'_,"
l-a abnrntaba'para_aquéllos ‘paises que tenian patrén oro,
_redujo en cambio en ‘las 1lportac:lone-, porquo el prec:l.o de

las -ercanc:lal que venian del exterior raaultaba nls elevndot; T

‘en. moneda -exxc-na. -

Huy leve fué e.l' cambi’o’ registrado en la’politicaj

j‘co-ercinl..- xicana de eateh_ eriodo pué- 1a ‘leye- 'yureglalento-

etalea hasta 1- Caaa de Honeda en Héxico.‘ que a partir-:
16 nc i6n’ de .monedas, circuna—_"
7'tancia que per-u::l- nl gobierno controlar el v lunen y cal:ﬁ.dad' ;
de’fla acuﬂacibn. pués anterior-ente existia una gran diversidad'
?de‘ :roqueles. haata que en 1887 el gobierno eatableci6 una'.

-&!ﬂ:t‘nl cantral qua loa fabricara.
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. La constnnte de-anda que tenin eI peao mexicano'en :
‘el extranjero dié lugar a que se gravara continuamente su
’ exportacicSn..porque ocagsionaba la carencia de c:l.rculante nece-~ .
sirio para las transacciones -ercantile-, al bien ‘es cierto'
’”que la noneda nexicana perdié 1mportancia y a fines del porfi-

rismo ya era. nula, se continuo gravando su acuﬁac16n. '

Las relacionea enufe el nivel de actividad econénical&

L,y ‘e1 circulante lonetario 'fueron en esta época méa estrechasf‘."

general Diaz : otorgé gra
' _: establecimiento de

V‘;‘fijadosm para gravar la activ1dad mercantil destaca lo‘siguien-iyg‘

'Substitucién del impuesto indirecto sobre la mineria,ﬂw
por un® impuesto directo sobre las utilidades de cada empresa.

- S‘uspeh‘s:_ic.'m‘ »de alr,ca‘bvall_l_a_as y_‘jpro'hibicién a los. Estédos



“psra 'lcv’cnitiﬁn de ti-bre'- 51'.}_-‘.’1',.,‘,\

: "En 1883 - graciss a una enmienda & 1la connticuci6n. ‘
; lev_ otorgé 8 1la. Feder-c:l&n la. facultad de legzl-lar en materia’
R de. derecho: -ercantil 1nc1uyendo las 1nst1tucionea bimca‘r:l.aa.“v
' ‘_ en 1884 ase expidié el priuer Cédigo ‘de Conercio dcl pais.ﬂ7
”?n el que se incluyen los ‘derechos. y ohligacionea de los co-er-f'
'ciantc- y .o scﬂnlan lo- diferentea tipoav>de sociedades”5yj

L lo que hace a la discribucién geogrifica deli"'i"'
‘.fco-ercio extarior, a diferencia del periodo anterior en donde
A“fla -uyor:paxte de ese co-ercio se realiznhu con Europa. en_ -
11 ;enta ctap. se co-erciaba cerca de un 802 con: Eatados Unidos.‘ :

" En cuanto a la politica comercial. se siguié el siste- L

" ma prol:etc:lotrista.. ‘con el -objeto-de proveer‘de recursos a

. 82.




;la hacienda publica ya que los impuestos al comercio exterior:
siguié siendo. la base del. sistema ‘del. gobierno. ya. que éate -

‘.carecia de otra ’fuente ~de
~de su aduinistraciGn.

A pesar de todo el auge econénico y cultutﬁl del
sus:raer: de los aspe;tos negativos. "

J;Porfirismo, . no - se. pudor :
ﬁue al final fueron decisivoa): cono las inj"aticias cametidas,

recursos para’ cubrir los gastos;  < _
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7) L4 REVOLUCION WEXICANA, LA VIDA' INSTITUCIONAL Y LOS ORIGE-
; WES BE LA INTERVENCION Y CONTROL GUBERNANENTAL E¥ LAS ACTI-

vEBaBES n:olunms |

ln Kéxico. la Revoluci(m dejé au.ida'a la econouiaf

',en . una - criais aguda y fué el comercio : uno de lo
afectndol.j ' ’cnusa der la inestabilidad 'polir.ica del pais

, pa‘rtir':de'enton“ces e.-l.)ez'é.,-‘a tomar impulso,’
i volvi6 a sus laborea y"ulos capitales empezaron a fluir_con'u

iyl :lneras senala. entre j1920 e 1930'.' ,,
- en 1910, / :
do 1nterno. : desaparecié la ' escases, baJaron los precios oy

con lo que se logr6 un mejor abast:ec:lmient

:-fﬂ."‘_s‘e__ ‘puso’ término’ .a 1la ‘especulacién: ¥ al mercado ' negro. .pues ..




85. .
ta’mlﬁén enpezaron a 1legar al ‘pais, con cierta al;dndgncié
las i-portaciones. - ’ S - S «

S "Otras de las actividades que e1 gobierno post-revolu—
icionar:l.o ‘lei. dié mayor -impulso con e1 objeto de aceleraz ~ra

freestructuracibn de ‘1a actividad comercial fué la restauraci6n
":ape_ttura y renovacién de 1a red de carreteras y vias férreas.“»‘-' ‘

_j_esta ‘cauga;, la 1nversi6n_ de : lcs prineros 'gobiernon revolu

era""t-anto e1 ;unpacto de la revoluc16n, fué el que_"
el” objeto de satisfacer aus propias*-

.‘-los bandos en pugna. con:
; trataron de’ no ‘entorpecer

'::"necesidades en yiveres'y'armamento.




. di_visn. que cubrian las conpras al exterior.

la'labot ‘de 1as aduanas fronterizas y los pueatos de entrada‘,, "
eataban concientes de 1la i-portancia;‘
aunque, fugta en

y .q\;do de. -ercancial.
qne tenian laa »,1-portacioueu
la- escaaés .que sufria

parn aliviar.
el’ pnis y - para- auninia’traraé: K

part ,,'{
; el uuficiente at-a-ento.

q'ue la expor-,
'esta en -ano

'lan exportaciones .‘les proporcionaban»‘.‘,_.._

no t:an activo.r“j

v.con :~1o que el producto‘da las exportaciones uo ingresaba al




Yy si en c:lerta forlaa lo hacfa, volvia 8 aal:lr nl extran-, g
solo una pequena plrte de aap
por concepco de lo ‘que lams co--—

pais-
ijero en Eor-a de utilidadea.
'venta se .quedaba en el pais.
panias pagaban en impuestos al Eatado ¥ lo que: .uttb.n cu

aueldoa y salarios parn los trnbajadorea.t eal:o_t‘r‘ajp‘ ,copoi-

estribarla en la 'kf"‘ubati:ucién__
s ‘Yos ' mineros.;%
co-o o
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a8 o

Bl "hecho .is aobresaliente de’ 1a politica conercial
ueria el casbio funda-ental en 1a’ estructura de 1a- 1nporta- :
1a aubstituci&n ‘de: un interca-bio que 11evaba’a gas-.'

una  gran parte de los recurso- de: diviaaa en -ercanciad

tos
por’ otro que conduciridﬂ“

binneceaarial Yy articuloa de consumo,
a uaarlos de- -odofpredominante en la compra de’- -aquinariar
equipo y -ateri-c pri-u. indu-trialea, con 10 cual lae’divi-

"jse‘ gaatariun enj:,”

gnitido‘yor 1versos bancos.,:]ﬁ~

CE) deab@t;éiG@'dgi égﬂéi;ip'ggpgculaéi&n“(zs)}‘,‘




‘A1 1gug1 qug'el sistema*moné:ario. el aidtemn c:edié

ticio se vié 'restringidd' j casi annladb en los inicios de
‘la _gesta revolucionaria. més tarde a1canz6 una. etapa de tranei- B
c16n para que, final-ente.‘en e1 afio de 1925.‘con la nuev-.
Ley de: Instituciones de Crédito y 1a creacién del Banco Cen-ﬁ
tral de e-isién unica. disposici6n que se originb en el Atticu— .
o 28 Constitucional de“1917. se sentaron laa bases para Que'F

o8 mpuestos;r4 , cancia
';uya produccién habia'_éidb daﬁada por cdﬁshé';dgfi§§qq5{§dé,‘
";'actividad militar, tamhién se mnnipularonyrios' iiﬁﬁesiééﬁ
pafa enpezar a importar bienes de capital _reducir las- impor-;‘
‘taciones supérfluas. a1 aplicar impuestos diferencialea.:' SR

estaba 1ibre para la elaboracién de una- nueva Constitucién,

"m,que £ué ‘una declaracién de guerra multx;ateral, dirigida a8

"“wDespués del triunfo"dc Cartanza-Obregén. él 'caminof?ffg



‘;ibd’haééndados;fioﬁ’patrohes. el c¢lero j'l&h conphﬁiaa‘niné—’ 
»ra-. que perdioron su derecho al subsueldo, la Constitucidn
'né tit-aﬂa cl 5 de fcbrero de 1917. :

La peculia;idad de eata Conacitucién es la de dejarﬁ

‘ai-plenente una»

lln cual h- tenido 'y tiene el derecho de cran i _
> $fdQ ellos ‘- los particularea. consticuyendo la,propiedadfpri-;~
g vndt. bt ;-ncién tendria en todo_tienpo el derecho de 1-ponet ,

Ta 1a - propiednd privada las -odalidades que dicte el 1nterés[
. puhlico. con “lo- cual se rntiticakuna oriencacién social‘yree—iA“

Sninente sobre los’ in:ereaes individuales.l..“' ' ‘

.‘Egtg” aparente. Ahtono-ié;z.encugh:th'_respuesthjfennlld
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iue se. déndﬁiﬁé ia idéologia de .. la Revolucién Mex1cana que,‘.'i

-pretende ‘construir un proyecto socioeconémico original. sinte—
tlzando principios ‘que. a la 1luz. del desarrolio: contemporéneo*‘

'”aparecen .como estructuralmente contradictorioa.-p‘”'

‘A partir de 1917 existen ‘en Méxzco tres disclntos“'

tipos de propiedad, i _se ]const1tuyen

;un contenido econémico son

o 'QArticulo 59 Constituc1ona1 que establece 18 libet:ad
f“de profesién, 1ndustria. comercio o trabaJo, con‘las 11mitacio—5
”‘fnes delicitud y los. derechos de 1a soczedad. ‘ : o

‘ﬁrficﬁlolzs;f tofﬁespondefélfﬁétadoniﬁlreétdf1Ayaél‘w“




--}désairbiio‘ nacional.'para garantizar que ééte> sea integral,
wiique’ fortalezca la soberania de ia Nacién y su régimen democré—
tico. O L '

“EY estado planearé..conduciré :coordinaré y orienta—u
ﬁré 1a actividad econémica nacional y llevara a cabo la regula-

~res nedxante‘concesién y con lasji1m1tac1ones>de exclusividad

Ique;se sedala.

'Articulm 28" Constitucional';lprohibef;i xistencia

excensién ‘de ihpuestos y prohibiciones;

_”de monopolios,escancosn

_ titulo de" prote c16n a’ la industrla._s1endo castigado todo °
,»acto que evite la‘libre concurrencia en: el mercado. ‘Establece

o este. precepto excepciunes a es:e pri;czplo como 1o son: la
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Facuﬁaci6n de moneda,f la eniai&n de billetes. correos, telé-
grafos y radiotelegrafla. etc..“...» ) !

Arﬁiculo 73 ‘Cohstitucional.—j Ei' congreso tiene: fa-

Fracci&ﬁ'!XIx.- fsra establecer @ontriﬁucibheé

,“1'; ‘Sobre”eifﬁbmercio,éxteriaf.

sociedade

o8 negocios en mate‘

Articula L 28.= fSéc;etéfiéw,qg 1Reia¢i6ﬁesu*Ekféfﬁé}es,';*

Conducir la yolitica exterior.,intervinxendo en’toda'7
clase de tratadOs, acuerdoa y: convenciones en los.. que el pais“:gf

4.sea parte

-+ ‘Cobrar 'derechos consulares y otros impuestos.
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Participar en los organismos e institutoa internacio-

Tnales de que el gobietno mexicano forma parte.

'Interiehir en ,Inn cuestiones relacionadas con 1los o

Cfiiiiﬁes territoriales del pais y aguas 1ntérnaciona1ea;"

e Conceder a los extranjeroa las licencias y autoriza—v
ciones que requieran‘ conforme a las leyes para adquirir :el

i;hih;iif i§§k§§ xs de moneda’ y ‘ensaye
L Ejercet las:-atrlbuciones que  le ‘s;ﬁﬁlen “ias™ leyes
¥ en -nteria de aeguros. fian;ag.‘ valores “y de organizaczonesif

auxiliares de crédito.

Articulo‘ 32. ~Segie:gr!a,_défhh

-puééi@. atribuciones',

~Progf§méciéhf'y' Presu;ﬁg i












: ',;‘ticulo

‘unu instftnc16n Nacional de - Crédito. ‘en lo- térninos del Ar--

g Organizacionea Auxiliure-, es 'una enpresa de participacibn :

"restatnl, inicié sus funcione- el 2 de julio de. 1937, o1 objet!.-’

vo de creacién de esta'In.titncién Bsncar:la fué encargarle‘

>1a pro-ocibn del co-ercio exterior de Héxico.. :

l' de 1. Ley General de . .\n-ticuciones “de Crédito y o
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‘Desde el aifio de 1808, ‘en que aparecen las primeraa in-tl'
"‘quietudea de enancipacién. hasta el ‘de 1867 en que se consuna"
el Triunfo de la Repﬁblica. 1a Historia de ‘México regis:ra un
“numero considerable de asanbleas constituyentes y “de inscrumen

'f,'tos constitucionales.;

fhastn nl Corstitucionalxsmo socia

wihaugurando una hﬁeva era dejesta rama del derecho'

i .:Por 10 que se refzere al patrén de1'c0merCIo exterio.
:en la primera parte del 51810 XIX se ha visto co-o Ja ‘conti
:jnuacu6n del que: existia a fines ‘de '1a época colonial la inde-;
';pendencia politica de- México y su incorporacién a la economia;
',;mundial se: producen en:.un momento histérico crucial _en el. queQ;

rfla produccion manufacturera europea. buscs afanosanente ampliar
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sus mercados. Desde el rompinignto del paéto colonial hasta .
aproximadamente los afios setenta, México mantiene su condicién

de exportador de los pisnos productos primarios en los que es-—

taban especializados a fines de la Colonia y de importador de

manufacturas europeas llegadas ahora directaméntg a sus puer-—

-tos.

’"Este patron de conercio se conse Vn'cin grandes va- -

del aiglo,-el ca-bio.de patro ‘ : [
nienza a visualizar en la Repﬁblica Restaurada. pero su trans-
ﬁfornacién totnl se produce a fines del Siglo (1)

’ : Entre‘los‘factores que: co tflbuyeron a- darle.especifi—
idad al ptoblema del conercio exterior ue;icano del Siglo iIX
,podenoc senalar su proximidad 3eograf1ca,a los Estados Unidos

.ﬂ;’ al’ Har Caribe, en un periodo de expan51on territor1al iy co—‘
?nercial de los: norteanericanos 3. sus. vinculaciones econémicaa
'1con Eutopa.i'Para;Héxico eato szgnzrlcaoa esua; a8 me.ceuﬂwdﬂ

'1as fluctuaciones_ nternacional ¥ una dependencid

el nercado,‘
4dob1enente fuerte.fpbr un lado, por 1a’ aaresividad comercial””
y expansionista norteanericana. ¥ .por otro. por las. viscisitu—ﬁfﬂ
des " ‘del mercado -undial Podria agtegatse tamblen que: Héxico,‘"
‘por ser uno de 1os paises. latinoamerlcanos mas poblados.'era f
uno ‘de los mayores mercados potenciales de las manufacturaaﬂ@
Veuropeas y que: poseia a su vez  productos de exportacién de un -
gran atractivo para la &poca, 1la ' plata, de 1a que fué. prinerff
productor mundial hasta apt081ladamente mediados del siglo XIX

y las pinturaa vegetales.

Con el bando expedido por el Cura Hidalgo en la Ciudad -
de Guadalajnrn el 5 de diciembre de 1810 se dan 103 primeros"
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-.pasos para 1o’ que posterormente seria la. rectoria econémica del
-fGob1erno en €l -comercio ex:erior, ya que. en dicho bando se re— -
~'ducen las’alcébalas, aunqué parte . de. €llas se conservan para-f

el mantenlmiento de 1la guerra, se elimlna ‘el uso del papel se-—;

'11ado y fueron abolldos los esfancos ‘de’ toda clase de colores..

_ ue»le animaba. t1ene una gran 1mportancia.~ i

a la dogméticaf
fy ‘a- la orgénlca constltucional para efectos de.. nuestrd estudlo-

:grandes ‘partes- que”corresponden, genéricamente,~

rnos interesa la'segunda.'es decir la organica o forma de goi
*'qu' ‘ ‘ . . :

stablecia.:lﬂ"

CA’P-'I'TIII‘-D‘ 'IILQ- _"h_ltj us Aﬁiiﬂcioni:s ‘DEL SUPREMO CONGRESO™ -

"Al'SqPrémq Cbng;éso‘petténecen'exclusivamenté: e

Art. 108 - Decretar 1a guerra y dictar las instruccio—.‘
nes bajo de las cuales’ haya de proponerse o admitlrse la paz;
los que dehen reg1r para ajustar los Tratados de -Alianza y Co~ .

"_merc1o con las demas naciones Yy aprobar antes de su- ratifican"

’.cion estos tratados. ‘
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Aft. 113 Arreglar los gastos del Goblerno. Estaf‘

gblecer contr1buc1ones e 1mpuesto y el modo de recaudarlos' édmo,,

‘tambien e1 método convenlente para la adm1nistrac1on, conserva— -
'jczon ¥ enaJenac1on de 1os bienes propzos del Bstado' ;en:los ca-

. S08 . de neces:dad tomar caudales ‘a préstamo sobre 1os fondos y

prédltos de la nac1on.

7e1 legislador opto por gravar tados aquél od‘ra- s que tenia

L Alsu alcance, basando su sxstema flscal en” los impuestos al’ co

)merclo ¥ al exterzor sobre todo.

Pero no: solo éra la Federacion quien obtenia pot ese

renglon los més importantes 1ngresos en_-las. entidades del’ pais.
Cel: sistema ‘alcabalatorio era la ‘principal ‘fuente de recursos;
':las recaudaciones que. se obtenian por este concepto eran: rela—
_tlvamente 1mpprtantes,’dadc lq alto de las carlfasfque se co- .
b;ébah;- Estas'tafifés; a pesar de las‘éxiticas'quevde ellas
'jhacia:elbpﬁblicd’cbﬁspmidot, se mantuvieron_e'inclﬁsibe,se iﬁ
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crementaron en forma sustancial gracias a la apar1enc1a de - una;
patrlotica proteccxon de  los intereses nac1onales. con que tu-
'ZV1eron el cuidado de. presentarlos las autor1dades, qulenes:al

:fiJarlas no pretend1eron establecer una polltica comerc1al de
jﬂtermlnada. 31no que tenlan el prop091to definido de” te '

ores ingresos.k

éxﬁofﬁéq;pn def‘metales preciosos;7

las mismas 11m1tac1ones que entonces se habian impuesto a’ esta

"autoridad" ‘(2)

P Hasta 1a pnmmra mitad del siglo XIX 'la mayor parte‘
del comerc1o exterlor mexlcano se efectuo con’’ paises europeos-

ﬂInglaterra. Francia, Alemanla, Bélgica, ‘Espaiia e Italla, prin—

cipalmente.. La notable. demanda que tenia el peso mexicano en
“el extrangero motivd su ‘excesiva sallda, en- espec1al para A51a._
‘a través del ‘comercio - europeovgon las naciones de Oriente, de
'gtal suerte que circulaba mucho mas- entre los chinos que entre
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los miémds mexicanos.  El gobiernd ﬁéxicano al observar el in-
cremento de’ la demanda que ex1st1a por el peso de plata, siguiéd
1a polltica de establecer un 1mpuesto por - sq ‘exportacidn, el
cual 1lego a ser hasta del 8Z.

El comercio exter1or en este perlodo 8e encontraba 1i-
gm1tado en su desarrollo por obstaculos de dlversa 1nd01e- desder

“los naturales. ocas1onados,pur la situacion economlca del pais

f«de esos produccos para 1a mayorla de” 1a poblac1on. ya que ello

'1nf1u1a ‘en el precio de venta ‘de ‘los: mlsmos,‘muchosbde lq

—de la epoca 1mpedla e1 desarrollo del comerclo exterior mex1ca-ff

nc, al- restrlnglr la - entrada de»varlos productos
'y‘conrello ‘el trafico mercantll,

tranjerosif

SN
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"La primera medida se adopté, recién lograda 1a Inde-
‘pendencia, por la preocupacién de los gobiernos de este perfodo
por terminar con el antiguo orden de cosas, sobre todo con el

~.monopolio que g;iatia;enfmateria de. comercio exterior, el 15
. de diciembre de 1821, la Junta Soberana Provisional Gubernativs -
 expidié un arancel. general interino'de.aduanba'-ariti-p-?dﬁyia

.nacibn, el ;ualrfué'toﬁado, gn'su'maYOrfﬁartélaql que éxiéﬁisr

:"n 1a epoci i:rreinal. éﬁh 1a adiéiéﬁ'dé ‘dos
:QQQ trataban'ﬂsobre, 1a’ libertad del comerci

B Lo-}do- atticulos adiciona]e--fnnr_f

vsexto; que—a 1a letra dicen.

: Articulo 5 —uTodo buque de cualquier nac16n ser& adni—: '
ltuben los puertos del 1mperio mexicano.*sujeténdose 81 pago de’

.derechos idemés raglas previstas en este arencel.

: : Ar iculo 6 - Cualquier buque que fondee en puertos de1
__mper1o a:n obJeto de embarcar o desembarcar género alguno de
'jfcomercio y aolo por remedioa o evitar averin. ‘o por abastecerse
: '}ou »;;pu;aa;an,»sera an-;:;uo por ex

’ tiempo muy prec1so para socorrer su necesidad ¥y sin perjuicio -
’del manifiesto. vistas y guardas que le correspondan. Siendo

'ﬂmercante seré tratado segun ‘lo -sean los deil 1-perio nexicano‘?‘a

kfen los puertos respectivos ‘de csda bandera, cobrandole o no
ﬁfcon la mis estrecha reciptocidad los ‘derechos de- toneladas.:an-
*corages y demés que se paguen por trénsito o pernanencia de.los

:

-“buques .en libre préctica oen cuarentena.

Por decreto del 8. de octubre de 1823. se prohibio la
entrada a los puertos mexicanos de todo buque que portara - ban-'
dera espafiola, asi{ como a los frutos y géneros provenientes ‘de
1a Peninsula, a causa.de los problemas que se suscitaron entre
las fuerzas espaiolas del Castillo de San Juan de Ulda y las
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del puerto de Vqrdéruz.'

AL erigirse México en Repﬁb;ica‘en-1823~y ddrsé“e1_4”_

de octubre de 1824 a ttavéa'd&tsﬁ Acta Constitutiva 1a forme

de Repﬁblica !epresenta:iv- Popular Federul, el paih'inicib au

‘vida nacional bajn los auspicios optimistas de las ideaa e ina- -
pero frente al entusiasmo que libertad e

la renlidad nacional ae ostentaba di~'“
._

tituciones -odern-a.

71ndependencia producian.‘
catorce - -ﬁos ‘de lucha' habian debilitado ‘al paia.

ferente.
“pués la asricnltura y la 1ndustr1a'

‘;economia'estaba de-truida

‘elbgobierno”en -ntetia dé conercio exterior. géé@ﬁigﬁ{aﬁjai o

Bidiré en’ una

‘y en un Senado. que compondréddel Congresoﬂ_

daneyes y decretos.

Para establecer las contrihuciones necesarias &
determinar su 13—'

s '::"x'
"cubrir los gaatos senerales ‘de ‘1a’ Republica,

"versién y to-ar cuenta de ello a1 Poder Ejecucivo. o

o x.- Para arreglar el comercio con 1ss ‘naciones excran-
'Jeras y entre los diferentea Estadoa de la Federacién y tribul

T,de los indio-.;'

¢
v



IS ST

PODER znum:xvo:

Art. 15.- El Supreno Poder Ejecutivo se depositar& por
1a Constitucién en el individuo que ésta senale. Serén reai-h
dentes y naturales de cualquiera de los Estados ° Terxitorios

de 1la Federacian.

Ar;. 16;— Sus atiiﬁdciohes;:“

més de otras que se- £i

- jarén en‘la;ConqtituciGn;-son 1as signiehhes.L"

‘Ningun‘Estado,‘sin consentimien:o de1 Con—

1—fgreso General pondra conttibuciones o derechos aobre impor-

tacioneé a exportaciones, mientras la ley no regulg Pgms uegan’
,;hacerlo. : ; - - S :

Ningun Estado entrara en’ transaccicn o c'n—“

trato ton otro,:o con‘potenc;a extranjera, no . se empeﬁara_en :

fguerra.,sino en caso “de actual‘ihvasion o en ‘tan 1nm1nente pe—

V;11gro que no admitaidilacxones

" La Constitucion de 1826 da la pnuta para que e1 comer-

:cio exterior se abriera, roto. el monopolio espaiiol, lag,mercg-
derias francesas e inglesas penetraron a raudales, México, que
‘necesitéd establecer M:elacaones, con el exterior, celebré ¢on
Francia e Inglaterra tratados comerciales, otorgéndoles condi-
ciones de. paises mis favorecidos. La expulsiéh de los espaiio-
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les, realizada de 1827 a 1829, poﬁibada.por razones politicas
de tajo con toda intervencibmn espafiola en los

'que cortaron
“con. lo- cual puede decirse que se consolidd

asuntos mexicanos,
. la independencia polftica del pueblo nexicano de Espana.
en buena medida la economfa' y sirvié para que naciones de otros
Li"paises sustituyeran a la vieja cepa de 1a sociledad, 1ntrodu-}
“ciendo’ factores de canbio y renovaci&n. : Las provinciae del
tuvieron que depender de da mercaderia

‘norte. ptincipalmente,
nuchaa de ellas de conttahundo.

2procedente de  Estdos- Unidos.
3peto que eru neceaario para los habitantes de esas alejadao~po—w

*b‘sc‘unes.,'

para abaatecerse, se vieron obligadaa

jron de aalir, las Ialaa,

dqbiliténdose asi au posicion politica.m; 7

S Asi cono el aruncel general de 1822 fue e1 més 1iberal;
: de todos Ios expedidos durant-' periodo, “1la- ley del 22 dei
VHayo ‘de 1829 siguzo ‘un’. canino contrario. pues fue 1a nﬁs drés-ir
por la cantidad y lasvcaracteris-ff
Jpor fortuna tuvo poca vigen-;

‘ﬂtzca de cuantae se. dic:aron.

ticas de Ios generos que proh:bia.
cig” ya que por 1a’ 1ey del 6 . de "Abril’ de 1830 ge permitio lat'

'-libre entrada dc nuchos de los articulos prohibidos por ella."“'

) . La ley del 6 de Abril y la del 16 de: ‘Octubre. de 1830,
*deterzinaron destinar ‘la.: quinta parte de los ingresoa obtenidostf
'por los derechos ‘con. que se gravaron ‘los ‘efectos de algodon.
para crear ‘el fondo que se. entregé al Banco de Avio con’ el ob=
© jeto de proteger a 1la
del 11 de Marzo de 1837 prohibié la importacion de. una serie

dagﬁrutos yﬁgeﬂerds~quewnecesitaba el pais y que - éste.‘por sus

daﬂé;*'-

1ndustria nacional, el arancel general‘.
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cqndicioneé. todavia no estaba tépabifadoupara‘ptodﬁcir.

En Agosto de 1843, se expidié una ley que- prohibia ba—
. jo pena de deconiso la importaci6n a la Republica de varios

,efectos extranjeros que ge producen ‘en. ‘el pais, ‘para proteger,‘5
a ‘la industria nacional ‘dando ocupacion y: medios de subsisten—; K

" cia -a 1la clase més necesitada, elevando notoriamente. los im-
»puestos que se cobraban por- la importac16n de articulos de oro.V 
‘;plata_y cobre. artefac:os de hierro y acero, ecc.,_llegando aﬁ

:bleci o*en la conatitucién.'a’la 1ncipiente industri"'
'Egma‘gnnos casos ‘ge’ tuvo que dar—marcha atrés

de importaciones. ‘ya’ que la‘industria nacional todavia no podia
fsatisfacer las demandas del mercado interno.‘ : e

:fgria que venia. consuniéndola 'y que,culminaba con’ la dir*-ﬂL'*
}gpersonalista de Santa Anna.vdeciden 11berarse de la aprobios'
1;s1tuac16n en la que’ habla caido el pais.”mediante el movimzento'
'1que nacido en Ayutla.,habré de cundir-al pais entero'ﬁy &n quef“
'es:e seria el no-ento ‘en’ el que tuna nueva. generaci6n de mexica—(;
nos, formada al ‘amparo de les ideas liberales, hace" su” apari-  

"‘ 7ci6n en la escena politica nacional a fin de realazar las” pro-

fundas modif:caciones politlcas |y sociales que reclamaba el
“pais y. que habria de dar esttuctura organica. contenido- 5y sen—

tido creador a ese segundo gran’ mov1m1en:u de nuestra hiscoria

. el de reforma, que parece iniciarse en Ayutla. precisamente.

La Revolucién de Afutla constituye, en efecto.,la pri-




. mera fase del idviiiento’de‘téfdrha.'dﬁe shrgié'nnte 1a necegi-~
dad ﬁrofunda de hacer eatablecer una consfituéi6n politica, un
réailen de libertad basindolo sobre una tranaformaci6n social

sobre la - aupre.ién de las clases privilegiadns. aobre la rege-
‘neracién del trabajo. sobre la creacién .plena de la conciencia

nacional-'

o A pnr:ir de Ayutln. 8se da una expresién de un .nuevo:
”1eapiritu. que; confor-a ‘el deaarrollo q““la encomiable labor de1 
:Congreso thraordinario Con-tituyente d _1856-1857 . de‘ha 1le-
fgado a;aer considerndo cono 1a., pégina,nis brillante v linniaf

ie 1a innigracién. abolicién, de'
‘mo) ics glibre iniciaciva individual, libre}
wcirculaciGn de propiedad rustica. libertad de profesién5 1ndus—'w

ftria;"trabajo y ‘no’ 1ntervenc16n.i'“f

S La Conatituciénnde 1857 establece en formafmés amplia“
que,laa Cons:ituciones anterﬂues, una serie de facultades ¥y
 restr1cc1onea en naterin econé-ica y para efectos de este capi~ﬁ;

{¢;tulo aon i

S _ : Articulo 28. Ho habré uonopolio, ni estancos de nin-
f guna rlase. ni prohibiciones a titulo de proteccién a la indus—‘
; tria.- Exceptu&ndose unicamente, los relativos a la acunacion
>lde¢mongdg. a los .COTTeos . y a° los privilegios que.,por tiempo

‘liiifada. conceda 1a ley a los inventores o perfeccionadores

xde alguna ‘mejora.
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‘Articulo. 72.- E1 Congreso tiene_facultad:

IX;— Para  expedir aranceles sobre el comercio extran-

“jero ¥y para . inped1r. por medio de bases generales, que en co-
mercio de Estado a Estado se establezcan restricciones onero-. .
sas. ‘ ' e

XXII.- Para escablecer casas de moneda. fijar las. édn~ 

:'”diciones que esta,deba tener, determinar el valor de':la’ extran—

jera y;adoptar un sistema general de pesas y medidas.w»

Dirigir Ias negociaciones diplométicas y celebra

ca la‘raf

tratados con las potencias extrangeras. sometiéndolo

icacion’dé' Con'reso Federal

Habilitar, toda; clase- d?V'ﬁﬁé;tds, /establecer]

‘aduanas maritimas"' fronterizas y designar su ubicacién."

' € AEE;Tlli 'LosfEstq¢o§ino pu¢dgq[gnﬂningﬁnﬂqéqé;

QI‘- Celebrar alianza. ttatado o coalic;on con otro Es—”

f_tado n: con potencia extranjera. S

S ?I’..Iv‘.é‘?-.l“c“‘.ﬁ:"’..’.-' moneda, emitir papel moneda, ni papel. se— -
llado. .. .~ ' S R : _ ,
.‘Art. 112.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Con-

".greso de la Unlon.

S _ ‘1.”iEstablécer derechos de :onelajé.ni otro'alguno,de
- 'puerto; ni imponer contribuciones o derechos. sobre importacio-
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nes o ekportaciones.

Art. 124.-~ Para el dfa 1° de junio de 1858 ‘quedan abo-
lidas laa "alcabalas y aduanns 1nteriores en toda la Republica.

Esta Consti;qéién eq;ahlgce'lae bases para fundamentar
la politica~li§reca-bisth, sih embargo sus. principios'no budie-
rbh aplicarée'desdelluegd. porque lo impidio la. prolongada Gue~

7_’rra de Refor-a y la Intervencién Francesa de 1862

De-pués de: la pro-ulgacién de la Constituc16n

=;3istraron -uy trascedenta!es coabios en_e; comercio exterior

LOB sxguientes faéA

'iimas. las inversiones de capital extranjero,.la creacion deEA

'huevaa 1nduatriaa de transfor-acién.fla contraccién derl

'desarxollados de Bnropa y Estados Unidos, etc

Las przncipales refornas":e'en ma:eria economica.su-w

erié esta constituczén fueron 1a5~ é 1895 en’ relac1on con 105 

;’Articulos 111 y 126 n los siguientes termznos. S

v.A;q;&lil;egﬂos éé£$a6§xﬁdeQHiqhi

e ‘ III :4Acunat -oneda. eﬁici:ipgﬁel'mbhédéfféé;éhpillas
‘f‘}ni papel sellado. ‘ ' ) ERRE B AR (R

' IV - Gravar e1 transito de personas o cosas que atra-
" viesen su territorio.

AV,—‘Prohibii‘ni graﬁar. directa ni indi:eéianence.yla entradgi’
‘en. su térritorio, ni la salida de &1, a ningunaimgréancia_na-

" cional.. ¥ extranjera.‘
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vI.- Gravar la circulaciédn ni el consumo de efectos'
nacionales . y extranjeros con 1mpuestoa o derechos cuya exaccién.
se efectug por aduanas locgles. requiera ‘inspeccidn o registro.
de,bdltop‘o'exija documentaci6h que acompane a la mercancia.

VII.f Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscajfi:
les que 1nporten diferencias de impuestos [-) requisitos, por ra- =

zén de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras. g:
Tya sea que ‘88 : dxferencza se estahlezca raspecto a la produc—v“""

‘o que pasenxdeg

'Var las nercancias que se i-porten o exporten.
: como reglamentar en3

rohibir. por no:ivo

quiera que sea su procedencia' pé}oggiﬁféug;

Territorlos Federales 1os 1npueatos S leyes que expresan las:ﬁ
“‘fraccionea VI y VII del Art. 111 P : e : o -

; : ] QS a la”Constitucion de 185 ,
'comercio' exterior de México 103:6 acrecentarse notablemente.:

fal misuo tiempo, ‘a‘causa del’ desarrollo alcanzado ‘en otras ac-?'”

*tividades. fué posible ofrecer a. otros p ises una’ ayor varie—f‘"

”T;dad de articulos gracias a 1a cual ‘se’ diversificé ¥ elevd: laQ i
;exportac16n que’ se convirtio ‘asi en: 1mportante fuente de’ dzvi—égﬁ
sas necesarias pata realizar las 1mportaciones que requerie el -
desarrollo del yais sobre todo de las mercancias y. equipos ne-"ff”
v";cesarios para estinular las actividades basicas de ‘la economia. o

El liberalismo mex1cano del siglo XIX.viﬁfiuidu pot‘ lf"

llas ideas europeas, pero- mo#;ficado por- la realidad del pais,
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va a proponer el equilibrio entre el respeto'a'la libertad in-~

dividual y'ia ‘necesidad de fortalégr la autoridad del Estado

para. combatir los privilegios. va a ehfatizar un Estado fuérte

‘en el énbito politico. ‘acompafiado por el aliento al individua-
'-1iano en el terreno econémico. :

E1 porfiriato, con ‘su &nimo ‘de construccién material
y- pacificac16n social, distorsioné 1@ vigencia .de:la Constitu~_
"c16n liberal 'de 1857, el librecambisno en materia“econdmica’ ae[n,:¥
ngte’dio 8in: liuite.rla libertad fué”monopolio de las cl“ e

,La Consti,ﬁc16n de 1917 armoniza e1 rechazo a un régi-:‘y
‘,n n: de tirania,'reconoce que ‘enla denocracia es neceaario unf
frégi-en preaidencial fuerte que” per.ita sunar la defensardelw
'ﬂEatado frente al e-bate térno‘y organiza vla conduc 16n”
de es :rollo interno“' v g : :

: "La Constituciénuﬂe 1917 aport6 una nueva concepci ilv_
de lo. fines del E-tado.,inaugur6 la etapa del constituciona—g'
: lisno social que ya no - 3610 contempla la estructuracion de. ln-flﬂ
 4hoder==.de1'”‘cuno 'y Ja proteccién de los derechos del indiviL
.duo.isino que es:ablece ‘B mbién lau bases fundamcntales de la}*
: «organizacién social 'y econélica del pais. por la naturaleza y,f
~ilas exigencias de 1- lucha revolucionaria. la preocupacién cen-; 
Htral de Ios constituyentes del 17 fLé establecer'el esquena?j‘
’normativo de la organizaci6n Ly ejercicio del poder y los prin- .
.”‘cipales que fueron sustento al nacionalisuo, 1a democracia yx
,la justicia social, eatablecieron asi ‘las directrices para lo-ﬂ

grar la integracién territorial Yy cultural de la’ nacién. junto,
con los,bases para_ 1la ruptura de la - economia de enclave que
_habia fonentado el porfiriato. (5) :
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. . Las condiciones de. aquélla época, de exigencias socia-.

"les, de defensa de la nacién y participacién popular llevaron
"al constituyente a-adopiar.viqionariament¢ las decisiones poli-.

~ tdcas fﬁndémentales sobre el régimen‘de propiédgd y los dere-
yr'chos de las’ mayorias a: participar en la vida del pais, frente;
‘a los derechos individuales que limitan- la funcién de 1la ﬂutOﬂ
: {’Tridad a asegurar el ejercicio de. la libertad y el disfrute  de
"flla seguridad por ‘parte de las personas y los: derechos sociales -
ﬁque reconocen a la desigualdad como premiaa, ‘pliga al Eatado.fu’

a una accién efectiva, mientras las garnntfﬁs individuales lo._

obligan a abstenerse,.lca da;echoszsoczales 107 obligan\aﬂinterff”

biernos; ello ha permitido conducir la acelerada modernizaéion:f
el'pais. en los pr:ncipios democracicos y dentro de un equili—'

:jrbrlo social y d1namico.'

. . Laﬂ reLaclones economicas de hoy. en relac1on al nundOGn
iy dentro de” nues:ro pais,,son mucho ‘més: complejas. la interde-ﬁ’

-gpendencia de nuestros procesos productivos entre sectores y re=".
,giones es muy amplia,,lo que lleva a efec:os o reacciones en 

Hcadena ante los fenomenos economicos nacionales e internacxona—'

“les.

Eﬁ Su manejo de las .relaciones internacionales. ei

‘Estado es por una parte actor~central en la Constitucién y re—.
.produccién de la dependencia externa y del neocapitalismo peri-—
.férico. pero su 'papel no .es ‘instrumental .ni pasivo, aquél media
yvarbitra ‘por el contrario entre grupos internos”y externos, .

.entre la autonomia y la dependencia, canalizar hacia el‘e;teff
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. rior fuerzas y kendehéiaaidisrruﬁti&gs;ﬁnﬂtﬁli;a‘basesrnacio4‘
nales pars reforzar su propia autonomfa y capacidad de maniobra
r;bhqcto a Estado y corporaciones de potencias hembnicas y a.

iérupos ddminéntes y do-inados-internos. _

Cuando se co-paran las dos Constituciones fundamenta~,‘
les de México. la de 1857 y la de 1917, se percibe ‘en forma 2
"clara gue aquella se proponia realizar cabalmente el” concepto , '
Tde unlEatado Liheral. que aesuia al pié de la 1etra ‘1la doctriniif
viberalin-o burguéa. .en. tanto que 1a:de 1917 instituye elfi

cononia-nacional. incluyendo el couercio exterior:y la sa Lo

'lubrid;

general‘

- se eatnﬂleceu loa derechoa del ho-bre.,pero también seile dié:

 '1-port§ncia a. la regulacion del comercio exterior.‘como lo de-ﬂ"
fuuestra el Artticulo 73 fraccion XIIX ¥ fraccién XXIX F
habla de 1as facultades del Congreso y~qub.su95;1:uyen alfA:g_;f'
22, ‘raccibn Ix de la Const::ucion de ]857 dicho artxculo 73.l'k
fracciéntXXIx y XXIX-F facultan al: Congreso ‘de la Unién .para ..

‘es:ablecer concribuciones ‘sobre el comercio exterior y la adi- -

- cién 'F a_dicha fraccién de fecha 3 de Febrero de 1983 en donde.'5

que

:'se facul' ~als Congreso paa expedxr leyes tendientes a la promo—
 ci6n de,‘
extranjera, la transferencia de tecnologia y ‘la generacion. di-

f“315n y ﬂplicacibn de los conocinientos cientificos y tecnolo-'yj

A inversién -exicana. la regulacién de 1a: inversién'

 31¢03 que requiere el desarrollo nacional.

e Por lo que hace el articulo 89 de la Constitucion vi-
gente en relacién con el articulo 85 de la Constitucién de 1857
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no presenta cambio alguno en cuanto a‘'las atribuciones del Pre--
sidente d§ 15 Repﬁblica; ya que en ambos se establece que ten;
drd. las facultades para dirigir las negociacjiones diplomiticas
y celebrard tratados con las potencias extranjeras, asi también
podrd habilitar toda clase de puertos; establecer aduanas mar{i-
timas y fronterizas, asl como designar su ubicacién. El‘ﬁhico
cambio que existe es en, la numeracion de las fracciones ya que»7
mientras en 1a Constituci6n de 1857 se establecian dichas fa-
'"cultades en las fracciones X y X1v, en’ la Constitucién vigente; o

;‘?5Tfse establecen en:las fracc1ones X y XLI

D El articulo 117 de la Constitucion vigente. Quﬁ éétk;V‘
”}blece una serie.de prohibiciones 34105 Estadon
'?funciones que se senalan en‘exclusiva a 1os Pdderés Federales,;
_*tiene Bu: base ‘en- el. articulo 111 de-1la Constitucién de- 1857
lque ya establecia que los Estados no podian en. ningun caso ce= .
ebrar a11anza, tratado o coalicién con, otro Estado.-ni con po'

,.;tencias,extranjeras, que k"gque senals el Art..li_
;Iraccién I, de la Constitucion_vigente.' El constituyente deﬁf.

'31917 no-.se concreto a la’ prohibicién anterior sino que aumento;‘,
. las mismas de acuerdo con la’ ‘adicién - de 8. fracr1oues mas al ci=

tado articulo._entre las que por su importancza para el tema‘

‘javtratar.“destacan' -

Prohibir ni- gravar, directé ni indi:ettamente,,lgl"'

'entrada a. su territorio.'ni la salida de é1, a ninguna mercan- .

fcia nacional o extranjera..

'VI.-'G;avgr la circulacién ni el consumo de efectos .
‘nacionales o extranjeros, con impuesto o 'derechos cuya exencién
Be'efectﬁe por- aduanas locales, requiera,inspéccién; registro

de bultos o eiij& documentacién que acompafie 1a mercancia.

VII.- Expedi;.‘hi"ﬁantenef'en»vigor leyes o disposi-
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ciones fiscales qﬁe'1mporten-diferencida’de'imPQesto‘q reqﬂiéidl;
.tos por. razém de la procedencia de mercancias nacionales o ex-
:tranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto .
.de 1a producclén similar de la localidad, o ya entre produccio-'.
nes semejantes de distinta procedencia. '

Articulo. 118.— Los Estados tampoco pueden, sin consen~ -
ti-iento del Congreso de la Uni6n.

: I. Bstahlecer derechos de tonelaje, ni otro alguno dé
ncrto-. ni 1-pouer contribuciones o derechoa sobre 1lpor:acio

nes . 6 exportncxonea. 0

funcionea establecidas en e1 articulo 117 corres

SR ‘Las"
‘f?ponde realiz-rlas e:clusivanente a los:- poderes federales, por‘V

feso e-tin prohibid-a para los ‘estados, .ya que de no"'_
y 1a Nacion'caeria en ‘el desorden,/
los Bstados

ro-peria el pacto
porlo. que hace sl articu‘o 8‘senala que parn“qu
-:huedan llevar & cabo deter-inados actos se requ1ere autoriza~&
4':16n expresa del Congreso de la Uni6n, 0 sea. estatuye tambien Hﬁ

'2lpar' los eltados prohibiciones relativas. puesto que estan su—‘ﬁ'
_gjetos a dicha condicién.n. - : 3

3 *L@ @diﬁiﬁﬁiF‘s'impérpanteldqé‘ﬁufré”Ia;ConStitﬁciéhi
~ . de 1917 cgn'réfe?eﬁciawhila4tgcporiabecoqémicé»en}rela#iéh con’
.iei-hblercio exterior. 'y que no se contehblé en 15 constituéién :
— de 1857 es el articulo -131, en donde se ‘dan facultades exclu~ -
sivas & la Federacién para regular el comercio exterlor a tra- -

vés de diversos o;denanlentos Juridicos.
El Af;iéuloflsl establece:

Es facultad privativa de la Federacién gravat ‘las mer-— gfi

'cancias que se i-porten o exporten, o que pasen de transito por
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‘el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aﬁn prohibir, ’por motivos de seguridad o de policia, 1la circu-
" lacibén ‘en el interior de la'Reﬁﬁblica de toda clase de efec-
tog.'cudlquiera unfdea‘suiprocedencia; pero sin que la misma
federacién pueda eétablecer, ni'diccar, en el Distrito Federal‘
. los impuestos y ‘leyes que expresan las fracciones VI y VII, delf
'Articulo 117. S S : T

- . Bl Ejecutivo podré serlfacultado por e1 Congreso ‘de’
31a Uni6n para aunentar. dislinuir o suprinir las cuotas de ‘las
tnrifas de exportac1on efznportac161 e-p.d‘das por e1 propio,

: dﬁnsieso;iy pira'crear{of - ri
fprohibir las 1nportac10nes,'1as exportaciones y el tr&nsito de

”ﬁproduccos, atticulos y efectos. ‘cuando. lo estime urgente, a £fin

‘{: de regular el comercio exterior.Ala economla del pais. la esta-

,bilidad de la produccién nacional, o de. realizar cualquie:a

:otro propésito en beneficio del . pais.; El propio EJecutxvo.‘al’

'ﬁ«enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada: aﬂo.-souete-"

F,ri a su aprobacibn e1 uso- que hubiése hecho de la facultad con~
“¢cedida". : s

ﬂESté 3is§osi€i6nf£§gﬁ1§chatrq matérias diversas:

S 1.- En su primer pérrafo se refiere al conercio exte-

'fibr; la federacién lo regula a través de 1las 1eyes fiscales,
:”que ‘tiene un doble’ objeto- impulnar la produccion interna y Te-
gular 1a exportacion. especialmente de los llamados productos
'de’ mercado internacionnl. como ' son los preciosos; petrbleo, .
'pzﬁcar; café, etc. Independientenente de esto, el fin inledia—
to.de la facultad de gravar con 1mpuestoa las mercancias es el

:‘cobro de las -1s-us.

_ 2.~ 'Bstaﬁieqe también como derecho exclusivo de 1la
Federacibén, reglamentar y hasta prohibir que viajen por terri-

'reg:f"poi? b4 nara, .
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torio nacional cierta clase de productos, se trata de una fa-
cultad de policia y su objeto es proteger la seguridad inte-—
rior.

3.- Prohibe en su calidad de gobierno,vlocal del Dis-—
trito, gravar con impuestos el trénsito de mercancias, en 1la
misma forma a como lo hizo para los estados en las fracciones
VI y VII del Articulo 117 Constitucional.

-,§°‘ El segundo parrafo, adicién--de .28 de marzo de

195 otérga 81 Ejacutivo 1la facultzd para 1egisiar en materis
fmpucsteao, oidz 22}
_de regular 1a econo-ia nacional, siempre gue el .Congreso haga
la debida delegacidn, estas facultades se otorgarin al Poder
Ejecutivo de dotarlo de un instrumento necesario para decretar
el aumento o: disminucién de impuestos a los productos de impor—
tacion o’ exportacion. segin 1lo impongan las necesidades econéd-
_licas del -o-ento. pues en nuestros dias existe una gran depen—
dencia miitua de caricter comercial entre todos 1os estados del

’-undo.

Este precepto constitucional se complementa con la ley
regla-entaria. publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de
1961 en relacién a este punto hay que agregar la Ley de Atribu-
ciones del Ejecutivo Federai. en materia econémica publicada
en-el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1950.

Estos tres preceptos facultan al Ejecutivo Federal pa-
ra regular en toda la Federacién, Estados y Municipios, las
operacionés de comercio exterior, debiendo los particulares y
empresas seguir su actuacidn mercantil bajo- estricta observan-

cia de la normatividad en la materia. R

Hay sectores del comercio exterior en que se postula
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e impone una titularidad federal exclusiva, es decir sustituti-

va de los particulares, como ejemplo en el comercio internacio

nal del petréleo, café, granos, fertilizantes, energia eléctri-

ca, etc,

Ahora bien, la dependencia encargada de elaborar y-
aplicar la politica de comercio exterior, por parte del ejecu-
tivo federal, es 1la Secretarie de Comercio ¥ Fomento Indus--
trial, segin la fraccién I del Articulo 34 de la Ley Orgéinicsa -

de la-Administracién Piblica Federal, que a la letra dice:

I. Formular y conducir. las politicez generales de
industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
pais, con excepcién de los precios de bienes y servicios de

la administracion pGblica federal.

Es decir la Secofin es -la encargada de autorizar
los permisos de importacidén y exportacicén, de imponer, redu-
cir, elevar o suprimir los aranceles (impuestos al comercio
exterior) asi como de intervenir en las politicas de estimulos

fiscales regular ciertos permisos de importaciédn temporal.

Segin el Reglamento Interior de Secofin, 1la Subse-
‘ Comercio Exterior centraliza 1la aplicacién de
en coordinacidén con 1la Secretaria
con la Direc~

cretaria de
la legislacidén precedente,
de Hacienda y Crédito POblico, espenificamente,
cidn de Aduanas, como recaudadora de los impuestos al comercic

exterior,

Dependientes de la Subsecretaria en cuestidén funcionan

las siguientes Direcciones Generales: 1) Arancel; 2) Controles

al Comercio Exterior; 3) Negociaciones Econdémicas y Asuntos

Internacionales.
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En el Ambito de la Administraciém PGblica Paraestatal
‘numerosos organismos intervienen en nuestro comercio exterior
Yy 3510 a titulo enunciativo nos permitimos mencionar los si-
guientes: Banco de México, Aeropuertos y Servicios Auxilia-
res; Almacenes. Nacionales de Depédsito; Comisién Nacional Coor-—
dinadora de Puertos, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnold-
gia, Nacional Financiera, y en general 1la Banca Nacionaliza-
da que tiene a su cargo la operatividad del Control de Cambios.

. "Asi, hoy, la rectoria del desarrollo por parte del
. Estado: es el ejercicio de  1la responsabilidad gubernamental
en el 4mbito econémico, es decir, como cualquier Estado moder-
no, el Estado Mexicano promueve, induce y orienta la accién
de 1la Nacidén, hacia los grande sobjetivos del desarrollo,
ielio lo hace mediante los instrumentos que -por ley tiene 1la

facultad de ejercer". (6) ‘

El Estado moderno no puede abdicar de su responsabi-
1idad de conducir de manera soberana la marcha de su economia_,
z2={ =e l1leva a cabo en Mé&xico, pero adicionalmente en nuestro
pais, la rectoria econdmica del Estado se ejerce en Aareas

que en otros paises no existe.

El constitucionalismo social nace en nuestro pais
porque los integrantes de dos clases del proletarisdo urbano
y rural, evolucionan y defienden su dignidad, com la constitu-
cidén federal de 5 de febrero de 1917, da inicio la etapa del
llamado Constitucionalismo Social, al elevar a nivel de normas
fundamentales los derechos de los grupos sociales desprotegidos

y marginados.

Este Constitucionalismo sccial, por ende aungue derivé
directamente de nuestro movimiento revolucionario de 1910,
no obedece exclusivamente a é1l; toda nuestra historia politico-
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social lo avala y como una sola linea que desemboca en 1la
Constitucidén Mexicana de 1917, encuentra sus mAs profundas

raices desde las etapas m&s remotas de nuestra historia.

En tal virtud, el Constitucionalismo social pretende

canalizar 1los intereses de los distintos grupos sociales, -

procurando su armonizacién al coordinar 1los divers@s intere-
ses, frencuentemente contrarios, de los citados gfupos, para
ello es encesario que el estado establezca disposiciones lega-
les que tutelen dichos intereses, en el caso del comercio
exterior su rectoria contribuye a realizar los fines que el

Estado Socinal de Dereche proteade.

.




(1
(2)
(3)

(%)

~(3)

(6)

‘Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit.
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EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y EL
' DESARROLLO EACIONAL
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Si en péginas venideras hemos de examinar el papel
que juega el comercio exterior en el impulso de la recuperacién
econdémica, una vez que en las paginas anteriores hemos expuesto
la perspectiia de este trabajo, justo es que nos encarguemos
en este capitulo de establecer 1la adecuada conexidén entre
los temas tratados y a tratar, explicando cudl es el sustrato
socioeconomico y legal donde se mueve la actividad de comercio
exterior, o sea, el Estado Social de Derecho y el Desarrocllo

Nacional.

Hablar de Estado Social de Derecho significa tener
qué referirse a dos puntos de vista diferentes, pero interrela-—
cionados, acerca del mismo tema, dichos puntos de vista son

los siguientes:

1. El1 Sociolébgico o Extrajuridico
2. El1 juridico o Legal

éQué ﬂos dice el primer punto de vista acerca del
Estado Social de Derecho?. Nos dice muchas cosas, pero quiza
la mas :importante es que ese Estado Social de Derecho, que
es nuestro Estado Mexicane, es producto de la primera gran
revolucidén social de este siglo, y dicha calidad de "producto"
le permite ser muy dispuesto a admitir y escuchar, aunque

no a solucionar, las diferentes demandas de meioramiento econd-—

mico y social que plantean los grandes sectores sociales de
su poblacidén. Esta disponibilidad indica, que el Estado permi-
te el acercamiento libre y respetuoso de los gobernados con
sus gobernantes, y gque no se ve precisado a utilizar métodos
sistematicos Vy descarados de represién para hacer guardar
el orden. En este tenor, en nuestro Estado Social de Derecho,
por lo menos formalmente haplando, todos l1l0os sectores y grupos
sociales pueden hacer escuchar su voz, y entre ellos tenemos

a los industriales dedicados a 1la produccidn tanto para el
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consumo nacional como de exportacidn; que demandan al Gobierno

el otorgamiento de créditos suficientes y oportunos, que les

permitan desarrollar su actividad exportadora, ademas del

acceso frontal a la tasa de cambio preferencial que se maneja

con la paridad peso-~ddlar.

Pero no s8lo a esto se restringe el Estado Social

se caracteriza también por su tendencia

de Derecho. Este
lo més que le sea posible, de

a tratar de desembarazarse,

las dos grandes ataduras ideoldgicas gque constrifien al mundo,

y no le dejan respirar un clima de paz y armonia. Este Estado

se manifiesta, al  menos en el aspecto de soberanig
pues necesita concentrar. todgz sus fuerzas
social de los nicleos

formal,

libre de ataduras,
pera mejorar la situacibén econdmica ¥y
de poblacién que se encuentran mAs desprotegidos en su seno.
Tal actitud del Estado Social de Derecho se ilustra magnif;ca—

mente por estas palabras.

"Dentro de los regimenes libres individualistas,
que florecieroﬁ en los Siglos XVIII y XIX, al Estado - se le
considerd como una especie de mera entidad-policia, pues por
"Lassezfaire", caracteristico de los
las autoridades sdlo podian interve-
toda indole, cuando se
En dichos

virtud del principio
regimenes que mencionamos,
rzlaciones econdémicas ‘de

nir en 1las
alteran la paz piiblica.

suscitaran conflictos que
Estados, segiin ya lo hemos expuesto en esta obra, se auspicid

la desigualdad econémica y, por ende, 1la injusticia, entre

las clases sociales econdmicamente fuertes y las econdmicamente

débiles.

atemperar dicha desigualdad, y de

Con el objeto de
el Estado adoptd una nueva postura

eliminarla en lo posible,
y asumidé una nueva actitud frente a las relaciones econdmicas.

De esta adopcidn surgieron los regimenes de intervencionismo



132.

estatal, en los que el Estado se erigid un protector de las
clases trabajadoras y en impulsor de su medra econémica y
sociél, mediante l1la instauracidén de las 1llamadas garantias
sociales, cuyo concepto fue referido en el capituvlo anterior.
El intervencionismo del Estado, convirti$ a é&ste .en una entidad
de equilibrio y ajiiste entre las diversas clases sociales,
que a través de sus mismos componentes interviene en las acti-
'vidades econ6micas. no como un simple arbitro en los conflictos
. que con motivo de su desempeno se suscitan, s8ino como protector
‘e ‘impulsor coactivo del mejoramiento sociai, ecohémico y cul-
tural de ias cliases débiles. La incervewcidu esiaial, sin
-e-bargo. no elimina. de modo absoluto l1a libertad éconémica,‘-
sino que la condiciona a la prosecucion de dichos nobles propé-
sitos con 1a tendencia de eliminar la explotacién del hombre
por el ho-bre.,fenéneno caracteristico del iiberalismo".’(l)

Un tercer rango, que caracteriza profundamente al.
Bstado Social de Derecho, es su preocupacién - por darle un
marco adecuado e institucional a sus mas importantes decisiones
poiiticds y econdémicas. En el campo del comercio exterior,
'que es el que nos ocupa, la decisién trascendente es su estimu-
1o y fomento ¥ el marco adecuado de institucionalizacién es
el Plan Nacional de Desarrollo, plan que tiene como prioridades
fundamentales, del comercio exterior, la .racionallzacion del
proteccionismo, 1la exportaﬁfén“ de productos no tradicionales
¥ el aumento de la capacidad-de negociacién ante los organismos
-finanﬁieros internacionales. Ya veremos, wmas adelante, 1la
explicacion de estas prioridades. Por lo pronto, basta citar-
las para demostrar el tercer rasgo de un Estado profundamente

¥Social de Derecho"

Por lo que hace al puntd de vista legal o juridico
haj que apuntar que el sistema juridico de dicho Estado crea
una nueva concepcidén de las relaciones juridicas tradicionales.



133.

Esa concepcidén abandona el dogma de '"la igualdad ante la ley",

que contribuia a ensanchar el estado de desigualdad que hemos

descrito en lineas anteriores. La nueva concepcibén hizo por

lo menos en el plano legal, "iguales a los desiguales traténdo-

los desigualmente', y en este sentido, sentido de justicia

y equidad, se acufaron en el Estado Social de Derecho institu-
ciones Jjuridico-procesales como la "suplencia de l1la‘ queja",
instrumento por excelencia que abre la puerta de la justicia

pronta y expedita a los menos favorecidos con ella.

Cabe apuntar que no solamente esto delinea el perfil
del Estado Social de Derecho. Este constantemente

“juridice
demostrando que éstas son licitas

debe justificar suc accicaes,
v perfectamente acordes al espiritu del texto constitucional.
Si el. Estado Social de Derecho pretende solucionar problemas
lo harid porque estd habilitado por la Zley,
_Y si va a actuar

habitacionales,
sea ésta la Magna, sea ésta una secundaria.

en materia econbmica, el Estado también debe estar habitado

por l1la ley para tal
Social ‘de Derecho se caracteriza
-legi:jmar todo cuando hace. A la razén de esta preocupaciédn,
fruto, 1los  articulos constitucionales

efecto. En ese sentido, nuestro Estado
por el constante afédn de

surgieron como caro
Rectoria del Estado econdémica en materia.

que validan 1Ia
26, 27 y 28. Tales preceptos han

Tales articulos son el 25,
principalmente por su "oportuna apariciodn

sido muy criticados,
Puede criti-~

en la coyuntura de la expropiacién de la banca".
que uno quiere, desde su calificacién

cdrseles en el tono
la de

de "puertas abiertas al socialismo de Estado", hasta

ser simples panaceas populistas. No obstante esto, su virtud

innegable se impone, y dicha virtud es la de ser salvadores

de la maxima degradacién, que
que es la de ser inconstitucional o anticonstitu-

puede sufrir el Estado Social

de Derecho,

cional, o dicho de otra manera, estos articulos son trascen-—

dentes, porque legitiman la accidn estatal en materia econémi-
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ca, accidén que puede desplegarse libremente, sin incidir en

el vicio de la inconstitucionalidad,.

Este #Gltimo y especialisimo rasgo del Estado Social
de Derecho nos sirve para ver, en forma preliminar, (por que
mAs tarde ahondaremos sobre esto) al Estado dinmerso en 1a
problemdtica econdmica. El estado sSse encuentra ante esta

problemdtica con dos disyuntivas de accionar, que son:

1. La de ser parte activa en la progresidén normal
del ciclo econdmico, ciclo que desde luego incluye la actividad

--del comercio exterior.

2. La de ser parte promotora en la actividad econdmi-

ca, actuar que implica el hecho de que el Estado fomente legal

y crediticiamente al comercioc exterior.

El Estado escoge la primera disyuntiva, inspirado

fundamextalmente por el texto del articuls 28 Constitucional,

que a la letra indica:

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos

los monopolios, 1las practicas monopbdlicas, los estancos ¥y

las exenciones de impuestos en los términos y con las condicio~

nes ‘que fijan las 1leyes. El mismo tratamiento se les daré

a las prohibiciones de titulo de proteccidén de la industria.

.+« NO constituirén_monopélios, las funciones y ejerza
de manera exclusiva en las areas estratégicas que sefiale este
Acufiacidén de moneda, correos, telégrafos, radiotele-
grafia y comunicacién via satélite, emisién de billetes por
un s6lo banco, organismo descentralizado del Gobierno Federal:

los  deméds hidrocarburos, petroquimica, minerales

precepto:

petroleo ¥y

radiactivos y generacién de energia nuclear, electricidad,
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ferrocarriles y las actividades que expresamente seifialen las

leyes expedidas por el Congreso de la Unién..."

A esta inspiraci&n. para escoger la primera disyunti-
va, también se suman los otros articqlos congstitucionales
que nos hablan de 1la Rectoria Econéuiéﬁ“'del Estado, ademés
de que el Estado siempre tiene presente la necesidad de reafir-
mar el dogma de la soberanf{a nacional, la necesidad de hacer
uso del principio que profege l2 plena disposicién por parte
‘de una nacién subdesarrollada, de sus recursos naturales ¥y

la propensidén de los particulares a lucrar con la explotacién.

de este tipo de recurses. Surgen asi, las empresas de partici-

pacién estatal y 1los organiémos descentralizados, que concen-
tran sobre si, aproxim&damente 'el 90Z de 1las éxportaciones
y un 45% de la deuda pfiblica nacional. Esta disyuntiva escogi—-
da por el Estado cede paso y su terrible fuerza a la segungd'
opcién cuando el Estado comprende: que su accionar no debe‘
ser omnimodo ni omnipresente, y que por mandato consti:ucional;_‘

debe permitir la concurrencia de los sectores privado y social
El1 Estado observa Jla

constatando su impoten-—

en el quehacer del comercio exterior.
debilidad de nuestra planta productiva,
cia para producir bienes de capital. para sustituir productos
mano de obra calificada, y

manufacturados, para contar con
la cual

entonces decide adoptar plenamente la segunda opcidn,

encontramos bien explicita en esta cita:

. ‘"Son dos los papeles que el Estado puede asumir en
materia’ econémica: como legislador, cumpliendo una de sus

preminentes en funciones como Srgano soberano y como empresario

O contratista.

Como 1legislador, puede ejercer gran influencia ¥

control en el aspecto econdmico por los siguientes conductos:
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a) Por via de estimulo, otorgando concesiones o
subsidios para que 1las empresas de iniciativa privada procuren
destinar més esfuerzos a la obtencién de cierto renglén de
productos que requiera el consumidor nacional. Al mismo tiem-
PO, ‘fomenta 1a creacidn de cajas de ahorro, de sociedades

cooperativas y de organismos de proteccidn mutua.

b) Por via de reglamentacidén,. tarea que realiza
‘el legislador en los diversos aspectos del campo econdémico.
En 1lo que toca 1los factores de la. produccidén, a manera de
‘ejemplo, el Estado reglaments lo relativo a la propiedad de
1a tierra, formas de adquiri;}e, transferirls y sobre arrenda-—

mientos.

) Por via de proteccidn, interviene el Estado ya -
sea al estudiar y fijar inpﬁéstos y contingentes. cuya finali-
dad estriba en controlar la 1mportacion excesiva de materias
primas o de b1ene- de consumo producidos en el exterior, ¥
‘evitar con ello Que se ‘causen ‘graves perjuicios a las empresas
locales b a la estabilidad interior del pais; o bien al aconse~
jar el empleo de 1la mejor técnica posible para disminuir,
o fomentar en su caso, las inversiones extranjeras sujetdndolas

a ia legislacidén nativa, en dreas de una creciente trayectoria

de industrislizacidn™. (2)-

Por lo que hemos transcrito, puede observarse facil-
mente que la misidén del Estado, como legislader que ptotege;
impulsa o reglamenta el comercio exterior, es tanto o mas
co-pléja ‘que la del Estado como parte activa del comercio
exterior. La pregunta a resolver es la siguiente. {Como
desempeiia el Estado esta labor? éDe qué instrumentos se vale?

Podemos enlistar los principales instrumentos de
1§s que se vale el Estado, y ellos son los siguientes:
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1. La flamante Ley Reglamentaria del Servicio Pilblico
de Bango y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 14 de Enero de 1985.

2. Ln-_Léy' para Proﬁovef 1a Inversién Mexicana y
Regular la'Invgrsién Extranjera, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 9 de Marzo de 1973. ' : :

3. La Ley de Proteccién al Consumidor, publicada
en el Diario Oficial de 1la Federacién, el 5 de Febrero de

1976,

4. La Ley General de Instituciones Auxiliares de
-Crédito y Organismos Auxiliares, publicada en el Diario Oficial
de la Federacibn, el 2 de Junio de 1941." :

5. La Ley de Navegacibén y Comercio Maritimo, bublicaf"
da en el Diario Oficial de la Federacidén el 21 de Noviembre

de 1963.

6. . La Ley de Presupuesto, Contabilidad, .y Gasto
Piblico Federacién y del Distrito Federal para el aifio en

turno.

7. El Presupuesto de Egresos de 1la Federacidn .5

del Distrito Federal para el afio en turno.

8. La Ley de Ingresos,

Estos son los principales instrumentos, de los que
se vale el Estado para desempeiiar esta importante labor.
De estos instrumentos, debemos comentar bésicamente a la Ley
Reglamentaria del Servicio Péblico de Banca y Crédito de 1°
'de enero de 1985, y la Ley para Promover la Inversién ﬂexicana
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Yy Regular la Inversién Extranjera.

Ley, - para el inpuiao

La importancia de la primera
articulo 3, que a la.

del comercio exte;ior. estriba en su

letra dice:

La prestacién del servicio phGblico de banca y crédito,
asi como la operacién y funcionamiento de las instituciones

de crédito, se realizara con apego: a las sanas précticas y

los usos‘bancnrioh. con sujecidén a los objetivos y prioridades
del Plan Nacional y3D£-ar;ollo. en especial del Prosfé-a'ﬁacio-

Financiamiento del Desarrollo. En tode mouenco se

‘nal de
especificos de cada  tipo de

~buscarf{ . gicauzar los objetivos
Institucién, asf como los de carlcter general que son los

siguientes:

I. Fonéntarrel ahorro ndcigﬁal.
-1II. Pacilitar al piblico el acceso a los servicios

de baﬁca y crédito.
"III. Canalizar eficientemente los recursos financie-

‘ros.
Iv. Prsmover 1ia adecuada participacidén - de 1la banca
mexicana en los organismos financieros internacionales.

V. Procurar um desarrollo ~equilibrado del sistema

bancario nacional y una competencia .sana entre las institucio-

nes de banca miltiple.

VI. Promover y financiar la actividad y los sectores
que determine el Congreso de la Unidén como especialidad de
cada institucidén de banca de desarrollo, en las respectivas

leyes orgénicas.

ingerencia de 1la importancia de este

Es obvia 1la
La fraccién

‘articulo 3ro. en el impulso del comercio exterior.
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I1T imponme la obligacidén de canalizacién de recursos eficien-
tes, lo que implica la aplicacién de los famosos criterios
de eficiencia, transparencia, honradez y eficacia en esta
tarea. Los créditos deben destinarse a aquellas empresas:
exportadoras que hayan mostrado mayor competitivad en el merca-
do exterior, a las empresas que hayan demostrado mayor resis-
tencia a ia contraccién de la demanda interna y externa, =
las que se hayan amoldado mejor a las condiciones de inflacidn
galopante que sufrimos. Esta canaliéacién, debe cuidar en
forma especialisima, no exacerbar la existencia de los llamados
"mercados cautivos”, o sea aquellos en donde medran empresas
trananacionaleé Yy nacionales, . escaaahente interesadas en 1la
_promocién de la exportacién mexicana, pero si muy iﬁtergaadné

" en el amasamiento de sus crasas ganancias.

'Es menester destacar también, que es:arléy Reglamehtq—
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, implicitamente,
fija otra importante meta para el Sistema Crediticio, y gque
es. l1a de no "hflojar'en forma indiscriminada 1la circulacién
monetaria™. Si ocurriera es:e.aflojamiento. en forma lamenta-
ble, el. fantasma de la inflacién se avivaria, las exportaciones
tendrian 1la imposible misién de satisfacer una demanda ‘interna
artificial, demanda que, al no verse satisfechz, _a:igiria
.que se importaran articulos de consumo,  principalmente de
lujo, y dicha importacién es precisaménte el "mal que se guiere
corregir"™ con el saneamiento de 1la balanza comercial y 1la

balanza de pagos.

Sobre 1la Ley para ‘Promover la Inversién Mexicana
y Regular 1l1la Inversién Extranjera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 9 de marzo de 1973, cabe apuntar
que de su anadlisis, se desprenden las siguientes particularida-

des fundamentales,
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1.  La roﬁeryé estratégica due el Estado hace de
sSus recursos naturales reserva que vimos éxpreaada'en el ar-
ticulo 28 de ' la Codnii;uc16n. y que aflora en la préctica
‘con.la actividad- del. Estado como empresario, dedicado al comer-—

cio exterior.

) ‘2. La resefva. tn-bién estratégica, que se hace
de vitales sectores. del actuar financiero, tales como las
instituciones de crédito y organismos auxiliares,
des de '1nvct516n, l1as empresas de radio y televisidn, etc.
Cabe aclarar que estas Teservas se hacen a 1los extranjercs,
y‘que‘gst-'ul ima astr:cc16n tiene eco actualmente en el foro
‘ 1ﬁtarnéciegsi,,iea 'ia iucha que estdn 1librando. Braail y 1la
India, en el.marco de las negociaciones del GATT, por vedar'
libe-

las socieda-

M"a liﬁcraiizaciﬂn del comercio -en el sector servicios
.ralizacién altn..ate conveniente pars los paises deaarrolladoa
y profnndalente lesiva para los no desarrollados.

:3;-\21 1imite que_sé'fija nlla ipversién extranjera,
indica que hay un marco legal rfgido para acre-

que es de 497,
centar o decrecer, a discrecién de la conveniencia - econémica
2o

la necesidad de la inversién extranjera, Esta

del momento,
comisién de fraudes y

circunstancia coadyuva mucho para 1la .
para la evasidn de 1la ley y para alimentar un

simulaciones,
que desconoce la necesidad

nacionalismo exagerado y aberrante,
de tener un juicio flexible acerca de la accidén del capital

foréneo.

Esta rigidez ofrece muchos aspectos negativos, Yy

para superarlos, em un afdn de composicién, la misma ley que

comentamos preve la creacién de una Comisién Nacional de Inver-

siones Extranjeras.

Dicha Comisidn estd integrada por 7 secretarios de
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Estado que son los de Hacienda, Comercio y Fomento Industrial,
Presupuesto, Trabajo y Previsién Social, Secretaria de Relacio-
hes Exteriores y Secretaria de Gobernacién. Esta Comisién
dota de flexibilidad a la Cl8usula del 49%, y elabora sus
determinaciones segin la magnitud de 1la inversidn de que se
trate, de las necesidades de fomento a ciei‘ta industria, a
cierta regidn, etc. La Ley también da origen a la creacién
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, complemento
que dota de cierta eficacia a 1la normatividad general de 1la

Ley.

Esta Ley surgidé en el tiempo de Echeverria,lijﬁicha
farula le imprimid 153 tesis manejadas en 15 Carta de Debéres
y Derechos Econdrnicos de 1los Estados, acerca de 1a accién
‘de las transnacionales. Un ejemplo de esta tesis es el si-

' guiente:

El primer derecho enunciado es. el  de reglamentar
. la dinversidén extranjera. Practicamente se logréd un  acuerdo
general sobre la formulacidédn de ‘este principio. Nadie niéga
21 dereche del Estzdo dg reglamentar la inversiba eitranjera,'
ni que ese derecho se ejerce basicamente mediante 1la promul-
gacidn de leyes y reglamentos que respondan a los ’objetivos
de ese Estado. En 1la propuesta del Grupo B, se indica que
tales disposicioneé, deben ser compatibles con sus objetivos
de desarrollo. mientras que los 77, que tonsideraban esa for-
mulacion demasiado restrictiva, incluyen el concepto mas amplio
de "objetivos y prioridades nacionales"™. Pretendia significar
asi que los factores politicos, sociales y culturales u otros,
" podian ser legalmente tomados en cuenta por el Estado huésped

al reglamentar la inversidn extranjera.

"Otra diferencia consiste, en que la Carta reconoce

también =al Estado, el derecho de ejercer autoridad sobre 1la
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inversién extranjera, ademds de reglamentarla. La razén es
que el Estado a menudo goza de facultades discrecionales para
limitar o encauzar las actividades de las empresas nacionales
o extranjeras, es decir,'»bara ejercer autoridad sobre ellas
a través de las medidas administrativas, no necesariamente

previstas en disposicionés de carActer general®™, (3)

_Las implicaciones de esta Carta las abordaremos en

_préximo capitulo. Por ahora, basten estos seiialamientos para

marcar cudl fué la fuente de inspiracibén de -l1a Ley que estamos

comentando.

Sobre 1a Ley de'Proteccién al Consumidor, cabe decir

que ésta incide sobre el comercio exterior cuando impone a
productores yr proveedores la obligaéién de tener reﬁqestbs.
y refacciones de sus mercancias, cuando importen éstas.‘ por
.1o menos dutanté diez afos, para satisfaer la posible necesidad
de fépérgciéén.hue tenga ‘el consumidor, ¥ que éste no enfrente
el clésico problema de que "no hay refacciones". Es obvio
pensar, en la incidencia, con el comercib exterior: los comer-
ciantes se
provisién con el
con determinado productor nacicnal, para subsanar esa indesea-

veran precisados a mantener 1inoz cousitante de
extranjero, o en su defecto, a contratar

ble dependencia con el extranjero.

) Sobre el Presupuesto de Egresos de 1la Federacidn
y del Distrito, es obvio pensar, que éste incide sobre la
actividad del comercio exterior conm la previsidén de ingresos,
que se pretenden obtener de la actividad exportadora, ademas
de 1la aprobacién de las partidas de endeudamiento. Lédgicamen-
te, una decreciente actividad en el comercio exterior, no
contrituye al saneamiento del déficit comercial, ni al de
la balanza de pagos. Esta situacién deficitaria obliga a

recurrir al endeudamiento, y esa recurrencia se verd limitada
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por las previsiones del presupuesto.

Sobre la Ley de Navegacidém y Comercioc Marftimo, cabe
sefialar que su incidencia principal sobre el comercio exterior
de 1a soberanifia mexicana en la

es su afédn de reafirmacidn
Este afdn contrarresta, en

Navegacidén y Comercio HMaritimo.
forma limitada el mercado, dominio de las agencias internacio-
nales vy transnacionales sobre esta actividad. - Los‘.expertps
sefialan que una causa fundamental que exacerba el equilibrio
comercial de los paises subdesarrollados"ee";réciéamenée el
predominib de 1s» trzusnacionales en el ramo-de la transparta~
cidn ébmerciél'y es 1l8gico suponerque la elimihaciéyyde'Estqw

circunstancia desfavorable, contribuye a levantar el sector

de la exportacidn.

Con esto terminamos el cuadro de exposicidén del Esta-

do Social de Derecho y el - Desarrollo Nacional.  Tenemos ya

lz base suficiente, para tratar la relacidén del comercio exte—
rior con 1la recuperacidén gcondémica del pais, y con el fid
de la Rectoria Econdmica del Estado, tratamiento que haremos

en el préximo capitulo.
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-

En los anteriores capitulos hemos constatado el papel

determinante que desempeiia el Gobierno en la proyeccién del

comercio exterior. En este capitulo, habremos de exponer

una nocién més acabada y sistemdtica de este papel estatal,

y esta nocién es 1a que se conoce con el nombre de "Rectoria

del Estado”, tems que habremos de examinar, a la luz de la

recuperacidén econdémica (seglin los voceros oficiales) que esth

atravesandozando nuestro pais.

se nos presenta la dificultﬁd

Sentado lo anterior,
Para ello tomaré dos enfo-

de definir 1a rectorfa del Estado.

ques.

 a) El enfoque metajuridico
. b) El enfoque estrictamente juridico

" El enfoque metajuridico, nos indica que la Rectoria
del Estado consiste en "la buena o mala actuacidén” gubernamen-

. tal al frente de ciertas empresas, llamadas de cardcter

"prioritario™ para la Nacién.

Este enfogue sostiene, que 1la Rectoria del Estado

es "omnipresencia del Estado en todas las actividades econd-

micas”.

Este enfoque se encuentra perfectamente ilustrado

por las siguientes palabras:

"Como acontece en el desenvolviﬁien;o del pensamiento

existe dualidad de posturas al considerar si debe

econdmico,
vigilancia.

5610 como Organo supremc de control vy

permanecer
repasar los comentarios de quienes

Es conveniente, por tanto,
al Estado en su calidad de
iniciativa privada, con la

defienden empresario, haciendo

resaltar 1las defic;epcias de 1la
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ineludible critica a 1la tibieza de las inversiones particula-
res, como aquellos comentarios de quienes convencidos de 1la
exclusividad de accibén que pertenece al sector privado, con-
sideran indebido y hasta arriesgédo para la estabilidad po-
l4{tica, la intromisién del Estado en terrenos que, de hecho,

sélo corresponden al sector particular.

Un punto de vista frecuente ha sido afirmar, acompafa-
do a tal afirmacidén una serie de datos estadisticos, que el
Estado ha demostrado ser un pésimo administrador, o bien--que
‘representa en la realidad el papel de un superempresario";
1) -

[

De la cita  que transcribimos, podemos sefialar los

sigﬁientes limites negativos de este enfoque.

i.- El ' Estado .debe. abandonar 1la adminis;réciéh de
empresas . que han arrojado,  por su mala intervencién los no .

siempre gratos nimeros rojos.

2.~ El Estado no debe excederldel "lindero razona-
ble de su actividad econbmica", que el mismo se debe fijar
para no lesionbr, ni intervenir, el actuar de los .particula-

res.

3.~ El1 Estado no debe proyectar un desarrollo exce-
sivo "de su accionar econdmico, so pena de introducir en 1la
sociedad el gérmen del totalitarismo comunista'" o de 1la reac-

cibén de-los fascistas.

Estos son los rasgos generales que perfilan el enfo-
que metajuridico de 1la Rectoria del Estado. f Como es féacil
de comprobar, dicho enfoque es tanto o mis impreciéo que la ngo
cibn intuitiva de 1la importancia del papel del gobierno (en

el comercio exterior) que expusimos en las anteriores pagi-
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nas. Esta perspectiva de anélisis, es cuestionable por su
"bandera ideolégica",. sea para capitalis-

proclive a servir de
debemos de recurrir

tas, sea para socialistas, y por ello
a la perspectiva estrictamente juridica.

"La rectoria eccnémica del Estado entraiia, una postu-—

ra. o una actitud diferente a las anteriores, puesto que en

ella ya no se trata de un intervencionismo estatal propiamente

en las ‘actividades econbfmicas ni, por mayoria de ra--

dicho
dichas actividades, sino 1la

zén, de una mera vigilancia de
asuncién de éstas por parte del Estado, a través de las funcio—
nes legislativas y administrativae.  Ez clecrto, “tegii"'sighif‘
‘£ica ﬁdirigir". gobernar o :mandar, y estos actos implican
;fﬁndamentalmente la notoria 1limitacién de la libertad econé-
mica,haéta llegar a la exclﬁsién de la misma. La Rectoria esta-~
tal, por ende, se manifiesta en la potestad para gspahlecer
Aofmas directivas de 1las actividades'eéonémicas-y_bara apli-
carlas ‘en la iealidad, donde se desplieguen. Dichas normas

pueden tener diferente alcance cuya extensibn se demarca por
80lo arbitrio

las leyes en que se contengan 'y conforme al
la Rector{a

estatal. Por wvirtud de ese alcance variable,
econémica'del Estadao puede absorber cualquier actividad econé-
mica con el objeto de dirigirla y de excluir de su desempeio
a entes individuales o colectivos distintos de &1, o permitir

la concurrencia de éstos en su desempeiio, pero siempre bajo

la direccidén estatal.” (2)

Del atéiculo 25 Constitucional podemos desprender

lo que es la Rectoria del Estado.

1.~ La Rectorfia del Estado supone un amplio margen
de "decisiones econémicas discrecionales" del mismo Esrado.

ese cimulo de decisiones nun-

2.~ No obstante ello,
las garantias

ca debe traspasar la frontera del respeto a
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individuales.

3.~ La Rectoria del Estado supone la concurrencia
de los tres sectores de la Nacién (el privado, el pihblico
y el social) en la economia, bajo la conduccibn armébénica sis-

temidtica y programada del gobierno.

4.- La Rectoria del Estado tiene como fin primordial
"y elemental el apuntalamiento del desarollo nacional, garan-
tizando que éste sea integral, que fortalezca l1la soberania

de la nacién y su régimen democrético.

5.~ La Rectoria del Estado supone el manténimiento
irrestricto de los 1llamados “"monopolios del Estado", a 1los
que no pueden acceder los particulares sino mediante 1la via
. 'de 1a concesién.

La inferencia que 8e puede extraer del enfoque es
que ésta tiene una demarcacidn muy precisa, y todo lo contra-
rio a 1la npcibn metajuridica. De estos linderos sobresalen
dos, que son el fin de la Rectoria del Estado y el mantenimien-
to de 1los monopolios gubernamentaies, linderos que operan
para que nosotros consideramos como de vital importancia el
enfoque estrictamente juridico, en funcién a los propdsitos
de este trabajo. Estos linderos 'son importantes porque el
primero remarca la esencia de la Rectoria del Estado que,
por coincidencia coyuntural, se funde con 1la directriz que
guia a la recuperacién econdmica del pais, en tanto que el
segundo, hace el -seiialamiento de que el repunte, asfi como
la crisis actual del comercio exterior y de la economfa, son
obra de 1las empresas que surgen de los famosos monopolios
del Estado.

Todo 1o que estamos diciendo acerca del enfoque es-
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trictamente juridico de 1la Rectoria del Estado, lo podemos

resumir asi:

Para efectos de este Trabajo, la nocidén jurfidica

A)
es preferente a la metajuridica

de la Rector{a del Estado
y a la histérico~intuitiva.

B) La recuperacién econdmica de nuestra nacién debe

contemplarse como la miAxima prueba de la eficacie de la Recto-
ria del Estado,'ya que el fin de esta Gltima, es el desarrollo

armbnico e integral de 1la aacidén, prioridad fundamentzl Jue

es coyuntural, coilncide 22z 21 imperative de la recuperacidn.

C) El_vﬁapel que juega el comercio exterior en la

Rectoria econdémica, es mantener la soberanis, ya que de su
mucha o0 escesa influencia en la economfa, dependerd el hecho
de que ésta sea d&ptima o escasamente estable con respecto

a las contingencias econdmicas del exterior.

D) Sobre 1los hombros de las empresas surgidas a

la 1ﬁz de los monopolios del Estado, se cuenta comn el éxito

o fracaso del comezrcio exterior, como impulsor de la recupera-

cibébn econémica del pais.

Con 1lo snterior ha quedado perfilada, segiin nuestra

opinibn de la manera m&s exacta posible, la nocién de 1a Rec-

torfa del Estado.

Aﬂora'debemos sentar el perfil de lo que debe enten-~
y una primera aproximacién

derse por recuperacién econémica,
la Rectoria

a ese perfil, la tenemos analizando el fin de
del Estado, que es el mismo fin de la recuperacidén econébémica.
constitucionalmente hablando, que la Rectorfa, coyun-

Se dice,
la recuperacidén debe buscar el fortaleci

turalmente hablando,
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miento de la Soberania de l1la Nacibén. El problema a fesolver

es el siguiente: iQué se debe entender por Soberania de 1la

Nacibn?

La respuesta puede ser muy amplia. pero como necesita-

mos de términos concisos, avoquémonos al examen de. la Sobera»_
nia BEconbmica de la Nacién.

te orden de cosas:

Este examen nos.revela el siguien-

I.~ La Soberanfa econémica de la Nacibn. implica
para disponer 1la me jor utiliza-

- que ésta tenga plena capacidad,
T base de 'su materia prima,

cibén de sus recursos naturalccs

'materia prima que -sirve para la elahoracién de manufacturas.

‘mismas que sirven para impulsar a las exportaciones.

IXI.- También inplica el grado de capaczdad de nego—
c1ac16n que el Estado Mexicano debde tener frente a los organis-
que el Estado Mexica-

‘mos financieros internacionales, o sea,
con criterjios

" no .evidenciari .su soberanfa si hace que su voz,

de planeacién econdmica propios, se escuche en el ambiteo inter-

nacional, pero no en logre de mejores condiciones para el

pago de la deude.
III.~ Como era de suponerse, la Soberanfa del Estado

en materia econdmica tambifn entraia la posibilidad de diversi~

ficaciéﬁ‘de los mercados de gxportacién, es decir, que miep—

tras el Estado Mexicano sélo proyecta sus exportaciones hacia -
'dependiendo de los vaivenes de la economfa

los Estados Unidos,
"Soberano de su economia

de éste, no puede ostentarse como
por mucho que se esfuerce en pregonarla.

importancia del primer punto

El remarcamiento de 1la
econbémica

que sefialamos como constitutivo de 1la Soberania

lo encontramos en la siguiente cita:
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"En 1961 la ANGU proclama en su resolucién 1710 a
los afios sesenta como el Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo”™ y demanda de 1los Estados y sus pueblos, 1la.
intensificacién de sus esfuerzos para acelerar el progreso
hacia el crecimiento de 1a economia de los paises y su nejo-f
ramiento social. Desde este momento comienza la politizaciénm
a nivel multilateral de lot'problenaa de los paises en desarro-
llo. En 1962 1la AGNU adopta una declaracién relative a 1la
soberania permanente sobre los recursos naturales (Res, 1803~
XVII), gue deja entrever su inclinacién a efirmer 1alideolog£a
in"rnirioniijnt- del 'des-rrollo‘ y el principio del derecho:
de los pueblos a 1: libre disponici6n de sus recursos” (3) E
] El hecho de que 1la ‘soberania se demuestre con lq;
“diversificacién de mercados de exportacibén, se puede apreciar

por esta cita,

"De ese modo y ante la apertura democritica que se
- busca internacionalmente en el pais, tratando de granjearse
a los grupos desidentes de izquierda se enarbola en;lo externo

un. piuraiismo ‘ideoidgico. asi 1o wveitera Luis £z
en su discurso ante las Naciones Unidas el 5 de octubre de

1971. . Igual fija y negocia con Rusia y China, que firma conve-

nios comerciales con los paises socialistas y la CEE, tendien-
tes a mostrar el interés de Hﬁxico por reducir la dependencia
hacia Estados Unidos de Norteamérica. Para lograrlo, Luis
Echeverria usa como medio de diplomacia perscaal, que tiene
;como punto primordial de partida, de solidarizacién que des-
pliega para con el régimen de Allende en Chile. Deja de ser
incluso declarativa del multilateralismo ideolégico, para
convertirse en efectiva: México le concede una linea de crédi-
to que le permite soportar su escases de petréleo y trigo,
a pesar de que nuestro pais acababa de perder su autosuficien-
cia en estos renglones. Su diplomacia culmina con la propuesta
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que hace en Santiago de Chile en 1a III UNCTAD (1972), donde

su interlocucién propugna
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
ca normas reguladoras de las relaciones econdmicas internacio-

que establez-

nales”™. (&)

De 1o que hemos expuesto, puede deducirse gque 1a

soberania econémica del Estado, con todas las implicaciones
marcadas, es condicién indispensable para el logro del £fin
de la Rectori{a del Estado, y por ende, al logro de la recupe-
logrindose estaas -prioridades, el fin

racién econdmica. No
de l1la Rectoria del Estado, ¥y conscttucaiemente, el fin de 1a
contribucibdn del ‘comercio

eccuperacién econdmica exige, ls
Pero no sélo el logro

Ire
exterior para el logro de estas metas.
sino también el de otras que

de estas metas es imperativo,
emanan del andlisis de las demds prioridades del fin de 1la

rectoria econdémica, mismo fin de la recuperacién econébmica.

Las otraé_prioridades de la repercusidén son el forta-

lecimiento del régimen democréitico y la consecusién de un

desarrollo integral de 1la nacién.
régimen democrético en materia econdmica,

El fortalecimiento del
abarca los siguien-

tes puntos:

1) Promoviendo la concurrencia de los tres sectores

en la actividad econdmica, y particularmente hablando, es

el comercio exterior.

2) Saneamiento de las finanzas de las Empresas sur-

gidas de los monopolios estatales.

3) Respeto irrestricto de las garantias individua-
les en el desenvolvimiento de la funcidn econdmica estatal.

-

por la elaboraciénm de una Carta
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El primer factor en su papel capital, es priorizado
por la siguiente puntualizacién:

La actualizacidén de 1los principios econémicos de
la Constitucibén, sienta las bases para ratificar y precisar
la conduccién y las &reas de intervencién del Estado, desta-
car 1la necesidad de una participacidn més activa del

social y reéconocer que, el sector privado en nuestro régimen
un papel destacado e importante

Como lc establece la Constitucilu .
ciciusivamente reservadeas

sector

de economia mixta desempefia

en el desarrollo nacional.

el Estado sdlo tendrd actividades
a &1 yflos'trcs»sec;ores de la economfia, tendrin que desempe-

fiarse bajo criterios de equidad y eficiencia con estricto
a las libertades y al Estado de Derecho.

apego
El segundo punto es resaltado en las siguientes 11~

neas: )
"No debe olvidarse gque son unos cuantos monopolios
privados y estatales, 1los que realizan la mayor parte del
eptre ello=s: Pemex, CFE, Ford, Chevrolet,

comercico exterior,
Inmecafe, Azufrera

Quimica Flior Pefioles,
que parte muy importante

Industrial Minera México,

Panamericana,
IBM, etc. Esto

Ferronales, Conasupo,
del comercio exterior,

significa

se realiza entre empresas transnacionales, las que subfactu-

ran exportaciones y sobirefacturan importaciones para trasladar
agravando asi los problemas

control alguno,
También por pais de origen y desti-

comercio exterior:
Francia, Reino Uni~

utilidades sin
de la balanza comercial.
no subsiste uma gran

Estados Unidos, Japén, Alemania Federal,
do, y Canad4, los mayores proveedores y a

la vez compradores,
minio del capital monopolista en el comercio exterior.

concentracidén del

contindan siendo
cuestién que confirsa el indudable predo-
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Frente a lo anterior el gobierno mexicano ha instru-
mentado una politica de fomento a las exportaciones, especial-
mente manufactuteras, incluyendo aqui créditos y flexibiliza-
cién del régimen de control de cambios, y de otra parte, una
importante reduccién de los permisos previos de importacidn
y aranceles, En las condiciones actuales esta politica es
a todas luces insuficiente, en 108 marcos de una estrategia
alternativa debiera convertirse en un necesario control esta-~

tal del c¢omercio gx&erior y mercado de cambios". (5)

Sobre el tercer punto cabe aclarar, que referimos
al "respecto de las garantias" no significa hablar de "Liber-
tad econémica que uc deba cez uvltrajada"™, sino significa 1la
alusién a derechos de indole no econédémica. Este 1lindero,
como ficilmente se ve, puede ser tomado como '"una corroboraciédn
constitucional"™ de las constantes quejas queesgrimen los parti-
culares acerca de la intervencidn estatal. Pero no hay tal
corroboracién, El Estado puede absorber con toda la 1ibertad
del mundo la actividad econémica de los particulares, hacién-
dose cargo de ella para enfrentar el interés general, interés
que muchas veces descuida y tiene en poca estima al bien co-
mian. Lo que no puede hacer el Estado es violar garantias
con el pretexto de expander su actividad econdmica en aras
del bienestar colectivo. Si ese actuar se refiere al '"bien
comin™ por un lado, pero por el otro infringe las sagradas
garantias como la de audiencia, la de 1legalidad, etc., 1lo
mids segurc es que el actuar sea ilficito, y se requiere enton-
ces que la Justicia Federal entre en accibén para proteger
al gobierno, y ampararle de una mala conduccibén gubernamental.
Este es el verdadero actuar y no aquél que quiere limitar
la Constitucibén con el coto que pone, dque subsana deficien-
cias de tipo econdémico, politico y social acusadas por 1la
actividad de los particulares. Esta circunstancia se subraya
mégnificamente al compds de estas palabras:
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"Es muy importante enfatizar que dicha Rectoria se
traduce, conferme a la prescripcidén constitucional que comenta-
mos, en "la regulacidn y fomento de las actividades que demanda
el interés general en el marco de libertades que otorga esta
constitucibn'. Esta prevencién consigna como limite de 1la
rectoria econdémica del Estado, el respeto a las libertades
de los gobernados, evidentemente distintas de 1la 1libertad
econdmica, que absolutamente ha quedado subordinade a la fun-
cidén rectora estatal. En otras palahras, los derechos subjeti-
vos phblicos que tienen como contenido las diferentes liberta=
des de los gobernados, especifican diversas de la GUltimamen-
. te sefialada, deberdn ser observados por el Estado en el desem-
pefio legislativo y administrativo de 1la Rectoria. econémica
que la Constitucién le encomienda. Ese respeto y esa observan-
cia, excluyen la idea que a través de la multicitada Rectoria
del Estado Mexicano, se haya convertido en totalitario, pues
por virtud de 1los expresados limites constitucionales, no
absorbe integramente todas las actividades libres de los gober-
nadoes ni las elimina, sino que, por el contrario, proclama

su respetabilidad'. (6)

Aqui también puede inferirse, que la falta de alguna
de las premisas, enunciadas como constitutivas de la "democra-
cia del pais, vuelve incompleto el intento de consecucién
del fin de la Rectoria del Estado y la consecuente recupera—
cién econdmica sea integral, y éste es el del desarrollo armdé-—
nico de la naciédn. iCuales son las pautas del desarrolle

armbnico o integral de la Nacidn? .

A nuestro entender, las pautas que constituyen este

desarrollo integral son las siguientes:
»

3

l1.- El1 Abatimiento mdximo posible de la inflacién,
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’ 2.- La procuracién de un 6éptimo nivel de ahorro

en su relacién con la inversibn.

3.~ El mejoramiento del nivel de los llamados sala~

rios reales.
El desplegamiento funcional del apartado credi-

con la dintegracidn coherente de laes diferen-—
que tienen como misidén fundamen-

tal el provocar el acceso de los beneficios de un crédite
apartado y expedito, no sélo pare los sectores productivos.

sino para la mayoria de la poblacién.

4.~

ticio del pais,
tes instituciones de crédito,

5.- El afdn de procurar una adecuada distribucién

de la poblacidén econémicamente activa, en todos los niveles
actualmente, la mayoria

de ocupacidén posibles, puesto que
sector de

de los econémicamente actives se concentran en el
los -servicios. -

Sin dhda, estas son las pautas que configuran el

Lo que dijimos anteriormen-

desarrollo integral de la nacién.
lo vol~

prioridades de le racuperacidén econdmica,

te de 1las
el no cumplimiento de estas

vemos a reiterar aqui, o sea,
plena entrada de insatisfaccién el anhelo de
se percata sensible-
la

pautas deja en
me joria econbémica.

el Gobierno Mexicano, y en
-de 1984, el Secretario de Hacienda

insoslayable meta del Estado

De esta circunstancia,
mente su comparecencia ante

legislatura, en el aiio
la expresd a manera de honda e

Mexicano:

"En este sentido, en el préximo afio se consStinuard
inflacién y se inducird usm sumento del salario

que son los factores que impactan de manera
Ademds

abatiendo 1la

real y el empleo,
favorable en los niveles de ‘bienestar de la poblacién.
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se buscard que 1la reactivacién de 1la economia se dé& sobre

una base firme, con un ritmo de crecimiento sostenido, eficien~
Se persistird en el ajuste estructural de
al continuar la reduccidén del
empresa phblica,

te y equitativo.
las finanzas gubernamentales,

déficit financiero y el saneamiento de la
Todo ello se harid dioprimiendo mayor énfasis a los aspectos

cualitativos del desarrollo®™. (7)
Sentado estd, el perfil de la Rectoria econdmica

del Estado y las prioridades de 1a recuperacién econdémica.

potencial insatisfac~

Al exponerlas rcdvertimos, Su

cién y esa advertencia nos sirve para delinear ahora el papel
del comercio exterior en la recuperacidén econémica. . En base
a esfa, es obvio pensar que el comercio exterior ‘debe
uno de los muchos mecanismos posibles, para el logro de Ila
recuperacidn econdmica. La cuestién a resolver es
iCobmo se debe desplegar la actividad del comer-

ser

ansiada

la siguiente:
cio exterior para el afjianzamiento de la recuperacién?.

Segin nuestra perspectiva, esta actividad debe desen-—
volverse bajo estos puntos:

proyeccién preferenciasl de productos manu-
ya que la expor-
el creciente

. - Ay _En 1la
facturas con respecto a las materias primas,

tacidén de éstas no es suficiente para cubrir

déficit de l1la balanza de pagos, originado por la deuda externa
el comercio exterior de materias primas, esté

tales como su despreciacidn en los merca-
su constante reemplazo por los crecientes

ademds de que,
expuesto a avatares,

dos internacionales,
sustantivos que emplean los paises industriales y su proclive,

a relegar a la planta productiva de los paises subdesarrolla-
dos a una injusta divisién internacional del trabajo.
B) En 1la mira de diversificar mercados’ de accién,

~
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que no se concentren en Estados Unidos, punto que tratamos

lineas anteriores.

impulsar la produccidn ' de

c) En la perspectiva de
para reducir la depen-

articulos y manufacturas no petroleras,

dencia cada vez més agobiante de nuestro pafis con respecto

al mercado petrolero,

D) En la sustitucién del permiso de importacidn

- por arancel. Las positivas implicaciones de este reemplazo

son evidencias por las siguientes consideraciones:
"La Eficiencis Iandustrisl”.

El sistema de permiso previo garantiza al ﬁroductor
nacional un mercado cauto en el cual se puede establecer pre-
tan elevados como lo permitan la demanda y el mercado

cios
internos, al eliminar ls competencia externa, cuando los permi-

sos no se conceden.

Esto ha trafido como consecuencia que la industria

del pais tenga pocos estimulos para reducir sus costos y mejo-

rar la calidad de sus productos,

El impuesto de importacién o arancel es un instrumen-
to que permite mayor eficiencia y competitividad -a la indus=

trial nacional, al establecer un precio tope al producto nacio-
nal, esto es, el precio internacional mis el impuesto de impor-—
tacién. De esta manera el arancel propicia la proteccién
al producto nacional pero hasta cierto limite por encima del

estd sujeto a la competencia externa.

Eficiencia en el Comercio Exterior.
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Desde el punto de vista de la balanza de pagos, el
arancel o impuesto a la importacién es un instrumento protec-
cionista mids eficiente que el permiso, pues siempre se puede
establecer un arancel equivalente.al permiso que limite 1la
demanda de importaciones a.la misma cantidad que un permiso
o cuota global. Sin embargo, el arancel establece un limite
a la proteccién (precio internacional més 1la tarifa), y el
productor nacional tendrd que preocuparse por ser competitivo

y eficiente lo cual posibilita para poder salir a exportar,

Eficiencia y equidad en 1la . administracién de los .

instrumentos proteccionistas,

: ) Actualmente, la concesidén de permisos se avalfla a
través de la Direccién General de Controles al Comercio Exte-
‘rior de la Secretaria de Comercioc, con el apoyo de 74 Comités
‘Consultivos, teniendo que emitir méds de 1,000 decisiones dia-
rias sobre solicitudes de permisos de ihportacién. -Sin duda
alguna, el desarrollo y la complejidad de la economia nacional
hacen posible poder avaluar 1,000 solicitudes diarias y lograr
decisiones que sean econémicamente adecuadas Yy permitan equi-
dad en la asignacién de permisos, esto es, el trato a iguales.
Sin embarge, el arancel o impuesto a la importacidn si élimina
la discrecionalidad que caracteriza el otorgamieno de 1los

permisos - al fijar una  regla general aplicable a todos 1los

importadores.

La limitaciém y/o prohibicién de dimportaciones a
través del permiso ha originado el contrabando. y por tanto,
la evasibén fiscal. La eliminacién del permiso y su sustitu-

cidén por el arancel, permitirfia disminuir el contrabando al

tener oportunidad de impdrtar legalmente a través de un meca-
que

nismo que administrativamente serfa automidtico, por 1lo

finalmente disminuirifa la evasiédn fiscal.
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Incremento en la recaudacién fiscal.

El impuesto a la importacidén o arancel, al sustituir
el permiso previo, permitird4 aumentar los ingresoé tributarios
que actualmente se transfieren al importador™". (8)

E) En la perspectiva de acrecéntar el poder de nego-
ciacibén de Méxicb, ante los diferentes organismos internacio-
nales y ante 1la banca mundial acreedora, contribuyendo al
superidvit de la balanza comercial y al de 1a balanza de pages,
superdvit que contribuye a que el lastre de 1a deunda no sen
tan oneroso y por consiguiente, su opinién en el foro'interna-
cional sea ﬁejor escuchada, no concentrédndose en uﬁa simple

peticidén de mejores condiqiones'de pago.

He aqui 1la propulsibébn del comercio exterior para
la recuperacidén econdmica. Su perfil es muy "bonito" en 1la
. teoria, pero en 1la préctica, ofrece muchag implicaciones ne-~
gativas. Una de esas implicaciones negagivas la tenemos en
el hecho de que nuestro comercio exterid?, no logre despren-—
derse de =u corddén umbilical cdn los E‘lados Unidos, ya que
el acceso de productos mexicanos a Eﬁ{:pa, se ha encontrado

con fuertes restricciones proteccionistas, en tantoc que el

mercado Japonés, en vez de ser receptor de productos mexica-
nos aparece como proveedor sistemitico "de importaciones en
partes de tecnologia y electrdénica ultraespecializada, y para
completar este cuadro desastroso del intento de "desprendi-
miento'", hay que considerar el hecho de que ni siquiera se
logran ganar mas mercados en la misma América Llatina, en fun-
cibén de factores como la poca cohesidén del ALALC y del SELA,
per la muy sui generis bolitica exterior de nuestro pais,
que pone en disgusto supremo a paises de tendencia poco demo-
critica, tal como lo eran Argentina, y lo siguen siendo Para-
guay y Chile, y por la politica de "acrredor altamente compren-
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s8ivo"” que tiene nuestro pais con ciertos paises como Nicara-
al que trata benignamente en la regeneracién de su deuda
sobre todo cuando se aborda el comercic bilateral
petrolera. Todo lo anterior c¢onduce a nuestro
a seguir supeditado a los fenbémenos econd-

gua,
con México,
en materia

comercio exterior,
micos que- acaezcan en el vecino pais el norte, fendmenos que

estriban fundamentalmente en la contraccién o no del mercado
estadounidense,'en la transigencia e intransigencia del Ejecu~
tivo frente a las demandas del - legislativo y en el abarata-

miento o encarecimiento del délar.

Por 8i fuera poco, 1la dependencig respecto al'zc::a~
do pecrolero no ha podido ser librada; PEMEX sigue siendo
el principal exportador mexicano, el principal generador de

divisas en nuestro pais y uno de los firmes baluartes de cap-

tacién de impuestos para el Estado.

Para rematar esta serie de adversidades, es menester

que el mismo comercio exterior es "un mal en si",
a diferencia del

seilalar

i{Por qué afirmamos esta aparente paradoja,
consenso_'general, que nos dice que el comercio exterior es
un aspecto positivo de la economia 2 base de su

de divisas? Por las siguientes razones que plasmamos a con-

aportacidn

tinuacidn:

"El ingresc nacional de los pafses no desarrollados
depende ya no del ahorro y de la inversién como en los paises
sino de las importaciones y exportaciones, siendo

ahorro lo que constituye la principal
que las.

industriales,
las primeras y no el
filtracién del caudal monetario nacional, mientras

. exportaciones son el estimulo primordial de 1los ingresos,

si las exportaciones disminuyen

en lugar de las inversiones;
su actitud

y el gobierno intenta una politica expansionista,

provocarid un aumento en las importaciones con el consiguien-~
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te deteriodo de 1la balanza de pagos a través de la pérdida

de divisas.

Esta situacién determina importantes y variadas reper-
cusiones en los sistemas fiscales y por ende, en -la activi-
dad econdémica general; tres tipos de efectos principales pueden:

citarse:

a) La importancia que tiene élvsector externo den-
tro de los inéresos nacionales, hace que estos se encuentren-
4sometidos a fluctuacioneé de -apreciable dintensidad. Como
en 1o general el comercio exterior de los paises subdesqfrolla-
dos se reduce a una o potas materias primas vy los precios
de ellas depgndeﬁ“de'loé”meréados»internacionales sus fluctua-
ciones conq;anteé*fﬁgpercugen doblemente en la economia de
los paises exportadores, en primer término, al lesionar el
rengldén exportador principal estimulo de 1la economia y en
segundo, al provoEar una baja en los ingresos del Estado,
con todos los efe;toé perniciosos consiguientes.

b) Les fluctuaciones de una buena p;rte del ingre-
s0 gubernamental constituido por el sector externo, afectan
necesariamente los programas de desarrollo econdmico, a través
de las inversiones publicas, puesto que, como ya se seiald,
al bajar las exportaciones, cualquier intento del Estado provo-

cari desniveles en la balanza de pagos.

c) La dificultad para obtemer ingresos del sector
externo, necesariamente se refleja en la accidén gubernamental
externa, al proyectarse en la politica tributaria para gravar
con mé&s intensidad 1las actividades nacionales a través de
la magnitud de la carga impositiva, del mayor uso de las fuen-—
tes fiscales y de su distribucién entre impuesto al consumo

y gravamenes al ingreso". (9)
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Como fAacilmente se ve, el comercio exterior, atin
términos idbneos para el logro
no es valioso instrumento para
Pensar en el "fortale-
significa 1la

cuando se desplegara en los
de la recuperacidén econémica,
el logro de la recuperacién econdmica.
cimiento del comercio exterior"™ parece ser que
maldicién perpetua del sistema econémica internacional, ‘que

condena vitaliciamente a México a seguir siendo un pais subde-
la exportacién de

de manufacturas,

sarrollado, dedicado preferencialmente a
materias primas, o en el mejor de los casos,
sin 1la posibilidad..dé- medir econbémicamente, y en un tiempo
extraordinario contrapasar a ser un paifs dindmico y econbmi-

camente estable.

LQué es lo que pqede esperarse de este orden de cosas? .
Muy boco. El milagro de hacer'su_perv:it:aria a nuestra economia,
milagro logrado por ei impul:_sola las exportaciones, tenderd
a languidecer cAuando endurezéa’_Estados‘:‘ Uni_d_os sus _'\f;;‘onteras
comerciales y haga lo mismo 1la Comunidad E'cqn&xiida "Europea.
Este languidecimiente provoca la nueva neqésid'ad‘de importa-
ciénes, lo que frena el prograu‘la de 5u$t_j.i:~uci6n de importa-
ciones, ademAs de que limita 1la capaci&'a"d“n"de expansién de
los programas de inversién piblica, puesto que la caida de
las exporteéiones criginaria una basible, inflacién incontrola-
ble y galopant‘e."'-Si' el Estadd(no se wuwbstuviera de su gusto

y no se determinara la contratacidén e importaciones'.

Este panorama 'negativo lo podemos tocar en positivo
pensando en que el comercio exterior, a pesar de su papel
cumplir fielmente con

de "eterno de materias primas", debe
se le han

prioridades de 1la recuperacidén econbmica que
tiempo para desempefiar eficazmente su

las
asignado. Tiene poco
labor, por la serie de factores econdmicos en Estados Unidos

que hemos citado, factores que indican que en cualquier momen-~

to, huede acabarse la coyuntura que ha creado el espejismo
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‘de nuestro superlvit. En este tiempo de la coyuntura propi-
cia, los esfuerzos no deben ser escatimados, y la caracteris-
tica de mal de in situ que tiene el comercio, para el finan-
ciamiento del déficit fiscal, debe ser reducida hasta lo que
mds se pueda. El1 puntc positivo el comercio exterior, es
la creacién de un superévit, pero ese superdvit tiene vida
corta, lo que obliga a la actuacién expedita y eficaz por
parte de todos los agentes de la produccién, para la obten--
cién de 1los resultados que demanda 1la recuperacién‘ econdmi- -

Ca.
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. EN FUNCIOR DE LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADD

Como vim'o.'s en el capitulo anterior, el comercio exte-
rior causa graves trastornoes a la politica ¢tributaria del
Estado. Al depender nuestra economia fundamentalmente de
las exportaciones, una baja en é&stas, debida a la concentra-
cibén de los mercados mundiales, provoca que nuestras autorida-
des se vean en gran necesidad de buscar fuentes de ingreso
"émergem‘.es"' gue subsanen el estrujante déficit fiscal que
sufren, y el aumento en las contribuciones es 1la fuer_\te mas
obvia y natural de compensacidén de este desequilibrio. Si
la posibilidad de que las exportaciones decrezcan fuera remota,
no tendriamos razén aiguna pzra hacer condena a nuestra sujec-
cién con respecco a la smctividad comercial. Pero como esa
posibilidad no es remota, dada la inminente prob.abil'idad de
que la reserva Federal Estadounidense "apriete" la relajacién
monetaria" gque recientemente alimentdé, entonces la condena
de esta Dependencia es justa y legitima.

El hecho de que el Gobierno se vees obligado a incre-
mentar impuestos, redunda no s6loc en el malestar clésico de
los contribuyentes, que se quejan de una exaccibén "injusta,
arbitraria" sino también en un grave obstéculo para la consecu-—
cién de una de las prioridades que sefialamos como constitutiva
de la recuperacidén econdmica, y esta prioridad es la del desa-

rrollo armdénico y eqguilibrado de la nacidn.

La interrogante a resolver es ésta: (Como afecta
el desarrollo nacional esta necesidad de obtencidén de recursos .
emergentes? ’

Afecta en el sentide de que exacerba el clisico e
indeseable desequilibrio entre 1los impuestos directos y les

impuestos indirectos. Este desequilibrio acarrea graves con
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secuencias, y algunas de ellas son ilustradas par las siguien—

tes observaciones:

El predominio de 1los paises subdesarrollados sobre todo
en México- de 1los impuestos indirectos sobre 1los directos
indica un alto grado de regresividad del sistema tributario;
pero debe aclararse que los gravéamenes indirectos no son igual-
mente regresivos, puesto que esta regresividad estd en razén
‘inversa del. ingreso del sujeto final de la carga tributaria.
Sin embargo, 1la tasa de regresividad puede ser muy alta, si
se atiende a que ‘tradicionalmente se gravan los artiéulos‘
de gran consumo, porque de acuerdo con el principio ge conve-i
niencia, constituyen una fuente de ingresos que no produce
efectos politicos; por otra parte, el dnico impuesto que puede-
no ser regresivo es el que grave a bienes santuarios, gque’
ademas de producir poceo financieramentel hablanao, determina
condiciones de control fiscal, dificiles de llevar a Sus dlti-

mas consecuencias.

Aqui cabria hacer una distincidn entre los efectos de :
la incidencia y los realmente econdmicos. En el primer caso
se trata de determinar quién paga a través del mecandismo de’-
mercado, los impuestos, y en el otro, de conocer cdmo losf
gravamnes; en el primer caso, es evidente que los impuestos '
indirectos gravitan sobre los consumidores, con lo que eéen
términos generales tienden a disminuir la capacidad de compra
de la poblacidén y con ello a restringir el mercado. Lo ante-
rior indica con toda precisidon ddénde términa el analisis de

la incidencia, ya que el pagador final del impuesto lo es

el consumider™. (1 )

De lo anterior puede concluirse, que este desequilibrio
financiero afecte la consecucidén de las métas a perseguir

todo sistema impositivo ideal, metas gque a nuestro entender,
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son las siguientes:

1. Incremento en el gravamen a la propiedad territorial,
dadas las condiciones de especulacidén y ausentismo que suelen

promover sus clédsicos tenedores, o sea, los grandes propieta-—
rios.

2. 1Incremento de impuesto en el consumo de articulos
de 1lujo, productos que suelen ser de los maés favorecidos en
los tiempos de crisis, por los bajos gravamenés que se les
infligen, porgue tienen mayor posibilidad de aprovechamiento
" de las cuyunturas prﬂ—expo:tacién que suelen presentarse cn

forma intermitente y fugaz. e

3. ZIncremento gradual ‘en el impuesto  a la renta, que
vaya gravando a los contribuyentes, de' mayores dingresos Yy
desgravando a los menos pudientes. '

Estas metas del sistema dimpositivo ideal, promotor de
la equi¢ad e igualdad- en las <contribuciones, evidentemente
se malogra en el desequilibrio empleado por 1a cita, Y conse-
cuentemente a esto, no es factible pensar gque el Gobierno
demuestre plena disposicidén ‘a conceder estimulos fiscales
a la actividad exportadora; complementando su planteamiento
con una serie dé,soluciones y paradas politicas de reforzamien-
to ideolégice., Pero la realidad es otra, lo que constataremos
en el proximo apartado.

1.1 ESTIMOLOS FISCALES

Antes de desarrollar 1a idea apuntada en el dltimo
parrafo del apartado anterior, veamos cudles son las principa-
les modalidades de estimulacién fiscal al comercio.
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Dichas modalidades, principalmente habladas son las

siguientes:

1. La exencidn total de impuestos para la exportacidn

de manufacturas, cuyos componentes primarios sean fabricados

en el pais.

2. La excencién de la obligacidédn de cubrir aguinal-
dos, prestaciones econdémicas e impuestos para empresas de

nueva creacién.

Estas modalidades de las que hablamos, son qudalida—
des histéricas", puesto que modalidades actuales, palpables
y tangibles no las encontramos. Los estimulos fiscales al
comércio exterior son meras declaraciones tebdricas,. tal como -

" se desprende de las siguientes palabras de Silva Herzog:

"La politica de promocibén £fiscal, continuara estimu-
'léhdoﬂla inversidén en actividades productivas y la generacién
: observando criterios de selectividad,
eficiencia,

de empleos permanentes,
racionalidad, condicionalidad, transparencia y
con el propdsito de incentivar el desarrollo de las actividades

y regiones prioritarias.

El presuﬁuesto de estimulos fiscales, para 1985,

asciende a 40,000 millones de pesos, .que se distribuiran,

entre otros, para el fomento de la inversiép y el empleo;

la promocidn del desarrollo regional; y el apoyo de los progra-
mas de minimos de bienestar. Debe 'sefialarse, sin embargo,

que los estimulos fiscales no serdn acumulables para efecto
del pago del impuesto sobre la.renta". (2)
¢Porqué estas palabras demuestran que los estimulos

fiscales al comercio son meras declaracionecs?.



172.

Porque estas palabras no guardan congruencia con

estas otras que también pronuncidé Silva Herzog, y que son

las siguientes:

"La politica aduanera constituye un importante instru-
mento de la estrategia econdmica, no solo como mecanismo para

aumentar 1los ingresos tributarios y con ello elvahofro del
sobre todo, como herramienta para llevar

Gobierno Federal sino,
que induzca la sustitu-

a cabo una politica comercial eficaz,
cidn eficiente de importaciones v l=2 . cipansion permanente

‘de 1535 éexportaciones. Por .ello, se éonc1nuaré;perfeccionando

su estructura, incluyendo 1I1a simplificacidn de trimites para

facilitar su desempefio eficaz y honesto™. (3)

advertir, la 4{incongruencia estriba

‘Como se puede
dable a 1la politiga comercial,

en que el estimulo fiscal,
es ‘el apuntalamiento de la tendencia tradicional de la sustitu-
implica que se  fomenten los

cién de dimportaciones, 1lo que
contrario la

permisos de exportacién, sino muy al

llamados
llamados '"mercados cautivos",

anegan .con la creacidén de los
mercados que permiten la obtencién de muy buenas ganancias,
sin preocuparse ni esforzarse por la obtencidn de una produc~

cién internacionalmente'competitiva.

~ La e¢ircunstancia que hemos comprobado, de que esta
tendencia de sustitucidn de importaciones no - estimula para
prueba plena de nuestra aseveracidn

palabras de Silva Herzog Yy
al comercio

nada la exportaciébén, hace

de que hay incongruencia en las

por lo .tanto, el hecho hipotético del estimulo

es siempre llena declaracién.

'En este orden de cosas, sobresale la famosa opinién
sentido de que debe declararse a un

de los expertos en el
y 86lo se deben impulsar

lado el excesivo -proteccicnismo,
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aquellas industrias y empresas que demuestren ser idoneas
para fomentar el paulatino reemplazo de las materias pridas,
y el de los bienes de capital extranjero
que esta prioridad no se

comercio

por las manufacturas,
nacionales. Laistima es
cumple, y asfi, el problema de la estimulacién al

se vuelve tan delicado y complejo, como el de la doble tributa-
en el siguiente apartado.

para 1los

cién que trataremos a continuacidn,

1.2 LA DOBLE TRIBUTACIOR

Este problema de 1la- doble tributacidén, es todavia
mds grave que =21 de no logro de la prioridad deé desarrollo,
y que el de 1la real falta de 9stimu10 a las exportaciones,

afirmamos esto en virtud de que el problema se concentra prin-
cipalmente en la importaciédn de mercancias. Importacién que

querdmoslo o gno, es :muy impd;ﬁante, para nuestra econdmia.
¢{Porqué es muy importante la'imﬁdttgcién. 8i precisamente es

Yel mal que combate" la actual politica de comercio exterior?.

Es muy importante la importacién paa nuestra eccaomia,
en el sentido de que viene a rescatar a nuestro panorama comer—
cial del naufragioc que le provoca 1la falta de politica exporta-~

dora.

Se contraen las exportaciones y las iwmportaciones

se hacen necesarias. Se introduce por nuestras autoridades,

una arriesgada politica de expansidén monetaria, se habre la
posibilidad de una sencilla inflacidén porque hay demanda no

satisfecha por adecuada y suficiente oferta,
Sin consideracién a estas

y la importacidn

emerge como pieza comercial basica.
premisas fundamentales, se implanta l1la politica de sustitucién
politica es la llave del problema

de importaciones, y esa

de la doble .tributaciédn.
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"En consecuencia, hasta 1970 los niveles arancelarios

la estructura arancelaria era demasia-—

eran sumamente dispares,
debia ademéds de la fijacibn

do irregular. Esto también se
casuistica de la tarifa ya mencionada, a los diversos objetivos
se le han asignado al arancel, tales como proteger la.
desalentar 1la coampra de ciertos
"innecesarios" . o~ i'.-superf],ﬁos"),

que
actividad economia nacional,

bienes (consideramos como
y estimular la compra de otros considerados "necesarios" que
' sacar ventaja de negociaciones
de 122 impor-
la agricultu-
y ad—-valoresm)

no son producidos en el pais;
comerciales internacionzles; mejorar el registro
taciones; impulsar sectorcsz "prioritarios" (como
ra). La existencia de tarifas mixta (especificas
asi comd la ya mencionada sobretasa dei 10Z a la importacién
de ciertos articulos a partir de 1962, también contribu}eron

a incrementar la diversidad de las tasas arancelarias”. (4)

Con s86lo observar la tarifa general de importacién,

unc puede darse cuenta del porqué de la doble tributacidn.

Con esa tarifa compuesta de secciones, y estas secciones com~

capitulos, y estos capitulos a su vez
estos subcapitules formados
por subpartidas,

puestas a la vez de
integrados por subcapitulos y
por partidas, y estas partidas conformadas
lcémo no.iba a surgir 1a doble y hasta la triple tributacién!

La no entrada al GATT y el hecho de .la singular forma en que

se concedian los permisos de importacidén, a nuestro entender,

son otros dos factores importantes que explican la doble tribu-
claro estd, la concurrencia del permiso

tacidn sin olvidar,
concurrencia que hace insoporta-—

de importacidn con el arancel,
ble e insostenible el problema de la doble tributacidn.
sentados dos problemas fundamentales
Necesitamos ahora abordar un caso prac-
que abordaremos es

Tenemos pues,
del comercio exterior.
tico e ilustrativo y ese
el de la industria wmaquiladora.

caso practico
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1.3 EL REGIMEN DE LA IEKDUGSTRIA MAQUILADORA CASO ESPECIAL
Anteriormente hicimos ver quc pese a las apariencias,
los estimulos fiscales son prdcticamente nulos para la activi-
dad exportadora. Sin embargo hay una rama de la industria
exportadora que si goza de pleno apoyo tributario a su opera-
cién, y esa rama es la maquiladora.
Segin sea su ;1336?713‘KhdﬁéggiaLmaquiladorQ gozaré
e mayor o de menor estimunlo fiscal. Si se trata de maquilado-

[T %

as del sgistema abierto, (el sistema implica su expansién
por todo el territorio nacional) el beneficio impositivo seré
concerniente al  rubro. de los 1mpueé:os de exportaéién. Si
se trata de maquiladoras del sistema "cerrade" (condensacién
'V4g:un determinado local, que goza de un controel y vigilancia
especial), el beneficio se extiende no sélo a 1la modalidad
del impuesto de exportacibdn, sino también a franguicias, im-
puesto sobre el timbre (cuando estaba vigente), impuesto pre-
dial, etc. No cabe duda, que ‘las maquiladoras constituyen
"verdaderos casos espéciales "dentro del despliegue de la

politica de comercio exterior mexicana.

éQue razones animan al gobierno a concederle =z las
maquiladoras este trato preferencial? Los expertos sefialan

éstas:

1. Las maquiladoras constituyen la opcién mas iddnea
que tienen los paises subdesarrollados, para integrarse de
manera eficaz al mecanismo de despliegue de la economia inter-—

nacional.

2. Las maquiladoras permiten la generacidén de empleos,
la irradiacidn de centros de trabajo, la ampliacidén de 1los

mercados interncs y un desarrollo mas equilibrado de la econo-—
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3. E1 trabajo de las maquiladoras, fomenta ia disci-

plina industrial en la fuerza laboral de nuestro pais.

4, La dindustria maquiladora absorbe 1la creciente
fuerza de trabajo desemﬁleado. que anega a la agricultura,
e impide la emigrdidén de esa fuerza de trabajo a los Estados
- Undidos, offeciéndole una perspectiva muy similar de desarrollo
laboral, conila gran diferencia de que en territorioc mexicano,
el potencial emigrante.no sufre "relegaciéé,é:“ica", ni menos—
precio de parte de las auforidades, como acontece en Estados

Unidos.

5. La industria maquiladora, es la férmula mis iddnea
paa minimizar la tendencia. del capital y de la inversidn
extranjera a volatizar las ganancias que obtiénen en el pais.

iHan sido convincentes estas razones?

iHan arrojado resultados pridcticos?

.La siguiente estadistica nos permite visualizar los

sorprendentes resultados practicos:

"Si hablamos en términos del valor agregadc nacional,
es decir, el contenido mexicano 'que es netamente exportado
por parte de las empresas, nos vamos a encontrar que en 1970,
se exportd un total de 82 millones de délares.

De estas cifras puede deducirse facilmente el dinamis-
mo de esta industria, En 15 afios han pasado de 12 a apréxima-
damente 600 han pasado de 3,000 obreros a mias de 120,000,
y han pasado de 82 millones a mis de 630 millones de dblares

en su exportacidén de valor agregado'. (5)
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No obstante estas cifras, y la serie de puntos positi-
vos que anuncian los expertos a favor de 1las maquilédoras,
parece ser que las desventajas de esta industria son mids sensi-

bles. Entre éstas podemos enlistar las siguientes:

1. La industria maquiladora fomenta en forma, por
demds lamentable, la ruina y el deterioro econdémico de 1los
paises Subdesarrollados, puesto que contribuye.a que los paises
desarrollados obtengan ventajas competitivas en los mercados,
'mediante el abaratamiento de la mano de obra de los mercados,
la acumulacién de capital golondrino y la preservacién de

"f£frmulas t&cuicas de ila tecnolégica avanzsda.

Estas circunstancias, innegablemente, alimentan el
poderio de los desarrollados, y ese poderio recrudece la condi-
cidén de subdesarrollados que tiene la mayoria de los .paises

tercermundistas.

2. La industria maquiladora, contrariamente a lo
que se piensa propicia un mayor margen de elusidén de normas

y restricciones legales, que hacen las inversiones y los capi-

tales foraneos.

3. La industria maquiladora envuelve el mismo proble-
ma de "soberania econémica" que siempre aqueja a la Nacién,
ya que centiia la eterna dependencia de nuestra economia con

los Estados Unidos.

4, Suponiendo que la dependencia con Estados Unidos
sea benéfica, vy qué la expansidén econdmica de ese pais de
perpetiue, la industria maquiladora arroja a toda nuestra indus-
tria de la exportacién a la virulenta ola de protesta, - =
que se ha levantado en Estados Unides contra las crecientes

importaciones hace 1la nacién del Tio Sam, importaciones que
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primordialmente provienen de paises tipicamente representativos
de la industria maquiladora. México, por su cercania geografi-
ca, y' por su pecualiarisima politica exterior, es pPropenso
a ser blanco mAs propicio de la oleada de proteccionismo que
se desata entre banbalinas del Capitolio.

Asi pﬁes. subyaciendo en el espejismo de las cifras,
se encuentra la auténtica realidad de la industria maquiladora.
Vale decir, a favor del impulso de esta indust;ia; que ha
sido una atract;va variante de solucién para terminar con
la crdnica insuficiencia industrial que arrastra nuestro pais,
deficiencia. aque junto con todas las demas viséitudes,negativas
de nuestro firmamento‘ecoﬁémico,'56lo‘ha sido sdﬁsahada, con
mas o menos buen éxito, por la gesﬁién de nuestfo pais ante
las principales organizaciones financieras internacionales.
A esta Vactuacién_vde México nos referiremos en los proximos

‘apartados de éste capitulo.

B
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2. HMEXICO Y SU PARTICIPACION EN LOS ORGAXISMOS INTERNACIOKALES.

Como quedd demostrade en 1los apartados anteriores,
el comercio exterior no tieme 1la pujanza suficiente,. para
impulsar la recuperacidn econdémica de nuestro pais, y por
consiguiente, la consecucidn del fin de la Rectoria del Estado.
Sobre bases econdémicas movedizas, México trata de reafirmar
desesperadamentei su soberania, vy despliéga gran cantidad de
su "presencia politica", en los llamados foros internacionales,
'foros donde hace escuchar su particuiarisima opinién en tan
Cagudos confiicios, como el Ceniroawericano, -0 el estadounidense
nicaraguense. EN materia. econdmica, la intervencién,interna~
cional de nuéstro- pais tiene claros momentos de expresiéﬁ.

momentos que podemos enlistar asi:

1. La intervencién’ del Presidente Luis Echeverria
en. la III UNTAC, participacidn que sirvidé para la promocién
de la famosa Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados, aprobada en forma general por la Asamblea de

las Naciones Unidas, el 12 de Diciembre de 1974,

2. . El1 liderazgo provisional que ejercid nuestro
pais en el grupo de 1los 77, liderazgo que fué desempefiado

por nuestro representante de las Naciones Unidas.

3. La suscripcidn, que como pais fundador y origina-

rio, hizo México del Acta constitutiva de la ALALC,

4, El reciente ingreso de México en el GATT, ingreso
que se supone servird para tornar eficiente la planta producti-

va del pais.

Antes de pasar a la explicacibén de estos puntos,

hablando primeramente del grupo de los 77, transcribimos esta
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opinidn acerca de la intervencién internacional de México.

"La politica exterior de México, como la de cualquier
pais débil que obtuvo su emancipacibén de una gran metrédpoli,
fué disefiada fundamentalmente para la defensa de los intereses
nacionales internos. Se entiende que, en principio, la preser-
vacién y afirmacién de la soberania nacional aunque histérica-
mente, con los cambios operados a nivel interno e internacional
el concepito de soberania .nacional haya ' ido cobrando en 1la

A2
- i D

: & fatas imterprecaciones.... al estudiar ‘la politica
mexicana, se enfoca como una respuesta .a la ,nOrteaméricana
mas bien como una accién que cobre vida por-su propia injiciati-
va., Existe. una razén légica para ello: dentro del sistema
interamericana, es la potencia hegeménica la que como tgl
ha tomado 1la iniciativa: los otros estados miembros han respon-
dido a ésta, con distintos grades y tipos de reaccidn, pero
siempre con una respuesta y nunca . tomando ellos mismos la

iniciativa™. (6)

Visto esto, pasamos a . la explicacidédn del grupo de

los 7?.
2.1 EL GRUPO DE LOS 77

Cabe decir, antes que todo, que el grupoe de los 77
tuvo su origen en la famosa Conferencia de Argel, que engloba
a los principales paises disconformes con el actual orden
econdmico internacional. Dicha Conferencia de Argel se celebré
en 1973, bajo la ferula del presidente anfitrién Huari Bume-

rien, que en aquella cportunidad histérica dijo lo siguiente:

"La determinacidén cada vez mas firme de los pueblos
de poner fin a los tratados injustos y de rechazar las coaccio-

nes de un Derecho Internacional concebido en una época ya
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pasadas y se refleja los intereses de las potencias imperialis-
tas. ¢(No ha llegado la hora -se pregnﬂtaha'Bumerien- de reorde-
nar las reglas del Derecho Internacional en el sentido de

los nuevos hechos del mindo contemporéneo...? (7)

. De esta conferencia surgid . un poderosov frente de?
resistencia a 1los paises més rices del mundo, frente que para-
mantener la operancia en sus acciones ha decidido mantenerse
al mArgen de. 1”»9!‘"‘;6‘1 "o uramente -!eclgretlve de les Nacipgnes
'Unida-" Este frente .de resistencia ha planteado, mis firme-:
mente .que ninguna otrs corporacién u organizacién internacional’
.la necesidad de reforma del orden econdmico. internacional'i
y ~de su aportac16n han surgido las proposiciones de reforma{
'que 1a UNCTAD hizo suyos. A saber, estas proposiciones_ son

las siguientes:

1. El establecimiento de un sistema generalizado :

de preférencias.

2., La elaboracién de um nuevo Cédigo de Conducta

“multilatersl.

3. E1 Convenio Internacional del Cacao,

4. El derecho de 1las WNaciones subdesarrolladas a

la plena disposicidén de sus recursos naturales.

) La accidén 'de los 77, después de esta presidén, se’
concentr®d en el cuestionamiento de aquellos puntos que no.
fueron plenamente aceptados de 1la Carta de los Derechos ¥y
Deberes de los Estados, ea 1la ONU. Cuestiones impresisas
de ésta, como fortalecimiento de la Soberania y la operacién
de 1las transnacionales, fueron puestas de relieve por 1los

77, siempre dirigidos por la conduccidén acertada de la India.
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Al llegar Cuba al liderazgo de los 77; "los plantea-—
mientos siguieron siendo radicales, alcanzando su climax
"con el pumnto de vista del lider Fidel Castro; vertido en el
sentido de que "la deuda externa es impagable o imponderable

de truncados sacrificios".

" En contraste a esto, la reciente guia de México impri-~
midé moderacién al grupo. Mufioz Ledo encauzd a los 77 ‘por
. 1a  senda de 1la tradicional politica( mexicana, consistente
"en hacer el méximo uso del foro de las Naciones Unidas para
. pregonar lallpeéésidad “de ,refgria del. orden;.ihternaciqnal.
qubn el constante puncualizaniehto -de los principios de 1a
no intervenciﬁﬁ.'lg autodeterminacién y el derecho a la dispo-
sicidén de los recursos naturales. - Bajo 'esta cqnduccién;‘ el

famoso esfuerzo pacificador de Contadora encontré fuerte eco.

) E1 producto méas reciente del grupo de los 77 es la
"llamada a cordura”, que los presidentes de México, Tanzania,
Grecia y la India hicieron a los mandatarios de las superpoten-—
cias, para que no detonen .el holocaﬁsto y reduzcan al maximo
el nivel arcenal nﬂblear. Dicho 1llamado demuestra, qué-‘el"
Grupo de los 77 es un buen acicate para que las Naciones Unidas
pongan resultados concientes a su actuacidén, y sobrz todo,
es buena muestra de que el grupo sigue fiel, a los tres princi-

pios baAsicos que. animaron en Argel su creaciém, y que a saber

son:

1. E1 1logro .del 'maAximo nivel de independencia, con

'réspecto a los dos grandes bloques ideoldgicos que dividen

al mundo.

2. La eliminacién, al maximo posible, de la tentativa
circunstancia de que algfiin pais no alineado sirva de trampolin

para desatar el conflicto bélico tan temido.
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3. E1 logro del méximo desarrollo econbémico indepen-

diente.

- Sin duda a estos principios es muy afin México.

Sin duda estos principios  son una importante arma,
que sirve ﬁara lograr algunas metas, que el comercio exterior,
no puede lograr. Pero la actuacién
Debemos

en si mismo considerado,
de. México no se concreta & colaborar con los 77.
examiner 1a actuaciémn de nuestro pais :a otros foros, como

115-AL!DI,_I:Jque_hurenos a continuacidn:
2.2 ALADI (Asociscida Latinoamericana de Imtegraciém)

Pri-eranente; debemos .apuatar que la ALADIY sufge_
. COmO -edio'bararsupear las contradicciones existentes en la
de 1la

"ALALC, organizacién que fué un trasunto muy  grotesco
propb-

utopia bolivariana, ya que dicha organizacidn tuio ‘como
‘'Bito, magno y fundamental, la "integracién de Latinoamérica',
mediante 1la eliminacién gradual y sistemética d= afancqles
e impuestos a la exportacién, La ALALC se proponia la'forma-
'‘ci1én de una zona plena de libre comercio en América, resultado

que se proponia alcanzar en 1980, La labor de 1la ALALC consi-

guidé algunos frutos como la definicién de 1o que es "el Ambito
fronterizo”™ 1la eliminacién del dumping, establecimiento de
normas para -el comercio entre‘zbnaé fronterizas, pautas para
la admisidon de inversiones extranjeras, etc. Sin embargo,
a despacho de estos frutos, la ALALC decayd, como todo 1lo
que pretende alcanzar metas ambiciosas sobre bases movedizas.
La ALALC no culmind "el sueiioc bolivieno™, y 1l1la semilla de
su gloris y decadencia aflordy dicha semilla se encuentra per-

fectamente descrita por estas lineas:

"Desde su creacidén, la ALALC propicié un fuerte desa-
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rrollo del comercio’ intrazonal, con las f(nicas excepciones
‘de 1966, en que el crecimiento fué bajo, y en 1967, en que
hubo una disminucidn, la tendencia al crecimiento se reanudd
en 1968 y sBe confirmé “en 1969;: pero sz estancd hespuéa;Asin
que los esfuerzos por reanimarla tuvieran efectoé apreciables.

Los resuita ‘Ia ALALC sélo pueden en el mejor
de los casos, calificarse de moderados, y si biem es cierto
que actué como estimulo del comercio intrazonal y de la indus-—
tris, io mismo que tacilité la coopefacién entre bancos centra-
‘les y ¥Ta difusién de la informacién, también lo es que el
plazo primeramente fijado hgﬁ;a,1972,'para realizar la zona
de libre cambio, hubo de‘anpliarse a 198U.'inﬁt11-ente, puesto
que para ehfonces se estaba todavia muy lejos de alcanzarla™,

(8)

Ante el fracaso de la ALALC surge la ALADI, que al
igual que la ALALC, lo fué ‘en su tiempo, es un Organismso espe-—
cializado de 1a OEA. ¢éQue significa ser un organismo especia-
lizado de 1la OEA?\fSigpifica lo que dispone el articulo 130
de la Carta de la OEA, gque dice:

"Organismos intergubernamentales, establecidos por
acuerdes multilaterales gque tengan determinadas funciones

en materias técnicas de interés comin para los Estados Ameri-—

canos".

Tienen una amplia autonomia técnica, pero estin suje-

tos a las recomendaciones que les hagan 1la Asamblea General

y los Cdnéejbs.

Sus relaciones con la OEA seran determinadas en acuer-—

dos que celebre com la Secretaria General, la cual debera

estar autorizada por la Asamblea General”™. (9)
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La ALADI se propuso moderar los objetivos perseguidos
por la ALADI; ya no se busca la integraciém multilateral,
sino la bilateral, y los acuerdos de reduccidén de aranceles
e inpuéstos. se proponen conseguirse en forma gradual y sinté-
tica, su fijacién de prioridades que muchas veces provocan
una compulsidn absurda en la conducta de los organismos inter-
nacioﬁales. Los 6rganos constitutivos de la ALADI son estos:

ejo de Ministros de Relaciones Exteriores
o

b) La Conferencia de Evaluacidn y Convergencia.
c) El1l Comité de representaciones.

Pero quizAd 1la mAs importante es la clasificacién
de los paises clasificados como de primer desarrollo, y entre
ellos tenemos a Bolivia, .Ecuador y Paraguay. También tenemos
paises de desarrollo intermedio como Chile, Colombia, Perid
y Paraguay. Y entre los desarrollados se cuentan Argentina,
Brasil y México. El hecho de que nuestro pais se encuentre
en esta categoria, refleja su calidad de pionero de la integra-
¢ién latinoamericana, su preocupacidn constante por asumir
el "liderazgo" de los llamados de los paises del tercer mundo
4 el consecuente logro de una posicién privilegiada, que 1le
permite negociar com cierto poder de decisidén entre los orga-
nismos dinternacionales y en la Banca Mundial la ALADI sirve:
de plataforma para el impulso de México en el concierto latino-
americano, pero se ve en la necesidad de irradiar su influjo
teambién a nivel mpundial, allende las fronteras regionazles.
En esa perspectiva, la UNCTAD ofrece excelente canalizaciédn,

que analizaremos a continuacién.
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2.3 LA UNCT® (Confereacia de Comercio pnra-Paises DPesarrolla—
dos y em Desarrollo.y

Para la cosecha de buenos frutos siempre es necesario
tener una buena cimiente, y en esa tesitura, para la propulsidn
de sus tesis econbémicas internacionales, México encontré a
la UNCTAD iPor qué decimos que la UNCTAD es un campo propicio?

Decimos que la UNCTAD es campo propicio para la actua-—

cién de #Héxico, porque ha promovido la creacién de trascenden-—

S D

i&s iustermacionsies, como la declaracién de que toda naciénmn
tiene el derecho de disponer libremente de ‘Sus recursos y
la clausula de preferencia, que deben dispensar las naciones
poderosas a las subdesarrolladas. La UNCTAD sirve de filtro
a ‘las demandas de los paises pobres, que exigen del GATT no
"les cierre sus puertas con el velado sistema de "discriminacién
Vselectiva?, que alimenta en su seno y ademads, la UNCTAD ha
funcionado como acicate a los dos maximos organismos financie-
ros intermacionales, el banco mundial y el fondo, para que
sean menos destructivos a la concesién de 1l1los créditos, a
los paises subdesarrollados, Por si fueran "de poca monta”
estas circunstancias, la UNCTAD persiste para que siempre
'se encuentren actualizados los datos de informacién de transfe-
rencia de tecnologia, tan vitales para la formulacidn de poli-

ticas pro-defensa de la soberania. Estos datos se concentran

en la siguiente forma:

"En sendas resoluciones de la V Conferencia, la UNCTAD
se refiridé también a la cuestidon de la transferencia de recur-
sos reales a los paises en vias de desarrollo y a otras cues-
tiones financieras relacionadas con el comercio. En ellas
se reafirma el objetivo de la transferencia del 0.7 por ciento
del FNB de 1los paises desarrollados como ayuda oficial al
desarrollo (AOD), refiriéndose también avla asistencia multila-
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teral (a través del Banco Mundial y Bancos Regionales de Desa-
rrolle principalmente) y a las corrientes privadas y otras
corrientes no oficiales, que deberian ser plenamente compati-
bles con los objetos socioeconémicos prioritarios de los pafises
en desarrollo”. (10) ‘

Estas circunstancias son prueba suficiente de  que
‘1a UNCTAD es un excelente impulso para las tesis "financieras .
internacionales" de México. Con un compés tan propicio, México
desplegd su magno proyecto de "expandir su liderazgo"” a todos
los paises del tercer mundo, y asfi, Luis Echeverria Alvafgz
propusc la célebre Carta de los Derechos y quere-'zpbnélicos
.de los Estados, catta que fué aprobada por la Asamblez de
las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974, Mucha tinta
se ‘ha derrd-ado'sbbrekun posibie andlisis o "perfil juridico
de esta Carta", siﬁ sacarse hasta el ﬁomento nada en claro.
é¢Por qué no se saca nada en claro? Por las siguienies razones.

1. La dificultad siempre patente de definir cuédl
es el valor preciso de las resoluciones emitidas o aprobadas
pbr 12 Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. El caricter siempre osado de la politica mexicana
que rivaliza con 1la posicién constantemente imperialista que

esgrimen los Estados Unidos.

Sobre el primer punto, cabe apuntar que los expertos
no se ponen de acuerdo en si las resoluciones son meras decla-
raciones de principios, o reiteracidén de postulados del Derecho
Internacional, o enunciacién de una costumbre internacional
pujante, que llegd a derogar una norma de derecho internacio-
nal, etc. Lo que s8i se desprende seguramente de esta serie
de circunstancias, es el hecho de que la Carta, a pesar del
impacto politico y social que produjo, no logré su propdsito
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primario, éCuél ‘es ese propdésito? la vinculacidén obligatoria
de los estados ‘desarrollados al compromiso internacional de
reforma  del orden econdémico imperante, y ese propésito no
fué logrado. LPor qué 1la Carta no fué dotada, el entreverse
por las Naciones Unidas, del elemento coersitivo indispensable
para. hacer que se cumplan las decisiones del méAximo organismo
1nternacibnn1.  Ese elemento coersitivo se da_en‘estas.circuni—
- tancias: -

"Por lo  demis, como aCGr:noamenLc ponc dc T=liave
Hal;ntoppi. adn admitiendo 1la hipétesis en que se coloca Kelsen
de que las medidas coersitivas pudiesen ser interpretadaa
‘qq-o sanciohel. ello denostraria la obligatoriedad de la reco-—
mendacién. EI vinculo entre 15 recomendacién inicial incumspli-
da y las eventuales medidas’ coersitivas, resulta demasiado
ténue e indirecto. "La.  accidén coersitiva eventualmente orde—
nada por el Consejo, a causa del inchmpl}mienco de una de
sus recomendaciones, no depende de 1la c¢ircupstancia en si
'conpiderada. ‘w& la inco-patibilidab entre el comportamiento
"solicitado y aquél otro concretamente asumido por el destinata-
rio de la recomendacién. Depende més bien de 1a‘circunstincia.
substancialmente diferente de la primera, de que tal incompati-
bilidad de comportamiento ha dado lugar a una situacién de
amenaza a l1la paz". Lo que de origen a la accidn coersitiva-
es la situacién objetiva de amenaza a la paz asi creada, la
recomendacién objetiva de amenaza a la paz asi creada, 1la
recomendacidén incumplida constituye ciertamente un elemento
importante dentro de una situacidén compleja, pero no es suscep-
ﬁible de ser valorado aisladamente, y sobre todo, de dar vida
por si mismo, a una obligacidn juridica". (11)

'Obvia-ente estas circunstancias no corresponden a
la cuadratura de la Carta y el propésito de ésta queda reducido
a s6lo una "buena intemcidn"”



189.

Sobre el segundo punto, las siguientes palabras que
transcribimos son més ilustrativas que las que pudiéramos

articular. Estas palabras son las siguientes:

"La primera observacién que se ocurre al apreciar
la situacidén de México frente al mundo, es que ser un pais
en desarrollo no es algo fécil ni envidiable, significa una
iucha cuesta arriba, incesante, contra todo. Sisifo es el
éimbolo por excelencia de los paises atrasados. Se nos dice,
nos -décimos, que5‘para superar nuestro subdesarrcllo debemos
estar més preparados, equipados, organizados, administrados
y eduéadoa. ya que 86lo asi podremos rebolvé; nuestros proble-
mas dinternos, mejorar nuestro trato con;flba Estados Unidos,
con el mundo; pero resulta que nuestra falta de preparaciédn,
organizacidén, administracién y educacidn ‘es lo quée constituye
precisamente el subdésarrollo. Un circulo vicioso sih escape;
‘c al menos, de que no han escapadb muéhos paises en desarrollo;
Una autoridad de tanta alcurnia como es Mydral, nos aconseja
que no trillemos el camino que los paises desarrollados actua-
les siguieron en el siglo XIX para superar. su atraso. Las
condiciones no son las mismas. No tendriamos éxito en crear
una economia verdaderamente moderna y en el proceso tal vez
destruirfiamos nuestro tejido social; y francemente no quisiéra-
mos cambier nuestra trama social por la de un pais desarrollado
como precio por adquirir una economia poderna cada pais debe

encontrar su propio camino”™. (12)

‘Todo 1o anterior nos muestra el panorama esencial
de la intervencidén de México en la UNCTAD. Dicha intervencién
fué positiva, irradiante de buenos augurios, pero decayé por
las circunstancias mencionadas. Ain con estos graves obstacu-
los, México sigue promoviendo sus siempre particulares tésis.
Las estrategiasAinternas son cada vez mAs fuertes en nuestro
pais, y la necesided de emplear l1la politica exterior para
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la bisqueda de mejores condiciones internacionales de mercado
es . imperativa. EN este tenor, México mantiene primeramente
un papel expectable en el GATT, y 1luego decide ﬁarticipar
activamente. La vinculacién de México con el GATT la explica-

mos en el siguiente apartado.

2.4 tL'GATT (Acuerdo Gemeral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio)

Antes de observar 1la actitud de México frente al
GATT, examinaremos someramente algunas metas caracteristicas

de este organismo.

_ Hay que sefialar que el G.A.T.T. no es un organismo
no especializado de la ONU iQué implica ser un organismo espe-
cializado de la ONU? ‘

Implica ser una organizacién creada por acuerdo
intergubernamental, tendiente a la realizacién de alguna acti-
vidad de importancia para la comunidad internacional, y estéan
vinculadas a 1las Naciones Unidas por el Conseio Econémico
Soéial. cracteristico de las que carece el G.A.T.T. por no
estar vinculado al Consejo Econdémico Social, caracteristico
de las que carece el G.A.T.T., por mo estar vinculado al Conse-
jo Econdmico Social, aunque la eventualidad de 1la incorpdracién
del G.A.T.T. a la ONU siepre -esti patente, por lo que dispone
el articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas.

Esta circunstancia de que el G.A.T.T. no sea organismo
especializado de 1las Naciones Unidas ha sido determinante
para que México haya profesado hasta hace algunos meses, reti-
cencia al ingreso a ese organismo. Hemos visto como nuestro
pais sin reservas a la composicién de entidades como la OIT,
1a OMS, la OACI, etc., todas ellas organizaciones especializa-
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Unidas. Pero a la entrada al G.A.T.T.

das de 1las Naciones
por 1lo que es vAlido

siempre fue vista con reserva por México,
pensar que el hecho de que no sea orgapismo especializado
de la ONU fuese determinante paa que nuestro pais no formara

parte, hagta hace unos dias del GATT.

Otra situacién gque hacfa indeseable la entrada del
pais al G.A.T.T. era el ambiente "de exclusividad superdesarro-

llada” que siempre priva en el organismo.

Zse ambiente de exclusividad queda reflejado espléndi-

" damente en las siguientes 14neas:

"No obstante la. evolucidén y los resultados de .1la

negociaciSn por lo que se refiere a la clausula de.hdbil;tacién
dentro del texto

los Estados Unidos procuraron incorporar
¥y en particular

 de los acuerdos que se estaban negociando.

en el de subsidios y derechos compensatorios, disposiciones

.-especidles orientadas en contra de los intereses de aquellos
paises que 1a término de al negociacidn no decidiesen adherirse

a los resultados. Estas acciones las tomaban argullendo que

era necesario que dentro de los resultados participen el mayor

niimero posible de paises.

Si. bien esta idea podria sonar légica en principio,

dado qﬁé Estados Unidos era uno de los paises que en mayor

medida habian promovido estas negociaciones y que en forma

por demAs activa procuraban ver contemplados y protegidos,

sus intereses, era por demds ildgico tratar de obtener resulta-
dos que s86lo favoreciecen a los paises signatarios no obstante
que conforme -al

que los wismos fuesen miembros del GATT, ya
"cualquier

artficulo primero del acuerdo general, se dispone gque
ventaja, favor, privilegio o inmunidad que cualquier parte

contratante otorgue a otra con respecto de cualquier producto
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originado en, o destinado a cualquier tercer pais serd concedi-
da inmediatamenteé e 1incondicionalmente al producto similar

que provenga de o que sean destinados a los territorios de

las demds partes contretantes", por lo mismo, dichos paises

no podrian recibir tratec menos favorable que el gue se diese

a los miewmbros de los Acverdos". (13)

Este ambiente "de exclusivismo" se respird sensible-
mente en las funestas rondas de Tokio, donde emergieron una

serie de acuerdos que podemos coxndonsai en lios sigulentes’

puntos:

A) BExclusién de la cléusula preferenciasl de indus-
trias bAsicas, como la textil y la del vestido, para los paises

subdesarrollados.

} B) Aumento progresivo y sutil de los aranceles im-
puestos a los productos de importacidén de las naciones subdesa-—
rrolladas, aunque aumento de contrarresta los efectos positivos

del Sistema Generzl 2z Preferencias.

c) Utilizacidén de los sistemas de selec;iiidad de

las clausulas de salvaguardia.

Este ambiente del G.A.T.T. siempe resultd hostil

‘para México particularmente en la proyeccidn de sus relaciones

con los Estados Unidos, México se ve afectado en este contexto,

por la influencia del G.A.T.T., con la aplicacién de la Salva-
a una infinidad de productos,

guardia o Cléusula de escape,
etc. Ademas

como el calzado, el camarén, el pescado, la miel,
se inflinge la Ley de Impuestos

de esta aplicacidon, también
exportaciones subsidiadas,

Compensatorios que condena las
y en estas perspectivas el recelo por ingresar al GATT se

hizo mayflisculo para México.
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México resistid muy bien 1la tentac;én de entrar al

GATT, capeando la presién de los Estados Unidos, que hicieron

todo lo que estaba a su alcance para orillar a nuestra Patria

paa su adscripcidén al GATT.

resultados positivos, por 1la firme y

No leograron
resurgibé 1la base

sostenida politica exterior. Sin embargo,

econdémica movediza que ya hemos apuntado.
‘'representa inflacién alta, depreciacidén del nivel de salarios
necesidad creciente de importacidén y contraccién alar-

reales;
Se hizo aconsejable raciona-

mante del nivel de exportacicncs._
lizar recursos, sanear la administracién de las empresas pibli-
cas, y dar preferencia s6lo a empresas comercialmente competi-

tivas al acceso de los créditos y estimulos destinados a la

exportacién. El proteccionismo excesivo, y visto en . lineas

anteriores, ahogaba a la economia y se hizo entonces aconseja-

ble el ingreso al GATT, a pesar de la profunda contrariedad

~entre esta actitud y 1la
unos dias los miembros del GATT recibierom {fnicamente a México
y esta recepcidén demuestra actividad

tradicional postura mexicana, Hace

en el sefio del organismo,
comercial suficiente, movediza y neutralizadora de los grapdes
nuestra politica exterior. Parece ser
dependientes de. 1la exportacidn.
irremisiblemente de la actividad
compromisos econdmicos. En
- el GATT prueba

o pequefios logros de
eterna la conducta a ser
Parece gue depende menos

para salir avantes de nuestros
este sentido, la ‘perticipacién de México en

que practicamente el estado de cosas imperantes a nivel mundial

es inconmovible, y ‘lo mds que se puede hacer _.es de cuidar

le ha sido asignado sea respetado por 1los

que el lugar que
circunstancias, resuvlta

demas paises. Ante este orden de
inGtil el esfuerzo que haga México en otros organismos interna-

cionales para sacudirse este influjo. Pero vale la pena estu-

diarle, aunque sea someramente.

Esa base econbémica.

B W e (5 e S s
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2.5 OTROS

Apérte de su adscripcidén y a los .organismos que ya
mencionado, México tiene afiliacién y participacién

hemos
los organismos dependientes de 1la

practicamente con todos
UNU, como la OIT, la UNESCO, 1la FaAO, el BID, etc, esta adscrip-

cién y participacién en estos organismos demuestra el desplie-

formal, de 1la politica exterior mexicana, tendiente a

comercio exterior en 'su papel
econémica. Particularmente,

ez 1z llamada “Declaracién de

gue
suplir las deficiencias del

' coadyuvante de lg recuperacidn

destaca el concurso. de México
los  Presidentes de América",

siguientes puntos basicos.

declaracidén que consta de 1los

""La declaracidén incluia un programa de accién. cuyos

capitulos son los "siguientes: IX.-~ Integracién Econémica y

Desarrollo Industrial de América Latina. II.- Accién multina-
cional para proyectos de infraestructura.
IIT.- Medidas para mejorar las condiciones del comer-

cio internacionzl da América Latina. IV.-~ Modernizacidén de
la wida rural y aumento de la productividad agropecuaria,
de alimentos. V.- Desarrollo educacional,

" principalmente
intensificacidén de los programas

cientifico y tecnolébgico e
de salud. VI.-  Eliminacibén de

rioes™. (14)

gastos wmilitares innecesa-~

Esta participacién servira para que México se conci-
biera como una sola entidad a todas las organizaciones latino-

americanas que funcionan como organismos especializados.

Esta participacidén sirvid para que México comprendiera a fondo
la necesidad de buscar el fomento y cumplimiento de los postu-
lados del Derecho Internacional, referente a la economia inter-

nacional y Social.  Los pormencres e¢senciales de esta compren-
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s5idén son los siguientes:

Con el proposito de crear las condiciones de estabili-
dad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas vy
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al princi-
pio de igualdad de derechos y al de 1la %ibre determinacién
de los pueblos la organizacidn promoveré: )

a. Niveles de vida mé&s elevados

s+ E
para todog,. v condiciones de pnrogreso *v degarr

y social;

b. La solucidén de problemas internacionales de caréc-—
‘ter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas co-
nexos; y 1la cooperacién internacional en el ordem cultural

y eduativo; ¥y

[ El respeto universal a los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad

de tales derechos y libertades". (14)

No obstante esto, también resulta infitil la gestidn
de México. A pesar de su interés por reformar el ciclo econd-—
mico dimperante, las bases econbmicas movedizas de los paises
subdesarrollados, especialmente México, reducen al absurdo
cualquier esfuerzo de cualyuier entadsd mundial para alcanzar
la retoma del orden internacional. Queda, una vez. mAs, demos-—
trada la maldicién de desemﬁeﬁar el papel de exportador para
alcanzar el desarrollo integral. Nuestro trabajo ha terminado

y ahora podemos pasar a las conclusiones.
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CORCLUSIONES

1. La Rectoria del Estado tiene las siguientes impli-

caciones,

o A) La Rectoria del Estado supone un alto margen ‘de
decisiones econdémicas discrecionales del mismos estado.

B) No obstante eiio, ese vinculo de decisiones nunca

debe traspasar el respeto .a las grandes garantias individuales.

C) La Rectoria del Estado supone 1la concurrencia
de los tres sectores en la actividad econdmica.

D) La Rectoria tiene como fin elemental el asentamien-—

to del desarrcllo nacional.

E) La Rectoria del Estado supone el mantenimiento

de los monopolios del Estado.

2. La Rectoria del Estado tiene tres prioridades.
.fundamentales gque son, la scberania Nacional, el fortalecimien-
to del régimen democritico y el desarrcllo arménico y equili-

brado de la nacidn.

3. Las tres 4dimplicaciones basicas de la soberanis
son la plena disposicién de los recursos naturales, la capaci-
dad de negociacidén frente a los organismos internacionales
Yy la posibilidad de diversificacidén de los mercados de exporta-

cibn.

4. El fortalecimiento democratico de la nacidén se
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logra con la concurrencia de los tres sectores sociales en
la actividad econdmica con el saneamiento de las finanzas
estatales y el respeto irrestricto a las garantias individua-

les.

5. El desarrollo integral se consigue con el abati-
miento méximo de la inflacidm, con la procuracién de un Sptimo
nivel de ahorro, con el mejoramiento de los salarios reales,
con la adecuada coordinacién del sistema de crédito y con

atingente distfibucién de la poblacidén en todos los niveles

de ocﬁpacién.

6. El comercio exterior debe ser' considerado como
xnstrumento bdsico para la consecucién de estas prioridades,
y la insatisfaccién de alguna de ellas reflejari una mala

articulacidn del comercio exterior.

7. El comercio exterior es una de las principales
fuentes de ingreso del sistema fiscal, y como tal es menester
que se provea cualquier fallo due de acuerdo con las circuns-
tanci}é externas pudiera existir en l1ss exportaciones para

los preoductos mexicanos.

Lo anterior con el objeto que el Gobierno no tehga
que recurrir a la obtencién de recursos emergentes, ya sea
en forma externa, por medio de l1os préstamos en el exterior.
o bien en forma interna lo cual se tendria que hacer mediante

el incremento de las contribuciones a los ciudadanos.

8. La necesidad de recursos financieros emergentes,
que no puede permitir la distribucidn de fondos y el incremento
del subsidio, y la ausencia de un estimulo fiscal claro ¥y
perfectamente definido, como el concedido a las constructoras

de habitaciones de interés social, nos llevan a pensar que
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no hayﬂestimulo fiscal perfectamente definido.

9., La terrible dependencia de nuestra economia,
con respecto al comercio exterior, hace imposible la consecu-
cién del sistema ideal impositivo, que estaria perfectamente
destinado a gravar fuertemente a los tenedores de fondos,
a gravar mayorménte a quien tiene mAs y a gravar sustantivamen-—

te la importacibén de articulos de lujo.

10. El1 problema de la doble tributacidn es especial-
mente grave porque afecta la necesidad de importacién ane
pﬁede tomar el pais en un momento dado, a raf{z de la insufi-
ciencia productiva y de la languidez:devlas exportaciones.

11. La intervencién de México en los foros interna-
cionales responde basicamente a la necesidad de suprimir de
alguna manera, sus terribles contradicciones econdmicas vy

productivas.

12, La gran afinidad de México con el grupo de los
77 se debe al sostenimiento, por parte de este grupo de los
principios . de no alineacidén con los ‘bloques ideolbgicos, de
no admisién para ser utilizados .como pretextos de conflagraciém

y el del desarrollo armbénico e independiente.

13. El1 ingreso de México al GATT, es la culminacién
de una politica comercial de tendencias liberizantes que tiene
como antecedentes directos al Programa Nacional de Fomento
Industrial; al Programa de Fomento Integral a las exportaciones
y-el entendimiento sobre Subsidios e Impuestos Compensatorios

suscrito con el gobierno de Estados Unidos.

Tal adhesidén deja a salvo aspectos clave de nuestra

_politica de desarrollo, como el fomento de los sectores agrope—
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cuario e industrial.

Es importante seifialar que la planta industrial necesi-
ta adecuarse gradualmente a 1la cb.petenciu internacional,
esto es, negociar los términos de una transicién que se podria’
extender a 7 afios, en razén de que las. inversiones y las posi-
bilidades de reorientar el aparato. industrial tomarian cuando
menos 2 6 3 y la obtencidén y afianzamiento de posiciones en
los mercados extranjeros tomaria més o menos el mismo tienpo."
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