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~Después de 1; Segundn Guerra Mund1al y hasta ‘nales de la déc
de 1os 60' la econo-Il naxicana exporimenta una de 1as etapas

stcada de 105‘60' en una dismlnuczsn da1’ rxtmo de crac1m1ento
uertes . d!fxcxts tanta publlco como de balan*a de pawo;,y una
laciGn mayor. En 1976 se manzfxesta 1ncensamence ¥ en toda - s
.anplztud ‘el- agutamlenCO de la estrategla establlluadora.‘

~A partxr de- entoncas los desuquxlxbrxos econ6m1cos han contlnua-
»;do, exptesindose especxalmente en tasas crecxentes de xnflac16n,
'altos dtfiqits gubernamentales, davaluacxones constantes, etc

P ra contrarres:ar dxchos'desequxllbrios se han :omado algunas
'pdxdas de’ polttxca econﬁmica, la mayoria de ellas basadas en:
‘progralas de ostabilxzac;dn Y de ajuste,_donde han estado’presen

‘de 1; aplicaciGn ‘de planes y prograuas com 4. PIRES SUPERPIRBS
'_PACS, etc. . oo~ R

lgudizados “adn m4&s por la ba;a en 1os precxos 1ntornacxon
el patrcleo, el Gobxerno Mexicano analzz& la poszbilxdad de im-
,pllntlr ‘en M&xico un’ plan de choque al estilo ‘de los . que pusxéro
en oporac;Gn Argpntxna y. Brasil en 1585 y 1986,4respect1vamenta'
_151 proyecto se" le conocz& como. PLAN AZTECA .
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& En su. momento esa pos:.b:..udad Eue dasechada considerando q\xe m
cxzstian las condiciones hlperxnflacmmrxas que: ormarln a una:’f 3
a dr&st:.ca como las de 1os planos de choque. Fue asi co=

.‘\‘,_&BL Programa de Alxento y Crecuuentc 1987 1938 cendri
: 'el. nisuo resua.t.auo q.xe .;us antecesores PIRES SUPERPI-v

_Hasta qus m.veles de inflnc.:.én se llegarﬁ sI se tama

‘én cuenta’ que cada vez mis sectores se: adem:ran en el
'fprocesa de mduacxﬁn econdm.ca" o

:.F.staria chspuestn la poblacxén a contiuuat con una po—
‘;l‘lcica ‘de auster:.dad como’ ‘las’ ptopuestns por el FMI, -5

l.o ﬁni.co que han conducxdo es a un’ mayor enpobre-
ento de las cltses populares? S BRIE

Si. losjohjetxvos planteados ‘en el ?AC no ‘se cunplen, 8
ien qua consistiru el prcxino progrm econﬁltco’!

resento xmrescigsciﬁn i.ntem:a. dtr raspuest; 3 .esas pregunw.
tas'y conf:.rur la hipﬁtesxs de que para 1989 podria optarse =
n- i)rogrant de’ choque de- carﬁcter heterodoxo, que.. const:.m -
rdadcra ‘reforma aconﬁm.ca. para eliminar ‘la infl;cmn,
f_estimltr ‘el ¢reciniento oconﬁlu.co y 1o¢rar una me;or d; trib

Jcisn del i.ngreso N
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CAPITULO I. En este capitulo ELE analiza al marcc te&rlco co=
rrespondxonca & la: politica aconﬁmica,‘su evolucxdn dentro de
k_los pllnos da estabxlxzacién y ajuste derivados de las crisxs ;
econﬂ.icns.k Asi-isno, se hace un recuento de -ias dxstintas pol
ticas’ econﬁnicas implantadas en algunos paises de América Lat:n
e plrtir de la  Segunda .Guerra Mundial, y. la influencia- que- en
;osls politicas econsnxcns han tenido los. organxsmos 1nternacxona
f:les co-o oL Pondo Mone:ar1o Internacxonal Y. el Banco Mundial.,
¢”CAPITULO II. Pnra conprehder la situaciGn'econémica que accual
ﬁ-vnonto vive el pais, es muy importante recurrir: al astudio ‘de las
7»distintas politicas econfmicas utilizadas en el proceso de desa-
 rro11o econdmico de México, desde el llamado "Desarrollo: Escabx-
Bl Lizndor" - :De ahf que en este :apitulo se relate -en forma muy ge
fneral ‘1 historia econSmica de. M&xxco, a partir de la Segunda i
"Guerra Mundinl. : S

;:;En este cap&tulo tanbién se analiza la. avolucisn reciente de ‘1a
economia 'y’ ‘1ias proyecciones del cortoy: mediano plazo, que si
5;tan 135 bases para una: posxble aplxcaci&n de un plan de choqu

on 19!9. o - PR

1tCAPITULO III. En este capitﬁlo'se analizizn los planes dblého+
“quo lustral Y. cruzado y sus resultados, como antocedentos al
- aplicaciGn de un- plln do choque mexicano. : :

CAPITULO Iv. - Bn ‘este capitulo se establecen las cdndicionbi
“,quo podrinn ‘existir al Ffinalizar 1988 y que proptciarian la xmf
1p1|ntlc16n on. M&xxco de un plan de choque.: Se: establecen las --
catactor!scicns de ese plau, inciuyendo ob;etxvos,»medldas de po
,'1Itict econbnxca y su. instrumentacidén. : -




‘CAPITULO V. En este capitulo se llegan a 1as conclusiones»f;

5Rui:, Roberto Cabral Y- JosE Luxs Ayala, aclarandcvque el conten
*do.de’este trabaJo as" responsabllidad del autor-,-vrﬂ‘ R







o C@W’rﬁl'f@j”ﬁ LA POLITICA ECONOMICA, ‘DEFINICIONES: Y'usrous»
; A ‘. BLES:=" LA pox.rrm\ Ecoucuxu sn mmu:cA'" LATINA

-@1;*: La Pcl£t1ca Econ6mica, Def.nxczones y Rssponsablas.

»‘En los aﬂos reciontes 1a politica econ&nxca se hn convartido o
: ‘1a ‘ciencia del desarro].lo, deJnndo atris.a 1a’ teoria O
: ?convencional .+ Bllo se. debe: prinordxalnente 2 que’ a1:c£p1t is
: ,no cono “sistema’ ‘se. encuentra desde hace ttaupo ‘enuna crisis i
: ':peruanonte. ‘a’la que de disttntavnanera los gubiernos de los
‘ffpllses lo hnn hechn frenta. : Rt

1:Bs ast co-o 13 poli:ica econﬁmica na* escapa’ a- Ias nuevas situn—‘,'
ciones. A 1sa caida del: keyneszanlsmn nuevas fﬁrnulas econénx-

. cas han,surgido como - son: el monetarismo, el estructurnlis-o

‘>jocras de nenor inportancia.‘

L‘Se ha hablndo ya de poli:ica econﬁutca, parn es 1uportante aho,
 ra llegar al concepto bqus es- ln politica ecun&nica? o

'So ha d:chn en ‘varias ocasxones que la polftlca econﬁnxca es:l
5£ron&.rn ontra la ciencia econﬁlica Y. 1& ciencxa pol!tica"
venbarzo, osta xdea parece linztatzva pues la politica éconﬁlica
‘os un “todo cohorente. conple;o. que pars definlrln es necosario
1 grun asfuorzo de” nbstracci6n.  ,.,_._/n S

f}sus ftnos politicos gonorales. estnblecc la 1-portancit telati~
va de cicrtos obJetxvos,'utilizando,’si es preciso. Instrunen--
o ca-bios institucionnles" . . ; :

o (1)f~£ S. ‘Kirschen, F. Blackaby. . Csapo, Z. Ka-ecki PV Kes=
e tensa="""Nueva ‘Politica - EconGnica Comparada'. - Oikos~Tau,
_S.A. Ediciones.“ Barcelona, ‘Espafia.- 1978, P&g. K




Por su parte B oA Tlnbergen esgablece que la polltlca econ6m1cav
'"consxste en ‘la variacisn ln:encxonal de: los medios con cb;eto
“de obtener cxef?os fines“(z) : o

Por otro lado, Samuel Lxchcens’:an 1nfxere que 'la. poIitlca.
kfecondmxca ha camhxado en el transcurso ‘del’ txempo ¥ difxere'en-
“tre paxses" en consecuencta su_estudio nos lleva a Een&menos
histdrica y'soc1a1mente kondxczonados. “Continda’ d1c1endo Lxch-,,
»enszte'n que “en ese contexto variable ' diferencial -toda- in--,.
ten:n ‘de definicifn de ld politica econdmica es tal; en tanto y
cuanto’sea apto para abstraer y relacionar conceptos fundamentl

- les de car§Cter general denominados categorias basicas"™, (°)

‘De ‘los conceptos‘expfesados por los autores menciun;&os se cons.’
cluye.;en prxmer lugar, .que la politica. eccnoaxca tiene que: ver
con un gobierno que  tiene que deczdlr sobre los objetives que =
deben alcanzarse en beneficio de sus gobernados, atendienio a‘¥5

e lns condxclones especificas (socxales, polx:xcas ¥ econém‘cas)g

e del territorio o sociedad de que se trate. En segundo Iugat,_f'
que-la 'politica. econGmxca no es estitxca y que vnria en el tiem
ooﬁv en cada pais- :

Las autoreg coinciden en que para alcanzar los° obyetxvos de;po
lit*ca econGmlca se utxli’an dxstintos znstrumentos (o medxos)
que son utxlx»ados dxscrecxonalmente par io cncargados de=1;
polItxca econdmica. B ‘ s

Dentrdfde‘éselcontextd, es importante mencionar las categorfas

sz;iTinbergen Ji . "La Contribucién del An511s1s Econémico a la.
© Formulacidn de la Politica Econdmica” Lecturas ‘de Politi-
ca Econdmica. UNAM. Divisién de Estudxos de Posgrado. Fa--
cultad de Economia. P&g. 8S.

'f(sj Lichtenszte;n Samuel.  "Enfoques y Categorfas de la Politl-
. ca Econf6mica' Lecturas de Politica Econdémica. UNAM.  Divi .
si6n de Estudios de Posgrado. Facultad de Ecenomia. Pig. =

17.




5 bﬁsz as(') que segﬁn L1chtenszte3n se encuentran contenldas en -
f-la politica econﬁm;ca~(‘ ; . 2 :

"(A) El centro o poder de dec1516n. :
© . “(referido al ‘estado, gobxerno, poder -~*'j
central, autoridades o 'agentes plbli-~
‘cos responsables, agentes supremos, -
ente o entes- su;etos, etc.):

~1;(B)a’Las practxcas o mecanismos de decxsxén.,,v'
[ {referido-a. acciones, medios, xnstru-—
N mentos, variables 1nstrumentales, me-
) dxdas, etc.) .

a7 (C),~Destinacar105 sociales de 1as decisiones.—‘ S
TR (referido - a sectores, actividades; uni

~dades, entes-objeto, clases sociales]

gtupos, etc. 1 : -

) _ Propésitos de las decisiones.- : -
' - {referido a fines, objetivos,; metas, -
conductas, comportamientos, etc.}". ‘

;,Las relaciones entre las cuatro categorxas ‘nos podrin dnr una de— I
'{finichn amplia y. contundente de -politica econémxca. o ’

‘En pirrafos antetiores se hn mencxonado que- el responsable dc:la'
politxca econﬁmica es- el gobierno- sxn embargo. hay alguno
nls-os 1ntern:cxonales (como pcr ejemplo. ‘el Fonda Moneta
teruacxonal el Banco ‘Mundial, la Comunidad. Econémxca Europen,
etc. ) que tienen su propia politica econamicn Y en. determxnadas
51tuacxones pueden .dominar-la politica . de un pais o gobxerno
“bre : sl B, . !

: Las: categorias se . transcriben litoralmente ya que ‘se consi-
;. dera ' que .ellas explican ampliamente el contenido ‘de la poll
tica: econanca. : : L

hichhtenszteJn Samuel Op. Cit. en (3). Pﬁgs— 17.y 18; Ll



‘Por lo antarior podria afxrmarse tambxen que cualquler entxdad
supranac1onal (teniendc el derecho de- coerc16n sobre :us miem—
‘bros; puede -tener -ropxa politxca econﬁmxca.,v“

f1;1;~v'Las;qui§j“as Ecouémicas y‘ias‘Crisis.—

V‘EL dasarrollo del capxtalxsmo ha propxcxado una’ mayor 1nterdepen.f
) dencia _entre, las paises, por 1o que &stos se han’ vuelto~cada ver:
'{rﬁb vulnerables ‘a cualquxer aconteuxmxento econémxco. polzt;co v
5socxa1 xnternacxonal. k :

,:Hoy en: dia la economia mund1al se encuentra en_una sxtuacxén de
fcrisxs, la cual se ha prolongado'y los Lntentos para’ Erenarla o
dxsmxhu;r su xntensxdad han llevado a- sxtuagxones que reﬁaban e1 
«imbico ccpnﬁmxéa ¥ se manirxéstan en’ ptoblemas policicos, nilxta“
Tes y. socxnles‘x’ e ot

nurante la década de los 10‘ a,v31>ceha econ&mico 1ntetna~10nnl
“e_xncapaz de: sostener un crecimiento global v dinﬁmico . La
causas prxncxpales de 1a crisis 1as encon:r_uas en elragot%mxe

nﬁs len:a de la demanda de blenes de consumo duradero- la exc sxi

a criéiiféngfsétiqa'ihiciadaken 1973°hceler6 el'déteriord dela’
omia mundial, con un todavia més grave desorden ‘en &1 515te—~'3’

.ec
“ma monetnrio y financiero..

(‘) -En - este trabajo se utiliza este: L2rmino .para iﬁenzlfxcar a
7 los:paisesymis avanzados en materis de industrializacién; -
‘aln cuando se Teconoce que el término puede ser dzscutible.'=r,‘

oy '




rEn esta’ década 1a economia ~n:ernac1onal se caracteri*6 por un
';permanente estancamxento de la produccxﬁn, altos ‘niveles de inv
flacx&n, desempleo crec1cnte. altas tasas de. 1nterés Y- desequil~
{ibrxos en las balanvas de pagos. - Los: paises desarrollados de'
“fron de ser motores del crec1m1ehto econﬁmxco mundzal ¥y los bai
"ses subdesarrollados( )por su’necesidad de crecxmlento y..de mo-=
dernl-a:lﬁn recurr;eron.al endeudamxeuto externo, como medida pd
5:;3 flnaanar su desarrollo.

Las pbiiticas econémicas establecidas por .los paises en desarro--
116 para hacer frente a la crisis estuvieron encaminadas hacia’-- -
tfuna rxgurosa d;sc;pllna fiscal ¥y monetaria para . .abatar- la- xntla-,‘
ciény asimismo, ‘recurrieron al proteccionismo para corregir sus

desequxlxbrxos externos. Al'disminuir sus importaciones, lns o
;consccueaclas para los paises en desarrollo fue una. pérdxda de’ -
ingresos.y sobre todo el crecimiento de sus deudas externas:

“Las politicas festtictivas de los~paiscs desarrollados provocaFfr“
',fon el &nfasis: en. el estancamiento econSmico y desempleo, refof -
:zindose 1a inflacidn y ‘los desequilibrxos en las balanzas de pa»ﬁf3
‘gos de los ‘paises “en desarrollo. En los afios 80°' persxsten en :
estos’ ﬁltxmos paises condiciones de recesidén econémica, 1nflac16n.
1desemp1eo y escasez de dxv1sas.r S

I};;-F Las Pol!tzcas de Estabxlz.nc;dn b Ajuste Y. el FMI.-

La ct;sxs econémlca mundxal actual ha adquxrxdo sxngular 1m
-cancia..se han debllxt&do lo0s mecanismos productivos. comefcia—f
les, Exnancxeros y monetnrios, que hasta la dé&cada de los 70" e
j*propxc;arcn la. expans;ﬁ* de¥ capitalxsmo. Para . que el sistema
‘;caplcalxs:a funcione, en opinién de sus- defensores. se hace nece"
saria una reestructutaczén global que 1nicie una: nueva base de -
7expan516n capitalxsta. : A i

(*)  En’ este trabaJo se utiliza también indxstlnt&mente el térm1

7% no “"paises en desarrollo' para identificar a aquéllos mis- -
.atrasados. en materia de 1ndustr1nlxzaci6n y de distribucidén
‘del ‘ingreso.




'"]jobjetxvo se deberin tomar 1as siguientes medldas.

“En ese sentzdo la posicién: del Pcndo Monetar1o Internacional 4_?;
R (FMI) es determlnante,,por el papel que Juega como medzadot del
:““sxstema finlnciero 1ntarnacxona1. - :

‘LAnte 1a crlszs. el FMI se ha foado como metas. la’ recuperacién.:}‘
el desarrollo econ&mlco, segﬁn 10 expra56 su propxo Dlrector T :
> ‘Gerente, Jacques de Laroisiere en la Trxgésima Octava Reunidn A
- Anual de Gobernadores del EMI y del Banco Mundial celebrada del-w
’7 ali 30 de Septiembte de 1983 en Nashlng:on, U.S.A.

 Las paliticas dol FMI para alcanzar asas metas se menczonan a ==
.-,contxnuaciﬁn :

El objetivo centfal det 'ka ‘politica econdmica es consoiiddr“lélfgi"
Jcuperacidren marcha. (1a iniciada por los paises desarrollados a
“partir de 1983) que se expanda Yy se mantenga. Para’ alcanzar ese

T~ Se debe proceger la hayor estabilidad de precios (se réfiei”f
k re a la estabxlxdad alcanzada por los paises industr;alxza' :
~dos) a través de que los aumentos en los agregados moneta-_f
‘rios sélp se den cuando sean: compatibles con una’ mayot desa‘
' celeracidn de los aumentos de. precms. S

‘ Se daben reducir’los déficits fiscales de 168 diversos pa!
ises” (1uc1uyendo a Estados Unidos). Esta es una pol!tica
fundamental del FMI, ya que considera qt2 es el Gnico me
dio. de acreceutar 1a confxanza del publxco en sus autorida
“des.-

 80 deben es:ablecer reformas estructurales destlnadas ‘a me

e

v‘(S) Laroisiere Jacques de. "Discurso Inaugural en.la Trxgésima :
‘ “ Qctava Reunifn Anual de Gobernadores del FMI .y del’ Banco ==
; Mundial, celebrada del 27 al 30 de Septiembre de 1983 en - -
~Hash1ngton, ‘D.C. Reproducido por la revista '"Economia de -
América Latina'. Nam. 11, ler Senestre 1984. CIDE-CET.. ~
Instituto de Estudios Econémlcos de América Latina. Pdgs.
©1208= 214. ' : ]



 ‘jorar las cOndlC1one= que propzc;en una permanente expan—-'
’;sxén de la; 1nver516n privada; a través de- politxcas fisca<
/fles aprop1adas ¥ 1la formulacién de procedxmzentos de: fiJa"
V'vcidn de. salar1os que vxnculen el costo del trabajo con.las-
“varzacxones de la demanda de: trabajo.} También.se: debe Tes
’"examlnar la intervenci6n del Estado. en’la industria’ (re=
““glamentaciones, medidas proteccionistas, subsidios, etc.

. Se debe-procurar por la apertura econémica.  El FMI estima:
ique la recuperacién sélo puede tener una base firme si se >
-logra.en el marco de un s:.stema nbierto de comercio :Lnter—-'
hacional.  EL FMi coleborari.estrechamente con el GATT = <
CAcuerdo General sobre.  Aranceles Adusnerocs ¥ Comercxo] coni;"““
la misma finalidad. -

' pdr lo. que reﬁpeéta a los-pafises en de;arfollo,el FMI respaidé <
- 10s prdcésos,dé ajuste ordenado de balanza de pagos. Hasta 1983
- el- FMI,.mediante acuerdos ampliados y de derechos de giro, estd
71kdpoydndoffinancieramente los programas de mis de 46 paises; ‘

" para el FMI en cuanto el nivel de défzcit externo de un pa&s em~-
5pieza a sobrepasar el financiamiento externo que.puede obtener.‘
‘ia) unxca nlternativa que tiene ese pafs es contener el défic11
déniro de los limxtes xndxcados por cl flnancaamiento externo.
L arsu. disposici6n. y

KLQS programas‘dg ajuste integral respaldados por el FMI contie
:.neh‘qntre:otfos los siguientes elementos de-pplitita ébthﬁicd{)

“Reduccién del gasto publico, ya que segﬁn el FMI la clave -
de una estrateg;a acertada de desarrollo y condxcxﬁn funda @/
mental del- crecxmiento, estf en la ad0pc15n de una’ postura o
.apropiada con medzdas de estimulo al ahorro Jnterno. N

. Tipb‘de cambio realista que contribuya a promover tanto -~




:glkajuSte—coub'ei ctedimientd.f

‘fReformas estructurales que aumenben Ta . capacxdad de ptoduc
‘cifn- ‘y. mejoren las; perspectivas de crecimzento a ‘mis 1argo

) plazo. . {Aqul sa’ incluyen como xnstrumen.OS' la,elxmlnac16n

i‘de los- controles de precxos, la. me}ora de los sxstemas tr1
'7bunarlos, ‘1a mayor eficiencia de las- emptesas,del Estado,,”vl
’etc ) ; c . o SN e e s e

Potr otro lada el EMI establece que para mantener el ‘Financiamien
aue permxta a” los paises en “desarrollo salir de la crxsxs de-
ber& :omarse en cuenca lo sxgu;ente. [

'7fLa anars16n directa extranjera debe desenpeﬂnr una Eun~34¥"
cxon cada vez mas anortante. Tt

la ‘asistencia oficial para el desarrolle, donde el Banca‘éﬁ'
',Mundial juega un papel meortance. = R :

Esn&meno mone:arzo.' Los principios de e;ca escuela se encueu—'
»trnn ‘an La teoria cuantltatlva del dinero. ° = :

LMV .= PY




ViLCant1dad de dxnero,en‘c1rcu1a:16n.;gxlgf
- Velocidad de czrculac16n o :
' Nive1 de Prec1os. .
= ~Ingreso teal.

‘<55< ‘ff ?
P I

ara los partxdarios de-esta. escuela en la. ecuaci&n anterior se—a
encuontra 1a base del- control de 1a economia y'de ln sociedad

VEI control de la cant;dad de dinero ‘en cxrculacx&n (sus varza-
bles) ‘es el punto bisico-.de 1la noliticn evonémica pare ccrba-ir:;)]h”
Iléinflac16n.i

'Ld gscuela monetarista propone ademis las siguientes medidas:.
Sl W Reduceidn de 1a intervencifn del Estado en lz economia.

- ;°'Establecimientofdeknormas de disciplina estricta en’el ma
nejo del gasto pGblico. ;

;5(El:représéntantq mis siggificativo de esta escuela es glvful)}g
153;2;; [kaEscuéla Kéynesiana.-

sta escuela atrxbuye la inflacién a un’ desa;uste entre e1 n1—-
vel de ‘demanda efectxva real de la economia y el que seria en. el
cnsq{ée»b;énq e-p}eo, : ‘

‘Los modelos keynesxanos toman en cuenta otros’ Eactores de la eco i
. nnmia como el comercio exter1or. la tasa. de interés"” Y 1a cantid.d'{
ode dxnero.

~:i;3,$.férhg EScuela~Socio;6§ida.-

‘La corriente sociolSgica asocia el ritmo de la inflacisn a'la ca




“/aumenta -0: guarda umrelacisn inversa con-el desempleo.-: ‘Las- solu

10~

“Lpaczdad obrera de, obtener mayores salarios o de’ meedxr ‘su’ dete~j‘
~kr10ro. tal capacxdad aumenta -con- el nivel ‘de empleo- ‘as decir,j‘

.cxones que propone esta escuela se ‘encuentranen las negociaclo--
. nes. entre gobzerno Y sindicatos.

""i;3.4.QT‘Ld Escuela Estfuctufalista.-

Estas teorias se fundamentan en las caracteristicas espécialés'?,
‘de’las economias-atrasadas y en- la aparente incapacidad.de. dete--
T Ner ‘ia ‘infiascidn con.los modelos tradicionales de las esciteias -

?monetarlsta y keynesiana.

Los estructuralistas identificaron come causa bAsica de los pro- '
blemas la tigidez del sistema productivo, o sea la existencia de
¢uellos de botella que impedian respuestas productivas adecuadas
‘.frente a los cambios bruscos en la estructura de 1a'demandaJ,

La esencia de una politica fundamental para los estruccural;stas'
“estriba en un programa de desarrollo a largo plazo tendente a- lo~‘
-grar los cambxos estructurales que se requ1eren en al aspecto Skt
i“productxvo._" i - : S SRR o

7_2‘- Pol!:ica Econ6mica en América Latina.-

',UEl proceso inflacionario caracteristico del desarrollo econ6m1-z
t‘co ‘de América Lntxna y ol déficit de la balan‘a de pagos ‘han’ 51_
,'do problemas permanentes de 1a regién en las’ ﬁltxmas tres déca-f
,das, a los'.cuales la policxca econémica ha debido hacer Erente.'

'Despues de la Segunda Guerra Mundial la politlca econém;ca parafs -
la mayoria de los paises de América Latina se bassd en-1os llama
‘dos: ptogramas de estabilizacién monetaria. En la década de los

70' proliferaron-las politicas neoliberales o neomonetaristas.

En los afios recientes la .politica econémica cobra vigencia con




'gloéfdgnbﬁinados programas,de ajuste, 

‘Durante esas etapas ‘de experxenc1as ant11nflac1onar1as } de eqp
flzbrxo de las balanzas de pagos de una-u otra forma. ha estad'
prresente el FHI con sus recomendacxones @mayor realzsmo de los :
“‘tipas’ de cambxo,'reducciﬁn del dé&ficiz fiscal, lxberalzzaciﬁn ke
E precios, metas ‘sobre endeudamlento extetno, 1a expansi&n moneta- ;;f
!’rla, restr1cczones salatiales).' - ' :

51n embargo, esas politzcas pocos resultados posxtlvos han teniQ”
”ﬁdo.— Pox lo que hace a la 1nflac16n, durante el - periodo 1960- B2
21964 el . promedio anual fue de 35%, hubo un descenso al 20%- en el
L periodo 1965 -1970, para postet;ormente Seguir una: tendenc1a as--”
Cendente de 28% anual en el perindo 1971-1974, S2% en 1975 1981;“;
y 105'. en 1982-1983. L e

~°;En cuanto al’ equzl;br1o de la balanza de pagos. tampoco ha tenxdoktf
’éxxto. - En ocasiones. y durante perfodos muy cortos algunos paI-«q
ses ‘han logrado disminuir sus dé&ficits u obrener: peqpeﬁos super-.

5vxcs, 2. consecuencia de ingresos de nuevos capltales externos o 'ﬂ
’-idebxdo a descensos en las . 1mportacxones.v Este efecto se dab16 a
‘las' ontracc1ones de la activ:dad econGmlca Yy fuertes dcvaluac

es que acompaﬁaron ca51 sxempre las pol!txcns de: estab;li acién

“'2{if—f Aspectos de ;a InflaciGn.-

- Como - se dljo en pirrafos anteriores los esquemas de establllza-
'c16n m&s usados ‘en América Latina son. los relacxonados con e1
? FMI los que enfatx’an la 1mportancia de los equzlibrxos -onetn
‘rxos, la apertura al exterior, el xmpulso al proceso de acunul::”5 

L6) chhtenszteJn Samuel. '"De las Politicas de: Estab11123c15n, S
S-n a las Politicas de AJuste“ Instituto de Estudios Econémi-

cos: de- América’’ Latina:. ~Centro de Estudios de Economia’ Tras
- pacional. Revista Economia de Am&rica Latina- Nﬁm. 11, Se~""
o mestre 1984. Pig. 4.




ijciGn a través de escimulos a las empresas privadas.“p

EL: enfoque dalEondo en las politicas de estabxlxzaciGn d°
‘ca- Latina concibe alal inflacidn come un’ fcnﬁmenc anormal‘orig
‘nado por un error ‘del*funcionamiento; ‘econdmico ‘estimado como - ni
gimal o.de: equ111br10. Los pr;nczpales desGrdenes de caricter 1n
.flacxonarxo se encon:rarian en el irea Exscax Y. en 1 ¢
. cambzarlo, monecarzo-ctedxticzo y del traba]o.

~”A£1rmar que la Lnflacién es. algo anormal es erronco va que ‘se h‘
‘q.comprobado que ia-inflacifn es histSricamente un producco prop10~
::del sistema capitalista que preterde conformar organl«ac;ones “del
f*alta concentracifn.u oligepflicas:de-la produccxdn, comerc1a1x“af
‘u‘cldn Y- £1nancxamiento, asi cony elevar técnicamante los componen”
tes . Eijos del capital. y. desarrollarse bajo de:ermxnadas relaczo-?,
- nes de dominacxén Lnternas Yy externas. :

Bajo esas cendenczas los czclos de las crxszs son gobernadus por

- 'la’ inestabilidad en las condiciones de realizacién dindmica de -
v las’ ganancxas y las disposiciones en los procesos de cxrculac;én
‘ y de reproducczdn del cap;:al. : 7

‘i ;con:rarrescar transxtorxamente esos c1clos se: opera‘una ba
ja. eﬁ los: xngresos reales:de los: :raba;adores, y una may <o
contracidn rela:iva ‘del capltal prop;cxande pé& rdxdas o’ dep cxa
cicnrparcial del valor de los medios de prquuCLL1 acumulados

agud;zacidn de los fendmenos lnflacxonarzos puede traduc;rse-
~en_ una nueva instancia ‘en que 1as fuerzas sociales transf;eren ‘v
‘sus ‘luchas predomxnan:emen:e econémicas a las: luchas politzcas. -
‘£5 decxr, la. 1ntensi£icac1on del proceso xnflac;onar;o no es’ larﬂ

’Lichtansztejn Samuel.. ~"Sobreo ‘el Enfoque y Papel ‘dé’las Po+
~1iticasde-Estabilizacién en.América Latina' - -Lecturas de "=
~-Politica Econémica. Divisién de Estudlios de Posgrado. Fa- .

cultad de Economia. | U&Ml México. 1982. 374 : I

-




expresxdn de fenﬁmeuos mer: ‘nte econ&micos, las huelgas, los pa
: ros en-la produccién, las’ fugas de’ capital etc., rebasa los ob-;-'-
: Jetlvcs ‘econdmicos’ y ‘se advxerte una presencia domlnante de obJe 2
»:thOS polxtxcos."' : P

Sucede entonces que ‘en’ el paso de crisis. econﬁmzca a cr1sls poli
txca, la regulacxdn escatal puede debilitarse y vienen entonces
los cuestionamientos en cuanto a- st legitimidad.’ La_Ealta deifj :
}f confzanza. ‘el ‘vaclo de poder, . la reescructurac16n;'etc;'soh con 
“ceptos-que se manejan’ previos 31 estableczmlen*o de un programa

‘de estabxlx»acién.‘

‘,Pbr-lo anterior, es precisamente en el anfilisis de las tendéncias

‘contra&ictofias v criticas de los nodelos de acumulacisn y dé'dg&lfﬂsz

‘minacifn en dohde~deben buscarse el contenids y el alcance de = i

[ los ciclos 1n£1acxonnrxos y de ‘estabiliz aciﬁn.‘s} " Es ahilen- -

donde-se: encontrar&n las £5rmulas para operar la politxca e:ons-,;'
mxca.,r' : : "

*z."z.;x Las po;ifiaas de Estabilizacién.

- La' prlncxpale> ‘instancias’ del papel de las pol1t1cas
11:3:16n en Amérzca Latina son las sxgu;entes* Sla que se refx
‘re ‘a la 1nternaclonalx~ac18n de la economia° la; relatxva ‘a1 pro
ceso de’ concentracxén absoluta y 1a. relativa a la adminxstracxﬁ
‘de” economias olxgopGlxcas depend1entes. : o ‘

'2§2.1.~ .Los;Primefos programas de Estgbilizaciéﬁ.f’
iDurance 1a década de los SO' eu algunos paises de la regién cuan
fdo “lasustitucisn de’ lmportaciones empezG a manifestar poco d:nn
mlsmo; los problemas de balanzas de pagos.y de inflacidn. eran f-
los fenﬁmenos m&s 51gn1f1cat1vos de ‘esas dificultades.  Por ese
entonces. empezaron a desarrollarse lis’ teorias. qus.consiﬂcraﬁanff

= (8) ‘Lichtensztejn Samuel.~ Op. Cit. en (7) pdg. 377.
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11 industrialxzacxﬁn Yy la presencxa del ‘capital . extranjero, como
procesos complementarxos ¥ no antag&nlcos. El mas fiel" represeng
tante de dlchas teorias por supuesto, 1o constltuyﬁ el FMI

De ahI que a finnles de’ la decada de los SO‘ ‘v princxpxos de Ios'
. 60" sutgxeran los ‘primeros programas de’ estabilizacitn; Lnsplta
dos ‘en’ esas ideas y que dieron la. pauta .a-.las. polit1cas econémi-
cas da paises como. Chile, Peru Bolxvxa, Paraguay, Colombxa, Ar-;f
3ent1na Uruguay, México y poster1ormente Brasil ¥

: El enfoque de las recomendaciones del FMT dutante ese - o-r!odo ‘o
‘ tuvo’ orientado hacia ‘la devaluacidn ‘del ‘tipo: de camblo,vreduc—
: ci&n del d8ficit fiscal y la limitacién en: el credlto.v En cuan-f"'
to-a& las relaciones con el exterior, el FMI impulsaba la-botal .
apertura al s;stema multxlaceral de comercio, la unificacidn.  en’ -
el SLStema de cambias y la eliminacifn de cualquier™ restr1cc1§n .
“a la“circulacién internacional de capitales.: Ello estimularia - = °
el ‘ingreso. de ahotro externo a es0s palises y cambxén el crecx-wf
a mzento econﬁmxco. o )

'Lo que ‘se- logrd en 10s paises en donde se aplicaron los. prhneros"

: rogramas de estabxlxzac16n fue’ abrxr sus economfas a La- expan-
®

s:ﬁn del cnpxtal extran;ero en’ las: Arcas productxvas..w)”

}Fue asi como ‘en América Latina la expan>x6n del capztal extranje
Liro se dio-a través de las politicas restricc .onistas 1mplantadss
en los programas de escabxlxzacxén. e SRR

En la segunda ecapa de esos primeros programas de estabxllvacxﬁn
al aplxcarse con mayor rigor las polftlcas restrictxvas, los re--'_
Vsultados fueron contrarios a los esperados ya que se recrudecxﬁ la)

9y chhtensztejn Samuel.- OP. Cit, en (6). ~Pdg. 16.%

: (*3 . La inversi6n extranjera en AmSrica Latina pasd de 11,800 m1-’
: "~ llones .de. dSlares.en 1950 a 54,800 en 1966, segln el prop10~
S FMIL - .




"’jlnflmzz.én Y surgieron serm; ~onf11ctos de orden politico. S

» En’ esa ﬁltima e:apa de . los. prlmeros programas de estabilxzaczén.
f;Las qarCas “de 1ntenc16n( ) de ‘esa. época empezaron a’ 1ntroduc1' e

la ‘moderacidn:salarial, .ya que "los salarios reales mfs$ 'bajos’ ‘Fa
‘c111tarian la;estabilxzac15n externa . por. reducczﬁn del.consumo"‘
“(Con esta opinxén se’ completaba el modelo: ortodoxo de 1nflac16n
' _por demanda del FMI). : :

"»2-2;2.-‘ La-Inflacidn por los Costos.-

A fxnales de la dCcada de los 60"y casi hasta mediados de los:- S
L 70% las. politicas econfmicas de los programas de estabxlxzacxén‘A o
- 'se Fueronm diluyendo y. la propia presencia del FMI fue per@;pndg

“"fuerza. En ese distanciamiento influy§ significativamente.el. -’
: J periodo‘dé inestabilidad y transiciSn de la economia internacio -
" mal’ (devaluacxdn del: ddlar, Elotacién de las prlnc1pa1es mone—-' [P,
‘,,1das, crisis. dal petrdleo, guerrz de vietnanm, ete.) . - :

-2 enfoque que expllcn 1a inflacién por los costos debxdo ‘a un -
' ‘gdesequ11zbr1o en: la formacifn de los precios asociado con,pugnas
fsocxales por una me;or partxc;naC16n en-el ingreso desplazé el =
”punta de vzsta del. FML, ‘al Lntroducxr uaa xnstrunentachn.dxrig
da.a;l adm;nxstrar y'noa combatir 1a inflaciSn y los. desequxlz -
’brxos de las balanzas de- pagos.. - i

‘El enfoquc de la Lnflacxén por los costos, fue el resultado de —  =
‘sortear una. inadecuacién entre las exigencias del. nuevo patan'~‘
politxco econdmlco de funczonamxento (neces;dad de . crecxm;ento)
v los tradicxonales marcos teercos xdeoldgxcos con que se. funda
fmentaban las prﬁct1cas de estabxlxzacxﬁn del FMI.

(%) Documento . tradicionalmente wtilizado- por el FMI en donde --} U
. 'l9os gobiernos que las firman se comprometen’a.cumplir- COM =il i f

.“ciertos objetivos, de acuerdo también a cicrtos instrumen--.
tos de politica econdmica, a cambio de mantener el acceso al
créd1to externo.




Lls pollticas de estabillzaclon :radicio
-otabun Ia oxpansi6n del crédito; en ‘cambio esa: opcisn ‘se hace po—
’rsibltyon it enfoque do estabilizacién de los costos productivos.f]

- Par- :anto, con el enfoque 1nflacionar*o por los costos la palit1
ca.econﬁmica proplcia una flexibilidad en el credx:o sxn petder i
su” objetivo de estabxll-ar los preuxcs.

' ;'2.:3'.—'7 'LaS‘_Pdliti'caS ANeoliberales.—

Después del periodo considerado, la implantacién de’ regzmcnes R
'ﬁ'dictatorxales en afios muy cercanos 1975 ‘en Chile y Uruguay ¥ -.- .
f1976 .en Argentxna, dxo lugar al surgxmiento de las: prlmeras oolii
1cas neolibcrales en Amer1ca latina. Posteriormente. otros pai-“
as aunque no’ con regimenes’ dxctacarzales asumieron; tambxen pro-

ztamas neoliberales (Perq, Jamaica, Casta Rica, etc.)', };;f"'

A,l pol!txca llberal o neolxberal se le de51gna asl por ‘1a” drés—
,tiba dismxnucxan paerCLpat;va ‘del Estado en la. ecanomza : :
is, por sus argumentos teérlcos b sit 1nstrumentac16n a1e
'wnoclda cono "monetarista'.’ Por sus 1n>uxradores se “lav c0ﬁo
"atanb1§n como la Escuela de Chxcago Yy su méis fiel” representante‘—
‘es leton Friedman. ' e

'La proposicz&n b&sica de la pali:ica neolibcral constsne en,pti-
ilogiar la lxbertad econﬁmica sobre la libertad politi'a, Des-
ese punco de szta los’ ciudadanos se convierten sélo en consuxg
: -1doras. productores y ahorradores. :

:gLas:pollchas ueqliberalés encuentran la problemitica dg;l§§ﬂpﬁir
‘ses latinoamericanos sn la industrializacidn sustitutiva.y el Es




“tado’ proteccionista, éegﬁﬂ‘lo‘éuiifcdﬂdﬁjd'i nceloi:r: a infla-

‘La'linea:de, pensamiento necliberal la: explica claramentevhichttn
sztejn(‘o) @' 1a” sxgulente manera°" s

LIVEAMIE¥TCS DE LA& POLITICAS VEOLIBERALES 3
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Es’ meortlnt¢ mencionat Sque xentras en los paises con regilo
‘_dxctatoriales que hemos mencionado se aplicaban abxertamen
"polxtic&s neolxberales, otras paises como .-Brasil, Venezuela y: Mét
; xico seguian con sus planes de desarrollo tradlcmcnnles con 1&
*part1c1pac16n actxva del Estado. : L

_"¥o obstante esa dicotomia, hubo ‘un proceso en Lodos los paises
e de la tegién de apertura y adap:acxon a ciertas tendencxas fxnan
“eieras’ 1nternacionales, que_ finalmente en un prcceso unlforme P
‘los. llevaria al mismo estadic de. ¢risis. w

’La m&s 1mportante en esos aﬁos era’ modcrnxuar los mercados de ca’
”’pltales, diversificar 1las inversiones y.las colocaciones- fznan—-r

cxeras.' La’: politlca financiera pasé a un primer plano al nb:r~~
‘car’ aspectos relacionados con la formacién de capital. - A conse~'

J‘cuencia de ello nuevos conceptos del sistema bancario bz de 1nter

. mediacién financiera fueron introducidos.a la politica ‘econémica’.

CAsimismo, 1os problemas de balanzas de pagos tuvieron dn“nue?o -
}‘enfoqpe monetarlo,,que consiszfa en hacer que la evolucién de -~

los ‘medids de.pago .fuese el reflejo de la varlacxén de ‘1las. reser.
. vas lntetnacxonales. : :

- Por: 10 que hace a la 1nflac16n se 1ntenta que ésta tlenda a ancis
’valor equxvalen:e a la tasa’ -de’ crecimiento -de' los prec1os 1nter-
: nacxonales mis . la devaluacxén cambxaria.~ Para.ello se’ xmplantan:
;vaolxtxcas de .tipo de cambio fx;o o:.bien devaluacxones programa—w E

‘das.: Se opera con tasas de’ interés internas posxtrvas.“v‘ “

;Las 1mp11cac1ones del nuevo enfoque neolxberal o monetarlsta se.
'resumen de la: s;gulente manera-ci [ :

(11) Lichtensztejn Samuel. Op. Cit. en (6) pag. 24.
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CEL Control de la  Inflacisn.>  Se basa- en la fi;ac15n de. un tlpo.
~de: cambxo sobrevaluado en relaciﬁn con los movimxentos de’ cap1ta
1es con el exterior.

CEL Equxlibrxo de 1a Balanza de ?agos.f ﬁépeﬁde.défiaiéépadidad?
de fxnanc1amlento extarno. PSR

"La'TaSa de’[nterés. . Es posxtxva ¥ se ‘convierte en un. Lnstrumen
to de atracciﬁn del crédito externo y .de Testriccisn al credlto
zn:erno. :

S

—252.4.- El~Endeudamiento Exterho.—m

,uEn 103 aﬁos que prccedxeran a ‘1a crisis financiera de" 1h regxon
de 1982, con excepcién prec1samente de los paises con regimenes .
militares’ (Ch11e, Argentina y ‘Uruguay) los’ demds’ paises (espe—

cialmente Brasil, Mé&xico y los paises del pacto andzno) tuvxefz f{'
-ron un; proceso de crecimiento. S

Ese cambio fue el fruto de 'la 1n:ernac1onallzac16n de los sxsce~v
mas financxeros nacxanales, cuya métlma expresilnes el " aume
tn de la deuda’ externa.  Los nuevos mecanismos de: fxnancxamxen—»

fortalecxeron 1a constxtucxén de grupos ‘econémicos.  Es im-
'po:tnnte mencionar: que:la fusién bancar1nﬁ-“dustrial comercxal.
.que: representa la’ centralizacién del capita. linanciero; fue el
;;_pt;gen de laAformacxdn de grandes bloques;empr Jarzales.l”

; }, . . : ,
En los’ ﬁltx-os anos de ia- decada de: 1os 70' 1a estructura d ~vpo—.
“der ‘econSmico en- Amertca Latina se vio paulatlnamente regxda.por’
las telac:ones financieras y sus._ formas de control., La interna
cionallzac16n Einanciera condzcionﬁ én una misma direcc1on los

: procesos ecanémlcos de los paises y sus crisis. :




'Vsz;siiﬂ Las Pol!ticas de A)us:e. 'La”fﬂfinénéig @elfFMf-y?gxubéh.
e i” co Mundinl-’_" R PP P Pt RN 1

l,El FMI apoy& los lineamientos neoliberales de Chxle, Argentlna b2
'VUruguay, asi como-las orxentaciones de zncernacionalizacién fi--
‘Cntnciera ‘a pesar ‘de que dicho organismo thvo muy poca part1c1pa\
7f616n en’ la elaborachn de los” programas y su puesta en prictica.

"fAceptar que 61 equiiibrio de la balanza de pagds se debe buscarﬂéH
”_'on los flujos. internacionales de capxtal Y .por-ende proponer ti

‘posde cambio fx;os o-minidevaiuaciones .por abajo de- FP Lnflac; y
77”fueron descubrimientos retrasados del FMI. . Tambi&n con atraso in
: cluso con’ respecto al' Banco Mundial, el FMI introdujo las. refor-- -

;fmas eSCTucturales de la oferta- ; ' : s

.?fﬁl F“I ha redefxnido algunos aspecucs de su concepciﬁn trndicio-;
nll, como consecuencia de las nuevas condiciones fx;adas por la =:
'“‘ctisis financiera. 'Esas redefiniciones han’sido, ‘en sus: grandgsl
“',lino&uxencos, acordes con el pensamientdneclibéral; visién mone-
~taria de 1a bnlanza de pagos, reestructuracién’ productiva de -»Zﬂ
'acu'rdo con ptcrones internaczonales Y. revxslén de 1a’ particxp
ci&n.dnl Estado ‘en la actividad econsmxca. ;

an”ol”procoso de internacionnlizaci6n financiera.y en lh'faéé'idé
;.xpansian ‘del créd;to externo, las 1mportac ‘nes de- 1os patses de
Jﬂlla r.gx&n dependian precxsamente de ese tipo .e fxnancxanicnto
“BEr otras palabras, la cuenta ‘de capitales se convirtzé en. 1a-cla
ve: de- ll balanza .de pagos’ ‘de los paises 1at1noamerxcanos, por lov
'-onos s partxr de 1980. - : : .

En 1. Easc de res:riccx&n del credxto excerno dencrc del mismo
'fproccso de: 1nternacionalxzac16n fxnanclera, la capacxdad de 1mpor
g tar’ nantiane su dependencia ‘con respecto al mercado de: capxtales,

',aunque debe ajustarse a la baja, al aplicarse politicas de: con-'—;




2.

 tracc16n de la demanda, hasya que su volunen responda a lo que -

- el FMI- ‘denomina: "viabxlxdad de “la- balnnza de -pagos’,. que signi£i~
v}ca s1mp1emente la capacxdad de pago de los. Lntereses -de. -la: deuda\ff’
V,externa : : :

En los p:lmeros ‘aflos de la decada de- los 80'-e1 FMI empieZa.a na
"nejnr el concepto de cambio: estructural a med1ano plazn para’co-
batir:ia. 1n£1ac16n Y lasprnblemas de. balanza de- pPagos,.; recobrar
11& establlldad de los precios’ internos, el equllibrio de las -
fk’Laczongs Lnternac;onales ¥ la as;gnacxon optzma de Los recursq.

P4

thlchos cnmbios estructurales son anoyados tambxen por el Banco -
’ﬂuqdlal. Los cambios estructurales que fundamentan la. actual po
'7l£tzca del. FMI iy ‘que vienen aplxcindose actualmente ‘en. gran nﬁme :

T de paises latinoamericanos. con problemas 1nflacxanarlos, de
jbalanza de ‘pagos ¥ como c0ﬂsecuencxa de deuda externa, se.’ 1nd

- can en el s1gulente cuadto(l‘)

e xcw'mkos ESI_'RUCTUR.ALES SEGUN EL FMI Y EL BANCO HU"NDIAL.',

AREAS DEPOLITICA "~ . RECOMENDACIONES - = -~ FINES ~

Politxca camercial 5 “,-leeralxzar comercio,-' -Aprovechar venta
bg de ptecxos.;; S -Bajar e jgualar ‘tasas jas i

-de protecc:.&n efecu— . =Epliminar: sesg
ya. ‘"tiexportador..
“Revisar politica’ de ‘produccibn.
; precios relativos. . | ~Refle;ar precios
- *Redefinir . papel del. '~ ' internacionales:
:.-sector piblice. ‘~Estimular - inicia

. tiva-privada.o -

-“Lichtensztejn Samuel.- Op. Cit. en (6). P&g. 30.-



“AREAS DE POLITICA '

© 'RECOMENDACIONES *

”Polttxca de 1nver—_
szones. :

PoliC1ca presupues—'
tal SR )

Pol!tica de mov;li-

. cas. RSN

“Institucionales.

n de: recursoé. .

Enpresas pﬁbll- m

&

’-Reordenar 1ncentzvos'

'y ‘prioridades ‘de la’
'1nvers16n privada.

i ~Reestructurar: polxtx‘:

cas de inversién: pi-
blica ‘en los planes
de de;arrolln._

-Disminucién drast1-

ca de los. SUbSldlDS
‘al consumo.

- ~Reducir los cdstos
pro.

unitarios. de los
gramas sociales.

; —befinlf.pflorxdndesk
“de- invarsidn en- térv;
“minos de demanda y

- 'competencia: en ‘el -
mercado.v

‘—Alentar intermedia

cifn financiera con’
tasas de ‘interés Trea
“les posxtxvas-;~
-Eliminar restrxccxo—

‘nes. a-la 1nversxon =

th‘l'aﬂ) era.

-Desalentar ai -

- que

"'~Fomentar la.librx

‘nales. y Tecur-
sos disponibles.
-Privilegiar pro:
vectros que mejo-
“ren lac balanza
de pagos. e

imo gastos.
. -improductivos:
raviten en
ek d fxcxt fxs—
cal.

-Renover la tapre
sién financiera:

circulacidn de’
‘capitale ‘

Como se aprecxa ‘en’ el cuadro’ anterior los ac:uales programas da i
; ajuste con cambios estructurales del FMI, T
'tncolxbptﬁl_y Tesponde a ‘la.l8gica de siempre de dicho organismo,

mantienen su enfoque -







: CAPTT Rl

LAS POLTTICAS ECONOMICAS EN EL DESARROL




'f'mxsmo, la par;dad peso-dGIar se mantiene fija después de la deva

é(;- .

“'CAPITULC  II.- LAS ponxrxcas ECONOMICAS EN. EL DESARROLLO DE’ un- -
IR xxco.- : »

t-Em negarto11djsstas;lizadar.}

‘ La Segunda Guerra Mundxal marca para M&xico un momento importan-
J'te en su historia ecanémica, ya ‘que ella impulsé ia industriali-.
:7zac16n, adn cuando ésta sxempte'eétuvd orientada al mercado Tase b
terno sobre la base, primerc de sustitucién da'impdrtacionesu de
bicnes de consumo no duradero y despuds de bienes de consumo du-
f?;dcro;"y bienes intermedios. - R S

,Ese proceso de industrializacién sxgn1£1c6 para Méxmca que a par~
otir de 1955 y hasta 1970 la economia alcanzara una tasa crecien-
- te, regular 'y sostenida de 6.5% anual. Por otro lado, la tasa - -
de infiacién anual durante el mismo periodo fue de 3 a 4% asi-- -

: luaczﬁn de -1954. Por lo demis, el régimen polftico meéxicano ma-~¢'“ 
- n1fxesca una estabilidad inmejorable. :

‘;Mieh;rés‘eso sucedia en Mé&xico, los demfs paises de la tegidn_oﬁ} ~
?Su“th6ria se caracterizaban por economias inestables, de creci-
“'miento “irregular, con inflacién acelerada, devaluac1ones frecuen_;
v;‘tes y ‘golpes. de Estado.a la orden dal dia.'

k'Sin enbargo, el proceso ‘de 1ndustr1311zac16n estaba fundanentado”i'
rsobre politicas que al paso del tiempo provocarfan los: desequ111_' %
brios de la d&cada de los 70'. Se di6 impulso a la industriali- <~
'zacidh'a’craVés'de la proteccién arancelaria, contratos de licen’
cia que rastrxngian las importaciones competltlvas, ‘la polftica ;""
vfxscn; incluia” exenciones y subsidios, y la. participacién del’ Es
. cado en la economia ‘era cada vez mayor. Se crearon- un sumﬁ-ero'
-de empresas pﬁblxcas y. el gobierno decidis proveer la energia,,—
eléc:rxca, las comunicaciones y los. conbustlbles, generalmente -

a precios ;pbsld;ados. Estd por demis decir que los gastos.' = -~
_del programa de. industrializacién del gobierno se cubrieron en - -




- 7; grgh fpa‘r,te éon, financia‘miento, ‘defi‘civtério‘._’

o Los’ gob:.er:nos de Adolfo Lépez Maceos (1958-1964] Y Gustavo ‘~,
" ‘Diaz Ordaz (1 964~ 1970) £fueron de politlcas sconfmicas conservado
";ras. que favorecian espec:.alnente al sector privado. La :.\lagen
global de ia década dc 1os 60‘ es el de una economia coherente =
I COmO - se: puede aprec:.a.r ‘en el cuadro s1gulente‘

o 'I'ASAS DE CRBCMIEWO ECONOMICO Y DE INFLACIO\ BE LA ECONOHIA ME-
‘(!CANA POP “ERIODOS DE CINCO AQOS DE 1955 A 1975--" ) -

;.conCEPIo SreE ‘l , i PERIODOS

 1955-1960 - 1960-196S  1965-1970 - 1970-1975 = ©

f;rPtoductc Inr.erno o s : S R
‘:,Bruta. Bt IERERNEREN . I T - B . 6.7 R -

Ind).cas de” Pre——: » ERS i o e SO -
g . 6.4 . z.0 . S2.8 . 10030
“B;mcaj.'d‘e Méxii:o‘; Indic'adér'cs E:OBGniiE:os. -

;La situacxén ecomin:.;; del’ periodo 1955-1970 constituyG un- perio
.ldo de’ esf.abll:.dad creciente; sin e-batgo dentro del. propio- ‘desa-
rrol.].o con’ estabilx.dad se estaban gestando los problans que.a:la’
.postrc acabarian con™ el ‘modelo de . desarrollo estalulizador- 3

Tasa: de desenpleo elevada y crecxente. deb).do a d:urersos -
‘~-£nctores. = uu:re-entos en la producn.vxdad, rdpido crec:.--. :
) fnn.cuto dmagtﬁfxco mayor participacién fmenxna' en 1: - -"' i
‘;fueru de trabajo ,‘ etc.," :

: «(13) Reynolds:Clark. W. - "Por qué& el Desarrollo Estabilizador de.-:

Mé&xico fue en Realidad Desestabilizador'™. El Trimestre Eco
L némico. . Vol. XLIV. Octubre—Dxciembre 1977. Nﬁm. 176 FCE.
'7', - Pig., 1000. :




 Mayor presi6n para la Teparticién de la tierra.

""Detériorqs'eh‘ia'distribuqiénfdel ingreso.

Piesionqé'pnyfivqr,de éumentos,;ala:iaies.
‘ﬁ:béficittcohg  [1 crénxco ¥ ctecxento £1nanc1ado'por ca-

’ ~p1ta1 externo y por una balanza posxtiva de Curlsﬁo pero
. declxnante.' ) e

f”Défxcxt Ezscal crecxente del secter pdblico, en virtud d

los: crecientes ga<tos corrientes:’ y de’ capital,’ provoéédéS‘
. 1fpor el ctecxmxento demogrﬁflco, BER nrbanizacxcn Y el desa-j-
- g'rrollo. : : g

La politxca del desarrallo estabilizador no’ cstaba resolvxendo;:"'
un sinnﬁnoro de problemas ‘entre otros, los” arriba meucxonados,.
yaAque su soluci&n.hubxera requerido ‘profundos-cambios. en 1a.po=
Iitxca fiscal y de gasto publxco. asi como.un equilibrio ‘a.lar-- .
o 1nzo del ‘sector excerno. Por ello, el desarrollo estabxlxza~gf'
angendré en sa proplo seno las semxllas de la 1nestnb111dad o

‘ Bn los ﬁlt;nos anos de la década de los: ‘60" la balanza de pagos:
' ‘16 en un sincoma 1mportance de “las condicionos econén
cas, refleiflde 1; scra:egla global de des. :rol‘o. La: balanza'
en’ c&évnt’a‘r;o‘_tr‘; ‘enfa un déficit en 1965 de 367 millones de.
“d6lares 'y & 'ELCLt era ya de 946 -1110nas— ¥




WBALANZAVDE BIBNES Y SERVICIOS PERIODO 1965 1970
(lelones de délares)

, : ﬁ% BALANZA DE- S T o
AR BIENES Y - | “BALANZA - " .- ~"BADBANZA DE.
~AROS 7 SERVICIOS. ~ COMERCIAL. © - SERVICIOS..

1965

w19 iee9bc o izEe
l1966 -749 . ¢ T 358 ;

1967 -9s1 oodas o
l968_ S=1 152 : IR ¥-1 ) S

1969 7 -t126 . - 683 i
21970 -1.564 ' - TT- N

Eugnte: fsanGO'de México. Indicadores Econdmicos.

Bkgdéfxcxt de 'ese perfodo se financid con préstamos extrsn;eros.'fy
“ademds, el problema principal se encontraba en'la balanza comer ~"
ooeial cuyos. déficits crecieron al 16% anual, las exportaciones --
aumentaban al at mientras las importaciones lo' hacfan:al 6% -a==
nual Lt . T . SN - N . RN . S Fm e . g

La politica fxscal estxmulaba el ahorro & la inver516n prxvado
e y 11mitaba el consumo mediante 1mpues:os a Lngresos y gastos de

1os asalarlados.

: an embargo, la expansan de 1os xngresos del goblerno era’ suma-
men;e,llquada'- la carga fxscal apenas si‘ecrecid durunte los
'aﬁos 60'{ asiﬁismo, se frené el crec1mxento ‘de los: prec1os Y - tari
fas de. 1os blenes y servicios: que prestaba el gohlerno ad1c1onalv
mence, el sector paraestatal se expand16 por razones soc;ales has” »
ta abarcar actividades ‘de subsidio a los precios de alqunos»rnro-ifﬁ;;
' ductos, administracién de empresas en bancarrota Y fxnanulamlentoAv
subsidiado . (14) '

TI¥y - Clavijo Fernando .- TReFlexioneés én Torno a la fhflacxon Me El'c
‘xicana 1960-1980' El Trimestre Econémico. Vol. (LVII.,Octu s
bre-Diciembre. 1980. Nim. 188, FCE. Pag. 1026.




RRE-1 R

,"Asi pueS. 13 politxca del "desarrollo estabxl;:ador" resultG inst 7
‘*sostenlble a. ‘largo pln-o al limitarse la capacxdad financiera -
e,dﬁl Esta&q‘x,en,consecqenC}; su capacidad,#e subsidio. L

'k’Dentro del proplo,“desarrollo estab;llzador" ;se habia g“nerado"
'una 1nflac16n sumergxda ya que se detenia a como diera ‘lugar el
alﬁa en las preclos, ello tormoes-rangulamxento= en sectores y

_ramas 1ndustr1ales‘donde no se estaba generando excedente: econﬁ-.
”mlco aue prop1c1ara la reinversidn.

"]2754 La:Décad;nde‘lo§v70' ¥y el Surgimlento de las Tasas Alcas de"
: Inflacibn. Primeros Afios de la Década de:los: SLAR :

2;1.~v'El.per:odo’197q-;976.
. La’ decada de 104 70 marcd un cambio en - la. sithaciﬁn ecoﬁdmiia‘:

jinternacxonal en la pol;tlca economxca Y. en las cond1cxones 1n~ S
: hernas de la economia mexicana. :

'La nueva polltxca econémica-del sexenio 1970-1976 se-habia pro--~:'H~
vpuesto ‘Tesolver, las carencias sociales no atendldas durante: el -
T"desarrollo estabili'ador". ampliar .la infraestructura: -y promo--
'ver 1a produccién de blenes bésxcos para la’ poblacxdn. pnra lo -
@cual requer;ria de una crec1ente partxcxpacxén del Estado.i’

f;Los nuevos 11neam1en:us y ebjetivos de la pollhxca econ6m1ca que
,'const1tu1rinn 1a modxflcacxon de la‘estratcha econSmica s fine g
de 11evar al pals a una nueva etapa de su desarrollo eran los si 0
-fgulenteS'

(IS) Gribomont €. y Rimez M. ‘'La Politica Econémica del Gob1er-jj,~

no de Luis Echeverria. (1971-1976)". Un primer ensayo de:in . "
terpretacién., ~'El Trimestre Econémico. Vol. XLIV.: Octubre- e
Diciembre 198¢. N&m., 176. FCE. Pdg. 783. :

e s®




“:;C%§é§é€€d£61§é6ﬁ6§i;é‘coh'rédi%;ribﬁ#iﬁniéQifihgr;;d;
‘7;gé££§ie;iﬁi§;£o d; 1a§’fiﬁihza; éébli§;$; ji f |
ffkogig;ﬁiziéidn‘;o 1asrt£ansacqionés 1n§gfn;;id§§i§;;‘
vﬂiMé&;?#ii;giﬁﬁ del‘sgct§r agr£é§1§;, 

‘;Vn;éidﬁaiizaéiﬁn dei desartollé iﬁdustrial}'; :f

}Durante los pr1meros nnos del t&gxmen de Luis Echeverria el apara*
to’ productivo respondxﬁ €avorablemente gracias a’la capacxdad ins'
 ,ta1ada de la economfa formada durante al -desaxrollo, establllza-':'
-‘:i'dor. .Sin e‘bargo la oferta no resistib por mucho tiempo la’ ex~-
.;pthiGn ‘dela demanda. A mediados de 1973 estos problemas se ‘ha-
s bian- aguii'zado\. Algunos ‘'sectores como la agricultura,-.el acero, S
gwux cc-cnto. el cransporte, Euaron incapaces de respander al inecre

lento do la denanda. : G

'l Los nivolos de . denanda acentuaron las presxonas 1nf1acxonarias -
quc vonxan gostindose ancs atras. s ;

n cu:nto al crecxuiento econﬁmxco con redzstr1buc15n del ingre
so; .n el pericdo 1970~ 1976 el Producto Incerno Bruto - so co-portc
afor-A xrragular, ctec1endo ‘2 mayor - rltmo en:los pr1neros tre
nos. pnra luogo desacelerarlo ‘en los: ﬁltimos tres,vw ¢
~;precia en el- sxguiente cuadro.~ S : ‘ e,




‘ ‘fEVOLUCION DEL PIB "EN TERMINOS RBALES Y TASAS’
" E CRECIMIENTO DEL IGP'” PERIODO 1971 1976"

T1sig”
_Fuente: Banco de México. Indicadores‘Eéox’x&ﬁiéa‘s.""

;,Durante el sexenio. que se comenta el gasto piblico constxtuyé ‘un
. elemento. fundamental de l1a. politica econfmica. La magnitud del o
f‘presupuesto, su d;strzbuc15n entre los diversos sectores de la B
~V‘econou£a Y su forma de f;nancxamiento son elementos esencxales - ,\
f_,del proceso de desarrollo a -

‘La xnversxdn pﬁblica pas& de 22,600, mlllones de pesos ‘en 1971
‘104 ,000 millones en 1976, . ell0 renresentaba ‘una - parte 1nportlntel
iy crecxente de la 1nver516n total, que en 1971 era de. 28, 2‘ Y. en
51975 de 46 2%. ' ) : ;

(jLas 1mportac10nes de bxenes de capital aumentaban en farna consi’
'dcrahle. En el perfodo 1970- 1975 las xnportacxoncs crecen mfs - o
rﬁpidamente qpe la producczén nacional Asf pues, la accién delﬂ»
AEsttdo en esas irens resulta xneludxble.v Esa intervencxﬁn se’ -—f‘*:
“ﬂhxzo en asocxacxﬁn con el capxtal nac;onal Yy extran)ero. ‘f;j

.ggotrb aspectd,impott;nte del gasto pidblico del periodo 197141976.“

(16) Gribomont C. y Rimez M. Op. Cit. eq:(IS) pPag . 784.




e chos subsid:os sa- hacian necesarxos debxdo a’que ese sector pre‘
“’ sontnba a ‘partir: de 1972 un d&ficit creczente.f

En‘cﬁantb a lk;politiéd fiscal eskviiido'menCionat'qne'éﬁieit

ptoyecto guhernnmental 1970-1976 se establecia que los obJetx--V’
jvos en esta materia deberian ser: B

-~ EL saneamienco de las finanzas publ;cas, al 1ncrement4r e

Lral ufrontur el zuzedto de los gastas pGblicost

e La redxstrzbuc16n del. ingreso a pasteriori-a través def -
reestructurar-lios mpuestos. : :

” . forma slgnlflcatxva.la particxpacxﬁn de los 1mpuestos en: el PIB:

aumento no fue sufxciente para impedir-el agravamiento del déé'
f’ficxt pﬁblxco y su forma de realxzacidn estuvo muy chos dc me= .
'jorar la dzstrzbucién del 1ngreso. .

V,Por ello, el Gobiarno se vio ohlxgado a recurrir al endeudn-xen»
Vfto interno y externo para financiar el d&firit; reduc1endo ast
lelos llnitas de su autononia.rr : ) ) :

Ni uns reforma fiscal profunda (que gravara mnyormente al’ cap1~
'étal) ‘ni‘una ‘verdadera racxonalxzac15n de: las empresas publicas,k
so’ rollizuron durantc. cl periodo comentado.’ . EL. déficit publxco.v
pns& de 13,200 millones de pesos ‘en 1971 a: ]24 000" en 1976‘vﬁ_~‘"‘

E 31'.’_',.;:. e

corresponde a los :ubsxdlos de las empresas paraestatales. Di-

';los ingresos gubernamentales en los montos :ufic;antes paf_.’

:En'realidad cadn afio (del periodo 1970- 1976). se 1mp1antaron un‘ ﬁU
con;unto de reformas fiscales, lo que perm1t16 incrementar en -

‘que_en 1970 era de 8.7% y en 1975 de 12. 5%, No obstante,‘esq -




'MLas Eornas de fxnan:iamxento del de£1C1t también evolucxonaron.-:" )
‘ EL: £1nancxa=1ento‘1ncerno ‘que- representaba ‘el 73% del” déﬁxcit eniw‘f
”¢a1971 pasd a-ser- “de sélo ‘el-33%en-1976, conV1rtxéndose eL crédx- i
:to externo en la Euente przncipal de flnanczamzento del Estado.,
"Durante el periodu 1970-19761os desequ111brxos de ' la balanza'-~»;-
'fde pagos. 56 agudizaron..’ El d&ficit comercial’ pasé de 1,045.5 mi: -
1lones:de délares en 1970 a- 3 721 6 en 1915 y 2,731 0 en: 1976.”:;Ag =

;Los dos ﬁltimos ‘afios del periodo 1970-1976 se vuelven cada ve';-  
‘mds-dificiles puesto que. las medidas de politicz ezonin ,15” ng o
- “dan los.resultados esperados. ' )

‘Dufgnte 1975~1a§policica'monétariafse enfrent6 a fuerzas expan--
{sionistasvdérivadas.del mayof déficit’del sector pﬁblicb y del -
-~ ‘aumento‘en’los costos de produccibn.’ Do ahi que“las autorzdades.‘
‘momnetarias- apliciaran medidas restrictivas:: mantuvieron altos =
‘iporcentajes del- ericaje legal para satisfacer los’ mayores requer1
‘,Umientos financieros del sector pdblico, con un nivel de llqu1dez
":1nterna que consxscente con el crecimiento real,'contrxbuyera‘ a
tenuar. las’ prosxones 1nflac10narlas Y de balanza de pagos.[[Lasf:
ntoras se: mantuvieron altas. Tambxen se ‘estinuls la -
larxzacxdn‘de 1n economia., T TR

la polI:ica monetarxa restrictiva se agregd (a txnales de 197$}f”'
‘una pol!cica de gasto con:racczonista.' ‘ : PR

Sin embargo, ‘a mediados de 1975 la’economia'mexiCaha se'encéﬁin
cba: hacxn .una fuerte recesifdn econﬁmxca. ~Por ‘otro ‘lado, ‘la~ graw
‘fdid no: rosidis 's6lo en’la recesxén.'szno en complxcaciones ‘adi®
,*c;onales cono el desemplco, la mayur xnflacién y la agudxzachn_
fdel desoquilibrio externo.~‘. ; g ; ;




33.-

S Los resultados .de la politica contraccionista fueron evxdentes it o
" em 1975, el’ Producto Interno. Bruto crecis: 5610 4 24 la invetv_ g
;pn.va.du d].suunuys el saldo de. la dcudi externa’ pu’blxc:. pa- :
's6 de 9,975 millones de d6lares en 1974 a 14, 445 en 1975 y el en .
'dcudamiom:o pr:urado crecis 1204 en-los dos ‘afios.

Para 1975 se mantmro la policica com:raccxorusta. . EL gasto pﬁ—— )
""'blxco se contra)o en términos tealas- sin embargo represen:G el
Y 94 2 % del’ PIB. . El Producto Interno Bruto crecus s6lo 2.6%, la in. .
o ’flacién 1legé a 27.2%, 1a deuda externa llegﬁ a 19, 600 2 m:.llo»-r -
e 'nes de dolarcs. By

. ,Unn sen.e de factores que seria largo enumerar en este trabajo - ‘ 

"i‘*pcro que tienen que ver hasta con crisis de confl.anza ‘dieron 1uf?
E4T a upa mayor dolarzzaciﬁn de la economia, a la. especulacién‘-_f' N

L :contra el peso,; a la desxnternedxac:.én del sistema bancar:l.o, a - :

' 1a fuga de capitales, a la politica monetaria y de gasto. restric

-ti\rls y 10 mis gtave al’ estam:an:.ent:o de la ccanouia.

. . En- esas’ cond:.c.:.ones el 31 de Agosco de 1976 y después de zz aﬂos,' ]

‘d. cstnbuidad cabnrru el. pcso se puso a flotacisn frente al -
d61;r (valo la pcna uencxomr que en ase entonces se
;politxca de control de canb:.os). “Elle” sxgnxﬁcd una“'d nuac
del sat yl que. dospu&s de’ 10 dias de libre juego. el Banco de Ml )
;z;co se. conprmete a sostener um parzdad de 19, 9 pesos por d6---‘-'..,‘

lar. :

'Pnra. obtener ‘1las nixi-as venta;as pos:.bles Y reducu.r al -ini-o los =
..npactos desfavorables de la nueva situacidn cambiaria se i-pl.nn— :
" tanuna sorie de ‘medidas conplcnentarxas- ‘aumentos de los- inpu.s'
“itos'ala oxporuc16n de -orcancins, supresibn. de los CEDIS, roduc .
“eién’ solectx\m ‘de aranceles a la importaciénm, es:ableculicnto de

un :.npuesto ‘sobre utilidades excedentes, c.recmzento regulado del’
cr§dito, mayores tasas de inter&s a los, pequefios ahorradoras,, —_—

-




i TER

: a)ustos al yrogr;-n do gasto pﬁblxco, fortalecxmiento de los ﬁeé‘
“, ccnis-os de control do precios. sostenimiento ‘de 1os precxos de
1: CONASUPO Y. lu-ontos salarxales del .23%. L :

' Dospuis do la dovuluaciﬁn del pesc y ante’ la grave 51:uacxén‘éég"

nb-i:a del pats, la celebracidn de un convenio con el FMI se:ptg;

”sents como ‘la ﬁnica alternativa para que M&xxco obtuvxara el‘dﬁg
yo de’ la conunidtd fxnanciera ‘internacional. - EL- convenio - se.Eir

" mb en Sept1embre ‘de 1976 ajustindose a las tesis tradicionales -
dol FMI.\ Sea establecen una serie de objetivos y de acciones que

se resumen en los’ sxgulentes 15 puntcs~(")

Se acelerat& la tasa de crecimiento econfmico, -en términos . -
- reales, durante 1976-1979 hasta el limite necesario para -
- que._sea consistente con el logro del equilibrio externo en
11979,

. Se foa como meta una inflacifn del 20% para 1977, Yy a par.:‘jvw
tir de ahi que inicie su declinacidn.

e

kL;~revisian de salarios debe ser tal que la tasa dé,nu@ﬁi?
to nominal-debs ser.squivalente a la que Tegistre .en los =
,principnles paises con los que Mﬁxico tiene telacxones co-, .

norcxtlos.

cmover y canalizar las utilidades hacia la 1nver516n. -
'aseguranuo -una-Tentabilidad acelerada. : - na

Reducir la participacién del gasto pﬁblico'en el PIBt~

Progra-sr ia 1nvor516n pGblica .y el gasto corrxente en fun:
ci&n del xlpacto que puedan’ tener sobre los precios 1nter

ms. -~

~ €¢17) Tello Carlos. "La Polftica Econdmica en M&xico .1970-~1976". -
'(i‘) Editorial nglo XXT., ‘Tercera Edicidn. México 1979. Pigs. -
.J76~]8 ) .




.Rekﬁ;@t»;agﬂﬁiptpias parae;tigiléé'iédiaﬁfv‘ei;cbhti61 §}e7u};“

} y servxcios que proporc1onn el gobzerno que contrxhuyan"'
roducir ol dificlt pﬁblxco.,‘ . :

Incrc-ontar los 1ngresos corr;entes del sector pﬁblico en e
uu T 5% del PIB en 1877 por la via tributaria o de precxosf
y tarifas dol gobxerno o . una. combinacxén de’ ambos.,

 n Limitarf9}fendeudamientclinterno»del gobierho;

uV]Reducir las barreras -no araucalarias Y ln 1mportac16n, asi ‘ﬁ}:~ 
‘ono los estimulos artxfxcales a la exportacx&n.' et

5Raducc16n del endeudamlento externo (3 000 mxllones de d&—_ﬁ
71ates en: 1977)., : :

Regglir~1a'creacién dq dinerb;‘



: soi_vcr_ lvx"oo-biucidh, de: de'semplep .con. infla€i6n.

Las nodidas do politlcn econduuca. en el prmet a.ﬁo i estaban di‘l‘l»
‘gidas.a Testaurar la confianza de ahorradores e 1mrer€1on15tas, :
‘utilmlar 1a recuperac:.én del sistema Exnanc:.ero. aumsnear 1os in

- ‘:Lgresos £iscales y proveer las- med.xda.s necesarias para la; reali*a—
:' ciﬁn de los programas de gasto. ‘piblice. Qs Lo

B 'Después del primer. aﬁo de ajuste ecorxémxco (1977) al. gob:.erno def':,‘f
cidis mpulsar el crecxm:.ento sconﬁmco-

La re‘ctivacxﬁn del gasto pﬁblico constxmyﬁ el eje de la pol:.t:." :
“ea econdmica a partir de 1978 a través de 81 se estim:ls la de‘,
- -manda. Las incentivos a. la fnversidéa privada (Em:xlxdades de -~ ¥
cr&d:.to, estimulos Eiscales, stc.) dieron resultzdo r&pxdamente b
fn\roreci.endo la expansidn de” 1a’ capacm.ad prodm:t:xva.- Asx que - :
‘la ofstu interna respondis con prontxtud al estxmlc x.nxcxnl de
'1.; dennd; agreg;d;

LN

: 1978 fue sxzrn.ficntxvo ya. que se obtuvo un alto crecimiento eco-
‘némico (8.21. ‘contra 3. 4% del afio an:er:_or) mx.entra.s que la 'gt_:_g,sp.
de ‘nﬂacisn se redujo de 2a.7% em 1877 & -36.2% 2o 1978 /A par~
f-:ir de cntonces ¥ hasta 1981 la economia crecid ripxdamente (ver
“cuadro - J.gux.ante) bajo la influencia de la misma. pol.tt:xca. Cimee
'f.'pu‘.l.so de ‘1a ‘demanda agrcguda, estimulada pu. . vn elevada gasto pﬁ
k:bli.c.o (13 32 anual en promedxo durante el per:.odo) ‘9) i

(m) Banco de: México, S.A. Informe Anual 1977. Plg. 24. 1 7

(19) Banco de Méxic.o. Informe Anual 1982. Pﬁg- 26.




fPORCENTAJES DE: CRECIMIEVTO DEL PRODUCTO  NTERNOF
BRUTO Y DEL INDICE GEVERAL DE PRECIOS PERIODO

1977 1982._’
‘977 L 5.4
3978 - : ERRIRER P
1119797 : S 9.2
19807 - . 8.3
1981 : ST g
19820 o e -0:5

: Euen:e:f'annco de M&xico.- Indicadores Econémicbs;'
"Algunas de las accxones de - politxca ‘econdmica emprendzdas para lo~
grar ‘esa dinﬁmlca en 1a ‘economia fueron las sxguientes‘zn' ;

‘YSe'éstablecié‘un vigoroso programa de invetsiones pﬁblicaS’destiﬁé‘
“das-al sector petrolero (explcracxén, extraccxén i'a reEznacxdn de,#
'petrGIeo. pe:roquxmxca b551ca.’etc ). Este ambxcloso Drobrama es
: ulg»la ia-ers‘éa privada. T bidn se’ raalxaa n_fuer;a:— inve
,sjones para»me;orar la® 1nfrestructu:a del’ pgxs." DR R

Pot otro lado, él‘gobierno*instrumentd en ¢ yas';uéesiéas, una
Eorma :rxbutaria para fortalecer ia capac;dad rggaudatarla. moder
nxzar el s1stema tributarlo, ‘lograr una carga f£fiscal m&s equxta,
" Los rcsultados en esta materza durante el pcrxouo, a pe;ar de
~haber logrado incrementar en cérm1nos reales ‘los Lngresos :xsca-
-les, &stos no fueron: suficientes pnra financxar el exce:ivo gasto
{pﬁblxco, como ‘se puede aprecxar en los altos defxcxts del sector
~durante ese periodo" E




DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y PARIICIPACION DEL
DEFICIT EN EL PIB. PERIODO 1976 1982

S ' Lunssxcxr SECTOR 1/ DEFICIT. PUBLI
. AROS v . .- PUBLICO . CO/PIB. %
CdeTT 28 e,

1978 e ase 67
GVQTY L 228 LT

L I -2 A N SR
ERL-T IR S8s3. i 14lse
'”LSSZT R /Lﬂ”,.L i:#iﬁ‘g;,f,;rpxz;_ S -

1/ ﬂiles de mxllones de" pesos.
‘ ,pFucnce._ Banco de‘Mexlco, Informes anuales 1977~1982;'“v

ambxen se adoptaron medxdas de politxca econ6mxca para estab111*
ar.: el mercado camblarxo, Euertemente presxonado por. la: devalua
! ,976. Dentro. de esas medidas ‘destaca el: Llamado ”Depds
n Dolares Créd1to en “oneda Nacional. " (Reporte de vaxsas)

. as tasns de xnterés paS1vas, 1ncroducc10n de los CETES)
,se xncremencaron los rcndxmxentos de ahorro flnancxero.

fh#pgesﬁdvdeuldsVagrega¢qs‘financier05'a este‘cénjuhto ‘de:
fug'inmedia:a Y positiVa;, La cap:acidn de recursos empezG
ncrementarse’ desde el propxo aﬁo dc 1977. :

. Por lo que hace especifxcamente a la produCC16n, desde su prxmer
nﬁo de crecxmxento espectacular (1978) ‘Comenzaron- a; manxfestarse
algunas rlgxdeces en determ;nados sectores. El ritmo acelerado -~




3'39?

de. la actxvxdad econém;ca_p.eaxonaba cada vez mﬁs a la planta
1duct1va. mxentras que las'nuevas lnver51ones dest1nadas a amplxar
la capac;dad xnstalada se,reallzaban lentamente, deb;do al tzempdi

guehtona,;a‘madu;gcxén de los” proyeccos. L

-Fue entonces que - el crecxmlento de 1a; economia se basara en: un
’aumenco sxn precedente de 1las” importacxones, las que: pod;an rea11
’arse b*acxac ‘al "incremento de la exportachn pe:rolera y.a la
_concra:acxén de cred;to etterno.'

fh:xﬂﬂaﬂ sobre 1a Dlanta nroductlva existente se. hlcxeron ca1,
;da ve: mis Euertes re ercutxendose en el aumento de los recxos.“
- B p P .

Es tonVéniente‘de stacar que entre 1978'v>195? el crecimient6 pfd’
.medxo de la 1nver516n pGblica Y privada fue:de IS; anunl ien tér-
minos reales' Este hecho permitis crear cerca ‘de 4. millones de_4f
‘Lnuevos empleos. Durante el periode 1978 1981 la generacxon dc em

.. pleos crecis- a un ritmo de 5.4% -anual, para caer en 0 8% en  }'-
‘:21987(20) E :

Se’ dxce que el anremento en la inversién prxvada se debxé entred"‘

3(‘:05 f-lcxxcn*cs ﬂ‘

1a; reduCC16n de la xnflacxén en 1977 como re-

Efectivamente, el petféleo'semconviftiéﬂen él m6t6f'dé'3e§afrdl1_
¢n’el per;odo analizado, ya ‘que dentro. de la e;tracegza ‘econfmica
genera1 el desarrollo de los energétxcos fue parte fundamental.»

‘Los recutsos ad1cxona1es percxbldos por el sector pdblico como re7
fsultado de la act1v;dad petrolera tuvxeron un doble efecto.‘ be

(zo) Banco de Mexzco. Informe Anual 1982.0: Pég. 26,




un-lado aumuntd el tamaﬁo relativo del sector publxco ‘en’:la: eco-
nonia

Por. otro, mienttas ‘que” los 1ngresos por ‘las: exportacxones
'da petr61eo aumentaron. las: demﬁs percepclones del sector publi-'
’-co (bxenes ¥ sarv1cios) se ‘rez agaron sustanc1almente.”' )

éxterna petmxtxeron evitar pres1ones LnflaCxonarlas de ‘efecto’ in’
nedx&to al- posponer el almerto de precios y tarifas. Estn poli-
: cxca prop1C16 a mediano plazo un mayor desequllxbrlo de- Las fx-~‘
: 'nanzas del sector publxco.

Por 1o qué~hJCe a la balanza de pagos, los efectos desfavorables
en:los términos de intercambio (debido a‘la recesidn muhdial'ini‘
cxada en 1930) que se reflejaron en menores ingresos- por: concep-
‘ to de exportacxones no petroleras, aunados al  fuerte aumento del’
- costc del crédito externo provocaron serios desequilibrios, que1f‘
se- agudzzaron por: los efectos estructurales de la balanza de pa-“
gos der;vados de la sobrevaluacxdn del tlpo de cambio. ! :

”fEsa situacién llevd al ‘gobierno a que a mediados de~1981'addp§§i
LT medxdas de politica. econémica correccivas. el gasto presu- -

pucscal debia reducitse en 455 se introdujo el mecanisma dé’ per—,r
m1so prcv10 a.un buen ndmero de productos de meortaczén y se- in
bfcxos xnternos de la gasolxna y el dxesel <Tn embérgo,fdichdsf~u
medidas fueron 1nsuf1c1entes ¥y en algunos caso: generarian nue---
vas dlficultades, ya que para ese ailo, -el déficic pﬁBlitofreprcr,'
" senté el “14.,5% del PIB, ‘dato sin precedente en 1a historia econs .
- mica dql pais.' ' ' S

. En. 1982 51guxeron las .presiones en todos los sectores econémxcos,v
m1entras la: especulacxén cambiaria continuaba; las’ Eugas de cap1
‘tal se acentuaban- el pago del endeudamiento de corto plazo auna,
do 'a los menores ingresos de PEMEX pres1onaron adn mis las- f;nan
‘;as pGblicas.

Los® 1ﬂ8YBSOS del petrdleo y*la utilizacibn intensa’ de 1a deuda B

‘¢rementaron los aranceles. . Se aumentaron en mis de 100%' los pre. -~




se: dec1d16 abandcnat el desl1z camblarxo y'

16 por 1‘ flotacxﬁn';lo cual s,gn f1c6 una nueva devaluacxén'vj:

,control'de precxos~ se" redu;eron los ‘aranceles a algunos produc--
tos: ‘basicos,. ma:erlas primas .y bxenes .de’ capxtal, se’ establecze
ron polit;cas flexxbles de tasas de ‘interés y detipo de camb1o
Meses ‘m&s :arde dxchas med;das ‘Eueron refor~adas con un programa
‘de SJUbte econ5m1co muche’ mﬁs drisczco. i

Los téShitadoé poco favarables de dichas medidds, dieron lugar ali
establecimxento de un doble tipo de cambxo uno "preferencial” -y
otro “general”. "En el primero se incluirian todas las activida-
?das consxderadas como prxor;tarxas Yy en el segundo las dem&s.

'Hvuas;ﬁardefuna‘nuevazmedida econdmica causaria unffuerte'impacto
“en la: opinién’ piblica, los depSsitos en moneda ektranjera‘debe4-
rian 'restituirse en moneda nacional: al tipo de cambio equxvalen-
_te.f Asi surg1eron los famosos "mexdSiares’ .

- an declarar moratorxa se sol1cxt5 a:la banca Lnternacxonal una-
prdrroga para el pago de capxtal de -1a deuda externa. SR :,,':{

'Medidas dé—politiqaieconémica-para con;rarrestar la'grave.crisis
‘se establecian casi cada semana. EL lo.:de Septiembre de 1986
:”se ‘decrets. el establecxmiento del control gencrali’ado de cam-i~‘
»‘bxos. Junto ;on él, se naczonalizé 1a banca prlvndn mexxcana.

Al fihélés de i982‘1a restriécién dg recursos eXterhos, 1atinspf£jbl
cxencxa del ahotro 1nterno, la magnitud dé'los deseduiliﬁrios en -
'fylas Exnanzas pﬁblxcas, Yy las elevadas tasas.de inflacxon eran =
nlos~e1em9ntos principales de la recesxén, que a.la vez 11evan a
w: §u£rirActis;s fé;urfentes de balanza de pagos. (El défxcxt ‘en -

cuenta cottfedte{ en 1981 fue dék11,70§ millones de d&lares y en’
1982 éﬂ'déficit en cuenta corriente fue de s6lo 2,700 millones).




”EAnte la grave situacxén acon6m1ca. el nuevo gobxerno ratzfxca 1a
' 3011citud presentada por la: admxniscraciﬁn salxente “alFondo: Mo
"netar1o Internncxonal pnra obtener ‘Tecurses de ese. organismo.v
Bl convenxo £irmado '¢on el BMI constitula. tamblén un prerequisi
'Hto para que M&xicn obtuviera créditos adxc1onales de 1as dxstxn
,tas 1nstituciones xnternacxonales.' : v !

Ese convenio zncluia los compromisos :radlcionales- mayor rea.
llxsmc econﬁmico, unxformldad en ‘el tipo-dé’ camb1c reduccign del”
Cdeficit fiscal Yy de- los sub51dxos, liberacidn de precios;” restrlc‘:
i:ciones salarxales y algo muy 1mportante el cambxo ‘estructural..’ :

3.- La Evolu;ién Récieﬁﬁe}-

"3.1.- Bl Plan Nacional de Desarrolle 1983-1983. - (PND');;: -

f'La”aCtﬁal Admihistraciéh, que toms posesién’ el lo. de chiembre
,jde 1982, se planteé como obJet1vos de desarrollo'(21)

Céhservar'nyoftalecef la instithciones—democr&cicds..,;

Vencer la crisis, ..

qﬂ"gacupér?flia cqpaé;dd@*de cfécimiedté}'

Inxczar los cambzas cualxtacxvos que rec*xere el pats en*
L sus cstructuras econﬁmicas, policxcas Y socxales.;_

'La es:tatozxa econémxca y: social para alcanzar esos. ob;et:vos de,
ia ccntrlrse en dos ‘lineas: una de reordenacxdn econémlca y
tra de canb1o estructural._ : : - :

(2!) Plan Nacxonal de Desarrollo  1983-1688. . Poder Ejecutivo Fede
i T ralih ) 'Secretaria de’ Programacién ¥ Presupuesto. Segunda Edi-
,’cxﬁn. Junxo de’ 1983.v pag. 110. : . :




,La reordenacx&n econﬁmxca que corresponde al Programa Inmedxato
ﬁdeiReordenacxdn Econﬁmxca (P[RE) 1mplantado en’ los dd

‘afios de7gobxerno 1983'1988 contenla 105 szguxentes puntos fund
»r-antaleé.“- S S = : : Gl

~ A§a§if iai§qf1§ci6ﬁlfbia‘ingéféﬁili&ad'¢dm5i5fial‘”

Proteger el empleo, la planta productlva Y el cnnsumo b&s

”Recupetar la capacxdad de crec1m1ento sobre bases dzferenm
”f'ces.“

El cambzo estructural que debla darsc a mediano . pla*u, se 'basaba.
‘en las siguientes orientaciones’ que se convertlrian en aCC1ones ;
1globales- '

;Enfatxzar los nspeccos saciales 'y . redistributivos del:cre-
_cimiento, ‘a través de:. . ' '

La atencxén "B 1as necesxdades basxcas.:f

"cxvo hacia afuera.~

Un me;or sector agropecuarxo a-. traves del desatrollo
rutal e integral. : : :




‘~Un Sédtor ddAser";cios m&s‘mbderﬁé'yyfuncionil.:”

del desartollo T

,7Preservar, movxll.ar ) proyectar el potencxal del desarro~_
b’lo nac1onal-k - :

‘ - e L R
11$9r:a1ecer‘la rectoria del Estado, impulsar al sectar so--
c¢ial y estimular al sector. privado: R i -

- ‘.La‘sg?ali:icas*decorto Plézo, :Pms,,hs'upfsnnss, étc.'

Con los grandes lzneamxentos estableczdos dentro del- ?lan Nac1o-j
'nal de Desarrollo,rse puso en marcha, a: partxr del 10. de Dicxem‘ﬂ
bre de 1982, el Programa Inmcdiato de Reordenacién Econﬁmxca .L~‘;,
~antes, mencxonado. cuyas-acciones. se orlentaban ‘a comba” :
nflac$5n. 1a inesgabllxdad c,mbiarta 13 escasez de

. o

.cionalxzada.

'P;oti;ciﬁn deirempleo.f

Cﬁhtinuaciﬁn.dewlas~obras enfproceso;'

:5Re£orzam1ento de 1as normas que aseguren disciplina,V 
.“cuada programaciﬁn, eficxencxa Yy escrupulosa honradez en -
Ala ejecuchn del gasto publlco autorlzado. 5 : L




: ién dxsttibuci&n de alxmentos bis;cos para la alzmen-
:iAcaciGn del puablo.. o R

 'Auégqio;d§§1o§?iﬁgre§6§‘pdﬁlicés}ﬁ

~;Canallzac16n del crédito a las priorldades del desarrollo

?ReLV1udicac16n del mercadn cnmbiarlo ba;o 1a autor1dad y

'_l‘soberania monetaria del Escado

: ReéstfuctﬁiaciGﬁfde,lérdeinistraéién~Pﬁb;i#d_fg@étii‘"

“Actuar baJo el panCpro de rectotia del Estado y-dentrk

Sgincn de economia mixta. ;_

cidn‘ cono un mal lenor a la 1n£1ac16n 5610 conllevaria a per'

potuarlu indefinxdamcn:‘. patses con estos.sistemas repxte ”‘,v'

) “También se le denomina "indexacién" y.es ‘el.mecanismo. que’ =
: ‘mueve a' los precios en relacidn-a la 1nflaci6n ocurrzda o °i~
porad&., . . "




= tras afio la Lnflacién prevalecxente al’ momenzo de su establec;””f j
lxento o aﬁn a niveles ‘superiores, -y 10 que es mis ‘grave,. la si-
'vtuaciﬁn del empleo ¥ el salarzo real se deterxotan"czz) )

‘[Mﬁs adelanté el propio Plan estsblece que‘"ihdi zar el cbnjﬁnéb =
"de :las: transaccxones que; se: xealizan a trav&s del mercado es ina .

7c1mlento oconﬁmxco al. desarrollo socxal "(23)

Es altamente s1gn1f1cat1vd mencidnar'aqui‘ios arguméntéévménéjAJ
v“{do; enl el PJD respecto de ‘a indizacibn, va aue como mis adelan
: _te s5e comencari ésta hizo su aparicién en forma descuklertu al=
‘~5part1r de 1986, muy a pesar de las buenas intenciones establecx-"
‘vf,das en dxcho documento.

'A La estrategxa antilnflaczonarxa era considerada %ambi&n como un =
elemento 1mportante pars 1a ‘estabilizacién del mercado’ cambxarzo.

i otros elementos lo serian ila reestructurac16n de la deuda- exter—i

f simp11f1cac1§n dql;mecanlsmo de control de camb}qs. 

'fha,estrategxa para ptoteger el cmpleo, la pl&nta praduct1va y
‘consumo bisico comprendia “1a reorlentacxsn del gasto” pﬁblico. ut

f[niento de un _programa. cambiario- flnaucxeto de emergencza ‘para’ ate

e del Programa ‘de. Fomento pam la Produccién, Abasto ¥y Control de1'-w 
fPaquete B&sxco de Consumo Popular. k :

- (22) P%an Nacional de Desarrollo '1983- 1983. OP; Cit. en. /(z1) pég.

’121.'

 ,ceptab1e para un pais como Méxxco, que per51gue su;etar el cre- ;i i

nay el establecxmlcnto de una politica cambiaria realista Y laff"vi

.'lxzando la capnc1dad de compra del se::or publxco.el establecx-r-,"

‘nuar los: problemas de lxquxde. Y divisas. 1a pues:a en prict1ca -

CLal estrategxa para recuperar la capacidad decreczmxento sobre ba-, ~L
“ses’ d;ferentes. comprendia la xntervencxén del Estado para racxo. :

(23)' Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. en (21) psg.




o 'n.-_g'

1,nalizar Y- reorxentar la demanda, apoyar de manera gradual y se-="
,_lectzva la cnpacidad de 1la oferta nacxonal. AJustar los pre-'—w.~'il
Jeios’ relatxvos ‘de .los factores de la producc16n vy de. 1os blenes
fgy servxcxos xnternos en. relacxén con_el. exterlor.ff

o {En térnlnos generales ‘esas- eran las’ estraceg1as econﬁmicas que
~“debian Eundamentar la - polxtlca econém;ca de los’ nrxmetos aﬂos dellf”f

.“'gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, adicionalmente, habia que- ,

'  cumplir con los compromisos f£ijados en la Carta de” lntencxén fxr~“
~‘mada“con’ el -FMI en Diciembre de 1982 para la firma de un Convenio

: dé'Facilidad Ampliada Y que bisicamente eran~losrsiguxeﬁ£é§:_k .

- ‘Reduccién del déficit publlco a 8.5% del PIB en wgs;, 5.5%
. ‘en 1984 y 3.5% en 1985.

El seguimiento de politicas cambiarias 'y de tasas de inte--" 1
rés flexibles que contribuyeran a estimular el ahorro 'y -a .-
“‘desalentar los movimientos especulativos del capital.

‘La-utilizaci6én de recursos externos netos pPOY un WANTO AO =
mayor-de 5,000 :millones de dSlares en }983 y'reducir»el~uso

-de dichos-recursos como.- proporcifn al PIB en los dos- aﬁos
'fvsiguxentes. : -

‘R manejo-flexible,de 1z politica de. . scios cohtr#iéddsf”
.g(liberalizaci6n). : : o

‘‘Reordenacifn de la estructura arancelaria.

Como la apllcacxén del PIRE estaba prevista para los prxmeros dosz
aﬂos de 1a presente admxnxstracxén, a contlnuaclén se presentan
: los resultados de dxcho programa en los aﬁos 1983 1984.‘ LT e
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: OMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES IND[CADORES
ECONOMICOS DURANTE EL" PIRE. 1935 1984,

Ge BALANZA ; ‘DEFLCIT -~"DEFICIT/

KS COMERCIAL~' = PUBLICO2/ : PIB. %. .
'80.8 13 761 . 1565 7.8
39,2 12 942 Z 505 837

1/ Millones de d&lares.
27 Miles de ‘millones de pesos.

rugnte:' Banco de Mé&xico. Informes Anuales 1983 y. 1984,

La'aﬁlicacién‘del PIRE‘tuvo como Tesultados que en 1983 el PtBk-
decayera-5.3% contra 0.0-2.5% pronosticadae; esa reducc16n da mues‘*
 cra de-los estragos de~la crisis. En 1984 el PIB crecid sélo - -7
3.7%," recuperacx&n insuficiente para’ el tamafio.de la economia me-~“'
w'xicana y el crecimiento de la poblacién.

by

..Por lo-que hace a ‘la inflncién, en 1983 llegé a 80.8%. y ‘en 1984 a
359.2},‘sgpgrando'1as estxmacxones de 60 y 4014, tespectlvamente.

", La",balanza en . cuenta corriente tuve un superavzt s;n precedente S
i -desde’ 1955 de 5,546 millones de dSlares en 1983 y de. 4,238.5 m1--“

1lones ‘en 1984 ello se debié a un saldo favorable de la balan~
cometc111 de 13,761 millones de d&lares ‘en 1983 y de 12 0942 mxllo:"
nes en \934§ X ) “;A‘“'fi‘

El™ d&f1cxt pﬁblico se-redujo s6lo en 1983 cuando representé el 7. 81
del PIB para volver a subir en 1984 a 8.7%, no obs:an:e las me~<ii
tas comptcnecidas con.el FMI. (R

(‘) Vale la pena destacar que este resultado posxtxvo se aebx6 arn=".
una reduccién de 46.5% de las importaciones en 1983 y 22.0% en
1984, con respecto a las importaciones de 1982, ya que las-” ex-
,portacxones se mantuvieron en 1983 a los nxveles del - afio ante-

_rior.y crecieron sélo 10.6% en -1984. En 1983 algunas materias
“primas para mantener en operacidn la planta productiva, deJa-—
:ron de importarse.
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*153 1npor:aute -oncxonat tambidn la politxca canbxarxt,.patce Eun
;danontal del PIRE: A par:xr del 20 de’ Dicxembre ‘de 19827 ya ‘con
1la'nueva: adninxstracxdn, se. escablecx& un esquema dual de can—gf

‘C:bxos qpo operar!a a’ través de un mercado controlado ¥ onro 11bre.‘

1SoBré'la deuda'extéfna el gobxerno mexicano negocié con “las ins= [
s-tituciones internacionales la reestruccuracx&n de la- mlsma, me-f
“diante un periodo de gracia de cuatro afios para el pago de xnter :
ses .y de 23,000 millones de délares de deuda, y el pago de prznc;r
.pal-distribuidos en los siguientes cuatro afios.

Asxmxsmo, se aob-
Yruve un:nuevo préstamo por 5,000 milloaes de Jdlarc'vnn 1993

Otro mecanismo utilizado ' para solventar los problemas que repre-~
. sentaba la deuda externa de las empresas tanto puiblicas como pri.
'vadas fue el deexcomxso para la Cobertura de Riesgos Cambxarxos 

Derxvados de Endeudamientos Externos (FICORCA). Este mecanismo . -

. tambidén tenla el propésito de _pesponer el pago de la.deudakexterj
';na. mediante la negocxacxon que harfan las empresas con sus a- -
creedores para posponer el pago de sus deudas hasta por $8 aios -['

con un periodo de gracia de 3 a 4 aflos.

}cn totuinos generales las medxdas de politxca econ&mxca del, PIR51 
" 'dieron algunos- tesultados, ‘aunque debe seﬁnlarse que ‘en” \983 se.ﬁf
'prescnt;ron algunas consecuenc1as derivadas de 1la recesisa: cxe
°-rres de empresas, despxdos masivos, quiebra: ;1nanc1eras, no abs.
 tante las politlcas de protecc16n.a la planta productxva y el annf

fpleo.;

‘*Por otro lado, los resultados obten1dos en la reducexén de la in f“.
sflnczdn ‘(no’.a las metas Exjadas pero. si en comparac16n con 1982),‘-~l'
'se ‘dieron a costa de la calda en los salarios reales, en detri--
‘mento de la clase trabajadora, cuyos niveles de vida se vieron -
7;‘tedq;idos.

Por otro lado, las politicas de fomento a la inversién a través

‘dé estimulos fiscales (como la depreciacién acelerada) propicia
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ron; la recuperaciﬁﬁ, pero al mismo ciempo ejerciaron presién So—
bre: los: n1veles inflacionarios, .los que se h1c1eron evidentes ‘al

' ~i£1nallzar 1984 ; por. otro lado, 1a demanda de crédxtos, el d&fi--

eit del seccor pdblico y el escaso Eluanciamlento externo provo-
caron ademis de mayor inflacién, deterioro en la balanza comer -~
;cial debldo al ‘mayor dinamismo de las meortac1ones, presiond el
. mercado cambiario y los elementos de la crisis empezaron a mani=
ftestarse nuevanente. -

'»vPara”1985 segﬁn el PND una ve:z cumplidas las metas del PIRE, se

iniciaria una nueva ctapa de cambio estructural en que el PIB --
;Qndria crecimientos promedio anuales del orden de S y 6%, duran
te el periodo 1985-1988, en esta etapa se reduciria el sesgo en
antra del factor trabajo, para hacer compatible el crecimiento

- del PIB con .incrementos del 3.5 y 4% en la generacién de empleos,
" ‘con incrementos del salario real no inferiores a los avances en
productividad; después del periodo inicial de ajustecz‘) los ni-
veles del. dé&ficit piblico serian de alrededor del 4% del PIB, -
las exportaciones reales crecerian del 7 al 9% y las importacio-
nes entre el § y el 10%.

an embatgo, ante la evolucidn adversa de la economia, a Exnales
de 1984, el gobierno tomé la decisi6én de perseverar-en. 1985 en. -.
la estrategia adoptada en el PIRE, e incluso de intensificar. .su
instrumentacién [mis de la misma sopa!l

‘El1-6 de.Febrero, después,de la primera cafda en el precio inter-.
nacional- del petrfleo, el gobierno instrument6 una serie de medi
- das de mayor restriccién fiscal y monetaria, mayor liberaliza- -
-cibn de la politica de comercio exterior para frenar la dini-
mica desfavorable de las expectativas.

(24) Plan Nacional de Desarrollo 1983 1988. Op. Cit. en (27).‘
Pag. 121.

(*) Se pretendia que con una mayor apertura podriau entrar mer-
cancias mis baratas que obligarian a la industria nacional
a- volverse mids competitiva y presionar hacia abajo los pre-
cios y asil controlar 1la inflaciGn
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“Meses mﬁs tarde, el 24 de Jullo, se adopt6 un paquete globaL de

‘politxca econ6m1ca (a este’ paquete se 1e coroc16 ccmo SUPERPIRE]f
‘que contenia Lo~ sxguxence- : i
- : :~Abat1r el crecxmzento del gasto corrlente medlante la re—-
“'dﬁccl&n de .estructuras del gobxerno ‘federal:

e ‘;»'Acelerar ‘el proceso de sustxtucxén del requ'sxto dc permx-
T se.previo por el arancel. :

-+t Bstabiiizar el mercado. caablarid. Conrcsre propdsitose — o

. ajustd el tipo de cambic libre; se adopté un nuevo esquema
"' 'de flotacién regulada, consistente en ajustes: diarios-gra-'
‘idﬁales no necesariamente uniformes. (Ello significé otra -
©fuerte devaluacidn -20%- en el tipo de cambio).

Redoblar ‘las acciones tendentes a mejorar la recaudacidn -
‘£iscal y reducir la inflacién. :

“Asimismo, se continuaria con el proceso de reestructurac16nvvt
g de la deudn ‘externa. : :

'Los encatgados dc 1a polxtxca econdmxca han ascverado qpe estas

:;medxdas se mantienen dentro de la estrategza econﬁmlca dcflnida =
~en. el PND, afin cuando se moduls su instrumentacién. B

'Sin enbargo, 1o’ cxetto es quc por. €s0sS problemas de 1nstrumenta—- ;
“cifn no se han alcanzado las metas fx]adas, %'nuevamen:e nos. encon;
tramos 1nmerso5 en una crlsxs todavia mﬁs grave que la de ]982.

ifEn 1985 el PIB crec16 5610 2.7% contra 5-6% estxmado, la 1nfla- -
‘cibn’ volvié a repuntar Yy ‘alcanzé 63.7% contra 40% fijada, 1la” balan B

(25) Peribdico El Excélsior. 25 de Julio de’1985.,Pr1mera‘p;gna.7]

“(') ‘. Se rélfiere‘a las del PND.
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;ZI en cnonca corriente se reduJo a 541 0 mxllones de d61ares, de'
fbido a: que 1a bllanza comercial’ enpezd a resentlr los efectos de.'":
- 1. ba;; an los precxos del pecr6leo y la apertura comarcxal Sya:
»iique. el superfivit  fue de 8,406 millones de délares, 35, 0% menor . -ﬂf
al superivit de 1984; " el d&ficit’ publlco subid’'a 4,535 miles deg :
‘millones’ dc pesos, 9.9% del PIB, porcenta;e superxor al de: 1984 ': '
"y leJos de la meta fijada por-el FMI. En cuanto-a los salar1os,5
,‘durance el afic ‘de 1985 hubo ajustes (dos) a los minlmos, uno -~ de .
.. 30:6% al-inicio del ‘afioc y otro de 18% en Jun1o, por ‘lo cual® sn--;
bieron 54%,. 9 puntos menos porcentuales que la 1nflac16n, 1o’ que
. nos da idea del deterioro del: poder adqu151tivo de las clases :
nis nccesxtadas. (En 1984 los salarios tambi&n sufrieron un’ dewf"”
“terioro de aproximadamente. 9 puntos porcentuales también contra
1n£18c16n). T

’,Cabe des:acar que a finales de 19385 los efectos de los sismos ]_;,l~
'agudizaron aGn mis las tensiones econdmicas. - ;

4.- La HipetinflaciGn y el Estancamiento Econémico en'i995.

’AiLI polltxca ec0n6n1ca para 1986 continda como prop&sxto funda-en”
_otal ool un esfucrzo adicional de reordenacxén econémica c¢on la’

orzentacxén ‘del’ proce:o ‘de teconstrucc151 vy de cambxo estructu-'
1" (26) o

v‘:Con ese‘pr0pssito,se derivaban tres objetivos:

B R v B
. ‘Avanzar con un vigor renovado en el saneamiento de:las fi- .
) nnnias piblicas y la reduccién de la infléci&n,ffortalecigg—v

'".(26) Criterios Generales de Politica EconSmica para 1la Iniciati- .
)  va de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egre-'
" sos de la Federacidn, caorrespondientes a 1986. ~Documento -~
‘enviado por la Presidencia de: la Repliblica a la Cimara de SR

" Diputados. Pig. 42. . . Y
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do 1a capacidad de :recimxen:o sostenido de la economia y
“ims posibilidades de me;oria del bxenestar socxal..

R Imbulsnr~9rdenadamente los ProgramaS”de‘récbnstrucciﬁn:’

’ Acalaraf‘el cambio estructural y reconversidn gconﬁmica;

“Para 1& reordenacx6n se integrd un esquema de politlca econémxca*
- basado en "la reduccidn del d&ficit f£iscal tanto por-ia via del -
"f"as*o "ono ‘de los 1ngresos, la moderaciln monetaria, la raciona-

“lizacién de la proteccxdn comercial, la sincronizacidn:de’ ajus-vf*v .

tes en precios y tarifas, y en la medida de lo posible, la re&uc
.cién. de las tasas de interés y de ritmo de deslizamiento de la -
. moneda. -

Lavpolitica general de las finanzas pdblicas se fundamenta en un

“."aumento de 1.5% del PIB en los ingresos y una.reduccidén de 2.4%

‘‘del. PIB.en el gasto programable devengado. Factores importnntes;js
.para.los ingresos seria el cambio al sistema tributatrio y los, -~
ajustes graduales a los precios y tarifas de los bienes Yy.servi
..clos que proporciona cl Estado, para estabilizar leos prec1os re-
“lativos y reducir la 1nercia inflacionaria.

"fEn*comercio exterior se -seguirfa con la politica de rdciqna;iza—
“cibn: de‘la”prbteccisn, con el objeto de contrnlar utilidades ex~ '

L gesivas y- reducir la inercia inflacionaria, e incrementar - las ex.

}'pOttaclones no petroleras.

 La polttica cambzatxa mantendria un mane)o flexible del" txpo de
.‘cambxo. » .

Lia policica de tasas de interés estxmularia el ‘ahorro 1ncerno 4
buscarta moderar el costo del crédxto.

i 51 endoudaniento externo seria de s6lo 4,100 millones de dﬁléres,
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stante los criterios de. politxca econﬁmxca establec1dos,,1986
uede calexcar como uno de los’ peores afios econ6m1cos en’ la -
1stor11 ‘moderna’ del’ pais.f ‘Las© cifras prcllmznarcs 1ndlca :
redujo alrededor del 4V; la inflacién llegé al 105
xzac16n dcl pesa frcnte al délar se deprcci& Ten 104188 8

Y 148.0% ‘el controlado. El ahorro bancario. ‘decreci6 Gh:4:
nproxxmadanente 5% vy el déficiv publlco llcgs a-e, 6777 niles

de’ millones ‘de pesos,»las 4% nis. que en 1985 y alrededor del 15
dex PIB. e : : : :

Un; vez lis 1as politicas econ&mzcas y su 1nstrumentaci5n no d;e
ron 1os resnltados esperados y lo que es Peor nuevos. fen6-enos
oconﬁ-xcos hxcxeton su’ apat1c16n., Las fuertes presiones parn £1-
:nxnciar el. xasto pﬁblxco oblxgaron a las autorxdades a elcvar cn
forna sustancxul los precios.y tarifas ‘de los bienes’ Y setvxcios :
"del Est:do. asI cumo a poner en marcha un proceso .de ind:zaciGn, i
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/Cpnra ovienr rezagos de los mlsmos con respecto a 1a xnflaclén..-
"Mls adelante se. comentnr& amplxamente ‘este proceso.

‘ﬂ:;1986 tambl&n se caractetizﬁ por ser e1 peor en- . la_ debacle de. los
vprecios 1nternac;ona"ee del petroleO' de 29 délares por:baxrril -
,ﬂpromedio en 1985 baJé a7 dolnres por. barril en Julio de 19S6.

“Ese hcchb dib'pauth para que las. autoridades justificardn las cau -
sas que\motivaron el surgimiento de la "nueva crisis", ya que cen
:sideran que de-no haberse caldo abruptamente los .precias del pe--

. tr8leoc’ se hubxcraqulogrado las metas econdmicas establecidas para
1986

De cualquier forma lo que es evidente es que la econoniz mexicana

Les. altamchte vulnerable a factores externos, situac15n~que debid
habetse eliminado desde la aplicacién d21 PIRE.

Haf que destacar tambifn que en 1986 Mixico xnbreso al Acuctdo -
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). AlGn cuando-no
existe evidencia mcdiaute convenio, es bien cornocide que actual-
'a hcntc el Banca Mundial, para conceder nuevos criditos y para dar
“‘gu’aval frente a bancos privados para que o:orbuen crcdltos a. ~=.
ipaises en desarrollo establece como condicién el que esos paises
ingresen al GATT, si es que no estin afili.’os, de ahi que Méxi—u
co haya ingresado a dicho Acuerdo a pPoSAT L Gue en otro momento
ﬁaya sido rechazado por las propias autoridades subernamentales
Aynpor‘diversos grupos sociales. El argumento utilizado poer las
‘autoridades para el ingresa de M&xico al GATT fue que ello propi-

ciaria una mayor participaciSn del pais en los mercados externos.

“Por otro lado y dada la desintegracidn de la economla, manxfesta~'
da desde finales de 1985 y agudizada en los primeros meses de --
1986, alimentada tambi&n por los sismos, la baja en los precios -
dd perdleo, ia indecisién y el excesivo servicio de la deuda, ME
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”xxco se. encontrnba en_una nueva coyuntura. o se fxrmaba un’ acuer~“
o do con’ el FMI, o se definia un nueveo programa audaz y'dec151vo ISR
'_‘que me;orata 13 sxtuuc16n, al margen de dlcho organxsmo. s

, EL gdbigtnomsé$decidi6 por un nuevo convenio ‘zhora "stand'by" con
*H‘el FMI'a 18 meses, med1ante Carta de Intencifn que "fué. enviada el -
S27°de Julio'de 1986, Dxcha carta contiene- un prograna econ6m1co
“mediante €l cual el gcbxerno mexicanc trata de actualizar ‘sus ‘po-
71‘11t1c3>, cspccxdlren*e aqucllas que le proporcioacn ingresas. 1nme,‘

.diatos para sostener la cconpomia: reestructuracién del sistema
f;hyU,AhL.u, wansia A¢ tyers-de interds flexibles; desincorpora~ .
. cidén de las empresas que ya no puede sostener; actualizacién de
‘los-precios y tarifas de los bicnes y servicios que proporciona -
el Estado, eliminacién d¢ subsidios, etc. k

_Es CUnvenientc nencionar gque ¢ste nuevo canvcnio con el FMI con--"
tiene algunos elc¢mentos novedosos dentro de les esquemas trnd;cxo'
nules de ese organxsmo- :

- Reconoce la necesidad de que- 1a economia mexicana’ se rccupe :
,re en 1987 ¥ 1988. -
AufTicné ﬁhJ dhraciGn‘de“is neses 'y apoya un crédito externo
de hasta 12,000 miilones de d61ares 'condicidnados;aklos in- .~
gresos del petréleo. ) : ' o

»uEstablécc‘qucgla utilizacidn neta de crédito externo qo‘sﬁlf
;pérarﬁ los S,fOO millones dc. ddlares cn 1987, pero su esca-'
lonﬁmienté duténte ese aflo, seri. acordado al noménto ‘de la
,pr1mera rev1si6n del ‘programa :tandggy R

(27) PErlﬁdLCO La Jornada. "Acuérdos Suscritos com el FMI.- ‘Mewg{
‘rindum t&cnico ‘de la Carta de Intenc16n 1986~ 1987“ 13 de: ==~
Sept;embre de 1986. Pég R




"'stnnd ~-by,. de ‘acuerdo con 105 resultados de.las fimanzas. pd
blicas de- 1986 C RN L j b

: El tope anual Y 1cs trxmes:tales del balance operac;onal :
_global del sector. pdblico para. 1987, se acordaridn-al. momen‘r
) de la primera revisifn del programa stand-by, de ncuerdo -

con los resultados de las finanzas pﬁblicas~de 1986.;

'Se: establecen limxtes en las OperaCLones del Bancc de “éxl-:¥7
co.

kSe’establece un mecanismo de contingencia referente,altpfe'
" cio del petréleo, suéuescamente para garantizar la aplica-~
cién correcta del .programa econdmico.  Este mecanismo’ con-- .
tiene tres escenarios distintos depend;endo de la evolucxén
'de los. precios del petrdleo:

El escenario a) con precios a la baja, seﬁala«que~si -
...el.precio. del barril de petr§leo baja: -de 9-délares, se R
- tiene -una ptotec:;ﬁn hasta por 2,500 millones- de d613~.'w
res en 'los -18-meses. (Se entiende que adlcxonales a
los 12,000 millones del convenlc).

El escenirio b) con precios a la alza;‘seﬁalafque si'--;
‘el precio del barril de petrdleoc ‘sube a mids-de 15/d615f3
res por barril, los 12 mil millones de délares se redu -
cirfan. (Tambié&n una proporcién de los nuevos 1ngresos\
‘'se irian al pago de la deuda y su servicio).

El escenario c) quees el escenario base sefiala qué si
el precio se mueve entre los 9 y 14 dSlares por barril .
entonces se otorgaridn los 12,000 millones de d&lares. '
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~vMDurance la vxgenc;a dcl acuerdo stand by habra consultas K“
rfper16d1cas entre. las autorxdades flnancxeras de- Mexxco Yy o
- el 'FMI ‘para exdminar los progresos en.la instrumentacién -
bidel programa. Antes del 31 de DLCLgmbre de” 1286 se,revxsg
txa,lakxnstrumentacién del programa, el desarrollo y‘mane-r;
56 dél tipo de cambio 'y la-evolucidn de‘la actividadkecon6
rmlca del: segundo semestre de 1986. Asimismo, . se calendarx‘
harén tr;mestralmente las metas y topes . para 1987,

"XSifcl'Gobierno una vez mis-ha recurride 3l FM1 para hacerse de -
"recursos. -Sin embargo, del anflisis del documento:se concluye =-
que-los nuevos créditos servirdn sustancialmente para contrarres-
tar los d&ficits en cuenta corriente y de capital. Es decir, que
todo el. programa s&lo permitird mantener el status quo ante la co
munidad. financiera internacional.

Por-otro lado, la vinculacién del programa econémico comprometido
con el FMI a los precios del petréleo no es otrra cosa que hipote-
‘car nuestro energftico hasta por .12,000 millones de d&Slares, ya -

que no se cobtiene ningdn beneficio neto, que no sea el de prote~-
‘ger-al sisﬁema econdmico, en el supuesto de un colapso del merca-
dodo petrolero. . Es decir, mantener a niveles de supervivencia a
Vla economia, con el objeto de evitarse problemas que repercut;- -
'tian en los aspectos politicos y :ocxales del pais.

A todo lo anterior se debe agregar que el gobierno mexicano tuvo '’
‘que aceptar una supervx>16n .estrecha de la operacién del programa'
“por par te del’ FMI, ello sin-considerar la politica de. puertas ---
'abxertas a'la’ xnvcrsxﬁn extran;era. :




ose

#ﬂs_ﬁ'; El Prograla do Alxenco Y Crecimxento (PAC) y sus - Posxb111~>1:#
e dades de Exito. i

]
i

ffS.l Propésxtns Y obJetivos.

,_Anto;lqs graves»problemas gconﬁmicos ¥ el escaso margeh‘de madio‘
. bra para manejar 1la economfa .en 1986; el-Gobierno dec¢idié abandof,
-DAT. 3u-esquemsa de contencién aplicado desde: 1985 ¥ a establecer
B otro,'como ‘pasc previc' y prﬁcticamente obligado para Un NLEVO i~-:
i arreglo con la banca comercial internacional, cuyo soporte ‘era -
“la firma de la Carta de Intencién con el FMI comentada en los pé

- (rrafos anteriores.

El 23 de Junio de 1986 en conferencia de prensa ofrecida por los o
1Secretarios de Hacienda y Créditc Piblico y de Programac;én y “v u‘

”»)Presupuesco, se dio a caonocer el nuevo Programa de Aliento- Y Cre‘
‘cimxento (PAC) cuyos propSsitos son los siguientes:

"i;l - Dafgndor produacidn y empleo, sentando bases pars la recu-
_peracién sostenida. ) L

1"Controlat la inflacién.

:Alentar de manera decidida la xnversién prxvada y el sanea
miento ‘de las empresas.  privadas. :

‘;—iff VLdgtar mayores: ingresos por las exgortaciones,v‘

Ca ,,Procodor a nodxf1cat los t&rminos de la renegocxacxcn de ’;
la dauda externa.

“. (28) Revista El Mercado de Valores. Afio XLVI, NGm. 26 Junio -
e 30 de 1986, Pigs. 629-638. ‘ L




abrxr espacxo a; las 1nversxones publzcas 1ndxspensab1es,k
al través del cambxo estructural.“‘ :

efendgr 1¢s-sa1afidsbre;1es.

Sise’ toma en cuenta los anterxoresprostxtos, el PAC sxgnxflca o
("un cambio en la estrategza econémica definida orxgxnalmente Lom
’fpara todo el sexenxo * .. Lo 3nter10r se. debe a que: el ‘combate a
“1la lnflacxén ha dejade de ser la prxorxdad maxima, de)ando su lu
gar a una recuperacxén econémica de corto plazo, segin.se. puede ;
ptecxat en el cuadro comparativo de los objetivos-del PIRE'y del
’PAC - estos ﬁltxmos sc derivan de los prOpSSxtos xundamentalcs se- i
 &11$&05 en el: pirrafo auterlor. : :

OBJETIVQOS DEL PAC Y DEL PIRE

S PIRE PAC

‘Abit;r larxnflaclén y - Recuperacitén de la economiaig?A'
la Lnestabilxdad cam- . Crecimiento del PIB de 3.y. -
biaria.... . ) 4%.en 1987 -1988.° ...

f:proteger el emplao, - = ProieéciGﬁ a lé'piania‘?tb- .
L la; planta’ ptoductxva y S ductiva, empleo y salarios.. . -
.el consumo bisxco._ : . - R L

= Rccuperar 1a capacidad . - ;Cpn;té; de. la inflicish-ii,ﬁl
code chC1nxanto.~‘ : ‘ ‘ e

e T ‘ E " - 'Retarno de capxtalas del
S : : extetxor. :

‘(*) “No. obstante las reiteradas declaraciones de algunos. funcionas'

T “rios-encargados de lapolitica econdmica. que sostiemen que = . ‘.
el PAC.no significa un cambio en la~ estrategia, Sino una ade
cuacx&n del PND.




5.2.- /Polfticas EconSmicas del PAC.-

:S;i;1{7:~El'Crecimiqﬂto Moderado ‘del PIBL: -

,“La meta de alentar’el crecimiento econdmico descansa en 1as sis~
’ guxen:es accxones~ ‘ : I

'Modificacién en’ 105 térininos . de‘la negociaci&n etterna quc
“'en el apartado 5.2.3. se comentard, y que bus;aré el L1gre1
5o de Tecursos externos frescos para 1mpul>ax la ebonam;a.

N LQS'nuevos recursos externos derivados de la tenegociacién}
Y. dela deuda, la introduccidn demusros instrumentos de ca§-5 T
”tac16n que ofrezcan rendlmxentos mas seguros en relacidn <.

: con ‘la’ inflacién, que .incrementen el ahorro interno -y pro-.7"
,pici:n'él;;etorno de capitales del exterior,vpermitiiﬁﬁ:,, 

- Liberalizar el crédito, em favor del sector privado.
" para ‘apoyir a la planta productiva. R E

Reducir las tasas de inté:és.

iento a la xnvetsxén przvada ¥ a las etpor aciones a ‘tra
vés de la s;mpl;fzcacxén de los trimires y. procedlmxentos.

"'gruente con.la nueva realidad (xnflacionarxa) Asxmlsmo,>¢
. se continuardn revisando. perxéd*camente los precios ¥ tarl-‘
"'ias del sector . publxco, que evite rezagos Erente a la Lnfla'

uc;ﬁn.

Ud menor deslizamiento del;tiQo de cambio.




3k517Cdn;r01 Qeklﬁ»quiacién,f[j

jEn el PAC como ya se leO antes, el abac1r ia; 1nf1aC1on pasa a‘un
segundo tetmxno, en- el que ya no . se trata de combatxrla 51no,de =

Hasta antes del PAC se hab;a dicho que el origen de la xnflac15n~"
_5se encontraba -en un’ exceso de ‘demanda. - En: camblo, en la nueva
: ;oncepcxﬁn se seﬁala que las caracterzstxcas actuales de la:in-=
Elac;én presentnn circulos viciosos que-se Lnterrelacxonan unos
*rcon otros-«

. . DESAJUSTE DE ) i .
JINFLACION = —> ¥%§S§°S RELA - ———>  INFLACION -

. INFLACION . '~——» DESLIZ CAMBIA ———»  INFLACION'
5 : RIO. L :

'msmcron s TASAS DE —> COSTOS DE -——» [INFLACION ™
: ©INTERES. 'LAS EMPRE - S
_SAS: .

DT ' BAJA DE' INGRE=- - = i Dot
CINFLACION 3 SOS TRIBUTA- - ~——>. - INELACION®

S ' CODEFICIT . o e e
IVFLActov R~ TASAS DE Ty e .
7 INTERES JPUBLICO. ~ —> ,mr-'uuc;on..

;Segﬁn 1o anterxor, la xnflacxon no nuede reduc1r’e sxn antes -
:reesnructurat los precios relatxvos- Es decxr, sin que se. aumen_v
tan 105 precxos que se encuentren rezagados ¥ que son preclsamenfi'
“te los: del. gobxerno y los:de ‘los produc:os bﬁs:.cos. El1 aumento K
“ de estos” prec1os segiln la actual estrategia del’ PAC _supone_la ==
:;reesttuctutac16n que permitird cortegir los precxos relacxvos def
"-aner; que la inflaczsn deberi dismxnuxr. k : g




”:gAdclls, el nuevo programa-supone que la cafda de la xnflacidn

6;4‘

 por corroccidn de: precios relativos deberé ser mids fuerte: .por’ lajf g
disninnc16n del d&ficit pGblice, que se espera se logre por-.el. S
" incramento del precio:de ‘los bienes y servicios ‘que vende al- go-

~-bierno ya la baja ‘en los subsidios de-los productos bas1cos.

‘Como el nuevo programa'considerava 1a ‘inflacién por costes, si =
8sta. persistiera, entonces se abrird mis el mercado para permi-< -

tir mayores importaciones qpe impuisen a la baja los precios in-.'
ternos.

_S;Z.S.f’vLa Renegociacién . de la Deuda.

*Para que. el PAC cumpla con sus objetivos, el prop1o programa es~~“;;
“‘tablece que se habrin de cambiar los té&rminos de la nego;xacxﬁn“”
k'excerna. bajo 1a premisa de que la negociacidn de la deuda ‘sea -
‘una’ concertacién firme y decidida con los acreedores para ade-~ -
“cuar el servicio de la deuda a la capacidad de pago de la g;ono-';:
mia.  La propia negoc;acxdn lleva implicita 1la encradafél'pais ;:;
" de nuevos recursos para apoyar el crecimiento. o e

1;;z;l;- La Reestructuracidn de la Politica Fiscgl;f
 Para sumentar. sus- ingresos, el:Gobierna Federal establecerf una .
‘refor-a fiscal cuyo objetivo. central sea el de’ adocuar la base -
,;gravable a la realidad inflacionaria. La nueva politlca fxscal es
 :de tal manera: comple]n que. su aplicacién . sera paulatxna &asta ’ﬁf,”

1990. B

‘ 's.z.s.-b EL Tipo de Cambio.-

' En cuanto altipo de canbxo el PAC prevé un menor deslxz, con el e i
iob;eto de reducir el margen de subvaluac16n, a fin de apoyar un -»}:':
mayor. nivel de iuportaciones.




 Los Ctlter;os de Politxca Econ6m1ca dentro del PAC para
CA9BT LSS :

Conforme al PAC la polttlca econ6m1ca para 1987 tendrﬁ como obJe-j
’1705 1os 51gu1entes (29). : S ) : 5

v Alentar-un crecxmzento ‘econémico moderado pero con alta ge:
v}neracisn de’ empleos, med:ante una maAyor dxspon1b111dad de- ﬁ;'w
T crédito ’a los sectores privado y 'social, estimulos flscaleé
‘permanentes 3 la inversibn productiva ¥ una reactivacxén or.f‘—;l
7’t'ie:vmd""v selort:va de Ia xnvcr515n pub11c3.~.

Renovar el combate<z la- inflacidn, a través. de un esfuer*o
ffadxcxonal de . saneamiento de las finanzas pidblicas y un con-" :
“.;3unto de -medidas que reduzcan presiones de costos y facto-— ; 1
kres de Lnercxa. : o

';Cbnsblidaf v ampliar- el proceso de cambio estructufﬁl ‘me-<
“.diante el fortalec;mxento y la reconversién de las 8reas es;-
e ;ttatégxcas y prioritarias del sector pliblico, la deszncorpo
P;frac16n de ‘las entidades pidblicas que no lo son y la modernxa
..:LCJ.Gn d: la: planta xndustrlal nac:.ona.l.; :

";Ilpulsar 1a descentrallzac;Gn de la- vxda nacxonal medxante
el fortalecxmxento del pacto: federal, ‘la promoc16n de progra
fflas especxales de vivienda.

Lagestrdiqgia:ﬁira_alcaqiaf”esos objetivos consta:de-tres fases
Correccién de precios relativos.

'Reducéién de 1a inflacién.

;~ : Rnactlyachn.econGmlca moderada. '

IZQ) Periddico La Jornada. ““Criterios de. Politica Econﬁnica parn
. la - Iniciativa:de 'Ley de Ingresos y el proyecto de Prcsupues-‘ e
- to-de Egresos de 1a Federacifém 1987". Psgs. 1& ¥ 150 s




LIS linoa ggeneralas ‘de accién. derlvadas de‘la es:racegia econé-j
-ica anterior se sxntetxzan enlos sxguxentes puntos., '

S¢ espera un crecxmtento del PIB. de 2 .a 3% para  ;ﬁ

1988+ seria de 3 a 4%). . N

Se:. reducxri la 1nflac16n por aba)o del n1vel de 1986.7 (E1f“
:‘documento no mencions .a cuanto se. reducxra) S T

,Sé‘mul;iplicar& 1a genéracién de empleo médiancé:ei créci- e
”“jmiépco~eébh6micu ¥ la orientacién de la inversidn pdbliea.’

—Re&ucciﬁhyde la tasa 'de interés.

'Aumento en térmxnos reales de la. dxsponxbxlidad de credxto
k"a 1os partxculares.

Se alentaté la 1nver516n productiva, mediante una reformai-, :
Zfiscal que ototgue 1ncent1vos permanentes.

'“Se mantendrﬁ de manern estrluta orden y: d1$c1plina enfel -ff
ercicio del gasto cortien:e., Se proyecta un crecxmxento
real”de la_inversiﬁn' ﬁblxca de 15..j - :




’S 4 - La Condicxonalxdad de Fnctores Internos .y Externos pnta e iv
o ", quc se Alcancen los Objetivos.- . . S el
LEl logto de los ob;etxvos nanto del PAC como del ptograma econ6-~ff ikl

nico para 1987 ~.8810 ~podrd reallzarse 5i se presentan determina- G
i las” condic1ones econém;cas y se relacxonan algunas de las varia- o
‘bles mis 1mpottantes. : A
-5‘A'continuaci6n*se presenté un cuadro esquemitico de las: éondicidfg.
. Bes..que deben existir para el funcionamiento del programa guber- S
-namcnt‘l pcrd 1987: (z0) L s
CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTCG DEL PROGRAMA N
'FACTORES , . PACTORES " .
) RELACIONES ECONOMICAS EXTERNOS :
REDUCCION -EN - DISPONIBI~ o SO
LOS GASTOS POR LIDAD DE - fcrepito |
DEUDA INTERNA. [ CREDITO. Aixrerno {0
pecLINacIoN ) 1 1 BAJA ENLA - [ F T
EN LA TASA - [ TASA DE INTE . R LT
DE DEVALUA- RES. : S
CION , e I
INCREMENTO FJ - L
| INV. PUBL. | &Py
T Y PRIV. ey PR
TASA:DE~IN'-: REDUCCION DEL ’ . i o ]
FLACION. - .} "} DEFICIT PUBLL|  [rucreqento DELI. [ - T &
~ o o CO- -} I MERCADO INTER- = -
S SR : “Ino. INCREMENTO"
— - : -t EXPORTACIO:
INCREMENTO ="} B o NES. 10T
| EN. LOS: INGRE YO TRTERNAS AN . ? X
'1'S0S PUBLICOS | '| c1ONAL. DEL PE-- | | INCREMENTO MO- | | = :
TROLEO . DERADQ : PIB. AUMENTO "IN{ {
T» A : — VERSION EX [
“ TRANJERA . ;
- "—

. (30). PeriSdico El Excelsior. 18 de Diciembre de 1986. Seccién de -
" Einanzas.




. ;Co-o se lprecil en -1 esquema antcrxor, la primera columna mues-“
:ra los f-ctoros xutcrnos que son: condicionantes para el Eunci_
,nnnien:o del proyecto gubernamentnl «

~  Ll.bncf:dn 41 pais,de récursqsffresdbs;i
g La ausencia de especulacx&n contta el peso. que ‘563 1a mo'
neda- que’ domine en los cxrcuxtos monetarios, ‘que la’ banca
R ccmercial atraxga el ‘ahorro’ y que se elxmxne la Euga de ce
*f“pitales.vv : i : 3

‘~’}' Ls baja efectiva en la tasa de inflacibn: que.se cumplan
;sin. demora la correccidn de precios relativos.. .

Que ‘los ingresos pGblicos se elevcn. (En” otras palabras { -
lquo 1a reforma £iscal ‘dé buenos resulcados ) o

'7Lbs tres primeros factores son,necesarxos para dismlnuir e1 des-
1iz” cnnbinrio. } : :

'El osquena 1ndxc, que solamente después de que la tasa “de"d
ilulcidn hn disuxnuido. se puedc pensar en una - baja en las tasas

“Ll rcduccicn de las tasas de xntcres condu;xru a'una reduccian e
‘Llos gastos gubernnmentales por el pago del servicio de la deuda
1nterna, la cual ‘es’ determinante en el d&ficit del’ sector’ public
1&. aht’ qﬁe siguiendo el esquema s¢ llegue a ‘que la: reducc:én del :
~d6£icit genorar! mayor 1xqu1daz y di;pon1b111dad de crédito.~

S LE disponibilidad de créditos .y la reduccxdn de las tasas de - intev
lrés” propicxatén el incremento en la xnversxén pGblica y la. priva-

;da. esta Gltxma se . sabe por expetiencxa prefiere 1a.. especulacxénj;
. ¢ . N -




3 68.~ :

‘financ1eru que’ “la inversxﬁn productiva, la qua reallza 5610 UG
cuando estan seguras altas tasas de ganancxa. ; : i

Suponlendo que todo 10 anterxor se’ cumpla el 1ncremento en-la 1n

nversiGn podri conducir a un incremento del-PIB .y como consecuen—'

soeia, acun xncremento en los ingresos pﬁbllcos por mayor tecauda-
:i6n.»* : B

Si 165 lngresos pblicos aumentan, entonces ol déficit ecbh6miédi,
idel. .sector pﬁblico podri disminuir, otra condicién para.-que esev‘l
, :&&£1c1t disminuya es que 10s pyecios del- petrdleo se muevan en =
-':apromedio 12 ddlares ° mﬁs por barril.

“Dentro d»l esquena, gl cuadro que correspondse al mercado sintermno .
‘se ‘encusntra pricticamente aislado debido a que dentro de 1a po-
':litzca econﬁmxca del PAC no se encuentran factores o elementos '~
,claramcnte definidos que lo estimulen. El mercado ‘internd se. re7
1ac1ona con,los salarios y las compras'dc los asalar1ados, asi - -~
_como can el :rabajo, ya que sin &1 no hay produccién poslble. ;ff"*
“El nivel de salario actual es desestlmulador del traba;o y~da 1a
prpdg;;;vidad;,, - ' - T

Por tanto, se . deduce que el estinulo de ventas provenga de un:
'fuertc incrcmento de las exportacxones no petroleras. »'~-'

Lcs otros dos factores -que condlcxonaﬁ el’ proyecto gubernamental :

~:El'cr5§itd.ekcerno
' E1 aﬁménto'en la inversién extranjera.

.fComo se observa en el esquema analizado y elaborado ‘con base a. -
slos:, crxterios de Politxca Econ6mica para; 1987, ‘el logro de los:
‘obJetivos gubernamentales, est& muy chOS de que se’ pueda alcan-




tzar. yl que depende de factores 1nternos y externos de diflcil
realizacifn y. de interrelxcionos de variablcs econﬁmicas todavil
. mas' compllcadas de Ilevarse a, cnbo. o .

Una vez amlizadas las condicxones que deben exxstu- para que el.“'
ip'l:c:'yec:tcr on5m1co gubernamen.tal 1987 - alcance sus ob) et:.vos, a -
'contxnua&n se; presenta el -.esquema del proyecto econon:co im:e-~ -
.gro para 1937 ' : ' £

"~ PROYECTO ECONOMICO GUBERNAMENTAL PARA 1987

ETAPAS : INSTRUMENTOS -~ . OBJETIVOS. .

R ' . REESTRUCTURACION

: - DE PRECIOS
oo T
PRECIO pe R T
._\Apsn'ruu:. R
: - TCOMERCIAL - A, P
CINGRLT
PUBL.

REDUCIR EL DEFI-/ R IACEN LA
aanuccxon ns/cn OPERACIONAL. ggan - MHACToN

INFLACION: ,

ELIMINAR PRESIO- REEST‘

\ :ils}s\smsucmm—- GASTO. :pECONVER---
. . SION INDUS "
e *TRIALL

CINCREMENTO. EN ‘LA

e e /Iuv PUBL. Y PRIV..
| _REPUNTE  ECO- .~ ‘

TNOMICO. INCREMENTO EN LA
St \"\ INV. EXTRANJERA.
. INCREME Ny :
_ EXPORTACIO .

"NES..




r8.-

D. 10: osquo-as pnteriores se. doducc quo 01 exito del PAC depeu~,
udo do una serie de: condicionantes que on ‘el’ caso de que no ‘se
dieran podrlan ‘hacerlo fracasar. Sin ‘embargo, lo’ que™ es-bien:
Ccierts’ ‘@S quecsu aplicaci&n ‘da tiempo para que;salga axrosa la =i
fprcs‘n:o administracin. En Gltima Lnstanc1a, la entrada de cré. .
wlﬁditp cxterno, si'no se utilizara para promover .la invgtsiﬁﬁ, pég“""‘
. mitirfa financiar la deuda’ externa, sin que se llegara .a unag = e
” drlst1ca cai4a'en el tipo de cambio. ) e

“par” ctro ’ado 1o menos que se puede esperar de 1z zgllcdciﬁn -
“del PAC es 1o siguiente: ‘ :

=]

'Tendencia gradual hacia un mayor crecimiento econdmico. -

lPerﬁanente presidn inflacionaria.

‘Aﬁiéﬁto gfadual de 1a liquidez 'real en 1la economia;

Posibles rcducczones al encaje legal para liberar mss cre
;”‘dito.‘ ., o5 : :

V:HTﬁndoncii'décieciénte‘&e las tasas reales de interés, =

Indizacidn generalizsda de la economia.

sienes’y servicios..
‘Mano de obra
»ESistoma financiero

:ﬁ i g;stlnte deterioro en la cuenta cor'xente de 1a balanza o
d. ga.os. g s B o
D‘slceleraci&n del desliz cambiarie.

e nolniugchn de las importaciones.
D.slcoleraciﬂn de las exportaciones no petroleras.




ilAhorn bion, hny que cons1derar algunos factores muy Luportantes
‘sin’ los cuales el PAC neccsariamente fracasaria, independiente
“f-onte de que se den cualquiera de los dem&s elementos del Progr
CmMB. ‘ :

‘f}La entrada de 1os créditos extcrnos. .Con el sxmple retr
fso del d;nero fresco mis alli del mes “dé Enero de’ 1987 .
programa ‘quedaria desfasado.‘ Un maycr atraso generaria fz
‘”“robleaas en el mercado cambiarie, difi"ultaria ‘13 libera-fﬁ
" ¢iSn del crédxto y 1a baja de las tasas de 1ncerés, ademas;
. prolongaria las presiones 1nflacxonarxas. g’

A la fecha'de elaboracién de este documento (marzo de 1987) 1
i',aponas estaban por firmarse 7 700 millones de d8lares de -
T los convenidos en la renegocxacxén de la deuda, los cuales i
‘”fsorian encregados crimestrnlmente a lo. largo del aﬁo..

I;ASLIISEO, algunos instrumentos ‘del ptograma comno’ la ba)a w
';en las tasas de in:erés empezaban ‘a aplicarse, an:es de Cee
é dcclinur 15 tasa de. devaluacx&n. "Ello’ acarreari[ .
j cxones en 1a captacidn bancarla y ptobables fugas de cap

c&l., ‘. : - - : . -

e La est:bilidad cambiaria a su vez dep”ndc de que el gobior#>

,% no cuonte ‘con_ recursos para ofrecer una mayor. oferta que im
' pidn ‘el ‘crecimiento de la demanda de divisas: que lleve ‘a1l
creachn de presxones al mercado concrolado 'y al mercado 11
bro ds’ divisas.,. ’ ‘ 3 - I

Uno de los puntos mis débilés del PAC, sino ‘es quo el mds, -
" es-el ‘de’la‘inflacién. . En economias ‘con inflacién. galopan-,jf;~
;é, el fenSmeno de la inflacién se vuelve inherente al sls-“
tema, .0 seé; todos los factores tradicionales que explican
la: lnflacidn cntran en. el mismo juego: la miama inflacxdn 1,
L causa nis 1nflacidn1' Es dectr, existe siempre una lucha -‘




_por;ajustar»los precios relativos de la economia.:

&Ln politica antiinflacionaria del PAC como se: analxzd en - o
flel priuet esquema descansa sobre una concertacién, dif!cil :;
. que ‘trata de relacionar entre s% xnstrumentos diferentes. g
:Cada una de. las herramientas :1ene mis de una facata 10 e -
. cual-crea el Tiesgo de incongruencias. Cualquxer error de. - i
. instrumentacidn traeri consecuencias negatzvas, de ahtf que
~¥'rpsp1tp‘muy dififcil lograr las correlaciones necesarias.pa .
s ra-bajar-la’ inflacidn. R ) '

. Ademfs, un elemento que se considera sumamente inflaciona-
rio es la indizacifn de la economia, el cual ya se ha ini--
ciado, ya estamos inmersos dentro de 81.

l1Ese Eanémeno no es otra cosa que la decisién (aunque no -4:
rWaceptada todavia por las autoridades gubernamentales) de -
"admxnistrar" la inflacién en vez ‘de eliminarla. En: pai-- .
‘ses .como Atzentinn, Brasil, Chile y Uruguay, desde media---
dos_ de la dé&cada de.los 70 empezaron a. aplxcarse sxsten‘tl Ve
‘;camente los.mecanismos de correccifn o indizacién moneta —jf’
Y orimcen distxntos planos de sus transaccioncs econén;cas.v; -
“Esa’ politica 1levé a hiperinflaciones muy dificiles-de conir‘»‘
ttolar en Argentina y Brasil, meses .antes del establecimien'v‘
to ‘de sus programas de choque austral Yy cruzado, respecti-: S
'_vanente. : =

5.5.- 'La Indizacién no Reconocida.-

S.S.i,- LaA"Inflacidn'Administrida" (o corraccidn'Monctiriaj "y
su Instrumentacién. L

La revisidn. periddica de ciertos convenios con base en la eyolu-
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cidn do dcterninados indices ‘de :precios: preostablecxdos fue Teco ;
- .ndnda por los " ocononxs:as ‘Alfred Matshall [ Irving F1scher (3T) '

'iLas trlnsncciones que en rigor formarian parte del régxmen de co:
‘1rrocc16n lonetaria son la crediticia y la xnmobzllaria, el régi-
.men. es ox:ensible a las 4dreas cambxarxa, de ingresos. salarial,,
?dtc.' : ‘ : :

En 1a esfcra creditida o del mercado de capltales, 1a’ politica’ i
«A-do 1ndiznc16n as aplzcada con 'mayor. intensidad. Generalmen:e re

“tulos de- deuda pﬁblica (como por ejemplo los CBTES) certifica-:
) dos de dep6sito, asi como los depSsitos a plazo y préstamos ban-
Cfercarios. B :

En la actividia inmobiliaria 1la correccién monetaria se aplica - - .
"“a’ las deudas 'y servicios originados en el fxnancxam;ento de “la s
'construccxdn Y la venta de viviendas y, por-el otro. a cantra:os
"‘_do ‘arrendami®nto de inmuebles.

jUEﬁ‘ei Srea cambiaria las deprbciacionés (deslizamientos) eh'e1>

“tipo‘de cambio” on periodos cortos. (diarios,” scmanales, mensualeslf
’“forllu partc del r&ginen de correccisn’ moueuarxa. E .

‘cxonﬁs dcducxblos para el pago de impuestos sobre ut111dades.

'-.Los dofcnsores de la 1ndxzac16n o reajuste ‘monetarios establecen

Gn Licn:_enﬁz;ejn Samuél. Op. Cit. en (7) péig. 405.

fcao en cransacciones ‘financieras que superan un plazo minimo < €L 0

 £n Ids:iugrosos pdblicos también se encuentra la cdriec&idh‘mone?ﬂ’,f
Fftaria a-través del reajuste de los valores aujudicados a.los ac=-" 07
. tivos fijos ‘de las empresas y por consiguiente al de las’ deprecia-P"f

L que cstls politicas- propenden a la formacién del. ahorro. y ‘norma - ‘&:t
lfliznn su. cannlizachn interna a través de la vigencxa de” tasa;,-'ff“




4.~
:teales de- xnterés-‘fomentan las exportaciones'y desalxentnn ‘Las:
‘especulacxones cambiariaS‘ evxtan los sub51dios fiscales. < En gef'
neral, dicen. que esas politicas pretenden lxquidar el proccso in‘

-~ 'flacionario 10 ‘antes posxble b2 abrxr el camxno hacia -un creci-,
mxento sostenldo.

?Bajo esos'criterios las politicas de correccidn mbne:aria inten-
ta xmpedir mAyoTes distorsiones desl sistema de precxos relatxvos.
entendiendo que la’ estabilldad de ese sxstcma es un regquisito’ -

Lque: coadtua al logro. de. las metas antiinflacionarias. " ~.8in -

-embargo, es inobjetable afirmar que el simple cumplzmxenco de -- "7

gése requisito no conduce por si a eliminar la inflacidn.

‘Por lo que hace a los salarios, en las politicas de correccisn mo -
‘netaria tambifn estin sujetos a ajustes periSdicos, aunque tienen
1a peculiaridad de que los ajustes de las escalas nominales de sa
larios'sc realizan con menor frecuencia que c¢n las demis transac-

.'ciones ‘econémicas y en general.los porcentajes de aumento van‘a =i

li zaga,de'lqs'indices de precios que les sirven de referencit,

;Adiuionalmente, las politicas de. correcciSn monetaria, estxnulln
1A c:pacxdad de competencia externn. La proteccidn. a. las secto-z'
‘res:fundanmentalmente oligopSlicos dedicados a la exportaciGn se’.
“canaliza por distintas vias: accesc prioritario y a bajas tasas .
.de ‘inter$§s alos cré&ditos oficiales y del exteior, reserva de lafT
' t.rias ptimns nacxonales Y garantia de sus preczos (. )

'Lls politlcas de estabxlxzachn con correccidn monetaria o 1nd1—'
lecxan tienen una clara inclinacién a Favorecer la acumulaciGn -

.(*) Este argumento se encuentra claramente definido ‘en el’PACQ!

(**) ‘En la actualidad existe en nuestro pais toda una politica en
ese sentido a través del PROFIEX.




,oligopdlica 1ndustria1 exportadora. Al“réspecib5Lichf§n§ztejn,-
'/concluyc lo siluiento.( o T SR

"En ofccto, la. acumulacién oli opﬁlica exige que la

1ftica de estabilizacibn apfxca da d& curso a la-: .

nflacidn.  Vale-decir. que la llamada" politica anti
inflacionaria sea al mismo tiempo y ‘en:la- practica
“lo; contrario ‘una ‘politica inflacionaria'’ (R

T Las nsevetaciones de Lichtensztejn se reafirman con los: fegdlta;*‘
'_’dos de o3as pol!tlcas en Argentxna y ‘Brasil, cuando  en 1985 .1le
-l1gnron a inflaciones: del . 672.2% ¥ 227.0%,. resﬁectlvamente.;(VArL
cibn promedioc, porque Diciembre a Dxcxembre el porcentaje es -
“mayor). o R

‘,5:5.2.~ La Indizacidn en México.-

No obstlnte las declaraciones de altos funcionarics encargados de,‘
“fa policica econdmica en el sentido de que la economia mexxcana <
no osti indxzada, la realidad demuestra que paulatxnamante ¥ casif
por inercia 'la indizaciSn ha’ hecho: su aparicidn ‘en distintas = -
15transacciones econémxcas,'en un camino muy: sxmilar ‘al.- que reco?
-"trioron Argeu:ina Y Brasxl am:es de - apltcar sus programns de cho~
quo. . : . . . RS

'Los pri-oros s{ntomas de la aparicifn del ajusce monetario surgi.:»
ron en’ el momcnto de 1a adopcidn del deslizamiento’del: txpo de --;
ca-bio, para evitar Eluctuaclones bruscas de la moneda.-  Desde ‘su
“ftpariciGn, ‘el deslizamiento ‘ha debido aJuscarse en funcxdncie las;‘
'nylriucipn.s en el.!ndice general de precios (tasa’ de inflacion). o

: As! 01 ddltr ha pasado de un ritmo de deslizamiento de 13 centa—-f
'vos on’ Dictenbre ‘de ‘1982, a 17, 21 hasta inclusive 7 pesos dzarxosj
A fxnalqs de 1986.. : : : :

32) Lichtensztejn Samuel. Op. Cit. en (7) Pdg. 409.




riPosuerxormente lss :asas de 1nterés siguieran 1a misma prﬁctica.'”

‘:S S 2.1, _- La. evoluc16n de precios y tarifas- de los bxenes y serf“"l
y vicxos ‘que proporciona el Estado. , : o

 ¥Desde el aﬂo de 1986 se: han venido estableciendo aJustes moneta~

“rios de acusrdo a las varia51ones del indice: general de precxos-
kﬁa bienes y’servicxos ‘que.presta el Estado, algunos egemplos “son’
108 sxguxentes- : : : -

'7ka*” Las® carifas telefdnicas aumentan. 4% merisual desde el mes -
de Julxo ‘de 1986.

La anergia'pléctrica aumentqlibi mensual.
‘}-,fl;'LaS tarifas adreas aumentan 4% mensual (0,751 diarie):
S ~  v';El gaSdeméstico sumenta ‘8.00 pesos ﬁor kiio“ﬁeﬁsual.:

»fLos precios ‘de la gasolzna tambifn estin,scmetidos a rev -
*siones periédicas, dcsde Dxcxembre de 1985., :

s;s.z;z,f- La’ evoluciﬁn de los precxos en algunas tamas 1ndustr
' ’ lcs.-

g El~proceso ‘de- a)uste monetario se ha trasladado a algunas ranls‘
_‘indastriales prop;as del sector privado, como es el caso de la’in"
dustria: ‘automotriz, en donde los precios de los vehlculos se in-- '
r crementan automdticamente cada mes en funciﬁn de las varxlcxoncs S

dol Indxce General de Precias. . : ' : o

L‘fLa xndus:rxa del acero a través de su Cimara ha dictado una p01£~
; ':1ca de. ajuste a los prccxos de sus productos, que empezG szendo
B trimestral Y que a finales de 1986 ya era bimensual.
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'fSe saba de otras ramas como la tetcll mater1a1es para 13 cons~~,f,
;'trucc;én, eté. que ya han iniciado tambxen su proceso de 1n11 a"ﬁ
',ciGn.” o ' :

fS-SJZQS;-' La,indizécién'en el sistemaktributario.-

'vnn la 1n1c1aciva del Decreto que adiciona y deroga dxversa> dls-f'
posic1ones de l1a Lev del Impuesto sobre la Renta para 1987, 'y =
- que Comstituye una proﬁunda reforma al sistema tributario nacio- -
"nal, seresnglece literalmente lo siguiente:z’ :

"Debido a la gran importancia que tiene el sistema’
. fiscal dentro d¢ la politica econbmica, 25 necesa
. rio-romper -con el circulo vicioso. que ha existidd
entre 8l proceso inflacionario. y la caida de los
ingresos tributarios. La inflacidn ha genecrado -
-un deterioro-en la recaudacifn tributaria . que tien
de a perpetuar la situancidn deficitaria de las £iT
nanzas -piblicas y retroalimentar la inflacisn'.

‘Con esa argumento, a partir de 1987 y en forma gradual se pondrﬁ
 en mnrcha la-nueva reforma fiscal que contiene 1a adecuacidn’ del
‘elemenco inflacionario a’la base gravable, ' Es convenxence desga
cnr que el establecimiento total del nusve sistema.- crxnutarzo LT
,iesti prevxstc para 1990 1o cual sign;fxca una abierta aceptacxén o
“de que ‘se mantendrin-los altos indices de precios y por- tanto de
: 1nflac16n.

15.5,2;4.#. La indizacién en los. salarios.-

;A partir del mes de Enero de 1987 se pondrd en marcha una. Aueva
'polttxca ‘salarial que ajuste los salarios a 'los precios.” La Ley

‘,Jcorrespondlente establece que se¢ convogue a La Comisién Nacional -

de Salarios Minimos cuantas veces sea necesario hacerlo, para Te-

T visar 1as poli:icas salariales y a)ustar los salarios de: acuerdoﬁ.f
 con el crec1mxento de los precios. Lo anterior no significa que
los salarios se vayan a ajustar realmente a la inflaci§n’,hasta
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”~ahora los aumentos han estado muy por aba;o de los nlveles de in
cremento del Ind1ce General de Precxos, lo que ha’ sxgnficado uni
,'traslado permanente del poder de compra’ de los trabajadores ‘ha-~" L
' [c1a el resto de la sociedad y en” partxcular hacia los prop1eta--‘f'b"‘
rios del cap1t31 y al propxo gobierns. : E

':5De 1os- puntos anteriores se desptende que la economia nacxonal

ya no est& transltando sino que ya se ha adentrado en: un proceso”?f
.de zndxzaC16n tanto de precios’ clave (t*po de cambio,” tnsa de 'in
'f'crés ﬂtc ) cono de toda 13 estructura de prcclos finales.a '3vﬁ~i'§j'

Lo anterior reviste especial importancia ya que cuando 1as tasas
‘fanualxzadas de crecimiento de la inflacién van en aumento cada -
‘mes ‘(en Enero y. Febrero de 1987 la 1nflaciﬁn es ya de 16.5%) se
“forman expectatlvas de inflacibn crecxente. lo que én el proccso e
‘de 1a formacxén de precxos ‘canduce a que se adelanten indxces tolf‘”
- ‘davia mds. altos y ‘de ahi a la hxperznflac15n no hay mayor dxstanif'
cia.

“fCOmo se‘ha'expfésado en otro'npartado. lé‘indizacién tonile%a {ﬁ'

”todavia mayores desequxlxbrxos de la sconomia.
':,‘5‘6.- 'Résm:ados*prbbaugs del mc;-' B

;D-l anilxsxs del. PAC. conforme’ 3 los Apartadds ahteribfgs'sqlpugf -
Mde concluzr 1o sxauiente- ‘ ’ RS

i :“Aﬁn cuando los factores externos ‘bdsicamente de crédzto sa:”
o ‘presentarau dgil y oportunamente. no se ve la manera de re -
ducir la’ inflaciSn debido a la inercia que trae’ desde 1986;"1'
las expectatzvas para los siguientes arios y el proceso de
indizacibn que cada vez se apropia de mis sectores de la -
econnnia. ’
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Por otro lado, $i hubxere crecimionto oconﬁmico coﬁarcesul

“tado’ del PAC, “Sste seria irreal ya que estaria soportado ~,i7'
fen recursos ajenos. Recuérdese que los crecxmxentos ‘de -
“1979-1981 fueron similares al edificarse .sobre mayor. endeu

. danxonto oxtorno.

De no llcgar los crédxtoq externos en el momenno oportuno
'(como parecc ser ast sucedcri) el problema es atin mis grave

f;ya nue ol PAC condxc1ona el crectmxento econ&mico a’la en--:

*crada de dinoro fresco como vimos en p&rrafos antcrlores. <
Es decir, se mantendria la recesxﬁn pera con mayor xnfla‘ -
ci&n. ‘escanflacién. :

V'La aplxcaciGn del PAC realmente se inicié a finales de 1986

y los primeros resultados que. se tienen- con respecto a la -
‘fbnlanza en cuenta corriente Y comercial, es que los supetﬁ-b'
":vits de los dos anos anterxores se han reducxdo.

En cuanto a la bllanza conercial la reconversxén xndus- e

Hzitrltl a través de la ‘modernizacidén .del apara:o productlvo yf;

;su adecuacxﬁn para la - exportacxén. no se ‘da’.en dos aflos Saii

"} _en tros. la. cxperxencla de paises como Japﬁn Y. Espaﬂl, es -

'i‘que 1a toconversi6n es un proceso largo.' Por: tanto, duran-.-.
" te el PAC diffcilmente se puede lograr la conpetitxvidad 1n1
ternacional que requieren los’ productos mexicanos para po--
“der. ser colocados en los mercados externos. Adenis, la -
':propxa reconyetsién requzere de la 1mpottac16n de maqu1naria

\y equ;po que no- son producidos en el pais, de ahi que Las im e

portncxones lleven a que la balanza comercial no sea’ lo su£1,

“cientemente supcravztarxa pnra lograr equxlxbrar 1a bllanza E

de pagos.

Pbr,otro,lado, el ingreso de México al GATT favorecerd en -
mayor medida las importaciones por el establecimiento de po-
lfticas como la liberacién del requisito de permiso previo.y
la reduccién de aranceles. El1 PAC establece que de no alcgg'
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‘znrse 1as -etas inflacxonatias se seguiri una politxca de
‘mayor. apertura comercial para’ ‘que entren al pais produc-—‘;,>
"~ tos importados m&s baratos que presxonen sobre los costos’
fnacxonnles. :

‘Por lo anterior, es de esperarse que para 1988 se presen--
ten mayores desequilibrios en balanza de pagos,debido-a.
‘los cada vez menores superivits de la balanza. comercial, Yy
de cuenta .corriente a menoé que los .precios-del petréfleo. -
~suban mis arriba de 14 dﬁlares por barril, ‘en cuyo caso -
‘el beneflc1o saria relatxvo, recuérdese el convenio con el -
EMI una mayor proporcifn de esos nuevos ingresos se iria

- al pago de la deuda externa.

~En Gltiﬁa instancia Y .suponiendo que el PAC.alcance sus ob
jetivos, en dos afios la formacién de recursos propios para‘
.continuar con el crecimiento sostenido serian insuficien--,k
;tes, por’ lo que de continuar 1la misma tendencis hacia :el.
lkzcz-ec:i.xli.em;c: se tendria que recurrir nuevamente al crédito

avfexternn Y 12 bola dc nieve del endeudamiento seguiria su 5-.x"

7f?curso. agrnvada por. el pago.de su servicie;. 'recuérdése”qpef}

las renegociaciones de la deud‘ 5610 han: trasladado en el .
v:ie-po,las>obliga;iongs, ‘perc _ahf estd latente el proble-;.
. Algﬁn,d!aﬁsg tendrin‘que pagar intereses y capit;l.

VEE:trapolnndo los princxpales xndxcgdores econGnicos para e1; 
«bxen;o ¢91 PAC.)QB? 1988, la proyeccidn nos. da .los, siguien- 
. tes resultados: :

ConcEPTO. AROS.
PRODUCTO INTERNO

. BRUTO -(WVARIACION) 3.1 3.9

RS




INDICE GENERAL
~..DE"PRECIOS. (%
| VARIACION)

77 BALANZA- COMER--
;C!AL}"I/ ~

'C’nesxcxr PUBLI-
corp

'[Ttpo DE CAMBIOZ/

1/ Nillones de d6lares.
-2/ -Se con:idari:yn una sola paridad.

 -}59°“‘°: Proyeccisn elaborada por el autor conm datos hxstG—  "v
ricos del Banco de México. - :

Las'cifras anterzores indican que el problema mﬁs serio. se encuen"thl5
:ra ‘en 1a. inflacidn., La estabilxdad cambiaria :a-bién es sxgnifi“,
c;tiva deb;do a las’ presxones inflacionnrx:s.f e

"1Co-o sa aprocin on 1las proyacciones del’ pirrafo an:erxor.,
"‘la problonitxca a fines del bienio del PAC es’ preocnpant
“Poro si’‘se- analiza todo el soxenio (1982~198!) ‘se llegl | S
“1m conclusisn d- que pasari a la historia como ol del "es--.
" tancamiento", pues aGn con.-los crecimientos’ del PIB'de 1987
iy'l9sa derlvados del PAC, ln tasa media de crecimiento :nutlf
L seria de’ s6lo 0.6%, no oquiplrable con nxngdn otro periodo
Vq~prosidoncial. :

“Ls. inflicidn.‘cbnsiderad; en el. PND como. el érobléii:-‘§~4r
o grave al- e-po:ar la actual adnxnistracidn, terminard 01 se
. ‘xenio con tasas mis altas que las de hace seis afios. La -
ﬂﬁ__transferoncxa neta de Tecursos contxnuar& y el dé&ficit pﬁ-;
i hlxco seguiri registr.ndo dos d!gitos en proporcidn al PIB.




La: gréfied. s:{guienta :es mu"
oien ‘este apartado. |

o I\IFLALIOH WE‘(LCO—::ST\DOS UNIDOS - 1972-1988
: (t VAR!ACIO‘()

México

—

79 '80° 81 ‘82 g3 g4 85
0' . S :

"_‘_‘Fuentér Banco Jde MExico. ~Indicadores econdmicos.
..ine.. . Banco de Mé&xico, . Indicadores internacionales.




. Como 8. nprccin on 1a grlfica antcrior la brecha inflacio-
}-:nnrin entre M&xico y Bstados Unidos” cada vez ‘es nxs grande
Y con: 1as ‘xpoctativas del " bxenio 1987 ‘1988 de. adnxnxstrtr

o ,tlu inflncth en lugar de conbatxrla, esa brecha se’ agranda

“;! r( :odav!a -ls.

: Bf&sil y,Argqn;inn pudieron subsistir durante algunos.afios .
‘con brechas inflacionarias con respecto a paises induﬁt:igi
lizados todavia mayoTes, pero ello se. debié en priuer lu--
'gar l su posxcxon geogtaxica Yy en segundo lugar a. que susi“
'sconomias son . mis cerradas que la uexxcana.

Sin’ embargo, en WExlco se tiene una’ economia mis abxerta,
~la cercania con Estados Unidos y mis de 3, 000 kzlémettos *T‘
" de frontera la hacen mis vulnerable, por lo que la brecha
) entre aubos paises se trnduce en mayores fugas de capxtal,
. mayor . entrada de mercancias de Estados Unidos legales o
_ilogales (recuérdese que uno de los objetivos del PAC es”-f,
: desacelerar el tipo dc cambio) por pérdida de competitiv;,g

o dad en prucxc de los productos mexicanos. : g

‘_*Pot todo lo antcrict, en el momento oporcuno tendri que comars
 gTuna docxsi&n"rospccto a reducir dr&sticamen:e la xnflacxén. por”
que como’.se ha expuesto es mis debas:adora que ‘el propio. estanca~‘
'lionto oconGlico, Ya que no s6lo’ destruye 1.5 bases econﬂlica‘
fslno qn. acaba ta-bién con los valores esencxales de unj socxedad
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‘c.\pnm.o III. —9 'LOS PLANES ECONOMICOS. DE - cuoqus ¥ u\s B(Psnxm-- ‘
L cusx-:xmsnxm LATINA.= o ,

-Ante el fracaso de las politzcas econﬁmicas de ajuste'xhstfuiéhF;“

. tadas por el FMI'y: ‘para‘hacer frente a las ‘tendencias: ‘inflacions
,:rxas, asi como lograr el crecimiento aconémico que pernxta a 1os"
;paiscs latznoamerlcanos hacer frente & sus compromisos £1nanc1e-“ -
‘Tos con el ‘exterior y lo mis importante procurar el me;ortnxento s
- de.los:niveles de vida de la poblacién, algunos paises de la re-
. gidh had optado pof plznes hetcrodoxes comp es el caso de-Argen-
~tina y’ Bra511. En PerG se-han adoptado tambi&n politlcas de cre"
«5cimiento en sustxtucién.de las tradicionales de ajuste 1mpuestas”
'f‘por oL FML. ~

,Los @ntecgdentes dE'planés‘da choque en. el mundo:se encuentran .- -

“--en los drdsticos ajustes realizados al término de la primera’y - @
segunda Guerras Mundiales en paises como Alemanln, Austria, Polo3sg
nia; ete, - Recientemente Israel también implant§. un plan de »"f 
"choque con resultados £raﬁcamente p051:1vos.'- o o

B '?,,1@13‘ rustral.s
T;Antoécdeﬁtos.’-
principxos del sxglo XX, ¢ Argent1nn era. 1: cnvidxn de. los de-ls

‘paiscs latxnc;ner;canos,,con un crecimicnto dxnﬁmico que: lo hac!a;
‘ocupar el 50. 1ugar en el mundo. -

espu&s de la" Segunda Guerra Mundznl 1n1c16 un- proceso- de estanca )
bhto ocouﬁnxco con: creciente inflacién; que en- 1975 era ya supe;.,
'lrsor al- zoos. :

L‘Desde hace tres décadas las autoridades gubernamentales.se propu-
. sieron detener la inflaci6n con muy poco &xito y si con estanca--




OS-

‘,uiento econ&-ico b4 alta desconfimu de los ciudad:nns arguntinos

'V‘fen cada uno’ de los progranas que se establecian paxa cstlbilizar;.,
i la .comnh. = .

El antecedente imodiato del’ Pl.an Austtal es el progtlla econsnx'j .
. ‘co derivado de un acuerdo de crédico cont].ngente firmado con e1

7 FMI en Septlembre ‘de 1984( 3) con una vigencia de 15 meses, ‘cuyo’ .
o 'objoti\ro estaba. d.irig_ido af(.)

. La recuperacién econdmica susteatadz ea mayor imversiSay -
creci-:.ento de las exportaciones.

e pa dismihuti&n de la inflicidn.

- La elmlnachn de los obst&culos al fimncimento da los
‘mercados. Mayor acceso al crédito). T

"Lia ,correcci5ﬁ de los pi‘ecios relativos.

o No;nlizai' los pagos externos.

- RO S cnantos mescs de habarse pucsto en nsrch; el n.nevo progrl
an (pri-cros -eses de 1985) : la econoafa: argentm sa habin des=
v;.do dr‘stxcueute de los objetivos convenidos con el FMI, ‘ospe © L
e en cuanco n la inflacién, de manera que en Marzo de e S
B lsas cl. acuerdo fue cancolado por el propio Fondo.. :

 -1'-.1 s:.tunciﬁn impxdiﬁ la teestructurncién de 1a deudn axtoﬂu y‘ i :
'l.a cuncehcmn de '1a mitad de los créditos que se habian contta- e
tado pnrn 1985. (s, 200 millones de ddlu‘os). .

. o33 "Argentxna. Comunicado al FMI'". ~Revista:Economia-de- A-Sr:. ;
: -.ca Latina. Nim. 12., Septxeubre dc 1984. CIDE-CET.I’I:. -
. 239 258, . . .

(*) NStese la similitud de este convenio ‘en cuanto a objetxvos -
: " con‘el que firm6 México. por 18 meses el 22 de Agosto de 1986
Y quc dio origen al PAC.




S Devaluaciones constantes y fugas de capital.

"’fl.jox' cumcxdo COmO. "Plan Austral (en alusién al- nombre do 1-. -n

T g.lui.nto de pteci.os y salarios y un sistema de conversi6n de .

86+

En ese .o-onto 1a oconolta argantina prasentaba 1as sz.guxentes
: cu-ac ter is ticas. :

»lfueitbs desequilibrios en su balanza de‘pagos,"de'bi.dolal
’auncnto en el déficit de 1a balanza. comercxal y 1a. dxsnxnu
c16n de las ressrvas 1nternacxormles.

‘= 7 Debilitamiento del sistema bancario.

- ContracciSn de la actividad industrial.

- ' Niveles inflacionarios del orden do 40% mensual y casi
1 000% anual.

t.2.- 'El Progra‘m-, Econémico Integral o Plan Austral.-

‘lljo esas condiciones, el 14 de Junio de 1985 el gobxernn argenti
ne anunciG ].a puosu en marcha del "Programa Econdmico- Integral" .

‘neda: que toolpl.azc al peso argentino) el cual consxst;a en una. -
‘serie de medidas -onotarxas y fiscales, complementadas Con un’ con

1os nuevos contratos de crédito de acuerdo o la reforu nonetn-—’
) til (34) -

A contimucx&u se presem:a un cuudro esquemitxco de 1os objat:ivos
. del ."Programa Econémico Integral" o "Plan Aus:vral“, ¥ las medidas =
. ‘de politica econdmica imstrumentadas para alcanzar los obj'e:ivos(ss?"

(34) Documento “La Reforma Monetaria'.  Publicado por el Muu.ste
rio de Economia Argentina. 14 de Junio de 1986. 13- plgs.

(35)  *Planes de Estabilizacién en Argentina y Brasil". -Revista

) El Mercado de Valores. Nim. 45. Noviembre: .30, 1986.. NA- .~
FINSA. P&g. 1064 y 1065. y Documento "La Reforma Moneta- .
ria*. Citado en (34).° . . -




- ORJETIVOS:

jum'nz
s ESTABILIZAR 10s
| PRECIOS .

_INFLACION'

: morscan EL. poman

IR ‘Anquxsxnvo

- [SANEAR.
| puBLICAS

LAS FINANZAS

‘SEGUNDA ETAPA -

MISMOS OBJETIVOS ?RI
MERA ETAPA.: ..o Tk

mcnvaa LA Bcono‘

' MEDIDAS

- PRIMERA: ETAPA

..pPatrén monetario

1‘:fsi'iimtéN'ros

N*Creacxsn del ans-
-tral.  -Bquivalen-
Jte:aaunfaustral:-
- por 1,000 pesas. -
: :arzentinos.

agEscalas do ‘canver
“‘si¢n peso/austral ~
con'’ und desvalori -
~‘zacx€n ‘en princi=~.
- pio del:29% ‘anual,
para contratos de_
pagos & futuro. -




EFORMA FISCAL

.Mcdidas de poltt:.cn

- monetaria’ ¥ ca-bi.-,”:

FAM

"‘:.fT‘ip(::H;dé,.:, cﬁmﬁio".

E Av -Ingresos’ §

. tasas de- interés.

‘No“emitir dinero: . -
a sar- financiar el v
2 d8ficit piblico.: .-

La ‘emisifn de di-

'. ciones en los re-'
cursos -onet‘rios S

mc:omlas. o

Supresxsn de los
“mercados cxtraban
carios. .o .

B Liiitlcionos al - :
- mercado: financie-~:

ro no regulado.v .
F:.Jac16n de las -

nominales. = (AL -

“inicio. del progra A

" ma-se -fijaron en

: Auien:b'd&'los
| puestos tanto

‘nio de 1985.

4 .y 6% mensual. -
- .para’ las TASAs ac’

tivas y pasivas =
respectivamente -

en el mercado re- - .

guludo) .

las exportucione‘
como & :1las xlpor
tacioncs.

Hlyores ingrososf*‘“'
‘de_ las empresas

“del Estado, & tra. . 7

vés de 1a eleva-—

c¢ién de tnrlfns.;ri’

- e




: Anti pnci&u o o
."'pngo de inpuestos. :

‘Crenciﬁn dc un im:
Puesto d.uno-in.do
s"ahorro. forzose”

Sllque. 'se aplica ob
et x gamm:i:s, pa-=-
"tri-oni.o % -:capital

v-,.--" Repriva:z.zacﬁn de,_ 1
empresas pﬁblicas
co nsit}era

‘.Gasto Ppfiblico. : i = "Reduccidn o elimi~"

a ST . nacidn de las inver'
siones que no dis~""
. pongan-:de financia~.. =
u:.ento convenido. .

e Reduccisn del’ gasto
corrzente real de =

s - ,_,\layor control en:}
7 operacifn de las
presas pﬁblxcas o

‘.Precios y tarifas. = . - ‘Elevac‘ldn de: l‘ns' a8
SO PO A ce r:l.fas pﬁbl:.cas. L

Ll L;beruuzacidn pra-,
o4 wiatde los precxos
en genernl- : .




uaesindizacxd'
1; ocono-{n.

'-Congelani-nto
de: precios y.:
.-tarifasa los
Inxvelos del . ~
12 de Junxo de

‘cOngelauxento

- de-salarios, =
previo; ‘aumento
del . 22 6% en -
Junlo R :

- SEGUNDA- ETAPA

—CRECINIENTO . «Reconversidn Industrial -—',Iuéent1vos fiscales |
‘:ECONDMICO DR e I T ST S.y.crediticios para

la pronocx&n 1ndus—
L trial

',/'~ Progrun.s especiuc
de’ exgortacxdn, con;
durac n-minima:de:

lxone: do ddlaboi

Creacidn del Pon
i ~para la Nodetnizacién

sos.de lds veatas- de.
“las empresas del Esta
do.’ no necesarias.}_

‘ L pti-orl etnpa{del prograna duraria 8 meses aproxinadamente,

sogunda etapa se. puso en mnrcha ‘en Marzo de 1986.

iVlln 11 pena conentar que aﬁn cuando el Plan Austral no fue conve—‘
fnxdo con el FMI, éste ‘1o acepté debxdo a que contemplaba en forma S
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prxor;taria el control nonetario, ned1ante 1a no ‘emisidn: de di—}

ﬂ:noro.

s

" 1.3.- Los Primeros Resultados.

. En‘la primern-etapd el Plan Austral respondis favorablemente, =~ -
' fLa inflacisn que durante el primer semestre de 1985 fue de poéo
mis de 320!, en el segundo semestre del mismo afio fue de sélo -- -
+20.2%., El salario real a fines del afo tuvo una ligera mejoria :
del 0.5%, contra un deterioro de i3% de Enero a Junio de 1885...

El valor del dSlar en el mercado paralelo baj§, contribuyendo -
.asf a la estabilidad de procios. Se dio una significativa recu-
peracién de las reservas internacionales.

El 6 de Febrero de 1986, al anunciarse la segunda etapa del Pro-
grama de Reforma Econdmica Integral, el Presidente Alfonsin de--
*.claré que "El Plan Austral ha alc¢anzado en su primera etapa un -
&xito que excede incluso nuestras propias expectativas, reorde--
nnndo la vida econfmica del pais sobre la base de una moneda es-;
- tabilizada y una . inflacién de 2 & 3% mensual”. (36 .
' ‘A-un afio de distancia de la puesta en marcha del Plan Austral, se B
-empezaron a Sentir algunos problemas en su aplicacifn.: El minis-
“tro de Economia de Argentina, Juan Sourroville, haciendo,alusién’
a-‘esos problemas declarS lo siguiente sobre 1l:s causas quefsiguen
originando la inflacién: '"No se han corregido las deficiencias -
eétructurales de la economia argentina que generan tensiones in-- .
Eflacionsrxas... esta es una sociedad que todavia entiende que nor

la via de la demanda de inflacifn se pueden resolver wroblema-"(°7)

(36) "Categdrico Respaldo al Plan Austral", Diario E¥ Clarin. --
" Buenos Aires, Argentina. 7 de Febrero de 1986. Primera Pla
na.

(37)- "Sourroville hace un Balance del Plan Austrgl". piario .la -
NaciSén. Buenos Aires, Argentina.. 8 de Junio de 1986. Pdg.
22.
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v":En 1986 ln inflacién argentlna casx 11e36 al 1001 ya pesar de. o
JUser de- un dizito menos. a los’ aﬁos anteriures del: Plan Austral - ;
::.slguo sxendo nlta.‘ La fuerta ‘carga. de 1a deuda y del pago de’ su 7,

. servicio sigue. obstaculxzanﬂo 1a aplicacxﬁn de los Lnstrumentosff;‘ 5 :
,necesarxos pata el crecxmxento, abJetlvo prlncxpal de 1a segunda.;,'ﬂ

etapa del Plan. . »

Bl gobierno argentino no ha descartado el Plan Austral, tiena Lo
. confianza 'en &1 y ‘ests préxxmo a reforzarlo con medidas més drds.’
‘tlcas. : - i : : :

"{u2.¥' E1 Plan Cruzade o Plan Tropical.-

'2:1.- ‘Antébedehtes.—

TfEn ia década de los 70' la econom1a brasilefia tuvo.dos periodos»?
ﬂ'claramence definidos.  Los przmeros aﬂos, corresponden al auge: de?
un c€iclo que tuve su origen en la recuperaciGn de: 1967 . ' La segug
~da nitnd de 1a década: correspondis ‘a una’ "desaceleracidn: pérof~n5v‘
:an sxgn;fxcat;va del,rxnmo de. produccxﬁn, debido al’ 1mpacto e
a. acononia del Brasil de la cr1sis internacional- del petrﬁleo.v.f

:Al 1nic1o de 13 década de los 80°' la economia bfasileﬁa‘eanZG‘ .
Gfrir ‘una grave crisis caracterizada por una fuerte reces;dn con“
nflacién, situacidn que se ‘agravd en el afio de 1985, en que lal- o
inflacién fue superzor al 400%.  Por otro lado debe recordarse ?('QA
‘que Brasil es el pais mis" ‘endeudado de América Latina (106 m1110-1~

'nes ‘de d6lares al. fxnalxzar 1985) . e

“Entte otros. factores que propiciaron la crisis brasilefia se en* -
‘cuentran los Siguientes: ) : : : ) :
EXTERNOS:

e




S ':»ss;-;;
;- . e 3

A‘-“Bl nu-ento do los procxos xnternncxonales dol petrdleo de ,zi'

‘~ ~103 nuos 1979-1981. : .

'vﬁ?Las altas tasas de interés de los m1smos anos, qua incre--
.. mentaron-la salida de- dxvxsas por mayor pago del serv1c10
l:de la deudn.

- 7 ‘Deterioro en los términos de intercambioc de las materias -
.. primas en los mercados internacionales. E

'Iﬁraknos:

- Alto déficit pliblico, que al f;naucxarse con em:sién de pa5i"A.
pel moneda, incrementS el c;rculante en favor de’ mayor 1n—
£lacibn.

- 'Altas tasas de interés.

- ~Rézagos en 1os salarios.

Para connrarrestar la crisxs. en el segundo semestre de _985 5
tonlron lls siguientes. medxdas' )

"f;ﬂxikae 1npllnt6 unda reforma tributaria para aumentar los xngre-ﬂ
o ‘sos.‘ :
e Sc contuvo la emisién de dinero.

" Se puso limite al dé&ficit pablico.

AN Se indiznron:lo: salarios.

7 (‘) NStese nuevamente la similitud de estas medidas ‘con las aue'
* - contiesne la Carta de Intencién firmada con el FMI1 el 22
: Agosto de 1986, que dio otxgen al PAC. .




El Pltn Cruzado o Plan Tropical.e'

;Ante 1; gravedad de la crzsxs, ‘el zs de Febrero de 1986 el g
%bzerno brasxlono nnunc:é 1la puesca en marcha de un’ nuevo Pprogra
’fna para estabxlxzat y Teanimar la economia y- combatir la 1n£1a
'ciGn, el cual se le denom1n6 plan cruzado (en alu516n a ‘la’ nneva
“-oneda que sustituyé al cruzelro) tanbxén se. le. conoce como =
'Plan Tropzcal., . :

: fA cpﬂtinuacién—se presenta un cuadro csquéai;icoﬂdcﬁdicho'ﬁlan{(;g)[,

ABATIR. LA INFLAGION |- i
Y: ESTABILIZAR LOS =g
‘PRECIOS. = : :

. OBJETIVOS:

'REACTIVAR LA ECONO-

PROTEGER - EL Ponna ‘

' qusmwc.
'POLITICA 'ECONOMICA:
OLITICAS =~ = MEDIDAS . INSTRUMEST(SS,F
REFORMA -~ .Patrén Idnétatio T —‘,Creacxén del cruza

MONETARIA - R ‘ . do.- ‘BEquivalente a: - .
PR ‘ s uneruzado; ‘por: 1 000',
'cruzelros. O 3

(38)" “Planes de Estabilizacidn en Argantina Brasil'. - Revista-
: 'El Mercado: de Valores. ‘NGm. 45, Novxembre Io. de 1986. NA-
FINSA. " PEgs. 1064-1065. 'y Decreto: NGm. 2283 de:27.de Fe- '

“brero.de 1986, que.establece la nueva unidad del sistema - -

: ,nonetarxo brasilefio, el seguro de desempleo y otras: ;disposi o

" ciones. Periédico 0 Estado de S. Paulo. Domingo 9-de Mar-._

zo ‘de 1986, pigxnns ospociales.




:‘,valor1zac16n ‘de

: k,anual.

Medidas de.politica .
monetaria ¥ cnmbxa—r

f:J.Tiﬁéidé Gam§i6,

REFORMA FISCAL.

:,EsCalas de conVer R
‘sidn* cruzexro/cru-
zado-con una. des™

zeiro’ del 14

Mayor control ‘so~’
~bre-la emisiSn mo.
‘netaria-generada
por .la cuenta de’
Tesoreria-la.cual
‘serd manejada por.
el Banco:Centrali-. -

Restriccifn del =11
crédito para‘el = .-
‘consumo.de bzenes S
duraderos.* .

-CrenciGn del- mer-xf-
~‘cado xnterbanca--"
rio, | o

Los bonos'del te

S0T0. Se. reempla--
. zan-per: nuevos ti
“tulos pdblicos no
‘indizados.y gon
su valor:co

"Las tasas de 1nte
rés quedan lxbres.

Congelamxente de
_tipo:de- cambxo a
13. Borctu &os por
déla:;‘A 3

‘Aumento de 1mpues
tos sobre el merca
‘do fipanciero y de:
claracidn_ semestral
‘. del-impuesto sobre: .-
la renta de:las. per‘ o
sonas morules." e



o las devolucxones:
."del impuesto sobre
‘.la renta.»..

7-Reducc16n de las
Anversiones. -

;}Gdstquﬁbiicpﬁ‘

,-,;Compromlso de redu
SRRt § ) K déExcxt op
- ""_>ffrativo. i :

. i s o -j~Centralzzacx6n del‘
) - 2 ‘control de. Tesore-,
‘rias . 8
'Reduccién;dé los:—
‘intereses de’los = .
titulos pdblicoes.. "

.Precios y tarifas. - - Control de los pre::
- . . cios de bienes du- :
‘raderos. . : -

--Control de’ la ‘ele
vacién: de los: pre
Acios agr:colas._r

‘1Congelamiento de-
“xprecios Y tarifas

o 51nuronlzac16n del
- " dumento . de todos
~+los salariesal ‘mes:
o de Mawzo de 15886,

o .salario ‘medio de. -

Sles, ﬁltimos 3 mese:
al-cual se ‘increme

fftaria el 8%, .

-'~Una veg defznido e1
: aumento de salarios, .
éstus-se’ congela- -
rian. - :




f'Reajustc de los <
: salarios siempre
“que-la’inflacién
;acu-uladl sobrep-
’se el znt .

g Instantaciﬁn del::

"Establecxllan O
del sistema’d

- economia de 'l
< formacidn, med

blacitn. forma:
te de la fiscali~
zacién de. preciqs,

»;Una segunda etnpa dcl Plan Lruzado 1o const1tuycron las sxguxentes

.”;nedxdas" ahorro Eorzoso ‘€ xntegtac16n reg1onal
230 Lds Prineros R;sultadds.-

Después de 6 meses de adoptarse cl plan los resultados fuerun par
'txchlarmente significatives. . La inflacién: se rcdujo ptictxcanen-
té a cero, 1a’ econonia experimentd un boom inprcsionante.‘el in-
lgreso rcal per cspxta aumcntG “de’ tay’ uanera que la" 1ndustr1:,ig
pesat de traba)ar a-su mixina capacxdnd no - satxsfacia,totllnenfei_
: }a denanda El dese-pleo tamblsn se redu)a en forna xnportante.ffff'
Noiéb"sta‘nte, a1l finalizat 1986 las;presi'ones del cpngelalianto"-"”b"
l‘sinxtdmar otras nmedidas complcmehtarias que eliminaran ios ptéosﬂ
“:blemas estructurales de Ya inflacién, obligan al: gobxerno brasx-r’
. 1edo a’ instrumentar el Plan Cruzado II, en.la primera semana delv[
mes.de Dxcxembre dec 1986 que contxene algunas refornas al Plsn,‘
'Cruzudo 1n1c1-1., :

Aunentos hasta del 100% en precxos de algunos articulos
b4 de ‘los servicios pﬁblxcos.




- n‘ds'btiblé‘c’iiie’nto’ del sistema de minidevaluaciones. L

.gnte'neisnﬁdez :ndi}:e del aicuxo de 1a ,una'cic..“"

QAntcn.omente ya se: habia msnurado el ahon-o fo:zoso (
: ,.puestos en compras de’ co-bustxble, auto.&vxles nuevos. vu
'jcs al exterior) y el upulso a. la venu de e-presns del‘
Estado. : o L

: l.ls presiones en el naneJo de 1a deuda exterm y su” servicio hanf‘ _
:sido " los prlncxpales elementos que han obstaculxudo 1a: eficxen»
te: aperacJ.Gn del ‘Plan szada- ) ; :

; :'Paret.'.e e\n.dcnte que las mcdldas del Plan Cruzade 1T estﬁn muy 11"'~
: 'gldas a preszones externa para la rencgociacién de la deuda. R

_',En el -o-ento de. term:.nar este trabajo, Brasil ha declarado 1; =
B loratoria en el pago de¢ su deuda por un pcrz.odo de tres neses.







meros’ -eses de |986 b 4 ante las pre51nnes 1nflac1onurxas" ;
,"-era vez en Méxlco .se habl§ de: la ap11cac16n de un progra-a i LEE S
v;choqne ‘de’ carficter. heterodoxo - para detener 1a inflacisn al esti-ii
Ado:de. Brasxl R4 Argentina g Fue asi como surg16 a’la fann e1 PLANggf'

i Em esa. ocasién y debido-a que no existfan Yas condicidnes” pzra e
/411 1-plantacx6n de un plan de esa naturalezs; se dec1d16 aplxcari
‘un progra-a gradnal para detener 1a:inflacifn e iniciar el creci

lxento.‘ el PAC( JE1 Plan Azteca fue serxanente ‘eriticado Y. dese
kf_chado, éor ‘1o menos para la acrual adnlnxstrac16n. :

Por esa taz6n se consxdera que de aplicarse un plan de choque en T
nuestro pais ral como ‘en este trabajo se concibe, ‘no se lla-aria
PLAA AZTECA por 1os efectos psxcol&g:cos causados entre-la’ po--i__
blac16n al desecharse en 1986. En todc caso podria llauarse. _%;f
"Programa Econ&nxco para la Reconsttucc16n. (PER)™, "PlanvNexxf
"c'" »"Prograna Nacional para la Reconstrueczﬁu (PVR)"‘ MPlan Az
.flin"' MPlan- Quctzalcoitl" etc.  Para  facilitar’ su xdentxflcu-',
cxﬁn cen este. traba;o se le denonxnari sx-ple-ente "pPlan de cho- '
: que laxicano" : : o i Jo :

Condiciones que Determinan la Apllcac16n del Plan de Choque'
Hexicnm.- . : :

11- I Vuxne‘rabnidad delr PAC. -

y CoIo el Ptogra-a de - Aliento y Crecxu;ento (PAC) para él'bienisz"’:
: !987 1988 . es altamente vulnerable a factores:.internos -y ‘externos, .

“(*) - En. febrero de 1986, las expectativas inflacionarias para ese’
. afio. eran de entre el 60- 70%, porcentaje todavia con posibili
- dades. de baJarlo con la ap11cac16n de medidas de ajuste gra--
duales.




,;;hxi§ten:poéa#fpiobiﬁilida&cs'degqﬁeJShS 6b5etiv6515e alcanceﬂ:,f.;.t, 

R§£r1$d~enkla Lléﬁada dg Rgéurécﬁ Fréscééi

: ‘Cono el crecinlento econéuxco que. escablece el PAC esté cond;c
'inado al- ingreso de recutsos frescos, - &stos como estd. sucedxendo,

_Lllegan desfasados a. los. plazos del programa, Io que: hard que ese{

;crecinxcnto alcance nlveles mis ba)OS de los esperados. o

”c‘ azrc ladc. las tasas positivas del PIB serdn Elnancxadns pre—Tf
“‘cisamente-con cr&dito externo y en. dos aﬁos, la Eormacxén de capi’
Vtal serd . insuficiente para poder cont;nuar el crecxmxento con re-":
'cursos ptoplos.r ' '

:,1;3.-; La.?tansitoriedéd del PAC.

‘UE1"PAC.es.un’ programa econdmico "pucnte” que. en Gltima 1nstanc1gfﬁ
.‘,5610 servird para estab111:ar temporalmcnte la economia, de aquif‘r
~hasta 1988. o

.i:a.A» Lafﬂiéerinfiﬁcisn;‘r

el punto nis débxl del PAC 1o constltuye 1a. 1n£1ac16n crecxente:
: derxvada ‘del” franco’ proceso hacxa la indizacién total: de la: econo—'k
mfa; de’ ahi. que las expectativas’ ;nflacxonarxas para los aﬁOS'- -7
193,-1nas ‘'sean de m#s de tres digxtos- : » o

;fi;s;1];51 Déficit Pﬁbliqo.

‘ﬁLa inerc;a 1n£13c1onarxa obstaculx*arﬁ la reordenacx&n de 1as f1- 
f7nanzas pdblicas durante el bienio del PAC por. lo que el défxcxt Sl
krpﬁhlxco seguiri siendo alto en relachn con el PIB. = R




Dqﬁ“Aiierniiivﬁsudo}sbiuciGn."f;?,

'1' mnacisn.

‘¢La,hueva‘adﬁiﬂistraci6n‘tendrﬁv501amente‘dbs vias para résblvet

—vr

: hstablecer un- ruevo progrann de a)uace al ustxlo £Ri, PV
: cuyo caso estarlanos frente a.una nueva recesxﬁn, que. dadas~
llas condxcznnes de 1la poblacxon (deterioro del- podet adqui

sitxvo, ba;os niveles de vida, -etc.}) - probablenen:e ‘ya no i

esté dispuesta a permitxr, 1o "que orxgxnaria serios proble
‘.fnas socxales. . : e

kBstablecer un prograna de choque. al nargen del FHI de'-—.
kfbcorte heterodoxo (complenentado con algunas medidas’ ortodo
- xas) que £rene la 1nflac16n drﬁstlcamente e 1n1c1e una nne
iiva atapa de crecxmxento econdnxco. : :

Plrnkla nueva’ ad-xniscracxﬁn y ante la, neces;dad de restablecer
"la conf;anza 'sobre todo de las <lases. pOpularcs, 1a aplicacxsn d
la alternativa B, patece ‘el camxnn uﬁs v1abxe. - ’

De ahl ‘Qque para ‘el ano de 1989 (Marzo) se espere la 1np1antacxﬁn}
del Plan de Cthue Mexxcann. . L
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EL;E}ah*ée Choque Mexicano.:- §u§_c§rué£éris;icasiﬂffj

;3;\,-f,s§apa;'qé1fPiAﬂ§

ﬂ-El Plan cendria tres etapas perfectamente deflnldas, que coincx-[ﬁ
"dxrian con las s;;uxentcs fechas. “

'15555 I.-

-Del 1o. de Diciembre de 1958 al 31 de Marzo de 1989.-" En esta -
fase, que seria realmente la etapa previa o de transicibn al- es-
"tdbl¢cimiento”de1 Plan, se liberarfan los precios de todos los -~
produc;os'(incluycndo los de productes bisicos). se eliminarian o
‘los subsidios otorgados a Jdeterminados bicnes, se actualizarfan
’Lbs precios 'y tarifas de 1os bienes y servicios prdporciohados,aw‘
‘por e1 Esﬁado,‘se buscaria una adecuada coordinacién entre el ti
'»pc'de‘cambio y Ya ‘tasa de interé&s, lo que .implicaria llegar,a~uh”
tipo de cambio lo més Tealista posible, y la segunda semana de -
Mdtzo se-daria un aumento de salarios superior.a la lnflac16n = fﬁ
'promedio de los mes=> Je Encro y Fﬂbrero de 1989;

'EASE 2.-

'Del’lo. de Abril al 31°de Dicieubre de 1989.- En esta etapa se. .
f:con;clafian 10s precios y salarios, se crearia una.nueva unidad,

’”nueva moneda, ‘se establecerian tablas de conversién de contratos»

‘pagaderos a futuro,; celebrados antes del lo. de Abril de 1989 Y

. que hayan sido indx-ados, sc ‘estableceria el seguro de desempleo.kb

“*pichas medidas irian acompafiadas de otras de carficter fiscal, mgfi "
9netar10 y de apoyo ‘al empleo y a la produccién. '

- FASE 3.~

Del lo.:de Enero de 1990 en adelante, una vez corregida.la iner-

mone:nrxa, se fijarfa un nuevo tipo de cambio equivalente con la -




cxén del Plan.yU
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‘,_Qkﬁaﬁirf;a inflacién, mediante dos vias:

e Eiiminando el efecto inercial.

Corr;gxendo losdesuuxxlxbrzos cstructurales que ;la
. orxglnan. & {

7.;Inic1ar una nueva etapa de crecxnicnto, ellmxnando los pro
cesog de £reno y arranque de los Gltlmos aﬁos..,u

~Saheaf-la§ fihanzas.pﬂbliéﬁé;:

‘g

s par a un mc;ordmxento del desarrollo;

fli_\}§entdf'1as'b
. de 13’ pob1a

través de-la protecc16n del” poder adq*_Jit1v‘
"c15n. l‘.g* : : AR N o
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2.~ ¢ POLITICA ECONOMICA. -

3.2.2.1.~ REFORMA MONETARIA.~-

' 'Nu2vi Moneda:

Se'éfearia una nueva moneda a pﬁrtir del 10._@§7Abtilraé‘19§9%if”
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,fcon un ‘nuevo sinbolo. Par las razones expuestas en: la pr1mera -
']parte de este capitulo no-se denominaria "E1l Azteca" . Para efe¢
tos’'de . este trabajo la fueva moneda ‘'se.denominard "El Aztlin""]
.con el sxguxente siubolo.._ £ : e

Li”nbeva:noﬁedi equivaldriafays i,000.00~pcsos meiiéénpsi

P 15- s 1 ,ooo.bo

51 el procesc de indizacidi aubiex cillevﬂdo " 1a néceSidadvdéfdué;
ciertos contratos a plazos consideraran ajustes de las oblxgacxo-
nes con las variaciones de los fndices de precios -anteriores;, es—fi'k
TR ;:ohtxca seria ‘eliminada autométicamente.

7:E$calasvdb converSién:

"* Se establecerian tablas de cohversiSn peso/aztlin cuyo éorgéntajq
‘de-desvalorizacifn del peso se determinarfa en el momento de Ta <’
1pub11caciﬁn del Plan. - Dicha escala de conversxén seria aplicable
ga}las sxguxentes operac;ones.v s -

,Deudas contratadas antes del 31 de Mar-o de 1989 y con ven-
cimxentos después del 1o. de Abril del mxsmo afio.. e

;jPago de cuotas. alquxleres, recibes de servicxos publ1cos,;

“cuando. el -monto del page haya sido- determlnado en pesos,ﬂj
B previnmente al’ 10. de Abrxl de 1989 :
'f‘ChQQués‘emi@idoé'éon anterioridad a111o.‘de‘Abril'de;1939;hﬂif
- DepSsitos .y préstamos a tasa de interés fijadg’énﬁpéécs.;
: Térjétés de cré&dito.

N3



o befﬁiéaﬂjouetitiz y éahﬁinria.{sl

No'se enxtxrian billetes nx monedas‘para finnncxar el défx
el pdblico o para dar -ayor crédito al sector pfivado..>—
‘La emisxﬁn de dinero estarfa sujeta en todo caso a la va——‘
riacibn de las’ rcservas 1nternac1onales ) Con esta’ med1

““'da se buscaria tambxén elzmxnar presxones inflacxonarias.

se estahlecetian nuevos instrumentos de . captac16n guberua~“‘
mentales, en sustitucién . de los. CETES, foted c'u%dos a las nue- L
Tva :ealzdad no inflacionaria.

tHabriamayor control sobre las operaciones de- 1ns casas de .
. Lbolsa, para evitar especulachn Exnanc1era. :

'fSe mantendria el ‘control de cambios aunque al térmxno dc -
la FASE 2 habria mayor flexxbxlxdad en el mlsmo. g

""Las tasas de 1nterés permancerian lzbres, pero el congeln--:
1mxento A los precios pcrmxttria el descchso natural ‘de . 135‘
LSmas, hésta los nlvelcs necesarlos que resulten atractl-
vas para el nhorrador y al mxsmo txempo favorezcan el cos
o financxero. .

A 'pu-ur del 1o. de Abril de 1989, st fijarfa un tipo de -
: ‘cambio .equivalente a 5: 56 aztlanes por uélnr.i (Dxcha equx '
'5va1eucxa se fijarfa atendiendo a la evolucién del tipo de.

7 cambio del peso _hasta el dfa anterior al es:ablecim1ento,-
'vdc la nueva moneda) » AR e =

) “Con-1a’ xntroduccldn de esta politxca ortodoxa dentro del’ -~
Plan; 'ademfis de que £avorecer£a su exlto. se eliminaria elj
- ¢conflicto con'.el FMI, ya que este organxsmo, como: se menczo"‘m

+.nd anteriormente, apoya el control monetario’ medlante 1a 1r -
.mxtaci&n en la emxsxﬁn de dinero. :
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’l.txpo de,canbxo tambxén se muntendﬁaljbre,»con el. ob;ei1;;" 
to.de: alcanzar una adecuada coordlnacxén con‘las tasas de’ =
V.in:erés, para llegar a un. clpo de Cambio; realxsta, que ‘por:;

"un ladoidesaliente las 1mportac1ones Y .por otro- estxmule
xportac;ones. j

X lla fase 2 se abrixxael crédxto al sector prxvado.v blého:
'-fcrédxto estaria basado en la captacxén de ahorros del pu-— B
"-blz.co a través del sxstema bancat:.o. : Lol

’ ]sfz;zgz.->'POLlTIcA FISCAL.-
Ingresecs.- '

S ’>Se,éstablecexiauna reforma £iscalf,'cdyp_objétiﬁo éentfalf
: ~sea la eliminnciﬁn de la economia subtérrﬁnea.. Dxcha re- -
- Eorma estaria orlentada no al Aincremento de la tasa 1mpo-;’
‘sitiva-sino en una adecuada E1scalizac15n Y modernizac16n
-.del ‘sistema. ~ Por supuesto, s& elimxnnrian del sistema trxv
'butarxo, ‘las adecuac;ones inflacionarias establecidas a - -
fpattxr de 1987 o

- Se aumentarianlos xngresos del. sector pﬁblico a través del"”
‘1ncremento de los precios y tarifas de ‘los bienes y servi-‘
cxos que proporcxona, segﬁn se establece mis adelante.

Pﬁblico.-

" se estableceriauna racxonalxzaciﬁn en el gasto publxco. lom“
cual no. 1mp11ca reducxrlo, sino eficientarlo. :

‘El gasto pGblico sexiafxnancxado con . recursos internos ‘en
ﬂmayor medida: meuestos, tarifas, precios, titulos publx-
cos, encaje legal Y en menor proporchn por crédxto exter-
no. '
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La r:cionnlizacidn on el gasto Y el abacimxento de 1os cos
tos £1nnncxoros del sector pﬁblxco por ‘la’ congelaciﬁn de’
los precios ¥y ‘1a dxsminuchn ‘en-ias tasas ‘de: xnterés, per
: -itxrian 1a: reduccibn-del déficit piblico con respecto al
PIB hnsta en un S% en 1989 y en menor proporcxén en 1990 :

’3 2. z i PRECIOS Y SALARIOS.-

':“Etﬁgg:?fevia_- : S . ‘ } 

El 1o. de Enero de 1989 s¢ anuncxaria al aJusce a los pre?f
cxos y tarifas de todos los bienes’ Yy serv;clos ‘que proporcio

el Estado (anluyendo por ejemplo: gasolxna, ‘metro, -~ ‘1~
transporte urbano, etc.) los que serzan ajustados conforme.a:
wla 1n£1ac16n durante los. szguzentes meses de’ Febtero Y Matzo.

Durante los meses de Enero a Marzo de 1989 se Lrian lxberan-ﬁ
do todos los precios de . 1os bienes hasta ese. momento :ontro
lados 'anluyendolechc, tartxllas, pan, etc.

‘;Dutante ‘el mismo periodo se eliminarfan 1os subsidios a los?
! ; bienes que ‘hasta ese: nomento 1o tuvieran,,incluyendo a pto
‘;  ductos bisicos. : ' S ~

Alrededor del 15 de Marzo de 1989 se ‘firfa un aumento aﬁfb%}
ximado del 28-30% obligatorio a todos los sueldos Y sala',iil
rios. Otra alternativa podria ser que a partir. del to. de-
Abr;l se foen ‘nuevos sueldos b4 salarios tomando en cuenta i
'01 pro-adlo inflacxonario de Enero a Marzo de 1989 mis unie
RN !0% de 1n:re-ento. : » .

" Etapa del Plan.-

- A partir del 1o. de Abril de 1989 séfcong;igfggnA195 ?§§¢1§5
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rxfis de los b;enes ) servxc os en genetal a 105 nx-
veles ‘que - tenian el 3! de ﬂarzo de 1989. "En aquellos pro
que ‘sea’ neces;tio, se publxcaritn 115tas de precxos—
ey ‘al pﬁblxco. Esta~nedxda duraria ‘hasta el 31 de D1
2 c:e.bte de 1989, : :

.1A partit'del io. de Abril de 1989 se congelarinn los suel-
dos 'y salarios ninxnos Yy contractuales, hasta el 31 de Dx~' 

'»icxenbre de 1989, . Sin embargo cada empresa .y en £orma 1n—“'
“dividual podria aumentar los sueldos j. salaries de sus-.em~-.

”tpleados si- esa fuera su decisifn.  Como uno de 1los Objeti-iff
‘vos del plan es restxtuxr el ‘poder adqulsltlvo, en caso de "
‘que la: lnflaczﬁn subiera mfs de un x%. {podria ser 20) en -
Llos préximos seis meses, entonces los salarios serian rea- ' -
justados automﬁtxcamente. {Esto no es lo deseable, porque:
‘se.caeria al mismo circulo viciose inflacidn- a]usce de sa—i
;larios- xnflncx&n)

B A partxt del lo. de Abril de 1989 se 1nstsuraria el segurov
~_dc desenpleo., ’ :

f75e ostablecerié un sisteniidebihfdfmatién médiénié'ei ‘cual
S la propla poblaciéu se convirtiera en el eJércxto popular
: de 1a Exscal;zac;&n de pre:xos.

‘ "3.}.‘2".'4.5 DEUDA gxrsﬁxa.- ,

:Para que el Plan dé resultado es indzspensable una reestructura—*f'
‘"'cién de 1la deuda - extetna por. lo cual 1a nueva admxnistracién ten-
“drfs que nezociar con'la. banca comercial internacxonal,'al margen
del FMI y del Banco Mundial, los términos mis apropiudos para que s
',s1u dejar de pag:r la deuda, el pais cuente con recursos prop;os
'para concxnuar el crecimiento. :

. 'Dicha negociacifn podria contener aspectos de pfodpccividad y obje




P miso ~dé los &creedores en ese sentido y desde luego debe can
larse. 11 hipoteca que actualmente se. txene sobre 1os Lngpesos‘
. del petr61ea.' Asxmxsmo, la reesttucturaci&n 1nc1uiﬁj.que los- pl
_‘gos ‘que. se hicieran estuvxeran destinados al capital y..mo a1 ser
"f,”viclo de la deuda.

;3:2.2;5.-~ MEDIDAS COMPLEMENTARIAS. ~

Se reforzatian las politxcas econdmicas. tcngentca a la pro
nociﬂn de exportacxones. :

El estableczmxento de estimulos a la generaciﬁn de nuevos
ampleos. : '

Revisién de los mirgenes de comercializacién y de los sis-
temas de distribucifn con el objeto’ de éliminar’él’intéime s
diarismo, que tanto lesiona al’ precio final que paga el con
su-idor. . .

Continuacidn ‘de la. £us16n, lxquxdacién [ venta ‘de aquellas“
onpresas ‘del estado . que lo requieran, ya sea para racxon
liz.r el gasto o para hacerse de ingresos- por venta de
prcsts cons1detadas como -no prxorltatias.

Consolidar la: parcxcxpacxsn del Estado en las. &reas consx-*"
deradas como estratégicas y prioritarias. - S

L 3.2.3.- LA‘ppLITICA ECONOMICA su LA TERCERA FASE DELAPyAN_T.k~,l”

Una vez eliminada la 1nerc1a inflacionaria y tamblén las; —f
presiones del d&ficit plGblico, a partir del 1o. de Enero -,2
‘de 1990, se descongelarian los precics .arxfas Yy salar1os.,
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as “déml_sf, bp_;lticasj deh 11 Fase 2;pemnec:o;r1'ax:i sin Eilﬁio ok

-Las; politu:as adxcmnales esturian encamlmdas hncxt el -
crec:.m:.ento y el me;oranuento dgl desarrouo del pa!s, L

trav&s 7de ‘una . redis:r:buciﬁn del ingreso. A .continus- B
16n se menc.:.onan 5610 a.lgunas qne podrian aplxcnrse*'

: Estimulos especiales a. 1a invers:.ﬁn destinnda ‘
aumentu- 1a oferta de bxenes y sewicxos bﬁsicos.

Establecun:.ento de programas especxales para la ex-.
’ ‘portacﬁn. :

‘ :\Puerte impulso 2 la productividad en; :odos los soc-”
T to¥es econsmicos. -

Raforznmiento de 1a particlpaciGn del Estado ‘en las.‘ e
o lreas estratégicas y prmritarils.

"Dar espec1al atenc16n a los lspectos socilles y re-_ e
".distrzbutlvos de]. crec:.m.ento ‘a tra.v&s de la gene-

iraciﬁn de nuevos empleos._ R S xj-

: .'_'vEstablecer comrerucs de. particxpacz&n en 1os objeti’ :
- ;vos del ‘Plan con los sectores pn.vado Y social.

3l3,;

Conportamiento de los Prxnc:.pales lndx.cadores EconGmicos - "
mtnnte el. P‘.Lln. - ; .

'En el nno de 1989 la nueva adm1mstrnci.6u tenda’.a 1; opottunidld =
. de’ corregir las. fxnanzas pﬁbl:l.cas. “debido s ls ienctiv.cxcn do la :
"demanda 1nterna por 1la aplicachn de’ s-lu‘ios increnent:dos. As:.-; N
",mi.smo, como 1a congelacmn de precios Y tarifns de bienes y setvi.
‘cios propiciaﬁa el descenso’ en-las tasas’de: int.crls, 1- nuuvt ad-‘




*minlstracidn podra tener mayores recursos que podria destxnar ‘;;
tumbxén a- la adqpxs;ci&n de-bienes: productivos, est;mulando asi
‘la rcactivncx&n econ&mica a partxr de 1990.

fEl aumento de los salarlos Y ‘sueldos hurxaque la denanda incer-‘ f
“nd fse incremente propxcxando un crecxmiento real (ro. aparcnte 51,
'fucra el caso de ‘financiarlo con cr;dxto externo¥ de: 1a economia'
" del ordendel 4: Otc ) en 1989, para 1llegar a 1ncrcmentos mayores
“ - en-1990. : ’

‘La racionalizacién del gasto pﬁblico en 1989 y el abatimiento de
fllos costos ‘financieros permitirfauna reduccién del déf1c1t pibli
’k de alrededor de 5.0% en 1989, para .obtener reduccioncs meno--‘“'
f:res después de ese afto.

“iPor otrd parte, €1l congelamiento‘dc precios, tarlfas Yy salarxos.:‘m
»ipermxtxriabaJar la 1n£1acx6n hasta alrededor del 32. 0% ‘en’. 1989,
“UEstel porccnta;e es alto debldo a que . refleja todavia 1a 1n£1ac16n

‘de 105 neses de Fnero a Marzo de 1989 en los que no se. aplxca -
clam1ento. “En 1990 se calcula una inflacidn del 25.;0% . -
damence, ya . que reflc;a c;ertas preszonc> sobre cl apara
ctivo derivadas'de 1la reactivacidn econémica’” “por: 1ncre-
nento de 1la demanda internn b4 dcscon;clamxento de ‘los precxos, <ia
:rifls -y salarios. No obstante, habiéndosc clxmlnado la 1nerc1a
'nflaclonatxa Y correg;do la ‘estructura de .a misma, a partxr de
! 1991 pueden espernrsc tasas de inflacién menoxes.

oLav politica de tasas de interds acordes a la nueva situaciSn per .
,"vnitxttael establecxmxentd de un tipo de cambio mis rédllquejpéfa"
",Dicxembre de 1989 serfa de 6.0 aztlaues por délar v para 16907 -
'de 7.5 aztlanes por d&lar. R T

*) Este 4% si bien es cierto no es muy alto, por lo mono; hace
que 1a economia no caiga en. la recesxén.




.Por otro lado, ol buen nnejo de l.as ta.sas de 1nterés y del tlpO' e
de canb;o pemxt‘.u’ia ‘que. se obcengan 1os recursos financxeros -
;necesnt:.os para el crecmxento econsmxco b2 1ograr 1a compet1t1\u'
. dad” que se requxere en el exter:.or.

o polit:.ca de npoyos ai comercio exterior: pemu.uia contxnuar - iy
-.icon saldos pos:.tx\ros en la balauza c.omercxal mejorando tamb:.én :
i 11 balanza en cuenta corrx.ente.

v'A‘ébxi"tinu'ac'iGn' se- pt‘ese'nf.nn las grificas y cuadros que e)emplex“
©can 81 comportamiento de las principales varxables econdmicas’ en
J‘.caso d.e aplxcarsa ‘el **Plan de- Choque Mexicano' y 'el. comportamxen

i Torque tendrian .en el caso de que se S.mplantara un progrdma de -

njuste al esu.].o FMI

CQMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES CON-
: FORME ‘A BN~ "PROGRAMA DE CHOQUE" .

LT , oasrcrr/
“PIB .. IGP . PI
A W)

3.2 120.0

3.8 , 150.0
g - : '.'32.0._" ;

S-6 Y-t 28000

“Fuente: Proyeccién del autar.




’ ,Fuent.e.,. Prdyecvc'ids‘n del autor.' '

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRU'I‘O
. PROGRAM& DE CHOQUE VS. PROGRAMA'DE AJUSTE
ESTILO FMI. . - g

——— " PROGRAMA DE C“.‘.')QU
: \(E!( ICANO,

ESTILO NI.

'RECESION

RECESION ' B

RECESION

.82 83 84 8586 :87 838 89 90
Ai\{:s ’




‘courpnrauxauro DEL. xunxcs GENERAL DE -,' :
s CIO0 VARIACION PORCENTUAL PROGRA
';, DE'cHOQUE vs. pa RAMA DE AJUSTB FMI:

BROGRAMA' DE G
“*‘“ﬁ’qus MEXICANO

. 782 83 84 85 B 87 88 89 90
° A i a s )



COMPORTAMIENTO DEL DEPICIT DEL SECTOR;_;
- PUBLICO CON RESPECTO AL PIB., PROGRAMA:
DE CHOQUE VS PROGRAMA DE AJUSTE FMI.

N B
SN PROGRAMA.DE A
- \"““*’ TE ESTILO FMT

‘83 84 85 86 87 88 .89
A o s




,Los,resultndos del Pian expresados en e1 punto anter;or son pro
.ducto de supuestos quese cons;daran razonables y~con posxbilzda

= " xnplantachn de un plan de choque en un momenzo politxco apro
piado::tal . como en’este trabngo se conc;be .Y ‘que ‘tiene: ‘el al1c1en
"dev“batir 1a \nflac16n. reactxvando a la econcnxa para ‘volver
al; crecxmiento sostcnldo, parece.un caa;n: Y:ﬂble. Sln embargo{'
i sus poszbilxdades de Bsito se verian Qbstaculizadas por 105 si-—,
iguxentes factores:: : :

S.Q.J.rmyﬂeuda-Eﬁterha.-

L 1mposib111dad de Teestructurar la dcuda en 1as condlcxones ne-gg
esar1as que permitan al: pals no: distraer recursos excesivos para:
sn pago b4 al mismo txcmpo eliminar la hipoteca sobre los 1ngresosi7{v
de petr&leo,. g

1dera que la reestructuraclén de la deuda es un: elementuk
fundamental ‘para. la aplxcncxdn del Planﬁ “De otra’ mancra el pro~
ena >510 sc ‘resolveria. tomando decxs;ones un;lacetalcs al'
erd (pagar a.la. banca .nte*nac1onal 5610 ol monto. que co;
espcnda a un xs del xngreso pox exportacionas). 3

nn de los prxﬂcxgales Eactores que han xnflu;do para que 105 pla'
s - cruzado y austral no alcancen’ sus ‘objetivos ‘ha side precxsan—
ente ‘al nanejo- de 1la deuda (otro ha SIdO 1as de-1c1encxns en.la
_1nsttumentac16n dc los nxsmos). :

mi$.4§2.~' Apoyo de todos 1os Sectgres.«




‘”stto es uno de 1os elementos mis 1mportantes del fracaso ° ﬁxi—'
'to dol Plan de Choque Mexxcano' g - :

‘jSe sabe que. 1a acumulacxén olxgop611ca ex1ge que. 1as politxcas -
ode ostabilizacx&n den precxsamente curse a la inflacién (cono ‘
;icomentd ‘en el: apartado cotrespondxente) Por. otro . lado, ‘no €8
‘farriesgado aseveéar ‘que’la 1nf1ac16n hace m&s ricos a- 1os ricos
‘ 1y mis pobres a 1os pobres. :

, Do ahi que ‘para determinados- grupos sacxales sea meJor "adminis-gz”
':trat" la 1nflac16n en vez de combatirla. :

~51 Plan de Choque Mexzcano sin ‘embargo buscarfa el mejoramlentoi ‘
de’ los nxveles de vida de las grandes mayorias, ‘el iminando’ de - ,t,*
?rgolpo un fenémeno que favorece la concentracidn del Lngreso.',¥f5f
',_En otras palabras, el .Plan de Choque’ Mexxcano buscaria la récom»;

posiciGn de los grupos de poder. i :

uPor tanto; uno de los sectores mis diffciles de convencer de las -
onnn:as de un. plan de choque seﬁ. precisamente el sector prnm- [
do en sus. representnczones mis reaccionarias. S

gran reto de la nueva adninxstraci&n as en:onces d;seﬁar una-vtf"
s:r.tcgia de concertacidn ‘entre. los ‘distintos sectores para que. . .
boyon al Plan. De nc lograrse esa concer tacibn gl ‘Plan irfa al}“_f,i
‘Ernclso.;" - e ‘ : : Ot

>3 4, \.— 'Deficiencigi:en la Instrumentacién.-

iLas experiencxas de Brasil Y Argentinn no deben repetxrse en nues  ;f
tto pais en cuanto a la Lnstrumentacxén del Plan. i

Q‘Los ob;etzvos de 1a Fase 2 del Plan deben lograrse en su :otalx-
T dady ya que de no corregirse la xnarcia inflacionaria y las; caq-

A




:' distintss dependencias encargadas de 1a operaciﬁn de
d Choque;




- “CONCLUSIONES ~
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V'_,-,_._'concmsmngs.”-_ ’

S PO W 1) lgrgo de 1& h;storia econémica,de los paises lat1noan
’ fricanos se han presentado condiciones econGmxcas nuy simil
res. aﬁn cuando no hayan coincidxdo en: el txempo. ,;Q,~

2.- j_Los problemns de.crisis econémicas de los Gltzmos aﬂos ‘han
© 'sido’ todavia is coincidentes especialmente en: Braszl At—
‘gentina, Chxle y Msxico. IR i ; g

' 3;?1'“En es0s pﬁises'como en otros tambi¥n de 1la regién,416$‘pa¥A o
s quetes  deestabilizacibn-propuestos- por el FMI. para- hacer‘;h._g;
frente a la crisis no 5610 no han resuelto los. aspectos m&s -

) 1mpottante de la misma,. sino que los han agravado. :

- Como el FMI ha hecho ademis, que el cobro de las. deudas sea
‘_su princxpal objetivo, los superivits comerciales de algu-- ;
'nos ‘paises de: la.regxsn se utilizan principalmente al pago. . =
de’ intereses de 1la deuda en menoscabo. -~de posibles pllnesiluA f
“do inversicn. E ERCREE R
;Los ptogranas del. FMI. -en América Latina ‘a lo ﬁnico que hnn
conducido'es a impedir el crecxniento y.a empobrccer mﬁs a‘
“los paisos de la regién.

V- -Hoy por -hoy (-lrzo de 1987) México esct vzviendo un; infla‘
S eisa administrada; a través del: mecanismo ‘de .1a 1ndxzac16n;¥ o
: aln no ‘sceptada por las. autor1dades encntgadas de 1a poli-”»“
tica ‘econSmica.  Es dacxr, se esti viviendo precisamente -f"“
la etapa innedxatn anterxor a la implan:aci6n de. los pla-j
" nes austral y ‘cruzado, ‘que. condujo a Brasil.y Argentlna a

la hiperxnflacxdn y. luego a decidirse por planes he:erodo
X085, - : L




Ante la indxzac16n de la‘e;k
del” PAC 1o constxtuye 12 i
1ncqntrolables al- fxnalxzarvigsa.

‘Por esa razﬁn la nueva admxnxstracxﬁn tendri que contxnuar
,’13 lucha antlxnflacxonaria, -para lo cual tendrﬁ que decldlr
>‘sx rccurre nuevamente al Fql ‘con su programa de ajuste que
1leve al paxs a ‘una nueva recesxGn, o b1en evtablecer un’
: lerograma de choque que busque el crec1m1ento econémtco y -
"7T_una nejor d1str1buc16n ‘del 1ngreso. ° :

Dadas ‘las cond1c1ones 1mperantes al fxnalizar 1988 y. 13'
g oportunidad de 1la coyuntura politxca se. considera que la’ -
. nueva admxnxstrac16n se 1nc11nar5 por el Plan de Choque Mer
“ xicano. :

Un plan de choque no. es s;mplemente la sustztuc;én de la‘-f -
“moneda:sino un conjuntod medidas de politlca ccon6m1ca o
! que abatankla Lnflaczdn Y logren el crcczmxento. i

f[Sc debe: tomar en cucnta que el Plan de. Choque busca tam'"
,,\bxen el me;oram1ento del nivel de- v1da de las. clases pop
“/lares, 1o que conlleva a una adecuacxén de 1os grupos de

'1podcr.‘ : o

~fEly£racaso o &xito del Plan de Choque MexicanoAdepéhdé‘déi
tres factores: ' -la reestructuracién’ de la deuda, el apdyo
.'de-todos los sectores socxales y ia d15c1p11na ‘en:la xns‘ g
»trumentacxdn., ) S s i

-

" Este. trahajo “intenta solamente comprobar que ‘no obstante: -
““las’ ‘criticas al Plan Azteca, en un futuro ‘no- muy lejano un-
,'Plan de Choque necesariamente ser{ 1mplantado en: MSxxco.Li

'Sin embargb, el ‘estudio de esteftema ha»hdchd ref;qxiqnat—f}r




allautor,vsobre la necesxdad de desarrollar en: América'Latha
gnna verdadera escuela de econnmia latlnoamerxcana, que desarro
vlle sus propias teor!as y politxcas econémxcas que ayuden a la
»soluc16n de-la. cr1sxs, al msjoramxento de v;da dé’ nuestros. pue
‘blos y hacer frente a las. pres;ones extetnas.:

_Por ello se hace una atenta 1nv1tac16n a los estudxantes,'maes-
.ftros Y: egresados de la- Pacultad de. Economia de: 1a UNAM A -que’
“1a medida de 1o posxble dediquen- parte de’ su tiempo.a: la’ prop051
;~cifn de soluciones viables para. los palses: La;;noaﬁe:;qang‘

~Por parte del autor existe ese compromiso.
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