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. t'• , - . . .. · . ·' .·- -
Despu6s de la .Segunda Guerra Mundial y hasta -f.inill.es de la déca::.·. 
de ios 60' la econoata mexicana experiment6 ~na d~ '.las etapas >-

"' 11145 ~por tan tes : de su· desarr,ollo. basado éste -:en un . 
· · industtia·lizaci6n acel.erado. con al. tos crecimientos. 

afoiJiia 'infl.aci6n y paridad fija, a partir de 1954 • 

.. '.Ese modelo de d 11sarrollo llamado "Desarrollo Estabilizádo r' 
- aendr6 serias:contradtcdones que des~mbocar!an al final. d~ 

. d6cada' de lo~'-50~ en una disminución del ritmo de ~rec~iento :.· - ' 
fuer.tes d6ficits tanto público como de ba1an~ade pagos 

: flacidn m.·ayor: En 1976 se manifiesta intensamente. y en. toda 
amplitud el· agotamiento de la estrategia estabilizadora. 

·A. partir de entonces los desequil.ibrios econ6micos han.co~tinua- · 
do._ expresindose especialmente· en tasas .. crecientes de inflaci6n, 

:.ai,:os d6fi~its gubernamentales, devaluaciones constante's', ,etc~ ·- :.::. 

··~ara co:ntrarrestar dichos•desequilibrios se han tomado al¡u~s .:...'·· .; · 
•medidas ·de polttica · econ6mica, la mayoría de ellas ba.sadas en ::::::. 

prograaas de estabilizaci6n~ y de ajustt1, donde_ han estado pre!le!l· -> - -•. 

tes:la•· orientaciones o influencias del Fóndo MonetariO ::xnter'iia:. ;, -. ;_·"'' 
Lo·; ·:rosUl.tados·-·de ·dictta:-s··medidas·· ·n~ -~n··--si.d~-· hils-c-~··a-liC{~· .-_._,::,--!.}1 

--~. satisfactorias, pues los desequilibrios se a¡udi_zan a pesar::., :, > ~:; 
de: la aplicaéi6n de planes y progra11as com J PIRES.· SUPERPI,REif; :,· : ';>"' 

. '--:.:.:./:\~!:~~~ 

presentarse en 1986 _mayor intensidad en los problemas· econcSmi;'~· :.~:'~ 
i:os 'agudizados alln m4s pi>r la baja en lo.s ·precios internacionále:S' :·:: :';! 

· del petr6leo, el Gobierno Mexicano analiz6 la posibilid~d .de lll-> ;;\ 
plantar en M6xico. un plan de choque al estilo de los que púsi~roll.-: "' 
en operaci6n Arpntina y Brasil en 1985 y 19.86, respectivamente.· 

';\ 

El proyecto se .ie conoci.S como: PLAN AZTECA. 



En ,su momento. esa· posibl..i.idac:J: fue desechada considerando· que no 
exíStián' las condiciones hi.p~ÍliflacionaTias que orilluan a 
pol1:1:ica dr4stica como .. las de 1os pl.anes de choque. F'ue as1 co­
mo ~e déc:1di6 implánt:ar un programa gradual:· el. Prograaa ,de 
üe'Il.t:í::i y Cr_ecÍmiento (PAC) 1987-1988, cuyos objetivos son 'entre 
otros: el. inc-r_-ento mode-rado del' Producto· foternÓ Srut:o·. ba-ia··· · 
de .ia iJÍfl.áci6n y reconversi6n industr:i.aL. 

-. ~\ . 

l.a refl.exi6n obl.iga· a 1os. siguientes 

¿p~ .. Programa de_ Alien-co y Crecimiento 1987-1988 tendrá'. 
el aisao res.:. ludo ·e;_ue sus· :mtecesores P IR.ES~ SUPERPI;­

. RES, 'ETC._? . 

¿Hasta qui§ nivel.es de inflaci.6n se ll.egarli si: se toma 
· 'en''c.tient:a· que cada vez mlis s.¿tores seadentTan·en·e1 

'proées'o· de indizac.i6n econcSmica? ' 

pobl.ación a continua-r con una po­

l1t1ca ·d.e austeridad como las propuestas poT el FMI, 
·'qu:e a 10 ·· <inico que han conducido es . 
ci.aiénu> de l.as ·clases popul.ares? 

~Si ios objetivas pl.a:ntudos en el PAC no se c.uapl.en, 
··z.en qut é:onsist:irta el. pr6xU.o progr..a econ6atco? · 

:J.~/préilenté : iñvest:i¡aci.6n intenta•, dar respuesta: a esas ¡>-regun .... 

·.tas y contir-r la hip6tesis de que para l989 podr1a optarsÍ!i_ -
por un progiaaa de cho<lue de é:áráé:t:er béterodoxo, que c.on'sti~ 

· yiaiiÍ~"íreÚ8.dera refo'rn económica, para eliminar la in{l.ac.i6n~ 
estimular' el. érec.i.Dliento econ611ico y l.oarar una mejor- di.s;ci-Íb\!.·.:, .· 

ci6n'dei · ingnso. 
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_ El. trabajo const:a de cinco .c~pit:ulos • de ia: siguiente -nera: 

CAl'InJLO 1..:. En_ este• capit:ul.o .. se analiza ei marco te6r-ico .co- -
rréspondiente a la politica acon6111ica~ _su evoluci6n._dentro d;,-_ 

los planes de estabilización y ajuste derivados de las crisis 
iltcoNtaiC:as. ·Asiaisao, se hace un recuento de las dist:intas poli;, 

-e ticas<ecc:ínáicas implantadas en- algunos paises .de Am6rica. La.t_:i.~_;~ 
. a~partir·de la Segunda. Guerra Mundial, y la- influencia que en:--'_-,,_,., 

- -e'as politicas econ6iaicas han_ tenido los organismos internacion~ 
les coao ol. Pondo. Mone~rio Int:ernacional y el Banco Mundial. 

___ CAPITULO Il, - Para comprender la si tuaci6n económica. ,_que act:u·a!: 

- mente vive el pais • es muy important:e recurrir.· al est:udio de ias 
_distintas poli-eicas econ6micas u-eilizadas en el proceso de desa- -

_rrol1o económico de M6xico, desde el U.amado "Desarrollo. Estabt- '. 
- liiador". De ahi que en es-te capitulo se relate en forma muy g!:_ 

.: - n'eral la histor:ia económica de M&xico, a partir de la Segunda 

·. Guerra Mundial.. 

tambi6n se analiza la evol.uci6n reciente de l.á 

ec:onoata y l.as proyecciones del. cort:o .y mediano plazo~ que sie11-_ 
tan-las bases para una posible_ aplicaci6n _de un_ plan d~ c;_hoque '-' _ . 

en 1919. 

CAPITULO III.- Bn este capit:ulo se anali·,.-:.n los planes de 
qu.e aus"tral y cruz;ado. y sus resultados, comv antecedentes a 

ápl'iC:acicSn de un plan,.. de choque mexicano. 

: CAPITULO_ IV. - Bn este capitulo se establecen las condiciones _ , 
que podrian existir a1 finali;;;ir -1988 y que propiciarian la illl;­
pl'antaci6n en. Mlx.ico de un p1an de choque. Se establecen .las 
cáracterlsticas de ese plan, incluyendo objetivos, medidas de P2. 

· 'i1tiC:á econ611ica y su- instr1rn1entaci6n. 



' ' 

>.;i~is~o,· sehac:e ún anál.isis del. polli~l.e coiaportaaiea~ 'de·l.a• 
prineipalos variables ec:on6nii~as bajo u1q1la~ de ~hi>.~e~ . 

. mts se::menci.onan los fáctores que hartan ~que d_ic:hO plan 

V. - En este captt:ulo se ll.egan 
nal.es. del'. trabajo. 

Es, iapc>rtante dejar c:onstanc:ia por parte del au,tor 
t:es orientac:iones rec:ibidas del.· lic:enciado. Elie~er. Moral.e.s9· Direc:· · · .<·--::. 

· ~~i-·-~-c.f~-·,_ o;~ .. ~.tes·¡·~ .' ·r de ·los p~o-í·~-::iÓ·r.;!)u·~,c..:-l)i&ÜJ.O .. : a.·~¡.lg ·;>3~i~~~~-~.;:::_:~~~~~-~~-.-'.~;.: -·"~~· 
-Rl.ii.~ •. Roberto Cabra1 y Jos6 Luis Ayala,. acl.ara.nda:<, que el. c:a•nl::ell•l. 
do· de. este trabajo es responsabil.idad d_el autor~ 
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CAPITULO I, .,. • - LAPOLIT1CA llCONC14.iCA, DEFINICIONESYUSJtON!;A .. _ 
BLES.- LA POLITrCA ECONOIICA EH' NtÍ!:Rri:A: LATÍRA~' 

-1 • .;; _ La Pol1tica Econ6mica. Definiciones y Respónsab1••· 

En los a.11.os recientes l'I. ¡X,11dcá. econiSmica: se ll& converiJ.clO 'en· 
la ciencia delde.sarroÜo, dejando att4s ala t-da ecc:irid,iC:i 
·comrencionaL• Ello se debe ·prilllordialiaent:e a que el. capital.u"">' -ªº COllÍO' sist:ellla se eneuent:ra desde hace 't:tewipo en una érli'iS'. 
permanente, a la que de -distht:a manera· los gobternos ·de· los·· 
paises le han hecho frente. 

·Es ast coao la pol:1tica econ6111:i:ca no escapa a las nu.Vas .sttua-. 
ciones. A l.a catd& del k.,yn.;.sianislllO nuevas fórmulas econcS!lli~­
cas han- surgido coao son: el. monetarismo. el. ésuucturali~•o' -y 
.otras de iaenor illport:ancia. 

Se ha h&blado ya de pol1t:ica econ6111tca, pero es Uiportant:e' abO.;. 
ra ll~gar al concepto ¿qui! es la P<>U.tica econ~ica? 

Se ha di.cho en varias ocasiones que la política econ6aica es . la 
frontera entre•. la ciencia econ6aica y .. la ciencia pol.1-ticá; _sin . 
embar¡o, esta idea _parece :U1utativa Pues la po1!tica .Coli6aica; 
es'Ull ·todo· coherente, .coaplejo~ ·que para -defmirla ·es necesario'·' 
wi aran:' es.fuerzo de abstracci6n. ·" 

. Para E;,.: S. - l:irschen y su grupo de colabol'adores la. pol.ttica ec!!. __ 
n6laica es "el proceso mediante el. cual el aobierno, a 1&'111% de : 
sus filies poltticós ¡enerales. estab1ece la iapórta'.nci& reláti'-' 
va' de ciertos objetivos, utilizando, si es preciso,: instrUllieií'-.-· 

' tos 'o caabios inst:it:ucionales" (1) ' -

(1) E.S. J:irscheri, F. Blackaby, L. Csapo 0 Z. J:aaecki y P~ J:es:. 
t:ens.- "Nueva ·Pol1tica.Econ6mica Comparada". ·oikris--:-Tau, 
S.A. Ediciones. Barcelona. Espafta. 1978, Pig. 19. 



.. 

2.-

Por s11 par-ce; J. T1nbergeri est:ablec·e q11e la polír.ica económica 
"consist.e en ·la variación inr.encional de los medios con· obfe-co 
de ob-cener cier'!os fines" C2 ) 

Por ar.ro lado, Sa.111u6l Lichr.enszr.cjn _infiere que "la- polír.ica -
económica ha cambiado eri ·el r.ranscurso del'r.iemilo-y' difiere en­
r.re países". en consecuencia," su es:r.11dio""ilos lleva .a "fenÓlllenos 

hisr.c:irica "f socialment.e coridiciomídos~ ·cont.inúa diciendo Lich:: 
tensztejn .::¡ue "en ~se cont.exr.o variable .y dlier~nc:Í.al todo in-­
r.eni:o de definición de _la polí1:ica económica _es r.al, en tanto }" 
cúanr.o· sea· apr.o para abst:raer. y relacionar conceptos fundament:a 
les de carácter generar', denominados cai:egorías básicas''· (SL_ -

De los conceptos expresados por los autores mencior..Jjos se_ con~ 
cluye: en primer lugar, que la p<:>lítica económica r.iene que·ver 
con un gobierno que i:.iene que decidir sobre los oi>Jetivos que '­

deben alcanzarse en beneficio de sus gobernados, atendiendo a.·­
las condiciones específicas (sociales, polít:ica·s y económicas}. 
del terri1:orio o sociedad de que se trate. En segundo lugar, - · 
que la política económica no es es~tica y que varía en el 
po y en "cada pats. 

Los autore¡¡ coinciden en que pára alcanzar los··objeeivos de,po:­
lit:ica· económica se ut:ilizan distintos· ·Lns't:rumeneos '(o ·medios),· 
que 'son U:tiiiz&dos discrecié>nalment:e por .Los •.:ncargados de:,;·la 
poltcicá econ6micá. 

Dentro de ese -contexto, es import:ant:e mencionar. las· categorías 

(3) 

Tinbergen J, "La Contribuci6n del An6:1isis. Económico a l~ _ 
Formulación de la Política Económica". Lecturas de Polít:i­
ca Económica. UNAM. División de Esi:udios de Posgrado. Fa· 
culead de Economía. Pdg. SS. 

Licntenszt:ejn Samuel. "Enfoques y Categorías de la Polí~i7 
ca Económica". Lecr.uras de Política Económica. UNA.~t. . Div!. 
sión de Estudios de Posgrado. Facultad de Economía. Pág, -
17. 



b.ásica·s (*):que según Lichtens7.tejti se encuentran 
la politica econ6mica: C4 ) 

"(A) 

(B) 

(C) 

CD) 

El centro o poder de decisión•-· 
(referido al estado. gobierno, poder -
central, autoridades o agentes públi­

. cos .responsables,· agentes supremos;· - · 
ente o ent~s-sujetos, etc.) 

Las prácticas o mecani.smos de decisión •. -
{referido a acciones, medios, instru--· 
mentos, variables instrumentales~ me­
didas, etc.) 

Destinatarios sociales de las decisiones.­
(refet'ido a sectores, actividades,·uni 
dádes, entes-objeto. clases sociales.7" 
grupos, etc.} 

Propósitos de las decisiones.-
(referido a fines, objetivos, metas, -
conductas, comportamientos, etc.)'' 

Las. rel.aciones entre las cuatro categorías nos podrán dar una.· de­
fi.nici6n amplia y cont:undente de poll:tica económica. 

En :Párrafos .anteriores se ha mencionado que el responsable de 'la· 
·poH.ti·c~ económica: es el gobierno; sin emba-rgo,:bay alguno~ o~li!.c 
·ius.ios. internacionales .(como por ejemplo: el Fondo Monet111:Jo !!'.!,:~ 
ternacional, .el Bam:o 'Mundial, la Comunidad Económica .Europea,· .. .,. 

. etc,). que tienen su propia pol.ttica econ&:llca y en. dctcrmi.nadas -
·. . puec!cn dominar l.a politica de un pah o gobierno iftie!!.. 

Las categortas se transcriben litoral.mente ya que se consi­
dera que ellas explican ampliamente el contenido de la pol! 
t ica · -~con6aica. 

(4) Lichtensztcjn Samuel. Op. Cit. en (3). Págs-. 17 y 18. 
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. hecho en at'ios >recientes la ingerenci~ de algunos óiga:iiistrios -
. iÍ11:ernacional.es en la deurminación de medidas de política econ6 

.. sobre todo de paises s~bdesarrollados, ha s.ido cada vez. -

•. 
anterior, podría afirmarse también que cualquier ent.idad 

supranacional (teniendo el derecho de coerción sobre sus udem- -
puede tener.,ropia pol.1tic~ ecoriómic:L 

l; 1 .- L.as .. Pol í.~/.:as Eco116micas y las Crisis. -

El desarrollo del cap i ul ismo ha propiciado unama)"or ini:erdepe!!.. 
dencia entre .. los' países, por lo que éstos se han vuelto cada \r.et 

·!Íli'Ís vulnerabl.es a·cualquier acontecimiento económico, político)" 
internacional. 

día la economia mundial. se encuentra en .una situación ?-e 
cual. se lw. prol.ongado }' los intentos para Erenar1á· o 

su. intensidad. han llevado a situaciones que .rebasan el··· 
y se manifiestan en problemas polític.os. 

_.... ..-. :;.·_ 

'óllrani:e la.década. ,.de los iO' ·e!. sisr.ema .económico inr.ernadonai · 
fue inc.apaz de sostener un crecimienr.o glo~al y diñá'.mico .• 
c:'ausas principales de la crisis las encontr-::.os en el ai'ota'ilii.eri:- . 
to del. crecilD.i~nto industrial. de. los patses · d ... sarrÓUados; {*) En, 

.. es~Ós pab~s la crisis tuvo su origen en una e.:ro1úé::ió~ caíia ve?.· 
.,~·.lenta de la .dem~nda de bienes de consumo duradero; la' excesi - ····-:. . . . . - . .·,. .. -
va. oferta de bienes. intermedios, la baja en la prod~ctividad, 

",•.:·e.t.c . 

i;.. crisis energ6tiGa iniciada en 1973 <>aceleró el deterioró de. la>' 
-~e~'onomia. mundial, con un todavia iaás grave desorden en el sis.:e­

ma .monetario y financiero. 
e•) En .este t.rabaJO se utiliza este termino para identlfl.car a 

los::paíse~más avanzados en materia de industrializ:ación,. 
aún cuando se reconoce c¡ue el térinino puede ser discutible• 



s.-

l!n esta déc:ada la economía lnt:ernacional se caraci:eri:.s 'Por un :.: 
permanente estanc:ami.ento de la producc:i6n, al tos; ni,ieies d.~ i~~...; 
flaci6n, desempleo creciente, al tas· tasas· de. inl:erol!is y desequil i 
brios en l·as balanzas de. pagos.· Los países desarrollados .deja-=­
ron de ser' motores .del crecimiento ocon611lÚ:o. mund.ia.l y lo·s-pai..:..: 
ses subdesarrollados(•)por su necesidad de crecimiento y de mo-~ 
derni::aciÓn recurrieron al endeudami.ento externo, como medida P!. 
ra financiar su desarrollo. 

Las pol 1 tic:as ec:on6micas establ.ec: idas por los países en desárro"' · 
llo para hac.er frente a la crisis estuvieron encaminadas hacia --

. u~ -~~gurosa· duc:i.plina fLsc:ai y monetaria para .abatir la ~~fla­
c:i.Sn·; asimismo, recurrieron al proteccionismo para corregir sus 
desequ-ilibrios externos. Al. disminuir sus importaciones, las -_'­
·consecuencias para los paises .en desarrollo .fue una po!t:dida de 
ingresos y sobre todo. el crecimiento de sus deudas externas. 

Las políticas restrictivas .de los países desarrollados provoca-.­
ron el ~nfasis en el estancamiento económico y desempleo, refor­
z.ándose la inflación y los desequilibrios en las halani:as de pa- · 
gos de los paises ·en desarrollo. En los aiios .80' persisten e11 -
es.tos. últimos países condiciones de recesi6n econ6mica, ,infiaci6n, 
deseinpleo y escasei: de .divisas. 

,. ,.; 

l~Z~- Las Políticas de Estabili::aci.Sn y Ajuste y el FMI,-

_r;a cris.is econ6mica mundial actual ha. adquirido singular,; iml'!>r-:­
i:ánciá, se han debi1itado los mecanismos productivos, comercia-­
les, financieros y monetarios, que hasta la d6cada de .los 70' ,-­

propiciaron la expansl:6::;cdel capitalismo. Para que el sistema -
capi.ta.lista funcione, en opini6n de sus defensores, se hace nec:!:_ 
saria. una reestructuraci6n global que inicie una nueva bas·e de -

expansi.Sn capitalista. 

(") En es.te trabajo se utilii:a también ·1ndistinl:amente el térm,!_ 
no "paises en desarrollo" para identificar·ª aquéllos más.­
atrasados en materia de industrializaci6n y de distribuc:ion 
del ingreso. 
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En e~e sentido la posición .del Pondo Monetario Internacional - -
(FMI) es determinante, ,por el papel. que juega como'mediad;;r del 
sis tema financiero internacional.. 

·Ante la crisis, el FMI se ha fijado como metas: la r'ecuperaci~n 
y el .desarrollo econ6mico, según lo exprescS .su propio Director -
Gerente, Jacques de Laroisiere.en la .Trigésima Octava Reunión -­

Anual de Gobernadores del. FMI y del Banco Mundial celebrada del-. 
27 al 30 de Septiemore de 1983 en Wash.ington, U.S~A. 

Las poltt.icas del FMI para alcanzar asas me.tas se mencionan a.--. 
continuaci6n:(S) 

.',_:.'-' 

Ei objetivo centTal d<:.>' l:a politica económi:ca es consolidar la r!., 
cuperaci6n> ;sn marcha (la iniciada por los países desarrollados a 
partir de 1983) que se expanda y se mantenga. Para alcanzar ese 
objetivo· se deberán tomar ·las siguientes medidas: 

(S) 

Se debe proteger la mayor estabilidad de precios (se refi!.,. 
re a la estabilidad alcanzada por los paises industrializ!. 
dos) a través de que los aumentos en los agregados' maneta-. 

· rios sc5lo se den cuando sean campa tibles con una· mayor de·s!. 
celeráci6n de. los aumentos de precios, 

Se deben reducir los d~fici ts fiscales de los di.versós pa!_ 
ses (incluyendo a Estados Unidos). EJ<ta es una pol1tic:a -
fundamental del fl.II, ya que considera qt e es .el llni'co me-:: 
dio. de acrecentar la confianza del público en su:!! autorid~ 
des.· 

Se deben establecer. reformas estructur'ales d.est.inadas ·a m!_ 

L·aroisiere Jacques de. ''Discurso Inaugural en la Triiiésima 
Octava Reuni6n Anual de Gobernadores del FMI y del Banco ~ -
Mundial¡ celebrada del 27 al 30 de Septiembre de 1983 en -
Washin¡ton D .• C. Reproducido por la revist:a "Economía de -
A1116rica. Latina". Núm. lJ. l er Se:nes tre 1984. CIDE-CET. 
Instituto de Estudios Econ6micos de América Latina. Págs. 
205,-214. 
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jorar las condiciones que propicien una permanente expan--: 
si6n d~ la, invc_rsi6n privada, a trav~s de· polit:icas · fisca­
les apropiadas y la formulación de procedi.lllientos de. fija.: 
ción de salarios. que vinculen. el costo del. trabajo con' las 
va:riaciones de la demanda de. trabajo. También. se 'deb'e re-: 
examinar la. int:ervenci6n del Estado .en la industria · (re.:;..: 
glamentaciones, medidas proteccionistas• subsidios, · ét:c .). 

. ' . . 

Se debe procurar por la apert:ura económica. El FMI estima 
que la recuperación sólo puede t:ener una base firme si se· 
logra en el marco de un sistema abiert:o de comercio inter­
;;.;,ú:'ioruü. El Fi-1.i colai>orarli estrechamente con el· :GATT 
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercial con 
la misma finalidad. 

Por lo que respect:a a los países en de_sarroJ.lo el FMI respalda -
lo.s proc'esos de ajust:e ordenado de balanza de pagos. Ha.sta 1983 

el· FMI, mediant:e acuerdos ampliados y de derechos d.e .giro, 'est:á 
apoyando .financierament:e los programas de más de 46 países. 

Para el fl.lt en cuant:o el nivel. de défici:t externo de un pa~-s eili-

· pie:;a a sobrepasar el financiamiento externo qu.e.puede obtener.'. 
la única al.terna ti va que tiene _ese país es cont:ener. el d~fici.i 
denú:o de los limites.: indicados por el financiamient:o externo 
a su dispo!Jición. 

Los programas de ajuste int:egral respaldados por el FMI cont:ie-­
nen entre otros los siguientes elementos de pol1tica eé:ori6niica:, 

Reducción del gasto público, ya que según el FMI la clave 
de una estrat:egia acertada de desarrollo y condici6n fund~ 
mental del crecimiento, est:á: en la adopción de una postura 
apropiada con medidas de estímulo al ahorro int:erno. 

Tipo de cambio realista que contribuya a promover tan~o 

.. ·. 



.• 

el ajuste como el crecimiento. 

Reformas estructurales que aumenten la capacidad .de produs_ . 
ci6n y. mejoren las. perspectivas de crecimiento. a más .. largo' 
plazo. (Aqui se incluyen· como insl:rument:os: la eliminación 
de los controles de precios,. la mejora de los si.stémas tri 
butarjos-. la mayOr eficienc-ia de las empresa.s:, ·.del-'· Es~a:d'a .,.-­
etc.); 

Por otro lado .el FMI establece que para mantener el financlamiea_ 
·····'€o 'que permit:a .a los paí'.ses en desarrollo salir' de la crisis deC. 

berá .'tomarse en cuent:a lo siguiente: 

La inversión directa extranjera debe deser.lpetl.al" una fún- · -

ción cada vez más import:ante. 

La asistencia oficial para el desarrollo, donde el Banco -
;lunclial juega un pa;pel important:e. 

Las Polit:icas Antlinflaciona.rias.-

'·únó·~·4c los feilómencis que ·expresan la crisis y q1íe itiayonitent~• iiii.:;­
·,P~~Í:a a .lo~ indÚiduos es fa inflación, .es por eUci que ia ·~11-
. tica ec<inómica. .l.e. ha dado. especial importanct · habiéndos~ desá:--' · 
rroll.ado diversas teorias para combatirla. A co:.:inuaci6n ·s".t 

de ellas • 

. La Escuela Monetat"ista."-

Pa~a,_ .. e.sta: oscu&la. la inflaci6n es sie:::¡ire y en todas partes un -
fenómeno 111onetariil. Los principio·s de esta escuela se encuen- -

- tran en la teor!a cuantitál:iva del dinero. 

PY 



. - - ' . ~· ' . - . -, 
M •·cantidad.de dinero enci.ré:ulaci6n. 
V .• Velocidad de circúiaci6n . . 

P N.ivel. de. Prec:ios" 
Y • Ingreso real.· 

. . de esta escuel.a. en la ecuaci6n anterior se 
,encuentra la base del control de la economia y de la sociedad. 

El. control de la cantidad de dinero en circul.aci6n 
bles) es el punto básico de la política e-<::ono5mica 

la.infiaci6n. 

(sus ,varia­
p:i ra c0Jnb.::1:tir 

~scuela monetarista propone.además las siguientes med:idas: 

Reducci6n de la intervenci6n del Estado en la .. econolllía. 

Establecimiento de normas de disciplina estricta en el m!.. 
nejo del gasto público. 

(.El representante más significativo de esta escuela es .el FMI). 

La .. Escuela Iteynesiana.-
,•:·· 

. )~na escu~la atribuye la iilflaci6n·a un desajuste entre el ni--
de demanda efectiva real de .la economia y el que seria en el 

.Los modelos keynesianos toman en cuenta otros factores ·de. la ec!!,. 
el comercio exterior. la tasa de interés y.la cantidad 

-- : . . . 
de dinero. 

1.3.3.- La Escuela Soci.ol6gica.-

La corriente sociol6gica asocia el ritmo de la inflaci6n a la ~!.. 
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pacidad obrera de. ·obt:ener mayores salarios o de impedir su ·dete­
iioro: ciiLl. capacidad aumenta con el nivel de empl.eo; 'es decir, 
aUm.enta ·o guarda .uIB relaci6n inversa con el desempleo. ·Las sol~ 
·Ciones que propone esta escuela se encuentran en ·las .negociacio-­
¡:,_es enire gobierno y sindica tos. 

1~3.4.· La Escuela Estruct:uralista.-

Estas teorías se fundamentan en las características especiales -
de las economias atrasadas y en la aparente incapacidad de./~:etT,­
ner ··la ·inf:lación con- los modelos eradl.cJ.ona.Les de .Las .escut;>.l.11s ·-­
monetarista y keynesiana. 

Los estructuralistas identificaron como causa básica de los pro­
bl.emas la rigidez del sistema productivo, o sea la existencia de 
cuellos de botella que impedían respuestas productivas adecuadas 
freni:e a los cambios bruscos en la estructura de la demanda .• 

La esencia de una política fundamental para los estructuralistas 
estriba en un programa de desarrollo a largo plazo tendente a 12_ 
irar lo_s cambios est:ructurales que se t"equieren ·en el aspecto 

productivo. 

z.- Política Económica en América Latina.-

.. El proceso inflacionario caracteristico del desarrollo económi­
co .do Amér:l.ca Latina y ~l déficit de la balanza de pagos han s!. .. · 
do problemas permanentes de la regi6n en las últimas tres déca­
das. a los cual es la pol í. tica econ6mica ha deb i.do hacer frente. 

Después. de la Segunda Guerra Mundial la pol 1tica econ6.1uica para 
la mayoría de los paises de América Latina se bas6 en los llalll!,. 
dos programas de estabilizaci6n monetaria. En la década de los 
70' prolifera:ron·las pol1ticas neolibcrales o neomonetaristas. 
En los ados recientes la política econ6mica cobra vigencia con 
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.lo~ denominados programas de ajuste. 

Durante esas etapas de experienc:ias· antiilin.!lcionarias . 
.librio de las bal.anzas de. pagos de .una u otra forma ha. estado· 
presente el .Fi-tt con sus recomendaciones (mayor realismo de los . 
tipos de cii.mbio, reducci<Sn del déficit fisca1, liber~izaci6n·d~. 
precios. metas. sobre endeudamiento externo• l.a expans.i6n molÍeta­
ria, restricciones salariales). 

Sin. embargo, esas politicas pocos resultados positivos han teni-. 
do. i'or .1.:. que. nace a la i.nflS:ción, durante el. periodo 1960- -
1964, el promedio anual fue de SS\, hubo un descenso ·al 20\~ en el. 
periodo 1965-1970, para posteriormente seguir una tendencia as-­
e.endente. de 28\ anual en el período 1971-1974, SZ\ .. en 1975-.1981 
y 105\ en 1982-1983. ( 6 ) 

En cuanto al equilibrio de. la balanza de pagos tampoco ha tenido 
éxito. ·En ocasiones y durantb. períodos muy cortos algunos pa;-­
ses .han logrado disminuir sus déficits u obtener pequeños super~ 
4vits • ª'consecuencia de ingresos de nuevos capitales externos o 
debido a descensos en las importaciones~ Este efecto se debi6 a· 
la_i; .,contr11,cciones de la ac:tiv.idad econ6mica y fuertes devaluac,ig.:eo•• 
nes ·que. acompañaron casi siempre las ~l..S.ticas de estabili:aci6n~: 

2.1.- Aspectos de la Inflaci6n.-

Como se dijo .en p4rrafos anteriores los esquemas de .estabil.i.za-­
cidn más usados en América Latina son los relacionados con· el 
FMI, los que enfati:an la importancia de los equilibrios aonei:a-. 
rios, la apertura al exterior, el impulso al proceso de ácU111ula:... 

(6). Lichtens:tejn· Samuel. "De las Pol1ticas de Estabilizaci6n 
a las Políticas de Ajusta". Instituto de Estudios Econ6mi.­
cos de América ·Latina:. ·Centro de Estudios de· Economía· Tras· 
nacional. Revista Economía de América Latina Núm. 11. Se--
mestre 1984. Pág. 14. · 



:·\"'".·.-.-·' 

12~-

ci6n a trav6s .de estimulas. a las empresas privadas~ 

El enfoque del. FOndo en las poltticas. de estabi.lizaéión de Améri.:'. 
·ca: Lat:ina. concibe a la. inflación como un fon6~eno anormal or.igi­
nado. por un error del funcionamiento económico estil!Íado ·cómo no!:. 
mal o de equilibrio. Los principales desórdenes. de carácte.r in-

. flacionar fo se encontrarían en el Srea fiscal ·~. en "1ós ~e;.C:~d.os .. 
cambiarlo,. monetari~-crediticio .y del trabajo. (7) 

A:fl.rmar que la inflación es algo anormal es erróneo ya que se. ha 
. comprobado que .la inflaci6n es. históricamente un producto.propio. 

de:L. sistema capit:al is ta que pret·ende conformar organizaciones de · 
al ta c;oncentraci6n u oligop61 icas de la producción, comercializ!_. 
ci6n y financiamiento, as! como elevar técnica!l\ente .los compone!!_ 

tes fijos del capital y desarrollarse bajo determinadas relacio~ 
nes de dominación internas y externas. 

· ·. Bajo. esas tendencias los ciclos de las crisis son gobernados por r 

la inestabilidad en las condiciones de real i.zación dinámica. de -
las ganancias y las disposiciones en los procesos de circuláci.ón . 
. Y de réproducci6n del ca pi tal. 

para,;contrarrestar transÚoriainente esos ciclos se opera· ~naba-' 
• ja .en los ingnsos reales de los trabajadores. y una' inayor con::.­
. C;entraci6n relativa .del capital p~opici~ndo pérdidas o 

0

d~precia-· 
¡:icSn parcia1 del Valor de .los medios de pr.:>G..icCién· acuniúiados. 

·,· .. ·,' ,·.:' . . -. ' ' . . . 

. í;~ águcliz:aci6n d~ los fen6me~os inflacionarios puede traducir.se 
. én .. una nueva·· instancia :en q~e las f'uer.:::as sociales trans_fieren ·..: 

·: .· sus l.uchas predomiruintemente económicas a las luchas pÓll:ticas. -
. '· E;.dt;cir~ la intensÚicación del proceso inúaéionario. no es l.a 

. ''(7) Lichtens z tej n: Sainúel. ·"Sobro ·el Enroque y Papel dé las 
:ltti.cas de· Estabilización en América Latina". Lecturas 
Pol!tica Económica. División de Estudios de Posgrado. 
cultad. d.e Econom!a. IJNA.\I. México. 1982. 374, 

Po­
de 
Fa-



expresión de fenómenos mer·:i.:llent:e económicos;. las huelgas, los P!. 
ros en la producción¡ las fÚgas de capita1, et:c:. rebasa··1os ob­
jet:iv'os económicos y se .advier~e uii.a presencia dominant:e d.; obj~'· 
t:ivos polít:ié:os. 

Sucede ent:onc.es que en ·el paso de crisis económica a crisis p0l!;.­
tica, la ·regulación estatal puede debilit:arse y vienen ent:onces­
los· cuestionamient:os en cuanto a su legit:imidad: La falta de·_..:_ 
confianza, ·el vac:í.o de poder.· la reestructuración. etc, son co!!_ 
cept:os que se manejan previos al establecimiento de un programa 
de estabil.izaci6n~ 

Por - lo anterior, es precisa.mente en el anlil is is de l_as tendencias· 
contradictorias y críticas de los modelos de acw:iul.lición y de ii~. 

minación en donde deben buscarse el contenido y el alcance de -
los ciclos ·inflacionarios y de estabilización. (S) Es ahí en·-­
donde· se encontrar~n las fórmulas para .operar la Í>ol:í.tica-ec:onó-­
mica. 

2.2.- Las Pol1ticas de Estabilización. 

-r..s· 'principales instancias del pa'.pel .de ].as pe¡! iticas de· estabi:-
1iiicfóh "én Alltér-ica LaÚna. s~n las sigui~ntes: la que- se refie­

re a la internacional.izaci6n de la economía; la relativa al pro­
ce~o dé\conc~nt:racion absoluta y la relativá a 1.a admtnistraci~n' . 
de eccin'omfas ol igop<Sl ica_s d~pendiente~. 

2-~2.1.- Los Primeros programas de Est:abi1izaci6n.-

Durante la d6cada de los so• en dgunós paises de la regi6n c:ua~, 
do·-ia: ·sustituci6n .de iml>or-caciones empez6 a manifestar poi:o di.n!. 
mismo, los problemas de balanzas d~ pagos y de inflación- eran 
los ·fenómenos mlis significativos de esas dificult:ades. Por ese 
entonces, emp.e.z.aron a. ·de.sarr¡,1J.arsc ·1as.''.t:.eo.r'ilis: qü.e: c.óli.S.i..der.abail. · 

. fa) Lichl:ensztejn Samuel.- Op. Cit. en [1~ p4g. 377. 



·la industriali:taci6n. y la presencia del capital extranjero, como 
procesos complementarios y no antagónicos. El más fiel r~prese!!. 
tante de dichas teortas por supuesto, 1o constituyó el FMI.. · 

De aht q,ue a fi.na.les de la década de l.os SO' y principios de los 

60' surgieran l.os primeros programas de estabili:aci6n. inspir~..: .. 
dos en esas ideas y que dieron la pauta a ·l.as políticas económi­
cas de paises como Chile, Perú, Bol.ivia', Paraguay, Colombia~ Ar­
gentina, Uruguay, México y posteriormente Brasi1f9 l 

El enfoque de las recomendaciones del ~II durante ese p~rfodo e!_: 

tuvo orienéado hacia ·la devaluac i6n del tipo de cambio, reduc- -
ci6n del. déficit: fiscal· y la limitaci6n en el crédit:o. En cuan­
to a las r.elacione.s con el. e.-.:terior, el F.-II :impulsaba la totar. - ' 

._apertura al sistema multilateral de comercio, l.a unificación en 
el sistema de cambios y la elim.i=c:ión de cualquier rest:ricclón 
a la ·ctrcula<::i6n internacional de capital.es. Ello estimularía. -
el ingreso de ahorro ext.erno a esos paises y tambi.én el ·creci- -· 
miento económico. 

L.o que se logrcS en los paises en donde ·se aplicaron los.:primeros 
programas dé est:abili:z:aci6n fue abrir- sus econo::i.!as a la· eicpa.n•· 
.si.6n def capit.ai exl:ranjero en l.a.s ·áreas productivas.(")-

,¡. 

Fue ast como en América La.tina la expansi6n ..!el capital. extranj!_ 
,ro se dio a través de las poltticas rest:ricc . .:>•üsu.s implant:adas· 
en los programas de est:abili:z:aci6n·. 

En -la. segunda etapa de esos primeros programas de estabilización 
al. aplicarse con mayor rigor las polfticas restrictivas, los re-.­
.s.u.l ta.dos fueron contrarios a los espe.rados ya que se recrudeció la . · 

(9) 

(*) 

Lichtens:z:tejn Samuel.- OP. Cit·; en (6). Pág. 16. 

La··1nversi6n extranjera en América Latina pasó de 11 ;aoo mi­
llones de dólares en 1950 a 54,SOO en 1966, segUn el propio 
FMI. 
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inflaé:i6n• Y. surgieron serio,, .;;onfl.icl:os de orden pol.ttica. 

En esa ú1tima etapa de los ·primeros programas dé esl:abU:izac:i¡Sn. · 

l_as car tas de interici6~ (*J de esa época empezaron a inl:rOducir -. . 

la moderación salarial, ya que "los salarios real.es más bajos f!,. 
cilit:arían la esl:abil.ización exl:erna por. reducción del.consumo~·. 
(Con esl:a opini6n se completaba el modelo ortodoxo de inflación 
¡>Or demanda del FMI). 

Z.2.Z.- La Inflación por los Costos.-

·A finales de la dllcada de los 60' y casi hasta mediados de los- -
70' las políticas económicas de los programas de estabilizacicSn 
se fueron diluyendo y la propia. presencia del fMI fue perdiendo 

.fuerza.. En ese disca.nciamiento influyó sisnificativa.mente .eJ. .. -
periodo de inescabilidad y transición de la economía internaci~ 

_ nal (devaluación del_ d6lar, flotación de las principales mone-­
das, crisis del petróleo, guerra de vietnam., etc.). 

El enfoque que ouplica la inflación por los costos debido a un • 
desequilibrio en la formación de los precios asociado con pugnas 
sociales por una mejor pa.rticipaci~n en el ingreso despláz6 ~1: .-:­
punto __ de. vista del FMI, iLl introducir u.na instrument:ación: dir.ig~: 

·da a administrar y no a combatir la inflaci6n y los desequili- • 

bríos_ de_ las balanzas de pagos. 

El_ en.foque de la inflación por los costos, fue el resul t:ado de -... 

· sori:e_ar úna inadecuación entre las exigencias del. nul7vo patr6n - · 
político-económico de funcionamiento (necesidad de creci.Jniento). 

y Íos tradicionales _marcos te6ric:os-ideol6gicos con que se: fund!. 

·mentaban la~ p_rácticas de estabilizaci6n del FMI. 
~-'--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~\ 

(*) Documento t:radicion:ilmente ut:ili:ado por el FMI en donde. 
los gobiernos que _las firman se comprometen a cumplir con -
cierl:OS objetivos, de acuerdo también a ciertos instrumen•7 
tos de politica económica, a cambio de mantener. el acceso al 
crédito externo. 



: ;Es•' n~evo patrón politico écon6mico exig!a un éi.~no ri tinj) de ex 
.:': p~~i.S~; eéon6áii:a,, ~¡:,b~re las nu.evas 'condiciones 'oügóp6Üéas' de':­
..... func:ionamien~o. . ~-experiencia req1Íería :,otro' tra.faini.éñto del -

· ~~6d.il:o~ t.&s politicas de. es'tábiÚzacléi~ trádfdcníales ·;.o·· acep"­

la exparisi6n del crédito; en cambio esa opci5n se hace pi>-: 

si.bl~ en un enfoc:tue d.e .estabi.1izaci6n de 1os costo~ productivos. 

Por tanto, con el eltfoque inflacionario por los costos la pol1ti. · 
ca económica propicia una flexibilidad en el crédito sin perder. 
sti objetivo· de .estabili:.ar lo,s precios. 

Z.Z.3.- Las Pol1ticas Neolibera1es.-

Después del periodo considerado, la implantación de regímenes -. 
d:i.ctatoriales en años muy ce!:"canos 1973 en Chile 'y Uruguay y - -

.1.976 en Argentina, dio lugar al surgimiento de las. primeras polf 
'ti.cas neoliberales en América latina. Posteriormence. ()tr<>s pá.í.- · 

·· ··~es aunque no con regimenes dict.atoriales asumieron .. también' pro­
. ,¡ra11as neol.iberales (Perú, Jamaica, Costa Rica, etc.,): 

A.11. po11t:ica .liberal. o neoliberal se le designa así por ·1a drás­

'.tica. d.isminuci.Sn partiC.ipat.lva del Estado en la económiá ... Ade--c 
ab, par sus argümerítos teóricos y su instrument:aci.61i.'tue.)íi~s~c2. 

.. nocida como "m.onetarista". Por .sus inspiradores "se 'le'.C:ono·ce 
taabi&n como la Escuela de Chicago y su· má!< '"iel représ.eritante .­

es Mil.ton Friedman. 

La proposición básica de I.a pollt:ica neo1·1bera1 constst.e. en..pri;.; 

v_il•,¡iar .la libertad ec.onómica· sobre la libertad pol!t;ii:a. 
el.e,. ese punto de vista los ·ciudadanos se convierten s6lo ·en 

aidores, productores y ahorrad.ores. 

'Las po11ticas neo liberales encuentran la prob1emát:ica de .los p·a!_. 
ses latinóamericanos en la industriali::a.ci6n sustitutiva Y. ·e.1 E:!,, 

.... -
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it:ado ptoteccionist•, según lo. cuai co~dujo ,a· acelerar i~'inf·l·~¿~ 

;<¿.i15ny a :~ihcii~ái· · io~ · dffié:its· fiscale~ y Ae b_ua~za,)~ .. p~~oi, ... á .. 
. · desésd.in.uiar las. exportaciones, a la formaci6n de me>~opót.ios;: .il.:. 

~·~/ú~ t~i::,J!~l~gic~: etc. · · . 

. La 1.!nea d.e pensam.tento neolib'eraJ. la explica 
sziójiiC1 O) de la úguhÍ11:e manera: 

L!NE...>j,!IENTOS DE LAS POLIT!CAS NEOLIBERAl.ES 

OBJFrrvos 
DE'POLITI 
CA.ECONQ=:" 

MICA •. 

. Estabilidad 
de.· precios 
y equilibrio 
de la balan­
za- de pagos, 

ApE'.rtura e~ 
terna. 

F.nf'OQÍJE 
TEORICO 

Exceso· de de-·. 
manda y aspe~ 
tos moneta- -
ríos.de balan 
za de pagos. -

Principio .. de 
las. ventajas 

·comparativas 
(asignaci6n 

_de recursos) 
y ley diel ll­
nico .precio . .; 

Ley de Phi-­
llips (desoe!;!_ 

. pac.i6n na-cu_-. 
ral). · , 

·Economía so-' 
cial de 111e!:_ 
c.ado. 

PLAZO 

Corto. 

Mediano: ... 

Mediano: 

Largo 
' . . 

· -Inversiones 
estratEigi·-:­
cas "'ligadas 
al· comercio 
internacio..; 
nal r a la. 
seguridad 
nacional. 
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Es .importante mencionar que :üent:ras en lOs paisé's con regímenes 
dict:"ato~i~les 'que hemos .mencionado' se ap1icaban abiertam~n~.; las 
polí,t:icas neoliberales, otros paises como Brasil, Ven~zueia .y M~ 
xi.co seguian con sus planes de desaTTollo t:radiciónales con .la - .· 
part:ic;ipaciÓn activa .del .. Estado. 

No obs.tante esa ·dicotomia, hubo un proceso en todos los países .., 
' de l.a .re'gi6n' de apertura r adaptación a ciertas tendencias 'fina!!_ 
ci.ef'ás internacionales. que finalmente erí un pre'éeso uniformé -­
los llevaria al mismo estadio de crisis. 

·Lo .mlis importante en esos aí\os era modernizar l.os mercados de c!.: 
pi. tal.es, diversificar las inversiones y las colocacion.es· finan-,­
cieras. La· polltica financiera pas6 a un primer plano al abar--· 
·car aspectos relacionados con la formación de capital.. A conse­
cuencia 'de ello nuevos conce¡n.os del sistema bancario y de int'er: 
inediaci6n financiera fúeron introducidos a la polit:ica económica·. 

'Asimismo; los problemn.s de balanzas de pagos tuvieron un ·nuevo -
enfoque monet:ario, que consistía en.hacer que la evolución de 
los mediós de pago fuese el reflejo de la variación de ·1as reser; 
vas' inteT:nac:i,onales. 

Por ,·10 que hace· a la inflaci6n· se intenta que ésta. tienda a .un' ....... , .. 
valor equivalente a la. tasa de crecimiento de l.os precios, Í.~ter- · 
nacionales mlis la deval.uación cambiar:ta. ·Para ello se· .implantan 
politicas de tipo de cambio· fijo ó bien devaluaciones program'a-"' 
das. Se opera con tasas de interés internas positivas. 

Las .-implicaciones del nuevo enfoqué neo liberal o monetaT:ista se. 
resumen de la siguiente manera: (1 l) 

(11) Lichtens:r.tejn Samuel. Op. Cit. en. (6) plig. 24. 

. .. 
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El Control ºde la Tnf1'Íu:i6n. - Se basa en la fijaéión de. un tipo 
de cambio sobrevaluado en relación con los_ movimientos de capft!!_ 

. les con el exterior. 

El · Eguii.i.lirÍo de la Bal.ani:a. de fagos • .., 

de financiamiento externo. 

,.· ' ' ' . 

Dereende de_ la· capacidad· 

·La Tasa de Interés.- Es positiva y se convierte én ún. instrume!!_ 
to de atracción .del crédito externo y d_e restr_icción al crédito 
interno •. 

2.Z.4.- El Endeudamiento Extet"no.-· 

- En los ai\os que procedieron a la crisis financiera de la región 
de 1982, con excepción precisamente de los paises ·con regímenes 
militares (Chile, Argentina y Uruguay) los demás países (espe.:.·.:. · 
cialment:e Brasil, México y los paises del pacto andino) tuvie-· 
ron un proceso de crecimiento. 

Ese cambio fue el fruto de la internacionalización de los siste­
mas financieros nacionales,_ cuya máxima ex-presión es el aumen:,., 
1:0. de. ia deuda externa.. Los nuevos mecanismos_ de financtÍint:i:en--' 
~- fortalecieron la constituci6n de grupos económicos. Es im~~ 
poruntemeni::ionar que la fusión bancaria-i.:dustrial-comerC"i."ai. 
que: representa la· centrali::aci6n del ca pi ta. :: lna.nc i~ro, · fue el 
origen de la_ formación de grandes bloques empr.o.;ariales ~ 

, . ~: 

En los Ciltiaos años de la década de los 70' la estructúra de_· po­
der· econ6mico en América Latina se v.io paulatinamen1:e regida por· 
las relaciones financieras y sus formas de control. 
·cionáliz:aci6n financiera condicionó en una misma dirección lÓs.· -
pr;,cesos econiSmicos delos países y sus crisis. 



20,.".' 

2~~.,.¡ Las Po11ticas de Ajuste. La' Influencia del FMI y· el Ban­
co Mundial. 

El FMI apoy6 los lineamientos neoliberales de Chile, Argentina y. . 
Uru¡uay. as1 como las orientaciones de internacionalizaci6n: ·fi--­
nanciera ~ a pesar.de que dicho organismo tuvo muy poca participa 

. ci6nen la elaboraci6n de los' programas y su puesta en pd.ética:-

Aceptar que el equilibrio de la balanza de pagos se debe buscar -
en los flujos internacionales de capital y por ende proponer ti--· 
pos·de cambio fijos o minidevaluaciones por 
fueron descubrimientos retrasados del FMI. 
cluso con respecto al' Banco Mundial, el FMI 
mas estTucturales de la oferta. 

abajo d .. la ifiila.ci6~, 
También con atraso -i.!!.. 
introdujo las refor.--

El ~tt. ha. redefinido a:;.gunos aspectos de su conccpci5n tradicio­
nal:, como consecuencia de las nuevas condiciones fijadas por la -

·· crisis financi.era. Esas redefiniciones han. sido, en sus grandes 
lineamientos, acordes con el pensamiento neoliberal.: visi.lSn mone~ 
taria de la balanza de pagos, reestructuraci6n productiva de -

.• ac.\,lerdo con. patTones internacionales y revisié5n de la part:icípa:-.-· 
cil5ri. del Estado en la actividad econ6mic:a. 

BD .e.l proceso de internacionalizaci6n financiera ·Y en la fase 
· expansi6n del crédito ex terno, las importac' ·~es de 1os paises 

la 'Í'e¡i6n dependtan precisamente de· ese .tipo .e financiamiento~ .~ 
En otra·s p·alabras, la cuenta de capitales se convirtió ·en: la. cla,-· 
ve de la bal.anza.de pagos.del.os paises latinoamericanos. por lo. 
aenos a partir de 1980. 

En la fase de restricci6n del crédito ex.terno dentro del .misao· 
pl:oceso de internacionalizaci6n financiera, la capacidad de impo~ 
tarma.:it:iene su depend~ncia con r.especto al. mercado de capitales. 
aunque debe ajustarse a la baja, al aplicarse pol~ticas de con- -
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. t~acción _de ;ia. ·._d~~arida, hast:a.~qµ~ ~u._.v~~W?~~. res.Ponda a- io qu·e -
el FMI denomina ''viabilidad de la balanza de p~gos" • que Stg~Üf 
ca. simplemente la capacidad de pago de. l.os. intereses: de. la: deuda:,. 
externa. 

' ', 

En l.os p-rimeros aiíos de la década de ·los 80' ·:el FMI empié:i:a 'a ~ 
nejar' el concepto de C:.tmbio est'Í"uc'tural a medÚno plazo 'paTa CÓa·' 

ba.Úr la inflación y las problemas de .. balanza de pagos, r~c~b~ar~-
1.a es.tabil.idad de los precios internos', el equilibrio de'· las re~ 
lacio.nes in-.ernac.ionales y la asignación óptima de . los rec..;,r~.;,.,: 

- _. . -

Dichos cambios estructurales son apoyados también por el Banco'­
Mundial. Los cambios es't:ructur:iles que fundament:an la act:ua.l. ~ 

· ll't:ica del FMI y que vienen aplicándose act:ualmente en g-rán .nWn!:_ 

ro de paises lat:inoai:iericanos con problem:is inflaciona-rios, de'.-· 
· balanza de pagos y como consecuencia de deuda externa, se ind±:.:.~: 
can en el siguiente cuadroC12) 

,CAMBIOS ESTRUCTURALES SEGUN EL FMI Y EL BANCO MUNDIAL. 

Política come-rcial 
y de precios;· 

RECOM.E.'IDAC IONES 

-Liberaliza-r comercio, 
-Bajar e .igual.ar 'tasas 
de. protecci.Sn ·efecti-
·va." · · - · · 
..:Revisar :pol1tica de 
precios relativos. 

-Redefini'r pap_el del 
sector público. 

FINES 

-Aprovechar venta'"" ,. -

-~~i~·i~:~ ... ··~:sg~ a~; ·); 
tiexporl:'aaot -d.e~·I'a''<· 
producc'i5n~:: :·":'' · · 

-Reflejar pre¿iOs _ . 
í'nternacionales.~ · 

-Estimular ini:cia­
tiva privada. 

Li.chtensitejn Samuel.- Op. Cit. en. (6). Plig. 30. 



siones. 

Política .presupues­
taL 

Pol1tica de movili­
zacf,.6.n de rec:-ursos. 

Empresas públi-
cas·. 

Instituc'ionales. 

~Reordenar incentivos 
y prioridades de .la 
inversión privada. 

-Reestructurarpol.it!_ 
cas de inversión pú­
blica en los planes 
de de,sarroll.o. 

-Disminución drásti­
ca de los. subsidios 
al consumo. 

-Reducir los costos. 
unitarios· de los pro 
gramas social.es. -

-Definir prioridades. 
de inversión én tér 
minos ae demanda y­
·competencia en el -
mercado. 

-A1enear intérmedi;;.· 
ci6n financiera con 
tasas de interés rea 
les positivas~ · -

-El.iminar resericcio­
nes a la inversión 
extranjera. 

PINES' 

~Es.t:abl.ecér pdo • •. 
ridades en: fun=. · 
ción de.:.1a ·evo"'­
luci6n. de la es 
truct:ura•.d.e.pr~: · 
cios · ±nteniacio .: . 
nales y recilr- '::"" · .· .. ; 
sos disponibles. 

-Privil.egiat' pro: . 
vect:os oue 'metO'· 
rén l.a bálan:iá -
de pagos. 

-Desalentar al. -
máx.i.mo gastos ·..: 
improductivos·­
que graviten en 
el. déficit fis­
cal.. 

-Estimular. renta·:·:,:::: i'·:. 
b ilidad. y_ ~J:.i~~· _ ~- :~~,,-~: 
c:ia. 

·Remover la repre'. ·:: 
si6n financiera:-:·.• 

.fomentar:: la: l.ibre .. 
circu1aci6n de -
capitales~ 

Cómo. se apr.ecia en el cuadro· aneerior los acc.uales programas de 
ajuste con cambios estructurales del FMI, mantienen su enfoque 

.. neolibera~· y responde a l.a. lógica .de siempre de dicho organismo, 

.. 
.. 



~6io: que ahora 'dentro de un marco recesivo y con los siguientes .. 
. . ~bj eÜvos: ~o~tener 1a reproduC::C:ión del capi~.l fin~é:iero in- . 

. te-X:naci()na,l y los cambio.s en la ~sigtulci.6n de r~cii~sos. a.carde 
. con ¡iatrories' de ecorioinía abierta. 
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CAPITULO Il.- LAS POLITICAS ECONOMICAS EN EL DESARROLLO DE_ME­
XICO. -

1.-- El. Desarrolló .Estabilizador. 

La Segunda GÚ_erra Mund.i.il marca para M6xico u?l momento importan­
.te en su historia económica, ya ~ue ella impulsó la industriali-

' zaci6n.- -áún cuando 6sta siempre -estuvo orientada al mercado in~­
t:erno sobre la base, primero de susti1:Ución de importaciones de 
bienes .de consumo no duradero y después de bienes de 'consumo du· 
radcro_ y bienes· im::'!'rr.'!edios. 

Ese proceso de industrialización significó para Ml!txico que a pa~ 

tir _de 1955 y hasta 1970 la economía alcanzara una tasa crecien­
te, regul.ar y sostenida de 6.5\ anual. Por otro lado, la tasa-.~ 
de inflación anual. durante el mismo periodo fue de 3 a 4 \; así-­
mismo, la paridad peso-dólar se mantiene fija después de la dev~ 
1uaci6n de 1954. Por lo demás, el régimen político mexicano ma­
nifiesta una estabilidad inmejorable. 

Mientrás eso sucedía en México, los dem4s países de la región en 
su -mll.yoria se caracteri::aban por economías inest:a.blcs_, de creci-_· 
miento :iri-egulilr. con inflación acelerada, devaluaciones frecue~ 
'.tes y ¡olpes de Estado a la orden del día. 

Si~· -bargo, el proceso de industriali:z:aclón estaba fundaaenudo 
··sobTe políticas que al paso del tiempo provocarían los desequili 
bríos .de la década de los 70' ~ Se dió impulso a la industriali­
zación a· trav65- de la protección arancelaria, contratos de lice!!_' 
cia que restringían las importaciones competitivas, la pol:ttica 
fiscal inc:lu1a exenciones y subsidios, y la participación de1 E~ 
tado en la econoillta era cada vez mayor. Se crearon .un _sinni'.iaero 
de empresas· públicas y el. gobierno decidió proveer la energta 
el!ctrica, I.as comunicaciones y los combustibles, generalmente -
a precios subsidiados. Está por dea4s decir que los gastos. 
del prógrama de industrialización del gobierno se cubrieron en -

·.';. 
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gran parte con financiamient:o defici~io. 

Los gobiernos de Adolfo Lópe:r. Mateos .,(1958-1964) y Gustavo.;.. 
D1a:z: Ordaf (1964-1970) fueron de políiicas econ6111,icas ·conservad!!_ 
ras. que favorecían .espec:ial.Jllente .al sector privado. La .imagen , 
giobal de 1.a década de 1.os 60' _es el. - de una econom.fa .coherente -
COlllO se puede apreciar en el cuadro siguiente: 

TASAS DE. CRECDtIE..'ITO ECONOMICO Y .DE. HIFLACION DE LA ECONOM!A ME.-

X_fC.lliNA POR ?ERIODOS DE CINCO MIOS DE 1955 A 1975. ('\) 

CONCEPTO PERIODOS 

1955-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975 

Producto Interno 
Bruto: 6 .1 ·. 6.9 6.7 s.s 
Indices de Pre·--
c:ios: 6.4 z.o Z.8 l0.3 

. Fi.ié)ito: '"' B;iru:o. de México. Indicadores Ec:on6mic:os • 
.. . i ·- ~" 

La situación ec:onó111i<;¡1. del. periocio 1955-1970 c:onstit:U~- un perté>.,. ,· 
do. de estabilidad creciente; sin. embargo dentro del propio desa-,.,_;:,. 

rrol.l.o con.· estab.ilidad se estaban gestando los. probl-as que a .1.a .. 
_postre .. _a.cabarío.1;1 é.on ·el :modelo de desarro1lo esiabil..i:z:ador: (t_3l, 

(13) 

. ;T11>sa. de desempleo e1evada. y creciente. debido a diversos -
'factores: inc:r-ent:os en la productividad. r4pido crec:i-­
miento d-ográfico. mayor participación femenina en la 
fuerza de trabajo, etc. 

Reyno1ds Clark W. "Por qué el Desarroll.o Est:ab:ili:z:ador de 
México fue en Realidad Desestabilizador". El Trimestre Eco 
n6mico. Vol. XLIV. Oc:tubre-Dícielllbre 1977. Nllm.-176. FCE7 
P&g. 1000. 

.-



Mayor presi6n para la repartición de la tierra •. 

Deterioros en la dis tribuci6n del ingreso. 

Presiones en···;favor de awnentos. salarial.es. 

D&fici.t com~j;~(iil:1' ·crónico 'f e.reciente financiado por ca­
pital· externo :Y por una bal.anza positiva de turismo·; p~ro 
declinante~ 

Déficit fiscal creciente del. sect'or.'públ.ico. en virtUd dé 
l.os crecientes gastós corrientes y de capi.tal, provocados. 
por el. crecimiento demográfico, la· urbanización y el desa­
rroll.o. 

La pol.itica del desarrollo estabil.izador no e~taba. res.,.lviendo .;_ . 
un ·sinóllaero de probl.emas; entre otros, l.os··arri.ba mencionados,. 

··ya. qÚe su soluci6n hubiera requerido profundo·s,•Ca.mbios en :La po­

ittíca_ fiscal. y de gasto público, ast como un equilibrio a lar-­
¡o· plazo del: sector externo. Por ell.o • el desarrol.lo .. estabiliz!!:.. 
dar enseodró en su propio seno l.:is selli.i.llas, d~ la inestabil.idad. 

ÉD los .llltimos aftos de''la dScada de l.os. 60' la bal.anza de pagos. 
se convifti6 en'.. un si:ntoina importante de la;; condiciones econ6ai 
éas, reflejo d·e· 1• estrategia global de des .. .crÓllo. La ba1anza ~ 
en c11enta c'a~.-1~11.~~;~~nlª un d~ficit: en l96S_de 367 
d6la·res y en .197'0';:ei''. d~fiC:i.t era ya. de 946 •i.11ones 

,q.., ·~~~~t'Céi -~. "••i-te' 
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• 
BALANZA. DE .BIENES Y SERVICIOS PERIOD0· 1965-1970. 

(Millones de. d6lares) 

.Z.7.-

.. 
e BALANZA DE 

BIENES Y - BALANZA BAL'ANZA DE. 
ANOS S~ICIOS. COMERCIAL. SERVICIOS. 

1965 ·e;1 -69l'J· :>t8 
1966 '!> . ' l -749 358 
1967 -506 -951 444 
1968 -632 -1 lSZ 520 
1969 -473 -1 . 1 26 653 ... 
1970 -946 -1 564 618 

Fuente: 'Banco de México. Indicadores Económicos. 

Bl¡i;déficit: de ese período se financió con préstamos extranjeros. 
Además, el problema principal se encontraba en la balanza comer-·. 
cial cuyos déficits crecieron al 16\ anual, las exportaciones -­
aumentaban al 3\, mientras las importaciones lo hacían al 9\ a-­
riual.. 

La poi1tica fiscal estimulaba e1 ahorro y la 
y· limitaba el consumo mediante impuestos a ingresos ·Y gastos de 
los asalariados. 

Sin embar11:0, .la expansi6n de los ingresos ·del gobierno• era suma--·: 
• mente limitada: la carga fiscal apenas si creci6 durante los 

años 60' ¡ asimismo, se frenó el crecimiento de los. precios y .tar!_ .. 
fas de l.os bienes y servicios que prestaba el gobi,erno ,· adiciona!_ 
mente, el ··sectór paraestat:al s.e. expandió por razones s;,c.iales ha!_ 
ta ¡ibarcar. ac.iividades .de subsidió a los .precios de algunos pro­
ductos, administración de empresas en banc:arrota y finani;iamicnto 
subsidiado. Cl 4 ) 
(14) Ciavi.JO Fernando.- 11 Reflexi.ones en Torno a la Inflación Me 

xicana · 1960-1980" El Trimestre económico. Vol. XLVII.. OctQ: 
bre-Diciembre 1980. Núm. 188. FCB. Pág. 1026 • 

.. 
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Así. pues, la pol1tica del "desarroll.o 'estabil.izador" resultó in­

sostenible a largo plazo al limitarse la capacidad financiera 

del. Estado.Y: en consecúencia su capacidad de subsidio~ 

Dentro del propio "de,sarrollo estabilizador" se había generadó 
uru¡,· inflación. sumergid.a ya que s.; de.tenía a como diera lugar el 

alza .. en los precios, ello. formó est:rangulamientos en sec.tores y 

ramas industrial.es :donde no se est:aba: ·generando excedente.· econó­
mico que propiciara la reinversión. 

2.- La ·Década de los .70' y el Surgimiento de las Tasas Aitas de 
Inf.1aci6n. Primeros Afios de la Déca,da de los .80' 

Z.1.- El Periodo 1970-1976. 

La ·.década de los 7 O' marcó un cambio en la si tuac i6n económica· - -

internacional, en la poli tica económica >" en las condiciones in-' 
ternas de la economía mexicana. 

La ,~ueva poli,tica económica del sexenio 1970-1976 se había pro.--. 

puesto rcso.lver las carencias sociales no atendidas durante el -
'"desarrollo estabilizador'', ampliar la in:fraestructura-y.promo~--·· 

ver la producción de bienes básicos para la población, para lo ·­

cua,1. requeriría de una crecienr.e participación del Estadó .· 

. Los nuevo.s 1 ineamienr.os y objetivos de la política, económica que 
constitl'iirían la modificación de la estrategia económica a fin,~: 
de lievar al país a una nueva etapa de su desarrollo eran los si 
gui~n~es: (l S) 

(15) Gribomont C. y Rimez ~l. "La Políticn Económica del Gobier­
no de Luis Echeverría (1971-1976)". Un primer ensayo de i!!; 
i:erpretaé:ión. El Trimestre Económico. Vol. XLIV. Octubre­
Diciembre 1980. Súm. 17ó. FCE. Pág. '.'83. 

•; . 
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Crecbiiento eéon6aico con redistribución del.. ingreso. 

. . 
Fortalecimiento. de las finanzas pilblicas. 

Reorganizaci6n de las transacciones internacionaies. 

Modernizaci6n del sector agrícola. 

Racionalizaci6n del desarroll.o industrial.. 

Dl1rant:e los primeros ;u,_os del rligimen de Luis• Echeverii:i. el apar~ · 
to· productivo respondi6 favorablemente gracias a la capacidad· ·i~ 
talada de la econoaia formada durante el desarrollo.estabiliza- -
dor. Sin -bargo, la oferta no resistió por mucho tiempo la ex•-. 
pansi6n de 1.a demanda. A mediados de 1973 estos problemas. se ha-

. bian agudizado. Algunos sectores como la agricul.tura. el acero.­
el transporte, fueron incapaces de responder al. incr!. 
demanda. 

niveles de demanda acentuaron las presiones inflacionarias 
venian &estándose anos a trá:s •· 

cuanto· al crecimiento económico con redistribuci6n ·del ingre--:·:. 
s~,c en el. periodo 1970-1976 el Producto Interno Bruto 

:'•n· foraa· i?:re¡ular • creciendo. a mayor ritmo en< los prilaeros: tres.·· 
aftos. para lUego desacelerarlo en los últimos tres, . segÚrl se 

'·aprecia en el siguiente cuadro: 

. ·~-. 



ÉVOÍ..UCIONDEL PIB al TERMINOS REALES YT>.5...s 
DE CRECIMIENTO DEL IGP. PERIODO 1971-1976j' 

.\Aos: PIB . ff IGP. 
\ \ 

1971 3.6 5.4 
1972 7.3 5.0 
1973 7.6 12 •. 0 
t974. 5.9 23.4 

.!97.5 4.Z 1s.2. 
1976 2.0 1 s:s 

.. Fuente:. Banco de México • Indicadores Económicos. 

Dura~te el sexenio. que se comenta el gasto público constituyó un 
eleme.nt.o. fundamental de la política econ6mica. La magnit:ucf del. 
presupu.est:o • su distribuci6n entre los diversos sectores de la· -

· eco~~mÍa y SÚ fo~ de financiamiento son elementos esenciales -
del. p:...oceso de desarroll.o. (l 6 ) 

·-La> inversi6n pub1ic:i pas6 de 22.600 millones de pesos en 1971 .·a· 
. f04 .·oo.o millones en t 976. ell.o .representaba una parte importante . 
y creciente de. 1a inversi.Sn total. que en 1971 era de .28~2\ y en 
1975 dé 46.2.\. 

Las importaciones de bienes de cspit:al aumentaban en for11a cons!. 
derable. En el periodo 1970-1975 1as importaciones creé:en ds :.. 
r4pidamente que la producción nacional. As1 pues. la acci6n del" 
Es,udo en esas &reas resulta ineludib1e. Esa intervenc:.i6n se ·'"' 
hizo ·en asociaci6n con el capital nacional y extranj~ro. 

1 
Otro aspecto .importante del ¡;·asto púb1ico del periodo 1971-1976. 

(16) Griboaont C. y Rime:z: M. Op. Cit. en (15) p4g. 784. 
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corresponde a los subsidios de las empresas paraestatales; Di­
chos subsidio~ se· hacian neeesarios debido a que es~ seC::tor pr!?_ 
sentaba a·par~ir.de 1972 un d6ficit. creciente. 

En cuanto a la. pol i.tica fiscal, es válido mencionar que en e1. ~ 
proyecto gubernamental 1970-1976 se establ.ecia que los_-objeti-­
vos en esta materia deberían ser: 

El. saneamiento de las finanzas públicas, _al ·incremenu,.r -
los_ ingresos gubernamentales en los montos suficientes P!. 
ra·~rront~r ci· =~cn~o de los ~~stas públicos: 

La redistribución del. ingreso a posteriori a través de 
reestructurar . los impuestos. 

, En-realidad cada año (del período 1970-1976) se implantaron.un 
conjunto de reformas fiscales, lo que_ permitió incrementár _en -

-. forma significativa la participación de los impuestos en el PIB 
que en 1970 era de 8.7\ y en 1975 de 12.S\. No obstante, ese -
aumento no fue suficiente para impedir el agravamiento del d6'­
'ficit público 'y su fónna de reali:z:aci6n estuvo muy lejos de me­

, joi:ar _la distribución del. ingreso. 

·Por .ello, el. Gobierno se vio obligado a recurrir al endeudaai·e!!., 
to interno y externo para financiar. el déff~'t, reduciendo ast 

-- :1os l!aites de su autonoata. 

Ni. una. reforma fiscal profunda (que gravara mayormente al capi--, 
- i tal)_ ni una verdadera racionali:z:aci6n de las empresas públ.icas; -

se real.izaron durante el pert~do comentado.·- _El déficit -p~blico 
pás6 de 13,200 _11111.l.ones ·de pesos en 1971 a 124,000 en 1976-_ 
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: Las fot"mas.'de financiamient:o del :déficit .tánibiO'in evol.ucioriai-on.­
EÍ financ:iaaierit:o' interno··que· representaba·· el. 73\'·del'd6ficit ·en 
·1971 --pas6 a ser. de .sólo el 33\. en 1976. convirtiéndose el. cr4di;. 
t:o ,. externo en 'ia fuente princ_fpai de financi~ienio del Estado: 

Durante el período 1970-1976 los desequil.ibrios de la balanza·:-­
de' pagos. se agudizaron. El. d!ficit: comercial pas6 de 1,045.S 'uii 
l.lonesid~dól.ares en 1970 a~,7Z1.6 eri 1975 y Z,731.0 en 1976; 

Los dos Ultimos 'años del período 1970-1976 se vuelven cada ve: -
...¡S-Adif'i~il"'s puesto qu.d: léi.S ia~did.:i..;; J..;; pc.lítlci:.. .cco.CS=iic~ n.O 
dan los resultados esperados. 

Durante 1975 la política monetaria se enfrentó a fuerzas expan~-
;sionist:as· derivadas del. mayor d6ficit del sector público .. y del.. -
aumento en los coseos de producción. D>l ·ahí que las autoridades 
·monetarias aplicaran medidas restrictivas: mantuvieron a1tos 
.porcentajes del. encaje legal para sat:isfacer los mayores requeri 
mie~t:os fi.naricieros del sector público, con un nivel de liquidez 

. interna que_ consistente co·n el crecimiento real, ·contribuyera. a 
:.ar.enuar l_as. presiones inflacionarias y de balanza: de ·pagos. Las 
-'tasas . de :1n-r.er6s se·. mantuvieron al. tas. También ·se :es·d.iiluio' la · ~· 
;dol.ri::&i:ió~'de .la e~~no;.1a. 

·.A .. la pol1tica·monet:aria restrictiva se agregó (a fi'nales'de 1975) 
'una pol1tica de &asto contraccionista. 

·Sin, embar&o. a mOdiados de 1975 la ·economía mexicana se encamin'!:'· . 
. ba. hacia una fuer-t:e recesión econ6mica. Por otro ·1ado, la· gr'av!!_ 
·dad 'llOresidf:a. s6lo en la recesi6n, sino en complicaciones adi'-~:.· 

. cional~'s como. el desempleo, la mayor inflación y la agudiuci6n 
del desequilibrio externo·. 



Los resul.tados .de la pol.itica contraccionista fueron evidentes .. -
en 1975, el. Product~ Interno Bruto creci6 s61.~ 4.2\; la inver: -
si6n privada dis111.inuy6; el. sal.do de la deudá externa Pui>Üca p~­

. s6 de 9;975 mill.ones d'e d6lar4's en 1974 a 14,445 en 1975 y el. e!!_ 
deuda.miento privado creci6 ·20\ en los dos aftos. 

Para 1976 se mantuvo. l:a polít:ica cont:raccionis~a. El. gasto pa..:.­
blico se contrajo en términos real.es; .sin embargo represent6 el 
7 .4\ del PIB. El .Product:o Interno Bruto creci.6 s6lo 2.6\, .la i!!, 
fl.aci6n 1.leg6 a 27-2\, la deuda externa ll.eg6 :i. 19,600.2 mil.lo-­
nas de dólar.,,.. 

Una serie de fact:ores que seria 1.argo enw11erar en este tr~bajo - . 
pero que ·~ienen que ver. hasta con crisis de confianza, ·dier.on l~ 
gar a una mayor dolarizaci6n de.l.aeconomia, a. la especulación -
.contra el .peso' a la desintermediaci6n del. sistema bancario. a -
l.a fu¡a de capitales, a la política monetaria y de gasto res tris 
tivas y lo m~s grave al. estancallliento de 1.a economía. 

En esas .. condiciones el. 31 de Agosto de 1976 y despu4!is de 22 aftos. 
de .estabilidad c:aabiaria el.· peso se puso a fl.otaci6n frente al. -
d§lar (val.e l.a pena mencionar que en. ese entonces s.e r,e~~i6 .... ia 
P@u.tica .í~ ~ontrol. d¡, -caml>i.O:Sj. -- ID.io ·significó-urun1ev&:iuaci6n 

del 58\ ya que desP..as de 10 dtas de libre juegÓ ei Batic~ d.;"'"" 
~ico se. coapra.eie a sostener una paridad de 19~9 pesos por d6-~ 
lar. 

Para obtener las ·ahiaas ventajas posibles y reducir al atniao 1o• 
iapáct;,s dest:avor.ables de la nueva situaci6n caabiaria se implan­
.tan uná serie de .•ecliclas coapleaentarias: aumentos de los iapue!. 
tos a la exportación de aercancias, supresi6n de los CEDIS, redu:_ 

·ci6n sel.ectiv& de arancel.es a la iaportaci6n. estableciiii'iento 'de · 
un impuesto sobre util.idades excedentes, crecillliento re¡ul.ado del. 
cr6dito, mayores tasas de interés a los,pequedos ahorradores, 



· ajustes ai pro¡'raaa de ¡asto pt:iblico • fori:alecimiento de los me­
, canism1os·•d•, cont:'.ro1 de precios, sostenimiento de los PJ:'ecios de 
la CONASUPOy auaentos s&l.ariales del. 23\. 

Despu6s de _la devaiuaci6n del._ peso y ante l.a grave situación ec2. 
n6aica del pats. la celébraci6n de un convenio con el. FMI se pr~ 
sent6 coao l.a tlnica al.ternativa para que M.lixico obtuviera el. ap~ 
yo ele· 1a comunidad financiera internacionai. El. convenio se fi!_ 
mlS en Septiembre de 1976 ajustS.ndose a las tesis tradicional.es -
del. FMI.. Se establecen __ una serie de objetivos y de acciones que 
se resumen en los siguientes 15 puntos:(¡¡) 

Se acel.era~S. l.a tasa de crecimiento económico, en términos 
real.es, durante 1976-1979 hasta el. límite necesario para -
que sea consistente con el l.ogro del. equilibrio externo en 
1979. 

Se fija como meta una inflación del 20\ para 1977, y a pa!_ 
tir de ah1 que inicie su decl.inaci6n. 

La ?"ev:isi6n de salat"ios debe ser tal. q_ue l.a tasa de aumen-·· 

tÓ- noai.nai--debe ser equivalente a l.a_ que l"egistre en los -
principales paises con l.os que México tiene relaciones i::o-

-'~- mel"ciales. 

Pr~!llOver y canali.z:ar las ut.ilidades hacia la inversi6n, 
aseg~~ancio 'una c,rein~abi1idad acelel"ada. 

Reducil" la pal"ticipación del gasto público en el. PIB. 

Proiraaal" la inversi6n pública y el. gasto corriente en fu~ 
ci6n del iapacto que puedan tener sobre los PJ:'ecio~ inte!_ 

nos •. 

(17) Tell.o Carlos. "La. Pol1tica Económica en México 1970.:-1976".­
Edi.torial Si.gl.o XXt. 'Tel"cera Edición. México 1979. Pi¡is. -
:JT6 ... l8l. 
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empresas paraestatal.es aediante el control pre:-

una pol1tica de precios y tarifas de ios bi·é--· 
ó.és y se~icios que pr¿porciona el gobierno que 'contribuyan 
a rftducfr el d&ficit púbU.co. . 

. Increaiintar l.¿s ingresos corrientes del sector público en .:. 
un 1._s" del PIB en 1977 por la via tributaria o de precios. 

··y: tarifas del gobierno. o una. combinaci6n de ambos. 

Lilllitar el endeudamiento interno dei gobierno. 

Reducir las barr.eras no arancel.arias & la importaci6n, -asi 
como los estimulas artificales a fª exportaci6n. 

Reducci6n:del endeudamiento extorno (3,000 millones de d6-
l.ares en. 1977). 

Reaul.ar l.a creaci6n de dinero. 

o.con: 1a: "'fiTm&~del.'- convenio con el F?U vendr!án 11t\ó.s t~davta .As -
' d'ii1C:iies para la econóata mexicana. De se~ un pat~ tradÚionil­

t&sas :de inflaci6n m.1ni-s se conve~tir11P. en ~a P.,15<cte' 
ac1tlerada y . se entraria a una nueva etapa cÍe freno y ~- .: 

la q_ue los periodos de crisis se ·ácortan 11.&stia., C::ói~- ·. 
úiÍ& CTisis permanente~ 

z.z . .;. El periodo 1977-_1982.-

A la enCTada del nuevo gobierno, 11.l polttica ecoDdaié:a no _podfli>o.-.. 
manejarse· con la. fl.exibilidad ·necesaria. debÍdo a 1,· (i-i:IJ,a dei 
convenio .con el FM:t~ Sin eiabal.'go, los óbj:e1:~ºS.:,deb~n s~:. 'i'i 

·'-·-

.··,¡:,.' 



solver l& c:oabinaci6n de desempleo con inflaci~n • 

. Las 'aedidas de po1ttica econ6mic.a en el. primer afi.o, es1:aban diri·­

.¡idas a restaurar l.a confianza de ahorradores e inver.s.ionistas, ;... 
estimular l.a recaperaci6n del sistema financiero. aumentar los in 

•.ar esos fiscal.es y proveer las llled.idas necesarias para la rea.liza:­
. ci6n de los programas de gast:o ptlblico. (18} 

Despu6s del primel." afio de ajuste económico (1977) el gobierno d~ 
cidi6 impulsar el crecimiento económico. 

La.reactivaci6n del gasto público constituyó el eje de la polít!_ 
ca econ6aica ~ partir de t97s. a través de ~1 se est:imul5 la de­
manda. Los incentivos a l.a inversión privada. (facilidad~ de 
cr6di.to, estimulo; fiscales. etc.) dieron rosa1t:ado r~pid.amente 
favoreciendo la expansión. de· la capacidad product:i.va. As~ que -

la· ofeTt& interna. respo:ndi6 con prontitud al. estinml.o inicial. de 

·· la d-nda. a¡¡regad.&. 

1978 fue siani.fi.cativo ya que se obtuvo un alto crec:i.J!Jiento. 
Dóiilic:.o (S.%\ contra 3.4\ del. a'ño anterior} !1li.entras que. la 
d.~iiifiací6n--se·red.ujo de·ZiL;Ti en 1S77 a.-16.Z~ =.191.~~. A.. 
tir de entGnces y .h3.S'ta 198 l la econom1~ creci~ r4pidament;e. 

·_cuadro si&uiente) bajo la influencia .de la ni.sma pol!-tici: 
pulso de ia d-anda agrcgaJa. estimulada ;::->. 1•r. el.eYado gasto 
bl-ico (13.31. anual en pron1ud.io durant:e el per!odo). (t9} .. · 

(18) Banco de Méxic:o. S.A. Informe Anual. 1977. Pág. Z<\~. 

(19) Banco de México. Informe Anual 198Z. Pág. Z6. 



'PORCENTAJES DECRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO 
BRUTO Y DEL INDICE.GENERAL DE PRECIOS. PERIODO 

1977-198Z.. 

ARO PIB IGP 
\ .\ 

1977 3.4 Z.0.7 
1978 s~2 J.6.2 
1979 9.2 20.0 
1980 8.3 .?9.8· 
1981 7.9 .?8. 7 
198Z. -o.s 98.8 

Fuente: Banco de México. - Indicadores Econ6micos •. 

Algunas· de las acciones de política econ6mica emprendidas para lo-· 
... _iir.a.r esa dinámica_ en la economía fueron las siguientes:. 

Se estableció. un vigoroso programa de inversiones públicas 

,.:;:.,.-::.' 

das al sector petrolero (exploración. extracci6n y refinación. de ._ 
... :pe.tróleo. pet.roquí.mica. bSsica. et.e.) • Este ambicioso programa es'- .. 

.i·nversión -piivad~.- También- se. raaiiz.ai"On· fuertes· inv~L:~-­
: s.iones para mejorar la· irifrestructura dél país • 

.;; . .,as :;u ces ivas • una» 
.forma tributaria para .forta.lecer la capacidad rt:.:audatoria, 

. nizar. el sis.tema tri.buta.rio; lograr una carga fiscal más eq~itat:i'­

Los resultados en. est:a materia durante el período, a pesar.de. 
incrementar en términos reales los ingresos fisca- -

·les, ·•stos no fueron ·suficientes para financiar ·d excesivo gasto 
público;. como se puede apreciar en los altos déficits del sector -
d~rante ~se periodo: 

..... 



DEFICIT. DEL SECTOR PU.BLICO ·Y PARTICIPACION ·DEI. 

DEFICIT EN EL PIB. PERIODO 1976-1982. 

DEFICIT SECTOR 
AR os PUBLICO. 

,,1977 126 
1978 1.56 
1979. ZZ4 
1980 322 
1981 853 

.l.984 l. 4}.8 

l.f ~iles .de millones de pesos. 

!/ .DEFICIT 
CO/PIB .• 

15 .9. 

Fuente: Banco de.México. .Informes anuales 1977".'1.98.2. 

se adoptaron medid.as de politic:a ec:on6mic:a para estab_ili~· 

::ar ei mercado cambiár.io. fuéri:emente presionado por la de,vaiua:,." 
ci6n de, 19.76. Dentro de esas, medidas destaca el llamado "Deposi.­

.·.to, en ó6lares-cr¡¡di to en Moneda Nacional." {Reporte de Divisas) -
mecanismo m.ediante el cual las empresas que reali:.aban inversio-­

agregados financieros a 

positiva. La. captación 
· inc:remen~arse desde el propio aiio de 1977. 

cubrir su ri.esgo, 

Por .. ,.lo que P,ace especificamente a la produc:c:i6n. des.de. su primer 
.áiio de crecimiento. espectacular (1978) comen~aron .a manifestarse. 
algunas rigideces en deteriuinados sectores. El. ritmo aceler.ado -
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· .. d;,, la actividad econóntica ¡:¡::-esionaba cada ve;z; más a la planta -pro"· 

ductiva, i!lientra:s que fas nuevas. in;.ersion~~ des tinada~ a limpÚa;,. 
lii. c:.apacidad insu.lada se realiza_ban lentamente, d~bido ú ti•rn1po .· 
!;lUe .toma la maduración de los proyectos. 

·Fue. entonces .G.ue .. el .crecimiento de la economía se basara· en un 
aum.ento. sin precedente .de las importaci.ones,·las que pod:iS:n reali_. 

::arse gracias:al incremento de la exportación petrolera y .a la: -­
contrátac ión de crédito externo. 

Lgs_~resiones sobre la planta productiva existente se. hicieron c~ 
·da .ve::: m:Ss _fuertes, repercutiéndose en el aUlllento de los P.recios. 

Es _co_nveniente destacar que entre _1978 y 1951 el crecimiento. pro 7 

.medio de la inversión pública y p_rivada fue de 15'1. anual ¡en tér­
minos reales! Este hecho permitió crear cerca de 4 millones de> :.: 

,nuevos 'empleos. Durante el periodo 1978-1981 la generación de e!!!.. 
pleos creció a un ritmo de 5.4\ anual, para caer en o~s\. en 
19szfZO) 

5,e dice que el incremento en la inversión privada se debió entre·: 
> .:nros elci:tentcs a~ la reduce i6n de la inflación .en 19.77 C:oino .re­
~ultado· del ¡:i~ogrllllla de ajust:e apÚ<:ado en á:S~ .;:ño, iá: maror· dls::. 
~oriiliil ldad de crédito internó y externo y las pe:-sp~~tivu de ~i ·· 
pan¿i'6Ji del mercado inte~no debido al potencial petrolero de. 

• .Efectivament:e, el pet:rtSleo se convirt:i.6 en el motor de· desairolro-· 

en el. periodo' analizado. ya que dentro de la estr::iteg ia eco.n6ini<:a 
gen.~ral el. desarrol_lo de los· energéticos fue parte fundamental. 

Los·:recuuos adicionales percibidos por el sector público como r!_ 
sultado' de la actividad petrolera tuvieron un doble efect:o. Por· 

de México.• Informe Anual 1982. Pág. Z6. 
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un· lado aume'nt6 el tamaño relativo del .sector público.en la·eco­
noala; , Por. otro. mientras que los ingresos· p<:ir. las exportaciones 

.de ¡:ie·cr6leo :aumentaron. las demás percepciones· del sector públi'~ 
co. {bienes y servicios) se ·rezagaron sustancialmente. 

Los ingresos de:L petr.Sleo y· la ut.ilizaci6n intensa de la deuda -
.externa ·permitieron evitar presiones inflacionarias de efect.o i!!_ 

· 111.ed.iato á.l .posponer el. aú.m.ento de precios y tarifas. E.sta· pol1-
tic:a propici6 a mediano plazo un mayor desequilibrio de las .fi-" 
nanzas del sect.or públ.ico. 

Por lo que hace a la balanza de pagos. los efectos desfavorables 
en los términos de intercambio (debido a la recesi6n mundial ini_ 
·ciada en 1980) que se reflejaron en menores ingresos por concep­
to de exp.oruciones no petroleras, aunados al fuerte aumento del 
costo .del crédito externo provocaro::l. serios desequilibrios. que 
se agudiza·ron por los efectos est:ructurales de la balanza d.e ·pa-

. ·· gos derivados de la sobrevaluac i6n del tipo de cambio. 

Esa sicuaci6n llevó al gobierno a que a m.ediados de 1981 adopta­
ra medidas de pol1tica económica correctivas: el gasto presu- -
puesta1. debía reducirse en 4\; se iri't:rodújo el mccaniSmo de per 7 
miso previo a un buen nú~eri> 'dé productos de importación y 'se'. i!!_ 

crementaron los aranceles. Se aumentaron en más de 100\' los pr~ 
cios internos de la gasolina y el diesel. "''~ embargo. dichas -
medidas fueron insuficientes y en algunos caso. ;><>nerarían nue..:­
vas dificultades, ya que para ese año, el déficit público repre,-

. sentó el ·14.S\ del PIB, ·daco sin precedente en la historia econ~. 

mica del país. 

Bn '1982 siguieron las presiones en todos los sectores econ.Smicos, 
mientras la especulaci6n cambiarla continuaba; las fugas de cap!_ 
tal se acentuaban; el. pago del endeudamiento de corto plazo .aun!!:,. 
do a los menores ingresos de FEME.X presionaron aún más las fina!!_ 

zas pl:ibl.icas. 



.isa situadón •. ;.a 'PdncipiOs de.'1982 se ins'trl.lmentaron otras' 

Jlledidas éa~biar:ias~ se decidi6 abandoru!T el desHz calllbíario f -
·~e' Óp~ó 'por ia flotaci.Sn, lé) cual si.gnif'i'có una nueva devaiuación; 

se. estableció ,una reducción- de :n ·-'del· presupuesto federal -- para· -

.19,82; 'lÓs cr~di tos se otorgaban selectivamente; se fortaleció el 
¡:o¡j,t:roi de precios; se redujeron los aranceles a algunos prodl.lc­
:tos b~sicos., materias.primas y bienes.de capital; se establecie­
ron políticas flex-ibles de tasas de interés y de tipo de _cambio.- -
Meses· más tarde dichas' medidas fueron reforzadas con un programa 

de' ajuste económico mucho mas drástico . 

. Los- resui tados poco favorables de dicha~ medidas. dieron lugar al 

establecimiento de un· dobl.e 'tipo de cambio uno "preferencial" y 
otro "general". En el primero se incluirían todas las activida­
des consideradas como prioritarias y en _el segundo las demás; 

Mas tarde una nueva medida económica causaría un fuerte impacto 
en la opinión pública. los.dep6sit:os en moneda extranjera debe-­
rían restituirse en moneda nacional al tipo de cambio equivalen­
te. Así. surgieron los famosos "mexdólares". 

Sin declarar morat:_or.ia se solicitó a· la banca internacional una­

prdn·ogii para -ei pago de ca pi t:al de la deuda externa. 

Medidas de politica económica para contrarrestar la'gra~e crisis 
·se establecían casi _cada semana. E1 la. de Septiembre de 1986 . 
se decret6 el. establecimiento del con~rol generalizado de. cam- -
bios. Junto con él, se nacionalizó 1a banca privada mexicana. 

A finales de 1982 la restricción de recursos externos, la insuf!_ 
ciencia del ahorro interno, la magnitud de lo_s desequilibrios en 

i· las fina.nzas públicas, y las elevadas tasas de i
0

nflación eran 
los elemen-tos principales de la recesión. que a la vez llevan a 
sufrir crtsis recurrentes de balanza de pagos. (El déficit en -
cuenta corriente en 1981 fue de 11.704 millones de d6lares y en 
198Z el d6ficit en cuenta corriente fue de s6lo Z,700 millones). ,-_ 

;--
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Ante lá ¡rave sit:uaci6n econ6mica, el nuevo gobierno radficá la 
solicit:Ud presentada por la iidminist:raci6n salie~te al: Fondo'Mo., 
netario Internacional para ob"tener recursos de. ese. organismo~ . 

· ·· : El convenio fí'rmado con el FMI const:ituta .también un prerequisi- · 
to .para que. !4Exico. obt:uviera créditos adicionales de lao; 
tas iristitucion·es internacionales . 

. Ese convenio incauta. los compromisos t:radicionales: mayor rea:e:"'. 
'lismo. económico, uniformidad en ·el tipo de cambio; reducc"ión·:del · · 
·déficit: fiscal y de los subsidios, liberación de precios; rest:r'is_ 
ciones .salariales y algo muy importan"te el cambio est.ructural.· 

3. - La Evolución Reciente. -

·3.1.- El Plán Nacional de Desarrollo 1983.,1988.- (PND) 

La actual administración, que tomó posesión el Jo. de Dic:Lembre· 
de 1982, se planteó como objetivos de desarrollo:CZ 1 1 

Conservar y fortalecer' la instituciones democráticas. 

Vencer la crisis.: 

l\eCúJ.>et'&r. la ca;pacidad de crecimiento. 

Iniciar lo.s cambios cualitativos. que rec,Jiere el pats 
J>us estructuras económicas, politicas y sociales. 

·La e_st.rategia · ei::on6111ica y social para alcanzar esos.· objetivos 
:.l:Íf.a 'centrarse en dos lineas: una de re.ordenación económica '·y 

. ,otra' de' cambio. estructural. 

(ZJ) Plan Nacional· de Oesa.rrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Fede' 
ra:l. Secre~arf.a de Programación y Presupuesto. Segunda Edi=-­
ci6n • .Junio de' 1983. , Ptlg. 1l O. 
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La reordenad6n écon6mica que c~rresponde al Prograina· inmediato·· 
de Reordenaci6n EconcSmica (PIRE) implantado en 1.;s · 

1983.;;J 988 contenía los siguientes 

,. "'•' . 

Abatir la· inflación y la ·inestabil.idad cambiaria. 

PToteger el .empleo,. la planta productiva y el con5unio 
co. 

'RecUperar .la capacidad de CTeciiniento .sobre bases diferen.,.; 
tes. 

cambio estructural que debla darse a mediano plazo, 
la~ siguientes orientaciones que se convertirían en 

gl.obal:es: 

Enfatizar los aspectos. sociales y: redistributívos de].'. ere.;;· 

.cimie.nto, a través de: 

La:atención a las necesidades básicas • 

. La generación. de. empleos. 

La ·mejor distribución del ingresv. 

··Reorientar.y modernizar el aparato productivo y 

.. parll lograr: 

Un sec1;or industrial into:;&rudo hacia: adentro 

tivo hacia•afuera. 

Un mejor sector agropecuario a través del. desal:Tollo -

rural. ·e integral.. 
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.. Un sector de .sen·i.cios más moderno y func.ional. 

Descentralizar en· el territorio las· actividades produi:ti-::_·· 
. ~a~ ~ el blen~s~ar social. 

las modalidades de financiamiento a las priorida-­
desarrollo 

Preservar, movili::.ar y .proyectar el potencial. del desarro­
llo nacional. 

·:For.talecer la rectoria del Estado, impulsar al sector so-­
cial y estimular al sector privado• 

·Las Pol1ticas de Corto Plazo, •PIRE, SUPERPIRE, -etc • 

. los grandes lineamientos establecidos dentro del Plan Nacio-· 
nal· de Des:i.rróllo. se puso en marcha. a partir del lo. de Diciei!_ 
br:e'·de· 1982, el Progr:ama .Iruncdiato de Reordenaci6n Econ6mica 

?~L•,.:( (PIRE) antes mencionado, cuyas acciones se orientaban a co.mba~"C,. 
;;,,;, 'iir- la ·inflaC:i6n, la inestabilidad ca.~biaria y la .escase.2. de di;..· . 
,:"·' . visaS::. pro°C.egeT' el empleo·;el' abasto y la planta productiva._)' _re~ 
:_:¡;~ :, • cÚperar. las .. bases para un desarrollo justo y s'ostenido: Lás 
.. ,.· °''., :t:(i.~a~, de' :po11:.tica eCon6.mica .del PIRE- eran las siguien.c.es:: __ . 

:·~,,-~<':,:::'" .. 
'·'I""" ' -

ib·:>·. 
·_ Dismi~ci6n del crecimieMo 

cionali:zada. 

- P;ot~cci6n del empleo • 

. ,. Coiltinuac:i6n .de las obras en· proceso. 

Refo~zamient~ de_ lás normas q~e as~guren disc:iplin;._~ 
cuada prograinaci6n, eficiencia y escrupu1osa honrado:: eri -
la ej ecuc:i6n del gasto público autori::ado. 



P'rot111:c:ión y estimuló 
~, ,{" ~ 

. taci6n y distribuci.6n de aliment~s básiCós párá la alimen~ .• 

taci6n del pueblo. 

AU.ento de. los ingresos p(lblicos. 

Canaliz:aci611 del crüí.to a las prioridades del 

nacional. 

Reivindicaci6n de1 mercado cambiario 

soberaní.amoneciri.a del Estado. 

Reestructuraci6n de la Administración. Pública 

Actuar bajo el principio de rectoría del Estado 

del cr6lli.Íaen de ec:onom!i&' mi.Jeta. 

ali ••• proarama se esuhleci6 claramenie que el. 

un objetivo prioritario y que ello 

de que .aparecieran ·comportamientos 

te11drí~ que r~~ÍÚ~~.; 
de ir1;i1iaci6n~ij 

Plan Nacional de. D.esarrollo setialaba. que "aceptar la 

. . .c:oao un mal menor a: la inflác i6n s6lo conllevaria a 

'· petuarla indefinidamente; pa.tses c.on estos .si.stemas 1:-epiten 

Taabi6n se le deno111ina "indexaci6n" y es el. mecanismo 'c¡ue 
mueve .a los precios en relaci6n a la inflación ocurrida. o 
pera da. 
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tr~s do ·1a inflación prevaleciente .al momento de su est.ableci'-'-: 
aiento o, aifo a ni.veles stip~ri~res, y lo. que es ~4s grave, la si­
tua~i6n. del e~pleo y -el sal.-rio real se det_erioran" (22) 

:-tá~ .-d~lante el p~~pio Plan estabÍe~e que "indizar el conjunto - · 
de _las_. transacciones que .se realizan a travEs del. mercado es i_n!;_ 
cept:able para. un país como México, que persigue sujetar e_l cre­
cimiento econ.Smico al de~arrollo social..';(23) 

Es. alt:amente ·significativo mencionar aquí los argumentos maneja-· 
®'" .;n el l':m rcspcc-::o de 1a indi::ación, yn Oc'Je como mli.s adela!!_ 
t:e se comentar!, ésta hizo su aparici6n en forma desculi. ierta a. -
par.tir de 1986, m.uy a pesar de las buenas intenciones estableci­
das en dicho documento. 

La est:rat:egia antiinflacionaria era considerada ~ambién como_ un_­
elemento im¡;)ortanté para la 'estabilización del mercado cambiario. 
Otros elementos lo serían la reestructuraci6n de la deuda exter-' 
na; el establecimiento de una politica caabiaria realista y la - -
simplificación del mecanismo de control de cambios. 

·La ~stra1:.egiá para 'proteger el empleo, la planta productiva y el 
é:o'nsUi;io bls:Íco coníprendia ia reodentaci6n del g~sto ptlblico,:ut:t .. 
lizando la capacidad de compra del sector público.el estableci- -
miento de un programa cambiario-financiero de emergencia para 8:1:!: 
nuar los próblémas de liquidei y divisas; la puesta en práctií:a -
del Programa de Fomento pan la Producci6n, Abnsto )' Control del -­
Paque1:.e B4sico de Consumo Popular. 

La estrate¡-ia para recuperar la capacidad de.crecimiento sobre ba­
ses diferentes, compriuidia la intervención d~l Estado para rac_io-

- (ZZ) Plan Nacional _de Desarrollo 1983-1988. OP. Cit. en., Cz1) pig. 
121. 

(23) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. en {21) pág. 
121. 
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naU%&T yr~orientar_la demanda~- apoyar dernaner'a gr~dual y se-­
lectiva la c:ipacid:id de lá oferta nacional. Ajustar los pre- -
cios relativos ·de los factores de J.:a producción y de los bienes 
y. servicios internos en relación con el exterior . .::-

En términos generales .esas eran las estrategias económicas que -
debian fundamentar ·la polltica económica de los primeros aiios def 

--·gobierno. del Lic. ~ti.guel de la Madrid, adicionalmente, habia que 

cumplir con los compromisos fijados en la Carta de Intención fir•. 

mada. con el FMI en Diciembre de 1982 para la firma de un Convenio 
de Facilidad Ampliada y 'que blisicamem:e eran· los sigui.entes: 

Reducción del déficit público a 8.5\ del PIB en 1983, S.S\ 
en 1984 y 3.5\ en 1985. 

El. seguillliento de pollt:icas cambiarlas y de t:asas de int.e-· 
rés f1exibles que contribuyeran a estimular el ahorro y a -

- desal.entar los movimientos especulativos del capital. 

·.La utilización de recursos externos netos por un manto no -­
·mayor de S, 000 _ mi11ones de dólares en 1983 y reducir el uso 
de :dichos recursos como proporción .al PIB_ en 1os dos -_aii_os -

siguientes. 

El manejo flexibl.e de la pol~tica de 

-(liberalización). 

-<>cios controlados. 

Reordenación de la estructura arancelaria. 

Como la aplicación del PIRE estaba prevista para los primeros das. 
al\os .. de la presente ad."!linistración, a continuación se presentan· -
los resultados de dicho programa en las ai'!.OS 1983.-1984~ 

"- .. 
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1983 

1984 

. •. 

COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES IND[CADORES 

ECON~ICOS DURANTE EL IWlE. 19837.1984 • 

PIB ·\. · IGP BALANZA l/ DEFICIT 
VARIACION \ COMERC IA.t.- PUBLICO Y 

-5.3 80.8 13 761 363. 

3.7 59.2 12 94 2 2 sos 

~s.-

DEFIC!T/ 
PIB. ;. 

"7 .·8 
8.7 

J.j ·Millones de dólares. 

;,/ '.'liles de !!li l lon"s de P"Sos. 

Fuente:· Banco de M6xico. Informes Anuales 1983 y 1984. 

La aplicación del PIRE tuvo como resultados que en 1983 el PtB -

decaye1:a 5.3\ contra 0.0-Z.S\ pronosticado, esa reducción da mue~ 

tra de ·1os estragos de la crisis. En 1984 el PIB creció. sólo 

3.7\,· recuperación insuficiente para el tamaño de la economía me­
xicana y e1 crecimiento de la población. 

Por lo que hace a la inflación, en 1983 llegó a 80.S\ y en 1984 a 

59.2\, superando las estimaciones de 60 y 40\, respectivamente. 

La :balanza en cuenta corriente tuvo un superávit sin ¡irecedehtce. -

desde 1955 .de 5,546 millones de dólares en 1983 y de. 4,?38.S mi-·­

llones en 1984, ello se debió a un saldo favorable de la balan~a .. 

comerci:il de 13,761·millones de dólares en 1983 y de 12,942 mill!!_ 
;tes en 1984 ~"') 

El d6ficit público se redujo sólo en 1983 cuando representó el 7 .8\ 

del PIB,· para volver a subir en 1984 a 8. 7\, no· obstante ·las me.--

tas 

e•) 
comprometidas con e1 .FMI. · · 
Vale ia pena destacar que este resultado positivo se deb10 a -
una reducción de 46.S\ de las importaciones en 1983 y 22.0\. en 
1984 con respecto a las importaciones de 1982, ya que las ex-

.porti.ciones se mantuvieron en 1983 a los niveles del año an:-e­
rior. y crecieron sól.o 10.6\ en 1984. En 1983 al.gun"!'s mate~1as 
primas para mantener ·en operaci611 la planta product:i.va, deJa~­
ron de importarse. 
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Es iaport:ante ••ncionar uiabi&n la palitica cambiaria. parta fu!!. 
dUeÍltal de1 PillE.. A partir del. 20 de Diciembre de 1982 ya con 
la nueva admin:istraci6n, se est:ab1.eci6 un esquema dual. de cam- -

·bios que opera.ria a. través de un m·ercado cont:-ro1ádo y ot:ro libr.e. · 

Sobre' la· .. deuda exte;na, el gobierno mexicano negoé:i6 cCln las ins­
titücionlls iD.t:ernacionales· la reestructuraci6n de la· misma, me·-·-~-· 

diante un período de gracia de cuat:ro años para el. pago de ínter~ 
ses y de 23,000 millones de d6lares de deuda, y el pago de p-rinc!_ 
pal. dist-ribuidos en los siguientes cuat:-ro años. Asimismo, se ob­
tuvo un nuevo p-réstamo por 5,00G •i.ll.:.n.es dé d.ól.:ires. en 19R3. 

Otro mecanismo utilizado para solventar los p-rob1emas que repre­
sentaba la deuda externa de las empresas tanto públicas como pri_ 
va.das fue el. Fideicomiso para l.a Cobertura de Riesgos Cambiarías 
Derivados de Endeudamientos Ext:ernos (FICORCA). Este mecanismo 
ti&mbiin tenía e.l. prop6sito de posponer el. pago de la. deuda ex"ter_ 

.. na. mediante la negociación que harían las empresas con sus a- -
creedo-res para posponer el. pago de sus deudas hasta por 8 años ·-. 
con un período de gracia de 3 a 4 años. 

En .. téraJ.nos general.es _1.as medidas de _poli.tica ecóriómic~ del PIRE 
dieron algunos resu1tados, aunque debe señá.l:irse que éii \983 se 
presentaron algunas consecuencias derivadas de la recesi6n: .. Ci.!!,. 
rres de -prosas. despidos iaasivos. quiebra, i: inane ioras; no ob!_ 
tante las políticas de protecci6n a la pl.anta productiva y el ~ 
pleo. 

Por otro lado, los resul.tados obtenidos en la reducci6n de la i~ 
fl.ac:i6n (no a las metas fijad:is pero si en compar~ci6n· con.1982) 
se.°dieron a costa de la-catda en los salarios real.es, en detri-­
·aento de la clase trabajadora, cuyos niveles de vida se.vieron -

reducidos. 

Por otro 1ado, l.as po11ticas de fomento a la inversión a través 
de e~tímulos fiscales (como la depreciación acelerada) propici!_ 
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ron la recuperación, pero al mismo tiempo ejerciaron presión so­
br.e los. nivel.es inflacionarios, los que se hi_cieron evidentes al 
final izar. 1984; por otro lado, la demanda de e.réditos, el défi--

. c.it· del. sector público y el escaso financiamiento externo provo­

caron ademlis de. mayor inflación, deterioro en la balanza comer-­
·cial. debido al mayor dinamismo de las importaciones, presionó el 

sercado cambiario y los elementos de la crisis empezaron a mani­
festarse nuevamente. 

Para .. 1985 según el PND una vez cumplidas las metas del PIRE, se 
iniciaria u¡¡¡¡ nuc•a etapa de cambio estructural en que el PIB -­

tendria crecimientos promedio anuales del orden de 5 y 6\, dura~ 

te el período 1985-1988, en esta etapa se reduciría el sesgo en 
contra del factor trabajo, para hacer compatible el crecimiento 
del PIB con incrementos del 3.5 y 4\ en la generación de empleos, 
con incrementos del salario real no inferiores a los avances en 
productividad; después del período inicial de ajuste(Z~) los ni­

veles del déficit público serían de alrededor del 4\ del PIB, 

las exportaciones reales cree.crian del 7 al 9\ y las importacio­
nes entre el 8 y el 10\. 

Sin embargo, ante la evolución adversa de la economía, a finales 
de 1984, el .gobierno tomó la decisión de perseveraren 1985. en.-. 
la estrategia adoptada en el PIRE, e incluso de intensificar su 
instrumentación tmls de la misma sopa! 

El 6 de Febrero, después de la primera caída en el precio inter­
nac:.ional del petr6leo, el gobierno instrument6 una serie de medi_ 
das de mayor restricción fiscal y monetaria, mayor liberaliza- -
ci6n de la polttica de comercio exterior(*) para frenar la di~­
mica desfavorable de las expectá.tivas. 

(Z4) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. Cit. en (Z7). -­
Pág. l:Zl. 

(*) Se pretendia que con una mayor apertura e<>drtan entrar mer­
cancías más baratas que obligar!an a la Lndustria nacional 
a volverse más competitiva y presionar hacia abajo los pre­
cios y as! controlar la inflaci6n 
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· Mes~s mlis tarde, el Ú de Julio, se adopt6 un ·paquete globaL de 

'pol!tica. económica (a este paquete se le conoci6 como SUPERPIRE) 
que.contenía lo siguiente:C25 } 

Abatir el créci~iento del gasto corr.iente m.;a ian~e ·fa re-" 
'düi::ción de estructuras del gobierno federal. 

Acelerar el proceso de sustitución del requisit:o de permi:­

so previo por el aranceL. 

tsl:.abiLizar ~¡ n1.c1·\,;.a..lo C.:l.~blár.iC. Co:?.· c~'te· ¡i:1'.'",,p'5si"1:? se -

ajustó el tipo de cambio libre; se adopt6 un nuevo esquema· 
de flotación regulada, consistente en ajustes diarios gra­

duales no necesariamente uniformes. (Ello significó otra -
fuerte devaluación -ZO\- en el tipo de cambio}. 

Redoblar las acciones tendentes a mejorar la recaudaci6n -
fiscal y reducir la inflación. 

Asimismo, se continuaría con el proceso de reestructuraci6n. 
de la deuda ·externa. 

Los e(lca'r¡ados de la política e~onómica han as.eve:rado qu~ es.t~'_ 
medidas se mantienen dentro de la estrategia económica definida -

.en el PND, aún cuando se modul6 su instrumentación. 

Sin e111bargo, lo cierto es que por esos problemas de instrumenta-­
ci6n no se han alcanzado las metas fij adas\*l¡ nuevamente nos enco!!_ 
tramos inmersos en una crisis todaví.a más grave que la de l 98 Z •.. 

En 198 S el PIB creció sólo 2. 7 \ contra S-6\ e_stimado • la infla- -
ción volvió a repuntar y a.lcanzó 63. 7.\ contra .4()\ f.ijada., .l:a bala!!_, 

(25) Periódico El Excélsior. ZS de Julio de 1985. Primera plana. 

(*) Se refiere a las del PND. 
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z:a en cuenta corriente se redujo a 541.0 millones de dólares, d!<,. 
bido a. que l.a bal.anz:a cosaercial empezó a· resentir los efectos de 
l._a baja. en los precios del.. pett'ól.eo y la 'apertura comercial •. ya 
que el superAvi.t fue de 8,406 mil.l.ones de dól.ares, 35._0\ menor -
al super4.vi.t de 1984; el. déficit público subió a 4 0 S:SS miles de 

.mil.l.ones de pesos, 9. 9\ del. PIB. porcentaje superior al de_ 1984 

Y 1.ejos de la meta fijada por el. FMI. En cuanto a l.os salarios, 
durante el. afta de 1985 hubo ajustes (dos) a los mínimos, tino. de 
30.6\ al. inicio del. año y otro de 18\ en Junio, por lo cual.: su.::­

bieron S•U, 9 puntos menos porcentuales que la inflación, lo qué 
nos da idea del deterioro del poder adquisi.ti.vo de las clases. 

m4s necesitadas. (En 1984 los sal.arios también sufrieron: u:r:l ·dé­
terioro de aproximadamente 9 puntos porcentuales también contra 
infl.acicSn) • 

Cabe destacar que a finales de 1985 los efectos de los sismos 
agudizaron aún mAs las tensiones económicas. 

4.- _La Hiperinflación y el Estancamiento Económico en 1986. 

_La pol.ttica econ6saica para 1986 continúa como propósito fund-e~, 
t&l. ...... un esfuerzo adi.cional. de reord,enación eeo.:USniiea con la.' 
ori.eniación del. proceso de reconstrucció'n y de camb-:i.o estructu­
ral." (26) 

Con ese prop6sito se derivaban tres objetivos: 

(26) 

' Avanzar con un vigor renovado en el saneamiento de las fi~_: 
nanz:as públicas y la reduéci6n de la inflaci6n,·fortalecie!!_ 

Criterios Generales de Pol it:ica Económica para la Inicia ti;. 
va· .:le Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de' Egre­
sos de l.a Federación, correspondientes a 1986. Docul!tento - · 

·enviado por la Presidencia de la República a la Cimara de -
Di.putadas. Pig. 42. 
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do la capacidad de crecimiento sostenido de la economía 
i.as posibi.1.idades de mejoría del bienestar sociaL 

Impulsar oTdenadamente los programas de reconstrucci6n. 

Acelerar el ca.Jilbio estructural y reconversión económica. 

Para la reordenaci6n se integró un esquema de política económica 
basado ·en la reducción del. d6fic it fiscal tanto por la vía del .­
¡asto como de .1.os ingresos, l.a moderación monetaria. la raciona·­
lización de la protección comercial, la sincroni:?:acl6n de ajus~..:· 

tes en precios y tarifas. y en la medida de lo posible, la redus_ 
ci6n de las tasas de interés y de ritmo de deslizamiento de l.a -
moneda. 

La· J?Ol~tica general de las finanzas públ.icas se fundamenta en un 
aumento de 1.S\ del PIB en los ingresos y una reducción de Z.4\ 
del PIB en el gasto programable devengado. Factores importantes 
para los insresos seria el camb.io al. sistema tributario y los 
ajustes graduales a los precios y tarifas de los bienes y_ serv!_ 
cios ~ue proporciona el Estado, para estabilizar l.os precios re­
tad.vos y reducir la :inercia inflacionaria. 

En ·comercio exterior se seauiria con la pol itica de racionaliza­
ción de la protección, con el objeto de contrnlar utilidades· .ex­
cesivas y reducir la inercia inflacionari:1, e incrementar. las e~ 
pOTtaciones no petToleras. 

La pol1tica cambiaTia mantendría un manejo flexible del tipo· de 

cambio. 

La pol1tica de tasas de interés estimular1'..a el ahorro interno y 

bllscarta moderar el costo del crédito. 

El en4•udamiento externo seria de sólo 4,100 millones de dóláres, 



la evoluci6n. econ6mica ~stimada para·) 986. ,sería 

+l,. 

, · rNl'ücroN 
· ,,Die/Die (\) 45 a SO\ 

, DEFICIT (\ PIB) 4. 9 

SALDO CU ENTA1 ¡ .CORRIENTE - O a 500 

SALDO BA.LANZ+ 
' COMERCIAL _/ 7 • 500 a 8, 500 

ENDEUDAMIENTO 
EXTERNO. Lf 4,100 

.l/ Millones de d6lares. 

Fue1n:e: Criterios de Politica Econ6mica 1986. Pág.<, 56. 

No obstante los criterios de política econ6mica est:ablecidos. 1986 

:se 'puede calificar como uno de los peores afi~s econ6micos énla -
,.,, .. ,. ':ti'i.~io·:ria mod.;rna del pats. Las cifras preliminares i.,ndicin ~ue .:.' 

::ei PIB se redujo al.rededor del 4\i la Únaci6n 11eg6 al .105·~7\~' 
, , ·. lá'''co'f:iiaci6n del peso frente al dólar se depr.:.é16 . en l Oh.U 'el: 

,_ · ··, iibr·é 'y'f48.0\ el controlá.do. El áhorro bancario decreci6 en --
;~: aproximadamente 1 5\ y el difici t público lleg6 a 1o•677. 7 miles ·-
b:;('. : ' de':ÍÍlillones ,de pesos, 135.4\ mis .que en 1985 'y Úrededor de'l 15\ 

: del PIB'. 

Una ve:: ús las politicas econ6raicas y su instrumentaci6n no di•-.·· 
i-C>n: los resultados esperados y lo que es peor nuevos fen6aenos 
ecoft6a

1
icos hicieron su·. aparici~n. ,Las fuertes presiones, para· f.i·- ·. 

nanciar: el gasto público obligaron ·a, las autoridades a elevar· en 
for- sustancial l.os precios y tarifas de los bienes y servicios• 
del· 'Estado• ast. como a poner en marcha ún proceso de indi:i:aci6n,-
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. · pára evitar. reza&os de los mismos con respecto a l.a . infl.ación. -
Mls adelante se comentar~ ampl.iamente este proceso. 

1986 ·tambil!n se caracterizó por ser el peor en la debacl.e de .l.os 

precios internacionales deÍ petról.eo; de 29 d6laros por barril -
promedio en 1985 baj6 ª. 7 dolare~ por_ barril en Julio de. 1956. 

·Ése hecho dio pauta para que las autoridades justificaran las ca~ 
sas que motivaron el surgimiento de la "nueva crisis", ya q_ue e<:!~ 

;-ideran que de.no habt:lrse caí.do abru»t=ente l<Js precios del pe-­
·tróleo se hubierar¡., logrado las metas económicas est;i!Jl:cciJas para 
1986. 

De cualquier forn¡a_ lo q_ue es evidente es 'l.ue la cco:.<>;:iia mcxh:ana 

os altamente vulnerable a factores externos. situación ~ue c~biJ 

haberse eliminado desde la aplicación del PrRE. 

·• Ha.y que destacar también que en 1986 ~t~xico ingreso al Acuerdo -

General de Aranceles Aduaneros y Co<:J.crcio (GATT). Aún cuando· no 
existe evidencia mediante con\"cnio. es bien co~.oci~o .¡ue actual-

mente el Banco Mundial, par:> conceder nuevos créditos y para dar •. 

su ava1.· fTente a bancos privados par:i q_ue otor~uen cré_dltos-a -'-
pal.ses en desarrollo establece como coaJ lci6n el que esos países 
ingresen al GATT, si es que no están afili .. ~os, de ah.1: que Méxi-
co haya ingresado a dicho Acuerdo a pesar ,_ ..¡u<> .:>:1 otro momento 
haya sido rechazado por 1as propias autoriJades ~ubernamentales 

y por diversos grupos sociales. El argu~ento utilizado por las 

autoridades para el in~reso de ~léxico al. GATI fu" que ella propi­
ciaría una mayor participación del país en los mercados ext~rnos. 

Por otro lado y dada la desintegración de la economía, manifesta­

da desde finales de 1985 y agudizada en los primeros meses de 
1986, al.imentada también por los sisraos, la baja en l.os precios -
da p4r6leo, la indecisión y el excesivo servicio de la deuda, M!_ 
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xico se. encontraba en una nue•·a coyuntura: o se iirmaba \in acue!:. 
do con ·el FM1; o se· definía un nuevo programa audaz ·y decisivo 

que .mejorara la situaci6n·, al margen de dicho organismo. 

El gobierno se ·decidi6 por un nu.:>vo convenio ahora "stand byº é:on 
el FMI a 18 meses, mediant.e Carta de Int.e.nci6n que fue enviada el 
27 de Julio de 1986. Dicha carta contiene un programa econ6mico. 
mediante el cual el gobierno mexicano trata de actualizar s.;s· pci:... 

líticas, e~pecialmente aquéllas que le proporcionen ingresos.·inm!!_: 

diatos para soste11er la econo:::ía: reestructuración del sistema -

i~i~ú~it.l'-.~o~ ;;:.;¡.:~;:,;~ Cs t~~"!~ d":"' int~rés flexibles; dcsincorpoTa~ -

ci6n de las empresas que ya no puede :sostener; actuali;:aci6n de -

los precios y tarifas de los bienes y servicios que proporciona -

el Estado, eliminación de subsidios, etc • 

..Es conveniente mencionar que este nu.:>vo ·convenio con el fl.II con--, 

tiene algunos el.er.tcntos novedosos dentro de los esquemas tradici!!..: 
do ese organismo: C 27l / 

Reconoce la .necesidad de que la economia mexicana se T.ccup!!, 

re en 1987 y 1988. 

Tiene una dúraci6n de· 1s meses y apoya un crédito externo -

de hasta .12,000 millones de dólares, condicionados a los 

gr esos del pet.róleo • 

. perará los S, 100 millones de dólares en 1987; pero ~u ·esca­

lonamiento durante ese a fío, será· acordado al. momento 'de la 

primera. revisi6n del programa stand-by. 

(27) Peri6dico La Jornada. "Acuerdos Suscritos con el FMI.- Memo .. 
rámlum t.écnico ·de la Carta de Intención 1986.-1987", .13 de·.·-,..­
Septiembre de 1986. Pág. 10. 
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Lo.s. techos a_nuales y trÍlllestral.es del 111onto global de lc>S 
requerimientos de préistamos del sector.· oúb.lico para 1987 ,. 

se acorda:r·lfn t:amoi·<Sn en 1:a' ·primera rev"isürn .. del programa -' 

stilnd-by i d"e acuer"do con ro·s r·esu1·t:ados de. las finanzas. pú 
bl"icas de 1·986. 

Bl. tope anual y 1o.s trimestrales del balance óperacional -

·_global del sector público para 1987, se acordarán al momen 
to de la primera revisi6n del programa stand-by," de acuerdo 

con l.os resultados de 1as finanzas publicas de 19.86. 

Se. es·t"ablecen limites en las operaciones del Banco de· Méxi­

co. 

Se est:ablece un mecanlsmo de contingencia referente al pre­

cio del petróleo, supuestamente para garantizar la aplica-­

ci6n correcta del programa econ6mico. Este mecanismo con-.­

t:iene tres escenarios distintos dependiendo de la evolución 

de los precios del petróleo: 

Bl escenario a) con precios a la baja, señala que si -
. el precio .. del barril de petróleo baja de 9 ·d6lares, se 
tiene una protección hasta por 2:.500 millones_de_dóla-

res en los 18 meses. (Se entiende que adicionales a ::. 

los 12,000 millones del convenic). 

Bl escenario b) con precios a la alz:a, ·señala que si -
el preci.o del barril de petróleo sube a más de 14· J.ól!!,._ 

res por barril, los 12 mil millones de dólares se red!:!_ 

cirtan. (También una proporción de ios nuevos ingresos 
se irian al pago de la deuda y su servicio). 

El escenario c) que es el escenario base señala que si 
el precio se mueve entre los 9 y 14 d6lares por barrii 
ent.onces se otorgarán los 1Z,000 millÓnes· de dólares. 
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·.Durante .la ;, igenc ia del acuerdo. s earid'."by habrá consultas 
• per:i6d.icas entre las autoridades financieras de México' y -

el FMI para examinar los progresos en la instrumentaéión 

del. programa. Antes del 31 de Diciembre de 19.86 se revis~ 
ría la instrumentación del programa. el desarrollo y mane­
jo del tipo de cambio y la evolución de la actividad econ§_ 
mica del segundo semestre de 1986. Asimismo, se calendari 
::;a,rán .. trimestralmente las metas y topes para 1987. 

Asi· el Gobierno una vez más ha recurrido al B·\1 para hacerse de -
recursos.·. Sin e¡;1bargo, del análisis del documento se concluye '-­
que los nuevos créditos servirán sustancialmente para concrarres­
tar los déficits en cuenta corriente y de capital. Es decir, que 
todo el programa sólo permitirá mantener el status qua ante la c~ 
munidad financiera internacional. 

Por otro lado, la vinculación .!el programa económico comprometido 
con el F:>ll a los precios del petróleo no es otra cosa que hipote­
car nuestro energético hasta por lZ,000 millones de dólares, ya -. 
que no se obtiene ningún beneficio neto, que no sea el de prote-­
ger al sistema económico, en el supuesto de un colapso del merca­

dodo netrolero. Es decir, mantener a niveles de supervivencia a 
. ia economía, con el objeto de evitarse problemas que repercutí- -

rian en los aspe~tos políticos y sociales del país. 

A todo lo anterior se debe agregar que el gobierno mexicano tuvo 
que aceptar una supervisión .estrecha de la operaci.Sn del programa 
po·r parte del FM[, ell.o sin considerar la polít.ica 'de puertas -­

abiertas a la i~versión extranjera. 
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S!J. -

El.'. Proar-a de .Al.ient.o y Crecimiento (PAC) y sus PosibÚi­
dades de tixito. 

S.1.- Propdsit.os y Objetivos. 

Ante l.os graves probl.emas económicos y el escaso margen de mani~ 
bra para manejar .la economta en. 1986, el Gobierno decidió. aband~' 
nar su. esquema de con tenc i6n aplicado desde 198 S y a establece~ 
otro; como paso previo y pr4c t.icalliente obl.igado para. Un nuevo -­
arregl.o. con la banca comercial internacional.. cuyo soporte era -
l.a fi:rma de l.a Cart:a .de Intención con el FMI comentada en los p!_ 

rrafos anteriores' 

lil 23 de Junio de 1986 en conferencia de prensa ofrecida par los 
Secretarios de Hacienda y Crédito Público y de Programación y -­
Presupuesto, se dio a conocer el nuevo Programa de Aliento y Cr~ 
cimient.o (PAC) cuyos propósitos son los siguientes: (ZS) 

(28) 

Defender producción y empleo, sentando bases para la recu~ 

peración sostenida. 

Controlar la infl.ación. 

Aientar de manera decidida la inversión privada Y el. sane!. 
aiento de las empresas privadas. 

Lograr mayores ingresos por las exportaciones. 

Proceder a modificar los t6rminos de la renegociación de ~ 

l.a deuda externa. 

Revista lil Morcado de .Valores. 
30 de 1986. P'gs. 629-638. 

Ai\o XLVI, NW!l. 26~ .. Junio ;.. 
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fortalecimiento· de las i:inanzas p'Úblicas y -· 
a. las inversiones públicas i.ndispen_sabl.es, -­

cambio estructural.. 

los· salarios reales. 

·Si se. toma en cuenta· los anterior.;,. propósitos, el: PAC. significa. 
un·_cambio en la estrategia econ6mica definida originalmente· 
para todo, el sexenio(*). Lo anterior se debe a que ei combat:e a 
la infl:ici6n ha dejado· de ser la prioridad 'm~xima, dejando su ll;!. 
'gar a una reC:uperaci6n econ6mica. de corto pla:::o. según se puede 
apreéiar· en el cuadro_ comparativo de los objetivos del PIRE y del 
PAC,. estos últimos se derivan de los propósitos fundamental.es s~ 
lial.ados 'en el párrafo anterior. 

OBJETIVOS DEL PAC Y DEL PIRE 

Abatir la inflaci6n y 
la inestabilidad cam­
b_iaria. 

Prote¡er el. empleo, -
l.a pl.anta productiva y 
el.consumo b~sico. 

Recuperar la capa e idad 
de ·crecimiento. 

Recuperaci6n de la economía 
Crecimiento del PIB de 3 y 
4\ en 1987 -1988. 

Protecci6n a la pÍanta pro­
ductiva, empl~o y: salarios. 

Control de la inflaci6n. 

Retorno de capitales del -­
exterior. 

·NO obstante las reiteradas declaraciones de· algunos funciona · 
rios encargados de la política econ6aica que sostienen . que =­
el PAC. no si¡nifica un cambio en la· estrategia, stno una ad~ 
cuaci6n del PND. 



s·;2.- Politicas Econ6m.icas del' PAC. -

-S.i.1.- El Crecimiento Moderado del PIB.-

La meta de alentar el crecimiento económico descansa er. las 
¡uientes acciones: 

Modificación en los términos de.la negoci:ii:.ion extern:ique-­

en el apartado S.2.3. se comentará, y que buscará el ingr~ 
so de recu-rsos externos ·frescos para impul:Sar-ia ecvnomía. 

Los nuevos recursos externos de-rivados de la renegociación 
de la deuda, la introducción de nue1os instrumentos de ca·p­
taci6n que ofrezcan rendimientos más seguros en relación -
con la inflación, que incrementen el ahorro in.terno ':' pro~ 
picien el retorno de capitales del e..~terior. permitirán: 

Liberalizar el crédito, en favor del sector privado 
para apoyár a la planta productiva. 

Reducir las tasas de interés. 

Áliéntó .a la inversión privada y :l l:is e:c;iortacfones a t_r![ 
.vés de la simplificación de los trámi".es y procedimientos. 

En materia de ingresos, a partir de 19S7 y "n forma parcia~~ 
se iniciará una. reestruéturación de la pol!.tl.ca fisciiJ.,,con-> 
¡ruente con, la nueva realidad (inflacion:i.riaJ. Asimismo_, -

• se cont:inuará.n revisando periódicament:e los precios y tari~ 

fas d,el sector público, que evite re::.;.gos frente a .la 

. ci6n •. 

Un lllenor deslizamiento del. tipo de .;:wnbio. 



6Z.-

S.Z.z'.- El Control de.la lnflaci6n.-: 

En· el .. PAC como. ya se dijo antes, el abatir ia inf,lación pasa 
.segundo .término, en el que :Yª no se .trata de combatirla sino·. 
controlarla. 

Hasta .. antes .. del PAC se había dicho que el origen de la inflación 
se encontraba en un e.~ceso de ·demanda. En cambio, ·en ·la· nueva, . ..,. 

·.concepción se ·seiíala que las caracterís-cicas actuales de la>.in-, 
.:flacÍ..ón ,p~esentan círculos viciosos que se interrelacionan unos 
con otros: 

INFLACION 

INFLACION 

DESAJUSTE DE 
PRECIOS RELA ~ 
TI.VOS. -

DESLIZ CA.'!BI~ -­
RIO. 

INFL\CION 

!NFLAClON 

lNFLACION - TASAS DE 
INTERES. 

--'> cosros DE ~ 
LAS EMPRE 

INFLACION 

INFLACION 

SAS' -

BAJA DE H.¡GRE-
~ - SOS TRIBUTA- ·- --­

RIOS. 

INFLACION . .,...... TASAS DE 
INTERES. 

~ DEFICIT 
PUBLICO 

INFLACION:_ 

.rnFLACION. 

lo antertor, la inflación no puede reducirse. sin an~es > -. 
rée.st.ruc1:urar los pre<:ios relativos •. Es decir, sin que se a1,1me!!_ 
ten· los precios que se encuentren rezagados y que son preci_same!!_ 
te los del gobierno y los de los productos b4sicos.. El aumento 
de estos precios según la actual estrategia del PAC .SUJ>one .la 
reestructuraci6n que perm.itir4 corregir i:os precios relativos de· 

aanera que la inflación deber4 dismirulir~ 
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A.d4111&s, e1 nuevo programa supone que la caida·de la infl.aci6n 
por c:orr.Cci6n de precios relativos deberá ser más fuerte por la 
d.isainuci6n del d6fici t pQblico. que se espera se l.ogre por el -
incremento· del precio de l.os bienes. y servicios que vende el. go­
bierno y a l.a baja en los subsidios de los productos básicos. 

Como el. nuevo programa considera a la inflaci6n por costos, si -
&sta persistiera, entonces se abrirá más el mercado para permi-­
tir mayores importaciones que i.lapulsen a la baja los precios in­
ternos. 

S~2.3.- La Renegociaci6n de la Deuda. 

Para que el PAC cumpla con sus objetivos, el. propio programa es­
tabl.ece que se habrán de cambiar los términos de la negociaci6n 
externa, bajo la premisa de que la negociaci6n de la deuda sea -
una conc:ertaci6n firme y decidida con los acreedores para ade- -
cuar el servicio de la deuda a l.a capaci.dad de pago de la econo­

m.t.a. La propia negociación lleva implícita la entrada .al paí:s -
de nuevos recursos para apoyar el crecimiento. 

~.2.4.- La Reestructuraci6n de la Política Fiscal..-

Para aumentar sus ingresos. el. Gobierno Federal establ.ec:erá una -
reforaa: fiscal cuyo objetivo central sea el. de :iJccuar la base --:-· 

. ¡ravable a la realidad inflacionaria. La nueva política fiscal es 
·de ·tal manera compleja que· su aplicaci6n será paulatina .. hast:a 

1990. 

5.2.S.- El Tipo de Cambio.-

En cuanto al tipo de cambio el PAC prevé un menor desliz, con e1 
objeto de redu~i.r el margen de subvaluaci6n, a fin de apoyar un -

-yor nivel de "iapoitac:iones. 
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s.:s.- Los Criterios de Politica Ecori6inicadent.rodel PAC para -
1987;-

·coliforme.al PAC la pol1t.ica económica para 1987 'tendrá como obje­
tivos los .siguientes! C29J 

Alent_ar un crecimiento econ6mico mode,rado·, pero con. al ta g~ 
neraci6.n de e:npleos:. mediante una: mayor disponibÜidad de -
crédito a los sectore.s privado y social,. estímulos ._riscales 
perlllanentes a. la inversi6n productiva y una reactivación 

"den:ida y ·sel ect.1.va de la inver·si6n publica. 

Renovar el combate a la in.flaci6n, a través de un esfuerzo 
adicional de saneamiento de las finanzas públicas y un con­
junto de medidas que reduzcan presiones de costos y facto - -
res. de inercia .• 

Consolidar y ampliar el proceso de camblo estructural, me-­

diante el fortalecimiento ·y la reconversión de las áreas e!_ 
tratégicas. y prioritarias del sector publico, la de~in~orp!:!,_ 
Tación de las entidades públicas que no lo son y la modern!_ 

. zaci6n. de l.a plánt.a industrial. .nacional. 

·, 

Í.pulsar la descentralizaci6n de la vida nacional,· 
el fortalecimiento del pacto federal, l'a promoci6n 
aa:s especiales de vivienda. 

estrategia •para alcanzar esos objetivos. consta de tres .fases:. 

CoTrecci6n de precios relativos-

Reducci6i1 de la izlflaci6n • 

. Reactivaci6n econ6m.ica. JllOderada .• 

Periddico La Jornada. "Criurios de Política Ecoñ6mica para 
la Iniciativa de Ley de Ingresos y ei proyecto de Presupues­

. to de E¡resos de. la Federaci6n 1987". Págs. 14 y 15. 
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lineas ¡eneral.es de acci6n _derivadas de 'la esi:z:ategi¡t econó­
anterior sé sintetizan e~ los siguientes puntos: 

Sé espera un cr_eci.miento del PtB _de 2 a 3\ para 1987. (en 
1988 se~1a d_e 3 a 4\). 

Se. reducirii la inf1aci6n por abajo del nivel de 1986. . (El 
·docu111ento no menciona. a cuanto se reducirá_). 

_Sé. multiplicar5. la generaci6n de empleo médiant".e el creci­
·miento eeon6mico y la orientaci6n de la inVet:sión pública. 

Reducci.6n de la t:a.sa de int:erés. 

,\umento en términos real.es de l.a disponibilidad de crédito 
a los particulares. 

Se alent:arii la inversión productiva, mediante una reforma -­
_fisca,l. que ci t0<'rgue incentivos permanentes. 

··• S_e·mantendrli de manera. estrict_a orden y .discip_lina en.-.el 
_ejercicio del gast:o _corriente. __ Se proyecta un crecimiento 
reai'd• la_ inversi6n'.púbÜca de 15\. 

Se se&tJ.i.r.l el proceso de· racional_i:i:a_ción d~ la prot:ecciÓn 
coallrcial. 

Se ~ténderii el proceso do reconversi6n industrial dei· 
tor: público. 

_Se .se_¡uir4 el proceso de df:lSÍncorporaci6n de -entidades_ pú-'­
blicas que no son estra1:6gicas ni prioritarias . 

.-;.· 
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.5~4.- La Condicionalidad de Factores Internos y Externos para 
que se Alcancen los Objetivos.-

.El logro de ios objetivos tanto del PAC como del programa econ6-

mico ·para 1987. s6lo podrá re.;_li.:r.arse .si se presentan determina­
.das condiciones económicas y se relacionan algunas de las varia­
bles mlis 'importantes. 

A continuaci6n. se present.a un cuadro esquemático de las condici!?,_ 
.nes que deben.existir para el funcionamiento del programa guber­
·.wen't.al p;;.ra ÚiS7: (30) 

FACTORES 

CONDICIONES PAR.~ EL FUNCIONA.~IENTO DEL PROGRAMA 

RELACIONES ECONOMICAS 

REDUCCION EN -
LOS GASTOS POR 
DEUDA INTERNA. 

DISPONIBI­
LIDAD DE -
CREDITO. 

BAJA EN 
TASA DE 
RES. 

INCRE!-IENTO DEL 
MERCADO INTER­
NO. 

INCREMENTO MO­
DERADO PIB. 

FACTORES 
EX.TERNOS 

CREDITO 
EXTER.~O 

INCREMENTO 
EXPORTACIO 
.NES. -

AUMENTO IN 
VERSION EX° 
TRANJERA..-

El Excelsior. 18 de Diciembre de 1986. Secci6n de -
Finanzas. 
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Coao.,se. apre~ia en el. esquema anterior, .la pr~era col~~na. lllUes• 
tra los factor•~ internos que son condicionantes. para el funcio- ·. 
naaiento del' proyecto cubernamental. 

La entrada al pais de recursos frescos. 

La ausencia de especulaci6n contra .el peso: 
neda·que domine en los circuitos monetarios, 
comercial atraiga el ahorro y que se elimine 
pit:sles. 

que sea la .. m2. .. 
que la banca · 

la fuga de c!t 

La baja efectiva en la tasa de inflaci6n: que. se cumplan 
sin 'd-ora la correcci6n de precios relativos. 

Que los ingresos públicos se eleven. {En otras palabras -
que la reforma fiscal dé buenos resultados.). 

Los··:tres primeros factores son: necesarios para disminuir el' des­
liz·· ca.biario • 

. El esquemá indica que solamente después de que la. tásá •de 
'iU.c:i4n ha disminuido•· se puede pensar en una baja ·en 'las tásas. -
·cJ.einterh • 

.. La reduc:ci.6n de ·las tasá.s ile interés conduciru. a una .redilcci6n:de 
los· aastos aubernamentales . por el pago del servicio de la deuda .... 
interna, la cual es determinante en el déficit del sector público, 

· .·de aht que si¡¡uiendo el esquelllll. sé llegue a que la reducción del -
· d6fié:it ¡enerari mayor l.iquidez: y disl'onibilidad de cr6dito. 

La disponibilidad de créditos y la reducci6n de las tasas de in't!,; · 
.. r6s propiciarSn el incremento en la inversi6n pública y la priva­

da. esta.,<iltima se sa.be tJOr experiencia preii.ere la especulaci~n 
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financiera que la inversi6n product:iva, 'la que realiza sóio - -
.cuando· est:4n seguras altas .tasás de ganancia. 

Suponiendo que todo lo anterior se cumpla, el incremento en la i!!_ 

versión podr:!. conducir a un incremento del PtB y como corisecúen­
.cia, a un incremento en los. ingresos p<íblicos por mayor recauda-' 
ci6il. 

Si los ingresos p<íblicos aumentan, entonces el déficit económico 
. del ·sect:or pGbl ico podr4 disminuir. otra condición para que ese 
·daficit cÍiSminuya es que los pfeCios del petr6leÓ se muevan. en -
promedio 12 dólares o m4s por barril. 

·nent:ro de.l esquel'lll, el cuadro que corresponde al mercado interno 
se encuent:ra prácticamente aislado debido a que dentro de la po-
11tica econ6m1ca del PAC no se encuentran factores o elementos -
claramente definidos que lo estimulen. El mercado interno se r~ 
lacióna con. los salarios y las compras de los asalariados, as1 -. 
como co.n el trabajo, ya que sin él no hay producción posible. 

actual es de~estimul.ador del trabajo y de la 

que el estimulo de ventas provenga de un 
la·s exportaciones no petroleras. 

otros 'dos factores que co.ndicionan ei proyecto guberna.memtal., __ 

El cr6dito externo 

El aumento en la inversión extranjera. 

Como. se observa en el esquema analizado y elaborado con ba.se a -' 
los criterios de Po11tica Económica para 1987, el logro de los -
objetivos gube~nament~ies: estl muy lejos de que se pueda alean-
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ta~-. . ya q~e. depel1de de factores. internos y externos de diflc:ll -
real.izaci5n y de ·interrelaciones de variables econ6miais todavla 

~ompac.adas de. llevarse a cabo. 

vez .analizadas las condiciones que deben. existir par.a que el· 
pr.~i~c.to 'fcon15mii:o gubernamental 1987 alcance sus obj~t~vos; a -
cont..i.11ua_cflt6.n se presenta el . esquema del proyecto econom1.co. · int.~­

·. a:r:~ ·para ·t 987. 

J?ROYECTO.ECONOMICO GUBERNAMENTAL PARA 1987 

ETAPAS INSTRUMENTOS 

~ REl!STRUCnJRACION 
. . .• . . / DE PRECIOS . 
,;; CORRECCION DE/ 
:. P.RECIOS RELA-.........._ · · 
· ,TIVOS. ~APERTURA 
. . . CC?-lERC U.X. AUM. 

INGR. 
PUBL. 

• REDUCIR EL DEFI-_;.' 
' REDUCCION DE-----CIT OPERACIONAL.~fRED• 
. LA INFLACION~ "EXT. 

•. 
• <) 

ELIMINAR PRl!SIO- REEST 
NES !NFLACIONA-- GASTlf. 
RIAS. 

OBJETIVO.S. 

INCREMENTO. · 
MODERADO 
PIB .• 

BAJA EN u· 
INFLACION 

RECONVER-­
SION INDUS 

'TRI.AL. SEC 
TOR PUBL.-

,. 'USO. CAPA­
;,:<CIDAD O-­
•· CIOSA • 

INCREMENTO EN LA 

REPUNTE ECO-/INV. l'UBL. Y: PRIV. 

NOfotICO. ~ INCREMENTO EH LA 
\ .· INV. EXTRANJERA. ... __ , 

'· ,. 

INCR.Bl~O 
EXPORTACIO 
NES~ -
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D• _los ••'l\&-aS ,anteriores se deduce q.ue el 6xito de1 PAé: depen­
,el. el• una serie de condicionantes :que ·en· e,1 caso de que no se -­
eliei;añ podr1an hacerlo fracasar. Sin 'embargo·, ·10 ·que es· bien -­
ciérl:O •• que<> su aplicaci6n da tiempo_ .para que .salga airosa_ la -
pr•••nt• administraci6n. En Ciltima insiancia, la entrada.de cr! 
dito externo,. si no se utiiizara para promover la inversi_6n, per, 
iaitir!a.·ff.na·nciar la deuda· externa, sin que se llegara a una 
clr&stica ca1da en el ;ipo de cambio. 

Por·otro lado. lo ::c::os que :;e puede c:;;er::ir de l:i ::i¡¡l!c:ici6n ··-· 

cl•l PAC es lo siguiente: "" 

~-. 

Tendenc~a gradual hacia un mayor crecimiento económico. · 

Permanente presión inflacionaria. 

Auallnto ghdual de la liquidez real en la econom!a. 

Posibles reducciones al encaje legal para liberar m4s cr! 

clito. 

T•Bdencia decreciente de las tasas reales de inter&s. 

lndlz~~i6n° ¡eneral.i:~ada de l.a econom!a. 

· ·8t411nes"' y servicios. 
Mano de obra 
Sistema financiéro 

Pet'tisiente deterioro en la cuenta corriente de la balanza 

ele pHOS· 

•. 

Data_c111leraci6n del desli:z: cambiario. 
a .. nil!Ulci6n de las importaciones. 
D•saceleracian d~ ·1as exportaciones no petroleras. 



Ahora bien, hay que considerar· algunos fac-eores· muy importanti:s .. 
Sin 1os. cuales el. PAC necesari.a:nente fracasar ia, independie11te-:-: · 
aenie de que se den cualquiera de los deiú.s el.ementos del PT()gr!.. -· 

La entrada .de los crf!ditos externos •. Con. el simple :re_tra,-'·. 
so dél dinero fresco· mlis alll del. mes de Enero de 1987. el 
pr~¡irama quedaría desfasa.do.· Un mayor atraso generaría 
pr:o_blc:::i.:i.s en c.l ::ierc:ido c:imbhrio, d H'icu.l l:nria la 1 ibera,:..· 
ci6n del cr6dito y l.a baja de las tasas de inter6s~ adem4s, 
prolonaaria las presiones inflacionarias. 

A la fecha de elaboraci6n de este documento (marzo de 1987) 
apenas estaban por firmarse 7,700 millones de dólares de -
.los convenidos en la renegociac:i6n de la deuda, los cuales 
serian entregados trimestralmente a lo l.argo del ai\o. 

Asimismo, algunos instrumentos del programa. como la baja -
en las tasas _de interb empezaban a aplicarse, an~es _de.-~. 
declinar ia tasa. d.e devaluación. Ello acarr.(laró1 dis¡¡¡inu· -
C;i~~.s én ia captaci6n bancari:l y probÍl~les fugas de capi~ . 
u1. 

L&. estabilidad cambiari.a a su ~e: .dercndo de que el ¡obier".' .: 
no ~uente con rec:ur:oos para ofrecer una mayor oférta que ~· 
pida el crecimiento de la demanda de divisas que lleve a la 
creaci6n de presiones al mercado controlado y al mercado ·1.i 

bre de divisas. 

Uno .de los puntos m~s débiles del PAC, sino es qte'.ei m4s, .;. . 
es el de la ·inflaé:icSn. En economías con inflaci6n galopan­
te, el fenómeno de l.a inflación se vuelve inherente al sis· 
t-a, o sea, todos los factores tradicionales que explican 
l&' inflación entran __ en el mismo juego: la 111i$ma in:f;la.cicSn 
causa· m&s infla~i6n. - Es dectr, extste siempre una lucha -
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por· ajustar ·los precios relativos de la economla • 

. La. pol1tica antiinflacionaria del PAC co1110 Sil' anali.z:6. en -
el. primer esquema descansa sobre una concertación dificil. 
que trata d.e relacionar entre st instrUlllentos diferentes, 
Cada una de las herramien1:as tiene más de una faceta .. 10· 

cual crea el riesgo de incongruencias. Cualquier error de 
instrumentación traerá consecuencias negativas. de ah! que 
r.es.ulte muy difícil lograr las correlaciones ne~esarias P!!.. 
ra bajar la inflación. 

Además, un elemento que se considera sumamente inflaciona­
rio es la indi:ación de la economta, el cual ya se ha ini­
ciado, ya estamos inmersos dentro de él. 

·Ese fen6meno no es otra cosa que la decisión (aunque no -­
aceptada todavia por las autoridades gubernamentales) de -
"administrar" la inflación en vez: de eliminarla. En pai-­
se·s como Argentina, Brasil. Chile y Uruguay• desde media-­
dos .. de la. década de los .70 empezaron a. aplicarse siste•ft!, 

· camente los mecanismos de cor.rección o indi:z:ac.ión moneta-­
ri~ en distintos planos de sus transacc.iones econ6aic:as. -
Esa pol!tica llevó a hiperinflaci<?nes muy dificiles ·de co~ 
trolar en Argentina y Brasil, meses antes del establecimie~ 
to de sus programas de choque austral y cruzado •. respecti~ 
vaaente. 

s.s.- La Indiz:ación no Reconocida.-

S. 5. 1. - La "Inflación Administrada" (o corrección ·Monetaria) y 

su Instrumentación. 

La revisión periódica de ciertos convenios con base en la evolu-
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c.i6n de deterainados tndices de precios preestablecidos fue reco .· 
~ ••ndada por los econoais tas Alfred Marshall e Irving Fischer. (31) 

· Las transacciones que en rigor formartan parte del régimen de c~ 
rrec.ci6n monetaria son la crediticia y la inmobiliaria, el régi­
aen •• extensible a las áreas cambiaria, de ingresos. salarial, 
etc. 

Bn la esfera creditida o del mercado de capitales, la política -
de ·i.ndi.zaci.Sn es aplicada con mayor intensidad. Generalmente r,!. 
'eae en traJlfacciones financieras que supe1·án un plazo mtnimo: t~ 
ti.tlos de deuda pública (como por· ejemplo los CBTES) certifica­
dos de dep6sito, así como los depósitos a plazo y préstamos ban-
carios • .. 

!) 
En la actividad inmobiliaria la corrección monetaria so aplica -
a las deudas· y servicios originados en el financiamiento de la ~ 

·· construcci6n·y la venta de viviendas y, por el otro, a contratos 
de ~rrendamt~nto de inmuebles. 

!!.n:el 4rea cambi:J.ria las depreciaciones (deslizamientos) en el -
·tipo 'de c-bio· itn pertodos ·cortos (diarios,· semanales. mensuales),.. 
'for.an prte del r6gimen de corrección mC:iíG'i:-<i.ria·. 

En ios iqresos pilbl ices también se encuentra la correcéi6n ·mone­
t&ri.4, a través del reajuste de los valores a..!judicados a los ac­
tivos fijos .de. las. empresas y por consiguiente al de las depreci!. · 
c.¡;,n•s deducibles para el pago de impuestos sobre utilidades; 

Los defensores de la indización o reajuste monetarios establecen 
q1&e estas poltticas propenden a la formación del ahorro y .not11la­
li&an su camilizaci6n interna a través de la vigencia de ·tasas -

(31) Lichtensztejn Samuel. Op. Cit. en (7) pág. 405. 
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reales 'de'interés;''fomentan l.as exportaciones y desal:Í..entan·' las 
especulaciones éambiarias; evitan los subsidios fiscal.es. En ge 
nerai, dicen que esas poltticas pretenden liquidar el proceso i; 
fl.acionario l.o antes posible y abrir el camino hacia un creci- -
.mient:o sost:enido. 

Bajo. esos criterios las poli t:icas de correcci6n monetaria ··i!!!.!!!.::. 
t:a impedir mayores distorsiones del sistema de pre.cios relativos, 
ent:endiendo que la estabi1ldad de ese sistema es un reqi,:isito -

.que coadyuva al. logro de las metas antiinfl.acionarias •. C ) Sin -
embargo' es inobj etable afirmar que el simple cumplimiento' 'de -­
ese requisfto no conduce por st a eliminar la lnfl.acicSn. 

Por lo que hace a los salarios, en las políticas de correcci6n 1112. 
netaria también están sujetos a ajustes peri6dicos, aunque tienen 
la peculiaridad de que los ajustes de las escal.as nominales de S!_ 

larios se realizan con menor frecuencia que en las demás transac­
ciones econ6micas y en general los porcentajes de aumento van a·-. 
la zaga de los índices de precios que les sirven de referencia. 

Adicion~lmente, las pol1ticas de correcci6n monetaria, estimulan 
la capacidad de. compe-cencia exte~na. La protecci6n a. lÓs secto­
res fundaJ11entalmente oligop6licos dedicados a la exportaci6n se· 
canaliza por distint:as vtas: acceso prioritario y a bajas tasas 
.de inter6s a los créditos oficial.es y del exteior, reserva de·~ 
terias primas nacional.es .y garantia de sus precios. e••) 
Las pol'iticas de estabilizaci6n con ~correcci6n monetaria o indi­
z:aci6n tienen una clara inclinación a favorecer la acumulación -

c•J 
(**) 

Este argumento se encuentra claramente definido en el PAC. 

En la actualidad existe en nuestro pa!s toda una pol.1tica en 
esé sentido a trav6s del. PROFIEX. 



· o1i¡opd1ic& industri&1 expor.t:adora. Al respecto Liclltensztejn -
conc:luye lo si¡uiente:ClZ) · 

"E11Jefecto •.. · 1a. acumulaci6n oligop6li.ca exige que la.· 
pol1tica de est:abilizaci6n aplicada dé curso a la 
inf1acian. Vale'decir que la llamada ~olitica a~ti 
inflacionaria sea al mismo tiempo y en la·pr4ctica-
lo. contrario •. una po.l!.tica inflacionaria" · 

Las aseveraciones de Lichtensztejn se reafiTI11an con los resulta­
dos de esas pol1ticas en Argentina y Brasil, cuando en 1985 lle­
garon a inilaciones del ó7 2.1.\ y 2.2.7 .0\, respect:ivamente. 
ci6n promedio, porque Diciembre a Diciembre el porcentaje es 
iaayor). 

s.s.z.- La Indizaci6n en M6xico.-

No obstante las declaraciones de altos funcionarios encargados de 
Ía pol1tica econ6mica en el sentido de que la econom1a mexicana -. 
no estf indizada, la real.idad demuestra que paulatin3ll1ente y casi 
por inercia. 'la indi::aci6n ha hecho su aparición en distintas - -
·transacciones. econ6micas,· en un camino muy similai- al que reco- ._ 
rrieron Araentina y Brasil antes de aplicar sus programas d~ cho-· 

'que. 

Los priaeros stntomas de la aparici6n del ajuste· monetario sur&i!!. 
ron' en ei 1110111ento de la adopción del desli:.imi ent.o del t:ipo de -- ' 
'c-bio'; ·para evitar fluctuaciones bruscas .de la moneda. Desde su 
· ap.arici6n. el desli::amiento ha debido ajustarse en funci6n de las 
variaciones en el tndice ¡eneral de precios (tasa de iri.flación). 

As1 el dalar ha pasado de un ritmo de deslizamiento de 13 centa-­
vos en Dici-bre de 1982, a 17, Z1 hast:a inclusive 7 pesos·diarios: 
a finales ele 1986 •. 

(JZ) Lich.t:onnteJn Sallluel •. Op. Cit •. en (7) Pág. 409. 
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Pos::erionnente las tasas de interb siguieron l.a _misma práC:tica. · 

S.S.?.1.- La evol.uci6n de precios y tarifas· de los bienes y se!.. 
vic~os que proporciona el Estado. 

Desde el ai\o de 1986 se han venido estableciendo ajustes moneta­
rios ·de acuerdo a las variaciones del indice general. de precio.s 
a bienes y servicios que presta el Estado, algun_os ejemplos ·son 
los siguientes: 

Las .. tari.fas telef6nicas aumentan 4\ mensual desde el.mes 
de Julio de 1986. 

La energía eléctrica aumenta 10\ mensual. 

Las tarifas aéreas aumentan 4 \ mensual (O. 1 S\ diario) • 

. El gas domestico aumenta 8.00 pesos por kil.o mensual • 

. t.os precios de la gasolina también estin sometidos a 
sione_s peri6d_icas, desde Dici.embre· de 1985. 

s.s.2.2.- La evoluci6n de los precios en algunas·ramas industi'i!. 
les.-

El proceso 'de ajuste monetario se ha trasladado a algunas raaas -~ 

industriale.s propias del sector privado. como es el caso de la'i.!!. 
dustria .automotriz. en donde los precios de los vehículos _se in-­
crementan automáticamente cada· mes en funci6n de las variaciones 
del: Indice. General de Precias. 

La indust'ria del acero a través de su Cáinara ha dictad~ un& poli- : 
tica de .ajuste a los precios. de sus productos. que empez6 si.ende) 
trimestral y que a finales de 1986 ya era bimensual• 
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Se sabe d& otras ramas como la t:e~til, materiales para la cons-­
t:r'1cc:i6n, etc:. que ya han iniciado tambi~n su proceso de .. ind:i::n­
ci6n. 

5.5.2,3.- La indización en el sistema tributario.-

En la iniciativa del Decreto que adiciona y deroga diversas dis·­
posiciones de la Ley del Impuesto· sobre la Renta para 1987, y 

que constituye una profunda reforma al sistema tributario nacio-
1< nal, se es,-.pblece literalmente lo siguiente: 

"Debido a la. gran importancia que tiene el sistena 
fiscal dentro de la polí.tica económica, es necesa 
río romper con el circulo vicioso que hi existido 
.entre el proceso inflacionario y l.a ca.id::i. de los 
ingresos tributa-x·íos. La in.fl.aci6n ha gcncr:ido -
un deterioro en la recaudación tributaria que tien 
de a perpetuar la situación defic.itar.ia· de lns fi:­
nanzas públicas y retroalimentar la inflaci6n". 

Con ese argumento, a partir de 198 7 y en forma gradual se po.ndrá 
.en marcha la nueva reforma fiscal que contiene la adecuación del 
eleaiento infl.aciona.rio a la base gravable. Es convenien1:é ·dest!!.: 
c:ar qu~e el. est::ablecimient:o total del nuevo siste:n:i. tributario 
est:I. previsto para 1990 lo cuaÍ significa una abierta aceptaci6n 
de que se mantendrán l.os alto~ indices de ?recios y por tant:o de 
inflación. 

5,5.2.4.- La indiz.aci6n en l.os salarios.-

A partir dei mes de Enero de 1987 se pondrá en marcha una nueva 
poltt:ica salarial que ajuste los salariós a l.os precios. Ln Ley 
coriespondiente establece que se convoque a la Comisión Nacional 
de Salarios Mínimos cuantas veces sea necesario hacerlo, para re~ 
visar las pol.iticas sal.ari.al.es y njus1:ar los salarios de acutirdo 
con el. crecimiento de los precios, Lo anterior no significa que 
los salarios se vayan a ajustar realmente a la infl.ación, hasta 
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ahora 1os aumentos han estado muy -por abajo de los niveles de i!!. 
cremento del Indice -General de Precios• lo que ña ºsignficado un . 
traslado permanente del poder de compra de los trabajadores ha--· 
'cia el res.to de la sociedad y en particular hacia l.os · -p-ropieta•..; 
ri.,s_ del capital y al propio gobiernó. 

_De los puntos anteriores se desprende que la economía nacional -
ya no estti. _transitando sino que ya se _ha adentrado en un proceso 
de indiza.e i6n t.an t.o de precios clave (tipo de cambio, tasa de i!! 
tC!'~5. -,te.) có-.:io· de 'to-iá la estTUctura de precios finales. 

Lo anterior reviste especial i.mportancia ya que cuando las tasas 
anualizadas de crecimiento de la inflación van en aumento cada -
mes (en Enero y Febrero de 1987 la. inflación es ya de 16.5\) se 
forman expectativas de inflación creciente, lo que en el- proceso 
de la formación de precios conduce a que se adelan-een índices to 
davía más. altos y de ahí a la hiperinflaci6n no hay mayor dista!!. 
cia. 

. . . 
Como se ha exp-resado en ot.-ro apar-eado, la indi:aci6n conl1eva • a 

_ administrar la inílaciiln ¡- por taht.o a pcrpet:Uarla; provocándo -
eoda-i1a mayores- déseqúilibrios de la economía. 

s. 6. - Resultados Probables del PAC~ -

Del anilisis del PAC- conforme a los apartados anteriores se pu!. 
' , .-_do _concluir lo s i¡uicmte: 

Aún cuando los factores externos blÍsicamente de crédito se :· 
presenta-ran ágil y oportunameri-ee, no se ve la manera de T!. 
ducir la: inflaci6n debido a la inercia que trae desdo 1986. · 

las expect_ativas para los siguientes años y el proceso de 
indizaci6n que cada vez se apropia de mlis sectores de la ·­
econom.1a. 
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'PC.r otro lado. si hubiere crecillliento ecoruSmi~o cci~~-1:-esui 
' tado del PAC. bte seria irreal. ya que escaria soportado·-:: 

. en recursos ajenos. Recu,rdese que'los crecimien'.cos de --
1979-l981 fueron siailares al edificarse sobre mayor ende!!_ 
daaiento externo. 

De no lleaar los crédito$ externos en el momento oporruno .;. 
(como parece ser asi sucederli) el problema es alln mlis grave 
ys. <?Ue el PAC condiciona el cl"eeinliento econ.Smico a :1a en-­

erada 'de di;,.ero fresco como vimos en párrafo~ anteriores. -
Es decir, se mantendria l.a recesi6n pero con mayor infla- -
ci6n: estanfl.aci6n. 

La aplicaci6n del PAC realmente se inici6 a finales de 1986 

y l.os priineros resultados que. sé tienen con respecto·ª la -
balanza en cuenta corriente y comercial, es que los superá­
vits de lós dos at\os anteriores se han reducido. 

En cuanto a la balanza comercial, la reconversi6n indus-
. tTial a través de la lllodernizaci6n .del aparato produc.tivo y 
5u adecUa.ci6n.para la exportaci6n, no se da en do.s años ni 
en tres, l.a experiencia de paises como Japón y Espada, es -
que la reco~ersi.Sn es un proceso largo. Por tanto, duran­
l:e el PAC dÚtcilmente 5tt puede lograr la competitividad i!! 
ternacional .:¡ue requieren los productos -nexicanos.para.· po-­
d.er ser colocados en los mercados externos~ Ad1S1114s, l.a 
propia rec:onversi6n requiere de la imporeaci.Sn de ma.:¡uinaria 
y ~ctu.ipo que no son producidos en el país, .de ahi ctue las i~ 
portaciones lleven a ctue la balanza comercial no sea: lo suf!, 
c:ientemente supcravitaria para lograr ectuilibrar la balanza 

de pagos. 

Por otro lado, el ingreso de ~léxico al GATT favorecerá en -
aayor med id:i las importaciones por el establecimiento· de po­
líticas coao la liberaci6n del requisito de permiso previo ·Y 

la reducci6n de aranceles. El PAC establece .:¡ue de no alca~ 



so.-

zarse las aetas inflacionarias se seguid'. una polttica .de 
mayor apertura comercial. para que entren al pats produc-­
tos i.Jlportados mis baratos ~ue presionen sobre los costos 

·nacionales. 

I>or lo anterior,. es de esperarse que para 1988 se presen-­
ten mayores desequilibrios en balam:a de pa¡ios~debido a 
los cada vez menores superávits de la balanza.comercial. y 

de cuenta c.orriente a meno~ que los precios del petr6leo -
suban m!s arriba de 14 d61ares por barril, en cuyo caso 
el . beneficio seria rela tiv"o. recuérdese el convenio con el 
FMI, una 111.ay.or. proporci6n de esos nuevos ingresos se iria 
al pago de la deuda externa. 

En dltillla instancia y .suponiendo que el PAC alcance sus o~ 
jetivos, en dos afies la formaci6n de recursos propios para 
continuar con el crecimiento sostenido serian insuficien--

·.:tes, por lo que de continuar la misma .tendencia hacia 'el.· 
creciadento se tendría que recurrir nuevamente al crlidito 
externo y la bola de nieve del endeudamiento seguirla su -
cur.so •. a¡ravada por· .el pa¡o de su servicio; recuéT'dése: que. 
las renegociaciones de la deuda s61o han trasladado en el 
ti.-po .las. obligaciones; pero ahf. estl latente el proble-. 
AlgGn.dia se tendrin que paaar intereses y capital. 

Extrapolando los principales. indicadores econ611icos para el 
bienio del PAC _1987-1988, la proyec:ci6n nos da los siaui.en:­
tes resultados: 

CONCEPTO 

PR()DUCTO IHTERNO 
BRUTO (WARIACION) 

AR OS 

ill1. 

3.1 3.9 

> .. -
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INDICE GEHERAL 
DE PRECIOS. (\ 
VARIACION) 120~0 150.0 

BALANZA COMER-
CUL. !/ :s "ºº :s 500 

DEFICIT PÚBLI-
CO/PIB 10.0 11~0 

TIPO DE CAMBioY 1 938 " sss 
:·,. 

11 Millones de d6lares. 
1/ Se considera ya una sola paridad. 

Fuente: Proyecci6n elaborada por el autor con datos hist6-
ricos del Banco de México • 

. cifras anteriores indican que el problema mis serio se encue!!. 
en la inflaci6n, ~a estabilidad cambiaría tambi6n es si&nif!. 

debido a las presiones inflacionarias. 

Co.O" se· aprecia en las proyecciones del plrrafo anterior. ·- -
la problealtica a fines del bie.nio del .PAC es preocupante~­
Pero si se analiza todo el sexenio (198Z-l981) se U.esa a -
la C:onclusi6n d• q,ue pasarll a la historia c:~o •l del ''.•s-­
t!lncamiento''. • pues a(in con -los crecimientos del PIB de 1987· 
y 1988 derivados del PAC, la t1ua aedia de crecimiento anÜ&l 
serla d'e' sdlo 0.6\, no equiparable con nin¡iln otro periodo 
presidencial. 

La inflaci6n, considerada en el. PND coao el proble- ús -
¡-rave al eapezar la actual aclainistracidn, terminart el 5!. 
xenio con tasas als altas que las de hace seis aAos. La -
transferencia neta de recursos continuar& y el d•ficit p~-­
blico se¡iuir& resi.strando dos d~&itos en proporc:i.6n al PIB• 
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Fuente: Sanco 
8.;inco 
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Co- .se. aprecia •n la ¡r&fic:a anterior la brecha inflacio­
naria entr• Maxico y Bstados Unidos ·cada vez es mi:s grande .. 
y c:on las expectativas del bienio 1987...:1988 de a~inistrar 
la inflaci6n en lugar de colllbatirla~ esa brecha se 
r& todavta ds ~ 

Brasil y Arir;e.ntina pudieron subsistir durante algunos ._ai\os 
con brechas inflacionarias con respecto a paises industri!. 
li&ados to.davia m:ayores. pero ello se debió en primer lu-­
ir;ar a su posición geográfica y en segundo lugar a que sus 
econom1as son mis cerradas que la mexicana. 

Sin. embat'¡o. en M!xico se tiene una economia mis abierta. -

la cercan1a. con Estados Unidos y más de 3,000 kil6metros. -
de frontera la hacen ds V\llnerab_le. pÓr lo que la brecha 
entre ambos pa1ses se traduce en mayores fugas de capital. 
111ayor entrada de 111ercancias de Estados Unidos legales o ,.. 
ileir;ales (recuérdese que uno de los objetivos del PAC es -
desacelerar el tipo de c3.111bio) por p6rdida de competitiv!_ 
dad en pt'ecio de los productos mexicanos. 

Por todo lo anterior. en el raomento oportuno tendr'- que to~a~s.; ··-: 
una decisión respecto a reducir drásticamente la inflación. por~ 
que coao .sella expuesto es mis debastadora que el propio.e~tanca­
aiento. econ6aico • ya que DO s6lo destruye 1 .,; bases econ6aicas 
si.Do ctli• acaba taabi6n con los valor.es esencial.es de una soC:::i.édad~ 



· ·1u 

'·LOS· PLANES ECOHOMICOS DE CHOQUE Y LAS 
. NU!RlCA LATINA" 
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CAP:ITuLO IÚ.- LOS PLANES ECONCMICOS DE CHOQUE Y LAS·EXPERIEN--, 
CL\S EN .AMERICA LATINA" -

Ante: .el. fracaso de las políticas econlSmicas de ajuste instrumen­
tadas por el .FMI y para··bacer frente.;;. 1.as tendencias :inflacio~ 
riás~ .asi C:oino lograr e1 crecil!liento econ6mico que .peTillita a los 

. paises latinoamericanos IU&cer frente a sus c~mpromisos financie:­
ros con .el ex1:.erior y lo mlis importante procurar el 111ejoramiento 
de los. nivele~ de vida de ia población, algunos paises de l.a. re­
ÍJ.i.Gn .i ..... n optad.o ¡:.or pl.:1.nes hetcrodo.:to.s corno es el ca,oio de !''!'gen-

· tina y Brasil •. En Perú se han adoptado también politicas de cr~ 
cimiento en sustitución de las tradicionales de ajuste impu~stas 
por el FMI. 

Los antecedentes de planes de choque en.el. mundo se encuentran -
en los drlisticos ajustes realizados al. término de la prilllera y -

segunda Guerras Mundial.es en países como Alemania; Austria, Pol2... 
nia, etc. Recientemente Israel también implantó un plan de 
choque con resultados francamente positivos. 

El Plan AUstrai.-

· h· 1 • - Antecedentes. -

··A··.prbicipios dGl siglo XX, •Argentina· era la envidi.ia de l.os 
pa1s~s latinoaaericanos, con un crecimiento dinlimico que:lo hacia 

· ocupar el So. lu11ar en el mundo • 

Despu6s de la Segunda Guerra· Mundial inició un proceso de estan.c!. 
. ai'ento económico con creciente in.flación0 qué en 1.97 s era ya sup!. 
rior ai ZOO\. 

Desde hace tres d~cadas las aut.oridades gubernamentales se propu­
sieron detener la inf1aci6n con muy poco_ ~xito y si con estanca--



aiento eco.ti6aico y al.ta desconfianza .de l.os ciudadanos ar¡ent:i.Dos. · 
en _cada uno ele los ·programas que se est.abl.ecian para estabil.izar, 
la econoala. 

E1 anteeeclente imaecliato clel. Plan Austral. es el. progr-a econ6ai 
co derivado de un acuerdo de .cr&dit.o contingente finiaclo con: ~l. -
FMI en Septiembre de 1984 C33J c~n una vigencia de 15 meses. cuyo 
objetivo estaba dirigido a:C*) 

La roCuporac.iGn. e.c.~nóra.iCa. _sustCnt.:J.d~ en z:.iyor inversi6n· ·y 
crecimiento de l.as exportaciones. 

La disminuci6n de l.a infl.aci6n. 

La eliminaci6n de los obstáculos al. financiamiento de.l.os 
mercados. (Mayor acceso al crédito). 

La correcci6n de los precios relativos. 

Normal.izar l.os pa¡os externos. 

' r ' 

unos cuantos .meses de .. hab¡,rse pu.esi:o en marcha el. nuevo prosTa 
- (primeros l.eses de 1985) l.a eco110ata.arcentina se b&b~a des:­
vi.acUi drlstic~ent.e de los objetivos convenidos con el. FMI •. esp~, 
cialÍllent.e ·en cuanto a l.a inflaci6n0 de -nera que en Marzo de 
19as el., ac¡¡erdo fue cancelado por el. propio Fondo •. 

Tal situaci6n.impidi6 la.reestructuraci6n del.a deuda externa y 
la cancelaci6n de l.a.ait.ad del.os créditos que se hablan contra­
tado para 1985. (4.200 mill.ones de d6lares). 

(33) "Argen~ina~ Comunicado alFMI". Revista;El:onoala de·.Aaéri 
ca Latina. N<ia. 12. Sept.i-bre de 1984. ·. CIDE-CET. P~c; ·-= 
239-258. 

(*) N6te.se la simi1it.ud de este convenio en cuanto a objetivos -
con el. que fira6 M6xico. por 18 •eses el 22 de A¡ost.o de 1986 
y que dio ori¡en al. PAC. 



En. ese llOaento l.& econoata ar¡entin& p_resentaba las si¡uientes 
carac ter ts tica s: 

Fuertes desequil.ibrios en su balanza de pagos, debido a1 
auaento en el déficit de la bal.ania comercial. y la diSlllin~ 
ci6n .de las reservas internacionales. 

Debilitaaiento do1 siste111& bancario. 

Devaluaciones constantes y fugas de capital. 

Contracci6n de la actividad industrial.. 

Niveles inflacionarios del orden do 40\ mensual. y casi 
1 000\ anual. 

1.2.- El Pro¡rama Econ6mico Integral o Plan Austral.-

Bajo esas condiciones, el. 14 de Junio de 1985 el gobierno ar¡ent!_ 
no .anunci6. 1a puesta en marcha de1 "Programa Econ6mico Integral.",; 

- -aejor conocido coao "Plan Austral" (en alusi6n ál nombre. de i& ~ 
neda ctue raeapla:r.6 al paso argentino) e~. cuál consistía en una -
serie ele aadid&s aonetarias y fiscal.es, complementastas con un CO!, . 

¡elaaiento de p-recios y salarios y un sistema de conversi6n de 
los' nuevos cont-ratos de crédito de acuerdo' " la reforaa aoneta- -
ria. U 4> 

A continuaci6n se presenta un cuadro esquem.ttico de los_ objetivos 
clel "Prograaa Econ6mico Integral" o "Plan Austral" y las médi.das 

. _de polttica. econ6mica instrUlllentadas para alcanzar los objetivos C35l 

(34) 

(35) 

Docwaento "La Reforma Monetaria". Publicado por el Ministe 
rio de Economta Argentina. 14 de Junio de 1986. 13 plgs~­
"Planes de Estabilizaci6n en Argentina y Brasil.". Revista 
El Mercado de Valores. Núm. 45. Noviembre 10, 1986. NA­
FINSA. P&g. 1064 y 1065. y Documento "La Reforma Moneta-
ria,.;. Citado en (34.}~ · · 



Oa.JITIVOS: 

ECONIJMICA: 

POLITICAS 

PRIMERA· 

I. SANEAR.. . LA. S. j:lHAN. . ZAS l PUBLI.CAS · .. 
. . . 

SECUNDA ETAPA 

l MISMOS OBJ.ETIV .. º. S PR!..1 ···. 
_ MERA ETAPA.: . . . . .. ~· .•.• _ 

.1 ~:r.xv~ l.;\ ~.e~.~.~~+ .. 

PRIMERA ETAPA 

MEDIDAS 

•. ·.··RBFO~ .·.Pat.r6n is>netario · Creacidn del aú:.s­
tral.. · Ectúivillen-.. MoNÉtAJllÁ '.• te a: un ·austral.· 
por 1. ooo. pesas -
ar¡'ent.inos. 

Escalas de •co·nver 
sión peso/austrar 
con .·unadesvalori 
·:aci.6n' •en princi-':'." 
pto del'.29\ anual., 
para contratos de. 
pairos a futuro.-



.Medidás · da polttica · 
WIOnetaria y c:aabia~ 
ria~ 

• Tipo de_ c~io. 

.Ingresos 

aa.-

No eiÍitir dinero• 
- para· fiaaaciar .. ·el 

_dAfic:i t-pGbliéo. •· 
La -isi.6n de di-

. nero depender la · ~ 
de.1a9 modifica.;­
ciÓnes en: los ré,­
cursos monetarios 
nacionaies. 

Supresi6n 4e ios 
•ercados extraban 
.carios. - · · -

Li-.i.t:aciones al. -
mercado' financie­

. ro no re¡ulado • 

Fijación de las -
tasas de .interfs 
nomi:nales .- (Al. .,,_ 
in:iéio del. proara 
•a se fijaron en-
4 y 6 \ •ensual 
para las usas ac 
t:ivas y pasivas ':'" 
respectivaaent:e -
en el •ercado re­
gulado). 

_Con¡¡;damiento d_eF> 
tipo 'de c: .. bio •a_· 
o~ ao ·australes:.;_-_: 
por d61ar·0 a ·par.;· 
tir del.·'lSde.Ju"'.· 
Dio de 1985~. · 

Aumento de ·los :i• 
puestos tanto a -=­
las exportaciones· -
coao a -:1as i.llpor-· 
t:aciones. ·· · 

MaY'ores ingresos 
de las -presas · - -
del Estado. a tr!.. 
ves de l.a eleva-­
ci6n de tarifas. 



PRECIOS R.ELA­
' :'·): ·. ·TIYOS•: 

.Gasto.Pfiblico. 

• Precios y. tarifas~ 

19 • .:. 

AD.tidp&c1.Sa .en el. 
· paao de · illpuestos • 

Creaci6n :de. un :ia-'. 
p,uesto denoainaéla · 
'ahOrro forzoso'' - . 
que se apli.c:a.')sóbré 
las :·gananc:ias '" pa"" 

· trimoni.o ~Y :capi:tar • 
. . . ·.· ,. - --

Reprivat~ac:idn de 
empresas pfiblicas -· 
consideradaS -ne>' ·ne· · 
,cesariaS_ ... · ,_. ·-·~· 

Reducci6n o eÚai.,. 
naci6n de las inver. 
si:-vnes que no dis-- · 
pongan.de fi'nancia­
aiento convenido. 

Reducci6n 
corriente 
] 2\. 

,.- ·, . e 

Reducci6a dél: d6f:i,.. 
ci:t del· sector pGbl.i 
co. (2.;5\ del PlB'·eit-:-: 
1985)~. ', ... ·.·' 

Colliprólttso• .. ·.ae no:_f!''"'" .. 
nane:i&reJ.··c1aficit_· 
co.0 -i•i6a~ prbla­
ri.a· ·sino· can' rec:ur- :_. 
sos .X:ter-s~ · 

,» .• ·· - . ,_';_ -

Mayo.r control ~n 
operacidn de las 
presa·s pCiblicas • 

.,._ . 

El.evaci6n de · 1as ta 
rifas p4blicas. 

Liberai1fáci6n pre­
via :de los_ precios. 
en. general. 



. sáúr.ios 

SEGUNDA ETAPA 

.Reconversi6n Industrial 

De:sind.izac:i6n 
la .Conoa!a: 

a) · Congelaailinto .. 
de precios : y. 
tarifas.a los 

b} 

. niveles de1. - . 
12· de· Junio dé 
1985 • 

Con&elamiento 
de: salarios• .. ·.­
previo · auaento 
del 22 ~6\ en -
Junio.·· 

.del programa durarí:a 8 meses aproximadamente·. La 
etapa se puso en marcha: en Marz~ de 1986. . 

Vale la pena comentar que aún cuando el Plan Austral. no fue conve­
nido con. el FMI. Este lo aceiít6 deb.ido a <{u·e contemplaba en forma 
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prioritaria el control monetario~ mediante la no emis.ióno de. di.;. 
nero .. 

1.3.- Los Primeros Resultados. 

En la primera etapa". el Plan AustTal respondÜS favorablemente. 
La inflación que durante el primrr semestre de 1985 fue de poco 
Jll~s ·de 320\,. en el segundo semeu:re del mismo año fue de s6lo --
20. Z\. Bl salario real a fines del año tuvo una ligera mejoría 
del 0.3\, contra un deterioro de i3• d~ Enero ~ Junio de 1985. 

El. valor del. d6lar en el. mercado paralelo baj6, contribuyendo -
asi a la estabilidad de precios. Se dio una significativa recu­
peración de las reservas internacionales. 

El 6 de Febrero de 1986, al anunciarse la segunda etapa del Pro­
grama de Reforma Económica Integral, el Presidente Alfonsín de-­
el.aró que "El Plan AustTal ha al.canz:ado en su primera etapa un -
&xito que excede i.ncluso nuestras propias expectativas, reorde-­
nando la vida económica del pais sobre la base de una moneda es­
tabiliz,ada y una inflación de Z 6 3\ mensual". (36 ) 

A un afto de distancia de la puesta en marcha del Plan Austral, se 
empezaTon a sentir algunos problemas en su aplicación. El minis:_ 
tro de Economia de ATgentina, Juan Sourroville, haciendo alusión 
a esos problemas declaró lo siguiente sobre lts causas que siguen 
originando la infl.aci6n: "No se han corregido las deficiencias -
estructurales de I.a economia argentina que geperan tensiones in-­
fl.acionarias ••• esta es una sociedad que todavía enticnd~ que por 
l.a via de la demanda de inflac:i6n se pueden resolver problema,;•: C37

) 

(36) 

(37) 

"Categórico Respaldo al Plan Austral". Diario El Clarín. - · 
Buenos Aires, Argentina. 7 de Febrero de 1986. Primera Pl~ 
na. 
"Sourroville hace un Balance del Plan Austral". Diario la -
Nación. Buenos Aires, Argentina. 8 de Junio de 1986. Pág. 
22. 
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En t9s6 la illflaci6n argentina casi .lleg6 al ioo\ y a pesar de. -
ser de un dtÍtt.t:o· menos a los aftós· ant~riÓres del Plan Austral, -

• .si¡ue sieÍldo al.ta •. La. fue~t~· carga de la· deuda y del. pago de su 
servicio si¡ue obstaculiza~o la aplicaci~n de los :instrumentos 
necesarios para el. crecimiento 0 objetivo principal. de l.a segunda 
etapa ·del. Plan. 

'El· gobierno argentino no ha descartado el Plan Austral. tiene -­

co.nf ianza en él y está próximo a re.f()Tz.arlo con medidas más .dTá.:!_. 
ticas.· 

2.- El Plan Cruzado o Plan Tropical.-

2 .·1. - Am:écedentes. -

En la década de los 70' la economía bTasilefta tuvo dos períodos -
claramente definidos. Los primeros años, corresponden al auge de 
un ciclo que tuvo su oTigen en la recuperación de 1967. La segu~ 
.da mitad de. la dé<":ada correspondió a. una. desaceleracüSn pero .no 

.. ~an.sÍ¡piificativa del.. rit:mo de producción, debido al. ÍJllpacto en -
· la econo•ta del Brasil de la crisis internaciÓnal del. pet~dleo ~ 

·Al inicio de la d6cada de l.os 80' la. economía bTasileña -pezó a .. 
·/súfrir una grave ·crisis caracterizada. por una fuerte recesión con 

Jnflación, situación que se agrav6 en el afta· de 1985, en que la -
inflación fue superior al 400\. Por ou:o lado debe recordarse 
que Brasil es .el paí.s más endeudado de All6rica Latina (106 milla-· 
nes.de dólares al finalizar 1985). 

Entre otros factores que propiciaron la crisis brasilefia se en"" 
cuentran los si~uientes: 

EXTER.'iOS: ... 
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·s1 awiuínio de los ·precios internacionales de1.. petróleo d.e 
los_allos 1979-1981. 

Las alcas ·tasas de inter6s de los mismos afios, que incre-­
liénuron la salida de divisas por mayor pago del servicio 
dé. la deúda. 

Deterioro en los términos de intercambio de las materias -· 
primas en los mercados internacionales. 

INTERNOS: 

Al.to dlificit público, que al financiarse con emisi6n de_ P!.: 
peL moneda, incrementó el circulante en favor d.e. may_or in­
flación. 

Altas tasas de interés. 

Rezagos en los salarios. 

. - ,, 

Para cont:rarres'tar la crisis, en el: segundo semestre--de 1985 .s.e 
tomaron las si¡uientes medidas:(*) 

(*) 

Se iaplant6 una reforma tributaria para aumentar los ingr~­
sos. 

Se contuvo la emisión de dinero. 

Se puso limite al déficit público. 

Se indizaron los salarios. 

N6tese nuevamente la similitud de estas medidas con las quee 
contiene la Carta de Intenci6n. firmada con el FMI el 22 d 
A¡oato de_ .1986 ~.que dio origen al PAC. 
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El Plan Cruzado o Plan Tropical· • .,-· 

. _. ·- .. , .. 
. Ante .la .aravedad .de .la crisis, 'el za· de Febrero de 1986 el.-10:,. -' 
b1ernó brasil.en.o anunciP la puest:a en marcha de un 'rnifio. progra­
ma. para est:abilizar y reanimar l.a economía y combatir la infla-­
ci.Sn, el. C:ual. se le denomin6 .Plan cTUzado (en alus.i6n a la ni.leva 

al cruzeiro) Ullllbién se le conoce como -· -
Plan Tropical.. 

A continuaci.Sn se presenta un cuadro .,;;qu,....ático .J:c dicho ·r1an:;·C3sl' 

OBJETIVOS: ABATIR LA· INFLACION 
Y ESTABILIZAR LOS -
PRECIOS. 

(38) 

MEDIDAS 

.Patrón •onetario 

1 ~:rlVAR LA ECON0-1 

PROTliGER EL 
.QU.IS LT.IVO~ 

INsTRUME.NTOS. 

Creáci6n del cruza 
do ... Equivalente-a 
un cru:r.ado ·por 1,000 
cruzeiros·. 

"Planes de Estabilizaci6n en Argentina y Brasil". Revista 
El. Mercado de Valores. Níim.. 45. Noviembre. lo. de 1986. NA­
F~SA~ Plgs. 1064-1065. ·y Decreto Nam. 2283 de 27 de Fe­
brero de 1986,,·que.establece la nueva unidad del sistema 
monetario brasiletlo, el seauro de desempleo y otras disposi 
ciones. Peri6dico O Estado de S. Paulo. Domingo 9 de Mar­
zo de 1986, p&1inas espaciales. 



FISCAL 

. -_ . ,~:. ·-'" . -, . : 
;Modida·s. de,:politica 
gonetaria•. y· cambia­
.ria. 

.Tipo .de cambio. 

• Ingresos 

95,-

É~~alas de conver 
s i.6n cru::efro'/qü 

- ::ado con una. des'.:° 
valori·::ación ·del.· 
cru::eiro del· 1·4\:· 
anual. · 

Mayor con.trol so­
bre la oinisi6n:mo. 
netaria gen-erada_ 
por la cuen.ta de 
Tesorería la cual 
serlf manejada .por .. 
el Banco .Cent:ral • · 

Restricéi6n del • 
crédi t:o pnra el -
consumo de bienes 
duraderos. 

Creación del mer~. 
cado intérbanca-­
rio. 

Los bonos del te­
soro se reempia~-. 
:z:an ·por nuevos tí. 
tulos pcrblicos no 
indii:.ados .y con 
su va.l<>r :congela~. 
do--por, un·.ai'l.o·, .. e .. ·· 

·Las t:a:s:u. de inte 
rtis quedan libres. 

Congelamiento dél 
t:ipo de c;ambio a 
13.9(,) cru::::dos por· 
dólar; · 

Aur.iento de· .im.pués.-, 
tos .sobro· el.mer.ca 
do fin:rnclero y de 
claraci6n semestral 
del impuesto sobre, 
la rent:a de las pe!:_ 
sonas p1orales_• 



• Gasto Pt:íbiico. 

.Precios y tarifas. 

..• 
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Ailticipaci6n· de1· -
pag':' de :i~puestos. 

Maror~s pl.i:io·s · en 
···las devoluciones 

del impuesto sobTe.:· 
la renta • 

· Redl.1cci6n de las . .,. 
inversiones. 

' ,_ : 

Comr?romiso d.;, redu 
cir el déficit. op~ 
rat.ivo ~·. 

Central i zaci6ri del 
control de Tesore-
ria. · · 

Reducci6n de los -
intereses de los -
títulos públicos. 

Control de los pre 
cios de bienes du~ 
raderos. · 

Control de la ele-
, vaci6n . .fe lc:s jn'e• 
.cios ·agrícolas.· ... 

- >", " -· 

· Conge1.amicnto de· -
precio·s y t.a:rifas,. 

Sincronizáción · d·el 
aumento de todos·.~:· 
los ·salaricí·s nl ·mes·. 
de ¡.1 .. 1:w de 1936,. 
para lo .. cua°l se to-. 

· maría ··como base el 
salario. med.io de ~. . . 
lo!l .últimos·' 3 meses,. 
at:cual se incremeri~ 
taría ,el 8\, -

Una vez definido el 
aumento de salarios, 
éstos se· congela- -
rian. · 



,. ____ _ 
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•. R-juste de. los -
salarios'sieapre 
qúe la: infl&cidn . 

.. acuaulada. sobreP! 
see1 10\~ · · . -

- - .-: - ,._ ·-·,· .... "-.. _-,_ . .,·. 

· .. Estabteci•iéntif 
·de1 sisteaa de 
econoa{a de 1•"·in 
foraaci6n •. afldiañ 
te lá éulil· la po~ · 
blacd. i6n

1 
,for~aa·. P.!..· : 

te e. a. ~cal:i· .. 
zaci6n de precios. 

del Plan Cruzado . lo constituyeron 

ahorro forzos0 e integraci6n regional. 

Los Primeros Resultados.-

6 meses de adoptarse el plan los resul. tados .fueron Pª!. · 
ticularmente significativos. La inflacHin se redujo pricticaaen- '· 
te. á é:ero 0 lá econolllia experimentó un boom il:lprcsionante; ·el .in:_-':·. 
&res;;; real per -cápÚ:a aument6 de td •anera que la i:ndustria. a .,:.~ 

· ¡>es.:n~ de trabajar a su a:lxima capacidad no satisfac{a t;,talaen.te 
l.á demanda. El desempleo tambi6n se redujo en foTaa importante. · 

·Óbstant:e. al finalizar 1986 l.as presiones del congelaaiento -
sin tomar otras medidas complementarias que eliminaran los pro-­
blemas estructurales de la inflación, obligan al gobierno brasi.­

instrumentar el. Plan Cruzado II. en la priaera se-nia del 
aes .de Diciembre de 1986, que contiene al&unas ref.ormas al. Pl.an 
Cruzado .inicia1: 

Auaentos hasta del 100\ en precios de algunos arttculos 
y de los seTV ici,os p~bl icos.. · 
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Restableciaiento del sistema de ainidewaluacioaes. 

Al.teraci6n del tndice del ~lculo de 1a :lnflaci6a. 

_Allt~rioraente ya se había instaurado e1 ahorro f:O<::"ZOSO ( ... ::, - . 

. puestos en coapras de Coabustible. au~Yiles llUeYOS 0 Y~ 

jes al exterior) y el U.pulso a la venta de -presas del ;..; 
Estado. 

Las presiones en el aanéjo de la deuda extenla y su servicio han -
sido los principales elementos que han obstacui"i~do la eficien- -~ 

te operaci611 del Plan Cruzada. 

-Paree.e evidente que las medidas del. Plan Cruzado II están muy l!_ 

aada.s a presiones externa> para la renegociaci6n de la deuda. 

En el aoaento de terminar este trabajo. Brasil ha declarado la·-. -

-··aoratoria en el pago de su deuda por un período de tres_aeses. 
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IY~ '.": EL P~ DE CHOQUE MEUCAMO.-, 

Al. caerse, l.os precios del· pet:róleo en form:· dr>lstica en los pri_'.". 
aeros aeses de ·19B6 y ant_e las .presiont.s. inflacionarias,por pii­

•era Ye:!: eil MéJtico, se h&bl6 de la aplieaci6n: dé un progr..& ode -
choque de carácter heterodoxo para det:ener la inflaci6n ·al. esti-' 

.io de Brasil. y Argentina. Fue ast coao surgi6 a la fm el. PÍ.AN. 
AZTECA. 

En e~ ocasi6n y debido a que no exi st:f,,n l"s. condi_cioncs ·;.'.Ira -~ 

't.-!- iaplant:aC:i6n de un plan de esa naturaleza; se decidió apl.icar 
UD prograaa gradual para det:ener la inflación e iniciar el creci 
aient.o: el PAcf">n Plan Azt:eca fue seriamént.e crit:icado y des~ 
chado. pé>r ·lo menos para 1a act:ual adainist.raci6n~ 

Por_ esa razón se considera que de aplicarse un plan de choque .en 

nues.t:ro pats .t:al como en· este t:rabajo se concibe. ·no se llaaar[_a 

PL.ÁN AZTECA por los efectos psicológicos causados ent:re la po--· 

blación al desecharse en 1986. En todo caso podría llamarse: 

"Programa EcoiÍómico para la Reconstrucción. (PER)". "Plan Mexi­

·cli:'.', :~'Programa. Nacional para la Rec:onst:Tiicción (I'NR)". "Plan Az-
-~ctl,áo", ''Pian Qtictzalco.ttr•, et:c. Para facilit.ar- su idcnt.ifiCa".: 

ci6n. en este. trabajo se 1e denó111inari'. siapleaent:e "Plan de é:Íii):_ 
:,. 

que aexicano" • 

. 1 ;_ Condiciones que .Deterainaia la Aplicaci6n del Plan _de Choque 
MelÍ: icana • .;. 

1.1.~ La Vulnerabilidad del PAC.-

Como ~ Proar•- de Aliento y Crecimiento (PAC) para el bienio -
? 9'87- J 988 es al.·t:a.,.ente vulnerable a .factores int:ernos y ext:ernos, . 

(*) En .febrero de 1986, las expectativas inflacionarias para ese 
&Ao eran de entre el 60-70\, porcentaje todavía con posibill 
dadas de bajarlo con 1a aplicaci6n de medidas .de ajuste era- · 
duales. · 
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existen poéas probabilidades de .que_ sus objetivos se alcancen. 

1.2.- Retraso en la Llegada de R_ccursos Frescos~ 

' . . . ' 

Como- _el crecimiento ec:onóaico que establece ·e_l PAC está cond.icio-
nádo al ingreso de r~urSOS frescos, éstos COID.0 está sucedi~nd~,­

.. 1leaan desfasados a 1os plazos del programa, _lo que ha.rli que ese 
creeiaiento alcance ni.veles aás bajos de -los esperados·. 

I'cr~.'ciuo··1.adO. las .. t.3::S~s. posi~.iy-ns del PtB· serán financiad:ls pre~· 
·cisamente con crédito externo y en dos años. la formación· di;, éapi_' 
tai serli insuficiente para poder continuar el crecimiento con re· 
cursos propios. 

1.3.- La Transitoriedad del PAC. 

El. PAC es un programa econóaico "puente" que en última instancia 
para estabilizar_ temporalmente la econom ta, de aquí· 

1988. 

1. 4. - La Hiper inflaci6n¡ 

lil ~rito más dúbil. del PAC l.o constituye la inflación creciente -
· derivada del franco proceso hacia la indización t.oza1 de la econo-, 

ata. de ah~ que las expectativas inflacionarias para los_ años.·~ 
1937~1988 sean de m4s de tres dígitos. 

1.S.- El Déficit Público •. 

La inercia inflacionaria obstaculi::ará la reordenación de las fi­
nanzas p(ibl.icas durante el bienio del: PAC, por lo que el d6ficit 
público seg~irá siendo alto en relación con el PIB. 
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z.'- Dos· Alternativas de Soluci6n. 

Por l~ anc~rior •. ai t6raino cle1 PAC que coincide 
con el t6raino. de una adilainistraci6n y ei iiai.cio :de uná ·llllewa~ -
.el aran probl.eaa a resol.ver por esta úl ti.lila• :ser~ nuevanente ia 
· ilitiaet6n. 

· La nueva administración tendrá Solamente dos vias para 

i;stablecer un JlQevo programa de. aju»t.e~al. e;.tilo ;;:~a. 
cuyo c~o est:art~mos .frente a una nueva recesión,. que 
las. co_ndiciones .de l.a población (deterioro del poder adqu.!_: 
sitivo, bajos nivel.es .de vida, etc.)· probabi-ente:ya no 
ostE dispuesta a permitir. l.o que originaria serios prob1~ 
mas sociales. 

B • .;. Establ.ecer un prograaa de choque. a.l aargen del l'~I. de .,..­
corte heterodoxo (complementado con algunas medidas ortod!!,; 
xas) que frene la inflacic'Sn drásticamen'Ce e inicie una nu~, 

·_va etapa de crecimiento_ económico. 

'pa:ia Ía nueva administración y ante la necesidad de rest.abi.ecer·::.. 
l.a. confianza sobre todo de las clases populares. la aplicación de 

'la ·al.ternativa B, parece el e.amino mas viable. 

·oe aht que para el alio de 19~9.(Marzo) se espere la 

.d~l. Plan de Choque· Mexicano. 
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3.- El Plan de Choque Mexicano. Su.s Características· 

3.1.- Etapas.delPlan • 

. El Plan tendr~a tres etapas perfectamente definidas, que coinci­

dirían con las siguientes fechas: 

FASE I. -

Del lo. de Diciembre de 1988 al 31 de Marzo de 1989.· En esi:a -
fase, que sería realmeni:e la etapa previa o de i:ransici6n al es· 
·tab1ecimiento ·del Plan, se liberarían los precios de todos los -

productos (inc1uycndo los de productos básicos) se e1iminarfan 
los subs.idíos otorgados a determinados bienes, se actualizarían 

los precios y tarifas de los bienes y servicios proporcionados - . 
por el Estado, se buscaría una adecuaúa coordinaci6n entre el ti. 
po de cambio y la tasa de interés, lo que implicaría llegar a un 

.tipo de camb~o lo más realista posible, y la segunda sem,ana de -
Mari.o se daría un aumento de sal:irios superior a la inflaci6n ~-

.. PTOtnedio de los. mes.i;; Je nncro y Febrero de 1989. 

FASE ?.· 

Del. .. lo. de Abril al 31 'de Diciembre de 1989.- En esta etapa i;e. 
·conge1:irían ·los precios y salarios, se crearía una nueva unida·d 
mo,netaria,· se fijaria un nuevo tipo de cambio equivalente con la 

nueva. moneda, se establecerian tablas de conversi6n de contrafos 
·pagaderos a futuro, celebrados antes del lo. de Abril de. 1989 Y· 

que hayan s·i<io indizados, se establecería el seguro de desempleo. 
Dichas medidas irían acompañadas de otras de carácter fiscal, ~ 
netario y de apoyo al empleo y a la producci6n. 

FASE 3.-

Del lo.: de Enero de 1990 en adelante, una vez corregida. 1a iner-

._ ,-.-· 
-.¡_;.' 
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cia i.nflacionaria y' sentadás lás bases de. 1.a reC.onsúÚcc~6.11. sé 
"des"con¡elartan 1.os precios y salarios y se establ.ecer~a:n i;is 
;_;ttcas econ6m.icas necesal:'ias que U.even 'ai crecimiento a\1t9sos-

' Objetivos, Medidas 
· ci6n del Plan. 

3.~.cl .- OiUÍiTlVOS.­
,"i 

Abatir la inflación, mediante dos vías: 

EJ:iminando el efecto inercial. 

Corrigiendo los desc:quil ibr ios estruc.tural es, que 
originan • 

. Iniciar una nueva etapa de crecimiento, el.iminando 
..... ceso! de fre~o y arranque de los úl t irnos aflos .. 

·Sanear. las :finanzas públ.icas; 

Sentar las b.s psr:i un mcjorarllient0 del desarrollo, a: 
trav6s de la protección del poder adq 

ci6n• 
~ .. 

"' POLITICA ECONOMICA. -

.3.2.2.1.- RBFOIU-IA MONETARIA.-

Nu«!va Moneda: 

Se ~reari.a una nueva moneda _a partir del lo. de Abril -de 19?9¡,' -



·con·cun.nuevo s1mbo1o. Por las razones expuestas .en la 

part:e de est:e :capit:ulo no se denominaría "El Azteca','. 
t:os de este trabajo la nueva moneda se denominará "El 
con el siguiente súabolo:. á 
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primera -

Para efes_ 
Azt:lán" 

La nueva moneda equivaldría a$ 1,000.00 pesos m~~icanos: 

-1. 1 • $ 1 ·ººº. 00 

Si.- el. proceso de indiz.aci~u. h-.ábic=-c l!!':'.!~~~dt:) a la· nt!ces-idad de · .. que_.-~. 
C:iert:os contrato.s a plazos consideraran ajustes de las obligaC:io~ 
nes con las variaciones de los índices de precios anteriores, es­
t:a política sería eliminada automáticamente. 

Escalas de conversión: 

Se establecerían tablas de convers i6n peso /a ztlán cuyo porcentaje· 
de desvaior iza.e i6n del peso se determinar S:a en el momento de la -­
púbiicaci6n del Plan. Dicha esc:1.la de convers i6n ser fa aplicable 

.las siguientes operaciones: 

Deudas contratadas anies del 31 de Marzo de 1989 y con ven­

cimientos después del 1 o. de Abril del mismo año. 

Pago de cuotas', alquileres, :recibos de servicios públicos, 

cuando el monto del. pago haya s.ido determinado en pesos, .. -
previa111ente al. lo. de Abril de 1989. 

Cheques emitidos con ancerioridad al 1o. de Abril de ·1989., 

Oep6sitos >º préstamos a t:asa de int:erés fijada en peso_s. 

Tarjetas de cTédito. 
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Polttica monetaria y cambiaria.-

No se eaiiUrtan billetes ni moneda~ pára finánciar el 'd:6fi.: -· 
cit ptlbli.co o para dar aayor crédito al' seé:tcír privado. -
La eaii'si6n de dinero estar ta sujeta en todo caso a la va-­
riaci6n de las .reservas internacionales.(*) Con' esta -Íned!_ 

da. se buscar ta taiabi&n el.imi.nar pre,s:i..ones infl.ac ionarias. 

Se establ.ecertan nuevos instrumentos de captaci~n guberna­
mentales, en sustit:uc:i.6n .de ·lo,; CETES, :i.1ccundos a ·la- nue­
va realidad no infl.acionaria • 

.. · Habría_mayor control sobre las operaciones de las casas de 
bolsa, para evitar especulación financiera. 

Se mantendr1a el control. de cambios, aunque al término 
la FASE 2, habrta mayor flexibilidad en el mismo. 

Lás tasas de interés permancertan libres, pero el 
:_.~i.ento -d~ los precios permit:iria el· descenso natural de .1a·s -
.mismas, hasi:a .los niveies necesarios qué resulten :itracti­
vas para el ahorrador. y al mismo tiempo .favorezcan el cos-,. 
to financiero. 

A partir. del lo. de Abril de 1989, s'-' fija.ria un tipo de -
caablo equivalente ·a S • 56 a::.t:lanes p~r uól:ir. (Dicha equ_i 
valencia se fijaria at:endiendo a l.a evolúci6n d·el 'ti~ de 
cambio del peso ha:>ta el día anterior a1 esi:ablecimiento .- .; 
de la nueva moneda). 

Con l.a introducción de esca politica ortodoxa dentro del -- · 
Plan; ademlís de que favorecería su éxito, se eliminar ta el 
conflicto con.él F1-tt, ya que este organismo,· como se mencio 
nó anteriormente. ·apoya el control mone~ario· mediante la -iI 
mitaci6n en l.a eai.isi6n de dinero. 
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. . .. . . . . también se mant~ndda libre, con e1. obje­
.to di:.al,can:;ar una ·adecuada coordinaci6n con las tasas.de· 
.inteJ,'fs, ,-para, llegar a ~n ~ipo de cambio realista, que p~r 
. un· lado d~sali.e~te las ·.importaciones ·y .Por otro estimule.·­
·1as::ex.portaciones. 

En la fase 2 se abrirla el :crEdito al sector privado. Dicho 
crédito estaría.basado en la captaci6n de ahorros.dél pa~-
blico a través del sistema bancario. 

·3.2;2.2.· POLITICA FISCAL.-

Ingresos. -

Se establecería una reforma fiscal cuyo objetivo central 
sea la eliminaci6n de la economía subterránea. Dicha· re~ 
forma estar!a orientada no al incremento de la tasa impo­
sitiva sino en una adecuada fiscalizaci6n y modernización 
del sistema. Por supuesto, se elimi.nar!an del sistema tri 
butario, las adecuaciones inflacionarias establecidas a 

·partir de 1987. 

Se aumentartanl~s ingresos del sector píibl ico a travé~· ~~{ :·· 
increménto de los precios y tarifas de los bienes y servi­
cios que p~oporciona, según se establece más adelante. 

Gasto Pablico. -

Se establecerta una racionalizaci6n en el gasto p~bfi.co, lo 
cuai no ilÍipliéa reducirlo. sino eficientarlo. 

El ¡astó público serta financiado con recursos internos en 
mayor medida: impuestos, tarifas, precios, t!tulos públi­
cos, encaje legal y en menor proporci~n por crédito exter­

no. 
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'La"raeionalhá.ci6n en el.' gasto y el abatimiento de:l.os co!,_ 
tos- financieros· del. sector público -por la congel.aci6n de ::­

- -: :1os preeios y "la disminuc_i6n en las tasas 'de-interlis. 'per.­
'•itir1an la' reducci6n del déficit: pdblico con respecto al' 
PIB hasta en un 5\ en 1989 y en menor proporci6n en 1990. 

··Etapa -previa.-

·s1 lo. de Enero de 1989 se anunciaría el. ajuste a l.o_s 
cios y tarifas de todos los bienes 'y seryicios que proporci2_ 
na. el Estado (incluyendo por ejemplo: gasolina. metro._ -
transporte urbano, etc.)' los que serían ajustados conforme a 
la infl.aci6n durante los siguientes meses de Febrero' y Marzo. 

Durante los meses de Enero a Mar::o de 1989 se irian _liberan­
do todos los precios de los bienes hasta ese momento contr!!_ 

--lados.- incluyendo leche, ·tortillas, pan, etc. 

Iluranie el. mismo pertodo se eliminartan los subsidios a lo_s 
bienes que _hasta· ese iaomento lo tuvieran; incluyendo a pro- -

duetos bfsicos. 

_Alrededor del 1 S de Marzo de 1989 se _,.nía un aumento apro-· 
ximado del 28-30\ obligatorio a todos los sueldos y sala'..._~ 
r~os. Otra alt·ernativa podria ser que a partir. del lo. de­
Abril -se fijen nuevos sueldÓs -y salarios tomando en cuenta 
él prollledio infl.acionario de Enero a Marzo de i_989 mlls un 
8-10\ de incr-ento. 

·stapa del. Pl.an.-

A partir del lo. de Abril de 1989 se congelarian_ los precios .. 
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y -tarifas .de' los bienes F serv .l.C).OS __ en g~:neral. ·a los ni­
veles 'q\le teotán el 31 de Naizo'de l9B9~' ~ aquellos' pro-

4UC.ió5''que s~ neéesariO. se pÍ.abÚcarian-1ista,s de· prel:iOS 
ah~~ al ¡Íúb1ico. Esta medida d.Ürar!a hasta el :s1 de Di_ 
ci.~bre_dé 19a9~ 

A partir del lo. de Abril de 1989 se congelarían los suel­
dos y _salarios ainiaos y _contract:uales, hasta el :St de Di ... 
cieabre de. 1989. Si.n eiabargo, cada empresa y en foraa in· 
·.divi~Ua1 podrta &W!lentar· J..os sueldos: .~~ .s:i!.;iri1's d~ sus em-
pleados si esa fuera su decisi6n. Como uno de los objeti­
vos dei plan es restituir el poder adquisitivo, en caso de 
que la i.nfl.ac ión subiera más de un x\ (podría ser 20) en' -
los próximos seis meses, entonces los salarios serían. rea­
justados automática111ente. (Esto no es lo deseable, porque 
se caería al mismo círculo vicioso inflación-ajuste de sa­
lar ios·iJÍflación). 

A partir del lo. de Abril de 1989 se instauraría el seguro 
de deseapl.eo. 

Se establecerla un sistesaa de información mediante el-cual 
la propia población se convirtiera e~ el ejEr.cit~ popular 

ele lá fiscalización de precio5. 

3.2.2.4.~ DEUDA EXTERNA.-

.. ·~ 

Para que el Plan dE resultado e5 indispensable una reestructura· 
é:ión ele la deuda externa por lo cual la nueva administración ten· 
drla q~e ne¡iociar con la banca comercial internacional, al 'margen 
del FMI y del Banco Mundial, los t6rai.nos a4s a~ropiados para que 

- ' 

sin dejar ele pagar la deuda. el pals cuente con recursos propios·· 

para continuar el creciaiento. 

Dicha negociaci6n poelrla contener aspectos de productividad y obj~ 
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t.i,~os d.e aod.er'nlzllc.i6n industrial. d.esa:rrol.lo tec.nol6gic.o y. c.oa- • 
péai~~s de lo~ ac.reedor~s en ese sentido. y desde lu;go debe e.a!_ · 

·celarse .ia hipoteca .. que actualmente se tiene sobr.e los in'g,re~os· 
· ·de( p~ir~léo. AÚmismo, la :reestruc.turac.i.6n irtc.lui'd.~ que los P!.. 

&os que se hicieran .estuvieran destinados. al capital .y no al 
·vicio de la deuda. 

3·, 2. 2. S. - MEDIDAS COMPLEMENTARIAS.-

Se reforzarían las pol.1.tic.as ec.onÓii>iCaS ter.dentes. a ·la pr!?_; ... 

aoc.i6n de exportaciones. 

El establecimiento de estímulos a la generación de· .nuevos 

empleos. 

Revisi6n de los márgenes de comercializaci6n y de los sis­
temas de distrí.buci6n con el objeto de eliminar el ·1nterm!. 
diarismo, que tanto lesiona al precio final que paga el co~ 

su.aidor. 

· Con1:inuaci6n de la fusi6n. liquidac.i.Sn o venta de· aquell~s. 
eapresas del estado .que lo requieran, ya sea para- iac·iona"'· 

. lizar el gasto o para. hacerse de ingresos por venta .de ~. 

presas consideradas como no prioritarias. 

Consolidar la participac. i6n del Estado en las· ~reas consi­

deradas c.omo estrat~gicas y prioritarias. 

:S..2.3.- LA POLITICA ECONOMICA EN LA TERCERA FASE DEL PLAN.-

Una vez eliminada la inercia inflacionaria y tambil!n las.­

presiones del déficit pGblico. a partir del lo. de Enero -
de 1990, se descongelarían los prei::ic>s. tarifas y sálarios. 
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.. Las .de~s. pol~ticas. de, l.a Fase. 2 permanecetian sin cubio. 

Las pol1tic:as 
c:rec:imi.~nto y 
travb de una 

adicionales estarian encaminadas hacia el -
el mejoramiento dél' des~rrollo del pab.' a 

redistribuci6n del ingreso. A _continua-
C:i.60.' se mencionan s~lo algunas' que podr~n aplicarse: 

Est1mu1os especiales· a la lnversi6n destinada ·a 
.aumentar la oferta de bienes y servicios bfisicos. 

Establ_ecimiento de programas especiales para la· ex· 
·· p0rtaci6n. 

Fu.erte impul.so a la productividad en ~odos los sec­
toi'es econ6micos. 

Re:for.zamiento de la participac16n del Estado. en ias 
lreas estrat6gicas y prioritariás. 

Dar especial atenci6n a los aspectos sociales y .re-. 
. distributi;os del c:~~cimiento. a trav~s d.e .. la; gene.;­
raÚ6n de nuevc;s empioos~ 

Establecer convenios de participaci6n en los objeti~ 
vos del Plan con los sectores privado y social. 

Comportamiento de los Principales Indicadores Econ6micos -
· 1).arante el Plan • 

. En el. ano 'de 1989 la nueva administraci6n tendl!~ .la' oportunidad -
_de_ corre&ir las finanzas públicas. debido a la reactivaci.6n de la 
demand~ interna -por la apliclici6n de salarios incrementados. Asi'." 
mismo. como la congelaci6n de precios y tarifas de l>i~nes y serv!_ 
cios ¡iropi.cía~a éi descenso en las tasas· de inta"ts~ la nueva ad-

...•. 
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- minlst::raci6n podrll tener mayores r'ec~~rsos que podrta destinar 
- t1111tbiin a l.á. adquÍ.sici6n de bienes productivos. estimulando .as1 

la reac'tivaci~n econ~mica a partir de 1990. 

El aumento de 1.os sal.arios y -suel.dos harta que la demanda inter-
na se inc_remente propiciando un crecimiento real _(jio apaTe.nte si. 
fuera el caso de financiarlo -con crédito externo) de la ec·onom~a · 
.del. orden del 4 ~O\(") en 1989, para llegar a incrementos mayores -
- en 1990. 

La racionaliz:aci6n del gasto público en 1989 y el abatimiento: de­
los costos· financieros permi tiria una reducci6n del déficit públi. 
_co· de a1rededor de 5,0\ en 1989, para obtener reducciones meno·­
res después de ese ali.o. 

Por .. otra part.e, el congel.amient.o de precios, tarifas y salarios -
permitidabajar l.a infl.aci6n hasta alretledor del 32.0\ en 1.989. 

·· Es.te.pc)rcent:aje es alto debido a que refleja todavía la inflación 
-de·<los llleses de Enero a Mar z.o de 1989 en los q_ue no se aplica -
.e~::c'o!licl:imiento. En 1990 se calcula una inflación del 25.0\ 

·.)~;'róxJ.ínadam:ente; ya que refleja ·ciertas presiones sobre 'el n,par!!_ 
i:O' productivo derivadas tle la reactivación económica - ·por incre~ 

- .•erito de la demanda interna y descongclamiento de los precios, -
'·-':iarlfa~ y salarios. No obstante, h~biéndosc:.- e1inlinado la inercia 
.i.nfl.ac'ionaria-y corregido l.a estructura de 'ª mbr.i.a, a·partir de_. 
·1991. p1.1eden esperarse tasas de in{lac ión menor es. 

La po11tica de tasas de interl!s acore.tes a la nueva situa-:i'5n pei_".' 
lllitidacl· establ.ecimiento de un tipo de cambio más real. que para 
Diciembre de 1989 sería dt: 6.0 az.t.laue:; por dólar y para lf!9fi 

de 7. S a:ttlanes por d6lar. 

(") Este 4\ si bien es cierto no es muy alto, por lo monos· hace-, 
que 1a economía no caiga en la recesi6n. 
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Por otro lado •. el .buen .anejo de .las tasas de interés y del tipo 
de c-bio peraitirti. que .sé obtengan _"tos recursos financieros 

•necesa.rios para el creei.Jaiento econGaiico y lograr la co111petitiv_!: 
dad q1&e se requiere en el. exterior. 

'. ~. • < ~ 

..... · 

La. pol..ttica de apoyos :al comercio exterior· pennitiña continuar .... 
ci>n saldos pos.itivos. en la bal.anza co;aercial. mejorando también 
la bá1an:a en cuenta corriente. 

A.cQnti.nuaC:ión· se p..:ese.ntan l•s ,¡;r.!fic:is y· Cti3dros que ejempl.ifi:: 
can ·el comportW!lient.o de l.as principales variabl.es económicas en·· 
caso. de ·ap1.icarse··el. "P1an de Choque Mexicano" y el. comportamie~ 
to {lUe t:.endrian en el caso de que se i:mpl.antara un programa de • 
ajuste al estil.o t=MI 

1988 
.:· 

1989 
.1990 

COMPORTAM.IENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES CON· 

FORME A UN "PROGRA.'IA DE CHOQUE" 

PlB 

(\) 

3.2 
:s.8 

".o 
S:-6 

lGP 
(\) 

120.0 
150.0 

3Z.O 

25.0 

DEFICI.T/ 
PIB. 

.. en 

ll.0 
•12.0·.· 

s.o 
4.0 

Fi&ente: .Proyección del autor. 
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PROGRAMA .DE CHOQUE VS. PROGRAMA DE AJUSTE 

ESTILO FML 

RECES ION 

RECES ION 

\ . ', 
f 

-
, , 

, ;~ 

,• ----Jo PROGWi.\ DE A.Jüs'rE. : . . ·i: ESTILO FMI. . . .... 
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DE CHOQUE vs: PROGRAMA DE AJUSTE' FMI. 
' ' 

\ 

\ 
\ 
\ 

sz 83 84 85 86 87 88 89 90 
A il. o s 

PROGRAMA .IÍECHo-· 
QUE MEXICANO~ 

...... 



116•-

Plan expresados en. el punto an't:erior son· pro~ 
. dueto ·_de -supuestos que se éonsideran ra:i:onables. y con posÍ.bilid!_ . 
. des. ,de:.alC:ánzarse • 

... La ,illl¡)lant_ac:i6n :de un plan de c:hoque en. un momento ·¡>011.tic:o apr!!; _ 
'.p~ado>tal como en este trabajo se concibe y que tiene el alicüi!i' 
te .ie.··;:::batir la inflac:i.Sn. reactilrando a l.a economía para volver 
.&1 1:.rec.illliento sostenido, parece un c.ail¡lr.o .Yi:ible. Sin .embargo, 
. sus posibi1idades de esito .·se ver tan obstaculizadas :pol:' los si-­
gtiient:es factores: 

·3.~,L- ·Deuda Externa.-
. . . 

. . . 
-La:·iinposibilidad de reestructurar la deuda en las condiciones. ne7_ 
-~esari.as>que permitan al. pats no distraer recursos .excesivos para 
.:s11 pago_ y a·l mismo tiempo eliminar la hipoteca sobre -los ingr.esos 
del.petróleo. 

>"·~e:,~~iÜ<Íera que la reesti:ucturaci6n de. u d.euda es u~ elemento -
iuádamenu1 para lá ap1ícaciÓn dÚ.Plan. De. oua manera el'pn--

'. ·•bl~a- ~5lo 5e. re5olverta tomando decisiones. unilatén:les á:i e:;t.i:;. 
:'..·., , :Í..;'..~e•Peril (pagar. a l~ .banca int:ernaciona.l s61o. el monto q\Je c;o,..-
•cc"f ·: ·:. :·.;:~.r-es.poruh .a .un x\ del ingreso por exp0rtaciones). 
·-~ ;.·~ 

)".<> :.·:J~..o de los principales factores que han influido par~ que. ios pl~ 
f/·.;-.• : . /nes .criu.ado ·>' austral. no alcancen su:S objetivos ha sido pré'cis:a'--
_(0•:< mente el manejo de la deuda (otro ha sido las deficiencias en la 
:::<·' instr~entaei6n de los mismos) .. 

:S.4.:Z.- Apoyo de todos los Sectores.-
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Este· es ·uno dé los el.ementos mls importantes: del· fracaso o '.lxi­
to del Pl.an de Choque Méicicaño. 

Se sabe que la acwnul.aci6n oli¡op61.ica exige q_ue las poltticas -
de .estabi1Úaci6n den precisainent~ curso a la inflaci6n (como se . 

: coment:6 ·en el: apartado corr·e~pondiente) • Por. oty;o 1ado· • no eil ::.. · 
arri.esá'aclo asevetar que' l.a inflaci6n hace m!s ricós a ios ricos 
y a4s pobres a los pobres. 

De ah1 que .:para determinados grupos social.es sea mejor· "adminis- .. 
trar" '1a infl.aci.6n en vez: de combatirla. 

H1 Pl.án de Choque Mexicano sin embargo buscar{a el. mejoramiento 
de los n'i.veles de vida de las grandes mayortas, ·el.binando de -
¡olpe un fen6meno que favorece la C:oncentraci6n del. ingreso • 
. Hn otras palabras, el. Plan de Choque Mexicano buscaría la reco!!!.. . 

. pÓsic:i.Sn de l.os grupos de poder. 

Por. tanto, uno de los sectores m!s dif{ciles de convencer de las 
: •. bonanz:as de. un pl.an .de choque seda precisamente el. sector priva­

-~_:·~. -_::.::~_d,g .•A -su~.' repres.en~aciones m.ls reaccionaria·s.: 

_ Bl. aran re1.o de la nueva adlllinistraci6n es entonces. diset\ar una­
·estrate¡i.a de concert:aci6n entre los distintos ,sectores para qu~ 
·apoyen al Plan. De no lo¡rarse esa concertaci6n el. Plan irta al.· 
"fracaso. 

· 3.4.?>,- Deficiencias en la Instrumentaci6n.-

Las experiencias de Brasil y Argentina no deben repetirse en nue!. 
tro pa~s en cuanto a la instrumentaci6n del Plan. 

Los objetivos de la Fase Z del Plan deben lograrse en su totali-
··.•. ·dad, ya que de no corX"egirse la inel"cia ,in(laciona~ia y las. caq-

. ~;-



· .. 1.18 •"". 
' ' 

.sas·estructurales que.la oriliinan. lo llnico qu~ seocasiOnarta 
cseha detener la inflaci6n s6lo por un periodo de nuevo me's'es.' .·. 

<,para despuls des.bordarse a los mismos niveles de l'os allos ante•-
riores a la ej ec:uci~n dél Plan. 

' ' ' 

-,esa ra:i:cSn es necesaria una coordinaci6n de acciones 'ent.re.. . 
distintas· dependencias·. encargadas de. la op~nci6n del Pfaii' -;. 
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V,~ CONCLUSIONÉS.-

1.- A lo lar¡o.de la.historia.econ6mica .. d.e·1ó.s pa!.ses.latino&.:e-·· 
rii:anos se h.lln presentado condiciOnes' e~on6mi~as muy simi"l.~ 
res; aan cuando no hayan coincidido en ei tiempo. 

2.- Los problemas de crisis econ6micas de los Ciltimos 
sido· todavta m(s coincidentes especialment~ en Brasil, Ar­
gentina, Chile.y M&xico. 

3.- En esos países como en otros tambi6n de 1.a región, .Íos pa-­
quetes de estabil.i.zaci6n propuestos por el. FMI para hacer 
frente a la crisis no s6lo no han re su el to los aspectos 'mlis 
importante de la misma, sino que los han agravado. 

Como el FMI ha hecho además, que el cobro de las .deudas sea 
su principal. objetivo• los superávits comerciales de algu-­
nos paises de la regi6n se utilizan princi.palmente al_ pago 
de intereses de la deuda en menoscabo de posibles planes -
de inversi6n • 

. Los· pro¡rllllUls del F?>lI en Am.6rica Latina ·a lo llnico que han 
conducido es a iapedir el crecimiento y a empob;~cer iil4s a 
lo.• patses de la re¡i6n. 

Hoy por hoy (aar:r.o de 1987) M&xico esti .viviendo una infl!.,· 
C:i6n aciainistrada, a travb del mecanismo de la indizaci6n ... 
alln no aceptada por las autoridades encargadas de la· pol.1-
tlca ec:'on6mica. Es decir, se esti viviendo precisamente -
la etapa inmediata anterior a la implantaci6n de los p"la-­
nes aust_ral y cruzado, que condujo a Brasil.· y Ar¡entina. a 
la hiperizlflaci6n y luego a decidirse por planes heterodo-' 

xos. 



s.-
. . 

Ante. la ~dizaci6nde 1a ecónomta, 
del PAC io constituye ia· Íriíia:citsn 
focóritrohb1es ··al Einalizai. f98é ~· 

1 zo .• -
. . 

e1principa1· problema 
que llegarf a riivelés -.. ~ ._ . .' 

6.-· .Poi: esa ra:r.6n la nueva administraci6n tendrf que continuar -
la·.lucha antiinfla.cionaria,.pal:a lo cual tendrf q~~ decidir 
·si recurre ·nuevamente al FHI con s-u programa de ·ajuste que 
n'eve al pÚs a una riue~á reces'i.sn. o bien estab1ecer uri -

. programa ·de. choque que busque ~1- crecimiento ec-on6mico . 
una Clejor distribuci6n .del ingreso. 

Dadas 'las condic::i.on·es imperantes ·a1 finalizar 1988 y .la -~. 

oportunidad de la coyuntura política se considera que la·­
nuei.-a administrai:i6n se inclinará p0r el Plan de Choq~e M~ 
xicano. 

Un plan de choque no es simplemente la sustitución de .la -
moneda sino un conjunto de medidas de política .económica 
que abatan la i.nflaci6n y logren el'crecimiento~ 

Se debe tomar en cuenta que el Plan de Choque busca tam- -
biéri e1 -m~iora~i~nto del 11:ivcl de--vida. 'de -las .'.clase5: P~~.ti~ ~· 
·1ares, - lo que conlleva a una adecuación de los grupos de -

poder. 

El fracaso o éxito del Plan de Choque Mexicano depende de_ 
tres factores: la· reestructuración de la deuda, el'apóyo' 
de todós los sectores sociales y la dis~iplina en la· ins-­

trunientac::.ión. 

Este trabajo intentá solamente comprobar que no obstante ~· .. · 
las ··cl:.tticas al Plan Azteca, en un futuro no muy lejano un 
Plan de Choque necesariamente ser~ implantado en M6xico. 

· Si.n embargo~ el estudio de este 'tema ha hecho· refl.exionar -



'. ·-- . -

al. autor• sobre la nécesidad ·de desarrol.lar en Am!r.ica .La.tiná, 
una verdadera' escuela de econamta latinoamericana; que desar:ro:...-:· 
u:e. sus :propias teortas y. pol tticas ~con6micas que a;Yuden ª ... 
soluci6n de _1~ crisis. al in.ejoramiento de vida de nuestros 
blos y hacer frente a las presiones externas. 

- - ' ? 

Por· elló se hace una atenta invitaci6n a los estudiant~s. . 
'tros y egresados de la Facultad de Economía de la UN.~t a que:én 
la. medida de lo. posible dediquen parte. de su .tiempo a l.a prop9sf_ 
ci6n 'de soluciones viables para los países latinoamericanos· •. 

Por parte del. autor existe ese compromiso. 
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