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"IPROLOGO

Dentro de;la basta gama de temas que ataﬁen a: la Sociologia e espe_vi

cificamente a: la Soc1ologia Polltlca, encontramos el referente al Sistema,'

 Jde Gobierno del Distrito Federal El trabajo que aqui se ofrece, pretende -

 ?exprelar de .una manera panorémica el origen. desarrollo f

-Tla cual se ha V1sto envuelto el Goblerno del Distrito FederalAdesde su. na'

imient0° cuales son. ‘sus caracterlstzcas- sus. il entes formas de estruc;

asi como la p_oblemétlca que enfrenta en 1a‘actua11dad'-y de esta ma-*

nera contribuir,kaunque sea de una fbrma~sencilla, en. los futuros estu-—— ‘f

gdios que de este tema pretendan reallzarse.'

' Tal vez, para algunos, el titulo del presente trabajo no: les reaul-

-‘te nada 1nteresante- sin embargo 10 seré para aquellos que consideren al

cs

Sistema de Gobiernoﬁ el Distrito Fed A ;u;un‘ 1stema un t n'

fobsoleto,.o porque no decirlo contrario a la naturaleza misma de la demo—f‘

’c acia.;

Para mi resulta baatanée 1ﬁteresante ;l anélisis de este tema, ya_,
Tqu no se puede dejar de: reconocer que, por la naturaleza ¥y magnitud que_
guarda en;la actual;dad el'Diatrito Federal, comoAcapital de los Estgdos_
Unidqs Mexicanos; iékpfoblémética‘qﬁe envuelve a éste, en un momento de--

terminado trasciende en la vida del pafs mismo.



La primera de ellas. o sea,}el gran poder politico que se concentra‘

 en la instztucién presidencxal, -1 materza de preocupacién porque no obs- '

Utante qu *dlchas atribuciones sel encuentran facultadas en

;magna‘-y‘que a: su vez’son;delegadas?en ia” figura del Regente o Jefe del =
’Departamento, en un. momento determinado no. se puede exiglr una’ responsab;
;liaad especifxca, ya que por la 1nvestidura del Jefe de la Institucién —
Presidencial resultarla imposible. Y- por otro lado la magnitud de 1a ciu—
dad: requiere una atencién més profunda desde e1 punto de vista. polftico.—v

que:es de‘donde ge deriva el accionar para la/satisfacciénvdeflas~necesi—

dades de lavéomunidad;




las'c‘udadanos del Distrito Federa'

En relacién.al costo soc131 que representa para el gobierno federal"

: el subsid;ar los diférentes servicios urbanos que requiere la ciudadr en’

perjuicio y sacrificxo ue‘

ol
(= ¥=~1

”owunidades. es de trascedental importan—

: cxa, CLtar, que mientras en muchas otras ciudades de menor tamano de 1a

oo republica el co;to del transporte urbano de camiones representa tres o ——;

. ‘uatro veces més de lo que . se paga por el mismo servicio en’ el Distrito -
Federal No digamos de. la gran erogacién que hace el gobierno federal pa
ra hacer llegar hasta la altura (2, 240 metros sobre el nxvel del mar) en_
.que se encuentra 1a ciudad de México, la cantldad de agua necesaria para_

satisfacer la gran-: demanda que de ella exxste.



Continuando ‘con el costo social que representa el subsidlar 1os di—

: ferentes eervicios urbanos, agregaremos que hay ciudades las cuales ne —= ..

_as'més minimas prestaciones de caracte' urbano‘éEs decir el S

f;gobierno faderal concentra una buena cantidad del presupu

la cludad de México, con el concebido sacrlficio de_otras comunldades.

. Por.lltimo en-cuanto al.instinto:de conservacién; niestra preccupa— -

‘iéh:es;de‘gran magnitud;fya'que, en primer- lugar el alto in icé'dc‘échtg:‘w

n..umwm.m qu:: ex.l.bx.e' )

de espacio territorlal'que se esta -~

rables para la salud. El: agotamiento

",:manlfestando, hace 1mpos;b1e que exlstan el mInimo de': éreas -de’ esparcl———'

mlento para la poblaclon en general Los recursos naturales en su gran ma

por consecuenc1a la ciudad de Mexico depende cada

yoria:se han;agotado.-

dia més de la provincxa o 1nterior de “la Republzca.

Lié;‘Hiéié;Nﬁﬁéé}Carpizé,'pb;‘éu.ihcaﬁséble paciencia. para-revisar y co-—
. rregir. el presenteitrabéjo,,haciéndome,las:obéervaciones péﬁfinentes'alie

.caso. .

También agfadezco élzLic. Salvador Lopez Mata, la aceptacidn y re-=-

.2 gistro del p;esente trabajq en el Seminario de éocioloéia a .su digno car-
go, mi infinito agradecimiento. Asi como a la sefiorita Guadalupe Guevara _
Martinez, duién amablemente me ayudé con la mecanocgrafia de lés notas de_

este trabajo y en general a todas las personas que me brindaron su apoyo.

im;tes intole :7“‘




 ITRODUCCION

AEl Sistema de Gobierno del Distrito Federal, es una institucion quea

"f”dadas sue caracteristlcas juridico—politlcas, es tema de interea para su

estudio. Ademés de que, debido a 1a magnitud que ha adquiridou a ciudad -‘

“de Hexico, la situacién del Gobierno del Distrito Federal se ha vuelto dé»,-

: .mayor trascendencia. o

Por‘ello hemos considerado necesar olllevar a cabo el prese

Vitrabajo- el que exponemos ‘en cuatro capitulos. -

: En el capifdlo I, nos referlmos a’ lcs antecedentes histévicos del --f
fDistrito Federal y en 108 cuales'nos encontramos que’ propiamente dichos
’ antecedentes son casi los mismos que guarda 1a nacién, como paia indepen—v*
 :d1ente. Asi como, tamblén a la 1mportancia Bociopolitica del Distrito Fede'
ral en. relacién ‘con las demés entidades del pais Haciendo alucién a una =
comparacién general primeramente, y después ‘un poco més especifica, sobre
los einco Estados mas importantes de la Repub11ca. Habland; también en es
 'te capitulo del crecimiento,de la importancia sociopolitica’a través‘delﬁ
tiempo y de la alternativa que representa el Distrito Federal entre el ur

banismo y el campo y a su vez haciendo una comparacién con 1as diferentes

zonas agricolas del pais.

En el capftulo II, analisamos .la forma de designacién o eleccién de

los representantes de los tres poderes {ejecutivo, legislativo y Jjudicial)




que 1ntegran el sistema politico del Distrito Federal. En donde hablamos
;1 en: forma por separado .de: el Poder Ejecutivo 'y la. forma de integrac16n de
‘iéste, aai como también hacemos una. comparacién entre las formas de desig—:
';‘nacién de un gobernador de cualquier Estado de la Republica y‘el Jefe 0
vaegente de 1a Ciudad dg Hﬂxico, y también de un; delegado ‘en comparaci&n -
con un- pres1dente municlpal, En cuanto al poder 1egislativo nos referimos
a la fbrma de divisxén electoral terrltorial del Distrito Federal :como -

:partzcipan los . ciudadanos de-la ciudad. de México en la elecclén de Senado

hac" aluaiéﬂ a .~

‘7 res y Dithados al COWQreso General esi como tambi

a. ue unu Legxsxatura Locax o propla del Distrito Federal en don‘

Lty

e
o

m

L
o

Jde se traten exclusivamente los problemas de la Cludad de Mexxcc. Y por -

‘Q;ultimo nos referimos a. las cuestiones 1nherentes al Poder Judicial y BU -

torma de designacién.‘"'-

En el cap1tulo III. nos referimos a la forma de financlamiento del

R

D1strito Federal haciendo alusion a la Ley de Hacienda del Departamento

“dsl’Gobiérﬁo cedetal'

B del Distrito Federal° al %ubs-din 2 Trens,

',a la. Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal vy a’ las cues——”

tiones del Presupuesto de Ingresos del departamento del Distrito Federal.

Pof'ﬁlt;mo'éﬁ'el capitulo IV, hablamos de 163 servici;s piblicos —-
‘en el Distrito Federal, enmércaﬁdélés‘de gcuerdo a sus‘caracterisﬁicas, -
as{ tenemos que en un prinbiéio nos referimos a todos y cada unolde los -
medios de transporte pﬁblicé urbanc que presta el Distritc Federal como -




lo son el Metfo, la 'empresa RUTA‘lOO. los Trolebuses, el1servicid-conce—

‘Bionado de tax1s peseras, etcetera. En otro inciso nos’ referimos a los: ——

.servicios médicos, principalmente ‘a los hospitales de urgenczas médicas y f_'

';a 1os hospltales infantlles. En otro puntc, hos referlmos concretamente a;

»1.10 que son los servicios urbanos, como el agua, el drenaje vy alcantarilla ; }

fxdo. alumbrado publico. Berv1c1o de’ limpia. parques y Jardines, etcétera.
'V“A 1a forma de abasto de v1veres y comestlbles y por ultxmo a: 103 serv1—-—
l_cxos en general, como lo son obras publlcas, planiflcaczon, pollcla y ———1

 transito, promocién deportxva, sistema de reclusorios, registrc publzco -

"de la propxedad y el comerczo, turismo, etcetera.

Con la convicc16n de que no hemos agotado el tema, ¥ que sélo expo—

'h71'nemos algunas consxderac;cnes respecto a el Sistema de Gobierno del Dis-—__ B

trito Federal. esperando que este trabajo sea la pauta para otros poste—-‘f

'riores.

{'MAYO 'DE '1987. . .




C A P I 'l.' U L 0 I

EL DISTRITD FEDERAL O(‘O E!!TIDAD FEDERATIVA
: . DE x.os ES’L‘ADOS mnos nmucmos ‘




1. : CONSIDERACIONES GENERALES.

’ En’elkhuhdoﬂconéémporéned pddémos 6bsebﬁér queTlas*ciudadéékﬁahtie-
'f'nen una gran diferencia con los campos o zonas rurales. La poblacién ru-—

wral vive dispersa en- caserios y de acuerdo al numero de{ us habitantes va

.:3r1a Bu importancia. .asi como: también por su. localizacxén reciben los 51-:,

ljﬂguiqntes nqmbres. Vi1195. Villor;os. nunblos, Ranc er*as y Cohﬁ

Las ciudades se pueden clasificar ens Pequeﬁaa, Medianas (Y. Grandes_

: _de acuerdo a diferentes aspectcs. Las grandes ciudades tlenen mayor densij

dad de poblacién y casi siempre su- origen ha sido geogréfico,“asi como -,
: también su grado de urbanldad es elevado, ¥, la complejidad de ‘sus activi—

dades 1as ha engrandecido por la 1ntervenc1on de diferentes factores.

en los.de Eubopa'y,Amébicé. existe’una‘gran'deépfgporciénfdé crecimiento_
. entre los centros urbanos y los: rurales, éste fenémenoise hh'idb'BCentuaE.

- do, cada vez mas, desde mediados del siglo pasado.

~Muchas ciudades hay que de ehfénces a la fecha han ffiﬁl;cado, decg'
plicado y alin centuplicado su poblacidén a expensas del campo:o zonas rura
les. Actualmente los campos no necesitan la cantidad de mano de obra que
antafio; la maquinaria.agricola ha suplido con enorme ventaja el esfuerzo_
del hombre, y el resultado ha sido la emigracién de innumerables campesi-
nés que carentes de trabajo en el campo, © bien, al no recibir la justa -




: retribucion por sus cosechas,,llegaron a las ciudades, donde las indus———’i

ftrias cada vez mé desarrolladas. sollcitaban obreros y ofrecian mejores_

K remunerac:l_ones econémicas .

v

o Ha01a fines de este siglo, la mitad del genero humano v1v1ra en c1u’

E;dades. En los paises mas desarrollados ya viven en ciudades los ‘dos” ter-—f

? un - 75 'al Euauor dcl -

Las grandes c1udades estan atrayendo a proporciones cada vpz mayoﬁ—

frésfdéxpoblacién. Hacia flnes de este siglo 16 de ‘lag- 20 ciudades més po—g

3 del mundo gsterén;cﬁ'pcisés?ej“:ésérr611§’y F‘bxé seis: super czuaa"

désﬁdé iS millone§¥dé abltantes o més, cuatro de ellas estaran en’ paises

. en’ desarrollo. Las -dos ciudades mas grandes del mundo serén Mexico, D F -

'y San Pablo. Brasil (1)

Geogréficamenfe las c¢iudades 'se clasifican atendiéndo a los hechbs;
pbingipéles que las han originado. Asi podemos encontrar ciudades ‘de altu

ra, ciudades mercados, mineras, industriales, universitarias, ciudades mu

(2)

seos, histéricas, etcétera.

(1) SALAS M., Rafael. Conferencia sobre poblacidén y ciudades pequefias y
medianas en América Latina y el Caribe. Revista TIEMPO. N® 2287 del
11 de marzo 1986. Afto XLVI. Vol. LXXXVII. M#xico.

{2) TERRES, M?® Elodia. La Ciudad de México, sus origeneg y degarrollo.-
Editorial Porrda. México, pag. 1l2.




»encuadrada dentro dewucontexto de la definicién anterior, se podria 113——.

’ o};mar. de a manera muy frivolA

‘que conaiderando el citado parrafo, podemos darnos cuenta que el Distrito

vFederal es ‘una- ciudad de altura ya que se encuentra situada a 2240 metros d

"sobre el nivel del mar‘

"iudad mercado. por est'

"caminos y ‘ha' adqu1rido importanc1a por el intercambio de sus productos

K fcon otras reg1ones del pais. Es minera, en uni sentido muy amplio de dicha

_frialgs,‘como son arena, pledra. tezontle. etcétera.

Es industrial."ya que dentrOfde sus linderos se han desarrollado diy

‘ferentes industrias,en gran escaxa ‘de - u;euea du d r¢s

",‘mo son’ 1a industria automotriz, la del veetido, la de enseres domééticbé.

fy muchas més.'

- Es una ciudad hniQersitaria, pcf a1befg$f a‘la méyoria de lés_més =
impérfantes ceritros de educacién superior del pais; como son: La UniQersi
'Vdad Nacional Auténoma de Héxico. el Instituto Politécnico Nacional, el Co
klegxo de México, la Universidad Iberoamericana. la Universidad Panamerica

na, la Universidad del Ejercito y las Fuerzas Armadas, por citar algunas.

‘Se considera como ciudad histérica, por_loa diferentes acontecimien

ees

‘como un’ todo de dichas definiciones, ya —;4

bicada entre una encruclgaua ue fe

zpalabra, ya que’en sus alrededores se. localizan minas de diferentes mate—vgiav P




iex !useo de 1a Ciudad de Mexico,kel Museo de Bellas Artes, qlfMuseo Nacig

';nal de Historia. el Huseo Postal etcétera.

. ya que el proceso ‘de urbanizacion. en- que se ha visto'envuelta 1e ha con-.‘f
,“11evado problemas y ventajas. En razén de que las c1udades que sxempre —

1:fueron vls

‘1fcionalmente 1a posxbilidad de una. vida mejor a. millones de‘personas.‘ SR

La combinacién‘de-cépital y recursos humanos:presentes en la’ciudéd
vasi como .la: concentracién de mercados Yy el acceso. al resto del mundo. dan'
como resultado. un rapido adelanto- tecnolégico y un acelerado crecimiento

econémico..

Actualmente el Distrito Federal, como una de las ciudades mas pobla
das del mundo, es decir, como una ciudad grande, de un pafs en desarrollo

con su dominio de la vida econémica nacional, es vanguardia del crecimien




f]pursos naturales, y ha-creado un medio ambiente artificial y ‘en. algunos —b

casos sumamente insalubres. Y ese proceso se estima que ha distorsionado jﬁ

danado a. la economias rurales de las cuales ha dependidorel Distr t

: d‘ al en.ultlma inatancia.?

Por sobrertodo, el crec;miento urbano del Distrito Federal ha fomen: v
~:tado laa corrientes ‘de mxgrantes rurales, y de otras ciudades de menor ta
 maﬁo, para quienes ya no hay sitio en la ciudad. Los primeros se aloJan -
:precariamente en asentamientos de ocupantes sin titulo. en. los alrededo——

res de 1la ciudad, y_pernoctan;en los tugurios a la espera de que las ven-—

tajas del crecimiento lleguen a-beneficiarlos.

- E1 proceso de urbanizacién del Distrito Federal, ha trafdo como re-~




.rol de su gobierno.

‘Dentro de ese mundo de transformaciones,"ehéontramQS“

dzcho sist ma

'5ilgé'élaniétéito‘Federéi;’ya que,bo;»lo-éntés éxpuestb,

"fta siendo rebasado por el crecimiento urbano de’ la c1udad y ya no es pos1

>Mble que seA 1ga sosteniendo una situacion t;n desequ;librada en log dere—,

 ;‘“chos de 1os ciudadanos que’ componen la pcblacio

Por otra parte, es ya inconcebible que el crecimiento del’

‘ul Blga al mismo ritmo,en que Be ha sostenldo hastabahora

vnes que son tan visibles, como el dosto. que representa el dotar de los -
servicios urbanos a" tanta poblacxon comno el sacrificio de otras zqnas del

”pais. ademés'del precio politico.y qu131 que representa.

Y para hacer valer él‘verdadéro'séntido_de1 s1gtema bajo el cual se
. ha desarrollado el'pafsjque se ‘supone que. es un sistema democrético('pero
.que nos encontramos que en el Distrito Federal la ciudad m&s:grande de to

-do el pais, asiento de los poderes federales, y por ende representante de



‘el sistema democrético, no Bse’ da la democratlzacién en la eleccién de un

gobernante estatal, de un poder legaslativo local que sus representant@s

"ﬂ_en las distxntas delegaciones administrativas sean nombrados por amiguis-’

 mo:o>compadrazgo. en perjuicio de millones de ciudadanos. Por el 3610 he—}'

-‘ 'cho de hacer valer una tesis o regla poli*ica, que es el respeto a la Ins,v _';

“titucién Preaidencial, contenida en nuestra Garta Hagna.’. e

Pero aun asi. se pone en considerac16n que es més insultante o de——v?'

‘ZQ“Sdan e’ de 1a demuc acia, el necno de que mlllones de ciudadanos'vean

utentlc democratizacién.

v_coaccionados sus derechos.

! se entiende, como un proceso mediante el cual se incorporen las grandea‘—“

'],mayorlas a 103 mecanxsmos “de- declsion v eaecucién de las tareas comunita—

rias, y por consecuenﬂla el funcxonamiento pleno de la democracla

: ainsultaria © degradaria a la 1nstitucion presidencmal. sino por el contra'

“lrlo la dignificaria ¥y enalteceria, en beneflcio de las grandes mayorias -

que componen la poblacién de esta gran ciudad que es el Dlstrito Federal.

‘2. ANTECEDEWTES HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL.

El estudio del origen del Distrito Federal, nos conduce en, gran me—
.. dida al origen mismo del pais como nacién idependiente, ya que como se —
analizaré mAas adelante. es a rafz de ¢l nacimiento de el México indepen-

diente como surge el Distrito Federal.

Tarea primordial de estas lineas es indagar el origen del Distrito_

Federal y las causas que propiciaron su creacién, agi como también anali-



W

I zar las razones que sirvieron para asentar 1a residencia de 1os tres Pode7

‘”fgsfdé,x  Un16n dentro de su territo'io. Ademés de citar de; una® fonma cro'k

,~;nolégica el‘devenir histérico en que se ha visto envuelto desde princip1d

-:'se tratara de darle enfoque unicamente a; los actos més scbresalientes‘en

':1larv1da del: Distrito Federal.m_i};,h"

tJEntre las grandes metrépolis latinoamericanas, el Distrit_ Federal

Kes la.ﬁnica sxtuada en e1 corazén del continente, en un bastién de altl-—_

':planos. Las otras ciudades —Buenos Axres, Rio'de;Janeiro. San Paolo :

»;tan situadas o blen sobre la costa atléntica. ] bien en ‘su. proximidad.

Clertamente. 1os Estados de 109 Andes t1enen a Veces por capital -

?una ciudad de montaﬁa- Bogoté en Colombia, Qu1to en Ecuador. No podriamos 

comparar a la ciudad de Mexico con estas ciudades de dimensiones més mo—-

i destas. Ademés, aunque algunas de estas ciudades tienen un pasado precolo

nlal,'la verdadera capital incaica de: 108 Andes, Cuzco, fue destronada en
' 1a época colonial por Lima, ciudad de la pianicie costeré del Pacifico. -
Por el contrario la ciudad de México es heredera directa de Tenochtitlan.

capital del imperlo azteca. (3)

Atendiendo al seflalamiento del parrafo anterior, cabe hacer un péf—

(3) BATAILLON, Claude. La Ciudad de México. Editorial SEP-Setentas. Mé-
xico. 1973, pag. S.




“3réntesis y remarcar que aunqu'

",cual nos: estamos abocando en estas lineas, es de: suma importancia.seﬂalar'

"1 que los antecedentes hlstérxcos ‘de la organ;zacién politica-administrati—{_7~

'Ava del Distrito Federal se remontan hasta los pueblos precolombianos que

”5ihabitaron el te*ritor;o comprendido actualmente dentro de los limites ju~ ;‘:"1

“1 tr1sd1ccionales del Distrito Federal.“"

"Jmllde en sus orlgenes estaba llamada a ser la capital. primero del vasto

‘5»;=peric mexica—texcocano—tecnaneca, del virreinato de la Nueva Espaﬁav ?-" 

Vf,,después y actualmente de la Republica Mexicana. Dotada de un poderoso im—

ﬂ:'un mundo provinciano perteneciente a la: cu;uuru unhun.

: pulso vital la Ciudad de Mexlco, bien pronto adquirio 1as proporciones de

una gran urbe mundial en torno a la cual, como metrépoli, gravitaba todo
(a)

;El Eééadofﬁztecazestaba integradojﬁor un ﬁerf#tofio metrqﬁﬁ;;taho’— -
aue fegpnocia a Tenqchtitlén como su‘ciqdad‘capital preopia y por'lgé démi
nioé»qonetitpiﬁos por los territorios de los pueblés Qubyﬁgadpé,réue reco
nocian ;a autoridad de .los aztecas a quienes pagaﬁan tributos, pero con—
servando cada cual su correspondiente capital. Los limites‘terrifbriales_b
del Estado Azteca no estaban definidos; pero es sabido que porkel Qur ile

gaban a la remota provincia de Xoconusco; al este le correspondian las —-

s e

{4) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Apuntamientos para la Historia -
del Distrito Federal. México, pég. 3.
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playas dil Golfo de Héxico. desde la’ desembocadura del Coatzacoalcos has—

ta cierta fraccién de la Huasteca~ al norte colindaba‘con las broncas trii
"bus chichzmecaa, cuya capxtal era Tenochtitlan, venia a coincidir aprole
- madamente coén- el accidente geograflco conocido con el nombre del Valle ‘de

”.Mexico

nl zstauo Azteca estaba confederado con los

<l Te coco. La suprfmac1a de 1a confederacion 1a ejercia Méx;co y desde esteﬁ;

{6)

‘fpunto de vista Tenochtitlan era el asiento de’ los poderes confederados.

'Eﬂ-talbﬁhﬁto'evdlut*vd ée'encchtraba’el‘ﬂstado Aztééa;fbﬁéﬁadwlléég

'r;ron los conquistadores, ¥ con la cafida del imperio azteca aédellh éiﬁdad
adoptando el nombre de ‘Ciudad de Mexico fue reedificada desde su inzcla——

. cion y formo as;ento de ;a Conquista Espaﬁola.

- édhsumad;vlé ﬁdma ¥y deétrucéiéﬁ de Tenochfitiéﬂ ”fundévcsﬁtés éi ;;

,’Ayuntamlento de Coyoacan, que fue trasladado a la -Ciudad de Mexico en mar

Vyzo de 1524, convirtiendose_en e1 centro del gobierno virreinal, cuyas ca—
racteristicaé de centraligaqién politica y administrativa, hacian partif_
de esa localidad los dominios en todas las direcciones de los territorios

(7)

conquistados.

E1 ayuntamiento metropolitano quedé integrado por un Alcalde Mayor_

(5) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., pdg. 5.
(6) Ibidem, pég. 7.
(7) . Ibidem, pég. 8.

ueblos de Tlécopan»y *‘,!




1

. dos. Alcaldes Ordinarios, éﬂkté¥Ré§idobeé,tdﬁ Bscriband‘ylunZMaybrdomo.{é;r

ﬁfLas Cedula IReales v1nieron a establecer las bases de 1a organizacién po-d

litica—administratlva de la Colonia, que descanso desde,sus orlgenes en -

: el municipio gobernado por el Cab:ldo o Ayuntamiento.sé)

' '4fciudad de Mexlco y poblaciones circunvecinas, el Cabildo o Ayuntamiento —f_ 

de’ ésta ciudad principio desde luego a la regulacién de la vida municipal

“dictando las disposiciones o acuerdos que estimo méa convenientes o ade——‘

:]fcuados para tal efécto. :tff

L~,Lafrérma;ag'organizgciéﬁ ae1~éyﬁn£$mie§t§’de la ciudad déAMé;icb;;g
éiOVMuehb a'trévés déltfiehpo ddraﬂtéwel éuéiﬁse fué}oﬁidiééaﬁab'nﬁméfo;-
sas ordenanzas, dmirable cuerpo de normas autonomas que lo mismo regla—-
mentaban cuestiones de policia y buen gobierno que ia forma en que habian

(9)

de prestarse determinados servicios,publicos.

Hasta 1786, prevalecio la orgaﬁizacién polfitica—administrativa esta

blecida conforme a la cual la ciudad de México y las situadas en un con--

(8) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., pég. 10. i
(9) Ibfdem, pég. 12. .




,13 ciudud de ﬂéx‘cosiempre fue reconocida como Metrépoli —7
(10)

",del Vi rey :to y en partlcular de - 1a provincia de MexLCO

:»de V1da 1a capital de ia’ Nueva Espaﬂa,lla‘joya.que.ﬂgrnanlcor qs:

ra en la Corona Ibera

.La rebEIdza de 1os naturales en un érznc1p;o fue como un incendio -
imposible de apagar~ después fue tornéndose en chlsporroteos de odio con~
tta,lq soldadesca ¥y los encomendadoyesf_qqe }os monjes‘extinguian pon la_
dulsura.de sus doctrinas y con el ngmplo de su mansedumbre y‘ﬁe.su pobre
sa. Poco é poco acabd por desaparecer todo brote de insurreccién por par-—
te de los indics; tal vez conQencidos de su importanéia para luchar con--—

tra los iberos o quiza por hastfo o por indiferencia.

(10) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., pag. 132.
(11) TERRES, M8 Elodia. Op. cit., pég. 12.




pobreza, llegé]a tener en sus distlntas ordenes gran incremento de fieles

g y,alcanzé tanto poder en rivalidad con el goblerno civil, que a veces, se. f

',sucztaron fr;cciones con los virreyes

L 'noblacién también fue transformandose poco ‘a poco hasta aparecer

" dos grupos muy importantes al lado de los- indios y los espaﬂolesx

CPIOllOS y 105 mestlzos que en su inmensa mayoria 10 fueron de 1ndia y es
paﬁol y que, nacidos en 1a cludad se - Bentian sus verdaderoa dueﬁos, b4 1a
amapaq qomo,a suﬂyepdaderé patria.

La abdicacién de Carlos IV a favor de Napoleén, el 10 de Mayo de —
1808, de la Corona de Espafia, tuvo una repercds;6n estruéndosa'en la Nue-

va Espafia; incluso acelerd el moviemiento de insurrecciép.(ls)

Agitados los &animos entre los mestizos, criollos ¥y hasta muchcs es—

P

(12) TERRES, M® Elodia. Op. cit., phg. 74.
(13) pPENA ¥ PEfA, Alvaro. Monografia del Distrito Federal. Costa-Amic --
Editor. Serie Monografias. Vol. I. México.1971, pag. 31.

La’ ciudad comenz6 una ;ida dulce y quieta. sin grandes problemas-'- PR
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"panolﬂs, se dio el primer grito de independencia en el seno'del}ayunta———.g;

: miento de México. El regidor Azcarate y el Sindxco Lic. Verd d partida—— :

?frios de la INdependenrla de Méx1co, creyeron opcrtuno recur 1r al pueblo 3

-}'como fuente de poder. Ambos muy versados ‘en 1eyes ¥ con gran amlstad al -

‘ s onal que encabezaria el prop1o Virrey. Pero al pasar el voto consulti—_

'V'rrey Iturrigaray, lo convencieron para crear un gobierno supreno provi— ': 5

vc de qcaerdo, 1ntegraac por una lnmensa mayoria de espaﬁoles, se armo la ;»'

'scandalera. La sospecha de:los europeos de qun>el ayuntamiento era parti

f‘dario de-la Independencia los coloco en’ guardia, aun en contra del Virrey.

‘?Asi las cosas la agitacion cundio en todos los gruposnfoliticos,de’

‘:la c1udad y ‘se apfestarcn a la lucha sorda de rumores, amenazas. manio——-‘“
f,bras y manlfiestos. El 28 de Jullo de 1808 se supo en Mexlco "de la insu——’
rreccicn de Espana entera ‘contra’ Napoleén y v1no a compllcar mas el esta—

l‘do ;e ‘ios’ espanoles en 1a capital Eﬂ%re tanto el ayuntamzento presiona—f:'
~Tba al Virrey para celebrar ‘'una’ Junta, que por fin se reunio el 9 de agos—
’to del mismo atio- y estuVLeron presentes” los més disimbolos persona;es' El
'Virrey, los Oidores y F1sca1es de 1a Audienc1a, los’ Regidorﬂs ¥ Slndicos

del Ayuntamienta, los miembros del Tribunal de Cuentas, los del Consulado
varios altos Jefes de oficina y vecinos notables. dos comisionados del -
Ayuntam;ento de Jalapa, los gobernadores de las ‘Parcialidades de Indios y
hasta el Arzobispo Lizana, los canénigbs, los inqgisidores, clérigos y ~—

~frailes. Total 82 perscnas con intereses encontrados.(la)

(14) PENA Y PENA, Alvaro. Op. cit., p&g. 32.




. a Dn. Pedro Garibay, quien presto juramento al amanecer delfls de septxem
bre de 1808. : '

Acto seguido viﬁieron‘las ﬁérsécucfoﬂes:’los‘lidehciadosjVé;&aH; —
Cristo‘y'Azcérate fueron,apreheﬁdidoa; aéﬁ‘éomo eljsagepddté peruano Tala
mantes, a este lo enviaron a‘SankJUan de Ulda v alli murid en"ébril dé‘-;
1808. El1 Lic. Verdad, conducido a las prisiones delbarzobispado;'éé lé —
halld. muerto misteriosamente el 4 de octubre de 1808. El dia 18 de julio
de 1809, el Virrey Garibay fue sustituido por el Arzobispo de México, Ja-—

vier de Lizana, al considerar la Audiencia gue aquel le faltaba energia.




‘ar 1a Audiencia, A med ado de agosto, la udiencia recibié una -

5mensa mayo ia' o_integraban indios descalzos, vestidos‘de manta

?armados con.hondas, lanzas 'y pal os.

upe y la convirtié en protectora de 105 insurgente .f

"Eﬂiia hermbsd ciudadiminera de Guanéjuaté las gréndes fobtunés:déf— s
'unas cuantas familias se flncaban ‘en la explotaclon de los indlos que ca—
bavan como topos las galerias subterraneas. Alli el intendente Juan Anto-
rnio Riaﬁo hombre de ideas "ilustres" kamigo de Hidalgo, pero sobre todo -
fiel vasallo del Rey se encerrd con peninsulares y criollos en la Alhéndi
ga de Granaditas, edificio hecho para guardar cereales. Una muchedumbre -
de mineros. y campesinos tomé por asalto la Alhéndiga, paso a cuchillo a -

sus defensores y saquedé las casas ricas de Guanajuato.

(15) Ppefia Y PERA, Alvarc. Op. cit., pag. 36.
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g Con la toma de esta ciudad por aus esclavoa empezé para México el -

[siglo xley term1no el mundo colonial Aunque su agonia se prolongo por -

- once sangrlentos aﬁos, el v1rreynato no: se., repuso nunca de ese golpe. El -

fﬂSO de o‘tubre de 1810 el Cura Hidalgo, al mando de 80 mil hombres insur-—;,

tfgentes, se presenté en las montanas que rodean la capital de la Republlca

sus habltantes esperaban la rebellén de las ‘masas” capitallnas y 1a entra—:"

*.que fue derrotado en el monte de Las Cruces. dealgo, en vez de lanzarse_

sobre la cludad de Méxxco marcho a Guadalajara (16)

La Iglesxa se levanto irrztada contra el movimiento de Independen——i B

j¥cia.y menudearon los ed;ctos risibles de excomunién' ahora poco. 1e imper—

'taban los herejes, su objetivose concentro, pérfido P4 canalla, contra ‘los

”,caudillos del movimiento tebelde. que ‘en’ su. mayor eran sacer duug_ (17) S

La carrera militar de Hidalgo dur6 unicamente un.par de meses. mu——
riendo dignamente ante e1 paredon. La causa de la insurgenCLa quedé en ma
nqsude otro parroco aldeano,fJosé Mania Morelos. Morelos amenaz6 siempre_
la ciudad de México pero séio entro en ella como prisionero en 1815. Estu

.Qo en la Ciudadela, fue degradado sacerdotalmente en la inquis;cién y lo_
ejecutaron en San Cristdbal Ecatepec, donde los Virreyes cambiaban de ro—

pa y carruajes para hacer su entrada triunfal.

(16) BENITEZ, Fernando. La Ciudad de México. Editorial Salvat. Tomo II,_
pég. 211. México.
(17) PENA Y PENA, Alvaro. Op. cit., pég. 35.
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Como era inevitable, la guerra de Independencia habia transtor'ado

kla vida de la ciudad de México. Aunque todavia iban a pasar aﬁos para que'j
Vée convxrtlera en teatro de las: acc1ones militares que la agobiaron duran
i( te un s1glo. en el secreto de las casas se conspiraba y se’ establecian —-.'
:1 formas de ayudar a- los 1nsurgentes. Entre loa mas actxvos part:darios ci-‘
viles del movxmlento se:- hallaban los jévenes intelectuales criollcs como;"

‘iCarlos Maria Bustamante. coeeditor .del’ Diarlo de Mexico v Andnee ﬁulntane_'

qu-; uu_yu K= ;u-.ps ume\..l.ua ueona v.u.arlo para

vﬁe‘MorelBsu ’ ) :-L,'

El 29 de agosto fueron fusilados en la plaza de Mixcalco‘sels com-m> 

: plotistas del ejerc;to real1sta que intentaron secuestrar al: Vlrrey Vene—,
~gas. los sacerdotes que dirigieron esta maniobra, Castro, Negreiras y Re—t

sendi. fueron perdonados de la ultlma pena, pero se_ les deporto a Cuba.~m

k1 28 éé;'juhi;: de 1812, el fv1x4rey '. pubiicif;' un bando en 1 que se- ae;
claraba, entre otras cosas, que se impondria 1a pena de muerte a todos -
los eclesiésticos que tomaron parte en. la revuelta. Torpe medida pues in
medigtgmente el clerq de Mexico, en cabildo de1-30‘de junlo, acordo dan —b

aigﬁn paso enérgico para defensa del fuero eclesiéstico.

Como es sabido la anstitucién de Cadiz fue promulgada en México el
30 de septiembre de 1812, de esta constitucién se derivaron multiples dis
posiciones encaminadas a la organizacidn politica y administrativa de los

umarse a- las fuerzas IR




;"j vigente 1a Constxtucién de Cadiz, por lo que se establecié un nuevo‘orden' [

is-

territorios sujetos a la dominacién espanola, aﬁteééﬂéhtés'hiétbbiéd—iéQé L

: gislativos de 1a organizaélon actual del Distrito Federal Asi como tam——"v

;blén entre su articulado traia el de libertad de 1mprenta.'*

En diclembre de 1812 habia que nombrarf?segun la Constitucién. éia-wi':

”nuevo ayuntamiento, pero Venegas uecid;é ,usponder “aY acto y dejo la anti'

demente a 1a revolucién de independencla. Por orden de la regencia, se

 'nembro vxrrey al sanguinario Felax M! Calleja, qulen tomo pcsesién del —

'yicargo el 4 de marzo de 1813 lanz6 terribles amenazas "ara los que abra—’

. zaran 1a causa independiente. Pero también hizo esfuerzoa para mantenerm

P Inqu:sicién, éste con fecha 8 de Junlo “as 18 -3 5‘77“5

A principios de 1815. derrotado Napoleén. dejo en 1ibertad a Fernan
do’ VII 3 éste inicid su. viaje trlunfal a Madrid. En la corte surgieron —
'las maniobras contra los liberales y el propio Rey, ensorbecido por los -
Apecibimientos que le hicieron-en el transcurse de su viaje a la capital -
espafiola, derogé la Constitucién ¥y se eséablecié como soberano absoluto.

Hasta el dia 13 de junio de 1814 llegd a México la noticia del re--
torno del Rey de Espafia y Calleja creydé que aquel juraria la Constitucidn

pero ccurridé lo contfario, y el dfa 7 de agosto del mismo afio, se conocid



.aqui la amarga realidad Més_tarde se publicaron decretos donde Be supri—‘

rmian los ayuntamlentos constitucionales,,se restablecian las: Audiencias -ﬂ 4

: iﬁde Méxxco Ay Guadalaaara. Tamblen v01v16 el Trxbunal de, la Inquisicién, la-

'horca. los castigos de azote, la pzcota. etcetera. Pero ante este pancra—

V:Vma deprimente, aurge la Constitu016n de | Apatzxngan de 1815 creada a inl—-7'

-ciativa de Morelos. th saoude los nedios virreinales hasta sus c1mientos‘f

N

El 22 de nov;embre de 1815 la causa independentlsta sufrié un segun”

n,da golpe al .ser aprehend1do el gran Morelos.‘quien fue traido a Ta cxudad

de Mexico e 1nternado en 1as carceles secretas de la Inqu151cion el dia —"

e esekmismo mes comparecié ante el tribunalquien declaré que n el

presbitero Jos

O
4
n
]
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A
]
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Pavén era here‘ formal, fautor de’herejes,

‘perseguidor y perturbador de la jerarquxa eclesiéstaca, profanador de Loe?
santos sacramentos, ciamético.‘lascivo. h;pécr;ta, ennemigo 1rreconc11xa—

) ble del,cristlanismo, traidor a bios, a1 Rey y al Papa“
A flnes de Junio de 1817, narra la historié, Fray Servando Teresa.—
de Mier llegd a México en calidad de prisionero, la Inquisicién 1o recla—
mé, le formo causa y entrS en las carceles secretas del tribunhl eclesiéds
ticoel 13 de agosto de ese‘aﬁo. En ese mismo afio, pero en fecha distinta,
para ser méas exactos, el 17 de abril, por orden de Apodaca sale en liber-—

tad Dofia Josefa Ortfz de Dominguez, después de ser confinada durante un -
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f;arédftiémgd.ﬂuuefempezo_a-cpntar desde'1os'prime:qsfmésé§,dé 181 .

: Uh,hecho;eh»e;hque;ho‘tomafphfparté5ios mexicéhos.‘cambié la’ histo-
“‘ria{del béis;len'1820;sewréb6i6;¢nfsspaﬁa el coronel Rigo y oblig6>'
‘._handé’VIi arjurér la Constifﬁéiéniliberal de: Cédlz. Temerosos de‘que

1a Nueva Espana,vlos “chequatas" decidieron indeg

ceentagiorseextendiera

f_”pendisarse'sinA er monarquicos y, sobre todo, bLu pcrdf“;cnn—nriuA

'vileglos. La conspxracién en la Bacristia.de la Profesa armé como Su- bra—
.fzo milltar al crlollo Agustin de Iturhlde.‘El vencedor -de Morelos salié -

;hacla la Costa Grande con énimo de aplastar a Guerrero. Derrotado por los_’

Insurgentes, Iturbxde se’ unié a: Guerrero para traicxonarlo después y apa—,'.'

;'recer ante los ojos del mundo qomo el caudillo gue . logro lo que no habiani

':f 1ogrado conseguir Hldalgo ni Morelos: la Independencza de su Patr;a, en -

,Iguala Iturbide proclamé el Plan de las area Garant{as (Independen ia,::_

Eligién v Unlén) 51mbolizadas en el verde, blanco ¥ rojo de 1a\nue }baﬂéé}
ra. El antiguo ejercito realista se volvié trigarante ¥ ocupo’ las p;ihci—,
pales ciudades del pais. El1 27 de septiembre de 1821 Iturbide entro ‘en la
Ciudad de México por el Paseo de Bucareli. En las filas traseras, uno . mép

entre sus lugartenientes, cebalgaba Dn, Vicente Guerrero.(le)

Dn. Vicente Guerrero nunca estuvo bien en la ciudad de México, pron
to regreso a sus montafilas. El1 escenarlio quedo libre. Iturbide y los deméas

criollos se sentian al fin duefios del pais. Admirador de Napoledn, Iturbi

s o

(18) BENITEZ, Fernando. Op. cit., pag. 213.



‘fde pensaba que desde que inicié su campaﬁa antiinsurgente habia‘llevado - w“

S en 8u mochila el manto ¥. 1a corona. Sus tropas se fueron a. buscarlo a su_

L mansién barroca de las calles de Platerog (donde vivio tambien ‘el marls——r

cal y 1uego Virrey Callega y que aun hoy se’ conoce como e1 Palacio de

thurbide) y a la romana lo proclamaron emperador.

.combat1eron.vademés, los republicanos habian entrado a la pelea. Pero en_

el Congreso hahia fuerte oposicion hacxa el Emperador, ‘por tal razon Itur?

"b1de,Aazuzado por 105 militares, lanzé un decreto el 31 de octubre de:ese

"m1smo aﬁo, ‘en el que dispuso la- disoluc16n de la Asamblea Constltuyente.— :
Los Generales Bravo y Guerrero asi como el Padre Mier.rdesaparecieron de

*:la ciudad de México y se: dlrigieron hacia Chllapa Gro.. dcnde secunda"on

el Plan de Casa Hata, suscrito por el General Antonio Lopez de Santa Ana.
en el que se - descon001a a Iturbide. (este fue,el unico acto posxtiVO'deL_'

ex—realista).

Aﬁté'taﬁ cfitica situacidn, opto Ifﬁrbide por restablecérlel-Congrg
so y con fecha 4 de marzo de 1823, expidié el decreto respectivo. La Jun-—
ta revoluciondria (adversa a Iturbide) se hallaba en Puebla ¥ sus fuerzas
avanzaban sobre la capital. El flamante Emperador no tuvo otro camino que
abdicar el 20 de marzo y salir de la ciudad de México el 20 del mismo mes

de 1823.

Por breve tiempo la ciudad de Méxlco fue capital de unﬂimperlo, po-n ?l

mperio de pacotllla. pues 1os mismos espanoles'l1berales lo Lol



\representado por Don =

icolés Bravo Don Guadalupe’Victoria y Don Pedro C Negrete. La- indepen—'

>fdencia se habia logrado pero nadie"abia que hacer con ella. El triunviraj

3;to que pre edio a‘Guadalupe Victoria en'el Poder Ejecutivo decreto el Ac—

jta‘Constxtutiva?de la Federacién el 31 de enero de 1824 y puso en vigor
‘ (19)'

-3 de oc“ubre de ese aﬂo

chha constituclén. la prlmera de México'como nac1on independiente

. ¥
o

_estaba xnspirada en la COnsLitucién norteamericana. pero también en 1aa =

’ftradiczonESnjurIdicas espaﬁolas.f_

El d{a 10 de ese mismo mes - -Be” proclamé como primer Presidente de'

Esfados nidos exicanos._elTGeneral Guadalupe Victorla. 4” Ca

: E; en esta Constitucién doﬁde encontramos iﬁs Arigeﬁes constitucio—v
'nales y administrativos del pais.val cual se 1e dio un gobierno republica'
© no, representativo ¥ Federal con separacién de poderes Yy “estados libres"
y soberanos. El Poder Ejecutivo estaba a’ cargo del Presidente de-la Repli-
blica,'el Legislativo del Congreso General y el Judicial de la’ Suprema -

quﬁé, que ejercia funciones de tribunal de 2a. y 3a. instancia en el Dig‘

trito Federal.

En el articulo 50 de dicha constitucién se facultaba al Congreso es

{15) GARZA, Gustavo. El Procesc de industrializacién en la Cd. de México.
£ditorial E1l Colegio de México. 1985. México, pég. 79.



oe.

JSe pensé que el 1ugar adecuado para alOJar 103 poderes federales —5“

fseria una ciudad 1ozalizada geogréficamente en elicentro del pals. La COm. ..

?!misién nombradaual efecto. seﬁalando que en'la C udad de Mexico exlstia _?'

(21)

;'}700 milfpesos para,el traslado de;los poderes

;:mos poderes y que esa no era forma de combatirla..Ademés, que el camb1o —&‘

coataria mucho mas de lo calculado y que exlstian otros problemas més 1m——ﬂ

-..portantes que resolver. De cualquxer forma Queretaro ampch-epalel qenfﬁ

Se dec;dlo que los poderes nacionales permanecieran en la cludad —

de’ México Y el 20 de noviembre de 1824 se promulgé que. "El lugar que ser
vira de residencia a los supremos poderes de la federacién, conforme a: la

' facultad 28a. del artIculo 50 de 1a Constitucion sera la Ciudad de Méxlco.
- (23)

(20) GARZA, Gustavo. Op. cit., pag. 79.
(21) 1Ibfidem, pig. 79.
(22) Ibidem, psg. 79.
(23) 1Ibidem, pag. 80.




n ese tiempo 1a Ciudad de México ocupaba"arte del territorio

: Cdrﬁ

.del Estado de México. el Congreso decreté que lakc1udad d‘ México no for—J"

mara parte del estado que;1ieva,e1,mismq'n6mbré y}duéddse; ajq jqrisdicTVf

cmén del Presidente de la Regﬁblica con,elfnohbre«dé‘DistriEoAEederal}iLfa£ 

En aquella época la cap1ta1 tenla alrededor de 165, mil habltantes.

:el pais era practicamente,agficola k2 ﬁ

'aro con una poblacién de 6 8 mi—

':1lones se- debatia en cruentos confl{ctos internoa, yu‘”'

'51c16n fue probablemente acertada._lmposihle h _er visualxzado que}este

~1a ciudad de an. elemento 1mp0rtante aunque no sufucxente quef:

‘ﬂf'contr buxria a aumentar su elevada concentracién econémica y poblacional.

En los ultimos meses del "Imperio Iturbzdxsta" 11ego a México Joel

gente norteamericano a quien se’ con31dera.el precursor de -

A—ia GIA.!Su misién no 8610 era 1nfromar Bobre el estadovinterno dei pais —;f;:j'

'?'sino dar los pasos 1niciales a fin de que avanzaran las froteras del suyo.
Ponsett regresé en 1825, ya como m1n1stro plenipotenciario y rival del en
#viado briténlco Sir Henry George Ward. ‘Su mlslén era, naturalemente opo—-

vnerse ‘a los designios de Inglaterra sobre México, fianzar la recien for-

mulada doctrina Monroe y preparar la adquisicidn de territorios mexicanos.

Convirtié la ciudad en campo de batalla de las grandes potencias —

que disputaban con la mano sus intereses imperiales. A pesar suyo, por —-

(24) Ibidem, péaz. 80.



su’ accion misma, P 1nsett consolidé el naciente 1iberalismo mexicano. Graf'“"

‘clas a. sus maniob : “se gané la enemistad,de todos. Hub

{su casa.lPara termlnar. & los cinco, aﬁos de su llegada, Guerrero lo expul Lo

- Los: partidos politu:oa continuaron muy 1nquietos" 1as conspirvrcio—

e nes estuvieron a la orden del dia. Yies’ cue 1os esnaﬁoles v el c]ero no -

'nuuu u-t:u.to .n.eu"pareclera prop:.c:.o. L-‘O!‘ esa razcn

el 20
rio’ mex1cano de: todos los: eapanoles, a excepclén de los casados con ‘mexi—

" canas,‘los mayoreS'de 60 aﬁos, 105 impedidos y los que hubieran prestado-,:

'E‘servicios distinguldos a: 1a Independencia.~; .

‘ En el ano de 1829 sube a: 1a Presidencia de la Hepub11ca Dn. Vléeh:f

o

";te Guerrero. en su breve neriodo, aue romnrpnd: aab

"fese aﬁo, la esclavitud quedo dlfinitivamente abollda y se consumo lafex——"
'pulsion de los espaﬂoles. Mientras que los conservadores consplraban con-—
. tra Guerrero, salié de la Habana una- expediczon de reccnquista al mando -

del'brigédier‘Isidro Barradas. .
PR - . s

Antonio Lé&pez de Santa Ana hallé el gran exito de su vida derrotan-

do a Barradas en Tamplco. Con el ejercito de resefva acantonando en Jala-

pa el vicepresidente Anastacio Busta,ante se rebelo contra Guerrero. Pe--

{25) “BENITEZ Fernando. Op. Cit., pég. 215.

vde diciembre}de 1827,.e1 congreso decreto la: expulsion del territo— e




ro Bustamante no 1ba a cosechar 1os frutos de su traicién Con el triunfo;
de’ Tampico Be habia iniciado ‘1a era de Santa Ana
Partidario de la dominacién espanola en 1820.‘independista haeta -g‘

*'VL182l' iturb1dista en 1822 republicano y federalista en 1823 abnegado pa’f*

”~Pn 1836 traldor en; 1837 defensor de la,patria y mutllado heréicc‘

7 {en 1838 dictador milltar en’ 1842 héroe en 1846 xnfame cobarde y de nue;J
:vo traldor en 1847.-“alteza serenisima“ v tirano de épera cémica en.: 1854,
"'Maximxlianlsta rechazado por Maximiliano en 1866 juarista repidlado ;;r-
:lJuérez en 1867, trégico casi ciego fantasma de si mismo hasta su patéticar

_muerte en 1876 Santa Ana es el modelo Y. el auténtico compendio del hom—'

_ bre a caballo,‘el general presidente el tirano banderas, el patriarca elz

”dictador hispanoamericano.’

:En 1833~Santa7Anaiﬁéﬁbr64vic§présidenté a Vqlentiﬁ.qémez Fgriab, ﬁg ﬁ
dre. con Lizardi del 1#béf$}igmo mexicano; Comblel génefal-prgferfg léija-
rana,lla‘jgerga y el repos§ en sus haciendas’dg Mangé de Clavo y"el Ence—
ro-proximas a Veracruz. G6mez Farias quedo encargado‘del_poder ejécutivo—
inicid una qfensiva secularizada que fue para los liberales la dnica for-
ma de alcanzar la verdadera independencia, cerro la clerical Un;versidad~
de México, suprimidé la obligacién civil de pagar diezmos y primicias a la
iglesia), confiscq las misiones de California y los bienes de los misione-—

ros filipinos y los monjes de San Camilo.



" Ante e1 escéndalo desatado cuando Gémez Farias le quité al clero la;

:interpretacién excluszva de la palabra divina, Santa_Ana volvié a 1a capi '

" tal cesé al vicepresidente y dié marcha atras.‘

: Fue 1nut11 105 liberales habian’ mostrado su proyecto de nacion y -

los'alcanses de su empresa.;'abian_dxcho'que-para—que'f;uyerah;a_vxgarecg'

,;némicg.yéla‘v1d”[c1v1;—del nuev5\§6i§4éfé.pféciéos1ibépar}a§‘dé!lé‘5u3é~;:“

3‘rr1r ca51 vexnticinco aﬁos y a suceder muchas cosas.

'En 1836“Ahtohioxtépéztdé'Sanfa’Aha”tomé el poder‘y éstableéié dhé o

LRepublica Centralista haciendo desaparecer el federallmso Junto con- su -—"

3D15trito. Nadie sabla en: aquel entonces que “t sub=g2l?”ﬂ€ Tﬁxas egtaba‘_
 lleno de petroleo..Santa Ana, con’ un ejercito pfodhc@otdé‘}érlévé;?éfré§é 
’séiél dgéiert&."tbﬁé San~Antbnib'Béjar, ejecuts a 1os:Aefenécréé dei A1é—
mo‘muéhos de ellos‘agentes.nortea@ér;canoé; Para céiebfar'su'ﬁigtdgié'd--
frecié una comilona a sus soldados. Mientfaé,dofmia Ia3siesta:en'una'ham§‘
ca’fue sorprendido y derrotédc por Samuel Houston,‘lo llevaron prisionero
a Washingtoﬁ. Los Estados Unidos nd‘parecian ﬁuy interesados en disimular

su intervenCién.(zs)

El encarcelamiento de Santa Ana tuvo al menos una consecuencia an-—-

tropoldégica para el pafis que lo aherrojd. Al verlo masticar una sustancia

(26} GERZA Gustave. Op. Cit., pag. 80,




.extrana el oficial que lo custodlaba le pregunto que era. Santa Ana le w—

'ﬁonvido de esa resina mastlcable ‘se llama chicle, digo. El oficial se ape

ilidaba Adams y fundo el imperlo del chewing gum.

IR

Prlsionero de guerra en Washington, Santa Ana f1rm6 la independen——"

j'cia,devTexas, el Congreso Mexlcano 1o desconoc16 Al volver a Veracruz elL:;ﬂ

{'Heroe de 1829 se encontré caido en desgrac1a e 1nfamado como traidor y

’"vendepatrlas"“ Se fue al erllxo 1nterno a su hacienda. Para su fortuna -7

en 1838 una escuadra francesa se presenté en la rada veracruzana a recla-

;gnarfe*: ago a 103 comercianteb de ‘esa nacionalidad que habian sufrido da— B

;nos en la sucesion de cuartelazos Y pronunciamiento. Entre ellos habia un:

:’repostero de: Tacubaya. Por eso el pueblo 1lamd al desembarco frances "la E

B guerra de los pasteles"

',Té;fgjiﬁchar éonpra,ésté nué&o“invééér se recu;riéfé Saﬁta>Ana. En _
.>666 §5113‘§ue'desembécaba‘§n e1 muelle de Véracruz #ue ﬁeri&d'& resulto -
"necésarjoygﬁputérle‘la picrna; Desds lq'qgeisupuso su ;échq de muerte éag
ta Anarlanéévuﬁumanifiesto a la Nacién. Se despidié de ella con palabras__
tan éeﬁtidés y sonoras que los mexicanos 1lo:aron ¥ le perdonaron sus pe-—
cados. Pero en ei drama y farsa que fue su vida ain habia muchos actos -

pér delate.(27)

Desplazado del poder en 1844, desterrado en la Habana, observé como

(277 BENITEZ Fernando. Op. Cit., pag. 238.



:Texas se” incorporaba a los Estados ﬁnidos, como la sublevacién general de

“los. mayas desataba la guerra de castas en Yucatan y como en’ 18&6 el go‘
blerno de Washington, para real1zar su “destlno manifiesto"‘ declaraba ;4
~una guerra de rapiﬁa cuyo obJetlvo era 1ncorporar a la Uni6n territorxos—
5riqu£51mos y ‘casi- despoblados como Callforn1a ¥y Nuevo Mexlco. No se encon

tro a naule digno dc encnbnzar la defensa y se mandé 11amar al hombre pro

'videncial En 1a increibleAex1ste c13 uc Oauuu AnnTe

trovertldo;

El 19 de agosto de: 1847 Gabriel Valencla logro frenar de nuevo a Uiy
los 1nvasores en Padxerna. A orillas del Pedregal Santa Ana en vez de~
poyar a Valenc1a, ‘se- dedlcé a Jugar blllar en la casa del Risco en San —

:Angel Scott se habia. abierto el camino de la Cludad de México.‘En el 4§“~

'f'convento de unuxhuuS"G‘hantigﬁ ‘=an tuario ‘de Huitzilopochtli, mil tres——-“

7'cientcs soldados de linea v sexsc;entos guardlas nacionales (muchos de -
_ellos_polkos que asi se salvaron de la ignominia) se.defendieron contra -
seis mil norteamericanos. Santa Ana tampoco fue en su auxi116. Cuando'e1;‘

General Pedro Ma. Anaya se vié forzado a rendirse 1; dijo a su vencedor -

"Si hubiera parque no estarfa usfed aquir.

En el ejercito norteamericano venian irlandeses recien emigrad&s -
que formaban el Batallén de San Patricio, los irlandeses se dieron cuenta
de la injusticia de la guerra y de como la situacidn mexicana se parecia_

a la de Irlanda respecto de Inglaterra. Por otra parte se identificaron -

P




<) R

con un pals catélico‘que sufria a. manos de una’gran pmtencia p_‘testante.!

ffEl batallén de’ San patricio se paso a’ las filas nacionales, tr 8 -la- derro

N

i,ta 109 irlandeses fueron ahorcados, azotados.'marcados a ergo con 1a "D".

xque pretendia difamarlos como desertores.,,,lu

El 8’ de septxembre de 184/ se produjo c+"a nealigencia 1'explicab1er

ﬁ]_que sxgue siendo un. enigma'

'7fJo 1ugarteniente ae Morelos y Guerrero. estaba a CEPSO ‘e 1a*°,baﬂferia 'fi—iw

»en ]a hacienda de los Morales, Alvarez permanecié inmévil cuanflo su deberf

'fera auxiliar X los defensores de la- fortaleza 1mprovisada en M lino del -

",Rey..La batalla proslguio con el asalto al’ uastillo de Chapul _pec.- 1

La guerra termino en 1848 con el tratado de Guadalupe—H dalgo, Méxi

byco perdlé la mitad de su territorxo. El: aCOuueC cntc‘no a0lg: desestabi—m
‘['1126 aitn a les 1nestables vecinos, para los' norteamericanos 'é'hﬁa'de‘4-

_las causas. de la lucha del norte’ contra el sur.

Asi como eh Espafia ée habla de la gehefaeién dé1~98, ‘en México hubo
‘una generaéién del 48, marcada por el desastre y compuesta por los jéve——
nes liberales para quieneé la herida-nacional s851lo admitia un posibie cu
_ra: cambiar radicalmente al pais, liquidar las superviven;ias de la Colo-

nia, arrebatarles el poder a los militares, el clero y los hacendades, a

quienes culparon del caos en que se engendro la derrota.

Tanta desfachates exhibié el partido monérquico, solapado por el go

Py



1810 no fue el pr1ncipio de la Independencia. los hombres que la proclama ?7
rx;ron»eran'unos pevturbadores. ladrones ignorantes.rambicicsos y cobardeS,f; o
“}‘el verdadero auto* de la Independencla fue Iturbide (no ‘se expllca como,—j

'se:olvtdaroq»de Callegari T'"

2.2 |DEL.ANG 1851 A 19007 -

A~med1ados del s1glo la cap1tal no,era nada més escenario de cuarte

7~1azos 1as epldem-as 1a seguian azotando como en tiemnos de 1a Colonia, f5

Cella Maldonado estudio la epidemla de colera de 1859. que 51n respetar —-3
"1as barreras de clase. provoco entre nueve y quince mll muertos.quebran-(

to la econom1a sobre todo la del enorme sector ocupado en 1a venta y

ftransporte de productos agrOpecuarios 1pues‘se-prhiblévla‘venta:de”carne;fﬁ

legumbres, licores y pulque al considerar que transm1tian el virus.,

. Con'fecha de 22:de abril- de 1853-se expidieron.lgs b#ses‘brovisioﬂa
les para ia organlzacién del pafs, y en virtud de dichas bases .cesaron en-
su- func1onamiento las legislaturas y deméAs autoridades que desempefiaban —
funciones legislativas en los Estados-y Territorios, entre tanto se publi

caba la Constitucién que deberia elaborar el Congreso Constituyente.

En comunicazcién del 21 de septiembre, se ordeno que los Estados se_

llamasen Departamentos, nuevamente el Distrito Federal desaparece para —-

L]

(28) PENA Y PENA, Alvaro. Op. cit., phg. 49.



rse en el Distrito de México.. . . =

En este mismo aﬁo de 1853 otros generales.se“pronunciaron Y traje——:“

',;ron'de nuevo a Santa Ana. a pesar de su ignominxosa conducta en 1847

1rcomo si supiera que se trataba detsuultima oportunidad. Santa Ana romplé_

”I.todos sus limites v goberno ya no como dictador 31no como; monarca absolu~

'i“ rias iturbidlstas, fundo una dinastia,

Ldespilfarré. extermino 1

ft;td; Se hizo llamar "Su’ Alteza Serenisima“, restauro las. or denes nobilia-—‘§> 

'prensa 1ibre, encarcelé opositores Y se gano el Ole de todos por el me—-uri;

le 1nralxb1e de inventar nuevas 1mpuestos y aumentar los antiguos.

El 16 de febrero de 1854 decreto la creacién del Distr1to de- Mexico;

-que, despues de la Revoluc;on de Ayutla se respeto hablandose de up "D;s

E "trito de la Capltal" En esta epoca se presento nuevamente 1a idea de re—‘

ral en el Estado del Valle de Mexico; Nuevamente la:idea no'proéperé, —
fpues se VOIVia a plantear en términos. morales Y con propésxtos de consoli

. dac1on y de defensa nacxonal (29)

La_comisién de divisién té;ritoriaivprépuso a la ciuda§ de Aguasca-
lientes en vgé de Querétaro, adviritendo{que aln trasladaﬁdo los suﬁremps
poderes ".,.México seguiré siendo por mucho tiempo el centro del comercio
y:de la riqueza nacional'. No haciéndolo, con mayor razén, el proceso con

centrador tenfa que ser inevitable, pero era imposible conocer el elevado

FE GARZA, Gustavo. Op. cit., pag. 80.

,tirar 105 poderes nacionales de la capital y transxormup el”p;strité;?eﬂe,j‘ff



‘nivel que 1ba a alcanzar en el futuro ‘30)

iA*laﬁﬁrocléﬁéci6ﬁ'dei-Plan‘dé Ayutié pof ol beneraIfJﬁah”Aivafei.]¥f; 

‘v'Santa Ana sa116 inmediatamente a combatxrlo, pero después de i6 meses ‘de’

sangrientos combates, tuvo quv'salir secretamente de México.vprecisamente

8 en 1a: madrugada del 9 de’ agosto de 1855..

:E]»dfn ‘A dn nctubre fue!electo Pres1dente Drovxsional d vlos'Esta

5f'5dos Unldos Mexxcanos,'el General Juan Alvarez. de inmediato nombro a-
- Melchor Ocampo Mxnxstro de Relaciones, a Dn. Benlto Juarez, de Justlcia'

‘a DnJ Gu111ermo Prieto, de Hacxenda y a Dn. Ignacio Comonfort, de Guerra.‘b_'

io»un afio duno este,gobierno, ho obstante lasrregias_persqnalidadesrque?

16;int¢graﬁah;‘w

Actuaba como Prealdente de la Republica Don. Ignac;o Comonfort

‘}cuando fue jurada la” Constitucxon de 1357 el afa 5 de febrero. A estas -
'alturas el Congreso tuvo que vencer la emboscada pres1on del Pres;dente Z

Comonfort un -tanto moderado, para- sacar adelante una Carta Magna 1iberal.

fa Constitucién polftica de 1857, organizé a la Nacidén en forma de_
RepGblica representativa, democr&tica, Federal, compuesta de Estados 1i-—
" bres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pe}o uni-

dog por una federacidn.

Valga decir, que las discuciones del Congreso constituyente hubo ——

s0 a0

{30) SAYEG HELU, Jorge. La creacién del Distrito Federal. Editado por DD
F. México, 1975, pag. 75.



3s

; Berlo debates sobre el 1ugar donde deberia establecerse 1a residencia dev

v los supremos poderes y sobre 1cs derechos politicos de 1os habitantes de

la ciudad de Mexxco.

La constituclén omitio toda comparacién o, identificaci6n del Distri

."to con los Bs ados en cuanto a’ su organizacién interna y autorizé al Con—ﬁ,

~,greso para el arreglo 1nter1or ae;

- Como volveré a suceder en la historia de Mexico, los campeslnos de

':Juan Alvarez no tomaron el pcder para ellos mismos. si no para un sector

EETIe I

de politicos e intelectuales caracterizado pot su urgencia modernizadora
"-,_querian darle libertad especial al Distrito Federal para imprimirle flui

'~5dez histérica al pais. Anhelando que el viento de progreso ciculara en el

espaclo anhea OCUp dc‘édr'ig‘gsias- conventos.,"Secularizacién" era Bsu -

s .-.y—l,‘:.-.

”vocablo pred;lecto. No se proponian aniquilar las creenciaa de cada cual

(muchos de ellos eran creyentes y algunos se mostraban £ervorosos catéli—
(31) ‘

cos) ni prohibir el derecho a reunirse en la iglesia

Para los liberales mexicanos Beculgrizar era poner 1# idea”dé paraf
s0, -la nocifn de ' la edad de oro, no en otra improbable vida ni en el inme
morable pasado sino en el futuro indefiﬁido que iba a constituirsely con~-~
quistarse mediante la inteligencia y.el esfuerzo humano. El porvenir fue_
un gran mito del siglo XIX. En ese porvenir sin fecha fija los mexicanos_

se liberarian de la necesidad, acumulando la riqueza y el saber, habria -

. R

(31) pPEfA v PEflA, Alvaro. Op. eit., phg. S52.




o »slcivo sobre la sociedad.— e ':‘h ;;f' Vﬁ"" PRI R

0

’,Justicia, empleo y bienestar para‘todos =aun para los que 11evaban tres -

'aﬁos atrés el anuncio apocaliptico que profetizaba otra ciudad y otra so-l '

Ayc1edad Al decir "D1os no existe“ Ramirez habla agrletado el edlficlo que
“construyo la Colonia el poder no se comparte 1os libevales ‘no podrian S

darse el lch de tolerar un Estado paralelo sobre todo si los bienes de =

la 1glesxa, segun Jean Bazant, formaban un cuarto o un: qulnto de 1a riqueti—

- za nacional v cercanos ‘a los C1en millones de. peSos tenian “un 1n¢lujo de—f 

L S . N

Juan Alvarez regreso a 1a Costa Grande. Lo sucedlo un hombre de —

s '

Justicias sin perJudicar a nadie.. E

Sus ministros Benito Juérez y Miguel Lerdo de Tejada, proclamaron -

'*-‘i Vet

en 1856 y 1857 1eyes que afectaron las propiedades eclesxabtlc¢u.,A".qun

destinadas a crear la base de 1a justicia social, produjeron el auge de -
: la especulacién Y resultaron fuente de infinitas riquezas. Sin embargo —_
los liberales de 1857 fueron incorruptlbles. fortunas pasaron por sus ma

‘nos sin que tuvxeran un sélo centavo.

Su honradez contribuyd a incrementar los caudales de los pillos que

ayer se daban golpes de peché y ahora se proclaman liberales.

EL primer convento desmantelado fue el de San Frnacisco,'cuya demo~




'1licion permitié abrir las calles de. Gante A 16 de aeptiembre. Casi todos
qi los conventos se derribaron y: los terrenos se vendieron a particularen Vah! P
'iglesias como Capuchinas Y la Merced fueron arrasadaS' San Francisco cedi

"b‘da a los protestantes,vSan Agustin convertida en biblioteca nacional.,

Fue 1a tercera muerte de la 01udad de Méxxco (seguirian muchas ———

fotras) 51 consideramos la urimera su arrasamiento bor lon 50169605 de Por':-i

‘ ]tes y la segunda el desmcronamiento de 1a ciudad barroca para constru1r -

'103 palac1os neoclasicos- Y

L

Como 51empre el nuevo orden quedo consagrado en’ el papel Asf haya f‘ji

-sido jurada ante Crlsto y 10- santos evangellos, 1a Constitucién de 1857
fue la suma del proyecto liberal y su: manlfiesto. En 1859 las Leyes de Rebﬂ

. 5forma nac1onalizaron todos los blenes eclesiésticos.jcerraron conventos y
:cofradias, instauraron el registro civil de nacimientos. bodas y muertes

'y secularxzaron 105 cementerios.

Fueron talgsvlas maniobras oﬁééuraa que urdieron las persconas y grg
pos afectados que, caso insélito, el Presidente Comonfort se vié obligado
a darse '"un golpe de Estado!, el 17vde diciembre de 1858. Como consecuen—

cia de éste, Zuloaga proclamd el mismo dfa su Plan de Tacubaya.

En esta etapa crucial en la vida de México, hubo docenas de sacerdo
tes patriotas que abrazaron la causa liberal; y muchos, sencillamente, de

sobedecieron las consignas absurdas.de los obispos.



El 11 de junio de 1863, hicieron su entrada triunfal ‘a esta cxudad
'de México, las tropas invasoras de francesas, al mando del general Forey.f

quien en-el/dla 16 delvmismo mes.‘expidlo unauproclama'para lavintegra-—~1

"cién de una junta de” gohierno. Esta gunta nombro a tres personas (Almonte, .

~Salas Yy el arzobispo Labastida) que desempenaron el Poder Ejecutivo pero

"tambien se nomino. a 216 personas que formaron la: Junta de notables.;-',

B EL ‘10- de Julio, estos notables aprobaron un dictamen, atr1buyendose;f;ﬂ;9’

S la representacién del pueblo mexicano para.- adoptar por forma de goblerno o

1a monarquia hereditatla. con un princ1pe catollco. asi mismo. se. ofrecia,'

Jfla corona "del emperador al Archiduque de Austria, Fernando Maximiliano.

‘El 12-de. junio de 1864, hizo aparatosa entrada a.esta. ciudad de Mé~-
”:,x1co el flamante emperador le: organ1zaron grandes festegos a. 1os que era

muy adicto, el alto clero y la aristocracia cimarrona de aquella epoca.

El 2° Impgrio mgxicéno se pugde clasificarren t;és etépas: Dé junio
detlésdfa febrero de 1866; fue -notable la influencia de Napoieén; de fe--
breré a noviembre del mismo afio fue de transicidn.y de noviembre de 1866_
a mayo de 1867, fue personal, con gran influencia de 165 conservadores me

xicanos.

En esta Gltima etdpa, el goblerno legitimo, con Juérez a la cabeza_

y dentro de la azorosa vida politica y militar del pais, implicé un tras-

ve e




'1ado constante de los poderes nacionales hasta e'~aﬂo?dé'186§; éh qﬁefen;:‘””

(32)

:fitré v1ctorloso a la ciudad de México

x mientos. A mediados de este mismo mes. salié de esta capital el emperador

fu‘bo a Querétaro al cerro de Las. Cam arn s

e’ sitiado por Hariano Escobedo

;)

Porfzr;o Diaz acababa de abrlrse el camino de la ciudad e México

.yvgraci 8" a la batalla de Hlahuatlén ¥ la Carbonera. El 2 de abril de 1867

tomé Puebla por asalto. luego derroto a Mérquez en San Lorenzo y lo cerco'

. en’ la capital Privé asi a Haximiliano de. su unica salvacién.r s _@f

S

'”f Diaz establecio su cuartel en Tacubaya y bombardeé la capital con =

"boletines de 1a caida ‘ae’ Querétaro Leonardo Mérquez huyo disfrazado de -

arrierg..Sus lugartenientes entregaron la_ciudad al-general ‘en Jefe.

‘Modesto Profirio Diaz espero la llégada”del Presidente'Jﬁérez”parq_
hacer'ié ehtradé‘triuﬁféi; honrado devolvié loé'peaos‘que ie'éobraéon del
dinero qué recibié para levantar el nuevo ejéfcito'de oriente y'efectuar_
su victoriosa campafia. Por alguna razén (al parecer su temor civiIista a_
que, como en Roma antigua, el general triunfante quisiera convertirse en_
emperador}, Juiarez cometié el error de no invitar a Diaz a sdbir, como lo
justo a su carruaje negro. Dfaz que habfa ido a recibirlo a Tlanepantla -

(32) GARZA, Gustavo. Op. cit., phg. 80.

f'dondexdié;su,ﬁ;tima.batallq_‘”'




ﬁAse quedo deaconcertade hasta que el vicepresidente Sebastién Le"do de T v

. jada 1e hizo un 1ugar en su lando.

El 25 de diciembre de 1867, es reelecto presidente Don Benlto Jua

: rez y en elfaﬁo de 1871. se rebela Porf;rio Diaz més cuanto éste iba sien‘;"

'fdo derrotado muereiel gran patr1c1o de la Reforma.

. a_lg;gap;talhqqn;Veracruz, _

En 1876 un. ampllo sector del eJer01to llberal le un. cuartelazo con:.;

Lra 3 aia. c;vxxlsca ue su partzuo EL: General Porilrio DiaZ'proclamé el;

Plan de Tuxtepec.‘SGStenes Rocha se pasé al bando rebelde. Lerdo encargé

la camoaﬁa del sur ‘a Ignac1o Alatorre. lugartenlente de Diaz en 1867.

La\baﬁaila deéigiva fueﬁeﬁwrecoaq cerca de Huamantla, én las llanu-
ras]tlax@gltecas} Cuando tras ocho horas de combate los tuktepecanos'estg
ban,é puntoide\sucun&ir. Manuel Gonzalez, el mejor general de ia caballe~
ria mexicana llegé con cuatro mil jinetes a‘galvarra su compadre y destro
7:6 lag fuerzas de Alatorre. Lerdo de Tejada renuncié y se exilié en los -

Estados Unidos.

El 24 de noviembre de 1876 Porfirio Dfamz hizo su segunda entrada —-

Tere
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‘Htitriunfal én’ la ciud“d‘je México‘y se: adueﬁo'd ‘Palacio Nacional NO iba aH'

 ~abandonar1o hastaV 911.

"Diaz aprendio de su maestro Juérez que el patriatiamo comienza por

Exsentir e indispensable y: 1 poder ;s 2 g une cuesta tanto trabajo tomar

*que cuando se tiene no debe de soltarse. Pero ya que el lema tuxtepecanok

e nadie Dernetue en el poder

ic;én" tuvo que dejar omo nterlno ‘en’ e1 peri&do 1880—1884 i Manuel Gonzég

",lez. Este sin proponerselo, beneficié a Diaz al hacerse notorio por su —

favidez econémlca y por su desmedido apetito sexual La cludad que parecia

Zhdomada se otiné en las ca1‘1

’fquel que 1e permitxon 1nmensos enrique01mientos.‘ ) 5h‘Q

La protesta popular hizo que Gonzélez retirara el niquel ¥ 5610 pu—.

Vdo salvarse del 11nchamiento gracias a ‘su valor personal.;EL General Por—v;'
';flrxo Diaz aparecio como salvador cuando volvié a’ 1a Presidencia. Después
de los’ escandalos de Gcnzﬁlez. Diaz ue visto infinitamente reelegxble ——;'

por ‘que ‘nadie dudaba de su patriotismo y ‘era honrado. No le intereso nun—

ca. el dlnero, lo un1co que 1e importaba era el ooder.

Al ‘morir Delfina Ortega, su sobrina y primera esposa, Diaz sello la
unién del ejercito liberal, la oligarquia y la iglesia al casarse en 1883
con Carmelita Romero Rubio Castells, la hija de Manuel Romero Rubio, ex—-—

canciller y ex-intimo amigo de Lerdo. Diaz de 51 afios conocidé a Carmeli-—

e e




'ﬂpg;'defls:aﬂos‘éomé-sunprofeéqré;dekihgiés; eilé;fug.gné;gé:;aéiptihegas;jf‘f

'méxicanas‘éducadqs;en los Estados Unidos.

7 'RoﬁerOTquid ﬁurio;en 1893 y fue el prlnclpal artifice de 13 prosperidad :

Zti porfifiana._*F :;f,~7~,ﬁ'; ;”.., Cf:w; L

‘Al'ilégan al'poder Diaz se encontro con’ 640 kilometros de 1inea fe- 

ffrrov1aria. En 1910 eran 20 mil kilometros. Los ferrocarriles tuvieron un_

o triple papel 1. permitieron establecer la” paz y el orden gracia a la Tra-

1pida movilizacién,de continzentes mllitares- 2. Acabaron por. centralizar

‘al pais y propiciar el crecimiento canceroso de la ciudad de Mexico y 3.
,ligaron 1ndisolub1emente 1a economia norteamericana con. 1a.mexicana al ha
‘fcer el ferrocarril central México—El -Paso y el ferrocarril de Laredo. sim
ples ramales de la 1ineas estadounidenses. .Con ello cada depresién .econg—

‘mica repercutid desastrozamente en Mexico.

La adulacién nacional ¢ internacional para Dfaz no tuve lfmites. Hu
bo docenas de libros que lo exaltaron como "gigante', "hombre mas grande_
de las Américas', "maxima figura del siglo XIX", y hasta LeSm Tolstol le_

escribibé un artficulo entusiasta. Elihu Root, gecretario de Estado norte—--—




.'americano de esa época, 1o definié- “Uﬁ‘hombré'degpie en;uh»paié‘defrod175,7‘

‘llas" .','>

En la década de los noventa habia en la capital 30 diarios subven——.‘;f

cionados directa © 1ndirectamente por el gobierno. Vestigio impecable de

: aquel liberalismo que ridlculizaban los’ "cientiticos“ como una reliquia -

Hst

'"o"ant=C° del pasndo ere el he“oico "Monitor Republicano" de Vicente Gar—. -

"cIa Tarres.fEN 1896 Porfirio Diaz retirlo los emnutes para dars‘
}5610 periédico' "El Imparcial" de Rafael‘neyes Spindola,:conlsu ﬁédé;na
mBQUinaria ¥ su: tiraje que llego pocos aﬂos después a superar los cien -
mil ejemplares, "El Imparcial" pudo venderse a un centayo y asi dié 1a -,
;:puntilla no sélo al "Monitor" y al "Siglo XIX" sino a todo e1 period:smo

’doctrinario en que los mexicanos de antes habian escrzto ‘8us mejores pégi

:  nas.;.'

‘ Dé“iBQS évisdb.puéde”éiﬁuérée7e1'apdgéb del“pbffifiato.fSi'eIlGeﬁe—
ral “Porfirio Diaz hubiera renunciado al comenzar el nuevo siglo o al me——
nos no se hubiera reelegido la: historia nacional 1o recordaria de  muy dia

tinta manera.

E1l periodista Sardin describié en 1899 cémo vivian los pobres: ca—-
sas viejas, sucias, agrietadas. Olor a miseria, hacinamientos, podedumbre.
Pulquerias con matones de sombrero de palma y ensarapados. Junto a ellos_

mujeres desgriiadas cubiertas de rebozo. Involuntario control natal a car-



lgo de las enfermedades venéreas y 1os abortos. La mortalidad 1nfant11 se_ .

' llevaha la mitad de los' recien nacidos cada aﬁo.v5

2B DEL  ARO- DE 1901 A-1950. i JEERRRATRET g e S S

En el ano de 1901 comenzo la crisis que tardé una decada en alcan

;zarfg, dcncnlace. E‘ Generél mctfi io’ Diaz JUPOO <o - las. amb1ciones de —-:4

'Limantour oe Hacxenaa “a qu1en SBUE: clencli

:”sus més brlllantes mznlstros 3

f:cos llamaban “Lord" y el General Bernardo Reyes de Guerra. Los enfrento“yfh
4»105 ihizZo" enemigos mortales pero gracias a ello se- quedo sin sus colabora—
;dores.~Mientras la Standar 011 se apropiaba de los ya01mientos petroleros
ooens pugna con las compaﬁias brlténicas que necesitaban combusfxble mexmca-

y noﬁpara mover lararmada de su‘imperiOy el General Diaz se reellglé porv——.

septxma y octava vez. La represién no pudo frenar a los hermanos Rxcardo
: ' : g (33)

En 1906,ios‘mineros'de.Cananea-yilos,obreros-textilesgde Rio B1énEo
se’ lanzaron -a la huelga. Fueron asesinades.o env1ados ‘a las siberias por-
firianas las temibles "tinajas" ae San Juan de Ulua o los trabaJos forza—
dos en Valle Nacional. En una entrevista con James Creelman en el Pearson
's Magazine el General Diaz afirmé que México estaba listo para la demo--
cracia. La clase media que vefa su prosperidad negada por el predominio -

de log "Cientificos'" le tomé la palabra y pensc en Bernardo Reyes. Cuando

(33) BENITEZ, Fernando. Op. cit., pag. 321.
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3Je1 General no. quiso enfrentarse ‘ansu Jefe, los reyistas ‘se - figaron en el

;hacendado Francisco I Madero que acababa de publicar un 1ibro influyenti'

“simo y trascendental para la vida politica del pais: “La: Sucesxon Presi——,

;dencial en 1910" Tv,;;' w  .  f ‘ f f'f:~ B T RV

A1 acercarse aquel aﬁo ‘en que volveria el cometa Halley, para mu——maﬂ

chos senal qe; f;n ael munao, una nueva de re81on en los Estados Unidos —5,‘

-arrastro ‘a Hexico en su crisis. Los precxos experlmentaron una nueva alza T

'f y- la baJa en la produccion del maiz provoco hambre entre campeslnos y pro»
viletarios;fA pesar de todo el porflriato tuvo un breve apoteosis._las fies-
ertas del Centenarlo de la Independencia, a las que asistieron representan— S

"tes de- casi todos los gobxernos.r

En’éste ﬁltimo periédd:del GenﬂraiiPobfirio Diaz inauéuré'ébrés‘cb—

‘mo eL manicomio de la Castaﬂeda, las ampliaciones a 1a moderna carcel de e

';*Lecumberri y al nuevo lago de Chapultepec..la estacién de sismologia, el_
nuevo edifxc;o de la Secretaria. de Relaciones . Exteriores, la Escuela Nor-
mal de Maestros,xGIAPalacio~de:Cristal.(Museq del Ghopo) y sobre,todo el

_ monumento a la Independencia, el Hemiciclo a Juirez, el nuevo Palacio Mu-—
nicipal; puso la primera piedra del Palacio Legislativo (quien iba a de—~-
cirlo que se convertirfa en:monumento a la'Revolucién) y como gran final_
abrié la Universidad Nacional, creacién de Justo Sierfa que desde 1905 es

taba al frente de la Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes.




P

El 17 de noviembre de 1910 estallé la 1ucha armada cuando soldados

b‘y policias asaltaron 1a casa del maderista Aquiles Serdén y sus hermanos
1‘en Puebla. Made-o desde San’ Antonio Texas seﬁalo como " fecha de rebellon ;
el 20 de noviembre”de 1910' Yy que d1cha rebelién se propagé por todo el——ru
pais. En Morelos, aun paso de la capital se levanté en armas Emiliano Za :

ﬁvpata y Francisco Villa aparecio en la historia con la toma de Ciudad Jué—_t

rez.ui: f ST ,j'-~: ,‘Ah:x-.*~wn15'

) = EL presidente que habia cumplido BO aﬁos el 15 de septiembre dlr;-—"
“glé: la campaﬂa desde Chapultepec. En 1910 ya no quedaba ni un sélo Gene——,

"ral de Dlvisién capaz de salir adelante. EL méa Joven de 1os chinacos de

31867 tenia 79 aﬂos. Bernardo Reyes de apenas 60 anos fue ianV1lizado en o
‘la Habana, Cuba, porque Limantour sugirio que 51 se le daba el mando del

ejérecito, ReyeS‘lo'usar1a,‘para hacgrse~de ;a'Presidencia..

El porfiriato con su apoyo a lavexpansién Qe caminos de hierro, A

j!s la explotacion sin limites de las m1nas, a la organizacion de nuevas y'
poderosas companias deslindadoras de tierras, a: las concesiones de tie-p
rras. a empresas particu;ares y extranjeros. al inversionismo fahril ban-—
cario y.agricola latifUndista, trajo un:gran auge y boato a la ciudad de_
México fortglecido por el centralismo dei‘poder y de la toma de desicio-—

nes politicas y econdémicas.

La capital se convirtié, en este periédo, en el centro de las accio

s e s



"‘no aspiraba a. 1a paz s;no al poder. Un.gobierno presidido por Madero que ; §'

FFransisco Vﬁzquez G6mez frustraron el intento limanturlsté y”*':

fyo se firmaron 109 tratados de Ciudad Juérez. equivaleuee ‘a la capxtula——,?
”cién del gobierno. 5

La ciudad de Mexicoque durarnte 44 aﬁos habia idolatrado a Porfirio_
Diaz se volvié contra €l en las ultimas horas de su gobierno.~21 héroe ——
:del 2 de abril y el emperador de la paz renunci6 ‘en medio de’ un motin po-
pular;’ sin embargo dioc su (ltimo golpe de genio y perversidad: eliminé a_

Limantour y Bernardo Reyes; logro que se licenciara a los combatientes re




4 vbiucionariésmywsegaéjase;intacto}gi»éjéréiﬁb‘féderé1g'u

Victorlano Huerta._ﬁf;“,ﬁ

'En=uh'cdérué}éttiradorporvcuatrb~caballos biancosfébn'pafreneros:y-

'caballerisos que vestian casacas rojas, Francisco I. Madero llego entre -g

'ﬂ'vivas-y flores a- Palac1o Nacional donde lo esperaba su primer enemigo. .
el- Presidente provis;onal Francisco Leon de 1a Barra. ;
Sin: embargo, aquel era el dia dei triunfb j ei entﬁsiasmo,'dellas,4
'esperanzas y-el fervor. El dia de la entrada de Madero termzno una época

Yy el siglo XX comenzo para México.

A fiﬁes de 1912 y-principio de 1913 los feyistas y. el resto de lbs_
cientificos, es decir, las dos facciones rivales del porfirismo, se estu-
vieron rindiendo para organizar la rebelibén que asentaria el Gltimo gaipe
al goblierno de Madero. En sintesis se trataba de movilizar a los alumnos_

de la escuela millitar de aspirantes y a cuatro regimientos més acuartela-—

tear
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'dos en Tacubaya, liberar a los Generales Bernardo Reyes y Felix Diaz y —

‘U]apoderarse, ‘en una- cperacién relémpago. ‘del- Palacio Nacional y de los' =

o principales aitios fort1ficados ‘dela’ ciudad.

0.

Entre el 9 y el- 19 de febrero de 1913, ocunrio aquel hecho sangrien

-to en’ esta ciudad de Mexlco. y tal vez por el numero de muertos v las coni"

'*secuenCLas politicas,'constituye el mas funesto de 1a historia de la qapi

f»al de la Republica,;aéls cowparablc a la ﬂataq:a de’ memplo Mﬂ"c FVNuncé

LA LA

c njugado'tal numero deAfuerzas. cobardes y traidorés, para de-’ M

,rribar no. a Madero el 1dea113ta, sino a un nuevo régimen, con® bien definifﬂ

v

das tendencias libertarias y progresistas. Y desde oscuros militaroides -

,porfiristas, hacendados monopolizadores de 1a tierra y tenebrosos mlem—--v”.

bros del clero, hasta e1 criminal embaJador de los Estados Unidos un talv‘

__Wllson, concurrieron, cada quien a su modo. a’ fraguar esta verguenza na——

“cional denominada la decena trégica _(34)

:(’“ 7'7: j-“;El iuné;.i;‘de‘fégf;rdwde1191329‘ié“ﬁaﬁaA;Tﬁé1:iS;<si'gi;a ﬁédds.——;v
los eiudadanos comprendian que la pesadxlla no podfa. prolongarse, los dis

- paros y las luchas continuaron. A las 10 a. m.,una muchedumbre atestaba —_

las calles del'centro resuelta a no permanecer en su casa, y e1 caﬂonero_

comenzo a esparcirse y decrecer. -

El epilogo de las macabras maquinaciones del chacal,rdibséméno y -

ce e

(34) PENA Y PENA, Alvaro. Op. cit., p&g. 59.



'traxdor, Vlctoriano Huerta, y el funesto embajador yanqui fue'el éseSina

'to inaudito del Presidente Madero y el Vicepre51dente Pino Suérez. Ambos‘

"fueron sacados del Palacio Nacioual el dia 22 de febrero a las 12 de la -
noche y conducidos en dos carruaJee .por 1as calles hcy de Argentina. Al -3“
._11egar tras penltenciaria se les ordena bajar, y ‘a sangre fria. el mayor‘

7de rurales Francisco Cérdenas ¥ el oflcial Rafael Pimientav dlsparan so-—l
(35)

‘breA s'inermes victxmas hasta convencerse de su, muerte

Todo esto Bucedza dentro del ambiente politico del sttr:to Fed'ralf

e1 cree1m1ento de la ciudad, su desarrcllo cultural y social se-

‘expansion. algunas de ellas. como las del Rastro y de Peralv1llo eran de'

casas humildes; para nucleos de gente de clase trabagadora, en otras s - f’

fagrupaban 1a gente de clase media, como la de San Rafael A la de Santa Ma”

ria :y la clase adxnerada iba fcrmando barrzos residenciales como las co—';”

lonxas Juérez y Cuauhtemoc. México caminaba poco ‘a poco y meJoraba su as—

pecto (36)

El Paseo de la Reforma con sus casas de techos grises, cbénicos o in

(35) TERRES; M#® Elodia. Op. cit., pag. 90. ) . ct
{36). BENITEZ, Fernando. Op. cit., pag. 15 Tomo III. -



a*clinados.vimltando 109 techos de pizarra con buhardillas de laa casas de

5L

b‘;ParIs, recordaba algo: el aspecto del bulevar de LOB Campos Eliseos. Mu-——?V'

tfqhaS‘de lés mievas habitaciones se—adornaban con Jard;nes y se prtzyecta——‘f

Bah‘y.cqnstruian aiguhoslpafduéélpara recreo del publico.'f

En el periodo de 1900 a’ 1910 se construyeron varlos edificios para

_'oficinas, para serv;cios publicc ',*qvnstiaaciones cientificas y. escuelas

“ ‘como por eJemplo. El Instituto Geolégico NECLOnaL>$Leuu= ?1;”41;2é33~¢9
Santa Maria. que se termino en. 1902. eI Instituto Medico Nacional en la -

: esquina de Balderas y. Ayuntamlento que V1vi6 cerca de treinta aﬁos y fue

'1 'supr1mido durante el gobierno de Carranza. el Observatorio AstronGmico Na

cional, ediricado en el afio de 1881, en lo que fueron los Jardines del Ar
.zobispado en las Lomas de Tacubaya y terminado en 1909. el HOprtal Gene-r
a8 ral, al sureste de la ciudad, inaugurado el 5 de febrero de 1905, el Hos—

picio General para nanS p0ures'o hhcr- 5’ ﬂntre la calzada de Tlalpan :

y el rio de 1a Piedad 1naugurado el 15 de'septiembre de 1910

Esrdecir,'eh este periodo déﬁtiempo; ellgobierno federal hizo cuan--
t.ﬁipsas inversiones en‘ihfraéstrﬁctura. que alcanzo cantidades de alrede--

dor de 1 036.9 .millones de pesos. de 1a.época.(37)

Entre las escuelas construidas en esa época pueden citarse: La de -
Comercioc y Administracién en la calle de Emilio Dondé; la Normal para Va-
rones en la esquina de las calles de Lic. Verdad y Guatemala y la de Juw—

secas s

(37) GARZA, Gustavo. Op. cit., pég. 130.



"“rio 'y 8e desarrollo mucho comercxo. asi es . también que se construyeron -

" ‘risprudencia, len la.esquina‘de San Idelfonso y Argentina.. .= .

ISR

»Durénte’ei gébiebno de1 Genérai.biéz se establecib“el'siStéma'banéaw“ =

.grandes edzf;clos destinados a operacxones bancarias y a casas. comercia—- _f
,les, entre ellos se: pueden cltar el Banco Internacional e Hipotecarlo en .

.1a esquina de Bollvar ¥ Capuchinas-'la compaﬁia ‘de Qoduros de la Nutua cu’

'yo edificio se. adopto més tarde para el Banco de Méxlco, e bOmpau‘a dcv-;"

‘Seguros la Mexicana, en la esqu1na de Madero -] Isabel 1a Catolica- el edi;;
ficib de Ferrocarriles Nacionales de Hexico. en’: 1a esquina de Bolivar v 55

:de Mayou en eata misma avenlda*el de las Lineas de Vapores. La Joyer1a La;‘
;Esmeralda construida principalmente c0ﬂxmarmoles y teocallis, la Casa Boo;“

ker. el -Centro’ Mercantll el Casino Espaﬁol -varios hoteles y restauran——'

tes, clubes y casinos que activaban la v1da soc:al.

Asi‘él‘gobierﬁq~£eéérél.concehfraba éué'1niergiohesﬂdgfiﬁftéésffucéi':
'_tura ggéi_exclusiQamente en la ciudad de Méxica; y.iésfrégliiédésipér em—:‘
Presas(privadas-extranje?as también la ﬁgneficiéban,‘en;forma éipecta o%;-
indirecta. La'centfalizacién del -poder exfgia una ﬁiudad abopde a.sus‘pré,

tensiones de grandeza.(38)

Los brotes revolucionarios de 1910 impidieron_
llevar a cabo obras en proyecto y en otras ya comenzadas como el Palacio_
" de-Bellas Artes destinado a supl;p el antiguo Teatro Nacional. Esta cons-—

(38) GARZA, Custavo.. Op. cit., pég. 131.




atrucclén quedo paralizada durante més de 20 aﬂos y el: Palacio Legislativo_‘

que por més de un cuarto de siglo 1rgu16 s silueta de h1erro enegrecido

' ara monumento A 1a Revoluciénv(ag)

riRevolucién tomaba 1ncremento en’ el pals, la afluenc1a.de gente‘a Ia capi—= v

. -tal era cada vez: mayort'Por que aqui se sentia més a salvo en todos senti‘

fdés '

ser la sede de  os’ Poderes Federales que ha contado siempre con -

‘Jgarantfas més amplias. Y ese aumento de poblacién fue tal que en-trainta

.uaﬁos elgérga metropolitana'se~habia triplxcadq,_‘¥

Volviendo al aspecto hxstérico—politico que se desarrollo en’ 1a ciu

”dad de ﬁéxico tenemos que ‘a la muerte de Franczsco I. Kadero; los aristo
:‘cratas del porfirismo 1evantaron sus copas de champaﬁa y brindaron por la N
desaparicz&n de aquel demente qﬂe habIa tratado de deatruir 1a agusta pazb
lde kfeinta aﬁos y por el advenimiento del hombre fuerte, cuya mano de hie
rro aplastaria las hordas de Zapata y 1as veleidadea'libertarias de un ME
xiéd éaffe que adélanéaba gracias a su cienéia. a su politica y a lag ————
blen protegidas inversiones de ingleses y norteamericanos. Las damas des-
de: los balcones adornados, arrojaban flores sobre el carruaje -descubierto
en el que desfilaba el General Felix Diaz. Felices difias se prometfan to--

{39) TERRES, M? Elodia. Op. cit., pég. 91.




,idos como 1o demoatraba el hecho de haber formado‘un”gabinete con lo més —T :
' (a0) - o

~,reputado de los intelectuales de la epoca.‘_ La aes11uszon vino pronto.-

Las costumbres del Ge eral no respondian a las maneras inglesas nor at1—~l<ft

‘as del porfiriato. ras destacaban sobre un rostro aJado, refia

jpu151vo y altanero, que no era el del amado César que en Parl

",cia lentamente pensando en’ las milpas de Oaxaca. No les preocupaba que -
: : L R (a1} -

Ui at.no p.l.eneyo.

‘f'nnwa ‘Asan foley ‘._:::4-’.

La contestacién fulminante a estos hechos nauseabundos, vino 1nme—- '

‘diata7de1 norte del pais"El Plan de Guadalupe suscrito por el goberna

%,3d>r de‘Coahuila, Dn. Venuatiano Carranza. en el desconocié ‘al gobierno -—7
4de1 usurpador y excito al pueblo a: tomar las armas para restablecer la ——~"

'~constituc16n.-

NGRS Uno de los primeros actcs politicos que realizé Huerta como Presi—;;,J
_fdente de “la- Republica fue comunicarle a Porfirio Diaz los acontecimlentos;
:5que aucedian. En fecha posterlor militarizo a la burocracia,‘al magiste——

rio y hasta los obreros- la ciudad parecia una: inmensa Jungla superpobla—
daf Solo escaparonzde esa pastorelé_los campesinos. Claro, si a'estoaﬁse_

'lés;hﬁbieran dado armas, m&s pronto cae el usurpador.

El usurpador busco aliahzas con todos y en todas partes; pronto con

{40) BENITEZ, Fernando. Op. cit., pag. 55. Tomo IIX.
(41) Ibfdem, pag. 56.

,languide—— ?i'




‘”Tﬁuigio’albtfa{dar Ob&zéo‘j a”muchoé gobérnédbiéw‘cbﬁéﬂifucibnélés: ae'es—3~iﬁ

Pt

ﬂtog, el que no’ se plegaba, 1o destituian ¥ nombraban en su lugar un,Je-Jz

E re militar o blen, 1o mandaban asesinar,cono a Dn. Abraham Gonzélez,.gof—‘

3bernador de Chihuahua.

até de _t"a°“ oia pata.‘pero éstﬁ va'; nodié la‘calaﬂa delkgsbi. '

-lrro. Y en tanto que el norte del pais araxa 'aq

entla cap1ca¢

_tos valientea levantaban su voz COntra el crimen.vEn el propio Poder Le—-ﬂ

“gislativo se cirn16 la tormenta‘ el diputado Adolfo Gurrion fue- asesinado',:,

',el 17 de agosto de 1913- el 22 fue aprehendzdo y asesinado en el Camino a

 '3enador Beliaario Bominguez.,Todos por. haber denunciado publicamente el -

v.crimen de Huerta..” '

“‘Ante esta éituaci&h. el Poder’Legislativd sé;enf}énto al Ejeéuﬁiio‘
'sin compréndef'que'ésté; perddnificado por un. militar ebrio y'asesino; ja'
mas entenderia de- proced1mientos legales. El sélo: sabia ‘que estaba al - —

frente del Poder Ejecutivo ¥ lo ceonservariz a toda costa.

Dada esta situacidn, le fue facil, que el dia iO de dctubre; inva—
diéra con la tropa el recinto parlamentario y presionar a los dipufados a
su favor; pero al no conseguirlo, fueron apreheﬁdidos ala éalida 83 de -
ellos y conducidos a pie haste la penitenciaria; en‘medio de dos filas de

soldados y de la expectaciédn popular.

'Tlanepantla el diputado Serapio Rendon, y el 8 de octubre es asesinado elf,f



'estahan desatadas

rganizadas por e1 ejército constitucionalista, llegaban dis\;

Las acciones en todos 1os confines de la nacién

i?belicamente

raionadas a esta capital, pero imposible ocultar toda la verdad Asi ——7}

’llegé, en julio de 1914, 1a noticia que estrmecio hasta las mas altas au~"

‘>ltoridedes'~La Batallade Zacatecas, donde fue sepultado 10 mejor del ejer-l

'éitolrédéra Huerta:e taba derrotado ' el d£a 14 de jul1o ‘Plise” su renun-_

en la misma noche salio al desti‘rro, dﬂsp Gés de 16 meses- de crlme-—'

“El d{a 13 de” agosto de 1914. se:firmaron los tratados de Teoloyucan :

fMéxico

General Obregén allfrente y el 20 hxzo’lo propio Don Venustiano Carranza.
.[comq primer,Jefe delrEjército Constitucionq11sta, para encargarse del Po-
-”)der’Ejécutivo. :

fy

f55é9£;;%éitui§§‘yé-éﬁﬁei;bé'a'cﬁhdi;AiAIA£Visi6hiéhtré los elemen-—
iéé‘féVo;ﬁcignériés:veﬁlel horizpnﬁefséiférmabanfdénSOS nubarrénes déitog'
~hénta?politiéa. Péra”éﬁhtbarrestaf,ésta,'Don\Véantiaﬁo convocs é una jun
ta de Jefes Militarés‘y-Gobebnadoresrde los Estados. Esta‘se inicié el —-
primebo dé octubre en la ciudad ‘de México y constituyé una especie. de gso-

sobra por considerar que la plaza estaba bajo la influencia del Frimer Je

fe; y por esta razén se acordd trasladarla a la ciudad de Aguascalientes.

En la ciudad de Aguascalientes fue cesado Don Venustiano Carranza -

“el 15 entré ‘a’ la'cludad de Hexibola Divzsion del Noroeste. ‘con elﬂ -



‘57

) como el encargado del Poder Ejecutivo y Primer Jefe del Ejercito Constitu"f

<1cionallsta, presionsdo ‘por” el caudillo General Francisco Villa.

Por esta razﬁn, el primero de noviembre de 1914 salié aquel de esta},

: ciudad con destlno a Veracruz, donde instalo su gobierno. Lucio Blanco, }

;al frente de 12 mil hombres, patrullo la metropoli. pero se v10 obllgado

- evacuarla, ante la. presion de los zapatlstas, el 24 de noviembrer

El dia 27 entré Zapata, hacia tres dias habian ocupado la ciudad -

1,-cuatro mil hombres zapatistas. Las huestes de la divisién del norte ya . se_ ‘

"ffhabian pose31onado de Tacuba y Azcapotzalco cuando entré a ‘la’ ciudad de —F'ﬁ'

>Méx1co, el 3 de diclembre, el Presidente Provisional nombrado por la con'

'venclép, General Eulalio'Gutierrez acompafiado de Vllla'y Felipe Angeles.

VEl dia 4 de diciembre tuvo lugar en Xochimilco la entrevista de Vi—,

lla con Zapata en la que acordaron entrar a la c1udad de Mexico, al fren-
'te de sus tropas. el domlngo 6 de dlciembre. El desfile fue de una dura--—

.cién dn a hcras compuesto po un pelotdn de 50 mil soldados,‘en medio de -

vitores ' flores.

De iﬁmediato el General Manuel Chao fue nombrado gobernador del Dis
trito Federal. La Convencidn reanudd sus labores aquf en el mes de enero-
de 19153 Vilia, de hecho, manejaba el Poder Ejecutivo. Por su parte el- -
Presidente Gutiérrez, quiso desahacerse de la influencia nociva de Villa-
¥ abandoné la ciudad el 15 de enero para refugiarse en San Luis Potosi, -

ne sin antes '"cesar" al Centauro del Norte y a Zapata.



‘Por su parte la Convenc1on,"ceso" al Presidente Gutierrez y nombro

‘fen su” lugar al General Roque Gonzélez Garza.'"

En la prov1ncia los constitucionalistas se movian dlligentemente -‘

dlrlgidos por Obregon leal a Carranza y obtenia sonados triunfos milita— -

bes. Més aun. dentro de la ciudad de Mexxco actuaban a favor del const1tuf

; c:onalzsmo los famosos batallones rogos. integrados por elementos de 1a —‘.

:casa del Obrero Mundial. :

ey

Una crls1s Be apodero del goblerno convenc1onista y abandono la ‘ca—

'.pltal a fines de dlciembre de 1915. con destlno a Cuernavaca. EL 28 de d1
fciembre entré cbregon al frente de Sus.- tropas a’ la cludad de Mexico y se ‘.

:Lenfrento a los arduos problemas inherentes a estos acontecimientos.

En algunos sectores clerlcales hubo una fuerte rabieta al conocerse‘_

' *;Tque el General 0breg6n ordené que algunos de los edlflcios de la Iglesia,

.como el de la Concepc16n, Santa Briglda, el Colegio Josefino ¥y una impren
_ta donde se ed1taba "La Tribuna". un - dlario contrarlo al constltuc1onalls
mo, se entregarcn a los miembros de la casa del Obrero Mund;al. Como pro-
testa orgahizaron actos de desagravio en que cohdenaron, deéae el pﬁlpiéd

al General Obregén, a la Revolucién y a los obreros anarquistas, herejes_

y agitadores.

Por otra parte Zapata y los suyos hostilizaban a las fuerzas consti

tucionalistas obstinadamente, al grado que aquel ya tenfa su cuartel en -



"fIztapalapa e incursionaba por el Canal de. la_Viga y la Calzada de Tlalpanw'

' vtiroteandose -con 1as avanzadas carﬂancistas acuarteladas en el hospicio

en la Hacienda de Portales y en La Ladrlllera por esta poderosa raz6n, e1 

L 9 de marzo el General Obregén evacué 1a ciudad de México. T

e

’se encontrara, aei fue como ocurrieron 1os feroces encuentros en Celaya.~

: {Leén y Aguascalientes donde encontré la tumba aquel aguerpido eJercito..

R mareado por Jefes ambiciosos.
En julio ‘de 1915. nuevamente las fuerzas constitucionalistas ocupa—‘

vfron la capxtal, no Bin grandes esfuerzos para la resistencia que preaenta

'1.ron zapatistas y villistas. | f;.i:* {” "fT'. ,{-‘; ahr,:, RS

fE1~Primer Jefe dgédg esta ciuda@ de México, convocs:a un pongfeso -
constituyente en 1916,  que deberia reformar la Constitucién de 1857 con -

nuevas ideas, de acuerdo al homento j a las aspiraciones de las mayorias.

El dia 5 de febrero de 1917, se proclam$ la nueva constitucién y --—
con ello se satisface el anhelo popular. Ai dfa siguiente, Carranza expi-
de la convocatoria para las elecciones de Diputados, Senadores y Presiden
te de la Repiiblica. EL 15 de abril se abren las sesiones del Congreso y -

el 1° de mayo de 1917, Venustiano Carranza toma posesién como Presldente_




(42)

vconstitucional de 1os Estados_Unidos Méxicanos

"”La Revolucién iniciada fuera de la ciudad de México Yy quiza por eso.

;tan sorprendente termina Ebruptamente ‘con: la paz forzosa v sumerge en un:_:
letargo a la ciudad de Mexlco, cuyos aton1tos habitantes vieron entrar y_

sallr numerosos eJercitos. Consolidada después de (pactos y asesinatos)

‘ ‘Mala Revoluc‘on lnlcié su mitologla. y pronuo cevc wus més limoios radica-

esipr p651tos

La‘ necesidad de sumarse apresuradamente a las naclones mas desarro——»
(43);

5211adasfhizo ‘que’’el’ letargo devla pequena ciudad cediera, poco a poco

En 1917 comenzé a funcionar ‘un serv1cio regular de camlones urbanOS'

“'ty suburbanos para pasaJePOB. “por q“e 91 de t'anV£as era ya insu{iCIente'"

de alquiler. llamados taxis.;ha ido -en aumento des-

: y;el“numero'dé;coche

ae’ehtbhéés. La sxtuacio \de 1920 ‘era:casi’ LgUul _Pnrranza,

el beneficiario de ios combates librados contra el ejerclto de Huerta y - "
N de los ‘combates’ contra los hombres de Villa y Zapata. no ‘habfa participa—
do ‘en ninuuno de ellos. pero seguia exigiendo la’ sumision de 1os genera——‘

1es a quienes debia “la victoria y su acceso a la Presidencia.

La sucesién presidencial de 1920, provocd honda divisién entre el -

Presidente Carranza y los caudillos de Sonora. Carranza se aferra a no —

(42) PENA Y PENA, Alvaro. Op. cit., pag. 69.

(43) TOCA, Antonio. Ciudad de México: Los Limites de la terquedad. - Revis
ta El Cotidiano. Afio II. Namero 8, pég. 46. México. Noviembre-di———
cliembre de 1985,



et

;dejar el poder en manos de un'civil y aquellos,‘con Justo derecho, a: re—af

uQQ;r.a ”ovr nza, a su goblerno. sus Generales adictos,

la osado a su vez, debié abandonar los: trenes‘

—Eeécé”de Puebla y gana: 1a serrania con A puﬂado de fxeles. Despuss. un‘

':tra1dor 1o  asesiné mlentras dormia en la cabaﬁa de un pueblo indio.:-“

uAtP "c1Lni6n‘qcomo 1a Independencia, desaté un gra' desorden.’reve.

f'lé 1a extrema miseria’ del pueblo. ¥ los generales se constituyeron de nue

fvo en: 1a clase dominante, ‘pero el pais habia camblado. El cuartelazo del .
'siglo XIX y atn la Decena Trégica no ‘se podian repetir._La fuga de Carranz
- za evité a la ciudad ma’ guerra de consecuenclas aterradoras, Y. 1os victo

riosos sonorenses la ocuparon s1n'v101encia;

Para cubrir elrinterinato se‘ﬁombré a Don Adolfo de la qurta.?poli
tico nortefio conciliador, aficionado al canto, quién, segin lo acordb, —
transmitié el poder 21 caudillo indisputado, el eternamente victorioso Ge
neral Alvaro Obregén. La tradicién del General;Presidente no sufrirfa in-

terrupciones de 122G a 1946, cuando se inicid el gobierno de los civiles_

s s e




-que, con una sola excepcion fu'ron todos ellos licenciados de profesién,t”>

"como lo fueron Gémez Farias. Juérez o. Lerdo de Tegada, en e1 sxglo pa

Renace la vida tranquila en la capital de 1a Republica, llegando a_

’ljla estabilidad politica. Ella trajo de nuevo la calma a ’ciudad y paulaj 

tinamente se fueron resolvxendo problemas de hambre y desempleo. En esta éff"

. nuéeva: etapa ruefdeterminante la Constitucion ‘de 1917‘ que permltlo de al—' 

'guna manera poner fln a 1a 1ucha fratr1c1da;-A partir de entonces, 1a re. PR

Ttome un. rumbo mehos accidentado y se planxfico bajo

* volucién ‘en ‘el podet

las presidencias de diversos Presidentes—Generales ‘como; Alvaro Obregén,wzi,f

’Plutarco Elias Calles, Em1lio_Portes Gil Pascual OrtizVRubio, Abelardo —i
(44) : B ‘

'.Rodriguez y sobre todo Lézaro Cérdenas

ﬂElsGénerél Alvaro Obregon se propuso elimznar alvconciliador Adolfo

de;la Huerta y nombrar a ‘une sonorxsta duro. hermético, que provocaba

‘odios ¥y anulaba simpatias' el férreo politico Plutarco Elias Calles. Re—~4
 inac1endo una vez. mas ia ambic1on de los Generales..El General Plutarco ——;-
’ Elias Calles inicié las obras de una infraestructura moderna, senté las -
bases de un capitalismo subordinado al Estado h's sometio a un clero siem—-
pre enemigo de la Ccngtitucién de 1917. Calles, como antes Obregdn con =-—
163 generales rebgldeg, fue impecable y dictd cenguras y limitaciones ex—
cesivas. El clero reépondiércer;ando las iglesias y alentando a la rebe—-
1ién cristera: Unos campesinos vestidos de soldados combatian a otros cam

coo

(44) - MONSEREAL, Agustin. Nuestro México, pég. 13.




'-fpesinos fanéticos que no luchaban pcr sus tierras. sino por restaurar elr'

freinado de un Crlsto part;dar1o de los hacendados y de una Iglesia en'plee'

5_na decadencia. s

“EL General Plutarco Elias- Calles goberné de 1924 a 1928' Intenté 132"“

forganizacion nac;onal para elld incrementogla ensenanza Jen: 1as zonas ne-ﬂ‘

'nes que durante el gobierno de °orfirio Diaz hab{a tenido un gran impulso%"r

'f\y que se habia paralizado por la Revolu016n er continuado por el gobier—;

‘QAno el General Calles (45)

o

En 1924 el General Plutanco Elias Calles- fUndé el Bnaco de México ~

‘iposteriormente ‘el Banco de Credito Agricola. por medio de esas 1nstituc10g_

f"nes nretendié su administracién nivelar el nresunuesto nacional ¥, opgani-ﬁ

‘zar la hacienda publlca. Se fomenté tambien la electricidad, la construc—’
T (46

cién de muchas presas y se’ dié enorme impulso a la- irrigacién en general.~

Al querer ponép Calles en bréct;pa lés.refqrmhs.deAla Constitucidn_:
tuvo que enfrentarse ‘a los inversionistas extranjeros y a la iglesia.' —_—
siendo la persecucién contra ella caracter{stica de su mandato. Al grito_

de jViva Cristo Rey! varios Estados de la Repiblica se. levantaron en ar——

(4a5) LOZANO FUENTES, José Manuel. Historia de México COntemporéneo; Edi.-
torial Continental. México. 1985, pag. 178.
(46) Ibfdem, pAg. 180.




Entre tanto,_ el General Obregon se preparaba para ‘una: segunda etapa'

cabezados por Francisco Serrano Y. Arnulfb G6mez, los cuales fueron repri—‘

midos por la fuerza y ambos fueron equtados.-Obregén fue el unlco candi )

to Federal permanecic, confbrme ‘a: lo dispuesto por la Constituczon de —-—,,
1917 y la ley secundaria referida hasta 1928, en. que’ se reformo el articu
‘1o 73, fracc16n VI base 18, .28 y 3!{ de la Const1t9c16n-General.de,la Re
'pﬁ§i103;$para~modiflcat‘lavorgénizacién,politiba y admiﬁigtrativa del Dis

trito Federal..

Cabe deétacar que la iniciativa de las reformas fue presentada por_
Alvaro Obregén, entonces candidato presidencial, y acogida por un grupo .

de diputados, quienes formalmente la presentaron ante la Camara de Diputa

LY
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-1dos en los terminos constitucionales (47) La iniciativa de reformas fue -

:?aprobada y publicada en el Dlario 0fic;al el 20 de agosto de 1928- median

4se suprlmlo e1 Munlc;pio Libre en el ambité del Distrito Federal,

jrse conflrmo que el gobierno de éste correspondla al Presidente y se: agre—v‘

L EO que 10 eJercia por conducto del organo u, organos que determinara 1a —

ley respectiva.

" La parte medular de la reforma constitucional ‘se referia a’ la,supre

””":slén del Municzpio Libre en el Distrito Federal. Alvaro Obregén argumenta7».

ifba la propuesta de desaparecer las munic1palldades en el Dgstrit?;Fc,eral;l

substituyendolas por organos admin1strat1vos, en 105 azguientes términos"

que se deducen de la exp051c16n ‘de motivos de la iniciatlva de reformas._

"Los hechos han demostrado que 1a organizacién municipal en el Distrito -

g Federal no ha alcanzado nunca, los flnes que esa fbrma gubernativa debe -—'f

'..llenar, debido ‘a los confllctos de carécter politico Yy administrativo quei;'
constantemente han surgido por la coexistenc1a de. autoridades cuyas facul
'tades se excluyen a veces y a. veces se confunden. En consecuencia v para
estar de acuerdo con 15716g1ca y la realidad, lo debido seré organizar la
administraéién del Distrito Federai de manera que haya unidad de‘mando 9_

eficiencia en todos los ordenes del servicio pliblico...".

"...el poder municipal en el Distrito Federal -continua la exposi—-—

eren

(47) MORAGA, Fernando. Alvaro Obregén pidié al Congreso derogar el Go-—-
' bierno capitalino basado <n Municipios, para encomendarlo al Primer
Magistrado. "El Universal". Primera Seccién. 20 de abril de 1983.




cién de motivos—. ni‘puede disponer de los rendimientos econémicos de la

*,municipalidad como deberia de - ser. ni puede administrar justicia.‘como A

'también deberia de ser, puesto que 1a autonomxa municlpal justamente txen" o

ude ‘a ello; pe saerte que. desde su misma creacion, ‘el municlnio en el Dis’ffff

trito»Federal nacié incompleto, 1ncon81stente y, por 1o mismo; autonomo S

(48) : .
*ﬁni’amentﬂ e tcor;a . ;"uuego de la.ap;obacién de ;a ;nlc;ativa_pot'elv‘;

’-;COngreso de 1a Unién la base li habria de- quedar con- surredaéqiéhfé¢;UaI£”

'-"El gobierno del Distrito Pederal estaré:a cargo ‘del’ Présideﬁte#dé~1éfﬂe— T

publica, qu1en lo ejercera por conducto del organo y orgéﬁosVQué détermi— 

ey respectiva" ( 9) Con tal redacc1on tan‘escueta se eliminaba, en

‘defiﬁitiva, la posibilidad ‘de los ciudadanos del- Distrito Federal paraf——-'

"elegir a sus” autoridades locales (50) fll' ff»‘—

lbre de 1928 ‘se promulgo la Ley’ Organica del Distrito Federal med1ante 1a'u
chal todas las facultades de gobierno y administracion las egercer;a el -

'Presidente de la Republica ‘a través de- un departamento administrativo que

PR

(48) Diario de los Debates de la Cémara ‘de Diputados del H Congreso de_
la‘Unidn. Julio-Agoato de 1928,

(49) L Legislatura del Congresc de la Unidén. Camara de Diputados. Los ——
Derechos del Pueblo Mexicano a través de sus Constituciones. Tomo -
V1. Segunda Edicidn. Editorial Manuel Porria S.A. pag. 759. México.

(S0) Sobre el particular, se sugiere ver los comentarios contenidos en ~
la Iniciativa de Reformas a la Ley Organica del Departamento del ~—
Distrito Federal, presentada por la Diputacién del Partido Popular~
Socialista, a la XLVI Legislatura en fecha 27 de diclembre de 1965.

clia’ rcforma conacltuclonal, el dl de diciem—‘-ff L




;fbrmaré parte de la Administracién Publica Federal ¥ que estaré”

i

caigo e

- :de un jefe de dicho departamento. designado y removido a discrecién por ~:y57f

7. e1 titular del Ejecutivo Federal Dicha ley dividié al DlstrLto Federal -i'

en 1a ciudad de Héxico y trece delegaciones, como 6rganos desconcentrados:,f‘:

»que substituyeron a los municipios. El Jefe del Departamento se uxilia——.L

‘r;fria también. por in consejo consultlvo y losvconsegos de cada una de las

(51)

:'.uelegacionas

.vPlutarco:Blias Calles afirmé ntonces. refiriéndose a: los'acrv

- uaentos ocurridos en. el Parque de la- Bombilla, que con este acontecimien—l '

;to termxnaba el uaudillismo ¥ él nd aceptaria una nuev =ree1ecc16n. El ——‘“ :

;Congreso deslgné Presidente 1nerino a Portes Gil.i“'”

El Presidente Emilio Portes Gil, recogié una idea que estaba en el o

= 'a;.x €, V;;:)rgunxzo un. p&l‘l;lﬂ
”Tilucionaria y en cuyo .8eno: habrian de dirimirse las diferenciaa y ambicio—['“
‘nes causantes de los pasados cuartelazos.‘ 2)

?ofteé Gilyge d;étingug§ p9r_su cﬁ;turé:;‘mggnah;nﬁéad; épéqueﬂno —.
pudo,evitaf tener‘qué Qsar ia fuerza contra el‘GenefélkEsébbedo; Ademés,_
el Partido de Obregén. permanecia en pie‘de lucha contra los partidarios y
lés copsignas de Calles qué_éontinué'interviniendo en todog los gobiernos

evs e

{51) Secretaria de la Presidencia. México a través de los Informes Presi
denciales. La Ciudad de México. Tomo XVI, Vol. III, PSgs. 283-313.
(S2) BENITEZ, Fernando. La Ciudad de México, Tomo 1II, pég. 89.

aml;la ‘Tewg T



. hasta la.época’ de L&zaro: CArdenas. - .

nAsimismo el partido oficial llamado P.N R. (Partldo Nacional Revolu
cionario) 1ogr6 impouerse poniendo fin a las disenciones entre los dos e

.4 grupos de oposicion y repreenta el principal apoyo con que han contado

ftodos 1os gobiernos de México, pues el actual partzdo denominado P’R I

(Partido Revolucionario Ins’ tuc1onal) ces la sucesién del P N R.v

;utoridadeS’ecleaiastl—- B

,ortes Gil»procuré un acercamlento con a

cas’ con miras~a.pacificar al pais. Nuevamente los Estados'Unidos de:Améri*

ca se ofrecieron como mediadores y el embajador Morrow consiguzé pcner Cm

'bfln a la contienda comprometiendose ambas partes ‘a respetar la Constitu——-l LA
(53) ‘ o

'cién,,insiatiendo en la apllcacién del articulo 3°

El g’bierno se ocu‘éftambien de la educacion'superior,}‘stableclen—3:¥ 4.;:

; #‘dose 1a UniVersidad Nac;onal Auténoma de México. en el sentido de permi~—5
_-tirle gobernarse por si misma. debido a la agitacién estud1ant11. Grac1as"»
al ‘P.N. R. las elecc1ones de 1929 llevarén al poder a Pascual Ortiz Rubio_

para uerminar el perlodo para el que habia sido elegido el 'General Alvaro

”Obregén.

Las elecciones fueroh muy feﬁidgs; pues ‘el principal contendiente -
de Ortiz Rubio  fue Vasconcelos, que contaba con enorme popularidad y el -
apoyo de muchos estudiantes mexicanos, ya que Vasconcelos habia sido mi-—-—

(53) ‘LOZANO FUENTES, José Manuel. Op. cit., pég. 180.



'iy‘nistro de Educacién Publica. El Vasconcelismo volvio ‘a ensangrentar al -—

'éate 

kpais. Muchos de lo 'intelectuales de la época actual pertenecieron

”fpartido. pero en el momento culminante Vasconcelos no conto con el apoyo s
>militar que necesitaba y—por otra parte el P N R. tenia ya su candidato =

"fofic1a1, 105 vasconcelistas fracasaronﬁp: JIfi~ﬁ

perzoao prealaencxal del nuevo prealaente se- ‘inicigs el 5. de- fe-—'

193 y debia ds 'concluin,el 30 de noviembre de 1934 No gozaba —.f

';de popularidad por haber sido impuesto por el partido oficxal-‘esto impli '

ca el porque se atento contra su vida el mzsmo dia,de la toma de posesién

:Vresultando herido.A~»

:"Ortiz ﬁﬁbio promulgé“ei cédigo del traﬁajo v 1a“1ey:de cfédito agri'”

cola \el prlmero se refiere al articulo 123 y la segunda facilité dinero

‘%Qailos agricultores. En materia internacional se llevo A cabo'la doctrlna-
i?Estrada que toda hispanoamérica vié con entusiasmo. segin la cual el man—
“tener relac1ones con: un pais no significaba hi el reconocimxento ni la -—‘
’censyra‘al nuevo gobigrno,ypuesto que Mexi99 es’part;dario de la no inter

S vencidn. -

En materia penal se suprimi$ la pena de muerte para dar el aspecto_
de -que el pais se encontraba en franco periddo civilizador. La moneda fue
devaluada y por primera vez se pagé por un d6iar cuatro pesos mexicanos._

El oro nc habfa subido de tal forma que las monedas acufiadas fueron reti-’

s e




‘7radaa de 1a circulaci6n por el: gobierno, para evitar el: acaparamiento de

Lmonedas por 1os particulares.'

B

li;su renuncia se: debié -por motivoa de salud sustituyendole inter;namente -

."nbalarco Ly Rodriguez, quien debia de convocar a nuevas elecclones.,Ortiz:’

h{nnfiauo Pres;dente Calles hasta en 1aa =

AN

Abelardo L. Rodriguez. se ocupé, sobre todo. de los problemas socia s

v.les. como las casas para trabajadotes, la ley del salario. _nlmo pvotc--—:

giéndose a los niﬂos y a las mujeres y :la ley del servicio civil por la

cual 1os empleados publicos tuv1eron garant1zado su trabajo y ademés co-=

X recibir orest501ones‘ El Departamento Agrario comenzo a func1o

: nar con una 1egialac16n actualizada. Otra obra q e debe de atribu rse a- —'fk'

k éste General fuela creacién del Banco N301onal Hipotecario de Obras Publi

cas v también la Nac1ona1 Financiera.

" Abelardo L. Rodriguéz no sdlo favorécié al obrerismo sino qﬁg néfoz
.Zzo también a los iﬁdustriales. o sea, . a los llamados capitaiistas.‘El Pag
btido Nacional Revolucionario iba fortaleciéndose celebrando reuﬁiones pe-~
riédicamente; la mAs importante fue la de Querétaro, que lanzé un plén se

xenal y nombrdé a su candidato L&zaro CaArdenas del Rio.




n.

—El carécter de este Departamento, como parte de la administracién»—z*

fue refrendado por la ley de Secretarias de Estado De——:-xf

 Wpartamento Administrativos'y efas dependencias del Poder EJecutivo Fede—

al. del 6 de abril de 1934 (54{ que’ se referia expresamente ‘a él' siendo

,ratificada por  'das la leyes expedidas ‘con posterioridad._;r"

‘Por 'tﬁéfbgrté;félfmenéioﬁédo plan procuraba analizar’ 1os problemas’ -

—el GenefallPlutarco‘Eliaa Calles-. Su campaﬂa.presidencia habla -—
igpuesto de relieve las Iacras de1 campesinado que se encontraba hecho a un -
: 1&@0 y’sjguzendo la politica iniciada en Querétaro en el plan Bexengl —-—

i~‘dfre¢i6-éu'aboyo a’loé obrer§s; tg'Qoiificalcardeﬁista’fﬁévanté todq}aérg

'rié febgrtiéhdose lgs'tieréﬁs algodoneras y henequeneras de La Lagﬁna. —_—
Durango y chatén'ehtfe‘IOBVCBmpesinos, abriendo numerosos canales de rie

g0, para beneficio de la colectividad de esas zohas.

(54) FAYA VIESCA, Jacinto. Administracién Pdablica Federal. Segunda Edi—-
cién. Editorial Porria. México. 1983, pag. 542. '




Los trabajadores recibierén tambien not ble impulso a; traves de la

;Confederacién de Trabajadores de Mexico (CTM). apoyando a esta y desapare;'

',ciendo a: las demés alegando la justicia soc1a1. para -que 105 obreros t o

~{vieran conciencia de claae x4 defend;eran sue derechos frente al capitali

fm el sindicalismo le d16 ,una fuerza politica que aun conserva.

: Las luchas y huelgas de 105 trabajadores fueron un reflego de 1as —"'

vidente extranandose de 1a politica personalista y'de las huelgas

foaad Tl

obreros declaraban cuando realmente eran protegidos del Estado. Cérde

:;nas justlficaba las huelgas por que a la postre SErxan un bleﬂ para la ——""
’ (55) '

'.economia nacional

3 EER SN P R AT

JEl: Banco de Credlto EJidal fue 1mpulsado. La, educacién popular Pros
:‘épero,'asi como la educacién rural se hizo més intensa y se creo el depar— o
‘fgtamento de Asuntos Indigenas. Buscé 1a educacion solicalista. pero esto -

.le acarreo multiples problemas no a6lo en el magistérlo sino en los gru-—

pgqmdewgerecha y burgueses que le hicleron gran chSLCién.

Cardenas quiso modificar el articulo 3° constitucionél y pidié la -

educacién socialista suprimiendo doctrinas confesionales.

.

(55) LOZANO FUENTES, Manuel. Op. cit., p&g. 187.




El problema principal del cardeniamo fue el de las" compaﬁias ingle—:,

‘Js's que habian monopolizado el petréleo..ﬂubo huelgas reclamando aumento

ﬂ‘de salarios y el goblerno y las empresas no estuvievon de acuerdo' los amr

iparos fueron contrarios ‘a ellas. Se discutié el cumplimiento -y 1os traba—

]LJadores rescindleron su contrato. Cérdenas nacionalizé la produccion del

'bpetréleo expropxando las: compaﬁias v se comprometié a apoyar una’ indemni~'

;zaczén a las comp i“s al Cuadas,.lo que cumplieron 1os goblernos subse——{“

’Igucnnes y no recibié represalia, porque conto con el apoyo de los Estados?_i

:LUhldos de América.(ss)

2 ‘“Z Aéuel jovencito michoacano de ojos huraﬁos que ‘se’ vié envuelto en: -th
'filla "bola" desde su adolecencia, fue e1 primer mandatavio que desde el 1ni 
:c1o de la Revolucion conoc16 un periédo gubernamental 51n violencia. C&r-
’denas no escatlmo tieméo a. sus multiples actividades ¥ gran partetde su —:'
dia;o—anuo con los campesinos. los indios y 1os obreros §

o de las zonas urbanas especialmente del Distrito Federal.‘$7)

yob'l er + 3 e.'p:'.s :

“La ciﬁdadide México era el centro de resonancia de sua_desicionesr—
politicas,‘tanto en la pfensa comé en la opinién piblica, pues .empezé.a -
trénsformar la estructura de la nacién y poner en marcha la recuperaci6n

de los recursos naturales dc México. Con la expropiacion petrolera del —-—

sssa

(56} LOZANO FUENTES, José Manuel. Op. cit., pég. 187.
(57} MONSREAL, Agustin. Op. cit., pég. 14.
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'18 de marzo de 1938, senté las bases para que~se 1n1ciara el desarrollo - f'

_de la entonces incipiente industria nacional..Ese dia, el orgullo de los

N r

mexicanos se: ratlfxco en el fervor de los 250 mil capitallnos que abarro-,':

taron materxalmente el zocalo para solidarizarse con su Presidente. Las -
‘»;masaa enardecidas, particularmente las agrupaciones obreras mantuv1eron a

;Cardenas en: el balcon central’ del Palacio Nac1ona1 desde las 11 de da ma—r

; ﬁana~hasta 1as—15530'horas;-Hombresy‘mujeres y'niﬁos-abandgnaron sus ‘ca—

Lbdb ycu.-a v&-—ua:: Pt

' L_cias oflciales aportaron parte de sU° sueldo para cubrlr e1 deflcvklu

“deuda publicq_que venia arrastrando el pais."

"Asimismé; durahte'loéfdiaﬁ poéteribres:éuia expfopiacién,<la dahi-
tal vio esperar ‘s turno a los heroes anénimos que hacian f1la con’ cestas

‘de verduras y alhaJaS. Anlmales de crianza y-monedas ahorradas con,sacr*——

‘»fxcios, relo1es chapeados de oro y atesorados celosamente como recuerdo

’del abuelo, alcancias 1nfantiles Y. marranitos de barro negro de Oaxaca re -
pigtos_de centavos; aretes y pulseras donadas por,genenosas secretarlaa ¥y
amas: de casa, -evitaron que México corfiera;peligro’de nuevas presiones ——

extranjeras.

Posterior al régimen del General LAzaro Cardenas, vino el del Gene-—
ral Manuel-Avila Camacho que ocupé la Presidencia del 1° de diciembre de_

1940 al 30 de noviembre de 1946; al frente de 1a Regencia del Distrito Fe



75

"'3dera1 estuvo el Licenciado José Rojo Gémez, hidalguense En este. periédo I

'A'gubernamental Be exp1d16 una nueva Ley Orgénica del Distrito Federal. quei‘ s

';'contenia principalmente la D1v1sion Terrltorial del Distrito Federal en -

-_‘1a‘c1udqd de México y I?—delegacicnes.(ss)

= En 1940 la poblacxon de 1a c1udad de México alcanza la cifra de 1 —_;~

’fmillén 760 mil habltantes,,scbre un area urbana de 117 5 kilometros cua——,;;b_

‘  jdrados. Para estas fechaa 1a ciudad mantiene la tendencia de crecimiento

g'hacia el norte. noroeste y suroeste, existlendo .atn grandes vacios urba—- g

" nos‘entre'Coyoacén y.la colonia Narvarte..En este periédo presidencial-se

.ln dié un’ gran apoyo a la educacién reformando el artlculo 30 constitucio e

nal y realizé. mediante el ministro de Educacion Don Jaime Torres Bodet -

una:campaﬁajintensa pata desar:aigar del pueblo el_analfabgtismq._'

A finales de 1941 se expide la prlmera Ley Orgénica del Departamen——>

to del Distrito Federal. estableciendose en.ella 1as normas que sujeta———
vrian su organlzacion y funcionamiento. Con- este ordenamlento por primera

vez aeﬂlegiglé en<cuanto»a la delxmitacién del’ ;erritorio»del,sttr;to FE
derai.iratificﬁndbse los conveniosﬂcelebrados>c6n los Estados de Mé&xico y
Morelos en iasa. Asimlsmo,lesta ley establece ,una nueva divisidén geogréfi

ca: La ciudad de México y 12 Delegaciones.' "’

(SB) FAYA VIESCA, Jacinto. Op. cit., pag. 542.
(59) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Diagnéstico Sociodemogréfico. Se

rie Estudios Demograficos. Namero 84, pag. 12.




ﬁ‘En su- constante -avance hacza el norte, Ia manCha'uébahe péneﬁréJiné
'01pientemente en los municipios de San Bartolo, Naucalpanfy Ecatepec, en"

o elr Estado de México.';-
.)':'_.

Lo anterior permite que- durante el periodo 1940—1946 comience real
"rmente el crecimiento acelerads de la’ poblacién del Distrito Federal (5 7%

ganua‘ promedio) asi’ cono da su produc ;6ﬂ indus»rlal. oobre uOdO ' 1a.;~

p partg;norte y ‘en las éreas col:ndantes del Estado de Mexico, factor que -
'}iléJﬁé}mitio‘aportar en: este -periédo- el 4az2. 2% del Producto Interno Bputo -

- generado en el: pais.-~<

El%denéral'ﬁanﬁel Avila Camacho‘iniéiéfenfel'paisxlé épocaﬂdé15ci4~.
vilismo propiciando que 10 sucedxera enila Presidencia de la Republica =

'el Licenc1ado M1guel Aleman Valdés.

A partlr del peviédo presidencial del Licenciado Alemén Valdes to~—‘
kdos los pres1dentes, a excepcion del Sr. Ruiz Cortines, egtudiaron. Leyes_
en el clésico armatoste de la Escuela’ Nacional de Jurisprudencia ~fecundo
semillero- de ejecutivoé, secretarios de Estado, magistraGOS:y~litigantes
o*pbr lo menos, estudiaron preparatoria en el viejo Colegio de San Idel-f

fonso de los Jesuitas.

Durante el periddo presidencial del Licenciado Aleman Valdés, que -
comprendid de 1946 a 1952, la Regencia del Distrito Federal estuvo a car-

go de Don Fernando Casas Alemén. Durante este régimen se tuvieron que so-

ceee



.ylucionar serios problemas obterc patronalea que hubieron de ser: reprim1—~

dos para dar estabilidad social y solidarldsd econémlca a- la nacién.:ﬂ:

La pol£t1ca de 1ndustrializacién. que siguié el Presidente Aleman -

”y la apertura de zonas agricolas en la parte noroeste del’ pais en detri—',ﬂ

'”gimento de las regiénes agricolas tradicionales de1’ centro. provocaron fuer‘
tes corrientes de inmigrantes hacia 1a cxudad de Ncn_co,‘lo cual dié como'

,fresultado que en- 1950 se duplicaran tanto la superficie como ;a pudlacién,,‘

.reSpecto del aﬁo 1940. Asi se llego a 240 6. kilometros cuadrados Y.a 3 ml:'

: fllones 49 m11 561 habitantes. El desarrollo urbano 1lego a delegaciones i

o  de1 orzente que habian permanecido al margen del mismo. ccmo Iztacalco e_

fIztapalapa, Y se extendlo por el sur hacia- Coyoacén y Magdalena Contre—-
' 5. (60)

: 2;4. ‘DEL, Aﬁo DE 1951 a 1985.

Réﬁ el éﬁo de 1952 la constrﬁcciéﬁ ée 1a5<ﬁuévas ihstaiéciones'de'la
Universidao Nacional ‘en los pedregales del" 1ejano sur del Distrito Fede—-
’ral se ‘juzgd un disparate mayusculo. Se -interrogaba aQue estudiante podia
ir tan lejos?, .Como despojar al venerable centro de Hinerva,’o como  pen—
sar que esos enormes edificios pudieran llenarse algﬁn'dia?.<ia'construc—
cién de la Ciudad Universitaria, marco una nueva época en ei ambiente es-

tudiantil e intelectual de la ciudad de México, asimismo fue considerada_

s

{60) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., pag. 14.




'dicha construccion como una de las meJores y prlmeras que se hicxeron en

'.Latinoamérica.

Es importante remarcar que durante e1 periédo pre31denc1a1 del Li—— -

cenc1ado Aleman Valdes, ‘se. aumento la 1ndustr1alizac16n ‘del’ pais. permi—~g;

‘1tiendo la invers16n del cap1tal extranJero y se desarrollaron grandes em—' o

 ’pre5as e industrias. que ‘en~ forma directa benefiCLaron a. la ciudad de Me- o

k;xico;‘yabque aprovechando la coyontura favorable del periédo 1940~1946 du:
firante el cual se d16 el: impetu nuevo- de industrlallzacién del: pais. y por;'
'funa politxca sistemét:ca de frenar las importac1ones de blenes 1ndustria~;"::
'les de consumo y de rec;blr a- las 1nversiones extranjerasp prznclpalmente,‘
norteamerlcanas, en las empresas sobre todo industrlales que,rgrac1as a’ —f
»ello empezaron a importar facilmente los bienes de equlpo o los productos

e

semlelaborados que ‘1les eranrnepesarlos;"

&Por que esta politica fiscal y aduanal benefzcié principalmente a‘
wla”giudad de.Méxlco.Tmés que‘a‘otras cipdades.medanas,del pais? Es in-—
\‘cdntrovertib1e>due debido_éliaiéeﬁtralizécién»del poder'pbliffco-y,admi—-
.nisgrativo se iﬁcitaba_a lés:empresas a situarse en ié capitalAmiéma. La_
complejidad:de las gestiones, la necesidad de una informacién administra-

tiva minuciosa obligaban a tener contactos personales.

Los ingenieros, abogados y otros especialistas y técnicos califica-

dos estan aqui organizados de tal manera que los mismos hombres son a la_



7t3vvez empleados de grandes empresas przvadas de capital principalmente ex——‘

-1’tranjero y runcionariosv consultores de empresaa publicas o de servicios-'f

‘-del gobierno federal. Asi se explica que “en lo esenc1a1 1a 1ndustr1a11za—

'ficién en los sectores técnlcamente avanzados se haya realizado a la sombra'

” de 1a cap:tal.; f

’ A estas ventagas'especlxlcas .de um . reglmen polltzco muy centraliza—

105 industriales han
"aﬁadldo naturalmente los de toda gran ciudad- economias de escala llgadas—?"
',a la intercomunicacién de las actxvidades ‘de direccion, més todavia en -—f

flos servic1os que en, la industria propxamente dicha, mercado dp mano de —,:

obra amplio Yy diversificado. 3 - ':3: »°‘,7 ,f7”*

La banca y las finanzas recibieron gran impulso.‘estableciéndoseJel E‘

'co ael EJercito y eluBanco Agricola y Ganadero luchando por incorporar_;i-'

-tal 1nd£gena a la vida nacional.‘ EENHEN

. Durante el periédo del Licenciado Alemén se, reajusto el valor de la
‘monedakmexicana en relaéién;alvdélﬁr, devaluando la.moneda mekicang hasta’

" ‘doce ‘cincuenta pesos ($12.50) de cambio por un délar.

- Este periédo presidehcial ha sido juzgado en forma muy diyersa, por
que el pafs vio afectada su economia por las deudas contrafidas en el exte
rior, para poder realizar todas estas obras, por otra parte, muchos fun——

cionarios se enriquecieron durante su mandato y el descontento se dejo ——

P




B entir en el pais al hacerse el balance del sexenio (61)

Las” obras realizadas en el Distrito Federal fueron para aquel enton

'ces multiples,'construccién de vias de comunicacién con caracter modernis

'ta comoel Viaducto que lleva el nombre de dicho mandatarlo, escuelas de -

'edqcacion primaria,¢,centros de’ salud;~constru¢cion de mercados publicos;”

“ihclusive la’Ciudad’ Universitaria mismas |

Al reglmen del Licenclado Migual Aleman Valdes 1e prosiguio el de -

f"un funcionario, emergido del Departamento del Distrito Federal ‘que: ocupa

>‘e1 cargo de Oflcial'Mayor, su nombre Adolfo Ruiz Cortines,vque tuvo‘—>

"que salvar diferentes escollos en las elecclones para el periodo presiden
cial de 1952-1958 como, la de un fuerte rumor de la posible reeleccién -
—*;del Preszdente Aleman por el auge de ciertos elementos esenc1ales y por
:-‘que ‘en’ Veracruz donde habia actuado su padre, contaba con un’ fuerte apoyof
paero Aleman no se atrevio a modificar la. Constitucion. Ademas que- varios
'candidatos se presentaron como opositores al - Oficial Mayor, 1nc1uye1do —
uno del Partldo Accién Nac1onal que representaba ‘a- la oposic10n,'entre -
1os m4s ‘distinguidos’ mereceri citarse a VIcente~Lombardo Toledano . del- Par-—

fido Popular Socialista.

‘Don Adolfo Ruiz Cortines designé en la Regencla del Distrito Fede--—

ral a un hombre que le dié mucho brillo y prestigié al cargo de Regente,

(61) LOZANO FUENTES, José& Manuel. Op. cit., pag. 190.




zlnaloense Ernesto Peralta Uruchurtu.rque se. dedicé por comple— :

,to Yy con gran sentido de responsabilidad a su cargo conferldo;:

"En Io.EelatiVo5aivcreéimiento dehogééfico del-Distrifo Fedefal, es—-

: te se desacelero 11geramente, registrando una tasa del 4 8% anual cifra .

1.suf1ciente para alcanzar los 4 millones 870 nil 876 habltantes. Al 1nte——

; pntidad 'las delegaciones que registraron los crec mientos mas,

”;kspectaculares fueron; Iztacalco con 19 3% anual Iztapalapa 1 B% Gusta

. Vo A. Madero 10 9%, Coyoacén 9. 3% y Alvaro Obreg6n 9. 0%. Estos crecimien- o

:tos se exp11can por la poblacién provenlente del resto del pais v por 1a

fésentu cion del proceso de segregacion de 1a poblacié ‘deﬁmgnopgs;regprf-”
(62) : R

sos que habltaba 1a ciudad de Mexico

= A X
! Troe

Ei este periédo se realizaron multiples obras con: la finalidad de -

: satisfacer las necesidades de la poblacién de aquel entonces como era 18 ,ﬂ

‘introduccion de més redes de alcantarillado,;més tomas de agua, pavimenta‘t
cion.de calles, :ransportes; cgngros dg salqd, mgrcadoa!}gtqéteta,,Asimig
‘mo éevdedicéﬁpor completo a eﬁbellecer 7 haﬁcr de’ ia ciudad‘de México una -
‘gran‘metrépoli ilené.de parques pﬁblicos yA4qtada,de gng‘gpqqavariedad de
servicios. En este periédo'se'empiezafa congtrﬁir el mas gran@glconjunto_

habitécional de México y de Latinoamérica, que es el Nonoalcb—Tlatelolco.

de 12 mil viviendas para 70 mil habitantes. Esta es la obra definitiva de

P

(62) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., pag. 14.




ktoda‘una época que ‘Be criataliza en 1957 con fétéi?égéﬁéféc%én}uﬁbahiati;_".

. ca enfbcada a 1a vivienda popular.

: Al mandato de Don Alfonso Ruxz Cortlnes,lfue electo presidente de -i

la Republica el L1cenciado Adolfo Lopez Mateos, cuyo mandato comprendlé -

‘de 1958-1964. Su gobierno se caracterlzé en un princxp o:con ma 1z de so~i.f

'Acialistabsin 11egar a los extremos del periédo cardenista pero despues -—f":

fprocuro darle un sentido nac1onal1sta,‘no obstante, prevaleciendo 51empre,

la pol£t1ca del centro, aunque sin ser nunca sectarla.‘

Como ya ha sido una politxca ininterrumpida por 1os gobiernos poste'f

riores .a la Revolu016n se realizaron nuevos repartos de tlerra, garanti—-

'zando solamente la pequeﬁa propiedad y procurando ademés modificar los == '

siste s‘agvicolas medzante la preparac Sn de los campesinos y la utllxza'.
(63) :

"cion de nuevos empleos agricolas La electr1f1caczon en los pueblos«—'

',vmés apartados, que fue inlciada en el sexenio anterlor aigu16 realizando

se y se nacxonalizé la 1ndustria electrica.

"El Presidente A&oifé'ﬂépéz Maféoé{’valorahdo la labor que desempefio
en el régimen anterior el Regente Don Ernesto P. Uruchurtu, 1o volv16 a -
designar nuevamente Regente del Distrito Federal, para el periodo que él

iba a encabezar.

(63) LOZANO FUENTES, José Manuel. Op. cit., pég. 207.




. Es‘en este mandato, del Presidente AdolfovLééez Mateos, en donde se .
deJa éentir ‘con, gran fuerza 1a: influencia de Don ErnestoP Uruchurtu que »
 _pob1o a la ciudad de Jardlnes v zonas verdes, establecio mercados ¥ cen-' !

tros para pequeﬂos comerciantes haciendo desaparecer los antiguos estable
-c1mientos populares que eran muy antih1gienlcos y procurando la desaparz-,'

'\c10n;de vccindades dotandofdg‘casas a los‘trabaJQQOres.,ﬂ

El Licenciado 16pez Mateos se preocup6 profundamente por 1os dife—— f

':rentes problemas que envolvian el desarrollo y e1 crecimiento del Distri- o

’to Federal, asx lo entendemos de estas 1ineas de su Prlmer Informe de Go—

‘biernoiante el,Congreso Gener ‘"?.. la grandeza de 1a ciudad de México y

B ,el desarrbllo.de Distrito Federal plantean ingentes problemas, dia con-m 7!

'1dla el esfuerzo gubernamental puesto en resolverlos seria insuficiente si
‘a ellos no: se sumara e1 de sus habitantes, traducido en espiritu de coope .

»c;én general y ‘en la- buena fe- de los contribuyentes"'

Asi también se hacia noéar "...el gobierno dei-bistrito Fédérél si—
gue atendiendo sin omitir esfuerzos la solucién'de los proﬁlemes de dicha
jurisdicecibn, agravados por un crecimiento extraordinario de la poblacién
y este hecho se deriva de uma imaginacién crecieﬁte‘de personas que vie-—
nen a radicarse a la capi;al de 1la Repiblica, en especial de los Estados_
circunvecihos. En consecuencia, la exigencia de mejores servicios piblf———

cos y la ampliacién de los mismos para la satisfaccidén de las necesidades

P



‘Jnde la colectividad. se convierte en una tarea permanente y cada vez més -Qj
'dificil"' Todo ‘esto. lo externo el Presidente Lopez Mateos durante su Pri-
mer Informe de Gobierno vertido ante: el Congreso de la Unién..

Durante el mandato del Licenciado Lépez Mateos Y estando al frente

de 18 Regenc;a del Dlstrxto _eueral Don: Ernestc P.. Uruchurtu,‘se realiza~

vlmo por eJemplo, por citar algunas. se’ empezo é constru1r una de 1as vias;
\~mas modernas de - comunicacién ‘con que : cuenta el Distrito Federal, hasta la

H‘fb°h5M9°m° lo esiel Anillo Periférico, Y- que -en su tiempo se consldero co”
,mo una obra superflua y sin sentido. ya que supuestamente se encontraha -

’ muy retirada del centro de la ciudad, lugar por excelencia. donde se rea-

lizaban las principales actividades comerciales. adminlstratlvas, etc.,jM-

Sé-ééngtruyefoﬁ infihidad»&e obrés:pafa beneficid de‘ia'cqmun;dad;—
‘como lo fuérpn, escuélas, mefcados, hospitales, céhtfos de salud, se hi——
cieron nuevas évenidas, se entubaron éiferentes rios y sohfe ellos: se -—‘
A'constfuyeron nuevas’ calzadas, en fin, la labor. del Gobierno del Diétrita_
Federal en estejperioad fue extensa y benéfica para la comunidad. Al pe——
riodo presidencial del Licenciado Adolfo L6pez Mateos, se eligié como nue
vo Presidente de la Repiiblica al Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, que habia
sido secretario de Gobernacidn. Procuro unificar y médernizar la adminig~
tracién piblica, utilizando para ello nueves sistemas de impuestos rela——

cionados con las entradas, poniendose en vigor el nuevo Cédigo Fiscal de_




la Federacién.,El Presidente Gustavo Diaz Drdaz,‘designo nuevamente en el‘i
i cargo de Regente del Distrito Federal a. Don Ernesto P. Uruchurtu, para —

-icontinuar esa’ magnifica 1abor que habla venldo desarrollando en 1os, dos -,k
perlodos anter1ores. Pero desafortunadamente y debido a- aspectos politi-—_ 
cos nc se pudo mantener durante todo el per1odo. ya que fue relevado de -7M
j.su cargo y en su lugar se nomoro ‘al Gaﬂe a‘ Alfcnso Corona del Rasal gof1'

mo nuevo Regente del Dlstrito Federal.

.En este perlodo se, reallzaron multlples obras materiales en ﬁenea—'
”7'c~o de 1a comunidad, que vinieron a darle un nuevo aire de una cxudad mo—'
dernﬂ y funcional Entre estas obras destacan. el 1nicio de la construc——i‘
cién del S1Btema de Transporte Colectivo (Metro). dentro del ‘cual podemos' 
1 mencionar un’ anécdota "Por eso: aquella maﬁana del 28 de .febrero de 1969 -

los 7 millones 005 mil 555 naoxtances[g

rar repentinamente. el sentido espec!fico de su- historia; cuaﬁdo loa_traél
tores que_empecinadamente se encajaban en el.subsuelo casi‘hicieron sonar
= de.nuevﬁ.léAmﬁsica trégica_déflas cﬁirimias ¥ losAtaﬁborgé rituales que -
obgesionabon'allosfaztecas;'En el sitio en dcnde,habgié‘ﬂe ubicarse la es
tacién_?ino Suarez del Métvo,.modefnoé instrumentos tecnoldgicos chocaron
de pronto contra el muro sagrado de Tocititlan contacto de la antigua ciu-

dad spultada y la rapida reurbanizacién del Distrito Federal".(sd)

"(64) LOZANO FUENTES, José Manuel. Op. cit., pag. 209.




;Asi tambien se 1nxczo la construccion del drenaje profundo, la con-
ftinuac1on del Anillo Per:ferico en el tramo sureste, 1a aven;daide-los'—e'.
}100 metros, 1a calzada de Acoxpa y la aven1da Pedregal la7amp;iacién de_

',larayEn;da'InsurgenLés sur yfdélfvzaductd Tlalpan, 1a remodelaéiéﬁ de 1é;.

'pféZéjSanta'véféchi, Reglna, Ldrété,'San“Fébﬁéﬁdé;‘Santa'Catariné, Santo

centro SOQial,-‘f""'

Allpr1nclplo de este perlodo presidencxal el Distrito Federal tuvo‘
Euna activ1dad tremenda en; cuanto a construccién de obras de t;po deporti-
:Vvo v de viv;enda, ‘ya que el pais iba' a ser sede de los XIX Juegos Olimpi~
"cos. asi tenemos que se construyeron 1a Villa Olzmpzca leertador Miguel_
Hldalgo, para albergar a- los deportistas ¥ 1a unidad: habitacional Vllla -

= Coapa para dar - a]ogamiento a’ los representantes de la prensa interna01o--jf.

. ASimismO'sg”cbnstruyeroﬁ‘el Palacio de lqsrbeportes, la Alberca &=
”Oiiﬁpiéa; dos gimnacios, el Velddromo, la Sala de Armas, el Poligono de -
‘Tiro, ‘el Canal de Remo y Canotaje y el Centro Olimpico Mexicano, y ée ——

acondicionaron el estadio de la Ciudad Universitaria, el Auditorio Nacio-~
nal y otras instalaciones. El Presidente Diaz Ofdaz tuvo que enf;entarse_
a los problemas sociales y pélfticos gue se habian venido gestando desde_

adninistraciones anteriores. Surgieron discrepancias en el seno del Parti

:Ld construcclon de siete- mercados. tres parques deportlvos y un',



v

 ' do.Revolucionario Institucional y.aumento el abstencionismo en 1as elec——

l’ciones. EL crecimiento exploaivo de la poblacién rural y urbana acrecento
jlos defectos de la Reforma Agraria e hizo ostensxble la escaces de vivien
da en todo el pais, se produjeron movimientos de protesta en; todo el pais

en el campo ‘a partir de 1965, aﬁo ‘en - el que los braceros de Chihuahua ata

insurrectos en el Estado de Guerrero.‘en Sonora ocurrieron manifestacio-- 
nes que obllgaron al Gobierno a imponer el estado de sitio. De jullo a oc
'tubre dei 1968 se sucediron distintos actos de rebeldia en las escuelas de

,educaclén superior de la ciudad de Héxico, que culm1naron el’ 2 de. cotubre}
:con graves hechos de sangre en' la Plaza de 1as Tres Culturas pocas dias_

antes de la inauguracion.oficial‘de la XIX Olimpiada.

)

daz se llevo a- cabo principalmente en la ciudad de Méx;co el Ix Campeona—
to.Hundial de: Futbol, hechorrelevante por la magnitud que alcanza al-agr;

difundido por televisién a todo el mundo.

Al término del periodo preéidencial del Licenciado Gustavo Diaz Or-
daz, se llevo a cabo la eleccién del Licenciad6 Luies Echeverria Alvarez, _
como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que habfa gido ministro -
Gobernacién del régimen anterior y gand las eleccionés presidenciales pa-

ra el periodo de 1970 a 1976.

También en. Cel perlodo presidenc1al del Licenc1ado Gustavo Diaz Or—-_f“‘



Para real1zar su campaﬁa el candidato a la PresidenCLa‘hizo un lar—'

'”~go recorrido al pais.,Desde principios del. réglmen el desorden econém;co

fmundial -ge. manxfesto en Mexico en el. fenomeno que la prensa califxco de.~r
M"atonia"'-elevac1on rapida y desordenada ‘de los precioa y tendencias al -

'"desempleo, a la no inversion ya la: escaces de circulante.

-Se- acelero el endeudamiento del pais, que aumento de 10 m11 m1110~-»

' nes a 20 nil mzllones de délares en el curso del sexenin

‘prlmera gran devaluacion del peso frente al dolar,.de esa. época,ya que la' 

-ﬁmparidad que habia mantenido en $ 12, 50 por un dolar, paridad que se habiai

‘1 mgntenido por 22 afios.-

En su- periodo pres;denc1a1, el Llcenciado Luis Echeverria Alvarez -
designo como Regente de- la ciudad de México. al nuevoleonense Aifcnso Marr
 tinez Dcminguez, que ‘duré en el cargo solamente un 1apso corto de tiemnn '

0 de’ junio de 1971, se. sucito un’ enfrentamiento entre el grupo

"Vparamilitar "los halcones" y una manifestacién estudiantil y..del choque =~

'resultaron varios muertos.

El Presidente Echeverria Alvarez denuncid a las '"fuerzas obscuras"_
del pasado, r. ibié. el apoyo de miles de personas en un mitin.en el Zéca-

lo y el Regente del Distrito Federal renuncié a su puesto,.

Una mailana de marzo de 1975, el Presidente, sin guardias personales

se presentd a la UNAM a inaugurar los cursos, invitado por el Rector, los



Para realizar su: campaﬁa el candidato a la Presidencla hizo un lar—l
,igo recorrido al pais. Desde principios del. régimen el desorden econémxco :
—;mundiar se manlfesto en Mexzco en el fenomeno que la prensa calificé de -

'"atonia"' elevacion rapida y desordenada de los precios. y tendencias al<—

”desempleo a la.no inversidn.y- g‘;a esgaces de circulante. )

Se acelerd el endeudam1ento del pais. que aumento de 10 mil millo—-'

. nes: a 20 mil millcues de- dalares ‘en’el. .eurso del sexenio. se sufr

'jparidad que habia mantenido en. $ 12 50 por un . dolar, paridad que se habia .

‘ mantenido por 22 anos.

,,_'

En su periodo presidenczal el Llcenciado Lu1s Echeverria Alvarez -

fdesigné como Regente de la ciudad de Mexxco, al nuevoleonense Alfonso Mar
»Ltinez Dominguez. que: duro -en el cargo solamente un lapso corto de tiempo

vya que el 10 de jun;o de 1971, se sucité un’ enfrentamiento entre el grupo

‘~iparamilitar_"1os halcones" y una manifestaclén eatudiantil Y del choque -

resultaron varios muertos.

El Presidente Echeverria Alvarez denuncid a las "fuerzas obscuras®_
del pasado, recibid el apoyo de miles de personas en un mitin en:el Zéca-

lo ¥ el Regente del Distrito Federal renuncié a su puesto.

Una mafiana de marzo de 1975, el Presidente, sin guardias personales

se presenté a la UNAM a inaugurar los cursos, invitado por el Rector, los



E{estudiantes y 1os‘maestros. Se‘abrlé un tumultuoso debate y Echeverria ”f
‘exhorto ‘a los presentes.'en medlo de una: violenta.grlteria al patrlotxsmo;
7331 nacionalismo y a1 eatudio, acuso a sus mas 1ntransigentes lmpugnadoresr
de ser agentes de 1a CIA Estos lo agredieron ‘a la salida de ia faoultad-'

.de Medic1na' reciblendo,una pedvada en- la frente, dos Jovenes lo llevaron"

"hasta la res;dencla de Los PanS.c

Para suplir al ex-regente Martinez Dominguez 'el Presidente Eche e—:

 frria nombro al veracruzano Octavio Sentiés Gomez como nuevo Regente de lag ‘

ciudad de- México., (X

vEn cuanto a. obras 1mportantes de vialldad y’transporte colectivo,
se dié primacia al uso’ del automovil particular. ya que se prefirié am——- ‘i
:ﬁpllar y- consnru1r nuevas vlas.Acomo por eJemplo el Clrcuito Interior A al
i'.gv.mas otras’ més. Sin considerar ‘en los més" minimo ‘el transporte colectivo
_Vcomo el Hetro, se’ frenaron los programas de expanszén-por.diferentes.motI
vos politicos y economicos, asi como también el sistema de camiones de pa

sajeros, manejados por particulares o los trolebuses. etcétera.

En 1970.13 superficie urbana alcanzé los 413 kilometros cuadrados -
évaﬁzando en forha menos acelerada hacig el norte, Area que quedo practi-
camente saturada. Por ello el crecimiento se oriento hacia el sur poblan-
dose rapidamente, los terrenos cercanos a la Ciudad Universitaria y la —

Calzada de Tlalpan.




Tndas;las mencionadas anteriormente pertenecientes a la Delegacién

éﬁ (65) Lo’ mismo ocurrlo en’ la Delegacién de Tlalpan con la ex——

. haczenda de Coapa,.al sureste fue notable en las delegac1ones de Xoch;mllA

-t

de Coyoac

donde el pueblo del’mismo nombre se conurbo al érea urbana- Iztapala— -

'pa fue 1nvadida uniformemente hasta el pueblo cabecera y Tlahuac comenzé’

a crace. acc‘eradamenre. Por el lado suroeste se- incorporaron grandes z20-;

?nas a’ 1os pedregales pertenec;eu és'a,l;:<Deleg?¢fnne§Hde Alvaroiobregon;',l o

"Magdalena Contreras (66) Y ST f;“j? At ;]‘a:i:'

Medldas como esté a la prohibicién de establecer mas’ fraccionamien;—:‘
llttos en e1 Distrxto Federal ‘asi como 1a falta de espacio y 1a concentra——.
'cién de actividades de transformacion en la parte norte,- provocaron que —7
iel crec1miento urbano se volcara al Estado de México quedando 1ntegrada e
:5a;iapéa"ﬂaﬁtbﬁé;ita;eﬁl6s municioxos de Naucalpan, Tlanepantla Ecatepec,
‘ Chfmalhuaéé;; ‘ezahualcoyotl Cuautitlan. Coacalco, Huisquxlucan. La Paz N

¥y Cuauti*ién Izcalll.

. La poblacién del Distrito Federal llegé en 1970 a 6 millones 874 ~—
mil 165 habitantes, con una taza de creéimiento:de'S.S% anual, menor a la

del decenio 1950-1960. Las Delegaciones con.aumentos mayores fueron Izta—

e e

(65) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., péag. 18.
(66) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Diagndstico Sociodemogréfico, Se
CRETARIA General de Gobierno, numero 84, pég. 18.
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b‘calco 9 2%. Tlalpan 7. 9%. Iztapalapa 7. 5%. Gustavo A. Madero 7 4%, como -

;se puede observar los ritmos de crecimiento durante este decenio fueron =

‘ —menos explosivos, que en el. decenio antericr, 1o cual se explica por el.—
'{‘hecho de. que en estos aﬁos el proceso de expan81on se presenté con mayor—?
'intensidad en los municxpios metropolltanos del Estado de Héxico, que re—;

: ;igistraron en . promedio tasas més elevadae que las del Distr;tc Federal (67)

: En e1 ano de 1970 con las reformas de la Lev Draénica del D1st"1uo—

nFederalkﬁp d jonés mas 1mporcantes en su divisién poﬁ

'litica administrativa, pués desaparece la Ciudad de Mexxcc y en su lugar—

se crean cuatro delegaciones. Cabe menclonar que con la desaparicién de -

la Ciudad de Mexico, en 1970 los doce cuarteles que la integraban tuviewl B

ron que ser reagrupados a efecto de figar los limites de las nuevas cua—-

f

jtro delegacxones.-

RN

A partzr de esta fecha el Dlstrito Fadoral q'ﬂ

‘v 1egaciones' Benito Juérez. Cuauhtemoc. Higuel Hidalgo,‘Venustﬁanp'Cprfane
- za, Alvaro Obregén. Azcapotzalco. Coyoacan, CuaJimalpa de'Moréloé.'Gusta—.
vo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,vMilpa Alta, Tla

huac, Tlalpan y Xochimilco.

Este régimen se caracterizé por gue al final del mismo hubo un des-

contento total de la poblacidén, en razén de que el pais‘empezaba,a verse—

T67) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Op. cit., pag. 21.




r'sumido en- una serie de problemas econémicos Y ademés por 1a serie de vio- I

lencia social, que se habia presentado en algunas Estados de la® Republica‘;

sasI como en el Distrlto Federal.‘~.” '

Posterior al regimen del Presidente Echeverria Alvarez, v1no el deI

Lxcenciado Jose Lopez Portillo, que comprend16 de 1976 a'“982,‘en un prin~‘

cipio se le con31dero como el perlodo pre51denc131 de la esperanza, ya ——'

que la situacion economlca, polltxca y soc;al en que;

ve‘encontrana el‘-—fy
'-%pais al término del anterior periodo ‘era ‘muy; critlca."

i

El Preaidente José Lépez Portillo ‘en su dlscurso de toma de pose--—:

:gsién ante el Congreso General y dirlgido al pueblo pidio disculpas a losk

fdesprotegidos. a los desfavorecidos y a la sociedad en gen ral por 1os
errores que se habian cometido en el anterior reglmen. Y'exalto~1a necesiﬂ

dad de unir esfuerzos (LA SOLUCION SOMOS TODOS) asI como también no per—-

uer ‘el nac1onal1smo. 81 patrxocxsmo, etc. Con el obJeto de encontrar una—

'nueva prespectiva de. desarrollo.~

El presidente Lépez Port1llo designo en el cargo de Regente del Dis
trito Federal al profesor ‘Carlos Hank Gonzalez, ex—gobernador del Estado—'
de México, oriundo del mismo, hombre de empresa, politico muy capaz y con'
gran visién para enfrentar la probléméticé qﬁé presentaba el Distrito Fe—

deral en aquel entonces.

Los movimientos migratorios internus han constituido tradicionalmen



L ral como se ha mencionado

14 33

ite un factor importante ‘en el creclmiento demogréflco del Distrito Fede——'

'}debido al modelo d

tO'industrLal s - -

/

b,guido, la entidad se ccﬁv1rti6 ‘en un centro de fuerte atraccién tanto por L

“, su.actividad econémica, cantldad y calldad de servicios con que cuenta, -

, R
B . Ly

' fcomo por 1a crisis del sector agropecuario, agravada en 1a década de 10 -

: sesentas;: .

'p11a preferenc1a por el vecino Estado de México, que ha recibido al 68% -

:, de 105 mxgrados del Distrito Federal (68)

“, 3 densidad media de poblacion en el Ditrito Federal para este tiem”g

""po es sumamente alta de casi 6 mil habitantes‘por kzlémetro cuadrado, es—’;

Zito en’ 1976. A nivel de delegacién, la mayor densidad se observa ‘en la de—

'legacién Cuauhtemoc (6 1 veces la media) seguida de Venustlano Carranza -

(5 veces). Iztacalco (4 8 veces) y Benito Juérez (4 6 veces) (69)

La fuerte y constante migratoria que se encamina al Distrito Fede--—
ral es la principal causa de los grandes problemas de findole social y ur-

(68) PARTIDO REVOLUCIOWMARIO INSTITUCIONAL. INSTITUTO ﬁE ESTUDIOS POLITI-
COS Y SOCIALES. EI Distrito Federal. México. 1980, pag. 52.
(69) Ibidem. phg. 53.
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* habitantes del Distritd Féderal.

T

supueatamente se ban subsanar las: ife

”nais tenia ‘con: las dlférentes instltuclones de credito del exter1or. a“es';

,ciarian al’ pais en. general, se’ empezaron a ver las cosas de otra manera,

.se hicieron declaracxones como aquella famosa que dxgo el Licenciado Jose

-Iﬁnev Portillo de uue" los mex1canos debemos prepararnos para adminis;

'trar la rlqueza. producto del petréleo" es decir,‘eramos rxcos."i

Se hicieron nuevos planes, se crearon grandes proyectos, inmensos —
gastos se presupuestaron para abarcar diferentes deficiencias y necesida-

des que no se hébléﬁrﬁbdido satisfacer.

Entre las entidades federativas mas fa&éreéidaé por éi."boom petro-
lero'", fué légicémente, el Distritd Federal, éue independiente de ser por
naturaleza misma beneficliada por el centralismo ﬁalitico, econdmico y so~
cial, en esta ocasién se hicieron grandes obras, se continuaron proyectos
que en algin tiempo habian quedado frenados y se planearon obras de gran-

magnitud.

thht§7lasjadto;iéédéé-ldéaléS“cdmbfioé—f, ,f,A'
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; Entre las grandes obras que se continuaron a pasos agigantados fue— s

'»,la continuacién de’ 1a ampliacion de las: dlfarentea lineas (rutas) del ME-

'TRO que en el sexenio pasado habian quedado totalmente paradas. Lo

Una de 1as grandes obras, y que en un momento dado se consideré co- :»

mo :una locura, fue la. que planiflcé de una nueva manera en una gren parte

C)

1rru1nﬁi6n de los vehiculos automotores. y que se . les de:“

nominé "ejes viales", que representaba una modificaci6n total a un gran'—';
numero de calles Y. avenidas del D1str1to Federal. las cuales representaw—’

~ron.una gran inversién econémica.'

nz;Sé éohsfrﬁygbbn'npebésrcgntraléé‘éaﬁipﬁeréé, bararséétoriéar>y en -

'.—caGZar 1a:entrada y salida dé.vehiéuios de bééajéfoé;deJiavéiudd&.:ési;;—
h?mxsmo se cre6 una nueva y enorme central de abastos para concentrar .en un

'”solo lugar la compraventa a gran e;cala los productos provenientes del -— 

'campo. que durante mucho tiempo dicha actividad se desarrollo en el cen——

tro de la Ciudad en el lugar conocido como la Merced.

Se cohstruyeron g;andes edificios, para élbergar-avlé ciécientébpo—
blacidén administrativa del gbbierno federal,’entré ellos destaca.la gran-—
Torre de Petréieos Mexicanos, que es uno de los edificios mas altos del -
Distrito Federal._él Palacio Legislativo que se edificaron en esfe perio;

do.

Se iniciaron los trabajos de remodelacidén del centro de la ciudad -

‘e pe .



“;con el programa denominado "Centro Histérico_de la Ciudad de- Mexlco“: que,*‘

e la Cludad'que ocuparon -~.

 'e5 el redescubr;miento de : tiguos vestigio

105 Aztecas hasta antes de la llegada de los conquistadores espanoles y -

*'quevsonvde_un"valorfhistérico;incalculable;

i La mayoria de las delegaciones polit cas que lntegran el Dlstrito -

3

Federal rec;oleron oenez;cxos ue dx:erente xorma,;comc por eJemplo nuevas,

’joficlnas administrativas, se continuaron las obras del drenaJe prorundo, '

‘asi como tambien se construyeron nuevos acueductos que surtieron de agua
 a1 Distrlto Federal, como lo es el Sistema Cutzamala. En cuantora'seguri—
‘:dad publlca se adquirié equipo pol1c1aco que . vino a modern1zar & 1a poli—,:
.cia ¥ ponerla a la altura de las mejores del mundo,'solamente en el papel

'en fin ‘8se realizaron inf1nidad de obras.

rero eL CPLBCB uespertar Iue drastico y doloroso, porque al final —3

del sexenio se dejaron venir en- cascada un grﬁn numero de devaluaclones -
de nuestra moneda frentg al,dolar,y el endeudamiento del pais'para enton—"
ces ya ilegaba a los 90 mil millones de dSlares, asi mismo se descubrie——

ron infinidad de robos y peculados a la nacidn, es decir naecieron nuevos-

funcionarios millonarios como en sexenios anteriores.

Bajo estas condiciones, hasta el mAs optimista le bajaron la moral,
se presentaron las elecciones para elegir nuevo Presidente de la Rep(bli-
ca, resultando electo el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado para el -




;periodo 1982—1988 ex—secretario de Programacién y Presupuesto. “que tuvo—
”que enfrentar una serie de problemas muy graves. pero el principal fue el
de la deuda externa. que para muchos de 108 mexicanos. es. casi impagable—

,Ucomo ya se ha menctonado en anteriores pérrafos. .en- 108 ultimos afios. el -

S fico, el cual se: manifxﬂsta més eleuado que la tendencia ‘nacional la gran,

'

_ concentracion de 1as activ1daues ecunum; ,,;cliticeq-v culturales.-asi—,,y
’como las flnancieras que se. desarrollan han propiciado y- siguen propicianvf
‘do la concentracién poblacional que han constituldo una: de 1a5 c1udades— ’

. més densamente pobladas del mundo (70)

El Presidente Mlguel de la Madr1d ante estas pocas y desanimantes -

kprespectxvas tuvo que asum:r el poder Y. tratar de empezar a reorientar~el‘

:.rumbo del paxs, puequ q 1o lc_ ebfa recibido practicamente en 1a bancarro L

'ta, por consiguiente se tuvieron que hacer muchos aJustes de tipo econéml“
co y dejar que. muchas empresas prlvadas y del sector gobierno despidieran i

a infinxdad de empleados y obreros."— L . [ RIS -

Ademés de tratar de renegociar la cuantiosa deuda contrafida con in-
finidad de bancos del extranjero, asi como el pago de los iﬁtereses que —
de dichos préstamos se derivaron. Y enfrentar adem&s una cafida estrepito-

sa en los precios de venta del petrdleo, principal fuente de ingresos del

{70) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Distrito Federal, pég. 35.




Gobierno_Federall

Para el cargo de ‘Jefe del Departamento del Distrito Federal el Pre
sidente Miguel de la Madrid designé al C P, Ramén Aguirre Velézquez.i —%F_
orzundo de GuanaJuato. La mayoria de los: planes ¥ proyectos que habian -

gJe edo 1nconc1uaos del anferior sexeﬁio,r se tuv1eron que estudlar y modl

flcar para darle prlmac1a a- 105 mas lmporuances.,y en-ust . Lugnx accuuua;;u,.”

a loa de ‘menor importancia, asi tenemos que se le dio 1mportancia a la —
contznuacién de las diferentes lineas del METRO, a la ampllaclon de nue—-—

vas rutas de trolebuses, asi‘ como hacer més agll y- ef1caz el sistema de- v

transporte urbano RUTA 100, contlnuar el abastec1miento de agua a la capi‘k
tal-de acuerdo a los programas ya existentes, frenar el crecimiento de -

jfracciongmientos en la Cipdad.

.Desgraciadamente la capltal de la Republlca. el Dlstrlto Federal BU
‘frio una’ de las peores catéstrofes de su historla. con el - terremoto de -
‘los dias 19 y 20 de septiembre de 1985. En donde millares de mexicands. ——
perdieroﬁ,lé vida y otros quedaron en la peor sitUacién al quedar siﬁ per
‘tenencias y:- 8in hogar. Es decir. las pérdidas'humanas, materiales y econb—
micas fuefon’cuantiosas; situacidén que vino a complicar totalmente la eco
nomfa del Distrito Federal y del Gobierno, que aunque recibidé una gran —-
a}uda de la comunidad internacional, no fue suficiente para poder reparar

en una escala minima los dafios ocasicnados por dicho fenémeno natural.




- .,Jnlpom-mcm SOCIOPOLITICA mn. msm-m mnmu. ER mucmn cou us
/. DEMAS:ENTIDADES mmm:ss qus cmupouxu 0 INTRCRAW LOS ESTADOS UNI.

vLa determinacién d_ la importancza sociopolitica_del Distrito Fede—u,

ral presenta una serie de carcunstancias de carécter nomlnativo Y- admiu-.,

i cionada importancia.

PO En efecto es indispensable, fiJar 1a denominaclon correcta del Dis—

-trlto Fedetal ya que en muchas oca51ones se utilizan terminos y concep—-

tos como sinénlmos y que en muchos de los casos. no sclo son incorrectos,

sino que ademés crean cxerta confus16n..Los términos y conceptos mas em——_

: 1eados al referirse al sttrito Federal son principalmente' Ciudad de Méf
zada). Zona o Area Hetropolitana de la ciudad de México, Conurbacién v Me»

galqpolig.

Desde un punto de wvista estrictamerte politico;~1a.1ey~0rgén£ca‘del
Departémento.del D;BtritoAFederal’del 31 de diciembre dé»1941; dgtermiﬁa_
que la ciudad de México es la capital del Distrito Federal ¥, por tanto,_

la de los Estados Unidos Mexicanos,

Hasta el 29 de diciembre de 1970, fecha en que entro en vigor la —-

nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, se concedia a -

: xico, Distrito Federal Area Urbana de 1a ciudad de Méxxco ( éé,t:,enl:u;fﬂ




(71)

'ron para fines de levantamientos"

La nueva ley orgénica mod1f1c6 1a anterlor d1v1sion politica del o

de tal

:TDlstrito Federal. de'1 , iudad de Mexico y 12 delegacio

modo qué "'. ﬂlas (12) delegaciones exlstentes conservan sus mismos lIml— o

BE tes no;: afectados por la creaczon de las 4 nuevas delegaciones":”"‘ Estas'

54 nuevas delegac*ones sustituyercn a. la 1ocalidad llamada hasta entonces

'ciudad de México,

sin modificacién alguna de la superficie. 137 76 kilome
(72) s I T

P

. tros cuadrados

o

iniciativa de ley para el Distrito Federal esta diferenciacion (entre ciu

‘ dad de México ¥ e1 Distrito Federal) carece de signlflcado real y en 1a -
actual1dad ciudad de México, por una parte, ¥ Distrxto Fed#ral, ‘por otra

- J:,se identifican. En consecuencia, 1a nueva’ 1ey establece que'"...son igua—

_les los limites de la ciudad de México y los del Distrito Federal" L(73)

Ahora bien, el Distrito Federal es la entidad federativa (de las 32

s

(71) UNIKEL, Luis, La Dinfdmica de crecimiento de la Ciudad de México. ——

© Fundacién para Estudios de la Poblacién A.C. México 1972, pég. 4.
(72) LEY ORBANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Méxlco. 1971.
(73) Ibidem.
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ey Orgénica del Departa

V‘Distrito Federal del 31 de dic1embre de 1941. contiene a 1a ciudad de;.

f}tes‘ Azcapotzalco, Coyoacén CuaJimalpa ‘Gustavo A Madero, Iztacalco, Izﬂ“

alapa, Lanagdalena Contreras;’

,Tlalpan y XQchimilco.

De acuerdo con 1& nueva Ley Orgénlca del Distrito Federal, éste sé<'.

v

}ydivide politicamente, en 16 delegaciones-

B

b-minadas Cuauhtémoc, Venustiano Carranz

las 12: existentes -mAs’ las deno-"”

v‘;.Miaue] ﬂida‘l or_) vv

" Los limites de Ia entidad federativa 13 conaervan igualea. ¥y como ae apun

"to antes, coinciden con 105 de la ciudad de Héxico.'ﬂ f”f_~”**a

.En ‘referencia allconcepto area urbana de- la ciudad de México (AUCM)
\ée‘entxende como la ciudad propiamente dicha, detinida de une - manera’ am——‘_
»plia ¥ gque abarca la mayoria de los puntos defvieta'geogréf;cos;,ecolégi—

. co, demogréfico; social.kéconémicoi etc. exceptuando los puntos de vista_
politica y administrativamente. En otras palabras é&rea urbana (no agrfco-
la) y que partiendo de un niticlec central, presenta continuidad fisica, Es

ta envolvente urbana, salvo excepcicnes, no coincide con el limite politi

LRI




_1 caso de la cludad de Mexico. cuyo limite politicvs

El ‘nuevo.. limite de la cxudad de México correspondiente a'la nueva o

o Le'>0rgﬁnica del Departamento del Distrito Federal se acerca bastante més‘

B

‘EL " érea urbana actual, ademés de 1nc1uir a las 4. nuevas delegaczo——

nes de Cuauhtémoc, Venustlano Carranza. Miguel Hldalgo y Benlto Juérez,~;4

ha englobado totalmente a‘las de Azcapotzalco. Coyoacan, Iztacalco y Gus—_?
tavo a: Madero y a una parte de las restantes (excepto Milpa.Alta) y de -

' los '’ munioipios contiguos del Estado de’ México, como son Naucalpan. Tlane-

2'pant1a,~2anagoza. Ecatepec, Nezahualcoyotl Chimalhuacan y otros mas ale-
jadog, como.la Paz. En: 1970 esta érea urbana ocupaba una superficie .apro-
'kxlmada de: 650 km2 y tenia una poblacién (a mediados de 1970) de’ cerca de_
8.6 millbnes de habitantes. Al Area urbana de la_capital‘también se. le —

suele llamar la "Gran Londres'. También se emplean con cierta frecuencia_

cr e

€74) UNIKEL, Luis. La Din&mica de crecimiento de la Ciudad de México. —
pag. 5.
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.Tcion llteral del concepto empleado en Inglaterra para e1 caso “conurbati-
‘,on"' ha dado origen a un ‘nuevo verbo en’el lenguaje arquitecto—urbanisti—

fco de. Mexico..Conurbar. Tal término se refiere ‘al’ fen&meno que se presen-'

fta cuando una- ciudad al expand1rse hacxa su periferia, ‘anexa 1ocalidades

antes fisxcamente independientes, formando asi una érea urbana mayor que

". Prosiguiendo con 1a definzclén de los diferentes términos enuncia——»

“dos en el inicio de este inc150, nos’ referlremos ahora al de zona o érea~'

iy

~metropolitaha e 1a ciudad de Méxxco (ZHCH). Bste termino. que se emplea

A

'fcon mayor frecuencia al de érea urbana, corresponde al ‘de una unidad te-"V

;rritorial distinta de esta ultima y constltuye una’ envolvente de ella.»——

ki

vgus 1£mites no. son tan 1rregulares como cuando sigue la continuidad fis:-

—'ca de la urhana sino que estén constituidos por los limites de unidades
politicas o administrativas~ en el caso de la ciudad de México, por algu-
" nos. municipios del Estado de México y por las delegaciones del sttrlto -

‘Federal que cumplen 1os requieitos establecxdos para’ 1a dclimitacién (75)

En general se acepta definir-como zona o &rea metropolitana de una_
ciudad la extensién territorial que incluye a la ciudad central y a las -
unidades polltlco-adminlstrativas contiguas a ésta (o a otras unidades --

pertenecientes a la mencionada zona metropolitana) que tienen caracteris-

(75) UNIKEL, Luis. La Urbanizacién y la Zona Metropolitaiia de la Ciudad_
de México. Comercioc Exterior. México. Banco Nacional de Comercio -—-
Exterior, Vol, XVI, Ndm, 11. 1966, pdg. 839.
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;ftiqas metropolitanas (tales como sltios de trabajo C . zonas de’ sidenciaé‘

”1de trabajadores dedicados a actividades no agricolas), y que mantienen —-;f -

‘~~una;inter elacién socioeconémica directa, constante y de cierta magnitud

. ;§9n¢1a}¢iudgd centnal (oAcon~el&ﬁreg urbana)fh

Por ultimo al referlrse a:la: c;udad de México, se usa a veces el A—
’a cﬁpra- )

ftérmino megalopolis" En’ este caso especifico la aplicacxén d

sion, en estricto rigor. incoprppfgkl"

\:en stados Unidos de Norteamérica existen cuatro megalopolls la de los -

"tras ciudades importantes' la de Boston a Washington mejor cono

v

."cida como Baswash la de Florida con centro en Miami y la de loa Angeles.

Ry

‘ Esta ultima, que en w futuro préximo incluiré el area urbana de San Dle— ‘

: ’ Por ﬁanté péra que el érea urbana o zona metropolitana de la ciudad
- de México alcance el carécter de megalépolis. tendra que colindar con al—
Lgunas de las mas cercanas. sean las de Puebla, Pachuca, Toluca o Cuernavg
kca. Considerando las circunstancias o tendencias actuales (las cuales di-
"flcilmente se pueden extrapolar a més de 10 afios con cierto realismo), se
considera que la formacién de la megalépolis de la ciudad de México sélo_
es probable que ocurra con la de Toluca, y elloidespués de 1o§ ochentas.

Es poco factible que acontesca en los otros casos: por las distancias en__

sesw
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l‘prfheé6=y~enfél ségundoky7pdr fazones topbgréficas:eﬁ-eikcuarto;UAﬁn —]
ast, la construccién de un ferrocarrll de alta velocidad entre 1a capital
"y Cuernavaca en ocasiones mencionado podria eliminar el obstéculo orogré—'

f»_f1co entre ambas ciudades y dar lugar a. la formacién de una megalépolis.“

E1 Distrito Federal con una superficxe que no lleba a la mllesima -

~:parte del territorio nacional la i"'o*t“rcia ﬁociopolitlca se deriva de

industrial comercial y financlero més 1mportant; 7:, ,

~fcentrac16n urbana en que ‘ge- ha convertido 1a ciudad de méxico no. 9610 in—'

“Lvade. de manera acelerada,,la superficie correspondiente a 1a entidad po—

- litica del Distrito Federal slno que ha gestado .una conurbacion con nueveg

’Smunicipios de el Estado de México, .con 105 que forma la gran mancha ‘urba—

1-rna de la ciudad de México._‘:;

Las glgantescas dimensiones alcanzadas por 1a zona metropclitana ——:w

con su correlativa concentracxén de recursos productivos y, en. consecuen—-.

cia, de actividades econémicas de elevada productividad, dan 1ugar al de—
-sequilibrio-regional que manifiesta el sistema econémico nacional, al que .

se califica de tener un desarrollo macrocefélico.

A tal concentracién contribuyen factores de muy diverasa indole qﬁe_
van desde acontecimientos histdéricos hasta la pqlitica de industrializa--

cién del péis. En efecto, la ciudad de México nacid sobre la antigua Te——




@y -

7106 -

‘ nochtitlan. por desicién del conquistador que asi materlalizaba el triun-x,ﬁ
’vfo sobre ‘una cultura, convirtiendose en la capital de la Nueva Espaﬁa. Es_
' ta deglcién le dxé a 1a ciudad 1as caracterfst;cas del centro admin;stra— 
=tivo y desde entonces se convirtio en la mayor concentracion urbana de la;_i
:Lfngeva colonla. En -esa época se est1ma que 1a poblacién montaba 30 mll ve— 1

“einos que gé. asentaban en’‘una suuerficie de 2. 7 millones de metros cuadravk

3d§s

Sln embargo. 1as proporcxonﬂs gigantescas de la ctualldad se empxe—:f

.Tién\a perfllar en este siglo como resultado del proceso de desarrollo se- ..

guido ‘por’ el pais. El Distrito Federal esta situado al suroeste de la me—.'
Afsa"de Anahuac ‘en- 1a cuenca del Valle de Méxlco. en la’ parte central "de: 1a.

lFRepﬁblica Mexicana, constltuye una cuenca cerrada, en cuyas partes més: ba

ieren grandes_leg = rnmunicados entre sI. -

'Esta’cuenca esta’ rodeada de serranias' él norte, 1avSierré de Gdada:
lﬁpe-fal sur, la del Ajusco; al ceste, la Sierra de las’ Cruces y al este_.l‘

‘1a Sierra Nevada con' los volcanes Popocatepetl e’ Iztacihuatl.

Sus coordenadas geogféficaS'son: 19°11' y 20°11' de latitud norte y
98°11' y 99°30' de longitud oeste. Su altitud sobre el nivel del mar es -
de 2240 metros. Sus limites son: al norte, este y oeste el Estado de Méxi

.co 'y al sur, el Estado de Morelos. La superficie del Distrito Federal es_
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‘de 1479 km2,ldQe corresponden ‘al’ 0.1% de ‘la sﬁpérfiéie total del paié.-f.

'-perior a: 2200 metros sobre el nivel del mar, 1nterrump1da con pequeﬂas —

.elevaciones ‘al norte por la Sierra de Guadalupe y’el Cerro del Chiquihui- .

h"a mitad noreste del Distrito Federal es plana. cbnAuna;altitud éh Ce

te al centro el cerro de 1a estrella y a1l este el Cerro de San Nicolés y ; 

”la Sierra Volcénica de Santa Catarina.iAl sur y occidente e1 terreno se —“,

':eleva en la reglén conoc1da como Las Lomas (Chapultepec y’Tacubava) hasta;-

'_ipara del, Valle de Toluca.~?‘:\' :” fi’"‘ﬁl,fff

La cuenca del DiStPltO rederal'a szdo modificada hidrolégicamente PR
:pués se han entubado rIos y desecado canales. Numerosos rios bajan por -— 
'las montaﬂas del sur y oeste. pero sus aguas son captadas por presas y —_—

~,70bras reguladoras construidas en lae laderaa. b

.}g'r "EX clima del D;strito Federal es teﬁplado—semiseco en e1 noreste, -
Eﬂtemplado eubhumedo en el centro Yy semifrio subhumedo en las alturaa aupe—
'.riores a 2800‘metros scbre el nivel: del mar. EL régimen de lluvias de ve-
'rano,'confﬁn pdrcentajéjdefllqvias‘de invierno relativamente -bajas. La —
témperaturé'media anﬁalveélde 15.1° C.' y una precipitacién media anual de

720.8 mm.

El Distrito Federal esta dividide administrativamente en 16 delega—

ciones politicas. El Distrito Federal es la capital de los Estados Unidosz

e



.1g§‘”

“w{MexicahoBf&[ésienfb de lbé,Pode#es'Federéles_délwmismo.(7§);

' 1970. el Distrito Federal contaba con 6 millones 874 mil 165 ha i

. bitantes,*siendo 1a entidad federativa més publada del pa:s. representan-x
(77) e '

, ?do'ese aﬁo, el 14 3% de la poblacion nacional
Para 1980 el Distr;to Federal, siguio siendo el més poblado con 8 .
m*l‘ones 831 m‘l 79 ﬁabi nntaa, que s;gn;f;caba el 13 2% de la poblacion'

'el pais que'habitaban el 0 1% del tePPJtOPiO nac1onal.s a;.

i El crecimiento medio anual de 1a poblacion del Dlstrito Federal en~

'l;tre 1970 y 1980 fue de 2 5% inferiro al promedio naclonal que se situo en

‘113 2%.;51 Distrito Federal eszla entidad federativa més densamente poblada
?delipais, ya que~en 1970 contaba.con 4:mid 585 7-hab1tantes.porukm2;-en -

”tanto que en 1980 eran’ .5 mil 971 habitantes. que es una cifra altisima.——

‘da ccngla sidad naclonaL promed!o de 34 1 habitantes pov km2 en

s 1980 lo cual demueatra. la fuerte concentrac16n demogréflca en el Distri—'

'to Federal,(7?);

.-En promedio mAs del 30%.de-los poblad¢rgs'dei;Distrito Federal, pro

.vienen de otros Estados de la. Repablica, siéndo la entidad federaﬁiva‘con

(76) SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILA, Santiago. México por Bntidades Fe
derativas. Ed. Oceano. 1986. México, pédg. 75.

(77) 1IX Censo General de Poblacién y Vivienda. Distrito Federal.’

(78) X Censo General de Poblacién y Vivienda. Distrito Federal.

-{(79) SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILA Santiago. Op. c¢cit., pag. 75.



'mayor inmigracién, ya que solamente el 68% es originarlo de la entidad en
(80) o .

”atanto que 0. 8% nacié en’el extranjero

En el inciso anterior hemos Beﬁalado aspectos del Distrito Federal s

»que lo hacen considerar como una de 1as entidades federatlvas més impor—-"

»anuesLuel paiﬂ> Berg’ no basfan solamente esos aspectos para poder hacer‘

“ E8 necesario para poder entender las funciones que desempeﬁa un Eg-

"',tado, conslderar ‘un: contexto més amplio que

'1 de sus limites fisicos.

f*.:puesto que ‘en la generalidad de los casos,’estan orientados a satisfacer afi‘
‘ necesidades tanto del proplo Estado, asi como ‘de 1a poblacion que - vive en;

'sua colindancias ¥y en algunos casos a la del todo el pais. ‘Por. 10, tanto__

A

'eauuu;eces ‘uria” buuwu;a idn: dog.. de 1a Federacién v)el Distri

 .to Federal implica tomar en- cuenta eatos trea niveles geogréficcs (Su ca—ﬂ
pital,'su periferia y el pais) para poder determinar la importancia rela-‘

tivaide1~Estado dentro del sistema,enrsu conjunto.

Tradicionalmente se ha tratado de establecer ia'jérarquia de los Es
tados, considefandoylaé actividades econdmicas, industriales, comerciales
agricolas y de servicios econfémicos especializados que presta a los pobla

dores de los mismos, asf como a los estados que lo rodean y al pafs mismo.

T80} 'SILVESTRE MENDEZ, José ¥ ZORRILA Santiago. Op. cit., pég. 76.




e*lolanterior;‘se’trz‘a'de establecer“unancomparaci&n'— :

lf.entre loa Estados que conponen 1a Republica Mexicana medzante el empleo T

‘de una ‘serie de 1ndicadores, denominados "gradogde desarrollo". ‘como- medl i

f:da _del nivel en que un Estado constituye 131 ¢ 08 “1ugar central" én cuanto a —‘f'”

'fsu capacidad para proporclonar una serie de bienes y servicioq a una zona"

- ft-ibutama et

De tal manera: 'lugares centrales“k’{ rden Jerérquico

o ofrecen més alternativas de desarrollo, en las.distintas ciudades y mnnzw

_cipios que lo componen, asi mismo esas ciudades tienen més establecimien—},
: tos y: variedade de comercxo. mayor poblacién, asi como su area,trxbuta—-;'“
rla es mas extensa. Esto desde el punto de vista urbanistlco, pero aun ——
"’asi tambien las zonas: agricolas que los componen son de- gran prcduccion._

fres dec1r.:se trata?de establecer un parametro dentro del cual estos pun——},

l‘tos anteriormente cxtados,‘sirvan de canalizacién a ia poblaclén del paxs?; 
.,en general. Yy no unicamente se tuviera cono primordial alternatxva el- Dis
. trito Federal.-. '
Ahoré bien.’ﬁara la Jefarquizacién o comparacién- de los ﬁstadoé en-

tre si, sé hace uso. de un grupo de factores, tomados en términos absolu——
tos bajq el supuesto de que a-mayor-ind;ce dé Ugraao de desarroilo" maEyor
es la impbrtancia relativa del Estado en el conjunﬁo de desarrollo del ——

pais.
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Los factores tomados en’ consideracién.se han debido supeditar al 1a'

'

i:disponibilidad de infbrmacién. Ly bésicamente se- refieren al grado de urba

'o'que guardan sus principales ciudades es decir su ciudad capital

fi'por considerarse que es la més urbanizada y tambien el desarrollo de las

zonas agrfcolas que ‘se encuentren en .dicha: ent;dad Asi también tenemos -
.. que - referirnos al comerclo. servicios, educacién superior, comunicaciones

nivel de informac16n, produccxon industrial produccién angcola. Para -—

v@ e11o ‘se toman en cuenta 1cs sigulentes factores*;f_A5~vu

1) Comercio. este aspecto se mide de acuerdo ‘a estos puntos, el nu—'
'_mero de establecimientos comerc1a1es prlncipales. que es un indzcador de

la 1mportan01a de la entidad y de su capital como centro de distribucién

'Lde bienes de consumo y. durables, y los 1ngresos por ventas en el comercio

que cuantifica con mayor validez la importancxa local y regional de cada

H}entidad y ‘su- capital como centro de comercializacion de bienes (61)

2) Servicios bancarios. estos se dividen en tres: rubros que seﬁalan
la capacidad econbémica de las dxversas ciudades que componen 1a entidad -
~(1nverslones en bonos, accicnes y valores, préstamos bancarios concedidos

y depésitos bancarioa).(aa)-

3) Educacién Superior: dada la importancia de la educacién superior

T{81) OLIZAR, Malinka. Guia de los Mercados de México y el Censo General _
de Comercio y Servicios. SECOFI. México.
(82) COMISION NACIONAL BANCARIA. Boletin Nimero 270, México.
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\Lpara el desarrollo de 1as diversas regiones de un pais. se han incluido —.'

“ doms factores relativos a: este tipo dq;enseﬂanza- los ingresns de los cen—

“tros de educacién superior ya- sean éubéidiédds'ofparticulares, y el.numet'

'”dad de dlsponibilidad de medios de comunicaclén captado y el de vehlculo :

( 83}

ro deiestudiantesfen el aistema Qe educacién super1or

54),Comunicéciohési.élfpotenéial:de:ihtegraciéh de hﬁ Estado y‘su ég

pital con el resLo de; 51stema ustu tambien de»ern*nado por la posib 1ii

i

; de motor-registrados'en.el Estado.»asiAcomo‘tambien~las v1as de acceso ‘al

mismo

(84)

5) Nivel de Informac1on- se establece un indicador del grado de dn-

formacién obtenido por las personas de las diferentes ciudades que compo—:

.'nen una entidad expresada por una medida ponderada de la clrculacién de —'

LOS u1xerentes perlod:cos que se eulcan en el nstauo.«ua”ponuexac;un Be = !

'hace con base en- el costo por pﬁgina para av1aos comerciales, suponiendo

que el alcance {nGmero de lectorea) de cada tipo de anuncio esti refleja-

do; en parte; por este costo. (85)

6) Produccidén Industrial: Como indicador de la capacidad de produc—

¢ién de cada Estado, se utilizan datos de valor de produccidén manufacture

ce o

{83) Datos proporcionados por la Direccion de Ensefianza Superior e Inves

tigacién Cientifica. SEP.
(84) Datos proporcionados por el Departamento de Estadf{stica. SCT.
(85) Datos obtenidos del Depto. Ed. de Medios Publicitarios Mexiceanos.
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ra en cada unc de ellos (86)

7) Servicios- Como indicador global de servicios se utillzaron los_

a0 ingresos brutos para servicios

. Y todos 1os puntos seﬂaldos anteriormente se condensan ) sintetzsan;

;.

con el dafo estadistico del Producto Interno Bruto (PIB). que es’” el que R

representa la actividad econémica de cada entidad federativa.

-+ Pero también es.necesério pbeciéar que elﬁcémbio'en'la“esﬁructura~;

econémica, politice YV soclal de. un pafs esté Intimamente ligado “al- proce~‘ﬁ'if

so de concentracién de poblacién (88) : . L e £

: Por ende.,el proceso de’ concentraczén de 1a poblaciéh la‘concentra

.‘1;'c16n del poder politico, la concentracién del mayor numer& Heﬂcomerc1os-_

7 “1a’ reunion de ‘1a mayoria de los servicios bancarios- la gran concentra—-—
:cién de'instituciones de educacidnrsuperior;‘lg gran variédad§yﬁélternati
.vas de comunicacidn; elué;to nivel de informacién; lafgfah‘prqduccién’in—
dustrial j las multiples opciones de servicioS\hacén que ‘el Distrito‘?edg
ral ‘sea considerado sin com#etencia alguna como - la entidad federativa mas

importante de la Republica Mexicana.

Ahora bien, no es el objeto del presente trabajo profundizarse en -

(86) Censo Industrial de 1980, SECOM.

(87) Censo Comercial y de Servicios 1980. SECOM.

(88} UNIKEL, Luis. El Desarrollo Urbano de México. Ed. El Colegioc de Mé—
xico. México. 1978, pag. 327. .



1ia. -

 'una gran gama de datoa estadisticos, para poder haber llegado a; 1a antef

o

‘rior conclusién._?ero si; resulta 1mperante seﬁalar al menos con los Esta—lﬁ

dos que- lo preceden, la comparacidn en una forma més . concreta' que 10 ha -

ce ser al Distrito Federal 1a entidad federatlva numerO’uno de 1os Esta——

QQS.Un1dos,ngxc@nps.‘ -

Ya que, en’ un momenuo dudO el prcseﬂtc rabago podrla ser cons*dﬂra

ﬂ:doiisin bases o fundamentos reales para emitir un’, juicio u opinién seria -
: sobre el tema. materia del mismo. For. lo tanto en las 1Ineas subsigu1en-—
. tes. nos abocaremos a' el seﬁalamiento de datos que nos den un punto claro_

_-y'concnetoﬁde la menc1onada comparagién. s

3.2.; EN RELACION COH LOS CIHCO ESTADOS IAS IIPORTANTES DE LOS ESTADOS

UNIDOS IEXICANOS. (POR su ACTIVIDAD ECONOIICA CULTURAL SOCIAL

Comehzamgshelﬂéresente inciso, haéiendo una reflexién éueAiﬁplica -
1a,§regunta.&Por_que siendo la Reﬁﬁblica Mexicana uﬁ pais con ﬁna superfi
cie de i-millén Q72 mi1.547 km2 y cdh una extensién\apréximﬁerdé 97mil —‘
903 km de costas, ha concentrado un géan porcentaje de su poblacién sobre
un Area de 1 mil 479 km2, que cérresponden al 0.1% de la superficie toéal

del pais?.(ag)

eeue

No es nuestro objetivo contestar tal interrogante en una forma total

(83) Unicamente los datos estadisticos fueron obtenidos del atlas Nutesa
en su pdgina 25. No incluye la pregunta.
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Federal. ocupa el pr1me f

1rativas que componen al pais. :__*

El Distrito Federal en el aﬂo‘de 1970> oblacxon de

6'm1110nes 874 mil 165 habitantes sxendo la“entidad federativa'més pobla—ir

da del pais y que representaba en ese aﬁo. el 14 3% de la poblacién nacio«

: nal. Para 1980, el Distrito'FederaI pros1gu16 siendo 1a entidad federatl—rf

va més poblada con 8 millones 831 mll 079 habitantes que signiflcaba el —

13, zz del total de la poblacién del pais.'

del Distrito Pededzl en-

_trezlos %ﬂoé‘iéfbyy'1éad!fﬁg'dé‘é.5%:';ﬁfe£iér“al préﬁédio ﬂacibnéi‘queA—
'se situé en 3 2%. El Distrito Federal es la entidad federatlva mas densa—
mente poblada del pais ya que en el afio de 1970 contaba con 4 mil 586.7 -
‘habitantes por kilpmetro cuadrado. en tanto que en 1980 qran,s m11'971, -
qﬁe'es una cifra altfsima comparada con la densidad naciénal promedib‘de_
34.1 habitantes por km2 para 1980, lo cual demuestra, la fuerte conceﬁtrg

cién demogr&fica en el bistrito Federal.(go)

En el aspecto econdmico el Producto Interno Bruto (PIB) del Distri-

(90) Fuentes de Informacién IX y X Censos Generales de Poblacién.
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7 to Federal generé en 1980 més de 1a cuarta ’arte (25 14%lfdel Producto Inf'

b

‘=terno Bruto del pais con 1 075 049‘

millones de pesos, slendo 1a entldad

federativa mas productiva del pais. EYl Producto Interno Bruto per cépita

de la entidad fue el més alto del pais en 1980 con 121 mxl 734 pesos,’—

”i, representando el 190 2% del PIB per cépita promedio nacional que en ese -

"'aro ‘ue dn 61 mil ‘974 pesos (91)

Las prlncipales actividades que contribuyeron a lograr tan altc in—_
‘ dice de PIB fueron.,el comerc1o con 358 505 2 millones que en la estructu.

) ra porcentual representa, Junto con los servicios gubernamentales. banca-

‘:.rios,rmédicos, etc. que representaron la cantidad de 371 431 2 millones h 4

que’ fueron los ‘mas lmportantes ya que en-1980 genero el 67 90% de la pro—

: 5Q'ducc16n de la entldad- ‘en tanto que el sector 1ndustrial que 1nc1uye mine

Pncturns,rponstruccion v electrlcidad, 9610 produJo el 32% que -

‘:Juntos hacen una cantxdad de 343 837 9 millones de pesos."

‘Lavactividad del sector agropecuario, porilas caracteristicaé del —
Distrito Federal (en‘su:gran mayoria de urbanizacidn), es poco signifiqa-

tiva y'sélo participé en 1980 con el 0.12% del PIB que hace una cgnﬁidad_

de 1 275.4 millonés de pesos.(gz)

La poblacién economicamente activa en el Distrito Federal se concen

cev .

(91) SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO. PIB por entidad federativa
: 1980, México, SPP, 1982, pég. 22.
{92) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Sistema de Cuentas Nacio—
nales de México. PIB. 1982,



:f'ftra de una manera t 1 que. absarbe la mayor parte :_la Poblacién Economi ]

ﬁcamenteﬂActiva del paIs, ya que en 1970 representé el 16 96% la PEA nacio

15% del total nacional con 3 312.581 habitantes. ‘La participacién de la ==

iPEA del D1str1to Federal. en relacién con la poblacién total de 1a ent;——

‘ﬁdéd

asé de 31 8% en 1970 a 37 5% en 1980. superior al promedio nacional
(93)

‘ffdﬁe"ue de,26 B% y 33. 0% respectivamente

Reflriendonos a 13 inversién publlca federal y a. la 1nfraestructura,ri

"ftenemos que’ el Distrito Federal sobrepasé de 5 752 5 millones ‘de pesos en

"3.1970 a” 04 247 2 millones de pesos en wO. sxendo la més alta reglstrada:

“jen toda la‘Republica Mex1cana, ya que en 1970 tepresento el 26 54% de la B

vinversion publica federal total del pais disminuyendo en 1980 a sélo —

‘.;_21v44%_de dicho total. .

':Ahera.biéﬂ; fef{;ienéeﬁoeval eépeb
"de;all por ser. tan pequeﬁo éste, cuenta con pocos camlnos 51 kilémetros -
‘en 1970 y 152 ‘en 1980, con una partlcipacién menosr al*l% en: la longitud
;total de caminos del pais, aunque es la urbe més urbanizada con mayor nu—

_.mero de calles pavimentadas. (94)

En un segundo lugar de importancia tenemos ubicado al Estado de Mé-

R R

(93) FUENTE: IX y X Censos Generales de Poblacién ¥y Vivienda.
(84) 'SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILLA, Santiago. Op. cit., p8g. 77.

'1ﬁai‘con 2 189 521 personas ocupadas, y en 1°v0 redujo su participacién al» S
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7%xico. que se 1ocaliza geogréficamente en la parte centro sur de la Repu—-

g blica Mexicana,_entre los paralelos 21° y 18° de 1at1tud norte,.y loa me—‘

: ridianos 98° y 01 de longitud oeste.g,;"b

¥

Lxmita al norte con los Estados de Queretaro e szalgo- al este,x;{:

”‘con Tlaxcala y Puebla. al sur. con el Dlstrito Federal ' Guerrero ¥ More—‘

;los. y al oeste, el Estadokde Mlchoacén. La superficie territorial del Es

t'cie total de la Republica Mexicana. Rodea précticamente al Dlstrito Fede—'

vl ral Por su extensién territorial. ocupa el vigesimo quinto lugar entre -

,1185 entidades que conforman a nuestro pals (95)

ol

- " Por e1 numero de habitantes,_el Estado de Héxlco ocupa,el segundo -

"lugar. después del Distrlto Federal. En 1970 tenia 3 mlllones 833 mil 185‘

’,Lhabitantes y part1c1paba con el 7 9%‘de la boblacién nacional para 1980 .

513 poblacion mequuenae aumenté a 7 millones 564 mil 335 habitantes con -
ﬁ.una partlcipacion dé 11.3% en la’ poblacién nacional El Estado de México

tuvo una ‘alta tasa de crec;miento de su poblacicn ent re,1970 ¥ 1980 y fue

'1a segunda més alta, despues de Quintana- Roo. cgn un incfémepto bfomedio_

. anual de 6.8%, muy superior al cgecimiento promedio de 1a’poblac16ﬁ nacio

nal que fue de 3.2% anual, en la misma'década.(ge)

(95) SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILLA, Santiago. Op. cit., pag. 121.
(96) SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO. PIB por entidad federativa
1980, México, SPP, 1982, pag.28.



7:'_era de’ 8610 34 1 habltantes por km2
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La densldad de poblacién de la entldad, es la. Begunda més alta del
bpai despues “del Distrito Federal, ya que en. 1970 habia 178 6 habltantes 7
por km2. en 1a entidad y 5610 24.6 en el pais. para 1980 eran 354 2 habi—

tantes por km2 en el Estado en_ tanto que la densidad promedio nacional -

(97)

Buena parte de los aspectos demogréficos ucnaladﬂs, 2e dnban a’ la -

lvhabltantes, provenia de’ otras entidades del. pais, el 0 3% habia nacido en’f
sel extran;ero 3610 el 60 3% eran natxvos de 1a entidad. El Estado de Mé'
;XICO es. una de las entidades que més poblacion recibe de otros Estados ——?
‘:;(ocupa el tercer lugar en: este renglGn,,después de Quintana Roo y BaJa Ca
llfornza)‘ Existe en el Estado una importante poblacién’ indigena. formada

. por ios gfupqs mazahua, otomi, ocuiltgcp v matlazinca.

LR

En ‘el aspecto econémico el Producto Interno Bruto, después del Dis;
‘trito Federal, el Estado de Hexico es el que més contribuye a la forma———'
clén del Producto Interno Bruto (PIB) del paiB, en 1980 el PIB de la en—
txdad fue de 418 702.6 millones de pesos, que representaron el 9.79% del
PIB nacional. Sin embargo la productividad o PIB‘per éépita del Estado es
bajaya que fue de 55 352 pesos en 1980, que significé el 86.5%.de1 PIB —— -

per capita promedio nacional que el mismo afio, fue de 63 974 pesos.(gs)

{97) Fuente de Informacién IX y X Censos Generales de Poblacién.
f98) Fuente: Sistema de Cuernitas Nacionales de México. Producto Interno -
Bruto por Entidad Federativa, 1980, México, SPP, 1582, péu.85.

) alta emigracién que recibe”el Estado de México. En 1980 el 38 4% de sus e



ﬂde ig entidnd a1 u’timc se encuentﬂa el‘sectorwggropectapio‘

La principal actividad econ6m1ca que se realiza en el Estado de Me—

,xico. es la industria manufacturera que produce el 42 6% del producto 1n—f
' :terno bruto estatal seguida del comerczo que genera el 24 16% del produc—

to interno bruth'Por-sectores, el méS'lmportante esfel 1ndustrial-que‘——

agrupa mineria, manufacturas,’construcc16n y electric1dad v que en 1980——

'produgo el 51 3% del producto interno estatal le 31gue el sector serv1——,f

jicios«que;incluye comerciofyrque:participé con.glA44.4%—de~;a;pqugccion 75

"agricultura. ganaderia, si;v1cu1tura y pesca y que solo produJo el 4 3% —j

;del producto interno bruto estatal.“f..' S

e

’ La poblacion economlcamente activa (PEA) del Estado de Mexico, au;A;"
menté 2 5 veces entre 1970 y 1980 al pasar de 965 625 habitantes a 2 ml——

llones 410 mil 236 habitantes, por lo cual su part1c1pac16n de la pob;ar—

_‘cién econémicamente actlva en’ la poblacion total del Estado, también se =

,incre“e"+5 de. 55.2% 31 1970 ;,ul 8%',ﬁ 1980. Tambidn 1z p;::iczp:cié.

s P
fetetag

fla PEA}dpl Egtado en ‘la PEA nécibhdl se inc#emgnté:dgﬂ?.d?% en 1970 a -

; 10;9%>enf1980.:por11oAcuél el Estado de México es la segqhda entidad - -

( 99)

que més contribuye a la ‘mano de obra del paIs La inversién piblica —
federalque hizo e1 gobierno en e1 Estado de México, aumentd 17.56 veces -~
alvpasar de 953 en 1970 a 16735 en 1980. por lo cual su paéticipacién en_

la inversién plblica del pais paso de 3.26% en 1970 a 3.44% en 1980.

799) Fuente: IX y' X Censos Generales de Poblacién y Vivienda.
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En cuanto a. 1a red de camlnos, 1a longitud de estos, en el Estado -
de México aument6 de 3 mil 655 km en 1970 a 7 mil 635 en 1980, aunque su

_:participacién éen la.red total de camlnos disminuyé de. 5. 08% en 1970 a e
(100) o ‘ : :

f 3 61% en: 1930

. De acuerdo a la comparacion que estamos siguiendo de las entidades

federativas més 1mportantes del pals._encontramos ubicada en terce” 5u=.r‘

tagc;;;;uaL*nuu, quu ue Locaxlza geogratlcameqte en,—‘~“

T la parte occidental de la Republica Mexicana. entre los paralelos 18°58"

'y 22°51' de latitud norte y los meridianos 101°28' ¥ 105°43’ de longitud

'oeste.j

[

'sus,limites son_al norte, con los Estados‘dé‘Zac@tecaa ¥. Aguasca——-
1lientes, al este, con el Estado de Guanajuato, al;suresteg_¢0n3Mi¢pqgc§n},

_;al sur, ‘con; el Estado de Colima. al oeste.'con el OcéerciPa-i-ico‘}’a"——

fnoroeste, con el Estado de Nayarit. La superficie terrzgonial de. la ‘enti—

dad - abarca 80 mil 836 km2. que representa ‘ser. el 4.,10% de la superficie -.‘
Ltotal del pais, Por su extension territorial. ocupa el sexto. 1ugqr de . las

" entidades federaﬁivas.(loli

Jalisco -ocupa el cuarto lugar del pais en cuanto a poblacién se re—
fiere; en 1970 tenfa 3 296 586 hahitanteé. aumentando a 4 371 998 en 1980
con un crecimiento promedio anual de 2.8%, inferior al crecimiento nacio-

RIS

(100) SILVESTRE MENDEZ, José& y ZORRILLA, Santiago. Op..cit., pag. 126,
(101) Ibidem, pag. 113.



”[7“en‘197o ora - de ao 7. habitantes por km2.,

‘23

".nales promedio de la poblacxén que era de 3 2% para 1980 (102)

-

La poblac16n Jaliciense representé el 6 8% de la nacional en 1970 y

b'el 6. 5% en 1980 por 10 cual si consideramos su territorio (4 1% de la -

‘superficie total del pais), nos damos cuenta que Jalisco es una entxdad-—vv'f

;densamente poblada (excepto en sus regiones montaﬁosas). Ademas la densi—t'

c.“ dn poblacién de la entlaad esta por arriba del promedzo nac:onal. asI

en Jalisco y ‘de 24 6 en e1 pais-;
(103) .

rfen 1980 fue de 54 1 ‘en el Estado y 34 1 ‘en el pais
) De los habitantes de Jalisco, el 13% proviene de lcs demés Estados
-de la Republxca el 84 9% nacié en la entidad y solo el O. 5% nac16 en el_

'extranJero. por otra parte. el unico,grupo 1ndigena que adn’ hab;ta este.-,

'Estado centro occidental es elmﬂahua;f'

”‘fEﬁ“éi;;épectd%éépﬁéﬁicé.-él éfdéﬁéé@vIntéon é;uﬁo5&el:Estaébvdé'Jg
‘Iiééézeéfe] t;;céf'Eétaddléue'més'coﬁtfibuyeja‘ia forﬁacféh del (PiB).dél
ﬁais{(dESpués'del Dfstrito Fede;al'f el Eétaéo ae México}; asi, en 1980 -
produjo 278 918.4 millones de pesos, que representé el 6. 52% del PIB na—-r
cional. E1 PIB per cépita o productividad del Estado, fue def63 796 pesos

en 1980; muy similar al PIB per cépita promedio anual que fue de 63 974 -

pesos el ﬁismo aﬁo.(loa)

(102) Fuente de Informactén IX y X Censos Generales de Poblacién y Vivien

da.

(132) Ibfdem.
(1034) Sistema de Cuentas Nacionales de México, PIB por entidad federativa

1980, México, SPP, 1982, pag. 24.
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Una de laa principales activ1dadns econémicas del Estado de Jalisco

L es el comercio, que generé el 35 77% del PIB espatal le sigue la indus—-f e

ftri:’manufacturera con 24 53% y los demés servicios producen eJ 29 P?%‘.

’Sl agrupamos lae actividades por sectores. el agropecuario genera el o

‘115 88% del PIB JaliCLense. la 1ndustria e1 30 1% y los serv1cios genera-’

;'ron el 57 99%. :

L En el Estado de Jalisco.Ala poblacién econémicamente activa fue de‘,,'

ab1tantes‘en 1970.*10‘que represento e1 26 9% de la poblacién —
jtotal del Estado para 1980 la PEA fua de 1 413 854 que significo el C——
“32 3% de la poblacién estatal Jallsco es uno de. los Estados que més mano‘ﬁl

%'de obra aporta a, la economia naczonal, asi en 1970, la PEA jaliciense sigg

n1f1c6 ‘el 6:9% de - 1a PEA- total del pais. en 1950 ‘su participacion baj6 al

F'.6.4% de 1a PEA nacionai (105)

En referencia a la inversién publlca federal. gue el gobierno fede— .
J;”;ral realizo en e1 Estado de Jalzsco, se incrementé 1 129% en diez aﬁos. -
;“ikpasando'de l 040 3‘millones de pesos en 1970 a 11" 745 en-1980 a pesar de‘
ib cual, su participaciéh én'la inversidn publlca total del pais, disminu

;yé de’’ 3 5% . a 2 4% enh 1980. Estas 1nversiones permitieron incrementar la -

longitud total de caminos del Estado pasando de 3 300 kilémetros en 1970~

a 9976 en 1980, con una participacién en la red total de caminos de 4.6%_

E Y

(105) Fuente de Informacifn IX y X Censos Generales de Poblacién y Vivien
da.
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en'1970.a 4. 7% en ‘1980, (106)

Ubicado en Jun: cuarco Bltlo, dentro de la clasificacién que- hemos se Lo

‘guido a través del presente trabado, encontramos al Estado de Veracruz -—-*

que se localiza geogréficamente en 1a parte~orientalnde1 terrltorio naciowi}-u“i

nal. entre 1os paralelos 23° y 17° de latxtud norte. y los merldianos 93°2J

¥ 99° de 1on21tud oeste.v

; Sus 1Smites son al norte.‘con el Estado de Tamaulipas. al este,

fel Golfo de: Hexxco y el Estado de Tabasco, al Bureste, con Chlapas- alx—;‘V

“sur. con. Oaxaca'~

con-

lceste, con los Estados de Puebla e Hidalgo- y al :nor- o

-oeste con San Luls Potosi La superflcie territorial del Estado de Vera—u ;'

'cruz abarca 71 699 kllémetros cuadrados, que representa ser el 3. 66% de —"
’ la superf1C1e total de la Republica Mexicana. Por 8. extension, ocupa el

déciﬁo nrimer 1uqar entre las- entidades del pais (107)

Veracruz es la tercera entidad més poblada del pais. asi en;1970 te_‘

nia 3 815 422 habitantes que . representaron el 7. 9% de la. poblacién naclo—

Vnalry‘para 1980 se_hgbian incrementadq.a 5'387,680 habitantes que.slgnifi

carbn el 8.1% de la poblacién'totél del pais,jque‘habitabangel‘3.6%«de1,;.

territorio nac1onal (108)

(106) SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILLA, Santiago. Op.cit., pag. 118.
(107) Ibidem. pég. 248.
(108) Fuente IX y X Censos Generales de Poblacién y Vivienda.
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.El crécimienté de la éoblac16n veracruzana es superior al promedio
. nacional asi el del Estado fue de 3 4% anual entre 1970 y 1980 y el del
 pa£s 3.2% en el mismo periodo..Por esta razon y por e1 hecho de tener més‘v
poblacién que terr1torio, la densidad de. poblacién de Veracruz es de 52 4‘:
habitantes por: kilémetro cuadrado en 1970 y 75.1-en. 1980, .es sup;rlor a —-
'l la. dens;dad naczonal promedio que fue de 24 6 y 34 1 habxfantes por kilé—' 

-metro cuadrado respectxvamente (109) RET TR l.; ;;;i; 3 {-rl "W(;_:

R La mayor parte de los habitantes de Veracruz (90%) son veracruzanos'J‘
v,_el 9 4% proviene de" otras entidades del pais y sélo el 0 1% nac16 en el —7‘
i extranjero. En 1a entidad existen varios’ grupos indIgenas importantes"na -

.ﬁ‘huas popolucas, totonacas,vtepehuanos y. huastecos.‘

En relacién al aspecto economico de Veracruz, eate es el. cuarto.que
: més produccién aporta al producto 1nterno bruto (PIB) del pais, después _
idel Distrlto Federal 131 Estado de Mexico y el Estado da Jalisco.,El PIB
. ‘:veracruzano fue de 262 763 S millones de /Pesos que representaron el . 6. 25%
r‘del PIB nacional Debido a que la poblacién veracruzana representé el ——
8. l% dﬂ la poblacidén en 1980 y su. aportacién al PIB. nacional fue de 6. 15%
ellmismo afio, su PIB per cipita es mas bajo que~e1 promedio nacional; asi
dividiendo el PIB véracruzano entre sus habitantes, en 1980 nos arroja —-

48 771 pésoquue representaron el 76.2% del PIkaromedio nacional que en-

(109) Fuente de Informacién IX y X Censos.Generales de Poblacién y Vivien
da.
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(110)

ese aﬁo fué de 63 974 pesos

Las actlvidades econémicas del Estado de Veracruz se encuentran muy'_
L diverslficadas 'yiain cuando cuenta con recursos naturales muy importantes

5 el sector agropecuario ‘es” el més atrazado, ya’ que apenas generé en,lgao,

. el 8 72% -del" PIB estatal, por su parte,‘el sector industrial.aporta el

. ‘45.3%jdel'PIB.veracruzang Yy 1gs-servicips 31,45,91%._

':‘Eh'dicho5zstédo,-1é ﬁébiacién'éddﬁéﬁibéméﬁte’éctiVaﬁf(PEA)jdel'his;‘?_

“mo ‘se incremento de 1 '004 809 habitantes en’ 1970 a* l 796 219 en 1980 por—
lo que su participaclon en la poblac1on total del Estado tambien aumento—
de 26 3% a 33 3% en los aﬁos seﬁalados. Por lo que se considera se encuen
tra en el tercer sitio . que més gente aporto a la PEA naclonal- asi en ——

1970 su contribuc16n fue del 7 78% aumentando a 8 14% en 1980 (111)

: El Gobiefno Fedéral realizé una inversidn en el Estado de Veracruz  .
“que ha ido creciendo extraordinarlamente{ 19 veces entre 1970 y 1980, al
pasar de 3'232.5 millones de peésos a 61 545.0 millones>respéctiyaménte. -
ldvéual'situé al Estado como‘uno.de los principales beneficiarios de di--
‘cha inversidén; asi en 1970 absorbié el 11.06% de toda la inversidn pibli-

ca realizada en el pais aumentando a 12.66% en 1980. ..

A pesar que la red de caminos de Veracruz se incrementd 2.1 veces -
(110) Sistema de Cuentas Nacional de México. PIB por entidad federativa,-

1980, México, SPP, 1982, Pag. 32.
(111) Fuente: IX y X Censos Generales de Poblacién y Vivienda.
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al pasar de 5 112 kilometros en 1970 a 11 246 en 1980. su. participacién'—}

en:la longitud total de caminos ‘del: paIs disminuyé de 7 l% a 5 .3% en los
(112) : '

f'aﬁos seﬁalados

'«Eh quinfofiugar, dentro de la éompéracibn o ¢la31ricac16n-que'hem05v
: seguido, encontramos al Estado de Nuevo Leén que se 1ocaliza en ia- parte~

:vnororiental de- la Repﬁblica Mexicana, ubicada entre los paralelos 23°10'1

Ty 27°47' de latitud norte, y lca neridianos 98°24' y 101°12' de longitud

uel;ulano ae Greenwich Ocupa la parte norte de la sierra madre 

oriental Sus limites son‘ al norte, los Estados de Coahuila y Tamaulipas

'. y los Estados Unidos de Norteamérica, al- este, Tamaulipas. al: oeste, los

Estados de San Luis Pctosi Zacatecas h'Z Coahuila, y'al sur. “los: astados -:,’

-  de Tamaulipas y San Lu1s Potosi. Nuevo Leén es e1 Estado més pequeﬁo de -
los fronterizos y cuenta.con una superricie territorial de 64 milt 924 ki=;

lometros cuadrados, que corresponden al 3. 3% de la superficie total de —

(113)

,nuestro pais

-~ E1 Estado de Nuevo Leén ocupa el sexto- lugar nacional de acuetdo al
- niimero. de habltantes que tiene, en 1970 habfa 1 694 689 habitantev ¥ para
1980;1& poblacién neolonesa se incrementS a 2 513 044, con unaftaza de -—

crecimiento promedic anual de 3.9% que fue superior a la taza de la:pobla

{112) SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILLA, Santiago. Op. cit., pAg. 250.

(113) Ibfdem. PAg. 151.
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L cién nacional que fue de ‘3. 2% anual durante .el-mismo’ periodo (114)

Los habitantes de Nuevo Le6n, contribuyeron en 1976 con: el 3 5% de L

";13 poblacién nac1onal y con el 3 8% en 1980 ’o cual se debe en buena par- o

ratg-alkaltofcrecimiento.demogréfico del:Estado;nLa densldad-de poblacién‘-
de la“ehtidad ‘es re]ativamente slmilar a la nacxona;, ya que en: 1970 ha--'
ibia en‘el’ Estado 26 3 habitantes por kilémetro cuadrado v 24 6 en- el pais-‘

 _para 1980 eran:38.7 habitantes por. kilometro cuadrado en Nuevo Leén Y "’"f
: (115) : R L B '

»T34 1 en el pais

Destaca que en. la poblac16n neolonesa no existen ent la actualidad -
,grupos indigenas ¥ que tlenen un alto porcentaje ‘de 1nm1graclon interna -
.;ya que el 24. 7% de sus habitantes. prov1ene de otras entldades del pals.;

"el 74. 2% nacié en: e1 Estado Y- e1 O 6% -en. el extranJero.; R

: En referencia al aspecto econémico del Estado de Nuevo Lnén éste.;, o
.:ocupa el quinto lugar por su aportaczén al Producto Interno Bruto (PIB) -
del,pais. Asi en 1980‘gener6 250 772.1 millones de pesos, quetrepresenta—
fon‘elﬂs.ss%‘del-PIB nacional. Asi mismo, Nuevo Leén tieﬁe,unﬁ aita’prd;a
dﬁctividad'per clpita, ya que el PIB per cépita de 1la entidad‘eﬁ.IQBO fue
99 788 pesos, superando en 55.9% el PIB per cApita promedio: nacional que_

fué de 63 974 pesos.(lls)

(114) Fuente: IX y X Censos Generales de Poblacién y Vivienda.

(115) Ibidem.

(116) Sistema de Cuentas Nacionales de México. PIB por entidad federativa
1980, México, SPP, 1982, pag. 27.
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Dentro de Ia actzvidad econémica de la entidad descaca sxn lugar a

'dudas, la industria manufacturera que generé el 36 77% del PIB estatal. =

"pero si sumamos 1o producido por todo e1 sector ndustrial éste represen L

o ta’ el 45 56% del PIB neolones, el sector servicio por su parte, contribu—
ye gppyel.so 92% del PIB y:eI sector'agropecuario‘sélo aporta e1v3.52%.
: fEs’deciE. Nuevo Le6n es un Estado emlnentemente Jndustvial con base en ——'

f"las importantes empresas manufactureras de la ciudad de Monterrey.;f

incremen—- -

K paso de 483 269 habitantes ‘a- 803 764 en 1980 lo cual permiti

:tar su‘participacién,en la poblacién “total: del Estadc que en 19 0 era de

o as 5% ;y pax‘a 1980 ascie..de a3l gs%. Sm embargo, la PEA neolonesa diemi—f"

o ”uye llgeramente BuU partlcipacién en Ia PEA nacional. al pasar de 3 74% -

:en 1970 a 3 64% en 1980 (117)

J'éa,.crecié 11 2 veces en Huevo Leén, a1 ‘pasar de 1 127 1 millones de pe——
‘;sos en 1870 a 12 672.0 en 1980, sin embargo. dicha inversi6n dismlnuyé su

.pgrticipac;éq en,}a 1nversién publica naciqqal,:al Pasan§§”3-§%(9ﬂ 1970_
.g s6lo. 2.6% en 1980.:Porrsu parte, la red caminera del Estgg§:se igcbemeﬂ
té{z;srveces entre 1970 y 1980 al pasar de 215464k116metros a 5925 en di
chdsjéﬁos. a éesar de ello, su pafticipacién en la longitud total de ca——

o ma

(117) Fuente: IX y X Censcs Generales de Poblacién y Vivienda.

‘fLéf{nvérsién pﬁblica fedérai que Eéaiiza~e1 beiefno deiié:Repﬁbli- R



:“minos del pais, decrecio al pasar de 3 Sd% en 1970 a 2 B% én 1980. (118)

51“inciso anterior y darnos una 1dea de la gran importancla que tiene el Dls

' “trito Federal como en idad federativa y como aslento de los Poderes Fede

'rales de la Republlca, nos abocaremos en el presente inciso a precisar di:fﬁ

rﬂchanimportancia y las perspectivas‘que 1a misma tiene para el futuro, a _,,

?través_de multiples factores'que nos ayudarén a lograr tal objetivo.

Hemos visto que en su evolucxon, la Ciudad de México muestra el cam

;bio que aign;fica no sélo cuant;tat1va, sino cualitativamente tal desarro

‘110 desde sus origenes, como centro de una regién "ure B hasta 1la actuali

: dad como regién urbana

 ﬁ;ﬂaaéiua§d de{héxibé; ciérfé@enté; eévﬁﬁ;‘dé las cipdades:dél conti;
ﬁéﬁfg?aﬁéridéhé’y.dél muﬁdb'qﬁe‘mésVbéﬁidaﬁeﬁte‘ﬁé.éréciao»y éigqé:haéiég
‘dbib hésfézid”feéhﬁ {su tasa de cfécimientb:énual'és delﬁ5‘6%). En su érg
. cimiento influye el sistema econémico y polftico del pais ¥ esto puede a-
pre&iérse en la arquitectﬁré de sus numerosoé‘edificios pﬁblicoé y priva~‘
dosf:en la estructura de la cludad, en la traza de sus viaé, en sus colo-

nias y barrios.

Existen no obstante, otros aspectos que no tan claramente pueden —-

ceanm

(118) SILVESTRE MENDEZ, José y ZORRILLA, Santiago. Op. cit., pAg. 155.
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~‘ser‘observados v no por ello tienen menos importan01a. Alrededor del 20%
Lde la poblacién total del pais reside ‘en la Ciudad de México y su- Area Me ‘

'ltrepolitana de 1a Ciudad de México (AMCM) (119)

Si- se compara el total de la poblacién urbana del pais con el nime-
- ro de habitantes de la Ciudad de México y su . AMCM, se observara de inme--’j

“diato la-, preeminencia de la cap“"’. pués el numero de sus habitantes re-

o

,"presento el’ 35% del total de 1a pob1301on uruaua acls ie“(lzo)

=

RN

3También significativa es la diferencia‘entre la poblacién de la Ciﬁ

- adad de México y la- de otras.. ciudades, ‘como lai de Guadalajara. Monterrey.

. Veracruz y Puebla, por decir algunas. En consecuencia la sociedad mexica—_ e

“;ha.—semejante a- otras que estan sometidas a 1a dependencia externa..se ca
-”racterlza por un sxstema urbano macroceféllco, dominado,gcqmo‘su nombre -
10 indica, por una aglomeraclor’p ir cip l,satelizada.a~su,vez por-la me-——

,trépoli imperialista.

‘Este desequilibrio en . la red urbana, es paralelo a la desproporcidn
que en la economfa del pais tiemen las actividades concentradas en la ca—

pital. La Ciudad de México y su AMCM participa CAn alrededor’ del 42% del_

PIB no agricola nacxonal(121); absorbe el 48,5% de los ingresos brutos fg

see e

(119) Interpolacién realizada para 1878 con base en la poblacién del AMCM
1970 y 1980. GARZA, G. y SCHTEINGART, M. México City: The Emerg ' .ng
Megalopolis, en W. Coreneliius y R.V. Kenper (Eds.) Vol. 6.
(120) Plan Director de Desarrcllo Urbano del D. F. {Documento interno).
(121) GARZA, Gustavo. Ciudad de México: Dinamica econdmica., pég. 8.



tales de la industrza de la transformacién- el 52. 6% ‘en 1a rama de servi—f'

’cios- el 45 5% en’la comerc1al, ¥ el 60% en el sector transporte (122)

AsI m1smo, concentra el 68 3% del total del capxtal exhibido bancario'?‘—»u

otorga el 77 3% de los prestamos hlpotecarios y en ella se realiza el 72%
(123) B ‘

de las inversiones en acczones, bonos y valores

del Gobierno Federal que para 1978 se estim6 ‘en: 558 711 empleados- ‘es’ de

cir, el 32% del total de empleados del sector publlco (124)

¥0tro asbecto.36~no’és¢asa‘rélevanéia3radica”en‘elfhéchb~qﬁé la‘Ciﬁ4‘
»dad de Méxlco es la sede de un importante sector del ppolétarlado, ‘que -
por sus: ventajas sobre:los trabagadores del resto del pa1s conforma una‘—‘

verdaderagaristocrac1a obrera. -

Constith&e el cenfro,dulturai ¥ universitario principalﬂdeivbais7i—
con setenta instituciones de educacidn superior gue otorgan g}ado de li--

cenciatura 'y que matricularon a 20€ 842 alumnos para-el ciclo 1976-1977.

" De ahi ‘que el peso de sus.actividades productivas y de servicios re
- base, con mucho, al gque en proporcién a . sus habitantes deberian de ‘tener_

en el Ambito nacional, lo cual genera crecientes desequilibrios.

(122) GARZA, Gustavo. Op. cit., péag. 9
(123) Ibfidem. pag. 28.
(124) DiagnSstico de la Administracidn Pdblica Federal. 1978.

4 Es el centro de decisién politica del pais y el de la burocrac1a —-“be
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Las diferencias que destacan estas c1fras respecto del resto del —— :7

'pais, se. hacen més claramente visibles en cuanto se sale de 13 c1udad de

;5México. en: muchas éreas se. ev1dencian la pobreza en; el campo y loa raqui— T

Iticos servicios de las pequeﬁas ciudades de provincia. w‘

A 1o largo de su hlstoria. pero en especial en los ultimos decenios E

'.; 1as princlpales inversiones de los particulares ¥ hasta del gob1erno se -

. PRy
bl LUl o

’han concentrado en la ciudad capital brovocandn Mna ﬁxp~u~it_‘ asia uce

‘lerada Y. 31n proporcion con las condiciones imperantes en el resto del ——'
' pais.,gon el‘cual la cgpital mantiene~relaclones.practicamentg‘colonlales

lébde«poloniaje);

-

CEl Distrito Federal absorbié el 23% del total de la: inversién pibli

;ca entre los: aﬂos 1971 y 1975. Esta inversién tuvo un incremento relatzvo
;zde 80 2% sin embargo, a precios de 1970 el incremento fue de 149 6%. na—f

_sando de 4 318 8 .a 10 760 7 millones de pesos. (Los~£ndiceszde preciosk-—

;fueron de 103 1 y 167 1 para 1971 y 1975, respectivamente, siendo 1970 el'

'ff‘aﬁo base). (125).

Aunque ia preeminéncia de una ciudad sobre las otras y sus enormes_
dimensiones no es un fenémeno exclusivo de México, 81 es bien ciaro en ——
cahbio, que nuestra ciudad presenta muchas de las desigualdades y de los_
contrastes inherentes al desequilibrio engendrado por el carécter asimé—-—

P

(125) Diagndstico socioecondmico del Area Metropolitana de la Ciudad de -
México (1970-1980). Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PG-

blicas, México, 1978, sp.




”trico del desarrollo capltalista, en’ e1 ‘cual la clase burguesa se apropia
'"de dria’ buena parte de ios recurscs de la nacxén e invierte poco,'salvo en,
“la construccién y especulacién ‘de : los terrenos donde opera’y - se extlende

©-al sector terciario mayoritariamente parasitario. ERRAR I F‘5 

"rpoﬁléué désiguéldédééfyrécntbastes}'la'ciﬁdad'dé MéxiEO'rebﬁeséﬁta'

e ﬁnd nue ge: beneficia de una 51tuac10n de prlvilegio ca=~

h}si‘_ﬁébiuto. en ella ‘se’ encuentran una’ gran cantldad de bienes y sezv;—->‘
' czos materiales y culturales, Y es aqu1. mejor que en cualquier otra par-

donde se puede obtener trabajo. Frecuentemente se trata de un subem—-
fpleo, pero, aﬁn‘asi, pgtmite v1v1r‘en mejoreS'condic;ones quejlqs marglngxuf
‘dos del}inter;or del ﬁgis; En la ciudad exiséékun sinnﬁme;b devo§6rtuﬁid§

:"ﬁésldé"tﬁébajo; de, intercémhid 'gran*vabiedad de bienes de consumo, de -

":ifp 1 ntos sociales y de oportunidades recreatxvas, dif1c11es de imagi.

““nar enAcualquier otra parte. En otras éreas, el desemp;eu, 1o m*spria v~
sus consecuenciaa. Ia expulsién, mantienen un éxodo rural permanente que;%

' en graniparte explica su dinamismo demografico.

Entre 1940 y 1950 1a migracién fue responsable del 68% del increheg
to de la poblacién. Entre 1950 y 1960 representd el 30%, aumentd a 42% en
tre 1960 ¥y 1970 y al 50% entre 1970 y 1980. La tasa de crecimiento social

. (126)
fue respectivamente para estos cuatro periodos de 3.7, 1.9, 2 2 y 3.2%.

(126} Bases del Plan de Ordenacidén de la Zona Conurbada Centro. Secreta——
ria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, México, 1978, sp.



138

La afluencia masiva de poblacién no solo se. debe ‘a las diferencias

:n 1os niveles de vida y. oportunidades de trabajo entre la ciudad capital o

_y las pequeﬁas ciudades de provincia Yy el campo tradicxonal. sino que. pa

Jra explicar 1a transferencia de poblacién principalmente rural.-también -

) ‘debe de - tenerse en cuenta el proceso de descomposic16n de las eatructuras

Vtz:agrarias y de los sectores productlvos marginales. asi como el- control _—

“:progre31vo de 1a economia (aun agvicola) por 1as firmas multinacionales._

ﬂAdeméB de esta migracion masiva hacia la capital cuyas dimensiones ya se,' «f

:bludad de Mexico U, fiuJo migrato—‘

‘Vrio que lleva a los habitantes del Distrito Federal hacia el Estado de ME

"’foico que en 1980 ascendia a un total de 1 238 000 habitantes (127)

Este flujo obedece a las nuevas formas de apropiacién del espacio -

y urbano, aparentemente fundado en la congestion de todo tlpo que vive el -~

- antiguo centro urbano y su paulatina "invasion" por categorias sociales uf

'f;populares. 1as cuales provocan la permanente fuga de los estratos dominan

tes, as fin de escapar a la promiscuidad de las partes centrales, vy el —
asentamlento\de numerosos establecimientos 1ndustrieles'en1los mun1c1pios
dellEstadé,dé'México;,limitfofes con ei‘bistrito Federai, que atraen a ——
una impo?taﬁte pércién de traﬁajadores'a asentarse en la proximidad de —

sus centros de trabajo.

(127) Diagnéstico Sociceconémico del Area Metropolitana de la Ciudad de —
México (1970-1980). SAHOP, México, 1978, sp.



nOtra caracteristica de los problemas ‘de la c;udad de México, es el

crecimlento acelerado de 1a urbanizacion.,ain haber paralelamente un’ cre- -

cimi nto de la oferta de trabaao. como resultado de. la crganizacién del -

Perialista ¥ de desintegracion nacional . ';7C;p fl

i Los capitales extranjeros y los de la burguesia nacional, se aso-——

c1an e impulsan mutuamente un. proceso de 1ndustrializac16n en razon del —Y,J

constituye la glomeracién metropolltan e:su concen

enorme mercado qu 2

‘:utracxén y su crecimiento. Es evidente que las tendenc;as de,eate proceso

de industrializacién ho; han favorec1do para nada la distrlbucién gs equi
tetiva y racional ‘de 1la: act;vidad 1ndustrlal en el pais y menos todavia -
al desarrollo de sus fuerzas productlvas. Ademas de contribuir a. acelerap

la m1grac16n hacza la cap:tal han acentuado su dependencia de- la metropo

lis industrlales (capltales, tecqologia, técnicos.,etcétera).94~.{;;rnw

idtra'fése.de los-problemas econdmicos de la ciudad esté~feprésenta-
da por--lia importancia: que se 1e otorga al sector serv1cios. que incorpora
a la economia urbana a la mayor parte de.los recién llegados, por la fal—

ta de una répida.industrializacién=en otras Areas que pudieran absorber—-

los;

Ahoré bien, desgraciadamente en México,_como en casi todos log ———

pafises en vias de desarrollo, el sector terciario o de servicios, no sélo

aparato'productivo moderno subordinado a una’ estrategla de integracién im i“5.



>engloba a las actlvidades comerciales, administrativas y de servicios pro

jpiamente dichos (educacién. salud,ftransporte. etc.). Bino a una multitud

vde actividades diversas, que dificllmente ocultan el desempleo y, -en- cam-—
(128)

e ,bio, exhiben el subempleo en proporciones muy importantes de la poblacion.

Esta h:pertrofla de los serv1cios a nivel de la estructura del em—~
 fp1eo. es estimulada por el crec1m1ento de 1; poblaq;én, por-elwproceso_de

- ﬁindustrializaclén y..su polarizacién en: lail L;

& de la capacidad deb oma de de"isiones ¥ e1 1ncremento en los recursos fi-t

'-nancieros, publicos ¥y prlvados en 1a orbita derla economfn capitalina, -

por la mlsma concentracién y crecimzento de la.capacidad de prestac16n de"

-servicios.l

) En la rama’ del comercio en la ciudad de Méxlco, se'ébncentba elr—-—}

- »29 8% de los establecimientos comerciales .2% del total del perEOml o

fnal ocupado. Entre los principales giros destacan,,la compraventa de mate‘

.rias primas ¥y auxiliares. 1a compraventa de maquinaria, implementos. he—-

".rramxentas y aparatos, y la compraventa de. articulos para el hogar y el -

uso:personal.(lzgp

:En el sector de losrservicios_privadoé, se concentran el 31.4% de -~

(128) Datos proporcionados por la Secretarfa de Programacién y Presupues-—
to en el aflo de 1979,México.
{(129) Diagnéstico Socioeconémico del Area Metrpolitana de 1la ciudad de Mé
- xico (1970~198G} SAHOP, 1978, sp.
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"ilos eatablecimirntos, el 37 9% del personal ocupado v el 48 4% del ingre— ’

Otra rama de gran imp rtanc1a es 1a deﬂlos transporﬁes y ‘su enorme_

concentracion en la: capital (60% de los‘ingresos brutos) - . 'lel’g

as como la act;vidad turlstica {hoteles, cabarets, bares y

‘,1npulsov n

ﬁ otros servicios), en el consumo suntuario (tlendas de’ 1uJo,.talleres auto

7motr1ces, etc., entre otros)

La educacion superior reviste un alto grado de pr1v11egxos con rela

clon a 1a ‘ituac1on vigente en el resto del pazs. Ya que el D1str1to Fede

alsabsorbe una gran cantidad de alumnos a nivel medio superlor v a n1vel

7'superior en 1as'd1ferentes instltUCIOneS educativas que’ tiene._
‘Las funciones finanhcieras desempefian un pabei‘de suma’ importancia —
en las éctividédes econdmicas urbanas y cubren dos aparatos estrechamente

imbricados:

1) Ei'aﬁabato que garéntiia la integracién de las fuerzas de produc
cidén, que es una funcién financiera superior del capital y cuyos
instrumentos son las sedes socliales de las grandes empresas, el
sistema de bolsg ¥ del bancario superior.

2) El aparato que contribuye a la concentracién de capital por dre-

s re s
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naje de ahorro, de la fenta.'de_1a'pldsvalialcrééda al margen de

““los mecanismos controlados por la actividad financiera, que en-——
‘globa ‘organismos como 1os servicios.bancarios comunes, casas de_

ahorro,’ seguros, etcétera.’

El nucleo de: 1as activxdades f;nancieras. 1a centralxzac1on de sus
’“-pode.cq de d=c15i6n y de sus czrcuitos de recolecclén y distrlbuclon en —

;la ciudad de México. pueaen LLubdelbc CUM"

Vx tra el 68 3% del’ capital exhlbido bancario, otorga e1 77 . 3%. de 103 presta”
" mos . bancarios y realiza el 72% de las 1nvers1ones en acczones. bancos y -

- valores (130)

>Trés eéta breve sinfesis de ciertas caraétebfsticas'de 1a esﬁructu-.
ra: que conforma 1as actividades economicas de 1a capital ‘no- resulta exa-—
»Lgefquo Hgbla.\de~cc_on,alismo iqterno, sigmp;e,y cugﬁdqnpo‘se confunéa—el
'papellque le co;résb§nde enfia’écbnpmiarnécional aslé:giuaéa:dé‘ﬁéxic;, -
‘con el~luéar gue “ocupan las diféréntqé clases y fracciones de claées en —~

el procesb de explotacidén interna.

Ahora bien, esta excesiva cqncentra¢16n de actividades econdmicas b4
de servicios no ha producido homogeneizacién en la poblacién qitadina, —_—
sino, por el contrario, existe segregacién ecoldgica de clases sociales y

una estratificacién polarizada de los ingresos y del consumo que afecta -

(130) GARZA, Gustavo. Ciudad de México: Dinamica Econdmica y Factores Lo-—
cacionales. En Temas de la Ciudad, MNamero 5, Delegacién Venustiano_
Carranza del Departamento del Distrito Federal, México, 1978, p&ag B8

’. C‘f'ﬂﬂ"concen—l,"*
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‘s la .mayoria,de sus:habitantes. . i - _:3!ffﬁj

La situacién de: privilegio global que goza la‘ciudad, no necesarza—'

mente abate las ingentes desigualdades sociales, aun cuando se . aislara a_

la cludad -de Méxipo de su contexto naciona}.

El DlStPltO Federal exhibe las dos .caras 'de la segregaciun. Una. la

menor (en Superficle ¥ poblacién), aparece bella. amable. moderna. p;nto—'

L resca (San Angel, Coyoacan, Lomas. Pedragal Polanco, Zona Rosa, Reforma)

“‘talxcomOzlaxpropaganda=tunistica'1a presenta.'La otra 1a-porc16n mayor; -

es vinlentamente expresiva en sus contrastes,»desequilibrio, por- su: false

dad y miseria.

Una cara luce los grandes y luJosos centros comerc1ales, las gran—- .f‘
des avenidas rodeadas de érboles. las suntuosas res1aenc1as ‘de los: ucr
czarlos del desarrollo asimétrico._La otra. sus feos y corr;entes afeites
los comerc1os miserables- las arterias: reducidas Yy escasas de espacios —-
verdes; 1os tugurios; la escaces de servicios; las barracas o miserables_
cuartuchos o casas que alojan a los desempleados, a los indigentes,‘a los
migrantes del campo, ahi florece, como producto de la marginalizacidén, la

ignorancia, delincuencia y la prostitucién.

A la marginalizacién social y espacial se agrega la marginacién po-
litica, cuya presencia se evidencia en la debil representatividad y ragui

tica influencia que tienen los habitantes de la ciudad en los problemas -

os 00
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'»Qué,laiéfe¢tah;

Las nermaa de segregac16n social que rigen'la urbanizacion y la-';«f'

1apropiac16n oel espacio urbano desde 1a época colonial, cobraron vigor L

"una vez termxnada la fase més cruenta de’ la Revoluc16n. Es obvio que 1a -

'dlnémica d— las! fuerzas de produccién se expresa de manera privileg:ada -
.jregién urbana Y. que ésta crea una estratificacién soclal especifica.

La estructura social se caracteriza por un predominio de clases me—
: dias (no necesariamente 1as més numerosas), que recurren a los modelos de_!
‘valores. comportamiento ¥y consumo difundidos en e1 conjunto de la socie——'

- 'dad . y por ello mas . trlbutarias de las exigencias de la SOCiedad indus——-r‘

o atrlél;!Las_:ategc ae noclales poco calificadas y desfavorecidas permane—

fcen al margen de los mov1mientos del desarrollo.'

La segregacién Bocial no solamente afecta a‘las instalaelones ‘tradi
cionales de la burguesia, jerarquizadaa en funcién del status social de -
sus adherentes, sino que se extiende a barrios enteros convirtiendp de hg
cho, en privadas grandes zonas del espacio urbano (Real de las Lomas, Lo-

mas, Pedregal, etcétera).

La ciudad de México no refleja en sus equipamientos y en sus resi—-—
dencias las condiciones de vida de un pais en vias de desarrollo. Esta es

especialmente claro en los barrios residenciales de la oligarqufa y hasta

:en la organizac1on econom;gu”sccial. ;"l‘ti n—ldeolénica y eSpacial de laﬂ,"
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T’en los barrios de ciertos sectores de ‘la pequeﬁa burguesia y en algunos e
E conjuntos civicos. Por estas caracteristicas. la ciudad podria compararse '
: ~con cualquier gran c1udad de un, pais desarrollado. Desgraciadamente estas’

féreas no sirven més que a’un grupo muy reducidc de -la poblacién, apenas — ‘

'Lalgunos miles de famllia'rs'":

Estos barrios re51denciales v ‘los otro: centroa rnmﬁrr1919q +nrfé;‘r'

"ﬁtlcos y administrativos necesarios para el mantenimlento del poder pollti
: co y de ‘su dom1n16 economlco, contrastan con las areas degradadas de una_

‘"’periferxa invadida por los inmlgrantes a la ciudad y que -en ' c1udad Neza——f

: hualcoyotl. munlcipio del Estado de México, colindante y conurbanlzado ——4V

icon el Dlstrito Federal"constituye 1a 01udad producto de. asentamientos -

“1rregulares més grande del mundo (131)

La llegada contlnua de més migrantes a 1a ciudad de: Mex1co 'y el cre
cimiento de su numerosa poblacién dan origen a inflnidad de barrlos sin: -
servzcios cuya proliferacién aparentemente sin limite, contribuye a ‘exten

'der indefinidamente ‘la superficie de la aglomeracidn.

Paralelamente a estas tendencias, en los Gltimos cincuenta afios se_.
ha desarrollado én el oeste de la ciudad la construccién de multiples edi
ficios de oficinas, departamentos de lujo, hoteles cabarets, bares, res—-

taurantes y comercios de lujo, creando barrios enteros enfocados a los -

e

(131) Declaraciones del Presidente Municipal José Luis Garcia, hechas el
18 de Marzo de 1979 a los mediog de informacidn.



Lfiservicios Y. recreacién de las’ clases pudientes 1oca1es y del turismo prin

3vc1palmente norteamericano (Zona Rosa).-n;

V¥En otros puntos. que en algunas veces. paaan desapercibidos. la conm.

'tam1n¢c16n alcanza pellgrosisimas proporciones para la salud de. 1os habi—f

”,tantes de. la c1udad Esto es‘especlalmente cierto en la contam1n3016n del‘;

num“ro-’f

ﬁcayo

ri‘ ) quinxentas toneladas de contaminantes (132)

Vra conccnt"aczén de contaminantes es de las més altas de América Laf

tina y supera ampllamente 1as normas de contaminacxén tolerable en los Esf

'f-tados Unldos de Norteamerica. partlcularmente en concentracién de b16xidov‘.~}

',de azufre y particulas. ‘A estas emisiones de gases se suman tolvaneras ——'V

\ique "ge- producen en los lechos secos de los antlguos Lagos ne; vall

d»
&«
S8
[+4
9]

ien 1os primeros meses del aﬁo refuerzan la contaminacién del aire.a

Aunqﬁe ﬁor gl;moméntq.la contahinac16n dé1vagué'noipérece‘represen-
taé gravés'prﬁblemas,.el’ruido y 1os desechos éélidos, eﬁ una poblacién'—:
como la del Distrito Federal; pbr sus dimenaiones.'caracteriéticas y fal-
ta de soiucién adecuada, no dejan de ser problemas de partiéular importan
cia para la urbe, Baste seflalar que en 1976 se recogieron en el Distrito_.

Federazl aproximadamente 6 mil toneladas diarias de basura, con un prome--—

(132) Cuadro de la Direccldn General de Servicios Urbanos del departamen—
to del Distrito Federal. México. 1978,




'*;idiOude1756-grémosﬁborihébitapte:c-~

Los depos1tcs de basura, en los cuales se aplica la técnica de re——_

11eno sanitario o simplemente de tiradera a.cxelo abierto, y que anterior 7“

f‘mente se encontraban en: la perlferza de la mancha urbana. ya han sxdo ab—_

sorbidos por esta.con. 105 cons1guientes problemas que ellos signzfica pa—  '

“ra.la salug -sle. T195'7 nab}t—,ante% de las éreas préximas

Los espacios més fuertemente contaminados ‘son ;. las delegac10nes de1~

*-centro y norte de la ciudad y los municipzos del Estado de Méxlco, como -

¥ Atlzapan. Naucalpan, Tlanepantla y Ecatepec-_“ S

" Son ingentes las necesidades de éreas verdes 1nternas y los prome—-v

dlos por habitante solo ocultan la patetica realidad. en las éreas popula

res apenas si se alcanza los o. 50 mefrés cuadrados por habitante ¥ en las'
areas residenciales se superan ampliamente las normas recomendables de 10
‘ metros cuadrados por habltante. La localizac1oh de la ciudad en la‘por-——
cidén central.del pais, relaﬁivamente’equiéistante de: la éertienté-ét;éntz
ca y:la vertiente pacifiqa de la Penipsdla de Yucatéh}y de la Penins@la -
de Baja California..aﬁn parece tener hoy en dia ventajas de ubicacién que

‘contrarrestan las desventajas que representan su ubicacidn en una cuenca_

cerrada a 2 240 metros de altitud sobre el nivel del mar.

(133) Cuadro de la Direccién General de Serwvicios Urbanos del Departameri—
to del Distrito Federal., México. 197&.
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La posicién de la ciudad de México. en el aspecto geogréfico,vtam—— L

 bién 1nfluye en algunos problemas de importencia para su existencia. Fun-»,f

,»damentalmente destacan dos: el drenaje de esta cuenca cerrada y la 1lega- '

qua y salida de personas y bienes de esta unldad geogréflca.AAu

iLa neceéidadﬁdé drenér'la Cuenéa.cérrada, que ya. se‘cbntemblé desdéﬂ f

.los primeros aﬁos de la colonia, para permitir 1a salida de aguas negrasf

,fy evitar las continuas 1nundaciones, no ha deJado de ser. ‘a pesar de 1as

“.soluciones que Be’ le han dado en el tiempo, un problema que todavia revzs

‘te particular importancia,

Las obras grandes v paqueﬁas se multiplican. pero las soluciones ——* "
’ szempre parecen ir a la zaga de1 crecimiento urbano. La eapacidad del sis
- rtema Jha. hecho posible desalojar poco mas de 100 m3 de agua por segundo. y

A:;:la profundidad del em1sor central permite -u funcionamiento con muy esca—. o

'sos riesgos ‘de contaminacién, ventajas que no tlene el gran canal que ain”

se utiliza ¥y en époeas de 11uvias llega a ser desbordado (134)

La traza de ihfraestructura de'cdmﬁniéaciones. tanto la. de carrete-—
ras_cémo la de ferrocarril muestra la convergencia de caminos y vias ha——
cia lé 9iudad de Méxicq en la porcibn‘ceﬁfral del paIs.IHan reforzado es—
ta confluencia el crecimiento, e importancia de la ciudad, no s8lo como -

mercado de los productos agricolas y de las materias primas, sino como --

{134) LOPEZ PORTILLO, José. Primer Informe de Gobierno. Distrito Federal
1977.
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“‘centrd de ‘la produccibn.y distribucidn'de productos.’

. I ' U S il
S UL T LN A S JEEEN Coemaln

A 1a ciudad de México llegan productos de todos los ambitos delj;—‘
1—~pa£B, que no se consumen, pero»que en ella encuentran el mercado o el me-

canismo de distribucién que les permlte g1 meaor comerc;al;zacion. El 1m—'

5“pacto en los precios de los productos y en los costos que 51gnifica tras—i

R 940 mpi‘rnq qnhr'p 91 n‘hnﬂ HF'I l'rmr;'

'ﬁo:ésfnédé:déépfédiablga;:

El szstema de transportaczon de pasageros foraneos adolece de” lé -
icentrallzacion provocada por la gran ciudad, Para v1ajar de norte'a sur'a
vﬁ'de oeste a este,'es necesarlo normalmente pasar por la cap;tal de la Repu
'blxca. La infraestructura de - pomunicaciones revela: todavia, a pesar de —

“”los esfuerzos de 1ntegraC1on reg1onal la pvesencia de 1os intereses de -

los grupos hogeménlcos.?unlcamﬂnte interesados en una més amplia eXplota—
“eién de” huestros :ecurso;. R "‘7.7‘ . ‘

Los energéticos principalmente petrSleo y energia eléctrica, extra-

idos y producidos en areas distantes, son conducidos al- gran centro de —

consumo situado en el altiplano central,’

Como la industrializecidén se ha derivado principalmente de las nece
sidades de consumo y se ha concentrado en la ciudad de México, esta loca
lizacién industrial ha monopclizado a su favsor la infraestructura existen
te. En consecuencia, una elevada proporcién Z&e los recursos de que digspo-
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< ne el pais para desarrollar su infraestructura se localizan alrededor de

la ciudad de México, en donde ae encuentra el empleo 'd el ingreso.

: Segun ciertos dutores.{"Las partes mas inmediatas del medio ambien— 

te de. una ciudad son otras ciudades-ilos conjuntos de cludades también -

constituyen sistemas (...) para los sistemas de c1udades, el medlo ambien:
: (135)

te més 1nm°diato e°_cl ovc¢o—econ6m;co del caul forma parte"

Medlante su desarrallo la ciudad de México se ha convertido ‘en: el -_'

centro dominante de toda 1a actzvidad nacional. Todas o. casi tcdaa las »—i'

e ciudades parecen gravitar sobre la ciudad de Néxlco Las ciudades que tien

nen un’ dominio regional son las subdominantes como Guadalagara ¥ Monte—-~‘
rrey, Y. desde luego. Mexico. A éstas le siguen grupos de ciudades de me-——

non 1mportancia y Jerarquia que dependen de estos centros.-

'~Eéfﬁdy'clara;la:polariiéciéh de la ciudad de México a todas las ciu’
‘dades delipais y'dependé‘en mayor o menor grado de. las diétanciaé que las
separan y la presencza de ‘las metfépolis regionales. que contrarrestan su

influencla y tienen su propia area de influencia.

El sistema!urbéno nacional esta formado por ciudades que mantienen_
relaciones jerarquicas de interdependencia, determinadas por la naturale-
za, cardcter y dotacidén de recursos de sus respectivas regiones. Los flu-

Jjos: de mercancias, servicios y personas forman los lazos de interdependen

(135) BERRY, B. Cities as Systems within Systems of Cities en Urban Econo
mics. Leahy, Mckee y Dean. (Edit.), The Free Press, New York 1970,

pag. 173.
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‘féﬁé_éﬁtféfiééféfhdéﬁek‘y2léé"re§i§h€s;dé;f§ié€éﬁé;”‘

- Del‘anélisis delztréfibo'de.Veh£¢uloslde carga yfpaSajeboé.‘reéhltaj"k*

”quue la’ actual érea de- interrrelacién directa con la capital del pais esta'

fintegrada por las ciudades de Toluca, Puebla, Cuernavaca, Pachuca y Queré N

(136)

’i,taro, que reglstran an flujo superior de vehiculos ' Este'subsxstema

'7.configura una zona o reglén en 1a cual existe un alto'notencia] d# infa-—'

'gracién en términos de complementac16n industrial. lﬁ‘:

: En forma aproximada, dicha érea coincide con 1a zona Centro Sur de1.7f~¥,

‘f pa£s, que engloba nueve regiones, polarizadas en fbrmafdominante por,la,~k‘,'f

’~c1udad de México. y son ‘los valles montaﬁosos de’ Queretaro, Valles uentro

--Hidalgo, Norte de México, Valles Méxlco—Toluca, Cuenca ‘de foico, Cludad_

Sahagun,\Calpulalpan. Horelos—Cuautla, Puebla—Atllxcc-Serdan y V&lle

.{Tlaxcala
 Las siete entidades, “total o pdrciélmenfe comprendidas en esta zona
vCentbé-Sur,fson: Distrito Federal 'y los Estados de Hidalgﬁ. México, More~

los, Pﬁgbla, Tlaxcala y Querétaro.

A las ciudades del subsistema ya mencionadas y que poseen un alto -~
grado de integracién con la ciudad de México y por tanto, débil respecto

al resteo del sistema urbano, se podria agregar en cierta forma Acapulco,_

e

(136) UNIKEL, Luis. Jerarquia y Sistema de ciudédes en México. En Demogra
fia y Economfa. No. 13 México. 1971, pig. 65.
(137) BASSOLS, Angel. Geografia Econémica Regional de Méxicc. Ed. Trillas
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Celaya y Morelia que también presentan un importante grado de 1ntegraci6n o

‘Icon la ciudad de Mexico, aunque en el caso de Celeya su integracién al --”‘
(138) ’ : e

75fresto'del pais es bastante buena

as cortas distancias en: tiempo entre las ciudades qél;guéqigpemd‘-'

1han propicxado una mayor centralizacién de comercio Y dQJ;q;;s;;yiqggs en

conformacion de una regién urbana central del pais. Aunque la zona centro .

‘}sur no as pequeﬁa (92 800 Km2) la oferta de productoa agropecuarios no -h,’

 _ 11ega a satisfacer la demanda de su poblaciGn.

Vo

Lﬁs‘relacaones de- la ciudad de. México con las regiones circundantesi

»de ia zona centro—Sur 8se establecen entre una ciudad. que prlmero es; ;una_ -
icapital nacxonal antes de serlo aegional v un conjunto de localidadau me!
"’:dianas h's pequeﬁas polarizadas por ésta (133) Va en aumento el dominio e -
iimpgrtgnpia-de_la»poblacién metropplitana sobre lanpoblacién totaLAdel.-—

51"33 .

6tro importante prpblema.es que la zoﬁa'no ha contado con ciudades_
ibtermedias que -pudieran éontpérrestar la polarizacién metropolitana. S&-
lo‘Puebla Yy en un 6rden menor, Querétarc, Toluca, Cuernavaca y Pachuca, -

- intentan desempefiar limitadamente estas funciones, descansando el resto -
del sisteha en la débil oposicién que pueden significar las cabeceras mu-

P

(138) UNIKEL, Luis. Op. cit., pag. 66.
(139) BATAILLON, Claude. Ville et Campagnes Dans la Region de Mexico. Edi
tions Anthrpos. Parfs. 1971.




*'hibibalés;ﬂéﬁyéiiﬁ iﬁéﬁdiﬁ difié;lﬁéntg‘rebhéé”sﬁﬁ'bfepibs*1ihites;.f'i,

La’ reduclda extenszon de 105 municipios y sus poccs recursos no hanr

iffacilitado el desarrollo desde abajo de algunas de las cabeceras munic1pa{

- les. que por sus caracteristicas podrzan revelarse como centros de creci~'~'»

v»mlento regional Por el contrarlo" en~una~ nramar:”

faumento en la.densidad de poblac én traJo'conslgo el aumento en el numero :
'.ude localidades de menos de mil’ habltantes y sélo reczentemente es que la

poblac1on ha relniclado su reacomodo en 1as localzdades mayores y més dl—

7'in§micas de 1& zona.=3

'Anoré bién, el crecimiento de la ciudad de Mexico. deSbordéﬁdo los_

i11m1tes adm;nistrativos del Dlstrito Federal (unidad politico—administra— .

*t1va origlnalmente considerada para contener -a la ciudad de Mexlco, sede_
'de los ‘Poderes Federales) y extendiendose por - los munlcipios llmltrofes -

:delﬁEstado de-Mexlpo."ha“creado Berlos,problgmas de‘gobierno.

Aiin cuando actualmente un 75% de la pobiacién habita en.el Distrito
Federal, ‘el crecimiento més acelerado de los municipios del &rea metropo-—
‘Bitana indica que en un lapso muy corto el peso demografico de la ciudad_

podrd ya no descansar en el Distrito Federal.

Si se analizan sustantivamente los problemas de la ciudad de México
no’ existe duda alguna respecto a la comunidad de destino entre las porcigo

nes urbanizadas de uno y otro territorio. Sin embargo, @ pesar de la comy

e o
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nidad'déJdestihdry‘del éaiéﬂterbdominanté'de~la ciudad, su gobierno se ve'

vrepartido y compartido en todos 103 niveles administratxvos. siendo evz——

"dente 1a falta de coord1nac16n de las politicas. programas y acciones.

En efecto, en 1a ciudad participan coh sus acciones; todos .o casi -

v‘ns sectores de la Admznistracién Publlca Federa-. _demés del- pro—-

ﬁ*pio Departamento del Distrito Federal cuyo jefe, por desdoblamlen»u f"'n”

[oretd

"clonal es representante del gobierno federal y al mlsmo tlempo un. repre-

-Bentante de la entidad territorial, con competencia que abarca una genera

3,klidad de materias ¥ serviclos publicos. A-su vez. el Distrlto Federal. pa*
”fra E-11% gobierno se encuentra dividido en . diez y seis delegaciones, ijadas
iﬂcon crzterlos bastante arbxtrarios, con‘funciones desconcentradas de la .

}Admlnistrac16n Publica y atribuciones generales semejantes a. 1as de"una ~-

autoridad 1ocal. RPN

El. Estado de'Méxicé es el.marco geogréfico de una administracién ég

rritorial,'en la cual conVQrgen, también, todos o casi todos los sectores

.de la Administracién Piiblica federal. Sus divisiones polfticas menores es

- tén ‘constituidas por los municipios con competencias ‘que abarcan = una ge

neralidad de materias y servicios plblicos.

En el orden interno, el Departamento del Digtrite Federal sigue mo-
dificando su estructura administrativa para evitar ausencias y superposi-

cién de atribuciones que puedan traducirse en servicios inadecuados. La -
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r'aLé&}Ofgéniéai(eneronef197§)ﬁynel~Reglaméﬁto iﬁfernd‘duezléfcbhﬁlementa;
.no obstante 1as ampllas atribuciones y modzficaciones que se le hicieron

,szgue presentando algunas carenc1as que paulatinamente van siendo subsanav

das.

La atencién hacxa aspectos tales como los de poblaclon ¥ medlo am-——

biente, v h301a problemas logisticos ‘como el de coordinacién. son minimos*'"”

"ejemplos de algunas acciones emprendidas.'

5 m{i‘?;;“ Sn ei caso.de regulacion y de ‘las politicae de crec1m1ento.urban§,_

fse constata, fuera de algunas operaciones ‘menores de carécter voluntaris—-
ta (centradas principalmente en las obras vxales y en . el sistema de trans
porte). 1a débil preeencia de la planeacién urbana enla transformaci6n.
en profundidad de la organizacién espacial. “La. planificacién se: manifies>
ta como  una forma general de la’ politica. englobando las programaciones -

‘:propias a. los capitales privados y_ahlqs,elementos de la politica del Es—

tado.

Aunque en 10s Gltimos afios se han desarrollado importantes eéfuer—«

. zos péra configurar un Plan Director de .Desarrollo Urbano y de utilizar a
la planeacifn como un instrumento de racionalidad administrativa, lo cier
to es que los resultados han sido muy débiles y desarticulados por la au-




1Bencia de “un marco teérico dentro ael cual se entiendan las contradicczo—-

nes de 1airealidad mexicana y por razones conceptuales ¥y metodolégicas.-;“

En 1o referente al papel que juega 1a participacién Bocial del £Oo=
”"fbierno. se nota claramente cémo el aparato del Estado aseauza la dominay-;
‘\ ¢16n de las clases dominantes 'y regula las contradlcciones que Se mani—-

”fiestan entre ellas. Para tal fln desarrolla’ena serie 6e canales de inte;

1_ngracién en cuanto a: 1as clases dcminadas,~ jerciendo u fqontrql,pe

. PR

‘ te respecto a las clases. uy'

' En esta dialéctica, las delegaciones y los municip-cs se ubicap en_

'_el proceso de integracion, nxuresando los 1ntereses inmedlatos de las cla'

ses dominadas. S

ay

cde

Sobre bases fisico-espaciales y administrativas en el Distrito Fede’
ral se han planteado una primera estructura social que favorece 1a patti—-

‘cipacién. conformada por un sistema de unidades organizatlvas de diferen-

tes dimensiones: Comltes de Hanzana. Asociacionc° de Barﬁlos. juntas de -

Vecinog y Consejo Consultivo (140)

Para el aparato del Estado, se trata -
de asegurar un mfnimo de autonomia politicaklocal y de proveer una canti-
dad de medios de reproduccidén de la fuerza de trabajo (alojamiento, equi-

pamientos, etcétera).

En la accidn del control figura el mantenimieﬁto del ordén pfibiico_

Feaa

(140) Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Ed. Porrua, México,-~
1976, pag. 35.



con el aumento de . la polxcia,_tanto en. sus’ equ;pos,'como en el numero de

”iéstos,.en su preparaclon y en la adecuacién del aparato‘guridico.

Al mismo tiempo la desorganizacién, de’ las clases dominadas (accxéh

'fpreventiva) se produce por elzminacion de instancias locales representatl'

vas del conJunto de la poblacion y, espec1a1mente, por'el rechazo de una-‘f

”t ridad regional elegid dzrectamente por ia poblacxon. a pesar de das...-

' del Referendum. Un problema de carécter social y Jurldlco, que rev1ste -
.ﬂgrandes ¥, graves repercuslones, es la ex1stenc1a de un niimero 1ndeterm1na‘

Tdo. pero bastante alto, de predlos lrregulares en el Dlstrito Federal(141)

La irregularidad Jurldica provoca automatlcamente, por los enquues
3,adm1n15trat1vos, una marginacion de areas en la atencion del gobierno. Bi

no seé LFHLd ue una colonla g traccionamiento aprobado of1c1a1meute y re—-

vgistrado en’ el Registro Publlco de la Propledad no se- contemplan servi—-
cios urbanos de agua, dren»ge, alumbrado ¥y vialldad, y no se establecen -
servic1cs sociales. cargéndose 1a demanda de esta poblacion a las arnas——

dotadas de servicios.

Como se desprende de los comentarios en los que se cuestionan las -

caracteristicas y alcances de la Ley Orgénica del ﬁeparfamento del Distri

ceas

(141) Plan Director de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Direccidn_
General de Planificacién del Departamento del Distrito Federal.(Do-

cumento Interno) 1978.

uenas intenciones que 1a nueva Ley Orgénlca tiene para 1a 1ntegracion —_—
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':to Federal y aunque no se haga referencia explicita a 1a Ley General de

»Asentamzentos Humanos, ‘a’ 1a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
"y a; otras disp031c10nes legales, es obvia la necesidad de 11evar a cabo -
"una revisién critxca de las disposic1ones legales exlstentes, tanto 1as‘;

"que regulan la convivencxa de 1a capital de la Republica como las que e

ustentan los actos‘d gobierno del Departamento del Distrito Federal y «’

‘Va otras dlspOSiCIODGS a) efecto de hacerlas "crpn iblca ccn los propos;—,

"4a¢ eL crec;mlento de 1a ctudad,

'»encauzar ¥y dirigir adecuadamente el desarrollo economico. social y —v.a

”‘cultural de su pob1a016n de- confbrmidad con las c1rcunstancias presentes

ey

5 yifuturas.;'”

Para la atencién de una - demanda cada vez mayor y més compleja y més

‘exigente, los recursos econémicos son cada vez més dificiles de conseguir .

los impuestos directos localns soq“ééda ?é( -c; ‘endudamiento - -

ada vez més pesado.--"

Bajo el empuje de 1a urbanizacién y de la evolucion del modo de vi-
da. una nueva misién ha sido progreaivamente asignada a las autoridades -
: de la ciudad asegurar ‘er bienestar de todos sus conciuz;ladanosf Esto ha -

significado que la aglomeracidn se convierta en Ciudad-Provincia.

Paralela a la falta de precisidén de las competericias, aparece la im
presicién en la transferencia de fondos necesarios para desempefar sug -—

funciones nuevas.




El peao de lcs gastos escapa a la decisién de los responsables de - fv

3»1a metrépoli y 1a transferencia de - cargas en. detrlmento de su gobierno sef

ﬂﬂuéf{;vgcentuai(lnmigracién=rural aumento de las necesidades, etc )._,.;5—;;$

La c1udad es victima de situaciones contradictor1as. Por una parte';
“igus gastos crec-n en func:on de. la 1nf1ac16n,:de1 aumento ‘de 1as necesida

-fdes de una poblac1on caaa vez mua ex;genue. deulaa depecon0ﬁ¢ de.escala

por otra1 los recutsos asignados tienen un carécter casi fijo.

-‘kk- R En los ultimos aﬁos sin embargo. el gasto por:. habitante ha‘ldo ‘en: .
aumento tanto en el capitulo del gasto ‘de inversién como del gasto de funr

:cionamiento. s 3;‘%  '

Los gastos de inversién han constituido las variables estratégicas;r

uyoriuar

>Vdel desarrollo producldo y nan escauo Ilnancxauo

o préstamos, pero’ también con recursos propios. A su vez, estos gastos de -
inVersion han influido en la elevecién de los gastos de funcionamiento. -

xdiflcilmente:comprensibles.

Entre 105 elementos estructurales més importantes.de las .relaciones
sociales y de las formas de vida colectiva, figura el aparato del Estado.
Este interviene cada vez mAs en el conjunto de la vida econémica y social

y pasa a ser, por lo mismo, un verdadero ordenador de la vida cotidiana.

La nueva concentracién urbana pasa a tener lugar dentro del desarro

00
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1.econ6mica del Estado y es impactada porflas luchas que sacuden al sistema'

"';politico.--.;

En el anélisis del crecimiento de la 1mportancla sociopol;txca del

-'Distrito Federal a- través del tiempo. no podemos dejar de subrayar que el'

"1 Droceso de urbanizacién que éate h ‘tenido. se debe y;reconoce a 1a.impor"

7tancia de la intervencién delvEstado 'y

;fel impacto de los problemas urbanos sobre las instituciones adminlstrati— =

: vas. Ya: que podemos entender que 1a politica urbana se fundamenta en: la -

e una historza dominada por las grandes empresas y por la 1niciativa‘.»“

7'dlalectica_ xlstente entre la planificacién urbana y los mov;mientos so-—."ﬁ

“i,c1ales urbanos.

sr. nxs-mrm mxm—cdb.mmm-uw{mnt; EL nnnmsuo y’x'l.,icmo_ )

Como al 1nicio de1 presente trabajo lo seﬁalamcs, podemos observar
 'a simple vista que las ciudades mantienen una gran diferencxa con el cam—'
‘po o zonas rurales. Pero profundizando nAs al respecto nos encontramos —
v,que la sociedad rural, base de la producclon agricola, es afectada profun
‘damente hoy en dia por los medios urbanos de vida; y es necesario pues, -
distinguir lo urbano de lo rgral, distincién un poco dificil de hacer. En
general, se considera como rural avtodo lo que esta relacionado, mas o me
nos directamente con el campo y su.explotacidén; mientras que lo urbano eé

(142)
determinado por la Ciudad y las actividades industriales y de servicios.

(142) Atléntida Coll- Hurtado. ¢Es México un Pafls Agricola?. Ed. Siglo —-
XX1, 1985. pég. 20. .
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‘??.Este?és?ung dév16§'féﬁéé”ﬁdéwmés,Hdﬁ»bféSCﬁpéddkéTihhdméféblééyadto,'

res que han tratado de establecer un” 1Imite entre ambos tipos de* pobla———~r'

ci6n, sin que hasta ahora se’tenga uno que sirva para evaluacxones y com—,

paraciones ‘a nlvel internacional.ﬂ;lf‘

Las condiciones socxoe némlcas”de cada.pais determinan 1os crite—-rf~

"rios utillzados y no ueden ser extr' olados a otra realldad A51, la di-l

.vi81oﬁ de un pais capitalista desarrollado o de uno de economia 50018115—

ta ne puede ser apllcada a’ los paises subdesarrollados,'nl slquiera los——:' i

riterzos que utlllzan algunos de estos pueden ser genera11zados al grupc

de paises subdesarrollado "o en vxas de desarrollo, ya que como dlce,_ﬁ -

Pigrre Geqrge, ?.;; lo que hace dlfic11 descrlblr las caracterlstlcas mcr

'y lélicas v d »los pafse : ubdesarrolladosl'"

crecimient d las ciudades

y més aun definirlas en terminos precisos, es 1a gran varzedad que el sub:'

A,desarrollo presenta" (143)

‘Para diferenciar la poblacién urbana de Ia. rural) sé}han'utiliiado_
‘criterios numéricos ©.de cardcter econémico: segin la composicién de la —
poblacién econémicamente activa, segin la funcién de las ciudades, segin_

~ las relhciongs de explotacidn entre ‘la ciudad y su hinterland.

Los criterios numéricos son los més frecuentes porque se facilitan_

en el manejo de las estadisticas; pero lasg cifras limlite entre ambos ti-—

(143) PIERRE, George. Compendioc de Geograffia Urbana. Ed. Ariel, Barcelona
1964, phlg. 144.
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'{pos de poblacién son "tan; dispares que no existe la posibilidad de estable

(144)

icer comparac1ones entre distintoa paises Estas comparaciones podrian

fser interesantes en el anélisis de 1a evolucién de los paises subdesarro-

;*llados de una ‘misma reg1on. “América Lacina por egemplo. en donde 1os ante

?cedentes histéricos y. 1as caracteristicas geogréficas han, condicionado in

‘;lcierto patrén de comportamiento soclal y economico.;a

Los criterlos economicos se acercan més a la’ realidad. De; acuerdo - 7(

(145)

‘con varios autores es fundamental determinar 1a dlferencia qQue exis :

":te entre las ocupaciones tipicas de’ la ciudad y las del campo. Yy por tan—

“5"t6. considerar COmo un ° factor primordial el porcentaje de la” poblacién e

"economlcamente activa que se dedica 2 1as actividades primarias, sobre to
'do a’ la’ agrlcultura, para dlstinguirla de las concentraciones en: 1as que

'f“fpredominan las actividades secundarias y terciarias. que aon de carécter

':netamente urbano._<'

‘Otra’ posibilldad es la de estudiar los: rasgos caracteristicos de la .

-ciudad de tal manera gue todo aquello que no-entre dentro del marco asf -

(146). (147)

establecido deba ser considerado como rural. Harris plantea el_

"

(144) GARNIER-Beaujeu sefiala como cifra lfmite: Dinamarca 250 hab.; Fran-
cia 2000; Japén 30000 y Corea 4G0O00. En su obra Trois milliards =--
d'hommes, Paris, Hachette, 1965.

(145) THOMPSON, W. y LEWUIS, D. Population Problems. Ed. McGraw-Hill 1965.

(146) Este c¢riterio es dificil de avlicar en las ciudades del mundo subde
garrollado.

(147) HARRIS, Ch. A Functional classification of citieg in the USA, en -~
Reading in urban geography, The University of Chicago Press 1864.
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‘ghecho de quexlas ciudades estén caracterizadas por 1as funciones que en -

ellas se 11evan a cabo y propone una clasificacion basada en datos de ocu

.pacién en 1ndustria,’mineria, comercio. transportes. etc. Harvey(1 8)dice‘w

.‘por otra parte. que es: ‘un mito considerar que la cludad sirve a.8u hinter

land y que en realidad las ciudades dependen de la explotac;on de sus‘_
economias circundantes, explotaczén que debe de ser organizada para poder;

. generar un flujo de bienes y materlales hacxa el centro urbano. Este _con-—

’cepto eB de gran importancia ya que indica una de las caracteristlcas ba—’

. sicas de las relaciones campo« cludad elaciones que, sobre todc en 105_

v7<_pa£ses subdeaarrollados con- elevadas tasas de urbanlzacion, son enfgene——

’ ral negativas papa el agro- se extraen de él fuerza de trabago, mdterias—
vgprimas y b1enes de consumo para el centro urbano, pero no hay recxproci--‘
- dad y la inversién de técnicas y capitales que éste podria proporcxonar -

‘ial campo es muy reducida o,‘la mayor parte.de'las veqes,,nula._

Beaujeu-Garnier(149)seﬁala otro criterio interesante. distingu1r en

tre el agrupamiento urbano y el eSpacio rural circundante por el mayor —-—
grado de compacidad y de densidad del p imerc sobre el segundo, -debido a’

'la influencia que las ciudades ejercen dlrectamente sobre masas,importan-

tes "de poblacién, fenémeno que no sucede en el campo en donde, por la na-

PR Y

(148) HARVEY, D. Society, The city and the spacé economy of‘urbahism.

(149) GARNIER-Beaujeu. Op. cit., pég. 73-75.
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(wturaleza,mismérde laagctividad;égniqpla,:ia pQﬁ1§ci§h,vivg;diéperéa; a

Sebe s

Cada uno de los cviterios enumerados permite ir seﬁalanqo diferen—-

chias fundamentales entre la poblaci6n urbana y ural No obstante. BU ———

~aplicac16n a la realxdad siempre es. dificil ya sea por la falta de datos

Aa:estadisticos fidedignos. ya por 1a falta‘de estudios detallados.-Asi, es_

L analizar al mismo tiempo algun otro factor o grup“de féctores que den ma“

‘.;yo vpeso al limite que se pretende fijar entre ambos tipos de poblacién.'

(150)

En Héxico, el criterio"f1c1a1 de las ﬁltimas deoadas ha sido_

“excluslvamente numérico- poblaciones con menos de 2500 habltantes ‘son coni

:sxderadas como rurales y las que sobrepasan esa cifra. como urbanas. Hace

.mpo que 1nveatigadores preocupados por la falta de relacién de este 1£

,.ti
bitr;fiqvéon ia reaxluao naclonal nan propuesto nuevas cifras, ‘co= .
(151)

"ﬁo Gutiérrez que sugiere un 1Im1te en 1os 10 000 hahitantes

Los trabajo- més serios al respecto son los que se hsn realizado en

el Colegio de México, como: el de Unikel (lsz)En él, el autor propone una__

nueva clasitiqacién de poblacién urbana y rural que satisfaga en lo posi-

(150) E1 criterio oficial de la Direccién General de Estadistica, o sea —
la cifra 1imite de 2500 habitantes es valedera hasta 1960. Para -—-—
1970, la Direccién substituye el rubro poblacidén urbana-poblacidn —
rural por el niimero de localidades de distintos tamaflos que hay y -
sus habitantes.

{151) GUTIERREZ, Tonatihu. Desarrollo y Distribucién de la poblacién urba
na en México, México, UNAM, 1965, pAg. 125.

(152) UNIKEL, Luis. Ensayo sobre una nueva clasificacién de poblacién ru-—
ral y urbana en México. En Demografia y Economfa. Ed. El Colegio de

México. 1968, p.p. 1-18.
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'.ble las condiciones demogréficas del pais..Considera dos tlpos de varia—— iff

”'“bles, una independientes, que ‘son’ el tamaﬁo de las localidades ‘u otras.

7,ﬁdepend1en es. de indole socio—econom1c0' proporcion de la poblacion econévu

mlcamente act;va no agr1éola, de 1a poblacion alfabeta de la que habla It

ﬂfespaﬁol y uaa zapatos.(lsa) de la poblacion asalariada, etc.‘i;

: Los resultados obtenidos le permltieron establecer cuatro grupos

"1) localidades rurales,'aquellas que cuentan con menos de cinco mil habl— v

tantes- 2) localidades mxxtas—rurales, entre 5 mil y 10 mil habltantes -

=3) 1ocalzaades mxxtas urbanas. entre los 10 mil y 1os 15 mil hab;fantes y] f }

14) localidades urbanas, uon ‘una poblaclon mayor ‘a Ios 15 mil habitantes.

Sobre la base de esta clasiflcaclén se han podldo reallzar estudios;f*f

j;.muy 1nteresantes acerca del txpo de func1ones primordiales de 1as'pr1n01-

V'ﬁpales caudades de la Republica Mexicana (154)y sobre todo el proceso de -

«urbanizacxon de] pais en 105 ultimos afios. (185)

""Luis Unikel {156) propone-por otra parte, una jerarquizacién de las
“Joealidades déLMéxicd: de acuerdo con su tamafio. Considera cpmojmetrépo——
lie a 168 centros con mis de un millon de habitantes; como centros regio-

LI

(153) Estas dos variables pueden ser cuestionadas.
(154) UNIKEL, L. y GARZA, G. Una clasificacién funcional de las Ciudades
de México. En Demografia y Economfa, Vol. 3, México, el Colegio de
" México, 1971, pag. 55.
(158) Véase UNIKEL, lLuis et. al., El desarrollo Urbanc de México, México,
el Colegio de Méxice, 1976,
(156) UNIKEL, Luis. Op. cit., 1968, pag. 65.
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como ciudad grande

) que‘cuenta entre 100 m11 y 500 n11 como c1udad mediana a la que t1ene en .

”Wtre 50 mil v 100 mil habitantes. 1os centros menores de quince mil habi-- .

"tantes se clasifican, como se ha visto anteriormente. como_mixtoseurbanos‘

S et

':J“mixtos'ruralea y rurales. R

,‘—._ SR ROAE R

o- las zonas rurales, no s podemos dar cuenta que el Distrlto Federal de -

",acuerdo a suacaracterlstlcas seﬁaladas anteriormente. rebasa sobre.cual«—”

1 T ST e

.'quier extadistica, las condic1ones en las cuales se encuentra para~poder_”
ser considerado como la alternativa mas viable para un gran numero'de'gegl'

‘1tes. residentes de 1as dlferentes localidades del pais, que buscan una e -

P

ﬂf‘iorma de v1ua mas a;agauora y con ‘mas - perupect;vas QUc 10= LdEusE§ de.—+41i

origen de donde provienen. les-ofrecen.

Se»considera, de importancia en el desarrollo del presente trabajo

e ~

el senalar algunos de los motivos por los cuales se ha tenido al Distrlto_
bFederal. como la primera opcién, para un gran nimero de habitantes 'de to~

.do el pafs, para residir en esta ciudad capital.

Estos seﬁelamientos los haremos, desde dos puntos de vista, que im-
plica una alternativa entre el Distrito Federal y otros centros urbanos -

de la Repiiblica; es decir con otras ciudades o zonas urbanas que rodean a

s o v




(157)

,adea y quequrman de acuerdo al criter1° de Luis Unikel

un. conJunto de: ciudades alternas dencainado subsistemahde ciudades.;

dera con. laa zonas rurales que tie-—g,-

Tg.nen una. 1mportanc1a determinada por la,superficie que ocupan, ¥ qu vgnﬁmg:ln

chos de los casos es superficie no bien aprovechada.

: lmn'ms ssnnos wmosuma:cmos e

o Al analizar y tratar de buscar algunas alternatxvas que,va med1ano~i

ijplazo, ayudarén a. disminuir en fbrma ccnsiderable el crecimiento desborda'

Ai;do del Distrito Federal, nos encontramos, con que ‘una de las soluciones,

jseria que el pais tuviera un desarrollo m&a equilibrado y arménico. : f

B ﬁéfiriehdbnos concretamenté al aspecté urbano, diremos que no resdl
ta tan sencillo, debldo a la complejidad del problema encontrar alternati

"-vas, que. pud*eran ayudar a soluc1onar el problema, sin que se crearan —--

__otros en las ciudadea que sirvieran para tal fin.

Pﬁr tal razéﬁ, es necesario remarcar, que el pais nécéaita un desa-
rrollo mas equilibrado y armébnico, de todo su territorio, ya que mientras
tal situacidn no se presente y el desarrcllo del mismo siga con la misma_
tendencia centraiizadora en unas cuantas ciudades, tal equilibrio y armo-

nfa no se dara, con las consecuenclag hasta la fecha conocidas.

(157) UNIKEL, Luis. El Desarrolloe Urbanc de México. Méxica. El COlegio de
México. 2l edicién, 1978, pag. 94.
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El Distrito Federal como ciudad’preeminente“ del sistema urbano de1

péié, ha llegado a un alto grado de crecimiento y desarrollo“ en eb

-1 han agotedo algunos de aus recursos y otros estan por agotarse, ‘como -~

‘fpor ejemplo los ecoldgicos, territorialea, etcétera. y que hacen tratar =

‘,fda buscar nuevas alternativas en las diferentes zonas urbanas que tiene -

“'el pais. Y esta buaqueda, que el gobierno federal ha empezado a realizar.,.

vjdebe de ser llevada a efecto, con un-gran criterio, qun'p°"r~t_ of‘ecer -

ik Kon - mrin
SIS QU

q-l Anvsmin

;! fisica. y que 's un anélisia muy 1mnortante, Congider _mv-'

jayuda, para la busqueda de- tal fin..,'

'fénemoé puéé. que dentro de dicho'ahélisis, enééhtrémositréé'fibés
o categorias de’. grupos de. ciudades que forman ‘los mencionados subsistemas
que en-un momento dadosirven de parémetro. ¥ que son a saber- a) El sub-
sistema de la Qiudad de México; b) Los subsistemas de alta integracién in

terna, 'y c¢) Las Ciudades aisladas;(lse)

(158) UNIKEL, Luis. El Desarrollo Urbano de México. México, El Colegio de
" México. 28 Edicién 1978, pég. 95.




La conformac10n‘de este subs;stema proporciona una 1dea més pre01sa~_ e

' vde1 grado de concentraczon en todos los aspectos 1mp11c1tos en el desarr01 ;¢$

so\ Lo conomlco.;Las medldas de descentralizacion han tenldo mayor m—

i fefecto sobre estas ciudades excepto Pachuca, fomentandose la fOFNBClén -

vplde_una estructura,industrlal altamente integrada ¥ con economias de esca—'

uescentraliza—f;f ”

“.Ja»y exfprnas Lve‘

St
1%
=~

1on . por 1a propla‘xnercla del proceso d xpansxon industrial de la ca‘n

RES)

: pit;al. o S Cn

:,épdqigﬁos mencionafﬁ qéq;egta-seria ;na pri@eravéltefﬁati§a paré}—m
frenar el crecimiggto.&el,DistritoiFeQe;ql. pefo nog encohtrémos que si -
.se le &iera_ﬁh;éamenée atenqién a taizaltephatgva, geAcomprenderia que‘hg
bria una totéi situacidn dé degventaja resgpecto a loz demas subsitemgs _
con relacién a la éiudad dg México, cosa que no solucionarfa el menciona-

do crecimiento desbordads de la ciudad capital.




Por otra parte, la corta distancia en- tlempo que skpara a la ciudad

de México de las demas ciudades del subsistema, ha propiciado en la prime
ra una mayor centrallzaclén del comercio y de los SEPVIOLOS especxaliza——
dos para 1a industria, los cuales tienden a: locallzarse en la capital delu

pais, por ser el mercado espec1alizado de acceso més expedxto y aunque - :-

un volumen creclente de’ los cllentes se encuentran en- ciudades perifer3—~

'“;cas del: BLbSlSt

Ademés hay que considerar que las ciudades perifericas del subsiste

ma estan crec1endo rapldamente, en parte como resultado de la ubicacion -

de actxvidades 1ndustriales ¥’ turlsticas en d;chas ciudades para el_merca[g'

do de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexxco (ZMCM) Existen ya fé—

1

bricas:y servicios que encuentran factores de - localizacién favorables en

ciudades cercanas a la ZMCM .de tal modo que al mismo tiempo que se bene—“ 2

no reslenten las diversas deseconomias externas def

. la zZMcM. |

oo

Ademﬁs.del subsistema de la ciudad: de México, en cierta forma domi-—
na en. el espacioc nacional, y de acuerdo con el andlisis que estamos si-——
guiendo, tenemos que, los subsistemas de alta integraeién interna, prosi-

gﬁen al ya menciénado de la ciudad de México; estos subsistemas son: Vera

cruz, el Bajio, Monterrey y Guadalajara.

Se denomina con el nombre de Bajfo a una importante regién éituada_
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1;ﬁsistema de” ciudades vinculadas d1rectamente 'funa serie de actividades __~}

'afines.'i“ﬁfT

fEl Bajio,’ s*a formado por Tas ciudadea de. Leon. S1lao. Irabuato,;v

'fCelaya, San Luis Potosi y Aguascalientes. con ‘una’ alta relacién entre si.

fﬂLa‘de41m1taclon de este subsistema es discutlble. debido

ﬂ:des que lo integran mantienen un 1ntenso tréfico con el Bubszstema de la‘ j

4”{Ciﬂdad de México. Sin ‘embargo® su definicién se Justifica en vista que geo

‘gréficamente confbrma una- unidad de producc;én claramente diferen¢iada v

vﬂifisicamente delimitada tal como se describié anterxormente.‘

Ahopa bieﬁ como Queretaro mantiene vInculos muy estrechcs tanto - con
el subsxstema de 1a cludad de México -al cual fue 1ncorporado- como con =
:”?i naglo. esta ciudad constltuye una frontera entre ambos. 10 que dxflcul

ta su inclusién en uno sblo de ellos. De hecho debido a su. localizacian—
;geografica. Querétaro juega una doble funcién. por un lado su comercialx—
?zacién-y_servicios estan orientados hacia la agricultura del 'Bajlio, mien—

tras que su estructura industrial esta directamente ‘vinculada a la-ciudad

‘de México.

La importancia regional del subsistema de ciudades del Bajfo radica
'tradicionalmente. en su carédcter de abasteceder de productos agropecua—-—-

rios para la capital. Ademés en el subsistema del Bajic estad consolidando

al norteadeI“Valle de Héxico en la que existe claramente definido un’ sub— :igs

que;las cluda— S
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S la industrializacién incipiente en alguno de sus centros urbanos. ‘AY fi—— =
f'ﬁnal de . cuentas. a pesar de que este subaistema muestra,claros signos de -
i;f'integracién interna, sigue dependiendo en gran medida del mercado de la -

-Qregién urbana de 1a‘ciudad de México.w1f'

Por consiguiente se: puede considerar al subsistema del BaJIo como

: alte—ﬂatzva mﬁs, y muy v1able siempre Y. cuando 8e.. atienda su. desarto—

»110 y crecimiento para que seau uc wiia fu‘m;

Al subsistema del Bajio. 1e prosigue el de Veracruz, que se encuen—

Orizaba y Veracruz. -que forman -—

»ftfg formado por las ciudades de Jalapa.
rhﬁé unidad més débil que 1a del BaJIo, pero de un potencial socio—econéua'f
,Jéo enorme. Sin embargo, si se considera la especializacién de cada una; ae'
 el1g§'(Veracruz-como el-princlpal.puerto del pais, ademéas de ser unaAcxu-
;dﬁércdn uﬁ.;1;~:‘4dic- dnmoaréfico, Jalapa .como el centro politico-admi——
S nistrativo y cultura del Estado de’ Veracruz b’ Orizba como un cen+ro in—--
”i dustria1 jncipiente) y su cercanla fisica, es ;ndudable su conformacién -

.ibomo éhbsistema. A pesar de que el hinter;ahd de ese>subsis£em;;e$ baétég~
te pequefio su importancia radicaxén que esta-ubicado en ;ﬁ'que,trqdicib——
nalmente a sido la ruta principal de acceso .de la éapital hacia el mar y_
el paso obligado al trifico cén el sureste; ya due cuenta con un grén poO—

tencial agropecuario y, en menor medida turfstico.

Después del subsistema de Veracruz, y como otra laternativa mas que




';g' deral para frenar el crec miento del Distrito Federal se encuentra Mon-
terrey, que se encuentra aislado en el norte del pais su desarrollo 1ndus

trial —el segundo en importancia del pais- ejerce un' 1nf1ugo economico reb

{ gional de tal magnitud que Saltxllo, 51tuada a corta dlstancla. g=1-} puede

incluir’dentro de su' érea de influencxa inmedlata, lo m1smo que- otras ciu

relos. La base de crec1m1ento y atraccion de'Monterrey la constltuye el -

'notable desarrollo de industrias ‘de alto dinamismo.“

Tl Sobre Monterrey también gravitan las ciudades fronterlzas mas cerca

" nas’ debldo a que es la unica cxudad que cuenta con diversos servicios es- 
B pecializados en toda la reglén noreste del pals. aunque no pertenecen al_
: subsistema "Ee asi- como sus principales carreteras hacia el norte ‘1a co-~

Reynosa y a traves de esta ultima. con Matamo——- B

Pdétéribfié1~hénéidhédo subsistema, encontramos al subsistema deno-
'“hidédé'bdédaiajafa;“éh'dénde;*lé'ciudad de Guadalajara es uno de los cen-—
tros urbanos nié&s importantes del pais y el segundo én tamafio de poblacidn.
Es el centro de un subsistema de pequefas ciudades relativamente cercanas

con la excepcidén de Tepic, entre las ciudades se encuentran Ocotlén, Ciu-

dad Guzmén, Zapotlanejo, Atotonileco y TonalA.

dades de menor 1mportan01a tales como' Sabinas Hldalgo, Llnares y‘Montemo B
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*:Este subsistema se caracterisa..‘}diféréncia dellosfyafdgs¢rito§ﬁl;.
en’ que solamente cuenta con una c1udad 1mportante que . ejerceﬁdominiptsb;—’L
bre una pequeﬁa serie de centros urbanos chicos y no. urbanos{aieggﬂoé.AQ-

: 'fundamentalmente agricolas. y excepcionalmente orientados al&deéarpplio’f '

induatrial"como el caso del corredor industrial de Ocotlén.fiub

ainkm
Plotit=1 -¢ .-u‘ Ak 4

Guauaanara'pfsee una’ &hy&ubuuta

balanceada estructu;a de servicios que sirve a una érea de influencia

agricola bastante extensa y: que ha constituido tradlcionalmente 1a base -

de_ su desarrollo. -

iy e . L - S Lo T e -~ el T ST ey

“El répido crecimiénto econémico de Guadaléjafa,‘de~cabécteb cada .- .

‘-vez més industrial, y que cuenta con servicios especializadcs, lo ha con~— .-

dF uravitacloh de una extensazona del occldente del

pals cuyaxlnfluencia tiende a prolongarse, por un 1ado, hacia 1as ciuda——k'
des de la costa del PacIfico ¥, por otro, hacia el subsistema,del :Bajfo,

con el cual se . conecta en la ciudad de Lagos de Horeno.

- Este.subsistema seria otro de los propicios para, serivir como una_
alternativa a frenar el desbordado crecimiento del Distrito Pederal, y ——
ademds serviria para darle un gran y mayor impulso a la zona occidental -

del pais.

Después de haber mencionado al subsistema de Guadalajara, tenemos —

dos subsistemas del norte del pais que son: Tijuana-Mexicalli ¥y Reynosa —




fx“.tﬂﬂb?OB.;LﬂB'dOB primeraesciudades, aun cuando estan separadas por una

“elevada cadena montaﬂosa, regxstran una estructura econémica diferente'f4

'?mientras=Tijuananesta,directamentefvinculada a laS‘dos ciudades norteame—

fwr"'rﬂiricanas'del Estado de Californ;a -San Diego y Los Angeles principalmente—f

Mexicali constituye un centro de serv1cios a: la agricultrua del Valle de_

Mexicali Por elrladao mexicano leuana esta dlrectamente e. intensamente

ligada con Ensenada. principal puerto de toda la peninsula, aun més que -
¥ Y
.con Hexicali A su vez. esta ultima muestra con San Lu15 Rio Colorado -

funa estrecha liga. Por: 1o tanto estas cuatro cludades constituyen el sub—

£

slstema delc1udaues fronterizo mas 1mportane del pais y ‘a suavez el més -

aislado de todos los subsistemas urbanos.

s : j“fﬁ ¥ Su economia depende fundamentalmente del mercado y del turismo ‘nor—

"'teamericano y fisicamente hablando TiJuana esta sen vIa-de unirse al area

urbana que, con centro en Los Angeles, se esta formando hasta la frontera

: mexicana.n-ﬂ'“

En ei‘otrd extremo de la frontera con.Estados Unidos se registra un
fen6meno7seméjante con Mataﬁoros ¥ Reynosa, que confofmén un,subsisteﬁa -
de menor jerarquia sobre el que gravitan algunas colonias agricolas de ——
gran desarrollo y que estan en plena expansién por su conexién al subsis-—
tema de Monterrey, su cercania al mercado de los Estados Unidos, 1la dispo

nibilidad de recursos petroleros, agropecuarios y por la contigiiidad al -~




7Ti€b alaladas, 1a proximxdad entre algunos de los valles en‘que

) pqgftb‘dérBros;ilig; ;} .

La costa del Golfo de Callfornia, como se . ha ai cho, las ciudades de -

Jgesta zona del pais surgen como. centros de servicio a la agricultura que -

,:se produce en lcs valles que baJan de la Sierra Madre Occldental Aunque &

las ciudades locallzadas en estos Valles se ueden considerar précticamen-

:hace quAfla 1nterre1ac16n entre ellas sea mayor.,De eata manera, Hermosim_[

110, Guaymas, CLudad Obregén y Navojoa conforman un sub51stema, con el *—;'
wfmismo criterio 0uliacén y los uochis formarian otro Junto con. Guasave y -_;

?Guamuchil y San Blas, mientras ‘el primer subsistema incluye localidades -

f‘menores y el sgundo muy pocas.,

. Acapulco, esta ciudad es, después de la ciudad de Mexico, el centro _

:fturistico méa importante del pais y de una’ de las de mayor atraccién en —
‘1a costa del Pacifico. bin embargo constituye una eepecie de 181& desde -
elmpunto_de,vista del flujo carretero.debido’a,que toda su actividad esta
/ origntadabal'tubismo nacional y principalmgnte'intefnaqioqaL que Pﬁlupa -

-alta bboporcién 1lega al puerto por vias aéreas; esta ubicado en uno de —

los Estados mAs atrazados dé la Repiiblica cuyos recursos naturales son po
co explotados y que por tanto no utilizan a Acapulco como puerto de sali-

da. Asf mismo, la falta de ferrocarril entre esa ciudad y la de México le

resta a Acapulco las posibilidades que tiene de =er el puerto natufal de_

sbes

e asientanv-~=?




2ﬁentrada de los bienes que llegan del este a la ZMCM, quétéﬁd;siEQGD déimg_W:*

1Manzanillo.‘

Por otro lado, dado que 1a conexlon con el centro de 1la Republica -

: se hace solamente a traves de Chilpanczngo e Iguala, figura con estas un_ )

LT

subslstema urbano inc1piente$

. El : ubsistema de Morella, al 1gual que el de Acapulco, tiende a —

confbrmar un subslstema 1ncip1ente con las c1udades de Zamora y Uruapan,'
este subsistema seguramente se fortaleceré cori la: construccién de la oide
rurglca Lézaro Cardenas—Las Truchas porque constltuye la region natural -

~de abastecxmiento de productos agropecuarios para este importante comple-

jo industrxal Los abasteclmientes que la regzon actualmente hace a- la 81

derurg1ca v 1og mavé e’

tenfuncionando en pleno dicho compleJo,‘estimularén una“ ‘mayor 1ntegrac16n

del subsistema de ‘tal suerte que éste se consol1de formando un subs ltema

de c1udades de mayor integrac1on economlca.

Por otra pafte, éxisten algunas ciudades parcialmente aisladas, ==

b;és s6lo estan conectadas a ciudades menores. ubicadas en su cercania for

“mando entre si lo que podriames denominar el inicié de un subsistema ubbi
no. En esta situacidén éstaban Cﬁihuahua y Delicias; Villahermosa y Carde-

nas, centro de la rica zona agricola de la Chontalpa; Morelia con Zacapu_

e

”‘cho menor’ cuant1a que los que proceden de occ1dente. ehtran por“la'01afde,'x“‘
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.::y Zamora, y Mazatlén con Villa Union- Colima que tiende a 1ncorporarse al .

'~subsistema,de Guadalajara y por ultimo, Tampico—ciudad Madero.:3“;»' l:

El resto de las’ ciudades analizadas aparecen practlcamente aisladasg

de los subsistemas mencionados y de ciudades aledanas, s:.n embargo algu-——f

SiYnas de ellas registran vinculos significativos con,. la cludad de México o;

kff;con las c1udades més lmportantes de otros sub81stemas prlncipalmente en - f

nvimlento de carga 1ndustria1.m": Gl

»La;activ1dad econémica de: 1as ciudades azsladas esta orientada a: sa'.”

‘tisfacer las necesidades de la poblacion residente, asi como " la de éreas_

':predom1nantemente rurales o blen a. proporc1onar serv1clos espec1alizados. o

;particularmente turlsticos. "1 I s "A: -:ff. ‘jt“,k«lfu

kxEntre 1as ciudades més dinémicas de esta categoria estan las del —_—
.norte del pa!s, como Torreon,‘Ciudad Victoria. Durango, ﬁuevo Laredo y —;‘

'ciudad Juérez-vEsta ultima constituye un. caso extremo de aislamiento,~;——"
vprincipalmentg porque las ciudades importantes mAs proximas como Chihua—- .

hua, estan ‘a vario centenares de kilémetros.

Ademés, las ciudades de gste-tipo que se encuentran en zonas econd-
micas atrasadas muesﬁran un crecimiento demogréfico muy 1enﬁo y sus‘econg
miéé estadn casi estancadas. Tal es el caso de Oaxgca y Méridé que ﬁan lo-
grado remediar en parte su atrazo por la existencia de importantes cen——-

tros arqueoldgicos que favorecen al turismo.
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Soﬁaladas algunas de las ciudades ‘que servirian como alternativa,

f para frenar e1 crecimiento demogréfico del Distrito Federal y por ende'-~

dar un maycr impulso a diferentes zonas del pais. encausando de una formakf

més equitativa la: distribucién de la poblacién en ciudades con un. margen;'~  3

de desarrollo urbano similar y que no: tuvieran grandea problemas que i

afrontar al. aceptar una creclente poblacién en:su- territorio.;azf:s

que en’ numeros alarmantes (mil habitantes diariamente llegan al Distrlto
Federal), y,de hacer una dxstribucién de las: actividades industriales y -

comerciales, asi como. de los recursos financieros, de lcs centros de ense

ﬁanza superior, asi ‘como una distribucién mas proporcional de los profe——

sionistas del pais..

:No deberia de.hace;se bér ﬁingunrmotivo hacia‘las graﬁdes cxﬁdades_f
éue preceden en tamaﬁo al’ Distrito Federal. ya. que seria prolongar el pro
blema ‘que en el mismo: se esta dando, es decir. ciudades -Como GuadalaJaram.
y,Honterrey principalmente, son~ciudades-que deben‘de—tomar ya'medidasv——
concretas para frenar un crecimiento,aesproporcionado a su graﬁd ée desa-~
rrollo y a sus posibilidades fisicas de servicios, asi como también de —-
acuerdo.a su sistema ecolégico, importante en el desarrollo de: cualquier_

ciudad.

Ahora bien, el problema de las alternativas para desconcentrar un -

Ya que si. se tratara de encausar la dlstribucion de la poblaczén. -



R &

E,Lpoco el sttrito Federal mediante el encauzamiento de desarrollo"

Ll )

'1miento de algunas ‘de: las ciudades medianas y pequeﬁaa. con la capacidad —kf

suficiente para reciblr un determinado numero de poblacién. es un proble—

-“ como ya lo mencionamos complejo v no ee una tarea fécil interrumpir

‘;el vertiglnoso y deaequilibrado crecimlento de la cxudad de México ‘en el

'-ﬁcorto plazo no obstante que al respecto se han adoptado medidas de descen'”

o

:~+-g117nn16n Vasi como de los esfuerzos desplegados para controlar las cau;

sas endégenas que llevan y coadyuvan a su expansién a la ciudad de México{?
seguir5 a3 eciendo no al mismo ritmo que en.un tiempo ha tenido. pero si -

se calcula que crecera a una tasa del orden del 2 al 2% por ciento.,”

Por consiguiente tenemos que. como ya lo seﬁalamos antepiormente to'k"

~imar- n consideracién diversos factores, pero creemos tembién fundamental

‘que la vida politxca del paIs se debe de desconcentrar. en una’ gran medi— ;

~“da y darle un encuzamiento més adecuado a los programaa y planes nacxona—‘vnf

les de desarrollo del pais., _;

Ya quenei Distrito Federal, comn .el: 0.1% del territofio’nacional; ——
concentra el 13.21% de la ﬁoblacién del pais y el 15.01% de la poblacidn_
econémicamente activa. Ademas s8i a estos datos se le agregan los de la ~—

ZMCM, los datos de concentracién alcanzan niveles mucho mayores.(lsg)'

Con insistencia se ha sefialado que la problemAtica del Distrito Fe-

se e

{(159) SERRANO MIGALLON, Fernando. Dinfimica de la Administracién del Depar
tamento del Distrito Federal, Revista de Administracién PGblica, =—
61/62. 1985. México, pag. 31.



‘a al. es producto. no’ sélo de su dlnamica de crecimlento znterno‘sino —-_;

q_e en nuestro pers na :punto de v

._vista, consideramos las ‘més v1ab1es, de acuerdo con el analisxs que e1"~—

;au tor Luis Un1ke1 ‘ha realizado sobre estas, dentro del érea urbana con Ll

]”que cuenta el pais, para desarrollar un crecimiento m s equlllbrado y jus

' 5to en: beneficio de la poblacion que lo compone- nos abocaremos a seﬁalar_

: el otro punto de vista que representa el de las zonas rurales, con qué —_—

mas xmportant s/del -

,‘l:

4.2.  "EN RELACION CON LAS DIFERENTES ZONAS AGRICOLAS DEL PAIS

‘De 1a poblacién total de México en 1980, 66 846 833 habitantes‘1°l)
‘el 52% habitaba en localidades furales, el 3% en centro mixtos-urbanos y_
el 45% en ciudades; estos datos por si solos no indican la enorme dipari-

dad que existe entre las distintas entidades del pafs.

(162),13 poblacién de la ma--—

cers

México, es evidentemente un pais rural

{(160) SERRANO MIGALLON, Fernando. Op. cit., péAg. 31.
{161) Fuente X Censo General de Poblacién y Vivienda.
{162) COLL-~-HURTADO, Atlé4ntida. Op. cit., p4g.25.
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"yoria'de las entidades federativas, exceptuando a las zonas urbanas, habi—“

' ta en nucleos menores de 10 mil y aun de 5 mil habitantes, y 1a propor-—— '

f'cién de 105 poblados catalogados .como mixtos—urbanos es mfnlma.,:

-En el pals pueden senalarse dos ‘zonas. 1mportantes. Por una parte ——

“ _5105 Estados del Pacifxco sur. asi ‘como Puebla, Tlaxcala, Tabasco 'y Zacate

n»{onnforman e1 grupo de entidades con mayor. porcentaje de poblacién

‘;rural Este grupo excepto Zacatecas Y Tlaxcala, esta formado por entida«—‘v

tfdes en’ las que hay una importante poblac16n idigena, tzeltales, tzotleesrT

':%zapotecos. choles, etc., asi como:: expoliada, lo" que ha obligado ‘a; retraer'ﬁ’

:se-y'a buscar reIUgio -en’ éreas despobladas,dispersandose.z;

'los que tienen un- menor porcentaje de poblacion rural llegéndose al ex-—:
'ﬂtremo de la® escala de Baja California norte..La reg16n de la frontera se‘w
<‘caracter£za por tener un clima érido poco propicio para el desarrollo de_

' {1as”1abores agricolas;~corresponde ademés; al vasto norte déshabitados —-
Widesdé'tiempdg pfehispénicoé; Los fendmenos migratorios céuéédoé por'la —--
jafradéién de 15 ffonﬁéra en sf, que se agudizaron en la décaéa‘de los.cin -

cuenta,  lo han poblado de tal manera que es notable tanto su proceso de -
' . (163)

urbanizacién como el de terciarizacidn.

Para el analisis de la poblacién rural, Unikel ha propuesto un indi

saes e

(163) Vease, SOTO MORA, C. Problemas Socioceconbémicos de la Frontera Norte
de México, en Anuario de Geograffia, XIII, México, UNAM, 1973 p.p. -
175~210.

" pop- otra parte los Estados del norte o fronterlzos destacan por ser N i



México da un panorama muy e

:‘semernte al presentado més arriba, ‘de’ acuerdo con este indice los Esta——:

v ‘¢dos francamente rurales son- Chiapas, Oaxaca e’ Hidalgo y nuevamente la .,

franja fronteriza presenta valores baJos de ruralizacién..

‘lpés‘datbé dé@pobiacién“rufal ﬁ'urbana~ﬁb in&icahl%éalmente ia'intehi"

fpxon;ema ¥ soore coq“”sx ‘se uoxca eni

-Véyéfsgéfdé‘desarrollo reglona‘;“ya de integracion a la economia nac1onal e
Lbofﬂtaﬁtd;es conveniente determznar el grado de diner810n en: que viveila
-wpoblaci&nfrural, -se ha dlcho que " por naturaleza misma de’ 1as activxdades

'agr!colas_la gente en el campo vive dispersa. No obstante esta dispersién:

: puede_ser de,tal‘magnltud‘que en vez de servir a:la~:aciona11zacion_de la

wLabor ‘del. campo agudiée'1as“gqndiéiénéé?déCmaéginglidad»del'Campesino,_

En efecto una dlspersion extrema va a traer comb.consecuencla una -
:ocupacién 1ncomp1eta y d1scontinua de tierra por- 10 tanto.run menor rendi
- miento de la actividad’ agricola. Ademés las poblacxones poco numerosas -

carecen.de Bervicios*bésicos,.luz electrica, agua potable, higiene social

educacién y su poaibilidad de. comunicacién e 1ntercambio con los demas se
(165)

‘ve disminuida por la falta de sistemas y. medios adecuados de transporte.

(164) UNIKEL, Luis. El Proceso de Urbanizacién en México: distribucién Y.

crecimiento de la poblacién urbana. En Demografia y Economfa II, Mé
: xico, El Colegio de México, pag. 159.

(165) Se considera que no resulta costeable dotar de servicios bésicos a_
nGeleos dispersos de ahf que se requiera la formacién de nuevos cen
tros en los que se polarice la poblacién. La atracclén del nuevo ——
centro puede ser motivada por la presencia de egcue]as, comercios,
centros civicos y ceremoniales.

ontexto soc;LoeconomJ.co Loan]



Es decir, que una regién en 1a que«la p bl cién vive dispersa sufri 5

{ ;ré un retrasc importante en su posible integracién‘f la econoyia regional

'fo nacional y lo més frecuente corresponda a una zona tipica .de economIa B

";de autoconsumo precario.

Cuantificar la: dxspersién de’ manerajqueks “éégbfe—a'lérsituééiéd —

.;“cal’no e° .area fncil ?uede uonsiderarse aznA que la poolaclon

ﬂ’;que habita ‘en centros menores de 500 habitanteskvive en: una dispersiﬁn ex'f‘

':trema que agudizan 105 aspectos socioeconémicos1negativ05 antes menclona-

:doqr

'Eﬁ'la’Repﬁbliéa Mexiéénallp dispe:ﬁiépfderla poblacién rural es un 5.2

afproblema grave. En promedio.vcercﬁ de la‘duinta parte de la poblacién to—“'

‘tal del pais vive en esas circunstencias. pero es. necesanio valorar las -

«..;; ' - l166\,
Giferencias que exlscen encre LBS azversas encidades

.fLé dispefaién rural,no,preééﬁﬁa gaai;oﬁifiﬁédién ciaga o bién'ﬁarcg
:da[cbmﬁ sucede‘gh«ei cago de la,boblacién,urﬁanangi anéliéis dé la es——
;trﬁctura‘de los cﬁatro grupos de‘taﬁaﬁp de:la,locaiidéd,dg.acugbdq con el
niimero de habitantes permite determinar varios patrqnes de comportamiento
de la poblacidén rural. En prihér lugaf;destaéan aquellos Estados que cuen
tan con un mayor porcentaje de poblacién viviendo en condiciones agudas -~
de dispersién, es decir, en localidades de menos de 500 habitantes en los

(166) Debe de tomarse en cuenta que al analizarse los Estados como si fue
ran una entidad homogenea se incurre en errores que pueden llegar a
ser graves dlstorsionadores de la realidad. Serfa méAs adecuado rea-
lizar el andilisis a nivel regional o microregional.




A_fdose por ‘tant 10'

Exlsten Estados en los cuales se puede observar que*las condic1ones

" de dispersion de la poblacién rural contxnuaran por muchc tlempo agudizan

I

mproblemas‘soc1oeconom1cos de ‘esas enhldades. como pue—

,Quin ana Roo;
(167)

ﬂ“de ser el caso- Chiapas,

“cas y BaJa California Sur

Otras entldades del pais se! manifinstan de un moéo dlstlnto en L?‘f
ellas la dispersién extrema de la.poblacion rural se reduce en forma dfés
; tica y se’ encuentra una concentracion de la’ poblaCLOn en’ localldades rura

; _les de tanaﬁo medlo, entre 1500 y 2000 habltantes como es’ el caso de Tlax )

’*ca1a. Puebla 'y Nayarit.f’

RN

Dt z:.;“" R Sl ST i o
Algunas més se observan como los valores de la poblacion francamen~
te son muy baJOS"se trata pues, de una desrnralizacién creciente, de una
conceﬁtracién én loéalidades‘de’mayor.tamano y por tanto una tendencia —
haeia ‘1ag ocipaciones urbanas, asi como de un abandono de las actividad -
‘agriéola'pdr lo menos, de una pérdida de la prioridéd de esta en la es———
tructura ocupacional de la entidad, como son los casos de los estados de_

Morelos, que es el que se ajusta al patrdén y México.

Las causas de la dispersifn rural pueden ser muchas y de diferente -

.o

{167) COLL-HURTADO, Atléntida. Op, cit., phg. 29,
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origen~’en general corresponden a la interaccién de toda una'serie de fac,"‘

ntores que pueden ser de indole natural ausencia ‘0 presencia de agua,‘ca—?

;idgd_del suelo, caracteristicas del rn1jave' ¥ de- indole humana como pue
de'sérrel peso de‘lg-tpadlcién-historica o la,estnuctura,de‘la,socigdad:—

fégéfcaia;f‘

11

. En el medxo rural se. agudizan las condihionaeAaol‘ 2
‘g,pa 8. Varios fénémenos permiten hacer esta aseveracion. La relacién exis—

tente entre poblacién rural v poblaczon agricola, la posic;én que guarda"

) esta poblac16n economlcamente activa (PEA) en el trabajo y los ingresos -

que perciben 1os agrlcultores.

AI'axialiéa'r la relacién que hay entre poblacién' ‘rur-al y-poblaci6ﬁ' =

activa ‘en 1a agricultura se puede observar que el desequil1brio entre DO—

. h‘blﬁcién total y poblacién ocupada es muy grave. Entre las entidades que —f‘
.' se.pqeden definir como rurales_taqto.como por el nﬁmgro_de pergonas que . -
- Vivéﬁxen.éi campo comthor sus indices de dispercién, tales cémo Chiapas,’
'”bék%éé:"Gderbérc;“zécatecas y.Durango, la proporcidn de ocupédoé agrico——
’Iah‘eé'bajisihES 22.3, 18.5 y 21;0 por cienfd para ios tres Estados del -~
Pécifico Sur y 17{3'y‘17.0% para iacatecas ¥ Durango respecpivamente. In-
cluso en aquellos estados en 165 que la participacién de las actividades_
agbicolas es de menor importﬁncia. su relacifn respecto al total de la po

blacién rural es muy baja: México y Nuevo Ledn por ejemplo.
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i

'3que el excedente de poblacgén rural ‘tiene ocup'ciénru
f jen otras ramas de la economia en las mismas .zonas. rurales No obstante ell

‘3qgnQ,qrecigntguéxodo-hacia;las ciudadeg indica qquno 55'351@,5

k ,nes y trabajadores asalariados, Jidatarios o empresarlos y, sobre todo._

gla magnitud del desempleo, ya que‘"el subempleo y la desocupaclén son, ele
v, (168)

e

.mentogxconcgmitgntgsgenqpl,desg;pollo aggar;qqmgx;cano.

‘ La posicién que:guardan ios agricultoresiéh el ttaﬁajo'éornespon&g;

hahla'eétrﬁctura,de claées en el éampo méxicano, estruétura que se'debe a_

.  {1as nrofundas modificacxones sociales causadas por 1a reforma agraria,e

por lo. tanto, Intimamente relacionadcs con los patrones de tenencia dg‘la'

tierra. . .-

' En el México rural coexisten propietarios,, ejidatarios y, Jprn?;gpos‘
© peones,. cuya participacién.en la produccién esta determinada por‘la‘eé-
tructura econdmica del pais, y cuyos ingresos, uno de los elementos que -

- permiten valorar esa participacién, reflejan grandes desigualdades.

Si bien los datos censales permiten establecer una serie de catego-

so o0

(168) MARTINEZ RIOS, J. Los Campesinos Mexicanos: Perspectivas en el Pro-

: ceso de Marginalizacién, en el Perfil de México en 1980, México, Ed
Siglo XXI, 1972 tomo III, péig. 10. También vease GONZALEZ SALAZAR G
Los Problemas de la Mano de Obra en México, México Instituto de In-
vestigaciones Econfmicas, UNAM, 1971.
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 ]‘r£as en el trabajo, ‘8u analisis debe de hacerse teniendo en cuenta que, =

"5por una parte, 15 creedibilided que puede otorgarse al recuento de pobla—'

72 cién es poca y, por la otra, que dentro del contexto del subdesarvollo —-'

"pietario cultivador al mismo ‘tiempo Yt ademés, puede ser semiurbano por —:
(169)

llorar una sxtuacién en un.. mum e d;”

En: México el trabaJo agrlcola tiene las siguientes caracteristlcaa. 

e BLL grupo de jornaleros representa la mayor proporcién de la PEA correspon;i

...el campesino es a menudo 1abrader, cosechador en participacién y pro—‘. 

e per;oaos Vari~b1es" Por 10 tanto las estadisticas Bolo permiten va— A

f_diente, 43 7%..La mayor parte de- este grupo de traba;adores son peones -3ill

"sin empleo regular y su distribucién en el pais es muy desigual. Tan 5610

- en cinco entidades representa a més de 1a mitad de la PEA,agricola- Baja

’3CA11forn1a-“or~e; s-.oré, olima. Horelos e Hidalgo.vEsta situacién;se de

kbe a una agricultura comercial (] especulativa en 1os distrxtos dqﬂrxego —:
en el noroeste. a la produccién tropical en Colima. tabaco. frutales. -
al cutlivo de la cafia de azucar en Morelos. Estas actividades>comercia1es
requierén de érandes cantidades .de ﬁano de obfa en,ciertas‘éﬁocés del afio
pizca, cosecha, corte, la cual es'proporcionadavbésiéamente_por~e1 grupo__

jornalero.. -

Por lo contrario, hidalgo y otras entidades con altas proporciones_

(169) JACOBY, E. El Campesino y la Tierra en los Paises Pobred, México, -
Ed. Siglo XXI, 1975, pég. 102.
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i'tle jornalerismo corresponde a zonas de minifundio o bien ‘|’ reg1ones densa

imente pobladas en donde el campesino carece de tlerras y solamente puede—,

- verder su fuerza’ de- trabajo (170) ""“J»iilrva’f; ‘gf;~3.§1-~'

De 105 Estados en los que - el jcrnalerismo es baao. Zécatecaényaxa—

Chiapas,'Campeche, Yucatén y Qulntana Roo, cabe bacer nofar varxog he

k*""‘Tc“ pconeo gomprencen el 34% de =:

-;;chos. En,Zacatecas por evemnln

'la PEA; la proporcién de los que ayudan a’ 1a‘fam111a se eleva al 17 4%

i’la més alta del paIs, lo que de ‘hecho’ aumenta el peonaje’ que asi pasa a -'

”":representar 1a mztad de la- fuerza de trabajo agrzcola de la entldad.

Qu1ntana Roo tiene el menor porcentaJe de Jornaleros, pero ‘al mismo’

'tiempo e corresponde la mayor proporcion de eJidatarios. Scrprende

e Chlapas en este grupo'puesto qu “es bien sahido nu°' ara iafmg,r

'Wyor’parte de la ﬁoblacion indigena de la zona el Jornaleriamo es el mo—-—

?'fdustvivindi habitual.

- Las wodalidades que rep}ésenta esta diétribucién~en el pais permite
suponer qgue uha de' las principales causas del jornalerismo es él-patrén -
de tenencia de‘;a tierra, en el sentido de que hay una enorme masa de'cam
pesinos sin tierra y de que en las regiones més densamente pobladas se ~—

llegan a un minifundismo extremo en el que muchas veces.la supérficie po-

seida es incapaz de sustentar siquiera cultivos de autoconsumo. Desde lue

se 0.

(170) Véase Centro de Investigaciones Agrarias, "Estructura agréria y de-
sarrollo agricola en México'", México, Fondo de Cultura Econémica, -

1974, capitulo V.
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»uno dellos factores determlnantes es.el modo de: producclén agricola -

“go:

une prevalecen en. las distintas regiones del pais que condiciona en los -

'.lcasqs-de la-agr;qultura_comercia; y,expqulativa. una demanda adicionalﬁ—

gde,fﬁérzagdéﬂtrabajo,enTciertgs éﬁo¢asfdg;i§ﬁo;“

n. las estadistieas referentes a za posic:oq,on el trabajo.wlo més

;notable es;la baja proporcién de egldatarios dentro de La HLA

',;22 2% sobre todo si se piensa que los e31d,tar1os son el producto mismo —; .‘f

Qﬁde la.reforma agtaria (y). quienes .Be’; han beneficlado dxrectamente del re :

(171)

: parto de tierras.r Las fuentes més apropiadas de xnfbrmacién el Cen—'

‘S0 de; Poblacién y el Censo Agricola. presentan una dzsparidad enorme de =
_lasumismas variableS' para el Censo de Poblacién 1os ejidatarios suman,_—‘N'

. en;

umenos redondos. BOO,mil. mxentraa que para el Censo Agricola son —-—,"‘

a2y

”52 mxllones 200 mil., Lred

y Ante este hecho Yy ante Bu distribucién espacial 5610 cabe suponer -
f.que el Censo de’ Poblacién incluyo, ‘en; parte, dentro del grupo de jornale—

Afros .al. que- muchos egxdatarlos pertenece temporalmente.

‘Dentro-.de la estructura del agro ocupan un lugar importante los pro
pietarios,. jefes de unidad de explotacidn, o sea, los censados bajo el ru

bro ''trabajan por su cuenta". Este date no es representativo ya que el co

e

(171) Centro de Investigaciones Agrarfas. Op. cit., pag. 413,

(172) Quizéd lo méas sorprendente es que ambos censos fueron levantados en_
la misma época del afio, enero, y que en el Censo Agricola.de que --
sus datos no coinciden con log del Censo de Poblaciédn por diferen——
cia de criterios.



"del nivel de vida y, por 1o tanto, del grado de desarrollo

.lvtexto mexicano aun’ minifundismo extremo."

_,pg, El ingreso pet cépita esté considerado como uno de los indicadores_

“*Envel medipr

#dentrordel_

’;rural ‘el ingreso es mucho més bajo que e 'llmedio urban

;primero. su distribucion espacial entraﬁa grandes diferenc1as regionales.'

‘El anélisis de ios éueldos & salarios de la. ﬁoblaé16n‘agricola mani'
-flesta la concentracion del ingreso en unas cuantas manos y la enorme’ pro
'porcién de cgmpesinos_cuyos ingresos los mantienen en un nivel de subemn-
pleo; mientras'que menos del - 1% de la PEA agricqia tuvo ingresos decoro--
sog. El subemplec es pues, 15 condicién prgqﬁminante én»el agro y e€s fu-—

cho mas grave en la agricultura gque en las demis actividades econdémicas.

La poblacibn entre los ingresos de la poblacidn total y los de la -~

poblacién agricola, por grupos de sueldos, es significativa. Si bien 169_




”.ien México.

_@grupoa de baJos ingresos de la PEA total son.’ Ios predominantea, 8u; propor h
”cién se; agudiza en': 1a agricultura. 10 que puede significar que en aparien
fcia los trabagadores en las actxvidades secundarias o terciarias que per-;

tenecen R estos grupos sean menos numerosos.

Tanto el desempleo, eomo el subempleo, presentan una distribucién-—'f

‘fespac;al que conflrma ‘una vez”mas que hay un: desequilibrio*grave regional

i

El desempleo de més de 1a quxnta parte de la PEA agricola correspon‘
fde a los Estados de Zacatecas. Guanajuato. Tlaxcala y Guerrero. podria'—~_{
) Borpredner 1a inclusién de Guanajuato en este grupo por la importancia —_—
:agropecuaria ‘que tiene el: Bajio. pero hay que recordar que éste ocupa tanv'

'.Bolo ‘una pequeﬁa parte de la entxdad. Es. curioso que la peninsula ‘de Yuca

'tan muestre Indices baJos de deaempleo. no obstante hay que recordar que T

- se trata de una’ de laa zonas que presentan mayor magnitud de subempleo.
Por otré papte ia’ﬂiétfibucién'delrsubgmpleo en el pafs muestra dos
hechos:-en“prime; luga;; que predominan ;as entidades en las que esta si-
tuécién es la que prevalece dentro del trabajo agricola 'y, en segundo lu-—
gar que se bue&e establecer una zonificacién bien delimitada. Hidalgo, -~
Puebia,‘Tlaxcalat Oaxaca, Chiapas y Yucatén sén las entidades en las que_
Eampea el subempleo: mas del 90% de la poblacidn activa. Otros trece Estg'
dos siguen a esta primera zona: son aquellos en los que més de las tres -
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: cuartas parteslde BsU. poblac;on es; o esté subempleada. En este grupo -desta’
'ﬂv~ca Veracruz. una de: las entidades del pais que cuenta con mayor potencial
en .Cecursos; naturales de todo tlpo y en la que por tanto sq poblacién dg'

beria tener un mejor nivel de vida.»;,L”vn»_._ - ;fw”;f:

7 uﬁn esfaé dos zonas se encuentran las entldadeslen las que ‘mas de 1la
"mztad de los agrlcultores ganan menos del salarlo minlmo. Guerrero, H1da1
BO Oaxaca ¥ Yucatén. asi como aquellas en la- que esta proporcion varia -

entre el 40 y 50%. Chiapas. Puebla, Queretaro, San Luxs Pot031, y Zacate-:;

%casg:".

La~magnxtud de’ estas czfras hace imposible hablar de subempleo sim—

o plemente..Se necesitaria un nuevo vocablo para designar a: ‘estos agriculto
5~res que perteneciendo al grupo prlvileglado de los que tlenen trabajo en B

el paIB. gananpmqy por abaJo de lo que 2-1-3 requxerevya no para viv1r. sino

paraasubsxstir.

'aLaltgrcera-zona co@prgnde'a J;liséo }'Cbihuéhua, Coaﬁuila;rﬂuévo —
Ledn: ¥y Tamauiipas. fuera de 165 distritos de riego y de‘élgﬁnas‘ionas ga—
~naderas.dgran parte de la poblacién rural del norte tiene bor acfividad -
bédsica el esquilmo del ixtle y la lechuguilla, por tanto, cabe audar'que_

les corresponda niyeles tan bajos, comparativamente hablando, de subem-——

pleo.

Las otras zonas con menor tasa de subempleo corresponden a los Esta
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dos del Pacifico Norte, y,ademés. a Colima.:Es interesante que - sean Baaa .

California Norte y Sonora los que tienen menor porcentaje de subempleadosﬁ

cuando al mismo tiempo, scn los que presentan 1os ind;ces mas- altos de -

Jornalerismo. Esta 1nformac16n.debe‘de cuestionerse a«lanluz de<d05‘he——-

chos' el desarrollo capitalista de la agricultura latxfundista del noroes' o

te y los graves problemas sociales que han- sucedxdo en esta érea en. los‘—f

ultimos aﬁos.~" v

: jxﬁsté subemp1e6 que como’ dice Bohillg_éé?iﬁvqipnta#io ¥ signifiéa‘ﬁﬁ
deépéédicic'de'laffuerza.dePtrabajo,-auﬁado,ai desempleo’debido_al'éubde—

' _sarrollo y al'crecim1ento demogréf;co acrecienta cada vez més 1la margina-ﬂ_

lizaclpnide los campesinos y, en’ consecuencia.'el desequilibrzo estructu—'

vral~derla~economia de MBXICO. de 27 5 millones de habitantes rurales sélo'f

trabaJnJS millones 'y de éstos més de 4. mlllones lo hacen a’un nivel de ——
‘;éﬁbsistenqi;apré;?ri_ (173) ‘ L e —~'-i<' S
'L:—Ah;ra'bien;,despﬁés de haber analizado un panorama de la situacién_
rybai-y‘agricolé que guarda el paié} y ‘tratando de'eﬁcontrar aItérnétiQas
:JQQé sifvieran=péfa frenar largran céncentracién de boblaciéq,gn e;\bistrl
to Federal; nos damos cuenta, que ‘la situacién del campo, es muy dréistica

asi como también es muestra palpable de la gran concentracidén del sistema

politico federal en la zona central de la Repiblica.

(173) BONILLA, A. ''Un problema que se agrava: la subocupacidn rural’, en_
Neolatifundismo y Explotacién, México, Editorial Nuestreo Tiempo. ——
1975, cuarta edicidn, pég. 127. .
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Por consiguiente, al igual que en el anélisis que ae realizé PEBPBC"

vto a las zonas urbanas. como’ otras de laa alternativas que pudieran se'
f-para soluczonar el problema de la’ concentracién poblacion en e1 Dlstvito‘

iFederal- observamos que, debido al sistema politico existente v que es dei:
i{una exagerada "centralizacién", nuestro pais no’ ha podido lograr un equx—

'librlo ¥ armonia en- Bu. desarrollo. desaprovechando el gran potencial que— 2

'tiene en recursos naturales, pon los resultadps y consecuencias-ya'cenoci e

Una Qez, hechos los planteamlentos anteriores que cona1deraﬁos nos_
'dan una muestra retroexpectlva de la sxtuacién ¥y algunos de Qos motivos =

':¢de 1a.concentracion de una gran masa poblacional en- el Disvr1to Federal —?
‘iasi como la busqueda de algunas alternativas -que pudieran sePV1r para‘so—

lucionar en: alguna forma el mencionado problema. Nos aboearemos en el s;-

4Hﬂgu1ente cap{tulo a analivar 91 sistnme po




cnpxrux.o,n_

romm DE . DESIGNACTION 'O “ELECCION “DE

'LOS  TRES PODERES
_ (x.mcu-rlvo mcxsu\nvo 'Y JUDICIAL) o
qug "FORMAN - EL SISTEMA pox,rnco 'DEL " DISTRITO “FEDERAL.




/ : ';.'193 .

/1. . PODER EJECUTIVO, AUTORIDADES QUE LO INTEGRAN . .. -

El Distrito Federal nacié de manera consustancial ‘al sistema fede-—

‘-ral ‘ae organizac:én estatal y aunque su- forma de gobierno y administra—-—

o CLOH‘ ha.smdo ob;eto de mu1t1ples varlaciones en el transcurso del tiempo :

' ]fha mantenido dlferencias fundamentales con . la correspond1ente de los Esta";

v dos de 1a Federaclén. En efecto, este territorlo ha dependxdo siempre, en“
”ebiernn v administracién,Ade 103 poderes federales, carec;endo»de —

1asamblea legislatlva propia y de: gobernador electo.k =

Por esta razon se explican 1as manifestaciones ciudadanas que deman 

”:dan ensanchamlento en sus derechos politxcos en este terr;torio que, s
,do entldad federativa, no reune las caracteristicas del gpbierno de un Es

"tado de’ la Unlon.

. En 1902 el constitucionalista Eduardo Rui
-to Federal existente al Amparo de la Constitucién de 1857 afirmaba- "es .
Ata entidad anémala no: tiene personalldad juridica.’sus habltantes gozan -
de todos los de;echos naturales. civ11es~y relxglpgos..No son‘c1uda§anos_
de uniEstado con tituio‘a~€us»pribi1eg;§s; péro“sbh‘hiuaadanos de la na—
cién. No.tienen una legiélatura propia, pero debenlge vanagloriarse de vi
vir bajo un gébierno paternal, atento a sus necesidaaés~y celoso de su —

(1)

bienestar®.

(1) RUIZ, Eduardo. Derecho constitucional., Edicién Facsimilar. UNAM,¥E
xico, 1978, pag. 238.
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R . . . SR
B Semejante expr351on dicha a. princlpios de slglo, adqulere una,lmpor :

tante actualidad. porque s;gue siendo valido el senalamiento de la dife—-‘j'v

krencia. ‘en-el. arreglo de gobierno. Fntre el D1str1to Federal y los Esta-—

dos..‘=

‘“ Desde el primer punto deavista es indudable que el Dlstrlto Federal

';wcomo sede de los,Poderes de 1e Unlon, *c-}a pﬂrte'db larFederacion.~COn—-

o .

“forme a 10 dlspuesto en el articulo 43 de nuestra Constltucxon ro;;u;cd,,

el Distrito Federal se concibe como parte 1ntegrante *e Ia Federac;on. e§
to es, t;ene la‘naturaleza de'entidad federativa.

L L .
R R I B I

‘”GNovobstante,.nd*reﬁne todas las caracteristlcas de un Estado Federa
o do;uaﬁnque enﬁel?sg ejercén las funcxones tipicas de este, legxslatlva,

".,eje¢utiva ¥y jurisdiccidnal.

U jkLbs:EstadﬁﬁiFédéradds:tienen'un aﬁapfadQJespeéifiqd,paﬁaisufpdhmé;;
vf‘ciéﬁucbﬂébifudiéﬁal, Queues,el.COmprendiao.en el titulo quinﬁo—denla Cérf;'

‘ta:Magna, que-les. otorgal plena autonomia " en cuanto a su régimen inte—~=

rior" sin-que se incluya disposicione alguna para la entidad -federativa - e

denoﬁihada‘Distrito Federal. Esto permite afirmar gue esta entidad estld -
sujeta a un régimen constitucional de excepcién, que es el comprendido en

las distintas bases de la fraccidn VI del articulo 73 Constitucional.

En tanto que los Estados de la Federacidn sori autbnomos en relacidn
a su régimen interior, lo que les permite tener su propla constitucién y_

csws
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. eleglr a sus representantes ante el Poder Legislativo ¥ a quien eJerce el

. Poder Ejecutivo; en el Dlstrito Federal. aunque existen'los tres poderes- :

que dan contenido al goblerno de un Estado Federado. ‘no’ son poderes parti B

'f'culares de esta entidad —con excepcién del Judicial— ni son elegidos di- [

B rectamente por los ciudadanos. como" hierno propio h'4 excluslvo.v
De acuerdo con ‘1o sena;auu,lQUeda“:Iaft qus ﬁbl,“ +=n+p an geme%an—~:
: za que,'en cuanto a su carécter de parte integrante de la'Federacién po—-

"see el Distrito Federal con los Estados miembros, existen dlferenclas sus

tantlvas entre_si, derivadas de 1a naturaleza d1versa del goblerno de am-— v‘;ﬁ

bos.

“??or o%;é“parte, desde el punto de vista de su administracion y go-—‘ :
.Er .'::évu cl ara la diferencia entre el Distrito Federal y -

- los Estados*m;éhbfoé;

'Csﬁf;rmé a lo disbuesﬁé en el é;ticpio éO dé 1; ﬂénstitucién Po1£t£>
éa‘dé'loé Eé%ados Uhidos Méxicaﬁos;vdue'éé'réfiefe al arr;glo'constitucig
" nal Hejié admihistraciéh'pﬁbiica federal‘-como érgano auxiliar del Poder-—
Ejecutivo ‘de la Unién-, "la:administracién pﬁblica.federal sera centraii—
zada y paraestatal, conforme a la ley orgénica que expida el congreso, -
que distribuirad los negocios delkorden administrativo de 1a Federacién, -—
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y departamentos adminis-

trativos...."



En el artiéulo transcrito encontramos querla estructura administra—‘,
étiva que compone lo que se dencmlna administracién publica centrallzada -
: -ise divide en secretarias de estado y departamentos admin;strativos. La re &
~:gulac16n especifica de este aparato constitucional Be da en la respecti_‘

3va Ley Organ ca,de la Administr3016n Publica Federal."

A'Del'énélisis de tal ordenamientd legal, encontramos qﬁéVactualr°n*°;n

:5e1 unico departamento adminlstrativo que existe en la estructura del Po-';::‘

'Fder Ejecutlvo, es- el del Distrito Federal' a ésLe se. le da un.tratamiento
'~;espec@f;qq,en_;g‘propia Ley Orgénica de la Administracién Pub11ca;Federal. :
AL respecto, al articulo 5@ establece que’ "el gobierno del Distrito~
‘;Federal estaré a..cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejerceré

”Apor conducto del Jefe del Departamento del Dlstrito Federal 4de conformi—

AT

‘:dad con 10 dispuesto en la Ley Orgénlca correspondlente" o

- Después de’héber'seﬁalado las éaracﬁgristiéas generales de la situz
cidn legzl que guarda el Distrito Federal, en cuanto a. su 6rgano'deque-—
bierno, nos referiremos a cada uno de log elementos que lo confqrman, en_

los subsigulentes incisos.
1.1 DIVISION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

El nacimiento del Estado moderno estd ligado indisolublemente a la_




J1197-K

existencia de un territorio determinado y a sus necesidades de organiza——

v'?:cién.,Nadle discute que entre los elementos del Estado, al lado de una po

' blacién y un goblerno ‘o poder debe de existir un- terrxtorio.

do moderno, significa el lugar de asentamlento de la poblacién y el émbl- :

. uO de: Validcg d°1 ordop juridico v‘politico que 1£m1ta 1a-acc16n estatal.‘

‘"El territorio es —como 10 seﬁala Hernéndez Becerra— el. punto de re
férencia geogréfica de la jurlsdiccién del Estado, permite saber hasta S

donde se extiende espacialmente 1a 1nf1uencia indlscutida del poder;de un
(2) ' L e ;

nucleo social",

El terrltorio como elemento del Estado, fue obJeto de estudios uni— 

'camentc para d limitar él,e=§3cioff£sic9}30b '2e1 uue ‘se: puede “jercer laA‘

oberania -3 sobre el que Bse: asxentan 1os poderes del Estado.ADurante mu-—-'
cho tiempo no se dlstlnguié entre el Estado unitarlo ¥ e1 Estado federal'
ambos poseen ‘un orden Juridico normativo que se impone ‘sobre - el conjanto

del territorio a la poblacidén entera dgl'p;is,‘

Hans Kelsén ha profundizédo el anélisié Ael territorio y el régimen
‘jdridicorde un Estado federal, afirmando que en este tipo de Estados co——
'existen dos Ordenes nérmativos: el federal, que se aplica en todo el te-—

rritoric del Estado y que es producto de los 6rganos legislativos federa-—

(2) HERNANDEZ BECERRA, Augusto. Estado y Territorio. Ed. UNAM, México,-—
1981, péag. 53.

El territorio se convievte asi en un elemento definitorio del Esta— o
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"»les. y el que:; Kelsen propone llamado "local o parclal"g‘quggrésultékdé;f—

(3)

ltsejerciCLO de 6rganos»leg1slativos localeé
: El propio autor senala con precision que "en un Estado federal 'las

*fleyes validas para el territorio de un Estado miembro, unicamente pueden

L ser: expedldas por la; 1egislatura local, electa por los’ c1udadanos de un —x

R

k?qfadn miamhro"

Esta c1rcunstancia de la dualldad de competenc1as que sobre un mis-—

"5mo territorlo se: presenta en un Estado federal reconocida de antano en -:f'

ﬁ'la teoria juridlco-politica plantea un’ p'obleme Juridico y. de gobierno -
‘de partlcular 1nteres' la coexlstencia de un mismo terrltorlo y respecto

‘.de una misma poblaC16n,vde crden juridico federal frente a otro 1ocal.

Af§'*mﬁEsfofﬁo';iénifié;¥;§eaég:é}:Esfaéo‘féaéféi ia‘Quaiidadaée{céﬁééﬁen-l
'fciés,présubbﬂga»la c6e¥isténeia'de sébéfanias. Lerenstein seﬁalévél,rés-
'.pecto. ..-el prin01p10 de. la distribucioq del poder es entendxdo frecuen
'itementeeen la teoria constitucional, como la existencia de una doble -sobe

?ania,vafribuyéAGQ el poder estatal originario & supremo, esto.gs, la so-~

beranfa, tanto al estado éentral como a los Estados miembros eﬁ U5 res-——

‘pectivos‘campos de competencia. Esta concepcién-es‘falsé v peligrosa. ...

En réalidad, en los Estados federales existe tan s6lo la soberania indivi

(3) KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Ed. UNAM, Mz
xico, 1983, pag. 361.
{(4) Ibidem, pag. 368.
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.sible del Estado central que, en el marco de los 1£mites constitucionalesk”
ha absorvido 1a soberania origlnaria de los Estados miembros. La distribuif
01on del poder estatal en- una organizacién federal no puede ser-. equlpara

(s)

-da con un. sistema de dobles soberania"

des*conceptos antetiOfcs“h énfas;s en que sx blen 1a discusién .

: Jsobre el territorio es: consustan01al a La uc; 5

m.'ta épocas recientes en que sSe ha separado ‘el concepto tradicional del te—

rrltorlo, como™ elemento del Estado, a lo- que hoy dia se conoce como admi- o

nistragién‘del territorio. kf,v”‘_ ”x”ﬂ ?.?H"» :]jg' el f

wgw-*uﬁEn dd~siétémé federal' es bééibo éi aspécto de’cémo,distfibuib las

?«funciones y'competencias del Estado. Cémo ‘s distribuye el podet del Esta_’

g nacional..por el otro. son dos elementoe de discucién en todos loa sisteo’
mas federales.

No se pretende analizar el sxstema de distribucién devcompetencias
entre los gobiernos federal y estatales. Se intenta: estudiar un tercer —
elemento -que tiene que ver con los tres elementos del Estado~ y que, hag
ta ahora, ha sido objeto dé nula o escasa discusién: analisar si és o no_
imprescindible que éxista un territorio exclusivo donde ge asienten los -
poderes federales, y en su caso, determinar cual debe de ser la naturale-

(5) LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Conatituciém. Ed. Ariel. Barcelona_
Espaiia, 1964, pag. 358,

jfdo.‘por un 1ado, Y »como kX Confcrn 1as desiciones que afectan al todo -



?l?a de ‘su ‘gobierno &;édminiﬂtréqiéﬁ;ﬁ.-n‘h

i, En’todos los“paisesfdéi'muﬁdd} orgéhiiédosfbéjqkél*ééqueﬁé'fgderél;f.L

~la’ organizacién eéthtélVde‘éstg‘#ipo_qubone‘la7éxisten¢iq¢aé podeféé‘fedg kS

rales, lo que a su vez, plantea lo relativo al territorié donde deben de. -
< asentarsSe. El .gobierne:y la~administracién'&e'ese‘térhitbrioleé'divérsél—

A i BT AT Y A ! -~
[>Seretetofiye i Brie} bt

ellos.'51n embargo, hay una constante que se adV1erte fécllmente' e to——

dos los casos estamos en presenCLE de un Distrito Federal 'sga,cual-fuere 

.da Q¢nominac1on que reciba.

_;" El primer Estado moderno que: ‘se: organizé bajo el reglmen‘federal —_
VVfue el estadounidense._ﬂacerlo asi, enfrento un problema relativo a la re
‘81dencia de los poderes federales, que se aupero al establecerlos en una

'porcion de territorio que cedleron para ese efecto lcs Estados federados;

il T

hbago la denominaclén ‘del Distrito de Columbla.

- Este precedente sigue provocando una larga controversia, adérca'dé_

: la razén de éer un territoric exclusivo para los poderes federales.

‘Es inconcuso que este territorio —comunmente denominado Distrito Fe
deral- no existe per se,. sino que el anélisis de su existencia se plantea
independientemente del proceso seguido para su organizacién, en el momen-
o mismo en que las “colonias', "prov;ncias" -3 “Es;ados", constituyen una

federacidn. Es decir: "...la creacifn del Distrito Federal no responde ——

cene




S A_siﬁa a;la,aﬁaricién del‘sistema;federal dékgobiérnofg s

(6)

l’: En este sentido, el Dlstrlto Federal es un territorio que sﬁrge pé—kh"
”Lra hacer viable la resldencia de un pcder general que. existe en relacién
2: 'otros poderes locales, 1os cuales —sin embargo—'carecen de Jurisdlc-—.f
;cion respecto de aquel territorio. Un concepto que expllca esta naturale- k

za;‘seﬁala' “D1strito Federal es un CODCﬁp»O Jurid:co que defvné el,é:éa;j

'}fdonde se asxentan los Poderes de la Unién de Estados Libres y Soberanos,

;:a fin de que dlchos Poderes tengan una jurisdicclén 1ibre de las presxo——if
,nes 1nmed1atas de los Estados federados" X ) Ahora h;en. hay una c1rcuns—

 Ttancia adic10nal que es de capltal importancia y que consiste en definir
:el grado de necesldad de la existencza de ese terr1t0r1o, sede de los Po~ 

deres de la Unlon.

'de otra manera, se ‘provocaria una confusién de poderes federales y loca——_
les en un mismo territorio. Al respecto cons1dera e1 Dr. Ignacio Burgoa -
. que: "...dentro de un Estado Federal debe existir una c1rcunscr1pcién te—

rritorial que sirva de asiento a los organos federales °oa los poderes fe

(8)

derales".

(6) SAYEG HELU, Jorge. La Creacién del Distrito Federal. D.D.F. Colec—;
¢cidn Popular Ciudad de México, 1975, pag. 37.
(7 LIRA, Andrés. La Creacién del Digtrito Federal en 'La Repﬁblica Fe-—
deral Mexicana. Gestacifn y MNacimiento!. Vol. VII, D.D.¥. HMéxico, -
: 1974, pag. IX. '
(8) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Tercera_
Edicién. Ed. Porria, México, 1979, pag. 820.



:En;égfe 6Eaen7d$Widéaé:'SebdéQQCéfQuétla»existéﬁ@iaxdé>u#'Diétrito*
,Fé&éfﬁi"ﬁé’g@;p§ndéf§:uﬁé'éiﬁpiefimitagién,iéihb qhé~$éi3ustifi;é“é§liti;
‘ééfy‘é&;&ﬁié£ra££§améh£e;téa*}azéﬂ aéiﬁh";igfehé?dé'ofgahiﬁééiéhfe;tétal_
que reclama un territorxo que szrva de sede a los. poderes federales y gra_
c1as a lo cual 1a autonomia constltucional de las colect1v1dades -mlem——-;'
bros— opere tan cabalmente como la participacion de ellas en la creac1on_

Hde_la_voluntad_naclonal.‘

' Una'véz'seﬁhlada 1a'impbésihdibié'exigééncia'dé un”territ¢§i6-que SHE
- sea el aslento ‘de los Poderes de la Unlon, queda claro que ese territorlo
85 parte de la Federacion y es también, Lndiscutlble. que los poderes lo—

cales —esto es, ios’ de los’ Estados federados— no pueden tener JuPlSdlc———

.cién en el mismo.

Por lo tanto y de acuerdo con,los terminos del articulo 14 de 1a —

: Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, este se. divide terrl—'

tbr;almente ‘en 16’ delegaciones, que son: Alvaro Obregon. Azcapqtzalco; %—

Benito Juérez; quoacén; Cuajlmalpa de Morelos; Cuauhtémoc;-GUStavo'A. Ma
‘ défd: fzfaéalco; Iztapalapa; Magdalena'Confreras; Miéuel Hidalgo; Milpa -
Alfa; Tléhuac; Tlalpah; Venustiaho Carranza y Xochimilco. El1 conjunto de;
las Délegaciones, o sea, el territorio total del Distrito Federal, se —---
identifica con la Ciudad de México. Asi mismo, los limites del Distrito -

Federal se encuentran establecidos por los Decretos de 15 y 17 de Diciem-




'+ 7'1.2. ‘EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

'.bre de 1898, expedldos por el H"Congreso de la Unién,-que ratlfican los

“n los Estados de More105 y México respectlvamente,'

lxconvenios celebrados

’ FSegun lo seﬁala el articulo 13 de 1a menclonada ley. v

con 1o que dlspone 1a propia Consti~-

-'tuc 6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ien su articulo 73

: ﬂfracclon VI, base 1' establece que "el Gobierno del sttr1to Federal es—k

"tara a‘cargo ‘del Pres1dente de la Republica. quien lo ejerceré por ccnduC» L

'organo ‘u organos que‘determine la Ley respectiva""dicho érgano es

:t'ot ;

€
;T’precisamente el Departamento del Distrxto Federal.-:

aCabe destacar que esta regularién‘ .sti;u' ona; y ordinaria sobre =

'siones doctr;narias. pues se ha llegado a: afirmar que "a’ indicar al De——.

"‘partamento del Distrito (Federal) como e1 Srgano de gobierno de esta enti

en verdad, la Ley se apqrta del texto constitucional y de
‘ (9) -

dau federativa.

" la tradicién-politica del Distrito Federal".

En realidad lo que sucede es que por la naturaleza del Distrito Fe—

deral, éste enfrenta una doble circunstancia: como sede de los poderes de

pero la_

e v

la Unién, su gobierno est& sujeto al Presidente de la Repiblics;

(9) SERRA ROJAS, Andrés., Derecho Administrativo. Tomo I, Decimasegundsm_

Edicién, Ed. Porria, México, phg. 582.



'radmlnistracién centralizada. dada«la imposlbilidad préctica de que el Pre:,  '

sidente de la Republica pueda ejercerla de manera dxrecta.'

TEs. decir e1 Departamento del D1strito Federal es una - dependencia — _;;f

:Jcentralizada que fbrma parte de la administracion publzca federal centra’f

“f‘dencia diferente al’ resto de las que tlenen ese carécter en’ 1a estructural

‘iaadmxnxstrativa‘del,Poder.EJecutlvo Federa;.r IR PRI S Vf, 

Algunas>deflas‘razoﬁes—pbf las‘cQaies es: una dependenc1a dlferente.
‘Val.besto'dehlas que conforman la'estruétura del Poder Ejecutlvo Federal -

'fson, en primer lugar, es la»unica dependencia cuyo émbito de accion se en -

S cuentra delimitado a un terrltorio especit;co, e1 del Distr1to Federal y

‘fsus facultades administrativas ¥ de gobierno las’ ejercen sobriﬂv'
# cién determlnada. B B _:,‘jﬁ ,]f%l' . :; EH' ” i i },11,«_5.
. ,‘ ;' : .
'~1-En»éeg;ndo lugar, tenemos éu pértiéularidadﬁfinanciera,,aado;qué si
bien .es_cierto que su presupuesto de egresos forma parte del presupuesto
total de 1la administracién piblica federal, se examina, discute y aprueba

por 5eparado.(lo)

De igual forma, en lo referente a la cuenta pGblica de dicha enti--

dad federativa, se forma un cuerpo separado de la del resto de las depen-

T110) Articulo 74, fraccién IV de la Constitucisn Polftica Mexicana.

No obstante lo anterior. en su’ regulacién y normatividad juridiﬂa ‘ .

encontramos elementoquue, como antes seﬁalamos, 10 hacen ser una depen«—""



:fééhciasly eﬁfidadesiﬁqe la conforman..

"En fercéf'lﬁgar podriamoé citar, el_aépectouqéﬁlbszingfeaogi ya"dpe_

" em notorio que e1 Distrito Federal ée sepaﬁa:del reSto:deiias dependen—— B

"lcias centralizadas. porque posee una ley de ingresos propla con un catalo :

P

"go impositlve diferente al de- la hacienda publica federal lo anterior se,

Zvcomplementa al contar con un patrimonio que. 1e .es propio, ,COMO 10 estable g

?cen los artlculos 32 al 43 del capitulo respectivo de la propia ley orgé-

o nica que lo-rige. L

"Si-bien- el articulo 32 le atrlbuye al Distrito Federal "personali——: E

“dad Juridica para 8qu1F1P y poseer toda clase de ‘bienes muebles e inmue—  ?J

wbles que. le sean necesarlos" esto no hace que se rompa -la, relacidn de de'
Jpendenc1as v Jerarquia respecto al titular del Poder Ejecutivo Federal,'—
:Beggn aqtes~1o demqstramos.=dadorque dlcha-personeria Jurid;caise,;imita_
a ié‘addﬁiSicién y administraé;éh de un paﬁfiﬁonib'qué'le'bérmite.f1QXib£
,i;dad‘y‘oportunidad en las desiciones admihistrativas; pero naql}egé en -

nihgﬁn caso a conformar una personalidad juridica -diferente de.la del Eje

cutivo federal.

Ahora bien, el gobierno y la administracién del Distrito Federal re
cae en un departamento organizado conforme a la estructura que le asigna_
el articulo 15 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal ——
(secretarioskgenerales, oficial mayor, directores generales, subdirecto--

res, etc.) y que es desgregada por el reglamento interior de dicho depar-




tamento. de fecha 14 de enero de 1984, aunque tambien se menciona la es—-,f’

“tructura adminlstrativa del Departamento en su propza Ley Organzca._

’ Segun reformas 1ntroducidas a la Ley Orgénica del Departamento del_
. Dlétrito Federal ,el 16 de diclembre de 1983, fue modificada la estructu—
ra admlnistrativa del Departamento del’ Distrlto Federal al senalar .en.su B
articulo 3° que el Jefe del Departamento se, aux;lxara en el ejerc;c;o de‘
sus atrlbuclones de 1as siguientes unidades admin1strat1vas,.que compren—i
den el estudlo, planeac1on y despacho de los asuntos que competen al De—- .
partamento del Distx‘ito Federal en los términos de la mencmnada ley, sus
b'reglamentos v otras‘dlsp051c1pn§s legales:r » : ‘ ‘
I La secretaria General de Goblerno para atender,Vprlmordlalmente_
las materlas relativas al seguimiento de las funcxones desconcentradas en
las Delegaciones del departamento, asi ‘como los asuntos de trabaJo y pre—
n;vrs;én’social‘yntodO‘lo relaclonado cpn 1a admlnistracion de.los recursos
'terp{toriaies'& bienes del Distrito Federal, integrada con las presentes_
Difeccione$:<Direcci6n General de Regularizacién Territorial; Direccidén -
éene:al de Trabajo y Previsidn Social; Direccién General de Apoyo al Desa
rrollé‘Delegacional; Direccién General de Politica Poblacional y cen los_

Organos desconcentrados Delegacionales (Delegaciones Politicas).

II. La Secretaria General de Planeacién y Evaluacién para atender,_
primordialmente, las materias relativas a la planeacién, programacién, —-—

evaluacién y fiscalizacién de la administracién financiera, constando de_



leecéiohes*kDirecc1on General de Planeaclon del Desarro--

D1recclon General de’ Programacxon y Presupuesto' D1recc1on General —

;de Polxtlca F1nanc1era ¥ 1a Direccién’ General de Evalua016n e Informatica:vfﬂ

2;!?-; III La Secretaria General de. Obras para atender prlmordzalmente,' b
los’ aspectos de operac1on hidréullca, de obras publicas. de v1vienda. de
o uLuaAAUb,vruullbdltuu CoLi L’db b'.tguu:nue.b':f .
‘Dlreéciones; Direcclon General de Construccién y Operacién Hldraulica, Dl;?

}reccion General ‘de :Obras Publlcas ¥ V1v1enda, D1recc1on General de Progra

‘fmacion nyupervisxén de Obras- Direcczén General de Serv1cios Urbanos y -

‘con e1 Organc desconcentrado ‘de la Planta de Asfalto." o

IV:ILQ*Sgcfétaria Genébél de.Deéarrolio Uiﬁ§no v Eééidgia‘para aten
f;iae}.éf@gppdiélhgnthlés materiaé_relétivﬁs.a ia~ph¢yeééiéﬁ’del'5réé~u}635‘
{'na y 16sfﬁ?oﬁlemaéf&gl;ﬁédio ambieﬁte, asi coho é11ibmeqto de las activi-
~ dadés'aérope§uéb1é$ & se bonsfifu&é con las siguientes Direcciones: Direc
biéhvdeﬁeral'de DeéafrollofUrbéno; Direcqién‘Genefal de Administracisn ——
’de?,Usqyéel Sﬁelo; Direcci§n General de Eééudiso Prospectiﬁos y con los —
Srganos desconcentrados de la Comisién Federﬁl para el Desarrollo Agrope—
) cuario del Diéfriio Federal y la Comisién de Ecologia.
V. La Secretaria General de Desarrollo Social para atender, primor-
dialmente, las materias relativas a los servicios médicos, las activida«-—

des civicas, la recreacidén, los reclusorios y centros de readaptacién so-



.cial.'la'prbmocién‘deportiva‘&llaé éétivldades turisticas'y culturalés,‘frl -
o que esta integrada con. La Direccion Geheral de Accién CIv1ca. Cultural y
jTuristica, La Direccién General de Promocién Deportlva, La Dlreccién Gene'

fﬁral ae’ Proteccién Soclal, -La Direccion General de Reclusorlos y: Centros -

de Readaptaczén Soclal Direcczén General de Servzcios Médlcos y con 10&_-
6rganos desconcentrados de Serviclo Publico de Localizacién telefonica ——f

~(p0¢ ;uL) Y- el serv;cxo Puol;co ue boletaJe nlectronlco (Boletronlco). -

VI La Secretaria General de Proteccién y Vlalidad para atender,'f-

-1>primordlalmente, las materlas relatxvas a la seguridad publ1ca ¥ la viali
"dad A esta fcrmada con: La Direcczon General de Desarrcllo Institucional,
='_Direcc16n General de Operacxones- Dlreccién General de Servic1os y Auto--‘

.;transporte Publico. Direccion General de Servicios de Apoyo- Contraloria

Interna y la Academia de Policia.

VII. La Oficialia Mayor para atender,’ p_‘bimordi;alme»ﬁ.‘tle,_la'v._a’_dmi'n_:'..ng—-_ .
traciéﬁ j desarrollo,del‘ﬁersongl,:el,ejépclclo_presupugéfal,glbs;rgc;r—;
B80S materiéles. los servicios genefales y;:en genefal. la‘édminigtraclén;
interna del Departamento delVDistfitb Federél, que cuenta con: La Dlrec—-
cibén General de Admiﬁistracién j Desarrollo de Personal; Direcciéﬁ Gene~—
ral de Recursoé Materiales y Servicios Generales y la Direccidén General -

de Investigacién y desarrollo Administrativo.

VIII. La tesoreria para atender, primordialmente, las materias rela

ceny



“1tivas - la operacién de la Administrac16n Fiscal y la recepcién de 1ngre— L

ﬁ;Hsos del Departamento del Distrito Federal y que cuenta con las siguientes o
1;,{dependenclas Subtesorerla de Ingresos Locales- Subtesoreria de Ingresos~

LiCoordinados Subtesorerxa de Modernizacién Flscal h'g Politica Tributaria.':'
{Subtesoreria de Admin1strac16n Flnanciera- Subtesoreria de Flscalizacién, B

l'[Procuradurla Flscal del Distrito Federal ¥y Contraloria Interna de la Teso,_’

Jrc:;a.;a

_\La Contraloria General .para atender. primordlalmente. la audito g

.!rza Y. el segp;mxento y control de obras y servicios que cuenta con. las si.
',ﬂguientes of1c1nas. Subcontralorla ‘de. Audltoria' Subcontralorla de Normas'ﬁ"

fSubcontralorla ‘de Obras, Bienes Yy Serv1cios v la Direcclén de Responsabi—

. lidades.ytSanciones.

::mordialmente las cuestiones de orden juridico y de estudios legislativos
:las cuestiones del registro publico y . las cuestiones ‘de servicios legales
ykpara suxeesempgﬁo cuenta-con: la,Direccién'General Juridica y de. Estu——
dios.,Législativoq; Direceisn General del Registro PGblico qé rla"Pl‘:-opiedad

-y del Cphercio y la Direccién General de Servicios Legales.

XI. La Coordinacién General de Transporte que se encarga primordial
mente, del estudio de los costos y tarifas de transporte pliblico, de la -

planeacién y anAlisis del mismo, y cuenta con las siguientes Unidades: ——

R}

ha Coordinacién General Jur1d1ca que se encarga de atender pri—— .



- Unidéd'dé Normas.KCOstOS“y'fabifaé{ Unidad“dé.sstudioé y~PiéhEacién}:Uni— v

& dad de’ Anéllsis ¥ evaluaclén, y con el organismo desconcentrado denomina— -

ﬂfdo Comlsién de Vlalidad y Transporte Urbano (COVITUR)

)

XII Coordinaclén General de Abasto y sttrlbuc16n para atender,,f—,l
: pr1mord1a1mente, las cuestlones 1nherentes a:s la planeacién del abasto dn'

los mercados y de la 1ntegrac16n comercial y soclal 'contando para ello,— i

'con. La Subcoordznacion de Abarrotes, la Subcoordinacion de’ Mercados Pu——.

PR

'bllcos-'Subcoordinacion de Planeacion del Abasto  Subcoord1nacion de Inte'.>
gracién Comerc1a1 y Soc1a1 y del organismo desconcentrado denomlnado Al—

macenes para los: Trabagadores del Departamento ‘del” Dlstrito Federal.'

XIII Direccién General de Difus1on y relaciones Publlcas, -que se —
- ehcépga, fundamentalmente de 1a proyeccion e imagen del Departamento del_

'“Digtritd'FederaLAante'los medlos de‘difusién y‘la'opinion publica:'

Asi mismo ﬁbdfé:COntér'con dos sécfetarias generales adjuntas péﬁé'

atender nuevas actividades adninistrativas o para realizar ‘con’ caracter
temporal las-tareas especificas que. al efecto delegue la jefatura del De
partamento- ademés corntara con las coordinaciones generales, direcciones_

generales y érganos desconcentrados que establezca su Reglamento Interior

' {Instituciones ya mencionadas anteriormente).(ll)

La estructura especifica de cada una de estas Unidades Administrati

sv e -

(11) Ley Orgénica del departamento del Distritc Federal. Ed. Libros Eco—
némicos. 1986,
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J{,vas,‘como ya lo menclonamos, ha sido desglosada en cada una de las partesj'
>‘qu;‘ia componen, asi como también el nuevo reglaﬁento 1nter10r del Depar-&;{
tamento, publicado en el Dlario Of1c1al del 14 de enero de 1984, lo hace.‘

‘;Este ordenamiento 1egal desarrolla en detalle,,las atribuciones y funclo—“'
.}Vnes que a cada unidad corresponden. v

S n embargo, la ley organica ;eferld regula alaunos otros aspectos

'.que trasciénden la esfera comiin de undepartamento admxnzstrac;vo y quc BE
'derlvan de 1a particular naturaleza de ese departamento que tlene a su =
‘ cargo algo més que la. admlnistraclén de-una func dm;nistrar un’ terri

‘:;torio habitado por la concentracién demogréfica més 1mportante del pais.

En efecto..la ley orgénica no. sélo regula la estructura adminlstra-

Py

f”tiva del Departamento “sino la leiSlén territorial del Distrlto, lo rela o

'.;tivo a su patrimonio, asi- como. lo reluc;ouad jzlo: érgav d° oolabora vf_

‘fcién vecinal y ciudadana y las formas de. participacién polxtzca de 105 -
czudadanos del Distrito Federal. por lo cual parece tener razon el Dr, —-
Acosta Romero, al expresar su punto de vista respecto del ccntenldo y ca-—

récter de 1a ley respectiva (12)

Recientes reformas introducidas a dicha ley orgaénica en fecha 16 de
diciembre de 1983, regula -incluso aspectos relativos a la planeacién- —-

(12) ACOSTA ROMERO,Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. ——
Tercera Edicién. Porria, México, pég. 139.



en el Distrito Federal.

cretarla General de Planeacién y Evaluclén. que tiene a: su cargo “la pla—.

neacién, programacién. evaluacidn y riscalizacién de la Admistracién Fz—--

(13)

,nanciera"

creando al efecto. como ya lo hemos visto, 1a Se— -

»

La funclén Administrativa del Distrlto Federal no. se agota en la es

tructura administrativa del Departamento correspondiente. Exxsten otras -

dependentlas (como tambien ya se seﬁalo) desconcentraﬁas j entldades para'u':,

o s 5

4esta¢al¢ que tambien participan en esta fu“,‘uu.f~

SR S

-Federal publicado ‘en el Diarzo Oficial del 14 de enero de 1984 el Depar— v

tamento cuenta con varios organos descancentrados que son.' j;,
L

Las Delegaciones en: que se divide terr1tor1almente el Dlstrito o

.a.
. . SN : . R AT o

 ;Federal.-

b::Los almacenea para 109 trabajadores del DepertameuLo

 "'_“ervic1o Publico de Boletaje Electrénico.

N Serv1cio Publico de 1ocallzac10n Telefcnica.

“Ld Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano.

La Comieién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuar;o del Dis

trito Federal.

& Comisidn de Ecologia.

e

(13) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, Art. Tercero -—-
Fraccién II.

De acuerdo con el Reglamento Interior del Departamento del DistritO'



Igualmente existen algunas Entidades Paraestatales, déétgqgndqren-—

tre otras’ -

‘!'a._Ei¢Siéteﬁa de Transporte Colectivo (METRO)

":b;:El‘Sistema de Autotransporte Urbano (RUTA 100).

f 6;:E1 Sistema de Transportes Eléctricos.

“ds La Caja de Previsién de la Policia del Distrito,‘fﬁ'

';kTevzalon»aeons LraoaJanorc=,aru;uggPQ¢fE§3$,
'fIndustrial'de Abastos;

big.,Fideicomlso Industrial de Abastos.k

lh.iFldeicomiso de Vivienda y Desarrollo Social y Urbano.,.

i,fServiclo Hetropolltano, S A. de C. V.

.En"los términos del proceso de sectorlzaczén de la Administracién -

,jul,Je-c del Darpart

Sl

papife

yen_estas entidades pa;aestatales'que pumplgn, fundamenpalmente,¥1abores

‘de servicio pﬁblico, coadyuvando en’ la funcidn administrativa del Distrl-
e . SN - h i LA et -

to Federal. (14)

De acuerdo con la estructura del Departamento del Distrito Federal_
que se menciono lfneas arriba, observamos comd se mgneja interiormente el
Organo de Gobierno del Distrito Federal, y que segin el actual Jefe del -~
(14) Acuerdo Presidencial por el que se disponen agrupamientos de entida

des paraestatales por sectores de actividad. Diario Oficial 17 de -
enero de 1977.



B 1|

mencionado Departamento "Losbesfue}zés que realiza el Gobierno del Dlstrl
to Federal en materia de modernizacion administratiwa,-tienen como finali1
dad contar con. la estructura adecuada que fac1lite el cumplimlento de los‘
programas de trabajo del Departamento del Distrito Federal tanto Lnter——
nos. -Simplificaczon Admznlstratlva{ Desconcentrac;on. etc.—‘como exter——'

nos —Abasﬁo. Transpprtg,aSegurldad,’etc.f en apoyo~qe la- cxudadanla" F;5)

.AY.asi migmo,v;ﬂecobrar la pfe;encia réCtoré‘deI ?s§é69”gﬁuia ébgsﬁg

. cién de serv1c1os publicos y en’ el desarrollo urbano, enicghdigiéﬁés:aé'-
conv1vencia dlgna de" la colectividad, es obJetlvo del gobiefho dél ﬁisfri
to Federal el cual en su dlario accional procura resolver una problemati:‘
la de ld Cludad de.hexlco, que so;o con la entr&ga absoluba de - los -

h servldcres del Departamentc del Distrito Federal podré ser p051ble supe——
(16) ; ) ) :

‘rar"

‘ 1.3. 'EL JEFE DEL-DEPARTAIENTD DEL DISERITO FEDERAL 0 REGENTE DE LA CIU——ZZV
DAD COHO EQUIVALENTE AL CARGO DE GOBERNADOR DE UH ESTADO DE LA FE——_»

DERACION.

Una de las inquietudes que en la actualidad ha estado en boga, es _
preéisamente; la institucidén denominada "Jéfe o Regénte" de la Ciudad de_
México, ya que por las caracteristicas bajo las cuales se otorga el men——

s e

(15) AGUIRRE VELAZQUEZ, Ramén. Administracién y Gobierno del Distrito Fe
deral. Revista de Administracién Pablica 61/62, pag. 28.
(16) 1Ibfidem. pég. 28.



chonado cargo, se consideran que son un tanto cuanto atentatorias,contra

la verdadera naturaleza de la democracia.

Perc anallsemos los diferentes aspectcs que hacen,que tal: cargo se

hbotorgue dc esa manera y comparemos 1a de81gnacién para ese mlsmo puesto -

‘:Aque se, hace en algunos Estados de la Federac1on.;

S

e De acuerdo a. 1o que eétipula el art1culo 73, Fracc1on IV, béée'il‘_
."El Goblerno del Dlstrito Federal lo egerce el Pre51dente de 1a Republ;ca
a_por conducto del 6rgano que determlna 1a Iey respectiva. Esta Ley es 1a -
. qrganlgg dfl_Departamggto delVDistrito ngeralf.

R R N P . . . L o : e S

La denomxnac1on de la Ley ha dado lugar a discuclones juridicas in-
Mf;teresantes. pues como seﬁala el Dr. Avosta Romero "tecnxcamentc dv; ria -
denominarse Ley Orgénica del Distrlto Federal ¥y no, del Departamento; por
'que de su contenldo Be desprende que se refiere a los tres poderes que in
'tegran el gcbierno ‘de dicha entidad y a todas 1as ramas de 1a adm1n1stra—

cién pupliga en la misma". (17)

Asf mismo conviene precisar, que el gobierno del Distrito Federal -

se concibe con un doble cardcter: Politico y administrativo.

En efecto, el articulo 89, fraccién 1I, faculta al Presidente de la
Repiblica para nombrar y remover libremente al ''Gobernador del Distrito -

(17) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit., p&g. 134.



“7i}Federa1”(18).ve5te funcionario recibe aai ‘el gobierno delegado del Dis—— ;

j‘t:z- o Federal y su’ puesto adquiere un carécter politico. denominéndose e7

'f;gobernadcr del Distrito Faderal.

PR

Para ocupar dicho cargo, ni 1a Constitucién ni la Ley Orgénica exi— i

’_gen el requisito minimo de previa residencza, menos aun el de ser origzna

,vio del Distrlto Federal 'solamente se exige residencia durante el tiempo
(19)

. gue- dure: el deasmnefis ‘Aat

Un anélisis a fbndo de los Gobernadores del Distrito Federal en los

. ultimos 44 aﬂoa. nos indioa que 1os 8 anteriores jeféa del Departamento -

"jrespectivo no han sido originarios del Distrito Federal, aunque su resi—-v»
dencia en él este fuera de discucién, como lo hemos podido constatar en — '

la parte hietérica del presente trabajo.‘

v e

: Ninguna otra caracteristica esencial, se 1e exige al peraonaje que_

{oéupe el cargo de Jefe del Departamento, como es el caso de algunos de -

108’ Egtados de la Federacién » como por ejemplo, en el Estado de_Jalisco;

en donde, éhcontramos en éu Co£stituci6n Poliﬁica; que’para éér‘éabefﬁa;—,

dor del Esfado, segin el artfculo 27,'que dice '"Para ser Gobernador se re
quiéfe:

I. ‘Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de sus -

derechos.

(18) Se entiende como gobernador o Gobernante a la persona o grupo que -
tiene a su cargo la direccién de la politica del Estado. El goberna
dor esta facultado para tomar desiciones discrecionales. Si no goza
ra de esas facultades, mas que gobernante serfa administrador. Dic~
cionario de Politica. GARZARO R., pag., 170.

(19) Ley Orgfnica del D.D.F. Artfculo 2°.



I

}‘la eleccion.

lser que,se separe del cargo, cuando mennn

: @eR;a;elecgion";

_Tener treinta anos e1 dIa de 1a eleccién.w

—Ser nativo del Estado 0. avecinado en él. cuando menos, cinco
‘aﬂos inmediatamente anterioras al dia de la eleccién.

'No estar en servicio activo en el Ejer01to Nacional. ni en -'

L lass fuerzas del Estadoa,‘cuando menos, noventa dias antes de,

oAser secretarxo de Gobierno ‘0 quien haga sus veces, a. no —

T O bien como puede ger el caso del Estado de Nuevo Leén, ‘en donde su-'

Constltucién, establece eri’. el artfculo 82 "Para ‘ser: Gobernador se requie—

.

ITI. .

Ser c1udadano mexicano por nacimiento, nativo -del Estado o -
eon vecindad en e1 mismo, no;, menor de clnco aﬁos inmediatos -

ranteriores al. dia de la eleccién.ﬁk _:”‘;hﬁ;,ﬂ ﬂ “:' SRS

Tener cuando menos treinta aﬁos cumplidos para el dia de la —
eleccion ¥ no’ mas de sesenta ¥y cinco. ,.,¥ _,zﬁW i

No pueden Eer electos, para Gobernador del . Bstado. el Secreta
rio General del Gobierno y los Secretarios de Despécho del —
EJecutivo, loa Mggistrados, el Procurador General de Justicia

los Empleados Federales y los Militares de la Federacién que

‘en servicio activo residan en el Estado.




Para que los comprendidos en: este articulo puedan ser - electos nece’u“

sitan separarse absolutamente de sus puestos cUando menos clento ochenta

dias antes de 13 eleccién"

Ante la comparacién hecha nos podemos dar cuenta. inlcxalmente que

: el gobierno del Dlstrito Federal, se otorga a la persona, que reuna.,

requisitos legales,.s;no que el tipo de equlsitos son de caracter polltl'

. CQ-“OC‘alan,,COﬁu por egemplo. que sea una persona muy allegada al Presi— j:"

o dente de a Republica. que ae encuentre dentro de su equip o grupo poli—

;iticq, etc..frf

No 1mportando si esta persona 'es la megor op01on para estar al
frente del Departamento, el conoce de la problemat1ca tan compleja que en
vuelve al Distrito Federal Ademés.‘no Be le plde ningun requlslto de —_
edad de n301onalidad etc., que hacen pensar que cualquler persona que =’

;y cquu31vamenue ‘ias caracteristicas antes senaladas. por —_

;cﬁhéi’ﬁnic
ese solo hecho podra ser nombrada Jefe del Departamento del Dlstrito Fede

'ral que es’ la C;udad més grande del pais ¥ la ciudad més poblada del mun

do’

La_funéién‘del”gobiérno delegadd del Distrito Federal adquiere, tam
bién, carécfef preponderantemente.administrativo, al encomendarse el ejer
cicio de 1la ﬁisma a un departamento de .esta naturaleza que, incluso, for
marparte de la administracién piblica federal centralizada. Con este ca——



- L: R

"récter, el tltular del organo mediante el cual ‘se’ gobxerna y administra -
(20)‘

_al Distrito Federal recibe ]a denominac1on de Jefe del departamento

Tal denomlnacxon puede encontrarse en la- Ley Organica de 1a Adminis
‘,tracion Publlca Federal (articulo 5°). asi como en la del propio Departa-‘

ﬂ;mento del Distrlto Federal y su reglamento 1nterior correspondiente.

'cepco -ae regente con que comunmente se lden'?

‘»*Htifica~élijéf

el Departamento no encuentra apoyo legal, ya que nzngun —_f"ﬁﬁ

'nordenamlento le atribuye tal denominacion. La Ley Orgénxca de 1970 si se~ o

o ﬁalaba en su articulo 1° los diferentes ncubres que pcdria recibi

'j’,fe del Departamento, dentro de los cuales estaba el ‘de Regente (21) LéF;—

ley actual omltié esa regulacién sin que quede claro el motivo al que obe

cela

-decié.;“

: Hablar Aeﬂun equivalente entre el cargo devJefe del Departamenfo‘-—\

del Dlstr1to Federal y el de Gobernador de un. Estado de 1a Federacion, co
“Abmo hasta-ahora,lo hemos visto, es totalmente lncompatible por muchag razgl
'cnes. dentro de 1as cuales podemos mencionar, laé siguientes- el Jefe del -
Departamento es nombrado o removido de su cargo libremente por . .el Presi—-
dente de la Repfiblica, cosa que no sucede. con ningun Gobernador de los Es

tados que hemos tomado como ejemplo-y que son los de Jaligco y Nuevo Ledn.

(20) PICHARDO PEGAZA, Ignacio. Introducciém a la Administracién PGblica_
~de México. Tomo 11, Ediciones INAP. México, 1984, pag. 326.
(21) ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit,, phg. 139,




En étfa-serie de 4déas,*énccntfamos que el jefe dél‘Depértahenfd +~;;]
‘adel Dietriﬁo'Fedebal>fdentr6 de*laS‘facultédes'qué‘le céhcede la Ley Orgé
. jnica reapectiva, tiene que actuar supeditado a la consideracién ] BUtOPl—_

:xzacion. que»de las miamas haga el Presidente de la Republica.-

»Zdel Departamento del Dlstrito Federal fracciones XVI xVII y XVIII, en -

;donde ‘se. puede constatar la total supeditacion que existe del Jefe del De”

ﬁ'”partamento bacia el Presidenfe dn 1n)°nn

Tamhién ‘ge puede deduc1r dentro del anélisis ‘de la Ley 0rgan1ca —-—

"kdel D’partamento del Distrito Federal, que no senala ninguna responsablli

'idad del cargo para el Jefe del Departamento. es decxr, no‘exzste nlnguna

"‘disposicién dentro de la misma. en. donde se eatipule que el tltular delL

"Departamento tenga en un momento dado, una responsabilidad especifxca ‘en’

{el desempeﬂo de su cargo y asi mismo tampoco ninguna restriccion o nroh1-v

-'ﬂbicién para el ejercicio del mismo, salvo, claro esta, las que le haga el-

,_Presldente de la Republica que es su jefe superior 1nmed1ato.:

-+ .Cosa’ que no Bbgede, con los gobernadorés de los Estados, que nos —-
l'han_sefvido.para esta cbmparacién, ¥ que son los de Jalisco y Nuevo Ledn_
. ya que por-ejemplc en la Constitucién del Estado de Jalisco, en su érticg

lo 35, nos sefiala las facultades y obligaciones  del Gobernador, o bien en

LR R RY

(22) Ley Organica del Departamento del Distrito Federal. 1986.

: Asi lo encontramos establecido en el artfculo 17 de 1a Ley Organica_y‘f’



Lgan

la Constitucién del Estado de Nuevo Le6n, .en 'su articulo 85, nos refiere

},cuales son 1as atribuciones y obligaeione

Esta serie de seﬁalamientos, se hacen con ‘15 finalidad de precisar,'

'!que en una circunstancla determinada, el Jefe del Departamento del Distri

‘to Federal, puede actuar de una manera contraria a,los intereses de la co*

'“munldad y esta no- puede exiglrle de manera directa hna responsabl.zdad'—-v

Pvaroy oo
e o uu

':.plena' de dicha actuacién. r‘n‘ln e ggr_-gdn_sﬂ

que es. dada la magnitud del Dlstrito Federal, una'sithaéiénvdﬁéJdébé’ae

' Jmodlficarse puesto que la pob1301on no elige al Jefe del Departamento y

© por: lo tanto rio puede exigir responsabilidad a él sino al Presidente de

f;‘;a:Repupllca, situac;on que es muy dificil llevar a cabc.e

. Resumiendo todo lo anterior.:ae puede decir que el Jefe del Departa'
'Lumento de] Distrito Federal es una persona nombrada por el.Presidente de:
;la Republxca, ‘con’” base ‘en . el artIculo 73 fraccién IV base 1! Constitu—~
'cio?al sin ‘ninguna - responsabilidad Iegal més que 1a que le.exija el Je—:
" fe dei Ejecutivo Federal su funcién por lo tanto, es totalmente una fun-—
’ cion delegada, sin equiparacién con el cargo de Gobernador de cualquier -
' Estado’ de la Federacién, puesto que sus formas de- designacién son total——
mente dlferentes, ya que a estos ultimos se les elige por eleccidén popu—
lar o voto secreto, una de las caracteristicas fundamentales de la demo—

cracia. Y g2 les responsabiliza del cargo que representan.




1.4.:_LOS DELEGADOS POLITICOS 0 REPRESEHTANTBS ADHINISTRATIVOS DEL DEPAR
. TTAIBNTO DEL DISTRITO FEDERAL EN CADA UNA:DE LAS DELEGACIONES POLITI*
CAS: QUE INTBGRAN EL: DISTRITO FEDEHAL ‘ v : ; :

Z»Como ya se diJo anteriormente, y de acuerdo con lo que establece el .
'articulo 14 de la Ley Organlca del Departamento del Dlstrlto Federal esQ

‘~, te se - dzv;de terrztor1a1mente en 16 Delegaciones. El conJunto de ellas o_

Vsea, B -XE terrltorio total del DlStPltO Federal. ‘se’ identlfica,con la.Clu——

TUdaat uc‘me§Luu.:qﬁuuS‘ue;egqclones;seLCORCLDenvcomp drganos -aesconcentra—-

: :dos" deif"»népareameﬁto ?del'-*nisﬁ'ri'to "F'é’der'al y-estan-a c’ei'r'go de un 'nélégad'o‘. :
funcionar;o que es - nombrado y removxdo por e1 Jefe de dzcho Departamento,

previo acuerdo del Presxdente de la Repub11ca, ‘eomo ya se ha senalado'

Cabe hacer la observacion deque,: para el ‘caso de los Delegados. la”
“tLey s; ex1ge ‘el requ151to ‘de: previa residencia ‘en el Distrzto Federal C——
‘”més no esnec£f1camente en- la Dplpaarzén que:va.a: quedgp'alguUcargQ. Ao ol

“por,loimenos dos anos'anterlores a.la fecha de;nombréMiehto.(?3)

-, Los 'Delegados ejercen las atribucioneS‘due corresponden. al Departa-
mento, en-'10 gque concierne a suslrespeétivasrjurisdiccionés; con exéep—~-
" ¢ién de aquellas que por su naturaleza son propias. o exclusicas del titu-

lar de dicho Departamento Administrativo.(ZA)

(23) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal. 1986.
(24) FAYA VIESCA, Jacinto. Administracién Piblica Federal. Ley Orgéanica_
de la Administraciédn Piblica rFederal Comentada. Pag. 556.
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Los~ articuloa 17 18, 19, 20 y 21 de la Ley, describen y regulan -

flas atribuciones conferidas al Departamento del Diatrito Federal. en mate,f

'r~r1as de Gobierno, Juridica y administrativa, de Hacienda, de Obras Y Ser-_

"vicios, social y Econém;ca._Las reformas aludidas actualizaron en forma

_trascendente,_este catalogo de atribuciones, las cuales fueron provocadas-

'j’—en cierta medlda— por las respectivas introducidas a la Ley Organlc

: ;1a.Administracion Publlca Federal.

R

En un. princzpio, estas atribuciones son egerc;dae'por 1osvDelega osli

. con excepclén de aquellas que, como se ind1co anteriormente. por su natu-

raleza corresponden en forma exclusiva al Jefe del Departamento, publica—

: do en el DlaPlO Oricial de fecha: 13 de Diciembre de 1972 ‘se fijaron las

'centradas a los Delegados del Departamento del Dlstrito Federal (25)

ns Jmporcanne senalar, que dehido a las facultades expresas que se_‘

:le“confieren a 105 Delegados, que se les toma de acuerdo con la Ley res——‘
 ”pect1va més como administratlvos que polIticoa, por su forma de designa——"
‘clon. pero que tienen una gran trascendencia en la vida politica delega-—A,
cional del Distrito Federal;rsu fuerza e 1nf1uencia en cada una de:las De
' legaéiénes es detérmiﬁéﬁté’para que, por medio de ;stas, e llegara a te-

ner un desarrollo y crecimiénto mas equilibrado y adecuado a las caracte~

(28) Secretaria de la Presidencia. '"México a través de los Informes Pre—
sidenciales. La Ciudad de México". Tomo 16, Vols. I, II, III y IV.

s Bésicas a que se sujetaré el Ejercicio de las Atribuciones Descon. '



fayistiﬁas'dejlés'mismasiy:én‘su‘éonjun#é de la Ciudad -de México. .

Ademés de acuerdo a las opiniones de algunos autores, se dice que,

4«"En nuestro concepto. los delegados cumplen las funciones de: una autorl-—

dad egecutxva munic;pal y estén jerarquicamente subordinados al Jefe del_

‘Departamento deleiatrito Federal con el que deben de acordar perlédlca—‘-

mente- sin embargo. sus relaciones ‘con los tltulares de las direcc1ones -

generales son de coord1n301on y colaboraclén (fnnﬂinnaToa\'" nc'dc”j;:arf_

quza" .Opinion qLe se acepta con c;erta reservam deb;do a que .como io

. veremos més adelante tiene clertos puntos que refutarsele._ o '

, o

EL CARGO DE DBLEGADO POLITICO EN COHPARACION CON BL DE UN PRESIDEH

TBIUNICIPAL._ RE o .

El cargo de Delegado del Departamento del Distrito Federal en cada

';na'dé las delegaciones que componen e1 Distrlto Federal tlene ciertas -
s;militudes con el de un Presidente Municipal Fero no se puede equipara.
ya‘que, como podemos ver>por ejemplo en el Estado de Nuevo Leon, su Cons—
titucxon Polxtzca seﬂala en su titulo VII "De los Munlcipios, articulo —-‘
118 Los Munzciplos que 1ntegran el Estado son independientes entre sx. -
Cada unp_de ellos serd administrado por un Ayuntamiento’ de eleqciﬁn popu—
‘lar difécta. Entre los ayuntamientos y los éoderes del Estado'no habra —

ninguna autoridad intermedia. En las elecciones municipales participaran_

(26) GUTIERREZ SALAZAR, Sergio Elias y SOLIS ACERQ,Felipe. Gobierno y Ag
ministracién del Distrito Federal en México. Ediciones INAP. Serie
II Administracién Pablica Mexicana. 1985. p&g. 98.
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las mujeres, en 1gua1dad de condlciones con lcs varones,kcon el derecho —'»

;”de votar y ser votadas"

‘ 0 bien como lo podemos ver en la Constiturién Politica del Estado -
Hde Jal1sco en el Titulo Quinto. Capitulo Unico "Del Municiplo Libre, ar~f?

“ticulo 36.AEB base de la dlviszén territorial y. de l1a organizacion politi“

w::ca ¥ administratlva del Estado d~ J_liaca, el funicipioilibre, 1nvescido

a;xaaa Jur;alca y patrimonio propio, con 1as facultades y lim1ta

"clones establecidas en la Constltucién Politica de los Estados Unldos Me-

o incancs y los siguientes fundamentos-

'cion popular directa que residira en la cabecera de la munici
palidad y no habra nlnguna autoridad intermedia entre este A

el Gobierno del Estado.

fLos Pr iden-SS'y Licepresidentcd "unicipalés. Regidores y ——

:'Sindicos de los Ayuntamientos, elegidos popularmente por elec

i»cién directa, en los terminos de las leyes respectivas. no- po

'fdrén ser reelectos... .

En cambio, en el Distfito Federal, la Ciudad del Pais qu agrupa'a
el nimero m&s alto de voluntades ciudadanas, ¥ que de acuerdo con lo seﬁa
lado en el capftulo respectivo de éste trabajo, cadaruna de las delegacio
nes goza de un presupuesto, que ya quisiera alguna de las ciudades capita
les de cualquier Estado Ae la Federacién. Que agrupa una actividad comor-

cial, industrial, educativa, urbana, otc. que muchbe municipios se tarda-

- weee

Cada Municipio gera adm1nistrado por un ayuntamiento de elec-'w'



Z‘nlstracion Publica Federdl v del

'biaﬁ élgﬁn‘fiembo“éhbtratér”de 'gﬁalaf.ﬂéin‘emﬁé§éb, éadéluha de estaé‘dé

'legaciones. quedan a voluntad d 1 criterio de el Jefe del Departamento en‘

*‘t rno y del Pres1dente de la Re ubllca nlsmo. sin que “en’ una forma direc—j};f

Tta’ alguno de 1os ciudadanos pue a emitir su respectxva opinlén, por me——

 ‘d1c del voto.“’

Ya que de acuerdo, como lo hemos vxsto

{ 'ca de los Estados Unldos Mexicano v !
epartamento del Distrxto Federal y espe'

‘:cificamente en esta ultima de acu rdo con.'su artlculo 15 que dice "Las De:_
’legaciones del Departamentc del bistrito Federal son’ organos desconcentra

 ;§:w y estaran a cargo de un Deleg do, ‘el cual. sera nombrado y removido ~’
”‘por el Jefe del Departamento. prev o acuerdo del Presidente de la Republi“

El Delegado debera tene" resid ncia en el Dzstrlto Federal no menor -

Smiento.

"de dos~aﬁos inmgdiatos‘anterlores; }a.fecha;devsu ncm,:

:témgnﬁﬁ‘dei.Distriﬁo’Fedefal, én su ’fespeétivas jurisdicciones. Quedan -
_gxcéptua@as aquéilas atribuciones que por su ﬁaturéleéé séan propias de ~
v:'la"édhiﬁiéiﬁécién ceﬁfraiizada. La desconcentracién de atribuciones siem-
‘pre'seré-geneéal y garantizaré'ia autonomf{a de su ejercicio por los Dele-
'gadoé, ehvcoordinacién‘éon’los érganas de la administracién centralry des

concentbada, para el mejor gobferno de la entidad...

con'la'éch ifuéiéh'Poiiti-”’ L

\beyes Urganicas de 1a Adml—i;:



. De lo anteriormente observado, confirmamos. prxmero. que desde un ~-

 fpuﬁto de vxsta totalmente legal 1a delegacion de funciones del Preslden—

frte de la Republica hacia e1 Jefe del Departamento y de este a los Delega—

Hlldos del. Departamento del Distr;to Federal en: cada una de las Delegaciones'
2  "encuentra una total y absoluta regulacién 'y pcr ‘1o tanto legitimacxcn, en

los ordenamlentos juridlcos que ya se han seﬂalado.'

: ﬁde reciproc1dad de la delegaclén de dxchas funciones, ya que por la magni

: ”tud de: el D1strito Federal, y por. la multlplicidad de funciones que absor . .
fven. al Jeze del Departamento y en mayor grado al Pre51dente de la Repu~*lx
:bllca. ﬂstos no pueden supervisar y observar el cumplimiento cabal de las

-funciones delegadas a»los citados'nelegadoa.

~jtuan ¥ cumplen con la ser1e de tares encomendadas o que requieren 1as ju—

risdlcciones puestas a su cargo y responsabilldad derivandose : todo esto

en cpntra de .la comunidad.

También, es observable, que dicha estructura administrqtiva, ha si-
do rebasada poco a poco, y que en muchos casos la supuesta desconcentra--
cidén de las funciones de cada delegacién quedan en tela de juicio, ya que

es palpable una total centralizacién de dichas funciones,

En segundo lugar: Los Delegades de cada una de las Delegaciones en_

I

Pero enlun momento determinado, no suceﬂe lo mismo con e1 sentldo e

. Como consecuencia de eata situacion. muchos de los Delegados, no acf}‘”“



: ﬁcomparacién abierta ‘con’ el‘cargo de Presidente Municipal en general, ‘no’ é'rv”

‘.iejercen un’ presupuesto hacendario proveniente de los recursos mismos de -

»1cada Delegacién sino que- el citado presupuesto lo egercen de acuerdo a -

lo; que les asigne el Propio Departamento ‘del Dlstrito Federal que esta -
'*sujeto a su vez, ‘a-la asignacién de su presupuesto por parte del- Congreso.

2 de la Unlon.

-aEéta-éé.una de las ventajas que ofrece el Distrlto Federal sobre:——f‘
;cualquier Municipio de la- Republica. Ademés que los Delegedos, tlenen un o
caracter preponderantemente adminlstrativo, pero,.como ya se ha seﬁalado

'en un momento determlnado adquieren urio totalnente pol1t1co y de represen

'5tacion popular. sin que por ningun medio de eleccion hayan sxdo designa-—

RS TP SRR R |

dos.‘

Es necesario e indlspensble, como lo seﬁala nuestra Carta Magna. déf

cir que “la’ estructura politica en la cual esta -basada‘la’v;da democréti;
i ca de nuestro pais, es decir Federacion, Estados y -‘Municipios; queda’ to—-—
télmentefsuprimida eh~e1 Distrito’Féderal ¥ que ‘por consiguientefsé'nctc;

una total centralizacién en la Institucidén Presidencial.

Otra caractefistica fundamental, es que el Delegado no tiene fijado
un tiempo minimo de duracién en su cargo, como cuélquier Presidente Muni-
cipal y queda sujeto a la voluhtad e intereses politicos de sus superio—-
res. Por lo tanto, un Delegado puede durar un mes, un afio o un sexenio, -
si dura este Ultimo tiempo, tal vez cubra en forma parcial su responsabi~

LY




 *¢:1idad en e1 cargo, pero si dura un; mes 6 un aﬁovld més‘prﬁbabJQ'y~segﬁ;‘
alro. es que los planes Y proyectos por él elaborados, queded'§i5>éoh§1ui£ .
"se y sean deaechados por eI nuevo personaje que asuma tal funcién. ‘ ‘
Como se. habfa mencionado IIneas atras. a 1a persona que se designa 
‘ (en la funcién de Delegado, no se le exige nlngun requisito, mas- que ‘el —b;
.de una previa resldencia en el Dlstrlto Pederal y no necesariamente ‘en -;

. la jurisdxccion corresnond1~n+e que se»le va a. aaignar, tal vez, porque L

pero esto hace que muchas veces la -

’noﬂne Tmoant S& e;ecc1on popula i

;fpersona designada no tenga un conooimiento de la problemét1ca de dlcha -

Delegacion.:vv : _ . ‘}‘

Caso contrario sucede en los distintos municipios del pais. en don

se

de por eJemplo, en el Eatado de Nuevo Léén en. su articulo 122 de la’ Cons{

-txtucion que lo rige, se. seﬂala que para ser miembro de un; ayuntamiento

L se requiere.~”

X ser éiudédano mexicéno por nacimiento en plenc eJercicio de sus
derechos civiles y politicos. 3' k 4 ,uv  o
II. Tener residencia de ne menoa de un aﬁo para el dia: dn la elec—~
c16n en el Municipio;en el. que ésta se verifique. En’ 1oa»Muni—
cipios de Kpodaéa, Generai Eécobedo, Garza Garcia, Guadalupe,_

Monterrey, San Nicolds de los -Garza, Santa Catarina y Villa de

re e




;'Garcia, que comprenden el area metropolitana. sera vélida la

“que se tenga ‘en’ cualquiera de éstos.uﬁ;

”fij;ﬁ.Ser mayor de 21 aﬂos.v
Iv. f:No tener empleo o’ cargos remunerados en el Municiplo en don—
—:de ‘ge’ verifique la eleccién. ya que dependen de este del Es‘i,ra_

‘}ﬁtado 0’ de la Federacion exceptuandose los puﬂstos de Instruc"

-

’“cién Q~Benefi¢i§ncia.,3'

: fﬁnerﬁthmodd?ndhéstd devivir;

':Saber'leei<y'escribib;;" :

Sa

" Las simllltudes que podrlan tener 105 cargos de Delegado y,Pre51—

“dente Municipal son que tienen a: su cargo los s1gu1entes serv101os-~"

»qua y,glcantarlllado.

'j,AiumbradO’Pqﬁlfco.ﬂ

i Limpiag

"Mebcados.'

Estac1onam1entos.

Cementerlos.v
'Galles;

Parques y Jardines.

"Situacidn que no se equipara con la diferencia fundamental entre -

ambos cargos, que es la forma'debdesignacién, que en el caso de el cargo
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‘de Delegado. es por amistad. compadrazgo, etc.. en cambio en. la de;"'

den e Municlpal, es’ por eleccidn popul"

1.6. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA. DEL:DISTRITO FEDERAL: =

?El Distrito Federal cuenta con su prop1a Procuraduria General de —7;'

‘”Justicia. cuyo titular tiene a su cargo el Minlsterio ‘blico en la Ciu— -

CEnY los terminos de la base 50 de la fraecién VI del articulo 73 —'

.fconstituczonal. el procurador general depende directamente del Presiden— A

ZEp te de la Republzca,'qulen 10 nombra y remueve libremente.-

De esto se deduc"que entre el procurador general y e1 Jefe del De»f 

?partamento no exxste ninguna relaci6n de dependencia. El articulo 9° de a
la Ley Orgénica del Departame1to confirma lo establecido por 1a Constitu’
.cxon y agrega ‘que el Presidente podré dzsponer que el prncurador acuerde

asuntos de su-competencia con el Jefe-'del Departamento.

" Se puede agregér, ademds que la Procuraduria General de Juéticia -
del Distrito Federal es una institucién. totalmente auténoma e indepen——
diente del Departamento del Distrito Federal. En la cual los ciudadanos_
del mismo no participan ni tienen la mAs mfinima posibilidad de hacerlo -
puesto que, como se puede obgervar, una vez mas, el Présidente de la Re-

P




,aétauumxa en cuanto slas’

_uciten entre el Departamento del Distr1to Federal. como autorldad 10—,11

bprﬂ _esta deleefé del Departamento y con aprobacién de la -
(27)

Camara de Diputados o de la Comiaién Permanente, gn su’ caso

S Este tribunal ea el unico en su’ genero en el Estado Mexicano, por -
lo que seria plausible tamarlo como modelo para constituir un tribunal de
‘esta naturaleza, para resolver controversias de los part;culares con el -

(28)

resto. de los érganos de la administracion pGblica en el ambito- federal.

(27) FRAGA Gabino. Dereche Administrativo. 17% edicién. México, pag. 469.

{28) Actualmente existe el Tribunal Fiscal de la Federacién que, sin em-
bargo, no estd dotado de "plena jurisdiccidn". Véase al respecto -~

FRAGA Gabino. Op. cit., pags. 463-470.



ihcérgado de‘la Justicia

‘De esta manera podemos menczonar al organ'

- administrativa en’ materia 1abora1 que es la Junta de Conciliacién y Arbi.~‘
traJe del Distrlto Federal dotada de plena autonomia y organizada en’ los

términos de la Ley. Federal del Trabajo~ tamb1en 1a Ley Orgénica del Depar'l v

tamento en su articulo 18. fraccion V se: reflere a dichas juntas, rat1f1

- cﬁndolo el articulo 17 del nuevo Reglamento Interior del Departamento del

‘Dzstrito‘Federal Dicha Junta conoc'

-de controverslas juridice—labcna?ae )

e carécter 1ocal} es dqcip; nq‘federal. B

e hoe

Concluyendo el presente inciso, nos encontramos que una vez mas e1

fresx ent_'tlene a su respcusabilidad ¥ criterio. e1 designar a la perso—‘a,

-:na que ocupara el cargo de Procurador General de Justicia del Di‘trito Fe 2

deral, repercutiendo esto en perJuicio de la comunidad.v;7>?'

1.7 us.nlrrns ng»\(nciiibé-, '

Actualmente. existen en el Distrito Federal di ersas ormasﬁde cola ‘

boracion vecinal y ciudadana, asi como diférentes mecanismoa de partic1pa.

ciqq politica de los ciudadanos, en los asuntos relativos a esta enﬁ:oad.

La participacién ciudadana a través de las instancias de colabora——
€idén vecinal, incide en la funcién ejecutiva, mientras que los mecanfismos
de participacién politica tienen que ver tanto con la funcidn ejecutiva -

como con la legislativa.

Los organos de colaboracién vecinal y ciudadana, son concebidoz co-

PR
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,mo 1nstancias particzpativas organizadas en’ forma plramldal,_év cuya base

L

:el ConseJo Consulti

Be encuentran los comites de manzana y en la cusplde,

L"Ley Organ1ca de] Departamento del Dlstrlto Federal dedxca ‘su capl'

}> tulo v a la regulacién de’ estos organos. T

i De acuerdo con el artlculo 45 de la menc10nada Ley, los comltes de—."

manzana. las asoc1aciones de resxdentesly las Juntas de vec1nos, son orga’

) nos: que existen'an cada una de 1as-delegac1ones, mlentras que el ConseJo

Consultivo es un. organo de consulta del Departamento del’ D1strito Federal.‘r

‘Los Comites de Manzana son la forma basxca de part1c1paclon cludadd

'ﬁa, se forma un comlte de” este genero en cada.una de 1as manzanas que com"

' ponen el D:l.strito. Federal."

Los comites de manzana se 1ntegran por elecc16n popular, mediante

' convocatorias de las autoridades delegacionales- cada uno de estos comi-—A

;Eegmt;eqe'uq;jefe_dg‘manzana,.un secretariq y.tres vocales {articulo 70,;
rraccigngg I y_II de; nuevo Reglamento Interior del_Depértamcntg del Dis-

trito Federal).

~ Los jefes de los comités de manzana integran en cada colonia, pue—-—
blo, barrio o unidad habitacional, las correspondientes asociaciones de -

residentes en las delegaciones.,

Cada una de estas asociaciones elige su directiva, que se compone -
de un presidente, un secretario y tres vocales (artficulo 45, fraccién III



‘ aéf1a.Léy Orgéhica’yb70g fraccidn Iv‘yﬂv,déi‘réélaménpo intgrlbr)Q

El articulo 46 de la Ley Orgénica. establece que tanto 1os comxtes
_'de manzana como las asociaciones de residentes, "prestaran su concurso me

diante el ejercicio de las atrlbuciones y cumplimiento ‘de las obligacxo—-

‘nes que 1es senalan los: reglamentos respectlvos.

Eh'cada’&ha’de‘Ias'16‘delegacidnéé,'existe una'junta‘de.vecinbsiquér .

Ve 1nte'ra con la part1cipaclon de 1as directivas de las asociaciones de

residentes de la delegacion respectiva (articulo 45, fraccién IT, "de la

. Ley Orgénica, artlculo 70,-fracciones VI y VIdeel Reglamento).

.1:Eé££é‘jﬁntaé dé vecinos, a Qu'vez.vtiéﬁenkuna direcfivé infegradaéé e

. por un pres1dente, un secretario ¥ tres vocales, que son- electos en Asam— .

blea que para el efecto 11evan a cabo todos 1os presidentes de las asoc1a

iciones de residentes. S

A.éifereﬁcia de 1o que sucede con 1;3 aﬁteriores insfaﬁciéé de par-
ticipacion c*udadana ;.colaborac1on vecin. la ﬁéy‘Orgénica'dél.Deparf -
mento si regula las atribuciones ¥ obligacxones minimas de estas Jjuntas -
vecinales. El articulo 47 de dicho ordenamiento legal, las faculta y obli
ga, entfe otras cosaé, para: recibir-informacién mensual sobre prestaciodn
de servicios piliblicos; proponer al delegado medidas para mejorar dicha --
prestacién; opinar y proponer soluciones sobre servicios educativos; opi-

,'nar sobre medidas administrativas de sus delegados; informar al Consejo -

Consultivo de problemas administrativas y de servicios ptiblicos que no ha

v o0
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: &an pédido resolverse;-ihformar‘al”propio conaéjb b4 alfdeiegadé,el esfado

fque guarden 1os monumentos arqueolégicos, escuelas, plazas, parques, ﬁan—

;:_teones, bibliotecas. mercados ¥ en general aquello que 1nterese a la comu

' ¢ﬁnidad- conocer oportunamente 1os programas de obras y. servlcios que: afec—

iten a la comunidad y. proponer adiciones y modzflcaczones a lcs mismos.*.

v Cabe senalar que estas juntas de vecinos ya existlan de acuerdo con -

- ~1a antiﬂu- T.Pv 0ru£rn - dae

'j,cuyo amparo el entonces Pr831dente Luzs Echeverria expidio el'"reglamentO'»-

fde Integracion de las Juntas de Vecinos", publicado en el Dlarlo Oficlal—

'_el 12 de septiembre de 1972 (29)

Este reglamento propone una forma de integrar 1as Juntas de vecli——

-’nos que no contempla la participacion de los comites de manzana-y las aso

L H'»«w.“» T TR

',ciaciones de residentes, ya que entonces no existian estos 6rganos pues -~

R R A

N fueron creados por la v1gente Ley Orgénica del Departamento.

Iguélmente existe un Reglamento Interno de las Juntas de Vecznos. -
expedido pcr el Consejo Consultlvo del Distrito Federal y publicado en el
Diario Oflcial de fecha 14 de Julio de 1974. Mediante este ordenamiento -
se determinan los requisitos para ser miembro de las Juntas. tlempo de du
raclon, integracién, instalacidn y registro; asi como atribuciones y obli

gaciones tanto del é6rgano colegiado como del presidente y secretario y —-

(29) Secretaria de la Presidencia. Op. cit., Tomo XVI, vol. IV, p&ag.A496.
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\laé'caﬁéas_dé]sebafacién‘o~destituc16nvdegldsxmiémbios de las juntas.

Conv1ene seﬁalar que las atribuciones y obligaciones que dichos re-}“

‘“‘glamentos fljan a. las juntas de vecinos, fueron reproducidas, casi 1nte——

'”gramente, por la vigente Ley Orgénica del Departamento conforme se des——*;

§'cribio antes.

El Consejo Consultivo ‘es ‘un- 6rgano colegiado de consulta que funclo::“

\ﬁna en el Distrito Federal v que se" 1ntegra con los presidentes de las junE'

:,tas de vec1nos de cada una. de 1as delegaclones. (articulo 4 ; fracciéngIV 

‘ de la Ley Organica).n.

Al igual que las Juntas de vecinos,'este 6rgano ya existia desd‘;agl'r

}[\tes de 1a expedicién de 1& vigente Ley Orgénlca, puél la 1970 contemplaba‘ ;

su orgunxz.uc.wn y fuu(..l.onanu.enco.

El antecedente de este Consejo Consultivo se: encuentra en la prime-'

. ra Ley Orgénica del Dlstrito y Terrltorlos Federales, de fecha 31 de di—
ciembre de 1928, que regulo su organizacién y funcionamiento en su artzcu
lo 84 a 96, que componia el capftulo X de dicha Ley. El mismovopdenamien—
to caracterizaba al Consejo:Consultivo como un érganc auxiliar de la Admi

nistracién del Departamento del Distrito Federal.(ao)

-{30) Secretaria de la Presidencfa. Op. cit., Tomo XVI, Vol. Iit, péags. -
304—-305. La Ley referida también eatablecfa la existencia de Conse-—
jos Delegacionales.




La Ley'y el Reglamento Interior seﬁalan que el Consejo Consultivo.'5

v celebraré sesién ordlnaria por lo menos una vez al mes, ademas de cuantas

‘ extraordinarias sean necesar;as-~estas se51ones son’ publicas, en 1a pr1me

:Pa de ellas, e1 propio Consejo ConsultiVO nombraré presldente y suplente,

5? mediante cedula de votacion entre sus m1embros y enhla segunda ae ellgen_

tlas comls;ones‘de-trabajo.

te COnSEJO,

dentro de las cuales destacan. colaborar can-el Jefe del Departamento del*

: Distrlto Federal para; la deb1da admlnistracion y la eficaz prestaclon de'

1os sepvic1os publlcos, proponer al mismo Jefe del Departamento,.proyec—-L

tos o sobre reformas o derogaciones de los existentes, lnformarle de las_

deficienc;as que observe en la’ administracion, proponer 1a creacxon de —_—

t.ﬁﬁeﬁoévséﬁViciqé publicos o que los que sean prestados por partlculares ;

K naée a'ne}in‘épi pépa;fgﬁcﬁféjla‘a-lé nVcPud, oplnar sobre estud1os de —"‘

7 : planeacion urbana' éoordinar trabaJos de 1as Juntas de vecinos. v '
i . . Do a

" EkiéﬁéE;n Reglamento Internd de1>Céﬂsejb éonéﬁl£1vo'dél bistrito’fe.

deral, expedido por el propio Consejo en los términos de la derogada Ley—

Orgénica del Departamento. de 1970, el cual fue publlcado en el Diario -~

Oficial del 14 dé abril de 1975.

Este ordenamiento regula la organizacién y atribuciones del Consejo

su instalacidn, lo relacionado con sus comisiones de trabajo (que son cua



’ ftro ,de legislacion y reglamentos, de administracion y servicioa. de ac—-

’,ciGn.civica y socxal ¥ de justicia y practica fiscales), la forma y fre——‘
f?cuencia de sus sesiones' obligaciones de consejeros, etc. Conviene resal—4

tarfque laa atrlbuciones conferidas por este.reglamento al Conse;o COnsul

3:tiy son reproducidas casi totalmente por la Ley Orgénica, conforme se -

A?nha deacrxto antes.—
1anancias de cola‘
,fboracion ciudadana tlenen.relacién directa con la funclon ejecutiva, para__;

cuyo auxllxo se promueve ‘su integracxon.

h#iz"Loé.éomités de manzana;'ias asdciacibnes de reéideﬁfes yﬂlésljuhtasf

'Vde vecinos,sprestan su. colaboracion a nivel de 1a delegacién en. la que - —— P

'existen..El ConseJo Consultivo, ‘en cambio. es 6rgano de colaboracion del_

Los miembros de -eastos organos representativos, duran tres aﬁos en -

’el ejercicxo de sus funciones, sin que puedan ser reelectos para el perio‘
do inmediato. Quienes- actualmente 1o integran, fueron electos en el mes -

. de marzo de 1983, consecuentemente. en e1 trangcurso de 1986 habran de ——

ser renovados.

Con relaqién a sus atribuciones .y obligaciones, s6lo respecto de ~——
las Juntas de vecinos y del Consejo Conaultivo estan especificadas en la_

Ley Orgénica, las que, por otra parte, fueron tomadas de sendos reglamon-

D




:gtos que desde antes de la expedicién de esta Ley, ya regulab‘
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namiento de estos 6rganos' puesto que, traténdose de los comltes de manz«Vr

ﬂ;na y de -las’ asociaciones de residentes. instancias introducidas en diciem B

,;1bre de 1878 por la nueva Ley Orgénica, esta no 1es seﬂalaratrxbuciones es;i‘p

-pecificas, remitiendo para ello a 168 reglamentos de dichos organos

. idem o X mimberivn ¥ “.-.-...A--x-:..,-.i-a.".- -
quT . Tovas _..,...m.-....-._- PoITicipatives. &

"N:apoyo legal en la Ley Orgénica del Departamento del Distritc Federal, ya

m‘que la Constitucién general de la Republlca nada previene sobre su exis——,

. e
(S A

‘tcnciae' o

Del anélisis sobre la- organizaclén y funcionamiento de” estas 1nstan‘
x’cias de participacién ciudadana y colaboracién vecinal“’de'la experiencxa,

‘ﬁﬁque se deriva de sus actividades préctlcus e. incluso, de’ la misma opi——-

nién publica capitalina, se deduce que han sido hasta“ la fecha poco
_'tivas para la poblacion del Distrito Federal, porque si analizamos sus. —
atribuciones y funcionamiento. ‘estas se reducen a -nivel: consultivo y de -
apinién, persistiendo. la autoridad de01sor1a Y eJecutiva del Delegado CO-
-rrespondiente que, o no promueve la participacién ciudadana de los’ veci—
‘nos de su delegacién, o bien no escucha las demahdaskpofleétds conductos

canalizadas.

Por lo tanto, pensamos que en cuanto a las instancias de participa-~

cién eiudadana, el obejtivo no ha sido totalmente cumplido. La poblacién-~

teer
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';idel Distrito Federal ( y ésta es una demanda generalizada) exlge mayor ‘—.

4eficacia y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos de todo

.' ftip0, y en este aspecto debe reconocerse que la ciudadania 1ntuye que no

ﬁ“,basta con elegir a los integrantes de un 6rgano que "sugiera“ o incluso -["

’V;czas en: la prestacion de otros, s;no que lo que‘es necesarlo elegir. es’a

.la autoridad directamente PeSpOFQEblﬂ de ello, sera cntcncea si es»ar en

f‘)“\-"

anolq;pne qemanqar o denuncxar legltim y,directamente.

Por su parte, el Dr. Acosta Romero comenta.que dichos organos han -
b‘ﬂsido "de muy reducxda relevancia y actividad. pues dada ia limitacién de.
Tsus atribucxones, que casi se restringen a ser~un organo de mera opinion.'

..8u actividad“princ1pa1 ha sidq meramente'protocolaria....".(32)~

Por*su*oérte.»elwautquCisnc;cé.Sésa Juzga qUe “el paye; que se . le

dio a. la perticxpaclon ciudadana en la administracién del Departamento -
del Dzstr1to Federal fue’ realmente pobre. Se formé un Consejo Consultivo
:presididovJustamente'por el-Regentefcapitalino y:con_representantes,de —
~lag diversas agrupaciones d;-la.Ioéalidad;(taleswcomo los_éomerciahtes de
llas diﬁersas aérupaciones de la 10célidad, repiesenténtes de l1la misma, co
mo’ los industriales, progietarios de.bienes rafces, campesinos y oréania—

(31) SOLIS Acero Felipe. El Impacto de la Reforma Politica en la Democra
tizacidén del Distrito Federal en "Polftica Hueva'. Boletin de Infor
macidén Interna del I.P.N.,A.P. N° 17, abril-mayo 1982, pag. 22.

(32) ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit., pag. 146.

»"demande" la rea11zacion de tal N5 cual servicio o "denuncie" 135 deficien;"" 
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mos obreros. Esta forma corporativa de participacién se’ convirtio ‘con el

tiempo en una junta de notables de la ciudad. asumiendo siempre el papel
(33)

5de 6rgano de colaborac1on del Departamento del Distrito Federal"
Por su parte Ignacio chhardo sostiene que "el Gobxerno de la ciu——'

”F»dad de Mexlco habra de seguir la tendencia de muchas grandes cludades del

forganlzac1on plltlco—admlnlstrativa del Distr1to Federal asemeJa a ]os -
fgobiernos metropol:tanos de dos nlveles, ‘con la gran diferencia de que en

31a Ciudad de Mexxco, que ya es” sinénimo de Distrito Fede"al ~n1nguno ce =

"]los dos niveles ~con responsab111dad administrativa es electo directamen -

(34)

‘ te"

g Anora'blen, las modificaciones 1ntroduc1das a. la Constituc1on Fede— :

:ral en.elkmes de dlclembre de 1977 en el contexto de la reforma polit1ca
;1ncluyeron;una adicidén a.la ‘fraccién VI. del: Articulo 73;vSeadiciono con —
uné?ﬁase‘segqnda gue queds. en ibs siguientes términos:‘"Lcs!ordenamiéntos
legalééiy+16§.reglamentos que en lé‘Ley—de la materia se determinen, se——
réan sometidos al referéndum y podrin ser objeto de iniciativé popular, —

conforme al procedimiento que la misma sefiale".

(33) CISNEROS Sosa Armando. Los Ciudadanos del Distrito Federal. En re--—
vista de Ciencias Sociales y Humanidades UAM, Iztapalapa. No. 9 Ju~-
nio-~diciembre, 1983 pags. 83-96.

(34) PICHARDO Pegaza Ignacio. Op. cit., pégs. 326-327.

.erno metropolitano de - dos niveles, de los cuales uno o ambos —‘__:”

“niveles.'es gobierno electo directamente por los ciudadanos.... La actualy,;,*



. 2a3

Medxante esta reforma constltucional se establecieron,’como se dedu

'.'”ce de la base transcrlta, dos mecanismos de participacxon politlca ciuda—

dana. la in1c1at1va popular ¥ el referéndum,'cuya regulacxon detallada se

(fdejo a las 1eyes Becundaria.'

nunque uc han sxdo definidos como tales, les llamambé”mecanismos,de'

: participacién politlca c1un4uau¢,” rafa de procedimxento' ue. — ;

]:»permlten que 1os c1udadanos del Dlstrlto Federal, particlpen en 1a forma—'~ s

cxén, modiflcac16n o, derogacxén, de leyes o reglamentos que tlenen que —_—

~iver con esta entidad.

: f/
+ .

Estos mecanlsmos de partlcipacién politica c1udadana, en los térml——

7f;n6; en'que COnstitucionalmente estén concebidos. influyen tanto en, la fun .
. c1on legL ; f;a‘u ro en la ejecutiva, respecto del Distrito Federal.
Afectan la funcidn leglslatlva. ya que los ordenamientos legales —
(1eyes, decretos) expedldos por el Congreso de 1a Unién, en su carécter -
de 6rgano 1eg1slat1vo del Dlstrlto Federal, pueden ser objeto de iniciati
va popular, o referéndum. Afectan la funcién ejecutiva, pér:cuaﬁto que -—
también pueden ser objeto de dichos mecanismoé los reglamentos que expida
el Titular del Ejecutivo Federal, en ejercicio de la facultad reglamenta-
ria que le confiere el articuleo 89, fraccién I de la Constitucién. en lo

que se refiere al Distrito Federal.
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la Iniciatxva Popular 3e derine legal—u

. Por otra parte, tenemos que,

 »mente como un "Metoda de participacion directa de 1oa ciudadanos del Die—'

"'trito Federal para proponer 1a fbrmac16n, modif10301on o derogacién. de

tordenamientos 1egales y: reglamentoa relativos al Distrito Federal" (arti

Vo

V, culo 53 parrafo segundo de la Ley Orgénica del Departamento).

La inlciativa Popular txene por objeto, entonces, nropcncr 1a crea—]

,4
{J
; p
L "
[1d
r
3
.
i

cién, rodif;caclon ‘o derogacién de leyes v regl

Eate mecanlsmo de participacién politlca corresponde a los ciudada—

- nos del Distrito Federal, pero sélo se tramitara por las autoridades com—-’i.‘

-;'fpetentes,( N....Bi queda fehacientemente comprobado que la iniclativa se.’

';encuentra apoyada por un minimo de cien mil ciudadanos, dentro de los que

cinco mil ciudadanos por cad& una de

5:'deben quedar comprendidos al menos.
' o o (35)[

las dleciséis delegac1ones en que esté div1dido el Dlstrito dczal"

Respectc de. Leyes, este procedimiento se suhstanc1aré una vez satls

_fechos log - requ131tos conforme a- lo dlspuesto por el Artlculo 72 de la -

‘ Constitucién.-

En el caso de reglamentos, la Iniciativa Popular se substanciara --—

por el Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por el Articulo 89, Frac-
cién I, de la Constitucidn, de acuerdo con las reglas de procedimientos -

que sefiale la Ley.(se)

(35) Articulo 55 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal
{36) Artfculo 56, Op. cit.
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Hablando ahora del referéndum, que se- define 1egalmente como "un mé

vf ;todo de integracién directa de la voluntad de’ 105 ciudadanos Vel Distrito'

Federal en la formaclon, modificacion. derogacién o abrogacion de ordena

mientos 1egﬂles Y reglamentos del Distrito Federal“ (3?),~ﬂ1531 Tk

El objeto de este mecanlsmo de participacién politica. ‘es aprobar o

ﬂdesechar la creacién, mod111c301on ‘O uerogacxon de ordenamien tos 1egalc» .

“o reglameutog,
RN R

El Referéndum sobre ordenamientos legales, correspOnde iniciarlo, -

'iexcluslvamonte. al Presidente de la Republxca y a 1as Cémaras de Diputa——7$

,'dos y- Senadores al: Congreso de 1a Unién. En el caso de 1as cémaras. ‘tra—xi'
téndose de la de Diputados.-se necesita el pedido de suna; tercera parte delgf

,;sus miemhros. y ‘de la mitad. 8i- se trata de la de Senadores. para ejerci—

- ’~tar la facultad de iniciar el procedimiento de Rexerenaum.

-En el caso‘de.reglamentos, el procedimientc 1egal de Referéndum co-

rresbondiénte iniciarlo, exclusivamente al Presidente de la. Republica.

Por lo que Qe.refiere avéu substanciacién, en lo rélativo a leyes,
se obtendra ésta ﬁna vez éprobada la Ley, si ése es el éééo. por eL Con——
‘greso de 1a Unién, previamente a su remisién al Poder Ejecutivo para los
efectos de promulgacién y publicacidn. El resultado del Referéndum tiene,

entonces, efectos vinculatorios para el Poder Ejecutivo.

(37) Articulo 53. Op. cit.
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Traténdose de reglamentos. se substanc;arén una vez formulado el ——i'

proyecto correapondiente y :en, forma previa a’su expediclon poP el Poder e

Ejecutivo.'Igual que ‘en- el caso anterlor. tiene efectos vinculatorios pa—‘

: ra. el Poder Egecutivo.

El Referendum puede ser ob11gator10 0. facultatzvo para el Poder Ege”

‘ tivo y para las Camaras”del Congreso de la Unlon.iif‘ l_7”,;

T L P R T

Es obligatdrio,‘cuando 1os ordenamlentos legales o los reglamentos

"f;sobre la uotalidad de Ios habitantes del:- DlSLPltO rederai Y. correspondan
(33) '

a la satxsfaccion de neceszdades soczales de caracter generai

N i
ARSI I !

i Es facultativo, cuando las leyes y los reglamentos en.. proceso, por_

‘, el contratlo. no reunan las caracteristicas antes re‘eridas. En.estos.ca— B

sos. queda a Juicio del Pode!‘ EJecu’civo y. de las Camaras del Congreso de__
(39)

1a<Unzon, ordenar 0, no la practica del Referéndum.
Los ordenamiéntos légales y.reglamentos relativos a la hacienda‘pﬁ-
blica y a la materia fiscal del Distrito Federal, no son objeto de Refeé—

réndum obligatorio. :

AUn cuando se cumplan 1l0s supuegstos para la precedencia del Beferég

dum obligatorio, los poderes Legislativo y.Ejecutive pueden determinar —-

(38) Artficulo 58 pérrafo primero. Op. cit.
(39) Artfculo 658 pArrafo segundo. Op. cit.




J"los casos concretos de notoria.inconveniencla del deapacho de un Referén

 dum, y habrén ‘de tomar ‘en cuenta, ademés, para fundar su juicxo. las” razo a

nes de tipo Juridico.‘econémico Y soc;al. que funden su negatlva“' En: es—

; :;ff‘ﬁtos casos y traténdose de leyes si se’ deniega el Referéndum por alguno -
:ﬁrde los poderes, no podré ‘ser: planteado dicho caso ante el otro poder en-

.el termlno de un aﬁo a la fecha.de la negatlva (40)

B

En todos los casos

qlos procedimientos del Referéndum deberan ini——

'_ c1arse con previa 1nformac1on y difUSlon del contenido y"caracteristxcas e
fundamentales de las normas de los ordenamientos legales o reglamentos ob
"Jeto del Referendum' esta difusion deberé abarcar un’: min1mo de _dos meses

»anteriores a- la-. fecha de la instalacxén fbrmal del Referendum.

"La anterior es: la forma en que se encuentran concebidos estoe meca—

?;lacxon con, ambos. la parte final del articulo 55 de la Ley Orgénica del -
Departamento del Dlstrxto Federal, establece que "...la ley que regule -
B los procesos de Referendum e»Iniciativa:Pqpular para el Distrito Federal_
seﬁalafaxlé'formé Yy sistémé'paré verificar 1a exiétencia de estos requisi

tos y el tramite de la iniciativa popular",

La ley a que se refiere esta disposicién no ha sido expedida, redu-~

ciendose la regulacién de estos mecanlzmog a lo que sobre el particular -

’
seaa

(40) Artfculo 58 parrafo tercero. Op. cit.

oa7

jde partxclpacién politica ciudadana, debiendo senaiarse que en re—»-'”




oas

previene la Ley Organica del Departamento y que aqui se ha repboducido en -

lo conducente. pues e eglamento interiorunada seﬁala sobre el particu-—?

(41)

La inex;stencia de la ley que reg;amente, ‘en“lo’ particular. a la ——1‘

Iniciativa Popular y al Beferendum y que, por otra parte, es’ la "Ley de -

lu natar;a" a que se refzere 1a adlcionada base segunda,_de la fraccion — 'ﬂu

;VI del articulo”73 Constltucional,forlglna que la neglamentacién de estos

mecanizmos—de participaclon politica ciudadana haya quedado ‘hasta ahora -

incompleta.

ﬁEn éfebto-por faita de?réglémentacién'adechada.fnbgesté-c1afa”l€7-—

forma .en._que deberﬁn de acreditarse los requisitos exigidos para 1niciar

el procedimiento de 1a Inlciatlva Popular, ante quien debe de acreditarse e

B qh o u‘or "éa en lo par*icular, debe ser la competente para substanciar~

e1 procedimiento y! que eféctos tiene el cumplimientc de estos requisltos

‘para las Cémapas-del Congreso de la Unidn, en el caso de reglamentos,n
:pués-cuando se habla de: "efectos vinculatorios", no.se precisa esta locu-—

cién, (42)

Por lo que se reriere al Referéndum, la iniciac@én del procedimien-

‘to respectivo queda en manos exclusivas del Presidente y de las Cémaras -

Ry

(41) En el caso de las instancias de participacién ciudadana y colabora-
cidén vecinal, sf las regula, porque inciden directamente en la fun-—
cidn ejecutivo-administrativa que realizan las diversas dependen——-
cias y organismos del Departamentc.

(42) SOLIS Acero Felipe. Op. cit., pég. 23.




A o o

; 'del Co gr so Federal g esta,debidamente aclarado uando es‘obligatorio

V"el Referéndum. pues no se'definen ni se egemplifican los caaos'en que- 108lp

i ordenamie'tos legales o reglamentos tienen efectos sobre 1a totalidad de_

' '106 habita tes del Distrito Federal cuando corresponden a la satisfac——

cién de necesidades sociales de carécter general 1ocuciones estas tan am

mprecisas. Ademés, aun tratandose del Referendum obligatorio,'t

4 1aALey’otorga amplias facultades para de;arlo sin efecto, cuando habla de'

'casos de "notoria inconveniencza" s1n definzr cuales son éstos. if""

e

Como ha’ afirmado. sobre el partlcular. el tratadista Ignacio Burgoa

'rihuela, 1a reglamentac16n»legal de estos mecanlsmos"hace completamente;ﬁ

’ 4nugatorios la Inicxatxva Popular y el Referendum. por lo que estas Insti—1

;‘jtuciones, caracteristicas de los regimenes democréticos, se antojan meras

» oeclaraciones s1n efbctividad alguna en. la realidad puesto que Su opera——

"cxon queda totalmente supedltada a’ la voluntad del Congreso y del Presiﬁ— -

f,dente de la Republica (a3

Cabe senalar, por ultxmo, que hasta la fecha, ni 1a Iniciativa Popu"

 1ar, ni el Referendum. han sido practicados en ocasién alguna.

{43) ' BURGOA Orihuela Ignacio. Op. cit., pag. 883.
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1.8 COHSECUBHGIAS DB LA FALTA DE UNA AUTENTICA DENOCRACIA EN LA ELEC-*—‘
CIOH DE LOS RBPRESBHTANTES DEL PODER EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL

cw L I - 4 AT .

Al llegar al presente lnciso nos: podemos percatar que las conse——-

cuencias, que produCﬂ el slstema mediante eltcual.,se designa al represen'

b1en debemos de senalar que el problema, no es aislado, de muchos otros - )

smo sistema fed

al,“como por ejemplo~ Estados\“

Unidoé de América, Bra511 Argentlna y Venezuela.

:sirvié de modelo a Estados Federales de Latinoamerica, tamblen lo.fue en

cuanto a 1a exlstencla de un . territorlo que fuera asiento de 1os poderes

‘federales. esto es, el Distrito Federal que en este pais rec1be el nom—-'f

oAty

bre de Distrito de Columbia.:

'

El Dlstrlto de Columbla se. cres en 1800 por cesioﬂ férritorial que
1hic1eron los. Estados de Vlrginla y Maryland La Constitucion estadunlden
sé faculto al Congreso Federal, en su articulo I. sepcion VIII. lnqiso 17
.para: V

YEjercer exclusivamente el pod&r,legisigtivo sobre un distrito no —
mayor de diez millas cuadradas, que por cesién de Estados particulares y_

aceptacién del Congreso, venga & ser el asiento del gobierno de los Esta-

dos Unidos de América".

ftante del Poder Ejecutlvo en el Distrltc Federal. son multlples, pero tam B




'w-nPresidente.kcomo representantes de la ciudad Cabe destacar que esta for—”

,fma de gobierno del Distrito de Columbxa la determino el Congreso de 1os -

. -Bstados Unxdos de América en agosto de 1967,(44)

gvexistian tres comisionados uno de " los cuales pertenecia al cuerpo de in—

. genieros militares y 105 otros “dos afilxados a partidos diversos.

Los habitantes‘carecen de gobierno propio. de representacién en el
?'gobierno de la’ Unién. de 103 derechos politicos propios de un gobierno lc;jk
"cal. Los ciudadanos que_hab;tan en el Distrito gozan de tqus losudere-—-
‘scﬁbé qﬁg‘ié'Constiﬁuciéu feconoce, pero no puedén votaé s;poiaquel;és re-~ "

ﬁideqtes'dei Distrito qué tienen su domicilio legai en Blgunos‘de‘losABs-

tados. . . .
(45)

Por otra parte, la Constitucién de Brasil sefiala que el Distrito

Federal es la capital de la Unién. Este Distrito se ubica en’'la ciudad de

(44) = ACOSTA Romero Miguel. Derecho Administrativo. Tercera Edicién. Po—
rrda. México, 1979, pag. 132.
(45) La Constitucibén de Brasil es de fecha 27 de enero de 1967

pués hastale tonces 5610 ,« 



1 soo ooo habitantes (46) L . ;‘.é

‘éb£4ﬁ16~iv,de1 tituld ﬁrimero"dezlé Cbnstixuciéﬁ'}se dédica‘ai;

1strito Federal" (art;culo 8° fracclon XVII

vémbargo. es”ccmpetencla exclusiva del Senado,‘“discutir y votar}‘royectosf

; asI como egercer. con aur:——~

: reglamentaczon respecto del propio distrito (articulo 17 45 y 71).9*5

El gobierno y administracién estén ‘a cargo de un~Prefecto' que es:—z

nombrado por el Presidente de la Republica, previa aprobac1on deL Senado—”
(articulo 17 ¥ 2° )(47)
. El Distrito se encuentra dotado de facultades tributarias, ‘en igual-

dad de condiciones que los Estados, pudiendo '"decretar impuestos' ‘sobre -~

traslacién de dominio de bienes inmuebles, operéciones mercantiles etc.

Adtualmente, en este pafs latinoamericano se discute la posibilidad

de llevar a cabo una reforma constitucional, que permita a los habitantes

v ee

(46) Datos preoporcionados por el Centro de Estudios Brasilefios de la Em—~
bajada de Brasil en México. Marzo de 1982.
{47) ACOSTA Komero Miguel. Op. cit., p&g. 132,




senadores al Congreso de la Unién.~

sin embargo, el Distrxto Federal carece de ell

,que com/onen el Distrito, en lo particular, estan a'cargo e administrado 

res- reglorales designados.”

especto ‘de- 1a representac1on politica de los habitantes del Distri »

la Constitucién no sefiala’ expresamente que tengan representantes en -

fblece qu‘ se compondré de diputados electos "en cada Estado y Territorio""
~\.(articulo 41), Yy . en el caso del segundo, por representantes de todos -

“rlos Estados (artfculo 42)

En la Republica Federal de Argentina, segun la Ley 1 029 del 21 de—
(48)

fi septlembre de 1890 La ciudad de Buenos Aires ‘es la capital de 1la’ Re—‘
f‘publica de Argentina, que cumple, aunquc no.se le otorgue expresamente eS

ta denominacion, las caracter;sticas de un D;strzto Federal, por ser el -
1térritorio séde de ‘los Poderes Feaerales, éegﬁﬁ el;aigestb constitucional

de 1957, (49)

La constitucién de aquel pais seflala que el cOngréso de la Nacién -

e s e

(48) ' ACOSTA Romero Miguel. Op. cit., pag. 133.
(49} Ibidem.

11as cﬁmaras de diputados y en el senado. pues respecto de la primera esta ;‘v
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;‘la cap1tal“ disponiendo, ademés, que el Presidente de 1"'

jefe inmediato ¥ 1ocal de la capital"

Sin embargo, la ciudad de Buenos Alres esté conceblda como un muni—*

c1p10 con personalldad Jurldlca puhlica estatal

- *a munlcipal;dad de Buenos alres.A

El goblerno se. encarga a un funcionarlo denominado 1ntendente munl—‘

N cipal nombrado por el Pre51dente de’ la Nacion.

.?*i%ten,pffdslérgéﬁoé insﬁiégéiqﬂalés:como'¥é sala'deufeprésényén—%
'téé,jé}:depéntamgnﬁov#jeéutivq,y los;théejéstqcihé;gs; deiiog cuales lé
”i - éaia dé»representan&ééiés‘de.elééqiéﬁ popular.(éo{, | ‘ :

i La municipalidad tiene competencia.rentre otras cosas. én héﬁéria -

de polltlca urbanistica,'cultura, educacién, promocion ¥- 351stenc1a so—-—
- cla;,\mo;alidad ¥ buenas costumbres,-llmpieza4de lggares,publiqog, Lns;a_
laéién dé ferias’y:me?cados, trénsito:de personas y veﬁiculps.ufijacién -
de los recursos eéohémicos j'financieros. ejércicio de poder de policia -

en materia de su competencia.

Lo anterior es consecuencia de que los .érganos de la municipalidad_
si bien no cumplen funciones de representacién politieca, si realizan las_

de administracién de la ciudad en su mayor amplitud.

(50) Datos proporcionados por la Embajada de Argentina en México.

. segun la Ley Orgénlca de ,:“‘
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Existen participacién de 1os habitantes en’ 1os llamado:

T;tveginéié‘ R que funcionan ‘en zonas especxflcas de la czuda_

i

>mos de base del regimen municipal Estos organlsmos realzzan funciones de'

fcién de partlcipacién de la poblauién en ‘el progreso material del vecinda :

frio v elevacion cultural de’ sus habitantes.'

‘ La Ley ordlnaria contempla un proceso de control Jurlsdiccional por*’
;fparte de Srganos Judiciales sobre ° la municzpalidad ‘a través de’ recursos_

4jiespecif1camente regulados. :

Ademas de la adminlstracién central1zada que compone el gobierno de,_>

({51)-

:glla municipalxdad de Buenos Aires. existen entes autarqu:cos relaciona—

‘doe con 1n nrestacién de servicios publicos Aty otras"actividadesj fqaréc—j

"J.terlpublico.de‘la municipalxdaq.

En Venezuela. la Constitucién de este pais(sg),

seﬁalh que la ‘capi~-
talnde la repiblica y el asxentovpermanente de los 6vgéno§ supremdsfdél_—A

poder.nacidnal es la ciudad de Caracas (articulo 17).

!

La ciudad de Caracas se.convierte, asi, en el Distrito Federal de

‘la Reptiblica Venezolana.

{517 Estos entes equivalen, en la legislacidn administrativa de México a

' ‘los organiamos pablicos depscentralizados.

(52) La Constitucién de le Repiiblica Federal de Venezuela es del 23 de
enero de 1961.

7c6m0iorgénis"”

“estimulacién de la actividad civica 'S de participacién comunitaria 'promo~'”‘
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,El Congreso tiene facultades para exped;r la Ley que organice al ——

“Distrito Federal, con: la unica limitacién de dejar a., salvo la autonomia -

I

;fznfmunicipal.

De acuerdo con 1a Ley Orgénica del régimen municipal venezolano,xen

el Distrito Federal ex1ste dlcho regimen, con las limltaciones propias dea

carécter de 351ento de los poderes federales..,

dna vez analizadas algunos é;vios‘&iferentes sistemas baJo-los cua-
‘ :1}les se: asientan los Poderes Federales en distlntos paises de Amerlca, po—
¥ demos concluir que, como lo seﬁalamos al in1c1o del presente inciso,—el -
L‘Hproblema es’ complego, debido a: que existe por un lado el asentamlento de
flos Poderes Federales sobre un territorio determinado 10ﬂcual es’ absoluta
;mente necesario. por otra parte tenemos que 1os habitantes que conforman
'ila pobla01on de dicha entidad ‘se. ven coaccionados en sus: derechos clyi-—4
les y polit;cos puesto que no pueden partic1par en forma directa en la -

-,eleccién y designacion de los representantes del ‘Poder - Ejecutivo del Dis-

trlto Feaeral.

'En.otra serie de ldeas, observamos también que las cénsecuencias de
la falta de.una autentica democracié en la eleccién de los representantes
del Poder Ejecutivo del Distri£o Federal, van en detrimiento de la verda-
dera esenc;a de la Democracia y por consiguiente en la disminucidén de cre

dibilidad sobre el -sistema politico mexicano vigente.




. 2., PODER LEGISLATIVO. . . .

R

comenzaremos diciendo que a diferen—

L Al iniciav e1 presente inclso,

cia de lo que sucede en otros paises. en la Republica Mexicana 405 habi-—»

itantes del Dlstrito Federal -y este mismo, como entidad federativa— tie~
' nen plena representacxon politica a nivel federal ante el Congreso dev la S

En efecto,,en la 1ntegraczon de la Cémara de Diputadas. los. habitan B

f.tes del terrltorio que-. es asiento de los. Poderes Federales. participan en,

:;los mismoa términos que los del resto del pais- es: decir de 1os Estados .

ﬁgde la Uhlon.'

De acuerdo con. el articulo 51 Constitucional, "la Cémara de Diputa— '

' dos Be. compondré de representantcs ‘de ,1 ngu;6n,, Lectos cen su totalidad

cada tres aﬁos"

Ahora blen, tenemos que. para los efectos féderales, el: Distrito Fe=

a»'deral ‘goza, como se menciono 1ineas arriba, de. una plena representacion —
'politico-legialativa tanto a nivel de la CAmara de Diputados como de la -~
de Senadores, y por lo tanto en este aspecto no se podria mencionar que -

el Distrito Federal se encuentre marginado de tales derechos.

También podemos decir que el Digtrito Federal tiene a nivel federal

una proporcién de representacidén ante la Cémara de Diputados, de las més_

altas. entre todom los Estados de la Federacidn, inclusive Estados de una

conn
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"extensién‘tebfitoriéljhayor'dué,éste; no gozan Bé"§é1fpfopopéi6ﬁ._7

..2.1. DIVISION ELECTORAL DEL TERRLTORIO DEL DISTRITO FEDERAL. .

Para los efectos federales ‘eI” Distrito Federal dé_aéuerao con io ="

qua esta lece c‘ :r;iéu‘o 52 constituctonal 'ncdlficado en a1 contexto de'

la reforma politica,,establece que La bamara qe ULPULAUOb ~es»¢:a»' &
'.’da por 300 Diputados electos segun el princ1plo de’ votacién mayoritarza -
relativa, mediante e1 sistema de dlStPltOS electorales uninomlnales y has

ta 100 Dlputados que seran electos segun el prlnciplo de representaclon -

proporcional...J; seﬁalando el 31guiente precepto constituc1onal que "la
demarcaclon terrz*orlal de los 300 d1stritos electorales un1nom1nales -
- sera. la que resulte de dividir:.la poblacién total del: Pals entre los Dis-
ibfitoé‘seﬁéiaéoé;;é",'sin*que en'hingﬁn'céébila:representaciqn‘dg un.EspE"

‘do pueda,séffmenor*de‘dos'dipdtédos de-mayoria.

Para efectos de un mejor entendimiento d= io antériorﬁente citado,
‘cbhsideramos'conveniente citar élgunos aspectds de los fundamentos juridi
éos ¥y técnicos de la divisidn territorial de la Repiblica Mexican; en 300
distrito electorales uninominales, que surgieron de 1avReforma Politica _
que sirvié para las elecciones federales de diputados para el ﬁeriédo de
1979-1982 y siguid Qsandose y teniendo vigencia hasta la fecha, con la ex
cepcidn que de las ultimas iniciativas que mando el Ejecutivo Federal al_

Congreso de la Unién surjan algunas modificaciones al respecto.




”to es que; la; Ley Federal de Organizaciones Politicas ¥ Procesoa

'11 Electoralea y Reglamentos de 105 Organismos Eleccorales y Previsiones pa—'

tra 1a L F O P P E..wsera modlficada o tal vez substituida\por alguna nue-

A va dxsposicion en fecha proxxma, cosa que por el momento resulta incierta.

Refiriendonos a los fundamentos 1ega1es bajo 105 cuales se sustenn—‘
torial elyctc*al de la‘Repuinca,‘tene—

l~r§s§ecto

,.Lectura y aprobac10n ‘en. su" caso del proyecto de acta de la BE———
jzsion anterior"t

"‘Presentacion del Proyecto de Divisién Territorial de la Republi—-f':

yca Hexicana en 300 Distritos Electorales Unlnomlnales,—}.

';Asuntos GeneraleS'-.

' (53_) L

Fecha de; la proxlma sesidn.

’i?‘canébetandonos espeéificamente ai puhto‘nﬁmero 2. dé:la ﬁenciona&a -
7} Orden del . Dla, a la que estamos haczendo alusion, el C. Director del Re-—:
i gxstro Nacional de-Electores, se refirio a 105 fundamentos bajo los cua~——

les se gustenta la divisién territorial de la Republica.Mexicang en: 300 _

/Distritos Electorales Uninominales.

Y al respecto decfia "En acatamiento a lo ordenadc por esta Comisién

(52 REFORMA POLITICA. Gaceta Informativa de la Comigidén Federal Electo-
ral. Namero 48 marzo-mayo de 1978, pég. 7.



;fﬁzn “'Federal Electoral “en- la sesién celebrada el dia 9. de marzo de 1978, para"
."dar cumplimiento a- lo dispuesto por el articulo 82 fraccién VII de 1a Leyit‘:

Federal dé’ Organizaciones ?oliticas y Procesos Electorales en su primera

7parte, el Registro Nacional de Electores presenta a la Lonsideracion de . ~

k~1festa Comision. el proyecto de Div;szoh Territor1a1 de la Republlca en 300
' (54) : i

distr;tcs elec»oralc" annominales"

Y 851 mismo agregaba‘"El presente Proyecto esté normado por los ar—é~4

f‘ticulos 53 de 1a Constltucion Politlca de los Estados Unidos Mexxcanos y

‘fr3ccion NIy primero transitorxo de la Ley Federal de OrganizacioneSS*

":Politicas y Procesos Electorales" (55)

Para continuar exponiendo que’ WAL aprobar el Congreso de 1a Union y

': la totllxaau de xaeile; .‘a+uraﬂ~de 1os‘Estados, 1a reforma al articulo -
xi53 de:la Constitucion Polltica de los Estados’ Unidos Mexicanos, publicada
“fel'dig.s de ‘diciembre de 1977 en el Diario Oficial de la Fedetaclon, la -

7é§hétitu§16h consigné:  'La demarcacién térritorial de- los ‘300 distrités -
'“éléctoraleé‘uninbhinales se;é la que resulte de dividir 1a poblacién“ﬁof;
'talvdelkpaié entré. los distritos sefialados. La distriﬁhcién de log-dis£r£

tés’elect¢ialés uninominales entre las entidades federativas se harid te—-—

'n;endo en cuenta el dGltimo censo general de poblaciédn, sin que en ningin__

(54) REFORMA POLITICA. Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electo~
ral. Nimero 48 marzo-mayo 1978, pdg. 8. Secretaria de Gobernacién.

(55) 1Ibidem. pag. 8.
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?caso la repreaentacion de un Estado pueda ser _enor de dos diputados de ~
mayoria'  Del conten*do del precepto se: desprenden los tres fundamentos -
bésicog con’ 1os que se debe elaborar 1a d1v1816n en Distritos Electorales’

e }Uninominales" (56) o ;~“'w*1.4 Lo ;H'. o :; 'f*, -

D1chos fundamentos son;

'_fEﬁigv ﬁn 300 distrltos electorales unlnominales; determinadOS —;

7i por el resultante de; dividir 1a poblacién total del pais, entre
jlos distritos seﬂalados._

*b.kEste mismo precepto ordena que 1a distribuc1on de los distritos;

F)electorales uninominales, entre las entidades rederativas Be ha-f~

‘bga teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién.

'c;1Tamb1én seﬁala que. en ningun Estado la representacion puede ser_

. menor de dos diputados. o

~Aéimismo. éi arficuio 1° trénsitorio de 1la Ley Federal devofgéniza—
ciones Politicas y Procesos Electorales, establece Que las. demarcaciones_
terrltorlales uninominales, para los efectos de las elecc1ones Tederales_
de 1979, se hardn en base de la informacidén que proporcione la Direccién_

General de Estadistica de la Secretaria de Programacién y,Presupuesto,

Mencionado todo lo anterior el Registro Nacional de Electores proce

dié a efectuar la divisidon del territorio del pais en 300 distritos elec—

(56) REFORMA POLITICA. Op. cit. pég. 8.

AR



,’torales uninominales bajo el siguiente metodo-

Solicito a’ la Direcczon General de Estadistica de la Secretar;a de

Programacién y Presupuesto, las cifras de proyecc1on poblac1onal del pals

"para el aﬂo de ‘1979, a nivel nccional. por entidad y por municipios, arro

7;Jando un total a nivel nacional de 69 mlllones 381 m11 104.hab1tantes.

Sy

'LUn  vez obten;dos dichos datos procedlo a: leldlrla entre 300 (3

i.sea los dlstritcs electorales uninominales que seﬁala el articulo 53 cons

;,titucional resultando 231 mil 270 habitantes por demarca01on territorlal.‘

>Siguiéndo316§rlineéﬁiéhtdsﬁconétituciohéles se proéedié'é dividir‘—

'la poblacion de cada una de las 32 entidades federatzvas entre la c1fra -

'seﬁalada (231 270), para determinar el numero de distritos que debe de te

Lner cada entldad.

Aiﬁ;ﬂﬁa’ée;Adb%éﬁidc“e; nimero de qistritos'elecééfalegrQniﬁohinéles -
;”Ebhiéﬁé”debe'de CDthE;cada‘éntidéd, se observé que la suma de &stos arro
jé’dnrtoial de 281, por las fréctiones que resultan en cadé ﬁng de ias en
tidades por la bpoepacién matemética realiiada. Sumando a esta cifra ocho
distritos distribuidos entre los Estados de: Baja California Sur, Campe—-—
che, Colima y Quintana Roo, log que al no alcanzar el mfnimo poblacional
requerido que es de 462 540 para contar con dos demarcaciones,. se les ——-
otorgaron dos distritos a cada uno de acuerdo con el precepto cénstitucig

nal, aumentando el total de demarcaciones a 289, o sea gue al efectuarse_



esta peracién faltaban once distritos péréibdmﬁiifhadﬁ d:

Para solucionar este pequeﬁo problema, el Registro Nacional ‘de. Eleciﬂ.*

Len; relacion al resultado de d1v1dxr esta entre 231 270 habitantes v se de

" ~term1no el numero de cada una de ellas. para asi saber cual era.el menor

'fy la mayor fraccién.‘

b. La menor fracc16n resulté de 1610 y la mayor de 230 233 o cual

nos ind1ca que entre estas dos cifras debe determinarse la que otorgue a

a; Al efecto de que la divzsion dist' tal este

lacorde con. el articulo 53 constxtuc;onal.

]? f c. Las entidadea que tienen una fracc16n de 160 mil ¥ méa habitan—-f
 ,teé, son las que tienen derecho a un distrito més, ya que de esta ‘cifra a
fla fraccion mayor existen once entidades, las que sumadas a los '289. dig—-

tritosﬁya obtenidos arrojan un total de 300 demarqacicnes territoriales.

Ahora bien, como podemos obaervar el mecanismo de ‘divisidén territo-—
rial electoral planteﬁdo resulta un tanto cuanto complejo dado que como -

eg lé6gico suponerlo, el nimero de poblacién no es un ndmero cerrado o —-——

es e




xacto que corresponda con el numero de distritos determinados por la‘———

_Constitucién Politlca;’e Mexico._

.Entidades é seién;uenfran qn_lé_si@qaciénfdpe se g'piéqﬁeado“

_?,S.NEI.DA.D;... SRR

BAJA CALIFORNIA

COAHUILA 186 091" -

cnmunmm o '168 443 -

DISTRITO FEDERAL
pumANGO, ST e 1637956 -

szmao - "’164 aoo

- J!EXICO 15 2-:6

S SINALOA v160; 627

TABASCO . 1a?36.233fJ o

TAMAULIPAS A N7 - Y S

e ZACATECAS Lo ppmasr

Efectuadas las anteriores operaciones matemidticas para ajuétarse a_

{57) REFORMA POLITICA. Gaceta Informativa de la Comisidn Federal Electo-~
ral. Nimero 48 marzo-mayo 1978, pég. 9 Secretaria de Gobernacién.
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T‘la letra del precepto constitucional y a- los articulos de 1a Ley Federal E
..,de Organizac1ones Politxcas ¥ Procesos Electorales, el Registro Hac;onal
de Electores procedio a elaborar el proyecto de divisién. distrital en cg

.da entidad federativa;,,_.b;

Al analizar la’ composiclon poblaclonal de cada uno de los distrltos

A»nhnnrvﬁ nup a] sumar 1a noblac1on de los municiplos para

ﬁ'constitulr la demarcaclon, ‘se disminuia o. aumentaba de la clfra de 23127077

.flo mlsmo que cuando se formaban dlstrxtos a base de agrupar secczones ——
;electorales en loa munlclplos en que por su poblaclon hubo necesidad de -

gﬁcrear ‘dos o més dlstritos (58)

' El mismo resultado se~observo en.el Distrito Federal Esto se or1g1

b‘..no en’ virtud de que’ no 8e. dividieron simplemente numeros. sino que erron

l‘tomados en cuenta nucleos poblaclonales, 1o cual obligo al Registro Nacio
;nal de: Electores a adoptar un criterxo técnico de elasticidad en. la inte-
gracion de ‘los distpitos, dando por resul tado que en el proyecto que-fue_
‘sometido a consi&eracién deilé Comisidén Electoral existen distrizos‘que -
fluctdaﬁ entre 180 582 y 293 885. Este criterio de elasticidad se tomd en
virtud de que el Registro respetérlas colindancias de los municipios, ——
'pues el proyecto procurd que las agrﬁpacioneé de municipios integran un -~

distritc electoral y no partir municipios para formar distritos electora--

cs e

{58) REFORMA POLITICA. Op. cit., pég. 9



les, salvo ‘en los casos ‘en: que por el numero de habltantes se. hizo necesa

'”:r1a esa partic1on.

e villorios o cualquler local1dad ‘con el ob1eto de aue los hablfanfnq

‘ comunicacién con los municipios integrantes del distrito, sino también

L

La 5001olog£a. la Geografia y las Clenciaa ‘de la Comunlcacion. fue-

‘ron materlas auleiares ‘en el desarrollo de ‘los: trabJos de div1sion terri

torial_electoral- En‘elﬂpr;mero de- lqsﬁcasos;.es decir el soc1010g1co, se

';procuré eh lo'ﬁosible no dividir,'colonias;"rancherias,yranchos.’v1llas,

: ﬁP »‘p§~ -

tas no quedaran separados pcr una div1516n caprichosa del resto de las ——“w

personascon las'cuales conviven ¥ ﬁzenen relaciones de todo_genero,'pues

el proyecto contemplo que no era el esplrltu del 1eg151ador d1v1d1r 31m——

plemente. 51no de 1ntegrar los dlstrltos en su totalldad con las personas

y:caracterlstlcas‘comunes,y aflneSga lg,:egion.‘

? En el aspecto geogréflco se cuidé dentro de los margenes p031b1es -

waque los distritos no quedaran separados por accidentes naturales que d1f1
-cultarlan el proceso electoral De igual - ‘manera se tuvo: especial cuidado—

en que no sclamente la cabecera distrital quedara unida por las vias de-

que éstos tuvieran comunicacidn entre si..Esto se realizd dentro de las_

posibilidides que permiten las vias de comunicacidn.

Otro aspecto de fundamental importancia que fue considerado en el —~-
proyecto es el referente al padrén tnico, pues se procurd que no obstan-

te el dividir el territorio de la Replblica en 300 distritos electorales_



‘ “fun1nom1na1es. el padron no fuera afectado en su’totalidad. Lo anterior -

fﬁobedece al que en el proyecto que se presenta a su consxderacion se utili—

":zo en: parte 1la composzcion de los 196 distritos actuales, ya que al elabo_'

.Lrar la particlon en cada entidad federativa, para obtene'lel numero de -

idemarcaciones a que tienen derecho, se observé que por la metodologia ‘se~

';E'guida para prec1sar los” 1im;tes de’ las demarcaclons. parte de 105 diStrl‘]

tos conservaban su” mismo numero con la poblaciéu' cqueﬂlde,;lo cuallauro—:.

;vec 6 el Reg1stro para no alterar totalmente la estructura electoral‘a —_—

‘T{tual Esta precaucion trae como consecuencia que de 27 500 000 electores"

uﬁse tengan que. reexpedlr aproximadamente 14 000 000: de credenciales perma—rx

»”fy verificacion. etapas previas a 1a elaborac1on de las listas nom1nales -

'Vbasicas y complementarias en 26- entidades incorporadas al sistema de meca

’A‘7;nizacxon. no, sufran modificaciones substanciales.-,

El criterio tecn1éo que . 1a institucidn adopto para ubicar las 104 ca
becoras de los nuevos distritos, fue derivado del” municipio que en °1 dishb
ﬂ:;tpito tuviera mayor poblacidn, pués salv0‘excepciones que se,tomaron en —
cuenta, son los que representan para los trabajos electorales 1as mayores
facilidades por su fuerza econdmica que redundard en un mejor desarrollo~

de los comicios.(sg)

(59) REFORMA POLITICA. Op. cit., pég. 10

ﬁ»nentes de ele:tor. implicando con esto .que’: la clasificacién. codificacionv ‘
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TISTRIBUCION DE LOS 300 DISTRITOS UNINOMINALES

+- PROVECCION' DE HABITANTES A 1979.

DISTRITOS

* _FRACCION - "

N

L) Acunscnnxz“. .' ST ag7aol

;BAJA CALIFORNIA '-*r;1562‘834 ‘

‘73] BAJA CALIFORNIA SUR 201 640"

‘TOTALES 69 38l104 . 289

i+

" CAL CAMPECHE " | . 384 455 1 2

“s: CORMUILA < <. ° 1 873 71l

6
6. Golima~ T . mEeisa T 2
77, CHIAPAS . 2179548 ¢ s

9

8. CHIHUAHUA . 2249 873"

Ny
(¢}
o
w
<

. s;;axs‘“zro anz‘-i- ©sisi

10 DURANGO S iy ‘32073067 7 g

11 GUANAJUATO 308302 ° . 13

‘12 GUERRERO : - 2246 230 9

13 HIDALGO -+~ - ‘1'509'966 [
14 JALISCO : 4 670 821 20
15 MEXICO . 7 851 156 33
16 MICHOACAN 3 123 846 13
17 MORELOS 939 805 4

18 NAYARIT 788 732 3

“1ia

300

20

34

13

34

206

g8t

C 168

171

‘163
76
- 164

-122

45

219

117

14

g4

561

asa’

09,]", RN v

119

443

‘956 |

536
800
340
441
246
336
725

922

-1

seew



1i19 NUEVO LEON

20 OAXACA

21 PUEBLA

':22 ouzasrano L o7,

187

;"23 QUINIANA ROO

',L,za SAN LUIS POTOSI - 17s2 s, 133852
7_.'2 010 787 160 627

27 TABASCO B e R - L "230 2337_ R

-'{'23 TAHAULIPAS S0, a2 078:081 f} - 227 8910

“29 TLAXCALA ,'v;};_iz-ff széiéﬁsj} Tsz 12373
“30 VERACRUZ_;; »”:f.:‘25,52§i279€i-,* ‘ o ossff
31 YUCATAN ; v,f,' -_ 1 0471611 ;: ' ,];gg 5;1.5'
150 ¢ ?aslaﬁiii”

[32 ZACATECAS e »_ "i}15d“5315 BIIRRY SN

Una vez, -que ﬁan sido seﬁalados los’ diferentes aspéctosbde 1a divi—
sion terri+orial electoral de la Republica Mexicana, que en forma de pro=-
yecto presento el Regxstro Nacional de Electores ante la Comision Federal
Electoral, es necesario remarcar que nos estamos»profund;ganﬁp;en este,-—

por la sencilla razén de que esta divisidn territorial eledtdral‘hé servi

veswe

{60} A FUENTE. Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral} Oop. —-—
cit., pég. 12.
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‘_do para las elecciones de Diputados Federales de 1979. para las eleccio-}'-. E

"nes Presidenciales y de Di putados Federales de "82, asi como;tambien pa‘, o

ra las elecciones de D-putados Federales de 1985 Y. que probablemente en

Tun futuro no muy leJano sea necesario reformar o modificar tal ivision -

’por el simple hecho de que 1a poblaci h igue un crec1miento constante y ’{'n

3

acelerado.:

otro orden de

ﬂ7e1 mencionado proyecto, por parte de la Comlsién Federal Electoral que -

: se dlo, en una de las ses1ones posteriores a la que nos acabamos de refe~v

'?‘rip en’ dlcha seslon se presento 1a sxguiente Orden del Dia-

1 Lectura, dlscu31on y aprobac1on en su caso, del proyecto de Acta

bde la sesién anterlor-

. Dlscu516n en lo- partlcular y aprobac16n en su caso, de Ios pro-—

Jyectos de Divxsxon Distrltal de s”entldades federativas pen

’_dientes.

';Asuntos Generales. y

"\?.A.VPPOleB Besior (61)

Al referirnos al présente Orden. del Dia.'lo hacemos en funcién de -

» Sesidn de 1a Comisién Federal Electoral, celebrada en el Salén Jud-
rez, el dfa 23 de mayo de 1978 a las 18 horas.

" Durante la segién celebrada el 16 de mayo de 1978, después de discu
tir en lo genoral el proyecto de divisién distrital y que fue apro-
bado, se inicio la discusién en particular de algunas entidades.

{61) REFORMA POLITICA. Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electo-
ral. Nimero 50 juiio 1978, pag. 33.
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:'QUE'&entfo de-éila, -en el punto numero 2 del Orden del Dia de d1cha se——— _‘

; sion se discutio y. aprobé la div1316n territorial del Distrito Federal la

cual quedo ‘de la siguiente manera. " ‘.-;‘- B Q*ﬁ<f
'ﬂCon ‘una proyeccion total da 9 millones 191 mil 295 habitantes,len —;]»

_w1979; ‘s divide en 40 distritos electorales-

T DISTRITO.‘an‘ 225 835 habitantes.'f-~*ﬂ

"IT - DISTRITO, con 1229’511:habitantes.‘

_III  DISTRITO,:con. 231 564 habitantes.

IV DISTRITO, con 229 943 habitantes.

'V DISTRITO, con. 231 723 habitantes. - '

DISTRITO, con 228 146 habitantes: ' . i’

;;VIIT"DISThiTO,‘con;_233:661_habitah£es;;:vwf”'
vz DISTRIIO;,con ' 229, 407 habitantes.q'

S 2 . DISTAITO, con 225:900’hab1tances;.g

». con ~229,991;na01tantes¢F"”;

VXD DISTRITO!”qon‘t231'843 habitantes...

XTT DISTRITO, con 225 058 hgbitantés;*5:- S
XIIT DISTRITO, con 234 042 habitantes. .-
XIV DISTRITO, con 234, 042 habitantes. . : ’ -
xv DISTRITO, con 229 32é habitantes.
'XVI  DISTRITO, con 229 056 habitantes.
XVII DISTRITO, con 229 217 habitantes.

XVIII DISTRITO, con 233 999 habitantes.




OXXXIL

CURRXT

“XXXIII
XXXIV
- XXXV

" XXXVT

XXXVIT
XXXVIII
XXXIX

XL

DISTRITO; con.
llp;étai?Q;L .
7pI$T§Irq;
_'DISTRITO,
r_pISfRITOA
- brshiTo,
. DISTRITO,
 DISTRITO,
- DISTRITO,
“.;Disrnlro.,
. bIsfnifo,

DISTRITO,

_DISTRITO,

jﬁIéTRITO, 

pISTRITO,

" DISTRITO,

DISTRITO,

-DISTRITO,

DISTRITO,
DISTRITO,
DISTRITO,

DISTRITO,

cqri.'
_eon ..
con

o
con

‘con.

con

con

con’
‘con
coﬁ

‘con

con

‘con

con

con

con

corn

230
227 -

233

229

228

‘228

230

228

‘228
232
: 2?5
" 226
=
230

227

230

234

- 226

227

231

228

138
718"
264

‘100:

220

182
727
<786‘
016
357

‘209

022

453

790

556

868

690

379
800
601
499

654

'hab.itantes. i

‘habitantes. -

habifantes,-'>5:“

habitantes:

habitantes. .

habitantess

habitantes..
habitantes .

habitantes. -

habitantes. =~

habitentes. =

habitantes.
habitantes.:

habitantes.

habitantes. .

habitantes. . -

habiténi'.es .
haobitantes.
habitantes.
habi tantes.
habitantes.’

habitantes.




' Ahora bzen, deapues de haber citado la forma en que quedo aprobado
la’ dlvision territorial electoral, cabe mencionar en donde se encuentra -

'cada uno. de los distritos electorales que componen el Distrito Federal.;

Comenzando por el DISTRITO I que comprende la CABECERA DE LA CIUDAD S

}DE MEXICD y esta 1ntegrado totalmente por parte de la Delegacion Politi—‘ 

S

El DISTRITO II con- CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esta “integrado_

1

totalmente por parte de . la Delegac16n Pol;tica Cuauhtemoc.

El DISTRITO III CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté integrado

totalmente por parte de la: Delegacidn Politica Cuauhtemoc.1

El DISTRITO IV con CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté integrado 3

por parte de las Delegaciones Polxt1cas. Venustiano Carranza y Cuauhtémoc
PN R

E1l DISTRITO V CON CABECERA EN LA CIUDAD, DE MEXICO, ésté‘integbado _

por parte de las Delegaciones Politicas: Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

El DISTRITO VI CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esta integrado_

totalmente por parte de la Delegacidn Politica Cuauhtémoc.

El DISTRITO VII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estd integrado

por- parte de las Delegaciones Politicas: Benito Julrez y Cuauhtémoc.




El DISTRITO VIII N ABECERA EN LA‘CIUDAD‘ E‘MEXICO esta 1ntegra—

g do por parte de 1as Delegaciones Politicas Mlguel Hidalgo y Alvaro Obre-—

'gon.

VIV,El DISTRITO IX CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO esta 1ntegrado

.,Tpo" parte dc lau Delegaciones rolltlcas. Azcapotzalco y Mlguel Hldalgo. ;

El DISTRITO x CON. CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO ' esta integrado — 7

;totalmente por la Delegac1on Polltlca Gustavo A Madero

"EI1 DISTRITO XI CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO esta lntegrado

t por parte de las Delegaciones Pol1ticas. Gustavo A. Madero y Cuauhtemoc.

E%‘DIéIBiTO'XII CGF7CA BEC zRA EN LA CIUDAD DE MEXICO esta 1ntegrado
"“por parte de 1as Delegaciones Politicas. Gustavo A.,Madero y Venustiano —°

‘Carranza.vw

"E1 DISTRITO XIII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estd integra-

" do por parte'de la Delegaciéﬁ Poiitica Venustiano Carranzé.

El DISTRITO XIV CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estd integrado

por parte de las Delegaciones Politicas: Venustiano Carranza e Iztacalco.

El1 DISTRITO XV CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estd integrado_

por parte de la Delegacidén Polftica Iztacalco.
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‘El DISTRITO XVI CON CABECERA 2N LA CIUDAD DE MEXICO. esté 1ntegrado
, 'en su totalidad por parte de la Delegacion POlithB Eenlto Juérez. AR

El DISTRITO XVII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO esté 1ntegra—
‘,:do por parte de 1as Deleg501ones Politicas. Benzto Juérez M1gue1 Hidalgo L:

Ty Alvaro Obregon.,ﬂ,w,;h:.f:

. E1 DISTRITO XVIII CON CABECERA: EN' LA ,CIUDAD DE MEXICO, estd integra

?fldo en?;u.tétaliaad pbf:papte-de.la-Delégaéién}Pélitica Miguel Hidgigo}

El DISTRITO XIX CON CABECERA - EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté integrado

-g;en su totalidad por ;la, Delegacién Politica de Azcapotzalco.

El DISTRITO XX CON CABECERA EN LA" CIUDAD DE HEXICO, esta integrado 1

;totalmente por parte de . la Delegacién Politzca Gustavo A. Madero.

-El DISTRITO XXI CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esta integrado

'pbr parte de las Delegaciones Politicas: Iztapalapa e Iztacalco.

E1l DISTRITO XXII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estad integra-—

do por parte de las Delegaciones Politicas: Coyoacén, Alvaro Obregon y ~—

Tlalpan.

El DISTRITO XXIII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estad integra
do por las Delegaciones Politicas: Cuajimalpa de Morelos en su tdtalidad_

y parte de Alvaro Obregdn.




El DISTRITO XXIV»CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO esté»integra—

;do por las delegaciones Politicas de Xochimilco en su totalidad y parte -

ide Tlalpan.;»

El DISTRITO XXV CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté 1ntegrado-

;totalmente por parte de la Delegacion Politzca Gustavo A% Madero.g={'”

El DISTRITO XXVI ‘CON GABECERA EN LA CIUDAD DE- MEXICO, esta integra—

yfdo totalmente Dor parte de la Delegaclon Politicade Iztapalapa."

“E1 DISTRITO XXVII ‘CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, ‘esté integra
do por parte-de las Delégaciones Pgliticé§ de:Qoyoacén;-Iétapalapa-y:Tlal

T pan.

El DISTRITO XXVIII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté 1nte-—

grado por parte de las Delegac1ones Pollticas. Azcapotzalco v Miguel Hi-—»

dalgo.

El DISTRITO XIX CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esta integrado

por parte de 1as Delegaciones Politicas de Gustavo A. Madero 'y Azcapotzal

CO..

El DISTRITO XXX CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, estd integrado

en su totalidad por‘parte de la Delegacidén Politica Gustavo A. Madero.
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“El DISTRITO XXXI CON CABECERA EN LA CIUDAD DE !EXICO esté integra—

' fdo por parte de :las- Delegaciones Politicas. Gustavo A. Madero y Venustia— o

'.no Carranza.

1AE1 DISTRITO XXXII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE HEXICO. esté integra

,otalidad por: parte “de la’ Delegacién Polltzca Higuel Hidalgo. e

El DISTRIT” XKXIIL CON CABECERA EN LA CIUDAD DE HEXICO, esté inte—-

:grado en su totalldad por parte de la Delegacion Po]itica Cuauhtémoc.:

El DISTRITO XXXIV CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICG, esté integra -

do por parte de las Delegaciones Politicas. Venustiano Carranza e Iztacal'

s co,-'

El DISTRITO XXXV coM . "anCLRA EN LA CIUDAD DE. MEXICO esté 1ntegra—

-do po parte de las Delegacioneﬂ Politicas Venustzano Carranza, Cuauhté—

'"moc,lIztacalco ¥ Benito Juﬁrez.

El DISTPITO XXXVI CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté integra

do por parte de las Delegaciones Politicas- Alvaro Obregon. ¥ Benito Jué-
rez.

EL DISTRITO XXXVII CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté inte——

grado por parte de las Delegaciones Politicas: Iztapalapa y Benito Julrez.
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. El DISTRITO XXXVIII con CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO, esté 1nte_f;;ﬂ}

f:grado por las Delegaciones Politicas de' La Magdalena'Contreras en su to-j ST

talidad y por parte de Alvaro Obregon.

El DISTRITO' XXXIX CON CABECERA EN LA CIUDAD DE MEXICO. ‘esta 1ntegra?, .

fparte de‘Izﬁapalapa.

‘Una‘vé;. éué se hanrseﬁalado en. forma teoriga los 40 distritos elec'~
torales que componen al Dlstrlto I‘ederal _y, como ya se a senalado han ser ‘
vido ‘para las elecciones de Diputados Federales“de 1979, las elecciones_é

.«P}esidéﬁciales'y de Diputédoé Federales,vasi CQmo de Senadores, aunéue es
'tos ultlmos se eligen cada seis anos y son dos por cada enf1dad rndnrafl-lﬂ

- ﬁa”‘como lo veremos‘més adelante, de 1982 y las elecciones de Dlputadcs'—_

Federales de 1985.°

vcreeﬁos conveniente, para que quede mejor eﬁtendido. el representar
cada uno de los.Distritos y sus limites, en forma grafica, asi como tam-—r
bién el mostrar como se componia anteriormente, es decir como estaba divi
dido el Distrito Federal electoralmente hasta antes de las nuevas refor--

mas de 1978. Cosa que haremos en las proximas y siguientes paginas.
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los Estados de 1a Unién. siendo més senc1llo el principlo de eleccion.

s;wl,

: tos de 103 senadores represen antes de los Estados, la haca la egislatq~
ra de cada uno de ellos._en el caso del sttrito Federal corresponde a la

Comisién Permanente del Congreso de la Union declarar electos,‘en su caqp

la 1os senadores representantes de este territorio. Ello obedece a la ob

~via circunstancia de que el Distrito Federal carece de propia leg1slaturh
() §

haciendo las,veces de ella el Congreao General

E . - . 2
. i ¢ . S

Pé::otfo lado, podemos décir que la priméera congtitucidn de Méxicqi

5
3

in&ébehdiénﬁe -1824- establecid el régimen de dos céﬁaras:xla de SenadoJ~
‘res y la de Diputados. La de 1857, suprimié la CAmara de Senadores por -~
considerarla un 6rgano aristocratico, aunque Francisco qucp, el ilustre
diputad§ a aqﬁella asamblea constituyente, precisé acertadamente las fun-

ciones del Senadoc en la Repiblica Federal, al afirmar: "Se ha llegado a —

(62) GUTIERREZ Salazar Sergioc y SOLIS Acero Felipe. Gobierno y Adminisg——~
tracidn del Distrito Federal en Mexico. Primera Edicidn 1985, Ed. -

INAP., pag. 92.




'"deéir qﬁe el Senado es una institucxon aristocrética jpero nadie puede

;ﬂﬁcreef que e1 quex abla abrigue ni una sola idea aristocrética. El Senadov

Vpuede ser republicano y democrético ‘si se deriva del pueblo- Al plantearv
len México el sistema representativo, es menester considerar, no solo a la

"Republica y a. la democracxa, sino al szstema federal Y a la necesldad de

-eq lllbrar a 1as entidades politicas,.que constituyen la Federaclon. Como

'f.para la eleccion de Diputados no hay mas baae posible que la de la pobla.

: ?muy desigual" »

:7cion, en una sola Cémara resultarén los Estados”con una'representac1on -

El Senado se restablecié por reformas constitucionales de 1874 du~’

ante el goblerno de Sebastién Lerdo de Tejada y continuo:instltuido en -_i

i 1a Constltucion de 1917, - _'

Ademés agregaremos que por cada aenador wropietario se elzge un Bu—'t

:plente, ademas de que para .ser - senador %= 1:] requierenflos mismos requisitos,;
que para se;‘diputado. exceptp'el de la edad, que seré de treinta afiog ——

”{chmplidos el dia de la eleccién;

Una’vez que se hgn seﬁalado las céracterizticas fundamentales, bajo
las cuales se da la eleccién de los dos Senadores (Un Propietario y un Su
plente), asi como también habernos percatado de que la eleccidén de log —-
misﬁbs no representa ningtina dificultéd, ya que por mandato constitucio--

- nal son dos Senadores por cada entidad federativa, y que todo esto se en-




“dh:::siael pzesenne tranago por motivos tan elementales como el de que -

VWP el Distrito Federal; como entldad federativa de la Republi"a Mex1cana un1'

camente cuenta‘con una representacion legislatlva federal y por su situa—_r

clon politica (ser sede de los Poderes Federales de la Unlon) se- le margl‘

na de contar con: una legxslatura local, en donde unica y exclu51vamente -

' se ventllaran los asuntos y problemas inherentes especiflcamente a la vi—

ero vayamos por partes nos referiremos prlmeramente a los aspec——
tosesenclales que representa la eleccion de los diputados federales que -

jrepresentaran ante el Congreso al Distrito Federal.

\ De acuerdo con el artfculo 51 constitucional. "ia Cédmara de Diputa-
dos se cohpondré de‘reﬁresentantes de la nacién, electos en su totalidad_

cada tres afios".

A su vez, el articulo 52 constitucional, modificado en el contexto_

de la Reforma Politica, establece que la propla Camara de Diputados regta



'-_v;mos anallzado en anteriores péginas.v:

az3.

‘ré integrada por 300 diputados electos segun el principio de votac16n ma—

~yoritarxa relativa, mediante el sistema de distrltoa electorales uninomi—

nales Yy hasta 100 diputados que seran electos segun el érincipio de reprekf
1sentacxon proporcional...‘. seﬁalando el siguiente precepto ccnstituczo——
. nal que,"la demarcacién terr;torial de los 300 dxstritoa electo‘ales uni—*
,nomlnales sera 1la que resulte de dlvidir la poblacion total del pais en——

‘ tre 105 distritos senalados...'.—51n que en ningun caso la representacién-

b de un Estado pueda ser menor de dce diputados de mayoria, cosa que ya he-

En térmlnos de las anterxores disposiciones constituclonales. la po

7,ﬁ3blac1on del Distrito Federal partic1pa en’ las mlsmas condiciones que la —. .

ﬂdel resto :del- pais en la integracién de. la Cémara de Diputados :ederal.»—f

En. ese eentido de los 300 Diputados electos segun el princip;o de vota—-—

'fcién mayoritaria relativa, corresponden actualmente al sttrito Federal -

,]la cantidad de 40 Distritoa, con la cnal.,‘stp narticipa en un.la 33% en
1a romposicion de ia Cémara de Diputados Federal por 10 que 3p reflere ‘a’

los Dlputados electos por votacidn mayoritaria.v

Ademés de 1o que, habiendo'partigipadq_en las_eleccioneé por alguno
de los distritos electorales del Distrito Federal no hayan obtenido cons—
tancia de mayoria relativa pero gue, sin embargo, son elecﬁos diputados —

segin el principio de representacidén proporcional, por aparecer en la lis




r: -7 |

ik

flos requisxtos para ‘ger’ D1putado Federal (articulo 55) estos son~

;ATener veintiun ‘afios cumplidos' ‘el” dia de la eleccion,,fj'
;FSer originarlb del Estado ‘en que se haga 1a eleccion o veci--
;-no de &1’ con residencia efectlva de mas de seis’ meses ante——'
.:riores ala: fecha de eila;

VAIV.."‘-No estar en: servzcio activo en el EJerClto Federal “ni tener

*mando en la policia K3 gendarmeria rural en el dlstrito donde

ﬂfti *'se haga la elecc16n, cuando ‘menos. noventa dias antes’de’ ella

yif»“ﬁ,'7 B No ser Subsecretarlo o Secretarlo de Estado, ni magistradO»—
 5 de:la Suprema Corte de Justicia de la’ Nacion,'é meﬁgs?dug"se
separe definitivamenite de sus’fuhcione; noventa dias antes -
de la eleccién} »
V;; Nq*ser ministro de algin culto religioso, y
vII, k No estar comprendido en alguna de las incapacidades que’ sefia

‘la el artfculo 59 constitucional.

Ser ciudadano mexieano, por nac1m1ento,'gnJeJngepclclp‘qe L



ioans

Una vez seﬁaladoa 105 aspectos formales bajo 1os cuales se puede ",
) elegir a: una persona para ser Diputado Federal incluyendo a los que van a .-

'-—representar al Distrito Federal contlnuaremos con el planteamiento de -

14yque debido al constante crecimiento que sufre el m1smo, se torna un poco

dificil.entender, que bago 1as mlsmas bases que se usaron en’ 1979 se si—

: gan usando para posterlores elecc1ones, por una. parte, por la otra, no se”'

A*puede concebxr que los asuntos internos del Distrito Federal

. S€ discutan en. el Conare°c‘“c la- Unlon. entendiendo de antemano que son —.J

- i ‘.y. i

'5un periodo e sesiénes.

Concluyendo el presente inclso. podemos decir, como lo seﬁalamos —

4-!

"en el inciso anterlor. que el Distrito Federal no se encuentra marginado
X e E

en sus derechos de elegir Diputados Federales, asI como - Senadores, pero -

su unica marginacion en el aspecto legislatxvo es. el no poder contar con

e

P A e Y 2l "

vj'una legislatura loc _o' p a‘ para poder legislar especifica y unzcamenl

B te sobre 1a problematica de Ia Ciudad.
2.4 AUSENCIA DE UNA LﬁGiSLATURA LOCAL PROPIA Y EXCLUSIVA DEL-DISTRITO.

La ausencia de una Cédmara de Diputados local para el Distrito. Fede-
fal.rha‘reperCUtido enormemente en una infinidad de problemas y situacio-
nes que con el tiempo han ido creciendo, pero fundamentalmente la auserw-

cia de la citada legislatura se ha manejado como un tabli politico por par

PP

se traten Yy -



te del partido en el poder.,que es el que ha mantenldo la hegemonia poli-_'

tica durante todo el tlempo posterlor a 1a Revolucion y hasta nuestros ~—

- dzas, cosa que le ha permitido manejar la situacion de acuerdo a los in——

':tereses politxcos que representa.

La situacmon de la nece51dad de una leglslatura propia del Dlstrito

;Federal ha tomado un mayor auge en 1os ultlmos anos debldo a que la con—— o

C?clentizacién y politizac16n de un - mayor numero de la poblacion queAcompo—
k:ne 1a'C1udad de Mexico ha hecho ver la necesxdad de que 1os problemas y _
» la compleJldad de los mismos se resuelvan por separado de' la problematlca
nacional por que de étra,manera todos los planteamlentos'que'SE"hacen so
B bre el partlcular en el foro del Congreso de 1a’ Union, no’ son debldamente‘

’ tratados y muchas de las oc351ones legisladores que no han tenido un con-

tacto directo con esa problematlca, oplnan o) em1ten su voto sin mayor cau

”Lsanqueila de al1nearse con 1a politica ‘de su partldo.

" Ahora bién; él e&éféicio de ia-fuhéién legisiaéiv# qu enreifnistri

to Federal correspondP al Congreso ‘de 1a Union. ha dado lugar a interesan

'tes debates a partir del planteamiento de que los habitantes del Distri-

to Federal. se encuentran en una situacidén de desventaja polftica con res-
pecto a los del resto'Aél paié, al carecer de una legislaturé propia y de

la corﬁespondiente posibilidad de elegir ailos representantes que la inte

grarian.



37
Por otro lado, tenemos que algunos autores al referlrse al tema se—

J:nalan que "Los habitantes del Distrito Federal carecen. de completos dere~

v €chos polit1c05" ha dicho Daniel Moreno( ;) al hablar de: la falta de dere—'
:chos de los’ ciudadanos de este Distrito para elegir diputados locales, en
una - tesis en la que existe ampllo consenso doctrinario, pues =1 coincide
en aflrmar que hasta ahora “ha’ prevalecido la inexistencia de -una part1c1u
1pac1on c1udadana en el modelo de. ciudad que a cada momento ‘se ha ido ges-

tando", ""”

: El carécter dob1e que posee el Congreso de la Unién al legislar sz— .
: multéneamente para todo el pals y para el Distrito Federal ha provocado

tamblen discuc1ones Juridzcas 1mportantes, ya que en la formulacion de —_—

1.1as leyes del Distrito, intervienen representantes de todo el pais,l"cir—'

‘cunstancia que coloca a la poblacion de dicha entidad en una situacién de

H"capltis deminutio politica frente a. la de los Estados miembros" (65)

‘2.5 . .CONSECUENCIAS DE LA AUSENCIA DE unA LEGISLATURA LOCAL O ESTATAL PRO
PIA DEL DISTRITO FEDERAL. - o

Las consecuencias de la ausencia de una legislatura propia del Dis-

trito Federal, se pueden enfocar de una ﬁanera tal, que partiriamos de —-—

(63) MORENO Daniel. "El Distrito Federal. Derechos Politicos de sus habi
tantes'. Tesis Profegional. Facultad de Derecho. UNAM. 1944, pag 64

(64) CISNEROS Soga Armando. Los Ciudadanos del Distrito Federal, en re——
vista de Ciencias Sociales. UAM. Iztapalapa. N° 9 junio 1983, pég.
87.

(65) BURGOA Orihuela Ignacio. '"Derecho Constitucional Mexicano'". Tercera
Edicién. Edftorial PorrGa. México. 1979, pag. 829.



las mﬁs graves hasta llegar ‘a’ las més leves Y esto podria quedar de 1a si

‘:.guiente manera“

P:a Una- de las’ consecuenc1as que nosotros vemos como ia mas grave

*es dﬁé dentrowde unasistema democratico,
' mxtado ‘en la- ciudad més grande del Pais -en. perjuicio de millones de hab1-

- tantes que ‘en ella v1ven.

"b;f Otra de las.consecuenéias és‘que'eﬁfuh,momehto'aéter@ihédd,'bg

mo ya se ha senalado,_es que los problemas del -

i

'ven o legislan a.la: vez que 5e legislan 105 de toda la’ nac1on. v esto es

1;diflcil de’ entender puesto que ‘una c1udad tan grande como 16 es 1a Cludad

(_fde Héxico, con una poblacién que rebasa ya los 13 millonﬁs de habitantes

jeproxlmadamente, -Se vea: supedltada a que otros leglsladores vengan a re——

"solver algunos de sus. multlples problemas que 1a envuelven.

¢lﬂy La partic1pacién ciudadara -en’ el momento de: 1as elecciones ‘de_

Diputados Federales y Pre51denciables. se: supone que estan e11219ndo B

et

fsus representantes locales cosa que no'deberia de ser.'Y por conslgulente

: se entiende que dicha participacion queda limitada Y 31n un; ejerciclo ple

no de sus derechos.

d. A ultxnas fechas ha existido el envio de una 1n1ciativa del -——

" Ejecutivo Federal, en el sentido de solucionar el problema s&lo en forma__

parcial con la creacifn de una supuesta Asamblea Legisléti?a propia del -
Distrito Federal, que estaria integrada por los mismos 40 distritos elec-

su e

como “se dice el nuestra,‘sea’ll—_‘



: ,75;329‘ )

v'torales uninomlnales y 26 distrltos electorales plurinominales “in1c1ati—,
:ﬁ‘va que de aprobarse seria una med1da que no solucionaria a fondo la pro--

'lematica de la que hemos hablado.

g'e. Se comenta que si se creara una cémara propla del D1str to Fe—

.'_ deral ‘ge incrementar1an los gastos por concepto de honorarios qu_’habrla

:_que cubrisrseles a los legisladores y los gastos de manten1mlento del 10—} -

_cal qu~ ocupa*a diyna inStihuClOn.

,f.‘ La creacion de una legxslatura propla del DistritorFederal

o menciona que orlgznaria casi la creac16n de un--Estado - que ‘se denominaria

,Del Vallefde Mexico, pero. lo 1mportante seria que. se estudiara a fondo -

’f_por parte de los indicados directamente. para qun el problema se resolvxef*

ra de la mejor manera y no sélo’ a medias. " o L ,vj -g'j : _M». '
gl La Ciudad de México requiere a corto plazo que se tomen medi-—

lfdas que vengan a solucionar multiples problemas, pero de manera concreta,

—7,ﬁo"o ‘gen 1c° dc Bu c:ec1m1ento anérquico, que debe de ser controlado pero

'zyé} la imposicién de 105 impuestos, que la estan haciendo una,de las ciu—
3dédes.més caras del mundo, los dzferentes subsidlos que«recibe del gobier
no federal. que sblo ocasién que mas gente se venga a vivir a la»Ciudad -
sin que esta pueda ya soportar un crecimiento tan rapldo, por Ia falta de
 iqfraestructura urbana. Y que hace que mucha gente_carezca de 1qq_serv1-
cios eleméntales. En fin los problemas son multiples y deben de serfaten-

didos, por que de otra forma se iran complicando cada dia mas.




En forma dlstlnta a. lo que ocurre con las funciones eje'u ‘va'y le

gislativa. que son ejercidas en.el Distrito Federal por organos federales f_

con competencia local 1a Jurisdicclonal se e;erce por organos

del Distrito, que componen su poder Jud1c1al autonomo e 1ndepend'ente ‘dex

miemb o5 hace éi{5éfé[dei”EjééﬁﬁiniFédé#ai?'”J' e

Con fundamento ‘en lo dlspuesto por la base 43 de 1a fraccién VI delr_lgi

o:7 ‘constituc1ona1 ‘el Congreso de 1a Union expidio 1a Ley Organz'

ca del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que seﬁala la .

organizacion y funcionamiento de . dichO'poder en el. ejercicio de 1a fun-——  3

E‘,jur:lsd:i.ccz:l.onal.(‘66)

fSééﬁn?ﬁfcﬂbiéfdénamienﬁo légél;;lé funCién JubisdiccithI_logal en_
F:Féiﬂbisé;ifg'?édergi ;e'éjércé'bdbféi"Tbibunal_Subebioﬁ'délﬁhstiéia; aivi-
i Hlab;én‘ﬁariéé éaléslque ébﬁocenldefasuntoé ci&ilesf penales‘yrfahiliares
:pbr 1os’juzéados de'brimera*iﬁstanéia que -divididos por‘espgcialidadesf_
conocen de dicﬁas materias, justamente en primera instancia. También exig
té# jqecés'menbres y correccionales que realizan funciones ‘de -jurisdic—

cién en el &mbito de sus competencias.

Entre los érganocs que integran el Poder Judicial del Distrito y los

v

(66) DIARIO OFICIAL del 23 de diciembre de 1975.




'yp33;
i

Hque componen e1 poder judicial de la federacion, no. existe relacién algu- -

vna de dependencia o jerarquia, aun cuando este ultimo conoce en el Distri

fto Federal como en toda la republzca, de asuntos de competencia federal.

% De acuerdo con la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede-—

gral éste mantiene con el Tribunal Superior de Justicia, "las relaciones_

1ﬂadminlstrativas que deﬂanda el "cu serviclo y las demés que determinen -

.*gapuﬁ qespectxvos" (articulo 6°)

Ahora bien de acuerdo con la’ base 4! de-la fraccion VI del art1cu—

;lo 73 constitucional, el Tribunal Superior de Justic1a se compone de ma~-

f~gistrados cuyo nombramiento corresponde al Presidente de la; Republlca, —_

:“con la previa aprobacion de 1a Camara de Dlputados o de la comisién perma

nentg, en su caso (artfculo 74, fraccion VI y 79, fraccién,v). :

‘“Loswpéfbafbsrﬁfimero.-segundo y tercero de la mencionada base an de
la fraccion VI del precepto constitucional C1tado, pliamente regulan -
‘lorrelaCionado con los nombramientos de los magistrados ¥ la forma de sus

“tituirlos en sus faltas temporales o definitivas.

Por 1o que se refiere a los jueces de primera instancia, menores y-
correccionales, el propio dispositivo seflala que serdn nombrados por el—-
Tribunal Superior de Justicia, en los términos y bajo las condiciones que

establezca la Ley organica respectiva.




AL . referirnos al presente articulo de 1a Ley Organica de los tribu—
.nales de justicia del fuero comun del Distrito Federal lo hacemcs con la :

‘-‘finalzdad de enunciar algunos de los aspectos bago los cuales se da la imé

:particion de justicia en el Distrxto Federal independientemente de lo'——;‘:ﬂ

que ya hemos senalado en e1 inciso anterior

‘E1 articulo 1E seﬁala que corresponderé a Ios tribunales de Just1——ﬁ

fﬂcia del fuero comun del Distrito Federal dentro de los terminos que esta“

"blece la‘Constitucion General de la Republica, la facultad de apllcar lasf

.:leyes en asuntos ciV11es y penales del: citado fuero- lo mismo que en: alos

.,asuntos del orden federal -en los casos en; que expresamente las leyes de -

'esta mater1a 1es conf;ere jurisdiccion. al‘ iﬁ~ k;1mg Jﬂ‘

'Coho-se ﬁuéae oﬁéérvér:dél anéiiéisfdéi.ﬁreseﬁfe anticuio se dé‘una
‘autonom1a ‘en la funcion jurisdlccional ‘del Distri to Federal cqsé,que:no;
sucede,con los otros dos podereB,eJecut1vo‘y legislativo. Perc también te
nemoé.que remércar que- la ﬁencionada autonomia de la funcion juriédiécio—
nal es limitativa ya que la designacidn de los majistrados del Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal son hechos directamenﬁe por el-—
Presidente de la Republica, quién encomienda los tramites que correspon-—-
dan a la Secretaria de Gobernacidn y para que surtan efectos log citados-—
nombramientos se sujetarén a la aprobacion de la Cémara de Diputados o de

tee .



333,

la Comisién Permanente en Bsu. caso que 1a otorga o. niega dentro del impro- o
) rrogable termino de diez dias, contados desde que se reciba en la propla—

Cémara el oficio respectivo de la Secretaria de Gobernacion,.

B I Yo

"culo anteriormente citado se ejerce.'.' s
I. - .Por los Jueces de paz. S

'I;L;A '(Derogada )

:III;i fPor 103 jueces de primera instancia de lo civil'
v, Pob'los :jueces de- lo familiar-

t"V,.  f Rof los érbitros,v

Porﬂ;oa Jue c«s}pénales"”

.Por.los presidentes de debateé'i
ViiI;. Por el jurado popular-
IX. Pﬁr el Tribunal Superior de Justicia. &'
X; - Por los demas funcionarios h'4 auxiliares:&ézla aémiﬁisérﬁcién
Ae justicia, eh los términos que eétébleséan éstavley;:los -

cédigos de procedimientos y leyes relativas.

Se observa en el presente articulo que la funcion jurisdiccional pa
ra efectos de su ejercicio esta bien precisada y distribuida en cada uno_

de los dgiferentes aspectos procedimentales.



©© 3.3. ARTICULO' 3%.

;El aftfculo 3e noé‘seﬁaia que-109‘érbitros'voldntarios“no,ejefceréh” ,
autoridad publlca- pero de acuerdo con las reglas y restrlcclones que fx— g
ja el Cédigo de Procedimientos 01v1les, conocerén ﬂegun 1os térmlnos de -

's "omprowx oS res pectivos, del nagoc10 o, ﬂcgoc1os civi;es que les enco—

‘;,mienden los interesados.

No es el proposito de este trabaJo profundlzar en un ana1131s met;—'
culoso de la func1on Jurisdlcclonal en el’ Distrito Federal Vos importa -
destacar que en 1a conformacion del gobierno de este territorio, coexis——

ten . tres funciones que corresponden a los tres poderes tipicos de nuestro‘

;*‘sistema de gobierno como en cualquier estado de la Republica.

 Sin embéfgé,‘éﬁdei ca;o“del Diééritb'federélA.36lé elsPddé;.Judi-_;
c1a1 tiene la naturaleza de un poder local de un poder proplo de este te
PPltOPiO. Unlcamente ‘en el caso del Judicial se da una dual1dad de pode——
w;es entre la Federacion Yy el Dlstrito Federal pues dicho poder en ambas

inatanc1as de gobierno_es. orgénlca Y funcionalmente, diferente entre sf.

*La administracién de justicia en el Distrito -seflala Tena Ramirez—
no es comin a toda la RepGblica, sino exclusiva y local, en lo que difie-
re del sistema actual del instituido bajo la vigencia de la Constitucién_

de 2a".(67)

(67) TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano'. séptima ——
edicién. Editorial Porrfa. México. 1974, pég. 300
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1. LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

La presente Ley, es él elemehto vertebral de la'econamié dél Diétfi
to Federal ha sufrldo una infinidad de modlficaciones y reformas. que B¢

» rién interminables de citar, dlchas modificaciones se han hecho con la —

”1vun1ca finalid_d de adecuarla a las necesidades de cambio, que constante——

f»mente esta sufriendo La bLuuau dc MAviro y por ende el Pais 1smo. ya que

ftodakvez que lo que hoy parece adecuado, maﬁana seré obsoleto. por consi—‘
 guiénte} es primordlal la constante renovacion de los procedimxentos, mé
‘{_todos e’ implementacién de sxstemas que permitan la obtenci6n de 1os fines

“propuestos por 1as autoridades, en’ referencia a la captacién de: contrxbu—

'ciones.

da del Departamento del Distrito Federal de fecha

‘331~de diciembre de 1941 fue anal;zada y revisada completa y profundamen—a"v?g
 te durante el perlédo ordinario de sesiones correspondiente a 1982 el ——
’Congreso de la Unién aprobo la Ley de Hacienda en vigor, a partir de 1983
} hagieﬁdb reducido su articulado de 1.008 a 116 artfculos, 10 que hizo mas

facil ‘su consulta y comprension.

- En esta evolucidn, el texto de la iniciativa presidencial y el dic-
tamen de la Camara de Diputados, sugirieron la necesidad de observar el -
comportamiento de la .aplicacidn de la nueva Ley, reconociendo la necesi--—

dad de adecuaciones sucesivas, con el fin de contar con un instrumento -~



grmatlvo conforme a la dlficil situacién econémica de la poblacion y al

retraso administrativo de la Tesoreria del Distrito Federal. al tiempo -
que se introdujeron elementos que 1mpidan la obsolescencia de eontribu—--
'”‘cion y sus, tasas. -

En otro orden de ideas el Jefe del Departamento del Distrlto Fede——1
ral autor1zo una nueva estructura orgénlca de la Tesoreria acorde a la -

transic1on que se estaba llevando a. efecto, con el fln de culminar el ——-Vf

‘ proceso de modernxzacion del esquema trzbutarlo. con 1a desconcentrac;on
operativa de la Tesoreria. 7 ‘ ‘ . »
Bago—estas condiciones, el Presxdente de‘ia Republicarsometlo a; con
sideracion de la .Camira de Diputados la 1n1ciativa del decreto _que refor—»
' ma; adiciona Y deroga diversas dlsposlczonesde 1la. Ley de Hacienda del De—
partamento del D1strito Federal mismo que fue aprobado por el congreso -

en el periodo ordxnario de sesxones relativo a 1983.' “i" : .v.;u_ ;

Lo propio acontecid en trétandose de la Ley de Ingresos del Distr1-

to Federal ‘para 1985.

A continuacidn y subsiguienteﬁente nos referiremoé a loé aspectos -
de mas trascendencia e importancia del instrumento tribufario que rige la
cuestidn fiscal en el ambito del pistritc Federal, asi como_lo mas sobre-—
saliente de sus reformas 3 adecuaciones, basandopos en la estructura éue_

guarda la vigente Ley de Hacienda.



Fundamentalmente tenemos que, e1 factor de la inflacion en el Pais.

-ha repercutido en todos 1os ambltos de 1a Administracion Publlca, en e1 o
'rx-_ . IR

caso’ del Dlstrito Federal la inflacién en loa gastos del mismo.‘motivo ——,‘

- que las tasas de las contribuciones sufrieran incrementos, que si blen -

ueron subitas al igual que la 1nflac16n, supuestamente no deJo de obser—

: var el prln01plo constitucional de equxdad y proporcionalidad.

. chos prestados por el Departamento del Distrito Federal,vcon la misma in—ﬂ' '

"tencion de evxtar el estancamiento trlbutario.

Con estas medldas se trata de sanear las f;nanzas del Departamento‘f

E del Dlstrito Federal y asi mismo se intenta suprimir hasta donde sea po—:.

ha

'g*sible la dependencia del financiamiento, traducido en’ subsidios que gra»-ny

'_an a la poblacion de todo el Pais.

Dentro de las Disposiciones Generales; del citado ordénamlento,‘se
"realizaron ajustes y se precisaron conceptos y alcances.‘como por eJem——r
. B Vplo, en. la notificacion .de oficios emitidos por las autoridades fiscales.
para el pago periddico de contribuciones relacionadas con bienes 1nﬁue-——
bles, al advertirse quejpodrén enviarse por correo ordinario. siempre y -
lcuando no conténgan cambios en la base, sujeto u objeto; se iﬁtroduce una

flexibilidad por lo que respecta a la notificacién por correo certificado

con acuse de recibo o a través de notificador, con lo que se agilizan los

e




ccmunicadoa entre autorldades y contribuyentes. al no sujetarse a: formu——

1ismos 1nnecesarios que entorpecen la admlnistrac16n tributarxa,‘amen dei

i costo de su operacion.

Por otra parte, ‘g€ establece que 1a Tesoreria del Dlstrlto Federal_

cobraré todos los productos por los servicios quue presta el propio Depar- 

tamento, ‘en sus funclones de derecho privado, o. por el uso. aprovechamiun'

*i e fme T

'en 1a captacion Ae- 105 recursos fiscales y flnancieros del Departamento -

del D1str1to Federal.- S S n;ﬂ‘L'k V;:

Ademés se preclsan las facultades de las autoridades flscales del -

aey i

Departamento del Dlstrito Federal para comprobar el cumplimlento de 1as_

e

La transicién a la cual nos hemcs referzdo, hizo conveniente que se
determinara como ordenamzento procesal supletorio el Cod1go Flscal de la

Federacién. asI lo seﬁala la Lej de Hacienda vigente.

Ep méﬁe;ia de ingresos, éstoé‘se sustentan en la recuperacién y el
fortaiecimiento de la captaciém de recursos para cubrir sanamente el gas—
to pﬁblico. en estricto apego a los principios de equidad y proporconali-
dad enmarcados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica—-—

nos.




”} itar el articulo 19 de la Ley que nos ataﬁe. ya::.x

'Tque dentro de ese articul v_ncontramos los fundamentos que se desglosan —"

o

‘Fa'través de todo el ordenamiento juridico menc;onado. dxcho articulo dlce;

i "Las personas fisicas ya aa morales estan obligadas al pago de ‘los - -im f

"puestos;

-nes pvablc”‘d«s er enta Ley, enllas 1eyes respectivas, ¥ en su defecto -.:”

ederac;.un _y

.por 1as del Cédigo Fiacal de i

'Contribuciones de mejoras son las establecidas en esta Ley a cargo
._de personas que se benef;cxen en forma especial por las obras publicas _—

4”proporcionadas por el Departamento del Distrito Federal.

Cuando en esta Ley se " haga mencion a contribucxones relacionadas i

R ) .con bienes inmuebles, se entenderé que se trata de’ 1mpuestos predial y 807

nbre adquisiczon de bienes inmuebles, contribucién de mejoras y derechos -

:Son aprovechamientos;rlos ingresos que percibe el Depaftaﬁénto dél

‘ gdel Distrito Federal por funciones de - derecho publico distintas de las ——'
'icantribuciones, de las participaciones federales. de los ingresos deriba--'
’ dos de financiamiento ¥y de loa ingresos que obtengan los organismos deaen

tralizados y las empresaarde participacién estatal."'

Ahora bien nos peferiremés fundamentalmente, comoc ya lo mencionamos
anteriormente a los aspectos mé&s impﬁrtantea o aquelloz que hayan sufrido

cane

'contribucionea de mejoras=y derechoa conforme a las disposicio-—‘:”



‘”mcdifgéaciénes't}ascendenteé.

Asi tenemos que al referirnos al impuesto predial,,nos eneontramos

L con. que eate gravamen*fue necesario e indispensabl_l ue; se. adecuara la ta

'rifa. haciandola nés congruente con la realidad econémica nacional xPor -

" 1o tanto, nos encontramos con que se- establecio ‘una. cuota flja para el li

mzte inferior y un porcentaje Bobre el” excedente de eate limlte, esta mo—~

3‘dificac16n determina una mayor progresividad a la tarifa,- ya que Q- era -
2 s'ios inmuebles cuyo va-- EESEINE

',vposible que ge- spnﬂlara una mlsma tasa parn*

vlor catantr:l‘cxcediera de 500 000 OO pesos, porﬂconsecuencla pagarén pro

.gresivamente quienes son propzetarios de inmuebles segun sU: valor.

'Para conocer el valor catasural de los inmuebles, debe detbepararse

Jel valor del suelo v de las construcciones Yy si- no es posxble hacer! esta

separacion se consideraré como valor del suela el 20% del valor total -

o5, (gt lvo prueba

e85,

del'lnmueble ¥ el 80% como valor de las construeci

1contrario.w

Blﬂcontéibuyenté’tiéne derécho a una reducc16n~de1b3% anual -del va-
lor de la construccién a. partir dc la fecha de Gltimo avalué ~base grava-
siempre que.en la recha en que se realice el mismo aquella ‘ya exig-

.ble~
tiera, al resultado debe aplicarse el factor de ajuste para suelo y cons-

truccién que sefiale el Congreso de la Unidn.

En el supuesto de que los contribuyentes consideren que el valor ca

tre e




tastral determinado por las autorldades fiscales es superlor al valor —_

'-{real del 1nmueb1e, podrén.‘~

i

a) Solicitar 1a préctica de un avaluo por personal autorizado por -

o la Tesoreria del Distrito Federal'

S

b) Determinar el valor del suelo y construccién conforme, respecti—

vamente. a valores e instructivo de precios unitarios autorizado

por la Drooia Tesoraria, el que debera ser publicado en la Gace-'

FRpuE B

,a UIICl&L uel uepartamenuo ue; ULBbLLbU Fedéral.. '

Este es un novedoso sistema de correcc1on del valor 1mputado al con

:btrlbuyente,bflgura que hace cr;stalina, supuestamente, la Jus icia fiscal”

"sin necesidad de - acudir a’ 1o0s. 6rganos que 1a 1mparten.

EA L Ol

- ﬁﬁrréferehcia a los predios;desﬁinédoé & la agricultﬁra o d'la gana

",dc:i:}.que“séwenéuentrgn;fuére a= 1é'2nnn urbana. estos' tendran derecho a

cma s e

‘una dlsminuclon del 50% ‘en: el pago del impuesto predxal.‘

r

Con el fin de coadyu?ar con la. admxnistracién tributar1a‘de1 iﬁpues
to predxal, en el caso de inmuebles destinados a arrendamiento, se 1mpone
a los coﬁtribuyentes la pbligacién de presentar los contratos co;respoﬁ--
dienteé dentro de los 15 dias siguientes'a éu celebrécién..Asimismo, quie
nes hayan obtenido contraprestaciones a 300,000.00 pesos deberéan manifes-
tar el valor catastral dé dichos inmuebieé y el monto anual de tales con-

traprestaciones.



el cual deberé efectuarse cada dlez anos."‘

lor catastral de sus inmuebles.

'En el periodo transcurrido entre la adqu151cion de los inmuebles o entre

A partlr de 1984, las sociedades mercantiles‘deben determinar el va e

d,los avaluos antes seﬁalados. se aplicaré el procedimiento de ajuste bia—~ B

R

YRS

.'fcaa del 1mpuesto predial. nos referlremos ahora a los razgosrmas impo“tan_g

B S Rrte il

Jtes del Impuesto Sobre Adqu151cién de Inmuebles, este 1mpuesto sustituyo—

[REEA

'kal de traslado de dominlo, vigente durante decadas en las legislaciones -

'7-1ocales.j

i ' -
B R

: Se encuentra regulado por el 1mpuesto federal del mismo nombre, éﬁ'

v_que seﬁala minimos y méxlmos a la ley local para que surta efectos la sus
pensxén de los efectos del gravamen federal, sistema impropio de un régi-
1men fEderalista como e1 nuestro, que unifica a:foréiori a toda legisiatu—
ra locél.'pues la "sancidn' de no respetar sus lineamientos es dué sé e

épiiﬁue también el gravamen federal sobre el mismo acto imponible.

Por otro lado, para proteger la vivienda popular y a la vez incre—-~
mentar los ingresos, se conserva la reduccidén de ocho veces el salario m{

nimo para viviendas cuyo valor no exceda de 10 veces el salario minimo ge

¢co e



w:n ;

eral elevado al. aﬂo._de la zona economica a: que corresponda el sttr1to .
;iFederal Ademés, establece una desgravacién para viviendas cuyo valor 8se_
‘jqncugntrep comprend;dq,ent;ewdie;,y_trqu'veges d;chp'salap;o#min;mpﬁh},-

R A e L e e T R e T Ty

: e Asimismo.isé éétablécéﬁ como hipétesis«de édquisiciéh de inwuebles,i'-
'la division de la copropiedad y 1a disolucion de 1a sociedad conyugal pcr

;1a par~e que se aaqu1era,en demasia del por ciento que le corresponda al

:copropletario o conyuge, ademés, la celebraclén de contratos de arrenda——
f?miento flnanciero y.. la cesién de derechos de heredero, entendiendose por'
 cesion de derechos la renuncla,de la herencia o legado efectuado despues_

,Lde la declaratoria de heredero ° legatario. '1»:. : S e

Ei;plazo para el ago del‘impuesto sobre adquisiciéh dé inmuebles._

S

'Be reduce de un mes a quince dias. con el propéeito de obtener una recau—

c16u mas oportuna.~“

Pasando a otro tipo de impuesto, tenemos que, el Impuesto Sobre Es;

. pectaculos Publicos. 1a’ ley no define lo que debe de entenderse por eSpeg
téculo pﬁblico; ha sido criterio de la Tesoreria considerar como ébjeto -
del impuesto a aqueila presentacién de personas, animales o ¢cosas, Cuyos_
boletos ae entrada estén a la venta del piiblico en general o reduéido a -

un agrupamiento social determinado.

EN términos de la reforma efectuada, los propietarios de los fnmue-—

bles donde se efectlen espectlculos piblicos, serén responsables sclida--

2340



a”rios del pago de: dlChO impuesfo, cuando los contribuyentes-novcuenten con ’
la autorizacxon correspondiente, para llevar a cabo e1 evento de que se -
"trate y que s encuentren gravado por la Ley de Hac1enda, de donde se des
uprende que el arrendador o prestatario del servicio al contribuyente debe1

‘“exlgir de este ia documentacién relativa.

11 Por lo tanto, la Tesoreria del Dlstrltc Federal esté facultada para 'hf.f

"requerir e1 pago anticipado parc1al (3 total “ael impuesto estimado,,o~la

LA

';mgarantia del 1nterés fiscal a aquellos contrlbuyentes oblxgados a presen

‘4§~tar declarac1ones semenales’ (-] que realicen eSpectaculos en forma eventual

y serén exiglbles al momento de autorlzar los momentos respectlvos.

éEhlésﬁe“aSbecto, ‘la Ley pretende incentlvar la cultura4a traves de
7’la aplicaczon de las - tasas d1ferencia1es de 5 ¥ 15%, sin conseguirlo, en '
‘virtud de . que en la préctica es muy riesgoso dejar al-arbitvlo de 1a autg
fidad fiséal,,la concéptuacién de cultural o teatral .y aplic;r la tasa ba

ja en estos .casos y‘la‘é;ta en los deméas.

‘Refiriendonos a otro tipo de impuesto, tenemos que el Impuesto So-—
bre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos,’ nd'halsido establecido como con
cepto de ingreso por la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fe-
deral para el ejercicio fiscal de 1985. Por tal virtud, este gravamen Qque
dS en suspenso durante el presente ejercicio fiscal.

.

En relacidn a las Contribuciones de Mejoras, la Ley de Hacienda vi-

e




Qque se. comentan. adolecen de una def1c1ente repulaclén aue no-

'vforma de determznar la zona de benef101o).,

‘f*to real de los servicios.

aas

:*gente las establece como una nueva categoria trlbutaria distlnta g:} los im

‘puestos y a los derechos, tlene su or;gen en el 1mpuesto para obras de —

.

‘planlficaCLOn ¥ los derechos de cooperacion para obras publlcas de la Ley
: de Haczenda del Departamento ‘del Distrito Federal de 1941. La concentra——‘
‘c1on de estas dos ultlmas contrlbuc1ones, 1nfortunadamente, no fue la -

japroplada, en v1rtud de que las contribuciones de meJoras resultantes y -

;poslble una recaudac1on estlmable (como, por eJemplo, que no-se regule la."'

En otro orden de 1deas, plantearemos el aspecto de los Derechos. Af»'

que fue mcdlficado a efecto de adecuar 1os montos de los Derechos. ASlmlS
vy -

mo, se 1mp1emento un mecanlsmo con objeto de evxtar que las cuotas sufran'

El mecanismo en mencién, consiste en que el Congreso de la Union —_—
anualmente sefialard factores de lncrementc que seran apllcables a las cuo
tas vigentes de 1os gervicios, a -efecto de actuallzarlos. Este mecanismo
no es aplicéb;e a aquellos derechos cuyas cuotas se expresen en por cien-

tos, segln lo establece el artfculo 42 transitorio de la Ley'de Ingresos_

kdel Departamento del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal de 198s.

Es de estimarse que no es exacta la férmula '"se expresen e por ——-—



i1 3‘6

SISO T s

en virtud de que la idea de que ‘no - se. apllquen los factores de

f cientos"'

‘incremento en estos casos, es’ debida a que el derecho se - esté consrante-—
mente incrementando. segun se incremente la base y, en el caso, hay diver y

sos derechos. como el del Registro Publlco de la Propxedad, por eJemplo,_

cuyas cuotas no se expresan en por czentos, sino que toman como base el -

e m111ar y que tambien se- estan incrementando constantemente, segun elrin~— .

i :
S . (LA

El articulo 54 de 1a Ley de Hacienda del Departamento del Dlstrlto

establece que las autoridades fiscales elaborarén y dlstrlhuiran

Federal
Amediante folletos. los textos completos de los derechos y, la Ley de In—— ]

o

) gresos para el presente ejercic1o flscal obliga a las autoridades del De

Firie Al

partamento del Distrito Federal a publicar en el Dlario Ofi01al de 1a Fe—

rel -

las cuotas actualizadas de los derechos, extremos que cabalmente se han -
»surtido en'el caso, cumpliendose con ello con el deber de informar al pi-
b11co usuario de 1os servicios del importe de las cuotas agtualizadas -

que deben de cubrir por 1a prestac1on de los mismos.

Ahora bien, hablando de otro impuesto nos referiremos al Impuesfo -
Sustitutivo de Estacionamientos, que tiene por objeto sustituir los loca-
les o construcciones destinados a estacionamiento, particularmente en ca-

sos de edificios construidos con anterioridad, destinados a arrendamiento

LY



Una vez, que se han citado algunos de los aspectos mas relevantes -

de las ultimas modificaciones que ha sufrido la Ley de Hacienda del Depar

 ff3tame1to del D1str1to Federal y que como pudimos observar,_tienen como fi

ﬂ:nalidad 1a moderniza016n de la 1egis1a016n para.producir un efecto positi

'vo en el contribuyente, dado el dlnamismo de los nuevos metodos fiscales.

.; como en materia de: recaudacién, contando ademés con la n e81_ad d# cﬂm——

biav y modernizar e1 aparato tributario. que aun tiene defectos que deben

'“de ser corregidos. Creemos conveniente mencionar en forma sencilla y a —

manera de stntesis la estructura que’ guarda actualmente la Ley de Hacien—

‘da del Departanento del Dzstvito Federal, ya que asf podremos tener un pa

norama mas amplio de lo que es la columna vertebral del regimen fiscal —-—

del Distrito Federal.

Por lo tanto, diremos que la Ley de Hacienda del Departamento del -

Distrito Federal, se estructura de la siguiente manera:




TITULO PRIMERO.H ;

TITULO SEGUNDO.

" capitulo’ I.

“capftulo -IT. -

. Capitulo iIIJE;
“;Capitulo IV.v' .
':TITULO TERCERO..

" TITULO CUARTO.
“Capitulo ' ;1.

':’Capitulo ‘i 1

Secc1on Primera.'~

fSecc16n Segunda.f
;£Seccion Tercera.ﬁ*
‘5;Seccion Cuarta.
'*fSecclon Quinta.
steccién Sexta..

;Seccion ﬂentwma.'

Seccion Octava,,

Seccién Novena.

ﬂCapitqlo' IIT..

Seceién Primera.

Seccién Segunda.
Seccién Tercera.
Seccién Cuarta.
TRANSITORIOS.

o Disp05101ones Generales.”‘”"“"“"‘“
.De los’ Impuestos. 7;'J-Lh, Q

*Delr Impuesto Predial.

- ‘De las Contribuciones de Mejoras. S
De los DePEChOS-—f -
;  Dispos1c1ones Prellmlnares._

‘De” los Derechos por 1a Prestacion de’ Serv101o$

‘DeAla,Regulariz_

U Museos .

'Impuesto sobre adquis1cxon de 1nmueb1es
;Impuestos sobre Espectaculos Publicos.: f

 Impuesto sobre Loterias leas, Sor*eos y Concursos.

‘ De’ los Servicios ‘de Construccion ¥y Gperac1on Hidrau-

1lca.-

iDe ‘los” Serviclos de’ Expedic1on de L1cenc1as.”‘
 .;De1 Registro Publ:co de ‘1la Propledad.—,vgf n‘;fli'
B fDel Registro Civil, ’ : e R
- Derechos sobre Vehlculcs..'

. ‘De 1os- Servxcios de Allneamxentd y- Senalamlentos de

Numeros Oficiales

Conceslones de Inmuebles.

De los Derechos por. el Uso, o Aprovechamlento de Bie—

nes del Dominib Pidblico,

'Estacionamiento de Vebzculos.<

Uso o Aprqvechamiento de Inmuebles.
Agua. ‘ ' '
De la Red de Alcantarillado.



.. 2. . SUBSIDIO DEL.GGOBIERNO FEDERAL. .

Los subsidios que el Gobierno Federal otorga o transfzere al Depar—~
tamento del Dlstrito Federal . se entienden, como una forma o manera de —_—

,ayudar en la’ economia de las clases sociales més necesxtadas que componen,‘

" la poblaclon de la Cludad de Mex1cc.

‘En. IUncién de lo; anterior. -me.dice. ou@ 1a : 3!

’, consentlda" dentro del slstema de: Gohlerno Federal ya que los multiples

'{sub51dlos que recibe 1a hacen en c1ertos aspectos una ciudad atractiva y_

*p051tiva para buscar asentamiento en ella, .

C Deiio#:mhltipiesVsubsidios:dué.recibe el Debartgmentp ae1 D;atrifo_
1‘Féaérai.»éeipugd§ enumerarvhésicamehte los que.eéfén.dirigidosthqiaﬁflps'
meﬂiggjge trénéporte\colécfivo}JMgtro.‘Rufa 106,¥Seéviéid.F1é§§rigp”del'_
k;;biéffitof?e&éraléfetcéfera; agi cbﬁé.fémbién Haéié ﬁroductés ﬁésipoﬁfde’;
.‘élimehtacién, como‘io,son la toitilla._ei pan, la _.leche, etcétera.

Ahcra bien, los subsidioé, entendiendo;efestos como la éantidad de__
dinero que el Estado:dona u otorga a una inatitucién. generalmente en for
ma peridédica, por una razdn déterminada; se les denomina también Transfe-
rehcias gue son, en este caso, erogaciones con cargo al Presupuesto de —-

Egresos de la Federacidén, y que vienen siendo como ya se dijo lineas arri

ba una forma de ayuda economica a fines especificamente determinados.




. Estos subgi&ios o transferencias que hace el ‘Gobierno Federal al De B
partamento del Distrito Federal ‘tienen’ que apegarse a ciértos crlterios )
?enumerados en el artfculo 29 del Presupuesto de Egresos de’ ‘la Federacion
.y que entre ellos encontramos los siguientes-f ’ '

“uarticulo’ 29.: Las erogaciones por concepto ‘de transferencias con o
’ Acaréﬁ al Presupuesto de Egresos ‘de 1a Federacion ‘Be sugetaran.....}ﬂ5~”
-;.; ' El otorgamlento deheré ser selectlvo, consxderando su. contri;

" bueién efectivaia'1a_cferta‘de;bienes;,servicios.e‘insumos estratégibos.o

;prioritarios.ié
‘ III.‘ Los' subsidios a los precios de 1os blenes se mantendran.eg ni
Veles que estimulen a - 1os productores ¥ que al mismo tiempo eviten el de—
:terioro del poder adquisitivo de los consumldores-b{.: ' 7
:QIVf ' Los subsidios para las actividades: productivas de los secto—-
“ipes privado y soc1a1 estarén condic1onados a! procurar el mayor uso de la

madO'de obra~y;a ihcrementar:elrgivel devvida dg la’poblaCLQn de*escasos_

recursos. -

V. lLos subsidioé a iog-bienes stebvi;ios de consumﬁ'papulargée,
c1rcunscr1b1ran a los productos agropecuarios ubicados dentro del regimen
de precios de garantia y del paquete: bésico de” consumo popular . regulén—
'dose_conforme al qomportamiento del mercado, las necésidadgs sociales y -
el nivel de ingresos dé los productores.

VI. Los subsidios destinados él ‘apoyo de entidgdes paraestataies_
se deberén asociar a aumentos en la productividad y al mejoramiento en la

calidad de los bienes y servicios producidos por las mismas, etcétera".
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3. 'LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

referirnos ala presente 1 \ fmés que nada es’ éoﬁ la finalidad'

":de hacer hlncapie, mediante un anélisis sencillo, de 1os diferentes con——

i'jceptos por medio . de los cuales, el Departamento del Distrito Federal s€ ~

f‘allega de fondos para enfrentar los diferentes gastos que representa esta

5gran c1udad._k

lisis, comparar de acuer-,

?PUL‘uu;u';aao. es la intencién de’

'ﬁdo con la informacion recabada. los dos ultlmos periodos fiscales. es de—

:‘cir el de 1986 y 1957. i

. Asi tenemos que para el Ejercicio

sus diez fracciones que la componen, la Ley de Ingresos estimo que el De—

rpartamento del Distrito Federal percibiria ingresos por la cantidad de ——

$ 1073 a42. OOO 00000 '(an'ﬁiil‘ﬁ setenta yrtre imil cuatroclentos cuaren

vta v dos millones de peaos 00/100 moneda nacional) Tenemos entonces que_

los difErentea conceptos mediante los cuales se capt6 tal cantidad fueron

" .los siguienteS‘(l) - : ] .
o o millones de pesos

T. IMPUESTOS +.%leueceecciecooassaaioasnonns 72 051-

1. T Predial ... i iciecncarneanoreseiennnani 45 365

2. Sobre Adquisicién de inmuebles ........... 21 556

3. . Sobre Especticulos PiiblicCO8 .....ccecceses "4 106

4. Sobre Loterias, Rifas, Sorteos 'y Concursos ) 731

5. Sustitutivo de Estacionamientos ....ceess 293

(1) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. De fecha 31 de diciembre de 1985.

FiscéljdéJlééévy:dé*aéuérdo con —:;"




~1’:iI.,*

.111.

4CONTRIBUCIONES DE MEJORAS .

.: :Por los<servicios de Control Vehicular ,.. =~ 20646
| hPér el uso o aprovechamiento de bienes del R
- Dominio Publico ‘del Departamento "del Dis—— i o
ftrito Federal’ ............................N'¢ i 6271
- Por'cuotas de recuperacion por ‘gservicios - . - AR
B I C PN .....-.....;,'j S .4.800

‘tro. Civil.................................- e
... For.ia prestacién de servicios que corres— -
o pondan a funciones del derecho publlco dis
.tintos de - los:seﬂalados en los’ incisos an—
teriores . ; :

~-Por-la- prestacién ‘de servicics de
fcién de inmuebles ...............L

;CONTRIBUCIONES NO COHPRENDIDAS EN LAS FRAC
-CIONES PRECEDENTES CAUSADAS ' EN EJERCICIOS

',miiiones de pesos -
;,‘.<: ‘2287

VDERECHOS v sew . "85 140
Por:la prestacion de servicios de agua-v. . 21 164
Por la prestacién’ de serv1cios del Regis—— ; L
tro: Publico ‘de’ la:Propiedad ¥ el Comercio. U 8 926

Por la- presfac10n de servicios. del Regls—-— -

' FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDA— .

’ ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES

:F‘PRODUrTns ...L;;......;.{;}.{L;.......
;lPor la prestacion de servicios que corres—_
.. pondan’ a derecho privado ........iesaesass

;crou O DE PAGO wecesannnasiitsinnaanssnnns ‘"?i'-sasz

e

Por ‘el uso o aprovechamiento o enajenacién

de bienes de dominio privado. c.osstcnvrene

‘A) Tierras y Contribuciones ...........«.

- B) Enajenacién de muebles e inmuebles ..

‘C) Intereses de valores, creditos y bono ) 8 000’

.. D} Utilidades de organismos descentrali- ‘ e
‘'zados y empresas de participacién es-

tatal . ie.ceeceecerenieenaanaceaaes . 1 032

E) OLroS .veutuceeceecnionsncnsnssnnaoas | 172




mlllones

*f‘APROVECHAMIENTOS,........ : .
:'Reintegros y cancelacién de. contratos . :
Multas: adminiatratlvas. asi :como las. Mmoo
puestas por ‘autoridades. Judicia1es y. repa- ;
oracidn del daﬂo denunciado por:los ofendi—ﬂ
Codos
'mjDonaciones .en especze a cargo de;propieta-,‘jf
“'rios.de - fraccionamientos de ‘terrenos .. .v. -
Aportaciones ‘enefectivo por: fraccionamien” g
to'de terrenos y por. la construccién de’ --f
conjuntos habitac1onales Sedeae i dd e e
Aportaciones en- efectlvo ‘por quienes.’ cons=— -
'*truven obras nuevas. pnra 'la dotacidn:gen
N de:1a 1nfraestructura equipo ¥

Cuotaé por division,'subdxvision o,
=jficac16n de ‘predios ii .. :

'Otros ‘no” espec1ficados .
VIII. PARTICIPACION EN IMPU“STOS FEDERALES<...'*.,k ‘431
Por el fondo general y ‘por el fondo finan—fj'ﬁt” =
ciero: complementarxo; L 418
IPor Aa partlcipacion del 80% de la recauda o
) .cicn del - Impuesto sobre Tenencia o ‘Uso - de R g
- Vehiculos ................................f 15
; J.INGRBSOS DERIVADOS DE FINANCIAHIENTO . 287
'v’Emprestitos Sees e d el vies . 242
7a)"al’ Depantamnents del. ‘Distritos Federal 242
.'b). 'a"los Organlsmos Descentralizados del -
Departamento del Distrito Federal '
Otros no’ espec1ficados (ADEFAS) .o 45
“X: v OTROS. INGRESOS .....,...................;.; ... 193
1. -+ Ingresos y financiamiento de Organi;moa'—ﬁ BT
Descentralizados y empresas de Participa-- .
cidn Estatal (ingresos propios) ...iee.ees ! 52
=2 ‘Transferencia-del. Gobierno Federal ..ecse. = 141

TOTAL tavvnevronnsionnrsscassoasscsnncnnnannesse .1 073

de pesos

4 481

111
254
200

978

222"

978
R0
2007

700"

000

84z

015
827

442




(2)

IMPUESTOS
,1Predial”l
‘Sobre,; Adquxsicion de ‘Inmuebles:: :
‘ Sobre Especticulos POblicCoS “auivoassesens
- Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos’

e s ennne

: com'araucronas m: MEJORAS

CDERECHOS 25 v ve s s s iiosiinsunessnneinnenes
Por. la prestacion de .servicios de agua ..

- “*  Por cuotas de’ recuperacién por servicios —

z B =T e - O }

76.'37'Por la. prestacién de servicios del Regis~=" '
tro Civil Vil iieeeensonnrceioenaananas ewe”

7 Por la expediciéﬁ de«ligencias.para la ex=

plotacién’-de minas-y canteras, refrendo —-—
anual, as{ como''la supervicién de los tra-

DAJOB crscreionsorecrserenssnancasosusnces

- Por la expedicién de la placa de control -

de uso y ocupacidn de inmuebles ....cc0040
9. Por la prestacidén de servicios de demoli~-
cidén de inmuebles ...... .0 iiieiieiaadenn
10. Por la prestacién de servicios que corres-
pondan a funciones de derecho piblico dis-
tintos de los sefialados en los incisos an-—
LeriOore8 ...cecveacencnncososanssvsnsnsnses

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. De fecha 31 de

"E’Sustitutivo de Estacionamlentos ..;.......‘f’"

- Por-la prestacién de servicios del Regis—~v
“: tro.Pidblico'de la Propiedad ¥y del COmercio-
" Por los servicios de Control:Vehicular ... .}
" Fort el uso 5 aprovechamiento ‘de’ b1enes de o
dominio publlco del Departamento del DIS——__

" trito Federal ............................‘“

79378 - i
31 629 ¢

409"
1 570

S B70 . -
900
aso

2 283

2118

diciembre de 1986.




6.

VIII.
1.

3.
4.

A.de bienes del dominio privado .i.iv.:

“Aportaciones en efectivo ‘por fraccionamien‘

.. conjuntos habitacionales .......cceceoesns

:;“355

millones de pesos

:1C0NTRIBUCIONES ‘NO COHPRENDIDAS EN LAS FRAC_. . NS
‘CIONES PRECEDENTES, CAUSADAS EN EJERCICIOS e A
-FISCALES ANTERIORES PENDIENTES :DE- LIQUIDA )

JCION 0 PAGD +.viiiiionsnnsnssiosesssiens 7 g 040
Accasonros DE LAS, CONTRIBUCIONES..........' ‘13 462
" PRODUCTOS .......;.;;.....;....;.......;.Q~, .36 757"
'}APOP la prestac1on de servicios ‘que ‘corres- TR
pondan & funciones de.deracho privado. seeen o B7700

Por el 'uso, aprovechamlento o enajenacion B o
ees. . 77 36180
crsesse.. 2504

A) Tierras y. Conistrucciones. ...

“B) 'F"" """""""’ an Ao _"Z"C‘.:l-.u =] lomdebLlies . .o X200 - .
1"0);Interese8 de valores, ‘creditos y bono o 25°406
‘D). Utilidades de Organismos’ Déscentrali- ‘ -
" zados ¥y Empresas de Part;cipacion Eg—- .
T - - T T RN TTER - - o
E) Otros veeeuiesiceieaennsiacunsdoneins 6 420
_APROVECHAMIENTOS et et e e et e e 0 107140
::Reintegros. y. cancelacién de contratos‘.... - D

‘Multas administrativas, asi como las im-——
" puestas por; autoridades judiciales y. repa—'

racién del dafio denunciado por los  ofendi~

QOB seecsmeremesicestao s aersacvananisensen
Donaciones en especie a cargo de propieta— ;
‘rios de fraccionamientos ‘de terrenos ... 28

to de terrenos -y por, la construccién de -

Aportaciones. en efectivo por quienes cons—
truyen obras nuevas para la dotacién gene-
ral de la infraestructura,requipo y servi-

- cilos urbanos ... .t it i iten el i e 100
Cuotas por 1la divisidn, subdivisién o relo
tificacién de predios ....c.ccesceceneccs 581
Otros no especificadoB ,veevevescrsecscrecs 5.918
PARTICIPACION EN IMPUESTOS FEDERALES cesaa ‘850 000
Por el Fondo General y por el Fondo Finan-— .
ciero Complementario .......c.ccececeveenae 805 310

Por la participacién del BO% de la recauda -

cidén del Impueato sobre Tenencia o Uso de

VehicCuloS iisceeesesacesasocscnsssscannons 33 814
Por gestidén de cobro .......c.oeeeecene sesns 10 761
Por multas administrativas impuestas por - ’
autoridades federales no fiscales ........ 115




. 386
Lo L S om llones de pesos
Ix- i »;INGRESOS DERIVADOS EN FINANCIAMIENTO S

1, " Empréstitos® ;......................;.;.. S
\..-. a) Al Departamento’ del Distrito Federal . ="' 34 472
b) A los Organismos Descentralizadds. del :": .
| Departamento del Distrito Federal .... - 3790
;. Otros no. espec1ficados, (ADEFAS) .....}. Lo 45 000
X, OTROS INGRESOS .. v...ds'iniinsoiyis.. P “'sag-100 -
B R Ingresos 'y financiamiento  de Organismos e :
g Descentralizados y Empresas de Particlpa-—'” : ] -
o ... -cién Estatal (ingresos 'propios) w.vii. .. 00 141 1000
'2.7; <Transferencxa del Goblerno Federal_ ... 507 .000 RSP

oreirsez

VDe acuerdo a lo pianteado y analizado podemos observar que de los

b'ultimos dos Ejercicios Fxscales, el Departamento de‘ Dzstrito Federal se_

Vha v1sto en 1a necesidad de incrementar en alguno;.rubros, la captaclon y
 por consiguiente la apllcaclén de d1ferentes medidas para poder lograr. la
;obtencion de recursos que hagan v1ables sus dlferenteS'compromlsos{ Auna—
do Louo esto . a la sltuacién de crisis econémlca que vxve el pais en: gene—‘
'ral y que se hace sentir més en la neceszdad de satisfacer los d1ferente§

programas como son los’ de agua drenaje, abastecimiento de v1veres, tranE

porte. etcetera.

‘Una vez, analizado el aspecto de los ingresos del Departamento del_
Distrito Federal, nos dedicaremos a tratar lo referente a los egresos que

hace para cumplir sus multiples compromi sos .
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4. ' PRESUPUESTO DE EGRESOS 'DEL pspnnfglxnro‘ngfp;stRI?o,rxpsﬁnn;

El Presupuestc ‘de Egresos del Departamento del Distrito Federal pa,

ra: el Ejer01cio Fiscal de 1987 al cual nos abocaremos unicamente com———~

prrende a.- 1as Unldades Administraﬁivas del Departamento del sttrito Fede-

f;rél, erogac1ones adicionales de Organismos Descentralizados y Empresas de

"Part1c1pac1on Estatal Mayoritaria coordinadas sectorialmente por éste Yol

3demés asignaciones que a continuacion mencionaremos, y que hacen un to-—*

";tal por 1a cantidad ‘de $ 1 701 104 000 000. 00 (un billon seteclentos un -

’ mil clento cuatro m1llones ‘de pesos 00/100 moneda na01ona1)

.Jefatura del Departamento
.'Secretaria General de ‘Gobierno tesroseenaien
'Secretaria General de Obras-
Oficialia ‘Mayor B T R L

Consejo Consultivo ......,;.............-.-....

- Secretaria General de Desarrollo Social
,"Contralorfa General

{,Tesoreria
. Secretaria’ General: de Proteccién Y Vialidad

.---.--.---.-.-u------.

......------o...--.-----

"* - blicas
Direccidén General de
‘Direccién” General de.
Direccién General de
1llo de Personal
Coordinacidn General

Programacién ¥y Presupuesto
Gobierno’ !

Administracidén y Desarro—-—
JUPridica «veveveonrmcanass
Direccién General de Trabajo y Previsién Social
Direccidn General de Accidén Social, Civica, Cul
tural y Turistica .....ccvceieccirnnicnccenacns
Direccidén General de Servicios Médicos
Direccién General de Reclusorios y Centros de -
Readaptacidén Social '
Direccidn General del Registro Piliblico de la —-—
Propiedad y del Comercio
Direccién General de Promocidén Deportiva
Direccién General de Reordenacidn Urbana y Pro-
teccidn ECOlSEIica seiveerincsrearsnncsawecassos
Direccién General de Servicios Urbanos
Direccién General de Obras Pdblicas ..
Direccién General de Construccidn y Operacién -
Hidraulica

ce msosae

e senswaon

coeoseen

ses s

teseabias

et secssencensssne .

" Direccidn’ General de Difusidn y Relaciones Pu——].;

1, 562 400,000.00
- 1,374,300,000.00

1,353, 400,000.00

* . 1,094, 700, 000.00
- ..185,300,000.00

‘ y7g4,4oo.ooo.oo

’z.zsa.ooo.ooo.oo
. 1,738,700,000.00
. 602, 700,000.00

" §,054,800,000.00
1,397,300,000.00
938, 500,000.00

10,811,000, 000.00
‘29,966, 600, 000.00

17,383,900,000.00

1,291, 300,000.00
8,950,700,000.00

14,652, 300, 000.00
52,109, 900,GC00.00
67,579, 500, 000.00

149,129,100, 000.00




L35 .

tLDireccion General de Regularizacién Territo-—

rialiecesessa hesecessseveea faseescasennes ....$
-Direccién General Juridica y de Estudlos Le—w
.;gislativos R R R TR taemeiraen

“ Direccién General de” Servicios Legales .i....
.Direccidn General de. Recursos Materiales y.——

Delegacion Alvaro Obregédn .
Delegecion'Azcapotzalco RN
Delegacién Benito Juarez: ..
Delegacion Coyoachn . verwodiveeiinios

ADelewaciénvCuaJimalpa de MOrelos .i.ewesssens,
‘Delegacion Cuauhtemoc ...;....,..;..,.5.u....
veiegacion Gustavo A. Madero .....
Délegacion IZLAcales tvvevsieiassanasessirion
;.Delegaciondztgpalapa‘{.;....,;..;.,.....l..t

B ‘Delegacion Magdalena Contreras .....ecesesce- .
Delegacidn Miguel Hidalgo ...veeseireanonsiene
“Delégacién Milpa Alte ...... . ilcles.dllon.a.n

.. Delegacién Tl&huac: .......-.......-.......;.r
';ﬁDelegacxon.Tlalpan e ee s e W N

Delegacidn Venustiano Carranza
" Delegacidr Xochimileo “iveesiseesvssnoens
.”Comision Coordinadora para el Desarrollo Ru——

ral ..... .;..;;;..;.u........‘ ...... vesesensce

Comision de Vialidad y. Transporte Urbanoc ....
[anfa Ao Asfalto i e e e s i e
‘Alihacénes para’ 1os Trabagadores del Departa——‘
. 'mento del Distrito Federal ...c.ecesscnscsces
"T‘Servicio Piblico de Localizacién Telefénica .

Lt Distrito Federal Ji. .. ceceesiacecsoacaaianan
o Tribunal de lo Contencioso Administrativo del.
S “ DiBLrito Federal .uisscivovsiosnoconocacannns
o -+ . Tribunal Superior de Justicia del Distrito —-
Federal .ceiciieicrsssosoacacsossanscscnocasasa
Coordinacidén General de Transporte ..........
Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal ....cceeveceeaconen ceeetenrermorsanns
Cooperaciones y Seguridad Social

Servicio de las Dependencias ......cccvcueuen

"Servicioc de las Delegaciones ......cevvsonnns
Aportaciones a Organismos Descentralizados ..

ces e o mrsncen

IMPORTE DEL GASTO DIRECTO ...cievevervanonenn $ 1,

" 'Servicios Generales ..........................J,;

‘ 25 201, 400,000.00 . .
»

'f“Coordinac1on General de Abasto y Distribucidén ’

--Junta Local de Conciliacién ¥y ‘Arbitraje del -

S 2, 370 1oo ooo )

1,150,500, 000.00
*"1,795,400,000:00"

11,520,400, 000.00

-19,532,400,000.00
12y 189 600, 000.00

12, 635 200 000 s o

- 16, 751 600, 000.00
‘9, 705 200.000.C0 -

E 25 674,700,000.00
' 6,551,800,000.00

13,198;200,000.00

6,551, 500;000.00
9,630, 900, 000.00
14, 051 100, 000.00

A7, 155, 900, 000.00

15, 026 300,000.00

7 755 700, 000 (8 ,8]
8,875, 200,000.00

- 26%,851,800,000.00

- 8,262,500,000.00

. ©74;000,000.00
- 708,900, 000. 00

1,487,300, 000.00

'$34,100,000.00

" 15,000,000, 000.00

9,876,400,000.00

36,500,000, 000.00

900,000, 000.60
120,225,300, 000.00
68,898,400, 000.00
87,586,000, 000.060

252,213,900,000.00



EROGACIONES ADICIONALES DE.ORGANISMOS DESCENTRA

" LIZADOS .Y EMPRESAS: DE PARTICIPACION ESTATAL MA—*

: ;YORITARIA

X sttema de Transporte COIectivo .....;.........$
Servicio’'de Tranaportes Eléctricos del. DistritO'
Federal .....iceceecsecineciniaocsnssnsasconcin
'VAutotransportes Urbanos de- Pasajeros Ruta 100 .
’Industrial de Abastos ........,................
““Caja:de: Previsién para. los Trabajadores a- Lxsta*

“Caja‘:de ‘Previsidn de.la Policia Preventiva del

.‘Distrito Federal: .....iveciiseioaanss
-~ Servicios Het*opolitanos S.A. de C.Vo
Fideicomiso de:Vivienda det- Distrits T

»uorporacién Mexicana de Impresion S.

;IMPORTE DEL GASTO DE ORGANISMOS aetceenisedeseen

.de '‘Raya. .....................................‘.:

98 929 600 000 007"

_1g; oso ooo ,000. oo,'
174.511 000,/000.00 .
- 1a, 237, soo , 000.00.

22 740 700 000- 00
-,894,400,000.00

. 5,996,400,000.00
1;200,000,000.00

' 2,330,400,000.00

348,890, 100,000.00

352,213,900,000.60

i tMPORTE DEL’ GASTO DIRECTO o'+ etsensconn e iel,
kg ST L % 1,

'Como,pobemos obeervar, los gastos.de egresos del

701,104,000,000.00
: -(3)

'Deﬁértamento del % o

’Jﬁistrito Federél'sbn, 1ndependientemente de Ia‘éhisis'eééhémica fsumamén— ”

’fte altos en comparacién con el preaupuesto de egresos de cualquier Estado

IR

ifde la Reﬁ 3] ﬁsf

‘Por consiguiente; es de considerarse que un'bresupuesté de 1la natu~

‘raleza y magni tud del ‘que_se’'ejerce en el Distrito Federal, requiere de -

" un gran cuidado en su aplicacién; ya que por su misma magnitud en cual--—-

quier momento se pueden dar desviaciones del mismo y por consiguiente una

mala aplicacién.

(3) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. De fecha 31 de diciembre de 1986.




. Al llegar al presente 1nciso ykdespues deuhaber anailsado cada uno_

'kde 103 puntos que conforman el presente capitulo, podemos decir que 1a o

tforma de flnanciamxento del Distrxto Federal. es una COmpleJa interaccion'}

,'en la que 1nterv1enen Gobxerno, Gobernantes N Gobernados, ademas de las — 

:v1gentes a la elaboracién de todas y cada una de las leyes que se han c1—=

| tado.

Por consiguiente, es’ fUndamental dec1r que en. muchas de las ocasio—’

'fnes el crlterlo del gobernante, como representante del goblerno, debe de

v‘ser amplxo y congugarlo con el'del gobernado, para,que.laa-formas de_fl——

‘,nanciamiento y por lo tanto los diferentes conceptos medlante los cua '

Eiles se logra el mencxonado financiamiento sean equitatlvos como 1o manda__

>nuestra Constitucion Politica.

Por otro lado, en muchas de las.ocasiones.tal conjugacién no se da_
y esto ha provocado inconformidad en las diferentes clases sociales que .-
se ven afectadas, con la imposicidn de impuestos .y demds conceptos, en ——

una forma alta y hasta a veces exagerada.

Resumiendo, el Departamento del Distrito Federal ante la magnitud _
de la Ciudad y de la poblacién que la compone, requiere como l¢ hemos vis
to de un gran poder econémico, para poder resolver, si no todes, si la --

gran mayoria de necesidades y problemas que aquejan a esta gran ciudad.

-”tdi'erentes situaclones ‘0. circunstancias econémicas  '01£t1cas v sociales.tiv:



SERVICIOS ~PUBLICOS 'EN FL DISTRITO ~ FEDERAL .




‘_}ra llegar a-sus centros de ; Lrabajc

1. LA COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO. &

: El desarrollo casi espontaneo de 1a ciudad de Mex1c§, o sea sin’pla;}
’ nificaclén ni una politica para el ordenamiento urbano idéneamente definl:
.das ha dado por resultado -un crecimiento desordenado, provocando una ina
j7iydecuada dxstrlbucion de las éreas habitacionales. comerciales e lndustrxa:
,u; : .per lo que los habltantes tlenen quevrecofrer grandes dlstanclas pa- '

¥

i

pa‘4;r§=1i:ar'n+rns actividades in—-f
’fkdispensables en 1a vzda cotldlana‘ adeﬁés el problema de vialidad en el —
:  centro de la ciudad .se agrava dia tras dia por el gran numero de automovi:
les y unidades de transporte colectivo. que hicleron ‘de esta ‘zona ‘un &Area
J' de frecuentes y agudos conflictos de transito y estacxonamiento;

_Ubicando estos problemas en un contexto de planiflcacién integral -
.del  desa ‘rrol1o L“bnno, en’ el oue se incluye un programa urgentelde reorde
'ﬁ,nacién Yy rev151on de pollticas y- prioridades. se puso de manifiesto 1a ne}
_pe51dad de dar unarso;uclon urgente al-transporte'colectivo.‘~

La demanda que necesitaba atgn@ién, requeria de uﬁ med;o de. trans—-—
porte de alta'éapaéidéd, eficiente y répido, similér a los éreﬁés eléc——
tricos subterraneos llamados 'metropolitanos", que habfan resuelto en =——-—
_gran medida el tranéporte en otras grahde; ciudades como  Londres, Nue&a -

York, Paris y Moscil, entre otras.

"Desde fines de la década de los cincuenta y primera mitad de los —~




sesenta, se real1zavon estudios para establecer un sistema de transporte

(1)

colectivo de alta capacidad. preferentemente tipo Metro subterraneo"

Szn embargo, la tecnologla exlstente para: proyectar y efectuar ese
tipo de construcc1ones, teniendo en cuenta la calidad del subsuelo de ?la o

c1udad, en ese’ tzempo no’ garantizaba plenamente 1a fact1bilidad de las -

‘En consecuencia se examinaron las p051b111dades y- dlversas prcpues—i‘

tas formales para instalar trenes tzpo monorrlel elevados,.no hablendose o

aceptado por existir dudas de garantizar plenamente 1a establlldad estrucf’=

tural en casos- de sismos, asl como su capacidad de transporte. infe:lo;;

a la de‘los metros. clésicos.

‘"Los avances de 1a tecnologia y el desarrollo de - la ingenleria Ciew
vil mexicana. asi como 1a opinidn Butorlzada de técnicos mexicanos h'4 de';
algunos asesores extranjeros, 1nflyyeron decisivamente‘en la determina—-—

~cién de1 Gobiepno ﬁe la RepGblica y del Distrito Federal, para ﬁro;éctér,
coﬁstrqir ¥ operaf'el'Metbo de la Ciudad de México, creando en 1967 el or
ganismo pGblico descentralizado denominado Sistema de Transporte Colecti-
vo, que inauguré su pbimera lfinea, de la estacién Zaragoza a la de Chapul
tepec, en septiembre de 1969, llegando a completar 46.8 kilometros de 1i-

neas para fines de 1970, que fueron equipadas con 59 trenes de 9 carros -

(1) FERRANDO Bravo, Gerardo. Caracteristicas del Transporte en el Dis—-
trito Federal. En Revista de Administracién Pidblica NGmero 61/62 —-
enero—junio 1985. ED. INAP. México, pég. 135,



‘adquiridos. en Ffahcig; ﬁ”

Por otra parte, el elevado ritmo de incremento de vehiculos, espe——'
'cialmente automoviles particulares Y autobuses. estaba siendo causa de —_—

graves y-crecientes problemas viales,.que exigian una solucién inmediata.

En esas 01rcunstancias Y teniendo en cuenta limitacxones presupues—

4nv»rtir‘simultaneamente en obras viales y en la: construccién
”del M tro 851 como 1& inconveniencia de abrir obras en numerosas areas -

 de 1a Ciudad que molestarian en demasia a 1os vecinos, durante 1os anos_

Stae 1971 a" 1976 se opté ‘por- construir unia parte importante del anlllo ‘inte

i7fprob1emas v1a1es de ese tiempo.

‘.?rior vy reallzar otra obras viales, ‘con ob;eto de proporcxonar mayor mOVi—f,

‘flldad al caudal de vehicu1os abriendo asi un - paréntesxs en e1 proceso de;

: -desarrollo dasl’ Hetro. pero dando un paso muy importante ‘en la solucion de

En relacién“coﬂ,las'a@pl;gcioﬁes;del'létro} énuié§7-éi.é§ﬁiéfn6 dei
Distrit6 Federal dgcidié réanudarias;'sélo qué ya no por hed#o'&elrpfébio
,Sistema‘de'Transporte Colectivo,.tenienéo’en cﬁénta queé aunqﬁg en un prin
cipio sﬁ.actividaa consistfa  .més en‘constrﬁir1QUe en operar el‘incipien-'
te sistema, ya en dicho afio habian transcufri&o gsels afios sihf#ohstruir -
lineas,'labSO en el que el organismo s6lo se habfia dedicado a afender a -

la operacién de 40.8 kilometros existentes.

Esta situacién planteaba la conveniencia de la creacidn de un orga-

cs e



-,nlsmo que se encargaré de estudiar las mejores alternativas y proponer so

";luciones al problema de la vialidad y transporte y que tuviera a su cargo:-“

l:la anpliacién del Metro, asI como da construccién dc 1as obras conexas ne .

i;cesarxas para el mejoram:ento del translto de vehlculos, especlalmente en":‘

éreas aledaﬁas a las nuevas rutas del metro.,

A raiz de esta situac1on y comro consecuenc1a de la mlsma, fue:crea4’

' dai”a Comision Tecnica EJecut:va del Metro a~19-ﬂ al'n

: Hle camblaria el nombre pon ‘el de Com1516n de Vlalxdad y Transporte Urba—Q.‘

'nbiyccn obJeto princxpal de llevar a cabo los proyectos y la construccion~

;de las nuevas lfneas del Metro, con . la participaclon del Sistema de Trans .

fporte Colectlvo. Para ello, se flgaron las atribuc1ones basxcas que permiﬂ

E t;eran a la comision cumplir en, forma acertada 1os fines propuestos. sien

:fdo las siguientes.

: I.

XTIl

XII.

JElaborar ¥ mantener actualizado el programa rector de,viali-—‘

dad y el programa maestro del Metpo, que se integraré al plan‘
director del DlStPltO Federal '

Proyecta: , programar, construlr,,contratar Y supervisar las -~

;obras de ampliaciones del sistema -colectivo, adquirir los —

equipos necesarios y entregar las construcciones e instalacio

nes completas al propio sistema.
Con base en los estudios efectuados, elaborar y péner en vi--

gdr los sistemas y medidas técnicas en materia de vialidad y

transporte urbano.




ﬁ{?fégrémat,}consﬁrgif;‘;6hfré£gp.lés"ﬁbbas;vialéé?bfopiéépdél g
.f‘t;anébo;te u}banoky;‘én su'éasé. modificar las existentea.v

'En base a los estudios efectuados por la Coordinacion General
: del Transporte proyectar y construir los estacionamientos pu-f'ﬁ
_’Iblicos de1 Distrito F‘ederal' S o 8 -
Superv1sar la obra eivil: y electromecénica del Sistema de -

) k'Transporte Colectivo y del Servicio de Transportes Eléctrlcos.;,~

'fiProyectar y construir las obras instalaciones requerldas -—_JQJ

1fpor el Serv1c1o de Transportes Electricos y Autotransportes -

Urbanos-de Pasggergs Ruta~100. (2) LT

v

,Son eétaé iéé fuﬁéiones fundémehééiéé‘de'ia Comiéiéh de Viaiidad'y
lTransporte Urbano, que ‘con: posteriaridad y con objeto de estructurar y or
j'ganlvar los esfuerzos de los diferentes organismos de servicio de trans——'
. iporte, a fin de complementar en t‘orma arm6nica todos los recursos existen
‘tes, se ‘ereé en 1983 la Coordinacion General del Transporte, organismo ——
kque en su corta existencla ha creado la infraestructura necesaria para e
cumplir sus apr;buciones.vque son las siguientes: l

I,v Llevar a cabo los gstudios éconémiéos,‘sociaies y técﬁicos. -
necesarios para la pléneacién del sistema de transporte urba-
no y la vialidad.- en el Distrito Federal.

II. Realizar log eétudios‘necesarios gobre transito de vehiculos,
a fin de lograr una mejor utilizacién de las vias y de los me

dios de transporte correspondientes, que conduzca a la mis —-

e e

(2) FERRANDO Bravo, Gerardo. Op. cit., pég. 137.




caz proteccién de la vida y a la seguridad._comodidad y ra e

'f'pidez en el transporte de personas y de’ carga."ﬁr

f"iIi}, Levar a cabo 1os estudios y determinar en base a ellos, las —‘A
S medidas técnicas y operacionales de todos.IOS‘medios de-trans_
porte urbano, con objeto de que se complementen armonicamente

entre si y con las obras de 1nfraestructura v1a1.

Realizar = Pq+ndinc +prnihn= <~H“¢

y tarxfas, que deberan ‘de’ apllcarse para/la ubicacion, 1a e—

construcczon y el funcionamiento de ‘los estacionamlentos pu——

bllcos;w

- V} f Determxnar las caracterlstzcas(y la’ubicaCLOn que deberan te—r
L’?{;f ner los dlspositlvos y seﬁales para la regulaclon del trén81—

to en’ nuevas vias de circulaclon. fz;arlos 'y entregarlos a 1a

if 516n y mantenimiento.:
”vi/- Estudiar en’ coordlnacion con la Secretéria General ‘de. Protec—x
7’3f { o cién‘y'Vialidad; ids tarifas para ‘autobuses del ‘servicio pli——
blico de transbébté”de péSajeros,.Qrbano, suburbano, de cérga
y de faxié y proponer al Jefe del Departamento'del‘Distnito -
Federal las modificaciones éertlngntes.
VII. Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y horarios_
de autobuses; revigar y opinar sobre nuevos tipos y caracte--

risticas de los mismos.

Secretaria General de Proteccién y Vlalidad para ‘'su- opera—-—‘?f'5
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VIII. Estudiar y establecer laa normas para la determinacion de’ si-’”

: “tzos de transporte publico, de carga, tax;s y autobuses.
 ~{fk;;~_Determinar las rutas de penetracién de vehIculcs de servicio
publico. de transporte de passageros suburbanos y foréneos y
determinar las rutas de penetraeién o de paso. asi como los —1
”:fitinerarzos para los vehiculos de carga.' : :
‘h~chrCacntar al uefe del Departamento del Distrito féderal, ani

‘,'e las autoridades, comisiones, comites, gtupos de trabago vy

ftdemés organlsmos que se ocupaﬂ del transporte urbano de pasa-—

Jeros y de carga.

. Coordinar las actividades en materia de vialldad y transporte_ﬂ

'? con las autoridades federales, estatales y municipales. asi,—

‘como con. ‘otras entldades paraestatales, cuya competencla u ob

- L

;‘jeto se relacione con estas materies.~

ios proyectos y programaa de construccion de 1as ~—'

‘obras de ampliacién del Sistema de Transporte Colectivo.

“,inI;-Proponer las med;dap conducentes respectc de las conces;ones;
¥ permisos que prevépklds,érdgnémientds legales y las disposi
Vciones'administrativés en materia de transporte de servicio -
pﬁblicq de paBajeros y de carga, transporte escolar, colecti-
vo y de empresas, as{ como terminales, talleres, sitios y de-
mas instaiéciones que se requierén para la prestacién adecua-

da de los servicios.



‘ki"Realizar estudios aobre la forma de optimizar el uso: del equi.
'V_—po de transporte colectivo del - sector y en base a ello dictar
' ‘y supervisar el cumpllmiento de las normas " que conduzcan a su
~fmejor aprovechamiento.v‘

”~Estudiar y dictaminar sobre las alternatzvas en 1a seleccion

{del equipamiento que deban adqu;rir las éreas dedlcadas al --

LXVIT.

“XVITL

:Eserviclo de transporte en el sector.

fproyar al Jefe;del Departamento del Dlstritc Federél é; la —;'
<promocion, conduccion. coordinacién. v1g11ancia Yy evaluacion
: delﬁdesarrollo de 1as ent1dades'agrupadas~en el‘suhsector-co—
 rrespondiente, en congruencia con el Plan- Nacional de Desarrot'”
jllo, el programa sectorial y los demés programas pertinentes.

{Proponer al7Jefe,Qe; Depantamento‘del Distgito Federal, nor—— -

mas, politicaé'y meaidés'corréspondientes, parérapoyar el de—

if“sarrollo de las entidades paraestatales cuya coord1naclon sea

encomendada. .

Participar en la eleaboracién de los'progfamas instituciona--
les de las entidadeé,paréestatales, cuya coordinacidn le co--—
rreSponda realizar, analizar y dictaminar sobre ellos y promo

ver los ajustes que se requieran.(s)

[

A través de las dos anteriores instituciones pablicas citadas y las

facul tades,

que tienen cada una de ellas, podemos darnos cuenta que el Go

v .

(3) FERRANDO Bravo, Gerardo. Op. cit., pég. 138.




ass

bierno del Distritd Federal hace ,un gran esfuerzo para coordinar 103 sis ;,{

7.

temas de transporte colectivo publico. asI como’ el privado. en esta gran

metropolis que por su sola magnitud 10 hace més complejo y dificil de sa

£

tisfacer.,

Szn embargo, es: de hacerse notar que los problemas de los transpor—

] Distmto Federal '

el que necesavxamente 1ncluye una fase iniclal de'—'

programas v su desarrollo en sus distlntos aspectos. como son el automo-,ﬂ

. LR ;.-.‘.-.s RTINSt

vil particular, 1os taxis y el transporte en medios colectivos, esté coor

dinado con el de la vialidad, los estacionamientos y l

'centros de trabago, eetudio, comercio dlversiones y habitacion.:“”

Y
. o

Por ultlmo Yy como. se. constatara en incisos subslguientes, la proble

.matica del uransporte tlene ya algunos 1ustros en la busqueda de una solu
cién satisfactoria. que hasta la fecha no ha sido posible ‘encontrar y que
tal vez, por no querer ser tan pesimistas.’no llegue a encontrarse en un

corto o mgdiano plazo, debido a el principal problema que tiene el Distri
to Federal, que es el de su sobrepoblacién y la escases de recursos finan
cierps en forma adecuada para poder cumplir_con todos los programas elabo

rados por las institucioneas antes mencionadas,



5;,1.1'*. sm‘rm DE -mmspom comcrxvo' (nx'mo)-

En el inclso anterlor, al referirnos a la Comision de Vlalidad y

“:Tranaporte Urbano, h1cimos una pequeﬂa referencia de

1’te Colectivo, ya que como lo mencionamos, fue al crecimiento del: menciona; =

do sistema‘

como nacié la cltada Comision. ‘

Ahora bLen. ‘1a hzstoria urbana de la Cludad de Mexico delbsiglo xx .

'es en buena medlda la h1storla del transporte. Desde el tranvia d -muli—-l-
B

i tas hasta el sxstema subterraneo electrlco de vxa unica. todos 1os medios‘
"dee transporte de Ia ciudad han tenido ‘como func1on permltlr:el traslado e

"1nterconexion de 1ndividuos y mercancias en el ambito del area urbana en

E contlnua expansion. Particularmente. el transporte publico de pasaaeros'w'

,,/rl 7 1 :','”‘lv.

(4)

-/gentes clases sociales fundamengales en el amblto de nuestra c1udad.

Durante los ultimos aﬁos del siglo pasado los transportes de trac—
._c1on anlmal signiflcaron el embrlon del . que propiamente se constltuiria -
en el primer "sistema" formal de transporte publico en Ia ciudad: los —

‘ tranvias que comenzaron a operar en el afic de 1800. Diecisiete afios des--

. pués apafecen los primeros camiones de pasajeros en la ciudad.(s)

La forma gocial de los tranvias y camiones de pasajeros era privada

DR

{a) BENITEZ Navarro, Bernardo. E1 Metro de la Ciudad de México. En Re—
. vista Mexicana de Socioclogia. Aflo XLVI/Vol. XLVI/Nim. 4 Octubre=-Di-
ciembre de 1984, Institute de Investigaciones Sociales, pég. 85.
(5) RODRIGUEZ, Jes(Gs. Tranapcrte Obrero. Seminario de Estudios Urbancs,
mecanuscrito. México 1982, 8/p.
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flo que'no excluyo ya desde los aﬁos velnte, la partlcipacion estatal a -

L

"‘:traves de crec;entes subsidios. Para 1917 loa tranvias. que contaban ya -

con’ catorce'llneas. facilitaban la produccién 1ndustrialr ya que eran uti'
: lizados por los obreros que 1aboraban en la 1ncipiente industria localiza

“da en: Tlalpan, Azcapotzalco y Tlanepantla..

Esto es, el transporte publico de pasageros va adqulriendo una de —1,y

'sus fun01ones basicas 'servir al transporte de 1a xuerza de’ t abajo cntrnﬂ[

'._su omicilxo y su lugar de 1abor:;;

Los tranvias en aquellos aﬁos tamblen transportaban cantidades im—— e

_portantes de artzculos manufacturados g agropecuarios, con lo que servman S

.'_asI al transporte general de productos y a la actividad comercial-

Los tre;nta aﬁOS sxguientes. de 1917 a 1946. presenczaron el creci-

“f sageros en la cxudad. en ‘la que se establece una . competencia entre los -—

‘dos medlos de transporte piblico de pasajeros' los tranvias contra los ‘au

itobuses.

Sin embargo para 1945, el medio de trasporte fundamental lo consti-
tuiriaﬁ los autobuses de pasajeros que, con el apoyo estatal, habian low-
grado expandirsemés que los tranvias gracias a su flexibilidad, que res--
pondia a los requerimientos de una urbe en gran expansién hacia su perife
ria, producto del acelerado proceso dé industrializacidén que se expresb -

o

1ento de la importancia del numero de unidades y rutas ae camxoueb de ya SF
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T*en un acentuado crecimiento poblac1onal y por ende en 1a marcha urbana en -

v-laa delegaciones donde se asenté primordialmente la industrla, en’ e1 nor—'

: te y oriente de la c:udad,

Asi para 1940 los dueﬁos de autobuses contaban con 2 502 vehlculos_l‘

(6)

N

~'mientras que los tranvias no rebasaban las 500 unldades.

Los aﬁos de 1946 a 1981 ‘se distinguen por el domlnlo del autotrans-f
'fporte de pasageros por propletarios particulares, caracterlzandose a par—
:tir de 1946 porque recibla la conces1on prlvada mas el sub51dio Yy la 1n—~
"ftervenc16n estatal la primera a cargo de la "Alianza dP Camloneros" y la;
segunda por medio - de ‘la empresa descentralizada "Serv1c10s Electrlcos delt
Distrlto*Federal" 'COn esto. el Estado mexicano 51enta el antecedente de_
‘su 1ntervenclon dlrecta en. el transporte de pasaJeros del Dlstrito Fede——
"ral a traves de la nac;onalizaclon de 1os tranvias A la ‘empresa’ exérange-
ra que los detentaba Esta intervencion estatal dlrecta seria llevada a -
su maxima expresion varios afios més tarde, con 1la planeacion y construc-—
‘cién del Sistéma de Transporte’ Colectivo (STC) Metro, bdajo la planiflca--

(7)

‘cidén, gestidén y control absolutos del Estado

Paralelamente al predominic de los autobuses en el trasnporte pﬁbii

co de pasajeros, en los Gltimos aflos de los cuarenta y durante los cin———

(s) RODRIGUEZ, Jesiis. Op. cit., s/p.

(7) ESPINOZA Ulloa, Jorge. El Metro. Una solucién al problema del trang
porte urbano. México, 1975. STC, péag. 120.



. cuenta el automovil 1ba tambien convirtiendose .en’ una modalidad dominantevi
:,sin embargo este tipo ‘de transportacién urbana no . respondia ‘a- las necesi—i
dades de traslacién de las mayorias, sino méas : bien e 1os requerimientos -jif

: ‘de la pequeﬁa burguesia (y clases "medias") en acelerada expans;on duran—:

(87

te: esos aﬁos

En cambio, lo que SI provocabaesta ampliacién del . transporte urbanov

 --e1 automovil- era una creciente saturacion de ‘las. éreas viales disponi--_

' ;bles, con xas consecuentes diflcultades para el trénaif

>>obuses y el aumento de tiempo y desgaste fISlCO en 1a transportaclon de

’E;los pasajeros que utilizaban el transporte publico.r‘

La expansién urbana de la Cludad de México gse. ve.: afectada por lax——‘
:;acelerada dinémiCa del proceso de acumulacién :de capital, sobre todo in——"

,fdustrial sector que crece en un 96% entre 1950 Y 1960 Esta expansisn: ——

:~provoco que el crecimiento‘ urbano desbordara los limites del Distrito Fe'”

Lode

de 1; con“io que 1as delegaciones centrales perdieron ‘peso, poblacional —7

-vmientras que las de Azcapotzalco, Iztacalco, Iztapalapa ¥: Gustavo: A ‘Made

vfro, Y los municipios conurbados de Naucalpan, Tlanepantla y Ecatepec, Jun
-to con el. Vaso de TeXcoco, abgorvieron considerables contlngentes de Zru~

'pos famillares, sobre todo de. escasos recursos econdémicos.

Durante la década de los afios sesenta, la Ciudad de México consoli-

> s

(8) GUEVARA G, Xochitl. La industria automotriz terminal en México, —-—
1962~1982. México, Facultad de Economia, UNAM 1982, tesies, pag 120.




.xda su carécter metropolltano, asenténdose 1 922 800 habitantes fuera del

Distrito Federal. asimismc representa un ' émbito privilegiado de 1a acti-

'fvidad econémica. polItica y de gestion. el Area Metropolitana para estos

: v
e

”-aﬂos concentra el 48% de la’ producc1on bruta total industrial ‘del- pafs, —

el 47 4% ‘del personal ocupado (407 005 trabajadores) y el 29, 9% de los -

:.,estableclmientos (24 624 establecimlentos) "En este ano. el Distrito Fe—ﬁ

—"deral absorvia ‘el '96% y. el Estado de Mexico el restante 4% del total de — -

del’ nrea Urbana de la Ciudad de Mexico (AUCM)} mzentras

1estab1ecim*eptour

queasegunvia produccion Bruta Total Industrlal las participaciones fue—— :

"‘;ron de 80 % ¥ 19.7% respectivamente" (9)

1Lo'antéribr refleja el.grado de complejidﬁd‘éléaﬁéadd bbbula>ﬁetb6—’
: pOll. By gtan expansion territorlal 'y la creclente interrelacion economi

fca:y funcional del Distrito Federal con los municipios conurbados que se

";han seﬂalado 10\que explica la creciente 1mportanc1a economica y social_

'de loe fl"JC

fnlzar y meJorar sustancialmente los medlos de transporte publico que pres

taban serV1cxo en la: ciudad

»:Précisamente con ‘el Sistema de -Transporte Coleétiyd, Metro, se inau
gura una nueva etapa en la historia de la transportacidn pﬁblica de la -

ciudad. Este, ademis de ser uno de los trenes metropolitanos més rapidos

(9) GARZA, Gustavo. Principales caracterfsticas industriales de la Ciu-
dad de México, 1960-1975, México, mimeografia, pag.2. .

iau&aurhﬁﬂos ue pasajeros y por ende la necesxdad de moder—l'
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i =tecn016gicamente avanzados y efi01entes (por cuanto se; refiere -a costo/pa’

‘“fsajero .energia consumlda, productividad del trabajo, etcétera), es el~——;

'fprimer medio de transporte publico masivo de 1a_ciudad,Aplgneado, finan-—

ciado y gestionado Integramentepor el Estado mexicano .a través: del Depar-—

’“f;.tamento del Distrito Federal.:“],,

Desde BuS . Lniclos,,el Metro fue concebido para conltltuir la colum—‘

'na ertebral del transporte ‘de' pasaJeros de la ciudad St bien hasta aho—_

k -ra no Be. ha podido alcanzar cabalmente este obgetivo, es bien cierto que

'?hoy en dia el Metro_ es el elemento vertebrador del sistema publico de —-—

transporte de pasajeros de la ciudad Es ‘asi que actualmente el Metro cu--"”

; bre, segun cifras de la Comision de Vialidad ¥ Transporte Urbano, aproxi—

fmadamgnte el‘16;6% del totalvdeglos viajes.dgl—transporteﬂpublico._

La construccién del Metro en sus tres primeras lineas buscaba resol

'.*ver dos problemas distintos.'aunque vinculados entre si. Por un lado pre-

tendia’ 1ncidir ‘en el. prob;ema de la transportacién masiva de-la, poblacion
por el otro, iba dirigido a descongestionar el tréfico de: vehiculcp en al
" gunas - de 1as principales avenidas y calles del centro, lo que posibilita-

ria, principalmente, el retiro de los autobuses de ‘las mismas,

Secundariamente, ayudaria a dignificar el Centro Hist6rico de 1a —-
ciudad, al permitir la disminucién del trafico de vehiculoas, asi como 1la

contaminacidén atmosférica y auditiva de esta zona.




h]* ZEs. importante ubicar sl Sistema dP Transporte Colectivo dentro del'
conjunto de las grandes obras multlmillonarias y monumentales que, como -
. .el.drenaje" profundo. buscaban ya;, desde la segunda mitad de los anos ‘Se--

.vrsenta. readecuar e1 valor de uso de la- ciudad a las’ necesldades que la so

j01edad de masas y una embrlonaria crlsis urbana le exlglan.

Sin embargo. po; el numero de habitantes, densldad v extenslon de -
:,‘la Ciudad. por el numero de viaJes en un solo sentldo, el nivel ‘de’ 1ngre—
isos de los: usuarlos potenciales. etcetera} las'necesidades tecn:cas, so—"

- ciales ¥-r urbanas pard la constru001on del Métro’ en la 01udad de Mexiéo -

lya existian claramente desde varios anos antes de la construcc1on de la

Linea»l; Las razones por:las‘cuales,no se construyo entonceS'fueroﬁ“Qa—fr
'riag”y complejés,'eptre.laév&ué seihanraétécfédo ;és.éigdiéhéés:“ﬁ*:‘“- fff .
"jEniel‘ofdén<econ6mic6,& éoéiél;‘exiétka:ﬁnaTcpéisiEh1Bé§éaéféatintgv
;esés econ6micos1ocalizadoé en el dentro de la diudad;ﬁlé”inéértidGMBré‘;
de quien pagéria el costo de la.cbra y de'Si;ée verian afeéfaaos'en‘éhs -
léropiedades y négocios, aunque sbélo fuéée temporalmente, mantuvo reacios
a los negociantes de la zona respecto a la implementacién de escé,ﬁrdyedA

to.

Asimismo, los obstaculos de orden técnico n¢ eran, ni son, desprecia
bles, ya que, como es conoclido, la peculiar indole del suelo de la ciudad
dificulta enormemente la construccién de tineles, estaciones y correspon-



dénéias-éubterréﬁeas. La composicion deJ suelo,‘arcilloso y’con agua has-
4“_ta en, 80% exige conocimlentos de, mecénica ‘de suelos aplicada a, la cons--—'
.ftruccion del Metro. que hasta ese entonces no: se; habian aplicado en tune—
E?les y estaciones -de la magnitud que requeria el.de ta c1udad de México..—
Tamblen diflculta tecnicamente las obras la gran incldencia de temblores

de qons;derable intensidad (10)

5 ‘é1n‘eﬁbargo, para la‘solucion de estos obstéculos pxiqﬁf n
fcimientos bésicos que se hablan apllcado exitosamente en otros casos. La
.retiqen¢iacqge causban estos obstaculos se“debia a que'e;,pfgg;ema, még,_
‘queftécni§ox en si,fera'9c§n6mico. aCoﬁd fipanciar_én;vdbr§ q§:est§'99m7_
f'pléj;dédry magniﬁud, éphque éSioifgesp'gﬁvsﬁrfaqeiinicial?_;' .

-.:?/ RIS

La superacion de . las dxficultades tecnicas fue 9051ble._en gran me—

bldida, gracias a la asesoria y tecnologia extranjeras, brindadas pQr 1a —

Societé Generale de Tract1on et d'Explotation de Paris ¥ por la SOCiete -
RErancaise d*Etudes de%Realisations dekIranqurts Urbains (SOFRETU). En 1la .
ejecucién,de‘la obra iﬁtervinieron diez_compéhias mégicanas,\pq@aqdadas.—

por el grupo constructor Ingenieros Civiles_Aéociados'CICA).

A Bu vez, los obstaculos financieros pudieron ser superados gracias
a los capitales que el gobiernc y algunos bancos franceszes aportaron en -

préstamo (865.5 millones y'14.2 millones de francos, respectivamente) —~—

(10} NAVARRO Benitez, Bernardo. op. cit. pég. 89.



L aze

“es curioso, pero las condiciones de amortizacién e: intereses de la: banca

privada francesa fueron més ventajosas para nosctros que “1as’ otorgadas -—j-

hechos, por las propias companias constructoras

por el gobierno. Asimismo, parte de 1a obra c1v11 fue financiada, en- los
{1 1) :

iSon'éondcidaSViaé~ﬁén¢iohés refebenteéﬂa’lé'grénfﬁagnitudfdéTIéé'és

fucrzos »ecnicos desplegados pava la construcc1on del Sistema. Entre et

otros muchos, por 10 orprendente, ruisiéramos citar ‘el slguiente'iduran-f‘

te la construcclon de 1as‘primeras lineas Al en el caso de estaciones cuyoif
peso era’ ccnsiderablemente 1nferior al del barro que desalojaban, fue ne—

cesario (dadas las caracteristicaa del subsuelo) construlr edificxos que

-‘eon un peso muerto, reposando sobre las respectivas estaciones, restable—

" cieron el equilibrlo" Las torres del congunto Pino Suarez, por eJemplo,_

" é ”’scbresalen por su gran altura de entre los edificios del centro de la

(ﬂh)

S 3
;ub "c'fuelon construxuas pPEClsamente con” ese fin.

Wﬁl

El 19 de jun1o de 1967.dieron inicio las obras del Met*o. cincueﬁta
dias’ despues de’ la pub11cacion del decreto constitutivo y posterlormente-
al estudio de 30 alternativas propuestas. Solamente veintiseiS‘meses.des-
pués se inaugura el 75% de la Linea 1 (Zaragéza—cﬁapultepec), el 5 de sep

tiembre de 1969.

(11) Sistema de Transporte Colectivo. Primera memoria del Metro (El Me--—

tro de México.), México, 1973, pdg. 19.
(12) Sistema de Transporte Colectivo. Op. cit., péag. 22.
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‘ De la magnitud del esfuerzo social exigido hasta ese momento 5610 -
,;para la edificaczén del Metro, dan idea algunos de: 1os datos referentes a
‘flos materiales de construccién utxlizados. Por ejemplo. los coladoa de —
Vj;concreto representapon un. volumen de 1 250 000 m3, con esa cantidad 'se po
;idria trazar una carretera de diez metros de ancho y diez centimetros de -
yyiespesor que. conectaria al Distrito Federal con Nuevo Laredo, Tamaulipas.
;Solo en un d1a se. alcanzaron a colar 3. 800 m3. cantidad que posibllitaria‘

'>f1a construccién de un edi’icio . més alto que la Torre Latinoamerlcana. La

ffjexuerzo utilizada hasta ese momento alcanzaria. por ‘su’ gran -

kulongltud,_para dar dos vueltas y media a la T*erra por e1 Ecuador.(lS)

970 se abre la spgunda etapa de am—

Durante el segundo semestre de:

JE piiaclon del Metro, con la puesta en sérvicio de la: LInea 2'en su tramo-—,
,:Pino Suarez-Taxqueﬁa con ‘9.5 de Sus 17 5 kllémetros de longitud 11 de -
‘sus 22 estacxones, y aprovechando la zona de las vias del tranvia de la -
Hicalzada de T]alp_“;' c‘que poslbilit& la répida constru001on de eate tra— .
-mo de la linea, ev;tando afectaciones ¥y permitiendo Bu pronta inaugura—-—

) clon. el 1 de- agosto de 1970, antes de termxnar Diaz Ordaz su periodo pre
sidencial. Cagi cuatro meses despues fue pueat& 239 funcionamiento la Li{~—
hea'3, de4T;ate1o1co_al Hospital aneral, con_a.a,kilémetros de extensién

y con siete estaciones en gervicio.

(13) " Sistema de Transpor*z Colective. Op. cit., pag. 24,



Sin embargo,~1a expan51on espacial de la Ciudad de Mexlco en la de—

cada’de los aﬂos setenta no' se aminora._avanza 1nvad1endo ‘168 mun1c1pios
'circunve01nos del Estado de H1dalgo. consolxdéndose en el centro‘de 15_;—~‘
',cludad la concentracxén de actividades comerciales, financieras y de ser-.
v1c1os. El acentuado proceso 1nflac1onario, la especulaeion y la presién,

‘por la escasa oferta habltac1ona1 y de suelo, acelera 1a competenc1a poru‘

su uso ‘entre’ diatinuos sector 5 EOCluluS-

;'Cbﬁbﬂseéuiéadd, las clases populares son : desplazadas, enﬂhucﬁbé‘éé;
soé. de la: areas urbanas que venian habitando, teniendo que:. locallzar su
vivienda en. las barrancas. pedregales y cerros de la zona sur, asi como. —.
en 1as mznas y barrancas del ponlente y del norte ‘o en’ los fracclonamlén

.~ tos" ilegales de Iztapalapa, Iztacalco y aobre todo de los municiplos co-—

nurbadps‘del Estado’ de‘Mexlco (Ecatepec;‘Netzahualgoyotly.Chlmalhuacén'y;t

: Las consecuénciasiénftédos 1653éasbs'son.el.aiejamientd ae-ié‘habi-
taclon popular de las -zonas de la ciudad con mejores serv1c10s y de mu———
chas de las prlnc1pales areas industriales, de empleo, adminlstratzvas y_
escolares; con lo-que aumenta sin cesar el tiempo, numero, costo ¥ distag

cia de: los viajes realizados cotidianamente al interior de la ciudad ﬁor_

amplios sectores de la poblacidn,

A pesar de lo anterior, el gobiernc en turno (Echeverria 1970-1976)

2 a0



’decide detener la ampliac16n de la red de__Metro. impulsa en camblo

transporte de superflcze e 1ncrementa los subsidios a los permisionarios ’-5‘

fde; ;ransporte;ppb}igo‘auyomotop‘de pgsajeros:,..‘h

Tl
B Y

En contraste, para el Metro. 1o que: si aumenté fue la afluencia proi

medio de usuarlos, por 1o que surge,_en 1973 uno - de los problemas endemi

cos deI Metﬂo' 1 turac16n del b;stema, que se expreso en la superficie‘
(14) :

11m1ce méximo permitido de un mlllon 550 mil pasajeros por d{a

Sin”embargo pasarbn més'de'seis aﬁo sin que se. incremenfaran ]aé X
!.neas, mientras que e‘ numero de usuarios continuaba en aumento, Y. asi se

egan en: 1977 ‘a2, mlllones 300 mil pasaJeros por dIa, cantidad record —
(15) o I

que saturo aun mas el. SLStema

'H\del sxstema (hasta en un: 66%) y el incremento de 103 accidentes y las fa—
llas en, el servicio. No es gratuito que, preclsamente durante estos aﬂos.
haya ocurrldouno de los més graves acc1dentes de la h1storia del Hetro,

ieg e;,que perdieron la vida 45 persongs, debido al alcance de._dos. trenes_

a causa de una falla en el sistema de seguridad.

Entre 1974 y 1976, el nimero de accidentes a usuarios registrados _

por el Sistema de Transporte Colectiwvo aumento en cerca del 200% mientras

(14) NorezRA, F., J. Carrefio y E. Negrete. "Plan Maestro del Metro", en -
INGENIERIA, Grgano de la Facultad de Ingenierfia, UNAM, niimero 1, MG
xico, 1981, pag. 116. '

(18) NOReHA, F., J. Carreflo y E. Negrete. Op. cit., phg.117.




Fue qu1za la ‘énorme’ inversién de recursos economicos implicados en

la ampllacién del Hetro.' entre otras razones, la que llevo al gabinete —_

echeverrista 'précticamente durante seis aﬁos la construccién"

de nuevas,lineas y la terminacién de algunas de'las ya ex1stentes’

otras'ralorﬂs paheciar esfar” v1ncu1adas ccn la politz ‘a” slobgl “de.

porte de la cludad.ﬂlos intereses de la industria automotriz, Ia*presénf—i‘

¢ia ‘qe’ signos recisivos en la economia y, sobre todo, los v1nculos p011t171

cos de los princlpales perm151onarios con-el gobierno en turno.

'Los primeros afios de la segunda mitad de los setenta estan marcados"'i

contundentemente por la presencia de 1a recesion economica que ‘se expre-
sa en uno de sus aspectos mas élgidos como una cr151s “del sector externo

scaséz de,alylsa&. .

En‘ésté’dohfekté,Téi'Metﬁo*Véré éﬁn'més lfmitadés susbposibiiidades
Ae expansién, al presentar estas un alto grado de dependencia respecto al
financiamiento exterior. Durante los ‘seis aﬁos precedentes, Ios esfuerzos
por sustituir importaciones de‘équipb técnico y material rodante habian —
tenido escasos resultados; en lo fundamental, la tecnologfa utilizada si-

guid siendo extranjera, basicamente francesa.

Eg hasta el perfodo del denominado "auge petrolero' (1976-1982) ———

cuando comenzé una nueva etapa en la historia del Metro, con el reinicio_




’ de sus obras de ampliacion. Sin embargo. se habia perdido tiempo, la bre—
cha existente entre el. crecimiento de las necesidades de transporte y el

;del Hetro se habian ampliado sensiblemente en los seis aﬁcs anteriores.

A pesar de esto, la- vegencia del Distrlto Federal una vez saneadas

::sus rinanzas al renegoclar By deuda, se embarc6 .en uno de los proyectos —;'

;,fundamentales del regimen del Regente Hank.Gonzalez.rracionalizar 1, caosv

':“fvial y de traHSporte de la Ciudad califlcado por el, como.el més‘grave.-—

ecado capital" 4e1 Distrito Fedﬂvn_.,, u—y&&dcion ael Metro se constx-

ftuyé en _uno de los puntales de este proyecto, que se‘viabxlizo graclas a_

la disponibilidad de recursos econémicos brlndados ‘por el auge petrolero S

Ly sobre todo, por los préstamos que la acompanaron.,

—

De esta forma, la pol{tica del Estado en materia de vialldad y
-transporte —en. el sexenio que se iniciaba— perseguia como. obJetivo gene—-

]»ral integrar el sistema de transporte con su érea e-i. 1cia para redur_

#cir 1as horas—hombre en mov1m1ento._De ahi que los lineamientos plantea——

dos a’ seguir fueran

El,Plan Haestro del;Metro; con el désarrollo y construccidn: de nue-—

vas lineas.

El Plan Vial del Depértamento del Distrito Federal, consistente en_
integrar y articular el sistema vial de la ciudad con la construccién de_

34 ejes viales, la conclusién de circuitos internos y periféricos {anillo



—fperiferico. circulto interior, anillo de circunvalacxén y vias radiales)

'”kfunidades

¥y la’ construccién de 20 000 caJones de estaCLOnamiento.;'”

- La reestrecturacién del transporte colectivo —con su operac10n en’
'Jos ejes viales en carriles exclusivos— que comprende la red de tranvias

'y trolebuses, agi’ como ‘su ampl;acion a través ‘de 1a adquisiczon de nuevas\ ;
(15) L B R _. T L T S S S r,-

AsaJeros que. debldo al problema del transporte, hablan visto dlsmlnu1r —

- sus gananc1as; Con la. excepcion de los- "delflnes“ elfresto de 1os=autobu )

.ses tenia gastos de operacion que fiuctuaban entre el 110 y el 130% del =
'1ngreso. Ante esto, ios permlsionarlosvdel Disprito:Federal 1ntentaron ag
mentar las tarlfas 'sin, autorizaczon. El Departamento del Distrito- Federal

1mpid1o,esta acclon,baslcamente;por‘dos razbnes,’cbmo‘lo ‘sefiala’Jesas ‘R&EZ

;dffgu62: - '“':'i~:'1i‘f'd.},[3:uf

1. Unafrelécionada_con la'réspuesta social. E1l Departamento- del Dis
.tfito Federal temfa que el alza de tarifas hiciera estallar el desconten-—
té social, ya de por si alimentado por la crisis, la‘pclifica de austeri-

dad y la represién.

‘2. Otra, por la pugna entre el Departamento del Distrito Federai y_

la Alianza de Camioneros. El Departamento pretendia restarle fuerza: si -

(16) - COVITUR. Anteproyecto del Plan Rector de Transporte en el Distrito_
Federal, sintesis, diciembre. México, 1978, p&g. 25.

'A‘Siﬁheﬁbargo“aﬁﬁ*hd'séibléntéaba‘una‘soluéién“é*lbs-aﬂfbbﬁseside%péé S



—cién al 19% en’ 1982 (17)

‘n'1978 la Aliénza‘sérvia al 42% de los,uéuaribé dé,tréhspdrté.hﬁblico,’_’

con’el Plan Rector de Transporte se contemplaba disminuir esa participa—-»

Para lograr esto" ultimo el Departamento del Distrito Federal ami~~

o plio la capacidad del Metro '3 aumento el numero de trolebuses.,En.197

450 cen’ operac1on 118 trolebuses o

*1jes/persona/d1a, en un 3% del total de vahlculos. mientras que los automé"'ﬁ

”: Fara 1979 el transporte urbano colectivo realiza e1 79% de los via’

"viles particulares hacen sélo el 21%. de’ los viajes en un=97% del total de .

unidades del: Area Metropolxtana de 13 Cludad de Mexico. ;

fh

.MEDIO DE TRANSPORTE - . NUM. DE UNID. % "VIAJES/P/D %
N T e i efeconps o LR
"Autobuses 7000 9 -347 200 50.8
7 Texis St e el R 3T B0 - 2°392- 000 13,0
U Metro” T o o ah D T gB2 S 20977600 11.4
. Trolebis . . T400 - 552 000 - 3.0
Tranvia . B 35 .55 200 0.3
~ TOTALES - , - .46 617 .. 3. 14 444 Q00.,... . .. 78.5. . -
Automoviles ) 1 135 385 3 532 800" 19.2
Otros ‘ « - 207 885 .. ..  .423 200 . 2.3.
TOTALES . 1.843.270 87 3 856 000 21.5
TOTALES: -1 989 887 100 '~ 18 400 o (18)

000

Para- 1980 se podra observar, en el siguiente cuédro, que mas del -~-

T17) RODRIGUEZ, Jesiis. Transporte Obrero. Seminaric de Estudios Urbanos,

mecanuscrito. México, 1982, pAg. s/p.

(18) MANJARREZ, Lina. La Expresidn Espacial de la Fuerza de TrabaJo en -
la Estructura Urbana de la Cd. de México y Edificio de Estaciona——--

miento en la Delegacidén Cuauhtémoc, ESIA, IPM, Teslis,

1983, pag. 30



“»60% de la poblacién de la c1udad de México utiliza el transporte colecti-

"vo en’ ‘sus viajes y s6lo el” 23% utiliza el automovil particular.:"’

'TIPO DE. TRANSPORTE - T VIAJES TOTALES s L% s
) Autobus Co : . : 8598700 - 0 49,67
_Autom6VLl particular : G T3 9803000 LR 2209
" ‘Metro Co T h 1117940 900 R & B
Trolebus ¥ tranv1a B : ; : STl L B8
Taxi , pesero. y de sitlo Lo e - 12.6°
.. ‘Camiones Sl e g -
“TOTALES - 100.0 -
. s (19)

¥ T

Asi tambien tenemos que en 1977 se rein1cian las obras de amplia—-- "
r‘cion de la red del Metro, que nuevamente se realzzan contra relog; como -

respuesta-a los crec1entes'proh1gmas de trangpqrte de“;a;giudad.~

’. El comienzo de la segunda etapa de ampliac1on del Metro permite ob—,

v‘servﬁr una caracterlstica del slstema que ya se perfilaba en las tres pri-
meras lineas' esta con51ste en que el trazo de las rutas hace p051ble vin
cular- las zonas de habxtacion mis populosas de la ciudad con el resto de_
la urbe. Asi por ejemplo, la ampliacion de la Linea 3 —inaugurada en d1~—
ciembre de 1979- se extiende hacia el norte de la ciudad, desemboca en la’
terminal.Indios Verdes y comunica as{ esta 4rea de la ciudad industrial y
habitacional popular hor escelencia. Ocho meses después, esta misma linea
se extiende hacia él sur hasta la estacidédn Emiliano Zapata en la avenida-—

(19) MANJARREZ, Lina. Op. cit., pag. 27



de. 1’awun1vex'-sidad. Asimi‘s‘ino, hacia ff'inales del afio siguiente; en 1981, el .

oriente de’ la ciudad principal zona de habitaciﬁn popular del Area Metro .

politana de la Ciudad de México,‘queda vinculado por el Metro al finali-—
: zar la construccién del primer tramo de la Llnea 4 (29 de*agosto de 1981),

y de 1a Linea 5, que llega a’ los 1inderos mzsmos de la cxudad Netzahualco

{ yotl,”estado de México.‘

titlén de la Linea 5. mientras que se aumentaré el alcance de la Linea 2

mediantefsu ampliacxon hasta la nueva estacion terminal Cuatro Caminos.

;Confrastan&o éon'lovaﬁterior. la Linea 7 que se inaugurc en su pri

L mera etapa en agosto de 1984,vha 1evantado polemica por lo que respecta a’

vsu traza, que corre del norponiente al Burponiente del Dlstrito Federal _

: *atravesa'do zonaa nesxdenciales. comerciales de neoo ciog

Mas sin embargo, en ese afio, 1984, ei metro cuenﬁa con una red de —
106 kms.. capta alrededor de 4.2 millones- de pasajeros a1 dia y tiene una

capacidad que sobrepasa los 60, OOO pasajeros por hora y por sentido.

Sin embargo, las condiciones de afluencia. en las lfneas 1, 2 y 3 ~—
son tales, que la administracién del Sistema de Transporte Colectivo ha ~

LR



:ténido'qué“implementar médidésté seguridad’pérélléé?Usuérios;~cénsisﬁéhé‘
ites en maniobras de: control y dosificacién de pasaJeros, estas ‘se llevan

V‘a,cabo en diferentes horarios y con, dist1ntos procedimientos aprop1ad05 al e

fla problemét;ca de cada Llnea Y. de cada estaclon,'lncluyendo la separa—--

cxon de usuar;os, asi las mujeres._nlﬁos y ancianos ocupan ‘por lo gene——'

ral 3. carros y. resto del tren es para hombres adultosr.para que los usua—

":rios puedan abordar los +renes en las estaciones de” paso, se dosif1ca el—l‘

acceso en las termlnales a 700 paS&JePOS' 509;hpmbr§§uy*200 mQJenes y nig~:7

:ﬁoe.

Los‘tramos mas saturados del sistema se encuentran,en ‘1a, Linea 1.,-

Aentre las estac1ones Pantitlan y P1no Suarez, y en 1a Llnea 2, kentre las_

:,estac1ones Zoealo y San Antonio Abad. : ;-~5‘Q’;“

Para 11ustrar la gran. 1mportanela que guarda e1 metro dentro del'——

' Sistema de Transporte Urbano. mencionaremos que e1;22 de noviembre de ——— e

;95 pOP ‘un paro de algunas horas motivado por ‘un accidente tecnlco en—-=

iel tramo Plno Suérez—zécalo en la Llnea 2 se. dejo de transportar a.:174 -

ﬁmll pasaggros‘provocando la parallzacion de la calzada de_tlalpan yvparte

&e'la.ciudéd{‘,' ) s~ I T
También es de manifestarse, que se continuarén las ;ampliaciones de_
la red, no solamente en el crecimiento de las Lineas{,sino también en'su_

interconexidn, a fin de que sea posible en un futuro no muy lejano, trans



"portarse a todos los puntos de 1la ciudad. Para lograrlo, ‘se han 1naugura—

do dos nuevas etapas de la Linea 7 que van: del Auditorio Nacional a Ba——

.rranca del Muerto. con lo que la red alcanzaré 112 5. kilometros.‘Se adquiA,
rirén 17 trenes y se real;zaran ademés 53, OOO acc1ones de mantenimiento

: en aus instalaciones.

De esta manera,:durante 1985, se transporté a més de 1-370 milloneém

;dejpersonas, siendo esta: cifra superior arla del aﬁo de 1984 ‘e 130 milloii.”

P Y

Se ha contemplado para el 1apso 1986—1988 un crecimiento en la red

:

‘ide 38 5 kilometros, ademés de una adquisiciél)de 17 trenes cada ‘afio. Tam—"

blen se 11evara a cabo 1a construccion de estac1onamientos de transferen—

‘cia, estiméndose un numero aproximado de 15 mil cajones.

R [ at I I s

“'SISTEMA DE AUTOTRANSPORTE URBANO (RUTA  100).-

‘.tbQAAS ias c;bcunsééncias quérsé blagtearoh en él'iécisayantefiér én
el sent1do de que la problematlca del transporte urbano. era avsorvida —
en gran parte por el sistema de autotransporte de autobuses y otra gran —
proporcién por el Sistema de Transporte Colectivo, observabamos que uno -
dg los objetivos de‘iés autoridades del Departamento de1~Distrito Federal
era suprimir en unbgrﬁn porcentaje la intérvencién de los autobuses de ——
transporte piblico y darle mé&s impulso al éistema del Metro, bajo esas —-—

¢ircunstanclas, y dadas las pugnas existentes entre los permisicnarios de



jla Alxanza de Camioneros y el Departamento del Distrito Federal se anun-—; B
- R ‘i. sl :
v;cio Ia estatizacién del transporte urbano de autobuses;»-

Esto sucedio ‘en septiembre de 1981 y se anunciaba como” una solu———‘
:‘cién al probl'-mu que éste implicaba, pero sobre todo constltuia una medl ,i
.'da de control d1rig1da hacia el "pulpo camionero", que permitia paliar elr

]

: descontento de la czudadan:a, reaf;rmando paralelaﬂCHtc 1“ h gemonia Asta

v- ”tal a este respecto.

- Asi, con la municipallzac1on del transpopte, todos los medios de ——-

e

S Gy PR SRt =i

epcion de los taxls y peseros en el Distriﬁf

LR =T

ktransporte publico ~con la e

ijto Federal— quedaban bajo el control estatal.

- .,.‘,nlu[ B ki g !
Es asi como nace la empresa de autotransporte de autobuses denomi—-
nada Ruta 100, ‘que como se leO anterlormenLe s Ii' uon‘la findlid:d»de{

‘frenar 1a voracidad y supuestos desmedidos intereses de la Allanza Qe Ca

mioneros y. para al;gerar un poco el ‘descontento popular.

LT

A BRI S R N TR TN - :
La estatlzacion de los autobuses, es dec1r. de las concesiones que_

fehfan otorgadas los diferentes particulares que integraban la mencionada
Alianza de Camjoneros, asi como 1la creacién de la empresa de Autrotrans—-—
porte Urbano Ruta 100, trajo como consecuencia una restructuracidén total__
del servicio, que se hacia con la finalidad de que se prestara de una me-—

jor manera y a su vez de coordinarlo con los demas medios de transporte -

P

(20} NAVARRO Benitez, Bernardo. Op. cit., pag. 95.



’pﬁbl;qo;vcomoblolsdn,é;vMetro, los trolebuses, los tranvias, etcétera.

R L T

A Los autobuses.,son el medio de transporte colectivo més importante,‘*

'-ya que,contribuye con casi e1 30% del total de los viaJes/persona/dIa.ﬂ;—
1Sin embargo, las condiciones en que opera, ya estando en manos de la auto
ff,‘. ~ridad Departamento'del Distrito Federal;»son,deficienteS'por los desperm-

. fectos mecanicos, la falta de unidades y las congestiones de que éstas —_—

_son quetos En general, no se ha podido consol1dar una. organizacion y -_—

 }op racién adecuada para atender el aumento de la demnnﬁn

‘se;;ogxp gnqﬁde los objetivos, que era e1 de reducir el numero de rutas -
' ' (21) ' ’

utas directas y de 132 SAROS

' de''538a.88.

o Aunadc a lo anterior se encuentra el alto costo ‘de las tarifas de -

?laB lineas de autobuaes que estan fuera de ‘la Ruta 100 del Departamento =
qdeL Distrlto Federal .esto.es, los autobuses cuyo destino son.. 1os munici-g

»npios conurbados. Estos autobuses suburbanos estén siendo'lxmitados en sus

f‘recorridos con el obJetxvo de concentrarlos en: las terminales del Metro —'J

que cuentan con paraderos para vehiculos urbanos Y- suburbanos.

Refiriandonos‘concretamehte a lo que es la Ruta 100, diremos que ——
ésta se éncuentra intégiadé por una red de 88 rutas directas y de 132 Ser
vicios alimentadores, conectando a estos Giltimos en las zonas de la peri-

feria con otros gervicios.

(21) GONZALEZ Salazar, Gloria. EL Distrito Federal: Algunos problemas Y.
su planeacidén. México, Instituto de Investigaciones Econdémicas UNAM

1983, pég. 4S5.



5;;.;>VEn're1ac16n;él nﬁmero de\autobuéeé'en seﬁviéio; se h;'cohsideradok;c
en promedio .entre -5, 500 ¥ 6 OOO unidades ‘que en congunto tienen una- capa—r

L cidad de més de 5 8 millones de’ pasageros por dia. que representa el 30%
del total de viaJes producidos en el Distrito Federal y’su érea conurbada“
cqntldad, que como es de"est1marse. cs—flotante;y aproximada.ippr las’ cis

_cunstancias l6gicas del caso. -

“ 'g;‘ Ademés el servico de transporte eolectivo -Be realiza, mediante auto

Tbuses particulares. escolares. ‘de’ emoleadaq v dp +nriqmn-_pq+nc me dlqsvdef

transporte cuentan con 4’ 167 unidades aproximadamente y real;zan en’ prome»

’ dio 1.3 mlllones de v1ajes/persona/d1a, equivalente al 6% del tctal.

Po; otré parte, referente a: los autobusesvurbanos,isiguen las ta—-—
”~reas de meJoramlento en el serv;cxo,,medxante programas de capacztac1on

de los operadores, el aumento del nimeroc de’ autobuses en operacion, hasta

'176 900 unidades, la adquisic1on de 300 autobuses mas y la rehabilxtacion -

B de otros” 300, asimlsmo. se.les" mantendra en adecuado estado de llﬂpleza -

ya que se instalarén 5 lavadoras mas, disminuyendose tambien 1la- contamlna'

“ cién . ambiental con la instalacipn de 740 turbocargadores que ayudaran a -

‘k"la‘cdmbustién'més eficiente del;diesel.‘22)7

Este es el panorama que presenta en general, el aufotransporte urba

no de pasajeros en el Distrito Federal durante el afio de -1986.

(22) . FERRANDO Bravo, Gerardo. Op. cit., pag. 145.



. En cuénto al crecimieﬂtb en el»transporte urbano sé ha preVisto bé—

.;ira un futuro 1nmediato, eatableciendose hasta 1988 un aumento con gegpec—

'hto a este afio, en, casi todus 1os programas ¥ acciones.

'”Asi; en: la infraestructura para el servicio se proyecta un incremen
';to en rehabilltacion deé médulos, lavadoras automaticas y otros equipos bé

sicos. Las estac1ones de servzcio llegaran hasta 12, con la. adqu1sicion -

de mas de 2 OOO unidades, el numero de autobuses en operacion estaré en -

‘,'el orden de 9 OOO y, con respecto a’ los pasajeros transportados. se prevé A

un aumento de més del 30% del numero actual (23)

1.3,  SISTEMA DE SERVICIOS ELECTRICGS (TROLEBUSES). ' -

La red de este servicio de transporte publico en comparacion con ——°

<

105 dos anteriormente tratados, es menor y por consiguiﬂnte‘su alﬁ§n$eien
=) - riey b L2 TN N

: e transporte es minima,,pero si es de cievta importanc1 ya . que alcanza?~
i S e Wlian et TR -

p‘cubrir un'determinado nucleo de,pasajerosﬂ;"“.»A e ey
N 3 £ . - B S L

Este tipb de transporte ha sido impulsado porvel}pepartamentq del

Distrito Federal, en el caso de los trolebuses, ahrovechando los ejes via

les y en el caso de los tranvias que cubren la zona sur de la Ciudad de -

México, especificamente las delegaciones de Tlalpan y Xochimilco.

Se na modernizado su equipo y ampliado su red con mayor namero de -

unidades péro. a pesar de su bajo costo de su tarifa, partiéipa ¢on un ——

(23) FERRANDO Bravo, Gerardo. Op. cit., pdg. 146.



'~'porcentaje muy pequeno (3 3% en 1979) en el total de la demanda. A1 igual o

k'ique‘el de autobuses. tiene problemas de saturacién de unidades y congesta
f;miento en horas pico, esto es en relacion con los trolebuses. ya que con. -
 105 tranv(as su modernizacion consistio en sustituir los ant1guos y vie—-u

: JOB tranvias por un sistema mas moderno’ denom1nado Tren Li;ero,_que en su'

~fprimera etapa une a- 13 linea 2" del Metro con Tlalpan y “en’ una segunda eta i

:vpa lleﬂara hasta nOChijilCO-'.

‘LLé”réa}de ffoiebuéés;-éé“ampliaré;:paré'dar;un’mejdf’sérViéid1y:4—-
abarcar un: mayor numero de usuarlos. Se adquiriran 160 trolebuses, se. reS'
‘taurarén 100 y construiran 114 5 kllometros de nuevas 1£neaa, que se’ suma f'

:ran a. los 560 2 kilometros, ya existentes (24)

Para los tranvias, como ya se mencioné, se encuentran en’ proceso de

’/\lwu “
‘conerucc1on, LOS 12 2 kilometros de la via y estaciones

“correspondientes a la ruta de la estacion Taxqueﬁa del Metro a’ Xochimilco
" ge les daré mantenimiento a 10 40 tranvias con que cuenta la red. y.que -
serén substltuidos por vehiculos més modernos de mayor velocidad y capaci

_dad de transporte ( 5)

Lo anterior permiéiré que durante un periddo de mis de dos aflos se_

transporéen 15 millones de personas en tranvias y 350 millones. en trole—-—

{24) FERRANDO Bravo, Gerardo. Op. cit. pég. -145.
(25) Ibidem.



T 395

' fbuses. Con respecto a el periédo 1986-1988 Ala expansién en. el SLstema de. :

Transportes Eléctricos prevé una capacidad de transporte de més de 2 OOO '

-millones de pasajeros, tomando en- cuenta un aumento en la adqu151c16n der‘l

itrolebuses ademas de una’ ampliacion en. las lineas del orden de 250 kilo—f
) (26) L v 8

Este medio de trénéporte no .ha’ significadovun; adecﬁadé solﬁcion_ a
.la problematica de la transportacién colectiva, debldo a su elevado costo:
'iy por contribuir al congestamiento vehicular y a la’ ccntaminacion. Sin em.
:bargo. a pesar de sus deficxencias, su relativamente elevada part1c1pa~-;'
_Lcion en el 51stema de transporte coiectivo se da gracias a que la mayor. .=

jparte de sus destinos se encuentran en 1as estaciones del Hetro‘,pero so— B

”:bre todo a que el baJc costo de 1as tarifas del Metro y los autobuses de_

la Ruta. 100 posibilita que parte de la poblaclon pueda tener acceso a él.

prs automoviles dé‘alquiler-en_éus diversas modaiidades dé servicio
‘.mueven alredgdor de 2 millones de paséjgros diariamente, cifra que repre-
.senta el 9% del total de viajes que se generan en ié ciudad. Se estima ——

que actualmente existen cerca de 100 mil unidades dédicadas a este servi-

cio.(27)

{(26) FERRANDO Bravo, Gerardo. Op. cit., pAg. 146.

(27) mnoRERA' Casado, Francisco. Avances de 1a Obra Piblica y Vivienda en_
el Distrito Federal. En Revista de Administracidn Plblica. Nimero ~
61/62 enero-junioc 1985. Ed. IMNAP., México, pég. 119,



El panorama del sistema del transporte publico ‘de’ pasajeros,’en el

. ,Distrito Federal. ‘no ‘se puede entender. si no se trata de comprender ‘el —

k _un problema de planeacion y/o ‘de adecuada adminlstracion, si°

‘papel que:. tienen los distintos modos de- transporte y los "agentes" vincu—

ﬂlados a su; desarrollo. las politlcas de transporte urbano. la estructura-vfﬂ

01on fisico—espac;el de la 01udad y la'lndus-,za*édtémétriZ'entre otros--

de. 108 iactores:mas .relevantes.

En este sentido puede comprenderse que la. problematica de la trans-

';portac10n intraurbana de pasajeros no puede ser abordeda sxmplemente como

'o que“
’trata, como - se puede observar de lo seﬁalado anterlormente, de Una proble

matlca compleja y multideterminada.

Los distintos med1os de transporte della c1udad que ha cubierto_-—“
1as nece51dades de traslado de 1a poblacion en sus distlntas etapas, han_
estado 1nf1uidos»profundamente por varios.de estos determinantes, posibi;
litando 'la transp§rtac16n'dé ios secforés mayoritarios, particularmente —

de los trabajadores en el &mbito de la ciudad en continua expansién.

Debemos de tener también en cuenta que, la intervencidn casi total_
y absoluta del Gobierno Federal por medio del Departamento del Distrite -
] .

Federal, en el transporte pablico de pasajeros, ha sido determinante para

tratar de resolver en gran.parte el problema que éste significa, ya que -~



‘por su magnitud requiere de un gran esterzo financiero y administrativo.

Y ademas es. necesario que mencionemos. que la interVencion del Go——‘

-?bierno Federal por medio del Departamento del Distrito Federal, represen-

_>ta una doble funcion. ya que'por un 1ado, ‘se han creado diferentes empre-

'sas paraestatales que se han encargado de 1a admlnlstraclon de cada uno —

"Jde los diferentes medios de- transporte, llémese:Metro Ruta 100 Sistema

>de Transportes Electrlcos, etcetera.

Y por otro lado, paralelamente con la: creac1on de las mencionadas

A‘Jém§¥esas. el Gobierno Federal interviene en el subsidio de o racién de -

: cada une de ‘1os medlos de transporte, al fljar tarifas a un bajo costo. -

-lo que repercute supuestamente en un beneficio para 1as clases sociales -

) que hacen -uso de estos medios de transportacién, pero que tambien repercu

te en el ambito nac1ona1 ya que dlchos subsid1os se otorgan del erario fe

BRIt : I r,.»)“n

.deral, sacrificando diferentes programas que son necesarios en distintas
CdEeds

partgs del pais;

’:Auhado a todo lo éntefior,‘nos daﬁoé cuenta que 1é§‘poi£ticas que -
se han utilizado en materia de transporte urbano. en susrdiferéntes modali
daaes, ha propiciado que esto haga mAs atractivo al Distrito Federal, ya_
que por ;itar un ejemplo; diremos que mientras en difebentes Estados de -
la Repiblica el costo de pasaje es‘zumamente alto, en él Distrito Federal

se encuentran tarifas muy bajas en el costo de transporte.




2. . SERVICIOS MEDICOS.

En relacion con los servicios medicos que presta el Departamerto -

i PR P

del Distrito Federal mencionaremos los aspectos més trscendentea y funda ;

mentales de dxchos servicios.v l'k

Los Seruicics Nedicos del Departamen:o ael Distrito Federal Sé?en;

Ty e

& gouraxnaaos:_por 1a Direccion General de Servicios Med1cos depen 

diente de la Secretaria de Desarrollo Soclal

De tro de las diferentes fun01ones que tiene asignadas 1a citada D1

reccion, se encuentran fundamentalmente las sxgulentes.

TN st
A1. Planear, coordlnar. vigilar y llevar a cabo 103 programas que —_—

'normen e1 funcionamlento de hospltales, consultorlos y otras un1 ;

LEbs e ':‘.‘H NPT F

dades dn aten én rédiea auSCPltOS al Departamento del Dlstrito_

"Federal.

;2; Dictar las normas que rijan el funciénamienté‘ée las unidades-;¥
que otorgan los servicios médicos en el Departamento desl Distri—
to Federal.‘

.S.IEmitir las polificés que deberéan observarée en la administracién
de las. unidades médicas adscritas al Dépértamento del Distrito -
Federal.

4, Evaluar el desarrollo de las unidades a&scritasy aprobar modifi-

caciones a los programas correspondientes, cuando se requiera.



BRI - Promover y mantener relaclones de coordinacién .con dependenuias

: e institucionea de enseﬂanza médica._.

'vCoo'dinar y controlar los servicios .de atencién médico-quirurgi—‘_

;:ca & ae urgencias, proporcionados por los establecimientos ads-—'
“.critos al Departamento del Distrito Federal. ‘ - '
.':57}“Administrar. ‘de acuerdo con la 1egislacion vigente, los bancos - “V
!Cde 6rganos ‘que se requleran. : k » ‘ ‘
‘ Prestar lcs -c vicios de medlc1na legal de conformidad con las —;: :
Q‘Leyes y reglamentos de la materla y suministrer atenc1on medico— ;f
';gquirurgica a la poblacién interna de los reclusorios del Distri—'
‘to.Federal. ju‘ 3 ].: IR o S

1,Cooperar con la Secretaria de Salud y organismos publlcos ‘en’ to—"

A“do lo que’ atafie ‘a 1a salud de la poblacion del Distrito Federal.,‘
(za)vf

- éﬁ ggnerai,;lqs;séfvibios:médicosfd@e presta‘eerepértamenéofdel7;—"
ﬁDiqtr'+c;§§¢cf§x;vson‘un'cuﬁéléﬁeﬁfé;dé:las*dlféféhteéi1ns£¥£ﬁ§ibhésgéspgﬁ
"gcializadas en. materia dg’sa;@d. délkéoﬁiérno ngerél. comé elblnstifﬁto:_
Mexicano del—Seguro Social, 1a Seéretaria.de Salud, etcétera, ya que por_
su capaéida&‘y por 91 presupuesfo que ge le asigna és, de acuerdo a la -—
magnitud éé la poblacidn del Distvit§ Federal, imposible cﬁbfir un gran -
" porcentaje de dicha comunidad.‘Por consiguiente su participacién en mu—-——
ghos‘de los casos, se reduce a atender casos de medicina general y de pri

meros auxilios.

(28) Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.l1985.



'2.1% ' HOSRITALES DE'URGENCIAS MEDICAS.

- Los Hospitales de Urgenc1as Medicas del Departamento del Dlstrito -

';‘Federal. son 1nstituciones que cumplen dentro del programa o plan que lle

kva a cabo la Direcclon General de” Servicios Medicos dependiente del mismo

s

.;‘Departamento,”funcxones;espeglfzcas.:C

“Esta ‘ ‘nnc‘cﬁen. dcntro ae ias necesxdades ‘de salud de 1a poblac10n R

'”a.ciudad de Mexlco ‘son, de 10 més variado, ya que van desde la mlsma

:atencién a una’ persona acc1dentada en. su hogar hasta personas ‘que ‘sé ven

involucradas en hechos de- tran51to, actos v1olentos dellctxvos, como lo -

son asaltos a manoc armada. rlnas y hechos 0 casos fortuxtos 'ccmo 1o fue :

‘_el temblor de’ septiembre de 1985.

B Por tales razones, en’ la gran mayorla de estos Hospitales sé encuen_
”f‘*'*'anexésﬁo fic hds auxl;lares de las Agencias del M1nzsterlo Publico,’—.‘
para tomar conocimlento ‘de’ las causas o razones por las cuales llegan A’

'sol‘cztar ‘los:servicios de dichas 1nst1tuciones.

Hospitales de esta naturaleza lo son - por ejemplc, el ‘Hospital Ruben ,
Lefiero, en reconstruccion. el Hospital de Xoco, el de Balbuena, el de-To-

pilejo, el de Milpa Alta, etcétera.

‘La funcidn, por lo tanto de estos Hospitales, es fundamental en la_
vida diaria de la Ciudad de México, ya que por la proporciédn de su pobla-
cién los multiples accldentes y hechos de transito, asf como delictiveos -

reclamzan de un servicio de esta naturaleza.



" 2i2. HOSPITALES INFANTILES.

Los Hospitales Infantlles son. otro. dentro de los multiples servi-

:cios que presta e1 Departamento del Distrito Federal en materia de, salud

'quueigumplgn,con;funcipnqsﬂespecificasﬁcon lqﬁpob;acloq”de;gpigtr;po nge—:

ral.

iEn ésté?céso, Ioé’méncionados Hoépitales Infantiieé;‘éomo su. ndmbre -

_lo indica estan dedxcados a la- atenc16n de los. ninos en general. ya que‘-

~en: un- caso de urgencla 10 mismo se atiende a- nlﬂos de familias de’ escasos o

i'recursos, que a: ninos de famillas de clase medla o clase alta.

B e

Por Bu, naturaleza misma. estos Hospitales son indispensables para -

’:?la atencién ‘de 1a poblacién infantil ya que nos sus. coston‘Q

;aCiOB que presta, como ya lo dijimos. estan al alcance de cqg;guh
‘lia,que los reguiqra. o ;" Lo f Lol ,2hn”¥u ;{f prir s
: A e
.Eétqs'ﬁoséitales;yfahbién es necesario recalcar, que cuentan con --
una gbanrgama ae servic;os. todo dentro de sus posibilidades, ﬁero que en
 un moﬁento de upgenéia{,haﬁ servido pahé salvarle la vida q;muchos peque~-’

fios.

Por estas razones, se hace indigpensable que 21 Dapartamento del --
Distrito Federal, les brinde mis apoyo econémico, para que pueden brindar
un mejor serviclo y atencién a la poblacidn infantii de la Ciudad de Méxi

co, y con esto satisfacer las necesidades de salud.



re" con81derab1e de la poblac1 \ del Distrito Federal._:

As1 mismo, los costos que por sus servic1oa cobran'los mencionados

s e salid, son’ iné

:'.das las mencionadas“cuotas. en un momento determinado quedarian otalmen~

te erra del elcance de las mayorias que utilizan sus serv1cios',ﬁ‘

NSRS

.

Como 10 men01ona$amos al principio de esfe punto, los‘servicios de_
salud o medicos que presta el Departamento del’ Distrito Federal,'no CU—=—
',bren un’ gran nucleo de la poblacién, ya aue en algunos de los ‘casos sé ;—
,utilizan unicamente como complemento de los servic1os que prestan instltu:

ciones mas grandes ¥ que por supuesto tienen una mayor capac1dad economl—

' ca, pero al final de cuentas estos servicios del Departamento, son muy,vg

":liosos y deben ‘de ser cuidados an la medzda de las poaxbllzdades.

- Por consiguiente, consideramos que el hecho de que dentro de1'bfga—
nigrama del Departamento del Distrito Federal, se encuentre una Direccidn
General de Servicios Médicos, deja una imagen positiva para la poblacién_
en general, ya que siente que en un momento determinado puede acudir a un
centro de éalud, en el cual se le atendera a precios muy bajos y a veces_

hasta honorificos.

“nada de cooperacion, ya que si fue an eleva -



Los servicios urbanos dentro de la Ciudad de México, sbn devtal"ta-i”

maﬁo, que en un momento determinado, por 1a magnitud de los mismos, la es

rrtructura que conforman.» esta siendo rebasada,‘ por la solicitud que de. ~—:,

'Uflellqskge hace. - S f-;‘f «,‘;

3551“&ismo;-Lénémdsidueféi'édét67de:estOS"cada~dia-se eleva“mES‘yfé—‘

ffmés. repercutiendo esta situacién, en el peligro de que en’ un momento de—'

. terminado el Departamento del Distrito Federal se vea ante la imposibill—

-dad de satisfacer. como ya esta sucedlendo en algunos casos. plenamente -

'todos Yy cada uno de estos servicios.

+En _la actualidad. la: Ciudad de Héxico reﬁne en. su interior la para—

. doja de la modernidad ¥ 19 mﬂwﬂineliﬂﬂd Lchtfslazadag‘en an; age4eraao es—

i

quema de v1da. Capital de. la Republica Y aaiento de los Tres Poderes de -

la Unién, es el centro vital del acontecer politico vy cultural nacional Yy

punto de convergencia y concentracién de gran parte de la actividad econé

mica nacional.

La éapital del Pafs, .en tan s6lo menos del 2% del territorio nacio-
nal, concentra al 20% de lé poblacién total; participa en poco mis del —-
37% del producto interno bruto no agrfcola y su zona industrial, con casi
el 50% de la produccidn nacional, proporciona emplec al 45% de la mano de

obra del sector.




- Todo ello ha dado 1ugar a la extrema concentracion en todos los am—q

bitos de desarrollo y conv;cencia de: la ciudad.

: El que. buena parte de los recursos nacionales se concentren en: la -

Ciudad de Mexico, por arriba de 1o .que ‘es- economlcamente 1neficiente en.- .

jel contexto interreglonal " ha- prop1c1ado que ‘su proceso de: desarrollo sea -

”lento y costoso, quedando a la zaga la atenciép ¥ satisfpcé én de las cre

::}'HOA uumuien, ia. fuerte presién demogréfica ha inc1d1 g

‘ “"f"‘-"’—’.‘?‘sf'necc:idad :

'.7do”en"una'félta de?control~efectivo sobre el uso"y destlno del'suelo urba

Eno’; 1los . recursos hidréulxcos son lnsuflclentes ‘para satlsfacep los difé~—

rentes usos, lo .que ha provocado 1a sobrexplotacion de los mantos acuife-

ros- y los cons1gu1entes problemas del’ hundimiento del subsuelo..=

El anérquicb'crecimiento‘defla ciudad?havbriginado'errtésﬂdeéigUal

; dades sociales. La’marginalidad urbana: af ect":unﬂgr33:§ G tor que carece»—

de ingresos suficlentes para solventar -sus necesidades .de - alxmentacion, -

salud. educacion y v1v1enda.,.

Puede seflalarse que, en vivienda popular por ejemplo, el deficit es_
alto y que el indice de hacinamiento se estima en 6 habitantes por cuarto

_ademas, el 40% de 1a poblaclcn citadina se ubica en asentamientos irregu

(29)

lares.

(29) NORERA CASADO, Francisco. Avances de la Obra Pdblica y Vivienda en_
el Distrito Federal. En Revista de Administracidn Publica Namero —-
61/62 enero-junio 1985. Ed. INAP. México, p&g. 110.
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iPor.oﬁrd Iado, élfﬁrahSporte‘sethEédracfériZado por'lé‘falté~de —
v  7una planeacién integral, provocéndose un severo desperdicip de recursos —‘

"\en tiempo y dinero.'-

"Asi témbiénrulé‘capécidadide.;espuéhté del aparétofbﬁbiicbg*ha viéér»*
‘to mermada su eficiencia” por la, falta de recursos sufic1entes para satis—;

'facer las crec;entes necesxdaues y ha dado lugar al: slgnlflcativo 1ncre——‘

k"~mento de st problemétlca financiera, problemética que se ‘ha’; origlnado, ‘én "’

'parte, por la aplicacion-de'una politica-qu¢~con lafintencién de.proteggr
él ingresd familiar. ha mantenido 51n aiteracién £ bbr largb'tiempo 168 -

:*precios v tarifas de algunos bienes y: servicios aue- produce. eﬁ'eSte'seﬁ;-~

.‘]~tido es evidente el caso del servic1o de transporte urbano»fﬂﬁ{qﬂmggagw

'3.1.. AGUA. -

:Esté:vitéliy?ﬁréciaéo”IiQuido.’é;mdfuﬁotde losvsénéidigﬁﬂhrbanqs@__
ung~pr§sta el~Debar£aﬁénto del Distritq,?é&éral;_es“uho qegibé:prinqipa——f
Ieé problemas que enfrenta la Ciudad de,Méxica..ya que.pon‘susdesorbitadov
érecimiehto,'como ya se ha reiterado, las necesidades de‘abastecimiento.—

de agua van siendo ‘cada vez mayores. -
Para satisfacer las necesidades de agua de su habitantes, las auto
ridades se han enfrentado con dificultades que condicionan las acciones -

para alcanzar y mantener el nivel adecuado de servicio.

Ha existido, una desprorcién entre el crecimiento de la demanda de_



agua y la disponibil1dad de esta para Batisfacer de manera adecuada las

‘7_necesidades que presenta la ciudad.rw-

Otra dificultad N consiste en que financieramente el sistema de

—

”:agua es deficitario. a consecuencia de un’ padrén 1ncomp1eto de* usuarios.

%baJa efic1encia en’ al proceso de’ medicion, facturacién y cobro Yy tarlfas

”~preducidas

' minado ‘se

del servicio, lo. que da como resultado que en.un momento detet—
prgsen-e-una‘to-al'ygabsoluta 1ngompatibilidad monetaria entre_

‘ids. dreas de operaci6n, mantenimiento'y ampliaci6n del sistema..

i Por otra parte. la infraestructura con que cuenta actualmente el De—

'“l‘partamento del Distrito Federal . 5@ puede mencionar de la sxguiente mane-

rac‘

‘el caudal disponible para abastecer ala ciudad, se capta mediante —_—

‘1 292 pozos y algunos manantiales localizados en el sur—ponlente del Dls—

: t:itO'Federal; ademés se transifere agua superflclal del rio Cutzamala.

épbftar{:l agua’ 8¢ cuenta con 443 kilometros de lineas de conduc“

cién. que—abastecen 200 tanques de almacenamiento con capacidad conJunta

v%de»l;s.millones de metros cubicos.

Para llevar el liquido hasta las.colonias y-poblacioneé ubicadaé'en

.las partes altas, se cuenta con 102 plantas de bombeo distribuidas en la__

‘ciudad.vLa distribucién de agua.a los usuarios se realiza mediante una ——

red primaria de 555 kilometros de longitua Y

kilometros.

otra secundaria de 12,014 -
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La calidad del agua se controla medxante 244 plantas de cloracién,

-ademés. existen cuatro plantas potabilizadoras con capacidad total de —

':‘1 1 m3/seg., donde se utilizan procesos fisico—quimicos para adecuar la —,L:
'gcalidad del agua.:El control de calidad se realiza a traves de un progra—.':

~‘ma de monitoreo permanente. que alcanza més de 40 000 muestras anuales en

j;toda la ciudad.,~

Wl Sgs el - . I

“También4ténembs ques nl Denartamento del Distrito Federal en, coordi‘

'5? proceso de elaboracion diferentes obras,'como lo son. 1os-trabajoé de ia S

,‘segunda etapa del Sistema Cutzamala. que permltiré agregar 2 m3/seg. cada
(30)

Para poderse dlstribuir de manera eficaz el caudal de: la segunda ——i ‘

5;etapa de Cutzamala. deberé.termlnarse el ramal sur hasta el Cerro del. Ju—" f

6ﬂetros adicionales de acueducto du

__Para ia disfribuqién QentrOjdglvD;qtfitovFederal,-seré necesaria la
'conex;éﬁ?del acueducto periféricd ?on‘él sisteﬁé.actua;;euincrementar,Ias‘
fédes primarigs en las areas de la ciﬁdad con problemas de distribucién,
las longitJdes‘de las lfneas de 1nterc6néx16n y primérias son de 20 y 79

1ilémetros respectivahente.

(20) NORENA CASADO, Francisco. Op. cit., p&g. 113.
(21) 1Ibidem, pag. 113.

’nacién con la Secretaria de Agrlcuxcura y»necurhus nLuzdu*; op,;t;e;chcn‘jjj
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Para proteger y conservar las fuentes subterréneas de abastecimlen-'

'_to y aus zonas de recarga. que ee ubican en las delegaciones de Mllpa_Al—,'

':}ta Tléhuac. Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras v en la zona del pe,
‘:dregalvde Coyoacén ‘en’ donde sera’” necesarlo proporc1onar el serviclo de ="

alcantarlllado sanltario a los asentamientos humanos ahl 1ocalizados

g Por otra parte el . Departamenta del Dlstrito Federal esta desarro———

(32)

-1lllando el programa "Uso Eficente del Agua"._el cual prevé la sustifurinn>9""“

fawde ex0usados y accesorlos, la instalac16n de un millon de medidores domi— "

ﬂciliarios y proporcionara mantenimiento a- 1 5 millones de medldores entref

(33)

otras acciones

Asi también con- e1 objeto de utllizar un mayor volumen de la capaci
' dad instalada en las plantas existentes en el Dlstrxto Federal se'ha brg
"ﬁtendido incrementar 1a longitud de las redes de d15tr1buc10n y eI uso{ﬁél

‘}agua residhal tratada hasta en 2 500 lt/seg., para 1988.

Eﬂ el afio de 19885, cabe 6bservar; que el.presupuesfo”aﬁtofiiado‘al;r
1ﬁrogrémalde'ébastecimiehto dekagu; ¥ ampliacidn y suministro}'fué:del mﬁg
to de 7 SQOVmillohes de pesos y ﬁue se invirtieron en oﬁraé pgidritériés_
que permitieran sostener el nivel de sefviéid. En fin el esfuerzo para —-—

satisfacer las necesidades de agua. de la capital, es de una gran magnitud.

{32) NORENA CASADO, Francisco. Op. cit., pdg. 113.
(33) TIbidem.



‘~wde redes de. distribuczon. Dado que e1 agua a may

:‘ﬁque se puede ahorrar.n‘

L aprovechado en beneficlo de la comunidad en. general.k

j:1985 ascendié a 5 m3/aeg..

: ral para que el esfuerzo realizado ¥ que_ cada dia.es mayor,.sea

Sia08

Destacan asi las obras del ramal Bur del acueducto periferico, cuyO"»

”?}objetlvo es recxbir el agua procedente del sistema Cutzamala. que durante

(a fin de canalizarlo a los diferentee puntos -

“T‘de la red de distribucion. 1a construccién de més tanques de almacenamien

-to para regular estos caudales. la perforacién de pozos y la construccién_

: P?e,cio.;aeré siempre la

Como podemos observar del panorama que hemo':planteado. 1os esfuer—

zos por abastece de agua a la capltal de 1a Republica son, multiples y de

gran esfuerzo independientemente de la gran inversién econémlca que repre

“'senta. por consigulente es necesarlo tomar: conciencia en el uso y consumo:'

de agua por parte de todas las personas que habitan en: e1 Distrito Fede——

3.2. DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

En referencia al servicio de drenaje .y alcantarillado, diqemos_que_
el sisfema de-dbenaje N alcantarillado del bistritqixederalfes:deiqtipo -

combinado; es decir, conduce tanto aguas de lluvia como residuales. Ac——

_tualmente el servicio de drenaje cubre el 74% de la poblacidén con una red

primaria de 1 208 kilémétros de longitud y una secundaria de 12 184 ki-

lometros; dispone de 52 plantas de bombeo, ademis de tanques de tormenta,
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cauces abiertos,‘rios entubados. presas, lagunas y 90 kilémetros ‘de drena

Je profundo-:este ultimo integrado por 50 kilémetros del emisor central ~

kilémetros del: interceptor certral .10 kilémetros del inte"ceptor.’;4—

oriente y 16 kil&metros del interceptor centro-poniente.(aa)

ffEl 26% ‘de’: 1a poblacién que’ carece de serv;cio.'se ubica en la peri—

ferla de la c1udad donde los habitantes de las colonlas y'poblados loca—

- »-1129&:‘9«: nn 1 q~n:=r-+nq~n »9»1nq eanees: -

Y barranca en’ las partes planas vierten las aguas residuales directamen -
.te al suelo o las’ desalogan a las calles, lo que p031b111ta la contamlna-

'ﬁcion de;.aquifero subterréneo‘y la degradacxon del med;o ambiente.f’

Actualmente se cuenta con 11 plantas para el tratamlento de aguas -

residuales con capacidad conJunta de 4. 4 ma/seg. y 419 kilometros de red

para distrxbucién de agua renovada.

En la actualidad el servicio de dfen;jé Yy alésnﬁaﬁiiladblSéfﬁropbr;
‘ciona al 74%*de la poblacién y las aﬁtéridadeé tienen cdmo meta llegér a_
atender por 1o ‘menos al’ 85%, ‘10’ que implica un incremento de ‘2.3 millones

de habitantes beneficiados.(ss)

Para la obra piiblica de}este servicio, se invertieron durante el —-

afto"de 1985 10 000 millones de pesos en este programa; destacando princi

(34) HORENA CASADO, Francisco. Cp. cit.; pag. 114.
(35) 1Ibidem, péag. 126.
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.}palmente 1a construccion de 1 200 metros del interceptor central. corres- N
“;pondzente al sttema de Drenaje Profundo, en la cual Be’ invertieron'del — _
ryorden de 1 800 millones de pesos' en la construcclon de i, 000 metros de1~
’ colector semiprofundo en Iztapalapa, que a futuro evitaré encharcamientos :

3ja un gran ‘sector’ de la zona oriente de la ciudad asI tamblen se hlZO una‘”

finverslon similap: en la.construccién de redes de alcantarillado en delega_

wﬁclones per11er1cas, asi ‘como 1as plantas de bombeo Central de Abasto II y‘f'

‘Miramontes, en’ sus: primeras etapas.:f“t;

Por 1o ‘que respecta a la’ operacién y mantenlmiento del sistema,.el_

fpresupuesto aseend;o durante el mencionado aﬁo, a casi 8600 mlllones de -

ffpesos ‘es declr, el 52% del presupuesto total autorizado para el programa.‘

R

',‘ ae Las necesidades de drenaje Y alcantarillado por parte de las autorida-ii'

s des es’ de gran magnitud. pero tamblén notamos como -’ en’ el c¢aso . del servi-—
‘cio de agua, que.hasta cierto punto estos esfuerzos nogllegan a satisfa-—_

cer'plenamente las necesidades de la gran ciudad’ de México.
3.3 ALUMBRADO PUBLICO.

En lo referente al servicio de Alumbrado Piiblico, el Departamento —
del Distrito Federal, tiene instaladas actualmente 304 679 luminarias de_
diferentes capacidades, que son lampara a basc de vapor de sodio a alta -

presién, de sodio a baja presidn, vapor de mercurioc, fluorecentes e incaen

En este aspecto, podemos notar que la aplicacién a la satisfaccién‘ Lo
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}ydescentes, con una capacidad instalada de 79 millones 656 mil 619. watts,,f

Zfaltando por transformar ‘a, lémparas ‘de vapor de sodio 129 8&0 luminarias

e ffde vapo- dermercurio' °ste transfornac;én ‘se hace de 400. 700,y . 1000 watst

' a 150 ¥y 250 watts (38)

*.’ Para el efecto, el’Departamehfo‘deI Distritd‘Fédera1;~elabor6-eI —

: programa tendiente a’ organizar la transformac;én de esas’ lémparas a vapor

o de sodio 2 a‘H-n nr-n;urm
"lun consxderable ahorro de energia eléctrlca y un aumento en los niveles —

- de: iluminacién.- -w{‘ A ;.>}‘ “

'Para‘ia‘opefaéiéh dé élﬁmﬁradd pﬁblico ée emplea un:contfol féﬁbaé— -
eléctr;co que enclende y apaga 1as lamparas automaticamente de acuerdo —_

con la 1ntensidad del sol, por 1o que practicamente se consideran 10 ho——

“ras diarias de servic1o.

3.4. SERVICIO DE LINPIA.. =, . ..o

Otro.dé Tos éraﬂdes prqblémas de la Ciudédfde México, es el referen
.te al de lévgenefacién Bé‘basura en todas sus formas, ‘Actualmente en el -
Distrito Federal se‘genera un promedio diario de O-GS; kg/habitante de ag
sechos solidos, que sumado a los residuos proveniéntes de.industrias y co
mereios, se incrementa a 0.964 kg./habitante, equivalente a 9 694 tohela—

das diarias a recolectar.

(36) nNogziiA CASADO, Francisco. Op. cit., pég. 117.
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Las 16 delegaciones cuentan con 1 436 unidades recolectoras de dese

':>chos sélldos, mismas que por _sus. condiciones fIsicas y mecénicas son capa

‘ftces de recolectar 7 661 toneladas por:. dia, ademés ‘existen 233 barredoras,5

w'54 caJas de transferencia y 52 tractocamiones para el. arrastre de- Ias ca—!‘

Comjas, en diferentes condicones de servicxo. e

. 3.5. PARQUES Y JARDINES. - = . oo oo aand o

.neradoras.

——— ‘-—~1 —~—

pBI‘a .LOE ucbc&.uun ae’ uuuy wiae OO0 YL

En el aspecto relaclonado con: la creacién. mantenimiento y amplxa——

qcion de Parques y Jardines en 1a Ciudad de México, tenemossque»de acuerdo

ﬁcon el Reglamento Interlor del Departamento ‘del- Distrito Federal:y‘esgeci

T8y pifulo X en donde se seﬁalan ‘De las Atribuciones de los

QOrganos Desconcentrados. en. ‘el articulo 45, encontramos ‘que’y "Corresponde‘

L a las delegaciones~del Departamento §eL Distritoerderal...*-

XV

 XVII

Pfestar servicios de mercados,~parques,Jjarﬁinesjmpantednes._
bosques, viveros y limpia, asi como‘administrar'las‘instalaf~
clones respectivas;

Mantener los servicios de jardines,’parques, zonas arboladas,
camelloﬁes, enjardinados, monumentos piblicos, plazas tipicas
.o histéricas, obras de ornato y los caminos vecinales en los_
tramos en que sirvan a la delegacidn, salvo disposicién expre

sa en contrario".
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Por conslguiente y de’ acuerdo con 10 anteriormente seﬁalado,bnos ——_..'
_ﬁercatamos que un aspecto tan importante como lo- son, los parques y Jardi““
«nes quedan a criterlo de cada una de las delegaciones que componen e1 Dist

trito Federal y por tanto. seran estas de acuerdo con sus programas y ne
cesidades de estas 5reas. las que proyecten y construyan, asf como tam———'

bién 1e den mantenlmlento a las zonas verdes de ‘sus respectivas Jurlsdic-k

ciones. -

Por otra parte, débéfséﬁélar qdéﬁdebid6"a'los:multibieévy complejos -

problemas de contaminacién que exlsten en la ciudad de México, ‘los par-v- i

‘ques 'y jardznes, asi como las zonas arboladas dentro de la cludad se —— :

» vuelven cada d1a .mAs necesarias e indispensables, y por tanto es un asped
\3to que debe de ser puesto en’. un lugar preponderante ‘dentro de- las diferen

tes necesidades del Distrito Federal.’ . J'”i

FNo se ‘pudo reéabar una informacién conflable que nos pusiera en co—
nocimiento de cuantos ‘parques y Jardlnes,_asi como bosques, son los que -
exiaten en la ciudad, pero podriamos mencionar algunos como lo son el Bos
que de Chapultepec, La Alameda Central. El 5osque de Aragén, E1 Bosque de
Tlalpan, Eerosque o Parque del Desierto de los Leones. En cuanto a Jardi
nes_sé'puede decir que son una infinaidad y de'diferentes tamafios, pero_

que no son suficientes para cubrir las necesidades de esparcimiento, des-—

canso y Jjuego.
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3.6. CONCLUSIONES. - . i
e - Al terminar el presente Capitulo, referente a, los serviczos urbanos

 ;que presta el Departamento del Distrito Federal podemos concluir y de -
~acuerdo con lo -que se ha visto que los diferentes servicios que presta._

~son de una gran magnitud ¥ que cada dla se eXLge que sigan creclendo. .

CYa” que como 10 apuntamos en su momento la poblacion del Dlstrito -

'~_Federal crece a un ritmo tan acelerado. que al paso de algunoa aﬁos, 1os

- servicios a que hacemos referencia, no podran ser satlsfechos en su tota— :

~'lxdad por el Departamento del Distrito Federal, por- diferentes motivos, -
como lo son la saturac16n de solicltud de los mlsmos, el financiamiento. —

que de ellos se .va a necesitar para poder cubrirlos, los gastoé que por -

'concepto de. mantenimiento se van a necesitar, en fin una: serie ‘de dificula

ta dz s‘QUc ‘ios: proximos gobernantes van a’ tener que enfrentar para poder -

toded

E~cump1ir dentro-de la medida de sus pcsibilidades.

‘Por otro lado, tenemos también que el agotamiento de los recursos —
nafurales. como lo son, las reservas territoriales, de agua, ecolégicas;_
etcétera, van a complicar adn més el poder atender de una forma satisfac—

toria las necesidades de la poblacién.
Por tanto consideramos que, el Departamento del Distrito Federal -
en este aspecto debe de ir tomando ya medidas firmes, para poder frenar

dentro de sus facultades legales el crecimiento destordado de la Ciudad.
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-4 ' - SISTEMA DE ABASTO DE VIVERES Y COMESTIBLES.

>Enreiwpfesedteﬁincisb.nos.refefirémos aaunJESpedtolde sumasimportagﬂx,
'ﬂcia; como lo es 1a forma en. que el Departamento del sttrlto Federal —
atiende el abasteclmiento de viveres para la: poblacxon del D1str1to Fedew

‘ral;'~

También menc1onaremos especificamente algunos de 1os diferentes mo--

'”'dos en que ‘se at;ende el citado abastecimiento y distribucion para hacer
.llegar a ‘la poblaclon en forma eficiente Y- contlnua toda 1a gama ~de pro--k
ductos del campo no elaborados. asi como los dlferentes productos procesa‘

L T ST NI

cdos L e T T T T b

’.vPor consiguiente én este inciso,,se'tfatara'de dar. unmenfoqueasenci
llo 'y préctico, a el real ¥y verdadero sistema de 1ntroducclon de viVeres,
no profundlzandosnos en aspectos multlples que representan el abasteci—-—

mlentq de vlveres.
4.1. . CENTRAL DE ABASTOS.-

El mercado de viveres 'y productos comestibles no elaborados del cam
po, asi como de utenzilios para la limpieza, denominado Central de Abasto
fue creado a4 iniciativa de las autoridades del Departamento del Distrito_

Federal, mediante un Fideicomiso exprofeso para tal fin, y que tenia como



417

"fobjetlvo inicial. el de substitulr. desconcentrar la activ;dad comercial,

L - .-,-‘:¢. e

fmodernizar la forma de comerciallzacién Y. darle un sentido més dinémico -

1 abastecimiento de viveres y productos comestibles, que durante muchos

;;aﬁos,'se realizo en 1a legendaria e. historica zona de nomlnada "La Mepced"

'3 pero que debido a su desmedido y mal planificado crecimiento, se convir——

tio en un serlo problema para las autoridades capitalinas. La mencionada

zona se encontraba ubicada a1 lado oriente del Palacio Naclonal y abarcn—

ba varlas manzanas Y- asI mismo incluia un mpr»zdn-_““,m*“nuu preclsamente

.de»ﬂLa,Merced N

»

Para tal fin ¥ durante 1a regencia del Profbsor Carlos Hank G. se - L

decreta la exproplacion de una ccnsiderable cant1dad de hectareas en la —_'

i
PR

szona de chlnamperza perteneciente a la Delegacion de Iztapalapa lugar —

,donde se encuentra ublcada la citada Central de Abasto, y que fue planifi

111'11 Tadis LN .Ll(‘);

cada y construida de acuerdo a las més modernas tecnlcas de funcionﬂwiCd—

CLE VI

>‘to en cuestién de comercxalizacion ¥ abastecimiento de viveres.

LRA TERINAGON DD «a"zx-m e

Actualmente y.despue; de sortear un sin fin de problemas, la Cen-—-
itraI, se. ha convertido en el principal centro de abastecimiento de vive—-
'res destznados ‘a satisfacer las necesidades que en ese especto presenta -
el Distrito Federal. Del mencionado centro de abastecimiento, salen para_
la mayoria de los mercados de ;a ciudad, los diferentes productos, como —

son verduras, frutas, legumbres, arroz, frijol, etcétera, que wvan a sa—



fjéfacer\lés‘necééidadesidé”combestibles'de la poblacid

Dentro de la Central de Abasto se reallzan 1nf1nidad de operaciones

de tipo comercial, en- las cuales se. comercia al mayoreo. medio mayoreo y_

5. L

.al menudeo, infinidad de productos comestibles proven1entes de las dife——,

LI

;'rentes regiones del pais, es declr dentro de este centro se’ tiene una re~

‘fgulacién del mercado de v;veres y que sirve de pauta para los demés merca

1 ”603 de 1la capital.

Lo que en wn principio se v10 con cierto escepticlsmo, de que la —_—
'Central de Abasto se fuera a convertlr, en un elefhnte blanco como ha su,'

: cedido con algunos de los proyectos del goblerno capltallno. resulto todo

,lo contrario ¥ actualmente a unos cuantos aﬁos de su puesta en. funciona-—‘

»mlento va cumpliendo con los fines para 1os cuales fue creada y que ya’ '~

‘se mencionaron al inczo del presente lnciso.

'4.2. MERCADOS PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ios mércadoé ﬁﬁblicos que ha i&q constrﬁyéndo el Depérﬁaﬁento del -
IDisﬁiifolFederél a través de los diferentes periSdos de gobierno, se han__
ido acumulando a otra de las formas coﬁ que cuénta el gobiérﬁo capitalino
para satisfaéer la demanda de vivéres én la ciﬁdad. Estos mercados se en~
cuentran dizeminados por diferentes partes de la ciudad, y de acuerdo é -
las necesidades de cada Delegacién; por consiguiente, estos funcionan me-

diante concesiones o la venta directa de los puestos que se encuentran en
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Lel interior de los citadoseinmuebleska los diferentes particulares que es
_ften interesadoa ‘en la actividad comercial y de servicio para la comunidad
.'}.del;Distritp Federal.: - Vu'g_, ‘i ) S S . SR o
Como ejemplo de estos mercados‘poéemos.menéionar..solamente por‘c‘:i—t
i:ta; algunos, el mercado de Jamalca- el: mercado de Sonora'.el mercadc de -
? la Lagunilla. el mercado de San Juaﬁ, e1 mercado de Mixcoac,_el Mercado -

e.Azcanotzalco- el mercado de xOchimxlco.,el mercado de Covoacén. el mer-»

‘,Jcado de Milpa Alta. etcétera. que. son los que operan bajo este sistema, Y
'nmuchos mas.-lo
Fomnd e . v . o . P L

Dentro de estos mercados encontramos un sin. fin de viveres y produc

os, necesarios- para la subsistencia de la poblacién, su caracteriztica
.rprincipal consiste en “que se encuentran situados en zonas estratégicas pa

‘-gra1dar1e4mayor:comodidad a:lgs ysuariqs'de 1qs~mismos.

A - ElvnGdmero exacto de estos mercados no puede ser precisado, 'ya que —
-continuamente el- Departamento del. Distrito Federal va construyendo 'nuevos
» mercados de estas caracteristicas de acuerdc a las necesidades que se -—

presenten en cada delegacién.

De esta manera y de una formé sencilla, por gue po es intencién del
presente trabajo profundizarse en el funcionamiento y administracién de -~
-estos centros de aﬁasto, que en menor escala que la Central de Abasto, ——
realizan diariamente una actividad comercial muy importante para la comu-—

nidad del Distrito Federal.



Az, 'mmfm"(‘ﬂmw-edbrém){

Los mercados ambulantes o meJor conocidos como- mercados sobre rue——' -

das, fueran creados a inclativa de 1a Federacidn de Organizaclones Popula

4

res‘del Distrito Federal que es una: faccién del Partido Revolucionario,—

'Instithéiqnal,éhvel‘DistritOerdeneralf

Estos mercados. estar ccnut1+u1don por agrupac1ones de.comerciantesv
Quu ‘en Jorma conJunta ofrecen 8us: viveres v mercanc1as. preivia autoriza—
*cion de las autoridades correspondientes en zonas ‘de la ciudad en donde -

por diferentes circuustan01as no se encuentra*un mercado’ publicq.

v',iéigéraéter{ztica.de estbs’mercad§s émbqlaﬁtes,{dqegn01dé5en1dé%962",
fundirse.con,los &ehdédores ambulanfeé}é&é sin nihguﬁa'p#aneaéiénQotvégié
_mentaciéh se ponen a ofrecer sus"mercancias.en:&ondeimejor:lesvpafece 5&5
ifque opéran'nnr aiferﬂntes_=9;a4 de 'arciﬁéad' se establecen pov un dia en
L una colonia y al dia sxguiente van. a otra colon;a a seguir ofreciendo sus
-mercanqias. es decir son mercados;mov1les, de-ahi su_nombre:o denomina—ﬁr

cién, todo esto contamdo.con una previa- planificacién de los lugares a - -—-—

donde van a ir a . ofrecer sus servicios.

La intencidén inicial, era que estos mercados fueran operados por —-—
verdaderas agrupaciones de productores de los diferentes viveres, con la_

finalidad de poder ofrecer al piblico consumidor una mejor calidad en los

productos, asi como un mejor precio en los mismos.
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A[§.4 . TIENDAS DE AUTOSBRVICIO (Tiendas del‘neparta-ento del Distrito Fede s
RS ral). S _ )

)

'Las tiendas del Departamento del Distrito Federal con - el sistema de

De acuerdo con el articulo 47 del Reglamento Interlor del Departa——

o

Tt

\7;mento del Distrito Federal que dice "Corresponde a los almacenes para ——

-'1os trabaJadores del Departamento del Distrito Federal. '

P O

B & S8

III.

Vender a bajo precio bienes de consumo a los trabagadores del

L Estudiar y,
“/dientes’ a"i

5 Departamento del Distrito Federal y publico en general, 'a fin
:de coadyuvar ‘al aumento del poder adquisltivo del salario-

su caso, poner en eJeCUClOn .LaS mealcas Cefmame

LERCAIFTRE i s R LN S

MeJorar la calidad de los productos que se ven
dan, R e st

"Establecer sistemas de crédito ¥ distrlbucién
.adecuados. ~ - . i =
"-Adoptar medidas para hacer autofxnanciables —_—
‘108 propios almacenes, y = - -

[P NS U P SN 1

Las demés que le‘seﬁalén las leyes, ‘los reglameritos o el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

De lo anteriormente sefilalado, se deduce que las tiendas del Departa

mento del Distrito Federal, que en un principio fueron creadas para los -

trabajadores del mismo,

pogteriormente se amplio su sgervicio para la po--~

blacién en general, con la finalidad de beneficiar a un gran nimero de —-—

personas que utilizan este servicio.



"4.5:" RASTROS PUBLICOS."

.cambio en cuanto a su funcionamlento.

En relacxén a los rastros publicos. que en un momento determlnado — 

tenian la funcién de que ahIdse realizara la matanza o sacrificio de las

'diferentes especies de animales para consumo humano estos han sufrldo un s

TE&E “yamoa por partes, en algun tiempo existieron un nimerao consir

'”‘derable de'rastros en la ciudad cosa que en un momento determlnado se. to :

i.mo como una comodldad mas que ofrecia el Departamento del Dlstrzto Fede-7

‘ral, para los diferentes introductores y productores de ganado. »

gfr1cto ﬂontrc1“0n caantoﬁa:;éfqalidad; condlciones de- salud de

7:105 anlmales ahi sacrzflcados, condlciones de higiene, etcetera, cosa que

L~v1no g,cambiar-el panorama de 1os menqionados rastros, ya que muchos de -

ellos fueron clausurados y otros pocos quedaron en funcionamiento ya sea

para los fines. sitados o simplemente. como frigorfficos para almacenar 1a

carne ya en canal.

A rafz de esto, y dentro de el Subsector de Coordinacién General de
Abasto y Distribucién, fue creada la empresa denominadé Industrial de -—a-
Abastos, el 4 de abril de 1976. Y que tiene como objetivos los de: Prepa-

rar, almacenar, refrigerar, congelar, conservar, distribuir y vender pro-
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'fiductos alimenticios' adquirir, crzar, engordar y sacrificar animales- 1n—"

dustrializar y vender los subproductos de anxmales Y. vegetales derivados

k'y adquirlr bienes muebles e inmuebles, asi como tambien celebrar contra——

(37)

: tos y realizar actos para los flnes enunciados.gj,

Es decir surgxo un organismo rector, dependiente del Departamento -

F_del Dlstrzto Federal para regular y. supervisar la venta y dzstr;buc16n —; 

'-;asl como el funcxonamiento de los rastros que quedan~en operacion, de las

diferentes clases de animales que se sacrifican para consumo humano.

Pero dentro del mercado de ;a carne. hay umf

-;complejos,.que este organiamo 8610 T30 puede atender, ¥ donde ademés la —_—
';participac16n de 108 particulares se hace neuesaria para que el abasteci--

-{ miento de 1a mxsma se, haga en fbrma oportuna. e

4.6 ‘c_oricm's:'ml_ms.

Hemos dé mcncionan.quevactualmente‘en‘él:Bistrité Féderal;*él‘abas—

. to de vivefes y asi mism; de carne de diferentes especies,,eé sur;ciente_
y hasta podemos decir que la oferta supera en algunos ‘aspectos a la deman
da, cosa que es alagadora y qué se debe. de tener cuildado para que la si-—-—
tuacifn actual no cambie y 8i por el contrario se siga nﬁmentando la ofer
ta de los mismos, para que mediante esto se pueda hacer posible, que se -

abaraten los cosgtos de los alimentos hasts donde sea posible.

(37) MORA AGUILAR, Adrifin, El Sector Parasstatal del Departamento del -~
 Distrito Federal Como Factor de Desarrollo. En Nevista de Adminig=—
tracldén PGolica. Namero 61/62 enero-junio 1985 INAP Méwxiceo pég. 03.

in fin de problemas'—-:ﬂ:i



“..'S. 1 ‘SERVICIOS EN'GENERAL. '~

:-—Al Peferlrnos a- los serviclos en general que presta el Departamento‘”
.‘del Distpito Federal haremos alusién a todos aquellos que por ‘su trascen

'dencla en . la vida cotidlana de la capital son fundamentales para el buen

';funcionamiento de la mlsma."f"k

blicas, planeacxén, pollcla y trans1to, prom0016n deportiva, promocion*-—
c econémlca. protecclon soc1a1 y servicio voluntarlo, 51stema de reclusp~——

rios, reglstro Publico, trabajo y—previsxén sccial turismo -ntcétera>7no

ff>tratando con. esto de hacer un estudio meticuloso y profundo de cada uno -

~1de los organos que compcnen al Depantamento en su congunto, slno unicamen

f,te menclonar la 1mportancia ¥ funcxon que desarrollan.

' 5.1. " OBRAS PUBLICAS.

V‘Las obrés pdbliqas'de-gran frascendéﬁcyaay dé granfimpértancié qde_
requiere la graﬁ.qabitél, si no toaas si-una~gran-mayogia‘egtan sujetas a
la apreci#cién y aproﬁacién de.lasSecretaria Géneral dérObras,“qu a su -
vez se encuentra compuesta de las siguientes direccioﬁes: Direccidn Gene
ral de Construccidn ¥ Operacidén Hidradhulica; Direccién General de Obras -~
Piblicas y Vivienda; Direccién General de Programacidén y Supervisién de -
Obras y Direccidn General de Servicios Urbanos. Asf mismo tiene conexién_

con la Planta de Asfalto, que es un organco desconcentrado y con el Fidei-



w0t

;J,comiso e Vivienda v Desarrollo Social v Urbano (lf;;_‘\{;ngsp._).

‘tidad paraestatal._u‘7

Dentro de las multiples atrlbuciones que le corresponden a. la men——_"

,;cionada Secreterza, tenemos que esta el de proyectar. const"i

-sar- las obras .que de conformldad con el programa anual queden a,su.cargo 

ydgg geﬁpl“periodo,apteriorvpisq;gn;:ega;a~19 oygapigmqghqp;pgspppd"qf-.‘,

.sobre ioghﬁnogfaﬁéSidgnﬁrﬁ':;gﬁo;&f;.

;Téﬁsién‘débeidgmemitif*qbinio
fvféhoaélaciénvurbané{ éiaborar:eéﬁudios,‘prdyecfos,;éohstruirﬂ& supervisar9 
nuevas obras viales y en. su caao modificar las existentes' coordinan‘con

::las demés unidades administrativas del Departamento de; Diptg&pq Fedqgal_

'v'la eJecuc16n de los programas a BU: cargo e 1nformar a 1as delegacionea ge -
'_1as obras que, confo:me‘al,programa anual correspondientg, se‘proyecte -
éJecutab énjsus jurisdicciongs Y en'sp‘casp,_ngg}bip;y“coﬁs}gqur‘laB ——

'oplniones pertlnentes \38) L ,'n e . ey e ,ﬁ”“_.d

De esté manera la Secretaria General de Oﬁras cumple y desarrolla -
una infinidad de programas y obras. que son de vitai importéncia, pero que
a su vez debe de coordinarse con algunas otras unidades administrativas -~
para actuar conjuntamente coordinadas y a su vez debe de informar cuando_

asi sea necesario a las Delegaciones correspondientes de las obras a rea

(38) Reglamenteo Interior del Departamento del Distrito Federael.

superyi

- nqﬂ»nnmn *amhv#n rnns»rvar v manfpnpr 1Hs ohrnn v unidadpq hnhifnhinﬂa\»n;‘ﬁ




lizar en aus jur1sd1cciones. por cons;guiente tenemos que 1a labor ide es—j‘»‘

ta Secretaria como ya se dijo, es de vital importancia y de ella depende

que se lleven a cabo multiples planes y Obras a cabo.

‘“neacién y proyectos de planxfzcacién del Distrito‘Federal,'respecto de’

;_obras de 1nfraestructura Yy urbanas.-

3Asi ‘tenemos . que 1a Secretarla General de Planeacion v Evaluac‘én es o

: ”la encargada de llevar a cabo todo este tlpo -de estudios y para ello cuen‘,,

'.~ta=con1 la Direccion General de Planeacxon del Desarrollo, Direccxbn Gene

‘f1ra1 de Programacion y Presupuesto. Dzreccion General de olitica F1nancie';~>‘

Dlreccién Gene"al de Evaluacién e Informatica. ;
‘La Sééfétaria”Céneral de Planeacién 'y Evalbacién, también atiende -
"primobdialmehte, las materias relativas a la planeaciSn; p}dérdmaéién; -

evaluacién y fiscalizacién de la administracién financiera.

‘fenemoé entonceé que, la mencionada institucidn se encarga en pri--
mer 1ugar de planificar todas aquellas cobras, Que reguiere la ciudad en -
diferentes aspectos; en un segundo lugar programar log gastos de todas &_
cada una de las entidades que componen a el Departamento del Distrito Fe-
asf{ como la evaluacidén de todas las obras realizadas y la aplicacién de -

los presupuestos por %ltimo la supervisibn y liscalizacién de la adminis-




-Es decir que dentro de eata Secretaria se originan —

 ;uﬁa gamé bastante amplia de proyectcs. que tienen por, objeto planificar -
. e1 creclmiento y desarrollo de Ia Ciudad programar todos los gastos de —-
. las - dlferentes entidades que componen al Departamento del Distrito Fede——: :
vral. evaluar el cumplimiento de los proyectos Yy planes que se: trazaron & 7

‘por ultimo tiene la tarea de f;scalizar la admin1strac10n de los recursos

: econémicos con que cuenta el Departamento.‘f, S

Una de las cuestlones més importantes en cuanto ‘a seguridad publicaiJ

:séwrefiere, es precisamente la funcion que desempeﬁa la llamada Secreta--‘

nigrama del Departamento del Distrito Federal de brindar este servicio._

La Secretaria General de’ Proteccién y Vialididad se encuentra inte-

-&gbada, para el cumplimiento de sus funciones de las siguientes unidades -

. administrativas: Direccién General de Desarrollo Institucional; Direccidn

General de Operaciones; DIreccidn General de Servicios y Autotransporte

Piiblico; Direccién General de Servicios,de Apoyo; COntraloria Interna y

de la Academfa de Policia.(aa)

La dimensidén del Distrito-Federal como ciudad, es impresionante y -

por lo tanto la poblacidén que la compone, es de una magnitud que rebasa

(38) AGUIRRE VELAZQUEZ, Ramén. Administracidén y Gobierno del Distrito Fe
deral. En Revista de Administracidn Plblica. N° 61/62 enero-junio -

1985. México, pag. 29.



”{103 10 millones de habltantes aproximadamente, lo que la Hace' Yna ciudad e

fcon lo més variado de los problemas de tipo penal que se pueda uno imagl-“ ‘j

*;nar. desde 51mp1es asaltos pasando por el robo de miles dj automoviles._

E‘robos a’ casas habltaclén. a" comercios. a fabricas B empresas, hechos de -

“trénsito. riﬁas, homicldics, pandlllerismo, drogad1cc16n, alcohcllsmo,

7pw-etcetera,

partamento ‘del D1strito Federal 1e conflere a la’mencionada Secretaria -

tenemos que, esta se encuentra facultada para elaborar y proponer 1os pro,'

B gramas de’ seguridad pub11ca y vigilar el desarrollo de 1as accionﬁs ten——'

‘d entes a la prevencxon del delito, de atencién a szniestros y resyate, -
de megoramiento de control de la V1alidad y de optimizacién en las ccmuni

cac1ones de la poliCLa preventiva.;

Taﬁbién tiéné‘facultadesfpéré determinar'las aéciénééfencéﬁihéﬂésfa'

ﬁeJo;ér la.vialidad en lo referente a la materia de *ngenieria de - transi-
to, vigilar 1la correcta observancia de las normas conten1das en el regla—
mento de trénsito del Distrito-Federal; asi como. dirigir'y controlar lés_
éccioneslopefativas encaminadas al funcionamiento de la red de seméfbros_
y determinar las normas aplicables gl de seflalamiento horizontal y verti-"
cal del transito y vigilar su correcta aplicacidn. De mantener la seguri-
dad y el orden pliblico, prevenir la comisidén de delitos y proteger a las__

personas, sus propiedadeg. y derechos.




Otias dé las'fécultédes'qué‘tiene la Secretépia soh las de aprehen—

'or conducto de la policia preVentlva,

: n los casos de flagrante de—'

a los presuntos responsables y ponerlos inmedlatamente a dlsposi———
c16n de las autoridades competentes.rTamblen las de promover, autorxzar,_

controlar y v1gilar los centros de. adlestramlento ¥ capacitacién para con

'Ax_ductores de vebiculos. asi como prestar auxlllo por medio de la po1;cia _

¥

“preventiva al Mlnisterio Publico, a las autorldades judlciales Y. a las adb

‘ministratzvas, en los casos. previstos por la. ley.

En fin todo un conglomerado de facultades, son. con las que cuenta — '

'”fla Secretarla General de Protecc16n y Vialidad. pero que -en la’ realldad -‘,

‘”Tvemos que no solamente es necesarlo proporcionar todo ese numero determi—,;fj

anado de facultades, ya que si no ‘se cuenta .con un personal cap citado y -

 en el niimero més [ menos adecuado para atender todas 1as 1lamadas de auxi‘;,

‘ilio que lanza la ciudadania.

) 'Como’la'mayéria'de lafpbblaciénvio sabe, muchas ccasiones se.suce——
Ca BT TRk T S T R A o

:,déh’infiﬁidad de’ﬁechos delictivos sinyé@e ia agériciéh opQrtgnavdé la po
‘- lieia se pueda conta};{ya que como lo menciﬁqamqs en un principio debido_
‘a‘lé‘magnitud de la qiudad ¥y a la insuficiencia de elémentos_con que cuen
ta ésta, se hace imposible cumplir con loslgometidos principales que a la
Secrefaria General de groteccién Yy Vialidad se ie han encomendado. Y por_

“tanto se hace necesario una mayor atencidén a este rengldn. -




4‘beclaféc16ﬁeé de ihfihiaad de;fﬁnéionéﬁibé’qﬁéahéh-éétadbgal‘frehte
de la 1nstituc16n o bien del gobierno miamo del Distrlto Federal, en’ei -

Asentldo de que se ha tratado hasta donde ha sido posible darle una mayor

€

f1ciencia e imagen a la Policia Capitalina.'como es. el caso de las decla:

lraciones del’ Secretario General de Goblerno del Distrito Federal Licen——k

- ciado Guillermo Cosio Vidaurri en 1as que hacia referencia a que "la ciu—!i

L:dadania requiere de una Pollcla mejor preparada y mejor pagada, ¥ no solo

-de un mayor niamero- de elementos, al indicar que una de 1as acc1ones més L

importantes del goblerno de la ciudad es la de brindar mayor segurldad a_

'la poblacién, combatiendo 1a de11ncuencia ‘de manera 1ntegra1" (39)

"A51 mismo agregaba el mencionado funcionario que "para atender las_
ol . EE

necesidades de protecc10n a la ciudadania se requleren por 10 menos unos

il 75 000 efementos polzclacos. en lugar de los 22 OOO con que" actualmente -

cuenta la Secretarxa General de’ Protecc1on y Vlalidad" (40)

fet G G iE e e e T o T T i
Los constantes reclamos de la ciudadania por un mejor servicio por_

T

parte de la Policia setﬁécep cada vez mas insistentes va que el grado de_

delincuénéia en la ¢iudad llega & grados extremos ¥ no es ya posible se——
guir con léVmismaltenaénéia; édeﬁég de que el transitar por cualduier ca—
lle de la ciudad puede provocar en cualguier momento que se sufra un asal

to, o cualquier otro tipo de delito por tanto pandillérismo. existente.

(39) COSIO_VIDAURRI, Guillermo. Requiere Policia Mejor Preparada y Paga-
da el D.F. En "EL UNIVERSAL" del dfa 6 de marzo de 1987, nfimero ——-
25 399 ANO LXXI. TOMO CCLXXX, primera plana.

(40) 1Ibidem.



/5.4, PROMOCION DEPORTIVA. =~ . 0 °

En cuanto a la promocién del deporte en‘el Dlstrito Federal vQQe é'f 
';mi’muy personal punto de opinién, es uno de los cam1nos mediante ‘los cua;j
*1es ‘se’ puede encauzar a la juventud paxa que sus ratos 1ibres o de ocio -
 Jle slrvan para dxstraerse y encauzar sus vidas por otros senderos, el»D§— ‘

.'fpartamento del DiSuri to chcgulule“ha_gadp bastantgk;mpulsora todos:los -t

Para ello cuenta el Departamento con una Direccion General de Promo
1(mcién Deportxva dependiente de la Secretaria General de Desarrollo Social,
'fy cuyas func1ones son' ‘las de planear, organ1zar y supervisar act1v1dadesd-
fde educac1oh‘fisica, deportlvas y de recreacién en.el Distrito Federal -

' Jen coord;nacion con las’ Delegaciones del Departamento. Ademés de adminis—

n') .

iﬂrnn canalizados
;"al eJerc1c10 deportivo por el Departamento del Dlstrlto Federal. asi como"
.las lnstalaciones deportivas que no se encuentran asignadas;q las Delega-

ciones. del propic Departamento.

fémbién el-pbsibilitar el estudio de las ciencias y técﬁiéas aplicg
bles al desarrollo del deporte, elaborando las normas técnico-pedagégicas
‘'programas y métodos educativos necesérios, dentro de su ésfera”ae compe~-—~
tencia. ¥ realizar estudios de planeacidn y desarrocllo del deporte en el_

Distrito Federal, segiin las normas deportivas internacionales por cada es




- pecialidad y de acuerdo con las caracteristlcas e id1051ncrasla del pue——‘

ﬁblo mexzcano.

7Ademés debe de dar a conocer las acth;dades deportlvas reallzadas,

a través de los diferentes medios de comun1c301on. con 1a flnalidad de —
_ ‘ ' p:qmovq_z\, la educac:.qn :_t‘ls;qa,, el__ depqr‘t_,e, y. 1a !139?91’?\?15“ i“tegf‘ame_?t?":,f,

Y por otra parte debe de colaborar con ia’ coordlnaclon general Jurll:ﬂ
1 d1ca en la elboraclén ¥ actuallzaclén de los reglamentos, que normen el——
funcionamlento de las academlas y escuelas que impartan 1nstruccion depor

;thB-.A51 como otorgar la autorlzac16n para su func1onam1ento y 11evar el

'Eegistro de academlas y escuelas en el Dlstr1to Federal en*laquue se ——‘ 3
1nstruya sobre deportes, artes mar01a1es o capa01tac10n flslca. 1nspeccio'
nando per;édicamente el correcto desarrollo de su actlvidad Y. por ultlmo
‘el.de coordlnarse en materla deportiva con las dlversas autorldades fedew
Flrgleg.(“l".x'.> S ;.r “4 SR L ": s  ;;f  '_ ‘l,;

ﬁs palpable el esfuerzo que ﬁacé el Depéétaﬁento del Di;tpito'fede-
rél eﬁ:ééte aspecto, puesté‘quc hay infihidad de instalacioneS'desde las_
 de7mé$‘é1ta calidad como lo son la alberca Olimpica, el Palacio de los De
'pqrtes, ia Pista de Remq y Canétaje, el Velddromo Olimpico, pasando luego
por las medianas como lo son la deportiva de 1la Magdaléna Mixchuca, el de

portivo Los Galeana, el deportivo Xochimilco hasta los mas modestos como_

.o ew

(41) Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.
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i 1o son, los modulos deportivos, de fgéieqt¢icrpgqi§h{:ytduéugéjghcuentb&d_

. esparcidos por toda la ciudad,gabroye;béhdb,térrgnos_palﬁios"6'queiho}te7

nlan un uso especfflco.

Por todo ello.,hbs damos cuenta que ‘en este aspecto ¥ dentro de las"'

posxbllidades del: Departamento dg;upistyltg Eedgggl este trata de cubrlr

‘un aspecto.muy importante como lo ed ei«ﬁépbrté ¥-la Recreacion..

5.5.  PROMOCION ECONOMICA. - .

‘Denﬁto del‘aspecto de promociénﬂeconéhicé(due:él3Deparfaﬁéﬂto.dél'—: -

'f~Distrito Federal le corresponde hacer, nos encontramos que es minima la -

parti01pac10n que al respecto hace, ya que. sélo ‘a manera de mencién nos -

encontpamos en el articulo 21 de la Ley Orgénica del,DepartaqgntggdelADis
trito Ped»re_ que ‘di¢g:;!;;,f  -1"‘“<ﬁir[‘ﬂ'l L e et

B "Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de ==

103_81guiente3‘asuntos en materia,so;;a}ay.eqopémiqg: t/.wf
“III. Dictar las pqliticas“tendientés a»probiéiar_la ocupacién y. rc

d@éir el desempleo y el sub-empleoc en el Distrito Federal..

Como podemos ver, las disposiciones legales al respecto son casi ——
nulas, y por tanto el Departamento del Distrito Federal promociona muy po
co la creacidén de empleos para gente de escasos recursos, y es légico en~

tenderlo puesto que su funcidn es méAs bienm de tipo administrativo.



f’ffﬁffpbf’faﬁﬁo?Sreéﬁgéiqﬁeﬂcéb?eébondéiakoffoé}éééfbféé dé?iéﬁéoéiéééd‘;
el crear empleos y fuentes de trabago, ya’ que como: lc vemos diariamente -
7 por todos los rumbos -de la c1udad. una manifestac1on palpable de la falta'
de empleos. es la que representan los vendedores ambulantes. que crece y -
‘ } crece. sin que nadie pueda hacer algo al respecto ¥ por consiguiente 1a: -ff

derivacién de una infin1dad de problemas. ;""

'5.6.: PROTECCION SOCIAL Y ‘SERVICIO vdi,mAnIo.

Al referirnos al aspecto della proteccién social y se¥vic1o volunta
rio, lo hacemos con la fznalidad de seﬁalar que la as;stencia y protec——— '
c16n social a’ los menores desvalidos y'adultos 1ndigentes que deambulan -
por 1a ciudad s una situacion que dentro de los di&erentes ordenamlen——

“‘%o ﬁegdléquuelrzgen ar Departamento del Distrito Féderal t?epgn marqa—

IR

da una 1abor muy amplia.

" En el articulo 21 de 1a Ley Orgénlca del.’ Departamento del Distrlto_
Federal, que ya se ha mencionado anteriormente. encontramos en'algunas de
sus fracciones: que: "’

I. Promover y fomentar las actividades civiecas, soclales, cultu-

‘rales & recreativas en las zonas urbanas’, suburbanas y rurales, aef como__
el desarrollo y conservacidn de las artes y artesanizsa de los habitantes_

del Distrito Federal.




rio y vigilar la proteccion social para los hab*tantes del Distrito Fede—f

ral.—t

'f_v. ’ Establecer 1as relaciones publicas para 1nformar y orlentar -

\: ¢IV.. Fomentar la integracién de grupos de servicxo'social volunta-:~q.j

'Wg‘Ldé habitantes del D;strito Federal sobre las activxdades que realicen_ﬁi"

-gyglqs servic1os que proporcione el Departamento del Dlstrxto Federal.v‘

VI: Cuidar de la nrestacion de=1os qorvirins mpdsnnn v nnwwnwai__lfﬁ

cos en los estab1e01mientos o servicios sostenldos por el Departamento ——; ‘

del Distrito Federal etcétera.

Ve
Cor

-Af'Asi tambien tenemos que, para el cumpllmiento de las atribuc1ones - :;

antes mencionadas, el Departamento cuenta con la Secretaria General -de. De :

sarrollo 500131 qu a su vez cuenta con las siguientes unidades adminis-,

tratlvas. Direccién General de Accién CIvica. CulturaI y Turistica. Dxrec L

“'cién General de Promocion Deportiva, Direccion General de Protecclon So——“‘
cial Direccion General de Reclusorios y. Centros de- Readaptacién Social y

-la Direccion de Serviczos Médlcos.

P&r»tantofademés. de las funciones anfes mencionadas;-encontrahos -
que dentro del Reglamento Interibr del Departamento dei Distrito Federal,
las acciones de proteccién social se amplian, como por ejémplo. las de —
elaborar programas de asistencia y proteccién socilial para los menores des

validos y adultos indigentes que deambulan en el Distrito Federal; pres—



‘  ’3§‘

?tar asistencia'socxal ra la poblacién del Distrzto Federal que sea afecta- )

"’Jda por alguna catastrore ‘0" siniestro. planear y coordlnar 1as acciones —

;deel voluntariado social del sector Departamento del Dlstrzto Federal.i —_—

’coordinarse con el consejo tutelar para menores‘lnfractores y con los con

'aseJOS locales de tutelas de las delegaclones del Departamento del D;strz—t

.jma integral deala familia.

: Son estas la gama de func1ones que en el aspecto de SEPVJGlO y pro~ '
'-tecclén soc1al as{ como del servicio voluntar1o o: voluntariado, presta el

“iDepartamento del Dlstrlto Federal._:

' 5.7 - SISTEMA DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE -READAPTACION SOCIAL.

V‘Denfrq.del,éigtema de reclusorioa yrcentr;s'de ré;daptaciSnJéOQial;
‘el Départamento del Distritp Federal, cuenta con 1nstala§iones de.'una -&i-—
ta calidad en‘cuanto a este tipo de centros, se refiére, es decir haéef -
- méé dignificante la -estancia de todos aquellos sujetos.que estan siendo -

juzgados por las diferentes autoridades del ramo judicial.

En la actualidad, son tres grandes centros existentes que se denomi
nan Reclusorios y que por su ubicacidn se les agfega el lugar donde se en
cuentren, asf{ tenemos el Reclusorio Norte, el Feclusorio Oriente y el Re—

clusorio Sur, que‘camo ya lo dijimos se encuentran hacia esos puntos de -




'; la ciudad. Tamblén cabe mencionar, que deb1do al aumento de 105 hechos de,

'-_llictivos. se encuentra en. proceso de construccién el Reclusorio Poniente.
- que se hace con la fznalidad de desahogar las actividades de los otros,—-

rfReclusorios ya existentes-

'_Cqmo,ya 1o~mencidnamos; en ‘el inciso anterior'existe la Direccién -

"'(‘unnv‘a" A o,.,n.,.-aw!n.- w ambeos o An - n,‘..,a....o-....az-. Caadal miin mamiases o e
¥ Contr Zoptaciln Sgoial, guc ......v...-‘,..‘..

bfj'entre otras cosaa de conducir y desarrollar el sistema penitenciario del
Distrito Federal y administrar los Reclusorlos y centros de readaptaclon.

'soczal, para arrestados. procesados Y- sentenciados.p .

Ast como, estﬁdiér ¥ ﬁroﬁoher losrériteriéé‘gené;alééjy i;s hdrﬁas
'  administrativas Y técnicas de la institucion de reclusion. para aplicar a
los internos tratamientos de readaptacién, _con base en el respeto a. la ——
.T~?d1gnidad de 1a persona. el trabajo. la capacitacién para el mismo, la edU'
fqaglon y 1@ comupicac;én famil;ar y,social y_los me?;qsﬁteyggggp;sqslagoﬂ

sejabies. v : ' X T T TRy

' Ordenar y vigilar que en_los centros de reclus;én se imparta'a los__
internos educacidn especial ¢on la orientacidn de las autoridades educa-
tivas, ademas de administrar la produccién y la comercializacidén de las -
unidades industriales o de trabajo, destinadas a capacitar y a proporcio-

nar a los internos estimulos y apoyos a su economfa familiar.



B

Debe también, determinar y coordinar el fhncionamiento de: los siste
Im—

.ﬁmas de seguridad ‘en los reclusorios y centros de readaptacién social
”",Lplantar én: las instltuciones de reclusion sistemas de comunicacion 'y tra-

g “*5t que contribuyan a mejorar el funcionamlento administrativo y la orga
¥nizac16n~tecn1ca,’asi como a prestar, una atenclén eficaz-a las necesida—

[-des de los 1nternos Y a’ las sugerencias y quejas de sus familiares Yy de——

 fbnsores.:“

"':ﬁgf’atﬁé'barté aege'dé‘égéguiar’que'sé:pbobbrciohe a. ioS‘ihternos';

de los reclusorios la atenCLOn medica necesaria y v1gilar que se cumplan

el centro de adlestra'

: laéwlnormas de hlgienegeneral y. personal. Y dlrlgl

o} para el personal de - reclusorxos del Departamento del Distrito Fede'

~'mie

rar!

s Bl

; Lar g : -" : : :
Integrar e] ‘stro ESQEQLSCXCO en los reclusor1os para determlnar

_be n;

”% igb?féc o'%s crlminogenos. con fines de prevencion social en el Distrito
'—Federal Proponer la suscripcion de los convenios que deban de celebrar -
el propio Departamento y ‘los gobiernos de los Estados en materia de pres-—

tacionkde servicios tecnicos penitenciarlos y transferencia de reos.

A
-

As{ como coadyuvar en ldsvprogramas relativos a la prevencidn de la

delincuencia o de infracciones, en su caso, de quienes se encuentran’suje-

tos a un procedimiento penal o administrativo.



Este es,‘a grandes rasgos, el sisteme de reclusorios y entros de -

BT

‘readaptacién aocial con que cuenta el Distrito Federal, Y. que por su mag> 

g mento del Distrito Federal. requiere"de un’ gran presupuesto para poder -

t-:‘brindar un servicio adecuado y seguro p ra la pob1a01on.‘Pero aun asi._ . en

falgunas ocasiones. y a pesar de todas sus medidas de segurldad dichos —~f

7“centros son evadidos por: delincuentes de.alta l’grogidad._”'”

5.8.' 'REGISTRO PUBLICO'DE.LA PROPIEDAD. .

ﬁEl Registro Publico de la Propledad y del Comercio del Distr

':; pendlente del Departamento del Distritc Federal. ;

53 Este es una unidad adminlstrativa que especificamente depende de —v;

i N Coord;nacién General Juridica, que es otro 6rgano importante del Depar
r'tanento del sttrlto Federal IUS principales funciones son’ las de reci——
v ';bir. calificar ‘e 1nscr1b1r los documentos y otros actos Juridlcos que le
'7encomienden las leyes.
PEYRE
Envotro'ordéﬁ de ideas ademfis debe de expedir las consténcias ¥y cer
tifiéaciones de las inscripciones y documentos que aparezcan en los archi
vos, y conservar asi como actualizar los registros de inscripcién y archi
vo, promover programas y métodos que contribuyan a la mejor aplicacién y_

empleo de los elementos técnicos y humanos del sistema éegistral.

; n1tud como casi toda la mayoria de los servicios que presta el Departa-—'- 

Fe- 1.

3eral como correctamente se e debe de denominar. es otra 1nst1tucién de—'-g"



6.9, “TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL. =~ . /.~ . .. "

'1 En materia laboral y no como autoridad que dirlma controver51as de4, 

orden, sino como simple vigllante Yy supervisor en el cumplimiento ——,'

&ate,

' mde laa dlsposiciones 1aborales, el Departamento del Distrito Federal -éfvf

'fﬁcuenta con . 1a Direccién General de Trabajo y Prev1s;on Soc1a1.(

71 La meucionada DiPeCCLOn, se encarga de v1g11ar la observancla y et

'ghéplicacién de la Ley Federal del” rabaJo. sus reglamentos'ym”

;c1ones de ellos derivadas, en las industrlas, comercios y establecimzen-—
vtos de jurisdiccion local Le concierne tamblen mantener y fomentar las -

relaciones con las asociaciones obrero~natrona1es de caracter lccal Jﬂpro

vcurar la conc1liacion de los intereses obrero patronales en conflicto.

Por otra parte, debe mantener las correspondlentes relaciones admi~ Yo

lu Junta xocal ae concillacién LY arbltraje del Distr1to — ”

‘z'federal ademés de coordinar y ejecutar las politlcas que establezca el De'
pappgmento‘del D;gpr;tq\ﬁederal conforme a las_d}spos;qionesragl;cablgsp—-
en materia de trébajb; previsién social; Qroteéclén a los trabajadéres no

Vasalariados ¥y a los menores trabajadores y auxillar a las autoridades few 

derales en materia de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Tiené ia facultad de registrar las asociaciones de trabajadores del
Distrito Federal, que reinan los requisitos que seflale la Ley Federal del

Trabajo y mantener actualizado dicho registro.
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Asi como intervenir en: todo lo. relativo al salario mfnimo‘en el Dis‘

trito Federal y mantener relaciones de coordinac1on con-la'comision re——;

;gional de los salarios minimos.i " '4‘ R e

Debe planear, organlzar Y dirigir asi como fomentar el servlcio de
.empleo, capac;taclon Y ad;estramiento en - el D;strito Federal en las empre

« isas de. jurisaiccién local, .como auxillar de las’ autoridades Fada *,lcﬁ;i'

Tambien le corresponde efectuar inspecciones de trabajo en los esta‘

'.blecimientos de Jurisdlccion local, calificar las infracciones a la Ley —‘ 

Federal del Trabajo Y. deuermxnar e 1mponer sanciones cuando el caso 1o -

3merite.vf "' - o R e e

Tiene la obllgacién de difundir la Ley Federal del Trab’jo, sus re-.f;~“‘”~

g dxts ’JH'{:

;g;amentos y las disposiciones de. ellos derivadas entre los trabajadores y
empresarios. Asesorar y patrocinar ‘a los trabajadores en conflictos labo—‘
rales de ca;écter 1nd1vidual,‘y gdemés debe de elaborar anélis1s sobre ——

las condiéiones‘éconémico—sociales de ia poblaqién del'Distpitq'Eéderai.

Es as{ como el Departamento realiza funciones de tipo 1a§oral para_
ayuda o beneficio de los trabajadores que se lo soliciten, ademés de que_
tiene las facultades para supervisar e Inclusive sancionar la violacién -
de la Ley Federal del Trabajo. Consideramos que, la funcién que desarro--
lla en este aspecto, es una funcidn que no sobrepasa o se contraponga con

las funciones que debe de desarrollar la autoridad competente en materia_

laboral.



_'5.10. TURISMO.

En cdesﬁiéhkdé Eurismo, el Departéméﬁfozdél'ﬁisﬁfifo ?edéfai”.réé—;v

kiliza a nivel del Departamento Central diferentes actividades para promo——’;

-:clonar -de dlversas maneras todos los atractivos turisticos con que cuenta‘

. la Ciudad de Mexico.rT'

Por otra parte} a nzvel delegacional, cada una de ellas tienen un

”'oflcina propia de turlsmo, que se encarga especificamente de promoclcnar

‘los puntos de 1nteres turlstico que exlstan en cada demarcac16n.

Asi por eJemplo la Delegacién de XOch1m11co,‘a través de su oflclna‘

_de turismo se encarga de promocionar h' dlfundir todos y cada uno de los -,Jj

‘\puntos de 1nteres que a nivel turistico existan en dlcha delegac:on, en -

'rcoordinaclén con la oficina central de turismo con que cuenta el Departav :

vmento del Dlstrxto Federal.

A nivel Depéréaﬁantb Qél Distrito’Féderél;vexisteh diferentes prB—-
gramas y planes turisticqs, que en éoordinacién con todas y cada una de -
1ae delegaciones se encarga de promover, por otra parte es de hacerse no—
tar ﬁue el Distrito Federal cuenta con iﬂfinidad de puntos de interés eﬁ_
materia tupistica. que van desde la zona tipicamente colonial, pasando --
por atractivos como los diferentes museos que éxisten en toda la ciuaad,-
zonas de recreéciéﬁ ya sean propiedad del gobierno o se encuentren conce-—

sionadas a los particulares, grandes centros comerciales, infinidad de —-



centros de diversién nocturna. ademés de contar con una 1nfraestructura -

de gran tamano y calldad en’ materia de hoteleria.ﬂ

Dentro del art;culc 19 del reglamento interior del Departamento ‘del

v Dlstrito Federal que ya ha s1do menc1onadc, nos. encontramos en las.szf—;

gu1entes fracciones, algunas de las facultades que se 1e confleren-Qr

antener actualizado difundlr el directorio de - lu

vi; ulabora‘. .

: aledaﬁas,

.VII;. Organizar yvbromover ﬁisitas, éxcﬁrsiénes, éspéétéculos, con-

o gresos. audiczones representaciones y en general toda clase de actos tra—

atracd;on turiatica'

VIII. Otorgar facilidades conforme a las 1eyes Yy reglamentos vzgen—»
; 1 ﬁe servicios turistlcos y I
i;.apoyar la: celebracién de voncenios orlentados a la promocion turisitlca,

en coordlnacionicon la‘Secretarla devTurlsmo,

Estas son confetahente, élgunas de las facultades que en materia —
de turismo, se le confieren a la Direccién General de Accién Social, civi

vca. artistica, cultural y turistica del Departamento del Distrito Federal

.Congideramos, que la promocidn turistica, asi como la ctividad mis
ma es importante en una ciudad, que como la de México, tiene grandeg -—--

atractivoa turigticos.




- icuenciag son_tremendas.'

- 5.114 CONCLUSIONES .

Al haber analizado todos y cada uno de los puntos que componen el -

: presente inciso, observamos que los serv;cios que presta el Departamento L

‘rdel Distrlto Federal en diferentes aspectos, son de gran trascendencia y

Z‘de suma utilldad -en algunos casos.rv S

'ﬁTtarea que desarrolla el Departamento, es’ dada la magnitud de 1a cludad,es

‘Asi’también;,en el caso de la planificacién, que'es‘threﬁgloﬁ‘éSeg'

‘ciél ‘para elrdesabrolid ¥ crecimientb detla ciudad. ya ‘que, ‘si al menos_

no va~ekre=clvéf_p§qblémas:‘1‘305. que son de dificil- resoluczén, se tra—. e

ta de frenar y proyectar el crecimlento. en-una“fofma mas acorde qon la =

realidad.

En relécién alpolicia;y Trénsito, es en eéte aspecto una funcién ——
de la cual depende la seguridad migma de los habitantes de’ia‘ciudad de -
México, ya que a pesar de qgue Qxiste la -disposicién de cumplir una buena_
labor, las condiciones mismas de la capital, hacen imposible, como ya lo_
mencionamos en su oportunidad, que se le de una séguridad en grado méaximo
a la poblacién en general, y que como también ya se dijo, hace falta ele-

mentos que tengan vocacidén de servir en cuestiones de Policia y Trénsito.



En otro orden de 1deas. tenemos que en cuanto a. promocién deportiva

'la labor que desarrolla el Departamento del Diatrito Federal es unawta—-‘f

para que la juventud que{‘

cauces necesari;

& rea destinada a buscar los

‘~en su gran mayoria compone 1a polbacion del Dlstrxto Federal, pueda te'er

'una forma de distracclon adecuada y dedique su tiempo libre a la,practica _;

':de diferentes deportes.,

leabor mlnima ya que no le es p051b1e participaw dn menera amplia’en la‘--”

v:creacion de todos los empleos que necesita la poblacién de la Ciudad. y -

ademés_por las caracteristicas del s*stema polltlco, la participacién‘es

’Len mayor parte hecha por la Lnxciatlva privada.

rrne como punto de partxda la proteccion de los grupos desprotegxdos.
En’méférig.de cehtfds de‘readaptacién‘sociélAy repigsbbipq,‘gl.ng__
‘pafté@énto»delvniétrito Federal, a tratado de ﬁodernitaf ﬁasta d&nde sﬁe_
uAposibilidadés econéﬁicas se lo han‘perﬁitido,‘los diférentesfcentros,‘en_
donde se recluta a todos aquellés gue delinquen en matefia penal & que -——
son sujetos a procesc, con la finalidad de. hacer mas digné la impaftiéidn
de Justicia ¥y a su vez que la sociedad no de un rechazo total a estas. per

sonas .




El Registro Publico de 1a Propiedad y el

'»cipal tarea(> de dar seguridad juridica a los hab1tantes del Distrlt Fe;=

”dekal en cuanto a sus bienes inmuebles se rekiere, esta inst1tuc1on tam~

\bién ha tratado de’ modernlzarse para estar en condiciones de cumplir sus

3nvcg¢5tioneside,trabajo.y‘breviéién-éociai;~combhse,apuqﬁofe@_gu E

’ ff' Y por ultimo en cuestiones turisticas, ccmo ya se seﬂalo el Departa3

mento realiza labores de promocién de los diferentes lugares y sitlos de

interes turistico con que’ cuenta la ciudad de México.

be Ea“dé*aclararse. que no son estas todas las finciones que desempeﬁa

‘él“Departam‘nt _ljbistrlto»Federal pero si de las més importantes y de*

mayor trascendencia,‘en cuanto a serv;cios generales se refiere..

*6. .  REGISTRO CIVIL.'

 De ééﬁerdo é lovdug dispone el artfculo 35 del CéqigOVCivil del Dig
'fbito~FedeE§1; gse dice qﬁe en-el Distrito Federal, estard a cargo. de los_
Jueces del Registro Civil autorizér log actos del estado civil y eitendér
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, ma~-
trimonio, divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros

residentes en los perfmetros de las Delegaciones del Digtrito Federal, --—

lComerc1o, tiene. como prin— N



V‘asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia. la presun—-—

"clon de muerte, el dxvorcio Judicial la tutela o que se ha perdido o li~-

b.fvmitado la capacidad legal para admlnistrar bienes.

Los Jueces del Registro Civ1l -asentarén ‘en formas especiales que -

se denomznaran’"Formas del Regiatro Civil“‘ las actas a que se refiere to‘

,da la- actxvidad del mlsmo antes mencxonada.

5

‘dio exhaustlvo del Registro Civil solo mencionaremos, aparte de. lo que -

Aya se. ha menclonado. que éste cuenta con una oficina central ubicada en -

”3f1a calle de Arcos de Belen ‘en el centro de la ciudad Y con ‘un’ to al de -
1>35 oficiallas del Registro Civil diseminadas por todo el terrltorio del_

: :-Distrito Federal o

La ubicacion de estas oficia11as del Regxstro Clvil van de acuerdo.

con la poblaclén que compone a. las dszrentes Delegaciones del Dlstrito -
' Federal' en €1 caso de la: Delegacién Cuauhtemoc, que es una. de las més po

bladas del Dlstrito Federal cuenta con 8 oficialias. B

Le siguen en egte orden las Delegaciones de Gustavo A. Madero y Mi-
guel Hidalgo con 4 oficialias; después se encuentra Tlalpan con 3 oficia-
lias; posteriormente las Delegaciones de Venustiano Carranza, Benito Jué-

'rez, Iztacalco e Iztapalapa con 2 oficialias cada una y por (ltimo tene-——

mos a las Delegaciones de Contreras, Cuajimalpa de Morelos, Coyoacan, —-—

Ahora bien, cabe menc1onar que. como no se trata de hacer un estu-— v




'TTlahuéc,lAZCaﬁdtiaicd, Alvaro Obregén. Milpa Alta y Xochimilco con una ——'“

5‘5013 oficialia del Reglstro Civil cada una de ellas.--”

Es asi como se. encuentran distrlbuidas 1as ofic1a11as del Registro=

Civil en el Distrito Federal y que observamos ahora,
’:que ha tenldo la cludad de Méxlco, se hace necesarlo aumentar el numero -

-de'ellas en algunas Delegaciones ya que es imp051b1etque ‘se sigan mante‘

niendo con una sola of101alia para atender a una_poblacién que constan—,

'5temente esta creciendo..-'

con el crec1m1ento R




i concnusxouzs. GENERALES

Para concl ir el presente trabago que:!mos manifestar, ‘en, fbrma bre ..

- gzve y conclsa, nuestras consideraciones sobre el Slstema de Gobierno del -

D1str1to Federal partlendo de 1a exposicién que de éste se hizo a través

':del mencionado trabajc._ ;:i"f P A»\é ‘f‘ﬁ‘kf>f_  vﬂ;;'

L

PRIMERA. . El estudio del Sistema de Goblerno del Dlstri oﬂFederal .

. no puede prescindl vdel analisis historico en que se ha visto envuelto~——'

» el Dlstrlto Federal a través de su ya 1argo tiempo de existencia.‘As1 mis

A i mo conszderamos que 1a historla del Distrito Federal va en- gran parte un1,

u}da a 1a hlstoria del Pais ya que por- ser desde 8us- lnlcios de Pais 1nde— v

.7'pendiente, capltal de este, ha sido escenarlo de una gran parte del acon—

,tecer,polit;co.'cultural. socxal, econémico, etcetera, queﬁQQitgpidg“%g -

e éxistencia:dé;:Péis‘cdmo nadiénginqepend;ente..Aq

. SEGUﬁDA. - El crecim1ento del Dlstrito Federal comoxentidad capi-—
~’tal'de locs Estados Un;dos Mexicanos. ha implicado unvcreqimiento'de diver
sas,magnitudes, en coﬁparaciéh con las‘dcmés,eﬁtiéades'qué componen a la_
 Federaci6n, ¥y ese crecimiento ha:generado_ﬁysu,vez una serie de problemas

de diversa indole.

TERCERA. El mencionado crecimiento en importancia que ha tenido_
el Distrito Federal en comparacién con los demés Estados que componen la_
Federacién, ha sido de suma trascendencia en la vida nacional puesto que_

esto ha implicado que se le den bastantes atenciones.



CUARTA.v;-T Ya en un anélisis més especiflco y en. comparaclén con -
! los cinco Estados més importantes de los Estados Unldos Mexicanss. hemos :
' de menclonar que la importancia del Distrito Federal desde dlversos as——

pectos, que bien pueden sel el cultural. econémico, soc1al ¥, politico~ es :

sin lugar a duoas de prlmer orden ya que debldo a dlversos factores y a - -

través del paso del tiempo se ha 1do acrecentando, cosa que ha vepercuti~’ B

T porczon muy pequeﬁa deﬁ terr;torio nacional._'i

QUINTA.Y, "EY crecimiento de 1la importancia sociopolftlca a. través'
.del tiempo,,ha sido un’ factor de trascendenc1a doble para el desarrollo -
del pais mismo"por una parte el menc1onado creCLmlento ha originado que_
una gran parte de’ 1la poblacién que compone el pa;s, ‘se' concentre en un su
perficie muy reducida del territorio nacional por otra parte esto ha ov13j
ginado que otras zonas “del pais que cuentan con un gran potencial de re——

cursos, ge''vean marginadas y 'sin wa explotacion adecuada.

B B L TP TO I S N ot

‘SEXTA. :Ninguna ot;a:ciudad de las multiples'coﬁ‘qué cuenta el _
“pais; se puede equiparar o compégar con el Distrito Federal, en aspectos_
tan importantes como lo son, lé extensisiha infraestructura urbana, la ——
gran gama de prestacidn de servicios de toda indole, sean comerciales, me
dicog, culturales, etcétera, en atenciones del gobierno federal, y en un_

factor muy importante que es el presupuesto que se ejerce en el Distrito_




ovasy

:erderal .ya que por menc1onar algo, diremos que una séla delegacién que -

‘r‘lo compone, eJerce un presupuesto -tan- alto, que es envidia de muchos muni.

,cip;os de diVersos Estados de 1a Federacién..ﬂ

VSEPTIMA. ,‘Enifelacién‘con—ias zonas égricolas que se eﬁcuentran -
fen dlferentes partes del. pais, es - de menclonarse que necesitan de’ un ma——f

~yor 1mpulso pa"a pcdcr enar el ézodo de 1nm1grantes rurales hac1a 1a ca

':7p1tal del pais en busca detna vida més digna y decorosa que la que pue—— _ff

"rden obtener en su lugar de orlgen. ;ﬁ

.;OCTAVA.~ En‘cuanto,ai Sistema Politicb'delGobiernp‘déi‘Distfito;
"Federél” podemos opinar que’. en un pbinci#ib; yvénlfbrmé apabénte és<uhy-—']
: sistema que se semeja al de cualquier Estado, pero ya entrando en deta—--ﬁ

_”11es se - puede observar que. ‘no hay tal’ semeaanza v que aunque formalmente

‘;;+1'1cfautoridades COMo gualquxer mstaao de la Federac1on, estas no son‘—-_ -

‘.>élegidas, por consigulente son designadas por el Presidente de 1a Republi’

ca-.

NOVENA. En cuanto al. Poder Ejecutivo, tenemos‘que en el Distri-
to Féderal, desde el Jefe del Departamento del Distrito Federal. y todos y
cada uno de los Delegados de las diferentes delegaciones que componen al_
Distrito Federal, son designados por el Presidente de la Repiblica, esto_
se entiende como una muestra palpable del centralismo que ejerce el jefe_

del Ejecutivo Federal, y que parte de este centralismo esta fundamen tado_
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:en la Const;tucién politica de los Estados UnldOs vexicanos. ¥ por consi—

'~_guiente -se puede hablar de 'una total subordinacion de 135 autoridades ad-

 ‘ministrat1vas del Dlstrlto Federal hacia el Pr581dente de. la Republxca.

il

k’fl' ”ZDECIMA.’ : Los,cérgOS de-Jefe“del Depaftamento'dei Diétrité”?edé-— KRR

’_bai asi como 1os de 1os delegados no- se pueden equxparar, formalmente-—

H'hablando, a los de un’ Gobernador, en el prlmer casofy en el segundo a losv

\‘de Presidente Munic1pa1, en el segundo, por la s;mple razon de que los
prlmeros en- ﬂlngun momento ‘son elegldos o des1gnaﬁos mﬂdlante el sufraglof
o voto popular, razén escenc1al que los ‘hace distlntos, los unos a los -

:otros.',jf“w ' Iﬁff‘ﬁ* "’:.ffj,“

FVUNﬁECIMA.‘ En cuanto a‘la Procuradurla General de Justlc:a del De—
’ ‘paétémento'delvDistrlto Federal se puede hablar que aunque. apa*entemen—
ite "no existe una subordinaclon ante el Jefe del Departamento del sttrrto
J-Federal .y que unicamente la relacxon se da entre el Pre51dente de’la Repu
‘bllca y el’ Procurador, por razones de tipo adminlsuratxvo y presu gpuesta——
' ria{ la relacidn entre eerrocurador.del Distrito Federal y el Jefe de} -

Departamento, si se'da‘'y es palpable dicha relacidn. .

DECIMASEGUNDA. Las Juntas de Vecinos como &érganos auxiliares-de_
la administracién del gobierno del Distritb Federal, son ingtituciones --
que en el mayor de los casos eétan supeditadas a las decisiones de las au

toridades del Distrito Federal.



DECIMATERCERA. ‘1 En: referencia ai Pdder‘Legiélativé. debembsvde en
tender dos aspectos b1en importantes, que son en el prxmer caso, que si -
 ‘se eligen Senadores vy Dlputados a nivel Federal. es. decir de COngreso de
1a:Union. pero en un segundo caso salvo excepciﬁn hacha con . los Senado—-
‘res que unlcamente tienen carécter federal no hay eleccion de diputados

Lpara 1a formacién de.un Congreso 1oca1 o Estatal. y. que ademés la divi———

".sxén dc los dzstritos electorales deberia de ‘ser de otra forma..]‘g_‘

 DECIMA¢UARTAL‘ - Con referencxa ‘al Poder Judicial diremo que se

'podria hablar de una autonomia en cuanto al eJercicio y ambito jurlsdic-—'
. cional que es propia del Dlstrito Federal,lpero en cuanto a, su des1gna—-
Vfcién,¢sucede lo mlsmo que con el Jefe del Departamento. esta es hechn.porl

el Poder EJecutxvo Federal.

RS E l}.‘-‘f :u? S
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N La forma de financiamxento del D15tr1to Federal -

)

) tiene dos aspectos, bajo los cuales se obtxenen ‘los: recursos,;gno es. por”
l medio de recursos propios que ya han s1do senalados en su. opoftunidad pe
ro que todas esas cantidades no alcanzan a satxsfacer los.- diferentes pro-
gramas del Departamento y que por consiguiente el Gobiernq Fedéral trans-
fiere 6 subsidia ciertos gservicios, y que por tanto, se hace de clerta ma
nera una entidad consentida, por darle un nombre, a tales atenciones. Y ~
por lo tanto se ha observado que.esta situacidn repercute en otrasbde di-

ferente indole.




V'DECIMASE*TA;? 3 .vEn cuanto a‘los servicios publicos que presta el

| Departamento del Diétrzto Federal 'como lo son. ‘en un primer punto, los - \
 4 de transporte urbano llémese, Metro. Ruta 100 Trolebuses, Tren Ligero, o
bien los servicios gue prestan los particulares de manera concesionada -
con 168 taxis denominados peseros, se- puede observar que son 1nsuf1c1en~-7
tesbante el cumulo de de 1a demanda que por estos servicios ex;ste ‘en el_

it Distrito Federal Y se deduce que muy diflcllmente en un corto nlazo se‘—:’

llepue ‘a qnfyqrsnnw siqLiera on w echenta por Tienio de ¢d,uon¢4zudq.ae_

‘:vla,dgmanda'exlstente.

R S N

DECIMASEPTIMA.v" ‘Lo’ que son los servicios urbanos propiamente d1~—‘

;omo lo son el agua, drenaje, alcantarillado, alumbrado publlco, ser..
vicio de llmpla, parques y Jardxnes, etcétera, son. serv;czos que reQUIe——
ren’ de una .gran 1nversién para poder medio satisfacerse ya que el crec1--

miento*de lanpoblac1on, va hacinndo 1mposib1e que se llePuen'a'satiBfRC“T”

su totalidad “por “ser de un alto costo su satisfac01on, por un lado ¥y
por el otro,'se hace 1mposible ante ‘un crecimiento - tan rapldo de la pobla

cion, ‘situaciores que hacen dificil el cumplimiento de dichas tareas.

DECIMAOCTAVA. Por lo que concierne al sistema de abasto de vive
res yrcomestibles, el Departamento del Distrito Federal, mantiene una bas
'ta‘gama de servicios, en cuanto a este renglon se refiere, y que van des-—

de una gran central de abastos, pasando por una infinidad de mercados, es



.{ trategicamente 31tuados, ademés de contar .con: el sistema de mercados ambu

: lantes denominados mercados aobreruedas.masi como también tiendas de auto
serv1cio que en ‘un. principio eran de Uso exclusivo de los trabajadores —
‘<-de1 Departamento del Dlstrito Federal. pero que posteriormente se abrie——

ron para el uso del publico en general Y. con este sistema en gran parte

‘: se ha podido mantener en una forma optima el abastecimientc de viveres en‘f""*

tad? en‘estg »ismo‘renglq i

DECIMANOVENA. L;s servicios en general,rque pueden abarcar 1as
. ramas de obras publléas, planificacién, policia ¥ trénsito, promocién de—r
Vl'portiva. promocion econémica. protecc16n social y servicio voluntarlo el
'_'sistema de reclusorloa y centros de readaptacion social, regzstro publico
de la pPOpledad trabajo y prevensién social turismo, etcetera, son to-—'i‘

dos y cada uno de ellos, esenciales e indispensables asI como algunos su—‘

- <mamente importantes, y que requieren de una apllcacién muy a fondo para -

poder atenderlos adecuadamente ¥ que esten a la altura de da gran capital

.‘- que es el Distrito Federal.

VIGESIMA. En cuanto al Registro Civil, es una oficina impor
tante, ya que dentro de ella se lleva el control de los nacimientos asf{ —
cbmo las defunciones de los habitantes del Distrito Federal,  ademias de ——

tener el registro del estado civil de los mismos habitantes.

la cludad independientemente de 1a labor que desempeﬁa 1a 1niciativa pri - :



"'&heé? 1 En v1rtud ‘de” que* el Dlstrito Federal es’ en un, prlmer termino cap1

*,tal de 105 Estados Unldos Mexlcanos, comprendemos que, esto ha hecho que -

‘.cientres para lograr sus obgetlvos,gaa Ahora blen'hablando concretamente'

.HRSG

Por nuestra parte. nos_ permltlmos hacer 1as 51gu1entes considerac107

llavimportanc1a_que‘esta,01udad ha tenido a; través, del tiempo es 1ndlscuti~,

,blé;*ﬁué?gaia ae‘mpchgs prlzzlegios. en conoarac;on con las demas c1uda—-
Jdes''del ‘resto del:pais; 2 Pero ‘a su’ vez esta 51tuac10n que ha guardado —7:

‘e;fDistrito.ngetaifcon las demés ciudades del pais, ha provocadc que: por”m 

pfinéipib\dé'éﬁéh£as:§e

o rrollo de dlferentes zonas, que cuentan con una 1nf1n1dad de recursos . -

pero que debldo a esta situac1on han visto marglnado su desarrollo a los

»-recursos propioe con que cueﬂua cada Estado ¥, con los- recursos que le ha—‘:

L ga llegar el Goblerno Federal que en; algunos de. 1os casos.- no -son. sufi—-—

'i,de el sistema de Goblerno del- Dlstrito Federal podemos op:nar que este -

Slstema-es un sxstema supeditado en su. total;dad a la voluntad de el Pre—ﬁzl

x‘51dente de 1a Republica, cosa que en todos los puntos que lo componen ha—

cen ver.que mlentras este no uetermlpe otravsituac16n, las mismas.no cam—.
biafan‘en ;bsoluto.,4.-En»cQaﬁt§,é Iés derecho#:éiﬁdédancs deiloé;hab t#g
tes d?l Distrito Federal, son marginados, Si n6,eh su totalidad éi en una
gran‘parfe, puesto que no se les permite e;egir a sus representantes para

que formen en congresc local, en donde unica y exclusivamente se traten —

asuntos de la problemdtica del Distrite Federal.

.denote un centralismo total y absoluto en el desa:;_V
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y siguiendo con las consideraclones que al i

“3ih otro’brdeh'dé~idéés

caso estamos exponiendo. diremos que 5 La sobrepoblacién que tiene el —_—

Distrito Federal ha hecho que sus reservas ecolégicas, acuiferas, terrlto'iy

do en la actualldad ‘este agotamiento este creando problemas muy serios;

como 1o es e1 de la contaminaclon ambiental 6..Se hace necesario Ccrear —.

unawdescono"frarién de - una aran nnrfP dP 195 arf:vida"ﬂﬁ nu

a]uenfp

se desarrollan en su totalldad en. el Distrito Federalfisituacién que con-—'

’ snderamos muy dlfiCI pero que més sin embargo,‘no imp‘sible ‘de real‘zar-‘

: 7; La c1udad de Mexico, por ‘su hlstorla. por su importancia social fpoli—“

1ca' cultural econ6m1ca Y. soc1a1 no va a poder ser cambiada, como mu—-

chos ‘1o han propuesto, creemos que por e1 momento no va a degar ser capi-

atraigan hacia otras latitudes a tanto inﬁiéféﬁtédquéfgféﬁ"EH
R - I H R 3 o

:México. o

riales, etcétera, se vean reducidas al. minimo y. que como lo estamos vien— B f_
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