572y

Do

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO ‘

1

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL

ANALISIS DEL FIDEICOMISO FONDO NACICNAL CE

HABITACIONES POPULARES - BANOBRAS - COMO UN

ENSAYO DE LA APLICACION DE LOS CERTIFICALOS

'DE VIVIENDA, PARA RESOLVER EL PRCBLEMA DE
LA HABITACION EN MEXICO

T E S 1 8
QUE PARA OBTAR EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P ® & S E N .T A

FRANCISCO  MEDINA  BAUTISTA"

MEXICO, D. F.- ' 1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTROI!]:CI(N .Illlllllllllll.lllI.lllllllllllllllllllllOll.ll'lllllll.llll

A,

B.

CAPITULOD I

_ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

Al
A2
A3

E\‘ EL IEREW ANGLDSAJMIIIlill.ll!llllllllllIlll...llllllllllll

ELLsEllll.OllllltlllllllIllllllll.llllllll.lll‘l.l""""""'lll

EL quUsT'l.l|lllllll‘lll.!llllll.lll.llll.lllll..l.lllllllllllllll

N Ia IEIEYQ! AFTIME s ryrmania

B.l

B2

’ 813

BJ4
BS

PRIMERA UTILIZACION DEL FIDEICOMISO EN

s ' T T P PR
PROYECTO CREEL + o011 sassss tanansstansosasnsssensesssossonssonsse
PROVECTO VERA ESTANOL. t4essssatusassssentesarossssnsnssasasssins
LEY GENERAL INSTITUCIONES DE CREDITO ' |

ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS ~1924-1.0uvenssisrnnssssiionsacnsons

LEYmBN\‘COS DE FIEICMISO SOV EL NSRRI NR GOSN RERRNRRBRINDESOLT

LEY GENERAL INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS ~19Z6-1 . ieneeronsennnrarsreennsinsesns
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO tvoasestrssssasssssvanes
LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE

CREDITO =1032- 11, eivsvernasuennseonnannrresnnsannsosanasnstrsans
LEY GENERAL INSTITUCIONES DE CREDITO Y :

b

RBBEBR

NN

B ¥ B8



As

B,

A -

B.
C.

B.1l LEY REGLAMENTARIA DE SERVICIO PUBLICO DE
BMCAY CREITO SRR EN AN NN I BERNANIRINIARNABINAGEBREIRNBD

CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA

All TEmlAELMNDATO AP CR ARSI EOIIBAIRISNEDNDISIBRENNS

A.2  TEORIA DEL DESDOBLAMIENTO DEL DERECHO
DEPRa’tEDAD I NN RN EE R R AR RN ER NN AR R RN RN NN EN ]

A3  TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO
. FIwC!ARIO lllllllltlll!llllll'llllll»llllll!l.l_llilllll
At TEORIA DEL NEGOCIO JURIDICO 4 rsessssaninssnsisrsnsans
A4,1 NEGOCIO JURIDICO UNILATERAL «isverassrsnnrsventnns
A4.2 NEGOCIO JURIDICO BILATERAL sesarasssasnsstssannine

ELEMENTOS PERSONALES
Bll FIEICmITENTE IlIl_ll.IlI!l!fll!lllllll.llllllllillll

Bl2 FIMIMIO ll.ll»lllllllllllllllllllllllllllll'llllllﬂ
an FIMICMISARIO S0 SR BRI IR AN NINNRINTAERNEONRARIDUY

CAPITULO 1II

CERTIFICARO DE PARTICIPACION

Al ANTECEDENTES HISTORICOS svantesesnroascssonarscarnes

NATLRALEZA OJLRIDICA 1 0EPA SR TGN ARENE N IR NNRUEINRERNRNIBINRISESE

MNALISIS .DEL ART, 228 DE LA LEY GRAL. DE ,
TIWY@WC!MSEMITO lllll’lllllll.llllll;llillll"

.30

o

ALK ESS¥ Y

& 8



D.

B,

C.

Cul CERTIFICADODEVIVIENDA II.IIII"I.Ill‘lllll'llllllll‘l;!
CI2 SU REGLMNTACIG\:’HIIIIIIII,IIIt‘llllllu-l'llllllllltllcllll
MISIS DE IAE4Islmlll.llllllllllllllllll‘llll‘llllll-l

& AN

CAPITULO IV

FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES.

. SU CmsTImell..llll.....l..ll..lll.'I.lll'."’.'l'l.‘.l
Al ANTECEDENTES HISTORICOSsassravsnrrorsaatsasrrerersanasnia

suU 0&1Erollllllllllllllll.lllllllllI.ll'llllIllhlllllllllll.

Bll &]ETIVOS iNsTlmImALEs.llll.lll‘.lIlll.l'l'.lllll"!ll

e TR

SU EerNcImllllllllllllllltlll'!lillltllllllllllllllllll 102

c.l  sITuacIonN DE LOS BIENES FIDEICOMETIDOS
~AL EXTINGUIRSE EL FIDEICOMISO—sisssrnusrvavanssrnnnsvasss JOZ
. cmwsImEsllIlllllllll!!lllllllIllIll‘lllllvlllIll;llllil 104

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION

Dentro de las figuras jurfdicas qQue componen nuestro
sistema normativo, una de las gue mas importancia ha adgqui
rido en las dltimas d€cadas, es sin duda el fideicomiso.

El trabajo de tesis gue a continuacién presentamos, -
pretende ubicar primeramente, cuales han sido los antece--
dentes jurfdicos que han dado origen a lo que en nuestros
dfas conforma el fideicomiso mexicano, para posteriormente
tratar de establecer su naturaleza jurfdica.

Consideramos que el fideicomiso no ha tenido el mismo
proceso de evolucidn en los diferentes pafses que lo han -
adoptado, por lo que el presente estudio se realizé a la -
luz de nuestro derecho, ya que ha sido €ste el que lo ha -~
conformado, atribuy&ndole caracterf{sticas propias.

En esta mimma exposicién queremos presentar andlisis
de otra figura jurfdica de no menor importancia, aungque de
existencia mds corta, el Certificado de Participacién, ‘pa-
ra gque a su término estemos en posibilidad de conocer si -~
- su aplicacién ha ayudado o no a uno de los problemas gue =
ha merecido especial atencifn por parte del Gobierno Mexi-
‘cano, nos referimos a la escasez de vivienda en las clases
‘econdmicamente desprotegidas.

Materia de este mismo estudio, el FONHAPO, Organismo
creado por el Gobierno Federal para dar solucién a la fal-
ta de Habitacién en M&xico nos da como resultado el tema -



que sometemos a su consideracifn:

ANALISIS DEL FIDEICOMISO NACIONAL DEL FONDO DE HABI-
TACIONES POPULARES BANOBRAS, COMO ENSAYO DE LA APLICACION »
DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION, PARA RESOLVER EL =-
PROBLEMA DE HABI'I.‘ACION EN MEXICO.



CAPITULO I

A. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

A.l DERECHGC ANGLOSAJON

Existen dos figuras en el Derecho Inglés que constitu-
yen los antecedentes inmediatos al Fideicocmiso, en primer -
tfrmino el Use y en segundo el Trust, siendo este dltimo el
origen m£s directo de lo que en nuestro derecho positivo --
conforma ‘la institucién en estudio.

La jimprecisidén del origen del Use, nos obliga a remon-
tarnos a algunos de los antecedentes que los autores anglo-
sajones consideran mfis importantes:

a) En Roma élgunos estudios consideran que el Use tiene
su anteci:dente en el Derecho Romano, sin embargo = =
"Para Maftland, el t&rmino ggg deriva de la expre-— -
sién ad opus, y no de ad usus, segtn documentos Lom-
bardeos y Francos del S. VII". : (1)

b) . Otros autores consideran que el antecedente del Use
se deriva del Derecho Germ&nico en donde se atribuye
al Treuhand o Salman, primitivo albacea, a quien - -

(1) Batiza Rodolfo. El Fideicomiso Teorfa y Prictica
BEditorial Porrda 4a. Edicién M&xico 1980.



se transmitidn bienes immuebles en vida del titu--
lar, para gque a su muerte realizara unos fines pro
puestos con antelacifn; esta actividad se equipara

a la del "Feofee To Use”.

Aborigen: Maftland atribuye el origen del Use co-
mo producto tfpicamente ingl€s.

c)

El Use surge, dice Maftland.~- de las reglas del Common
Law en lo que se refiere al mandato, al cual en principio
fu€ utilizado para bienes muebles, extendi€éndose posterior

mente a inmuebles.

Bl Use.~ 53¢ constituyS en una relacién jurfdica medi-
ante la cual una persona denominada "Feofee To Use” era re
vestida segdn el "Common Law" de un poder jurfdico de cuyo
ejercicio resultaba un beneficio econSmico a favor de otra
persona llamada "Cestuf que Use".

Se desarrclla en Inglaterra durante la Edad Media, --
aproximadamente en el afio 1217, con el surgimiento de la -
ILey de Manos Muertas’ (Statutes of Mortmain), esta ley pro-
hibfa las donaciones de bienes inmuebles a 1a'iglesia, ya
que €sta habfa llegado a adgquirir grandes extensiones de -~
tierras, provocando con €&sto grén acaparamiento de rigqueza.
Es asf como surge un nuevo procedimiento de realizar dona-—
ciones, el empleo de Use, el cual consistfa como ya indica
mos anteriormente en gue una persona, el "Feofee To Use" -
adquirfa los bienes, los cuales iban a crear un beneficio
econfmico en favor de otra persona llamada "Cestui que Use”



Otra causa que originé la pr&ctica del Use fu€ la gue
rra de las Dos Rosas, en la cual los York y los Lancaster,
se disputaron la corona, los bienes de los vencidos, esta-
ban expuestos a ser confiscados por los vencedores como --
castigo, por el delito de traici6fn que siempre se imputaba
a los del bando contrario, para eQitar dicha pérdida, 1los
combatientes transmitfan sus propiedades a un tercero, en
cuya honorabilidad confiaban, a f£in de continuar obtenien-
do los beneficios de dichos bienes por parte del transfe--
rente o sus herederos. " Sin embargo el transmisor fiducien
te, no contaba con ningdn medio de hacer efectivos los de-
rechos gue le correspondfan, en el supuesto de que el - =
"Feoffe to use" abusando de su titularidad, vioclara 1z f£&£
empeiflada haciendo mal uso de los bienes, situacidén que im-
pedfa el exigir el encargo de fiducia, ya gue a la luz del
derecho, se estaba en presencia de una transmisién de bie-
nes. (2)

En los Tribunales del Derecho Comtin, la situacién del
beneficiario y del enajente quedaba a la buena f€ del fidu
ciario (Feofee to use), situacidn gue resultaba l6gica, to
da vez que el "use” al ir en contra la Ley, ya que nace co
mo forma de burlarla, no contenfa sancién alguna. -

BEs as{ como para el Common Law, el beneficiario queda
al arbitrfo del fiduciario: (Feofee :to use). Lo anterior ya
que en demanda de una mejor administracién de justicia; -~
El Lord Canciller, alto dignatario eclesiidstico y conseje-~
ro del rey, asf como los Magistrados del Tribunal de la -~

(2) Rabasa, Oscar, Derecho Angloamericano
Edit. Porrda S.A. 1957 pdg. 247



Cancillerfa, intervinieron para realizar una mejor aplica
cién de las obligaciones morales del "Feofee to use”. ~-
Siendo asf gue su intervencidén produjo que 1la conciencia
o confianza crearon un derecho verdadero a favor del bene
ficiario, siendo €ste de naturaleza equitati#a'(equitable
right), sancionando a los responsables coﬁ prisién y el -
secuestro de bienes; estas disposiciones eran dictadas al
amparo de la "equity”" y el no estar incorporados al orden
positivo preestablecido se consideraban “extra lagem”.

La intervencidén de ambos sistemas jurisprudenciales -
d4 como resultado que mientras para el "Common Law"™ no - -
existfa mas que un propietario, el fiduciario o Feofee to
use, para el Tribunal de la Cancillerfa este fuduciario no
ara mfs gque un intermediario encargado de la administra- -
cién de los bienes, puesto que el propietario en verdad —--
era el beneficiario, &€sto es que el derecho del fiduciario
era un derecho legal‘ (legal right) y el derecho del benefi
ciario era un derecho eqguitativo: (equitable right), pero -
se consideraba m&s poderoso que el legal.

Este desdoblamiento de la propiedad es -tan importante
que hasta la fecha constituye una de las notas peculiares
del Derecho Angloamericano, al surgir un doble concepto de
dominio, propiedad o patrimonio; el legal, reconocido por

-la ley Comtin estricta: (Common Law) que pasa del fideicomi-~
tente: (Setlor) al fiduciario (Feofee to use) y por otro la
do el concepto equitativo (beneficial o equitable) se cons
tituye en favor de un tercero (cestui que use) gue en espa
fiol llamarfamos fideicomisario.



Esta obligacién jurfdica del fiduciario (feofee to --
use) al ser sancionada por el Canciller, como lo hemos ex
puesto, d€ al "Use" procedencia legal.

Tratando de terminar con los inconvenientes que el --
use originaba, el Parlamento Brit&nico expidié durante el
reinado de Enrique VIII, la conocida Ley sobre Uses en =
1534, disponiendo sencillamente de guien gozaba de un use,
serfa considerado en la sucesivo como propietario de ple-
no derecho, a €sto se le di6 el nombre de “ejecutar el -~

use”. - (3)

De lo que si debemos estar seguros es que, tanto el -
"use® y con posterioridad el Trust, no surgieron de impre
visto como instituciones acabadas, sino que como lo obser
va Bacon, crecieron en viQor y aceptacifn en forma gra-— -
dual.

A.2 TRUST MODERNG

En opinién de Serrano Tras@iﬁa:(dlla denominacifn de
Turst se debe posiblemente porgue, asf se conocfan los - -
"uses activos” o bien porqgue las cartas de Equidad, gueri-
enéo*evitar la aplicacién’de lh‘ley sobre la materia,.hi--
cieron gque 1a'expresidn de "use”™ fuera desapareciendo. ‘

{3) Batiza Rodolfo, Op. Cit. p.

{4) Serrano Trasv{fia Jorge Aportadiﬁn al Fideicomiso Te-
sis, Mé€xico 1950.



Para los efectos del presente trabajo, debemos de-
finir el empleoc de la terminologfa del Trust, al referir-
nos a &€ste no se hace alusién a las grandes combinaciones
econSmicas y financieras, gque crean y desarrollan los - -
grandes monopolios industriales, comerciales, etc.; debe-
mos ubicarlo en un marco netamente jurfdico y entenderlo
como un derecho escencialmente de dominio, va sea en bie-
nes muebles o inmuebles, gue una persona tiene un benefi-

cio de otra.

En la transcripcifn que realiza Serrano Trasvifia (s)
de la definici6n que nos d4 el "Restatement of the Low of
. Trust"™, tenemos que el Trust: . es una relacidn fiduciaria
con respecto a determinados bienes, por la cual la perso-
na que los posee’ (Trustee), estd obligadé en derecho de -~
eéuidad, a manejarlos en beneficio de un tercero: (Cestui

que Trust).

Este negocio surge como un acto voluntérip, expreso -
de la persona que crea el Trust: (Settlor).

Las personas que intervienen en el Trust a saber son:

a) Settlor o creador del Trust, que en nuestro fidei-
comiso se conoce como fideicomitente. X

b) Trustee o propietario adminigtrador, y su equivalen
te es el fiduciario.

c) El Cestui gue Trust o beneficiario, conocido en -

(5) Serrano Trasvifia Op. Cit. pig. 75.



nuestro sistema jurfdico, dentro del fideicomiso -
como fideicomisario.

Siendo el Settlor, creador del Trust, afecta bienee —
de su propiedad a fin especffico. (diferencia que nos =--
ayuda a distinguirlo de otras figuras como el mandato, al
baceazgo, muto, etc.). v

El Trustee o fiduciario, persocna encargada de reali--
zar la voluntad del Settlor, gquien toma la posesifn de —-
los bienes y realizard su administracién, como si fuera -

duefino,

Por su parte el "Cestui gue Trust" o beneficiario del
Trust es quien goza del beneficio real. Como resultado -
de la disposicién del Settlor. Su derecho se dencmina -
- "eguitable State", debido a la proteccién que ejercfa el
Tribunal de equidad, de manera mucho mis eficaz de lo que
podfan hacer los Tribunales ordinarios.

En concepto del mismo Serrano Trasvifa, explica la re
lacidn fiduciaria, dentro del Trust ya que por €&sta mise-
ma, "el Beneficiario" esti obligado a depositar su entera
confianza en el Trustee ~-fiduciario-. '

Como lds antiguos uses, los Trust pueden llegar a su
creacifn, bien por la declaracifn expresa de las personas,
o por la presuncién del derecho de equidad, en ejercicio
del acto de transmigi&sn de bienes el dominio legal recaé&
en el "Trustee”: (fiduciario) en beneficio del "Cestui —-
que Trust" fideicomisario quien adquiere el dominio - -



10

equitativo.

En relacién al doble aspecto de propiedad en el Dere-
cho Angloamericano, representado por un lado por el Com--
mon Law y por el otro el Derecho de equidad, el Lic. Raba
sa lo entiende de la siguiente manera:

"Mientras que en el Common Law reconoce como propieta
rio legal de los bienes y tenedor del Tftulo de dominio -
al Trustee o fiduciario, dichos bienes quedan sujetos, —-
mientras estén en su poder a todas la consecuencias jurf-
dicas gque derivan del T{ftulo de propiedad.

Derecho de eguidad, colocan en posicidn de subordina-
do absoluto al fiduciario frente al propietario equitati=-
vo o fideicomisario siendo &ste dltimo quien disfrutard -
del patrimonio constitufdo®” ° (6)

En el caso que nos ocupa, el derecho de equidad: (equi-
ty) adn cuando reconoce al "Trustee™ (fiduciario)como el -
propietario legal de los bienes y tenedor del Tftulo de do
minio, queda subordinado de manera absocluta, al derecho de
p;opietario equitativo. Este Gltimo en su calidad de bene-
ficiario goza y disfruta del patrimonioc constitufdo en su
favor, recibe los frutos y puede disponer de su propiedad
en los términos establecidos en el acto de constitucién.
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Como consecuencia de lo anterior, continda Rabasa di-
ciendo, 165 tribunales de equidad impiden que el fiducia--
rio ejercite sus facultades legales en beneficio propio y
lo contrifien a tener, defender o transmitir el tftulo de -
" dominio con el dnico objeto de preserﬁar ¥y hacer efectivos
los derechos patrimoniales del fideicomisario, estableci--
dos en el fideicomiso.

Por otra parte, todos los que reciben del fiduciario
un bien fideicometido como cesionarios, herederos, albace-
as o administradores en general, como casahabientes suyvos,
gquedan igualmente obligados por el fideicomiso. {7)

~ El Trust a diferencia de nuestro fideicomiso, puede -
ser expreso o implfcito; el expreso nace de la voluntad de
clarada por las partes; los implfcitos cuando por ley, lle
ga a constitufrse.

Siendo los Trust actos traslativos de dominio pueden
otorgarse a tftulo gratufto u onoroso, aungue en el siglo
pasado no eran gratuftos.

Dentro de la legislacidén mexicana, por lo gue. se re—-'

- fiere a fideicomiso se establece la necesidad de consti- -
tufrse en forma escrita, en cambio en el Trust, no existe

(7) Rabasa. Oscar,  Op. .Cit. p&g. 288.
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tal situaciédn en los expresos que se crean por disposi- -

cién de una ley. (8)

En el acto constitutive del Trust no es necesaria 1la
aceptaci6én del nombramiento por parte del -fiduciario por
la persona gue haya sido asignada, para que el acto comien
ce a surtir efectos; una vez otorgado el acto de fideico-
miso opera la traslacién de dominio en grovecho del fidei
comisario, atin sin que exista el consentimientc del fidu-
ciario (Trustee). Ahora bien si el Trustee al enterarse
de tal otorgamiento y del cargo gque se le confiere, se -~
niega a aceptarlo, su negativa o renuncia se retrotra€ a
la fecha de la rcelebracién del acto y produce el efecto -
de disolver la operacifn y restituir el dominio al otor--
gante, como si la enajenaci6n jamds se hubiese verificado.

(8) Con Carlos II en 1976, por medio de la Ley sobre -
Fraudes, el Parlamentc Ingl€s introdujo por prime-
ra vez el registro de la forma escrita en los con-
tratos o actos que deben ser escritos se llama ~-
"Statute of Fraude”, el que sefiala qué€ actos solem
nes se celebran por escrito privado con la firma y
sello de los otorgantes sea sobre muebles o inmue-
bles para otorgarse por escrito o verbalmente.
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Por l1lo que se refiere al cestuf gue trust: (fideicomi-
sario)(s) puede ser toda persona que sea capaz de poseer -
bienes en su propio derecho, debido a gque como se ha sena-
lado, el doble sistema jurfdico considera a &ste, el verda
dero propietario de los bienes

En cuanto a c6mo pueden ser los Trust, €stos se pue--
den clasificar en ptiblicos y priwvados, los pdblicos que se
celebran para fines.de beneficencia o utilidad social; los
sequndos en beneficio de personas determinadas.

Como se desprende de lo anterior, los Trust pdblicos
de los érivados se distinguen, en que los primeros el fi-~-~
deicomisario no necesariamente puede ser una persona deter
minada y puede constitufrse a perpetuidad, a diferencia de
nuestros fideicomisos que son de vigencia limitada; en cam
bio los privados, requieren para su validez la designacién
de un fideicomisario cierto y definide ¥y no pueden tener -
una wvida mayor que agué€lla que 1a‘1ey sefiala.

(9) Rabasa, Oscar, Op. Cit. pd&g. 306 A diferencia de
nuestro fldexcom;so mexicano gue presupone la exis
tencia de una institucidn de crédito legalmente au
torizada como fiduciaria.
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El Trust, puede ser implfcito y €sto constituye otra
gran diferencia con respecto a nuestro fideicomiso ya --
que mientras en el sistema anglosajén se aceptan los =~ -
Trust implfcitos, en el Derecho Mexicano el fideicomiso

siempre seri expreso. - (10)_

Los fideicomisos expresos son aguellos que se consti-
tuyen por una declaracidn expresa de las personas que los
otorgan.

La naturaleza de los derechos del cestuf gue trust -
: (fideicomisario o beneficiaro), es también sui generis, -
debido al doble sistema legal anglosajén, existiendo va--
rias'iurisdicciones,y originando con é€sto pluralidad de =

consecuencias jurfdicas.

Como ya hemos mencionado, el Derecho Anglosajdn, se -
integra por el Derecho com@n por un lado, y por el otro -
el Derecho de egquidad, siendo los jueces en ejercicio de
gsu potestad, capaces de obligar al Trustee:' (fiduciario) a
" la realizacién material de los actos procesales Que fue—
ran necesarios para cumplir las disposiciones del ‘Cestuf
de trust.

(lOi. Ley General de TfLftulos y Operaciones de Cré&dito -
Artfculo 352. '
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"pesde el punto de vista de interés jurfdico del fi-
deicomisario, y en apego estricto a la teorfa, &ste es -
acreedor a una obligaci6n en contra del fiduciario, y el
duefio de la cosa, gue serd destinada al fideicomiso™". -
{(11)

Esto es a grandes rasgos, el antecedente de los fidei
" comiceos latinoamericanos y especf{ficamente del mexicano,
ya que como se podrd apreciar mias adelante, bajo la in--

fiuencia de ia doctrina de Ricardo Alfarc vy del Cfdige -
Panamefio, nuestro legislador se propuso adaptar el - -

"frust"” a las necesidades de la vida modérna, pasando --
por alto la oposicifin que presenta nuestro régimen legal,
por su radical divergencia al doble sistema de propiedad.

(11) =Rabasa Oscar, Op. Cit. p&g. 344. sexd aquel que -
resulte, depend;endo desde qué sistema legal se es-
t€ apreciando Common Law o Equity.
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS

B.1l EN LA LEGISLACION MEXJICANA

El antecedente md&s relevante de aplicacién del Trust
angloamericano, con efectos jurfdicos en México, antes -
de que el fideicomiso fuera adoptado por la Ley de Ban-~-
cos de Fideicomiso: (30 junio 1926) lo constituye la im~-
plantacibén de los Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico y -
el convenio celebrado para financiar dicha empresa me-— -
dieante la deuda contrafda por Ferrocarriles con garantfa
hipotecaria otorgada en forma de fideicomiso sobre todos
sus bienes y derechos, adn los ubicados dentro del pafs.
(12)

Al constitufrse. la Compaiifa Ferrocarriles Nacionales
de MExico e incorporar al servicio del ferrocarril, Cen-
tral Mexicano, Nacional de Mé&xico y adem&s lfneas gque pg'
saron a integrar dicha empresada mexicana en fecha 27 de -
marzo de 1908. Mediante convenio celebrado por una par=-
te, por el Gobierno Mexicano, y por otra bangueros norte:
americanos, ingleses y alemanes. Posterior a la firmas
se lanzaron dos emisiones de bonos de hipoteca, preferen

.

(12) ILic. Jos€ Luis de la Peza =-en su tesis ensayo sobre
" el Patrimonio en fideicomiso y la posibilidad de su
quiebra. México 1951, considera que el primer ante
" cedente del fideicomiso mexicano lo constituye la -

Ley de emisién de obligaciones y bonos de 1897.
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te y bonos de hipoteca general, los tenedores de dichos -

bonos,

1.~

estarfan garantizados con:

Todas las acciones y tftulos de los ferrocarriles

incorporados.

Gravamen directo sobre todas y cada -una de las pro-
piedades muebles e inmuebles de los mismos ferroca-

rriles.

Hipoteca y prenda de cualquier otra propiedad, mue-
ble o inmueble que adquiera la nueva empresa con -
los bonos emitidos. Establecidndose gue tanto hipo
tecas como escrituras del referido fideicomiso, con
posterioridad serfan otorgados y constitufdos los -
gravdmenes gue garantizara los bonos, con apego a -
las leyes mexjicanas,

En aguel tiempo, el entonces C8digo Civil vigente de

1884 v la Ley sobre Ferrocarriles, expedida el 29 de abril
de 1899, auspiciaronh que 21 "Trust Deed" surtiera efectos:
jurfdicos conforme a leyes mexicanas, habiendo sido otorga

do en el extranjero (13)

De lo comentado anteriormente se desprenden dos impor

tantes situaciones:

:(13)

Rabasa Oscar Op. Cit. pdg. 448 y S5.
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l.- Se cuestiona si el fideicomiso celebrado en las -
condiciones expuestas, surtirfa o né sus efectos
en M&xico, conforme a la legislacién de esa é&poca.

- No siendo objeto de estudio del presente trabajo,
pasemos a la segunda.

2.=- Lo gque realmente tiene relevancia es que viene a =
constitufr el primer antecedente del empleo y apli
cacifn del fideicomiso angloamericano, dentro del
marco jurfdico mexicano. Hasta antes de ser intro
ducido en México, y estar contenido en la ley gene
ral de Instituciones de crédito en 1926. .

B.2 PROYECTO LIMANTOUR

Siendo el afio de 1905, 21 de noviembre, es enviada a
la Camara de Diputados del. Congreso de la Unién, una “ini
ciativa que faculta al ejecutive para que expida la ley,
por cuya virtud puedan constitufrse en 1la Repdblica, ins-
tituciones comerciales encargadas de desempefiar las fun--—
cionesgs de agentes fideicomisarios". (14)

©{14)  'Rodolfo Batiza Op. Cit. p4g. 98
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Dicha iniciativa es enviada por el aquel entonces Se-
cretario de Hacienda, Sefior Limantour, aungque su verdadero
autor lo fu€ el Lic. Vera Estafiol. (15)

En la exposicién de motivos hacfa alusién a la necesi
dad de organizaciones especiales, mismas que pudieran eje-
cutar actos y operaciones en los gue se obrara como simple
intermediario o bien que careciera del interés directo; =~
las cuales permitieran un desenvolvimiento en los negocios .
comerciales, acorde a la necesidad que en aquel tiempo el
pafs demandaba.

En cuanto al cuerpo de esta iniciativa, quedé integra
da por ocho artfculos, siendo el mis importante el: (Art. -
20.) "El fideicomiso importar& un derecho real respecto de
los bienes sobre los que se constituye., La lLey definird -
la naturaleza y efectos de ese derecho y los requisitos pa
ra hacerlo valer". (16)

(15) A pesar de ser el Lic. Vera Estaiiol autor de este
proyecto, como ya ha sido comprobado, para no con
fundirlo con el Proyecto Vera Estafiol, seguiremos
con esta denominacidn.

{(16) Rodolfo Batiza Op. Cit. pdg. 100.
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PROYECTO CREEL

Debido a la situacién que viv{a el pafs en &quellos -

tiempos no hubo otro intento legislativo en materia de Fi
deicomiso, hasta el afio de 1924 en el mes de febrero, - -
cuando Enrique Creel, en sesién de la convencién Bancaria
presenta su proyecto, el cual m&s bien relataba el funcig
namiento de Ccmbaﬂtas integradas en los Estados Unidos --
(Trust and Saving Banks), las cuales conocfa a manera de

experiencia personal, adquirida durante su estancia en el

pafs vecino.

Contenfa una serie de operaciones gue realizaban los

bancos pero dentro de &stas destacaban:

a).

b).

c).

a7

La aceptacidén de hipotecas, a manera de contratos
de fideicomiso de toda clase de propiedades; bonos
de compaiifas de ferrocarriles, etc.
Especial relevancia tuvo la de administraci6n de -
bienes "de viudas, huérfanos, etc. realizada por -
una institucisn de cré&dito".
Las comparfifas bancarias de fideicomiso y ahorro se
constituirfan con un capital de §$ 500,000.00 - - -
(QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), en el Distrito
Federal y de § 250,000.00 = - = = - = = = = - ~ -
- (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), en -
los Estados y Territorios.: (17) ’

Rodolfo Batiza, Op. Cit. pdg. 102
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La convencién recomendS se sometiera a la considera--—
cién de la Secretarfa de Hacienda. (18)

B.4 PROYECTO VERA ESTAROL ~_LEY DE COMPARIAS FIDEI
COMISARIAS Y DE AHORRO.

Corresponde al Lic. Jorge Vera Estafiol presentar este
proyecto ante la Secretarfa de Hacienda en fecha de marzo
de 1926.

e entxre el total de proyecto destaca lo siguiente:

Los fines por los cuales podrfa constitufrse un fidei
comiso, salvo las limitaciones gue enumeraba la ley, po—--
drfan ser por: venta, adjudicacién, enajenacién o grava--
" men de los bienes, materia del fideicomiso; la entrega de
una renta o pensién fija o variable, acumulacién de ren—-
tas o productos de bienes de cualguier eépecie.

Contenfa adem&s una serie de actividades para lo cual
las compaififas guedaban debidamente facultadas.

(18) ~"Sesiones de los dfas 15, 23 y 25 de febrero 'Canen
ciones Bancarias de 1924" Publicaciones de la’ Secre
tarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico. Editorial Cul
tura. México 1924, pdg. 27 y 80, aunque jamds fué
sancionado como Ley, constituye en la 1eglslac16n -
posterior.
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L;ablaba de la designacidn del beneficiario de un fidei
comiso, el cual podfa realizarse nominativamente o de cual-
quier otra forma, siempre qgue resultara f8cil su identifica
cifn.

Los derechos y obligaciones del fideicomiso se regi-~ -
rfan por las cl&usulas del acto constitutivo, siempre que -
no fueran contrarias a la ley de la materia, y en su defec-
to no lo fueran al C8digo Civil del Distrito Federal. '

Determinaba en gue€ casos las compaiifas fideicomisa= =
rias podian renunciar al fideicomiso, complementados con =
los que por ley, deberfan darse por extinguidos los dere~-
chos y obligaciones nacidas de los contratos.

Contenfa un sistema detallado del ré&gimen fiscal del
propio fideicomisoc y dentro de este régimen, se excentf —-
del pago del impuesto del timbre, en el casoc de que la com
paififa adquiriera bienes rafces, vfa fideicomiso.

No asf su enajenacién, ya que en este. supuesto. sf -~
existfa obligacién del pago conforme a la ley, por parte =
de la companfa fideicomisaria.
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B.5 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITQ Y ES-—
TABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924.

A finales de 1924, 24 de diciembre  (D.O. 16 de enero
de 1925). En Informe de la Secretarfa de Hacienda ante -
el Congreso de la Uni&n, se d4 a conocer dicha Ley, la ~-
cual llenaba vacios de la lLey General de Instituciones de
Crédito de 1897, ya gue €sta se ocupaba en exclusiva de -
los bancos de emisidn, de los hipotecarios y de los refac
cionarios, adoleciendo de disposiciones para bancos de de
poOsitos.

La Ley de 24 comprendfa a aguellos negocios bancarios
en los que se afectara el interés pdblico. Agregaba que
la ley denominaba a Bancos de Fideicomiso 'Los que szrvenv
los intereses del pfiblico en varias formas y principalmen
te administrando 1los capitales gue les conffan e intervi-
niendo, con la fepresentacién comtn de los suscriptores o
tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos €stos ©
durante el tiempo de su vigencia."' (19)

Situacién que permite ver, lo peculiar del surgimien-
to de dicha institucifn, va gue primero se reglamentaron
los bancos de fideicomiso y posteriormente el propio fi—--
deicomiso.

(19 Legislacién Bancaria, Secretarfa de Hacienda y Cré&di-
to Pdblico, Direccidén General de Crédlto, México - -
1957, Tomo I1I, pdg., 26, 31.
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B.6 LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO -30 DE JUNIO-
DE 1926. .

La presente ley aparece publicada en el Diario Ofi--
cial el 17 de julio de 1926. Quedando integrada por los
siguientes rubros: '

1). . Objeto y constitucifn de los bancos de fideicomiso

2). Operaciones de fideicomiso.
3). Departamento de Ahorros.
4). Operaciones bancarias de depSsito y descuento.

5). Disposiciones Generales.

El toque definitivo de esta ley era la influencia de
las ideas de Ricardo Alfaro y algunos aspectos de Creel.
Asf se establecié "El Fideicomiso propiamente dicho, es -
un MANDATO IRREVOCABLE en virtud del cual se -entregaban -
al banco con cardcter de fiduciario determinados bienes,
para que disponga de ellos o de sus productos segfin la vo
luntad del que los entrega, llamado fideicomitente, a be-
neficio de un tercero llamado fideicomisario™.

'Expresaba que los bancos de fideicomiso quedaban cons
titufdos legalmente como instituciones de crédito, aunque
su reglamentacién gquedaba sujeta a una ley especial, Ex—-
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presando que el objeto principal de este tipo de bancos =~
era la celebracién de operaciones por cuenta ajena en. be-
neficio de terceros. ’

Contenfa la prohibicién de gue instituciones banca--
rias extranjeras establecieran agencias o sucursales, cu-
yo objeto fuera la prdctica de operaciones de fideicomiso.

La situacién patrimonial respecto de los bienes entre
gados para la ejecucidn del fideicomiso, se consideraban
salidces de patrimenic del fideiceomitente en cuanto se re-
quirierén para su ejecucién. Otorgando con ésto la titu-
laridad de dichos bienes al fiduciario, con todas las ac-
ciones y derechos inherentes al dominio aunque €sto no --
fuera expresado en el tftulo constitutivo del fideicomiso.

Por otra parte se ordenaba la inscripcién en la sec—-
‘cib6n de propiedad del Registro Pblico, tratdndose de fi-~
deicomiso constitufdo sobre bienes inmuebles.

En cuanto a la extincién del fideicomiso se daba por:
Cumélimiento de su objeto; por hacerse &ste imposible; -
Por no cumplirse la condicisn suspensiva de que dependie-
raﬁ,a los 20 afios posteriores a su constituci&n; Por cum-
plirse la condicién resolutoria, o bien por asf convenir-
le al fideicomitante y fideicomisario.

Realmente tuvo una vigencia efimera, ya que posterior
mente fu€ abrogada por la lLey General de Instituciones de
Cré&dito y Establecimientos Bancarios. ‘La cual serd obje
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to de andlisis a continuacién.

B.7 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ES-—
TABLECIMIENTOS BANCARIOS. 31 DE AGOSTO DE -
1926,

Su publicacién aparecié en el Diario Oficial del 29 -
de noviembre del mismo afo.

A pesar de dos ordenamientos en el mismo afio, no se -
puso en prictica la nueva institucién, como se esperaba -
ya que como el Lic. Roberto Molina Pasquel sefiala. "Duran
te la vigencia de la ley de 1925, la Secretarfa de Hacien
da y Cré&dito Pfblico no otorg§ ninguna concesidén para Ban
cos Fiduciarios y no se prectic6 ningtin fideicomiso pro--
piamente dicho, segtn informa la Direccién General de Cré&
dito de la Secretarfa”. ' (20)

B.8 LEY GENERAL DE_ INSTITUCIONES DE CREDITO _DE =
1932.

Casi seis afios, con posterioridad a la ley de 1926, se
public6 en el Diario Odicial con fecha 29 de junio de 1932.

(20) Molina Pasquel, Roberto Los Derechos del Fideicomi-
sario. Editorial Jus M&xico 1946, p&g. 103 nota.
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La exposicifn de motivos de la presente ley, .senala-
ba la importancia, gque la introduccién del fideicomiso,
podfa alcanzar dentro de la actividad econémica del - -
pafs. En la misma exposicién, se subrayaba que la antg
rior ley, contenfa varios conceptos imprecisos los cua-
les no permitfan un adecuado desarrollo para la institn
cién que se pretendfa introducir; De la misma crftica
que hace la exposicifn de motivos de la presente ley, a
la anterior, se explica el poco &xito obtenido, al tra-
tar de dar vida jurfdica a esta nueva institucién.

Tal vez lo realmente interesante que presenta esta -
ley, sea la reglamentacidn de causas graves de renuncia
de la institucidn fiduciaria.

B.9 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDI
TO_EN VIGOR.

La ley, cuyos preceptos habrdn de ocuparnos a-lo lar-
go de este trabajo, fu€ publicada en el Diario Oficial el
- 27 de agosto de 1932 y corresponde al Ing. Pani ser el - -
iniciador. de las Reformas de la Legislacidn Mercantil, -
asf como llevarla a su terminacién.

En declaraciones de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblieo quedd asentado: "Aunque ello ofrece los pe
ligros inherentes a la importacién de instituciones juri
dicas extranas, a la ley... reglamenta el fideicomiso -
porque ya desde 1926, la Ley General de Instituciones de
Crédito lo habfa aceptado y porque su implantacién séli-~
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da en M&xico, en los limites que nuestra estructura jurf-
dica general permite, significard de fijo, un enrigueci--
miento del catidal de medios y formas de trabajo a nuestra
economfa. Corrigiendo los errores y lagunas m&s eviden--
tes de la Ley de 1926, la nueva ley consefva en principio
el sistema establecido de admitir sélamente el fideicomi-
so expreso. Circunscribe a ciertas personas la capacidad
para actuar como fiduciarias y establece las reglas indisg
pensables para riesgos gue con la prohibicién absoluta de
instituciones similares al fideicomiso ha tratado de elu-
dir siempre la legislacién mexicana®. (21)

La influencia de Pani, fu€ definitiva en nuestra le-—-—
gislacidén ya que los preceptos de la referida Ley de TIitu
los, Capftulo V, fueron confeccionados por €1 y fueron --
aceptados por la Comisidn Redactora de la ley.

(21) Macedo Pablo, Tratado TedSrico y Pridctico de los -
Trust, Traduccién a la obra de Pierre Le Paulle, '’
‘Porria, 1975 p. XXIV. '
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B.1l0O LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y OR=
GANIZACIONES AUXILIARES.

Publicado en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1941
este Ordenamiento:r (no se encuentra vigente) dedicaba el -
Capftulo VI a las operaciones fiduciarias, estableciendo
que las sociedades o instituciones de crédito que disfru-
taran de concesifén para llevar a cabo tales operaciones -
fiduciarias estar&n autorizadas por la ley a practicar =-—
las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley de
Tftulos y Operaciones de Cré&dito, desempefiarsindicaturas,
cargos de albacea, interventorfas, depositarfas, tutelas,

curatelas, etc. (22)

De lo cual se desprende que, el fideicomiso, es solo
una de las operaciones fiduciarias a que estdn facultadas
las instituciones de crédito en nuestro sistema de dere--

cho.

(22) Artfculo 44.
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LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE -~
BANCA ¥ CREDITO PUBLICADA EL 14 ENERO DE 1985,

La presente ley entrd$ en vigor el 15 de enero de 1985,
derogando a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, de fecha 31 de mayo de 1941, -
" terminando asf con 44 afios de Qigencia, en la vida jurfdi
ca del pafs.

Pel cuerpo de la presente ley se desprende que el Sexr
vicio Pdblico de Banca y Crédito es de orden ptiblico y se
rd prestado solo por instituciones que tengan el cardcter
de Sociedades Nacionales de Crédito.

Este Servicio de Banca y Crédito estd vinculado al --
Plan Nacional de Desarrollo, el cual tiene los siguientes
objetivos:

I. Fomentar el ahorro nacional;

II. Facilitar al pﬁblico'ei acceso a los beneficios —-
del Servicio Pdblico de Banca y Crédito;

III. Canalizar efecientemente los recursos financieros;

.’ Promover la adecuada participacién de la Banca Me-.
xicana en los Mercados Financieros Internacionales;
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V. Procurar un desarrollo equilibrado del Sistema --
Bancario Nacional y una competencia sana entre --
las instituciones de banca mdltiple; y

VI. Promover y financiar las actividades y sectores -
que determinen el Congreso de la UBni6n como espe-
cialidad de cada Institucidén de Banca de Désarro-
l1lo, en las respectivas leyes Org&nicas.

Con respecto a la Reglamentacién del fideicomiso, la
ley en estudio sefiala en su Art. 30 £f£. XV "Las Institu--
ciones de Crédito s6lo podrin reaiizar las operxraciones si
guientes: " £. XV  Practicar las Operaciones'de fideico-
miso a que se refiere la Ley General de Tftulos v Opera--
ciones de Cré&dito, y llevar a cabo mandatos y comisiones".

Es interesante hacer notar que la ley en comento no
menciona los servicios fiduciarios que contemplaba la ley
anterior, sin que &stos desaparezcan; estableciéndose los
mismos de manera aut®noma en las fracciones XVI a XXIV —-
del mismo Art. 30. : )

Por lo gque se refiere a las operaciones de fideicomi~--
so, la Ley Reglamentaria del servicio Pdblico dc Banca y —
Cr&édito, reproduce a la anterior LGIC y OA. Con pequefias
variaciones, contenidas del Art. 60 al 66 de la varias ve=
ces citada ley que se analiza. ‘
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Consideramos pertinente hacer notar, en lo que respec
ta a los fideicomisos de Garantfa, que el procedimiento -
para hacerlo efectivo, fue modificado debiendo seguir el
mismo gque se utiliza para la prenda Mercantil; &sto es, -
tendrfa gue ser necesaria la intervencién de una autori--
dad judicial, quien a peticién del acreedor autorice la -
venta de los bienes o tftulos en prenda, segdn lo estable
ce el 341 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de -

Cré&dito.
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CAPITULO II

A. NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

Existen varias teorfas gque no solo han tratado de -
explicar la naturaleza jurfdica del fideicomiso, sino -~ ~
. quekademAS han influfdo en la doctrina y en la legisla=--
cién misma.

La exposicifn de las siguientesg teorfas tienen el -
objeto de mencionar las posturas m&s importantes de los
estudiosos del derecho que tratan de explicar cufl es la
figura jurfdica en que encuadra el fideicomiso.

A.l ) TEORIA DEL MANDATO

Corresponde al Doctor Ricardo J.‘Alfaro, realizar =
lg exposicifn de esta importante teorfa, la cual tuvo in
fluencia, no solo en nuestro sistema jurfdico, 'sino gque
también influyé en varios sistemas normativos lationoame
‘ricanos de asqendencia Romana. '

Dentro del desarrollo de estz teorfa se distinguen
dos etapas en la primera: (1920 aprox.) sostiene el Doc--
tor Alfaro que el fideicomiso es un mandato irrevocable,
Ya gue en é€ste se transmiten al fiduciario, bienes deter
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minados en beneficio de un tercero llamado fideicomisario
segtin. 1a voluntad del fideicomitente.

Continda el Doctor Alfaro diciendo, que si se reali-
zara una comparacién de las definiciones tanto del fidei-
comiso Romano, como el Trust Anglosaj&n tendremos un co--
mdn dencominador, "Tanto el fiduciario'como el Trustee In-
glé€s es siempre una persona que ejecuta un encargo o comi
sifén gque le ha sido dada por otra persona para beneficio
de un tercero™. : (23)

£ Voot

Asf, en el antiguo fideicomiso romanc se facultaba -
al fiduciario para desgempefiar su cargo instituyéndolo he-~
redero; Por su parte en el Trust Angloamericano se habili
taba al Trustee, otorgidndole el "Tftulo Legal®™ respecto -

de los bienes.

Concluye Alfaro.- ”Si en el Fideicomiso como en el -
Trust, lo gue hacen el fiduciario y el Trustee es la eje-
cucién de un encargo por cuenta del testador o constitu--~
yente, en el Derecho Civil se cohtempla al mandato como =
un contrato, por 21 cual una persona encarga a otra la --
ejecucifn de determinado negocio, luego entonces, asegura-
este autor, gue el mandato tiene gran similitud con el £i
deicomiso; Realizando la siguiente comparacifn, el fi--
deicomitente se equipard al mandante y el fiduciario al -
mandatario.’
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Si bien es cierto que mientrzs el mandato se extingue
por la muerte del mandante y atin mds, puede &ste revocarlo
en cualquier tiempo, segfin el C6digo Civil; también es - -
cierto que afin cuando es en escencia, caracterfstica la
irrevocabilidad del Trust., el Derecho ComGn Anglosajén --
concede la posibilidad de revocarlo.

Lo anterior constituye la exposicién de Alfaro en su
primera €tapa, una vez analizada por los crfticos doctri-
narios, la anterior fué€ sometida a severas crfticas, tal
wvez porque como sehazla el propio autor no existfa familia

.rizacién con =1 Derechc Anglosajlin.

La segunda €tapa de esta teorfa la inicia el mismo -
autor, al agregar gque en la crftica realizada a su teorfa
se di por hecho que el fideicomiso es un mandato irrevoca
ble, sin analizar las palabras posteriores "En wvirtud --
del cual se transmiten ciertos bienes etc."

Continda Alfaro “"cualguiera entiende lo que es un --
Trust o fideicomiso moderno si se le expone mi&s © menos -
enn los t&rminos que en substancia equivalen a los de la -
definicién gque formulé para la Ley Panameiia®™,

"El Fideicomiso es un acto en virtud de lo cual se -
transmiten determinados bienes a una persona llamada fidu
ciario, para que disponga de ellos conforme lo ordena la
Dersona gque los transmite, llamada fideicomitente a bene-~
ficio. de un tercero llamado fideicomisario".
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"Quedan comprendidos en esta definicién los tres ele
mentos constitutivos del acto, a saber”.

1) La transmisién del Patrimonio .
2) La destinacifn que se 44 al rPatrimonio .
3) El cargo que se debe ejecutar.

7 Asimismo quedan expresadas la funcidén y nomenclatura
de cada una de las tres personas que intervienen en el agc
to jurfdico que son: ) ’

1. El que hace la transmisién del patrimonio.
2. El que recibe el encargo de dar cumplimiento a la
destinacifn.

3. El que va a gozar del beneficio, - (24)

(24) Alfaro Ricardo I. Adaptacién del Trust del Derecho
Anglosajén. Al Derecho Civil.- Cursos monogr&fi~-
cos Vol. I, Academia Interamericana de Derecho Com
parado e Internacional. La Habana Cuba 1948, p.p.
41 -~ 42.
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A.2 TEORIA DEL DESDOBLAMIENTO DEL DERECHO DE PRO
PIEDAD. '

Lizardi Albarrdn, (25) tomando la regulacién gue —-—
contiene la Ley Federal de Tftulos y Operaciones de Cré&-
dito, sostiene que existen dos derechos reales gque ema--
nan del Derecho de -Propiedad en el Fideicomiso, por un -
lado supone un derecho real al fiduciario titular y por
el otro al fideicomisario.

Sefiala Lizardi, si bien es cierto que al considerar
al fiduciario como propietario de los bienes fideicomet;
des, aungus sea de manera temporal, careciendo para E&ste

de £ndo wvalor cconfmice, también lc a5 gue &l fideicomi-
sario adgquiere otro derecho real Yy es el caso que €ste -
puede llegando el momento segu;r y reinvindicar a la ma-

sa del fideicomiso dlchos bienes.

Con lo sefialado anteriormente, tenemos dos. derechos
reales que concurren sobre una misma cosa.

En el primer caso‘tenehos que el derecho que le asis
“te_al fiduciario, sin contenido econémico, pero con efec-

" (25) Lizardi Albarran Manuel Fideicomiso Esquema sobre .
: . su naturaleza, estructura y funcxonamlento - Revis
ta Jus; N.. 94, Mayo 1946. -
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tos que m&s bien protegen al fideicomiso. Y en segundo
el del fideicomisario, €cte sf con un valor econémico.

En nuestro concepto nos resulta diffcil inclinarnos
pof esta teorfa, debido a que romperfamos con el princi-
pio tradicional de que solo hay un titular, en el Dere--—
cho de Propiedad, manifestindose como un "DPerecho Absolu
to”.

A.3 TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDUCIA=-

RIO.

" Antes de entrar en el desarrollo de esta teorfa, re
sulta conveniente tener un concepto de lo gque es un nego
cio fiduciario. La doctrina lo conceptda como "Un acuer '
do de voluntades cuya finalidad es la transmisién de - -
ciertos bienes o derechos de un otorgante a otro, con la
obligacién adquirida por &ste Gltimo de destinar el obje
to transmitido a una finalidad especffica“. (26)

No pocos son los autores gque atribuyen la naturale-
.za jurfdica del Negocio Fiduciario al Fideicomiso.

(26) Fideicomiso ante la Teorfa General del Negocio‘ Ju-
: rfdico Jorge A. Domfinguez Martfnez, Edit. Porrda -
‘MExico 1982,
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En el caso de los Licenciados Rodrfguez y Rodrfguez,
villagordeoa Lozano, Serrano Trasvifia entre otros, gquienes
consideran que el Fideicomiso tiene el cardcter de un Ne-
gocio Flduc;ar;o realizando 1la camparac;dn siguiente:

Negocio Fiduciario
Elementos personales
a) Fiduciante

b) vFiduciario

c) Eventualmente & un
tercero.

Relaciones existentes

- Traslacién de derechos
" Fiduciente a Fiduciario
como relacidn real.

Fideicomiso
Elementos personales

a) Fideicomitente

b) Fiduciario

¢) - Fideicomisario

Relaciones existentes

- Traslacifn de derechos
Pideicohitente © Fidu-
ciario como relac;dn )
real. :



Obligacifn por parte del
FPiduciario para con el
Fiduciente de destinar
lo transmitido a un £fin
determinado,

40

ObligacisSn por parte -
del Fiduciario para con
el Fideicomitente de =~
destinar lo transmitido
al fin propuesto.

"Por medio de la afecta-—
tacién de un patrimonio

Por medio de la afecta-
cidn de un patrimonio

AGn cuando existe gran similitud entre las figuras -
anteriores ‘debemos mencionar algunos autores que objetan
la teorfa en estudio.

Sefiala el maestro Cervantes Ahumada' (28) que el Nego-
cio Fiducijario es atfpico por definici&n al ser un contra-—
to inominado, entendiende con lo anterior que no se encuen
tra tipificado en nuestro sistema legal vigente.

Por su parte el Lic. Arrechea Alvarez (29) sostiene -
que la relacién Fiduciente -Fiduciario se rige al amparo -

(28)  Cervantes Ahumada Ob. Cit. MSxico 1984 P&g. 288

(29) Arrechea Alvarez Maximino Los Negocios Fiduciarios
Yy el Fideicomiso -Tesis M&xico 1945- pdig. 165
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de la buena f€, y que por el contrario el Fideicomiso es-
t4 regulado en el acto constitutivo del negocio y en con-
secuencia por la ley.

La anterior teorfa conforma una de las corrientes =-
m&s discutidas dentro del Derecho Mercantil.
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A.4 TEORIA DEL NEGOCIO JURIDICO.

Debido a que estamos en presencia de una de las teo--
rfas m&s importantes, no solo por el nﬁmeio’de seguidores
sino por ser una de las que menos dudas deja al tratar de
buscar el origen jurfdico del fideicomiso, realizaremos -
un andlisis de la teorfa del negocio jurfdico en dos &ta-
pas, en la primera citaremos autores gue consideran al fi
deicomiso como un negocio jurfdico unilateral; y en una -
segunda, autores que consideran al negocio jurfdico bila-
teral.

A.4-1. Para el Lic. Cervantes Ahumada: (30), conside-
ra necesario utilizar los conceptos dei proyecto para el
nuevo. C6dige de Comercio y Que en esencia son los mismos
que contiene la Ley General de Tftulos y Operaciones de -
Crédito, solo gue de manera mis sistemdtica, para la ela-
boraci6n de su tesis, sostiene este autor, que el fideico
miso es un "negocio jurfdco® por virtud del .cual el fidei
comitente constituye un patrimonio autdénomo, - cuya titu-
laridad se tribuye al fiduciaric para 12 realizacién deA-
un'fin determinado. La aseveracidn anterior resulta de --

- considerar que el fideicomitente transmite la titularidad
de un derecho al fiduciario, guien a su vez queda obliga-
do a la realizaci®n de un fin previsto.

{30) cCervantes Ahumada Radl - Ob. Cit. pdg. 295.
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Es la transmisién anterior la que considera el maes--
tro Lic. Cervantes como el "acto constitutivo del fideico
miso que deriva de una declaracién unilateral de voluntad.
Puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de un con
trato, pero no serd el acue;do de voluntades lo que cons-
tituya el fideicomiso, sino la voluntad del fideicomiten-

te.

En cuanto a la propiedad del patrimonio fideicometido,
sostiene que no solo queda sin la facultad de atribufrse-
le a ninquno de los tres elementos personales (fideicomi-
tente, fiduciario y fideicomisario), yz quz se entiende -
gue se trata de un patrimonio afectado a un fin determina
do, sino que se deberfa de hablar de titularidad en lugar
de propiedad; misma que se debe atribuir al fiduciario ya
que estos bienes son sacados fuera del ré€gimen normal de

propiedad.

Dentro de esta misma corriente, tenemos al - -
Lic. Domfnguez Martfnez: (31), el cual considera, al fideico
miso como un negocio jurfdico, mismo gue se constituYe me-~
diante la declaracién unilateral de voluntad de un sujeto
denominado fideicomitente, por virtud de la cual &ste des-
tina ciertos bienes o derechos a ‘un fin 1lfcito y determi-
nado, y la ejecucién de los actos gue tiendan al logro de
ese £in, debers realizarse por la institucién fiduciaria -
que se hubiera obligado contractualmente a ello.

(31). Domfnguez Martfnez Joxrge A. Ob. Cit. pdg. 187.
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A. 4.2 NEGOCIO JURIDICO BILATERAL.

Para el Dxr. Acosta Romero: (32) la Naturaleza Jurfdica
del Fideicomiso, es el contrato y fundamenta lo anterior,
diciendo es sabido que en el fideicomiso encontramos una
relacifn jurfdica entre dos o més personas, puesto que --
siempre habr& un fideicomitente y una institucién fiducia
ria; consecuentemente se establecen derechos y obligacio-
nes, por lo que no se concibe la manifestaci6n unilateral
de voluntad. Como la naturaleza del fideicomiso.

Continda el Dr. Acosta, que para mayvor abundamientc
apoya la anterior tesis, en el estudio realizado, por, sim
ple analogfa del funcionamiento del Trust en Estados Uni-
dos e Inglaterra, llevado a cabo primeramente por Scott:
este autor afirma que el "Trust" es un aparato legal com-
pleto y supone la existencia de un Trustee, la cual 2s so
lo una parte de obligaciones y la otra parte la consti- -
tufa el beneficiario. Por lo anterior define al Trust, co
mo una relacifn que tiene ciertas caracterfsticas,

Retomando la idea el Dr. Acostza dice "agul vemos gue
Scott reconoce la necesidad de dos partes en el Trust™. -
El irusteei(fiduciario) y el beneficiario que pueden en--
tenderse como fideicomitente o fideicqmisarid, en el Dere
cho Mexicano. '

(32) Instituciones Fiduciarias y Fldelcomiso en México
Ob. Cit. pdg. 158.
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otrc de los autores que desarrollaron el estudio del
Trust, Arthur Underhill, sostiene que "El Trust es una --
obligacifn de equidad que liga a una persona a guien se -
le designa Trustee: (fiduciario), para administrar una pro
piedad sobre la cual se le otorga control: (y a la que se
llama propiedad fiduciaria) .en provecho de personas (a =--
los que se designa beneficiarios o cestui que Trust), pu-
diendo ser uno de ellos el propio Trustee: (fiduciario), o
cualquiera de ellos podrd darle fuerza legal al cumplimien
to de la obligacién.

Concluye el -Dr. Acosta "Si tedricamente se permite a-~
plicar por analogfa en los casos en gque se encuentra iden
tidad de principios y siendo el fideicomiso mexicano una
adaptacién del Trust Inglés y norteamericang, cabe con- - -
clufr que dada la opinién de los autores gue hemos citado
nos permiten afirmar gque el Trust es una relacién jurfdi-
ca establecida entre dos o m&s personas, en México tam- -
bi&n existe esa relacién entre dos o mAs personas gue -—-
crea, establece, transmite y declara derechos y obligacio
nes entre partes, por lo que es de conclufrse que tiene -
todas las caracteristicas atribufdas por el C6digo Civil
al contrato.’

A.4-4 Para Batiza (33) la naturaleza del fideicomi-
so mexicano es contractual, debido a gque es caracterfsti-
ca esencial de los contratos, el producir entre las par--
tes derechos y obligaciones recfprocas, mismos gue apare-
cen dentro del fideicomiso entre el fiduciario y el fidei
comisario o el fideicomitente.

f32) Batiza Rodolfo Ob. Cit. pdg. 137
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Continda esté autor "la naturaleza contractual del fi
deicomiso mexicano se confirma afin mids por la existencia
de la condicién resolutoria para el caso de gue uno de ~--
los obligados no cumpliere la que le incumbe. El perjudi
cado podrd escoger entre exigir el cumplimiento o la reso
lucién de la obligacién S

Concluye este autor diciendo. El legislador mismo re
conoce aunque sea de manera indirecta, la naturaleza con-
tractual del fideicomiso, dentro de la exposicién de moti
vos de la Ley de Operaciones de Crédito. .

B ELEMENTOS PERSONALES

En la figura jurfdica del fideicomiso intervienen tres
personas>q'ue son: Fideicomitente, fiduciario y el fideico
misario, los cuales serdn motivo de un andlisis que a con
tinuacién presentamos.

B.1 Por lo gue &l fideicomitente respecta, &ste -
serd quien constituya el fideicomiso, mediante la afecta~
cisén de ciertos bienes o derechos.

Veamos ahora quienes pueden ser fideicomitentes; en -
el artfculo 349, de la LGTOC senala: 1lo podrin ser tanto
personas ffsicas como morales siempre y cuando "tengan la
capacidad, necesaria para hacer la afectacifn de bienes"”,
una vez cubierto este requisito, resulta obvio que el fi-
deicomitente sea el prbpietario de los bienés o derechos.
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No solo las personas ffsicas o jurfdicas podrdn ser -
fideicomitentes, también lo podrdn ser "las autoridades -
judiciales o administrativas competentes", cuando se tra-
te de bienes cuya guarda, conservacifn, administracién, -
liquidacién, reparto o enajenacién corresponde a dichas -
autoridades o a las personas que designen, Art. 349~LGT -
0C, lo anterior segfin varios autores, obedece a que pre-—-—
tende facilitar a dichas autoridades su labor

En cuanto a los bienes que han de verse afectados al
fideicomiso, no existe otra limitante m&s que est€én den--
tro del comercio €sto es, todos los bienes podridn ser ma=-
teria de constitufr un fideicomiso, siempre y cuando no -
estén fuera del comercio, ¥& Sea por su mnaturaleza o por

disposicifn de la Ley. (34)

Los derechos materia de constitucifn de un fideicomi—
so serdn aquellos que no tengan'el carédcter de estricta--—
mente personales. Salvo los anteriores cualquier derecho
podr4 ser transmitido para constitufr un fideicomiso.

- (34) Artfculo 748 C6digo Civil para el Distrito Federal.
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DERECHO ¥ FACULTADES DEL FIDEICOMITENTE

Derechos del fideicomitente.- De las relaciones ju-

rfdicas que se establecen dentro del fideicomiso, se deri
van derechos y obligaciones, mismas que trataremos de ana
lizar, a la luz dei estudio ‘que realiza el Lic. Villagor-
doa Lozano: - (35)

a) Sefialar los fines del fideicomiso - Art. 346 LGTOC.

b) Designar a los fideicomisarios y a la, o a las ins
tituciones que desempefien el cargo de fiduciario,
Art. 348, 20. p&rrafo y 350, 3er. p&rrafo de la --
LGTOC.

c) Reservarse determinados derechos sobre el fideico-
miso art. 351 LGTOC.

a) Exigir al fiduciario el cumplimiento de la obliga~
cién que tiene de rendir cuentas de su gestifén, --
cuando se haya reservado expresamente este derecho
en el acto constitutivo o en las modificaciones -
del mismo, pirrafo 20. Art. 138 LGICOA. (derogada).

e) En los fideicomisos onerosos, exigir del fideicomi-

sario la contrapresentacién a que tenga derecho. ~
Art. 1837 Cc8digo Civil.

(35) villagordoa Lozano, Ob. Cit. p&g. 164.
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£f) En caso de incumplimiento, exigir de la contraparte -
el cumplimiento o la rescisi&n del fideicomiso, con -
el resarcimiento correspondiente de los dafios y per-—-—
juicios causados Art. 1949 Cédigo Civil.

Es necesario —comentar el terxrcer dgrupo—- respecto de -
los derechos que Se reserva el fideiéomitente. pudiera --
pensarse que es contrario a las caracterfsticas con los -
que cuenta el fideicqmiso, nos referimos concretamente a
lo que en el capftulo anterior mencionamos que el “Fidei-
comitente tramite la titularidad de ciertos bienes y dere
chos al fiduciario etd;', lo que ocurre es que'dentro de
los fidecomisos, existen casos en que el fideicomitente
puede reservargse de manera expresa el uso o goce de ciexr—
tos bienes o bien de sus productos, el ejemplo gque el lLic.
Villagordea nos di de este caso es en un "fideicomiso de
garantfa sobre bienes inmuebles, cuya propiedad se irans-
mitfa al fiduciario dnicamente con el fin de garantizar -
una obligacifn principal, el fideicomitente puede reser--—
varse el uso o goce de dichos bienes o de sus productos™.

: (36) .

Solo el conocimiento del caso concreto nos permitiré -

cohocer los diferentes derechos gue puede reservarse el f£i
deicomitente, ya que éstos pueden ser de diversa Indole. .

(36)  vVvillagordea Lozano. Ob. Cit. p&g. 166.
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Dentro de los grupos expuestos al inicio de esta cla
sificacifn aparece el derecho que estd contenido en el --
_Artfculo 358 de la LGTOC, que habla de la devolucién de -
los bienes y derechos que existdn en poder del fiduciario
cuando el fideicomiso termine. Hemos dejado el estudio -
T al final, ya que este derecho le corresponde al fideicomi
tente cuando el acto constitutivo del fideicomiso se lo -
haya reservado de manera expresa. Esta facultad seqdn lo
apunta Villagordoa no debe otorgarse de manera general al
fideicomitente ya que en los casos de fideicomisos onoro-
sos, aqu€l recibe una contraprestacién por la constitu- -
cién del fideicomiso y hace imposible que dichos bienes o
derechos se reviertan al fideicomitente, siendo en €ste -
caso el fideicomisario o sus casahabitantes a guienes de-—
ba transmitirse la titularidad de dichos bienes, una vez
conclufdo el fideicomiso.

La principal obligacifén a cargo del fideicomitente -
es la transmisién de bienes y/o derechos al fiduciario, -
ya que de esta obligaci6n depende que el fideicomiso naz-—
ca a la vida jurfdica; el fundamento legal a lo anterior,
lo encontramos en el Artfculo 346 LGTOC.

En opinién del Dr. Acosta Romero, (37) existen las -~
siguientes obligaciones: .

(37) Dr. Acosta Romerc Miguel, Instituciones Fiduciarias
y el fideicomiso en M&xico, Edit. Organizacién -~
Somex, M&xico 1982, pd&g. 169.
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a) Pagar los gastos que origine la constitucién y el -
manejo del fideicomiso.

b) Pagar los honorarios fiduciarios.

c) Para el caso de transmisién de inmueble, existe --
obligacién al saneamiento por caso de eviccibn.

d) Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin,
cuando para ello sea necesaria dicha colaboracidn.

iDUCIARICT.

w
)

[ M
]

Es a quien se le transmite la titularidad de los bie-
nes o derechos fideicometidos y su funcién serd :la realiza
cifn de los fines de fideicomiso "El fiduciario lleva a =--
efecto la realizaci6n o cumplimiento de los fines por me=-—
dio del ejercicio obligatorio de los derechos qgue le ha --
transmitido el fideicomitente. (38)

DERSONAS QUE _PUEDEN SER FIDUCIARIAS

~ Nuestra legislacifn establece en el Artfculo 350 de -
la LGTOC, que solo podr&n ser fiduciarias las institucio--
nes expresamente autorizadas para ello. Agrega la ley que‘
"en caso de que al constitufrse el fideicomiso no se desig

(38) ' Serrano Trasviia Jorge, Aportacién al Fideicomiso,
Ob. Cit. p&g. 369.
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ne nominalmente la institucidn fiduciaria, se tendr& por
designada la que elija el fideicomisario o, en su defec-
to, el juez de primera instancia del lugar en gue estu--—
vieren ubicados los bienes, de entre las instituciones -
expresamente autorizadas conforme la Ley”. - (39)

El fideicomiso podri ser desempeiiado por una o vari
as instituciones fiduciarias bien sea conjunta o sucesi-

vamente .

Cuando la institucidn fiduciaria no acepte, renuncie
o bien sea removido en el desempeifio de su funcidn, se de-
ber& nombrar otra institucidén gue lo subkstitnyza, de ser -

imposible lo anterior, el fideicomiso cesars. (40)

En mi opini6n la LGTOC no deberfa de hablar de cesa-
si6n del fideicomiso por lo siguiente: '

Resulta ilSgico pensar gue una figura como lo es el
fideicomiso, la cual ha cumplido con los requisitos que -
-la Ley seflala no surge a la vida jurfdica, por estar suje
to a gue una institucién fiduciaria no acepte, renuncie o
bien sea removido en el desempeiio de su funcidn para gque
no se lleve a cabo el fideicomiso come lo sefiala el 350 -
p. 30. de la LGTOC.

(39) Iey General de Tftulos y Operaciones de Crédito, 
20. pé&rrafo, Art. 350.

{40) Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito,
3er. péarrafo, Art. 350.
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Considero que si legalmente reune los requisitos, de
biera el mismo juez que conocerd de las causas graves. (ca
sos en que se podr& excusar de la realizacién del fideico
miso Art. 356 LGTOC) bbligar a cualgquier otra institucién
fiduciaria a la realizacidn del fideicomiso, y no sea &s-
ta la gue prive del cumplimiento al fideicomiso.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEIL FIDUCIARIO

A este respecto diremos que el ejercicio de las obli
gaciones del fiduciario, esti supeditado a que el fideico
miterte cumpla con su obligacién principal.

Esto es, para que el fiduciario pueda realizar lz agd
‘ministracién de los bienes fideicometidos es necesario -
primeramente que se haya realizado la transmisién de los
bienes, que conforme a derecho le corresponden.

Las obligaciones del fiduciario pueden consistir en:
ohligaciones de hacer, de dar, y de no hacer; dentro del
primer grupo encontramos lo de ejecutar los fines del f£fi-
deicomiso; en lo que a obligaciones de dar se refiere, €s
tas pueden consistir en pagar al o a los fideicomisarios
los beneficios del fideicomiso, y dentro de los del dlti-
mo grupeo; tenemos las de abstenerse de no hacer mal uso -
de los derechos transmitidos y no excederse en el ejerci-
cio de las facultades gue se le confieren. (41) )

Para apoyar nuestro estudio, retomaremos la clasifica
cifn de Rodrfguez y Rodrfguez hace de los derechos y obli~
gaciones del fiduciario:

(41) Medina Pasquel Roberto, Los Derechos del Fideicomi-
so, pdg. 179.
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De especial importancia resulta que el fiduciario
adquiera el dominio de los bienes sobre los que -
se constituye el fideicomiso, llegande a ser titu
lar de un derecho de dominio con m&s o menos limi
taciones, segfin se haya fijado en el acta consti-
tutiva, limitaciones que s6lo tienen eficacia - -
obligatoria, puesto que el fiduciario como dueno
puede disponer de dichos bienes.

El fiduciario asume una serie de obligaciones de -
hacer, cuyc alcance depende de la clase de fideico-
miso de que se trate. ..
Bl deszempedio del cargo es obligatorio, en la forma
que antes gqueda indicada. E1l fiduciario atiende -
al desempefio del fideicomiso por medio de uno o —-
m&s funcionarios: (delegados fiduciarios), designa-
dos al efecto, de cuyos actos responde directa e -
ilimitadamente la institucién, sin perjuicio de --
las responsabilidades civiles y penales en que pue
da haé%r incurrido el delegado.

"Bl fiduciario asume la obligacifén de conservar --—

los bienes y derechos recibidos en su integridad -

material”®

*"A pesar de que no se mencionan los honorarios, pa
ra fines de este trabajo se puede interpretar como
un derecho de la institucién fiduciaria el cobro -
de hbnorarios y como una de las acciones, la eroga
cién para sufragar los gastos de administracién --
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sin mas limitaciones que lograr la finalidad del -
negecio fiduciario pactado®. - (42)

El dnico antecedente existenteﬂes la circular del
27 de junio de 1977 emitida por la Asociacién de -
Bangueros de México A.C.

En opinién del Lic. Villagordea Lozano: {43)

Los derechos y obligaciones del fiduciario, solo se -
podrin precisar conociendo el caso del fideicomiso de que
se trate, la naturaleza jurfdica de los bienes y derechos
que constituyen la materia del fideicomiso, y por ctro la
dquos fines que se persigah.

No existen las mismas facultades y derechos del fidu-—
ciario, cuando la materia del fideicomiso se integra por
bienes inmuebles, que cuando se afectan derechos persona-
les del fideicomitente. Por lo gue no es posible estable
cer una clasificacién de obligaciones y derechos del fidu
ciario gque comprenda a todos los fideicomisos posibles.

(42) Instituciones Fiduciarias Op. Cit. pdg. 193
. Capftulo redactado por el Lic. Miguel A. Y&hez R.

(43)  villagordea Lozano Ob. Cit, pdg. 170.
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B.. 3 FIDEICOMISARIO

. Fideicomisarig.- Serd la persona que recibe los bene
ficios del fideicomiso. ‘

Los regquisitos para ser fideicomisario, esté&n conteni
dos en el Art. 348 de la LGTOC, y se¢ establece gque pueden
ser personas ffsicas o jurfdicas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el proﬁecho qﬁe el fideicomiso im-
plica.

Fueden ser varics los fideicomisarios designados por
. el fideicomitente, los que reciben de manera simultinea o

sucesivamente el provecho del fideicomiso.

DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO

El principal derecho en favor del fideicomisario, es
el de recibir el beneficio del fideicomiso.

Exigir a la institucién fiduciaria, el cwuaplimiento -
de los fings‘del fideicomiso, ahora biesn, dentyro de este
rubro, se desprenden otras facultades del fideicomisario. -
(44) '

a) Exigir al fiducidbio aviso dentro de las cuarenta
y ocho horas en lo referente a:

{44) Acosta Romero Miguel Op. Cit. pfg. 173.
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1. Operaciones de inversidn, adquisicifn y sustitu
' cién de los bienes fideicometidos.

2. La percepcidn de rentas, frutos a productos de
liquidacion; y ’

3. Los pagos que se hagan cdn cargo al patrimonio

fideicometido.
) b). Pedir cuentas al fi’duci#rio.
c). BExigir la responsabilj,dzid en general a la institu-

cién fiduciaria,
d). Pedir» la remocién de la institucién fiduciaria.

Atacar la validez de los actos que la institucién
cometa en su perjuicio o de mala f€.- ’ '

Atacar la validez de los acté:sv’que la institucidén
cometa en su perjuicio, en exceso de: las faculta-~

des que el acto constitutivo o la ley le confiere.

Dentro de este mismo rubro el Dr. Acosta Romero,: (45)
establece gque el fideicomisario tiene derxrecho a:

(45) Acosta Romero Miguel Op. Cit. pSg. 174.
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Modificar el fideicomiso, si es Ixgxevocable por -
parte del fideicomitente.

Transferir sus derechos del fideicomisario.

Revocar o dar por terminado anticipadamente el f;'
deicomiso 8i asf se prevee en el acto constituti-

VO.

Obligaciones del Fideicomisario.~ Continuando con la

clasificacidén que oftece,villagordoa Lozano" (46). Las - .
obligaciones del Eideicgmisério se establecen tomando en

cuentac:

a)e.

b).

Cuando se trata de fideicomiso cuya constitucién -
se establece unilateralmente por parte del fideico
mitente, con la intencifén de transmitir al fideico

.misa;ib?(bien sea por acto iﬁtervivos o bien a la

muerte del fideicometente).

Cuando se trate de fideicomiso cuya constitucién -
se realiza con el acuerdo expreso del fideicomiten

‘te v del fideicomisario y se establece una contra-

prestacifn a favor del fideicoemitente, por la enha-
jenacidén que realiza el fiduciaro, en beneficio --
del fideicomisario.

(46) villagordea Lozano Op. Cit. pfg. 175.
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Dentro del primer grupo de fideicomisos, dada su na-
‘turaleza (cahsa donandi), el fideicomisario tiene derecho
a recibir dnicamente los beneficios del fideicomiso sin -
ninguna contraprestacidn por la liberalidad realizada por
el fideicomitente. Solo en ocasiones pueden establecerse
cargos al fideicomisario. ’ '

Dentro del segundo grupo de fideicomisos, encontra--
mos una obligacidn para Areali}zar una contraprestacién, -
que ha sido convenida en el mismo acto constitutivo, este
‘mismo autor cita el e_jempio de los fideicomisos en que al
conclufr el mismo se transmita la propiedad de determina-
dceg bisnes al fideicomisario o a la persona que €ste de-——
signe, existiendo obligacifn de otorgar contraprestacién
al fideicomitente. :
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CAPITULO ITI

CﬁRTIFICADO DE PARTICIPACION

A.l - ANTECEDENTES HISTORICOS

El Certificado de Participacidén tiene su origen en -
los "Trust Certificates™ o "Participating Certificate®™ =
que emiten los "Trust de inversién™ mismos que nacieron -
en inglaterra a mediados del siglo XIX y gque con el tiem-
po pasan al Derecho Norteamericano segtn el Lic. Joagufin
Rodrfguez y Rodriguez. -

Los Investent & Trust se constituyeron como Socieda-
des Pdblicas de Responsabilidad Limitada, Sociedades Pri-
vadas o como Cooperativas; las cuales emitfan los "trust:
certificates”™ con el objeto de. suscribir el capital ini--
cial. :

En el afio de 1893 cuando surge en Estados Unidos la
compaiifa "BOSTON PERSONAL PROPERTY TRUST" siendo el pri=—-=-
mer trust de inversién gque funciona en américa, aungue &g
tos ‘a diferencia de los trust de inversidn Britdnicos ca-
recen de un modelo a seguir por lo variado de los usos a

que fueron degtinados.

Es el trust certificate considerado un titulo de cré€
dito que representa para su tenedor, derechos de partici-
pacifn en el fondo comdn o en los d;vzdendos que produzca,‘

de acuerdoyconllos fines para los que fue constitufdo el
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investement trust. 47)

El origen de los certificados de participacién en ME
xico se atribuyen al Decreto que reform$ la Ley General -
de Instituciones de cré&dito de fecha 30 dé agosto de 1933,
cuando en el artfculo 90 Fraccidén IX al referirse a las -
instituciones fiduciarias dispone que "Las Sociedades y -
los Departamentos autorizados al efecto para actuar como
fiduciaria estdn facultadas para emitir certificados nomi
nativos que podrdn ser negociables haciendo constar la -
participacién de los distintos copropietarios en bienes,
tftulos o valores gque se encuentren en poder de la insti- '
tucidn, o la participacifn de los acreedores en poder de :
la misma, o la participacifn de los acreedores en las li-
quidaciones en las que la institucidn fiduciaria tenga el
cardcter irrevocable de liquidador o sfndico”.

- (47) - Esteva Rufz A. Roberto. . "El certificado de parti-

: cipacién mobiliaria como tftulo de inversién pro--
ductiva"™ Banco Nacional Hipotecario Urbano y de -
Obrar pPtblicas, S.A.. ' .
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certificados de participacién hagan constar
del copropietario o del acreedor a una can
entenderd que la institucifn emisora garan
de esa cantidad; cuando los certificados -~

hagan constar solamente la participacién del copropieta-—-
rio o del acreedor en una parte alicuota de los bienes o

del activo o valor netos gque resulten de la venta o liqui
dacifn, la institucién fiduciaria solo serd responsable -
de la existencia de los bienes o de la legitimidad dQel --

cré&dito. (48)

De lo anterior se desprende:

1. Se trata de un acto de emisién.

2. ‘Esta operacifSn se atribuye en exclusiva a las ins-

tituciones fiduciarias.

3. Las facultades otorgadas a las instituciones £idu~

ciarias

llevan el propésito de constitufir un titu-

lo de caracterfsticas especiales.

Las caracterfsticas de los certificados de participa-—

cién sexdn:

a) Nominativos.

b) Podran ser negociables.

(48) Galindo

Guarneros Gustavo Ob. Cit. pig. 1l4.
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d)

e)

£)

qg)

h)

i)
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Podr4dn hacer constar en derecho del tenedor a una
cantidad fija.

La institucién emisora podrd garantizar el pago -
de un certificado, cuando se haga constar en los
mismos el derecho a- una cantidad fija.

Las instituciones fiduciarias solo ser&n reponsa-
blés de la existencia de los bienes o de la legi-
timidad del cré&dito. '

Los certificados hardn comstar la participacidn -
o)
et

ienes, tfitulcs o

de Qistintes copropietarics cn

En el caso anterior es: condicién, para hacer cons .
tar la participacién que los bienes, tftulos o va
lores se encuentren en poder de la institucién.

Los certifigados también podrdn hacer constar la
participacién de los acreedores en liguidacién.

En el caso anterior, es condicién gque en la insti-
tucidn fiduciaria tenga cardcter irrevocable de 1li
quidador o sfndico.

A continuacién trataremos de conceptuar al certifica-

do de participacién para posteriormente establecer su na-
turaleza jurfdica.
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El certificado de participacién es -nos dice el Dr.
Octavio Herndndez-—(49) "Un tftulo de crédito emitido por
la institucién fiduciaria que tiene como base la consti-
tucifn de un fideicomiso en la que la emisora es fiducia
ria y que representa el derecho a una parte alicuota de
los frutos o rendimientos de la propiedad o titularidad
del prodocto de la renta del patrimonio fideicometido®”.

Del p&rrafo anterior se colige que el certificado de
participacifn es un tftulo de crédito, siguiendo este or
den,nuestra primera inguietud es saber gue es un tftulo
de crédito, la respuesta la encontramos en el Artfculo 5
de la.Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito -
Art&ulo 50. "Son tftulos de cré&dito los documentos nece-
sarios para ejercitar el derecho literal gue en ellos se

consignan”.

Para efectos did&cticos, consideramos necesario abun-
dar md&s en el tftulo de crédito.

Existen caracterfsticas que se refutan -inseparables -
de los titulos de crédito como son: )

(49) Hernindez A. Octavio “"Derecho Bancario Mexicano
Tomo II Mé&xico 1956  pAag. 354.
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Incorporacién.-~ = Proviene del latfn incorporatio, in
corpoationis que qguiere decir acciSn de incorporar, en -
materia Mercantil se entiende como el nexo de un derecho
Yy un documento y a partir de la firma del mismo no se sa
be donde queda el papel y donde el derecho.

Légitimacidn-- Resulta necesario que quien vaya a -
ejercitar el derecho consignado en el tftulo, sea el te-
nedor del mismo ya gue es a €ste al gue se atribuye la -
propiedad del mismo.

Literalidad.- Esto es que el alcance jurfdico, lo -
determinra el texto del tftulc, o bien dicho de otra forma
el deudor gqueda obligado en los té&rminos de la letra del
documento.

Autonomfa.- Esta se entiende de la siguiente manera,
cada tenedor por virtud de la transmisién, adguiere un de
recho nuevo independiente de los adquiridos por los tene~
dores anteriores.

‘Abstraccifn.- " Se refiere a Que un tftulo de cré&dito
jamds guedard plasmada la causa gue diS origen a su crea-—

cién.

Destino a la circulacién.- Tal vez la caracterfstica

m&s distintiva de los tftulos de cré&dito sea su capacidad
de transmisién de una persona a otra, por cualguiera de -
los medios que la Ley sefiala; a saber: endoso, herencia,
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adjudicacidén judicial, dacifn en pago, etc. (50)

Sin ser todas las caracteristicas, estimamos que es-

tamos en presencia de la mds importante.

B. NATURALEZA JURIDICA.

Una vez conceptuado el certificado de participacién
podemos afirmar que la naturaleza jurfdica de los mismos
es el tftulo de crédito, apoyando nuestra aseveracién en
el Artfculo 228 LGTOC "Los certificados de participa~ -
cién son tftulos de crédito... etc.™.

C. ARTICULO 228 DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
QPERACIONES DE CREDITO

c.1 Artfcoulo 228 A. Los certificados de partici-
pacién son titulos de crédito que representan:

a) El derecho a una parte alicuota de los frutos o -
réhdimientos de los valores, derechos o bienes de
cualquiér clase que tengan en fideicomiso irrevo-
cables para &ste prop6sito la sociedad fiducia- -
ria que los emita.

b) El derecho a una parte alicuota del derecho de pro
piedad o de la titularidad de esos bienes, dere- -
chos o valores. '

(50) Apuntes de Derecho Mercantil. Lié. Vicente Toledo
: 1983.
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c) O bié&n el derecho a una parte alicuota del produc-
to neto que resulte de la venta de dichos bienes,

derechos o valores.

En el caso de los incisos b y ¢ el defecho total de -
los tenedores de certificados de cada emisién serd igual
al porcentaje gue represente en el momento de hacerse la
emisidn. El1 valor total nominal de ella en relacién con
el valor comercial de los bienes, derechos o valores co-
rrespondientes fijado por el peritaje practicado en los
términos del Artfeulo 228 h. En caso de gque al hacerse
la adjudicacisn o venta de dichos bienes, derechos o va-
lores, el valor comercial de €stos hubiere disminufdo sin
ser inferjor al importe nominal total de la emisién, la -
adjudicacién o liguidacién en efectivo se hard a los tene
dores hasta por un valor igual al nominal de certificados
y si el valor comercial de la masa fiduciaria fuera infe;
rior al nominal total de la emisién tendrdn derecho a la
éplicacidn fntegra de los bienes o productos netos de la
venta de los mismos.

De la primera parte del piArrafo anterior se deduce —

.1.~ - Los certificados de participacién son tftulos de =
crédito.

2.- Estos tfitulos son representativos.

3.~ Presupone la existencia de un fideicomiso irrevo-

cable.



4.~ La constitucidn del fideicomiso tiene por obje
to emitir los certificados, dicha emisifn la -
realizar& la sociedad fiduciaria.

5.- Dan derecho a una parte alicuota del derecho de -
ptopiedad del derecho de titularidad y del produgc
to neto gue resulte de la venta del patrimonio =--
fideicometido. )

6. Que pueden ser varias emisiones de certificados -
en cada fideicomiso constitufdo.

7.- Jue se hace necesaria la intervencién de un peri-
to para determinar el valor comercial de patrimo-

nio.

Continuando con nuestre estudio del Art. 228, esta--
blece que los certificados. serdn bienes muebles, atn - -
cuando los bienes fideicometidos materia de la emisién -
sean inmuebles. Es interesante hacer notar gque segdn el
CS8digo Civil en su Artfculo 753, sefiala, " son bienes mue-
vles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladar
se de un lugar a otro, ya se muevan por. sf mismos o ya -
por una fuerza exterior”™.

*Son bienes inmuebles, el suelo y las construcciones
adheridas a €1, los &rboles y plantas, mientras estén —-
adheridos a la tierra y los frutos pendientes a los mis~
mos. y en general todo lo gue est€ unido a un inmueble de
manera fija". Artfculo 750-C.C.
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Los certificados de participacién, en cuanto al do-
cumento y por disposicifn de la ley se considerar#n bie

nes muebles.

Por su parte el mismo Artfculo 228 en su inciso a -~
nos ofrece otra clasificacifén: "Los certificados de par
ticipacifn sersn designados como ordinarios o inmobilia
rios, segdn gue los bienes fideicometidos, matetia‘dg -
la emisi6n sean muebles o inmuebles, trat&ndose de cer-
tificados de participacién inmobiliaria®™. Ls sociedad
emisora podrd establecer en beneficio de los tenedores
derechos de aprovechamiento directo del inmueble fidei—
cometido cuya extensién alcance y modalidades se deter-
minarfn en el Acta de la emisidén correspondiente: (Art.-
228-B) . ’

' Con respecto al p4rrafo anterior el maestro Estba -
Rufz- (51) sostiene "El1 tenedor del tftulo no es dueifio..’
ni siguiera en el caso de gue la sociedad emisora esta-
blece en favor de los tenedores, el derecho de aprove--
chamiento directo del inmueble™; perder su- contenido —-—
crediticib, facultaba al tenecor para gque €1 ocupe el -
inmueble.

La sociedad emisora, previo’el consentimiento del -
representante comfn de los tenedores, podr& concertar y

: (51) Esteba Rufz Roberto Op. Cit. pdg.. 36.
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Yy obtener préstamos para el incremento y mejoramiento de
loa muebles o inmuebles materia de la emisién, expidien—
do por é&ste concepto certificados fiduciarios de adeudo,
los cuales serdn tftulos de crédito contra el fideicomi-
so correspondiente y serdn preferentes en su pago de los
certificados de participacién de dichos fideicomisos - -
(Artfculo 228 F).

Abundando en el pdrrafo anterior, sefialaremcs los re :
quisitos a llenar para obtener dichos préstamos.

1.- Consentimiento y aprobacidn previa  del represen-
tante, de los tenedores.’

2.~ Se emitirdn certificados de adeudos por este con-
cepto. '
3.- Los certificados fiduciarios de adeudo, serdn tf-

tulos de crédito contra el fideicomiso correspon-—
diente, teniendo accién ejecutiva contra &ste.

4.~ Existe preférencia para el pago a tenedores de =--
certificados fiduciarios de adeudo con respecto a
tenedores de certificados, de participacifn del -
‘fideicomiso de gue se trate.

Se faculta a la sociedac emisora, siempre y crando -
esté autorizada para practicar operaciones financieras,
en los t€rminos que la ley respectiva sefiale, garantizar
a los tenedores de los certificados que emitan un mfnimo

de rendimiento.



Por otra parte el monto nominal de una emisiSn de -~
-“certificados de participacién serd fijado mediante dig
tamen gque formulen previo peritaje de los bienes fidei-
cometidos, que estar® a cargo de la Nacional Financiera
S.A. o el Banco Nacionral de Obras y Servicios Pdblicos,
S.A. respectivamente y seg(n se trate de bienes muebles
o inmuebles, Artfculo 228 Inciso G y H respectivamente.

Los certificados podrdn ser amortizables o no amor-
tizables.

En el primer caso dan a su tenedor derecho al reem-
bolso del valor nominal de los tftulos, y el mismo pre-
cepto establece que en caso de gue la sociedad emisora,
- no realizara el pago a su vencimiento, sus tenedores —--

tendrin derecho a: 'una parte alicuota del derecho de -~
propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos

o valores o bien el derecho a una parte alicuota del —-
producto neto que resulte de la venta de dichos bienes,
“derechos o valores.: (Artfculo 228 Inciso J).

Para el caso de no ser amortizables no existe obli-
gacién de parte de la sociedad emisora el pago del va=—-
‘lor nominal de los mismos en "Ningdn tiempo®. Una vez
que concluya el fideicomiso que di6 origen a la emisidn
y tomando en cuanta el acuerdo de las resoluciones de
-la asamblea general de tenedores de certificados, la -
sociedad emisora realizard la adjudicaciSn o la venta
de los bienes fideicometidos y la distribucién del pro
ducto neto de la misma. (Artfculo 228 Inciso K).(52)

(52) Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito.
Inciso i.
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He aquf una diferencia que nos marca la ley, en cuan
to al derecho del tenedor del Certificado de Participa-~ -
cién; mientras en el C.P. amortizable su tenedor tiene de
recho al reembolso del valor nominal de tftulos. En el -
C.P. no amortizable la sociedad emisora no tiene obliga--

cién de hacer pago alguno.

c.2 CERTIFICADOS DE VIVIENDA

Los "Certificados de Vivienda” son tfitulos que repre
sentan el derecho, mediarnte el pago de la totalidad g2 -~
las cuotas estipuladas 2 gue s trasmitz iz preopiedad do
una vivienda goz&ndose entretanto del aprovechamiento di-
recto del inmueble; y en caso de incumplimiento o abando-
no a recuperar una parte de dichas cuotas de acuerdo a -~

una tabla de rescate fijada.

Tiene su antecedente jurfdico en nuestro pafs en los
decretos de fecha 26 y 27 de diciembre de 1963, siendo pu
blicado en el Diario Oficial el dfa 30 de diciembre del -
mismo afio. En estos decretos se adicion6 el .artfculc 44
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares,’ (abrogada) an la que se establece que
las sociedades o las instituciones de crédito que disfru-
‘ten de concesién para llevar a cabo las operaciones fidu-
ciarias, estardn autorizadas en los términos de esta ley

para:z

Emitir los certificados de wivienda a que se refiere
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el Artfculo 228 Bis de la Ley General de Titulos y Opera
ciones de Cré&dito sobre bienes inmuebles afectos en fi--—

deicomiso.

Del pdrrafo anterior deducimos que tenemos las si—-—
guientes caracterfsticas de los certificados de vivien-
da.

a) Son tftulos de crédito.
b) " Son considerados bienes muebles.
c) Anparan derechos de uso y vivienda,'derechos de -

titulaci6n del mismo inmueble Y en su caso, dere-
chos de rescate de parte del precio pagado.

d) Deben ser emitidos por una institucidn fiduciaria
y. son aplicables los Artfculos contenidos en el ~
capftulo V Bis. '

a=-2 REGLAMENTACION DEI, CERTIFICADO DE VIVIENDA

Primeramente la Ley Generxal de Tftulos y Operaciones
de Crédito, y hasta enero de 1985 1la Ley General de Ins-—
tituciones de Crédito Yy Organizaciones Auxiliares, fecha
‘en gque fué abrogada la anterior, entrando en vigoer la --
Ley General de Organizaciones. .y Actividades Auxiliares -
de Crédito.

El reglamento sobre certificados de vivienda expedi-
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do por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, dado
a conocer por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
en circulares NGms. 520, 522, 610 y 639 integrado por 26
ArtIculos:(SB), entre otras cosas el reglamento estable-

ce:

a) Obligacién de contratar un seguro contra incendio,
terremoto y explosisn de los inmuebles a que se -
refieren los certificados.

b) Sefialan las caracterfsticas que deben contener el
Acta d=2 Emicién da los certificados de vivienda.

c) Determinan los derechos y obligaciones de la fidu-

- ciaria asf como los derechos y obligaciones que se

confieren a los tenedores de certificados; dentro
de los derechos estd el que se escriture en propie
dad a los tenedores de los certificados.

d) Establecen los elementos que deben contener los --
certificados de vivienda.

e) Regulan pagos perifdicos que deben realizarse a la

‘fiduciaria, asf como la administracién de unidades
habitacionales, cuando se prevea el régimen de con
dominio, conteniendo para estos casos una serie de
facultades a cargo de la fiduciaria.

(53) Las Instituciones Fiduciarias capftulo redactado
por el Lic. Martin Garcfa Castillo pd&g. 486.



5

£) Reglamenta los casos de la pérdida de los derechos
Yy recuperacién de los mismos a cargo de los tenedo

IeS.

g) ¥ por Gltimo dicta los t€rminos y .ondiciones para
la transmisién de los mismos..

Sefiala el Lic. Garcfa Castillo: (54) "las instituciones
gue han utilizado a los certificados de vivienda, para la -
realizacidén de programas de vivienda ha sido dnicamente la
Asociacién Hipotecaria Mexicana, S.A. y la Sociedad Hexica-
na de Cxr&ditc Indusirial, $.A. guicnes hén.fungido como Li-
duciarios del Gobierno Federal, en la construcci6n de vi- =
viendas de interé&€s social realizados en los anos 1964 a --—
1975, ascendiendo a 40,000 aproximadamente el ntimero de vi-
viendas conclufdas, solo en el &rea metropolitana y cuyo fi
nanciamiento corrid a cargoc del propio Gobierno Federal.

Debido al caré&cter transitorio, continia diciendo el -
Lic. Garcfa Castillo los certificados de vivienda, son poco
précticos debido a que una vez liquidados se realiza la es-
critura pdblica, si al gasto anterior, ya gue corre por = -
cuenta de los tenedores; sumamSé los gastos de escritura de
la emisifn y su registro, resulta onerosa la operacién en -
su totalidad; ahora bien, si tomamos en cuenta gque guienes

recurren a estos

(54) Banco Mexicano Somex Op.  Cit. pdg. 590.
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programas habitacionales son personas de escasos recur-—
sos, resulta poco recomendable el uso de estos certifica

dos.

Diferencias entre los certificados de participacién
inmobiliarios no amortizables y el certificado de vivien
da.

1. En los certificados de vivienda desde su emisifn y
suscripcién, se determina la situacién de si las -
viviendas amparadgsvpor este tipo de certificados
guedan sujetas al r&gimen de propiedad en condomi-
nio o si tendrdn el cardcter de propiedades indivi
duales. Mientras que las viviendas amparadas con
los certificados de participacifn inmobiliaria no
amortizables hasta que se salda el importe total -
de ios certificados o su mayorfa, la asamblea de =
tenedores resuelve el r&€gimen de prbpiedad que de-
be adoptarse o bien,. si se anajenaran estos inmue-

bles o si se constituye un nuevo fideicomiso.

2. Existe diferencia también en cuanto al plazo de re
cuperacién ya que para la institucidén emisora de -
.los certificados de participacidn'inmobiliaria, -—
existe un perfodo relativamente cortoc para recupe-
rar la inversidn, no asf el tiempo en que se recu-.
pera el monto del certificadc de viﬁienda gue es -
mayor .

‘3. Sin duda alguna la mds determinante de las diferen
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cias la encontramos en la misma definicién de cada

" uno, ya que el certificado de partic¢ipacifn otorga

el derecho a su tenedor a una parte alicuota del -
inmueble materia de la emisién o bien al derecho a
usufructo o rendimiento; siendo que el certificado
de vivienda ampara el derecho.a la transmisifn de
la propiedad del inmueble, a su tenedor una vez l1li
gquidada la totalidad de las cuotas Articulos 228 A
y 228 A Bfs respectivamente de la Ley General de -
Tftulos y Operaciones de Crédito. )

Otra diferencia la encontramos en.la emisién de es
tos Tftulos de Crédito, la ley General de Titulos

y Operaciones de Cré&dito en su Artfculo 228 b, p4
rrafo 20. dice "solo las instituciones de crédito

autorizadas en los términos de la lLey, respectiva

para practicar operaciones fiduciarias podr&n emi-
tir estos tftulos de crédito”. :

Debemos entendexr que tanto los certificados de parti

cipacién como los certificados de vivienda, podrd&n ser —-

emitidos por instituciones de crédito autorizadas para -

practicar operaciones fiduciarias. Pero es el caso que -
la 8nica institucién que ha emitido certificados de parti
cipacién, es el Banco Nacional de Obras y Servicios Ptibli

cos,

S.A. y ésto se debe a que es la finica gque esi! espe~-

cializada en el manejo de dicha figura jurfdica, segﬂn se
desprende del an&llsxs de su ley org&n;ca.
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D. LA EMISION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

Una vez realizado el estudio de certificado de parti-
cipacifSn de establecer su naturaleza jurfdica y analizado
el Ccapftulo V BIs especificamente el Artfculo 228. Veamos
de que manera se realiza la emisién. -

Por emisifn entendemos poner en circulacién, palabra
que se utiliza frecuentemente en el Mercado de Valores, y
para el caso que nos ocupa; una vez suscritos los tftulos,
el paso sigquiente es dar a conocer las caracterfsticas --
gue contienen, como son: el valor nominal, los derechos -~
gue amparan Y en su caso el tiempo de reembolso.

Requisitos para la emisién (55) €stos se encuentran -
ennumerados dentro del Artfculo 228 Inciso m de la Ley Ge-
neral de Tftulos y Operaciones de Cré&dito. "La emisifén se
hard previa declaracién unilateral de voluntad de la Socie
dad emisora expresada en escritura pdblica, en la que se -
har& constar”™:

I. La denominacidn, el objeto y el domicilio de la So-
ciedad emisora.

II. Una relacifn del Acto constitutivo del fideicomiso
base de la emisidn.

(55) ILey General de Instituciones de Crédito.
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IIX. Una descripcitn suficiente de los derechos o co—-
sas materia de la emisidn.

Iv. El dictdmen parczal a que se refiere el axtfculo.
228 h debe contener el monto total nominal de la
emisién.

v. El importe de la emisién con especificacif6n del -

ndmero y valor de los certificados gue se emiti--
r&n, v de las series y subseries si las hubiere.

vI. La naturaleza de los Titulos y de los dercchos —-
gque a ellos confieren.

ViI. La denominacidén de los Tftulos.
VIII. En su caso, el mfnimo de rendimiento garantizado.

IX. El té€rmino sefialado para el pago de productos o -
rendimientos, y si los certificados fueren amorti

zables, los plazos condiciones y forma de amorti-
zacién.

X. ' Los datos de registro que sean procedentes para la
identificacidn de los bienes materia de la emlsidn.
y de los antecedentes de la misma.

XI. La designacién de representante comin de los tene-

dores de certificados y la aceptacién de é&ste, con
. su declaracién:
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a) De haberse verificado la constitucidn .del fidei
comiso base de la emisidn.

En caso de guz los certificados se ofrezcan en venta -
al pdblico, ios avisos o la propaganda contendrdn los datos
anteriores. Por violacién de lo dispuesto en este pirxrafo
quedardn solidariamente sujetos a dafios y perjuicios agqu€--
llos a gquienes la violacién sea imputable.

De gran importancia, resulta el conocer los requisitos
que debe contener el certificado de participacién, conteni-
dos en el Artfculo 228 Inciso N, de la Ley General de Tftu-
los y Operaciones de Cré&dito y son:

- Nombre, nacionalidad y domicilio del titular del cer

tificado;
- La mencién de. ser "certificado de participacién™ y -

la expresifn de. si es ordinario o inmobiliario;

- La designacién de la sociedad emisora y la firma au-
t8grafa del funcionario de la misma, autorizando pa-
ra suscribir la emisién correspondiente;

- La fecha de expedicién de los Tftulos;
- El importe de la emisifn, con especificacién del ndG-

mero y del valor nominal de los certificados Qque se
emitan;



- £n su caso, el mfnimo de rendimiento garantizado:

- El t&rmino sefialado para el pago de productos o -
rendimientos y del capital y los pl;zos, condicio
nes y forma en que los certificados han de ser —-
amortizados:

- 21 lugar y modo de pago;

- : La especificacifn, en su caso, de las garantfas -
especiales que se constituyan para la emisién, --
con expresién de las inscripciones telativas en -
el registro pdblico;

- Bl lugar y la fecha del acta de emisién, con espe
cificacifn de la fecha y ntmero de la inscripecién
relativa en el registro de comercio;

- Y la firma autégrafa del representante comtin de -
los tenedores de certificados.

Los términos y condiciones de las emisiones de certi-
ficado de participacién, debexdn contar con la aprobacién
de la Comisién Nacional Bancaria, y de igual forma cual--
quier moéificacién que se pretenda hacer a los textos de:
las actas de emisifn y de los certificados.

81
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CAPITULO IV

EL FIDEICOMISé DEL FONDO DE HABITACIONES POPU
LARES BANOBRAS -~ (FONHAPO) .

a. " SU_CONSTITUCION.

La preocupacién primordial de todo hombre es encon
trar el techo bajo el cual cobijard su existencia y la de
su familia.

A travé€s de las diferentes &pocas, el hombre ha trata
do de encontra una solucién al ya afejo problema de la vi

vienda.

La acelerada urbanizacifn es un fenémeno caracterfsti
co del presente siglo que acarrea un sin ndmero de proble
mas, siendo uno de los m&s agudos y diffciles de resolver,
el satisfacer la demanda de vivienda.

Es el Gobierno Federal en la bUsqueda de la solucién
a dicho problema, el gque ha creado varios Organismos, cu-
ya actividad principal es la de disefiar y construlr vivi-
endas bien sea con recursos propios o con financiamiento.

) Y es al amparo del Plan Nacional de Desarrollo en —-

donde surge el Programa Nacional de Vivienda, mecanismo -
con el gque se ha hecho frente al problema de la habita- -
cién para familias que perciben ingresos menores al sala-



83

rio mInimo. {356)

Entre esos organismos fue establecido dentro del Sec-
tor Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas {(ahora SEDUE)
en mayo de 198l el Fideicomiso Fondo de Habitaciones Popu
lares.

Breve historia.- Los orfgenes del Fideicomiso Fondo -
de Habitaciones Populares se remota al afio 1947 ~documen-—
to~ Ley Orgdnica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Pdblicas S.A., capftulo XI Art. 46. ""Se crea en
1a institucién un Fondo de Casas Baratas que se formaré

e incrementard con los siguientes recurscs !

I. Cantidades que se le destinen en el presupuesté de
la Federacién o en los de los Poderes Pdblicos del
Distrito Pederal y territorios de los Estados y de
los Municipios;

II. =°~ Sumas provenientes de empréstitos contratados para
el efecto por la Federacifn o por los Poderes PG--—
blicos arriba citados;

III. Sumas producidas por la recaudacién de los dere- -~
chos, impuestos, ingresos, bienes y servicios efec
tuados al Fondo por la Federacidén, por cualquiera

(56) Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares
1981-1982 SAHOP Introduccién.



de los Poderes Pfiblicos arriba citados o por entidades ~

pdblicas o privadas en general.

Iv. Cualesquiera otras sumas, bienes o ingresos gue -
prevean las disposicion2s legales, administrati--
vas o contractuales aplicables. (57)

El prop6sito de este fondo era el de proyectar y =-
construir viviendas de bajo costo, asf como otorgar cré&
ditos inmobiliarios y realizar 1la urbanizacién de terre

nos para el servicio de habitaciones populares.

Al expedirse la Nueva Ley Orginica para esa misma -
Institucifn bancaria -4 de marzo de 1949- comprendida -~
en el capftulo X Art. 47 cambif de denominacién dicho -~
fondo, recibiendo el nombre de Fondo de Habitaciones Po
pulares.

La forma en que se allegaba de recursos y los obje-
tivos eran los mismos gque tenfa el fondo anterior. Las
actividades de este fondo deberfan contar con la aproba
cién de un Consejo de Administracifn de la Institucién,
v la vigilancia corrfa a cargo 4e un comisario.

Desde su creacidén hasta 1981 se
gtn cifras recabadas (58) diche fondo realizé una inver
: (57) Diario Oficial de la Federacién del 20 Feb. 1943.

: {58) Memoria 1980.. Coordinacisn General de Difusién y
" . Relaciones -BANOBRAS- p4&g. 16
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sifn aproximada de 7000 millones de pesos, cantidad que
fu€ obtenida por dos medios: ’
a) Mediante cré&ditos otorgados a la Institucién, y .
b) Aplicaci&sn de recursos propios.

La utilidad que ha arrojade la aplicacién de dicho -
Fondo se traduce en diversos conjuntos habitacionales ~-
tanto en el Distrito Federal y zona Metropolitana, como
en diversos Estados del interior de la Reptiblica, dentro
de los cuales podemos mencionar:

Distrito Fedral

Fraccionamiento Jardfn Balbuena;

Conjunto Habitacional Hermanos  Serd&n, en Lomas de‘-‘
Sotelo; ‘ '

Unidad Modelo;
Conjunto Villa Coapa;
Vvilla Olfmpica;

Unidad Popocatépetl;

Conjunto  Urbano Presidente L&pez Mateos, en Nonoalco
Tlatelolco;’ o ‘ :



Estos por mencionar algunos de los varios qné ha&.

En el interior de la Repdblica:

Unidad Las Palmas, en Méxicali, B.C;

Las Arboledas, en Irapuato, Gto.;

Jardines de San Manuel, en Puebla, Pue.;

Colonia Las Aguilar, en Guadalajara, Jal.:;

Real de Minas, en Pachuca, Hgo.

Colonia Petrolera, en Reynosa, TamsS.y

Pedregal de las Fuentes en Cuernavaca; Mor.
entre otros m&s.

Paralela a la labor de construccifin, este Fondo lle;
v6 a cabo un programa de remodelacién urbana y substitu-
cién de vecindades cuyo desarrollo permitié la regenera-

ciﬁh.de viviendas ubicadas en &dreas urbanas decadentes.
(59)

(59) 40 Aniversario -~BANOBRAS~ pig. 73.-
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Con fecha 17 de Enero de 1977 se public6 en el Dbia--
rio Oficial de la Federacidén acuerdo por el gue el Fondo
de Habitaciones Populares quedaba agrupado en el Sector
gque coordinaba la Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras PGblicas.

La bsgueda de nuevos mecanismos que garantizaran de
manera mds eficiente la ejeCuciGn de los programas de ha
bitaciones populares y en particular un major aprovecha-~
miento del Fondo de Habitaciones Populares, originé la -
creacidén de una Comisidén Intersecretarial de Planeacifn,
Programacién y Financiamiento de la Vivienda (60) gquedan
do integrada por representantes de las Secretarfas de: —
Asentamientos Humanos y Obras delicas; de Programaciln
y Presupuesto y la de Hacienda y Cré€dito Pdblico. Toman
do en cuenta los estudios té&cnicos, financieros, econdfmi
cos y administrativos que arrojé8 la Comisién; se decidid
la conversién del encargo fiduciario, Fondo de Habitacio
nes Populares en un renovado y &8gil organismo financiero
que tuviese por objeto esencial transferir recursos eco-
némicos a acciones de construccisn y mejoramiento de. vi-

vienda.

Se sometieron a la consideraci&n del Ejecutivo Fede-—
ral en 1980 los resultados de dicha Comisién, asf como -
las observaciones que hacfia la Secretarfa de Programa- -
cién y Presupuesto.

(60) Memoria Banobras Ob., Cit. pé&g. 19

£7
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El Fideicomiso "Fondo de Habitaciones Populares®™ susg
tituyendo al anterior gquedf legalmente constitufdo el 3
de mayo de 1981 bajo el régimen de un contrato de Fidei-
comiso al tenor de las siguientes clZusulas:

Primera.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co en su cardcter de Fideicomitente (nico del Gobierno Fe
deral (en ese tiempo, ya que ahora es la Secretarfa de --
Programacién y Presupuesto) celebra con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Pfiblicos, S.A., como Institucién Fidu
ciaria el presente contrato relativo al Fideicomiso Fondo
de Habitaciones Populares"”

Dicho Fideicomiso gquedS constitufdo con un patrimonio
de la siguiente manera:

I. Los activos totales del Fondo existentes al 31. de
diciembre de 1980 segdn estados financieros dicta-
minados. '

II. Las aportaciones de cualquier tipo que sean aféctg

dos por el Gobierno Federal,vlas Entidades Fedexa-
tivas, los HMunicipios o Entidades Ptiblicas o Priva

das.

III. Los recursos proﬁenientes de las operaciones de Fi

deicomiso.

v Los rendimientos gque se obtengan de las inﬁérsiones
de foudos existentes del patrimonio Fideicometido.
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v. Cualesgquiera otras cantidades, bienes muebles o -
inmuebles gue por cualguier tftulo legal adgquiera
el Fideicomiso: (62)

Como. se puede apreciar de los p&rrafos anteriores, el
patrimonio del Fideicomiso Fondo de Habitaciones Popula-—-
res, gueds integrado en su mayor parte con el anterior pa
trimonio con que venfa operando el Fondo de Habitaciones

Populares.

Para el mejor funcionamiento del Fideicomisc, el Go---
bierno Federal (fideicomitente) cred un Comits€ TScnicc ¥y
de Distribucién de Fondos: (63), el cual gquedS integrado -

por:

Un representante de la Secretarfa de Asentamientos Hu
manos y Obras Pdblicas' (SRHOP)., con el argo de presiden—-

te;

Un representante de la Secretarfa de Hacienda y Cré-~
dito Ptiblico;

Uno mas del Fiduciario del Fondo de Operacién y Des--
cuento Bancario a la Vivienda;

- Un representante del Instituto Nacional para el Desa~
rrollo de la Comunidad y la Vvivienda Popular; y

(62) Contrato del Fideicomiso FONHAPO elaborado por la -
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

(63) Contrato del Fideicomiso, Doc. Cit.



30

Por dltimo un representante del Banco. Nacional de -~
Cbras y Servicios Pdblicos,” S.A. Por cada representante
propietario se designé un suplente.

A este Comit€ T&cnico © de Distribucidén de Fondos se
le estableci6§ como minimo una sesién por mes.

Facultades y Obligaciones del Comité T&cnico y de Disg
tribucién de Pondos. (64)

De entre las facultades m&s importantes tenemos el -
establecer las polfticas y lineamientos conforme a los -
cuales el rFideicomiso podrd otorgar financiamiento.

Autorizar en cada caso el financiamiento que se soli
cite, previo acuerdo del mismo Comit€ Técnico.

Con respecto al anterior punto no hay que olvidar que
la nueva :actividad del Fideicomiso FONHAPO, es el finan--
ciamiento, a diferencia del Fondo de Habitaciones Popula-~-
res cuya principal adtividad era la autoconstruccién.

Determin&r las caracterfsticas de la vivienda, a fin
de considerarse populares; asf como el valor a su termina
cifn mismo que no excederd de la suma que resulte de mul-
tiplicar por 8 el salario mfnimo de un afio, vigente en la
localidad en que se ubique la vivienda.

{(62) Cliusula Séptima del. Contrato Fideicomiso
Doc. Cit.
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A propuesta del Comité€ Técnico el procedimiento para
determinar el valor de la vivienda popular podr4i ser mo-
dificado por el fideicomitente.

Con respecto al anterior p&rrafo, el salario necesa-
rio para ser considerado sujeto de crédito, ird aumentan
do en funcién de los incrementos que determine la Comi--
sién Nacional de Salarios Mfnimos.

Obligaciones y Facultades de la Fiduciaria (65)

Estas las encontramos en la clfusula octava del Con-
trato de Fideicomiso.

En primer término tenemos el otorgar créditos para -
la construccidn y mejoramiento de viviendas y conjuntos
habitaciones populares, para ser vendidos o dados en - -
arrendamiento, asf como para la Urbanizacién de fraccio-
namientos populares previa aprobacidn en cada caso del -
Comité Técnico y de Distribucidén de Fondos.

Otorgar en la forma, términos y condiciones que de--
termine el Comit&€ Tecnico de Créditos para la adguisi- -
cién de viviendas populares. :

De capital importancia resulta la realizacisén de los
preceptos anteriores, ya que constituye el objetivo del -
Fideicomiso quedando el &xito de dicho organismo, sujeto

(65) Cladsula Octava. Contrato del Fideicomiso
Doc. Cit.



a la aplicacifn de dicho Fondo a las lfneas de Cr&dito -
establecidas. A

Descontar, redescontar o dar en descuento tftulos de
Cré&dito derivados dé pré€stamos otorgados en operaciones
que tengan relacién con los fines del Fideico=iso, en la
forma, té&rmino y condiciones gue previamente determipe -
el Comité Té&cnico y de Distribucién dé Fondos.

Garantizar la amortizacifn y pago de intereses de do
cumentos o valores gque se emitan para destinar los recuxr
sos de ellos a los fines del Fideicomiso, en iz forma, -
términos v condiciones que determine previaments el Comi
t€ Técnico y de Distribucién de Fondos.

"Contratar los créditos que para la consecucién de -
los fines del Fideicomiso autorice el Comité& Tecnico y -
otorgar las garantfas gque en cada caso autorice €1 mis--

mo".

"Invertir con aprobacién del Comité Té&€cnico, en valo
res emitidos por Instituciones Nacionales de Crédito, de
fdcil realizacién y que produzcan al miximo rendimiento,
los recursos pendientes de aplicacién a los fines del ==
Fideicomiso".

) Por €ltimo tenemos: "Rendir mensualmente al Fideico-
mitente, asf como al Coordinador del Sector, un informe
de la situacién financiera que guarda el Fideicomiso.
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Con fecha 23 de eneroc de 1985 apareci8 publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn, acuerdo por wvirtud -
del cual, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto au
toriza al Banco Nacional de Obras y Servicios P@blicos -
en su cardcter de fiduciario del Gobierno ‘Federal a modi
ficar el Contrato cpnstitutiﬁo del Fideicomiso Fondo de
Habitaciones Popuiares; para guedar en los siguientes -
téxminos:

"En los sucesivo sSe denominard Fideicomiso Fondo Na~
cional de Habitaciones Populares -FONHAPO-".

~ Como se puede apreciar de 1os pa&rraios antericres el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares - -
~BANOBRAS- ha sufrido modificaciones en cuanto a su deng
minacifn y en cuanto a su dependencia, mds no en su obje
tivo, mismo gue analizaremos a continuacién:
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B. SU OBJETO.

Los fines gue persigue el Fideicomiso estd&n encamina-
dos a una sola preocupacifn, satisfacer la necesidad de -
"habitacién de las clases econfmicamente desprotegidas.

Continudndo con la premisa anterior, proseguimos:con
los objetivos que el Gobierno Federal, ha denominado co-
mo Institucionales:

Objetivos Instituciones. (66) Dentro de la Reforma Ad
ministrativa llevada a cabo al inicio de la Administra- -
cifn de 1976-1982 el Gobierno Federal aprob6 en 1979 el -
Programa Nacional de Vvivienda, mismo gue se establecié -~
conforme a las polfticas del Plan Nacional Urbano.

Este dltimo sefiala, entre sus objetivo: Propiciar --
condiciones favorables para gue la poblacifn pueda resol-
ver sus necesidades de suelo urbano, vivienda, infraes- -

tructura y servicios pGblicos.
Vinculados con los anteriores los Objetivos del Pro--—

grama Naciocnal de Vivienda se enfocaron primordialmente a
cuatro puntos:

(66) ‘Memoria 1982 "BANOBRAS . Ob. Cit. pdg. 17.
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- Armonizar la participacién entre los tres &Srdenes de
Gobierno para la conduccién del desarrollo urbano Y
de los programas de vivienda en particular, fortale-
ciendo asf el pacto Federal.

- Generar empleos productivos y remunerados con base en
el uso de tecnologfas en la construccién de viviendas
que utilicen en forma intensiva la mano de obra.

- Fomentar la participacién de la comunidad para el de-~
sarrollo de los programas respectivos, otorgando in—-—
centivos para la autoconstruccidsn y la dotacidn de —-

servicios.

- Atender fundamentalmente, las necesidades de vivienda
en el &mbito urbano, de los estractos de bajos ingre-
sos, que ademds son la mayor parte de la poblacidp me
xicana y porque su marginacién crea asentamientos hu-
manos irregulares.

Los fines que persigue el Fideicomiso y que estin com
prendidos en el Contrato que le d& origen son:

a) Financiar la construcciSn y mejoramiento de vivien
das y conjuntos habitacionales populares.

b) - Financiar los programas de vivienda popular de 1los
organismos del Sector Pdblico, asf como los formu-
lados por los Gobiernos Estatales y Municipales.



Con respecto a las anteriores fracciones podemos ejem
plificar su cumplimiento con el caso concreto del Crédito
destinado a la edificaci6n de 1521 viviendas en el Frac—-—
cionamiento “José€ LOpez Portillo™ en un predio denominado
"lL.a Barranca™, en el Estado de Aguascalientes, dichas vi-
viendas fueron ocupadas en su mayorfa por locatarios, pe-—
quefios comerciantes y empleados ptblicos; La seleccifn y
entrega estuvo a cargo de la Secretarfa de Obras y Servi-
cios Pdblicos y de Vivienda Popular de esa entidad. (67)

monto del Crédito solicitado y avtorizado al Go——
de alientes ascendif a 446 202 -

1 Estado Q= Aguasc

millones de pesos.

c) Financiar la construccién o adquisicién de vivien-
das o conjuntos habitacionales populares, para que
sean dados en arrendamiento;

d) Financiar los programas de vivienda de las socie-
dades cooperativas; :

96

e) ' Otorgar créditos para la urbanizacidn de fracciona

mientos populares.

No estando en posibilidad de ejemplificar las fraccio
nes c) y d), daremos uno de la dltima:

Por Decreto publicado en el periddico Oficial del Es-~
tado de Chiapas de fecha 6 de enero de 1982 se faculté al

(67) Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares
1981-1982 SAHOP pdg. 20.
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Poder Ejecutivo de ese Estado para gestionar y contratar
con el Fideicomiso, un crédito que se destinard a la ela
boraci8n de proyectos y construccién de conjuntos habita
cionales, el monto del préstamo autorizado fue“de dos- -
cientos sesenta y cuatro millones de pesos, el cual fué€

aprobado por el H. Comité& Técnico de Distribucidn de Fon
dos en la VII Reunidén una vez revisado el Programa de --

Amortizaciones. : (68)

£) Otorgar créditos inmobiliarios para la adquisicidn
de viviendas populares.

Financiar programas de regeneracién urbana en sus
modalidades de: renovacién, remodelacién, rehabi-
litacifén, restauracién, remozamiento, mejoramien—

to, sustitucién y saturaciSn urbana gque conlleven el
concepto de vivienda popular.

g)

En este dltimo inciso tenemos el caso de Ciudad Rena
cimiento en Acapulco, Gro., la autorizacién tuvo por ob-
jeto la construccién de 11,000 (once mil) viviendas regue
ridas en el nuevo centro de poblacién de "Ciudad Renaci—~
miento” construfdo para albergar a miles de habitantes -~
gue habfan formado un asentamiento irregular, contaminan-
te y carente de los mis elementales servicios pdblicos.

(68) Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares
Ob. Cit. pdg. 22.



El acreditado fué€ el Fideicomiso Acapulco, el cual -
tiene dentro de sus facultades, el de coordinar el desa-

rrollo econémico y social de la Cd. de Acapulco; su cohg

titucién data del ano de 1976.

Los beneficiarios del cré&dito solicitado fueron se——
leccionados con anterioridad a su autorizacién por tra--
tarse de familias trasladadas de los asentamientos sub-—-
urbanos, la fecha en que se autorizé el crédito fué€ el -
29 de marzo de 1982.

ntidades cpeortadac 2 la fecha des publicacifn -
de nuestra fuente de informacidn: (Dic. 82) han alcanzado
los 247 415 millones de pesos. La recuperacién del cré-
dito al 30 de noviembre era de 19 900 millones de pesos
por concepto de pago de enganches.

h) Otorgar financimianto a programas de parques de -
materiales que se integren como apoyo al mejora-—
miento de la vivienda popular. :

En el acuerdo por el que se autoriza la modificacidn
del Contrato Constitutivo del Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares el anterior inciso se vé com-
p;ementado con la disposicién contenida en el inciso b)

(69) "fomentar, apoyar y desarrollar mecanismos que per

: {69) Diario Oficial de la Federacifn de fecha 23 de -
Enero de 1985.

38
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mitan el abaratamiento de insumos para la vivienda®, sien
do la anterior una innovacién al Contrato de Fideicomiso.

i) "Descontar, redescontar o dar en descuento tftulos
de Crédito derivados de préstamos otorgados en ope
raciones que tengan relacidén con los fines del Fi-
deicomiso”. El anterior no tiene otra razén de --
ser, gque el agilizar el Patrimonio del Fideicomiso.

3) "Garantizar la amortizacifn y el pago de intereses
de documentos o valores gue con intervencién de -
Instituciones de Crédito, se emitan. para destinaxr
los recursos procedentes de ellos al cumplimiento
de los fines del propio Fideicomiso”.

k) Previo al cumplimiento de las disposiciones lega-—-—
les aplicables, obtener cr£€ditos de cualquier fuen
te interna de financiamiento en moneda nacional, -
cufdando que las tasas de interé€s y demds servi- -
cios de las operaciones activas permitan el debido
pago de las operaciones pasivas. En ningdn caso -
se podrédn obtener créditos de fuentas externas de
“financéiamiento. '

De ia lectura del p&r_rafo anterior, se desprende -
que _éxista prohibicidén para solicitar préstamos a -
cualquier fuente extranjéra, y adn mfs que los em—
préstitos ‘se solicitaran siempre en moneda nacio-—
nal. -
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D SU_ EXTINCION.

Antes de analizar las causas de extincién contenidas
en el concrato gque 44 origen al Fideicomiso en estudio,
sefialaremos las que establece la Ley General de Tftulos
Y Operaciones de Cré&dito en su Artfculo. 357.

El fideicomiso se extingue:

I Por la realizacidén del fin para el cual fuéd cons-
titufdo;
Iz Por hacerse dste imposible;

III  Por hacerse imposible el cumplimiento de la condi-
' ci6nr3uspensiéa de ‘que dependa o no haberse verifi
cado dentro del término. gefialado al constitufrse ~
el Fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo
de 20 afios siguientes a su constitucifn;

v " Por haberse cumplido la condicién resolutoria a =
- que haya quedado sujeto;

v ' Por convenic expreso entre el fideicomitente Yy el
fideicomisario;
vI Por revocaciSn hecha por el fideicomitente cuando

&ste se haya reservado expresamente ese derecho al
constitufr el Fideicomiso,
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O kien, cuando la institucién fiduciaria no acepte,-
© por renuncia o remocidn cese en el desempefic de su cax
go, deberd nombrarse otra para que lo substituya. Si no

fuere posible esta substitucién, cesard el Fideicomiso,~
: {T70)

En cuanto a la extincidén del Fideicomiso Fondo Nacio
nal de Habitaciones Populares, por nuestra parte no exis
te duda, ya que el Contrato que le da origen lo sefiala - -
en su clfusula d€cimo guinta "La duracidn del presente -
Fideicomiso serf indefinida, pero el fideicomitente se -

reserva el derecho de revocacifn cuand? lo estime conve-

niente, sin perjuicio de derechos de terceros, dejando -
en su caso las provisiones necesariag para que la Fidu--

ciaria, pueda cumplir las obligaciones contrafdas con an
terioridad. : (71)

Con respecto a la duracién del Fideicomiso en lo re-
ferente a gque "“su duracifn serd indefinida™ pudiera pen-~
sarse que €sta es contraria a lo gue establece el 359 f
III de la LGTyOC, ya gue prohibe una duxacldn mayor de -~
30 afiogs,a no ser gue el fin del fideicomiso aea el mante
nimiento de museos de caricter cientffico ¢ artistico --
gue no tengan fines de lucro, no siendo objetivos que -
persigé el fideicomiso gue se analiza, el fundanento le-

{70)  Parte final del Art. 330 de la Ley General de Tf=

tulos ¥y Operaciones de Crédito.

{71) Contrato del Fideicomiso Pondo de Habitaciones Po-
pulares,
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gal lo encontramos en la Ley Reglamentaria del Servicio
Pdblico de la Banca y Crédito en su Art. 66 que a la le-
tra dice: "cuando se trata de operaciones de fideicomiso
que constituya el Gobierno Federal o que &1 mismo, para’
los efectos de este artfculo, declare de interéds pdblico
a travé€s de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico,
no serd aplicable el plazo que establece la fraccifn III
del Art. 359 de la Ley General de Tftulos y‘dﬁeraciones
de Crédito®. '

Dentro de las causas de extincién, contenidas en el -
Art.. 357 de la LGTyOC' (citado) la fraccidn VI faculta al
fideicomitaente, a revocar el fideicomiso, cuando se haya
regervado expresamente este derecho al constitufr dicho
fideicomiso. Considerando que lo anterior resulta bas—-
tante claro, solo nos resta comentar, que a la firma del
Contrato del Fideicomiso FONHAPO, el cardcter de dnico -
fideicomitente del Gobierno Federal lo tenfa la Secreta-
' rfa de Hacienda y Crédito Pdblico, ostentandc ahora dicho
cardcter la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto.

SITUACION DE LOS BIENES FIDEICOMETIDOS
AL _EXTINGUIRSE EL FIDEICOMISO.

A este respecto, el Art. 358 de la misma Ley General
de Tftulos y Operaciones de Crédito establece, gque una =
vez extinguido el fideicomiso, los bienes destinados a -.
&ste, que queden en poder de la instituciédn fiduciaria,
serdn devueltos al fideicomitente o sus herederos. Para
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que esta devoluciSn surta efectos es necesario que la --
institucién fiduciaria asf lo asiente en el documento --
constitutivo del fideicomiso y que esta misma declara- -
cién sea inscrita en el Registro P@blico de la Propiedad.

Existen varias consecuencias jurfdicas, gque surgen =
de la terminacidn del fideicomiso;

La primera de ellas como consecuencia de la desapari
cidn A2l patrimonio afectado a fin 1lfcito, origina la ce~
sacién del derecho del o de los fideicomisarios de conti-
nuar percibiendo los beneficios del fideicomiso.

Ootra consecuencia, es que el fidei¢amitente O sus hg
rederos pueden practicar una detallada inspeccién de los
bienes que reciben, en devolucidn y si lo estiman conve--
niente, iniciaxr una accidén contra el fiduciario, si consi
deran que existe un deterioro anormal por negligencia de
la institucidén fiduciaria. - (72)

Por su parte, la institucifn fiduciaria tendrd dere~
cho, al hacer entrega de los bienes fideicometidos, de --
exigir un finiquito liberatorio de responsabilidades y al
_pago por servicios realizados gue le adeuden. (73)

(72) Manual del Fideicomiso Mexicano Edit. por BANOBRAS
pdg. 155.

(73) Ob. Cit. BANOBRAS pdg. 155.
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CONCLUSIONE -

PRIMERA .- Como ocurre en gran parte de las figuras jurf-
dicas, el fideicomiso no sSurge como una institucién per--—
fectamente delimitada de la noche a la mafiana, sino que =
tiene una larga evolucién histérica, son el use en Ingla-
terra primeramente y el trust posteriormente, los antece-
dentes directos de lo que hoy conforma el fideicomiso me-
xicano.

SEGUNDA.-~ La primerz utilizzcién dcl trust en MExico se
di6 a través de un Trust Deed que con fecha 29 de febre-
ro de 1908 se otorgs para la construccién de Ferrocarri-
les en nuestro pafs, dicha figura unque se otorgs en los
Estados Unidos de Norteamérica tuvo su aplicacifn y efec
tos. jurfdicos en nuestro territorio nacional.

TERCERA.- Consideramos gque la Naturaleza Jurfdica del «
Fideicomiso es la de un Negocio Jurfdico bilateral, ya -
que no basta la voluntad del fideicomitente para consti-
tuirlo, sino que regquiere de una Institucidn Fiduciaria
para la realizacién del £In determi..ado, estableciendo -
con €s3to una relaci&n con derechos y obligaciones carac-
terfstica indubitable que la ley sefiala como de natura-
'leza contractual.

CUARTA.-~ Que es el Tftulo de Crédito de Naturaleza Jurf
dica del Certificado de Participacifn, aseveracién quea -
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resulta de considerar gue &ste, otorga a su tenedor el -
derecho de aprovechamiento dierecto del inmueble fideico
metido, ejercitdndose con €sto un derecho que literalmen
te se consigna en el documento, mismo que la Ley Genaral
de Tftulos y Operaciones de Crédito define ‘como un Tftu-
lo de Crédito.

Por otra parte consideramos gque las caracterfsticas
que la doctrina considera inseparables de los Tftulos de
Crédito como son: Incorporacidn, Legitimacién, Literali
dad, Autonomfa, Abstraccién y el Destino a la Circula- -
cidn,: (ya comentadas) son aplicables también al Certifi-
cado de Participacién.

QUINTA.- Del estudio realizado al Capfﬁulo V bis, Art.
228 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré&di-
to, deducimos Que existen tres tipos de Certificados de
Participacién de acuerdo a los derechos que tutelan y --

son:

a) Los qﬁe representan el derechos a una parte ali-
cuota de los frutos o rendimientos de los valores
derechos o bienes de cualquier clase que tengan -
en fideicomiso irrevocable. -

b) El derecho a una parte alicuota del derecho de -
propiedad o de la titularidad de estos bienes de-—
rechos o valores. Siendo &3tos—= los Certificados

de Participacién materia de ‘las emisiones realiza- .
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das por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pqd
blicos, S.A.

c) ¥ por dltimo los que amparan el derecho a una par-
te alicuota del producto neto que resulte de la =-
venta de dichos bienes.

SEXTA.- Que existe poco conocimiento de lo que es un Cer
tificado de Participacidén Inmobiliaria, de los derechos -
gue ampara, tanto por sus tenedores, como por algunos fun
cicnarics gque actualmente maneian el Fideicomisc Fondo —--
Nacional de Habitaciones Populares. ’

SEPTIMA.- Son un ndmero considerable las personas que ob
tuvieron una vivienda, siendo el instrumento el Certifica
do de Participacidén, constituyé&ndose en afios anteriores -
como un prometedor mecanismo para resolver la escasez de

vivienda en Mé&xico.

OCTAVA.~ Que el Fideicomiso Pendo Nacional de Habitacio—-—
nes Populares en sus diversas atapas ayudd, y sigue ayu——
dando a resolver la escasez de vivienda en las clases eco
némicamente débiles de nuestro M&xico.

NOVENA.~ Jurfdicamente el FONHAPO es un Contrato de Fidei
comiso, que celebr$ la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico con el caricter de Fideicomitente finico del Gobiex
no Pederal (dicha condicidn la tiene ahora la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto)-o sea la entidad que conce-
de el fideicomiso- y el Banco Nacional de Obras y Servi--
cios Pdblicos, S.A. como Fiduciaro —-o sea la entidad que
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recibe el fideicomiso-.

En el cuerpo del mismo contrato se establecid la interven
cifn de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras P4
blicas (ahora SEDUE), en su calidad de Dependencia Coordi
nadora del Sector Asentamientos Humanos.

Desprendiéndose del mismo Contrato, el objeto de dicho =—-
Fideicomiso es, mediante financiamiento ayudar a resolver
la demanda de vivienda de las clases econfmicamente débi-

les.

DECIMA.-~ Dentro de la Administracisn PGiblica Federal el -
FONHAPO -Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Popula
res- es un Organismo creado por el Gobierno Federal y se ~
encuentra sectorizado en la Secretarfa de Desarrollo Urba-

no y Ecologfa’' (SEDUE)

Realiza actividades de promocién y apoyo a nivel nacional
para Programas de Vivienda Popular, prestando dinero a la
poblacidn de bajos ingresos, principalmente a los no asa~-
lariados para resolver sus problemas de vivienda.

Actualmente no otorga cré€ditos individuales, trabaja con -
grupos organizados que buscan la solucién a sus problemas
de vivienda, con gobiernos de los Estados y Municipios, =--
que desarrollan acciones de vivienda popular

Estos grupos organizados pueden estars:



a)

b)

e

sector Pdblico

Sector Social

Sector Privado
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Gobiernos Estatales o Munici
pales.

 Institutos de Vivienda.

Empresas Paraestatales o Para
municipales.

Organismos Descentralizados.

Asociaciones Civiles.
Sindicatos.

Ejidos.

Uniones ée Ejidos.
Asociaciones Rurales de ;nte—

r&s Colectivo.

Promotores Priwvados

v(COhstructoras, Sociedades -

Civiles, etc.)
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