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INTRODUCCTION

E1 hombre como ser social que eminentemente es, siempre ha -
requerido de la compania de semejantes para vivir, para buscar su
desarrollo personal y fomentar una familia, que es el fin (ltimo
de esta interrelacibén humana.

La familia, considerada en el sentido moderno, es la pieza -
medular de toda sociedad, desde la mids remota hasta la néas actual
de tal manera que cuando se atenta contra la primera se obtieae -
la reaccidén lbégica de la lesidén, en la segunda.

Asi pues, el hombre que forma parte de la familia v conse- -
cuentemente de 7a sociedad se ha visto en la necesidad de crear -
una serie de comportamientos sociales y normas juridicas que regu
len su vida con respecto a la relacidn con otros individuos. Si
é1 como parte de este mecanismo social viola alguna norna estable
cida, tendrd una sancién ya considerada por los demis individuos.

Pero asi como el hombre ha creado formas de comportamiento -
dentro de la sociedad y dentro de la familia misma, ha concretiza
do instituciones que observen este comportamiento y lo hagan va--
ler, tal es el caso de organismos embestidos de autoridad que san
cionen a los individuos que violan las normas de conducta ya esta
blecidas.

Uno de los entes creados por el derecho, para tutelar los de
rechos de los miembros de familias, es la Casa de Cuna, estableci
miento que tiene como meta principal tutelar y proteger al menor
que se encuentra en estado de abandono.

Sin embargo, esta institucién Casa de Cuna, debe gozar de un
reconocimiento especial, pues no se trata de una tarea del todo -
fdcil, la que ella realiza, sin menospreciar las muchas Institu--
ciones de Proteccidén Juridica que existen hoy en dia, pero si dig
na de hacerse notar, ya que de ella depende el problema futuro de
una parte necesaria y vital de la sociedad y de la familia misma,
como lo es el menor.

La realizacibén plena del menor, como miembro Gtil y necesa--—
rio de la familia en primer término y de la sociedad.

El nifio, es el ser més vulnerable dentro de la familia y de
la sociedad, no porque sus derechos sean limitados sino que es el
més indefenso por su condicibén humana. Asi, el menor cuya edad -
fluctla entre los pocos dias de nacido hasta antes de los seis -
afios, es el ser humano mis noble y el que tiene la mayor posibili
dad de sufrir danos a su persona (integridad fisica), dadas sus -
precarias condiciones de vida que no le permiten lucidez total pa
ra comprender su alrededor.
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Ahora bien, el hombre culto, civilizado, moderno, ha querido
evitar todos los actos injustos que se comenten en contra de la -
persona de un individuo indefenso por completo, como lo es el ni-
no, y se ha dado a la tarea de crear Instituciones, que brinden -
esta proteccidén al necesitado, las cuales han sufrido una evolu--
cibén hasta llegar a la moderna Casa de Cuna.

La Casa de Cuna, institucibén creada con el objeto principal
de proteger al menor expdsito, menor abandonado, extraviado o - -
maltratado, con la certeza de que buscard encontrar la mejor solu
cién al problema del menor que estid bajo su tutela y que no es -
otra mds que reintegrarlo a su familia, darlo en adopcibn a la -
que considere mAs apta, y por (Gltimo procurar que el menor sea a
futuro un individuo socialmente sano y (itil a sus semejantes.

Es de hacerse notar el desarrollo tan evolucionado con que -
cuentan las Instituciones de Asistencia, en la cual se encuadra -
modernacente a la Casa de Cuna, mids creemos que este desarrollo -
seguirid més adelante, pues basta recordar que asi como el hombre
se desarrolla histbéricacente, sus instituciones lo hacen al mismo
ritmo, puesto que el primero es el que les d4 vida.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA CASA CUNA

A.- GRECIA.

Si con el pensamiento nos transportamos hasta convivir
con las antiguas generaciones de hombres, nos encontramos con las
fazmilias congregadas en forma rudimentaria, sin embargo esa - --
es-ructura no se estancd, pues siguidé un movimiento cronolégico y
evolutivo hasta llegar al concepto que se tiene de la familia en
sentido moderno.

"La familia antigua empieza a formarse como tal tomando
como base la institucidén denominada Religién". (1)

"El principio de la familia antigua, no radica en la -
generacién exclusivamente. Lo demuestra el hecho de que la herma
na no es lo mismo que el hermano, que el hijo emancipado o la hi-
ja ya casada, cesan por completo de formar parte de ella, tal y -
co-o lo demuestran las leyes Griegas y Romanas". (2)

El principio de la familia, tampoco coexiste en el efec
to natural; pues el derecho griego no considera ese sentimiento.
Pu=de existir en el fondo de los corazones, pero nada en el dere- -
chs. EI padre puede amar a la hija, pero no legarle sus bienes.

"r

Lo que une a los miembros de la familia es algo més -
pcieroso que el nacimiento, que el sentimiento, que la fuerza fi=-
sizajes la religibén del hogar y de los antepasados,definiéndose a
lz familia como una asociacién religiosa y no natural, asi es que
urnz mujer pasa a ser parte de la familia hasta que celebra el --
ma-rimonio por ceremonia sagrada,que el hijo tampoco figurard si

hz renunciado al culto o se ha emancipado,que el adoptado seri en
czambio un verdadero hijo,por que si no tiene nexo de la sangre -
poseerd algo mejor,la comunidad del cultoj;en fin el parentesco y

1) .- Coulanges Fustel, de.-La Ciudad Antigua. Derecho Romano.- -
Trad. por Daniel Jarro.-Editorial D. Jarro,Madrid 1920. pag.
&5,

2).- Ibid., pp. 44-45,

N



el derecho de herencia se regulardn conforme a la participacidn
en el culto. Sin duda que la religidén no ha creado a la familia
pero seguramente que ella le ha dado sus reglas y de ahi que la
institucién antigua haya recibido una constitucién tan diferent.
-te de la que hubiera tenido si Gnicamente los sentimientos -
naturales la hubiesen fundado".(3)

La antigua lengua Griega, tenis una palabra muy signi-
ficativa para designar a la familia "lo que esti cerca del hogar
Una familia era un grupo de personas al que la religién permitid
invocar al mismo hogar y ofrecer la comida flnebre a sus antepasa
dos.

Los Griegos, influenciados por su religidén llegaron a -
considerar dentro de sus leyes al celibato como una cosa mala y -
por tal razbén se cometia un delito, puesto que se atentaba contra
la familia misma, en el supuesto de que si moria una persona y no
dejaba descendientes quienes le rindieran culto rellgloso, que -
era la piedra angular de la familia, se cometia el mas grave pe-
cado, que se asemejaba a un delito. Asi pues, conforme a las -
creencias el hombre no pertenecia a la familia, era un miembro de
la serie v no convenia que la cerie se detubiera en él, no habia
nacido por casualidad se le habia dado vida para que prosiguiese
el culto; 20 debia abandonar su existencia sin estar seguro de -
que después de su muerte el culto seguiria ofreciendose.

"Pero no era bastante enjendrar un hijo. El1 hijo que -
habia de perpetuar la religibén doméstica debia ser el fruto de un
matrimonio religioso. El bastardo, el hijo natural de los grie--
gos, no podia desempefiar el papel de hijo. En efecto, el lazo de
la sangre no constituia por si solo -la familia, necesitaba ademéas
del culto religioso, de lo que se desprende, que una mujer no aso
ciada al culto religioso del marido, por la ceremonia del casa- -
miento, no podia participar por si misma en el culto religioso fa
Al rardis (G4 )

Existia la posibilidad de que los esposos, casados reli
giosamente, se encontraran estériles o uno solo de ellos, las le-
yes destacaban que el estéril fuese separado del fisicamente sano
pues este Gltimo tenia el deber de fecundar a otra mujer apta pa=
ra darle hijos que pudieren continuar con el culto para después -

3.~ Ibid., Py 72
4).- Ibid., pp. 109-121.
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de su muerte. E1 ingreso de este hijo se sefialaba con un acto re
ligioso, siendo reconocido por el padre en calidad de duefio y cus
todio temporzl del hogar, éste debia declarar si el recién nacido
era o no de -a familia formalidad obligatoria tanto en el Derecho
Griego como Romano.

Ademds, se necesita por el hijo una especie de inicia--
cidén al culto, lz cual tenia lugar al décimo dia de nacido, reu--
niéndose la familia y prezsentando el padre a su nuevo hijo con -
los Dioses domésticos, laz ceremonia tenia doble fin purificar al
recién nacido e iniciarlc dentro del culto doméstico. A partir -
de este momento se admite al nino a la familia y asi pasa mas ade
lante a ser un descendiezte honrado.

"EL cdeber de perpetuar el culto doméstico ha sido el -
principio del derecho de adopcidén entre los antiguos. La misma -
religién que obligaba al hombre a casarse, que le exigid el divor
cio en casoc <e esterilidzd, y en caso de impotencia o muerte pre-
matura sustizuiz al mariZo con un pariente,atin ofrecid a la fami-
lia un postrer recurso pzra eximirse a la desgracia que han teni-
do de la extinciin; este recurso era el derecho de adoptar . "Al
que la naturzlezz no ha concedido hijos, puede adoptar uno para -
que no cesen las ceremocias flnebres" (5).

0 M Os

Terniencdo su razdn de ser la adopcidn sé6lo en la necesi-
dad de prevenir cue el culto se extinguiese.

Naca més estabz permitido, al que no tuviese hijos. -
"Adoptar es tedir a la religién y a la ley lo que no se ha obteni
do de la naturaleza" (6).

vez admitico el menor a una nueva casa, nada tenia
ya de comin con el hogar gue le habia visto nacer, el lazo de na-
cimiento quecaba roto, pzsaba a ser completamente ajeno a su anti
gua familia z1 grado que si llegaba a morir su padre natural no -
podia encargzrse de sus funerales.

Un

m

Vo0

El hijo adoptivo ya no podia reingresar en su antigua -
familia, la ley solo se 1o permitia cuando, habiendo tenido un hi
jo, lo dejabz en su hogar a la familia del adoptante.
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Debemos advertir que existia ya en este derecho la sumi
sién total del adoptado, puesto que no podia él, por si mismo de-
cidir si se quedaba en la familia que lo adoptaba o salia de ella
dependiendo de diversas circunstancias, e inclusive se llegaba al
grado de pensar en que podia quedar desamparado y sufrir terrible
castigo si es que tomaba decisiones en contra de la religibn.

"A la adopcién correspondia como correlativo la emanci-
pzcibén ya que para que un hijio pudiera entrar en una nueva fami--
lia era necesario que hubiese podido salir de la antigua emancipa
do. E1 principal efecto de la emancipacibén consistia en la renun
cia del culto de la familia en que habia nacido, el hijo emancipa
do, ya no era para la religién ni para el derecho, miembro de la
fzmilia originaria". (7)

Hemos visto precedentemente que la emancipacibén y la -
afopcibn, determinaba para el hombre un cambio de culto. En la -
primera se desligaba del culto paterno original y en la segunda -

se iniciaba en la religién de otra familia. También en esto el -
derecho antiguo se inspiraba en las reglas religiosas. E1 hijo
excluido del culto paterno por la emancipacién también lo estaba
d= la herencia. Como era contrario a la religién que un mismo -
h-mbre profesase dos cultos domésticos, tampoco podia heredar las
fzmilias, asi el hijo adoptivo que heredaba a la familia adoptan-
te no hereda a su familia natural.

Bien claro se ve cual era el pensamiento del antiguo le
gislador cuando establecié las minuciosas reglas. No considerd -
posible que las herencias se reunieran en las manos de un solo in
dividuo.

La familia no ha recibido sus leyes de la Ciudad, si hu
biere sido ésta quien establecid el Derecho Privado, probable es
que lo hubiere fijado muy diferente de como lo hemos visto. Hu--
biese regulado el derecho a propiedad, sucesidén, etc.

"Asi pues la ley permite al padre vender y aln matar al
ijo, y es por que la ley tanto en Grecia como en Roma, no lo ha
-ncebido la ciudad, no es obra de legisladores, ni ain el dere--
no privado que ya tenia como antecedentes las costumbres fuerte-
snte arraigadas; es precisamente en la familia donde ha encontra
o su origen'". (8)

(=0~ (O o o

Yo Abid., :p. 155
)i~ Ibid., pe. 156,

@ ~l
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"Una familia en Grecia, se compone de padre, madre, -
hijos y esclavos, pero la autoridad no pertenece esencialmente al
padre, sino que existe algo superior al mismo padre que es la re-
ligién doméstica, el Dios que los Griegos llarmaban Dios del Hogar
Esta divinidad interior a lo que es igual a la creencia del alma
humana es la autoridad menos discutida, ésta es la que fija los -
rangos de la familia". (9)

La naturaleza habla por si misma bastante alto, desea -
que el hijo tenga un protector, un guia, un jefe. La religidn es
t4 de acuerdo con la naturaleza; dice que el padre serid jefe del™
cultivo y que el hijo sélo deberd ayudar en sus tantas funciones,
pero la naturaleza sbélo exige esta subordinacién durante cierto -
nfimero de afos, la religién exige mas.

La religién no concede al hijo la mayoria de edad. Se-
gln los' principios antiguos, hogar es indivisible de la propiedad
los hermanos no se separan a la muerte del padre; menos alln pue--
den descartarseles en vida. En el rigor del derecho primitivo, -
los hijos permanecen ligados al hogar del padre, y por consecuen-
cia, sometidos a su autoridad mientras vive, para él1 son menores.

Fsta subordinacidn sin fin del hijo al padre desapare--
cié muy pronto en Atenas, no asi en Roma.

La autoridad paterna tenia por principio y condicibn, -
el culto doméstico. E1 nacido del concubinato no se coloca bajo
la autoridad del padre. Entre éste y él no existe relacibén algu-
na, ni de autoridad, ni de obediencia. Gracias al culto domésti--
co, la familia era una pequeiia corporacién organizada, una peque-
fia sociedad con su jefe y su gobierno. En aquella época, el pa--
dre no sélo es el hombre fuerte que protege y que también poseé -
la facultad de hacerse obedecer, es el sacerdote, heredero del ho
gar, raiz de los descendientes, todo culto doméstico reside en é1

"Las leyes Griegas y Romanas han reconocido al padre la
autoridad ilimitada de que la religién le habia revestido previa-
nente. Asi podrian considerar al padre de familia como: Jefe re-
ligioso, dueio de la propiedad, Juez, Desprendiéndose que el pa-
dre de familia tiene el poder omnimodo de reconocer o rechazar al
hijo cuando nace. Por tanto no estd en contradiccién con los -—-
principios en que la familia se fundd".

J).- Floris nargadant, Guillermo.- Derecho Romano. Editorial Es=<
finge, S.A. México 1978. pég. 196.
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La filiacidén, aan discutible, no basta para entrar en -
el circulo sazgracdo de la familia, se necesita el consentimiento -
del jefe y lz iniciacién a su culto. El padre es el dueifio, sefor
de todo y los hijos, esposa, etc., sbélo podian considerarse como
érganos de que se valia el jefe para realizar su vida cotidiana.

"F1 Derecho Ateniense, no resta el poder del padre y -
éste podia vender a su hijo. El padre dispone de toda la propie-
dad que habiz en la familia, y adn el hijo mismo se considera co-
mo de la proziedad, pues su trabajo era fuente de ingresos. El -
padre, pues codiz reservarse para si este instrumento de trabajo
o cederlo a ctro: cederlo es lo que se llama automdticamente ser
el esclavo del comprador, pudiendo éste revenderlo a su antiguo -
duefio, y luezo de haberlo recobrado venderlo nuevamente". (10)

"E-tre toda la familia, sélo el padre podia comparecer
ante los trisunales; la justicia piblica sélo para €l existia, en
tonces, asi —ismc era responsable de los delitos cometidos por -
los suvos; c= észo resulta que la mujer y el hijo no podian ser -
demandantes, defz=nsores, acusadores, acusados, testigos. Tal es
el graco de cuidzdo exagerado del jefe de familia que si un hijo
cometia un d=litc contra su padre, no le daba lugar a ninguna ac-
cién de justicia en su defensa, asi quedaba a merced de la cruel-
dad méxima c¢=1 padre. Cuando el hijo habia cometido un delito, -
el padre podfa eximirse ce la responsabilidad, entregandolo a ti-
tulo de indezonizacibén a la persona damnificada". (11)

i la justicia para el hijo o la mujer no radicaba en -
la ciudad, es que se enccntraba en casa. Su Juez era el jefe de

familia, este derecho de justicia ejercido era completo y su ape-
lacién podie conienar a cuerte, como el magistrado en la ciudad;

ninguna autcridei tenia cerecho a modificar sus decisiones aunque
fuesen en unz coadenacidén hasta la misma muerte.

(@]

czo el padre ce familia s6lo estaba sometido al juicio
de la ciudac. la mujer y el hijo no podia tener otro juez que el.
En la intimizad de su familia era el tGnico magistrado.

Por otra parte, conviene observar que la autoridad pa-
terna no erz podar arbitrario, como seria el que se derivase del
derecho del —4s fuerte. Tenia su principio en las creencias reli
giosas y agui mismo se limitaba. Por ejemplo, el padre tenia de-

I3

10) .- Ibid., p. ‘197 y sig.
11).- Ibid., p. 201.
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recho a excluir de la familia al hijo, pero sabia muy bien que si
lc hacia, la familia corria el riesgo de extinguirse y los antepa
sados caer en el eterno olvido, esto era la condenacidén misma del
jefe de familia. Asi pués, la religibén impuso tantas obligacio--
nes como derechos al Jefe de la familia.

B.- ROMA.

De los hechos histdricos de los primeros tiempos de Ro-
ma,encontramos que la vida juridica, es similar y contiene todos
los elementos constitutivos comunes a los Derechos Arcaicos, més
especificarente el Derecho Griego; la venganza de la sangre, el -
matrimonic por rapto y otras manifestaciones caracteristicas de -
las civilizaciones primitivas. Pero la civilizacién Romana, ocu-
pa ya un grado mucho mé&s alto y completo en relacién de las cultu
ras Griegas o la Germénica. Ya los escasos residuos de la civili
zacién prehistérica y =as aln el panorama de la cultura Romana, -
sienten la clara influencia de la cultura Griega.

Roma es el pueblo tipicamente sedentario, dedicado a 1la
agriculture y a la ganaderia, pueblo comerciantej;asi con esta evo
lucidén comercial, en sentido estricto, surge la necesidad de una
propiedad privada sobre el suelo, contraviniéndo asi a la antigua
férmula de aprovechamiento comin. "Ordinariamente no existia se-
guramente una propiedacd territorial individual, libre alienable y
transmisible por herencia. Prueba de ésto, es la antigua denomi-
nzcién de patrimonio como una suma de ganado (pecunia), ganado y
esclavos (famili pecuniae), etc.". (12).

La base del régimen econdmico, es durante este tiempo,
lza comunidad doméstica de labradores, que produce en el seno de
lz2 casa lo gque la familia necesita, sin acudir apenas a la adqui-
sicibébn de productos extrafos, mediante el cambio o la compra. No
hzy aln en general profesiones lucrativas como la de los artesa--—
ncs; solo existen grandes y pequenos propietarios de tierras, te-
rratenientes y gentes que no poseen un palmo de tierra.

Este régimen econdmico imprime, naturalmente, un caric-
ter especial de orcden juridico. Dentro del Derecho Piblico, en -
la vida del Estado, crea la distincibén entre patriarcados, que en
una primera época monopoliza las instituciones politicas, en con-
traposicibén a la clase de los plebes, politicamente insignifican-
tes.

12).- Von Mayer, Robert.-Histéria del Derecho Romano, Editorial -
Labor, S.A.- Argentina, Buenos Aires 1926. Pag. 103.
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"En el campo del Derecho Privado, traza una separacién
entre la cabeza de la familia y los miembros libres, semilibres y
esclavos de la comunidad doméstica, (manus, potestas, etc.) hace -
nacer la aspiracién a dilatar los circulos de la familia mediante
la incorporacién de nuevas Instituciones, "elementos extranos", -
como lo eranj;la esclavitud, clientela, adopcién, adrogacidn, etc.
y al mismo tiempo de evitar un gravamen excesivo de los bienes fa
miliares por la oportuna eliminacidén de los miembros sobrantes a
través de instituciones como la adopcidén, mancipium, exheredero,
exposicién de los hijos a la misericordia ptiblica, el sacrum.

El estado Romano, empieza a formarse tan complejo como
enorme con los elementos necesarios para que subsista; la casa, -
la familia, los hombres libres (Paterfamilias), con su secuela de
libres y esclavos, con la mujer a la que se une un legitimo matri
monio (Materfamilias), con los hijos y descendientes de éstos y -
sus mujeres.respectivas, con sus hijos solteros, siervos y todos
sus bienes. En Roma el régimen de vida sedentario vino a fomen--
tar la idea de la unidad de la familia, sin que baste la suerte -
del padre para disolver totalmente. Es asi, como la familia se di
fundid hasta fomentar la Gens, cuyos miembros se consideraban des
cendientes de un antepasado comin y unidos por una serie de vincu
los religiosos (la sacra y los enterramientos comines), yde carég
ter privado (tutela, derechos hereditarios, etc.). A estos efec-
tos se reduce también la impotencia de la asignacién, del paren--
tesco civil, por oposicibén al parentesco de sangre, que no recongo
ce como tal el derecho primitivo; es la asociacidén de los genti--
les donde se puede demostrar positivamente su descendencia comin
y los miembros intermedios o sangrados que separan a cada uno del
comin ascendente, los gentiles de grado numéricamente demostrable
computado como un grado cada generacién, y que no se hayan unidos
en una casa comin. '

"La casa y cuanto la compone, toda la comunidad domésti
ca, forma la familia, su jefe y sefor es el Paterfamilias. "E1l -
orden doméstico corria a cargo del paterfamilias que gozaba de un
poder omnimodo de vida y muerte sobre todos los miembros de la ca
sa y que representaba a la familia frente a tercero y sobre todo
ante los tribunales". (13)

La capacidad juridica, de ser sujeto de derechos, que -
es pues en este derecho antiguo un atributo de la personalidad en
general, serd reservado a una categoria especial de personas, a -
los ciudadanos plenos, que son al mismo tiempo la cabeza de la fa
milia. Soélo disfruta plenamente de la capacidad juridica el pa--
terfamilias, "homo sui iuris", pues la familia de un paterfami- -
lias puede perfectamente reducirse a é1, asi, el paterfamilias no
necesariamente deberia ser padre de familia aunque ordinariamente
si lo es.

B

13).- Von Mayer Roberth.- op.cit. pag. 105.
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El centro de toda domus Romana, es el paterfamilias -
quién tiene el caracter de dueno sobre todas las cosas y personas
sin olvidar que estas Gltimas no eran consideradas por aquél como
tales, por ser simplemente la cabeza de la familia, asi pues tie-
ne la patria potestad sobre los hijos y nietos, poder sobre la es
posa y nueras. Es una especie de monarca doméstica . (14)

El1 paterfamilias, al ser considerado como persona, ya -
que en Romz no todos los individuos eran considerados como tal, -
era capaz de lasgés crueles ordenes, al grado de ordenar la muer-
te de sus subditos, asi mismo le era permitido aceptar o rechazar
a un nifo cdentro de su familia. Apenas ha nacido el nifo, se le
deposita a los pies del padre, si lo levanta quiere decir que lo
reconoce como suyo y que le debe dar alimentacidén; pero si lo de-
ja a los pies, declara su desprecio al menor y le abandona expo--
niéndolo en la via ptiblica, asi el menor es deborado por los pe--
rros o muere de frio y hambre, atin mds lo podian recoger los tra-
ficantes de mendicidad para luego venderlo como cualquier cosa. -
Sin embargc, para medicdas tan drasticas el paterfamilias era vigi
lado moralcente por la organizacidén gentilicia y el pretor; medi-
da que se puede considerar como la primer forma de proteccidén al
menor desamparado y que es objeto de la crueldad inmisericorde -
por parte ce quién ejerce sobre é1, la patria potestad, claro es-
td, sin olvidar el espiritu proteccionista exagerado y omnipoten-
te del paterfamilias scbre su menor hijo, que debia sumisibén to--
tal.

Este poder de sefiorio doméstico es limitado, material--
mente dentro y fuera de la casa y hace a su titular responsable -
ante los terceros. Es ilimitado dentro de la familia, confiere,
como va se dijo, el pocer de vida y muerte, tal es el caso de la
exposicién del recién nacido se deja al arbitrio del jefe de la
casa por lz sencilla razén de que era su voluntad omnimoda y no -
el hecho del nacimiento lo que hacia que el nifno entrase a formar
parte de laz familia, cosa que hacia inGtiles en esta época, el de
recho posterior en favor o en contra de la legitimidad del parto.
La patria potestad encierra, ademds, el derecho a entregar a la -
potestad de otros a los sometidos a élla (mancipium) y hasta el -
de venderlos como esclavos (trans tibernis). Al igual que tiene
poder sobre las personas, tiene poder sobre los bienes de éstos, -
cuanto poseazn o adquieren, aunque de hecho se los deje disfrutar,
pertenece juridicamente al paterfamilias ya que éstos participan
de la vida juridica de Roma a través de él.

14).- Floris Margadant Guillermo.- op. cit. pag. 196.
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"Por ser el paterfamilias la {inica persona verdadera -
dentro de la familia, originalmente, el hijo no podia ser titular
de derechos propios. Todo lo que adquiria entraba a formar parte
del patrimonio del paterfamilias, principio que fue desaparecien-
do poco a poco, por la mayor independencia de los hijos en rela--
cién con los peculios que les fueron confiados, y por la reciente
frecuencia de la emancipacién". (15)

El hijo de familia es un simple 6rgano titular de la pa
tria potestad, institucidén que dura al igual que la vida del pa--
terfamilias con respecto del pupilo, puesto que si el paterfami--
lias no desea llegar al extremo de quitarle la vida a su potestan
te simplemente lo vendia en caso de emergencia financiera, pagaba
con é1 la deuda que repercutia directamente en la persona de la -
cabeza familiar.

En un principio se entendia que el paterfamilias por . -
ser capaz y cabeza de la familia actda con justa causa y buena fé
ant2 el pupilo, actuzcidén que a todas luces era reprochable, in--
justa y exagsrada. Zstos malos tratos y atentados contra el pupi
lo, por ejecolo el golpearlo, a través de la evolucidén Romana se

equiparcon al delito de homicidio.

Circunstancias que han enriquecido al Derecho Moderno,
puesto que si en el Derecho Romano 1= legitimacidén podia en deter
minzdo momenzo causar una pérdida en el Patrimonio del padre, tal
es 21 caso ¢z que el hijo aceptara la funcidn de decuridnjen el -
Derzcho Moderno la legitimacién hace que el hijo legitimo obtenga
importantes ventajas como lo son el derecho a heredar en sucesio-
nes, al intestado, alimentos, uso del apellido del padre, etc.;
as{ mismo, cue no necesita caracteristicas o requisitos mids que -
el matrimonio subsecuente de los padres. i

La adopcién, Importante institucidén originada en el De
recho Romano y piedra angular del Derecho Familiar Moderno. En -
los tiempos de Roma, el paterfamilias adquiere la patria potestad
sobre el filius familias de otro ciudadaho romano. Este (ltimo -
detia prestar su consentimiento para ello.

15).- Floris Margadant Guillermo.- pag. 200.
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"Originalmente, la adopcidén se llevaba a cabo mediante
tres ventas ficticias de la persona por adoptar, vendiendo a és--
tos tres veces y recuperando su patria potestad después de cada -
venta, el antiguo paterfamilias perdia la patria potestad, segin
la Ley de XII tablas, y después de la tercera venta el adoptante
reclamaba ante el pretor la patria potestad sobre la persona. por
adoptar, cuvo antiguo paterfamilias figuraba en todo proceso fic-
ticio como demandado. Como éste no defendia, el magistrado acep-
taba luego como fundada la accidén del adoptante, para llegar al -
resultado de la adopcidén". (16)

"La ley de las XII Tablas, autorizé la venta del hijo -
hasta por tercera vez; pero declaraba que tras esta ‘triple venta
se liberaria al hijo de laautoridad paterna". (17)

Es asi, como en estos tiempos surgen una serie de Insti
tuciones en la civilizacidén Romana que tienden a ser las bases pa
ra la legislaciédn actual, tal es el caso de la adopcidbn, patria -
potestad, Iustoe Nuptiaes, etc.

Para el Derecho Romano la patria potestad, es una Insti
tucibén que tiene sus bases fundamentales en las iustoe nuptiae y
la legitimacidén. De tal manera que los hijos habidos de un matri
monio legitimo estaban sujetos a patria potestad del padre, mien-
tras que los nacidos del concubinato estaban exentos de patria po
testad.

Tratandose de hijos legitimos, éstos se encontraban ba-
jo la patria potestad y tenian el derecho de pedir alimentos, re-
cibir dote, pedir autorizacidn para contraer iustoe nuptiae. Tal
calidad de hijo legitimo la acreditaba mediante registros segin -
la ley, como lo era la constancia de posesién de hijo legitimo, -
testimonios, es decir pruebas mediante estos instrumentos su fi--
liacidbn.

La siguiente base de la patria potestad es la legitima-
cibén, procedimiento que establecibé la patria potestad sobre hijos
naturales, siempre y cuando cumpla con las siguientes caracteris-
ticas:

16) .~ Ibid«.; pps 203-204.
17).- Coulanges Fustel.- op. cit. pag. 118.
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lo.- Matrimonio legitimo de los padres

20.- Rescriptio, el emperador autorizbé la legitima
cién de un hijo

Obsérvese que en el Derecho Romano la proteccién de los
menores v las instituciones tendientes a protegerlos, florecieron
en forma restringida ya que los detenia en su desarrollo la auto-
ridad del paterfamilias.

M&s sin embargo, el Derecho Romano forjé las bases para
las instituciones de Derecho Moderno, mismas que tienden al fin -
{l1timo que es la proteccidén a la integridad del menor y la fami--
lia. Pues bien el Dereczo Romano dié a luz del Derecho Moderno -
las herramiertas que for-arian modernamente y al paso del tiempo
las legislaciones propias de proteccién a la sociedad, a la fami-
lia y a las personas que integran éstas, principalmente a los me-
nores.

€. FRANCIA.

Al hablar de Francia nos referimos Gnica y exclusivamen
te a lz naciin formada después de su revolucidn, pues antes de es
te herdico zzont=cimientec Francia, un tiempo considerada como na-
cidén fecunda en las ciencias y artes, no era otra cosa que un -
pueblo barbzro e ignorante. Para dar ejemplo de lo anterior Gni-
camente citzremos el casc de que en 1637 Francia se encontraba en
constantes l-chas armadas con otras naciones y a(n més dentro de
este pais la lucha era feroz, pues la iglesia y el ejército concu
rrian en unz solz personzlidad, asi tenemos que los Cardenales en
algunas ocasZones se transformaban en guerreros para combatir al
enemigo, que se constituia en mismos franceses,

era como el espiritu de partido desgarraba y envi-
; el concepto de Sociedad, que hace hoy tan céle--
bre a este ¢ , era absclutamente desconocido. No habia casas -
en las cuales se reunieran personas de méritos para comunicarse -
sus conocimie , ni aczdemias, teatros, etc. En fin, en las --
costumbres, eyes, lzs artes, sociedad, religibn, paz y gue-—
rra; no se veia nada de 1o que mis adelante florecid en el siglo
llamado de Luis XIV". (18)

I

18) .- Jacques Pirenne.- Historia Universal. "La Revolucidén France
"

sa" Vol. V, Editorial Exito, S.A., Barcelona 1973. Pag. 9 y
sig.
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Es necesario hacer notar que antes de la Revolucidn -
Francesa no existian instituciones de beneficencia pablica o pri-
-vada,debido a que lo tnico que le interesaba al frances de esos
tiempos era llegar al poder,pues asi pasaria a una vida llena de
luz y agasajo a manos llenas,claro esta que a expensas de los
pobres y de las clases populares.

En Francia lz doctrina evoluciona y empieza a conside-
-rar a los cuerpos morales como completamente distintos a sus - - -
miembros,es decir,empiezan a surgir Instituciones,las cuales ---
pasaran a ser mas adelante de beneficencia social.lLas fundaciones
nacientes en este tiempo son en su mayoria eclesiédsticas,depen-—--
-dientes de la iglesia o cuando menos era ésta quien las adminis-
-traba v las que no participaban en ese caréacter,que eran algunas
Universidazfes,no =2staban exentas de sufrir en su administracidn
en forma izportante,la intervencién de la iglesia.

"A principios del siglo XVII,los franceses mostraban
demasiado interés en lcs problemas politicos,dejando de importar-
~les los sociales,atn cuando la sociedad francesa se encontraba e
en uno de sus momentos mAs criticos y anarquicos de su historia.-
Todo individuo era sujeto de derechos dentro del &mbito politico
pero se olvidaban de los menores,que a la luz de la vida cotidia-
-na eran tratados de lz manera mids injusta,llegando al extremo de
que los nifios recién nacidos eran expuestos a las puertas de la -
iglesia y Zrecuentemente eran devorados por os cerdos,que en ese
entonces abundaban por las calles de Paris" (19)

s asi,como dentro de una sociedad tan saturads de - -
problemas politicos se empieza a notar la preocupacidén por resol-
-ver las necesidades scciales,como es el caso de la asistencia,en
primer orden,dando origen a nuevas instituciones tendientes a --
buscar la zejor solucién a los problemas existentes,ejemplo de -
ello es el primer asilc instalado en Paris,por una persona carita
-tiva,la cual recibia en su propia casa a los necesitados;éste es
el primer zntecedente de la Asistencia Privada en Francia.

fn este pais, hasta el siglo XIX los enfermos fueron -
cuidados en hospitales, generalmente sostenidos por fundaciones -
privadas, v los indigentes en asilos que mantenia la iglesia o -
fundaciones piadosas.

19).- Ibid., p. 16 sig.
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Llegado el ano de 1640, Vicente de Paul crea en Paris -
el Hospital de los Nifios Expésitos y fundd la Orden de las Herma-
nas de la Caridad (llamadas mé4s tarde de San Vicente de Paul) pa-
ra proporcionar cuidados a los enfermos. Luis XIV, al fundar en
Paris el Hospital General, capaz para atender a miles de personas
hizo intervenir al Estado en los problemas sociales.

El Estado Francés, empieza a sentir inquietud de los -
bienes que forman parte de la propiedad de las instituciones de -
beneficencia privada (Instituciones eclesiasticas principalmente)
y enite Ordenanzas a partir del afio de 1659, que permitia la fun-
dacién de entes con personalidad, s6lo en los casos que se obtu--
viera el permiso concedido por el Rey, estas ordenanzas se siri--
gizn a seminarios, fundaciones y comunidades religiosas, en gene-
ral a las fundaciones que eran de naturaleza religiosa o eclesias
tica.

Fn el afio de 1666, el Edicto de Luis XIV, ya menciona -
el mismo requisito para los colegios, monasterios, comunidades re
liziosas aunque sean con el pretexto de Hospicio. Es asi, como -
se empieza a sentir la intervencidén del Estado en una tarea de -
asistencia, lo cual més adelante se convertia en una tarea a rea-
lizar por é1 mismo, asi como vigilar la actividad de los particu-
lares prestadores de asistencia.

En este proceso evolutivo del pueblo francés, se empie-
za a vislumbrar un enorme futuro en cuanto a la Asistencia Social
por parte de los particulares pero con la intervencién del estado
rezfirméndose con el movimiento de revolucidbén, asi pues la Consti
tucién de 1791 declara que los bienes del culto y todos los servi
cics de utilidad pablica (como lo es la asistencia), pertenecen a
la nacién v estén en todo tiempo a su disposicidén. A partir de -
es-e momento el Estado se hace cargo de todas las fundaciones y -
prcmueve directamente el servicio asistencial; es aqui, cuando -
termina la existencia de las fundaciones privadas eclesidsticas -
que surgirén como instituciones de utilidad pGblica més de medio
siglo después.

Sin embargo, el Estado no es determinante en su inter--
vencidén sobre los particulares prestadores de asistencia, pues le
da la oportunidad de brindar el servicio bajo su vigilancia.
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Las nacientes instituciones, muy inferiores a la que po
seia Inglaterra en la misma época, eran insuficientes para alivi-
ar la miseria en que se encontraban las clases populares del pue-
blo francés.

Con la Revolucidn Francesa es cuando nace el interés -
del Estado sobre el nifio v se inicia a la vez una evolucidén de -
las mentalidades en el sentido de considerarlo como una persona y
no como un sizple objeto mZs dispuesto a obedecer ciegamente al
jefe de la fazmilia y sufrir sus crueldades.

Bajo la Revolucidn, la Convencibén, o forma de gobierno
en 1793, después de haber oroclamado que el proporcionar trabajo
v pan a los necesitados, era una deuda social y adoptaba una reso
lucidn, declaerando que la pobreza estaba suprimida, no hizo mas -
que darles un cia de fiestz a los pobres y votar un crédito de al
gunos millones de francos rara asignarlos a los miserables y des—
preciadas clzses populares francesas. No obstante lo anterior, -
confiscd los bienes de los hospitales, suprimid la Orden de las -
Hermanas de San Vicente de Paul, cerrb casas de correccibn, con -
lo que se agotd toda fuente de caridad pablica; pero se debia -
principalmente a que empezzban a surgir nuevamente las necesida--
des politicas Ze un puebloc en constante cambio social y se de jaba
a un lado las necesidades sociales en particular.

Tras la gran torzenta de la Revoluciébn, Francia sufrid
una crisis de witalidad. 3Su poblacién vivia un periodo exhausto
por la dificil época que atraveso y por esfuerzo excesivo que se
le habia exigido. Afectados en su energia, su amor al riesgo y -
su fé en el :c:venir,la ne-alidad disminuydé en notables proporcio
nes, y su espiritu de empresas, en el 4mbito econdbémico mantuvo im
presa una especie de timidez. El temor a aumentar la poblacidn -
-lo que se crefa haria la vida més dificil- condujo en varios de-
partamentos z cue las autcridades decidieran que las familias in-
digentes con =4s de un hijo, no recibieran ningin socorro, de --
aqui que se ezmpiece a dar un fendémeno de abandono de nifos.

s, 0)

A nivel ¢eg1<lat*vo, la Constitucibén Francesa de 1791,
contempla la creacién de una institucidén de socorro piblico pacra
los nifios abaznconados. Asi, el 28 de junio de 1793 una ley del -
Gobierno (La Convencién), organiza estos socorros y prevee que el
Estado se haga cargo de ellos. Ademds, también estipula que el -
Estado se haga cargo de los nifios abandonados y que se les llame
a éstos hlJCS naturales de la Patria"

o= i 10 I o0
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Es bajo el imperio de Napoledn, cuando se vuelven a res
taurar instituciones del antiguo régimen Romano, en el sentido de
considerar al nino comoc un ser que por su propia naturaleza nece-
sita ser protegido por su padre sometiéndose totalmente a él, -
sin condicidén alguna, con la salvedad de que el trato ya no seria
de cosa propiedad del paterfamilias, sino persona dependiente del
padre de familia.

Napolebn, se da a la tarea de restructurar la asisten--
cia olvidacda por sus antecesores, empezando por indemnizar a los
hospitales por los arrebatos sufridos por sus antecesores, con -
bienes del mismo Estado; restablecidé las Ordenes religiosas de ca
ridad e instaurd en Paris una congregacidén de Hermanas de la Cari
dad. Culzinando esta noble tarea con la orden de que los Distri-
tos, fundaran hospicios para los ninos abandonados, dotados de un
presupuesto proporcionado por el mismo Estado.

“uevamente, el parlamento francés, Directorio, intenta
recrganizar la beneficencia, invitando a las municipalidades a -
crezr unos despachos de beneficio, subvencionando un porcentaje -
parz los pcbres, al través de los impuestos a los espectaculos y
diversicones, asi como los donativos.

V)]

Cbservamos que es hasta el Cbdigo de Napoledn cuando -

verdaderazente se empiezan a instituir disposiciones legales con-
cernienzes a crear orgznismos tendientes a proteger al menor en -
peligro v castigar a los individuos que abusaran de este pequefio.
4lgunas de 2stas disposiciones perduran hasta nuestros dias y for
man una bese para las legislaciones modernas.

Para las leves francesas, es de singular importancia la
filZacién c2l1 menor, pues siempre ha deseado no tener nifios expo-
sitos o de padres desccnocidos, ain mAs menores abandonados a mer
ced de cuien los recogiera e incluso de no ocurrir asi llegar has

de aqul cue los pensadores franceses buscaban solu-

rroblema de la filiacidn; '"Los nifios encontrados no tie
ién con ninguna familia existente, no solo por que su fi
lizzicn nco =sta establecida, sino también por que su identidad es
dudosa". (20)

O

20).- Planiol, Marcelo.- Tratado de Derecho Civil Francés.- Trad.
rio Diaz Cruz.-Editorial Cultural, S.A.- Habana, Cuba. -



No obstante lo anterior, surge nuevamente el dilema en-
tre los franceses y se preguntan (cémo es posible dejar a un nifo
que se ha encontrado en un paraje solitario o a las puertas de al
guna casa sin filiacién por el resto de sus dias, por no contar -
con la certeza de su familia o mejor con la identidad de sus pa--
dres?, preguncta que mads adelante la resolverian modificando sus -
leyes.

El Cédigo Civil Francés, dice que para el caso del nino
abandonado, se levantar3d acta de hallazgo de infante, en la cual
se indicard el noabre dado al infante, tarea del encargado del Re
gistro Civil, claro esta gque sin lesionara terceros ni perjudicar
al menor. ’

El nifo encontrado ha sido depositado en la Institucibn
de Asistencia, son los administradores de los Hospicios o Casa de
Cuna, los que eligen el nombre para el menor. Siendo lo antes -
mencionado un simple uso, pues juridicamente el facultado para po
ner el nombre al menor, es el encargado del Registro Civil.

Los derechos de la Asistencia PGblica, lldmese Hospicio
o Casa de Cunz, sobre sus pupilos no lleva legalmente el nombre -
de Patria Pote i, sinc en los casos previstos por la ley, en -
que el Tribun=z 2lega en ella esa prerrogativa y que supone dos
casos:

T

= 1) e

a
d

l1.- La delegacidén de la Patria Potestad en la Asisten-
cia Plblica, puede ser voluntaria de parte de los
padres. Supone entonces un acuerdo entre las dos -
partes en audiencia y con vista a una autoridad co-
mo el Ministerio Piblico.

2.- La misma delegacidén puede ser consecuencia del - -
zbaandono de los hijos por parte de los padres. Aqui
se constituve una verdadera extincién o delegacidn
absoluta. =Zn este supuesto, el hospicio puede dar
en adopcidén al menor cuando mejor le parezca, sin -
que exista oposicidn alguna por parte de sus padres
aqui se empieza a observar el inicio de una de las
funciones actuales de la Casa de Cuna.
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Tn efecto ademis de los nifnos encontrados, los nifnos -
aband0ﬂ8u0=, los huérfanos pobres, los nifios cuya patria potestad
ha sido delegada en la Asistencia Pablica. Sobre ellos es innegg
ble que la Patria Potestad es ejercida por la misma Institucidn -
de Asistencia.

£1 padre no solamente tiene el derecho, sino también el
deber de ejercer la guarda sobre su menor hijo, por tal razbén, el
abandono cel hlJO es un delito; motivo que did origen en Francia
al poner en practica un sistema denominado de Torno, aparatos mbé-
viles gue permiten depositar a un nifio en el Hospicio o Casa de -
Cuna, sin ser visto. Estos tornos han sido clausurados consecuti-
vamente, c2ro los inconvenientes de estas clausuras se han mani--
festado claramente, pero la ley permite en ese momento la admi- -
sién de lcs ninos en los Hosp1c1os, a puerta abierta, sin que la
persona gque los lleve a éste, se obligue a dar la fecha de naci--
miento del menor o su nombre. La presentacidén del nifio se hace -
sin otro testigo que la persona nombrada para el servicio de admi
sién gue estid obligada al secreto profesional.

(@]

D.— MEXICO.
1.— E>0C: PRECORTESIANA.

Ts evidente gue antes de la llegada de los Espanoles al
Continente Americano, los pueblos naturales de 1la reglon ya cono-
cizn l2s ra=sponsabilidades de la organizacién politico-social de
la nacidbén tan avanzada como cualquier otra.

En tiempos del Imperio Azteca, contra lo que comunmente
se cree v divulga, existia una organizacién politica y social, -
econérmica v juridica avanzada, cuyos objetivos eran, aparte de -
procurar el engrandecimiento nacional, la conservacién de la fami
lia.

Los habitantes del Andhuac, con nociones de la vida muy
peculiares, vendian a sus hijos por motivos de pobreza o para cas
tizgarlos., Los muchachos se convertian en esclavos pero éstos po-
dizn formar familias y hacer fortuna.
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"Podemos .afirmar que los servicios de ayuda a los débiles
sociales, entre los Aztecas, tuvieron en realidad caricter de -
asistencia, puesto que ademas de ser controlados regularmente por
el Estado, las poblaciones indigenas desconocian la caridad. Es
fdcil explicarse el fendémeno, por que la caridad es fruto del -
cristianismo y llegé a México al mismo tiempo que los Espafoles y
que la Iglesia Catblica". (21)

Por lo que respecta a la educacién, dentro de este pue-
blo azteca, los muchachos recibian la educacibén béAsica en sus ca-
sas, es decir, recibian la educacién familiar hasta los 15 afos;
pero de gnhi en adelante el adolecente pasaba al control del Esta
do, que acabaria de inslruirlo en sus deberes, ya sea recibiéndo-
le en el Calmacac casa sacerdotal, o bien en el Cuincalli o Cole-
gio Civil,

"Segln autorizados historiadores, habia hospitales en -
Tenochtitlan, Cholula, Tlaxcala, Texcoco v las grandes ciudades -
del Altiplano. Se dice también, que Moctezuma II mandd construir
un hospital para incurables y otro para leprosos, asi como una ca
sa para desamparados". (22)

En el aspecto social, los aztecas tenian un verdadero -
sistema de tipo asistencial, en el que se desconocia por completo
la caridad a la manera cristiana; pero en cambio se daba énfasis
a las obligaciones del Estado para con la poblacién.

"El antiguo Andhuac, contaba con establecimientos de be
neficencia sostenidos por la autoridad, en los cuales se recibian
a los expbsitos, atendiéndolos en todas sus necesidades, hasta -
que sepodian valer por si mismos". (23)

No sbélo Tenochtitldn, impartidé la indicada beneficencia
también la practicaban otras 01udades como Tlaxcala, Texcoco, Cho
lula, etc.

"Si los indigenas anteriores a la conquista atendian en
establecimientos benéficos, desde al recién nacido hasta el ancia
no, debe concluirse que su gobierno cumplia, antes que la de algg
nos pueblos de Europa donde la beneficencia la practicaban las -

22).- D'Acosta Helia.- Una Cuna, Un Libro, Una Sonrisa.- Libros -
de México, México 1950,pag. 118.
23).- Ibid, pag. 119.
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corporaciones religiosas y no el gobierno, con una de las obliga-
ciones mas altas de todo organismo social" (24)

2.- EPOCA COLONIAL.

No es sino hasta la colonia cuando empiezan a aparecer
Instituciones de Beneficencia Publica patrocinadas por el gobier-
no de los conquistadores; claro estd que se origina esta Institu-
cidén por la tragica y dolorosa forma de vida que daban los con- -
quistadores a los pueblos del nuevo mundo, pues es de saberse que
asi como llegaron a América personas despiadadas, también asistie
ron personas de buen corazdén, principalmente religiosos, quienes
se dieron a la tarea de implantar nuevas creencias y formas de vi
da dentro de los naturales del nuevo mundo, asi como protegerlos,
situacion y tarea que se fue desvirtuando al paso del tiempo y de
biéndose al constante crecimiento del poder politico social del -
clero, como se verid mas adelante.

Dieciocho afos antes de que Cortés se considerara como
triunfador sobre los Aztecas en la ciudad de Tenochtitlan, el em-
perador Carlos V, ordené piedad para los aborigenes del Nuevo Mun
do; es asi como acompanan a Cortés, en su expedicién, misioneros
con el propésito de instruir y ensenar algo a los nifios Aztecas.
Pero esta primera audiencia, como se le llambé a esta empresa, se
dirigidé Gnicamente a instruir y ensefiar a nifios de sangre espano-
la habidos en la Nueva Espana o en las Indias, como se le denomi-
naba al Nuevo Mundo.

"Fs Don Vasco de Quiroga quién al ver el cuadro doloro-
so y reprochable del trato de los aztecas conquistados pcr sus im
placables y brutales dominadores, fundé cerca de la Ciudad de Mé-
xico, un hospital Casa Cuna o sea el asilo de los nifios expdsitos
y un colegio; didndoles el nombre de La Santa Fé. Fue asi, Don -
Vasco de Quiroga, el primero que en esta clase de Instituciones -
abribé los brazos al desvirtuado indigena y a la nueva raza en for
macién, los mestizos". (25)

"En la Cuna, como se le 1llamé a la Institucidn, los ni-
nos eran bautizados si no lo estaban, se les criaba, se les ali--
mentaba por amas destinadas para ello; se les vestia todo el tiem
po que era necesario, hasta que llegando a la edad de poder traba

24),- Idem.
25).= Ibdid., pp. 120-121.
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iar se les aplicaba a uno. Para dar contingentle a esta Casa bené
%ica ejemplar en el mundo entero, su fundador no aguardaba a que
le llevasen a los recién nacidos abandonados, sino que los busca-
ba personalmente". (26)

Pero no es sino hasta el afo de 1760, cuando de nueva -
cuenta empieza, y ahora si en forma definitiva la caridad para -
los niios. Pues un anciano sacerdote se propone a realizar una -
obra magna de beneficio para los nifios pobres, al haber observado
el extremo de miseria en que se encontraban éstos, asi como sus -
familias. Ea lo que dura un reladmpago, por la mente de este buen
anciano, que se hallabz profundamente conmovido y consternado, -
cuaja un provecto; él, el chantré de la catedral Don Fernando Or-
tiz Cortés construird un asilo para beneficiar a todos los ham--
brientos y sesparados.

Es asi como Don Fernando Ortiz Cortés, empieza esta mag
na obra con los fondos de su propia fortuna y ante las envidias,
trabas y dez4s obstdculos que le propinaban sus enemigos, no hay
que olvidar que era espaiol y su obra se dirigia a los naturales,
por tal razén sus compatriotas funcionarios de Virreinato conside
raban que éste atentaba contra la Corona.

En esta obra se pretendia la asistencia principalmente
a los nifios expésitos v huérfanos, por tal razdén su fundador es-
cribe al Rev Carlos III de Espana, solicitando su consideracidn y
ayuda a la realizacién del proyecto; contestando el Rey su maximo
apoyo mediante una Cédula Real. '

"Ya hemos visto, pues; fracasada la obra de Don Vasco
de Quiroga v Don Pedro Lbpez en el Siglo XVI, al cabo de 243 aifos
de vida de la Nueva Espaia, es el Rey Carlos III quién inicié la
fundacién de un asilo para nifios expbésitos y huérfanos. Noétese -
que al hacerlo, llambé la atencidbén casi en forma de reproche, so--
bre el hecho de gque no se hubiese pensado construir una casa para.
abrigo de e criaturas infelices, donde tanto abundan los con-
ventos, templos, hospitales y obras pias de que tanto se orgulle-
cia el Virreinato" (27)

26).-Velazco Ceballos Rémulo.- E1 NIino Mexicano ante la Caridad y
el Estado. Edit. Cultura 1935 México. pp. 120-121,

27)Ibid., p. 63. ®
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"Existia dentro de la colonia o mejor dicho dentro de -
los espaficles conquistadores, tanta codicia y maldad, ademis de -
envidias cue tan piadcsa obra en pleno proceso de edificaciédn. se
veia paulatinamente disminuida en su avance, pues en los invaso--
res no se concebia la idea de que un hombre con origenes indige--
nas engendrara ideas tan magnificas; pues se sabe que este noble
personaje, era nacido en Real de MInas, Pachuca, seglin decir pro-
pio del Ministro de Gobernacidén en 1866 José Maria Lafragua".(28)

Ahora bien, en el caso de que Fernando Ortiz Cortés, -
haya sido oriundo de Real de XInas y dado que la gente nacida en
este continente, atn ¢e padres espafioles, no se les estimaba al -
igual que a los nacides en Espafia, éno es lb6gico pensar la intole
rancia de que un criollo ejecutare obra de tamafiatrascendencia y
me jorada por el Rey?

Pero llega 2z tal grado la reprochabilidad por parte del

clero auténtico espaficl, que una vez avanzada en gran parte la -
construccidn del hospicio, alquilan una casa por el barrio del -
zrzen, acondiciondndola en forma muy modesta y rapidamente en -
ellz unos cuantos sirvientes que le den vida y la declaran como -

dje los Nifios Zxpbsitos. Se da como consecuencia de ese -
rochable la zuverte de Fernando Ortfz Cortés, ya concluida
lamada Casa de Nifios Expbsitos, no es inaugurada debido
igencia de lzs autoridades virreinales; ocurriendo este
=do el afio de 1773.

"Es en aquel tiempo, cuando descollaba como rico entre
los ricos, el capitédn Francisco ZGdiga, indigena puro y de oficio
arriero. ZGiiga se 12118 casualmente una mina que lo llevd a la

e v a tomar decisiones fantésticas como el deentregar esta
rigueza a los nifios pobres". (29)

El capitdn Zdidiga que forma parte de la Junta de Cari--

dad del Hospital fundado por Crtiz Cortés, se da cuenta de que en
este hospicio se mezcla a nifios y adultos menesterosos, causando-
se asi, un dafio irrepzrable para los pequefios y es asi como surge
en su mente la grandicsa idea de crear una Institucién dnicamente
para nifics, la cual fue llamada Escuela Patridética, Quiere que en
estez escuela, los nifics huérfanos reciban educacidn cristiana y -
civil que los haga fitiles asi y al Estado. Para correccidén y en-
niznda de los jbvenes discolos y para que los padres y jueces ten
gan este proporcidn en donde destinar para su enmienda a los que
por sus excesos se hicieran acreedores a la reclusién". (30)
28).~ Ibid., p. 65 N

29).- Ibid., pp. 68 y 69.

30) .= Lbid., pe 695
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Este establecimiento fue inaugurado ya muerto el capi-
-tdn ZGniga,en 1806,con los nifios y nifias retirados del hospicio;
pero de nueva cuenta surgiria la envidia y el eterno racismo ---
haciendo que el noble indio no figure como fundador,y sin embargo
si se gana el olvido de todo el mundo.

En vispera de la inauguracidén de la Escuela Patridtica
el virrey declard pertenecerle a é1 como a sus sucesores la presi
-dencia de esta casa y la del hospicio.Pero esto no lo era todo -
pues se tenian que enviar remesas de dinero a la Madre Patria por
encontrarse en guerra con Inglaterra,dando como resultado la ya -
creciente bzncarrota de las instituciones de beneficencia que ca-
-da dia eran méds pobres.

His

S antes de estallar nuestra guerra de independencia,en
1810,ya erz impresionante la miseria de las casas de beneficencia
llegaria a su méximo graco después de pasado este movimiento.Asi
ya para 181% la Escuela Patridbética no podia vivir y sus magnifi-
-cos edificios se dieron en renta,en consecuencia nuevamente los
pequenos se reunieron con el hampa de los mendigos en el antiguo
hospicio.

[REN e )}

Al digual que lzs anteriores instituciones benéficas,a
las que nos referimos,Hospicio y Escuela Patriética,surge inci--
-pientemente una nueva institucibén "sui generis'",no menos impor
-tante que l1zs antes;La Casa Cuna.

servamos que la Institucién de Casa de Cuna en la -
. principalzente en México se empieza a formar como

tal, gracisz a las ideas progresistas .de Rey Carlos III de Espa--
fia, y asi recordzmos en parrafos anteriores, éste habia ordenado
al clero cocoerar con el Virrey en la Nueva Espafa para asi agili
zar la obraz zue desde 1760 habia iniciado Don Fernando Ortiz Cor-
tés.

llega a Méxicc el Arzobispo Don Alfonso Nuiiez de Haro
y Peralta, v con arranque de précer, como siempre se manifestd y
dio vida al ZIntento de su antecesor Ortiz Cortés; cambia la casu-
cha de la czlle del Carmen por una gran casa, recibe fondos econd
micos, redacta sus ordenznzas y organiza la Junta de Caridad que
ha de vigiler, administrar y sostener a la Institucién. Puede de
cirse crea 1z Casa de Cuna o cuando menos de una institucién pri-
vada y enclezque hace une plblica y robusta" (31)

31).~ Tbid., p. 77,
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- En esta nueva Casa de Cuna se advierte una clara organi
zacibén por funciones, claro estd que sin alterar la moral o lle—-
gar a la envidia y codicia imperante hasta antes de la llegada -
del nuevo clérigo.

Primeramente, nos referimos a la labor que la maestra -
de ninas y las muchachas grandes realizaban; constituian en prue-
bas o labores que servirian a la Casa de Cuna; y solamente cuando
no tuviesen que hacer para la casa, podian trabajar en labores -
fuera, entregando el dinero ganado a sus superiores, para su buen
empleo. Asi mismo, la maestra deberd poner todo su empeiio en la
educacién de las nifias como si fueran sus propias hijas, aln méas
ensenarles las normas de buenas costumbres que deberian seguir -
los menores siempre, asi como la religidn puesto que era la pie--
dra angular de la educacibén en estos tiempos. Hay que hacer no--
tar que era una educacibén integral pero no apoyvada en la fuerza -
fisica, pues a los menores se les ensefiaba desde la més rudimenta
ria filosofia y religién hasta las cotidianas labores propias de
una casa, sin que se olvidaran sus ratos de diversibén y descanso. .

Es de llamar nuestra atencidén que en esta Casa de Cuna
se dividian a los menores hombres y mujeres, es decir las nifias -
con sus maestros o amas y los varones con sus maestros: "ningun -
hombre de cualquier estado o calidad que fuese, podria entrar en -
la sala de las nifias ni de los nifios, sin la autorizacibén expresa
del capelléin".

Por lo que concierne a los nifios, sus maestros eran es-
cogidos muy apropiadamente; "deberia ser no sélo diestro en el es
cribir y contar, sino de las mé&s sanas costumbres y sefialada pru-
dencia". (32)

Al igual para las mujercitas, las nifias seguian una edu
cacidén honesta apta para ellos, pero siguiendo los lineamientos '
de la religidén, con la salvedad de que cuando éste realizare un -
acto indebido recibiria su justo castigo, consistente en azotes.

32 .~ ibid., p« Bl.
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"La Casa de Cuna, contaba con un médico que estaba obli
gado a asistir a los menores que se enfermaran,en la sala del ama
mayor; a los maestros, a las mujeres que cuidaban a los nifnos y
demds personal"”. (33)

Es de vital importancia mencionar el modo de asentar la
partida de recepcidén de los nifios que fuesen hechados en la casa.
"Pues, en esta Institucibén habia un torno, dando a la calle, en -
éste se colocaba al expdésito, y haciendo girar dicho torno de mo-
do que la criatura quedase dentro de la casa, sonaba una campana
fija en el cuarto del portero, quién al oirla acudia de inmediato
a recibir al infeliz abandonado."

"Esto era llevado seglin la hora, con el Capellan o el -
ama mayor se le proveia de lo necesario, si venia en completa mi-
seria; y por Gultimo se asentaba en el libro correspondiente, ya
sea el de espanoles o el de mestizos, pues hay que hacer la obser
vacién de que no (nicamente eran abandonados los hijos mestizos -
sino que también se sucitaba el caso del hijo de espafioles abando
nados" (34)

Luego de asentadas, se les bautizaba. Para la alimenta
cién de estas criaturas habia siempre dos amas de pecho, quienes
amamantarian y alimentarian al pequeflo observando las reglas més
estrictas dentro de su labor '"Las personas que hubiesen de prote-
ger a ninos o ninas de esta casa, han cde ser de buenas costumbres,
opinibén, han de tener algunas convincencias y no han de ejercer -
oficios mas bajos". (35)

Acaece la muerte de Carlos III. Su reinado, en el capi-
tulo de beneficencia, es brillantisimo para la Nueva Espafa. Ini
cié la fundacidén de la Casa de Cuna, asilo de huérfanos y fundbd -
el hospital San Andrés.

Carlos IV, que ha ascendido al trono, siente simpatia -
por los menores expdsitos y sigue los programas de su antecesor;
"En consecuencia de todo, ordendé y mandé por mi presente y real -
decreto (el cual se ha de insertar en los cuerpos de las leyes de
Espafia e Indias)que todos los expbésitos de ambos sexos existentes
y futuros, asi los hayan sido o fueren en cualquier otro paraje,y
no tengan padres conocidos, sean tenidos por legitimos para todos

Vo= 1bid., p. 82,
¥) = Ibid.; p. 83
).- Ibid., p. 83.
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iviles generalmente, y sin excepcidén, no obstante, -
o algunas reales disposiciones se hayan exceptuado
, o excluido de la legitimacidbén civil para algunos
clarando, que no debe servir de nota de infamia, o -
a .calidad de expdbsitos, no ha podido ni puede tampo
obice para efecto alguno civil, a los que hubieren -
eren. Todos los expbésitos actuales y futuros quedan
ar, mientras no consten sus verdaderos padres. En -
ombres buenos del estado llano general, gozando .los
es, y llevando las cargas sin diferencia de los de--
honrados de la misma clase". (36)

los IV, una vez mds insistib6 en sus benéficas dispo-
avor de los expdbésitos, a los que a principios del si
7 relacidén directa a la de Nueva Espaia los exonerd
tributo.

es en el ano de 1821, en pleno siglo XVIII, cuando
independencia, si no es el final del dominio de la
asuntos de la beneficencia, por lo menos dejbé de -
y decisiva influencia que en este tema habia teni-

Q

m 0

NDEPENDIENTE.

oroclamacién de la independencia de México represen-

justo y legitimo afan de liquidar los graves erro--
cministrativo y politico, cometidos por Espaifia, sino
= transformacién de fondo en cuanto al espiritu que
ce inspiracibén a los servicios sociales que se pre--
delante.

miseria crénica de hospitales, asilos y colegios se
movimiento liberatorio de Dolores Hidalgo en 1810,
sonas generosas suprimieron toda clase de donativos.
las propiedades dejaran de ser cubiertas y el go- -
ce la corona, dispuso de fondos cuantiosos de aque--

w
N
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llas propiedades; con lo cual trazbd el camino para conductas se-
mejantes a los posteriores gobiernos de la Replblica. Once afios
de lucha por la Independenc¢ia,pusieron a tal extremo de miseria a
los indicados establecimientos, que sblo la resistencia de nues--
tra raza para la miseria y el dolor, explica que los enfermos y -
asilados no hubiesen abandonado sus refugios acosados por el ham-
bre. En estas condiciones deplorables recibid la Repfliblica en el
afio de 1821, los establecimientos de beneficencia”. (37)

Desde 1821, la situacidbén iba a cambiar, La beneficen--
cia seria considerada como rama de la Administraciédn Civil; aun--
que por lo pronto todavia quedaban establecimientos en manos de -
corporaciones eclesidsticas, éstas desaparecerian antes de cuaren
ta afos, el clero que habia creado casi todas las casas de cari--
dad y que las habia tenido en su poder sin invertir en ellas su -
riqueza; perdia el carédcter de bienhechor e iba a dejar ser por -
completo un elemento de orden para tratar de ser parte activa en
las decisiones y trastornos politicos.

Un poco inclinados a la guerra deben de haber quedado -
nuestros nifios al consumirse la independencia, dado que en los co
mienzos, los muchachos simulan en sus juegos una batalla.

!iseria, gobierno bisofio, disturbio politico y la arro-
gancia del clero determinaron una situacién angustiosa para las -
casas de beneficencia, no mlds angustiosas que la vivida en la Co-
lonia.

Durante las continuas revueltas, de los primeros afios -
de la Repnliblica, el hospicio por lo que a él respecta se conver--
tia en punto militar de ataque y defensa, pues a pesar de los -
riesgos y dificultades en que por tal motivo se encontraba, nunca
se abusd de los habitantes de éste.

Por lo que respecta a la Casa de Cuna, en 1824 el Ayun-
tamiento se propuso establecer una escuela donde se enseflara el -
arte obstétrico o partear, no dejando de ser un mero proyecto, lo
que consiguid en Gltima instancia fue que los cirujanos y los par
teros brindaran asistencia a los asilados, sin que se cobrara di-
nero alguno.

37).- D'Acosta Helia, op. cit. pp. 124-125,
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La Casa de Cuna, quedbd exclusivamente bajo la inmediata
direccidén de la Mitra de México al consumarse la Independencia.

Pues bien; antes de dos afios, esta Mitra tan rica y po-
derosa, con influjo tan profundo sobre la sociedad, clausurd la -
Czsa Cuna, y asi permanecié hasta que el gobierno del presiden-
te Don Guadalupe Victoria ordendé reabrirla, quedando demostra
do el espiritu ruin e inmisericorde que escondia bajo la mascara
de la verdad fingida.

La Casa de Cuna tiene como miximo organismo directivo a
1z Junta de la Caridad, formada de hombres y mujeres de buenas fa
milias, cue se galarcdonaban con el nombramiento pero no trabaja--
bzn para recibir tal nombramiento, pues utilizaban a la gente ne-
cesitada y necesaria que trabajara para ello. Pero indicaremos -
lz forma en que funcionaba esta Casa de Cunaj; cuando el nino es -
muy pequeiio lo envian con alguna nodriza, contratada de entre las
indias més fuertes v aptas para que lo amamante y empiece asi su
dzsarrolio. Si el nifio es débil y enfermizo permanece bajo el -
cuidado ce las autoridades de la Cuna, no se le permitia salir -
porque se corria el riesgo de que muriera. Cuando se desteta al
menor la nodriza lo regresa a la Casa de Cuna donde sigue al cui-
d=zdo de _os funcionarios de dicha Institucibén, pudiendo ser para
toda su vida en caso de que fuera adoptado, como ocurria con la -
mavoria Ze los infantes, por personas respetables que seglin su -
propia inclinacidbén o posibilidad, los ven crecer como un sirvien-
t= preferido o como cespectivamente se le llamaba, hijo adoptivo.

o

m .

A diferencia de la adopcibén antigua, con la que se "en-
tarnecian" los catbélicos, el gobierno del Presidente Benito Jud--
r2z, libra de su concicibén de sirvientes a los expbsitos ya adop-
tados o prohijados y les confiere la condicién de hijos, con las
mismas gzrantias que para los hijos legitimos imponia el Cbdigo
Gawil,

El propio Benito Judrez, mirando que los ingresos de 1la
Casa Cunz disminuian, autorizé la fundacibén de una loteria, para -
gue el cincuenta por ciento de la utilidad obtenida se remitiria-
a dicha Cuna.

Es el afio de 1861 cuando la Reforma habia caldeado los
v la mano vigorosa del Presidente Jyarez, barrié por cé&du-
sorientada, lz vieja beneficencia, que en manos del clero
b ervido, sino de arma politica y la de entrega al Gobierno,
e va vislumbraba la posibilidad de convertirla en Asistencia -
b .

[=V()]
n

\



3ile

"E1l Gobierno de la Replblica carecia de fondos para ex-
presar totalmente los gestos de los establecimientos de beneficen
cia privada, v para no cesamparar a los que estaban acogidos a -
los mismos, reconocibé acertadamente que la ayuda privada no era -
contraria al cortrol que el Estado debe tener sobre los fondos de
las Instituciones de ésta indole". (38)

Ii espiritu conciliador o tolerante de los reformadores
Judrez en ;;1Her lugar, hizo posible la vida independiente de -
esas Casas ce Beneficencia, las que sin apoyo hubieran desapareci
do.

‘n lugar a dudas es el Presidente Judrez, quién pone -
la mis granie dedicaciéz al ramo de beneficencia, pues en unos -
cuantos meses del ano 1861 did muestra de grandeza con obras
en favor de lcs desvalicos y menesterosos. Pero gracias a las -
continuas ecuciones de que fue objeto el mas grande reformis-
ta de nues Izdependencia, junto con su ilustre gablnete, no -

_ulmlnaC'on de los pro;ectos que tenia en mente el
sidente; dejando asi, dispersado el movimiento be-
staba gozando la clase menesterosa de nuestro pais.

fue posibl
distinguid
néfico ce

"w-

ecreto del Zos de febrero de 1861, Presidente Don BE-
NITO JUAREZ; cuedan regularizados,todos los hospltales y estable-
cimientos ds beneficenc.a que hasta la fecha han administrado las
autoridades o corporacicnes eclesidsticas"

1 Gobierno c¢e Unidn se encarga del cuidado, direccibn
nto de dichcs establecimientos en el Distrito Federal

y mantenimi
- . . .2 - "
u acministrzcién como mejor le convenga'. (39)

arreglando

m o m I

5 de 1861, marca la etapa en que se deja al margen
~iana y se inicia la Beneficencia Piblicas;en este
-te.Juirez absorbe la Beneficencia Pdblica al Go--
1to Federal, creando la Direccibén General de Fon—
scia (Secretaria de Gobernaciébn).

-

O tn o

la caricdad ¢
afno, el Pres
bierno cdel =
dos de Eene

15 ek ks
m r‘r (‘D (n =0

38).- D'Aco
39) .- Méxic
tado

ta Heliae, op. cits p. 126,
Pi-ntoresco, Artistico y Monumental. Ribera Cambas ci
or Velasco Ceballos Rémulo. pp. 100-113.

)y oy h



32.

"Veinte afos han pasado y las Instituciones de Benefi-
cencia siguen tan de cabeza en su funcionamiento como si no hubie
se existido directriz alguna, tal como la habian tenido con el -
Presidente Judrez;lo Gnico que habia cambiado en la rama de benefi
cencia erz el nombre, pues ahora se le denominaba Asistencia So--
cial, para distinguirla de la Beneficencia Privada aln existente
y que vislumbraba un nuevo florecimiento" (40)

Llegamos al gobierno del general Porfirio Diaz, en este
periodo, toma la direccién de la Casa Cuna el Doctor Angel Car- -
pioc, a sus cuidados, esta Institucidén llegdé a adquirir condicio--
nes higiénicas envidiables. Pero quedando por un tiempo estanca
da en su crecimiento.

"Los establecimientos de beneficencia continttan llenan-
-do los objetos de su institucidén con la posible regularidad,mejo
-rando a la vez varios de ellos,asi en la parte administrativa -

como en lz material de sus edificios.La Casa de Ninos Expbsitos
tiene ochc nuevos salones,construidos con las mejores condiciones
higiéniczs,para establacer nuevos dormitorios,enfermeria y salas
de clase v labores.(Porfirio Diaz)".(41)

Dieciseis afios consecutivos lleva en el poder,el genera
ral Porfirio Diaz y en su gobierno poco a poco,hasta casi dominar
lo,se ha ido colando el clero;politica de conciliacibén que - - -
argunmenteba éste.

La dictadura Porfiriana,en pleno auge,sentencia a morir
a la cascna venerable de Ortiz Cortés y del capitin Francisco --
ZGfiiga,por considerarses un local anacrénico,inservible y despres-
tigioso prara la sociedzd mexicana,sin advertir su gran utilidad.
Asiziszo se empieza a construir un nuevo hospicio,una instalacion
que ceberia cumplir los requisitos arquitecténicos de funcionali-
dad vy belleza,aludienc> sus creadores que esta obra representaba
no otra cosa sino el homenaje a su insigne fundador y su princi--
pal benefactor,Francisco Zﬁﬁiga.

En 1905,va no fue hospicio de pobres,sino hospicio de
nifos;va rara el afo c¢= 1930 se le di4 el nombre de CASA DEL NINO,
misma que en la actualidad conocemos como Casa de Cuna.

40) .- D ~COSTA HELIA. op.cit,127

41).- México a través de los informes presidenciales.-La Salubri-
dad General.- Secretarfa de la Presidencia. tomo 12,México 1976.

'

Impresores Editores,S.%.,pag.l5
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Parz lazs decadas de los afios treintas,con una beneficen
cia pablica soclidamente constituida, gracias al empeno que en su -
administracién y direccidén pusieron los sefiores Moisés Sadenz y --
Ram6n Beteta,se pudo hechar abajo parte de la gran maquinaria que
habia formado el clero con su caridad cristiana,para dar paso a -
nuevas v vigcrosas instituciones de asistencia y servicio social,
las cuales se mantuvieron gran parte a sus programas integrales
de educacidén jue se apegaban a las condiciones sociales imperan
-tes en esa época.

Es nhasta el afiode 1931,cuando la Casa Cuna,sintibé el -
aliento amoroso de la muier mexicana.lLa Asociacién Nacional de -
Proteccién a la Infancia,cuya iniciadora y presidenta fuera la --
sefiora Cédrmen G. de Portes Gil,empieza a brindar,a los expdsitos
la cariciz constante y el cuidado siempre despierto y eficdz de la
asociacién,qus tantos bienes derramé sobre los nifnos del pais e
inclusive se llegd al porcentaje mds bajo de mortalidad registra-
do en instituzidén algna.

!

~

"De
sa Cuna de hoj
lisonjas.Jirezo
Federico Coné
alimentacidn
cibén de trabse

12 nuestra apreciacién calurosa,respecto a la Ca-
2 dia,nuestro carédcter,que jamas ha sabido de -
pues,sobria y secamentej;el director actual Don
médico especializado en enfermedades de ninos y
atil.Aparte del impulso que presta a la produc--
cientificos y de investigacidén entre el personal
médico de 1la ,tiene bzjo su cuidado el salon de lactantes.Por
lo menos una ~ 2 la semana pasa visita médica con cada uno de
los facul:tativos encargados de los otros servicios,con quienes --
comenta y diszute las medidas profilacticas y terapéuticas indica
das para cade sala.Conclurvendose pues,lo excelentemente bien - -
cuidad que se tiene la cazsa cuna en manos de personas profesiona
les en forma cabal".(42) i

U -

1

oo
N U W O W
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m v O

Czsa Cuna-puede decirse sin exagerar en lo mas mi.
nimo-es en lz actualidad el centro de perfeccionamiento de los --
médicos de ni ie la Ciudad de México.Seis de estos facultati--
vos,de los més conocidos,se inscribieron recientemente para alcan
zar el dicho -erfscionamiento".(43)

[T/l
(@]
)

42).- Velasco Ce>allos Rémulo.op.cit. 150 y 151

43) .- Avarez tzmezguita José.- Historia de la Salubridad y Asisten
-cia en Méxicc (memoria) S.S.A. VOL III, México 1960.

pag.155
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"Es para el afo de 1937,cuando se d& en nuestro pais
el cambio esperado,pues surge una nueva Secretaria,la de Salubri-
dad y Asistencia Pdblica,determinando que fuera ésta quien - - -
vigilard la organizacibén y control de las Instituciones de Benefi
-cencia e inclusive cualquier actividad de asistencia ejecutada -
por los particulares.Con ello,tanto la Asistencia plblica y priva
-da,se reunieron en dicha Secretaria,haciendo con ello una inter-
vencidén directa del Estado en problemas asistenciales,menos opre.-
siva que la anterior,veamos por gue: La ley del 31 de diciembre
de 1942,castigaba con pena corporal a los directores que adminis-
trardn alguna institucién fuera de la leyv,en cambio ahora se otor
ga representacidén a los patronatos de la junta,nombrando tres vo-
cales por la institucidn y cuatro por la secretaria de salubridad
observamos que el Estado le permite participar en la direccibn y
administracién al particular benfactor,en. la actualidad este sis-
tema es practicado".(44)

"La meta del Gobierno en salubridad y asistencia publi
ca,es la que sus benficios alcancen a toda la poblacién del pais,
y muy primordialmente a la nifnez.Por tal motivo,se intensifica --
constantemente la accién de politica tutelar del nifno para que no
sea victima del abandonoj;Adolfo Ruiz Cortines,1954".(45)

"Los servicios a la nifiez se acrecentaron y perfeciona-
ron para protegerlos del abandono y de la irresponsabilidad de --
quien tiene el deber de cultivar las vidas que nacen.Es indispen-
sable la ayuda extraordinaria de la colectividad a fin de que ese
servicio se extienda dia a dia y se aminore el grave problema de
la nifiez desvalida.Se crea el Instituto Nacional de Bienestar a -
la Infancia;Adolfo Ruiz Cortines,1956".(46)

Llegado el régimen del Licenciado Gustavo Diaz Ordaz,-
como presidente de nuestro pais,es cuando se constituye el Insti
tuto Mexicano de Asistencia a la Nifnez (IMAN),a fin de contribu-
ir a resolver los problemas originados por el abandono y explota
cibén del menor,que en México se ve incrementado en forma alarman
te.

Es en este sexenio cuando se planea y se ejecuta la
construccién de una Casa Cuna y de la Casa Hogar para ninas,---
empresa que realizé el Instituto Nacional de Proteccién a la --
Infancia,con recursos propios.

45).- México a través de los informes presidenciales.- op.cit.
pag.190
46).- Ibid.,pag.192 »
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Pero no solo el INPI, realizaba tareas de proteccién al
menor desamparzdo, sino que el nuevo Instituto Mexicano de Asis--
tencia a la Nizez (IMAN), zpoyaba la noble labor del primero, ya
su objetivo principal es atender al menor abandonado o enfermo, -

con base en normas y sistemas que permitan su cabal formacibn y -
su oportuna incorporacién a la sociedad.

"Para cuzplir los fines de la Institucién se han previs
to tres unidades de servicio; una Casa Cuna, Casa Hogar para Ni--
fios y un Hospital Infantil.

La Cazsa Cuna tiene capacidad para alojar a 224 nifios y
- - . - . g . .
cuenta con servicios nédicos y nutricionales, acci6n social y ju-
ridica. Atiende al nifio desde su nacimiento hasta los cuatro afos

La gar pera nifas, atenderd a menores de 5 a 18
afios. Se busce 2 la vidz de los nifios, cuidadosamente regulada
y vigilade, :eda proyectarse al exterior con la mayor normalidad
posible; Gustavo 2 Ordaz, 1969". (47).

"T.—2 12 direcc:én del Poder Ejecutivo Mexicano el Pre-

sidente, Lic ©5 Luis Zcheverria Alvarez y con él se inicia 1la

época de 1la cructuracibdn de las Instituciones de Asistencia,
aqui toca al Zastituto de Proteccidn a la Infancia (INPI), la re-
estructuraci’s puss se llegbd a considerar que este organismo ya -
no corresponifs & les atribuciones que se le habian senalado como
objetives & tumplir, ppr le gque se estimd necesario la creacidn
del Institutc lMexicano de Proteccién Infantil y de la Familia, me
diante decrectc del 30 de ciciembre de 1975".. (48) :

Fe 21 2%0 de 1977, cuando por Decreto Presidencial, se
crea un orgenismo plblice descentralizado, cuyos servicios y acti
vidades tierez por objeto atender al bienestar social de la ninez
la farilia v la ccmunidac; este organismo es el Sistema Nacional

ara el Deszrrollc Integral de la Familia DILE?D) .
(=]

"I. o1 IIF, se unificaron en un solc organismo las es--
tructuras ac-:nistrativas y técnicas de las anteriores institucig
nes dedicacd al -uidado ce la nifiez; el Instituto Mexicano de -
>] . 2 4o T asf . - . .z - . . .
Proteccion a Iafancie v la Institucion rexlcana de Asistencia
a la winez". (49). '

57) .~ Nexico través de los Informes Presidenciales.- op. cit. -
pe 24k,

48).- Alvarez Anézquita, José.- op. cit., P. 250.

49),- Diario Oficial de 12 Federacidn.- Publicado el 13 de enero

de 1977.
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Con estos cambios modernos,sufrido por la institucién,
tanto en su administracién como en su concepcibdn,se extingue por
completo la idea que hace algunos afos se tenia de la Casa Cuna,
es decir ya no se tiene,en la actualidad,el concepto de igualdad
entre la institucién y los hospicios,orfanatorios o asilos,nom--
bres que evocan la idea de pobreza,temor y sufrimiento.Buen - -
ejemplo de ello es la Casa Cuna dependiente del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),cuya tarea prin-
cipal es encontrar un hogar y unos padres para los menores que
se encuentran a su disposicidén y tutela.

Estas modernas Instituciones,tanto oficiales como pri-
vadas,son verdaderas casas de asistencia a la nifez;reciben a los
nifios cuyas madres tienen problemas familiares,psicolégicos o ---
morales,y no son pocas las madres que acuden a estas dependencias
a abandonar a sus hijos por causa de escases de recursos econd-
micos.

Asimismo,todas estas Casas de Cuna,reciben ninos en
custodia,menores cuyos padres nunca han pensado abandonar pero
debido a diversos problemas,disponen que éstos sean cuidados por
la institucidén durante el tiempo que se considere necesario.

En consecuencia y visto todo lo antes man festado se
observa que el objetivo primordial de una Casa Cuna,hoy en dia,
no es otro mas que el buscar al menor tutelado una familia apta
para él,a través del procedimiento de adopcibén y previo estudio
detallado de las condiciones socio-econdémicas de los que preten
den '~ star,sin mAs que buscar un buen desarrollo a futuro,del -
menor adoptado.
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CAPITULO II

NATURALEZA JURIDICA DE LA CASA CUNA

A.- CONCEPTO DE CASA CUNA.

Al hablar de la Casa Cuna,nos referiremos es este
capitulo,lnica y exclusivamente a saber lo que es doctrinariamen-
te esta institucién o establecimiento.

Pues bien,visto lo anterior surge en nuestra mente la
pregunta,:Que es una Casa Cuna?,respuesta que se encuentra plasma
da en la realidad misma de tan noble institucidén ya que no es ---
posible conceptuarle dogmadticamente o doctrinalmente,debido a que
por las diferentes condiciones de estudio originarian 1la siempre
existencia de divergencias de opiniones y desde luego de concep--
L0 Ss

Tomando en consideracién los trabajos realizados hasta
la fecha sobre la Institucién,su realidad,funcidén social, juridica
v administrativa,podriamos tomar elementos esenciales para asi -
tratar de establecer un concepto de lo que es una Casa Cuna de -
acuerdo a la realidad social.

Para algunos estudiosos de las instituciones sociales,
la Casa Cuna es una institucidédn creada por el estado o por los --
particulares,para auxiliarlo en su tarea de brindar asistencia --
social al menor desprotegido principalmente.

Tomando en consideracién los pocos y diversos criterios
existentes hasta la fecha,para tratar de conceptuar a la institu-
cibén,es de observarse que el més apegado a las caracteristicas
propias dela Institucidn,es el sustentado por el Sistema Nacio--
nal para el Desarrollo Integral de la Familia,al decir:"La Casa
Cuna es un establecimiento de Asistencia Social en beneficio de -
los menores en estado de abandono,tuteldndolos conforme a la ley"
(50)

50).- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
Compilacién de Legislacidén sobre el Menor,1985.3a Edicidén. Edit.
Delmos,S.A.,México 1985.,pags.443 y 444,
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La casa cuna,es un establecimiento de asistencia social
pues basta recordar que en su origen fue institucién de asisten--
cia privada,posteriormente pasa a ser de asistencia pablica y ---
modernamente de asistencia social que no es otra cosa que la - -
conjuncién de las dos anteriores.

La asistencia social,para la atencibén del menor en esta
do de abandono,ha recorrido un largo camino,caracterisado por una
serie de transformaciones de diversa naturaleza en funcidén de -—--
cambios de orden ideolégico,politico,econdmico,social y cultural
de un pueblo.Estos cambios han obligado a los Estados del mundo,-
desde tiempos remotos,a la revisién y definicibén constante de sus
principios,estructuras y acciones para hacerlas congruentes con
la realidad en que se vive.

B.—~ ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA CASA CUNA,

Para que pueda existir una casa cuna,al igual que ---
cualquier otra institucidén,es necesario que concurran una serie
de elementos,llamados tambien elementos fundamentales.Asi,cuando
se habla de un organismo plblico,que tiene por funcidén primordi-
al la asistencia social a los menores en estado de abandono,no se
debe considerar como un ente aislado,sino que se debe entender --
como un organismo formado de diversas particularidades,y que en
sentido amplio,a su vez,forma parte de una sociedad moderna y ---
compleja.

Asi pues,la casa cuna estd formada por los siguientes
elementos:

l1.- Elementos Tebricos.

a).- Institucidén Protectora
b).- Menor abandonado y depdbésito del menor

2.- Elementos Reales.

a).- Personal
b).- Instalaciones

Primeramente, estudiaremos los elementos tedricos de la
Casa de Cuna, siendo aquéllos que integran a la Institucién y le
dan vida como tal dentro del estado de derecho, en el que vive la
actual sociedad mexicana, de acuerdo con lo doctrinariamente ya -
establecido y plasmado en los conceptos antes estudiados. Siendo
éstos la Institucién protectora y el menor abandonado.
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Los segundos elementos o elementos reales, son aquéllos
que conforman la estructura funcional de la Institucibén, es decir
el conjunto de elementos materiales, que le den vida a la Casa de
Cuna.

a).- Institucidén Protectora

En la actual sociedad mexicana, existen algunas institu
ciones protectoras del individuo, pero de éstas muy pocas tienen
como Gltimo fin, el proteger al menor en estado de abandono, como
en el caso de la Casa Cuna publica o privada.

Es de vital importancia hacer la aclaracién pertinente
en el sentido de que al decir, la Casa de Cuna es una Instituciébn
protectora, no se refiere a su funcién sino a un elemento doctri-
nario de la misma, es decir, para que se dé la existencia de una
Casa de Cuna, es importante que su presupuesto lo sea la Institu-
cién protectora, de lo contrario nunca podra surgir a la vida so-
cials

Se dice que una Institucién es protectora, cuando salva
gpuarda los intereses de un determinado individuo en este caso par
ticularmente, se velara por los intereses del menor abandonado o
expbsito, protegiéndolo del posible sufrimiento de algin dafio en
su persona; pues basta recordar que un menor abandonado, lo Ginico
que puede considerar como patrimonio, es la integridad de su per-
sona misma.

La mavor parte de los paises, han creado Instituciones
Juridicas mediante las cuales se nuede proteger al menor desvali-
do v brindarle un futuro prometedor, como lo es la Casa de Cuna -
que protege v tutela al menor hasta que lo entrega en adopcibn a
las personas consideradas méas aptas para realizar este acto tan -
delicado, pues en lo sucesivo éstas se convertiran en la familia
del adoptado sin que exista discriminacién alguna, pero si el ca-
rifio tan necesitado por el nuevo miembro de la familia.

El descuido y el maltrato figuran entre las razones pa-
ra que los nifios sean colocados en hogares de adopcibén. Otros mo
tivos, el comportamiento incontrolable del pequefio, la poca dispo
sicién o incapacidad de la mujer para cuidar a sus menores hijos.



40.

Los nifios que se encontraban en lugares de adopcibn, “-
tienen diversas incapacidades emocionales, fisicas e intelectua--
les. La separacidén del hogar, es una amenaza seria para la esta-
bilidad emocional de cualquier nino.

Estos factores, exigen que el nifno sea preparado para
tener pruebas dificiles como lo es, el adaptarse a una forma de -
vida, una vez que sea adoptado.

Los cuidados que se brindan al menor en una Casa Cuna o
como la llaman otros, Hogar de Adopcién, son magnificos de aqui -
que los cuidadores no tienen una tarea fidcil; deben relacionarse
no sélo con el nifo, con la dependencia oficial, con personal pro
fesional, sino también, con los padres del menor, por lo general
personas dificiles y con los futuros adoptantes, cuando se presen
te el caso.

b).- Menor Abandonado

El1 segundo de los elementos fundamentales, para que se
dé vida a una Casa de Cuna, es la existencia de los menores en es
tado de abandono o nifos expdsitos como lo llaman algunos estudio
sos del tema.

"r'] problema del abandono del menor, siempre ha existi-
do a nivel mundial, revistiéndo cardcter de alta gravedad en los
paises de desarrollo econémico y social precario. En. México, se -
observa por desgracia el aumento significativo de este problema,
lo que obliga al Estado y a la Sociedad a esforzarse en tomar me-
didas adecuadas para salvaguardar al nino de este riesgo al que -
est4 expuesto en una época como la presente, en donde los cambios
criticos socio-econdémicos, como la transformacién de la estructu-
ra v dindmica de la familia, los movimientos migratorios, y la po
breza entre otras causas lo han intensificado'". (52)

El nifio necesita esencialmente, recibir un conjunto de
satisfactores que demanda sus necesidades vitales de orden biold-
gico, psicolbgico v social, como lo son: alimentos, abrigo, com--
presién, seguridad y particularmente amor. Cuando estos satisfac

57).- Coutino Esquinca,Fernando y Esteban Dominguez.- Asistencia
. Social a los Nifos Desamparados.- Revista del CEPES, D.Eas
julio-agosto de 1985 No. 4. Editorial Hersa, S.A.- México,

D«Fs pe 109.
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tores se le niegan o llega a carecer de alguno de ellos en el se-
no familiar, se dice que el pequeifio sufre un abandono o privaciédn
paterna y hogarefia, lo cual puede ser tan grave que ponga en peli
gro suvida o su desarrollo, es decir, su integridad fisica, men--
tal y afectiva.

"Esta lamentable situacién de soledad prematura y de ho
gar ausente en el pequefio, es el resultado de la desorganizacién
familiar; de graves carencias por indigencia, enfermedad de los -
padres; por extravio involuntario del menor; por ser hijo no de--
seado o por una orfandad intempestiva".(53)

En esta virtud, se debe destacar que todo menor que su-
fre de este mal social llamado abandono, salvo casos de acciden--
tes, tiene su raiz en la familia misma y especialmente generado -
por la irresponsabilidad de los padres. Sin embargo, se puede re
flexionar v concluir que siendo la familia parte integrante y re-
flejo de una sociedad desorganizada de evolucidén dificil, tiende a
producir estos males o enfermedades sociales.

El Estado o Sector Oficial, ha puesto de manifiesto en
acuerdos y realizaciones a través de organismos ofirciales y des--
centralizados, su preocupacién creciente en la atencién de los =
problemas que son originados por carencias econbémicas y desajus-
tes de naturaleza social y moral, que adolece desgraciadamente, -
una gran parte de nuestra sociedad y que se ha agravado seriamen-—
te. Estos fenbémenos han tenido una repercucién mas honda en la -
vida intima del hogar y en la estructura familiar, en donde el ni
7o ha venido a ser de este nacleo social basico, el punto més dé-
bil por su alta vulnerabilidad.

Frente a esta situacién anormal, surge o se actualizan
constantemente los servicios sociales de naturaleza asistencial,
a través del sector salud y subsector asistencial social para - -
atender los problemas del menor desamparado y abandonado temporal
o definitivamente por sus progenitores o personas irresponsables
que se niegan a cumplir con el deber irrenunciable de brindar ho-
gar y amor adecuado al menor.

"Aceptando al principio de que todo nifio tiene el abso-
luto derecho de disfrutar de una familia y de un hogar que le pro
diguen una proteccidén constante para satisfacer sus necesidades,
para propiciar a su desarrollo y bienestar, se plantea que los -
finicos que pueden y deben hacerlo, son sus progenitores dentro de
un ambiente familiar y en ejercicio de una responsabilidad pater-
na". (54)

~

53).- Ibid., p.109.
54).- Ibid., p. 110.
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Cuando por circunstancias especiales,ésto no ocurre o
se interrumpe pasajera o definitivamente,no se deberad considerar
entonces la admisibén y custodia del pegqufio en una institucién de
asistencia por moderna y bella que ésta sea como la solucibdn ----
definitiva,sino solo una medida transitoria y emergente,mientras
llega el momento de reintegrarlo a su hogar de origen,o bien se -
le integre a una familia convenientemente seleccionada,donde en
lo sucesivo se le prodige amor y afecto y se le protega contra -.
toda forma de abandono,explotacibébn y crueldad,con el fin de que
se desarrolle de manera normal.

Todos los menores abandonados,sin que persona alguna
responda por ellos,son llamados pupilos del Estado,mismo que en
la actualidad se hace cargo de su proteccibén a través del DIF o
de la institucidén privada que se designe.

La persona que encuentre un recién nacido abandonado
en su casa o en otra parte,tiene la obligacién de avisar lo mas
pronto posible a la autoridad o presentarlo en el Registro Ci--
vil, junto con los vestidos,papeles u objetos con que lo encuen-
tre.Estos objetos se guardardn en los archivos dela oficina,para
que puedan servir como posible identificacién delmenor,y se —---
dard un recibo a la persona que lo encontrbé.Asi pues,el articulo
65 del Cédigo Civil dispone;'"Toda persona que encuentre a un ---
recién nacido o en cuya casa o propiedad fuere puesto o expuesto
alguno,debera presentarlo al juez del Registro Civil con los --
vestidos,valores v objetos encontrados con él,ademds declarari -
el dia v lugar donde lo hubieren hallado,asi como las demds - --
circunstancias que en su caso hayan ocurrido,dandose ademds la -
intervencién al Ministerio Plilico".

"La misma obligacién tienen los jefes,directores o ---
administradores de los establecimientos de reclusién.Y de cual--
quier casa de comunidad,especialmente los de hospitales,casa de
maternidad e inclusas,respecto de los ninos nacidos o expuestos -
en ellas v en caso de incumplimiento,la autoridad delegacional -
impondrd la sancién pertinente'.

Aunque el estado puede dejar el cuidado de estos nifios
encomendados a la institucibén de beneficencia privada en la cual
los abandonaron,siguen siendo tutelados por el mismo Estado

v
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Abandonar a un menor de siete afios de edad en una Casa
de Expbsitos, es un acto que suele obedecer a causas graves. Pero
no solo la madre puede abandonar al nifio en esas instituciones,
también lo hacen los padres, abuelos, tios o tutores. Y la ley -
no es muy severa con éstos, pues se limita a dictar una sancidén -
puramente civil; la pérdida de la patria potestad sobre el nifio -
abandonado si no lo vuelve a recoger en un plazo especifico, con-
tado a partir del dia en que se dio el abandono, tratandose de un
abandono temporal en institucidén reconocida. Entonces, se tendré
como consecuencia que los padres o el padre, si se trata de uno -
solo, que abandona a su hijo durante un plazo que fija la ley de
seis meses, los padres perderidn la patria potestad sobre el menor
y la institucibén tuteladora podri dar al nifio en adopcidn, poste-
riormente, para lo cual el director de ésta, acude al juez fami--
liar a fin de que éste establezca la pérdida de la patria potes—-
tad y a partir de ese momento tratar de buscar el bienestar del -
menor en alguna otra familia.

"Tal vez, el legislador no ha querido dar a los padres,
que va estan decididos a no hacerse cargo del recién nacido, oca-
sibébn de¢ recurrir al aborto o al infanticidio para evitar graves -
sanciones, si se impusieran a quien abandona a un hi jo vivo".(55)

"Los ascendientes o tutores que entreguen en una Casa -
Cunz a un nino que esté bajo su potestad, perderd por ese solo he
cho los derechos gue tengan sobre la persona y bienes del menor -
expbésito™. (56)

tn cambio, si hay castigo de clrcel y multa para la per
sona que estaba encargada del cuidado del menor, por los padres o
tutores, y sin el consentimiento de éstos, abusando de su confian
za, deja al nifio encargado con otra persona o en alguna Casa de -
Leneficencia (Casa de Cuna o de Expdsitos).

Ocurre, incluso a veces que entre las madres con proble
mas, las que abandonan a su hijo son las mds capaces, pues se dan
cuenta de su ineptitud para criar a un nifio y lo peor es que no -
sean capaces de darle carifio, ni comprensién, en general brindar-
le el apoyo necesario para formar un adulto plenamente desarrolla
do.- Asi, ella ha de vivir con el recuerdo de ese nifno, de su hi-
jo, 'sin saber si el gesto realizado fue el correcto o no.

Szlecciones del Reader's Digest.- Usted y la Ley.-Editorial
neader's Digest,S.A. de C.V.- México 1979.- p. 387.
56) o= Zhid., p. 378
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En cuanto al sentimiento y problema de la madre y fami-
liares que abandonan al infante ya se ha hablado, pero ¢Qué hay
del menor abandonado?, éste es el problema mAs critico con el que
se enfrentard el nifio una vez que empiece a crecer pues siempre -
lo hard con el sentimiento de soledad, de haber sido abandonado -
en alguna institucibén de beneficencia, manifestando .de alguna ma
nera su falta de carifno y comprensidn familiar. Traumas y senti-
mientos que las instituciones que lo recogieron tienen como tarea
el hacerlos desaparecer del sentimiento del menor para tratar de
que se desarrolle normalmente y llegue a ser un adulto sano, men-
tal y fisicamente, en consecuencia de provecho para la sociedad.

"Adem4s, admininculando la posicibén anterior, es més al
ta la penalidad si se dejaal nifio abandonado en la via pablica o
en lucares distintos a los destinados legalmente a recibir expdsi
tos, por que entonces se da origen al "tipo" de abandono de ni- -
nos, pues queda éste en verdadero estado de peligro moral". (57)

1 cstado, en todo caso considera pupilos suyos a los -
nifior siguientes, mismos que dependenden de su tutela ejercida a
travis cde cicrtas instituciones para la proteccibén a la infancia:

A).- Los expbsitos propiamente dichos, ésto es, los ni-
f.os (¢ padre y madre desconocidos que nadie recla-
ma v estdn recogidos por alguna Casa de Cuna tanto
privada como ptblica.

B).- Los hijos de padre y madre desconocidos, abandona-
dos v después entregados a la beneficencia tanto -
piblica come privada, por personas que legalmente
podrian adoptarlos.

C).- Los nacidos de padre y madre conocidos, abandona--
dos después y entregados a la Casa de Cuna, tanto
plblica como privada, por el padre o la madre, sin
que ¢l otro progenitor se haya presentado a reco--
gerlos.

D).- Los hijos de padre y madre conocidos, pero entrega
N dos definitivamente a la Casa de Cuna, por una per
sona que legalmente no podia adoptarlos, siempre -
gue los padres no se presenten a recogerlos.

57 )= Ibid., Bs 349 y sig.
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E).- Los huérfanos de padre y madre sin ascendientes a
quien concurrir, y por lo tanto sin medios para -
subsistir.

F).- Los hijos de padres que estédn privados de la pa- -
tria potestad, cuando dependen de la tutela del -~
DIES

En el caso de la beneficencia piblica, el Estado ejerce
la tutela de los nifios expdsitos o sin familias, que estén aloja-
dos en las instituciones oficiales,

"Ejerce la tutela administrativa el presidente del Pa--
tronato del Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia -
(DIF) y puede delegar su representacidén en las personas que consi
1 : . " s
derc necesarias para atender a los pupilos; "El1 Sistema tendra -
por objeto...X. Intervenir en el ejercicio de la tutela de los -
menores, que corrcsponde al Estado, en los términos de la ley res
pectival. (38)

ara el caso de la asistencia privada, estos organismos
cjercerédn la tutela de los menores,pero auxiliados por el Estado
a través de un organismo oficial competente para ello, en este ca
so ¢l 3istema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); -
"1 Sistema tendrd por objeto...VI.- Atender las funciones de au-
«ilio a las Instituciones de Asistencia Privada que le confie la
dependencia competente, con sujecién a lo que dispone la ley res-
peietiva'. (59

-

Ixiste la situacibén o el caso de que los nifios sean en-
viados a la Casa de Cuna por el Ministerio Plblico, mientras se -
decide la culpabilidad del padre o de la madre, acusados de haber
cometido alzGn delito. Naturalmente esto sucede cuando el nifno -
carcce totalmente de familiares que en ausencia de los progenito-
res pueden hacerse cargo de 1. VUna vez que el padre o la madre
han sido declarados culpables, elagente del !Ministerio P4blico, -
solicita al Director de la Casa de Cuna que cnvie al nifio a la -
quarderia del reclusorio. }és si el director considera que el ni
fio cstarid mejor en la Casa de Cuna, tiene el derecho de no enviar
Yoj.

58).- Decreto del 21 de diciembre de 1982, que creo al Sistema Na
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, publicadg
en el Diario Oficial del 21 de diciembre de 1982, !México. -
1982, p. 4.

59).— Idem.
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Hay también nifios que han sido enviados a una Casa de -
Cuna por el Ministerio Plblico en virtud de que fueron abandona--
dos en un parque o alglin lugar péblico.

El problema del abandono del menor radica principalmen-
te en mujeres de edad joven que hacen resaltar su falta de cariifo
es decir, en la mayoria de los casos son personas abandonadas por
el esposo, padre y familiares, en el momento del embarazo e inclu
sive ya nucho antes fueron ellas mismas abandonadas por su propia
madre.,

Durante mucho tiempo el abandono materno ha podido parg
cer un acto antinatural, por que se creia que el sentimiento ma--—
terno cra inseparable de la criatura. Sin embargo, este senti- -
miento puede cambiar debido a diversos factores como los menciona
dos anteriormente.

C.- CADACTERISTICAS FUNDAMEKRTALES

Una vez analizada, lo que es una Casa de Cuna, su con--
ceptu, sabemos los elemcntos que la integran, nos avocaremos a la
tarca dc cstudiar las caracteristicas fundamentales de esta insti
tucibébn de asistencia social tan importante.

Pues bien, refiriendonos nucvamente al concepto de Casa
¢ec Cuna, deciamos que es una institucibén o establecimiento de -
asicstencia social en bencficio de los menores cn estado de abandg
no, tuteldndolo conforme a la ley.

De la concepcidn antes mencionada se desprenden las si-
¢uientes caracteristicas que debe reunir la Casa de Cuna para que
surja a la vida del derecho como tal:

1.- Ls un establecimiento de asistencia social y protegc
tor juridico social del menor en estado de abandono

; 2.- Organismo dependiente del Gobierno Federal o de la
beneficencia privada.

3.- Organismo con personalidad propia.
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l1.- Establecimiento de Asistencia Social

La primera de las caracteristicas que debe presentar -
una casa de cuna, es la de ser un establecimiento de asistencia
social sin olvidar que no es el {inico en este género, pero al de-
sarrollar este trabajo es menester de hacer mencién de esta carac
teristica. Al decir la Casa de Cuna es un establecimiento de -
asistencia social, nos referimos a que es una institucidbn creada
para brindar beneficios almenor en estado de abandono. '"Pues la
asistencia social no es otra cosa mads que la solucibén de proble-
mas quc se originan en una nacibén, debido al desajuste socio-eco-
nbnrnico, tal es el caso de la mendicidad, prostituciébn, orfandad,-
desintegracibén familiar, delincuencia; los cuales pueden o mejor
dicho se tratan de resolver a través de progranas especiales que
realizen las instituciones cormo son los hogares substitutos, asi-
los, casa de cuna y otros organismos oficiales o privados". (60)

Uno ce¢ los més grandes reformadores, el maestro Altami-
rano decia en discurso memorable, a los alumnos de la Escuela In-
dustrial de Huérfanos: "La filantropia y la liberalidad, virtudes
de la vida privada, vinieron en ayuda de muchas veces del esfuer-
zo religioso y a ellas le debemos en gran parte los institutos -
guc lLonran los establecimientos humanitarios de aquéllas genera--
ciones, Pero en las teorias modernas, hijas de la democracia, -
producto de lafilosofia, todo eso que se llamaba caridad y munifi
cencia, es un deber, solo un deber para el Estado.

"Es aqui, como surge en forma provisional la beneficen-
cia privada, pero expresa el maestro- ya vendri vocabulario de 1la
filosofia democrédtica a ponerle legitima inscripcibén al frente de
los establccimientos del Estado.

"ESTA INSTITUCION ACEPTADA POR TODO EL HNUNDO EN LA AC--
TUALIDAD ES EL VOCABLO ASISTENCIAL SOCIAL™. (61)

Las consecuencias del moderno desarrollo estatal, la -
distinta ideologia de los nuevos gobernadores, y las ideas que ip
tentaban el desprestigio de la caridad, durante mucho tiempo base

de nuestra asistencia privada y en general, fueron tales que per-
uitieron al Estado crear la caridad oficial con el nombre de Benge

ficencia PGblica, que pretendia una verdadera direccién técnica -
en el socorro, corrigiendo los vicios de la caridad cristiana an-
tigua. De esta tarea estatal y con la idea de que la asistencia

60).~ L'Acosta Helda.- op. cit. p. 128.
61).- Iden.
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era de interés pliblico, se concluirfia que el estado a partir de
este momento seria el {(inico poseedor de todos los bienes afectos
a un fin pliblico, tareca que habia desarrollado en forma exclusiva
la Beneficencia Privada.

Observamos que el término Asistencia Social, no atenta
contra la realidad social de las instituciones creadas para el so
corro del necesitado, por el contrario, el decir que un determina
do organismo es de asistencia social, nos referimos a que éste no
tiene funcidn elitista o racista, sino que se puede encuadrar en
el &mbito de la asistencia privada dependiente de patronatos par-
ticulares con subsidio o simplemente dependientes del gobierno fe
deral o ser parte integrante de un organismo piblico descentrali-
zado. De lo anterior, concluimos que la asistencia social enmar-
ca dentro de su enorme gama de servicios asistenciales, tanto a -
la beneficencia plblica como a la privada.

Para entender mejor lo gque es un establecimiento o ins-
titucién de asistencia, hay que recurrir a una serie de princi- -
pios dentro de los cuales cnimarcamos a la Casa de Cuna y asi, con
cluir con la efirmecidén de que és un organismo de asistencia so--
cial, siendo éstos: s

A).- Tuente sociabilizante.- "La sociabilizacibén se po-
dra definir como una cualidad de adaptacidén positiva del ser huma
no en su papel de miembro de una colectividad determinada. Ista
facultad seglin el grado de desarrollo que alcance y la amplitud -
con que cultive, dard vigor a la personalidad del individuo, pues
su ceunducta y reacciones estardn de acuerdo con las normas y valo
rec ce¢ la sociedad en la que sc desenvuelva".

Las instituciones como &mbito extrafio y distintos al -
hogar, juegan un inportante papel en este aspccto, pues el aleja-
miento del nino de sus padres y su hogar, le obliga a convivir -
con peguerios con cl mismo problema y con personas mayores, los em
pleados, todos ellos extrafios y sin ningln parentesco que los li-
gue; coizienza a relacionarse en su vida que apenas principia, ra-
zonés que obligan a los servicios de asistencia social a crear -
una atmbésfera novecosa y positiva para el nifio, contrarrestando -
los efectos negativos que en el hogar pudo haber sufrido.

Esta circunstancia de conocer un mundo nuevo, incita al
nifno a desarrollar con amplitud de funciones y conducta esencia--
les como son: el lenguaje como medio de expresidn; buenos modales
como conportamiento; afecto como sentimiento. Que en conjunto con
tribuyen en gran parte a formar inicialmente la personalidad y a
desarrollar la inteligencia del nifio.
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En consecuencia se le inculca al nifio lo que debe hacer
y no hacer.

"B.- Centro de Ensefianza Multidisciplinaria Continua.-
LOs servicios de asistencia social, deben ser manantial de ense-
flanza continua, tanto en el momento de la aplicacibén de sus pro-
gramas institucionales, como en todos los actos y conductas que -
desarrolla el personal en la totalidad de su quehacer cotidiano".

"C.- Factor de Promocibén y de Previsibén Social Comunita
ria.— Debe destacarse que la pluralidad de programas que se desa-
rrollan en las difecrentes instituciones, asi como en la variedad
de sus propbsitos y objetivos, se advierte que no sonajenas a los
fenbrmenos sociales nczativos que ocurren en la colectividad donde
se encuentran inmersas, por lo que sus objetivos deben ser con- -
sruentes con las circunstancias econbnicas, politicas y cultura--
les del momento histdrico'.

"],as instituciones deben estar pendientes de los cam- -

Yioe de diversa naturaleza que la propia evolucidn social obliga,
sara no perder de vista la necesidad de una constante renovacibn
‘2 'sus principios y de su cuadro programatico y objetivos por al-

s
nzar” e (62)

0

~
&

"Debeuos aclarar que los servicios de asistencia social
sc sustentan en principios fundauentales, los que a su vez se apo
van e¢n normas de orcen juridico que le dan fuerza a su vigencia y
on_ rucncia cn el campo de aplicacibén; estos principios son:

1.- Doctrina.- La concepcibén filosdéfica y observancia -
de ella, se inspira en un pensamiento esencialrniente
huranistico: servir al nifio sin distincidén alguna -
en la constante biisqueda de su bienestar con el ab-
soluto respeto a la dignidad de su persona.

2.- Ciencia.- Los servicios de asistencia social se fun
damentarén en dos principios universales aceptados®
Z1 concepto racional de la naturaleza y esencia del
nifio en sus dimenciones biolbgicas, sociales y psi-
colbégicas, es decir, como organismos, como persona
y como miembro de una sociedad; y en el estudio de
las relaciones reciprocas con el ambiente que lo -
circunda.

.- Coutifio Esquinca, Fernando y otro.- op. cit. p. 13115

(
[a®]
s
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3.- Técnica. .- También los servicios asistenciales re--
quieren una tecnologia administrativa multidiscipli
naria. En una palabra la institucibén de asistencia
social se apoya en una compleja y rigurosa estructu
ra de leyes, normas y métodos, procedimientos y de-
mAds recursos administrativos y humanos que le dan -
en su conjunto toda su solidez operativa y eficien-
cia que le permitan trascender a la comunidad para
que ésta, de una manera razonablemente comprometida
coadyuve al logro del bienestar del nifio". (63) ¢ =

En términos generales y de acuerdo a la ley sobre el -
Sistema Nacional dec Asistencia Social. "La Asistencia Social es
el conjunto dc acciones tendientes a modificar y mejorar las cir-
cunstancias de carécter que inpidan al individuo su desarrollo in
tegral, asi como la proteccibébn fisica, mental y social de perso--
nas en estado de nccesidad, desproteccidédn o desventaja fisica y -
montal, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y producti
va't, (64)

Podencs concluir, diciendo que la Casa de Cuna reune -
caracteristicas v principios de las instituciones de asisten-

‘21 razbén si es una de ¢éllas.

2.- Lz Casa de Cuna como establecimiento dependiente =~
del solierno .edceral y de la Asistencia Privada (Be
neficencia Privada).

Durante el desarrollo histérico de la fasa de Cuna, ob-
scrvanos su movilidad en cuanto a sus directrices administrativas
es decir, en un principio esta institucidén al igual que muchas -
otras fueron adrinistradas y creadas por los particulares, espe--
cialiente la ijlesia, a través de la caridad cristiana, pero al -
paso del tiempo el estado sintié la necesidad de participar en es
tas instituciones, considerando que era su deber, y attn mds crear
otras tantas con el objeto de atenuar, en cuanto a trabajo y re--
forzar en cuanto a servicios a las primeras.

_,S5in embar
consumaciodon de la d
ria la asistencia o

o, es hasta los aios copprendidos entre la .-
pendencia y la iniciacidn de la reforma, se--
la

asistencia social, en un sentido amplio, -

a
©
(3

Yoo~ Ehidicy; p. L1206

).- Diario Oficial de la Federacidén del 9 de enero de 1986.- -
Nueva Leyv sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.-
Jiéxico 1986. p. 11.



51.

pues surgen dos influencias principales sobre ésta: En primer tér
mino, la fuerza del derecho natural al establecer la igualdad hu-
mana dibé principio a la transformacibén de las ideas de caridad en
conceptos nuevos llamados servicios de beneficencia plblica y - -
principalmente como consecuencia de ella, las luchas entre los -
grupos politicos. Es aqui desde este momento en que surge a la -
luz social el concepto de beneficencia del Doctor José Alvarez -
Amésquita: "La beneficencia pablica, segundo tiempo del proceso,-
puesto que el primero corresponde a la caridad cristiana, se fun-
damenta en el gregarismo primitivo, después solidaridad, de las -
sociedades evolucionadas, en cuya virtud el hombre se siente in~=
clinado a prestar ayuda a sus semejantes cuando éstos carecen de
posibilidades para defenderse por si mismos". (65)

Por lo que respecta a la Casa de Cuna, ésta era adminis
trada por la iglesia, sin embargo, se vid afectada por los movi--
mientos politicos de la época, llegando al grado de ser cerrada -
permanentemente por falta de fondos. Pero conjuntamente con esta
bancarrota de las instituciones particulares de beneficencia, de-
bido a la incertidumbre socio-econbémicas que imperaba en el pais,
llega al poder el presidente Benito JUArez y junto con é1, las le
yes dc Desamortizaciédn de Bienes Eclesidsticos, dandose la anar--
quia total en materia de beneficencia, sin embargo, se dictan di-
versos decretos que tenian por objeto salvar a como diera lugar a
las instituciones privadas que brindaran socorro a la clase indi-
gente. Observamos que se trataba de corregir tan angustiosa cri=
sis que estaban sufriendo las instituciones de beneficencia, al -
permitir la administracidén de éstas por organismos gubernamenta--
les. Claro estd, que esta administracidén no era absoluta pues se
dejaban a salvo los programas caritativos implantados hasta lle-
gar @ su culminacién, un ejemplo de esta posicibén de gobierno, es
que la Casa de Cuna seguia sosteniendose con fondos especiales, -
manejados por la iglesia.

Esta crisis existente en materia de beneficencia, era -
un sintoma claro de la anarquia que sufria el gobierno en su admi
nistracién, debido a su vez por los disturbios politicos y socia-
les de esta época y que trairian como consecuencia la falta de rg
cursos monetarios, para satisfacer las necesidades de la sociedad
en general.

En esta época donde se marca muy tajantemente el soste-
nimiento de las instituciones de beneficencia, por un lado la - -
. . . . I 4
iglesia y por el otro el ayuntamiento, que vivia sus momentos mas

65).- Alvarez Amezquita, José.- Historia de la Salubridad y Asis-
tencia en }éxico. (Memorias de S.S.A.).- México, D.F. 1959-
1960. Talleres Gr&ficos de la Nacibén. pp. 740 y sig.
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dificiles debido a los movimientos politicos e inclusive dejando
de administrar algunas de sus instituciones y por lo tanto no per
mitir su desarrollo total.

Se 1llegd a considerar que la beneficencia pfiblica no -
bastaba por si sola para satisfacer las necesidades ms apremian-
tes de la clase indigente y desvalida, y es preciso fijar la aten
cién en la nanera méds eficaz de alentar el impulso generoso de -
los particulares en pro de tan elevados fines,

Sin embargo, los particulares seguian con el sentimien-
to de desconfianza que frustraban a la beneficencia privada, debi
do a la intervencidbén gubernamental en su administracién, Justlfl—
cando su intervencidén "En obsequio del deber moral que tiene el -
gobierno de procurar el medio de alivio y subsistencia a la clase
indigente y desvalida, es indispensable completar el sistema, au-
xiliar a la beneficencia prlvada (particulares) con cierta pruden
te intervencidn que por ningfin motivo pueda alterar la forma de=-—
signada por los blenechores, ni referirse a la administracidbn de
los fondos respectivos". (66). Es asi, como se empieza a tener -
mds confianzz en la intervencién mixta, estado-particular, pues -
hasta esos momentos la beneficencia privada descansaba en el sub-
sidio depenciente de un particular, cuando este asi lo disponia,-
respecto de sus bienes.

Cuando se consumdé la Independencia, se pensaba que los
hospitales y casas de beneficencia dependerian del ayuntamiento,-
corporaciones que frecuentemente se encontraban en bancarrota. -
Dando como resultado la caida de las Instituciones de Beneficen--
cia, motivo esnorme por el que el gobierno de la Reptblica, con la
finalidad de aprovechar =4s los esfuerzos y ayudas particulares -
en la sotucién de problemas de relaciones con la asistencia, expi
de la Ley de la Beneficencia Privada para el Distrito Federal, de
fecha nueve ce noviezbre de 1899. Cabe hacer la observacidn que
en este periodo ya era el Presidente de lMéxico, el General Porfi-
rio Diaz, habtiendo desaparecido ya la incertidumbre de los parti-
culares en materia de beneficencia, pues el sefior Presidente limi
taria la intervencidn del gobierno en los asuntos de la Beneflcen
cia Privada, pero si subsidiindola.

n

66).~ D'Acosta, Helia.- op. cit. p. 127, L
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Es cierto que uno de los principales rectores de la na-
turaleza juridica de las instituciones de asistencia privada, es
el respeto, por parte del Estado a la voluntad de los fundadores,
pero no lo es menos que esta voluntad, no puede rebasar ni con--
tradecir los postulados fundamentales de nuestro régimen constitu
cional que subsidia la propiedad privada al cumplimiento de reali
zaciones colectivas. De aqui, surgibé la idea de que estas insti-
tuciones coordinadas técnicamente por la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, con el fin de suplir los errores que el fundador no
previo.

"Siendo actos de asistencia privada, los ejecutivos por
instituciones con bienes de propiedad particular, con fines huma-
nitarios, sin propbsito de lucro y sin designacidén individual de
los beneficiarios, asi como también, tales actos vienen a relevar
en parte al Estado de la obligacibén que tiene de impartir la asis
tencia, es indiscutible que dada la diversidad de instituciones -
existentes, tanto en n(mero como en fines para las que fueron cre
aias, es de imperiosa necesidad que todas esas instituciones se -
ajusten a una politica general que esté en consonancia con la se-
guida y aplicada por las instituciones oficiales, todo lo cual re
c¢undarid como antes se ha expresado, en beneficio de la colectivi-
dad". (67 )

Es cierto, que la asistencia es una obligacidén del esta
pero tal obligacidn queda supeditada a las necesidades genera
de la administracidén plblica. Pero ante la imposibilidad de

e el estado pueda llenar en lo absoluto la obligacibén de impar-
r la asistencia, instituciones y personas han creado organismos
d

0
e
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fundaciones, con espiritu filantrépico, organismos consagrados
impartir los servicios asistenciales en beneficio de la comuni-
s

t

N

[@"

3 pero para que tales organismos cumplan con su misibén, deben
ar sujetos a la direccién técnica, inspeccidén y vigilancia del
ado.

a
S

[8al1]

S

El Estado, para compensar a la institucibén de asisten-
cia privada por relevarlo, en parte, de la obligacibén de impartir
lz asistencia, las protege poniendolas al amparo de la ley, ha- -
ciendoles concesiones y ocasionalmente otorgandoles subsidios. -~
Las concesiones o franquicias otorgadas por el Estado a las insti
tuciones de asistencia privada, consisten principalmente en excen
ciones de impuestos, cualquiera que fuera éste; predial, patentes

67).~ 0'Acosta, Helia.- op. cit. pp. 749-750.
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herencias, etc. En otras ocasiones se otorgan subsidios con el -
fin de que lleven a cabo sus tareas y objetivos para los cuales
fueron creadas.

Las empresas industriales y comerciales, las institucio
nes de crédito, algunas organizaciones, asi como los particulares
teniendo en cuenta que las instituciones de asistencia privada -
llevan a cabo una labor social en beneficio de la colectividad, -
protegen a las mismas con donativos periodicos.

"Asi pues, la ley de la Beneficencia Privada se estruc=
turaba de los siguientes capitulos:

I.- Actos de la Beneficencia Privada.- Fundaciones y
Asociaciones.

II.- Personalidad juridica de las Asociaciones y Fun-
daciones.

III.- Constitucidbén de las Asociaciones y Fundaciones.
IV.- De los patronos.
V.- Administracién de las Asociaciones y Fundaciones

VI.- Derechos, obligaciones y franquicias de las aso-
ciaciones y fundaciones,

VII.- Extincibén de las Asociaciones y Fundaciones.
VIII.- Junta de Beneficencia Privada.

IX.- Disposiciones generales". (68)

La Asistencia Privada, constituye un valiosisimo satis-
factor ce necesidades sociales, cuyo esfuerzo no debe rechazar el
Estado, sino que por el contrario, coordinarlo al que él1 desarro-
11z parz el logro de sus fines. Las actividades asistenciales -
oficiales y privadas, tienden a un objetivo comin, el cual es el
de satisfacer necesidades sociales contribuyendo cada una de - -
ellas, centro de su esféra de accidbén, al bienestar colectivo de -

una forma coordinada.

68).- Alvarez Amezquita, José.- op. cit, pp. 453-462,
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Por otro lado, la beneficencia péblica, logra integrar
un sistecza completo en 1937 de ayuda a las personas carentes de
recursos sociales y econdmicos, cualquiera que fuera su estado de
necesidad. Para comprender este aspecto basta un solo ejemplo. -
El sistenma educativo asistencial, durante ese periodo se contaba
con la Casa de Cuna, en donde se atendia a los niifios de ambos se-
xos, cdesce recién nacidos hasta los 6 afos de edad, de ahi eran -
trasladacos al cumplir la edad reglamentaria, a la casa del ninfo,
en donde se impartia laz instruccién primaria completa, ademds de
un oficio e inclusive podian llegar a una capacitacidn técnica pa
ra cespués asi, mantensrse de su propio trabajo. Como podri com-
prenderse, este sisteza era conmpleto, pues los ninos recibidos en
la Casa ce Cuna ya seaz por orfandad o abandono, se desarrollaban
en un ambiente propicio hasta transformarse en individuos ftiles
asinismos y a la sociedad. Naturalmente, que la poblacibén de -
ese tiempo no era tan saturada como la actual y por tal razén los
prcblemnas asistenciales eran més reducidos.

Es hasta el zobierno del Presidente General Manuel Avi-
la Caracho, cuando se crea la Secretaria de Salubridad y Asisten-
ciz, en lz que se fusionan la Secretaria de Asistencia Pdblica y
el Deparzzmento de Salubridad POblica; asi mismo, se desprende de
la rama scucativa. A partir de esa fecha la Asistencia Social ==
fusz ateniida por una cZicina ejecutiva especifica, la Direccién -
de Asistencia Social, =—isma que regulaba ya las funciones de las
Casas de Cuna dependientes del gobierno federal, internados, hoga
res infantiles, etc.

TR

Poco a poco =n el transcurso de los afios, los servicios
qus controlaba esta Direccibén, se fueron desmembrando para formar
ce trabajo pcr especialidades, asi es como se crea la Di
reccibén ¢c Higiene y tisistencia liaterno-Infantil, que se encargd

de la zs:istencia de lz madre y el nifio pre-eScolar abarcando por
un cortec periodo a la Casa de Cuna, guarderias, hogares substitu-
tos, maternidades, etc.

Es después c= que surge la Secretaria de Salubridad y
Asistencia Plblica cuzzdo se le da el verdadero sentido al concep
to de Asistencia Socizl, que venia usandose pero opacamente, con
diZerencia al concepto de la caridad que prevalecia tambaleante--
mexte.,
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En la actuvalidad, el Estado mantiene el siguiente prin-
cipio en nateria ce beneficencia; los fondos que se obtienen para
fines de utilidad ptblica por personas generosas, solo pueden de-
dicarse a las obras que éstas mismas han ordenado; la administra-
cibén de esos bienes, es de dominio privado exclusivamente, sin -
mds normas que la honestidad y sin otro fin que el acatamiento de
1a voluntzad de los fundadores. El gobierno por su parte, es aje-
no en lo zbsoluto a la admirmistracidén directa de esos bienes y su
actvacidn se reduce a controlar debidamente el manejo de aquéllos
exigiendo el cumpliciento de la voluntad de los fundadores'y . la
disposicibén vigente sobre la materia, tratidndose de beneficencia
privada. :

Por lo que toca a las instituciones dependiente del go-
biernc federal en mzteria de asistencia, éstas se han de regir -
por les disposiciones dictadas por éste, ya sea en decreto o en -
leyes especiales de la materia.

Fn el México actual, tratindose de asistencia social, -
encuacrarnd instituciones de asistencia péblica y de asistencia
privaca, especificaczente aquéllas que tratan de la proteccibén a -
1z infancia, se han creado organismos especificos que tienen la -

’

tzrez cde brindar servicios asistenciales de caracter no hospitala
rio, hasta la fecha a2 cargo de la Secretaria de la Salud. Tal es
el czso, objeto de este trabajo, de la Casa de Cuna Instituciébén -
depensiente del G -no Federal, al través de un organismo espe-
cialcsnte creado p realizar objetivos de asistencia social co-
oo lo es, El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia -
(ZER) .

Una vez es>ozado el campo de la asistencia en México y
sroe encuadrado perfectamente a la Casa de Cuna como unidad
istrativa dependiente del gobierno federal, por un lado y -
1 otro a la Casz de Cuna dependiente de la Asistencia Priva
5 través de fundazciones particulares, es requisito indispen-
2ble mencionar algunos ejemplos de unas y otras.

B3 oo
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I).— CASA DE CUNA OFICIAL

A). Casa de Cuna "Coyoacén".- Depende del DIF.
B). Casa de Cuna "DIF".- Depende del DIF.
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II).- CASA DE CUNA PARTICULAR

A). Casa de Cuna "La Paz" (Subsidiada por el Go-
bierno)

B). Casa de Cuna "Rosas del Tepeyac"

C). Casa de Cuna "Oasis del Nifo" (Querétaro)

D). Casa de Cuna "Felicitas del Rio" (morelia, -
Mich.)

E). Casa de Cuna "Catélica" (Tijuana, Baja Cali.-
fornia)

3.- Personalidad Juridica de la Casa de Cuna.

Si recurrimos al proceso histérico de lo que es en si -
el vocablo "persona", nos daremos cuenta que este ha sido, segfn
la época y el lugar, muy cambiante en su significacién, hasta lle
gar al concepto moderno.

"Por un anterior desarrollo linguistico, pasbé luego a -
denotar al hombre, en cuanto reviste aquél estatus, aquélla deter
minada cualidad, y asi, se habla de persona socizal. Pero en es--
tas formas la verdadera concepcibén de persona va perdiendo gra- -
dualmente todo significado y se reduce a un simple sufijo estili-
tico, un rendimiento sin contenido; asi se llega a ver en persona
la indicacién del género y esta indicaciédn no podia ser otra que
la de hombre. De este modo, persona termina por indicar indepen-
dientermente al individuo humano; este es el significado que se -
hace :és conin y persistente hasta nuestros dias; Francisco Ferra
ra, (69 )

En la reolidad juridica mexicana, la Casa Cuna oficial
no cuenta efectivamente con una personalidad juridica propia ya -
que se encuentra ubicada dentro de un organismo plblico descentra
lizado, como una Unidad Administrativa mas; situacién indebida ya
que la Casa Cuna cuenta con eclementos y reune los requisitos pro
pios de un organismo autbénomo que podria hacer, ademds también de
que la funcidén que ésta realiza no se puede menospreciar ya que -
se atentaria contra el futuro ciudadano y contra la humanidad pro
pia.

6¢).- Garcia MNaynez, Eduardo.- Introduccidn al Estudio del Dere--
cho. Editorial Porrta, S.A.- México, 197S. p. 273-274.
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Por otro lado, lo concernlente a la Casa Cuna partlcu-
lar, consideranos que ésta si cuenta con personalidad propia, ya
que si bien es cierto que depende de un patronato,por lo que se
refiere a su subsistencia econdmica, también lo es que realiza ac
actos administrativos y juridicos, propios para una persona moral

Asi pues, consideramos indispensable estudiar en este -
trabajo la personalidad juridica, que a nuestro juicio reune real
mente la Casa Cuna actual.

Pres bien, asi como se dibé la evolucidén de lo que es el
significado ie persona, también han existido un sin nilmero de teo
rias que tratan Ze conceptuarla y que van desde el concepto filo-
s6fico, hasta el moderno concepto juridico.

Ze lo antericr concluimos que la calidad de sujeto de -
derecho, sols puede recaer en una persona fisica o moral.

s m

thcora bien, las personas juridicas o sujetos de derecho
se divicden ex dcs grances grupos:

&).- PZRSONA FISICA.- Sujeto juridico individual, es de
cir, el hombre en cuanto tiene -
derechos y obligaciones,

T).- PZRSONA MCRAL.- Asociaciones dotadas de personali
dad con derechos y obligaciones -
similares a las personas fisicas,

rimerzmente, cebemos saber lo que es una persona fisi-
ca, asi pues debemos aterder a diversos pensamientos en primer -
término, lz teorfa tradicionalista, persona o la persona juridica
individuzl ¢ persona fisica, es el sujeto individual con derechos
y obligacicnes, y que es tal, por el simple hecho de ser hombre.

ra los autores que siguen la tendencia de la ficciébn,

Pa
dicen cue lz persona individual, es aquélla que existe por su pPro
pia naturaleza y necesariamente, es decir nadie le da vida, por -
simple hechc de ser individuo, es ente de derechos.
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Sin embargo, existen otras tendencias que tratan de con
ceptuar a la persona fisica tomando en cuenta diversos criterios,
algunas nanteniendo conceptos filosb6ficos, juridicos o simplemen-
te fundanmenténdose en el orden natural y biolégico del ser humano
éstas Gltimas, quedando un poco al margen, pues no consideran al
hombre como ente de derechos y obligaciones, que desarrolle su vi
da social en un marco de legalidad y de acuerdo a un rol y esta--
tus, establecido por el estado de derechos del que forma parte.

Existen autores que han tratado de definir a la persona
fisica desde un punto de vista dogmidtico, tal es el caso de - -
"Yelsen. Si bien el hombre es persona, no por ello la persona es
el hombre". Para este autor, persona serd todo hombre que se en-
cuentre dentro de los supuestos que marque el derecho, o mejor -
que se encuadre perfectamente en las conductas regidas por el mun
do juridico. "E1 hombre, es un sujeto de derechos por que su vi-
da y su actividad se relacionan con los valores juridicos". (70 )

Este criterio viene a ser apoyado por la tesis del maes
tro italiano Francisco Ferrara, quién trata de conceptuar a.la -
persona, tomando en cuenta tres criterios:

1.- Bioldgico.- La persona es el hombre.
2.,- Filoséfico.- La persona es el ser racional, capaz -
de proporcionarse fines y realizarlos.

3.- Juridico.- La persona es el sujeto de oblloac1ones
y derechos.

Siendo el mAs importante el tercero, pues traténdose de
personas fisicas: "La llamada persona individual no es persona -
por naturaleza, sino por obra de la ley, fuera de una organiza- -
cibén estatal, el individuo humano no es sujeto de derechos; Fran-
cisce PFerrara'. (71)

De los criterios expuestos, deducimos que una persona -
fisica, es tal en cuanto permanezca dentro de los lineamientos -
marcados por un orden juridico pre-establecido, pues de lo contra
rio ser4 un ente bioldgico y hombre simplemente. Por consiguien-
te una persona seréd tal, cuando el individuo humano sea capaz de
tener derechos y obligaciones en un estado de derechos.

= ‘Ibid., p. 276.

70)
71).- Ibid., p. 289.
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Personas Morales o Juridicas Colectivas.

Sucede cfrecuentemente, que los individuos asocian sus
esfuerzos para un fin comiin que uno solo de ellos no podria reali
zar, y es entonces cuando el derecho acude en su ayuda para fomen
tar y proteger esa actividad com(n, en bien de intereses genera--
les. Para el Derecho Romano, la persona moral, juridica o ficti-
cia, se entiende la funcién o conjunto de bienes afectos a un fin
como la unidn de tres o mds personas con patrimonio propio desti-
nado a realizar un objetivo social y que es suceptible de dere- -
chos y obligaciones.

Existen diversos criterios que tratan de explicar lo -
que es una persona juridica colectiva; sin embargo, el pensamlen—
to més difundido acerca de las personas morales, es la "teoria de
ficcibén, de Savigny"

F1 razonamiento de Savigny, es el siguiente: "Persona e
es todo ente capaz de obligaciones y derechos; derechos solo pue-
den tenerlos los entes dotados de voluntad, por tanto la subjeti-
vidad juridica de las personas colectivas, es el resultado de una
ficcibébn, ya que tales entes carecen de albedrio" "En cuanto a -
la naturaleza juridica de las personas colectlvas tienen existen-
cia artificial o contingente como es el caso de las funcaciones 3
asociaciones, a las cuales se les da el caridcter de personas Jurl

dicas, y en verdad que no viviréan 31no por la voluntad de uno o -
nuchos individuos". (72)

La persona moral o colectiva, posee cerechos subjetivos
y tienen obligaciones, aln cuando no pueda por si misma ejercitar
los primeros, ni dar cumplimiento a los segundos.

Asi pues, siguiendo la teoria de Savigny, la persona mo
ral o colectiva debe cumplir con el siguiente supuesto. '"Las fun
ciones orgénicas de las personas individuales, sino como una vo--
luntad ordenadamente declarada". (73)

72).- Ibid., pp. 278-280.
73) .- Iden.
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Para el caso de las instituciones de asistencia; -
el sustrato o voluntad de las fundaciones consiste
en la obra que deben realizar, a través de la acti
vidad de una serie de individuos y del empleo de -
ciertos bienes al servicio de la finalidad perse--
guida. El1 fin de la fundacién, es sefialado por el
instituyente, quién por regla general, predetermi-
na la organizacidén de aquella y destina ciertos -
bienes al logro de dicho fin. Estos elementos no
siempre existen desde un principio, ya que es posi
ble que la administracibén de la fundacibén sea rea-
lizada por el estado, y que los bienes se adquie--
ran con posterioridad al acto de constitucién.

Fin al que encuentran destinadas de acuerdo a este
principio, las personas juridicas colectivas pue--
den ser clasificadas en:

A).- Personas juridicas de interés privado.

B).- Persona juridica de utilidad ptblica.

A).- Generales.- Estado, municipio, etc.

B).- Especiales.-Estas a su vez se subdividen
en:

Bl).- Fines tipicos, fijados por la ley,
dentro de los cuales se encuentran
Sociedades Obreras, Hontes de Pie-
dad, Sociedades de Socorro lMNutuo,-
etc.

B2).- Fines no establecidos por la ley.
Tratando de realizar finalidades -
de diversas indoles como institu--
ciones de caridad, beneficencia y
crédito, etc.

Los fines de las personas colectivas deben ser:

A).- Determinacidn
BD).- Posibilidad
C)e~ Licitud
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4o.- Las Asociaciones e Instituciones, deben ser recong
cidas por el Derecho.

Se dice que la personalidad de las Instituciones Colec-
tivas, solo pueden emanar del Derecho y no Gnicamente de la volun
tad de los seres individuales, como consideran algunos autores.

"Esta voluntad, solo puede formar el elemento material,
o sustrato de las corporaciones y fundaciones. El formal y cons-
titutivo es obra del Derecho, pero la constitucidédn de entes colec
tivos, no supone siempre un acto especial, sino que pueden ocu- -
rrir de manera general al realizarse ciertos supuestos prefijados
por la ley". (77)

Clasificacibébn de las personas Juridicas Colectivas.,

Es de vital necesidad saber a que tipo de derechos co--
rresponden las personas juridicas, pues al llegar a encuadrar a ~
la Casa de Cuna en el que le corresponda, podremos determinar su
campo de aplicacidn legal.

Las personas juridicas se han clasificado desde varios
puntos de vista; pero el principal criterio de clasificacidn, es
el que las considera como Personas lorales de Derecho Péblico y -
Personas liorales de Derecho Privado, en atencidén a la diversa dis
ciplina juridica que rige su funcionamiento, y asi{, son Personas
liorales de Derecho Péblico, por ejemplo Derecho Constitucional o
Administrativo v son personas de Derecho Privado, aquéllas. que -
reglamenta el derecho civil, mercantil y del trabajo.

1l articulo 25 del Cdédigo vigente hace una enumeracidn
enunciativa de las personas morales: . la nacidén, estados, munici-
pios y demés corporaciones de carédcter plblico reconocidas por la
ley, por ejemplo Universidad Nacional de México, Beneficencia Pl-
blica, como Personas Juridicas de Derecho Piblico, y las Socieda
des Civiles llercantiles, los Sindicatos, las Asociaciones Profe--
sionales, las Sociedades Cooperativas ymutualistas, y las Asocia-
ciones de cualquier otra funcibén lo cita, como persona de Derecho
Privado.

77 )+~ Jbids, pps 291-=292,



64.

Por otra parte, las personas juridicas nacen una vez -
por simple disposicién de la ley y otras, por un acto de voluntad
de los individuos fisicos que la constituyen, con la autorizacién
de la ley; pero una vez formadas, funcionan por medio de sus 6rga
nos; desce el gobierrno para la entidad, estado, hasta los cuerpos
directivos o de adrninistracibén de las asociaciones, sociedades y
dends corporaciones.

En el Derecho loderno, las sociedades, asociaciones y -
fundaciones, gozan de personalidad, aunque sean conjuntos organi-
zados de seres humanos, o de bienes destinados a un fin licito y
en razbén de dicha finalidad reconocida como licita el Derecho les
ha atribuido personalidad.

E1l Derecho, reconoce que ademis del hombre, pueden figu

rar en lz relacibén juridica, grupos organizados de personas (aso-
cizciones, sociecades y fundaciones). En ambos casos, la finali-
dad¢ que se proponen los asociados, el fundador presta coherencia
y unidec a un conjunto de bienes que en combinacibén con los so- -
cios llezarén al destino u objetivo o tal vez a voluntad del fun-
cacor. _os fines que tratan de alcanzar los socios o fundadores,
deben ser permanentes y estables e inclusive que excedan de la vi
ca de éstos. Tal es el caso, de las Instituciones de Asistencia
Privaede (iHospitales, Casa Hogar, Casa Cuna, Etc.), la permanencia
de lz ‘:-alidad que se prolonga, y va més alld de la vida del fun
cador, cxplica el reconocimiento de esa personalidad.
Por otro lado, las dependencias del Poder Piblico ad---
uierern ;ersonalidac en los términos del decreto que las crea y
artir e la fecha que en el propio decreto lo establezca. Con -
iche ptersonalidad gestiona y celebra toda clase de actos y con--
retcs para la realizacibén de la finalidad para la cual fue cons-
ituida.

Las fundaciones gozan de personalidad juridica, de a --
cverde con las leves de instituciones de Asistencia Privada o -
4blica, cuando el Acta Constitutiva (Acta de Fundacidén o Estatu-
os fe lsociacibn Privada de Utilidad Plblica), ha sido aprobada
por el Poder Piblico. :

ct g Mm

La personzlidad de las fundaciones se¢ extingue cuando el
tblico revocue el decreto que autoriza el funcionamiento -
a Institucdién.
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Observamos, que la moderna Institucién Casa de Cuna, -
cubre cualquiera de las dos situaciones descritas anteriormente,
es decir, es Institucibén Privada o puede ser para realizar sus -
funciones especifices, Institucidn Plblica.

Por Gltimo, estas entidades morales tienen todos los = -
atributos de las personas fisicas:

A).- Estado Civil.- Concretdndose a la nacionalidad {ni
camente, g
B).- lNombre.- Denominacidn o razbén social, seglin sea el
caso.

C).- Domicilio.- Articulo 33 Cbédigo Civil (lugar donde
se halle establecida su administracién)

Por tanto pueden ejercitarse todos los Derechos que -
sezn necesarios parz rezlizar el objeto de su institucién (Articu
lo 25 del Cédigo Civil) y se rigen, obligan y actfian por medio de
los o6rganos que las representan en los términos de la ley, estatu
tos o escrituras, segin sea el caso.

a realidac juridica mexicana, la Casa de Cuna ofi--
cizl no cuen fe

i

ta efectivazente con una personalidad juridica propia
ya que se erncuentra representada por un organismo pliblico descen-
trelizacdo, situacidén incebida ya que del estudio realizado se des
prende que la Casa ce Cuna cuenta con elementos y reune los requi
sitos de le personalidac juridica como un organismo autdénomo que
pocris llecar a ser y més alin su magna funcidn de tutelar al me--
nor abandonzdo, se extenderia y no se veria limitado como hasta -

la fecha.

D.- CLASIFICACION DE LA CASA DE CUNA COMO INSTITUCION

Una épocz ¢ una regidn en que los hombres viviésen so-
los, sin familia (si hipoteticamente fuese posible) no conocerian
el Derecho. Este nace en el momento en que los seres humanos uni
dos en grupos se reccnocen como nmiembros, llegando a una conclu--
sién de poner en prictica la regla "Donde hay una colectividad; -
ahi hay un derecho, o mejor cuando hay una comunidad organizada,-
hay evidentemente un orienamiento juridico o institucién ( por --
consiguiente el orcdenaniento juridico serd organizacibén) y cuando
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las relaciones se realicen entre estado e individuo, entre indivi
duo e individuo; estaremos en presencia del Derecho Plblico Priva
do, respectivamente". (78)

Pero ¢Qué es una Institucién?, "Una Institucidn, es el
conjunto de relaciones juridicas concebidas en abstracto y como -
una unidad por el ordenamiento juridico, siendo por consiguiente
un ensayo mds o menos definido de tipificacibén de las relaciones
civiles". (79)

Siguiendo el pensamiento general: "Se llama a una figu-
ra credda por el Derecho al reglamentar fendmenos que ocurren en~
torno de un niicleo central, que sobresale con carécter tipicos y
notables en el cuerpo de Cédigos".

Asi pues, de lo anterior nos damos cuenta que estamos -
conceptuando en si lo que una institucién de Derecho Civil, es de
cir, un ente abstracto; pero no debemos limitarnos a este concep-
to, sino que debemos buscar la forma concreta de lo que es una --
Institucidbn, ya como un ente con forma material definido y que al
gunos estudiosos comparan como organismos o establecimientos.

Pues bien, siendo este el objeto primordial de estudio,
debemos tratar de entender, definir y ubicar a la Cesa de Cuna co
mo "Institucidén" concreta, no abstracta dentro de un marco juridi
co ya sca del campo del Derecho Plblico, en términos generales co
mo organismo.

Con el fin de poder realizar lo antes mencionado, es me
nester saber en forma genética lo que se considerd por institucio
nes de Derecho Pliblico y Derecho Privado, se dice que "E1 Derecho
Piblico, es regulador ae la vida social, encuadrada en la organi-
zacibn jerdrquica del estado. Derecho Privado, es el regulador -
del conjunto de instituciones en que se manifiesta la organiza--
cién de la vida social que el estado no incorpora en su estructu-
ra'. -(80)

).- Duen Demofilio De.— Derecho Civil (Introduccibn).- 2a. Edi-
cién.-Editorial Porrta.- México, D.F, 1977. pp. 42-43,

Yo— Ibid.y; pe 45a

)

o= Lhidl, pe. 180,
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sto cuiere decir, que primero es necesario deterninar
si la institucién de que se trata, encaja o no en la organlzac1on
del estado. EIn caso afirmativo, la norma que rige serd de Dere--
cho Piblico.

'.fa

las, no son

quien sostiene que las normas Jurldlcas por si so--
Zerecho Piblico o Privado, sino que en cuanto se —

o

subordiran 21 pensaniento coordinado de las instituciones a que se
refieren; gue la distincibdn afecta mAs que a precentos aisladas,
a conjuntos Ze rzlaciones constituidas en unidad como Institucidn
nes; que éstas pueden ser de Derecho Pliblico o Derecho Privado
y clasificer a las norzezs que las regulan. Asi, 1la propiedad y -
la familia sorn instituciones de Derecho Privado y este carécter -
tiene las norzas que a ellos se refieren; la organizacidn politi-
ca vy su rézizen juridicc aln de Derecho Pablico.

e oinos generales, las Instituciones de Derecho Pé-
bldieo ¥ Dezzs ®’rivado, tienen sus cualidades bien definidas, -
consicderanic cdivarsos criterios,

A2 .- Zl1 interés.- Cuando protege el interés general, -
son normas de Derecho Piblico; en tan
to que los que tienden a garantizar -
el interés particular son de Derecho
Privado.

I
(¥4}

ituacién de los Sujetos.- Si hay igualdad en la -
relacién juridica y la norma trata de
coordinar sus deberes y obligaciones
si estd en presencia de Derecho Priva
do. De lo contrario cuando el estado
interviene como autoridad, se dice -
que es Derecho Pfiblico, o cuando el -
particular se subordina al ente plbli
CiO'%

Jo— Ccntericdo de la norma.- Serd Derecho Plblico, aque
llas que oréunlzan y establecen la je
rarquia de los érganos y las funcio—-
nes de estado. liientras que las nor-
mas del Derecho Privado organizan y -
regulan aquella parte de la vida en -
la sociedad que el estado no ha incor
porado a su estructura.
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Por lo que se refiere a la Casa de Cuna y regresando a
nuestro ecstudio, esta institucidén o establecimiento se va a regir
por las normas que dicte la Administracién Pdblica Federal; direc
tamente cuando se trate de instituciones dependientes del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), e indi
rectanente cuando se trate de establecimientos de Asistencia Pri-
vada, pues ésta cuenta con sus propias normas, simplemente auxi--
liadas por la Administracién PGblica.

Para determinar la fisonomia de estas instituciones, al
gunas va antiguas y otras de reciente creacién, es necesario sa-
itecedentes, mismos ya estudiados en otros apartados. -

desce el punto de vista de establecimiento, algunas de
stituciones han surgido a la vida social, gracias a la Ad
cibén Piblica, mientras que otras se han originado a tra-

un sentimiento altruista de los particulares mediante cor-

vés
pcraciones, fundaciones, etc.

Hemos hablado de la Institucidn, ya sea creada por el -
estado ¢ por particulares, y que tiene como funcién primordial la
de brindar asistencia social o altruista cualquiera que sea; pero
ques en particular nos referimos a la Casa de Cuna, ademéds dandole
ur. enfoque de establecimiento, llegando a la conclusién de que -
pusde ser un organismo piblico, depndiente del Gobierno Federal;
o también, puede ser un organismo privado dependiente de la Bene-
ficencia Privada, pero con un interés pilblico o de utilidad pbli
ca.

%o debe confundirse el establecimiento péblico con el -
bleciziento de utilidad ptblica. El primero, se estructura -
fbito de estado y se rige por normas de Derecho Plblico, e
que el secgundo se regula por la accibén particular, den--
Derecho Privado, aunque, en ocasiones se sujete a las de-
iones de una ey especial.

llay instituciones que llenan una finalidad social, como
cdrcel, que no son establecimientos piblicos, una universidad
rezulada por su propia organizacidén juridica, es un establecimien
to plblico.

un

0]

Debemos instituir ‘en que no debe confundlrse el estable

“iento piblico con el establecimiento de utilidad ptblica, pues

e (ltiuo se organiza de acuerdo con los intereses particulares

cs cuales la ley tiene 1ntares en proteger y fomentar como una

cion de asistencia privada, en la cual la ley no hace sino -

tar la voluntad de los fundadores y supliéndola siempre en -
sma intencidbén de sus autores.
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"E1 establecimiento plblico, dice Buttgenbach, es un -

servicio plblico de asistencia, creado por el estado y que posee

uca personalidad pGblica. Esto es lo que lo diferencia del esta

blecimiento de utilidad pliblica, que es una empresa privada, crea
da por una persona privada". (81)

Por 0ltimo, una vez analizado el punto de vista de la -
Irstitucidén Casa de Cuna como establecimiento de Asistencia So- -
cizl, observamos que reune las siguientes caracteristicas:

A).-

D).-

"Las

Es una institucidén o establecimiento creado por el
estado a través de la Administracidén Péblica Fede-
rads

Es una institucibén o establecimiento creado por la
Beneficencia Privada, a través de una fundacidn.

Es un establecimiento pliblico, en el supuesto de -
ser creado por el Gobierno Federal, como es el ca-
so de la Casa de Cuna dependiente del Sistema Ha--
cional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Es una institucidn, creada por los particulares, -
dependiente de la Asistencia Privada, pero de uti-
lidad ptGblica, a través de una fundacidbdn, enten— -
diéndose ésta como "persona moral que se constitu-
ye mediante la afectacidnde bienes de propiedad . -
privada, destinados a la realizacién de actos de -
asistencia". (82)

Instituciones de Asistencia Privada, se consideran

de utilidad phblica”.

Las

Instituciones de Asistencia Privada, son entidades

juridicas que con bienes de propiedad particular ejecu

tan

actos con fines humanitarios de asistencia, sin -

propbésito de lucro y sin designar individualmente a -

los

(o1

Q=N

oo

o

Ye— Serra Ro

rria.-Mé
o= Ley de 1

rritorio
.— Ibarrola

liéxico.

beneficiarios". (83)

jas, Andrés.- Derecho Administrativo.-Editorial Po-
x1co, Db 1979 8n, 7385
a Asistencia Privada para el Distrito Federal y Te-
s, 1953 3

Antonio De.- Derecho de Familia. Tercera Edicibn.-
Editorial Porrida, S.A. 1984.
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En consecuencia de loa anteriormente desarrollado, pode
mos decir que la Casa de Cuna, es una institucidén o establecimien
to creado por el estado o por el particular y que se enmarca den-
tro del campo de Derecho Pliblico, pues si bien, es cierto que 1la
institucién puede ser creada por los particulares (conforme al De
recho Civil Privado) Casa de Cuna Privada; también lo es que le -
considera como organismo de interés general, de asistencia social
‘de utilidad plblica y regulado por disposiciones de érden piblico
como Leyes Lspecificas y Reglamentos.

Conjunto de reglas, creadas por

DERECHC PRIVADO el legislador o los particula--
res para satisfacer los intere-
ses privados o colectivos,

INSTITUCION Es un ente en sentido abstracto

(Sentido - ’

amplio).
Entidades juridicas dadas a 1la
vida social, mediante lz forma-

DERECHO PUELTICO cidén de organismos o estatleci-

mientos; entes concretos y defi
nidos de interés general y de -
organismos plblicos.
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CAPITULO IIL.

FUNCION ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE CUNA

A.- PAPEL DENTRO CZ LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En 1z explicacidn dz este apartado nos referimos a la funcidn cotidiana
que desarrclla la Casa 2= Cuna, ya sea oficial o particular, es decir su fun-

cién interra y administrativa desde el punto de vista general,

Si bien es cierto, jue tratarzmos de explicar la funcién administrativa
interna de 1z Casa de Cuna, también 1o es que debemos saber como se encuentra -

ubicaca derzro de la administracién plblica y que papel desempefa.

Puzs bien, visto 1c anterior debemos recordar por 1o ya estudiado, que -
1a instituciin objeto de esze trabajo, tiene como funcion primordial la de ayu--
dar a reso’ver los problemas de asistencia social, pero de una manera especifica,
coms lo es 5Srindar ayuda al menor desamparado, sin olvidar que se trata de meno-
res con la ~3s minima oportunidad de sobrevivir por si mismos, pues cuentan con
la =dad misima de seis anos,de lo que concluimos que son personas totalmente in-

def=nsas y czsamparadas.

Den*ro de un estadc tan complzjo como lo es el nuestro, la Administra- -
cién PGblica se vale de algunos organismos que le ayuden a realizar sus funcio-
nes y afrontar su responsatilidad frente a la poblacidn, cuando ésta se lo re--
quiera. Pués bien, uno de estos organismos es la Casa de Cuna oficial o privada,
la orimers surgida a la vica social & través de un organismo piblico descentrali
zads como lo es el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -
(DIF), mientras que la segunda se manifiesta a la luz de la sociedad mediante -
una funcacién particular con patrimonio propio o con el subsidio por parte del

Gobierno Federal a través cel Sector Salud.

Er la actualidad nuestro pafs cuenta con diversas instituciones tendien-

tes a brindar asistencia sccial, en forma general, ademis, también de contar con
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instituciones ze asistencia social especifica, las que dardn satisfaccion a las
necesidades de ~a pchlacién infantil necesitada, mds adn cuando han sido abando-
nados, buscancz comc fin méximo el reincorporar socialmente al menor a una fami-
lia y tener ccne resultado el desarrollo de una persona normal y socialmente - -
atil., ’

Para sz-er e) papel gue desempefia la Casa de Cuna, dentro de la Adminis-
tracién PGblicz. es necesario recordar que la Casa de Cuna es una Institucidn de
Asistencia Soc-z1, y dentro de esta asistencia social se encuentra la tarea de -
'proteger al me~-r desamparado, y que se encuentre en alguno de los siguientes su

puestos:

.- Menor abandonado

)
B).- Menor maltratado
C).- Menor extraviado
D).- Menor en estado de orfandad

Ahora =<en, regresando a la Administracidn PGblica, tenemos por un Tado
a la Casa de ".-a dependiente del Gobierno Federal a través del Sistema Nacional
para el Desarr: lo Integral de la Familia (DIF) y por el otro Ta Casa de Cuna de
pendiente de “: Asistencia Privada, la cual desarrolla idéntico papel que la pri
mera, proteger =1 menor, pero con su administracidn independiente, Gnicamente de
conformidad cc~ las disposiciones reglamentarias establecidas por el Sector Sa--

lud para su f.--ionzmiento.

De lo :-terior, se desprende que la Institucion Casa de Cuna, desempena
un papel de rz =vanze importancia en nuestra sociedad actual, pues forma parte -
de los organisnos tendientes a brindar ayuda a la sociedad mediante la asisten--
cia social, yz =specificamente protegiendo al menor abandonado. Tarea objetiva-
mente product?.z, p.es la misma institucidn trabaja a toda su capacidad para sa-
tisfacer las r=zesi-ades que enfrenta una sociedad joven y creciente como lo es

la mexicana &c-aJal.
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B.- FACULTADES Y OBLIGACIONES.

Al igual que cualquier institucién creada por el hombre dentro de una so
ciedad moderna, la Casa de Cuna cuenta con una serie de disposiciones reglamenta
rias, mismas que especifican las facultades y obligaciones de la Institucién, -

asi como su actividad en términos generales.

Existen un sindmero de facultades propias de la Casa de Cuna, sin embar-
go, las que nos interesan en forma especial son las que se refieren al aspecto
social y juridico, con respecto a la situacién del menor tutelado por la institu
cion. Asi tenemos que una de las facultades de esta institucién, mds importante
a nuestro criterio, es aquella en la cual se trata de procurar el bienestar del

menor a su cargo, ya sea:

1.- Buscar la reintegracion del menor a su familia original.

2.- Desarrollar programas de proteccion al abandonado, con el objeto de
tutelarlo.

3.- Conceder al menor en adopcidn a una familia que serd previamente ca

lificada de apta por la misma institucion.

De 1o antes explicado, se deduce que la Casa de Cuna tiene la facultad -
de dar a un nifio a su cargo, en adopcidn, a las personas que considera juridica,
moral, econdmicamente y psicol6gicamente aptas para ello o de otra forma reinte-

grandolo a su familia.

Mds sin embargo, debemos comentar que las facultades antes mencionadas -
serdn ejercidas al ser dado el visto bueno del Consejo Técnico de Adopciones, es
te Consejo es el organo de estudio y decision de las solicitudes de adopcidn pre
sentadas en la Casa de Cuna, por tanto serd el que ejerza las facultades".

Si bien es cierto que el Consejo de Adopciones, es el 6rgano de ejerci--
cio de las facultades de la Casa de Cuna, también lo es que debemos saber las -
funciones genéricas de éste, para asi saber de que forma se ejercen las faculta-

des; el Consejo tiene funciones generales:
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"1._

En

Por
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Aprobar o rechazar solicitudes de adopcidn, fundén-
dose en los resultados valorizados, tanto psicolégi
cos, sociales, morales y econbmicos, que el matrimo
nio o solicitante se le practiquen.

Convocar a revalorizacibén cuando sea necesario.

Resolver peticiones nacionales y extranjeras.

Las resoluciones se dardn en asambleas, que mencio-
nard a peticibén de la Casa de Cuna interesada.

La Casa de Cuna, a través de su Direccién, enviari

al Consejo los expedientes a tratar". (84)

la actuzlidad el citado Cosejo de Adopciones se inte

- Director de Asuntos Juridicos del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), -
miszo que es el Presidente del Consejo.

- Subdirector de Asistencia Juridica.

- Subdirector de Asistencia Social.

- Director de la Casa de Cuna.

- Coorcinador Técnico, Médico, Psicolégico, Juridico

Trabajo Social y Administrativo de la Casa de Cu-
na. ;

lo que respecta a la Casa de Cuna particular, ésta

tendrd la facultad de dar al nifio en adopcidén bajo la observancia
de la Secretzria de la Salud a la persona o matrimonio que consi-
dere més apto, también previo estudio, a través de un abogado par
ticular que seguird el procedimiento ante un Juzgado de lo Fami--

Tdar.,

84) .-

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

-nto Interno del Consejo de Adopciones del Sistema.-

1986. p. 4.
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Una vez mencionadas, en términos generales las facultades mds importantes
de la Casa de Cuna, debemos pasar al estudio de las obligaciones propias de la -

Institucidén, como sigue:

1. La primera de las obligaciones que tiene la Casa de Cuna, es la de -
acoger al nifio, ya sea por que se abandon6 en la misma casa o que se
reciba mendiante denuncia formulada por el Ministerio PiGblico.

2. La Casa de Cuna, tine por obligacidon alimentar, vestir, asistir y -
cuidar la integridad fisica del menor; educar procurandole un desa--
rrollo sano tanto fisico como mental, hasta en tanto el menor no ha-
ya cumplido los seis afios de edad, se haya dado en adopcidn o se re-

integre a la familia.

4. Buscar que el menor sea una persona a futuro mds preparada y por lo
tanto con una personalidad bien definida.

5. También la Casa de Cuna, tiene la obligacidon de brindar toda clase -
de ayuda a Tas personas extranjeras que deseen adoptar a un menor, -
siempre y cuando cumplan con IOSIrequisitos de las leyes respectivas
y que la institucion los considere aptos para realizar este acto.

C.- ORGANIGRAMA FUNCIONAL.

Toda Institucion, tanto pdblica como privada se compone por una serie de
elementos; humanos y materiales, mds sin embargo, estos elementos tienen un lu--
gar especificamente destinado a su funcién, es decir cada parte de la Institu- -
cidén tiene un objetivo y funcidon determinada, as? la Casa de Cuna cuenta con di-
versos elementos interrelacionados que realizan, en términos generales, una mis-
ma funcidn ordenada nor supuesto, pues de no ser asi estariamos en el anarquis
mo institucional y la consecuencia 16gica de no 1legar al fin que se fijo como -

meta.
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Por 1o que respecta a la Casa de Cuna, desarrollaremos el organigrama -

que sirve para 21 funcionamiento actual de la misma.

1.- Director de la Casa Cuna.

Tiene como funcidn primordial en vigilar, ordenar y dirigir todas las ac
tividades que se realizan dentro del establecimiento; podemos decir que
es la gzrsona jerarquicamente con mds autoridad y deduciéndose que con -
mas resjonsabilidad, pues éste dard cuenta de las actividades realizadas,
al Gobierno Federal a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte

gral de la Familia (DIF), o a través del Sector Salud.

También el Director de la Casa, de Cuna, es el responsable de instituirse
como el Tutor de todos los menores internos en la Casa de Cuna. Asimismo,
serd parte importante en la determinacién sobre las adopciones, puesto -

que forma parte del Consejo Técnico de Adopciones,
2.- Coordinaciones Técnicas.

E1 Director ceberd contar con el personal especializado para desarrollar
las actividaces propias de la Institucidn, este personal de apoyo serd -

denominado Coordinacidn.
Existen dentro de la Casa de Cuna, las siguientes Coordinaciones Técnicas::
a.- COORCINACION TECNICA MEDICA.

Esta Cocrdinacidn se encargard de satisfacer todas las demandas de asis--

tencia médica dentro de la InstituciGn, con respecto a los menores tutelados.

Cuando un infante es ingresado a la Casa de Cuna, el trabajador social, -
quién tiene el orimer contacto con el menor, determinard que el ingresado pase al
Departamento M&Zico, para diagnosticar su estado de salud,ya que es de vital im--
portancia que el mencr no se encuentre enfermo, pues de 1o contrario podria conta-



77.

giar a los demds menores.

En el caso de que el menor se encuentre con alguna enfermedad contagiosa
la Casa de Cuna a través de su médico, lo remitird a la Unidad Hospitalaria co--

rrespondiente.

La Coordinacidon Médica se vale de diversos programas, para realizar sus

funciones; como 1o es el caso de:

A) E1 Programa Médico. Se integra por los médicos disponibles en la
Casa de Cuna, tanto titulados como pasantes.

B) E1 Programa de Enfermeras. Formado por las enfermeras tituladas,

auxiliar de enfermeria, y pasante de la carrera.

C) E1 Programa Nutricional. Se compone de los distintos profesiona-
les, Tos cuales elaboran las dietas que deberdn consumir los poblg

dores de la Casa de Cuna.

Asimismo, vigilard la labor que se realiza en los Tocales destinados para’
el manejo de los alimentos, es decir, la cocina, as7 como el grado de salubridad

con que cuenta esta Institucidn y el que labora en ese lugar.

b.- COORDINACION TECNICA PSICOPEDAGOGICA.

La tarea a desarrollar por esta Coordinacidn, es la de buscar el equili-
brio psicolégico normal del menor, asi como vigilar la reaccidén que tiene con el
mundo que lo rodea, es decir, empezar a ensefiar al menor a comprender la realidad

pero siguiendo programas adecuddos para ello.

E1 primer programa con el que cuenta esta Coordinacidn, es el psicolégico
a través de éste los psicélogos dardn un diagndstico del estado mental de el me-
nor cuando ingresa a la Casa de Cuna o cuando egresa, pero ain mds, determina el

mismo estado de los solicitantes de adopcién.
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Entonces se observa que el trabajo del psicblogo no se
limita al estudio del menor que se trate de llevar a una vida nor
mal para que después pase a ser parte de una familia, a través de
la reintegracibén o de la adopcidn; sino que realiza estudios nece
sarios que determinaréan el grado de aptitud para que determinados
solicitantes puedan o no, adoptar a un menor de la Casa de Cuna.

Otro de los Programas de esta Coordinacién, es el Peda-
gbgico. En el cual se ensefar4 al menor a encontrar la mejor for
ma de comportarse, dandole a conocer los hdbitos de una vida nor-
mal dentro de una familia.

Asi como se pretende ensefiar al infante, su desarrollo
normal con sus compahcros o frente a la demis gente, se le debe -
motivar para que responda, es decir, se pretende el avance social
del menor. La forma mas comln de motivar al nifio, es la recrea--
cibn, pero que ésta sea educacional para que el menor siga apren-
diendo; ya sca que lo considere el maestro o educador encargado ~
de determinar el programa especial, de acuerdo a las necesidades
pedagbgicas del menor.

Por filtimo, estd el Programa de Puericultura, mismo que
fue creado para el cuidado personal del menor a través de las per
sonas preparadas como asistentes educativas. Este programa se en-
focar? al cuidado del menor mientras aprende, de acuerdo a su --

edad a nuevos comportamientos de conducta.

c.- COORDINACION TECNICA ADMINISTRATIVA.

FEsta Coordinacién, es la encargada de apoyar administra
tivamente a las demids coordinaciones mediante el suninistra. de ar
ticulos necesarios para el desarrollo de sus actividades. En tér
minos generales, es la administradora interna de todos los recur-
sos con que cuenta la Casa de Cuna, sin embargo, al igual que las
otras coordinaciones cuenta con diversos programas propios de su

actividad, tal es el caso:
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A).- Programa de Recursos Humanos y Financieros.- Consistente en el

manejo de personal administrativo de la Casa de Cuna, en sus di
versas ramas. Asi como hacer convenientemente los gastos mone-
tarios en la Institucidn.

B).- Programa de Recursos Materiales. La Administracién, se encarga-

rd, ademis de mantener las instalaciones propias de la Institu-

cién, asi como de proveer de todos los articulos y medios didig
ticos, es decir, Gtiles de trabajo a las demds coordinaciones. -
Esta administracidon sera la encargada de distribuir equitativa--
mente y de acuerdo a los recursos de la institucidn, los recur-

sos materiales con que cuenta la misma, con el objeto primordial
de satisfacer las necesidades materiales de las diversas coordi-
naciones y que éstas brinden al menor su mejor esfuerzo.

C).- Programa de Servicios Generales. Corresponde también a la admi-

nistracién, crear programas tendientes a darle mantenimiento a

las instalaciones de la Institucion, tal y como lo requieran las
necesidades, claro estd que ocupara al personal propio de la Ca-
sa 0-sea sus trabajadores de servicios generales o de intenden--

cia.
d.- COORDINACION DE TRABAJO SOCIAL.

Dentro de la Casa de Cuna, una de las Coordinaciones que se relacionan -
interdisciplinariamente con la Administrativa, Médica, Juridica y Psicoldgica, -
es la de Trabajo Social. Esta Coordinacidén se integrard por los trabajadores so

ciales de acuerdo con las necesidades de la Institucidn. .

Mds sin embargo, estariamos en un error imperdonable si nos limitaramos
a estudiar el aspecto estructural de esa Coordinacidn,pues es precisamente la -

que ca el aspecto social a la Casa de Cuna como Institucion.

Si bien es cierto, que por su naturaleza la Casa de Cuna es una Institu-
cién Social, también es verdadera la necesidad que tiene de una oficina que le
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dé vida a la luz de la soci=dad, ese aspecto social, es el que permite la reali
zacidn de los objetivos instituidos en un programa, y que dichos objetivos no -

quecen plasmados en un simple tratado.

Pues bien, una vez iniciado el andlisis, no debemos limitarnos a saber -
de gque forma se estructura y organiza la Coodinacidén Social, sino que debemos re

ferirnos a la funcidn sociz) o tareas que realiza, puesto que esa labor, es la -

funcictn social misma de la Casa de Cuna.

Para esclarecer lo znterior, es necesario observar la funcion del traba-
jo social centro de la Casz de Cuna, y adn fuera de la misma, analizando su re--
percusidn en la familia, ccmo primer supuesto, y en la sociedad como hipGtesis -

principal.

E1 aspecto social c= la Casa de Cuna, es la cualidad que Ta diferencia de
otres Instizuciones protectoras del menor, pues si bien es cierto que en nuestro
pafs existen bastantes inszituciones, tendientes a proteger al menor, también 1o
es =1 hecho de que sélo unz es la que protege al -nifio expdsito- de 6 afios de -
eda®. De aqui, se desprencz la caracteristica que hace relevante a la Institu--

cién, pues protege a la persona mds vulnerable de la sociedad.

En forma particular, la funcidn socializante de la Casa de Cuna es muy -
amplia, pues el trabajador social tendrd como tarea principal la biisqueda del me
jor desarrollo de la vida social, para el menor abandonado en ella. Es necesa--
rio recordar (saber) que ur menor puede ser abandonado en la Casa de Cuna, por -
sus padres cuando se trata de evitar alguna necesidad econdmica como la pobreza
extrema o social, como en 21 caso de haber cometido algin delito que amerite pe
na orivativa de la libertaz, en este caso el Ministerio Piblico competente, gira
rd un oficio al c. Director de la Casa de cuna, con el objeto de que se reciba
tem-oralmente al menor, mientras se determina la situacidn juridica del padre. -
Tarcién, existe el supuestc de que el menor sea puesto a cargo de las autorida--

des cuando se trate de un abandonado en via piblica.

Para que el profesional del trabajo social, dentro de la Casa de Cuna -
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pueda empezar su .labor, es ce vital importancia saber los motivos del ingreso
del menor a las instituciones, es decir, enterarse técnicamente y de manera ex-

clusiva, de las causas del abzndono y consecuente ingreso.

Socialmente, el ingreso de un menor a la Casa de Cuna debe darse por al-
guno de los supuestos siguientes:

A)  Menor abandonado
B) Menor extraviado
C) Menor Maltratado
D) Menor en estado ce orfandad

Una vez que 21 menor ha ingresado a la Casa de Cuna, el trabajador debe-
ra tomar todos los catos necesarios para saber el papel que desarrollard en la -
Institucién, es decir, emitiréd un dictdmen social para saber a que drea se cana-
Tizard al menor, ya sea a la médica,psicopedagdgica, etc., con el fin de que me
diante un proceso de relacién interdisciplinaria, ubicar al menor en su rol y -

se desarrolle ncrmalmente.

Pero la funcién del Trabajo Social no termina aqui, pues se debe conti--
nuar trabajando para saber que solucion se le dard al problema del menor y asi -
el profesional Zendrd que considerar si se trata de un menor abandonado temporal
mente en la institucidn, por las causas ya mencionadas en cuyo caso se estudiara
la posibilidad ce una reintegracidn al seno familiar originario, claro estd que
el menor serd reintegrado cuando se considere socialmente apto para ello, y a sus

familiares también, orevio estudio social.

Cuando se trate del menor ingresado a la Casa de Cuna, por que se ha co-
metido con &1 ura serie de maltratos y perturbaciones psicofisicas, se le ten--
drd que someter a un proceso psicopedagbgico y social para tratar de ubicarlo -
nuevamente en el seno familiar, pero solo cuando se tenga la certeza de que su -
nuevo tratoc serd el mds conveniente, puesto que sus progenitores o familiares es

tan psicoldgica y socialmente reubicados para ello.
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Sin embargo, existe el supuesto mas comin de que el menor sea abandonado
por completo y lleque de alguna manera a la Casa de Cuna; en este caso el traba-
jo social se encontrara ante una tarea verdaderamente dificil y laboriosa, pues
se tendrdn gue tomar elementos del vacio para determinar el papel que deberd asu
mir el abandonado mientras dure en la Institucidn, o mejor dicho, se le tratara
de ambientar a su nueva vida, en esta situacién surge una labor muy dificil cuan
do 21 menor no es lactante, sino un preescolar.

Cuando el menor, ha ingresado a la Casa de Cuna conforme al Gltimo su--
puesto, la Coordinacidon de Trabajo Social se da a la tarea de buscar un programa
interdisciplinario para gue el menor désarrol]e su vida tan normal como si se -
tratara de su familia originaria, y asi pueda estar preparado psicopedagdgica, -
médica y socialmente cuando se 1legue el momento de determinar su situacidén juri
dica, que no es otra cosa mds que la disposicidn legal, y darlo en adopcidon a -
los solicitantes.

La situacidn legal de un menor es dispuesta por los abogados de la Insti
tucidn, tomando en consideracion el diagndstico de la Junta Interdisciplinaria.

Ahora bien, un mencr que ha sido considerado interdisciplinariamente co-
mo apto para ser dado en acopcidn, no puede darse a los solicitantes sin antes -
haber calificado a éstos como socialmente aptos para ello.

De lo anterior, se desprende que asi como el trabajador social busca el
desarrollo normal en la vida del menor para habituarse a una nueva familia, cuan
do se da en adopcidén, cuanco se rehabilita, o cuando se reintegra, también se de

- ben estudiar las perspectivas que tenga el menor ante una nueva familia y de qué
otra manera, sino con estudios sociales se determinard esta situacidon de los so-

licitantes.

Asi pues, se deduce que el Trabajo Social se dedicard al estudio del me
nor abandonado, hasta culminar con su aptitud para ser reintegrado o adoptado,
y al estudio de los matrimonios y sujetos que pretenden integrar a un nifio adop

tado a su familia.
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La Casa de Cuna tine la obhligacion de realizar diversos estudios psicold
gicos y sociales a los solicitantes que pretenden adoptar a un menor de su tute-
la, pues siempre buscard entregarlo a los candidatos que considere mds idéneos y
en los cuales el menor tenga mejor perspectiva de la vida.

Una vez realizados tocos los estudios convenientes, por una parte al me-
nor y por otra al solicitante, dentro de la Casa de Cuna, ésta seguird el trdmi-

te correspondiente para resolver,

La Junta Interdisciplinaria de Adopciones, integrada por los miembros in
terdisciplinarios de la Casa ce Cuna, es decir, la Coordinacidn Médica, Psicold-
gica, Juridica, Tratajo Social y el Director de la Casa de Cuna; estudiardn to--
das las solicitudes presentadzs y aceptadas, para otorgar a los solicitantes el
menor que vaya mds ce acuerdo con las cualidades y caracteristicas manifestadas,

pues no se pretznde otra cosa mds que un futuro mejor para el menor.

En el momento mismo, en que se ha determinado el menor, adecuado para la
solicitud mds aoropiada, se rsalizard el primer encuentro entre el menor y los -
solicitantes o futuros padres adoptivos, si tanto el menor como Tos solicitantes
se familiarizan acectdndose en forma reciproca, se dard inicio al tramite de -
adopcién ante los Juzgados Familiares; esta es la tarea de los Abogados de la Ca
sa de Cuna, a los cuales se Tles avisard oportunamente por medio de Trabajo So--

cial.

De igual manera, Si la Oficina Juridica ha dado inicio al trdmite de
adopcidon y el mznor continfa con las convivencias con sus futuros padres adopti-
vos, el trabajador social debs seguir observando el desarrollo del menor dentro
de su nuevo hogar y su actituc ante sus nuevos padres, asimismo, la relacidn de
afecto de 3stos Gltimos para con el primero; ya que la tarea del trabajador ter-
minard hasta que el Juez dicte formalmente la adopcién y se haga la entrega del

menor por la Junta Interdisciplinaria de Adopcidn.

Para concluir, cabe sefialar que hemos observado la tarea tan amplia e -

importante que desarrolla la Oficina de Trabajo Social dentro de la Casa de Cuna
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Yy que no es otra cosa que la funcion misma de la Institucidn, internamente con -
el menor y exteriormente con las familias y en consecuencia con la sociedad mis-

ma.
e.- COORDINACION JURIDICA

En el apartado anterior, analizamos la funcidn social de la Casa de Cuna,
pues consideramos que el Trabajo Social, es lo que determina propiamente dicha -

funcién,

Nos toca ahora analizar la funcidn juridica que se lleva a cabo dentro de

la Institucion, objeto de este estudio.

A1 hablar de 1o que se considera como funcidon juridica de la Casa de Cuna,
es en cierto modo, semejante a saber la tarea realizada por la Coordinacidn Jurfdi

ca del mismo establecimiento. .

Siendo el Trabajo Social y el Juridico, las disciplinas mds entrelazadas
en su funcidon, dentro de la Casa de Cuna, es necesario por su naturaleza misma -

desarrollar la funcidon de la segunda,pero tomandocomo referencia a la primera.

También, es necesario recordar que un menor puede llegar a la Casa de Cu-
na cuando es el sujeto activo de alguno de los siguientes supuestos:

Menor abandonado

)

)  Menor extraviado

) Sindrome del nifio maltratado
)

Menor disposicidn voluntaria

Sin embargo, debemos particularizar cada supuesto para determinar la fun-
cion de la Coordinacidn, segin sea el caso especifico, As7, tenemos que cuando -
se trata de un menor abandonado totalmente a su suerte, éste es presentado ante -
el Agente del Ministerio Piblico para que se levante el acta respectiva, y asi se
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inicie la averiguacibn previa, pero una vez que ha tenido conoci-
miento del abandono el sefior Agente, segln denuncia previa, orde-
nard se remita al menor a la Casa de Cuna, acompanidndose ademds,-
de la averiguacidn previz y oficio de informacién. /

Una vez que el menor llega a la Casa de Cuna, es cuando
empieza a tomar conocimiento la Coordinacién Juridica conjuntamen
te con Trabajo Social.

Prim
cial, recibiré
cio que se Tef

anmente, por un lado la Coordinacidén de Trabajo So
1 infante junto con la averiguacién previa y ofi-
re a la z=ntrega del nifio. Una vez hecho lo ante-
rior, Traba] cial turna los documentos al Juridico para que és
te quede enterado del abzndono y se apegue al seguimiento de la -
averiguacidn previa ante la mesa de trdnite correspondiente.

Atorz bien, de aqui en adelante Trabajo Social, deberéd
realizar toios los estucios socioecondmicos referentes al menor,

mientras que el juridicc se dedicard al seguimiento de la averi--
guacibn pare tratar de encontrar a los responsables del abandono.

M

i por circunstancias légicas del caso no se encontrase
ninguna pis:za para localizar a los responsables del delito; la -
Casa de Cune, a
gue conveniesnte, asi cozo bastante para que alguien reclame al me
nor, pero si eso no ocurriese, solicitarian ante el Juez de lo Fa-
miliar y adezds autoridades competentes la disposicibén legal del
nifio a favor de la Casa de Cuna.

s 1 7 I 000}

’ Ry ’ . .
través ce sus Abogados y pasado un términogue juz

Concedida la cisposicibén legal solicitada, la Casa se--
guird procurando el bienestar del infante a través de los progra-
mas adecuadcs a que fue sometido, con el objeto de que se prepare
para que sez dado en adcpcidn, cuando asi se juzgue conveniente.

Cuando el menor es considerado por la Junta Interdis- -
ciplinaria; Coordinaciones Técnicas Médicas, Trabajo Social, Psi-
copedagbgica, Adnministretiva y Juridico, como sano y apto para
ser dado en adopcibén, se presentara ante los solicitan- -
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tes, también calificados por la Junta Interdisciplinaria como apto para adoptar,
con el objeto de que empiecen a tener relaciones similares a las familias, o téc
nicamente llamadas visitas de convivencia, que pueden ser en la Casa de Cuna o -

en casa de los solicitantes.

Ya manifestada, tanto por el infante como por los solicitantes la identi
ficacidon mutua, la Coordinacidon Juridica solicitard del Consejo Técnico de Adop-
ciones, la entrega formal del menor a los solicitantes, para que una vez hecha -
esta entrega se proceda a iniciar el tramite de la Jurisdiccidn Voluntaria de -

Adopcidn ante los Tribunales competentes, en este caso Juzgados Familiares.

E1 procedimiento de adopcidon terminara, como es normal con la sentencia
que decrete la disposicidon de los solicitantes sobre el menor en calidad de hijo
adoptivo, para que asi se asista ante el Juez del Registro Civil a levantar el -

acta correspondiente.

Mids sin embargo, la funcidn ae la Coordinacidn Técnica Juridica no termi
na aqui, pues como mencionamos al principio existen otros supuestos en los cua--
les tiene influencia decisiva el aspecto juridico para determinar la situacion -
del menor. Uno de estos supuestos es la disposicidon voluntaria, que se da cuan-
do los progenitores de un infante no pueden solventar las necesidades econdmicas
y sociales de éste y solicitan a la Casa de Cuna la ayuda temporal para que se -
tutele a su menor hijo, mientras ellos buscan la manera de satisfacer -las necesi

dades en forma definitiva.

En este caso el menor ingresa a la Casa de Cuna pero no en calidad de -
abandonado, puesto que los familiares seguirdn visitdndolo.

LLegado el momento, en que los padres o familiares del menorercuentran la
fuente de ingresos para satisfacer las necesidades propias y del menor, asi co-
mo para darle una.vida decorosa, solicitaran ante la Casa de Cuna, la reintegra-

cidn del menor a la familia original.
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Para que se conceda la peticidn; la Coordinacidén de Trabajo Social y la
Juridica rendirdn un informe sobre la situacidn realy actual de los solicitantes

para asi aceptar o no la solicitud.

No debemos confundir esta disposicidn con el supuesto de que el familiar
del menor haya cometido algin delito y que se encuentre a disposicién de las au-
toridades correspondientes; resolviendo éstas, que mientras se define la situa--
cién juridica del detenido se remita al menor a disposicién de Ta Casa de Cuna.
En este caso la Coordinacién Juridica tendrd conocimiento del caso y determinard
la reintegracién o el traslado del menor a otra Institucién, cuando se resuelva

la situacidn juridica de su familiar.

Existe la posibilidad de que el menor ingrese a la Casa de Cuna con ave-
riguacidn previa y a solicitud del Ministerio Piblico, no Gnicamente en el caso
de abandono, por tratarse de una victima de lesiones, es decir, To que se conoce
técnicamente con el nombre de "Sindrome del nifio maltratado". Al igual que en -
los anteriores casos, el menor ingresa a la Casa de Cuna y toma conocimiento el
Juridico, el cual considerarid  la gravedad de las lesiones, asi como el
resultado de las investigaciones sociales y econdmicas hechas por trabajo social
y los diagndsticos de las Coordinaciones Psicopedagdgicas, Médicas, determinara
si se reintegra al menor a su familia original o se solicita la pérdida de la -
patria potestad de los padres del menor o cualquiera que sea el agresor, para -
as? tener la disposicién del infante y en Gltima instancia buscarle una mejor -

perspectiva de vida en otro ndcleo familiar a través de la adopcion.

Debemos considerar también el ingreso a la Casa de Cuna de los infantes
que han quedado huérfanos, en este caso la Casa de Cuna solicita la disposicion
legal del menor si es que nadie lo reclama y siguiendo el proceso  ya descri"

to, 1o dé en adopcién.

No hay que olvidar que la Casa de Cuna tiene como objetivo primordial,-
brindar asistencia social al menor en estado de abandono, que tenga como maximo
de edad 6 afios y que se encuentre sano, pues de lo contrario, o sea si fuere ma
yor de 6 afios pasard a cuidado y tutela de la Casa Hogarfara Varones o Sefiori-

tas, segin sea el caso ; por lo que respecta a su salud, si es un nifo enfermo
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pasard a recibir atencidn en alguna Institucidén Hospitalaria espe
cializada. EIstas medidas son meramente preventivas y se pretende

mantener el fin especifico de la Casa.

La persona o personas que solicitan adoptar un niio, de
berdn cubrir una serie de requisitos econbémicos, sociales, psico-
légicos, etc., mismos que seran valorados por las diversas Coordi
naciones Técnicas de la Casa de Cuna, ademis también ‘de que se de
ben someter z las disposiciones juridicas correspondlentes, mis-~
mas que serdrn manejzdas por el Departamento Juridico y serén nor-
mas de Derecho vigentes. Reglamento Interno del Consejo de Adop-
ciones del Sisteha “acional para el Desarrollo Integral de la Fa-

milia.

. Heros estado nhzblando de la adopcidn como forma de en--
contrar una familia al zenor, pero debemos saber como se integra
ésta; cuando el menor es ingresado a la Casa de Cuna, se empieza
a dar trataziesnto tendiente a mejorar su estado animico y de sa--
lud fisica, todos estos estudios conforman un expediente hasta -
llegar a las conclusiones 1nterdlsc1p11nar1as, dando como resulta
do la aat*tLL del nifo para ser dado en adopcidn. Asi, el abogado
de la Casa de Cuna promoveri ante el Juez Familiar la adopc1on -
del menor, jurisdiccidn voluntaria, utilizando como pruebas el ex
pediente del nenor. Al legar el proceso a su fin que es la sen-
tencia y ratificacibén de la misma, el siguiente paso, es asistir
ante el Juez del Registro Civil, para que levante el acta respec-
tiva.

(Pero internamente a quién le compete determinar la
aceptacibén o rechazo de la solicitud de adopcidn?

n el reglazmento interno del Consejo de Adopciones; se
considera "Dado que la adopcidn es una Institucibén del Derecho Fa
miliar, es necesario establecer la reglamentacidén a fin de normar
criterios adebuhoos para decisibén de quienes en sus manos tienen
la facultad cde acceder o rechazar las solicitudes de adopciones"
(Reglamento Interno cel Consejo de Adopciones del Sistema Nacio--
nal para el Tesarrollo Integral de la Familia. (85)

T a
o
) ]

85) .- Reglazento Interno del Consejo de Adopciones del Sistema Na
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).-
oble €1t D 26
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ntegra por:

Asuntos Juridicos

de Asistencia Juridica
de Asistencia Social
la Casa de Cuna

Técnicos, lMNédicos, Psicopedagdgicos,
y Juridico de la Casa de Cuna.

S,
il

sibén normal analizard los expedientes -

de la Casa de Cuna, éstos ya considera
pcibén y egreso de la Casa de Cuna. Re-
jo de Adopciones del Sistema Nacional -
=zl de la Familia.

LA {7]

M o

Toordinacién Juridica no se limita a rea
rios ante los juzgados competentes, sino
es la de ser el representante legal de
quier asunto.

Zar que estas Coordinaciones deberén tra
zcibén y con un sdlo objetivo, que es el
absoluto al menor tutelado por la Insti
un menor abandonado completamente, de-
v para é1,

2ad de la Institucibén, es muy delicada -
Jepende el futuro de un menor cuya edad
seis afios de edad y por tanto, se encuen
:6n de ideas y formacibdn, queriéndose ob

-alidad adaptada a la sociedad y aceptada
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D.- INSTITUCIONES AZMININCULADAS A LA CASA DE CUNA,

La Casa de Cuna como Institucidn dependiente del Gohierno Federal o de
~ la Asistencia Privada, necesizz de la ayuda de otras Instituciones creadas por
el estado, pues &sta jamds poccrd surgir a la vida social como Institucidn dnica
y autosuficients, en extremo. Esto quiere decir, que dentro de un Estado, la -
sociedad necesita de la interrslaci6n de sus individuos que forman una Institu-
cién u organismc y asi consecuir sus objetivos de vida; pues bien, del mismo mo
do, los organis—os o institucicnes necesitan de la ayuda reciproca y de la inter

relacién para satisfacer sus cbjetivos y metas para las que fueron creadas.

Ahora Eien, por lo zus respecta a la Casa de Cuna, podemos considerar -

como Instituciores Acmininculadas a ésta, a las siguientes:
g

.- Tribunal Superior de Justicia

.- Ministerio Pdblico

.- Juzgado Familiar

Procuraduria de la Defensa del Menor
.- Casa Hogar para Varones

.- Czsa Hogar para Sefioritas

N O Bs W N e
1

.- Secretaria de Salud.

Es neczsaric desarrollar la interrelacidn que existe entre la Casa Cuna
y las Institucicnes antes mencionadas para asi observar la ayuda interdisciplina
ria que existe en la sociedad actual en.nuestro pafs, al tratarse de Institucio-.
nes de asistencia,de Asistencia Social que tienen como objetivo especial o gene-
ral la proteccién hacia el menor desprotegido y en estado de abandono.

1.- TRIBUNZL SUPERIOR DE JUSTICIA.

Es el &rgano superior de justicia, ante el cual acuden y dependen Tos

juzgados de primera instancia, por tratar de resolver sus conflictos.
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Pero no =s objetivo plzntear la problemdtica, ni la divisién de funcio-
nes y competencizs que existen en este Grgano judicial, 1o que nos interesa es -
su tarea de resgonsabilidad y ce Institucién tuteladora de los bienes juridicos
. de Tos individucs, principalmerte su autoridad vigilante sobre instituciones de
proteccidon al rznor como lo es la Casa de Cuna, observando que es uno de los mds
altos fines parz lo que esta fzcultado dicho 6rgano.

AsT pues, el Articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Jus

ticia, en su fraccidn IX, nos cice:
Art. 28 “raccidn IX.- Son facultades del Tribunal Pleno:

IX.- Designar a los mecistrados que deberdn encargarse de las visitas a
la Zasa de Cuna, Czsa Hogar, Internados, Hogares substitutos, y en
gensral a las Ins:ituciones dedicadas a los menores en estado de -
abardono". Estas visitas tendrén‘por objeto cerciorarse sobre el -
curzlimiento de lcs reglamentos interiores de aquellos establecimien
tos y el trato que reciban las personas objeto de su atencién y los
internos. Cada uno de estos establecimientos serd visitado por lo -

mencs una vez al mes.

Dichas visitas motivardn un informe por escrito al Tribunal Yy en su caso,
a la dependencia a2 la que corresponda la Institucién de que se trate para que se

dicten las medidas pertinentes.,

Para los =fectos de este articulo la visita serd realizada en la Casa de
Cuna, oficial o rarticular, y el informe serd remitido al Sistema Nacional para
el Desarrollo Intzgral de la Farilia DIF, en el caso de la primera o a la funda-

cion administradcra en el caso de la segunda.

2.- MINISTERID PUBLICO.

La Instizucién del Ministerio Piblico, es una de las principales auxilia-

res de la Casa ds Cuna, puesto gue es la Representacién social del menor.
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De tal suerte que la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, en su Articulo 2 sehala: "La Institucidn del Ministerio P
blico del Distrito federal, en su cardcter de representante social, tendrd las si

guientes atribuciones:

I11.-"Proteger los intereses de los menores, asi como el interés general
y social, de acuerdo a la Ley".

En su Articulo 50. dice, "La proteccidon de los menores o incapaces, con-
siste en la intervencidn del Ministerio Piblico en Tos juicios familiares o civi-
les que se tramite ante los Tribunales respectivos, en los que aquéllos se parte

o de alguna manera puedan resultar afectados".

Ya en la practica especifica, cuando el Ministerio Piblico tenga conoci--
miento del abandono del menor en un lugar plblico, considerado como un parque, -
olaza, jardin, etc., o que sea entregado en la misma residencia de éste, se proce
derd a levantar el acta correspondiente, poniendo al menor a disposicion de la -
institucidn protectora que considere adecuada.

De lo anterior, se desprende que el Ministerio Piblico es una autoridad
que institucionalmente si cubre con su objetivo primordial, que es la Representa
cién Social, en términos generales y la representacidn del menor, y ailin mas, bus
ca a través de otras instituciones el bienestar de los infantes en estado de -

abandono, toda actividad dentro del campo del Derecho.

3.- JUZGADO FAMILIAR.

Por 1o que respecta a esta institucidn, es dnicamente el 6rgano con fun-
ciones procesales, es decir, éste auxilia a la Casa de Cuna en el desempefio del
procedimiento judicial cuando se trate de asuntos relacionados con el menor, es

decir, como adopciones, tutelas, alimentos, etc.
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El Juzgado Familiar depende del Tribunal Superior de -
Justicia y deberd conocer:

Art, 58-VII de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Justicia.- "Los Jueces de lo Familiar deberén conocer: VII.- de -
las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus dere-: -
chos de personas a los menores incapacitados; asi como, en gene--
ral, todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencidn
judicial. ’

Zn el caso particular de la Casa de Cuna, ésta asistiré
ante el Juez de lo Familiar cuando llegue el momento de entregar
a un menor, que estid bajo su tutela,en adopcidbdn, siendo éste un -
procedimiento de jurisdiccidn voluntaria, realizado ante el brga-
no jurisdiccibén competente quién es en Gltima instancia el que -
resuelve, tomando en cuenta las diversas circunstancias, si se -
otorga o no al menor en adopcidn.

4.~ PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR

s un érgano administrativo dependiente del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Este 6rgano especializado tiene por objetivo la presen-
tacibén organizada y permanente de servicios de asistencia juridi
ca, nujeres, menores, ancianos y minusvalidos en estado de abando
no v en la investigacidén de su problemdtica juridica.

Ademés, representa a los menores o sus intereses para -
que no se vean afectados.

Esta oficina especializada, tiene como encargo estudiar
en forma integral la problemédtica de los menores albergados en la
Casa de Cuna o en la Casa Hogar.
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Se procura resolver su situacidén a la mayor brevedad -
con el objeto de reinterar a esos menores al nucleo familiar, ya
sez el propio o déndolos en adopcibn.

Por otro lado, la Procuraduria de la Defensa del Menor,
depende la Direcciér de Asuntos Juridicos del Sistema Nacional pa
rz el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), por tal razén no -
tendréd adrministracién autdnoma, pues se regird con la propuesta -
pcer el sistema.

5 3 6.~ CASA HOGAR PARA VARONES Y CASA HOGAR PARA SENORITAS.

Estos establecimientos también de Asistencia Social, =
zn sido creados para auxiliar a la Casa de Cuna, pues basta re-
cordar cue en la primera, se atienden menores abandonados no mayo
res de G afos. Asi, una vez que los menores rebasan esta edad, -
el Tstzcdo se ve en la necesidad de seguir tuteldndolos, cuando no
hz sico posible reintegrarlos a su familia o que no ha sido posi-

blz darlcs en adopcidn, aunado ésto a la dificultad de conviven--
ciz entre la poblacidbén infantil de la Casa de Cuna. Entonces los
menores gque rebasan el promedio de edad de los 6 afios, pasarén a

la Casa Hogar, donde se les ensefiard su instruccién primaria y al
guna carrere técnica, completando todo un programa de formacidn
vltural dirigido a una sola meta, que es el desarrollo y realiz
cidn del nifio como persona y en consecuencia socialmente Gtil a
los denés.

Lo 1]

T SECRETARIA DE LA SALUD.

Se ocupa principalmente de crear y administrar estable-
ci-ientos de salubridad y asistencia péblica, tales como hospita-
les, dispensarios, consultorios y establecimientos similares, es-
cvelas, colegios, internados v demds centros de educacidén dedica-
dos a lz asistencia ptiblica. Casa de ancianos, hospicios, dormi-
terios v centros de asistencic para nifios; prestar servicios coor
dinados de asistencia plblica en el pais, organizar y vigilar las
I-stituciones de Beneficencia Privada; combatir la mendicidad u -
otros vicios sociales, dirigir, vigilar y coordinar la asistencia
sccial &z la infancia, por Instituciones Piblicas o Privadas.
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CAPITULO IV,
REGIMEN JURIDICO

Dentro del estado de Derechos en que se desarrolla la vida social de la-
comunidad actual, toda Institucidn, desde la mds sencilla hasta la mds compleja,
tiene una fundamentacién juridica y su vida es regida por una determinada legis-

lacién o cuerpo de leyes positivas.

AsT, tenemos que la familia, la sociedad, el estado mismo, gozan de un
fundamento jurfdico que regulard su vida dentro del mundo de las relaciones so-
ciales y legales.

Siguiendo el criterio de diversos autores, nos apegamos al principio,pa
ra que existan las relaciones juridicas, como tales, es necesario que exista una
sociedad completa dentro de un marco de orden elemental, se desprende que en la
sociedad deben existir instituciones juridicas reguladoras de la conducta del -

hombre.

Regresando nuevamente a nuestro tema, sé .observa que la Institucidon -
Casa de Cuna, tienme al igual que muchas otras Instituciones, su fundamento legal
y social, pues ésta no nacid por si sola, y mas aln en nuestra actual sociedad -
surgen instituciones originadas por la relacién interhumana, requisito indispen-
sable para que exista aquélla: Asi pues, tenemos que en nuestro estado de dere--
chos, diversas leyes, o mejor dicho, cuerpo de leyes fundamentan la existencia
de todas y cada una de las Instituciones positivas y en un sentido particular, -
aquéllas que originan una tarea tan noble como 1o es en sentido moderno la Asis-

tencia Social.

Dentro del cuerpo de leyes a que nos hemos estado refiriendo como funda
mento legal de la Institucion estudiada 11amada Casa de Cuna, ya sea oficial o

particular; podemos hacer una referenciacion de éstas, y asi, tenemos:
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A.- Ley Fundamental.- En el caso particular de nuestro Derecho Positi-

vo, la Gnica ley que se clasifica dentro de éste criterio, es la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B.- Leyes Reglamentarias.- Son aquéllas que la Constitucidn Politica

les da vida, tal es el caso de la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del articulo 123 Constitucional, y todas aquéllas existen

tes en nuestro Derecho Positivo.

b P . . 3 - "
C.- Decretos y Reglamentos.- Disposiciones Juridicas que tiendan a re-

gular la vida interna de una Institucién.

A.- LEYES FUNDAMENTALES.

De lo anterior, debemos observar primeramente 1o que dispone nuestra ma
xima ley en materia de asistencia social, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA--
DOS UNIDOS MEXICANOS, como moderadamente se le ha 1lamado a la asistencia, tanto
piblica como privada. Consagrando los principios generales que deben normar para
la existencia de toda Institucién asistencial, tal es el caso de sus disposicio-

nes en los siguientes articulos, transcritos de la siguiente manera:

ARTICULO lo.- "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantfas gue otorga esta Constitucién, las cuales no podrdn restringir-
se, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma esta- ~

blece".

ARTICULO 40.- “E1 vardn y la mujer son iguales ante la ley. Este pro

tegerd la organizacidn y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho de decidir de manera libre, responsable e -
informada sobre el niimero y esparcimiento de sus hijos. Toda persona tiene dere

cho a la proteccidén de la salud.
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" Toda familia tiene czrecho a diﬁfrutar de vivienda digna y decorosa. -
La Tey establecerd los instru-entos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob
jetivo".

"E£S DEBER DE LTS PADRES PRESERVAR EL DERECHO DE LOS MENORES
% LA SATISFACZION DE SUS NECESIDADES Y A LA SALUD FISICA Y
MENTAL. LA LZ+ DETERMINARA LOS APOYOS A LA PROTECCION DE
_0S MENORES, * CARGO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS".

D2 esz= Articulo, es donde verdaderamente se ha desprendido el sentido
moderno de lo zue es la Asistz=ncia Social hoy en dia y se justifica la existen-
cia de organism2s o instituciznes que tengan por tarea fundamental, prestar ayu-
da al necesitazc, en este ces: especificamente al menor en estado de abandono, y

en un sentido zzneral a la pctlacidn.

Si bi
tencia social

n es cierto, z.2 nuestra Carta Magna se refiere a la salud y asis

o

n términos gerzrales, sin hacer menci6n a la creacidn de determi-

m

nados establecimientos que ts-gan por tarea la antes mencionada; también, lo es

que nos da una idea para gue como particulares que somos y como entes de Derecho
Piblico que surgzen a diario, zada la necesidad social cada dia mds grande, demos
origen a Instiziciores que tsrgan por objetivo la noble tarea de la asistencia -

social.

Lo antarior, no quisre decir que tengamos la obligacidon de instituir su
perlativamente v cohersitiversnte una Institucién de Asistencia Social, sino que
Ginicamente nos menciona que =znto el estado como Tos particulares, pueden crear-
un establecimiento de ta’ naturaleza, pero con apego a leyes complementarias
que ella mism reglamenta der<ro del campo juridico de un estado moderno como es

el nuestro.

Sin e~bargo, nuestrz mdxima ley ha dado origen a disposicones reglamen-
tarias, las cuzles no tienern ztro fin mds que la especializacion y abundamiento
de los preceptcs generales ncrmados por la misma, claro estd que sin contravernir

la de alguna forma.
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B.- LEYES REGLAMENTARIAS.

Dentro de las leyes reglamentarias, las que mds de apegan a este estu-
dio son, la LEY GENERAL DE LA SALUD, y la LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASIS
TENCIA SOCIAL, ésta Gltima, la ley mds joven dentro de nuestro Derecho Positivo.

1).- Por lo que respecta a la LEY GENERAL DE LA SALUD, mencionaremos -
las disposiciones que consideramos sean la plantilla para el surgimiento y fin -
G1timo de una Institucidn de Asistencia Social en términos generales, pero que -
en lo particular dardn origen a una institucion mas especializada y particular--
mente definica, como lo es la Casa de Cuna. AsT pues, tenemos que en el Articu-
lo lo. nos dispone,ula presente ley reglamenta el derecho a la proteccidn de la
salud que tiene toda persona en términos del Articulo 4o. Constitucional, esta--
blece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Es de -
aplicacidn general y sus disposiciones son de orden piblico e interés social."

ARTICULO 20.- "E1 Derecho d& la proteccidon de la salud, y tiene las si-

guientes finalidades".

I.- E1 bienestar. fisico y mental del hombre.
I11.- La proteccidn y acrecentamiento de los valores que contribuyan
al desarrollo social. '
V.- El1 disfrute de Servicioé de salud y de asistencia social que sa-
tisfaga eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacidn.

ARTICULO 50.- "E1 Sistema Nacional de Salud, estd constituido por de- -
pendencias y entidades de la Administracidn Piblica, tanto federal como local, y
las personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten ser
vicio de salud, asi como por los mecanismos de coordinacidon de acciones, y tie-
ne por cbjeto dar por cumplimiento el derecho a la proteccion de la salud'.
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E1 Sistema Nacional de Salud, tiene los siguientes objetivos:

III.- Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante los servi
' cios de asistencia social, principalmente menores en esfado de -
abandono, ancianos desamparados y minusvalidos, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a una vida eguilibrada en

1o econdmico y social.””
" 3 3 - . -
ARTICULO 24.- Los servicios de salud, se clasifican en tres tipos".

I.- De atencidn médica;
II.- De_sa]ud piblicas;
II1.- De asistencia social.

ARTICULO 168.- Son actividades basicas de la Asistencia Social:

I.- La atencidn en establecimientos especializados a menores y ancia
nos en estado de abandono o desamparo;

IV.- El1 ejercicio de la tutela de los menores abandonados;

V.- La prestacidon de servicios de asistencia juridica y de orienta--
cion social, especialmente a menores abandonados.

ARTICULO 170.- Los menores en estado de desproteccidn social tienen de
recho a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier estableci
miento piblico-al que sean remitidos para su atencidn, sin perjuicio de la inter

vencidn que corresponda a otras autoridades competentes.

ARTICULO 172.- E1 Gobierno Federal contard con un organismo que tendrd
entre sus objetivos la promocién de la asistencia social, la prestacion de servi
cios en ese campo y la realizacién de las demds acciones que establezcan las dis
posiciones legales aplicables. Dicho organismo promoverd la interrelacién siste
matica de acciones que en el campo de asistencia social Tleven a cabo las Insti-

tuciones Piblicas.
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2).- Otra de las leyes Reglamentarias que consideramos de vital impor-
tancia, es la nueva LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL, asi tene

mos que la presente ley regird en toda la Repiblica, sus disposiciones son de or

den piblico e interés social y tiene por objeto establecer las bases y procedi--
mientos de un sistema nacional de Asistencia Social, coordinando la colaboracidn
y concurrencia de las entidades federales y los sectores social y privado.

En el Articulo 30. de esta ley, nos da el concepto moderno de lo que se
entiende por Asistencia Social, "Entendiéndose por el conjunto de acciones ten--
dientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccidn fisica, mental y so-
cial de personas en estado de necesidad, desproteccidn y desventaja fisica o men
tal, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva".

En los términos de esta ley, son sujetos de la recepcidon de los servi-
cios de Asistencia Social preferentemente los siguientes:

I1.- Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricidn o sujetos

al maltrato.
IX.- Victimas de la comision de delitos de estado de abandono.

XII.- Personas afectadas por los desastres.

Los servicios de salud en materia de asistencia social que presten ins-
tituciones oficiales y los sectores social y privado, forman el Sistema Nacional
de Salud.

Sin lugar a dudas, el objetivo primordial de este Sistema, es el de =
brindar la istencia Social, cualquiera que sea su clase, al mayor nimero de in

dividuos desprotegidos, ya mediante organismos oficiales o particulares.

3).- Por lo que respecta a las Leyes __Civiles Reglamentarias, nos

avocamos a relacionar los supuestos juridicos del CODIGO CIVIL vigente (1928),
que consideramos de alguna manera fundamento legal para la existencia de una -
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Institucidn ce Asistencia Social, particularmente la Casa de Cuna; adminiculando
con ésto, los supuestos jurfdicos ya estudiados y propuestos en nuestra Carta -
Magna. Llas cisposiciones gue consideramos pieza importante para la formacidn de

la Institucién antes referida, los hemos de mencionar, como sigue:

ARTICULO 65.- "Tcda persona que encontrase un recién nacido o en cuya
casz o propisdad fuere exp.zsto alguno, deberd presentarlo al Juez del Registro -
Civil con los vestidos , valores o cualesquiera otros objetos encontrados con &1,
y declarard el dia y lugar donde lo hubiere hallado, asi como las demds circuns-
tancias que en su caso hallzn concurrido, dindose ademds, intervencién al Ministe

rio Piblico".

ARTICULO 66.- "La misma obligacién tienen los Jefes, Directores o Admi-
nistradores c2 los establecimientos de reclusidn, y de cualquier casa de comuni-
dad, especialmente los de Tos hospitales, casas de maternidad, respecto de los ni

- s 3 . . @ 1281 L
nos nacicos ¢ expuestos en 21las y en caso de incumplimiento se fija una multa.

ARTICULO 68.- "Si con el expésitd se hubieran encontrado papeles u otros
objetos gue pusdan conducir z1 reconocimiento de aquél, el Juez del Registro Civil
ordenard su cepdsitec ante €7 Ministerio Pdblico respectivo; menciondndolos en el

acta y dando formal recibo de ellos al que recoja al nifio."

ARTICULO 25.- "Son Personas Morales:

I.- La nacidn, “os estados y los municipios; fraccion.
IT1.- Las demds corporaciones de cardcter piablico reconocidas por la -
ley.
LRI s
ARTICULO 26.- Las personas morales, pueden ejercitar todos los derechos

que sean necesarios para rezlizar el objeto de su Institucion."

ARTICULO 27.- Las personas morales obran y se obligan por medio de los
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6rganos gue las representan, sean por disposiciones de la ley o conforme a las -
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

ARTICULO 28.-" Las personas morales se regiran por las leyes correspon-

dientes, por su escritura constitutiva o por sus estatutos”

ARTICULO 492.-" Lz Ley, coloca a los expdsitos bajo la tutela de la per
sona que los haya acogido, cuien tendrd las obligaciones, facultades y restric--

ciones establecidas para los demds tutores.

ARTICULO 493.- "Los Directores de las inclusas, hospicios y casas de be
neficencia donde se reciban expbsitos, desempefaran la tutela de éstos, con arre
glo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos del establecimiento

ARTICULO 494.-"En el caso del articulo anterior, no es necesario el di

. - n
sernimiento.

ARTICULO 2670.- "Cuando varios individuos convienen en reunirse, de mane
ra gue no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté -
prohibido por la ley y que no tenga cardcter preponderantemente econémico, cons-

- . . - n
tituyen una asociacion.

ARTICULO 2673.-"Los asociados se regiran por los estatutos, los que de-
berdn ser inscritos en el Registro Piblico para que produzcan efectos contra ter

ceros ."

ARTICULO 2674.-"F1 poder supremo de las asociaciones reside en la Asam-
blea General. el Director ¢ Directores de ellas, tendrdn las facultades que les
concedan los estatutos y la Asamblea General, con sugecidn a estos documentos.

ARTICULO 2687.- "Las Asociaciones de Beneficencia se regirdn por las le-

yes especiales correspondientes, "
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Es necesario hacer una observacidn respecto de la diferencia que existe
entre una ascciacidén y una fundacion. Que consiste, en cuanto a sus medios de -
subsistencia; Primero, la asociacién se hace 1legar medios econdmicos al través
~de aportaciones que hacen los socios, mientras que las fundaciones se hacen 1le-
gar bienss a través de disocosciones testamentarias, subsidios o bienes de una -

persona particular o fundador.

As7 pues, si recurrimos a la ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito y territorios federales de 1943 en su Articulo 30. nos sefala -
"Las InszZituciones de Asiszzncia Privada, pueden ser fundaciones o asociaciones;
las primzras son personas morales que se constituyen mediante la afectacidn de -
actcs de asistencia, mientras que las segundas se caracterizan porque sus miem-
bros aportan cuotas periddicas para el sostenimiento de la Institucidn, ademas -

de contribuir con servicios personales.

Los articulos antes mencionados, nos dan la pauta que considerd el Le--
gislador para la creacién <2 Instituciones tendientes a buscar la mejor solucidn
a problemas referentes al mznor. Sin embargo, esta ley comentada, nos plasma en
su contenido los supuestos y conductas sociales que se deberdn llevar a cabo pa

ra el nacimiento de una inszitucidn tuteladora de los derechos de un menor des--

protegids, maltratado, y consecuentemente abandonado.

Asi pues, nuestros Coédigos Civiles reformados, continuamente nos dan -
una icea general de la problemdtica que pueden presentarse en una sociedad con -
rescecto de sus menores, deiando asimismo plasmada la idea de la creacidn de -
jnstituciones o establecimizntos, oficiales o particulares, que tengan por obje-
to tutelar y proteger al nzcesitado, en este caso especifico al menor abandona--
do. Y ain més, que se conisngan en esta estructuracidn disposiciones de orden -

piblico & interés social.
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C.- DECRETOS Y REGLAMENTOS.

Por 1o que respecta 2 los Decretos y Reglamentos, existen diversas dis
posiciones que nan dado origsr a Instituciones de Asistencia Social, dependien-
tes de la Administracién PGblica o de la Asistencia Privada. Sin embargo, noso
tros nos referimos a ellos en sentido general, pues dnicamente trataremos de en

contrar la base juridica que “=s dd origen.

Es neczsario saber, zue durante los G(1timos afos han surgido a la vida
juridica diverszs institucicnzs, mismas que pretenden dentro de sus objetivos -
brindar toda clzse d2 ayuca z ‘os menores pero de una forma preferencial a aqué
1l0s que han sizo abandonados por sus padres o por quien ejercia la patria potes
tad sobre ellcs, razdn funda~=ntal, que did motivo al Estado a crear disposicio-
nes, en es:e caso decretos, mismos que dieran origen a organismos, los cuales -

tendrfan por obZetivo primordial la proteccidn al menor, antes dicha.

Ademds, tarbién debz-ns tener en cuenta que si un Estado, comprendiendo
todos sus elementos, evolucionz; también, lo deben hacer sus disposiciones lega-
les para asi ajustarse a su realidad social y cubrir las necesidades de justicia
que requiere 1z poblacion en czneral.

Asi, c= lo antes mencionado se desprende que en virtud de la evolucion
sufrida por nusstro estado, a7 través de su historia, es de imperante necesidad
hacer mencidn a los Decretos —3s actuales referentes a la materia de la que pre
tendemos dar una fundamentaciin juridica, que es en términos generales la Asis-

tencia Social y especificamente la Casa de Cuna.

Debemos también saber que, si bien es cierto la Administracidn Piblica
a dictado las disposiciones, =n este caso los decretos, referentes a organismos
piblicos o mejor decendientes directamente del Gobierno Federal, también, lo es
que €stas inmiscuyer o traten a organismos dependientes de la Asistencia Priva-

da, indirectamente.
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Una vez que tratamos de introduccirnos en nuestras pretenciones, enume-
raremos los decretos, que a n.estra consideracidén son los mis actuales y que ri-
gen la vida de los organismos de Asistencia Social, mismos que en determinado mo
mento dardn la ocauta para que se instituyan establecimientos, oficiales o parti-
culares, que brincen ayuda al necesitado, especificamente, al menor en estado de
abandono. '

1).- CZCRETO POR EL CUE SE CREA EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FZMILIA (1977).

"Este -rganismo surge a la vida social, en atencién al siguiente consi-
derando: Que lz Institucidn M=xicana de Asistencia a la Nifiez y el Instituto Me
xicano para la infancia y la “zmilia, son organismos piblicos descentralizados -
que han de fomertado el bieneszar social en el pais, por tanto no es necesaria
una duplicidac ce administraciZn y se da origen a una sola administracidon, por -
considerar un mzjor servicio z la comunidad y mejor aprovechamiento de los re--

cursos del organismo”.

ET1 Articulo lo- de esze decreto hace mencidn a la denominacidn que ten-
drd el nuevo orzanismo, siendc tal; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (CIF), con perscralidad y patrimonio propio, ademis de ser descen-

tralizado.
Dentro de lcs objetivcs del sistema, sobresalen los referentes a:

"Fomenzar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y 1a forma-

cion de su concisncia critica".

"Investigar la proble~itica del nifio, la madre y la familia a fin de pro

poner las soluciones adecuadas™.

"Fomentar, y en su caso proporcionar los servicios asistenciales a los -

menores en estaco de abandono”.
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"Coordinarse con instituciones afines cuyo objeto sea el mismo".

En cuanto a los bienes del Sistema, éstos se conforman con los derechos
y obligaciones correspondientes a las instituciones fusionadas, subsidios, apor-
taciones de personas fisicas o morales, muebles e inmuebles que el gobierno fede -

ral designe, etc.
Lo que corresponde a las autoridades del sistema, estas son:

A).- E1 Patronato;
B).- La Presidencia del Patronato;
C).- La Direccidn General.

Sigue diciendo el decreto; "E1 Sistema Nacional para el Desarrollo Inte
gral de la Familia, procurard en todo momento mediante recomendaciones a las au-
toricades competentes de las entidades federativas, la instauracidén de institu--

cionss que presten servicios andlogos y similares".

"Para el eficaz cumplimiento de sus objetivos, el Sistema celebrari -
convenios con instituciones andlogas. Ademds, también cuando el Sistema subside
u otcrgue subvenciones a instituciones, parte de sus convenios, podrd vigilar la

administracidén de éstos”.

2).- DECRETOS QUE REESTRUCTURA AL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (1982).

Este decreto lo dnico que realiza, con su expedicion, es reafirmar al -

anterior, especializar mas al sistema y dar mds campo de accidn al mismo.

Dentro del abundamiento al que nos referimos, se dice: "E1 Sistema ten
drd por objeto: Promover el bienestar social y prestar al efecto los servicios
de asistencia social, conforme a las normas de Ta Secretaria de la Salud".
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"Proponer a la dependencia que administre el patrimonio de la Beneficen
cia Piblica, programas de Asistencia Social que contribuyan al uso eficiente de
los bienes que la componen".

"Atender las funciones de auxilio a las instituciones de Asistencia Pri
vada que le confie la dependencia competente con sujecidon a la ley relativa".

"Operar establecimientos de Asistencia Social en beneficio de los meno-

res en estado de abandono".

"Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores, que correspon-
da al Estado".

"Auxiliar al Ministerio PGblico, en al proteccidon de los incapaces en -
los procedimientos civiles y familiares que les afecten de acuerdo con la ley".

Sin embargo, estos decretos antes mencionados han sido abrogados por -
una nueva disposicidon expedida el 19 de diciembre de 1985 y publicada en el Dia-
rio Oficial el dia 9 de enero de 1986, mismo que se dedicdbé a_la nueva LEY SOBRE
EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL, la cual contiene una opinidn ecléctica
de los decretos abrogados, pero sujetdndose mas a la realidad de los problemas -
por los cuales atraviesa la asistencia social en el México Moderno.

A continuacién, plasmaremos algunas de las innovaciones hechas a los -
decretos anteriores y dispuestas en esta nueva disposicidon legal. Asi, tenemos
que en cuanto a sus objetivos se adiciona el siguiente: "Fomentar y apoyar a las
asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas, cuyo obje
tivec sea, prestacidon de servicios de Asistencia Social, sin perjuicio de las -

atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias".

"E1 Estado, con el objeto de ampliar la cobertura delos servicios de sa
lud, de asistencia social, fincados en la solidaridad ciudadana, promoverd en to
do el pais, la creacidon de asociaciones de asistencia privada, fundaciones y -
otras similares. Las que con sus propios recursos ¢ con la liberalidades de -
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cualquier naturzleza, que aporte la sociedad en general y con sujecidn a los or-
denamientos que las rijan, przsten dichos servicios. En todo caso la Secretarfa
de Salud, emitird las normzs técnicas que dichas instituciones deberdn obser-
var en la prestacidn de los se-vicios de salud, en materia de Asistencia Social.
£ organismo les prestard la zsesoria técnica necesaria a los apoyos conducen- -
tes".

"A procuestz del Orgznismo, la Secretaria de la Salud, promoverd ante
las autoridades correspondientzs el otorgamiento de estimulos fiscales, para in-
ducir las accicres de1 sector orivado en la prestacion de servicios de asisten--

cia social”.

Debemcs hacer la obsrvacidon siguiente; estos decretos antes mencionados
se refieren a organismos de as®stencia social dependientes del gobierno federal
a través del Sistema Nacional cara el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), -
tomando en cuenza gue éste G1<“mo administra, dirige y coordina la Institucidn
Casa de Cuna oficial. Mds sir embargo, estas disposiciones legales también regu
Tan de alguna fcrma la vida sccial de las Instituciones Casa de Cuna dependien--

tes de la Asistzncia Privada (3Sector Privado).

Una vez, tratados los decretos que consideramos los mas apegados a la
realidad social, estudiaremos To conducente en los Reglamentos, mismo que consi
deramos los regidores de la viza interna en una Institucidn de Asistencia Social

como lo es una Casa ce Cuna.

3).- RESLAMENTO INTERIOR DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTE-
GZAL DE LA FAMILIA (1983).

Este Organismo Piblicc descentralizado, tiene como objetivo: "Operar -
establecimientos de asistencia social en beneficio de 1os menores en estado de

abandono".

De acuerdo a este Reg amento, las Direcciones Administrativas para su

funcion interna son: Direccién de Asuntos Juridicos y la Direccion de Desarrollo
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Social. La primera, tiene competencia en asuntos, como: "Intervenir en el ejer-
cicio de la tutela de los menores, que corresponde al estado en los términos de

las leyes respectivas, asi como en la proteccidon social y juridica de los menores
huérfanos y abandonados. Mientras que la segunda tine por objeto principal bus-
car el ambiente mds propicio para que los menores, puestos a su encargo se desa-

rrollen social y educacionalmente en las mds Gptimas condiciones de vida. "

4).- REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA MENORES (1934).

La finalidad del Patronato para menores, es prestar asistencia moral y
material a aquéllos que han dilinguido, que se encuentren socialmente abandonados
que estén pervertidos o en peligro de pervertirse.

Los medios de que el Patronato se valdrd para sus fines, serdn de orden
econdmico, cultural y moral; comedores y dormitorios plblicos, casa hogar y de--

mas establecimientos semejantes..

E1 Patronato para Menores, obtendrd sus fondos de cualquier procedencia
1icita, oficial o particular y con ese objeto solicitard subsidios, pedird dona-

tivos, etc.

Este organismo, es dependiente del Gobierno Federal y es el canalizador
a las diversas instituciones especializadas de los problemas relacionados con el

menor en cuanto tenga el conocimiento de éstos.

En términos generales, las disposiciones legales antes mencionadas, no
deben ser consideradas por el lector como un estudio dogmidtico de las mismas, lo
que se pretende es el dar a conocer, segin nuestro modesto punto de visa, los con
ceptos juridicos y sociales en los que se funda la moderna Asistencia Social; y
nos interesa el fundamento de ésta, por que de la misma se deduce, lo que noso--
tros pretendemos plasmar, el régimen jiridico-social de la Institucion Casa de - .

Cuna, ya sea oficial o particular.
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Se han tocado leyes, Decretos y Reglamentos, algunos referentes a orga--
nismos del Gobierno Federal gues nos idea de como se instituye un establecimiento
de Asistencia Social, como 1o =s una Casa de Cuna dependiente de la Administra--
cion Pdblica. Y por otro lado, la existencia de disposiciones legales de la -
" Asistencia Privada, ¢ concernizntes a élla, enumerdndonos algunas de las caracte
risticas peculiares ce sus estzblecimientos. Pero 1o mas importante de todo no
es su dependencia administraziva, sino.su objetivo, que consiste principalmente
en crear una institucidn o estzblecimiento que brinde la ayuda, de cualquier cla
se al menor en estacc de abancono hasta que éste alcance el mejor desarrollo fi-
sico y social.
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C ONCLUSTIONTESS

I.- Es de observarse que tanto en la €poca Griega como en la época Ro
mana se les resta importancia a los problemas del menor con res--
pecto a personas de su familia, debido a que la proteccidn y solu
cidn de sus problemas se encuentran en el paterfamilias, Gnico su
jeto considerado como persona y como tal, capaz de'ejercer Su vo-
luntad hacia sus descendientes.

I1.- Durante un gran periodo de vida de la humanidad se mantuvieron en
el desconocimiento total, instituciones creadas por el hombre para
proteger al menor, de los posibles dafos que le causaran las per--
sonas mayores, inclusive como se ha dicho, su propia familia; sin
embargo, es hasta la época de la Revolucidn Francesa cuando se em-
pieza a reavivar la idea de mejorar el trato al menor y hacerle go
zar de las prerrogativas que la ley establece en su favor, asi dan
a conocer los Derechos Universales del Hombre, y en consecuencia
se ponen en practica estos conocimientos dandose a luz la creacidn
de establecimientos bien definidos que brindaran la proteccién al
menor en estado de abandono y al menesteroso en términos generales.
As7 pues, estos establecimientos nuevos eran administrados y crea-
dos algunas veces por el estado mismo y en otras ocasiones por el
animo altruista del particular.

IIT.- A diferencia de 1o que ocurria en el extranjero, en nuestro pafis -
se conoce la asistencia al menor, e inclusive existian estableci-
mientos dedicados a brindar la proteccién al menor desamparado, an.
tes de la llegada de los conguistadores; mismos que siguieron el
proceso de asistencia y creacién de establecimientos a través de -
la caridad cristiana. Situacién que al paso del tiempo sirvid pa-
ra que el estado participara de igual manera en dicha asistencia,
mediante la creacidn de establecimientos piiblicos que tutelaran al
menor abandonado, y subsidiando las instituciones (Fundaciones) -

creadas por los particulares.
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VI.-

VII.-

Por 1o que respecta a la Casa de Cuna en México actualmente se -
concibe como un establecimiento de asistencia social, formando -
parte de la Asistencia Piblica y Asistencia Privada, funcionando
hoy en dia, los siguientes establecimientos:

a) Casa Cuna de la Secretaria de Salud

b) Casa Cuna del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF)

Casa Cuna La Paz

Casa Cuna Rosas del Tepeyac (Particular)

Casa Cuna Oasis del Nifo

Casa Cuna Felicitas del Nifo

waw —+H ™ a o
— e

Casa Cuna La Catdlica

La Casa Cuna, es considerada fomo un establecimiento de asisten--
cia social porque reune las caracteristicas y se define con los
principios propios de las instituciones enmarcadas en este dmbi-=

to.

Es de todos nosotros conocido que en México existe el problema -
latente del menor abandonado, ya sea en una Casa Cuna o en la via
piblica, mds sin embargo, se desconoce el sistema de trabajo de -
estas instituciones ailn cuando 1o realizan en la forma mds apro--
piada que se cree pertinente. De lo anterior, se desprende qué -
este trabajo tan delicado y amplio deberd ser realizado por un or
ganismo autdénomo y no por dependencias 1legadas a considerarse co
mo parte de algln establecimiento piblico como es el caso de la -

Casa Cuna Oficial.

En vista de lo anterior, se requiere la existencia de estableci--
mientos que brinden cuidado y tutela juridico-social al menor ex-
posito, siendo un ejemplo de éstos la Casa Cuna moderna.
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VIII.- En una sociedad moderna como la nuestra y con una poblacién rela-
tivameute joven, el problema del abandono del menor, principalmen
te de los que fluctdan en edades de 0 a 6 afios, se ve cada dfa -
mads alarmante, de ahf la necesidad de la creaci6n de estableci- -
mientos auténomos, por parte del Gobierno Federal, que no tengan
otra tarea mds que la de tutelar, vigilar y responsabilizarse del
desarrollo fisico y mental del menor a su cargo, una vez que este
G1timo haya sido victima del abandono por parte de sus progenito-

res.

IX.- La legislacién actual mexicana es considerada como una de las mds
modernas y a la vanguardia del Derecho Positivo, mds sin embargo,
el problema relacionado con los menores abandonados o expositos, -
asT como los establecimientos encargados de tutelar a los mismos,
son tratados de una forma somera y no en detalle como debiera ser
visto. Asi pues, consideramos que para corregir esta deficiencia
se deberfa legislar en materia del menor, la familia y los esta--
blecimientos encargados de brindar proteccidn al menor, en forma

especial a través de una Ley Especial.

X.- Una vez surgida a la vida social la institucién o establecimiento
que brindara asistencia especifica al menor abandonado e hiciera
valer alguna correccidon actual a los que cometan este tipo de de-
litos, consideramos que se estaria trabajando plenamente de acuer-
do al programa existente de asistencia social, mismo que traerfa -
como costumbre prdctica, la creacidn de otros nuevos estableci- -
mientos de asistencia social infantil, auténomos, con patrimonio y
personalidad propia, como 1o serfa la Casa Cuna ya Reglamentada co
mo una Institucidon autdnoma, sugerida en conclusidn anterior.
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