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PROLOGO

Dentro del estado contemporineo encontramoa comunidedes
grandes y pequeiias gue, asentadas en un territorio de—
terminado, gozan de la libertad que les concede el régi
men polftico del que forman parte, dentro del marco de-
una constitucidén general.

Dichas agrupaciones surgiteron en forma natural por el -~
atributo socizl del hombre; aaimismo por las necesida—
des comunes a logs habitgntes de dichas agrupaciones, se
forman intereses individuales gque mas adelante conforman
intereses colectivos. Esto permitié que loo hombres se
reunieran a discutir problemas comunes y buscaran solu-
cionez I 1ca probilemas que se iban presentando. Dichos
fenémenos se plantearon al principio en cuestiones rela
tivas a la tierra que discutian loa propios miembros de
la comunidad.

La organizacién de la que hemos venido hablande, se 1la
ma municipio ¥ su importancia en la vida politica, eco-
némica y social de un estado es incuestionable.

El presente trabajo se inicia con los antecedentes hig-
téricos del municipio deatro de los que detectamos su -
origen en Grecia; se desarrolla en Romai posteriormente
sufre una transformacién por la influencia de organizs-
ciones germanas o vigigéticas; y llega a Espaiia en don-~
de se define y de la que es materialmente-trasplantada~
al actuazl territorio racional, en donde ya figuraban los
célebres calpullis como comunidades agrarias que gozaban
de cierta autonomfa.

Varias son las caracteristicas gque se dan durante los =~
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perfodoa de la colonia e independencia, ya que el muni -
cipio mexicano presenta avances y retrocescs dada la si
tuacién politica icperante en el pafs. =Es hasta 1917 -
cuando es dotado de loz elementos neceszzarios parz Su =~
existencia. auténora 2 independiente.

Dentro de loa principios fundamentales que ge derivan -
de las ingquietudes ventiladas en el Congreso Conatitu—
yente de 1916-1917, encontramos la libertad o autonomia
ounicipal,, en tanto que las comunidades locales dispo——
nen de sua propios &rganos de poder; asutoridad munici--—
pal, en la medida ex gque el pueblo elige a los integran
tes del ayuntamienic; en gue no existe ninguna autori—
dad ittermedia enire el nmumicipio y el gobierno del es—
tados ¥ en la lihre administracién de su hacienda.

Bata es una de las grandes conquistas de la revolucién,
al lado de las refermas agraria y laboral. Al reivindi
car al Municipio Libre como base de la divigidn territo
rial y de la organizacién politice y administrativa del
estado, Non Venustiarno Carranza marca una nueva etapa -
en el constitucionalismo mexicano. BREsta dealaratoria =
de gran fuerza polisica, fue la culminagcién de numero=—
sas inquietudes gque ce venian proponiendo en cuanto a -
reformas municipales.

Los argumentos presentados en el Congreso Constituyente
de 1916-1917, son suzamente valiosos para su tiempo y -
lo trascienden actualzmente, por la defensa que signifi-
can para el Municipio Libre.

De 1917 a 1982 el régizen constitucional:'del municipio=
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ha gufrido reformas., alaunas de les cuales inplican es-
pecifica importancia, por lo cual en esta monografia se
examinan cada una de ellas para delimitar les ctapas de
su evolucién.

Finalmente nos referiremos a las adiciones y reformas -
realizadas en febrero de 1983, aplicando especial acen-—
tuacidn en aquellas que se contienen en los tres Glti-—
mos pArrafos adicionados a la fraceién I del artfculo -
115 constitucional en lo que se refiere a que las legis
laturaa loeales, por acuerdo de las dos terceras pantes
de gsua integrantes, podrin suapender ayuntamientos, de-
clarar que éstos han desanarecido y suspender o revocar
el candato a alguno de sus miembros, ncr alguna.de las—
causas graves que la ley local prevengan, Siempre y —
cuando sus miembroa hayan tenido oportunidad msificiente
para rendir las pruebas y hacer loas alegatos que a su-
juicio convengan.

En caso de declararse deaavarecido un ayuntamiento o —
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem
bros, si conforme a la ley no procediere que entraren -
en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevaa-
elecciones, las legislaturas designarén entre los vaecie=
nos a los consejos municipales que concluirén los perig
dos respectivos.

Si alauno de los miembros dejare de desempedar su car—
&0, seri substituido por su suplente, o se proccederi se

gin lo disponga la ley.

Dicho preceptec constitucional, reformado y adicionado, -
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ha sido agrupado en diez fracciones, de las cuales, sie
te corresponden a la estructura municipel; dos son comu

nes a los estados y municipiom y la Gltima corresponde —
a los estados de la federacién. Alsunas de ellas const
tuyen un paso mig hacia el ideal del municipio mexicano.
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CAPITULO I
EVOLUCION HISTCRYCA DEL MUNICTPIO

1.~ Grecia. 2.—- Roma. 3.~ Edad Media. 4.~ Estado Contem
poréneo.

El punicipio primitivo ha dado oriren a diversas teo——
rizs sobre el nacimiento de la sociedad. Todas ellas -=
gon de gran importancia porque sientan las bases y ante
cedentes que nos permiten comprender mejor la trayecto~
ria de aquél. Te una forma natural de agrupacién que -
constituyeron el clan y la tribu, surgié una sociedad -
organizada que conocemos ahora como runicipiod

Dentro del concepto de manicipio, se puede establecer -
una graduacién; desde el primer momento, es una realie
dad sociocldrica como asaciacién domiciliaria, viene —
siendo un municipio natural independientemente de que -
disfrute o né de un régimen loczl en lo politico. Ad—
quiere la caracteristica anterior, cuando se logra con=-
eretar en €1 lez tendencia a institucionalizarse pera fi
nes propios y especificos.

Dentro de las teorias sobre los origenes de la comuni-—-
dad social, Platém anstiene que el nacimiento de dichas
cormunidades se encuentras en la polisz, en las diferentes
necesidades de los hombres y en la divisién del trabajo
como resultado de esto.

Ariatételea en La Politica textualmente sostiene que:r =
*fa primera aspociacién de muchas familias, pero formada
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en virtud de relaciones que no son cotidianas, es el pue
blo, que justamente puede llamarse colonia natural de la
familia, porque log individuos gque componen el pueblo, -
como dicen alsunos antores, -han mamado leche de la fa-
milia—~ son sus hijos, —-los hijos de sus hijos-. I agre
ga més adelanten ™,. el hombre es un ser naturalmente =
socinble,, ¥ que el que wive fuera de la socicdad por oxr
ganizacién y no por efecto del azar es, ciertamente, o=
un ser degradado, o0 un ser superior a la especie huma-—
na; y a &l pueden aplicarge agquellas palabras de Home—-
ros Sin familia, sin leyes, sin hogar..™ (1).

Pustel de Coulanges, en su obra "La Ciudad Antisua afir
maz: "Una religién antiquigima hahfa formado al princi—
pio la familia y después la ciudad, estableciendo prime
ro el derecho domésticn, y el gobierno de la gens, y en
seguida las laeyes civilea y el gobiermo municipal™. (2).

&30lfn Posada, nos refiere ques: "Desde que el hombre so
cial fija su asiento sobre el sualo, ¥y convierte el es-
pacio ocupado en medio para la convivencia con sus seme
Jantes, y construye viviendas, formando alrededor de un
nicleo de atraccidn, una poblacidén concentrada o disper
s en pequefios grupos. pero entre si relacionados, mer-
ced o0 a causa mis que del parentesco, de la proximidad-
o contigiedad espaciel, surge, aungue sea de la manera=-
mas elemental o rudimentaria, un sistema de preocupacig
nes generadoras de servicios comunes, que, a la larga,-
TIY.= Aristételes.- La Politica. Ed. Espasa~Calpe Mexi-

cana. Decimoquinta Ed. .kHéxico, 1982. P.P. 22 y 23.

(2) .~ Coulanges Pustel De.— La Ciudad Antigua. Ed. Edaf.
Madrid, 1968. P. 321.
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constituirén la materia de un régimen que, al diferen -~
«iarse de otras manifestaciones de la vida cormin ~terri
torial y esvacial-~ se convertiri en régimen municipal™.

(3).

De acuerdo a las teoriass esbozadas, ¢onsidero que el mu
nicipio es resultado de la sociebilicdad del honore, con
el fin'de institucionalizar lzs relaciones sociales. Se
Froduce de una unién natural, socisl, politica y funcig
nal, reunida en forma de asocinacidén de vecindad, siendo
1z forma de agrupacidn local por excelencia.

Fstimo que es una fuente de la voluniad popu.lé: ¥ porxr -
consecuencia logra lios fines de dicha cormunidazd de una-
forma natural por la convivencia en una regién determi-
nada, la cudl crea eXigencias, necesidades indispensa—
bles de satisfacer, para hacer posible, que todns los =-
habitantes puedan reslizar sus firnes particulares enx un
medio adecuado parz poder coordiner los intereses de to
dos, ¥ hacer posible lz convivencia. Una vez exouesto-
lo anterior, empezaré por los antecedentes del munici—
pio en Grecia, yo gque "Para la justa conmprensién del -——
gproceso histérico de formacién del Lunicipio, es preci-—
so conocer la ciudad griega en la cual dos factores fue
ron determinantes: la configuracibn geogrifica y el cul
to religioso™. (4).

(3) .= Fosada, Adolfo.- El Régimen Lunicipal de la Ciu--—
dad Loderna. Cuarte Bd. Ladrié, 1936. P. 3l.

(4) .~ Rendén Huerta Barrera Teregsita.— Derecho Liunici--
pal. Bd. Porrda. léxico, 1585. P. 31.
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l.- Grecia. Esta fue formada por pegquefizs ¥ numernscs-—
ciudades, con una autoromfa muy propiz ern cada una de -
ellas, independiente cada polig en su culto, su vida —
privada y su justicia snberanz, "Cada uno por sevarado-—
gobierna coro sedor a sus mujeres y a sus hijosw?, (5).-
El culto que proiesaban. los griegos era profundamente —
familiar e {ntirmo, dice Fu=tel de Coulanges, por eso di
chas reglas inmpidieron en un principio a logs antiguos -
desarrollar la vida en comin.

Conforme transcurre el tiempo y de acuerdo a las necesi
dades sociales propias del ser huzmano, las familiag ——
griegas expiczan 2 =ezclorze, cin zoerificar nzda de su
religién particular, esto es, celetrando un culto inde-
pendiente, canstivtuyendo la fratris (era en Atenss una-—
subdivigidén de la tribu) en Grecia ¥y en Roma la curia.

Dichas curias o fratrias formarcn mis adelante la tri-—-—
bu, que se ceracterizaba por ser una sociedad indepen—-—
diente sin aingin poder social surerior a ella, segin -
los lazos de familia, de sangre, de unién o de amistad,
aa{, y todo basado en el respeto del culto ¥y con la sw=
elianza de variasg tribus surge lz ciudad, que *estuvo=
representada por los jefes de familia. Los demfs indi-
viduos ejercian el derecho de ciud.d por intermedio de=-
su pater respectivo. En Atenas se distinguieron estas-
dog categories con los nombrea de eupatridas y tetas; -
en Egparta se llamaron iguales e inferiores; en Eubea,-
caballeros y pusbloe. FPor ello observa Hax Weber que, -
la ciudadanias en la antigua polis, se ejercid tGnicamen—

(5) .- Aristételes. Qp. Cit. PB. 23,
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te 2 través de la calidad de miembro de un. clzsn o gens.

"La asamhlea de la ciudad estuvo formada tnicomente, en
Atenas, por los gupatridas; en Esperta, por los igua——
les; en Eubea, por los caballeros, pues todos ellog —-
eran jefes absolutos de su gens. La plebe, verdaderos -—
esclavog, estaba integrada por los pueblos conquistados
y vivia fuera de la ciudad, sin derecho a tener un cul-—
to ¥y por lo tanto, sin hogar ni ley que la amparase™. =

(6).

El ciudadano griego adquiria poder plblico cuando cum—
pliz determinada edad y hahia convivido dentro de una =
familia y une fratriae. Dentro de las facultades del —
ciudadano se encnntraben el de poder asictir al culto -
de la ciudad, participaban en loa bangnetes piblicos, =
asfi como de sus derechos ciwviles y politicos; la que no
ocurria con la plebe, pudiendo obgervar entonces gue en
Grecia existié una gran desigualdad encial que fomentS~
miz tarde el surgimiento de una aristocracia regida por
otras reglas.

De poateriores eveolucionea surge la idea de la democra=-
cia. Este nuevo régimen establecid derechos polfticos~
a tndos los hombres libres, naciendo asi el sufragio.

La organizaciém de la ciudad estabz representada err un~
principio, por los jefes de familia, como lo hemos men—
cionado; posteriormente "el srconte gque dabas su nombre-
al afic y velaba por la conservacidén de los cultos domés

T8} .~ Jcnoa Campos, Moisés.= La Raforma BMunicipal.Bd.—
Porrdia, Cuarta Ed. Héxico, 1985. P. 6l.
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ticos; el rey, que praciicaba los sacrificios; el pole-
marca que figuraba cnmo jefe del ejéreito y juzgaba a -~
los extranjeros; los seis tesmotcetazs, que parecian ad-
ministrar la justicia, ¥y no hacian en realidad més que—-
presidir los jurados; los diez que consultzban los orsé-
culos y haci{an algunos sacrificios; los que acompaiiaban
al arconte y al rey en las ceremonizs; los diez ztrotce
tas gue permanecian cuatro afios en actividad para prepg
rar la fiesta de Beco, los itdneos, que en mimero de-
cincuenta estaban percanentemente reunidos para mante~—
ner el hogar pdblico y la continuacién de los hanguetes
angrados. Los magistrados ¢reados especialmente para -
la democraaia, gue no eran sacerdotes Yy velaban por los
interases materiales de la ciudad. Estosa erans prime—
ro, loa diez estrategaa, que se ocupaban de lon negocics
de la guerra y de log de la politica; despudsa las diez-—
e3tynomos, que'c.nida.ba.z:; de 1o policdia; los diez asorano
mos, que tenfan a su cargo la vigilancia de los merca—
doa de la pohlacién y del Pireo; loa gquince sitofila——
c£o03, que vigilaban la venta del trigo; loa guince metrd
nomos, que contrastaban lags pesas y medidas; los diez -
guard.as del tes=oro; los diez receptorezs de cuentasy y -
loa once que estaban encargados de la eiecucién de laa-
aentencias. Af4ddase que la mayor parte de estas magis—
traturas eran repetidas por cada una de lag tritms y —
por cada uno de los demos. ZEL menor grupo de poblacién
en el 4tica tenia su arconte, su gacerdote, su secreta-
rio, su receptor ¥y su jefe militar, y caai no podia dar
e un peso en liz poblacién ni en el campo ain enconixrar
ae con.un magiatrado®. (7).

(7} -- Coulangea Puatel De.~ Op. Cit. P.P. 299 y 300.
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Esta breve referencia de la organizacién en la comuni -
dad griega, nos muesira el jirnicic y desarrolla del muni
cipio, que al fin incipiente 7 rudimentario, trascendié
en una forme juridica. La edministracién municipal ace—
tual, guarda algunas reminiscencias griegas como were—
mos mis adelante.

Grecia fijd el concepto de antonomia local, wigente has
ta miestros dias, cada ciudedano tenia derechas civiles
y politicos. "aparecié el sufragio como expresidén pris—~
tina de la soheranf{a popular 7 el interésa pitiblico subs-~
tituyd a las prescripcionea religiosas™. (8).

2.~ RBoma.- Sergio Prancisco de la Garza nos dice: "Roma
@jerce, innegablemente, desde Ias cumbres de su dere—
cho,, calificado por Kant como "la razén eacrita”, una -
poderona influencia sobre todoz2 muestros pueblos modexr-
nosg, ligados directa o indirectamente cnn ella; ¥ Roma-
fue, en sus mejores tiempos, una inmensa confederacién-
de municipioa™, (9).

El municipio nace en Roma al diseminarse por tada la —
penfinsula itdlica la ciudadanfia (10). En unm principio-
la ciudadanis pertenecia en forma exclusiva a la ciudad
de Roma. Al ocurrir el fendmeno anterior, es decir al-—
extener Roma su imperio, surge "el problema de ardemar-—
convenientemente las relacione=s que deberfa guardar en-—

ja— Qchoa Campos, Moisés. Op. Cit. P. T5.

9) «— De la Garza, Sergio Prancisco. EL Hunicipio, His-
toria, Haturaleza y Gobiermo . Ed. Jus. Kéxico, -~
1947. B. T.

(10) - Mommsem, Teodoro, citado por Pelipe Tena Ramfirez.
Derecho Constitucional Mexicano. Bd. PorrGa, Méxi
co, 1977. Decimoquita Ed. B, 152.
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tre s{ la autonomia de la comunided del Estado y Xa de-
las perticulares comunidades de ciudadm™. (11).

El miamo autor nos dice: "Las ciudades autondmas, pues,
que Roma se incorpors otorgindoles ern mayor a menor &ra
do La ciudadanfa romana y la libre orgaxizacién adminig
trativa constituyeron los municipia. 2sf{ log municipia
foederats, 0 ciudades libres que se adherfan a Roma en-
virtud de la celebracién de un pacio, conaervaban su or
ganizacidn polftica y adninistrativa independiente, res
‘pecto del gobernador romano; sus habitantes no tenian—
que sgervir en. el ejército romanc aungue debfan ayudar -
con un ejército asuxiliar provioi. no podfan celebrar -——
pactos internacionaleg; conservaban sus propiedades li-—
“wreg de impuestos, 3i eran de las llamadas inmuinae 7 5o
afan acufior moxneda. oS municipis coerita, o ciudades -
estipendiarias, conservaban su derecho propio y sus tie
rresg; sug hahitantes gnzahan de lihertad personal y de~
sus propiedadeg; gozaben del Jjus connubii o del jus co-—-
mmercii o de ambwg; pere tenfan gque pagar un canon vie—
tigalia y un tributum o egtipendium~. (12).

Algunoa antores opinan gque, el muniecipio nace en Roma-

al ocurrir la expansién de &ata™. (13).

BRafgel Wielss nos dice que el nmriicipicx romanc se cﬁra.g
terizaba por la cnlidzd de ciudadanos romanaa reconoci—~

511).- De la Garza, Sergio Prancisco. Op. Cit. B. I52.

112;:.- Ibidems Pao 12.
(13);'e=~ Acosta Romero Niguel. Teoria General del Derecho

strativo. Cuarta Ed. Ed. Porria. México, -
1981, P. 123.
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d4n @ los habitantes del mismo ¥y por la autonomfa admi—
nistrativa local, comprendiendo en ella el gobierno in-—
ternn, la organizacidén de Ia poliefa y la justicia®™. —
(14).

No siempre fue asfi, en un princiipio los puehlos venci—
dos eran snmetidos de tal forma que se le= privava de —
su libertad, en forma total, a2unque ®si el congnistado~-
mo habfia opuesto registencia, ea decir, ai se sometfa a
digerecidén (deditio)., se le permitins conservar parte de
gue bienes y gozar de algunos derechos, perc nunca de =
independencia™. (15).

guie habiendo promunciado l1a forma de deditio, enirega—
ron 2 pueblo romano sus personas, sus murallas, sSus ~~
iicrras, Sus agpuas, sSus casas, sug templos, sug dioses.
o 86Llo habian renunciado, pues, a su gobierno. munici—
pal, sino también a todo lo que mAs amghen los antigues,
esto es, su religidn y su derecho privado. 4 partir de
este momento, esos hombres ya no formabar entre si un —
cuerpo palftico. Nada termfian de sociedad regular. Su-
urbe(ville) podia subhsistir ingente, pero su ciudzad (ei
1£) habfa sucumbido. Si continuaban viviendo juntas, -
era sin gozar de instituciones, leyes y magistrados®. -
J16).

Puztel de Qoulianges moa dice que los dediti eran "los -

En Roma nace la palabra municipio que proviene de Munus
que significa carga, era um tribuata que tenfam gue pa-—

(17)-=Vielea, Rafael.— Principios del Régimen Mumdciie
Fal. Buenocs Aires,, 1l940. P. 43.

(Jlsg,.- 4costa Romero, Miguel. Op. Cit. P. 323.

(16) .~ Coulangea Pustel. De.— Op. Cit. P.
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gar licg habitantes de las ciudades conquistadas, esto -
Gltimo en lza 4poca en que tales ciudades obtienen inde=
pendencia, lo que ccurrid con la lex julia en el Impe—
rio. O bien como lo precisa el Maestro Burgoa, Ia pala
bra municipio "prowiene de la conjuncidn "mumis-oficio-
¥ capere=tomar-, acepcibén etimolézgica que no coincide =
con. 1la impliecaciidn jurfidico polftica del municipio®. ~—
€17).

Una de Ias caracteristicses del municipio romanc gue ———
subaiste hasta miestros dfas es la de que el gobiermo -
municipa¥ no podia contrariar Ias lIeyes y decretos del-
puehlo y del senado de Roma; actuslmente loz hordgs dow
policfa y buen. gobiermo se sujetan a la constitucién -
dal estado.

El régimen de gobierno del municiipio romeno mo fue siem
pre el mismo, Miguel Acosta Romera manifiesta que "era-
popular unas veces y mes o menos autoeratica, otzras™. -~
\18)..

Ror otra parte, Moisés Ochaa Campos citando a Pedro Gé=
mez de la Serna nos habla de una "diwersgsidad de arige—
nes y de privilegios, (se refiere a la ciudades romanas)
introducia diferencias esencialiea en la forma de su go-—
biernc y en la condicidén juridica de sus habitantes™, —
(19).

{I7) .- Burgoa, Ignacic. Derecho Consatituciona® Mexica—
na. Ed. Pormia. Primera Ed. México, 1973, P. 964.

§_18),.- Acpsta Romero, Miguell. Ope Cite Po 323a

19);.~— Qchaa Campos, Moiséa. Op. Cit. P. 69.
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Sergio Prancisco de la Garza nos refiere lo siguiente:s -
"Aunque Mommsem advierte que "tantas y tan variadas foxr
mas revistié la azutonomia municipal administrativa de -
las cormnidades del estado romano, en las diferentes 6=
pocas de la historia del mismo y segin las disiintas lo
calidades, que se hace imposible presentar un cuadrn,v -
en cierto modo completo de todas ellaz"™, en forma gene-—
ral puede establecerse que la organizacién y la adminisg
tracién del municipio romano estuvo a cargo de la curia
¥ del conicio o agamblea deX pueblc y de fu.ncio_narios -
pliblicos municipales.

"La curia, lklamada también genado o erdo y decurionum -
era un cuerpo politico, durante largo tiempo electivo,-
formado generglmente por cien miembras decuriones, cuxia
les—. El conmicio o asamblea del pueblo, en la gque panti
cipaban los cives municipales, elegia a los magistrados
¥y votaba las leyes localese.

"Log funcionarioas pihlicos gque desempefiaban magistratu-
ras y oficios superiores ~honores— eran: los duoviri —
juri dicundo, guienes pregidian la curia y las asambless
populares, cuidaban de la regularidad de las elecciones,
impartfan justicis y, en general, dirigian la adminjse-
tracién punicipal; los duoviri zediles, gue tenfan a su
cargo lIa poldicfia 7y el orden de ilas calles y plazas y ~—
los edificios piblicos; los guaesiores, encargados de -
Xa hacienda Xocal; los cernsores encargados de formar y=-
corregir el censo. Todos ellos recibian grandes hono—-—
res, pero ademas responiian. de las cargas municipales y
de loa dafios que cavsaran durante su gestién, para la -
cual delian otorgar fianza o hipoteca y ademis entregar
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una suma al tesoro para los espectAculos y edificies -
pihlicos. FExistieron también el curador, que erz ux —
funcionario nombrado por el experador para vigiler las—
haciendas locales, y el defensor civitatia o defensor -
Plebis, en alsinos casos electivo y en otros nombrados—
por el prefecto, que tenfia como misién defender = los -~
ciudadanos ¥y en particular a los plebeyos comtra logs —
abusos de los funcionarios. Los funcionarios inferio—

res, a quienes no se les concedia honores sino munersa,-
eran. Los jefes de determinades servicios pdhlico= como-
los curatores viarum, balneorus acueductus, etc.” {(20).

Hoisés Ochoa Campos comentz que ®la organizacidén de las
poblaciones bajo la dominacién de una sola ciudad, cong
tituyé un hecho que revolucioné al mundo antiguc. Las -
ciudades, antes reacias a unirse onn otras y mucho De—
nos a mantener ex comin leyes e institiciones, ahcra e
dfan a Roma, como las poblaciones del. Lacio, "y citendo
a Tito Libio pone en boca de éste las siguientes pala—
brass Que se zos conceda igualdad; tencamos las misnas-
leyes; que snlo formemos con vosotros un ilinico estzdo,=-
una civitas; solo tengamos un nomhre, y gque a teodos se=
nos llame igualmente romanos®™. (2I).

Ignacio Buxrgoa escribe: "Bajo el gobdierno de Juljio C&—
sar, en el afio 45 A. de C., se expidié 1l» lex municipa-
1lis que uniformé las bases segin las cuaies debian admi
nistrarse y estructurarse politicamente las ciudades a-—
laa que s5e hahiz concedido el carfcter de municipeles -

(20) .~ De la Garza, 'Sergio Francisco.—~ Ope Cite PP 22
) ¥y 13.
{21),.~ Qchoa Campos, Moisés.~ Op. Cit. P.Pa 69 ¥y 70.
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por el Estado Romazno, y una de las primeras que conforme
a dicha ley se organizsé dentro del régimen municipal —
fue Gadez ~Cadiz— en Espaiia cuando é&ste pafis erz provin

cia de Roma™. (22).

En Roma hubo ounicipios con derecho completo, con solo-
perte del derecho, con derecho a conservar su legisla—
cién y l1os que adcptaron la legislacidén de Roma.

El manicipio romano se integré de la manera sicuiente: -
un territorio, una poblaciém, un poder pyublico ¥y un or-
den jurfdico; elementos que lo son también del munici—

pio actual, coms a8 adelante lo veremos.

Adolfo Posada refiere sobre el final del nunicipio roma
no: *"El Xaestro Azcérate plantea el problema histérico-
que légicamente se suscita al considerar, en amplia ——
perspectiva, el proceso general del régimen municipal.®
"desaparecié, rregunta, esta orgarnizacién municipal -ro
mana- con la invasién de los barbaros, o subsistié has-
ta enlazarse con el movimiento cormmal de la Edad Eedig?
Savigny, A. Thierry y Bichhorn, sostienen la afirmati—
va:r C. Hegel, Anold y Laurent, lo contrario... "Puede-
afirmarse escritbte luego, que el municipio romano aungue
decafdo en verdad de su antigua grandeza, transformado -
¥ unido a otros nuevos elementos, no desaparecid, sino-
que subgigtié después de la invasién hastz la revolu——
¢ién comunal de la Edad Media". (23).

{22y .- Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P. 964.
{(23) .~ Posada, idolfo.- Op. Cit. P. 47.
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La libertad municipzl y el autogobiermo cfvico fortele-
cieror z) Imperio Romano y al perderse tzles caracieris
ticas decayd en forma notable. ZEsta es quizis una de -~
las grandes lecciones de la historia del municipio roma
no que todriaservir de ejemplo zl municipie actual.

3.~ Edzé Jedia. De acuerdo con los historiadores, no =
podemos marcar con exactitud el momento en que comienza
la Edad Xedia; sin embargo, podemos decir que su inicio
lo geilgiz el Tortglecimicnto del cristianismo en Euroge
0 la exyredicién del Edicto de Tolerancia por Constanti-
no el Grznde en el ario 313.

Es impor=zante conocer el régimen municipal en Espafia du
rante la =dad ledia, por ser 4sta de gran influencia en
México. Zspafia quedz sujeta a la dominacién romana y —
por lo tz=tc a su influencia; posteriormente es invadi-

-

da por los visigodos.

Durante este periodo-la iglesia y el pueblo se ayudan -
reciprocaz=ente, subsiste la figura de lo que se dendni-
nd defenscr de la ciudad, que era el revresentante de -
la comuni<ed en sus relaciones con las personas gque en-
cabezabzn 2l poder {(24). La iglesia apoya al municipio
para la creacidn de ohras publicas como hospitales.

Los visizodos celebraban continusmente concilios para -
digcutir asuntos del Eatado. Por ejemplo el Sexto de =——
los Coneailios de Toledo, suprimié todo vestiigia de li—

bertad municipal; un muewo concilio, tamhién celebrado=-
{23} .- Ochoa Campos, Moisés. Op. Cit, P.. 77.
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en Toledo restituysd los privilegios de lag ciudades.

Ccmo institucidn ce origen genuinamenie germanicco rela-
cionada con la organizacibn municipal, encontramos entre
los visigodos el conventus publicus wvicinorum, gue era-—
una "asaxdlea de todo= lo= homhres libres de cada pohblpa
cibén o distrito rural para atender administrativa, no -
judics almente, Ias cuestiones de deslinde y amojonamien
to y en lzs de hufdas de siervos, asi como para presen—
ciar la ejecucidn de penas, ignorindose la época y for-

me de reunidén®, (25).

Tosteriormente bajo la dominezcibén de lom Arabes, los es
eaficles fortalecieron st eoncisantia munacipal; los mo—
narcas de z2lzunos reinos concedian. franquicias y privi-
legios a los moradores para atraer gente y atacar a los
4rabes. »Dichas franguicias y privilegios tomaron el —
nombre de frontera.

Durante la Edad Media, Ios consejos mumicipales eran au
ténomos politica ¥y administrativamente. Se integraban=-
ée la siguiente forma: Dos consejos municipales, uno pg
sular y otro con representantes del rev. El popular se
conocia como cahildo azpierto y el otro como cabildo se-
cular, A& estos dos grupos Se les conocibé degpués o for
maron lo gue conocemos actualmente como ayuntamiento.

El ayuntamiento estaba formado por alcaldes que ejercfan
funciones judiciales; existf{a el sufragio popular, cada
ayuntamiento exmnedia sus propizs leyes, se inspeccionata

(25) .~ Rendén Huerta Barrera, Teresita.- Op. Cit. P. 74
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la administracién de los funcionzrios pdblicos entre -
otras actividades.

4.— Estado Contemporfnec. EY =znicipio zctual estd con-
siderado como una forma de descentmalizacién de los ser
vieios publiens, cuenta con zutonomia, Qchaa Campos lo-
define de la siguiente forma: "el punicipio es la aso—
ciacién de vecindad: a) cons<iTuida ror virculoss loca—
les fincados en el domicilio; ) asentaia en un territo
rio jurfidicamente delimitado; &) con derecho a un go——
bierno propio, representative ; populer; ¥ d) reconocie~
3z por &l Rstado como base de su organizacién politica-
y administrativaw. (26).

La autonomia municipanl no alcznza el grado.de gtorgarse
su propia ley, ya que alin cuanio puede expedir bandos—
de policia y buen gobierno, esios no son sino desarrolloe
de las leyes expedidas por el organo legislativo ceptral.

2n.

4l respecto es importante memncicnar que: "Sohre el sig—
nificado de la autopomia municizal, tratadistas de auto
ridad reconocida han sustentzds la tesis de gque en un -
pai{s de régimen federal, como el miestro, no pueden ——
coexistir dos Srganos con autentzzfa, o sea, las entida-
dea federativas y el municipio, ¥ cnnsideran, er conse-—

{28) .= Ochoa Campos, Mgisés.— El Municipio, Su EVOlum——
c¢ién Inatitucional. Méxicos, 198L. Publicacionea-
del Instituto de Asesori: y Capzcitzciédn Finane—
ciera Municipal de 3ANQOERAS. P. 12.

(27)..~ Tena Ramirez, Pelipe.— Derscho Constituciomal e
xicano. Decimoquinta Ed. Zdit. Porriia, México, -
1977. F. 150.
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cuencia, gue los municipios son entidades autdrquicas -~
territoriales o descentralizadas por regibén; sin embar—
&Zo, congideramos que nada inpide la existencis de dos -
entidades auténomas previstas deniro de la constituciédn,
en pazises de sistema federazl,. pues la autonomia munici-—
Dal se refiere exclusivamente al territorio del runici-
rio ¥y no seréd tan ampliz como la de las entidades fede-
rativas, pero no por ello dejari de ser autonomia®. (238}

As{, Kelsen nos indicar ™el radio de la antoridid muni-
cipal se enruentra restringd a la etava de creacidn de
normas individu-les™. (29).

Lz desceniralizacidn ounicipal implica ademés la exig—
tencia de una personalidad juridica propia. Surge aquf
el prohlema de deterninar si el municipio es de forma-——
¢idn natural y anterior al estado o bien si se trata de
una creacién del estado. Felipe Tenz Ramirez opina que
es la legislacién local la quae fija las coandiciones que
debe satisafacer una comunidad de personas para merecer—
la categoria de municipaiiﬁad, ¥ que una vez satisfechas
Qichas condiciones y recnnocida su existencia por Ia -
autoridad surge el municipio con lia personalidad jurids
ca que ipso Jjure le atorgz la constitucidén federal; des
plazdndose a la legislacién local el problema del naci
miento del municipiec 2 la esfera del derecho.(30).

~La teorfa consitucionalconsidera al municipio como Xa —
cflula primaria de la democracdia de un pais y reducto des

(28) .~ icosta Romern, Miguel. Op. Cit. P. 329.

(29) .- Kelsen, Hans. Citado por Felipe Tena Ramirez. 0
Cit. P. 150.

(30).e= Tena Ramirez Pelipe. Op. Cit. P. I5L.
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lzg libertades individuales ante el estado.

Higuel Lanz Puret sefialas "En todas las naciones en que
imperz el régimen democratico, el municiipio es una de ~
las organizaciones mis perfectamente desarrolladas y —
protegidas por las leyes y por los gobernantes, tanto -
por los servicios de carécter educativo que presta a la
democracia misma, como por la avuda materiali y los bene
ficios gue proporciona al gobierno nacional por medio -
de la descentralizacidén administrativa™. (31).

En la opinién del Lnestro Burgoa "el municipio implicaw
en esencia una forme jurfidico-politica segin la cual se
estructura a una determinada comunidad asentada sobre -~
el territorio de un estado™. (32).

De tzl aserto se infiere, que el municipio se integra -
-por los siguientes elementos: a) un territorio, h) uma-
pobdlecidn, c) un orden jurfdico, d) un poder piblica y-—
e). un gobierno gque desempeiin este Gltimo. Son estos ~—
elementos los gque integran actualmente el cmunicipio 3 -
si llegare a faltar alguno de ellos podriamos habloexr de
otra forma politico administrativa de gohiermo més zo -
de la munici¥pal.

De acuerdo con Ochoa Canpos, el municipio tiene las fi-
nalidades siguientess

{31) .- Lznz Duret, Mizuel., Derecho Constitucional Mexi-~
cano 'y Consideraciones” soWre la Realidad Polftiu
ca de nuestro Régimen. 2a. Ed. Edit. Porrfia. Wé-

. xico 1953, B. 397.
(32)—" Burgosa, I@at:io.. Ope Cit, P. 967-.
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"a) .~ Garantizar lg seguridad de su territorio.

b) o= Garantizar el orden minlico.

C) o~ Garantizar la prestacién 7 el funcionamiento de -
los servicioa piblicos, 7

d) .~ Garantizar la justicia cunicipal™.

(33) o~ Ochoa Gampos, Moisés. Qp. X T. B. 12.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES DEL REGIMEN MUNICIPAL ACTUAL

l.- Espafia. 2.- Epoca Precortesiana. 3.— La Colonia. -
4.~ Siglo XIX. 5.~ La Revoluciébn.

l.~ Espafia. Segin hemos apumtado, (1Q) el origen del ma
nicipio en Espaila se remonta a la fpoca en gue se produ
jo el proceso de romanizacién de la Peninsula Ibérica; -~
cuando ge crean veintiun municipios, cuatro ciudades fe
deradas y el resto de estipendiarias.

Se considera que renzce el municipio, *al principio de-
la reconguista del territorio espafiol en poder de los -
&rabes, ya que es hasta entonces cuando el municipio —
surge con vida propia y slcanza a integrarse como orga-
no poIitico". (34).

Cada municipio contaba con su propio fuero municipal en
el que se contenian los privilegios de los ciudadanos.

Existieron diferentes tipos de fueros: los breves, gue-—
adenéds de enumerar lo9 privilegios ordenabexm la adminis
trzcibn municipal y fijaban sus relaciones con el esta-
dos ‘l‘os extensos, que regulaban la aorganizacién y el —
funcionalmiento de las instituciones municipales consti-
tuyendo codificaciones tipo en materias civil, penal y-
procesal, los que eran adoptados poxr otras ciudades en-—

2‘10),.— Supra. P. 1},
(34) .~ Rendén Huerta Rarrera, Teresita. Op. Cit. P. 75.
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forma fntegra o con ligeras modificaciones; y Ias llama
das Cartas Pueblas que se otorgaban a las ciudades de -
nueva creacidén y en las que se precisaban sus privile-——

gi0S..

Ochoa Campos, citando a2 Juan Agustin Garcia, nos habla-
de los principios bisicoc de loz fucros, los gue por su
Jimportancia y trascendenciaz en la época contemporinea——
transeribimos a continuacidén.

" .~ Igucldad ante la ley, expresamente establecida en-
el fuero de Cuenca. 2.~ La invioclabilidad del domici—-—
lio. 3o— Justiciez. ElL vecino esti sometidec & sus jueces
natursziles, elegidos por él o Dor Su consejo. 4e— Parti-—-
cipacién en lz cosa publica; logs vecines eligen libre——
mente 2z los magistrados concegiles. 5.~ Responsabilided
de los funcionarios”. (35).

¥Ya en lo personal el propio Ochoa Campos opinz lo si-~—
guienter V"podemos decir que los cabildos espaiioles, a -
semejanza de loa ingleses, habfan logrado la igualdad -
civil y voelitica de los ciudadanos, Ia inviolabilidad -
del domiecilio, la importancia del derecho de vecindad, =
derecho a elegir a los funcionarios municipzles y res—
ponsabilidad de estos, justicia inpartida por nzgistra-—
dos elegidos por su consejo ounicipal y derecho a no -——
ser privado de la libertad sin previa sentencia de los-
Jjueces locales.

Estos derechos ejercieron gran inriluencia en la organi-

(35) .~ Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Opa.-—
Cit. P. 83,
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zacibn civil y pelitica y orientan la vida social en la

Zpoca Contemporinea. (36).

Existi{a ademés una institucidén llamada conciliua o asam
era una institucién de origen visigodo -

blea Judiecial,
que desaparecis a2 rafz de la invasidn aresbe para conver

tirse en Asanmblez General de Vecinos que elagfian al Ju-

dex ¥ a loc alcaldes para que eirrcieran los funciones—

judiciales por un afio.

Del concilium nace el consgejo municipal con =2utonomia—
politica y sdministrativa y con leyes y magistrados pro
pios. Loz cnnsejos, c¢omo ya lo hemas victg, eron de dog
runicipales ~también llomados cabil-

Los pri=-

¢clases: abiertos 7
do secular o ayuntamientn propiamente dicho«=.
mero= se integrztan por teodos las eciudadanes gquienes -—-—
eran llamadoas mediante repigue de campanags para que dig
cutieran los asuntos de interés local y eligieren magis

trados por mayoria de votns; los segundos, por funciona

rios que ejercian cargos piblicos por eleccién de los =

VeCcinos.

Desde finales del siazlo XIX, hasta principios del XIV -

florecieron la autonomia y la libertad municipales; sin
ce lo gque se denominé conse—

ns

enbargo, después de ello nz
Jo cerrado, integrade por lgs personas de origen aristo

critico que desenpefigban cargos municipales, presentin

dose un fendmene de desigualdad debideo a que se excluia
-de dichos carges 2 los plebeyos ¥y campesinos.

(36) .~ Ividen.
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En el aflo 1020 los sefiores feudales empezaron a incre—-—
mentar 1 poderio a costa de los municipios; lo que obli
&6 a los funcionserios municipales a reunirse con el en—

tonces Rey Alfonso V de Castilla y proomulger el fuero -

de Leén, el cual ex lo época de Alfonse VII fue confir-

mado y sirvié de modelo para las legislaciones municipsg

lese.

4 finales del siglo XIV sobreviene la decadencia del mu
nicipio, los oficios concejiles empiezan a ser vendidos,
gsiendo que anteriormente eran honori{ficos y de eleccién

popular.

Cusndo Cristéhal CoIdén descuhbre América, la libertad -
del municipio en Espafia Sse encontraba sumamente dismi--

nufda por el poder real.

EL dfa 23 de atril de 1521 1a tropa de Carlea ¥ derrota
a los conmuneros de Castilla en la batalla de Villelar,=-
lo cual marca el inicio del absolutismo que vino e aca-
bar con las libertades municipales y con el gque se ini-
cia un runicipiov mis centralizado y fiscalizado. ZEsto-
ocurre bajo el dominio de Alfonso XI, quien se alid con
la burguesia y cre§ los consejos municipales castelia-——
nos de tal forma que el representante del rey presidia-
el consejo forwada-por magistrados nombrados por &L mig

freta '

Con anterioridad, durante la Edad Media, habfa surgido-
un funcionsrio llamado corregidor, que tenfa la misién-
de presidir las juntas rmunicipales y eijercer la autori-
dad de los reyes por su conducto. Esta nefagsta institu-~
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cién nace en el afio 1236 durante el reinado de Enrique-
III.

Los hechos anteriores provocaron que los municipios de-—
América no fueran sino simples corporaciones adninistrz
tivas intervenidas por el poder central.

2.~ Epocz Precortesiana. ZEs bien poco lo gque conocemos
del mundo antiguo de Méxicn, ya que de las culturas -
existentes antes de la llerganda de los espa’iioles como -
son la maya, la olmeca, la tolteca, la chichimeca ¥y la
azteca, tenemos insuficientes antecedentes.

As{, respecto del derecho maya sabemos gue el nuevo im=-
perio era una confederacién de Ciudades—-Estados, unidos
por un lenguaje y una cultura comunes., Cada Ciudad-Eg
tado estuvo gobernada por un jefe llamado Hach uinio o
aghau, cargo gque era hereditario y se desempeiiaba con el
auxilio de un consejo de nobles y sacerdotes. A el ———
ahau, correspondia nombrar a los batzboob gque eran 1los
alcaldes de las aldeas adscritas a su Ciudad-Estado, ——
las que & su vez eran ayudados por dos o tres conseje—
ros municipales responsables por los barrios de cada -
munici pelidad.

Exigtia también un jefe militar llamsdo nacom, quien —
era elegido por los nobles. (37).

{37) .= Floris Margadant., S. Guillermo. E1 Derecho Priva
do Romano como Introduccién a Ya Cultura Jurfdi-
ca Contemporénea.- México, 1960, Edit. Esfinge.-
PFP. 14 v 15.
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La cultura chichimeca tuvo ung organizacién politica -
rudimentaria, Guillermo Floris Rargazdant, nos refiere -
que "Cada grupo tenfia un jefe heredizario, y con fines—
militares o para migraciores colectivas solfan formarse
confederacioneg trangitnrias, la Ynicz rama de los chi-
chimecas gque parece haber tenido unz srganizacién poli-
tica que dio cierta cohesifn permanense a miltiples gru
po3, disperscs sotre un amplio terriicsrio, fue la de —
los chugchichiles, que tenfan su catizal al noreste de—
€l Sauzal, y obedecisn a un triunvirzis de miembros de-
una sola familia, generalmente compuesso de un jefe, su
hermano y uno de sus hijos™. (38).

La gran diferencia entre el régimen municipal precorte-—
siano y el espaiiol, es la esusencia de espiritu democréi-
tico en aquél, ya que era caracteristicz el ejercicio—
unilateral del poder. El derecho munizipal espaiiol se-
trasplanté a la Bueva Espafia y subsaistid al lado del -
calpulli azteca, (Las Leyes de Indias, 2. l."45 5. 2. -
22 antorizaron la continuada vigencia de las costumbres
gue fueran compatibles con la Corona 5 el Cristianiamo).

Deggraciadamente, como ya lo hemos visso en la época . en
‘que llega Cortes a la Nueva Espaiia, e€i municipio espa—
ficl habia dejado atréis sus mejores tiessos. Sin enbargo,
es innegable gue a Espafia corresponde el mérito de plan
tar en nuestro pafs la tradicién municiral con su con—
quista de derechos a favor de la comunidiad, los que; —
aungue disminuidos conservan hasta la facha la semillg-
latente, en algunos casos, que esperamas que algin dia=—

. T38).< Ybidem P.P. 16 y 17.
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no muy lejano vuelva a germinar ¥y podamos ver cristali-
zados en todo su esplendor los principios municipaleg «
que establece nuestra Constitucién.

Antes de la llegada de los conquistadores espaiioles a -~
Méxicn, la antigu=s poblacién de este peis, especialmen-
te los aztecas o mexicas, hzhfan creado una organiza-—
cién politica con caracteristicas parecidas a la organi
zacién munieipal.

Efectivamente, existian asocinciones de personas —-la ma
“yor{a familias- a Ias qu~ se denominaban cslpulli, asen
tadas en un territorio y con vn Jjefe llamade tletoand,

Su forma de organizacién politica, social y ecnndmica ~
se regia comunmente por un consejo formado par log je==
fes de dichas familias quienes nombraban a logs tlatog——
hig ¥ a todos los demés funcionarios municipales. La -
palabra calpulli significa barrio o linaje. Por un la-—-
do encierra la idea de lugar, de asentamiento, de 4rea.

(39).

-En el c¢alpulli se 4i6 un régimen de propiedsd de la tie
‘rra de caricter comumal, aungue en lo individual exis—-
t{a el derecho de usufructo sobhre una parcela pera el=-
sustento de cada familia. Xo anterior da origen a que~
el maestro Ochoa Campos lo llame: "municipio primitivo-
de carjcter agrario®. (40)

(39) .= Poscana, Salvador. La Organizacidn Social de los
. Aztecas. Edit. UNAM. México, 1937. P. 46.
(40) .~ Ochoa Campoa, Moiaéas. Op. Cit. P. 32.
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Los tlatosni o jefes de los calpulli *edercien en su -
provincia la jurisdicecién civil y eriminzl; gobernaban -
segiin sus leyes y fueros, y muriendo dejaban el sefiorfo
a sus hijos o varientes, 8i bien se hacia menester la -
confirmacién de loa reyes de México, Texcoco o Tlaco -—

pan, segin su caso". (41).

Exigtia también un consejo de ancianos repregentantes -
de cada familia como una simple junta vecinal, revesti=
da. de una autoridad muy limitada y sin mAs atribuciones
que las relativas al aseguramiento del orden y a la bue
na inteligencia entre los miembras del calpulli®. (42).

Cada calpulli tenfa su propio dios y una escuela de en-
trenamiento para sis guerrerosS.

En resumen tenemosg que, el calpuili tuve funciones eco-
némicaa, politicas, sociales y religiosas; estaba asen-
tado en un territorio y sus miembras tenian lazos fami-

liares y comunes de vecimdad.

Para nuestro estudio es impaortante hacer mencién de la=z
caracter{isticas de loa funcionarios del czlpulli, las -
que de acuerdo con Ochoa Campos eran las siguientess

n} .- La duracién de su encargo, por toda la vidae.
2e~ La deposicién de su encargo, por el consejo, si da

(41) .= Wunoz Virgilio y Mario Ruiz Massieu. Elementos —
Juridico-Histéricos del Municipio, México, 1879.

Edit. UNAN. P. 26, citando a Manuel Orazco y Bew
rra. Organizacién Social y Politica de los Anti-
guos Mexicanos.

(42) o~ Ibidem. Citando_a Manmuel M. Moreno. La Organiza=
cién Politica y Social de los Aztecas. P. 27.
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ban motivo grave para ello.

3.~ E1 carédcter electivo de sus designaciones.

4.~ La restitucidn electiva, que sSlo considerazba a los
indios cabezas, a los jefeg de familié o ancianos del -
linaje.

5.~ La excepcién respecto a los topiles, ~todo nuestro,
pilli, hijo— gque no eran escogidos entre los jefes de—

familia". (43).

Ne las anteriores caracteristicas, la segunda es antece
dente, de la fraccién I parrafo tercero de nuestra Cons
titucidén y eg objeto de estudio especial en L= presein—
te monografiz yu que adecuada al municipio actual, vie-
ne a ser la misma disposicién del antiguo calpulli,.

Feliciano Calzadas Padrén nos dice: "EL celoulli era un-~
clan elevasdo por obra de lms vida sedentaria. a la cate-—
goriza de municipio rural primitivo y en &1, la alianza-
de familias determind uns forma de gobierno: la del con
sejo. Pero, ademds, habfia varios funcionarios del cal-
pullis el teach cauh o encargado de la administracién,-
en forma parecida a la de los alcaldes; el tecuhtli o -
jefe militar del calpulli; los tequitlatos encargados =
de dirigir el trabajo comunal y los calpixgues o recau-
dadores de tributos. En cuanto a las funciones de poli
cia ya hemos mencionado, que las ejercian los centectla
pixcle, elegidos por los vecinos del calpulli®. (44).

Aparentemente se podria decir que el calpulli tuvo un -~

43) «~ Ochoa Campos, bMoisés.~ Op. Cit. P. 35.

44) «~ Calzada Padrén, Feliciano.- Muni~ipio Libre, For
talecimiento del Pederalismo. BEdit. UNAL. Liéxi-~
co, 1983. P. 32.



- 33 -

régimen municipal semejante =zl esnailol, sin embargo es-—
claro que Unicamente tuve zl-sunos rasgos conunes con —
agquél, ya que el municipio proviamente dicho nace con -
la llegada de los espafiokes a México.

3.~ La Colonia. Esta etapa histérica de nuesiro pais, -
se inicia desvués de la conguista realizada por los ess—
pafloles gquienes sientzn las bases juridicas y politicas
de Lo que seris la Nueva Espafia. Como e¢s légico supo—
ner, el municipio fue un importante instrumentn juridi-
co con el que se enlonizd Axécrica.

Herndn Cortés funds en abril de 1519 el jyuntamiento de
la Villa Rica de la Veracruz, (nombre dzdo debido a gue
el desenbarco Jue en viernes santo de la Cruz); primero
de México y con posterioridud ¢ la caida de Tenochii—e—-—
tlin en 1521 el de Coyoacin que es trasladado a lo que-~-

fue Tenochtitlin y después la Ciudad de léxico que se ~
funda el 8 de marzo de 1524.

Cada ville debis tener dos =lczldes (desrués fue uno sé

lamente), con jurisdiccién civil y criminal, cuatro re-

&idores, un procurador y un escribano.

Surge asi el municipio en México con participacién de -~
elementos del municipio espafiol y del calrulli zzteca,-~
esto Gltimo en razén de las nuevas caracteristicas gque=-
le imprimfa la organizacién z2zteca ¥y precortesiana en =
general, como lo era la propiedad comunal y el gobvierno

‘de cacigues.
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As{ tenemos a la cabeza al rey, sus secretarios y el =
consejo de indias, de quienes dependia a su vez un vi——
rrey radicado en la Nueva Espafia y una audiencia, final
mente lo= gobernadores y los corregidores o zlcaldes ma
yaores de los que dependfa el cabildo y sus oficiales.

El ayuntamiento de la época colonial fue creado a seme=
Janza del espaiiol para administrar las ciudades e impar
tir justicia.

En cade municipio habfiz un cabildo o un ayuntamiento, =
las ciudades mas imporizntes debian tener doce regido—
res y las mis pequeiias, villas o pueblos dnicamente ———
seis, si se trataba de una metrdpoli existia un alcalde
mayor o corregidor con representacidén del poder central,
tal era el caso de la Ciudad de HMéxico.

Inicialmente los cargos municipales fueron de eleccidn—
popular, pero después se convirtieron en cargo= que se-
vendian en subastas piblicas, con lo que se volvié anti
demecritica la institucién, no obstante gue existieron-—
leyes para Tegulzr tales ventas, las que en cierta for-
ma cuidaban que las personas que adquirieran dichos car
gos fueran lzs més aptas y adecnuadas para ellos.

Los cargos municipales mis importantes eran los siguiem
tess

"a) .~ Alférez Real. Este funcionario portaba el Pendén-
Real en el caso de festividades, ocupaba un lugar privi
legiado en el Consejo después del presidentez proponfa-—
en el caso de ellecciones a seis candidatas y en el caso
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de zusenciz de los alcaldes ordinarios, Los suplia inte
rinza=ente.

b) .~ &Iguncil Mayor. Tenia a su cargo la ejecucién de -~
los =endatos de log gobernzdores y zlcaldes ordinarios.
Debiz mantener la paz piblica y la seguridad en el muni
eipiz, ademis de que debia visitar las cArceles y mante
ner zn buen estzdo lza prisién municipal.

¢) .- Depositario General. Era el administrador del dine
ro, 1og ediricios publicos, bicnes rafces o cualguier -
otro bien sgue se encontirara en litigio. La adminictrae—
¢tdén le hacf{an por encargo de los tribuneles y general-—
mente los regidores eran parsonas de sobradoes recursos.
Este cargo durd hastza 1799, en que la Corona lo S upri-——
mid, &indnle sus funciones a laz Real Administracién de—
Pinznzas y a lazs Casas de Xoneda en algunos casose.

d) «— Tontador Mayor de llenores. A este funcionario in—
cunbiz la tzrea de fijar y asegurar lIa parte de las he-—
rencizs que les correspondiza en las sucesiones a2 108 =——
ciudadanos®. (45).

De zacuerdo con las Leyes de Indias, los pueblos indios-
debizan elegir a un indio zlcalde anruaimense, st 2l pue—
blo *anfia mis de 30 casas, dos alcaldes y dos regidores
indios, los jue se encargaban también de gobermar a los
puebilos reducidos a tribus sometidas a la vida sedentoa-

riae.

"Las “unciones del cabiléo colonial' comprendfian:

(45) . = kuiioz Virgilio y ¥ario Rufz Massieu. Op. Cit. P.37.
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cuidado de lzs obras ribliczs, puentes y czpinos.
vigilanciz de los merczdoszm, ventas y mesones.
.cuidado del disfrute comin de pastos y montes.
corte y plantacidn de érboles.

remate de los derechos de vender carne y pan.

La formacién de sus ordenanzas, que debian ser apro-

P
ERRER

badas por el Virrey.

--= El repartimiento de vecindades, caballer{as y peone-—
rias.

—= La administracién del municipio o inspeccién de chr-
celes, hospitales y cementerios.

~— La atencién de los servcioz publicos; policia, agua=-
potable, alumbrado y pavimenton. (4&}.

Durante la colonia la organizacién y funcionamiento del
municipio se rigié por las Ordenanzas de Cortés de 1524
¥ 1525, Ordenanzas sobre Descubrimientos, Poblacibén y =
Peeificazcidn de las Indias de 1573. Recopilacidém de Le-
yes de los Reinos de Indias de 1680 y las Ordenanzas de
Intendentes de 1776.

La caracteristica centralista del régimen municipal es=~
pafiol de esta época se dejé sentir iguzlmente en lo que
fue 1la Nueva Espalia.

4.~ Siglo XIX.~ Es precisamente el municipio el que ha
-¢iendo honor a su designacidén de célula primaria de la-—
-democracia, levanta su voz en el afio de 1808 y por con-

(46) e~ Calzaia Padrén, Peliciano.~ Op. Cit. P. 41.
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ducto de Primo de Verdad, en ese tiempo Sindico del Ayun
tamiento de la Ciudad de México, proclama la necesided-—
de que la Nacién Hexicana reivindicara su soberania y -
se indevendizara del imperio espafiol, marcando el ini——
cio de lz gesta de la independencia.

En Espafia Carlos IV y Felipe VII habian abdicado Xa Co-
rona, dej=ndo al Imperio Espaiicl en manos de Bonaparte—
a quien se considersba usurpador y por tanto insubsis—
tente cuzlquier autoridad que pretendiera ejercer en —
las colonias espafiolas.

Nace de estg forma la ideg principal de reasumir rmes—
tra independencia, separéndonos del Gobierno Espaiiol y-
estableciendo un régimen de gobierno prnpio, es innega-
ble la importancia de los ayuntamientos en tan noble lu
cha.

Fn el afio de 1812 triunfa en Espana la revolucidén libe=
ralista y es promulgada la Constitucién de Cadiz que es
tuvo vigente hasta el afio de 1823 fechag en que vuelve -
al trono Pernancdo VI] como monarca absoluto.

Dicha Corstitucién intentd restablecer la antigua liber
tad politica de los municipios, sin embargo, fa2ll6 en=—
este intento por tomar de todos los fueros lo mas impor
tante y tratar de que se aplictaran de manera uniforme a
todos los municipios, lo cual iba en contra del particu
Xarismo regionalista gque los caracterizaba.

La Constitucién de Cé&ddiz influyé notablemente en Méxi—
co, en ella se establecia la existencia de zyuntamien—
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tos integrados por alcaldes, regidores y sindicos presi
didos por un jefe politico, elegidos indirectamente por
un cuerpo de electores, que estando en el ejercicio de-
sus derechos ciudadanos, nombrabzn a las autoridades mu
nicipales; asimismo establecié la necesidad de que se—
creara un ayuntamiento en Los pueblos gque pasaran de —
mil habitantes y no existiera uno, se sedalaba 12 obli-
gacién de que el ayuntemiento fuera renovedo cada afio y
no permitié la reeleccién: los alcaldes, regidores y —
sindicos debfian ser ciudadanos mayores de 25 afios y ve~
cinog del luger;: fijé también las facul tades de los ma~
nicipes y la forma en que éstas se debian ejercitar, es
tablecid la vigilancia de los ayuntamientos por parte -
de lns diputaciones provinciales, a quienes rendian un-—
infarme anual de los caudales publicos ques 3e hubieren-—
recaudado e invertido. (47).

En aguél tiempo el pafis se encontraba dividide en inten
denciags encabezadas por un intendente que tenia faculta
des de caréicter militer y administrativas. Rl intenden
te representaba al Virrey, lo que significaba que era =
el gobernmador en Ia provincia.

En las ciudades y villas exiatfan avuntamientos con sus
respectivos alcaldes, regidores y sindicos. Existian =
todavia los puehlos indios que como recordamos fueron -
regpetados por el gobierno colonial.

Es en la Constitucién de Apatzingén, en el afio de 1814,

{47T).~ Tena Ramirez, Felipe.- Leyes Pundamentales de Mé
xico. 1808-1978. Ed. Pormia. México, 1978. Octa—
va Ed. P. 95 Y TeSe
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en donde encontramos por primera vez la divisién politi
ca del pais por estados. Estos surgen de las antiguas-—
provincias que para entonces sumaban diez y siete.

Esta época se caracteriza por la lucha por el poder en-—
tre liverales y conservadores, la que determina el esia
blecinientn de regimenes federal o central, segin el —-
partido que triunfara. Paradéjicamente, fueron las -~
constituciones centralistas las que se ocuparon del mu-—~
nicipio y las federalistas lo olvidaron por completo.

asf, el municipio no fue contemplado por el Acta Consti
tutiva, la Constitucidén de 1824 sélo crea el Distrito=~
Pederal cono residencia de los poderes federales cuyo =
gobierno quedé bajo lz direccidén de estos; el Acta de -
Reformas de 1846 ni por la Constitucidén de 1857.

S{i lo hacen 1ls Constitucién de 1836, las Bases Organi-—-
cas de 1843 y ain las Leyes del Imperio. La Constitu-—
¢ién de 1836 dividid al pvais en departamentns, distri-~
tos y partidos y dentro de éstos encontramos a los mu-

nicipios. (48).

Iz Constitucidén de 1857 a pesar de que estgblece el r§
gimen republicano, representativo, democriatico y fede-
ral, olvida al municipio, no es sino hasta que se re-—
forma el articulo 109 cuando se incluye la idea del Ku
nicipio Libre.

(48) o~ Tena Ramirez, Felipe. Derecha Constitucionsl Me-
xicano. Ope. Cite. Pa I57.
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5.— La Revolucién. En la época porfirista el municipio
sufre nuevamente el control y la intervencidn del poder
central por cnnducto de los Jefes Politicos que se en—
cargaron de terminar con cualsuier rastro de independen
cia municipal que pudiera existir. Es eate otro de los
rasgos caracteristicos de lz dictadura de Forfirio Diaz.

Er dicha época se crearon divisiones administrativasgs a-
las qunr se 416 el nombre de partido, distrito, prefectu
ra o cantén. Al respecto Tena Ramirez nos dicet "Los——
Prefectos, ae origen centralista, pues fuercn ingiitui-
dos por la Constitucidén de 36 (=zrticulo 17 de la Ley —
VI), eran los agentes del Gobierno Central del Estado,-
cerca de la poeblacién de los digtritos; no obedecian —
otras érdenes que las del Gobermador y los medios que -
empleaban para conservar lz paz y el orden eran a veces
crueles e ilegales; su actuacién haciage incompatible——
con cualguier asomo de libertad municipal®. (49).

Teresita Rendén Huerta Barrera manifiestaz "El odio que
desgpertaron tales funcionarios fue uno de los motivog -
inmediatos de la revolucién, l= cual consagrd entre sus
principales postulados la implantacién del Municipio Li
brem. (350).

Segin- Virgilio liuwiioz y Mario Ruiz Massieu, los Prefec—

tos y Jefes Politicos eran lo mismo, se dedicaron a obsg

taculizar la autodeterminacién del municipio, en oca-——
-aiones por medios ilegales. {51).

739y Toidem. P. 156.
(50) .~-Rendén Huerta Barrera, Teresita.— Op. Cit. P. 1ll4.
(51) .~Mufioz Virgilio y Marioc Ruiz HMassieu. Op. Cit. P.67.
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Era tal ls injerencia de los Jefes Polfiticos, gue Ramén
- Rodriguez, citado por los autores mencionados anterior-
mente, escribia en 1875% "Los Ayuntamientos todo= de la
Republica lexicana estén subordinados a los Jefes Foli-
ticns y el de la capital lo esti al Gobernador del Dis—
irito PFederal, este subordinzcién es tan completa que -
con rarisimas excepciones los ayuntamientos rada pueden
hacer sin la aprobacién de los jefes politicos, y estos
pueden en todos casos deshacer cuanto hacen los gyunta-
mientns. 3Se quiere una prueba mis concluyente de que -
unes y otzas estin de miés?t. (52).

As{, Sergio Pranciecn de la Garza nos dicez "Ial es el-
estads lamentable en que se encontraba en rlena dictadu
ra liberal del porfirismo, Ia inetitucidén mundcipal, y=-
que debis motivar un arhelo, quizid sincerc de los cons=-
tituyente=s de 1917, para curar tal purulenta llage del-
organismo nacional™. (53).

La revolucién consagx$ como uno de sus principales pos-—
tulizdos la implantacién del Fundicipio Libre, por ejem——
pXo, el Partido Liberal Mexicano pregididc por los her-
mancs Flores Magdén en su proclama politica del lo. de =
Julio dée 1906, consagran la libertad municipal en forma
clara y precisa. Entre los puntas del programa Iiberal
se expragsa-

marticuls 45. Supragién de los Jefes Politicos: Articu-~
*lo- 46. Reorganizacién de los Municipios que han sido su

Esz) o= Ibidem. P. 68
53) e~ De la Garza, Sergio Prancisco.— Op. Cit. ¥. 40.



- 42 -
primidos y robustecimiento del poder municipal®. (54).

Como yz lo hemos meznifestado (55) la idea del Munici-—
Pio Libre nace en el Decreteo gque reformé la Constitu——
cién de 1857 (Artficulo 109) ¥y sirvié como base a2 los -
postulados de la revolucidén de 1910. El articulo 109-
establecia que 1a base de la divisién territorial y de
la: organizacién polfitica de los esiados deberias ser el
Municipio Libre; sin embergo, esato mincs fue acatado -
por Porfirio D{az.

(54) e~ Centro de Estudios Municipales. El Municipio Me-
xicano. Secretarfa de Gobernacidén. P. 1lI5.
(55:) [l S‘lpra- Fe 39. ’
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CAFITULO III
EL DEBATE CONSTITUCIOIAL DE 1917 SOBRE EL LUKICIFIO

l.,- Antecedentes inmediatos del articulo 115. 2.- Deba
tes en el Congreso Constituyente de 1917. 3.~ EL articu
lo 115 aprobado. 4.- La libertad municipal. 5.- Resolu
cién de los conflictos entre el Municipio ¥ el Estado.

l.- Antecedentes inmeodiatos del articulo 115. La Consge~
~titucidén de 1917, producto del procesgo revolucionzrio,-
reivindicd el orden legal interrumpido vor la usurva—-—-
cién militar de Vietorieno Huerta. Diche obre, constitu
ye la primera constitucidén politica que establece un ca
pitulo. de "Garantias Sociales".

La idea de incorporar al texto constitucional una regla
mentacién bAsica del régimen municipal fue uno de los -
postulados revolucionarios que presenté el Primer Jefe
del Ejército Conctitucionalista, al proponer un progra=
na de reformas sociales. Estas se contenfian en el Liensa
Jje del gsefior Carranza enviado a le Convencién de Genera
les reunida en la Cémara de Diputados el 3 de octubre =
de 1914, y que constituye el Plan de Guadalupe.

La parte egsencial del mensaje decfa asf: %7l iniciarse-
la lucha por la legalidad cointra la dictadura rebelde, -
ofrec{ sustedeg convocarlos a uns solemne convenctidn -—
que tendria luger en la Capital de la Replihlica, cuando
fuera ocupada por el Ejército Constituciornalista, y con
forme al Plan de Guadalupe, aceptado por todos ustedes,
me hiciera yo cargo del Poder Ejecutivo de la Unidén. Me
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es grato cumplir hoy el ofrecimiento que les hice. En-
consecuenciza, todos ustedes discutirsin el programz poli
tico de Goviernc Frovisional de 1a Repiblica ¥ los asun
tos de interés general gue conduzcan al pais a la reali
zacién de loz idezles de justicia y liberted, por los—
que ton esforzadamente hemos luchado. Durante la campaw-
fia, los Jefes del Ejército Constitucionalista con guie-
nes hnsblé, inclusive los de la Divisién del Norte, ectu
Vieron conformes conmigo en gue estz convencidm sefialow
ria lLa fecha en gue debieran efectunrse Ias eleccicnes—
gue restzblezcan el orden constitucional, fin supremo—-—
del movimiente legrlista. ITgualmente, todos los Jefes -
del Ejército convinieron eommgzo en gue ¥ Gobiozrno ¥rg
visional debia implantar lzs reformas sociales ¥y roliti
cas que en estia convencidn se conziderarsn de urgente -
necesidad publica, antes del restabdbliecimiento del orden
constitucional. Las refcrmas socinles y roliticns de =—
que hablé a los principales Jefes del Ejéreite, como in
dispensables pera satisfacer las aspiraciones del tue—
blo en sus necesidades de libertad econdmica, de ijual-
dad politica y de paz orgéinice son, brevemente ennumers
das las que enseguida ex resoz El aseguramiento de 1la -
libertad muni~ipal, cnmo base de la divisién polftics -
de logs estados ¥y come drincipio ¥y ensefianza de tndzs —
las practicas democraticas...® Aladiendo desnués en otro
pérrafoz "Que los Municipios, por causa de utilidzd pl=-
blica, expropien, en todas las negociaciones estableci—
das y lugares gue tengan nAs de quinientos habitantes,~
la cantidad necesaria de terreno para pagar 1la edifica-
cién de escuelas, mercados ¥y caea de justicia®. (56) .

(56) -= Falavicini, Pelix P.— Historia de la Constitucidn
de 139X7. Tomo I. Consejo Edit. del Gob. del Edos
de Tabasco. Méxicn, 1980, P.P. 13 y I4.



Fosteriormente se cred una Seccidén de Legislaciédn Social,
que fue la yrimera entidad adninistrative del Gohierno -
de Léxico. Dicha Seccidn tuvn el obiato de prer=rar lecs
proyectos de ley gue darfsn cumplimiento a lac dicsposi-
ciones contenicdas en el Plan de Gundalupe mencionado,

Los proyectos de ley que sSe relacionaron con el municie

io fuercn los signientes:
P &

"Ley Organica del artfculo 109 de lz Constitucidn de la
Reptinlica, relativa =21 lunicipio Litre. Ley que fzculta
a los ayuntamientos para establecer oficinns, mercadcs—
¥ cexzenterios. Ley gve Taculta a los avuntamientos para
la expropiacién de terrenos en nqué establecer eacuelsns,
mercado<s y cementerios, Ley coire organizaciones zunici
pales en el Distrito Federal, territnrios de Tepic y 3z
ja Celifornia. Ley sobre los nrocedimienteos para la ex=
propiacidén de bicnes de parte de los avuntamientos de ~
la Republica, para la instalocidén de escuelss, cementew

rios, mercados, etc." (57).

A Don Venustimro Carranza se le hza dado el titulo de —

ApSstol Gel Municipio Libre, este atributc sexrd ¢ no —

discuvtible, pero lo que no tiene duda es la preocupacién
que sienmpre mostrdé por la inatituciédn municipal, como -

lo hemos visto en el mcnsaje nmencioneads, en el que inclu
¥y6 el princivpie de la libertal municinal.

Fosteriormente, en Veracruz expidid el 12 de dicienbre-
‘de 1914, un decreto con "adiciones al Plan de Guadalupe®,

(57) +— Ibidem. P. 19.
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en cuyo articulo segundo decfsaz "El Primer Jefe de la -
Revolucién y Encargado del Pocer Ejecutivo, exvedird y-
pondri en vigor, durante la lucha tedas las leves, dis-=
posiciones y medidas encanminadas a dar satisfaccidn a -
las necesidades econdzicas, zociales 7 politicas del =—
Pafs, entre ellas, el establecimientn de la libertad mu
nicipal como institucidén ennstitucional*. (58).

Otro antecedente inmedi=to y preciso del articunlo 115 =
constitucionzl., lo encontramnos en el decreto de 26 de =
diciembre de 1914 dictado por 2l seflor Carranza en Vera
cruz, en donde se reconoce en los munieipios, la bese =
de nurstra organizacidén politica, otnrgindanles la msuto-
noctfa de que se encontraban privados por la tutela de —
los prefectos y jefes politicos. Dicho decreto dice tex
tualmentes

Artfculae Unico.~ Se reforma el articulo 109 de 1a Cona-
titueidén Pederal de los Estados Unidos Mexicanos de § —
de febrero de 1957, ern los siguientes términos:

"Los Estados adoptarén para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicanoc, representative y popular, =
teniendn como base de su divigidén territorinl y de su=-—
organizacién politica el municinio litre, administrado=-
por ayuntamientos de eleccién topular directiz, y sin -
que haya autoridades intermadias entre éstos y el gobig
no del. Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobermadares de los Estados,

(58) o IThidem. Peo ITO
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tendrén el mondo de la fuerza piiblica de los municipios
donde residieren habitual o transitoriamente”. (59).

Cabe mencionar que fue en este decreto cuando por prime
ra vez se enuncié como principio revolucionario, 1 Mu~
nicipio Liktre, que se debate todavia en nuestro tiempo.

lon este decreto se inicié§ lz reforma municipal de la -~
revolucién, gque culminé en el aifie de 1917 con miltiples
debates que dieron lugar al actual articuio 115 ¢onsti=-

tucional.

2.— Debates en el Congreso Constituyente de 219X7. In——
cluinos en este punto varios paArrafos de los debates —
del Constituyente sobre el articulo 115, por considerar
los por si snlos, a nuestro juicio, el mejor camino a =
seguir para losrar lo que las circunstancias del monen—
to no fué posible con=vlidar: una verdadera autononia-~

mnicipale.

Al inaugurarse solemnemente l1sas sesiones del Congreso -
Constituyente el lo. de diciemhre de 1316 emr la Ciudad-
de Querétaro, el sefior Carranza hace hincapié en la ing
titucién municipal, con el fin de gue queden garantiza-
das en la constitucidn, su livertad politica y su auto-
nomia econbmicza.

En dicho mensaje se decia lo sizuientezr "Que es sin dis

(59) .~ Calzada Padrdén, Feliciano. Op. Cit. P. 9Q.
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Puta unm de las grandes conguistas de La Revolucién, co
mo que.e2 la bese del gobierno libre, enngquista que no=-
=610 darsd libertad politica 2z Lla vida municipal, sine -
que tanbién le dari independencia econémica, supuesto =
que tendri fondos y recursos propios parza la atencién =
de todas spus necesidades, sustrayéndose asi a la veraci
dad in<aciable que de ordinarioc han demostrado los go—
bernadores™, {(60).

£l heblar del Municipio Libre en su praoyrcto de constie-
tucidén, Carranza introducia indudablemente una radical-
imnovacién con relacifn a Xa Constitucién de 1857, lo —
que hzce decir a la Segunda Comisién de Constitucidm en
su dictémen, que "la diferencia mis importante y por =—-
tanto la gran novedad respecto de la Constitucién de —
1857, es la relativa al establecimientn del Municipio =
Libre, como la futura base de Iz administracién politi-
¢ca ¥y municipal de Ios Estados, y, por ende, del pafis".~
(61).

La Comisién de Constitucién presemnté zl Congreso para -
su aprolmcién, el articulo 115 divididoe en incisos, y =
edemés adicionindolo, por considerar que la reforma del
proyecto del Erimer Jefe no era Ia bastante enArgica pa
ra garantizar ls libertad buscada, y consideraba que —
erz indispensable garantizarle al municipio sobre tode=-
su hacienda, como condicidén esencial de su autonomia. -
Y en la primera sesién del 24 de enero de 1917, se puso
a discusidén dicho texto el cual era mis explicito yz ——

Te0y .~ Diaxrio de los Debates del Congreso Constituyen—
te. Tomo I. P. 266.
(61) = Op. Cit. Tomo II. P. 504.
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que establecfa en su fracecibn I3z

"Los Municipios adminiatrarin litremente su haciends, -
la cuml se formaré de las coniribuciones qiue seilalex —
las Legislaturas de los Estados.

Los eiecutivos podréin nombrar insvectores para el efec~
to de percibir la parte que corresponda 2l Estado y pa=-
ra vigilar lz contabilidad de cada kunicipio. Los con-—
flictos hacendarios entre el Municipio y los Poderes de
un Estado los resolveri 1= Corte Suprems de Justicia de

2a Tactén exn leo términcs que ectaklezca Ia Ley». (62).

Fsta fraccidn fue causa de numerosos y largos debates,
en caabio las fraccicnes I y I1 no estuvieron sujetas -~
a controversia, y las cuales menciono a continuaciéns

"l.~ Cada Municipio ser4 administrado ror un Ayuntamien
to de eleccidén popular directa ¥ no hsori ninguna suato-—
ridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

I1TI.- Los Municipios seran investidos de personalidad——
juridica para todos los efectos legales™. (63).

Dentro de los debztes constituyentes en lo=s que se dias—
cutié la fraccidén II del artficulo 115 constditucional ca
be mencionar gque los Diputados que sobresalinsron en sus
discursos fueron: Heriberto dJera, Hilerio XNedina, PFPer—
nando lLizardi, Rodriguez Gonzélez, Alberto M. Gonzhlez,
Jogé Alverez y Avilez entre otros.

(62) o~ Calzadza Padrén, Feliciano. Op. Cit. P.P. 91 ¥y 92.

(63) .~ Palavicini, Felix F.- Higtoris de la Constitucidn
de 1917. Tom9 ITI. México, 1938. P. 498.
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El Diputado Tarz en defensa de la libertad econdmica mu
nicipgl argumentd textualmenter "o se cnncibe la liber
tad pelitica cuande la libertad econdmica no estd esezu
rada, %tante individual cnmo colectivamente, tanto refi-—
riéndose 2 perscnas, como refiriéndosze a rvuebles como -
refiriéndose a entidades en lo general,.. Sasta los mu=
nicipios hon sido tritoutarios de loa Ectadosa; l=s con—
tribuciornes nan sido impurstas por leos Estados, la san-
¢ién de lo~ presupuestos hz sido hecha por los Estados,
por los gobierno= de los resvectives Estzdos. En unag --
palabra, al municipio se le ka dejado una livertzd muy-
reducida, casi insignificante; una libertad que no pue-
de tenerse cnmo tal...”

No cazbe duda, gue con estas vpalabras, Heriberto Jarsz pgo
nfa el dedo en la ilegz en aqué] histérico debaze.

A contimizcidn se exvresd en los siguientes términos: -
"Los municipios, las autoridades municirales, deben ser
las que estén sienpre vendientes de log distintos pro——
blemas gue se presentex en su jurisdiceién, puesto que-
son las gue estéin Dayormente cavatitadac para resnlver=
acerca de lz forme mAs eficaz de trztar esos problemas,
¥ estén, por consirsuiente, em mejores condiciones para-
distrituir sus dineros, las coniribuciores que paguen =—
log hijos del propic rmuninipico..." (64).

Después de estas palabras, el Diputado Jara entrd en ma
teria de las ohjeciones que acababa de presentar el Di-

putado Rodriguez Gonziélez, argumentando:

(64) .- Ibidem. P.P. 5G5 ¥y 506.
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"Algunos temores se han iniciado —dijo—~ acerca de gue -~
si 2 los municipios se les deja el maneio de la hacien=-
da libremente, es probzahble que incurran en frecuentes =~
errores de alimwma trascendencias nosotros, en trevisidn
de eso, nos hemos permitidon asentar que las legislatu——
ras de los Estados fijardn lo que a éste corresvonda pa
ra las atenciones meramente indispensables para el sosw
tenimiento de lo< gobisrnos de los Estados, para lo gue
gea absnlutzmente necesario pera el funcionamiento e =
"esosg gotiernos. Pero gueremos quitarlec ega trabo a ==
los municipios, queremos que el gobierno del Estado no-
sea ya el pané gue, temerosoe de gue el nifio compre una-
cant¥dad eyorbitante dg 2ulzes gue l¢ nagan oano, le re
¢coja el dinero gue el prdrino o abuelo le ha dado, ¥ ==~
después le dz centavo por centavo para gue no le hagane—
dafic las charamusciaSe.., S€a00Ss congecnentes corn nues—
tras ideas, no demos libertad politica por una tarte y-
la restrinjamos por la otra; no demos libertad rolitica
¥y restrinjamos hastz lo Gltimo Ya libertad econdmica, =
parque entonces la primera ro podr# ser efectiva, queda
ré simplemente cnnsignada en nuestra Carta Kagna ¢nmo -
un: bello capftulo y no se llevari a la practica, porgue
los mumicEpios no podrén disvoner de un sélc centavo pa
ra su desarrollo, sin tener antes el vleno consantinmien
to del gobiermo de) Estado™. (65).

Nos hemos extendida en la transcripcidén de estos pArra-
‘fos, porque en nuestra opinién, resumen los motives que
tuvo la Comisidén para redactar en la forma en que quedé
finalmente, Ia fraccidén II, y por otra parte, son tan =

('65) o= Ibidem. P. 507.
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elocuentes los conceptos vertidos, que constituyen la -
rejor defensa de la gutonomia municipal. '

En contra de la fraccidén II contenida en el dictéren se
lanzd el Diputado Rafzel Nartinez de Escobar, iniciando
la batalla er los siguientes términos: *los municipiogc=
ereo yo gue uUnicamente deben reczudar los impuectos me=—
ramente municipales, los impuestos gue vertenezcan di—-
rectamente 2l municipio;... el hechoe de recsudar los in
puestos no sbdlo municipoles s3inoe del Estado, Taculta al
Estado para nowbrar inspectores y vigilantes-de la aCe
tuacidén del municipio y eca actuacién’del Estado, nomr-—
brezndo inspectores y vigilantes en cuanto a la reczuda-—
cién de impuestos, no significkz otra cosa sino le intexr
vencidn directa e inmediata del ‘Estado sobre el mmnici-
pio*. (66) .

Como fAcilmente se comprende, el Dirutodo Hortinez de -
Escober se oponfia a la designecién, por parve del Esta-—
do, de inspecteores para vigilar ia recsuénzcidn de im-—-—
puestos, pues ello equivaldria légicamente z una subor-
dinacién del muicipio al IZa3tado.

Conzecusnte con estz ida2c de livertad econdnmica el ru-—
nicipio, continués "Ze oé cowo uzTadcs toriién, que en-
el fondo de todo problema, sea de caricter politico, sea
de caricter meral, sea de caridcter religiosc o de carag
ter psicoldgico, existe uno, alrededor del cual giran -~
todos: el problems econfmico™. Y conecluyé:s "La base de
Iz libertad administrativa de los avuntamientos estd en

(66) e~ Ibidem. P. 505.
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la libertad econémicz, y la libertad econdmica eati en~-
los términos del dictamen, subordinads a la accibn de -
los Estedos, y por eso me opongo a la fraceién I del -

articulo 1L5". (67).

A la vez, el orador se produjo en contra de que la Su-—
prema Corte de Justicia de la Nacidn conociese de las -
conflictog hacendaxios entre el zmlnicipio y el Zstado,-
proponiendo que la legislatura local o el Tribunal Supe
rior de Justicia de cada entidad, se ocupase de ello} -
mé&s adelante al hablar de la resolucién de los conflic—
tos entre el municipio y el Estado transcribirémos sus-

argwicnicse.

Degpués de lLas valabrag de Martinez de Escobar, hahlé -
el Diputado José aAlvarez, quien se refiridé a los argu-—
mentos de Rodriguez Gonzilez quien opinaba gque deberfa-
gsuprimirse la palabra “libremente”™ de la fraccidén II, =~
aludiendo a la anarquia que, en materia educativa, se -
podria presentar al dejarse en "absoluta libertad muni-
cipal tal como lo pretende la cowmisién dictaminadora™ y
proponia un cuarto inciso que deberia de decir:z "En lo-
relativo a la ensefiznza ge sujetarin los municipios a -
las le yes del Estado"™. ELl michoacano Alvarez manifes——
té6n "Los municipios tienen la obligacién de sujetarse —
en todo a las leyes gque dicten las legialaturas de los-
Estados, porgue los municipios no son reptblicas; las -~
municipios estén organizados por la ley fundzmental mu-—
nicipal de cada Estado que dicten la= legislaturas de -
log Estados... Efectivamente, seflores, Las legislaturas

(67) .~ Ibidem. P. 510.
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de los Estados no podrin contravenir a las leyes funda-—
mentales de nuestra Constitucién, en ninguna forma con—
travendrén estzs leyes, pueste que la fraccidn II dice:
"Loa municipics administrarén libremente su hacienda™.

Quiere decixr la hacienda municipal, no +todoa los fondos
del Estado..."{68).

El Diputado José Alvarez se pronunciaba, concretamente,
en contra de la sugeatidn de crear dos oficinas recauda
doras, una del Estado y otra del municipio. Con ellio =
se harf{a, segin dijo, un "embrollo imnosible™ yno jue —
loa causantes no sabrfan "a quienes lesa deben pagar, s8i
a la administracidén del Estado o a la administracidén de
rentas mericipales, ¥ esto sin motivo, sin resultazdo —
practico absolutamente ninguno™. (69).

En aintesis, José Alvarez, apoyd los siguientes puntose:

l.— Los municipios no deben recaudar Unicamente los im-—
puestos municipales, sino ademés, los del Estado. "La -
independencia municipal no consiste en que el ayunte—
mienta no colre miéa de lo que le corresponda®, sino en-
que tenga lo suficiente para sus gastos”. (70).

2.— No lesioma la autonomia municipal el nombramienta =
de inspectores por parte del Estado, gque vigilen la gue

é

8) .~ Ibidem. P. 515.
93 e~ Ibidem. B. 517.
0) e= Ibidem. P. 515.

0.0



le corresponde de las rentas, su utilidad consiste en -~
que vigilen la contabvilidad municipal sin autoridad pa=—~
ra intervenir en ellae.

3.~ En los casos de conflictos hacendarios la interven
cién de la Suprezma Corte no lasiona la soberania del ®s
tado ¥y es saludable porque queda fuera de la Sérbita lo~

cal.

Con estas medidas, exoresd el Diputado Alvarez:z "habre-—
mos llevado a La practica uno de los més grandes idea--
lea de la revolucidn®™. (71l).

Por ou pzrte gl Dizutado Cayetano sndrade defendié Ia -
libertad municipal expresando que: "Es por demas que sSg
flemos en la soberania de la Repiiblica, de los Estados ¥y
del Municipio 9i no concedenos a estos Ultimes, a log -
municipios, la base fundamental: del régimen republicano,
que es la libertad econdmica del municipio”. (72).

TambiAn considerdé inoportuna la designacidn de insvecto
rea par el Estado, ya qne entonces los municipios no sg
rian enteramente independiemtes. EL Diputadao Cepeda Me
drano, negd l- procedencia de gque la Corte interviniese
¥y defendié la existencia de dos recaudaciones.

El Diputado Medina se pronuncidé a favar de gue el muni-
cipio tuviera su hacienda propia ¥y que no debia tener -
como tutor al Estade. ¥ que los eonflictos hacendsrios

(71;.- Ibidem. P. 515.
(72) .~ Ibidem. F. 517.
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los resolviera la legislatura local o el Supremo Tribu-~
nal de Justicia del. Estado.

El Diputado Lizardi arguments el siguiente punto impor-
tantex "La hacienda municipal debe administrarse libree—
mente aungue todavia no se sabhe que es lo que constitu-
ye la hacienda runicipal®e.. {73).

Schre este asunto- se siguieron discutiendo diversos pun
tos, pero como hemos podido ver, todos los oradores es—
tabarr de acuerdo en el principio de autonomim econdmica
del municipio, 8in embargo no llegaron a unificar crite
ripg porg deterninor 1Qp ramos iTpesitives o el sgisiemn
méa avropiado de recaudacién municipal.

Un segundo proyecto presenté la fraccién II ex la que -~
se dieron dos nueves proposicionesa, la primeras:

*"IIl.~ Los municipios tendran el libre manejo de su ha—w—
cienda, y ésta se formari de lo siguientex Base la. In=-
gresos que tiendan a satisfacer une necesidad general -
de Ios habitantes de la circunscripeidén respectiva. Ba=-
se 2a. Una suma que el Estado entregarid el municipio, ¥
que no serid inferior al 10% del total de Yo gque el Esta
do recaude para si y por todos los ramos de la riqueza-
Privada de la municipalidad de que se trate. Base 3a.-
Los ingresos gque el Estado asigne al municipio para que
“oubra todos los gastos de aguellos servicior, que, por-—
la nueva orgamnizacidén municipal, pasen a ser del ingre=-
‘g0 del ayuntaniento ¥y no sean lom establecidos en la ba

{735).~ ibidem. P. B. 529 y 530.



se Ya. de este inciso. Estos ingresos deberéin ser bas-
tantes para cubrir cornvenientememte todos Ios gastos de
dichog gervicios-—

S5i con motivo de los derechos gque concede a Ios ounici-—
pios este articulo surgiere alaiin conflicto entre un =u
nicipio y el poder ejecutivoe del Rstado, conocera de ci
cho conflicto la legislatura respectiva, quien oiri al-—
ayuntamiento en cuestidén, pudiendo éste enviar hasta =
dos representantes para gque concurra a las seaionesa de—
la legislatura en gque el asunto se trate, teniendo woz -
informativa y no voto.

Fi el cnnflicto fuere entre Ia legislatura y el cunici-
pio, conoceré de él, el Tribunal Superior de Justicia -
del Estado,. en la farma que establece el pArrafs ante—
rior.

En todo caso, loa procedimientos serin rapidos a fin de
que el conflicto sea resueltn a la mayor brevedad®, (74Y.

la segundas

*Ili— Los municipios administraran libremente su ha—
cienda, la cual se formaris de las contribuciones muni-
cipa;l.es para agtender susg diversos ramos, ¥y del tanto que
asigne el Estado a cada municipio. Todas las controvexr
3ias que se susclten entre los poderes de un Estada y -
el municipio, gerén resueltas por el Tribunal Superiar-—
de cada Estado, en log términos que disponga la ley res

T73) .= Diario da los Debates del Congreso Constituyente.
Pomo II. Op. Cit. P. 771.
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pectiva', (75).

Con respecto a estas dos proposiciones, continueron los
debates en los que sobresalieron las opiniones del Dipu
tado Calderén, quien manifesté gque era el propio ayunta
miento quién deberia administrar sus propios recursos,-
vero con la ayuda de lz legislaturz del Estaedos la que -
deber& determinar en qué forma ¥y en qué cantidad.

El Congreco Constituyente no tomé en cuenta ls segunda-
propuesta presentada por Heriberto Jara e Hilario lMedi-~

na, pero apremiados por el tiempo y debido en parte, a-

la fatiga que del Tema sufrian los Diputados, se aprobd

el proyecto de la fraceién II que praopusto el C. Gerzayn
Ugarte, la cual decfa:x

“IX.- Los municipios administrarin libremente su hacien
da, la cual se formari de las contribuciones gque sefialen
las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, se
ran las suficientes para atender a sus neceaidades™.{76).

De esta manera, la fraccién II del artfculo 1I5 consti=-
tucional 4ié margen a la intervencidén del Estzdo en La-
cuestién hacendaria municipal, aspecto gque lesiona gra-
vemente su autonomia y ademis no se delimité como queda
rian resueltos los conflictos hacendarios entre el muni
cipio ¥y los poderes del Estado.

3.= E1 artfculo 115 constitucional aprobadc. ElL texto =

(75) <= lbidem. P. 771.
(76) «— Balavicini, P. Félix. Tomo II.Op. Cit. P. 55.
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aprobado por 88 votos a favor ¥y 62 en contra del arti -
culo 115 fue finalmente el siguiente:

TITULO QUINTO
'De los Estndos de la Pederacién.
wart, 115.~ Los estazdos adopterén, parz su=-
réginen interior, la forma de gobierno republiceno, re—
presentativo, popular, teniendo como base de su Jdivisié&
territorial y de suaganizacidn politica y administratil
va el MNunicipio Litre, conforme a las siguientes bases:

I.~ Cada Nunicipio seréd administrado por un-~

tamiento de eleccidén popular directa, ¥y no hobvréd —

ninguna autoridad intermediz entre éste y el Gobierno —
del Estado.

II.~ Los kunicipios administrarin libremente —
su haciendg, la cuagl se formarid de lag contribuciones -
que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en -
todo caso, serin las suficientes para atender a las ne-—
cesidades municipales, y

I17.- Los Municipios serén inveatidos de perso
nalidad juridica para todos los efectos legales.

El Bjecutiveo Pederal y los Gobernadores de los
Estados tendrén el mando de la fuerza piblica en los hin
nicipios donde residieren habitual o transitoriamente..”

De lo expuesto anteriormente, podemos deducir que, el —
error en que incurridé dicho precepto constitucional, con
gigtié en surpimir de los proyectos de los Diputados en
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los debates, la facultad que se les concederia a los
nicipios para recurrir en demanda de justicia, en los ~
conflictos hacendarios, ante la Suprenzs Corte de Justi-
cia de la Nacidén, el Congreso Local o el Tribunal Supe—
rior de Justicia del Estzdo.

El Diputado Ledina en un razgo de sinceridad manifestd -
21 respecto: "y si nos equivocanos, ya tendremos la opor
tunidad de corregirlo. Con qué derecho vamoz = acepter
que este sea un mal sistema? hemos experimentado algpin
caso que nos sirva de antecedente? que cs lo cue tene-—-
mos en laz vide muniecipal? lLigiana, acaso, tendremos or-
denanza mnicipecl que nos indique cudles son los impues
tos que debe recaudar el rmunicipio y cuidles el Estado.-
8i acaso hay ordenanzas municipales, é&stas son muy ra--—
ros, ¥ todavia podemos decir gue en Kéxico no esti esta
blecida la teorfia municipal que pueda decir cudles son-
los impuestos exclusivamente municipales y cuéles no".-

(77) -

También considero que se restringié la libertad munici-
pal al reducirle su autonomia econfmica, como lo pode-—
mos ver en la fracecidn II, ya que transforma al manici-
pio en un servidor més a disposicién del Estado 7 los -
legislaturzss de los Estados, como acertadamente lo indi
ca el Laestro Tena Ramirez: m™el nunicipio libre ingreséd
a la Constitucién con los dos defectos sustanciales que
acabamos de sefialar. Ellos han sido aprovechados por =
las constituciones de algunos Estzodos para socaba> la -
libertad municipal y han colaborado sin duda al hasta -

(77). .~ Ibidem. P. 57.
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ahora escaso éxito de la democracia del mmicivio, la -
cual adolece por lo deméds del vicio comin a toda nuestra
democracia por cuznto se falsea ¥y suplanta en los comie
cios una voluntad popular inepta para expresarse e impg
tente para defenderse". (78) .

44~ La libertad municipal. La Constitucién precisa en -
su articulo 115 la libertad municipal al establecer "el
Dunicipio Libre”, que considero en sentido puromente =
histérico; esto es, durante mucho tiempo el municipio =
mexicano estuvo oprimido, nulificado en su vida polf{ti-—
ea ¥y e2dniniztirativa, y con plausible intencidn los cong
tituyentes de 1917 lo emanciparon en la Ley Suprena,
grabando en su texto la palabra "Libre',

El constituyente no desconocidé la trascendencia de se==
mejante paso: quiso plasmar en la ley, la autonomia in-
terna del municipio mexicano -~ autonomia quiere decir -
etimolégicamente la ley de si mismo o en otras paslatras
el gobierno de si{ mismo = se traduce en una facultad -
hacendaria, normative y politica, sin rebaser La esfera
juridicag estatal y federal. Sin estos tres elenentos &
antogobierno, no podemos concebir al municipio como ba=-
ge territorial del Estado.

Tomando en cuenta que el municipio cuenta con una persg
nelidad independiente F autonéma que constituye una co-
mnidad intermedia y territorial dentro del seno del Es

(78) «.— Tena Ramirez, PFelipe. Op. Cit. P.-P. I6Q 3 161.
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tado; las relacionez entre éste y el Municipio se esta-
blecen sohre la base del respeto entre ambos, esto es -
la lihertad municipal.

Con respecto a la forma en que el municipio ingresé a -
la Constitucién, es decir, carente de recursos econdmi-—
cos como lo establece la fraccién IX1, por cierto la més
desafortunada; limita considerablemente la principal de
las facultades del runicipio, comoe es la de formular ——
sus presupuestos ¥ esto ha sido causa de que en algunos
Estzdos, la Constitucidén local socave lza likertad rmani-~
cipal y ha e¢olaborado, sin duda,. al hasta ahora escaso-—
é&xito en la realizacién de los fines del municipio.

Esto es, los constituyentes no acertarcon al declarar la
Libertad Muniecipal, puesto que s86lo fue en forma ficti-
cia al plasmarla en la Constitucién; ya que los debates
no concretaron a lograr la libertad hacendaria, rero no
le dié al municipio los medios econdmicos para gue pu-——
diese existir realmente, ni garantias para que pudiera-
defenderse de las legislaturas, que, a su arbitrio, es=~
timan cudles son las medios suficientes para los munici
pics.

Por lo tanto los syuntamientas gquedaron indefeunsos ante
la actitud expansionista de los gobernndores, al no f£i-
jar las bases precises para garantizar su autonomia. To
do lo anterior nos viene a demostrar el fracaso del 1llg
mado "Lunicipio Libre™, que no es sino bellas palabras-—
que no han tenido realizacién.

8i hien ea cierto que actualmente Ias reformas de 1983~
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han inclufdo en nuestra Constitucién las fuentes de los
ingresos del municipio, con lo cuel la sutonomia en ma-—
teria econénmica del mismo se ha visto fortalecida y es-—
to, creemos, es uno de los grandes méritos de la citada
reforma.

Se— Resolucién de los conflictos entre el municipio y -
‘el Estado. Bn 1917 el Conmtituyente de Querétaro plan~—-
te6 la posibilidad de que los conflictos hacendariocs en
tre el Estado y los municipios fueran resueltos por la=-
Suprena Certe. =1 Diputedo Ralael lartinez de Escobar-
exoresé en aquella ocasién: "Por qué darle esa atribu-—
cién a la Suprema Corte de Justicia? Por qué centrali—-
zar? Por qué ung cuestidén meramente dell Eatado va a ser
resuelta por la Suprema Corte de Justicia que es de ca-—
ricter federal? Por qué no hz de conocer, pregunto, de-
esos conflictos, la legislatura del Estado o el Supremo
Txribunal de Justicies del Estado?", consideraba que con-
la intervencién de la Suprema Corte se atacaria la sobe
ranfa de los municipios. (79).

El Diputado michoacano Jogsé Alvarez se pronuncié s fep—
vor de la intervencién de la Suprema Corte, argumentan-
do que esto dejaria fuera de le 6rbita locazl la deci—
8ién del conflicto ganando er imparcialidad.

El Diputado Cepeda Medrano se pronuncié en contra de di
cha intervencidén y el Diputaedo Medina, miembro de la co

(79) += Palavicini, F. Pélix.- Op. Cit. P. 510.
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rmisién, manifesté:s “nosotros, gqueriendo respetar la au-
tonomia locgl hasta grado extremo, y suponiendo gque lo=-
esencial de la vida municipal estriba en la cuestidn —
econémica, hemos creido que sbéle la cuestién econdmica=—
“era la que valfa la pena que tuviera una intervencién -
protectora de la Suprema Corte de Justicia™ y continio:
"por qué no resuelve la legislatura local o el Supremo~
Tribunel de Justicia del Estado?, porgue hemos concep—
tuzdo que entre los tres poderes del Estado hay una es-
pecie de solidaridad, y si es un municipio el que esta-—
en lucha con un poder del Estado, seguramente que los -
otros poderes se¢ exrcuentran interesados, aungue no fues~
ra 243 gue por un espiritu de corporacidn y de ecta =ao—
nera, tal vez el municipic no podria alcenzar justicia,
gue ea lo gque nos proponenos. Por esta Trazén, gefliores-
éizutados, hemos querido que sea la Suprema Corte de =
Justicia, comoc un alto cuerpo desinteresado, el gque re-
suelva las cuestiones hacendarias®. (80).

E) biputado Calderén se opuso a la intervencién de la -
Suprema Corte expresando: "las dificultades del Estado=-
ge resolverfn dentro del Estado; de otra manera nuestra
Repthlica no seri.federzl; senfi un conglomerado de muni
cipios en el campo' econénico que ocurrirén a resoclver -
. sus asunios a México, ante la Suprema Corte de Justicia™
(81).

Ante la imposihilidad de llegar a un acuerdo, se deci——
dié el retiro del proyecto sin aprobarse y en su lugar=

(80) «= Ibidem. P. 545.
(8l) o= Ibidem. P. 547.



- 65 -

se rzresentd un nuevo proyecto, firmado por los Diputados
Faulino Hachorro Harvaez y Arturo Mendez, el cual, en el
punto que nos ocupa, establecia que si llegzare o surgir-
z1gGn conflicto extre un municipio y el poder sjecutivo-
L Qstado, lz solucién correspondiera o lz legislatura-
spectiva, previa audiencia del syuntamienteo interesa-
a través de los representantes que btuvieran voz infor

1]

Pel)
[ )

1

o]

oo

ativa pero no voto.

Si el conflicto fuere entre la legislatura y el munieci—
pio, g8e decidiria por el Tribunpgl Superior de Justicia -
del Estado. (32).

Los Diputados Heriberto Jara e Hilario Medina formularon
un voto particular en ios siguieontes Lérminoss vtodaz —
las controversias gue se susciten entre losg poderes de -
wn Estedo v el Lunicipio serén resueltas por el PTribunal
Superior de Cada Z2stzdo, en loz términos gque disponga lsg
ley respectiva®", (83).

Como recordaremos, la anterior digcugién ibzs aparejada -
con los ingresos gue deberf{a percibvir el municipio, es -
decir con su autonomia econdémica, la cual se decidid por
la f6rmula presentada por el Diputado Ugarte, le que fué
aprobada como se menciond anteriormente.

Sin embargo, la z2senblea olvidd la definicidn del punto=
que nos ocupa. Tena Ramirez nos dice gl respecto: "atrgg
da su atencién por el trascendental problema de la auto-—
nomia financiera, la asamblea olvidé en la agonfias de la—

(Ge) e~ Loidam. P. 546.
(83).~ Ibidem. P. 548.
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discusidn otro aspecto de vital imrortancia para la li-—
bertad del municipio: la forma de resolver los conilic-—
tog de éste con las autoridades del Eztndo. En todos —
los sroyectos se hahia propuesto alguna solucidn, ¥ en-—
este punto tanbién se destacaba, TOY Su buen gsentido, -~
el segundo dictémen; a lo largoe de lzs discusiones se—
habiz insistido sobre el tena, sin ninguna voz disiden
te respecto a la necasided de la medida; pero por des——
gracia el inmpensado final a que condujo el cansencio de
la assmblea hizo olvidar la defensc del municieic <ren-
te al Estado, a través de un sistema de gzarantias”.(84)

Coma ya €3 sSa2bidpo, el municipias  wvists a la iuz del de-
recho administrativo es wna entidad con perscnalidesd ju
ridica y vatrinonio propic.

Desde el punto de vigta del derecho constitucionzl, el-—
punicipio es una ingtitucidén a travéa de la cual el pue
blo ejerce su soberania, esta afirmzcién resxlta da lo=-
dispuesto por los articulos 39 y 40 de nuestira Carta «——
Liagna ¥ aqui nos adnerimos a la opinidn del Maestro En-
rigque Sérnchez 3ringas de quien tomamos la opinidn znte-
rior. (85).

Si el municipio participa de los atributos del poder pu
blico, encontramos que dicha instituecidn en su cezricter
de autoridad, puede emitir resoluciones que violen las-—
garantias infd  vidualeg de los particulares surgiendéo =--—

4) e~ Tena tamfrez Pelipe. Op. Cit. P. 160.

85) .=~ Sédnchez Bringas, Enrique. Principios Politicos -
dei Municipio. Cuadernos del Instituto de Inves—
Tisaciones Juridicas. TNAK. Ao 1. Mim. 2. Mayo-—
4g0sto de 1986, P. 6li.
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controversia que debersin ser resueltas de conformidad -
con lo que establece el articulo 105 constitucionzl: e=
decir, por lz Suprema Corte de Justicia de la Hacidn.

Fero puede suceder que el conflicto surja no enire el =
zunicipio como autoridad y un particular, sino enire el
municipio ¥y cuzlquiera otro de los peoderes, ya sea dei-
Estado o de la Federacidn, entonces nos enfrentamos a -
una controversia de naturaleza scliticz entre poderes -
constituidos que pariticipan de la 3ocberanfa que les ha-
sido depositada vor el puehlo 3 entonces el drgonce com-
petente para dirimir tal controversia serid el Senado de
1o Repiblicaz, sezin: lo dispone nuestrz Constitucién en-
su erdticulo 76 fraceidn Vi, en este tunte narticirvamos-
nuevanente 4¢ 1z opiniédn del kaestro Sinchez 3ringszs. —
(88) ..

Quien al efecto expresas "Con esta interpretacién se -
kabrfa preservado la esenciasl "autonomia politica®™, que
es caracteri{stica del municipio libre y que tan severa—-
nente fue afectada ceon las reformns del 3 de ferrero de
1983, al insertar en la fraceidn I del artfcule 11iZ cons
titucional, las figuras de la suspensién y desapsricidn
de ayuntamientos y de la revocacién del mandato d2 2lau
no de sus miembros; arma politicaz que, como es del cono
cimiento general ~atendiendo a las pricticzs volizticas-
facilitaréd la frecuencia de actitudes prepotentes de —
los gobernadores de los Estadosn. (87).

En relacién con el punta que tratamos considero perti——

(36%.— Ibidem. P. 61l3.
(87 «= Ihidem.
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nente transcribir las siguientes tesis jurisprudenciag—
les '

tayuntamiento, improcedencia del Ampero coutraza el Cone
greso del Estado por no declzrar ia inexizsencia del. —
Es improcedente el juicio de zmparo cuando se gejerciztan
derechos de contenido polftico entendiéndose por Estos—
los gue se refieren a la intesraciédn de la primeraz autg
ridad politicz de un lunicipio; esto es, que nor medio=-
de la peticidén formulada al Congreso del Estado de Tlax
cala sSe pretende obtenecr la declaracidn de inexictencia
de un Ayuntamiento, por no hzterse integrado el zmisno, -

v

¥y en su lugcazr, sez designado un Consejo liunicipal, lo —
que ademAs se confirma dado 2o digpuesto por el artlcu—
lo 115 de lz Constitucidn Polizice de los Estados Uni—
dos Mexicanos el cual estzblece gue las legislaturas lo
cales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus in
tegrantes, tienen facultades parz suspender Ayuntonienw
tos, declarar gue éstos han desaparecido y suspender o-—
revocar el mandate a alguno de gus miembros, por algu—
nas de las czusas graves que la Ley Loczal prevenga ade-—
més, de gque para el efecto de declararse desaparecido -~
un Ayuntamiento o por renunciz o falta absoluta de la-—
rmayorfia de sus miembros, si conforme a la Ley no prote-—
diere que entraren en funciones los suplentes, ni gque -
se celebren nuevas elecciones, las legislaturas desigra
rin entre los vecinos a los. Concejos Municipales que ==
concluirin los periodos resvectivos™.

Amparo en revisidén 307/83. Gerzrdo Lunhreras y coagra-—
viados. 21 de abril de 1983. Uzanimidad de votos., Fonen
tez Mario Gémez bMercado.

Informe SCJ 1983, Tercera Parte. Sexto Circuito. P.263.
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sliunicipio, cuzando es procedente el Anpcoro promovido por
el. La reclomecién gue hace un municipio en contra del
Cobierno del Estado, consistente en un presunto desaca-
to del articulo 115 Constituciocnal, vigente, gue se tra
duce en la cesién del derecho z adrministrer cervicios =
pGblicos cuya prestacibn correspondia zl Gotiermo del =~
Eatado, esi como la inclusién en la hacienda del luni—
cipic, de las contribuciones y otros ingresos gue la -
legislatura establezca a su fgvor, arerte de los gque =—
dicho preceptc constitucional le concede expresanente,-
en relacién a bicnes que tiene el primero para su zdni=-
nistracién, en su cazricter de entidad soberons ¥y en w—-—
ejercicio de unz facultzd de imperio que le confieren -
las nuevas disposiciones del erticulo 115 Conctitucio—
nal; enr ealidad, implica unz contienda de poderes sobe
ranos que, evidentemente, no puede ser materia del jui-
cio de amparo, por ser éste una defensz exclusiva de —
los particuleres, en contra del abuso de poder de una -
autoridad.

Queja 7/84. Secretaric de Pinanzas del Estado de San e
Luis Potosf. 3 de mayo de 1984. Unanimidad de votos. Po
nentes Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Enrigue—
Alberto Durin Xartinez.

Informe SCJ, 1984, Tercera Parte, Noveno Cirenito, pp/-
305 y 106.

La opinién de la Cor<te, sin embargo, ha sufrido cem-———
bios que lejos de considerarse como contradicciones, ==
gon el reflejo de un propdsito por parte de éata de im—
partir justicia, atendiendo a las circunstencias de ca-
dz caso en particulaxr, pues como lo sefiala Mizuel Gonzi
lez Avelar, quien al comentar lo anterior sefiasla al Tre-
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zrobvlexma de 1a destitucidén de municipes: -

ferirge 23
ministros de nuestro mis s2lto tripvunal-

", e. Sue si los
enpre tenido enfrente la recomendzcidn que -

hubieran s
ei la vara de ia —

le dicra Don Quijote a su escudero:
justicia he de doblarse, que sea SienpTe para favorecer

al agbilm. (88).

(88) .~ Gonzélez Avelar, liguel.- La Suprema Corte y la
Eolftica. léxico. UNAN. 1979. E. 86.
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CAPITULO IV
EVOLUCIOR DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DE 1S17 4 1982

l.- Reforma de 1928, 2.~ Reforma de¢ 1933. 3.- Reforma de
1943. 4.- Reforma de 1947. 5.— Reforma de 1953. 6.~ Re=
forma de 1976. 7.~ Reforma de 1377.

l.~ Reforma de 1928. Durante el periodo presidencial =
del General Alvaro Qbregén, éste presenté una irniciati-
va de reforma al ariiculo 115 constitucional. En la ex—
posicidén de motivos de dicha Iniciztivo ze zelizlghor —
?eee Lza reformas z que me venge refiriendo se contraen
a2 reducir el miaero de representantes populares de la -
H. Cémarz de Diputados, de manera que resulte designedo
un diputado por cadz cien mil habitantes o fraccidn ma-—
yor de cincuenta mil, y autorizcar constitucionalmente a
los Estados de la Federacidn para que ellos, a su vezZ,~
puecdan reducir el mitero de los representantes de los -
congresos locales cuando lo egstimen de interés pfivlico-
en sus Entidades resvectivas.

Egsteos reformas a juicio del suserito, reportan tres ven
tajas cada una de lzs cuales se justificarfa por si so-

l=z ante la conciencis nacionzal.

La primera de indole moral, pues de segurc que giendo -
menor el numerc de representantes que habri de dezignar
se, su seleccién se faciliterd mis y habrén de venir a-~
integrar este Poder hombres mejor preparados, y tomo su
ninmero serid mucho menor, aumentari en relacién directa-
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a la conciéncia de sus responszbilidades, y siendo su -
menor su ndmero, se facilitari la cuidadosa discusién -
de sus credenciales, eliminando los funestos dictiinmenes
globales que han violado en zuchos czsos el sufragio. -

La segunda deficiencis, porque nadie ignora que en una-—
asambles muy numeross, el proceso de sus labores resul-
ta mucho més lento ¥ deficiente ¥ la nocién de las res—
ponsabilidades de cada niembro declina con el mayor ni-—
nmero de ésta.

La tercera de orden econémico, pues la reforma que ano—
ra tengo 21 hoxor e soketer & la ilustrada considera—
cién del poder Legislativo reducird en dos millones ———
arroximadamente el presupuecsito de egresos...". (89).

Una vez aproaasdo lo anterior, fué publicado el lunes 20
de z2gosto de 1928 el nuevo pirrafo cuarto de la frace—-—
cién III del articulo 115 constitucional, en el Dierio-—
O0ficial de 1la Federacién. Dicho piarrafo contiene lo si-

guientes

"El nimero de representantes en las Legislaturzss de los
Estados, serd proporcional al de habitantes de cada ==
unc; pero en todo caso no vodr# ser menor de siete dipu
tados en leos Estados cuya poblacidn no llesue a cuatro-
cientos mil habitantes; de nueve en aguellos cuya poola
cién exceda de ezte mimero ¥y no llegue a ochocienios =
mil habitantes y de once en los Estados cuye poblacidn-

{385) .- Lufloz Virgilio y kario Rufz linssieu. Op. Cite ==
P.P. 35 y 86.



gsea superior a esta lltima cifra". (S0).

2.— Reforma de 1933. El Paertido Nzacional Revolucionario
presentd el 16 de noviembre de 1932 unag iniciativa en =
la que se proponia serias alteraciones al articulo 115~
constituciohal. Es importante mencionar que en la frac
eién I se sugirid una adicién consistente en la srohidi
¢ién de que los funcionarios de las administraciones——
municipales de la Repiblica fueran electos para el pew—
riodo inmediato siguiente al en gque hubieran ejercido =
sus funciones, salvo el caso de suplentes que no hubie-
ren estedo en ejercicio; la fraccién III del mismo artf
culo ed modificada para ordenar: Que el ciudadanc que=—
haya sido electo Gobermador de un Estadeo dea 1a Fedeora—
cién minca puede ejercer mis ese cargo; que el Goberna—
dor de un Estado, deaimmado substituto o para concluir-—
un perfodo, no puede ser electo pzra el perfocdo siguien
te; que el ciudadano que con categoriaz o denominacidn—
cualesquiera, supla faltas temporales del Goberraodor, -
degsempefiando las funciones de éste, durante los dos Gl-
tinos afios de su periodo, no puede sexr electo paza el -
inmediato siguiente; que, finalmente, los diputados a -
las legislaturas de los Estados; no pueden gser reelec—
tos para el perfiodo inmediato, salvo exclusivo caso de—
suplentes que no hayan estado en ejercicio y el articu-—
lo Wltimo y transitorio del proyecto, precisa le forma—
de implantacidén préctica del nuewo periodo senatorial =
de seis aflos.

(90).— Digrio Oficial de la Federacién. 20 de agosio de
1928. HGme. 40. Tomo XLIX. Pe 5.
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Esta reforma fue aprobada por unanimidad, siendo publi -
cada en. el Diario Oficial de la Pederacibén el 29 de =—
abril de 1933. Dichas reformas son las siguientes:

wartfculo 115.~ Los Estados adoptardn, « « o « = s « =+
I.— Cada Municipio Serid administrado o« o« « « o o s « »e
Los presidentes municipales, regidores y sindicos de ——
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién di
recta, no podrin ser reelectos para el perfodo inmedia-~
to. Las personas que por eleccién indirecta o por nom—
bramiento o designacién de alguna autoridad, desempeiien
las funcionea propias de esos cargosz, cualquiera que —
gez la denominacién que se les d&, no podrén ser elec—
tos para el periodo inmediato. Todos los funciongrios =
antes mencionados cuando tengan el carécier de propie=—
tarios, no podrién ser electos para el perfodo inmediato
con el caricter de suplentes, pero los que tengan el ca
rédcter de suplentes, sf podrén ser electos para el pe~——
riodo inmediato como propietarios = menos que hayan es-—
tado en ejercicio.

IT1.~ Los municipios administrarén librement€eeccceccceccse
IIT.~ Los municipios serén investidosS . « « o o ¢ ¢ « »
El Ejecutiva Federal y 1los GobernadoXes « « » « o o o o
Los Gobernadores de los EStados o o o ¢ « ¢ o o o +» « o
La eleccién de Loz GobernadoTres « « « s o o o o v « o o
Los Gobermadores de los Estados, cuyoc origen sea lg -——
elecciédn popular, ordinaria ¢ extraordinania, en ningin
caso y por ningin motivo, podrin volver a ocupar ese =——
cargo ni aun con el cardcter de interinos, provisiona—
les, substitutos ¢ encargadosa del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:
a).~ El1 Gobernmador subatituto constitucional, 0 el de«
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signado para concluir el perfodo en casc de falta =z2bso-

luta del constitucional aun cuando tenga distinta deno-—
ainacibn.

b) .~ ElL Gobernmador interino, ¢l provisional o el ciuda-
dano que, bajo cualguiera denominacién, supla las fal——
tas tenporales del Gobernador, siempre que desempeiie el

cargoe en los dos Gltimos aflos del perfiodo.

S8lo podrA ser Gobermador Constitucional de un Estado,-

w: ciudadano mexicano por nacimiento ¥ native de é1, o—

con recidencia efectiva no menor de cinco aflos inmedia-
tanente anteriores al dia de la eleccidn.

2l mimero de representantes en las Legislaturas de los—
Estados serd orogoscicnal al de hubitantes de cada ungs

pero en todo cazso, no podrA ser nenor de siete diputados
en los Estados cuyz poblacidén ne llegue a ecuatrocientos

nil habitantes; de nueve en zquellos cuya poblucidén ex-—
ceda de este nmiamero y no llegue 2 ochocientos mil habi-

tantes y de once en los Estasdos cuya poblacién seas supe

rior & esta Gltima cifra.

Los diputados a Ias Legislaturas de log Estados no vow=-

dran ser reelectos para el periodo inmediato. Los dipu—

tados suplentes podrin ser electos para el periodo inme

diateo con el caricter de propietarios, siempre que no —

hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propig

tarias no podran ser electos para el perfodo inmediato

con el caricter de suplentes.

TRANSITORTIO

ARTICULQ UNICO.= En laz prdximac elecciones ardinarias—

da Foderes Federales, 3e eligiridn Senadores de mimero -

var por un reriodo de geis afios; en el afio de 1936 debe
ran verificarse elecciones extraordinarias de Senadores

de mimero impar, para un periodo de cuatro afics, y en -



- 76 -

el afio de 1940 se verificarén elecciones ordinarias de-
la totalidzd de los miembros 42l Senado de lz Repibli——
Ch. A. Valadez Ranirez. S.P. Manuel Hee.-™ (91),.

3.— Reforma de 1943. Ton el objeto de amplizr el perio -
do de gobierno en las Estados, de cuatro a2 seis aios, -
el Presidente de la Reptiblica procovid una reforma a la
Constitucién, misma que fue aprohada ¥ publicadz el vier
nes 8 de enero de 1943. El parrafo tercero de la frac—
cién III del articulo 115 quedé en la siguiente forma:

"Los Gobernadores de los Estados no podrin dursr en su -~
encargo m&s de seig afca™. (92).

4.— Reforma de 1347. EL 6 de dicienbre de 1346 el enton
ces Presidente de la Replblica, Miguel Alemén Valdéz, -
presentd una iniciativa, con el fin de adicioner la frac
cién I del articulo 115 constitucional. Dicho mandata-——
rio hizo hincapié en que "si la mayoria de las BEntida=—
des Federales reconoce ya a la mujer iguales derechos,=—
inclusive capacidad juridica, que a los varones; la mu-—
Jjer debe iniciarse en laz actividades de orden politi-—-
ao, otorgaéndole derecho de intervenir en las eleccio=——
nes municipales,. que no por referirze 2 entidedes de ju
risdiccidn reducida, dejan de tener importancia, atento
gque el Kunicipio, por mandato de la Constitucién, es la
base de la organizacién politica y administrativa de la
Replhlica™. Se dice en la iniciativa presidencial que:.

{3I) .~ Diario Oficial de la Federacién. 29 de abril de=-
1933. P.P. 694 y 695.
(92) o~ %p. Cit. 8 de enero de 1943, Tomo CXXXVI Einm,. &.

. 2.
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"Para la administrzeidén de 1los municipios se requiere -
de prepzaracidén técnica y conocimiente cabel de las necg
sidades peculiares de la comunidad, ¥y no es aventurado~
efirmar gque, en cuanto a preparacién, hay muchas mje—
res que la poseen en igual:grado que los warones, ¥y —
que, por lo que hace a la segunde de las condicioneg —
mencionadas, es indudable que en la mayoria de los ca=—
sos conoce més a fondo las necesidades del grupo social
en que vive, factor de primerisima importancis pare la=-
adecuade solucién de los problemas que competen 2 los -
Ayuntzmientos*. (33).

Lz iniciativa mencionada fue objeto de numerogsos deba—
tes que finalmente concluyeron en la aprobacién de la -
referida proposicidén. Al efecto fue publicada en el Dia
rio Oficial de la Federescidn el 12 de febrero de 1947 -
en los términos siguientes:s

"articulo 115.- Loz Estados odoptarfiNecs o o o » o o oo
I.— Cada Nunicipio serd administrado . « « s« o 2 o o o
En las elecciones municipales participarin las majeres,
en igualdzd de condicién que los vzrones, con el dere—
cho de votar y ser votadas. (94).

S.= Reforma de 1953. A iniciativa del Presidente de la=-
Repliblica fué suprinida la adicién contenida en la re—
forma de 1947; ya gque al nismo tiempo se reformaba el -
artfculo 34 de la Constitucién que establece:

{33).= Dizrio de los Debates de la Camara de Senadores.
10 de diciembre de 1346 P.F. 3 ¥y 3.

(94) .= Diario Oficial de la Federacién. 12 de Febrero =
de 1947. Tomo CLX Kum. 35 P. 3.
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vArticula 34. Son ciudadanos de la Replblica los vero—
nes y las mujeres que, teniendo la celidad de mexica——
nos, reunan, ademés, locs siguientes reguisitosr i
I.— Heber cumplido 18 afioS + « o« o ee eo o o o"o"

IT.- Tener un modo honesto de ViVIr . « .. o Wi
(95). Fr
Al efecto se reforma la Sraccién I del artfculo 115 de—
la Constitucidén, quedando en los térmings siguieﬁt‘eﬁ

nArtfculo 115.— Los Estados adoptarsn para o s
I.- Coda Kunicipio serd 2dministrado .« o e o s o o el 5
Los Presidentes Municipoles, regidores . « 2 'c ¢ & s =«

(96).

6.~ Reforna de 1976, A iniciativa del Presidente de la-
Repliblica en noviembre de 1975, fue recibido en el Sena
do de la Replblica un decreto de refornzs y adiciones a
los artfculos 27, 73 ¥ X15 de la Constitucidn.

Los aspectos que planted la iniciativa con respecto al-
artfculo 115 fueron los siguientes: *"considera la nece-
gidad de atender al desarrollo del pais, cuidando de re
ducir desequilibriocs sectorialesy secgréficos, de encau
sar acctiones hacia el rumbo correcto del proceso uronano
¥ el establecimiento de normas que fortalezcan a micleos
ejidales y comunales. A este respecto la iniciativa con
templd la necesidad de un enfoque distinto, que lo es —
la explotacién colectiva de la tierra, de los prohblemas
de produccién y productividad agricola, y, por otro la-

{95) .- Diario de los Debates de la CAmara de Senadores.

24 de diciembre de 1952.. B, 24.
(96)..- Ibvidem. B. 24.
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do, tamrbién observé la Iniciativa el desplazgmiento de -~
la poblacién campesina haciz las ciudades, el aumento de
densidad demogrifica en éstas y la imperiosa obligacién
de procurar el mayor orden en el fendmeno de los asenta
mientos de la poblaciéndel pafs. El siguiente pasoc de
la iniciativa fue insertar el mandato de dictar medidas
necesarias para planear y regular la fundacién, conser-
vacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de po
blacién y para establecer provisiones, uses, reservas,-—
Yy destinos de tierras, aguas y bosques. La reglomenta——
cién de estas disposiciones constitucionales vino a con
tenerse en la Ley General de Asentzmientos Humanos®, ——
(97)»

Br consecuencia con lo anterior, se propone la adicién—
de dog fracciones 21 artfculo 115; en la primera de -
ellas y para los efectos de la reforma al pArrato terce
ro del artiemlo 27 de La propia Constitucién, se reafir
ma la facultad de los Estados y de los Municipias para-
que dentro del &mbito de sus competencias expidan las -
leyes,. las reglamentos y las disgsposiciones administrati
was que correspondan a la ohservancia de la Ley Pederal
Reglamentaria de la materia; en la segunda se prevé la—
pogibilidaed y se eatablecen los mecenismas de golucibn-—
para que en forma coordinada la Federacién, las Entida-
des Federativas y los Municipios planeen y regulen de =
nanera conjunta el desarrollo de log centros urbgnos de
pohlacién que eatando situados en territorios municipa-—
les de dos ¢ mAs entidades federativas formen o tiendan

(97) .~ Reformas Conatitucionales. Memoria del Senado. -
1975« Pe T1.
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a formar una contimuided geogréficsz.

La adicién de dos fraccionea al articulo 115, fue publi
cadz en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de fe—
brero de 1976 y es la siguiente:

" Articulo 115.= o 4 4 . s 4 o 4 e 6 o o s o 8 s & o @
I 2 IITea= o o ¢ ¢ o6 6 o ¢ o ¢ o o o s o o « & 2 o o o
IV.- Los Estados y Municipios, en el 4mbito de sus con-—
petencias, expedirén las leyes, reglamentos y disposi~-
ciones administrativas que sean necesarias para cunplir
con. loa fines sefizladog en el parrafa. tercero del arti-
culo 27 de esta Constitucién en lo que ge refiere 2 los
centros urwuanos y de acuerdo con la Ley Federal de la -~
materia.

V.= Cuando dos o mAs centros urhanos situados en texrri-
torios municipales de dos o més Entidades Federativas =~
formen o tiendan a formar una continuidad geogréafica, -
14 Federacidn, las Entidades Federativas y los Munici—
pios respectivos en el Ambito de sus competencias, pla=—
nearén y regularin de manera conjunta y coordinada el -
desarrollo de dichos centros con zpego a la Ley Federal
de la materia™. (98).

T.= Reforma de 1977.—~ "Con el fin de prapician un mayor
pluralismo en la camposicién de los Congresos estatalas
resulta necesario adicionar en su parte final el art:‘.cg_
lo 115 de la Constitucién, para establecer un sistema -

(98) .= Ihidem. P. 76.
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de eleccién en el cual, sin que deje de dominaw la elec
¢ién mayoritaria, permita el acceso de los diputados de
minoria. En algunas entidades federativas rigen ya I6r
mulas parza la integracién de las Legislzturas, pareci=-—
das a lz. que zhora se propone, cuyo perfeccionamiento-
¥ generalizacidén se lograri de aprobarse esta Iniciati-~
va.

En lLa adicién que se prevé para el articula 115 quedaré
también dispuesto gue los principios de la representa——
cién proporcional se agdoptarin en la eleccidn de los —
ayuntzmientos de municipios que tuvieran una noblacién-~
da trescientos mili 0 mAs habitantes o que nor el mimero
de lee integrantes de su cahildo asi lo ameriten, EL =
propéaito es que este sistena opere en los municipios -
cuyo volumen de poblacidén lo haga posible o gue el cuer
po edilicio gsea relativaomente numeroso, de tal manera =
que las férmulas electorales de la repreaentacién pro—
porcionel tengan: viabilidad". (99).

De acuerdo a Lo anterior, el articulo 115 fue adiciona-
do en la fraccién.III, con un dltimo pérrafo, ¥ publicsz
do en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciem
re de 1977, en lo relativo a lz incorporacidm a log —
gistemas local.es de eleccidn, tanto para las legislatu—
ras cuanto para los ayuntamientos y municipios, de loa—
principios de diputados de minoria y de representacidén-
proporcional. El artfculo 115 consitucional, quedé adi-—
cionado en la parte relativa, en los siguientes térmi—

[39) .~ Iniciativa del Presidente Constitucional de los~
Estados Unidos Mexicanos. José Lépez Portillo. —
4 de octubre de 1977. P.P. 35 y 36.
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noss:

WATELEULO0 115 . 2 e e e e e e aie s e e e e e e
T F ITem o o c o 6 o o o oo o o o o o o e e v ooeo ae
TITem o o o 2 o o o 0 e e o o o 2 eie o o e o aaae .
a)e=

B)e=

"De acuerdo con la legislacién que 3e expida en cada —
una de las entidades federativas se introducira el sis-
tena de diputadoc de minoria e¢n la eleccidédn de las lo——
gislaturas locales y el principio de representacidén »rg
porcional en. la cleccidén de los ayuntarzientos y munici-~-
rigz cuya poblacidn sea de 300 mil ¢ #4% nabitantest, -
(100)..

(100) .= Diario Oficial de la Federacidn. Tomo CCCXLV. =
Ném. 26 del & de diciembre de 1977. FP. 4.
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CAZITULC V

LAS REFORKAS Y ADICIONZS DEL ARO DE 1983 AL ARTICULO -
' 115 CONSTITUCIONAL

l.— Contenido de lza Reformas. 2.~ Alcance de la reforna
munieipal en meteria politica. 3.— La suapensién de ayun
tazientos o de alguno de sus integrantes. 4.- La desapg,
ricisdn de ayuntamientos. S5.— La revocacién del nmandato-
2 alguno de los miembroa del ayuntarmiento. S.— Frocedi-—
niento constitucional.

l.— Contenido 92 lzs Reformas. Las reformas ¥y adiciones
publicadas en el Diario Ofdiciagl de la Federazcidn el 3 =
de febrero de 1983, se agrupan de la siguiente formas

La fraceién I conservé del texto anterior los dos prime
ros pirrafos y a2 partir del tercero, se consignan bases
genéricas para la uniformidad denire de laos procedi——
mientos de suspensién de ayuntamienios, declarar que és
tos han desaparecido ¥ suspender o revocar el mandato 2
alguno de sus ciembros, mediante el derecho de audienciaj;
err el mismo parrafo se introduce Somo innovaeidn la IIsa
rg de la revocacibfn. I en el cuaritc la de los Consejos—
lunicipales.

En efecto, =egin se desprende de lo eatablecido ern la =

fracecién I; gque textuglmente dice:
#] .~ Cada municipio seréd administrado « « o o « o o o o



Los presidentes municizzle TesldOTeS o 6 e e 6 o o s
Lz2g legislaturas loczics

Sy
s, por zcuexrdc <4e lzs dos terce-—
Trzs partes de sus integrante

podrian suspender ayunta—

-
rientos, declarar gue ést z2n deszparecido y suspen—

B o
U‘l

o
der o revocer el nzxnizto a ano de sus omiembros, zore-
alsunze de las causas Taves gue la ler local preveagen,
siempre y cuando sus =iembros nayaxn tenide oporitunzdad—
guficignte para rerndir 1las pruebas 7 macer loc alegoios

que a su juicio conweangon.

3

En cgso de decararsge desaparecido un gyjuntamiento ¢ por
renuncia o falta absoluta de la mayorfsz de sus miembros,
31 conforme a la ley procediere gue entraren en Ifun—
ciones los suplentes =i gue se celebraren nuevas eleccio-
nes, las legislaturas designeridn entre 108 vecings g w—

-

los consejos municipsles que concluirin los periocdos —

B s

respectiivoc.

Si alguno de los mienbros dejsre de Cesempefiar Su Car—-—
5o, seré substituido por su suplente, o Se procederid se
g4n lo disponga la lery*.

La fraceibén II, reitarsz la personalidad juridica de los
muntcipios; confiere erarguiz constituczonatk al meanejo
de gu patrinonio; se sstadblecen fooultzdes legislativas
a los municipios de atuerdo a las bkases que fijen las -
legislaturas de los Zsta2dos, cozo bandoa de poliefa y -
buen gobierno, regla—entos, circulares y disposiciones—
adninigtrativas de otservanciz generzl

Dicha fraccidbn sefiaia:
"Il.— Log municipios estarin investiZos de personalidad
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juridica y manejarin su petrimonio conforme 2 La ley..

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de -
acuerdo con las bases normativas que deberén establecer
las legislaturas de los Estados, los bandos de policia-—
¥ buen gobierno ¥ los reglamentos, circulares y disposi
ciones administrativos de ohservancia sgeneral dentro de
gug respectivas jurisdiceiones®.

La fraccidén III define los gservicios publicog municipa—
les, estableciendo que podrin proporcionarse con el con
curso de log EZztados cuando asi fuere necesario y lo dg
terminen los leves; =2deméds de zguellos servicio= pfhibli-
cos que fijen las legislaturas locales; de acuerdo a lo
anterior transerihimos laz fraccidn III.

"IIT.- Los municipios, con el concurso de los Estados =
cuando azf fuere necesario y lo determinen lzs leyes, -
tendrin a su carga los siguientes servicios piblicos:

a) .~ Agua potable y alcantarillade.

b) = Alumbrado pablico..

¢c) = Linpiag.

d) o~ Merczdos y centrales de abasto.

e)..= Banteones.

£f) .~ Rasatro.

g) = Calles, parques y jardin-g.

h) .— Seguridad plUblica y trénsito, e

i) .~ Los demfs que la® legislaturas locales determinen-—
segin las condiciones territorialea y socioecaonémicas de
los muricipios, asi como gu capacidad administrativa y-
financiera.
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Los municipios de un mismo Estado, prewio acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén. cooxr -
dinerse y asotiarse para la mas eficez prestacién de —
los servicios ptblicos que les corresponda®.

La fraccidn 1V, congigna la libre gdoministracidén de la-
hacienda municipal, de acuerdo. al concerto originaria -
del articulo 11l5; se asignan a los municipios los im——
puestos o contribueiones, inclusive con tesas adiciona-—
les,, que estahlezcan los Estados sobre la propiedad in-
mobiliaria, asi como de su fraccionamiento, divisidén, -
consolidacién, traslado y mejora y los que tengan por =
base el cambio de valor de los inmuehbles, previendo en.
casos de carencia de capacidad para lag recaudacién y —
administrgcién de tales contribuciones, que los munici-—
pios podran celebrar conveniog con los Estados para gue
cgioa 8e hagan cargo de algunas de las funciones rela—
cionadas con la mencionada administracién contributiva.

Se atribuyen igualmente a los municipios los rendimien-~
tos de sus Lienes propios, asi como de las otras contri
buciones ¥y los otros ingresos que las legislaturas esta
bliezcan a su favor, y fundamentalmente los ingresos prg
venientes de la prestacidén de servicios pldblicos a su ~
cargo. Tamhién se consigna el derecho de los municd-———
pioa a recibir las perticipaciones federsles de acuerdo
a las bases gue amizlmente establezcan Ias legislaturas
locales. Se consigna la obligacidén del pago de contribm
cionea para las personas figsicas ¢ morales, institucio-
nea oficiales y privadas, sin exenciones o subsidios, =
exceptuando de estas reglas los bienes de dominio pdbli
co de la Federacién, Estados y Municipios.
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Los presupuestos de egresos de los municipios, deben -
ser aprobados por los gsyuntamientos, con bage a log in=
gresos autorizados y disponibles. i

El nuevo texto de la fraccién IV es el siguiente:

"IV.~ Los municinios adninistraran libremente su hacien
da, la cual se formara de los rendimientos de los bie-——
nes que les pertenezcan, asf como de las contribuciones
¥ oires ingresos sue las legislaturas esiablezcan a su=—

favor, y en todo cnso:x

a).~ Percibirén las contribuciones, inciuyendo tasas —
adicionales, aue establencan log Egtodos sobre la mro—
piedad inmobiliaria, de su fraccionemiento, divisién, -
consolidaeciédn, iraslacidn y mejora asi como las gue ten
gamn. por base el cuzmbio de valor de los inmuebles.

Los municiplognpodrén celebrar conveniocs con el Estndo=-
para que éste nasa carso de algunas de laz ITunciosnes re
lacionadas con la adninistracidn de esas contribuciones.

-
b) .~ Las participaciones federales, gue serin cubiertas
por la Federacién a los municipios con arreglo a las ha
ses, montas ¥y plazos gque anualmense se determinen par =
las legialaturas de los EZstados.

¢) .~ Log ingresos derivados de La prestacidén de servi—
cios publicos a su cargo.

Las lieyes federales no limitaran la facultad de los Es—
tados para establecer laa contribuciones a que se refig
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ren los incisos a) y ¢), no concederan excenciones en -
relacidén con las mismas. Las Leyes locales no estable—
cersn exenciones ¢ subaidios resvecto de laz mencionades
contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, '
ni de instituciones oficiales o privadas. S61lo los bie~
nes deli dominic pGhlico de la Federacién, de los Esta—
dos o de los liunicipios estarin exentos de dichzs con~-
tribuciones.

Las legislatras de loa Estados sprocaran las leyes de =
ingresos de los Ayunitzmientos y revisarin sus cuensas =
publicas. Los pregupuestos de egresa serin aprobados —
por los syuntamientos con base en sus ingresos disponi-

blesgh.,

La fraccién ¥ faculta a los municipios para intervenir -
en. la zomificacién y planes de desarrollo urbano cunici
pales,. en la creacidén y administracidén de sugs reservas—
territoriales, en: el conirol y vigilancia del uso del =
suelo, en la regularizacién de la tenencia de Ia tie———
rra. Asi se aprobd la fraccién correspondientex

"Y.- Los runicipios, en los términos de lias leyes fede-—
rales y estatales relativas, estardn faculiados para —
formular, aprobar y administrar le zonificacidn y pla~—
nes de desarrollo urbano municipal; participar en lLa -—
creacidén y administracidn de sus reserwas territorialess;
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus ju-
rigdicciones territorigles; imtervenir en la reguleriza
cién de la tenencia de lz tierra urbana; otorgaxr licen-—
cias y permisos para construcciones, y participer en la
creacién y administracién de zonas de reservas ecoldégi-—



-39 =

cas. Fara %tal efecto y de conformidad a los fizes gela-—
lados en el parTrafa tercera del articulo 27 de 25tn ==
Constitucidn, oxvedirianx los reglementas y digposiciones
adninistrativas que fueran necesarioa®.

La fraccién VI, regula el aspec®to de lz connurdacidn cg
ne lo disponfa la fraccidn ¥, antes de esta refarma y-—

sefiatas

"WI.= Cuendo doa o més cexntros urbanos situados =zn Te—
rritorics mumicipales de 303 o0 mas entidades federatie—
vag formen o tiendan a fermaxr una centinuidad demosrAfi
ca, la Pederacidn, las eniidades federativas y los Muni
cipioz rezreetives,. en el iZmbito de sus competenciosa, -~
vlanearin y reguleran de manera conjunta y coordinzda-—
21l desarrollo de dichos cexairos con. apego a la ier Zede

ral de la materia'™.

Py

de la fraccidr. II del artixmlo 115 constitucio vy B0 -
lo referente 2 la jerarguiz de los cuerzcs de seguridad
tiblica ensre los treyg nivelesa de gZobiermno. De zcuerdo

La fraccidn VIJ repite el contenida del segundo pirrarto

a lo anterior se egpecificz on egta Zrzceidn:

¥IT .~ £l Zjecutivo Federzl y los sobermadores de los -
dJ

3

Estados tendrian el mando ée 1a fuerza plioblica en los mu
nicipios donde reasidieren sztitual o “transitoriacente™.

La Iracecidén VIII corresconis 2 loa Estados; reproducién
dose Lo 2sTtzblecido en log zirrafog relatives a ia Zraz
cidn III é=2X articulo 115 znses de la reforma, con iz -
sola variante relacionada 2ocn la integracidén de 20S ==
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syuntamientos mediante el principio de representacién -
proporcional, suprimiendo el limite poblacional: estable
cido en el-texto vigente del precepto. ¥ asi loiregula:

"VIiI.;— Las gabermadores de los Zstados no. pb'dré'.!ifdu;‘ar

en su encargo 2&s de sei3 2730s.

La eleccibén de los sobernadores de los Estados y de las
legislaturass localeg serd directz ¥y en los térninos gue
dispongan las leyes sleczorales respectivas,

5 3 — < .
extroordinoriz, e ninguin

Los gobernadorecs e loz Zstadog, cuya origen sea la ——-=
elececidn popular, ordinaris o

c2zo ¥ por ningin motive podrin velver a ocupsr ese car
go, ni ain con el cardcser de interinos, provisionales,

3
i
)
%

suoastitutoa o excz—gadics del despacho.
&

f

Nunca podrin ser electos rara el perfiodo inmediato:

2) == Bl gzobernzdor substituzo conaiitucionzl, o el desig
nado para concluir el periodo en caso de falta absoluta
del constitucionai, aun cuando tengan distinta denoming
eién.

b) .=~ El gobernador interino, el provisional o el ciuda=~
dano que, bajo cualquiera denominacidén, suplz las fal=——
tas temporales del goberrador, siempre que desenpeile el
cargo los dos Gltimos afic= del periodo.

S6lo podri ser gobermador constitucional de un Estado -
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de éi, o~
con reaidencia efectiva no nenor de cinco aiios inmedia-
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tamente anteriores al dia de 1a eleccidn,

El nimero de representantes en las legislaturas de los~-
Estados seri proporcionzl al de habitantes de cada unoj
pero, en iodo caso, no podrid ser nmenor de siets diputa-
dos en lces Istados cuya poblacién no llegue a cuairTo-——
cientos mil nabitantes; de nueve, en aguéllos cuya Do~
blacidn excada de este nimero ¥ no llegue a ochocientos
mil habitanzes, y de once en los EZstados cuya poblacidn

Sea gupericr a esta Witima cifra.

Log diputados a las legislaturas de los Estados no po=—-
drén ger reelectos nera el periodo inmediato. Loz dipu
tados suplentes podrin zer cleclos para el periodo inme
diato con el cardcter de propieterio, siempre gque no hu
hieren estado en ejercicdio, pero los diputados vropieta
rios no podrin ger electos para el periodo inmediato -~
con el caricster de suplentes.

De acuerdo con la legislacidén que se expida en cada una
de las entidades federativas se introduciri el sistema-
de diputados de minoria en la elececién de las legislatu
ras locales 7 el principio de representacidén proporcio-
nal en la eleccién de los ayuntamientos de todos los =

Municipios".

La fracecién II regula las relr-ciones de los trabajado——
res tanto al servicio de loz Estados como de los zmunied

pios, establsciendo lco sigunientex

"IX.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus
trabajadoresa, se regirfén por las leyes que expidun las-—
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legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en
el articulo 123 de la Constitucién Politica de Los Esta .
dos Unidos liexicanos ¥y sus disposiciones reglamenterias.
Los municipios observarin estas mismas reglas por lo —
que z sus trabajadores 3e refiere”.

En la fraccién X.— se establece la facultad a la Federa
cién, Estados y Municipios para celebrar convenios para
el ejerciecio de sus funciones, ejecucidn y operacién de
obras,. asi como la prestacién eficaz de servicios pibli
cos cuando el desarrolle econdmico y social lo hiciere-—
necesagrio:.

“X.= La Pederacidn y los Estados, en los términos de —
ley, podrin convenir la asuncidén por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucidén y operscidén de
obras y la prestacidén de servicios pihlicos, cuando el-
desarrollo eceonfmico y social lo haga necesario.

Los Estadoa estarin facultados para celehrar esos conve
nios con sus hunicipios, a efecto de que éstos asumam -
Lz prestacidén de los servicios o la atencidén de Ias fun
ciones a Las que se refiere el pérrafo anterior®..

2e= Alcance de la reforma municipsl en nateria politi——
ta. En la recstructuracién del articulo 115 consti tu——
cional hecha en el ailo de 1983 a iniciativa del Presi—~—
dente Miguel de la ka2drid Hurtado destaca la importan—
tia de la vida politica del municipio. Entre atros as—
prectos de interés para la vida municipal, sobresalen —
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las facultades ctorgndas por la Consititucidn a las le=w—
Zizslaturas locales para susperder ayuntamientos, decla-—
rzz que é3tos han desaparecido ¥y suspender o revocar el
nandzto a a2lguno de sus miembros, vor alguna de las cau
gas graves que la ley local prevengan, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunided suficiente para —
rendir las pruebas y hacer los alegatos gque a su juicic
convengan. En caco de declararse desaparecide un ayun-—
tomiento o por renuncia o falta absocluta de la mayoria—
de sus miembros, si conforme =2 la ley no procediere =———
que entraren en funciones los suplentes ni que se cele
bren nuevas elecciones, las legislaturas designarin en-
tre los vecinos a los Consejos Lunicipales que conclui-~
rén los perfodos respectivos. Si alguno de los miem——
bros dejare de desempedar su cargo, ser& substituido —
por su suplente, 0 se procederA seghin lo disponga la —
leye.

Si bien es cierto que el régimen politico del municipio
tiene la caracteristica de otorgarle una =zutononia, aol-
estahlecer que écste es un organo con personalidad juri-~
dica,. que elije a sus autoridades en forma democritica-—
mediante el wvoto popular directo, no existiende ninguna
z2utoridad intermedia entre el municipio y el Estado, a4
ministre su hacienda, desempefie la funciédn legislativa—
interns y preste servicios propios; es indiscutible que
las referidasg adiciones a la fraccién I del artfculo en
cuestién, centralizan ain mis la intervencién del Esta
do sobre los municipios, al otorgar facultades amplisi-
mzs a las legislaturas locales para resolver cuestiones
tan. importantes y particulares de la vida municipal.
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Les fecultades aludidas, implican una intervencién di—
recta en el funcionamiento de los municipios, ¥y por lo-
tento va en contra del veoeto popular como veremas més —
adelante.

Es imposible soslayar en las circunstancies que se re——
fieren, este hecho inconirovertible que se presenta en-—
la realidad politica de nuestro pais;: usaremos las pala
bras del maeatro Felive Tena Ramirez parszs describirloz-—
"Es ugual en la prictica del gobierno de nuestras enti-
dedes federativas que la decisidén del gobernadar del Es
tado se imponga a la voluntad de lz legislatura y se =
ejerzz omninoldes zoire 162 presidentes municipales. De —
tal manera la desquiciante facultad de suspender 7 de =
hacer desaparecer Ayuntanmientos, aungue otorgada por la
reforna del 115 a cada legislztura, suele localizarse —
en la persona de un solo funcionario, el gobermador del
Egtado". (10l1).

Por el contrario, Amader Rodriguez Lozano opina que las
refornas constitucionales vienen a eregirse en "institu
cién de defensa constitucional local y como instrumento
de fortalecimiento polftico de los rmunicirpios". (102).

Dicho autor considera que los procedinmientos de suspen=—
3ién colectiva e individual, declaracidén de desaparicidén
¥ revocacidén, contemplados en el artficulo 115 constitu-—
cional, devienen una gerantia constitucionsal de carédc—

(I0I) .= ".‘ena. Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional ke
cano. Ed. Porrita, México, 1985. P. 150.
(102)..~ Rodriguez Lozano, Amador. Defensa Constitucional
Local. Cumpdernos del Instituto de Investigacio—
nea Jurf{dicaa. Ao 1 Nim. 2. Mayo-Agosto de —
1986. UNaM. P. 588.
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ter estatal. Fara afirmar lo anterior supone que la le=
gislatura local actidia como organo izparcial, idea gure =
no conpartimos por las r=zzones citadas ¢cn anteriori-———
dad, 2l transcribir la opinién de Tenz Ramirez, pues= co
mo lo monifiesta Manuel Gonzdlez Oropeza a2l referirse a
las reformas que venimos comentando: "el sistema de la-
Constitucién vigente trasladd las funciones de conirol-~
que tenfian las jefazaturag roliiticas a2 los poderes de los
Egtados". (103). kas adelante asrega "De esta forma, la
autonomia politica, independencia o libertzd de los mu—
nicipios, ge plantea fundamentalmentie Iren%e a los rodg
res de loz estados ¥y no tanto en relacidn con el gobier
no federalw, (104}).

3Je— La suspensién de ayuntamientos o de alguno de sus -
integrantes. De acuerdo al concepto que nos da ¢l Dic—
cionario de l= Real Academia, "sSuspender®, significa de
tener o diferir por algin tiempo una accién u ohra, —en
tre otras acepciones—, privar temporalmente a uno del -
sueldo o empleo que tiene", (105).

La suspensidén consiste en priver temporalmente de su -
cargo a un asyuntamiento completo, o bien, 2 alguno de -
sus miembros, ¥ puede ger de orden fisico ¢ Jjurfidico.

(103) .~ Conzalez OQOropeza, Manuel. La Autonomia Nunici=
pal. Cuadernos del Instituto de Investigaciones
durfdicas. Ao 1, Nim. Z. laya-jgosto de 134d.-
UliAlt. F. 507.

5104) +~ Ihidem.

105) .- gic;:-a.ignario de la Real Academia. Yoz "suSvender®

- 9.
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Los antecedentes de la suspensidn los encontramos segin
Eamuel Gonzélez Oropeza en lzs leyes de las entidades -
federativas desde 1825 y en la Constitucién de 1336 en-—
la Sexta Lery =n su articulo 7o0. frocceién VIII gque co——
rresponde a los Zobernadoress "suspender a los ayunta—
=ientos del Departamentc con acuerdo a la Junta Deparia
rental®, (106). ¥ es en el nivel federal en donde se =
uniforman dichos procedinientos, con las reformze ¥ adi
ciones publicgdas en 1933, en donde se sientan las ba=—
ges para que las congtituciomes locales lo establezcan-~
en sus propias leyes.

La suspensién opera Como un mecanismo de resvonsabili—
dad ante el Estado y laz Federzcién y por lo tanto es —
una sancién politica, fincada por la legislatura del ——
EZstado; precisamente la adicidn de la suspensidn en la-
freoceidn I del citado aortfculo, es.una medida para re—-
solver los conrlictos gus Se dresenten entre el municie-
rio y la autoridad estatal, situacidén que ya se venfa =~
presentando en la préctica, antes de la reforma de 83,~
sin embargo esta medida viene a lipmitar aiin mis al Muni
cipio Libre, quedando a zerced de las legislaturas lacg
les, los ayuntamientos.

[

Lz suspensién procede por causas de orden jurfdico, por
el origen, desempefio o reruncia del cargo edilicio y en
tre las causas mis comunes encontramos:.

nabandono de funciones en un periodo especffica sin cau
Sa justificada.

{100) .= Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de =
México. 1808-1973. 0Op. Cit. P. 240.
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Auto de formal rrisidén por delito doloso.
Quebrantamiento del sistema federal.

Surgimiento de conflicto interno entre los municipes.
Omisién reiterzda en el desempelio de las funciones.
Infracecidn a las constituciones y legislaciones tanto =
federzal como locsasles.

Inasistentia a tres o cinco sesiones sin cgusa justifi-

cada.
Avusc de autoridad en perjuicio de la comunidad del ru-

nicipioce
Manejo indehido de fondas y recursos municipales.
Violaciones graves y sigteméAticas a leos presupuestos, -

planes o0 programas.
¥Yiplacicnes graves y sistemfiticas a las garantias de =

los gobermados.
Prictica de conductas gue alteren: el ordem puiblico ¥y la

paz social.
Violaciones graves e intencionales a los convenios de —

coordinaciéne.
Por causas de orden fisico:

Inmposibtilidad fisica para el desempefic de las funciones
ediliciaa®, (L07).

Las causas mencionsdas, tasadas bajo las caracteristi——
cas de “"causas graves™, previstas por la adicién mencipo
‘nada, al seialar:z "por alguma de las causas graves gue—
la ley local prevengan®, fincen los supuestos de respon

(107) .~ Gonzilez Oropeza, Manuel. Qp. GCit. P. 509.
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sabilided politica, =administrativa o penal que cada Es-
tado fija en sus leyes locales, de acuerdo a su regiona

lismoe pearticulare

Dentro de la misma adicién se otorgan a los miembros del
ayuntamiento el derecho de defensa, esto es, la gerane—
tia de audiencia, al referirsei "siempre ¥y cuando sus -
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para ren-——
dir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio —
convengan®. Es importante aclarar que en varias consIi-
tuciones locales, ya se otorgaba el derecho de sudien——
cia, pere con les reformas a que nos hemos estedo rell-
riendo, se establece dicha gzrantfiz en el niveX de Xa -
Corctitucidn del Estado Federal Mexicano.

En cuanto a2 la posibilidad de que las autoridades muni-
cipales acudan ante la Suprema Corte de Justicia en btus
ca de amparo de la justicia federal, cuando consideren-
que al suspenderlos se han violado sus geranitias indiwi
duales, ya hemos menifestado (108) el criterio de mues—
tro mis alto tribunal al remupecto, por lo que sélo esgre
garemos que el juicio de amparo es improcedente para Te
solver asuntos en donde las legislatur=zs de los Estados
tienen conferida la facultad de resolver soherana o dis
crecionalmente, a menos gue se violara alguns garantia-
individual de la autoridad municipal, la demanda de am—
paro es procedente, de acuerdo a esta importante “regla
jurisprudencial que introduce una trascendental excep—
cién a dicho caso general de inejercitahilidad de la ec
cién constitueional, al afirmar gques Aun cuande se tra-
te de derechos politicos, si el acto que se reclama pue

(108) .~ Supra. P. 67.
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de entrafier también le violacidn de garantias individus
les, hecho gque no se puede juzgar a priori, la demanda-
de amparo relativa debe adritirame y tramitarse, para es
tablecer, en la sentencia definitiva, las proposiciones
conducentes™., (109).

4.- La desaparicién de ayuntamientos. ElL término "desa-
parecer™, implica grameticalmente, quitar de delante —
con presteza una cosa, quitarse de la vista de uno con=
prontitud y velocidad. (1l0).

Le desaparicién de un gyuntamiento, congiste en lg dew-—
claratoria que hace la legisletura local, de lLa inexis-—
tencia de todas las autoridades municipales de un ayun—
tamiento, debido a la comprobacidén de haberse actualiza
do las hipdtesis que como causalez para tal efecto, con
templen laa leyes locales respectivas, de carécter fisi
co o jurfdico.

Se declara lz desaparicién de un ayuntamiento, cuando -
Yya no existe ni de facto ni juridicemente. Este procedi
miento ya se encontraba reglamentado en. las leyes de ——
los Estados, pero e3 e nivel federal en 1983, en donde~
se incorpora al articulo 115 constitucional.

Las causas de desaparicién maa frecuentes de orden juri

(I03) .~ Burgea, Ignacio. El Juicio de Ampero. Ed. Porria.
kKiéxico, 1982. P, 460. Cita aApéndice al Tomo ——
CAVIXII. Tesis l46. Tesis 90 de la Corpilacién =
1917-1965 y Tesia 33 del Apéndice 1975, MNateria
General.

(110) .~ Diccionario de la Real Academia. Yoz "desapare—
cer®, P. 405.
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dico son las siguientes:

"Declaratoria de nulidad de elecciones realizada a tra-
ves de la legislatura correspondiente.

Cuando surjam conrflictos entre los mienmbros del ayunta-
mientoe )

Cuzndo no sea probable el ejercicio de sug funciones,
Cuando deje de funcionar normalmente el ayuntamiento.
Ante la faltz absoluta de la mitad mAs uno de los inte-
grantes del ayuntamiento, durante un periodo consecuti-
vo (15 dias) sin justificaciédne.

Cuando el ayuntamiento desacata las legislaciones fede-
rales y estaduales.

Cuando el ayuntamiento quebrante los principios del ré«
ginen fedexral .

Cuando medie la declaratoria de responsabilidad penal =
por la comisién de hechos ilfcitos.

Cuando se da una renunciae.

Por causas figicas:

Por fallecimiento de todos, renuncie de todos los muni -
cipes, abhandono injustificado de las funciones mmunicipa
leg, inmposibilidad fisica de teodos los municipes®. (1l11)

Como podemacs observar, algunas causales de desaparicién
¥y suspensién son semejantes, e incluso iguales. Algu-—
nas podrian considerarse come leves, tomande en cuenta—
que la legislatura local, debe juzgarlas de acuerda a —
un seniido de discrecionalidad.

(111) .~ Gonzalez Oropeza, Mamiel. Op. Cite P. P. 503 y-
504.
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A simple vista 2 susrtrensién total del ayuntamierto no -
tiene distincidn de la desapariecién de éste, sin ember-
g0, el legisladcr separé estas dos medidas con el cropd
2ito de que la Zrimera es una medida sancionadora ¥ la-
segundz declarzIiva, sdemds de uniformar procedimientos
7 desterrar actocs capricnosos en detrimento del municie
vio. Con resvezio a le guspensidén de alguno de 108 ===
miembros, cabe Iz distincidén con la desaparicién, ya —
que Lz primera =e refiere a la separacién temporal del-
corgo de algunc o del totel de los intesrontea del ayun
tamiento, ¥ no definitiva como procederia en la desapa-—~
ricidén; sin emtargo ambas figuras son elementos de re—

construccidén de> orden juridico.

Con respecto al derecho de audiencia ogue tiene la auto-
ridad municipal =21 declararse que £sta na desaparecido,
considero inadecsuzda la opinidén de Amador Rodriguez Lo-—
zano, quien afirma:z "tal garantia debe hacerse efectiva
mediante la comczrecencia de la comunidad, ante las co-
misiones del Coxgresc, z efecto de que certiriquen la -
desaparicién ficziica del ayuntamiento®™. (11l2).

En efecto, el derecho de audiencia lo tendr{a en un mo=—
mento dado, lz zutoridad afectada gue ha gido declarada
desaparecida, y 2o los ciudadanos del ounicipio, gue deg
recha de audienciz puede otorgarse a un organo ya ine—
xistente?.

En cuanito al resulitado de la incorporacidén de las refe—
ridas adiciones constitucionales a las respectivas le——

(112) .~ Rodr{gue= Lozano, Amador,. Op. Cit. P. 598.
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yes loceles, el auter citado antericrmente senala tress
asvectos diferentes gue son: "estzdos que placsmeron -
textualnente la disposicidn federzl, estados gque le —
dieron una redaccidén diferente perc apegadz =2 la letra
¥ espiritu del articulo 115 de la Censtitucién federzl,
¥, finalnente, aquellos que omitiercn algGn concepto -
del 115 constitucional”. (113).

5+~ La Revocacidén del mandato de munfcipes. Revocacién
significa dejar sin efecto una concesidn, un mandato o=
unz resolucidn (1l14). De acuerdo a:l sentido de la adi=-
cién a la fraceidén I del articulo 115 cons<isucionzi, =
la revocacidn es una facultad conferida a iz legislatu-
Tra Jel Estado gue consiste en dejar sin efecto el ncm—
brzniento Aque lz misma legislaturz hace en fzvor de los
vecinog del municivio, para integrar logz Consejos luni-~
cipales, en los supuestos que estzblece la nropia Cons-
titucidn.

La revocacién opera como un mecanismo de reconstruccidn
del orden juridico, al presentarse el supuesto de decla
rarse desaparecido un ayuntamiento ¢ je un= suspensién-
parcial o total del mismo, si conforme a la ley no pro-
cediere que entraren en funciones los suplentes, ni gue
se celebraren nuevas elecciones, la legislatura designa
ra entre los vecinos a los Consejos Municipzies gque con
cluiridn los periodos respectivos.

(113) .~ Ibidem. P. 603.
(114) .- Diccignario de la Real Acedenia., Voz: "revocar®
E. 1l060.
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Si 2lguno de los miembros deyare de desempeiiar su cargo,
seri substituido por su suplente, o se procederi segin-

lo disponga la ley.

Bste figura cubre el supuestv de ausencia de poder en -
el ayuntomiento. El procedimiento esti bien delineado-
en la Constitucidn; sin embaergo, es la legislatura low--
cal la que ejerce la facultad de nombrar a2l Consejo lu-~
nicipal. Forqué la legislatura y no los propios ciuda-
danos?. L= fropia iniciativa né da una explicacién al-
respecto, pero considero que esta resolucidn fue adopta
da y diferenciada de la suspensién y desapsaricién por =
ser ésta unz medida reconstructiva ¥y no sancionadora co
mo lo es 1=z cugpeasidén y declarativa como lo seria la -
desaparicién, ademis salta a la vista una intervencidén-
indebida de iz legislatura gue vigila, controla e inter
fiere en lg vide polfitice del municipio, ctn el fin de-—

cunplir un zmandato del puebio.

Ciertamente, este procediniento ya se encontraba contem
plado por las leyes estatales antes de la reforma fede-
ral de 1983, y entre los cascg mAs usuales de revoca-———

cidén encontrazoss

"itague a las instituciones democriticas ¥ forma de go=-
bierno.

Violaciones graves y sistematicas a lag garantfas indi-
viduales.

Infraceidn a la Congstitucidn y las leyes.

Violaciones sistemAticas y graves a los planes y progra
mas.

Se dicte sentencia por delito.
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Abandono de funciones sin causa justificada.
Los integrantes del cuerpo edilicio no reunan los requi -
sitos que la ley exige para su cargoe.

Atague al sufrazioc.

Cuzndo los municipes actien manifisstamente contra los-—
criterios de la corunidad, etc.%. (115).

Esta situacidén repetitiva, nos muestra un vanorama vago
e impreciso de las causales de desaparicidén, suspensidén
¥y revocacidén, si bien es cierto que cada Estado adopta-
las normes jurfidicas de acuerdo z sus caracteristicas y
necesidades regionales, €S imporvante nacer notar, gue—
existe un descontrol gque permite a las legislaturas lo=-
cales, ranejar z su arbitrio dichas causgales, en menog~
cabe del dMunicipgio Libre, el cual recobra en estos pun-—
tos mencionados, la posicidén gque tenfa durante el Porfi
riato.

6.~ Procedimiento constitucional. En cuanto al procedi
oiento, la Constitucidén establece cleramente que el 6r-
gano facultado para suspender ayuntamientos, declarer =
que estos han desaparecido y suspender o revocar el man
dato a algunc de sus miembros, por alguna de las causeas
graves que las leyes locales prevengan, serén las legis
laturas lacales por acuerdo de las dos terceras partes—
de sus integrantes.

El procedimicnto aludido deberi desarrollarse ante la —

(115) .~ Gonzélez Oropeza, Mamuel. Op. Cit. PP.509' ¥y 510
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Xegislotura del Estadeo, a instancizs 4de los ciudadanos, -
los diputados locales o el gobernpdor del Estado.

Si ésta se encontrare en periocdo de receso, znte la di-—
rutacién permanente, la que deberf convocar a cesidn ex
tra2ordinaria al Congreso del EZcotado para que éste deter
ine Sobre la procedencia de la veticidén, de lo contra-
rio al octorgarse Tacultades a la diputacién permunente-
para gue sea £sta lz que determine sobre la degapari-——
cidn de autoridades munieipales, serfia Wwiolatorio de lo
que egtablece la Constitucién, "coro cucede en Caapeche,
o z2guellas que evadiendo la clara disvesicisdn
cuto 115 con=z=iitucionzl, otorgan ol gobernador lo focul
tad de designar consejos municipales provisicnzles, co-
mo se establece en la ley muniecipal de Sueryers®, (116)

En czso de que el Congreso local se encuentre ex sesio-
nes ordinarizg y reciba la peticién, &ste califics la -
precedencia de la misma y seri turnada i1 la comisién ~-—
instructora correspondiente para los ef:ctos del dere—
cho de audiencia y que en ella se presenten las sruebas
¥ alegatos que convengan a los intereses del interesa—
do. (117).

(116) .~ Ybidem. P. P. 506 y 507 ‘ S
(117) .= Rodriguez Lozano, Amedor. 0p, Cit. P. 6G0B.-
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LAEEKDICE:

En los paisgses que ce mencionan a2 continuacidén el munici
pio se encuentra reglamscentado per sus constituciones. -
Es importante hacer notar jue pocos de ellos cuentan con
un régimen Jjuridico nmunicipal tan zvantado como el nues
tro, como Venezuela, cuyos munticipios gozzn de unz auig
nonisg semejante z la de nuesiro pzis, en los aspectos -
politicos, administrativos y econdmicos.

En cambio oiros como Dingmarca, Finleandiz, Francias, Itz
lia, RepUblica Democritics ilemana, Restiblico Federzl -
Alemana, Repiblica rownulsr China, cuenten con unza auto-
noxmia adninistrativa; El1 oalvador. Guatemala, Haiti, ——
¥ Woruegz con una auteononria -

Estzdos Unidog de Nerteamé-

Hondurus, Nicarasua, Fer

econdnica y administrativa

rica y Yucgoslavie se ricen por un autogooierno gque les—

permite adninistrzrse en forma independiente y de dife-
=]

rente forma a loz demd ises.

Por Yltimo Fanams, Cuba, Chile, Venezuela, Italia y Re-
puiblice Popular China incluyen en su constitucidn proce
dimientos de destitucidn de autoridadecs municiiales.

srzentina. Seflala la autonomia del municipio en los ar-
ticulos 5 ¥ 105.

Bolivia. Bn el articulo 151 establece las figuras de —
los Consejos Municigales, Juntas liunicipales y Agentes-—
lunicipales; dentro de las atribucicnes de los Consejos
y Juntas lunicipales, se establece 1z de¢ Zizt r ordenan
zas rorz el buen scrvicio de las poblaciones y anrnbar-

znualmente el presupuesto zunicipal s iniciativa del al
calde.
Brasil. En el articulo 28 garantiza la autonomia del mm
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ricipio y entre otros punios de interés sefinla su zdni -
nistroeidén propia, en lo concerniente a su peculisr in-—
terés y esrecisimente la fijacidén y recaudacién de los—
impuestos de su coxmpetencie ¥y 1z aplicacibn de sus ren-
tas, asi como la organizacidn de los servicios ritlicos
locales.

Colombia. Los municipios 4ivisién de los Derartamentos,
Intendencias y Comisarias, gozan de las garantiaz que=-—
les coneignan los erticules So, 181, 182, 183, 184, ---
185, 186, 139, 130, 191, 196, 197, 198 vy 20l. Loz Con—
sejon liurnicipzles son elegidos sopularmente y encargae—-
dos del Derartamento municipnal corregvpondiente.

Costa Ricz,. Los municipios gue pertenecen a los canto—
nes centrales, tienen entre otras facultades las de digc
tar presupuestos ordinarios o extraordinarios. los cua=-
les necesitaxrin para entrar en virzencia. la aprobacién-—
de la Contraloria General, gque fiscalizaré ou ejecucién.
Los municipios son auténomos y egtin reglamentados por-—
los artiovlos 168, 169, 170 al 175.

Cuba.— Los municipios son auténomos y se rigen por los—
art{iculos 187, 189, 190, 192, 133, 194, 195, 200 y 201.
El artirmilo 197, establece el. juicio de resvonsabilidad
penal para las autoridades municipales, mediante oficio
a instancia del Fiscal o por accién privada a instancia
popular,

Chile. Las municipalidades estédn compuestas por Alcal—
des y Regidores ¥y prodran ser -disueltos por la Asamblea—
Provincial. Los articulos relativos al municipio son —
del 101 al 1C6, ¥y se relacionan con su autonomia admi-
nistrativa.

Ecuador. Los municipios son regidos por los cantones,-
cuya sutonomi= econdmica estid reglamentada por los arti
culos 131, 132 y 133.



~108-~

£l Szlvador. El municipioc, divisién de los Departamentos,
esti regido por Consejos Municipales formzdos por Alcal—-—
des, Regidores y Sindicogs y tienen atribuciones econémi-~
cas y administrativa, se reglamentan por lo= articulos -~
103, 104, 105, 106 y 107.

Guatenalz. El1 gobierno municipal estia integrado por Alcal
deg, Sindiros y Concejales y la lev fije los alcances de—
su réagimen auténomo, de acuerdo a 2z rezlidad democréitica,
capacidad econémica, importancia rolitica administrativa,
desarrollo cultural y otras circunstancias que se consi~—
deren atendibles a2l municipio; 6éste se reglamenta por los
articulos 227 21 236"y cuenta con autononmis econdmica y>-
adainistirativa.

Haiti. La comuna goza de autonomia determinada por la ley,
en los articuloes 2, 128, 129, 130, 134 y 137.

Hondur~s. Los municipios son auténomos y corresponden a -~
la divisidén politica de los Departamentos. Las atribucio=-
nes de los municipios se limitan a funcionesz econémicas y
. edministrativas, su fundamento juridico se encuentra en-——
los artieuwlos 336, 337, 338, 339 al 341.

Nigear=~ua. Los Consejos kunicipales estian integradoa por-~
alcaldes y regidores; lzs municipalidades gozan de auto——
nonia ecendzica y administrativa, sujetas a la vigilonee
cia del poder ejecutivo, los articulos gue regulan lo re—
ferente a los municipios son: 273, 279, 231, 283, 284 al-
286.

Panamé. Las provincias estin integradas por municipios,-—
gozan de autonomia prevista por los articulos 184 al 193
¥y del 196 al 205. El articulo 189 previene la suspensién
para la3 autoridades cunicipales., gquienes no podrén ser—
destituldas por autoridades administrativas nacionales,—
salvo los alcaldes cuando su nombramiento corresponda al
Organo Ejec¢utivo.
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Feri. El territorio de la Repitlica se divide en Departa
mentos, Frovincias, Distritos ¥ la Provincia Constitucio
nal de Callao; existen Consejos Hunicipales gue gozan de
autornonia administrativa y econdémica jue determina el ——
respectivo Consejo Deparvamental. Los artfoulos reglazmen
Tarios son el 203 y 206.

Repdklica Dominicena. Los municipios estan a czarzo de un

Ayuntaniento, Regidores y Suplentes y ¢gtan reglzmenta——
dos por los articulos 32, 383 y 34.

Venezuela. Los municipios estidn agrupados en Distritos =
que gozan de autonomia econdmica, politica y adninistra-—
tiva, segun lo disponen los articulos 27 21 31. Este Gl
timo =z semejanza de lo gue ocurre en la fraccidén IV del=—
artfculo 115 constitucional, establece cudles serin los-—
ingresos del municipio, lo cual como ya hemos manifesta-—
do en el cuerpo de esiz monografia, es un factor de auto
nonfia econémica para el municipio, sin iguel en el resto
de los paises que agqufi se mencionan, producto en México~
de las reformas de 1983.

Estados Unidog de Norte Américz. En su constitucién fede
ral no existe ninguna reglamentacién sobre el municipio,
debido al régimen politico del pais, los estados gozan. —
de suzonomia gque permite gue existan diversgos criterics-~
¥ prinecipios, provocando diferenciaciores que llegan a =
ser obsticulo para la vida democratica de los ciudadanos
de aproximadamente 18,000 entidades lacales.

Por otra parte en lo que se refiere a controles politi—
eos, en algunos estados como California, exiaste la figu-—



- 110 -

re del reczll, vor virtud del cu=zl los ciudadenos podran
votar por la remocidn o revocacidn del corgo de algin —-
funcionerio del ayuntamiento en czso de haber perdida su
confianze, en cambio la revocacidn en nuesitra Consti tu——
cidén es una fzcultad privativa de la legislatura lacal,-
para destituir del cargo a los Consejos Numicipales, nom
orados o designados por ellza.

-t

). natarcae. Los municipios administran sus propiocs nego—
a3 auiénomamente, bajo la inspeccién del E=ztado, arii-
o 82.

-~
-

-]
cul

Finlandia. Las comunas es el término semejante a2l munici
9 ¥ distonen de una autonomia administratiwa, articuio

Froncia. Zn su articulo 72 seiiala que las colectividades
Territoriales de la Repiblica, son municipiosz,Departemen
toc 7 territoricz de ultremar. Gozan de autonomia acni—-—

nissrativa, de acuerdo a los articulos 73, T4, 76 7 T7.
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CONCLUSIYONES

La libertad municipal y el autogobierno civieco for-
talecieron el imperio romzno y al perderse tales cg
racteristicas decayd en forma notable.

En la epoca precortesiana no se conocidé el municie——
pio, habiendo nzcido con 1=z llegadz de los espalio=——
les en 1521, guienes trasladan esa institucidn a -
nuestro pafis, la que llega sin las carzcteristicas-
que tuvao en Espaia durente los siglos XII hasta e
principios del XIV, en gque presSperaron lz autonomia
¥y 1la libertad municipales..

Los entecedentes del municipio en México no permi——
ten un desarxrollo del mismo y si, por e} contrario,
en la etapa del parfirismo sufre diche institucidén-
una pérdida casi completa de su autcnoxia, debido a
la existencia de 1o que se denonind *Jefes Politi—
coa®,

La Constitucién de 1917 consagra el principio de la
autonomia municipal, sin embargo los consti tuyentes
no acertaromn a establecer los medios econfmicosS pa-—
ra la existencia del municipio, ni las garantias su
ficientes para que pudiera defenderse de las legis—
laturas, las que a su aruitrio estimapben cudles ——
eran los medios de subsistencia necesarios parz los
nismos, la gue los dejaba indefensos ante la acti——
tud expansionista de los gobiermas locaies, esto se
modificd con las reformas de 1983.
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Duraznte el periodov que comprende los afios de 1917 a
1982 el articulo 115 constitucional ha side objeta-—
de siete reformas que no ha=z tenida trascendencia en
lo que se refiere a su autonomia.

Lzas refornas municipales de 1383 uniforman los pro-—
cedimientos de guspenzidén individual y cclectiva y-
deszparicidén de ayuntamientos, asi como inzroduce el
de la revacacidén del xmandato conferide za los Conse-
jos Municipalesg.

Lz cuspensién se diferencia de la Qeésaparicidn i —
gue la primera es una medida sancionadora y la se—
gunda declarativa. La revocacién constituye una me
dicda reconstructiva del orden juridico y es diferen
te del recall de log estadunidenses, ya gue estos -
deciden directamente mediante referéndum del carso,
enn tanto en términos de la reforma, la revocacién -
se refiere a lz fazcultad otorgada a la legislatura-
lacal, para separar del cargo z las autoridades ——
que desempellan un cargo. por nombramiento o designa=-
ifn.

Los procedimientos establecidos en la fraccién I del
artfculio 115 constitucional en lo gue respecta a —
que las legislaturas lacales podrén suspender ayun-
tamientos o a alguno de sus integrantes, de desapa-
recer ayuntamientos ¢ revoczar el mandato az alguno -
de sus miembros por alguna de las causas graves que
ellas establezcan, constibuyen un atropello a la au
tonomia municipal, al wviolar la voluntad de guienes
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sligieron e las autoridades municipales, y se tradu
ce en un control politico a los municipios, median-
te una amenaza permanente,

La decisién de suspender, desaparecer o revocar el -
mandato de z2lguno o la totalidad de los integrantes
del cuerpo edilicioc, se deja de acuerdo a esta re—
forma constitucionsal, a discresidén de las legislatu
ras locales, cuyos integrantes en la préctica, de—
penden de lz woluntad del gobernadar, situacién que
merzs la austcnonisz politicz el —urxicipig, yo2 gque -
gse relega Lz voluntad popular, elemento bAsico de —
la autonomfa municipal.

Se establece la garantfa de audiencia que conforme-—
a nuesira reslidad polftica, no tiene la eficacia -
suficiente, a menos que en estos casos se estime la
procedencia del Jjuicio de amparo, cuando se viole -
dicha garantia.

En virtud de que la reforma constitucional en este-—
egpecto al referirse al generador que de lugar a la
suspensién, desaparicién a revecacién, menciong ==
*por zlguna de las Causas graves que la ley local -
prevengan®, se corre el riesgo de gue cada Estadoc -
al precisar ¥y reglamentar el concepto de causas gra
ves, inturra en la miema subjetividad que prevale—
cia antes de la reforma y que precisamente fue uno-—
de los motivos en que el Presidente justificéd su —-
iniciativa.
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