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INTRODUCCION

Siendo de vital importancia el papel que en la actuali-
dad desempefia la figura jurfdica del fideicomiso en nuestra-
sociedad, resulta interesante hacer un anidlisis del mismo, -
tratando a través de este trabajo, dejar debidamente acenta-
da su naturaleza, esencia y caracterfsticas, asi como hacer-
un estudio a fondo de la cuestidn relativa a la ejecucidn de
los fideicomisos de garantfa, situacidn por la cual se han -
motivado una serie de discusiones y controversias, origina -
das mas que nada por el desconocimiento de la esencia y fina
lidad del fideicomiso.

Por otra parte, s8i partimos de la base de que no podria
analizarse la figura jurfdica en cuestidn, sin tomar en con-
sideracidon sus raices, resulta obvio que para poder entrar -
al fondo del asunto, debemos estudiar al fideicomiso desde ;
su orfigen, analizando paso a paso su evolucidn, dejando debi
damente establecida su naturaleza juridica, los elementos --
que lo constituyen, caracterfsticas y disposiciones legales-
que los regulan.

Analizaremos la figura del fideicomiso de garantfa, es-
tableciendo de igual forma, su esencia, naturaleza y caracte
risticas propias, asf como las reglas establecidas para su -
ejecucidn.

Finalmente esbozaremos algunos comentarios respecto del
procedimiento de ejecucidn utilizado actualmente en los fi-

deicomisos de garantia, los cuales vendran a conformar nues-



tras conclusiones al respecto, conclusiones que en ninguna-
forma vienen a ser las @iltimas que se puedan emitir al res-
pecto, sino, queremos sirvan de aliciente a todos aquéllos-
que se interesen en realizar un estudio mas profundo del -
problema que hoy analizamos.

Deseamos fervientemente que este trabajo resulte de es
pecial interés, como fue ﬁara nosotros su elaboracidn, pero
ante todo, esperamos que llegue a tener la utilidad espera-

da.
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1.- ANTECEDENTES JURIDICOS DEL FIDEICOMISO MEXICAND .

Al hacer mencién'de los aspectos histdricos del fideico
miso en México, es conveniente primero, hacer una breve refe-
rencia de aquellas instituciones que dieron origen a la figu-
ra del fideicomiso. Lo anterior en base a que la historia --
presenta para el jurista una doble utilidad, ya que le pérmi—
te conocer las legislaciones antiguas y le suministra todos -
los elementos para un juicio de valor sobre las reglas segui-
das en otro tiempo para la organizacifn de la sociedad.

Asf, en primer lugar, se hard mencidn de los anteceden -
tes del fideicomiso en el derecho Romano, Germ&nico y Anglosa
jén, para despu@s pasar a lo que 1la mayoria de los autores =
coinciden en sefialar como antecedentes directos del fideicomi
so mexicano.

1.1.- EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO ROMANO,

La Antigua Roma tuvo, al lado del poderfo militar y polf
tico, una gran vocacidn para el derecho, y en el transcurso -
de su existencia cred un sistema jurfdico ejemplar, que ha si
do modelo de la mayorfa de las instituciones jurfdicas en el-
derecho moderno; de ahi que, todavia se sigue.acudiendo al de
recho Romano para comprender y estudiar sus instituciones,

La palabra fideicomiso se form8 con dos raices latinas:
"fidei", que significa confianza y "committere", que signifi-

ca encomendar, por lo que resulta que la confianza es la pie-

dra angular del fideicomiso.



En el antiguo derecho Romano nacid el fideicomiso cuande
el ciudadano acudid a una persona de confianza, para poner en
sus manos un bien y rogarle que realizara con el determinados
propositos.

El licenciado Jos& M. Villagordoa nos dice en su libro -
"Doctrina General del Fideicomiso", que en Roma existieron --
dos instituciones que son antecedentes del fideicomiso ac ---
tuals la fiducia y los fideicomisos testamentarios. {1)

La fiducia consistfia en la entrega de un bien que hace -
una persona llamada "Tradens y actualmente Fideicomitente", a
otra persona de toda confianza, llamada "Fiduciario", quien -
asume la obligacidén de hacer uso de ese bien con un fin deter
minado, y de restituirlo una vez logrado este fin.

Aunque en el derecho romano no fue inclufdo el fideicomi
so en ia categoria de los contratos, tuvo una basta aplica --
cidn y fue el antecedente inmediato de los contratos de pren-
da, depdsito y como-dato.

En algunos casos, la transmisidn de la propiedad de un -
bien se hacia con el propdsito de garantizar el 'pago de una-
deuda, esa enajenacién iba acompafiada de un pacto de fiducia-
en virtud del cual el fiduciario conservaba el bien en su po-
der mientras la deuda no era pagada, y una vez, hecho el pago
se ob;igaba a devolver la propiedad de dicho bien al deudor;-

deicomiso; Asociacidn de Banqueros de M&xico, México ---
1976, p.9



la fiducia era una forma de garantizar al acreedor el pago -
de sus derechos.

En otros casos, la fiducia servia para que el "Tradens"
dejara un bien en poder del "Fiduciario", quien lo comnserva-
ba en custodia o bien lo usaba y disfrutaba, obligidndose a =
devolverlo cuando se lo pidiera el fropio "Tradens", todo lo
cual fue una forma primitiva de los contratos de depdosito ¥y
de comodato. Esta figura se llamaba "Fiducia cum Amico".

La fiducia desaparecid en el perfiodo del derecho nue --
vo, pero ya desde la &poca del derecho clésico, fue sustitui-
da por los contratos de depdsito, prenda y comodato.

El otro antecedente es el fideicomiso testamentario, me
dio del que se valia un testador para eludir las numerosas -
incapacidades que para heredar por testamento imponfan las -
leyes romanas.

Cuando este testador queria beneficiar a una persona -
con la cual no tenia "Testamenti Factio", es decir, derecho
a testar a su favor, rogaba a su heredero que diera al inca
paz de heredar una parte de toda la herencia.

El fideicomiso testamentario cumplia con otros propdsi-
tos ya que cuando una persona se encontraba iﬁposibilitada -
para otorgar testamento con las solemnidades requeridas por-
la ley, en tales casos, recomendaba por escrito a sus heredge
ros ab-intestato o a su legatario, que entregara la herencia
o legado a determinada persona.

También se utilizaba por los testadores para imponer --



su voluntad mads alld de su vida, respecto de los bienes que-
transmitfa a sus herederos, en estos casos, el testador po -
dfia imponer al fideicomisario la obligacidén de instituir, a-
su vez, bor heredero suyo y transmitir los bienes a determi-
nada persona. Este fideicomiso se utilizd como medio para -
retener los bienes de la herenciz dentro de la misma fami --
lia, pasando de un fideicomisario miembro de 1a familia a --
otro, de generacidn en generacidn.

En un principio no habia sancidn legal ni accidn judi -
cial para reclamar el cumplimiento de esta clase de fideico-
misos; fue en tiempo del Emperador Augusto, cuando se ordend
a los Cdnsules cuidar que se cumplieran los fideicomisos tes
tamentarios, y mas tarde se cred un praetor especial para es
te propésito, llamado "Praetor Fideicomisarius".

1.2.- EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO GERMANICO.

En el derecho germanico encontramos tres institucicnes-
que son antecedentes del fideicomiso: la prenda inmobilia -
ria, el manusfidelis y el salman o treuhand en sus distintos
aspectos.

La prenda inmobiliaria constitufa un medio por el cual-
el deudor transmitfa a su acreedor, para fines de garantfa,-
un bien inmueble mediante la entrega de una carta "venditio-
nis", y al mismo tiempo se obligaba el propio acreedor, con-
una contracarta a la restitucidn del primer documento y del-
inmueble transmitido, en caso de que el deudor puntualmente-

cumpliera con su obligacidnm.



La figura juridica del manusfidelis tiene particular im
portancia en el desarrollo del derecho germdnico de las sucg
siones, ya que permitia un campo mas amplio para contravenir
las prohibiciones o limitaciones establecidas en las disposi
ciones legales para determinar la calidad de los herederos -
legitimos.

Quien queria realizar una donacidén inter vivos o post -
obitum, transmitia la cosa material de la donacidn a un fi-
duciario manusfidelis, mediante una carta venditionis. El -
manusfidelis inmediatamente despu€s de dicha transmisidn, re
transmitfa al verdadero beneficiario la cosa adquirida, ré -
servando al donante un derecho mas o mencs amplio de goce SO-
bre la cosa donada.

La persona que desempefiaba el cargo de manusfidelis - -
siempre era escogida entre aquellas personas que formaban par
te del Clero, pues se requerfa una garantfa de esta naturale-
za, toda vez que la carta venditionis se redactaba en té&rmi-
nos tan amplios e ilimitadosyque el manusfidelis podia dispo-
ner de los bienes transmitidos en su beneficio.

Otra de las instituciones en el derecho germanico, que -
es un indiscutible antecedente de nuestro fideicomiso es el -
salman o treuhand. E1 derecho germdnico ha definido ggnéri -
camente al salman como iz persona intermediaria que realiza -
1a transmisifén de un bien inmueble del propietario original-
al adquiriente definitivo. Estas funciones en parte coinci -

den y en parte se diferencian de aquellas que son propias del



manusfidelis.

El licenciado Jos& Manuel Villagordoa nos indica quel--
"E]1 salman del antiguo derecho se distingue esencialmente --
del salman del nuevo derecho germinico. En el derecho anti-
guo, el salman es el fiduciario due recibe sus facultades --
del enajenante y a su vez, Se obliga frente a €1, en forma -
solemne, para transmitir los bienes al tercero destinatario-
de los mismos. En el derecho moderno, es tfpico que el sal-
man sea fiduciario del adquirente y no del enajenante, por -
lo que de aquel recibe sus poderes juridicos. Los demds ele
mentos de la relacidn no sufrieron alteracidn alguna y su -
principal funcidn estd orientada para reforzar el derecho --
del adquirente definitivo".(2)

1.3.- EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO ANGLOSAJON.

Con la conquista de Inglaterra por Guillermo de Norman-
dia en 1066, se presenta un periodo de cambios y contrastes.
Es en este perfodo donde nace en Inglaterra la institucidn -
juridica, antecedente del trust, no como transplante de una-
forma juridica romana o germdnica, sino como una respuesta--
original a un problema local.

El licenciado José Antonio Camacho manifiesta, que: "Los
anglosajones le llaman USE, palabra que aparentemente podria
ﬁensarse derivara del latfin vulgar de los siglos VII y VIII,

es equivalente a "en su representacidn'". La expresidn Ad --

(2) Villagordoa Lozano, José Manuel. Op. Cit., p.1l5.



Opus pasb al francés arcdico como "al oes ves", que al pro -

nunciarse per las bocas inglesas se convierte en ''use" con -
servando en los documentos escritos la original forma del ba
jo latin "Ad Opus". (3)

"use" para

El terrateniente ingl&s ponia sus tierras en
lograr diferentes objetivos, ya fueran estos 1icitos pero mno
reconocidos por el derecho comiin o "Common Law", o bien ili-
citos, y naturalmente no reconocidos por el derecho comiin, -
Tales objetivos podfan ser: testar bor via de "use'", porque-
el hacer testamento fue legal hasta la mitad del siglo XVI,~-
el derecho prohibia también transmitir bienes a la esposa, -
prohibicidn que se eludfa enfeudando los bienes a otras per-
sonas, quienes a su vez tenfan la obligacidén de enfeudar lod
bienes a favor de la esposa.

Enére las practicas fraudulentas contdbanse las transmi
siones en "use" para defraudar a acreedores o burlar accio -
nes reivindicatorias. Se considera que su primera y real --
utilizacidn fue en el siglo XII, donde los afectos a la or-
den franciscana afectaban en "use" tierras en manos de un -~

"n

prestanombre o feoffee, siendo beneficiario de ese "use" la-

orden franciscana. El beneficiario carecia de derechos pro-
tegidos por el orden juridico, a cambio de 1lo cual estaba 1i

bre de los tributos y cargas que pesaban sobre la propiedad

(3) Camacho, José Antonio. Panorama Actual y Perspectivas -

del Fideicomiso en México, Asociacidn de Banqueros de ME
xico, México 1982, p.13.



Los tribunales guardaban una actitud neutral sin inter-
venir ni oponerse a este tipo de operaciones. E1l parlamento
al contrario, se vid en la necesidad de legislar para impe -
dir que los "uses" sirvieran a propdsitos ilegales y en 1376
prohibe las transmisiones en fraude de acreedores. Al afio -
siguiente promulga la ley que sancionaba con nulidad los ac-
tos por los que los despojantes de tierras las transferfan -
a magnates, imposibilitando o dificultando la restitucidn al
verdadero duefio.

Es evidente que este sistema de "uses" permitia que el-

"use"

feoffee desconociera los derechos del beneficiario del
aprovechando los bienes en su beneficio. En algunos casos,-
cuando las finalidades del "use" eran inconfesables, el bene
ficiario no tenfa ninguna accidn en contra del prestanombre-
infiel, pero en los casos contrarios, el beneficiario recu -
rrid a los tribunales, pero &stos no dirimieron la cuestidn-
en favor del beneficiario, puesto que la operacidén no se ha-
bfa realizado conforme al derecho comiin. Sin embargo, el be
neficiario recurrid a la justicia del Rey, quien dictaba nor
mas o contemplaba los casos no con un criterio jurfdico, pe-
ro si de equidad.

El empleo de esta operacidn, tendia en general a elu --
dir la aplicacién de las normas del Common Law, y la utiliza
cidn general del "uses" condujo a que Enrique VIII pretendie
ra la supresign de los mismos al dictar la Ley de Uses en el

afio 1535, esta ley no decretd la ilegalidad de los "uses", -



no privd al beneficiario de su derecho de equidad, sino que-

” ”

adjudic8 a su favor el titulo legal del bien puesto en "use
eliminando al prestanombre o feoffee.

Los jueces del Common Law y la cancillerfa coincidfan -
en cuanto que la aplicacidn de la ley no debia extenderse --
mas alld de su texto literal; de ahi que reconocieran que en
ciertas situaciones el titulo legal de los bienes no se ha -
bia desplazado a favor del duefio en equidad o beneficiario -

"use" debfa persistir,

del "uses", y que en consSecuencia,el
A los pocos meses de promulgada la ley, los juristas --
sostuvieron que &sta no era aplicable a una serie de opera -
ciones que no habfan sido expresam2ata concenn’lc: en la T
gulacidn real, por lo que diches "uses” deberian tener plerna
vigencia.
La amplitud de situaciones que la Ley de Uses no cu ---

brid, y el auge creciente de la riqueza mobiliaria, hicieron-

inevitable que la cancilleria viniera a dar efectos jurfdi -

cos a negocios semejantes a loe antiguos "uses", conocidos
mas tarde con el nombre de "TRUST", su desarrollo lento al -
principio, poco a peco se fue arraigando haciéndose extensi-
vo a inmuebles.

En el siglo XVII aceptdbase en general el principio de-
que 1a equidad sigue al derecho estricto, lo que determind -
que el derecho de trust fuera progresivamente sistematizado-
y que se hiciera mas dificil la evasidn de normas legales a-

través de subterfugios de las partes; los tribunales de equi
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dad, es decir, la cancillerfa, precisaron con mayor exacti -
tud hasta qué grado las doctrinas del derecho estricto interx
pretaban con fidelidad una politica realista reconocida o si
mas bien, provenian de simples tecnicismos o de concepcio --
nes ya superadas de orden piblico. Este andlisis did paso a
una nueva elaboracidn del trust, basado fundamentalmente so-
bre concepciones mas claras del orden piblico, de la natura-
leza y los fines del derecho, constituyéndose desde enton --
ces, a través de desenvolvimientos del trust, un sistema ju-
rfdico uniforme y racional alcanzando su madurez completamen
te en el siglo XIX.

En estricto sentido, se puede decir que antes de 1900 -
no hubo antecedentes directos del fideicomiso en nuestro - -
pais; se considera gque la primera utilizacidn del trust en -
México, fue un trust constituido en Estados Unidos, para ga-
rantizar emisiones de acciones o bonos destinados a finan- -
ciar la construccidn de ferrocarriles para las compaiifas fe-
rroviarias mexicanas. El1 Licenciado Emilio Velasco indica -
en la Revista General de Derecho y Jurisprudencia de 1932 --
que "E1 Cddigo Civil de 1884, vigente en esa &poca, y la Ley
sobre Ferrocarriles del 29 de abril de 1889, permitieron que
el "trust deed", afin cuando otorgado en el extranjero, pu -
diera surtir efectos juridicos conforme a las leyes mexica -
nas, Considerdbase que esta variedad de trust descompuesta-

en sus varios elementos correspondfa a los contratos de pres
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tamo, mandato e hipoteca. (4)

2.- PROYECTO L IMANTOUR.

El licenciado José Y. Limantour, el 21 de noviembre de-
1905, siendo Secretario de Hacienda en México, envid a la --
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn una Iniciativa
que faculta al Ejecutivo para que expida la Ley por cuya vir
tud puedan constituirse en la Repiiblica, Instituciones Comer
ciales encargadas de desempeiiar las funciones de agentes fi=-
deicomisarios.

Es de hacerse notar, que aunque el proyecto se denomind
"Limantour", su autor fue el licenciado Jorge Vera Estadol,-
quien incurrid en un error al denominar a este tipo de insti-
tuciones "fideicomisarias", y no fiduciarias, como deberfa -
haber sido lo correcto.

En la Exposicifn de Motivos del proyecto de ley, se es-
tablecia que de acuerdo al desenvolvimiento que han tenido =
en el pais los negocios comerciales, es necesaria la aplica-
cidon de organizaciones especiales que en los paises anglosa-
jones se denominan "Trust Companyes", cuya Ginica y exclusiva
funcidn genuina consiste en ejecutar actos y operaciones en-
los cuales no tiene interés directo, sino que obran como sim
ples intermediarios.

Agregaba que las relaciones entre nuestro pais y los Es

tados Unidos en su vida comercial son cada vez mas estrechas

(4) Batiza, Rodolfo, El Fideicomiso, 3a. Ed.- Editorial Po--
rrda, S. A,, México, 1976. p. 97 y 98.
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por lo que se ha sentido la necesidad de incorporar em nues-
tra legislacidn las compaiifas "Fideicomisarias", que tan bue
nos resultados ha dejado en otros paises.

El citado proyecto constaba de ocho articulos, y en &1,
1a Institucidn quedaba configurada como el encargo hecho al-
fideicomisario, por virtud de un contrato entre dos o mas --
personas, de ejecutar cualquier actos, operaciones o contra-
tos licitos respecto de bienes determinados en beneficio de-
alguna o de todas las partes del mismo contrate, o de un ter
cero; o para hacer efectivo los derechos o cumplir las obli-
gaciones creadas expresamente en el contrato, o que fueran -
consecuencia legal del mismo (Art.20).

Respecto de los bienes sobre los que se constitufia el -
fideicomiso importaba un derecho real; la Ley definirfa la -
naturaleza y efectos de ese derecho y los requisitos para ha
cerlo valer (Art. 3o).

El proyecto supeditaba la creacidn de estas "Institucio
nes Comerciales" a la autorizacidn y vigilancia de la Secre-
tarfa de Hacienda (Art. 40), prohibia que ejecutaran actos u
operaciones legalmente incompatibles con sus funciones ----
(Art. 50.), asf mismo la Ley fijard los té&rminos en que las-
compafifas deban garantizar el fiel cumplimiento de sus obli-
gaciones (Art. 60).

De la misma forma, preveia exenciones y privilegios en-
materia de impuestos en favor de las mismas (Art. 70), ¥ fa-

cultaba al Ejecutivo para modificar la legislacidn civil, --
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mercantil y de procedimientos, en los puntos necesarios para
asegurar el buen funcionamiento de las Instituciones Fideicpo
misarias.

Al no ser aprobado este proyecto por el Congreso de la-
Unidn, se constituyd en el primer antecedente meramente ted-
rico, ya que no pas8 de ser un proyecto de esta Institucidn-
en México.

3.- PROYECTO CREEL.

Al atravezar el pais por la crisis de 1la Revolucidén, --
priacticamente se detuvo la evolucidn legislativa, objeto de
nuestro estudio. Transcurrida la agitada época revoluciona-
ria, el pais entrd en una etapa constructiva, m#s favorable-
para esta clase de ideas. Asf, dieciocho afios después de --
que se presentd el primer proyecto, en la primera Convencidn
Bancaria, celebrada en la capital de la Rapiiblica en el mes-
de febrero de 1924, el sefior Enrique C. Creel, presentd un -
proyecto en el que corregfa la terminologfa del anterior al-
sustitufr la expresidn "Instituciones Fideicomisarias'", por-
la denominacidn "Compafifas Bancarias de Fideicomiso y Aho --
rro', proponia que se autorizara el Ejecutivo para expedir -
una Ley sobre la materia que detallara las bases constituti-
vas y de operacion. Es de hacerse notar, que el nombre de -
Instituciones Comerciales dado en el proyecto 1909 es cambia
do por el de Compaiiias Bancarias.

La principal operacidn que regulaba el proyecto Creel -

era la aceptacidn de hipotecas, de contratos de fideicomiso-
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de toda clase de propiedades, bonos de compafifas, ferrocarri
les, etcétera, asi como recibir bienes de viudas, hu€rfanos-
y nifos.

Dentro del citado proyecto, se propusieron diecisiete -
bases conforme a las cuales el Ejecutivo de la Unidn pudiera
expedir la Ley General.

Las Compafifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro conta -
rfan con un capital de $500,000, en el Distrito Federal y de
$250,000, en los Estados y Territorios (base I), dichas com-
pafifas podian recibir hipotecas en garantia de los bonos --
que emitieran en nombre de sociedades, corporaciones o parti
culares; encargarse del pago de cupones, de la amortizacidn -
de bonos y de celebrar toda clase de contratos de fideicomi-
so (base II), ejecutar las funciones de albacea, administra-
dor, tutor y sfndico en los concursos (base III y IV), ser -
vir como peritos valuadores de toda clase de bienes (base V),
conservar en depdsito y administracidén los bienes de incapa-
citados (base VI), recibir en guarda los contratos condicio-
nales celebrados por empresas o particulares para su even -
tual cumplimiento (base VII), pagar los impuestos y mesadas-
de gastos de su clientela (base VIII), llevar libros de re -
gistro para la transmisidn de acciones y bonos nominativos - .
de toda clase de sociedades (base IX), expedir certificado -
sobre la validez de toda clase de tftulos de propiedad (base

X), llevar registros de capitales y notas del curso de los -

negocios para dar informes confidenciales a su clientela y -
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al comercio en general (base XI), hacer toda clase de opera-
ciones bancarias de deposito y descuentos y establecer cajas
de ahorros (base XII y XIII).

Concediance a las compafifas durante un lapso de veinti-
cinco afios las franquicias fiscales sefialadas en la Ley de -
Instituciones de Crédito de 1897 (base XVII).

El maestro Rodolfo Batiza, hace alusidn a dicho proyec-
to, en su obra denominada: E1 Fideicomiso, indicando que: --
"Es indudable que el proyectc pecaba de heterogeneidad en --
cuanto a las funciones y actitudes que encomendaba a las Com
pafifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro; afin cuando la con-
vencidn opind que se rececmendara a la consideracidn de la Se
cretaria de Hacienda, jamds fue sancionado como Ley, pero no
por ello el esfuerzo se perdid por completo, puesto que sen-
td otro precedente y algunas de sus disposiciones influyeron

sobre la legislacién posterior". (5)

4,- PROYECTO VERA ESTARNOL.

Como Gltimo antecedente doctrinario sobre el tema, es -
oportuna'la mencidn del proyecto presentado en marzo de 1926
por el Licenciado Jorge Vera Estaficl, quien ya en 1905, ha -
bia intervenido como se dijo en su oportunidad,en el primer-
proyecto.

Este documento fue denominado" Proyecto de Ley de Compa

fifas Fideicomisarias y de Ahorro", con lo que incurrfa nueva

(5) Batiza, Rodolfo, op. cit. p. 103
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mente, en el uso de una terminologia errdnea, ya que el tér
mino "fideicomisaria", se refiere al beneficiario del fidei
comiso y no a la institucién o compaiifa (como se nombrd en-
aquel entonces), mejor conocida como fiduciaria.

El proyecto, presentado a la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito PGiblico, mantuvo basicamente las ideas expuestas --
por su autor en el proyecto de 1905, por 1lo que se puede --
pensar que su influencia en la doctrina y la legislacidn --
fué muy dudosa.

Consideramos pertinente hacer notar la influencia que-
tuvo el Doctor Ricardo J. Alfaro con su obra "El Fideicomi-
so, estudio sobre la necesidad y conveniencia de introducir
en la legislacidn de los pueblos latinos una institucidn --
nueva, semejante al trust del derecho inglés", ya que este-
proyecto vino a servir de modelo a legislaciones bancarias-
de algunos paises latinos.

5.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLE-

CIMIENTOS BANCARIOS DE 1924,

El 24 de diciembre de 1924 es dictada esta ley, siendo
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de --
enero de 1925, introduciendo por primera vez en nuestro de-
recho la figura del fideicomiso. En el informe de la Secre
tarfa de Hacienda, al Congreso de la Unign, se indicaba que
esta ley seguia en el fondo el sistema de la Ley General de
Instituciones de Cr&dito de 1897, pero que llenaba vacios -

en la misma
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Esta Ley en su articulo 6o. fraccibn VII, reputaba a --
los bancos de fideicomiso como instituciones de crédito para
todos los efectos legales, y como tales, los sometia al régi
men de concesidn especial que otorgaba el Ejecutivo de la --
Unidn, por un perfodo maximo de treinta afios, como se des---
prende de los articulos 70. y 15., del propio ordenamiento.

El capitulo VII de la Ley, intitulado "De los Bancos de
Fideicomiso", contenia s6lo dos articulos, en el artfculo 73
se denominaba Banco de Fideicomiso a los que sirven los inte
reses del piblico en varias formas, y principalmente, admi -
nistrando los capitales que se les conffan e interviniendo -
con la representacidn comiin de los suscriptores o tenedores-
de bonos bancarios, al ser emitidos &stos durante el tiempo-
de su vigencia , y el artfculo 74 prevenia que los mismos se
regirian por la Ley Especial que habria de expedirse.

6.- LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DEL 30 DE JUNIO DE --
1926. .

En el articulo 74 de la Ley Bancaria de 1924 ya citado-
en el punto anterior, se sefialaba la necesidad de crear una-
Ley Especial para la regulacidn del fideicomiso; por lo que-
el 30 de junio de 1926 se promulgd la Ley de Bancos de Fidei
comiso, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el -
17 de julio del mismo afio, donde se le otorga una estructura
al fideicomiso mexicano.

Este ordenamiento constaba de 86 artficulos, mismos que-

se distribuian en cinco capitulos, a saber: Objeto y consti-
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tucidn de los Bancos de Fideicomiso, Operaciones de Fideico-
miso, Departamento de Ahorro, Operaciones Bancarias de de -
pésito y descuento, y Disposiciones Generales.

La mayoria de los autores coinciden en seflalar, que este
ordenamiento fug influido notablemente por las ideas de Alfa
ro y Creel.

En la exposicidn de motivos se indicaba que 1la Institu-
cidn del Fideicomiso era nueva en MExico, lo que ocasionaba-
1a creacidn de la Legalizacidn de una Institucibn Juridica -
moderna, que en Ootros paises, especialmente en los anglosajo
nes, se practicaba hacia largo tiempo con muy buenos resul -
tados. Se afirmaba que el nuevo fideicomiso era en realidad
una Institucidn distinta de todas las anteriores.

Ahora bien, los lineamientos mads importantes de la Ley-
en comento, eran los siguientes:

El objeto propio de estas Instituciones éran las opera-
ciones por cuenta ajena y a favor de terceros autorizadas -
por la Ley (art. lo.)

Para su establecimiento se requeria el otorgamiento de-
una concesidn, con la exigencia de ser constitufda como so -
ciedad andnima (art. 20.)

Sus organos de administracidn y vigilancia y la forma -.
de estructurarse se regulaban en los artfculos 3o0. y 4o0., --
el artfculo 50., prohibfa a los bancos o compaiifas estableci

das en el extranjero, tener en la Repiiblica agencias 0 Su --
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cursaies cuyo objeto fuera practicar ope;aciones de fideico
miso.

En el articulo 6c., se establecia la definicidén de fi-
deicomiso al indicar; "E1l Fideicomiso, profiamente dicho es
un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al --
Banco, con caracter de fiduciario, determinados bienes para
que disponga de ellos o de sus productos segiin la voluntad-
del que los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de
un tercero, llamado fideicomisario". Es de considerarse --
que la redaccibn de este artfculo, fué inspirado por las --
ideas del Doctor Alfaro, toda vez que incurria en el mismo~
error de definir al fideicomiso como un mandato irrevocable.

En el articulo 70, se indicaba que los fideicomisos -
s6lo podran constitufrse para un fin licito. En los artfcu-
los 80. y 90., se prohibian los fideicomisos secretos y los-
constitufdos 2 titulo gratuito que produjeran efectos a la -
muerte del fideicomitente a favor de incapaces de heredar o-
recibir legados.

En el articulo llo., indicaba que las formas de consti-
tufrse al fideicomiso podfan ser por escritura pdblica, docu
mento privado o testamento. -

Los bienes entregados para la ejecucidn del fideicomiso
se consideraran salidos del patrimonio de fideicomitente en
cuanto fuera necesario para la misma, o por lo menos graba -

dos a favor del fideicomisario, declarandose inembargables -

(art. 120).
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En el articulo l4o0., se disponfa: "E1 Banco fiduciario-
podrad ejecutar en cuanto a los bienes fideicomitidos, todas-
las acciones y derechos inherentes al dominio, afin cuando -
no se exprese en el acto constitutivo del fideicomiso; pero
no podrd enajenar, grabar ni pignorar dichos bienes, a me -
nos de tener facultad expresa, o de ser indispensables esos
actos para la ejecucidn del fideicomiso.

Las causas de extincign se encontraban en el articulo -
18, en el cual se indicaba que el fideicomiso se extingui -
ria por: I.- Por el cumplimiento de su objeto, IIL.- Por ha-
cerse &ste imposible, III.- Por no cumplirse la condicidn -
suspensiva de que dependiera, dentro de los veinte afios si -
guientes a su constitucidén, IV.- Por cumplirse la condicidn
resolutoria, V.- Por convenio expreso entre el fideicomi -
tente y fideicomisario.

En el artfculo 19, se indicaba que extinguido el fidei-
comiso, el banco daria a los bienes existentes la aplica --
cién prevista, y a falta de disposicidn, los devolveria al
fideicomitente o a quien respresentare sus derechos.

El artfculo 22 establecfa las operaciones que podrian-
encargarse a los bancos de fideicomiso, complement&ndose -
con las establecidas por el articulo 23 de la misma Ley, pa
ra Bancos de fideicomisos con operaciones por cuenta ajena.

Los demds preceptos de esta Ley, precisaban los requi-
sitos necesarios para la organizacién y funcionamiento de -

este tipo de bancos, asi como las operaciones que estaban -
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autorizadas a llevar a cabo.
7.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLE-
CIMIENTOS BANCARIOS DE 1926.

La vigencia de la Ley de Bancos de Fideicomiso fué muy
corta, ya que el 31 de agosto del mismo afio, quedd aprobada-
la nueva Ley Bancaria denominada:"Ley General de Institucio
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios misma que in -
corporé 1los preceptos de la anterior Ley del 30 de junio -
del mismo afio en materia de fideicomisos.

El capftulo VI, del titulo primero se denomind "De los
Bancos de Fideicomiso", y abarcaba de los artfculos 97 al -
150.

En virtud de la semejanza existente con la Ley que le-
precedid en materia de fideicomisos, no creemos necesario -
hacer un amplio estudio de la misma.

En opinidn de Roberto Molina Pasquel: "Durante la vi -
gencia de la Ley de 1926, la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pdblico, no otorgd ninguna concesign Ppara bancos fiducia
rios y no se practicd ningfin fideicomiso propiamente dicho,
segiin informd la Direccidn General de Credito de la Secreta
ria. (6) '

8.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932,

(6) Molina Pasquel, Roberto, Los Derechos del Fideicomisa -
rio, Ed. Jus. M&xico, 1946, p. 103. Citado por Almaz&n-
Alanis, Pablo Roberto, Las Instituciones Fiduciarias -
y el Fideicomiso en México, Banco Mexicano Somex,S.A.,-
México, 1982, p. 36.



22

En la exposicidén de motivos declaraba que la Ley de
1926, habfa introducido en MZxico 1la Institucidn Juridica --
del Fideicomiso, la cual puede ser de gran utilidad para la-
actividad econdmica del pais, pero que desgraciadamente di--
cha Ley no precisaba el cardcter sustantivo de la Institu --
cign. Afiadfia que para que la institucién pudiera vivir se -
requeria especificarla mas, a través de aspectos como una de
finicidn clara de contenido y efectos y, una reglamentacidn-
adecuada de las Instituciones Fiduciarias.

Esta Ley, en su artfculo lo. fraccigén II, inciso E, con
sideraba a las fiduciarias como instituciones de crédito su-
jetas a concesidn del gobierno‘(articulo 30.); y con la pro-
hibicidn de que las sucursales de bancos extranjeros pudie -
ran actuar como fiduciarias.

Respecto del funcionamiento de las fiduciarias, la sec-
cibn 60. del capitulo segundo, estaba dedicado integramente-
a ello. Sus disposiciones se contenian en los articulos del
90 al 96.

Por Gltimo, queremos expresar que después de la Ley Ban
caria de 1932, paralela a la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito de 1932, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de agosto del mismo afio, la que regulaba
el fideicomiso como ipstitucifén systantiva y que aiin conti--
nlia vigente, fufé promulgada la"Ley General de Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 194fﬂ publicada en

el Diario Oficial de 1la Federacidn, el 31 de mayo del mismo -
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afio. Creemos que el propdsito del legislador fue que tanto-
la Ley de Titulos y Operaciones de Cré&dito de 1932 y la Ley-
de Instituciones de Crédito del mismo afio, suplida posterior
mente por la Ley de 1941, y ésta sustitufda en la actualidad
por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdiblico de Banca y Cré
dito, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14-
de enero de 1985, fueran complementarias la una de la otra;-
1la Léy de Titulos teniendo como campo propio la estructura -
cign del fideicomiso, y la de instituciones, la regulacidn -

de las fiduciarias que habrian de desempefiarlo.

Respecto de estos ordenamientos, la Ley de Titulos de
1932 y la L2y Reglamentariz del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito vigentes en nuestros dias, su andlisis se hard gra-
dualmente con el desarrollo de este trabajo.

Concluiremos con la mencidn de que la evolucidn histdri
ca del fideicomiso no termina con la Ley General de Titulos-
y Operaciones de Crédito de 1932 y la Ley Reglamentaria de -
1985 ya citadas, sino que existe gran cantidad de disposi -
ciones que se han dado posteriormente, tanto en forma de le-
yes como de reglamentos, que poco a poco han ido configuran-

do el fideicomiso mexicano.



CAPITULO II
GENERALIDADES DEL FIDEICOMISO.

1.- CONCEPTO .

La mayoria de los autores coinciden en sefialar que en -
el proyecto Limantour y en la Ley General de Instituciones =
de Crédito ¥y Establecimientos Bancarios de 1924, aparece por
primera vez, el término "WFIDEICOMISO" , considerando éste co-
mo equivalente al trust, ya que hasta entonces, esa palabra-
tenfa en nuéstro derecho una significacién arraigada en la -
tradicidn que venfa del Derecho Romano, envolviéndolo en la=
idea de sucesibn testamentaria. Dicha Ley describia en for-
ma general la manera en que los bancos de fideicomiso ser ==
vian los intereses del piblico,pero no incluian un concepto-
de "fideicomiso", dejando a la Ley Especial que habrfa de -
expedirse, la regulacidn de tales bancos.

No es sino hasta la Ley de Bancos de Fideicomiso de --
1926, en su articulo 6o0., donde se da 1a siguiente defini --
cidn: "E1 fideicomiso propiamente dicho es umn mandato irrevo
cable en virtud del cual se entregan al Banco, con el cardc-
ter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de-
ellos o de sus productos, seglin la voluntad del que los en =
trega, llamado fideicomitente, & beneficio de un terceéro, =<
1lamado fideicomisario o beneficiario".

En el afio de 1932, se sintis la necesidad de mejorar el

concepto del fideicomiso enunciado en la citada Ley, por lo-

que en la exposicidn de motivos de la Ley General de Instityu
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ciones de Cré&dito de 1932, refiriéndose a la Ley Bancaria -
de 1926, se indicaba que mno establecia el cardcter substan -
tivo de la Institucidn, dejando gran cantidad de conceptos -
vagos en tormo a ella, manifestando ademds, que para que el
fideicomiso pudiera vivir y prosperar €n nuestro medio, era-
necesaria una definicidn clara de su contenido y efectos; im
dicindose ademas, que el fideicomiso seria concebido como una
".fectacidn patrimonial a un fin", precisdndose asi la natu-
raleza y los efectos de esta institucidn, considerandola co-
mo un mandato irrevocable. .

En la actualidad, la Ley General de Tftulos y Operacio-
nes de Crédito de 1932, dispone en su articulo 346: "En vir-
tud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bie -
nes a un fin 1licito determinado,encomendando la realizacidn -
de ese fin a una Institucidn Fiduciaria".

Comentando el anterior pirrafo, el maestro Batiza indi-
ca: "La descripcidn anterior en una versidn algo modificada-
de lo que habia anunciado 1a Exposicidn de Motivos de la Ley
General de Instituciones de Crédito_al decir: "Quedar® el fi
deicomiso concebido como una afectacifn patrimonial a un --
fin", concepto que aparece con mas claridad eﬁ el artfculo -
351, pidrrafo segundo, de la Ley Sustantiva: "Los bienes que-
se den en fideicomiso se consideran afectos al fin que se --
destinan, y en consecuencia sdlo ﬁo&rén ejercitarse respecto
de ellos, los derechos y acciones que al mencionado fin se -

refieran”.
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AGn cuando sin reproducir el erréneo concepto del fidei
comiso como "mandato irrevocazble" .de las Leyes de 1926, to -
mado del proyecto Alfaro, el empleo del verbo destinar en 1la
Ley actual, que vino a sustitufr al de entregar, usado en di
chas Leyes, plantea de inmediato de si hay o no una transmi-
sidn de bienes en el fideicomiso". (1)

La ambiguedad del concepto legal ha creado desorienta -
cidn en la doctrina, y afin en una época, la origind en los --
mismos tribunales. Es de hacerse notar que dicho obstdculo-
fue superado a partir de 1948, ya que la Suprema Corte de --
Justicia, ha emitido una serie de ejecutorias que ya consti-
tuyen jurisprudencia, de donde se desprende el efecto trasla
tivo de dominio del fideicomiso, restituyéndolo asi el ele -
mento esencial del que fue privado dicho concepto.

El mismo Lepaulle expresaba que el trustee es un "singu
lar" propietario, ya que no puede obtener ninguna ventaja -
personal de los bienes que se le han transmitido, debiendo -
cumplir con ellos una misidn. (2)

La Suprema Corte afirmé que el fiduciario adquiere un -
dominio restringido, al cual se le denomina "propiedad fidu-
ciaria", propiedad que goza de una serie de caracteres pro -
pios.

w) Eazi;a: §o§oif5,-P;i;c§p§o§ Bisicos del Fideicomiso y de

la Administracién Fiduciaria; Edit. Porrda, S. A., Méxi-
co, 1977, p. 30.

(2) Lepaulle, Pierre, "La Naturaleza del Trust", traducido -
por'el Lic. Pablo Macedo, Revista General de Dexecho y -
Jurisprudencia, t. ITI, México, 1932, p. 1G6.
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Con base en lo anterior, podemosS establecer que por me-
dio del fideicomiso, una persona ffsica o moral llamada £fi -
deicomitente, transfiere la titularidad sobre barte de sus -~
bienes a una Institucidn Fiduciaria, para que con ellos se =~
realice un fin 1icito y determinado.

2.- NATURALEZA JURIDICA.

En México la legislacidn es poco clara para determinar-
la naturaleza juridica del fideicomiso, ya que los pocos ar-
tfculos de la Ley Cambiaria que se ocupan del fideicomiso y-
que desde el origen de é¢ste 10 regulan, no proporcionan mu -
cha luz acerca de este punto, lo que ha dado orfgen a una sg
rie de pclémicas sobre el tipico.

Entre las corrientes mas destacadas se encuentran las -
que consideran al fideicomiso como : a) un Negocio Juridico,
b) un Negocio Fiduciario, c¢) un Contrato, d) una Declaracidn
Unilateral de Voluntad.

a) E1 fideicomiso como un negocio juridico.- Entre los-
principales autores que consideran el fideicomiso como un ne
gocio jurfdico se encuentran Octaviq Hernandez, Mario Bauche
Garciadiego, Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Jorge Serrano

Trasvifia, Dr. Luis Mufioz y José Manuel Villagordoa tozano.

3

En efecto, para el maestro Villagordoa Lozano, "en nues
tro derecho se ha reconocido y reglamentado el fideicomiso,-
que es una especie de negocio fiduciario; es asi como el de-

recho positivo mexicano va comprendiendo dentro de su ambito

las nuevas formas coRtractuales desconocidas para su derecho
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tradicional”. (3)

Para el Lic. Jorge Alfredo Dominguez, "E1 fideicomiso -
es un negocio jurfdico por la diversidad tan grande de fines
que pueden perseguirse con el mismo, por el campo tan amplio
en el que actia la autonomia de la voluntad y por las mGlti-
ples posibilidades que ofrece esta figura, y por ello, el fi
deicomiso debe considerarse como una especie de negocios ju-
ridicos". (4)

Por su parte, el Dr. Luis Mufioz indica que: "El fideico
miso es un negocio juridico en virtud del cual se atribuye -
el fiduciario la titularidad dominical sobre ciertos bienes-
con la limitacidn, de cardcter obligatorio, de realizar sélo
aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin para la-
realizacidn del cual se destinan'". (5)

Como se desprende de las transcripciones de los distin-
guidos autores que se han ocupado de esta cuestidn, hay cier
ta uniformidad al considerar el fideicomiso como un negocio-
juridico, pero no explican por qué& lo consideran como tal.

b) Doctrina del negocio fiduciario.- Es importante sefia

lar una nueva corriente a la que se le ha denominado "Doctri

(3) Villagordoa Lozano, José Manuel, Doctrina General del -
Fideicomiso. Asociacién de Banqueros de M&xico, México -
1976, p. 65. .

(4) Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, El Fideicomiso ante -
la Teorfa General del Negocio Jurfdico, 2a.Ed., Edit. Po
rria, S.A., México, 1975, p. 34 y 35.

(5) Mufioz, Luis, El1 Fideicomiso, 2a. Ed., Cérdenas Editor y-
Distribuidor, M&xico, 1980, p.9
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.a del Negocio Fiduciario".

En la doctrina extranjera y en aquellos paises donde no
se ha introducido el trust anglosajdn ni el fideicomiso, 0 -
una figura equivalente, se ha creado toda una corriente para
definir lo que llaman negocio fiduciario, y que consiste en-
el acto celebrado por.pa;ticulares, no previsto expresamente
por la Ley, con la intencidn aparente de celebrar un acto --
diferente a la finalidad querida por las partes, y que comn =
siste en que una de eilés entrega bienes a la otra, para ﬁue
esta Gltima cumpla con ellos una finalidad, y que ésta serd-
efectiva, si aquél que recibe los bienes, obtra de estricta -
buena fe y cumple moral 3y juridicamenta su obligacifn.

Tanto el maestro Batiza como el maec:ro Cervantes Ahuma
da, manifiestan que el fideicomiso no puede ser considerado-
como un negocio fiduciario, y este dltimo, maneja los si ---
guientes argumentos:

"Si el negocio fiduciario es atfpico por definicidn, vy
el fideicomiso es un negocio tipico, por principio queda ex-
cluida la equiparacidn. En el negocio fiduciario, como vimos
los efectos del negocio aparente se destruyen por el negocio
oculto: El1 fideicomiso es un negocio finico n$ compuesto de-
dos negocios, y cuyos afectos derivan del acto constitutivo-
o de la Ley, no de relacioues internas y secretas, que en el
fideicomiso deben considerarse prohibidas". (6)

(6) Cervantes Ahumada, Rail, Titulos y Operaciones de Cré&di-
to, 6a. Ed., Edit. Herrero, S.A., México, 1969, p. 313
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¢) El1 Fideicomiso como un contrato.- Algunos autores, -
entre los que se encuentran el maestro Rodolfo Batiza, el --
Lic., José Adolfo Pérez Sandi, consideran que el fideicomiso-
es un contrato, ya que puede encuadrarse como un acto juridi
co en sentido amplio, toda vez que es la expresidn de volun-
tad de dos o mis personas para crear, transmitir, reconocer,
declarar, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Para calificar el fideicomiso mexicano como contrato, -
dichos autores se basan en que es una relacidn jurfdica en -
tre dos o mds personas, puesto que siempre debe haber un fi-
deicomitente y una Institucién Fiduciaria; y esa relacibn es
tablece derechos y obligaciones entre las dos partes.

El maestro Batiza para apoyar su criterio cita al 1i --
cenciado Alfaro, quien al precisar la naturaleza jurfdica de
la Institucifn por &1 constitufda, indicaba que "el fideico-
miso, segfin el espiritu del proyecto, es ni mds ni menos, un
contrato tripartito cuya consumacidn depende del consenti --
miento que a su debido tiempo deba dar cada una de las par -
tes. Claro es, reconocfa, que se trata de un convenio sui -
generis que tiene diferencias notables con la mayorfa de los
contratos sinalagmiticos definidos por el Cddigo Civil. Mas
8i la caracterfstica esencial de los contratos, agregaba este
autor, es producir entre las partes derechos y obligaciones-
reciprocos, esa caracterfstica no falta en el fideicomiso, -
constitufdo el cual surgen tales derechos y obligaciones --

entre el fiduciario y el fideicomisario o el fideicomitente-
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o ambos". Continfia el maestro Batiza citando al Licenciado-
Alfaro "Por otra parte, el fideicomiso desde el punto de vis
ta de las obligaciones que produce, viene a ser um contrato-
en el cual el fiduciario es el deudor y el fideicomisario el
acreedor y como la confusidn es un modo de extinguir las --
obligaciones cuando se reinen en una misma persona los con -
ceptos de deudor y acreedor, segfin el articulo 107 del C&di
go Civil, y la extincion de las obligaciones produce la ex -
tincidén de los derechos que le son correlativos, sfguese de-
allf que el fideicomiso tiene que extinguirse cuando ocurren
esas circunstancias". (7)

Asimismo, los autores que apoyan esta corriente indican
que el cardcter ‘contractual del fideicomiso mexicano se con-
firma todavia mis por la existencia de la condicidn resoluto
ria tAcita, la cual sdlo opera em los contratos bilaterales,
y en virtud de la cual si uno de los contratantes falta a su
propia obligacidn, puede el otro pedir la resolucidn del con
trato o el constrefiimiento a su cumplimiento. Art. 1949 del
Cédigo Civil.

En apoyo a lo anterior, el maestro Batiza indica: " Nues
tra reglamentacidn positiva consagra esos derechos recipro -
cos, con lo cual se confirma la posicifn que sostenemos. En
efecto, segiin el articulo 138 de la Ley Bancaria, si la Ins-

titucidn Fiduciaria no rinde las cuentas de su gestidon al --

(7) Batiza, Rodolfo, E1 Fideicomiso, 4a. Ed., Edit. Porria, --
S. A., México, 1980, p.p. 134 y 135.



32

ser requerida, o si es judicialmente declarada culpable de -
las §érdidas o del menoscabo que sufran los bienes fideicomi
tidos, el fideicomisario, sus representantes legales, o el -
fideicomitente (si se reservd tal derecho), podran pedir su-
remocidn, sin perjuicio de la opcidn que les concede el - --
art. 355 de la Ley Substantiva para exigir al fiduciario el
cumplimiento del fideicomiso. A su vez, conforme al art.137
incisos b) y c) de la Ley Bancaria, el fiduciario puede re-
nunciar al desempefio de su cargo si el fideicomitente, sus -
causahabientes, o el fideicomisario, se niegan a pagar las -
compensaciones estipuladas a su favor, o si los bienes dados
en fideicomiso no rinden productos suficientes para cubrir -
las". (8)

Adem3s, dicha corriente se basa -para considerar el fi-
deicomiso como un contrato - en diversas disposiciones lega-
les que 1o regulan, tal es el caso del Decreto por el que -
se establecen Bancos para la Constitucidn, Incremento, Modi-
ficacibén, Organizacign, Funcionamiento y Extincidn de los Fi
deicomisos Establecidos o que Establezca el Gobierno Fede --
ral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 -
de febrero de 1979; conjuntamente de que en la prictica ban-
caria se maneja el fideicomiso como un contrato.

d) E1 Fideicomiso como una declaracibn unilateral de la

voluntad.- Hay un gran sector de la doctrina mexicana que --

(8) Batiza, Rodolfo, El1 Fideicomiso, op.cit. p. 137
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afirma que el fideicomiso puede ser constituido por un acto -
unilateral de voluntad, o que es un acto unilateral de la vo-

luntad.

Esta corriente manifiesta que normalmeunte el fideicomi
so se presenta comO un acto unilateral de voluntad, cuando -
el fideicomitente establece su voluntad en un acto entre vi
vos, o en su testamento. En este caso su declaracibn es -
obligatoria inmediatamente para €1, puesto que no puede re-
vocar el fideicomiso, si expresamente no se reservd esa fa-
cultad; de la misma forma, no puede modificarlo, si no es -
con el consentimiento del fideicomisario; y dicho fideicomi
so produce efectos frente a terceros por su publicacidn, to
do ello, indepen&ientemente de las aceptaciones del fiducia-
rio y del fideicomisario; que por lo mismo no son manifes-
taciones de voluntad esenciales para integrar el negocio --
juridico. La adhesidn del fiduciario a las normas estableci
das por el acto constitutivo y 1la aceptacidn del cargo son
condiciones jurfdicas para la ejecucidn del fideicomiso, pe-
ro no para su perfeccidn jurfidica.

En el mismo sentido se expresa Sanabria, al indicar --
que " , . . el Fideicomiso puede nacer simplemente de la de
claracidn unilateral de voluntad del fideicomitente, siempre
que se llenen los requisitos de capacidad y forma y estan

do ,dicha declaracidén encaminada a la constitucidn de un -
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fin 1icito". (9)

Por su parte Arrechea Alvarez, indica: "En el fideicomi
so hay un acto libre constitutivo del mismo y hay costumbre-
en denominar fideicomiso a 1o que no es sino la situacidn -
engendrada por la voluntad unilateral del fideicomitente, en
otras palabras, la constitucidn del fideicémiSoves efecto de
la voluntad unilateral de su creador, que puede manifestarse
por testamento o por cualquier otro acto entre vivos". (10)

Roberto Molina nos indica que " . . . no es forzosamen-
te un acto consensual el fideicomiso y que puede ser, y de -
hecho lo es y viene siéndolo, constituido por declaracidn --
unilateral de la voluntad del fideicomitente". (11)

El ilustre maestro Cervantes Ahumada nos manifiesta en-
relacidn con este tema lo siguiente: "El acto constitutivo -
del fideicomiso es siempre una declaracidn unilateral de vo-
juntad. La Ley dice que puede constituirse "por acto entre-
vivos o por testamento" (art. 352), con tal de que conste -
siempre por escrito y se ajuste "a los términos de la legis-
lacidn comfin sobre la transmisidn de los derechos o la trans
misidén de la propiedad de las cosas que se dan en fideicomi-

9)

Sanabria L. de G., Dinorah, "El Ejecutivo Federal como -
Fideicomitente", Tesis, Mé&xico, 1956, p. 89.

(10) Arrech?a @1va¥ez, Maximino, "Los Negocios Fiduciarios -
y el Fideicomiso", Tesis, México, 1945, p. 115.

(11) Mo%ina Pasquel, Roberto, Los Derechos del Fideicomisario
Edit. Jus, México, 1946, p. 139.
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s0". Puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de un
contrato; pero no serid el acuerdo de voluntades lo que cons-
tituya al fideicomiso sino que &ste se constituird@ por la vo
luntad del fideicomitente. Por ejemplo: en un contrato de
préstamo se pacta, como garantia, un fideicomiso. El1 antece
dente de la constitucibn ser3 el pacto entre el prestamista-
y el prestatério; pero el fideicomiso se constituye por la -

declaracifnd e voluntad del prestatario". (12)

(12) Cervantes Ahumada, Rail, oﬁ. cit. ﬁ. 309.



3.- ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

3.1.- ELEMENTOS REALES.- Constituyen el elemento esen -
cial del Fideicomiso, 1los bienes o derechos que el fideicomi
tente destina a la realizacidn de un fin 1icito determinado.

E1 artficulo 351 de la Ley General de Tftulos y Operacio
nes de Crédito, sefiala que:

"pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bie --
nes o derechos, salvo aquellos que, conforme a 1la Ley, sean-
estrictamente personales de su titular. Los bienes que se -
den en fideicomiso se consideran afectos al fin que se desti
nan, y en consecuencia, sélo podran ejercer respecto de ellos
los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran, -
salyo los que expresamente se reserve el fideicomitente, los
que para &l deriven del fideicomiso mismo o los adquiridos -
legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la -
constitucidén del fideicomiso, por el fideicomisario o por --
terceros.

El Fideicomiso constitufdo en fraude de terceros podra-
en todo tiempo ser atacado de nulidad por los interesados”.

No puede constitufrse un fideicomiso sin que su creador
el fideicomitente, tenga la propiedad sobre el bien fideico-
mitido.

De acuerdo con el articulo 1825 del Cddigo Civil "La co
sa objeto del contrato debe: Primero, existir en la natura-
leza,; segunda, ser determinada o determinable en cuanto a -

su especie; tercero, estar en el comercio", el artfculo 748-
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del mismo ordenamiento sefiala: "Las cosas pueden estar fuera
del comercio por‘su naturaleza o por disposicidn de la Lieyl:
y el articulo 749 indica: "Estan fuera del comercio por su -
naturaleza las que no puedan ser poseidas por algiin indivi -
duo exclusivamente, y POT disposicién de la Ley, las que --
ella declara irreductibles a propiedad particular".

En virtud de lo anterior, los biemes materia del fidei-
comiso deben existir en 1la naturaleza, ser determinados © de
terminables, y por Su naturaleza estar en el comercio si son
suceptibles de ser poseidos en forma privada o fuera de &1 -
por disposicidn de la Ley.

El objeto del fideiccmiso pueden ~onstituirlo las cosas
(articulos 346 y- 351 de la Ley General de Tftulos y Operacig
nes de Crédito); en los contratos pueden serlo también los -
hechos (articulo 1824 del cédigo Civil).

Los derechos también pueden constituir el objeto del fi
deicomiso, salvo aquellos que conforme a la Ley sean estric-
tamente personales de su titular (art. 352, de la Ley Gene -
ral de Titulos y Operaciones de Créqito), por ejemplo: Los-
derechos de uso y habitacidn, de acuerdo con el artfculo --
1049 y 1050 del Cddigo Civil. '

Por otra parte, también pueden ser objeto del fideicomi
so las cosas futuras, asf lo peQmite el artfculo 1826 del C3
digo Civil: "Las cosas futuras pueden ser objeto de un con-
trato, sin embargo, no puede serlo la herencia de una perso-

na viva, afin cuando &sta preste su consentimiento.
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Para el maestro Rafl Cervantes Ahumada:

"J.os bienes fideicomitidos salen del patrimonio del fi-
deicomitente, ﬁara colocarse en situacién de patrimonio de -
afectacidn, segiin antes indicamos. Por tanto los acreedores
del fideicomitente no podran perseguir dichos bienes, salvo-
que el fideicomiso se haya constituido en fraude de sus dere
chos, en cuyo caso aquéllos lo podrdn nulificar por medio de
la accidn pauliana.

El fiduciario, repetimos, tendr3da la titularidad del pa-
trimonio fideicomitido, es decir, el poder sobre dicho patri
monio en la medida en que sea necesaria para la consecucidn-
del fin del fideicomiso". (13)

Es importante hacer la distincidn entre el objeto o pa-
trimonio y fin del fideicomiso, términos que con frecuencia-
se emplean como sindnimos, sin serlo, ya que el objeto con -
siste en la cosa que es su materia, en tanto que el fin es -
el resultado que se persigue con la constitucidn del fideico
miso.

La Ley sustantiva prescribe que el fideicomiso debe --
constituirse para la realizacidn de un fin 1licito determina-
do (articulo 346 y 347), e interpretando a contrario sensu-
el articulo 1830 del Cddigo Civil, tenemos que es licito el-
hecho que no es contrario a las leyes de drden piblica o a -
las buenas costumbres.

(13) Cervantes Ahumada, Ra@l, Titulo y Operaciones de Crédi-
to,zgo. Edicigdn., Edit. Herrero, S.A. México, 1969, --
P. 1
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3.2.- ELEMENTOS FORMALES .

El articulo 352 de la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Cré&dito establece que el fideicomiso puede ser consti
tufdo por acto entre vivos o POr testamento, debera constar-
siempre ﬁor escrito y ajustarse a los términes de la legisla
cidn comiin sobre transmisidn de los derechos o de la propie-
dad de las cosas que se den en fideicomiso.

Atendiendo a 1o anterior, podemos establecer que para -
el derecho bositivo mexicano una forma bisica para constitu-
ir un fideicomiso, es POTr escrito, como un acto mercantil y-
ordinario, y ajustarse a 1la legislacidn comiin sobre transmi-
siones de los derechos o de la propiedad de las cosas que se
entregan en fideicomiso.

La forma en que puede constitufrse el fideicomiso por -
acto entre vivos, cuando &ste es convencional por establecer
Seé por acuerdo expreso de voluntades, debe ajustarsé a los -
términos de 1la legislacidn comiin sobre transmisidn de dere -
chos de propiedad de 1los bienes que se den en fideicomiso.

La transmisidn de valores al portador con fines de ga -
rantfa, o de cualquier otra indole, puede hacerse constar en
contrato privado, esto es suficiente, y otorgarse con la in-
tervencidn del fideicomitente, fiduciario y fideicomisario y
con la entrega material de esos valores,

Si se trata de bienes inmuebles, se transmiten al fidu-
ciario para el cumplimiento de los fines de fideicomiso y si

el valor es superior a quinientos pesos, debe otorgarse en -
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escritura pblica; para que tenga efectos contra terceros, -
el testimonio deberd inscribirse en el Registro Piiblico de -
la Propiedad (articulo 353 LGTOC) .

Cuando son bienes muebles, el articulo 354 de la LGTOC,
establece las formalidades que deberan seguirse para que el-
fideicomiso surta efectos contra terceros y Son:

I.- Si se trata de un crédito no negociable o de un de-
recho personal, desde que el fideicomiso fuere notificado al
deudor.

IT.- Si se tratare de un titulo nominativo, desde que -
€ste se endose a la institucidén fiduciaria, y se haga cons -
tar en los registros del emisor en su caso.

III.- Si se tratase de una cosa corporea o de tftulos -
al ﬁortador, desde que estén en poder de la institucidn fidu
ciaria.

Por lo tanto, podemos llegar a la conclusidén de que el-
fideicomiso no es, en si mismo, un acto solemne y por ello -
los vicios de forma pueden ser subsanados & el acto constitu
tivo por regla general tiene existencia, validez y eficacia-
desde que se produce.

Por su parte, el articulo 49 de 1la Ley Organica de la--
Administracidn Péblica Federal, habla de los fideicomisos --
del gobierno federal, que serdn los que se establezcan por -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico, como fideicomi-
tente finico de la administracidn pGblica centralizada, asf--

como los que se formen con recursos de las entidades a que -
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alude el artfculo tercero de este propio ordenamiento.

El fideicomitente deberd recabar la autorizacidn previa
de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo en-
cargado de la coordinacidn del sector correspondiente para -
la integracidon de los comités té&cnicos,

El articulo 90. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad-
y Gasto Publico, habla de la constitucidn o incremento del -
fideicomiso y establece:

"S6lo se podrdn constituir o incrementar fideicomisos -
con la autorizacidn del Presidente de la Repiiblica emitida -
bor la Secretarfia de Programacidn y Presupuesto, la que en -
su caso propondrd al propio Ejecutivo Federal, la modifica -
cifén o disolucidn de los mismos cuando asf convenga al inte-
rés ptiblico".

Ademds, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pliblico serd el fideicomitente finico del gobierno federal.

El decreto del Ejecutivo del 29 de febrero de 1979, es-
tablece las bases para la constitucidn, incremento, modifica
cidn, organizacidn, funcionamiento y extincidn de los fidei-
comisos establecidos por el gobierno federal.

3.3.- ELEMENTOS PERSONALES &

EL FIDEICOMITENTE.- El maestro Villagordoa Lozano defi-
ne al fideicomitente como: "La persona que constituye el fi-
deicomiso y destina los bienes o derechos necesarios para el

cumplimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad al -
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fiduciario" . (14)

Rafael de Pina lo define como "La persona fisica o mo -
ral que constituye un fideicomiso, para destinar ciertos bie
nes o derechos a la realizacidn de un fin 1licito ¥y determina
do y encarga dicha realizacidn a una institucién fiduciaria"
(15)

Por su parte, el maestro Batiza define al fideicomitente
como: "La persona que constituye un fideicomiso por una mani
festacidn expresa de voluntad". (16)

El licenciado Miguel Acosta Romero d3 un concepto mis -
amplio al indicar que: "Fideicomitente es la persona titular
de los bienes o derechos que transmite a la fiduciaria, para
el cumplimiento de una finalidad licita y desde luego, debe-
tener la capacidad juridica para obligarse y para disponer -
de los bienes". (17)

Ahora bien, en el artfculo 349 de la LGTOC se estable--
ce: Sjlo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o-
jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la --
afectacién de bienes que el fideicomiso implica, y las auto-
ridades judiciales o administrativas competentes, cuando se-

(14) Vvillagordoa Lozano, José M., op. cit., p. 172.

(15) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 5a. Ed., Méxi-
co, 1976, p. 220.

(16) Batiza, Rodolfo, El1 Fideicomiso, op. cit., p. 44

(17) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, 1la. Ed.
Porrda, S. A., México, 1978, p. 337.

Edit.
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trate de bienes cuya guarda, conservacidn, administracidn, -
liquidacidén, reparto o enajenacidn corresponda a dichas auto
ridades o a las personas que &stas designen.

Del andlisis del articulo anterior, se desprende que 83
lo pueden ser fideicomitentes 'las personas fisicas o juridi-
cas., Asfi también es posible encontrar los llamados fideico-
misos piiblicos o de Estado, en los cuales el fideicomitente-
es la persona jurfidica del Estado.

En relacidn con el fideicomitente Se presentan algunas-
figuras especiales, tal es el caso de la sociedad conyugal,-
donde debe considerarse como fideicomitente a cada uno de --
los conyuges como personas jurfdicas individuales, quienes -
por convenir asi a sus intereses, concurren simultdneamente-
a celebrar un acto en forma individualizada, y se obligan en
tales términos.

De la misma forma, las sucesiones, por medio de sus re- .
presentantes legales -albaceas- pueden constitufr fideicomi-
sos, en el entendido de que las facultades de que disponga -
tal albacea, estaran acordes con los t&rminos del testamen -
to.

Asf, después de sefialar que silo pueden ser fideicomi -
tentes, las personas fisicas o juridicas, en el articulo en-
estudio, se establece:

Tt : :
-+. Que tengan capacidad necesaria para hacer la afec-

tacidn de bienes que el fideicomiso implica ...

Con base en 1o anterior, podemos establecer que sdlo --
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pueden ser fideicomitentes aquellas personas que tengan ca -
facidad, entendiéndose por &ésta: La condicibén jurfdica de -
una persona, por medio de la cual puede ejercitar sus dere -
chos, contraer obligaciones, celebrar contratos y realizar -
actos juridicos en general.

Respecto a que tipo de bienes son suceptibles de trans-
mitirse en el fideicomiso, en puntos anteriores ya se hizo -
mencidn sobre este téﬁico.

Dicho lo anterior, resta analizar la Gltima parte de di
cho articulo que, en lo conducente sefala:

"... y las autoridades judiciales o administrativas com
petentes cuando se trate de bienes cuya guarda, conseryacién
administracidn, liquidacidn, reparto o enajenacidn correspon
da a dichas autoridades o a las personas que &stas designen".

Conforme al artficulo en estudio, podrdn ser fideicomi -
tentes las autoridades judiciales o administrativas -8rganos
encargados de administrar justicia y 6rggnos del poder ejecu
tivo que atienden a la realizacidn de los servicios pabli --
cos, respectivamente- cuando se trate de bienes cuya guarda,
conservacidn, administracign, liquidacidn, reparto o enajena
cidon corresponda a dichas autoridades.

En relacién a lo anterior, el maestro Batiza establece:
"En esta parte de la Ley se incurre en un error técnico al -
enunciar los propdésitos para los cuales dichas autoridades -

pueden detentar bienes que, como fideicomitente, se les auto

riza para afectar en fideicomiso. Con la Gnica pcsible sal-
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vedad del caso de la enajenacidn, todos los demds propbsitos
o sea la guarda, conservacifn, administracidn, liquidacidn y
el reparto, son juridicamente insuficientes para permitir la
constitucidn de un fideicomiso, si se tiene en cuenta que pa
ra ello es la condicidn indispensable que el fideicomitente-
goce de la facultad de disposicidn sobre la cosa, porque el-
fideicomiso produce la transmisidn de bienes a favor del fi-
duciario. Es evidente que en las cinco hipStesis anteriores
con la excepcidn apuntada, no puede existir dicha facultad",
(18)

Ahora bien, a continuacidn haremos referencia de los de
rechos de que goza el fideicomitente:

a) Reserva ‘de derechos.

Conforme a lo establecido por el segundo parrafo del --
articulo 351 de la Ley Cambiaria, el fideicomitente puede re
servarse diversos derechos al constitufr el fideicomiso.

La misma Ley distingue entre los derechos que puede re-
servarse el fideicomitente y aquellos que derivan del fidei-
comiso mismo a favor del fideicomitente.

Esta reserva de derechos es de mucha importancia en ---
aquellos fideicomisos en los cuales el fideicomisario es per
sona distinta del fideicomitente, puesto que mediante la re-
serva que &ste haga, continfia vinculado con el fideicomiso -
en la medida y alcance de los derechos que se reserve.

(18)

Batiza, Rodolfo, E1 Fideicomiso, op. cit. p. 162
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b) Constitucidn del fideicomiso sin sefialar fideicomi -
sario.

En el artficulo 347 de la LGTOC se establece que: HEd el
deicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar fidei
comisario, siempre que su fin sea l1icito y determinado” .

En este articulo se establece la facultad que tiene el-
fideicomitente de constituir un fideicomiso sin tener obliga
cidn en ese momento, de sefialar quién serd el beneficiario -
del mismo, ﬁor lo que el fideicomitente tiene la posibilidad
de transmitir al fiduciario parte o la totalidad de sus bie-
nes, aprovechando asi en un momento dado una situacidn que -
le pueda resultar provechosa sin tener que sefialar especifi-
camente quién serd el beneficiario de esa transmisidn.

c) Designacidn de varios fideicomisarios.

El articulo 348 de la LGTOC en su segundo parrafo sefa-
la que: "E1l fideicomitente puede designar varios fideicomisa
rios para que reciban simultanea o sucesivamente el prove -
cho del fideicomiso, salvo en el easo de la fraccién II del-
artficulo 359".

La fraccidn aludida en el citado artfculo 348, prescri-
be que quedan prohibidos aquellos fideicomisos en los cuales
el beneficio se concede a diversas personas sucesivamente, -
las cuales deben substitufrse por muerte de la anterior, sal
vo en el caso de que la substitucidn se realice en favor de-
personas que estén vivas o concebidas ya a la muerte del fi-

deicomitente.
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d) Designacidn de varios fiduciarios.

E1l artfculo 350 de la LGTOC prescribe: "El fideicomiten
te podri designar varias instituciones fiduciarias para que-
conjunta o sucesivamente desempeden el fideicomiso, estable-
ciendo el orden y las condiciones en que hayan de substituir
se ..."

Es de hacerse notar que el articulo citado no limita el
nfimero de fiducciarias que pueden ser designadas por el fi -
deicomitente, y es sdlo la préctica la que puede determinar-
tal nmero, pues el sefialar un nimero excesivo de fiducia -~
rias que actfien con tal cardcter en un mismo fideicomiso, en
vez de beneficiar, habria de perjudicar las buepa marcha y --
agilidad de la toma de decisiones ¥ procedimientos a seguir.

e) Suﬁervisién del fideicomiso.

Es uno de los derechos que el fideicomitente puede re -
servarse al constitufir el fideicomiso, no obstante que no se
haga mencidn expresa, puede ejercitarlo si en el acto consti
tutivo del fideicomiso se reserva el derecho de requerir ---
cuentas.

f) Requerimiento de cuentas y Remocidn del fiduciario.

En el artfculo 65 de la Ley Reglamentaria* se dice que-

*NOTA.- La Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
cidén Auxiliares de 1941 {(LGICOA), fué substituida por la Ley
Reglamentaria del Servicio Piuiblico de Banca y Cré&dito, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 14 de enero =
de 1985, 1la cual en su articulo CUARTO TRANSITORIO, indica:-
"En tanto el Ejecutivo Federal, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito P@blico, el Banco de México y la Comisién Nacional -
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cuando la Institucidn de Crédito, al ser requerida, no rinda
las cuentas de su gestidn dentro de un plazo de quince dias-
hidbiles, o cuando sea declarada, por sentencia ejecutoriada,
culﬁable de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes -
dados en fideicomiso o responsable de esas p€rdidas e menos-
cabo por negligencia grave, procederi su remocidn como fidu-
ciagria.

lLas acciones para pedir cuentas, para exigir la respon-
sabilidad de las Instituciones de Crédito. y para pedir la re
mocidn, corresponderdn al fideicomisario o a sus representan
tes legales, y a falta de &stos, al Ministerio Piblico, sin-
perjuicio de poder el fideicomitente reservarse en el acto -
constitutivo del fideicomiso, o en las modificaciones del --
mismo, el derecho para ejercitar esta accidne

En caso de renuncia o remocidn se estarid a lo dispuesto
en el parrafo final del artfculo 350 de la Ley General de TI
tulo y Operaciones de Cré&dito.

g) Quiebra.

No obstante no estar contemplada como causa de remocibn
del fiduciario o extincidn del fideicomiso, si la Institu --

cidén de Crédito es declarada en quiebra, se deherd remover -

Bancaria y de Seguros, dicten las disposiciones administrati
vas de cardcter general a que se refiere esta Ley, seguiran-
aplicidndose las expedidas con anterioridad a la vigencia de-
la misma, en las materias correspondientes® Por lo anteri-
or, se hard mencidn durante el desarrollo de este trabajo, =
en lo conducente, a la Ley General de Instituciones de Cré&di
to y Organizaciones Auxiliares de 1941 o
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al fiduciario, ya que en el articulo 83 de la Ley de Quie --
bras y Suspensién de Pagos, establece que: "Por sentencia --
que declare la quiebra, el quebrado queda privado del dere -
cho de la administracign y disposicibn de lcs bienes y de -
los que adquiera, hasta finalizarse aquella".

Ahora bien, el hecho de declarar en quiebra al fiducia-
rio acarrea otra consecuencia importante, ya que conforme a
los articulos 158 y 159 de la Ley mencionada, los bienes que
existan en la masa de la quiebra y cuya propiedad no se hu -
biere transferido al quebrado por tftulo global, definitivo-
e irrevocable, podran ser separados por sus legitimos titula
res, mediante el ejercicio de la accidn que corresponda ante
el juez de la quiebra. Por lo tanto, pueden ser separados -
de la masa de la quiebra los bienes dados en fideicomiso.

h) Transmisidn de derechos.

Toda vez que las leyes en vigor no determinan si el fi-
deicomitente puede transmitir los derechos que se haya reser
vado al constituir el fideicomiso o que deriven para €1 del-
fideicomiso, deberd estarse a lo dispuesto por el articulo -
2030 del Cddigo Civil para el Distrito Federal que estable -
ce: "E1l acreedor puede ceder su derecho a un gercero sin el-
consentimiento del deudor, a menos que la cesidn est& .prohi-
bida por la ley, se haya convenido en no hacerla o no la per
mita la naturaleza del derecho".

Debe sefialarse que tratd@ndose de herencia, podrdn trang

mitirse a los herederos aquellos derechos que no sean los --
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que extingan por la muerte, conforme al articulo 1281 del Cd
digo Civil para el Distrito Federal.

i) Nombrar Comité& Técnico.

En el articulo 61 parrafo tercero de la Ley Reglamenta-
ria se establece que: "En el acto constitutivo del fideicomi
so o en sus reformas, se podra prever la formacidn de un co-
mité técnico, dar las reglas para su funcionamiento y fijar-
sus facultades. Cuando la Institucién de Cr&dito obre ajus-
tindose a los dictdmenes o acuerdos de este comité€, estard -
libre de toda responsabilidad.

Una vez que se han establecido los principales derechos
de que goza el fideicomitente, haremos de la misma forma, -

)
una relacidn de las obligaciones mads importantes del mismo.

a) Pago de gastos y honorarios al fiduciario.

El fideicomitente esta obligado a pagar al fiduciario -
los honorarios que se hayan pactado a la fecha de la consti-
tucidn del fideicomiso o en las posteriores reformas al mis-
mo, asi como a reembolsarle los gastos que €éste hubiera ero-
gado por cuenta de aquel.

Esta obligacidn, conforme al articulo 137 de la Ley Ban
caria, no sdlo puede corresponder al fideicomitente, sino a-
sus causahabientes o al fideicomisario, en su caso, y de no-
ser cumplida, faculta al fiduciario para renunciar al desem-
ﬁeﬁo de su cargo.

b) Saneamiento para el caso de evicecidn.

Obligacidn que surge para el fideicomitente, toda vez -
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que el fideicomiso implica translacidn de dominio de bienes-
éor lo que resulta necesario distinguir dos situaciones:

1.- Si el fideicomiso es onoroso, el fideicomitente ad-
quiere siempre la obligacidn de responder del saneamiento.

2.- Si el fideicomiso es gratuito, el fideicomitente s§
lo respondera del saneamiento si expresamente se hubiera ---
obligado a ello.

¢) Obligaciones en General.

Puede establecerse que serdn obligaciones para el fidei
comitente todas aquellas que adquiera al constituirse el fi-
deicomiso o en las reformas a &ste, ya que la Ley no limita-
en ninglin momento el nimero y calidad de obligaciones que el
fideicomitente puede asumir.

De la misma forma, es inegable que ei fideicomitente --
tiene la obligacidn de colaborar con el fiduciario para el -
cumplimiento de aquellos fines que asf lo requieran.

EL FIDUCIARIO.- Indica el maestro Cervantes Ahumada que
fiduciario es "La persona a quien se encomienda la realiza -
cidn del fin establecido en el acto constitutivo del fideico
miso y se atribuye la titularidad de los bienes fideicomiti-
dos". (19)

El maestro Rafael de Pina, por su parte, lo define como

1 s s 5 2
"La persona encargada por el fideicomitente de realizar el -

(19) Cervantes Ahumada, Radl, op. cit., p. 292
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fin del fideicomiso". (20)

El lic. Acosta Romero seiiala que fiduciario es "La Ins-
titucidn de Crédito que tiene concesidn de 1la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Pdblico, para actuar como tall (21)

De acuerdo con lo que se estipula en el articulo 350 de
l1a LGTOC, "S6lo pueden ser fiduciarias las Instituciones ex-
presamente autorizadas para ello, conforme a la Ley General-
de Instituciones de Cré&dito", la cual establece en su articu
lo 20. que:

"Para dedicarse al ejercicio de la Banca y del Cré&dito,
se requiere consecidn del Gobierno Federal, que compete otor
gar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico, oyendo 1la opinidn de la Comisidn Nacional Bancaria-
y de Seguros y la del Banco de M&xico, S. A."

Las concesiones por su propia naturaleza intransmisi --
bles se referirdn a uno o a mias de los siguientes grupos de-
operaciones de Banca y Cré&dito.

VI.- Fiduciarias ...

Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley General de Ing
tituciones de Cr&dito y Organismos Auxiliares (LGICOA) esta-
blece:

"L,as Sociedades o las Instituciones de Cr&dito que dis-.

fruten de concesidn para llevar a cabo operaciones fiducia -

(20) De Pina, Rafael, op. cit., p. 220.

(21) Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 337.
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rias, estardn autorizadas en los términos de esta Ley:

a) Para practicar las operaciones de fideicomiso a que_
se refiere la Ley de Titulos y Operaciones de Ccrédito”.

De lo anterior se deduce que en México no podrdn ser fi
duciarias las personas fisicas, sino sdlamente las morales o
jurfdicas colectivas constitufdas en forma de sociedades anjg
nimas de capital fijo y variable, organizadas con arreglo a-
la Ley General de Sociedades Mercantiles y que disfruten de-
concesidn estatal y se apeguen a las reglas establecidas por
el articulo 8o. de la LGICOA.

Por lo que se refiere a la designacidn del fiduciario,-
esta es hecha por el fideicomitente al constitufr el fideico
misé, no obstante, de acuerdo con la sefalada por el articu-
lo 350 de 1la LGTOC:

"En caso de que al constituirse el fideicomiso no se de
signe nominalmente la Institucidn fiduciaria, se tendrd por-
designada la que elija el fideicomisario; o, en su defecto,-
el juez de primera instancia del lugar en que estubiesen ubi
cados los bienes, de entre las Instituciones expresamente --
autorizadas conforme a la Ley".

Por su parte, el articulo 356 de la LGTOC sefiala que 1la
Institucién fiduciaria no ﬁuede excusarse de aceptar el en -
cargo o renunciar a el, sino por causas graves a juicio del-

juez de primera instancia del lugar de su domicilio.

Los textos legales transcritos, hacen suponer la desig-

nacidén de un fiduciario sin el consentimiento de &ste, a pe-
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sar de lo cual el fiduciario estd obligado a desempenar el -
cargo.

Tal supuesto ha originado fuertes controversias entre -
los autores, ﬁero la mayoria coincide en sefialar que es fa -
cultad del fiduciario la opcién de contratar aquellos fidei-
comisos que por Ssus condiciones especificas convengan a la -
Institucidn para ejercer en ellos la funcibn de fiduciario,-
con la facultad de rechazar aquellos negocios que no le con-
venga contratar.

Por otro lado, en el segundo parrafo del artfculo 350 -
en comento se establece:

"E]l fideicomitente podrd designar variés Instituciones-
fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el-
fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que
hayan de substituirse. Salvo lo dispuesto en el acto consti
tutivo del fideicomiso, cuando 1la Institucidn fiduciaria no-
acepte, o por renuncia o remocién, cese en el desempeiio de -
su cargo, deber3d nombrarse otra para que la substituya. Si-
no fuere posible esta substitucidn cesar3d el fideicomiso".

Respecto a la posibilidad de designar varios fiducia --
rios, el maestro Rodolfo Batiza hace el siguiente comentario
"Esta .posibilidad, mas apropiada en relacifn con fiduciarios
personas fisicas, resulta indtil tratandose de fiduciarios -
institucionales, vista la supervisidn oficial a que estdn so

metidos y a su duracidn indefinida; hasta donde llega nues --
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tro conocimiento, no se ha utilizado en la préctica”. (22)

Ahora bien, dentro de los principales derechos de que -
goza el fiduciario se encuentran los siguientes:

a) Derecho de ejercer actos de dominio.

Si bien es cierto que la LGTOC no sefiala especfficamen-
te los actos o facultades que el fiduciario puede celebrar o
ejercer, claramente se entiende que el fiduciario deber# se-
guir las instrucciones que al efecto reciba del fideicomiten
te o del fideicomisario, pudiendo hacerlo mediante cualquier
acto que implique traslacién de dominio.

b) Facultad de gravar.

No obstante que ni la Ley Cambiarig ni la Ley Reglamen-
taria establecen normas especificas respecto a este punto, -
puede decirse que el fiduciario tendrd la facultad de gravar-
los bienes dados en fideicomiso, si al constituirse éste se -
establecid para el fiduciario tal facultad.

c) Facultad de transigir, comprometer en arbitros y de -
sistirse.

Para que el fiduciario esté en aptitud de cumplir con -
los fines del fideicomiso, es necesario que pueda, en caso -
de urgencia, contar con las facultades de transigir, compro -
meter en arbitros y desistirse.

d) Reparaciones y mejoras.

Aunque 1la Ley no establece en forma directa las normas

(22) Batiza, Rodolfo, E1 Fideicomiso, op. cit., p. 280.
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sobre este particular, es 16gico pensar que el fiduciario go
za de la facultad de realizar reparaciones y mejoras, necesa
rias para la realizacign del fideicomiso.

e) Facultad de administrar.

Toda vez que para la administracién de bienes se requie
re una gran variedad de actos, eéen forma breve se analizardn-
algunos de ellos:

1.- Facultad de arrendar.- Como sefiala el maestro Bati-
za, "Nuestro derecho es omiso en cuanto a 1a facultad de ---
arrendar del fiduciario, por lo cual podrfa ser de aplica --
cidn supletoria el articulo 573 del Cddigo Civil, que pres -
cribe:"E1l tutor no puede dar en arrendamiento los bienes del
incapacitado por mds de cinco afios, sino en caso de necesi -
dad y utilidad, previos el consentimiento del curador y la -
autorizacidn judicial". (23)

2.~ Empleo de Auxiliares.- Conforme al articulo 63 de -
la Ley Reglamentaria, el personal que las Instituciones de -
Crédito utilicen directa o exclusivamente para la realiza --
cidén de fideicomisos, no formarid parte del personal de la --
Institucién, sino que, segilin los casos, se considerard al --
servicio del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embargo, -
cualesquier derechos que asistan a estas personas, los ejer-
citaran contra la Institucidn de Cré&dito, la cual, para cum-
plir las disposiciones que dicte la autoridad competente, --

(23) Batiza, Rodolfo, E1 Fideicomiso, op. cit., p. 284
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afectafé en la medida que sea necesaria los bienes materia-
del fideicomiso.

3.- Facultad de erogar.- Toda vez que la legislacidn -
no establece normas especfficas respecto a los gastos reali
zados por el fiduciario en la administracién del fideicomi-
so, procede a seflalar que considerando que el fiduciario --
tiene la facultad o la obligacidn de efectuar tales gastos-
cuando sea necesario, tieme el derecho para exigir del fi--
deicomisario, segin el caso, el reembolso de tales erogacio
nes.

f) Pleitos y Cobranzas,

El fiduciario tiene ia facultad de deducir todas las -
acciones que se-deriven del desemfeﬁo de su cargo relaciona
das con el patrimonio fideicomitido, puesto que de otra ma-
nera y al no defender tal patrimonio en caso de conflicto,-
se faltarfa al cumplimiento de su obligacidn de actuar como
un buen padre de familia,

g) Honorarios.

Las Leyes especiales no preven especificamente el de-
recho del fiduciario a percibir emolumentos por su actua --
cidén, no obstante este derecho, se infiere dei andlisis del
articulo 137 de la LGICOA, que establece como causa grave -
para que la Institucidn Fiduciaria renuncie al desempefio de
su cargo, el que el fideicomitente, sus causahabientes o el
fideicomisario, en-su caso, se nieguen a pagar las compensa

ciones a favor de la Institucién Fiduciaria.
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En relacidn a lo anterior, en el articulo 45 de la - -
LGICOA se indica que el Banco de México estd facultado para-
fijar el maximo de las percepciones que las Instituciones re
ciben como fiduciarias, comisionistas o mandatarios asi como
el de los intereses y otros cargos en las operaciones de crg&
dito a que se refiere el segundo parrafo de la fraccifbn VI -
del artfculo anterior.

h) Publicidad de Servicios.

Las Instituciones fiduciarias pueden utilizar medios pu
blicitarios a fin de ofrecer los Servicios de Fideicomiso. -
Mediante la circular 304 del 26 de noviembre de 1947, la Co-
misidn Nacional Bancaria determind que todas las Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, quedaban obliga-
das a someter a la previa aprobacion de la Comisifn cualqui-
er clase de propaganda relacionada con sus operaciones, con-
la obligacidén de hacer mencidn en la misma del oficio de au-
torizacibn, asi como de su niimero y fecha.

El decreto del 31 de diciembre de 1973 publicado en el-
Diario Oficial de la Federacign el 3 de enero de 1974, con -
firmdé esa situacidn.

Entre las principales obligaciones del fiduciario se en
cuentran:

a) Aceptacidn del fideicomiso.

Como ya se habia anotado anteriormente, el articulo 356
de la LGTOC sefiala que el fiduciario estd obligado a aceptar

el fideicomiso, y que no puede excusarse O renunciar a su en
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cargo, sino por causas graves a juicio de un juez de primera
instancia del lugar de su domicilio.

Esta disposicidn ha motivado miiltiples controversias --
doctrinales, ya que, apartdndose del principio de la autono-
mia de la voluntad, obliga al fiduciario a aceptar la consti
tucién de un fideicomiso, y a su correspondiente manejo, pa-
ra lo cual basta con la designacidn que del fiduciario haga-
el fideicomitente. No obstante, la mayoria de los autores -
sostienen que en la practica esto no es operante.

b) Cumplir fielmente las instrucciones.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 356 de la --
LGTOC, la obligacidn primordial del fiduciario consiste en -
cumplir el fideicomiso conforme al acto constitutivo.

En apoyo a lo anterior, la fraccién VI del articulo 45-
de la Ley Bancaria establece, respecto de las obligaciones-
que impliquen adquisicidn o sustitucién de bienes o derechos,
inversidn de dinero o fondos liquidos, qﬁe la Institucidn fi
duciaria deberi ajustarse estrictamente a las instrucciones-
del fideicomitente.

c) Acatar las 6rdenes del comit& té&cnico.

Al constituirse el fideicomiso o en las éeformas al mis-
mo, el fideicomitente puede preveer la formacidn de un. comité
técnico o de distribucidén de fondos, dar las reglas para su -
funcionamiento y fijar sus facultades,

El fiduciario tiene la obligacion de cumplir fielmente -

las instrucciones que reciba del comité técnico, en la medida
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de las facultades que el mismo posea; la fraccidn tercera -
del articulo 61 de la Ley Reglamentaria establece que cuando
la Institucidén de Cré&dito obre ajustandose a los dict@menes-
o acuerdos de este comité, estard libre de toda responsabili
dad.

d) Inscripciones y avisos.

En los fideicomisos donde la totalidad o parte del pa -
trimonio fideicomitido esté constituido por bienes inmuebles
se deberi inscribir en el Registro Piblico de 1la Propiedad y
del Comercio del lugar donde se hallen ubicados los bienes, -
el documento donde se haga constar dicha aportacidén. Lo an-
terior con base en lo establecido por el articulo 353 de la-
LGTOC. No obstante que esta inscripcidn debe quedar a cargo
del Notario Péblico ante el que se hace constar el acto, el-
fiduciario debe vigilar que tal inscripcidn se realice.

e) Registros contables,

De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de-
la Ley Reglamentaria, en las operaciones de fideicomiso, man
dato, comisidn, administracidn o custodia, las instituciones
abriran contabilidades especiales pér cada contrato, debien-
do registrar en las mismas y en su propia contabilidad el di
nero y demds bienes, valores o derechos que se les confien,-
asf como los incrementos o disminuciones, por los productos-
o gastos respectivos.

Invariablemente deberan coincidir los saldos de las --

cuentas controladas de la contabilidad de la Institucidn de-
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Crédito, con los de las contabilidades especiales.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 del Re -
glamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad de las Ins
tituciones de Cré&dito, la contabilidad deberd llevarse al --
dia,

f) Conservacign del patrimonio.

El articulo 356 de la LGTOC dispone que la Institucidn-
fiduciaria serd responsable de las pé&rdidas o menoscabos que
los bienes sufran por su culpa. De lo anterior se desprende
la obligacidn que tiene el fiduciario de vigilar los bienes-
dados en fideicomiso, procurando que no sufran dafio o menos-
cabo. Si tales bienes se pierden, destruyen o disminuyen su
valor, no queda 'sujeto el fiduciario a responsabilidad, sal-
vo que haya existido negligencia de la Institucidn de Cré&di-
to en su obligacidn.

g) Pago de intereses e impuestos,

Toda vez que el fiduciario tiene la titularidad de los-
bienes fideicomitidos, podemos establecer que a &l le corres
ponde el.pago de las contribuciongs.correSpondientes.

En relacidn con este punto, el 1icenciad9 José Adolfo -
Pérez Sandi, manifiesta que: "En la practica las Institucio-
nes rara vez aceptan encargarse de gestionar por si misma --
los pagos por tales conceptos: prefieren establecerlo como -
obligacidn del fideicomitente o del fideicomisario y se re -

servan tan sglo la obligacifn de verificar perifdicamente --



62

que tales pagos se hayan hecho". (24)

Por cuanto al pago de intereses, el fiduciario tiene -
la obligacibn de hacer productivos los bienes; el articulo -
45, fraccidn VI de la LGICOA y el decreto del 31 de diciem -
bre de 1973 disponen que cuando las Instrucciones del fidei-
comiso, mandato o comisidén no fuesen suficientemente precisas
o cuando se hubiere dejado la determinacidn de la inversidn-
a la discrecifn de la Institucibn fiduciaria, aquella se rea
lizar3a, necesariamente, en los valores que determine el Ban-
co de México, por 10 que deberd proceder a la inversién en -
el plazo posible. Se dispone tambi&n que en toda clase de -
operaciones que ﬁodifiquen percepcidn o disposicidn de fon -
dos liquidos que no hayan de ser aplicables inmediatamente a
un fin determinado y regpecto a los cuales ni la Ley ni el -
contrato de fideicomiso, mandato o comisidn, hayan determina
do su aplicacion, la Institucidn deberi invertirlos en los -
valores mencionados por la Ley, en tanto la inversidn no se-
efectlie, dichos fondos deberin mantenerse en caja o deposita

dos en cuenta especial en el Banco de México.

h) No delegar funciones.
La funcidn encomendada al fiduciario es indelegable. ~--
Principio que no se rompe por el hecho de que existan delega -

dos fiduciarios cuya existencia est3i prevista por el primer-

(24) Perez Sandi, José& Rodolfo, Las Instituciones Fiduciari-
as y el Fideicomiso en México, Banco Mexicano Somex, Mé
xico, 1982, p. 228, -
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parrafo del articulo 61 de la Ley Reglamencaria al senalar:-
"En las operaciones a que se refiere la fraccién XV del ar -
ticulo 30 de esta Ley, las Instituciones desempefiardn su co-
metido y ejercitaran sus facultades por medio de sus delega-
dos fiduciarios.

La circular n@mero 547 de la Comisidn Nacional Bancaria
sefiala que aunque las Instituciones fiduciarias no pueden de
legar su cargo, que deben desempefiar por medio de funciona -
rios especiales como son los delegados fiduciarios,si podrén
empiear pérsonas que auxilien a &stos en el desarrollo de --
sus funciones secundarias.

i) Avisos y notificaciones.

La fraccidn IX del artficulo 45 de la LGICOA establece -
que: "De toda percepcidn de rentas, frutos o productos de 1i
quidacidén que realice la institucidn en el cumplimiento de -
su cometido, darid aviso al beneficiario en el término de las
cuarenta y ocho horas siguientes de su cobro, igualmente no-
tificarid toda operacidn de inversidn, adquisicidn o subasta-
cion de Bienes dentro del mismo plazo, comunicando el deta -
l1le necesario para la identificacidn de los bienes adquiri -
dos ..."

j) Secretc profesional.

La fraccidn X del articulo 45 de la LGICOA establece -
que:

"Con la salvedad de toda clase de informacidn que sea

solicitada por 1la Comisifn Nacional Bancaria, la violacidn-
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del secreto propio de esta clase de operaciones, incluso an-
te las autoridades o tribunales en juicio o reclamaciones --
que no sean aquellos entablados por el fideicomitente o el -
fideicomisario, comitente o mandante, contra la institucidn-
o viceversa, constituird a ésta en responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las res

ponsabilidades penales procedentes.

k) Acciones judiciales.

En la prédctica las instituciones fiduciarias han esta -
blecido desde el acto de constitucidn del fideicomiso, que -
se obligan a poner en conocimiento de los fideicomitentes y
fideicomisarios, las demandas que en su contra se instauren,
y que se obligan asi mismo a otorgar poder suficiente a aque
llos profesionales que los fideicomitentes o fideicomisarios

designen para realizar la defensa de los bienes.

1) Estados mensuales y balance general.

Todas las instituciones de crédito -dice Batiza- tienen
obligacidon de publicar el estado mensual de sus operaciones-
y su balance general anual, segiin el modelo establecido por-
la Comisign Nacional Banearia, dentro del mes y de los sesen
ta dfas siguientes a su fecha, respectivamente. Si al revi-
sar los estados o balances la Comisign efectfia correcciones-
que a su juicio fueran fundamentales, podrd acordar que se -

publique tambi&n el balance corregido, lo cual deberi hacer-
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se dentro de los quince dias siguientes al acuerdo. (25)

Las publicaciones citadas estardn bajo la estricta res-
ponsabilidad de 1los administradores y comisarios que hayan -
aprobado y dictaminado la autenticidad de los datos conteni-
dos en los estados contables.

EL FIDEICOMISARIO.- Para Miguel Acosta Romero: "Fideico
misario, es la persona que recibe el beneficio (no siempre -
existe), del fideicomiso, o la que recibe los remanentes una
vez cumplida la finalidad". (26)

Fideicomisario, segin Rafael de Pina, "Es la persona f1
sica o moral que recibe el bemeficio derivado de un fideico-
miso". (27)

De acuerdo ‘a lo seflalado en el articulo 348 de la LGTOC
"pueden ser fideicomisarios las ﬁersonas fisicas o juridicas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho -
que el fideicomiso implica".

El fideicomiso, por naturaleza, presupone la existencia
de una serie de beneficios a favor del fideicomisario o beng
ficiario; beneficios que pueden ser de muy variada iIndole., -
En términos generales se puede sefialar que para adquirir un-
bien, ya sea éste, mueble o inmueble es neceéario contar con

capacidad de goce -aptitud de ser titular de derechos.y obli

(25) Batiza, Rodolfo, El1 Fideicomiso, op. cit., P
(26) Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 337.

(27) De Pina, Rafael, op. cit., p. 219.
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gaciones- pero es posible contar ademd3s con capacidad de -
ejercicio, requisito que no es indispensable, por ser facti-
ble para el beneficiario adquirir la titularidad o propiedad
de los bienes por medio de un representante legal, disposi -
cidén establecida en el articulo 355 de la LGTOC que sefala -
que cuando el fideicomisario sea incapaz, los derechos a que
se refiere el primer pédrrafo del mismo articulo, corresponde
ran al que ejerza la patria potestad, al tutor o al Ministe-
rio Piblico, segin el caso.

La fraccidén II del articulo 359 de la LGTOC sefiala que,
estan prohibidos los fideicomisos '"en los cuales el benefi-
cio se conceda a diversas personas sucesivamente que deben -
substitufrse por muerte de la anterior, salvo el caso de la-
substitucidn en favor de personas que esten vivas o concebi-
das ya, a la muerte del fideicomitente".

Respecto de la capacidad, es pertinente mencionar élgu -
nas de las excepciones a la misma, que imposibilitan a deter
minada persona o sector de personas para ser fideicomisari -
as.

Los extranjeros no pueden ser fideicomisarios en un fi-
deicomiso que recaiga sobre acciones de una empresa concesio
naria de un servicio pliblico de transporte, de una estacidn-
de radio o de un canal de televisidn, puesto que la Ley pro-
hibe ser titular de esas acciones.

Conforme a lo estipulado en el {iltimo p&rrafo de la ---

fraccion I del articulo 27 Constitucional, los extranjeros -
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no podran adquirir el dominio directo sobre tomas de aguas -
que se encuentren en una faja de cien kildmetros a lo largo-
de las fronteras y de cincuenta en las playas, de donde se in
fiere que los extranjeros no podrin adquirir tal propiedad o
dominio directo a virtud de un fideicomiso en el cual pudie-
ran tener el cardcter de fideicomisario.

Igualmente, y por lo que respecta a la constitucidn del
fideicomiso testamentario, por aplicacifn analGgica de los -
articulos 1316, 1331, 1323, 1324 y 1325 del Cddigo civil, se
puede concluir que los extranjeros tampoco pueden ser fidei-
comisarios.

Ahora bien, segiin lo.diSpuesto por el articulo 347 de -
la LGTOC, el fideicomiso serd vdlido aunque se constituya -
sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea lfcito y-
determiﬁado.

Este articulo ha motivado una serie de consideraciones,
tales como: "El fideicomisario no es un elemento esencial --
del fideicomiso, ya que pueden darse fideicomisos sin fidei-
comisario. Por ejemplo: el que constituye un fideicomiso pa
ra que con los productos del patrimonio fideicomitido se le-
vante una estatua a un prdcer, se recojan 1osA§erros calleje
ros, se realice una investigacidn cientifica o se funde una-
clinica para determinada clase de enfermos. En estos casos,
no habra fideicomisario como sujeto juridico, y las acciones

que a &l pudieran corresponder seran ejercitadas por el Mi -
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nisterio Piblico (28)

En este caso, no sélo el Ministerio Pdblico podria ejer
citar los derechos correspondientes cuando no exista fideico
misario determinado, puesto que el fideicomitente al consti-
tufr el fideicomiso, podrad sefialar un comité t&cnico o de --
distribucidn de fondos en los té&rminos del artfculo 65 parra
fo segundo de la Ley Reglamentaria.

También debe sefialarse, respecto del fideicomisario, --
que conforme al Gltimo parrafo del articulo 348 de la LGTOC,
"Es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del fidu-
ciario".

En el mismo sentido se encuentra el oficio circular nia-
mero 132746 del 2 de febrero de 1948, girado por la Comisidn
Nacional Bancaria a las Instituciones y Departamentos Fidu =
ciarios que prohibe las operaciones celebradas entre departa
mentos de una misma Institucidn, por estimar que no existe -
dos partes contratantes, puesto que aunque sean distintos de
partamentos, la Institucidn a la cual pertenecen es finica e-
indivisible.

Por otro lado, la fraccidn III del articulo 359 de la -
LGTOC establece que quedan prohibidos 1los fideicomisos cuya
duracidn sea mayor de treinta afios, cuando se designe benefi
ciario a una persona juridica que no sea de orden piblico o©

Institucién de beneficencia. Sin embargo pueden constituir-

(29) Cervantes Ahumada, Radl, op. cit., é. 294,
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se con duracidn mayor de treinta afios cuando el fin del fi -
deicomiso sea el mantenimiento de recursos de cardcter cien-
tifico o artistico que no tengan fines de lucro.

Por Gltimo debe sefialarse que no existe objecidn legal-
para que el fideicomitente adquiera el carécter de fideicomi
sario dnico en un fideicomiso por €1 constitufdo.

Entre los principales derechos de que goza el fideicomi
sario tenemos:

a) Cumplimiento del fideicomiso.

Esencialmente y conforme a lo estipulado por el articu-
lo 355 de la LGTOC, el fideicomisario tendrZel derecho de -
exigir a la Institucidén fiduciaria el cumplimiento del fidei
comiso.

El cumplimiento del fideicomiso por parte del fiducia -
rio se habrd realizado por la estricta observancia que la --
Institucidn de Crédito haga de todas las instrucciones reci-
bidas, asi como de todos los actos que hagan posible la con-
secucidn de los fines para los que el fideicomiso fue crea -
do.

b) Proteccidn de los bienes.

Si bien es cierto que este derecho no estd dado en for-
ma expresa por la Ley, es la contrapartida de la obligacidn-
que el fiduciario tiene de obrar como un buen padre de fami-
lia, por lo cual es responsable de las p&rdidas o menoscabos

que los bienes sufran por su culpa.
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¢) Anulacién de actos del fiduciario.

Conforme al articulo 355 de la LGTOC, el fideicomisario
tendra el derecho de atacar la validez de los actos que el -
fiduciario cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso de
las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la-
Ley, le corresponden.

Es obvio que el fideicomisario también podrd oponerse a
aquellos actos que el fiduciario haya realizado sin apegarse
estrictamente a las instrucciones que el mismo fideicomisa -
rio, el fideicomitente o el comité té€cnico le hubieren dado.
d) Reivindicacidn de los bienes.
De acuerdo a lo establecido por el articulo 355 de la -
LGTOC, podrd el fideicomisario reivindicar los bienes que a-
consecuencia de actos que la Institucidon fiduciaria haya co-
metido en su perjuicio, de mala fe o en exceso de sus facul-
tades, hayan salido del patrimonio fideicomitido; debe enten
derse que, conforme al articulo 4o. del Cédigo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito Federal, "La reivindicacidn com
pete a quien no estd en posesidn de la cosa, de la cual tie
ne la propiedad y su efecto serd declarar que el actor tiene
dominio sobre ella y se la entregue el demandado con sus --
frutos y accesorios en los términos prescritos por el Cédigo_
Civil".

Debe entenderse que el estricto alcance de esta accidn-

por parte del fideicomisario serd obtener que la cosa vuelva
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al patrimonio fideicomitido, toda vez que el legitimo propie
tario de ella lo es el fiduciario, no el fideicomisario; mas
se concede la accidn al fideicomisario por estimarse que es-
quien tiene el mayor interé&s en que la reivindicacién se --
efectie.

e) Derecho a modificar el fideicomiso.

Si el fideicomiso se constituyd como irrevocable por el
fideicomitente, podra el fideicomisario efectuar las modifi-
caciones que estime pertinentes, excepcidn hecha de aquellos
fideicomisos en los cuales en forma expresa se hubiera asen-
tado prohibicidn en tal sentido o cuando las modificaciones-
pudieran atentar contra los fines para lecs cuales el fideico
miso se constituyd.

f) Transmisidn de derechos.

A pesar de no haber regulacibn especffica al respecto,-
se estima que es vilida tal transmisidn siempre y cuando no-
exista en el fideicomiso prohibicidén expresa sobre el parti-
cular ¢ bien, que tal transmisidn esté prohibida por la Ley.

Si se trata de transmisidn hereditaria. esta serd vdli-
da siempre que se trate de derechos que no se extinguen por-
la muerte del titular.

g) Requerimiento de rendimiento de cuentas.

Conforme a lo estipulado en el articulo 65 parrafo pri-
mero, de la Ley Reglamentaria, la Institucidén fiduciaria, al
ser requerida para ello, debera rendir las cuentas de su ges

tién dentro de un plazo de quince dias hé&biles.
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h) Terminacién anticipada.

Si no hay regulacidn expresa al respecto, es de conside
rarse que el fideicomisario podrd dar por terminado anticipa
damente el fideicomiso si asf se pactd en el acto constituti
vo del mismo, o en aquellos casos en que, al no mediar pacto
expreso, no se afecten intereses de terceros ni se imposibi-
lite la obtencidn del fin para el cual el fideicomiso fue -~
creado.

La obligacidn principal del fideicomisario es pagar los
honorarios de la Institucidn fiduciaria, asi como los gastos
que la misma hubiere erogado, y todos los impuestos y dere -
chos que se pudieran generar por la ejecucidn del fideicomi-
so.

COMITE TECNICO.

De acuerdo con lo establecido en el @iltimo padrrafo del-
articulo 61 de la Ley Reglamentaria, en el acto comstitutivo
del fideicomiso o en sus reformas, se podrd prever la forma-
cién de un comité té&cnico, dar las reglas para su funciona -
miento y fijar sus facultades. Cuando la Institucidn de cré
dito obre ajustindose a los dictamenes o acuerdos de este co
mité, estari libre de toda responsabilidad.

El fideicomitente puede -sefiala Emilio Krieger- afin con
fiando los actos de mera eiecucidn a una Institucidn fiducia
ria, atribuir a un comité integrado por personas de su con -
fianza, la facultad de tomar decisiones fundamentales, espe-

cialmente en el aspecto té&cnico o de distribucién de los fon
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dos fideicomitidos. Sin embargo, el nombre que 1la Ley da al-
Comité no es limitativo de sus funciones,; pues &stas pueden-
ser tan amplias como el fideicomitente lo desee, seglin el -
texto expreso de la Ley, que faculta al fideicomitente para-
fijar las facultades del Comité&. (29)

Afin cuando no existe lfmite en la cantidad de personas-
que deben integrar el comit@, es sin embargo aconsejable que
su nimero no sea muy grande, toda vez que esto podria perju-
dicar en vez de beneficiar su funcionamiento.

Por no prohibir la Ley que el fideicomitente nombre - -
substitutos para aquellos miembros del comit& t&cnico que --
por cualquier razdn dejern de cumplir con su encargo, es de--
seable que desde el momento de su constitucidn se haga el se
flalamiento de las personas que deberdn ocupar el puesto de -
los que por alguna razdn no desempeiien sus funciones.

Es importante -para el buen funcionamiento del comité@ -
que en el acto de su creacidn el fideicomitente deje perfec-
tamente establecidas las reglas de su actuacidn, sefialando -
la frecuencia con que el comité sesionard, la manera en que-
tomaran las decisiones, la forma en que &€stas deban comuni -
carse al fiduciario, los honorarios que puedaﬁ llegar a per-
cibir los miembros del comité, etcétera.

Por @iltimo, si bien es cierto que en tanto el fiducia -

rio cumpla las instrucciones del comité& t&cnico dejarid de te

129) Krieger, Emilio, Las Instituciones Fiduciarias y el Fi -
deicomiso en Mé&xico, op. cit., p. 40.
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ner responsabilidades, esto no es aplicable en aquellos ca -
sos en que tales instrucciones induzcan al fiduciario a eje-
cutar actos ilfcitos, o bien cuando tales instrucciones sean
claramente contrarias a los fines del fideicomiso, puesto --
que en ambos casos, y en otros similares, el fiduciario po -
drad oponerse a cumplir las instrucciones recibidas y solici-
tar de la autoridad judicial competente que lo libere de to-
da responsabilidad.

4,- CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO.

Desde el punto de vista de nuestro derecho positivo, y
siguiendo a diversos autores mexicanos, podemos clasificar -
el fideicomiso, como sigue:

a) En cuanto a su constitucidn.

En el articulo 352, de la LGTOC, se establece que el -~
fideicomiso puede ser constitufdo, por acto entre vivos, o -
por testamento. E1 fideicomiso constituido por acto entre -
vivos, sigue en tramite que el derecho comiin prevee para los
contratos, con base a una policitacién, o sea, una manifesta
cidn externa, que en la prictica se realiza mediante un plan
teamiento que hace el cliente al banco, del requerimiento --
de este servicio, concluyendo en la aceptacién del negocio,-
cobrando vida de inmediato a su constitucidn.

En lo concerniente al fideicomiso constituido por testa
mento, por su propia particularidad debe constituirse suje -
tando sus efectos, al evento previsto, o sea la muerte del -

fideicomitente testador, ya que serd a partir de que se pre-
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sente dicho supuesto, cuando comiencen a surtir sus efectos-
las disposiciones testamentarias referentes al fideicomiso.-
En su aspecto formal, es oportuno hacer notar que al optar -
por la constitucidn de un fideicomiso por testamento, debe -
rd sujetarse a las formas establecidas por derecho comfin pa-
ra los testamentos.

b) En cuanto a la forma.

Podemos a su vez clasificarlo en los que se constitu -
yen mediante escritura piiblica, y aquellos que se constitu-
yen en contrato privado. Esto se deduce del contenido del -
articulo 352 de la LGTOC, que establece que el fideicomiso -
debe constar por escrito y ajustarse a los t&rminos de la -
legislacidn comiin sobre la transmisién de los derechos o -=
la transmisién de propiedad de las cosas que se den en fidei
comiso. Respecto de la afectacidn en fideicomiso de bienes-
inmuebles, estos deberdn constar en escritura piblica, ya -
que el C3digo Civil para el Distrito Federal en su articulo
2320 sefiala que la enajenacidn de inmuebles cuyo valor exce
da de $500,00 su venta se hara en escritura piiblica, ademas
deberd contar con permiso que al efecto expide la Secreta -
ria de Relaciones Exteriores (Decreto del 29 de junio de =--
1944) .

c) En onerosos y gratuitos.

LLa intencidn que inclina al fideicomitente a la consti-
tucidn del fideicomiso, aunque no reconocida en forma expre-

sa en la Ley, puede ser motivo de una clasificacidén del fi-
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deicomiso, a saber, fideicomisos onerosos y fideicomisos gra
tuitos. Los primeros son aquellos en que el fideicomitente-
recibe por la afectacidén fiduciaria que de bienes realiza, -
un precio o contraprestacidn, es decir, el mévil que lo in -
clina a constitufr un fideicomiso es el lucro o utilidad. En
los segundos el fideicomitente no persigue ganancia alguna,-
sino simplemente el bienestar de su persona y familia.

d) En cuanto a las partes.

Tomando en cuenta a las partes que intervienen en la re
lacidn juridica fiduciaria, a su vez los clasificamos en: fi
deicomiso pfiblicos y fideicomisos privados.

A nadie escapa la importancia que han adquirido los fi-
deicomisos constitufdos por el Estado, fideicomisos que tie-
nen una gran variedad de aplicaciones en todos los campos de
la actividad econgmica, social, industrial, comercio, agri -
cultura, ganaderfa, turismo, exportacidn, educacidn, fomento
urbano, y en algunos casos, situaciones de emergencia o fuer
za mayor. Es tal la importancia que han cobrado esto fidei-
comisos que en la Ley Orginica de la Administracion Pdblica-
Federal, promulgada el 24 de diciembre de 1976, en su artfcu
lo primero hace especial mencign de &@stos, agrupandolos den-
tro de la Administracion Péiblica paraestatal.

e) Por disposicidn de la Ley.

Pasamos ahora a sefialar dentro de esta clasificacifn --
aquellos fideicomisos celebrados por disposicidn de la Ley,-

es decir, no siempre se constituye un fideicomiso por la ex-
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presa voluntad del fideicomitente, sino que encontramos que-
para reunir determinadas caracterfsticas o bien, gozar de de
terminadas ventajas se hace necesaria la constitucidn de un-
fideicomiso; tal es el caso del fideicomiso a que se refiere
el artfculo 99-Bis fraccidn segunda de la LGICOA, en la cual
se indica que las Instituciones de Crédito que se unan para-
constitufr grupos financieros, entre otros requisitos, debe-
ran cubrir el de la formacidn de um fideicomiso en Banco de-
México, S. A., a fin de establecer un fondo comiin, provenien
te de la separacidén anual del 10% de las utilidades que re -
sulten deépués de pagar el I.S.R. y la P.V.T., hasta alcan -
zar el importe igual a la suma de 50% de los capitales paga-
dos y reservas del capital de las Instituciones agrupadas, -
fondo comfin, que deberd ser administrado por el Banco de Mé-
xico, S. A,, invirti&ndolo en valores emitidos por el Gobierx
no Federal o por Instituciones Nacionales de Crédito u otras
inversiones que la misma fiduciaria determine.

En esta forma el legislador protege los intereses gene-
rales y farticulares, cuando por medio de una Ley o Decreto-
del Ejecutivo Federal, propicia la creacidn de Fideicomisos.

f) En cuanto a los bienes que se afectan en fideicomiso

Partiendo de lo manifestado por el articulo 351 de la -
LGTOC, que establece que pueden ser objeto o materia del fi-
deicomiso cualquier clase de bienes o derechos, con tal que
dichos bienes se encuentren dentro del comercio y los dere-

chos no sean de eiercicio personalfsimo y por lo tanto in --
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transmisibles, podemos clasificar al fideicomiso, en fideico
misos cuya materia lo constituyen bienes muebles y en fidei-
comisos cuya materia la constituyen bienes inmuébles, admi -
tiendo la primera una subclasificacidn relativa a los dere -
chos y a los titulos de crédito, haciendo 1a aclaracifbn que-
desde luego pueden ser objeto de fideicomisos cosas futuras.

g) En cuanto a los fines.

Es de singular importancia en la relacién juridica fidu
ciaria, los fines que persiguen las partes al constituir un-
fideicomiso, ya que con base en ellos, se instrumenta la me-
canica operativa del fideicomiso, se delinea 1la actividad --
del fiduciario, se establecen condiciones, etc.

Por lo tanto, el fideicomiso conforme a sus fines se --
clasifica en forma genérica como sigue: Fideicomisos de Ga -
rantia, Administracidn, Inversion, de Seguros, Sociales, Tes
tamentarios, sobre Inmuebles y para Empresas.

h) En cuanto a la duracidn.

Respecto a la dgracién del fideicomiso, lo podemos cla-
gificar en aquellos fideicomisos de duracidn determinada y -
los fideicomisos cuya duracign es indeterminada, pudiendo es
ta filtima admitir una subclasificacidn: de Fideicomisos Vi-
talicios y Fideicomisos de Interés Piblico.

Cabe hacer un comentario en relacidn con la fraccidn --
III del articulo 359 de la LGTOC, que establece como prohibi
dos aquellos fideicomisos cuya duracidn sea mayor de 30 ==

afios cuando se designe como beneficiario a una persona juri-
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dica que no sea de orden piiblico o institucidn de beneficen-
cia, sin embargo, se contemﬁla la posibilidad de constituir-
fideicomisos con duracidén mayor de 30 afios, cuando el fin --
del fideicomiso lleve consigo el mantenimiento de museos de-
cardcter cientifico o artistico que no tengan fines de lu --
Cro.

Como la Ley invocada no comprende a las personas fisi -
cas en su precepto, es de considerarse que los fideicomisos-
en que intervienen como fideicomisarios, personas fisicas, -
no tiepmen limitacidn alguna en su duracidn y podran consti-
tufrse por tiempo indefinido.

i) En cuanto a su revocabilkidad e irrevocabilidad.

Otra clasificacidn del fideicomiso la obtenemos de lo -
disﬁuesto por la fraccién VI del articulo 357 de la LGTOC, =~
que establece que el fideicomiso se extingue por revocacidmn-
hecha por el fideicomitente cuanto éste se haya reservado ex
presamente ese derecho al constituir el fideicomiso, es de -
cir que el mdvil que inclina al fideicomitente a la constitu
cign del fideicomiso, puede ser de dos clases, la primera se
ria en la que el fideicomitente mno obtuviera proveche direc-
to alguno, sino que lo realiza en beneficio &e terceros, ci-
temos el caso de los familiares, y la segunda seria en las -
que el fideicomitente obtiene un beneficio directo en forma-
inmediata o mediata, tal es el caso de una contraprestacidn.
En la primera el fideicomitente siemﬁre se reserva el dere -

cho de revocar el fideicomiso, consecuentemente, en la segun
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da no.

i) En cuanco a su extincidn.

Tomando en cuenta la forma de extinguirse, podemos cla
sificar el fideicomiso en: Fideicomisos condicionales y Fi-
deicomisos resolutorios, esto con base en lo dispuesto por-
el articulo 357 de la LGTOC, que establece que el fideicomi
so se extingue por hacerse imposible el cumplimiento de la-
condicidon suspensiva de que dependa haberse o no verificado
dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso-
o, en su defecto, dentro del plazo de 20 afios siguientes a-
su constitucidén, o bien, ﬁor haberse cumplido la condicibn-

resolutoria a que haya quedado sujeto.

k) En cuanto a su prohibicién.

Por @iltimo, nos referiremos nuevamente al artfculo 359
de la LGTOC, para presentar otra clasificacién del fideico-
miso, y es aquella relativa a los fideicomisos prohibidos,-
encontrando en primer lugar a los fideicomisos secretos, o
Sea aquellos en que no se exterioriza la finalidad que se =
persigue con su constitucidn; los fideicomisos sucesivos, -
aquellos en que el fideicomiso se concede a diversas perso-
nas sucesivamente que deban sustitufirse por muerte de la an
terior; y los fideicomisos en que intervienen personas mora
les privadas y cuya duracidn sea mayor de treinta afios, y -
no sea una institucidn de beneficencia o bien, tenga la fi-
nalidad de mantenimiento de museos.

o 5 - i .
La practica bancaria ha originado una clasificacidn de
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fideicomiso de tipo tripartita, que ha sido reconocida por -
la via legislativa como por la administrativa; esta clasifi-
cacidén es la siguiente:

Fideicomisos de Administracidn.

Fideicomisos de Garantia.

Fideicomisos de Inversidm.

Podria decirse que esta clasificacidn tripartita tieme-
su base en el catdlogo de cuentas que tiene por objeto unifi
car la clasificacibn contable en las Instituciones de Cré&di-
to, asi como la agrupacibn y presentacidn de sus estados fi-
nancieros; este catidlogo se expidid mediante la circular nid-
mero 197 del 19 de diciembre de 1941 con fundamento en lo =--
dispuesto por el articulo 94 de la LGICOA.

También en las circulares niimeros 816 del 22 de enero -
de 1948, 597 del 6 de septiembre de 1971 y 711 del 10 de ju-
nio de 1976, se hace referencia en la primera a los Fideico-
misos de Inversidn, en la segunda al Fideicomiso de Garantia
y en la tercera a los Fideicomisos Testamentarios.

En ia Ley Gepneral de Instituciones de Cré&dito y Organi-
zaciones Auxiliares, en los articulos 19 fraccidn V, inciso-
A) niimero 5; 41 fraccién XI inciso B) y 156, encontramos en-
diferentes menciones los Fideicomisos de Inversidn, Adminis-
tracidén y Garantia.

En el reglamento de los empleados de las Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el articulo 32, -

se encuentran referencias del fideicomiso de garantia.
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5.- REGIMEN LEGAL DEL FIDEICOMISO.

El fideicomiso como Institucidn y figura juridica inde-
pendiente de los fines u objetivos que persiguen las intere-
sadas en aprovecharlo, estd enmarcado dentro de lineamien --
tos legales referentes a su estructura y a los sujetos que -
intervienen en su nacimiento, desahogo y extincidn, y al --
ejercicio de las Instituciones que gozan de concesidn para -
operar como fiduciarias.

El fideicomiso es una operacidn reglamentada por la ---
LGTOC, que la considera con ese caracter, y en cuanto a que
se apoya en la fe, en la confianza, en el crédito de que dis
frutan las personas a quienes la Ley permite su ejercicio, -
puede considerarse como un acto de comercio.

El articulo lo, parrafo segundo del propio ordenamien -
to, lo califica como un acto de comercio que, por no estar -
sujeto a ninguna excepcidn, queda ubicado dentro de los ac -
tos absolutamente mercantiles, es decir, dentro de un marco-
legal formado, necesariamente por las normas de esta fndole,
y s8lo excepcional y supletoriamente, por el derecho comin.

Al respecto, la Ley Cambiaria, afin cuando sefiala en su-
articulo 20., dicha estructura legal y la jerarqufa de sus -
prescripciones por lo que se refiere a la catalogacidén del -
fideicomiso como un acto mercantil, coincide con lo expuesto
en el articulo 75, fraccidn XIV del Cddigo de Comercio, que-
reputa como actos de tal naturaleza las "Operaciones de Ban-

" - . -
cos”, y el fideicomiso forma parte de &éstas por prescripcidn
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del artfculo 30 fraccidn XV de la Ley Reglamentaria.
El articulo 20., de la Ley Cambiaria, establece el régi

men sustantivo y precisa la jerarqufa de las disposiciones -

aplicables, y.en su caso, de los usos del ramo, en los térmi
nos que se sefialan a continuacidn:

a) En primer lugar, La Ley General de Titulos y Opera -
ciones de Cré&dito.

b) Despuds, las demds Leyes especiales. La observacidn
de éstas deben entenderse en el aspecto estrictamente mate -
rial, pues en los campos administrativos y jurisdiccional no
es posible mantener el orden ni la jerarqufa establecida por
el precepto.

¢) En su defecto, por la legislacidn mercantil general.
Debe recordarse que existen normas que por su contenido y -
por estar sustentados en principios, fundamentalmente del de
recho mercantil, cobran imbortancia particular y determinan-
su aplicacién prioritaria con respecto de otras disposicio =
nes.

d) A falta de ella, por los usos bancarios, Se conside-
ran especiales, cuyo origen sglo puede estar en la actividad
de las Instituciones del ramo, ﬁor lo que tienen la preferen
cia que deriva de su especialidad sobre los usos generales.

e) Luego, por los usos mercantiles. En materia de fi -
deicomiso, por tratarse de una operacidn bancaria que no pue
den ejercer otra clase de comerciantes, se estima que los --

n n . .
usos' no se pueden crear por practicas o hdbitos de perso -
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nas que no ejercen esa actividad, sino que solamente pueden-

pensarse en usos bancarios, como una resultante de la activi

dad desarrollada por las Instituciones del ramo.

Los usos Bancarios y Mercantiles se pueden utilizar - -
cuando se estd en presencia de un acto no tipificado, sino -
que en forma abierta se dirige a satisfacer el fin propuesto
por el fideicomitente.

Por esta razdn se considera aplicable, en lo conducente
l1a disposicidn del articulo 10 del C&digo Civil, el cual ==
prohibe alegar contra la observancia de la Ley, costumbre, -
desuso o prdctica en contrario, lo que s8lo es admitible --
cuando la propia Ley lo autoriza expresamente, en concordan-
cia con el artfculo II del propio ordenamiento, como en los-
casos de los articulos 304 del Cédigo de Comercio y 1856 del
Cédigo Civil.

Ello significa que tratindose de fideicomisos el régi -
men jurfidico es mas estricto, y por lo tanto, estdn mids limi
tados los usos como fuente del derecho en las operaciones fi
duciarias.

£) A falta de alguna disposicidn aplicable, se estard -
a lo dispuesto por el derecho comin, para lo cual se conside
ra como tal, aplicable en toda la Repiiblica, el del Distrito
Federél, aunque sdlo para los fines de la Ley.

La jerarquia del artfculo 20., no implica una estructu-
ra rigida en atencidn a que existen conceptos y principios -

fundamentales del derecho privado que sustentan tanto a sSu -
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tronco, el civil o comiin, como a la rama mercantil, que de -

ben ﬁrevalecer por su proﬁio contenido afin sobre disposicic-

nes expresas que aparentemente serian preferentes si se si -
guiera estrictamente el orden sefialado por dicho articulo.

El régimen o marco legal del fideicomiso estd@ disperso-
en un conjunto de ordenamientos que sustantivamente regulan-
su constitucidn, funcionamiento y extincidn; rigen la activi
dad de las partes que intervienen en &1 ante la administra --
cidn pfiblica; dan lugar a cargas fiscales y de contenido pro
cesal y jurisdiccional.

Expuesto lo anterior, a continuacidn haremos una simple
relacidn de las principales disposiciones que regulan el fi-
deicomiso en Mé&xico:

- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de agosto de -
1932/,

- LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO,
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 14 de -
enero ﬁe 1985.

- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES -
AUXILTIARES, publicada en el Diario Oficial de la Federa --
cion el 31 de mayo de 1941, de acuerdo con lo establecido-
en el articulo CUARTO TRANSITORIO de la Ley Reglamentaria-
del Servicio PGblico de Banca y Crédito.

- LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

- LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA, S.A.

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLI
cos, S.A.

LEY QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL BANCO DEL PEQUENO cO -
MERCIO DEL DISTRITO FEDERAL, S. A., DE C. V.

CcODIGO DE COMERCIO.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EX --
TRANJERA.

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE -
RAS.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN BASES PARA LA CONSTITU --
CION, INCREMENTO, MODIFICACION, ORGANIZACION, FUNCIONAMIEN
70 Y EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS ESTABLECIDOS O QUE ESTA
BLEZCA EL GOBIERNO FEDERAL.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

JURISPRUDENCIA,
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Es importante indicar que las disposiciones antes sefia-
ladas, no son los Gnicas que reglamentan el fideicomiso en -
México, sino que, existe una serie de ordenamientos y dispo-
siciones que lo regulan.

EXTINCION DEL FIDEICOMISO. Las causas que originan la-
extincidn del fideicomiso no se limitan inicamente a las se-
fialadas en el articulo 357 de la LGTOC, sino que existen --
otras causales que dicho ordenamiento omite; como serian las
causas previstas en el acto constitutivo u otras situaciones
que se llegaran a presentar.

Conforme a la Ley y en base a lo establecido en el arti
culo antes sefialado, las causas de extincibn del fideicomiso
son las siguientes:

a) Por la realizacign del fin para el cual fue constitu

ido.

b) Por hacerse imposible el fin para el cual fue consti

tufdo el fideicomiso.

¢) Por hacerse imposible el cumpiimiento de lalcondicién

suspensiva en el plazo sefialado al momento de la cons
titucidén o en su defecto a los veinte afios siguien --
tes a la constitucidn.

d) Por haberse cumplido la condicidn resolutoria 'a que =

haya quedado sujeto el fideicomiso.

e) Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomi

sario.

f) Por revocacidn hecha por el fideicomitente, ésta pro-
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cede Gnicamente cuando el fideicomitente se ha re -
servado ese derecho al constituir el fideicomiso.

Por lo establecido en el pdrrafo final del articulo
350 de la Ley en comento, que dice: "E1 fideicomi -
tente podra designar varias Instituciones fiducia -
rias para que conjunta o sucesivamente desempefien -
el fideicomiso, estableciendo el orden en que hayan
de sustituirse. Salvo lo dispuesto en el acto cons
titutivo del fideicomiso, cuando la Institucidn fi-
duciaria no acepte o por renuncia o remocidn cese-
en el desempefio de su cargo, deberd nombrarse otra-

para que la sustituya. Si no fuere posible esta -

sustitucidn, cesari el fideicomiso".

Asfi mismo, el Licenciado José Adolfo P&rez Sandi, indi-

ca otras causas de extincidn del fideicomiso, las cuales no-

estan previstas en la Ley y son: (30)

1.- Renuncia del fideicomisario cuando no acepta los be

neficios instituidos a su favor.

Cumplimiento del t&rmino o plazo. Por acuerdo de -
voluntades entre fideicomitente y fiduciario se pue
de establecer el término de vigencia de un contrato
de fideicomiso.

Destruccidn de la cosa, cuando es un elemento indis

pensable para la existencia del fideicomiso.

(30) Pérez Sandi, José Adolfo, Las Instituciones Fiducia - -
rias y el Fideicomiso en México, op.cit., p.279 y 280.
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4.- Desaparicidn o transmisidn de la materia del fidei-

comiso por causa de utilidad pliblica.



CAPITULO III

EL FIDEICOMISO DE GARANTIA

1.- CONCEPTO.

Para el licenciado José Adolfo Pérez Sandi, el fideico-
miso de garantfa "es aquel que se constituye por una persona
deudora o por un tercero a solicitud de €1, mediante el cual
se afectan bienes inmuebles o derechos para que en el supues
to caso de que el deudor no cumpla su obligacidn, el fiducia
rio proceda a la venta o realizacidn de la materia o patrimo
nio fideicomitido y en el supuesto caso de que el deudor cum
pla oportunamente con la obligacidon contrafda, el fiduciarié
revierta el patrimonio fideicomitido a favor del fideicomi -
tente y se cancele el fideicomiso". (1)

Un concepto mas de fideicomiso de garantfa, claro y de-
tallado, es el que da el licenciado Carlos Vejar Valdés,-
quien manifiesta, en relacibén con este tipo de fideicomiso-
lo siguiente: "En virtud de este contrato una persona (deu
dora) en su calidad de fideicomitente entrega en fideicomiso
a una institucidn fiduciaria determinados bienes, con obje-
to de garantizar a su acreedor (fideicomisario) el cumpli -
miento de una obligacidn o el pago de un cré&dito, facultando
al fiduciario para que en caso de incumplimiento venda el -
bien fideicomitido y con su producto haga pago al fidei -

comisario del importe de las obligaciones garantizadas, y -

(1) Pérez Sandi, José& Adolfo, Las Instituciones Fiduciarias-
y el fideicomiso en Mé&xico, Banco Mexicano Somex, Mé&xico
1982, pat272.
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en caso de que cumpla con las mismas le sea revertida la pro
piedad de bien dado en fideicomiso". (2)

2.- CARACTERISTICAS.

Es importante sefialar lo que manifiesta el maestro Ro -
dolfo Batiza (3) en el sentido de que los primeros fideicomi
sos de garantia que se dieron en México. fueron celebrados -
bajo la vigencia de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Establecimientos Bancarios de 1926.

Ahora bien, para constitufr un fideicomiso de garantia-
se requiere: a) La capacidad juridica del fideicomitente, -
b) Su legitimo titulo de propiedad sobre el bien o derecho -
que vaya a transmitir, c¢) Que esos bienes o derechos no ten-
gan gravadmenes o menoscabos en su naturaleza, d) Sean comer-
ciables, e) Que la deuda a garantizar en su caso, vaya en --
concordancia con el valor del bien y, f) Que se constituya -
Por escrito, con base en el proyecto de contrato formulado -
por las partes,

En cuanto a las formalidades necesarias para constitufir
dicho fideicomiso, como ya se establecid anteriormente, se -
puede constitufr por escritura pfiblica o contrato privado, -
dependiendo del bien que se dé en garantfa.

Una vez constitufdo el fideicomiso de garantfa, adquie

(5)_V;j;r-vglae§,_cgrio§,_Pgngrama Actual y Perspectivas del
Fideicomiso en México, Asociacidn de Banqueros de Méxi -
co, 1982, p. 114,

(3) Batiza, Rodolfo, El Fideicomiso, 3a. Ed., Edit. Porrfa-
S. A,, ME&xico, 1976, p. 114,
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re la caracterfstica de irrevocable, es decir, no se puede -
anular el acto otorgado.

En cuanto al patrimonio fideicomitido, es decir. los --
bienes que se otorgan para constituir la garantia, pueden --
ser conforme a la prdctica fiduciaria: Bienes muebles, bie -
nes inmuebles y valores o derechos.

La finalidad bdsica que se persigue con la constitucidn
del fideicomiso de garantfa, es la de garantizar con el pa -
trimonio, el pago de un adeudo a cargo del fideicomitente en
favor del fideicomisarie.

En caso del incumplimiento del fideicomitente deudor, -
el fiduciario venderd el bien y con su producto pagard al --
acreedor el adeudo garantizado. Pero si el deudor cumple, -
se le revertira la propiedad del bien fideicomitido.

La primera ventaja que se constituye al formar el fidei
comiso, es el hecho de contar con la solvencia econdmica y -
moral, asi como la experiencia de una Institucién fiducia -
ria, quien serd la encargada de llevar a feliz t&rmino el ne
gocio que se le confia, quedando debidamente asegurada la te
nencia de los bienes o derechos que se transmiten.

- Este tipo de fideicomiso presenta un &mbito muy amplio-
de seguridad tanto para el deudor como para el acreedor, en-
el sentido de que el fiduciario cumplird imparcialmente con-
las finalidades de garantfa perseguidas por las partes.

En el contrato de fideicomiso de garantfa el bien fidei

comitido sale del patrimonio del fideicomitente deudor y se-
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crea yn Patrimonio autdnomo cuya titularidad la tiene el fi
duciario, lo que imposibilita al deudor para poder enajenar-
o gravar los bienes dados en garantfa, asegurando de esta --
forma, el cumplimiento de la obligacién.

Al momento de celebrar el contrato de fideicomiso de ga
rantia, se pueden establecer una serie de condiciones, ya
sean susfensivas, es decir, cuando de su cumplimiento depen-
de 1a existencia de la obligacidn (artficulo 1939 del Cddigo-
Civil para el Distrito Federal), o resolutorias, las cuales-
se presentan cuando cumplida resuelve la obligacidn, volvien
do las cosas al estado que tenfan, como si esa obligacién no
hubiere existido (articulo'1940 del Cédigo Civil para el Dis
trito Federal), las cuales van a servir de base para el cum-
plimiento o ejecucidn de dicho fideicomiso.

Al constitufirse el fideicomiso de garantia. es importan-
te establecer un plazo para el cumplimiento de la obligacidn
garantizada, o en su defecto, para la ejecucidn del fideico-
miso por incumplimiento de la obligacidn.

De la misma forma, se puede pactar validamente una pena
convencional a cargo del deudor por cada dia que transcurra-
Sin que desocupe el bien fideicomitido en caso de remate. -
Lo anterior se establece cuando el deudor queda como depdsi—
tario de los bienes dados en garantia,

En los fideicomisos de garantfa el acreedor fideicomisa
rio, si asf se prevee, puede poner a otro en su lugar, endo-

sando los titulos de crédito que documenten el adeudo o el -
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bien, cediendo sus derechos.

Asimismo se puede preveer que en la medida que el fidei
comitente haga pagos parciales, en la misma medida se vayan-
liberando bienes del fideicomiso, en caso de esto ser posi -
ble.

En los contratos de fideicomiso de garantia se puede -
presentar una caracteristica muy especial, consiste en la ad
ministracidn y posesidén de los bienes dados en garantia por-
parte del fideicomitente deudor, es decir, es posible que el
fideicomitente continfie en posesién de los bienes, fungiendo
como depositario, de la misma forma, la administracidn de --
los bienes dados en garantia puede o no quedar en manos del-
fideicomitente deudor, cuando asf lo permita la naturaleza -
de los bienes.

Al darse el incumplimiento de la obligacidn, y una vez-
realizada la ejecucidn de los bienes dados en garantfa, si -
hay remanente, es decir, si sobra dinero despué&s de haberse
pagado al fideicomisario los impuestos correspondientes y --
gastos de remate, este se entrega al fideicomitente.

El beneficio directo que recibe la Institucidén fiducia-
ria, es la comisidn u honorarios que le cubren por el ejerci
cio de sus funciones, los cuales se calculan sobre el impor-
te del capital entregado en fideicomiso, variando su cuantia
de acuerdo con el tipo de operacidn de que se trate.

En relacidn con la economfa que reporta un fideicomiso-

de garantia, este tipo de contrato resulta ser mds barato y-
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atractivo que otro tipo de gravamen o garantia real,

3.- CLASIFICACION.

En la practica fiduciaria se clasifica a dicho fideico
miso de acuerdo con los bienes dados en garantia, los cua -
les, de conformidad con el artfculo 351 de la Ley General -
de Titulos y Operaciones de Crédito pueden ser: Bienes mue-
bles, bienes inmuebles y valores o derechos.

SOBRE BIENES MUEBLES.

La formalidad para este tipo de contratos se satisface
con escritura privada, sin perjuicio de que la cuantia de -~
la operacidn o interés personal de las partes, lo lleve a -
una formalidad de escritura piiblica.

La constitucidn del fideicomiso implica la entrega de-
los bienes dados en garantia, los cuales, dependiendo de su
naturaleza, pueden quedar en ﬁosesi&n del fiduciario, en un
almacén de depdésito, o bien, podrd derivarse una posesidn a
un tercero o al propio fideicomitente, transformandose en -
depositario, conforme a las normas del derecho comfin.

Dentro de la clasificacidn de bienes muebles, encontra
mos los titulos de crédito y los titulos de valor, respecto
de los cuales, ademds de la formalidad escrita, que como se
ha indicado, se satisface con la escritura privada, cualquie
ra que sea su monto, se requiere el endoso de los titulos -
que sean nominativos, asf como las anotaciones correspon --
dientes en los registros del emisor enm su caso, y desde lue

go, la entrega ffsica de los titulos.
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En el caso de los titulos al portador, la transmisidn -
o entrega complementard los efectos del acto jurfdico.

Cuando la materia del fideicomiso lo constituye la en -
trega de dinero en efectivo, generalmente se combina, dentro
de los fines del mismo, la administracidn del fondo material
del fideicomiso, a fin de que se invierta y produzca, pudien
do establecerse garantia sobre el fondo total, sobre sus pro
ductos o sobre ambos, facultando al fiduciario para que en -
su oportunidad haga 1liquido el fondo y realice los pagos que
sean menester, seglin las obligaciones garantizadas.

a) SOBRE BIENES INMUEBLES.

Por regla general, la formalidad de 1la constitucidn -
del fideicomiso de garantfa sobre bienes inmuebles requiere-
de escritura p@blica, toda vez que implica la transmisidn de
la proﬁiedad del inmueble, siguiéndose al respecto, los 1li -
neamientos generales del derecho comiin.

Exceﬁcionalmente podrid formalizarse en escritura priva-
da, dependiendo de las diferentes entidades que establecen -
en sus legislaciones que cuando los inmuebles materia de la-
operacidn no exceden de un determinado valor, pueden formali
zarse en escritura privada.

El fideicomiso que se constituya sobre bienes inmuebles
debe inscribirse en el Registro Pliblico de la Propiedad de -
la jurisdiccidn que corresponda, a fin de que surta los efec
tos que el derecho comiin establece para los actos sujetos a

registro publico.
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c) SOBRE VALORES O DERECHOS.

Al existir una obligacidn, generalmente el pago de al -
glin prestamo, se transmiten al fiduciario valores o derechos
para que garanticen al acreedor el cumplimiento de dicho pa-
go. En el primer caso, los valores se venderdn al incumplir
con la obligacibén, o bien se le adjudican en pago al acree -
dor, y en el segundo caso, se cobran las sumas derivadas de-
los derechos transmitidos, para transpasarlos al acreedor ¥y
aplicarlos al pago del adeudo.

Para su formalidacd se requiere exclusivamente de escri-
tura privada, sin perjuicio de que las partes puedan hacer-
lo en escritura piblica, debiendo, desde luego, notificarse-
al deudor el hetho de haberse transmitido al fiduciario el -
derecho comiin para la cesidn de derechos.

En el caso de que el deudor no cumpla con la obligacidn
contraida, el fiduciario hara efectivo en su oportunidad los
créditos materia del fideicomiso, aplicando su importe con -
forme a las reglas que se establezcan en el mismo.

4.; DISTINCION ENTRE EL FIDEICOMISO DE GARANTIA Y O TRAS

FIGURAS SIMILARES.

El fideicomiso de garantia posee una serie de caracte -
risticas propias y muy especiales, pero afin con esto, comns -
tantemente se le confunde con otras figuras juridicas, tal -
es el caso de la Prenda Mercantil y la Hipoteca.

La causa principal por la que se confunde constantemen-

te a la prenda mercantil con el fideicomiso de garantia es -
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el fin que persiguen ambos, es decir, el garantizar el cum -
plimiento de una obligacidn, 1o cual se establece para la -
prenda en el articulo 2856 del CGdigo Civil, donde se indica
que "la prenda es un derecho real constituido sobre un bien-
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una o -
bligacidn y su preferencia en el pago".

Asimismo se comparan en que ambas se constituyen ante -
tercero, ya que el fideicomiso de garantia siempre se consti
tuir3d ante un tercero, el cual deberd ser una institucibn de
crédito denominada fiduciario, y la prenda, puede constituir
se también ante tercero, de conformidad con lo establecido -
por el articulo 334 de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Cré&dito, en el cual se indica que la prenda mercantil
se constituira:

"IV.- Por el depdsito de los bienes o titulos, si estos
son al portador, en poder de un tercero que las partes ha -
yan designado y a disposicidn del acreedor".

Este tipo de prenda es la que se conoce como la "prenda
clisica", es decir, es aquella que se constituye con un ter-
cero depositario, quien puede ser una Institucidn Bancaria.

Ademds, es tanta la comparacibn que se da entre el fi--
deicomiso de garantia y 1la prenda, que en caso de incumpli --
miento de la obligacidn contraida, en ambos casos se procede
rd a la ejecucidn de los bienes dados en garantfa, de confor
midad con lo establecido por el articulo 341 de la Ley Gene-

ral de Titulos y Operaciones de Crédito.
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De la misma forma se compara el fideicomiso de garantia
con la Hipoteca, toda vez que ésta se constituye para asegu-
rar el cumplimiento de una obligacién futura, tal y como se-
desprende del artfculo 2893 del Cddigo Civil, que a la letra
dice:

"La hipoteca es una garantia real constitufda sobre bie
nes que no se entregan al acreedor, y que di derecho a &ste,
en caso de incumplimiento de la obligacidn garantizada, a --
ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de prefe-
rencia establecido por la Ley ".

Al igual que el fideicomiso, el contrato de hipoteca se
celebra ante una Institucidn Bancaria, salvo algunas excep -
ciones. 3

Independientemente de las semejanzas existentes entre -
estas figuras juridicas y el fideicomiso de garantfa, existe
una gran diferencia, quizd la m3is importante de todas, que -
consiste en la transmisidn del dominio de la cosa dada en ga
rantfa, producida por el fideicomiso, situacign que no se --
presenta.en el prenda y en la hipoteca.

Si bien es cierto que en los contratos de prenda, hipo-
teca y de fideicomiso de garantfa hay una entrega material -
de la cosa dada en garantfa, también lo es que la entrega --
que se hace en los contratos de prenda e Hipoteca, s6lo se -
da un cambio de posesidn del titular de los bienes dados en-
garantfa, a un tercero que fungird como depositario de di --

chos bienes. Mientras que en el contrato de fideicomiso de-



100

garantfia se produce una transmisidn de la titularidad de la-
cosa dada en garantia, del fideicomitente al fiduciario.

En relacidn con la transmisidén de la titularidad de los
bienes fideicomitidos, los cuales ya han quedado debidamente
explicados en el punto relativo a los elementos reales del -
fideicomiso, s6lo apoyaremos el anterior criterio con la -
opinidn del maestro Joaquin Rodrfguez, quien manifiesta al -
respecto que: "La Ley sefiala que el fideicomiso implica una-
transmision de propiedad en favor del fiduciario y que debe
reunir los requisitos publicitarios correspondientes (ins -
cribirlo en el Registro Piblico de 1la Propiedad, cuando se-
trata de bienes inmuebles, o notificacidn, endoso, tradi --
cidn, etc., cuando se trate de bienes muebles). Esta tras-
lacidn de dominio produce efectos contra terceros, lo que -

AN

quiere decir que el fiduciario aparece como duefio". (3)

5.- EJECUCION O CUMPLIMIENTO EN EL FIDEICOMISO DE GA--
RANTIA,

La figura juridica del fideicomiso es relativamente --
nueva, ya que tiene una vigencia de un poco mis de medio si
glo, lo que ha ocasionado en torno a ella una serie de co -
mentarios y polémicas, las cuales, a nuestro juicio, se ori
ginan por el desconocimiento de la naturaleza y funciones -
del fideicomiso.

En la actualidad se han presentado una serie de contro

driguez ﬁodr{gﬁeg.-Jaaauin, Curso de Derecho Mercantil-

3) Ro
t. IT., Edit, Porrda, S. A., Mé&xico, 1974, p. 534,
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yersias en cuanto al procedimiento de ejecucidn en el fidei-
comiso de garantia, de donde han surgido dos corrientes, la-
primera apoyando lo establecido por la legislacion vigente,-
en cuanto al procedimiento de ejecucidn, y la segunda, en --
una total oposicidn a dicha regiamentacién.

5.1.- DISPOSICION LEGAL VIGENTE.

La figura juridica del fideicomiso se encuentra regula-
da por la ya multicitada Ley General de Titulos y Operacio -
nes de Crédito de 1932, asf como por la nueva Ley Reglamenta
ria del Servicio Pdblico de Banca y Cré&dito, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 14 de enero de 1985; en -
dichas disposiciones se establecen las bases fundamentales -
para la estructuracidén y funcionamiento, asf como los fines-
principales del fideicomiso en Mé&xico.

Se considera conveniente hacer mencign de los articu -
los de la Ley Reglamentaria que regulan a las Instituciones-
Bancarias, en su actividad de agentes fiduciarios.

En primer lugar tenemos, que en el artfculo 30 de di--
cha Ley,Ase manifiesta que:

"Las Instituciones de Cr&dito s6lo podr&n realizar las-
operaciones siguientes:

"XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se
refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito,-
y llevar a cabo mandatos y comisiones",

Articulo 60.- En las operaciones de fideicomiso, manda
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to, comisidn, administracién o custodia, las Instituciones -
abrirdn contabilidades especiales por cada contrato, debien-
do registrar en las mismas y en su propia contabilidad el --
dinero y demas bienes, valores o derechos que se le confien-
asi como los incrementos o disminuciones, por los productos-
0 gastos respectivos.

Invariablemente deberidn coicidir los saldos de las cuen
tas controladoras de la contabilidad de la Institucidn de --
Cré&dito, con los de las contabilidades especiales.

En ning@in caso estos bienes estaran afectos a otras res
Ponsabilidades que las derivadas del fideicomiso mismo, man-
dato, comisidn o custodia, o las que contra ellos correspon-
dan a terceros de acuerdo con la Ley.

Articulo 61.- En las operaciones a que se refiere la --
fraccidn XV del artficulo 30 de esta Ley, las Instituciones --
desempeflardn su cometido y desempefiaran sus facultades por -
medio de sus delegados fiduciarios.

La Institucidn responderi civilmente por los dafios o per
juicios que se causen por falta de cumplimiento en las condi
ciones o términos sefialados en el fideicomiso, mandato o comi
sidn, en la Ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus refor-
mas se podra prever la formacign de un comité& técnico, dar-
las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades. -
Cuando la Institucidn de Crédito obre aiustindose a los dic-

=
tamenes o acuerdos de este comit&, estari libre de toda res-
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ponsabilidad.

Artficulo 64.- En los fideicomisos que tengan ﬁor obieto
garantizar el cumplimiento de obligaciones, se aplicarid el -
procedimiento establecido por el articulo 341 de la Ley Gene
ral de Titulos v Operaciones de Crédito, a peticiln del fidu
ciario, para dar cumplimiento a lo establecido por el acto -
constitutivo del fideicomiso o sus modificaciones.

Articulo 65.- Cuando la Institucidén de Crédito, al ser-
requerida. no rinda las cuentas de su gestion dentro de un -
plazo de quince dias hdbiles, o cuando sea declarada, por --
sentencia ejecutoriada, culpables de las pérdidas o menosca-
bo que sufran los bienes dados en fideicomiso o responsables
de esas pérdidas o menoscabo por negligencia grave. procede-
r3a su remocidén como fiduciaria.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la respon-
sabilidad de las Instituciones de Cré&dito y para pedir la re
mocidn. corresponderd al fideicomisario o a sus representan-
tes legales, y a falta de €stos al Ministerio Piblico, sin -
periuici§ de poder el fideicomitente reservarse en el acto -
constitutivo del fideicomiso, o en las modificaciones del --
mismo, el derecho para ejercitar esta accidn.

En caso de renuncia o remocidn seestard g lo dispuesto-
en el parrafo final del articulo 350 de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Cré&dito.

5.2.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION,

El artficulo que ha sido motivo de las controversias en-
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cuanto al procedimiento de ejecucidn en el fideicomiso de ga

rantfa, es el articulo 64 de la Ley Reglamentaria del Servi-

cio Pdblico de Banca y Crédito, que a la letra dice:
"EN LOS FIDEICOMISOS QUE TENGAN POR OBJETO GARANTIZAR -
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES, SE APLICARA EL PROCEDI
MIENTO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 341 DE LA LEY GENE -
RAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, A PETICION DEL-
FIDUCIARIO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR-
EL ACTO CONSTITUTIVO DEL FIDEICOMISO O SUS MODIFICACIO-

NES.
Por su parte el articulo 341 de la Ley General de Tftu-

los y Operaciones de Cré&dito dice a la letra:
"EL ACREEDOR PODRA PEDIR AL JUEZ QUE AUTORICE A LA VEN-

TA DE LOS BIENES 0 TITULO DADOS EN PRENDA, CUANDO SE -
VENZA LA OBLIGACION GARANTIZADA.

DE LA PETICION DEL ACREEDOR SE CORRERA TRASLADO INME --
DIATO AL DEUDOR, Y ESTE, EN EL TERMINO DE TRES DIAS, -
PODRA OPONERSE A LA VENTA EXHIBIENDO EL IMPORTE DEL --
ADEUDO.

SI EL DEUDOR NO SE OPONE A LA VENTA EN LOS TERMINOS DI-
CHOS. EL JUEZ MANDARA QUE SE EFECTUE AL PRECIO DE COTI-
ZACION EN BOLSA, O A FALTA DE COTIZACION, AL PRECIO DEL
MERCADO, Y POR MEDIO DE CORREDOR O DE DOS COMERCTIANTES-
CON ESTABLECIMIENTO ABIERTO EN LA PLAZA, O EN CASO DE -
NOTORIA URGENCIA Y BAJO LA RESPONSABIL IDAD DE ACREEDOR,

EL JUEZ PODRA AUTORIZAR LA VENTA AUN ANTES DE HACER LA-
NOTIFICACION AL DEUDOR,
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EL CORREDOR 0O LOS COMERCLANTES QUE HAYAN INTERVENIDO EN

LA VENTA DEBERAN EXTENDER UN CERTIFICADO DE ELLA AL --

ACREEDOR.,

EL PRODUCTO DE LA VENTA SERA CONSERVADO EN PRENDA POR -

EL ACREEDOR, EN SUBSTITUCION DE LOS BIENES O TITULOS -

VENDIDOUS" .

Una vez que el Juez ha otorgado su autorizacibn para -
que la fiduciaria proceda a la venta o ejecucidon de los bie-
nes fideicomitidos, de acuerdo con la préctica fiduciaria se
procederd a la ejecucidon de la siguiente forma:

Reglas para la venta de los bienes en ejecucidn de fidei

comiso:

a) Aval@o.+ Se estima necesario, como primer paso para-
la venta de los bienes materia del fideicomiso, que una - -
Institucidn distinta de la fiduciaria, practique un avalio -
de dichos bienes.

Con ello se logra, por un lado, imparcialidad en 1la jus
tipreciacidn de los bienes que habrdn de ser vendidos, y por
otro, un.valor actualizado de los mismos. La designacifn de
la Institucidn de Cré&dito que habri de practicar dicho ava -
1o la hard la fiduciaria.

b) Intervencidn de un Notario o Corredor PGblico.- La
venta de los bienes materia del fideicomiso deberd hacerse-
en ﬁﬁblica Subasta ante notario o corredor piiblico, que de-
signard la Institucidén fiduciaria.

c) Publicidad de la venta.- Se hari por una sbla vez a
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a través de convocatoria que se insertar3d en uno de los pe -
rigdicos de mayor circulacidn del domicilio de la fiduciaria
y del lugar en donde estén ubicados los bienes, a eleccidn -
de la fiduciaria.

d) Retasas.- Si los bienes no pudieran ser vendidos en-
la primera subasta, se publicarin nuevas convocatorias redu-
ciendo cada vez en un 10% el precio fijado a los bienes, de-
acuerdo con el avalfio que se haya practicado en los términos
del inciso a) que antecede, mismo que serviré de base para-
calcular las retasas. Si en la quinta subasta no se hubiere
logrado la venta, la sexta se verificara sin sujecidén a pre-
cio minimo y el notario o corredor pliblico la fincari al pos
tor que ofrezca el mejor #recio de contado.

e) Depdsito.- Para garantizar la seriedad de las postu-
ras, se propone que, por lo menos el dfa anterior de 1la su-
basta, los interesados constituyan un depdsito en la fiducia
ria, que no podréd ser menor del 10% del precio fijadovpara -
cada subasta, sin cuyo requisito no podridn ser considerados-
como postores.

f) Preferencias.- Tanto el deudor fideicomitente como -
el acreedor fideicomisario tendrdn derecho a presentar pos -
tor, pudiendo serlo tambi&n el propio acreedor fideicomisa -.
rio en lo personal, estableci&ndose la preferencia que les -
corresponde en ese 6rden y en igualdad de condiciones a --

cualquier otro.

8) Obligaciones fiscales.- Es importante gue los impues
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tos, derechos y demds prestaciones fiscales a cargo de los -
bienes materia del fideicomiso sean obortunamente éagados, -
pues cualquier adeudo ﬁor tales conceptos puede presentar --
obstaculos para la transmisidn de fropiedad al postor en cu-
yo favor se hubtiere fincado el remate.

h) Aplicacidn del producto de la venta.- La aplicacidn-
del producto de la venta deberd hacerse en la forma y t€rmi-
nos establecidos en el contrato de fideicomiso.

Es igualmente importante establecer cual era el antiguo
procedimiento de ejecucidn seguido por las Instituciomnes fi-
duciarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo -
141 de la extinta Ley General de Instituciones de Crédito -
y Organizaciones’ Auxiliares de 1941l.

BASES PARA LA VENTA DE BIENES EN EJECUCION DE FIDEICOMI

SOS DE GARANTIA.

PRIMERA.- S1 el deudor fideicomitente no pagare a su --
vencimiento la obligacidn garantizada en los té&rminos del fi
deicomiso, se procederd como sigue:

La fiduciaria, previa solicitud por escrito del acree -
dor fideicomisario, procederid a notificar bor medio del Nota
rio Piblico o Corredor, al deudor fideicomitente, en el domi
cilio seflalado al efecto, dicha circunstancia, a fin de que-
el deudor fideicomitente pague al acreedor fideicomisario 1la
obligacidn garantizada mediante el contrato, dentro de un --
plazo improrrogable fijado al efecto en el fideicomiso, con-

tado a partir de la fecha de notificacidn en la que demues -
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tre a la fiduciaria haber cumflido con la obligacién. En ca
so de no hacerlo, la fiduciaria procederi a la venta de los-
bienes materia del fideicomiso, por conducto de un notario o
corredor éﬁblico de su eleccidn, en los té&rminos que se esti
pulen en el contrato.

SEGUNDA.- La venta de los bienes fideicomitidos se lle-
var3d a cabo de acuerdo con las bases establecidas anterior -
mente en el procedimiento de ejecucidn actual.

TERCERA.- E1 fideicomitente tendrd la posesidn del bien
afectado en fideicomiso y se considerard como despositario -
del mismo ﬁara todos los efectos legales, sin derecho al co-
bro de honorarios y con la obligacidén de entregarlo a la fi-
duciaria o a la persona que lo adquiera en caso de ejecucidn
del fideicomiso, dentro de los diez dias naturales siguien--
tes al dfa en que se le requiera por escrito para ello, en -
la inteligencia de que si1 no lo hace pagarda como pena conven
cional la cantidad de $ R O o diarios por-
cada dfia natural que transcurra sin hacer la entrega respec-
tiva del bien fideicomitido. El importe de la pena conven--
cional ﬁasaré a formar parte del patrimonio del fideicomiso,
0 en su caso, se aplicari en beneficio del adquirente.

CUARTA.- Sin necesidad de resolucidn judicial la fidu -
ciaria aplicard el producto de la venta que realice en los -
términos del fideicomiso en la siguiente forma:

a) En primer té&rmino se cubrirdn los impuestos, dere --

chos y demas prestaciones fiscales que la fiduciaria hubiera
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pagado por cuenta del deudor fideicomitente.

b) En segundo término, se cubrirdn los gastos y honora -
rios que se hayan causado con motivo de la venta.

c) En tercer té&rmino, se reembolsard a la fiduciaria de-
todo cuanto se le estuviere adeudando por la administracidn,-
cumplimiento y ejecucidn del fideicomiso.

d) En cuarto término, se cubrirdn los intereses que se -
encuentren pendientes de pago, si los hubiere.

e) En quinto término, se pague al acreedor fideicomisa -
rio todo lo que el fideicomitente como deudor le estuviere a-
deudando con motivo de la obligacidén garantizada mediante el-
fideicomiso.

f) Cubiertos los conceﬁtos anteriores, si hubiere algiin-
remanente, se ehtregaré al deudor fideicomitente, siempre que
éste hubiere entregado previamente la posesidn del bien fidei

comitido a la persona que lo hubiere adquirido.



CAPITULO IV
EL PROCEDIMIENTO DE E‘JECUCION.

1.- COMENTARIOS AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

Mucho se ha criticado el procedimiento de ejecucifn que
utilizaba el fiduciario para dar cumplimiento a su obliga --
cidn, una vez que se observe en el plazo sefialado, el incum-
plimiento del deudor fideiéomitente para con el deudor fideil
comisario, indicando que no es posible, dada nuestra estruc-
tura constitucional, concederse llanamente facultad a la --
Institucidn fiduciaria para que venda el patrimonio fideico-
mitido dado en garantia, pues es &sta una atribucidn de ca -
racter jurisdiccional, es decir, la facultad que se pretende
conceder a la fiduciaria, para ejecutar la venta del bien da
do en garantia, en caso de que el deudor no pague, no se ajus
ta a nuestro sistema constitucional, ya que se trata de una-
verdadera atribucidn jurisdiccional.

Con el mismo criterio, esta corriente, apoyidndose en -
las resoluciones de los tribunales que han venido ventilando
juicios en contra de las Instituciones fiduciarias haciendo-
valer el contenido de los articulos 14 y 16 constitucionales,
indica que se debe estar a lo establecido en el articulo 64-
de la Ley Reglamentaria, en relacign a la ejecucidén de los -
bienes dados en el fideicomiso de garantfa, toda vez que de-
no hacerlo, se produce una violacidn a 1las garantias consti-
tucionales del deudor, toda vez que la fiduciaria vende en -

piiblica subasta un bien dado en fideicomiso de garantfa, ya-
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que se suprime la posibilidad del fideicomitente de ser ofdo
y vencido en juicio, y que se desposge a éste sin mandamien-
to de autoridad.

Particularmente no estamos de acuerdo con el criterio -
sustentado en el sentido de que es necesario solicitar la au
torizacidén del juez, para que la fiduciaria pueda proceder a
la venta de los bienes dados en el fideicomiso de garantfa,-
una vez que el fideicomitente incumple con su obligacidn de-
pagar al fideicomisario, fundando nuestra opinidn en las si-
guientes consideraciones:

1.1.- MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES EN EL-

FIDEICOMISO.,

En la doctrina mexicana se ha manejado mucho una co - -
rriente ideildgica denominada "Teorfa de la Autonomfa de la-
Voluntad", y através de esta idea se ha venido manejando en-
el campo del derecho privado, el que todo individuo tiene 1la
Posibilidad de crear cualquier clase de relaciones juridicas
siempre y cuando &stas no se hallen prohibidas por la Ley, --
asimismo; pueden establecer los limites, forma, naturaleza y
contenido de las mismas siendo la voluntad humana la suprema
Ley que rija dichas relaciones. :

Una de las formas en que se manifiesta la autonomia de-
la voluntad es por medio de lo que se ha llamado "Declara --
cifn Unilateral de la Voluntad",la cual, de acuerdo con la -
corriente mds aceptada en Mé&xico, encabezada por los maes -

tros Cervantes Ahumada y Joaquin Rodriguez, es la forma en -
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que se presenta o constituye el fideicomiso.

Por declaracidn unilateral de voluntad, el maestro Gu -
tiérrez y Gonzdlez entiende "La exteriorizacidn de la volun-
tad que crea en su autor la necesidad juridica de conservar-
se en aptitud de cumplir por sf o por otro voluntariamente -
una prestacifn de cardcter patrimonial, pecunario o moral, -
en favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a exis-
tir, o si existe, aceptar". (1)

Nuestra legislacidn civil vigente, desde su inicio ha -
venido manejando la declaracidn unilateral de voluntad como-
fuente de obligaciones, asf, el legislador en la exposicidn-
de motivos manifiesta que "... no se coﬁprende por qué una -
persona capaz de obligarse con otra, no pueda imponerse vo -
luntariamente una obligacidn o constrefir su conducta, antes
de que se tenga conocimiento de que su oferta va a ser acep-
tada, de que el tercero admite la estipulacidn que 1o benefi
cia o de que los tftulos entran en circulacidn"

Con el mismo criterio se expresa el maestro Rojina Ville
gas, quien sostiene que lo mismo que el contrato, la decla -
racidn unilateral de voluntad es una fuente general de obli-
gaciones, basando su afirmacidn en el siguiente razonamiento:
"Si las partes son libres para crear los contratos que de --
seen, conforme al principio de la autonomia de la voluntad.-

D e e T .

(1) Gutiérrez y Gonzidlez, Erpesto, Derecho de las Ohligacio -
nes, 5a, Ed. Edit. Cajica, S. A., Puebla, Pue., Mé&xico,-
1984, p. 397 y 398.
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En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y -
términos que aparezca que quiso obligarse (art. 1823 del ~--
C.C.), y las reglas de los contratos se aplican a los demas-
actos juridicos que no se opongan a la naturaleza de éste --
(art. 1859 del C.C.). Luego las personas son libres para -
crear tambi&n las declaraciones unilaterales que deseen. Por
eso, la misma fuerza obligatoria que tiene una oferta de ven
ta (declaracibn reglamentada por la Ley) posee una oferta de
arrendamiento o de permuta (declaraciones no reguladas por -
la Leyd. ... (2)

De lo anterior se desprende que hay formas nominadas de-
declaracién unilateral de voluntad, y son aquellas que expre-
samente regula nuestro Cédigo Civil, y también existen for --
mas inominadas, y son aquellas que no regula nuestra legisla-
cidn comiin, pero que se constituyen por un procedimiento ana-
16gico, y dentro de esta filtima se encuentra el fideicomiso.

De lo anterior se desprende, en relacibn con el fideico—'
miso, que el fideicomitente se encuentra obligado en los té&r-
minos en que haya manifestado su voluntad.

De conformidad con lo establecido por el artfculo 1859 -
del Cddigo Ciyil vigente, en el sentido de que es permitido -
aplicar las reglas de los contratos a los demis actos juridi-

cos en materia de obligaciones, siempre y cuando no se contra

(2) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, v. -
I1I, Teoria General de las Obligaciones, Edit. Porria, --
S. A., México, 1978, p. 205.
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rie la naturaleza de los mismos, se puede aplicar de manera-
andloga lo establecido en el articulo 1796 del citado Codi -
go, en el sentido de que los contratantes no s&lo se obligan
a lo expresamente pactado, sino también a las consecuencias-
que, segilin su naturaleza, son conforme a la buena fe, el uso
o a la Ley.

Con base en lo anterior, el fideicomitente al constitu-
ir el fideicomiso de garantia, se esta obligando, en su cali
dad de deudor, a entregar en fideicomiso a una Institucidn -
fiduciaria determinados bienes, con el objeto de garantizar-
a su acreedor fideicomisario el cumplimiento de una obliga -
cidn o el pago de un cré&dito, facultando al fiduciario para-
que en caso de incumplimiento venda el bien feideicomitido,-
y con su producto haga pago al fideicomisario del importe de
las obligaciones garantizadas, y en caso de que cumpla con -
las mismas, le sea revertida la propiedad de los bienes da -~
dos en fideicomiso.

Ahora bien, transcurrido el tiempo fijado por las par -
tes para que el fideicomitente deudor cubra el crédito con--
traido con el fideicomisario acreedor, si el deudor paga ---
oportunamente, el fiduciario devuelve a &ste los bienes da -
dos en garantia, pero en caso contrario, el fiduciario proce
der3d a la venta de los bienes fideicomitidos en garantfa, pa
ra cubrir dicho crédito.

La ejecucidn, de conformidad con lo que se indica en el

artfculo 64 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico de-
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Banca y Cré&dito, debe realizarse siguiendo los lineamientos-
establecidos en el artfculo 341 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, procedimiento sefialado en puntos -
anteriores.

Es importante dejar claramente sefialado que el citado -
articulo 341 de la Ley Cambiaria corresponde a la ejecucidn-
de los bienes dados en garantfa en una figura jurfdica dis -
tinta al fideicomiso, como lo es la prenda.

Consideramos inadecuado 1o establecido en el articulo -
64 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito, toda vez que no va de acuerdo con la naturaleza y -
fines que se persiguen eﬁ los fideicomisos de garantia.

Interpretapndo el artfculo 341 de la Ley cambiaria, los-
lineamientos a seguir en cuanto a la ejecucién en los fidei-
comisos de garantia, seria el siguiente:

"A solicitud del fideicomitente acreedor, el fiduciario
pedir3d al juez que autorice la ;enta de los bienes dados en-
fideicomiso de garantia, cuando se venza la obligacidn garan
tizada".

"De la peticign del fiduciario se correrd traslado inme
diato al fideicomitente deudor y &ste en el término de tres-
dfas podrd oponerse a la ejecucidn exhibiendo el importe del
adeudo o demostrando haber cumplido con la obligacibn garan-
tizada".

"Si el fideicomitente deudor no se opone a la venta en-

los té€rminos dichos, el juez autorizari que el fiduciario =--
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proceda a la ejecucidn del fideicomiso mediante el procedi -
miento que se haya convenido en el acta constitutiva del fi-
deicomiso" .

De todo lo anterior se desprende que resulta a todas lu
ces ildgico el procedimiento establecido por el legislador,
toda vez que dada la naturaleza del fideicomiso de garantfa,
la voluntad expresada por el fideicomitente al constituir el
fideicomiso, y la adhesidn del fiduciario a las normas esta-
blecidas en el acta constitutiva del fideicomiso, resulta --
inecesario acudir al juez para que autorice al fiduciario a-
ejecutar los bienes dados en garantfa, ya que, en primer lu-
gar, el fideicomitente se estd obligando y aceptando volunta
riamente a que en caso de no cumplir con su obligacidn, el -
fiduciarib venda los bienes fideicomitidos en garantia para-
cubrir su deuda, ya que asi lo ha manifestado en forma cla-
ra y rotunda en el acta constitutiva del fideicomiso de ga -
rantfa, ademas de que esa es la esencia y fin que se persi -
gue con la constitucidn de este tipo de fideicomiso, y aiin -
mis, no hay razén que justifique que ahora que el desempefio-
de la actividad fiduciaria estd en manos de entidades del es
tado, como son las Sociedades Nacionales de Crédito, merez -
can menos confiabilidad y se les obligue a solicitar la auto
rizacidn de un juez para ejecutar los fideicomisos. .

1.2.- REGIMEN DE PROPIEDAD DEL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO.

Son un elemento importante los bienes dados en fideicomi

so, bienes que el fideicomitente destina a la realizacidn de-
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un fin 1icito y determinado,

De conformidad con el articulo 351 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Cré&dito, pueden ser objeto de fidei
comiso toda clase de bienes o derechos, salvo aquellos que,-
conforme a la Ley, sean estrictamente personales de su titu-
lar. Los bienes que se den en fideicomiso se considerarén -
afectos al fin que se destinan, y en consecuencia, s8lo po -
dran ejercer respecto a ellos,los derechos y acciones que al
mencionado fin se refieran, salvo los que expresamente se re
serve el fideicomitente, los que para €l deriven del fideico
miso mismo, o los adquiridos legalmente respecto de tales --
bienes, con anterioridad a la constitucidn del fideicomiso,-
por el fideicomfsario O poTr terceros.

De lo anterior se desprende, que no puede constituirse-
un fideicomiso sin que su creador, el fideicomitente, tenga-
la propiedad sobre el bien dado en fideicomiso,.

En relacibn con los bienes fideicomitidos, el maestro -
Radl Cervantes Ahumada manifiesta:

"Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio del fi-
deicomitente, para colocarse en situacidn de patrimonio afec
tacidn ..." continfa diciendo el maestro Cervantes Ahumada:-
"E1 fiduciario, repetimos, tendrd la titularidad del patrimo
nio fideicomitido, es decir, el poder sobre dicho patrimonio

en la medida en que sea necesario para la consecucidn del --
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fin del fideicomiso". (3)

Estos bienes fideicomitidos, es lo que la doctrina mo -
derna denomina "Patrimonio-afectacidn en el trust", sosteni-
da por Planiol y Ripert. Esta teorfa contempla la posibili-
dad de que existan varias masas independientes de bienes, cu
yo comiin denominador y caracteres distintos a la vez, sean -
su destino, en vista de la obtencidn de ciertos fines econg-
micos -juridicos.

Estas ideas eran ya contempladas por Pierre Lepaulle, -
quien consideraba el fideicomiso como un patrimonio afecto a
un fin determinado, toda vez que indicaba que:"E1 elemento -
para el funcionamiento del trust (y el que se aplica de igu-
al forma al fideicomiso) es el Trustee (fiduciario) cuyos de
rechos y obligaciones varian en funcién de una cosa que le -
es fundamental: La misidn que debe realizar y esta Gltima -
depende de la afectacidn de los bienes, la cual puede ser de
terminada por la voluntad del settlor, por la Ley o la juris

prudencia".

El citado autor define al trust como: "... una afecta -
cifén de bienes garantizada por la intervencidn de un sujeto-
de derecho que tiene la obligacidn de hacer todo lo razona -
blemente necesario para redlizar esa afectacibn Yy que es ti-

tular de todos los derechos que le sean fGtiles para cumplir-

- . = e . ®m m . m e e e e -

(3) Cervantes Ahumada, Rail, Titulos y Operaciones de Cr&di -
to, Edit. Herrero, S.A., 6a. Ed., México, 1969. p.291.
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dicha obligacidn ..." (4)
E1l maestro José M. Villagordoa Lozano (5), sostiemne que

l1a transmisidn de bienes y derechos ~que integran el patrimo

nio fiduciario- que se realiza del fiduciante al fiduciario-

es una transmisién plena. Si se trata de bienes se transmi-

te la propiedad, y si se trata de derechos de crédito, se -~

transmite la plena titularidad de los mismos. Los bienes fi

deicomitidos salen del ﬁatrimonio del fideicomitente para co

locarse en situacidn de patrimonio afectacidn.

Por otra parte, admite que la transmisidn hecha al fidu
ciario no es absoluta, ya que dicho fiduciario no puede dis-
poner de los derechos transmitidos en su propio provecho. La
limitacidn que se imbone a dicho fiduciario, que consiste en
la obligacidn de destinarlos al cumplimiento de la finalidad
del negocio, no modifica la esencia del derecho de propiedad
de tal manera que pueda implicar la creacidn de un nuevo de-
recho real, sino Gnicamente implica una modalidad de dicho -
derecho de propiedad.

El maestro Cervantes Ahumada, al establecer el concepto
de fideicomiso en el proyecto para el nuevo Cﬁdigo de Comer-
cio, establece que:

243 feaaﬁliej §i€r;e: fa_NZtGraleza del Trusts, publicédo en
la Revista General de Jurisprudencia, T.III, Mé&xico, --
1932, Citado por el Lic. Fuentes Torres, Ignacio, Las --
Instituciones Fiduclarias y el Fideicomiso en México. -~
Banco Mexicano Somex, Mé&xico 1982. p. 183,

(5) Villagordoa Lozano, Jos& M., Doctrina General del Fidei

comégo, Asociaeidn de Banqueros de Mé&xico, M&xico, 1976.
P. .



120

"Por el fideicomiso, el fideicomitente transmite la ti-
tularidad de un derecho al fiduciario, quien queda obligado-
a utilizarlo para la realizacidon de un fin determinado". --
Articulo 838 del mencionado proyecto de C8digo de Comercio.-
(6)

Por su parte, el maestro Joaqufn Rodrfguez y Rodriguez-
sefiala en relacidn con la transmisidn de bienes al fiduciario
que:

"... la Institucidn tiene un dominio sobre los mismos -
limitado que no por ello deja de ser dominio, es decir, due-
flo del patrimonio, pero es un dueio fiduciario, lo que quie-
re decir que es un duefio en funcién del fin que debe cumplir
y duefio normalmente temporal. E1 fiduciario es dueiio juridi
co pero no econdmico de los bienes que recibid en fideicomi-
so. Dicho de otro modo, el fiduciario es quien ejerce las -
facultades dominicales pero en provecho ajeno..."

En lo referente al fideicomiso como régimen de propie -
dad, agrega:

"La Ley sefiala que el fideicomiso implica una transmi -
sidn de propiedad en favor del fiduciario y que debe reunir-
los requisitos publicitarios correspondientes (inse;ihirlo -
en el Registro Pdiblico de 1la Propiedad, cuando se trata de -
bienes inmuebles, o notificacidn, endoso, tradicién, etc., -

cuando se trata de bienes muebles). Esta traslacifn de domi

(6) Cervantes Ahumada, Rafil. op. cit. p. 289
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nio produce efectos contra terceros, lo que quiere decir -
que el fiduciario aparece como duefio". (7)

De lo anterior se desprende que es indispensable para -
sus fines, dada la naturaleza del fideicomiso, el que la per
sona que constituye el fideicomiso (fideicomitente) se apar-
te de la propiedad de los bienes sobre los cuales versa gste,
y que los transmita a la persona en quien deposita su con --
fianza (fiduciario).

El licenciado Ignacio Fuentes Torres indica que: "En la
doctrina angloamericana la situacién no da lugar a ninguna -
confusidn por lo que hace al efecto traslativo de dominio de
los bienes fideicomitidos. Asf por ejemplo Lewin formula es
tas apreciaciones:

'Si se ha propuesto hacer trustee a un extrafio y la ma-
teria del trus es un derecho legal sobre inmuebles que pasan
por traslacidn de dominio, cesidn o entrega o acciones que -
se transmiten por endosSo, el trust no queda perfectamente --
constituido a menos que el derecho legal sea en efecto trans
ferido al trustee. No es bastante con que el selector otor-
gue un instrumento en que pretenda transmitir}o y que crea -
que nada falta para dar efecto al acto: La intencidn de des
prenderse a si mismo de la propiedad legal debe haber 'sido -

ejecutada o los tribunales no reconocerdn al trust'." (8)

(7) Rodriguez y iodrig;ez, J;aquin, Curso de Derecho Mercan-
til, t. II., Edit. Porria, S.A., México, 1977, p. 531.

(8) Fuentes Torres, Ignacio, op. cit. p. 188 y 189.
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Con el mismo criterio fue emitida la siguiente tesis de
jurisprudencia:

"FIDEICOMISO .- Segiin puede advertirse de los articulos-
346, 351 y 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en nuestra legislacidn se concibe el fideicomiso co
mo una afectacién patrimonial a un fin, cuyo logro se confia
a las gestiones de un fiduciario, afectacidn por virtud de -
la cual el fideicomitente queda privado de toda accidn o de-
recho de disposicidn sobre los bienes fideicomitidos, de los
que pasa a ser titular la Institucidn fiduciaria para el ---
exacto y fiel cumplimiento del fin 1Icito encomendado".

Amparo directo 4391/69/la.- Banco Hipotecario Fiducia -
rio y de Ahorros, S.A.- 6 de noviembre de 1970.- Unanimidad-
de 5 votos.- Ponente: Mariano Azuela.- Srio.- Lic. Roberto -
del Carmen Gomez.

Con lo anterior queda establecido el régimen de propie-
dad de los bienes dados en fideicomiso; s§lo resta indicar -
las principales caracteristicas y limites a los que se en --—
cuentra sujeto dicho régimen de propiedad fiduciaria.

Primeramente, la inscripcidén de un fideicomiso de inmue
bles en el Registro Piiblico sin reserva de derechos ni accipo
nes, respecto de una finca urbana, es y debe ser considerada
como una inscripcidn de propiedad en favor de la Institucidn
fiduciaria.

La afectacidn y destinacién de los bienes objeto del fi

deicomiso, que regulan los artfculos 346 y 351 de la Ley Ge-
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neral de Titulos y Operaciones de Crédito en congruencia -
con la estructura general de la Institucidn y una interpreta
cidn auténtica de los mismos articulos, han llevado doctri -
nalmente al convencimiento de que por virtud del fideicomiso
la titularidad (o sea la propiedad en el caso de bienes su-
sceptibles de este derecho) queda transmitida del fideicomi-
tente a la Institucidn fiduciaria, m&xime si asf se declara-
y ratifica.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asf lo ha
aceptado. Los argumentos que la doctrina expone y que nues-
tro mds alto tribunal acepta, son los siguientes:

a) La declaracidn del legislador en el sentido de que -
el fideicomiso es una "iméortacian" o"una recepcidn" del - -
trust norteamericano, lo obliga a hacer una interpretacidn -
aut&ntica del mecanismo juridico de esa institucifn, el trust
desde sus primeros tiemﬁos en Inglaterra y en la actualidad-
en los Estados Unidos, es una manera de transmitir o enaje -
nar bienes; el fideicomitente deja de ser propietario y el -
fiduciario adquiere la titularidad de estos bienes.

b) E1 concepto de "afectacidn" equivalente a "destina -
cidn" que usa nuestra Ley, tiene por verdaderb contenide una
transmisidn de propiedad o mejor dicho de "titularidad", pues
no todos los bienes fideicomitidos son suceptibles de propie
dad. "Afectar" un bien, segiin la doctrina francesa apoyada-
en las tesis de Planiol, consiste en aportarlo a una persona

lidad juridica diferente del aportante. De acuerdo con la -
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doctrina Mexicana, apoyada en las leyes de asistencia y be-
neficencia, al "destinar" un bien a un fin 1icito y determi
nado, como lo es la creacidn de una fundacidn, se entiende -

como "afectar" ese bien, equivalente a transmitir su propie-

dad, es decir, la transmisidn de la propiedad del fundador-

sobre el bien, a la fundacidn, como persona jurfdica diferen

te de aquél.

¢) Los requisitos formales que configuran los derechos-
del fideicomitente y de la Institucidén fiduciaria, que se ex
presan en los artfculos 349, 351, 353, 354.y 356 de la Ley -
Cambiaria, muestran que el fideicomitente debe tener capaci-
dad para disponer de los bienes por fideicomitir, si al mo -
mento de constituir el fideicomiso no reservase ningin dere-
cho o accidn sobre ellos, se desposee de todos los derechos-
o acciones que pudiera tener sobre dichos bienes. Muestran-
tambi&n que al momento de la creacign del fideicomiso, la --
Institucidn fiduciaria adquiere todos los derechos y acciones
requeridos para el cumplimiento del fin que se persigue con-
el fideicomiso, mismos que han salido del patrimonio del fi-
deicomitente.

El acto constitutivo del fideicomiso se inscribe en la-
seccidn primera del Registro Piiblico de la Propiedad como --
cualquier otra transmisidn de propiedad, por la tanto, el fi
deicomiso surte efectos contra terceros en las mismas condi-
ciones en que los surte cualquier otra transmisidn de propie

dad: 1.- Si es inmueble, cuando se inscribe en el Registro -
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Piiblico, 2.- Si es un derecho o un cré&dito, queda transmiti-
do al fiduciario cuando se notifica al deudor, 3.- Si sé tra
ta de un titulo nominativo, la titularidad corresponde a ter
cero desde que se endosa a la fiduciaria, endoso que es una-
transmisidn del titulo, 4.- Si se trata de cosa corporea o -
titulos al portador, la propiedad o la titularidad se trans-
mite conjuntamente con la posesidn.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en m&s de-
siete ejecutorias ha reconocido que por virtud del fideicomi
S0, se opera una transmisidn de la titularidad de los dere -
chos fideicomitidos; y si esos derechos consisten en el dere
cho de propiedad sobre una finca, 1la transmisién que se ope-
ra es la del titulo de ﬁroﬁiedad de dicha finca, o dicho mas
claramente, de la propiedad sobre dicha finca. Como conse -
cuencia de lo cual, la Institucidn fiduciaria tiene el dere-
cho de disponer de la finca, de venderla o hipotecarla, asf-
como de arrendarla y usufructuarla.

Con base en lo anterior, resulta improcedente lo mani -
festado pbr la corriente doctrinaria.que apoya el procedi --
miento de ejecucidn establecido en el articulo 64 de la Ley-
Reglamentaria, toda vez que sus argumentos en el sentido de-
que de no realizarse la ejecucidn del fideicomiso de gdran -
tia en los términos establecidos en el artfculo 64 antes ci-
tado, procedi&ndose a la ejecucidn directa establecida por -
la prdctica bancaria, en relacidn con el articulo 141 de la-

extinta Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organiza -
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ciones Auxiliares, se estdn violando las garantias constitu-
cionales del fideicomitente deudor, ya que la fiduciaria ven
de en pblica subasta un bien dado en fideicomiso de garan -
tfa, y al no dar aviso a un juez, suprime la posibilidad del
fideicomitente deudor de ser ofdo y vencido en juicio, ya --
que se desposee a éste sin mandamiento de autoridad.

Lo anterior carece de fundamento, ya que al proceder la
fiduciaria a la ejecucidn en forma directa, es decir, sin --
observar lo establecido por el artfculo 64 antes mencionado,
no se estid despojando al fideicomitente de ningfin bien, toda
vez que los bienes que &ste entregd en fideicomiso de garan-
tfa, al constituirse &ste, pasan a formar un patrimonio autd
nomo del cual es titular la Institucién fiduciaria en todos-
sus aspectos, salvo los derechos que se reserve el fideicomi
tente al momento de constituir el fideicomiso o en sus refor
mas, y por lo tanto, en ninglin momento se estdn violando las
garantias constitucionales de éste, ni se estid dejando en un
total estado de indefensidn.

De lo anterior se desprende, que es improcedente lo es-
tablecido en el artfculo 64 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Piiblico de Banca y Crédito, en el sentido de que en --
los fideicomisos de garantia, por incumplimiento del fideico
mitente deudor, el fiduciario a solicitud del fideicomisario
acreedor, debe solicitar al juez la autorizacidén para proce-
der a la ejecucidn de los bienes fideicomitidos en garantia,

toda vez que como ya se establecid, va en contra de la esen-
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cia de dicho fideicomiso, pues las partes al pomento de comns
titufr el fideicomiso, dejan debidamente acentada su volun -
tad de quedar obligadas en los términos en que se redacta el
acta constitutiva, sujetandose a las consecuencias legales -
que de &1 deriven, por lo que, si no se pactd en el comntrato
respectivo, el acudir ante la autoridad judicial para que au
torice a la fiduciaria a ejecutar los bienes material del --
mismo, no es necesario hacerlo, ya que como lo indica la H.-
Suprema Corte de Justicia, debe prevalecer en los contratos-
la voluntad establecida por las partes; tal y como se des --
prende de la siguiente tesis:

FIDEICOMISO INSTITUCIONES DE CREDITO.- REMATE. Si en <+
la egeritura constitutiva del fideicomiso no se estipul® que
en la venta del inmueble fideicomitido la subasta se hiciera
en los términos establecidos por el Cddigo de Procedimientos
Civiles, es decir, ante la autoridad judicial; sino se convi
no expresamente que dicha venta se harfa conforme a las ba -
ses establecidas en las cldusulas respectivas del contrato -
de fideicomiso y en las mismas se pact8 que la parte fideiwxo
mitente aceptaba como precio de la yenta la cantidad al efec
to fijada; la venta se harda en piiblica subasta, debiendo ser
anunciada con diez dias de anticipacidon mediante ayiso publi
cado en upn perifdico de mayor circulacidon a eleccifn del fi-
duciario; resulta que los actos tendientes a la subasta pl--
blica del inmueble realizados bor el propio fiduciario son -

acordes a lo convenido en el contrato, cuya validez y cumpli
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miento no puede dejarse a voluntad de una de las partes, méd_
xime si no se impugné el contrato generador de los derechos
y obligaciones, sino {inicamente los actos de ejecucifn deri
vados de aquél. Las operaciones de fideicomiso estidn regi-
das por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
y las Instituciones que llevan a la prdctica esas operacip
nes lo estan por la Ley de Instituciones de Cré&dito; pero -
no por esto se deben aplicar al fideicomiso las reglas que-
establece el articulo 141 de la Gltima Ley mencionada, para
el cobro de créditos hipotecarios, créditos de habilitacidn
o avio o refaccionarios que tengan como garantia bienes in-
muebles, pues el fideicomiso tiene diversa naturaleza. De-
be prevalecer en cuanto a la venta o remate del bien fidei-
comitido, lo convenido por los contratantes, pues Su volun-
tad es la suprema Ley, y el procedimiento convencional es -
el preferente, seglin 1o dispone el Cgdigo de Comercio.

Amparo directo 3756/75.- Compaiifa Administradora y Rea
lizadora de Inmuebles, S,A.- 13 de noviembre de 1978.- Ma-
yorfia de 3 votos.- Ponente: Raiil Cuevas Mantec8n.- Disiden-
tes: Ramon Palacios Vargas y Saivador Mondragdn Guerra.- Se
cretario: Jesfis Arzate Hidalgo.

Ademds, tomando en cuenta que el régimen de propiedad-
del patrimonio fideicomitido en garantfa, sale de la propie
dad del fideicomitente para quedar en la del fiduciario, --
perdiendo asi, toda accibn y derecho de disposicién de ta -

les bienes, por lo que al momento en que el fiduciario pro-
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ceda a la ejecucidn de los bienes dados en garantia, por in-
cupnplimiento del fideicomitente deudor, no se esti violando-
ningin derecho de Eéste.

El anterior criterio es apoyado por las siguientes te -
sis emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia:

FIDEICOMISO.- TITULARIDAD DE LOS BIENES QUE CONSTITU ~--

YEN EL. En el fideicomiso de garantia se transfiere co
mo es necesario por Ley, la titularidad de ciertos bienes a
la Institucidn fiduciaria para que si el fideicomitente deu-
dor, o un tercero no cumple con lo pactado, la Institucidn -
proceda a la venta del inmueble y satisfaga las prestacio --
nes acordadas en favor del fideicomisario.

Amparo directo 45/71.- Crédito Algodonero de Mé&xico, --
S. A.- 16 de marzo de 1977.- 5 votos.- Ponente: Gloria Ledn-
Orantes .- Secretario: Rogelio Camarena Cortés.

FIDEICOMISO, NO ES NECESARIA LA INTERVENCION DE UN ORGA

NO JURISDICCIONAL PARA LA REALIZACION DEL FIN EN EL.-Da
da la naturaleza legal del fideicomiso, no es exigible esta-
blecer péra el caso de su ejecucifn, la intervencidn de un -~
organo jurisdiccional, si, como ya se dejd asgntado al anali
zar su esencia juridica, se tiene presente que en este nego-
cio juridico, se da una afectacifn patrimonial destinada a -
un fin y cuyo logro se conffa a las gestiones de una Institu
cidn fiduciaria, que en nuestra legislacidn, s§lo puede ser-
una Institucidén Bancaria expresamente autorizada para ello,-

afectacién que priva al fideicomitente de toda accidn y de -
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todo derecho de disposicidn de los bienes fideicomitidos, cu
yo finico titular es la fiduciaria para llevar al cabo el --
fiel cumplimiento del objeto lfcito que se le encomend?.

Amparo directo 45/71.- Crédito Algodonero de México, --
S. A.- 16 de marzo de 1977.- 5 votos.- Ponente: Gloria Ledn=-
Orantes.,- Secretario: Rogelio Camarena Cortes.

Por @iltimo, resultarfa ilégico pensar que lo que motivd
al legislador a establecer el articulo 64 de la Ley Reglamen

taria de esos té€rminos, fuera la desconfianza de que la Ins-

I

titucidn fiduciaria realizare malos manejos de los bienes f

deicomitidos en garantfa; ya que, dada la trascendencia e 1

E]

portancia que puede llegar a tener la actividad fiduciaria,-
hecho que implica gran seriedad, responsabilidad, manejo pro
fesional, solvencia, estabilidad y, sobre todo, confianza, -
no creemos que estas caracterfsticas puedan ser violadas por
la fiduciaria, no porque en iltimo de los casos no pueda ha-
cerlo, sino porque la experiencia bancaria ha demostrado el-
correcto funcionamiento de las mismas.

Ahora bien, el hecho de que las Instituciones fiducia -
rias necesiten concesidn de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico para actuar como tales, hace que la Ley esta --
blezca una serie de responsabilidades, originando 1la supervi
8i6n y vigilancia de las autoridades, ademas, deben reunir -
las caracterfsticas de estabilidad, solvencia y profesiona -
lismo.

Los delegados fiduciarios para actuar como tales, deben
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reunir una serie de requisitos, los cuales deben ser aproba-
dos por la Comisidn Nacional Bancaria y de Segurbs. Si a lo
anterior le agregamos el selecto sistema de contabilidad fi-
duciaria utilizado por dichas Instituciones, conjuntamente -
con el proceso de Auditoria Interna Fiduciaria; lleva a la -
conclusidn de que el Sistema Fiduciario Mexicano logra su ob
jetivo, que es el de seriedad y seguridad de actuacidn de -
las Instituciones Fiduciarias, otorgando la mdxima confianza
al pGblico que constrata con ellas.

En México, el sistema de supervisidn estatal para las -
Instituciones fiduciarias, esti organizado a partir de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, con la colaboracifn-
del Banco de México, ademds de la Comisidn Nacional Bancaria
y de Seguros; por lo que, la actividad fiduciaria realizada-
sobre estas bases presupone la mayor seguridad y apego a las
disposiciones legales, ademds, existe la facilidad de consti
tufr conjuntamente con el fideicomiso, un Comit& T&cnico, el
cual se va a encargar de vigilar el correcto funcionamiento-
de &ste. Por lo que no creemos que el incorrecto funciona -
miento de las Instituciones fiduciarias, sea el motivo para-
que el legislador haya redactado en esos térﬁinos el citado-
articulo 64 de la Ley Reglamentaria, ademd@s, como ya se indi
cd anteriormente, no hay razdén que justifique que ahora que-
la actividad fiduciaria estd en manos de organismos del Esta
to, como son las sociedades nacionales de cr&dito, merezcan-

menos confiabilidad y se les obligue a solicitar la autoriza
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cién de un juez para ejecutar los fideicomisos de‘garantia.

Por su parte, el sefior licenciado Francisco Jimé&nez R.,
ejecutivo de promocidn fiduciaria de Bancomer, manifiesta en
relacidn con el artfculo 64 de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio PGblico de Banca y Crédito que, "dicha disposicidn se-
encuentra fuera de todo contexto 1dgico, ya que va en contra
de la esencia propia de los fideicomisos de garantia, destru
yendo un proceso de ejecucidn que habfa dado excelentes re -
sultados en la prictica fiduciaria. Con la nueva disposi --
cifn, lo finico que se logra es retardar el cumplimiento del-

fin que se persigue al conmstitufr el fideicomiso de garantfa"



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los antecedentes mas remotos del fideicomiso-
se encuentran en el Derecho Romano, en las figuras de la fi-
ducia y los fideicomisos testamentarios; asi como en el Dere
cho Germénico, donde se presentan tres Instituciones antece-
dentes del fideicomiso, a saber; la prenda inmobiliaria, el-
manusfidelis y el salman o treuhand. En el Derecho Anglosa-
j6n se did origen a la figura del trust, de donde adquiere -
el fideicomiso mexicano sus principales caracteristicas.

Entre los precedentes doctrinales del fideicomiso se en
cuentran los proyectos: Limantour, Creel y Vera Estafiol.

La primera disposicidén legal que reguld en forma direc-
ta el fideicomiso mexicano, fue la Ley General de Institucip
nes de Cré&dito y Establecimientos Bancarios de 1924, a la -
cual le siguieron: La Ley de Bancos de Fideicomiso de 30 de
junio de 1926, La Ley General de Instituciones de Crédito y-
Establecimients Bancarios de 1926, La Ley General de Institu
ciones de Crédito de 1932, La Ley General de Titulos y Opera
ciones dé Crédito de 1932 .(vigente), La Ley General de Insti
tuciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y La
Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Banca y Crédito de
1985 (vigente); con la aclaracidn de que la evolucidn hist6-
rica del fideicomiso no termina con las Gltimas disposicio ~-
nes anotadas, sino que existe gran cantidad de disposiciones
en forma de reglamentos y circulares que han ido configuran-

do al fideicomiso mexicano.
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SEGUNDA .- Por medio del fideicomiso una persona fisica-
o moral llamada fideicomitente, transfiere la titularidad so
bre parte de sus bienes a una Institucidn fiduciaria, para -
que con ellos realice un fin licito y determinado.

TERCERA.- Pueden ser objeto materia del fideicomiso to-
da clase de bienes o derechos, excepto aquellos que conforme
a la Ley sean estrictamente personales de su titular o estén
fuera del comercio, los cuales salen del patrimonio del fi -
deicomitente, para colocarse en una situacidn de patrimonio-
afectacidn, cuya titularidad tendra el fiduciario, para ha -
cer uso de esos bienes en la medida que sea necesario para -
la consecucidn del fin del fideicomiso.

CUARTA.- La forma bdsica para constituir un fideicomiso
es por escrito, como un acto mercantil ordinario, ajustdndo-
se a la legislacifn comfin sobre transmisiones de los dere --
chos o de la propiedad de las cosas que se entregan en fidei
comiso.

QUINTA.- Los elementos personales que se presentan en -
el fideicomiso son: a) Fideicomitente.- Es la persona fisi-
ca o juridica que constituye un fideicomiso, para destinar -
ciertos bienes o derechos a la realizacifn de un fin 1icito-
y determinado, encargando dicha realizacién a una Institu --.
cign fiduciaria.

b) Fiduciario.- Es 1la Institucién de Crédito que tiene-
autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico-

para actuar como tal,
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¢) Fideicomisario.- Es la persona fisica o jurfdica -~--
que recibe el beneficio que el fideicomiso imﬁlica.

La figura del fideicomisario no es indispensable para -
que pueda constituirse el fideiccmiso, ya que pueden formar-
se fideicomisos en los que el producto del patrimonio fidei-
comitido se destine a varias cosas en las que no haya un fi-
deicomisario directo.

Tambi&én puede darse el caso en el que el fideicomitente
adquiera el cardcter de fideicomisario finico del fideicomiso
por €1 constitufdo.

SEXTA.~ La clasificacidn de fideicomisos mas aceptada -
por los sectores administrativo y legislativo, es la que se-
ha originado en .la prdctica bancaria, clasific@ndolo en: Fi-
deicomisos de administracidn, de garantfa y de inversiém.

SEPTIMA.- Las ﬁrincipales disposiciones. que regulan el-
fideicomiso son: La Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en su Titulo Segundo, Capitulo V, la cual regula la-
estructuracidn del fideicomiso; y La Ley Reglamentaria del -
Servicio Piblico de Banca vy Crédito.de 1985, en concordancia
con la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -
ciones Auxiliares de 1941, de conformidad con-lo establecido
en el articulo CUARTO TRANSITORIO de la Ley Reglamentaria --
del Servicio P@blico de Banca y Crédito, a las que correspon
de la regulacidn de las Instituciones Bancarias que habrin -
de desempeifiarlo.

OCTAVA.- Por medio del fideicomiso de garantia el fidei
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comitente (deudor) entrega en fideicomiso a una Institucidn-
fiduciaria determinados bienes con objeto de garantizar a su
(acreedor) fideicomisario, el cumplimiento de una obligacifn
o el ﬁago de un crédito, facultando al fiduciario para que en
caso de incumplimiento , venda o realice el bien fideicomiti
do y con su producto haga pago al fideicomisario del importe
de las obligaciones garantizadas, y en caso de que cumpla =
con las mismas, le sea revertida la propiedad del bien dado-
en garantfa.

NOVENA.- La finalidad b&dsica que se persigue con la cons
titucidn del fideicomiso de garantfa, es la de garantizar -
con el patrimonio fideicomitido, el pago de un adeudo a car-
go del fideicomitente en favor del fideicomisario.

DECIMA.- Para constituir el fideicomiso de garantfa se-
requiere: a) Capacidad jurfdica del fideicomitente, b) Su le
gitimo tftulo de propiedad sobre el bien o derecho que vaya-
a transmitir, c) Que esos bienes o derechos no tengan grava-
men O menoscabo en su naturaleza, d) Que sean comerciales, -
e) Que la deuda a garantizar en su caso, vaya en proporcign-
con el valor del bien, f) Que se constituya por escrito.

DECIMA PRIMERA.- El procedimiento de ejecucién en los -
fideicomisos de garantia se encuentra regulado por el artfcu
lo 64 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca-
y Cr&dito de 1985, en el cual se indica que en los fideicomi
sos de garantia se aplicard el procedimiento establecido en-

el articulo 341 de la Ley General de Tftulos y Operaciones -
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de Crédito, para dar cumplimiento a lo sefialado en el acto -
constitutivo del fideicomiso.

El procedimiento de ejecucidn establecido en el artficu-
lo 341 de la Ley Cambiaria, en relacidn con los fideicomisos
de garantfa, es el siguiente:

A solicitud del fideicomisario acreedor, el fiduciario-
pedird al juez que autorice la venta de los bienes dados en-
fideicomiso de garantfia, cuando se venza la obligacidn garan
tizada.

De la peticidn del fiduciario se correrf traslado inme-
diato al fideicomitente deudor y €ste en el té&rmino de tres-
dias podra oponerse a la ejecucidén exhibiendo el importe del
adeudo o demostrando haber cumﬁlido con la obligacidn garan-
tizada.

Si el fideicomitente deudor no se opone a la venta en -
los términos dichos, el juez autorizard que el fiduciario --
proceda a la ejecucidn del fideicomiso, mediante el procedi-
miento que se haya convenido en el acta constitutiva.

Los.que apoyan el_ﬁrocedimiento anterior, indican que -
tiene su razoén de ser en que no es8 posible conceder llanamen
te facultad a la Institucidén fiduciaria para que venda el pa
trimonio fideicomitido en garantia, pues es &sta una atribu-
cidn de cardcter jurisdiccional, asf mismo, se apoyan en los
articulos 14 y 16 constitucionales, ya que de no solicitarse
la autorizacién del juez para vender los bienes fideicomiti-

dos en garantia, se estdn violando las garantfas constitucio
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cionales del fideicomitente deudor, toda vez que se suprime-
la posibilidad de &ste de ser oido y vencido en juicio, y se
le desposee sin mandamiento de autoridad.

DECIMA SEGUNDA.- No estamos de acuerdo con el procedi -
miento sefialado en el articulo 64 de la Ley Reglamentaria --
del Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985, toda vez --
que dicho procedimiento va contra la naturaleza del fideico-
miso de garantia y la voluntad expresada por el fideicomiten
te, quien queda obligado en los términos que se redacta el -
acta constitutiva del fideicomiso, asi como a las consecuen-
cias que de &1 deriven; ademds, al momento de constituirse -
el fideicomiso, los bienes fideicomitidos en garantfia salen-
de la propiedad del fideicomitente deudor, y pasa a ser titu
lar de ellos la Institucidn fiduciaria, para el exacto y ~--
fiel cumplimiento del fin 1icito encomendado, como ha queda-
do demostrado anteriormente; por lo que, al proceder la Insti
tucidén fiduciaria a la ejecucidn de los bienes fideicomiti -
dos en garantia en forma directa, es decir, sin solicitar 1la
autorizacidn del juez, no se violan las garantfas constitu -
cionales del fideicomitente deudor*.

Ademds como ya se indicd, no hay razdn que justifique -
que ahora que el desempefio de la actividad fiduciaria estd -

en manos de entidades del Estado, como son las Sociedades Na

e T S

* Puesto que los bienes Fideicomitidos han salido del patri-
monio del deudor para constituir un patrimonio autdnomo.
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cionales de Crédito, merezcan menos confiabilidad y se les—-
obligue a solicitar la autorizacidn de umn juez para ejecutar
los fideicomisos, es decir, cumplir con su actividad.

DECIMA TERCERA.- En consecuencia, podemos establecer --
que el articulo 64 de la Ley Reglamentaria del Servicio P4 -
blico de Banca y Crédito de 1985 es contraria a la naturale-
za y esencia probia del fideicomiso de garantia, ya que alte
ra su aplicacidn, quitando a &ste umna ventaja que tenia fren
te a otras formas de garantizar obligaciones, ocasionando la
disminucidn de la demanda de este servicio fiduciario en per
juicio de dicha actividad; por lo que, se aconseja su deroga
cidén, debiéndose continuar con el procedimiento de ejecucidn
establecido por-la ﬁréctica fiduciaria en el que si el deu -
dor fideicomitente no pagare a su vencimiento la obligacidn-
garantizada, el fiduciario a solicitud del acreedor fideico-
misario, procederd a notificar por medio de Notario o Corre-
dor Piblico al deudor fideicomitente, a fin de que cumpla --
con su obligacidn dentro de un ﬁlazo improrrogable fijado al
efecto eﬁ el fideicomiso, y ﬁara el. caso de omisidn el legal
de tres dfias, o acredite haber cumﬁlido; en caso de no hacer
lo, la fiduciaria procederd a la venta de los bienes fideico
mitidos por conducto de un Notario o Corredor PGblico-de su-
eleccidn, en los términos que se estilen en el acta constitu

tiva del fideicomiso.
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