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r .. TRODUCCro:-; 

El trabajo que presento, relativo al llunicipio mexicano, sur 

gi6 de la inquietud sohre la importancia que ha adquirido es 

ta Instituci6n jurídica desde su origen constitucional en el 

afio ~~ 1Sl7, h~s~~ l~~ 2ctual~~ r~for~as al artículo 115 de 

nuestra Constituci6n Política. 

La estructura de esta organi:aci6n política-administrativa -

se forma de varios aspectos que requieren ser tratados deta­

lladamente. Su organi:aci6n ha ido avan:ando lentamcnl~ y 

consideramos que en caso de interpretar y aplicar adecuada-­

mente las actuales reformas al artículo 115 constitucional, 

podremos decir que ha dado un gran paso la democracia en -

nuestro ~aís. 

Corao se ver!, la vida dcmocr~tica en la Rcp6blica ~~cxicana, 

tiene su fundamento constitucional en el Municipio y por -

ello, es necesario avocarse a la problcm&tica que presenta -

esta organi:aci6n de vecinos que constituyen la Instituci6n 

en estudio, en virtud de que la convivencia política tambi6n 

tiene su punto de partida en el Nunicipio. 

De ·la solide: <le nuestras bases jurídicas de?ende la fortal~ 

=a del Es~ado mcxlcano y el órgano de autorjdad que m's ini~ 

rcsa a la colectividad es el Nunicipio Libre, por lo que es 
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un asunto medular en el pensamiento del Presidente Constitu 

cional en funciones. 

A través de esta tesis veremos el concepto de Municipio en­

Roma > Grecid, Espana y ~5~icc, tcdc ello desde un ounto de­

vista histbrico. Al igual lo haremos en la época colonial.­

independiente para llegar a la etapa del porfiriato en nue~ 

tro pa1s. Trataremos de explicar este ente jurídico, como -

brgano descentralizado, viendo sus principales atribuciones. 

Estudiaremos el origen del art1culo 115 Constitucional, así 

como sus reformas, haciendo breves comentarios respecto de 

las últimas que hubo. 



CAPITULO 

Concept:o de Municipio 
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1.1 En Roma. 

Para poder dar un concepto sobre lo que en Rom3 se consider~ 

ba Municipio es necesario dar un panorama hist6rico: como lo 

explicar la org'1ni =3ci6n municipal en Roma, indica que: "En 

este trabajo Roma no tiene rival en la historia. Italia sir-

vi6 de ensayo y luego fue el tipo de la obra; tres medios cm 

ple6 el Senado para organi=arla: 1.- Prescindiendo del rigor 

del derecho de conquista establcci6 diversas categorías en -

las poblaciones y principalmente Jos clases de Municipios: 

los de pleno derecho que go~aban de absoluta autonomía, que 

se consideraban en lo político y lo civil como una prolonga-

ci6n <l0 Roma y que por regla general estaban en las comarcas 

cercanas a la capital; y los de derecho latino que tenían la 

auconomíu aJ111l11istrativa y la plcnirud de los derechos civi-

les romanos más no los políticos. Los Municipios de pleno <le 

recho mandaban su contingente a las legiones y pagaban el 

mismo impuesto que los romanos; todos los demás comprendidos 

bajo el nombre de socii, pagaban impuestos especiales y man-

daban contingentes de diversa importancia." (1) 

Julio Cesar reglament6 las libertades municipales <le las ciu 

(l)Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Hunicipal. México, U.l\.A.M., 

1955, p.80. 
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dades, restándoles la autonomía que en un principio tuvieron \ 

por medio de la Lex Julia Municipalis emitida en el año .is -

A. C. Esta ley se creó con el fin de uniformar las bases con 

las que habían de administrarse y estructurarse políticamen-

te las ciudades que consider~b~n come ~unicipios_ El sisrcrna 

municipal romano y la autonomía que tuvieron las ciudades, -

desarrolló el espíritu de independencia, lo que motivó de --

que se pudieran defender Jurante varios siglos del poder ro-

mano, éstos tuvieron que dar a los ~funici¡>ios hispanos mu - -

ches privilegios. 

El Tribuno de Roma, Marco Tulio Cicerón, conceptuaba al Muni 

cipio como una ciudad que se gobernaba por sus leyes y ces -

~umbres, que gozaba dei fuero de ia vecindad romana. 

Si tomamos como modelo el anterior concepto, la Enciclopedia 

Universal Ilustrada, textualmente establece: "Entre los roma 

nos, ciudad principal y libre que se gobernaba por sus pro -

pias leyes y cuyos vecinos podían obtcnJr los privilegios y 

gozar los derechos de la ciudad de Roma." (2) 

Para concretar substancialmente lo antes señalado, tenemos por 

6ltimo lo que señala el Diccionario Pequeño Larousse: Munici 

(Z)ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEO-AMERICANA. T. 

XXXVII. Madrid, Espasa-Calpe, S. A., 1976, P. 325. 
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pio. "Ciudad sometida ~ Roma y que gozaba de los derechos de 

ciudad romana, aunque gobernándose por sus propias leyes." (:>) 

l 3)Garcia-Pelayo y Gross, Ram6n. Diccionario Pequefio Larousse. 

Barcelona, Editorial Noguer, 1975, p. 601. 
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l.Z En Grecia. 

Esbozo de la Concepción Helénica: la ciudad griega llcg6 a -

formar un verdadero estado municipal o coao varios tratadis-

tas lo llaman, una ciudad-estado. ya qu~ 1i~g6 un momcn~o ~n 

que el interés general vino a sustituir la normatividad rel! 

giosa que imperaba entre los griegos. Las raices del régimen 

municipal se localizan en las instituciones locales de la an 

tigua Grecia, que fue quien aport6 a la historia 1a Polis 

(ciudad-estado), donde ya aparece el ciudadano con una serie 

de derechos y obligaciones. 

Seg6h Weber, quien es citado por Hoya Palencia, en Atenas la 

·Polis tenía como base la organizaci6n de clanes, o sea la 

yuxtaposición de las formas de asociación tradicionales, de 

un marcado origen agrario. La antigua ciudad-estado, se con 

virti6 en la mente de sus ciudadanos en un ayuntamiento de -

tipo instituto. Sol6n dividi6 a la sociedad en gens o gentes, 

fratrías, o sea una forma de organizaci6n de carácter mili-­

tar y tribus u organizaciones de carácter politico, y C1Íste 

nes termin6 esta reforma repartiendo al pueblo en nuevas trl 

bus divididas en demos, que son el origen del actual Munici­

pio. Por todo esto, se ha dado por llamar a la ciudad griega 

un estado municipal o una ciudad estado. C4 ) 

(~)Moya Palencia, Mario. Temas Constitucionales. México, 
U.N.A.M., 1983, p.36. 
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Por nuestra parte pensamos que en la actualidad, la institu­

ción que conserva las principales características de la Po-­

lis griega, es el Municipio. 

Desde la época del Estado Municipal en Grecia, se fij6 el --

cc~cep~c ¿e ~~~ene:!~ local. El dcr~cho de ciudad di6 origen 

a la igualdad civil y política, desintegrando a la gens y 

creando un nuevo régimen familiar parecido al que tenemos en 

nuestros días. Naci6 el sufragio como expresi6n original de 

la soberanía popular, desde esta época se ciment6 la organi­

:aci6n fiscal en materia de ingresos y egresos 
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1.3 En España. 

Primeramente debemos aclarar que hay tres épocas claves en -

la historia de España: la dominaci6n romana, la invasi6n vi­

sigótica y la dominación árabe. 

En la dominación romana la institución que nos ocupa fue de 

tipo romano, ya que este régimen se aplic6 a la península -­

ibérica. Seg6n Escude, citado por Moya Palencia, el sistema 

municipal y la a~~onomía ~e la3 ~it¡daJcs JcsJrroll6 ~ste es-

píritu de independencia en la península, lo que fue causa de 

que se pudiera defender durante tres siglos del poder reman~ 

éstos se vieron obligados por las circunstancias a conceder 

ron los fueros Je las ciudades cspaftolas. (S) 

En la segunda época, correspondiente a la invasi6n visigóti-

c:i, ne ht:.bc ~r-~H'l c~ .. ·olución .Jcl ttu .... diCipio., t:-1 1..:ual s.u(1·ló un 

proceso centralista de tipo germánico. rstos aportaron la -­

constitución de los Conventus Publicus VicLnnrum o asambleas 

de los vecinos del lugar, lo que constituye un antecedente -

de los consejos abiertos de tipo democrático. 

Unificada España bajo el dominio visigodo, ya en la tercera 

(S)Moya Palencia, Mario. Opus cit. p. 37. 
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época, fue invadida por los moros durante casi ocho siglos, 

y éstos dejaron como huella importante de tipo jurídico para 

la institución en estudio, la figura de los alcaldes, toda 

vez que gobernaron en las ciudades y en los p11eblos, agentes 

de los Califas llamados alcaldis. 

Durante la dominación romana nacieron los fueros de las ciu­

dades espanolas, gracias a las cuales el pueblo subsistió -­

frente a la dominación visigótica. También la ocupación de -

Espana por los musulmanes, introdujo en la península la con­

cepción de las alCiildias. 

A las legislaciones locales se les llamó fueros, y en Casti­

lla, en el siglo Xll, el Rey Alfonso impulsó a los municipios 

para crear poJ~1 n~~io~~! frPnte a la autoridad de la noble­

za. Enrique 111 en el sigl0 XIV nombró corregidores que sus­

tituyeron a los Alcaldes en las grandes ciudades, y en otras 

provincias como la de Aragón, floreció la institució~ de Jus 

ticia ~layor, amparador de tuero~ y Jerechcs ciudadanos. En -

el siglo XVI se suscita la Oltima rebelión de los municipios 

espaftoles, y está protagoni:ada por el Ayuntamiento de Tole­

do, en contra de la corona, que estaba en contubernio con la 

nobleza y se conoce como la guerra de los comuneros o de las 

comunidades, fueron derrotados por los ejércitos de Carlos 

V, en abril de 1521. Este hecho representa el fin de la -­

autonomía municipal y el avance de la monarquía ab--
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solutista. 

El 23 de abril de 1521, Carlos V ya se había aliado con la -

nobleza, (sus antiguos adversarios), para combatir a los mu­

nicipios autónomos, y fue cuanao se libró la famosa batalla 

de Villalar en~re los comuneros de Castilla en contra de la 

Corona y la noble=a. Este episodio marca la pauta para seña­

lar en España a la monarquía absoluta. 

La ley española del 2 de octubre de 1877, nos puede dar un -

concepto legal del municipio, ya que en su articulo primero 

establece, que es ~~nicipio la asociación legal de todas las 

personas que residen en un Término Municipal y' que en repre-

·sentación legal corresponde al ,\yuntamiento; Y el artículo -

segundo preceptúa, que es T&rrnino Municipal el territorio a 

que se extiende la acción administrativa de un Ayuntamiento.~) 

~esotros considerarnos que el concepto m5s adecuado para la -

sociedad espafiola 1 mismo que nas avoc~mns a transcribir, es 

el siguiente: "Es el Municipio una soci ..... ~1d ~.~:-cesarla, orgá-

nica y total establecida en determinado territorio, y que -­

tiende, con personalidad jurídica definida, a la re,lli=ación 

de aquellos fines públicos que trascendiendo de la esfera de 

la familia no llegan, sin embargo a la en que se desenvuelven 

otras entidades de carácter político."(?) 

( 6 ) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA EUROPEA-AMERICA.'IA. Opus 
cit., p. 346. 

C7 J Idern., p. 331. 
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1.4 En México. 

Antes de entrar al estudio <lel concept:o de ~lunicipio que hay 

en nuestro país, y reservándonos una breve introducci6n en -

la épü~a p1·ei1lsp~11ica que daremos en el siguiente capítulo 

de este trabajo, es necesario seftalar que el Muncipio es - -

una comunidad humana de vida y es de las más antiguas del 

hombre, es una organi:aci6n en donde nacen y se conscrvai1 

las estructuras democráticas, considerando que en las comuni 

dadcs pequenas la comunicación entre sus miembros es más fá­

cil de lograr, por lo qu<:> constituye la Institución Jurídica 

que es el cimiento de la democracia entendiéndola en su va -

lor más puro, así como su último reducto. 

Pronunciándose por una teoría sociopolítica, Ochoa Campos in 

di ca: "El ~lunicipio es un efecto de la sociabilidad, como 

tendencia ésta a institucionali~ar las relaciones sociales. 

Se produce como m<:>diata agrupaci6n natural y como inmediata 

unidad sociopolítuca funcional, aglutinada en forma de aso -

ciaci6n de vecindad, siendo por excelencia la forma de agru­

pación local. Es fuente de expresión de la voluntad popular 

y en consecuencia, atiende a sus fines propios como institu­

ción y a los de sus componentes como asociación de éstos."(S) 

(S)Ochoa Campos, Moisés. Opus cit., p. 33. 
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Para el autor en cita, el Municipio desde el punto de vista -

sociol6gico, es la asociaci6n natural de vecindad o la comuni 

nidad domiciliaria de tipo local, y desde el punto de vista -

político. es la comunidad domiciliaria que ha institucianali-·----
=ado su régimen locar, primero con autosuficiencia ecn6mica y 

después con calidad de miembro del ~stado. 

El eminente constitucionalista Ignacio Burgoa, llama al Muni-

cipio. una =ona o circuns~rlpcl6n territorial de c3r~c~e~ po-

lítico y administrativo ubicado dentro de un estado y que en-

traña una forma de dcscentrali:aci6n de servicios públicos, 

o lo que los tratadistas de derecho administrativo llaman des 

cent:rali::a .... iúu ¡;u 1 

Para el maestro Fraga, la organizaci6n municipal, es la forma 

en que la legislaci6n mexicana ha adoptado la descentraliza--

ci6n por región, y señala: "El Municipio no constituye un3 

unidad soberana dentro del estado, ni un poder que se encue~-

tra al lado de los poderes expresamente ·:ablccidos por la -

Constituci6n; el Municipio es una forma en que el Estado des­

centraliza los servicios públicos correspondientes a una cir-

C9lBurgoa, Ignacio. Derecho Con~titucional Mexicano. México, 
Editorial Porrúa, S. A., 1979, p. 206 
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cunscripción territorial determinada.''{lO) 

Por nuestra parte consideramos, que actualmente el Municipio 

se presenta ccmo una forma de descentrali:aci6n para la orga-

ni:aci6n de la vida en comfin, para 1~ r~ali:aci6n de los ser-

vicios pQblicos de la comunidad. Esta descentrali:aci6n se 

presenta en íorma ndniini$~rativa, pero conservando aspectos -

politices dependiendo de la Constitución Federal, las Consti-

tuciones Locales y lds l-~)·cs Orgfincias relativas. Por lo q11e 

concluimos que el Municipio csti constituidu por un grupo de 

personas ubicadas en un determinado territorio,organi:adas_a~ 

ministrativa, juridica y politicamcnte, con el fin de astisf~ 

cer sus necesidades, n~cidas por la relación de vecindad. 

Se dice que es la celula politica primaria, toda ve: que en -

nuestro pais, el Municipio representa el gobierno de la comu-

nidad (del pueblo), reducto de donde emana la forma democrát~ 

ca de gobierno. 

{lO)Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Mlxico, Editorial 
Porrúa, S.A., 1979, p. 206. 

-------·· 
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Para poder dar una síntesis hist6rica del Municipio en Méxi­

co, en la época de la colonia, es menester dar una breve in­

troducci6n del mismo en la etapa prehispánica. 

En~re los A=tecas, los ~layas y entre las Jivcrsas unidades -

étnicas que vivían en el territorio que hoy es la Rep6blica 

Mexicana, existían grupos organi:ados que recibieron por PªE 

te de los ~ahuas el nombre de Calpulli. 

El Calpulli era el sitio que estaba ocupado por un grupo de 

familias emparentadas por la:os consanguíneos y cuyo antepa­

sado divino era el mismo, por lo que cada Calpulli tenía un 

cular. Dicho gobierno se ejercía por un consejo en el que re 

caía la autoridad suprema, integrada por los más ancianos 

del Calnulli. Los funcionarios de esta organi:aci6n eran vi­

talicios, aun~ue no heredaban la funci6n a sus descendiente~ 

eran electos de entre los indios cabezas, entre los jefes o 

ancianos del linaje. 

Por lo anterior, podemos decir que el Calpulli equivale al -

Municipio entre nuestros pueblos indígenas. 

Al respecto, Ochoa Campos, a=irma que las comunidades indíg~ 

nas a la llegada de los españoles, constituían Municipios N~ 

rurales desarrollados de carácter agrario. En la ciudad, el 
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Municipio Político hacía su aparición, junto con la incipie~ 

te división de la sociedad en clases y dentro del área de i~ 

terinfluencias de una organizaci6n estatal. Aparecía como po 

der autónomo integrador de un poder soberano y ~ la ve= rece 

nacido por éste. Como efecto de la sociabilidad, aparecía 

institucionali:ando en s11 r~gimen ~~!·ario, ~!! ~u pclic!a, -

en sus mercados. en sus templos, en sus escuelas y en sus 

tribunales las relaciones sociales. (11) 

(lllochoa Campos, Moisés. Opus cit., pp. 57 Y 58. 



18 

Z.1 Síntesis en la Epoca de la Colonia. 

El primer acto político-legal reali:ado por Hernán Cortés, en 

el Continente americano, lo constituy6 la fundaci6n del Ayun­

tamiento de la Villa Rica de lu Vera Cru:, en el ano de 1519¡ 

se cre6 en nombre del Rey, ,. se dot6 de un Cabildo o Ayunta- -

miento con el prop6sito Je investir a Cort6s de facultades le 

gales para reali:ar la conquista. Una ve: instalado el Ayune~ 

miento, éste llam6 al conquistador y despu6s de examinar los 

poderes que le había conferido Vcl5zqucz (Gobernador de Cuba) 

le di6 en representación del Rey de Espafia la nueva designa-­

ci6 de Capit.~n <le armas y Justicia Mayor, lo cual lo convir-­

ti6 en explorador de nueva~ tierras legítimamente facultado y 

en conquistador debidamente armado. 

Fue de este modo corno qued6 instalada la primera institución 

jurídica-política europea, en la !\ucva España y América Cont_!. 

nent.:?1: !~ c:Jr!:.:t dcJ re-g.iJU.icutu Ue la Villa J<.J.ca de la Vera -

Cru:, es del 10 de julio Je 1519. 

Las primeras leyes que regularon la vida política, administr~ 

tiva y legislativa de los Municipios de la Nueva España son -

las Ordenan:as dictadas por Hernán Cortés, corno lo señala To­

ribio Esquive!; 

"Desde el punto de vista de la organi:aci6n municipal y de la 



19 

vida política administrativa de la nueva Nación, los documen-

tos más antiguos son las Ordenan=as de Cortés del 1524 y 

1525 . .,(l 2) 

Carlos V expidió las Ordenanzas scñala<las anteriormente, pero 

las fuentes para el estudio de la primera etapa del Municipio, 

respecto a la fundación de poblaciones, la constituye las Or­

denanzas de Felipe II dadas el 13 de junio de 1573 con el nom 

bre de Ordenanzas sobre descubrimientos, poblacion ~ pacific~ 

ci6n de las Indias, gr3n parte de cuyas dispn~ici0n0s pas3ron 

luego a la Recopilación de Leyes de Indias, ordenamiento que 

fue base jurídica en lo que se ha llamado época colonial. 

Había Municipios que delimitaban población indígena y nrrn~ -

que caracterizaban población española (criollos y caciques); 

en estos 6ltimos los indios ocupaban un sitio extramuros. Las 

autoridades no daban solares en pueblos indios a españoles. 

Una de las importantes funciones de los "·::-iicipios, era la f!!_ 

cul tad que tenían para die ta r sus propias Ordcnan=as, que - · ·­

cons ti tuy6 el Óltimo reducto de la soberanía popular, ejcrci-

(lZ)Esquivel Obregón, Toribio. Apuntes para la Historia del -

Derecho en México. T. II. México, Editorial Polis, 1938, p. 207. 
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da a traves de sus órganos inmediatos que eran los Cabildos 

o Ayuntamientos, y que a pesar de estar sujeto, dicho cuerpo 

legislativo al cuadro general de la legislación castellana, 

siempre atendía a las modalidades de cada localidad. 

Del siglo XVI al XVII, el r6gimen municipal de la colonia se 

caracceri:a por hacer preponocrancia de los peninsulares en -

el control de Ayuntamientos. Considerando que la colonización 

.introdujo un sistema político de tipo centralizador, Ochoa --

Campos nos resume la vida colonial durante los dos siglos an­

tes citados de la siguiente manera: 

l.- Preponderancia de españoles en el control de Ayuntamien-­

tos debido a la venta de cargos concejiles. 

2.- Declive del poder municipal, una vez que llegaron a Améri 

ca con retrazo de años, los efectos de la derrota comunera en 

Villalar en 1521. 

3.- Coexistencia de Municipios españoles e indígenas. 

4.- Etapa de mayor coloni:aci6n, ya que, con las Ordenanzas -

de población, no había mengua en la vitalidad generativa del 

Municipio. 

5.- Existe organi::aci6n política de la institución, aunque r~ 

sistió medidas centralizadoras que disminuyeron su democracia, 
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como fue la venta de cargos concejiles y la facultad que us6 

el Virrey para nombrar Regidores honorarios, entre los penin­

sulares llegados a la Colonia. Cl 3 ) 

Es claro que durante esos siglos, XVI le: Ayuntamicn-

tos estaban en manos de criollos, que representaban en la es-

cala social de la Nueva Espafta, a la Oligarquía, y fueron 

los que dirigieron la política interna de la Colonia casi al 

margen de la metr6poli. 

A fines del XVII y principios del XVII l, surge el ~lunicipio -

castizo (influenciado por criollos en el control de Ayunt311icn 

tos), que comienza a regirse influenciado por la práctica y -

costumbres nacidas en la Nueva Espafia, lo que hi=o qu~ ~1 de-

recho indiano, que era de carácter supletorio, ganó varias ap.:;: 

lacioncs en las Cortes cspaftolas. 

Se concluye que con las reformas borb6nicas, el Municipio di6 

otro giro; tomaban las riendas de los pu0stos clave dentro de 

ellos, los peninsulares impuestos por la mc~r6poli, lo cual -

fue ocasionando en la Oligarquía criolla, sentimientos anties 

paftoles, lo cual se desbord6 hasta el momento de gestarse la 

revoluci6n de independencia, en el seno mismo de los Ayunt"-­

mientos por la inconformidad de los criollos. 

Cl 3 )ochoa Campos, Mois6s. Opus cit., pp. 153 a 155. 
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2.2 Síntesis en la Epoca de la Independencia. 

Se ha sostenido por varios estudiosos que les Cabildos o 

Ayuntamientos, fueron los precursores del movimiento indepe~ 

dentista Pn nue~tro paf~. y~ q~e fue cs~c cucTpo ~~l~giado -

quien levant6 la primera vo= para expresar la doctrina de la 

soberanía popular, a través de sus 6rganos inmediatos. 

Como ya anteriormente lo habíamos dicho, en las Últimas <léca 

das del Virreinato, el control de los Ayuntamientos por los 

criollos cjerci6 un fuerte poder en la política municipal, é~ 

tos se valieron de sus cargos en los Ayuntamientos para dis­

minuir el monopolio que ejercían los espaftoles en los altos 

puestos civiles y eclesiásticos. 

El Ayuntamienro en general manifcst6 dos principios que deci 

dieron la lucha por la separaci6n de Espafia, y esos dos pun-

tos fueron los que tuvieron trascendencia para la evoluci6n 

del pensamiento político de esta época: el de soberanía pop~ 

lar, para pedir que los asuntos difíciles se consultaran con 

los s6bditos y naturales, a través de juntas en que partici-

paran los Ayuntamientos; y el de la soberanía nacional, asu­

mida por el impedimento del Rey y representada por las auto­

ridades reunidas con los Municipios. 

En ei ámbito del constitucionalismo mexicano del siglo XIX, 
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el Municipio fue objeto de debate entre liberales y conserv~ 

dores. El decreto constitucional para la libertad de la Amé­

rica Mexicana o Constitución de Apat=ingán de 1814, nomen--

cion~ a los Ayuntamientos, t2!~poc0 !0 l1ace ~! Plan Je Iguala 

ni los Tratados de Cardaba. 

La Constltuci6n Federal de 1324, no regul6 al Municipio, és­

ta fue sancionada por el Congreso General Constituyente el -

4 de octubre <le 1824. 

La Constituci6n Centralista de 29 de diciembre Je 1836, reg~ 

16 al Municipio, consagrando constitucionales a los Ayunta--

mien~os disponiendo que fueran popularmente electos. Es~a 

Constituci6n la división del territorio <l~ la República y Co 

bicrno interjor de sus pueblos, ~ara lo cual norma un tipo -

de municipalidad. Hay una regulaci6n jurídica similar, en 

las Bases Orgánicas de 1843. 

El Acta de Reformas <le 1847, que seftala el regreso al siste­

ma Federal, no se refiri6 al Municipio. 

La Constitución Federal de 1857, no regul6 sistem4ticament~ 

al organismo en estudio, por estimar que con ello se violaba 

la soberanía de los Estados, pero lo importante es que si 

contuvo breves referencias sobre esta Instituci6n, princip:•l 

mente en su artículo 109, y esto bast6 para que los Estados 
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por medio de sus Legislaturas Locales, legislaran en sus re­

gímenes interiores sobre el Municipio. 

Es convenient:e decir que toda esta época, fue una especie de 

"acomodamient.o" en las icyt:5 .qt.:!! lb;:;n n regir nuestro país -

en su vida independiente, y obviament:e las referentes al te­

ma que nos ocupa. 

Nos adherimos al pensamiento de Ochoa Campos, al sostener 

que hasta a mediados del siglo XIX, dos tenJcncias 5C dispu­

taron el control de la política local: la conservadora de ca 

ráctcr centralista, que trataba de dar jerarquía al sist:ema 

de aut:oridad y suprimir la nat:ur::ile:.a elecl:iva dt> los Ayunt:a 

mientas; y la liberal de carácter fc<l~l¡tli:.~:!, '1'1e dcscabn -

Ayunt::imientos de clecci6n popular, en un rfgimen descentr::ili 

zado. 
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2.3 Síntesis en la Epoca del Porfiriato. 

Como es del conocimiento general, Porfirio Día: no aceptaba 

ningún sistema emanado de la voluntad popular, ra=6n por la 

cual desaparcci6 a la figura del Municipio, creando solucio­

nes endebles como las Juntas Auxiliares de Personal Reducido 

y muy Selecto. Cre6 divisiones mSs grandes llamadas parti 

dos, distritos o prefecturas, a cuya cabe:a estaba un jefe -

político que dependía del Gobernador y del Gobierno Central, 

a quien se le encomend6 la prescrvaci6n de la tranquilidad y 

pa= interior de las poblaciones, sin importJr l0s n1c~ios pa­

ra poder lograrlo; 6stos fueron crueles y el odio que dcspc~ 

taren estos funcionarios fue uno de los motivos por los que 

se propici6 el auge de la autonomia municipal por el movi­

miento político social de 1910, quien lo mantuvo como uno de 

sus principales postulados. 

Por su parte las Juntas Auxiliares que antes se citan, demos 

traron al final 5u inc~p~cid3d, no del ~: --~m3 municipal, si 

no del r&gimen politice de esta 6poca, que n~ podía creer co 

mo el pueblo, a trav&s de sus 6rganos legítimos era capa: d~ 

bastarse así mismo para la solución de sus problema>. 

La Revoluci6n Plexicana de 1910, mantuvo el ideal del ~unici­

pio Libre, los Planes de San Luis y de Guadalupe lo exalta-­

ron como base de nuestra organi:aci6n política. Don Vcnu~ti~ 
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no Carranza en su discurso inaugural del Congreso Constitu­

yente, exalt6 las ventajas de esta lnstituci6n, estimando -

que su desarrollo sería una gran contribuci6n a la vida po­

lítica nacional, todo lo cual veremos con más prccisi6n en 

el capítulo IV siguiente. 



CAPITULO I I I 

EL MUNICIPIO MEXICANO 

COMO 

ORGANO DESCENTRALIZADO 
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En la legislaci6n nacional hay dos formas de organismos des­

centralizados: los descentralizados por regi6n y los descen­

tralizados por servicio. 

El Municipio en nuestro país es un tipo de descentralizaci6n 

política y administrativa y una f6rmula de la divisi6n terri 

torial de los Estados, o sea, que se trata de un caso de des 

centralización territorial o por regi6n. 

La Jescentra1izaci6n territorial o por regi6n, consiste en 

la creaci6n de un organisno público que tiene personalidad 

jurídica y patrimonio propio, que se crea con fundamento en 

el artículo 115 de la Constituci6n General de la República -

mexicana y reglamentado por sus leyes orgAnicas municipales 

expedidas por las legislaturas de los Estados, para sufragar 

las necesidades afines de un conjunto social determinado, 

asentado en una arca gcogr5fica delimitada, siendo el orga-­

nismo por excelcncin y 6nico de este tipo, el ~iunicipio Li-­

brc. 

Por el contrario, los organismos descentralizados por servi­

cio, el Estado los crea, por razones econ6micas o t6cnicas -

con el fin de realizar una actividad que tenga como objeto -

la prestación de un servicio público o social, la explota- -

ci6n de los bienes o recursos del Estado, o la investigaci6n 

ci~ntifica. Toda vez que las Secretarías y Departamentos de 

Estado se han transformado más en 6rganos políticos y admi--
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---nistrativos, o por el burocratismo que impera en ellos, 

con el fin de satisfacer adecuadamente una necesidad del gr~ 

po social, el Estado crea estos organismos, que estando al 

margen de las actividades políticas, se dediquen a la reali­

zación del objeto para el cual fueron creados. 

Una de sus características, :i decir de Tena Ram. --· es que, 

la descentrali:aci6n municipal excluye la posibilidad de dar 

se su propia ley, a diferencia de l~ que caracteri=~ a las 

Entidades Federativ~1s, cuya auto11omía se concreta en el he--

cho de darse una Constituci6n y expedir la lcgislaci6n que 

de ella deriva. (l.!) 

El poder municip~l est5 a cargo de un cuerpo colegiado, den~ 

minado Ayuntamiento, quien rcali:a funciones de tipo adminis 

trativo, en ocasiones tiene facultades de iniciativa de le--

yes, y algunos cuentan con Ju=gados ~lu11iclpales. Po~ lo ante 

rior, podemos decir que' en los Es ~:idos llnidos /.!exicano~ "X is 

ten tres esferas de competencia: la fcl.!....::::11, la estat3.l .• la 

municipal. 

Según el maestro Andres Serra Rojas, la descentrali::;;ción ad 

ministrativa territorial o ~cgional es una forma de organ~=~ 

ci6n administrativa que se apoya en una base geogr&fica, =o-

(14) 
Tena Ramíre=, Felipe. Derecho Const1tucional l·iexícano. ~!6 

xico, Editorial Porrúa, S.A., 1978, p. 150. 
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mo delimitaci6n de los servicios que le corresponden; y enf~ 

tiza que la descentralizaci6n por rcgi6n que se concreta en 

el Munici.pio, es esencialmente una forma mixta de descentra· 

lizaci6n polltica y administrativa que organiza una entidad 

jo un régimen jurldico esp~cial que implica: un nucleo de p~ 

blaci6n agrupado en familias; una porci6n de territorio na--

cional; algunas necesidades colccLivas relacionadas con el -

gobierno de la ciudad y del territorio que comprende, exclu­

yendo los servicios federales y locales. (IS) 

Por nuestra parte afirmamos. que la descent:rali~aci6n tcrrit:o 

rial o por regi6n, encuadrada en el Municipio, es una forma 

democr&tica en la que los pobladores de una determinada re-

gi6n tienen t1nn influencia dctci·minantc, en virtud de que e~ 

crega el gobierno de dicho ente a los propios gobernados que 

de una mancr:i libre• pueden cle¡;ir a los mejores element:os p~ 

(lS)Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. México, 
torial Porrúa, S.A., 1977, t. 1, p.579. 

Edi-
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3.1 Importancia de la Descentralización Administrativa en G~ 

neral. 

El Estado, quien cada vez tiene ingerencia en mis ac~ivida-­

des que caen fuera de su funci6n primordial, ha creado una -

seri& de organismos que desarrollan por su cuenta, diversas 

funciones, y auCTqu= deµ~nrlcn directamente Jel Estado, adqui~ 

rcn autonomía, personalidad y patrimonio propio. 

Para el autor Rogelio Martíne: V., dos son las ra:ones por -

las que se crean organismos Jcsccntrali=ados: 

a. - Al adoptar el Est3do una poiftic~ in!0~ve~~ionista 1 

realiza actividades que no corresponden a sus fines propios, 

"por lo que dichas actividades las realiza con la creaci6n de 

organismos descentrali=ados, ya qttc no puede incorporar a su 

r6gimcn centrali~a<lo esa activi~~J. 

b.- Aun cuando vari3s de las 3CtiviJadcs reali=adas por -

los organismos dcsccntrali~3dos ~i corresponden a los fines 

propios del Estado, debido a la p~sima lugislaci6n adminis-­

trativa y a la lentitud burocrátic3 Je la: J~penJ~nci~s ofi­

ciales, se prefiere la creaci6n de instltuciones de este ti­

po con el prop6sito de que la satisfacci6n de las necesida­

des colectivas no sufran entorpecimiento. 

En la descentrall~ación, el organismo público se separa de -

la unidad administrativa con apoyo en una ley, por la cual 

se responsabili:a de sus actos y se le da personalidad y pa-



trimonio propio La relación que guarda el Ejecutivo Fede-

ral y el organismo descentralizado se relaciona solo con su 

vigilancia y orientación política, técnica y administrati-­

va. (16) 

La descentrali:aci6n administrativa es diferente de la des-

centrali:aci6n política que opera en el régimen federal, ya 

que la primera se realiza en el ámbito del poder ejecu~ivo 

y la segunda encierra un régimen especial de los poderes es 

tatales frente a los federales. 

La descentrali:aci6n administrativa es el contrapeso de la 

Centrali:aci6n que tiende a reparar al pais los órganos de 

la administración local, dando origen a centros de adminis-

traci6n póblica autónomos, donde el nombramiento de los age~ 

tes proviene de un cuerpo electoral de la porción geográfic.>, 

quienes participan dentro del poder ejecutivo.Cl 7) 

La descentralización administrativa emerge por la necesidad 

de dar satisfacción a la idea de la democracia y para hacer 

más eficaces las gestiones de intereses locales. El Estado -

constituye autoridades administrativas cuyos dirigentes los 

eligen los mismos individuos cuyos intereses se van a ver --

~~Martíne: Vera, Rogelio. l\ociones de Derecho Administrati 
va. 1·léxico, Editorial flanca y Comei·cio, S.A., 19~7, Tl'-lS~ylS~ 

(l 7 )Mova Palencia, Mario. Temas Constitucionales. México, 
u. K. t.. ~;. , 1 9 s 3, P. .¡ 7 . 
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comprometidos con la dirección de dichos dirigentes. 

Como ya ha quedado asentado con anterioridad, en ocasiones 

la naturaleza t6cnica de los actos que tiene que realizar la 

administración central, la obliga a encomendarlos a elemen--

tos con preparaci6n adecuada para 3tcndcrln~. 

Hay ocasiones en que la administración del gobierno central, 

se descarga de algunas de sus actividades, encomendando fa--

cultades de consulta, <le desición o de ejercicio a organis--

mas constitu[dos por particulares que no forman parce de la 

misma administración pública. 

En base a los eres anteriores propósitos, según el maestro 

Gabino Fraga, la descentralización ha adoptado tres modalida 

de~ que 30n las ~i~uicr1ces: por región~ por servicio y por -

colaboraci6n. (lS) 

La descentrali:aci6n quita al poder público funciones que -­

pueden manejarse con procedimientos técnicos eficaces y sin 

los inconvenientes de la burocracia que existe en Secreta- -

rías y Departamentos de Estado. 

Desde el punto de vista del eminente jurista Andr6s Serra R~ 

jas, la descentralizaci6n administrativa fracciona el poder 

(lS)Fraea, Gabino. Derecho Administrativo. M6xico, Editorial 
Porrúa, S. A., 1979, p. 202. 
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del Estado y debilita la acción del Poder Ejecutivo con ins­

tituciones que salen de su esfera. El presupuesto de estos -

organismos rompe la unidad con el presupuesto general de la 

Nación, el cual es difícil de controlar ya que escapa de la 

acción revisora del poder lc~isla~ivo, reali=andose en forma 

inaáecuada por los órganos financieros del Gobierno Federal. 

Toda ve: que los organismos descentrali:ados son personas -­

jurídicas colectivas, y que se crean por un acto legislati -

vo, dichos cn~cs jurídicos tienen: régimen jurídico propio;­

,ersonalidad jurídico propia; denominaci6n; 6rganos de direc 

ción, administración y representación~ estructura administr! 

tiva interna; patrimonio propio ; un objetivo; una finalidad: 

un rdgimen fiscal; domicilio donde residen los órganos de de 

sición y direccidn. 

Algunas de las ventajas de la descentralización son las si-­

guientes: 

El poder centralizado se descarga de actividades que res­

ponden a un ideal técnico y científico, las cuales requieren 

de una verdadera atención, que dentro de la esfera del poder 

administrativo federal no se les puede <lar, va que vienen 

jalando sistemas anacrónicos en su actividad cotidiana. 

Al dotarse a los organismos descentralizados de un presu­

puesto propio revisado y vigilado por la Federación, se peE 

mite una inversión adecuada de su economía en beneficio del 



3S 

grupo social, toda ve= que estos organismos tendrían la obli­

gación de realizar un excelente trabajo para beneficio colec­

tivo. 

Como es del conocimiento general, el burocratismo creado en -

el poU~r c~~~~~l h~cc ineficiente la iunci6n primordial de La 

administraci6n p6blica, y como la misma no está preparada tE~ 

nica, científica, ni culturalmente, se retarJa el desarrollo 

del país, lo cual hace necesario la creación Je organismos 

descentralizados con fines de beneficio social y colectivo. 

Cabe sefialar que lo antes di~i1u, es in~~pcn<li~t1tc1ncntc Je que 

varios de esos organismos trabajan con pErdidus y como sucede 

en Ja actualidad tengan que ser vendidos posteriormente a pa~ 

ticulares, todo lo cual no quita los fines para lo que fueron 

creados. 

Estos organismos tienen un trato más cercano a la colectivi-­

dad, por lo que pueden satisfacer mejor sus necesidades, cre"!l 

do un clima de confian=a en el p6blico; ~n primc1· lugar por-­

que salen de la esfera burocrática, realizan trabajos que be­

nefician directamente a la población y en segundo lugar por-­

que no son organismos privadus 4uc ~arsigan el lucro. 

Le legislaci6n imperante en estos entes, se rige por el dere­

cho administrativo, el cual tiene sus propios principios y ·~ 

le del ámbito de la doctrina civilista que maneja intereses 

de los particulares y es impropia para instituciones en las 
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que se interesa la colectivida¿. 

Con estos entes, el Estado aprovecha la experiencia de los pa~ 

ticulares, sin mucha intervenci6n, ya que a pesar Je su auton~ 

mia e independencia, el poder administrativo central ejerce -

un control sobre ellos con el fin de que no se aparten de la 

linea politica planteada por el Gobierno Nacional. 

Las desventajas de la desccntrali:aci6n se encuentran prepon­

derantemente en sus problemas econ6micos, y algunas de ellas 

son los siguientes: 

Estos or~anismos debilitan la acci6n del Estado, ya que se ri 

gen por sus propias lc)·c~ y salen de su organi=aci6n~ 6sto e5 

a pesar Je que el Poder Ejcc11tivo cjcrc~ v1g1Janc1a sobre 

ellos. 

Hace turbio el manejo Jel p1csupuesto Jel Estado, ya que es-­

tos organismos cuentan con patrimonio propio y su aspecto ce~ 

n6rnico queda fuera del presupuesto general de egresos, queda~ 

do tambi6n su r&gimen financiero fuera de la facultad reviso­

ra de la CSmnra de Diputado$. 
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3.2 La Doctrina Clásica. 

En este apartado analizaremos los caracteres del régimen mu­

nicipal en la escuela clásica. 

Algunos autores han sostenido que los derechos de los gruµos 

propios. atribuidos a una personalidad jurídica, configurada 

en el Municipio, y constituida por un acto colectivo o de 

elccci6n popular. 

O~r0s doctrinarios pi~nsan que el E3tado, para all~garsc !a 

colaboraci6n Je particulares en servicios póblicos, puede 

obligar a prestar esos servicios, o bien establecer el dcrc-

cho de inter\·cnir en las funciones estatales; por consiguie~ 

.... . . ... . ... ~ .... , . .. , ....... .__,....;_. 

dividuos o a grupo~, y 4ue ent1·~ esos grupos uxistc ur1a ~e -

orden social v con organi:aci6n muy parecida a la Je una aso 

ciaci6n Je derecho civil. 

Para Fraga, la asociaci6n de vecinos que co.1~tituyc un Munic! 

pio, podría concebirse dentro Je los lineamientos del derecho 

civil, pues los motivos de su for111aci6n son los de adminis--

trar los intereses de Ja localidad, conservar su orden y admi 

si6n o exclusión Je miembros <le l:.i asociaci6n; y en virtud di: -

que para la realizaci6n de esos fines no b:istan las atrih.Ji.:irJncs que 

el derecho civil reconoce, el Estado otorga a la coleccivi--
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dad prerrogativas de orden público, de tal suerte que es al 

derecho público al que le corresponde dar su estructuraci6n 

al Municipio, ya que s6lo con el otorgarnien-ro de esas prerrE_ 

gativas de autoridad hace posible que él maneje sus propios 

intereses. 

La concepci6n antes señalaJa que se tiene sobre el Municipio 

hace que la teoría c15sica señale como ra=gos fundamentales 

de la desccntrali=aci6n por regi6n (organi:ación municipal) 

los slguie11~cs puntos: cx1st~ncia de una personalidad jurí<l! 

ca; la concesión por parte Jel Estado de derechos públicos 

en favor de esa persona moral; la creaci6n de un patrimonio 

cuyo titular es la misma personalidad, y la existencia de 6r 

;~r;.c:; Je icJ..llt:_:,t::nt~ción cie 01cha persona moral. {lS) 

La clasificación clásica o tradicional separa la descentrali 

administrativa en: por servicio, por regi6n y por colabora-­

ci6n. 

La descentrali:aci6n administrativa por servicio, se tipifi­

ca en el organismo descentrali=ado que presta servicios pú--

blicos. 

(l 9)Fraga, Gabino. Opus cit., p. 206. 
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La descentralizaci6n administrativa por regi6n, se encuadra 

en el Municipio, y significa la posibilidad do una gesti6n -

más eficaz de los servicios pfibliccs y una reali:aci6n mis -

adecuada de las atribuciones que corresponden al Estadv. 

La descentralizaci6n administrativa por colaboraci6n, se en­

cuentra tipificada en las organi:aciones Je los particulares 

que cooperan con su trabajo con el Gobierno Federal. 

El Doctor Miguel Acosta Romero hace una severa critica a es­

ta clasificaci6n, y enfati:a diciendo que el que un organis­

mo preste servicio p6blico. no es característica definitiva 

para considerarlo descentrali:ado y pone como ejemplo al De­

partamento del Distrito Federal del cual seftala que p1est~ 

servicios p6blicos y sin embargo no tiene tal naturaleza. 

El ~iuniciFio es una estructura politico-administrativa, y 

t6cnicamente no tiene nexos con la organizaci6n centralizada 

federal o local, desde el punto de vista jcr~~quico; además 

el Municipio puede tener internamente en su organizaci6n las 

formas centraliza<ln, <lcsconccntra<la o dcscentrali=ada, moti­

vo por el cual sostiene el mencionado autor,quc no tiene e1 

carácter Je organismo desccntrali:ado por regi6n, pero acla­

ra que 6sto, desde el punto de vista administrativo. 

En lo referente a la descentralizaci6n por colaboración, es-
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te doctrinario hace la distinción entre la orbani=ación del 

Estado y la de los particulares, y aunque estos últimos, en 

ocasiones reali=an funciones de interés público, so~tiPne --

que es discutible y dudoso que se les pueda considerar como 

una forma Je organi=aci6n dcsccntral1=acia de lil Administ~2-­

ción Pública. c:o) 

Desde mi punto de vista, la doctrina clAsica o tradicional 
se apega a la rc1lid3d mcxic3na en cuanto, a que le$ J~rc- -

chos y obligacionc~ Je los ciudndanos de una Jc~errninaia r0-

gión se regulari=an por medio de la institución municip: __ 

que es de elecci6n popular. 

(20)Acost:a Romero, Miguel. Teoría General del Derecho Adminis 
trat:ivo. M6xico, Editoral Porrúa, S. A., 1979, p. 182. -



3.3 La Doctrina Realista. 

Esta doctrinJ no admite el concepto de personalidad ni la -­

existencia de la soberanía como un derecho subjetivo que pu~ 

Ja tca11smicirsc a alguna ins~ituci6n, y scfiala como rasgos -

caractoristicos Je la Jescentrali=aci6n por rogi6n los si- -

guientes: 

a. Relación Je lo:.; funciona1·io::;.:: ·.lt.: l.:i organi.::.:ic.rón <lesceon~ 

trali:ada con la regi6n en particular. 

b. Nombramicr1to de los funcior1ar1os Je c~a orga11i.::3ci6n me 

<liante el procedimiento <le elecci6n popular. 

c. Patriinonio propio, aut6nomo, lfUC g:1rancicc la libertad 

de movili.::aci6n <lcl organismo Jcscentrali.::aJo fr('nr~ ~ !2 ~d 

rainistraci6n central que emana del Gohierno Fcdcr~l. 

tos teóricos do e~t:i .Joct:rin:l como Rofolfo lincist, nohl,. Be!_ 

tolini, Cammco, etc .• tratan de .:inali::ar más 1:1 o::":::o::-n..:-1:! 

del r~gimcn municip;il, y h3n con~ic!·~r.1\ln que ~n realidad en 

~1 ~iu111ci¡110, más que el origen de los f!•.J~rc~ que ejerce, 

le es peculiar el modo de ejercicio do los propios poderes. 

Manifiestan que hay analogías entre la desccntrali:aci6n r -

la rcprcscntaci6n, y que, a semcjan=u de la rcprcscn~aci6n -

política que no implica transmisi6n _iuridica de poderes en la 

forma que ocu1·rc tratinJose Je la rclaci6n del mandato sino 

que dichos poderes los tiene el representante por Jisposlci6n 

de la ley, así tratándose Je la dcsccntr~li=aci6n, el 01·i;;~n 

Je los poderes s6lo debe buscarse en las disposiciones <le la 

ley que los confiere. 
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Para concretar lo antes señalado, es necesario transcribir 

lo que al respecto nos dice Gabino Fraga: 

"Pero si la representaci6n política implica un control de los 

~lectores sobre sus representantes~ también en la descentra-

lizaci6n la circunstancia de que los representantes del org~ 

nismo descentralizado sean d~signados por medio de elecci6n 

implica, como natural consecuencla, que la opini6n pública -

obr3 sobr~ el ejercicio del poder discrecional d~ los repre-

sentantes. 

Así, mientras que en la organizaci6n centralizada los funci~ 

narios o empleados en eJ ejercicio del poder discrecional '!'-'~ 

la ley puede otorgar, están sujetos a la acci6n de la autori 

dad superior, los funcionarios descentralizados se encuentran 

en el ejercicio de sus poderes discrecionales sometidos a la 

opini6n pública de la colectividad que lo>' h;i clegiJo."(:'l} 

Al hablar concretamente del problema de la autonomía munici­

pal, Rodolfo Gneist dice, que la autonomía es un sistema de 

constituci6n de los cuerpos locales, por medio del cual la -

administraci6n de los Municipios se conduce por funcionarios 

honorarios; indica que la autonomía es una participaci6n ju­

rídica de los ciudadanos del Estado a favor de dichos cuer--

(Zl)Fraga,Gabino. Opus cit., pp. 207 y 208. 



4Z bis. 

pos locales.C 21 bis) 

En lo particular, considero que esta doctrina (basada en ex-

periencias europeas) no puede acogerse en nuestro país, toda 

vez que. 1: lcgislaci6n na~iu1tdl cor1sidera al ~tunicipio como 

parte del Estado, o sea, como un tercer nivel de gobierno y 

le otorga autonomía, o sea, el derecho para organi=arce jur..f. 

dicamente, creando su propia legislación. 

~l bisbgarte Cort&s, Juan. La Reforma Municipal. México, Ed. 
Porrúa, S. A., 1985, p. 168. 
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3.4 Principales Atribuciones del Municipio Mexicano. 

Podemos afirmar que de un modo gener;:il, las facultades y a::ri_ 

bucioncs que los ~lunicipios tienen, de acuerdo al artículo -

115 constitucion:1l son: 

Manejar libremente su hacienda y su patrimonio, como lo disp~ 

ne el artículo 115, fracciones 11 y IV. 

Administrar los bienes Jel dominio público y pri\'ado del Mu­

nicipio mismo, como se establece en el artículo 27 fracci6n 

VI, primer p5rra(o de la Constltuci6n Federal. 

Organi:ar la aJministraci6n y los servicios municipales. 

Facultades relativas a cumplir y hacer cumplir las <lisposi-­

ciones Je acción política y Gubernativa, tanto de la Federa­

ci6n 1i...ui11u c..·=.-,t.ataic-~ te1ccc1oncs, censos, scrvicjo militar na 

clonal, materia sanit3ria, eJucaci6n, etc.) 

Facultades relativa~ a ct1mplir las di~posicioncs Je acci6n -

política y gubernativa, tanto Je la Federaci6n como estata-­

lcs (elecciones, censos, scr\·icio mili~ar nacional, materia 

sanitaria, e<lucaci6n, etc.) 

Facultades de acción cívica como fomentar el espíritu cívico 

y la solidaridad entre sus habitantes. 

Construcci6n de obra póblicas municipales. 

Hacer cumplir los reglamentos de policía y buen gobierno. 

De e;;a manera po<lt'mos decir que el Muni_cipío mexicano tiene 

tres principales categorías de atribuciones: 



l. Para la administración de los intereses locales del mismo. 

2. Para el manejo de la hacienda municipal. 

3. Atribuciones del Ayuntamiento como primera autoridad poll­

tica de la región: para expedir Bandos de Policía y Buen Go--

hierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrati-

vas de servicio general, dentro de sus jurisdiccicJncs. 

Creemos honesto dar la opj_nión un poco extrcmosn de Efrai11 Go~ 

:.:1lt:s Lu11a, .._tui.en onf:iti:.a q!.le las scr\·icios municipale~ en -

nuestro país, )·acen en el m5s completo olvido, los vecinos ca 

recen de agua, los drenajes hacen huelga de duetos obstruidos, 

la basura se amontona en cualqu icr esquina, etc. :\o se hace -

forma n10Jesta, estos servicios. Par3 el ~tunicipio son otras -

las lahores meritori3s y remuner3Joras y las m5s, siempre son 

desde un punto de vista politice, y vemos por ejemplo 4ue los 

bomberos en lLtgar de dcscmpertar las iunciones ~1t1e 1:1 colccti-

vidad re4L1icre, como el apagar lt1egL>S, (:1 ocasiones se dcdi--

can a "haii.ar 11 estudiantes en algún mití:-1. S·:-ntL.:ncia que en 

M6xico no existe la libertad politica y administrativa que los 

postulado$ de lo revolución de 1910 proclamó para los Munici­

pios. ( 22 ) 

Considero esta afirmación como una declaración de tipo polit! 

(ZZ)Gon=Ale= Luna, Efrain. El Municipio Mexicano y Otros Ensa 
yos. México, Editorial Jus. 1974, p. 42 
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ca en contra del gobierno municipal priista. Reune las carac­

terísticas extremosas de las proclamas de los políticos que -

están fuera de la csf.ra Jcl poder, criticando cualquier error 

de las autoridades para hacer sentir su recelo de las institu 

cienes y su gobierno. 

Nosotros pensamos qu~ las recientes reformas al artículo 115 

constitucional, a iniciativa Jcl Licenciado Je la Madrid, se 

dirigen u resolver los prohlcmas antes mcncionaJo$, sin cm-­

bargo, y siendo realistas, a más de Jo~ ~fio~ q~1~ ~e r~form6 

e! precepto que comcnt3mos, es la fecha en que pocas }_egisla­

turas Locales han adoptado estas reíor~as, sinti~nd0$e lt•S g~ 

biernos de los Estados ''celosos de ellas, pucs:c que les res 

ta nccesariament~ poder poiírico y ~c~n6~~=~-



3.5 Facultades Administrativas. 

Con las reformas al artículo 115 constitucional, según decr~ 

to ~ublicado en el Ui.ario Oficial de l~ Fc¿e:-:?.cl6n .:_k-1 .~ de -

febrero de 1983, se vislumbran de una manera más clara las -

atribuciones de t:ipo administ:rat:ivo del ~lunicipio Libre, por 

lo que a cont:inuaci6n comentaremos dichas facult:aJes. 

Los Ayunt:amientos poscer~n facultades para expedir los ban-­

dos Je policía y buen gobierno, los reglament:os, circulares 

y disposiciones administ:rativas de observancia general Jen-­

t:ro de sus jurisdicciones. 

Los Municipios con el concurso de los Estados, cuando así 

fuere necesario y lo det:ermincn las leyes, tendrán a su car­

¡;c les siguientes servicios: agua potable y alcantnrillado, 

alumbrado público, limpia, mercados y centrales de abasto, -

panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad pú­

blica y tránsito, y las demás que las lcgi~laturas locales -

determinen según las condiciones territoriales y socioecon6-

micas de los Municipios, así como su capacidad administrati­

va y financiera. 

Los Municipios, en los t6rminos de las leyes federales y es­

tatales relativas, tendrán capacidad para formular, aprobar 

y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano; 
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participar en la creaci6n y administraci6n de sus reservas -

territoriales; controlar y vigilar la utili:aci6n del sucla­

en su jurisdicci6n; intervenir en la regulari:nci6n de la te 

nencia de la tierra; otorgar licencias y permisos para cons­

trucciones; y participar en la creaci6n y administraci6n de­

:onas de reservas ecol6gicas. Para tal fin expedirán los r!:_ 

glamentos y disposiciones administrativas necesarias, de con 

formidad a los fines señalados en la fracci6n VI, del ar-

t!culo 27 de nuestra Constituci6n Federal. 

Cada ve: que dos o más centros urbanos situados en territo -

rios municipales de dos o m6s Estados, formen o tiendan a for 

mar una continuidad Jemogr5flca, la Fcderaci6n, los Estados­

y los Municipios respectivos, en el ámbito de sus competen -

cias, planearán v regularán de manera conjunta y coordinadn­

el desarrollo de dichos centros. 

La autonomía administrati\'a consiste en detcrminnr dctnllndn 

mente 11ue servicios rnunicip3lcs deben prcs~nrsc, cuando, co~ 

qu6 procedimiento y conqu6 recursos, por lo que a pesar de -

tener enumerados varios intereses que están encomendados al­

Municipio, mientras las legislaturas locales no adecuen su -

legislaci6n a estas recientes reformas, las disposiciones 

que contiene el articulo 115 constitucional será letra muer­

ta. En la práctica, la municipali:aci6n de algunos servicios 

p6blicos, por ejemplo, la de provisi6n de agua y alcantarilla 



do, alumbrado público, etc., a dado excelentes resultados al 

Municipio desde el punto de vista económico, ya que dichos -

servicios representan fuentes de ingresos. Maneia<la de una -

manera honesta, la municipali:aci6n da resultados muy positi 

vos, porque por medio de ella la colectividad recibe la uti­

lidad por la explotaci6n de los servicios, que de otra mane­

ra irian a parar en manos de particulares o concccionarios -

quienes solo intervienen por mottvos de lucro. No obstante 

lo anterior, se ha tenido la experiencia Je que la intromi-­

si6n de los Ayuntamientos en el manejo de ciertas empresas 

organi:adas comercialmente ha arrojado negros resultados pa­

ra los servicios públicos, que lejos de obtener utilidades 

trabajan con números rojos y arrojan J6ficits que tienen que 

cargar los contribuyentes. 

A pesar de lo anterior, nosotros consideramos que con base -

en l3s actuales reformas al art1~ulo 115, y con la buena <li~ 

posición Je las autoridades municipales, el ~tuncipio y los -

servicios que presta, arrojar5n resultaJo~ favorables a la 

colectividad. 
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3.5.1 Facultades Hacendarias. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, r~ 

conoce como persona moral al Municipio, otorgándole persona­

lidad jurldica en la fracci6n TI del artículo 115. Dispone -

tar.ibién esta fracci6n que los Municipios manejarán su patri· 

monio confo~me a la ley, por lo cunl son susceptibles de ad· 

quirir bienes y Jerechus, así como asumir obligaciones. 

En la fracci6n IV ll' dispone 4uc los (.:unicipios 3dmini5trarán 

libremente su hacienda, la que se formará de los rendimien·· 

tos de los bienes de su propiedad, así como de las contribu­

ciones y otros ingresos que las legislaturas locales esta-

dad rai: y su tráfico jurid1co. 

Las mismas legisl:nuras locales aprobarán las leyes de ingr~ 

sos de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas p6blicas. 

Los presupuestos de egresos serán aprobados por los Ayunta-­

mientos con base en sus ingresos disponibles. 

El articulo 27 constitucional en su fracci6n VI dispone que, 

"Los Estados y el Distrit:o Federal, lo mismo que los Munici­

pios de toda la República, tendrán plena capacidad para adqui 

rir y poseer todos los bienes raíces necesarios para los ser 

cios públicos." 
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Es necesario mencionar que antes de las reformas del 3 de fe 

brero de 1983, la fracci6n II del artículo de referencia, 

disponía que los Municipios administrarían libremente su ha­

cienda, la que se formaría con las contribuciones que señala 

sacros, era aun más taxativa que la que rige actualmente, ya 

que esta última señala por lo menos que la hacienda de los 

Municipios se formarán de los rendimientos de los bienes de 

su propiedad y otros más, y anteriormente en una forma taja~ 

te se supeditaba a las contribuciones que señalaran las le-­

gislaturas locales. 

Sin embargo }"·a pesar de lo anterior, creemos que es necesa­

rio dar aun más libertad al Municipio en ese sentido y asig­

narles directamente contribuciones e ingresos más bastos pa­

ra poder administrar libremente su hacienda. Además de que -

es imperante que las legislaturas locales sesionen al respeE 

to y adecuen sus legislaciones, lo más rápido posible, a los 

principios rectores del artículo 115 constitucional reforma­

do recientemente. 

El artículo 73 constitucional en su fracci6n XXIX, faculta 

al Congreso de la Uni6n para establecer contribuciones sobre 

una lista de materias que enumera, ordenando además que los 

Estados de la República participarán en el rendimiento que 

se obtenga por las contribuciones especiales sobre: energía 
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eléctrica, producci6n y consumo de tabacos labrados, gasoli­

na y otros productos derivados del petroleo, cerillos y f6s­

foros, aguamiel y productos de su fermentación, explotación 

forestal y producci6n y consumo <le cerve:a, y ese rendimien 

to será en la proporci6n que 13 ley secundaria feJcr=:i.l tlct.e:­

min~. "Las legislaturas locales fijarán el porcentaje corre:! 

pendiente a los Municipios en sus ingresos por concepto de -

impuestos sobre energía eléctric::i.." 

Es necesario hacer nuevamente una reflexión acerca del pro-­

blema de l:is facul taJes h:icen<larias del 1·:unicipio, y al res­

pecto sostenemos que es imposible que en nuestro sistema po­

lftirn pueda haber un Municipio fuerte y libre, si de alguna 

manera estS sujeto a la voluntad de la legislatura cstat:il. 

El maestro Sergio Francisco de la Gar:u indica que para un -

mejor desarrollo econ6:ico ~· pres1lpuestario en el país, cn-­

tre los Municipios y su Estado, y entre 6stos y la Federaci(n 

existen vínculos de solidaridad. Las finanzas públicas de los 

tres organismos deben desarrollarse armómicamente con recí-­

proco respeto, con apoyo y cooperación, sobre todo de los 

fuertes en beneficio del m6s d~bil que es el Municipio. 

Considera dicho autor que sí es posible conciliar los inLere 

ses de los Estados y los Municipios para darle~ plena autono 

mía financiera y que es necesario definir campos independien--
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tes de las finanzas p~blicas municipales y estatales, y aun 

establecer con algunas limitaciones un poder tributario mu­

nicipal. CZ 3 ) 

Más duro en su crítica es el licenciado Emilio Margain Man~ 

tau, al concretar que el Municipio ha sido despojaJ0, el G~ 

bierno estatal le ha arrebatado bien0s y funciones, no hay­

una descentralizaci6n hacendaría, sino,c~ntrali=aci6n de r~ 

cursos y atribuciones. Los Gobiernos :locales suplantan a -

los Municipios como ullos a su ve:. han sido victimas del -

Gobierno Federal, y la injerencia de esta Última autoridnd­

en la estatal, se ha proyectado en el ca1:1po municipal.CZ 4 ) 

DefiniL.i\;a.;:¡o::.te la libertad econ6mica del ~!unicipio deberla 

organizarse y garantizarse por medio de ingresos propius 

del mismo, que en un momento le permitiera cumplir con las­

facultades y atribuciones que le son otorgadas por nuestro-

Ordenamiento FundamenLal, y veríamos como de esa manera po-

dría realizarse plenamente la libertad cc~nórnica: Tena ca-­

menta que Don Vcnustiano Carranza vislumbr6 esa libertad, -

en el mensaje que precedi6 al proyecto de reformas a la 

Constituci6n de 1857, donde el Primer Jefe señalaba: 

23 Garza, Sergio Franci~co de la. Derecho Financiero Mexica 
no. M~xico, Editorial Porrúa, S.A •• 19::r9, p. 236. 

24 Margain Manautou, Emilio. Introducci6n al Estudio del De 
recho Tributario Mexicano. M6xico, Universidad Aut6noma7 
de San Luis Potosi, 1976, p. 283. 
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"El Municipio independiente, que es sin disputa una de las -

grandes conquistas de la Revoluci6n. como que es la base del 

Gobierno libre, conquista que no s6lo dará libertad política 

a la vida municipal, sino que también le dará independencia 

econ6mica, supuesto que tendrá fondos y recursos propios pa­

ra la atenci6n de todas sus necesidades, substrayéndose así 

a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado -­

los Gobernadores •... " (:! 5 ) 

CZ 5 )Tena Ramírez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Mé­
xico, Editorial Porrúa S. A., 1967, p. 757. 
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3.5.Z Facultades Políticas. 

Este conjunto de atribuciones de los Municipios cscá formado 

por las que se les atribuyen como primera autoridad política 

de la regi6n. carácter que les reconoce l~ ~orm~ Cc~~titu~ic 

nal. 

Referente al punto que ahora nos ocupa, el maestro Fraga dice; 

"Como primeras autoridades local.:>s, los Ayuntamientos au.xi· -

lian a las autoridades centrales en el cumplimiento de las -

disposiciones que a éstas interesa. Este auxilio lo prestan 

tratándose, por ejemplo, de la organi~aci6n de las elcccio-­

nes para poderes públicos del Estado o de la Federación para 

·la integraci6n de los jurados, para la aplicaci6n y ejecuci6n 

da leyes ~u~ <lleta el Poder (entra!. 

"Además, con su carácter de autori'1ad política, el Municipio 

es el encargado del mantenimiento del orden dentro de su ju­

risdicci6n territorial; de formular los reglamentos de gohlc;:: 

no y las actividades comerciales, industriales, culturales y 

de salubridad, etc., y de vigilar su cumplimiento."(Zó) 

Dentro de las recientes reformas de naturale~a política apr~ 

badas por el Poder Revisor de la Constituci6n entre diciem-­

bre de 1982 y febrero de 1983 que se han hecho al Municipio, 

(Zó)Fraga, Gabino. Opus cit. pp. 211 y 212. 
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sobresale el dltimo pirrafo de la fracci6n VIII del artículo 

llS, mediante la cual el sistema electoral de la representa­

ci6n proporcional deberá utilizarce para la elecci6n de los 

Ayuntamientos de todos los Municipios del País. 

El objeto de la reforma Je 3 <le febrero de 1983, fue elimi 

nar la referencia que el articulo llS hacía a la poblaci6n 

de los Municipios para la incorporaci6n de la representaci6n 

proporcional, con lo que este principio deberá regir ahora -

en todos los muni.cipios <le1 P::ds. Recordar que anteriormente 

sólo ocurría en Municipios con mis Je trecientos mil habita~ 

tes. 

Por ~nrlo lo expuesto en el subtema que precede, referente a 

las facultades hacendarías de los Municipios, sostenemos que 

si no existe en los mismos una plena libertad econ6mica, no 

es factible una libertad de tipo político, porque como se -­

sostuvo reiteraJa1a1en~G en el seno rlel Congreso Constituyente 

de Querc:!taro, sin libertad econ6mica, el Muncipio no puede -

gozar de su necesaria libertad política, que es el presupue~ 

to de la democracia. 



CAI'ITULO IV. 

REFORMAS JURIDICAS SUBSTANCI~ 

CIALES PARA LA ESTRUCTURA Y 

FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO 

MEXICANO. 
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El precepto básico que otorga fisonomía a la organización m~ 

nicipal, es el artículo 115 constitucional. 

Dicho artículo ha sufrido reformas substanciales muy impor-­

tantes para la estructura y funcionamiento del Municipio Li­

bre mexicano, en las siguientes fechas: 

20 de agosto de 1928, 29 de abril de 1933, 8 de enero de 

1943, 12 de febrero de 1947. 17 de octubre de 1953, 6 de fe­

brero de 1976, 6 de diciembre de 1977 y 3 de febrero de 1983. 

Las fechas antes citadas son de publicación del Diario Ofi-­

cial de la Federación, donde aparecen las reformas y adicio­

nes. 

El 20 de agosto de 1928, el artículo 115 constituciorial su--

fri6 su priQcra. rcfor¡;¡a en el párra.fo cuarto <lt!' la fracción 

III, sin embargo, no atañe directamente a ·los Municipios si­

no a la integración de las legislaturas de los Estados, ya -

que se disminuy6 el número de diputados de las mismas. 

A once años de haberse promulgado la Constitución Federal 

que nos rige, se hacía más necesaria la urgencia de promul-­

gar los ordenamientos reglamentarios del artículo de refere~ 

cia que hacerle reformas o adiciones al.mismo. 
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El 29 de abril de 1933 se agregó un segundo párrafo a la 

fracción I, fijándose normas para elección de Presidentes mu 

nicipales, regidores y síndicos de los Ayuntamientos. Esta -

adición incorporó el principio revolucionario de la no ree-­

lecci6n en el régimen municipal. 

El 8 de enero de 1943, se amplió a seis años el período de -

gestión de los Gobernadores constitucionales. 

El 12 de f~breto de 1947, se añadió a la fracción I, un pá-­

~f~{o ~ue otorgó a las mujeres el derecho de votar y ser vo­

tada en las elecciones municipales, en igualdad de condicio­

nes que los varones. 

El 17 de octubre de 1953, se suprimió el párrafo a que hace­

mos alusión en el punto anterior, al reconocerles, nuestra -

Carta Magna, la ciudadanía plena. 

El 6 de febrero de 197ó, se adicionaron las fracciones IV y 

V; estas disposiciones son relativas a centros urbanos. 

El 6 de diciembre de 1977, se añadió a la fracción III un P! 

rrafo que obligaba a las legislaturas locales de introducir 

en su composición el sistema de diputados de minoría y el 

principio de representación proporcional en la elección Je -

los Ayuntamientos de los Municipios cuya población sea de 
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trecientas mil o más habitantes. 

El 3 de febrero de 1983, se efectuaron reformas y adiciones 

de fondo para la estructuración y mejor funcionamiento del 

Municipio en M6xico, las cuales veremos con m4s detalle en -

el subtema 4.3 de este trabajo. 
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4.1 Origen y Reformas al Artículo 115 Constitucional. 

El movimiento político social de 1910, desplegó la bandera -

de la autonomía municip~l que fue i~cl~ida comv princi~lo ba 

sico en los Planes de San Luis y de Guadalupe. 

Desde el 3 de octubre de 1914, Don Vcnustiano Carran=a abor­

d6 directamente el problema municipal en un mensaje que sub~ 

cancialmente decía: las reformas políticas y sociales que -­

considero como indispensables para satisfacer las aspiraci~ 

nes del pueblo en sus necesidades de libertad económica, Je 

igualdad política y de paz orgdnica, se encuentran en el ase 

guramiento de la libertad municipal, como base de la divi--­

si6n política de los Estados y como principio)" enseñanza de 

las prácticas democráticas. 

El 12 de diciembre de 1914, Carran=a expide un Jecreto c·on -

algunas adiciones al Plan de Guadalupe, y en su artículo se­

gundo señalaba que: se expedirá y pondrá er vigor, durante -

la lucha las leyes y disposiciones que satisfagan las necesi 

dades económicas, sociales y políticas del país entre ellas 

el establecimiento de la libertad municipal como institución 

~levada al rango constitucional. 

El decreto de 26 de diciembre de 1914 se le conoce como "Ley 

del Municipio Libre" y se refería a la libertad municipal. 



61 

Es un antecedente del actual artículo 115, y reconocj6 a los 

Municipios, ser la base de nuestra organi:aci6n política, 

otorgándoles la autonomía que no tenían bajo la tutela de 

los prefectos y jefes políticos. Este decreto reform6 al -· 

tículo 109 de la Constituci6n Federal de 5 de ~ebrero de 

185 :- . 

Se debe a Venustiano C3rran::i la preocupaci6n de llevar a la Constitu- -

ci.6n el principio de la li~rt:id rrn1nicipal. Aquí cnbe l::i pre:;:unt:i Je que 

si desde el pwito de vist:i .iurídico, el s<•fior Carr:in:a estaba o no, facul_ 

cado para re:ili:ar refonn..~s a la Constituci6n de iss:-, entonces vigente, 

y a este respecto se :ifj nna quC' J icho onlenamicnt<.> cst:iblccía la m.~nera -

dC' rcali::ar esas reform..'ls y, habría sido preciso convnr:n· :i ~!~ccic:-::.:-!"'. .;::~ 

nerales parn que un3 \"C: constituic1os 10~ trP.s poderes, presentara. el EJE, 

cut:h·o al Congr0sn de la Unión uno " une• los proyectos <le rcfonnas para -

que aprob;:i,'~·s por el Congreso fuc,,en cm·iadas a l:is lc_!:islat:uras locales, 

>. h:1sta qt:e la m_,yor.!.:! d~ é!:~t:C!.~ Gi.:ran su <Jprob~ción podrían considerarse 

como reformas con~tit:ucion.:Jlcs. Sin embargo, como era previsible, csr.c 

sistema no era aceptable si se querían en verdad reali=ar tales refonnas, 

ya que la situaci6n política del país no pcrmitÍ:i ajustarse al procedi- -

miento legislativo. 

Por lo que concluimos que Carranza viol6 el procedimiento es­

tableciJo en la Constituci6n del 57, utili=ando un ilegal rn6-

todo parn Ja creaci6n de la Const:ituci6n que nos rige, es de­

c i r • e 1 Je re che• po!' i r i\•o no puede reconocer e 1 derecho a 1 a revo l uci6n. 

~n Venustiano Carran:a como encargado del Poder Ejecutivo 
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del país, convocó al Congreso Constituyente el 14 de septie~ 

bre de 1916, quedando instalada esa reunión el primero de di 

ciembre del mismo año. 

El c,,nst:ituyente de Querétaro se preocupo por lle\·ar a la -- -

Cons:f:t_ljci6n el principio de la libertad municipal. .-\sí quedo 

de manifiesto cuando se dijo, respecto al proyecto del Pri-­

mer Jefe, que el establecimiento del ~unicipio Libre era la 

cucsti6n más importante y la gran nov~clnd respecto a 13 Cons 

tituci6n de 1857. 

El 24 de enero de 1917 se sometió para su discusión el pro-­

yecto del artículo 115 constitucional, cuya primera fr~rcihn 

no fue motivo de debate reservándnse para su votación. 

La segunda fracción del primer dictamen propuesto ante la -­

as3mblca constituyent~, fu~ la ~nica p:trce m~s discutida y -

debatida por los diputados de ese Congreso, tenía la siguie~ 

te idea: Los Municipios administrarán l1Jrcmcntc su hacienda 

y recaudarán todos los impuestos contribuyendo a los gastos 

p6blicos del Estado en los términos que señalen la legislat~ 

ra local, los ejecutivos poJl·.in n0111U.c . .t1· inspectores. par3 el 

efecto de percibir lo correspondiente al Estado y para vigi­

lar la contabilidad de los ilunic ipios. Los conflictos hacen­

darios entre el ~lunicipio y los poderc"' de un Estndo los re­

solvera la Suprema Corte de Justicia en lo~ t6rminos que Jis 
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ponga la ley. 

Nunca dud6 el Congreso Constituyente sobre la conveniencia -

de otorgar al Municipio su libertad política, s61o que para 

és~o era necesario dotarlo dr recurso~ propio~ que vinieran 

a darle también autonomía económica, pues de no ser así, no 

sería posible que existiera aquella. En esto punto giró la · 

discusión m5s fuerte, dividiendo y desorientando a la asarn-­

blea constituyente. 

La forma en que se propuso el citado dictamen era inadecuado 

ya que dejar en manos de los Municipios Ja recaudación de tE_ 

dos los impuestos, se subordinaba la administración del Esta 

do a la rccaudaci6n inrJ~pe::Ci~J,tr.: üe cada uno de los Munici­

pios. Esta cuesti6n agravada con la intervención de inspectE_ 

res y con la inusitada competencia que se atribuía a la Su-­

prema Corte, suscit6 una de las más fuertes oposiciones du­

ran~e el Con&rcso. En Ja sesi6n del 25 de enero de 1917, se 

sometió para su votación la fracci6n II del primer dictamen, 

habi6ndose desechado por 110 votos por la negativa y 35 por 

la afirmati\•a. 

En Ja scsi6n nocturna del .30 de enero del mismc afio, los di­

rutaJos Hilario Medina y Heriberto Jara propusieron a debate 

su vnto particular sobre la segunda fracci6n del primer dic­

tamen, del artículo 115. Alegaban para presentar ese voto --
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que habiendo escuchado las opiniones e interpretando el sen­

tir de la asamblea, proponían como soluci6n el siguiente pr~ 

yccto: Los Municipios administra~án libremente su hacienda, 

la cual se formará de las contribuciones municipales neccsa-

rias para ~~ender ~u~ <livrrsos ramos 9 y del tanto que asigne 

el Estado a cadn Municipio. Todas las controversias que se -

susciten entre los poderes Je un Estado y el Nunicipio, se-­

rán resueltas ?Or el Tribunal Superior de cada Estado, en 

los términos que disponga la ley respectiva. 

El diputado Calder6n expuso que en ninguno de los dos dictá­

menes se había interpretado el espirit6 que los animaba y en 

virtud de lo importante del asunto, proponía que se aplazace 

el debate. El General Jara, en cambio, ¿xhor~6 ~ los con5Ti­

tuyentes a fin de que no abandonaran el recinto, hasta no h~ 

bcr concluido todos los trabajos de la Constituci6n, sin de­

jar alguno pendiente. 

Varios diputados presentaron una moci6n suspensiva, con el 

objeto de que el debate sobre la fracci6n 11 del artículo 

115, se aplazace para el dia siguiente; decían que al princl 

pio de la sesi6n se dijo que el artículo 115 y la fracci6n -

II se discutirla al día siguiente y no se tiene ya tiempo p~ 

ra estudiar ~stc punto tan importante. 

Tarnbi6n el diputado Calder6n suplic6 nuevamente a los consti 
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tuyentes, que aplazaran la discusión de ese dictamen para la 

tarde de ese mismo dia o para la hora que quisieran, con el 

fin de estudiar dicho dictamen. 

La Asamblea no tom6 en cuenta dichas mociones y a pesar de -

lo avanzado de la hora, prosiguió el debate; algunos diputa­

dos adujeron que estaban en sesi6n permanente, ésto a pesar 

de que eran las dos de la mañana del 31 de enero <le 1917. 

De esta manera se forjaba la fracción segunda del precepto -

constitucional que consagraría con sus deficiencias la liber 

tad del Municipio mexicano. 

Las múltiples discusiones habidas durante el Congreso, traj~ 

ron como consecuencia el cansancio físico e intelectual de -

los constituyentes, quienes desde antes de que se discutiera 

la fracción II del artículo que nos ocupa, ya estaban dema--

siado agotados. 

Cuando le tocó el turno a la fracción mencionada, la confu-­

si6n reinaba entre los congresistas y una vez retirado el v~ 

to particular propuesto por Medina y Jara, nadie hizo re­

ferencia al dictamen de Paulina Machorro y Arturo Méndcz, 

quienes proponían como solución entre las muchas que se pre­

sentaron, la clasificación de los ingresos que debían corre~ 

pender al Municipio, y en caso de conflicto entre el Ejecut! 

vo y aquél, resolvería la legislatura, y si surgía entre és-
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ta y el Municipio resolvería el Tribunal Superior. 

'El 61timo diputado que tom6 la palabra en aquella sesión fue 

el C. Ugarte quien, sinteti::ando su pensamiento, señalaba oue una de -

las aberraciones que padecemos con frecuencia, es que, crean-

do en nuestro cerebro una idea determinada, para no perderla, 

a vueltas que le damos acabamos por no encontrar la sniiüa; 

ahora la dificultad en la comisi6n y en los autores del voto­

particular, est5 en encontrar ln fracción rr. 2s muy loable -

el propósito de crear la indopenJencia econ6mic:i del ~lunici -

pio, pero ha dicho el diputado Calderón con mucha justicia, -

que no podemos crear la absoluta autonomía de los Ayuntamien-

tos, porque eso sería en t6rminos claros, tan~o cocio concede~ 

les el derecho de legislar para sí en materia administrativa, 

1iaccnd~ria y en los demás ramos encomendados a su cuidado. 

Para satisfacer ese deseo, esa justa aspiración de los seño 

res diputados autores del voto particular, voy a decir al 

General Jara, y esto es hacer, un elogio de pues es 

quien más se ha preui.:.upz..Jo ¿e los prnhlcmas aue afccto.n n 

los pueblos y a los individuos de nuestr~ clase humilde, 

que 61 ha sido diputado al Congreso de la ~ni6n, pero no ha -

sido diputado a alg6n Congreso local; yo si he sido, m&s no-

cuando había ~.tunicipio Libre, sino cuando tenía toJavía en 

cima el odioso cargo del Jefe Político; tenía, digo, ~a fa 

culead de proponer sus prcsupuc:<tos a la legislatura del Es -

tado, incluyendo los recursos de que disponfa, para cubrir 
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esos presupuestos y lo~ de todos los servicios que debía 

atender. Ahora que se cre6 el Municipio Libre no \"amos a qu_! 

tar ese régimen, esa armonía de ponderaci6n que debe seguir 

existiendo ent:re el Municipio y los poderes del Estado; obrar 

de otra manera seria desviar la orGani:aci6n política de los 

Est:ados; los ~lunicipios tienen que acatar las lr~·cs c¡ue J¡tn 

las lcgi~la~urns locales y tiene q11c :1ccptarlas ~ambién el 

poder ejecutivo porqu~ es e! qu~ ,.a ~ hacPr cumplir e~as le-

nos dipu~ados han querido Je la mejor nlancra satisfacer el 

deseo de la comisi6n para ne dejar el l1ucco de la fr~cci6n -

primera a Ja tercera, en que consta la invocaci6n que con 

..., ,.. ..., r"' .~ ..-.. 
t" ..... 4 ~ ................... , 

-. •. - , - r .. - -"1.U.'- ¿u, J. & UI.,. -

ci6n seGund~ del articule 115 quede, no como lo propone la -

comisi6n, ni como lo propone el voto particular, ambos dict! 

menes ya desechados, sino en los $Íguient:cs términos: Los Mu 

nicipios admin1strarán libremente su hacienda, la cual se 

formará de las contribuciones que señalen las legislaturas -

Je ]of> Estados, :· que, c11 t:odo caso, serán las suíicicnt:es -

La proposición Jel Diputado Ugarte fue llevada a votaci6n, 

l~~=-~nJosc por c0:1si&uie11Tc su aprobaci6n ~· ;ic~prnci6n con 

88 ~010~ contra 6:, no sin antes haber pedido permiso por la 

Comi5i6n y los au:ores del vot:o particular ante los diputados 

para retirar el referido voto particular. 
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Con el fin de aceptar el proyecto del Primer Jefe, se plan-­

tearon las más variadas y diversas soluciones en relación a 

la autonomía municipal. Dos fueron 135 que ~parenrcmcnte dn­

ban la solución; la del primer dictamen, que hacía partícipe 

fin que hacia al Municipio participe de los ingresos del Es 

tado. Ambos adolecieron del mismo error, que era el no seña­

lar espec[ficamente y en forma clara las fuentes impositivas 

que corrcspondian al organismo municipal. Nadie puLio adver-­

tir que el camino indicado que se debía seguir, era el del 

segundo dictamen, mismo que sus autores no logr3ron defender. 

-De ese modo la autonom[a financiera y la libertad municipal, 

quedaron a merced de la legislatura local, que de acuerdo con 

su conveniencia política puede aumentar o disminuir los re-­

cursos municipales. 

En virtud de que el foco de atención en lo referente al Muni 

cipio, estuvo dirigido a su situación financiera, se dejó a 

lado un punto <le capital importancia pnT1 el mismo organismo 

que fue: la manera de resolver los conflictos de 6ste con -­

las autoridades del Estado. Desgraciadamente debido al c~n-­

::;nncio de la asamblea. ést::t olv:! .. !..J l·!s defensa~ dr: '~un ici-­

pio frente nl Estado, a trav~s J~ un sistema que ;3r:1nti7~ro 

precisamente su libertad. 
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Fue así como nl plas~~ .:e en nuestrn Carta ~lagna el nr~iculo 

115, se incurri6 en varios defectos como los antes vis~o~, 

en donde la ~ayor p3rtc de Jos Estados hnn aprov~ch3<lo p¡1rn 

co.nrtaT l!n :;us Con;;-:itucioncs locales, !~t libertad mun:icipal: 

~~~~ es ~cr c3r<~c~r de una haci~nda p6blica óebiJa~cn~c re--

glamcntada y por supuesto de una compe~cnci¡1 que resue1v~ -­

cuanda .sea neces4rio sus con.fl icto.s . 1 (Z!) 

Despu6s de esta netamente parte histórica, que narra la gEn~ 

sis del ortículo 115 co11si..itucional,. es t!ect..·sario dejar esta 

blecida l~ forma en que qued6 redactado finalmente el artícu 

lo que nos ocupo, en nucs~ro Ordenamiento fun<lamenral: 

"Los Estados a<lupldl~u, p~;·;: ~~ !"6gim~T'! jnrl'-rior~ lo. forma 

de gobierno republicano, rc¡>rescn~ativo, popular~ teniendo -

como base Je su división t.erritorial y de su organizaci6n PE_ 

lítica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las 

bases sigt1ien~cs: 

"I. Cada Municipi0 será ad1nin"is"t:1·ado por un Ayuntamiento de -

el~cci6n p~~ula1· dir~cta, ·:no h3brá ningun3 autoridad inter 

meJin entre ~s~~ y el gohierno <l~l Es~ado. 

··11. Lo~ Municipio~ adrninis~rar6n librcmentC> su hacicnJ;i, la 

cu~l ~e forma1·~ de la~ conr~·ibucianes que seftalcn las legis-

(Z?)Dinri0 Je los Uebates del Congreso Constituyente. M6xico, 
Secretaria de G~bernaci6n, 1917, v. 11. 



la turas de los Estados y que, en todo caso, serán :ai sJ~i-

cientes para atender a las necesi"1ade.s municip:tl-e-~. 

'!II. Los l·Iunicipios scr~n investidos de personali~ad jurí~i-

'El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Es~aJos :~n--

drlin el mando de la fucr=a pública en los 1-funicipi.os :!onde -

residieran habitual o transitoriamcn~e. 

'Los gobernadores constitucionalc~ no podrin ser reelectos ni 

durar en su encargo más de seis afios. 

'Son aplicables a lo~ ~obcrnadorcs substituLos e interinos, 

las prohibiciones rlel articulo S3M 

·~1 número de representantes en las legislatur~s tlc los Esta-

.dos será prop-0rcional al de los habitantes de cada uno, pero 

en todo cctso, el número de representantes de una legislatura 

lu~al ne pa1~6 qpr menor de quince diputados propietario$. 

''En los Estado5 C3d~ distrito electoral nombrará un diputado 

propietario y un suplente. 

"Solo podrá ser goberna<lor const: itucior:-:1 de un Estado, un -

ciudadano mexicano por nacimic~t:c y n:_1r1,;o Ce ~1, o con ve--

cindad no ~cnor de cinco aftas, inme~ia~ament~ antc~ior al 

dia de la elecci6n." ( 27 · 1) 

A contint1aci6n haremos referencia a l~s reformas sub~~anci~-

les que el precepto que nos ocupa a tenido. 

1 ~:'.l) Diario Oficial de la Fe<leración., Jel 15 de febrero Je 
19!~, p. u. 
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A la fracci6n I se le _Jicion6 un pdrrafo qur seftalaba la no 

reelección de las autoridades municipales, el 29 de abril de 

1933, y qucd6 en los siguientes términos: "Los Presidc:r:.tc.$ 

Municipales, rcgidorc" y síndicos de los Ayu;itami en tos, ele E_ 

tos paro el ¡icríod~ inmcd1ato. Las p~rsonas que por elección 

ind~rcc~a o por nombra~icnto o dcsignaci6n de alguna auto1·i-

dad) dcsc~pcficn las funci~ncs propias de ~s0~ cnrgos, ctJ~l--

quiera que se~ J3 dcnominacj6n que se les dé, no podr~11 ser 

t:lectos p~r:l el período lnmcdinto. Todos los íuncion:lrios :in 

res mcncion3dos cuanJo tengan el caráctc~ de propicta1·ios, 

no ¡>0dr&n ser electos para ~l período inmcJia~o con el carác 

ter de suplentes; pero lo$ que tenf;an el car~cter de suplen-

t~~, ~1 pu~1-~11 ser electos para el período inmediato, como -

propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.•· 

~I~~ ~arde, en 1~ 6¡loC3 en c¡uc ~i&ucl Alcmá~ \"3J<l6s era Prcsi 

dente de ~t~ico, con fcch~ 12 de febrero de 1947, se public6 

en el fliarin 0fjciu1 de 1~ Fc~1cr~ci6n la siguien~c a¿ici6n ~ 

la f'!"'.~c·=i6:"! : : '•[n ln~ c·}c·.:..:i;:-:::::..!~ municipalc~ p~rt.icipnrán -

l~s ~Lljcr~s, ~n i~uolJaJ -~ ~0nCiciones qu0 los varone~, co11 

el d~rechc ..:it- '."otar y sC'T \·otad.:ls ." 

Cor; f .... c~::.'í " '\ - ':" - ............ , ~~ sup1·ic~~G el p~r~aíc a11~t--

r-ior. 



Posceriormente, durance el gobierno del Presidente Lui~ Ec 'e 

verría Alvare:, el 6 de febrero de 1976, se public6 en el 

Diario Oficial las fracciones Iv y V que se adicionaron al -

artículo ~ue nos ocup~, mismas que textualmcn~e scftalan; 

"IV. Los Estados y los Munic.!.pios Cil el i'Tibito de sus compctenciast cxp~ 

<lir5n las leyes, rcglr-i..~ent.o~ ~·· t!.ispo::;iciones administrativas 4uü sean!:.:.:-

cesarias p:ira cumplit· ~on los finc5 señalados en el párrafo tercero del -

artículo ::- u~ e~t:1 Const:i':ución er. lo que s~ refiere .::i los ccnt:-os urhn-

1 n./. Cuando dos o r..5s centros urbr"L.""..OS situ.:t<.los en territorios rmmicipalcs 

de dos o rn.:í.s EnticiaJ.es Federativas fonncn o ~iend.:u1 a forri.::r un:.:. •..:vnt.inui 

dad geográfica, la FeJ.eración, la!:O Entidades Federa-e ivas y los ~h.u1ici~ios 

nera conjun-:a y con<licionalia el Jc:;;a.rrollo d~ J.ichos centros con 3.pcgo .:J 

la Ley Federal de la maceria." 

Fue muy interesante ·v muv oportuna cst.:i Última. adici6n que se comcnt:at t~ 

da ve"! que !1abía lugares gco~r.3.ficos en lo 6-pcc.:i Je dicha adic i6n que S\:!' 

confundían totalmcfftc con 1Jlla sola zona pobl:ici·~·rvtl. como cr.:.. el caso por 

ejemplo Ccl runbo Je Naucalpan, Tlalncpantla y 2..:at .. tL..:, 4ue µor so;;r :vna 

Jesarrol:o. 

E! artí~ulo en c:.icstión. iue .:1di.cion...-i<lo cor1 José LÓpt:: Port.il ....... ·, scb,W1. Je-

creto pu~>.i.ic:iJo t:n t.:l Diario Ofi...:.i~l Jcl () Lle d.ic..:..c;::b-rt: <l<'" l~::- E:;t:..: 

eirá el sistema de diputa¿os do mino:-ía en :.1. t::iccción de la:; !c;i.::.lo-::ura!;) 

locales· y el principio Je rcprcscnta:.:i6n proporcional Je 

eleccié'.1 <le los Ayunt:amit:!nto::> ,L.• 
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cuya población sea de t •· · ~ ien 'tos mil o más hab i t:antes." 

El 3 de febrero de 1983, se reformó y adicion6 el 

artículo 115 de la Cons'titución PolÍ'tica Je les E~tudos Uni· 

dos Mexicanos, a inicia'tiva del Presidente Miguel Je la Na -

drid Hurtado. El prcccp~o antes referido su 1~5¡;ct~ t~1 y e~ 

mo estaba redac~ado h3sta 1:1 prirnern fracci6n~ C\ticdando lo -

adicionado y reformado Je 13 siguiente mancr:.i: ... ''Las Le~i~ 

laturas locales, por acuerdo tle l3s clos tercccras partes de 

sus in~cgr3ntesJ podr1n suspender Ayunt:1micn~os, declarar -­

que éstos han desaparecido v suspender o revocar el manda'to 

a alguno de su~ n1icmbros, por algun¡1 Je las causas graves -­

que la ley local prcvcng~, siempre~· cu:1n<lo sus miemhros ha­

y~n :cn~~n opor~unidad s11ficicntc para rendir las pruebas y 

hacer los alegatos que a su juiciu convengan. 

"En caso de dcc1ar::i-r-se Jesnpr1reciJ.o un Ayun-r.nmiento o por re 

nuncia o fnlta absoluta de 13 m3yoria de sus miembros~ si 

conforme a ia lt:y ne t:"T~"'~i:.~,iierc que entraren en funciones 

los suplen'tcs ni que se celebraren nuevas elecciones, las Le 

gislaturas designarán ent:re los vecinos a los Consejos Muni­

cipales que concluirán los periodos respectivos. 

''Si 31 guno Je 1 os miembros deja re de Jesempeña r su cargo, s~ 

r~ substituido por su suplent:c, o se procederá seg4n lo dis­

ponga la ley. 

"Il. Los ~\uncipios cst::ir5.n in\·cst:idos de personalidad jurídi 

c:.:i y manej:irán su p3.trimonio conforme a la ley". 

"Los Ayuntar.iient:os poseerán facul t:ade,; para expedir de acuer 



do con las bases normativas que deberán establecer las LcgiE., 

laturas de los Estados, los bandos de polic~a y buen gobier­

no y los reg1amentos. circulares y disposicio~es adninistra-

tivas d€' nhscrva.nci:i ger..'.!!"3.l d~ntro d1 .. su:; -:-espcctil.""as ju!"'í~ 

dicciones. 

"III. Los Municipios, con el concut·so de los Est:ados cu.ando -

así fuere necesario y lo dctcn:iincn las leyes, tendrán a su 

cargo los siguientes servicios públicos: 

"a) Agua potable y alcantarillado. 

"b) Alumbrado público. 

"c) Limpia. 

"d) Mercados y centrales de abasto. 

!'e) Panteones. 

"f) Rastro. 

"g) Calles, parques y jardines. 

"h) Seguridad pública y tránsito, e 

"i) Los demás que las Legislaturas locales determinen seg(Ín 

las condiciones territoriales y socioec·n1Smicas de los Muni­

cipios, así como su capacidad adminisr.r...cc:i· a y financiera. 

"Los Municipios de un mismo Estado, previo ncuerdo entre sus 

Ayuntamientos y con sujeci6n a la Ley, podrán cooruinarse y 

asociarse para la mtís eiica: prestación de los servicios p6-

blicos que les corresponda. 

"IV. Los Municpios administrartín libremente su hacienda, :!.a 

cual se formar& de los ren<limiento5 de los bienes que les 

pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos 
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que las legislaturas estable:can a su favor, y en todo caso: 

"a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas a<liciona 

les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobi-­

liaria, de su fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n, tras 

laci6n v mejora así como las Que ~eng3n por b3se el cnrnbin -

de valor de los inmuebles. 

"Los Municipios podrtin celebrar convenios con el Estado parn 

que éste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona 

das con ln admini~~raci6n de esas contribuciones. 

11 b) Las part.icip::ic1oncs federales, que scr:in cubJ.crt.as por -

la Federaci6n a los ~unicipios con arrc~lo a las hascs, mon­

tos y pla:os que anualmente se determinen por las Legislatu­

ras Je los Estados. 

·~e) Lus .ingrl·!-.u:-. ÜL·ri vnüos <le* ia prt..'"stación de scr\·icios pl1-

blicos ::i su cargo. 

''Las leyc~ federnlc~ no 1 irni'tartín la fncul'tnd de lo~ Estados 

para establecer las contribuciones ~ que se refieren los in­

cisos a) y e). n1 conccdcr~n exenciones en rclaci6n con las 

mismas. Las leyes locales no establecerán exenciones o subsi 

dios respecto e.le las mencionadas contribuciones, en favor e.le 

¡lcrsonas físicas o morales, ni Je instituciones oficiales o 

privadas. S6lo los bienes del dominio p6blico Je la federa-­

ci6n, Je los Estados o <le los Municipios estartin exentos e.le 

dich3~ con~ribucionc5. 

"Las legislaturas d<· los Estados aprobarán las lcyc>s de in-­

g1·cso~ de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas pÓblicas. 
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Los presupuestos de egresos serán aprobados por los Ayunta-­

~ientos con base en sus ingresos disponibles. 

"V. Los Municipios, en los t6rminos de las leyes federales y 

estatales relativas, estarán facultados para ;'ormular, .'lpro­

bar y administrar la :onificación y planes Je desarrollo ur­

bano municipal; particip3r en la crr~~iAn y ~J~i~i~tr~ci6n 

de sus reservas territoriales; controlar y vi~ilar la u=ili­

=aci6n del suelo en sus jurisdicciones tcrritoria~0s; inter­

venir en la regulari:ación Je la tenencia de la tierra urba­

na; otorgar licencias y pcrmi~os para construcciones, y par­

ticipar en la creac16n y a<lmintstraci6n de =011a~ ¿e rcsc~vas 

ecológicas. Para tal efcci:o y ck conformidad .. lo~ fines sc­

nala<los en el párrafo tercero dol artículo 27 de esta Consti 

~uci6n, expedirán los regla111cntos )" ~isposicioncs :tJministra 

Liva~ LIUC fueren necesarios. 

"VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en i:errito--­

rios municipales Je Jos o más entid3dcs federativas formen o 

tiendan a formar una continuidaJ Jc~ogrjfica, la Fcder3ci6n, 

las Entidades Federativas y los ~ft1nic1¡1:os respectivos, en -

el ámbito Je sus competencias, planc~11·¿n ~- regularán <le mane 

ra conjunl:a y coordinada el desarrollo Je Jichos ccnl:ros con 

apego a la lev federal <le la mai:eri~. 

"VII. El Ejecuti\'O federal y los gobernadores del<,- Estados 

tendrán el mando de la fuer:a pGblic~ en los Municipios don­

de re~idicran h3bitual o transi~~1·t3:~cntc. 

''VIíl. Los gobernadores de los E::.ta.Jo:-:. no podr.in durar en su 
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encargo más de seis años. 

"La elecci6n de los gobernadores de los Estados y de las Le­

gislaturas locales será directa y en los t6rminos que dispo~ 

gan las leyes electorales respectivas. 

~•Le~ gcbern~<lar~~ <le lo~ f~Tado~~ cuyo origen sea la elec---

ci6n popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y -

por ning6n motivo podrln volver a ocupar ese cargo, ni aun -

con el carácter de interinos, provisionales, substitutos o -

encargados del despacho. 

"Nunca podrán ser electos para el período 1nmed~ato: 

"a) El gobernador substituto constitucional, o el designado 

para concluir el período en caso de falta absoluta del cons­

titucional, aun cuando ten~a distinta denominaci6n. 

"b) El gobernador interino, el provisional o el ciudaJauu 

que, bajo cualquiera denominaci6n, supla las faltas tempora­

les del gobernador, siempre oue desempeñe el cargo los dos -

Últimos años del periodo. 

"S6lo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un -­

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 61, o con res! 

dencia efectiva no menor de cinco años inmediatamente ante-­

riores al dia de la elecci6n. 

"El número de representantes en las legislaturas <le los Esta 

dos será proporcional al de habitantes de cada uno; pero en 

todo caso, no puJr~ ser menor de siete diputados en los Esta 

dos cuya poblaci6n no lleg11c a cuatrocientos mil habitantes; 

de nueve, en aquellos cuya población exceda de este n6mero y 
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no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los Es­

tados cuya población sea superior a esta última cifra. 

"Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrán -

ser reelectos para el período inmediato. Los diputados su--­

plentes podrán ser electos para el período iru:icdinro con el 

carácter de propietario, siempre que no hubieren estado en -

ejercicio, pero los diputados propietarios no podrán ser 

electos para el período inmediato con el carácter de suplen­

tes. 

''De :J.CU~rdo con la lcgislaci6n que se expida en cada una de 

las Entidades Federativas se introducirá el sisteoa de dipu­

tados de minoría en la elección de las legislaturas locales 

y el principio de representaci6n proporcional en la elecci6n 

"IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus tra­

bajadores, se regirán por las leyes que expidan las le~isla­

turas de los Estados con base en lo dispuesto en el artículo 

123 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica 

nos y sus disposiciones reglamentarias. 'os Nuncipios obser­

varán estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se -

refiere. 

"X. La Federación y los Estados, en los términos de ler, po­

drán convenir la asunción por parte de éstos del eje~cicio -

de sus funciones, la ejecución y operaci6n de obras y la 

prestación de servicios públicos, cuando el desarr0Ilo econ6 

mico y social lo haga necesario. 
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"Los Estados estarán facultados para celebrar esos convenios 

con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la presta-­

ci6n de los servicios o la atenci6n de las funciones a las -

que se refiere el párrafo anterior."(ZS) 

(ZS)Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Imp. en Talleres Gráficos de la Naci6n, [México}, 1985, pp. 
119 a 123. 
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4.2 Vigencia Constitucional del Artículo 115. 

En efecto, ~ediante esta disposición nuestro Ordenamiento 

fundamental señala el régimen político que deberán adoptar -

las Entidades Federativas del país. 

Instituye al Municipio Libre como la base de la división te­

rritorial, organi:ación política y administrativa de los Es­

tados de la Federación. Recordemos que en los t6rminos del -

artículo 40 constitucional, la Rep6blica Mexicana estd inte­

grada por Estados Libres y Sober:i.nos en todo lo concerniente a 

su régimen interior. En el artículo 115, del mismo Orden=icnto, se señ.:;_ 

la qt'"' 1o,; Estados tienen como base de su división territorial y de su ar 

gani:aci6n polític::i y administrat:iva, el ~lunicipio Libre. 

Según este precepto, los Estados que fonnan la Federación es 

t6n facultado~ para c:org3rse l ihrcmente su propia Constitu­

ción Política y sus leyes reglamentari~s. sin más limitación 

que las materia;; y facultades que en fonna exvrc,_i la Constitución Fe-

deral reserva a los órganos y funcionarios de la F.:-<leración. 

No obstante que el artlculo en comenrario establee~ que los 

Municipios administrarin libr~mcntc su hacienda, t~l liber-­

ta<l, como ya ha siJo sefialado ;1nLerior~1~ntc, es rcl1Tiva, ~-a 

que parte de su patrimonio lo forman las contribuciones que le 

sefialan las legislatura;;, a pesar que l:• frac~ión IV del a~tf 

culo 115 le enumera algunas contribuciones cspccíficament:e --
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mismas que nosotros consideramos insuficientes para su auto­

nomia haccndaria. 

Sin emb~rg0 les ~!unicipios ;o:an de personalidad jurídica 

propia, lo que significa que son sujetos de derechos y obli­

gaciones, lo cual los convierte en personas morales aptos p~ 

ra contraer compromisos de car6cter econ6mico y tener facul­

tades para administrarse. 

Es necesario dejar establecido que en lo que se refiere a 

las atribuciones y íunciona1hicnto Je los órganos fun<lamcn~a­

les de todo Estado, Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicicl, 

$C establece que, el t)cculiv0 ..:;;-:.~t.:!1 ~-.:- <lPposita en la pe.!. 

sena del gobernador, cuya clecci6n y facult::idcs se encuentran 

reglamentadas en la Constituci6n Federal y en cada Constitu­

ci6n local. A los gobernadores se les aplican las mismas re­

glas y requisitos que al Presidente de la Rep6blica. 

El Poder Legislativo estatal se encuentra integrado en forma 

unicameral, o sea, cuentan con s6lo la Cámara de Diputados. 

Son aplicables a este respecto los mismos principios establ~ 

ciJos en la Constituci6n Federal para la elecci6n directa de 

dichos representantes populares. 

En el artículo 115 que nos ocupa, se especifican áreas de 

aplicaci6n de con"t:ribucioncs que se reservan a los Municipms, 
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como son las relativas a la propiedad inmobiliaria, modos de 

adquirir o comerciar inmuebles, )" al cobro Je servicios póbg 

cos prestados por el mismo. Se le reconocen facultades regl~ 

m~ntarias er1 materia de policí~ y buen gobierno. Se de~glo-­

san otras facultades como las concernientes a la aprobación 

de sus presupuestos Je egresos, con base en sus ingresos di~ 

poniblcs; formulación, aprobación y administración de sus 

planes Je desarrollo urbano; otorgamiento Je licencias para 

construcción, regularización de la tenencia de la tierra ur­

bana, creación de zonas de reservas ecológicas. Se detallan 

los servicios p6blicos cuya prestación por lo general corres 

ponden a los Municipios. 

Como es de verse en la actualidad, los Municipios cuentan con 

muchas m5s facilidades para lograr su pleno desarrollo inte­

gral, solo que para lograrlo es necesaria la participación-· 

activa, tanto de la ciudadanía en general como de las autori 

dades respectivas en hacer cumplir con esas disposiciones. 

A pesar de todo esto, consideramos que la autonomía municip~ 

aun no es plena, toda vez que se conceden atribuciones a los 

Congresos locales p3rn su~pcndcr o desconocer Ayunt3mientos> 

con el requisito de el voto de las dos terceras partes de la< 

mismos, cuando se hayan acaecido las pruebas necesarias y por 

alguna de las causas que la ley ~revenga. 

Se seftalan determinadas fuentes tributarias a favor del Muni 
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cipio, pero hay una inJefinici6n legal a nivel constitucio-­

nal en cuanto al derecho de éstos en las participaciones r~­

derales o estatales, quedando en consecuencia supeditados a 

las autorizaciones o asignaciones <l~ lns lc~i~l~tu~us loca-­

les, y éstas a su ve: a los acuerdos celebrados internamente 

en el Ejecutivo Federal. 

De acuerdo al precepto en estudio, todos los Ayuntamientos -

estarán integrados tambi~n por rc¡i~oi·cs de rcprcscntaci6n -

proporcional, lo cual mejora definitivamente la democracia -

del Poder Público. El mando de la fuer:a pública en la sede 

de los Poderes del Estado, queda a cargo del gobernador, y ~ 

no se prohibe expresamente ~ est~ :uto~lJaci ~Jerccr el mando 

en el resto de los Municipios del Estado, lo que las leyes 

locales con frecuencia permiten en demérito también de la a~ 

tonomía municipal. 

Las relaciones laborales entre el Municipio y sus trabajado­

res se regirán por la ley que expida la legislatura local de 

la Entidad Federativa con base en lo dispuesto en el artícu­

lo 123 constitucional, lo cual viene a favorecer a miles de 

trabajadores que durante años estuvieron laborando sin dere-

chos que como empleados les correspondían. 
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4.3 Comentarios a las Actuales Reformas del Artículo 115. 

Con las reformas y adiciones al precepto que nos ocupa, de -

fecha 3 de febrero de 1983, se trata de vitalizar la autori­

dad que mantiene un contacto directo con la cm:mnicl;;<l, con 

sus problemas y con sus demandas. El espíritu de las refor -

mas mantiene la voluntad de fortalecer al Municipio, finan -

ciera, política y administrativamente. 

Con estas reformas y adiciones se dcse3 re~fir=~r l~ pcrsan~ 

lidad jurídica del Municipio Libre y se otorga jerarquía con.:::_ 

titucional al manejo de su patrimonio. Se modifica el régi­

men financiero de los Municipios al determinar los ingresos­

que les corresponde: de esta f'orm:1 ..;upp-r;;i ~:1 li!!!itaci6n ecc­

n6mica de que adolecía esta instituci6n, y que había entorp~ 

cido sus posibilidades de desarrollo político, conforme a un 

criterio de autonomía democrática. Se le proporcionan facul­

tades para efectuar tareas de planeaci6n, como la f6rmula--­

ci6n de planes y programas de desarrollo urbano, el control­

de los usos del suelo, regularizaci6n de la tenencia de la -

tierra y la creaci6n de reservas territoriales: de esta for­

ma se auspicia la responsabilidad de las autoridades munici­

pales en los procesos de urbani~aci6n en cada caso que se va 

yan produciendo. Se especifican los servicios públicos a car 

go del Municipio y sobre los cuales tendrán ingresos propios, 

señalándose los mismos claramente, y las demás contribucio--
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nes que determinen las legislaturas locales; en virtud de que 

las características del desarrollo municipal varían en los -­

mdltiples Municipios del país, se dej6 abierta la opci6n para 

que otros de los servicios senalados puedan prestarse con el 

arrrglo de las autoridades estatales. con lo cual se evita 

convertir el progreso municipal en un pretexto para ahogar a 

los Municipios que no pued:1n asumir responsabilidades que ex­

cedan a sus capacidades. 

Otra de las reformas admite la posibilidad de que los Munic! 

pios y Estados celebren acuerdos para coordinar esfuer:os P! 

ra la efica: prestaci6n de los servicios pdblicos que les co 

rresponde: con ésto se desea romper la dependencia de las au 

toridades municip3 lt!!:) '-uu la-'=' c:.t.~tt,;l¿;s y D. 5t:pcr:!:- el :::i::.l:=.. 

miento que existe entre los propios Municipios. 

Los 6rganos municipales podrán expedir y aplicar su propio -

bando de polícia y buen gobierno, así como los reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas relativas a su j~ 

risdicci6n: de esta manera se supera la laguna constitucio -

nal existente, como consecuencia de la cual no había funda -

mento que legitimara la aC'tividad reglamentaria de los Ayun­

tamientos. 

Con las reformas se logra que la integración de los órganos 

municipales sea por voluntad popular y con base en la evolu-
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ci6n de nuestro sistema electoral. 

Definitivamente el actual sexenio adopt6 medidas que apuntan 

a descentralizar y democrati:ar la vida del Minicipio, quien 

debe ser considerado como la cefula de la democracia. 

Con estas reformas y adiciones se estableci6 el fundamento -

para la suspensi6n de Ayuntamientos, y para la Jeclaraci6n 

de que han desaparecido, suspendido o revocado el mandato <la 

do a algunos <le sus integrantes. Esto naci6 con motivo <le 

que algunas Const.ituci.ones iv~~lc:s. rC-f:ulaban tle Ji:;tint.as 

formas los procedimientos para la suspensi6n Je ~yuntamicn-­

tos o de algunos de sus miembros, y para la <lcclaraci6n de 

desaparici6n del Ayuntamiento en su conjunto. Esta reforma 

qucd6 establecida en el Gltl~o p~rrafo de la fracci6n VIII, 

mediante la cual el sistema electoral Je la rcprescntaci6n -

proporcional dcber5 utili?arce para la elecci6n <le Ayunta­

micnt:os de todos los ~tunicipios del país: así se quiere con­

tar con representantes ~e corriente~ µ0!!ticas minoritarias 

al nivel <le las asambleas representativa munl~ipalcs. 

Comentario atinado, por lo que respecta a la rcpresentaci6n 

proporcional es el emitido por el Licenciado Jorge Madraza, 

quien expone: El ensanchar las posibilidades de integraci6n 

plural al nivel bisico de gobierno fue calurosamente bienve­

nido, reflejando el espíritu <lemocritico de sus promotores. 

El debate parlamentario ni aun los grupos que votaron en con 



87 

tra de la iniciativa cuestionaron en su esencia esta declara 

ci6n, como resulta por toda obviedad, pues eran ellos o qui~ 

nes se abr[an más amplias y mejores canales de participaci6n 

de pn1fticn. 

Otro problema que se plante6 a los Estados, fue el método p~ 

ra utili:ar la representaci6n proporcional, ya que la refor­

ma Je 1983 no prccis6 la forma de aplicaci6n de este sistema 

electoral, sino que sólo form6 el critc1·io de n6mcro de po--

blaci6n, por lo que es probable que las Entidades Federati--

vas contin6cn aplicando las f6rmulas que ya han establecido. 

Es necesario aclarar que, nunca lo rcprescntaci6n proporcio-

nal se aplicó para elegir a toda lo planilla, pues ello hu--

hiera supuesto que la Jesignaci6n Je quienes ocuparían los -

puestos de Presidenccs Municipales. Regidores. Síndicos ~· -

otros cargos mós, en su caso, no se podría saber de antemano, 

sino que después de hecha la elecci6n del 6rgano sin post~ 

laci6n de cargo, la <lesignaci6n Je posiciones dentro 

del Ayuntamiento se t:endría que hacer por los propios 

munícipes electos. Considerando que esta alternativa fue des 

cartada, se decidi6 por unanimidad que la representaci6n se 

aplicara sólo con respecto de los cargos colegiados del Ayu.!! 

miento, es decir, de los regidores. CZ 9 ) 

CZ 9 )~adra:o, Jorge. Instituto de Investigaciones Jurí~icas. 
Legislaci6n v Jurisprudencia. Gaceta Informativa. [México], 
U.N.A.J'.I., sep-dic. 1983, v. 12, pp. 1274 a 1276. 
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En calidad de comentario diremos que, esta ampliación de fo­

ros de lucha política ha dado como resultado en varios Muni­

cipios, que haya una mayor participación ciuda~ana en los de 

bates políticos. 

Con las reformas y adiciones a que nos hemos referido hay -

otras que definen las relaciones laborales entre los ~~nici­

pios y sus trabajadores, ya que ~stas no estaban definidas y 

no había bases para proteger laboralmente a estos empleados 

públicos: se estableció que las legislaturas locales deberán 

expedir las disposiciones aplicables conforme al art(culo 

123 constitucional. 

Sería muy utópico por nuestra parte pensar que las reformas 

que se comentan modificarán automáticamente la realidad muni 

cipal. El peso Je la responsabilidad de acatarlas recae en -

los Congresos locales, esperamos que esos poderes las adop-­

ten con el mismo espíritu de apertura democrática que animó 

a sus promotores. 

Ojalá que la norma jurídica que nos ocupa y que ahora se 

comenta, surta efectivamente los fines y objetivos para los 

que ha sido creada, solicitando a los miembros integrantes -
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de los Ayuntamientos actuales y a la comunidad integrante <le 

cada uno de los Municipios de nuestro país su más sólida co~ 

peraci6n para cumplir el objetivo que persigue la reforma al 

artículo 115 constitucional. 

José Francisco Rui= 1·!assicu, en un artículo publicado en el 

períodico El Dia, revisa y comenta los principales cambios -

que encierra el artículo en estudio, y los sintetiza en sie­

te incisos que son los siguientes: 

l.- Aspecto Institucional: el artículo original no prevía -­

una mcct'inica para sustituir o complementar a los Ayuntamien­

tos en caso de <lesintegraci6n total o parcial y ésto di6 pie 

a que con fundamento en disposicíonc-s anti<lcmocráticas, los -

gobernadores o las legislaturas, lamentablemente subordina-­

das ésta a los propósitos políticos de aquellos, burlaran la 

vo111nt;id p0pul.clr,, des.t.itv~.·t·ndc e s~sti'tuyc:1d~ ~les Ayunt.a-~ 

mientos y relegando a los ediles suplentes. Así la nueva -

fracci6n 1, aporta soluciones m5s viables. 

2.- Facultades Reglamentarias: a pesar de que una decisi6n -

política fundamental impide que los Ayuntamientos esten re-­

vestidos de facultades legislativas, ello no es 6bice para -

que sí las posean de carácter reglamentario, como lo seftala 

la nueva fracción II. Esta innovaci6n constitucional acabará 

con tres vicios dafiosos; la expedición de reglamentos munic_! 



90 

pales "aut6nomos" que violentan el principio de la jerarquía 

de las normas¡ la aprobaci6n de los bandos y reglamentos mu­

nicipales por parte de los gobernadores; y la emisión por -­

los Presidentes Municipales (no por Ayuntamientos) de ordena 

mientas rcgla~cntarios que afectan la esfera de lo5 partict1-

lares. 

~- Competencia ~ínima: la fracción III establece la compete~ 

cia mínima de la autoridad municipal y previene que las le-­

gislaturas, con base en el desarrollo y condiciones específi 

cas de los Municipios, la amplien. Para evitar que el seftal~ 

miento de una competencia mínima desarticule la mecinica del 

Poder local, el Poder Revisor previ6 que los Estados, confo~ 

me a 10 que la ley dciina, concurran con los ~tunicLptos en -

la prestación de servicios p6blicos. El pirrafo final de la 

fracci6n contiene un cambio novedoso, si bien ya estaba con­

templado en algunas Constituciones locales; la llamada "sin­

dicación municipal", que, segun este· autor, empie:::a a dar -­

buenos frutos en Francia. Este párrafo no ~~ pie a personas 

morales de derecho p6blico que suplanten a las instituciones 

constitucionales y se configuren como autoridades interme­

dias. 

4.- Competencia Tributaria: la fracci6n IV enuncia las fuen­

tes tributarias municipales, sin perjuicio de las demás que 
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le confíen las leyes y convenios. Para proteger los fondos -

fiscales se prohibe que se otorguen exenciones o subsidios. 

Esta adici6n contempla que los Municipios convengan con los 

Estados en que 6stos administren sus contribuciones (es de-­

cir, les presten servicios de recaudaci6n), considerando que 

un n6mero significativo de ellos carece <le capacidad t6cnica 

para hacerlo directamente. 

5.- Reforma Política: Es vigoroso este cambio al disponer -­

que con sujeci6n a la legislaci6n local, todos los Ayunta­

mientos se eligir5n ajustándose al principio de representa-­

ci6n proporcional. Esto servirá de acicate para la competen­

cia electoral en la vida municipal y democrati:ar5 la ges­

ti6n de los Ayuntamientos. 

6. - Relaciones Laborales; ni en 1917, ni cuando se ad.icion6 

~l -.1.rtlcu1o 1::3 constiLucion:i.l con el ~¡1:1.rt.:¡,do ''B'', se dcfi-

nieron las bases para proteger laboralmente a los servidores 

p6blicos del Municipio. Ante esta laguna, todos los Estados 

expiJieron leyes Jel servicio civil que otorgaban ciertas g~ 

rantlas laborales a los empleados municipales e instituían -

6rganos jurisdiccionales para la resolución de las controve~ 

sias; su cons'titucionnlit.lad se :irguincntabn en que- en reali-­

Jad se trataba de ordenamientos de derecho administrativo. 

La iniciativa del Ejecutivo fue mejorada en el Senado, ya -­

dicha iniciativa reconocía que se trataba de "relaciones de 
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trabajo". por lo que debían caer a la jurisdicci6n federal, 

indicaba que se regirían por las leyes que con base en sus-

Constituciones expidier3n l~s lccisla~uras, y la C~rnara Je-

Senadores sustituy6 la propuesta señalando que esas leyes -

nal y sus leyes reglamentarias. 

7.- Coordinaci6n de Compet:encias: la Última fracci6n (X), 

captura y concede el mayor rango normativo a los convenios­

de coordinaci6n. C3 0) 

Estamos de acuerdo con el autor Jel artículo anterior al se 

ñalar que los avances que repre:<enta el nuevo artículo 115-

constit:ucional contribuirán a la rei\·indicaci6n del )lunici-

pio, pero 6ste no será rescatado s6lo con la reforma, ya 

que es probable que las fuerzas políticas locales, 13 incr-

cia centrali:aJora y problemas de hecho, conspiren para que 

sus disposiciones no se cumplan cubnlmcntc. 

C3o Ruiz Massieu, Jos6 Francisco. El Nuevo Artículo 115, en 
el peri6dico El Día, México, 11 noviembre 1983. p. 12. 
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4.4 El Pensamiento l-funicipalista del Licenciado ~liguel de -

La Nadrid Hurtado. 

El actual Presidente constitucional de los Estados Unidos Ne 

xicanos, considera como bSsico, para que este pa1s salga ad! 

lantc de la crisis por la que dtravic~~, 1~ rcdistribuci6n -

del poder, la descentrali:nci6n y la democrati:aci6n. Y una 

acción concreta <le e-st:is 1:rt·:' posturas po1 Ít.ic3s para el pr~ 

ceso de cambio, según él, debe Jarse a trav6~ del Municipil', 

ya que argumenta qtic es la o~gani=aci6n que en ~!6xico puc~c 

ser la clave del poder redistribuido hacia el terri~orio y -

hacia la totalidad Je la poblaci6n. Lo considera como la co­

munidad social que posee territorio y capacidad política, j~ 

rídica y administrativa, apto para la distribuci6n del poder 

y para cumplir con la gran tarea nacional. 

Como un reclamo nacional sur!;ido en virtud <le la intensa CO!! 

sulta popul3r r~nlizada durante el afio 1982, el Presidente -

de la Rep6blica vi6 necesaria la dcscentrali:aci6n de la vi­

da nacional, fund6ndose en el ejercicio pleno del Municipio 

Libre. 

Por nuestra parte sostenemos que el fortalecimiento munici-­

pal no es un problema meramente regional, sino nacional. Los 

Nunicipios por su directo contacto con la poblaci6n, consti­

tuyen las au~6n~icas escuelas de la democracia, y s6lo se lo 
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gra su vigorizaci6n como estructura y c~lula ~olftica, con-­

fiándole desde la cóspide constitucional los atributos con-­

ceptualcs de nuestros principios republicanos traducidos en 

los tres niveles de gobierno: Federaci6n, Estados y Wunici-­

pios. 

Consideramos que las conquistas revolucionnrias, encuadradas 

en materia agraria y laboral han rebasado a la Je la liber-­

tad municipal, por lo que creemos que el proceso de C3mbio -

del país en verdad requer[a la ac~uali:aci6n de la Constitu­

ci6n para que el 6rgano municipal recuperara las not3s pol[­

ticas y econ6micas que deberían corresponderle como primer -

~ivel de gobierno, Je manera tal que Je esa manera se supere 

e! centralismo de que se adolece, y los ciudadanos se reen-: 

centraran con sus Hunicipios. 

Creemos que es necesario dejar la regulacj.6n de la::: comunid.:i 

des municipales a las Constituciones y leyes locales para 

que &stas contengan las normas correspo11:ientes a las parti­

cularidades geogr6ficas, etnogr6ficas, demogr5ficas y econ6-

micas que sean propias de cada Estado de la Repóblica. 

A continuaci6n daremos ideas sustentadas por el Licenciado -

de la Madrid, en una de sus siete tesis fundamentales de su 

campafta como candidato por el Partido Revolucionario Institu 

cional a la Presidencia de los Estados Unidos ~Iexicanos: 
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La descentralización de la vida nacional exige un proceso -­

profundo ordenado y efica: de revisión de competencias cons-

tirucionales entre Feder~ci6n, Estados y ~1u~icipios, és~e 

proceso persigue como fin, anali:ar las atribuciones y facul 

luCJl~~ ~ 1uu11icipales, 

para saber cuales pueden rcJistribuirsc ¡1ara un mejor equil! 

brio entre las tres instancias del Gobierno Constitucional. 

"L:t redistribución <le competcnci:is dcvol,·crá :il ~lunciipio 

aquellos atribuciones re~acionadas con su funci6n primordial: 

"el gobierno directo <le la comunid:id básica." El fenómeno d:i 

ftino de la ccntrali:aci6n es agudo en los Estados y obra Je-

trimento Je los Municipios. 

El candidat:o postu1 aba que era necesario cl.3.sificJr :i: los i'11~ 

nicipios para identific:ir sus diversas característic:is. La -

mayoría Jp lns Enti~laJes Fe<l~~atiV3S del pais, están intcgr~ 

das por Municipios Je todas las categorías, lo cual obligaba 

3 modular las políticas )" los programas de fortalecimiento, 

de acuerdo con los grupos correspondientes, distinguiendo --

los rurales, los urbanos y los metropolitanos. Para algunos 

Estados, la fragmentación municipal excesiva es un gran dile 

ma, ya que cinco Entidades concentran a más de la mitad del 

ndmero total de los Municipios del país, die: Estados reunen 

J tres cuartas partes de los mismos. 

Cn'vÓ necesario que los Municipios dispusieran de facultades 
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legales y de solvencia financiera; la capacitaci6n aJministr~ 

tiva de los funcionarios municipales, en el marco Je un ser-

vicio civil de carrera, es la piedra angt1lar p3ra ~c~pcr el 

círculo de la insuficiencia que tienen muchos Je nuestros 

Ayuntamientos. C3 l) 

Nosotros consideramos que la descentralizaci6n pol{tica v a~ 

ministraciva debe darse tambi6n en el seno de los ~unicipios 

de gran densiJaJ demogr5fica o de mucha extensión territo-

rial. Cl gobierno municipal, desde nuestro punto <le vista, 

es el m5s c~rc3no a los intereses Je 13 poblaci6n, ~·por lo 

tanto, ~unicipio Libre significa autfntico gobierno ?ºr la -

comunidad. 

En lo particular, como miembro del Partido Revolucionario --

Institucional, considero que las reformas a este partido po­

lítico, deben encontrar nuevas pautas de actuaci6n que am­

plíen el margen de autonomía de las decisiones políticas Je 

los habitantes de las comunidades municipales, 6sco con el 

fin de fortalecer la vida democrStica ~e !1 ocgani:nci6n pr! 

ista con los mejores instrumentos democr5ticos internos al 

nivel de la comunidaJ; poi· ejemplo :;e podrían crear "cuadros" 

políticos en todos los Municipios del país, detectanJo pcrs~ 

C3 l) Partido Revolucionario Institucional. Nacionalismo Revolucionario. 
Siete Tesis Fu."l<lamentales de Cunpaña. [MC:xicoj, Edici6n de la Secretaría 
de Infonnaci6n y Prop:iganJa, Comit:6 Ejccuch·o Nacional del P.R.I., 1~8:, 
pp. ~2 a 7-L 
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nas conscientes y politi=adas con el acontece1· priis~a, crcon 

do organi:aciones políticas. Otro aspecto que considero opor­

tuno, es el de convocar a foros de debate político con los 

partidos y organi:aciones opositoras, y a dichos foros enviar 

a militantes priistas jovenes para que vayan tomando experie~ 

cia. Tambien considero que sería ben6fico que la tarea del m! 

litante político priista no sea s6lo en oca5ioncs co)·untura-­

les, en vísperas de 13 clccci6n de Jipu~ados, scnaJorcs o del 

Presidente de la Rep6hlica, sino que esa militancia activa 

s~a en tcdo tiempo y lt1gnr. 

Las ideas concernientes al Municipio, del Licenciado Miguel -

De la Madrid, principalmente las referentes a las de la expo­

sici6n de motivos de reformas y adiciones al artículo 115 con.::_ 

titucional quedaron asentadas en dicho artículo, por decrPto 

publicado el 3 de febrero de 19S3. Todos los postulados de r~ 

distrihuci6n de competencias con el fin de lo~rar la deseen--

Lrd11:.il.:i6n de l~ '.'.id:1 !'ar"íona1. que .sustent6 en su cnmpaña -

como candidaro a la presidencia, c1t1cJaron sintcti~a<las en la 

exposici6n antes referida, y, es justo reconocer que en la ªE 
tualidad muchos municipios del país ya se han ojustado a los 

objetivos que se fijaron en dichas reformas y adiciones, pero 

tambiEn hay que decir que, la desccntralizaci6n de competen-­

cins entre Fedurnci6n, Estados y Municipios es un proceso di­

ficil y lento, por lo cual tendremos mis tiempo para ver el -

fin primordial que se propuso nuestro Presidente Constitucio­

nal. 



CAPITULO 

V 
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PRIMERA. El ~!unicipio "" una forma de descentralización para 

la organización de la vida en camón, para la reali:ación de -

los servicios p6blicos de la comunidad. Esta Institución la -

constituye un grupo de personas ubicadas en un determinado t~ 

rritorio organi:adas administrativa y jurídicamente, adem5s -

de tener una organi:ación política para satisfacer necesida-­

des de la relación de vecindad, 

SEGUNDA. Los nahuas llamaron Calpulli a grupos organi:ados a~ 

ministrativa y pllticamente que existían entre las diversas -

unidades 6tnicas que vivían en nuestro territorio como los Ma 

yas y los A:tecas, por Jo que se puede decir que esta denomi­

nación equiv::ilc ::il :.funicipi0 entre nuestros antepasados, toda 

ve= que contienen Jos clc1ncntos fundamentales c¡ue acercan a -

la lJea actual de Municipio, como son: uno de carácter bioló­

gico, determinado por vínculos de p::irentesco y otro geográfi­

co, delimitadc por el territorio ocupado por los miembros del 

Calpulli. 

TERCERA. Los Ayuntamientos o Cabildos municipales, fueron los 

pioneros del movimiento de independencia en nuestro país, to­

da vez que 6stos eran la base de la política espanola y esta­

ban en manos de la oligarquía criolla. Fueron dos principios 

los que decidieron la lucha por la separaci6n de la Corona es 

paftola, el Je l::i soberanía popular, para pedir que asuntos de 

cierta importancia se consultaran con los s6bditos del reino 

y con los naturales, a trav6s de juntas y con participación 

de los Ayuntamientos, y el de la soberanía nacional, asumida 
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por el impedimento del Rey de España, después de ser derrocado, 

y representada por las autoridades reunidas en los Municipios. 

CUARTA. Hasta mediados del siglo XIX, la política de tipo lo­

cai iue controversia entre las tendencia conservadora de ca-­

rácter centralista y la liberal con fisonomía federalista; la 

primera daba jerarquía al sistema de autoridad y suprimía la 

organizaci6n electiva de los Ayuntamiento , la segunda, prop~ 

nía que los Ayuntamientos se integraran por elecci6n popular. 

QUINTA. Municipio en nuestro país encuadra en la forma Je or 

ganismo descentralizado por regi6n o territorial, ya que es -

de car5cter p6blico creado con personalidad jurídica v patri­

monio propio, con fundamento en el artículo 115 de la Consti­

tuci6n General de la Rep6blica, reglamentado por leyes org5n! 

cas expedidas por las Legislaturas locales, y para sufragar -

las necesidades ÜC'l conglom.'2-ra<lc scciJ.1 :iscnt.zu.io ~11 i.:.iert.a 

área geográfica. 

SEXTA. Las principales atribuciones o facultades del Nunici-­

pio son; hacendarias, administrativas y políticas. Uno de los 

objetivos prioritarios que contiene el espíritu de las refor­

mas y adiciones al artículo 115 constitucional del tres de fe 

brero de 1983, es precisamente fortalecer al Municipio; finan 

ciera, política y administrativamente, estas reformas repre-­

sentan una clara redistribuci6n de competencias. 
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SEPTIMA. Con las reformas y adiciones ya señaladas, se rea­

firma la personalidad jurídica del Municipio Libre, otorga~ 

do jerarquía constitucional al manejo de su patrimonio, se 

modifica el ré~imen financiPrn <l~ les ~~~i~ipiu~ ul cieterm~ 

nar los ingresos que les corresponde y esta superación a la 

limitación económica darfi vin libre a sus posibilidades de 

desarrollo político; se Je proporciona facultades para des! 

rrollar trabajos de planeaci6n urbana; se enumeran servicios 

pOblicos a curgo del Municipio; se tiene posibilidad de que 

los Estados y Municipios celebren convenios para mejor pre~ 

tación de servicios; se tiene Ja posibilidad de expedir y -

aplicar su propio bando de policia y buen gobierno; se funda 

~~~:~ !~ 3¡j~1~~,J~l~n cie A)·untamientos y la declaración d~ que 

han desaparecido, suspendido o revocado el nombramiento o -

mandato dado a alguno de sus integrnnres; se deberfi usar el 

sistema electoral de la representación proporcional, para la 

elección de Ayuntamientos; definen las relaciones la~orales 

entre el Municipio y sus empleados. 

OCTAVA. ~uestro actual Presidente Constitucional, postula -

como medidas pura que el país salga adelant~ de la crisis por 

la que atraviesa; la redistribución de la riqueza, la desee~ 
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tralizacibn administrativa y la democratizaci6n, y en estas -

condiciones considera a esta oraanizacibn como la que tiene -

más posibiiiriaaes ae lograr esos cambios en el territorio na­

cional y en la totalidad de la ooblaci6n; para lograr tal fin 

cree necesario clasificar a los Municipios, distinguiendo a -

los rurales, los urbanos y los metropolitanos, lo que 1ogra-­

r1a modular las po11ticas y los orogramas de fortalecimiento_ 

del mismo. Considera ai Municipio como una escuela de la dem~ 

cracia con motivo de su directo contacto con la poblaci6n. 
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