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CUNCEPTO Y NATURALEZA DEL CCNTR<TC ADRIMISTR. TIVO.

Administrecidn Féclice, es e iccos =
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conocido, QGue no siempre proceue EoOoT vie directe vy unilaterzl,
s trevds ve ectos administratives, pore las realizecidn c sstis-

faccidn de las atribuciones «ue tieme @ zu cergo, sinc gue en =

ce por conducto de perscnas fisices é

"

multiles oceciones lc h

morales cde cardcier privadec, celecrendc con ellas cen#ratos y

a lcs zualss en lz vide juridica de nuestro sicteme se le deno-

ADNIN

Les contratos administretivos, tiene omo czrz.te_-

1 lz pilasteralidad, pero antes de centinusr el

estudic de los mismos, es .rocede.te mencionsr _ue en cuanto @
]2 existencisz de :ichos contretos, enccntramcs tres posiciones

gue son las 3ig

lc. Algunos autcres sostienen gue en la -ids juridi
ca no exicten los contretos administretivos con particulares,

ya gue &stos en un mcmentc dado s se comprometen ha prester -



/

alodGn servicio al Estedo, en funcidn al cumgliﬁiento de algune
atribucién del mismo, en relacién con sus gobernados,.lo hacen
siempre mediente suAcrnsentimiento o volunted de edhesidn, rues
to que nc tienen facultad ce discutir las reglses del juegoj; €S
decir, de lzs clbusulas .ue se pectan o gue se inserten en el

contrato administrativo.

Za.- Para algunos oiros autores, los contratos edminig
trativecs, si vien es cierto, son actos administrativos por pro-
venir de una autoridad, tam.ién no es mencs cierto, que el ordg
namiento o principios jurfdicos qge_lo rigen son los gue contig
nen los principios o regles del Derecho Civil.

3a.- La tercer tendencia ¢ corriente, es la gue congi=-
dera y 2 la cual nos adherimos nosotros, 12 consistente de gue
existen en lz vida juridica de un Pefs (México) contretos Admi-
nistrstivos, en virtud de .ue su regulacién es propies y cue co-
rresponde al Derecho Administrativo y no al Derecho Civil y si

en un momento dado se usa un grincipio de &ste ss por el hecho

de gue el Derecho es Bnico.



Pues bien, partiendo del supuesto juridicoc de cue si
existen o se den en le vide juridica los ccntratos administre-
tivos, a continuascién pasaremos hacer mencifn a zlgunos concepg
tos y después de ello trataremos de determinar le naturaléza -

juridica de los mismose.
1) CCNCEPTO Y NATURALEZA

Al respecto Rafezel Bielsa ncs dice: " Es contrato de
Derecho Pdblico le ccnvencidn cue el Estado, obrandoc como sujge
tc de derecho pdblico reeliza con otro sujeto de derecho (paG_-

blico o privedo) con un fin péGblice.” (1)

FPor otra parte, el mismo Maestro Rafael Bielse, no sg
fislz que: " + . . contrato administrativo es el gue administrzg
cién pdblica celetra con otra perscnz pGolice o privada, fisi-

ce o jurfdica y que tiene por objeto una prestacién de utilided

pdblica." (2)

(1) si=zlsa Rafael, Lerecho Administrativo, Tomo II, Buenos Aires
frgentina, 1964, pég. 142.

(2) Bielsa Rafsel, idem. pég. 143



€1 iazstro Andrés Serra Rojas, nos dice: "C1 contrato
Administrativo se define como un acuerdo de voluntades celebra=-
do por una parte la Administracidén ploblices y por otras persones
privadas & péblicas, con la finalided de crear, modificar o ex-
tinguir unz situacidén jurfdica de interés general, o en particy
lar relacionada con los servicios pdblicos, que unen a las par=-

tes en una relacién de estricto derecho pdblico, scbre las bases

de un régimen exorbitante del Estedo." (3)

farcel Waline afirma: "El contrato administrativo es el
negocio bilatersl gque el Estado realize con una o varias perso-
nas, privadas o pdblicas, con propdsitcs de utilided pdblica, =
para construir, modificar o extinguir un vinculo patrimonial o

econdmico, regulado por leyes de interés pdblico." (4)

De los conceptos anteriores se observa que los contra_=-
tos administrativos sonm la forma o medio a través de los cuales

los particulares o entes pdablicos (Nacionales o Extranjeros)

(3) <erra Rojas Andrés, Derecho Administra.ivo, Tomo 11, Edito-
risl Porrda, S.A., Décima Edicidn, pdg. 489.

(4) 1dem, pég. 489.



rticipan con el Estado fiexicano, en el cumolimienteo de sus -
atribuciones, pues hsy cque recordar, como se dijo con antericri-
dad, 1 Administrecién Pdblica o el Estado en sf, no solamente

sa2tisfacen les obligaciones a su carge a trszvés de actos unila_-
terales sino tembién por medio de contratos o convenios gue que

celebra ccn perscnas fisicas y morales.



Ahora bien hablemos a grandes rasgos de la naturaleza
del contrato, toda vez de gque el mismo es una de las figuras
m&s importantes del Derecho y es también de las primeras en -
hacer.su aparicién en la vida socizl del homb:ie. for lo mismo
ha recibido, en diferentes &pocas, diverscs tratamientos. Asi,
en la Zpocca Romana, el contrato llegé a gozer, incluso, de un

sedi-isnte divino gue se traducfa en el “pecado" en cue incu=-

rrf{> unz de las partes cuendo incumplfes con su obligacidn.

En 4pocas posteriores el ccntrztc z2lcanzé un paroxis-
mc tal, gue fue exhaltade hasta el grado de afirmar que era -
"seneradcr" del Estado. Se vivfa el “parafso contractual" pues
¢l Cstsdo garantizaba una liberted absoluta pasra cue las par=-

tes regularan su relacidn jurfdica come convinieran,

E£staba pues, el Estsdo, al margen de l2 actividad de =
los perticuleres en cuantoc a contratacidén se trataba. Etste -
aislamientc por ,arte del Estado tembién existf{s en otros cem-

pos de relaciones juridices.



Lz corriente liberzl-individualista ncs legb esa serie
de ideas cue, presuponiendo la igualded de lcs centratantes, -
cred el principio de 1le autonomfa de lz voluntad, el cuel im_-
slica & le "libertad contractusl" y 2 le "libertad de contra_-
tar", Dicho principic tieme ccmo secuela un respete absoluto 2
12 mznirestscidn de los contrstantes, los cusles tieren frente
2 sf, un ccntrato con fuerza de ley pera los mismo, y & un Es-
tado respetucsc ce le iniciativa privada y concretado e ™vigi-

jar"® la actividad de los particulares.

Cuando el Estado empieza 3 tener injerenciz en la es-
fera de los perticulares (y ner ende en el contrato mismo) bus
cando salvaguardar el interés general, es cuandoc £l coitrato
se le émpieza 2 peoner cotes, comenzandec asi 2 perder, Ssu redio
de accién, el cerédcter de njlimitado", pues en repetidas occasig
nes esa taltas de frcnteras o escollos creaban situaciones de in
justicia intoclerables gue perjudicaban en gran medida @ los més
desprotegicos. £l Estedo, 2 través del legislador quien empieza
a imponeTl una serie de limitaciones 2 la liuvertad contractual
absoluta gue impersaba, comienza a regular el campo contratual

tomzndo en consideracién el interés pdblico, los derechos de ter

ceros y las ouenas costumbres.



Es en el dltimo cuartc del siglo XKIX cuando los hombres
empiezan 3 vislumbrar gue 1@ iguesldad cue reina en el contreto
es puremente tedrica (5), cue le 1icertsd contrsctusl ye no res=
ponde (o mejor dichoc nunca hs res-condido) a ls idea ce gue los
contratantes externen sSu voluntad de una menera ccnsciente y 1li=-
bre, pues en ocasicnes media ignorancia y necesided or el lzdo

" :

4e unc de los contratantes; en una scla palatra, el Estedc se -
percaca de gue la iniciativa jndividual es impctente para2 asegy
rar larproduccidn, 1z circulacién, y sobre tcdo, la distribucidn
equitativa de l2 ri,ueza y eS cuando se dscide 2 dirigir la eco-
nomia, abarcando, evidentemente, 1la regulscidn del contrato cue,
en general, e<presa l2s releciones sconémicas entre los hombres,
reglando & aguél en -ase @ prechibicicnes © limiteciones legesles
que, desde su punto de viste, considers pueden favorecer a2l in=-
terés general.

Ahors bien, con le sctuslidad vemos Gue el contrzto apa-
rece como le sumisién de las parfes a un ccnjunto de regles lega
les cbligatories. De alguna manera el contrato se dirigido per
el legisladcr. L2 jdea de absoluta libertad para contrater forma
ya parte del pasado jurfdico, adn cuando actuslmente muchos ju-
ristas vivien aferradog 2 la idea =

(5) Ripert Georges, £1 Régimen Demccrético y el Derecho Civil
Yoderno. Edit. José M. Cejicas, Pue., 1951, p. 148.
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reducidec su &m-

quien expide

debzn cdezcartszrse lcs conceptos de "decadencia" o "crisis"

+ud de Lue nuestra figura nc se ubica en ninguna de las dos

situsciocnes, como en seguida trn.aré de cerostrearlo.

£n lo tocante a la wgeca.cencia (6) del contrato", consi-
cero cue nuesira rigura no sufre tal .enémenc, toda vez gue guien

se ve afectsdo por tal contingencia (como el caso ce 1z civilizeg

(6) véase el Diccionario de le Lengus Cspafiola, Real Acadenia
Esp:iiole, Tomo I, 19zva edicién, Edit. Espasa Calpe,
wacrid, Espefia, 1970.
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cién romana y muchas més) le sobreviene su muerte o extincidn y

dudc cue ésto préximo a tel instituciédn, pues aGn es fuerte den

tro de nuestra vida ordinarisa.

Tampoco considero adecusdo el término de "crisis (7) del
contr:to™, pues ¢ésto imp jca una mutacién o alterecién de impoZl
tancia que, dJesde mi punto de vists no estd sufriendo nuestraz -
figura, pues aGn conserva su elemento osencizl, su requisiteo

sine qua non y gue S 21 "acuerdoc de voluntades"™. Lo que s{ su-

cede son cambios accidentales en SU confeccidn, y €stoc obedece
a su dinamismc y & que tiene gue esteT respondiende a nuevss =
exigencias sociales, respecto 2 ias cusles no puede permanecer

indiferente.

(7) Ibidem.
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Nos jueda la gran interrogante: ¢ a donde va -

el contrato? ¢ hacia dbénde se dirige 2 .

Ripert comenta que la primera idea, la més —-
sencilla y la m&s f&cil de realizar serfa la de prohibir el -

contrato ( 8 ).

El doctor Debuen opina que, tal vez en un ==
futuro inmediato, el contrato sea solam nte una reliquia —-—-

historica ( 9 ).

Josserand afirmé qﬁe, en adelante, el contra-
to debe serbdirigido por el Juez; las obligaciones ya no se -
basaran en el consentimiento sino en la autoridad ( 10 )

Morin dice que 1la misién del Juez debe ampliar
se singularmentei ya que no hsbré& gue respetaf en godp caso las
convenciones de las partes y que deber&n ponerse en armonia --—

con las exigencias de la conciencia publica ( 11 )e

(8).- Ripert Georges.- El1 R&gimen Democratico y el Derecho Civil
Moderno; Edit. Jose Ma. Cajica; p.22; Puebla 1951

(9).- Debuen Lozano, Nestor; .- La Decadencia del Contrato; Edit.
Textos Universitarios, S.A. p.299 , México 1965

(10)- Citado por: Ripert, Georges.- Op. cit, pe. 259

(11)- Idem, p. 260
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2.- ELEJENTOS ESENCIALES DEL COMTRATO ADMINISTRATIVO

Ahora bien, pasra la existencia de los contratos admi-
nistratives y de confcrmidad con los conceptos de referencia, -
nos encontramos cue los mismos deben reunir determinados elemen->
tos y & los cueles nos referimos 2 continuacién, siguiendo 21
tratadista Niguel Angel Berceitz, quien los clesifica de la mang

ra siguiente: (13)

I.- ELEMENTCS ESERCIALES

a).- SUJETOD

b).- COWPETENCIA
c)e.- CONSENTIIENTO
d).- FORNA

e).- OBJETO
f).- CAUSA

g).- REGIMEN JURIDICO ESPECIAL
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II.- ELENENTOS NO ESENCIALES:

1).- PLAZD

2).- CONKUTAEILIDAD
3).- INTRANSFERIBILICAD
4),- LICITACICN
5).-“GRRANTIAS,

@)e- SANTICNES

BAST o0
CASllae™

A4 los elementos anteriores, también se les clesi-

fica o se les conoce como elementos esenciales bdsicos

cuanto al punto de vistz cue los autores tomen para llevaer

2 cabo las mismas., Sin embargo, esa situacidn nc cambis 19

.0

uz detbe entenderse pcr cada unoc de los elementos de los cog
tratos administrativos y asf tenemos los ecesncieles sésicos

que son: el consentimiento y el objeto.

1.~ CONSENTIM

£l consentimientc es una ma=-

n Pdblica como
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de los particulzres (perscnas fisicas o merales, nzcionzles é ex-

tranjeras). Cl Estzdo debe ctorgar ese consentimientc & trav

O

s de
los orgenos de la Administracién pGblica gue sean competentes pé=
ra‘ello, pues ce lo ccntraric el contrate =uscrito serfa nulc o -
ilegale. En tentc cue los perticulares, s{ son perscnes fisicas dg

ben Ser capaces gore cbiigarse. Las perscnes morales, también de-

Sen cbligarse porx ccnducto ce sus representantes cue tengen facul

tades para ello, Yya GQue 4

se controvierten estos requisitos, en

un momento dado astariemos ante operaciones nulas.
2.- OB3JETE.
£1 objetc de lcs contratos administrati-
veos" es el préoositc de lzs partes para genrar los derechos ¥ obli

gacicnes ". (14)

Toda vez de cue el motive o fin de las partes en el -
contrato administrative dearle vida, interés mutuo con gl propdsi=-
to de producir derechos y o.ligaciones, misma jdes rue compartimos

con sl massiro Serra Rojase

(14) Serra Rojas pAndrés, op. cit. pég. 497
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B).- DE PRESUPULCTO.

En relzcién con los Elementos Esencisles de pre-

supuesto, tenemos los siguientes:

1).- SUJETO
2).- CONPETENCIA
3).- CAPRCIDAD
4).- CAUSA

5).- Y FINALIDAD

Los elemsntoc esencicles presupuesto se denominan de es&
manera; en virtud de cue scn un antecedente inmediato vy necesario
de los diverscs llazmados elementos esencicles bdsicos, por ejemplo
el sujeto hsce posible la existencia del consentimiento; es decir,
cue psIre yue éste existe o se menifieste debe hsber una psrscne =

ff{sicz o moral (nacional & extrenjera) cue lo exprese.

1).- SUJETC. Los sujetos scn los cue, cOmo ée dijo con an-
terioridad, a través de su veolunted generan efectos jurfdicos ccn-
tractuales y procedentes de c.nformidad con la ‘ley. Cn los contra-
tos acdministrativos, uno de los sujetos es el Estado, cuien se “e=-
be obligar por medio de sus drganos competentes, en acatamiento -
del artfculo 16 de la Constitucidn Polftices de 1los Estados Unidos
exicanos, que en 1o relativo expresa gue todo acto de autoridad

(contrato administrativo) debe ser remitido poT autoridad competen

4

LEe
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Fn el otroc extremo de un contrato administrstivo en_-
contremcs a los particuleres (Nacional & Extranjero), guienes pz
ra poder cbligarse decen tener la cepacidad jurfdice necesaria,
en "os térninos del Derecho Civil, o se2, deten tener capscidad
de goce y de ejercicic, pues en caso contrario, se estarfa ante

un actio viciado de nulidad, segdn lo veremos a continuacidn.

2.- COMPETENCIA Y CAPACIDAD,. La competencia es nues-
tre opinidn debe entenderse ccmo lz aptitud yue tienen los drge-
nos de la Administrecidén pdblica para obligarse validamente den=-
tro de los lineamientos jue la Ley correspondiente les autoriza,.
For competencia, es de entenderse la aptitud gque se tiene para
ser tituler de derecnos y obligaciqpes, as{ como para ejercerios

legalmente.

El Estado debe ejercer sus funciones, entre otras, -
emitir actos administrstivos o actos de autorided (ccntrates ad-
ministrativos), a través de su érganos coipetentes, como Se dijo
con anterioridad, en acataﬁiento del artfculo 16 de nuestre Car-
ta ftagna, cue en lo relativo dice jue todo acto de autoridad de-
be estar debidamente fundadoj entendiendo por ello, el nccho de
gue tal acto se apoye en una ley que expresanente as{ lo esta?lei
ca y de no estimerse de ests mznera se carfa le incompétencia y

se vulnerarfe el artfculo 16 invocado.
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En relacidn con lz competencia de los particuleres,
para lz celebrzcidn de contrates adminictrativcs, estimzmos cue
es nececario wue ‘o5 mismos tengen o cuenten con l& capacided -
de ejercicio y si por unc u otro motivo no lz tienen tendrén cue

ejercerlz a través de un representente lsgel.

Alguncs autores o estudioscs del Derecho, consideran
que entire la competencia y le cepecided existen c se dan algunas
jiTerenciss, entre ellos, podemos citar a Jéze, gue al respecto

nos dice:

"a).- Los agentes pdblicos no se hallen en libertad
de ejercer o no su cocmpetencia, la ley los cbliza a actuer en dg
terminado sentido, cuzlquiera que sea su cpinién personal 21 reg

necto. Tal situascidn nc se aplica a2 los particuleres,

"b).~- Los agentes plblicos deben cjercer su ccmpe-
tencia =m funcién de lo gue sea més convenieite a l2s necesidades
pdblicas. El particular en funcién de lo .ue sea més conveniente

a sus prcpios intereses.

“c).- Es preciso establecer en cada caso si en el
acto han intervenido todcs los sgentes pGblices cue constitucio-
nalmente o legelmente deben intervenir parsa autorizar, celebrer

o aprobar el acto de gue se trate.
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“d).- Los agentes pdblicos no pueden abdicar su com-
petenciz en fcrme absolute ni sin limitantes en =1 tiémao. Le Com
petencia se otorga en funcién, nc 2 la persons del funcionsario,
en beneficio y en provecho pe:sonal., No disponiende cde n:de pro=-

pio, tsl funcionario nade puede renunci-r ni transferir®. (15)

3).- CAUSA Y FIRALIDAD. Le casusaz o motivo de los -

centratos administrstivocs, nc es mas wue el interés plblicoc & gue

“os coniratos. Se dice jue la cesusa, 5 un conceg

0
(0]
(3]
©
=)
=
wm
H
(4}
1)
€L
1
0O

toc conexc al ¢c Finmalidesd y suele confuncirse ccn ella, Sin em-
bzrgo, slguncs asutores, entire OLIOS, el Yeestiro Gerrido Fallas, -
nece da unc cencepcidn claro de unoc y ctro concepto, o mejor dicho

wos explica la diferenciacién cue existe entre unc y gtro, €0 =

los términcs siguientes:

La causa es la contestscién 2l por cué, en tanto -

que el .fin o la finzlidad res,once &l pera qué del acto adminis=-

trativo.

(15) Citado por Bercaitz figuel Angel, op. cit. pég. 265,
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FEJERPLO:

Si tcmanos en considerecién la celebrscidn
ce un contretc de CERA-PUBLICA, se tendra por causa la c&nstruc-
cidn de unz presz y le 7alis de agua; en tantc gue ls finaliced
ser4 proveer eses agua a-ls zcna gue tenga tal privacién o caren-

cia.

C).- CONPLEMENTARICS.

Por dltimc, citaremcs a los elementcs esenciales com

plementarios y estos son:

1).- FCRRFA

2).- REGIZEN JURIDICE ESFECIAL
3).- PLAZC

4).- CONNUTABILIDAD

5).- INTRANSFERENCIA

6).- LICITACION

7).- GARANTIA

8).- Y SANCIONES
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l.- FCRIA.

La forme en los contirstos sdministretivoes
es escrites, pero al respectc, el fiaestr: Bercaitz, expresa que
el derecho administretivo, le pslabra ferme se utiliza psra ex-

preser dos cenceptes distintos y estos son:

"a).- NG
RESTRINGIDO.- Referideo a le forma concreto
como se exterioriza ls vcluntad de las dos partes gue celebrzn el

contrato.

"t).- OTRO
ANMPLIO.- Referido a lz forma como se cumplen
en le Administracidn pdblica las distintzs etapas cue den origen

al contrato y el modo en gue se celebrs el contreto” (16)

(16).- Bercaitz figuel, op. cit. pég. 267.
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Tarbién, en relecién con le Torma, el Licenciado -
Szyaguez Laso, distingue entre focrmzlidades y ‘OIRm® y.nos dice:
“|=zs primeras constituyen el procedimiento mediente el'cuel se
llegas 2 la contratacién. La focrrme es el modo ﬁomo ce instruments

el vfnculo contrectual." (17)

Por su perte el flaestrc Bielss, clesifica las foI-
mse en esencizles e intecreles de la maners siguiente: JLa forme
esencizl ce existencia al acto. 51 una expresién de voluntad no
tiene esa forma, no hay contreto. Ls fcrma sustencial no stesfe
2 la existencia, sinoc & le naturaleza del contrato. Se le exige

ara alguna clase de ellps, sea en razdén del objeto, sea por SU

o)

importancia o poT SU {ndole. La forme integral es la gue comple=-

ts el acto, como le autorizacién y la aprovacién."” 118)

2).- REGINEN JURIDICC ESEECIAL.

Los contreatocs admi_-
nistretivos esten sujetcs © decen estar a un régimen estricto -

de Derechoc Administretivo, as{ como de jnterpretecidn es rictsa

(17).- Sayaguéz Lazero Enrigue, Tratadoc de Derecho Administretivo
Vol., 11, Tercere £dicién, NMontevideo 1874, _

(18).- Bielsa Rafzel, Derecho Administrativo, Tomo 1I, Socieded
Anénime, tditora e Impresors, Argentina 1964
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y sélo por excercién, en cesc de legunas, se splicard el Derecho
Cemdn v slgin métcdc de interpretscién distinto al msﬁcionado, -
méxime gue en nuestro Pafs, segln sostienen o blasfeman nuestros
Gobernantes en turno, vivimos en. un Régimen de Derecho. Ademés,

cue con dicho régimen juridico y de interpreteacién prcpuestos se
scabarie con los vicios y corrupcién las ' ue existen en la préc-
tica de pegar o 43ar determinada cantidad de dinerc a los servidg

res pdblicos encargados de pagar el importe de lcs llamados "con

trarecibos", cue se expiden 2 1os particulares contratartes o -

prestzdores de algin servicio, en la feches cue deben pagar eso0S

serviciose.

3).- PLAZG.
En los contratos sdministrativos el plsze
se pacta en relgcién directa ccn la naturaleza del contreto o =
servicic gue se vaya ha prestar y dentro de ese plazo también, -

detbemos e debe uedaTl comprendido la sechea o época de pagoe.

4).- CONMUTABILIDAD.

e

En cuanto a2 la2 conmutsbiliced, =
es de manifestarse que los provechos Vv gravémenes respectivos de
las partes, son ciertos y conocidos desde el momento en gue Se =

celebran o ocactan los contratcs correspondientes.
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Este principio consiste en que el contra
to administrativo, una vez celebrado, no debe transferirse a --
otro particular; es decir, el contratante no puede rasarlo 2 --
otra vpersona para cue lo cumpla, salvo pacto en contrario.,

No obstante este princirio, el suscrito-
considera que deberia permitirse y pactarse en todos los contra

tos administrativos la transferencia de los mismos, en los ca--

sos de fuerza mayor o por insolvencia del contratante original.
6).- LICITACION:

"Ta licitacidén es un procedimiento legal=-
y técnico que permite a la administracidén pdblica conocer guie-
nes pueden, en mejores condiciones de ideodeidad conveniencia -

restar servicios publicos o realizar obras" (19)

e}

7)e= GARANTIAS:
E1l particular contratante debe garantizar

ante el Estado el cumplimiento de la obligacidén asumida y dichas

garantias pueden ser las que conocemos en nuestiro medio, = = =

(19).- Serra Rojas, Andres, op. cit. p.498 .
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como sons
HIPCTECA

FRENDA
TIANZA
ETC,

8).- SANCIONES .

En s;ntido amplio la sancién es la pe-
na yue se pac;a para el contratante gjue nﬁ cumple con lo cenveni
do o paciado y sf por alguna razén no se pacta alguna ;;ncién, -
al rgspecto se aplicard la Ley correspondiente o bien por otra

\

‘parte se darfa l& rescisién de los cocntratos por incumplimiento

de una de las partes, como veremos con posterioridad.
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EL CGNTRATO ADWINISTRATIVO Y EL CONTRSTO PRIVADC.

En su activided pdblica, el estado se ve en la necg
sidad de convenir con los particuleares prestaciones vocluntarias

Ge bienes o de servicics personales.

Es =25i ccmo se ve al estado corcrando inmuetles, -

arrendando bSienes, encargandole @ los @

articulsres le consiruc_=

cidn de ocbras péblicss, c-bteniendo prestamos, etc.

Se ha cuesticnado uue si tales actividades, gue se
formalizan por medio de un.contrato, revisten el carécter de me-
ras operaciones de Gerecho Privado o si bien son contrztos de =
cardcter publico gue deberan Ser regidos por normas de Derecho

pdblico.

Quierc hacer incapie en gue la importancia de dife_-
rencias un contrato civil, de un Administrativo, radicz en gus,
en base 2 esa distincién, sabremos cue régimen legal contractual
se aplicaré y que consecuencia juridica podr{zn sobrevenir en un

J

momento determincdo.



Cabe mencionar de gue apesar de .ues los contratos admi-

nistrctivos tienen su antececente hist

Derechc Privado, se ven investicos de carécteres pr.pics cuz les
dan una sspecizl da fiscnomfz, estructurs y dipamismo, asi come
tambidn uns soria jurfdica grogie dsl Derecho Administrative,

sin perder su conexidn con los contraztos de Derecho Privado.

En el presente tema, meconcretsére @ examinar lo mencio-
nadoc por el mesestro figuel Angel Bercaitz, pues considerc gue el

tratamiento que le da a este topico es amplio y concienzudo.

lianifiesta el maestroc Bercaitz: "Establecida la existen
cie de controtos Administrztivos como especie distinta de los =
contratos de Derecho Privado, corres onde precisar los datecs gue

pueden servir para diferencias unos de otros". (1)

(l) BERCAITZ, Miguel Angel, "Teoria Generazl de los Contratcs
Administretivos"; Dicicnes de Palma, Buenos Aires; Segunda
Edicidén,Argentina, 1980, pdg. 189 y sigs.
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1).~ DIFERENTES TEQORIAS.

"Le escuela realiste

de Derecha, siguiendo la antigua treyectoris civilistz y en par-
ticular la doctrine glemana, de ;ue tedcs los contratos cque lle-
va a csbo la Administracién Pdtlica estan sometidos .a ls legisla

cidn comdn, niega la existencia y la sustantividad de los contra

tos administreativos.

Para Ledn Duguit nc hay diferencia en cuanto al
fondo entre un contrato civil y un contratc administrestivo por
gue en sus .elementecs intranseccs un contrato tiene siempre los =
misros caracteres y los mismos efectos, por lc que no puede acep

tarse unz forma de contratoc administrativo,

La existencia de una jurisdiccién diversa, en =
Frencia, de los tribunzles administrstivos y leos tribunzles comy
nes pora los ccntratos civiles no fija una diversidad en cuanto
al fondo de dichos contratos". (2)

(2) Serra Rojas, Andres.- "Derecho'Adnini;t;ativo?, Editogial
Porruz Hermanos y Ciz,S.A.; Quints Edicidn.- México 1872,
pdg. 491
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b).- TEORIA DEL SERVICIO PUBLICC.

Los autcres franceses son lcs defensores de es
ta teoria y dentro de los cusles podemcs citar, entre ctros, @ -

Ledn Cuguit, Gasto Jéze, etc.

Ya cue estcs opinan gque 1o fue da adn contratc
e! carécter de administrstive es el jue tenga come fin un servi-
cio pdclice perc psra maJsol cléridad sl respectc, veamos 1lc cue
_dice o escribe CANASI 3J0SE al respecto.

wCriterio del. servicio pdblico, ¥ del interés
pblico ¥y « « « 5 Que tento se acentda en ls jurisprudencia ge
maestros tribunsles, e o ¢ » syidencia ,ue marca una etapz més
evolucionada en la interpretscidn de los contratos administrati-
vos y gue en Francia se manifiesta en el casc "Blancp“, resuelto
por el tribunal de conflictes, al.derimir la contienda de la com
petencia de jurisdiccién en fevor del Consejo de_Esfado y gque se
referfe 2 una indemnizacidén por un cuscidelito ceon motivo de 12

prestacién de un servicio pdblico « o o " (4)

(4) caAuisl JOSE, ope cit., p&g. 453
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Al respecto estimamocs que la teoris o criteric enterior
si es un fector distintivo entre lec contratos eadministrativos y

civiles.

Ahcra bien como se @ manifestado & lo largo cde este -

ot

rzsajc, desde el punioc de vista de _ue el Estecdo cumple con sus

atribuciones, eatre otras, prestende servicios plblicos en forma

m

dirscis o & irevéc de .erticuleres, gue previanente s ello, fir-
man un controto de nsturaleza cGministrative lc cusl no sucede

en la celebracidn de un contratc civil gue tiene como fin benefi

7
3

ciar exclusivaments a les cecntratanites,

3
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c).= £t CONTRATC_ADMINICTRATIVO POR -

Ledn Blum asientz la dectrine de los ccntratos edminis_-

tretivos pcr su naturaleza, siendo necesario rue ese contrato -

por si mismo y por naturaleza propia, sea de esos que solc puede

concluir une persona pUblica.

Ctros autores dicen, gue Son contratcs administrestivos

y ce competencia administrativa aguellos en los cuales 8l servi-

cio esta administrado por el Estado.

d).- TEQORIA DEL_EIN DE _UTILIDAD_PUBLICA.

Algunos autores consideran que lo determinado del contra

to administrativo es una prestacién de utilidad pdblica.

Tomando en consideracién sin perjuicio de otros elementos

que lo integran.
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Como la intervencidn de un sujetc de dereche pdblico

de que la Administrecidén pueds verisar unilatereslmente el convenio

to.

£1 fin de utilidad pdblice que se asigna 3l cocntrato
administretivo permite ampliar el concepto restringido del servi

cio pdblico, pero aln asf no es bastante.

por lc enterior un contrzto de emprsstito pars enjua-
gar un déficit de presupuesto. Por ejemplo:
No persigue un fin de utilidad péiclicas, sino

un fin pdblice

Asf también un conirstoc gque permite 1la clausura de una
calle pera instazlar un desvio ferroviario particulsr, 2 pesar de
ser un contrato edministrativo, noO tiene un fin pdblico ni un -

fin de utilidad péblica. v

por ello algunos autores rechazan esta teoria y aplicen
1as mismas criticas gue se hicieron con relaciédn a la teoris del

Servicio Pdblico.
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6)em

Los juristas frénceses han sido gquienes han -
defendido esta teoria,.

Afirman que lz Diferenciz entre los contratos
administrativos y lecs contratos de derecho-privado; estribs en -
l1a existencia de cl&usulas especiales insertadas en los primerags,
exhorbitantes del derecho privado, que testimonian un régimen ju

o 3 : . :
ridico especial de derecho privado.

Segdn esta teoria, pues los contratos gue solo
contienen cldusulas conforme al derecho privado, iguales @ la =~
gue existen en los gue se celeoran entre particulares, son con_-=

tratos de derecho privado.

Tazles cl8usules exhorbitantes cel derecho pri-

vado incluidas en un contrato entre particulares.

Wismos que carecian de valor ys que conforme al
derecho privedo, nadie puede hecerse justicia por propia mano,

ni puede dictar regles de conducts a terceros ajenos 2 los conve

nigs gue celebre con octras personase.
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En mi opinién el carécter de administrativo lo -
adquiere un contrato por su propia naturaleza. Considero que es=
taremos en presencia de un contrato administrativo cuendo:

a).- Una de las partes sea la administracidn pGblica,

b).- Se persiga un fin pdblico

c).- E1 régimen cue regule a tel contrato sees un régimen

de derecho pdblico

Cabe aclarar sue pueden insertarse cléusulas exhor
bitantes del derecho privedo, pero gque no necesariamente dichas
clfusulas van a determinar la naturaleza del contratc en aduinisg
trativo o en civil, como ya viwos en ocasiones a pesar de la au=-

sencia de estas cldusulas un contrato reviste el carécter de ad=-

ministrativoe. 5 _DITTRENTES COITIAI0S
y ER =5

LNALEO wal ZERIUD .=

I).- CRITERIO SUBJETIVO.

Entre sus sostenedores
tenemos la Laferriere y consiste en el hechio de que en los con_-

tratos administrativcs siempre serd parte el Estado.
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La segunca objecién es acertada. Como ensefia -
gielsa, "aln a fzlta de gpacto, la adrninistracidn pdclica tiene
Gerschc inherente a st carécter de tel. Cuando la &d iniztraciédn
contrzta comc pocer pdclica, lo diga o nc entonces =1 contreto
gs! pbelics, & mejor ©icho, adminicstretivo" {(8)

Cabhe sefialar que alguncs tretadistas nan scsteni-
do wue lz cléusule sxhcrbiteate pocra esterl ausenta de 1z letrs
de un cumirito, pero 2:sbord
GO A EEE ET e o S EGE
tivo.

Por todo lo anteriormente expuesto, puedo atiirmar
que adn subsiste la ausencia de un criterio o tesis uniforme que
convenza a la mayorfa de los tratadistas. En virtud de gue per_-
sisten los prcclemas para diferenciar adn contrato administrati-

vo de un contrato de derecho privadoe.

(6) Citado por Bercaitz, Miguel, op. cit. pég. 214.
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Dos clzses de cbjeciones se han hecho al,criaerio
de 1z clfusuls exhorbitante del derecho comdn, en crimer término
confeorme a2 81, un ccnt.atc serd administretive c no, segln les
nartes lc deseen 0 RO Yy, en segundo luias, puesden existir contrg
tos sdministrstivos cue no éontengan entre sues cldusulas ningune
cue sea exhorbitante cel derecho privedo o remitz & un reglemen-

tc ¢ a un pliego de condicicnes cue contenge dispocsicicnes gue

excedan de laz 4rbita del cereche comdn.

La primera objecién es parcieslmente exacts yz cue
la zdministracién, cusando necesi;a pars el cumplimiento de sus -
fines recurrir a les particulares, puede opter entre celebrer -
con ellos contrztos de derecho privédo o coniratos administrati-
vos, en le inteligencia gue a veces la administrecién forzosemen
te celebrard contratos administratives incluye o nd'en el conve-
fio cliusulas exhorbitantes del derecho comin, como serfa el ca-

so de aquellos contratcs en los cuales lz administracidn otcrgue

la realizacién de una obra péblica.



36

U otros cue esten monopclizados en los cueles los
servicics pdblicos son sdministradcs sin monopolic pertenecen al

campe del derecho privado.

Por supussto gue este criteric gue los ciferentes
autores mencionan, es de considerarse asi por ccmpleto descarta-
do, tomendc en consideracién gue nc se esegura ninguna base pera

lz distincién precisa cue se busca y gue he de existir,

Al respectc el Lic. Alfcnsc Nava cpina ques"Desde
luego se tratz de una cldusuls derogatoria del derecho comdn y =
por lo tzntc, nc es posible en los contretes de derecho privedo

y tal imposibilidad deriva fundamentalmente que ella viene 2 rom

er ccn el principio esenciel de 1ls igualdad de los contratantes

U

cue priva en los ccntrates civiles". (5)

(5) Neve Negrete, ARlfonso, "Contratos de la Adminisiracién Pabli
ca"; Revista del Tribunal Fiscel de lz Federacién (segundo
ndmero extracrdinario), México, 1966,
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En contrapos:.cién del criterio anterior enccntramos
otros diversos, expuestos por otros estuaiosos del derecho, que
sostisnen gque los contretes edministrativos son diferentes 2 los
gue regula el dereche privadsc o civil y esos criterior son los =

siguientes:

" % CRITERIOS SUBJETIVOS

# JURISDICCIONAL
* FOREAL
% LAS TEORIAS DEL SERVICIO PUBLICC

* TECRIA DEL CONTRATC ADMINISTRATIVO
PGR NATURALEZA

* TEORIA DEL FIN DE UTILIDAD PUBLICA -
* TEGRIA DE LA CLAUSULA EXHCRBITANTE &

- (3)

(3) BERCAITZ [IGUEL ANGEL; op.cit; pegs. 189 y sigs.
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En consecuencia, en un contrato civil o privado =
nunca serf psrte el Estado, sino exclusivamente particulares. . -
Criterio gue no comparte el suscrito, pues es de todos conocido

4que el Estado al arrendar un inmueble a un particuler, serd par-

te en dicho contratoc y no por ello se convertiréd en contr:to de
natursleza administrativa, ya que ester4 regulado por las normas

del Derecho €ivil o Privado.

I1).- CRITERIO JURISDICCICMAL.

Este criteric toma
su nombre del hecho de gque los preblemes cue surgan respecto a =
los contretos administrztivos, son “Tezueltos por Tribunales Con-

tencicscs Administretives, pertenecientes ¢ dependientes del Po=-

ct

der Judiciezl Federal, poT 2s{ disgcnerlo le ley o (U e) i)
por heberse pactado, ¥ tembién por-ue asf lo hzya decicdido le -
jurisprudencizs, tenience en cuente les modalicdades propias, cCCmo

piensa merkl, en su teorie GCenerasl del Derecho Administrativo, -

fadrid, 1935 eoe " (7

(7) Canasi José, Derecho Administrativo, Tomo 111, Editorial
Deplema, pég. 44B.
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El criteric anterier a2 juicic del suscritoc en -

per lo gue respecte 2

la afirmacidén gue se hzce en el sentide de gue le
un Tritunzl Contencicsc Admiristretivec, pera rescl . er problemes

ccn lo= cocntr:ztos administratives, pueds pacterse

sor las partes c ciem por ser estatlecida por la Jurisgrucecie,

IIL).- CRITERID FORNAL.

"Este criteric, secdn ensg

-

#a Recaredo Ferndndez de Velascec, signiiica el sroccedimrien

(9]

pleado pcr la administrecidn nfblica, para ccncertzr el centrato

s e en ese sentido agrega Gascén y farfn . . . No es gnicz_-
Vi greg e

mente los cuntreics administrativos de los civiles eee w  (8)

m

s
rz su ccncertecidn cdeten
scatcrce ciertas fourmalideces concretas, espccicles, creviamente
determinedas y sue el contrate ci&il ests excento de dichas for-

malidades, previamente estzblecides.

(8).~ Citado por; Canesi, Jose, op.cit. D.453
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Est{memos gue el criteric de referencies, en nues-
tra legislacidn no es jrocedente ni suficiente pere distincuir 8
determinar cue un contrzto celebrado por lz sdminicstreci’n rdzli
ca y los particuleres es cde naturzleza administrativa &6 civil, -
ya acue de conformidad con el que establece el zrticulc 1833 cdel
Cddigo Civil para el Distrito Federal y de eplicacién supletorie
en materia federal, en ciertos casos se reguerird una formalidad

determinada,
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LA RESCISION DEL CCNTRATC ADMINISTSATIVO ™.

Antes ce entrar de llano s este tema tretaremos de

ha_lar de lzs diferentes discrepancias en las upiniones de
los tretadistas del Dereche pPdcliceg, en cuentoc a lzas causa=-
les para resindir =l centreto sdministrsetive, o de la cadu-

cidzd y terminzcidn cel mismce.

asrcaitz :lama caducidad e 12 terminacidén ce un ccp
trato sdminictret vo teniende <G .C czus#) e. incumplimiento
cuslocble del cocontratente, reservando el térrminc rescisidn

a otras causes de terminecidn © extincidn ce: contratoc y nos

4]
e
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©
()]
cf
Q
“
ot
©
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o
o
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o

w3 coducidad se cecreta coio szncidn por el imcum_-
L -

pliriento del cocecntratante a las obligsciones a su C&Igo. =
Esta idea cde culgs ¥y sancifn no exi:ste en el casc de resci_-
sién por hecho relativo al cocontratente”. (1)

(1) tercaitz, Miguel Angel, Teocria General de los Contratos

Administrztivos Ed:iciones ce Palme Buenos Aires, Segunc?
Edicidn, Argentina 19867, pég. 559.
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Asi misrc, postericrauente ncs dice Berceitz vy reefir=-
ma: "Cuando hablamos de caducidad. . . de cuzlruier otrc cop

treto administretivo, cuede cleramente establecidoc tue se -

tratz de una rescisidn unileteral declerasdo por -GS érganos

administrztives del Estasdo, por un hechc imputzble al cocon-
tratente, como sancidn ante el incumplimicntc de les obliga-

cicnes s su cargo”.

De lo anterior pueco inferir ,ue en opinién de flicuel
Angel Eercaitz, le caducidad, es una especis de rescisién -
con lz porticulsrided de ue tiene como mdvil el incurmclimien

tc de las obligsciones gdel cocaontratante.

Estimo que entre rescisidn y ceducidad existe la misma

relacidén.

£1 maestro Sayaguez lLazo, tiene otra concepcidn sotre
este perticuler, y scstiene ;ué cuando el cocontratentejéum-
ple con sus obligaciones, l2 administracidén tiene el derecho
de resindir el contrzto respectivo y sdemés podré reclamar
dafios y perjuiciocs, esf como cdecreter 1; cérdide de depdsito

otorgado.
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En efecto el moestro Sayaguez Lazo textuaslmente dice:
"El incumplimiento del contratista a sus cbligaciones pueden
der lugar a la rescisién del contrato, con pérdida del depd-
sito y dafos y perjuicios . . o El incumplimiente puede refe
rirse a lo:s plazos pzre la ejecucién de la otra o e las demés
bligacicnes 2 su C2rgo « » . l@ rescisidn es resuelta unila
teralmente por la adrinistracidn, sin perjuicic de los Recur
sos Administretives y _urisdiccienales gue pucda deducir el

contratista". (2)

Cabe seficlar gue la causal normdtica anteriormente
sefialada no es, en opinién de este autor, la dnica generzdo-
ra cde lz rescisién contractual; en su ccncepto existen ctras

causales de rescisidn gue extinguen el cocntrato administre_-

tivo.

;aguez Lazo, Enrijue, "Trztado de Derecro Adminicstra_-
"

\
jvo", Yolumen II, Tercerabdicién, henteviceo 1974, pags.
7 y 118
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para Jorge Escola, la rescisién del Contrato

Administrativo debe estudiarse desde diversos &ngulos:(3)bis.

a).- Como potestad rescisoria

b).- Como sancibén en el cual se exige la -
presencia de faltas o culpa contractual |
del cocontratante particular.

c).- Como peticibén del propio cocontratante
particular, como ocurren en los casos—
de modificaciones irrazonables o exce-
sivas en el contrato, o por hechos im=-
putablés ; la administracibn, cuando =-.
procede y;

d)e.- Cuando desapareée el objeto del contrato

Veamos que para Escola, son varias las causales-
que nos llevan a la rescisibn, pefo dentro de esas dicho trata
dista también comprende el incumplimiento culpable que como ya
vimos en nuestro derecho comiin es lo que estrictamente llamaremos

rescisibne.

(3) bis.- Escola , Hector Jorge; Tratado General de Procedimien
tos Administrativos; Edit. Depalma; p . 401 y 402; —-
Buenos Aires Argentina, 1975.



ara Jorge Escolz, la rescisidén del contrato ad-

ministrativo debe estudiarse desde diverscs dngulos:(3)

"
a).- Como potestad rescisoria

b).- Como sancidén en el cuel se exige la -
presencia de faltas o culpa cortrac-—-—
tual del cocontraiante particular

¢).- Como peticidén del propio cocontratante
particular, como ocurre en los casos =
de modificaciones irrazonables o exce=-
sivas en el contrato, o por hechos im-
putables a la administracidén, cuando -
procede ¥;

d).- Cuando desaparece el objeto del contra
to."

Veamos que vara Escola, son varias las causales -=-
que nos llevan a la rescisidén, pero dentiro de esas dicho trata--
ista también comprende el incumplimiento culpable gue, como ya-=

vimos en nuestro derecho comiyn es lo que est jctamente llamare--

roz rescisidm,

(3).- Escola, Hector Jorge.- Tratado General de I

Admipistrativos; zait. de
Aires Argentina,
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1).- COXCEPTO DE RESCISION.-

¥uchos y muy prestigiados autores nos han pro-
porcionado diversas nociones de lo que en su conceptoc se debe

entender por RESCISION o PACTO COIMISORIO.

As{ , Baudry-Iacentinerie y Barde; nos dicen -
gue: " Se llamz racto comisorio la cldusula por la cual las -
partes convienen en gque el contrato serd resuelto si una u =-
otrz de ellas no cumple con su obligacién., E1 pacto comisorio

no es sino una condicién resolutoria de naturaleza particular"

(4).

Para Garcia Goyena, " Ia condicidén resolutoria
va implicita y se sobre entiende en todos los contratos bila-

terales por que se presume gue ninguno uiere guedar obliga--
P 1 gu

dosino en el caso de gue la otra parte cumpla su obligacién

(4).- Borja Soriano,-lanuel .-Teoria General de la Obligaciones
Edit, Orrua, S.A., P.476, pfo.948, Mexico.
(5).- Idem.- pfo. 988-Bis.



AT

tejarano Sénciez, opina que: "Ls rescizién es la reso-
lucién de un contreoto bil:teral plenamente vdlido a csusa -

sel incumplimiento culpesble de una de lss partes”, (6)

El Lic. Gutiérrez y Gonzélez hes cicho ,ue la rescisidn
"Es un ac:io jurfdico unilateral, por el cusl se le pone fin,
salve que le ley lo prohiba! de pleno derecho, ipsojure, a
otro ascte, oilateral, plencmente v€lido, por incumplimiento

culpaule, en éste, atribuible a une de las partes". (T)

(8) Bejereno Sénchez, NManuel, op. cit. pég. 375
(1) Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto., op.cit. pég. 482
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= 5 ; il -
Sor otre parte, texter legzsl.s de diferentes paises -

tzinién hen definicec el "Pacte Comisorio” & “Rescisidn".

E1 artfculo 1184 del Cédige Napclecnico dice "lz con-
dicién resolutorie esta siempre ecbreentendida en lcs contirz

tos sinalagmticocs, pera el casc en gue una de lzs partes no

9]
o0
ot
e
1]
-
)
£
L)

su cbligacién.”

£1 srtfcule 1342 del Cédige Civil Wexicano de 1684, =
dice: "La condicidn resclutoria va siempre implicites en los
conirstos bilaterales, para el casc de gue uno de los contri

buyentes no cumpliere su obligacién".

E1 articulc 1165 del Cédigo Civil Itelianc de 1865 =
dice: “La condicién resolutoria esté siempre scbreentendida
en los coentratos bilatersles, pere el casc en cue una de las

pertes no satisfaga su obligacidén".

El Cédigo Civil Espafiocl, en su articulo 1124 prescribe

gue "La faculted de resolver lss obligacicnes se entiende im
plicita en 1las reciprocas, para el caso de que uno de los. =

obligados no cumpliere lo jue incumbe".
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£1 Cédigo Civil Mexicano, de 1228, en su artfculo -
1949 dice: "la facultad de resclver lzs cblicascicnes se& en_-

n la

ot
b
w
=
Q.
()
I
=
o .
(o)
s
0
e
t
(W)
@

mn

recfprocas, psra el caso de cue uno

de los cbligados no cumpliere lo gue le iacumce",

Del p4rraio anterior sz2lts a la viste gue en los G1ti
mos cce ertfculos trasncriics no se utilizan las pelabras =

"Conoicién resolutcria", cue sf existen en lcs zntericres 2

éstoz, y ovedece a fue la dectrini mocerna considerc impropio
el u=o de estcs términos, tcde vez tue le condicidn es un elge
men<c accidental del negccio jurfdico impueste par 1z velun-
tad de los sujetcs del negecio y no impuesta por ministerio

de Lev.

tn sintesis, puedo afirmar gque el (pecto comisorio)

’

§ “"rescisiéa" tisne dos cardcteres impertentes:

<5

1).- Tiene como funderento la reciprocided
cde las obli.zcicnes contractuales

2).- Nace comc fecultad en el memento en cue
unc de los obligadecs incumplej culpable

mente lo zue le incumbe.
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En otro orden de ideas he considerzdo conveniente -
atender zlgunes generalidsdes del pecto comisoric 6 rescizidn

a fin de gue tengamcs algunos conocimientos previos.

En opinién de Gutiérrez y Gonzdlez, el "Pacto Comisg

rio"™ se puede menifestzr en dcs formas:

a).~- TACITAKE TE

b).- EXPRESANENTE

E1 pocto comiscrio t8citeo, va implfcitc en tcdos los
coniratos bilaterales, pues el artfculo 1949 del Cédigo Civil
para el Distritc Federal, establece gue la facultad de resol
ver las cbligeaciones se entiende irplicita en les rec{procas
para el casc de gue uno de los obligedos no cumpliere lo gue

le incumte.

rimina el contenico ce
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Al respecto Gutiérrez vy Gonzélez, opine gque no hay -
razén légica para que si se .acta expresamente la rescisién
ipso jure, ésta opere, y en cambio si no se dice n:da, aun_-=-
que exista el pacte técito, no opere de pleno derecho, el -

artfculo 15459, comc ncrma supletoria, opera siempre que les

partes no digan otra cosa en contrario.

De la redaccién del articulo 1949, del Cédigo Civil pa
ra el Distrito Federzl se deduce que el pacto comiscrio 6§ =~
rescisidén no opera en 1o0sS contratos unileterales, pues en és
tos las obligsciones son para una de las partes y los benefi
cios para la otra, y 1a reséisidn opers en las obligaciones

reciprocas.

Ahora ovien, si una obligacién consignada en un contra=-

to bilateral no se cumple por caso fortuito o fuerza mayor,

no es posible que el pactao comisbrio opere, pues éste reposa
sobre la idea de culpa, sobre la idea de un hecho ilfcito y,
en el incumplimiento por fuerza mayor, si bien sus resultados
son objetivamente iguales, l2 sancién no puede aplicarse, to,

da vez gue comoc Se nota, en un Caso hay culpa y en otro noe.
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La cpinidén predominante s.bre el modc de ejercer 1la
rescisidn es la de gue debe demendarse jurfdicsmente, pues -
no casta la declaracidn del acreedor insatisfecho. Considero
que esto es congruente con el srtfculo 17 Constitucional cue

dispone gque nadie puede hecerse justicia por si mismo.

En lo tocante a los efectes de 1le rescisién, esté des
truye el contratc de gue se trate, privandclc de sus conse_-
cuencias jurfdicas, tal destruccién opera retrcactivamente

hasta borrar en lo ;osible todo los efectos contractuales.

Nc obstante en ‘ocasicnes no puede procducir.e esa 8X_-

tincién retrcactiva del contrato y ello sucede en dos Casoss

2).- Cucndo le resclucidén pudiere causer
perjuicics @ tercercs de buena fé, cuyos
derecnos deben ser respetadose.

b).- Cuando el contrato hubiere engendrado
efectos nc restituibles
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ierenc

[

& sn for

me concreta @ las actividaces diverses causzles gue la mete-

declarar la rescl

propongc estudiar di_-

a),- Cuzndo le puede ejercer la administracidn

pdblica,

b).- Cuznde la puede ejercer el cecont: tante

L)
b}
ot
o

particuler

c).- Cuzndo le puede ejercer conjuntamente las
partes. :

Cebe preguntases GEn qué cascs puede la administracidn

rdblica ejerciter le rescisién e conira cel cocontratante



2.- PROTESTAD RESCISCRIA.

Veremos desde este punto de vista en cuanto
cue la Administracién Pdblica, tiene le prerrogativa de dis-
poner de manere unilaterel, la rescisién de loc contrates =
administretives, fondandose en rezo es de :portut;\idadl méri-
to &8 conveniencie, o sea cuandoc se vea 2 ectado en férma di=

recta el interéds generel,

Resulta evidente que dichs rotestad constituye

une clbusule exhcpitante de derecho priveado.

Hablemos aquf no yo de un derecho de la Admi_-

aistraci’n, sino_de un verdzdero poder, de unz potestad admi

nistrativa cue no re uiere, para tener aplicecidn, estar exs
precsemente inserta en cada uno de los contrztes edrinictrati
vos de ,ue se treste, sinc gue §iendc virtual pcdré ejercerse
2¢n a felte ce tcda referencie en el contrato, sin ue el of
geno Jjurisdiccional competente tgnga ng declerer le ;esci-

sidén y sin que tz]l declaracién hecha directamente por l& ad=

ministrecién pdblica sea coss juzgsda, ya que puede ser impug

nada por el cocontratante ante el organc judicial.
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3)e- LA SANCION RCSCISCRIA.

También constituye una potestad y se deriva
del poder de control y direccidén que tienen la administracidn
en la ejecucidn del contrato y del estado de subordinacidn

en gue se encuentra el cocontratante.

Existen tres clases de sanciones:

* PECUNIARIA
* COERCITIVAS
* RESCISORIAS

Cue pueden consistir en ssnciones -
fijas y predeterminsdas o bien en indemnizacién de dafios y =

perjuiciose.

I11).- COERCITIVAS:

Que son aguellas que teniendo como

finalidad, no ya alcanzar, de algdn modo, cierta reparacién
de los perjuicios causados por faltas contractuales o la2 pu=
nicidén econdmica del cocontratante, sino logr&ar el inmediato

y efectivo cumplimiento de las prestaciones asumidas por -
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aquel, dan lugar a gue l& administrecién se sustituye al =
cocontratente paerticular, llevendo a cabo por si misma el =
cumplimiento de tales prestacicnes o haciendolas cumplir por
un tercero. Por eso, estas sanciocnes también pueden llamerse

SUSTITUTIVAS.

111).- RESCISORIAS:

Diciia sancidn procede ante

f:1tas contrectuales especielmente graves y 1z zdministracidn

recurre a ellas cusndc no existe ctro medio pare logrer la =

ejecucién del contrete en forma reguler, quedéndole al cocon

tratante el derecho de impugnarla.

Los efectos que procuce esta sancidn consiste en
extinguir el ccniratc y, por ende, dar por concluides los -
v{nculos que existlian,

El perticular uedzrd constrefiido &l pago de da=-
fios y perjuicios que hubiese cesus:zdo, © -isn al pago ce las
nrestacicnes cue contrayere la edministracidn al Ffrrmalizar
un nusvc centratc con otroc cocontiratenie o #l realizer ella
directenente las ob.igaciones contractuales del psrticuler

TENUENLE.
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erjuicio de la imposicién de san =
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ciones pecuniarias gue corresponazEn i del pego indemnizzto-

~ic por dafios ¥y perjuicics ceausados & le administracidn,

4).- RESCISTON TPOR RUPTURA DEFINTTIVA.
TE T2 ECUACION EZCOTOLEZCA FINANCIERA,

Considerando en el momento de llevar ace =

ho 1a celebrecidn de un contrato gdministrativo, tanto el -

contratante como la sdministracién miblice toman en consile

1ibrio econémico-financiero gue media en di =

H
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chos momentos y gue les permite pensar gue Sus intereses =-

econdmicos pueden verse satisfechos,’

Tero es €l caso cue ese equilidbrio puede

verse afeciado con posterioricad, por causas imputables &

1a administracién o por causas 1o irputables & ésta, sobre-

vinientes e imprevisibles, lo que puede traducirse en una &

disminucidn del reneficio razonablemente esperado POT el -
.

cocontratante.



En tzles cascs. el particu

scuzcidn econdmica

restzblezca y gue lcs perjuiciocs

Perc puede suceder cue la

ct

efini
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jvs durante el peridde de
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tante por lo gue el perticulsr p
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lar tiene el derecno 3 -
finznciera del contrztc se

sufrideos sean resarcidcs,

ruptura del equilitrio sea

licuidzcién y este criterio

ce precduzca le quiebra del ceccontre-

dré oponerse 2 gue lz Admi-

nictrzcidn cdeclare la rescisidn del vinculo contrectual; perc

en el caso de la uiebra, hzbré

que tener en cuentsa lz celi

ficacién de le cunducta del guebrado.

Asi,

si la guiebra es culpable o iraudulenta, deterd

ccnsidererse gue le conclusién del contratc se he producido

por una ccnducte imputeble 2l cccontratante,

Lz Ley de Quiebres y Suspensién de fagos, respecto 2

lo inmediztzmente eniericr,

n| os contratocs biletersles pendientes de ejecucidn,

o percizlmente podrén ser cu plicos por el

1a sutorizecién del

cer

juez, oida 1la intervencién",

s8rrafo agregasi "gl contratas

srescribe en su artfcule 139 gque

totel -
sfndicoc, previa

y en el teg

te no cuebrado podré suspen



der ls ejecucidn del contretoc hasta cue el sindico cumpla o©

gaeraz:itice el cumplimiento de su prestecidn®.

5)e= RESCISION PCR ©

Antes de inicizr el teme guierc aclarer

que en ecte casc la rescisién puede ser declarzds por l2 ad=

[¥8

<

¢ ¢ a requerimientc del coccntretente,

judicial s peticién del perticuler.

p nto de viste de czue la Administracidn P8ilice ssa la gue -

Q
(]
O
b
o
2]
s
P
o
5]
W
(%
[¢]
13
(&}
»
Os
Q
(4]
P
0
n
=)
ot
H
n
ot
Q
n
(]
)
(&4
0
(&}
[
r
o]
o
¢
m
.

: 8 . . Sl oy e o )

fupTevisitle e inmevitables; qus impide la ejecucifn ce las -
s 4 1 3 s ~ bl - e

chligacicnes coniraciusies © el cumnlimicnte del conisfétoe.



le= LA EXTERIORISAD

o= LA INPREVISIZILILAD

2e= LA IRRESISTIEILILAD

A= LA AEFUALTZAD BEL TUPNTD LUc SE.BRETS)

CALIFICAR BE ESE £CDU

Cuands la administracién le oteraue el eventeo el carécter
de fusrza mayor podrd, diractamente, declarar 15 resc.sién -
del ccntrato, sin guedsr compalica a ningun> indsmnizacidn -

o conpenszcién en favor del cocontratante particuler

Asf, estaremcs en presgacia ds un acto ejecutorioc unila-

tsrel.

Ahorz bien, y el cocontratanie ;Cudndc pusde reclam=T la
rescisidn del contratc en ccnira e 1ls AZministrzcidn POLii-

ce?,. Veamocs:

La rasc.sifn por fuerza mayor, a2l respecto es aplicacls,

en lo conducente, lo dichs con aaterinridad raeferente 2 12 -

racidn Péblica, Ahora snalizeré =sts causel rero ©eg

e
0
2]
b
)
oo
(1)
ct

de =l punto de vista que el cocomtratante ses guien reclswe

1s rescisidn del contratc de _ue e iraie..
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El cccontrataite pocrd solicitsr a la Administracidn -

Pdulica 1s rescisidn cuando se este en presencie de la Tuer-

existencis del casc de fuerza mavor, si la adminiztracién le

hubiese negado =se cardcter,

Como a .uedado msnifestado durante este trasejo, la -
breve explicscidn y com rowacién de la figura de .a rescisidn
ailora trataré de trenscrioir de acuerdo a las imputaciones.-
res._iscrizs de le administrecidn pdblica como del cccontra_-

tante.

For el hechc de la administrecién entendemos aquella -
conduc .2 © comporté'iento de la administrecidn gue torne im=
posible pare el cocontratas..te particular, le ejecucidn del

contrato administrestivo.
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Tal conaucta, en cu#nio puede llegar & irpedir le e e=-
cucidn del cuntratoc, es siem,Tre une ccenuucte contractual que

genera una responsabilided pira la administrzcién plblica.

Si en un momento dadc resurge la participecidn de un -
sujeto, y ue scausa de esie no se efectua el cumpliiienic =
de la obligzcidn contraida y el mismoc es un servidor, entcn=-
ces ec e serd merecedcr de sanciones, de confcrmided con 1@
Ley Federal ce Re§pons&bilicades de los Servidores Pdblicos

mismas cue se aplicard, cuandu sean procedentes, l. _ecreta-

ria de la Contraloria General ce la Federacién.

Finelmente y por lo .ue hzce el particuler-ccntrast .cte
afectado, surge pcra éste el aerecho & uns indemnizacidn in-

tegral, dnica y definitiva.

For otro ladc, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacién prescrite en su artfcule 23 cue "Las Salas Regip
nale. conccerdn de los juicios yue se inicien contra las resg

jucicnes denitivas que se incdican a ccntinuecién: Frac VII;
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Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento
de contratos de obras péblicas celebrados por las dependen_-
ciss de la Administracién PGblica Federal centrslizada".As{
a través del Juicio de Nulidad, podrd impugnarse la resolu-
cién administrativa gue decrete la rescisidén de un contrato

.dministrativoe.

Tocante a este puntc y en mi opinidén 1le garantifa de -
audiencia cocnsagrada en nuestra Carte Magna es salvaguardar
por las disposiciones que otcrga al contretante particular

med .os de defensa contra la Administracién Publice,.

Veamncs ahors las diversas jurisprudenciss v tesis cue se

relscionzn ccn le rescisidn de lcs contrztos administrativos.

La Segunca Sala de la Suprena Corte de Justicia de 1la =
Nacién ha sentado la siguiente jurisprudencia:
weg1o los tribunales de Justicia pueden, mediznte el

juicic correspcndiente, declarsrlcs rescindidos".
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LUTNTA ZPLCAs
Yonc VII, p%c. 5B3. Lcontiel fusetio
Tomc VII, pfg. 700. Ferzlta felicieanc
Tere XI, péc. S53. Fecerico Zorrille,S en @,
Tono %II, pfgc. 222. Buficz Anonig
p

Tomc XI¥, pZc. 1085 Compeifsz de Trenc’es,: Luz

y fuerza.

Tesis 366, ApZndice al Semaneric Judici:zl ce
= .

la Federecifn, 1575, pég. 607,

CCHTRAT S ADELINISTRETIVES

wips scics de les autoridades negénacse s cumplir

stretives que haven celebrado, no conctie

e

(0]

los contratcs sdmin
tuven propismente actos de zutoridzd, sino ce une PEIrSCNZ TC=
r2! cue se nicga 2 curplir con Sy cblicaci®n; y conira teles
zctcz, no procede d¢T entrade @l snpere, cue sdlc centre ac_ =
tos de autoridad “.

CUINTA EFCCA; Tomo XYII, pége 274 en el Apéndice @l Se=

menaric Jucdicial de lz federacién.
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C.NTRATCOS ADMINTI_ TRATIVOS

"Cuyando en ellcs la auteridso no in.erviene como
¢rganc vclftice, sinc comc entidad jurfdica contratante, cop
trs el cobroc zue hrga obrando ccmorautcridad y por virtud de
las estipulaciones del contreatc, procece conceder lz suspen=

sién previes fienza ".

CUINTA EPCCA: Tomo AVIII, pdg. 329 en el Apéndi-

ce el Semanasric Judicial de la fFederacidn,

CONTRATUS ADINISTRATIVCS

" as zutoridades ccniratantes no pueden violar lcs
cocntratcs administratives por medio de scuercdcs gobernementg
les, pues estc importa una viclacidn de los artfculos 14 y 16
constitucicnales".

QUINTA £FOCA: Tomo XIV, pdg. 1085 en el Apéndice el

Semencrio Judicial de la Federscién.



66

CCNTRATOS ADGINISTRATIVOS

"Es verdad cue la jurisprudencia de lz Corte ha

estehlecido, el Estadc no puede gor si sélc declarar ls cedy

cidad de un contritc administrztive; -erc tales e iecutoriss

nc puede alegarse ccmo improcedencia del amparo, gQue el con=-
tratante puede ocurrir ante los tribunales pera exigir el =
c.mplimiento del contrato o su rescisidn, pcrque en el ampa=-
ro'lo wue se preiende es obtener la renov.cién del acuerdo

gue declera insubsistente el contrato".
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QUINTA EPCCA: Tomo XXVIII, p4g. 1187 en el Apéndice al

Semanario Judicizl de la Federacidn.

Después de heber citsdc diches jurisprucencias tocere-
mos también el punto de vista del principic de mutabilicded

inherente a la contratecidn administrativa,

Tode vez de ue la Administracién pdblics tiene la prg
rrogetiva de modificar unilaterelmente los términos del con-
trato administrativo, a.ectando de ese modc su ejecucidn y
variando las presteciones deubidess por el cccontratante parti

culear.

Ese pcder tiene ccmo fundamente la necesaria atencidn
del interds pdblicc confiadc ¢ la gestién de la Administra-
cién, es limitaedo y estd sujeto @ principios de rezonesbili=-

dad.

Cu.ndo le administrscidn pase tales lfmites y altera

la existencia y configuracidn del contrazto celebredo, ello
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da derecho al coconiratsnte 2 soliciter su rescisidn, lo -
gue podré hecerse ante le n.smé¢ autcoridad edm.nicstrative o -

ante la autoridad jurisdiccicnal congetente.

La conclusidn del contrate administretivo per dichas
causal, da lugar & que el cocont ata .te sea Integremente in=-
demnizado, incluyendose en e:sa incemnizacidn tanto al dafo

emergente comc el lucro cesante,

En forme sintétice puedo cecir ,ue le Administrecidn
Plblics puede rescindir un ccntratoc en 5 cesos:

1).- Por uso de lz potested rescisoris

2).- Por aplicscidén de una sancidn resciso-
rie

3).- Por ruptura cefinitive de le ec
eco

u usci
p-financiera del ccnirato ade
o

4).- Por muerte o cuiebra del cucuntiratente
Y

5)e=- Por fuerzs mayer

En lo ue toca 2l cocentratente perticuler, esis puece

rescindir el centratec en 3 casoes:
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I.,- POR FUERZA HAYCR
II.'

111, - AL CTHTRATE

lar,

tal situzcidn ee le conocce coi't renuncia ¢ rescisidn

e

corvencicnal o de mutuo acuerdc v ce gpresenta cusndo las per

tes ue ccncertarcn su voluntzd pars dar n

w

cirigntc 2l contrg
tp shara se ponen de zcuerdc pere darle fin, . uedando exclui
das las indemnizzcicnes o cormpensacicnes el coconiretente peg

‘ticulete

Pesandc e lss diferenciecs entre 1le rescicion en reteriea

&n en m: erie zdministrative enc.entre dig

nes de hzcer nocter le: siguientes =eis puntcs, en virtud de
.
cergiderarlos importantes & treterios en este punte como si_

gues -



1).-Fare cue le rescis=ién civil pueda tener lugar,

es menester ,ue uno de lcs obligacos incumpla lc -ue le in_-

L8digo Civil ); para cue lz rescicidn

rc nececrriemance una de l:s piortes =

de.erfn ircumclir con su obligacidn y tal es el casc entre
otros, de l: rescisidn como resultente del ejerc:.cic de la po

le Administracidn.
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2).- En Derechc Civil, en algunes

¥

cidamente insSe=

sidn tiene gus estar exprecamente pectada y d

[41]

d

crita en el Regizcro Fleico para gue ocpere contira tercero -
Ge buens fé con el casc -ue ccntemple el zrtfcule 13958 Ael
Cédigo Civil pera el Distrito Feceral. En materiez administra
tiva no ex.ste ninguna cdi:zposicién similer,

3).- En moteria adminictretiva, en ocaciones la =
reecisidn as consecuencia del pocer o potestad :us tiene la

adimini-trzcién plolica.

£n meteriz civil, en ningidn casc lz r.scisidn, es

consecucncia ce =zlcdn poder o potested ce algunz de las pare
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tec; amboe contreteantes, frente & le posibilidac de. rescin_=

¢ir un cuntrete, esten en un plenc ce igualded,

4)s=- En meterie administretiva, el interés pdclico,

On

dirscta ¢ indirectsmente, estf invclucradc en l& rescisidén

de un centretec edninistretive,

En materia civil en lz rescisidn de un conirate pri
vado dnicemente ecta inmersc el interds perticuler de lz -

By

r
p

rte_perjudicada,

5)e= En materia civil ec opinién predominantes cue

N~

(4]

pere ejercer le resciszidn es .necesesric demandar judicizlr
-

te, excepto cuendo le rescisién se pactd expresamente, pues

aquf cperz sutcméticomente,
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come rescicidn edminictrftica por virtud de le cuel le adri
nistrecidn, ante sf y pera sf rescinde unilateralmente el =
contrate, tsniendo el particuler, en tcodo moumento el cderecho

udicielmente e resclucién sue declere le res_-
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cocantratasnte corti

Cusndo los contratos administratives producen tres cla-

2)e=- Entre le administrscidn pdblicz y el cocon

tretante;

H

b).- Entre gl caocecniratantes 1
Y

(o]
situzciones parciculeres reculs
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c)e= Entre 1- edninistracidn pdcolice y los

cdministrados,

Cu-ndo & los =.ectos del contrate entre . la zdrinistrg

cidén pdblica y el coco tratante, se puede decir ,ue el ceon_-
trato admiristrative produce efectos distintos de lcs tue =

origina entre los partes al contrato de derecho priveado.

Los efectos del contretc sdministretive, scn consecuen
cia del est:do de suncrdinscidn juricdica en que ests coloce-
do el cocontratante y de la desigualcdad de proodsitos cerse-

guido por las dos pertes en dicho contrsto.

Talss s=fecios se concretan en el poder de control y -
direccién del contrato por purtes de lz administracidn pébli
ca con su correlativa fzcultod ce aplicar sanciocnes 2 €u CO=-
contratanté, y en el uso diferente que pueden haler lzs pir=

tes de lc non adimpleti contractus.

En lo referente al control y direccién del contrato -

por parte de la Admini~trecién pGblica, puedo decir aue ésto
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universalided de los ciudadanos, el ra2sponseble de lz prests
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tal o cual
cura, por leo ,ue 13 Administvacidn Fdblicea tiene el derecho
de imponer Sroenes al cocontratsate relativos 2] mcdo en rue

ejecutzrd las prestaciones que el contrate impone,

Asume pues, el Estzde la ejecucién del contrato para

salvaguardad el interds pdblico comprometido.

Tal poder de control y direccién destorda limi=

tes dentro

en derecho privade, cada perte pue-
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razia cumple o ejscutas lcs

Tal poder de cecnirol y direccidn existe, adn en caso
de silesncic cel contrato y adn a pessr de cuclouier cléusula

wue sstablezca lz contrario.



75

Este pouer zbarca custro aspectos de lz cestidn del

cecontratante que analizaremcs suczintsmente en 1o siguiente:

a).= Un aspecto mezterial: es con el cbjetr
de determinar si el cccontre
lcs zctes o ejecutz lcs hechos que el =

contrato le .wgone;

nico: es con el fin de ce-
os actos o hechos se cunclen

grescripciones especiales

Un aspecto financiero: es con el propc

=)
Cle=

[P

toc de cdeterminar si el cccontretante cume=

T
ple las cléusules relativas al psgo de
n

c
lgs subcontiretistes cue hzyen sido autori
zados, de los materisles, de la manc de
cbre, ce los impuesios de las cargas so_-
ciales, etc., o referente a2 las terifas
aprobadas, a2 los elementos gue inciden sg
bre ellss vy las hacen vzrier, 2 las in_ -
vercicnes que integran el cepital, a l&
libre disponibilidad de los bienes afecta

dos, etc.

d).- Un aspecto legal: es pare ver si el cccentratap
te cumple cocn las normas jurfdices que regulan
el funcio:.amientc cel servicio, la ejecucidi de
la obra, etc., contenidas en el cocntreato o fue-

ra de &1, en curntc puedan ser splicables.
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Coimo es ce ubserverse, comprenden dichco aspectos desce

1z simple inspeccidn ccular hasta
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2ilided, por perte de ecte, ce empererse sn el incurcliriento

acicnes ce les adminiztracién pera dejsr de cumplir

VYelga el cococniretante Gnica_-
ninite ticne jurisdiccicnezlrmente el

z7c 02 1:8 cbli_ezcicnes de fus le sse devdorz lz administra-

cidn, los dalos y perjuicies .ue el incumplimienic de ese

s zue siempre esterd en -

2 cu:lcuier interés escono=-

s
=
)
0
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cocontrete .te cue ha scepiede coleborar cen le Administrecidn

- o,
F0blica, debe cumplir con ese deber a3 su Cargo,
g

£1 curplimiento de un contireztec &

del cccocniratznte dete ser razenable y reel, pues en el caco

en .us exis .z una falte de entrega del terrenc dende debe -

ejecutzrse unz obrez pdblica, o lez de los planocs, elementcs -
g reterizles jo 1z zdminictr-cién se obligé o suministrer,

principic es invccedo por le e€_-

-

Ahora tien, cuendc ta

minictrecidn pdulics, cperz ccn todas sus consecuencies,

Tsl incumplimiente por perte de 12 adminiztracidn argu_-

©

mentande el principio referide, vendr# @ funcicnsr mfs ue cZ
ro una vercadera exceptic non adimpleti centrectus, ccmo una

occntretante 2 cumplir ccn sus obli-

0O

sancién pere obliger al
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Como tercer y Glc.imo efecto de los contretos administirs
tivos, tenemos los gue se dan entre la adninistrecidn pdblice

y los administrezdores.

Estos Gltimos tienen en todo tiempo el derecho de inter
poner contira las resolucicnes gue dicﬁe ie administr;cidn -
todos los recursos gue sutorice laz Ley correspondiente, pera
hescer valer los intereses legftimcs que el contrato les con_-

culcue o les otcrgee.

Finalmente enfetizo el derecho de denuncia gue compete
a cual.,uier ciudadano por las trensgreciones en Gque puedan -

incurrir los cocontratantes a les obligacioines contractuales

8 Su cargoe.
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“Los recursos econdmicos de :ue dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distritc Federal, asf{ como sus res=-
pectivas administraciones ploclicss paraestatales, administra=-
rédn con eficacia, eficiencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que esten destinados.

“Las adquisiciones,.arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestaciones de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obras gue realicen, se adjudi
cardn o llevardn a cabo a través de licitaciones pidblicas ma=-
diante convocatorias pdblicas para que libremente se presente
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abiesrto pg
blicamente, a fin de asegurar al Estado las mejocres condiciones
disponibles en cuanto a precio, calided, financiamiento, opor

tunidad y dem&s circunstancias pertinentes.

n"Cuando las licitaciones a gue hace referenciz el pé-
rrafo anterior no son idéneas para asegurar dichas condicio_-~
nes,-las leyes estableceran las bases, los procedimientos, rg
glas, fequisitos y demds elementos para acreditar 1la econémia

eficacia, imparcielidad y honradez gue aseguren las mejores
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condiciones para el Estada,.

"El manejc de recurscs acondmicos federales se suje-

tard a las bases de este artfculo.

"Los servidores pdblicos serén responsables del cum=-
plimiento de estas bases en laos términos del Tituleo Cuarto de

estd Constitucidn",

En mi opinidén, ls rueva redaccién del artfculo men_-
cionado es bastante clzra y precisa, pues ya no se refiers =
ambiguamente a los contratos gue el gcbiermo tenga que cele_-
brar para la ejecucidn de obras pdblices, sino que nos detalla
las especies de contratos que geberdn sujetarse a licitacio_-

nes pdblicase.

Dicho sea de paso, esta nusva redaccidn enfatiza la
norma de que la Administracién Pdblica debe conducirse bajo -

los principios de eficiencia, eficacia y honradez.

Visto el fundenento ccnstitucional de lz actividad

contractual de la Administracién Pdblics, me avocaré a las =
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diversas disposiciones jurfdicas cue refieren concretamente a
la rescisi?n de los contratos administratives, tema jue 23 lo
largo de esta tesis, se hes venido dando una serie y variacio-

nes de rescisiones que dan terminacidn o sancidn al culpable.

Es requisito sine qua non, que para .ue el contratig
ta pueda vincular contractualmente con la Administracién Pd_-
blica, deoer§ ester inscritc en el Padrén ae Contratistas que
lleva la Secretarfa de Programacién y Presupuesto (art. 19 de

1z Ley de Obras Pyblicas).

Ahora bien, la Ley de Obras Pyblicas faculta a l2 Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto para cancelar el regig

tro de los contratistas en los siguientes supuestos:

A).- Cuando 1la infecrmacién que hubiersn prg
porcionado para la inscripcién o reva=-
lidacién, resultare falsa o hayan actuado con dolo o mala fé
en la subasta o ejecucidn de una obra;

B).- Cuando no cumpla en sus términos con
algln contrato por causa imputable a
ellos, perjudigue con ello gravemente el interés de la entidad



o dependencia afectada c el interés general,

€).- Cuando se declare su quiebra fraudulenta

D).- Cuendo hayan celsbrado contratos en contra-
vencidn con lo dispuesto por dichas ley, =

PoOr causas gue les sean imputables

E).- Cuando se les declare incapecitados legal_-
mente para contrater. (Artfculo 24 de la Ley
de Obras Fdédblicas).

Cusndo cualcuiera de los supuestos enuncizdos se actuali
cen y por ello sé cancele el recistro del contratista, como
consecuencia tendremos la terminacidn del ccntrctc administra
tivo, toda vez que se hebrd dejedo de cumplir con un reguisi-

to de ley.

Dicho sea de paso, este requisito estd fntimamente vincy
lado con la capzcidad para ccntratar, por lo zue hace 21 cocop

tratante particular,.

Tanbién la Ley -obre Adgquisicicnes, Arrendamientos y Almz

cenes de la Administracidn Pdblica Ffederal, contiene disposi=-
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ciones similaeres a las contenidas en los artfculos 1% y 24 de

la Ley de Obras Pdblicas.

Al efecto la Ley Scbre Adquisiciones estipula que =
para que un particular pueda vincularse contractualmente con
12 Administracién Pdblica, deberd estar insc.ito en el Padrén
de Proveedores que lleva la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (artfculo 4,Fraccién XI y 8, Fraccién IV), inscrip
cién que podré también ser cancelada en los supuestos que -
marca la ley (ari!culo 31 de la Ley sobre Adguisiciones) con
la consecuents terminacién de los contratos que esten vigen_=-

tes al momento de la cancelacidn.

Ahora trataremos con respecto a la Potestad Resciso-
ria, la cual se encuentra prevista en el artfculo 43 de la =~
Ley de Obras Pdblicas, gue dice:

"Las dependencias y entidades podrén rescindir ad
ministrativamente los contratos de cbra por razones de interés

gener-al o o o



Estimo que los otros supuestos mencionados que contem_=-
pla dicho artfculo no entra dentro de la potestad rescisorias
de la Administracién, sin que por sllo dejen de ser causales
suficientes para cue la Administracidn decrete le rescisién -

de un contrato administrativo,

También tiene la Administracién P@blica 1la facultad de
rescindir un contrato como resultado de la sancidén impuesta al

contratista por infracciones a la ley o al contratoc mismo.

Asf estipula el artfculo 66 de la Ley de Obras Pdblicas,
en lo conducente, gue:
"Cuando proceda, la Contralorfa podré proponer
a la daaendencia o entidad contratante ls rescisidn administra

tiva del contrato en que incida la infraccién".

For su parte, el artfculo 64 del Reglamento de la Ley =
de Obras Plblicas estipula, en lo conducente gjue:
"{as dependencias o entidades, por si o a peti=-

cién de la Secretarfs podrdn rescindir los contratos cuando
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no se hayan entendido las observaciones que la Secretaria o -
las dependencias coordinadoras del sector hubieran formulado-
con motivo del incumplimiento de las disposiciones de la -

Teyi ool
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Dicho procedimiento para la aplicacidén de-

la sancidn rescisoriz, es la gue se describe a continuacidén -

de la siguiente forma:

1).-

: 2).-

3)e=

Se comunicara por escrito al presunto

infractor los hechos constitutivos de
la infraccidn para gue dentro del tér
mino que para tal efecto se sefala --
y que no podrd ser menor de diez dias
hdbiles, exponga lo que a su derecho-

convenga y aporte las pruebas que
estime pertinenetes.

Transeurrido el término a que se refie
re la fraccién anterior, se resolverd
considerando los argumentos y pruebas
que hubieren hecho valer,

Ia resolucién serd debidamente funda-
da y motivada y se comunicara por =--
escrito al afectado (articulo 69 de -
la Tey de Obras Pjblicas), ocurran -
circunstancias dé, = = = = = = = = = =
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de orden econdémicas no previstas en el conirato, pero gue de
hecho y sin dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cualquiere
de las partes, determinen un aumento o reduccién en un 58 6 -
m8s de los costos de los trabajos aln no ejecutados, el con_=

trato podrd ser revisado.

En mi opinién resulta 1légico, jurfdicamente, gue si
de le revisidn que se haga del contrato, la administracién =
concluye que no le resulta beneficio a los intereses de la cg
lectividad seguir ejecutando el contratc de que se trate, po-

dré validamente rescindir el vinculo contractusl.

De forma similar el artfculo 61 del Reglamentc de le
Ley 69 Obras Pdblicas dispone yue "Cuando ocurran circunstan=
cias de orden econdmico cue determinen un aumento © reduccidn
de los costos dé los trabajos adn no ejecutedos, en los tér_-

minos de la Ley, se podré proceder a la revisién del contra_-

t0 s o o

Como anteriormente sefialamos, 12 muerte o quiebres del

cocontratante particular, también es caeusal de rescisién de
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los contratos administrativos.

Al efecto menifiesto que en la Ley de Obras Pdblicas
Gnicamente encontréd dcs disposicicnes gue se relacionan con
la quiebra del cccontratante, y gue son los artfculecs 23 y 24

a los gue me remito,

Por otra parte sl artfculc 41 de la Ley de Obras PG_=~
blicas, consagra el Hecho de la Administracién & Hecho del =
Principe que, como ha guedado manifestado, puede ser invocado
por el cocontratante particular para solicitar le rescisién

de un contrato administrativo.

£l artfculo aludido, en lo cocnducente, reza as{:

“| as dependencias y entidades podrén mo-
dificar los contrstos de obras pdblicas o de servicios rele_=
cionazdcs con las mismes, mediucnte ccnvenics, siempre y cuando
€stos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el =
25% del monto o del plazo pactados en el contrato, ni impli_-

guen variaciones sustanciales al proyccto original".
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Y continua diciendo:

wgi las modificaciones exceden el porcentaje
indicado varfs sustancizlmente el proyecto, se deberd celebrag,
por unz scla vez, un convenic adicional entre las partes res=-

pecto de las nusvas condicionese.

Dichas modificeciones no pourdn afectar las condicio_-
nes que se refieren a le naturalezs y caracteristicas esencig
les de la obra objeto del contrato original, no ccnvenirse pa

ra eludir en cualguicr forme el cumplimientc de lz Ley".

Como comentaric a las 1fneas a.teriocrmente transcritss
puedn'decir:

Como e¢n su momento lo sefialé, tales modificacig
nes no deben exceder de lImites razonsbles y en gl caso del
artfculo 41 comentado, salta a todas luces que nuestro legis-
lador considerd razoneble una modificacién gue no exceda del

25%, en las circunstancias consignadas en el mismo precepto.

Cuzndo el exceso OCUTITe, nuestra ley dispone qgue se -

deberd celebrar un convenio adicional entre les partes respeg
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to de las ruevas cendicicnes, llama la atencidén lc imperativo
de la ley, pues taxativemente prescribe que se deLerd celebrer
el convenic, en cuestién y en mi opinién, tel disposicién qui
28 se deba a gue la Administracién a toda coste, trate de cum
plir sus funciones preservandc el servicio cue, con lz reali-

zacidn de la obra, se vaya cofrecer 2 la cnlectividad;

Dentro de la Ley de QObras Pdblicas; la contravercidén
de las disposicicnes de dichs ley dan mctivo para que la de_-~
pendenciz o entidad de que se trate pueda rescinoir administrz
tivamente el contirato, secln aispune el zrtfculo 43 de la mig

MSe

Luego entonces, si el contreto administretivo de cuen
ta, viola alguna disposicidén del ordensmientc que lo regula,

podré ser rescindido.

En materia civil no sucede as{; recordemos que la =
voluntad de las partes es ley en los contratos privados, salveo
que dicha voluntad viole leyes prohibitivas o de interés pl_-

blico, caso en el cual de ninguna manersa surgird un derecho =
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para rescinair el contresto de gue se tra.e, sino gue tal vio-
laciédn acarrears la nulidad del contrato, atento 8 lo gue preg

‘cribe sl artfculo & del Cédigo Civil para el Distritc Federal.

Tenemos entonces dque en materia administretiva, el
supuesto anterirmente sefialado trae como ccnsecuencis le resci
sién, por psrte de la Adminastracidn, del contrato administrg
tivo de gque se t-ate, mientras que en meteris civil surgiré

13 nulidad del contratoc.

Por cuantc a le fuerza mayor, Vy@ dije gue es caussl
de rescicsidn, ccn las caracteristicas cue tembién ya 2 gueda=-
do sludicas, y ceniro de la Ley de Cbras pdblicas sncontré un

=rtfculo gue hace referencia a ella, el cual prescribe que:

“No se impondré sanciones cusndc se haye
incurrido en 12 infraccién por causa de fuerza ma;or © de caso

fortuito « e« o i

En el mismo orden de ideas, el artfculc 59 del Regla

mento de la Ley de (Obras Pygblicas implicitamente habla de la
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fuerza mayor 21 prescribir que:s

“Cusndo la dependenciz o. entidad determine
la rescisidén del contrsto, por causa no imputacle al contra=-

tista ¢ .o "

Por otra parte, tambifn en el Reglamento gque lz Ley
de Obras Pdblicas, concretamente en el articulc 46 se prascri

be que:

®la fianza para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones deber4 ser prestadas deniro de los 20 dfas -
hdbiles siguientes, contadcs a pertir de la fecha ea sue el
contratista hubieré ctorgadc la fisnze respectiva, la depen=-
ciaz o entidad contratante po:rd declsrer la rescisifn adminisg

trativa del contrato®.

Concidero prudente gue lc Administracidn exija unez =
garantfa 2l cccontratante pera asegurar del debido cumplimien
to de lss obligaciones contrafdas por éste, cuidandc asi el

interés de la colectividad.
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Es pues la fianza, una garentia que presta - -
el contratista y cuando no se ha otorgado dentro del término-
prescrito por el reglamento, es constitutiva de una causal --

de rescisidn en favor de la Administracidén Diblica.

Iuego la fianza es un reguisito complementario

para el perfeccionamiento del contrato administrativo.
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TF

i a i

DE ADECUACIOR

ACION FUBLICA,

e

Estas son tambien conocidas como Reglas Genera
les para la Contratacién y Ejecucién de Obras Piblicas y de —-=
Servicios para las Dependencias y Entidades de la Administra--

cidn T™iblica Federzl.

En ellas se contiene normas generales a las —-
cuzlesdebera adecuarse la Administracidén Piblica TFederal en -

lo que respecta a su actividad contractual.

Ahora si tomamos ern consideracién y viendo --
desde un punto de vista lz seccidén mimeral que acontinuacién -
se detalla, este permitira a la Administracidén Piblica rescin-
dir validamente el conirato administrativo, y tales disposi---

iones se consignan y relacionan en estas diferentes causales?

o

Tero antes el suscrito cree pertinente aludir-
gque dicha relacidn tienen como objeto el movil de incumplimi--

ento por parte del contratista particular y son:

Del incumplimientoc del particular ante las —--
Dependencias Gubernamentales o Entidades Federativas, debera--

sujetarse a lo dispuesto-en lo conducente de;-
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wlas causas que pueden dar lugar a la rescisién

por parte de 12 Dependencia © Entidad, son las que & continua=-

cién sefialo™.

1).-

2)."

)=

4)em

5)e-

si el Contratista, nc inicisa los trabajos
objeto del conirato en la fecha que por es-
crito le sefiale 13 Dependencia © Entidad.

Si se suspencen injustificademente los -
trabasjos o se niega 8 reparar ¢ reporer 2l-
guna parte de ellos cue hutiere sido reche-
zada como defectucsa por 1z Dependencic o
Entidad.

Si no ejecuts los trabesjos de conformidad
con lo estipulado é sin motivo justificado,
no aczta las érdenes dadas por escrito por
12 Dependencia o Entidad

Si no da cumplimiento a2l procgrama de traba-
jo y a juicio de la Dependencia o Entidad,
el atrasc puede dificultar l1a terminacién -
satisfactoria de los trabajos en el plazo

estipulado,.

Si no cubre oportunsmente los sslarios de
sus trabajedores y dem&s prestaciones de -~

caricter laboral.

Si es declorsdo en quiebre o suspensién de

pagose
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7).~ Si subcontrata partes de los trabajos ob=

jeto del contrato sin sujeterse a lo dis=

puesto en la regla (3.3.13 de esta seccidn)

8).- Si cede los cerechos de cobro derivados =

9.~

10).-

il).-

12).-

del contrato, sin sujetarse a lc dispues=
to en la regla (3.3.14 de esta seccién).

Si el contratadista noc da a la Dependencia
o Enticdad y a les dependencias gque tengan
facultad de intervenir, les facilidades y
datos necescrios psra la insp:.ccién, vigi=-
lancia y supervisidén de los materiales y
trzbajose.

Si el Contratista cembia su nacicnalidad
per otra, en el caso de gue haye sido es-

tablecido como recuisito tener esa nacio=-
nalidad.

Si siendo extranjero invoca le proteccidn
de su g¢obierno en relacién con el contra=-
to.

En general por el incumplimientoc por parte
de el Contratista, 2 cuslqguiera de las =
cbli:aciones derivadss del contrazto y sus
anexos, a las leyses y reglamentos aplica=-
sles a estas reglas, o a las {rdenes de =
la Depencencia o Entidad.
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Comc comentzric a las doce reglas anteriormente transcri
tas pcdemcs decir .ue la Administracidn es sumamente cuidado=
sa de la ejecucién de los contratos que encuinienda a los par=-
ticuleres, salvaguardandc en <odo momentc el interés general,
2l .rado tal gue en dichss reglas incorpcra un principio de
materia lacoral que es el de gue el petrdn deberd cuscrir opor
tunemente los salarios de sus trsbajadcres, asf como las de_=-

m&s prestaciones de csrédcter laboral.

Tembién en la seccién 3 (incisc tres) de dicho Reglamen=-
to de Obras Pdblicas en cuestidn cbservamos la siguiente dis= '

posicidn:

"La Dependencia c Entidad tiene la facultad de sus-
pender definitivamente la ejecucién total o perciel de los =
tretajos objeto del contrato en cuslquier estado en Lue estos

se encuentren, dando aviso por escrito a el Contratista®.

Por lo gue tamoién suele encontrarnos més adelante que
sefiala, cuandoc la suspencidn sea total y definitiva, se dard

por terminedo el ccntrato.
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Estimamos cue de estas dispocsicicnes se desprende que
la administracidn Pdblice podrd, a su juicio, hacer usc de su
potested rescisoria, en la inteligencia de que cuendc se crce
ne la suspensidn por causa nc imputecble 8l cocontratente pa-
garé a é&ste las centidades de trsbajo que hubiere efectuadc
hasta la fecha de le suspensidén, segdn lcs precios un;tarios
fijados en el contrato, si las trabajodores o servicios pres=
tados no fueron ccnsidersdcs o no pueden ccnsiderarse en los
precios unitarios, pensamos Gque cebsrdn pagarse comc-trabajos

g~tracrdinariose.

Todos estos pagos serdn con independencia del resarci=-
mientc proporcicnal gue a el Contratista se le efectué por -

concepto de los dafios cue se le ceusen.

Ahora bien, le facultad de le Administracién para res-
cindir el contrato administretivo de gue se trate, es potestag
Fiva;

§i la rescisidén tuviese como mévil el incumplimients o

viclacién por parte del contretista a cueslguiera de las esti-
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pulaciones del contrato de gue se trats, podré la Administre-
cidn oploer enlre exigir el cumplimiento del mismo, aplicando
en su caso las penas convenidas, o bien declarar la rescisidn

del prcpio contrato.

Si la Dependencia opta por la rescisidn; el contra_-
tiste estar8 coblijado a pagar una indemnizacién por ccncepto

de dafios y perjuicios.

Finalmente manificsto que cuando le Administracidn
PéGblica sea la que determine la rescisidn, &sta cperard de - .
pleno derecho y sin necesidad de declaracién judicial, mientras
gue si es el contratista gquien decide la rescisién, necesaria-
mente tendrd que acudir a la autoridad judicial para obtener

la declaracidén correspondiente.

Visto las formas y fundamentos juridicos en yue la =
Administracién Pdblice puede operar una rescisidn contractusl,
toca shora sefialar los procedimientos & seguir y sus respecti

vos razonamientos juridicos pera tales fines.
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Prescribe sl artfculc 44 de la Ley de Otras Fdblicas:

"L as dependencias y entidades comunicarén la

rescisién del contrato al contrectists, @ ls Secratcrfa, a2 la
Contralorfa y, en su caso, @ la Dependencia ccorainadora de

Sector®.

Y en el Reglaomento se estipula:

"En todos los casos de rescisidn de contrato,
la dependencia 5 entidad contratante deberd levaatar un acta
circunstanciada de recepcién de los trabajos, en el estado en
gue se encuentren, informando a la Secretsria y a l2 dependen
cis coordincdora de sector, en locs términos de Ley® (Artfculo

60 del Reglamento de 1la Ley de Obras Pdblicas).

Por su parte, las Reglas Generales para la Contratacidn
y Ejecucidén de Obras Pyulicas y de Servicios para las Depen_-
cencias y Entidades de 1la Administracién Pgblica Federal, se-
fialan gue si la Administracidn Pleica considera que el con_=
tratista ha incurrido en alguna de las causas de rescisidén con

signadas en el propio contrato, lo comunicard al contratista,
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en forma fehaciente, ctorgandola un plazo de 20 dfes, para =
que exXponga lo gus a su derecho convenga respecto al incumpli

miento de sus obli aciones.

5i transcurrido ese plazo el contratista no menifiesta
nada en su defensa, o si de§pués de analizar las razones adu=-
cides por &ste, la Administracidn estima que las mismas no son
satisfactorias, dictesré la resolucién que proceda, la que co-
municard al c comtratante y a la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto dentro de los 10 dfas hédbiles siguientes 2 la fe=-

cha en que emita dicha resoclucidn.

El cocontratante particular, ante la resclucién del =
contrato decretado por la Administracién Pdblica, tiene el rg
curso de revocacién gue reguls el articulo 73 de la Ley de -

gbras Péblicas.
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TRIVERO .- Los elementos complementarios del -
contrato 2dministrativo, apoyan el principio de intransferen-
cia contractuzl; gue una vez celebrado, no debéra transferir-
1o a otro particular, es decir el particular no debera pasar-
lo a otra persona para que lo cumplz, en caso de hacerloc ===
fesurgiria la figura rescisoriza. En conclucién el suscrito -
considera que debera de permitirse y pactarse en todos 108 ==
contratos administrativos, 1a transferencia de los mismos a -
eleccidén y comun de acuerdo de las partes, en los casbs de ==

fuerza mayor O poTr insolvencia del contratante original.

] SEGUNDO.- Al efectuar la investigacién referen
te a las distintas opihiones que si el estado tiene injeren--
cia en los contratos civiles; el suscrito ha llegado a la con
clusién y apoya la idea de gue en ciertas ocaciones en los -—-—
contratos privados, el estado participa, pues es de todos co-
nocido que el estado 21 arrendar un bien inmueble =zun particu
lar sera parte en dicho contrato y no por ello se convertira-
en contrato de naturaleza administrqtiva, ya que el mismo es-

tara regulado por las normas del derecho civil privado.

TERCERO .- Al hablar de la rescisién del con--
trato administrativo, ¥y al aparecer la figura de la POTESTAD-

RESCISORIA, esta faculta 2 12 Administracién Riblica 2 rescin

dir el contrato de manera unilateral, fundandose €en conveni~
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encia o de interes general, estz teoria aplicada en la actu

1o

1idad resulta ahsoleta en virtud, de que oficialmente vivi--
mos en un régimen de derecho y en caso de gue a2lguna de las-
vartes raya dado nacimiento 2 una causal de rescisidn, la --
otra debera fundar, comprohar y solicitar los dalios y perju

cios imputables al mismo,

CUARTQ .- En lo tocante a los efectos de la
rescisidn, esta dgstruye por completo el contrato de que se=-
trate con esto privandolo de sus consecuencias juridicas, t-
tal destruécién opera retroactivamente hasta borrar en lo --

posible todos los efectos contractuales,

QUINTO ..~ Cabe sefialar dentro de esta conclu
sién, 2 nuestra Administracidn Piblica; tocante a lo que -~
menciona nuestro articulo 134 Constitucionzl y tomando un o
punto de partida especial; en cuanto 2 las adguisiciones, --
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, pres-—
taciones de sérvicios de cualguier naturaleza y la contrata-
cidn de obras gque rezalice, se zdjudicaran y se llevardn a -
cabo inmediata convocatoria publica,

Es claro y preciso lo tipificado en dicho -

articulo constitucionzl; pides no se refiere ambiguamente a -

los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la --
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ejecucidén de obra piblica, sino cue nos detalla las esrecies de

contratos que deben sujetarse a licitaciones riblicas.

SEYTO .- Dentro de las normas generales de ade-—
cuacién de la Administracidén Pdblica, en lo conducente estas —
permitiran rescindir validamente el contrato administrative, o-
sea cuando la Administracién Tdblica determine la rescisién, es
ta operard de pleno derecho, ¥ sin necesidad de declaracién --—
judicial, mientras que si el contratista quien decide la resci-
sién, necesariamente tendra gque acudir a la autoridad judicizl-

para obtener la declaracisn correspondiente.



B I BLIOGZRATFTIA



Bielsa, Rafael

Derecho Administrativo

Te IEL

México, Ed, Sociedad Anonima
~ Editora e Impresora, 1974
301 p.

BERCAITZ, Miguel Angel

Teoria Generzl de los Contratos fdministrativos
2a, ed.

Buenos Aires, Ed. Depalma, 1980

274 p. '

PORJA SORIAKNO, Nanuel

Teoria General de las Obligaciones
fa, ed,

México, Ed, Porrda, 1982

403 p.




CANASI, José ,

Derecho Administrativo

T, III v

Buenos Aires, Ed. Depalma, 1978
356 p.

DESUEN IOZANO, Nestor

Ta decadencia del Contrato

3a, ed.

1éxico, Ed. Textos Universitarios, 1985
275 D.

ESCOTA, Fector José

Tratado Gener-1 de Procedimientos Administratives
32, Ed.

México, Ed. Porrida 1931

416 p.




WAVA TEGRETE, Alfonso

Contratos de la Administracidn DMiblica

4a Zd. Mimero Extraordinarioc II

( Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn)
México 1966

RIPERT, Georgzes

El Rfzimen Democrdtico v 21 Dsrecho Civil Moderno
Ta, Zd.

Puebla Puebla, Ed, José I, Casica, 1951

325 p.

SERRA ROJAS, Andres

Derecho Administrativo

Gety LE

Edicidn X

Mézico, Ed, Porrda Hnos, 1972
522 pe.



SAYAGUEZ, ILazaro Enrrique

Tratado del Derecho Administrativoe
Yol. II

Edicidén TIII

Montevideo Uruguay 1974

416 p.

DICCIONARIO

REAL ACADENIA ESP:IOTA

DO EE

Edicién XIX

Madrid Espafia, Ed, Espasa Calpe 1970
640 p.



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Concepto y Naturaleza del Contrato Administrativo
	Capítulo II. El Contrato Administrativo y el Contrato Privado
	Capítulo III. La Rescisión del Cntrato Administrativo
	Capítulo IV. Regulaciones Rescisorias en Nuestra Legislación Vigente del Contrato Administrativo
	Conclusiones
	Bibliografía

