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INTRODUCCION

Es una preocupac16n de la sociedad que 1a actxvidad -
administrativa del Estado se efectﬁe con eficienc;a Yy

honestidad.

Atendiendo a lo anterior el estado mexiééggfihgtfumeg
té los mecanismos necesarios destacando ehtfe é§£bs -
las reformas a la Ley Org&nica de la Admihiéﬁfécidn -
PGblica Federal y la emisi6n de la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores PGblicos; en base a_
lo anterior se creb la Secretarfa de la Contralorfa -

General de la Federacién,

La actividad m&s importante de esta Secretarfa es la_
de fortalecer, modernizar e integrar las funciones de
control y evaluacibn de la Administracién PGblica Fe-

deral.

Para dar apoyo a esta Secretaria se crearon'en’las en

tldades qubernamentales las ContraloriaS“nternas con

facultades semejantes dentro de su campo ‘de’ :ccidn.

Una de las herramientas fundamentales de las actuales
Contralorfas Internas del sector gubernamental para -
el cumplimiento de sus funciones es 1a,Aud;§o;Ia In--

terna.



De esta manera nace el interés por reflexionar sobre_
la funcién de Auditorfa Interna dentro del marco de -
actuaci6n de la Contraloria Interna de las entidades_
gubernamentales. Atendiendo a lo anterior, se ha de-
sarrollado este trabajo de investigacién con el propd
sito de desarrollar la reflexién antes citada y des--
pertar el interés al estudiante de Contadurfa PGblica
por las Contralorfas Internas de las entidades guber-

namentales.



LA- CONTRALORIA PRIVADA Y LA CONTRALORIA PUBLICA.

A.- ORIGENES Y ANTECEDENTES DE LA CONTRALORIA.

La evoluéién del hombre en el transcurso del tiempo -
en el que se desenvolvia en el dmbito natural y dedi-
cindose. para subsistir a la recoleccidédn de rafces y -
posteriormente a la caza y pesca, hasta llegar a la -
agricultura, dando como origen el establecimiento del
hombre en pequefias comunidades que satisfacfan sus ne
cesidades de alimento, vivienda y vestido, lo que pos

teriormente los conduce a la autosuficiencia.

La autosuficiencia de la comunidad origina el cambio_
o trueque de los excedentes entre las comunidades cer
canas, estos intercambios en un principio fueron en =
granos, animales, utensilios y asi{ vemos como de lo -
temporal, esto se vuelve estable, dedicéndose él hom=~
bre por completo al mercadeo; dando nacimiento a uné_
de las actividades mds importantes de la humanidad co

mo es el comercio.

No es hasta el descubrimiento de la minerfa, cuando -
los metales son utilizados como patrénkdei cambio.
Con el devenir del comercio surge la necesidad dgucog,

trolar las operaciones comerciales, trueques, siendo_



en una forma primitiva pero esto constituye una nece-
sidad, es por eso que paralelamente con el descubri--
miento de la escritura y nfimeros, nace la contabili--

dad en su forma mis primitiva.

El crecimiento industrial en el siglo XVIII, y el de-
sarrollo del comercio ingl&s a mediados del siglo - -
X1X, asi como el de las sociedades mercantiles, el au
mento de las gquiebras, y las pérdidas que sufria In--
glaterra en los Estados Unidos, debidas a la gquerra -
civil de ese pails; fueron causas fundamentales gue ~~-
dieron origen al desarrollo de la Contadurfa Phblica_
como profesibn, de donde se derivan sus diferentes es
pecialidades de Finanzas, Costos, Impuestos y siendo_

una de ellas la Contraloria.

El término contraloria tiene sus origéhés deula_pala~

bra francesa controler, originalmente-era3comptroler,

derivada del compte y roler en e1551gA151 do de re=-
gistrar del latfn contrar otulem, registro de ‘cuen~- -

tas.

En castellano era blen conocmda 1a palabra contralor,
habxendo sido orxginalmente veedor de las bodegas rea
les, posterlormente Qflcial vigxlante de los cauda~ -

les.



La palabra compte y roler no tenia origen definido ~--
dentro de los sistemas contables, y al llegar al idio
ma ingl&s, éstos le dieron otro sentido, sin dejar su
influencia francesa de compte~cuenta, la escribieron_

como conptroler.

En esa 8poca se llevaban los registros de cuenta con_
un duplicado para confrontar las operaciones llevadas
por el personal de niveles inferiores, y a este dupli
cado se le di6 el nombre de comter roll, tomando la -
palabra countes del latin contra y asi la persona que
utilizaba y guadaba el counter roll se llamaba coun--

terroller.

Como puede ohservarse no existe una uniformidad de --
criterios respecto a su ortograffa debido a la anti--

glledad del vocablo.

En la actualidad dentro del idioma inglés la ﬁalabra_
para designar al contralor es controller. -

LA CONTRALORIA EN INGLATERRA.

A partir del siglo XVI en Inglaterra se adopta en va-

rios departamentos de la real casa el término de con-

tralor,

“:en 1 79 el Continental Congress establece -

el departamento de contralorfa y en 1864 se designa =~



al contralor de la moneda.

LA CONTRALORIA EN ESPARA.

A mediadqsvdel sino XVI Espafia introduce al contra--
lor como funcionario-administrativo, siendo su fun- -
cibén la de llevar las cuentas y razén de los caudales
y efectos correspondientes, en hospitales y buques de

guerra.

LA CONTRALORIA EN ESTADOS UNIDOS.

El puesto de contralor en Estados Unidos fué instituf
do dentro del gobierno siendo el 25 de septiembre de_
1778 cuando el Congreso Continental substituye el ti-

tulo de tesorero de cuentas por el de contralor.

En el afio de 1780 se crea el Ministerio de Hacienda;_
el secretario, el tesorero, el registrador, el audi--

tor y el contralor.

Siendo las funciones del copt;alo#;;as_siguientes:}

- vigilar la corregciﬁniﬁ'pféséfvaciéh de las cuen

tas pGblicas.
- Examinar las cuentas aséhiéaaé por el auditor.
- Certificar los balances prééentados por el regig
trador. !

- Informar al secretario acerca de las formas espe



ciales de’papeleslihprgsos para ser usados por -
las oficinas récéhﬁéd&fasfﬁg las rentas pbli- -
e T e

- Informar al secretario en cuanto al procedimien-
to adoptado para guardar y conservar las cuentas
del personal al servicio del departamento del te

soro.

La Contraloria en el sector privado, surge aproxima--
damente en el afio de 1880 siendo las principales em~-~
presas en establecerlas:

- La Ferrocarrilera Atchinson Topeka y Santa F&.
Teniendo el contralor las funciones de aspectos_
financieros.

- La Compaﬁ;a sub Pacifico, en 1885,

- La Lehigh wWalley en 1890.

- La General Electric Co., en 1892,

- ' La Edison Company de Nueva York en 1900 .y otras;

su funcidn se restringfa a la de jefe de contado
res, acatando las disposiciones del presidente -

de la compania en cuanto a asuntos contables.

Las primeras empresas privadas que establecieron el -~

puesto de contralor en México fueron las siquientes:

- General Motors de Mé&xico, §.A, de C.V., afio - -

1935,



- Ford Motor Company, S.A., afio 1946,
- Industria El&ctrica de México, S.A., afo 1948,

- General Popo, S.A., afio 1952,

LA CONTRALORIA PUBLICA EN MEXICO.

Se tiene como referencia de la contralorfa un decreto
emitido por el presidente constitucional don Venustia
no Carranza, para regular el contenido del articulo -
13 de la Ley de Secretarfas de Estado, promulgada el_
25 de diciembre de 1917 y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidén el 31 de diciembre del mismo --
afio; la Ley de Secretarfas de Estado estaba conteni-
da en 20 artfculos y dos transitorios; esta ley para_
el despacho de los negocios del orden administrativo_
de la federacifn, estableciS siete Secretarfas de Es-
tado y cinco Departamentos, uno de éstos era el de la
Contraloria.

En 1918 fué publicada la Ley Orgdnica del Departamen-
to de Contralorfa, en la que se seflala que al puesto_
de Contralor General de la Naci6n, ﬁeniendo las fun--
ciones de unificar, uniformar y simplificar la conta-

bilidad oficial.

La Ley Orgénica del 10 de febrero de 1926, asf como -

en su reglamento del 20 de noviembre del mismo afio se



fiala como funciones del Departamento de Contralorfa -

las siguientes:

-

Fiscalizar los fondos y biénes de la Nacién y ==
aquellos que estén bajo la.quarda del Gobierno -
Federal.

Glosar las cuentas de oficinas y personas que ma
nejen fondos y bienes de la Nacifn o que son ad-
ministrados por el Gobierno Federal.

Llevar la contabilidad de 1la Haciendé,delica.
Examinar y autorizar los crédiios};ﬁ;ﬁﬁﬁﬁxé‘del_
Gobierno Federal. ’ i

Ejercer fiscalizaci6n gn;maté:iafdé"déuda,pﬁbli-

‘ca.

LleYar 9Df?é9i3tfdfde empleados de la Federa~- -

cién,’

;Esgﬁﬂiéﬁf1a'organizaci6n, procedimientos y gas--

tcsjae secretarias, departamentos de estado y de

.mis dependencias del Gobierno Federal, con el ob

jeto de obtener la mayor economia en los gastos_

y eficacia en los servicios.

Al frente del Departamento estarfa un Funcionario al_

que se denominarfa Contralor General de la Nacién, --

siehdo nombprado y removido por el Presidente de la Re

pfblica; auxilidndose en sus labores por Auditor Gene

ral, un Contralor en Jefe, un Oficial Mayor y un cuer
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po de auditores.

Este Departamento tenfa facultades que en la actuali-
dad corresponden a la Secretaria de Programacitn y --
Presupuesto y a la Contralorfia General de la Pedera--

cibn,

Posteriormente en 1932 se reformarfa la lLey de Secre-
térias de Estado suprimiendoc al Departamento Autdnomo
de Contralorfa; las funciones del Departamento las --
asumifé la Secretarfa de Hacienda vy en particular la -
Tesorerfa de la Federacifn por mandato de la nueva --

Ley Orgdnica expedida el 30 de diciembre de 1932.

En 1941 el Banco de M&xico establecis el puesto de --
Contralor, siendo sus funciqnes las de Auditor Inter-

no.

En 1942 la Nacional Financiefa, S. A. implant6 el - -
puesto de Contralor el que tenfa a su cargo las fun--
ciones de Tesorerfa, Contabilidad y Auditorfa Interna,
ademds el estudio de las operaciones proyectadas por_
la administracidn, siendo por primera vez el Contra--
lor de esta Institucién nombrado por el Conseio de Ad
ministracién de la empresa y queddé bajo la Demenden--

cia del Director General.
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Es hasta 1977 con la creacifn de la Secretarfa de -~
Programaci6n y Presupuestos, que se concretan los --
principios de separaci6n de las funciones atribufdas
a la Tesorerfia y contar con una entidad de jerarquia

adecuada para el contrel del gasto.

Posteriormente, en 1982, en virtud de la preocupa- =~
cién del Gobierno de la Rep@blica de reforzar la fis
calizacién del gasto y fortalecer las funciones de -
control y vigilancia, se crea la Secretarfa de la =--

Contralorfa General de la Federacién.

Es pertinente aclarar que las funciones de control y
vigilancia que realizaba la Secretarfa de Programa--
cifén y Presupuesto fueron absorbidas e incrementadas
en la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe-

deracién.

"El Gobierno de la Rep(blica en su dmbito de compe--
tencia estd obligado a satisfacer las justas deman-=-
das de la poblacién y a tal efecto cuenta con los --'
instrumentos para lograr dicho prop6sito especialmen
te con el medio org&nico que significa su propia es-
tructura, responsable de cumplir con las funciones -
que tienen como objetivo principal servir a la ciuda

danfa.
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La modificaci6n de la Administracién Pdblica Federal
es proéedente si atiende a tal fin, por ello cono- -
ciendo la demanda reiterada del pueblo de Mé&xico res
pecto a la renovacién moral de la sociedad, las comi
siones estimaron pertinentes la creacién de la Secre

tarfa de la Contralorfa General de la Federacidn"l/.

B.- FUNCIONES DE LA CONTRALORIA.

Existen varias opiniones del quehacer de la Contralg
rIa’con'él.propdsito de precisar sus funciones, es -
necesario mencionar algunas definiciones, por lo que

a continuacién se cita algunas de ellas.

El C. é.lCésar A. Gonzdlez A., en su libro "La Con--
tralorfa y sus Funciones", la define como la activi-
dad encargada de la planeacién para el control, in--
formaci6n financiera, valuacién y deliberacién, admi
nistracién de impuestos, informes al gobierno, coor=-
dinacién de la Auditorfa Externa, proteccién de los_

activos de la empresa y la evaluacibn econ6mica.

De la Tesis "La Contralorfa como Actividad del Conta

1/ Contadurfa Pdblica. Instituto Mexicano de Conta
dores PtGblicos. Federacién de Colegios de Profe-
sionistas. Editorial Abeja, S. A. México, D. F.
Febrero de 1983. PA&g. 45.
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dor Pdblico en las Instituciones Financieras" (Escue
la Bancaria y Comercial, Rodrfguez Retama Jesds, afo
1977}, se define a la Contralorfa como "la actividad
que auxilia a la direcci6n mediante: la proposici6n
de polfticas que habrdn de encauzar la actividad de_
la empresa, la evaluacién de programas de trabajo, -
el desarrollo de sistemas de informacién para la to-
ma de decisiones y el establecimiento de medidas de_

control"gl.

Anderson Schmidt en su libro "La Contraloria Practi-
ca" define al contralor como el 90010 de las c1fras

en el equipo administrativo..

El Diccionario Enciclopé&dico UTBHA define a la con--
tralorfa como: institucién estatal equivalente a la_
intervenci6n de funciones generalmente econfmicas y_

presupuestarias, cargo u oficio del contralor.

El Diccionario Espafiol Ilustrado Sopena define al --
contralor como el funcionario encargado de examinar_

la contabilidad oficial.

De las definiciones anterio:es_ge:puéde 9bse:var que

2/ Rodrfguez Retama,: Jesﬁs.A La Contraloria como .ac-
tividad del Contador ‘Ptblico: .enlas- Instltuciones
Financieras, México, Dy F., ‘afio: 1977 Péq. 15,
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no existe consenso y homogeneidad respecto al concep-
to contralorfa. Sin embargo gueremos hacer notar aue_
en la definicidén del C. P. César A. Gonzdlez A., se -
encuentran conceptos como planeacién, control, evalua
cidén, formando parte de la actividad de la contralo--

ria.

De los conceptos anteriores se puede definir a la con
tralorfa como la actividad de planear, fiscalizar, --
controlar, evaluar las tareas encomendadas a las ge--

rencias, departamentos o dreas de una organizacibn,

El concepto tarea se contempla dentro del t&rmino fun
cién, ya que &sta puede ser definida como una tarea o
grupo de tareas que requieren capacidades y habilida-

des Gnicas.

La actividad de contraloria actualmente se desarroclla
dentro de dos sectores, el privado y el ptblico, sien
do sus objetivos diferentes, como consecuencia exis--
ten discrepancias y coincidencias en sus funciones, -
situacién que se contempla en la siguiente compara- -

cién.

Las funciones de contralorfa mds conocidas y autoriza
das es iagemitida por el Comité de Etica y Normas de_

Elegibilidad‘del Instituto de Ejecutivos de Finanzas_
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de los Estados Unidos que expresa lo siguiente:

1. “Esfablecer, coordinar y mantener por medioc de -
la §erencia autorizada, un plan integrado para -
ei éontrol de las operaciones, dicho plan debe -
ptbveer hasta el grado requerido en los negocios,
los costos estdndar, presupuestos de gastos, pro
‘nésticos de ventas, planeacifén de las utilidades
y programas para la inversién de capital y finan
ciamiento junto con los procedimientos necesa- -

rios para efectuar el plan.

2. Medir la realizacién comparédndola con'losrpianes
de operacién estdndar aprobados, e informar e in
terpretar los resultados de las operaciones a to
dos los niveles de la gerencia. Esta funcitn in-
ciuye el diseno, instalacifn y mantenimiento de_
los sistemas de costos, contabilidad y registros,
la determinaci6n de la polftica contable y la -~
compilacién de los registros estadisticos segfin_

se requieran,

3. Evaluar e informar sobre la validez de los obje-
tivos de la empresa y de la efectividad de sus -
normas, la estructura de la organizaci6n, y los_
procedimientos para alcanzar esos objetivos. Es-

to incluye la consulta con todos los segmentos -
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de los Estados Unidos que expresa lo siguiente:

1,

"Establecer, coordinar y mantener por medio de -
la gerencia autorizada, un plan integrado para -
el control de las operaciones, dicho plan debe -
proveer hasta el grado requerido en los negocios,
los costos estdndar, presupuestos de gastos, pro
nésticos de ventas, planeacién de las utilidades

y programas para la inversién de capital y finan

ciamiento junto con los procedimientos necesa- -

rios para efectuar el plan.

:uedir‘la realizaci6n compardndola con los planes
" de operaci6n estdndar aprobados, e informar e in

' terpretar los resultados de las operaciones a to

dos los niveles de la gerencia., Esta funcién in-

‘cluye el disefio, instalacién y mantenimiento de_

los sistemas de costos, contabilidad y registros,
la determinacién de la politica contable y la --
compilacién de los registros estadisticos segfin_

se requieran.

Evaluar e informar sobre la validez de los obje-
tivos de la empresa y de la efectividad de sus -
normas, la estructura de la organizacién, y los_
procedimientos para alcanzar esos objetivos. Es-

to incluye la consulta con todos los segmentos -



16

de la gerencia responsable de la politica o ac--
cién concerniente a cualauier fase de la opera--
cif6n del negocio, seqln se relacione con el desa

rrollo de esta funcién.

4. Informar a las autoridades gubernamentales segfn
se requiera y supervisar todos los asuntos con--

cernientes a impuestos.

5. Interpretar e informar sobre el efecto de las in
fluencias externas en la consecucitn de los oﬁjg
tivos del negocio. Esta funci6n incluye la apre-
'ciaciﬁn continua de las fuerzas econfmicas y so-
ciales, asi como de las influencias gubernamenta
les, en:éuanto afecten las operaciones de la em-

presa.

6. PfﬁVeer la adecuada proteccifén de los activos --
del negocio. Esta funcién incluye el estableci-
miento y el mantenimiento de un adecuado control
interno y auditorfa; asf como la efectiva protec
cién por medio de pSlizas de sequros y fianzas"

3/

3/ C. P, César A. Gonzdlez A, La Contralorfa y sus -
Funclones. ECASA. México, D. F. Afo 1983, P&qg. 7.
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Un resumen de éstas auedarfa de la siauiente manera:

1.

Planear las operaciones.

Observar fjue. se cumplan los planes de operacidn.

Que los planes de operacifn sean los indicados ~

para alcanzar los objetivos de la empresa, en --
nuestra opinién los planes de operacién incluyen
normas y procedimientos necesarios para conse-~ -

guir dicho objetivo.

Observar el desenvolvimiento externo de lo econg
mico y:de,politicas gubernamentales, hacendarias
que pueden modificar la realizacién de los obje-

tivos de la empresa.

Las funciones encomendadas a la Secretarfa de la Con-

tralorfia General de la Federacifin, en su cardcter de_

6rgano técnico de control y vigilancia del Poder Eje-

cutivo Federal, son las siguientes:

Auditorfas directas a través de su Direccidn Ge-

neral de Auditorfa Gubernamental:

Auditorfas externas, mediante la contrataci6n y_
designacién de Auditores Internos para las enti-

dades de la Administracién Ptiblica Paraestatal.

Comisarios y delegados de contralorfa para eva--
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luar la gestién de las entidades paraestatales -

de la Administracién Pdblica Federal.

Las auditorfas directas se hardn por los auditores qu
bernamentales d&ndole un enfoque integral, es decir,-
donde se efectfien revisiones financieras, administra-
tivas, operacionales, comprendiendo todos y cada uno_
de los recurscs (financieros, materiales, humanos, ad
ministrativos), con esto se pretende romper los mol--
des tradicionales de revisién, en donde es conocido =
que el auditor Gnicamente revisaba un aspecto, finan-
ciero o administrativo, lo que en mi opinién demues--

tra un avance de la auditoria.

La Direcci6én de Auditorfa Externa se encargard de la_
vigilancia dé las empresas del sector paraestatal a -
traVés dé{ié‘COntrataciGn del Contador P@blico inde--
pendienﬁe; este hecho resalta la importancia que di-~
cha Secretarfa le confiere a la Contadurfa Pdblica pa
ra ejercer el control y vigilancia de la Administra--

cidén Pdblica Federal.

Corresponde a la Secretarfa proponer la designacién -
de comisarios en los 6rganos de vigilancia, en los --
consejos o juntas de gobierno y administracién y cuva
responsabilidad estd adherida al objeto de los orga--

nismos pdblicos, pretendiendo con esto reforzar, ali-
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mentar el sistema de control vy evaluacién.

C.- OBJETIVOS- PRE'SII‘,I STOS.

‘En una empresa del sectOr prlvado aunque éstos varien

en cuanto a su giro, se estima que deben ser-

1. Constatar el cumplimiento de. normas, planes, po-
lfticas y procedimientos aprobados por la empre-

sa.

2. Cerciorarse de que las metas y ObjetiVQB ‘de cada
drea se cumplan en la oportunidad y con 1os me--

dios asignados.

3. Coadyuvar a promover la“ f1c13ncla y eficacia en

las tareas, act1v1dade 0’ unciones desarrolla-~
das por las area' icios, administracién,-~

operativas y dé;lnf_rmgcidn.

Referente a la CSﬁﬁréiS:Ia&fﬁﬁiica los objetivog de -
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-
cién, de acuverdo a las Nérmas del marco de actuacidn_
de las contralorfas internas de las dependencias de -
la Administraci6n Pfiblica Federal, dictadas por esta_

Secretarfa, son las siguientes:

1. Contribuir a la modernizacién de los sistemas, =~
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instrumentos y mecanismos de control y evalua- -

cién de la Administraci6én Pdblica Federal.

P:omovér la racionalidad en el manejo y aplica--

cién de los recursos humanos, materiales y finan

cieros de la Administraci6n Pdblica Federal en -

su-conjunto.

~.Prevenir y combatir la corrupcién en sus diver--

sas manifestaciones, promoviendo las acciones ne
cesarias para evitar su recurrencia y, en su ca-

so aplicar las sanciones correspondientes.

Se considera que es en los objetivos donde se encuen-

tran las afinidades de las contralorfas del Sector Pd

blico y Privado, siendo éstas las siguientes:

1.

En el sector privado se dice constatar el cumpli
miento de los planes y procedimientos; en la Con
tralorfa General de la Federacién, se dice con--
tribuir a la modernizacifn de los sistemas, meca
nismos de control y evaluacién, lo que en mi opi
nién es precisar que el conjunto de procedimien-
tos nos conduzca a lograr los objetivos previs--

tos.

En el Sector Privado se dice cerciorarse de aque_

los objetivos se cumplan con lus medios asigna--
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dos y en lo que respecta a la Secretarfa de la -
Contralorfa PGblica es promover la racionalidad_
de los recursos; humanos, materiales, financie--
ros, es decir en ambas los medios asignados de--
ben ser aplicados con racionalidad, por lo que -

entendemos sin desviaciones,

En el Sector Privado es promover la eficiencia y
eficacia en las diferentes &reas, en la Secreta-~
rfa de la Contralorfa Pdblica es prevenir y com-
batir la corrupcién en sus diversas manifestacip
nes, lo que nos indica que uno de los objetives_
importantes de Contralorfa es combatir la inefi-
ciencia e ineficacia que es sinénimo de corrup-~

cién.
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ORGANIZACION ACTUAL DE LA CONTPALORIA PUBLICA.

A.- MARCO LEGAL.

En las reformas y adiciones del 29 de diciembre de --
1982 a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica -
Federal se contempla y estipula a la Secretarfa de la
Contralorfa General de la Federacién como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal y que tiene a su cargo --
las funciones y despacho de los asuntos que expresa--
mente le encomienda la Ley antes citada, la Ley de =--
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, asi co-
mo los reglamentos, acuerdos, decretos y OSrdenes del_

Ejecutivo Federal.

Se estima conveniente precisar que estas medidas o re
formas fué& con el fin de lograr una actividad adminis
trativa por parte del estado con mayor eficiencia y -
eficacia y que los servidores pGblicos desempefien con

honestidad sus funciones en las diferentes entidades.

Para el desempefio de sus funciones la Secretarfa cuen
ta con unidades de apoyo como son las Contralorfas In
ternas, por lo que puede establecerse aque el marco le

gal de éstas son las leyes antes citadas,
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B.~ MARCO DE ACTUACION.

Las Contralorfas Internas son 6rganos de apoyo y para
el cumplimiento de sus responsabilidades dependen 4i-
rectamente del titular de la entidad y realizarén sus
tareas de acuerdo a las normas y disposiciones, linea
mientos que expida la Secretarfa de Contraloria Gene-

ral de la Federacién.
De lo anterior se concluye lo siguiente:

1. - La‘ContralorIa Interna no es requhsable de ejer

cer el control directo.

2, Su responsabilidad es la de apbyo y:vigiiancia -
debiendo evaluar y comprobér con el fin'éé hacer

sugerencias constructivas.

3. En consecuencia, desarrollardn aquéllas acciones
orientadas a organizar, instrumentar y coordinar

el sistema integrado de control de la entidad.

En consecuencia de lo anterior el Marce de Actuacidn_
de las Contralorfas Internas serdn los lineamientos,-
normas y disposiciones expedidas por la Secretarfa de

la Conffaloria General de la Federacifn.
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C.- OBJETIVOS Y ELEMENTOS.

Actualmente las contralorfas pGblicas persiquen obje-
tivos genéricos con el prop@sito de fortalecer la fun
cién de control en las entidades del sector p@blico y

sus acciones se orientan a:
1. Contribuir a la modernizacidén.de los sistemas de
control y evaluaci6n de las entidades qubernamen

tales.

2. O:ganizai Y désarrolla: la eficiencia, en los re

cursos humanos, financieros y materiales.

3. Prevenir y combatir la corrupcién en las diver--
sas manifestaciones y promover las acciones para

evitar la recurrencia.

Por lo tanto los objetivos actuales de la CAhtraiorias
Internas son el de medir y evaluar el conﬁroi interno
de las entidades gubernamentales y 15 dé establecer -
procedimientos adecuados y desarrollar sistemas con -
el propésito de reforzar el control interno con el --

fin de prevenir irregularidades.

ELEMENTOS.

Dependiendo de la magnitud o caracteristica de las en
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S
tidades gubernamentales, las Contralorfas Internas pa
ra el cumplimiento de sus objetivos o funciones debe-

rd contar con las siguientes &reas:

1, Gerencia Control y Evaluacién
2. Gerencia de Auditorfa Interna
3. Oficina de Quejas y Denuncias.

Estas Gerencias deberdn de contar con sus respectivos
puestos de Jefaturas de Departamento,’Jefe'dé‘Ofiéina

y Ayudantes.

La Gerencia de Control y Evaluacifn :endrén;a su-car-

go el cumplimiento de las siguientgéugarééé:

1. Participar en la toma de decisiénes.de los aspec
tos mis relevantes de la operacif6n de la entidad,
modificaciones al presupuesto, desarrollo de los
programas prioritarios, polfticas, establecimien
to de programas de obra pdblica, adquisiciones,-
conservacién de bienes muebles e inmuebles, ade-
cuacién de la estructura orgdnica funcional, asf{
como opinar sobre el contenido de los principa--
les convenios, concursos, contratos y todas ague

llas transacciones significativas gue represen-~

teh ingresos o egresos para la entidad.

2. 'Idehtificar y evaluar que los principales infor-
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mes econdmicos, financieros, presupuestales, con
tables v estadfsticos que deben turnar las &dreas
competentes de la entidad a las dependencias nor
mativas y coordinadoras del sector, contengan --
los datos y elementos necesarios de acuerdo a --
las normas y lineamientos establecidos, asi como

el envio de &stos en los plazos previstos.

Opinar previamente a su expedicién sobre los pro
yectos de disposiciones, polfticas, normas y li-
neamientos en materia de control, que son necesa
rias para el cumplimiento de sus obligaciones =--
ehitidas por las dependencias normativas y coor-
dinadoras del sector y que deban expedirlas de -
acuerdo a sus atribuciones las &reas competentes

de la entidad.

Promover la observancia de las leyes, reglamen--

tos, deprgtg;,y,tqdds aquellos ordenamientos emi

‘tidos por éif?ddéirﬁiecutivo Federal.

' Ahaliigffias-irregularidades detectadas en coor-

:'dinacidnncon la Gerencia de Auditorfa Interna, -

dé“Cbordinacidn y Apoyo, de la Oficina de Nuejas

y DPenuncias.

Proponer al Contralor Interno los prodramas de -
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trabajo de la Gerencia.

La Gerencia de Auditorfa tendrd las siguientes tareas:

1.

Planear los programas de aﬁditoria para la enti-
dad, contemplando los programas minimos que le -

marque la SECOGEF.

Vigilar que las 4reas de la entidad cumplan con_
las normas y lineamientos en materia de planea--
cién, organizacién y procedimientos, contabili--
dad, ingresos, financiamientos, inversiones, ad-
ministracién de recursos humanos, materialgs y -

financieros.

Supervisar el cumplimiento de las leyes, decre--
tos, reglamentos y todos los ordenamientos emitl

dos por el Poder Ejecutivo Federal

Darle seguimiento a la aplicac16n de las observa
ciones y recomendaciones como resultado de las -
auditorias. ‘ '

Proponer al Contralor Ihternpfél‘prbgramé anual_
de auditorfas. - ' W

Acompanar corresponsablemente a los drganos de -

la SECOGEF en el desempeno de sus funciones.

Mantener comunicacidn con los Auditores Externos.
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La creacién de la Oficina de Quejas y Denuncias, de-
pendiente de las contralorfas internas, con el fin =~
de apoyar a la renovacién moral de la sociedad; esta
responsabilidad va mas alld de las tradicionales gue
se enfocaban Gnicamente a captar informacibn dentxo_
de la entidad, en cambio actualmente se capta infor-
macidén del entorno, es decir terceros involucrados -~
con el organismo, sean proveedores, acreedores, deu-
dores, clientes y sobre todo la comunidad a la que -
da servicio p@blico la entidad; consecuentemente las
contralorfas internas gubernamentales, tienen un nue
vo compromiso de los m&s importantes en su historia_
en el pafs, que es vigilar y preservar la honestidad

y eficiencia en las acciones,

Las tareas encomendadas a esta Oficina son las si- -

guientes:

1. Atender las quejas de los particulares con moti-
vo de convenios, acuerdos, contratos celebrados_

con las distintas &reas de la entidad.

2. Realizar las investigaciones pertinentes en los_
casog en que los Servidores Pfiblicos de las Enti

dades incurran en responsabilidades.

3. Integrar los expedientes respectivos y turnarlos
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"a’la Contralorfa Interna de la Coordinadora de -

Sector, para que &sta proceda a sustansear el --
procedimiento administrativo de determinacién de
responsabilidades y se apliquen las sanciones de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Fun

cionarios PdGblicos.

Para‘lograr los objetivos actuales, las Contralorfas_

Internas deberdn contar con estas &reas que son los -

elementos necesarios para la evaluacién, el desarro--

llo de la eficiencia y emplear las medidas correcti=--

vas en base a los informes de auditorfa.

D.~- FUNCIONES.

Las tareas actuales de las Contralorfas Internas de -

las Entidades Gubernamentales, son las siquientes:

1.

Verificar la existencia de informacidén veraz, --
oportuna que permita el control, evaluacién, el_

seguimiento y las recomendaciones.

Observar que se cuente con sistemas, controles -

qué{prdtejan y promuevan la eficiencia.

Verificar que los recursos se utilicen de acuer-

'.do"a‘lo aﬁrobado, cumpliendo con las disposicio-

nes de cardcter legal, sin existir dispendios ni
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distracciones.

4, Verificar que los proqramas y presupuestos se —--
cumplan e investigar el motiveo y justificacidn -

de las desviaciones.

Como puede observarse las funciones de la Contralorfa
Interna de las Dependencias Gubenramentales son la in
formacibn, los sistemas y controles existentes para -
los recursos; no debiendo realizar funciones operati-
vas de Contabilidad, Tesorerfa, Inform&tica, custodia
y administracif6n de bienes en general, formulacifn de

presupuestos, organizacidn y m&todos.

Su funci6n principal, es la de contribuir a fortale--
cer la imagen institucional y lograr los objetivos de

las Entidades Gubernamentales.

E.- LIMITACIONES.

Las Contralorfas Internas de las Dependencias Guberna

mentales, tienen las siguientes limitantes:

1. No son normativas con respecto a leos érganos de_
control interno de las entidades, es decir, no -
hardn supervisiones ni auditorfas directas la --
programacidén de é&stas deber&n presentarse a la -

Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede-
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racién para su aprobacién; los procedimientos de
andlisis se hardn sobre las bases gencrales de -

auditorfa emitidas por esta Secretaria.

Los hallazgos de auditorfa, de los actos y con--
ducta de los servidores pdblicos que implique --
uné responsabilidad penal, la Contralorfa Inter-
na lo hard del conocimiento a la Secretarfa de -
la Contralorfa General de la Federacién quien de
terminard las acciones a seguir, es decir, la --
actuacién de las Contralorfas Internas se enmar-
ca a los lineamientos expedidos por la Secreta--

rfa de la Contralorfa General de la Federacién,

Como consecuencia de lo anterior se ubica como -
una dependencia de apoyo y de vigilancia y en ba
se a sus evaluaciones hacer ‘sugerencias construc

tivas,

Las Contralorfas Internas como consecuencia de no ser

normativas de los 6rganos de Controi_Interno no po- -

dr&n realizar supervisiones y auditorfas directas, --

originando con &sto que su campo de ‘accién se vea li-

mitado.

Las Contralorfas Internas para cumplir con sus funcip

nes se apegar&n a los lineamientos emitidos por la —-
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Secretarfa de la Contralorfa General de la Federé- -
cibn,- limitando con ésto su autonomfa, como conse~ -
cuéncia de la falta de ésta la Contralorfa Interna,-
se convierte en una &rea de apoyo limitando su ac- -

cién a las sugerencias constructivas.

F.~ PERSONAL.

El Contralor es un vigilante constructivo que median
te la evaluacién se convierte en el promotor de efi-

ciencia y honestidad en el Sector P@blico.

Por lo anterior la persona que ocupe el puesto de -~
Contralor Interno, debe reunir como requisitos: expe
riencia y conocimientos de las disciplinas adminis--
trativas, contables, legales, fiscales, y recursos -
humanos; esta preparacidn es necesaria a fin de coad

yuvar a la realizacién eficiente de las mismas.

Ademis de lo anterior, el Contralor Interno debe ser
un profesional estudiosos, permanentemente interesa-
do en acrecentar sus conocimientos y la actualiza- -
cidén de é&stos, lo que le permitird su mejor desempe-

fio en sus labores.

El ejercicio profesional del Contador Pﬁblico3esté -

normado por el C6édigo de Etica Profesional de los --
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Contadores Pdblicos y en consecuencia cuando el Con-
tralor Interno es un profesionista de esta discipli-
na tiene el derecho y la obligaci6n de normar su con
ducta de acuerdo a los lineamientos de ese C6digo de

Etica.

Este cddigoknormara la conducta del Contador Pdbli--
co, en sus relaciones con el pdblico en general, con
su ciiénté%yzban‘éﬁs compafieros de profesién y le se
raﬁaplicéble cualquiera que sea la forma que revista
su‘autofidad, especialidad que cultive o la naturale
za de la retribucidn que reciba por sus servicios, -
incluyendo aquellos casos en que actle como empleado

de alguna institucién privada o del Estado,

"El Contador PGiblico deber& cimentar su reputacién -
en la honradez, laboriosidad y capacidad profesio- -
nal, observando las reglas de &tica mis elevadas en_

4/

todos sus actos"—", asf como el debido decoro en su_

vida profesional.

De las anteriores normas se desprenden conceptos muy

importantes que debe observar el Contralor Interno -

4/ C6digo de Etica Profesional. Instituto Mexicano -
de Contadores P@blicos. Federacién de Colegios -
de Profesionistas. M&xico, D. F, afo 1979. P4g. -
13.
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como Contador Pdblico en el ejercicio de sus funcio--

nes, siendo éstas las siguicntes:

1. Absoluta integridad.
2. Orden mental.

3. Honestidad.

4. Habilidad técnica.

5. Responsabilidad en el desarrollo de su trabajo.

Es de suma importancia observar gue el Cédigo de Eti-
ca Profesional del Contador Pdblico contempla en sus_
normas el hacer a &ste profesionista como un promotor
de eficiencia y honestidad, es por ésto y por las he-
rramientas administrativas y contables que la Secreta
ria de la Contralorfa General de la Federaci6n le ha_
conferido una importancia especial al Contador PGbli-
co como Contralor Interno o Auditor en las Entidades_

Gubernamentales.
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LA FUNCION DE AUDITORIA DENTRO DEL MARCO DE ACTUACION

DE LA CONTRALORIA PUBLICA.

- LA AUDITORIA GENERALIDADES.

La auditorfa tiene antecedentes muy remotos.q El papi
ro de Zen6n que dice que en el afio 254 (A.N.E.), Apo-
lonios, Ministro de Finanzas del Rey Filadelfo en la_
Dinastfa de los Ptolomeos de Egipto, contrariado por_
haberse pagado de su caja siete talentos sin su auto-
rizacién, orden6 fuesen comprobadas las cuentas de --
Aristeos, Artemidoro y a Zenfn el primero tesorero, -
el sequndo mayordomo y el dltimo administrador de to-
dos sus intereses y Jefe de Contabilidad para que pre
pararan sus cuentas para ser inspeccionadas por Py- -
thén banquero del estado a quien le deberfan de entre
gar los fondos en su poder y que les serfan devueltos

posteriormente.

En la &poca del feudalismo en Europa esta actividad -

comenzé a precisarse llegando a identificarééﬁl&ﬁ’f@g

ciones con el cargo, fue asf como naci6 el auditor.

El feudo era una hacienda de grandes dimensiones que_
requerfa varios funcionarios para atenderla entre las
que se destacaban: el agrimensor, el recibidor gene--

ral y el auditor.
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El nombre de auditor debe su oricgen a la forma en aue
se recibfan las liquidaciones de las cuentas (oyé&ndo-

las).

En la era moderna la auditorfa ha tenido su desarro--
llo desde 1917, siendo el Instituto Americano de Con-
tadores Pdblicos la vanaguardia en el desarrollo de --
esta actividad del Contador Pdblico y nacida como con
secuencia del desarrollo industrial y comercial y la_
imperiosa necesidad de verificar la informacidén finan

ciera emitida por las empresas.

En la actualidad se tienen varias definiciones de au-

ditorfa siendo algunas de ellas las siguientes:

Del libro Auditorfa del C. P. Juan Bl&zquez Moral.

La parte de la contabilidad que trata de la revisién,
comprobaci6én, exposicién y presentacitn de los hechos
econfmicos realizados por la empresa, mediante el exa

men de los libros, comprobantes y demds evidencias.

Un examen sistemitico de los libros y anotaciones con
tables de una corporacién, sociedad o comerciante con
objeto de:. -

1. Comprobar ciertas situaciones de hechos,

2. Descubrir o prevenir fraudes.

3. Ofrecer opinién o juicio sobre materias consulta
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das.

4. Informe al cliente.

"La auditorfa es el examen critico y sistem&tico de -
los controles internos, estados, libros y transaccio-
nes contables, otros documentos financieros y leqales
y documentos de una empresa comercial o bien audito--
rfa es el examen de los estados y libros ya prepara--

5/

dos por la gerencia" =,

De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que la -
auditorfa es una especialidad de la contabilidad gque_
tiene por objeto el andlisis, revisién de los estados
financieros, los procedimientos y sistemas empleados_
en una empresa, organismo para presentar situaciones,

hechos o cifras reales a una fecha determinada.

~Para efectuar su revisién en nuestro pafs, el auditor
~se sujetard a las declaraciones de la Comisién del --
Instituto Mexicano de los Contadores Pdblicos, A. C.-

Yy que se clasifican de la manera siguiente:

La Comisi6n respectiva de este Instituto, ha emitido_

las normas de Auditorfa, Pronunciamientos Normativos_

5/ Arthur W. Holmes. Auditorfa, Principios y Procedi
mientos. Editorial Hispano Americana. México, D.F,

Afio 1979, Pag. 11.
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y Procedimientos de Auditorfa, que a continuacién se_

resumen, las cuales tienen cardcter obligatorio.

Las normas de auditorfa son los requisitos mfinimos de
calidad relativos a la personalidad del auditor, al -
trabajo que desempenia y a la informacién que rinde co

mo resultado de dicho trabajo.

Los pronunciamientos normativos son aquéllas disposi-
ciones, expresamente declaradas como normativas, en -
que se aclaran, explican, amplfan o aplican circuns--
tancias generales o concretas las propias normas de -

auditoria.

Procedimientos de auditorfas son el conjunto de técni
cas de investigacién aplicables a una partida o a un_
grupo de hechos o circunstancias examinadas, mediante
los cuales el Contador PGblico obtiene las bases nece

sarias para fundamentar su opinién.

Los:pfocedimientos de auditorfia deben ser aplicados -
en-ia'réalizaciﬁn del trabajo de auditorfa, esta apli
cacibn deberd hacerse a juicio del auditor, de acuer-
do a las circunstancias teniendo presente que el apar
tarse de ellos sin una raz6n justificada constituye -
una falta de cumplimiento con las normas relativas a_

la ejecucién del trabajo.
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En base a su cardcter obligatorio, es conveniente --
enunciar que las normas de auditorfa se clasifican -

en:

1. Normas Personales.
2, Normas de Ejecucidn del Trabajo.

3. Normas de Informacidn.
Las Normas Personales son:

1. _ Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional,
2. Cuidado y Dlllgencia Profesxonales.

3. Independencla.,
Las Normas de Ejecucién délfTrabajo son:

1. Planeacién y Superviszdn..'
2, Estudio y Evaluac16n del- Control Interno.'

3. Obtencitn de vadencxa‘Sufxciente y Competente.
Las Normas de Informacidn son:

1. Aclaracién de la relacién con estados o informa-
ci6én financiera y expresién de copinién,

2, Bases de Opinién sobre Estados Financieros,

El trabajo del auditor deberd estar apegado y sujeto_
a los lineamientos que marcan las anteriores normas y

de las cuales se desprenden los pronunciamientos nor~



40
mativos y que son:

‘NORMAS PERSONALES.

El Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional, se_

logra mediante los requisitos académicos que culminan
con la obtencién del tftulo profesional y se comple--
menta con la aplicacidén prictica bajo la direccién de
auditores experimentados, esta pfactica le da madurez

de juicio, haciéndolo profesionalmente m&s capaz.

Por lo que se refiere al Cuidado y Diligencia Profe--

sional, es decir, el auditor estd obligado a ejercer_
su trabajo con cuidado y esmero, poniendo siempre to-

da su capacidad y habilidad profesional.

En virtud de la Independencia, el auditor estd obliga

do a mantener una actitud de independencia mental en-
su trabajo profesional, es decir que su juicio debe -
estar libre de toda influencia de toda indole.

NORMAS DE TRABAJO.

Planeacifén y Supervisién. El auditor debe tener en -

cuenta los objetivos, condiciones y limitaciones de -
trabajo a realizar para preveer cudles procedimientos

de auditorfa van a emplearse y la oportunidad al ser_
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utilizados.

Estudio y Evaluacifén del Control Internoc. Se refiere

al andlisis y comprensidén del plan de organizacibn y_
de los métodos y registros que producen la informa- -

cidén financiera que ha de dictaminar.

Evidencia Suficiente y Competente. Se refiere a la -

comprobaci®n de hechos de manera satisfactoria, sufi-
ciente caracteristica cuantitativa, competente, carac
terfstica cualitativa, proporcionando al auditor la -
conviccibén necesaria para tener una base objetiva en_

su examen.,

NORMAS DE INFORMACION.

Aclaracién de la Relacidén con Estados o Informacién -

Financiera y Expresién de Opinién. Se refiere a que_

en todos los casos ~n que el Contador Pdblico quede -~
asociado con estados o informacién financiera de su -
relacién con dicha informacifén, su opinién sob:e la ?
misma y su caso las limitaciones que haya‘teﬁido'gn -

Su examen.

Base de Opinién sobre Estados Financieros.: El audi--
tor al opinar sobre estados fihancierpsléébe’observar

que;
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1. Fueron preparados de acuerdo con principios de -
contabilidad. |

2. Estos principios fueron aplicados sobre basés -
consistentes.

3. La informacién que se presenta en los‘mismos y -
en las notas relativas, es adecuada ¥y édficiente

para su interpretacién.

“

Estas son las reglas en que se basa la'tépniﬁa'de1au-
ditorfa y que todo Contador PGblico éﬁ:é@t;¥éépéciali
dad debe observar en sus revisiones 3¢§{&€1}§ectdr,—-

Privado o Ptblico.

B.- RELACION DE LA FUNCION DE CONTRALORIA CON LA

AUDITORIA.

La funcién de Auditoria en un Contador PtGblico inde--
pendiente es la del examen de los estados financieros
y como consecuencia de esto la expresifn de una opi--
nién sobre la razonabilidad de la situacién financie-
ra, de conformidad con principios de contabilidad ge-
neralmente aceptados y en cualquier caso dird su exa-
men ha sido hecho de acuerdo a las normas de Audito--

rfa generalmente aceptadas.

Otras de las actividades del Contador Pdblico y la --

cual encuentra un gran apoyc la Contralorfa Interna -
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es la Auditorfa Interna.

"La Auditorfa Interna se define como una actividad de
evalﬁacién independiente dentro de una organizaci6n -
cuya finalidad es la revision de la contabilidad, las
finanzas y otras operaciones, como base para un servi
cio de proteccidn y constructivo que funcione midien-

do y evaluando la efectividad de otros controles"él.

Las funciones principales de la Auditorfa Interna son

1, Evaluar el control internc de cada departamento,

area gerencxa.

2,  Réyi§ar'1as1o§efacibnes_administrativés‘y'finan-

3. *Llevar a

] bo;évaluaclones de las politxcas, pla

g nes y procedlmientos. s

4. vlgilar que el personal se apegue a las politl—-
.cas, planes y procedlmientos con el. fin de lo- -

‘grar los objetivos de la entidad.

6/ C. P. Jorge Lozano Nieva. Auditorfa Interna, su en
foque operacional administrativo y de Relaciones -
Humanas, ECASA. México, D. FP. Afio 1982, P&ag. 14.
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Diferencias y similitudes entre la Auditorfa Externa_

'y la Auditoria Interna:

1.

El objetivo del auditor externo es el examen de_
los libros y registros de contabilidad de un pe-
rfodo determinado y su finalidad es la de emitir
un dictamen para informacién de terceros y pdbli

co en general.

El auditor externo tiene como una finalidad pro-
teger los intereses de los accionistas, directo-

res de empresas.

El auditor externo es responsable ante los accio
nistas o directores ya que es contratado como --

Contador PGblico independiente.

En base a lo anterior se pueden establecer difefen- -

cias en relacién con la Auditoria Interna en lo si- -

guiente:

1.

Los objetivos de la Auditoria Interna es la de -
comprobar el correcto control y registro conta--
ble de las operaciones, detectando y sugiriendo_

mejoras a los sistemas de control.

El andlisis del auditor interno tiene como fina-

lidad el ayudar a la Direccifén de la Empresa o -
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Entidad a promover la eficiencia y el mejor con-
trol, como consecuencia de sus recomendaciones -

derivadas de su revisifn.

3. El audltor interno es empleado de 1la empresa o -
.  entidad, por tal motivo es responsable ante la -

d1recc16n o gerenc1a de la misma.

Lé siﬁi1i£hd que se encuentra entre la Auditorfa Ex--
terna e Ihtérna es que ambas se rigen de acﬁerdo a --
las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptédas, por -
lo tanto deben satisfacer los requisitos de calidad -
de trabajo profesional que las prOpias normas deman--

dan.

La Contfaloria Interna de las Entidades Gubernamenta-
les en la actualidad tienen como objetivos la moderni
zacién de los sistemas de control y evaluacién, el de
sarrollo de la eficiencia y la prevenci6n yconbate a la

corrupcién,

Las funciones de la Contralorfa Interna de las Entida
des Gubernamentales son las de observar la existencia
de informacién veraz y oportuna que permita el con- -
trol y evaluacién, observar la existencia de siste- -
mas, verificar que los recursos se utilicen sin dis--

tracciones, que se cumplan los programas y que se ape
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guen a lo presupuestado.

En base a lo anterior se puede eStaEIecer qué la Audj
torfa es parte de la Contraloifa Interna en la cual -
se delega parte de las funciones de la Contralorfa In
terna; es la herramienta del contralor para supervi=--
sar, vigilar y evaluar que los programas, politicas y
procedimientos que se han implantado en la Entidad Gu
bernamental como medios para alcanzar los objetivos -~
sean cumplidos por todas las &reas de la institucién,
es importante mencionar la Gerencia de Control y Eva-
luacién que tendrd la funci6n de verificar la existen
cia de mecanismos e instrumentos de control, el esta-
blecimiento de politicas y procedimientos con el fin_
de optimizar los resultados de la contralorfa inter--

na.

C.~ APQYO DE LA CONTRALORIA INTERNA HACIA LA ENTIDAD

PUBLICA.

La complejidad de la Administracién provoca una des--
centralizacifn y delegacién responsable, esta reali--
dad de expansién, tiene influencia favorable en el de
sarrollo de la Auditorfa Interna y esta labor se pre-

senta ya como una actividad de revisibn sistem&tica.

Una de las actividades inclufdas en las revisiones --
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sistemdticas, y que es de gran trascendencia es la -

evaluacién del control interno.

Eﬁ un sentido amplio el control interno esrel siste-
ma por el cual sa2 da efecto a la administfécién de -~
una entidad econfmica; "comprende el plan'dé organi-
zacién y todos los métodos y procedimientos‘que en -
forma coordinada se adoptan en un negocio para la --
proteccifn de sus activos, la obtenci6n de informa--
cibn financiera coxrrecta y segura, la promocidn de -
eficiencia de operacién y la adhesifbn de las polfiti-

cas prescritas por la direccién" 1/.

El control interno, en su concepto mds amplic, no sé
lo tiene como objetivo evitar o reducir los fraudes,
es también una salvaguarda en contra del desperdi- -
cio, ineficiencia y promueve la seguridad de que las
politicas de operacifn est&n siendo cumplidas por -~

personal competente y leal,
Los objetivos del Control Interno son:

1. Obtencién de informacidén financiera correcta y -

segura,

7/ Boletin E-02. Estudio y Evaluacitn del Control In-
terno, Instituto Mexicano de Contadores PGblicos,-
A.C. Pederaci6n de Ceolegios de Profesionistas, Mé-
xico, D.F, Junio de 1982. Pdg. 2.
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2, Proteccifn de los activos del neqocio.

3. Promoci6n de eficiencia de operacién.

La vigilancia del cumplimiento con los objetivos del_
control interno es regquisito indispensable para tener
la certeza de que se estd cumpliendo con el objetivd

de control en la empresa o entidad.

Los elementos del control interno pueden agruparse en
cuatro grandes clasificaciones:

1. Organizacibn.

2, Procedimientos.

3f Personal. o

4, Supervisién,

En la organizacifén se contempla a la direccién encar-
gada de las decisiones y politicas generales de una -
empresa o institucién; la separacién de funciones, es
decir que un mismo departamento no debe tener funcio-~
nes de registro y custodia; la asignacién de responsa
bilidades, es decir la existencia de jerarqufas en =--
donde se delegue la responsabilidad de las transaccio

nes.

Es necesario que los conceptos de organizacién contem
plados anteriormente se apliquen por medio de procedi
mientos y se fijen mediante manuales, instructivos -

sobre fuhciones de direccidn, divisibn de la- -
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bores y la fijacién de responsabilidades.

Personal, para cumplir con lo establecido en la orga-
nizacion y procedimientos es necesario capacitar al =~
personal para hacerlo mds eficiente, debe retribuirse
adecuadamente para que cumpla con los prop6sitos y su

probidad se vea fortalecida.

La supervisi6n permite la vigilancia constante del --
personal para que desarrolle los procedimientos a su_

- eargo de acuerdo con los planes de la organigzacifn.

La supervisién del control interno amerita un auditor
interno o una gerencia de auditorfa interna que actde
como vigilante constante del cumplimiento de la enti-

dad con los otros elementos del control.

La funcién de auditorfa interna que vigila la existen-
cia constante del control interno es a su vez“un;é1e4
mento muy importante del mismo control interh§} {Ade}l¢ 
mds, la Auditorfa Interna es un elemento dééééﬁ#f@i;évl

interno que vigila la efectividad de otfoéﬁééﬁffaiéﬁ.li

De lo anterior se desprende que el apoyo‘déflérAuditg“
rfa Interna hacia la contralorfa interna éS lé’0igi--'
lancia de la efectividad de los controles.existehtes_

para lograr los objetivos de la entidad.



Iv.

50

SITUACION ACTUAL DE LAS FUNCIONES DE LA CONTRALORIA

PUBLICA.

A.~ AVANCES.

La creacién de la Secretarfa de la Contraloria Gene~-
ral de la Federacifn, constituye el 6rgano responsa--
ble de orientar la actividad administrativa del Esta-
do para que esta se realice con eficiencia y efica~ -

cia.

En la actualldad las contralorfas- internas del sector

gubernamental han tenido 31gniflcativos avances, sien

do éstos fundamentalmente ‘los" 31qu1enves-

a) Laksécretaria de la Contraloria General de la Fe
défacidn se constituye en un organismo centrali-
_’zador responsable de fortalecer y hacer integral

ia funcién de control; con esto se le dard con--
'gfuencia uniformidad a los sistemas de control -

en todos sus niveles, evitando duplicidad; den--

tro de este contexto destacé la participacién de
las contralorias internas de las entidades guber

-namentales, apoyando los sistemas de control.

b)  Otros de los avances son:las funciones genéricas

que '’ tendrdn ‘las contralorfas internas gubernamen
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namentaLes, facilitando la:-normatividad de los -

‘procedimientos e instrumentos de control,

No cﬁbé‘duda que la centralizacidn de la expedicién -
de normas y lineamientos que regulen el funcionamien-
to del gistema inteqrado de control de las dependen--
cias asi como las de vigilancia y evaluacién de los -
resultades obtenidos, la fiscalizacién del cumplimien
to de los programas, la imparcialidad del criterio sp
bre las operaciones, son avanées significativos en ~=-
las contralorfas internas gubernamentales.

B.- OBSTACULOS. -

Uno‘aéﬁ;ps;obst§cuios de ‘las contralorfas internas gu

befhamgﬁﬁa1é§; éh}la"capacitacion del personal, ya -

qué\éﬁféfiﬂéipél objetivo que es la obtenci6n de efi~
ciéncié;{nd es un hecho casual sino el resultado de -
laydombinacidn de factores como son la planeaci®n ade
chada, lé estricta disciplina administrativa y siendo
los m&s importantes los recursos humanos calificados,
ya que de esto dependerd el logrc de resultados 6pti-

mos.

otro de los grandes obstéculos que pueden encontrar -
las contralorias inte:nas'dél Sector gubernamental es

la falta de apoyO‘deule Direccién de las entidades.



Desde su inicio el actual régimen se ha comprometido_
a la conformaci6én de una administracién pGblica efi--
caz y racional, para ello crea la Secretaria de la --
Contralorfa General de la Federacifn; es muy particu-
lar de nuestro sistema politico gue durante un sexe--
nio se le da importancia y respaldo en todos los Srde
nes a determinadas Secretarfas de Estado, lo que po--
drfa representar un serio obstdculo que esta fuera --

una Secretarfia de Sexenio.

Otro de los obstdculos que se observa es en cuanto a_
la persona que ejerce el puesto de Contralor; en la -
prédctica y particularmente en el sector gubernamental
lo ejercen personas de diferentes profesiones, no se_
pretende que el Contador PUblico sea el finico capaz -
de ejercer esta actividad, pero es necesario que se -
domine las técnicas de la Administracién, de Audito--
rfa v de Sistemas de Contrel e Informacién para el --

buen desempeno del puesto.

C.~ COORDINACION CON ORGANISMOS DE FISCALIZACION

SUPERIOR.

La fiscalizacién superior en M&xico se contempla des-
de 1542 con el nombre de Tribunal Mayor de Cuentas vy

se encuentra en la Constitucién Polftica desde 1824 -



53

hasta la actual.

En nuestro pafs en la actualidad existen dos tipos -
de fiscalizacién superior, la interna y la externa,

la primera corresponde al Poder Ejecutivo y la dGlti-
ma al Legislativo, por lo cual se tipifica a esta --
Gltima como fiscalizaci6n superior. La fiscaliza- -
cifén superior interna se lleva a cabo a través de la
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa- -
ci6n y reporta al Ejecutivo Federal, la externa la -
efect@a la Contadurfa Mayor de Hacienda y reporta al
Poder Legislativo, el fin que persiguen es comdn, es
decir eficiencia y honestidad en el sector ptblico,-
es por esto la importancia que representa la existen

cia de una coordinacién de estos organismos.

El campo de esta coordinacién deberd ser la comunica
ci6n, la capacitacifn, la informacifn y el estableci
miento de programas de revisién a las entidades del_
sector pfiblico que evite la duplicidad de las accio-
nes de estos organismos fiscalizadores. En este sen
tido, debe tenerse presente que la fiscalizacién su-
perior actda a partir de los mecanismos de supervi--
8ibn y control establecidos por y dentro del»Poder'—
Ejecutivo, teniendo facultades para evaluarrla-éfecF

tividad de tales instrumentos de control."; ;“
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SUGERENCIAS

Las sugerencias gue Se proponen es con la finalidad -
de corientar al mejor funcionamiento de la Contralorfa
PGblica y =iendo la auditorfa su principal arma, &s--

tas se encaminan a sugerir un mejor desempefio de esta

Los conceptos expresados en el apartado anterior ha -
pretendido dejar claro el origen y concepto, asfi como
sus principales caracteristicas de la auditorfa exter

na e interna,

Como hemos visto los objetivos de la auditorfa inter-
na son a la vez los de las contralorfas internas de -

las entidades gubernamentales.

De lo anterior se deriva la importancia de la auditc-
rfa interna como herramienta en la administracién pa-
blica; es de sugerirse una auditorfa que juzgue impar
cialmente los controles establecidos y que brinde ele
mentos para detectar las deficiencias existentes en -
la entidad gubernamental y asf poder hacer las reco--
mendaciones que permitan incrementar la eficiencia y_
eficacia, deben promoverse los estudios tendientes a_
mejorar los procedimientos, politicas, sistemas de --
control e informaci6n, con el proptsito de considerar

las medidas preventivas.
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Es necesario que las gerencias de auditorfa interna_
dependientes de las contralorfas internas de las en-
tidades gubernamentales no tengan limitaciones, o -~
presiones de ninguna Indole, a fin de que su labor -

profesional pueda desarrollarse con imparcialidad.

Las gerencias de auditorfa interna de las entidades_
gubernamentales deben contar con un presupuesto acor
de a sus necesidades, yvya que de este dependerd la ~-
contratacifén de un personal calificado o la capacita

ci6n a través de cursos del ya existente,

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa
cifén no deber& concretarse a hacer auditorfas finan-
cieras, deberi efectuar revisiones para detectar fa-
llas al control interno, a los procedimientos y sis-
temas, para poder reforzarlos y en su caso implantég
los para prevenir fraudes. Esa debe ser la finalidad
de los an8lisis del auditor, sugerir medidas correc-

tivas y preventivas,
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CONCLUSIONES.

En la actualidad la Contralorfa Interna dentro del --
. 8ector Ptiblico tiene funciones importantes en las en-
tidades de la Administracién PGblica Federal ya que -
su funcibn es la de modernizar los sistemas de con- -
trol, la promocibn de eficiencia, la obtencién de in-
formacifn veraz y oportuna, y el manejo probo de los_

asuntos pGblicos.

Es decir,,laVContralpria Interna de las entidades gu-
bernamentales,eé el instrumento de control y evalua--

cibn..

Lé Coﬁtraloria Interna es el apoyo, el medio por el -
cual la Secretarfa de la Contraloria General de la Fe
deracifn, fiscalizard la actuacién de los servidores_
pGblicos. Su accién es la prevenci6n de la eficien-=-
cia administrativa y erradicacién de la corrupcidn en

todos sus sentidos.

Las Controlarias Internas'tendran 3 dreas organizacio
nales, 51endo éstas las de control, supervisién y au-

dltorias, quejas y denunclas.

La: estructura organ12acxona1 de cada una de las tres_

&reas menclonadas se establecera de acuerdo a la mag-



57

nitud, caracteristicas y necesidades de cadan enti---

dad.

El funcionamiento de las Controlarfas Internas de ---
las entidades gubernamentales deberd efectuarse con--
forme a lo estipulado en la Ley Org&nica de la Admi--
nistracién PGblica Federal y la normatividad emitida_
por la Secretarfa de la Controlaria General de la Fe-

deracibn.

Las Contralorlas Internas de las entidades gubernamen
tales estardn a cargo de un funcicnario llamado Con--
tralor Interno y su nombramiento se hard considerandc
la opinién de la Secretaria de la Contralorfa General
de la Federaci6n y podrd ser removido por el propio -

titular de la dependencia o por la propia Secretaria.

En suma, por las responsabilidades que requiere el -~
puésto de Contralor de las entidades gubernamentales_
la persona que ejerza tal deberd estar dotado de una_
capacidad técnica, basada en el estudio y la prdctica
de las especialidades contempladas dentro de la Conta
durfa PGblica como son las técnicas administrativas,_

contables y de auditorfa.

Por lo anterior el Contador PGblico se encuentran an

te una gran responsabilidad como funcionario'pﬁblico,



58

dentro de la Administracién Plblica Federal y ante to
do de la Nacibn. De su gestién como Servidor Pdblico,
de su honestidad e integridad profesional y de los 6p
timos resultados que presente al frente de las Contra
lorias PGblicas, en esta med.da hard pertinente su es
tancia en la Administracidn PGblica y como consecuen-
cia de esto el prestigio de la profesifén de Contadu--

rfa PGblica.

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federa-
ci6n deberd coordinarse con la Contaduria Mayor de Ha
cienda, organismo de fiscalizaci6n superior, con el -
prop6sito de hacer mds eficiente el control y vigilan

cia de la Administraci®n Pdblica Federal.

La Administraci6n PGblica actual requiere de un ente_
de control con ingerencia suficiente para intervenir_
los diferentes niveles jerdrquicos para fiscalizar, -
vigilar, evaluar y corregir las acciones de las depen
dencias y entidades, constatando su apego a la racio-
nalidad en el manejo y aplicacién de los recursos hu-
manos, materiales, financieros de las entidades y de_
procurar se apliquen las medidas correctivas cn tiem-

po y evitar vuelvan a presentarse.

La Auditorfa, como elemento de control interno que vi

gila y promueve la eficiencia de los controles esta--
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blecidos en las dependencias gubernamentales, es la -
funcién mas importante de la Contraloria PGblica; por
medlo de ella se evalla, supervisa, vigila y verifica
el cumplimiento de los cbjetivos de las entidades pfG-
blicas, ademds de detectar la falta de procedimien--
tos, politicas y sistemas para proceder a implantar--
las y fortalecer el control interno, evitando las --
irregularidades en la administracién ptblica. En tal
virtud resulta trascendente al desarrollar una buena_
funcién de auditorfa que permita que las Contralorifas

PGblicas sean 6ptimos recursos de control.
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