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Como 1ntroducc16n al tema de las garantras del cumphmento

obre las ‘ ales me propongo reahzar un estu- 5

de las obhgac1ones, ’

dm centrado en 1a Vgaranti'a' del interés fxscal >, nada mas apropiado

que la anécdota cervam:ma ue ahora voy:a refenrles

AnteSancho Panza, gobernador de la Insula Barataria, se pre




I

deudoyr,:decbfalr ":“v'er’da‘d, .ya que lo-tenfa por hombre de bien 'y buen -

qie &1’ probablemente habrfa olvidado el momen

"que hizo el juramento y

mente y.que, al

bia vénidd ‘a‘la;imagmacién que.dentro de €l estaba el pago. que le pe

ma de este trabajo, por cuanto demuestra que las obligaciones eco-

nomicas siempre han requerido, en aras de su cumplimiento, de ga-



I

rantes que las protejan de insolvencias verdaderas o f1ct1c1as o de -

aruﬁcios de pi'caros como el vieJo del bastén




CAPITULO PRIMERO

Concepto'de Garantia del Interés Fiscal.




cion que le atrae o conmueve; conveniencia o necesidad de cardcter - -

‘el'plano material o moral.




‘de cosa determinada o del compromiso de pago po un_t_eé?qé;rd:‘bdi:t

el caso'de incumplimiento misr el deudor originario'":




pubhca en matena federal, mismo que prescnbe que: "el deudor ~-
responde del cumphmxento de sus obligaciones con todos sus blenes,

con excepcwn de aquellos que, conforme a; la ley, son mahenables—

-0 no embargables N

'~,-ACtgélmenEé ,éllpati-imonio del e,udbxj onstituy Vla':gaf'aqd_'a'v

I' mlentras no come

ta mngﬁn acto 111C1to Pueden intervenir hasta'que sea declarado el

concurso.,

L.as consecuencias de que eclare el concurso de acreedo

o lor de 1o ‘.blenes que los garanticen. (art.’ 2966 ~del : Cdédigo Ci---

viby.



C16n de la personal ya que enilos. pnmeros se trata de subsanar <

los inconvenientes de los Gltimos, ya que puede darse el caso de ~



como la promesa de:venta, ‘el mandato 1rrevocable. etc R en los -

cuales aunque no se crea otro deudor se da mais segundad al -=---



De g?ger_daa;SergriofF;.?éhci‘sco de la Garza; (8): "Debido a-

la necesidad de asegurar la efectiva recaudacién de los tributos, a



del patnmomo del deudor:para’satisfacer: la:

bligat:ibnés ,é' favbr- o

del’ Estado, la’ ley. permite: que estas obhgamon se reforcen me--

d1ante un ,derechode prelac16n que: asegure su: sansfaccmn con pre
ferenc1a a otras deudas que tarnbxén recaen sobre el patnrnomo del
deudor, o medlante la extensuSn de la responsab1hdad al patnmo-—, ;

nio o a un bien determinado de otro sujeto, de suerte que si los --




bienes del deudor resultan 1nsuf1c1entes para permltlr la sansfaccn‘m

de la; refenda obhgacmn, el acreedor puede dlngirse al: patrimonlo

cnbuyente. Estas mechdas se encuentran’ establec as pr1 c1pa1

mente, en los articulos 26 .y 141 deI Codigo Fiscal de la I‘ederacibn.
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CAPITULO "SEGUNDO

DESARROLLO HISTORICO‘ LEGISLATIVO :




ejercicio,

el c;isofdegla.rc_opropieda‘d Tambi&n:el derecho:de propiedad’es 4pe£

ircunstancia que destruya

uce que la propiedad no'es temporal -

como sucede con.otros derechos:reales,”y . debe durar-tanto como la -

cosa.

" 'b) Derechos reales de goce y derechos reales de garantfa.



La propLedad que es el derecho real por excelenc1a nenc -

sus desmembramlentos, en los . cuales el cumulo de facult’ des de

glientes:




un pago y se le prohlbe

La prenda -

serwrs d la osa sin. el consennmxento del deudor.

ner otros préstamos

La hipoteca es un derecho real que gravita sobre uﬁ bien ---

ctddo al c"ur‘nplir'nién‘to-dé una obligacién. Al elesur un crédlto =

: contra un deudor, el patnmomo del deudor es el que garannza el -

cumphmzento Por la lupoteca se tlene un derecho real sobre el -




objeco:'q‘ue garantiza r:eylrcrérdi'to' y le;da él--acreedor..un derecho de'pre-

“lLa-Fianza.



n Roma se entendfa a la fianza como un contrato en virtud -

Los Junstas romanos se. preocupaban por a- suerte del ﬁa-— :

dor y en la medlda en que les era p051ble, fueron mtroduqendo una

serie de medldas y recursos 'procesales para protecc10n de los mls

mos.- . Pero esta'mtenmén de protecc16n para el flador poco a poco-"'

se’ fue tradumendo en una desventaja para los acreedores en. gene-- ‘

ral, en .virtu de que se hablan creado una sene de msutucmnes des

por e contrano, su f1rma como fladore




it:t;"rgaraﬁ\fiiadd y el'derecho.de garantia. =

e scenma del crédxto era esenci

prenda o de la mpoteca El credn:o pr nci al puede s

un < xfédito -

con térmmo o condu:mn suspenswa adema' de poder :er una canti—

dad vanable De la-misma manera en:que cxertos ncrementos en -

la prenda aumenran la garanna losgl_rl_gremento que’'sufra c-:l cr:,édx -

to quedan-;{autom_ancamente cublertbs”por el derecho:de prenda

: La evolucmn de los derechos de garanua nohe

coda vez' ‘que decras del auge economxco de una comunidad exzsnera-

el-créc}xto,“ auspx_cxado por un eﬂmente sistema:juridico:que egula

sién de la proplgdad su;etada a.un pacto de Letroventa cosa que no sc

ria posible dentro de nuestra ley, ya que en México estd prohib1do el -

puacto de retroventa,



.

B. Constituciones Anteriores




El artrculo 137 se refxcre a las atnbucxones de la. Suprema—

Las fraccwnes I y 11 dcl articulo 162 al restrmgu los podc—

res de los Lstados, 1es prohlbl'a estableccr, sin el consennmu;nto del

Congreso Gcneral derecho alguno de tonclaje ni algun otro derecho
de puerto.: ’1 ambién tenmn pl.‘OhlbldO meoncr contribuciones o dere—

chos sobrc 1mportac10nc;—. y exportaciones mientras la lc.y no contr.,mpIJL(.



la forma de

artic uIQf’_S ;




cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que estable-
cxeran las leyes Es decir, en esta const1tuc16n centralista se reco

gio el prmc1p10 de legahdad tnbutana establecido en las COI‘ISUEU—

ciones mencmnadas con antenondad

terias y que

‘las’ Juntas Departamentales les corres

e'n -'tbdas' la

pondran las 1n1c1anvas de leye relativas‘a mpueszos educacxén pa

bhca comerc1o, admlmstracn‘m mumapal y. vanac:ones -constitu-~

cmnales

partekel arti’culo 14-1 senalaba queule

a Departamentales mlcmr leyes relatxvas a:



impuestos;

educacxén pnbhca : mdust:na, comerc:m, adrmmstracmn

municipal y, variaciones consntucmnales, conforme "I. artr‘.’culo 26 de

te de la Repﬁbhca en lo relatwo a la sancidn de las leyes.



. Deh'tro de las'faCUItades dél' Cohé'rés’d el 'éfrthqur‘C:();eStabl_e

cia qu~= éste podLa d1ctar las leyes conf’ me rla's CUales*débfa‘ arre




dmarxos o para hacer los extraordinarios que determinarén segln -

sus facultades, con aprobacnbn del congreso, sin perj LllCLO de llevar

edlatamente que fuesen decretados El Presxdente -

se formari:

mo obligacién de todo mexicano la de "contribuir para loswﬁgéétbé -



25

rincipio de autonomfa

opios regimenes de -

eres:dela’ Umbn y los Po-

sma valoramé vzpara




En'el texto de la Constitupidrg ﬁgehté,i p:gmulgad_g, el Srzd‘e fe__“

siguientes articulos:

guiente: fsy

_Art.-115. - “Los Estados adoptaran para su régimen intei‘ibr.,

la forma de gobierno Reptiblicano, representativo, popular, tenien -



do como base de su division territorial y organizacion polftico-admi

onforme a las siguientes bases;

todo _caso, seran las suficientes para

atendéfla,snec,esid?a'des‘ mv.mlmpaléiéi v,

es como la independencia

la formacion de su hacienda, la cual es tam~

de la L_efs@on’a_lidad jl.irifdicaﬁ.f‘}{ :

derechos de alguno de puertos, - ni‘i

ciones o derechos sobre importaciones o exportaciones. ' Por su par



te, el articulo-117 prohibe.a los Estados la acufiacién de moneda, --

gravar el transito de personas; gravar la circulacién de mercancias

vos de segundad o de pohcfa la c1rculac16n en, el 1nter10r de;la Re -

‘a) Ley para‘la Cahhcac16n de las Infraccmnes a las Leyes -
.. Fiscales'y la aplicacién de las penas correspondxentes, - -
ﬂ'rde, 8 de ab_r;l de 1924 (D O 16 de abril de 1924)

»Era ésta una ley con poca extensxén, en vn:r.ud de que sola

rnente constaba de 23 art:fculos chstnbufdos en seis capl'tulos._ En 1a'

misma se establec[a que _7a cahficacmn de las mfraccmnes a las le- i
yes que regulaban 1mpuestos federales en general Junto con cl co--

rrespondiente casugo, estaba a cargo de la Secretarfa de Hacienda -



y Crédno Pﬁbhco por sf y por medlo de las Oﬁcmas Recaudadoras y

de un. Jurado e Penas Flscales




En caso de que los jefes de las Of1c1nas Recaudadoras adml—
uesen flanzas que no llenaran. los requx v'to : egales_ se les tendrfa Feitlan?
conmderac_ios c1v11mente responsables la ca.nudades que el obh -_"

gado o el ffladof dejaran de cubn

\ Esta‘ley vabrogé a la‘anteriormé'nt .exphi

tratd de reparar las deﬁmencms que adoleci’a

Objeto ' hnleamlentos de las dos leyes fueren los m

Con respecto’a la fianza sé establecfa: . .



Al 1gua1 que en. la 1ey antenor, el fiador debfa ser. dueno

do mernos igual al eqmvalente de dos veces el monto de la cantldad-

que debla asegurarse vy que estos blenes debfan estar situados en el
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lugar en que se tenia que re_aliiaf el :pag'q. -(art: 50». ):

- Por lo anterior, si los contribuyentes afectados con dicha re-



que se le determmé Junto con 10 ;gastos med1ante depésno en d1- :




‘Esta nueva ley abroga a la similar del 10 de febrero de 1926

ya anteriormente estudiada,

ci6n y concentracion de ingreso

to administrativo de ejecucién podian --

‘Formas de garantizar el interés fiscal:



inero equivalente:al interes fis

stablecia_ lo siguicnte:

ebia constituirse sobre bienes que tuvieran dé menos un’
valor libre dei’ifcspohsabilidad cquivalente al doble del interés fiscal

a garantizar.



2. Para determmar el valor de los blenes por hlpotecar, de

'mo?bas"k' el valor ﬁscal de‘ los‘ mlsmos ! su ceruﬁcado

les, mdustnales o agri’colas que fueran lo suf1c1entemente solvcntes



a juicio de la autoridad fiscal. Los fiadores no'gozarfa_ﬁ:dellés'beng

' En“su capftulo cuarto denom

su seccion V, lrlé’i-'nﬁaicll:a

zar el interés fiscal®” eran






de 1932). Srérilohhabrfa excepcion en él caso de que Lse':fiir‘x_tcraii‘pus‘vierra -

oposicibnicontra un cobro que por su cuantl

cione dis icione -al mpuestas por.:la:Secretaria de Ha -

cienda 07'9‘45,‘@?9,?"@6@?133, podrian ser. condonadas-total o parcial --



¢l Secretario de




Como podemos aprec1ar, en esta 1cy se afiadic una forma pa




los o:denamiento's legales citados en dicho parrafo, quedaron deroga
do_s al.EéE:\trta-r’e:n .vigor'eéte éiédigo,’, por lo,ftél__r'\ﬂ?, fue ofro-el moglb le

gal que existi6 para garantizar el interés fiscal. .




Mo sen

. Ley de;_] ustic

se ni el monto al q

ci6, como en la Ley Orgdnica de Tesorerfa de la-Federacion de'1932,

a favor de duiéri debia expedirse la fianza, ni el que los fiadores tu-



vieran que renunciar a los beneficios de orden y excusicén.:

o se estableciG en este cédi

ascender el otdrgamiento de esas ga

tiva de.negociaciones: ienes’rafces’previamente valuados ante -
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ia of1c1na flscal que cal1f1caba esta garanna el antecedente de esta

La forma de constituir esta garantia era:conforme al-proce -

dimiento establecido en.el capitulo:segundo; ‘seccion tercera; deno-

"Del Secuestro /Administrativo

ba esta garantia era la siguiente:

rdcter de admlmstradores en'em bargos de blenes inm uebles y el de



interventores.encargados de'la caja en las negociaciones comercia—

'Secretarla d Hac1enda .0 a us dependencms. ‘Las garantlas se de-

bian otorgar siempre a favor del Gobierno Federal.



Es a51 que dlcha Secrerarla era la encargada de acepcar, en

caso de ser pro edentes : las garanuas otorgadas.: Ademas debf

 Magistrados de las Salas del T;ibq‘gafl Fiscal eran losfacultados -



para dispensar el otorgamiento de la garantia del interés fiscal.-

“Al «igua.l que’en la‘Ley General Sobre ;Percepc;}p nes Fisca-

les de’zla Federacion;:




mmar l ‘garantia que debi: presrarse para obtener 1la- guspénsic del

procedlmlento, dminijstrativo, asx como la facultad para resolver: so-

bre su:admision

También:fue ad1clonado el. arnculo 12 segun el Diario; Of1- ‘
c1al de 31 de diciembre de'l951‘ Esta adlclon cons1st16 en estable--

cer que-,la ecretaria.de Hacxenda y Crédu:o Puhhco er la-jdependen-







: _"h) Ley Orgamca de la Tesoreria de la Federacidn, del 19-
.. . de diciembre de 1795_97 (D O 24 de dchembre de 1959) :

E:sta ley entré en v1gor en la mxsma fecha de su puhhcamén,,f—

en el Dxano Oﬁcxal abrogando la ]

a a s‘ dlsposunén Tamb1én podla otorgarsei

nero. (act. 20).:




Las garanti‘as que se otorgaban ante autorldades ]ud1c1ales-

,cambxase en: surfondo y satlsfacmra el objeto er las m1smas (art. 22).{!

Ya aceptada la garanna, exxsn i}

lo a las autondades que requ1r1eron g torgamlenu:), con el fm de - I

ytque v1g11aran el cum phrmento de la obhgacmnes garantlzadas y de

esta forrna‘ en el supuesno de que:'se dictara resolucufm deb1damen

‘ala Tesorena o a sus organlsrnos subalternos para su e]ecucuin, sx:r'

“era procedente (art. 23)



 Se establecid a cargo de la Tesoreria de la Federacion la -

obligac ion de:

& regulaban lo relativo d-las-

enen a llenar un vacio que existié duran

se, lo'cual-consistia en‘verificar-que fuera procedente el-motivo de. -



la caucxdn, que fueran sansfechos los reqmsxtos d‘e forma legal

obJeto o concepto que. les den orige -que suzimporte cubriera sufi-

-::.E‘J."pago;_éé,aphcrai)a'a los renglones de ingreso que corres-

pondian de acuerdo a la liquidacidn efectuada.



En el comprobante oficial que se expedfa‘se debfa hacer cons
tar la’ dec ac pr

ta, con o fm de hacer valer algin recurso legal contra. el cobro del -

crédim que—se le fmcaba.'»* Aparte di arse su conformldad -

que, en caso de gue no se'hici_, a valer el ecurso o resolucxon pro-

cedentes, o bien si se llega

=8 A. = los cuale debxan ponerse a d1sp051c16n dela resorena d la gt

El orxgmal del b1llete

Federamdn o de sus orgamsmos subalternos. :



..56_

o cettiﬁ@édqfqbedaba en poder de las dependencias arriba citadas.

- En efecnvo, mediante recibo oficial expedido por la Teso
reria de la Federacion o sus organismos subalternos, cuyo original
debia eniregarse al interesado.

En wdos los tantos del recibo que expidieran las autoridades
antes citadas, debia hacerse constar una declaracion del interesado -

que era igual a lo que se egtablecia para €l pago bajo protesta.
3. Fianza de compaiiia anwrizada.

a) La fianza debia constar en el modelo de psliza que la Se
cretaria de Hacienda aprobara. Dicha psliza debia ser suscrita con
firmas autSgrafas de los funcionarios autorizados por las compaiiias
para expedirlas, mismas que tenian que publicarse en el Diario Ofi-
cial.

b) La poliza debia de ser expedida por el monw de la garan
tia en moneda nacional. Su importe no podia rebasar el limite legal
de operaciones que la Secretaria de Hacienda fijaba, pero si esta de
pendencia hacla constar en la pSliza que se comprobaron las garan—

tias necegarias, podia rebasar el margen legal autorizado.

c) En la psliza se tenia que insertar forzosamente esta ---



cléusrijlyl‘e.:

ins~,

timicidnfiadora se somete expresamente al.procedi”rﬁiento d ejeéu—_'.

ci6n establecido en las’ d1spos1clones legales v1gentes y esrara con-—

form I plique. d1cho procedlmlento con exclusxdn V‘e cual-

- da y CuStOdla. del or1gma1 de la pdliza aceptada, o tamb1én podrxa en

cargarse de lo anterior el orgamsmo subalterno de d1cha Tesorena

ante qu1en se hublese otorgado

' ¢) No:’se admitian bienes bajo dominio fiscal-o de parciéulg-



res. Tampoco;si ge trataba de mercancias extranjeras de las cua--

que el contnbuyente ‘de la prenda ge enconLraba colnforme en que d1—
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cho's bieﬁes se vendieran en subasta pox. la Tesorerfa de la-Fede -

rambn o Asus orgamsmos subalternos, para cubr1r el 1mporte del -

crédn:o més sus accesonos, ‘en el supuesto de que el nteresado no

mterpumera 1os recursos legales rocedem:es par mconformarse

mu.nto ddmlmsl.mtlvo de cjecucion, con exclusion de cualqmcr et



r.:cretana, e Relamones Extenor 'S

-"en sus estatutns el que 1a mlsma pucda darse en garanua.



_gencla de ésta no podxa ser supenor al plazo establec1do como el -

tenian los comlsanos en 1a Ley General de Socledad s Me

g). Se asentaba la dec.laracnSn del mteresado en
de que en caso de que la garanma se h1c1era ex1g1b1

forme enrque se .le aphcara el proeedlmlento admmlstra

cucuin senalado en el Cédlgo Flscal



os gastos que con motivo del otorgamiento de ésta ga

por cuenta del intere




-Aspecios Gyen'era"les_en 'Relagidri

acer las observaciones proceden

‘se pu -

debia-dar su consentimiento por escritc.



obhgachn de vigilar el cum plinuento

das. Las autoridades facultadas para dictar;resoluci lones sobre el

owrgamieno de las garannas, Vdeblan‘k pr r opq;u_m_am_ente lo
que fuera necesario, o resolver lo conducente

cripcidn de las garannas que se(zl.legaba -a‘hacer nglbles.‘

De conform 1dad él ar

glamenm, las dependené:iaSTdel?

las aduanas, oficinas federa

de la Tesoreria de:la-Federac
tarias de Gobernacis 'y Salub
reria de la Fedi_ai:a_’cldn_‘ en

hubieran exigido y qu

gor este reglamento



j) Cddigo Fiscal de la Federacisn del 30 de d1c1embre de
. 1966 (D O 19de enero de 1967).

-Este Cddigo: entra en v1gcr a parmr del lo de abril'de

196;

este nuevo:-

‘ Ya no es con51derado el~ ”pago ba]o protesl:a como una ga

: ranﬁa; -sino que se le con51der6 sdlo'como un pago. En relacién a
est, la exposicién de motivos del ,,Cédigo en estudio, indicaba que
el pago bajo protesta s_g_exéiuyé;g;bijque, de una manera u ot.fa, el
pago extngue la obligaéidh. é.uriQué se haga con la salvedad o 'pr'oteg
tay en esa sit:uac:idn no esvéhdo 'héblar de garantia. Sir; embar—I

£0, s€ mantuvo la regulacldn del pago bajo protesta con el ob_]eto -

definitivo,

Enel pte'c'e\:p

yo la facultad de dlspensar 21 otorgamxento‘de la- garavntfa cuando -

’sean nonorias 1a amp a so encia del deudor, o su insuf 1c1ente ca-

pacxdad econémlca, tomando en cuenta el monto del crédim.



1 Cédigo en estudio n
.de garantia, sélo-se limita a enunciarlas:

Sin embargo, las disposiciones del Reglamento de la Te-



soreria de la Federacidn, de 1964, se aphcaban en todo lo relanvo

72 ”Seran su]elos de] c “ du:o iscal, en susntucldn

‘, del deudor pr1n<:1pal todas las personas que hagan a or.ras cualqmer

pago en efectivo o en especie, que sea objeto directo de un impues -



fiscal md




L.a Secretana de Haclenda era la dependencia encargada de

estahlecer las ’eglas en relacidn ‘a los requ151tos que deblan cubrlr :

') Art:culo 36 de la Ley que establece, _reforma i adlClO"
“na y ‘deroga diversas disposiciones de’ caracter iscal
. (D.0. de 31 de diciembre de 1982) :

En v1rtud a este precepto, se derogaron a partu' del lo -

de :abr115’de 1983 los preceptos del Reglamenno de la Ley Orgémca

'de J.a Tesorena de la Federamén referentes al asegur' ier del-

mterés flscd.l

. Por otra parte, el Reglamento del C6digo Fiscal dela Fe



deracidn entra en'vigor hasta el mes de marzo de 1984 y es en'este

_reglamento donde se establecen los IGQUISItOS que deben reumr las

nuas que"se otorguen En v1rtud de lo anterior, podemos no-

'l-tar que durante cas: un ano no exlstld_ dlsposmlén legal que 'mdlca-

ralos 'requlsuos que deblan cubrlrklas garannas otorgad
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a ese fin se leég’llama privilegios



titulares de otras obligaciones.
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Ademzis de las garannas que exxsten con el fin de asegu--

cal‘ ‘Texlsten otros mednos que la doctrma denom1

poteca, de ahmentos, de salanos ovsueldos evengados. en el u1t1-

S mo’ ano, ode mdemmzac1ones a oS

con 10 estahlecldo en la Ley Federal del Traba]o

: Para que surueran efecno las excepcmnes arnba menclo-
nadas en contra de la preferencla del flSCO federal es necesarlo -

que dlchas excepcmnes cubran los 51gu1entes requ151tos

lo : Que antes de la fecha en que surta- efecl:os la. non

”cacuin del créedito fiscal, las garantias se hayan mscnno en el' Re

giswo Pablico que corresponda,



e estab16ce que en. mngun ‘caso.el- flSCO federal enr_rara'en

los ]mcms umversales. '”‘(art. ‘149’en-su ulumoparrafo),.

Todo ]uez que cono:an de:un qulebra, suspen51<5n de: pa-—

gos o de un concurso, t1ene la obllgaclé de.da “av1so alas: autorl-

dades ﬁscales para que"' en ] o, hagan: exigibles ditos’ -

ﬁscales a su favor med1ant

versxas_que sur]an entre el flSCO federal

flSCO ocal,relauvas al derecho de preferencla para rec1bxr el pago

: de los crédu;os flscales, se resolveran por los Tnbuna_les ]udlcla-
les. de la Federacxén tornancto en cuenta las garantxas const1tu1das,
"conforme a las siguientes reglas (art. 147 del Codigo Fiscal Fede—”

ral):




El‘aruculo en: cuesndn e comcldente'con Ios artlculos -

104 y 105 constltuclonales, que establecen que corresponde a los -

Tr1bunales de la FederacuSn ‘e conocer de las c0ntrover51as que se

susclten entre la Federaclén y'cualqmera de los Estadosr i

| c): PerllegIOS establecdeS en el r‘odlgo C1v1l ara‘el DlS

trito Federal en macerla coman; y para toda la Repub icaen mate

ria federal.

El Cdédigo Cwll -en, su: arncul 2980 estahlece que prefe-

rentemente se pagardn los adeudos ﬁsca ,s.p . vementes de impues

tos, con el valor de los blenes que l s hayan caﬁsado, . En dicho pre
cepto podemos observar que se establece un’ pr1v1legxo una garantia
real a favor del flSCO, para que se le pague preferentemente a otros
acreedores con el valor de los"blenes _que causaron un impuesto. -
Cuando se trate de otros qréditosiﬁscarl_es, el fisco es acreedor de

segunda clase segin la fraccidn II del articulo 2995 del Cédigo Civil.



des fiscales’pueden exigir el

tado, sin que el deudor pueda invocar la garantia’ que consagra el

juicio seguido.en su'contr

‘e) Privilegios Procesales.



/ Rrﬁug;sp‘ de Revisi6n Fiscal.

La autorldad podra 1nterponerlo contra las’ _esolumones que’

.dlcte la Sala Superlor al resolver el recuzso de rev131c5n.‘ Se' debe—
mterponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacmn, en la Se
‘gunda’ Sala, y en el escritoc se deberdn exponer las razones que de—
terminen la importancia y trascendencia del asunto. Es;e recurso
se tram'icdré de acuerdo a lo establecido para el amparo ‘itllrdiréC‘tVO"

enla l.ey de Amparo. .
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) C'()_r_l];‘:':rlyu_sioné,s. 7

no Garcia, es el conjunto de relaciones juridicas unificadas con vis

ta a una finalidad comin, (6).



Hermann Bekaert defme a las ins m:ucmnes como entidades

11dad es aseg. rar.que'los créditos fiscales a favor del Estado: sean

sansfechos.— :
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Vigente




cios que materializa un sistema econdmico. A las garantias las co
nocemos c1a51f1cadas en reales e personales, baJo dlversos rdtu.los: .

esenc1a1mente ]urldlcos que prescrlben, descrlben y preclsan su

papel y func10namlento respecto al mundo de 1os negoc1os. Y en re

otorgan en apreciables volumenes. Unas, podemos dec1r,

piso alto por su importancia; y otras de piso bajo. _ Ent_xje :l

c1c5n en su con] unto coadyuvan, con la base mstltucxonal de' tro. de

metas llmltadas, al esfuerzo que se encamina a promover o Jetlvos

macros como: el desarrollo o crecimiento econdmlco, el empleo pa



ra todos, el equilibrio fegional la estabmdad yen suma, el cambio

econdmico nacional sin pasar por alto qi s;ai goblerno a qu1en -

corresponde J.a 1mc1at1va y la res ) il dad de planear v a11m=-n-

cos, .

que los conLrlbuyentes, cuando s011c1ten la suspens:én del proe d1-




miento adm1n1suat1v0 de ejecucwn o prorroga para el pago de los -

crédltos flscales o para que los mlsmos sean cu le "t:os en parmal' =

dades, podran garanmzar el mterés flscal‘en alguna de las formas

si gulen s

INSTITUCION DE CRE

' UCI._ Ni'AUTORIZA--

'OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCER.

OMPRUEBE SU IDON EIDAD Y SOLVE.NCIA

'EMBARGO ]:NLA VLA:ADMINiSTRATIVA

: deberé amphcnse la' arantla_

r e 1mportc de los lecargo, ,corrcs-;;-’ =

pondxentes a los docc mescq SLgmentes (art 141)



D._ las garantias apuntadas se conceptuan como persona -=

lesa, la flanza otorgada por 1nst1tuc16n autorlzada y a la obhgacld

b) Prenda.



‘catastral. D=bera acompafiarse Cer mflcado del -

Regis tro Pﬂblxcddé‘la Propiedad en el que no aparezca anotado al--
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gun gravamen 0 afectacmn urbamsuca o] agrana ceruﬁcacmn que

ond la 'i_la pérdxda no exce -

da de un'5% del capital social.



. Por:lo que respecta a las-personas fisicas, el interés fis-—

er menor al 5% de los ingresos declarados
sin incluir el 75% de los ingresos declara--
dades émpresariales; ademds, debera manifestarse

la aceptacion del responsable solidario mediante escrito firmado’ an

iempre y cuando se cumpla con los requisitos:

cienios que se establecen para las garantias de prénda o hipoteca, -

sin_que puedan‘ser-objeto de embargo en garantia bienes de facik =




descomp051c10n o: dcterxoro o materias’ mflamables. , En el caso dc.

personas flSlCElS, cl,depo ario ’ b nes serc’l el propletano,— ~

) bedu-al de Insutucwnes de 1~ mnzas.

Las garantias que se den para asegurar el interés fiscal -



deben otorgarse a favof de la Tesoreria de la Federacion, del orga
msmo descentrahzado que sea competente para cobrar coactwamen

te crédltos ﬁscales asf como de las tesorenas o de las dependen-

plazo de cinco.dias, . contados: a’ parur del dia 31gu1ente a aquél en

que se:le notific dlcho‘requenmxento, cumpla con el requ.ls1to

ommdo, ya que en caso contrano no se admitira la garanna ofrecu

(an:. 68 in ﬁne)



L.V, . B.. Cahﬂcamon, Aceptaci6n, Efectividad y Can— -
e celacu‘)n de las garantfas. D1spensa. .

pla con-los eqms1tos antes dlChOS, en lo que conCLerne a la clas

de garanrfa ofrec1da . al motivo por el cual se otorga y que .su 1m—-
porte cubra los conceptos de suerte pnnc1pal y.accesorios causa—
dos y los fut:uros que prescnbe el art:i‘culo 141 del Céchgo F1sca1 de

la Federamt’m.- L

De la cahﬁcamén :resulta la aceptac1én de la garanua --

rasumlda por tercero que prueba su xdoneldad y solvencia'y el em —
bargo admlmstramvo. Por cuanto al depdsito de dinero en institu-

cion nacional de crédito autorizada, se ordenars su aplicacidon por




la Secre‘tarfa;de Hacienda y Crédito Pablico, una Ve{z que el crédito

fiscal ‘quede firme

el:Distrito -Fedéfal.
ivado .y, undado y agrega
lglblhdad del créchto.

do a de que s:. dentro del-

plazo de trgznta dras naturales tados a: partlr de la fecha e ) :Que-

dicho requenmlento se: eahce no: hace el pago de- las canndades re

clamadas, se pondran a,remate valores de su propledad. De ng ---



efectuarse el requerimiento en esta forma, no surtira efecto -algu-

porte de lo reclamado, ]-cualise concentrari en:la: Tesoreria de -

la Federac16n.

ZCa.be apuntar.que:.las: msntucmnes de ﬁanzas nacmnales

se han omendo voluntanamente a este procedu’mem:o de eJ ecuc16n,

dentro del'marco'd armoma y comprenswn rec1proca ex1stente en

Para concluir con lo réferente al tfém’ite operativo de -

las garantias otorgadas a favor de la Federaci6n, me ocuparé de -



la cancelac16n de ellas, que acontece.en los casos 51gulenteS' por- ‘

- sustitucién de la garanti’a por pago del crédxto f1sca1 garannzado,

por haber quedado en deﬁmuva sm efecto la resoluc16n que d16 or1

gen al otorgamlento deila garanna-- y en cualquler otro caso ue las

dlsposxcmnes ﬁscales establezcan (art. 70 del Reglamento e

Céc}ingiscal:Federal)

eJecumfm que.est ablece la Ley Federal de Insntucmnes cle Flanzas,

qug_p_o_sﬁturlra a‘lq Iesorena como el organo hacendario que debe re-



clamar su pago.: Empero, Ia Ley del Serw.cuo de Tesoreria de la -

Federamén abre la pOSlbill.da de que ‘u fect1v1dad pueda llevarse:,ﬂ :

rra legalmente facultados"

con sujecmn establezca 1a Ley Federa

Inst.ltucmnesd Fian: 0; te er;pérrafo,

31 se trata de person s: morales, el 1nterés flscal_‘ ea

menor al 10% del cap1ta1 soc1a1 excluyendo superavu: por eva a--

cién’ capltahzada y en los dos ClltlmOS eJercxcms de doce meses no

haya ten ;d

erchdas para efectos del 1mpuesco sobre la renta y €n

caso de tenerlas, no e(cedan de un 5% del capxtal soc1a



-~ 11, En el caso de las perrsonészfdsi:cas, deberan encontrar

se en estos supuestos:

nal, sobre



serv1c105 pubhco.: concesmnados o explotados dxrectamente por la

que la ley secundaria federal determine;, Las legislatu

gor leyes o:disposiciones f1sca1es que Lrnporten diferencias ’de: 1m -

puestos (o} requlsn:os rpor razén ‘de la. procedenci._ de mercanci'as na-

c1onales O extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan



respecto a una produccidn similar de la localidad, o ya entre pro--

ducczonesfs,emejantes de d1st1nta procedenma gravar la produccn.()n,

en todo nempo y a&n pIOhlbll‘ por motivos de segundad o de. pohcfa

la c1rculac16n en el mtenor de la Rep&bhca de toda clase de e '

cualqmera que sea ‘su procedenc1a., pero sin que la m1sma Federa.,

cioén pueda establecer n1 dJ.ctar en el Dlstnto Federal los 1mpu' tos :

y: leyes ‘que expresan las fraccmnes VI y VII del arti’culo 17,

El Ejecutivo podri ser facultado por el Congreso dela

U Unién’ para‘duiientar,” disminuir o suprimirlas cuotas de-las tari-
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proporcional y e_quitativa"que dispongan las léyes'f.,

equidad se entiende que todos los'miembros integrantes-de una co-
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lccthdad deben contribuir para los gastos pClbhcos del Estado, mo

La propor:

como . los' mismos derechos.

‘una ley. Esta capacidad contribu

ta de cada

Esta obhgamén constltucmnal consntuye un:control:fi

cal por medlo del cual se combate la evasion.  El'no.cumplimiento

"(!e la mlsma'sm causa justa, trae como consecuenma la sus ens

de los derechos oprerrogativas de los cmdadanos ya que la fraccxon
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L del arti'culo 38 consutucmnal establece que los derechos o prerro
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supuesto, lds que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del

Prg_asid"énf de:

! Sl del examen que reahce la. Contadurfa Mayor de Ha

c1enda aparecxeran dlscrepancms entre las canndades gastadas y

las partxdas respectlvas del Presupuesto, o no ex1st1era. exacntud -f.

o Jusuﬁcacmn en los gastos hechos se determmar&n las responsa R

bilidades de acuerdo con. la ley‘

__Secrctan

del despacho coxrcspondlcntc:a nformar e,lasj_:razones

que lo motiven.
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Del anéhsls de este precepto se deduce que el Presupues

- 1o de Egr SOoS. y la Ley de Inglesos nenen duracwn de un ano

La autonzacmn de los gastos que t1ene que eroga' la

bre empréstltos, contr1buc1ones 0 1mpucstos o sobre reclutanuento

de tropas, todos los cualcs dcbcr‘m d1scut1rsc pnmero en la C 'V;l':_

ra de Diputados.



‘—1nc1uyéndo~ tasas adi-

' a)-Percibiran las 'cdntribucion es;

c1onales que establezcan los Estados sobre la propledad mmob1ha—5

ria, de su fracc1onam1ent:o, d1v1510n, consohdacmn, traslacxon A

mejora asi como las que tengan por base el cambm de valor:d los
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y Las leyes federalcs no hmltaran la facultad de los Es -~

i tados para estableccr las contnbucxones a que se refleren Ios lnCI.-‘

Deila. ectura:del precepto antenor sc desprende quc los

Mum.mpms tlenenmdependenma enla formac16n de su‘hac1end

que esta se forma de los rend1mlentos de los blenes ,que les: ertenez

can, asi como de las c ntnbucmnes ¥ tros mgresos qu 1a Ing.S-

laturas GSta'blezcan ‘a. su.favor

A ﬁ)ééar_.de a-infin addereformas que ha tenido’este --

arti‘culo se han

yente dc 1917_ le conf1r1o al Mun1c1p10, los cuales son 1ndependenc1a
dc los ayuntam1entos, la formacmn_d_e_ su hacienda y el otorgamlento

de personalidad juridica.



Para que efectivamente gocen de autonomia los munici--
pios, seiconsidera como condicion indispensable el hecho de'que -~

constitucionalniente les sea garantizada la independencia de su ha—

cienda
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS AL CA PITU_LQ CUARTO.

formado segﬂn Decreto pubhca

del l7’de marzo de 1987 para quedar,

' PUBLICA DEL ANO ANTERIOR“ EB

ER PRbESENTADA A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
gy 'ONGRESO DE LA UNION DENTRO DE_LOS
VPRIMEROS DIAS DEL. MES DE JUNIO".’

.Cabe'fséﬁalar que la preser_\té"refqrma entrar
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. Dc_ntro de esta seccmn anahzaremos la I_,ey del Servicio-

de Tesorena dc la cheracmn, 1 .cual fueipubhcada en el DIHL‘IO -
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La Tc.sorena de la Federacmn “en forma dLrecta (o) por -

conducto de los aux1hares legalmente autonzados tendr4, en rela -

cién a la garanna del mterés f1sca1 otozgada a favor del Goblerno -

Federal, las facultades mgmem:es (art 48)

Cahflcarla
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c) EI Banco de Menco las sociedades nacxonales de cré

d1t0 V. ‘las dema enudades-de la admm;strac;on ptblica federal pa=

_'fiscal eben er.a favor dc la Tesorena de la Federacxon o dc -

los aux1harcs legalmentc facultados para aphcar el procedmuento

administrativo de ejecucion y cobrar créditos fiscales federales -



(art. .

1.as: garantxas otorgada a favor del Gobierno' Federal po

dran SUStltULrSG conform' a Ias bascs 51gu1entes (art ~51)

1) In los casos que establezcan las disposiciones lega-

les
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.2) .Que la garantia que se pretende sustituir nosea exi-

2) Podra'en todo caso, directamente: su responsa-'

blhdad hacer efectlvos los cerufl. ados de depos1to expedldos por

msntucwn de crédtto autouzada a favor dela propla Tesorer1

las oficinas rccaudadoras de la Secretana de Hac1enda (mcno 5l :las

que dependen duectamente de la Tesorerla) de las umdadcs admuus
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trativas d epenkdencxas de la admmlsrracxon pobhca federal cen
“de las dependcnc1as del D D F y goblernos de los Esta-

l Slstema de Coordmacmu Flscal

Transfenr el 1mporte de los Ceruﬁcados de deposno

posuo de la contab1hdad de 1a Hac1enda Pubhca Fe

Dxcha transferenma podré'efec

el. Gomemo Federal

tias correspondlent_e;a .
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LI primer ant cedcntc lchslamvo que en nuestra le-

gislacion fis i ) rma di garannzar el 1nteres flS-—

cal Federa

rantia pa
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5. Como resultado 'del anélisis de las normas que regu

lan cl aseguram;.ento el mteres f1scal se deduce quc este. consxs -

c1a que ienc: el fisco fcdcral en relacmn con detcrmmados acreedo

res para el pago de los cred1t05 los pr1V11egxos establccxdos enwel

Codigo Civil; el privilegio de ejecutoriedad de las resoluciones fis

cales y los privilegios procesalces
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-“La-garantia del interés fiscal es'una institucién juri

de la pohtzca del Gob rno FederalA Pohuca one

con el serv1c1o de’la deuda pubhca dentro de nuestras p051b1hda -

des y sm escoriac nes ‘a la Soberama Nacxonal
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