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INTRODUCCION

NUESTRO PAIS HA CONTADO EN EL CAMPO Y CON QUIENES LO INTE-
GRAN CON UN FACTOR FUNDAMENTAL DE PRODUCCION Y DE INSTAN -
CIA DE DESARROLLO NACICNAL. EN ESE SENTIDO NO DEBEMOS OLV]L
DAR QUE LA GRANDEZA DE NUESTROS PUEBLOS PREHISPANICOS SE -
ENCONTRABA FORTALECIDA POR UNA SOLIDA ORGANIZACION AGRIcCO-
LA SUSTENTADA EN EL CALPULLI. DE IGUAL MANERA EN EL DESA -
RROLLO DE LA COLONIA Y EN EL TRANSCURSO DE NUESTRA VIDA IN
DEPENDIENTE, MEXICO Y SU TRADICION CAMPESINA, NO SCOLO HAN-
COADYUVADO EN TAREAS DE ALIMENTACION., SINO QUE HAN APORTA-
DO LA GRAN PARTICIPACION DE TRABAJADORES DEL CAMPO EN LOS-
MOV IMIENTOS ARMADOS QUE HAN CONSOLIDADO A NUESTRO ESTADO,-
EN TODO UN LARGO CAMINO DE INDEPENDENCIA, REFORMA Y REVOLU

CION.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS., EL CAMPO ENCONTRG EN EL EJIDO A LA
ORGANIZACIGN SOCICECONOMICA QUE MEJOR VELABA POR SUS INTE-
RESES. AHORA BIEN, LA PROBLEMATICA EJIDAL. SIEMPRE HA SIDO
FACTOR DE PREOCUPACION Y CUESTIONAMIENTO, CON POSICIONES -
DE APOYO Y RECHAZO AL SISTEMA EJIDAL. QUE EN NUESTRO PARTL
CULAR PUNTQ DE VISTA HA CARECIDO DE PROGRAMAS DE MEJORAS -
EN SU INFRAESTRUCTURA GENERAL DE COMUNICACIGN Y EN LOS ME-
CANISMOS FINANCIEROS DE APOYO, LO QUE HA OCASIONADO QUE -
SUS NIVELES DE PRODUCCION NO HAYAN ALCANZAPO NIVELES OPTI_

MOS. ES DECIR SE HA CARECIDO DE UN DESARROLLO RURAL INTE '~
GRAL.

EL EsTADO DE MEXICO, A PESAR DE LOS INCONVENIENTES DE SU -
SUELO AGRICOLA. PARTICIPA POSITIVAMENTE EN LA PRODUCCION -
AGROPECUARIA NACIONAL. CONSTITUYENDOSE AL MOMENTO EN EL -
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PRIMER PRODUCTOR DE MAIZ. SIN EMBARGO, A ULTIMAS FECHAS Y -
PRINCIPALMENTE EN LA ZONA CONURBADA SE HAN VENIDO DANDO SE-
RIOS PROBLEMAS DE CRECIMIENTO DE {A MANCHA URBANA, OCASIO -
NANDO EN ALGUNOS CASOS LA DESAPARICION DE CUALQUIER ACTIVI-
DAD AGRICOLA EN EJIDOS, PROVOCADA POR TRANSFERENCIAS ILEGA-
LES DE PARCELAS. YA SEA EN COMPRAVENTAS O ARRENDAMIENTOS .
SITUACION QUE ES PREOCUPANTE CONSIDERANDO QUE SI LO ANTE
RIOR NO LLEGA A CONTROLARSE. LA MANCHA PUDIERA SEGUIR CRE
CIENDO Y EN PROPORCION INVERSA LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA
DISMINUYENDO.

EL. INTERES CENTRAL DE. ESTE TRABAJO. ES REVISAR LA CONCEP
C16N LEGAL DEL PROBLEMA MENCIONADO, A LA LUZ DE LA Ley Febg
RAL DE LA REFORMA AGRARIA Y DEL CépiGco PEnAL DEL EsTADO DE-
MExico, VIGENTE A PARTIR DE ENERO DE 1986, QUE HA ESTABLECL
DO EL DELITO DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y ~
COMUNALES. SUGIRIENDO A LA VEZ ALGUNAS ALTERNATIVAS, PARA -
MEJORAR LOS PROCEDIMIENTOS DE REGULARIZACION DE DICHAS PRO-
PIEDADES Y FINALMENTE COMENTAR ESTRATEGIAS PARA CONSEGUIR =~
QUE LA ACTIVIDAD EJIDAL SE DESARROLLE NORMALMENTE EN LOS LU
GARES DONDE EL PROBLEMA SE PRESENTA O AMENAZA EN PRESENTAR-
SE.
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CAPITULO I1.-  PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL Y

A.-

COMUNAL.
REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

TOMANDO EN CUENTA QUE EL CONTROL QUE EL ESTADO EJERCE -
SOBRE LOS EJIDOS, SE TRADUCE EN QUE LAS PROPIAS AUTORI-
DADES ESTATALES DISPONEN LA PRIVACION Y SUSPENSION DE -
DERECHOS AGRARIOS EN CONTRA DE EJIDATARIOS QUE INCURRAN
EN LAS CAUSAS QUE PARA TAL EFECTO ESTIPULA LA LEY FEDE-
RAL DE LA REFORMA AGRARIA., PUEDE SER CONSIDERADO COMO -
VALIDO EL PENSAMIENTO Y CONCLUSION DEL MAESTRO Lucio -
Mempreta v NGREZ., Quifn esTABLECfA: "QuUE DicHOS NOCLEOS
DE POBLACION TIENEN DERECHO PRECARIO DE POSESION SOBRE-

SUS BIENES. QUE EN ULTIMO ANALISIS PERTENECEN AL ESTA -

[

po“. (1]

POoR OTRO LADO EXISTE UN CRITERIO CONTRARIO EN LO QUE =~
RESPECTA A LOS GRUPOS DE POBLACION QUE GUARDAN EL ESTA-
DO COMUNAL EL CUAL CONSIDERA QUE iLA NATURALEZA DE ESTA-
PROPIEDAD NO CORRESPONDE AL ESTADO SINGC A LA COMUNIDAD-
POSESIONARIA. EN ESE ORDEN DE IDEAS SE SOSTIENE QUE LA-
POSESION Y DISFRUTE DE LOS TERRENOS DETENTADOS POR LOS-
COMUNEROS SE REALIZA DESDE TIEMPOS REMOTOS., ASIMISMO SE
INVOCA A LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. QUIEN PA
RA EL CASO DE LAS COMUNIDADES NO TITULADAS. ESTABLECE -
EL PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO Y TITULACION, ASPEC-
TO QUE HACE CONCLUIR QUE LA LEY ACEPTA QUE LA NATURALE-
ZA DE ESTA PROPIEDAD, CORRESPONDE A LA COMUNIDAD POSE -
SIONARIA.

(1) Mendieta y Nifez Lucio. EL vroblema aqrarnic de México u La -
Ley Federat de £a Refonma Agrania. Editonial Porrua, México
1985 20a. Edicién . Pdg. 347.



EL ARTIcuLO 52 DE LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,
ATENDIENDO A LA NATURALEZA SOCIAL DE LOS EJIDOS Y COMU-
NIDADES Y SOBRE TODO A LA NECESIDAD DE DAR CONTINUISMO

A LA PRODUCCION AGRICOLA QUE REALIZAN, DETERMINA QUE LOS
DERECHOS QUE SOBRE BIENES AGRARIOS ADQUIEREN LOS NU- -
CLEOS DE POBLACION, SERAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTI- -
BLES, INEMBARGABLES E INTRANSMISIBLES Y POR TANTO, NO -
PODRAN EN NINGUN CASO, NI EN FORMA ALGUNA, ENAJENARSE,

CEDERSE TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECARSE 0O GRAVAR-
SE EN TODO 0 EN PARTE. :

LO ANTERIOR ES BASE FUNDAMENTAL -DENTRO DEL DESARROLLO -
DE ESTE TRABAJO, AL PROHIBIR EL CITADO ART[CULO, LAS -
OPERACIONES DE TRANSFERENCIA SOBRE BIENES EJIDALES Y -
COMUNALES, SITUACIGN QUE ES REFORZADA POR EL ART{CuULO ~
55 DE LA MISMA LEY QUE PROHIBE LA CELEBRACIGN DE CONTRA
TOS DE ARRENDAMIENTO, APARCER{A Y DE CUALQUIZR ACTO JU-
R{DICO, QUE TIENDA A LA EXPLOTACION INDIRECTA O POR TER
CEROS, DE LOS TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES, CON EXCEP-
CION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 76 QUE S$ERALA SALVE
DADES PARA LA MUJER CON FAMILIA A SU CARGO., INCAPACITA-
DA PARA TRABAJAR DIRECTAMENTE LA TIERRA POR SUS LABORES
DOMESTICAS Y LA ATENCION A LOS HIJOS MENORES QUE DE - -
ELLA DEPENDAN, SIEMPRE QUE VIVAN EN EL NOCLED DE POBLA-
CIGN, 1GUALMENTE PREVALECE LO ANTERIOR PARA 10S MENORES
DE 16 ANOS QUE HAYAN HEREDADO LOS DERECHOS TE UN EJIDA=-
TARIO, PARA LOS INCAPACITADOS Y PARA EL CASSC DE LOS CuUL
TIVOS O LABORES QUE EL EJIDATARIO NO PUEDA RZALIZAR - -

OPORTUNAMENTE, AUNQUE DEDIGQUE TODO SU TIEMPC Y ESFUER--
20,



DERECHOS INDIVIDUALES,

EL MAESTRO ANTONIO DE IBARROLA, ESTRUCTURA UNA DIVI--
S16N EN RELACION A LOS DERECHOS INDIVIDUALES DE LOS -
NUCLEOS DE POBLACIGN EJIDAL, EN DERECHOS PROPORCIONA-
LES Y DERECHOS CONCRETOS CONSIDERANDO QUE: N
“SON LOS PRIMEROS LOS QUE CORRESPONDEN AL INDIVIDUO -
SOBRE LA TOTALIDAD DEL EJIDO ANTES DE QUE SEA FRACCIO-
NADO. LOS SEGUNDOS RECAEN PRECISAMENTE EN LA PARCELA
ASIGNADA A CADA INDIVIDUO, CUANDO SE LLEVA A CABO EL
FRACCIONAMIENTO"” (2). ASIMISMO, ES IMPORTANTE COMEN
TAR LA POSICION DE MARTHA CHAVEZ PADRGN, QUIEN CONSI-
DERA QuE: “No TODOS LOS DERECHDS DEL GRUPC Y DEL EJI-
DATARIO SON IGUALES; POR EJEMPLO.LOS DEL EJIDATARIO -
SON CONCRETOS SOBRE LA PARCELA Y SOBRE EL SOLAR URBA-
NO Y RESULTAN PROPORCIONALES SOBRE LA UNIDAD DE DOTA-
CION, LA PARCELA ESCOLAR Y EL AGOSTADERO COMUN Y LOS
DERECHOS DEL GRUPO EJIDAL RESULTAN DIRECTOS SOBRE LA
PARCELA ESCOLAR Y EL AGOSTADERO COMUN, E INDIRECTOS -
SOBRE LOS SOLARES URBANOS Y LAS PARCELAS 0 UNIDADES -
DE DOTACION MIENTRAS HAYA UN ADJUDICATARIO EN EL GOCE
DE SU DERECHO CONCRETO"”. (3)

POR OTRO LADO EL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA, ESTABLECE QUE LOS DERECHQS DE EJIDA-
TARIOS, SEA CUAL FUERE LA FORMA DE EXPLOTACION QUE SE
ADOPTE, SE ACREDITARA CON EL RESPECTIVO CERTIFICADO -
DE DERECHOS AGRARIOS, QUE DEBERA EXPEDIRSE POR LA SE-

{2) De 1barrola Antonis. Derecho Agranio. Editonial Ponrwua, ME-
x{co 1975. la, Edicifn. Pdg. 369.

{3) Chduez Padnbn Mantha. EL Derecho Agranio en M8xico. Edito -
nial Porrua, México 1985, Sa. Edicifn Pdg., 442,
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CRETAR{A DE LA REFORMA AGRARIA EN UN PLAZO DE SEIS ME -
SES., CONTADOS A PARTIR DE LA DEPURACION CENSAL CORRES -
PONDIENTE, ESTO ULTIMO., CONSIDERAMOS NO HA TENIDO EL -
DINAMISMO ADECUADO., YA QUE EL TRAMITE QUE AL RESPECTO -
SE REALIZA, EN MUCHAS OCASIONES SE EXTIENDE DEMASIADO -
TIEMPO, OCASIONANDO CON ELLO NO SOLO INSEGURIDAD JURIDI
CA AL POSEEDOR DE LAS UNIDADES DE DOTACION, SINO TAM -
BIEN TODA UNA SERIE DE BLOGUEOS PARA OBTENER ACCESO A -
CREDITOS QUE COADYUVEN A ELEVAR SUS NIVELES DE PRODUC -
CION Y A MEJORAR EN TERMINOS GENERALES LA INFRAESTRUCTY
RA DEL NUCLEO EJIDAL. FINALMENTE ES IMPORTANTE HACER -
REFERENCIA A LAS FORMAS UTIL1ZADAS PARA TRANSMITIR LOS-
DERECHOS EJIDALES INDIVIDUALES, DE £STA MAMERA CONSIDE-
RA LA MAESTRA MARTHA CHAVEZ PADRON @ue: “LA TIERRA DOTA
DA A UNA PERSONA EJIDATARIA SOLAMENTE PUEDE TRANSMITIR-

SE POR SUCESION O POR MEDIO DE LAS PRIVACIONES Y NUEVAS
ADJUDICACIONES DE DERECHOS AGRARIOS”. (4)

EL. ASPECTO RELACIONADO AL TEMA DE PRIVACIONES DE DERE -
CHOS AGRARIOS, SE ANALI1ZA EN EL Capftuio Il pE EsTE -
TRABAJO: POR OTRO LADO ABORDANDO LO CONCERNIENTE A LA -
SUCESION EJIDAL EL ARTIcuLO 81 DE LA LEY FEDERAL DE LA-
REFORMA AGRARIA, FACULTA AL EJIDATARIO PARA DESIGNAR A
QUIEN DEBA SUCEDERLE EN SUS DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE
DOTACION Y EN LOS DEMAS INHERENTES A SU CALIDAD DE EJ1-
DATARIO, DE ENTRE SU CONYUSE E HI1JOS, Y EN DEFECTO DE -
ELLOS, A LA PERSONA CON LA QUE HAGA VIDA MARITAL, SIEM-
PRE QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE EL.

AsiMIsMO, EL ARTicULO 82 DEL CITADO ORDENAMIENTO PREVE-
LA POSIBILIDAD DE QUE EL EJIDATARIC NO HAYA HECHO DESIG
NACION DE SUCESORES., O CUANDO NINGUNO DE LOS SENALADOS-

(4]  Chdvez Padrbn Marntha. Obra citada, Plg. 444,



PUEDA HEREDAR POR lMPOSIBILIDAD MATERIA 0. LEGAL,

LO CUAL ESTABLECE UN ORDEN DE PREFERENCIA EL» UAL‘fN -
CLUYE:

A.~- AL CONYUGE QUE SOBREVIVA,

B.~ A LA PERSONA CON LA QUE HUBIERA HECHO V.IDA MA"’
RITAL Y PROCREADO HI1JOS. :

C.- A UNO DE LOS HIJOS DEL EJIDATARIO,

D.- A LA PERSONA CON LA QUE HUBIERA HECHO VIDA MARL
TAL DURANTE LOS DOS ULTIMOS AﬂOS:——a .

E.- A CUALQUIERA OTRA PERSONA DE LAS QUE DEPENDAN -‘
ECONOMICAMENTE DE EL.

FINALMENTE EL ARTicuLO 83, DETERMINA. QUE EN NINGUN CA-
SO SE ADJUDICARAN LOS DERECHOS A QUIENES YA DISFRUTEN -
DE UNIDAD DE DOTACION, DE IGUAL MANERA DICTA LA OBLIGA-
C16N QUE TIENE EL HEREDERO. PARA SOSTENER CON LOS PRO -
DUCTOS DE LA UNIDAD DE DOTACION, A LOS HIJOS MENORES
QUE DEPENDfAN ECONOMICAMENTE DEL EJIDATARIO FALLECIDO .,
HASTA QUE CUMPLAN 16 ANOS, SALVO QUE ESTEN TOTALMENTE
INCAPACITADOS, FISICA O MENTALMENTE PARA TRABAJAR, Y A

LA MUJER LEGITIMA, HASTA SU MUERTE O CAMBIO DE ESTADO
CiviL.

Los PRECEPTOS MENCIONADOS COMO SE OBSERVA, SE ENCUEN
TRAN IMPREGNADOS DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERE
CHO FAMILIAR, PROCURANDO CON ELLO QUE LOS DERECHOS EJI-
DALES HEREDADOS RECAIGAN EN LA ESPOSA Y SUCESORES CON -
TEMPLANDO ACERTADAMENTE L0S CASOS DE CONCUBINA E HIJOS-
HABIDOS FUERA DEL MATRIMONIO. DANDOLES UN LUGAR DENTRO-
DEL. ORDEN DE PREFERENCIA PARA HEREDAR.

CoN LO ANTERIOR, LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA ., .
PROTEGE AL NUCLEO FAMILIAR., Y A LA VEZ ALIENTA SU DESA-
RROLLO ECONOMICO AL CONSERVAR EN LA FAMILIA DEL EJIDATA
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RIO FALLECIDO LA UNIDAD DE DOTACION Y LOS DEMAS DERE -
CHOS INHERENTES QUE DETENTO CUANDO TUVO LA CALIDAD DE-
EJIDATARIO.

BIENES QUE INTEG‘RAN:-EU‘E;, 0.

LA EXTENSIéN DOTADA‘A UN EJIDO :PUEDE SER UTILIZADA PA-
RA- CONSTITUIR EN ELLA A Los’ SIGUIENTES BIENES.

‘ lUNrDADES INDIVIDUALES DE DOTACION
" Zona URBANA EJIDAL.

" PARCELA EscoLaRr. ,

- UNIDAD AGRfCOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

‘TIERRAS DE AGOSTADERO PARA USO comun.‘
CASAS Y ANEXOS DEL SOLAR, Y '

vIl.- " Acuas.

[.- LAS UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION O PARCELAS.

EL ARTIcuro 27 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION X Y EL -
220 pE LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, ESTABLE -
CEN SU SUPERFICIE MINIMA EN LA EXTENSIGON DE 10 HECTA -
REAS., ASIMISMO EL ARTICULO ANTERIORMENTE CITADO DE LA-
Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. ESTABLECE QUE SU EX
PLOTACION PODRA SER AGRICOLA Y LOS ARTfcuLos 224 vy 225
DEL CITADO ORDENAMIENTO PERMITEN LA EXPLOTACION GANADE
RA Y FORESTAL. CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA QUE LA EX -
PLOTACION AGRICOLA REVISTE EN LOS EJIDOS. ES INDUDABLE
QUE LA UNIDAD DE DOTACION O PARCELA, CONSTITUYE EL  ~
BIEN DE MAYOR RELEVANCIA, PUES EN £L. SE DESARROLLA EN
GRAN PORCENTAJE LA EXPLOTACION AGR{COLA EJIDAL. ES POR
ELLO IGUALMENTE. QUE TIENEN EL CARACTER DE INEMBARGA -
BLES, IMPRESCRIPTIBLES. INALIENABLES E INTRANSMISIBLES.
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La MAESTRA MarTHA CHAVEZ PADRON, EXxPLICA QuE: "EL bDIS -
FRUTE DE LAS UNIDADES DE DOTACION O PARCELAS. DEPENDE -
DE LA EXPLOTACION, YA SEA INDIVIDUAL O COLECTIVA, SI -
SON PARCELAS., EL DISFRUTE ES INDIVIDUAL POR TRATARSE DE
UNA PORCION DE TERRENO DE USO AGR{COLA, AMPARADA POR Ti
TULO DE DERECHOS AGRARIOS ... SI SE TRATA DE UNIDADES -
DE DOTACION, EL DISFRUTE ES COLECTIVO Y LAS TAREAS DE. -
TRABAJO, POR ENDE SON COLECTIVAS ... AMPARADAS CON CER-
TIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS”. (5) ‘ o

[1.- ZoNA URBANA EJIDAL.

EL ArTicurLo 90 pe LA LEy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA,
ESTABLECE QUE TODA RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE
TIERRAS, DEBERA DETERMINAR LA CONSTITUCION DE LA ZONA -
DE URBANIZACION EJIDAL., LA QUE SE LOCALIZARA PREFERENTE
MENTE EN LAS TIERRAS QUE NO SEAN DE LABOR. DE IGUAL MA-
NERA, ES IMPORTANTE SENALAR LA INTERVENCION DE LA SECRE
TARfA DE DesarroLro UrBANG Y EcoLoGfA, ESTIPULADA EN EL
ARTiCULO 91 DE LA MENCIONADA LEY. EL CUAL DETERMINA QUE
PARA LA LOCALIZACION O AMPLIACION DE LA ZONA DE URBANI-
ZACION SE TOMARA EN CUENTA LA OPINION QUE EMITA LA Sg -
cRETAR{A DE DeEsARrROLLO UrRBANO Y EcoLoGfA, DE ACUERDO A
LOS ESTUDIOS QUE ESTA PRACTIQUE, CONFORME A LOS REQUER]
MIENTOS REALES AL MOMENTO EN QUE SE SOLICITE, PREVINIEN
DO EL ESTABLECIMIENTO DE RESERVAS., USOS Y DESTINOS DE -~
LAS AREAS 0 PREDIOS PARA SU CRECIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
FRACCIONAMIENTO CON LAS RESERVAS DE SUPERFICIE PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD., ORDENADA POR EL AR-
TicuLo 92 DE DICHA LEY.

(5) Chéivez Padrnén Mantha, Obra citada. Pdq. 423.
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LA LEGISLACION AGRARIA AL DIGCTAR EL DESLINDE Y FRACCIONA
MIENTO CITADO DA EL PREAMBULO PARA CRISTALIZAR EN EL AR-
Tfcurto 23 LA FIGURA DEL SOLAR., ESTIPULANDO QUE TODO EJI-
DATARIO TIENE DERECHO A RECIBIR GRATUITAMENTE., COMO PA -
TRIMONIO FAMILIAR., UN SOLAR EN LA ZONA DE URBANIZACION -
CUYA ASIGNACION SE HARA POR SORTEO., LA EXTENSION DEL MIS
MO SE DETERMINARA ATENDIENDO A LAS CARACTER{sTICAS, USOS
Y COSTUMBRES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL HOGAR CAMPESINO
NO EXCEDIENDO EN NINGUN cAso DE 2,500 m2. SIN EMBARGO
Los ARTicuLos 93, 95 v 100 NIEGAN EL CARACTER DE INALIE-
NABLE E INTRANSMISIBLE AL SOLAR AL PERMITIR NO SOLO SU -
ARRENDAMIENTO. SINO TAMBIEN SU ENAJEKACION. DicHAas pispo
SICIONES CONSIDERAMOS NO ACARREAM MAYORES PROBLEMAS EN -
LOS EJIDOS ALEJADOS DE LAS GRANDES CONCENTRACIONES HUMA-
NAS, SIN EMBARGO CONSIDERANDO EL CASO DE LOS EJIDOS DEL-
ESTADO DE MEXICO., SITUADOS EN LA ZONA CONURBADA. ES NECE
SARIO QUE AUN EN EL PER{METRO URBANO DE LOS EJIDOS, PER~
MANEZCAN EXCLUSIVAMENTE CAMPESINOS., COMO UNA MEDIDA PRE-
CAUTORIA QUE EVITE ASENTAMIENTOS DE PERSONAS SIN ESCRU -
PULOS QUE NO SE CONFORMAN CON OCUPAR TERRENOS DE LA ZONA
URBANA, SINO QUE A LA MENOR OPORTUNIDAD TRATAN DE OCUPAR
PARCELAS O UNIDADES DE DOTACIAN. SITUACION QUE SE VE -
CRISTALIZADA CON TRANSFERENCIAS ILEGALES DE BIENES QUE -
OCASIONAN EL CRECIMIENTO DE LAS MANCHAS URBANAS Y POR -
CONSECUENCIA EL DETRIMENTO DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA.

I11.- ParRceLA EscoLar.

LA PARCELA ESCOLAR CONTEMPLADA EN LOS ARTicuros 101 v -
102 pE LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. CUYA EXTEN-
SION SERA IGUAL A LA UNIDAD DE DOTACION QUE SE FI1JE EN -
CADA CASO, TIENE LA FINALIDAD FUNDAMENTAL DE DESTINARSE-
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A LA INVESTIGACION, ENSENANZA Y PRACTICAS AGRICOLAS DE
LA ESCUELA RURAL A LA QUE PERTENEZCA. CONSIDERANDO LA~
POSICION LEGAL., ES INDISCUTIBLE LA IMPORTANCIA DE LO -
ANTERIOR. YA QUE CON ELLO SE ENSENA A LA NINEZ CAMPESL
NA LA ACTIVIDAD AGRICOLA. EN LA REALIDAD NACIONAL. ES
NECESARIO REDOBLAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR EN TODOS
LOS EJIDOS Y COMUNIDADES DICHA ENSENANZA, YA QUE DES -
GRACIADAMENTE SE CONOCEN EJEMPLOS EN DONDE LO ANTERIOR
NO ES PRACTICADO., SIENDO TAMBIEN DE VITAL IMPORTANCIA-
LA IMPARTICIGN DE NUEVAS TECNICAS EN EL MANEJO DE LA -
TIERRA PARA QUE DE ESTA MAMERA., LOS FUTUROS EJIDATA -
R10S DISPONGAN DE MAYORES ELEMENTOS CUANDO LLEGUE EL -
MOMENTO DE LA RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO DE LA PRO-
DUCCION AGRICOLA DE SU PARCELA. '

IV.- UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER. BUSCA OCU
PAR PRODUCTIVAMEMNTE A LAS MUJERES DEL NUCLEO AGRARIO .
MAYORES DE DIECISEIS Afi0S, QUE NO SEAN EJIDATARIAS., SE
CONSTITUIRA EN UNA SUPERFICIE IGUAL A LA UNIDAD DE DO-
TACION, LOCALIZADA EN LAS MEJORES TIERRAS COLINDANTES—
CON LA ZONA DE URBANIZACION, PARA DESTINARLA AL ESTA -
BLECIMIENTO DE UNA GRANJA AGROPECUARIA Y DE INDUSTRIAS
RURALES; LO ANTERIOR SE ENCUENTRA ESTIPULADO EN EL AR-
TfcurLo 103 pE LA LeEYy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA., EL
CUAL INTENTA MULTIPLICAR RECURSOS EN EL EJIDO., DESGRA-~
CIADAMENTE ESTE RENGLON HA SI1DO POCO EXPLOTADO., YA QUE
SE REQUIEREN DE INVERSIONES PARA LLEVAR A CABO LAS AC-—
TIVIDADES PROPUESTAS Y EN LOS EJIDOS NO EXISTEM LOS SU
FICIENTES RECURSOS NI LAS LINEAS DE CREDITO PARA REALL
ZARLAS.
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V.~ TIERRAS DE AGOSTADERO PARA USO COMUN.

Los TERRENOS DE AGOSTADERO PARA USO COMON SE ENCUENTRAN
SENALADOS EN EL ARTfcuLO 223 rFrAcCION I. DE LA Levy FEDE
RAL DE LA REFORMA AGRARIA., LA CUAL CONSIDERA QUE LOS -
MISMOS SE INTEGRAN CON TERRENOS DE MONTE Y EN GENERAL =
LOS QUE NO SEAN CULTIVABLES. ASIMISMO EL ARTfcuro 260 -
DETERMINA COMO TERRENOS DE AGOSTADERO. AQUELLOS QUE POR
SU PRECIPITACION PLUVIAL, TOPOGRAFICA Y CALIDAD, PRODUZ
CAN EN FORMA NATURAL CULTIVADA, PASTOS, FORRAJES QUE -
SIRVAN DE ALIMENTO DEL GANADO, DICHOS TERRENOS PERTENE-
CERAN SIEMPRE AL NUCLEO DE POBLACION, SEGUN DISPOSICION
CONTENIDA EN EL ARTfcuLO 65 DE LA cITADA LEY. EN TERMI-
NOS GENERALES., PODEMOS CONSIDERAR QUE SE TRATA DE -TERRE
NOS UBICADOS DENTRO DEL EJIDO NO CULTIVABLES., LOS CUA -
LES SON APROVECHADOS POR EL NUCLEO DE POBLACIGN EJIDAL-
PARA EL ALIMENTO DE SU GANADO, PARA EXPLOTACIONES FORES
TALES E INCLUSO TUR{STICAS. SEGUN LA CONVENIENCIA DE -~
LOS EJIDATARIOS., ASIMISMO PUEDE DARSE EL CASO DE QUE -
LLOS TERRENOS PUEDAN SER ABIERTOS AL CULTIVO., TRATAHDO —
DE APROYECHARLOS MEDIANTE LA EJECUCION DE OBRAS DE RIE-
GO, SANEAMIENTO O DESECACION., SEGUN LO DETERMINADO POR-
EL ARTfcuLO 242 DE DICHA LEY.

VI.- CAsSAS Y ANEXOS DEL SOLAR.

EL ARTIcuLO 226 DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
ESTABLECE QUE LAS CASAS Y ANEXOS DEL SOLAR QUE SE EN -
CUENTREN OCUPADAS POR LOS CAMPESINOS BENEFICIADOS CON =
UNA RESTITUCION, DOTACION O AMPLIACION, QUEDARAN A FA ~
VOR DE LOS MISMOS. SEGUN LO ANTERIOR, DICHOS BIENES PA-
SARAN A FORMAR PARTE DEL EJIDATARIO EN CASO DE CUMPLIR-
SE EL SUPUESTO SENALADO.



VII.- Aguas.

EL arTfcurLo 240 pe LA Levy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
DETERMINA QUE LOS AGUAJES COMPRENDIDOS DENTRO DE LAS DO-
TACIONES O RESTITUCIONES EJIDALES. SERAN SIEMPRE QUE LAS
CIRCUNSTANCIAS LO QUIERAN., DE USO COMUN PARA ABREVAR GA-
NADO Y PARA USOS DOMESTICOS DE EJIDATARIOS Y PEQUENOS -
PROPIETARIOS, Y SE RESPETARAN LAS COSTUMBRES ESTABLECI -
DAS, ASIMISMO EL 230 ESTABLECE QUE LAS AGUAS DE PROPIE =
DAD NACIONAL Y LAS DE PROPIEDAD PRIVADA, SON AFECTABLES-
CON FINES DOTATORIOS., DETERMINANDO QUE LA SECRETAR{A DE-
LA REFORMA AGRARIA., EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
Recuyzsos HIDRAULICOS, TRAMITARA LA EXPEDICION DE RESOLU-
CIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS DE AGUAS, O LAS ACCESIQ
NES EN SU CASO, A CADA UNO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION -
EJIDAL... LOS DOS ARTICULOS DETERMINAN LOS SUPUESTOS A -
CONSIDERARSE EN UN EJIDO. EN PRIMERA INSTANCIA EL HECHO
DE QUE EN LAS TIERRAS DOTADAS HAYA AGUA O BIEN., QUE ESTA
SEA DOTADA A UN EJIDO YA CONSTITUIDO VIA RESOLUCION PRE-
SIDENCIAL. ESTE RENGLON ES DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL-
DESARROLLO AGR{COLA EJIDAL, YA QUE LA OPORTUNIDAD DE PO-
DER DISPONER DE AGUAS PARA SER UTILIZADAS EN EL RIEGO DE
LAS PARCELAS, DETERMINA QUE EL EJIDATARIO PUEDE OBTENER-
MEJORES COSECHAS., AMEN DE QUE SE HAN VENIDO DANDO UNA SE
RIE DE NUEVAS TECNICAS QUE PERMITEN OPTIMIZAR EL RECURSO
A TRAVES DEL RIEGO TECNIFICADO, CASO CONTRARIO NOS ENCON
TRAMOS CON LA SITUACION ALEATORIA A LA QUE ESTAN EXPUES-
TAS LAS TIERRAS DE TEMPORAL.
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REGIMEN DE EXPLOTACION :

Los EvIDOS PROVISIONALES O DEFINITIVOS Y LAS COMUNIDADES
SE EXPLOTARAN EN FORMA COLECTIVA, SALVO CUANDO LOS INTE-
RESADOS DETERMINEN SU EXPLOTACIGN EN FORMA INDIVIDUAL, =
MEDIANTE ACUERDO TOMADO EN ASAMBLEA GENERAL., CONVOCADA -
ESPECIALMENTE CON LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR LA -
LEY.

LA DISPOSICION ANTERIORMENTE CITADA., CONTENIDA EN EL AR-
Tfcuro 130 pe LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA., DE -
TERMINA COMC NORMA GENERAL LA EXPLGTACIGH COLECTIVA DE -
LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES., CONSIDERANDO LA EXCEP-
CION DE EXPLOTACION INDIVIDUAL CUANDO LO DETERMINE LA -
ASAMBLEA EN FORMA ESPECIAL. EN ESE SENTIDO LA FINALIDAD-
DE CONSIDERAR EN PRIMERA INSTANCIA A LA EXPLOTACION CO -
LECTIVA, SENTIMOS RESPONDE A UN CRITERIO DE ECONOMIA -
AGRICOLA PARA PODER UTILIZAR DE UNA MEJOR MANERA . TECNL
CAS QUE PERMITAN OBTENER UN MAYOR APROVECHAMIENTO DE LAS
TIERRAS Y AGUAS BASICAMENTE A MENORES COSTOS.

EXPLOTACISN INDIVIDUAL.

ESTE T1PO DE EXPLOTACISN. SE ORGANIZA BAJO LA ADJUDICA -
CION INDIVIDUAL DE PARCELAS. LAS CUALES SEGUN DISPOSICIQ
NES DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL Y 220 DE LA Ley FEDE-
RAL DE LA REFORMA AGRARIA, TENDRAN UNA EXTENSION DE DIEZ
HECTAREAS EN TERRENOS DE RIEGO O HUMEDAD Y DE VEINTE EN
TERRENOS DE TEMPORAL.
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CONSIDERAMOS QUE {AS EXTENSIONES PROPUESTAS SON LAS -
ADECUADAS, SIN EMBARGO CON ANTELACION DE DICHAS MEDIDAS
(esT1PULADAS DESDE 1946 EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIO -
NAL) , SE MANEJARON EXTENSIONES INFERIORES. LAS QUE LLE-
VADAS A LA PRACTICA, SE VIERON MAYORMENTE REDUCIDAS EN
LAS ADJUDICACIONES REALIZADAS, DE ESTA MANERA NOS EN -
CONTRAMOS EN LA ACTUALIDAD CON EJIDATARIOS QUE DISPO -
NEN DE MEDIA HECTAREA. SITUACION QUE OCASIONA QUE SU -
PRODUCCION PUEDA SER APLICADA UNICAMENTE PARA EL CONSU-
MO DE SU FAMILIA, PERDIENDOSE CON ELLO, EL SENTIDO DE -

QUE DEL EJIDO SE OBTENGAN LOS PRODUCTOS BASICOS PARA EL 7'

CONsuMo DEL PAfs.

EXPLOTACION COLECTIVA.

EL ARTicuLo 131 DE LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRA -
RIA, ESTABLECE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE -
TERMINARA LA FORMA DE EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS EJL
DOS EN CUATRO CASOS., EL PRIMERO CUANDO LAS TIERRAS -
CONSTITUYAN UNIDADES DE EXPLOTACION QUE NO SEA CONVE-
NIENTE FRACCIONAR. EL SEGUNDO, CUANDO UNA EXPLOTACION
INDIVIDUAL RESULTE ANTIECONGMICA O MENOS CONVENIENTE
POR LAS CONDICIONES TOPOGRAFICAS Y LA CALIDAD DE LOS -
TERRENOS. EL TERCERO, CUANDO SE TRATE DE EJIDOS QUE -
TENGAN CULTIVOS CUYOS PRODUCTOS ESTAN DETERMINADOS A -
INDUSTRIALIZARSE Y QUE CONSTITUYAN ZONAS PRODUCTORAS -
DE LAS MATERIAS PRIMAS DE UNA INDUSTRIA Y EL CUARTO SU
PUESTO, CUANDO SE TRATA DE LOS EJIDOS FORESTALES Y GA-
NADEROS .

EN DICHA EXPLOTACION, NO SE REALIZAN ADJUDICACIONES IN
DIVIDUALES EN PARCELAS. PERO SE DEBE DEFINIR Y GARANTL
ZAR PLENAMENTE LOS DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS QUE PAR
TICIPEN EN LA EXPLOTACION., SEGUN ESTABLECE EL ARTICULO
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134 DEL MULTICITADO ORDENAMIENTO. EL MAESTRO ANTONIO =
DE IBARROLA, ESTABLECE QUE: “HA COMPRENDIDO LA REVOLU -
CION YA BIEN TARDE QUE EN MUCHOS CASOS NO PUEDE PROGRE- -
SAR LA AGRICULTURA EN PEQUENAS PARCELAS INDIVIDUALES.

VELADAMENTE SE VE FORZADA A CONFESAR SU ABSOLUTO FRACA-:

"

so”. (6)

EL ANTERIOR RAZONAMIENTO SURGE EN RELACION A LA INCLINA -
CION DE LA LEY DE tA REFORMA AGRARIA EN FAVOR DE LA EX-
PLOTACIGN COLECTIVA, SITUACION QUE HA SIDO CONFIRMADA -
PLENAMENTE CON LAS REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1971.

POoR OTRO LADO, ENCONTRAMOS DISPOSICIONES EN DICHA LEY .
TENDIENTES A LLEVAR A CABO EXPLOTACIONES COMUNES DE LOS
RECURS0S DEL EJIDO, AUN CUANDO ESTE SE EXPLOTE DE MANE-
RA INDIVIDUAL COMO ES EL CcASO DEL ARTicuLo 136, asimis-
MO EN EL ARTIcULO 137 SE ESTABLECE QUE EL APROVECHAMIEN
TO DE LOS BIENES DE USO COMUN EN LOS EJIDOS, DEBERA DE-
TERMINARSE DE ACUERDO CON LAS CONDICONES DE LOS MISMOS-
Y POR LAS NORMAS QUE DICTE LA ASAMBLEA GENERAL.

AsiMisMo., EL ARTicuLo 140 DETERMINA., QUE EN LOS EJIDOS-
QUE SE EXPLOTEN EN FORMA COLECTIVA., SE PODRA ASIGNAR A
CADA EJIDATARIO UNA SUPERFICIE CALCULADA EN PORCION A -
LA EXTENSION TOTAL DEL EJIDO., Y EN NINGUN CASO MAYOR DE
DOS HECTAREAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA GRANJA FA-
MILIAR QUE ESTIMULE SU ECONOMIA.

(¢) De ITbarrola Antonio, Obra citada. Phg. 381.



BIENES COMUNALES .

NUESTRAS COMUNIDADES TIENEN SU ANTECEDENTE EN LOS GRU -
POS INDIGENAS, QUE DESDE EPOCAS MUY REMOTAS POSEEN EN -
COMUN, TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, DE AHI QUE EL ARTfCULO
356 DE LA LEv FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, ESTABLEZCA
QUE LA DELEGACION AGRARIA DE OFICIO O A PETICION DE PAR
TE., INICIARA LOS PROCEDIMIENTOS PARA RECONOCER O TITU -
LAR LOS DERECHOS RELATIVOS A BIENES COMUNALES SOBRE LA-
SUPERFICIE QUE NO PRESENTE CONFLICTO DE LINDEROS, CUAN-
DO LOS TERRENOS RECLAMADOS SE ENCUENTRAN EN POSESION DE
LOS COMUNEROS DE LA ENTIDAD DE SU JURISDICCION. DicHo -
PROCEDIMIENTO QUEDA CONCLUIDO, CUANDO LA SECRETARfA DE
LA REFORMA AGRARIA ENVIA EL EXPEDIENTE AL CUERPO CONSUL
TIVO AGRARIO, QUIEN EMITIRA sU DICTAMEN CONFORME AL -
CUAL SE ELABORARA UN PROYECTO DE RESOLUCION DE. RECONOCL
MIENTO Y TITULACION QUE SE SOMETERA A CONSIDERACION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE ESTE DICTE SU
RESOLUCION DEFINITIVA.

COMENTABAMOS AL INICIO DE ESTE PUNTO. LA RELACIGN ENTRE
EL ARTICULO 356 v LA POSICIGN DE QUE LAS COMUNIDADES DE
BEN SU NATURALEZA A UNA POSESION DE UN TIEMPO CONSIDERA
BLE, POR ELLO DICHO ARTICULO ESTABLECE LOS TERMINOS RE-
CONOCER O TITULAR. ES DECIR, EN ESTOS CASOS EL ESTADO -
NO DOTA, SINO QUE ESTA ACEPTANDO EL DERECHO DE LAS COMU
NIDADES SOBRE LOS TERRENOS QUE POSEEN.

PoR OTRO LADO. ES IMPORTANTE COMENTAR QUE LOS COMUNEROS
PUEDEN POSEER FRACCIONES DE TERRENOS PARTICULARMENTE .
LOS CUALES DEBEN SER DESLINDADOS DE LOS BIENES COMUNA -
LES, SEGUN LO ESTABLECE EL ART{cULO 364 DE LA CiTADA -
LEY.
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ASIMISMO, ENCONTRAMOS LA LOCAL IZACION DE ZONAS DE URBA-
NIZACION, PARCELA ESCOLAR Y LA UNIDAD AGRfCOLA INDUS -
TRIAL DE LA MUJER, ASPECTOS CONTENIDOS DENTRO DEL ARTI-
CULO 365 DE DICHO ORDENAMIENTO.

EN LO QUE RESPECTA A LA FORMA EN QUE SE LLEVA A CABO LA
EXPLOTACION DE LOS BIENES COMUNALES, DICHA SITUACION -
QUEDA EN MANOS DE LA ASAMBLEA GENERAL DE COMUNEROS., QUE
SE INTEGRA CON TODOS LOS COMUMEROS QUE SE ENCUENTRAN EN
PLENO GOCE DE SUS DERECHOS, ASIMISMO ES IMPORTANTE CO -
MENTAR QUE AL IGUAL QUE LOS EJIDOS., LAS COMUNIDADES TAM
BIEN CUENTAN CON UN COMISARIADO Y CON3EJO DE VIGILAN -
CIA, ASPECTO CONTENIDO EN EL ARTfcurLo 22 DE tA LEYy FEDE
RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

EN NUESTRO PARTICULAR PUNTO DE VISTA, CONSIDERAMOS QUE-
AL RESPECTO EXISTEN PROBLEMAS DENTRO DE LA SECRETAR{A -
DE LA REFORMA AGRARIA, PARA DAR LA AGILIZACION CORRES -
PONDIENTE A LOS TRAMITES REFERIDOS., NO SOLO POR EXISTIR
DE CIERTA MANERA DISPLISENCIA ADMINISTRATIVA., SINO POR-
EL PROBLEMA QUE REPRESENTA IDENTIFICAR POSESIONES QUE -
SE VIENEN REALIZANDO DESDE LA EPOCA PREHISPANICA., SITUA
CION QUE REAFIRMA ANTONIOC DE [BARROLA, QUIEN AL RESPEC-
TO ESTABLECE QUE: "DeEsDE EL c6D1Go DE 1942, SE TRATARON
DE LOCALIZAR LAS TIERRAS Y DETERMINAR DE MANERA PRECISA
SU EXTENSION., YA QUE LAS MISMAS TEN{AN LINDEROS Y EXTEN
SIONES CONFUSAS Y ESTABAN ENCLAVADAS ENTRE PROPIEDADES-
PRIVADAS O TERRENOS BALDIOS”. (7). Lo ANTERIOR OCASIONA
INSEGURIDAD QUE SE VE REFLEJADA ADEMAS DEL TRAMITE PRO-

{7} De Ibarrola Antondio, Obra citada. Phg. 468.



- 20 -

CEDIMENTAL. EN LOS CONFLICTOS QUE SE DAN ENTRE COMUNI-
DADES POR LA POSESION DE TERRENOS cUYOS LEMITES NO SE-
ENCUENTRAN CLARAMENTE ESTABLECIDOS.




. CAPITULO o

_ SANCIONES CONTEMPLADAS
EN-LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
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CAPITULO II.-  SANCIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY FEDERAL DE

A.-

LA REFORMA AGRARIA:
SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS:

LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, CONTEMPLA SAN =
CIONES DE SUSPENSION Y PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS
PARA AQUELLOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS QUE REALICEN AC
TOS CONTRARIOS A LA PROTECCION Y DESARROLLO DEL EJI -
DO, EN ESE SENTIDO EL ARTicurLo 87 bE LA LEY FEDERAL -
DE LA REFORMA AGRARIA, DETERMINA QUE LA SUSPENSIGON DE
LOS DERECHOS DE UN EJIDATARIO O COMUNERO. PODRA DECRE
TARSE CUANDO DURANTE UN Af0 DEJE DE CULTIVAR LA TIE -
RRA O DE EJECUTAR LOS TRABAJOS DE {NDOLE COMUNAL 0 -
AQUELLOS QUE LE CORRESPONDEN DENTRO DE UNA EXPLOTA -
CION COLECTIVA, SIN MOTIVO JUSTIFICADO. TAMBIEN PRO-
CEDE LA SUSPENSION RESPECTO DEL EJIDATARIC O COMUNERO
CONTRA QUIEN SE HAYA DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION -
POR SEMBRAR O PERMITIR QUE SE SIEMPRE EN SU PARCELA .
MARIGUANA, AMAPOLA O CUALQUIER OTRO ESTUPEFACIENTE.

LA SANCION SERA APLICADA PREVIA COMPROBACISON PLENA DE
LAS CAUSAS ANTES INDICADAS, POR LA COM1SION AGRARIA -
MIXTA. Y ABARCARA, SEGUN EL CASO, UN CICLO AGR{COLA O
UN ANO.

EL PRESENTE CAPfTULO., SIGUIENDO EL TEMA CENTRAL DE ES
TA TESIS., TIENE LA FINALIDAD DE ANALIZAR LAS SANCIO-
NES CONTEMPLADAS DENTRO DE DICHA LEY PENSANDO BASICA-
MENTE EN LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS QUE INCURREN EN
TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES .,
SITUACION QUE ES CAUSAL DE PRIVACION DE DERECHOS AGRA
RIOS, SEGUN DISPONE EL ARTI{cuLOo 85 DE LA LEy FEDERAL-
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DE LA REFORMA AGRARIA QUE ESTABLECE QUE EL EJIDATARIO-
O COMUNERO, PERDERA SUS DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE DO
TACION, Y, EN GENERAL LOS QUE TENGA COMO MIEMBRO DE-
UN NUGCLEO DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL., A EXCEPCION -
DE LOS ADQUIRIDOS SOBRE EL SOLAR QUE LE HUBIERE S1DO -
ADJUDICADO EN LA ZONA DE URBANIZACION CUANDO: FRACCION
V.- ENAJENE. REALICE, PERMITA, TOLERE O AUTORICE LA -
VENTA TOTAL O PARCIAl. DE SU UNIDAD DE DOTACION O DE SU
PERFICIES DE USO COMUN O LA DE EN ARRENDAMIENTO O EN -
APARCER{A, O EN CUALQUIER OTRA FORMA ILEGAL DE OCUPA -
CI1ON A MIEMBROS DEL PROPIO EJIDO O A TERCEROS. EXCEPTO
EN LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTiCULO 76 EL CUAL SE RE
FIERE A LA EXPLOTACION INDIRECTA O POR TERCEROS, SOBRE
LA UNIDAD DE DOTACION EN LOS CASOS DE MUJER CON FAMI —
LIA A SU CARGO, INCAPACITADA PARA TRABAJAR DIRECTAMEN-
TE LA TIERRA, MENORES DE 16 AROS QUE HAYAN HEREDADO -
LOS DERECHOS DE UN EJIDATARIO, INCAPACITADOS Y CULTI -
VOS 0 LABORES QUE EL EJIDATARIO NO PUEDA REALIZAR OPOR
TUNAMENTE, AUNQUE DEDIQUE TODO SU TIEMPO Y ESFUERZO.

POR OTRO LADO, ES IMPORTANTE COMENTAR QUE SOLAMENTE LA
ASAMBLEA GENERAL O ElL DELEGADO AGRARIO RESPECTIVO, PO-
DRAN SOLICITAR A LA Comisidn AcrRARIA MiXTA, QUE INICIE
EL PROCEDIMIENTO DE PRIVACION DE DERECHOS INDIVIDUALES
DE UN EJIDATARIO Y, EN SU CASO LA NUEVA ADJUDICACION .

SITUACION CONTEMPLADA EN EL ARTicuLo 426 DE LA CITADA-
LEY.

LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL. QUE DI& ORIGEN AL
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMG, ADICIONG Y DEROGS DI -
VERSAS DISPOSICIONES DE LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA -
AGRARIA EN DICIEMBRE DE 1983, ESTIPULA QUE:



"PARA NO TRABAJAR LA TIERRA PERSONALMENTE, LA RENTA U
OCUPACION POR OTROS, ES UNA FORMA FRECUENTE DE ELUDIR
AQUELLA OBLIGACION. DE TAL FORMA A FIN DE EVITAR ESTE
ILiCITO, SE PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTiCULO -
85. (8], EL CUAL UNA VEZ REESTRUCTURADO QUEDO ESTABLE-
CIDO EN LOS TERMINOS ANTERIORMENTE SERALADOS.

(8)  Iniciativa de!. e;ecu,two ‘para uso)unm &x Leu Fede.f. de £a :
Resonma. Agmm Diciembre 19837 -
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RESPONSABILIDAD DE AUTORIDADES.

LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, EN SU LIBRO SEP-
TIMO CONSAGRADO A LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AGRA -
RIA, DETERMINA LOS SUPUESTOS EN BASE A LOS CUALES 1IN -
CURREN EN RESPONSABILIDAD LOS GOBERNADORES. SECRETARIO
DE LA REFORMA AGRARIA, SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GA-
NADERIA (aHORA S.A.R.H.). DELEGADOS Y SUBDELEGADOS A -~
GRARIOS, MIEMBROS DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, COMI-
SIONES AGRARIAS MIXTAS, COMITES PARTICULARES EJECUTI -

VOS Y COMISARIADOS Y CONSEJOS DE VIGILANCIA EJIDALES.

LA GENERALIDAD QUEDA ESTIPULADA EN EL ART{curLo 488, EL
CUAL ESTABLECE QUE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y LOS EM -
PLEADOS QUE INTERVENGAN EN LA APLICACION DE ESTA LEY -
(L.F.R.A.), SERAN RESPONSABLES POR LAS VIOLACIONES QUE
COMETAN A LOS PRECEPTOS DE LA MISMA. QUIENES INCURRAN-
EN RESPONSABILIDAD SERAN CONSIGNADOS A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES Y SE LES APLICARAN LAS SANCIONES CONFORME-
A LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE FuncIONARIOS Y EmMPLEA
DOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS AL
TOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS. Y EN SU CASO A LAS LE

YES DE RESPONSABILIDAD.

EL MAESTRO ANTONIO DE IBARROLA. RESUME LAS PRINCIPALES
CAUSAS DE RESPONSABILIDADES REFERIDAS A LAS AUTORIDA -
DES CITADAS: “SIN MENCIONAR AL PRESIDENTE DE LA REPU -
BLICA QUIEN APARENTEMENTE UNA VEZ DECLARADO INFALIBLE~-
EN MATERIA AGRARIA., QUEDA TAMBIEN COMO IMPECABLE. In -
CURREN EN RESPONSABILIDAD: A) LOS GOBERNADORES., CAP1 -

TALMENTE POR RETARDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGA
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CIONES Y POR AFECTAR ILEGALMENTE LAS PROPIEDADES INAFEC
TABLES EN LOS MANDAMIENTOS DE POSESION QUE DICTE EL AR-
TfcuLo 451”. (9}

EN 1O QUE RESPECTA AL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA-
"CAPITALMENTE SE TRATA DE FALSOS INFORMES, DE VIOLACIO-
NES A LA LEY EN EL DELICADO PUNTO DE NEGAR INJUSTAMENTE
UNA DOTACION O DE PROPONER SE AFECTEN PROPIEDADES INA -
FECTABLES. TAMBIEN POR NO PROPORCIONAR OPORTUNAMENTE -
SANCIONES O NO CONSIGNAR, EN SU CASO A FUNCIONARIOS Y A
EMPLEADOS (ART{cuLos 460 vy 461) EN CUANTO AL TITULAR DE
LA S.A.R.H. (ArTicuLO 462), POR NO EMITIR SU OPINION EN
TERMINO OPGRTUNO Y OBRAR CON FALSEDAD., CAUSANDO PERJUI-
CI0 A LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS: Y POR NO CONSIGNAR -
A LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE SU DEPENDENCIA NUE ~
VIOLEN LO DISPUESTO EN ESTA LEY., PROVOCANDO SUS ACTOS -
PERJUICIOS ... LOS MIEMBROS DEL CUERPO CONSULTIVO AGRA-
RIC ... HOY SON RESPONSABLES POR DOLO, DESIDIA Y POR -
PROPONERSE AFECTAR LAS PROPIEDADES INAFECTABLES (ARTIcuy
1.0 464). Los MIEMBROS DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS
CAPITALMENTE POR DOLO O NEGLIGENCIA. POR PROPONER LA -
AFECTACION DE LAS PROPIEDADES INAFECTABLES Y POR NO DES
LINDAR LAS SUPERFICIES OTORGADAS EN POSESION PROVISIO -
NAL A LOS EJIDOS EN EL TERMINO LEGAL.

(ArTicuLo 465)". (10}

EN LO QUE RESPECTA A LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS AGRA-
RIOS. BASICAMENTE POR NO TRAMITAR DENTRO DEL TERMINO -
QUE FIJA LA LEY., LOS EXPEDIENTES AGRARIOS Y POR SUGE -
RIR O DICTAR MEDIDAS NOTORIAMENTE PERJUDICIALES PARA -
LOS EJIDATARIOS, CON EL PROPOSITO DE BENEFICIAR A TERCE
RAS PERSONAS O DE OBTENER UN LUCRO PERSONAL (ESTE ASPEC

{ 9} De Tbarrota Antonie. Obra citada. Pdg. 490.
(10) De Ibarnofa Antonio. Obra citada. PAg. 490 y 491.
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TO SE LIGA CON LA TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDA
LES Y COMUNALES A TERCERAS PERSONAS). (ArTicuLo 466).

FINALMENTE LOS MIEMBROS DE LOS COMITES PARTICULARES E-
JECUTIVOS Y DE LOS COMISARIADOS Y CONSEJOS DE VIGILAN-
CIA EJIDALES Y COMUNALES FUNDAMENTALMENTE POR FOMENTAR
REALIZAR., PERMITIR., TOLERAR O AUTORIZAR VENTAS DE TERRE
NOS EJIDALES O COMUNALES., O SU ARRENDAMIENTO, APARCE-
RiA U OCUPACION ILEGAL EN CUALQUIER OTRA FORMA, YA SE
TRATE DE UNIDADES INDIVIDUALES DE DOTACION O DE BIENES
DE USO COMUM, EM FAVOR DE MIEMBROS DEL PROPIO EJIDO O
COMUNIDAD O DE TERCEROS., EXCEPTO EN LOS CASOS PREVIS -
TOS POR EL ARTicuLo 76. (arRTicuLo 470 rraccion I11).

PorR su PARTE EL MAESTRO ANTON1O LUNA ARROYO, COMENTAN-
DO EN RELACION AL PORQUE NO HA EXISTIDO UNA VERDADERA-
APLICACION DE LAS SANCIONES MENCIONADAS, ESTABLECE QUE
LOS PRINCIPALES DEFECTOS AL RESPECTO SON: “ LA FALTA -
DE PROCURACIGN OFICIAL EN FAVOR DE LOS CAMPESINOS Y -
FALTA DE UN SISTEMA PARA HACER EFECTIVAS LAS RESPONSA-
BILIDADES EN MATERIA AGRARIA., LOS CUALES ESPERA SEAN =
SUBSANADOS OPORTUNAMENTE, PORQUE LOS INDIVIDUOS Y LOS-
PUEBLOS PUEDEN VIVIR, CON RESIGNACION LARGO TIEMPO EN
LA MISERIA. PERO NI LOS INDIVIDUOS NI LOS PUEBLOS TOLE
RAN INDEFINIDAMENTE LA INJUSTICIA”. (17])

VOLVIENDO Al PUNTO RELATIVO A LA TRANSFERENCIA ILEGAL-
DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES. CONSIDERAMOS QUE CUAL-
QUIER AUTORIDAD QUE INTERVENGA EN FAVOR DE ESTE TIPO -

DE OPERACIONES CONSIGNADAS EN LA Lty FeperaL DE LA REe-

{11)  Lluna Arrgyo Antonio. Derecho Agrario Mexicano, Editorial
Pornua, MExico 1975. la. Edicidn. Pdg. 440.
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FORMA AGRARIA, COMO ILEGALES DEBE SER CONSIGNADO POR LA
PrROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA., PREVIA LA DENUN -
CIA CORRESPONDIENTE, ESTO, COMO ES COMENTADO POR EL AR-
TicuLo 458 DE LA cCITADA LEY., SIN PERJUICIO DE LAS SAN -
CIONES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES A QUE SE HAGAN-
ACREEDORES, DENTRO DE SU AMBITO LOCAL O FEDERAL., SIN EM
BARGO ESTO., RARA VEZ SUCEDE. YA QUE DE HECHO EXISTE UNA
MARARA BUROCRATICA DE AUTOPROTECCION, BASICAMENTE EN -
LAS AREAS DE DeELecacioneEs DE LA ReForMA Acraria v Comi-
SIONES AGRARIAS MIXTAS QUE FRENAN LA RESPONSABILIDAD DE
ESTE TIPO DE DENUNCIAS, AMEN DE LA CARENCIA DE SAGACI -
DAD DE LOS GRUPOS CAMPESINOS DEMANDANTES PARA DINAMIZAR
SUS ACUSACIONES.

REFORZANDO LO ANTERIOR. AnTonIO LuUNA ARROYO. COMENTA -
QUE: "EN LOS MEDIOS RURALES EN DONDE LA MAYOR{A DE LOS-
EJIDATARIOS SON ANALFABETOS., CUANDO SUFREN ALGUNA ARBI-
TRARIEDAD O SON V{CTIMAS DE UN DELITO POR PARTE DE EM -
PLEADOS O DE AUTORIDADES AGRARIAS, SOLO SABEM ACUDIR EN
QUEJA AL DEPARTAMENTO AGRARIO (HOY S.R.A.), PERSONALMEN
TE O POR CONDUCTO DE SUS LIGAS DE COMUNIDADES AGRARIAS-
DE LA CENTRAL CAMPESINA CORRESPONDIENTE, Y ES AHMI, EN -
DONDE ESAS QUEJAS SE ARCHIVAN INDEFECTIBLEMENTE POR FAL
TA DE MECANISMO PRAcCTICO”. (12)

Es NECESARIO DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, REVITALIZAR-
tA BUROCRACIA ADMINISTRATIVA DE LA REFORMA ABRARIA, IN-
YECTANDOLE UN ALTO ESPIRITU DE SERVICIO. PENSAMOS QUE-
SERfA DE GRAN UTILIDAD PARA LOGRAR LO ANTERIOR, EL APLL
CAR SEVERAS SANCIONES A LOS FUNCIONARIOS INFRACTORES DE
LA LEY, LO QUE SERVIR{A DE EJEMPLO Y EVITAR{A CONDUCTAS
SEMEJANTES.

(12} Lluna Avoyo Antondo, Obra citada. Pdg. 446.



PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

CoMo YA SE HABIA MENCIONADO EN EL INCISO A DE ESTE CAPf
TULO, CUANDO SE COMENTA EN RELACION A LA PRIVACION DE -
DERECHOS AGRARIOS, SOLAMENTE LA ASAMBLEA GENERAL O EL -
DELEGADO AGRARIO RESPECTIVO, PODRAN SOLICITAR A LA CoML
SION AGRARIA MIXTA QUE INICIE EL PROCEDIMIENTO DE PRIVA
CION DE DERECHOS INDIVIDUALES DE UN EJIDATARIO Y., EN SU
CASO, LA NUEVA ADJUDICACION (ARTicuLo 426).

De EsTA MANERA, LA CoMIsION AGRARIA MIXTA., REALIZARA EL
ESTUDIO DEL EXPEDIENTE Y SI DE ESTE Y PRUEBAS APORTADAS
RESULTA CUANDO MENOS LA PRESUNCION FUNDADA DE QUE SE HA
INCURRIDO EN LAS CAUSAS LEGALES DE PRIVACION. CITARA AL
COMISARIADO EJIDAL AL CONSEJO DE VIGILANCIA Y A LOS EJlL
DATARIOS AFECTADOS POR LA POSIBLE PRIVACION DE DERECHOS
PARA QUE SE PRESENTEN EL DIA Y HORA QUE SE SENALARA AL

erecto (ArRTicuLo 428).

FINALMENTE EL DIiA Y LA HORA SENALADOS PARA LA CELEBRA -
CION DE LA AUDIENCIA, SE ESCUCHARA A LOS INTERESADOS .
Y SE RECIBIRAN PRUEBAS Y ALEGATOS, PARA QUE DE ESTA MA-
NERA LA CoM1sion AGrRARIA MIXTA, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS
SIGUIENTES A LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS-
Y ALEGATOS., VALORIZARA ESCRUPULOSAMENTE LAS PRUEBAS RE-
CABADAS Y EMITIRA SU RESOLUCION SOBRE LA PROCEDENCIA -
DE LA PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS Y, EN SU CASO, SO-
BRE LAS NUEVAS ApJuDpIcCAcIONES (ARTicuLos 430 v 431).

EL ArTicuLo 431 FUE MODIFICADO. “A FIN DE ADECUARLO A -
LAS ATRIBUCIONES QUE EL ARTIcULO 12 CONFIERE A LAS COML
SIONES AGRARIA MIXTA EN MATERIA DE PRIVACION DE DERE -
CHOS AGRARIOS INDIVIDUALES Y EN SU CASO NUEVAS ADJUDICA



- 39 -

CIONES, L O CuAL PERMlTlRA REDUCIR TRAM!TES EN BENEFXCIO-
DE LOS CAMPESINOS, MAXIMO SI SE TIENE EN CUENTA QUE ESTE
TIPO DE JUICIOS PROVIENEN DE DECISIONES TOMADAS POR LA -
ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.

EL. PROCEDIMIENTO QUE LA LEY SENALABA IMPLICABA UN COMPLE
JO MECANISMO QUE RETARDABA CONSIDERABLEMENTE LOS JUICIOS
Y CONSECUENTEMENTE LAS NUEVAS ADJUDICACIONES, CON GRAVE-
PERJUICIO PARA LOS SUJETOS BENEFICIADOS., PRIVADOS MIEN -
TRAS TANTO DE LA SEGURIDAD JUR{DICA EN LA TENENCIA DE
SUS UNIDADES, LO QUE SE TRADUCfA EN DESALIENTO PARA IN
CORPORARSE PLENAMENTE AL PROCESO PRODUCTIVO, APARTE DE
QUE EN TALES CAS0S MUCHAS VECES LAS RESOLUCIONES RESUL
_TAN OBSOLETAS, POR DICTARSE CUANDO LA SITUACION REAL DE-
ESAS UNIDADES HABIA vaRIADO”. (13)

LA PARTE FINAL DEL COMENTARIO ANOTADO., ESTA CENTRADA EN
EL COMPLICADO PROCEDIMIENTO QUE EL ARTIcuLo 431 EsTIPULA
ANTES DE LAS REFORMAS DE DICIEMBRE DE 1983, MANIFESTANDQ
SE ENTONCES. QUE LA CoM1sSION AGRARIA MIXTA., QUINCE DIAS-
DESPUES DE CELEBRADA LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.
EMITIR{A SU OPINIGN Y ENVIARfA EL EXPEDIENTE A LA SECRE-
TAR{A DE LA REFORMA AGRARIA, POR CONDUCTO DE SU DELEGADO
DE ESTA MANERA, PARA CONTINUAR EL IMPRACTICO PROCEDIMIEN
TO., EL ANTERIOR ARTIicCULO 432, DETERMINABA QUE LA SECRETA
RfA DE LA REFORMA AGRARIA, UNA VEZ RECIBIDO EL EXPEDIEN-
TE., REALIZARfA UN ESTUDIO DEL CASO, VALORIZANDO ESCRUPU-
LOSAMENTE LAS PRUEBAS RECABADAS., ELABORANDO EN EL TERMI-
NO DE TREINTA DIAS, SU DICTAMEN, ELL CUAL DEBER{A LLEVAR-

SE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA LA RESOLUCION DE-
FINITIVA QUE PROCEDA.

(13} Pubficacibn S.R.A. Refommas y Adiciones a fa Ley Fedenal de
La Reforma Aguraxia. 984. Pag. 157.
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CoMO PODEMOS OBSERVAR, ACTUALMENTE LA COMISION AGRARIA -
MIXTA, EN LOS PROXIMOS DIEZ DIAS A LA CELEBRACION DE LA-
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS., PUEDE ESTAR EN POSICION
DE EMITIR SU RESOLUCION, LA QUE UNICAMENTE PUEDE SER RE-
CURRIDA ANTE EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, ASPECTO QUE -
SE ANALIZA EN PARTE FINAL DE ESTE CAP{TULO.

EN LO QUE RESPECTA A LA SITUACION APLICABLE A LOS COMUNE
ROS QUE INCURRAN EN CAUSALES DE PRIVACION DE DERECHOS -~
AGRARIOS. LA Ley FeDERAL DE tA REFORMA AGRARIA., NO SERA-
LA UN PROCEDIMIENTO ESPECfFICO PARA SANCIONARLOS. SIN EM
BARGO, PUEDE SER APLICADO SUPLETORIAMENTE EL °ROCEDIMIEN
T0 DE PRIVACION PARA EJIDATARIOS MENCIONADOS:; EN ESE SEN
TiDo; “EN L ANo DE 1980 EnN VALLeE pE Bravo, México, comy
NEROS DE ESE LUGAR, FUERON PRIVADOS DE SUS DERECHOS, REA
LIZANDOSE NUEVAS ADJUDICACIONES., HABIENDOSE EFECTUADO -
LOS TRAMITES ANALIZADOS EN ESTE PUNTO., EN LA COMISION -
AGRARIA MixTA DEL ESTADO DE MEX1CO. QUIEN APLICO SUPLETO
RIAMENTE EL PROCEDIMIENTO CITADO". (14}

(14) Inganmaudn prwponc,wnada pon. La. De,Eeqauﬁn de Ea Reﬁczuna;Ag!uz
ndia del Estado de MExieo. :
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INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

EL arTfcuro 432 pE LA Ley FeEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA .
DETERMINA QUE EN CASO DE INCONFORMIDAD CON LA RESOLUCION-
DE LA CoMisiON AGRARIA MIXTA, LA PARTE DIRECTAMENTE INTE-
RESADA. PODRA EN UN TERMINO DE TREINTA DIAS., COMPUTADOS -
A PARTIR DE SU PUBLICACION, RECURRIR POR ESCRITO ANTE EL-
Cuerro CONSULTIVO AGRARIO., EL QUE DEBERA DICTAR LA RESOLU
CION CORRESPONDIENTE EN UN TERMINO DE TREINTA DIAS, EN -
QUE SE RECIBA LA INCONFORMIDAD. EL EXPEDIENTE DE INCONFOR
MIDAD, SE INTEGRARA CON EL O LOS CASOS DE LOS CAMPESINOS-
INTERESADOS PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR Y QUEDA

RA FIRME LA RESOLUCION DE LA CoMis16N Agrarla MIXTA, RES-
PECTO A LOS QUE NO SE INCONFORMEN.

OPINANDO EN RELACION AL PROCEDIMIENTO ORDENADO POR LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, PARA LA PRIVACION DE DERE-
CHOS AGRARIOS, ANTERIOR A LAS REFORMAS DE 1983, EL Dr. Lu
c10 MenDIETA v NUREZ, SENALABA: "QUE AL® EXCLUIR INEXPLICA
BLEMENTE, LA PARTICIPACION DEL” Cuerpo CoNsuLTIVO AGRARIO,
TAL PARECE QUE LA LEY FeEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA., SE -
GUN SE ADVIERTE EN SU TEXTO, TRATA DE REDUCIR AL MINIMO .

LLAS FUNCIONES DE ESE CUERPO Y DE ROBUSTECER LAS DEL SECRE
TARIO DE LA REFORMA AGRARIA”. (15}

EL cuerpo CONSULTIVO AGRARIO, ESTABA CONSIDERADO HASTA AN
TES DE LAS REFORMAS CITADAS, BASICAMENTE COMO UN CUERPO -
CONSULTOR ASESOR “DeEL PRESIDENTE DE tA REPUBLICA. SIN EM-
BARGO LAS REFORMAS DE LOS ARTicuLos 2,16.432 v 326 LE HAN
DADO EL CARACTER DE AUTORIDAD AGRARIA PARA RESQLVER LOS-
CASOS DE INCONFORMIDAD CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE DICTAN
LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS EN LOS JUICIOS DE PRIVA -

{15} Mendieta y Nifez Lucdo. Obra citada. Pdq. 508.
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CION DE DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES Y NUEVAS £ZJUDICA
CIONES”. {16}

SENTIMOS ATINADA LA DECISION DE CONSIDERAR AUTORIZAD AL-
ORGANO CITADO Y DE ESTA MANERA INTERVENIR EN EL F30CEDI~
MIENTO DE PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS, Sf LA PARTE DL
RECTAMENTE INTERESADA RECURRE A SU JURISDICCION. YA QUE-
EL MENCIONADO CUERPO SE INTEGRA POR EXPERTOS EN L MATE-
RIA ACOSTUMBRADOS AL ANALISIS DE FONDO AL REAL1Z223 DIC -
TAMENES SOBRE LOS EXPEDIENTES QUE DEBAN SER RESUZ_70S -
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, O POR Et SECRETARIO -
DE LA REFORMA AGRARIA, LO QUE GARANTIZA SERIEDAD =% LA -
RESOLUCION QUE SE EMITA. EN RELACION A SER MIEMRIZZ DEL -
cuerpo CONSULTIVO AGRARIO. EL MAESTRO ANTONIO IB27R0LA -
MENCIONA QUE PERTENECER A: "Nuestro Cuerpo Consui~ivo -
AGRARIO ES UNO DE LOS HONORES MAS ELEVADOS AL QUS PUEDE-
ASPIRAR TODO ESPECIALISTA EN CUESTIONES RURALES. WOTEMOS
QUE SU LABOR NO ES SIMPLEMENTE UNA DE LABORATORIC , SINO
UNA QUE IMPLICA EN OCASIONES EL CONOCIMIENTO PERIINAL -
DEL TERRENO DONDE SE ESTA ACTUANDO”. {17]

AHORA BIEN, DICHO RECURSO DE INCONFORMIDAD, DA O=2RTUNI-
DAD AL EJIDATARIO O COMUNERO AFECTADO DE EXPONER _0S AR-
GUMENTOS CONVENIENTES PARA COMBATIR LA RESOLUCICGH DE LA-
CoMisiON AGRARIA MIXTA PRIVATORIA DE SUS DERECHO: AGRA -
RI0OS. ES DECIR EN ESTE cAso. EL Cuerpo CoNsSULTIV: AGRA -
RIO, PUEDE VALORAR AMBOS CRITERIOS Y AS{ DE ESTA “ANERA.
ESTAR EN POSICION DE EMITIR UNA RESOLUCION MAS CERTERA :
SITUACION QUE NO OCURRfA €N EL PROCEDIMIENTO UTILiZADO -
CON ANTERIORIDAD A LAS REFORMAS EN DONDE LA CoMisidéN -
AGRARIA MIXTA. DESPUES DE CELEBRADA LA AUDIENCIA DE PRUE

(16) S.R.A. Obra Citada. Pdg. 11,
(17) De Ibarnola Antondo. Obra Citada. Pdg. 294 y 295.
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BAS, EMITfA SU OPINION Y ENVIABA EL EXPEDIENTE A LA -
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, QUIEN DESPUES DE VA
LORIZAR LAS PRUEBAS, ELABORABA SU DICTAMEN, EL CUAL -
ERA LLEVADO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA LA RE
SOLUCION DEFINITIVA, MISMA QUE PODfA VERSE INFLUIDA -
POR EL CRITERIO PLANTEADO POR LA ComisION AcrARIA MIx
TA. CONSIDERANDO LO ANTERIOR, SENTIMOS QUE EL PROCEDL
MIENTO VIGENTE, DA OPORTUNIDAD DE EMITIR RESOLUC IONES
MAYORMENTE EQUITATIVAS QUE LAS ANTERICRMENTE DICTADAS.



. . CAPITULO MI

EL DELITO DE TRANSFERENCTA TLEGAL DE - BIENES
EJIDALES Y COMUNALES EN EL ESTADO DE MEXICO
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CAPITULO II1I.~ EL DELITO DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES

A.-

EJIDALES Y COMUNALES EN EL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL COD1GO PENAL DEL ESTADO DE
MEXICO, VIGENTE.

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA, ENVIADA-
EN DICIEMBRE DE 1985 A LA XLIX LE6IsLATURA DEL EsTADO-
DE MEXICO, PARA LA APROBACION DE UN NUEVO cODIGO PENAL
EN DICHA ENTIDAD, POR EL ENTONCES GOBERNADOR CONSTITU-
cioNAL DEL Estapo, Lic. ALFReDO DEL Mazo G.., SE ESTIPU
L6 QUE: “EL CRECIMIENTO URBANO DE LAS CIUDADES UBICA -
DAS EN LA ENTIDAD. ESPECIALMENTE LAS CONURBADAS CON EL
DisTR1TO FEDERAL, PRESENTAM UN CRECIMIENTO INEVITABLE-
POR EL AUMENTO DEMOGRAFICO QUE HAN COLOCADO A LA HABI-
TACION. COMO UNO DE LOS VALORES QUE SE PERSIGUEN CON —
TODOS LOS RECURSOS AL ALCAMCE DE QUIENES LA REQUIEREN.
DE LO ANTERIOR, SE HAN APROVECHADO PERSONAS SIN ESCRU-
PULOS QUE SIN MEDIR LAS CONSECUENCIAS DE UN CRECIMIEN-
TO ANARQUICO Y DE LA IMPOSIBILIDAD DE CONTAR EN EL -
FUTURO CON LOS SERVICIOS MINIMOS, VENDEN O TRANSFIEREN
DE MANERA 1LEGAL LA TENENCIA DE BIENES QUE SE ENCUEN -
TRAN BAJO EL REGIMEN EJIDAL O COMUNAL, CON EL UNICO -
PROPOSITO DEL ENRIQUECIMIENTO FACIL E IRRESPONSABLE EN
DETRIMENTO DE QUIENES NECESITAN HOGAR PARA SU FAMILIA.

Por ELLO, EL L IBRO SEGUNDO. TITULO CUARTO., DEL CODIGO-—
QUE ESTOY PROPONIENDO A ESTA SOBERANfA, SE ENRIQUECE -
coN EL capftuLo VII] QuE SE REFIERE A LA TRANSFERENCIA
ILEGAL DE BIENES, SUJETOS A REGIMEN EJIDAL O COMUNAL .
Y QUE APARECEN EN EL PROYECTO ... Y COMPRENDE A QUIE -
NES COMPREN Y VENDAN O EN CUALQUIER OTRA FORMA, TRANS-—
FIERAN O ADQUIERAN ILEGALMENTE LA TENENCIA DE BIENES -
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SUJETOS A REGIMEN EJIDAL O COMUNAL, CON PROPOSITO DE LU
CRO O PARA OBTENER UN BENEFICIO PARA St 0 PARA -
oTrROs.”  (18)

LOS. RAZONAMIENTOS EXPUESTOS POR EL GOBERNADOR DEL ESTA-
DO DE MEXICO, SE REFIEREN SIN DUDA ALGUNA A UNA REALI -
DAD SOCIAL QUE BASICAMENTE SE DA EN LOS MUNICIPIOS CO -
NURBADOS DE DICHA ENTIDAD., CON EL DisTRITo FEDERAL, TE-
NIENDO A TRES PROTAGONISTAS PRINCIPALES, POR UN LADO EL
ALTO CONGLOMERADO DE INMIGRANTES QUE ACUDEN A LA CAPI -
TAL DE LA REPUBLICA, EN BUSCA DE MEJORAR SUS NIVELES DE
VIDA, EN SEGUNDO TERMINO LOS EJIDATARIOS DE LOS MUNICI-
P10S CONURBADOS Y FINALMENTE TENEMOS A UN GRUPO ESPE -
CIAL CONFORMADO POR PERSONAS QUE HACEN DEL FRAUDE EN LA
TENENCIA DE LA TIERRA SU MODO DE VIDA Y QUE HAN ENCON -
TRADO EN LA VENTA ILEGAL DE TERRENOS EJIDALES, UNA ACTL
VIDAD QUE LES PERMITA AUMENTAR SUS INGRESOS AFECTANDO A
LA LARGA, TANTO A LOS EJIDATARIOS A QUIENES COMPRAN SUS
PARCELAS Y A LOS PARTICULARES A QUIENES POSTERIORMENTE-
VENDEN TERRENOS, ADQUIRIENDO EN DICHAS OPERACIONES SOLA
MENTE INSEGURIDAD JURIDICA QUE SE VE PATENTIZADA EN EL-
TROZO DE PAPEL DE CORTE IRREGULAR. EN DONDE QUEDA CON -
SIGNADA LA COMPRA-VENTA PRIVADA QUE EN PRIMEPA INSTAN =~
CIA, LOS LLENA DE OPTIMISMO, PUES ESTOS ADQUIRIENTES .
GENERALMENTE INMIGRANTES, ENCUENTRAN UN LUGAR DONDE PO-
DER VIVIR, SIN SABER QUE ESTA TENENCIA IRREGULAR, LES -
IMPEDIRA DISFRUTAR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTA
LES. ANALIZANDO LO ANTERIOR, CONCLUIMOS QUE DICHAS CON-
DUCTAS HAN PRODUCIDO UNA PRACTICA SOCIAL DE CONSECUEN -
CIAS NEGATIVAS PARA EL NORMAL DESARROLLO DE LAS COMUNI-
DADES DEL EsTADO DE México, MOTIVO POR EL CUAL DEBEN -

(18) Expesdicisn de motivos del C6digo Penal vigente, del Estado de
México. Pdg. 11 y 12.
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SER SANCIONADAS, DE AHf LA PROPOSICIOGN DE TIPIFICAR EL-
DELITO DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y CO-
MUNALES. AYUDANDONOS A FORTALECER NUESTRO CRITERIO PARA
SUSTENTAR TEORICAMENTE. SI ES ADECUADO CONSIDERAR DI -
CHOS ACTOS COMO DELITO. EL MAESTRO IGNACIO VILLALOBOS -~
ESTABLECE QUE: "UN DELITO ES POSIBLE POR ANTIJURIDICO Y
cuLPABLE. EL HOMBRE QUE OBRA CONTRA LA SOCIEDAD POR EGQ
ISMO Y CULPABLEMENTE MERECE EL REPROCHE Y LA SAN -
CION", [19) EN ESE SENTIDO LAS CONDUCTAS ANALIZADAS, SE
DESENVUELVEN EN UN MARCO DE EGOISMO Y CULPABILIDAD., EN-
TENDIENDO A LA CULPABILIDAD: " CoMO EL NEXO INTELECTUAL
Y EMOCIONAL QUE LIGA AL SUJETO CON sU AcCTO. Para ViLiLa-
LOBOS, LA CULPABILIDAD., GENERICAMENTE CONSISTE EN EL -
DESPRECIO DEL SUJETO DEL ORDEN JURfDICO Y POR LOS MANDA

TOS DE PROHIBICIONES QUE TIENDEN A CONSTITUIRLAS Y CON-
SERVARLO". (20)

EN PRIMERA INSTANCIA, HEMOS SITUADO NUESTRO COMENTARIO-
EN RELACION A LA PROBLEMATICA QUE LAS TRANSFERENCIAS -
MENCIONADAS, OCASIONAN EN LA ZONA CONURBADA. EN DONDE
SE AFECTA FUNDAMENTALMENTE A LOS EJIDATARIOS, SIN DES
CARTAR QUE HAN EXISTIDO CASOS EN DONDE SE HAN VISTO

AFECTADOS BIENES COMUNALES. AHORA BIEN, EN LO QUE RES
PECTA AL INTERIOR DEL Estapo DE MExico., DICHA PROBLEMA-
TICA TAMBIEN SE HA INCREMENTADO, FUNDAMENTALMENTE EN EL
MUNICIPIO DE TOLUCA, EN DONDE SE HAN DETECTADO TRANSFE-
RENCIAS ILEGALES DE BIENES EJIDALES. DE IGUAL MANERA ES
PRESUMIBLE QUE EN LOS MUNICIPIOS DE LERMA., VALLE DE Bra
vo, JILOTEPEC, ATLACOMULCO, QUIENES JUNTO CON TOLUCA
SON CONSIDERADOS POLOS DE DESARROLLO ESTATAL, AL IR CRE
CIENDO URBANAMENTE. SE VEAN AMENAZADOS POR TRANSFEREN -

(19) V.itlalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editonial Porrua
México 1975.7 3a. Edici6n. Pdg. 214.
(20} Castellanos Tena Fernando. Lineamdientos Efementafes de Dere-

cho Penaf. Edi{tonial Pomrua. México 1977. 1la. Edicién -
Pdg. 232.
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CIAS ILEGALES EJIDALES Y COMUNALES., DE AH{ QUE CONSIDE-

REMOS PLENAMENTE OPORTUNO HABERSE LEGISLADO PENALMENTE-
AL RESPECTO. . :
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SUPUESTOS JURIDICOS DE SANCION.

EL cODIGO PENAL VIGENTE €N EL ESTADO DE MEXico EN SU AR
TicuLo 327, ESTABLECE QUE SE IMPONDRAN SEIS MESES A -
DIEZ ANOS DE PRISION Y DE CIEN A MIL DIAS MULTA, A QUIE
NES COMPREN, VENDAN O EN CUALQUIER FORMA TRANSFIERAN O
ADQUIERAN ILEGALMENTE LA TENENCIA DE BIENES SUJETOS A -
REGIMEN EJIDAL O COMUNAL. CON PROPGSITO DE LUCRO O PARA
OBTENER UN BENEFICIO PARA Sf O PARA OTROS.

CoMO PODEMOS OBSERVAR, LOS SUPUESTOS JUR{DICOS DE SAN -
CION, SE REFIEREN A DOS CASOS., EL PRIMERO, RELACIONADO-
CON QUIENES COMPREN O EN CUALQULER FORMA ADQUIERAN ILE-
GALMENTE LA TENENCIA DE BIENES SUJETOS A REGIMEN EJIDAL
O COMUNAL., Y EL SEGUNDO, SE RELACIONA CON QUIENES VEN -
DAN O EN CUALQUIER OTRA FORMA, TRANSFIERAN ILEGALMENTE-
LA TENENCIA DE DICHOS BIENES: EN AMBOS CASO0S, CON PROPO
SITO DE LUCRO O PARA OBTENER UN BENEFICIO PARA sf o pa-
RA OTROS.

CONSIDERAMOS ACERTADA DICHA POSICION, YA QUE EN PRIMERA
INSTANCIA, PUEDE PENSARSE QUE LA PERSONA QUE EN ESTOS -
CASOS DEBE SER SANCIONADA, SEA EL VENDEDOR O TRANSMISOR
QUE ES QUIEN CONOCE CON CERTEZA., LA CALIDAD LEGAL DEL -~
BIEN QUE TRANSFIERE, PRESUMIENDOSE QUE ENVUELVE EN UN -
ENGANO AL COMPRADOR, HACIENDOLE NOTAR QUE SOBRE DICHA -
PROPIEDAD, NO EXISTE NINGUN PROBLEMA, QUE TODO SE EN -
CUENTRA EN PERFECTO ORDEN Y QUE LO PUEDE DISFRUTAR PER-
FECTAMENTE, EN SU CALIDAD DE NUEVO PROPIETARIO, SIN EM-
BARGO, COMO YA SE HA APUNTADO EN ESTOS CASOS., LOS COM -
PRADORES EN UN ALTO PORCENTAJE, ESTAN CONCIENTES DE QUE
LA OPERACION QUE REALIZAN, ES IRREGULAR Y QUE CON ELLO-
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SOLAMENTE ESTAN COADYUVANDO A PROPICIAR UN CRECIMIENTO -
ANARQUICO., Y SOBRE TODO. ESTAN DESTRUYENDO LA ACTIVIDAD-
AGROPECUARIA., TAN NECESARIA DE DESARROLLAR EN UN PAfs -
COMO EL NUESTRO. QUE AL MOMENTO AFRONTA GRAVE CRISIS ECQ
NOMICA Y QUE EN EL CAMPO ENCUENTRA UNA IMPORTANTE ALTER- .
NATIVA DE DESARROLLO.

ASIMISMO, SI VENIMOS COMENTANDO EN RELACIGN A CONDUCTAS-
CULPABLES QUE DEBEN SER PENADAS, ES CONVENIENTE APUNTAR-
LA OPINION DE Lurs JIMENEZ DE AZUA., QUIEN DETERMINA LA -
CULPABILIDAD: “CoMO EL CONJUNTO DE PRESUPUESTOS QUE FUN-
DAMENTAN LA REPROCHABILIDAD PERSONAL DE LA CONDUCTA ANTL

JURfDICA". (27)

MANIFESTANDO POSTERIORMENTE EN RELACION AL DOLO, COMO =
ELEMENTO DE LA CULPABILIDAD QUE: “EXISTE CUANDO SE PRODY
CE UN RESULTADO T{PICAMENTE ANTIJURfDICO, CON CONCIENCIA
DE QUE SE QUEBRANTA EL DEBER., CON CONOCIMIENTO DE LAS =
CIRCUNSTANCIAS DE HECHO Y DEL CURSO ESENCIAL DE LA RELA-
CION DE CAUSALIDAD EXISTENTE. ENTRE LA MANIFESTACION Hu-
MANA Y EL CAMBIO EN EL MUNDO EXTERIOR, CON VOLUNTAD DE -.
REALIZAR LA ACCION Y CON REPRESENTACION DEL RESULTADO -
QUE SE QUIERE O RATIFICA.” [(22]

AMBAS DEFINICIONES., NOS DAN EL SENTIDO DE LO QUE ES LA -
CONDUCTA CULPABLE. LA QUE EN EL CASO DEL REFERIDO ART{cCU
Lo 237 DEL CcODIGO PENAL VIGENTE EN EL EsTApo DE MExico.
QUEDA TIPIFICADA AL PRESENTARSE LOS SUPUESTOS ANALIZADOS
DE VENDER O EN CUALQUIER FORMA. TRANSFERIR O COMPRAR'O -
EN CUALQUIER FORMA ADQUIRIR BIENES EJIDALES O COMUNALES-
CON LA VOLUNTAD DE PRODUCIR UN RESULTADO DE BENEFICIO -
PERSONAL. PROVOCANDO CON ELLO, UN DESEQUILIBRIO EN EL -

(21} Jiménez de Azda Luis, La Leg y el Delito. Editorlal Sudameri-
cana, Buenos Airnes. 1947 bda. Edicifn. Plg. 352.
(22) Jiménez de Azia Luds, Obra citada. Pdqg. 365.
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CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA COMUNIDAD MEXIQUENSE, AL
CRECER DESORDENADAMENTE EN EL ASPECTO URBANO Y EN CON-
TRA PARTE., PERDER POTENCIAL EN SU DESARROLLO AGROPECUA

RIO.




PENALIDAD.

EL ARTfcuLO 237 DEL CODIGO PENAL DEL-EsTADO DE México .
ESTABLECE LA SANCION DE IMPONER SEIS MESES A DIEZ ANOS -
DE PRISION Y DE CIEN A MIL DIAS DE MULTA, A QUIENES IN -

CURRAN EN.LOS SUPUESTOS ANALIZADOS EN EL INCISO ANTERIOR.

CONSIDERANDO EL TEMA DE £STE INCISO., SENTIMOS DE UTILI -
DAD, -MENCIONAR ALGUNAS CONCEPCIONES TEORICAS AL RESPEC -
To. PARA EL MAESTRO VILLALOBOS: “LA PENA ES LA REACCION
DE LA SOCIEDAD, O EL MEDIO DE QUE ESTA SE VALE PARA TRA-
TAR DE REPRIMIR EL DELITO. ES ALGO EXTERNO AL MISMO., Y
DADOS LOS SISTEMAS DE REPRESION EN VIGOR, SU CONSECUEN -
CIA ORDINARIA". (23)

PorR OTRO LADO FERNANDO CASTELLANOS CONSIDERA QUE:" InDU-
DABLEMENTE EL F{N ULTIMO DE LA PENA, ES LA SALVAGUARDA -
DE LA SOCIEDAD. PARA CONSEGUIRLO DEBE SER INTIMIDATORIA.
ES DECIR, EVITAR LA DELINCUENCIA POR EL TEMOR DE SU APLL
CACION, EJEMPLAR AL SERVIR DE EJEMPLO A LOS DEMAS Y NO -
SOLO AL DELINCUENTE, PARA QUE TODOS ADVIERTAN LA EFECTI-
VIDAD DE LA AMENAZA ESTATAL. CORRECTIVA. AL PRODUCIR EN-
EL PENADO LA READAPTACION A LA VIDA NORMAL) ELIMINATORIA
YA SEA TEMPORAL O DEFINITIVAMENTE, SEGUN QUE EL CONDENA

DO PUEDE READAPTARSE A LA VIDA SOCIAL O SE TRATE DE SUJE

TOS INCORREGIBLES Y JUSTA”. (24).

REToMANDO EL MENCIONADO ARTfcuLo 327, ES IMPORTANTE ANO-
TAR QUE CON LA SANCION MENCIONADA, NO ES POSIBLE ALCAN -

ZAR FIANZA. YA QUE EL TERMINO MEDIO ARITMETICO DE LA PE-

(23) Vielalobos Ignacio. Obra citada. Phg. 212.
{24) Casteflanos Tena Fernando. Obra citada. Pdg. 307.
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NA ESTIPULADA, DA COMO RESULTADO LA CANTIDAD DE CINCO -
ANOS TRES MESES DE PRISIOGN. CIFRA QUE EXCEDE EN TRES ME-
SES, EL TERMINO MAXIMO ESTIPULADO PARA QUE UN INCULPADO-
PUEDA HACERSE MERECEDOR A LA FIANZA 0 CAUCIGN, SEGUN ES-
TIPULA EL ARTIcULO 20 CONSTITUCIONAL EN sU FRAccCION T.

PERSONALMENTE SENTIMOS QUE LOS TIPOS PENALES AL CONTENER
SANCIONES., NO CONSECUTORIAS DE FIANZA, SOLIDIFICAN LAS -
CARACTERISTICAS DE INTIMIDATORIEDAD Y EJEMPLARIEDAD., MEN
CIONADAS YA QUE ES EVIDENTE QUE EL CIUDADANO CONSIDERA -
CON MUCHO MAYOR CUIDADO, LA POSIBLE COMISION DE UN DELI-
TO, S1 OBSERVA QUE LA SANCION CONTEMPLADA., EXCEDE EL -
TERMINO DE FIANZA.,Y MARCA A LA VEZ UN EJEMPLO QUE ES FA-
CILMENTE IMAGINABLE POR CUALQUIER PERSONA, CONSISTENTE -
EN CONSIDERAR CUAL SERfA SU POSICION, AL ESTAR SUJETO AL
PROCEDIMIENTO PENAL, COMPLETAMENTE PRIVADO DE SU LIBER -
TAD Y CUAL SI PUDIERA ALCANZAR FIANZA O CAUCION Y GOZAR-
DE UNA LIBERTAD CONDICIONADA AL PROCEDIMIENTO, AUNQUE ES
TA PUEDE DESAPARECER AL FINAL DEL MISMO., SI ES ENCONTRA-
DO CULPABLE.

DE 1GUAL MANERA, SENTIMOS QUE AL PROPONER DICHA SANCION.
PARA EL DELITO DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDA -
LES Y COMUNALES., EL EJECUTIVO DEL EsTADO DE MExico., CON-
SIDER® QUE LA PENALIDAD QUE AL RESPECTO SE DEBE APLICAR,
DEBE TENER SUFICIENTE IMPACTO DENTRO DE LA CIUDADANfA DE
ESE ESTADO. PARA INTIMIDARLA EN LA NO COMISION DEL MISMO
YA QUE ES INNEGABLE QUE LAS MENCIONADAS TRANSFERENCIAS -
SE HAN CONVERTIDO EN UN SERIO PROBLEMA PARA EL ESTADO .
HACIENDO NECESARIA LA TIPIFICACION DE ESA ACTIVIDAD COMO
DELITO., CONTENIENDO UNA SANCION QUE SEA DE TAL MANERA -
EJEMPLAR PARA QUE INTIMIDE AL CIUDADANO A SU COMISION.
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PoR OTRO LADO. ES IMPORTANTE UBICAR NUESTRO ANALISIS EN
LA SANCION PROPUESTA EN EL ARTI{cULO 327, LA CUAL IMPONE
PRISION DE SEIS MESEA A DIEZ ANOS Y MULTA DE CIEN A MIL
DIAS., DE AHI QUE SEA NECESARIC DISERTAR EN RELACION A -
CUALES SON LAS FINALIDADES DE UNA Y OTRA SANCION. EN -
‘PRIMERA INSTANCIA. EL MAESTRO IGNACIO VILLALOBOS APUNTA
QUE: “Por PRISION, SE ENTIENDE HOY LA PENA QUE MANTIENE
AL SUJETO RECLUIDO EN UN ESTABLECIMIENTO CON FINES DE -
CASTIGO, DE ELIMINACION DEL INDIVIDUO PELIGROSO RESPEC-
TO AL MEDIO SOCIAL., DE INOCUIZACION FORZOSA DEL. MISMO .
MIENTRAS DURA ESE AISLAMIENTO Y DE READAPTACION A LA VL
DA ORDENADA., LO QUE ELIMINARIA SU PELIGROSIDAD Y LE CA-
PACITA PARA VOLVER A VIVIR LIBREMENTE EN LA COMUNIDAD -
DE ‘TODOS LOS HOMBRES”. (25)

EN DICHA DEFINICION, ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES FINES:

CASTIGO, ELIMINACION DEL INDIVIDUO PELIGROSO. INOCUIZA
CION Y READAPTACION A LA VIDA ORDENADA. EN ESE SENTIDO
PODEMOS CONCLUIR QUE EN LOS FINES MENCIONADOS, ENCON -
TRAMOS A LOS TRES PRIMEROS COMO PRESUPUESTOS QUE ES NE
CESARIO CONSEGUIR PARA CON ELLOS PODER ALCANZAR EL FIN
PRINCIPAL QUE ES LA READAPTACION DEL INDIVIDUG A LA VL

DA ORDENADA SOCIAL.

Por oTRO LADO. LA MULTA: “DICE GARRAUD. ES UNA PENA -
QUE CONSISTE EN LA OBLIGACION DE PAGAR AL ESTADO UNA -
SUMA DE DINERC., PODRIAMOS AGREGAR QUE ES LA UNICA PENA
DE CARACTERES INDISCUTIBLEMENTE INTIMIDATORIA Y EJEM -
PLAR, Y QUE NO PUEDE SER CONSIDERADA COMO MEDIO DE REA
DAPTACION, SALVO EL EFECTO GENERAL, EDUCATIVO. QUE TIE
NE EL SOLO REPROCHE PENAL, NI MUCHO MENOS COMO MEDIQ -
DE ELIMINACION". (26).

(25) vilLalobos Ignacio. Obra citada. P&g. 581.
(26) vitkaLobos Ignacio. Obra citada. Pdg. 674.
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EN EL cAso DEL ARTicuLo 327 DEL cODI1GO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO, LA SANCION DE PRISION Y MULTA VAN INCLUIDOS.,
ES DECIR, EN ESTE CASO LA MULTA NO VA A CAUSAR EFECTOS-
AL INDIVIDUO POR Sf SOLA. YA QUE EL EFECTO PRINCIPAL, -
CONSIDERAMOS ES CAUSADO POR LA PENA DE PRISION, OBTE -
NIENDOSE CON LA MULTA, UN MEDIO DE CUBRIR EL SOSTENI .-
MIENTO QUE EL ESTADO HA HECHO AL INDIVIDUO EN SU PERIO-
DO DE RECLUSION PENAL.

AsSIMISMO, CONSIDERAMOS CORRECTO EL CRITERIO UTILIZADO -
DE CUBRIR LAS MULTAS TOMANDO EN CONSIDERACION EL SALA -
RIO DEL PENADO, YA QUE MARCA UMA NOCION DE EQUIDAD, EN-
LA APLICACION DE LAS MISMAS, DE IGUAL MANERA, ES UOTIL-
APLICAR LAS MULTAS ViA SALARIO MINIMO., A QUIENES TENGAN
COMO PAGO TAL Y PARA QUIENES NO SEA POSIBLE CUANTIFICAR
SUS INGRESOS, SI SE PRESUME QUE ESTOS NO PASAN DE SER -
LOS SUFICIENTES PARA EL SOSTENIMIENTO DE SU FAMILIA, -
EN ULTIMA INSTANCIA, LA DECISIGN QUEDARA EN MANOS DEL -
JUEZ, QUIEN DEBERA EN EL CASO DEL SALARIO MINIMO., ADE-
CUARSE AL QUE RIJA EN LA ZONA DONDE LABORE EL PENADO .,
EXISTIENDO EN EL ESTADO DE MEXICO, CINCO REGIONES ECONG
MICAS DE APLICACION.



IMPACTO SOCIAL.

EL DELITO DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y
COMUNALES. COMO YA HABIAMOS MENCIONADO, INICI0 SU VIGEN
CIA EN ENERO DE 1986, LO QuE EN TERMINOS DE TIEMPO., NO-
REFLEJA UN LAPSO LO SUFICIENTEMENTE EXTENSO PARA MEDIR-
AL MOMENTO CON EXACTITUD SU UTILIDAD. SIN EMBARGO, ES -
IMPORTANTE CONOCER CUAL HA SIDO SU INCIDENCIA, POR LO -
QUE SOLICITAMOS INFORMACION AL RESPECTO A LA PROCURADU-
R{A GENERAL DE JusTicIA DEL EsTADc DE MEXICO., INFORMAN-
DONOS LAS SUBPROCURADURIAS DE TExcocO. TLALNEPANTLA Y -
TOLUCA., LA EXISTENCIA DE ACTAS INICIADAS EN SU INSTAN -
CIA, DE AVERIGUACION PREVIA., ENCONTRANDOSE EL MAYOR NU-
MERO DE ELLAS, EN LOS MUNICIPIOS CONTENIDOS EN LA SUB -
PROCURADURIA DE TEXCOCO. CON 7 ACTAS LEVANTADAS LA MAYQ
rfa DE ELLAS EN CHALCO E IXTAPALUCA, MUNICIPIOS DE LA -
ZONA CONURBADA QUE LA DELEGACION DE LA REFORMA AGRARIA.
TIENE DETECTADOS EN LOS PRIMEROS SITIOS DENTRO DEL REN-
GLON DE TRANSFERENCIAS ILEGALES DE BIENES EJIDALES. EN
LO QUE RESPECTA A LOS MUNICIPIOS DE LA SUBPROCURADURfA-
DE TLALNEPANTLA., SOLO SE HA LEVANTADC UNA Y EN LOS COM
PRENDIDOS EN LA SUBPROCURADURIA DE TOLUCA, HAN SIDO INIL
CIADAS CUATRO ACTAS, DOS DE ELLAS EN TEJUPILCO, UNA EN
ToLucA Y UNA EN VALLE DE BrAvo (DATOS OBTENIDOS EN MAYO
23 pe 1986).

EN ESTE CASO, LA RAZON PRIMORDIAL EXISTENTE PARA EXPLI-
CARSE EL ESCASO NUMERO DE ACTAS Y SU ATRASO PROCEDIMEN-
TAL, LO ENCONTRAMOS EN EL REDUCIDO LAPSO QUE TIENE DE -
ESTAR EN VIGENCIA EL REFERIDO ART{CULO.
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POR OTRO LADO, Y EN LO QUE SE CONSIDERA COMO UN ASPECTO
IMPORTANTE DE SER SUBRAYADO, LAS AUTORIDADES DEL EsTADO
DE MEx1cOo. HAN INSTRUMENTADO PROGRAMAS PARA DIFUNDIR A
LA CIUDADANIA, LA EXISTENCIA DEL DELITO DE TRANSFEREN -
CIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES, EN BASE A LO
ANTERIOR, PODEMOS ENCONTRAR MENSAJES EN LAS BARDAS DE -
MUNICIPiOS coMO TLALNEPANTLA, CHALCO, EcaTePec. NAucaL-
PAN, TOLUCA, ETC., EN LAS QUE SE ADVIERTEN LOS PROBLE -
MAS QUE OCASIONA EL PARTICIPAR EN ESTE TIPO DE OPERACIQ
NES, RECOMENDANDO LA ABSTENENCIA DE INTERVENIR EN LAS -
MISMAS. EN DICHA LABOR INTERVIENEN Los CoMmiTEs Municipa
LES DE CONTROL DE CRECIMIENTO URBANO, DELEGACION DE LA~
REForRMA AGRARIA, CoMIsiON REGULADORA DEL SueELo DEL EsTa
po DE MExico, SEcrReTARfA DE DESARROLLO URBANO Y 0OBRAS -
PUBLICAS DEL ESTADO Y PROCURADUR fA GENERAL DE JUSTICIA-
DE DICHA ENTIDAD.

POR OTRO LADO EN ESPACIOS DEDICADOS AL ANALISIS DE LA -
PROBLEMATICA ESTATAL. EN LA ESTACION DE RADIO Y CANAL -
DE TELEVISION DEL GOBIERNO DEL ESTADO., SE HA EXPLICADO-
A LA OPINION PUBLICA, LOS INCONVENIENTES QUE PROVOCA EL
PARTICIPAR EN LAS OPERACIONES MENCIONADAS., REMARCANDO -
EL HECHO DE QUE CON LO ANTERIOR., NO SE ADQUIERE UNA PRO
PIEDAD LEGALIZADA., SINO QUE POR LO CONTRARIO, SE ADQUIZ
RE INCERTIDUMBRE JURIDICA, PREVINIENDO A LA VEZ A LA -
CIUDADANIA EL NO DEJARSE SORPRENDER POR LOS PROMOTORES-—
DE ESTE TIPO DE OPERACIONES. SUBRAYANDO SOBRE TODO, EL
HECHO DE QUE t0OS VENDEDORES Y COMPRADORES DE BIENES EJL
DALES Y COMUNALES. ESTAN EXPUESTOS A SER ENCARCELADOS.

CONTANDO EN ESTE CASO, CON UNA MEDIDA QUE PROVOCA UN -
FUERTE IMPACTO, LA PENALIDAD TIPIFICADA, COMENTADA EN EL

INCISO ANTERIOR CON LA CUAL NO ES POSIBLE ALCANZAR FIAN
ZA.
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EN TERMINOS GENERALES, CONSIDERAMOS QUE SE HA REALIZADO
UNA ADECUADA LABOR PARA DIFUNDIR LA EXISTENCIA DEL DELL
TO, SIENDO INNEGABLE QUE LAS AUTORIDADES Y EJIDATARIOS-
DE LOS LUGARES EN DONDE MAYOR INCIDENCIA TIENE EL PRO -
BLEMA, EN BASE A ESTA LABOR DE DIFUSION, TIENEN PRESEN-
TE SU EXISTENCIA. POR OTRO LADO, SENTIMOS QUE ES NECESA
RIO EJERCER ACCION PENAL EN CONTRA DE LOS PRINCIPALES -~
PROMOTORES DE DICHAS TRANSFERENCIAS, RUBRO EN EL QUE EN
CONTRAMOS A AUTORIDADES DE LA DELEGACION DE LA REFORMA-
AGRARIA, QUE ENCUBREN A LOS EJIDATARIOS Y PERSONAS QUE
HAN HECHO DEL TRAFICO DE ESTOS TERRENOS SU MODUS VIVEN-
DI, EN ESA MEDIDA CONSIDERAMOS QUE SI PUDIERA SANCIONAR
SE SU ACTIVIDAD, LA INTIMIDATORIEDAD QUE CAUSARIA EN LA
POBLACION., LA EXISTENCIA DEL REFERIDO DELITO., SERfA MAS
FUERTE. .

EN NUESTRO PUNTOG DE VISTA., JUSTIFICAMOS PLENAMENTE EL -
HABERSE LEGISLADO PENALMENTE AL RESPECTO. EL HECHO DE
PODER CONTAR CON UN TIPO PENAL QUE SANCIONE LA ACTIVI -
DAD ANALIZADA, ES UNA MEDIDA NECESARIA PARA PROTEGER -
A LA SOCIEDAD DE LA COMISION DE ESTE TIPO DE CONDUCTAS-
QUE COMO YA HEMOS MENCIONADO. DESENTABILIZAN EL NORMAL-
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD MEXIQUENSE.



EL CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO,
FACTOR DE DESTABILIDAD SOCIAL EN EL CAMPO
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CAPITULO IV.- EL CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO FACTOR DE -

A.-

DESESTABILIDAD SOCIAL EN EL CAMPO.

-EL'CRECIMIENTO URBANO DEL ESTADO DE MEXICO.

" "PRINCIPALMENTE A PARTIR DE 1950, LA poBLACION DEL Es-

TADO DE MEXICO., SE HA INCREMENTADO SENSIBLEMENTE, YA -

"QUE HA REGISTRADO TASAS DE CRECIMIENTO SUPERIORES A -
LAS DEL RESTO DEL PAfS ... EN LOS ULTIMOS TREINTA ANOS

EL 'CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ESTATAL., HA SIDO EXPLOSIVO.
YA QUE HA PASADO DE UNA POBLACION TOTAL DE 1.3 MILLO -
NES DE HABITANTES EN 1850, a 7.5 mMILLONES EN 1980: Es
DECIR, QUE TAN SOLO EN 30 ANOS, LA POBLACION PRACTICA-
MENTE SE SEXTUPLICO., LO QUE PROVOCO GRAVES DESEQUILI -
BRIOS DE TODO ORDEN". (27)

ASIMISMO, ES IMPORTANTE ANOTAR LO APUNTADO POR EL EN -
TONCES GOBERNADOR DEL EsTAapo DE México. Lic. ALFREDO -
DEL. MAzo G., quien EL 20 pe ENERO DE 1986, conN MOTIVO-
DE SU CUARTO INFORME DE GOBIERNO., APUNTO QUE DICHA EN-
TIDAD, TENfA YA EL DUDOSO HONOR DE SER LA MAS POBLADA-
DEL PA{S. HABIENDO SUPERADO AL DISTRITO FEDERAL. REBA-
SANDO LOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL HABITANTES., CI-
FRA A LA QUE SE LLEGO FUNDAMENTALMENTE COMO EFECTO DE-
LAS INTENSAS CORRIENTES MIGRATORIAS QUE ASCIENDEN A -
MAs DE 600 MIL PERSONAS ANUALES. DICHAS CIFRAS. PARA -
ENERO DE 1987, Se HAN INCREMENTADO A 11 mItLones 200 -
MIL HABITANTES Y A 700 MIL NUEVOS MORADORES ANUALES.

"EL FACTOR DE MAYOR RELEVANCIA, QUE HA INCIDIDO DIREC-
TAMENTE EN EL FUERTE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL ESTA-

(27} Sistema estatal integral de plancacidn del Gobicino ded Fata
do de México. EdiciGn Gobieano del Estade de México.
Tomo VI. 1984. Pdg. 19
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DO, ES EL ALTO NIVEL DE INMIGRANTES., PROVENIENTES DE -
ENTIDADES CIRCUNVECINAS., PRINCIPALMENTE DEL DIsTRITO -
FEDERAL ... DICHO PROCESO MIGRATORIO, HA OBEDECIDO BA-
SICAMENTE A LA ATRACCION QUE HA GENERADO EL RAPIDO CRE
CIMIENTO INDUSTRIAL DEL ESTADO, EN CONSECUENCIA. LA MA
YOR PARTE DE DICHA POBLACIGN, SE HA UBICADO EN EL SIS-
TEMA URBANO DEL VALLE CuAUTITLAN- TEXCOCO. DONDE DE = -
HECHO. SE LOCALIZA CASI LA TOTALIDAD DE LA PLANTA IN -
DUSTRIAL ... CABE DESTACAR ASIMISMO, QUE LA POBLACION-
MIGRANTE QUE LLEGA AL ESTADO, ESTA COMPUESTA PRINCIPAL
MENTE POR DOS GRANDES GRUPOS SOCIALES: POR UN LADO, -
CAMPESINOS QUE BUSCAN MEJORES CONDICIONES DE VIDA, Y
POR OTRO, LA CLASE MEDIA EN GENERAL Y EN MAYOR PROPOR-
CION, PERSONAS DE BAJOS INGRESOS DESPLAZADAS DEL Dis -
TRITO FEDERAL. ESTO ORIGINA QUE LGS MUNICIPIOS CONURBA
DOs coN EL DisTR1TO FEDERAL, SE ENCUENTRAN SEVERAMENTE
PRESIONADOS BAJO DEMANDAS CRECIENTES DE EQUIPAMIENT® Y
SERVICIOS URBANOS, QUE NO PUEDEN SATISFACERCE ADECUADA
MENTE. EN TANTC NO SE LOGRE UNA REDUCCION SUSTANCIAL .
DE LA INMIGRACION Y SE ELEVE LA CAPACIDAD DE INGRESO -
DE LA POBLACION.

AUNADA A LA PROBLEMATICA DE LA CONCENTRACION, EN EL -
SISTEMA URBANG DeEL VALLE CuauTiTLAN-TExcoco (SUVCT)., -
SE PRESENTAN EN EL RESTO DEL ESTADO. ZONAS RURALES IN-
SUFICIENTEMENTE DESARROLLADAS Y POCO POBLADAS. DONDE -
PREDOMINA LA BAJA CALIDAD DE VIDA: ESTO GENERA A SU -
VEZ, GRANDES DEMANDAS DE EMPLEO Y SERVICIOS. AS{ coMo
DE SATISFACTORES URBANGS RELACIONADOS CON INFRAESTRUC-
TURA., VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO ... EL FENGMENO MIGRATQ
RIO, TAMBIEN HA INCIDIDO FUERTEMENTE EN EL PROCESO DE
URBANIZACION DEL ESTADO., EN DONDE SE TIENE UNA CLARA -
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REVERSION DE UNA REGION CASI TOTALMENTE RURAL EN 1950
(eL 73.6Z) DE LA POBLACIGN) A OTRA DE CARACTER EMINEN
TEMENTE URBANO (EN 1984, TAN soLo EL 17% DE LA POBLA-
CION, SE ESTIMABASCOMO RURAL).

CONSIDERANDO LAS ACTUALES TENDENCIAS DE CRECIMIENTO -
DEMOGRAFICO EN EL EsTAapo pDE México para 1988, s AL -
CANZARA UNA POBLACION CERCANA A 13.1 MILLONES DE HABL
TANTES. EN TODA LA ENTIDAD. DE CONTINUAR ESA TENDEN -
CIA PARA EL Aflo 2,000, EL ESTADO CONCENTRAR{A ALRREDE
DOR DE 27.9 MILLONES DE HABITANTES, DE LOS CUALES EL
80% se ASeENTARfA EN EL vALLE CuAauTITLAN-TEXCOCO.

PorR OTRA PARTE. SI DE ACUERDO CON LA POL{TICA DE DES-
CENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL, SE LOGRARA REDU -
CIR LA CORRIENTE MIGRATORIA HACIA EL ESTADO, DE MANE-
RA QUE SE TUVIERA UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 5%, LA -
POBLLACION A ASENTARSE EN LA ENTIDAD, SER[A DE 23 MI -
LLONES DE HABITANTES. PARA EL Afo 2,000.

Bauo UNA HIPOTESIS DE FUERTE REDUCCION SOCIAL Y HUMA-
NA. ESTO ES LIMITANDO DRASTICAMENTE LAS MIGRACIONES -
Y CON UN ESTRICTO CONTROL DE LA POBLACIGON. EL CRECI -
MIENTO DEL EsTADO DE MExIco PODRfA DISMINUIR SU CRECL
MIENTO HASTA UNA TASA DEL 3% ANUAL, CON UNA POBLACION
ESTIMADA PARA EL ARo 2,000, ceERcCANA A LOs 18.4 MILLO-
NES DE HABITANTES.” (28)

Los DATOS ARRIBA ANOTADOS. SON CONTUNDENTES, PARA -
ORIENTAR NUESTRA ATENCION HACIA LOS FUERTES PROBLEMAS
QUE EL CRECIMIENTO URBANO HA OCASIONADO EN LA ZONA -~

(28) Sistema estatal <integral de planeacibn del gobierno del Es
tado de México. Tomo citado. Pdg. 19, 20 y 21, -
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CONURBADA: EL DATO QUE A CONTINUACION SE MENCIONA. ES
ALTAMENTE SIGNIFICATIVO: EN LA DEcADA 70-80. L CRECI-
MIENTO DEMOGRAFICO DE LA ZONA CONURBADA, FUE DEL ORDEN
pe 300,000 HABITANTES, COMO PROMEDIO POR ARO, EQUIVA -
LENTE A LA POBLACION TOTAL QUE €N 1984, TENfA EL ESTA-
po DE CoLIiMA . DiIcHO CRECIMIENTO HA REBASADC POR MU -
CHO LAS PREVISIONES AL RESPECTO., EN UNA AREA DE APROXL
MADAMENTE 58,000 HECTAREAS., COMPRENDIDAS EN 17 MUNICI-
PIOS., QUE SE VENEN SERIOS PROBLEMAS PARA DOTAR DE LOS
SERV1ICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES A LOS CIUDADANOS ASEN
TADOS EN DICHA EXTENSION TERRITORIAL.
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LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA CONURBACION.

"EL. EsTADO DE MEXICO, PRESENTA UN FUERTE DESEQUILIBRIO -
REGIONAL. CARACTERIZADGC POR UNA GRAN CONCENTRACION URBA-
NO E INDUSTRIAL., EN EL SISTEMA URBANO DEL VALLE CuAauTl -
TLAN-TEXCOCO, Y EN MENOR MEDIDA EN EL CORRESPONDIENTE AL
VALLE ToLuCA-LERMA: EN CONTRAPOSICION EXISTEN ZONAS INSYU
FICIENTEMENTE DESARROLLADAS EN EL RESTO DEL TERRITORIO .
ESPECIALMENTE EN EL SUR Y PONIENTE DE LA ENTIDAD ... LA
AGUDA CONCENTRACION DEMOGRAFICA E INDUSTRIAL EN EL SISTE
MA URBANO DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO, Y EL DESARROLLO-
RELATIYO SENSIBLEMENTE MENOR DE AMFLIAS ZONAS RURALES
CONSTITUYEN UNO DE LOS PROBLEMAS CRfTICOS QUE AFRONTA LA
ENTIDAD. SUS CONSECUENCIAS SON MULTIPLES: MARGINACION -
DE GRANDES GRUPOS DE LA POBLAC!ON URBANA, DESOCUPACION ,
INSEGURIDAD PUBLICA, ESPECULACION INMOBILIARIA. TENENCIA
IRREGULAR DEL SUELO, INSUFICIENTES SERVICIOS PUBLICOS .
ABASTO DEFICIENTE Y ELEVADOS COSTOS DE DOTACION DE AGUA.

FRENTE A ESTO. EXISTEN ZONAS DEL ESTADO CON RECURSOS PO-
CO DESARROLLADOS EN TERMINOS DE APROVECHAMIENTO AGROPE -
CUARIO Y FORESTAL., DE IMPULSO A LA ACTIVIDAD TURISTICA Y
DE UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA INSTALADA. BASTE SE
NALAR ALGUNOS REZAGOS EXISTENTES EN CUANTO AL BIENESTAR
DE LA POBLACION PARA APRECIAR LA PROBLEMATICA: EL 30% -
DE LA POBLACION ESTATAL. NO DISPONE DE AGUA POTABLE, Y -
EL DEFICIT EN LOS SERVICIOS DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO.
Es DEL 50% ... EL CRECIMIENTO ACELERADO DE LA ZONA CONUR
BADA, SE INICIA A PARTIR DE 1950, SOBRE LOS EJES CARRETE
ROS QUE PARTEN DE MANERA RADIAL DEL DiSTRITO FEDERAL. ES
DECIR, LAS AUTOPISTAS A QUERETARO. PAcHucA v PUEBLA.
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SIN EMBARGO, ESTE PROCESO FUE DIFERENCIADO EN LOS TRES-
_CASOS, YA QUE A LA IMPLANTACION INDUSTRIAL GENERADA EN-
LA ZONA NORTE Y PONIENTE DEL SISTEMA., NO CORRESPONDIG -
UN FENOMENO SIMILAR EN EL ORIENTE, DEBIDO PRINCIPALMEN-
TE A QUE LOS CORREDORES DE LAS AUTOPISTAS MExico-QUERE-
TARO ¥ MEXIcO-PACHUCA. ERAN EXTENSIONES FISICAS DE LA -
PLANTA INDUSTRIAL INSTALADA EN EL NORTE DEL DisTRITO FE
DERAL. A LA QUE SUELOS DEL ORIENTE POR SUS CARACTER{STL
CAS., EN CUANTO A TENENCIA DE LA TIERRA Y CALIDAD AGROLQ
GICA., PERMITIERON SU COMERCIALIZACION A MUY BAJO COSTO
CONVIRTIENDOSE EN EL LUGAR DE ASENTAMIENTOS MAS SROPI ~
CI0S PARA LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS ... A LA FE-
CHA, EL DESARRGLLG AtLcanza 58,000 HECTAREAS DE TERRITO-
RI10 DE 17 MUNICIPIOS ... POR OTRA PARTE, SON EVIDENTES-

L0S DESEQUILIBRIOS EN SU ESTRUCTURA URBANA.

Los ASENTAMIENTOS IRREGULARES., ALCANZAN UN TOTAL DE -
10.323.5 HECTAREAS. LOS SUELOS CON POTENCIAL PARA EL DE
SARROLLO URBANO, HAN SIDO UTILIZADOS CASI EN SU TOTALI-
DAD. RESTANDO UN MINIMO PARA EL CRECIMIENTO DEL ORDEN -

DE 6.280 HECTAREAS.

EL CRECIMIENTO DISPERSO. HA OBLIGADO A LA SUBUTILIZA -~
CION DE LA INFRAESTRUCTURA INSTALADA Y AL DISPENDIO DE-
LOS RECURSOS. POR LO QUE LA SATURACION Y DENSIFICACION-
DEL AREA URBANA ACTUAL. REPRESENTA LA OPCION MAS IMPOR-

TANTE A CORTO PLAZO PARA EL ASENTAMIENTO POBLACIONAL.

POR OTRA PARTE., LOS SISTEMAS PRIMARIOS DE VIALIDAD Y -
TRANSPORTE, SE ENCUENTRAN SATURADOS E INARTICULADOS Y
LOS DEFICIT EN EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS, OBLIGAN A LA -
POBLACION A DESPLAZARSE EN BUSCA DE LOS MISMOS. BASICA-
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MENTE AL DISTRITO FEDERAL.

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y LA EXPANSIGN ANOTADOS, HA-
RIAN NECESARIO PARA 1988, EL AUMENTO SUSTANCIAL EN LA -
DOTACION DE SATISFACTORES URBANOS: ENTRE ELLOS., LA DE -
MANDA DE AGUA SE INCREMENTARfA EN 7 M3/SEG., LOS VIAJES
PERSONA-DfA, LLEGARfAN A 11 MILLONES, Y LOS REQUERIMIEN
TOS DE VIVIENDA. SERfAN DEL ORDEN DE 470,000 UNIDADES -
ADICIONALES A LOS DEFICIT ACTUALES.

DEL MIsMO MODO, SERfA NECESARIO AUMENTAR EN NUMERO IM - -

PORTANTE., LAS INSTALACIONES PARA EQUIPAMIENTO Y SERVI -
cio”., [(29)

“En 1988, eL Estapo DE MéxIcCO LLEGARA A UNA POBLACION -
DEL ORDEN DE 13 MILLONES DE HABITANTES, DE LOS CUALES -
EL 73% SE ASENTARA EN EL SISTEMA URBANO DEL VALLE Cuau-
TITLAN-TEXCOCO. POR LO QUE SE TENDRA QUE HACER FRENTE -
A UN CONSIDERABLE REZ:isO EN INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y
EQUIPAMIENTO URBANO. POR TALES MOTIVOS., LA ESTRATEGIA -
DE DESARROLLO, TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL. EL ORDENA
MIENTO EQUILIBRADO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS, EN EL-
TERRITORIO DE LA ENTIDAD.

ANTE EL ACELERADO CRECIMIENTO ESTATAL, CONCENTRADO FUN-
DAMENTALMENTE EN EL VALLE CUAUTITL AN-TEXCOCO. SE HACE -
IMPERIOSA LA NECESIDAD DE DISENAR E INSTRUMENTAR. DE MA
NERA MAS EFECTIVA. UNA ESTRATEGIA PARA CONTROLAR EL CRE
CIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION DE ESTA ZONA: PARA
ELLO, SE REQUIERE DE UNA DECISION DRASTICA, EN EL SENTL
DO DE ORIENTAR LOS ESFUERZOS HACIA EL CRECIMIENTO DE -

{29) Sistema estatal integral de planeacibn del gobierno del Esta
do de México. Tomo citado. P&gs. 34, 35y 81.
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UNA OFERTA ANTICIPADA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS -
DE OTROS CENTROS DE POBLACION DE LA ENTIDAD QUE REUNAN
LAS MEJUORES CONDICIONES PARA ALOJAR LOS INCREMENTOS -
PREVISTOS FRENTE A LA ALTERNATIVA DE TENER QUE DOTAR -
DE DICHOS SERVICIOS A CONGLOMERADOS ANARQUICOS, LO -
CUAL IMPLICARfA EROGACIONES MAS ONEROSAS Y EL REFORZA-
MIENTO DE LAS TENDENCIAS DE CONCENTRACION EXISTENTES.

PAarRA LA CONSECUCION DE ESTE PLANTEAMIENTO., SE HAN DEFL
NIDO TRES ESTRATEGIAS CENTRALES DE ACTUACION, PREVIS -
TAS EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO:

1.~ LA ESTRATEGIA DE INMIGRACION CONURBADA, BASADA EN
UNA ENERGICA ACCION REGULADORA PARA CONTENER EL -
CRECIMIENTO DEL SISTEMA URBANC DEL VALLE CuAuTI -
TLAN-TEXCOCO, ATENDIENDO A LA FIJACION DE LIMITES
DE AREAS URBANIZABLES, ORDENACION Y SATURACION DE
AREAS URBANAS ACTUALES., Y LOGRAR PARA SU POBLA -
CION, LOS MINIMOS INDISPENSABLES EN TERMINOS DE -
EQUIPAMIENTO URBANO., VIVIENDA Y SERVICIO.

2.- LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACIGON PUENTE. QUE CON
SISTE EN ORDENAR Y REGULAR EL CRECIMIENTO INDUCI-
DO PARA EL DESARROLLO DE LOS CENTROS DE POBLACION
ESTRATEGICOS DEL SISTEMA URBANO DEL VALLE ToLUCA-
LERMA Y DE ATLAcCOMULCO. JILOTEPEC. IXTLAHUACA. VA
LLE DE BrAvo E IXTAPAN DE LA SAL=TONATICO. CON EL
OBJETO DE OFRECER ALTERNATIVAS VIABLES DE ASENTA-
MIENTOS DE LA POBLACION, A TRAVES DE LA OFERTA AN
TICIPADA DE SUELO URBANO Y VIVIENDA. AS{ coMO DE
SERVICIOS EFICIENTES DE TRANSPORTE REGIONAL Y FO-
MENTO AL EMPLEO MEDIANTE EL DESARROLLO DE SUS PO-
TENCIALES PRODUCTIVOS EN ACTIVIDADES INDUSTRIALES

COMERCIALES Y DE SERVICIOS.
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(DURANTE 1986 EN EL ESTADO DE MEXICO., SE INVIRTIE

RON 145 MiL MILLONES DE PESOS. DE RECURSOS FEDERA

LES Y ESTATALES, EN LOS RUBROS DE INFRAESTRUCTURA
URBANA Y VIVIENDA. DANDO PRIORIDAD EN SU DESTINO,
" HACIA LOS CENTROS DE CRECIMIENTO MENCIONADOS).

-~ LA ESTRATEGIA DE ARRAIGAMIENTO POBLACIONAL, DIRI-
- .GIDA A APOYAR LA DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES -
AGROPECUARIAS, AGROINDUSTRIALES, FORESTALES Y Tu-
RISTICAS, DE LAS DISTINTAS REGIONES Y MUNICIPIOS-
" '"Y¥ ELEVAR LOS NIVELES DE BIENESTAR EN LOS ASENTA -
MIENTOS RURALES PARA LOGRAR MEJORES CONDICIONES -

" PARA LA RETENCIGN DE SU POBLACION.” (30)

LA GRAN CANTIDAD DE PROBLEMAS OCASIONADOS POR LA CON -
CENTRACION HUMANA QUE HA IDO CRECIENDO DESORDENADAMEN-
TE EN LA ZONA CONURBADA. HAN DADO MOTIVO A TODA UNA SE
RIE DE POLITICAS INSTRUMENTADAS POR EL GOBIERNO DEL Es
TADO DE MEXICO. ENCAMINADAS A ATENDER EN FORMA INMEDIA
TA LA REORDENACION DEL TERRITORIO, EL USO DEL SUELO, -
LA REDISTRIBUCION DE LA POBLACION Y EN FORMA PRINCIPAL
TRATAR DE ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESALENTAR LAS -
CORRIENTES MIGRATORIAS QUE EN FLUJOS CRECIENTES., SE -
AGLOMERAN EN ESTAS CIUDADES., ASI TAMBIEN TRATA POR TO-
DOS LOS MEDIOS DE TRANSFERIR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS A
OTROS PUNTOS MENOS FAVORECIDOS DEL TERRITORIO ESTATAL.
TODO ESTO, LLEVADO A CABO CON EL UNICO PROPOSITO DE EN
CONTRAR OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS QUE HAGAN FACTIBLE EL-
DESARROLLO INTEGRAL DEL ESTADO., DE ACUERDO A POL{TICAS
DE REGULARIZACION Y ORDENACION DE CIUDADES, EN RAZON -

(30) Seéstema estatal integral de planeacién def gobierno def Es-
{ado de Méxdico. Tomo citado. Pha. 41y 42



- 61_

EN SfNTESIS, ESTE MECANISMO ES IMPORTANTISIMO, PARA QUE
EL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO, POR LOS PODERES PUBLL
COS, NO ENCUENTRE LOS PROBLEMAS MENCIONADOS POR JEAN -
P1erRE WORMS, QUIEN ANOTA QUE: "EL CONTROL DEL DESARRO-
LLO URBANC POR LOS PODERES PUBLICOS, PLANTEA UNA PROBLE
MATICA COMPLEJA, NO SOLO EN LA PRACTICA., SINO TAMBIEN -
DESDE EL PUNTO DE VISTA TEORIcO. (37)

CoN LO ANTERIOR DICHO, ESPECIALISTA EN URBANISMO., NOS -
TRATA DE DECIR., QUE ES IMPORTANTE QUE EL PODER PUBLICO-
CONOZCA LOS CRITERIOS DE LA POBLACION SOBRE LA CUAL SE-
APLICARAN sUS POLfTICAS., PARA QUE DE ESTA MANERA, LAS -
MEDIDAS QUE SE ADOPTEN, TENGAN MAYOR RESPALDO Y POR CON
SECUENCIA, SEAN MAS FACILES DE LLEVARSE A CABO.

(31) EL andlisis interdisciplinan del crecimiento wribano. Tnsti

tuto de Estudios de Administracifn Local. Coleccibn Nuevo
Unbanismo Nimero 19. Madrnid 1976. PAg. 31,
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DE LAS PRIORIDADES DI 3ERVICT10S. ENTRE DICHOS PROGRAMAS
DESTACA. EL PROGRAMZ -IRIZONTE, CONTROL 17 CIUDADES PE-

RIFERICAS, INSTRUMENT:ZO CON LA FINALIDAD DE ASESORAR -

AL EJECUTIVO DEL Es7::> DE MExico, EN MATERTA DE PLANEA
CION ADMINISTRATIVA * IESARROLLO DE CIUDADES CONURBADAS.
EN CONCRETO., DICHO F=I3RAMA DA OPORTUNIDAD DE CONJUNTAR
LAS ACCIONES QUE RE4_:ZAN LAS TRES INSTANCIAS DE GOBIER
NO EN SU AMBITO DE I%“_UENCIA; PERMITE LA CREACION DE -

ESTRATEGIAS DE SOLUC: % A PROBLEMAS COMUNES, FACILITA -
LA COORDINACION DE ES*UERZOS Y TRATA DE ASIGNAR RECUR -
SOS ENCAMINADOS A E5™:3: FINES. Los 17 CENTROS DE POBLA-
CION CONURBADOS, COKTZI“IDOS EN DICHO PROGRAMA SON: ATI-
ZAPAN DE ZARAGOZA, L=:_C0, CHICOLOAPAN.CHIMALHUACAN .
CoacaLco, CuAuTITLAN -z RoMERG Rusto. CuauTITLAN Izca -
LL1, EcATEPEC, Huixg.:.icAN, IxtapaLuca. Los REvEs tA -
Paz. Naucarpan. Nez:-_:_covorL. NicoLAs RoMERO, TECAMAC
TLALNEPANTLA Y TULTi-_:%. TODAS ELLAS TIENEN PROBLEMAS-
AFINES DE TIPO GEOGRL{®:Z0, ECONOMICO Y SOCIAL, POR LO -
QUE SE HACE NECESARIC =L TRABAJO COORDINADO PARA SU -

DESARROLLO., REGULARIZ::ION, ORDENACION Y PLANEACION, -
CON LA PARTICIPACIGN IINCURRENTE DEL GOBIERNO FEDERAL .
DEL GOBIERNO DEL Esve:: DE MExIco Y DE LOS MUNICIPIOS -

MENCIONADOS, ESTABLEC{II%DO LOS SISTEMAS MAS ADECUADOS -
QUE PERMITAN OBTENER =% DICHA ZONA, UN DESARROLLO TERRL
TORIAL, ECONGMICO Y 3II1AL DE UNA MANERA ARMONICA Y OR-
DENADA. DE IGUAL MAKZ::., ES DE VITAL IMPORTANCIA QUE LA
CIUDADANEA PARTICIPE *_ANTEANDO SUS PRINCIPALES DEMAN -
DAS, CONTANDO PARA EL_> CON LA CONSULTA POPULAR QUE EN-
ESE SENTIDO SE CONSTi™.“E EN UN MECANISMO DE COMUNICA -
CION ENTRE GOBERNANT: - SOBERNMNADO, QUE EN EL ESTADO DE
MEXICO HA DEMOSTRADC :. UTILIDAD COMO INSTRUMENTO FUNDA
MENTAL PARA LA PLANEXI:3N DEMOCRATICA DE LA ENTIDAD.
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LA NECESIDAD DE FORTALECER AL CAMPQ ANTE EL CRECIMIENTO
DE LA MANCHA URBANA.

EN EL DESARROLLO DE LOS ANTERIORES PUNTOS, SE HA PUESTO
EN MANIFIESTO EL DESORDENADO CRECIMIENTO URBANO. QUE HA
VENIDO AFECTANDO EL NORMAL DESARROLLO DEL Estapo pe ME-
XICO, SITUACION QUE HA INCIDIDO NEGATIVAMENTE EN LAS -
AREAS AGRICOLAS PERTENECIENTES A LOS MUNICIPIOS LOCALI-
ZADOS DENTRO DE LA ZONA CONURBADA. AL CONVERTIRSE ESTAS
EN ZONAS OCUPADAS POR DICHO CRECIMIENTO URBANO DESORDE-
NADO. LO ANTERIOR NOS OBLIGA A REFLEXTONAR, EN RELACION
A LAS MEDIDAS QUE ES NECESARIO IMPLEMENTAR PARA REVITA-
LIZAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA EN ESOS LUGARES. PARA -
QUE EN BASE A LOS BENEFICIOS QUE ESTA OCASIONE., EL CAM-
PESINADO PROTEJA SUS AREAS DE CULTIVO, DESALENTANDO A
LA VEZ EL CRECIMIENTO URBANO.

EN PRIMERA INSTANCIA, SE CONSIDERA NECESARIO. UBICAR
NUESTRA ATENCION EN LA ESCASEZ DE AGUA, EL PRINCIPAL
PROBLEMA QUE AFECTA LOS RENDIMIENTOS DE PRODUCCION DE -
LOS TERRENOS AGR{COLAS DE LOS MUNICIPIOS CONURBADOS .
" EL AGUA ES UN ELEMENTO VITAL PARA VIRTUALMENTE TODOS-
LOS PROCESOS DE PRODUCCION. DEMASIADA AGUA O DEMASIADO-
POCA EN EL SUELO, LIMITAN GRAVEMENTE LA VIDA VEGE -
TAL."” (32)

EN EL CASO QUE ANALIZAMOS, ESTAMOS ANTE LA POSICION DE
DEMASIADO POCA AGUA, YA QUE LA LLUVIA QUE BENEFICIA A -
LOS TERRENOS TEMPORALEROS, NO ES LO PRODIGA QUE SE -

(32) Snodghass Mitton M-Wallace Luther T. A?-u.cz.,u:wm Econdmica y
Creconiento. Editorial Diana. Méxdico 1979. la. Edieibn.
Pdg. 69 y 70.
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QUISIERA Y POR OTRO LADO., LAS OBRAS DE RIEGO NO PRODU -
CEN LOS RESULTADOS ESPERADOS, COMO EN EL CASO DEL SIS -
TEMA DE RIEGO DE LA CUENCA DE CHALCO., QUE HA VISTO  --
AFECTADAS SUS FUENTES DE SUMINISTRO O EL CASO DEL SISTE
MA DE RIEGO LOS INSURGENTES., PLANEADO PARA BENEFICIAR -
A 20,000 HECTAREAS., CON UN GRAN AVANCE EN SU INFRAES -
TRUCTURA, PERO QUE SIN EMBARGO, ENCUENTRA PROBLEMAS PA-
RA NEGOCIAR CON LOS GRUPOS CAMPESINOS., ASENTADOS EN LA-
DESECADA LAGUNA DE ZUMPANGO. SITIO EN QUE SE PIENSA AL-
MACENAR EL AGUA, QUE SERA DESTINADA PARA EL RIEGO DE ~
LAS MENCIONADAS HECTAREAS. A ESTOS DOS EJEMPLOS, HAY -
QUE AGREGAR LA NECESIDAD DE ESTABLECER PROGRAMAS DE RIE
GO TECNIFICADG ER LA ZONA., YA GUE COMO HABIAMOS COMENTA
DO, LOS TERRENOS TEMPORALEROS ENCUENTRAN PROBLEMAS PARA
INCREMENTAR SUS RENDIMIENTOS POR LA IRREGULAR APARICIGN
DE LAS LLUVIAS.

EN TERMINOS GENERALES, SE REQUIERE DE UNA MODERNIZACION
AGRICOLA, NO SOLO EN ESTA ZONA., SINO EN TODO EL pAfs .,
YA QUE NINGUNA SOCIEDAD EN LA QUE UN TERCIO O MAS DE LA
POBLACION., NO PUEDE LOGRAR UNA DIETA DIARIA ADECUADA .
PUEDE PERMITIRSE IGNORAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE ALEN~
TAR LA MAYOR PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR AGRARIO. PERD -
EN EL CASO DE MEXICO, TANTO LA NECESIDAD ECONGMICA COMO
EL INTERES SOCIAL, INDICARfAN LA URGENCIA DE CONCEDER -
PRIORIDAD INMEDIATA A LA ELEVACION DE LA PRODUCCION EN
LAS REGIONES DE TEMPORAL Y ENTRE LOS PEQUERNOS AGRICULTQ
RES.

PARA LOGRAR UN VERDADERO APOYO AL CAMPO, NO SOLO ES NE-

CESARIO LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE RIE~
GO, SINO QUE ES MENESTER EL PODER SUMINISTRAR OPORTUNA-
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MENTE CREDITOS AGR{COLAS., LA INSTRUMENTACION DE PROGRAMAS
QUE MECANICEN PAULATINAMENTE NUESTRO CAMPO, EL MEJORAMIEN,
TO DE LAS INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO. LA OPORTUNA EN
TREGA DE FERTILIZANTES., LOS APOYOS CORRESPONDIENTES CON =
INSECTICIDAS, ASI COMO LA OPTIMIZACION DE LOS PAGOS CO -
RRESPONDIENTES A LOS SINIESTROS QUE CUBRE EL SEGURO AGRI-
COLA.

DE 1GUAL MANERA, ES NECESARIC PENSAR EN ALCANZAR UN DESA-
RROLLO RURAL INTEGRAL. "NO PUEDE HABER PROGRESO EN MExico
SIN UNA SOCIEDAD RURAL FUERTE, SANA Y JUSTA, LOS PROPOSI-~
Tos DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL EN ORDEN DE PRIORIDA -
DES., SON LOS SIGUIENTES: REPARTIR TODA LA TIERRA LEGALMEN
TE AFECTABLE ... OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS DIVER -
SAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN AREAS RURALES Y RE
GULARIZAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EJIDOS
Y COMUNIDADES; CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA DE LOS GRUPOS CAM
PESINOS, PROMOVIENDO EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LOS -
RECURSOS NATURALES: PROMOVER AUMENTOS EN EL EMPLEO PRODUC
TIVO, EN LOS SALARIOS DE LOS OBREROS DEL CAMPO Y EN EL -
INGRESO DE LOS NUCLEOS AGRARIOS:; ALENTAR LA RENOVACION MQ
RAL DE LAS RELACIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE LOS SECTO -
RES RESPONSABLES DE INSTRUMENTAR LAS ACCIONES DE LA REFOR
MA INTEGRAL. PARA TERMINAR CON LA CORRUPCIOGN Y CONTINUAR-
CON LA PROGRAMACION DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL. EN EL
MARCO DE LA PLANEACION DEMOCRATICA.

LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EL REPAR -
TO AGRARIO, LA SEGURIDAD JURIDICA, LA ORGANIZACION Y CA -
PACITACION CAMPESINA; EL EMPLEO, INGRESO Y BIENESTAR SO -
CIAL EN EL CAMPO Y LA ADMINISTRACION AGRARIA, SON ALGU -
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NOS DE LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS FUNDAMENTALES PARA
EL SECTOR"”., (33}

CONSIDERAMOS QUE UN TERRITORIOC RURAL PERFECTAMENTE ES -
TRUCTURADO Y EN L{NEA ASCENDENTE PRODUCTIVA, SERfA EL ~
MEJOR FRENO PARA DETENER EL VORAZ CRECIMIENTO URBANO.

EL PROBLEMA ESPECIFICO DEL ESPACIO AGRICOLA CONURBADO -
DEL EsTADO DE MEXICO, POR SU MISMA NATURALEZA DE SER LL
M{TROFE CON EL MONSTRUO DEL URBANISMO, LE DA UN MATIZ -
DE ENORME PELIGROSIDAD, DE SER DEVORADQ POR ESTE. EN -
CUALQUIER MOMENTO. SIN EMBARGO, ES NECESARIQ PROTEGERLO
E IMPULSARLO PARA SEGUIR DEFINIENDOLO "COMO NO URBANO .
PARA HACER MENCION DEL TERRITOR!IO RURAL COMO EL CAMPO -
POR OPOSICION A LA clupAD”. {34]

FUNDAMENTALMENTE €STA LABOR ESTA EN MANOS DEL GOBIERNO-
DEL ESTADO DE MEXICO, EN COORDINACION CON LAS SECRETA -
R{AS DE AGRICULTURA Y REcURs0s HIDRAULICOS Y SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA.

AUN STENDO LOS TIEMPOS DIFICILES POR LA CRISIS DEL PA{S
LAS INVERSIONES QUE AL RESPECTO SE HAGAN., SON PLENAMEN-
TE JUSTIFICADAS., CONSIDERANDO QUE SUS EFECTOS PUEDEN AL
CANZAR UNA DOBLE SIGNIFICACION POSITIVA: POR UN LADO .
EL INCREMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, Y POR EL -
OTRO., LA CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA AGRICOLA -
DE LA ZONA, ACOMPARADA POR UN REFORZAMIENTO DE LA MENTA

(331 Pedn naclonal de desarrolfo 1983-1988, Poden Ejecutive Pede -
nak, Resumen. 1983, Pdg. 64 y é5.

(34) Jung Jacques. la ondenacibn del espacio rurazl. Inatituto de -
Admindisthacidn Local, Coleccidn Nuevo Urbaniamo Ndmeno 19.
Madrid 1972. Pdg. 65.
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LIDAD CAMPESINA, TANTO DE PEQUENOS PROPIETARIOS COMO -
EJIDATARIOS Y COMUNEROS, QUIENES DEFENDERIAN CON AHENCO
A SUS BIENES., ANTE CUALQUIER INTENTO DE CRECIMIENTO UR-

BANO.




CAPTITULO V

LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA
PRODUCTO DE LA TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES
Y COMUNALES
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0 V.- LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIE P
EéEEI}EL—l! "SR LA RA CIA ILEéﬁL DE QIENEgRéJlgg

DUCTO DE LA TRANSFEREN
LES Y COMUNALES.

PRINCIPALES FORMAS DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES -
EJIDALES Y COMUNALES.

EL GRAVE PROBLEMA DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE
LA TIERRA, PROVOCADA POR TRANSFERENCIAS ILEGALES DE BIE
NES EJIDALES Y COMUNALES, TIENE SU ORIGEN EN ACTOS CUYA
MECANICA OPERATIVA, SENCILLA Y POCO SOFISTICADA, CON -
TRASTA CON LOS ENORMES PROBLEMAS QUE LAS MISMAS, PRODU-
CEN EN EL NORMAL DESARROLLO URBANO Y AGRICOLA DEL EsTA-
DO DE MExico.

EL EJEMPLO QUE MAYORMENTE ENCONTRAMOS., ES EL DE LA -
TRANSFERENCIA DE BIENES EJIDALES O COMUNALES, A TRAVES-
DE COMPRAVENTAS PRIVADAS. MEDIANTE LAS CUALES, EL EJIDA
TARIO O COMUNERO “TRANSMITE” SU PROPIEDAD A UN TERCERO,
PREVIO ACUERDO DE VOLUNTADES EN RELACION Al PRECIO DE -
LA OPERACION, QUEDANDO ESTA., PLASMADA EN LA HOJA QUE -
MAS A LA MANO ENCUENTREN LOS "CONTRATANTES”.

ANAL1ZANDO LO ANTERIOR, ENCONTRAMOS VARIOS SUPUESTOS
EN TORNO AL CONOCIMIENTO O NO, POR LAS PARTES INVOLUCRA
DAS DE QUE DICHA COMPRAVENTA SE ENCUENTRA PROHIBIDA EN
LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. ADEMAS,DE ESTAR -
CONSIDERADA COMO DELITO EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO -
DE Méx1ico.
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A).- EL CONOCIMIENTO DE AMBAS PARTES, DE QUE ESTAN REA-
LIZANDO UNA ACTIVIDAD ILEGAL. ‘ '

B).- EL CONOCIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ILEGAL'““"
TE VENDEDORA.

C).- EL CONOCIMIENTO DE LA ACTIVIDAD LEGA
TE COMPRADORA. .

D).4'EL nesconocrmstTo DE AMBAS PARTES'DE LA ACTIVIDAD
'ILEGAL-

DE LOS SUPUESTOS ENUNCIADOS. LOS MARCADOS CON LAS LETRAS
B v C., SON LOS QUE REPRESENTAN EL MAYOR PORCENTAJE DE IN
CIDENCIA, YA QUE ES MAS COMUN ENCONTRAR A UNA DE LAS PAR
TES, INDUCIENDO AL ERROR A LA OTRA. ASIMISMO., HACIENDO -
LABOR DE INVESTIGACION AL RESPECTO. PODEMOS DETERMINAR -
QUE EL SUPUESTO QUE HACE REFERENCIA AL CONOCIMIENTO DE -
LA ACTIVIDAD ILEGAL, POR LA PARTE VENDEDORA, ES EL QUE -
SUPERA A LOS OTROS TRES, EXISTIENDO COMO EJEMPLO AL RES-
PECTO, LA CONSTANTE ACTIVIDAD FRAUDULENTA., EMPRENDIDA =
POR AUTORIDADES EJIDALES DE MUNICIPIOS CONURBADOS, COMO-
LAS DEL EJIDO “AT1zZAPAN DE ZARAGOZA”, QUIENES HAN FRAC —
CIONADO SUS EJIDOS, OFRECIENDOLOS A TERCEROS, QUIENES -
HAN ADQUIRIDO DICHOS TERRENOS A TRAVES DEL MECANISMO AN-—
TES SENALADO.

PoR OTRO LADO, ES IMPORTANTE SENALAR LA PARTIC!PACIGN EN
ALGUNOS CASOS, DE PERSONAS ESPECIALISTAS EN LA ACTIVIDAD
DE FRACCIONAMIENTOS ILEGALES, QUIENES ACTUANDO EN CONTU-
BERNIO CON LAS AUTORIDADES EJIDALES O COMUNALES., SE EN -
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CARGAN DE PROMOVER LA VENTA DE ESPACI0S EJIDALES 0 comu
NALES, CONSIGUIENDO Asf. A LOS COMPRADORES DE LOS M:s -
MOS, OBTENIENDO POR PARTE DE DICHAS AUTORIDADES MUY SIG
NIFICATIVAS PARTICIPACIONES ECONOMXCAQ, POR LA EJECU -
C16N DE LA ACTIVIDAD MENCIONADA.

DE IGUAL MANERA, EXISTEN CASOS DE TRANSFERENCIA lLEGAL—
DE BIENES EJIDALES O COMUNALES, A TRAVES DE DONACIONES~
0 CESIONES DE DERECHOS QUE LOS EJIDATARIOS HACEN A FAML
LIARES O A TERCEROS, QUIENES SINTIENDOSE COMO UNICOS -
PROPIETARIOS, SE ABOCAN A CONSTRUIR EN PLENA ZONA DE LA
BOR. DEFINITIVAMENTE ESTE TIPO DE OPERACIONES., SON EN-
PORCENTAJE, MUCHO MENORES QUE LAS COMPRAVENTAS PRIVADAS

YA QUE EN ESTOS CASOS, EL TRANSMISOR NO OBTIENE NINGUN-
BENEFICIO ECONOMICO.

FINALMENTE, ES IMPORTANTE MENCIONAR OTRO TIPO DE ACTIVL
DAD QUE HA CAUSADO IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA-
TIERRA, NO S1ENDO PROPIAMENTE, UNA "TRANSFERENC1A ILE -
GAL" ., NOS REFERIMOS A LAS INVASIONES QUE HAN SUFRIDO -
LOS ESPACIOS EJIDALES Y COMUNALES DE LA ENTIDAD. EN Es-
TE SENTIDO. PODEMOS COMENTAR QUE A DIFERENCIA DE LO RE-
LATIVO A LAS TRANSFERENCIAS ILEGALES CUYA ACTIVIDAD SE-
CONCENTRA CASI EN SU TOTALIDAD EN LA ZONA CONURBADA, LA
PROBLEMATICA DE LAS INVASIONES SE EXTIENDE A OTRAS PAR-
TES DEL ESTADO, EN DONDE SE DA A MANERA DE MOVILIZACION
DE GRUPOS CAMPESINOS, QUE BUSCAN ESPACIOS DE TI!ERRA CUL
TIVABLE., ENCONTRANDOSE ALGUNAS ATENUANTES A SU ACTIVI -
DAD INVASORA, COMO LO PUEDE SER LA INSUFICIENCIA DE SUS
TERRENOS PARA CULTIVAR, AMPLIACIONES DE EJIDOS SOLICITA
DAS DECENIOS ATRAS NUNCA CONCEDIDAS, SOLICITUD DE DOTA-
CIONES NO SATISFECHAS., ETC. AUNQUE TAMBIEN ES MENESTER-



ACLARAR LA EXISTENCIA DE GRUPOS QUE INVADEN POR CODICIA
U OTRAS CIRCUNSTANCIAS., INCLUSO DE CARACTER pPoLiTICO.

Lo ANTERIOR NO SE DA MAYORMENTE EN LA ZONA CONURBADA, -
YA QUE AHI., LAS INVASIONES TIENEN SU ORIGEN PRIMORDIAL.
EN LA NECESIDAD DE ESPACIOS-DORMITORIO., DEMANDADOS POR-
LAS PERSONAS DE TODO EL PAfS QUE INMIGRAN AL VALLE DE -
MEx1co. EN BUSCA DE MEJORES OPORTUNIDADES DE VIDA Y QUE
EN LA ZONA MENCIONADA., BUSCAN ESTABLECER SUS HOGARES .
COADYUVANDO EN DICHAS INVASIONES, EL APOYO PRESTADO POR
LIDERES ESPECIALIZADOS EN LA EJECUCION DE LA REFERIDA -
ACTIVIDAD.
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PROBLEMATICA OCASIONADA AL ESTADO.

EN EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO. SE HA HECHO MENCION DE
ALGUNOS DE LOS PROBLEMAS QUE LA IRREGULARIDAD EN LA TE -
NENCIA DE LA TIERRA, OCASIONA AL EstAapo pE Méxrco. PARTL
CULARMENTE., TRATANDOSE DE LAS TRANSFERENCIAS ILEGALES DE
BIENES EJIDALES Y COMUNALES. EL PRINCIPAL PRQ?LEMA OCA -
SIONADO, ES EL RELATIVO AL DETRIMENTO DE LA PRODUCCION -
AGR{COLA, AUNADO A LA PAULATINA DESTRUCCIGN DE LAS ZONAS
DE PRODUCCION AGROPECUARIA.

EN TERMINOS GENERALES. LAS PERSONAS QUE ADQUIEREN ILEGAL
MENTE BIENES EJIDALES O COMUNALES., DESTINAN SU ADQUISI -
CIGN PARA REALIZAR EN ELLA, CONSTRUCCIONES DE CASA-HABI-
TACION, LO QUE CORTA DE TAJO, LA VIDA PRODUCTIVA. AGRICO
LAMENTE HABLANDO DEL ESPACIO DE TERRENO TRANSMITIDO Y LA
REPETICION CONTINUA DE ESTE TIPO DE ACTOS, VA PROVOCANDO
EL CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA, ANTE UNA ANGUSTIOSA-
DESAPARICION DE LOS TERRENOS AGRICOLAS.

LA PROBLEMATICA ANTERIORMENTE EXPUESTA, HACE FUNDAMENTAL
MENTE REFERENCIA A LOS TRASTORNOS NUE LAS TRANSFERENCIAS
ILEGALES. PROVOCAN EN EL ASPECTO AGROPECUARIO. EN ESTE -
CASO., EL HECHO DE QUE LOS TERRENOS SE CONVIERTAN O NO .
EN IRREGULARES ES SECUNDARIO. LO REALMENTE IMPORTANTE .,
ES EL CAMBIC EN EL DESTINO DE UTILIZACION DE LOS MISMOS-
Y LA GRAVEDAD QUE IMPLICA EL. PODER AFIRMAR QUE EN ELLOS-

DIFfCILMENTE SE VOLVERA A PRACTICAR LA ACTIVIDAD AGROPE-
CUARIA. '

POR OTRO LADO, CIRCUNSCRIBIENDONOS ESTRICTAMENTE AL AS -
PECTO DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA .
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LOR PROBLEMAS QUE ESTA ORIGINA AL EsTADO DE MExico, -
SON DE DIVERSA [NDOLE., EN PRIMERA INSTANCIA, PODEMOS -
HABLAR DE LOS RECURSOS ECONGMICOS QUE EL ESTADO DEJA -
DE PERCIBIR POR CONCEPTO DEL PAGO DE IMPUESTO PREDIAL.

AsSIMISMO, LA I1RREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA
ES UN OBSTACULO DE GRAN ENVERGADURA, QUE NO PERMITE LA
PRONTA ATENCION PARA SATISFACER CON LOS SERVICIOS PU -
BLICOS FUNDAMENTALES., A LOS PROPIETARIOS IRREGULARES.

SABIDO ES, QUE UNA VEZ INSTALADOS EN SUS TERRENOS, DI-
CHOS PROPIETARIOS., EXIGEN AL ESTADO. LA PRESTACION DE
SERVICIOS BASICOS COMO EL AGUA POTABLE, DRENAJE., ALCAN
TARILLADO Y ELECTRIFICACION, SURGIENDO AL RESPECTO0. TO
DA UNA SERIE DE IMPEDIMENTOS PARA SU EJEcCUcION. EL -
PRIMER INCONVENIENTE QUE ENCONTRAMOS. ES EL RELATIVO -
A LA INCERTIDUMBRE JURIDICA QUE DICHOS TERRENOS GUAR -
DAN., SITUACION QUE IMPIDE LA CONCERTACION DE CUAL -
QUIER TIPO DE CONVENIOS POR PARTE DEL ESTADO. CON LOS~
POTENCIALES BENEFICIARIOS DEL SERVICIO. De 1GUAL MANE-
RA., AUN PENSANDO QUE LOS TERRENOS., DESPUES DE HABER PA
SADO POR TODO EL PROCESO DE REGULARIZACIGN, QUE IMPLI-
CA EN EL CASO DE LOS TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES .
LA PARTICIPACION DE DEPENDENCIAS FEDERALES COMO ES EL
CASO DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACIGN DE LA TENEN
CIA DE LA TI1ERRA (CORETT), QUEDEN FINALMENTE LEGALIZA-
DOS, PODEMOS ENCONTRAR INCONVENIENTES PARA LA REALIZA-
c16H DE LAS OBRAS, COMO LO ES EL HECHO DE LA DISPER -
SION DE LOS HOGARES QUE INCREMENTA EL COSTO DE LOS TRA
BAJOS, O LA DIFICULTAD DE ENCONTRAR EN ESAS ZONAS., -
FUENTES DE CAPTACION PARA LA INTRODUCCION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE. POR PONER ALGUNOS EJEMPLOS.
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AHORA BIEN, DICHOS ASENTAMIENTOS. ALBERGAN A SERES HUMA
NOS., QUIENES INDEPENDIENTEMENTE DE HABERLOS OCUPADO DE-
BUENA O MALA FE. NO SE QUEDAN CON LOS BRAZOS CRUZADOS .
EN ESPERA DE LA EJECUCION POR PARTE DEL ESTADO DE LAS -
OBRAS SOLICITADAS. ES AHI, DONDE SURGE OTRO PROBLEMA .
EL DE CARACTER POL{TICO, PATENTIZADO POR MOVILIZACIONES
CIUDADANAS QUE SE AGRUPAN Y PROTESTAN POR LA NO SATIS -
FACCION DE SUS PETICIONES, A MANERA DE PRESION, PARA -
BUSCAR UNA RAPIDA RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES CON INGE
RENCIA EN LA SOLUCION DE SU ASUNTO.

PoR OTRO LADO, ES IMPORTANTE HACER MENCION DE LAS CARAC
TERISTICAS POCO ADECUADAS DE LA ZONA CONURBADA PARA ASL
MILAR CRECIMIENTOS DESORDENADOS .

"EL TOTAL DEL TERRITORIO URBANO DE LA AGLOMERACION METRQ
POLITANA, €S DE 125,000 HECTAREAS (SISTEMA URBANO DEL -
VALLE CuauTiTLAN-TEXxcoco 58.000 v DisTrITO FEDERAL -
67.000), vy POR SUS CARACTERISTICAS PARTICULARES, LA -
CUENCA PRESENTA SERIAS LIMITANTES AL CRECIMIENTO DE LAS
ZONAS URBANAS EN FUNCION DE LA POCA DISPONIBILIDAD DE -
SUELOS APTOS PARA LA URBANIZACION.

EL PATRON DE OCUPACION DE SUELOS EN EL VALLE, Y LA DE -
MANDA EXCESIVA, ORIGINADA POR EL CRECIMIENTO ACELERADO.,
HAN PROVOCADO LA EXPANSION INDISCRIMINADA DEL TERRITO -
R10 URBANO, SOBRE AREAS DE ALTA PRODUCTIVIDAD AGR{COLA.
O SOBRE ZONAS EN LAS CUALES ES PRACTICAMENTE IMPOSIBLE-
LA DOTACION DE SERVICIOS (COMO EJEMPLO, LAS FALDAS DE -
LA SIERRA DE LAS CRUCES Y GUADALUPE Y LA ZONA BAJA DE -
CHALCO). A ESTO., ES NECESAR!O SUMAR LOS ALTOS NIVELES -
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DE DETERIORO ECOLOGICO Y AMBIENTAL QUE A"ECTAN AL VALLE
Y PRINCIPALMENTE A LA AGLOMERACION METROPOLITANA-

POR OTRA PARTE. LA DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE EN LA
CUENCA. FUE REBASADA YA LARGAMENTE. SIENDO NECESARIO -

EL TRASLADO DE AGUA DE OTRAS CUENCAS CON UN ALTO COSTO-
ECONOMICO” . (35}.

EN SINTESIS., PODEMOS CONCLUIR QUE LA IRREGULARIDAD EN
LA TENENCIA DE LA TIERRA (ASPECTO SOBRE EL CUAL, LA -
TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES .
CONTRIBUYE ACTIVAMENTE AUMENTANDO SU VOLUMEN). SE HA
CONSTITUIDO EN UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE EN-
FRENTA EL ESTADO DE MEXICO., YA QUE LAS DEMANDAS DE REGU
LARIZACION Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, PREVALE-
CEN COMO NECESIDADES SOCIALES, ANTE LAS CUALES EL ESTA-
DO, ENCUENTRA SERIAS DIFICULTADES PARA DAR RESPUESTAS -

POSITIVAS.

(35) Gobienno del Estado de México. Peén estatal de dumauo
wabano. Edicifn Gobierno del Estado de MExico. 1983,
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ACCIONES EMPRENDIDAS PARA EVITARLA.

LA PROBLEMATICA OCASIONADA POR LA IRREGULARIDAD EN LA -
TENENCIA DE LA TIERRA, SE ORIGINA BASICAMENTE EN LA NE-
CESIDAD DE OCUPACION DE SUELO QUE TIENEN LAS PERSONAS -
QUE DE TODO EL PAfS INMIGRAN AL VALLE DE MéXICO

ANTE DICHA SITUACION., LAS AUTORIDADES MEXIQUENSES., HAN-
INTRUMENTADO TODA UNA SERIE DE MEDIDAS TENDIENTES A -
CORREGIR LA EXCESIVA CONCENTRACION. DISENANDOSE VARIOS-
PROGRAMAS. EN PRIMER LUGAR, "SE HAN LLEVADO A CABO RE -
FORMAS PARA ACTUALIZAR Y DAR PLCHA VIGEWNCIA A LA LEGIS-
LACION., EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DEL PLAN ~
URBANO DEL ESTADO., DE LOS PLANES DE CADA UNO DE LOS CEN
TROS DE POBLACION ESTRATEGICOS., ASIMISMO SE HAN EFECTUA
DO LA REALIZACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA., EL ESTA-
BLECIMIENTO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE, LA EDIFICACION -
DE VIVIENDAS Y REFORMAS FISCALES, CON UN CLARO SENTIDO-

DE DESARROLLO REGIONAL.

Dos ESTRATEGIAS HAN VENIDO CONDUCIENDO ESTAS ACCIONES.
POR UN LADO. LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION PUENTE .

Y LA ESTRATEGIA DE INMIGRACION CONURBADA.

LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION PUENTE., ENCUENTRA SU
FUNDAMENTO EN EL PROGRAMA HORIZONTE XXI Y EN LA CREACION
DEL ORGANISMO DE CENTROS ESTRATEGICOS DE CRECIMIENTO .
(OCEC). EL PROGRAMA HORIZONTE XXI. HA PERMITIDO UBICAR-
EN MARCOS DE CONGRUENCIA, UNA COMPLEJA GAMA DE ACCIONES
PARA IMPULSAR EN FORMA SIGNIFICATIVA, UN DESARROLLO MAS

DINAMICO DE LA CAPITAL DEL ESTADO Y DE LAS LOCALIDADES-
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DE LERMA, ATLAcoMuLcO, JiLoTEPEC, VALLE DE Bravo. Ix -
TAPAN DE LA SAL Y TEJUPILCO, BAJO EL IMPULSO Y SUPERVI-

SIGN DEL ORGANISMO DE CENTROS ESTRATEGICOS DE CRECIMIEN
TO.

POR OTRO LADO, LOS PROPOSITOS FUNDAMENTALES DE LA ESTRA
TEGIA DE INMIGRACION CONURBADA, SON CONTROLAR Y CONTE -
NER EL CRECIMIENTO EXPLOSIVO DE LAS AREAS URBANAS DEL -
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO, Y SIMULTANEAMENTE., REORDENAR-
LAS ESTRUCTURAS URBANAS, CORRIGIENDO DEFICIENCIAS EN -
LAS INFRAESTRUCTURAS,EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS PARA AVAN
ZAR HACIA MEJORES NIVELES DE BIENESTAR DE LA POBLA -
CION”. (36}

EN RELACION A LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION PUENTE,
PODEMOS APUNTAR QUE SE HA NOTADO UN ESFUERZO SERIO POR-
PARTE DE LAS AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, PARA CRISTALI -
ZARLA POSITIVAMENTE. EN ESE SENTIDO, SE HA REBASADO LO
QUE PUDIERA CONSIDERARSE COMC LA ETAPA DEL PROYECTO., PU
DIENDO OBSERVARSE LA REALIZACIGN DE OBRAS, EN LOS CEN -
TROS ESTRATEGICOS DE CRECIMIENTO SERALADOS., LO QUE HA -
PERMITIDO AUMENTAR SU ACTIVIDAD INDUSTRIAL., COMERCIAL E
INCLUSO TURISTICA, ESTO., SIN DESCUIDAR LA INFRAESTRUCTU
RA URBANA DE LOS MISMOS, PARA QUE DE ESTA MANERA., PUEDAN
RECIBIR SIN PROBLEMAS, A TODO AQUEL MEXIQUENSE QUE SE -
SIENTA ATRAIDO CON LAS BONDADES DEL CRECIMIENTO DE LAS-
CIUDADES ESTRATEGICAS.

PorR OTRO LADO, EN RELACION A LA ESTRATEGIA DE INMIGRA -
CION CONURBADA, ES IMPORTANTE ANOTAR QUE EL REORDENA -

{38} Gobierno del Estado de México. Programa honizonte Control 17

1485 des pernifénicas. EdicdiSn Gobieno del Estado de MExico.
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MIENTO DE LAS ESTRUCTURAS URBANAS DE LOS MUNICIPIOS CO
NURBADOS, ENCUENTRA ENORMES DIFICULTADES DEL ORDEN ECO
NOMICO., PARA LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA, QUE EN -
OTROS MUNICIPIOS, SE RESUELVE MEDIANTE OBRAS DE ESCALA
REDUCIDA, POR LO CONTRARIO EN LOS 17 MUNICIPIOS CONUR-
BADOS, REQUIERE DE ACCIONES DE GRAN ENVERGADURA, AUN -
Asf., ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE DEPENDENCIAS COMO LA-
Comis16N ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO O LA SECRETARIA
DE DesArRrRoOLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, REALIZAN ESFUERZOS SIGNIFICATIVOS PARA NO IN -
TERRUMPIR SUS PROGRAMAS Y AVANZAR EN LA CULMINACION DE
1 AS OBRAS PRIORITARIAS DEMANDADAS POR LA POBLACION.

AsSIMISMO. ES IMPORTANTE COMENTAR EN LO QUE RESPECTA AL
CONTROL DEL CRECIMIENTO EXPLOSIVO DEL VALLE CUAUTITLAN
TEXCOCO. QUE LA ACCION CONJUNTA DE LAS AUTORIDADES ES-
TATALES cOMO tA COMISION PARA LA REGULARIZACION DEL -
SueLo peL Estapo DE MExico., ProcuraDURiA DE JUSTICIA .,
SecreTAariA DE DEsarroLLo Urano v OBras Pieticas v H.-
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS CONURBADOS, HA IMPEDI-
DO EL AUMENTO DE INVASIONES MASIVAS DE TERRENOS., AUN -

QUE PERSISTE LA ACTIVIDAD DE LO QUE PUDIERA LLAMARSE -
OCUPACION ILEGAL HORMIGA.

DENTRO DEL MARCO DE ACCIONES IMPLEMENTADO PARA EL CON-
TROL DE DICHO CRECIMIENTO., HAY QUE MENCIONAR QUE EL -
PROGRAMA “PINTE sSuU RAYA"”, ESTABLECIDO CN LOS MUNICI -
PIOS CONURBADOS., HA COADYUVADO A CONTENER EL CRECIMIEN
TO DE LAS AREAS URBANAS DE [0S MISMOS, DE CONFORMIDAD-
A L0S LfMITES QUE LOS MUNICIPIOS., HAN FIJADO DENTRO -
DEl. PROGRAMA Y FUERA DE LOS CUALES NO ES POSIBLE AUTO=~
RIZAR ASENTAMIENTOS HUMANOS.
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ASIMISMO, SE HA DESARROLLADO UN AMPLIO PROGRAMA DE AD -
QUISICION DE RESERVAS TERRITORIALES., TANTO EN EL SISTE-
MA DE NUEVAS CIUDADES, COMO EN LAS ZONAS DE EXPANSION -
DEL AREA CONURBADA. COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL. JUN-
TO CON LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y DEL TRANSPORTE PARA-
ENCAUSAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LOS ASENTAMIENTOS HU-
MANOS.

A EFECTOS DE QUE ESTE CRECIMIENTO SE DE EN FORMA ORDENA
DA Y DIRIGIDA., SE DEFINIERON LAS RESERVAS TERRITORIALES
NECESARIAS PARA ABSORVER DICHO CRECIMIENTO., EL PORCENTA
JE DE ADQUISICISN, POR PARTE DEL ESTADO Y SU USso (HABI-
TACIONAL E INDUSTRIAL). ASf COMO LAS ETAPAS DE DESARRO-
LtLo. EN APOYO A LO ANTERIOR, EN MARZO DE 1983, FUE FIR
MADO EL CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL COMITE ES-
TATAL DE RESERVAS TERRITORIALES, PARA EL DESARROLLO UR-
BANO E INDUSTRIAL Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA, CON LA PARTICIPACION DE LAS SecreTArfas DeE DEsa
RROLLO URBANO Y EcorLocfa. REForMA AGRARIA Y EL GOBIERNO
DEL EsTADO DE MEXICO. ACTO QUE CONSTITUYO UN IMPORTANTE
ASPECTO DE DESCENTRALIZACION,AL DAR MAYOR INGERENCIA AL
GOBIERNO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, EN LA ATENCION DE UN-
ASUNTO QUE HABIA SIDO TRADICIOMALMENTE RESERVADO A LA -
ESFERA FEDERAL, Y QUE ES DE VITAL IMPORTANCIA POR LAS -
CARACTERISTICAS DE GRANDES CONCENTRACIONES HUMANAS QUE-
EXISTEN EN LA ZONA CONURBADA DEL Estapo pE México, yva -
QUE LA CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES, PERMITE-
PLANIFICAR AREAS, PARA FUTUROS ASENTAMIENTOS., PARA EL -
ESTABLECIMIENTO O AMPLIACIGON DE ZONAS INDUSTRIALES Y PA
RA OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES.

OTRO ASPECTO DE VITAL TRASCENDENCIA, ESTA DADO EN LA -
COORDINACION INDISPENSABLE NUE DEBE EXISTIR CON EL GO -
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BIERNCG DEL DisTRITO FEDERAL, A EFECTO DE PRECISAR LAS -
RELACIONES DE INTERDEPENDENCIA., AFINIDADES Y DIFEREN -
CIAS QUE EXISTEN ENTRE LA CIUDAD DE MExico v tAs 17 ciy
DADES PERIFERICAS DEL EsTApo DE MEXICO. PARA CON ELLO .
PODER ALCANZAR OBJETIVOS DE REORDENAMIENTO URBANO Y RE-
DUCIR LOS NIVELES DE DEPENDENCIA QUE EN MATERIA DE SER-
VIC10S, EXISTEN coN EL DIsTrRITO FEDERAL, DISTRIBUYENDO-
MAS EQUITATIVAMENTE LAS CARGAS, BENEFICIOS Y RECURSOS -
QUE SE DERIVAN DE UNA COEXISTENCIA A NIVEL DE VECINOS .,
PARA PODER COMPATIBILIZAR PARA BENEFICIO MUTUO, LAS -
GRANDES INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS.

En ESTE SERTIDG, EL GOBIERNO DEL EsTADO DE México ¥ EL
DepARTAMENTO DEL DIsTRiTO FEDERAL, SE REUNEN CON PERIO-
DICIDAD, PARA ANALIZAR SU PROBLEMATICA COMUN., PROPONIEN
DO LAS MEDIDAS CONDUCENTES QUE PERMITAN ENFRENTARLA Y -
SUPERARLA.

FINALMENTE., ES IMPORTANTE SUBRAYAR LA RELEVANGCIA DE LA-
LABOR LEGISLATIVA, EMPRENDIDA POR EL GOBIERNO DEL ESTA-
DO PE MEX1CO., PARA ATACAR EL PROBLEMA DE LA IRREGULARI-
DAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. DESTACANDO EN ESTE RU-
BRO., LA LEY DE ASENTAMIENTOS HumanOs DeEL EsTapo DE MExI
€O, QUE INICIA SU VIGENCIA EN ENERO DE 1984, LA cuAL -
CONTIENE UNA IMPORTANTE INNOVACIOGN AL ESTABLECER NORMAS

BASICAS PARA LA ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

DICHAS NORMAS TIENEN POR OBJETO., ORIENTAR EL CRECIMIEN-
TO DE LOS CENTROS DE POBLACION PREFERENTEMENTE HACIA TE
RRENOS QUE NO SEAN DE ALTA CALIDAD AGRICOLA O FORESTAL.
Y QUE REQUIERAN MENOR INVERSION PARA SU URBAMIZACION Y-
ACCESIBILIDAD A TRAVES DE VIAS PUBLICAS.
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AsiMIsMO. PONE FEN A LOS ABUSOS COMETIDOS POR LOS VEN =
DEDORES., CON LA PROMOCION Y PUBLICIDAD, SOBRE LOTES DE-
UN FRACCIONAMIENTO, EXIGIENDO QUE SE APEGUEN A LAS AUTQ
RIZACIONES Y PROPORCIONEN ADECUADA ORIENTACION A LOS AD
QUIRENTES.

ENTRE SUS OBJETIVOS, SE ESTABLECE EL DE FIJAR LAS NOR -
MAS BASICAS PARA REGULAR., CONTROLAR Y VIGILAR FRACCIONA
MIENTOS., FUSIONES., SUBDIVISIONES Y RELOTIFICACIONES DE-
TERRENOS (ART{CULO PRIMERO FRAcCC. IV), TAMBIEN DETERMI-
NA CON CLARIDAD., LA ZONIFICACION DEL TERRITORIO, LA RE-
GULACION DEL DERECHG DE SUPERFICIE ¥ DEL SUELO PARA EL
DESARROLLO URBANO (DISPOSICIONES CONTENIDAS EN SU TITU-
LO CUARTO). ESTABLECIENDO A LA VEZ., TODA UNA SERIE DE -
REGLAS PARA EL. ORDENAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION
EN DONDE SE ESTIPULAN LOS REQUISITOS ADMINISTRATIVOS
A LOS QUE SE DEBEN SUJETAR LAS CONSTRUCCIONES QUE EN -~
ELLOS SE LLEVEN A CcABO. (DISPOSICIONES CONTENIDAS EN SU
Ti{TULO QUINTO).

DENTRO DE ESTA FUNCION LEGISLATIVA, ES IGUALMENTE IMPOR
TANTE SENALAR, LA TIPIFICACION DEL DELITO DE TRANSFEREN
CIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES. EN EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO., EL CUAL FUE AMALI1ZADO EN EL
CAP{TULO TERCERO DE ESTE TRABAJO., Y QUE SIN DUDA ALGUNA
CONSTITUYE UNA IMPORTANTE ACCION POR PARTE DE LAS AUTO-
RIDADES ESTATALES, PARA FRENAR LA IRREGULARIDAD DE LA -
TENENCIA DE LA TIERRA EN ESA ENTIDAD.
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POSICION DE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS.

EN EL DESARROLLO DEL PUNTO ANTERIORMENTE TRATADO, SE HIZO
MENCION DE ALGUNAS DE LAS AUTORIDADES ESTATALES CON INGE-
RENCIA EN LA PROBLEMATICA DE LA IRREGULARIDAD DE LA TENEN
CIA DE LA TIERRA EN EL EsTADO DE MExico, cOMO ES EL CASO-
DE LA ProcuraDUrR{A DE JusTicia., CoMISION PARA LA REGULARL
ZACION DEL SUELO pDeEL EsTADO DE México (CRESEM)., Secreta -
RiA DE DeEsARrROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS Y H. AYUNTAMIEN
T0S DE LOS MUNICIPIOS CONURBADOS.

ASIMISMO. SE MENCIONS LA LABOR DE DEPENDENCIAS FEDERALES-
CUYA PARTICIPACION ES FUNDAMENTAL EN EL TRATAMIENTO DEL-
MENCIONADO PROBLEMA, ENCONTRANDO EN £STE PUNTO. A LAS SE-
CRETAR{AS DE DesarrotLo UrRBANO v EcorosiA v REFORMA AGRA-
RIA. ASI COMO LA PARTICIPACION DE tA CoMISION PARA LA REe-
GULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT), auien-
CUMPLE FUNDAMENTAL LABOR EN EL PROCESO DE REGULARIZACION-
DE LOS TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES., ASPECTO QUE SE ANA-
LIZA A FONDO EN EL SIGUIENTE cApPfTULO.

AHORA BIEN. EL DESARROLLO DE ESTE PUNTO, IMPLICA ANALIZAR
LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES SENALADAS, COMENTANDO EN
RELACION AL INTERES DEMOSTRADO PARA CONTROLAR EL PROBLEMA

DE LA IRREGULARIDAD DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL Es-
TADO DE MEXIcCO.

EN LO QUE RESPECTA AL BLOQUE DE LAS AUTORIDADES ESTATALES

TENEMOS QUE RECONOCER QUE LA LABOR DEL GOBIERNO DEL ESTA-
Do DE MEXICO., HA SIDO BIEN ORIENTADA Y QUE HA DEMOSTRADO-
UN SOLIDO INTERES DE PODER CONTROLAR EL MULTICITADO PRO--

BLEMA.
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LAS ESTRATEGIAS DE DESCONCENTRACION PUENTE E INMIGRA--
CIGN CONURBADA, COMENTADAS EN EL PUNTO ANTERIOR, DENO-
TAN LA SERIEDAD CON LA QUE EL GOBIERNO ESTATAL. LO EN-
FRENTA. AL MOMENTO, AUN NO TRANSCURRE EL TIEMPO NECE-
SARIO PARA PODER CUBRIR CABALMENTE LAS ETAPAS DE PRO-~
GRAMAS DE GRAN COMPLEJIDAD QUE FUERON PUESTOS EN MAR--
CHA A PARTIR DE 1981, POR LO QUE NO PODEMOS DECIR QUE
EL ASUNTO ESTA RESUELTO, PERO SI PODEMOS OBSERVAR AVAN
CES EN EL CONTROL DE INVASIONES MASIVAS DE TERRITORIO,
EN LA UTILIZACION DE RESERVAS TERRITORIALES PARA CONSO-
LIDAR UN MEJOR DESARRCLLO URBANO, EN EL CRECIMIENTO DE
LOS CENTROS POBLACIONALLCS ESTRATEGICOS QUE SE HAN CONS
TITUIDO EN UNA ALTERNATIVA QUE OFRECE ATRACTIVOS PARA
QUE LA CIUDADAN[A QUE HABITA EN LA ZONA CONURBADA, SAL-
GA DE AHI Y SE TRASLADE A ELLOS, EN LA PLANEACION DEL
DESARROLLO URBANO QUE PERMITIO DURANTE 1985, QUE DE --
CIEN MIL VIVIENDAS ESTABLECIDAS EN EL ESTADO, 96 MIL -
SE HICIERAN DENTRO DE LAS AREAS PERMITIDAS, EN LOS =~ =~
EFECTOS REALES DE INTIMIDACION QUE PROVOCA EN LOS FRAC
CIONADORES ILEGALES Y EJIDATARIOS O COMUNEROS, LA TIPL
FICACION DEL DELITO DE TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES
EJIDALES Y COMUNALES O EN LAS ENTREGAS DE TITULOS DE -
PROPIEDAD A VECINOS DE COLONIAS QUE DURANTE AROS SE --
MANTUVIERON COMO IRREGULARES.

EN TERMINOS GENERALES, PODEMOS AFIRMAR QUE AL PROBLEMA
SE LE HA DADO SU REAL MAGNITUD Y SE VIENEN PRACTICANDO
UNA SERIE DE MEDIDAS QUE INTENTAN RESOLVERLO EN UNA -
FORMA LOGICA Y ORDENADA,

POR OTRO LADO, ES IMPORTANTE COMENTAR, QUE COMO PUNTO
NEGATIVO, SE OBSERVA LA PASIVIDAD CON LA QUE ALGUNAS -
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AUTORIDADES MUNICIPALES HAN EJERCIDO 9us FUNCIONES DE -
PROMOCION DE PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA DISMINUCION-
DE LA IRREGULARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA O QUE -
PERMITEN CONSTRUCCIONES EN LUGARES PROHIBIDOS. ASPECTO-
EN EL CUAL, TAMBIEN SE OBSERVA LA PARTICIPACION NEGATI-
VA EN ALGUNOS CASOS DE PROMOTORES AGRARIOS. REPRESENTAN
TES DE LA (CRESEM) o AuTORIDADES DE LA SECRETAR{A DE DE
sARRoLLO UrBano v OBRAS PuBLICAS.

CON LO ANTERIOR, QUEREMOS DECIR QUE LA LABOR ES CIERTA-~
MENTE ARDUA., DURA, DIFfCIL POR EXCELENCIA Y POR LO TAN-
TO. REQUIERE DE UNA PARTICIPACION TOTAL Y DECIDIDA DE -
TODAS LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS, ©OR LO QUE NO ES PQ
SIBLE PERMITIR ESTE TIPO DE SITUACION, QUE VIENE A EN -
TORPECER TODA UNA LABOR DE LAS AUTORIDADESCOMODE LA PRO-
PIA CIUDADANIA.

EN LO QUE RESPECTA A LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES FE
DERALES, QUE COADYUVAN CON LAS DEL EsTApo DE Méxrico, EN
EL TRATAMIENTO DEL PROBLEMA CITADO., PODEMOS DECIR. QUE
HA SIDO ACEPTABLE POR PARTE DE LA (SEDUE) vy (CORETT) v
UN TANTO CUANTO INCIERTA POR PARTE DE LA SECRETAR{A DE-
tA REFORMA AGRARIA., EN VIRTUD DE QUE HA VENIDO ACTUANDO
CON LENTITUD EN LAS INVESTIGACIONES DE USUFRUCTO PARCE-
LARIO O EN LA CELEBRACION DE JUICIOS DE PRIVACIGN DE DE
RECHOS AGRARIOS EN CONTRA DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNE -
ROS INMISCUIDOS EN TRANSFERENCIAS ILEGALES DE BIENES E-
JIDALES Y COMUNALES.

EN €STE SENTIDO, ES OPORTUNO INSISTIR EN EL PLANTEAMIEN
TO RELATIVO A LAS AUTORIDADES ESTATALES, POR LO QUE SUB
RAYAMOS LA NECESIDAD DE QUE LAS AUTORIDADES DE LA SECRE
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TARfA DE LA REFORMA AGRARIA Y PARTICULARMENTE SU DELEGA

CIGN EN EL ESTADo DE MEXICO, DEBEN REDOBLAR ESFUERZOS ~
PARA QUE SE PUEDA AVANZAR EN LA LUCHA CONTRA LA IRREGU-
LARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA. e




. CAPITULO VI

EL PROCESO DE REGULARIZACION DE PROPIEDADES EJIDALES Y
COMUNALES Y LA INTERVENCION DE C.0.R.E.T.T.
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CAPITULO VI.- EL PROCESO DE REGULARIZACION DE PROPIEDADES EJI -

A.-

DALES Y COMUNALES Y LA INTERVENCION DE CORETT.

NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION PARA LA REGULARIZA -
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

PoR ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 7 DE AGOSTo DE 1973, pu -
BLICADO EN EL “DIARIO OFICIAL” DE LA FEDERACION. EL DiA
20 pEL MIsSMO MES Y ANO. SE crReO EL COMITE PARA LA REcuU-
LARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. CON EL FIN DE =
ESTABLECER UN PROGRAMA NACIONAL ACGRDE CON LA POLITICA-
ENCAMINADA, A RESOLVER LOS PROBLEMAS DERIVADOS DE tOS -
ASENTAMIENTOS HUMANGS IRREGULARES EN TERRENOS SUJETOS -

A LOS REGIMENES EJIDAL O COMUNAL.

PoSTERIORMENTE EN EL ARO DE 1974, POR DECRETO PRESIDEN-
CIAL DE FECHA b DE NOVIEMBRE. PpUBLICADO EN Er “Diarro-
OrFiciAL” DE taA FEDERACION, EL Dfa 8 DEL MIsMO MES Y ARO
DICHO COMITE SE REESTRUCTURO COMO ORGANISMO PUBLICO -~
DESCENTRALIZADO., ESTABLECIENDO EL ART{CULO PRIMERO DEL~-
MENCIONADO DECRETO. QUE tA CoMISION PARA LA REGULARIZA-
CION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. ES UN ORGANISMO PUBLL
CO DESCENTRALIZADO DE CARACTER TECNICO Y SOCIAL. CON =
PERSONALIDAD JURIDICO Y PATRIMONIO PROPIQS., CON DOMICI-
LIDO EN LA CIUDAD DE México.

CoN BASE EN LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS DE IMPORTANCIA .
ABUNDAR EN LO QUE RESPECTA A LA FIGURA JURIDICA DE LOS-
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. POR LO QUE ES IM-
PORTANTE ANOTAR LA OPINION DEt. DR. MiGguerL AcosTa RoMERO
QUIEN DETERMINA QUE: "LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATL
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VA: ES UNA FORMA DE ORGANIZACION QUE ADOPTA MEDIANTE -
UNA LEY (EN EL SENTIDO MATERIAL), LA ADMINISTRACION -

PUBLICA, PARA DESARROLLAR:

1). ACTIVIDADES QUE COMPETEN AL ESTADO.
2). 0 QUE SON DE INTERES GENERAL EN UN MOMENTO DADO.

3). A TRAVES DE ORGANISMOS CREADOS ESPECIALMENTE PARA
ELLO. DOTADOS DE:

A.~ PErsoNALIDAD JurfDICA.

B.- PATRIMONIO PROPIO ... LA MAYORfA DE LOS ORGA-
NISMOS DESCENTRALIZADOS DESARROLLAN UNA ACTIVIDAD
POLf{TICO-ADMINISTRATIVA, Y ESE CARACTER TAMBIEN -
LO TIENEN LOS FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN, YA -
QUE SUS NOMBRAMIENTOS SON HECHOS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL DIRECTAMENTE. O A TRAVES DE LOS COORDINA-
DORES DE SECTOR., SEGUN SE DESPRENDE DE LOS ARTIcy
Los 52 v 53 pe tAa LOAPF.” (37)

EN ESTE SENTIDO., EL ARTfcuLo 45 DE LA LEy ORGANICA DE-
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, DETERMINA QUE SON -
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS., LAS ENTIDADES CREADAS POR
LEY O DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNION, O POR DECRETO-
DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PaA-
TRIMONIO PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA ESTRUCTURA LE-
GAL QUE ADOPTEN.

UNA VEZ OBSERVADO LO ANTERIOR, CENTREMOS LA ATENCION -
DE NUEVA CUENTA EN LA COMISION PARA LA REGULARIZACION-

{37) Acosta Romeno Miguel. Teoxala General del Denecho Administra
Livo. Editonial Porrwa. México, 1986. 7a, Edicibn,
PAg. 289 y 290.



DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, BASICAMENTE EN LO RELATI-
VO AL CARACTER TECNICO Y SOCIAL GUE A ESA DEPENDENCIA-
LE ATRIBUYE EL DECRETO QUE LA REESTRUCTURG. PUDIENDO -
COMENTAR AL RESPECTG, QUE DICHAS CARACTERISTICAS, LE -
HAN SIDO OTORGADAS., EN BASE AL OBJETO DE LA COMISION -
CONSISTENTE EN REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA .,
EN DOMDE EXISTAN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES., SL
TUACISN QUE HA SIDO NECESARIA ESTABLECER PARA RESARCIR
LOS DAROS QUE EN MATERIA DE TENENCIA DE LA TIERRA EJI-
DAL ¥ COMUNAL, EL ELEVADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DEL-
PAIS ¥ LA CONSTANTE MIGRACION DE LOS HABITANTES DEL -
CAMPC. A LA CIUDAD HAN ORIGINADO, LO AUE A LA VEZ A TRA
IDO CONSIGO., LA PROBLEMATICA DE VIVIENDAS CARENTES DE-
CONDICIONES MINIMAS DE HIGIENE Y AUSENTES DE TODA CLA-
SE DE SERVICIOS URBANOS., ASPECTOS QUE SON COMENTADOS -

EN EL CONSIDERANDO PRIMERO DEL DECRETO QUE REESTRUCTU
RO LA MULTICITADA COMISION.

As1MisSMO, EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO, SE CONSIGNA QUE-
PARA =ACER FRENTE A LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA UN CRECL
MIENTO URBANOC DESORDENADO, ES INDISPENSABLE., DISPONER-
DE IKSTRUMENTOS LEGALES Y POL{TICAS DESTINADAS A REGU-
LAR LA TENENCIA DE LA TIERRA, A EVITAR OCUPACIONES ILE
GALES DE TERRENOS DE PROPIEDAD EJIDAL. COMUNAL O DE -
PARTICULARES Y A CONTRIBUIR EN GENERAL. AL MEJORAMIEN-
TO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS LEGITIMOS POSEEDQ
RES DI LOS PREDIOS Y SUS FAMILIAS: DE IGUAL MANERA., EN
EL CONSIDERANDO TERCERO, SE ESTABLECE EL PORQUE SE FOR
TALEC!O LA €sTRUCTURA DeL (CORETT), AL AMPLIAR suUs -
ATRIBUCIONES, REDEFINIR SUS OBJETIVOS, OTORGARLE PERSQ
NALIDAD JUREDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, A FIN DE DISPO-
NER DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS, PARA PREVEER LAS NECE
SIDAZZS DE ESPAC!0O, DERIVADAS DEL CRECIMIENTO URBANO.
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FINALMENTE, EN EL CONSIDERANDO CUARTO, SE DETERMINA -
QUE EL (CORETT) CONSTITUIDO COMO ORGANISMO DESCENTRA-
LIZADO, FAVORECERA EL CRECIMIENTO NACIONAL HOMOGENEO
DE LAS ZONAS URBANAS Y CONTRIBUIRA AL BIENESTAR DE --
LOS HABITANTES DE TERRENOS Y FRACCIONAMIENTOS DEBIDA-
MENTE REGULARIZADOS, AL FACILITAR LA CONSTRUCCIGN O -
REMODELACION DE SUS VIVIENDAS.

POR OTRO LADO, LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE

LA TENENCIA DE LA TIERRA, COMO ENTIDAD PARAESTATAL, -
FORMA PARTE DE LOS ORGANISMOS COORDINADOS POR LA SE--
CRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, SIENDO EN ESTE CASO.

EL UNICO ORGANISMO DESCENTRALIZADO CONTENIDO EN ESTE

SECTOR, QUE SE CONFORMA POR CINCO ENTIDADES, SIENDO -~
ESTAS, UN ORGANISMO DESCENTRALI1ZADO (CORETT), UNA EM-
PRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA (Nuevo VA-
LLARTA, S.A. DE C.V.) Y TRES FIDEICOMISOS OPERATIVOS,
(FipeicoMiso BAHIA DE BANDERAS, FIDEICOMISO PARA EL -
MANEJO DEL FonNpo NAcCIoNAL DE FoMENTO EJIDAL ¥ EL FI--
picomiso CeENTRo DE Estublos DEL AGRARISMO EN MExIcCO).



- 91 -

PRINCIPALES FUNCIONES.

En EL ARTi{CULO SEGUNDO., DEL DECRETO POR EL QUE SE REES-
TRUCTURA LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENEN,
CIA DE LA TIERRA. ENCONTRAMOS LAS PRINCIPALES FUNCIONES
DE ESTE CUERPO, LAS QUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA, -
ESTAN MAL PLANEADAS EN DICHO NUMERAL, YA QUE SE HABLA -
DE UNA SERIE DE FRACCIONES QUE SON CONSIDERADAS COMO ~—
OBJETO DE LA (CORETT), cUANDD LA VERDAD DE LAS COSAS .
ES QUE DICHAS FRACCIONES, CONTIENEN EN UNA SOLA DE -
ELLAS, EL OBJETO DE LA COMISION Y LAS CUATRO RhSIANTES,
SE REFIEREN A FUNCIONES QUE GIRAN ALREDEDOR DEL MISMO ,
EL CUAL SE SENALA EN LA FRACCION PRIMERA, QUE ESTABLE -
Ce: ARTicuLo SEGUNDO.- LA COMISION TIENE COMO OBJETO:

FrRAcc. 1. REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EN DONDE

EXISTAN ASENTAMIENTO HUMANOS IRREGULARES, EN BIENES EJL
DALES O COMUNALES.

A PARTIR DE LA FRACCION SEGUNDA., HASTA LA QUINTA, NO VA
RfA LA ESTRUCTURA DEL ARTICULO. LO QUE DA COMO RESULTA-
DO, QUE DICHAS FRACCIONES SE GUIEN POR EL ENCABEZADO AN,
TES CITADO, DETERMINANDO QUE LAS MISMAS, SEAN TENIDAS -
COMO OBJETO DE LA COMISION, CUANDO LO ANTERIOR RESULTA-
IMPROCEDENTE . EN ESE SENTIDO, LA FRACCION SEGUNDA ESTA-
BLECE, QUE LA (CORETT), PROMOVERA ANTE LAS AUTORIDADES-
COMPETENTES, LA INCORPORACIGN DE LAS AREAS REGULARIZA -
DAS AL FUNDO LEGAL DE LAS CIUDADES., CUANDO AS{ PROCEDA.
EsTA FRACCIGN, NOS PERMITE OBSERVAR QUE AL CONSEGUIRSE-
EL OBJETO O FIN PRIMORDIAL DE REGULARIZAR., LA COMISION-
LLEVARA A CABO LA FUNCION DE PROMOVER ANTE LAS AUTORIDA
DES. LA INCORPORACION AL FUNDO LEGAL DE LAS CIUDADES., ~
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LOS BIENES EJIDALES O COMUNALES., SI ESTO ES PROCEDENTE.

EN ESTE CASO, PODEMOS HABLAR DE UNA FUNCION QUE ESTARfA
SUJETA A LA SATISFACCION DEL OBJETO.

Por 0TRO LADO. LA FRACCION TERCERA DETERMINA, QUE LA CQ
MISION SUSCRIBIRA, CUANDO AS{ PROCEDA,LAS ESCRITURAS Py
BLICAS O TiTULOS DE PROPIEDAD CON LOS QUE RECONOZCA, LA
PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES, EN VIRTUD DE LA REGULARL

ZACION EFECTUADA.

ESTA FRACCION AL IGUAL QUE LA ANTERIOR, NOS HACE CONCLU
IR QUE ESTAMOS ANTE LA PRESENCIA DE UNA FUNCION QUE LA
(CORETT), ESTA EN POSICION DE EJERCITAR., UNA VEZ REALI-
ZADO EL PROPGSITO FUNDAMENTAL DE REGULARIZAR.

LA FRACCION CUARTA NOS INDICA, QUE LA COMISION TIENE -
POR OBJETO. COORDINARSE CON LAS DEPENDENCIAS Y ORGANIS-
MOS PUBLICOS CUYAS FINALIDADES CONCURRAN CON LAS DE LA-
coMIs16N. EN ESTA FRACCION, PODEMOS SEfIALAR, QUE CON -~
ELLA, NOS ENCONTRAMOS CON FUNCIONES DE COORDINACION QUE
LA (CORETT) DESAROLLA CON DEPENDENCIAS coMO ta (SEDUE)-
0 coMO LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DEL SUELO EN-
EL EsTADO DE MEXICO, EN ASUNTOS QUE CONTENGAN PROBLEMA-
TICA DE REGULARIZACION DE BIENES EJIDALES O COMUNALES.

Lo ANTERIOR. CONSIDERAMOS SE TRATA DE UNA FUNCION QUE -
BUSCA LLEGAR A SATISFACER EL OBJETO DE LA REGULARIZA -~
CION, EN BASE A LA SUMA DE ESFUERZOS DE LAS DEPENDEN -
CIAS INVOLUCRADAS.
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POR OTRO LADO., LA FRACCION QUINTA, DETERMINA QUE LA -
COMISIQN CELEBRARA LOS CONVENIOS QUE SEAN NECESARLOS-
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO.

Lo ANTERIORMENTE ANOTADO, RESULTA VERDADERAMENTE RE -~
DUNDANTE, SI RECORDAMOS QUE ESTA FRACCION ES VISTA CQ
Mo unN oBJETO DE (CORETT), Y PARA DEFENDER DICHA POSI-
CION, TENDR{fAMOS QUE ACEPTAR LA IDEA DE QUE LA -
(CORETT), TIENE EL OBJETO DE CELEBRAR LOS CONVENIOS -
QUE SEAN NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO
CUANDO LA VERDAD DE LAS COSAS., ES QUE DICHA FRACCION-
NOS INDICA., QUE LA COMISION PUEDE REALIZAR ENTRE SUS-
FUNCIONES, LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS QUE SEAN -
NECESARIOS, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, CONSIS
TENTE EN LA REGULARIZACION DE BIENES EJIDALES Y COMU-
NALES.

FINALMENTE, EN EL PARRAFO FINAL DEL MULTICITADO AR -
TICULO, SE MENCIONA QUE LA COMISION GARANTIZARA Y/0 -
ENTREGARA A LA INSTITUCION QUE CORRESPONDA, LAS INDEM
NIZACIONES A QUE TENGAN DERECHO LOS NUCLEOS DE POBLA
CION EJIDAL O COMUNAL CON MOTIVO DE EXPROPIACIONES.

EsTE ULTIMO ASPECTO, S{ ES CONSIDERADO MERAMENTE COMO

UNA FUNCION, AL NO SER INCLUIDO ENTRE LAS FRACCIONES~-
ERRONEAMENTE CONSIDERADAS COMO OBJETO.

PARA REAFIRMAR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO., TENEMOS QUE
REMITIRNOS AL ARTfcuLo 14 DE LA Ley FEDERAL DE LAS EN
TIDADES PARAESTATALES, EL QUE ESTABLECE "QUE SON ORGA
NISMOS DESCENTRALIZADOS. LAS PERSONAS JUR{DICAS. CREA
DAS CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CUYO OBJETO SEA;

[.- LA REALIZACIéN DE ACTIVIDADES CORRESPONDXENTES A
" LAs AREAS ESTRATEGICAS [o} PRIORITARIAS i

II - LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLIC 0 sochL ﬁo

IT11.- LA OBTENCION -0 APLICACION DE RECURSOS,PA A FtNES"
DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL."

EN EL CASO DE LA COMISION, PARA LA REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA. CONSIDERAMOS QUE SU OBJETO DEBE-
SER IDENTIFICADO, DENTRO DE LA REALIZACION DE ACTIVIDA-
DES CORRESPONDIENTES A LAS AREAS ESTRATEFICAS 0 PRIORI-
TARIAS, LO ANTERIOR TENIENDO PRESENTE QUE LA LABOR DE -
REGULARIZACION., ES FUNDAMENTAL PARA CIMENTAR UN ASPECTO
ESTRATEGICO EN NUESTRO PAfS, COMO LO ES, EL DESARROLLO-
URBANO .

ASIMISMO, PODEMOS CONCLUIR QUE DICHA COMISION LLEVA A -
CABO., LAS FUNCIONES ANTERIORMENTE EXPUESTAS. LAS CUALES
SEGUN ANOTAMOS, GIRAN ALRREDEDOR DE LA FINALIDAD BASICA

DE REGULARIZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA.
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EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION EN FAVOR DE CORETT.

En Los arRTicuros 112, 117 v 122 pE LA Ley FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA., ENCONTRAMOS EL FUNDAMENTO LEGAL. PARA-
LA actuacion pe (CORETT), DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DE -
EXPROPIACION ESTRUCTURADO CON LA FINALIDAD DE REGULARI-
ZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LAS AREAS EJIDALES Y CO
MUNALES EN DONDE EXISTAN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULA
RES.

EL ArRTfcuLo 112 ESTABLECE., QUE LOS BIENES EJIDALES Y CQ
MUNALES. SOLO PODRAN SER EXPROF [ADOS POR CAUSA DE ‘UTILL
DAD PUBLICA, QUE CON TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA -
UTILIDAD SOCIAL DEL EJIDO O DE LAS COMUNIDADES. EN -
IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS, LA EXPROPIACION SE FINCARA-
PREFERENTEMENTE EN BIENES DE PROPIEDAD PARTICULAR.

POSTERIORMENTE., ENUMERA NUEVE FRACCIONES QUE SON CONSI-
DERADAS COMO CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA, SIENDO PRECISA
MENTE LA FRACCION SEXTA LA QUE FUNDAMENTA LA INTERVEN -
c16N De (CORETT). AL DETERMINAR QUE ES CAUSA DE UTILI -
DAD PUBLICA, "“LA FUNDACION., MEJORAMIENTO. CONSERVACION-
Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION, CUYA ORDENA-
CION Y REGULACION SE PREVEA EN LOS PLANES DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, TANTO MACIONALES COMO ESTATALES Y MU

NICIPALES”.

DE 1GUAL MANERA. EL ARTfcuLO 117 DETERMINA QUE LAS EX -
PROPIACIONES DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES QUE TENGAN-
COMO CAUSA LOS PROPGSITOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION-
SEXTA DEL ARTfcuLo 112, S HARAN INDISTINTAMENTE EN FA-
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VOR DE LA SECRETARIA DE DESARRoLLO URBANO Y EcoLoGgfa
0 DEL DeEpARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y. CUANDO EL OB
JETO SEA LA REGULARIZACION DE LAS AREAS. EN DONDE EXIS-
TAN ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES., SE HARAN EN SU -
CASO, EN FAVOR DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION DE
tA TeENencIA DE LA TIERRA, SEGUN SE DETERMINE EN EL DE -
CRETO RESPECTIVO, EL CUAL PODRA FACULTAR A DICHAS DEPEN
DENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE -
RAL., PARA EFECTUAR EL FRACCIONAMIENTO Y VENTA DE LOS LO
TES URBANIZADOS., O LA REGULARIZACION EN SU CASO, CUANDO
SE TRATE DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

HECHAS LAS DEDUCCIONES POR CONCEPTO DE INTERESES Y GAS-
TOS DE ADMINISTRACION, LAS UTILIDADES QUEDARAN A FAVOR-
peEL Fibeicomiso Fonpbo NacionaL pe Fomento EuipaL, eL -
QUE ENTREGARA A LOS EJIDATARIOS AFECTADOS LA PROPORCION
DISPUESTA EN EL ARTfcuLo 122.

FINALMENTE. EL ARTICULO 122 ESTABLECE QUE LA INDEMNIZA-
CION CORRESPONDERA EN TODO CASO, AL NUCLEO DE POBLA -
CION ... TRATANDOSE DE LAS EXPROPIACIONES, CUYO OBJETO-
SEA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. LA -
INDEMNIZACION CUBRIRA EL EQUIVALENTE DE DOS VECES EL VA
LOR COMERCIAL AGRICOLA DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS Y EL-
VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS. RESULTANTES-
DE LA REGULARIZACION. EN LA MEDIDA Y PLAZOS EN QUE SE -
CAPTEN LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LA MISMA.

EN LOS RENGLONES ANTERIORES, NOS HEMOS REFERIDO BASICA-
MENTE A LA FUNDAMENTACION LEGAL PARA LA LABOR DE EXPRO-
PIACION-REGULARIZACION, LLEVADA A cavo porR {(CORETT},
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DE IGUAL MANERA, CONSIDERAMOS NECESARIOQ COMENTAR_EN_RE
LACION AL CONJUNTO DE TRAMITES QUE CONLLEYA LA REGULA-
RIZACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES., AFECTADOS POR
ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

EN PRIMER LUGAR. LA CoMISION PARA LA REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA, AL INICIAR DICHO PROCEDIMIEN
TO. DEBE OBTENER LA OPINION PREVIA DEL GOBIERNO. DE LA
ENTIDAD EN DONDE SE ENCUENTREN LOS BIENES EJIDALES O -
COMUNALES, AFECTADOS POR ASENTAMIENTOS IRREGULARES ,
A LA VEZ., REQUIERE DE LA OPINION PREVIA DE LA COMISION
AGRARIA MIXTA, EN FUNCIONES EN DICHA ENTIDAD.

ASIMISMO, ES DE GRAN IMPORTANCIA LA NEGOCIACION QUE -
(CORETT) LLEVA A CABO., CON LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS
DEL AREA A REGULARIZAR, SITUACION QUE SE REALIZA A * -
EFECTO DE EVITAR CONTRATIEMPOS EN EL PROCEDIMIENTO -~
EXPROPIATORIO, COMO SERfA EL HECHO DE QUE LOS EJIDATA-
RIOS SE AMPARARAN EN CONTRA DEL DECRETO. EN ESE SENTI-
DO, SE TRATA DE LLEGAR A UN ACUERDO EN CUANTO AL PRE -
CIO Y SUPERFICIE EXPROPIADA. PROCURANDO CON LO ANTE -
RIOR, LLEVAR A CABO DICHO PROCEDIMIENTO EN EL MENOR =

TiEMPO POSIBLE.

POSTERIORMENTE, PREVIA SOLICITUD DE LA SECRETARIA DE
LA REFORMA AGRARIA., ES EXPEDIDO POR EL C. PRESIDENTE
DE tA REPUBLICA, EL DECRETO EXPROPIATORIO. EL CUAL IN-
DICA LA SUPERFICIE EXPROPIADA. SUPERFICIE DEL LOTE TI-
PO, PRECIO POR METRO CUADRADO, MONTO DE LA INDEMNIZA -
CION PARA EJIDATARIOS Y LA VIGENCIA DEL AVALUO FlJADO-
POR LA CoMISION DE AvAaLUOS v BIENES NACIONALES PARA LA
CONTRATACION DE LOS LOTES POR SUS POSEEDORES, MISMO -
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QUE TIENE LA CARACTERfSTICA DE CONTENER PRECIOS DE FUN-
CION SOCIAL.

LA IMPORTANCIA DE ESTA VIGENCIA DEL AVALUO, CONSISTE EN
QUE AL CONCLUIR EL LAPSO DE VIGENCIA SENALADO, LOS PRE-
CIOS SON INCREMENTADOS. CONTINUANDO €ON EL PROCEDIMIEN-
TO DE REGULARIZACION, DESPUES DE PUBLICADO EL DECRETO -
EXPROPIATORIO, (CORETT) EFECTUA EL LEVANTAMIENTO TOPO —
GRAFICO DEL AREA EXPROPIADA. OBTENIENDOSE DE ESTA MANE-
RA, LOS PLANOS DEL POBLADO, EN LOS CUALES APARECE CADA-
MANZANA Y CADA LOTE CON SUS MEDIDAS EXACTAS. Asf como -
SUS COLINDANCIAS Y USOS, MISMOS QUE DEBEN SER APROBADOS
POR EL CATASTRO ESTATAL CORRESPONDIENTE. SIENDO NECESA-
RIO IGUALMENTE., LA [NSCRIPCION EN EL REsIsTRO PUBLICO -
DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO EN QUE SE LLEVE A CABO LA RE
GULARIZACION, LA INSCRIPCION DEL DECRETO EXPROPIATORIO-
Y PLANOS RELATIVOS.

HECHO LO ANTERIOR., EL SIGUIENTE PASO A REALIZAR. CONSIS
TE EN EFECTUAR LAS VISITAS QUE FUNCIONARIOS DE (CORETT)
DEBEN PRACTICAR A LOS POSEEDORES DE LOS PREDIOS. EN LAS
CUALES EXPLICAN EL OBJETIVO Y LOS BENEFICIOS DE LA CON-
TRATACION DE SUS PREDIOS PARA SER REGULARIZADOS, INDI -
CANDOLES EL VALOR POR METRO CUADRADO DE SUS LOTES. DOCY
MENTOS A PRESENTAR Y LOS TRAMITES QUE SON NECESARIOS .
LLEVAR A CABO, LOS CUALES CONSISTEN BASICAMENTE, EN --
ACUDIR A LOS MODULOS DE CONTRATACION DE CORETT. en Don-
DE LES ES REVISADA SU DOCUMENTACION, A EFECTO DE COMPRQ
BAR QUE SON POSEEDORES DE SUS LOTES; PASO SEGUIDO, ES -
FIJADO SU' PRESUPUESTO DE CONTRATACION. EL CUAL INCLUYE-
EL PAGO DE [IMPUESTOS Y GASTOS NOTARIALES.DETERMINAN
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DO LA FORMA DE PAGO, MISMA QUE PUEDE SER AL CONTADO. o

A CREDITO., PARA FINALMENTE FIRMAR LOS CONTRATOS CORRES-—
PONDIENTES.

POSTERIORMENTE ES NECESARIO ESPERAR EL MOMENTO DE LA ES
CRITURACION.

EN ESTE ASPECTO, SOLO EN ALGUNOS ESTADOS., EL GOBIERNQ —
HA AUTORIZADO LA LEGALIDAD DE CONTRATOS PRIVADOS, CUAN—
DO EL VALOR DEL TERRENO ES MUY BAJO. LA GENERALIDAD ES=-
TATAL SE BASA EN LA REALIZACION DE ESCRITURAS PUBLICAS'
QUE GENERALMENTE LOGRAN SALIR CON MUCHO RETRASO.

FINALMENTE, DICHAS ESCRITURAS DEBEN SER INSCRITAS EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO, EN CUES -

TION Y ENTREGADAS A LOS NUEVOS PROPIETARIOS.

CoMo HEMOS VISTO. EL TRAMITE DE REGULARIZACION DE LAS -
PROPIEDADES EJIDALES Y COMUNALES QUE SUFREN DE ASENTA -
MIENTOS HUMANOS IRREGULARES., ES COMPLEJO., AL REQUERIR -
EL. CONCURSO DE UN GRAN NUMERO DE AUTORIDADES., AL IGUAL-
QUE LA COOPERACION DE LOS PARTICULARES BENEFICIADOS ’
SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS QUE EL PROCEDIMIENTO SE PUEDE
CALIFICAR DE ACERTADO Y QUE SU EFICACIA DEPENDE DEL ELE
MENTO HUMANO EN EL PARTICIPANTE, EL CUAL PUEDE LLEGAR -

A DARLE EL MATIZ DE BUROCRACIA EXTREMA, S1 NO SE APLICA
POSITIVAMENTE .
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ANALISIS DE SU INTERVENCION EN EL ESTADO DE MEXICO.

Como YA SE HA COMENTADO, EN PUNTOS ANTERIORES DE ESTE -
TRABAJO, EL EstApo DE MEX1CO., HA RECIBIDO FUERTES CO -
RRIENTES MIGRATORIAS DE OTRAS PARTES DEL PA{S, ORIGINAN
DOSE CON ELLO. ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN =~
TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES., DE AHf LA NECESIDAD DE -
LA INTERVENCION DEL CORETT., PARA LLEVAR A CABO SUS FUN-
CIONES DE REGULARIZACION EN LAS AREAS MENC IONADAS.

EN ESE SENTIDO, PARA PODER VERTIR OPINIOMES, EN RELA -~
CIGN A SU ACTUACION EN LA ENTIDAD CITADA, ES NECESARIO-
APUNTAR LOS SIGUIENTES DATOS ESTADISTICOS, PROPORCIONA-—
DOS POR DICHA COMISIGN.

De 1977 A LA FECHA. LA COMISION PARA LA REGULARIZACION-
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, HA REGULARIZADO TOTALMENTE
15 EJIDOS., UBICANDOSE EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN., LOS
EJIDOS DE SANTIAGO AHUIZOTLA., SAN JuAN TIHUACA Y SAN -
Lurs TLATILCO. EN EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA ENCONTRA
MOS A LOS EJIDOS DE SANTA MARIA TicoMAN. SAN Juan IxHuA
TEPEC., SAN MIGUEL CHAtMA, SANTA BARBARA Y SAN JERONIMO-
TEPETLACALCO. EN EL MUNICIPIO DE TULTITLAN EL EJIDO DE-
CHILPA, EN EL MUNICIPIO DE COACALCO, PODEMOS ANOTAR AL
EJIDO DE LOS ACUALES Y AL DE COACALCO, Y FINALMENTE. EN
EL MUNICIPIO DE IXTAPALUCA A LOS EJIDOS DE TLALPIZAHUA-

IxTAPALUCA, SANTIAGO ATzAcuaLco Y CUAULCAN.

POR OTRO LADO., ENCONTRAMOS EN TRAMITE DE REGULARIZACION
DESARROLLANDOSE LA INSTANCIA DE CONTRATACIGN CON LOS =
OCUPANTES DE LOS TERRENOS A 50 EJIDOS DE LOS MUNICIPIOS
DE NAucALPAN. TLALNEPANTLA. CuAuTITLAN IzcaiLi, EcaTeE -
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pec, TeExcoco, Teorovucan, CHIMALHUACAN, lzTarPALucAa, -
CHAaLco, Toruca. Acorman, ViLtLAa NicoLAs RomerO. LERMA ,
ZINACANTEPEC., MercHor Ocampo. Tedupirco. San MARTIN -

DE LAS PIrAMIDES, TeEauixauiac. Apaxco., HUEYPOXTLA Y -
ZUMPANGO.

FINALMENTE EXISTEN 31 EJIDOS PENDIENTES DE SER EXPRO -
P1ADOS., UBICADOS EN LOS MUNICIP10S DE IXTAPALUCA, CHAL
co., EcATEPEC., TLALNEPANTLA. AT1ZAPAN DE ZARAGOZA, CUuAu
TITLAN IzcaLtr, Naucarean, Acowman, HueypoxTLA, TEPOT-
ZOTLAN, CoacaLco, Apaxco., AtcauTtiLA, TULTITLAN, TECAMA-
co, TEQUIXQUIAC Y ZUMPANGO.

PARA LA INTERVENCION DE CORETT., ES DE VITAL IMPORTAN -
CIA LA LABOR.DESARROLLADA POR SU DELEGACION EN EL EsTa
DO DE MEXICO, SIENDO NECESARIO A LA VEZ, LA EXISTENCIA
DE UNA ADECUADA COORDINACION CON LA DELEGACION DE LA -
SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA., PARA DETECTAR ASENTA
MIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN BIENES EJIDALES O COMU-
NALES.

AsIMISMO, EL AUXILIO QUE PRESTEN EN DICHAS LABORES, -
LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, DETERMINA UN-

APOYO FUNDAMENTAL EN LA LUCHA PARA ABATIR ESTE PROBLE-
MA .

PoR OTRO LADO., FIJANDO NUESTRA ATENCION EN LOS DATOS -
ARRIBA SESALADOS, PODEMOS PARECIAR QUE LA LABOR DE RE-
GULARIZACION SE CONCENTRA EN ALTO PORCENTAJE EN LA ZO-
NA CONURBADA. SIN EMBARGO EXISTEN CASOS QUE SE UBICAN-
EN MUNICIPIOS coMO TotucA., LERMA, ZINACANTEPEC O TEJU-
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PILCO, QUE DENOTAN, QUE LA INTERVENCION DE CORETT. TAM
BIEN SE DESARROLLA EN OTRAS ZONAS DEL ESTADO.

AsIMISMO, PUDIERA PARECER QUE LA CIFRA DE EJIDOS REGU-
LARIZADOS ES MUY BAJA., SITUACION QUE OBEDECE BASICAMEN
TE A LA INCONFORMIDAD DE LAS AUTORIDADES EJIDALES EN -
CONTRA DE LOS DECRETOS EXPROPIATORIOS, PARA LO CUAL .
INTERPONEN EL RECURSO DE AMPARO, SIENDO LA CAUSA FUNDA
MENTAL DE DICHA INCONFORMIDAD. LA NO ACEPTACION DEL -
MONTO DE LA INDEMNIZACION SENALADA EN EL DECRETO; DE -
AHI LA IMPORTANCIA GUE REVISTE LA NEGOCIACION PREYIA -
eNTRE CORETT v EJUIDATARIOS., PARA LLEGAR A OBTENER -
ACUERDOS AL RESPECTO, SITUACION YA COMENTADA EN EL PUN
TO ANTERIOR.

POR OTRO LADO, SE CONSIDERA QUE LOS POSEEDORES DE LOS~
TERRENOS, CON LA CONTRATACION DE sus LOTES ANTE CORETT
GANAN UN ASPECTO MUY IMPORTANTE, YA QUE PUEDE DECIRSE-
QUE CON ESTO, LA LEY LOS UBICA COMO PROPIETARIOS DEL -
LOTE EN QUE VIVEN., AL CUBRIR EN FORMA ADECUADA, SU PAR
TICIPACION EN EL PROCESO DE REGULARIZACION.

AsSIMISMO., LA EXPEDICION DE LOS T{TULOS DE PROPIEDAD, =
ES UN ASPECTO QUE REBASA POR COMPLETO SU PARTICIPACION
QUEDANDO TOTALMENTE ESTA, EN MANOS DEL ESTADO.

EN TERMINOS GENERALES. PODEMOS CONCLUIR DICIENDO QUE .
LA LABOR DE CORETT En EsTADO DE MEXICO. HA SIDO ACEPTA
BLE, YA QUE SI NO ES LO ALTO QUE SE QAUISIERA EL PORCEN
TAJE DE ASUNTOS RESUELTOS, ESTO DE ALGUNA MANERA OBEDE
CE, AL HECHO DE QUE EL TRAMITE DE REGULARIZACION, ES -
COMPLICADO Y EN £L. NO SOLAMENTE INTERVIENE DICHA DE -
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PENDENC!A. SINO COMO YA SE HA SENALADO, REQUIERE LA PAR-
TICIPACION DE DIVERSAS AUTORIDADES Y DE LOS MISMOS PARTL
CULARES.YA SEA EN LA PERSONA DE LOS EJIDATARIOS., O EN LA

DE LOS POSEEDORES DE LOS TERRENOS.

DEBIDO A LO ANTERIOR, SENTIMOS NECESARIO QUE LAS LABORES
DE LAS DEPENDENCIAS, PARTICIPANTES EN LA SOLUCION DE ES-
TE CONFLICTO., POR UN LADO., ENM LO PARTICULAR SE INTENSIFL
QUEN Y POR OTRO., SEAN OPTIMIZADAS SUS FUNCIONES DE COOR-
DINACION. PARA PODER OBTENER INCLUSO, UNA MEJOR PARTICI-
PACION DE LOS PARTICULARES., EN UN ESFUERZO CONJUNTO QUE-
PERMITA OBTENER AL ESTADO DE MEXICO. MEJORES RESULTADOS-
EN SU LUCHA EN CONTRA DEL PROBLEMA DE LA REGULARIZACION-
DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES, DENTRO DE SU ESPACIO =
TERRITORIAL.
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CONCLUSIONES:

1.~

EL EJUIDO ES UNA FORMA DE ORGANIZACION SOCIECONOML
CA, ESTRUCTURADA CON LA FINALIDAD DE AGRUPAR AL -
CAMPES INADO EN NUCLEOS DE POBLACION, ASENTADOS SQ
BRE TERRENOS QUE EL ESTADO DOTA A SU FAVOR, PARA-
SATISFACER EL DERECHO QUE DICHO GRUPO SOCIAL TIE-
NE DE PODER EXPLOTAR Y OBTENER INGRESOS PROPIOS -
DE LAS LABORES AGRICOLAS Y TAMBIEN PARA ASEGURAR-
EL CONTINUISMO DE LA PRODUCCIGN AGRICOLA NECESA -
RIA PARA EL DESARROLLO DEL PAfs. EL FACTOR FUNDA-
MENTAL QUE HA OCASIONADO QUE LA PRODUCTIVIDAD EJL
DAL NO HAYA ALCANZADO NIVELES OPTIMOS, ESTRIBA EN
LA CARENCIA DE UN DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

LA ORGANIZACION COMUNAL., TIENE COMO ANTECEDENTE .
LA POSESION EN COMUN QUE DESDE EPOCAS MUY REMOTAS
GRUPOS INDfGENAS REALIZARON SOBRE TIERRAS, BOS -
QUES Y AGUAS. LA CUAL HA VENIDO TRANSMITIENDOSE -
GENERACION TRAS GENERACION, HECHO QUE DETERMINA -
QUE LA LEY ESTABLEZCA PROCEDIMIENTOS DE RECONOCI-
MIENTO Y TITULACION SOBRE DICHOS TERRENOS., EN FA-
VOR DE LOS COMUNEROS POSESIONARIOS. LO QUE NOS HA
CE CONCLUIR QUE EL ORDENAMIENTO LEGAL ACEPTA QUE-
LA NATURALEZA DE ESTA PROPIEDAD., NO CORRESPONDE -
AL ESTADO, SINO A LA PROPIA COMUNIDAD.

DE I1GUAL MANERA, PODEMOS ESTABLECER QUE EL DESA -
RROLLO DE DICHA ORGANIZACION SOCIAL., SE HA VISTO-
TRUNCADO POR DOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES!

A) .- DISPLISENCIA ADMINISTRATIVA PROCEDIMENTAL Y

B).- DIFICULTAD EN LA IDENTIF]CACION DE POSES!IO-
NES REALIZADAS DESDE LA EPOCA PREHISPANICA.
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DADA LA NATURALZZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMU-
NAL, LA CUAL REZRUIERE DE UN ALTO GRADO DE PARTICL
PACION GLOBAL SZL GRUPO PARA SU PROTECCION Y DE -
SARROLLO. LAS SANCIONES CONTEMPLADAS EN LA Ley FE
DERAL DE LA ReEFo’MA AGRARIA, TIENEN LA FINALIDAD-
DE CASTIGAR E INTIMIDAR EL ESP{RITU DE INDIVIDUA-
LIDAD QUE EL EJIDATARIO O COMUNERO DESARROLLA AL
DEJAR DE EFECTUAR TRABAJOS DE [NDOLE COMUNAL. O
CUANDO ESE ESP{XIITU SE TORNA EN DELICTIVO, AL SEM
BRAR EN SU PARCSLA ESTUPEFACIENTES.

1 g/) %

Los EJIDATARIOS v COMUNEROS AUE REALIZAN TRANSFE-
RENCIAS ITLEGALZ: DE BIENES EJIDALES O COMUNALES -
SE CONSIDERA QUIZ ACTUAN EN CONTRA DE LOS INTERESES
DEL GRUPO.,  MOT:v0 POR EL CUAL DEBEN SER SANCIONA-
DOS, PRIVANDOLES DE SUS DERECHOS AGRARIOS.

EN EL EsTADO D= MEXICO, DADA LA INCIDENCIA EN LA-
COMISION DE TRANSFERENCIAS ILEGALES DE BIENES EJL
DALES O COMUNALES, SE HIZO NECESARIO LEGISLAR PA~-
RA IMPONER SANCIONES PENALES A QUIENES LAS LLEVEN
A CABO.

EL DELITO DE TIANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDA
LES Y COMUNALES, BUSCA INTIMIDAR LAS POSIBLES CO-
MISIONES DE DilH0 HECHO I1LfCITO, PUDIENDO QUEDAR-
LAS PERSONAS GUZ COMETAN ESA ACTIVIDAD, NO SOLA -

MENTE PRIVADOS DE SUS DERECHOS AGRARIOS, SINO TAM
BIEN DE SU LIBERTAD.

EL CRECIMIENTC URBANO DESORDENADO EN LA ZONA CO -
NURBADA DEL Es7apo DE MEXICO., HA OCASIONADO AUE ~



- 106 -

LOS EJIDOS SITUADOS DENTRO DE ESE PER{METRO., HAYAN
SUFRIDO FUERTE DESESTABILIZACION EN SU NORMAL DESA
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL., SITUACION ORIGINADA BA-
SICAMENTE POR LA OCUPACION ILEGAL DE SusS TERRENOS,
LO QUE PRODUCE QUE LA MANCHA URBANA CREZCA Y POR -
EL CONTRARIO, LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA., DISMINUYA.

DICHO CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO, HA SIDO EN -
GRAN MEDIDA, PROMOVIDO POR LAS TRANSFERENCIAS ILE-
GALES DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES, DE AH[ QUE -
LO ANTERIOR, SE PUEDA CONSIDERAR COMO UM FACTOR DE
DESESTABILIDAD SOCIAL EN EL CAMPO. YA QUE ES INDU-
DABLE QUE AL IR DESAPARECIENDO LA ACTIVIDAD AGRIcCQ
LA EN LOS EJIDOS O COMUNIDADES, SUS OCUSANTES SU -
FRAN TRANSFORMACIONES EN SU CONDUCTA SOCIAL, PATEN
TIZADO LO ANTERIOR EN CAMBIO DE LABORES QUE GENE -
RALMENTE SON EJEMPLIFICADAS POR EL REEM>1A7Z0 DE LA
ACTIVIDAD CAMPESINA POR OTRAS ACTIVIDADES. QUE GE-
NERALMENTE SON DEL ORDEN DEL SUBEMPLEO.

LA TRANSFERENCIA ILEGAL DE BIENES EJIDALES O COMU-
NALES. PRODUCE IRREGULARIDAD EN LA TENEMTIA DE LA
TIERRA. SITUACION QUE PROVOCA INCONVENIENTES, TAN-
TO AL ESTADO, COMO A LOS POSEEDORES IRREZULARES .
AL PRIMERO BASICAMENTE DE TIPO ECONOMICZ, POR LA -
NO PERCEPCION DE INGRESOS DERIVADOS DE I¥PUESTOS -
Y A LOS SEGUNDOS., POR EL IMPEDIMENTO QUE LA IRREGU
LARIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA PROYGCA EN LO-
QUE RESPECTA A LA PRESTACION DE SERvVICIOS PUBLI =~
cos.

Por 0TRO LADO. LA LABOR DE LA CoMISION PARA LA Re-
GULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA Tierra (CORETT)-
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ENCARGADA DE LLEVAR A CABO LA REGULARIZACION DE -
LOS TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES, SE PUEDE CONSL
DERAR QUE HA SIDO ACEPTABLE. YA QUE AUNQUE NO -
CUENTA CON UN ALTO PORCENTAJE DE ASUNTOS RESUEL -
TOS, SE DEBE A QUE DICHO TRAMITE ES COMPLICADO Y
REQUIERE DE LA PARTICIPACION DE DIVERSAS AUTORIDA
DES Y DE LOS MISMOS PARTICULARES.

EL. CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA EN CONTRA DE -
UNA DESAPARICION DE ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, -
PROVOCA SERIOS TRASTORNOS AL EsTADO DE México: pa
DAS LAS CONDICIONES DEL PROBLEMA., CONSIDERAMOS -
QUE LAS AUTORIDADES DE ESA ENTIDAD, HAN CONSEGUI-
DO QUE LOS [NDICES DE CRECIMIENTO IRREGULAR SOBRE
TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES, NO HAYAN AUMENTADO
EXAGERADAMENTE, SIENDO NECESARIO PARA ALCANZAR UN
CONTROL A DICHA IRREGULARIDAD., EL LOGRAR QUE EL -
EJIDATARIO Y COMUNERO SIENTAN MAYOR ARRAIGO SOBRE-
SU TIERRA E INCREMENTEN SU ORGULLO DE PERTENENCIA
AL GRUPC CAMPESINO, LO CUAL SOLAMENTE SE CONSEGUL
RA S1 VEN MEJORADOS SUS INGRESOS ECONGMICOS RELATL
VOS AL TRABAJO DEL CAMPO, SIENDO NECESARIO PARA -
QUE LO ANTERIOR ACONTEZCA., EL HACER MAS PRODUCTI-
VOS SUS TERRENOS. PARA LO CUAL SE REQUIERE DE ME-
JORAS EN SU INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA ACOMPARADAS
DE UN DESARROLLO RURAL INTEGRAL.



- 108 -

BIBLIOGRAFIA.

1.-

Menp1ENTA ¥ NUREZ, Lucto. EL PROBLEMA AGRARIO DE
México v LA Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
EDITORIAL PORRUA.:MéXICO,‘IQSS. ZDA EDICION

De IBARROLA, ANTONIO DERECHO AGRARIO EDITORIAL
PORRUA MEXICO, 1975 lA EDICION

CHAVE'}PADRON. MARTHA} EL DERECHO AGRAR!O EN ME—~,

- x1c0: " EDITORIAL PorruA. MExico 1985. 8. Epr =
: c;dn, '

LunA ArRRovo, AnTONIO. DerecHo AGRARIO MEXICANO.

" EbrTorIAL PorRRUA. MExrico. 1975. 1a. EDICION.

ViLtaLoBos. IeNActo. DerecHo PENAL Mexicano. Epp
TORIAL Porrua. MeExico. 1975. 3a. EDICION.

CasTeLLANOs TeENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMEN-
TALES DE DERecHo PeNAL. EDITORIAL PoRRUA. MExI-

co., 1977. 1la. Epicio6N.

JIMENEZ DE Azua, Luis. LA Ley v EL Derito. EpiTo
RIAL SUDAMERICANA. BUENOS AIRES, 1967. 5A Epr -
CION.

SisTemAa EsTaTaL INTEGRAL DE PLANEACION DEL Go -
BIERNO DEL EsTApo DE MExico. Eprcidn GoBIERNO -~

DEL EsTaDpo DE México. Tomo VI, 1984.



10.~

11.-

12.-
13.-
14.-

15.-
16.-

17-—

- 108 -

SnobGrRAss., MiLTon M. - vaLrace Luther T. AGrl -
CULTURA., EconoMiA Y CRECIMIENTO EprToRIAL DrA-
NA. México, 1979. 1a. EDICION.

Jung JAacaues. LA ORDENACION DEL Espacro RURAL.
INSTITUTO DE ADMINISTRACION LocAL. Maprip. 1972.
CoLecci6n Nuevo URsANismo. NUMERO 5.

EL ANALISIS INTERDISIPLINAR DEL CREc:MrENTQ UrBA

“No. INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION Lo -
_CAL. Mabrip, 1976. CorLeccion Nuevo URBANISMO.

Nomero 19.

Acosta PoMERO, MiGUEL. TEORfA GENERAL DEL DERE ~
CHo ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PorruA. MExico, -
1986. 7A. Ebrcién.

GoB1ERNO DEL EsTADO DE México. PLAN ESTATAL DE ~
DesarroLLO UrRBANO. EDICION GoBIERNO DEL EsTaDo-
DE México, 1983.

GoBIERNO DEL EsTADO DE MExrco. ProgrAMA HoRIZON-
Te ConTROL 17 CiupADes Periréricas. Epicion Go -
BIERNO DEL EsTADO DE Mgéxrco, 1985.

PLAN NacionaL ﬂé DEsarRrRoLLO 1983-1986. Poper Eug
cutivo FeEDERAL. ResumMen, 1983.

PusLicaci6nN S.R.A. REFORMAS v ADICIONES A LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 1984.

INICIATIVA DEL EuECUTIVO FEDERAL PARA REFORMAR -
LA Ley FeDERAL DE LA REFORMA AGRARIA- DICIEMBRE-

1983.



18.-

18.-

20--

21.-

22 .-

- 110 -

Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. PUBLICADA EN -
eEL Di1ar1o OF1Cc1AL DE LA FEDERACION EL 16 DE ABRIL
DE 1971. REFORMADA EN DICIEMBRE DE 1983. EDITO -
RIAL PorrRUA. Meéxico. 1986.

Copico PenAL peL EsTApo pE MExico. PUBLICADO E -
LA GACETA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE Méxrco EL 8 =
DE ENERO DE 1986. '

Lev ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
PusLicapa EN EL D1ar1o OFICIAL DE-LA FEDERACIéN =

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1976. EDITORIAL PoRRUA.,
Méxrco, 1986.

Ley FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. PUBLL
cADA EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA
14 pe MAYo DE 1986. EDITORIAL POoRRUA. 1986.

DECRETO POR EL QUE SE REESTRUCTURA LA CoM1SI6N eA
RA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
PusLicapo EN EL D1ArRI1O OrFiciAL DE tA FEDERACIGN -

EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1974.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Propiedad de Los Núcleos de Población Ejidal y Comunal
	Capítulo II. Sanciones Contempladas en la Ley Federal de la Reforma Agraria
	Capítulo III. El Delito de Transferencia Ilegal de Bienes Ejidales y Comunales en el Estado de México
	Capítulo IV. El Crecimiento Urbano Desordenado, Factor de Destabilidad Social en el Campo
	Capítulo V. La irregularidad en la Tenencia de la Tierra Producto de la Tranferencia Ilegal de Bienes Ejidales y Comunales
	Capítulo VI. El Proceso de Regularización de Propiedades Ejidales y Comunales y la Intervención de C.O.R.E.T.T.
	Conclusiones
	Bibliografía



