=&/
/OS5

Universidad Nacional Auténoma de México

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
""ARAGON"

45 COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LIGENGIADD EN DEREGHD

PRESENTA:

Humberto Oseguera Barajas

San Juan de Aragén, Edo. de Méx. 1986



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LAS COMISIONES MIXTAS DE kSEGUR‘IDADE HIGIENE

Introducéirdh‘. o

ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS PREV

I.  INTERNACIONALES S e
1) En Europa o . CUSET S

B) En América - - ' e ST 18
I1. NACIONALES ' s 19
A) Las Leyes de Indias : - =~ 19
B) Las Constituciones de 1324 y 1857 ' o2l
C) Leyes del Imperio de Maximiliano 23
D) La primera proclama T 23
) Las huelgas de Cananea y Rfo Bianco ' S
F) E1 Artfculo 123 Constitucional 26
G) Leyes Locales del Trabajo Ly
H) La Ley Federal del Trabajo de 1931 B Y4

CAPITULO SEGUNDO

PREVENCION DE LOS RIESGOS DE-TRABAJO-~ ’)_,9

I. GENERALIDADES : S kg
A) Definicidn de riesgo de trabajo , .52
B) Definicidn de accidente de trabajo _ .53

C) Definici6n de enfermedad profesional - oL
11, CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE'TRABAJO ' 56
IIl. MEDIDAS PREVENTIVAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO . o ;;67

CAPITULO TERCERO

LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE 72



I, SITUACION JURIDICA"ACTUAL 72

A) Intevgrféci‘é‘n ' 73
B) -Registro - 7 R » 76
C) Organizacidn . , T
D) Funcionamiento : LT
I1. HOCION DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. . 80
A) La seguridad en el trabajo R o8

B) La higiene en el trabajo , o R T 8?
CAPITULO CUARTO

LAS DISPOSICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE‘ Ll .85

I EN FIGURAS JURIDICAS COMO: | : 85
A) E1 contrato colectivo de trabajo : 85
B) E1 Contrato Ley : . 88
€) E1 reglamento interior de trabajo .89

D) La fraccién XII del Articulo-47 de la-Ley Federal del Trabajo L9t
E) Las fracciones VII y VIII del artfculo 51 de la Ley Federal del‘ --'
Trabajo :

1. OBLIGACIONES DE TRABAJADORES Y- PATRONES N MATERIA DE- sssunm
GIENE R 9

A) De los patrones ' 92
B) De los trabajadores B .99

[11.LAS COMISIONES NACTONALES Y ESTATALES 0 -
EN EL TRABAJO. S : 1100

V. COMPETENCIA EN MATERIA DE SE 03

v,

HIG IENE




~ cAPITULO qumro _

INSTITUCIONES QU;VDESARROLLAN ACTIVIDADE

1. DEL SECTOR PUBLICO

A) Secretarfa del Trabajo y Prev1516n soc’
B) Direccién General de medicina, seguridad
C) ‘Inspeccibn del Trabajo

D) Instituto Mexicano del Sequro Social

E) Instituto de Seguridad y Servicios Socia
del Estado
F) Secretaria de Salud

I1. DEL SECTOR PRIVADC

A) Médicos de las empresas ,
B) Asociacidn Mexicana de Seguridad e Higie

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCION

En los d1timos afios, ¢’ rroblema de la salud obrera se encuentra a -la
orden del dfa en el movimiento obrero, ello responde sobre todo, al desa-
rrollo econdmico por el que atraviesa el pafs, el cual trae consigo la --
realizacion de miltiples riesgus en la vida de los trabajadores; desde -
una simple lTesifn hasta la muerte, riesgos que tienen suorigen fundamental-
mentzen el trabajo, por variadas causas, De-ahi que nos haya interesado cono--
cer la situacidn actual, en términos de las disposiciores legales existen
tes, de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, organismos preventi
vos de riesgos de trabajo que debieran de contribuir al logro de mejores-
condiciones gn la integridad fisica de los trabajadores.

{Hasta donde han coadyuvado realmente estos organismos preventi-
vos en la lucha por la reinvindicacibn de derechos sobre la salud y sequ-
ridad obrera?. iSon otros factores los qie influyen para que hoy en dfa -
asta demanda tome vigencia?. Esta es 1a {nterrogante fundamental que tra-
tamos de resolver en este trabajo.

Encontrando que como organismos de una composicién paritaria, las Co-
misiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo s6lo han servido co-
mo instancia de conciliaci6n de clases, las cuales mds que ser un instru-
mento de lucha para la mejoria de las condiciones de trabajo y de vida, -
sirven para que se mantenga el colaboracionismo existente entre gobierno,
patrén y obreros.

Las grandes ]imitaciones de las Comisiones Mixtas de Sequridad e Hi--
giene en el Trabajo las encontramos en su composicién paritaria y en el -
caso de las Comisiones Consultivas Nacionales y Estatales de Sequridad e
Higiene en el Trabajo, en su composicidn tripartita, asi como 1a de ser -
s610 organismos sin cardcter ejecutivo, Unicamente recomendativo en lal--
adoptidn de medidas preventivas de los riesgos de trabajo.

La composici6n de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y las-
Comisiones Consultivas Nacionales y Estatales de Seguridad e Higiene en -
el Trabajo, obedece a 1a politica qué hist6ricamente ha empldado el Esta-
do de crear una alianza ficticia, no real, entre éste y los trabajadores,
a través de los "1ideres" de éstos ultimos, el 1lamado corporativismo o -
colaboracionigmo de clases.



Las facultstes restrictivas de s6lo hacer recomendaciones para la --
adopcién de madidas preventivas que abatan Tos riesgos de trabajo que le-
jmpone 1a ley a estos organismos preventivos, sin lugar a dudas que es -
con el objeto paternalista del Estado de menospreciar a la clase obrera,
negarle capacidad de <irigirse por si misma, y de posibilitar 1a conviven
cia pacifica, pero injusta en la que el Gobierno es el que en Gltima ins-
tancia decide si se concede o no un derecho. Estas comisfones deben de te
ner facultades ejecutoras, constituirse como organismos auténomos, en -
cuanto a estructura e ideologfa del Estado se refiere, para poder cumplir
cabalmente con la consigna "la emancipacién de la clase obrera debe ser -
obra de la clase obrera migma".

En la investigacifn que deben realizar las Comisiones Mixtas de Sequ-
ridad e Higiene en el Trabajo, como un medio para encontrar las causas, -
las consecuencias y las alternativas de los accidentes y enfermedades de-
trabajo, resulta importante dotarse de un egquipo multidisciplinario en -
el que concurran obreros, médicos, ingenieros, sicdlogos, sociélogos,etc.,
mds adin en las condiciones en que se encuentran las Comisiones de Seguri-
dad e Higiene como quedd indicado con antelacidn, servicio de investiga--
ci6n que deberd costear 1a empresa a petici6n de los trabajadores.

El presente estudio contiene un panorama cronoldgico de los diversos-
ordenamientos legales que hacen referencia a la prevencifn de los riesgos
de trabajo en México, desde las Leyes de Indias, como figuras juridicas -
filantrdpicas y altruistas, hasta el actual Reglamento General de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo y algunas disposiciones legales de pafses ex-
tranjeros sobre este aspecto.

Las luchas que se han dado por la demanda de lasaludy 1a seguridad -
obrera, han sido al margen del "movimiento obrero organizado", es decir,-
el corporativizado, 1o cual demuestra que el obrero poco a poco va adqui-
riendo conciencia de su clase y que es capaz de construir su propio futu-
to, sin el paterralismo del Gobierno..

La nula o poca existencia de derechos sobre la prevencidn de riesgos-
y 1a salud obrera en los contratos de trabajo, trae consigo la completa -
viclacidn de las normmas legales sobre este tenor, pues los patrones incum
plen a sus anchas dichas normas aun las sanciones que la ley estipula pa-
ra estos casos como son: multas pecuniarias, clausuras totales o parcia--




les, penas czi:,~rales, éstas sanciones son insuficientes, s6lo el movi- -
miento obrerc en-su conjunto a través del uso de los medios legales de lu
cha como 1a huelga pueden contrarrestar esta situacidn.

Se plantean también las obligaciones patronaies en materia de seguri-
dad e higiene y previsidn de los riesgos de trabajo: mantener el ambiente,
el proceso de produccidn y en general las condiciones de trabajo en co- -
rrespondencia con 1o preceptuado en las estipulaciones legales respecti--'
vas, y como proposicién el que deban ser inscritas como cléusulas éstas-
en los contratos de trabajo para que exista 1a posibilidad de que se cum-
plan bajo la presidn colectiva de la asociacién profesional sindical.

Se trata someramente las facultades y competencia que algunas depen=-
dencias y organismos del gobierno tienen en esta materia,



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJQ

Al hablar de los antecedentes de las medidas preventivas de los ries-
gos de trabajo, nos referiremos a las elaboraciones legislativas que en -
relaci6n a éstas se han realizado a nivel internacional y nacional.

Primeramente diremos que los riesgos de trabajo, como lo sefialan al gg
nos autores, son tan antiguos como el trabajo mismo, que éstos a lo largo
de la historia se han visto incrementados con el crecimiento industrial - -
de la sociedad, y que en todo ese tiempo se han venido produciendo medios
preventivos a través de disposiciones juridicas para evitar con ello con-
secuencias importantes en detrimento de la vida de la clase obrera.

Enrigue Marc nos indica que "..En todos los tiempos el hombre ha sido
proclive a ser victima de ciertos riesgos originados o vinculados con el-
desempeiio de su actividad laboral, que han incidido directa o indirecta--
mente en su capacidad de trabajo, disminuyéndola o anuldndola, transito--
ria o permanentemente...lLa repercusion de esos riesgos en el dmbito econ§
mico y juridico ha variado a través de los tiempos...En la antiguedad pa-
gana, estando las tareas manuales a cargo principalmente de esclavos, la-
incapacidad implicaba solamente un dafio patrimonial, que debfa ser sopor-
tado por el propietario o duefio del esclavo, situacién similar a lo que -
ocurre, ahora, con la suerte de un animal, o en el desgaste de una miqui-
na...Posteriormente, durante la vigencia del sistema corporativo, existia
una obligacidn de cardcter prepénderantemente moral, mds que juridica, en
tre el maestro y sus cooperadores, rigiendo un sistema de asistencia so--
cia], ya a cargo directamente del maestro, incluso con intervenci6n del -
estado y de instituciones piblicas, pudiendo sefialarse como éstas obliga-
ciones fueron transformindose en obligaciones de neto corte juridico, y -
entonces la responsabilidad empez6 a recaer, tnicamente, en los patrones,
en los propijetarios de los talleres.”(1)

Pero fué el desarrollo econdmico el que trajo aparejados innumerables
riespos de trabajo. "Los cambios operados en 1os sistemas de produccién -

(1).-Marc, Jorge Enrique, Los riesgos de trabajo,ediciones de Plama, Ar-
gentina, 1978, p. 1



de aigunos raises durante el siglo XVIII, hicieron 1levar a los operarios
de pequeiios talleres artesanales, a convertirse en trabajadores de fabri-
cas, con turdos procesos de maquinado, que los exponfan a frecuentes y ca
si obligados accidentes de trabajo o enfermedades de trabajo..."(2). Es -
entonces como nos 10 ugice Mi¢ 21 Bermudez Cisneros "...El problema de la-
‘reparacién solo surgid después de la revolucidn industrial por tenerse re
petido y multipiicado con el desenvolvimiento de la industria mecafica...
"(3) '

Los infortunios humanos, industriales y sociales causados por el ma--
quinismo, dié lugar a que surgiera un fuerte movimiento por la prevencidn
de los riesgos de trabajo, ello independientemente de que esto en alguna-
medida se impulsara en las legislaciones en relacidn a los dafios desde --
épocas lejanas. Con respecto a estoimismo nos apunta 1a Organizacién In--
ternacional del Trabajo que el nimero de miaquinas, su potencia y su velo-
cidad aumentaban sin cesar, creando con ello mayorespeligrosen las fabri
cas, de 1a magnitud que sefialaba Engels, al describir la situacibn exis--
tente en 1844, en la que decia que habfa tantos lesionados en Manchester,
que parecfan los obreros un ejército que regresaba de la guerra, es as{ -
como se inscriben medidas de seguridad en la Ley de fdbricas de 1844 en -
Inglaterra, a partir de 1a presi6n ejercida por el movimiento obrero de -
ese pafs.

I.  INTERNACIONALES

A).~ En Europa
Roma, -

Una de las primeras leyes que vendrfan a prevenir los riesgos.de tra-
bajo fue la LEX AQUILIA, que data del afio 286 a.c., la cual se dividfa‘en
tres capitulos, pero de ellos solo el primero y el tercero se referfan a
los dafios. En aquél se sancionaba la muerte injusta del esclavo ajeno y -
de los animales cuadripedos gregarios, y en el tercero, los dafios a toda-

2.- Bermudez Cisneros Miguel, Las obligaciones en el Derecho del trabajo,
ed. Cérdenas editor y distribuidor, México, 1979, p..170.

3.- Bermudez Cisneros Miguel, Curso de Derecho del Trabajo, ed. Cérdenas
editor y distribuidor, México, 1979, p. 390



clase de cOsds Lausadas por 1ncend10. fractura, o cua]quier clase de. dete
rioroy-tal sancién era me’ ide. dlversamente en’cada uno'de las capftulos,
en caso de muerte de esclavu o de res, el autor habia de pagar el mayor -
valor que e] obJeto h~‘:era alcanzado dentro del ultimo afio anterioral -
delito.” (4). Asimisno la:proteccién de dafios se regulaba en las fuentes-
justinianas en ‘donde . se conced1a una ACTIO UTILIS por lesiores a personas
11bres. : ‘;,

Los mismos esclavos crearon sus sociedades de ayuda profesional al de
cir de Rpstuvtzeff "los esclavos y los jornaleros libres ocupados en ra--
mas industriales bor las que el estado no se interesaba, podfan unirse en
los liamadqs COLLEGIA TENEVIORUM, que no perseguian fines econfmicos, y -
entre cuyas varias finalidades se encontraba también 1a de asistir en ca-
so de enfermedad 0 de accidente a sus componentes que de ellos estuviesen
necesitados." (5)

Sobre esta situacién -Herndinz indica- “...el sistema reparativo roma
no tuvo, aunque incipiente, una doble manifestacidn; de ayuda o asisten--
cia profesional y de posible responsabilidad culposa, Aunque el concepto-
netamente jurfdico de enfermedad profesional es mds moderno aun que el =~
de accidente, se conocié nitidamente su existencia en Roma, sin que hubie
se normas en cuanto a su reparacidn...Antonio de 1a Grana cita la referen
cia de Galeno al cdlico saturnino y las enfermedades propias de los mine-
ros, curtidores, botoneros, cargadores, etc. Plinio es el primero que pro
pone la careta como medio preventivo contra los polvos metdlicos; se tra-
taba de una especie de caretas o mdscaras formadas por vejigas transparen
tes que usaban los obreros que manipulaban bermellén." (6).

En 1528 en las ORDINATIONES RIPARIAE, se disponfa que: “si algin mari
nero muriese sirviendo alguna nave o lefio desde que 21 buque salgade lagra-
da o del fondeadero, o de algun puerto, tendrd derecho a todo su salario,
conforme a 1o que estuviese escrito en el libro de asientos de 1a misma -
embarcacion. Y si algin marinero enfermase 0 estropease en sus miembros -

4,- Hernafnz Mdrquez, Miguel Accidentes de trabajo y enfermedades profe
cionales, ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1945 p. 21

5.~ ldem,

6.~ Ibidem, p. 24.
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desde el punto de haberse botado al agua 1a nave ¢ lefio, el patrén abona-
rd a dicho marinero su comida precisamente para todo el viaje si tal fue~
se en el susodicho viaje, y el marinero habrd toda su soldada. Pero si di
cho marinere no quisiere ir al referido viaje, no cobrard soldadz algunma.
Mids si el marinero hubiese recibido tal estropeamiento haciendo el servi-
cio de dicha nave o leio, que no pueda ir al viaje, al juicio de los pro-
hombres de la rivera, cobrard tan solo media soldada. Y si el patrén hy--
biese pagado el salario entero al susodicho marinero, no tendrd obliga- -
cidn de poner otro marinerc en lugar del que se quedS en tierra; mds si -
solo hubiese pagado la mitad del salario, deberd pomer otro marinero en -
jugar del que se quedd, y dar la restante mitad del susodicho salario, =--
que no pagd, al nuevo marinero, y sus mercaderes estardn obligados, a ~ -
rehacer a éste, puesto en lugar del otro, la atra mitad." (7)

Estas disposiciones legales, sin lugar a dudas son los primeros pasos
para regular la prevencidn de los riesgos de trabajo, inclusc puede decir
se que algunas figuras jurfdicas de &stas tienen hoy actualidad.

Espafia.-

Los 1ibros del mar, publicados en Barcelona en el sigla XVIII contie-
-nen preceptos sobre accidentes de trabajo en 16s que sefialaban entre - -
otras casos el de que™”...estd también abiigado el patrdn que si caé en--
fermo un marinero y muere en la nave, debe pagdrsele por entero su sala-
rio, y si se hallase algiin pariente del difunto allf, se le deben dar sus
casas ... Si el marinero ajustado ya por el viaje, por voluntad de Dios -
muere antes de que 1a nave haya dado a 1a vela, debe haber la cuarta par-
te del salario, y antes de que 1a nave 1legue adonde a de tomar puerto,-
la mitad del salario debe ser del difunto y darse a sus herederos. Y si -
hubiese recibido ya todo el salario antes de morir, todo debe ser suyo y
dado a sus herederos; y el patrono nada puede sobre éstos disputar ni pe-
dir,..El marinero debe de ir al paraje donde le envie el patrdn. Y si que
da hecho prisfonero, el patrGn debe rescatarle, y si recibe algin dafio re
sarcirselo; pero si no le envia a mds de media milla lejos de la nave y -

7.- lbidem. p. 25.



no estd en pais sospechoso. Y si le prenden con violencia corsarios, debe
percibir su salarfo como si hubiese cumplido su viaje." (8)

Es bien trascendente el valor histérico que estas disposiciones juri-
dicas estatuyeron en relacifn a los riesgos de trabajo. Formalmente estdn
perfectas, desconocemos hasta que punto se aplicaron, considero que su --
contenido hoy nuestra legislacién del trabajo lo recoge de una forma o de
otra,

En este pafs al igual que en gran parte de Europa se constituyeron -
las llamadas corporaciones o también nombradas cofradfas que no eran més-
que una reunidn de artesanos con fines primordialmente religiosos, econf-
micos y profesionales, como la obiigacién de socorro mutuo en donde como-
To aslenta Herndinz "...el componente de esa asociacién profesional que -
tuviera que suspender su trabajo a causa de enfermedad recibe una asisten
cia yuna ayuda metdlica, bien de los fondos del gremio o, por una genera
lizacién de tipo mutualista, de los componentes del mismo; aportacién eco
némica que se hace también extensiva a 1os gastos funerarios en caso de -
fallecimiento." (9).

Herndinz escribe ademds que "...esta actitud mutualista y benéfica -
era 1a usual para reparar los accidentes y las enfermedades profesionales,
pero por via de excepcién y cuando se desarrollaba una obra en gran esca
1a como por ejemplo la construccifn de la Catedral de Lefn o el Monaste--
rio de “ElEscorial”, se dan instrucciones para el cuidado de los acciden-
tes, 0 se crean los hospitales como el fundado por Felipe II, para aten--
der a los accidentados y enfermos, a los que se rodea de los cuidados f{-
sicos y hasta morales..."(10).

Los capftulos del Rey Don Pedro IV de Aragén en 1340 también hicieron
referencia a los riesgos de trabajo, en estos téminos:',,.si el marinero i
otro alistado se lastima algin miembro o toma enfermedad haciendo el ser
vicio de la nave, devengard su sueldo mientras esté a bordo como si estu-
viese sano; y el patrdn deberd satisfacerle los salarios y cumplirle cual
quier otra cosa, segin el tenor y forma de su alistamiento. Mds si estaba

8.- Idenm.
9.- M. Herndinz M., ob., cit., p. 27.
10.- Ibidem, p. 26.



en viaje de-ultramar, el patrdén deberd en todo caso volverle con aque]]a-:
nave, hasta-que le deje en el lugar en donde le alists." (11) e

En este pafs las medidas preventivas de los riesgos de trabaJ en su-::
legistacién, son emprendidas a partir de un movimiento i
mente-por la-organizacién y luego por el meaoramiento de 1
dora que se impulsé en 1531. e .

En 1853 1a ley garantizaria a la clase obrera” el derecho a la v1v1en
da, y es hasta 1861 cuando se reconace existenc1a a las sociedades mutua-
tistas.

En 1863 se reglamentan las industrias peligrosas, luego en afios subse
cuentes se crean leyes en favor de los menores, accidentes de trabajo y -
en 1923 se expide una Ley del Trabajo que vendria a recoger todas las dis
posiciones existentes en ésta materia entre ellas la de los accidentes de
trabajo.

El reglamento de seguridad e higiene en este Estado de 1940, en su -
contenido ordena la creacién de los comités de seguridad”...siempre que -
1a industria o trabajo to indique por su importancia y riesgo en el trabta
jo, deberd el patrono designar agentes suyos encargados especialmente de-
ocuparse de todo cuanto se relaciones con la prevencidn de los accidentes.
*(12).

A estos comités se les fija el objetivo de velar por la integridad fi
sica y 1a salud del personal, en relacifn con el trabajo que éste realiza

dentro de la empresa.

Entre algunas de las funciones que tienen encomendadas estos comités-
de seguridad estén las de: velar por el cumplimiento del reglamento de sa
nidad e higiene; estudio de las condiciones de seguridad de los locales -
de trabajo, las instalaciones, maguinaria, procedimientos de fabricacidn-
o de trabajo con vistas a su mejoramiento; redactar normas e instruccio--
nes convenientes a fin de prevenir posibles accidentes; cuidar de la hi--
gienes y salvaguarda de la salud del personal; vigilancia de la seguridad
e higiene de los locales, instalaciones, maquinarfa, procedimientos de fa
bricacién o de trabajo; cuidado del debido empleo de los dispositivos de-

11.- Ibidem, p. 28.
12.- lbidem, p. 473.
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proteccidn; investigar las causas de los accidentes y enfermedades profe-
sfonales; 1levar estadistica de los riesgos de trabajo. 1

Los patronés estin obligados a constituir &stos comités "...en-los --
centros de trabajo de las industrias quimica, textil, de la madera y afi-
nes, papel, cartén, vidrio, cemento, gas, electricidad, transportes y co-
municaciones, en donde se emplee 500 trabajadores o mds; en los centros~
de trabajo de las industrias sidercmetalirgica, trabajo del hierro y de--
més metales, construccién y reparacidén de miquinas, aparatos y vehiculos
siempre que empleen 250 o mis trabajadores; en las obras de la industria
de Ta construcci6n siempre que se empleen 250 0 mds trabajadores."(13).

De esto (1timo se observa que en las ramas de la industria en la que-
es obligatoria su integracidn de &stos comités, son excesivamente riesgo-
sas, pero eso no limita o es obstdculo, desde nuestro punto de vista para
que en ramas menos riesgosas no se haga 1o mismo. Ademds la limitacidén en
cuanto a la cantidad de obreros que deben integrarlas en los centros de -
trabajo es absurda, puesto que con ella quedarian desamparados centros de
trabajo que no contaran con ese nimero, adn cuando pudiera ser peligrosa-
su actividad. Lo que si es de elogiarse es su constitucifn obligatoria en
la rama de 1a construccidn a pesar de las objeciones anotadas con anterio
ridad. ‘

La composicién de éstos comités es la siguiente "...un presidente, -
que serd el director del establecimiento u obra; un ingeniero de sequri--
dad que serd el vicepresidente; un médico del trabajo; un secretario que-
serd un empleado de confianza de la empresa; y dos vocales, que habrdn de
ostentar la categoria profesional de contramaestre u oficial de la indus-
tria o de l1a actividad de que se trate; un jefe de grupoc de empresa de la
casa Sindical, que asegurard la coordinacidn entre las funciones asigna--
das al comité y su misién de éste. "(14),

Por 1o que hace a 1a importancia y composicifén de éstos comités - nos
dice Herndinz- es 1a de que “...constituyen uno de los medios que merecen
modernamente una mds asentada atencidn, en cuanto es bien'notoria la efi-
cacia que tienen en la labor preventiva. Su constituci6n es heterogénea,-

13.~ Ibidem, p. 475.
14.- Ibidem, p. 477.
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y aunque varia segin los paises y las empresas, pueden estimarse como pi-
lares de su composicién, la coexistencia en los mismos, de los elementos-
técnicos de 1a empresa (ingenieros, médicos),’ con los que directamente --
realizan por si misnos los trabajos (capataces, obreros), sin olvidar tam
paco los elementos administrativos, a los que de ordinario suelen adscri-
birseles las funciones burocrdticas de los mismos...constituidos en parti
cular para cada empresa suelen realizar su objeto...como medios de preven
cifn que cumplen su finalidad, analizando periGdicamente los riesgos que-
acaecen en l1a empresa o centro de trabajo, determinando el origen de los-
mismos y sus causas, proponiendo los medios para evitar riesgos y velando
en todo momento por 1a seguridad e higiene del trabajo." (15).

Aquf habria que preguntarnos ¢Hasta que punto la composicifn de es-
tos comités es la mds adecuada? Nos parece que la que da el autor citado-
anteriormente y la legislacion espafiola, incluso la mayoria de las legis-
laciones no es del todo correcta, consideramos que deben estar integrados
Ginfca y exclusivamente por trabajadores, en virtud de gue ellos san los -
mds interesados por su seguridad y que como tienen intereses opuestos con
los de la empresa, ésta dltima resulta un obsticulo para que salgan ade--
lante sus peticiones de salud, situacifn que en 1a mayoria de los casos -
solo se obtiene a través de un movimiento de huelga. Ahora bien, la ver--
dad es que el sentido de estas legislaciones al postbilitar la copartici-
pacidn obrera con su cardcter paternalista y tutelador, trata con ello de
frenar y desviar la lucha de clases. Mas adelante abundaremos sobre ésta
afirmacidn,

Alemania, -

Su legislacidn en materia de Seguridad Social se inicia desde 1884, -
aporta la figura juridica del seguro social obligatorio, en 1a cual se es
tablece seqin datos de Herndinz: derechos de asistencia médica, reeduca--
cibn profesional, la reincorporacidn al trabajo, indemnizaciones en forma
de pensiones, considera accidente de trabajo"... los ocurridos hacia y ¢-
después del trabajo,asf cono aquellos que tengan lugar en talleres o cen-

15.~ Ibidem; p. 428.
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centros de enseRanza profesional."(16). En contraste con esa brillante le
gislacidn -afimma Trueba Urbina- que en alemania “...se presentaron con--
tradicciones sociales: por un lado obtiene de Bismarck la expedicidn de -
1a Ley de 21 de octubre de 1876 que prohibe las coaliciones ohreras y que
atentan contra uno de los derechos sociales mis valiosos del Derecho del-
Trabajo, en perjuicio de los proletarios; y por el otro crea el seguro so
cial...Frente a su polftica antisindicalista, el célebre canciller elabo-
rd un derecho de seguridad social, para detener la lucha de la clase obre
ra,"(17).

A igual que en otros paises, en Alemania 1a legilsacién sobre seguri
dad social se presenta como una concesién a la clase obrera, es decir, el
Estado a sabiendas de que 1a demanda de salud es una necesidad obrera por
la cual en cualguier momento se luchard, el gobierno previniendo esto la-
otorga y con ello frena o impide esa lucha. Pero este tipo de concesiones
solo se dan cuando le son precedidos fuertes movimientos que abanderan el
contenido de Tas mismas.

Egipto.-

La Ley de reparacifn de accidentes de este pafs data de 1935, misma -
que ha sufrido diversas modificaciones en las cuales se ha instituido el-
sequro obligatorio para las empresas industriales, pero quedando exentos-
de é1 Tos empresarios que tengan un minimo de 100 trabajadores "...siem-~
pre que ademis de tomar las precauciones posibles para prevenir los acci--
dentes depositen en un Banco una fianza en met&lico, cuya cuantfa es de --
500 y 5000 libras egipcias."(18).

Luxemburgo. -

La legislacién de riesgos de trabajo en este pafs de 1925 1ntroduce -
el seguro obligatorio en-el régimen agrfcola.

16.- Ibidem, p. 33
17.- Trueba Urbina, Alberto ob. cit., p. 143 = = -
18.- Hernafz Mirquez, Miguel, ob..cit.,.p.. 46 5_;3i,,
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Rusia.«

Su Cédigo de trabajo de 1922 en el capitulo. XVII se refiere a los se-
guros sociales, entre cuyos objetivos a cubrir figuran los accidentes y -
las enfermedades profesionales, "...con tres: tipos.de &ﬁdas reparadoras:
a), prestacidn de asistencia med1ca' b). pago ‘de subsidio en e] caso de -
pérdida temporal de la. capac1dad de trabajo. c) pago ‘de” Una pensidn en’
caso de invalidez."(19). : o

Suecia.-

La Ley de 1901 acepta el principio de riesgo profésfbha]. équUé se -
mantiene como potestativo-enun tiempo, luego es elevado a 1a categorfa de‘
obligatorio. Se regulan los accidentes en la Ley de 1916 y Jas enfermeda-
des profesionales en una Ley de 1930 misma que rige actualmente. Quedan -
excluidos del sistema reparador, los trabajadores a domicilio y los traba
Jjadores temporales.

Japén, -

Rigen los accidentes y enfermedades de trabajo y el seguro social en-
la Ley de 1931. En 1941 apareci6 en este pais "...una nueva legisiacion -
sobre la proteccion de la salud y la prevencidn de los accidentes en fd--
bricas, establecimientos, entre otras medidas, la creacidn de comisiones o
comités encargados de velar por el cumplimiento de las disposiciones lega-
les, as{ como el examen médico mensual de los trabajadores, y locales de -
trabajo en Tas empresas de mds de 500 obreros."(20).

Asimismo se mantiene en la legislacidn de este pafs sobre riesgos:. de
trabajo "...E1 principio de la responsabilidad ante los accidentes y las-
enfermedades profesionales, existiendo el sequro obligatorio para las em-
presas de trabajo y las construcciones pdblicas."(21).

Finlandia.-

19.- Ibidem, p. 42.
20.- Ibidem, p. 46.
21.~ Idem
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La Ley de 1935 sobre el seguro de accidentes es la que concretiza to-
do el trabajo legislativo de ese pais en esa materia.

Francia.-

En 1945 se crea una Ley que reorganiza la legislacién sobre acciden--:
tes en la agricultura, en la cual a los mutilados puede asigndrseles una-
renta del 100% del salario que estuviesen cobrando antes del accidente.

Holanda. -

La Ley bisica de accidentes de 1921, regula los accidentes ocurridos-
en la agricultura, para el caso de la asistencia médica Ta institucién de
sequro social puede otorgarla o bien hacer el pago de los gastos que la -
misma origine.

Italia. -

La legislacifn de éste pais es de 19411, reconoce el seguro de acci--
dentes en la agricultura, y el “...sequro de accidentes a los alumnos de-
las escuelas cuyos programas figuren practicas o experimentos peligrosos.
. "(22).

Inglaterra.-

Fué uno de los primeros paises en donde se luchd por mejorar las con-
diciones de trabajo y de vida de los trabajadores, sobre todo porgue ahf-
tuvo lugar la revolucidén industrial capitalista en forma preponderante, -
las demandas que impulsd el movimiento obrero eran por "...salarios que -
permitieran normas decorosas de vida, asf como la lucha por el estableci-
miento de horas de trabajo que no destruyeran la salud de 1os obreros."--.
(23).

Su legislacién sobre accidentes y enfermedades profesionales se ini--
cia en 1870, en la que se consagra el principio de responsabilidad patro-
nal y el aseguramiento potestativo. En 1897 la legislacién de éste pais -

22,- [bidem, p.41.
23.- Centro Regional de Ayuda Técnica,Accidentes de Trabajo, NE. 1980, p.
18.



15

acepta la teoria del riesgo profesional,

Las asociaciones obreras como las TRADE- UNIONS ocupan un lugar jmpor
tante en la lucha por mejorar las condiciones de salud de los trabajado--
res, incluso con la presi6n que 1legan a concentrar en sus movimientos ha_
cen que el parlamento en 1897 votara a su favor la Ley sobre reparacidn -
de accidentes. Otras organizaciones obreras como las FRIENDLY SOCIETIS -~
igualmemte sobresalieron sobre todo en aspectos de previsién de los acci--
dentes de trabajo y cajas de socorro contra invalidez, vejez, muerte y en
fermedad.

También es de mencionarse que las disposiciones sobre accidentes de -
trabajo, obligan al patrén a cubrir indemnizaciones por infortunios ocu--
rridos por caso fortuito o fuerza mayor, ademis aquellos que se produzcan
por la accifn de un subordinado de aquél o aidn por terceros.

Dinamarca. -

La Ley 183 es 1a que regula los riesgos de trabajo y es modificada -
en 1944, en 10 medular se caracteriza por "...a) el abarcar todos los ac-
cidentes de trabajo propfamente dichos como las enfermedades profesiona--
les; b) 1a amplitud de aplicacifn de sus normas, que 1lega a comprender -
incluso al servicio doméstico, y no solo al que realiza su trabajo median
te remuneracidn, sino inclusive al que 1o presta gratuitamente, y c) el -
pagarse las indemnizaciones debidas por las {ncapacidades que se sufran -
por los accidentes en forma de suma global..."(24)

Bélgica.-

Una de las Ultimas legislaciones reguladoras de los accidentes es 1la
del 18 de junio de 1941 misma que “...abarca los accidentes de trabajo de
bidos a causa de guerra... Mantiene el principio esencial de que 1a res--
ponsabilidad derivada por los hechos de guerra que hayan ocasionado un ac
cidente de trabajo corresponde a la empresa, aunque naturalmente, s610 --
tiene ejecucién cuando implique la aplicacidn de un contrato de trabajo o

24.- Hernafnz Mirquez, Miguel, ob. cit., p. 36
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de empleo que 1leve consigo, en lo que a la victima del accidente se re--
fiere una agravacidn de los riesgos de guerra ordinarios,"(25).

Hasta aqui se indican algunas particularidades de las legislaciones -
de pafses europeos en materia de riasgos de trabajo, las cuales se pueden
resumir en : son otorgadas debido a 1a presidn ejercida por movimientos -
sociales con 1o que los gobiernos se ven-precisados a ello para contener-
Tos. Son el resultado de la influencia o fuerza del movimiento obrero en
particular con lo cual los gobiernos se ven obligados no a conceder sino
a votar en su favor; la gran mayoria de los Estados se hacen cargo de la
administracion de la salud y riesgos de trabajo a través de sus Institu--
ciones; sus prestaciones en ésta materia son superiores en algunos pafses
que las que otorga nuestra legislacién en aspectos como el sequro obliga-
torio a. domésticos, agricultura y construccibn; solo algunas de estas es-
tipulaciones contemplan a las comisiones de seguridad e higiene.

B) En América.-

Ahora veremos algunos aspecics de la legislacidn sobre riesgos de tra
bajo en el continente americano.

Estados Unidos de Norte América.- No existe Ley federal sobre acciden
tes de trabajo, en cada Estado existe una ley especial sobre éstos. En al
gunas leyes locales se recoge el seguro obligatorio,

Los funcionarios pdblicos en la Ley de 1916 son protegidos contra ac-
cidentes .

La Ley del 6 de junio de 1920 prevé 1a rehabilitacién y reingreso a -
los empleos a los victimas de accidentes.

Argentina.«

La legislacién sobre riesgos de trabaj‘o se ha esmerado, beneficiar -
mis a las victimas que a los causahabientes, pero en materia de preven- -
cidn poco o nada se ha hecho, como lo afiirma Jorge Enrique Marc "...Con -
criterio orgdnico y de manera sistemdtica el problema de la prevencidn de
los infortunios se ha 1imitado a establecer disposiciones aisladas de de-
terminados medios preventivos, creando inspectorfas.encargadas de vigilar

25. - Ibidem, p. 35.
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la aplicacién de aquellos mecanismos."(26).

La Ley 5033 del 21 de julio de 1914 "...obliga a los empleadores de -
modo general a tomar medidas de resguardo y seguridad a efecto de evitar-
los accidentes originados por la utilizacién de miquinas, engranes, moto-
res, poleas, etc., asf como por deficiencias en las instalaciones en gene
ral."(27).

Dentro de las disposiciones que sobre riesgos de trabajo se han elabo
rado, destaca el decreto del 18 de septiembre de 1933 sobre previsifn de
accidentes en la agricultura.

El decreto del 21 de abril de 1972 hace mencién a las condiciones de-
higiene y seguridad en el trabajo y se aplica "...a todos los estableci--
mientos y explotaciones, persigan o no fines de lucro, cualquiera que sea
la naturaleza econfmica de la actividad, el medio donde se ejecute, el ca
rdcter de los puestos y centros de trabajo y la indole de las mdquinas, -
elementos ,~dispositivos o procedimientos que utilicen o adopten."(28).

Asimismo ese decreto indica que la seguridad e higiene en el trabajo,

comprenderd las normas técnicas y medidas sanitarias, precautorias,
de tutela, o de cualquier otra indole que tengan por objeto: a) Proteger-
1a vida, preservar y mantener la integridad psicofisica de los trabajado-
res; b) prevenir, reducir o aislar 1o0s riesgos de los distintos centros -
o puestos de trabajo; c) estimular y desarrollar una actividad positiva,-
respecto a la prevencidn de los accidentes y enfermedades que pueden deri
var de la actividad laboral.

Bolivia.-

Se regula por primera vez 1os riesgos de trabajo en la Ley de acciden
tes del 19 de enero de 1924. El 18 de marzo de 1927 se disponen por decre
to cuestiones sobre prevencién de accidentes.

Esta legislacién entiende por accidente “toda lesifn orgénica que el-
operario sufra al ocuparse de trabajar para otro, y como consecuencia del

%g.- Marg. Jorge Enriqn{;e. ob. cit., p. 6.

.- De Ferrar rancisco, Derecho del Trabajo, ed. ed
Argentina,'l977. o 3-34. ’ ediciones de palma,

28.- Marc, Jorge Enrique, ob. cit., p. 7.
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trabajo."(29).

Brasil.-

Rige l1a Ley del lo. de junio de 1934 la cual reguh‘lds accidentes y-
enfermedades profesionales,

Canadd.-

Las diversas leyes dictadas en ésté pais de accidentes excluyen del -
seguro que regula a los obreros, a los trabajadores de 1a agricultura, do
mésticos, de pesca y temporeros.

Colombia. -

Existe una legislacidn sobre accidentes de trabajo desde 1915 1a cual
ha sido en diversas ocasiones modificada, pero lo singular de ésta Ley es
que el seguro sobre accidentes no tiene cardcter obligatorio.

Costa Rica.-

En este pafs estd vigente actualmente el c6digo de trabajo de 1943, -
el cual regula los riesgos de trabajo.

En este cédigo se sefiala como un aspecto preventivo, la creacidn en -
cada empresa, con 10 o ms trabajadores, de las comisiones de sequridad -
paritaria, para el estudio de las causas de 1os accidentes y su remedio.

Cuba.-

Aquf nos encontramos con que la primera disposicidén sobre riesgos de-
trabajo es de 1935 la cual exceptuaba su aplicacidn al trabajo doméstice.

Uruguay.-

La Ley de 1920 sobre riesgos de trabajo ha sido modificada en no po--
cas ocasiones, su campo de aplicacién es muy extenso, pues comprende a to
dos los obreros en general, aprendices tengan o no retribucién, a los del
servicio doméstico y trabajadores agrfcolas, solo que no es obl igatorio -
para d@stos Gl1timos.

29,- Hernafnz Mirquez, Miguel, ob. cit., p. 49.
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Sin lugar a-dudas las distintas leyes-que se han seﬂalado con anterio
ridad, con elementos importantes para la prevencién de los riesgos de tra
bajo, pues-en ellas se. contienen disposwiones sobr seguridad‘" 'h‘91‘%ﬂ.§’
comités de seguridad ‘en menor o mayor medida una‘ de’ oi:r'asl ‘que vienen a
significar una protecci6n para la clase trabaJadora : . T

II. NACIONALES

A).- Las Leyes de Indias

Estas son en nuestro pais una de las primeras normas Jur‘rdxcas sobre-
el trabajo que regularon en cierta medida los riesgos de trabajo.",..Po--
cas épocas de 1a vida del pa?s ofrecen un material tan vasto y tan intere
sante en materia de trabajo, como la Colonia. Al lado de las ordenanzas -
de gremios, formuladas para reglamentar el trabajo que podrfamos 1lamar -
calificado, se encuentran aquellas disposiciones de las Leyes de Indias -
que protegen a 1a poblacién aborigen y junto a unas y otras, las institu-
ciones del trabajo forzado, es decir, la esclavitud y 1a servidumbre, y -
las formas mds o menos disfrazadas de ambas."(30)

Las ordenanzas de gremios ".,. en realidad y no obstante su benigni--
dad puesta por el Virrey o el Ayuntamiento de la Ciduad de México...estdn
hechas para asegurar a los espafioles el ejercicio de ciertas profesiones,
de las que expresamente excluyen a los indios, negros y mulatos."(31).

Las Leyes de Indias eran la expresion de la existencia en la época de |
la Colonia del indfgena, asi To afirma J. Jesis Castorena al decir que és
tas ... hablaban de la servidumbre a que se hayaba sometida la poblacién-

conquistada...instituian medidas de previsién...y ain 1a encomienda y el- -

repartimiento, formas indiscutibles de trabajo forzado..."(32).

En general las Leyes de Indias se refirieron a la regulacién del con~
trato de trabajo, trabajo de mujeres y menores, monto y proteccidn del sa
lario, jornada de trabajo, prohibicidn de la tienda de raya, descanso se-
manal, casas higiénicas, atencidn médica obligatoria, enfermedades, en -~
las que se impone obligaciones para 1os que ocupan a los indios en casos-

Q.- %asgaor‘ena J. Jesds, Tratado de Derecho Obrero, Ed. Jaris, Méx. 1942,

3i.- [bidem, p.85.
32.- Ibidem, p. 94.
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de enfermedad. Encargamos a todas nuestras justicias Ta buena y cuidadosa
cura a los indios enfermos que adolecieren en ocupacién de las labores y

trabajo, ora sea de mita, o repartimiento, en forma que tengan el socorro
de medicinas y regalo necesario sobre que atenderdn con mucha vigilancia..
M {33).

También se refirieron estas Leyes de Inidas a las labores peligrosas-
y trabajos insalubres al disponer "y ordenamos a los del Paraguay que aiin
voluntariamente no puedan ir a Maracu}o y sacar hierba 1lamada del Para-
guay, en los tiempos del afio que fueren daiflosos y contrarios a su salud,-
por 1as muchas enfermedades, muertes y otros perjuicios que de esto se si
gue...El trabajo que padecen los indios en desaguar las minas es muy gran
de y de su continuacién resultan enfermedades; porque nuestra voluntad es
que sean relevados de &l en lo posible, ordenamos que no se desaguen con-
indios, aungue quieran hacerlo de su voluntad sino con negros o con otro
género de gente..."(34).

Asi también estatuyeron medidas de previsién social de las que sobre-
salen la prohibicidn de que los indjos fueran objeto de uso de animal de
carga de mercancfas, la f undaci6n de hospitales y escuelas.

Trueba Urbina en relacién a estas Leyes de Indias nos dice que éstds="
tenfan la finalidad de"...proteger a Tos aborigenes ...se inspiraron en -
Vla ger{erosidad de 1os Reyes Catdélicos, en las ideas de bondad y caridad -
de la Reyna Isabel, en el cuidado del trabajo humano, en mandamiento de -
la mds significativa proteccién humana que desgraciadamente no se cumplie
ron en la p rdctica...”(35).

En esta forma las Leyes de Indias representan un documento juridico -
valioso, por cuanto por un lado expresa demandas de salud y previsidn so-
cial importantes y por el otro obedece a intereses de la Corona para el -
daminio de los indfgenas al estatuir la encomienda y el repartimiento,’ -~
que como afirma Castorena son unas de las tantas formas de esclavitud -
conoc idas.

33.- Ibidem, p. 97.
34.- Ibidem, p. 9.
35.~ Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p. 139
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B) Las vonstitucioney de 1824, 1857

Antes de abordar este punto es necesario considerar que la situacién-
de los trabajadores antes y después de la independencia era la de est_:klavo,
pues aunque Hidalgo y Morelos tenfan la pretensidn de abolir la esclavi--
tud, en realidad no fue tal, 1o que sucedié fue un cambio de opresores de
espaioles a mestizos, pues sin lugar a dudas estos d1timos no reflejaban~
los intereses de los trabajadores, sino de 1a pequefia burguesfa nacional.

Por lo que hace entonces a estas constituciones de 1824 y 1857 indi=--
ca Trueba Urbina "las constituciones politicas de México a partir de la -
consumacidn de la independencia, son tradicionalistas, individualistas y
liberales...Ringunu de esos estatutos constitucionales habfa creado dere-
chos sociales en favor de los débiles: el obrero dentro del individualis-
mo y del iliberalismo es objeto de vejaciones y se le convierte en ente su
bordinado, en mercancia de 1z que dispone libremente el patrdn, al amparo
del capitalisno que el propi~ Estado representa, como hasta hoy. Tampoco-
se encuentra en especial alquna norma sociaimente protectora de los débi-
les, SoTo se epuncian las instituciones sociales como objeto de los dere-
chos del hombre."(36).

Lo que se establecié en la constitucidn de 1857 fue la libertad de in
dustria y de trabajo que en realidad no era mds que la garantfa al patrén
de la conservacién de sus ganancias y propiedades. Y segin el decir de --
uno de los constituyentes de 1857, Vallarta, el problema del derecho del-
trabajo no se discutid pues "en tan delicada materia puede, sin querer he
rir de muerte a 1a propiedad, y 1a sociedad que atenta contra la propie--
dad, se suicida".(37) )

" Otro de los constituyentes que intervino en 1a elaboracién de la cons
titucidn de 1857, Ignacio Ramirez sefiald en la asamblea constituyente ~ -
"los contratos entre propietarios y jornaleros no son sino un medio de --
apoyar 1a esclavitud, es menester si se quiere que la 1ibertad no sea una
vana abstraccidn que Ta constitucién proteja los derechos de los ciudada-
nos... E1 mds grave de los cargos que hago a la comisidn es el de haber «

36.- Ibidem, p. 141.
37.- Ibiden, p. 110,
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conservado 1a servidumbre de 1os jornaleros. El jornmalero es un hombre --
que a fuerza de penosos y continuos trabajos, arranca de la tierra ya la-
espiga que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a los pueblios. En -
su mano creadora el rudo instrumento se convierte en miquina y la informe
piedra en magnificos palacios."(38)

Alqunos autores sefialan que las discusiones sobre el articulo 50, de-
esa constitucion de 1857 dieron las bases para la creacidn de la legisla--
cidn laboral, pues su revisifn afios mis tarde di6 origen al articulo 123-
en la constitucién de 1917 nor lo que las primeras pueden considerarse co
mo su antecedente.

En el periodo 1857-18380,

Las condiciones politicas y econémicas se pueden caracterizar por: -
completa inestabilidad econémica; luchas entre liberales y conservadores,
en donde los primeros delinean un desarrolle sin ingerencia extranjera y-
los sequndos con 1a inversifn extranjera; se dan las bases para la forma-
cifn del estado nacional; de.:ruccién econémica del clero. La constitu- -
cidn de 1857 tiene esas finalidades; desarrollar el capitalismo en México,
proclamando 1a iibertad de industria, comercio, trabajo y asociacion, Las
Leyes de Reforma y las de desamortizacidn de los bienes del clero,tehian-
1a tendencia de ir conformando un poder econémico y polftico del Estado,-
significaron no solo quitar tierras a 1a iglesia, sino también a las comu
nidades indigenas, provocaron asimismo la emigracién del campo a la ciu--
dad y con ello el incipiente nacimiento de 1a industria y del proletaria-
do. E1 C6digo Penal de 1370 expedido por el gobierna de Jufrez, también -
tenfa esas finalidades, prohibfa practicamante la huelga y la asociacién-
como se desprende de su artfculo 1925 el cual indica que "Se impondri de-
8 dfas a 12 meses y multa de 25 a 500 pesos, 0 una sola de éstas dos pe~-
nas a los que formen un tumulto, o motfn, o empieen de cualquier otro me-
dio 1a violencia figica o moral con el objeto de hacer que suban los sala
rios 0 jornales de los operarios o de impedir el libre ejercicfode la in-
dustria o del trabajo".

38.- STyPS, Proceso Formativo de la Ley Federal del Trabajo\de.1931;;ﬂéx1;
co, 1975, p.8. gl
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C) Leyes del Imperio.

Durante el perfodo en que gobernS Maximilfano, se produjeron entre --
otras leyes que establecieron disposiciones sobre cuestiones de seguridad
e higiene la de 10 de abril de 1865, que suscribié el estatuto provisio--
nal del Imperio, que prohibfa los trabajos gratuitos y forzados; nadie po
dia ser obligado a prestar sus servicios sino temporalmente y ordenaba --
que los padres o tutoressarfun 10s que podrian autorizar el trabajo de --
los menores. Y 1a Ley del Trabajo del lo. de noviembre de 1865 que esta--
tufa que los campesinos eran libres de separarse en cualquier tiempo de -
la finca a la cual prestaron sus servicios; jornadas de sol a sol con dos
y media horas de reposo; descanso semanal; pago de salario en efectivo; -
reglamentacidn de las deudas de los campesinos; libre acceso de los comer
ciantes a los centros de trabajo; supresin de las cérceles privadas y de
los castigos corporales; escuelas en las haciendas en donde habitaran mds
de 20 familias; inspeccion ¢-1 trabajo, enfermedades profesionales en las
que se disponia que en caso de enfermedad del jornalero, el patrdn le pro
porcionaria la asistencia y medicinas necesarias y 10s gastos se pagarfan
descontando al operario una cuarta parte de su jornal. Estas leyes nunca-
se aplicaron, pero reflejaron una expectativa mds de mejorar las condicio
nes de vida de los trabajadores.

D) La Primera Proclama.-

Se puede decir que la industrializacibn en México empieza propiamente
cuando es derrotada la 1inea 1iberal de Judrez de alcanzar el desarrollio-
industrial de forma aut6noma, por 1a de conseguir la industrializacién --
con auxilio de Ja inversifn extranjera representada por Porfirio Dfaz. Se
crean en la etapa porfirista vias ferroviarias, se empieza a explotar la-
minerfa, la industria textil; se da una gran penetracién de capitales ex-
tranjeros, a 1os que el gobiarno di6 grandes facilidades para que se esta
bleciera; privilegios y exenciones de impuestos, que fijardn unilateral--
mente jornadas de trabajo y demds imposiciones en los reglamentos de las-
condiciones de trabajo de los obreros.

£l crecimiento industrial va liquidando a 10s gremias de artesanos y
demiés talleres marnufactureros, Bajo esas condiciones es como surge un mo-
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viniento en favor de 1a asociacién, que se refleja en 1a formacifn de las
primeras sociedades mutualistas que tenfa por finalidad 1a ayuda recfprc-
ca de sus miembros, precisamente en las zonas mds industrializadas: Pue--
bla, Estado de Mé&1ico, Veracruz, Hidalgo, Jalisco y Nuevo Le6n. Este auge
industrial dié lugar a movimientos de huelga por cuestiones como: Peticio
nes de disminucién de 1a jornada de trabajo; suspensifn de las veladas; -
-y en general la exigencia de mejores condiciones de trabajo. En las ramas
textil y minera fue donde mayormente se manifest§ la crudeza de 1a situa-
ci6n de los trabajadores, de ahi su combatividad, pues tenian excesivas -
Jornadas de trabajo, malos tratos, falta de seguridad en el trabajo.

Es asf como el programa o manifiesto a 1a nacidn mexicana también 11a
mado primera proclama, de la Junta organizadora del Partido Libteral Mexi-
cano dirigidd por Ricardo Flores‘ Magén, como proyecto econdmico, polftico
y social refleja 1a necesidad de otorgar una vida digna al pueblo trabaja
dor al plantear: "21.- Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en la proporc:3n siguiente: de un peso diario para la gene
ralidad del pafs, en el que el promedio de los salarios es inferior al ci
tado; y de mds de un peso para aquellas regiones en que la vida es mds ca
ra y en las que éste salario no bastarfa para sacar de la miseria al tra-
bajador; 22.- Reglamantacidn del servicio doméstico y del trabajo a domi-
cilio; 23.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patro--
nes no burlen la aplicacidn del tiempo méximo y del salario minimo; 24.-
Prohibir en lo absoluto el empleo de nifos menores de 14 afos; 25.- Obl{
gar a los duefios de las minas, f&bricas, talleres, etc., a mantener las-
mayores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los luga--
res de peligro en un estado que preste sequridad a la vida de los opera-
rios; 26.- Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alojamien
to higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de estos exija qle
recitan alberque de dicnos patrones o propietarios; £7.-Obligar alos pa-
trones a pagar. findemnizaciones por accidentes de trabajo.(39).

Asi pues, esta proclama viene a sintetizar las carencias de las con-
diciones de vida y de trabajo de los obreros, campesinos y demis sectp--

39.- Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p. 3
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res pobres como se detalla en el contenido completo de este documento, --
Para el tema que nos ocupa es de gran importancia, en virtud de que cons-
tituye un antecedente del articulo 123 y sus leyes y reglamentos complie--
mentarios, en cuanto a los aspectos de higiene y seguridad, ya que como -
se verd mds adelante, l1a jornada de tratajo, el destajo, el salario, la-
falta de higiene y seguridad constituyen causas de los riesgos de trabajo.

E) Las Huelgas de Cananea y Rfo Blanco.-

Las condiciones de superexplotacién de la maciente clase trabajadora-

en México, posibilité que &sta se organizara y exigiera mejores condicio-
nes de vida y de trabajo, las Huelgas de Cananea y Rio Blanco son ejem- -
plos claros que muestran la forma de vida y trato a los obreros y como és
tos responden con la lucha enarbolando demandas contra el estado de cosas:
jornadas de trabajo de 14 y 16 toras, imposiciones de salarios bajisimos,
insalubridad, etc.
Entonces, con el surgimientc de 1a industria en México, se puede afimmar-
que surge el proletariado industrial, que en un principio es la mdquina -
1a que marcalos ritmos al obrero, lo absorbe, 10 desgasta, lo mutila, lo-
mata, sin que exista en ese momento un reconocimiento a sus derechos que
protejan su vida, pues las pequefias organizaciones obreras y la poca con-
ciencia que tienen no puede imponerlos al capital y al Estado.

Viene a ser el magonismo la tendencia politica que va a imprimir de -
conciencia a la clase trabajadora, impulsando organizaciones sindicales -
de resistencla diferentes de las sociedades mutualistas. En Rio Blanco, -
Orizaba Veracruz, bajo las ideas magonistas se crea el Circulo de Obreros
Libres; en Cananea el Club Liberal Humanidad. En junio de 1906 los obre--
ros de Cananea se lanzan a 1a huelga por mejores condiciones de trabajo,-
sus demandas son: "1.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga; 2.-'El
pueblo obrero se obliga a trabajar bajo las condiciones siguientes: I.-
La destituci6n del mayordomo Luis (Nivel 19); Il.- El sueldo minimo del -
obrero serd de cinco pesos por ocho horas de trabajo; IIl.-...;-IV.- Po--,
ner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos pa-
ra evitar toda clase de irritacién...” (40) SR s

40.- Ibidem, p. 6.
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En Rio Blanco en enero de 1907 se da un movimiento de repudio a la imposi
cidn de un reglamento patronal-que pretendfa disminuir' las condiciones de
trabajo de los obreros. Lo que ‘sucedis en ambos: casos ‘fue una situaci6n -
sangrienta, resu]tado de la 1mperiosa necesidad del-Estado de a través de
la represion acabar con toda subl imacién de ideas’ opositoras que tendie--
ran a poner de man1f1esto las verdaderas-causas del sostenimiento y "pro-
greso" del sistema capitaHsta. 1a explotacién det hombre por el hombre.

F} E Artfculo 123 Constitucional.

Muchas de las demandas del movimiento obrero fueron despue$ de tantas
luchas y crimenes concedidas por el gobierno constitucionalista de Venus-
tiano Carranza, no gratuitamente, sino como resultado del impulso del mis
mo movimiento obrero. Pero desgraciadamente dichas concesiones solo se hi
cieron en el papel y no en la prdctica, es por esto que el manejo del = --
Articulo 123 de 1a constitucidn de 1917 da las bases para el estableci- .-
miento del capitalismo en México.

E1 gobierno 11ama a la constitucién de 1917 pacto social el cual tie-
ne su sustento en la "allanza politica" entre los trabajadores y el goni-
bierno. En parte es cierto que 1a estabilidad econdmica que se logré en -
ese tiempo y la que existe hoy dfa se deba a esa "alianza pol itica" que -
incluso tiene sus orfgenes desde épocas pasadas: En 1875 se crea el Gran-
Circulo de Obreros Libres, primera central obrera que por falta de con- =
ciencia solicitd 1a intervencidn del Estado para la satisfaccidn de algu-
nas demandas de sus agremiados, como son el que el Estado asumiera la res
ponsabilidad de encargarse de la fijacidn de la jornada de trabajo y la -
prohibicidn del trabajo nocturno y que las autoridades locales se hicie--
ran cargo de los reglamentos internos de las fdbricas, incluso algunos de
sus dirigentes fueron postulados por el gobierno de Porfirio Dfaz para re
gidores del ayuntamiento del Distrito Federal; mostré en sus relaciones -
con e} Estado ser un conciliador de los intereses de la clase obrera, co-
mo se desprende del hecho de que solo apoyaba huelgas autorizadas por el-
gobierno y pedir la intervenci6n de aquél en las relaciones obrero patro
nales. Sin embargo es la primera organizacidn de masas que propuso la = =
reinvindicaci6n de los derechos de los trabajadores, cuando se insubordi-
nd fue clausurada y sc asimilé a sus dirigentes al aparato del Estado.



27

En 1912 se crea la Casa del Nbrero Mundial que en un principio fue -~
promotora de las luchas proletarias, impulsé la primera celebracidn en -
México del primero de mayo, a ella se infiltraron incondicionales del Go-
bierno de Madero,en 1915 pacta con el Gobierno de Carranza que sus obre--
ros miembros a través de los batallones rojos lo apoyarfan y por consi- -
guiente lucharian contra las fuerzas de Villa y Zapata, a cambio de una -
legislacion que beneficiaria a los trabajadores. E]1 Gobierno reconocié a-
esta central obrera como una fuerza polftica que segiin el decir de éste,-
hay que controlar y con la que hay que contar, es por ello que las prime-
ras leyes del trabajo se dieron en lugares de control politico por los Ge
nerales Carrancistas. Esta "alianza politica" entre el Estado y la clase-
obrera es 1o que se conoce como colaboracionismo de clase y que se ha ve-
nido perfeccionando a través del tiempo, pero mds con el Gobierno de Cér-
denas que incluso a los obreros los incorporé como un sector del partido-
en el poder,

Pero volvamos al andlisis del artfculo 123. La asamblea constituyente
que lo aprobd no estuvo integrada por representantes obreros, ya que no -
existia por ese entonces una patticipacifn parlamentaria de ésta clase, -
solo se dice que de Tos 200 diputados que la integraron tres eran obre--
ros y estos eran colaboracionistas es decir, no representaron los verdade
ros intereses de l1a clase obrera.

En este artfculo se plasman las necesidades del movimiento obrero de
esos tiempos, las demandas que se venian levantando: Jornada de ocho ho--
ras, prohibicién del trabajo nocturno, proteccién a mujeres y menores, la
luelga, la asociacién profesional, salario minimo, el contrato colectivo-
de trabajo y todo un capitulo de previsién social que es el que nos inte-
resa, el cual establece en relacién a los riesgos de trabajo que los em--
presarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de las enfér-
medades profesionales, sufridas con motivo o en ejercicio de 1a profesidn
o trabajo que ejecuten y al ocurrir pagar indemnizacién. Por 1o que hace-
a la prevencidn de los accidentes se.sefiala la abligacién al patrén de --
adoptar las medidas adecuadas para prevenirlos en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materiales: de trabajo. En relacién a 1a sequridad e higie-
ne dispone que el patrén estd obligado, por una parte, a observar los pre
ceptos legales sobre higiene y sequridad en Tos talleres y negociaciones-
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¥» POr otra, a-organizar de tal manera el trabajo, que resulte para la sa
Tud y 1a vida de los trabaJadores 1a mayor garantfa compat1b1e con la na-
turaleza d Jan |

la epoca, 1as baJas cond1c1ones de vida de] pueblo Otros d1ce
articulo 123 tuvo como base. el viejo articulo 50. de-la: const1tuc16n d .
1857, el programa del partido 1iberal mexicano y las 1egislac1ones abora'f
les que se expidieron con anterioridad. Nestor de Buen dijo que CE e]
articulo 123 nace en una formula de bellfsima transaccifn, 1eva un Jenf-
guaje marxista y una solucifn burquesa, de corte nacionalista”(4l). Adol-
fo Gily apunta que "la constitucion de 1917 no era socialista, ni rebasa-
ba en ninguna parte los marcos de propiedad burgués: pero pricticamente -
declara inconstitucionales a los latifundistas, es decir, desamparaba una
de las bases de funcionamiento del capitalismo Rasta entonces en México;
sancionaba derechos obreros y campesinos, no simplemnte los derechos del-
hombre en general, y era nacionalista, tfavorecia y estimulaba las refor--
mas nacionalizadoras en las ramas fundamentales de la economia"(42).

Considero que la constitucidn de 1917 tiene la pretensidn de consoli-
dar al Estado mexicano econémica y politicamente, pues por una parte va a
regular la explotacidn de 1a clase trabajadora en su artitulo 123, es de-
cir, declarar legal la explotacién del hombre por el hombre, y por otra,-
el articulo 27 va a sentar las bases de la propiedad privada-y el control>
campesine, ain cuando se estipularon en ella espectativas de reformas so-
ciales que mejorarfan las condiciones de vida del pueblo, ellas no se cum’
plieron ni se cumplen actualmente y cuando se trataba y se trata de ha--
cerlas cumplir por obreros y campesinos las concesiones otorgadas por la-
constitucidn, el gobierno siempre ha recurrido ala inconstitucionalidad,
es decir, no respeta sus propias leyes. : :

41.- De Buen, -Nestor, Derecho de1 Trabajo. Ed Porrua. S.AL, México, 1980,
124,
42.- G111 Adoi1fo, La:Revolucidn Interrump{da. Ed El Cabal]ito. Mex -:}
1978. . 228 , . o R
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E1 original artfculo 123 Constitucional de 1917 establecia

"Art, 123.- EL Congneso de La Unibn y Las Legislativas de Los Estados-
debendn expedin Leyes sobre ef trabajo, fundadas en fas necesidades de ca
da regibn, sin contravenir a Las bases sigulentes, Las cuales negindn el-
trabajo de Los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y-
de una manera genenal fodo contrato de /t)uabajo:

1.- La duracifn de La jornada mdxima serd de ocho horas.

11.- La jornada mdxima de trabajo noctwwo send de siete horas. Quedan
pwhibidas Las Labores insalubres o pelighosas para Las mujered en gene--
hal y pana Los fbvenes menores de diez y seds aiiod. Queda Lambién prohibl
do a unas y otros ef taabajo noctwwo {ndustrniel; y en Los establecimien-
tos comercdales no podidn trabajor después de Las diez de fa noche.

I11.- Los jéuvenes mayored de doce aiod y menores de de diez y seds, -
tendndn como jornada méxima La de seis honms. EL trabajo de Los nifios me-
nores de doce afos no podrd sen objeto de contrato,

IV.- Por cada sedls dias de trabajo deberd disfrutar el operarnio de un
dia de descansdo, cuando menos.

V.- Las mujenes, durante o4 tres meses anteriones al parto, no desem
peiandn thabajos §Lsdicos que exijan esfuerze material considerable. En ef
mes sigulente al parto disfrutardn fonzosamente de descanso debiendo pen-
elbin su salarnio integho y condervar su empleo y Los derechos que huble--
nen adquinido por su contrato. En el perfodo de fa fLactancia tendrdn dos-
descansos extrnaordinarios pon dia, de media hora cada une, para amamantar
a sus hifos.

VI.- EL salario minimo que deberd dis frutan el trabajadon, serd el -
que se consddene suficiente, atendienclo Las condiciones de cada regidn, -
para satisfacen £as necesidades nonmales de La vida del obreno, su educa-
cibn y sus placeres honestos, considerandolo como fefe de familia. En to-
da empresa agnleola, comercial, fabril o minera, Los trabajadones tendndn
derecho a una partic{pacibn en Las wtilidades, que send negulada como 4in-
dica La fraccidn IX,

VI1.- Parna trabajo {gual debe conresponder salario igual, sin tenenr -
en cuenta sexo ni naclonalidad,

VIIT.- ER salarnio mindimo quedarf exceptuado de embargo, compensacibn-
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0 descuento.

IX.- la §ijacibn del tipo de salario minimo y de La pa/z.aupawfn en-
Las utilidades a que se refdere a fraccidn VI, se hard por comisiones es
peciales que se formandn en cada Municipio, subondinadas a La Juwta Cen--‘
mz. de Conelllacibn que se establecerd en cada Estado. : :

- EL salarnio deberd pagarse precisamente en moneda de cunso tega.e
no u.anda pemitido hacerlo efective con mercancias, ni con vales, &mha:s
o cualquier otno signo nepresentativo con que se pretenda substituin £a -
moneda. '

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse Las -
honas de jornada, se abonard como salario pon el tiempo excedente, un cien
10 por clento mds de Lo {ijado para fas horas nommales. En ningln caso el
thabajo extraordinanio podrd exceder de tres honas diarias, ni de tres ve
ces consecutivas. Los hombres menoncs de diez y seis aios y £as mujeres -
de cualquiera edad, no sendn adnitidos en esta clase de trabajos.
~ XI1,- En toda negociacifn agrfcola, industrial, minena o cualquiera -
otra clase de thabajo, Los patrones estandn obligados a proporcionar a --
Los trabajadores habitaciones cbmodas e higiénicas, pon £as que podrdn co
buar nentas que no excedendn def medio por clento mensual del velon catas
tual de Las fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermernias y
demds servicios necesarios a La comunddad. S Las negociaciones estuvie--
nen s{tuades dentrno de Las poblaciones, y ocuparen un ndmero de trabajady
hes mayor de clen, tendrdn La primera de Las obligaciones mencionadas.

XIIT.- Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla- -
cifn exceda de doscientos habitantes, deberf resenrvanse un espacio de te-
rreno que no send menor de cinco mil method cuadnados, para el establecd-
miento de mercados piiblicos, instalacibn de edigicios destinados a Los --
senvicdos municipales y centrnos educativos. Queda prohibido en todo cen--
tw de trabajo el establecimiento de expendivs de bebidas embriagantes y
de casas de juego de azanr.

X1V, - Los empresandios serdn responsables de Los accidentes del traba-
§0 y de Las enfermedades profesionales de Los trabajadones, sufridas con-
motive o enafercicio de La prwf2sildn o trabajo que efecuten: por Lo tanto-
£os patrones deberdn pagar £a indemnizaciln correspondiente, segin que ha
w thaido como condecuencia £a muente o simplemente incapacidad temporal-
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0 permanente para trabajar, de acuerdo con Lo que Las Leyes determinen. -
Esta nesponsabilidad subsistind aun en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un {ntenmediario.

XV.- EL patrono estand obligado a observar en La .instalacién de sus-
establecimientos, Los preceptos Legales sobre higiene y salubridad; y - -
adoptan Las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de Las -
mdquinas, {nathumentos y mateniales de trabajo, as{ como a organizar de -
tal manera Gste, que resulte para La salud y La vida de Los trabajadones
Lo mayor ganantin compatible con La natunaleza de La negociacidn, bajo --
2as ‘penas que al efecto establozean Las Leyes.

XV1.- Tanto Los obreros como Los empresanios tendadn derecho para coa
Liganse en defensa de sus nespectivos intereses, formando sindicatos, aso
clacioned profesionales, ete.

XVI1.- Las Leyes neconocerdn como wt derecho de Los abrerss y de £o4
pathonos , Las huelgas y Los paros.

XVIII. - las huelgas sendn Llcitas cuando temgan por objeto conseguin-
el equilibrio entre Lo4 diversos factones de La produceifn, armonizando -
Los derechos del trabajo con Los del capital. En Los servicios piblicos -
send obligatonio para Los trabajadores dar aviso, con diez dlas de anticd
pacidn, a La Juntz de Conciliacifn y Mbitraje, de La fecha sefialada para
La suspensidn del trabafo. las huelgas serdn consideradas como iblicitas -
tnicamente cuando Lo myonfa de Los huelguistas efercdene actos violentos
contra £as personas o Las pwpledades, o en caso de guenma, cuando aque--
o8 pertenezcan a fos establecimientos y servicios que dependan del Go--
bierno. Los obrenos de Los establecimientos fabriles militares def Goblen
no de fa Repdblica, no estendn comprenddidos en Las disposiciones de esta-
fraccibn, por ser asimilados ab Ejéncito Nacional.

XIX.- Los parcs serdn Lledltos dnicamente cuando el exceso de produc--
cifn hage necesanio suspendern el trabajo paua mantemer £o0s precios en un
Limite costeable, previa aprobacifn de La Junta de Conciliacibn y Arbitra
fe.

XX, - Las difenencias o Los conglictos entre el capital y el trabagfo,-
se sufetarndn a La decisddn de una Junta de Conciliacibn y Arbitraje, for-
mada por Lgual nimero de representantes de Los obreros y de Los patronos,
y uno del Gobieano.
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XXI,- Si el patrono 4e negare a someter sus diferencias al Arbitraje-
0 a aceptan el Laudo pronunciado pon {a junta, se dand pon tenminade el -
contrato de thabafo y quedard obligado a indemnizan af obrero con el im--
porte de thes meses de salarnio, ademfs de La nesponsabilidad que Le resul
Ze del conglicto. S{ La negativa fuere de Los trabajadones, se darnd por -
terminado e’ contrato de thabajo.

XK11.- EL patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o -
por haber dngnesado a una asociacibn o sindicato, o por haber tomado par-
fe en una huelga Licita, estand obligedo, a efeccifn del truabajador, a --
cumplin el contrato o a indemnizardo can el Ampoate de tres meses de sala
Lo, Igualmente tendnd esta obligacidn cuando el obreno e retine del sen
vicin pon fafta  de probidad de parte del patrono o por necibin de &L ma
L0s tratamientod ya sea en su perdona o en La de su efnyuge, padres, hi--
08 0 hewnanos. EL pathono no podrd eximirse de esta nesponsabilidad, - -
cuando Los malos thatamientos provengan de dependientes o familiares que-
obren con el condentimiento o toferancia de EL.

XXIIT.- Los créditos en favor de Los thabajadones por éalario o duel-
dos devengados en el @ltimo afio, y por {indemnizaciones, tendrdn preferen-
cda sobne cualesquiena otros en £os casos de concwrso o de quiebna.

XXIV.- De fas deudas contraidas pon £04 trabajadores a favor de sus -
patrones, de sus asocindod, familaires o dependientes, $6L0 serd responsa
ble el mismo trabajadon, y en ningdn caso y por ningdn motive se podndn -
exigir a Los miembros de su familin, ni sendn exigibles dichas deudas pon
La cantidad excedente del sueldo del trabajador en wi mes.

XKV~ EL servicio para fa colocacifn de £os tuabajadonres sead gratul
2o para Estos, ya se efectde por ofdcinas mundcipales, bolsas de trabajo~
0 por cuslquiena otha {nstitucidn oficial o particular,

XXVI.- Todo contrato de thabajo celebrado entre un mexicano y un em--
presanio extrangero, deberd ser Legalizado por La autonidad municipal com
petente y visado por el cdnaul de La racifn a donde ef trabajador tenga -
que £r, en el concepto de que ademds de fas cldusuoas ordinarias, se edpe
eificand clarnamente que Los gastos de Lo repatriacibn quedan a cargo del-
anpresanio conthatante.

XXVIT.- Sendn condicioned nulas y no obligandn a Los contrayentes, -
aun que se expresen en el contrato,
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la) Las que estipuben una ioluw.da uthumana pall Lo natouamemte excesd
va, dada Lo {ndele del trabajo. : e e

{b) Las que §{jen un salario que no- Aea ltemunwxda a jIM.C,LO de Las -
Jwitas de Conciliacidn y AMbitraje.: S ‘

fc) las que extipulen un plazo mayox de- wm semand pwm La percepeibn
def joanal, ..

{d) Las que sedalen wt Lugar de recreo, fonda, ca\lz,. Zaborna, cantina
o tienda para efectuar el pago del safanio, cuando no se trate de emplea-
dos en esos establecimientos.

‘(o) Las que entraiien obfigacifn direeta o indirecta de a.dquuwr. £06 -
antfeulos de consumo en tidnas o Bugares delewminados. N

{§) Las que peamitan retener el salando en concepto de multa,

{g) Lad que constituyan xeauncia hecha, por ef obreno de {as {indemni-
zacioned @ que tenga dereche pon accddente del trabajo y enferemedades -
pro fesionales, perfuicios ocasionados por el incumplimients def contrato-
0 por despedirsele de La obra.

{h) Todos Las demds estipulaciones que {mpliquen renuncia de algin de
recho comsginado a gavon del cbrero en fas Leyes de proteceidn y auxifio-
a £Los trabajadones,

XVIIL.- Las Leyes determinandn Los bienes que comsiitwsan. ef patiime
nio de La familia, bienes que sendn {nalienables, no podadn sufetarse a -
gravdmenes neafes ni embangos, y sendn transmisdbles a titulo de herencia
con simplificacién de fas formalidades de Los juiclod sucesonios.

XXIX. - Se conmsidenan de utilidad social; el establecimiento de cajfas-
de segwws popubares, de fnvalidez, de vide, de cesacifin involwwtaria de-
trabajo, de accidentes y de otros con §ines andlogos, por Lo cual, tanto-
ol Gobierno Federal come el de cada Estado, deberdn fomentar La organiza-
cifn de instituciones de esta indole, para fundir e {neulcan Lo previ--
&i8n populan.

XXX, - Adimiamo, sexdn consideradas de utilidad sociaf: Las sociedades
cooperativas paaa £a construccidn de casas baratas e higifnicas, destina-
das o aer adquiridas en propledad pon Los trabajadoxes en plazos determd -
nadod.
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Actualmente el artfculo 123 Constitucional establece:'

“Ant. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente-
dtil; al efecto, se promovoverdn La creaci6n de empleos y La ohganizacifn
social pan.a el trabajo, conforme a La Ley.

EL Congreso de La Unibn, sin contravenin a Las bases siguientes, debe
nd expedin Leyes sobre el thabajo, Las cuales negindn:

A.- Entrne Los obrenos, jomnalenos, empleados, domésticos, artesanos,-
y de una manera general, todo contrato de tnabajo:

1. La duracibn de La jornada mdxima serd de oche honas.

11, La joanada mdxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
pwhibidas: Las Labores i{nsalubres o peligrosas, el thabajo noctuwmo in--
dustrial y todo otno trabajo despuls de Las diez de a noche, de Los meng
nes de dleciséis aios;

111. Queda prohibida La utilizacibn del trabajo de Los menores de ca-
tohee aiips. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendrdn como
jonnada mixima La de sels honas;

IV, Pon cada seis dins de trabajo deberd disgrutan el operanio de un-
dia de descanso, cuando menos:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizandn thabajos que exijan-
un esfuenzo considerable y signifiquen un peligho para su salud en rela--
eifn con La gestacibn; gozand n forzosamente de un dedcanso de seis sema-
nas anteriones a La fecha §ijada aproximadamente para el pa nto y seis se
manas posteriones al mismo, debiendo percibin su salonio integho y conser
van su empleo y £0s derechos que hubienan adquinido pon La relacibn de --
trabajo. En el perlodo de Lactancia, tendndn dos descansos extraondina- -
rios pon dla, de media hona cada wuno para alimentoan a sus hifos.

VI. Los salanios minimos que deberdn didfrutan Los trabajadores sendn
generales o progesdonales. Los primeros negindn en una o en varias zonas-
econdmicas; Los segundos se aplicardn en rams determinadas de la {ndus--
tuia o del comercio o en profesioned, oficios o trabajos especiales.

Los salarnios minimos generales debendn sen suficientes para satisfa-
cen Las necesddades nowmales de un jefe de familia, en el onden maternial,
social y cultunal y para proveer a la educacidn obligatonia de Los hijos.
Los salarios minimos profes.onales se fijardn condiderando, ademds, Las -
condiciones de Las distintas actividades {industriales y comerciales.
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Los trabajadores del campo disfrutandn de un salario minime adecuado-
a sus necesddades,

Los satanios mlnimos se gifjardn pon comisiones neglonales, integhadas
con hepresentantes de Los trabajadones, de Los patronos y del gobiewo y
sendn sometidos para su aprobacifn a una comisifn nacional que se Lntegra
#4 en La misma forma prevista para las comisiones regionaled.

VIl. Para trabajo {gual debe conresponder salario Lgual,sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad. :

VII1. EL salarioc minimo quedard exceptuado de embango, compensacidn o
descuento.

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a wa pantieipacidn en Lad utili
dades de Las empresas, regulada de conformidad con las sdigulieittes normas:

al Una comisifn nacional, integrada con representantes de Los trabaja
dores, de Los patwones y del gobierno, 4ijard el porcentaje que deba re--
partinse entre £os trabagjadones.

b} La comisdifn nacional practicerd Las {nvestigaciones y realizond --
Los estudios necesarios y apropiados para conocer £as condiciones gened-
Les de La economia nacional., Tomard, asimismo en consdderacidn £a necesi-
dad de fomentar el desanwllo Lndustrial del pals, el intenés razonable -
que debe percibin ef capital y f£a necesaria neinversifn de capitales.

¢) La misma comisibn podnd nevisar el porcentaje fijado cuando exis--
tan nuevos estudios e investigacioned que Lo justigfiquen.

d) La Ley podrd exceptuande la obligacifn de repantin utilidades a -
Las empresas de nueva creacibn durante un nimeno determinado y Limitado -
de aiios, a Los trabajos de exploracibn y a otras actividades cuando Lo -
justifique su naturaleza y condiciones particulares.

e) Para detenminan el monto defas utilidades de cada empresa se toma-
nd como base fa renta gravable de conformidad con {as disposiciones de fa
Ley del Impuesto sobre La Renta. Los trabajadores podrdn formular ante La
ofdcina connespondiente de £a Secretaria de Haclenda y Cnédito Pdblico -
Las objeciones que juzguen convenientes, afustdndose al procedimiento que
determine La fLey.

§) EL derecho de Los trabajadores a participar en Las utilidades no -
implica La faculiad de intervenin en La direceibn o admiistracifn de Las-
empresas .
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X, EL salanio deberd paganse precisamente en moneda de cunso Legal, -
no s{endo permitido hacerlo efectivo con mercanclas, ni con vales, fichas
0 cualquier otno signo nepresentativo con que se pretenda substituin La -
moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraondinanins, deban aumeittarse Las -
honas de jornada, se abonarf como salarnio pon el tiempo excedente en 100%
mds de Lo gijado para Las horas nowmales. En ningdn caso el trabajo ex--
traondinario podrd exceden de tres honas déarias ni de thes veces consecu
tivas. Los menores de diecdlséis afos no sendn admitidos en esta clase de
thabajos.

XI1, Toda empresa agrlcola, industrnial, minera o de cualquier otra --
clase de trabajo, estard obligada, seglin Lo detenminan Las leyes heglamen
tarias a proporcionan a Los thabajadores habitaciones edmodas e higibni--
cas. Esta obligacibn se cumplind mediante Las aportaciones que las empre-
sas hagan a un fondo nacional de la viviendr a {in de constituin depfsi--
2104 en favor de sus trabajadones y establecer un sistema de financiamien-
{o que permita otorgar a éstes crldito barato y suficiente para que ad- -
quiernan en pwpiedad tales habitaciones.

Se considena de utilidad social La expedicidn de unaley para fa chrea-
cifn de unt onganismo integrado por representantes del Gobiewro Fedenal, -
de Los trabajadores y de 204 patuones, que adméinistre Los necunsod del --
fondo nacional de fa vivienda. Dicha ley regulard Las formas y procedi- -
mientos conforme a Los cuales Los trabajadores podrdn adquirin en prople-
dad Las habitaciones antes mencdionadas.

Las negoclaciones a que 42 refiene el pfuafo puimero de esta gfrac- -
cildn, sdtuadas fuera de Las poblaciones, estdn obligadas a establecen es-
cuelas, enfenmenins y demds sernvicdios necesarnios a fa comumnidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacifn exceda
de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de temreno, que no
send menon de cdineo mil metros cuadrados, para el establecimiento de mer-
cadod pablicos, instalacidn de edificins destinados a Los servicios muni-
cdpales y centhos recreativos.

Queda prohibido en todo centrw de trabajo, el cstablecimiento de ex--
penddios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azanr.

X111, Las empresas, cualquiers que se su actividad estandn obligadas-
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a poporcionar a sus trhabajadones, capacitacidn o adiestramiento para el-
trabajo. La Ley reglamentaria determinand Los sistemas, métodos y procedi
mientos conforme a Los cuales Los patrones deberdn cumplin con dicha obli
gacidn.

XIV. Los empresarnios serdn nesponsables de Los accidentes del trabajo
y de Las engeumedades profesionales de Los trabajadones, sugridas con mo~-
tivo o en ejercice de La profesdidn o trabajo que efecuten; por Lo tanto,
los patronos deberdn pagar La indemnizacddn comrespondiente, segin que ha
ya traldo como consecuenciala muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanende pana trabajar, de acuerdo con Lo que £as Leyes deteaminen. Es-
ia responsabilidad subsistind aun en el caso de que el patrons contrate -
el tubajo por un {nterumedionic.

XV, EL patrdn estard obligado a observar, de acuerdo con La naturale-
za de su negocdacidn, Los preceptos lLegales sobre higiene y segurddad en
las Owtalaciones de su establecimiente, y a adoptar L{as medidas adecua--.
day para prevenin aceidentes et el uso de fay mfquinas, {nstrumentod y ma
teniales de trabajo, asl como a organizar de tal manera €ste, que resulie
La mayon garantia para La salud y La vida de Los trabafadores, y del pro-
ducto de la concepcdidn, cuando se trate de muferes embarazadas. Las Leyes
contendndn, al efecto, Las sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto Los obreros com Los empresandios tendrdn derecho para coa-
Liganse en defensa de sus nespectivos intereses, formando sindicatos, aso
elacioned profesionales, ete.

XVIT. Las Leyes reconocerdn como un derecho de Lo4 obreros y de Los -
pathoned las huelgas y Los parosd;

XVIT1. Las huelgas serdn Licitas cuando tengan por objeto conseguir -
el equildibrio entre Los divernsos factores de &a produccifn, armonizando -
Lo derechos del thabajo con Los del capital. En Los servicios piblicos -
send obligatorio para Los trabajadores dar avdiso, con diez dias de antici
pacidn,a La Junta de Conciliacidn y Anbitraje de La fecha seialada para -
La suspensifn def trabafo. Las huelgas serdn consideradas como iLicitas -
tndicamente cuando La mayonla de Los huelguistas eferciere actos violentos
contra Las personas o Las pwpledades, o, en caso de guerra, cuando aque-
Llas permanezean a Los establecimientos y seavicios que dependen del go-
bierna.
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XIX. Los panros serdn Licitos Gnicamente cuande el exceso de prduccifn
haga necedario suspender ol thabajo para mantener Los precios en un Limi-
te costeable, previa aprobaciin de La Junta de Conciliacién y Arbitrajfe.

XX, Las diferencias o Los conglictos entre el capital y el trabajo se
sufetandn a La decisibn de wna Junta de Concilizeibn y Anbithaje, fornada
por {gual nimero de nepredentes de Los obreros y de Los patronos y uno --
del gobiemno,

XXI, S& ef patrono se negare a someter sus diferencias al arnbitrdje -
0 a aceptar el taudo pronunciado por La Junta, e dand pon tewminado el -
conthato de trabaje y quedand obligado a indemnizan af obreno con el im--
poate de thes meses de sabario, ademds de La nesponsabilidad que Le resul
te del conglicto. Esta  disposicidn no serd aplicable en Los casos de -
Las acciones comsignadas en La graccidn sdgulote. S< La negativa fuere -
de £os trabajadones, se dard por terminado el contrato de trabajo

XXI1. EL pathono que despida a wi obrero sin cauwsa justificada o pon-
habenr ingnesado a una asociacibn o sindieato, o pon haber tomado parte en
wia huelga Lflcita , estand obligado, a eleccifn del trabajadon, a cumplin
el contato o a indemiizarlo con el {mporte de thes medes de salanio. la -
Ley detenminand Los casos en que el patrfno podrd sen eximido de La obti-
gacidn de cumplin el contrato, mediante el pago de una (ndemwizacifn. --
Tgualmente tendrd La obligacién de indemnizar al trabajadon con el impon-
te de tres meses de safarnio, cuando se retiredel servicio por galta de --
probidad del patrono o por recibin de el malos twatamientos, ya sea en du
persona o en La de su cdnyuge, padres, hijos o hermanos. EL patrono no po
dnd eximinse de esta nesponsabilidad, cuando Los malos tratamientos pro--
vengan e dependientes o familiones que obnen con el condentimiento o o
Lenancia de EL.

XXT11, Los créditos en favor de Los thabajadores pon salario o sueldo
devengados en el dltimo afo, y pon {ndemnizaciones, tendrdn preferencia -
sobre cualquiera othos en £os casos de concunse o de quiebaa.

XXV, De Las deudas contraidas por Los trabajadores a favon de sus pa
twnes, de sus asociados, familiares o dependientes, 8680 serd nesponsa--
bee el mismo taabajadson, y en ningin caso y por ninglin motive se podid -
exigin a Los miembros de su familia, ni sendn exigibles dichas deudas pon
la cantidad excedente del sueldo del thabajdor en un mes;
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XXV, EL serwvdelo para fa colocacidn de Los trabajadones send ghatulto
para Estos,.ya se efectde por oficinas municipales, bolsas de trabajo o -
por cualquiera otra institucidn oficial o particular.

En La phrestacifn de este servicio de tomand en cuenta fa demanda de -
trabajo y, en {gualdad de condiciones, tendrdn prionidad quienes represen
Len Lo dndica fuente de {ngresos en su familia.

XXVT. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empre
sanio extranjero deberd sen Legalizado por La autonidad municipal compe--
ZLente y visado pon el cinsul de La nacidn adonde el trabajador tenga que
dn, en el concepto de que, ademds de fas cldusulas ordinarias, se edpeci-
ficand claramente que Los gastos de la repatriacifn quedan a cargo del em
presario contratante.

XXVIT. Sendn condiciones nulas y no obligandn a Los contratantes, aun
que se expresen en el contrato.

al Las que estipulen una jornada inhumana, por Lo notorimmente excesdi
va, dada 2a Indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remuneradon a juicio de Las --
Jutas de Concildiacidn y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepelln-
del jornal,

d) Las que senialen un fugar de recreo, fonda, cagé, taberna, cantina-
para efectuan el pago del salario, cuando no se trate de empleados en - -
es0s establecimientos.

e} las que entrafien obligacidn directa o indirecta de adquinir Los ar
ticulos de consumo en tiendas o Lugares determinados.

§) Las que permigan netener el dalanio en concepto de multa.

gl Las que constituyan renuncia hecha pon el obreno de Las indemniza-
ciones a que Lenga derecho por accidente del thabajo y enfermedades phrofde-
sdonales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o por
despedinsele de La obra.

h) Todas Las demds obligaciones que impliquen renuncia de algin dere-
cho condaghado a favor del obrero en Las Leyes de pwiteceddn y auxilio a-
Los trabajadones.

XXVITI. Las Leyes detenminardn Los bienes que constituyan el patrimo-
nio familiarn, bienes cue serdn {nalienables, no podrdn sujetarse a gravd-
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menes neales ni embangos y sendn transmisibles a titulo de herencia con -
simplificacddn de Las jommalidades de Los juicios sucesonios;

XXIX. Es de utilidad piblica La Ley del Seguro Social, y elfa compren
derd segunos de {nvalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntarnia -
del trabajo, de enfermedades y accdidentes, de servicdio de guarderia y - -
cunlquienr 0tro encaminado a La proteceibn y biencstar de Los trabafadones
canpesinos, no asalariados y othos sectones socinles y sus famibaines;

XXX, Asimismo, sendn conisderadas de utilidad social Las socledades -
cooprativas para La construceldn de casas baratas e higiénicas, destina-
das a sen adquiridas en propiedad pon Los trabajadones en plazos determi-
nados, y

XXI. La aplicacifn de Las Leyes del trabajo comnesponde a Las autonri
dades de £os Esdados, en &us nespectivas jurdisdicciones, pero et de &a --
competencin exclusiva de Las autoridades fedenales en Los asuntos nelati-
vos a:

a) Ramas industriales;

1.~ Textil

2.~ Eléctrica

3.- Cinematoghdgica;

4.- Hulera;

5.- Azucarera;

‘§.- Minera;

7.- Metalingica y sddemdngdica, abarcando La explotacifn de Los minem-
Les bdsicos, el beneficio y La fundicifn de Los mismos, asl como La obten-
cifn de hleww metdlico y acero a todas sus formas y Ligas y Los productos
Laminados de Los misnos.

8.~ De hidrocarburos;

9.- Petroquimica

10.- Cementera;

11.~ Calena;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas eléctricas.
13, Quimica, {incluyendo £a quimica favmaclulica y medicamentod.

14.- De celubosa y papel;

15.~ De aceites y grasas vegetales;
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16.~ Prngductones de alimentos, abarcando excludivamente La gabricacion
de Los que éea n empacados, enfatados o envasados o que se destinen @ -~
ello;

17.- Elabonadora de bebddas que sen envasadas o enlatadas o que se des
Zinen a llo;

18.~ Fervwocawilena;

19.~ Mudenera bdsica, que comprende La produccdbn de aserradero y La -
fabricacifn de tniplay o aglutinados de madexa.

20. - Vdrniena, exclusivamente ponr Lo que foca a La fabricacidn de vi--
dnio plano, Liso o Labrado, o de envases de vidnio; y

21, ~ Tabacalera, que comprende ef beneficio o fabricacisn de productos
de tabaco. :

b} Empresas:

1.~ Aquélias que sean administiadas en fonma directa o descentraliza-
da pon el Gobiemno Federal.

2.~ Aquéllas que actben en vintud de un contrato o concesidn federal-
y Las industrias que Les sean conexas; y

3.- Aquéllas que ejecuten thabajos en zonas fedesrales o que se encuen
zren bajo junisdiceidn fedenal, en Las aguas territoriales o en las com--
prendidzs en La zona ecordmica exclusiva de La Nacin.

También send competencia exclusiva de &as awtonidades gederales, ta -~
aplicacibn de Ras disposiciones de trabajo en Los asuntos nelatives a con-
flictos que afecten a dos o mas entidades federativas, contrates colecti--
vosque hayan dido declarados obligatonios en mds de una entidad federativa:
obligaciones pathonales en materia educativa, en Los tenminos de Ley; y --
respecto a Las obligaciones de Los patrones en materdia de capacitacibn y -
adlestramiento de sus trabafadones, asi como de segunidad e higiene en -~
Los contnos de trabajo, para Lo cual, Las autoridades federales contardn-
con ed auxilio de Las estatales, cuands se trate de namas o actividades -
de junisdiccifn Local, en Los téuminos de La Ley neglamentaria comneapon-
diente.

B.- Entre Los Podenes de La Unidn, el Gobieno del Distrnito Federal y
sus Labajadones,

1. la fornada diania mdxima de trabajo diwunma y noctuwwna send de ocho
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y sdete honas, nespectivamente, Las que excedan sendn extraordinarias y -
se pagardn con un ciénto. por ciento mds de La remuneracdn §ifada para el .
servielo ardinanio. En ningdn caso el trabajo extraordinario podrd exce--
den de tres honas dianias ni de tres veces consecutivas,

11, Por cada seis dfas de trabajo disfrutard ol trabajadon de un dia-
de descanso, cuando menos, con goce de sueldo {ntegho;

111. Los trabajadonres gozardn de vacaciones, que nunca serdn menohres-
de veinte dins al aio.

IV, Los salardiod sendn fijados en Los presupuestos nespectivos, &dn -
que su cuantla pueda sen disminufda durante La vigencia de éatos.

En ningdn caso Los salanios podndn ser inferiores al mfnimo para Los
trabafadones en genenal en el Distaito Federal y en Las entidades de La -
Repibliva. :

V. A trabajo fgual comresponderd salario igual, sin fener en cuenia -
el sexo.

VI. S6fo podrdn hacerse retencioned, descuentos, deducciones o embar-
gos al salario, en Los casod porevidtos en Lay Leyes.

VIT. La designacifn del personal se hard mediante sistemas que pemi-
tan aprecian £os conocimientos y aptitudes de Los aspirantes. EL Esiado -
onganizard escuelas de administacifn pdblica.

VII1. Los trabajadones gozardn de derechos de escalafdn a fin de que-
2048 ascendos se otfonguen en duncibn de Los comocimientos, aptitudes y wi-
tiguedad. En {gualdad de condiciones, tendrd priomidad quien represente -
Lo dnlcx fuente de ingresos en su familia.

IX, lo4 trabajadonres 8620 podrdn ser suspendidod o cesados por causa
justificada, en Los téaminos que fLife £a Ley.

En caso de separacibn {njustificada tendrdn derecho a optar pon la --
neinstalacifn en su thabajo o por La indemnizaciSn connespondiente, pre--
vio el procedimiento Legal. En Los c4s0s de supresidn de plazas, Los tra-
bajadores afectados tendrdn derechu a que se les otorgue otra equivalente
a La suprnimida o a La indemnizacifn de Ley;

X, Los tubafadonres tendnin el derecho de asocianse para Lo defensa -
de sus iniereses comunes. Podudn, asimismo, hacer uso del derecho de huel
ga, previo el cumplimients de Los nequisitos que determine la Ley, respec
20 de una 0 vanias dependencias de Los Poderes Piblicos, cuando se violen
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de manera general y sistemditica £o4 aenechos que este antfculo Les consa-
gna;

X1. La segutidad social se onganizand confonme a £as siguientes bases
minimes ;

al Cubrind Los accdidentes y enfermedades profesionales; Las enfermeda
des no profesdionales y maternidad, y La - jubilacibn, £a {nvabidez, vegez y
muerte.

b} En caso de aceddente o enfermedad, se conservard of denecho al tra
bajo por el Xiempo que deteamine La Zey;

¢] Las mujeres dunante el trabajo no realizandn trabajos que exijan -
wt esfuenzo considerable y signifiquen un peligro para su safud en nela--
olifn con La gestacddn; - yozarndn fohrzosamente un med de descanso antes de
£a feche fijada aproximadamente para el parto y de otnos dos despuds del-
mésmo, debiendo percibir su salandis Integho y conservar su empleo y Los -
denechos que hubleren adquinddo por fa relacidn de trabajo. En el perdodo
de Lactancin Zendrdn dos descandod extraordinarios pon dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hifos. Ademds, disfwutandn de asistencia -
médica y obstétrnica, de medieinas de ayuda para a Lactancia y del senvi-
cio de guardendas infantiles.

Dl Los familianes de Los trabajadones tendndn derecho a aséstencia mé
dica y medicinas, en Los casos ¢ en La proporcibn que determine La Ley.

e} Se establecerdn centros pana vacaciones y para recuperacitn, asl -
como tiendas econfmicas pana benegicio de Los trabajadones y sus familia-
§) Se proponcionardn a £os trabajadores habitaciones baratas, en - -
arrendamienio o venta, conforme a Lod programas previamente aprobados. -
Ademds, el Estado mediante £as apontaciones que haga, establecerd un fon
do nacional de 2a vivienda a §in de constituin depbsitos en davor de di--
chos trabajadones y establecer un sistema de financiamiento que permita -
otorgar a estod crnddite barato y Suficiente para que adquicran en prople~
dad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construinbas, reparar-
Las, mejoranlas o pagar pasivos adquitides por estes conceptvs.

las apontaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al onga--
nésmo encangado de {a seguridad social reguldndose en su Ley y en Las que
connesponda, La forma y ef procedimiento conforme a £os cuales se adminis
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tand el citado fondo ¢ se otorgarndn y adjudicardn £os erdditos redpecti-
vos., v

XII. Llos conglictos, colectivos, individuales o intersindicales serdn
sometidos a un Taibunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, integrado se
gin Lo prevenido en fa Ley neglamentaria .

Los conflictos entre el Poder Judicial de La Fedenacidn y sus servddo
res sendn nesueltos pon el Pleno de La Suprema Conte de Justicia de La Na
eibn.

XIT1. Los militarnes, maninos y miembrdy de Los cuerpos de seguridad -
piblica, asl como el personal del servicio exterlon, se megindn pon sus -
pwopias Leyes.

EL Eatado proporcionard a Los miembaos en el activo del Ejéncito, - -
Fuearza Aerea y Anmada, Las prestaciones a que se refiene b ineiso §) de-
Lo graccifn X1 de este apartado, en t&uminos sdimilares y a través del on-
ganismo encargado de La seguridad social de Los componentes de dichas ing
tituciones; y o

XITT bis. Las instifuciones a que 42 refiene of, pdrwafo quinte del -
antleulo 28, regindn sus relaciones Laborales con sus trabajadones pon Lo
déspuesto en el presente Apartads.

X1V, La Ley detenminard £os cangos que sendn considerados de congian-
za. las personas que Los desemperien disfrutandn de Las medidas de protec-
cibn ab sabario y gozardn de Los benedicios de la sequuidad social."

G) Leyes Locales del Trabaje.

La constitucifn de 1917 en su artfculo 73 fraccifn X autorizaba al -
Congreso de la Unidn para legislar en toda la Repiiblica en materia de tra
bajo y a los Estados en sus respectivas jurisdicciones, incluso antes de-
1a creacidn del articulo 123 constitucional de 1917 los Estados tenfan fa
cultades para legislar en materia del trabajo, pero &sto se interrrumpié
hasta 1929 en que se reformd el citado artfculo 73 constitucional que hi-
z0 ésta facultad exclusiva para el Poder Legislativo Federal,

De acuerdo a lo anterior el 30 de abril de 1904 se expide en el Esta-
do de México por José Vicente Villada la Ley sobre accidentes de trabajo,
1a cual consigné ta. teorfa del riesgo profesiomal "cuando coh motivo deil
trabajo que se encargue a los trabajadores asalariades que. disfruten de
sueldo a que se hace referenciaenlos articulos de 1a propia Ley sufran -
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éstos algin accidente que les cause la muerte o una lesién o enfermedad -
que les impida trabajar, la empresa o negociacidn que recibe sus servi- -
cios estard obligada a pagar indemnizacién por tal motivo, sin perjuicio-
del salario que se debiera devengar por causa del trabajo...se presume --
que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a que el obrero se con-
sagra, mientras no se pruebe lo contrario"(43). Esa indemnizacién consis-
tirfa en pagar el salario de la victima hasta por tres meses. Ademds los-
patrones quedaban obligados a prestar la atencién médica requerida.

€1 9 de noviembre de 1904, en el Estado de Nuevo LeGn, se crea una -
Ley de accidentes de trabajo por el gobernador Bernardo Reyes, en é1la co
mo forma de reparar los accidentes se fijaron indemnizaciones que 1lega--
ban al importe de dos aflos de salario para 10s casos de incapacidad perma
nente total, adends en sus disposiciones establecfa "Artfculo 1.~ El pro-
pietario de alguna empresa de las que se enumeran en esta Ley, serd res--
ponsable civilmente de l1os accidentes que ocurran a sus empleados, y ope-
rarios en el desempefio de su trabajo o en ocasifn de éste. Nodanorigen a
responsabilidad ¢ivil del empresario los accidentes que se deban a alguna
de estas causas: I. Fuerza mayor extrafia a la industria de que se trate;-
I1. Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima y III. Intencién-
del empleado u operarios de causarse el dafio. Articulo 2.- Todo accidente
se estimard comprendido en la primera parte del articulo anterior, mien--
tras no se pruebe alguna de las circunstancias mencionadas en la parte -
final del mismo artfculo”(44). En el primer articulo se da una definicidn
del accidente de trabajo y en el segundo una presuncidn legal a favor del
trabajador de la existencia del infortunio en tantono se pruebe lo contrario

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, del 7 de octubre de -
1914, expedida en Veracruz, reglamenté figuras jurfdicas como el contrato
individual de trabajo, algunos capfitulos de previsidn socfal entre ellos-
la jornada mixima, salario minimo, proteccién a los menores de edad, ries
gos profesionales, etc. Por lo que respecta a esto Gltimo, el artfculo 15
de la ley en cita consigna la obligaci6n de 1os patrones de pagar los sa-
larios de los obreros victimas de algiin accidente o enfermedad ocasionada
43.- De la Cueva Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porria, --

S.A., México, 1978, p. 95.
44. - Ibidem, p. 96.
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por el trabajo, entre otras cosas.

En 1a Ley del Trabajo de Cdndido Aguilar promulgada en e} Estado de -
Veracruz el 19 de octubre de 1914 se estipultaron disposiciones sobre * jor
nada de trabajo, descanso semanal, salario mfnimo, aspectos de previsidn-
social en los que se imponia a Jos patrones la obligacidn de proporcionar
los a los obreros enfermos, salvo que la enfermedad proviniera de conducta
viciosa de Jos trabajadores y a los que resultasen victima de algin acci-
dente de trabajo, asistencia médica, alimentos y el salario que tuviesen .
asignado por todo el tiempo que durare la incapacidad..."(45). De iqual -
manera el artfculo 9 previno a 1os duefios de establecimientos industria--
les o de negocios agricolas, mantuvieran por su cuenta y para el servicio
y asistencia de los obreros, hospitales, enfermerfas, etc. dotados de mé-
dicos, enfermeras y del artesanal quirdrgico, drogas y medicinas necesa--
rios."(46).

Por otro lado el artfculo 10 autorizaba al gobierno del Estado para -
nombrar el nimerc de inspectores del trabajo que fueran indispensables pa
«va la vigilancia del exacto cumplimiento de la Ley.

En 1915 en Yucatdn el General Salvador Alvarado, cred una Ley del --
Trabajo en la que se contenfan disposiciones sobre: asociaciones, contra-
tos colectivos, huelgas, consejos de conciliacidn y tribunales de arbitra
Jje, jornada mdxima, descanso semanal, salario minimo, defensa de las re--
tribuciones., trabajo de mujeres y menores, reglas sobre higiene y seguri
dad en las fdbricas y prevenciones sobre riesgos-de trabajo, de los cua--
les da la siguiente definicidn en el Artfculo "104. Para los efec tos de -
la presente Ley, entiéndese por accidente toda lesifn corporal que el ope
rario sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejcuta por cuen
ta ajena. Artfculo 105: El patrono es responsable de los accidentes ocurri
dos con motivo y en el ejercicio de 1a profesidn o trabajo que realicen,-

a menos que el accidente sea debido a fuerza mayor extrafia al trabajaddrr‘{-"t' :
en que se produzca el accidente."(47) : :

En otra parte también se refirié al seguro social al gefialar en ‘e:]t

“Artfculo 115: E} Estado creard una sociedad mutualista en beneficio de’ tp_ N

45.- Ibidem, p. 101
46.- [bidem, p. 112
47.- Ibidem, p. 114,
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dos los trabajadores y en virtud de 1a cual puedan los obreros, depositan
do una pequefia cantidad, alqunos centavos, asequrarse contra 10s riesgos -
de vejez y muerte"(48)

Ley del Trabajoc en Veracruz del 14 de enero de 1918, que fue modelo -
de todas las leyes del trabajo posteriores y sirvid de antecedente a la
actual Ley Federal del Trabajo, junto con las leyes del Estado de Yucatdn
del 2 de octubre de 1918 y del 16 de septiembre de 1920 de Carrillo Puer-
to y de Alvaro Torres Dfaz respectivamente. Estas leyes vinieron a desa--
rroliar la teorfa del riesgo profesional, sobre todo la legislacidn de Ve
racruz que incluso expidi6 una Ley de riesgos profesionales el 18 de ju--
nio de 1924.

Sin lugar a dudas que lo preceptuado por estas leyes tiene una impor-
tancia trascedental en cuanto antecedentes sobre la prevencién de riesgos
y las medidas para prevenirlos, pues contiene aspectos que inciden sobre-
las causas y consecuencias de los infortunios laborales como la jornada -
mixima, salario minimo, descanso semanal, reglas sobre higiene y seguri--
dad, asistncia médica, seguro social, incapacidades, etc.

H) La Ley Federal del Trabajo de 1931.

Como ya se manifesté con anterioridad, los Estados tenfan facultades-
legisiativas en materia del trabajo, situacién que se interrumpe por la
reforma de 1919 al artfculo 72 fraccidn X y 123 constitucionales que la -
declaran exclusiva del Congreso de la Unidn, desde &ste afo se trat§ de -
elaborar la Ley Federal del Trabajo a través del anteproyecto de C&digo -
de Trabajo de Portes Gi1, ademis dicho proyecto fue duramente cues tionado-
por la oposicién e incluso por organismos obreros colaboracionistas como
la Confederacifn Regional Obrera Mexicana y la Federacidn de Sindicatos -
Obreros del Distrito Federal.

La situacifn existente en esta &poca en que se elabora dicha Ley era-
de un recrudecimiento de los conflictos entre capital y trabajo, sobre to
do los conflictos se suscitaron en centros mineros, fibricas textiles, -
ferrocarrileros y tranviarios, ya que repercutié también Ta crisis mun- -
dial en México que atravesaba el mundo por ese tiempo, el desempleo 1legd
hasta 89, 640.en toda la Repiblica (49) de un total aproximadamente de -
48.- ldem.

49.- STyPS, Proceso Furmativo de la Ley Federal del Trabajo de 1931, Méxi-
co, 1975, p. 30



48

16 millones de habitantes.

En este perfodo el conflicto ferrocarrilero es de tal magnitud que se
crea 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, quien falla en su con-
tra.

" Entonces como el artfculo 123 constitucional de 1917 nunca se Eumplid
en sus términos, se dieron fuertes movimtentos que salfan del control es-
tatal, es asf como surge la Ley Federal del Trabajo de 1931 para tratar -
de regularizar el mando del Estado sobre el movimiento obrero.

Dicha Ley en su exposicidn de motivos hace menci6n a Ja teorfa del - ‘
riesgo profesional al decir que ésta” ... se inici6 en el ;1910 pasado y
tuvo por objeto pone» a cargo del empresario la responsabilidad por los -
accidentes y enfermedades que sufrieran los trabajadores con motivo de la
profesibn que desempefiaran. De aquella &poca a nuestros dfas de han trans
formado radicalmente las ideas; la doctrinma y la jurisprudencia pasaron -
de la idea del riesgo profesional a la de riesgo de autoridad, para con--
cluir en 10 que se 1lama actualmente riesgo de empresa. Oe acuerdo con &s
ta doctrina, la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios, sal-
vo los casos expresamente previstos en las leyes, y ademds, estd obligada
a reparar los dafios que el trabajo, cualesquiera que sea su naturaleza y
las circunstancias en que se realiza, produzca en el trabajador."(50)

50.- De la Cyeva Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, €d. Porria, --
S.A., México, 1978, p. 118,
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CAPITULO SEGUNDO
PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

I. GENERALIDADES

Aquf expondremos la diferentes,teorias que- sobre los riesgos de traba
jo existen, tratan" ' 1ca‘ ¢ 1 de stas sostiene nuestra ‘legis-
Jacién laboral, para 11 ‘ hic | aﬁa]isis‘con 1a'teorfa de la
culpa. ; : k

Teorfa de Ta culpa. Esté basada en 1a teor{a civilista de la culpa -
por virtud de 1a cual existfa 'la obligacidn o pago de las consecuencias -
a quien por dolo o negligencia hubiese causado dafios a otros.

Considero que muchos de los principios del trabajo tienen su base en-
el Derecho Civil, yres éste GlLimu, es-mds antiguo, surgid desde 1a etapa
esclavista, mientras que el segundo, en el sistema capitalista en forma -
mds acabada. Cada uno de esoc tipos de derecho tiene caracterfsticas pecy
liares; la igualdad procesal de las partes; tutelador, proteccionista, --

respectivamente, en un primer momento la relacidn de trabajo se rige por -
el derecho civil, luego surge una legisiacidn especial del trabajo. Hay, -
por ejemplo el dolo y 1a negligencia son solo dos de las muy variadas cau-
sas de los riesgos de trabajo.

Teorfa de 1a culpa contractual.- Sostenia 1a idea de 1a responsabili--
dad en una ficcibn jurfdica, que requerfa como fundamento que se considera
ra al contrato de trabajo como un contrato de arrendamiento y de alii que-
las mismas obligaciones que tiene el arrendatario de regresar la cosa en-
el‘buen astado en que Ta recibif, la debfa tener el empresario para resti-
tuir a los trabajadores sanos y salvos a la salida de su trabajo.

Esta teorfa es de 1a época en que no existia una legislacién laboral,
las relaciones de trabajo se regfan por el cddigo civil entre otros orde-
namientos.

Teorfa del caso fortuito.- Trata de sostener 1a responsabilidad pa-
tronal ante los riesgos de trabajo, sentando principios juridicos tradi-
cionalistas, tales como el que quien obtiene una utilidad de una persona
0 una cosa, justo es también que asuma los riesgos originados por el em -
pleo de tal persona o cosa, donde estd el peligro, alli también el lucro,
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donde estd la utilidad debe estar la carga. Carga para el patrdn y por --
consiguiente un derecho o prestacién para el- trabaaador

Teorfa de 1a responsabilidad obJetwa.- Sostenida por Saleﬂles man-
tiene que 1a responsabilidad patronal no turvo_srui or_igen_en una‘ falta impu-
table a tal o cual persona; sino en un hecho méteriﬂ y’ob‘jetivo, como -
seria el daifio causado por una cosa inanimada y dec]ara responsable asu -
propietaric de pleno:derecho, por el hecho de su cosa. El patrono respon-
de del accidente, no porque haya incurrido en culpa, sino porque su cosa,
su miqﬁiné ha creado el riesgo, En ésta teoria se exoneras de culpa al pa-
trén cuando haya habido culpa del trabajador. Un ejemplo de dsta teoria-
io es en 1os casos de fuerza mayor por una fuerza extrafa, exterior e - -
irresistible como un rayo, unma inundacidn, un temblor de tierra, etc.

Teoria del riesgo profesional.- Sostiene que todo accidente que sufra
el obrero en el desempefio de su trabajo es consecuencia directa del traba
jo desempefiado y que si fue la empresa la que cref el riesgo especifico,-
debe ser el emprearic quien responsa de los riesgos profesionales.

Lo anterior también significa una proteccién al trabajador.

Teorfa del riesgo de autoridad.- Sostiene que el accidente de trabajo
es el que se produce en el lugar y durante las horas de trabajo, si duran
te 1a permanencia del trabajador en ese lugar y por ese espacio de tiempo
lo hace bajo el ejercicio de un poder de autoridad que &1 patrdn ejerce -
sobre &1, 16gico es que esa autoridad sea también fuente de responsabili-
dad. Rovast.

Teoria del riesgo de empresa.- Se fundamenta en que la apreciacién de
los riesgos de trabajo, ante los avances integradores y colectivizantes ™=~
del Derecho del Trabajo, debe recaer ya también sobre la comunidad de tra
bajo representada por la empresa. e

Teoria del riesgo social.- Sostenida por Garcfa Oviedo de. naéioﬁali;;
dad espafiola; quien indica que las consecuencias de los mfortumos de --
trabajo deben pesar sobre todo el mundo industrial y hasta soc1a1 y no so
1o sobre determinada empresa.

Trueba Urbina apunta que la teoria del riesgo profesional es la que -
se sostuvo en nuestra Tegislacin del trabajo entre otras :en "~..;1as le-
yes del 30 de abril de 1904 de José Vicente Villada, en el Estado de Méxi
co, y en la del 9 de noviembre de 1906 de Bernardo Reyes en el Estado de-
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Muevo Ledn; ambas-leyes adoptafon 1a teoria del rieégd'profesional median
te el pago de responsabilidad civil del empresario a los trabajdores, - -
salvo 1os casos de fu- rza mayor extriia a-la industria, negligencia.o. cul;
pa grave de la victima e intencidn del operario de causarse eiydaﬂo; péro’f
fue hasta que se promulgé la constitucién de 1917, cuando se cred con ca-
récter social la obligacidn de los patrones de responder por 70s acciden-
tes y enfermedades profesionales de los trabajdores, en la fraccién XIV -
del articulo 123, y en la fraccidn XV 1a obligacidn de los mismos de ob--
servar en sus establecimientos 1os preceptos legales sobre higiene y salu
bridad y adoptarlas medidas adecuadas para prevenir los accidentes..."(51)°

Entonces podemos concluir que nuestra legislacidn adopté la teoria -~
del riesgo profesional en algunas leyes del trabajo de los Estados y la -
del riesgo social hoy se aplica, pues el patrdn es responsable de los - -
riesgos de trabajo sufridos por los obreros, si &ste no asequra en una --
institucidn social como el Instituto Mexicano del Seguro Social a sus em-
pleados en témminos legales, pero si asegura a su personal a dicha insti-
tucion social. estasubrroga ¢. responsabilidad al patrén, incluso el Es-
tado Ultimamente se ha hecho cargo de gran parte de las obligaciones que
les fija la Ley latoral a los patrones como 1as de seguriead e higiene, -
.capacitacidn y adiestramiento, habitacifn, etc.

También estimamos, retomando parte de las teorias expuestas con ante-
rioridad y nuestra legislacion actual, que 1a responsabilidad de los pa--
trones por riesgos sufridos por los trabajadoresdinicamente se excluye por
los casos siguientes: 1) si el accidente ocurre encontrdndose el traba- -
jador en estado de embriaguez; 2) si el accidente ocurre encontrdndose -
el trabajador bajo el efecto de algiin narcdtico o droga enervante, salvo
que ‘exista prescripcién médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho
en conocimiento del patrSn y le hubiese presentado la prescripcién suscri
ta por el médico; 3) si el trabajador se ocasiona intencionalmente una fg
sidn por si solo o de acuerdo con otra pers ona; 4) si la incapacidad es
el resultado de alguna rifta. Pero para que la responsabilidad patronal -
se traduzca en pensiones o jubilaciones en dinero, 1los accidentes. --
y enfermedades estdn limitados a la calificacién de "profesional" o “no -

51.- Trueba Urbina, Alberto, ob. cit., p.;3?7, S
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profesional® y para el caso de enfermedad que no esté numerada en 1a ta--
bla de enfermedades profesionales que contiene la Ley Federal del Traba-
Jo, siempre tiene el trabajador que demostrar que el padecimiento que tie
ne fue adquirido con motivo del trabajo. Consideramos que el solo hecho -
de existir una relacidn de trabajo, y por To tanto la entrega de energia,
desgaste ffsico, la vida misma es mds que suficiente para que se garanti-
ce una salud y una vejez decorosa y no como en la actualidad sucede 10 ==
contrario, la gran mayoria de pensionados y jubilados reciben mijagas, --
que ante la situacién econ6mica presente resulta una burla l1a cantidad --
que se les da, en peor situaci6n se encuentran los obreros que son decla-
rados invdlidos para el trabajo por "enfermedad no profesional, general o
natural,

A) ‘- Definici6n del riesgo de trabajo.

Para Martin Catharino el riesgo profesional "... es aquel que causa -
accidente o enfermedad directa o indirectamente relacionada con la presta
ci6n del trabajo subordinado y que tenga por efecto 1a imposibilidad o la
incapacidad total o parcial, temporal o permanente de la victima para el-
trabajo."(52)

Jorge Enrique Marc nos dice que riesgo de trabajo "es toda contingen-
cia o proximidad de dafo o peligro en que pueden caer los trabajadores, -
algunos de los cuales son comunes a todo ser humano, por su condicién de
tal, pero gque adquieren mayor relevancia econdmica, jurfdica y social, -
cuando el sujeto es precisamente un trabajador."(53).

La Ley Federal del Trabajo de 1931 definid a los riesgos profesiona--
les indicando que "son los accidentes y enfermedades a que estdn expues--
tos los trabajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas."

Nuestra Ley del Trabajo actual define al riesgo de trabajo diciendo -
gue "son los accidentes y enfermedades a que estén expuestos los trabafa-
dores en ejercicio o con motivo del trabajo."

lL.as semejanzas de las definiciones anteriores serfan:la mayorfa coin-
cide en seflalar que los riesgos de trabajo producen enfermedades o acci--
dentes; que esos accidentes o enfermedades son por causa del trabajo: Ha-

52.- Bermudez Cisneros,Miguel, Obligaciones en ‘a1 Derecho del Trabajo. Ed.
C&rdenas editor y distr1buidor. México, 1979, ps 170, =
53.- Marc, Jorge Enrique, ob. cit., p. 20,
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bria una diferencla en cuanto a los términos usados por la Ley del Traba-
jo de 1931 y 1a de 1970, 1a primera utiliza el témino riesgos profesiona
les y la seguhda;'riésgos'de trabajo. Este G1timo término sin lugar a du-
das es menos 1imitativo y en este sentido consideramos que el obrero ten-
drd mds oportunidad de ejercitar las acciones sobre riesgos de trabajo.
B) Definicidn de accidente de trabajo )

Alonso Olea indica que accidente de trabajo es toda lesidn corporal -
que el trabajador sufre en ocasién o por consecuencia del trabajo."(54).

Juan D, Fozzo define al accidente de trabajo diciendo que es aquel -
que ocurre a un empleado durante la prestacién de su trabajo causindole-
un dafio en el cuerpo, capaz de producirle una disminuci6n o anulacidn de
su capacidad fisica. (55)

Juan José Etala sefiala que accidente de trabajo "es el ocurrido a los
empleados y obreros durante el tiempo de 1a prestacién de sus servicios,-
ya sea por el hecho o en ocasidn del trabajo, o por caso fortuito o fuer-
za mayor" (56).

Sachet entiende por accidente al acontecimiento anormal, en general -
instantdneo, o al menos de una duracién muy 1imitada, que produce un da-
fio a 1a integridad o salud del cuerpo humano.

Alejandro Usain 1o define como todo hecho que, producido como conse=-
cuencia del trabajo, causa un daiio al empleado.

Nuestra legislaciGn del trabajo en su articulo 474 sefala que acciden
te de trabajo es toda lesidn orgdnica o perturbacidn funcional, inmediata
0 posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, 0 con mo
tivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se pre
sente. Quedando incluidos en la definicidn anterior los accidentes que se
produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al Tu
gar de trabijo y de éste a aquél.

Entonces tenemos que los elementos de los accidentes de trabajo son:
1) Que el trabajador sufra una lesién; 2) Que esa lesién le origine en -
forma directa una perturbacién temporal o permanente o la muerte; 3) Que-

54.- Ibidem, p. 38.
55.- ldem. .
56.- Idem,
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dicha lesidn o muerte-se ocasione durante, 0 en ejercicio o con motivo --
del trabajoi 4) Que el accidente se produzca al transladarse el trabaja--
dor directamente de su domicilio al lugar de trabajo, y de Este a aquél.
También es necesaric aclarar que la G1tima clase de accidentes que se
indicaron con anterioridad se les denomina accidentes intineri y sobre es
tos existe 1a presuncidn legal de que se trata de acc1dentes de trabajo -
al presentarse, a menos que se pruebe lo contrario. _ : : '

que atacan a ciertas categorias de obreros, llamadas por e] eJercic1o de- :
su profesién, a manipular, a utilizar productos tdxicos de los cua]estf—-
ellos absorben diariamente désis mds o menos importantes. A la lérga;“es-'
tos venenos industriales obran de una manera perniciosa sobre el organis-
mo del obrero, deteminando las afecciones mds graves, ocasionindoles le-
siones momentdneas o incurables, incapacidades de trabajo, parciales o -
completas y a veces la muerte de la victima"(57)

Lefort adnite "es profesional la enfermedad que puede ser prevista- a
causa de la profesidn ejercida; lejos de ser un hecho excepcional, ella -
no es sino 1a consecuencia normal del trabajo cumplido, y aln podria de--
cirse que es la consecuencia casi fatal del ejercicio continuo de la pro-
fesion" (58) et

. La Organizacidn Internacional del trabajo considera que es enfermedad
profesional "un daflo en la salud que tiene una evolucién len‘ta,‘ estahdb -
sus momentos gendticos 1igados a la naturaleza especial de‘lé,iﬁdustria"
(59) ’

Eugenio Pérez Botija estima que enfermedad prpfééﬁdﬁsl es aquella
producida por consecuencia del trabajo, con eVo1u¢16 ta y. progresiva.

57.- Juan D. Pozzo, Manual de Derecho del TrabaJo,
58.- J. D. Pozzo, ob, cit., p.. 384, :
59.- J. Enrique Marc. ob. cit. p. 97.
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ocasionando al productor una 1ncapac1dad para el ejercicio nonnal de: su -
profesisn, o su muerte” (60) : : ,

Ledn Lattes menc1ona que. debe entenderse por enfemedad de tr bajo -
"aquella adquirida progresiva y paulatinamente por. 1as condicione ahtihi )
giénicas 0 malsanas en que se desarrolla el traba jo, 1as cuales s1n embar
go no logran ser consideradas como enfermedades profesionales, especifica,
mente amparadas por la ley"(6l) : : ‘

Herndinz nos da 1a diferencia entre enfermedad profes1ona\ Y enferme—
dad de trabajo al decir que "las enfermedades profesionales solamente ata
can, en concreto, a los que actuan en determinadas profesiones peligrosas
capaces de producirlas, mientras las del trabajo, son genéricas a todas. -
clases de trabajadores por el hecho amplio de estar entregados a esta cla
se de funciones"

La Ley Federal del Trabajo en su artficulo 475 dispone que enfermedad-
de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la accién continuada de-
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en el-
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

En To medular las definiciones anteriores conceptdan de manera seme--
jante la enfermedad de trabajo, pero se da un paso adelante al precep- -
tuaria como de trabajo y no como profesional, pues el concepto de enferme
dad profesional es mids limitativo, solo se referia a enfermedades que po-
dian padecer trabajadores que desempefiaran determinados oficios o profe--
siones, 10 que la enfermedad de trabajo anula y hace por lo tanto mds am-
plio el concepto, integrnado en &ste las dos causas de los riesgos de tra
bajo fundamentales; el origen o' motivo en el trabajo y el medio ambiente-
en que se presta el servicio.

Aln a pesar de todo, 1a ley establece una tabla de enfermedades de --
trabajo precisamente para determinados trabajos e industrias, como presun
ciones legales, 1o cual si bien es limitativo, las enfermedades de traba-
jo que no estdn expresamente reconocidas en esa tabla, su reconocimiento-
se puede ganar en juicio demostrando 1a relacidn causal con el trabajo.

La tabla de enfermedades de trabajo que aparece en la Ley Federal del

60. -~ Ibidem, p. 93
61.- Ibidem, p. 107.
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Trabajo, no ha sido modificada, en cuanto al reconocimiento de mds enfer-
medades; se ha rezagado, por lo que un tanto la ley pierde cualidades pro
teccionistas, en virtud. de que, demostrar una enfermedad del trabajo'es’=
costosisimo y en ]a'mayoria de-los ‘casos por esta razén, los trabajadores
no reclaman derechos,sbbre.riesgos de trabajo. Los organismos que debie--
ran proponer 1a:1néorpofac16n de nuevas enfermedades en dichas tablas,”no

funcionan:- SR
il.- CAUSAS Y. CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Segun la ‘doctrina son causas de los accidentes de trabajo;

"1.- La culpa del enpresarlo.- Carencia de medios preventivos u 6rde~1”
nes imprudentes.

2.~ La culpa del trabajador.- Principalmente descuidos motivados por '
el hibito al peligro que crea la repeticidn del trabajo. :

3.~ Los casos fortuitos o de fuerza mayor.- Debidos generalmente a - '
causas desconocidas, entre ellas las de cardcter técnico, como defectoé'-
en construccién en miquinas y locales.

4. - Los actos de terceros.- Particularmente compafieros de la victima,
cuya frecuencia es minima en compracién con las tres primeras causas." -
{62)

En los accidentes de trabajo  intervienen varios factores, entre - -
ellos las llamadas causas inmediatas, que pueden clasificarse en dos gru-
pos;

"a) Condiciones inseguras: Son las causas que se derivan del medio en
que los trabajadores realizan sus lagores {ambiente de trabajo), y se re-
fieren al grado de inseguridad que pueden tener los locales, la maquina--
ria, los equipos y los puntos de operacidn.

'b) Actos inseguros: Son las causas que dependen de las accfones del -
propio trabajador y que pueden dar como resultado un accidente.

Las condiciones inseguras mis frecuentes son:

1.- Estructuras o instalaciones de los edificios y locales impropia--
mente disefiadas, construidas, instalaciones deterioradas.

2.- Falta de medidas de prevencidn y proteccidn contra incendios.

3.- Instalaciones en la maquinaria o equipo 1mprop1amente diseﬁadas.-

62.- De la Cueva, Mario, Nuevo Derecho Mexacano de] Trabajo Ed. Porrua,
S. A., 1980, p. l14. N
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construidas, armadas o en mal estado de mantenimiento.
4.- Proteccifn inadecuada, deficiente o fnexistente en la
en el equipo 0 en las instalaciones eléctricas, o e
5.~ Herramientas manuales, eléctricas, neumdticas y portétﬂes defec- ;
tuosas o inadecuadas. ,
6.- Equipo de protecciGn personal defectuoso. oinadecuadc o fa‘l tante.
7.- Falta de orden y limpieza.

8.- Avisos o sefiales de seguridad e higiene 1nsuf1c1entes o fal tantes. - '

Los actos inseguros mis frecuentes que los trabajadores realizan en el
desempefio de sus labores son:

1.~ Lievar a cabo operaciones sin previo adiestramiento.

2.- Operar equipos sin autorizacién.

3.- Ejecutar el trabajo a velocidad inadecuada.

4.- Bloquear o quitar dispositivos de seguridad

5.~ Limpiar, engrasar o reparar la maquinaria cuando se encuentre en
movimiento,

6.- Trabajar en maquinaria parada sin que haya aviso de que se en- -
cuentra energizada.

7.~ Trabajar en lineas o equipo eléctrico energizado.

8.~ Viajar sin autorizacidn en vehfculos o mecanismos.

9.~ Transitar por &reas peligrosas.

10.- Sobrecargar plataformas, carros, etc.

11.- Usar herramientas inadecuadas.

12.- Trabajar stn proteccidn en lugares peligrosos.
13.- No usar el equipo de proteccién indicado.

Los factores principales que pueden dar lugar al acto inseguro son:

1.- La falta de capacitacién y adiestramiento para el puesto de traba
Jo, @1 desconocimiento de las medidas preventivas de accidentes laborales
y 1a carencia de hibitos de seguridad en el trabajo.

2.« Caracterfsticas personales: la confianza excesiva, la actitud de-
incumplimiento a normas y procedimientos de trabajo establecidos como se-
guros, los atavismos y creencias errSneas acerca de los accidentes, ia --
frresponsabilidad, 1a fatiga y la disminucidn, por cualquier motivo de la
habilidad para el trabajo.
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Factores que intervienen en las enfermedades de trabajo:

a) Los que corresponden a agentes contaninantes que resultan del pro-
ceso de trabajo. Selpsan e e

b) Los que se relacionan con las condiciones en las que el trabajador
realiza sus Jabores. S

¢) Los que derivan del ambiente en que se encuentra el trabajador.

Los agentes contaminantes que puedgn producir enfermedades de trabajo
son:

a) Agentes fisicos: Por ejemplo ruido excesivo que cause sordera pro-
fesional,

b) Agentes quimicos: por ejemplo gases, humo, etc. que pueden causar
intoxicaciones.

¢) Agentes biol6gicos: Por ejemplo gérmenes que producen infecciones-
en 10s ojos.

Algunos factores que se relacionan son las condiciones ambientales en
las que el trabajador realiza sus labores y que pueden ocasionar enferme-
dades de trabajo son:

a) El tiempo, frecuencia y antiguedad de la exposicifn del trabajador
al agente fisico, quimico o bioldgico.

b) Las caracteristicas de 1a exposicién.

¢) La resistencia o propensién que tenga el propio trabajador a con--
traer la enfermedad.

d) El uso adecuado o inadecuado que haga el trabajador del equipo de-
proteccién personal,

Entre algunas situaciones del ambiente que favorecen as enfermedades
de.trabajo se encuentran:

a) La iluminacin inadecuada

b) La ventilaci6n inadecuada

¢) El ruido excesivo.

d) Las temperaturas extremas.

e) El desaseo y desorden."{63)

Existen otras clasificaciones de las causas de los riesgos de trabajo,
entre ellas la de Henrri Francois, el cual separa su produccién en rela--

63.- IM%?-STPS. Conceptos bdsicos de seguridad e higiene, NE, Méx, 1980 --
p.23.
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ci6n con la hora, dia, categoria de 105 obreros, durac16n del aprendizaje,
Tuz y fatiga R

Otra que separa las causas de orden tecnico y 1as de orden psicoldgl-
co, Las-primeras serian no solo los pengos propios.de la exp]o}:ac{dn, -
sino también todas aquellas que puedan atribuirse a un‘acto humano, que -
no derivan de laimperfeccidn delaccidentado;ni de los a'cbtb‘s_dé sus compa -
fieros. Las segundas causas se dan por ignorancia o fal,t’a‘} d_e“a‘tenciﬁn, --
por 1a existencia de cualidades individuales que predispbngan al’ acciden-
te. ‘

Una mds de las clasificaciones de las causas es-1a-de Lipmyann que dis
tingue causas generales y particulares. Entre las primeras estd la consti
tucién fisica y psfquica del trabajader, la predisposicién natural de los
accidentes, la orientaci6n profesional,inadaptacién,, insuficiencia profe
sional, edad, sexo, nutricidn, alcoholismo. Y entre las particulares es--
tdn: Los elementos miltiples que influyen sobre la fatiga y la capacidad-
de atencidn, la naturaleza del trabajo, herramientas, estado de éstas, --
ritmo de trabajo, horario, vacaciones estacionales, temperatura, alumbra-
do, vigilancia y medidas de seguridad.

Encontramos también otra clasificacidn que nos habla sobre los facto-
res del accidente con los cuales se puede corregir y localizar las causas
de los accidentes y son: "1} E1 agente (es decir, el objeto sustancial de
fectuoso que se encuentra mds estrechamente relacionado con la lesidn; 2)
La parte del agente; 3) La condicidn mecdnica o material de insequridad;
4) La clase de accidente; 5) El1 acto insequro; 6) E1 factor personal de -
insequridad.

. El primero pueden ser: miquinas generadoras de movimiento, bombas, --
elevadores, aparatos de izar, transportes, calderas y recipientes sujetos
a presién, vehiculos, animales, aparatos de transmisién de fuerza mecdnica,
aparatos electrfnicos, herramientas manuales, sustancias qufmicas, sustan
cias muy inflamables y calientes, polvos, radiaciones y sustancias radiac
tivas, superficies de trabajo, etc. Entonces tenemos que é€ste agente es -
el objeto o sustancia més estrechamente relacionada con 1a lesi6n, y que,
en general, podia haber sido protegido o corregido satisfactoriamente.

El segundo caso es la parte del agente y es aquella que se encuentra-

mis estrechamente relacionada con la lesién, y que en general, podfa ha--
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ber sido debidamente protegida o evitada. Un ejemplo es.la méquina tan.--
simple.como. el taladro, se considera como parte del agente: e mandrll.h-'«
la broca, el banco, el &rbol, 1a polea, los engranes, etc. ”:,‘>

Por lo que hace al tercer factor, es decir, la condicién mecanica ff-
sica insegura es aquella que figura en el agente de que se trate y que -
bien pudo haber sido protegida o evitada y entre algunas entra: agentes -
protegidos en forma deficiente, agentes defectuosos, arreglos o procedi--
mientos defectusos en el agente especifico sobre el o a su alrrededor, --
{luminacién inadecuada, ventilacidn inadecuada, ropa o vestimenta insegu-
ra, etc.

En 1o que se refiere al tipo de accidente es la forma como se estable
ce contacto entre la persona lesionada, que da por resultado la lesién, -
AsT los tipos de accidentes se clasifican en: colisifn, contusidn, prensa
do, dentro de, sobre o entre uno o varios objetos, cafda en mismo nivel,
cafda de un nivel a otro, reshalar, exponerse a temperaturas extremas, -
inhalaci6n, absorcién, ingestién, contacto con la corriente eléctrica, etc.

E1 acto inseguro o riesgo es la violacién de un procedimiento comun-~
mente aceptado como seguro, lo que provoca determinado tipo de accidente-
y entre algunos de es tos actos inseguros estdn: realizar una operacién -
sin estar autorizado para ello, realizar una operacién o trabajo a veloci
dades inseguras, haciendo que no funcionen los dispositivos de seguridad,
anpleo de equipo inseguro, adoptar una posicidn o una postura insegura, -
trabajos sobre equipos en movimiento o sobre equipo peligroso, distraer,-
molestar, insultar, sorprender, etc.

E1 factor personal de inseguridad es la caracteristica mental o fisi-
ca .que permite o da ocasidn a determinado acto riesgoso. Ejemplos: actitu
des impropias, falta de conocimiento o habilidad, defectos fisicos, etc.”
(64) :

Todas las clasificaciones de las causas de los riesgos de trabajo men
cionadas con anterioridad nos dan un panorama de la diversidad de las cau
sas que dan origen a los infortunios.y nos muestran que son realmente inu
merables pero que su categorizacidn sin embargo es importante tenerla pre

64.- Guillermo Torres Torija, Conf. "Investigacidn de las causas! ler. -
curso 'de orientacin para trabajadores sociales, STPS
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sente para evitar y prevenir accidentes.

Nosotros podriamos agregar como causas de riesgos de trabajo 105 as-i )
pectos socio-econdmicos, como la falta de habitaciones higiénicas.' .
jornadas excesivas de trahajo, la falta de descansos en la Jornada de tra'”
bajo y los bajos salarios que no son realmente remuneradores.’ Y demés B
prestaciones como las vacaciones, aguinaldo etc. que pueden incidir indu-
dablemente en 1a producci6n de infortunios laborales.

Existen otras clasificaciones, pero para no redundar sélo se indican-
las que a nuestro modo de ver son las mds trascendentes.

Las consecuencias de los riesgos de trabajo, entonces, como ya diji--
mos se dan cuando se presentan una 0 varias causas de las ya sefialadas, -
combinadas o entrelazadas, incidiendo en la fuerza de trabajo, 1a empresa
y la sociedad.

Nuestra Ley del Trabajo dispone que cuando los riesgos se realizan -
pueden producir: incapacidad temporal; incapacidad permanente parcial; in
capacidad permanente total y la merte,

La incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que -
imposibilita parcial o totalmente a una per sona para desempefiar su traba
Jo por algin tiempo.

La incapacidad permanente parcial es la disminucidn de las facultades
0 aptitudes de una persona para trabajar,

La incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitu-
des de una persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo-
por el resto de su vida, también se 1lama a &sta dltima incapacidad, inva
lidez.

Lo anterior se refiere lnicamente a un sector que es afectado por los

riesgos de trabajo, al trabajador, expuesto a daflos desde una simple le--
sidn hasta la muerte, pero existen otras consecuencias que van sienpre'--
unidas a las anterfores como son: morales, estéticas, econdmicas y socia-
les (frustraciones, odio a la vida, disminucién del patrimonio e 1ngresos
familiares, mutilaciones, rechazo social). L

Las empresas se ven afectadas fgualmente: disminuird la produccién, -
disninucidn de la moral del resto de los trabajadores que origina pérdi--
das de tiempo, ausentismo, cotizaciones y multas a la institucifn de sequ
ros, dafios en el equipo, dafio en el prestigio por lo frecuente de la ocu-




62.

rrencia de los accidentes , etc.

Socialmente, las instituciones de seguros tendrén"que mantener. a‘la -
gente invdlida y pensionados, disminuye el desarrollo de la economfa al -
verse mermada la fuerza de trabajo, etc.

Aquf entra lo medular de éste trabajo, la tarea de encontrar a través
de la investigacién que realicen las comisiones mixtas de segquridad e hi-
giene las causas de los riesgos de trabajo y proponer las alternativas -
mis viables para evitarios, o por 1o menos disminuirios, teniendo presen-
te que las consecuencias que producen son desastrdficas y por ello la ur-
gencia de prevenirlos,

Cudles serfan entonces 1os pardmetros que debieran de tomarse comg -~
punto de partida para la investigacidn: "1).- Debe hacerse inmediatamente
al ocurrir, evitando en esa forma que los hechos y testimonios sean des--
virtuados posteriormente, como sucede frecuentemente; 2).- La investiga--
ci6n que se realice del accidente o siniestro, nunca debe formularse para
encontrar responsables, pues es funcién policiaca o del Ministerio Pibli-
co, y mas ain, lo importante es conocer la forma o manera exacta como ocu
rrié y asf descubrir las causas o factores que intervinieron en su reali-
zacifn y dictar medidas adecuadas y convenientes para evitar su repeti- -
cidn"(65).

El Ingeniero Torres Torija indica que se debe sequir el método de:

"1).- Transladarse al lugar de los hechos.

2).~ Impartir los primeros auxilios, si &stos no se han impartido.

3).~ Dar aviso de inmediato al médico de la empresa.-cruces o faculta
tivo particular, ’

4).- En caso de incendio y explosidn dar aviso inmedfato al encargado
del servicio contra incendio de 1a empresa si es que hay, si no a los due
flos o propietarios, gerentes de las mismas, as{ como al cuerpo de bombé--
ros de 1a localidad.

§}.- Ver, escuchar comentarios u opinfones y hacer preguntas a los ac
cidentados y testigos presenciales de los hechos. ; :

6).- Hacer anotaciones escritas de lo observado y escuchado en e] lu-
gar de los hechos. ’ :

65.- Idem.
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7).- Posteriomente recabar toda la informacitn o "elementos de Jjui--
cio”, indispensables para la formulacién del informe correspondiente”.(66).

Los elementos de juicio dice el citado‘profesionista, "son datos co--
rrespondientes a la empresa, trabajador o trabajaderes accidentados, cir-
cunstancias relativas al accidente ocurrido, declaracidn de las victimas,
de los testigos presenciales, informacidn gréfica de los accidentes, cers
tificacion de autopsia en caso de accidentes mortales, informacidn de la
ComisiSn Mixta de Seguridad e Higiene, informe o punto de vista de la em-
presa, sindicato y de la inspeccidn oficial, estimacidn aproximada del -«
costo del accidente, reglamentacidn aplicable al accidente ocurrido, medi
das que la empresa establecerd, las ordenadas por las autoridades oficia-
les, y ademds las observaciones que se consideren necesarias.

Otros elementos no menos importantes en la investigacidn de los ~ =
riesgos de trabajo son: nombre y cargo de las personas, los elementos que
se tomarad en consideracién, asf como la documentacidn probatoria que se-
anexard en el informe, asimismo, fecha, hora , sitio o jugar donde suce--
did, quien o quienes resultaron accidentados, o lesionados, sefilalando el
tipo de lesiones, descripcién general del tipo de accidente (cafda, de- -
rrumbe, rotura de equipo, incendio, explosicén de calderas, etc.), des- -
cripcidn detallada de come surgié el accidente y hacer una breve conside
raci6n de por qué sucedid el accidente, formulando conclusiones concretas,
we determinen claramente Jas causas o factores que intervinieron en la -
realizacién del accidente, clasificdndolas, segin corresponda al “factor-
equipo” o al "factor tumano”.

Una vez hecho lo anterior - continfa diciendo el referido profesionis
ta- deberdn dictarse recomendaciones, para evitar 1a repeticién del acci-
dente, que contengan:

a) Todas aquellas medidas de seguridad industrial, que se aplicardh -
inmediatamente, para evitar la repeticidn del accidente ocurrido.

b) Todas aquellas medidas de seguridad que por razones especiales y -
en relacidn con la prevencidn del accidente, no pueden aplicarse de inme-
diato, sefalando en cada una de ellas, el plazo que se considera conve-~ -
niente para su total cumplimiento. L

66.- Idem.
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Ademds de lo antes sefialado, existen otras tecnicas -opina Torres To-
rija-, a saber:. - . v
1) Sustitucuin del producto por otro.
sustitucion de proceso. £ ;,'Tf,,,fM = :
2} Encerrar el proceso perjudicia] (po operac1ones automét1cas)

3) Ais]ar el proceso peligroso del resto de ]a fébr1ca, protegiendo, -
de manera especial a los obreros que t1enen que trabaaar en &1, : i

4) Ventilac16n del local, captaci6n en s lugar de origen de po1vos. - 5
humos, neblina, gases u otras impurezas. SR S

5) Ventilacidn general en todos los locales de” trabaJo. : :

6) E1 empleo de métodos himedos, para evitar la d1spers16n de polvos. '

7} Reducir el periodo diario de exposicién al riesgo, por medio de'im
plantacifn de perfodos de trabajo mds cortos"(67)

Es importante destacar aqui, que el objeto de 1a  investigacién es en-
contrar las causas de los riesgos de trabajo ya realizados y prevenir las
causas de posibles infortunios, en este sentido, si la Comisi6n Mixta de-
Seguridad e Higiene que tiene ésta funcidn, pone en conocimiento ésta si-
tuacidn al patrdn, es decir, las causas de los accidentes y las medidas -
conducentes para evitar 1os riesgos de trabajo y el patrdn no adopta las-
medidas conducentes, incurre en falta inexcusable y por To tanto la indem
nizacién por riesgo de trabajo se aumentard, tal y como 1o dispone la Ley
Federal del Trabajo en suArticulo 490,que a la letradice:"En los casos de
falta inexcusable del patrdn la indemnizacidn podrd aumentarse hasta un 25%,-

a juiciode laJunta de Conciliacién y Arbitraje. Hay falta inexcusable del pa

trén: 1.-Si nocumple las disposiciones reglamentarias legales para 1a pre=
venc i6n de Tos riesgos de trabajo; II.- Si habiéndose realizado accidentes an
teriores, noadopta lasmedidas preventivas recomendadas por las comisiones -
creadas por los trabajadoresy patrones, o por las Autoridadesde Trabajo; 1V.~
Silostrabajadores hacennotar al patrdn el peligro que corren y ésteno adop-
ta lasmedidas adecuadas para evitarlo; V. -Si concurren circunstancias andlo -
gas, de lamisma gravedad a lasmencionadas en las fracciones anteriores"

En relacién a esto (1timo, se ha dicho que Tos 1nquil1nos de T1ate101

67.- Idem.
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co y los trabajadores del Centroﬂﬁédico. hicieron saber 1os primeros a -
los arrendadores y los segundos a.la’ 1nst1tuci6n que sus edificios no es-
taban en condiciones de funcionamiento desde’ fecha anterior a los sismos-
del 19 y 20 de septiembre de 1985, por 1o que deberfan de reacomodirseles
en otro lugar, no se hizo caso a esas peticionas, por lo que legalmente -
se surte 1a causal de falta inexcusable. (Pero el hecho de aumentarse la-
indemnizacin por esa falta inexcusable es una medida realmentc adecuada?
Pensamos que no, se debe de obligar al patrén a desalojar e instalar sus-
edificios en un lugar seguro de acuerdo a las medidas de sequridad e hi--
glene establecidas legalmente, bajo apercibimiento en caso de incumpli- -
miento, de multa pecuniaria y hasta 1a clausura de 1a fdbrica.

Una buena investigacidn de 1as causas de los riesgos de trabajo, sin-
lugar a dudas debe de contener estadisticas y costos de los accidentes y-
enfermedades, para que tengan mis claridad sobre la labor preventiva tan-
to los trabajadores como el gabierno y los patrones.

Los costos de los riesgos de trabajo, es decir, los gastos que origi-
nan, se pueden calcular en base a diversos elementos entre otros: La in--
terferencia en 1a produccidn, dafios a 1a maquinaria o el equipo, desperdi
cio de materiales o productos, tiempo perdido (costo indirecto) que "...-
por lo general, se ocultan dentro del costo general de operacién y se des
cubren solo cuando se 1levan a cabo estudios cuidadosos sobre la materia,
"(68) |

Otros costos son las indemnizaciones, servicios médicos (costos direc
tos).

Otros autores sefialan que algunos de los elementos que deben incluir-
se en cualquier estudio de costos de los riesgos de trabajo son: "Indemni
zaciones, gastos médicos, tiempo perdido por el trabajador lesionado, - -
tiempo perdide por otros trabajadores que suspenden su labor para ayudar-
al trabajador lesionado, tiempo del capataz, de los funcionarios ejecuti-
vos 0 de otros miembros del personal, ayuda al trabajador lesionado, in--
vestigacifn de las causas del accidente, arreglos para que continie desem
pefidndose 1a labor del trabajador lesionado, seleccién y adiestramiento -
del nuevo trabajador, elaboracién del informe sobre el accidente, asisten

68. - an%{o Reg;onal de Ayuda Técnica, Accidentes en el Trabajo. NE, - -
1 p.
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cia a tritunales, pérdida de la produccifn a causa de laiimpresién produ-
cida por el accidente en los trabajadores o-por haberse desatendido de --
sus ocupaciones, pé}dida de l1a produccjéh al detenerse la maquinaria o el
proceso del que estaba encargado el trabajador lesionado, averias en la -
maquinaria, el equipo o el material, producto o materiales hechados a per
der debido al trastorno emocional sufrido por los compafieros de trabajo,-
menor eficiencia de parte del trabajador lesionado durante cierto tiempo,
después de haber regresado a su empleo; pérdidas financieras o en la con-
fianza del pdablico por no haber cumplido con el pedido oportunamente gas
tos legales."(69) : S

Observamos que la divisidn de costos directos e 1ndirectos que las --
dos clasificaciones citadas ofrecen, nos vienen a dar Ia suma de'ellas. -
e} costo total de los riesgos de trabajo. Sl e

Cabe hacer mencifn que existen otras c]asificaciones de 1os costos de
los riesgos de trabajo, pero en general, las expuestas, contienen la mayo
ria de elementos de andlisis que aquellas, por ello no se mencionan sino
solo éstas,

Las estadisticas de los riesgos de trabajo y sus causas es parte in--
tegrante de toda investigacifn que sobre ésta materia se realice y nos de
ben de servir para saber en forma grdfica: Como sucedié, a qué hora, por-
qué ocurrié, quién o qué 1o ocasiond, y quien la victima, que cosa lo ori
gind, donde y cuando ocurrid, conqué ocurri6 el accidente y asi estar en-
posibilidades de dictar medidas preventivas y evitar los infortunios de -
trabajo con el fin de que no se vuilvan a prasentar,

En razén de las estadisticas conocemos cuantos accidentes suceden y -
existen, de que tipo, gravedad, que clase de los trabajadores son los - -
afectadns, que mdquinas y equipo provocan los accidentes, en que horas y-
lugares ocurren con mas frecuencia, por medio de las estadisticas nos da-
mos cuenta en general de la situacidn de los riesgos de trabajo.

En la sociedad capitalista en que vivimos, en donde existe un proble-
ma de distribucién del ingreso inequitativo, la clase trabajadora, consi-
dero que muestra un rechazo al trabajo por esa situacién, en tal virtud -
no es posible de manera absoluta evitar Tos riesgos de trabajo, aquella. .-

69.- Ibidem, p. 39.
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es una causa fundamental. E1 trabajo aspiracién primera del hombre en la
vida pierde vigencia en este sistema polftico actual, entonces las posi--
btes alternativas que se’ 1mp]ementen para reducir los infortunios, serdn-
realmente 1nsuf1c1entes so1o un sistema pol1t1co diferente en donde haya
una planificacidn‘ ! : gral. y haya desaparecido la explotacisn-
del hombre por_ drén 'abat'lr por completo los mesgos de --
trabaJo., o : : :

II. MEDIDAS PREVENTIVAS,DE‘LOS RIESGOS DE TRABAJO

La previsifn SIgnifica "accidn y efecto de prever, también accidn de
disponer 1o conveniente para atender necesidades previsibles. Prever quie
re decir, preparar, ver con anticipacién, cenocer, conjeturar, por algunas
sefiales o indicios 10 que ha de suceder. Por Gltimo prevencién significa,
accién y efecto de prevenir, prepararydisposiciGn que se hace anticipada
mente para evitar el riesgo o ejecutar una cosa"(70)

"Por regla general, la previsién no es posible en las cosas individua
les, pero si cuando se consideran conjuntos o conglomerados de personas,-
empresas. Por definicién entonces, la previsién es posible en los fendme-
nos demasao de conjunto., Tratindose de grupos humanos, encontramos el --
conjunto de la Previsién Social, consistente éste, en un anticipar las --
causas destructoras de la salud, la integracién ffsica, y la vida misma,-
con objeto de evitar su accidén, puesto que el hecho de trabajar impone al
individuo riesgos a los que de otra manera no se enfrenta, la previsién -
social contempla primordialmente al trabajador y extiende su campo de ac-
cidn para incluir también los propdsitos de elevar el nivel moral, inte--
lectual y social de dicho trabajador”(71)

Ya quedd asentado con anterioridad que es el desarrollo de la indus--
tria la que trae consigo innumerables riesgos de trabajo los cuales tie--
nen su causa fundamentalmente en el trabajo y que ésta puede conocerse --
exactamente con una.buena investigacion en virtud de 1a cual se despren--
den claramente sus consecuencias y proponer alternativas de previsién. -
También se manifestd 1a necesidad de erradicar los riesgos de trabajo - -

70.- Diccionario enciclopédico Quillet, t. VII, p. 256.
71.- Revista Mexicana del trabajo, Nim. 344, ed. STyPS, México, 1976, p.
21.
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principaimente por 165 destrozos que producen-en-1a-fuerza de trabajo, 1a
produccifn y la soc1edad. en este sentido la instrumentacién de las medi-
das preventivas Juegan un papel importante.toda:vez-que- t1enen la preten--
sion de disminuir 1a-produccidn de riesgos de trabajo. : Sl

P.B. Junke.- Nos dice que 1a finalidad de las medidas preventivas de-‘
los acqidentes de trabajo es "de que el trabajador viva para gozar el res
paldo de“su brazo; que su esposa no 1legue prematuramente a viuda; qué -
sus'hijos tengan padre; lisiados e invdlidos que antes fueron hombres - -
fuertes, no representan en 1o sucesivo, un subproducto de 1a inudstria".-
(72

Krotoschin, en su obra Instituciones del Derecho del Trabajo, afirmé-
"la obligacién de previsién comprende la proteccidn de la vida, de la sa-
Tud y de la moral del trabajador y consiste en tomar medidas apropiadas -
tendientes a disminuir los peligros inherentes al trabajo, de las instala
ciones y mdquinas, sequridad en la misma organizacidn del trabajo."(73).

Francisco de Ferrari manifiesta que "el problema de la insalubridad -
en general ya sea por 12 forma en que se debe de prestar el servicio o --
por las materias primas o productos que se manipulen, ciertas industrias-
o ciertas tareas son perniciosas o nocivas para l1a salud del hombre. Fren
te a este. hecho, a veces inevitable, suelen tomarse dos clases de medidas:
unas destinadas a reparar al trabajador los quebrantos que los ambientes-
téxicos e insanos provocan en la salud y otras encaminadas a evitar la -
insalubridad o reducir su coeficiente”(73). Mario de la Cueva indica asi-
mismo que estas medidas reguladas en la Ley y en lus contratos reducen el -
nimero de dafos, o

Algunos aspectos sobre las medidas preventivas de los riesgos de tra-
bajo en Brasil son: la higiene industrial; clinicas de trabajo; drganos -
de prevenci6n; instituciones de difusién social; comités de sequridad in-
dustrial. La accién preventiva a través de medidas de higiene industrial-
estd dirigida hacia el lado material de la vida fabril y toma en cuenta -
los aspectos ffsicos y psicolégicos de la actividad del trabajador. Las -
¢1fnicas de trabajo educan al obrero y restauran su organismo por la re--

72.- Guillermo Torres Torija, Conf. mencionada anteriormente,
73.- De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porrda, S.A., --
México, 1980. p.129.
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educacién y readaptaci6n. Ademds la funci6n preventiva consiste en estu--
diar Tos medios de prevencién y apuntar los peligros a que estdn expues-
tos los obreros, ‘ensefidndol es a defenderse y tomar cuatelas.

Los métodos clasificados por la Organizacifn Internmacional_del Traba-
jo para promover 1a seguridad industrial y evitar la produccidn de acci--
dnetes son:

“1).- La reglamentacién, es decir, el establecimiento de normas coerci
tivas sobre las condiciones de trabajo en general, el disefio, construc- -
¢ifn, conservacién, inspeccidn, verificacifn y funcionamiento del equipo-
industrial, las obligaciones de los empleados y de los trabajadores, la -
formacidn profesional, 1a inspeccién médica, los primeros auxilios,los --
exdmenes médicos.

2).- La normalizacién, o sea, el establecimiento de normas oficiales-
o semioficiales u oficiosas que rigen para construir sin peligro ciertos
tipos de equipo industrial, practicas de sequridad e higiene, dispositi--
vos de proteccidn personal, etc.

3).- La inspeccién para asegurar el cumplimiento de los reglamentos -
coercitivos,

4).- Las investigaciones técnicas, por ejemplo, la investigaci6én de -
las propiedades y caracteristicas de materiales nocivos, el estudio de -
dispositivos protectores para miquinas, la verificacién de mdscaras respi
ratorias, la investigacidn de métodos para prevenir las explosiones de --
gas y polvos, 1a bisqueda de los materiales y disefios mds adecuados para-
las cuerdas y demds partes para los aparatos para izar, etc.

5).- Las investigaciones médicas, como la investigacién de los efec--
tos fisiolbgicos y patol6gicos de factores ambientales y tecnoldgicos, -
las caracteristicas fisicas que constituyen una propensidn a los acciden-
tes, etc.

6).- La investigacién psicolégica, de los efectos que provocan los -
accidentes.

7).-tLa investigacidn de estadisticas para determinar que tipos de ac
cidentes ocurren, en que nimero y a que clase de personas, en que opera--
ciones, porqué causas, etc,

8).- La educacidn, que entrafia la enseflanza de la seguridad como mate
ria en las facultades de ingenieria, colegios de artes y oficios, cursos-
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de aprendizaje, etc.

9).- La formaci6n profesional, a saber, la 1nstrucc16n practica de «=
trabajadores y sobre todo de los nievos trabajadores, en los métodos de -
sequridad.

10.- La persuasibn, o sea, el empleo de diversos métodos de propagan-
da para despertar la atencién y formar una “conciencia de seguridad".

11}.- E1 seguro, o sea, la aplicacifn de estimulos financieros para -
promover la prevencién de accidentes en forma de reducciones en las péli-
2as para las fdbricas que adopten medidas de sequridad muy estrictas.

12).~ La organizacidn de la prevencién de los accidentes dentro de -
cada empresa."(74).

En México las medidas preventivas se encuentran contenidas dentro de-
diversos reglamentos y leyes ordinarias que complementan a la Constitu- -
¢ifn en ésta materia, como son: el reglamento de policia minera y seguri-
dad en los trabajos en las minas; el reglamento de seguridad en Tos traba
Jos de las minas; reglamento de medidas preventivas de los accidentes de-
trabajo; reglamento del articulo 137 de la Ley de vias generales de comu-
nicacifn; reglamento para la inspeccién de generadores de vapor y reci- -
pientes sujetos a presidn; reglamento de labores peligrosas e insalubres-
para mujeres y menores; reglamento de higiene del trabajo; reglamento ge-
neral de higiene y sequridad; Ley Federal del Trabajo; Ley del Seguro So-
cial; Ley del ISSSTE; Cédigo Sanitario.

Los aspectos que comprende el reglamento general de higiene y seguri-
dad en el trabajo, que es en donde actualmente estd concretizada toda la-
labor preventiva son: Condiciones de seguridad e higiene en los edificios
y locales de los centros de trabajo (pisos, paredes, techos, patios, ram-
pas, escaleras, pasadizos, vias y plataformas elevadas); prevencidn y pro
teccidn en contra de incendios (equipos para combatir incendios, simulac-
ros, brigadas, cuerpos de bomberos y cuadrillas contra incendio); opera--
cibn, modificacién y mantenimiento del equipo fndustrial (autorizacién pa
ra la maquinaria, proteccién de la maquinaria, equipo e instalaciones - -
eléctricas); herramientas (manuales, eléctricas, neumiticas y portdtiles);
manejo transporte y almacenamiento de materiales (equipo de izar, ascenso

74.-0.1.T., La prevencién de los accidentes de trabajo. p. 45.
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res para carga, montacargas, carretillas y tractores, transportes, siste-
mas de tuberfas, estiba; manejo, transporte y almacenamiento. de sustan- -
cias inflamables, combustibles, explosivas, corrosivas, irritantes.y toxi
cas; condicfones del ambiente de trabajo (ruido-y vibraciones, radiacio--
nes ionjzantes, radiaciones e]ectromagnétjcas,no,ionizahtés, contaminan--
tes s61idos, 1iquidos y gaseosos, presioneé ambientales anormales, condi-
ciones térmicas del ambiente de trabajo, ilumfnacidn); equipo de protec--
ci6n personal (proteccién de la cabeza y el oido, proteccidn de 1a cara y
ojos, proteccidn respiratoria, proteccién del cuerpo, y de los miembros);
condiciones generales de higiene (servicios para el personal} asientos en
el trabajo, 1impieza); comisiones mixtas de seguridad e higiene (organtza
cién y funcionamiento); servicios preventivos de medicina del trabajo; avi
sos de seguridad e higiene en el trabajo; informes y estadisticas de acci-
dentes y enfermedades de trabajo.

En términos generales, me parecen correctas las medidas que se indj--..
can en el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.y:por: =
10 que hace a los demds ordenamientos legales, de los mismos se hablard -
mds adelante,
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CAPITULO TERCERO. .
LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE.
I. SITUACION JURIDICA ACTUAL.

Estos organismos preventivos se concibieron en nuestro pais, primera-
mente en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y lTuego en el Reglamento de -
Medidas Preventivas de los Accidentes de Trabajo de 1934, esta dltima dis
posicidn legal se reformé en 1978 y cambif el nombre de Reglamento Gene--
ral de Sequridad e Higiene en el Trabajo.

E1 concepto de las comisiones mixtas de seguridad e higiene nos 7o da
el articulo 509 de 1a Ley Federal del Trabajo vigente, as? como el ins- -
tructivo 19 del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,-
diciendo respectivamente:

"Artfculo 509.- En cada empresa o establecimiento se organizardn las -
comisfones mixtas de seguridad e higiene que se juzgue necesarias, com- -
puestas por igual nimero de representantes de trabajadores y del patrdn,-
para investigar las causas de los accidentes y enfermedades, proponer me-
didas para prevenirles y vigilar que se cumplan.”

Las comisiones mixtas de seguridad e higiene conforme al instructivo-
19 del Reglamento sobre Seguridad e Higiene en el Trabajo "son las orga--
nismos que establece la Ley Federal del Trabajo en los articulos 509 y --
510, para investigar las causas de los accidentes y enfermedades en los -
centros de trabajo, proponer medidas para prevenirlos y vigilar que se --
cumpian”. .

Las diferencias en esos dos conceptos es de que el de 1a Ley Federal -
del Trabajo es mds amplio ya que agrega como debe de ser la composicién -
de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y sefiala que se deben de-
organizar el nimero de esas comisiones que se juzgue necesarias en 10s --
centros de trabajo, estos aspectos mis adelante se expondrdn con mayor de
tenimiento. Siendo de hacer notar que 1os dos conceptos coinciden en sefia
lar que las comisiones mixtas de seguridad e higiene son organismos que -
constituidos en los centros de trabajo tienen 1a finalidad de investigar
las causas de los riesgos de trabajo, proponer medidas para prevenirlos y
vigilar que se cumplan esas medidas.
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k) Integracidn,-

A este respecto tenemos que los patrones y los trabajadores, seqin la
Ley, ceben integrar las comisiones mixtas de sequridad e higiene en los -
centros de trabajo. Reiteramos que no compartimos esta posicidn en cuanto
a la composicidn que plantea la Ley, porque consideramos que los trabaja-
dores y los patrones tienen intereses antagdnicos, existe entre ellos una
relacién explotador-explotado, claro estd que la postura de la Ley tiene-
como finalidad conciliar a las clases, pero entendemos que eso es imposi-
ble, porque el patrdn tiene por interés el esfuerzo por mantener y exten-
der sus oportunidades de explotacidn econdmica y el de los trabajadores -
es e] de librarse de esa explotacion, por lo que proponemos que Sean unf-
camente los trabajadores mienes'integren esas comisiones de seguridad e
higiene.

Esas comisiones deben integrarse en un plazo no menor de 30 dias a --
partir de la fechaenque se inicien las actividades en los centros de tra
bajo y de imediato en donde no existan. Es importante lo anteriomente -
sefialado en virtud de que desde un principio se estard en la oportunidad-
de conocer una a una- las causas de los riesgos de trabajo, se ird asimi--
lando experiencia en 1a investigacion y en la prevencidn.

Las comisfones mixtas de seguridad e higiene deberdn ser promovidas -
para su integracidn por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, el-
Departamento del Distrito Federal, Jas Autoridades de los Estados, los pa
trones, Jos trabajadores o sus representantes conforme lo establece el ar
ticulo 93 del Reglamento General de Sequridad e Higiene en el Trabajo. Es
evidente quea quien mds debe de interesar esta cuestion o es a Tos traba
Jadores, puesto que son los directamente afectados, no creemos que las -
autoridades y demis sujetos sefalados con antelacién las hayan promovido-
en la prictica, ya que en este pafs las autoridades, patrones y represen-
tantes sindicales mantienen oprimido ai pueblo trabajador desde hace ya -
muchos aiios.

La composicibn de estas comisiones como ya se indicd es la de estar -
integradas por igual nimcro de representantes de patrones y de represen--
tantes obreros; también con anterioridad se dijo que los obreros tienen -
intereses totalmente contrarios con los de 1a empresa, por 1o que no es -
posible su funcionamiento cabal si participan patrones, quienes siempre -
obstaculizardn las iniciativas obreras. El cardcter de 1a Ley en este sen
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tido es el resultado del colaboracionismo de clase que el Estado ha mane-
jado politicmanete a lo largo de 1a historia, en donde a los trabajadores
se les incorpora a arganismos progobiernistas como Ta Confederacion de -
Trabajadores de México, Confederacifn Regional Obrera Mexicana, Comisidn-
Nacional de Salarios Mfnimos, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Institu
to Mexicano del Segquro Social, Instituto de Sequridad y Servicios Socia--
les de los Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo Nacional para la-
Vivienda de los Trabajadores, entre otros, en donde sélo participan "1ide
res" obreros que se alinean con la polftica del Estado, que en vez de de-
sarrollar 1a lucha por reinvindicaciones obreras, la retrasan y controlan.
Por estas consideraciones, estimamos que las comisiones debieran de estar
integradas sélo por trabajadores quienes por medio de figuras juridicas -
como el contrato colectivo y la huelga, pueden lograr prestaciones de 'pre
visidn social como lo son las de seguridad e higiene y las medidas de pré
vencidn de los riesgos de trabajo, ' -

E1 ndmero de comisiones de seguridad e higiene que debieran existir -
en cada empresa dependerd segin 1o indica el articulo 195 del Reglamento
General de Sequridad e Higiene en el trabajo de Tas siguientes considera-
ciones:

1.- El nimero de trabajadores

2.- El peligro de las labores

3.~ La ubicacidn del centro de trabajo

4.- Las divisiones, plantas o unijdades de que se componga la empresa.

5.- Las formas o procesos de_trabajo

6.~ E1 Nimero de turnos.

La proporcién de representantes que constituyan esas comisiones depen
de del nimero de trabajadores que laboren en cada divisién, planta o uni-
dad de la siguiente forma: menos de 20, 1 representante obrero y 1 repre-
sentante patronal; de 20 hasta 100, dos representantes obreros y dos re--
presentantes patrones; mds de 100, cinco representantes obreros y cinco -
representantes patrones y por cada propietario un suplente en todos los -
casos. Aqui habria que decir que estamos de acuerdo con el nimero de re--
presentantes obreros de esas comisiones, no asf de la integracién de re--
presentantes patronales en el nlmero que sea, por las afirmaciones y pro-
puestas hechas por nosotros anteriormente; aunque si bien este nimero de-
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representantes en las comisiones de sequridad e higiene es una recomenda-
dacién que se hace en los instructivos del Reglamento General de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo, pensamos que este punto debiera mejor ser de
terminado por una asamblea obrera.

Para el caso de existir varias .comisiones de sequrdad e higiene, se - -
recomienda por la Ley, que sea nombrada una comisiSn mixta de sequridad e
higiene central, dando autonomfa a las auxiliares y reportando activida--
des a la central, la cual canalizard 15 informacidn a la Autoridad. Este-
aspecto es correcto en parte, porque permitird la coordinacién de las di-
versas comisiones que existan en los centros de trabajo, pero considero -
que no sélo esta comisidn central debe canalizar 1a informacifn a las Au-
toridades por canalizarla, para que ésta la tome en cuenta o no, es decir
la retome para alguna iniciativa de Ley, sino de que esto debe de astar -
sequido de fuertes movilizaciones que tengan por objeto exactamente que -
ésta se retome. Mayor coordinacidn en este sentido 10 ofrecen 1a comisidn
nacional y estatdles de Seguridad e higiene en el trabajo como mds adelan
te se verd.

La eleccidn de los representantes de los trabajadores se hace por el
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, o por 1a mayorfa de
los trabajadores cuando no hay sindicato, en asamblea general.

La eleccién de los representantes patronales se hace por designacidn-
del patrdn o de sus representantes.

Para el caso de que no se designen representantes obreros o patrones-
a la comisifn mixta de seguridad e higiene, 1a Autoridad lo hard en su re
beldia (Artfculo 193 Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo). No se conocen casos en que esto se haya dado.

Los requisitos para ser miembro de las comisiones mixtas de sequridad
e higiene de acuerdo con lo dispuesto por el Art. 199 . Reglamento Gené--
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo son:

a) Ser trabajador de la empresa

b) Poseer la instruccién y oxperiencia necesarias

c) De preferencia, no ser trabajador a‘destajo, a menos que todos los
traba jadores presten sus servicios en tal condicidn. ’

d) Ser.de conducta honorable y haber demostrado en el ejercicio.de su
trabajo sentido de responsabilidad. :
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e) Ser, de preferencia, el sostén de sy fém111a.

La duracidn de los miembros debe sef penhanenté, siempre y cuando cum
plan con sus funciones o removidos o sustituidos cuando esto no suceda, -
situacidn que se pondrd en conocimiento de las Autoridades del. trabajo.

Una vez nombrados Tos miembros de la comisién mixta de seguridad e hi
giene, deberdn reunirse para levantar el ‘acta constitutiva, asf como def]
nir 1a manera de dar cumplimiento a sus funciones establecidas en el - --
articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

El desempefio de las funciones de 1os integrantes delas comisiones mix
tas de sequridad e higiene serd gratuito, dentro de las horas de trabajo,
pero la patronal tiene la obligacidn de dar las facilidades necesarias a-
los representantes de las partes de éstas.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo les impone
a los patrones la obligacitn de proporcionar informacidn a las comisiones
de sequridad e higiene, de expertos técnicos en materia de trabajo y ma--
quinaria que desconozcan los integrantes de éstas, de lo contrario, serdn
responsables de cualquier orden, negligencia o imprudencia que pueda po--
ner en peligro a los trabajadores que desempefien sus labores en 1a magui-
naria nueva que se instale. Ademds expedirdn toda clase de comunicaciones
y boletines que las comisiones crean convenientes, para el cumplimiento -
de las obligaciones que les impone su representacidn, siendo necesario --
también que el médico de 1a empresa 1os asesore. Consideramos . que estas
obl igaciones son incumplidas por los patrones, a 1o cual seqin la Ley se-
hacen acreedoras a sanciones pecuniarias y en algunos casos a sanciones -
penales, y que ello es realmente intrascendente para los trabajadores, es
timamos que la manera mds vdlida de que esas obligaciones se cumplieran -
es a través de que se incorporen como cldusulas en el contrato colectivo-
de trabajo, asi para el caso de incumplimiento, los trabajadores podrdn -
hacerlas cumplir con la presién de 1a huelga, una suspensidn del trabajo
por este motivo, acarrea reducci6n de las ganancias al patrén en millones,
mientras que las sanciones pecuniarias son realmente bajisimas, y de aquf
1a conveniencia.

B).-~ Registro. , i

Las" comisiones hjxiﬁgfdéfﬁggqffﬂif}
registrarse- en la Secret

t@fﬁﬁiﬁiéhe;’eh?-elﬂtrabajbfdebehn
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e) Ser, de preferencia, el sostén de su familia.

La duraci6n de los miembros debe ser permanente, siempre y cuando cum
plan con sus funciones o removidos o sustituidos cuando esto no suceda, -
situacidn que sc pondrd en conocimiento de las Autoridades del, trabajo.

Una vez nombrados los miembros de 1a comisién mixta de seguridad e hi
giene, deberdn reunivse para levantar el -acta constitutiva, asi como defi
nir 1a manera de dar cumplimiento a sus funciones establecidas en el - ==
articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

E1 desempefic de:las funciones de los integrantes delas comisiones mix_
tas de seguridad e higiene serd gratuito, dentro de las horas de trabajo,
pero la patronal tiene la obligacidn de dar las facilidades necesarias a-
los representantes de las partes de éstas.

E1 Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo les fmpone
a los patrones la obligacidn de proporcionar informacidn a las comisiones
de seguridad e higiene, de expertos técnicos en materia de trabajo y ma--
quinaria que desconozcan los integrantes de éstas, de lo contrario, serdn
responsables de cualquier orden, negligencia o imprudencia que pueda po--
ner en peligro a los trabajadores que desempefien sus labores en 1a maqui-
naria nueva que se instale. Ademds expedird&n toda clase de comunicaciones
y boletines que las comisiones crean convenientes, para el cumplimiento -
de las obligaciones que les impone su representacifn, siendo necesarioc --
también que el médice de la empresa los asesore. Consideramos . que estas
obl igaciones son incumplidas por los patrones, a lo cual segin la Ley se-
hacen acreedoras a sanciones pecuniarias y en algunos casos a sanciones -
penales, y que ello es realmente intrascendente para los trabajadores, es
timamos que la manera mds vdlida de que esas obligaciones se cumplieran -
es a través de que se incorporen como cldusulas en el cantrato colectivo~
de trabajo, asf para el caso de incumplimiento, los trabajadores podrdn -
hacerlas cumplir con la presidn de 1a huelga, una suspensidn del trabajo
por este motivo, acarrea reduccin de Jas ganancias al patrdn en millones,
mientras que las sanciones pecuniarias son realmente baj{simas, y de aquf
la conveniencia.

B).- Registro. : o
Las’ comisiones mixtas de seguridad "e higjene en el trabajo deben.
registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, los -
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centros de trabajo ubicados en el Distrito Federal en la Direccibn de Me-
dicina y Seguridad en el Trabajo.

Los centros de trabajo ubicados en Entidades Federativas en 1a Delega
cidn Federal del Trabajo o en la DirecciSn General de Medicina y Seguri--
dad en el Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Las Autoridades del Trabajo locales podrdn recibir para registar a -
Jas comisiones hfxtag'de seguridad e higiene en el Trabajo de su jurisdic
cidn, que previa revisidn remitirdn a la Delegacidn Federal del Trabajo -
de la Entidad.
€).--Organizacién.

La divisién del trabajo de las comisiones mixtas de seguridad e higie
ne es la base para la organizacidn interna de sus miembros en cuanto a la
actividad especifica que cada uno realiza como pudieran ser: en ta elabo-
racidn del plan de trabajo mensual o anual en el que se establecerén las-
condiciones de labores a revisar, redactar las actas mensuales ordinarias
y extraordinarias; trimite de permisos ante el patr6n; un secretario que-
anote las observaciones hechas en forma conjunta; responsables de archivo;
enviar actas a las autoridades; otros que presenten actas de los recorri-
dos al patrdn o & sus representantes; dar orjentacidn y capacitacién a -
los dends trabajadores sobre medidas de seguridad e higiene, etc.

0).- Funcionamiento.

Las comisiones mixtas de seguridad e higiene hardn recorridos por to-
da la fabrica, o empresa, por lo menos cada mes, levantando un acta que -
contenga las observaciones sobre las condiciones de seguridad e higiene -
y las medidas gue proponga para mejorar las posibles causas de riesgo. -
E1 acta deberd ser enviada a la autoridad del trabajo que le corresponda,
mensualmente.

Los accidentes que ocurran deben ser investigados en sus causas, de -
los cuates necesariamente tendrd que elaborarse un informe. Dichos infor-
mes de accidentes deben ser enviados cuando se tra te de centros de traba
Jo ubicados en el Distrito Federal al Centro Nacional de Informacidn Esta
distica del Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social.

Los recorridos de 1a comisidn mixta de seguridad e higiene pueden te
ner tres objetivos: observacién general; observacifn objetiva parcial; -
observacidn objetiva especial,

La primera puede realizarse haciendo una observacidn del proceso de-
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produccitn en los lugares siguientes: los locales de servicio, los depar-
tamentos de produccidn, los talleres de mantenimiento.

La segunda es la observacitn que se realiza sobre dreas que se cono--
cen o seflalan como peligrosas, para que se propongan medidas concretas --
que puedan ser aplicadas para prevenir los riesgos.

El tercero puede hacerse: a peticién de los trabajadores; a peticibn-
de 1a empresa, cuando noten alguna condicidn insegura en una drea de tra-
bajo.

Para poder realizar sus funciones una vez integrada la comisidn mixta
de seguridad e higiene deberd fijar, desde luego, el programa calendario-
anual de recorridos mensuales.

En los recorridos podrd fijarse un programa general de aspectos por -
revisar permanentemente, en base a las caracteristicas del centro de tra-
bajo como son en puntos sobre:

1.- Aseo

2.- Orden

3.- Distribucién de las instalaciones

4,- Maguinaria ,

5.- E1 equipo y los trabajadores en el centro de trabajo :

6.- MEtodos de trabajo en relacin a Tas operaciones que'realizén'los
traba jadores. e

7.- Espacios de trabajo y de los pasillos

8.- Prateccidn en los mecanismos de transmisidn

9.- Proteccion en el punto de operacidn

10. - Estado de mantenimiento preventivo y corrective

11.« Estado y uso de herramientas manuales

12.- Escaleras, andamios, carros de mano, carretillas, montacargas

13.-~ Pisos y plataformas

14. - Grdas, cubrestantes y en general aparatos para izar

15.~ Alumbrado, ventilacidn, dreas con temperaturas extremas artificia
Tes

16.~ Equipo eléctrico, extensiones, conexiones y otros

17.- Equipos de proteccidn personal

18,- Agentes dafinos: ruido, vibraciones,.polvo, gases y otros

19.- Recipientes a presidon: calderas y otros



20.- Peligros de explosién por gases, polvos y otros

21 .- Manejo de sustancias quimicas

22.- Métodos que se siguen para aceitar

23.- Cadenas, cables, cuerdas, aparejos

24 .- Accesos a equipos elevados

25.- Salidas normales y de emergencia“

26.- Patios, paredes, techos y caminos

27.- Sistemas de prevencién de incendios

Resumiendo, se puede sefialar que Tas funciones de las comisiones mix-

tas de seguridad e higiene son: Investigar las causas de los accidentes y
enfermedades del trabajo; proponer medidas para prevenir accidentes y en-
fermedades del trabajo y vigilar que se cumplan; efectuar, como minimo -
una vistia mensual a los edificios e instalaciones de los centros de tra-
bajo, a fin de verificar las condiciones de seguridad e higiene que preva
lezcan en los mismos; promover la instruccién y orientacién para los tra-
bajadores en materia de seguridad e higiene en el trabajo; promover y vi-
gilar la adecuada distribucién entre los trabajadores de las publicacio--
nes (Reglamentos, instructivos, circulares, avisos, etc.) relativas a la
seguridad e higiene; informar periddicamente a los trabajadores de los -
riesgos ocurridos, de sus causas y de las medidas preventivas adoptadas;
vigilar que los botiquinas de primeros auxilios contengan los elementos -
que sefialan los instructives; vigilar, en forma especial, el cumplimiento
de las normas de sequridad e higiene refativas al trabajo de mujeres y me
nores; colaborar, cuando existan en las empresas con los servicios médi--
cos y con los de seguridad e higiene y solicitar su asesoria en esas matg
rias; colaborar en las campanas de educaciénhigiénicaé 5ue Tleven a 1a --
prdctica las autoridades laborales federales o locales correspondientes;-
colahorar en las campafas para la prevencidn y control de la contamina- -
cidn del ambiente de trabajo que se 1leven a cabo; sesionar cuando menos-
una vez al mes, levantando una acta en la que se asentard la fnformacidn-
relativa al mes inmediato anterior que comprenderd: a) conclusiones de --
las visitas realizadas; b) resultados de las investigaciones practicadas-
con motivo de los riesgos ocurridos; de las probables causas que los ori-
ginaron; de las medidas sefialadas para prevenirlos y de su cumplimiento;-
¢) actividades educativas en materia de seguridad e higiene 1levadas a ca



bo en 1a préctica; d) otras observaciones que consideren pertinentes.

Es importante analizar la funcidn que la Ley da a las comisiones mix-
tas de:séguridad e higiene de proponer las medidas para la prevencifn de-
los riesgos de trabajo y no la de ejecutar, se argumenta por algunos auto
res que &sto es asi porque la Ley no puede sobreponer internamente a los-
centros de trabajo otra linea de mando que chocarfa con la organizacidn -
ya existente (Jefes, gerentes, subjefes, jefes de drea, jefes de departa-
mento, supervisores y obreros). Nosotros consideramos que el no ddrseles-
facultades ejecutoras, obedece a la equivocada idea de que los trabajado-
res no deben intervenir en la administracién de la produccién, y ello por
que se verian obstaculizados los intereses del capital. En este sistema -
politico y econdmico en que vivimos no es posible esto, por lo tanto se -
propone que bajo ésta limitacién, contractualmente se pacten prestaciones
de seguridad e higiene en los contratos colectivos para que los obreros -
puedan hacer valer, exigir el estricto cumplimiento a través de la huelga,
pues nada impide que en dichos convenios obreras existan cldusulas de es-
ta naturaleza. Ya algunos contratos colectivos en la actualidad contienen
cldusulas con ese contenido, acertadamente se ha destacaso que la tarea -
de prevenir los riesgos de trabajo, la salud obrera, es tan importante co
mo luchar por mejores prestaciones econmicas: ejemplos de ello lo son --
las Tuchas de 10s mineros de Real del Monte en Hidalgo y 1a de los obre--
ros metalurgicos de la fundidora de las Truchas Ldzaro Cdrdenas Michoacdn.

IT. NOCION DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

La existencia de los riesgos de trabajo en los centros laborales es -
variable de acuerdo con una multiplicidad de circunstancias que condicio-
nan su potencialidad, esta variabilidad es susceptible de ser medida con-
la ayuda de métodos y técnicas especializadas que han dado lugar a varias
ramas de la medicina del trabajo como son la seguridad industrial y la hi
giene ocupacional. La primera aprovecha los conocimientos de la ingenie--
ria para promover la seguridad en las instalaciones industriales con el -
objets de prevenir accidentes, y la segunda, aprovecha 1os conocimientos-
de la higiene para mejorar las condiciones del ambiente de trabajo y evi-
tar el desarrollo de enfermedades; ambas disciplinas se mezcian de acuer-
do ¢con las caracteristicas propias de cada centro de trabajo y se aplican
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en los sitios en que sea necesario corregir situaciones peligrosas que --
puedan dar lugar a riesgos de trabajo.

Cuando hablamos de la investigacién de las causas de los riesgos de -
trabajo, dijimos que ésta necesariamente tenfa que realizarse por un equi
po multidisciplinario que evaluard las condiciones del ambiente de traba-
Jjo, la salud de los trabajadores, el puesto de trabajo, iluminacidn, rui-
do y en general las condiciones de trabajo en que los obreros realizan su
actividad, para en virtud de ello proponer las medidas preventivas mds --
eficaces para abatir los riesqos de trabajo. Entonces la conservacidn de-
1a salud obrera asi enfocada requiere de la conjugacibn en la investiga--
¢i6n de toda una serie de elementos de seguridad e higiene en el trabajo,
entre otros aspectos técnicos y cientificos.

A).- La sequridad en el trabajo

Nos dice Jorge Enrique Marc que la sequridad industrial es de cardc--
ter imminentemente técnico y tiene por objeto segin Ruprecht "evitar da--
flos al trabajador provenientes de factores mecdnicos o quiimicos"(75).

Rafael Caldera "... distingue entre los riesgos provenientes de la -
insalubridad de las tareas, que corresponden a la higiene, y los de la pe
ligrosidad de ellas, que corresponden a la seguridad en el trabajo" (76)

Roberto Mifioz Romidn nos indica que “el afdn de reducir al minimo la -
peligrosidad y 1a insalubridad, se manifiesta en sintesis, en las fraccig
nes XVI y XVIl del articulo 132 de la Ley, que impone a los patrones la -
obligacidn de acondicionar, de acuerdo con los principios de sequridad e-
higiene, los establecimientos de trabajo y las instalaciones de maquina--
ria, asf como proporcionar implementos de proteccién a los trabajadores e
implementar sistemas de prestacidn del trabajo, conforme a esos mismos -~
principios, para abatir los riesgos y 1o malsano en el desarrollo de las-
relaciones laborales. Los trabajadores estdn obligados a su vez, frente a
los patrones y compafieros de trabaja, a observar las medidas de seguridad
e higiene implantadas en su centro de trabajo. Los deberes de seguridad e
higiene consisfen por ende, en las obligaciones reciprocas entre el pa- -
tron y los trabajadores y de éstos entre si, de conservar salvos y sanos-

75.- Marc, Jorge Enrique, ob. cit., p. 11
76.- Idem.
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a sus compafieros de trabajo"(77)

El Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, en documento elaborado conjuntamente nos manifiestan --
que 1a seguridad en el trabajo "es el conjunto de acciones que permiten -
localizar y evaluar los riesgos y establecer las medidas para prevenir -
los riesgos de trabajo"(78)

Miguel Bermudez C. por su parte nos apunta que "cuando la Ley regla--
menta el combate de las 1lamadas enfermedades profesionales, evitando su-
aparicidn, estamos en el dominio de la higiene del trabajo; cuando el le-
gis]édor toma medidas contarias al riesgo de accidente de trabajo pasamos
para el dominio de la seguridad en el trabajo".(79)

Seglin Mario de la Cueva “...el término sequridad, frecuentemente se -
agrega al calificativo industrial, nacid, precisamente, en 1a era de la -
revolucidén industrial, y se usd porque la fdbrica y la mdquina resultaron
creadoras de un riesgo nuevo por su peligrosidad que no existfa en el pa-
sado y que es la causa de muchos dafios graves que privan a 1os hombres to
tal o parcialmente, de su capacidad de accién y de trabajo."

Por nuestra parte podemos decir que nos parece adecuada la definicién
que dan las instituciones wmexicanasantes sefialadas y la explicacidn del -
maestro Mario de la Cueva, que en lo general coincide con las concepcio--
nes de los demds autores, en cuanto a que la sequridad en el trabajo se -
refiere a la peligrosidad en el trabajo y las medidas para que se disminu
ya ésta,

B).- La higiene en el trabajo

Segin el diccionario de la lengua espaiiola, higiene es la parte de la
medicina que tiene por objeto la conservacidn de la salud, precaviendo en
fermedades.

Ruprecht sefiala que la palabra higiene ™... proviene del griego, ya -
que se trataria de una hija de Escolapio, dios de 1a medicina, que era ve
nerada como diosa de la salud".

Cabanellas indica que "... la higiene del trabajo o higiene industrial

77.- nggs Romgn. Roberto, Derecho del Trabajo, Ed. Porrda, S.A., México

. » p. 25

786.- IMSS-STPS, Conceptos bdsicos de sequridad e higiene, NE, México, - -
1980, p. 13

79.- Bermudez Cisneros, Miguel, El empleado y el empleador, Ed. Cdrdenas
editor y distribuidor, México, 1982, p. 740
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no es sino concretamente, una rama o parte de la medicina del trabajo" -
(80).

Jorge Enrique Marc escribe que "... sf higiene en general, siguiendo-
ia terminologfa de la Real Academia Espafiola, debe ser entendida, en pri-
mer término, como un derivado del helenismo salud, y secundariamente como
Timpieza, aseo de la vivienda y poblaciones, indudablemente que aplicada-
al campo de las relaciones lalorales, debe ser entendida como la parte de
1a medicina del trabajo, que se dedica a la prevencion de los infortunios
laborales,

'Y como la medicina del trabajo - segin Cesareo Junior- se debe conce-
bir como ...el estudio de todas las formas de proteccidn del trabajador,-
en 1o que se refiere al desempefio de su trabajo, principalmente con el ca
ricter de previsifn de las dolencias profesionales y del mejoramiento de
las actividades fisicas, mentales y ambientales...-entonces nos dice Ru--
precht-...a este aspecto preventivo de la medicina del trabajo, correspon
de denominarlo higiene del trabajo, mientras que en el aspecto curativo,-
correspanderia la denominacion medic ina del trabajo, propiamente dicha."
(81).

", .. La higiene del trabajo puede referirse también a lo ambiental, -
es decir, a las reglas o normas de higiene que deben reinar en los ambien
tes de los locales de trabajo, como la higiene del trabajador, el cuidado
del trabajador, es decir, que éste se haya en las condiciones debidas de-
salud ffsica o mental, para que pueda ejecutar debidamente sus tareas...-
Esta prevencidn de la salud debe concretarse no sélo en el cumplimiento -
del requisito del examen médico completo, sino de los exdmenes periddicos
... dotdndolos de los elementos necesarios que prescribe la higiene, capa
citdndolos en las reglas de comportamiento laboral para una defensa inte-
gral de la salud... iLa higiene también se refiere a la limpieza para evi-
tar emanaciones nocivas, ventilacién, iluminacién y servicios sanitarios.
"(82).

Ademds, Manuel Bermudez C. nos indica que "...el higienista del traba
Jjo se dedica a 1a prevencién de la insalubridad a través del estudio fi.-

30.- Marc, Jorge Enrique, ob. cit., p. 8
8l.- Idem,
82.- Ibidem, p.10
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siopsfquico del hombre y de las observaciones de 1os métodos y de los lo-
cales de trabajot"(83)

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial y la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social en un documento elaborado conjuntamente sobre aspectos -
de seguridad e higlene apunta que la higiene es la disciplina que astu--
dia y determina las medidas para conservar y mejorar la salud, asf como -
para prevenir las enfermedades y que 1a higiene en el trabajo "... as 1la
parte de la higiene en general que busca mejorar y conservar la salud de
los trabajadores en relaci6n con 1a labor que realizan. Su propdsito es -
el de reconocer, evaluar y controlar aquellos factores que se generan en
el lugar de trabajo y que pueden ocasionar alteraciones en la salud.

La higiene en el trabajo abarca:

a) El amblente laboral; es decir: las condiciones del lugar donde se
trabaja.

b} E1 trabajador; o sea la relacidn con el medio y los hibitos perso-
nales de éste,

La aplicacién de los principios de higiene es reconociendo los agen--
tes contaminantes {(Himo, gases, etc.) que resultan del proceso del traba-
Jo y de las condiciones del ambiente en que se desenvuelven los trabajado

s..."(84)

83.- Bermudez Cisneros, Miguel, ob. c1t. p. 740
84.~ {MSS ~STPS, Conceptos b&sicos de seguridad e higiene, NE, México, - -
980, p. 14
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CAPITULO CUARTO

LAS DISPOSICIONES D 'SEGURIDAD‘v

[.- EN FIGURAS JURIDICAS CDMO ’
A).- El contrato co]ectivo de trabajo o

Mario de la Cueva nos dice que "el contrato colectivo de trabajo cons-
tituye la finalidad suprema del Derecho colectivo del trabajo; es el pacto
que fija.las condiciones de vida de los trabajadores; es la norma que pre-
tende regular las relaciones de trabajo en el sentido mds favorable a las-
necesidades del obrero; es ademis, un esfuerzo de democratizacién del dere
cho, porque significa que sean 1os dos miembros de la relaciGn laboral los
que fijen las condiciones a las cuales habrd de quedar sujeta; sustituye -
por otra parte, al contrato individual y ha consequido para los trabajado-
res el viejo principio de que la ley es igual para todos".(85)

Ernesto Krotoschin indica que el contrato colectivo de trabajo "...no
es sino un acuerdo relativo a las condiciones de trabajo, celebrado de -
una parte, por una o varias organizaciones sindicales de trabajadores y -
por 1a otra, de varias organizaciones de patrones o incluso un grupo pa--
tronal individualmente considerado". (86)

Lebn Dugit, sostiene que 1a convencidn colectiva de trabajo, como tam
bién se le 1lama al contrato colectivo de trabajo, “...es en general, un
convenio para poner fin a una hielga o preveniria, celebrado entre los re
presentantes de 1os intereses patronales y los representantes de los inte
reses obreros y sirve para determinar las condiciones, segin las cuales,-
podran celebrarse en el futuro, la contratacién de los obreros de la pro-
fesidn; particularmente en 10 concerniente al monto de los salarios y las
horas de trabajo "(87)

La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 386 define al contrato co--
lectivo de trabajo como el convenio celebrado entre uno o varios sindica-
tos de trabajadores y uno o varios patrones o uno ¢ varios sindicatos de-

85.- Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, T. II, Ed. Porrda,
S.A,, México, 1978,, p. 481.

86.- Krotoschin, Eduardo, Cuestiones Fundamentales del Derecho Colectivo
del TrabaJo p. 36

87.- Bermudez Cisneros, Miguel, Las Obligaciones en el Derecho del Traba-
Jo, Ed. Cirdenas editor y distribuidor, México, 1979, p. 155.
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patrones, con el ohjeto de establecer las condiciones seqin las cuales de
be prestarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos.

Entonces en el contrato colectivo de trabajo segin las definiciones -
anteriores, se contienen las condiciones de trabajo como: jornada de tra-
bajo, dias de descanso y vacaciones, monto de salarios, etc. Pueden pac--
tarse asimismo prestaciones de seguridad social tales como: jubilaciones,
pensiones, riesgos de trabajo, seguridad e higiene, comisiones de seguri-
dad e higiene, mismas que se pueden modificar de acuerdo a las necesida--
des que vaya presentando la situaci6n industrial, en las revisiones del -
mi sno.

Cldusulas de esta naturaleza ya se han establecido en algunos contra-
tos colectivos como el de Teléfonos de México, Instituto Mexicano del Se-
guro Social, Uranio Mexicano, Instituto Nacional de Investigaciones Nu- -
cleares, etc. de donde se observa que se encuentran por ejemplo reconoci-
das por 1a ampresa telefonista determinadas enfermedades del trabajo que-
la prictica fabril ha provocado, y que no aparecen en la tabla de enferme
dades profesionales contenida en la Ley Federal del Trabajo, como son la-
sordera profesional de los telefonistas, 1o cual es un avance significati
vo porque asi no se tendrd que pelear por su reconocimiento en un juicio-
laboral que es tardado y desesperante para el trabajador. También se han-
establecido en la industria automotriz, jubilaciones a los veinte afios de
servicio con pago del 100% del salario, que corresponde al alto grado de-
desgaste fisico de los obreros.

Pero igualmente, no existe impedimento alguno por el cual no se pue--
dan pactar en los contratos colectivos de trabajo plazos, por ejemplo pa-
ra modificar el ambiente de trabajo y todo elemento u objeto dafino a la-
salud obrera; base de 1a investigacifn que realicen 1as comisiones de se-
guridad e higiene, lo que seria mis vdlido que las sanciones que estable-
ce la Ley en este sentido, pues su incumplimiento daria lugar a que los -
obreros ejercitarn el derecho de huelga. El patrin ficilmente puede co- -
rromper a un Inspector de trabajo, pero no a todos los obreros unidos en-
sindicato. En fin, se pueden pactar todo tipo de prestaciones relaciona--
das con la salud y la integridad fisica abrera en los contratos colecti--
vos que rebase la estrechez y rezaqo de las prestaciones legales en ésta-
materia. De esta forma el contrato colectivo de trabajo es una fuente im-
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portante de derechos obreros.

Al respecto de 1o anterior Francisco: Ramfrez Fonseca manfﬂesta que -
“a nuestro entender, el contrato coleccivo es digno de ser considerado co
mo fuente de dereche del trabajo. e

En primer témino, y suponiendo sm conceder qu fuera caractemstma
indispensable la generalidad, el contrato co1 ectivo la t'lene, pues a] - -
igual que la norma juridica no preve situaciones cancretas ni se ref'iere- -

a personas deteminadas,

Es un ordenamiento juridico de alcances 1imitados atendiendo-a su ém-
bito geogrifico y personal de aplicacién, pero dentro de sus naturales ]l??y»
mitaciones se aplica a todo sujeto que se coloque dentro de las hipdtesis -
nomativas que contiene.

Ciertamente es fuente de obligaciones, pues consigna uma enorme varie
dad de deberes que deben cumplir las partes signantes, patrdn y sindicato
de trabajadores, asi como quienes no lo firman; trabajadores al seryicio-
de la empresa al momento de su otorgamiento, trabajadores de ingreso pos-
terior, y hasta trabajadores que no forman parte del sindicato contratan-
te (Artfculo 396 de 1a Ley).

Sin embargo, el contrato colectivo de trabajo contribuye de manera im
portante a la formacidn del derecho objetivo, por tal motivo debemos in--
cluirlio dentro de las fuentes del derecho del trabajo.

El fenbmeno apuntado se 436 en la Ley Federal del Trabajo de 1970, la
exposicidn de motivos confirma nuestro acierte.  ('Por otra parte, ahf -
donde los trabajadores han lograde formar sindicatos fuertes, particular-
mente nacionales, y donde se ha logrado su uni6n en federaciones y confe-
deraciones, los contratos colectivos han consignado en sus cldusulas bene
ficios y prestaciones para los trabajadores muy superiores a los que se -
encuentran contenidos en 1a Ley Federal del Trabajo, pero estos contratos
colectivos, que generalmente se aplican en ta gran industria, han creado-
una situacién de desigqualdad con los trabajadores de la pequefia y mediana
industria, la mayorfa de los cuales que representa un porcentaje mayorita
rio en la Repiblica, estdn colacados en condiciones de inferioridad res--
pecto de los trabajadores de 1a gran industria. Esta condicifn de desigual
dad no puede perpetuarse, porque la Ley dejarfa de cumplir su misién y por
que se violarfa el espiritu que emana del artfculo 123. Al redactarse &l -
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proyecto se tuvieron a la vista los contratos colectives més importantes-
del pafs, se les comparé y se extrajo de aquellas, instituciones mds gene
ralizadas, estimdndose que precisamente por su generalizacién responden a
racesidades apremiantes de los trabajadores. Entre ellas se encuentra el-
a,«inaldo, los fondos de ahorro, prima de antiguedad, un perfodo mds lar-
go de vacacfones y la facilitacifn de habitaciones...')"(88)

B).- E1 contrato Ley

Nuestra legislacidn del trabajo define e) contrato Ley como el conve-
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios pa--
trones, 0 uno o varios sindicatos de patrones con objeto de establecer --
las condiciones segliin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama de
terminada de la industria y declarado obligatorio en una o varias entida-
des federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen una o mds-
de dichas entidades o en todo el territorio nacional.

Las diferencias entre el contrato colectivo y el contfato Ley son:

1) El contrato ey es un contrato de industria, el contrato colectivo
es un contrato de empresa.

2} E1 contrato ley se solicita a la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
si6n Social y el contrato colectivo de trabajo ante 1a Junta de Concilia- -
cién y Arbitraje.

3) E1 contrato ley debe otorgarse por varios patrones el contrato co- :
lectivo por uno o varios. E

4) E1 contrato ley es revisable 90 dfas antes de su vencimiento yel-
contrato colectivo 60 dfas antes de su vencimiento. .

5) E1 contrato ley no puede exceder de 2 afios y el contrato colectivo
puede celebrarse por tiempo indefinido.

Son claras las ventajas que aporta esta figura jurfdica a los trabaja .
dores, pues es m&s amplio su campo de accibén que el del contrato colecti-
vo de trabajo, en materia de seguridad e higiene serd, si es que contiene
cldusulas en esta materia mds importante que en un sélo contrato colecti-
vo. La celebracién del contrato ley asf como su revisiGn tendrd mis enver
gadura se podrin recoger experiencias, 1o cual acarreard mayor éxito a la

88.- Ramfrez Fonseca, Francisco, Ongaciones y derechos de patrones y --
trabajadores, ed Publicaciones Administrativas y Contables, S.A.,

México, 1983, p. 70
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lucha por la salud obrera, es decir, se fgualardn condiciones de trabajo-
en toda la rama de la industria de que se trate.

Se habla de que el contrato ley es una forma mds de la intervenci6n -
del Estado en los asuntos laborales, pues desde un principio que se esta-
blecieron éste tipo de contratos, su cardcter obligatorio dependia de que
el gobierno por conducto del gobernador del Estado, Jefe del Departamento
del Distrito Federal o Secretario del trabajo lo publicaran en el Diario-
Oficial. Se dice que en un principio sirvid para fijar los salarios en la
industria textil, pero tuvo rechazo por los patrones, a 10 cual el Estado
fij6 impuestos diferenciales mayores a los patrones que no To cumpliesen,
pues ello provocaba competencia al haber diferencias de salarios en las -
distintas fébricas que integraban la rama.

Con Yo anterior se demuestra mds la afirmaciGn sostenida por nosotros
d2 que el Estado como patrén colective tiene mds capacidad politica y de-
mandoc que los patrones individualmente considerades, pues el Estado sien-
do el representante miximo de los intereses del capital tiene mds visién-
por ello impone a los patrones sus decisiones, adn en contra de su volun-
tad, en razén de que 1o que pudiera afectar a unos cuantos patrones, es -
nada con lo que beneficia al grueso de ellos, imposiciones de este tipo -
1o son los contratos ley, los aumentos salariales, etc.

Con todo, el contrato ley, administrado democrdticamente, dando auto~
nomfa a todos y cada uno de los sindicatos suscriptores, puede significar
en materia de seguridad e higiene y previsidn de riesgos de trabajo un -~
salto cualitativo gigantesco, de no ser asi, que mds bien es lo que ocu~-
rre hoy dfa, las espectativas de demandas de salud obrera se verdn obsta-
culizadas. Entonces es clarc que la lucha por 1a recuperacibn del sindica
to de las garras del Estado debe de estar a la orden del dfa si es que se
quiere avanzar en las acciones para conseguir la Tibertad polftica que ha
ce falta; el derecho de organizarse y pensar autonomamente deé la clase --
obrera, sélo con estas condiciones se ganars el derecho a 1a vida digna,

C).- Reglamento interior

Después de haber considerado al contrato colectivo como un contrato -
de arrendamiento en el que el patrGn imponfa una serie de obligaciones al
trabajador -nos dice De la Cueva- surgié el reglamento de fébrica "... --
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que contenfa las condiciones de trabajo fijadas unilateralmente por el em
presario, a 1as que los obreros podfan adherirse o rechazar, mds no discy
tir. A finales del siglo al generalizarse el sistema de convenciones co--
lectivas de trabajo, el reglamento se redujo @ la determinacidp de 1a for
ma y manera como debfan desarrallarse los trabajos; acertadamente se les-
caracterizé como residuo, el dltimo refugio del antiguo poder del empresa
rio, y a efecto de establecer la diferencia se e nombrd reglamento inte-
rior de trabajo..."(88)

E1 reglamento de trabajo en ese sentido era una forma de garantizar -
el cumplimiento de las obligaciones de les trabajadores, pero como dice -
Mario de Ja Cueva "... 1a Ley de 1970 dié al reglamento un sentido profup
damente democrdtico e hizo de & un conjunto de garantias destinado a pre
cisar los deberes de los trabajadores, a fin de evitar un arbitrio innece
sarfo o exagerado en 1a direccifn de las trabajos.*{90)

E1 reglamento interior de trabajo es definido por la Ley como el con-
Jjunto de disposiciones obligatorias para los trabajadores y patrones en -
el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento.

E1 contenido del reglamento, dice la Ley, es el de contener: horas de
entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinade para las comidas y
periodos de repose durante la jornada; lugar y momento en que deben comen
zar y termminar las jornadas de trabajo; dfas y hora fijados para hacer la
limpieza de los establecimientos, maquinaria, aparatos y Gtiles de traba-
Jjoy dias y Jugares de pago; normas para el uso de Jos asientos o sitlas;-
normas para prevenir los riesgos de trabajo e instrucciones para prestar-
Tos primeros auxilios; labores insalubres o peligrosas que no deben desem
pefiar los menores y la proteccién que deben tener las trabajadoras embara
zadas; tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los exdme
nes médicos, previes o perifdicos, y a las medidas profildcticas que dic-
ten las autoridades; permisos y 1icencias; las demés nomas necesarias y
convenientes de acuerdo a la naturaleza de cada empresa o establecimiento,
para conseguir la mayor seguridad y regularidad en e! desarrollo del tra-
bajo.

89.- De la Cueva Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Porria, -
S. A., México, 1978, p. 493
90.- Ibidem, p. 494
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Ain cuando se pueden estipular aspectos de seguridad e higiene y pre-
visién de riesqos de trabajo en el reglamento de trabajo, consideramos --
Gue ésto seria,jo,min1mo que debiera existir en cada centro de trabajo.lLa
Tey no obliga a celebrar dichos reglamentos a los patrones, pero una vez-
que existan en un centro de trabajo puede exigirse su cumplim{ento median
te un conflicto de naturaleza econdmica ante la Junta de Conciliacidn y -
Arbitraje, y que acertadamente los trabajadores 1o han rechazado porque -
la mayorfa de las veces &l es solo fuente de sanciones a los obreras, ade
mds de que su incumplimiento una vez celebrado en un centro de trabajo so
lo da lugar a que los trabajadores exijan su cumplimiento y las sanciones
que estaplece 1a Ley en estos rubros, al patrén que lo viole, no son real
mente formas que presionen al patrén para el cumplimiento de las disposi-
ciones que ahi se contienen, es por lo que proponemos que el reglamento -
interno de trabajo sea parte del clausulado del contrato colectivo de tra
bajo, como en muchos casos ya se da, o en su defecto, directamente se pac
ten aspectos de seguridad e higiene y previsién de riesgos de trabajo en-
el contrato colectivo, de tal forma que como se ha sostenido, se haga mds-
eficiente la lucha por la reinvindiacién de derechos sobre la salud obrera.
D).- La fraccidn XII del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

Sefiala este articulo en esa fraccién que son causas de la rescisifn -
de 1a relacidbn de trabajo, sin responsabilidad para el patrén: negarse el
trabajador a adoptar las medidas preventivas o a sequir los procedimien--
tos iindicados para evitar accidentes o enfermedades.

Creemos que esta disposicidn va en contra de 1o preceptuado sobre pre
visién social, ya que el capitulo que se refiere concretamente a los ca--
sos en que el patrdn queda exceptuado de responsabilidad en caso de enfer
medad o accidente de trabajo no estipula el supuesto a que hace mencibn -
el articulo que se comenta, ni de manera andloga, es asi que pensamos --
que existe una contradiccifn en esos articulos. Todavia mds podemos decir
que esa disposicidn es obsoleta ya que en la gran mayorfa de las empresas
no existen o no se cumplen cabalmente las normas sobre medidas preventi--
vas de los riesgos de trabajo, entre ellas las de publicar y difundir - -
esas normas para que 1os trabajadores las conozcan, por ello no es posi--
ble que el trabajador se niegue a algo que no estd establecido ni conoce.
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A mayor-abundamiento, una pequefia bisqueda en 10s archivos de.la Jun_
ta Local-de:Conciliacibn y Arbitraje demuestra que no extste_unrgdlﬁﬁcasq,r
en que los‘trabajadores hayan sido despedidos por ese motive.. . = S

E).- Las fracciones VII y VIII del artfculo 51 de 1a Ley Federai'de1 Tra-
bado. bl

Este artfculo se refiere a 1as causas de rescisi6n de 1a relacién de-
trabajo sin responsabilidad para el trabajador. _

La fracci6n VII indica como causa, la existencia de un’ peligro grave-
para la seguridad o salud de los trabajadores o de su familia, ya sea por
carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o por que no se cum-
plan las medidas preventivas y de seguridad que las leyes establezcan.

La fraccion VIII sefiala como causa, comprometer al patrdn, con su im-
prudencia o descuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o de-
jas personas que se encuentrzn en &1,

En estos dos casos, si bien se otorga por la Ley acciones al trabaja-
dor para rescindir al patrdn el contrato, el trabajador siempre en estas-
situaciones tiene la carga de la prueba, por lo que casi no se intenta --
por los obreros el ejercicio de dichas acciones, pero podemos decir que -
para el caso de que un trabajador intente este tipo de acciones, un ele--
mento importante de prueba, puede ser los informes y declaraciones de los
miembros de la comisidn de seguridad e higiene, y el acta del inspector -
del trabajo.

Estimamos que es mds correcto que los trabajadores estipulen cldusu--
Tas de pravisidn social en sus contratos, para cuando se de su incumpli--
miento, esto sea motivo para ejercer el derecho de huelga, nunca es conve
niente luchar individualmente, sino colectivamente; ademds con la situa--
cién econdmica en que vivimos, no conviene a los obreros que se 1iquiep -
por estas causas, sino que conserven el trabajo, motivo por To demds im--
portante para que se dé a estas prestaciones de previsifn social un caric
ter colectivo.

I1. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES EN MATERIA DE SEGURIDAD E
HIGIENE.

A).- De los patrones.
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Existen dispersas diferentes disposiciones legales referentes a las -
obligaciones de los patrones en materia de seguridad e higiene, en la - -
Constitucidn, la Ley Federal del Trabajo, Reglamento General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo, Ley del Seguro Social, etc. =

En la Constitucidn Federal de 1a Repiblica como obligaciones patrona-
les se encuentran las siguientes:

La obligacidn de observar, de acuerdo con la naturaleza de las nego--
ciaciones, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instala
ciones de sus establecimientosy y a adoptar las medidas adecuadas para --
prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales-
de trabajo, as{ como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantfa para 1a salud y la vida de los trabajadores, y del producto de -
la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas.

La obligacidn de establecer escuelas, enfermerias y demds servicios -
necesarios a la comunidad, en negociaciones situadas fuera de 13s poblacio
nes y en esos mismos centro de trabajo cuando la poblacidn exceda de 200-
habitantes, deberd de reservarse un espacio de terreno, que no serd menor
de 5 mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pidblicos,-
instalacidn de edificios destinados a servicios municipales y centros re-
creativos. '

La obligacidn de pagar indemnizaciones a los trabajadores por los - -
riesgos de trabajo sufridos. _

La de proporcionar capacitacién y adiestramiento para el trabajo.

Jornada mdxima, salario, vacaciones, prohibicién de labores insalu- -
bres y peligrosas a mujeres y menores, descansos, etc.

En la Ley Federal del Trabajo existe todo un capitulo que se refiere
a las obligaciones patronales, pero sdlo algunas disposiciones se relacio
nan con la seguridad e higiene en el trabajo como son:

1.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los dtiles, instru-
mentos y materiales necesarios para la ejecucibn del trabajo, debiendo --
~darlos de buena calidad, en buen estado, y reponerios tan luego como de--
Jjen de ser eficientes, siempre que aguellos no se hayan comprometido a -~
usar herramienta propia.

Ya se dijo con anterioridad que el mal estado de los instrumentos de-
trabajo es una causa importante de riesgos de trabajo, en tal sentido es-
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ta obligacién patronal en su estricto cumplimiento puede reduciries en --
huena medida. :

2.= Mantener el nimero suficiente de sillas-o asientos a disposiciﬁh
de los trabajadores en las casas comerciales, hoteles, restaurantes y - -
otros centros de trabajo andlogos; en establecimientos industriales cuan-
do 1o permita la naturaleza del trabajo. -

"E1 incumplimiento del patrén de esta obligacién puede acarrear una -
sancién pecuniaria; pero ademds, y esto es lo mis grave, dicho incumpli--
miento puede dar lugar a una enfermedad de trabajo cuyas repercusiones ~-

econdmicas pueden ser sumamente cuantiosas"(91).
Es evidente que el trabajo contfnuo, de pie y sin reposo provoca ries

gos de trabajo importantes como podrfan ser la artritis y las vdrices.

1.- Guardar a los trabajadores la debida consideracién, absteniéndose
de mal trato de palabra o de obra.

“€1 trabajador,- nos dice Francisco Ramirez Fonseca- por muy modesta-
que sea su condicibn fisica, social y econémica, es digno de respeto y --
consideracidn" (92)

Es claro que las relaciones laborales en este sistema polftico nunca-
serdn armoniosas, tienden siempre a ser tirantes, situacidn que es causa-
de riesgos de trabajo; al patrdn interesa mds la ganancia que la salud --
obrera. E1 incumplimiento de esta obligacidn da lugar a que el trabajador
ejercite 1a accidn de rescisidn de la relacidn de trabajo sin responsabi-
1idad para €1,

4.- Permiso para el desempefic de comisiones.

Sin lugar a dudas es esta obligacién importante para que los miembros
de la comisidén de seguridad e higiene desarrollen sus funciones de previ-
sién.

5.- Escuelas "Articulo 123",

Es importante la elevacidn del nivel cultural de los trabajadores pa-
ra prevenir y crear concliencia sobre los riesgos de trabajo. Se habla de-
que no existe una reglamentacidn especial sobre éste aspecto; lo que po--
drfa pensarse que impide que totalmente se 1leva a cabo.

91.- Rarfrez Fonseca, Francisco, Obligaciones y derechos de patrones y -~
trabajadores, Ed. Publicaciones Administrativas y Contables, S.A., -
México, 1983, p. 95

92,- Idem,
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6.- Alfabetizacion.

Este aspecto tiene relacién con el anterior, igualmente tiende a ele-
var el nivel cultural de los trabajadores, de esta forma también.es un --
elemento de consideraciSn para 1a toma de conciencia y maneras de preve--
nir los riesgos de trabajo,

7.- Capacitaci6n y adiestramiento,

Es bien importante esta obligacidn patronal, pues las comisiones de
seguridad e higiene a través de este aspecto pueden y deben extender los-
conocimientos de seguridad e higiene a los dends trabajadores de ta fabri
ca, para ejecutar en mejores condiciones de trabajo su Jabor,

E1 capftulo III Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo -
considera a la capacitacién y el adiestramiento de materia federal, y cos
teado por las empresas.

8.- Instalacién de las empresas de acuerdo con los principios de segu
ridad e higiene.

Al respecto nos dice Francisco Ramfrez Fonseca, "la conservacifn de -
la salud, de la integridad fisica y mental y de la vida de los trabajado-
res, en cuanto trabajador, constituye un derecho prioritario.

Por tal motivo, Ta legisiacién laboral y la del seguro social dedican
aspecial interés al tema que nos ocupa.

La obligacifn contenida en la fraccidn que comentamos tiene cardcter-
preventivo. .

Ahora bien, al hacer alusifn 1a ley a los principios de sequridad e
higiene, se refiere a los aspectos técnicos como a los juridicos., Por lo-
tanto, el patrdn queda obligado en los términos de esta fraccidn, a obser
var todo 1o dispuesto por todos los ordenamientos legales aplicables, po-
niendo en prictica las técnicas mds avanzadas sobre prevencién de ries- -
gos"(93)

9.- Cumplimiento de las disposiciones de seguridad e higiene.

E1 fundamento de esta disposicién 1o encontramos en 1a fraccidn XV --
del apartade "A" del articulo 123 de 1a Ley Fundamental.

10.- Difusién de las medidas de seguridad.
Francisco Ramfrez Fonseca sefiala, "la {gnorancia de Tas leyes no excu

93.- Ibidem, p. 112.



96

sa su cumplimiento... Este principio es de aplicacién universal, pues a -
nadie se puede responsabilizar por el no acatamiento de una norma que des
conace porque no tuvo oportunidad de conocer. El caso que nos ocupa queda
protegido por el mismo principio. De ahi que para que el patrén pueda exi
gir el cumplimiento de 1as normas de seguridad e higiene por parte de sus
trabajadores, es necesario que haga de su- conocimiento tales normas"(100)

11.- Medicamentos

Nos dice Ramirez Fonseca, en relacifn con 1a obligacién del patrén -
de proporcionar medicamentos profildcticos que "...el patrdn queda libera
do dél cumplimiento de esta obligacibn en aguellos casos en que esté in--
corporado en el régimen del Segure Social ...pues ésge no se limita a la-
correccidn de los riesgos acontecidos y al pago de indemnizaciones, sino-
también, y de manera fundamental, a todas las actividades necesarias para
evitar que acontezcan y, en general, para proteger 1a salud del trabaja--
dor*(101).

12. - Mercados y servicios municipales

E1 incumplimiento de esta obligacifn tiene como sancifn solamente res
ponsabilidad pecuniaria, aungue es un aspecto importante de previsién de
riesqos de trabajo, la recreacién fundamentalmente, como medio de relaja-
miento fisico con el cual se recuperan energfas y se sale de la monotonfa
y el tedio que provoca el trabajo mecanizado.

13.- Inspeccidn y vigilancia

Este aspecto serd analizado en un punto aparte mds adelange.

14.- Fomento de actividades deportivas

Este tipo de obligaciones contenidas como clausulas en los contratos-
colectivos, al igual que las de recreacién, y educacidn, también tiene un
cardcter preventivo, Se ha estimado que para que el trabajador tenga una-
vida mds o menos equilibrada, debe trabajar, ocho horas, dormir ocho ho--
ras y dedicarse a 1a educacidén, recreacién y cultura otras ocho horas. Es
te tipo de obligaciones patronales, en muchos contratos colectivos se han
convertido en derechos que han costado al movimiento obrero muchas muer--
tes a 1o largo de su lucha por el establecimiento y reconocimiento de ta-

100.- Ibedem, p. 119
101.- Idem.
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les disposiciones,

E1 Reglamento General de seguridad e higiene en el Trabajo:le fija a
los patrones algunas de las sigu1entes ob]1gaciones en materia de segur1-
dad e higiene: e e

1.- Cuidar la estricta observancia de este reglamento en Sus respecti"
vos centros de trabajo. : .

2.~ Obtener autorizacidn de la Secretarfa del Trabaao y Previsiﬁn 50-
cial para 1a iniciacién de Tas labores. .

- Obtener autorizacidn de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n So-
c1al sobre 1a modificaci6n o sustitucién de las instalaciones o maquina--
ria.

4,- Permitir que actien, dentro de la jornada de trabajo, durante el-
tiempo necesario, en el desarrollo de las actividades ‘los integrantes-
de la comisidn mixta de seguridad e higiene.

5.- Colocar en fugar visible de las dreas de trabajo avisos de seguri
dad e higiene y propaganda para 1a prevencifn de riesgos en funcidn de la
naturaleza de las actividades que se desarrollen en cada centro de traba-
Jo.

6.- Dar aviso a las autoridades de los accidentes ocurridos en sus --
centros de trabajo, en la forma y términos que establece el artfculo 504-
de 1a Ley Federal de? Trabajo.

7.- Permitir durante las horas de trabajo la inspeccidn y vigilancia-
que las autoridades del trabajo practiquen en sus centros de trabajo y --
dar los informes que se les soliciten, en 1o relacionado con las medidas-
de seguridad e higiene,

8.- Presentar a los inspectores del trabajo Tos 1ibros, registros o -
documentos relacionados con la seguridad e higiene.

9.- Entregar para su examen las muestras de las sustancias y de los -
materiales que utilicen cuando se trate de trabajos peligrosos y sean so-
licitados por los inspectores.

Algunas otras obligaciones que les fija la Ley Federal del Trabajo a-
los patrones en esta materia son:

1.- Reponer en su empleo al trabajador que sufri6 un riesgo de traba-
Jo, si estd capacitado (de otra forma también el patrén estd obligado a -
1a reeducacién profesional del trabajador), siempre que se presente den--
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tro del afio siguiente a2 la fecha en que se determiné su incapacidad, se -
excluye de esta obligacidn al patrén, si el trabajador recibi6 la indemni
zaci6n por incapacidad permanente total.

2.~ $1 un trabajador victima de un riesgo de trabajo no puede desempe
fiar su trabajo, pero si algdn otro, el patrdn estd obligado a proporcioc-
narselo,

3.- Mantener en el Tugar de trabajo 1os medicamentos y material de cu
raciGn necesarios para primeros auxitios y adiestrar personal para que --
los preste.

4,- Cuando tengan a su servicio mds de 100 trabajadores, establecer -
una enfermerfa, dotada con los medicamentos y el material de curacién -
necesarios para la atenci6n médica y quirdrgica de urgencia, debiendo es
tar atendida esta enfermerfa por personal competente, bajo 1a direccién -
de un médico cirujano, Si a juicio de @&stos no se puede prestar la debida
atencifn médica y quirdgica, el trabajador serd transladado, a 1a pobla--
ci6n u hospital en donde pueda atenderse a su curacidn.

5.- Cuando tengan a su servicio mds de 300 trabajadores, instalardn -
un hospital, con el personal médico y auxiliar necesario.

6,- Previo acuerdo con los trabajadores, podrdn los patrones celebrar
contratos con sanatorios u hospitales ubicados en lugar en el que se en--
cuentre el establecimiento o a una distancia que pemita el translado rd-
pido y comodo de los trabajadores, para que presten los servicios médicos
¥y quirdrgicos.

Otras obligaciones que le impone la Ley Federal del Trabajo a los pa-
trones y que puedan relacionarse con 1a prevencidn de 1os riesgos de tra-
bajo y 1a seguridad e higiene son:

1.~ E1 establecimiento de una jornada mdxima de 8 horas.

2.~ Jornada mdxima del trabajo nocturno.

3.- Prohibicidén de labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno-
industrial y todo trabajo después de las diez de la noche, de Tos menores
de 16 afios,

4.- Prohibicibn del trabajo de menores de 14 afios.

5.- Séptimo dfa de descanso

6.- Proteccibn a las mujeres embarazadas.

7.~ Salario minimo.
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8.- Establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios en
las negociaciones situadas fuera de las poblaciones. Y en los mismos cen
tros de trabajo, cuando excedan de doscientos habitantes, deberdn reser-
varse un espacio de terreno que no serd menor de 5 mil metros guadrados-
para el establecimiento de mercados piblicos y centros recreativos,

9. - Proporcionar capacitacién y adiestramiento a los trabajadores.

10.- Indemnizar en caso de riesgo de trabajo a los obreros.

11.- Observar de acuerdo con 1a naturaleza de 1a negociacibn los pre-
ceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de sus esta
biecimientos, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes-
en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como
2 organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantfa para la sa-
lud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcidn cuando
se trate de mujeres embarazadas.

Algunas obligaciones que establece 1a Ley del Seguro Social a los pa-
trones en relacién a la seguridad e higiene son:

1.- Registrar e inscribir a sus trabajadores al Instituto Mexicano --
del Seguro Social.

2.- Facilitar inspecciones y visitas domiciliarias al instituto.

3.~ Pagar-las diferencias a los trabajadores de las prestaciones pac-
tadas en los contratos colectivos de trabajo si éstas son superiores a --
las cuotas obrero- patronales establecidas en la Ley.

B).- De los trabajadores.

Las obligaciones que se les fijan a los trabajadores con respecto a -
las medidas de seguridad e higiene son entre otras, las siguientes:

a).- Observar las medidas preventivas e higiénicas que acuerden las -
autoridades competentes y las que indiquen los patrones para la seguridad
y proteccidn personal de los trabajadores.

b).- Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el reglamen
to interior y demds normas vigentes en la empresa o establecimiento, para
comprobar que no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, con-
tagiosa o incurable.

¢).- Poner en conocimiento del patrén las enfermedades contagiosas -«
que padezcan, tan pronto como tengan conocimiento de las mismas.
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d).- Comunicar al patrén o a su representante las deficiencias que ad
viertan, a fin de evitar daios o perjuicios a los intereses y vida de sus
compafieros de trabajo o de los patrones.

Como ya dijimos con anterioridad el incumplimiento de estas obligacio
nes por parte de los trabajadores trae como consecuencia que el patrén --
les rescinda el contrato sin responsabilidad para el mismo.

Las obligaciones patronales sobre seguridad e higiene que se contie--
nen en las diversas disposiciones legales analizadas con anteriodad nos -
parecen en parte correctas,pero proponemosque estas sean incorporadasa los
contratos colectivos, pues de otra forma, su cumplimiento no se realiza,-
y2 que como sostencmos las sanciones que establece la Ley son insuficien-
tes para garantizar su aplicacién. £l contrato colectivo es un instrumen-
to Jjurfdico obrero idéneo para contener esos deberes patronales y con el-
cual los obreros pueden exigir su ejecucién.

IT1.- LAS COMISIONES NACIONALES Y ESTATALES DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL-
TRABAJO.

Estos organismos se encuentran reqgulados en los articulos 512-A, 512~
8, 512-C, de la Ley Federal del Trabajo y del 226 al 235 del Reglamento -
General de Segquridad e Higiene en el Trabajo.

Las finalidades de estas comisiones consultivas es la de estudiar y -
proponer la adopcidn de medidas preventivas para abatir los riesgos en --
los centros de trabajo.

Las comisiones consultivas nacionales actuardn a nivel de toda la re-
piblica y las estatales a nivel de la jurisdiccién de cada entidad federa
tiva.

La organizacidn de la comisidn consultiva nacional es la de estar in-
tegrada por dos representantes de la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social, dos de la Secretarfa de Salud, y dos del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, asf como seis representantes de las organizaciones naciona
les de trabajadores y seis de las organizaciones nacionales de patrones,-
que designen, a convocatoria que les formule 1a Secretaria del Trabajo y
Previsi6n Social. Por cada miembro propietario se designard un suplente,

Uno de los representantes propietarios de la Secretarfa del Trabajo y
Previsién Social tendrd el cardcter de presidente de la citada comisidn.
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Esta comisidn contars con una Secretarfa tecnica 1ntegrada por perso-
nal de l1a Secretarfa del. Trabajo y Previslon Social"*la cua] le corres--
ponderé elaborar los estud1os‘-r X ' 3

de los temas que deberé estuq1ar,
Dentro de 1as facultades'y‘a

pract1ca de sus estudios,’ a aquellas entidades de ]
do que en funcidn de las actividades que desarrollan puedan ;
cha colaboracidn. : S
II.- Emitir opinidn sobre los anteproyectos de 1nstruc,
asi lo soliciten las autoridades laborales. o
IIl.- Practicar estudios en materia de seguridad e h1giene y pres
tarlos a la autoridad laboral para que ésta, de estimarlo procedent
tome en cuenta en el ejercicio de sus funciones. : 7
IV. - Proponer a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social las re-—‘
formas y adiciones que a juicio de 1a comision deberia hacerse a1 texto -
del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. :
V.- Contribuir a la difusidn de las medidas concernientes a la. pfeven
ci6n de accidentes y enfermedades que puedan originarse o prouucirse en»-
los centros de trabajo. o
VI.- Estudiar y proponer medidas preventivas con e] propdsito de'aba;
tir los accidentes y enfermedades que se originen o produzcan-en:los.cen-.-
tros de trabajo. S
Los aspectos que se plantean para el tuen funcionamiento de esta comj
sidn son: celebrar por 1o menos dos sesiones plenarias anualmente, las --
cuales funcionardn en la forma y términos que establezca su reglamento in
terno; los grupos de trabajo sesionardn también conforme a lo que-dispon-
ga el reglamento interno yserdn presididas por un funcionario de las auto
ridades del trabajo. Los estudios que practiquen los grupos de trabaJo -
seran tomados en cuenta por la comisidén al presentar esta sus. op1n10nes <
ante la Secretaria del Trabajo y Previsifn Sociall E
La constitucidn de las comisiones consultivas est tal
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e higiene en el trabajo es la de estar integradas por el gobernador del -
Estado de que se trate o del Jefe del Departamento del Distrito -“.deral,-
representantes de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Secreta--
ria de Salud y del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como aque- -
110s que designen en nimero de tres, previa convocatoria que se lTes formu
le a los sectores obrero y patronal. Por -cada miembro propietario se de--
signard un suplente.

Estas comisiones consultivas estatales elaboran su reglamento inte- -
rior al igual que la comisién consultiva nacional en el que se establece-
rén 1a forma de su organizacién, funcionamiento y lo relativo a las su- -
plencias.

Observamos que el objetivo de estas comisiones consultivas es el mis-
mo que el de las comisiones mixtas de seguridad e higiene; estudiar y pro
poner medidas para prevenir los riesgos de t.rabajo; solamente varfa el ca ‘
ricter de Grgano de vigilancia de las leyes y reglamentos sobre esta mate
ria que se asingd a las comisiones mixtas de seguridad e higiene, ya que
las comisiones consultivas nacionales y estatales no tienen ese cardcter.

Por 10 que hace a l1a composicidn de estas comisiones consultivas es -
igualmente heterogénea como la de las comisiones mixtas de seguridad e hi
giene. E1 objetivo de la Ley al concebirlas de esta forma, es con el fin
de mediatizar a los trabajadores, de contener las reinvindicaciones cbre~
ras en materia de salud e integridad fisica. E1 Estado histSricamente pa-
ra controlar al movimiento obrero ha incorporado a una parte importante -
de estos "lideres", al aparato de gobierno.

€1 movimiento obrero, no necesita ser tutelado por el Estado, "la - -
anancipacion de la clase obrera debe ser obra de 1a clase obrera misma".-
Es evidente que en este sentido, al plantear a los organismos de seguri--
dad e higiene en forma tripartita pretende imponer su ideologfa y su polf
tica, su mando sobre la clase obrera,

La clase obrera necesita independizarse entonces, ideolégica y polfti
camente de los patrones y el Estado para que pueda sacar adelante sus in
tereses inmediatos e histéricos: mejores condiciones de vida y de trabajo;
la libertad polftica; la abolicidn del trabajo asalariado, 1o anterior se
afirma porque la clase obrera es antagénica al capital y al Estado y como
tal tiene intereses contrapuestos, tiene conciencia de la clase obrera.
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Desde hoy debe entenderse a 1a clase obrera como un ente socfal aut6-
nomo capaz de construir su propio futuro, creando organismos auténticamen
te obreros que administren la salud y 1a recreacidn, etc. de los trabaja-
dores. Todo trabajador desde un modesto barrendero hasta un ingeniero de-
ben gobernar el nuevo sistema politico que se avecina, desde este momento,
dentro del mismo capitalismo, ella es la-inica garantia de desarrolle in-
tegral del ser humano, con la cual se evitard desviaciones sociales como-
el caudillismo y el burocratigmo, etc.

Por 1o demds, nos parece correcto el planteamiento-de estos organis--
mos nacionales y estatales, pero le agregariamos la atribtucién de propo-
ner sus estudios y proyectos para la produccién de leyes y reglamenyos so
bre seguridad e higiene directamente al Congreso de la Unién, lo cual se-
ria apoyado con fuertes jornadas de lucha por la salud obrera. ’

IV.- COMPETENCIA EN MATERIA DE SEGMRIDAD E HIGIENE

En el articulo 123 apartado "A" fraccidn XXXI Gltime pdrrafo de la -
Constitucidn Polftica de la Repiblica se sefiala que 1as obligaciones pa--
tronales sobre seguridad e higiene son de competencia exclusiva de las au
toridades federales del trabajo, para 1o cual, éstas autoridades contarin
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades -
de jurisdiccidn local.

Los articulos 1 y 2 del Reglamento General sobre Seguridad e Higiene-
en el Trabajo refiriéndose a la competencia en ésta materia indican que -
ese reglamento rige en todo el territorio nacional y tiene por objeto pre
ver enla esfera, adninistrativa ta observanciade 1aley Federal'del Trabajo -
en materia de sequridad e higiene y Tograr de este modo la disminucidn de
los accidentes y enfermedades que se producen u originan en Tos centros -
de trabajo.

También se sefiala en los articulos antes citados que la aplicacién --
del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo corresponde -
a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. Que las autoridades fede-
rales coordinardn sus acciones en materia de seguridad e higiene con las-
autoridades de los estados y del Departamento del Distrito Federal, en la
forma y términos que el mismo establece. La aplicacién de ese reglamento-
se hard coordinadamente también con la Secretaria de Salud de acuerdo a -
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las facultades que sobre higiene ocupacional otorga a esta d1tima las le-
yes en vigor,

Nosotros pensamos en relacién al cardcter federal de la competencia -
en materia de seguridad e higiene, que esta se debe al interés del Estado
de centralizar el mando de los conflictos obreros para el poder ejecutivo
federal, 1o que muestra una faceta del actual capitalismo monopolista de-
Estado que predomina en el pais como sistema politico y econdmico, en don
de el Estado como patrdn colectivo tiene mds visidn que el patr6n indivi-
dualmente considerando, asumiendo el impulso de obligaciones patronales -
para su realizacién que la iniciativa privada no atiende como la seguri--
dad e higiene, la cual es valorada como un elemento importante aue efi- -
cientiza e incrementa 1a produccidn, por 1o tanto es necesaria la conser-
vacidn y l1a proteccidn de la fuerza de trabajo. Es por ese aspecto utili-
tarista que el Estado se hace cargo de la seguridad e higiene en el traba
jo: en realidad no le interesa propiamente la integridad fisica del traba
Jjador, sino que lo ve como una mercancia mds, sujeta a las leyes de ésta;
competencia, oferta y demanda.

V. SANCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD E
HIGIENE.

En el articulo 512-D de la Ley Federal del Trabaio se dispone en rela
cién a las sanciones para el caso de incumplimiento de las normas de segu
ridad e higiene las siguientes situaciones: los patrones deberdn efectuar
1as modificaciones que ordene las autoridades del trabajo a fin de ajus--
tar sus establecimientos, o instalaciones o equipos a las disposiciones -
de 1a ley y de sus reglamentos o de los instructivos que en base en ellos
expidan las autoridades competentes. S1 transcurrido el plazo que se les
concede para tal efecto, no se han efectuado las modificaciones, la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social procederd a sancionar al patrén -
jnfractor, con apercibimiento de sancién mayor en caso de no cumplir la -
orden dentro del nuevo plazo que se le otorgue, y si aplicadas las sancio
nes que se hace referencia con anterioridad subsistiera la irregularidad;
la Secretaria tomando en cuenta 1a naturaleza de las modificaciones orde-
nadas y el grado de riesgo, podrd clausurar parcial o totalmente el cen--
tro de trabajo hasta que se dé cumplimiento a la obligacién respectiva, -
oyendo previamente 13 opinién de la comision mixta de sequridad e hiqiene
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correspondiente, sin perjuicio,de que la propia Secretarfa adopte las me-
didas pert1nentes para que- ‘elipatrén cumpla con dicha obligacién. Cuando-
la Secretarfa del. Trabaj Yy rev1$16n Social determine 1a clausura par- -
cial o total, g to, con tres dfas hdbiles.de antici-
pacibn a la f al patrdn y a los representantes del --
s1nd1cato. Si'los trabajadofes no‘estén sindicalizados, el aviso se noti-
ficard ‘por- escrito a-los representantes de ‘éstos ante la com1516n mixta -3
de sequridad e hig1ene. RS '

Por 1o aue hace al Reglamento General de Sequridad. e Higiene. este se
refifere a las sanciones en materia de sequridad e higiene en ‘sus articu--
los del 253 at 260.

E1 articulo 253 sefiala que la violaciéno incumplimiento a los precep--
tos del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo deberdn -
ser sancionados administrativamente por las autoridades del trabaio ade --
conformidad con los articulos 992, 994, 995, 1001, 1002, 1008, 1009 y - -
1010 y demds relativos y aplicables de 1a Ley Federal del Trabajo, sin --
perjuicio de la pena que corresponda cuando sea constitutiva de delito --
(cabe hacer la aclaracién de que dicho reqlamento no ha sido actualizado-
con motivo de las reformas de 1980 que sobre responsabilidad y sanciones-
se hicieron. Nosotros comparamos los artfculos que indica dicho reglamen-
to a los reformados, tomando en cuenta estos dltimos).

As{ tenemos aue el articulo 992 de 1a Ley Federal del Trabajo indica-
que l1as violaciones a las normas de trabajo cometidas por Tos patrones o
por los trabajadores, se sancionardn de conformidad con las disposiciones
de este titulo, -independientemente de 1a responsabilidad que les corres--
ponda por el incumplimiento de sus obliqaciones. La cuantificacifn de las
sanciongs pecuniarias aue en ese titulo se establecen, se hardn tomando -
como base de cdlculo l1a cuota diaria de salario minimo general vigente, -
en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién.

£l artfculo 994 sanciona con multa cuantificada en los téminos que -
establece el articulo 992, de 1a Ley Federal del Trabajo, los siguientes-
aspectos:

1.- E1 incumplimiento sobre las disposiciones de l1a jornada de traba-
Jo mdxima, séptimo dfa, vacaciones, y parte proporcional de éstas dGltimas
de tres a 155 veces el salario minimo.
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2.~ E1 incumplimiento de las obligaciones del pago de utilidades de -
15 a 315 veces el salario mfnimo. .

3.- E1 incumplimiento de las obligaciones patronales de proporcionar-
local seguro para la quarda de los instrumentos de trabajo, otprgam‘lento-
de constancias del ndmero de dias trabaiados y salario percibido, otorga-
miento de constancia de servicios, permiso para el ejercicio de activida-
des civicas, permisos para desempefiar comisiones sindicales o del Estado,
establecimiento de escuelas articulo 123, otorgamiento de becas a los tra
baiadores, hacer deducciones de cuotas sindicales, de 3 a 95 veces el sa-
lario minimo.

4.~ E} incumplimiento de las obligaciones patronales sobre capacita--
ci6n y adiestramiento de 15 a 315 veces el salario minimo, pudiendo dupli
carse la multa si la irregularidad no se subsana dentro del plazo que se
conceda para ello.

5.- Por no pemitir la inspecci6n y vigilancia que las autoridades --
del trabajo deben practicar y no observar las normas de sequridad e higie
ne en las instalaciones de sus establecimientos, o las medidas que fiian-
las leves para prevenir los riesgos de trabajo, de 15 a 315 veces el sala
rio minimo, aplicdndose igualmente la duplicacién de la multa para el ca-
so de incumplimiento previo plazo que se conceda.

6.- E1 incumplimiento a l1as normas que rigen el trabajo de mujeres y
menores de 3 a 155 veces el salario minimo.

7.- E1 incumplimiento de las normas del reglamento interior de traba-
jo de 3 a 30 veces el salario minimo.

8.- Las violaciones a las demds normas de trabajo de 3 a 315 veces el
salario minimo, tomando en consideracifn la gravedad de la falta y las --
circunstancias del caso.

Por otra parte se establece que éstas sanciones administrativas serdn
impuestas por el Secretario del Trabajo y Previsifn Social, por los qober
nadores de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral, quienes podrdn deleqar el eiercicio de esta facultad en los funciona
rios subordinados que estimen conveniente, mediante acuerdo que se publi-
que en el periédico oficial que corresponda.

Después de oir al interesado, 1a autoridad impondrd la sancién corres
pondiente.
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Otras situaciones motivo de sanciones pecuniarias lo son:

1.- La violaci6n a las disposiciones.sobre las condiciones de seguri-
dad e higiene en los edificios y locales de los-centros de trabajo;rho .-
contar con el equipo para combatir incendios; almacenes de agUg CQénddfnoi_
sea posible la conexidn con servicios municipales, falta de tomas‘éiame-~ .
sas, tiempo de purga de tomas de aguas y-tuberfas; avisos preventivos; - f
prevencién y proteccién contra incendios; operacibn, modificacién y Mantg"
nimiento del equipo industrial (autorizacidn de infciacién de labores); -
herramientas eléctricas, neumdticas y portdtiles {inspeccién, limpieza y
mantenimiento verificado peridicamente); manejo, transporte y almacena--
miento de materiales; asientos en el trabajo; limpieza, de 3 a 95 veces -
el salario minimo.

2.~ Por violacidén de las dispbosiciones sobre las dimensiones que de--
ben de gquardar los pasadizos, vias y plataformas de trabajo y bases eleva
das; no existencia de espacios de estacionamiento de personas en platafor
mas de trabajo; condiciones que deberdn reunir las salidas normales y las
de emeraencia. pasadizos, corredores, rampas, puertas y escaleras de emer
gencia para permitir el desalojo répido del local de trabajo en caso de -
incendio; 1a manera en que deberdn estar ubicadas y sefialamiento de las -
rampas, escaleras y salidas de emergencias, que sean fdcilmente localiza-
bles v no tener obstrucciones: las partes del equipo o maquinaria aue es-
tén en movimiento cuyo disefio no las cubra, obligacién de cubrirlas con -
una proteccidn total; deber de pulir y redondear sus aristas de los extre
mos no cubiertos de ejes o de flechas que sobresalgan en dreas de trdnsi-
to; deber de tener. poleas de materiales apropiados; proteccidn en maguina
ria que eviten accidentes de trabajo: colocacién de bandas; transmisidn -
por sistemas de cable contfnuo oculto; bandas para el trdnsito de materia
les, protecciones de pantalla abierta para evitar acumulaciones de polvos
y fibrillas; sobre lubricacién de maquinaria y equipo en movimiento; dise
flo y colocacién de pasabandas, manijas y ganchos; conexién de chumaceras-
en dreas de trabajo explosivas o inflamables; equipacién de mdquinas; pro
teccidn y revisién de partes méviles de maquinaria y equipo; conservacién
y funcionamiento de 1as protecciones y dispositivos de seguridad de maqui
naria y equipo; requisitos que deben cumplir instalaciones eléctricas y -
alumbrado; formas de coneccién de equipo al cual energizan dispositivos -
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de arranque y parada de motores que trasmiten energfa mecdnica; requisi--
tos de martillos neumdticos; formas de levantar y bajar cargas con apara-
tos de izaré disefio y construccidn de aparatos de izar; etc,, de 15 a 155
veces e) salario minimo.

3.~ Por violaciones de las disposiciones sobre efectuar procesos, ope
raciones y actividades que impliquen un alto riesgo para los trabajadores
en areas, locales o edificios aislados; capacitar y adiestrar en e} uso -
de herramientas en el empleo especifico y sequro; existencia de valvulas-
de paso en conexiones de tuberias en recipientes a los que entren trabaia
dores para Vimpiarlos; caracteristicas de sistemas de tuberfas aue conduz
can liquidos inflamables a altas temperaturas; condiciones del ambiente -
de trabajo; ruidos y vibraciones; radiaciones ionizantes; presiones am- -
bientales anommales; condiciones térmicas del ambiente del trabajo; ilumi
nacién. proporcionar equipo de proteccién personal; proteccién de cara y
ojos; proteccidn respiratoria; proteccién del cuerpo y de los miembros, -
de 15 a 300 veces el salario minimo.

4.- por el incumplimiento de la obligaciGn patronal de participar en
la integracidn y registro en un plazo ro mayor de 30 dfas a partir de la
fecha de iniciacidn de las labores de las actividades en las comisiones-
mixtas de seguridad e higiene de 15 a 95 veces el salario mfnimo.

En general todas y cada una de las sanciones que establece el Regla-
mento General sobre Seguridad e Higiene y la Ley Federal del Trabajo, se
duplicardn si las irregularidades asentadas en el acta respectiva levan-
tada por la autoridad del trabajo no son subsanadas en el plazo que haya
sido sefalado.

Se sefiala ademds que si del contenido del acta de inspeccidn se des-
prende la posible comisidn de un delito, la autoridad del trabajo deberd
formular la denuncia correspondiente ante el Ministerio Piblico Federal -
o Local, segun sea el caso.

Ya hemos manifestado con anterioridad que para que las medidas de pre
venci6n de riesgos de trabaijo y en general las normas de seguridad e hi--
giene sean realmente cumplidas, no basta con las sanciones que establece-
la ley: pecuniarias, clausuras y denuncias penales, sino que debe pactar-
se en los contratos colectivos de trabajo y en los contratos ley un clau-
sulado de previsidn sncial que inscriba en los mismos aspectos de este te



109

nor, de tal manera que sea Ta acci6n obrera a través de 1a huelga la que-
haga valer esos derechos, situacidn &sta G1tima que consideramos la mds -
viable para los trabajadores. Lo anterior porque pensamos que en la prdc-
tica los inspectores del trabajo se coluden con los patrones quienes a :--
través del soborno no se preocupan de 12 seguridad obrera y en tal virtid
no se sanciona realmente a ninguna empresa, y si casualmente se 1legéra.a
sancionar a alguna empresa, ya sea con la clausura total o parcial dé-]a-
fabrica, sin lugar a dudas los trabajadores son afectados al perder su <-
fuente de trabajo, lo que en la situacién econdmica actual es tbté]ménté-
incorrecto. P o

Las sanciones pecuniarias y penales son igualmente violadés; los<pb-¥_
trones muchas veces han manifestado que prefieren corromper a las autori-
dades a que el trabajador obtenaa una mejora, entonces sélo la fuerza “de
la huelga puede conseguir para los trabajadores mejores condiciones de sa
lud y seguridad integral fisica, aunque claro estd que aqui los trabaiado
res se enfrentan ante otro problema: los sindicatos que administran el --
contrato son en la mayoria de los casos espurios, o si no sus huelgas son
declaradas i{leqales o inexistentes por las autoridades: el control polfiti
co ejercido por el Estado y los patrones se opone al avance del movimien-
to obrero, .ante ello sélo uno§ cuantus sindicatos obreros que se pueden -
contar con losidedus de’ 1a mano han podidu emprender 1a lucha por esas de:
mandas. La recuperacién del sindicato por auténticos obreros es-una condi.
cin indispensable para el desarrolio de la propuesta que hacemos de que-
se impulsen luchas por-1a conquista de derechos obreros de salud y seguri
dad e higiene en el trabajo en los contra tos colectivos. ‘
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CAPITULO QUINTO
INSTITUCIONES QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES PREVENTIVAS.

I.- DEL SECTOR PUBLICO
A).- Secretaria del Trabajo y Previsifn Social

En la Ley orgdnica de la administracién piblica federal se establecen
las facultades y atribuciones de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién So
cial, de las cuales para los efectos de nuestro estudio s6lo recogemos --
las aue se refieren de alguna manera a la seguridad e higiene en el traba
jo. As{ tenemos que se estipula que a esta Secretaria corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos: Vigilar la observancia y aplicacién de -
las disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y demés de la -
Constitucién Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos-
estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales para -
la proteccidn de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento.

Por su parte el Reglamento interior de la Secretarfa del Trabajo y --
Previsidn Social en su cardcter de norma orgdnica establece que para auxi
1iar al secretario en el estudio y el despacho de los asuntos que confor-
me @ los ordenamientos legales le corresponden atender a la Secretaria --
del Trabajo y Previsidn Social. en relacién a 1a seguridad e higiene se -
establecerdn las unidades adninistrativas siguientes: De medicina y segu-
ridad en el trabajo e Inspeccin Federal del Trabajoe.

Asimismo ese reglamento establece que la representacidn. trémite y re
solucidn de los asuntos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social -
corresponde originalmente al Secretario de Estado, quien para 1a mejor -~
distritucién y desarrollo del trabajo podrd delegar facultades en funcio-
narios subalternos sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio di-
recto.

B).~ Direccidn General de Medicina, Seguridad e Higiene en el Trabajo.

A 1a Direcci6n General de Medicina, Sequridad e Hiaqfene en el Trabajo
se le otorgan en ese reglamento las atribuciones siguientes:

I.- Promover 1a mejoria de las condiciones f{sicas y ambientales en -
que se desarrolla el trabajo.

11.- Establecer 1as normas en materia de medicina, seguridad e higiene
en el trabajo.
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111, - Promover el establecimientb, registro y funcionamiento de las -
comisiones. m1xtas de segur1dad e higiene de Jurisdlccién federal. va las-
registradas proporcwonarles capacitac16n ¥ ‘adiestramiento.

.= Drgan1zar y proporcionar cursos de capacitacién para personal -
tecnlco de nfve] medio: el 1c1na. ‘sequridad e higiene en el trabaJo.

V.- Promover el de rrollo de programas de informacidn y divulgacién-
sobre seguridad‘e higiene. nutr1c16n y salud en general de los trabajado-‘

res. i
vi.- Impu]sar y coordinar la investigacidn en medicin

h1giene en el ‘trabajo.
CUWILL - Promover la difusidn de conocimientos de medicina
higiene en el trabajo. 'Tr e

VIII. - Sugerir las modificaciones a las tab]as de enfermedades profe_
sionales y de valuacién de incapacidades establecxdas en la Ley Federal -
del Trabajo.

IX.- Practicar ex&menes de competencia a jefes de planta, operadores,
fogoneros y extender los certificades respectivos.

X.- Orientar e intermediar en los servicios de rehabilitacidn para -
trabajadores disminuidos.

X1.- Elaborar dictdmenes para la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje y la Procuraduria federal de la Defensa del Trabajo tendientes a
Ta solucién de problemas de medicina del trabajo. ‘

XII.- Asesorar, cuando asi lo soliciten, a los factores de la produc-
cibn en el disefio, construccidn y operacifn de los centros de trabajo.-

XI1I.- Resolver las consultar que en el dmbito de su competencia le -
sean formuladas por las autoridades del trabajo, los empresarios, los or-
ganismos sindicales y ios particulares.

XIV,- Colaborar con la Direccién General de Inspeccifn Federal del -
Trabajo en Ta programacifn de las visitas de inspeccidn en materia de se-
guridad e higiene,

XV.- Promover eventos académicos o cient{ficos de caricter nacional e
internacional, sobre medicina del trabajo y seguridad e higiene indus- -
trial. en coordinacidn con las unidades adninistrativas competentes.

AV1.- Promover el establecimiento de convenios o acuerdos de intercam
bio técnico o cientifico con instituciones nacionales e internacianales,-

sequridad e
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en coordinacidn con las unidades administrativas competentes.

XVII.- Otorgar las autorizaciones que correspondan para el: funciona--.
miento de maquinaria y equipo v de generadores de vapor 'y de: recioié 'e' .
sujetos a presidn, de conformidad con las d1spos1c10nes 1ega1es reglamen-:
tarias, i
XVIII.- Entgeneral. Tevar a cabo todas aquellas’ func1o4 .

:a 1d” Secretarfa. que sean afines a las seﬁaladas n'1as

Constituc16n Polftica de los Estados Unides Mexicanos. en la Ley Federal-
del: Trabajo, asi como de todas aquellas disposiciones dictadas por la Se-
cretarTa enbase en sus atribuciones.

I1,-"Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a-
105 patrones sobre 1a manera mds efectiva de cumplir las normas de traba-
Joi

“I11.- Poner en conocimiento de las autoridades las deficiencias y las
violaciones a las normas del trabajo que observe en las: enpresas y establg
cim1entos. : :

- Llevar a cabo, en el nimero que sea necesario las 1nspecciones-
1niciales. periédicas, de verificacidn,. extraord1na ] :
en los centros de trabajo de jurisdiccidn: federa] .

V.- Realizar los estudios y acop1ar los datos que Jle: so]ic1ten las au
toridades y los que juzgue conven1entes para
trabajadores y patrones. i

Vi.- Certificar por medio de los insnecfo s‘federales'del trabajo. -
los padrones relacionados con las e]ecciones de epreﬁentantes obrero-pa-
tronales de la Junta Federal de COnc111aqi Arbftraie, Comisién Nacio-
nal de Salarios Minimos, Comisidn Nacfonél‘péra el reparto de las utilida
des en las empresas y de otras elecciones que:requieran esa formalidad.

VIL.- En general, llevar a cabo todas aque]las funciones que la ley -
encomienda a la Secretaria, que sean afines a"1as senaladas en las frac-- .

ocurar:la: armonia entre —e
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ciones anteriores. . R

La Ley Federal. del Trabajo le sefiala ]aswatﬁibucjones:siguiéntes é:f
los inspectores del trabajo: ) "i]

1.~ Vigilar el cumplimiento de las: norma
bre prevencidn de riesgos de trabaJo y seg idad: de
trabajadores. :

2.~ Hacer constar en actas especialeé lé v.
bran, - i 3

3.- Colaborar con los trabajadores y el patrén en'la'difus16n de ]as-
normas sobre prevencién de riesgos, higiene y salubridad.” ‘

4,- Otorgar autorizacidn para el trabajo de menores.

5.~ Vigilancia del Trabajo a domicilio.

6.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente
de las que establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores y
patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y de las que
determinan las medidas ﬁreventivas de los riesgos de trabajo, seguridad
higiene.

7.- Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de tra-
bajo, diurno o nocturno, previa identificacion.

8.- S6los o ante testigos, a los trabajadores y patrones. sobre cual-
quier asunto relacionado con laaplicaciénde las normas de trabajo.

9.- Exigir la presentacion de 1ibros, registros u otros documentds.

a que obliguen las normas de trabajo.

10. - Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo.

11.- Sugerir se eliminen 1os defectos comprobados en las instalacio--
nes y métodos de trabajo cuando constituyan una violacién de las normas -
de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los trabajadores y -
1a adopcibn de las medidas de aplicacidn {rmediata en caso de peligro iftmi
nente.

12.- Examinar las sustancias y materiales utilizadoes en las empresas-
y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos.

Algunas otras facultades de la Secretarfa de Trabajo y Previsidn So--
cial se establecen en el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el-
Trabajo y son: la aplicacion del mencionado reglamento, pudiendo coordi--
nar sus acciones en materia de seguridad e higiene con las autoridades de

eglamentarias so-
da'y salud de los

m
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los Estados, del Departamento del Distrito Federal, y con la Secretarfa -
de Salud de acuerdo con las facultades que sobre higiene ocupacional otor
gan a ésta G1tima las leves en vigor; establecer la coordinaéiéh'hécésa-—
ria con 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, para la expedi- -
cibn, actualizacién e interpretacion de 1as nomas oficiales mexicanas re
lacionadas con 1a seguridad e higiene en el trabajo; expedir manuales, --
instructives o circulares para el eficaz cumplimiento de ese reglamentn;-
resultado de la coordinacidn con las diferentes secretarias, expedir con
base en ese reglamento los instructivos que considere necesarins para de-
sarrollar. hacer explicitas y determinar la forma en que deben cumplirse-
las disposiciones, para su obligatoriedad &stas deberdn ser publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn.

La Ley Federal del Trabajo le sefiala también a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social la facultad de establecer la coordinacién necesa-
ria con la Secretaria de Salud y con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial para la elaboracidn de programas y el desarrollo de campafias tendien
tes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo. asi como la realiza-
c¢i6n de investigaciones y 1os estudios necesarios, a fin de que el Presi-
dente de 1a Repiblica pueda iniciar ante el poder Legislativo la adecua--
¢ién periddica de las tablas de enfermedades del trabaijo y valuaciones de
incapacidades permanentes al progreso de 1a medicina del trabajo.

Existen concedidas otras facultades a la Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social, a 1a Inspeccién del Trabajo, en el Realamento General de -
Sequridad e Higiene en el Trabajo, pero ya no se mencionan porque en gene
ral, son similares a las ya sefialadas con anterioridad.

. Por nuestra parte. pensamos que las atribuciones y facultades signa--
das por las distintas disposiciones legales existentes. a la Secretaria -
del Trabajo y Previsign Social en relacidn a 1a labor preveventiva que’de
be realizar, obedecen al interés del Estado de centralizar en la adminis-
tracién pdblica federal, el cumplimiento de las obligacicnes patronales -
en esta materia que son prioritarias para el desarrollo econfmico del - -
pafs. Como ya se dijo, el Estado tiene mayor visién sobre el mando de la
sociedad en general que los patrones individualmente considerados, los --
cuales no cumplen con las obligaciones que son dictadas por el poder pi--
blico como necesariads, ante ello el Estado se hace cargo de ésto, crea --
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instituciones con funciones de esa naturaleza, La politica laboral es ema
nada del Estado en primer lugar, y en segundo de las organizaciones patro
nales. Asi se declara federal 10s aspectos de seguridad e higiene en el -
trabajo y 1a prevencién de riesgos de trabajo, quedando la vigilancia:de-
su cumplimiento a cargo de las autoridades del trabajo federales, las cua
les imponen a los patrones esa politica laboral, ello en virtud de quenel
gobierno en los G1timos tiempos ha obtenido experiencia como patrdn, e in
clusive es el patron mds poderoso en la actualidad en el pafs.

Se ha venido exponiendo 1o que estimamos que debe ser la integracién-
y funcionamiento de las comisiones de seguridad e higiene, asi como la -~
forma en que éstas pueden luchar por la reinvindicacifn de derechos de sa
Tud obreros, los cuales inscritos en el contrato colectivo de trabajo con
1a presi6n de la huelga son un avance cualitativo en el mejoramiento de -
las condiciones de trabajo y de vida de 1a clase trabajadora. Esto es. no
estamos de acuerdo con el contenido de la Ley en estos aspectos. en los -
que se establece una infﬂgracién paritaria de las comisiones y sus funcig
nes de prevencidn de riesgos que sdlo tienen un cardcter de recomendacin-
nes 0 proposiciones que deban de poner en conocimiento de 1a autoridad pa
ra que ésta las tome en cuenta 0 no y las proponga como iniciativas de --
ley al Congreso de 1a Unidn, Se establecen en 1a Ley toda una serie de -
disposiciones que en la prdctica no se cumplen y que las autoridades no
vigilan ese cumplimiento en forma eficiente por-Jo que resultan letra muer
ta que sélo se pueden vitalizar con 1a autonomfa obrera, es decir, la cla
se obrera puede hacerse cargo de su propio futuro si reconoce al patrdn y
al Estado como sus enemigos de clase y se libera de la ideologia que és--
tos le han impuesto con la que se trata de evitar la conflictividad so- -
cial,

D).- Instituto Mexicano del Seguro Social.

Se sefala en la Ley del Seguro Social que el Instituto Mexicanoc del -
Seguro Social es una institucidn de seguridad social que tiene por finali
dad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la pro
teccibn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para e} bienestar individual y colectivo.

Indica 1a ley en mencidn que el seguro social es un instrumento bdsi-
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co de la seguridad social, establecido como un servicio piblico de cardc-
ter nacional, el cual comprende el régimen obligatorio y el voluntario, -
Dentro del régimen obligatorio se regula los seguros de riesgos de traba-
jo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanza-
da y muerte, guarderias.

De 1o anterior se desprende que una de las: funciones dei Instituto:Me
xicano del Seguro Social es la de incidir en las consecuencias de los - -
riesgos de trabajo.

Por otro lado se apunta que el instituto estd facultado para: propor-
cionar servicios de cardcter preventivo, individualmente a través de pro-
cedimientos de alcance general, con el objetivo de evitar la realizacin-
de riesgos de trabajo en la pablacidn asegurada; coordinarse con la Secre
tarfa del Trabajo y Previsidn Social con objeto de realizar campaiias de -
prevencidn contra accidentes y enfermedades de trabajo; realizar investi-
gaciones sobre riesgos de trabajo y sugerir a los patrones las técnicas y
practicas convenientes a efecto de prevenir la realizacidn de dichos ries
gos; 1levar a cabo a través de los servicios de medicina preventiva del -
instituto programas de difusidn para la salud, estudios epidemioldgicos -
produccidn de {nmunobicldgicos, inmunizacienes, campafias sanitarias y - -
otros programas especiales enfocados a resolver problemas médico-sociales,
con el objeto de proteger la salud y prevenir las enfermedades; coordinar
se con 13 Secretarfa de Salud para realizar lo anterior; proporcionar a -
los pensionados por invalidez, servicios especiales de curacifn, reeduca-
cién y readaptacidn,con el ohjeto de obtener la recuperacidn de su capaci--
dad para el trabajo; realizar investigaciones que tengan por objeto redu-
cir la frecuencia y la gravedad de los accidentes y de las enfermedades-
profesionales y no profesionales; otorgamiento de asistencia médica, qui-
virgica y farmacéutica, servicios de hospitalizacion, aparatos de prote--
sis y ortopedia, rehabilitacidn, clasificacion de empresas en el grado de
riesqgo, de los dictdmenes sobre riesgos realizados, etc.

Observamos que 1las facultades del instituto en cuanto a la preven- -
¢i6n de los riesgos de trabajo incide en las consecuencias mds que en las
causas, pero es claro que su labor en este sentido es importante, aunque-
estimamos que las prestaciones que otorga no corresponden a la situacidn-
econémica que vive el pais, sus pensiones en dinero son de una bajisima -
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cantidad, no garantizan la vida digna del obrero.

E).<{ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -
del Estado,

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores del Estado nos dice que esa institucién de seguridad social es una-
parte del sector salud, la cual comprende el régimen obligatorio y el vo-
luntario. Dentro del régimen obligatorio se establecen los seguros, pres-
taciones y servicios siguientes: medicina preventiva; seguro de enfermeda
des y maternidad; servicios de rehabilitacifn fisica y mentat; seguro de
riesgos de trabajo; seguro de jubilacibn; sequro de edad y tiempo de ser-
vicios; sequro de invalidez; seguro por causa de muerte; seguro de cesan-
tfa en edad avanzada; indemnizacién global; servicios de atencidn para el
bienestar y desarrollo infantil; servicios de integracidn a jubilados y -
pensionades; arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecien
tes al instituto; préstamos hipotecarios para 12 adquisiciGn en propiedad
de terrenos, casas, construccion, reparacifn, ampliacidn o mejoras de las
mismas, asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos;-
préstamos a mediano plazo; prestamos a corto plazo; servicios que contri-
buyan a mejorar la calidad de 1a vivienda del servidor pdblico y familia-
res derechohabientes; servicios turfsticos; promociones culturales; prepa
raci6n técnica; fomento recreativo. y recreacidn; servicios funerarios.

En Ja exposicidn de motivos de dicha Ley que fue reformada en 1984 en
relacifn a 1a medicina preventiva se indica que ésta tiene por objeto bus
car una efectiva integracién familiar y un mayor espiritu de productivi--
dad en los servidores pGblicos. Los riesgos de trabajo se plantean que --
son tutelados desde la previsifn hasta 1a rehabilitacin. La rehabilita--
cién se dice procura una integracidn del trabajador a jas condiciones mis
adecuadas prepardndolo mentalmente para actividades nuevas segin su capa-
cidad fisica.

Concede esta nueva Ley atribuciones al instituto para s upervisara -
1as comisiones mixtas de seguridad e higiene en las entidades y dependen-
¢las, a fin de establecer una coordinacifn para la prevencidn en riesgos-
de trabajo. La Instituci6n astd facultada para recomendar las medidas que
hagan efeciiva 1a sequridad del servidor piblico.
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Asimismo se manifiesta en dicha Ley que los servicios de medicina pre-
ventiva tienden a preservar y mantener la salud de los trabajadores, pen-
sionistas y sus familiares derechohabientes, la cual concretamente atien-
de: el control de enfermedades transmisibles; la deteccion de enfermeda--
des crdnico-degenerativas; educacidn para la salud; planificacién fami- -
Tiar; atencién materno infantil; salud bucal; nutrici6n; salud mental; hi
giene del trabajo y previsién de riesgos.

Por 1o que se refiere a las facultades sobre 1a realizacidn de acciones
de caricter preventivo que tienen por objeto abatir la incidencia de los -
riesgos de trabajo, se sefialan las siquientes:realizacién deinvestigacio-
nes y-estadfsticas sobre riesgos del trabajo; difusiGn de las normas preven
tivas de los riesgos de trabajo; promover el tuen funcionamiento de las co
misiones de seguridad e higiene y proponer recomendaciones en ésta materia
a las dependencias y entidades afiliadas a su régimen.

Las facultades de &ste instituto en relacién a la realizacion de activi
dades preventivas, al igual que el Instituto Mexicano del Seguro Social -
atienden mds a las consecuencias que a las causas de 1os riesgos de traba
Jo. Solo se sefiala en forma vaga algunos aspectos preventivos como 1a vi--
gilancia y promocidn de las comisiones mixtas de seguridad e higiene en - -
los organismos, dependencias y entidades del Estado, asf como la investi-
gacibn, estadfstica y difusin de los riesgos de trabajo y 1as medidas pa
ra prevenirlas, as{ como los servicios de medicina preventiva en 1o que -
se refiere a 1a educacidn para 1a salud, nutricidn, salud mental, higiene
del trabajo y previsidn de riesgos.

F).~. Secretarfa de Salud.

Algunas funciones y atribuciones en materia de prevencidn de riesgos -
de trabajo que a ésta Secretarfa le fija la Ley Orgdnica de ia Administra
cién Piblica Federal, La Ley Federal del Trabajo y el Reglamento General-
de Seguridad e Higiene en el Trabajo son: poner en prictica las medidas -
tendientes a corservar 1a salud y la vida de los trabajadores del campo y
de 1a ciudad y 1a higiene industrial; organizar y administrar los servi--
cios sanitarios generales en toda la Repyblica; dirigir 1a poiftica sani-
taria especialmente en los puertos, costas y fronteras, con excepcién de
Ja agropecyaria, salvo cuando se trata de preservar la salud humana; coor
dinarse con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y el Instituto -
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Mexicano del Seguro Social para 1a elaboracidn de programas y €1 desarro-
110 de campafias tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo;
integrar las comisiones consultivas nacionales y esta*ales de seguridad e-
higiene en el trabajo, jinto con la Secreetarfa del Trabajo y Previsién So
cial y el Instituto Mexicano del Seguro Social, para estudiar y proponer -
la adopcidn de medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros-
de trabajo; coordinar su actividad con la Secretaria del Trabajo y Previ--
si6n Social y las autoridades de los Estados y del Departamento del Distri
to Federal para la aplicacién del Reglamento General de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo de acuerdo con las facultades que sobre Higiene ocupacio-
nal le otorgan las leyes; elaboracidn de investigaciones de las causas y -
estadisticas, asT como difusidn de las medidas de seguridad e higiene y --
educacidn sobre accidentes y enfermedades de trabajo.

Las anteriores facultades son s6lo algunos aspectos de la funcién que -
en materia preventiva desarrolla la Secretarfa de Salud, que evidentemente
son de considerarse pero que son mds limitados que las que tiene el Ins-
tituto Mexicano del Sequro Social y el Instituto de Sequridad y Servicios-
Sociales de los Trabajadores del Estado, Estimamos que la integracién en -
uno sélo, todo el sector salud favorecerfa ésta labor.

I1.  Del Sector Privado

A).- .. Médicos de Tas empresas

Esta figura jurfdica se encuentra regulada en preceptos como 1a Ley Fe-
deral del Trabajo y el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Tra
bajo, en los cuales se dispone que jos médicos de 1as empresas serdn desig
nados por los. patrones’y que los trabajadores podrdn oponerse a la designa-
cién exponiendo las razones en que se funden, para el caso en que no lle--
guen a un acuerdo, la Junta de Conciliacién y Arbitraje resolverd

Algunas de las obligac1dnes que se les marca a éstos médicos sun:

1.- Al realizarse el riesgo de trabajo, certificar si el trabaajador -
queda capacitado para reanudar su trabajo.

2.- Al terminar la atencién médica, a certificar si eltrabajador estd-
capacitado para reanudar su trabajo.

3.- A enitir opini6n sobre el grado de incapacidad.

4.- En caso de muerte, a expedir certificado de defuncibn.
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5.- Cuidar la estricta observancia del Reglamento General de Seguri--
dad e Higiene en el Trabajo en su respectivo centro de trabajo.

De esta dltima obligaci6n que se le impone en el Reglamento General -
de Seguridad e Higiene en 2] Trabajo, podemos opinar que puede ser el mé-
dico promovido también por los trabajadores para el desarrollo de servi--
cios preventivos de medicina del trabajo en los establecimientos a que se
refieren los articulos 213 y 44 del mencionado reglamento, los cuales tie
nen por objeto contribuir al abatimiento de los riesgos de trabajo, aten-
diendo a los fndices de frecuencia y gravedad de los riesgos realizados, -
a la naturaleza y caracter{sticas de la actividad que se efectde y al ni-
mero de trabajadores expuestos en el mismo centro de trabajo en que desem
pefie su tratajo el médico de empresa.

Estos servicios preventivos de medicina del trabajo realizardn las ta
reas siguientes:

1.- Determinar las condiciones de salud de Tos trabajadores y promover
su mejoria.

2.- Investigar las condiciones ambientales en las que los trabajado--
res desarrollan sus labores.

3.- Analyzar los mecanismos de accién de 105 agentes agresores para -
el hombre en el trabajo.

4.- Promover el mantenimiento de las condiciones ambientales adecuadas
y proponer las medidas de seguridad e higiene que deban adoptarse.

5.- Detectar 1as manifestaciones iniciales de las enfermedades de los
trabajadores con el fin de prevenir su avance, suscomplicaciones y secuelas .

6.- Administrar los medicamentos y materiales de curacidn necesarios -
para los primeros auxilios y adiestrar al personal que los preste,

7.- Coadyuvar a la orientacién y capacitacidn de los trabajadores en
materia de prevencidn de riesgos de trabajo.

Se sefala ademds que las autoridades del trabajo proporcionardn aseso-
rfa técnica para el establecimiento y funcionamiento de esos servicios pre
ventivos de medicina del trabajo y que éstos a su vez le informardn de -
las actividades que realicen en su centro de trabajo, Ademds de que éstas
promoverdn la capacitacion de los especialistas en medicina del trabajo.

Por 1a funcidn tan importante que Tos médicos de las empresas realizan
en la integridad corporal, la salud y 1a vida de los trabajadores, e) pri-
mer aspecto que quedd indicado, es decir, el que éstos sean designados - -
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por los patrones, nus parece inadecuado, pues consideramos que los intere
ses del patrén son la obtenci6n de ganancias y no la conservacién de la -
salud de los trabajadores, le interesa mis la mdquina que el empleado, y
te interesa que 1os productos o mercancfas tengan buena calidad y no les-
preocupa que el trabajador sufra lesiones o enfermedades. Bajo esa ideolo
gfa se debe no ver el médico de empresa: no dar incapacidades que disminu
yan la produccidn; curar al enfermo mds no preocuparse por erradicar las-
causas de la enfermedad, etc. En este orden de ideas es como proponemos -
que los médicos deben ser unica y exclusivamente designados por los traba
Jjadores, claro estd que 1a empresa deberd cubrir sus salarios, pero sélo-
eso, y no como se plantea en la Ley de que los trabajadores s6lo tengan -
oportunidad de oponerse a 1a designacin que haga el patrén y que ésta ob
jecién sea decidida por la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, situacifn -
esta dltima que implicaria un tardado procedimiento y por 1o tanto pérdi-
da de tiempo por esa via burocrdtica, que tiempo pudiera emplearse para -
que se atendiera con diligencia las funciones propias del méidco desde un
primer momento.

Se debe de impulsar entonces el derecho de designar el médico de las -
empresas por los trabajadores en 1a luca a inscribir tal derecho dentro -
del contenido del contrato colectivo.

E1 médico, asi las cosas aebe de tener una ética profesional tal que-
10 1leve a identificarse como un trabajador asalariado mds, que sea capaz
de desprenderse de la falsa idea de la superioridad del trabajo intelec-
tual sobre el manual, que se convenza de que 1o primero es prevenir antes
que curar, no limitar su accidn y si tiempo encerrado en su consultorio a
esperar que Tleguen los obreros y preguntarles que es lo que tienen, sino
que' se deben extender al centro de trabajo con el fin de familiarizarse -
con el proceso de trabajo desde el depdsito de materias primas hasta el -
almacén de productos terminados.

En estos términs, el médico de empresa con su funcién técnica-cienti-
fica puede contrituir a la elaboracidn de programas preventivos dentro de
los centros de trabajo que tiendan a evitar los accidentes y enfemedades,
a promaver condiciones de salud e higiene, etc.

Puede el médico de empresa de esta manera ser un elemento importante-
en la lucha por el reconocimiento de enfermedades de trabajo que como sos
tenemos se debe impulsar ese derecho en los contfatos colectivos de traba
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Jo.
B).- Asociacidn Mexicana de Seguridad e Higiene, A.C.

Esta organizacién civil tiene ya varios afios funcionando en el campo -
de la prevencidn de riesgos de trabajo, entre las vinalidades que tiene -
estén las de: disminuir y evitar en To posible 1os accidentes y enfermeda
des a que estdn expuestos los trabajadores por virtud de sus labores, o -
en el ejercicio de ellas; la prevencién de toda clase de accidentes, ya -
sea en el hogar, en 1a via piblica o en los centros de trabajo; ia elabo-
racién de propaganda educativa para la prevencién de riesgos en todas sus
formas, as{ como desarrollar todas las actividades que sean conexas con -
los fines anteriores,

Es importante 1a funcidn que en materia de prevencidn de riesgos de -
trabajo realiza la Asociacidn Mexicana de Seguridad e Higiene, sus activi
dades son realmente novedosas, pues pocas organizaciones civiles e inclu-
so instituciones pibiicas se dedican a funciones de esta naturaleza.
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Gonclusiones

1.- La concepcién que se encuentra en la Ley sobre las comisiones.mix_
tas de seguridad e higiene en el trabajo, obedece a la necesidad de dar-
Te consecucién a la politica que histéricamente ha seguido el Estado Me-
xicano para la reproduccidn y mantenimiento de sus intereses, a través -
de la intervenci6n de éste en las organizaciones obreras, 1o que posibi-
1ita 1a institucionalizacidn de las mismas.

La compsoicién de 1a comisidn mixta de seguridad e higiene con su ca
ricter paritario integrada por obreros y patrones y sus facultades de sp
1o hacer proposiciones para 1a adopci6n de medidas tendientes a abatir -
los riesgos de trabajo, demuestra lo anterior,

La facultad recomendativa y no ejecutiva de las comisiones mixtas de
sequridad e higiene es una limitacién para 1levar a 1a practica las medi-
das para la prevencifn de los riesgos de trabajo, el Estado es el que ad-
ministra 1a salud y 1a integridad fisica obrera, los trabajadores solo --
opinan, en tal virtud proponemos que las comisiones de sequridad e higie-
ne tengan facultades ejecutivas, es decir, el derecho de imponer al pa- -
trén la puesta en prictica de las medidas preventivas id6neas para dismi-
nuir la produccién de riesgos de trabajo, pudiéndose dar éste a través --
de que los trabajadores inscriban ese derecho en los contratos de trabajo,
en donde se fije por la comisipon de sequridad e higiene, los plazos y -
las formas en que han de materializarse esas medidas.

La composicién paritaria de las comisiones mixtas de seguridad e higie
ne en el trabajo que pretende crear la convivencia obrero-patronal, media
tiza el cardcter antagdnico de éstas dos clases, tratando de evitar lo --
inevitable, 1a conflictividad social, en este sistema politico y econdmico
que se sustenta en la explotacidn de una clase sobre la otra,

La clase obrera , como condicién necesaria para lograr su emancipacién,
necesita de una organizacidn y una ideologia autdnoma, requicre recuperar
sus instancias de organizacidn como lg comisidn de seguridad e higiene y
el sindicato, recuperarias de la usurpacién que el Estado ha hecho de - -
ellas, necesita empezar a dirigir sus esfuerzos en la construccién y con-
duccidn de una sociedad que le permita desarrollarse integralmente.

La clase obrera hoy se encuentra mediatizada y enajenada por la poli--
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cfa politica del Estado, el cual tiene personas infiltradas quienes con mds
caras de "1ideres obreros" espuriamente tienen ocupadas las organizacionas-
obreras y por l1a ideologia turguesa y el nacionalismo revolucionario emiti-
dos por los medios de comunicacidn, Contra éstas condiciones desfavorables-
y contra el cardcter de la ley, 1a clase obrera tieme que luchar parasbte--
ner la libertad econdmica y politica que le hace falta.

2.- Cumplida esa primera condicidn: 1a autonomia orgdnica, para el lo--
gro de la reinvindicaci6n de los derechos sobre la salud y la seguridad en
12 integridad corporal y la vida, la clase obrera necesita utilizar los. -
avances de 1a ciencia en pro de su bienestar, en &sta forma, una vez de ha
ber sido Yograda la constitucin de una comisidn de sequridad e higiene en
el centro de trabajo en que.-realice su labor, como primera instancia orga-
nizativa, necesita hechar mano de los servicios de diverses profesionistas
y técnicos, con percepciones cubiertas por la empresa, que colaboren con -
ella en el trabajo multidisciplinario a realizar en equipo de trabajo que~
imprima a la investigaciéﬁ de los riesgos de trabajo un cardcter cientifi-
co,

3.~ Los trabajadores, deben ir dando pasos firmes en la congquista de -
derechos por la salud, en este sentido, puede hablarse de que ésto es una-
Tucha econdmica necesaria e immediata, ella puede ser en un primer momento
por plantearse que todas las disposiciones legales sobre la salud y la pre-
vencidn de los riesgos de trabajo sea peleada a través de la Tucha sindical,
incorporando en Jos contrates de trabajo, como fuente de derecho obrero que
son, esas minimas estipulaciones sobre estos rubros que hoy existen en la -
legislacidn del pais, dindoles un cardcter obrero, entre ellos, los siguien
tes: el derecho de designar el médico de empresa por los trabajadores; con-
signar plazos y téminos en que deban ser modificados los procesos de pro--
duccién, ambiente de trabajo y en general las condiciones en que se desé?rg
Ne el trabajo, que la comisidn de seguridad e higiene deduzca de las inves
tigaciones realizadas del centro de trabajo yque sean factores que incidan-
en la produccibn de riesgos de trabajo; el reconocimiento de enfermedades -
de trabajo, resultado de las investigaciones que realice la comisidn de se-
guridad e higiene, directamente suscritas en el contrato de trabajo, que --
eviten juicios dilatorios y costesos, para que no se tenga que esperar a -
qie 1a ey se modifique en cuanto a la tabla de enfermedades de trabajo; -~
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jubilaciones en base, no al tiempo de servicios, al desgaste obrero real --
que incapacite para el trabajo, cuantificadas de acuerdo al salario percibi
do en el puesto que se ocupe al darse éste supuesto, con aumentos en razdn-
del porcentaje operado en el salario minimo, 1o anterior en virtud de que -
como qued6 asentado, el cardcter de la 1éy no favorece a los trabajadores,-
es un obstdculo para obtener mejores condiciones de trabajo y de vida, en--
tre otros aspectos por su dilatoriedad y las sanciones que establece son -~
ineficaces y fdcil de hurlar por los paﬁrones. de esta manera, la lucha sin
dical, serd la dnica forma de garantizar el cumplimiento de estas nomas de
seguridad e higiene, y para ello, los trabajadores pueden valerse, ain con_
las restricciones de origen de 1a ley, en figuras jurfdicas como la asocia-
cion profesional, la huelga y 1a contratacidn colectiva.
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