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INTRODUCCION

La Policia surge como una respuesta a una necesidad, la historia ha
demostrado que el hombre no puede vivir aislado, por 1o que se une a -
otros individuos hasta formar un conglomeradc humano, en el que es ne-
cesario que cada uno de sus miembros se dedique a distintas actividades
para poder obtener los satisfactores indispensables para su sobreviven-
cia, para procurar la seguridad de la propiedad privada y consecucnte--
mente controlar la conducta de los miembros de la organizacidn comunita

ria, lldmese gens, clan o tribu.

Asi, en todo asentamiento humano organizado socialmenie, s&¢ ha re-
querido que sus participantes vigilen la observancia de las reglas de
conducta creadas para convivir pacificamente; en tal virtud, conforme -
crocian tales grupos socliales, dicha actividad fue recayendo en indivi-
duos dedicados a esa funcidn especifica, creindose organismos especiali
zados, para llevar a cabo tan dificil tarea, los que ademds de garanti-
zar la propiedad privada, sirvieran para lograr la convivencia de los

hombres y hacer cumplir las normas juridicas vigentes.

£s asi como surge la funcidn policial para defender y salvaguardar
1os intereses de la comunidad, ademds de su libertad que es el bien mis
preciado del nombre, quizi mis que su vida misma, pues poco vale la vi-
Sa sin libertad; por lo que ha sido uno de los principales derechos que

tutelan nuestra Constitucidn General y los demis ordenamientos legales



existentes en el mundo.

La libertad, como derecho fundamental del hombre, ge encucntxa £nq£
mamente ligada a la funcidn policial, porque a través de ésta, se busca
hacer cumplir las disposiciones contenidas en nuestra legislacidn, para
lograr el bienestar piiblico, razén por la cual la Institucidn de Poli--
cia debe ser una de las constantes preocupaciones del Estado, para ha--

cer posible que sus tareas se realicen conforme a la Ley-

El problema policiaco ha cobrado gran importancia en nuestros dias,
debido principalmente a la falta de una legislacidn uniforme y actual,
v al gian nlmero de Corporaciones Policiacas existentes en nuestyro pais,
que funcionan sin el control mids minimo, factores que han propiciado la
inseguridad de los integrantes de la sociedad; por eso consideramos que
si el derecho a la libertad ha merecido comentarios y sugerencias para

su preservacidn, de igual forma deben estudiarse a las Instituciones en

cargadas de asegurar dicho derecho.

Fue &sta una de las razones que nos llevd a realizar un estudio —
acerca de la Policia Preventiva como Institucidn, pueé pensamos que los
cuerpos de leyes que a ella se refieren, © son obsoletos o son impreci-
sog; ademds de que, ni el Gobierno ni los estudiosos de la Ciencia.del

Derecho, le han otorgade la importancia que se le debe conceder.

En el curso de este capitulo, trataremos de esclarecer el origen y



desarrollo de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que sin lugar
a dudas, es una de las Instituciones mas antiguas del Continente Ameri-
cano y ccmo punto determinante de precisar el origen del régimen labo--

ral de este Cuerpo de Seguridad Piblica.



CAPITULO I
ORIGEN HISTORICO DE LA BOLICIA PREVENTIVA DEL’DISTRITO FEDERAL
1.- LA POLICIA PREVENTIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

1.3. Epoca Prehispanica.

1.1.1. Los Aztecas.
1.2. Epoca Colonial.

1.3. México Independiente.



1.1. Epoca Prehispanica.

La aparicién dec la Institucidn policial on nuestro pais se remonta
al México prehispanico y estuvo condicionada por un conjunto de circuns
tancias que surgieron en determinado momento de la evolucidn de las cul
turas prehisp@nicas y en la que se censidera, por numerosos especialis-
tas, abarcaron cuatro grandes etapas de desarrollo cultural: De los Gru
pos Némadas; de las Comunidades Sedentarias; de los Pueblos y Sefiorios

Teocrdticos y de los Sefiorfos y Estados Militaristas.

"Fue en la etapa de los Pueblos y Sefiorios Teocrdticos, donde sur-
gieron las primeras manifestaciones de un régimen de vigilancia para el
sostenimiento y conservacidén del sistema social imperante. Ciertamente,
en los mé&s importantes centros cerewmoniales de esta etapa, se consolidd
la casta sacerdotal, intermediaria entre los poderes sobrenaturales vy
la comunidad religiosa. Su influencia, por consiguiente, fue determinan
te; la funcidn tan destacada que desempeiid, liberd a sus miembros del
trabajo productivo, situacidn que les permitid convertirse en los direc
tores de la economia de la colectividad, de la administracién péblica,
asi como de 1los asuntos politicos y militares, en depositarios de ;as
tradiciones, de las experiencias mds valiosas y de los conocimientos
mis elevados. Constituyeron, naturalmente, una casta privilegiada, la
primera =n diferenciarse de la masa amorfa del conglomerado social. A
fin de mantener sus privilegios y su condicién dominante, crearon, con-

secuentemente, las institucicnes especificas para la consecucidn de ta-



(1)

les ohjetivos®™.

Fue en esta atapa donde aparecid la institucidn policial en el Méaxi
co prehispdnico, pues existen datos que permiten afirmar que fueron los
Teotihuacanos quienes la fundaron, baste censiderar las extraordinarias
dimensiones de la mecrépoli teotthuacana, su alta densidad demogrdfica
y su compleja organilzaciSn social y politica, para pensar en la existen
cia de una organizacién oficial, cuya funcién especifica consistfa en

vigilar que no fuera alterado el régimen existente.

"Teotihuacan fue el wis importante centro econdmico, social, politi
co, culturalvy religioso del Antiguo MExico. Su organizacidn social y
politica, gird en torno a la nobleza teocritica. Esta élite fue auxilia
da por un gran nimero de funcionarios subalternos, como t&cnicos y obre
ros dc la construcecidn; pintores y escultores; y personas dedicadas al
cuidado de los templos y servicios piblicos urbanisticos, etc. Esta bu-
rocracia bien organizada, eficiente y masiva, atendid los diversos ser-
vicios de la colectividad. La existencia de sectores sociales defini--
dos, tales como los mercaderes, militares, la gente del comin que vivia
en los barrios, etc., demuestran la presencia de una socledad teotihua-

cana estratificada. A los alrededores de la gran ciudad, se encontraban

(1) Hardoy, Jorge Enrique. La construccién de las ciudades de AmBri
ca Latina a través del tiempo., Volumen 3, N° 1l de la Revista Vivienda -
Editada por el INFONAVIT. México, 1978, pp. 19-20.




establecidos los campesinos, los operarios, los extranjeros comercian-
tes y los peregrinos, quienes imprimian un gran dinamismo a la vida de

(2)

esta gran metrdpoli”,
1.1.1. Los Aztecas.

El pueblo prehispinico que alcanzd mayor desarrollo en la etapa de
los Seforfos y Estados Militaristas, fue el Azteca. Ya, en el curso de
su peregrimacidn, experimenté importantes cambios en su estructura so-
cial y politica, que denotaban el surgimiento de un proceso formativo
de la institucifn estatal, micma gue sc hobin de comeolidar y  perfec-
cionar durante su asentamiento definitivo, después de fundar la legei;ag_

ria ciudad de Tenochtitlan.

Ciertamente "el pueblo mexica pronto superd al conglomerado .tribal,
originindose la escisidn de la sociedad en clanes y el ﬂacimiento de es
ta institucidn, la estratificacidn social quedé perfectamente estableci
da, acentuindose marcadas diferencias en las actividades como en las
condiciones de existencia de los miembros de la colectividad, a conse--
cuencia de la falta de equidad en la distribucidn de la riqueza. El Es-

tado Azteca trajo consigo la multiplicacidn de funciones administrati-~

(2) Bartra, Roger. Marxismo v Sociedades Antiguas. 'Ascenso y calda
de Teotihuacan'. Tercera Serie. Coleccidn 70, N® 142, Editorial Grijal-
bo, S.A. México, 1975, p. 108.




vas, judiciales ¥ politicas, el surgimiento de nuevos servicios pidbli-
cos, y el perfeccionamiento y especializacién de otros, como el caso --
concreto del servicio policial.

Tanto los altos cargos piblicos, como los empleos inferiores, se ad
quirieron por eleccidn, por nombramiento, por honor, per influencia, -
etc. En todo caso los aspirantes a esos cargos pretendian, a través de
ellos, alcanzar un rango social superior u obtener renombre en el campo
de los servicios piblicos". 3

Existen evidencias que nos permiten afirmar que en todos los : em--
pleos piblicos, lo mismo de Indole religiosa como politico-administrati
vo, judicial o policial, existid constanta relacidn y sube;ginacién, no

obstante su multiplicidad y aparente desunidn.

Entre los altos cargos piiblicos centrales y los del calpulli, desta
caron los siguientes: "Los Huchues o miembros del Consejo de Estado, -
con atribuciones administrativas, legislativas y judiciales; el Tlacate
cuhtli y el Cihuacdatl, los funcionarios de mayor jerarquia en la orga—
nizacidn politica azteca, el Tlacatecuhtli o Tlatoani era el mandatario

supremo, el mdximo juez, promulgador de leyes, ejecutor de la‘guqtra,

(3) vaillant, George C. La Civilizacién Azteca. 'El hombre y la Tri
bu' . Fondo de Cultura Econdmica. México, 1966, p. 17.



jefe de los ejércitos, la mis alta autoridad administrativa y sacerdo-
tal, el Cihuacdatl le seguia en categorfa vy tenia encomendadas importan
tes funciones sacerdotales, hacendarias y de justicia, ademids de . ser

consejero y ayudante del Tlacatecuhtli en cuestiones administrativas,
militar de alro rango v vigilante de los tributos; el Tlacochcalcatl,
personaje destacado en materia de guerra; el Pochtecatlailotlac o jefe
de los comerciantes; los Teuhtin o Teules, que ejercfan la funcidn de
embajadores y representantes del Tlacatecuhtli en las festividades en
caso de ausencia de é€ste; los Pilles, que ocuparon algunos cargos dis-
tintivos y gozaron de prerrogativas por razén de su linaje; el Hueycal-
pixque o mayordomo mayor, encargado de comunicar las Srdenes del Tlaca-
tecunhcli; ios Tecpllallil o Tecpicalli, ziembres del rribunal  superior

de justicia y jueces de nobles y altos funcionarios militares; el Mexi-~
catl Techuatzin o vicario general; les Tlayacanqui o Tequitlatoa, con
funciones similares a las desempefiadas por los alcaldes en la &poca co-
lonial; los Jefes de Familias o Miembros del Consejo Local, delegados

de los calpulleque, con derecho para administrar y procurar la vida in-
terna de los barrios, y hacer cumplir las resoluciones del Consejo de
Jefes de Famililas; el Calpullec o Calpolec, jefes del Calpulli y ejecu-
tante de los acuerdos administrativos del Consejo Local; los Teachcaca-
uhtin o Teachcautl, responsables de la instruccién militar del barrio y
ejecutantes de las Srdenes militares del Calpullec y  recaudadotres de
las contribuciones de los miembros de los pueblos sometidos; lo.s Petla-—
calcatl o tesoreros; los Macuiltepanpixque, auxiliares del Calpixque o

recaudadores de los tributos de cien familias; los Centespanpixque, co—
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laboradores de los anteriores en el cobro de contribuciones a veinte fa
milias; y los Tetlique o jueces, con competencia en al fuaroe comﬁn".(a)

Dentro de la administracidn de justicia y despuds de 1los jueces.,
destacaron funcionarios auxiliares como: '"los Jueces Menores; los Achca
uhtli y los Tlayacanqui o ejecutores de la detencidn de los delincuen-
tes; los Tepantlatoani o asesores de oficio en los juicios civiles y
criminales; los Tlamemiliani o representantes legales de los enjuicia-
dos; los Amatlacuilos o escribanos, que daban a conocer los nombres de
los contendientes y las senteancias pronunciadas; los Tecpényotl o Tecpd
yotl, que divulgaban las sentencias a través del pregdn; v los Topilld

o Topile, verdugos que ejecutaban las drdenes del tribunal®, (53

En el orden politico-administrative, por su caricter policial, so-
bresalieron: "los Calpullec, a quienes se ha wencionado como ejecutores
de los acuerdos administrativos del Consejo Local, representaban la au-
toridad mdxima en los calpulleque y entre sus miltiples funciones pue~
den citarse las siguientes: la vigilancia en la reparticidn de tierras,
la defensa de los miembros del bn;rio. la vigilancia de las calles y su

iimpieza, el arresto de los delincuentes, la custodia de los graneros

¢(4) Kohler, J. El Derecho de los Aztecas. Traducci6n,de; aleminﬂpor—
el Lic. Carlos Rovalo y Fernandez., Edicidn de la Revista de Derecho:No-
tarial. Afo XIII, N° 35. Editado por el Colegilo de Notarios del Distri-
to Federal, A.C, México, 1969, pp. 32-33 y sigs,

¢5) !bidem., p- 39.




plblicos, la decisidn sobre pequefias disputas y la administracidn de ==

justicia en asuntos de poca cuantia con apelacidn.

Los Teachcacauhtin o Teochcauhtin, a gquienes también se citd como —
ejecutores de las Srdenes militares del Consejo de Jefes de Familia o -
Local, fungieron como jefes mdximos de las fuerzas de los Calpullegque
en tiempo de guerra, Yy entre sus atribuciones pueden mencionarse: el -
mantenimiento del orden social dentro del barrio ¥ la realirzacidn de --
funciones de indole policial, desempefiandose como alguaciles, sin per-—-

der su carlcter de militares.

Los Jueces Menores, conocieroun Ge pleites civiles vy criminales de -
poca importancia que se suscitaban entre los miembros de los pueblos so
juzgados y en cuanto a los asuntos penales graves. (nicamente se concre
taban a aprehender a los responsables, abrirles la instruccidn y enviar

los a Tenochtitlan para que se culminara el proceso.

Los Achcauhtli o Achcauhtin, eran auxiliares de los Tetligue o jue-
ces, efectuaban las detenciones de los criminales, haclan cumplir los
fallos del tribunal y ejecutaban las sentencias de muerte; para tal fin
tenian bajo sus Srdenes a los Topile como mensajeros de rango inferior

y verdugos.

Los Tlayacanqui o empleados inferiores, se desempefiaban.a especie -

de tenientes para auxiliar a los jueces en la captura de delincuentes y



ejecucidn de sentencias, acuerdos y disposiciones del tribunal.

Los Tentectlapixque orfuncionarioé espec&alés, come autoridades sub
alternas realizaban funciones de Policf{a, eran elegidos dirscraments --
por los vecinos del Calpulli y permanccian en su cargo un aflo. Estaban
subordinados al Calpullec, al cual rendian cuentas de sus acciones y —-—
dentro de sus atribuciones policiales se encontraban las siquientes: la
aplicacién de sanciones 2 los infractores de las normas de pPolicfa in--
terna, la imposicidn de penas a los gque violaban el orden o las costum—
bres dentro de los hogares, la administracién de justicia y la facultad

de abrir la instruccidn en juicios sumarios.

Los Calminilolcatl, estaban responsabilizados de la vigilancia de -
casas, para gue astuvieran debidamente alineadas a lo largo de las ca-—
lles; de los canales, para (ue permanecieran rectos ¥y bien deleitados'
vy de las calles convertidas en canales, para gue sge conservafan en épqi

mas condiciones para el trd@nsito de las canoas.

Los Tianquizpan y los Tlayacaque, mantenian el orden en los merca-—
dos o tianguis y en los tribunales donde se dirimian los conflictos de
la sociedad azteca. Estos guardianes tenian las siguientes atribuciones:
el cumplimiento del reglamento del mercado, la proteccidn de comercian-
tes para que no fueran defraudadas, la tasa de marcancias, la vigilan--
cia de los productos para que siempre observaran un precio fijo y la de

tencidn de infractores del reglamento del mercado. Estos vigilantes ---
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ejercieron una Policia muy estricta y cuande por alguna circunstancia
dejaban escapar a un detenido, tenian la obligacién de entregar al que-
reljante una esclava y prendas de vestir, como castigo, para resarcir

el dafio causado.

Los Acolnahuacatl, ersn responsables de la vigilancia de _.1as ori-

llas de los islotes y chinampas®“. t6)

Otras personas que realizaron funciones de indole po;iciul, fueron
"los guardianes de los templos, cérceles, escuelas, del registro del -
tribunal, de las riquezas de los almacenes, de la propiedad comunal,
del cobro y traslado de las contribuciones de los pueblos dominados y
los vigilantes de la manufactura de obras y trabajo intelectuales, co—

= 7
mo sucedid entre los texcocanos y los mixtecos". {7}

De lo anterior se observa que en el México prehispénico habim en ma
teria policial, todo un aparato destinado a la vigilancia y proteccién
de la colectividad, de los comerciantes, de los sacerdotes, etc., aidn
cuando la sociedad se encontraba jerarguizada, denotaba importantes di-

ferencias; predominaban dos castas: la sacerdotal y la guerrera, quie-—

(6} Ibidem, pp. 43=46,
{7) Moreno, Manuel M. La Organizacidn Polftica y Social de los Azte
cas. INAH-SEP, México, 1971, p. 85.
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nes por medio de las armas ocuparon grandes territorios; se anexaron --—
tierras; se multiplicaron los tributos; se explotd la fuerza de trabaio
de los pueblos sojuzgados, lo que en conjunto representd una politica ~
"imperialista" por parte del Estado, centralista y autoritario, basado

en el poder militar; por tal virtud, en cuanto a las RELACICNES LABORA-
LES, en aquel tiempo, que no se conocian como actualmente las conocemos,
tanto los altos cargos piblicos como los empleos inferiores, tanto de -
indole religicsa como politico-administrativa, judicial o policial, te-
nian constante relacidn y subordinacidn hacia =l Estado, ya que éste —-
era ¢l director en lo social, politico, cultural, religioso y econdmico
Y, Por lo mismo, no se contemplaba un REGIMEN LABORAL, © al menos, no -

Daeoe dm b
enisten datds o

Q
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n
1
%3
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£
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-
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B

onfivman: paro aln asi, tanto a los
altos funcionaries de altos cargos piblicos como a los jueces que impar
tian justicia, o a los que se dedicaban a la funcién policial, el Estado
les daba tierras y esclavos para que las cultivaran y 1los productos de

dstas eran para su beneficio en pago por los servicios prestados.

Por lo tanto, "el servicio de vigilancia estaba perfectamente con--
trolado por el gobierno. El mismo Cortés se admird del gran orden y con
cierto que en la ciudad habla, mantenido por alguaciles muy severos en
los embarcaderos, en los mercados y en los mismos Calpullis, siendo los
infractores de las ordenanzas vy reglas morales, castigados de diversas
formas. Las circeles, llamadas tlalpiloyan o cuauhcalco, era una espe—-—
cie de jaulas de madera que al parecer se improvisaban en cualquier lu-

gar, sin que hubiera un edificio especifico para esta funcidn, sdlo el



llamado macuilcalli, que estaba dentro del recinto sagrado y se destina

ba a encarcelar a 1o0s gue venian a expiar a la ciudad de HMéxico". ®

Por lo mismo, "el crecimiento wrbano de la ciudad de M@xico-Tenoch-
titlan planted en forma cada vez mAs apremiante, la necesidad de esta--
blecer y mantener numerosos y eficientes servicios pilblicos, tales como
los de comunicaciones y transportes, abastecimiento de agua potable, or
ganizacidn de un complicado sistema de regadio agricola, templos, merca
dos, escuelas, defensas militares, as{ como los servicios complementa--

rios de limpieza, drenaje, alumbrado y vigilancia’. 193

"

A=y fue que "... el sistema de servicios pliblicos era eficiente y -
nasta admirable. El control ejercido por las autoridades era absoluto ¥
enérgico, siendo severamente castigados los gue alteraban o entorpecian
su funcionamiento. La apariencia fisica 'deslumbradora', por sus casas

encaladas y pulidos edificics, se debia a la organizaci®n imperial del

. 1
Estado, que les proporcionaba material y mano de obra abundante". to

Del estudio relativo a. la prestacibn.de servicios p@blicos durante

(8) Lombardo de Ruiz, Sonia. Citado por Diego G. Lbpez Rosado. Los
Servicios Piblicos de la Ciudad de M8xico. Editorial Porrda, S.A. Mexi-
co, 1976, p. 35.

(9) Ibidem, p. 46.

(10} Ibidem, p. 47.




el periodo prehispdnico, no debe pasar inadvertido el hecho de que en -
Europa durante esos aRos, eran pocas la ciudades tan populosas ¥ con
tan variadus y eficicntes servicios piblicos. No se podria afirmar que
los mexicanos tuviesen un plan determinado para construir sus obras y
proporcionar los servicios pliblicos; sin embargo, teniendo en cuenta —-—
los problemas de caricter econdmico, politico y social que deblan resol
ver los gobernmantes, su politica en cuanto a la funcidn policial resul-
td eficaz y adecuada para garantizar a la colectividad un buen servicio
de vigilancia. Cabe decir que de acuerdo con las finalidades que actual
mente persiguen las obras y servicios piblicos, los que se proporciona-—
ban en Tenochtitlan, cumplieron adecuadamente con la £inalidad de satis
facer las necesidades de la comunidad. Todos ellos pueden cunsiderarse
como necesarios y su establecimiento se hizo con excelentes resultados

en cuanto a funcionamiento y organizac!én.
1.2. Epoca Colonial.

Con la conguista, Espafa traslad® a sus colonias del Nuevo Mundo el
sistema feudal imperante en la peninsula; consecuentemente, las institu
ciones econdmicas, sociales, politicas, juridicas, policiales, etc. no-
vohispanicas, tuvieron también un contenido feudal definido. En los pri
meros afos de la conguista, el gobierno de la Nueva Espafia se encomendd
a Herndn Cortds, al ser designado gobernador y capitin general por el
Emperador Carlos V; su gobierno fue sustituido por el de los Oficiales

Reales, quienes fueron investidos de facultades judiciales y administra



tivas. La cédula del 13 de diciembre de 1527, elimind las Qfigialias ~-
Reales, instituyendo en su-lugar las Reales Audiencias, las que fracasa
ron tambi@n en su gestidn ¢ diercn lugar a‘la implantacién, finalmente,

del Virreinato.

Al implantarse el Virreinate, las atribuciones de la Real Audiencia
ge concrecaren exclusivamente al desempedic de la suprema autoridad judi
cial; mientras gque al Virrey le fueron otorgadcs diversas y muy impor--
tantes atribuciones, casi ilimitadas, que fueron restringidas en el tex
cer tercio del siglo XVIII, cuando el Virrey, para poder decidir sobre
12 administracidn piiblica, necesitd de la intervencidn de la Real Au--

diencia.

Los altos cargos pliblicos gue existieron en la Nueva Espaiia.se depo

sitaron en los siguientes funcionarios:

"Los gobernadores de las provincias o reinos, con facuitade

nistrativas, econdmicas y militares.
los Corregidores o Alcaldes Mayores, que ademﬁs‘def;é?ﬁjéfes guber~
nativos, eran jueces superiores, presidian—los‘Ayuﬂtéﬁiénggs;Q'nombra--
ban a sus colsboraderes, tales como los tenientazgos de éorregid;r o al
calde.
Los Alcaldes Ordinarios y los Regidores de ciudades o villas de es-
pafioles, los primeros ejercieron funciones judicialés, bajorel mando de

estos funcionarios se encontraban los alguaciles, ejecutores de sus Sr-



denes; los segundos, se encargaron de los asuntos administrativos y fue
ron responsables del cuidado y vigilancia de mercades y mesones, AuXi-
lieban a estes funcionarios un alférez real, un procurador geaeral, un
alguacil mayor. un sindico, lecs diputados de pollcia, diputados de —
alhéndiga y pdsite, un contador, un mayordomo de propics y rentas.

Los Alcaldes Ordinarios de Indios, que intervenfan en los delitos
cometidos por indigenas, sus funciones eran, entre otras, capturarlos y
llevarlos a la cfircel del pueblo de espafisles.

Los Regidores de Indios, administraron los servicios piblicos y es-~
tuvieron auxiliados de un mayordomo, escribanos, entre otros muchos ser

vidores". ay

Con las Ordenanzas de Intendentes de 1786, los Gobernadores de las
provincios o reinos, fueron sustituidos por los Intendentes; y los Al-
caldes Mayores por los Subdelegados. Los Intendentes consecvaron am-
plios atributos en materia de justicia, policia, hacienda y guerra, pe~
ro ademis ejercieron el mande de la Policia, persiguieron vagos y gente
desocuoada, combatieron la criminalidad y fueron los responsables del
cobro de las deudas fiscales. Los Subdelegados, por su parte impartie—~

ron justicia y ejercieron funciones policiales en los pueblos de su par

tido.

(11) Esquivel Obregén, T. Apuntes para la Historia del Derecho en
México, Tomo IL. 'Nueva Espafa' . Editorial Polis. México, 1938, p. 220,
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El régimen policial de la lueva Espafia, guardian del orden social
existente y de los intereses del Estado espafiol, requiere para su estu-
dio y esclarecimiento, sean considerados en su proceso dg desarrollo,
dos perfodos definidos que, tentativamente, pueden ubicarse de la si-
guiente manera: de la fundacién de la Villa Rica de la Veracruz al Orde
namiento de Intendentes de 1786 v de é&ste Ordenamiento a la consﬁmécién

de la Independencia de 1821,

En el primer perfodo, la vigilancia policial estuvo a Cargo'der los
funcionarios que enseguida se enuncian y que dependieron directamente -

del gobiermo central o local de la Nueva Espafia:

"Los Alguaciles Mayores, hicieron su gparicidn cuando Herndn Coriés
organizd el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz. Con la Orde-
nanza dictada por el propio Cortés en 1525, se les otorgd funcién poli-
cial y derecho a concurrir al Cabildo con voz y voto. Estos funciona-—
rios auxiliaban a los Alcaldes Mayores; se les otorgd el derecho de en-
trar armados a los Cabildos y la facultad de nombrar alguaciles menores
y tenientes de alguacil, con sueldec a cargo de sus emolumentos.

Los Tenientes de Alguacil, auxiliaban a los Alguaciles Mayores en -
las ejecuciones civiles, penales y administrativas,

Los Alguaciles Menores en las ciudades o villas de espafioles, se ¢n
cargaban de rondar por la ciudad de dfa y de noche, aprehendfan a los
criminales in fraganti y decomisaban las armas a personas que las lleva

ran de noche, excepto si portaban linternas para alumbrarse o madruga-
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ban para ir al trabajo.

Los Alguaciles Menores en el campo, vigilaban y ejecutaban los ==
acuerdos de las autoridades fusra de las ciudades y tenian facultades -
similares a los alguaciles de las ciudades. Se les did vara y justicia
por cédula real de 5 de abril de 1526, para cuidar de las calles y evi-
tar que en tiempo de lluvia se formaran lagunajos, y por cédula de 30 -
de marzo de 1531 la facultad de aprehender infractorass, velar que las -
personas no labraran y sembraran ejidos afectados, persegulr y recoger
esclavos fugitivos v cuidar la sequridad territorial, con fundamento en
la cédula real de 14 de junio de 1532.

Los Alguaciles, grupc especial dependiente de los Corregimientos vy
Alcaldias Mayores, auxiliaron en su funcidn policial a los Alcaldes Or-
dinarina dennminados mids tarde Alcaldes de Cuartel o Barrio, seglin pro-
videncia suprema de 28 de noviembre de 1783. Este qrupo especial dé ayu

dantes policiales subsistid® hasta el ajio de 1827%. 12)

En los Cabildos de Indigenas, destacaron por sus.facultades policia

les, los que desempefiaron los siguientes cargos:

"pe Alguacil Mayor o de Indios; cuyaS'a;riﬁucionas consistiénvgn,;g

corporar al indio al sis;ema,éséyﬁqL, qp{dar de.su seguridad; vigilar -

(12) Chavez Orozco, Luis. Historia de México. Tomo II. ‘Epoca Colo-
nial' . Editorial Patria, S.A. México, 1934, pp. 235-236.




que llevaran mafz a las minas & impedir que adquirieran caballos, ye=--
guas, mulas o armas, conforme a la cédula de 12 de julie de 1530, cédu-
la por la que, ademis. fueron creados 8 titulos de alguacil de indios -
con voz ¥y voto, para representar a los indigenas en Cabildo; de Tequi--—
tlatos, encargados de la prostacifn de ciertos servicios plblicos y de-
beres de la comunidad; de hlguaciles de doctrina, para vigilar la impar
ticién de la religibn catdlica; de vigilantes de los tianguis o merca--
dos semanales; vy de Mandones, responsables de vigilar a los indios en -
el desempefo de su servicio piiblico obligatorio. La mayoria de estos —-

- « 13)
cargos policiales eran renovables cada ano". {

Dentro de la jurisdiccidn territorial de la capital de la Nueva Es~
pafia, destacaron funcionarios piiblicos por su ejercicio policial, tales

como s

"Los Ministros de Vara y Ronda, que ademds de estar al frente de -~

los 6 cuarteles en gque se dividid la ciudad de México, en el primer -

cuarto del siglo XVIII, realizaron funciones de Indole poli§ial". (14

Como afirma Diego G. Ldpez Rosado "el Ayuntamiento’se. egia hasta -

{13) Chavez Orozco, Luis. Las Instituciones: Democriticas de los In-.
digenas Mexicanos en la Epoca Colonial. Ediciones del Instituto Inaige-
nista Interamericano. México, 1943, p. 13.

(14) Chavez Orozco, Luis... Ob. cit. p. 240.
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la llegada del visitador Gilvez, por las Juntas que eran de Policia, P§
sitos, Fiestas, Municipal y Aranceles del escribano de cabildos, cuvos

i1
reglamenics reunidos formaban las Ordenanzas de la ciudad®. 3

"Los Alcaldes de Barrio o Cuartel, estuvieron al frente de los 8 --
cuarteles mayores y 32 menores en gue se dividid la ciudad de México en
1782, con amplias facultades en materia policial. El Reglamento de los
Alcaldes de Barrio de 1783, les obligd a prestar este servicio en forma
gratuita y la simple renuncia, la sanciond con el destierrc de la ciuy--
dad. Los Alcaldes de Barrio o Cuartel, hacfan la ronda acompafiados del
Cuerpo de Guardias de Tropa o Vivac, destacado en los cuarteles mayores

y de loes Alguaciles®. (16)

“Formadas desde 1782, las ordenanzas de alcaldes de barrio fueron -
aplicadas en los 8 cuarteles maycres que ostaban sujetos a los alcaldes
del crimen, el corregidor y alcaldes ordinarios, para establecer rondas
y cada juez mayor pasaba diariamente al virrey un parte de lo ocurrido
en el distrito de su cargo, seglin las noticias de los alcaldes inferio-

res". an

(15) Ldpez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 109.

(16) Estrada, Genaro. Visionario de la Nueva Espaifia. Talleres Grafi
cos de la Nacidn. Coleccidn Popular Ciudad de Mexico N°27. México, 1975
p- 75.

(17) L3pez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 109,




Asimismo, "estos cargos eran honorificos y a los que los tenfan se
les concedid uniforme, la insignia de bastén y goce de fuero pasivo, ex
cepto en causas de real hacienda, consulado y jurisdiccidn criminal; de
bian rondar por la noche, auxiliar a los otros alcaldes y a los recaudg
dores de tributos, formar padrones, evitar perjuicios a los indios e im
pedir que &stos se avecindaran en el centro; tomar razdén de los vecinos
que mudaran de habitacidn; hacer que los enfermos miserables fueran con
ducidos al hcsp£Cu1; procurar que hubiera escuclas para ambos sexos y
que los jévenes tuvieran oficio o destino; recogfan huérfanos, recomen-
daban a las pobres honestas, para que se les facilitaran limosnas o cos
turas; promovian los medios para fomentar la industria y las artes, per

(18)

siguiendo la holgazaueria, lz embriaguez y el juego".

Otra gama de funcionarios que desempeﬁéton empleo policial, = fueron

los miembros de los siguientes tribunales novohispanos:

"Los Alcaldes Provinciales de la Hermandad, que vigilaban y ronda-
ban la ciudad, aprehendian criminales y sustanciaban sus csusas, segin
acuerdo de la Real Audiencia de 5 de febrero de 1743 y cédula de 15 de
septiembre de 1744. Auxilisban a estos funcionarios en su labor poli-

cial, los jueces de Acordada o de Caminos, los Comisarios, los Cuadri-

B i)

(18)Lépez Rosado, Diego G., ob, cit,, p. 110
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lleros y el verdugo.

Los Fieles Ejecutores, que vigilaban las pesas y medidas, el orden
en los mercados, el disfrute de seguridad y tranquilidad de los vecinos
en 10 lequas a la redonda y se encargaron de sefialar a los vecinos los
sitios donde habia de depositar la basura, conforme la Ordenanza de Her

nan Cortes de 1525

Los Diputados de Policia, responsables del cumplimiento de los Ban-

dos de Policia y Buen Gobierno”. (19)

Y otros muchos como "los Alguaciles Mayores de las Ejecuciones, los
Alguaciles Mayores de Audiencia, el Alguacil Mayor Fiscal de la Doctri-~
na de la Santa Iglesia Parroquial y el Alguacil Mayor Fiscal de la Doc-

trina del Partido de la Erre®. (2o

Finalmente otros funcionarios que desempeﬁardn actividad. policial -

en este primer periodo, fueron los siguientes:

"Los Vigilantes Especiales de Indios, gue evitaban se vendiera pul-
que mezclado a los indigenas ‘'porque: enfurece al indio y lo lleva a vi-
cios carnales, lo hacer reiiir y matar', conforme la cédula de 24 de

agosto de 1529.

(19) Esquivel Obregdn, T., ob. cit. p.361.
(20) Estrada, Genaro, ob. cit. p. 78.
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La Guardia persocnal del Virrey, que por cédula real de 17 de abril
de 1535, la formaron 10 escuderos a caballo y 21 alabarderos: 1 capitén
y 20 de tropa. Para el afio de 1568 los alabarderos aumentaron a 24 per-
sonas: 1 capitén, 3 cabos y 20 alabarderos.

Los Guardas de Alhdndiga y POsito, custodiaron éstos almacenes ' pi-
blicos. Eran nombrados al principio del afic y para ocupar este cargo te
nfan que otorgar fianza.

Los Ministros inferiores, que inspeccionaban las pulquerfas y dete-
nfan en las calles y plazuelas a personas embriagadas, conforme las cé-
dulas de 14 de julio de 1664 y del mes de julio de 1791.

Los Vigilantes de la Plaza de Armas, después llamada Plaza Mayor,
se ocuparon de la proteccién policial de la plaza y sus edificaciones.

Las Policfas privadas, no formaron parte de la administracién plbli
ca, ya que fueron pagadas por el pecunio de sus contratantes, y se les
ocupé para escoltar y proteger a sus sefiores de ataques sorpresives de
ladrones y malvivientes; siempre iban armados de espada y se les denomi
né ‘corchetes'. Otros fueron los 'golillas’, contratados por personas
acaudaladas y ministros religiosos, para actuar a manera de Policfa con

fidencial; no se les permitfa ir armados". ta1)

En el segundo perfodo, la vigilancia policial se inicid durante 'el

(21) Gémez de Cervantes, Gonzalo. La Vida Econfmica y Social de 1a

Nueva Espafia ‘Al Tinalizar el Siglo XVI'. Pro-Editorial Antigua Libre-
ria Robredo, de José Porrida e Hijos. México, 1944, p. 17.




gobierno del Virrey don Manuel Antonio Flores en 1787. Mds a la llegada
del Virrey don Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padilla, segundo conde
dé Revillagigedo, a la Nueva Espafia, fueron reformadas las Ordenzanzas

de Intendentes y se crearon los siguientes cuerpos policiales:

"La Policla de Seguridad y la de Ornato, para garantizar la paz, la
tranquilidad y culdar el aspecto de la capital novohisgpana. Esta poli~-
cia se introdujec a los dominios espafivles en 1789. El Conde de Revilla-
gigedo, ademds de haber dado impulso a estos cuerpos policiales, cons-
truyd embarcaclones para vigilar y patrullar las costag de la Nueva Es~

pafia y dirigid personalmente investigaciones criminales”. (22

Tan destacado trabajo realizd este Virrey, que don Manuel Orozco ' y .
Berra, por su parte agregdé que "Revillagigedo, extiende la mejora ﬁﬁ'Qg

dos los ramos de la policfa, creando fondos necesarios  para : hacerlos

subgiscir,..". (23

Por otra parte Diego G. LGpez Rosado nos refie;e‘ﬁue~fRevill&gigedo

egtablecid cuerpos de guardia, llamados 'vivaqueé'. en di&etsoé lugares

(22) Marroqul, Jos& Marfa. La Ciudad de México. Editor Jesds Medina
Tomo ILI. México, 1969, p. 1224,

(23) Orozco y Berra, Manuel, Historia de la Ciudad de México., 'Des-
de su fundacidn hasta 1854°, N° 112, Sepsetentas Diana, Editorial Diana,
S.A, México, 1980, p. 165,




para auxiliar a los serenos, cuyas funciones bésicas estaban relaciona-
das con el alumbrado piiblico; patrullas de infanterfa y dragones reco-
rrian la gran ciudad, yendo a rendir su jornada en el ‘'principal’ .y con

arreglo los crimenes disminuyeron y la seguridad pdblica comenzé". {24)

"Los Vigilantes Nocturnos, aparecieron al establecerse el alumbrado
en la ciudad, o sea, con la expedicién del Reglamento para el Alumbrado
y para los Guardas, de 7 de abril de 1790. Este reglamento instituyé a
los Guarda-faroles, que con el tiempo fueron convertidos en agentes de
Policfa. Pronto el vecindario se dié cuenta de la eficacia con gue vela
ban por la seguridad y tranquilidad de los habitantes de la capital, en
horas de la noche, las mds propicias para las fechorias de los malheche
res v los comenzé a designar con el nombre de 'serenos'. Designacién ——
que tuvo su oripen en la ciudad de Valencia, Espafa en 1777, pues con
esa designacién se conocfa a los guardas nocturnos que pasaban la mayor
parte del afio, anunciando si el cielo estaba sereno o el estado de la
atmdsters era serenc.

El Cuerpo de los Guarda-faroles estuvo integrado por un guarda ma-—
yor, un teniente y 12 guarda-faroles, provistos de un chuzo, un pito,
una linterna, escalera, alcuza y pafies. Posteriormente fueron creados 8

cabos armados de sable, para protegerlos. Toda persona que atacara a

{24) Lépez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 110.



los guarda-farcles era sancionade con 200 azotes y S aflog de presidic y
cuando los atacantes eran espafioles, se les imponf{m destierro a 20 le—
guas en contorno de la ciudad de H&xico o prisién de 3 a 6 afios’ en la
cércel de San Juan de Ulla, segin digposicién~legal de 15 de abril. de

1790m, (257

Sobre ellos afirmé don Manugl Orozco y Berra que "tenfan la.obi;ga—
cidn de pasar la palabra unos a otros, desde las once de la noche, di-
ciendo la hora que es y el tiempo que hace de cuarto en cuarto, y el pi

to lo usaron inicamente para reunirse en caso de peligro“. (28)

Nos sigue'diciendo Diego G. LSpez Rosado que "en el umbrél de la In
dependencia, en 1800, el virrey Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padi-
lla, segundo conde de Revillagigedo, habfma transformado la metrSpoli
con {mpetu creador, embelleciéndola y organiz&ndola, despuds de su pro-
longado abandono. Lucf{a ya el Paseo de las Cadenas y &l Mercado del Vo-
lador; el alumbrado piblico a base de lamparas de aceite de nabo, que
durarfa un siglo, volvi{a las calles mfs seguras por la noche, pues al

7
mismo tiempo se establecid la Policia Municipal". (27)

(25) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. pp.167-170.
(26) Ibidem, p. 168. . ) R
(27) L6pez Rosado, Diego G., ob. cit..p. 119..



Antes de las administraciones de los virreyes Bucareli y Revillagi-
gedo “las calles, siempre colmadas de basura, en su gran mayoria  care-
cian de empedrado y de albafales, estaban casi desniveladas y sin alum
brado, por lo que era arriesgado y peligroso transitarlas, sobre todo
por las ncches, en que no habia vigilancia de ninguna especie. Los mer-
cados, en su mayor parte instalados en las plazas piblicas o en las ca-
lles adyacentes, constituyeron el servicio menos funcional y antihigig-
nico de tcdos los que se proporcionaron a los capitalinos; el desorden,
la suciedad, y la ausencia de vigilancia y la seguridad los caracteriza

ba". (28)

burante la época virreinal las asutoridades civiles de la Ciudad de
RMéxico, tenian a su cargo el servicio piiblico relativo a Policfa y Vigi

lancia.

De lo anterior se deduce que en la €poca virreinal, si bien es cier
to que Espaia trasladd a sus colonias del Nuevo Mundo el sistema feudal
imperante en la peninsula, consecuentemente las instituciones novohispé
nicas tuvieron tambi&n un contenido feudal definido, como también lo es
gue fue una época en la que los virreyes tenian que contar con un cuer-—
po de represifn para poder controlar a la gran masa de mestizos e in-

dios y sostener estas instituciones feudales, a pesar de que las Leyes

(28) 1bidem, p. 121.
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de Indias contemplaban normas que beneficiaban a los naturales de las
tierras conquistadas; y a wedida que se fueron presentando los hechos y
situaciones concretas, se empezaron a implantar medidas polfiico-admi-
nistrativas, concretamente en materia de funcidn policial, ya que esta
funcidn estaba a cargo o era potestad del Virrey o Gobernader, y eran
pagados con cargo al erario del goblerno y también habfa cargos honori-

ficos; pero por lo que toca a sus RELACIONES LABORALES, no se contempla

ba un REGIMEN LABORAL definido, ya que no existen documentos que lo con

firmen.
1.3. México Independiente.

Es indispensable hacer un breve e);a:;aen dé losfacc;ntéc;imiencos ‘mds
sobresalientes de la segunda mitad del siglo XVIII en el imperio espa-
fiol, para entender los movimientos independentistas de las cclonias es
pafiolas del continente americano, as{ como el proceso histdrico poste-
rior que habfan de iniciar despu@s de lograda su independencia politica
de Espafa. Examen que debe considerar las circunstancilas especilales que
existian en Espafia durante el reinado de Carlos III, exponente del 'de_s_

potismo {lustrado'.

A Espafia habla trascendido el pensamiento Enciclopedista o de 1la
Ilustracidn, circunstancia que explica las medidas de gobierno adopta-
das por el rey Carlos III, entre ellas, la de recomendar a las universi

dades realizaran importantes reformas ante la fuerte presién que ejer~
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cia la tendenciz enciclopedista, "para mejorar la industria popular v
los oficios, los secretos de las artes y las midquinas; para facilitar

- o - ]
las maniobras y auxiljar la ensenanza'. (29)

La influencia del enciclopedismo en los dominios espafioles, habia
comenzado a orientar la mentallidad criolla hacla una tarea mis realista
y concreta, la insurgencia. El enciclopedisno habfa sido introducido en
América por los jévenes mayorazgos que regresaban del Continente Euro-
peo y por los criolles que lelan frecuentemente el pensamiento de la
vieja Europa, a través de las obras de Rousseau, Montesquiu, etc., que
remecieron violentamente sus conciencias y propiciaron la certidumbre
de que tarde o temprano, los territorios coloniales de Espaiia tenian
que asumir su soberania. AsY, a las miltiples causas de orden interno
que produjeron conflictos, desavenencias y malestar social, se agregd
el enciclopedisme, originando e fncrementando la insurgencia, definida-
mente arraigada al territorio americano, justificadamente recelosa de
la monarquia espafiola y en decidida actitud de rechazo a todo lo penin-~

sular.

Ante el evidente malestar social y las diversas manifestaciones de

inconformidad existentes en las colonias de América, hubo proposiciones

(29) Picén Salas, Mario, De la Conquista a_la Independencia. 'Tres
siglos de historia cultural hispanoamericana', la. Edicién, Novena Reim
presidn. Coleccidn Popular N° 65. Fondo de Cultura Econémica, México, -
1985, p. 199.




muy acertadas, con el fin de introducir en ellas, significativos cam-
bilog que satisfacieran demandas inaplazables, Entre estas propuestas
gobresalferon por su trascendencla las del Condae de Aranda, que en su
Memorial de 1783 "sugirid una reforma administrativa radical, que se
anticipara a la posible segregacidén del imperio y la creacién de  una
confederacidn formada por tres grandes Estados bajo el patrocinio de Es

pasa®, (30)

Al no introducirse las reformas esenciales requeridas urgentemente
por las colonias espafiolas en América, se acrecentd el descontento de
loa diversos grupos sociales hasta los limites de lo incontrolable, for
taleciéndose la decisidn de la luchz ablerta a favor de la. independen-
cia, que finalmente estalld en 1810 y tras largas, penosas vy heroflcas
jornadas, culmind afios despuds, y en particular, en la Nueva Espafia el

27 de septiembre de 1821,

Lograda la independencia politica del pais quedafon en {)iey,’_‘s:‘ln em~
bargo, muchos privilegios e injusticias originados por‘yla VgSCrﬁctura
econdmico y soclal existente durante el dilatado dominilo espatiol 9 que
badsicamente subsistid en lo fundamental, no obstante haberse logrado la

autonomia politica con respecto a Espafia. Tal situacidn explica el por-

(30) Ibfdem., p. 206,



qué se sucedieron, casi ininterrumpidamente, continuas insurrecciones,
cua;tcla:os, golpes de Estado, manifestaciones evidentes de gque no se
habian conquistado la paz y la tranquilidad sociales y del enfrentamien
to entre ia tendencia tradicionalistae y conservadora, defensora del pa-
sado colonial y la progresista y liberal, abandcrada entonces,. de los

mis caros y promisorios anhelos del pueblo mexicano.

En esa lucha gque librﬁ durante gran parte del siglo XIX el libera--
lisme mexicane contra el obscurantismo, puede distinguirse lo siguien--
te: i

Después de jurarse el Plan de Iguala el 21 de marzo de 1821 y una -
vez sentadas las bases, fueron tomadas diversas medidas tendientes a la
integracidn de un gobierno y la organizacidn de los servicios piblicos
consecuentes, entre otros, el de la vigilancia policial. Por lo que res
pecta al régimen policial de la Ciudad de México "quedd depositado en ~
los Jueces Buxiliares, conforme al Reglamento respectivo de 6 de febre-
zo de 1822, funcionarios a ios que se les determinaron atribuciones vy
la obligacidn de rendir cuenta de sus funciones y si a fe plblica ha-
bian cumplido brillantemente con su cometido, tenian derecho a que se

les distinguiera con el titulo de 'benemérito piblico'". 31

(31) Torner, Florentino: M. Resumen Integral de México a través -« -
los Siglos. Tomo III, Compafila General de EQitoXes, S.A. MEXico, 19vi,
p. 397.




El 31 de enero de 1B24, se implantd en México la Primera Rep(blica
Federal, misma que perdurd hasta al 23 de octubre de 1835. Durante este
régimen se promulgd la Constitucién Politica de 4 de octubre de 1824. -
El mismo Congreso Constituyente cue elabord la Constitucidn Politica de
1824, sanciond la Ley que cred el Distrito Federal, a proposicidn hecha
por el Presidente del Congreso y con el Decreto de 18 de noviembre del
mismo afio, se sefiald a la Ciudad de México como residencia de los Supre
mos Poderes de la Federacidn vy designd a un Gopernador ¢n calidad de in
terino para responsabilizarse de la administracidn piblica del Distrito
Federal. Para el Ayuntamiento de México, se nombraron Alcaldes y Regido
res, depositarios los Gltimoes, de la vigilancia de los cuarteles en que

se dividid la Ciudad de México.

En esta etapa histdrica y dentro de los ordenamientos policilacos -
mis completos de la Ciudad de Mé&xico, estd el bando que se expidid con
fecha 7 de febrero de 1825, promulgado cuando ya estaba en viger la
Constitucidn de 1824, dejd subsistentes los bandos de 23 y 31 de enero
de 1822, asi como los de 21 de noviembre de 1790, 9 de junio de 180C vy
29 de diciembre de 1802. El Bando de Policia del 7 de febrern de 1825
contenia, ademas de numerosas disposiciones relativas a la limpieza e
higiene, otras encaminadas a mantener el orden y la seguridad urbanas.
"En materia de limpieza e higiene pldblicas contenlan numerosas disposi-
ciones, y las sanciones consistian en multas o en su defecto castigo co

rreccional del infractor, segiin las circunstancias del caso. También es



taba autorizado el decomiso”. (32)

"oor Eecretc‘dc 28 de mayo de 1826, el Soberano Congreso General co
municd a Sebastifin Camacho, Secretarioc de Relaciones Interiores y Exte-
riores, haber dispuesto que se estableciese en la Ciudad de M&xico wun
Cuerpo de Policia Municipal bajo el titulo de Celadores Pidblicos. Supri

midos al mismo tiempo los Serenos v les Celadores”. 33)

£l régimen policial del Distrito Federal, guedé formado con los Sol
dados de Policia y los Vigilantes del Orden Piiblico; los primercs, hi--
cieron su aparicidn en 1827, uniformados a la usanza francesa, 1lo que
les valid el calificativo de 'gendarmes': los segundus,
de la ciudad que con base legal en el Reglamento de Vigilantes de 20 de
diciembre de 1828, se les habilitd como 'vigilantes del orden piiblico'.
"Mediante una estricta seleccidn de los vecinos a cargo del regidor del
cuartel, quedaban nombrades los vigilantes del orden piblico. Se exigid
que los vigilantes fueran forzosamente cabezas de familia y tuvieran su
boleta de seguridad, ya que una vez nombrados vigilantes de manzana -
eran autorizados a portar arma, consistente en un sable con talin, como

signo distintivo de su cargo". (34)

(32) Ldpez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 162.
(33) Ibidem. p. 167. ‘
(34) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. p. 187.



"Los vigilantes del orden plblico, tenian la facultad de designar a
cuatro vecinos 'auxiliares', por cada calle de la manzana, para que los
acompafaran a rondar y cuidar de 1a misma. La ronda debia alternarse
dia y noche, para que no faltara la vigilancia. Este tipo de vigilancia
también fue implantado en los pueblos del Distrito, en sus haciendas y
ranchos; el nimerc de vigilantes, variaba segiin la cantidad de habitan-
tes. Estos vigilantes fordneos, estaban obligados a detener a los crimi

. P 35
nales que plagaban los caminos y las travesias". 3%

El 23 de febrero de 1835 hubo en M&xico un pronunciamiento conserva
dor de definida tendencia centralista, que exigia la variacidn del Sis-
tema poilticu y se concedicra lz fagulkad exeraordinaria a los miembros

del Congreso para reformar la Carta Fundamental y cambiar la forma de -

gobierno.

En ese mismo afio se adoptd la Primera Repiliblica Centralista, regida
mas tarde por lag Siete Leyes Constitucionales, de 30 de noviembre de -
1836. Con base en la Sexta Ley Constitucional, el territorio nacional -
se dividid en Departamentos, los Departamentos en Distritos y éstos en
pPartidos. El Distrito Federal quedd incorporado al Departamento de M&xi

co, segun las Leyes Centralistas, que en su precepto 25 “revistid a los

(35) Ibidem, p. 190.
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Ayuntamientos de amplias facultades en materia de Policia y les atribu-
yd la potestad para administrar y cuiday de las circeles, ademds de de-
sign2r a los Alcaldes para conservar la tranguilidad y el orden piblico

del vecindario". (363

"La vigilancia policial estaria a cargo de los Prefectos, Subprefec
tos y los Guarda-rios: los dos primeros, con obligacidn de perseguir va
gos, delincuentes y vigilar el cumplimiento de los Reglamentos de Poli-
cia; los Qltimos, con atribuciones ade vigilancia en rios, acequias y ca

- Ps PR . . 7
fics, asi como la limpia de las calles de la Ciudad de M@xico™. 31

7ara el afo de 1846, pc lo aue respecta al régimen policial de la -
ciudad de México, responsables de custodiar el orden social establecido,

quedd encomendado a las siguientes agrupacicnes:

"Los Batallones de Policia, responsables del cuidado y vigilancia -
de la ciudad a partir del afio de 1847 y a los que se les dif el carac-
ter de permanentes hasta 1853.

Los Serenos, que adquirieron en 1B42, la categorfa de vigilantes
nocturnos y que destacaron durante la Intervencibn Norteamericana, al

proteger las vidas y propiedades de los vecinos de la ciudad. El grupo

(36) Marrogqui, José Maria, ob. cit. p. 1284,
{37) Ibidem, p. 1285,
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de Serenos para el afio de 1847, alcanzérla cifra'de 116, o sea, uno por

cada 15 5 16 faroles que habian'en la capital”. (38

Sobre el grupo de los Serenos, dyn ﬁanuel Ozpzco y Barra comentd:
"En tiempo de la ocupacidn de la Ciudad por los americanos, se experi
mentd de una manera palpable la utilidad de esos guardas y a ellos, se
debid en gran parte, gque no hubjera sido mis desgraciada la situacién -

de los mexicanos”. (39)

"La Guardia de Policia, a la que se le delegd la facultad de wigi-
lar las poblaciones del Distrito Federal y los caminos que conducian a
la Capilai, s como custodiar las circeles y a 10s reos. La Guardia de
Policia quedd formada por 1,000 hombres, divididos en infanteria y caba
lleria, segiin Decreto de 20 de julio de 1848 y Reglamento de 22 de agog

to de 184g. (4%

"El Reglamento para los Celadores de la Policia Municipal, = se ex-

pidid el 26 de mayo de 184g". 3V

(38) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. pp. 187188,
(39) tbidem, p. 170. :
(40) Ibidem, p. 187.

(41) Lopez Rosado, Diego G., ob. git, p. 168.



Otra disposicidn de trascendencia fue el Reglamento para el cobro
de Multas y su Imposicibn, expedido el 22 de dicicmbre de 1852 el gue
determind que "las multas o penas pecuniarias impuestas por faltas de -
Policia o delitos leves, debian estar previamente determinados por Ley
© por un reglamento administrativo, para evitar abusos y arbitrarieda-=-
des que frecuentemente se cometian; ninguna multa debia de exceder de -
cincuenta pesos, salvo gue las leyes expresamente autorizaran una multa

W (42)

mayor

E1l 20 de abril de 1853, entrd el General Santa Anna a la capital vy

prestd juramento de Presidente de la Repiiblica. Dos dias después expi-

a

o

i% laz Bases Trovisicpales para la organizaciln Jdel pals, en apego  al
sistema federal. Adem3s, reeestructuraban al Distritoe Federal, convir--
tidndolo en el Distrito de MGxico, el cual fue dividido en 8 prefectu—-
ras centrales y 3 forineas {Tlanepantla, Tacubaya y Tlalpan), para las
cuales fueron designados Prefectos de Policia a los que se les concedie

ron muy amplias atribuciones.
"El Ayuntamiento de la Ciudad de México, también fue objeto de una

reorganizacidn. De acuerdo con esta reorganizacibn, en cuanto-a Policfa,

debia integrarse por un Presidente o Superintendente de Policia, los Al

(42} Idem.
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caldes, los Regidores, un Sindico y las Comisiones de Policia v Circe--
les. A los Alcaldes se les facultd para proceder contra vagos y malen-
tretenidos, asi como para hacer cumplir las leves de Pulicia; cn tanto
que a las Comisiones de prolicia y Carceles, se les otorgaron atribucio-
nes concretas, precisadas en la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento

.
de la Ciudad de México, de 2 de mayo de 1853". a3

Los cuerpos de seguridad destacados en la Ciudad de México para pro
curar el orden piiblico, fueron los siguientes:

"Cl Cucxpe de Guardas Diurnos, estuvo formado por un.guarda mayor,
un quarda segﬁndo, un tercer jefe, un escribiente, 32 cabos'yrieé guar-
das responsables de la ronda matutina de la ciudad de México para evi-
tar se cometieran actos criminales y excesos en la via piiblica, - segin
Decreto de 28 de junio de 1854.

El Cuerpo de Guardas Nocturnos, se encontraba integrado por un guar
da mayor, un guarda segundo, un tercer jefe, un escribiente, 18 cabos y
123 guardas responsables del patrullaje nocturno de la ciudad, conforme
Decreto de 21 de julio de 1854.

La Corporacidén de Serenos, instalada en el Palacio Municipalr por -

Disposicidn Gubernativa dictada en el afio de 1853, quedd organizada de

(43) Marroqui, José Maria, ob. cit. p. 1287.



la manera que sigue: 3 jefes Serenos, un cabo sereno repartidor de acei

t2, 10 cabos de escuadra, 116 serenos y un sereno escribliente”. (44)

Sobre esta Corporacidn de Serenos, don Manuel Orozco y Berra comen~
td: "Es admirable gue haya guien quiera ser sereno; sin embargo, exis-
ten 116; por un jornal miserable de cuatro reales a gue no tiene dere-
cho, sino cuando trabajan y del cual sufren el descuento de un peso ca-
da mes para su vestuario y armas, estan obligados a desvelarse todas -
las noches y a perseguir a los delincuentes, muchas veces con peligro
positivc de su existencia, sin que puedan ocultarse nunca de sus enemi-~

gos, porque el farol gque llevan en la mano los marca demasiado". (45)

Desde el momento de ser promulgada la Constitucidn Politica de 1557,
el dia 5 de fcbrero del mismo afio, Se reestablecid las gubernaturas pa-
ra los Estados, Distrito y Territorios Federales, con amplias atribucio
nes politicas y econémicas y con la facultad de dispopex de la fuefza

policial.

"El Ayuntamiento de la Ciudad de México quedd integrado por un Pre-
sidente Municipal o Superintendente-de Policia; con-base-en el Reglamen

to de 11 de enero de 1855, y 8 Regidores, uno por cada cuartel ‘en que

(44) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. p. 169,
(45) Ibidem, pp. 170-171.
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se encontraba dividida la ciudad, con amplias facultades en materia po—
licial. Esta organizacidn varid al expedirse el Reglamento del Ayunta-
miento de la Ciudad de México, de mayo de 1861, que cred nuevos cargos
pliblicos, tales como procuradores, magistrados y jueces y elevd el ni-
mero de regidores a 20. Ademis, la Superintendencia de Policia de 1la

ciudad de México quedd integrada por un superintendente, un secretario,

5 oficiales para la vigilancia, B escribientes y un portero". (48)

Respecto al Superintendente, como afirm® don Manuel Orozco y Berra:

"se le distinguid con una banda roja de 4 pulgadas de ancho, atravezada

del hombro derecho al costado izquierdo". 4n

Por lo que respacta al régimen policial, &ste quedd depositado én
los siguientes funcionarios: "un Inspector General de Policia, con base
legal en la Ley que cred la Inspeccidn de Policia, de 17 de marzo de
1861; los Inspectores de Policia, para ejercer funciones policiales en
los cuarteles en que estaba dividida la ciudad; los Subinspectores, nom
brados por el Regidor a propuesta del Inspector de Policia, para que lo
auxiliaran en sus funciones; y los Vecinos de Manzana, para vigilar las
aceras de su calle y para fungir como veladores de la seguridad pilblica.

El nombramiento de Inspector y Subinspector, tenian una duracidn de 2

(46) Marroqui, José Maria, ob. cit. p. 1288,
(47) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. p. 189.



afos y el de los Vecinos era indefinido”. a8

Como nos dice Ldpez Rosado "Despuds de crearse la Inspeccidn Gene-
ral de Policia, el 17 de marzo de 1861, se reglamentd la portacidn de

armas, el 13 de junioc del mismo afno". (49)

Nos sigue diciendo el mismo autor "Maximiliano, por Decreto de 26
de marzo de 1864, sentd las bases para organizar la Policia Preventiva
y por Ley de 1° de noviembre de 1865, los alcaldes de los Ayuntamientos
debian encabezar el cuerpo especial denominado Guardia Municipal de Po-
licia, encargado del trdnsito, la limpieza y alumbrados pfiblicos, la se
quridad. la vigilancia da pesas vy medidac, ol sorvicic contra ilncendios,
el ornatc y conservacidn de edificios piblices, el urbanismo, la repre-—
sidn de la mendicidad y la vagancia y conservar la moral piiblica. Po--
dria decirse que durante el Imperio se tratd de instaurar un régimen po
liciaco y de absoluto control, al través de su engranaje de prefectos,

subprefectos y alcaldes...”. (30}

“El Emperador Maximiliano integrd los drganos gubernamentales dela

nacidn y provincias, expidid una legislacidn acorde.con 1os ’intereses

(48) Ibidem, p- 194.

(49) L3pez Rosado, Diego G., ob. cit. p. '168.

(50) Ochoa y Campos, Moises. Citado por Diego G. Lépez Rosaﬂo, ob.
cit. pp. 168-169.
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~de la monarquia y organizd una Policia Secreta, en el mes de febrero de
1865, para someter a vigilancia, entre otros, al clero y-a.los conserva

dores". tsh

Respecto a los cargos piblicos Intimamente vinculadoé con ‘la fun-
cidén policial, pueden mencionarse los siguientes: "Los Aléaldes Munici~
pales del Inperio, responsables de la administracidn comunal y con am-
plias facultades en materia policial, seglin Ley sobre la Policia Gene-
ral del Imperio, de 1° de noviembre de 1Bo5; el Comisario Central, para
el desempeno de las funciones policiales y con residencia en el Palacio
Nacional, conforme Decreto relativo de 1864; los Comisarios Imperiales,
uno por cuartel en que se dividid la ciudad de México; los Prefectos Im
periales, con atribuciones para hacer cumplir el reglamento de pPolicia:
los Inspectores Imperiales, uno por cada cuartel; y las Compafiias de
Guardas Imperiales, se les responsabilizd para garantizar la seguridad
publica, vigilar el trinsito de carruajes y auxiliar a los vecinos en ~

(52)

caso de incendio”.

"Derrotado Maximiliano, el Ayhntamiento de la Ciudad de México de
hecho fue asimilado al gobiernoc génerél del . pails y quedd ligado al po-

der estatal, entre los ordenamientos notables que se expidieron sobresa

{51) Torner, Florentino M., ob. cit. Tomo IV, p. 463.
(52) Idem.



le el Reglamento de la Policia de la Ciudad de México y del Distrito Fe
deral de @ de abril de 1872, y conforme al mismo el Inspector General
tenia a su cargo la seguridad piiblica y a las comisiones de seguridad,
cuyas fuerzas tenian ademds sus respectivos jefes. Ademads de vigilar ol
crden, perseguir a los delincuentes y a las casas de juego, la Policia
tenia que acudir paxa prestar auxilio en casos de¢ inundacidn, derrumbe
e incendio, para salvar a lcs personas y a los intercses comprometi-

dos". (53)

"Con la restauraci@n de la Repliblica Federal en 1867, la Replblica
Mexicana experimentd entonces épocas de miserias, relajamiento de cos-
tumbres, asaltss, robes, profanacidn de templos, suicidios, plagios y
asaltos a poblados, caminos y diligencias, por gavillas de bandoleros
que se habian formado durante los afios en los gue la nacidn fue victima
de cruentas luchas intestinas y precisada a defender su soberania fren-
te a los invasores extranjeros. Estos sucesos obligarcn al gobierno fe-
deral a suspender las garantias a criminales, plagiarios y salteadores
en diferentes ocasiones y a formar un cuerpo de Policias Rurales, depen
dientes de la Secretaria de Gobernacidn. Este cuerpo policial fue reor-
ganizado en 1877, a consecuencia de que el bandolerismo se habia incre-

mentado en todo el pais en 1876, el gobierno dictd nuevas medidas ten-

(53} LOpez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 163.



dientes a la aplicaciBn severa del C8digo Penal e intensificd la vigi--

lancia policial en caminos despoblados". (54

“Con el Reglamento para el Servicio de la Policia Rural de 24 de ju
nio de 1880, al Cuerpo de Policias Rurales se. le responsabilizd del cui
dado de caminos, asi como de auxiliar a la Policia Urbana”. (55)

El régimen policial de la ciudad de México. fue reestructuradoc en

1869, de la siguiente manera:

"El Gobernador del Distritc, maxima autoridad ep,maﬁérié‘péliciél;
un Inspector Genaral de Policfa, facultade para ejercer el mando dircc
to de todas las fuerzas de Policia radicadas en la capltal; los Inspec—
tores de Policia o Comisarios, responsables de la administracidn poli-
cial en los Cuarteles en que estaba dividida la ciudad de MExico: un Ma
yor del cuerpo de Policia, encargado del detall general; los Comandan-—=
tes, los Oficiales y los Policias de Servicio. Estos {iltimos, faculta-
dos para vigilar y proteger vidas y propiedades de los vecinos, aprehen
der delincuentes, conducir reos, auxiliar a los capitalinos en caso de

siniestros y realizar funciones de Policia Reservada, segiin Ley. -de 11

(54) Vargas de la Fuente, Salvador. Policia de la Ciudad de México.
‘Policifa Preventiva, Reglamentos y Ordenanzas' . Maxico, 1940, p. 17.

{(55) Reglamento de la Policia Rural. Publicado en México en 1880. -
México, p. 12.




de diciembre de 1871 y Reglamento de Policia de 15 de abril de -

1872". 56

"Los cuerpos de Policia de la ciudad de México para el aho de 1877,
estaban agrupados en una Inspeccidn General de Policfa de la que depen—
dian: la Gendarmexrfa, las Escuadras de Bomberos, las Comisiones de Segu
ridad, las Comisarias y auxiliaban al Registro Civil y a las Oficinas
de Servicios Especiales, segln Ley de 31 de mayo de 1877 y Decreto de -

1° de abril de 1878". sh

"Por Decreto de 23 de marzo de 1878 se relevd a los Guarda-faroles
de las obligaciones que habiaen tcnido como Policias nocturnos y - desde
entonces se cambid la organizacidn de ese cuerpo, dandosele el -nombre

de Comparifa de Encendedores...”. (58

El gobierno de Porfirio Diaz puso empefio en la reprcsifn de la de-
lincuencia mediante el aumento de la gendarmerfa, la institucidn de C&-
digos Penales muy rigidos, el mejoramiento de los tribunales de justi--—
cia, la aplicacién de la pena de muerte, la construccidn de presidios,

etc. Al iniciarse su régimen, la Policia capitalina era escasa, ignoran

(56) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. gp@ l92f193.
(57) Ibidem, p. 198. .
(58) Lépez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 166,
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te, despbtica, inepta y mal distribuida. “Los 900 gendarmes de la Ciu-
dod de Mexico sdlo entraban en actividad en aquellos lugares y fecha en
que habla ' jolgorio' con motivo de la celebracidn de algin santo o de

algdn hi¥roc. Al trabajo intenso de los ladrones correspondfa la habi

4
tual pereza de los policias, que se achacasba a su poco sueldo". 159

YAl producirse una nueva divisién territorial de la Ciudad de Méxi-
co, en cumplimiento de la Disposicibn Gubernativa de 1° de diciembre de
1885, ésta quedd fraccionada en 8 cuarteles y un total de 547 manzanas.
Por su parte el régimen policial se organizé de la manera siguiente: un
Inspector General de Policfa, un Inspector de Policfa por Cuartel y 8

Companfas de Guardias". (693

Pero también "adem&s de las B Compaiifas de
Guardias, bhaebia otra, la novenm, situada en Llas Casas Consistoriales
sin servicio fijo, pero dispuesta siempre a prestar auxilio a cualquie-
ra de les Compaiifas que lo solicitara, en casos de incendio o concurren

cia extraordinaria de gente, por cualquier motivo'. (61)

YEl dfa 22 de diciembre de 1890, las sutoridades del Distrito Fede-
ral, efectuaron una nueva traza de la ciudad de México y a  sus . nuevas

circunscripciones las denominaron 'Demarcaciones de Policia', al frente

{59) Gonz&lez Navarro, Moises, citado por Diego G. L6pez Rosado, ob.
cit., p. 226.

(60) Marroqui, José Maria, ob. cit. p. 1289,

{61) Sotomayor, Arture, citado por Ldpsz Rosado, ob. cit. p. 226.



de las cuales quedaron muevamente colocados los Inspectores de Poli-

etan, (62)

Con la expedicidn del Reglameuto de la Gendarmerfa Montada de 15 de
enero de 1893 "el servicio de Policfa se vié fortalecido por unm grupo
de 15 gendarmes montados, dedicados al patrullaje de la ciudad y a efec

tuar detenciones flagrantes" (63)

"El Reglamento de 15 de febrero de 1897, obligd a los gendarmes a
prestar auxilio a los agentes de las Comisiones de Seguridad Reser-

vada'". (64)

A estos agentes se les comisiond en 1910, para capturar per.
sonas que encabezaran manifestaciones de protesta contra el gobilerno de
Porfirio Diaz y con igual fin en 1913, durante el goblerno de Victoria-
no Huerta. Y ademis, "el gendarme deberd ser atento y decente en su len
guaje, sereno en el peligro, enérgico en sus mandamientos, no sonar el
gilbato sine para asuntes del serviclo, cuildard el tr3nsite para que
los carruajes caminen siempre a la derecha, en los cruceros permanecerd

de pile y vigilard las calles a su cuidado haclendo rondas cada media ho

ra, por las noches se cerciorard de que las puertas y ventanas de las

v o o o ey iy

(62) Marroquf, José& Maria, ob, cit,, p. 1290,

(63) Reglamento de la Gendarmerfa Montada, Policfa Preventiv&. Pu—
blicado en México. México, 1893, p. 5.

(64) Reglamento de las Obligaciones del Gendarme, Policia Preventi~
va, Publicade en México, Mexico, 1897, p. 10.




casas estén bien cerradas, cuidard a las personas que en via piblica
ofendan a las damas...". {65)

Con la reestructuracifin al sistema policial de la Ciudad de México,
segiin el Reglamento de las Obligaciones del Gendarme de 15 de febrero -
de 1897 "se le otorgS al Gobernador del Distrito la facultad de fungir
como Jefe de Policia, y dependiendo de &l quedaron los Agentes Adminis-

trativos, el Inspector General de Policia y los Comisarios™. (68)

"Al expedirse las Leyes de 16 y 17 de septiembre de 1898, el Distri
to Federal quedd dividido en la municipalidad de la ciudad de México y
6 prefecturas, v el mando poljcial muedd depocitsdh on ¢l Gobernador -~
del Distrito y por delegada facultad les correspondid al Presidente Mu-
nicipal de la Ciudad de México y a los 6 prefectos politicos, en sus =
respectivas jurisdicciones. En cuanto a la organizacidn de la Gendarme-
ria, no sufrid cambios esenciales, salvo la creacidn de las 'Comisiones
de Policia', que sc establecieron el dia 17 de diciembre de 1898, para

inspeccionar los servicios". (67

Con la expedicidén de la Ley sobre la Organizacidn del Distrito Fede

(65) Ibidem, p. 17.
(66) Ibidem, p. 3.
(67) Marroqui, Jos€ Maria, ob. cit. p. 1292.



ral, de 1° de julio de 1903, nuevamente se dividid al Distrito Federal
en las siguientes municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapot-
zaleco, Tacuba, Tacubaya, Mixcdac, San Angel, Coyoac3n, Cuajimalpa, Xo-
chimilco, Milpa Alta, Ixtapalapa e Ixtacalco. "El Ayuntamiento de Méxi-
co que tenia 382 afios de existencia, desaparecid a consecuencia de esta
Ley. El régimen policial depositado en la Gendarmeria, fue fortalecido
por dos nuevos cuerpos: La Gendarmeria Judicial y la Fiscal, segiin Le-

yes de 9 y 15 de septiembre de 1903". (€8}

La revolucidn de 1910 fue una resultante de las pésimas condiciones
de vida en que se debatia la gran masa de desposeidos de las 3reas ru--
rales y de laﬁ ciudades, que a partir de las primeras manifestaciones -
concretas para derrocar al régimen porfirista, tomd parte activa lanzin

dose 2 la lucha reivindicadora de sus derechos.

“Habia llegado ya a limites intolerables la explotacidn de los cam-
pesinos y obreres, de manera que cuando un reducido niimero de hombres
con inquietudes politicas se opuso a que continuara al frente del go-
bierno el general Porfirio Diaz, un gran movimiento de rebelidn cundid
por tode el pais, en apoye de los principios expuestos por Francisco I.

Madero en su Plan de San Luis, no obstante que ellos eran todavia insu-

(68} Ibfdem, p. 1294.
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ficientes para garantizar una verdadera justicia en el campo. econdmico

y social para los-trabajadores” (&9

En lo que incéresa al tema, se advierte gue al renunciar a la presi
dencia el general Porfirio DIaz, el gobierno interino de Francisco Ledn
de la Barra "introdujo reformas en el servicio de Policia Urbana de 1la
capital, aumentando el personal de la gendarmeria de a pie con un sequn
do jefe, un comandante, un primer ayudante, 24 oficiales, 24 gendarmes
de primera y 2,400 gendarmes de sequnda: en la gendarmeria montada el ~
aumento fue de 200 gendarmes, un comandante y segundo jefe; y en la com

pafila de Bomberos fueron agregados 80 hombres”. 70

“Siendo Inspector General de Po;icia el mayor Emiliano Lopez Figue
roa, el cuerpo de Policia de la ciudad recibid nuevo equipo v bicicle-
tas para efectuar la vigilancia; y el Presidente Madero, al finalizar
el afio de 1912, inaugurd el Casino Escuela para la Policfa, ubicado en
la esquina de Avenida Julrez y la calle de Balderas, ocupando el edifi-

cio donde estuvo el Pabelldn Espafiol”. an

"Cuando se apoderd del gobierno Victoriano Huerta, puso a los diez

(69) Lbpez Rosado, Diego G., ob. citl: pp. 243—244.
(70} Ibidem, pp. 270-271,
(71) Idemn.
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mil Policias Rurales, a los cuatro mil Gendarmes o Policias Urbanos y a
los dieciseis mil doclentos hombres de fuerzas reglonales de los Esta-—
dos, bajo el mando de la Secretaria de Gobernacidn y expidid un nuevo -

Reglamento de Policia...”. 72)

Con la Constitucidn Polftica de 1917, se establecid en México la --
forma de gobierno republicano, representativo, democratico y federal, -
compuesto de Estados Libres y Soberanos. Los Estados de la Federacidn -
adoptaron el ré&gimen politico-administrativo interior, previsto en la
misma Constitucidn. El Distrito Federal, quedd dividido en municipalida
des y su gobierno recayd en un Gobernador y un Ayuntamiento de eleccidn

popular directa.

Con este nuevo orden administrativo, correspondid a los Gobernado--
res de los Estados, el mando de la fuerza policial estatal y municipal,
del lugar de residencia habitual o permanente, asi com; la prestacidn
del servicio pliblico de Policia; mientras que a las autoridades munici-
palcs les tocd prestar el servicio de Policila en todo el municipio. En
algunos Estados, la Policia municipal se circunscribid a la ciudad o

pueblos y la estatal atendid la seguridad del campo.

La organizacifn policial del Distrito Federal, sufri8 constantes

(72} Idem.
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cambios, lo que hace necesario para su estudio y esclarecimientc sean
consideradas algunas leyes y reglamentos en su proceso “de desarrollo,
como las siguientes: ‘ :

La Ley sobre la Organizacidn del Distrito Federal, de,1$ de nﬁril
de 1917, otorgd al Gobernador del Distrito Federal el mando de la Poli-~
cia y el amplio ejercicio de las facultades en materia de seguridad pi-
blica; al Inspector General de Policia le denomind colaborador inmedia-
to del gobernador en el ramo policial; al Ayuntamiento le atribuyd la
facultad para prestar el servicio pGblico de Policfa y 1a obligacién
de combatir la embriaguez; y al Presidente Municipal lo responsabilizd
ds l» imposicidén de multas y arrestos por infracciones cometidas al Re-
glamento de Policia. Con .la expedicifn de esta Ley, se sit{io en un mis-
mo espacio territorial a las autoridades de Policia locales y municipa-

les.

“La Policia de la capital volvid a depender directamente del Gobier
no del Distrito Federal conforma a la Ley Orginica del 13 de abril de
1917, por conducto del Inspector General de Policia . . . . Y al crear-
se el Departamento de Trifico en 1918, el Presidente Carranza lo hizo

depender tambiZn del Gobierno del Distrito™. 73

(73) Idem.
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“"En tanto que en 1913 el niimero de gendarmes autorizados era de dos
mil, Carranza elevd esa cifra a tres mil y cred las Fuerzas de Sequri-
dad del Distrito Federal, con dependencia inmediata de su gobierno y or
ganizadas conforme a las Srdenes de la Secretarfa de Guerra y Marina.
La Caja de Ahorros de la Policia fue reorganizada, para reponer las pé£
didas que sufrid durante la administracidn huertista y se previno a los
presidentes municipales forAneos zue concentraran en ella las sumas desg
contadas a los gendarmes en las localidades que ellos dirigian. Para re
forzar la vigilancia, la Inspeccidn General de Policia recibid 116 bici

cletas mds en 1918". (74}

En 1922 existfan 1,800 gendarmes de a ple y 750 montados, que como
se advertird, cran menos elementos que en 1905, justific3ndose esta si-
tuacién en 1923 cuando el Ejecutivo dijo ante el Congreso de la Unidn:
"El continuo crecimicnto de la ciudad y el consiguiente aumento de sus
pobladores, han venido a hacer sentir la necesidad urgente de aumentar
la Policia y los medios directos de vigilancia; pero el gobierno del
Distrito no ha podido realizar ese aumento, porque el volumen de sus. in
gresos no se lo permite, y se ha limitado a procesar la mayor vigilan—r

7
cia dentro de los recursos con que cuenta". (75

{74) Idem.

(75) México a través de los Informes Presidenciales. La Ciudad de
México. D.D.F. Secretaria de la Presidenclia. 16. volumen I. México,
1976, p. 123.
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"El coronel Martin F. Bircenas, como Inspector General de Polic{a
- 1925, formuld los proyectos de Ordenanza General de Policfa, regla-
=-nrtos de la Inspeccién General de Comisarfas, de Cajas de Ahorre, de
ta Escuela de Policfa, del Cuerpo de Bomberos, de las Obligaciones del
Policia y los Bandos de Policia y Buen Gobierno. Los objetivos que
srientaron a esta reglamentacidn fueron: ‘'unificar las corporaciones de
policla, para darles unidad de mando y de accidn; establecer la disci--
plina militar; hacer de la policfa una carrera en la que pudiera ascen
derse por escalafdn; autorizar a los comisarios para imponer penas admi

nistrativas por faltas leves, etc.'". (76)

"Los 600 componentes de la Gendarmerfa de a pie que habfa en. 1925
egresaron de los cursos de la Escuela de Policia y su nimero habria ‘de
aumentar a 1,000 en los préximos meses. La ensefianza de los agentes de
la Policfa Reservada trataba de hacer de ellos verdaderos - detectives,

sobre la base de impartir clases de policfa cientifica". an

Con la Ley de 28 de agosto de 1928, se suprimié ei Municipio Libre
como base de la organizacidén administrativa del Distrito Federal, el 8o
biernc de esta ciudad quedd a cargo del Presidente de la Repiblica,

quien delegd sus facultades en un gobernador por €1 designado y fueron

o e o e

(76) Lépez Rosado, Diego G., ob. cit,, p. 272,
(77) Ildem.
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suprimidas las autoridades de policia municipales.

Al expedirse la Ley de 31 de diciembra de 1928, quedd establecido -
el Departamento del Distrito Federal e integrado por un Jefe, auxiliado
por delegados, subdeleqgados, Jefes de Dependencias y Servicios, atec. --
Dentro de los Jefes de Dependencia se encontraba el Jefe de la Policia.
Con esta Ley se cambid la dencminacidn de Inspector General de Policia
por la de Jefe de Policia y la de Gendarme por la de Policia del Distri
to Federal, que la Ley de 31 de diciembre de 1938 le llamd Policia Pre-

ventivo.

Segiin est; Ley Orgdnica de 31 de diciembre de 1928 establecid en su
art;culo 53 que "la Policia del Departamento Central y la Policia de Se
guridad del Distrito Federal estarian bajo las 8rdenes del Jefe del De-~
partamento del Distrito Federal y serlan nombrados por &1 con aproba-
cidn del Presidente de la Repiiblica; dichos servicios de policia serian

organizados por sus respectivos reglamentos”. (78)

“Fue asi que para 1930 se dijo que los servicios de Policia habian

aumentado su grado de eficacia y se habian establecido los servicios de

(78) Ley Orgdnica del Distrito y Territorios Federales. Publicada -
en el biario Oficial de la Federacidn.de fecha 31 de diciembre de -1928.
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Policia Femenina y de Intérpretes". a9

"La Jefatura de Policfa queds organizada desde 1930, por un Jefe de
Policia, un subjefe, una Secretaria Consultiva y los siguientes cuerpos:
la Policia a Pie, el Cuerpo de Bomberos; el Cuerpo de Investigadores y
Seguridad Pdblica, nombre que recibieron las Comisiones de Seguridad Re
servada en 1930; la Policia Montada; el Cuerpo Femenil de Policias Espe
clales, fundado por el investigader Valente Quintana en 1930; los Poli-
cias Privados, también llamados 'Unién de Vigilantes de Casas Comercia~
les y Particulares’, 'Sindicato Revolucionario de Veladores', 'Sociedad
de Vigilantes y Cuidadores de Automéviles', que fueron unificados en
1923 e intentaron el reconocimicnts ofici{al en 19305 y la Jefatura de
Trdnsito, que fue organizada provisionalmente en 1922, separada de:"-1a
Jefarura de Policia en 1928 y a la gque se le legalizd en el afio de 1930.
La Policfa de Tridnsito realizd su primer patrullaje con motocicleta en

1928 y en unidades motorizadas en 1938". (80

Al ser publicada la Ley Orgénica del Distrito, de 31 de diciembre
de 1938, el Diacrité Zfédﬁrﬁl quédﬁ dividido en un Departamento que abar

¢d la Ciuvdad de Méxi'cc‘,:':"racubya.-rTacubaya, Mixcalco y - General Anaya 'y

et em e et

(79) Reflexiones y Apuntes sobre la Ciudad de México. Talleres Gra-
ficos de la Nacion, Coleccion Distrito Federal, &4. México, 1984, p.201.
(80) Ibidem, p. 208.
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once Delegaciones: Azcapotzalce, Alvaro Obregbn, la Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Ixtacalce, Ixtapalapa, Xochimilco, Ti3huac, Milpa Alta, Gus
tavo A. Madero y Coyoac3n. "El Distrito Federal quedd desde entonces --—
fraccionado en Doce Delegaciones de Policfa, cada una integrada por un
Agente del Ministerlo Piiblico, un Delegado y una Comapania de Policia.

Las Delegaciones de Policia contaron con Policia de destacamento o re-~
tén y en los caminos de entrada y salida al Distrito Federal, con Case-

tas do Policia®. '8V

El gobiernoc del Presidente Cirdenas publicd, el 19 de octubre de
1939, el Reglamentc Orgdnico de la Policia Preventiva del Distrito Fede
ral el que dnéasité el mando supremo de la Policla Preventiva del Dls--
trito Federal en el Presidente de la Repiiblica y el directo en el Jefe
de la Policia. Mas adelante, el 13 de marzo de 1941, se complementd 1la

Aisposicidn citada con el Reglamento del Cuexpo de Veladores Auxilia--

Conforme al Reglamento orgénico de la Policfa Preventiva, las corpo
raciones dependientes de la Jefatura de Policia fueron las siguientes:
la Policia a pie, los Montados, los Motorizados, los poliglotas, los Au

xiliares, los de Servicios, los Asimilados, los Vigilantes de la peni--

(81) Ibfdem, p. 217.



tenciaria y de las cdrceles, v los Cuerpos de Bomberos, Trinsito y Ser-

vicio Secreto. Este diltimo asi denominado por Acuerdo Presidencial de -

27 de marzo de 1933,

Con la expedicidn del Reglamento de la Policia Preventiva del Dis-
trito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de
dicienbre de 1941, la llamada Jefatura de Policfa sufrid una reorganiza
cidn total, proponiéndose con ello elevar el nivel de disciplina y mora
lidad del personal. Los cuerpos policiales quedaron integrados por la -
Policia de Carrera, tales como: la Policia a Pie, de Idiomas, la Monta-
da, los Cuerpos Motorizados, los Bomberos y el Servicio Secreto; los ﬁg~
licias Auxiliares o Veladores y los Policias Asimilados o Vigilantes de,

carceles, parques y jardines.

La Ley Crgfnica del Distrito Federal de 33 de diciembre de 1941, hi
zo coincidir las delegaciones del Ministerio Piblico con las Compafiias
de Policia a Pie, que reforzaron el servicio de destacamento y las Case

tas de Policia.

Con la reorganizacidn policial del dfa 5 de diciembre de 1942, cau-
saron baja de la Institucibn los Policias ancianos, infitiles, invalidos,

enfermos, bajos de estatura y analfabetos.

El Reglamento de la Policia fue reformado en el afio de 1944, en di-

chas reformas se establecib el Detall de la Policia para controlar el -
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movimiento del personal; el depdsite de equipo, armamen;b y wmuniciones
e instituyd la educacién ffsica como pari:e complementaria dé ‘la instruc

cidn militar del Policia a pie.

El 12 de noviembre de 1948 por Decreto Preéid;:ncial se cred la Co-
misién Técnica Consultiva de la Policfa del Distrito Federal, "como or-
gano auxiliar y de conducta. Dicha Comisién del Departamento del Distri
to Federal tenia la atribucidén de proponer a la Jefatura de Policia 1la
sugerencia de medidas para resolver los problemas que afectaran al ser-
viclo, wedidas de mejoramiento y organizacifén de campafias para lograr -
un zejor entendimiento entre la Policfa y la sociedad del Distrito Fede
ral; asimismo se propusoc la reunidn de fondos destinados a mejorar el -

servicio pdblico de Policfa en sug diversos aspectos". (82)

Al publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn de 14 de diciem
bre de 1948, las nuevas normas de organizacidn de la Institucién de  la
Policia Preventiva, ademds de las secciones existentes, se crearon el
Batallén de Granaderos, la Policia Bancaria e Industrial y la Compania

de Transportes.

En los afios de 1948 a 1958 1a onlic':ia"Pr‘eventiva logrd mejorar . su

(82) Diario O0ficial de la Federacidn de 12 de noviembre de 1948,
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equipo, armamento e inaugurd el edificio de la Jefatura de Policia en -

Plaza Tlaxcoaque, el dia 4 de octubre de 1957.

Después de la reestructuracién de la Policia en 1960, la Jefatura -
de Policia quedd integrada por: la Policia a Pie; el Batallén Motoriza-
do; el Escuadrdn Montado; la Compafiia de Granaderos; el Grupo de Poli--—
cias de Idiomas; el Batalldn de Transportes: el Servicio Secreto: el He
roico Cuerpo de Bomberos: la Policia de Transito; la Policia Auxiliar y

la Policia Bancaria e Industrial.

Hechos sobresalientes que repercutieron en la Jefatura de Policia -
durante los afos de 1962 a 1970, fueron los siguléntes: la incorpéra---
cidn de los terrenos del parque 'Venustiano Carr;nza‘ 51 éaﬁtimonio de
la Policia, edificindose en ese sitio, cuarteles e instalaciones de la
Policia, la adquisicidn de equipo policial, la compra de 10 unidades --
antimotines y la fusifn de la Policia Preventiva con la Policia de Trin
sito por Decreto Presidencial en 1969 y la formacidn de un Estado Mayor

de policia.

Al expedirse la Ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1970, al Distrito
Federal se le denomind Ciudad de México y sec le dividid en las 16 Dele-
gaciones Politicas gque actualmente se conocen. Con fundamento en esta -
Ley, la Jefatura de Policia pasé a denominarse Direccibn General de Po—

licia y Trénsito del Distrito Federal.



Diferentes disposiciones mantuvieron paralelamente el Reglamento
de la Policla Preventiva de 1241, que en muchas ocasiones ya resultaba
fuera de la realidad, haciéndose preciso la expedicidn de un nuevo Re-
glamento, y gque fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

6 de julio de 1984.

Con la publicacidn del Reglamento Interior del Departamento del Dis
trito rederal, 2e 17 de enero de 1984, la Direccidn General de Policia
y Trinsito pasd a denominarse Secrestaria General de Proteccidn y viali-

dad del Departamento del Distrito Federal.
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2.1. Concepto de Policia.

Despuds de la breve explicacidn histdrica que antecede, es necesa--
rio establecer un concepto genérico acerca de la palabra "Policia", 1lo
que no es facil, en razdn de que este vocableo ha sido utilizado de dis-
tintas formas, atendiendo principalmente a las funciones que en el -

transcurso del tiempo, le han sido asignadas a esta Institucidn.

La palabra "Policia” es un vocablo que tiene diversos significados,
como son: poder, funcidn, sistema de.normas coercitivas, reglas de orga

nizacidn administrativa, etc.

Etimoldgicamente la palabra "policfa® provienélﬁél latin ;paiiéia';
que significa: "“el buen orden que se cobserva y guarda en las ciudadés y
repiblicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su me
ior gobierno. En griego 'politeia‘’ significa: el buen orden que se ob--
serva en las ciudades y constitucidn del Estado” (1); haciendo alusidn

a la administracidn plblica y al gobierno como ente responsable de lle-

var ~ cabo esa tarea.

En otro sentido también significa "un cuerpo organizado y estructu-

(1) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrati-
vo. 5a. Edicidn. Editorial Porrila, S.A. México, 1983, p. 535.




rads encargado exclusivamente de mantener el orden de una ciudad, en

ol
vista de los principios de seguridad, salubridad y tranquilidad". (2}
En este caso el concepto de Policia se refiere 2 logs cuerpos de Policfa

encargados de vigilar el respeto al orden y la vigilancia de todos los

aspectos de la tranquilidad y el buen orden de un Eatado.

Rafael de Pina nos dice que la Pblic{a es: "La funcién que tiene
por objeto el mantenimiento del orden plblico (policfa gubernatival, el
auxilio a la justicia penal para el descubrimiento del delito y Ael de-
lincuente (policfa judicial) y la prevencidn de las actividades dailosas

a la salud pGblica (policia sanitaria)”. 3)

Guillermo Colin Sénchez por su parte, nos dice que: "la palabra
‘policfa' proviene del latin 'politia' y del griego ‘politeia', o sea
el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y repiblicas, cum
pliéndose las leyes u ordenanzas para su mejor gobierns... La funcién
de Policfa es la potestad juridica que tiene el Estado para afirmar el
derecho individual y colectivo, velando por el orden, la moral, la segu
ridad piblica y, en general, por el respeto al ordenamiento juridico -

a4
contra las causas que lo perturben'. (a)

(2) Idem.

(3) Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. l0a. Edicidn. Edi
torial Porrida, S.A. México, 1981, p. 382.

{4) Colin S&nchez, Guillermo. Derecho Mexicano _de Procedimientos Pe
nales. 7a. Edicién. Editorial Porrua, S.A. México, 1981, pp. 198-199.
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Asimismo Fiorini nos dice que: "La palabra Policia proviene del vo-
cablo griego 'politeia’, que significa ciencia de los fines y deberes
del Estado". 5) Cambiando al latin como 'politia’, que comprende ‘el
buen orden que se¢ observa en las ciudades y repiblicas, cumpliéndose
la; leyes establecidas para su mejor gobierno... organizacidn (nterma
de un Estado o colectividad en que se cumplen las leyes establecidas pa
ra su mejor goblerno... Cuerpo encargade de velar por el mantenimiento
del orden piblico y la seguridad de los ciudadanos, a las d&rdenes de

las autoridades politicas", ©

Cabanellas comenta que Policia es el "Cuerpo que mantiene el orden
material cxternoby la seguridad del'gobierﬁa‘y"de los:ciudadnnos-afquig

N

nes ampara la legislacidn vigente'.

Agregar otros conceptos nos parece lnnecesaries, ya que de 1a»1e§qi
ra de los anteriores, nos damos cuenta que todos coincidén‘en que la Po
licfa cumple con una funcién de vigilancia, que debe llevar a -cabo' el
Estado; otros la consideran como Institucién y otros van mis aila. al

considerarla como el resultado de la buena observancia de las leyes, en

(5) Fiorini, Bartolomé A, Poder de Policia. 3a. Edicidn. Editorial
Alfa. Buenos Alres, Argentina, 1962, p, 37.

(6) Enciclopedia Salvat Diccionario, Tomo 10, Salvat Mexicana de
Ediciones, S,A. de C,V, México, 1983, p. 2676,

(7) Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Eiemental.
2a, Edicidén, Editorial Heliastra, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1982,
p. 248,
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determinada sociedad. -
2.2. Concepto de’ Policia Preventiva::

Establecimos al principio de'gsﬁe capitulo-el concepte §enérico de
la palabra "Polizfa”, ahora intenta:emos'dar'un'cqﬂéeptoﬂae lo que es -

la Policia Preventiva.

La actividad que desempefia ¢l Estado en esta €poca es importante vy
necesaria; de tal manera que, conforme la sociedad va en aumentc, aquél
debe encontrar los métodos adecuados para procurar satisfacer las nece-
sidades de &sta; el Estado estd presente en todas las actividades que -
se llevan a cabo dentro de los limites de su soberania, vy es por eso --
que "... para llenar sus fines, debe proporcionar a la sociedad bienes-
tar personal, seguridad fisica, prevencién y castigo, segiin el caso, pa
ra todo aquello que pueda lesionar a la persona humana en cuanto a su -

organizacidn y desarrollo®. (8

Gabino Fraga al comentar las atribuciones del Estado, manifiesta --
que una de las principales es "... la de mando de Policia o de coaccidn

y que comprenden todos los actos necesarios para el mantehimiento y pro

(8) Colin sénchez, Guillermo, ob. ‘cit. p. 200..



- 69 -

teccidn del Estado y de 1la seguridad, salubridad v orden pia~-—

9)

blices..." ; haciendo clara alusidn al papel de vigilancia que lleva

a cabo en el ambito nacional.

De acuerdo con esto, consideramos que un primer elemento para con-
formar nuestra definicifn es que el Estado es aesencial, es bisico para
la existencia de la Policia Preventiva, al igual que el resto de las --
Instituciones que lo conforman, por lo que estamos de acuerdo con 1o ma
nifescado por Colin Sdnchez en el sentido de que: "La Policia siempre
pertenece y pertenecerd al Estado, es una potestad jurfdica que seria

. . - N 10
imposible delegar en organismos extrafios al mismc...". a0

Es innegable que las funciones de vigilancia y proteccidn son come-
tidos esenciales del gobierno, porque "... Tales funciones del Estado -
deben estar siempre a cargo de &ste. No puede concluirse que sean enco-
mendadas a los particulares, ni aGn en caricter de concesiénarios, por

ser indeclinables e indelegables". an

Ahora bien, ademis de este elemento es indudable que ;pdo,enqa_gﬁ--

(9) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 23a. Edicidn. Editorial
porrda, S.A. México, 1984, p. 15. -

(10) Colin Sianchez, Guillermo, ob. cit., p. 200,

(11) Maria Diez, Manuel. Derecho Administrativo. Tomo III. Bsto--
rial Bibliogridfica Argentina, S.R.L., Buenos Aires, 1967, p. 188.




blico debe tener un objetivo que justifique su existencia, desde el pun
to de vista prictico y, por (Gltimo, existe un marco legal que sirve pa-

ra delimitar y reqular las atribuciones de dicho ente.

El Estado moderno cumple de des maneras con st Zcber de prevenir pe
ligros que pudicran perturbar el orden establecido, a saber: uno, tienec
a su cuidado las instituciones que siyven para impedir o prevenir los -
peligros de la vida cotidiana, cuidar la limpileza y alumbrado de las --
vias piblicas, fijar avisos en cruceros peligrosos y exhortar su cumpli
miento, entre otras, por medio de la Policia Preventiva; y segundo, tie
ne ademds la facultad de expedir disposiciones o circulares con carfc—-
ter de obligatorias para someter las actividades de la libertad perso--

nal v de la propiedad a los limites gue el bicn piblico exija.

Para apreciar debidamente la significacibn y limites de la Policia
Preventiva, no hay que perder de vista que en el estado de Derecho la -
presuncidn habla en favor de la libertad del individuo frente a la coac
cidn del Estado. En este sentido, el principio que dice: Lo que no estd

prohibido, estd permitido, encierra una verdad juridica. -

Hoy en dia, la Policia Preventiva se limita a prohibir actos u omi-
siones contrarios al orden establecido y la represidn es para ella nece
saria. La Policia puede aplicar medidas preventivas para impedir la --
realizacidén de actos contrarios a las normas de convivencia, pero estas

medidas necesitan de una autorizacion legal para poder actuar dentro -
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de un marco legalista. No se desconoce la posibilidad’'de que estas medi

das lleguen a ser en un momento dado, .contrarias -al ‘régimen ~jurfidico

previamente establecido.

El deber general-de un ciudadanc en:materia.de Policfa

perturbar sus acciones y de auxiliarla cuando ‘s ‘requisra;

La Policla Preventiva ciene otro fin, que es el "de-velar por el de

w (12)

bido funcionamiento de los establecimientos pdblicos ; esto revela

su calidad de policia administraciva.

En conclusidn, podemos affrmar que la Policia Preventiva es una Ing
titucidn que depende del Estado, siendo su objetivo:

a).- Vigilar que se cumplan las disposiciones de cardcter juridicd,
dictadas para evitar que se altere el orden piblico, y '

b).- Establecer medidas, procurando la prevencidn de los deiicos‘ y

demds atribuclones que le asignen las leyes y los reglamentos.

2.3, La Funcidn de Policfa Preventiva:.

tad juridﬁ,ca que tiene el Estado

La funcidn de Polfcla es la po

(12) Fleiner, Fritz. Instituciones de Derecho Administrativo. 8a, -
£dicidén alemana., Traduccidn de SAbino A. Gendin, Editorial Labor, S.A.
Barcelona-Madrid-Buenos Aires, 1933, pp. 309-310.




para afirmar el dereche individual y colectivo, velando por. el orden, -
la moral, la seguridad plblica v, en general, por el respeto al ordena-

miento juridico contra las causas que io perturben.

En el Ambito constitucional establece la afirmacidn del derecho in-
dividual y el deber gue le incumbe al Estado como autoridad para velar
por el orden, la moral y la seguridad piblica contra las causas que la
perturben y cuyos efectos se produciradn independientemente de  la volun-

tad de los sujetos a quienes afecte.

El poder estatal se manifestarf, por consiguiente, en una seric 2c
medidas preventivas y persecutorias, encaminadas fundamentalmeﬁte a con
servar y garantizar la libertad, el orden, la segquridad de las perxrsonas
¥y en general, el respeto al ordenamiento juridico, advirtiendo que es--
tas medidas sufren cambios constantes de acuerdo con las necesidades --

del momento social en que se est& viviendo.

La libertad juridica estd regulada por el Derecho Constitucional, -
como aspecto fundamental e indispensable para hacer posible el desarro-
llo natural y normal de los propios fines del Derecho: respeto, orden y

seguridad.

La Policia Preventiva tutela el orden juridico; en consecuencia el
orden social o piliblico, cuyo alcance lo constituyen, no sblo las garan-—

tias constitucionales sino todas aquellas normas emanadas de la misma,



para regular la organizacidn estatal en todas sus esferas.

La funcidn de la Policia Preventiva, como cuerpo tutelar del orden
juridico social, es consecuencia de un acto de soberania encaminado al
sostén del Estado, de sus instituciones jurfdicas u orgdnicas; es un or
ganismo rector de la convivencia humana dentro de un marco de orden jus
to, para regular los actos fundamentales que garanticen la vida, la eco

nomia, la moral y el pacifico desenvolvimiento humano.

El concepto 'funcidn pdblica’ no representa como en épocas pasadas,
una fuerza en la cual se fundaban el poder y la estabilidad de los go-
biernos. Actualmente es considerada comc une funcidn administrativa de
los mismos, respecto a su naturaleza y alcance, coinciden en que tiene
como cobjeto principal proteger el orden y bienestar social contra todo
acto que atente quebrantarle, tanto en lo individual como en lo colecti

VO.

Maurice Hauriou interpreta la funcidn de Policia dirigida a "mante-
ner el orden piblico, previniendo las posibles alteraciones, por una sa
bia reglamentacidn apoyada sobre la fuerza pdblica y adn con el em?leo
(13

de la fuerza'. Esta definicidn se apoya en los conceptos de - orden

———————————

(13) Citado por Colin Sinchez, Guillemmo, ob, cit., p. 199,



piblico, reglamentacién y fuerza, como bases indispensables de preven-
c¢idn en las conductas que alteren el orden reglamentado,-pero condicio-
nado al empleo de la fuerzs, como mcdic factible para someter a las vo-
luntades que tiendan al desquiciamiento del orden jur{di@:q, mismo en el

que dicha funcifn encuentra apoyo.

Para Mayer es, '"la actividad del Estado encaminada a defender - por
los medios del poder de autoridad, el buen orden de 1la cosa piblica con
tra las perturbaciones y los ataques, que puedan llevarse a las exigen-
cias individuales™. (14) Segin este autor, la Policfa es uma actividad
de defensa del proplo Estado para mantener el orden piblico en contra
de la conducta individual que tienda a lesionarlo; para ello, ac:\;n}.iza
el poder de autoridad, cuyo origen es la ley, y su fundamento la fuerza;
arma fundamental para defensa de los intereses que estd obligado a pro-

teger y 4 garantizar,

Young, autor norteamericano, dice que: "La Policfa es la autoridad
del Estado para salvaguardar la salud, la comodidad, la seguridad y el
bienestar del pueblo, es autoridad para regular y proteger". A5) " gy

esta definicidn, los bienes protegidos y regulados por la funcidn de Po |

(14) Idem.

(15) Idem,
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licia son: la salud, la comodidad, la seguridad v el bienestar popular;
aunque en principio esto es verdad, sin embargo, la enumeracidn es 1i-
mitativa, no comprende algunos otros valores que en funcidén de autori-~
dad estd obligada a proteger. Mis bien, este concepto serifa adecuado pa
ra definir una Policfa de cardcter especial, denctro de la clasificacidn
general de las funciomes policiacas; en consecuencia, no satisface ple-
namente los requisitos fundamentales de un concepto especifico sobre el

término Policia.

Segin Finer, nos dice que: "Es el poder de promover el bienestar pd
blico, restringiendo y regulando el uso de la libertad y 1la propie-
dad". (16) Tal consideracidn no es del todo satisfactoria, porque 1la
restriceidn y regulacidn del uso de la libertad y la propiedad, como
punto de partida para obtener el bienestar piiblico, no es dnlcamente
funcidn de policia en sentido estricto, sino atribucién estatal regida
por normas juridicas determinadas, de cuya aplicacidn por autoridad com

petente dependeria el bienestar pdblico,

Bielsa afirma que: "Policfa en su acepcidn wis amplia, significa
ejercicio del poder piiblico scbre hombres y cosas, En ‘el domin;o mis

restringido del derecho administracive el concepto de policia designa

- ——

(16) Idem.
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el conjunto de servizios organizados por la administracidén con el -
fin de asegurar el orden pilblico y carantizar la integridad fisica y mo
ral de las personas, mediante limitaciones impuestas a la actividad in-
dividual y colectiva de ellas". an Dicha actividad administrativa no
tiene, por asi decirlo, un dominio propio en el cual puede moverse como
da y libremente para hacer valer sus 'miras especiales’ de orden, de --
bienestar y segquridad pGblica; estd sujeta a una delimitacidn de funcig
nes y facultades, en cuya aeccidn debe adaptarse estrictamente a las dii
posicicnes legales, de manera que no le es permitido proceder, valida -
de medios arbitrarios, contra lo que las leyes mismas se proponen prote

ger y garantizar.

Finer y Bielsa coinciéen en qué 1a Policia, a través de :su- actua-
cidn, limita la libertad de las personas, pero siempre dentro de un mar
gen de libertad establecido por la ley, en todo aquello que tienda a -
lesionar los propios sentimientos de moralidad y lcgalidad gue debe im-
perar dentro del seno de la sociedad, como elementos fundamentales para

su conservacidn y desarrollo armdnicos.

(17) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. 5a. Edicidn. Tomo IV,
Editorial de Palma, Buenos Aires, 1956, p. 1.
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2.4. La Policia Preventiva desde el punto de vista Administrativeo.
Desde el punto de vista administrativo, el Estado realiza ‘la' ‘fun--
cidn preventiva a través de la policia de este nombre, §ara asi velar -

por el orden, la moral vy la seguridad piblica..

En garantia de bienestar social, esta. funcidn se circunscribe a las
siguientes acciones: vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar, no -

sdlo con medidas preventivas sinc también con medidas represivas.

La vigilancia evita hechos delictuosos y facilita los primeros auxi

lios requeridos por los particulargs en toda clase de acontecimientos.

Como 6rgano informativo, coadyuva al mejor desenvolvimiento de los
ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubicacidn de una calle, que
acerca del lugar y autoridades a quienes pueden acudir para presentar =~

sus quejas, en caso de haber sido victimas de hechos delictuosos.

Siempre que sea necesario y atendlendo al caso de que se trate, de-
be emitir &rdenes pertinentes a los particulares, para prevenir los de-
litos o coadyuvar con las autoridades a la aplicacidn estricta de las -

leyes.

La funcidn de exigir y obliggr'tiénde;al cﬁﬁplimiento del oxden ju-

ridico: vigilando la via piblica, comercios, casas habitacidn, especta-
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culos piblicos y en general, todo centro de reunién.
En sintesis, por nuestra parte, entendemos que. en cualquxer Poli- )
cia moderna, debe. constituir especial preocupacion orxentar intensamen-‘

te la dinémica hacia la 'prevencidn'.

S5i bien la misién de una Policfa de seguridad implica 'prevencién’
y ‘represién’', results obvio destacar que, en la medida en que avance
la primera de estas tarems, ir& disminuyendo la necesided de intervenir

en la segunda.

Sus cuadros para ser efectivos, deberén integrarse con un adecuado
reclutamiento por seleccidn rigurosa y un régimen de ascensos sobre la
base de reconocer exclusivamente la idoneidad, honestidad y antiguedad;
todo ello regulado por una Ley que, seriamente respetada, impida in-
fluencias extranas en el ingreso al cuerpo en las promociones, para que
exista un incentivo hacia los elementos que componen la Policia activa,
as{ como para los aspirantes a la misma, ademAs que cuenten con un apo-
yo efectivo y real de problemas legales, dentro y fuera de su servicio,
sin olvidar en cuanto a las RELACIONES LABORALES toda una seguridad en
el empleo, asi como incentivos y estimulos econémicos y sociales para -

&1 y su familia.

Seglin surge de lo observado en instituciones extranJeras ‘califica-

das, ha de constituir uno de 1os puntos capitales, la’ existencia de una



Escuela Superior, emn la que deberdin seguir y aprobar cursos obligato-
rios los funcionarios de determinadas jerarquias, como condicidn indis-
penzable para los asconsos; esle sistema, en base a lo estudiado y ob~
servado en la Escuela Superior de la Direccidn General de Seguridad de
Madrid, Espafia, en 1948, fue implantado a partir del afio siguiente en

la Policia de la provincia de Buenas Aires, ArgentCina.

Considero necesario mencimar tres organizaciones importantes: 1la
Federal Burou Investigations (F.B.I.), la Organizacidn Intémacional de
Policia Criminal (INTERPOL) y la Academia de Policia de la Ciudad de ME

xico.

Existen varias definiciones acerca: de lo que es 'Policta 'dx:nii\iért:m_

tiva', entre ellas :edemos 1a -de Adolfo ﬂétkl, Rafa‘eijni.al'sa,yk_ la; del

maestro Serra Rojas:

Para Adolfo Merkl, "la PolicIa es una parte de la :dceii}i'dda adminis
trativa, que mediante la amenaza o el emplec de la. co‘accrliﬁ‘n,k persigue
la previsidn o desviacidn de los peligros o pertutbécimes del ~or=-

w o (18)

den Afirma que la Policfa es una funcidn y no un Brganovde la ad

ministracidn, pues Gnicamente la actividad de los Srganos administrati-

(18) Mexkl, Adolfo. Teorfa General del Derecho Administrativo. 4a.
Edicidn. Editora Nacional, S.A. México, 1973, p. 345.




vos se consideran como Policia, porque también a determinados actos de
la Legislacifn y de la Justicia se le aplican ias notas de conceptos de
Policia, pero on estos casos no se habla de ella, Policia y Administra-

cidén son sindnimos, ya que toda Policia es Administracidn.

Para Rafael Bielsa, "la Policia Administrativa es la facultad de re
glamentar y ejercer coerxcitivamente esa reglamentacidn, con el fin de -
limitar la libertad personal en beneficio del bienestar general”. a9
Considera gue la Policia Administrativa es la accifn directa que e} Es-
tado realiza para proteger preventiva y represivamente la integridad fi

sica de las personas y las cosas, la moral y la economia plblicas, en -

cuanto pueda afectar inmediatamente a las personas.

En cambio el maestro Serra Recjas, expresa que: "El Estado moderno -
se justifica por los fines fundamentales que realiza, por ello su prin-
cipal propSsito es asegurar el interés general, mantener el clima propi
cio para el desarrollo social y disponer de los medios necesarios para

(20); para obte--

lograr la satisfaccidn de las necesidades colectivas"
ner tales fines, se vale de dos puntos fundamentales: un procedimiento
negativo que corresponde al ‘Régimen de Policia' y un procedimiento po-

sitivo que corresponde a los 'Servicios Pliblicos'

(19) Bielsa, Rafael, ob. cit., p. 49.
(20) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. 13a. Edicifn. To-
mo Il. Editorial Porria, S.A. México, 1985, p. 469.



El maestro Serra Rojas define a la Policia come "... el conjunto de
facultades coactivas que tiene el poder pGblico, para vigilar y limitar
la accidn de los particulares, los cuales, dentro del concepto moderno
de Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones ~-
que les impone la ley que s2 funda en una finalidad de utilidad pibli-

. (21
ca".

En esta definicidn el maestro Serra Rojas distingue dos ele--—
mentos rmuy importantes: por una parte al Estado, el cual a travds de —-
sus drganos, protege a la sociedad y debe velar para gue las activida--
des de los individuos no lesionen los derechos sociales de la comunidad;

por otra parte, tenemos las obligaciones de los particulares que consis

ten en hacer y no hacer.

Los conceptos orden piblico, sequridad pﬁbliéi, Sélu£ridad éﬁblica
y tranquilidad piiblica, han sido explicados por la doctrina administra-
tiva en los siquientes términos:

a) El orden piblico se refiere al orden de una ciudad o del campo,
evitando perturbaciones sociales que alteren la vida cotidiana de sus -
habitantes.

b) La seguridad piblica, que comprende la prevencidn de toda clase
de riesgos, calamidades, desde los acontecimientos naturales como un te

rremoto hasta los hechos del hombre.

(21) Ibidem, p. 470.



¢) La salubridad pdblica, que es la prevencidn de cualquier mal que
perjudique la salud del ser humano, impidiendo epidemias, combatiendo =
males sociales y estimulando la realizacidn de obras que eviten las en-
fermedades, como las obras de sanecamiento, las de introduccidn de agua
potable, etc.

d) La tranquilidad pUblica, para eliminar ciertos hechos que son --
perturbadores del orden, que pueden provocar desgracias o calamidades -

pliblicas.

La sociedad humana en la actualidad se caracteriza por su constante
intranquilidad, que deriva del chogue de las ideas sociales, econdmicas
y politicas. El Estado westd obligado a respetar ese proceso social, am-
parando las libertades fundamentales, en particular la libertad de pen-
samiento, porque siempre corresponde al pueblo decir la (ltima palabra
sobre cu destine. Tarca ardua es la de manténer ese clima de tranguili-
dad piblica ante la violencia de los grupos, el impulsivismo de los di-
rigentes, o los peligros que amenzan a la sociedad y al Estado moderno.
Uno de los fines fundamentales del Estado es el mantenimiento de la se-

guridad plblica.

El maestro Serra Rojas refiri&ndose a los regimenes de Policia, se-
flala tres sistemas que son:

“1.- El Régimen de Policia Supletorio.- Corresponde al Estado Libe-
ral o Estado Gendarme, en este régimen el Estado sOlo se conézetaba a -

vigilar la actividad de los particulares, otorgaba a la persona humana
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una plena y absoluta libertad y Gnicamente por excepcidn se crearon un
pequedio nimero de leyes de orden pliblico, que restringian a las liberta
des individuales.

II.- E1 Régimen de Policia Radigal.- Correspondid en el siglo XVIII
al Estado Absolutista y en la actualidad al Estado Totalitario; en este
régimen de Estado se vale de la Policia como un instrumento poderoso y
peligroso.

IiI.- £1 Régimen de Policla Moderado.- Este régimen pertenece al Es
tade Democratico Moderno, cuya caracteristica principal consiste en con.
ciliar la realizacidn del interé&s general sin menoscabo del interés par
ticular. Es decir, un ré@gimen de Policia no debe violar los derechos
funuamencalesvde ia persona pumana, al contrario, debe tespelarics -y -

protegerlos". (22)

Es necesario distinquir dos clases de Policia: la Policia Adminis--

trativa General y las Policias Administrativas Especiales.

"La Policia Administrativa General estd encargada de velar por el
mantenimiento del orden piliblico, en relacidén a las actividades privadas.
Las Policias Administrativas Especiales, son- consecuencia de-la in-

tervencién del Estado, tiene por objeto la limitacidn de la’ actividad

(22) Ibidem, pp. 473-474.



privada determinada o la prescripcidn de medidas propias para evitar un
desorden particular, ellas abarcan un comportamiento de orden pilblico,
es decir, ellas dan a las autoridades de Policfa, poderes mis profundos
que aquellos que derivan de le Policfa General". (23]
Es necesario distinguir entre lo Polic{a General y la Policfa Espe-
cial, como sostiene el maestro Serra Rojas, al afirmar que "... la palg
bra Policia General designz el régimen de Derecho comin de la Policia
Administrativa, es decir, el conjunto de poderes dados de una manera ge
neral a las autoridades de Policia para el mantenimiento del orden, de
la seguridad y de la salubridad; mientras que se dice que hay una Poli-
cfa Especial cuandv un orden determinado de actividades de los ciudada-
nos puede ser objeto de limitaciones particulares, por haber recibido
las autoridades administrativas en esta materia poderes particulares en

4
virtud de una ley". 24)

En nuestro paf{s el régimen adminiétrativo se caracteriza porque com
prende numerosas Policfas, tanto en materia federal como en materia lo-
cal. La Policfa General comprende a la Policia Preventiva y e»la j?oli—
cfa Judicial. La Policia Preventiva tiene a su cargo, y por lo tanto to

ma y hace respetar, todas las medidas necesarias para el mantenimiento

{23) Ibidem, p. 481,
{24) Ibfidem, p. 479.



- 85 -

del orden, de la seguridad y de la tranquilidad ptblicas. La accidn de
la Policia esthd ligada al ejercicio de la funcién administrativa. La Po
licfa Judicial estd encargada de investigar los delitos que se cometen
¥y a las personas que los cometen, para ponerlas a disposicidn del Minis
terio Plblico, bejo cuya autoridad y mando se encuentra, pues se trata
de una funcién administrativa y que estd intimamente ligada a la fun-

cidn jurisdiccicnaol.
2.4,1. El Poder de Policia.

El Poder de Policis del Estado, es la potestad que tiene de restrig'
gir la libertad de los individuos, con el fin de coniséivar la" armonfa
de todos, de establecer reglas de buena conducta, éreadas bana evitar
conflictos y decretar normas tendientes a proteger la vida, la pfopie—

dad y la salud de los habitantes.

Desde el punto de vista de la técnica jurfdica, 1la _limitacién de
los derechos individuales, es decir, el Poder de Policfa es una funcién
legislativa, no el ejercicio de un ‘pader', sino una atribucién conferi
da exclusivamente al érgano legislativo, que tiene por objeto la regla-
mentacidn de los derechos individuales reconocidos por la Ley Fundamen-—

tal.

Podemos diferenciar a la Polic{a, del Poder de Poiicia, de la si-

guiente manera:



La Policia es una actividad administrativa, es una funcidn adminis-
trativa qgue tiene por objeto el mantenimiento de la seguridad. el orden

y la tranquilidad piblicas.

En cambio el Poder de Policia, es una fupcién legislativa cuyo obje
to consiste en la requlacifn de los derechos individuales reconocidos -
por la Constitucidn. Esta regulacidén no se limita a la materia de Poli-
cia, sino que tambidn se cxtiende 2 lo econdmico y a lo social, su obie
to consiste en mantener el bienestar general, por lo que se puede defi-
nir al Poder de Policia como: "La Potestad Legislativa que tiene por ob
jeto la promocidn del bienestar general, regulando a este fin los dere-

chos individuales eapresa & implicitamente reconocidos por la Ley Funda

bl
mental”. (251

2.5. Clasificacidn de 1os. Cuerpos de Policia,

Siendo distinta la naqurgléza de‘los casos en que ha de ejercerse -
la accidn policiaca, el Estado en ejercicio de su soberania, ha formado
diferentes cuerpos, cuya funcidn en lo particular, queda anotada y defi
nida por la actividad especifica de cada uno de ellos; en resumen, la -

actividad estatal en este ramo se circunscribe fundamentalmente a dos

(25) Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho Administrativo. Tomo -
V. (Limitaciones a la Libertad). Editorial de Palma. Buenos Aires, Ar--
gentina, 1951, p. 103.
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tipos de funcidn: la preventiva 7 la persecutoria.

La primera, cen cu presencia previene la comisidén de los hechos de-
lictuosos o adopta las medidas necesarias para evitar las infracciones;
est& encomendada a diversos organismos policfacos, segin la esfera de
la administracidn de que ge trate {Polic{a Preventiva del Distrito Fede
ral, Policia Bancaria e¢ Industrial, Policfa Auxiliar, etc.). La segunda
investiga y persigue los delitos y a los delincuentes, es decir, se ac-
tualiza al consumarse el ilfcito penal, siendo &ste propiamente el pre-
supuesto necesario para su intervencidn, con el fin de aportar pruebas
para comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y es
ta labor la llevan a cabo las Policfas Judiciales: Federal, Militar, -

del Distrito queral y de las Entidades Federativas.

Actualmente en la Repiiblica Mexicana existen los siguientes cuerpos
de Policfa: Preventiva del Distrito Federal, de Trénsito, Bancaria e 12
dustrial, Auxiliar, Federal de Seguridad, de Reglamentos, Forestal, de
Recursos Hidridulicos, Sanitaria, Fiscal, de Gobernacién, de Comunicacio
nes, de Tréinsito Federal de Caminos, de Comercio, dé Marina, de Relacio
nes Exteriores, Agraria, de Educacidn, de Ferrocarriles, del Seguro So-
cial, Tutelar, Panitenciaria, Militar, del Bosque de Chapultepec, de Ha
cienda, de Museos, etc.; Policfas Judiciales: Federal, Militar y del
Distrito Federal. En las Entidades Federativas: las Fuerzas del Estado;

policfas: Urbanas, Municipales, Fiscal y, en algunas, Policfa Judicial.
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De acuerdo con las circunstancias y pretensiones de los. dirigentes
de la Administracidn Piblica se van instalando y ‘desapareciendo al esti

marse inGtiles,

2.6. El Servicio Piblico de Polylicig' Prevmtiva. 2

Los Sexvicios Piblicos revisten dgtemmante importancia dentro de
la vida social. En nuestra éboc;u serfa diffcil concebir  Gna comnidad
carente de servicios piblicos, que segin Bonnard son "las c&ulas inte~

grantes de ese cuerpo que es el Estado". (26)

El estudio del Servicio Piblico es uno de los mis diffciles de 1la
doctrina administrativa e inclusive, no hay concordancia entre los dis-
tintos autores en lo que se refiere a su definicidn exacta. Se ha consi
derado al Servicio PGblico como la Institucion wmis importante dentro
del Derecho Aduministrativo, por esta importancia, su nocién ha sido de
las mis discutidas en el Derecho Pdblico y en particular en el Derecho

Administrativo.

La prestacién de los Servicios Piblicos por parte del Estado es re-
lativamente reciente, pues "... en un prinéipio las necesidades socia-

les fuerom directamente satisfechas por los particulares, pero a ‘fines

e el el

{(26). Citado por Fraga, Gabino, ob, cit., p. 22,
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del siglo XIX, el Estado empezd a tomar parte activa para 1la 3solucién
de dichas necesidades, asumié la responsabilidad de proporcionar bienes
y servicios a los administrados; se llam§ a esta actividad ‘Servicios
Piblicos' por su doble caricter: de ser una necesidad colecti

atendida por el propio Estado...". (27

Acerca del concepto de Servicio Piblico, Serra Rojas afirma que "es
una actividad técnice de la administracidn pdblica activa o autorizada
a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar {de -
una manera permanente, regular, continua y sin propdsito de lucrol), 1la
satisfaccién de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un

PPN 8
régimen esapecial 22 derecho pldblico”. (28)

Gabino Fraga por su parte establece que "el términoc Servicio Pdbli-
co no es el adecuado... la actividad del Estado se lleva a cabo en vip-
tud de sus atribuciones,.. consistentes en crear Servicios Pﬁblicos"(zg‘
Ho discutimos la idea del destacado jurista; sin embargo, es nuestra
opinién que en el campo del Derecho y de la ciencia en general, es bési

co el establecimiento de conceptos, pues con ellos se logra delimitar y

conocer la problemitiza de daterminada situacidén y se facilita encon-

(27) Serra Rojas, Andrés, ob. ¢it., pp. 101-102,
{28) Ipidem, p. 104,
(29) Fraga, Gabino, ob. ¢it., pp. 13-15-23,



trar la solucién més adecuada; ademés, hablar de atribuciones es muy ge

nérico, pues son muchas las encomendadas al Estado.

Leén Duguit afirma "... el Servicio Piblico es toda activided cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por 1los gober-
nantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable para
la realizacién y desarrollo de la interdependencia social, y es de tal
naturaleza, que no puede Ser realizada completamente sino por la inter-

(30 El carécter eminentemente

vencién de la fuerza gubernamental...".
politico de la teoria de Lebn Duguit nos hace censiderar su postura com
pletamente contraria 8 la realidad jurfdica, pues reiteramos que es no-
toria la preocupacidn de los juristas, en io guc o refiere a la delimi
tacibén y alcance de los conceptos, caracteristicas que no se dan en la
tesis del tratadista c¢itado, pues cuando habla de toda actividad, queda
comprendida la de los particulares, misma que se puede pensar, estd re-
glamentada con el mismo fin, el de lograr la interdependencia social,

cuando en la realidad dicha actividad es el primer obstéculo para su lo

gro.

Manuel Marfa Diez agrega al término servicio pdblico gl»de”fyfi uni

versi" (una caracteristica del Servicio Piblico que establece que la

(30) Citado por Gabino Fraga, ob. cit., pp. 21"y sigs.



prestacidén de la administracidn se dedica 2 satisfacer necesidades de
la colectividad), de tal suerte gue el Servicio Pdblico uti universi
"es la prestacién que efectila la administracidn en forma directa o indi

recta, para satisfacer una necesidad de interés general". (31)

Con ligeras variantes, José Canasi establece que el Servicio Pibli-
co "es la actividad estatal o la que se encuentra bajo su control, que
tiene por objeto reglamentar tareas de necesidad piblica, cuya utilidad
efectiva surge de la forma regular y continua de su prestacién, confor-
me a una regla de Derecho preestablecida por la autoridad  competente,

de carfcter publico™. (32)

Benjamin Villegas Basavilbaso, opina que: "El Servicio Piblico es
una institucién en formacidn, cuya sistemiAtica se ve obstaculizada por
los profundos procesos politices, scciales y econémicos que acusa la vi

da del Estado en sus complejas transformaciones™. (33)

Eustorgio Sarria, dice que: "El.Servicio Pdblico es toda actividad

(31) Mar{a Diez, Manuel, ob. cit., p. 198.

(32) Canasi, José. Derecho Administrativo. Volumen II. Editorial -
Ediciones de Palma, Buenos Aires, Argentina, 1974, p. 5.

(33) villegas Basavilbaso, Benjamin, Tomo III, ob. cit., p. 40.




encaminada a satisfacer una necesidad de cardcter general, en forma con
tinua y obligatoria, segin las ordenaciones de Derecho Publico, bien -
sea que su prestacién esté a cargo del Estado directamente o de conce-
sionarios, administradores delegados, o a cargo de simples personas pri
vadas. Existen servicios piblicos a carge del Estado pero ctambién los
hay que son manejados por particulares, y en este sentido, el Estado da
drdenes de realizacidn, mientras que en el otro caso, el Estado lo pres
ta personalmente. Por lo que se ha llegado a considerar al Derecho Admi
nistrativo como el conjunte de normas reguladoras de los servicios pd-

blicos™. (S

Rafael Bielsa, alirma que: "E) servicio piblico es lo concreto, la
accidn o prestacidn efectiva, real y actual. También se dice que es una
de las cuestionadas, pero nada contribuye a demarcar mejor esa nocién
que la diferencia entre los servicios y la funcidn, y luego la discrimi
nacidén de sus elementos. En principio la funcidn piblica es lo abstrac-

to y general y el servicio pidblico es lo concreto y lo particulat".(35)

GastSn Jeszé, nos dice que: "Existe un servicio piblico para dar sa

tisfaccidén regular y-continua a cierta categorfia de necesidades de inte

(34) Sarria, Eustorgio, Derecho Administrativo, 3a, Edicidn, Edito~
rial Temis, Argentina, 1968, p. 91,

(35) Bielsa, Rafael. Principios de Derecho Administrative, Edito--
rial de Palma, Buenos Aires, Argentina, 1966, p, 466,
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rés general. Existe tambi&n un régimen juridico especial, siendo é&ste
modificado en cualquier momento por leyes y reglamentos, en base a . las

necesidades de una colectividad en un momento y lugar de:eminado".nﬁ)

André Buttgenbach le concede una gran importancia al servicio pdbli
co y lo define en la siguiente format “un organismo piblico creado por
los gobernantes, situado bajo su alta direccidn, del cual ellos sopor-
tan las aleas financieras y que, sometido a un régimen juridico espe-
cial, tienen por fin, con exclusidn de la bisqueda sistemitica del pro-
vecho pecuntario, responder a la obligacifn que los gobernantes estiman
tener de dar satisfaccidn a necesidades colectivas del piblico de una
manera regular, continua ¥ respetando la ley de igualdad de los .usua~

rios", Gn

Enrigque Sayagués Laso, define al servicio piblico como: "El conjun-
to de actividades desarrolladas por entidades estatales o por. su manda-
to expreso, para satisfacer necesidades colectivas impnsr.ebtgable‘s me=-

diante prestaciones suministradas directa e inmediatamente a 1los indivi

duos, bajo un régimen de Derecho Piblico". (38)

i o

(36) Jéze, Gastdén., Principios Generales de Derecho Administrativo,
Tomo IY. Editorial de Palma, Buenos Aires, Argentina, 1930, p. 2.

(37) Citado por Fraga, Gabino, ob, cit., p. 200,

(38) Sayagués Laso, Enrigue., Tratado de Derecho Administrativo, 3a,
Edicién. Editorfal Latina, S.A, Montevideo, Uruguay, 1953, p. 65.




Jorge Olivera Toro, considera que: "el servicio pGblico es la acti-
vidad de la que es titular el Estado y que, en forma directa.o indirec-
ta satisface necesidades colectivas de una manera regular, continua vy

unifocme".

Por los anterioreés conceptos sobre servicio pGblico que hemos ex~
puesto, podemos concluir que quizd no exista en el Derecho Administrati

vo nocidn mis imprecisa que la relativa al servicio piblico.

Ahora bien, los conceptos que hemos apuntado anteriormente pueden
quedar encuadrados dentro de las siguientes clasificaciones:

a) La que considera al servicio piblico como toda actividad del Es-
tado cuyc cumplimiento debe ser asegurado, reglado y coqtrolado por los
gobernantes.

b) La que afirma que el servicio piblico es teda actividad de la ad
ministraci”on sujeta a un procedimiento de Dereche Pdblico, y

c) La que asegura que el servicio pGblico solamente es una parﬁe de

la actividad del Estado,.

Las caracterfsticas mis generales del servicio piblico éon;

a) La actividad tfcnica encaminade a una finalidad.

————————

(39) Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 6a. Edi
cidn. Editorial Porrda, S.A, México, 1963, p. 54.
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b) Esta finalidad tiene como objetivo la satisfaccidn de las necesi

dades de interé@s general.
¢} Esta actividad puede sor xrealizada por el 'Estado o por -los parti

culares.
d) La satisfaccién de las necesidades de interés general en forma -
permanente, constante y adecuada.

e} Su régimen juridico es de Derecho Pdblico.

Por lo antes expuesto y como lo afirma Acosta Romero “el Servicio -
Piblico es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades cgo
lectivas bisicas o fundamentales, wediante prestaciones individualiza-—
das, sujetas a un régimen de Cerecho Plblico, que determina lua
pios de regularidad, uniformidad, adecuacifn e igualdad. Esta actividad

40
puede ser prestada por ¢l Estade o por los particulares". o

Tambi&n se afirma que Servicio Plblico es toda actividad pliblica o
privada regulada por la ley, por la cual se satisfacen en forma mis o -

menos continua necesidades colectivas.

Siguiendo los principios bisicos de las ideas expuestas, el arcicu~

lo 23 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, publica

{40) Acosta Romero, Miquel, ob. cit,, p. 470.



cada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1978,

dispene: “"Para los efectos de esta Ley, se entiende por Servicio Pliblji-
co la actividad organizada que se realice conforme a las leyes o regla-
mentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en for
ma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter co
lectivo; la prestacidn de estos servicios es de interés piliblico”. Como

se advierte esta definici®n legal coincide esencialmente con la expresa

da por el maestro Serra Rojas.

A manera de conclusidn y a fin de poder establecer un concepto de -
lo que es el Servicio Piblico, consideramos que toda actividad yue rea-
lice cualquier persona, fisica o moral, debe realizarla conforme a Dere
cho, y el Estado es el encargado de velar que se cumplan las disposicio
nes legales. En @ltima instancia, todo Servicio Plblico corresponde ---
prestarlo al Estado; la discrepancia surge al momento de llevar a cabo
el Servicio, va sea por el ente piblico o bien de manera indirecta, en
cuyo caso lo llevardn a cabo los particulares. De tal suerte cue, para
que &stos Ultimos puedan efectuarlo, es necesario contar con la autori-
zacidn o concesidn del poder piiblico, quien al considerarlo pertinente
lo permitird, pero su obligacién subsiste ya que debe regular la presta
cién del Servicio, cuidandc que se cumplan las modalidades que dicte el
interés piblico. Ahora bien, hay actividades que no pueden ser objeto -
de concesidn alguna, pues como lo afirma el tratadista Manuel Maria ---
Diez que "Evidentemente, el Estado tiene que realizar ciertas funciones

esenciales gue son inherentes a su calidad de tal y que no se conciben



. . . {41
sino ejercidas directamente por el mismo..." ' ); como por ejemplo: la

Defensa Macional, la imparticidn de Justicia, la de Legislar, ol Servi-

cio Piblico de Policia, etc.

Teniendo como base las ideas expuestas, consideramos que una defi-
nicidén que engleba a todos los elementos mencionados, es la siquiente:
El Servicio Plblico es toda actividad del Estado que puede ser llevada
a cabo directamente por &ste, o bien, indirectamente, por medio de los
particulares, tendientes a la concrecidn del orden juridico en lo que -
se refiere a la satisfaccidn de necesidades colectivas, cuidando siem-=~

us pr

o valesca el interés general.

Con esta definicidn no pretendemos negar la validez de losg crite---
rios sustentados por los autores mencionados, pues es innegable el méri
to que les corresponde por sus conceptos, (inicamente que desde nuestro
punto de vista pretenden dividir la nocidn de lo que es el Servicio Pi-
blico en dos: a) El que presta el Estado de manera directa; y, b) El --
que prestan los particulares de manera concesionada; siendo ésta {ltima
una modalidad que puede adquirir el Servicio Plblico, pues como lo esta
blecimos anteriormente, todo Servicio Plblico corresponde ordinariamen-

te prestarlo al Estado, quien dicta las normas de Derecho necesarias pa

(41) Marila Diez, Manuel, ob. cit., p. 188,



ra gue el sexvicio se preste de manera satisfactoria e inclusive. puede
otorngar concesidn a los particulares a efecto de que proporcionen dicho’

sexrvicio.

En esta forma se obtiene que uno de los principales Servicios Piibli
cos a cargo del Estado es el de vigilancia, el proporcionar a los parti
culares la seguridad necesaria para poder disfrutar los derechos que --
consigna la Ley. Esta funcidn se lleva a cabo por medic de la Policia -
Preventiva del Distrto Federal, principalmente, cuya dnica finalidad es
en Ultima instancia, lograr el bienestar pidblico, &ste se descompone en

una gran variedad de intereses, sienduv 155 principales o1 de orden, el

de salubridad y seguridad piiblica, hasta llegar a los de Indole econdmi

ca.

Estos intereses requieren un minimo de satisfaccion, sin el cual no
es posible la vida en comiin y, por esta razbn, la Policia debe emplear
todas las medidas necesarias para procurar cumplir con aquellos y, pau-
latinamente, ir aumentando su radio de accién para proteger los nuevos
intereses que reclamen soluciones; esto se logra con la intervencidn --
del Estado, mediante una legislacidn preventiva que tienda a evitar he-

chos delictuosos que pongan en peligro el orden social.

Por lo anterior, podemos afirmar que el servicio plblico que se tra
duce en la funcién de vigilancia, de seguridad por parte de la Policia

Preventiva, consiste en la proteccidn del orden social, mismo que se ba
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sa en normas y disposiciones policiacas, destinadas a tutelar el estade
de cosas juridicamente existentes contra las amenazas de los individuos

© de grupos gue puedan altcrarlos.

Para que 1o anterior sea mis explicito y por ser de utilidad en el
presente punto, nos parece necesarioc establecer los distintos criterios
sustentados por la doctrina acerca de las clasificaciones gue se han --
elaborado regspecto de los Servicios POblicos; dentro de las gue conside
ramos mds importantes, se destacan las siguientes:

a) En atencidn a los diversos Srganos dal Estado Mexicano, los Ser-
vicios POblicos pueden ser: “foderales, locales (de Las Entidades Fede-
rativas), municipales e internacionales". 2 Un ejemplo de lo que es
un servicio piblico federal, lo upreciamos de la lectura del articulo -
28 Constitucional, gue establece el monopolio por parte del Estado de -
la acufacidén de moneda, del servicio de correos, telégrafos y radiotele
grafia, la emisién de billetes por conducto de un s3lo Banco que depen—
de directamente del Gobierno Federal. Algunos otros servicios de esta -
naturaleza lo contituyen los ferrocarriles, el sexrvicio de enetgia eléE_

trica y la defensa externa del pais.

(42) serra Bojas, Andrés, ob. cit., pp. 118-119.
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Los servicios puiblicos a2 carge de las Entidades Federativas son agque
llos que se realizan dentro de sus respectivas jurisdicciones, teniendo
como apoye lo dispuesto por ¢l artfculc 124 de Nuestra Carta Magna, que
establece: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por es-—
ta Constitucidn a los funcionarios federales, sc entienden reservadas a
los Estados". Ejemplos del servicio publico de esta naturaleza los cons-~
tituyen: el de limpia (articulo 1° del Reglamento de Limpia en el Dis-
trito Federal de 8 de wmayo de 1941); ¢l de Transporte de Pasajeros; de
Registro Piblico; de Policia Preventiva (articulo 1° del Reglamento de -
1la Policia Preventiva del Distrito Federal de 12 de noviembre de 1941);
y el servicio de drenajc y desasolve, etc. Consideramos que estos con—
ceptos pueden hacerse extensivos para ¢l Municipio de la Entidad Federa-
tiva respectiva; debiéndose tomar eun cuenta, por otra parte que "... mu-—
nicipalizar un Servicio es entregar a las autoridades municipales un Sex

" (43). con la wmo-

vicio, que hLa cstado atendido por los parciculares,..
dalidad de que el servicio pUblice en estos casos se lleva a cabo en ba-
se a las posibilidades econdmicas de cada Municipio, pues de acuerdo con

la Ley, el Munjcipio es autdnomo y tiene amplias facultades para recabar

sus ingresos (articulo 115 Constitucional).

Los servicios internacionales son aquellos que realiza el gobierno

——————————

(43) Idem.



a través de una de sus instituciones, y gue se Dpresta en un pais distin
to, como es el servicio consular, o bien, en colaboracién con algiin -

organismo mundial, por ejemplo la Organizacién de las Naciones Unidas.

b) "Por la necesidad de su prestacidn, los Servicio Piblicos pueden
ser: necesarios u obligatorios y voluntarios o facultativos". {a4) En
nuestra Constitucidn se establecen como Servicios Piblicos obligatorios:
el de las armas y los de jurados, el desempefio d¢ cargss concejiles vy -
los de eleccidn popular, directa o indirecca; al igual que las funcio--
nes censales y electorales {articulo 5° Constitucional); asi como la -~
educacidn primaria (articulo 3° Constitucional). Por el contrario, los
servicios que se denominan facultatrives guods 3l arbitric Jel usuario =
disponer o no de ellos, pues aunque son necesarios para el desarrollo -
de la comunidad no tienen un carf8cter de indispensables, tal es el caso

del servicio de transporte de pasajeros, de telecomunicacidn, de regis-—

tro publico y de energla eléctrica.

c) "Por el caridcter de su prestacifn, los Servicios Piliblicos pueden
ser: esenciales, es decir, aquellos cuya prestacidn constituye la base
para el mantenimiento del Estado; ejemplos de ellos son: .la justicia, -

la policia y la defensa nacional; y secundarios, dentro de estos: el de

(44) Idem.
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informacidn, banquetas, desasolve, trazo de calles, creacidn de parques

vy jardines, ete." (45

d) "Otra clasificacidn establece la existencia de Servicios Plbli--

6) .
(48) Los primeros son aguellos que lleva a ca

cos Propios e Impropios”.
bo el Estado directamente, y que no puede delegarlos a los particulares,
pues son inherentes a €l; como es el caso de la imparticidn de justicia,
la defensa del territorio nacional, el servicio de policia y aquellos -
otros que, por disposicidn de la ley, le corresponde realizar, como son:
la emisidn de moneda, tel&grafos y demfis que establece el referido arzi
culo 28 Constitucional. El Servicio Pblico Impropio es el gque se en-
cuenira concesionaad® a los particulares, pero debidamente regulado por
el Estado; tal es el caso de lo medios de comunicacidn (televisidn, ra-

dio, periddicos), del transporte piiblico o la construccidn de escuelas

o de obras viales.

En este sentido tiene razdn el tratadista Manuel Maria Diez cuando
establece: "... habr3d ciertos Servicios Piblicos que se prestan en for-
ma de monopolio por el Estado, y otros Servicios Piliblicos que se pres-—-
tan en forma de concurrencia por el Estado y los particulares, o por --

los particulares solamente...”. (4n

——————— . . i

(45) Marfa Diez, Manuel, ob. cit, p. 211.
{46) Idem.
(47) Idem.
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e) Por Ultimo citaremos que los Servicios Pdblicos pueden ser: “uti

, . ce ((48) .

singuli y uti universi®. { Los primeros son aquellos en que su pres
tacidn se dedica a satisfacer necesidades particulares de los usuarios;
los segundos son aquellos en los que la autoridad administrativa satis-

face las necesidades de la colectividad en general.

Como se puede observar, todas las clasificaciones analizadas tien--
den a sostener que el inter@s general es el que debe prevalecer en la -
prestacidn de los Servicios Plblicos y &ste se encuentra intimamente 1i

gado al gobierno como ente encargado de velar por su legal aplicacidn.

Atendiendo a lo anterior, consideramos que el Servicioc Publico de -
Policia Preventiva es un servicio plblico propio, porque finicamente lo
puede prestar el gobierno: es un servicio piiblico local, porque cada En
tidad Federativa tiene su proplo cuerpo de seguridad pilblica; es uti -
universi, en razdn de que busca satisfacer noacesidades de interés gene-
ral; es un servicio piiblico necesario, creado para resolver los proble-
mas que se sucitan diariamente en cualquier sociedad; también es un ser
vicio pblico esencial, porque su prestacidn constituye la base para el
mantenimiento del orden, Seguridad y tranquilidad piblicas y del gobier

no; ¥y es un servicio pilblico monopolizado por el Estado, por las razo--

(48) Idem.
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nes ya expuestas.

La doctrina francesa considera gue los Servicios Flblices sbloc pu-
den ser prestados de manera normal si cuentan con medidas de policia,
También asegura que el orden pGblico es un servicio piblico que e} Esta
do presta a través de la Policfa y afirma que por medio del orden pibli
co se garantiza la integridad ffsice y moral de las personas, mediante
limi taciones impuestas a la actividad individual y colectiva. Este ser-
vicio piblico estd organizado por un conjunto de medidas coactivas arbi
tradas por el Derecho, que constituyen el régimen de policfs y cuya fun
cidén es esencial en is dcfensa de la soberanfa, la paz interior y el

bienestar general.

La Policfa es un servicio pGblico que 1ls administracidn piblica es~
t&d encargada de satisfacer con la exclusidn de¢ los particulares. la
accién de la Policla se nota en sus funciones de orgesnizacién y funcio-
namiepto, su prestacibn cuando la Policfam entra en defensa de la inte-
gridad piiblica y actiia en contra de los transgresores de la paz y del

orden piiblico.

De lo anterior se deduce que el servicio piblico debe en principio
ser asegurado por el Poder de Policfa, siendo indispensable el factor
‘pader piiblico!. Es necesaria la creacién y mantenimiento de un régimen
de Policf{a, constituido por un conjunto de facultades coactivas otorga~

das por el poder publico para vigilar y limitar actividades cuyo fin es
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la actividad plblica. Por coaccidn se entiende el uso de la fuerza con
un fin positivo, para hacer gue una persona acate o ejecute un acto, o
con un propdsito negativo cuando se utiliza para frenar a una persona -

insubordinada.

La fuerza piiblica es el conjunto de cuerpos organizados o institu--
ciones b@sicas del Estado a cuyo cargo estd la prestacifn de importan--—

tes servicios piblicos, entre ellos, el denominado orden piiblico.

La Policia Preventiva también es un eficaz auxiliar de la autoridad
igiz) durante 2l procedimientn tantm penal. civil o mercantil e in~-
clusive laborél, a} disponer los respectivos =€diqos adjetivos que, en~
tre otras medidas de apremic, el juezr podri hacer uso de la 'fuerza pG-
blica' para hacer cumplir sus mandamientos; con el término 'fuerza pi--

blica', se refiére nuestra legislacidén a la Institucibn de Policia.

El uso de la fuerza piblica debe ir proporcional a las necesidades
que lo requieran y son los funcionarios policiales los que deben impe--~

dir su abuso.

En consecuencia, el Servicio Piblico de Policfa tiene por objeto la
proteccidn de la sequridad, orden, tranquilidad, moralidad y salubridad
piblicas, en cuanto afecte directamente a la funcifn administrativa y -

el bien juridico protegido.
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Le administracién piblica para asegurar la satisfaccién del interés
general debe contar con organismos especfficos controlados por el Esta-
do para corganizar, desarrollar y regular la prestacién del Servicio Pi-

blico de Policfa.

Con esto tratamos de ubicar a la Policia Preventiva dcnéro de 1la
gran teoria del Servicio Piblico, en cuyo contexto - constituye uno de
los sepectos mas importantes dentro de los fines del Derécho y de gran

trascendencia para el funcionamiento de la organizacibén estatal.

2.7. La importancia del Servicio PUblico de Vigilancia en una Sociedad.

El Derecho tiene como fin establecer las normas necesarias para lo-
grar una mejor convivencia humana, de respeto mutuo entre los indivi-
duos que integran la sociedad. Nuestra Carta Magna en su parte dogmiti-
ca establece los principales derechos inherentes a las personas; de
ellos, el gue nos interesa para nuestro estudio es la garantia de segu-~
ridad del individuo respecto de su persona, familia y patrimonio, pues
de no existir este derecho, el ser humano no podria lograr un desarro-
1lo integral y arménico, lo que repercutirfa en el grupo social en que
se desenvuclve generalmente ante la realizacién de conductas antijuridi

cas, que impedirian su integracidn al aparato productivo.

Ahora bien, para hacer posible este derecho, es necesario el servi-

cio de vigilancia. El Estado como ente recsponsable de aplicar las nor-—




mas de derecho, dispone de un sinniimero de organismos encargados de tal
servicio, todos ellos de gran importancia; uno de estos organismos es —
el Cuerpo de Sequridad Pliblica denominado Policia Preventiva, que en --
esencia lleva a cabo dos funciones: a) La de vigilancia, que se traduce
en el establecimiento de medidas tendientes a srevenir hechos delictuo-
sos que puedan alterar el orden social, con la consiguiente restriccidn
del disfrute de los derechos del individuo: vy, b) La de vialidad, con—
sistente en la agilizacidn del trinsito citadino de vehiculos, la colo-
cacidn de sefiales en las arterias viales y la informacién y orientacidn

al piblico.

Indudablemente el Estado mexicano afronta serios problemas para ---=
prestar el servicio de vigilancia en particular y el de los demds servi
cios piblicos en general, problemas que se originan debido a un gran ng
mero Ja factores, los cuales seglin nuestra opinidn son: a) La explosidn
demogrifica; y, b) La centralizacidn de nuestro sistema politico y, en
consecuencia, la concentracidn de los principales servicios en la gran

urbe.

Las circunstancias enunciadas propician que las condiciones sean fa
vorables para el incremento de la criminalidad y la delincuencia. Por -
esta razodn el servicio de vigilancia adquiere mayor importanéia, pues -
es imperativo que los particulares gocen de la seguridad que la misma -

ley establece.
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En tal virtud, el Estadc debe procurar que dicho servicio se preste
de manera satisfactoria, para lo cual, debe dotar a los organismos poli
ciacos, en especial a la Policia Preventiva como principal responsable
de &1, de los medios econdmicos y técnicos necesarios, a fin de evitar
la anarquia en la sociedad; esto redundarid en consegquir una comunidad -
mis igualitaria, mis humana y una mayor confianza y respeto & las insti

tuciones oficiales.

Una buena prestacidn del servicio de vigilancia y demss sérvicios -
plblicos, se puede lograr con la aplicacibn de las medidas que ensegui~
da suaeyimos, =ungue clarc, <oa ia profundizacidn que en cadarcaso ha=~
gan los organismos éel Estado encargados de las distintas areas que com
prende la administracidn piiblica, ya sea federal, local o municipal; ==

siendo tales medidas:

a) La descentralizacidn geogréfica de los servicios adminstrativos
que prestan las dependencias gubernamentales con el consiguiente movi--
miento del personal a su servicio, para que se distribuyan en todo'el -
territorio nacional.

b) Otorgar al medio rural los elementos necesarios tanto financie--
ros como técnicos para mejorar su desarrollo.

c) Conceder a los Estados de la Federacibn la autonomia que por de-
recho les corresponde para que tengan la posibilidad de gobernarse demo
cr3ticamente y estar en condiciones de establecer programas que tengan

por objeto la solucidn de sus problemas gue muchas veces son desconoci-
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dos por el gobiemo central. Esos programas tendrin por objeto el desa-
rrollo de sus instituciones y en el caso que nos interesa, la Policia -
Preventiva deberd actuar con mayor eficiencia y respeto, conforme a lo
dispuesto por la ley, logrando la confianza de los ciudadanos, por lo -
que sus integrantes deberin recibir previamente una capacitacidn satis-
factoria, que les permita prestar sus servicies con mejores resultados.

d) Establecer centros de desarrollo econdmico estratdgicamente ubi-
cados en el interior de la Repiliblica, a fin de generar los empleos nsce
sarios para las personas que se encuentren en el lugar, con lo que se -
lograria una menor emigracidn a las ciudades.,

e) Exigir un buen manejo de los fondos piiblicos con la consiguiente
extirpacidn del mal que aqueia a 1ns reqgimenes postravolucicnaries, guc
es la corrupcidn.

£) Establecer politicas educativas que tengan por objeto elevar el
nivel de educacidn de la poblacién en todo el pafs, a fin de que los in
dividuos comprendan los derechos y obligaciones que les impone la ley y
adquieran conciencia del papel que desempefan en la sociedad; con una ~
mayor preparacidn, sera mis dificil que se vulneren sus derechos como -
gobernados. Ademis, como la prevencidn de hechos delictucsos, de enfer-~
medades y, en general, de todos los problemas de nuestra ciudad, es res
ponsabilidad tanto de los ciudadanos como de las autoridades, es obliga
cidn de todos lograr estos propdsitos en base a la preparacidn y traba-~
jo que realicemos conjuntamente.

Con lo anterior, podemos cimentar de manera efectiva lqs derechos -

que consagra en nuestro favor la Constitucifn General de la Repiblica.



3.2.

CAPITULO III
REGIMEN .LABORAL DEL PERSONAL DE LA POLICIA PREVENTIVA

DEL DISTRITO' FEDERAL -

3.- SITUACION JURIDICO LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Tratamiento legal gue.se da a los _'J.‘réba‘j‘ado,r'eé al servicio del

Estado. .

Los Trabajadores de Base.
Los Empleados de Confianza.

El Servidor PGblico de la Policia Preventiva.
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3.1. Tratamiento legal que se da a los trabajadores al servicio del Es~

tado.

Como preimbulo a la iniciacidn y.txatamiento de este apartado, ad-~-~
vertimos que nuestra Constitucidn Politica de 1917 consignd, en sus ar-
ticulos 27 y 123, la primera Declaracibn de Derechos Sociales y consoli
dd as1 la lucha popular iniciada en 1910, como la primera Revolucién Sg

cial del siglo XX.

El maestro Mario de la Cueva nos dice que: "Nacid nuestra Declara--

cifn de Derechos Sociales, fuente del Dargcho A

e s Sociales ., Suenceo 4 zrecho del
Trabajo, como‘un grito de rebeldia del hompre que sufria injusticia en
el campo, en las minas, en las fi3bricas y en el taller.,. fue creacidn
natural, genuina y propia del mexicano... Nacid como el derecho nuevo,
creador de nuevos ideales y de nuevos valores... y se convirtid en la -
manifestacidn de las necesidades y de los anhelos del hombre que entre-

- . . - 1
ga su energia de trabajo al reino de la economia”. m

Los articulos 27 y 123 de la Carta Magna constituyen las mds impor-

tantes y progresistas realizaciones sociales de la revolucidn mexicana.

El articulo 27 contiene el supremo principio de que la tierra debe ser

(1) Cueva, Mario de la. El Nuevc Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo
I. Editorial Porrda, S.A. ME@xico, 1984, pp. 44-45.




de quien la trabaja; en el articuls 123 la directriz fundamental consis
te en impartir la mis plena. proteccidn al mejor: patrimonio del hombre:

su trabajo.

El articulo elaborado por el Congreso de Querétaro regia sdlo para
los trabajadores contratados por paréiculares. Los empleados del Estado
no quedaban protegidos por la Constitucidn. Para suplir tal deficiencia,
el Congreso Federal aprobd en 1938 el Estatuto de los Trabajadores al -
Servicio de los Poderes de la Unidn; y en 1960 sc adicionaba el articu-
lo 123 con el apartado B, que contiene los principios rectores de la re

lacidn de trabajo entre el Estado y los servidores pliblicos.

Por reforma gparecida en el Diario Oficial de la Federacibn de 19 -
de diciembre de 1978, se declard el derecho al trabajo; es decir, que -
cada persona, dentro de la edad que establece la ley, tiene derecho a -
trabajar y ademds que su labor sirva para dignificarla como ser humano
y con ella contribuya al bienestar social, pues a través del trabajo de
sus hombres y de sus mujeres pueden aspirar los pueblos a tener un ni--
vel decoroso de existencia, una aceptable calidad en la vida de sus ha-
bitantes. Al derecho de cada quien a gozar del trabajo y percibir sus -
beneficios corresponde un deber del Estade y de la sociedad: procurar -
que esa declaracidn se cumpla. Por eso el derecho al trabajo es un dere

cho social m3s.

El artfculo 123 vigente comprende dos partes: En 1a‘primera (aparta
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do A) se reglamentan las relaciones laborales entre trabajadores y pa--
trones. La segunda (apartado B) se refiere a esas mismas relaciones ---
cuando se establecen entre el Estado patrdn y los servidores piblicos.

La Ley reglamentaria del inciso A es la Ley Federal del Trabajo; la del

B la Legislacidn Federal del Trabajo Burocritico.

El apartade B conticne una reglamentacidn diversa del apartado A, -
en algunos aspectos, a la establecida para el trabajador en general, y
rina para el servidor piblico. Asi, por ejemplo, en nuestro pais la se-
gquridad social de esos trabajadores estd a cargo de un organismo especi
fico, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado--
res dael Escadé (ISSSTE) y normade por una Ley aistinta a ia del Seguro
Social, la orgdnica del mencionado Institute, y también para resolver -
conflictos entre el empleado piiblico y el Estado existe un Tribunal de
Arbitraje, diferente de las Juntas establecidas para dirimir los surgi-

dos entre patrones y los obreros.

En el apartado B se cred un fondo nacional para la vivienda con el
fin de proporcionar &stas a los empleados piiblicos, De modo similar se
establecid para los miembros de las Fuerzas Armadas. Tales disposicio--
nes corren paralelas a la que cred el INFONAVIT, encargado de facilitar
habitacidén a los trabajadores cuyo régimen juridico se rige por el apar
tado A. Se trata, en los dos casos, de atender a una necesidad humana -
bisica: vivir en una casa cémoda e higidnica, nivel que un niimero eleva

do de mexicanos no ha alcanzado todavia. Por lo tanto, los esfuerzos --
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que sc realicen para satisfacer ese requerimiente de bienestar se ins-
criben dentro del programa de seguridad social dirigidos a quienes tie-

nen como Gnico patrimonio st trakado.

Siendo Presidente de la Replblica el general L&zaro Cirdenas, fue
promulgado el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn, con fecha 5 de noviembre de 1938, mismo gque fue sustituido
durante el régimen del Presidente general Manuel Avila Camacho el 4 de
abril de 1941, y come las exigencias de los burberatas fueran en aumen-
to, las garantias que hasta entonces habfan sido objeto de leyes de ca-
rdacter ordinario, se consagraron como leyes constitucionales en la adi-
cidn que se hizo como apartado B al articulo 123 de la Constitucidn Fe-
deral el 21 de octubre de 1960 (Diario Oficial de la Federacibn de 5 de

diciembre de 1960).

Con fecha 28 de diciembre de 1963 fue publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacifn, la nueva Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, reglamentaria del apartado B del artfculo 123 Consti-
tucional, que desde aquella fecha sustituye al Estatuto, regulando ‘el
redimen de la funcidn piiblica y que sdlo ha sufrido reformas . posterio-

res.

La satisfaccién de los intereses. colectivos por hediq de la funcién
administrativa se realiza fundamentalmehté;pox &1 Estado. Para este ob-

jeto, &ste se organizar& en una forma especiél, gue constituye la Admi-
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nistracidén rlblica, que debe entenderse desde el punto de vista formal

como "el organismo piblico gue ha recibido del poder politico la compe-

tencia ¢ los medios necesarios para la satisfaccidn de los intereses ge
W (2) ; . “ .

nerales i ¥ desde el punto de vista material es "la actividad de es

te organismo considerado en sus problemas de gestidn y de asxistencia -=

propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

. . ‘a o= (3)
los particulares para asegurar la ejecucidn de su misidn®.

Cuando la competencia otorgada a un drgano implica la facultad de -
realizar actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los par-
ticulares y la de imponer a &stos sus determinaciones, es decir, cuande
el referido drgano esta invescido.de facultader 42 docisidn y ejecucidn,
se estd frente a un Organo de autoridad. “"Los &rganos de la Administra-
cidn que tienen el caricter de autoridad, pueden concentrar en sus fa--
cultades las de decisibén y las de ejecucidn; pero también puede suceder
que sdlo tengan la facultad de decisidn y que la de ejecucidn de sus de
terminaciones se lleve a cabo por otro drgano diferente... la Adminis--
tracién Pblica considerada como uno de los elementos de la parsonali--
dad del Estado requiere personas fisicas que formen y exterioricen la ~

voluntad de &ste... es necesario distinguir entre el Brgano y su titu--

(2) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 24a. Edicidn. Editorial
Porrila, S.A. México, 1985, p. 119. .
(3) Idem.
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lar, pues mientras que el primero representa una unidad abstracta, una

esfera de competencia, el titular representa una persona concreta que =
puede ir variando sin que se afecte la continuidad del Srgano y que tig
ne, ademds de la voluntad que ejerce dentro de la esfera de competencia
del Srgano, una voluntad dirigida a la satisfaccidn de sus intereses --

personales”. (4)

La Suprema Corte dec Justicia de la Nacidn para determinar la proce-
dencia del Juicio de Amparo, ha ampliado el concepto de autoridades, --
considerando que dentro de €l se hallan comprendidas no sdle aquellas -
que ticnen el caricter de Srganos del Estado y se encuentran facultados
para decidir ¢ ejecutar resclucicnes, sin
sus sentencias: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.- El té_!:
mino ‘'autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aque-
llas personas que disponen de la fuerza piblica en virtud de circunstan
cias, va legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibili--
dad material de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos, por -

el hecho de ser pliblica la fuexza de que disponen". (s

Por sentencia de 1° de ‘abril de-1974, el .Primer: Tribupal Colegiado

(4) Ibidem, pp. 126-128,

(S) Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. --
Apéndice 1917-1985. Tesis Comunes al Pleno y Salas. Octava Parte. Tesis
75. Editorial Mayo Ediciones, S. de R.L, México, 1985, p. 122.
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en Materia Administrativa del Primer Circuito, se precisd como criterio
vilido para caracterizar a las autoridades para l1os efectos del amparo
el deo gqua "con fundamento en alguna disposicidn legal puedan ser exigi-

bles mediante el uso.directo o indirecto de la fuerza piblica". (6

"Los altos funcionarios de la Federacién comprenden a los funciona-
rios colocados en la cima de la organizacidn del Estado y a quienes se
encarga de la decisidn y responsabilidad de los importantes problemas -
de la Administracidn Piblica. El funcionario piiblico se caracteriza: =--
por expresar y participar en la formacidn y ejecucidn de la voluntad es
tatal, decidiendo y lievando a cabo sus determinaciones por su carficter
representativo al participar en los actos plblicos... y por ejecutar --

(7

las disposiciones legales especiales de su investidura”. Al respec-

to, el tratadista argentino Bielsa distingue entre funcionario y emplea

"

do piiblico, al establecer que "el funcicnaris supdne un encargo espe—

cial transmitido en principio por la Ley, que crea una relacidn externa
que da al titular un caridcter representativo, mientras que el empleado

sdlo supone una vinculacidn interna gue hace que su titular sdlo concu-

rra a la formacidn de la funcidn piiblica”. 8

(6) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn 1974. Ter-
cera Parte. Tribunales Colegiados, p. 63.

(7) Serra Rojas, Andrds. Derecho Administrativo. 12a. Edicidn. Tomo
I. Editorial Porrda, $.A. México, 1983, p. 370.

(8) Citado por Andrés Serra Rojas. Idem.
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Tanto la Constitucibén como las leyes administrativas aludian a di--
versas denominaciones para caracterizar a sus drganos. De este modo men
cionaban a los altos funcionarios de la Federacidn, a los funcionarios
y empleados como trabajadores al servicio del Estado. En la actualided
esta distincidn ya no tiene relevancia, debido a las reformas al articu
lo 108 Constitucicnal, que conforme al mismo todos son contemplados co-

mo servidores pilblicos.

Segiin el doctor Guillermo Cabanellas, se entiende por "Funcionario,
a toda persona que desempefa una funcidn o servicio; PFuncionario Pibli-
co, a todo aquel que desempefia una funcidn o servicio pitblico; Funcidn
piblica, al circulo de asuntos que deben ser regidos por una persona li
gada con el Estado por la obligacidn de derecho pfiblico de servirle; --
Funciones Piblicas, las que desempehan los organismos, autoridades, =--
agentes auxiliares del poder piblico para el cjercicio real y efectivo
de este mismo poder en cualquiera de sus &rdenes y aspectos.,, la Real
Academia Espafiola de la Lengua se inclina resueltamente a la equipara--

cién de funcionario con empleado piiblico". 9

(9) Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Jurfdico Elemental.
2a. Edicibn. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1982, p. 138.
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3.2. Los Trabajadores de Base.

Las fracciones II, III y IV del articulo 89 dé ia Constitucidn de ~
1917, facultaron al Presidente de la Repiblica para' nombrar y - remover
libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la
Repiblica, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General de
Justicia del Distrito Faderal v a los demis ampleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocifn no estuvieran determinados de otro modo en la
propia Constitucidn o en las leyes; para nombrar, con aprobacidn del Se

nado, a los ministros, agentes dipleomiticos, cdnsules generales, corone

La Ley Federal del Trabajo de 1931, excluyd de sus disposiciones a
los empleados y funcionarios pliblicos al declarar, en su articulo 2°, -
que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las
leyes del servicio civil que se expidieran. "Hasta la expedicidn del Es
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Piiblicos el 5 de
noviembre de 1938, el régimen de la funcidn plblica, o sea el régimen -
de la relacidn entre el Estado y sus servidores, no llegd a definirse -

1
legalmente salvo algunos casos especialmente reglamentados”. (10}

(10) Fraga, Gabino, ob. cit., p. 134.



"sintiéndose la necesidad de limitar la facultad discrecional del -
Presidente de la Replblica, para nombrar y remover a sus empleados y an
te la falta de datos experimentales gue permitieran dar cima a la expe-
dicidn de la Ley del Servicic Civil, se expidid el 9 de abril de 1934 -
un Acuerdo Presidencial estableciendo el servicio civil por un tiempo -
determinado. En dicho Acuerdo el Ejecutivo abdicaba de su facultad dis-
crecional de remover a los empleados del Poder Ejecutive y estatuia co-
mo seguridad de los propios funcionarios y empleados y en bien de la --
eficacia de los servidores plblicos, un régimen interno con normas para
la admisidn y nombramiento de los servidores del Gobierno, sefialando --
sus derechos, obligaciones y recompensas, y estableciendo la garantia -
durante la vigencia del Acuerdo de que ninglin funcionario o empleado po
dria ser removido sin justa causa debidamente comprobada ante las Comi-

siones del Servicio Civil que el propioc Acuerdo establecid”. tn

Toda esta etapa concluyd cuando el Presidente de la Repfiblica gene-
ral Lizaro C3rdenas expidid, el 5 de noviembre de 1938, el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni&q, en,e} cualx‘sé

define en forma detallada el régimen al gue se sujetan los.empleados'pﬁ“A

blicos.

(11) Ibidem, p. 135,
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"En 1960 el Presidente LOpez Mateos inicid la reforma del articulo
123 Constitucional para incluir... el apartado B que abarcaba las rela-
ciones entre los Poderes de la UniSn, los Gobiernos del Distrito y de -
los Territorios Federales y sus trabajadores... en diciembre de 1963, -
se expidid la Ley Federal de los Trabaiadores al Servicio del Estado, -

: - . . 1
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional”. a2

De acuerdc con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, después de que ella define al trabajador al servicio del Estado
como toda parsona que presta un servicio fisico, inteleetunal o 4z ambos
géneros, establece una divisi8n de los empleados piblizos en dos catego
rias: la de ehpleados de confianza, que son los que especificamente se
enumeran ¢n la propia Ley y los cuales por no estar sometidos al régi--
men de &sta, pueden ser nombrados y remwovidos libremente: y la de em-—

pleados de base, sujetos en todo a las disposiciones de la propia Ley.

Igualmente quedan excluldos de la aplicacidn de la Ley Federal de -
lLos Trabajadores al Servicio del Estado, ademds de los empleados de con
fianza, los miembros del Ejército y Armada Nacionales con excepcidn del
personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; -

el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros =

(12) Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 13a. Edi---
cidn. Editorial Porriia, S.A. México, 1983, p. 522.




del Seryicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los esta--
blecimientos penitenciarios, circeles o galeras y aguellos que presten

suc cervicies mediante centratc civil o qQue sean sujetos al pago de ho-

norarios.

Las disposiciones de la Ley gue se comenta demuestran claramente =--
que ella considera que el ingreso a la funcidn piblica se realiza por -
un acto Gue., aungue tiene caricter convencional, simplemente condiciona

la aplicacidn de un régimen legal a un caso individual, lo cual signifi

ca que la teoria admitida hoy por la legislacifn mexicana es la de con-

siderar esa relacidn juridica como un acto unidn.

En efecto, dichos preceptos disponen gue el empleado piiblico presta
sus servicios en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo
fijo; y que el nombramiento deberad contener no todo el r&gimen a que es
tard sujeto el empleado, sino Qinicamente: el nombre, nacionalidad, sexo,
estado civil y domicilio; los servicios que deben prestarse; el cardc--
ter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fi-
jo o por obra determinada; la duracidn de la jornada de trabajo; el ——

sueldo y demds prestaciones y el lugar en que han de prestarse los ser-

vicios.

Por lo que hace a“las réstricciones s lazliﬁé;thdv & nomb:qhighto -

de los empleados . de base, la Ley establece en:primer término,»qué}ellos
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deben ser de nacionalidad mexicana y s6lo pueden ser sustituidos por ex
tranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar 21 servi--
cio respectivo. En sequndo lugar se prescribe que deben preferirse, en

igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y antigucdad, 3 --
los trabajadores sindicalizados respecto de los que no lo estuvieren; a
los vetaeranos de la Revolucidn; a los supervivientes de la invasidn Nox
teamericana de 1914; a los que representen la Gnica fuente de ingreso -

familiar; a los que con anterioridad hubieren prestado satisfactoriamen

te servicios y a los que acrediten tener mejores derechos conforme al -

escalafdn.

Por {iltimo, .la Ley Burocridtica previene que el titular de cada de--
pendencia puede cubrir librementé.las plaias de Gltima cétegotia;dispo—
nible una vez corridos los escalafones respectivos con m§tivo de vacan-
tes que ocurrieren y que de igual libertad gozar3 para cubrir vacantes

temporales que no excedan de seis mases.

“Se advertia que en otras naciones los empleados piiblicos estaban -
protegidos mediante leyes de diversa denominacidn, como Reglamentos -de
Servicio Civil y que se llegaba como en Suecia a una situacidn tal en

* v . : . : i e 13
que podian sindicalizarce, sin excluir a los miembros de la Polxcxa“( )

(13) Ibidem, p. S21.



su relacidn de trabaje no le liga a un patrén particular y que, en Glti
mo andlisis, aunque aparczca como patrdén el Gobierno o el Estado, estos
Qdltimos son representantes del pueblo, quien paga sus sueldos con el -~

producto de los impuestos y al que le sirven por medio de su trabajo“(14)

3.3. Empleados de Confianza.

Si la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no . pro
tege al personal meﬁcionado en su artfculo 8°, la fraccidén XIV del apar
tado B del articulo 123 Constitucional dispone que las personas que de-
sempefien puestos de‘confianza disfrutan de las medidas de proteccidn al
salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social "... por =--
ejemplo, no podrid ocurrir ni ante las Juntas de Conciliacifn y Arbitra-
je ni ante el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje si es objeto
de viclaciones en materia de salario... La Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn resolvid que pueden acudir ante un Juez de Distrito en amparo

. (15

indirecto...

(14) Ibidem, p. 522.
(15) Ibidem, p. 523.
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facultad:
¥. Para legislax en toda la Repiblica sobre... v para expedir levaes

del trabaje reglamentarias del articule 123",

Ahora bien, en cuanto a Declaracidn de Derechos Sociales el articu-
lo 123 de la Carta Magna, dice que "Toda persona tiene derecho al traba
jo digno y socialmente fitil; al efecto se promoverin la creacidn de em-—
pleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme 2 la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, de
berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobilerno del Distrito Federal:

y sus trabajadores".

Las primeras disposiclones que favorecieron a los empleados pibli--
cos se consignaron en el Acuerdo sobre organizacidn y funcionamiento de
la Ley del Servicio Civil, expedido por el Presidente de la Repiblica -
general Abelardo L. Rodriquez, el 9 de abril de 1934. Posteriormente --
con sentido revolucionario fue promulgadoc por el Presidente CArdenas el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén, -
con fecha 5 de noviembre de 1938, mismo que fue sustituido por el de 4
de abril de 1941 durante el régimen del Presidente general Manuel Avila
Camacho. Las normas principales del Estatuto cardenista pasaron a ocu~—
par sitio de honor en el articulo 123 de la Constitucidn, al ser adicig
nado @ste durante el r&gimen del Licenciado Adolfo L&pez Mateos, como -

aparece en el Diario Oficial de la Federacidn de 5 de diciembre de 1960.
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Posteriormente con fecha 28 de diciembre de 1963, se publicd en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn la Ley repglamentaria del apartado B del ar
ticulo 123 Constitucional, denominada Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, misma que abrogé al Estatuto de 1841. En todas
estas leyes y normas legales aplicables a los servidores piblicos, pero
solamente a los trabajadores de base, ya que siempre fueron excluidos -

de las mismas a los empleados de confianza.

Los trabajadores de confianza a pesar de NO estar regulados por la
Ley Burocridtica en sus relaciones laborales, la fraccién XIV del aparta
do B del articule 123'Constitucional, establece que la Ley determinaré
los cargos que serdn considerados de confianza y quienes los desempefien
disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozarén de los be
neficios de la seguridad social; en el comentario que hace el maestro -
Trueba Urbina al artfculs 8° de la Lley Burocrfitica, dice gue: “Es conve
niente que se expida un Estatuto especial para los empleados de confian
za, a efecto de que sean objeto de proteccién en el ejercicio de sus ——
funciones, en la misma forma en que se hace con los miembros del Ejérci

to, Armada, Servicio Exterior, etc....". (16)

La Ley Burocrética en su artfculo 4° dice que: '"Los trabajadores se

(16) Legislacidn Federal del Trabajo Burocrédtico. Ley Federal de —
los Trabajadores al Servicio del Estado. 2la. Edicién Editorial Porria,
S.A. México, 1986, pp. 24-25.
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dividen en dos grupos: de confianza y de base®. an A los .trabajadores
de confianza los enumera el articulo S§° y a los de base en .el articule

6° de la misma Ley Burocriatica.

For resolucidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y como
lo comenta el maestro Serra Rejas que: "De acuerdo con la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 8°, los em—--
pleados de confianza quedan excluidos del redimen de esta Ley, por lo -
que en caso de expedirscles una orden de baja definitiva, no deben acu-
dir previamente al Tribunal de Arbitraje, sino que pueden recurrir di-

rectamente al Amparo". 08

Las relacienes juridicas de trabajo de los trabajadores de base, --
son reguladas por el apartado B del articulo 123 Constitucional, por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y por las Condi-
ciones Generales de Trabajo de cada Dependencia o Departamento Adminis-
trativo, pero por lo que se rofiere a las de los trabajadores de con=-
fianza, sus relaciones laborales no son reguladas por ninguna de las --

normas antes mencionadas.

De acuerdo con una ejecutoria de la Corte para caracterizar a un em

(17) Ibidem, p. 21.
(18) Serra Rojas, Andrés. ob. cit. p. 377,
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pleado de confianza es: "El criterio que se sigue para caracterizar a -
un empleado de confianza es la indole o naturaleza de la labor desempe-
fiada". (Semanario Judicial de ia Fcderacidn. Sexta Epoca. T. 14, pig. ~

156; T. VIII, pdg. 166; T. XXVI, p3g. 118; T. XXXII, pdg. 72).

Enseguida y por ser de interés en este punto, transcribimos la Ju--
risprudencia definida y Tesis relacionadas que ha dictado el Alto Tribu

nal en relacidn a los trabajadores de ccnfianza:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA Al SERVICIO DEL ESTADO, BAJA DE. AMPARO PRO~
CEDENTE. De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, en su articulo 89, los empleados de confianza quedan exciui
dos del régimen de esta Ley, por lo que en caso de expedirseles una or-
den de baja definitiva, no deben acudir previamente al Tribunal de Arbi

. N . 19
traje, sino que pucden recurvir directamente al amparo". a9

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA, EL ThIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE CESES DIC-
TADOS CONTRA LOS. La circunstancia de gue los empleados de confianza, ~

disfruten de las medidas de proteccidn al salario y de los beneficios -

(19) Tesis Jurisprudencial N° 542. Apéndice al Semanario Judicial -
de la Federacién. Sexta Epoca. Tercera Parte. Sequnda Sala. Editorial -
Mayo Ediciones, S. de R.L. México, 1975, p. 898.




de la Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 123,
apartado B, fraccién XIV, de la Constitucidn, no determina, en modo al-
guno, que el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje sea competen—
te para conocer de casos en que un trabajador de confianza reclama, por
estimarlo violatorio de garantfas constituclonales el acto de autoridad
consistente en el cese decretado en su contra. Ademis, el artfculo 124,
fraceidn I, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, que establece que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
es competente para conocer de los conflictos individuales que ;; susci-
ten entre titulares de una dependencia y sus ftrabajadores, se refiere,
Stvigmente, a los trabajadores de base, porque los de confianza quedan
excluidos del régimen de esa Ley (artfculo 8°), y porque para los efec-
tos del mismo ordenamiento la relacidén jurfdica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones res

pectivas y los trabajadores de base 2 su servicio (artfculo 2°)". (20)

"EMPLEADOS DE CONFIANZA. {ART. 5°) Si la calidad de empleado de confian
za no acarrea consigo la incompetencia de este Tribunal, se lleva implf{
cita la consideracidn de que siendo empleado de confianza un trabajador,
estd al margen de los de{echos y prerrogativas que el Estatuto otorga a

todos los empleados de base'. (a1)

(20) Ibfdem, pp. 899-900.
(21) Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtico, ob. cit., p. 584,
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3.4. El Servidor Pilblico de-la Policia Preventiva.

El servidor piiblico de la Policia Preventiva, como empleado piblico
¥, por ende, al servicio del Estado, no goza de la Declaracidn de Dere-
chos Sociales que establecid el Constituyente de 1917 y que plasmd en -
nuestra Carta Magna gue nos rige, como lo afirma el maestro José Dava--
los y al respecto dice "Cabe observar que hay una serie de trabajadores
que, desempefiando un servicio piiblico, por disposicidén expresa de la --
fraccidn X1II del apartado B del articulo 123 Constitucional y 8° de la
Ley relativa, se les excluye de la aplicacidn de estos ordenamientos, y
s los ro '2g propias: los militares, marinos y miembros de
los cuerpos de seguridad piblica, asi como el personal del serviclo ex-

. 2
terior”. 22

Los miembros del Cuerpo de Seguridad Piiblica, concretamente los tra
bajadores de la Policia Preventiva, son contemplados por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 5° fracciﬁn -
1I, inciso '1l' que dice: ’

Articulo 5° Son trabajadores de. confianza:

Fraccidn I1. En el Poder Ejecutivo...

Inciso 'l' ... los miembros de las Folicias PreventivasiT "= v~

(22) D&valos, Jos&. Derecho del Trabajo I. Editorial Porrdia, S.A. -
México, 1985, p. 403.




Es cierto gue la relacidn juridica gue une a los trabajadores en ge
neral con sus respectivos patreonos, <5 de distinta naturaleza de la que
liga a los Servidores Piblicos de Policia con el Estado, puesto que =-~-
aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfaccidn per
sonal, mientras que &stos trabajan para una Inscitucidén de interés gene
ral, constituy@ndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la fun
cidn pitblica; pero también as zierto que el trabajo no es una simple -—-
mercancia, sino que forma parte wsencial de la dignidad del hombre, de

ahi que deba ser siempre legalmente tutelado.

Como advertimos los trabajadores de los Cuerpos de Seguridad PUbli-
ca, que son t;abajadores pitblicos, nunca han sido contemplados en nor--
mas constitucionales, salvo a partir de 1960 con la adicibn del aparta
do B del articulo 123 Constitucional, gue an su fraccidn XIII estable--
cid: "Los militares, marinos y miembros de los CUERPOS DE SEGURIDAD PU-
BLICA, asl como el personal del servicio exterior SE REGIRAN POR SUS --
PROPIAS LEYES", que los excluye; y hasta la focha dichas leyes no se —--
han dictado, existe reglamentacidn pero resulta incompleta, lo que moti
vé un rezago injustificado en relacién a los minimos de proteccidn y --

bienestar gque ha alcanzado la c¢clase trabajadera del pais.

La falta de bases generales para expedir su respectiva legislacién
laboral, ha dado origen a un mosaico heterogéneo de condiciones y de --
normas de trabaijo dispares para los trabajadores al servicio de los ---

Cuerpos de Seguridad Pdblica, que van desde aguellos principios gue con
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templa la Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del Estado y la -
Ley Federal del Trabajo; en detrimento, afectando o desconociendo algu-~
nos derechos fundamentales de esta clase trahajadora. Existen casos ex-
tremos en los gue no existe ninguna reglamentacidn para estos servido--
res piiblicos como los son 1os miembros de los Cuerpos de Seguridad Pl--

blica.

£} articulo 5° fraccién II, inciso 'l' de la Legislacifn del Traba-
jo BurocrBtico, antes transcrito, los contempla como trabajadores de --

confianza y el articulo 8° los excluye de su aplicacidn.

Como trabajadores de confianza la fraccidn XIV del apsrtado B del -
articulo 123 de la Carta Magna dice que: "Las Ley doterminard los car~-
gos que serdn considerados de confianza. Las personas que los desempe--
fien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozarin de --

los beneficios de la sequridad social".

En cuanto a la Seguridad Social cuenta con la Ley de la Caja de Pre
visidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que si bien no se
compara con la Seguridad Social gque otorgan la Ley del Instituto de Se-
gquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley --
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, al menos se contemplan ciertos beneficios. Y en cuanto a la
proteccibn al salario no se lleva a cabo porque sin mediar consentimien

to por parte de los Policias, se le hacen descuentos.



REGIMEN JURIDICO DE LA FOLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

4.- LEGISLACION QUE RIGE EN'MATERTA DE’POLICIA PREVENTIVA.

Reglamento Interior del:Departamento’del:D.

4.6. Reglamento de la Policla:Preventiva del ‘Distrito.Federal.:

4.7. Disposiciones que rigen a la Policia Preventiva del Distrito

Federal en Materia de Deberes, Obligaciones y Prohibiciones.
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4.1. La Constitucidn Politica de 1917.

Aunque la Constitucibn General de la Repﬁblic;'de 1917 no preveia -~
expresamente la existencia de la policia Preventiva, a través de algu--
nos de sus preceptos encontramos su justificacién ;éggl; como son los -
articulos 10, 16, 21, 32, 115 fraccidn VI1 y- 123 apartade B fraccidn ~--

XIII de Nuestra Ley Fundamental.

El originario articulo 10 Constitucional aunque no se refiere expre
samente a la Policia Preventiva pero es una de sus funciones la coadyu-
vancia con las autoridades administrativas, indicaba que: "Los habitan-
tes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de
cualquier clase, para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcion
de las prohibidas expresamente por la ley y de las que la Nacidn reser-
ve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero
no podrén pertarlas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos

de Policia®.

“La portacién de armas para que estuviese amparada por el articulo
10 Constitucional, debia supeditarse a la condicidn de cue se sujetara
a los reglamentos de policia en caso de portarlas en las poblaciones.
Por ende, en cada una de &stas, las autoridades locales eran las que
debian establecer los requisitos, condiciones, etc., para la portacidn
de armas, expidiendo en cada caso la licencia correspondiente. Cuando

un individuo portase un arma sin la debida autorizacidn gubernativa, y
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éste era sorprendido por elementos de la Policfa, se le consideraba co-

mo autor de una falta administrativa", 1)

Por decreto publicado en el Dia:cio Oficial de la Federacidn el 22
de octubre de 1971, se declaréd :eiorma_do el arcfculo 10 Constitucional,
desapareciendo la dltima parte del misme para quedar eu la actualidad -
como sigue: "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen dere
cho a poscer armas en su domicillo, para su seguridad y legitima defen=~
sa, con excepcidn de las prohibidas por la ley federal y de las reserva
dasg para el uso exclusive del Ejército, Arwada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinard los casos, condiclones, requisitos
v lugares en que se podrd autorizar a los habitantes la portacidn de ar
mas"; y el 11 de enero de 1972 se publicé en el Disric Oficial de la Fe

deracidn la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

El artfcule 16 de la Carta Magna dispone que: 'Nadie puede ser mo-
lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna or
den de aprehensidn o detencidn a no ser por la autoridad judicial... he

cha excepcidn de los casos de flagrante delito...o en casos urgentes...

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio, lLas Garantfas Individuales.lba, Edi~-
cidn. Editorial Porria, S.A. M8xico, 1982, p. 391.
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podrd la autoridad administrativa, bajo su m3s estrecha responsabilidad,

decretar la detencidn’'de un acusado...". 2

El parrafo sequndo del articulo 16 Constitucional, sefiala que: "“La
autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Gnicamen
te para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
w, 3

Aqui, la autoridad administrativa encargada de vigi

de policia...
lar el cumplimiento del 'Reglamento de Policia', lo es actualmente la -
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, aunque de manera mas espe-

cifica, podemos vincular esa atribucidn con la Policia Preventiva.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Fundamental, preceptfia que:
"... La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacidn de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia...” (.4)

funcidn que ejerce con auxilio de la Policia Preventiva.

Como se puede observar, el Constituyente de 1917 establecid de mane

ra general y ambigua la existencia juridica de una autoridad adminié_ttg

(2) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 77a. Edi
cidn. Editorial Porrla, S.A. México, 1985, p. 14.

{3) Idem.

(4) Ibidem, p. 19.
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tiva encargada de velar por 2l cumplimiento del 'Raglamento de Policfa'
que nosotros podemos identificar en forma particular en la Policia Pre-
ventiva, y no le did la importancia debida a esta Institucidn o no se -
previd el pipel tan importante que, en el transcurso del tiempo, llega-
ria a desempefiar en relacidn a la procuracién de justicia y sequridad -
piblica; es decir, se aceptd una situaci®n de hecho, pues es indudable

de que antes de que se instalara esa Asamblea Constituvents, la Policia
Preventiva ya existia, pero no hubo preocupacidn por cstablecer su cxis
tencia de manera expresa, por lo que no se concretizd el idmbito de sus

funciones. Esto, desde nuestro punto de vista constituye un error, por-
aque al no preverse en la Ley Suprema la delimitacidn concreta de las --
atribuciones de una Institucidn de las caracteristicas como de ia quc

se analiza, ha propiciado que las vagas referencias que hacen las nox--
mas legales, respecto de las funciones de éste organismo, se encuentrxan
sumamente dispersas, sean deficientes y, por ende, que no se pueda esta

blecer de manera precisa el marco juridico de sus atribuciones.

En materia laboral, acerca de la Policfa Preventiva, el articulo 32
de la Constitucidn establece que: "Los mexicanos serin preferidos a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias... para todos los empleos...
En tiempo de paz ninglin extranjero podrd servir en el Ejército ni en -~

las fuerzas de Policia o Seguridad piblica". 5

(5) ibidem, p. 39.
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Del articulo mencionado en nuestra Ley Fundamental, se deduce que -
los ciudacdanos de la replblica tendrin preferencia respecto de los ex—~
€ para todos los empleos, ¥ gque en tiempo de paz ningiin extran-
jero podra servir en las fuerzas de Policia o Seguridad. Piiblica. Este -
derecho de los mexicanos y restriccidn para los extranjeros de servir -
en las fuerzas de Policia o Segquridad piiblica es aceptable, porque dada
la importancia de las funciones de este Cuerpo de Seguridad Pitblica, es
facultad exclusiva del Estado, por ser competencia de su soberania y de
su poder de imperio, el de garantizar y mantener la seguridad y el or--
den pliblico, protegiendo los intereses de la sociedad por medioc de esta

Institucidn a través de los mexicanos.

El articulo 115 fraccidn VII de la Constitucidn, establece que: "El
Ejecutivo Federal y los gobexnadores de los Estados tendrdn el mando de
la fuerza piiblica en los municipios donde residieren habitual o transi-

e Esta es la base Constitucional por la cual el Presiden

toriamente”.
te de la Repiiblica tiene a su cargo el mando supremo de la Policia Pre-
ventiva en el Distrito Federal y que lo ejerce a través del Jefe del De
partamento del Distrito Federal, éste a su vez lo delega en el Secreta-

rio General de Proteccidn y Vialidad; y los Gobernadores en los Estados

que lo ejercen a través de los Directores de Seguridad Piiblica.

(6) Ibidem, p. 99.
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El articulo 123 apartado B fraccidn XIII, de la Constitucidn Gene=--
ral de la Repliblica precepta que: "Toda persona tiene derccho al craba
jo digno y socialmente @itil; al efecto, se promoverdn la creacién de em
pleos y la organizacion social para ol trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, de
berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirfn:

B.~ Entre los Poderes de la Unidn, el Gobiernc del Distrito Federal
y sus trabajadores:

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad

publica, asi como el personal del servicin exterior, se regirdn por sus
propias leyes”. tn Conforme a este precepto Constitucional, los miem--
bros de los Cuerpos de Seguridad Pliblica se regirin por sus propias le-
yes en materia laboral, de lo que se desprende <ue a pesar de trabajar

al servicio del Estado, concretamente para el Gobierno del Distriro Fe-
deral, los Policias Preventives no gozan de las prerrogativas de la De-
claracidn de Derechos Sociales gue tutela y consigna la Carta Fundamen-
tal de 1917 en favor de los trabajadores, ya sea del trabajo ordinario

o burocratico, y que de ellas hace el precepto Constitucional invocade;
y esta lo consideramos injusto, ya que son trabajadores al servicio del
Estado y por lo tanto nunca han contado, ni en la actualidad cuentan, =

con una tutela laboral con criterio juridico, va que sus derechos labo-

{7} Ibidem, pp. 104-113-116,
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rales no han sido considerados, precisados ni definidos, por no contar
con una Ley reglamentaria en materia laboral, como la tienen los otros
trabajadores que la citada fraccién también excluye y que cuentan .con
toda una gama de leyes y reglamentos y los miembros de los Cuerpos de

Seguridad Piblica vinicamente cuentan con un reglamento.

4,2. Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

Actualmente la Ley Orgénica pare el Distrito Federal, sefinle en su
artfculc 3° fraccién VI que: "El Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden

el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que competen al Depar-

guientes unidades administrativas:

V1. La Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, para atender,
primordialmente, las materias relativas a la seguridad plblica y la via
lidad". {8 De acuerdo con esta Ley, la Secretarfa General de Protec——
cién y Vialidad depende del Departamento del Distrito Federal y viene a
ser una unidad administrativa del propio Departamento, por medio de la

cual el Jefe del Departamento del Distrito Federal se auxilia en el

ejercicio de sus atribuciones y, por lo tanto, la Policfa Preventiva

(8) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal y su Reglamen
to. Talleres Graficos de la Nacién. Coleccién: Legislacién 1. Coordina--
cién General Juridica. México, 1984, pp. 23-24.
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del Distrito Federal, que pertenece a la misma, forma parte del Gobier-

no del Discrito Federal.
4.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta Ley es reglamentarija del articulo 123 apartado B de la Consti-
tucidn General de la Repiiblica, la misma determina su aplicabilidad pa-
ra los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de -
la Unién, del Gobierno del Distrito Federal y de diversas instituciones
y organismos descentralizados gque tienen a su cargo funciones de servi-
cio piblico. Asimismo establece que para los efectos de la misma, la re
lacidn juridica de trabajo se establece entre los trabajadores de base

y los titulares de las dependencias e instituciones citadas.

El articulo 3° de esta Ley, establece y reconoce quién es trabaja--

dor, al decir que: "es toda persona que preste un servicio £igsico, inte

lectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por £i

(9

gurar en las listas de raya de los trabajadores temporales". Y divi

de a los trabajadores en dos grandes grupos: de base y de confianza.

Conforme lo preceptuado por la fraccifn XIV del apartado B del arti

(9) Legislacidn Federal del Trabajo Burocriticg. Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. 21a. Edicidn. Editorial Porrdia, s.
A. México, 1986, p. 21.
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culo 123 Constitucional, solamente en la Ley se puede determinar qué --
cargos o empleos se deben consziderar de confianza; por tanto, para gue
un trabajo sea considerado de confianza se requiere que asf se establez
ca por disposicidn legal, es decir, por una norma juridica emanada del

Poder Legislativo.

En este orden de ideas el artfculo 5° fraceidn II inciso "1" de la
Ley Burocratica dice que: “Son trabajadores de confianza:
Fraccifn II. En el Poder Ejecutivo...

(10}

inciso "1" ... los miembros de las Policfas Preventivas". De -

lo anterior, conforme a la fraccibn Constitucional antes mencionada, es
te articulo 3 eslablece cxplicitanente gue 1os de
Preventiva son trabajadores de confianza al servicio del Estado, concrg
tamente del Gobierno del Distrito Federal, pero los mismos son trabaja-
dores de confianza porque asi lo establece esta Ley, mds no asl por sus
funciones; ya gue por su esencia y naturaleza juridica, como lo contem-
plan el mismo articulo 5°de la Ley Burocrdtica y el 9° de la Ley Fede--
ral del Trabajo, son funciones de confianza las de Direccidn, Inspec---
cidn, Vigilancia y Fiscalizacidn, asi como el manejo de fondos o valo—-
res; y los Policias Preventivos no tienen dentro de sus funciones estas

caracteristicas propias y esenciales para que se les considere trabaja-

dores de confianza; pero quizas esto se deba a que la naturaleza de sus

(10} Idem.



funciones, que como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo, son
las de vigilar y conservar el orden, la sequridad vy la tranquilidad pi-~
blicas en su ambito local, funcidn netamente de caracteristicas discre-
cionales que los vienen a constituir tal vez por esta razdn como de con
fianza, pero no en la forma como lo contemplan los cuerpos de leves alp
didos; por este motivo necesitan de una reglamentacidn "sui generis” co

mo ¢s la laboral de los Policias Preventivos.

La misma Ley Burocrdtica especifica que son trabajadores de base, -
por exclusidn, los no contemplados como trabajadores de confianza; asi-
mismo excluye del régimen de la misma, a los Policias Preventivos por -

establecerlos explicitamente como crabajadores de coafianza.
4.4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores. Plblicos.

Esta Ley es reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucifn ﬁolé
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y trata de las responsabilidades
de los servidores piiblicos, siendo sujetos de la misma los mencionados
en los parrafos primero y tercero del articule 108 Constitucional y con
forme a este articulo en su pirrafo primero se establece que: ".., se -
reputarin como servidores pliblicos a los representantes de eleccidn po-
pular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del --
Discrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en generxal a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturale

za en la Administracifn pilblica Federal o en el Distrito Federal, quie-
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nes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

11 -
tan Del parrafo transcrito, -

desempefio de sus respectivas funciones”.
es obvio, gue el Policia Preventivo gqueda sujeto a la mencionada Ley, -

n virtud de lo establecido por este articulo Constitucional, cuando di

]

ce que se reputard como servidor piblico a toda persona que desempefie -

un empleo de cualquier naturaleza en el Distrito Federal.

Conforme al articule 47 Jde la Ley Federal de Respensabilidades de -
los Servidores Piiblicos, establece que: "Todo servidor plblico tendrd -
las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, -
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el de-—-
sempeno de su empleu, cariyu o weaisdln, y cuys incumplimiento dard lu--
gar al procedimiento y a las sanciones que corruspondan, segin la natu-
raleza de la infraccidn en que se incurra, y sin perjuicio de sus dere-

12 - . :
". a2 Asi a travEés de veintidos fracciones que con--—

chos laborales. ..
tiene el mencionade articulo, son obligaciones que le son aplicables al
Policia Preventivo, en cuanto que se reputa como servidor plblico y por

mandato expreso del articulo 24 del Reglamento de la Policia Preventiva

del Distrito Federal.

(11} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit.
pp. 89-90.

(12) Legislacibn Federal del Trabajo Burocrftico. Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Publicos. 2la. Edicibn. Editoriali =~
Porrida, S.A. México, 1986, pp. 310-311.
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4.5, Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

Conforme al articulo 2° de este Reglamento, se establece dué: "Para
el estudio, planeacibén y despacho de los asuntos que le competen, el De
partamento del Distrito Federal contéré con las siguientes dreas, unida
des administrativas y Srganos desconcentrados:

... Secretar{a General de Proteccidn y Vialidad". a3 Este Regla-
mento viene a detallar a la Ley Orgdnica para el Distrito Federal, para

cotablecer las atribuciones que en materia de proteccién y vialidad tig

ne la misma, a través de la Polic{a Preventiva del Distrito Federal.
4.6. Reglamento de la Polic{a Preventiva del Distrito Federal.

Este Reglamento es obligatorio linicamente para los miembros de la
Policfa Preventiva del Distrito Federal; ya que con base en la fraccidn
XII1 del apartado B del articulo 123 Constitucional, se establece que
los miembros de los Cuerpos de Seguridad Piblica se regirfin por sus pro
pias leyes, esto es en cuanto a su régimen laboral, pero la Policia Pre
ventiva cuenta con una sola Ley publicada recientemente en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 14 de enero de 1986, que es la Ley de

la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal

(13) Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 26 de agosto de 1985.
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para brindarle la Seguridad Social; y el Reglanmento de la propia @ Poli~
cia que Unicamente contiene cuatro derechos laborales e inclugive sin

definir su calidand laboral de .trabajador.

4.7. Disposiciones que rigen a la Policia Prevqntivé del.Distrito,Fede—

ral en materia de Deberes, Obligaciones-y Prbhibiéidné;,

Especial atencidn merece lo que se establece por deberes, obligacio
nes y prohibiciones para los elementos polic{acos, desde luego que en
este momento surge la interrogativa sobre el significado de los - térmi-

nos “deber", "obligacidn" y “prohibicidn'.

Rafael de Pina nos dice que: "... se entiende por deber Jﬁridico
{llamado también deber legal} la necesidad para aquellos a quienes va
dirigida una norma del derecho positivo, de prestarle voluntario acata~-
miento adaptando a ella su conducta, en obediencia a un mandato que, en
caso de incumplimiento, puede ser hecho efectivo mediante la coaccidn.
En realidad, el corrientemente denominado deber juridico es obligacidn

Juridica...". 14)

Por lo que hace al términc "obligacidn", Cabanellas nos dice. que:

{14) Pina Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho. 10a.  Edicidn,
Editorial Porrda, S.A. México, 1981, p, 1B1.
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... La etimologia orienta bastante en la nocifn de esta voz, de origen

latino: de ob, delante o por causa de, y ligare, atar, sujetar, de don-

de proviene el sentido material de ligadura; y el metafdrico, y ya jurl
dico, de nexo o vinculo moral. La obligacidn es un precepto de inexcusa
ble cumplimiento... M3s estrictamente, en lo juridico, el vinculo legal.
voluntario o de hecho que impone una accidn o una omisidn. Con mayor su
jecidn a la clasificacién legal: el vinculo de Derechc por cl cual una

persona es constrefiida hacla otra a dar, a hacer o a no hacer alguna £o

sa". 5

F1 misms Cabanellasg noz dice en suante 2l términe
as: "Orden neéativa, sﬁ infracéiGnVSGpAné giemére un%ﬂagéién en conch,
mis grave en principio que la omisiBn indolente de una actividad 6b11gg
toria. Ademds de mandato de no hacer, significa vedamiento o impedimen-

to en general”. (16

Siguiendo el criterio sostenido por los estudiosos del Dereche, aun
que no integramente, vemos que la obligacidn es una relacidn juridica -

en la que se impone a una persona el hacer o dejar de hacer algo. En es

" te sentido el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal

{15} Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemen--
tal. 2a. Edicidn. Buenos Aires, Argentina, 1982, pp. 219~220.
T (16) 1bidem, p. 261.




impone una serie de obligaciones, deberes v prohibiciones a los elemen-
tos de la Policia Preventiva y que, como podra apreciarse de su lectura,
consiste en llevar & zabe una conducta positiva © negativa, acorde a --
los lineamientos que el mismo sehala. Por lo anterior concluimos gue --
los términos "deber" y "obligacién” son sindnimos, indican lo mismo, =--

por lo que son redundantes.

En cuanto a obligaciones del Policia Preventivo, que son obligacio-
nes en cuanto al desempeiio de sus funciones, el articulo 5° de su Regla
mento dice:

"Corresponde a la Policia del Distrito Federal:

I. Prevenir la comisidn de delitos y de infracciones a los reglamen
tos gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en
sus propiedades y en sus derechos;

I1. Vigilar permanentemente el respeto al orden pﬁblieo y la seguri
dad de los habitantes;

III. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Piblico y a -—
las autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para
ello;

IV. Proporcionar a la ciudadania, el aﬁxilib nece#ariOven cégﬁAde -
siniestro o accidentes;

V. Aprehender, en los casos de flagraﬁte delité, alvAelinéueAté y'a
sus complices; en situaciones urgentes y a peticibn de parté;ihteresada)
podrd detener a los presuntos responsables de- la comisidn de algﬁﬁ deli

to, respetando las garantias constitucionales poniéndolos inmediatamen-—
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te a disposicidn de la autoridad competente, en eapecial, traténdose de
menores presuntos infractores, y

VI. Cuidar de la observancia de la 'Ley sobre Justicia -en- Materia
de Faltas de Policia y Buen Goblerno del Distrito Federal®', de la apli-
cacidén y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes al transito
de vehiculos y peatones en la via pdblica, coordinando sus actividades

con las autoridades competentes en la materia, seglin el caso". an

E£n cuanto a deberes del Policfa Preventive, que son deberes por
cuanto a su conducta, el articulo 24 de su Reglamento contempla como de
beres esenciales del Policia los siguientes:

"AdemAs de las obligaciones consignadas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos” serdn deberes
esenciales del Policia:

I. Honrar con su conducta a la Policla del Distrito Federal y a 1la
autoridad que representa, tants en el cumplimiento de su deber como en
actos fuera del servicio;

II. Cumplir con las Srdenes y diéposiciones supgridres en.la,forma
y términos que le sean comunicadas; .

III. Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitacién que se-

fale la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad, con el objeto. .de

(17) Reglamentos sobre Policfa y Trénsito. Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal. i6a. tdicidn. Editorial Porria, S.A.
M&xico, 1986, p. 167.
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adguirir conocimientos técnicos y cientificos que fomenten su supera~—-

cidn;

iV. 3er disciplinzdo con sus superiores ¥ respetuoso:con sus-subor-

dinados;

V. Conocer la organizacidn de las unidades a_dmiriiscraii‘.ivasry o;;era-‘
tivas gue integran la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad; ‘

VI. Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o por terceros,
de su inasistencia a las labores o a sus servicios en caso de enferme--
dad o accidente, debiendo presentar la incapacidad médica oficial que -
proceda, en un plazo no mayor de setenta y dos horas a partir de la fe-
cha del aviso; en caso de no hacerlo en estos términos se levantard el
acta administrativa correspondiente a fin de aplicar la sancidn condu~-
cente; ‘

VII. Auxiliar al personal dec bomberos del Distrito Federal y de los
servicios médicos, asi como reportar deficiencias de alumbrado, de via-
lidad, de agua potable y drenaje;

VIII. Participar en la consolidacién del espiritu-de cuerpo de ia -

Policia del Distrito Federal;

IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados;
X. Auxiliar a las personas que lo reguieran, en actos qnexos-qi -

servicio;

XI. Dar aviso a los servicios médicos. en caso.d

cidn médica urgente;
XII. Identificarse plgnamehtg»gntezlés personas ‘que:teng

juridico, proporcionando su ﬁombfé cchéleto v nlmero de placa,}y
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XIII. Conducir y presentar a los presuntos infractores a la Agencia
del Ministeric Pilblico o al Juez Calificador, segin corresponda; 'y al

- . {1
Consejo Tutelar a los menores presuntos infractores™. - 8

Por lo que respecta a las prohibiciones para el Policia Preﬁgﬁtivo,
segin el articulo 25 de su Reglamento establece que: : ‘

"Queda estrictamente prohibido a los miembros de la Poligia‘dél big
trito Federal: S : V

1. Detener a cualquier persona sin causa legal que: lo qué;ifique;

II. Vejar a las personas, sea cual fuere la falﬁé [} déliﬁs quér se
le impute, y

IIl. Recibir regalos o d3divas de cualquier especie, asi como acep-
tar ofrecimientos o-promesas por cualquiex .acto.u omisin o . sin ella,
en relacidn al servicio y en ejercicio o con motivo de sus funcio-

» (1)
nes”.

Otras prohibiciones en cuanto a las funciones del Policia Preventi-
vo que no se sefiala en su Reglamento pero gque se encuentran contempla--
das en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, ¥ gue tam-=
bién le es aplicable, ya que la misma expresa:

"Comere el delito de tortura, cualquier servidoxr pﬁbliéo de la Fédg

(18) Ibidem, pp. 171~172.
(19) Ibidem, pp. 172-173.
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racién o del Distrito Federal que, por si, o valifndose de tercero y en
el cjercicio de sus funciones, inflija intencionalmente a una persona -
dolores o sufrimientos graves o la coaccione fisica o moralmente, con -
el fin de obtener de ella o de un tercero informacifn o una confesidn,
de inducirla a un comportamiento determinado o de castigarla por un ac-
to que haya cometido o se sospeche que ha cometido.

No se considerardn tortura las penalidades o sufrimientos que sean
consecuencia dnicamente de sanciones legitimas o que sean inherentes o
incidentales a &stas.

Al que cometa el delito de tortura se le sanciocnard con pena priva-
tiva de libertad de dos a diez afos, doscientos a quinientos dias multa,
privacién de gu cargo o inhabilitacidn para el desempefio de cualquier -
cargo, empleo o comisidn hasta por dos tantos del tiempo de duracidn de
la pena privativa de libertad impuesta.

Si ademis de tortura, resulta delito diverso, se estard a las re--
glas del concurso de Jdelitos. : »

No se justifica la tortura que se invoquen o existan éiréunstaqciﬁs
excepcionales, como inestabilidad politica interna, urgené@&jgniiag iﬁf

: . ‘ : " {20
vestigaciones o cualquiera otra emergencia”. (20

Por otra parte, existe un aforismo juridico que esﬁéblece'que todo

(20) Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 1986.




derecho, correlativamente implica una obligacidn, y viceversa; por 1lo
que "... es de 1la esencia de la normecidn juridica el que ella determi-
ne una regulacidn dual (bilateral) de 1a conducta humana. Pues no exis-—
te en Derecho un deber normativamente determinado al cual no correspon-
da una correlativa facultad y viceversa. Toda norma juridica prescribe

simul tdneomente deberes v facultades como también a qué calidades de su

(21),

jetos y bajo cudles condiciones corresponden unos y otras® lo -
que no sucede en el Reglamento de ia Policla Preventiva del Distrito Fe
deral, pues &ste idnicamente sefinla deberes u obligaciones y prohibicio-
nes, omitiendo establecer normas en lags que se prevean derechos e incl_g

sive, no se define la naturaleza juridica del Policia Preventivo como

trabajador.

En este orden de ideas nos cuestionamos, ya que el Reglamento de la
Polic{a Preventiva del Distrito Federal no lo establece, explicita ni
izplicitamente, si su situacibn legal del Policla Preventive como traba
jador encuandra especificamente en la fraccién XIII del partado B del
articulo 123 Constitucional, que por lo antes expuesto asI es, pero el
Reglamente policiaco nada dice; la Ley Federal del Trabajo nada dice al
respecto, solamente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado en su articulo 5° los contempla como empleados de confianza y a

(21) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo XX, Editorial Driskill,”S.A.
Buenos Aires, Argentina, 1978, p. 332.
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su vez el articulo 8° de la misma, lo excluye de su aplicacidn expresa=~

mente.

Por lo que el objetivo de mi tesis es proponer que los miembros gque
integran el Cuerpo de Saguridad Piiblica del Departamento del Distrito -
Federal, o sea, la Policia Preventiva del Distrito Federal, sean consi-
derados dentro de los presupuestos del apartado B del articulo 123 de -
la Carta Magna en virtud de no gozar de las prerrogativas que el mismo
otorga a los otros trabajadores al servicio del Estado, estén sujetos -
al régimen jurIidico laboral de la Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado y de las Condiciones Generales de Trabajo del Depar
tamento del Distrito Federal y sin que la mencionada fraccidn XIIT del
mismo apartado v articulo, los remita a sus respectivas leyes para re-=-
girse en materia laboral; o bien, que se expida una Ley reclamentaria =
de la fraccidn XIII del apartado B del articulo 123 de la Carta Funda--
mental referente a 1os Cuerpos de Seguridad Plblica, no sdlo para el ==
Distrito Federal sino para toda la Repliblica Mexicana, es decir, que --

sea a nivel federal pero que su aplicacidn sea a la vez local,

Existen las bases legales necesarias para el buen funcionam;entc de
la Policia Preventiva, finicamente que deben someterse a los estudlos ne
cesarios para que se adecilen a nuestros tiempos, estudios que deben lle
var a cabo peritos en Derecho que conozcan la realidad en que se desen—
vuelve la Corpciacidn, auxiliados por socidlogos, economistas, politdlo

gos, etc., asl como una serie de profesionales especializados en cien--



cias sociales.

Ahora bien., si existe dicho marco legal, nos preguntamos el por qué
de la inaplicacidn e ineficacia de las disposiciones gue la integran. -
Para dar respuesta a esta interrogante, traigamos a colacidn el término
"improvisacidn"; en efecto, a través de su historia., la Policia Preven-
tiva ha sido dirigids generalmente por miembros del Ejército Mexicano y
Apsgraciadamente las altas autoridades no se han dado cuenta © no han -
querido comprender gue es muy distinte el servicio que llevan a cabo --
las fuerzas armadas y el servicio piblico de Policia; por ello conside-
ramos que la Policia debe ser dirigida por un Pelicia de carrera. La se
cretaria General de Fictoccidn v Vialidad del Departamento del Distrito
Federal o de cualquiera de las Entidades Federativas, sea cual fuere su
denominaci&n, no debe ser parte del botIn politico en que se ha conver-
tido la Administracifn Pliblica en nuestro pais, La improvisacién de los
puestos piblicos, en esto caso el de Jefe de la Policia, trae consigo -
la corrupcidn, el abuso de poder y el consiguiente detriment; de la re-
putacién policiaca; recordemos que la Palicia Preventiva es el primer -
contacto de las instituciones piliblicas con el miembro de la sociedad; -
de su buen funcionamiento dependerd en mucho el prestigio del sistewa -
politice. La libertad, la integridad y la seguridad de los ciudadanos -
se encuentran muchas veces sujetas al servicio plblico de Policia, . por
lo que es deber del mismo otorgarle la atencibn gue merece la Institu--

i
cion.
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Por eso sugerimos la profesionalizacidn de 1la carrera policfaca,
porque es una necesidad que reclama nuestra sociedad, para que se mejo-—
re el nlvel cultural de sus clamentos, se formen nuevas generaciones de
Policfas que utilicen métodos cientfficos de investigacién y no adquie-
ran el carficter de torturadores; qué obtengan un mejor salario como pa-
g0 a sus conocimientos y exposicién de su integridad ff{sica e inclusive,
hasta de su vida misma, con lo que se¢ lograrfa, ademds, que la Policla
Preventiva generara sus propios funcionarios que conozcan las problem&—
ticas de la Corporacién y que cumplieran con las dispogsiciones legales

que al respecto existan.

Por otra parte, desde nuestro punto devista, es necesario -adicio-
nar el artfculo 21 Constitucional para que se le d& existencia concreta,
explfcita a la Institucién de Policfa Preventiva, a fin de que se esté
en posibilidad de expedir leyes reglamentarias en las que se establez-
can, de manera precisa, las funciones policiales y su alcance en toda
la Reptdblica Mexicana. Este aspecto es problemiAtico y, por ello, debe-
mos aplicarle la solucién que reclama la sociedad de nuestra época; con
ello la profesién de Policfa volverd a tener la honorabilidad y respeta
bilidad que en esencia le corresponden, asf como la admiracién del pi-
blico en general, ya que la profesidn policial es tan digna como -cual--

quiera otra.

Todo esto se desprende;déntro‘del,significado de las- palabras: que

sobre la materia pronuncid el Presidente. de la Replblica, Licehciado
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Miguel de la Madrid Hurtado, en. su Informe Presidencial del 1° de sep--

ticmbre de 1983:

"La sociedad entera pide que se revise a fondo el servicio piblico
de la Policia; que la Policia constituya un servicio eficiente y digno.

Rescatemos a la Policia del descrédito en que cayd, para que sea un
instrumento y un ejemplo del estado de Derecho. Al mismo tiempo, reco--
nozcamos los casos de sus elementos que cumplen su tarea con responsabi
lidad y dignidad.

La violencia es un viejo mal de los grupos humanos, riesgo permanen
te que debemos abatir y combatir para proteger la vida y los: bienes - de
todo ciudadano. Dar seguridad y tranguilidad a la ciudadania es obliga-

cidn primordial de las sociedades civilizadas". 22

(22) Reglamento de la Policia para el Distrito Federal. Talleres ~--
Graficos de la Nacion. Coleccidn: Legislaciodn 2. México, 1984, pp. 23-24.
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5.~ RELACION JURIDICO LABORAL.

5.1. El Policia Preventivo cemo serwvidor plblico.
5.2. Reclutamiento.
5.3. El Contrato de Enganche.
5.4. Renuncia al puesto antes del ingreso.
5.5. Las Sancgones v Correctivos Disclplinazios.
5.6. Otras figuras:
5.6.1. Dias de descanso.
5.6.2. Salario.
5.6.3. Vacaciones.
5.6.4. Capacitacidn y Adiestramiento.
5.6.5. Tiempo extra.
5.6.6. Duracidn de la jornada mixima Aeittabajo.’
5.6.7. Recompensas. » 7‘
5.6.8, Despido injustificado, cese © ﬁajé égliPolicia.
5.6.9. Aguinaldo. R
5.6.10. Prestaciones.
5.6.11. Seguridad Social.

$.6.12. Ascensos.
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5.1. El pPolicia Preventivo como servidor piiblico.

& continuacidn procederemos a hacer un anal1sis de 1as fxgu

rigen en materia laboral para los micmbres del Cuerpo de Segurida‘ Pu-—

blica del Departamento del Distrito Federal.

Como lo mencionamos en los capitulos III y Iv,anteriozes; al Poli--
cia Preventivo se le reputa como servidor pfiblico en vi?cud de lo con=-~
templado por el articulo 108 de la Constitucidn General de la Repilblica,
por lo que sugerimos la remisidén a los referidos capftulos para mayor -

informacidn.
5.2. Reclutamientos i -: e D

Los articuloé iG y 17 del Reglamento dec 1la Policfa Preventiva del -
Distrito Federal, establecen que: "El reclutamiento para la Policia del
Distrito Federal, estari bajo la responsabilidad del Secretario General
de Proteccidn y Vialidad a través de la unidad administrativa que deter
mine". Y dice que: "El reclutamiento se sujetard a los requisitos que -

(1)

establezca, en cada caso, la convocatoria correspondiente”. De lo -

preceptuado por los articulos transcritos, el reclutamiento es responsa

(1) Reglamentos sobre Policia y Transito. Reglamento de la Policia

Preventiva del Distrito rfederal. 16a. Edicibn. Editorial Porria, S.A. -
México, 1986, p. 170.
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bilidad del titular de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad a
través de la Direccidén de Recursos Humanos de la propia Secretaria, y -
para ingresar o causar alta en la misma se exige satisfacer los requisi
tos de la correspondientg convocator;a. que son:

a) Ser mayor de 18 y menor de 35 afios.

b) Ser mexicano por nacimiento

Con los siguientes documentos:

a) Acta de nacimiento.

b

Cartilla liberada (hombres).

[o4

Certificado de primaria,.

d} Constancia de antecedentes no penales,

e) chist?o Federal de Contribuyentes {c8dula 1V).
f) Nueve fotografias (tamafic £iliacibn).

g) Dos cartas de recomendacidn.

Aprobar los siguientes examenes:

a) Médico.

b) Psicométrico.

c) Fisico.

De lo anterior, para ingresar o causar alta como miembro de la Poli -

cia Preventiva del Distrito Pederal, se ‘exigen requisitos como los soli
citados para cualquier otro empleo en la Administracidm Piiblica o en el

Gobierno del Distrito Pederal.

Asi mismo, el Reglamento policfaco clasifica al personal que consti
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tuye la Policia en: De linea, que es el que causa alta para cumplir las
funciones que le asigna el propio Reglamento; y el de servicios adminis
trativos, gue se integra por elementos policiales ‘que por necesidades -

del servicio cubren areas administrativas de la propia Policia.

También establece que gueda excluido de la aplicacidn del mismo Re-
glamento, el personal civil que presta servicios administrativos en 1la
propia Secretaria General de Proteccidén y Vialidad, por pertenecer és--
tos al Sindicate Unico de Trabajadores del Gobiernc del Distrito Fede--
ral, ya que es personal sindicalizado y estar sujeto a la aplicacidn de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Con-
diciones Generales de Trabajo del propio Departamento, por considerarse

como empleados de base.

Cabe hacer notar que este Reglamento menciona "el personal. civil",
en virtud de que los anteriores Reglamentos de la Policia, establecian
que como complemento de su instruccidn profesional los Policias recibi-
rian instruccidn militar para que se fortaleciera en el habito de la --
disciplina y la obediencia; y asimismo para los efectos de la discipli-
na y del mando jerSrquico tendrian los grados y jerarguias en equivalen
cia a los del Ejército Nacional. Por lo que si bien el Policia no es -~
personal militar, tampoco se le considera como civil, sino se le consi-
dera con caricter “paramilitar", de ani gque resalte el término "el per-
sonal civil"™, para diferenciarlos del Policia propiamente, llamado "per

sonal de linea".



Ahora bien, por lo que se refiere a la admisidn de los miembros, es
to es, al ingreso o alta para perteénecer a la Policia, dada la necesi~-
dad de incorporar elementos a la misma, no Se lleva a cabo una selec-—

cidn minuciosa, pues debido a la escazz vecasz

ny

olicial, la Secreata--
ria General de Proteccidn y Vialidad se ve en la necesidad de reclutar
personas que reunan el minimo de requisitos vy sin pasar a concurso de -
seleccidn, son contratados. Ya que se requiere una formacidn técnica pa
ra lograr el buen funcicnamiento en el desempefio de la labor policial,
come lo es la de garantizar la seguridad y el orden piblico, asi como =~
otorgar proteccidn a la poblaci®n en casos de siniestros o accidentes,
estos conocimientos técnicos serdn proporcionados por la Academia de Po

licia.

A pesar de la reestructuracidn econfmica por la que pasa el pals, -
en el ramo de Seguridad Piblica no existe la "congelacidn de plazas", y

muastra de cllo s que en todo tiempo causan alta en la Corporacién.

Tampoco se exige al aspirante adquirir el optimo aprovechamiento en
el curso de Formacidn Bdsica de Policfa, en virtud de no existir dispo-
sicidn legal expresa en la que se contemple que cuando un aspirante  no
apruebe el mismo, se le dé de baja, porque resultarla una violacin f£la
grante del articulo 59 Constitucional, por el hecho de estar contratado
y percibir un sueldo; porque lo que le interesa a la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad es, como ya lo mencionamos, la necesidad de in

corporar elementos a la misma, con el fin de tener en activo al mayor =



nimero de miembros, dada la alta desercidn que existe de los mismos, --
precisamente por no.contar con seguridad.juridica en el ‘empleo por cuan

ro a su desempefio,

También dicho Reglamento policiace ;onsidera alﬁpe;sé;ll';é 15 foli
cia como: Activo, cuando se encuentra en pleno ejércicio'ée ;us funcio-
nes y cumpliendo las obligaciones de su cargo; y con Licencia, adminis-
trativa o médica, cuando haya sido autorizado para sepafarse teyporul-—

mente del servicic activo.

Cuando el Reglamento policiaco considera al Policia Preventivo con
licencia administrativa, para que se separe temporalmente del servicio
activo, solamente se contempla en el Reglamento, porgque en 1u.realidad
no se conceden licencias administrativas por un tiempo determinado, o -
sea, que si el Policia solicita una licencia sin goce de haberes por un
determinado lapso de tiempo, como puede ser de tres o seis meses, le es
negada, aduciendo la Secretaria que no hay licencias, sin dar explica--

cidén alguna del motivo para negarla.

5.3. Contrato de Enganche.

Como preambulo de -este punto, trataremos de mencidnat;sometémente -
lo contemplado a'este'respgcto por la Ley Federal del{Trabajo,'que en -
su articulo 20 dice: . "Se entiende por relacibn de trabajo, cualquiera -

que sea el acto que le dé origen, la prestacibn de un tfabajo éersonal



subordinado a una persona, mediante el papgo de un salarie.

Contrato individual de trébajo, cualquiera que sea su forma o deno-
minacién, es aquel por virtud del cual una peruons 82 cbliga a prestar
a otra un trabsjo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el pArrafo primero y

21 contrato celebrado producen los mismos efectos". t2)

Por su parte el artfculo 24 de la Ley citada, preceptia que: ‘Las
condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no exig

tan contratos colectivos aplicables...”. 3

El articulo 25 de la Ley aludida, estipula que: "El_ea;;i;orgn que
consten las condiciones de trabajo deberd contener:

I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y‘~dom§ci1;oi'del

trabajador y del pabtrdn;

(2) Ley Federal del Trabajo. 5la. Edicién. - Editorial’ Porrda,. S.A.
México, 1984, p. 33. E
(3) Ibfdem, p. 35.
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V. La duracién de la jornada;

VI. La forma y el monto del salarioc;

VIY. El dfa y el lugar de pago del salario;

VIII. La indicacién de que el trabajador serd capacitado o adlestrg
do en los términos de los planes y programas establecidos o que se esta
blezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de descanso, vaca

ciones y demds que convengan el trabajador y el patrén". (4)

Esta Ley establece que la falta del escrito a que se refiere la mis
ma, no priva al trabajador de los derechos que deriven de las normas-de
trabajo y se imputa al patrén de la falta del mismo, por ello dispone
que se presume la existencia del contrazto o de la realcién de. trabajo
en todo caso en que exista prestacién de servicios, sip tomar: en cuenta

el acto que origine la prestacién.

Por otro lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Sefvicio del
Estado, dice en su artficulo 12 que: "Los trabajadores prestarén sué ser
vicios en virtud del nombramiento expedido por el funcionario facul tado
para extenderlo o por estar incluldos en las listas de raya de trabaja-

s 5
dores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo". (8)

(4) Idem.
{(5) Legislacién Federal del Trabajo Burocrético. Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado., 2la. Edicién. Editorial Porria,

S.A. México, 1986, p. 26.




El articulo 15 de la Ley invocada, establece que: "Los nombramien—-—
tos deberdn contener: s

1. Nombre, nacionalidad, adad, soxo, cstado civil

¥ f'dbiﬁici‘llp; :

II. Los servicios que deban prestarse, los que,seFAAQ
la mayor precisidn posible; :

III. El cardcter del nombramientc: definitivo, 1hﬁerin§;
nal, por tiempo fijo o por obra determinada; : i ,x;; ‘1;1

IV. La duracidn de la jornada de trabajo; :

V. EL sueldo y demds prestaciones que hahrEvde peicibi§ V:faba&é4
dor, y ‘ ‘

VI. El lugar en que prestard sus sarvicioé". (6;‘

De lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
apartado A del articulo 123 Constitucional y la Ley Federal de los Tra-
bajadoresz al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del arti
culo 123 Constitucional, se deduce que el trabajador, sea ordinario o =~
burocridtico, goza de la proteccién y tutela de las correspondientes le-
yes en cuanto a la presuncidn de la relacidn de trabajo, en todo caso -
de que exista prestacidn de servicios, sin tomar en cuenta el acto gue
origine la prestacidn: por lo que hace al miembro del Cuerpo de Seguri-

dad plblica del Departamento del Distrito Federal como lo es el policia

{6) Idem.



- 167 -

Preventivo del Distrito Federal, por lo contemplade por 1la fraccién

XIII del apartadc B del artfculo 123 Canstitucional, que concretamente
establece que SE REGIRAN POR SUS PROPIAS LEYES, y por la exclusién que
de ellos hacen los artfculos 59 y 8° de la Ley Burocritica, el Policia

Preventivo no cuenta con un contrato individual de trabajo en el que se
especifiquen sus funciones, jornadas y dfas de descanso, ni con un nom-
bramiento expedido por funcionario algunc, sino que se le contrats por
medio de un CONTRATO DE ENGAKRCHE, aque viene a ser un término netamente

"castrense" y que no contiene los caracteres que mencionan las leyes la
borales invocadas, ya que tnicamente se contempla lo siguiente: (se ad-

junta "machote" de un Contrato de Enganche).

Como se observa respecto al Contrato de Enganche, actualmente deno-
minado CONTRATO FILIACION, no se contemplan las condiciones de _trabajo

como B80nN:

Si la relaci6n de trabajo es por tiempo determinado o por tiempo 12
determinado; pero conforme a la segunda parte del artfcule 35 de la Ley
Federal del Trabajo que establece que a falta de estipulaciopes expre-—
sas, en cuanto a la duracidn de las relaciones de trabajo, se .entiende

que la relacién seré por tiempo indeterminado, a excepcién de“los TRES

ANOS FORZ20S0S que estipula el Contrato Filiacién.

El servicio o servicios que deban prestarse, sin determinar cul ' o.

cuéles son; pero que se deduce de la cléusula T dei’Contrapp’Filiacién
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que estipula que el miembro de la Policia queda sujeto al Reglamento de
la Policia Preventiva, y el articulo 3° del Reglamento Policiaco, dice

que: "La Policia del Distrito Federal forma parte de la Secretaria Gene
ral de Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y -
sus funciones primordiales serin las de garantizar y mantener en el te-
rritorio del Distrito Federal, la sequridad, el orden piblico y la via-
lidad; otorgar la proteccidn necesaria a la poblacidn en casos de si-

: . . 7
niestros o accidentes...”". (7}

El lugar o lugares donde prestard sus servicios; como esto no se --
contempla, los Jefes de la Corporacidn cambian de adscripeidn al elemen
to como medida disciplinaria, no importands ¢l lugar donde wiva v sin -
importarle las consecuencias que trae consigo y los gastos gque le oca--
siona el de trasladarse a grandes distancias del domicilio al centro de

trabajo.

La duracidn de la jornada de trabajo; €sta para el miembro de la Po
licia Preventiva no existe, ya que son horarios diferentes de labores -
como: Los de oficina de las 09:00 a las 17:00 horas; de Batalldn de las
06:00 a las 16:00 horas, de las 12:00 a las 22:00 horas y de las 20:00

a las 06:00 horas del dia siguiente; los de Motopatrullas de las 05:00

(7) Reglamento de la Policia, ob, cit., p. 166.
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a las 10:00 horas y de 17:00 a 06:00 horas del dfa siguiente; 1los . de
Agrupamiento a Caballo de las 06:00 a las 21:00 horas; los de Vigilan-~
cia de Bancos de las 06:00 a las 16:00 horas; también existe de 24 ho-
ras er todas las unidades y agrupamientos. Después de cubrir su servi-
cio o jornada de entre 10 y 12 horas, el Polic{a Preventivo esté& sujeto
a seguir laborando en "servicios extraordinarios" como son: partidos de
futbol, de beisbol, eventos sociales o culturales, etc., esto sin ningu

na remuneracién extra por desempefiarlos.

Los dfas de descanso, vacaciones y econ6micos para el servidor pii-
blico Policfa Preventivo, miembro del Cuerpo de Segurldad Piblica del -
Departamento del Distrito Federal, no existen dfas de descanso, de des-
canso obligatorio ni dfas festivos e incluso, en éstos es cuando mas
trabaja por cubrir "servicios extraordinarios" sin ser retribuido o com
pensado por ello, dnicamente se le otorgan dos licencias al afic con go-
ce de haberes de 10 dfas cada una, y que vienen a ser sus vacaciones a

las que tendréd derecho tnicamente,

Asimismo el anterior Reglamento de la Policia Preventiva del Distri
to Federal de 1941, en su articulo 28 establecia que era obligacidn del
Policfa, servir por DOS ANOS en el Cuerpo de Policfa, celebrando al
efecto ei correspondiente CONTRATO DE ENGANCHE; y como uno de los requi

sitos era, precisamente, el celebrar el mismo.

El actual Reglamento policfaco, de 5 de julio de 1984, no comtempla



a las 10:00 horas y de 17:00 a 06:00 horas del dfa siguiente; logs de

Agrupamiento a Caballo de las 06:00 a las 21:00 hores; los de Vigilen-
cia de Bancos de las 06:00 a las 16:00 horas; también existe de 24 ho~
ras er todas las unidades y agrupamientos. Después de cubrir su servi-
cio o jornada de entre 10 y 12 horas, el Policfa Preventivo estf sujeto
a seguir laborando en '"servicios extraordinarios” como son: partidos de
futbol, de beisbol, eventos sociales o culturales, etc., esto sin ningg

na remuneracién extra por desempefiarlos.

Los dfas de descanso, vacaciones y econbémicos para el servidor pd-
blico Policfa Preventivo, miembro del Cuerpo de Seguridad Plblica del -
Departamento del Distritc Federal, no existen dfas de descanso, de des-
conso obligatorio ni dfas festivos e incluso, en &stos es cuando mas
trabaja por cubrir "servicios extraordinarios" sin ser retribuido o com
pensado por ello, Unicamente se le otorgan dos licencias al afio con go-
ce de haberes de 10 dfas cada una, y que vienen a scr sus vacaciones a

las que tendra derecho dnicamente.

Asimismo el anterior Reglamento de la Policfa Preventiva del Distri
to Federal de 1941, en su artfculo 28 establecia‘que era obligacién del
Policia, servir por DGS ANOS en el Cuerpo de Policia, celebrando al
efecto ¢l correspondiente CONTRATO DE ENGANCHE; y como uno de los requi

gitos era, precisamente, el celebrar el mismo.

El actual Reglamento policfaco, de 5 de julio de 1984, no comtempla
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como el anterior, el Contrato de Enganche, ya que ni siquiera lo mencio
na, ahora se contrata al Policia por medio del Contrato Filiacidn, que
viene a ser su nueva denominéci&n,vpero que en si eé igual que el Con-~-
trato de Enganche, porque no varia sﬁ redac;iﬁn sino Gnicamente el nom-

bra.
5.4. Renuncia la puesto antes del ingraso.

Al respecto no existe precepto legal en el que se contemple que una
persona al solicitar empleo y al celebrar el contrato de trabajo, o sin

@1, firme su renuncia,

La Ley Federal del Trabajo en su art&iulo 46, establece que: "Bl ~—
trabajador o el patrdn podr&n rescindir en cualquier'tieépo la relacibn

de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad".(e)

La Ley Federal de logs Trabajadores al Servico del Estado, en su ar-
ticulo 45 preceptlia que: "La suspensidn de los efectos del nombramiento
de un trabajador no significa el cese del mismo"; y el 46 que: "Ningiin

trabajador podrd ser cesado sino por justa causa...”. @

{8) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 46.
{9) Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico, ob. cit.., p. 38.



- 17 -

De lo anterior, como se puede apreciar tanto ¢l trabajador ordina--
rio como el trabajador burocrStico, est@n protegidos en cuanto a su es-
tabilidad juridica laboral, al establecerse en la primera que ol traba-
jador podr3d rescindir en cualquier ticmpo la relacidn de trabajo, por -
causa justificada, sin incurrir en responsabilidad; y la segunda, que -

ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa.

Ahora bien, el miembro del Cuerpo de Seguridad Pblica como lo es -
el Policis Preventivo del Distrito Federal, no estad protegido en cuanto
a esa estabilidad juridica laboral, respecto a las normas mencionadas,
en virtud de no contar con la proteccidn de las mismas, porque este ser
vidor plblico se encuentra excluido de la aplicacidn de la misma por --
mandato expreso del artIculo 8° de la Ley burocritica, pero eso no obs-
ta para que se le apliquen los principios de derechos minimos de la De-
claracidn de Derechos Sociales que contempla nuestra Carta Fundamental;
en base a ésto, cuando un miembro de la Policia Preventiva del Distrito
Federal es contratado, se le obliga a firmar su renuncia y, si no lo ha

ce, no se le contrata, y como existe la necesidad del empleo, firma.

Esto es a todas luces iﬁconstitucional, porgue como lo establece la
fraccidn IX del apartado B del articulo 123 Constitucional que: "Los --
trabajadores sdlo podran ser suspendidos o cesados por causa justifica-
da..."; y en ningln momento establece que el servidor piiblico Policia -
pPreventivo, como lo es el miembro del Cuerpo de Seguridad Piiblica del -

pepartamento del Distrito Federal, deberd firmar su renuncia antes del
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ingreso.

Las garantias sociales minimas de los servidores piiblicos son los
derechos sociales establecidos en su favor por el apartado B del articg
lo 123 Constitucional. Por el sdlo hecho de estar reglamentadas las re-
laciones juridicas entre el Estado y sus servidores en el articulo 123
de la Carta Magna, dentro del titulo denominado "pel Trabajo y de la
Previsidn Social", la relacibn entre el Estado v sus trabajadores cons-

tituye una relacidn de derecho laboral.

Esta “renuncia® la hace valer la gropia Secretarfa General de Pro-
teccidn y Viaiidad cuando un elemento le estd causando problemas, © -
bien por cuestiones "politicas", o cuando por orden del Alto Mando, sea
administrativo u operative, el Policia Preventivo del Distrito Federal

es separado de su empleo "con las manos en la cintura"”.

Ante esto el Policla Preventive cuando es dado de baja, ignorando
la causa de la misma, interpone el recursc de inconformidad contemplado
en el artfculo 41 del Reglamento policiaco o recurre al Juicio de Ampa-—
ro indirecto ante un juez de Distrito en materia Administrativa, por no
habérsele otorgado la garantia de audiencia aque consagran los articulos
14 y 16 Constitucionales, por ser una flagrante violacldn a sus garan-
tias individuales; ante esto, el juez de Distrito concede la suspensidn
provisional del acto reclamado y solicita a la autoridad ordenadora y -

ejecutora su informe previo por duplicado y la justificacibn del acto
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reclamado, y las autoridades de la Secretaria General de Proteccidn vy
Vialidad del Departamentc del Distrito Federal manifiestan gue no hubo
cal vioclacifn, en virtud de que el quejoso “"renuncio” al empleo, presen

tando como prueba su “renuncia voluntaria”. (se adjunta "machote®).
5.5. Las Sanciones y Correctivos Disciplinarios.

En el desarrollo de este punto de nuestro trabajo, vamos a partir -
del supuesto de que el Derecho tiene como fin el establecer las normas
minimas que hagan posible la convivencia humana; el hombre, gue es el -
inico ente dotado de la capacidad de pensamiento, dado su gran desarro-
1lo fisico y mental, superior al dei resto 3¢ loc seres que conforman
la naturaleza es ambicioso y, por lo mismo, siempre tiende a buscar me-
jores satisfactores. Esa facultad permite en muchas 'ocasiones lograr =-
sus fines, mediante la vulneracidn y lesidn de los derechos de los de--

mis seres que le rodean.

Para frenar esas conductas el mismo hombre crea el Derecho en gene-
ral y en particular el Derecho punitivo o Derecho Penal, que es "... el
conjunto de normas juridicas dictadas por el Estado, estableciende 1los

delitos y sus penas, en una palabra, es la Ley Penal...". (o

(10) Carrancd y Trujille, Raiil. Derecho Penal Mexicano. 1la. Edi-=-
cidén. Editorial Porrda, S.A. M8xico, 1977, p. 26.




FECHA: _ _

C. DIRECTOR GENERAL DE

POLICIA Y TRAMSITO DEL DISTRITO FEDERAL,
(Oficina de Personal y Detall Gral.)
Presente,

perteneciente a:

ante usted comparece y expone lo siguiénéeﬁ

Que teniendo asuntos urgentes que resolver, solicita
cun todo respeto a ese Superioridad si a bien lo tiene Jetercpi-

ner, le sea conceiida su B A J A4 de la Institucién por los mo

tivos que menifiesta.
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La actividad policial, como el resto de las actividades hiumanas, en
un momento dado puede rebasar los limites que la misma ley le ha asigna
do, en detrimento de los derechos de las personas a las que debe brin--
dar un servicio que se traduce en salvaguardar sus intereses; cuando se
rebasan dichos limites, la conducta policial se vuelve antijuridica y -
el sujeto que la realizd se hace acreedor a la sancidn prevista en la -
legislacidn penal. Por esta razdn pensamos que el Derecho Penal también

regula las actividades de la Policia Preventiva.

Existen en nuestro sistema legal dos ordenamientos suceptibles de -
aplicacidén a los elementos policfacos: atendiendo al car@cter que los =
Policias cienen come scrvidores piiblicos, su conducta como tal estd re-
gulada por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos; por otra parte, en el desempeno de sus funciones, los elementos po

liciacos caen dentro de los supuestos del C8digo Penal, como ordenamien

to legal de aplicacién general.

Con el fin de combatir uno de los principales problemas que aguejan
a la Administraci®n Piblica en todos sus niveles, se expidid el Decreto
de fecha 27 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 del mismo mes y afio, que contiene las reformas y adi--
ciones del Titulo Cuarto de la Constitucidén General de la Repfiblica, ~-
que comprende del articulo 108 al 114, En dicho Decreto se suprime el -
término "Funcionarios Plblicos" y se adopta el de “Servidores Piblicos";

en consecuencia, el referido titulo se refiere a las "Responsabilidades
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de los Servidores Pdblicos", a diferencia de la anterior redaccién que
se referf{a a las '"Responsabilidades de los Funcionarios Piblicos". El -~
objeto principal del establecimiento de este término, mis gendrics, es
fincar una responsabilidad mayor al §ervidor piblico y, as{, ampliar la
posibilidad de aplicacién, de una manera més efectiva, de las sanciones

previstas por la ley.

Los elementos de la Policfa Preventiva son servidores piblicos, de
acuerdo con la definicién que hace el pArrafo primero del artficulo 108
Constitucional (11); por lo tanto, dentro de los supuestos de la Consti
tucidn Gencral de la RepGblica, ya no existen funcionarios pidblicos, —

ahora todos son servidores ptiblicos, desde el Presidente de la Ropuibli-

ca hasta el empleado de menor rango en la Administracién Publica.

Sin embargo, es evidente que entre ellos subsgiste la diferencia ori
ginada por la funcidn que desempeiian, de tal suerte que atendiendo a
esas caracteristicas, la legislacién vigente establece distintas formas
de juzgar las faltas en que incurran, surgiendo asf el 1llamado Juicio
Polftico {aquel que se lleva a cabo ante el Congreso de la Unién, en el
que la Cémara de Diputados actida como 6rgano de acusacién y la Cémara

de Senadores, erigida en jurado de sentencia), y un procedimiento admi-

(11} vid, supra, p. 143,
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nistrativo (que se lleva a cabo ante la Secrctarfa de la Contraloria Ge
neral de la Federacién, habiendo una seccién de ella en cada dependen-
cia oficial, misma que actia como juzgadora del servidor piblico que ha
ya incurrido en alguna violacién de la Ley), ambos procedimientos pre-

vistos en los artfculos 110 y 113 Constitucionales, respectivamente.

Ademés del juicio polftico de los altos servidores piblicos, existe
el de responsabilidades administrativas que se sigue a los servidores
piblicos de menor rango, entre los que se ubican los elementos de la Po
licia Preventiva. La nueva legislacién prevé un procedimiento: en pri-
mer términe, a~ imponen a los servidores piblicos une serie de obliga-
ciones en el desempefio de sus funciones contenidas en el artfculo

47 (12);

la violacién a dichas disposiciones produce lnicamente una res
ponsabilidad administrativa, que tiene como sancién: Apercibimiento pri
vado o plblico; Amonestacién privada o pdblica; Suspensién; Destitucién
del puesto; Sancidn econémica; e Inhabilitacién temporal de 6 meses a 3
afios para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pibli-
co, cuando la misma se imponga como consecuencia de un acto u omisién
que implique lucro o causen dafios o perjuicios, si el montoc no excede

de cien veces el salario minimo mensual vigente en el Distrite Federal,

o bien, inhabilitacién de 3 a 10 afios si excede de dicho limite.

(12) vid, supra, p. l44.
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Para la aplicacidén de dichas sanciones, se deberd tomar en cuenta
las circunstancias previstas en la misma Ley, a saber: La gravedad de -
la responsabilidad en que se incurra; Las circunstancias socioeconémicas
del inculpado; EL nivel jerérquico.vlos antecedentes y las condiciones
del infractor; Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; La
antiguedad en el servicio; La reincidencia en el lncumplimienco de obli
gaciones y el monto del beneficio, daflo o perjuicio econdmicos deriva-

dos del incumplimiento de sus obligaciones.

En el procedimiento a que son gsometidos estos servidores piblicos,
encontramos las siguientes figuras procesales: el Juzgador, representa-
do por el pefsonal de la Secretaria de la Contralorfa General de la Fe-
deracidn (teniendo cada una de las dependencias de la Administracidn PE
blica Federal y del Departamento del Distrito Federal una Contraloria
Interna que depende de dicha Secretarfa), el superior jerdrquico del in

culpado, quc ticne cl papel de fiscal y el inculpade mismo,

El inculpado tiene derecho a que se cumplan durante el desarro——
1llo del procedimiento, las formalidades inherentes al misme, Es inpor-
tante hacer notar que la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe~
deracidn, si as{ lo estima conveniente, puede ordenar la suspensidn tem
poral del servidor piblico en sus funclones. Si no se comprueba la fal-
ta imputada, el empleado serd restitulido en el goce de sus derechos y
se le cubrirdn las percepclones que debid recibir durante el tiempo en

que se encontrd suspendido.
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La finalidad de este procedimiento es similar a la del juicio poli-
tico: separa al empleado piblico de su cargo o comisifn como consecuen—
cia del incumplimiento de alguna de las obligaciones enunciadas en la -
Ley. Este procedimiento es muy independiente de cualquier otro, pues en
caso de alguna responsabilidad penal, se seguird el que sea procedente
e incluso, por cuestiones que se vinculen con el Derecho Penal, no es -
necesario ningln procedimiento previo, segfin lo disponen la fraccidn II
del articulo 109 Constitucicnal, y el 61 de la Ley Federal de Responsa-

bilidades de los Servidores piblicos.

Siguiendo los lineamientos establecidos en la Constitucidn General
2s 1a Repliblica, el CSdigo Penal para el Distrito Federalren ﬁateria co
min y para toda la RepGblica en materia federal, tuvo gue adccuarse en
lo que se refiere a la terminologia y la creacidn de nuevas figuras de-
lictivas que contribuyeran a erradicar la corrupcidn de la administra—-
cidn piblica, pur le que =e reformé dicho C8digo punitivo mediante De—-
creto de fecha 30 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 4 de enero de 1983; de val forma que el Titule Déci
mo del referido ordenamiento se refiere a los delitos cometidos por ser

vidores piblicos.

Las figuras delictivas que surgen a la vida juridica son: Uso inde-
bido de atribuciones y facultades; Intimidaciéw; Ejercicio abusivo de -
funciones; Tr&fico de influencia y Enriquecimiento ilfcito;. los que au-

nados a los ya existentes, como son: Ejercicio indebido de servicio pG-~
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blico; Abuso de autoridad; Coalicién de servidores piblicos; Concusidn;
Peculado y Cohecho, conforman los iliéitbs~quevphédéh coméﬁér los:serqi

dores publicos.

De estos tipos penales, los que ésc&n Intimamente ligados a los Po-
licias Preventivos como servidores piliblicos y dadas las caracteristicas
de la funcidn que desempefan, son el Abuso de autoridad y el Cohecho, -
con los delitos que ¢n términos generales, mds se cometen; ademids, casi
siempre, van aparejados con algiin otro ilicito como: lesiones, homici--
dio, privacidn ilegal de la libertad, dafio en propiedad ajena y allana-
miento de morada. Con lo anterior no pretendemos negar la posibilidad -
de que el resto de los preceptos del Cddigo Penal se puedan aplicar a -
los elementos policlacos, pues aquél es un ordenamiento de aplicacidn -
general, a cuyos supuestos, estos servidores piiblicos pueden adecuar --
sus conductas, haciéndose acreedores a las consecuencias legales previs

tas para tales casos.

Si bien en cierto que el Policia Preventivo se reputa como servidor
piblico, segiin lo establece el primer parrafo del grticulq 108 Constitu
cional, y asimismo se prevé en la Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores Pilblicos, tambi&n lo es que la aplicacidn de dicha Ley -

no se le impone en forma absoluta  al mismo, por lo siguiente:

El articulo 23 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito

Federal, dispone que: "Los elementos con jerarquia superior podrdn impo



ner correctivos disciplinarios a los inferiores y responderin del cum-
plimiento del personal de la Polic{a del Distrito Federal, desempciiando
sus funciones de acuerdo a las digposiciones normativas correspondien-
tes". (13 Asimismo, el artfculo 26 del ordenamiento policiaco, precep-
tia que: "Los correctives disciplinarios que se impondrén a los elemen-
tos de la Policf{a del Distrito Federal que infrinjan los reglamentos y
demés disposiciones administrativas en materia de proteccién y vialidad,
sin detrimento de lo que ordena la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pudblicos, consistirin en:

I. Amonestacién;

II. Arresto, y

1ii. Camblic dc zdzeripeién'.

Al mencionar sin detrimento de lo que ordena la Ley, y al respecto,
en la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad existe una Contralo-~
ria Interna y ésta a su vez con una Direccién de Denuncies y Responsabi
lidades, dependiente de la Secretarf{a de la Contralorfa General de la
Federqcién, que conforme al articulo 65 de la Ley Federal de Responsabi
lidades, aquélla deberd, en relacifn con el artfculo 64 de la misma, se
guir el procedimiento establecido en ella. Una vez agotado el procedi—

miento, si el servidor publico Policfa Preventivo resulta responsable

{13) Reglamento de la Policia, ob. cit;; b. 171.
{14) Ibfidem, . 173.
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de la queja o denuncia, la Direccidén de Denuncias y Responsabilidades
de la Contraloria Interna de Proteéciﬁn y Vialidad, remite el expedien-
te correspondfente y al responsable a un Tribumal denominado Consejo de
Honor y Justlcia, quien es, segdn el chinéento de la Policia Preventi-
va, el competente para conocer, resolver y determinar lo relative a 1la
reputacin de los Policfas y de las faltas graves que no constituyan de
litos, el encargado de sancionar a los Policfas; por lo que este Tribu-
nal es el ejecutor de la sancidn que resulte de la responsabilidad admi,
nistrativa que resultd de la denuncia o queja. S1i por el contrario, de
la responsabilidad administrativa resulta la comisidn de un ilIlcito, en
tonces serd la misma Direccidn de Denuncias y Responsabilidades la en-
cargada de poner a disposicidn de la autoridad competente al presunto
responaable, para que séa Ssta, despuds de {niclada la averiguacidn pre
via correspondiente, la que determine la situacidan jurfdica del servi-
dor piblico Policia Preventivo, conforme al articulo 61 de 1la Ley de
Responsabilidades, que establece: "5{ la Contralorfa Interna de la de-
pendencia o el coordinador de sector de las entidndg’:s tuvieren conoci-
miento de hechos que impliquen responsabilidad penal, dardn vista de

ellos a la Secretaria y a la autoridad competente para conocer del ﬂj‘

cito", (15

PR,

(15) Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico. Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. 2la, Edicidn, Editorial ~
porrda, S.A. México, 1986, p. 317, ’
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5.6. Otras figuras.

En este punto trataremos lo referente a otras figuras juridicas la-
borales que rigen entre los miexbres de la Policf{a Preventiva del 7 Dis~
trito Federal y el Departamento del Distrito Federal. Las relaciones
laborales de la Policia Preventiva no se contemplan confomé a‘una De-
claracidn de Derechos Soclales, porque inclusive, no se ha definido si
sus miewmbros son trabajadores de base o de confianza, esto lo  podemos
observar tanto en el Reglamento Ovrgdnico de la Policia de 22 de dicilem-
bre de 1939, en el Reglamento de la Policfa de 12 de diciembre de 1941
y en el Reglamento de la Policia Preventiva de 5 de julio de 1984; pues
en éste Gltimo ordenamiento, no existen leyes supletorias de cardcter
laboral que nos pudieran sefalar un punto de referencia que sirviera dc
base para establecer la calidad laboral del Policfa.

5.6.1. Dfas de descanso.

La fraccidn IV del apartade A del artfculo 143 Constitucional, dis-
pone que: "Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el operario

de un dia de descanso, cuando menos®. 16

— ey o

(16) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 77a. --
Edicidn. Editerial Porria, S,A, Méxice, 1985, p. 104,
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La fraccidén II del apartado B del artciulo 123 Constitucional, cop-
templa que: "Por cada seis dias de trabajo, disfrutari el trabajador de
un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salaric Integro®. a7 Pe
ro conforme al Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 28 de diciembre de 1972, en el que se consigna en beng
ficio de los burdcratas que por cada 5 dias de trabajo, disfrutarfn de
dos dias de descanso continuos, de preferencia sdbado y domingo, con go
ce Intagro de su salario (con el rubro de: Acuerds por el que se asta--
blece la semana laboral de cinco dias de duracidn para los trabajadores
de las Secretarfas y Departamentos de Estado, Dependencias del Ejecuti-

vo Federal y demds Organismos Pilblicos e Instituciones gue se rijan por

ia bey Federal del Estado).

El segundo pirrafo del articule 71 de la Ley Federal del Trabajo, -
establece que: "Los trabajadores que presten servicio en dfa domingo --

tendrdn derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por

lo mencs, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo". as

Por otro lado la Ley Burocritica establece en su articulo 27 gue: -

"por cada seis dias de trabajo disfrutari el trabajador de un dfa de =~

(19)

descanso, cuando menos, con goce de salario integro™. Este’ precep—

(17) Ibidem, p. 114.
(18) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. §8.
(19) Legislacidn Federal del Trabajo Burocridtico, ob. eit. p. 29.
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to ha sido modificado por el Acuerdo Presidencial anteriormente citado.

El artfculo 29 de la Ley Burocrédtica, preceptia que: "Serfn dfas de

{20 “Inde~

descanso obligatorio los que seflale el calendario oficial".
pendientemente de las fechas sefialadas en el Calendario Oficial en que
se suspenden las labores, a los trabajadores al servicio del Estado tam
bién se les concede descanso cuando asiasten a desfiles o manifestacio-~

nes piblicas, con goce integro de sus salarios, esto puede ser al dfa

siguiente o después.

También el trabajador de base del Departamento del Distrito Fede—
ral tiene derecho a disfrutar de "dfas econémicos", que van de seis a
doce dfas al afio con goce de salario {ntegro, dependiendo de la antigue
dad del mismo, conforme a las Condiciones Generales de Trabajo del De-

partamento del Distrito Federal.

El Reglamento de la Policf{a Preventiva del Distrito Federal, por lo
que hace a los DIAS DE DESCANSO Y DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, NO CON-
TEMPLA NADA AL RESPECTO, por lo que podemos considerar gque &1 no tiene
derecho a gozar de estos dfas, incluso en los dias festivos es cuando

més trabaja, cubriendo "servicios extraordinarios" sin ser retribuido

(20) Ibfdem, p. 30.
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econdmicamente ¢ compensado con dias de descanso, es mds ni siquiera --
tiene derecho a gozar de la prima adicional por prestar servicio en dia
domingo, ni se le paga un salario doble por trabajar en dias de descan-
so obligatorio como a los demds trabajadores, sea ordinario o burocrati
co, porque para el Policia Preventivo no existen esas retribuciones o -

compensaciones.
5.6.2. Salario.

La fraccidn IV del apartado B del Articulo 123 Constitucional, dis-
pone que: "Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cu;mcia pueda ser disminuida 2urante la vigencia de dstos.

En ningin caso los salarios podrin ser inferiores al minimo para -
los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades -

de la Repiblica". (2n

La fraccién V del mismo apartado y artfculo anterior, dice. que: "A

trabajo igual correspondeiﬁé
{22)

lario. igual; /sin.tener en cuénta ‘el se--

xo".

La fraccién VI del mismoi ‘dpartado’y articdlo‘menci.onado anteriormen

(21) Constitucibn Politica, ob. cit., p. 114.
{22) Idem.
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te, determina que: "S8lc podrin hacerse retenciones, descuentos, deduc-

: . 2
cicnes o embargos al salario, en los casos previstos en las 1eyes”.(“3)

El articulo 84 de la lLey Federal del Trabajo, dice que: “El salario
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifica
ciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en -
espacie y cualquiera otra cantidad o prestacidén que se entregue al tra-

bajador por su trabajo”. (24)

Por otro lado la Ley Burocridtica, en su articulo 20 dispone que: --
"Los ttabajadozes de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distri-
to Federal, se clasificardn conforme a lo sefialado por el Catilogo Gene

{25y
ral de Puestos del Gobierno Federal...™. '~

El articulo 32 de la Ley anterior, dispone que: "El sueldo o Qala——
ric que se asigna en los tabuladores reqiénales para cada puesto, cons-
tituye el sueldo total que‘debe‘paqarse al trabajador a cambio de los -
servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya estableci--
das.

Los niveles dél sueldo del tabulador que consignen sueldos equiva--

(23) Idem.
(24) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 62.
(25) Legislacifn Federal del Trabajo Burocritico, ob. cit., p. 28.
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lentes al salario minimo deberdn incrementarse en el mismo porcentaje ~
en que se aumente éste". 128) Sobre este rubro, en cuanto al aumento --
del salario del Policia Preventivo, cada 1° de septiembre anual, al ter
minar el Ejecutivo Federal su Informe Presidencial, dispone que: "Acuer
do por el que se otorga un aumento géneral al suecldo presupuestal base

del personal al servicio del Ejecutivo Federal y de los Poderes Legisla
tivo y Judicial, del Departamento del Distrito Federal y a los haberes

de los miembros de las fucerzas armadas, a partir del 1° de septiembre®;
y que se publica en el Diario Oficial de la Federacidn del afo corres--
pondiente al Informe Presidencial, v se hace extensivo a todos los miem

bros de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

Ahora bien, el articulo 33 de la Ley Burocritica, establece que: --
“El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de ios puestos consig-
nados en el catilogo general de puestos del Gobierno Federal y se fija-
ra en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Presu--=

puestos de Egresos respectivos". 27

Bl artficulo 34 de la Ley Burocridtica, establece: "La cuantia del sa
lario uniforme fijado en los t8rminos del articulo anterior no podrd -~

ser disminuida durante la vigencia del Presupuesto de Egresos. a que co-

(26) Ibidem, pp. 30-31.
(27) Idem.
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rresponda.

Por cada cinco afos de servicios efectivos prestados hasta llegar a
veinticinco, los trahajadores tendrdn derecho al pago de una prima como
complemento del salario. En los Presupuestos de Egresos correspondien--

tes, se fijard oportunamente el monto o proporcidn de dicha prima".(za)

El articulo 40 de la Ley Burocritica, preceptlia que: "En los dias -
de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se refieren los arti-
culos del 27 al 30, los trabajadores recibirfn salario iIntegro; cuando
el salario se pague por unidad de obra, se promediari el salario del 61
timo mes.

Los trabajadores que presten sus servicios Jurants e} dia domingo,
tendrdn derecho a un page adicional de un veinticinco por ciento sobre
el monto de su sueldo o salario de los dias ordinarics de trabajo.

Los trabajadores que en los términos del articulo 30 de esta Ley --
disfruten de uno o de los dos periodos de diez dias hdbiles de vacacio-
nes, percibirdp una prima adicional de un treinta por ciento, sobre el

sueldo o salario que les corresponda durante dichos periodos”. (29

Por lo que respecta al pago del sueido, salario o,habq;,déeroliqia

Preventivo, en el Departamento del Distrito Federal se encuentra deter-

(28) Idem.

{29) ibidem, p. 33.
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minada una CATEGORIA de tipo PARAMILITAR conforme al Cat3logo General -
de Puestos del Gobierno Pederal. A este respecto la Secretaria General
de Proteccidn y Vialidad cuenta con una partida, misma que se encuentra
contemplada en el Presupuesto de Egresos del Departaments del Distrito
Federal del afio respectivo, en el que se incluye entre otros gastos, el
pago de los salarios de los Policias, conforme lo establece la cliausula

IV del Contrato Filiacidn, celebrado por &1 al ingresar a la Corpora—-—-

o2
clon.

A pesar de lo establecido por la fraccidn XIV del apartado B del ar
ticulo 123 Constitucional, que dispone: "La Ley determinari los cargos
que serdan considerades de confianza. Las personas que los desempefien —-—
disfrutardn de las medidas de proteccidn al salario...” (30); asi--
mismo lo dispuesto por la fraccién VI del apartado y articulo antes men
cionado, que dispone que s6élo podrin hacerse retencioneﬁ, descuentos, -
deducciones o embargos al salario, en los casnos previstos en las leyes;
para el Policia Preventivo miembro del Cuerpo de Seguridad Pdblica del
Departamento del Distrito Federal, y toda vez que el Reglamento policig
co NO CONTEMPLA NADA al respecto, no goza de las medidas de proteccifn
al salario tuteladas por las fracciones mencionadas de la Carta Magna,

por lo siguiente:

(30) Constitucidn Politica...,ob. cit., pp. 116-117.
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A través de diferentes sexenios al personal de la Policia Preventi-
va se le ha tratado como mejor le ha convenido a los gobernantes, por—-
que a diferencia de los trabajadores del Estado, a los Policias noc se -
les consulta para descontarles de su salario ciertas cantidades para —-
ayuda de cualquier indole, como es el caso cuando el Ejecutivo Federal
se solidariza en ayudar a otros palses que han sufrido una desgracia de
la naturaleza y se le envia ayuda, tanto en especie como en numerario,
procediendo a hacer descuentos de sus sueldos sin importarle la situa--—
cifn econdmica por la que atraviezan, como el caso concreto de los he--
chos ocurrideos a Chile y a Nicaragua e incluso, en los sismos ocurridos
en el Distrito Federal los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 y el sis-—
mo ocurrido a El Salvador, pais de Centroamérica en octubre de 1986, -~
que sin pedir el consentimiento, se procedid a descontar a los Policias

Preventivos para el "Fondo de Reconstruccién®

También los descuentos que se les hicierxon para los supuestos "Mau-
soleos del Angel", que es un pantedn particular a fin de qbe los Poli=-

cilas que fallecieran tuvieran derecho a ser inhumados en una»cripfa a -

perpetuidad, esto sin pedir consentimiento expreso a los mismos, perc -

después de 89 quincenas de estarles descontando una cuocu, zesulto que
los mismos no tuvieron ninguna prestacién, es mﬁs, ni siquiera se. les -

devolvieron dichas cantidades.

Asi como los descuentos por parte de la: Teso er t. to Fede

ral, en lo referente a un descuento quincenal: que ‘en el recibo de pago
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se le conterpla como "Fondo Especial” con la clave 58, y no se sabe a -

qué se destina ni qué fin tiene, y al preguntar, se arguye que es para

pagar el armamento y vestuaric gue =l @ cia llegue a extraviar, o se
le robe o algln dafio que se le ocasione a una patrulla o a una motoci~-
cleta, pero esto no es Cierto, porgue en cuanto a un elemento le roben,
extravie o dafie alguna prenda que ministra el Departamento del Distrito
Federal para el desempefio de su servicio, la Contraloria Interna del --

propio Departamento se lo cobra a “"precio de oro", v proceden a descon-

tarselo de su salario como "responsabilidades”™, con la clave 63.

Asimismo los descuentos que hace la Caja de Previsidn de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, en lo referente al "Fondeo de Ahorro“,
con la clave 57 del recibo de cobro; que si bien es cierto que sirve pa
ra que el Policia pueda obtener préstamos a corto plazo, ese dinero que
c¢ le presta es de lo que &)1 mismo ha abonado a ese fondo, pero lo que
no se concibe es que a pesar de que ese dinero es del producto de sus -
descuentos quincenales, se le cobren réditos por prestarles su propio -
dinero, y aln asi, no importaria que se le cobraran réditos, pero que -
los mismos se repartieran entre todos los elementos de la Policfa Pre--—
ventiva a fi. de afo, come productos de los dineros que se prestaron a
otros elementos de la misma Corporacidn, ya que la Caja de Previsidn de
la Policfa Preventiva del Distrito Federal es un organismo piblico des-
centralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y, por lo -
tanto, goza, en cuanto a sus egresos, de un presupuesto por parte del -

Gobierno Federal, contemplado en el Presupuesto de Egresos del Departa-
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mento del Distrito Federal, y noe tiene porqué quedarse con los réditos
de los dineros de los elementos de la Policia, que viene a perjudicar--

los en sus ingresos, ademds de no ser equitativo ni justo.

5.6.3. Vacaciones.
La fraccidn III del apartado B del articulo- 123 de la Constitucidn,
establece que: "Los trabajadores gozarin de vacaclones que nunca'se;an

menores de veinte dias al afio". Gn

Por otro lado la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, en su articulo 30 sehala que: "Los trabajadores que tengan mis de
seis meses consecutivos de servicios disfrutarin de dos periodos anua--—
les de vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en las fechas que

se sefialen al efecto...”. (32

El pirrafo tercero del articulo 40 de la Ley Burocritica, establece
que: "Los urabajadores que en los t&rminos del articulo 30 de esta Ley
disfruten de uno o de los dos periodos de diez dias hdbiles de vacacic
nes, percibiradn una prima adicional de un treinta y cinco por ciento, -

sobre el sueldo o salario que les corresponda ~durante dichos perio

(31) Ibidem, p. 114. .
(32) Legislacibén Federal del Trabajo Burocritico, ob. cit., p. 30.
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dos". (33

Ahora bien, por 10 gue hace a las vacaciones dc loz miembres del -—
Cuerpo de Seguridad Plblica del Departamento del Distrito Federal, el -
Reglamento de la Policia Preventiva NO CONTEMPLA NADA al respecto, pero
no por esto no tiene derecho a las mismas; anteriormente, al servidor -
piiblico Policia Preventivo, se le concedia un dia de descanso por mes -
trabajado, pero no se le otorgaba mes a mes sino que se le acumulaban -
haciendo un total de doce dias al afo, y &éstos eran sus vacaciones al -
ano, contemplado como licencia con goce de haberes, esto hasta el 7 de

agosto de 1978.

Actualmente en la prictica, ya que el Reglamento policiaco vigente
NO LO CONTEMPLA, a partir del 8 de agosto de 1978, fecha en que se pu-~
bliecd en el Diario Oficial de la Federacidn el "Acuerdeo que dispone que
los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracidn PG--
blica Federal, con la intervencidn de los respectivos sindicatos esta--
blecerdn, el sistema de vacaciones escalonadas, en funcién de las nece-
sidades del servicio"; mismo que se aplica tambi€n a la Policia, con la
variante que &sta no estd sindicalizada, y se les otorgan dos licencias

al afio con goce de salario integro de 10 dias habiles, y que vienen a -

(33) Ibidem, p. 33.



ser sus vacaciones a las que. tendrd derecho {inicamente, no existiendo -

para &l el derecho a percibir:ninguna pi}md adicional por -este concepto.

5.6.4. Capacitacidn y Adiésﬁiam ento:

La fraccibn XIII del apartado A del Articulo- 123 de la Constitucidn
dispone que: "Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estar3n --
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacidn ¢ adiestra---

miento para el trabajo...". (34)

La fraccidn VII del apartado B del articulo 123 Constitucional, dis
pone que: "La designaciBn de persenal so hard mediantc sistemdas gues per
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Esta

do organizard escuelas de Administracidn Piiblica”. (351

Por otro lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado que, en su articulo 43 fraccidn VI inciso f), establece como =--—-
obligaciones, entre otras, de los titulares cubrir las aportaciones que
fijen las le&es especiales, para el “"Establecimiento de escuelas de Ad-
ministracidn Pliblica en las que se impartan los cursos necesarios para

que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obtener as-

(34) Constitucidn politica..., ob. cit., pp. 107-108.
(35) Ibidem, p. 114.
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censos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud

profesional (36)1

asimismo en su articulo 44 fraccibn VIII de la Lay
invocada., establece como obligaciones, entre otras, de'los trabajadores
el "Asistir a los institutos de capqcitacién, para mejorar-su’. prepara-

cidn y eficlencia®. Gn

Por lo Gua respecta a la Policia Preventiva, en el Reglamentq de la
misma, se contempla, en su articulo .37, que la Academia de Policia serd
la responsable de capacitar teSrica y pricticamente a los elementos que
la integran e impartird cursos b&sicos, medios y superiores de especia-
zaci8n, do avludlizacidn y de promocidn, para el mejoramiento profe-

sional del Policia. Asimismo seri obligatorio asistir a los cursos.

Sobre este rubro, cuando una persona ingresa a la Policia Preventi-
va del Distrito Federal, después de satisfacer los requisitos exigidos,
es contratado por medio del Departamento de Reclutamiento de la Direc-
cidn de Recursos Humanos de la propia Secretaria, y enviado a la Acade-
mia de Policia para que se le imparta el curso Basico de Formacidn, con
el fin de adguirir conocimientos teéricos, pricticos y cientificos; —-—-
asimismo, la Academia imparte cursos medios y superiores de especializa

cidn, de actualizacidn y de promocién para los Policias que se encuen—-

(36) Legislacidn Federal del Trabajo Burocr&tico, ob. cit. p. 35-36.
(37) Ibidem, p. 38.
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tren en activo. El mismo Reglamento de la Policia dispone, en su artfeu
lo 24 fraccién 1II, como "deber esencial™ del Policia asistir a cole---
gios, escuelas y centros de capacitacidn que sefiale Proteccién y Viali-
dad, para adaquirir conocimientos técnicos, priacticos y cientificos que
fomenten su superacidn. Esto es benéfico para ambas partes, es decir, -
por un lado para los Policias porgue es una superacidn profesional para
desarrollar tan delicada labor como lo es el servicio piiblico de vigi--
lancia y proteccidn a la socicdad; v por otro, para los ciudadanos, por
que cuentan con una Policia preparada y eficlente que va a salvaguardar

el orden piblico y, por ende, la seguridad del ciudadano.

5.6.5. Tiempo extra.

La fraccidén I del apartado B del artfculo 123 Constitucional, dispo
ne que: “La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna serd de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serin extraordina--
rias y se pagarin con un ciento por ciento mfs de la remuneracidn fija-
da para el servicio ordinario. En ninglin c¢aso el trabajo extraordinario

- . : ; 38
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutlvas“.( )

Por otro lado la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

(38) Constitucibén Politica..., ob. cit., p. 113.
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tado, establece en su articulo 26 que: "Cuando por circunstancias espe-
ciales deban aumentarse las horas de jornada mixima, este trakajo serd
considerado como extraordinario y nunca podr3 exceder de tres horas dia

: N ; 39
rias ni de tres veces consecutivas". 39)

El articulo 39 de la mencionada Ley Burocrdtica, dice que: "Las ho-
ras extraordinarias de trabajo se pagarin con un ciento por ciento més

del salario asignado a las horas de jornada ordinaria. (40

Por lo que hace al servidor piiblico Policia Preventivo, el Reglamen
to policiaco NO CONTEMPLA osta proteccidn que concede la Constitucidn -
General de la Repiblica a los trabajadores, sean ordinarios o burocriti
cos, ni la que otorgan las leyes correspondientes. Para el miembro del
Cuerpo de Seguridad Plblica del Departamento del Distrito Federal se le
ocbliga a cubrir, despu@s de su jornada, denominada "turno", que puede -
ir de entre nueve y dieciseis horas de labores, o un "servicio extraor-
dinario", sin conceder a cambio ninguna remuneracidn econdmica o compen
sacidn en dias de descanso, porgque se debe a "necesidades del servicio"
lo que lo convierte en obligatorio, cuantas veces sea necesario. Para -
el caso de negarse a cubrir ese tiempo extra o "servicio extraordinario”

se hace, el Policla, acreedor a un "correctivo disciplinario" consisten

(39) Legislacidn Federal del Trabajo Burocrdtico, ob. cit., p. 29
(40) Ibidem, p. 33.
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te en un arresto, por '"no obedecer una orden superior" que va de 24 a
72 horas, con '"perjuicio al servicio", esto es, que permanece en su uni
dad de adscripcién o agrupamiento {(centro de trabgjo) encerrado, siﬁ,sg
lir a la calle.~a su domicilio o a prestar su servicio, ﬁo teﬁiends

oportunidad ni de cambiarse de ropa.

£5to lo podemos considerar como una violacién flagrante al articﬁlo
21 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parte relativa al arresto administrantivo, que no es el caso, porque se
refiere a violaciones a reglas de Policfa y Buen Gobierno y en este ca-
so se trata de una sancién de naturaleza laboral, que tanto la Constitu
cién como las leyes reglamentarias derivadas de los apartados A y B del
artfculo 123 de nuesira Carta Magna no lo preveen, ademAs estén prohibi

das.

Y m&s flagrante adn, es aquella sancién que se impone al Policia
Preventivo cuando reincide en su negativa a prestar un ‘serviclo extra-
ordinario", pues es consignado al Consejo de Honor y Justicia para que
conforme a Derecho se le d& de baja o le es impuesto un correctivo més
severo consistente en un arresto de 15 dfas en las unidades de castigo
como son el Agrupamiento a Caballo o en el Agrupamiento de Granaderos,

en los que se recibe un trato, nada recomendable.
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5.6.6. Duracidn de la jornada méxima de trabajo.

La fraccidén I del apartado A del artfculo 123 Constitucional, pre-
ceptda que: "La duracién de ila.jornada méxima serd de ocho horas". Y la
fraccifén II dice que: “La jornada mixima de trabajo' nocturno ‘serd de

siete horas...". (a1)

La fraccién I del apartado B del artfculo 123 Constitucional, dispo
ne que: "La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna serd de
ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serdn extraordina-
rias y se pagardn con un clento por ciento mlds de la remuneraciédn fija-

da para el servicio ordinario...". (a2

Por su parte la Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 58 estable-—

ce que: "Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el tfébajador"

estd a disposicidn del patrén para prestar su trabajo". (43)

Asimismo, la Ley Burocrédtica, en su artfculo 21 preceptﬂa que' “Se

considera trabajo diurno el comprendido entre las seis y las veinte ho—

ras, y nocturno el comprendido entre las veinte y las seis,horga"{ ?44)

{(41) Constitucidn Polftica..., ob. cit.. p. 104-,
(42) Ibfdem, p. 113.

(43) Ley Federal del Trabajo, ob. c¢it., p. 54. PR : .
(44) Legislacién Federal del Trabajo Burocrdtice, ob. cit., p. 28,
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El articulo 22 de la Ley Burocritica, determina que: "La duracibn

mixima de la jornada diurna de trabajo serd de ocho horas". (45)

El Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, NO CON
TEMPLA la duracidn de la jornada mixima de trabajo, Esta para el miem-
bro de la Policfa Preventiva no existe, ya que son horarios diferentes,

que van de entre las 9 y las 16 horas de trabajo, invariablemente.

Al no gozar los Policfas de dicha gargntia Constitucional, las auto
ridades de la Secretarfa Ceneral de Proteccién y Vialidad obligan a los
elementos a desempefiar jornadas excesivas de trabajo, por el simple he-
cho de no estar protegidos por las Leyes, ordinaria y burocrédtica, 'y de
la exclusibn que de ellos hace la fraccibn XILI del apartado B del artl
culo 123 Constitucional, asf como los arciculos 5° y 8° de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado; y esto es injuste, por-
que si bien es cierto que se deben regir por sus propias leyes, ya i que

son excluidos de las leyes laborales, tambi&én lo es que su propio geg{g

mento NO CONTEMPLA una tutela de los derechos laborales que debe fceﬁEr ’

todc trabajador, conforme al ideario de los principios de nla Decléra-

cidn de Derechos Sociales que expidif el Congreso Constituyen:e de [911

(45) TIdem.
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En la Policia Preventiva se encuentran establecidos "turnos fijos"”
que rebasan las 8 horas diarias y existen ademds "turnos"” qué abarcan -
mas de 7 horas, como es el caso de los que desempefian un serviciec noc—-
turno, que van de las 18:00 a las 06:00 horas del dia siguiente; o 1los
que van de 24 horas de servicio por otro lapso igual de descanso; jorna
das de trabajo que no son legales, mfs alin cuando no se les cubre con--
€orme a2 dereche el tiempo excedente laborado, pues no se toma en cuenta
que ain cuando el Reglamento de la Policia Preventiva, es el Gnico con-
junto de normas gue los rige, atento a lo dispuesto en la fraccidn XIII

del apartado B del articulo 123 Constitucional, dicho Reglamento poli--

cfzco, ¢n su articuls 32, nus remite a que los Foliclas 'tendrdn dere--
cho a2 las prestaciones' que el Departamento del Distrito Federal otor--
gue a sus trabajadores y la mencionada entidad administrativa, si con--
templa la jornada maxima de ocho horas, asi como el tiempo extra como ~
voluntario, en los t@rminos sefialados en el punte 5.6.5. de este capitu

lo, que ya hemos comentado.
5.6.7. Recompensas.

Los Policias Preventivos no gozan de los beneficios que otorga la -
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles a los se;vidores pibli~
cos del Estado, aunque para ello tengan un desempeiio sobresaliente en -
las actividades o funciones que tienen asignadas como servidores pfibli-
cos, pues no se ha tenido conocimiento de que se haya premiado por vix-

tud de esta Ley a un Policia Preventivo del Distrito Federal.
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Ahora bien, El1 Reglamento de la Policia Preventiva en vigor no con-
templa premios y estimulos, Gnicamente recompensas y muestra de ello es
cl arefenls 29, que establece: "El Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, con base en el dictamen que emita el Secretario General de Pro
teccin y Vialidad, otorgari recorpensas, en la forma v medida en que -
los estime procedente, a los elementos de la Policfa del Distrito Fede-

6 21 articulo 30 del mismo,

ral gue se hagan acreedores a ellas".
dispone que: "Las recompensas se concederin en atencidén al valor civico,
al méritc y a la constancia en el servicio, y consistirin en:

I. Ascensos;

II. Medallas;

IYI. Diplomas;

IV. Reconocimientos, 'y

V. En numerario". (an

Esto solamente se encuentra plasmado, porgque en la practica no se -
lleva a cabo, y prueba de ellc es que a partir de la expedicién del Re-
glamenco de la PolicSa vigente, 5 de julio de 1984, no se ha elaborado
un "dictamen", por parte del Secretario General de Proteccifn y Viali--
dad, para que se otorguen dichas recompensas a los miembros de la Poli-

cia Preventiva que han tenido un desempefio sobresaliente.

(46) Reglamento de la Policia, ob. cit., p. 174.
(47) Idem.
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A esto se debe que el Policfa, cuando se encuentra en servicio y de
sempefiando las funciones encomendadas, en ocasiones a falta de inceﬁti—
vos muestra clerta negligenci{a o apatia para cumplir sus obligaciones,
ya que no se fomenta el espiritu de cuerpo ¥, al carecer de estos esti-
mulos, al ver un problema relacionado con sus funciones evade en ocasio
nes cumplir con su obligacidn yva que la mayorfa de las veces, se toma

mds en cuenta sus errores que sus aciertos.
5.6.8. Despido Injustificado, cese o baja del Policfa.

La fraccidn IX del apartado B del artfculo 123 Consti:ucional. dis-
pone que:! ‘Los trabajadores s6lo podrdn ser suspendidas o gesé@os,,por
causa justificada, en los términos que fije la Ley.

En caso de separacidn injustificada tendrim derecho a optar por la
reinstalacidn en su trabajo o por la indemnizacifn correspondiente, pre
vio el procedimiento legal. En los casos de supresifim de plazas, . los
trabajadores afectados tendrin derecho a que se les otorgue otfn equ;&g

lente a la suprimida o a la indemnizacién de Ley". (48)

La Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 46 esﬁablééeTque. o

trabajador o el patrfn podrd rescindir en cualquier tigmpo 1a;;:e1ac1§q

(48) Comstitucidn Polftica..., ob. ecit., p. 114,
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de trabajo., por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad"!4g)

por otro lado, la Ley Burocratica, en su articule 46, dispone que:
"Ninglin trabajador podrd ser cesado sino por justa causa...", (50 A -~
centinuacidn establece, ern cinco fracciones,. las causas por-las cuales
dejard de surtir efecto el nombramiento o designacidn de los trabajado-
res, sin responsabilidad para el titular; y en la fraccidn V de este -~
mismo articulo, determina las causales gque por resolucidn del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, si éste resuelve que procede dar -
por terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para -

el Estado, el trabajador no tendria derecho al pago de los salarios cai-

dos.

El articulec 46 bis de la Ley Burocritica, establece gque: "Cuando el
trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la frac--
cidén V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera
a levantar acta administrativa, con intervencidn del trabajador y un re
presentante del Sindicato respectivo, en la que con toda precisidn se =~
anotaran los hechos, la declaracidn del trabajador afectads y las de --

los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la gue se firmard

(49) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 46.
(50) Legislacién Federal del Trabajo Burocr&tico, ob. eit., p. 38,
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por los que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, de--
biendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al
representante sindical.

Si a juiclo del titular procede demandar ante el Tribunal Federal -
de Conciliaciém y Arbitraje la terminacidén de los efectos del nombra—--
miento del trabajador, a la demanda se acompafiarin, como instrumentos —
base de la accibn, el acta administrativa v los documentos que, al for-
mularse &sta, se hayan agregado a la misma™. (54

El articulo 43 de la Ley Burocritica, determina como obligaciones -
de los titulares, en su fraccién III, la de "Reinstalar a los trabajado
res en las plazas de 1las cuales los hubliaran separado y ordenar el pago

de los salarios caldos, a que fueron condepados por laudo ejecutoriado.
En los casos de supresifn de plazas, los trabajadores afectados tendrfin
derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldos".

Y la fraccidn IV establece que: "De acuerdo con la partida que an el ~-
Presupuesto de Egresos s¢ haya fijade para tal efecto, cubrir la indem-—
nizacidn por separacidén injustificada cuando los trabajadores hayan op-~

tado por ella y pagar en una sola exhibicidn los sueldos o salarios cai

dos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y guinquenios en los
- o

términos del laudo definitivo". (52

(51} Ibidem, p. 42.
{52} Ibidem, p. 35.



Ahora bien, el artfculo 27 del Reglamento de la Policfa Preventiva
del Distrito Federal, establece que: "La baja constituye el acto por el
cual un miembro de la Policfa del Distrito Federal Zeja de pertenecer
definitivamente a la misma, en los casos .y en las condiciones previstos

en este Reglamento". (53)

Asimismo, el artfcule 28 del Reglamente policfaco, determina las
causas por las cuales procederf la baja: "La baja se concederd a solici
tud del interesado o procederd por las siguientes causas:

I. Por faltar injustificadamente por mds de tres dfas consecutivos;

1. Por determinacién del Consejo de Honor y Justicia, en los casos
del artfculo 33 de este Reglamento; .

II1. Por auto de formal prisifn dictado en contra del activo;

IV, Por sentencia condenatoria de autorided en materia penal que
cause estado. en contra del activeo, traténdose de delitos intencionales;

V. Por incapacidad fi{sica permanente para seguir desempefiando las -
funciones propias de la Polic{a del Distrito Federal;

VI, Por defuncién, y

VII. Por las demids causas que sefiala la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores Plblicos, después de que se haya observado el

54
procedimiento correspondiente". (54)

(53) Reglamento de la Policfa, ob. cit., p. 173.
(54) Ibidem, pp. 173-174.
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Ahora procederemos al anfillisis del referido artfculo 28 del Regla-

mento de la Policfa Preventiva del Distrito Federal.

Conforme al rubro del mismo, dice que 15 baja se conceders a solieci
tud del interesado; &l respecto si bien es cierto que asf{ se contempla
por dicho ordenamiento y es de suponerse que cuando un Policfa la soli-
cita, se le conceda, pero en la realidad no es as{, ya que si presenta
su renuncia por as{ convenir a sus intereses para causar baja, d4sta le
es negada ¢ inclusive, no le reciben la solicitud, aduclendo las autori
dades de la Secretarfs General de ProteccliSn y Vialidad que no se conce
de la baja, y le informan que simplemente '"abandone", es decir, faltar
a sus labores por mis de tres dias {cuatro! consecutivos y posteriormen
te se le levantard acta administrativa por abandono de empleo', man——
chando de esta manera su expediente, implidiendo su reingreso en fecha
posterior. Haciendo la observacién que en la Institucién, ya no e3 posi
ble, como antes, el reingreso a la Corporacién a pesar de no existir

disposicién expresa en el Reglamento policfaco.

En la Gltima parte del comentario que hace el maestro Trueba Urbina
al artfculo 33 de la Ley Federal del Trabajo, dice que: "La manifesta——
cién del trabajador de dar por terminado su contrato de trabajo (renun-
cia) no requiere para su validez de la aprobacidn o intervencién de los
tribunales del trabajo. La renuncia del trabajador a su empleo debe ser

libre y espontinea y constar por escrito firmado por el trabajador o
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(55) iz
Pero en contradiccidon a lo antes expuesto,

con su huella digital”™.
cuando asi conviene a la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, -
por los motivos expuestos anteriormente en el punto 5.4. de este capitg
lo, el pPolicla “renuncia voluntariamente" a su empleo y se le concede -

la baja "por asi solicitarla”, porque ya tiene firmada su renuncia en -

"bianco” de antemano, al firmar su cdocumentacidn cuando causa alta.

Ahora bien, la fraccidn I del articulo 28 del Reglamento policiaco,
’

astablece gue la baja proceder3 por faltar injustificaﬁamence por mas -
de tres dias consecutivos; anteriormente cuando el Policia tenia necesi
dad de faltar a sus labores para arreglar asuntos particulares urgentes,
solicitaba licencia para separarse temporalmente, v &sta le era negada
porque no habila permisos, o bien, cuando se encontraba enfermo y no po-
dia acudir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Sstads y despuds de cuatro o cinco dlas, se presentaba a --
sus labores informindole que se encontraba dado de baja, que se le ha--
bia levantado acta administrativa por abandono de empleo y que si traia
justificante médico del ISSSTE, se trasladara a la Oficina de Personal,
para que arreglara su situacidn juridico laboral y si no contaba con el
mismo, que era el inico que se aceptaba, que ya ni se presentara a di--

cha Oficina; o bien cuando por cualquier motivo el Policia era’ sujeto a

(55) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p., 39.
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una averiguacién previa por parte del Ministerio Piblico, resultando

que el Policfa estuvo sujeto a una investigacién por parte de la Poli-
cfa Judicial y durante el perfeccionamiento de la misma, se encontraba
privado de su libertad sin importar que el supuesto ilfcito haya sido
cometido como ciudadanc comdn o en cumplimientoc de su servicio, luego -
cuando el Ministerio Pdblico determinaba o resolvia que era procedente
la consignacién al Juez Penal y éste, al dictar el auto de término Con§
titucional, decretaba la libertad por falta de elementos por considerar
que no se reunieron los elementos que configuraron <1 delito por el
cual fue consignado, el indiciado estuvo privado de su libertad por més
o menos cinco u ocho dfas y por consiguiente faltaba a sus labores, 1lo
que motivaba ﬁue se le diera de baja por abandono de empleo y al regre—~
sar a su trabajo con la boleta de libertad correspondiente, éste se en-~
contraba con que ya no podf{a laborar, causando al Policfa un problema
personal de desconfianza contra las Instlituciones establecidas y contra
la misma Corporacién ya que no contaba con una seguridad jurfdica tanto
en su empleo como en sus Garantfas Individuales de c¢iudadano, por el

simple hecho de ser Polic{a.

Esto era a todas luces anticonstitucional por ser una flagrante vip
lacién a los artfculos 14 y 16 de la Carta Magna, en virtud de no otor-
gérseles la Garant{a de Audiencia, a pesar de contemplagse en el ante-
rior Reglamento de la Policfa un procedimiento ante la extinta. Junta de
Honor y es por ello que cuando un Polic{a es dado de‘baja, s;n gtongér-r

sele dicha Garantfa Constitucional, promueve Juicio de Garantfas en Am~



paro indirecto ante un Juez de Distrito en Materia Administrativa, y al
terminar dicho juicio, se le concede el Amparo y Proteccidn de la Justi
cia Federal, para posteriormente ser reinstalado en su empleo; atento a

contrario sensu, a la Jurisprudencia definida siguiente:

"POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SI SE ACATA EL PROCEDIMIENTO

ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITC FE-~
DERAL, NO SE VIOLAKN LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD AL DAR DE BA
JA A MIEMBROS DE LA.- La Junta de Honor de la Policia Preventiva del --
Distrito Federal, es un organismo gue puede legalmente calificar la con
ducta de los miembros de esa Policia en el desempefio de los actos del -
Servicio; ¥ el keglamento 3¢ la Pelicia Preventiva del Distrito Federal
es5 un ordenamiento vigente gue las autoridades tienen la obligacidn de
cumplir, de manera gue si se da de baja a un miembro de la Policia Pre-
ventiva de esa entidad, después de oirlo ante la Junta de Honor y con--
forms al procedimiento establecido por el referido Reglamento, no se -=

- : . : 5
violan en su perjuicio las garantias de audiencia y legalidad". (58

También en base a la Jurisprudencia definida del Alto Tribunal;

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, BAJA DE. AMPARO IM--

(56) Tesis Jurisprudencial N° 485, Apéndice al Semanario Judicial -
de la Federacidn. Sexta Epoca. Tercera Parte. Segunda Sala. Editoxial -
Mayo Ediciones, S. de R.L. México, 1975, p.: 782,
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PROCEDENTE.~ De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estade, en su artfculo 8°, los empleados de Confianza quedan
excluidos del régimen de esta Ley, por lo que en caso de exped{rseles
una orden de baja definitiva, no deben acudir previamente al Tribunal

de Arbitraje, sino que pueden recurrir directamente al amparo". (57)

As{ como al ejecutar la Sentencia de Amparo, las autoridades de 1la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad no la cumplen conforme a la
misma, pues sl bien reinstalan al quejoso en su empleo, més no as{ al
pago de sus haberes que dejé de percibir, atento a lo dispuesto por 1la

Jurisprudencia definida siguiente:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SENTENCIA DE AMPARO. LA PLENA EJE
CUCION DE LA QUE OBLIGA A REINSTALARLOS, COMPRENDE CUBRIRLES LOS SUEL-
DOS CORRESPONDTENTES.- El artfculo 80 de la Ley de Amparo obliga a nuli
ficar el acto reclamado y todos los subsecuentes que de 61 se deriven
estableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién y
restituyendo al promovente en el goce pleno e integro de las garantias
individuales violadas. Por tanto, para lograr estos efectos, no basta
reponer al agraviado en su empleo, habiéndose nulificado la orden de. ba
ja, sino que es indispensable que se le cubran sus haberes desde la fe-

cha de la orden de baja". (58)

(57) Ibidem, p. 898,
(58) Ibidem, p. 895.
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Ahora bien, en la actualidad a partir de la expediciBn del Reglamen
to de la Policia Preventiva del Distrito Federal vigente, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn 2l 6 de julio de 1984, el Policia -~
Preventivo se encuentra ¢n las Wismas circunstanciac anteriores, es de-
cir, cuando solicita licencia para arreglar asuntos particulares urgen-—
tes, no se le concede y se le da faltando a sus labores, a pesar de lo
contemplado por el articulo 21 fraccidn II del Reglamento policiaco, =--
que dice: "En la Policia del Distrito Federal, el personal se considerd:

II. Con licencia, administrativa o mddica, cuando ha sido autoriza-

oo Lo (59)
do para separarse temporalmente del servicio activo ( H

o bien, cuan
do se enferma y en lugar de acudir al ISSSTE, por la gravedad de la en-
fermedad o la premura del tiempo, acude a un médico particular para que
lo atienda y aungue dé aviso de su inasistencia, de todos modos lo dan

faltando, a pesar de ser un “debef esencial", conforme al articulo 24 -
fraccidn VI del Reglamento policiaco, que dice: ... ser@n deberes esen
ciales de Policia:

Vl. Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o por terceros,
de su inasistencia a las labores o a sus servicios en caso de enferme--
dad o accidente, debiendo presentar la INCAPACIDAD MEDICA OFICIAL que -
proceda, en un plazo no mayor de setenta y dos horas a partir de la fe-

cha del aviso; en caso de no hacerlo en estos términos se levantard ac-

(59) Reglamento de la Policia, ob. cit, p. 171,
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ta administrativa correspondiente a f£fin de aplicar la sancidn conducen-
(60}

te"” i © bien, cuando es detenido cocme presunto responsable de al--
gn ilicito, fuera de servicio, que despuds de llevarse a cabo todo el

procedimiento, desde la averiguacidn previa hasta la posible libertad -
por falta de elementos, y al estar privado de su libertad por mis o me-
nos cinco u ocho dias. ¥ ldgicamente, la sancidn correspondiente serf -
darlo de baja, en ocasiones sin otorgarle la Garantia de Audiencia, sin
ser oido ni vencido en juicio, resultando una violacidn flagrante a los
articulos 14 y 16 de la Carta Magna; porgue la sancidn conducente, en -
concreto la baja, que se le va a imponer al Policla por parte de las -
autoridades de Proteccidn y vialidad, no la exime de la obligacidén de ~
oir en defensa al que vaya a ser afectado, ya que los miembros del Cuer
po de Seguridad Pilblica del Departamento del Distrito Federal no deben

egtar al margen de los efectos protectores de las garantias consagradas
en la Constitucidn Federal, que claramente estatuye en su articulo 14 -
que 'nadie' podrd ser privade de sus derechos sino mediante juicio se--
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum---
plan las formalidades esenciales del procedimiento, esto es, el que se
le oiga al que va a sufrir la privacidn. La garantia de audiencia rige,
por consiguiente, en relacidn con todos los gobernados, sin excepcibn;

por lo que su transgresidn constituird una violacidn flagrante a la Car

ta Magna.

(60) Ibidem, p. 172,



La fracecidn IT del articulo 28 del Reglamento policfaco, preceptia
comn otra causa de baja del Policia, por determinacién del Consejo de
Honor y Justicia en los casos del articulo 33 del mismo Reglamento; di-
cho articulo establece que el Consejo de Honor y Justicia es el Tribu-
nal competente para conocer, resolver v determinar en todo lo relativo
a la teputacién de los Policfas y de las faltas graves que no constitu-—
yan delictos, entendiéndose por esto, que este Tribunal sancionari, de
acuerdo a un procedimicnto; ¢ incluse otorga la Garantia de Audiencia
cuando a un Policfa se le deba dar de baja por la inobservancia o in-
cumplimiento de las obligaciones, de los deberes esenciales y de las
prohibiciones de los mismos o por faltas graves que no constituyan deli
tos, ya que este Reglawento &s do sbservanciz chligateoria para la Poli-

cfa Preventiva del Distrito Federal.

Por lo que respecta a la integracidn de diche Tribunal, denominado
Consejo de Homor y Justicia; conforme al articulo 34 del Reglamento po-—
licfaco, establece: "El Comsejo de Honor y Justicia se integrari con un
Presidente que serf el Secretario General de Proteccién y Vialidad, . o
el funcionario en quien delegue tal facultad; un secretario y tres Qoqg
les, de los cuales uno seri representante de la Contraloria Interna.  de

la propia Secretaria General'. (61)

(61) Ibidem, p. 175,
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El articulo 35 del Reglamento policfaco invocado, dice: "El presi-
dente designard como secretario a un lizenciads en darechs de la Direc-
cidn de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Proteccidn y Via-
lidad v los dos vocales restantes seran sorteados de entre los inspecto
res que gocen de reconocida honorabilidad y probidad en la corporacibn;
la duracidn de los vocales en sus cargos serid por ol término de un

= . (82)
ano”.

De lo anterior se desprende que el Consejo de Honor y Justi-
cia no es un Tribunal imparcial como deberia de serlo, al juzgar a los
Policias, vya que por l6gica se encuentra de parte de las mismas autori-
dades de Proteccidn y vialidad, por lo siguiente:

Si bien es cierto que se integra con un Presidente, un Secretario y
tres vocales.-de los cuales uno as el representante de la Contraloria -
Interna de Proteccidn y Vialidad, pero éste es un Jefe de Proteccidn vy
Vialidad que se encuentra laborando comisionado en la misma Contraloria
Interna, los otros dos son Jefes de alta jerarquia de la propia Secre-
taria de Proteccidn y vialidad; como también lo es que al resolver la
situacidn juridi . laboral del Policia, lo hacen cuidando los intexeses
de la propia Secretaria por depender de ella, y esto es a todas luces -
anticonstitucional porgque se constituye en juez y parte a la vez, resul
tando una completa injusticia, porque de todos modos siempre se resuel-
ve en contra del Policta ya que no existe la composicidn que se observa
en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y en las Juntas Fedg
ral y Locales de Conciliacidn y Arbitraje, gue cuentan con magistrados,
representantes de los patrones y trabajadores y del Gobierno, asi como

representantes y el sindicato, respectivamente.
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Por lo gue hace al procedimiento ante el Consejo de Honor y Justi--
cia, el articulo 36 del Reglamento policfaco, establece: "En todo asun-
to de su competencia, el Consejo de Honor y Justicia abrird un expedien
te con las constancias gue existan sobre el particular y se sujetard al
siguiente procedimiento:

I. Desde luego harad saber al elemento sujeto al procedimiento, la -
naturaleza v causa del mismo, a fin de gue conozca bien los hechos gue
se le imputan y pueda defenderse, concedidndole diez dias hdbiles para
qui ofrezca y rinda las pruebas pertinentes;

II. Una vez transcurrido el término probatorio a que se refiere la
fraccidn anrerinr, sefalard dia v hora para la celebracifn de la audien
cia de alegatos con efectos Jde citacidn de resolucibn, la gue se pronun
ciar3d dentro de los diez dias siguientes;

III. El Consejo de Honor y Justicia valorard cada una de las proban
zas desahogadas y las tomard en cuenta en la resolucién detinitiva, la
que debidamente fundada y motivada la notificard al interesado, y

IV. En este procedimiento administrativo son admisibles toda clase
de pruebas, excepto las que fueren en contra del derecho, la moral y --

(62} Este es un procedimiento ficticio, porque

las buenas costumbres”.
en la realidad no se lleva a cabo, pues no se realiza apegado a derecho,

como lo establece este articulo y al resultar contraria la resolucidn -

(62) Ibidem, pp. 175-176.
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dictada por el Consejo, para el Policia, &ste promueve el Recurso de In
conformidad contemplado en el articulo 41 del mismo Reglamento policia-
co, ante la Direccidn de Asuntos Juridicos y Justicia Pelicial de la --
misma Secretaria General de P:otcc:;ﬁn v Vialidad, lo que viene a ser =
otro procedimiento "disfrazado® de legal, en virtud de que el Consejo -
de Honor y Justicia es una Subdireccidn del mismo Juridico, denominada

Subdireccidn de Justicia Policial, por lo que nuevamente la citada Di--
reccidn de Asuntos Juridicos viene a ser juez y parte en el juicio o --
procedimiento administrativo, atento al principio de autoridad, que se-

fiala que un jefe debe respaldar las decisiones de sus inferiores.

contorme #l articulo 41 del Reglamento policiaco, se establece que:
"Contra las resoluciones administrativas dictadas por las autoridades -
de la Policia del Distrito Federal gue ocasionen la baja del personal,
se podrd interponer el recurso de inconformidad ante el Secretario Gene
ral de Proteccidn y Vialidad, lo que deberd hacerse dentro del términc
de tres dias h3biles, contados a partir del dia siguiente al que tuvo -
noticia del acto que se reclame, o al siguiente de aquél en que se hizo
sabedor de dicho acto. El expediente correspondiente serd integrado por
ia Direccidn Juridica de la propia Secretaria General de Proteccidn y -
vialidad.

En caso de que el acto que ocasione la baja hubiere sido emitido =-
por el Secretario General de Proteccidn y vialidad, el recurso de incon
formidad se interpondrd ante el Jefe del Deparcamenco'del Distrito Fede

ral, en los términos establecidos en el pArrafo anterior y el expedien-
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te serd integrado por la Direccibn GCeneral de Servicios Legales del mis
mo Cepartamento.

La Direccidn de asuntos Juzidicosrde la Secretaria General de Pro--
teccién y vialidad o la Direccidn de Servicios Legales, seagin sea el ca
so, dardn entrada al recurso y seflalarin al promovente un término de --
diez dias habiles para que rinda prucbas y formule alegatos. Una vez =--—
concluido el término de cruebas, remitir@n el expediente al propio Se--
cretario General de Proteccidn y Vialidad o al Jcfe del Departamento =--
del Distrito Federal, segiin corresponda, para st resolucidn, la cue se
promunciari debidamente fundada v mctivada, dentro de diez dias habiles
contados a partir del dia en gue obra en su poder el expediente respec—
tivo.

La interpesicifn del recurso suspende los efectos ‘del acto recurri-
do, hasta su resolucidn". (63) Del articulo transcrito, en la préctica
no se observa el procedimiento y los t&rminos fijados en el mismo, ya =
que log DPelicias al interponer dicho recurso, y asi contemplarlo el =-=
cuarto pirrafo del mismo, gue se suspende los efectos del acto recurri-
do hasta su resolucién; es mis, antes de llevarse a cabo este procedi--
miento, el Departamento de Asuntos Laborales de la Direccidn de Asuntos
Jurfdicos y Justicia Policial de Proteccién y vialidad, ya tiene &rde-—-

nes de confirmar la resolucidn definitiva del Consejo de Honor y Justi-

(63) Ibidem, pp. 177-178.
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cia, concretamente la baja del Policfa, esto por cuestiones de "pollti-
ca", conforme a la orden que da la superioridad; porque en vez de se-
guir un procedimientc conforme a Derecho, se lleva un procedimiento con
forme a la conveniencia de las autoridades, al no contemplar, o mis
bien al no apegarse al procedimiento y a los términos; o bien, aunque
se apeguen al procedimiento o a los términos, al resolver lo hacen sin
estudiar a fondo todas lasg pruebas que se hayan aportado durante el pro
cedimiento administrativeo. Todo esto se debe a que lo hacen por cuestipo
nes "polfticas", es decir, sucede cuando a alguien o algunos que perte-
necen a la Policfa, y el Alto Mando o los Mandos Operativos o Adminis-
trativos desean que por algin motivo "personal’, un elemento ya no siga
perteneciendo'a la Policfa por circunstancias de diversa {ndole, como -
pueden ser: insubordinacién, elementos problema por no querer '"coope-
rar con el mando", por reclamar derechos laborales, por presentar inca-
pacidades médicas constantemente por enfermedad, por no cumplir con la
cuota de arrastras de grda, infracclones o remisiones de presuntos inp=
fractores a las disposiciones legales; lo ponen a disposicidn del Conse
Jo de Honor y Justicia para que sea este Tribunal quien lo dé, con su
resolucién, de baja, aparentemente conforme a Derecho, siendo que esto
ya estd predispuesto para que el elemento quede fuera de la Policia por
medio de un "supuesto" disfrazado de imputacién y se siga un procedi-
miento, para dar apariencia de '"legalidad"”.

Por lo que respecta a la resolucién.que qmita»la Di;eéc;ég‘ée A;gé_

tos Jurfdicos y Justicia Policial, puede resolver en el séntido de ‘con—
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firmar, modificar o revocar la resolucin recurrida y, si llegase a con
firmarla, al inconforme no le queda otro recurso que interponer el Jui-
cio de Garantfas ante un Juzgado de Distrito en Hateria Administrativa,
para que sea éste quicn determine s5i hubo o no violacién de Garantfas
en el procedimiento administrative y al misme tiempo que se cumpla con
el "Principio de Definitividad" por existir un Recurso de Inconformidad
contemplado en dicho Reglamento policfaco y agotarlo, para que poste—
riormente el Juez de Distrito en Materia Administrativa le otorgue la
Proteccidn y Amparo de la Justicia Federal, en lugar de acudir a un Juz
gado de Distrito en Materia Laboral; esto se hace en la prictica porque
el Policia no puede acudir ante las Juntas Federal y Local de Concialia
cidn y Arbitraje ni mucho menos ante el Tribunal Federal de Concilia-
¢idn y Arbitraje, en virtud de la exclusién que hace de los Cuerpos de
Seguridad Piblica la fraccifn XIIT del apartado B del articulo 123 Cons
titucional; asi como tampoco lo protege la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado (Ley Burocrdtica) porque tambifn los excluye
el articulo 8°, por considerarlos, conforme al articulo 5° de la misma,

como ewmpleados de confianza, (64

A esto se debe que el Poiicia Pre@encivo acuda a un Juzgado de Dis~

trito en Materia Administrativa, invocando la violacidn a sus garantias

(64) Vid, supra, pp. 128-129.



individuales, porque la baja no la decreta el Estado como patrdn sino -
como autoridad administrativa y es por eso que se le otorga el Amparo Y
Proteccidn de la Justicia Federal, conforme lo dispucszo per e} articu-
lo 103 fraccién I de la Constitucidn General de la Repiiblica; y despuds
del procedimiento de Garantfas, en la resolucidn del Juez de Distrito,

ordena la reinstalaciln del quejoso.

Prosiguiendo con el andlisis de referencia, la fracecidn 1II del ar-
ticulo 2B del Reglamento policfaco, preceptia como causal de baja del -
Policia, el auto de formal prisibn dictado en contra del Policia, o sea
que cuando el Policia se encuentra involucrado en la comisidn de algin
iliciteo contemplado en el CAdigo Penal, ya sea dentro o fuera del servi
cio, esté o no uniformado y, por el simple hecho de habérsele dictado -
auto de formal prisidn, causa baja, y esto es inconcebible e inaudito -
por la sencilla razdn dc gue el Policia en su vida particular, es decir
fuera de servicio, no puede tener problemas juridicos de caricter penal
como cualquier ciudadano porque se expone a que lo den de baja; si se
llega a configurar algin ilicito y resulta presunto responsable, el Po-
licia es dado de baja de su emplen y de sus haberes como consecuencia -
del auto de formal prisién que le dicta la autoridad jurisdiccional, ya
sea delito imprudencial © intencional, no pudiendo alegar nada en su de
fensa y encontrindose en completa indefensibn, ya que esta fraccidn es

tajante y no admite argumento alguno en contrario.

Por lo tanto, consideramos que la baja del Policfa por auto de for-
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mal prisidn es injusta, porgue cualquier ciudadano se encuentra predis-
puesto a verse involucrado en la comisidn de algln ilicito que contem--
pla el CBdige Penal, ya sea imprudencial o intencional, en el caso espe
cifico de los Policias, éstos no pueden, en ningiin momento, verse invo-
lucrados en algln i{licito, toda ver gue le afectaria su condicidn de -~
trabajador de la Poiicla, aspecto que es lesivo de la condicidn de tra-
bajador, ya que esta fraccidn III1 del articulo 28 del Reglamento poli--
claco en estudio, estd prejuzgando la responsabilidad de un trabajador,
tan grave es que tiene efectos de baja, la razdn por la gue se sosticne
que esta fraccidn prejuzga la responsabilidad penal es que la Dependen-
cia ordena la BAJA del Policia por una mera presuncidn, sin que éste ha
ya sido ofdo y vencido en juicio, es decir, el proceso penal que se si-
gue a una persona tiene por objeto deferminar si este e¢s O no responsa-
ble, a través de las diferentes etapas procesales se van a aportar to--
dos los elementos de prucba, tanto por la parte inculpada como por el -
Ministerio Piblicc, a £in de gue 2! Juez llegue a una conclusidn y ten-
ga los suficientes elementos de juicio para absolver o condenar al pro-
cesado, es hasta entonces cuando una vez agotado un proceso en el cual

se tuvo la oportunidad de defenderse, cuando se puede considerar que ;f
una persona es responsable de un ilicito y es precisamente en este mo--
mento, cuando el Juez ha dictado una sentencia condenatoria, pti?atr ;i
condenado de sus derechos laborales por considerarlo, en su caso, un”ég
pleado negativo para la Corporacidn policiaca; por esta razdn se sostig
ne que dicha fraccidn III es indebida e injusta porque vulnera, yé fqﬁek

prejuzga, la responsabilidad de la comisifn de un ilicito y.no corres=-
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ponde a los Jefes policiacos determinar la baja de un elemento por un -
auto de formal prisidn, que si bien es un indicativo en la comisidén de
un delito, no es determinante en la misma, en este sentido es al Juez -
al que le corresponde determinar la responsabilidad del Policfa .y por -

lo tanto debe desaparecer como causal de baja.

La fraccidn IV del referido articulo 28 del Reglamento policiaco en
estudio, determina como causal de baja la sentencia condenatoria de au-
toridad penal gue cause gstado, en contra del Policia, tratindose de de
litos intencionales; en este sentido como lo mencionamos en el punto --
5.5. de este capitulo, el Policia Preventivo en el desempefio de sus fun
ciones cae dentro de los supuestos del Cddigo Penal, como oxdenamiento

legal de aplicacidn general. (65)

El articulo 8° fraccidn I del C3dige Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comin y para toda la Repiblica en materia de fuero
federal, gque determina: "Los delitos pueden ser:

I. Intencionales” (66)

El articulo 9° del mismo C&digo Penal mencionado,. precepta: "Obra

intencionalmente el que, conociendo-las-circunstancias.del héchb tipico,

(65) vid, supra, pp. 178-179.
(66} CSdigo Penal para el Distrito Federal. 41a. Edicion. Editorial
Porrxia, S.A. México, 1985, p. 9.
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quiera o acepte el resultado prohibido por la Ley". (&7

Los tipos penales a que estfn intimamente ligados®los Policias y da
das las caracteristicas de la funciln que Z2esccpefian sen, ademis de los
delitos cometidos por los sexvidores piblicos ya mencionados, Abuso - de

autoridad, Cohecho, Lesiones, Homicidio, Privacidn ilegal de la liber--

tad, Allanamiento de morada, Dafio en propiedad ajena, etc.

El Policia en cumplimiento de su deber cae dentro de estos supues—-~
tos y, en ocasiones, se le aplica el articulo 15 fracciones IV y V del
Cddigo Penal, que establecen: "Son circunstancias excluyentes de respon
sabilidad penal:

IV. Obrar por necesidad de salvaguardar un bien juridico propiq o -
ajeno, de un peligro rxeal, actual o inminente, no ocasionado intencio-- -
nalmente ni por grave imprudencia por el agente, y que &stec no tuviere
el debur juridice dc afrontar, siempre que no exista otro medio practi-
cable y menos perjudicial a su alcance.

V. Obrar en forma legitima, en cumplimiento de un deber juridico o
en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del -

medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho". (s8)

(67) idem.
{68) Ibidem, pp. 11+12.
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Anterlormente hasta el aflo de 1984, cuando el Policia en actos del
servicio llegaba a tener un problema jurfdico en relacidn con sus fun~
ciones, &ste se encontraba en estado de indefensién, en virtud de que
no contaba con quien lo defendiera por parte de la Institucidn, desde
el inicifo de la averiguacidn previa hasta la sentencia Jjurisdiccional
del procedimiento respectivo; a pesar de lo contemplado por la fraccifn
IX del articulo 20 Constitucional, el Policfa tenfa que contratar. 1las
serviclos partlculares de un abogado para que lo defendiera vy, ob;iamqg
te, lo pagaba &1 mismo y esta era una de las causas, entre otras, de
la alta desercifn de las filas policilacas, por falta de seguridad juri-
dica, al no tener garantfa de ninguna Indole en este renglﬁn, ya que mu
chas veces no obtenian su libertad por ei simpie hecho de no contar con

recursos econdmicos para poder pagar caucidn.

Actualmente a partir de 1985, al contemplar este problema las auto=
ridades de la Secretaria Ceneral de Proteccifn y Vialidad, se reestruc-
turd la Direccidn de Asuntes Jurfdfcos y Justicia Palicial de la propia
Secretaria, contando con tres Subdirecciaones, y una de ellas es la Sub~-
direccifn Consultiva v de Apoyo Offcial quien cuenta con un Departamen—
to denominado Defensoria al Personmal, mismo que se encarga de la defen-
sa d2) Policla que en actos del serﬁicio incurra en presunta Qiol&cién
a la Ley Penal, es decir, hechos que pueden ser constitutivos de deli-
tos, para lo cual dicho Departamento lleva a caheo la defensa del perso-
nal hasta sus dltimas consecuencias legales e incluso, otorga caucianes

cuando la Ley lo permita; por lo que si el Policia en actos del servi-
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cio llega a tener un problema juridico en relacién con sus funciones y
se ve involucrado; deberd avisar inmediatamente a su Jefe de Sector o
Unidad a que pertenece, para que Sste se comunique a la brevedad posi-
ble a la Direccién de Asuntos Jurfdicos y Justicia Policial ya que da
servicio las 24 horas del dfa, de los 365 del ano: el Jurfdico por me--
dio del Departamento de Defensorfa al Personal, recibe los datos perso-
nales del Policfa y de las circunstancias de los hechos para que, en

su caso, sea amparado ante un Juez de Distrito en Materia Penal, y una
vez obtenida la suspensién provisional se solicita copia certificada,
para posteriormente presentar al Policfa amparado ante el Ministerio Pd
blico a que rinda su declaracién; y asf el Policfa sigue laborando y es
el Jurfdico de Proteccién y Vialidad quien se encarga de seguir, en to-
das las etapas del procedimiento, el juicio respectivo y al terminar és
te, si en la sentencia se condena al Policfa, el Jurfdico, por medio de
Defensorfa al Personal, apela dicha sentencia, y si la Sala confirma la

misma, se recurre al Juicio de Amparo.

Cabe aclarar que al Policfa se le defiende Gnica y exclusivamente
cuando se ve involucrado en "actos del servicio", porque si no es asf,
no se lleva a cabo dicha defensa y se le aplica la fraccién III del ar-

ticulo 28 del Reglamento policfaco antes expuesta.

La fraccién V del artfculo 28 del Reglamento policfaco en andlisis,
establece como causal de baja, la incapacidad fisica permanente para se

guir desempefiando las funciones propias.de Policfa; sobre este punto,
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conforme al articulo 28 de la Ley de la Caja de Previsidn de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, el cual establece que: "La pensidn por
invalidez se otorgar3d al elemento que se inhabilite fisica o mentalmen-~
te por causas ajenas al desempeiio de su cargo, cualguiera que sea su --
edad y slempre cque haya cotizado a la Caja cuando menos durante quince

afos" . (69)

El articulo 29 de esta Ley de la Caja de la Policia, dice que: "La
pensidn por invalidez total o parcial que sufra algiin elemento con moti
vo del servicio o por enfermedad a causa del mismo, dard derecho a las
prestaciones consignadas en el capitulo IV de este titulo cuando incapa
cite al trabajador para el desempeiio de sus labores y en tanto se decla
ra una incapacidad permanente, entonces se estard a lo dispuesto por la
Ley del instituto de seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado”. (70

Existe un Acuerdo Presidencial por el que se incorpora al régimen -
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en las ramas de enfarmedades no profesionales y de riesgos pro-

fesionales, a los miembros del Cuerpo de Seguridad Pliblica del Departa-

(69) Reglamentos sobre Policia v Trinsito. Ley de la Caja de Previ-
si8n de 1a Policia Preventiva del Distrito Federal. 16a. Edicidn. Edito
rial Porrda, S.A. M8xico, 1986, p. 202.

(70} 1bidem, pp. 203-204.
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mento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidn el 9 de septiembre de 1966; en base a &ste, al Policla Preventivo

tiene derecho a los servicios médicos que otorga el ISSSTE, Qnica y ex-
clusivamente por lo gue hace al! Seguro de enfermedades no Profesionales
y de Maternidad, Seguro de accidentes de trabajo v Enfermedades Profe--
sionales, por lo tanto es el ISSSTE por medio de Medicina del Trabajo,

la entidad encargada de determinar cufindo existe incapacidad fisica per
manente y es la Caja de Previsifn de la propia Policia la entidad encar
gada de otorgar la pensifn por invalidez. De lo que se deduce que el Po
licia Preventivo sI se encuentra protegido en este rubro, por lo que en
caso de encontrarse en el supuesto de la fraccidn V del articulo 28 del
Reglamento policiaco, ldgicamente causa baja de la Institucidn y tiene

derecho a la pensiBn por _invalide=z.

La fraccidn VI del artfculo 28 del Reglamento policiacb en estudio,
establece como causal de baja del elemento por.defuncidn, este es obvio,
y es la Caja de la Policla la encargada de otorgar la pensidn por causa

de muerte a los familiares derechohabientes.

La fraceibn VII del referidec articulo 28 en mencidn, misma que esta
blece como causal de baja del Policfa las demds causas qQue sefiala la --
Ley Federal de Responsabilidacdes de los Servidores Piblicos, despu@s de
que se haya observado el procedimiento correspondiente; como ya lo men-
cionamos anteriormente, al servidor piblico Policla Preventivo lo san--

ciona su Tribunal denominado Consejo de Honor y Justicia de la propia -
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Secrstaria General de Proteccién y vialidad, atento a lo dispuesto por
el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades, que estipula: “En las de
pendencias y ontidades de la Administracidon Pidblica se establecerdn unji
dades especificas, a las gue el plblice tenga f£icil acceso, para que ——
cualquier interesado pueda presentar gqueias y denuncias por incumpli—-
miento de las obligaclones de los servidores piliblicos, con las que se -
iniciari, en su caso, el procedimiento disciplinarioc correspondiente.
La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn establece-—
ra las normas y procedimientos para gue las Instancias del piblico sean
atendidas y resueltas con eficiencia”. 7 Una vez agotado el procedi-
miento y conforme al articulo 61 de la Ley de Responsabilidadas 712 si
la conducta del Policia se adecfia a los supucstcs de)l Cddigo Penal, por
haber cometido un ilicito, volvemos al comentario que se hizo a la frac
cidn III del articulo 28 del Reglamento policiaco, en el sentido de que
ni la Contraloria Interna de Proteccidén y vialidad ni las autoridades —
de la misma, concretamente el Consejo de Honor y Justicia, pueden decre
tar la baja del Policia hasta en tanto no se pronuncie una sentencia --
condenatoria ya que es finicamente cuando se puede considerar que el Po~
licia es responsable del ilicito gue se le imputa y es entonces cuando

si operaria esta fraccidn VII del artfculo 28 del Raglamento policiaco.

{71} Ley de Responsabilidades..., ob. cit., pp. 313-314.
(72} vid, supra, p. 181.
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5.6.9. Aguinaldo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servici§ del Estado,.en su ar
ticulo 42 bis, dispone: "Los trabajadores tendrin derecho a un aguinal-
do anual que estard comprendido en el Presupuesto de egresos, =1 cual -
deber8 pagarse en un 50% antes del 15 de dicicembre s el otro 50% a mds
tardar el 15 de enero, y gQue serd equivalente a 40 dias de salario cuan
do menos, sin deduccién alguna. E! Ejecutivo Federal dictar§ las normas
conducentes para fijar las proporciones y el procedimiento para los pa-
gos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos ~

de un aﬂo".'(73)

De lo anterior podemos observar gue el trabajador bgrochtico,tiene
derecho a un aguinaldo anual, contemplado en su respectiva leéislacién
laboral; al servidor pfiblico Policfa Preventivo, su Reglamento policfa-
co vigente NO CONTEMPLA este derecho, pero le es otorgado por medio de
Decretos Prosidanciales, los cuales se publican en el Diario Oficial de
la Federacidn a fin de cada afio, con el rubro de: "Decreto por el que -
se otorga el agquinaldo correspondiente al presente afio para el personal
que presta sus servicios en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi--

cial, del Departamento del Distrito Federal y a los miembros de las ---

(73) LegislaciBn Federal del Trabajo Burocratico, ob. cit., p. 34.
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Fuerzas Armadas"; claro que en este Decreto no dice especificamente que
tambidn a los miembros del Cuerpo de Seguridad Piiblica del Departamento
del Distrito Federal, perc por ser trabajadores del Gobierno del Distri

to Federal, se¢ le hace extansivo.
5.6.10. Prestaciones.

La fraccidn XI inciso e) del apartado B del articule 123 Constitu—
cional, preceptiia que: "Se establecerin centros para vacaciones y para-
recuperacidn, asi como tiendas econSmicas para beneficio de.los trabaja

dores y sus famillares". (74)

El miembro del Cuerpo de Seguridad Plblica-del Dopartamenfo*de;'ﬁig
trito Federal, como lo es el servidor piiblico Policia Preventivo no tie
ne derecho a estas prestacionas ni a las que contempla la Ley del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales ni al Reglamento de Prestaciones

Econdmicas del propio ISSSTE, ya que son excluidos de las mismas.

Al respecto el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Fe-
deral vigente, en su articulo 31 se establece: "El personal de la Poli~

cia del Distrito Federal, tiene derecho a las prestaciones que le conce

(74) Constlitueibn Politica..., ob. cit. p. 115,



den el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales para los Trabajado--

res del Estado y la Caja de Previsidn de la Policia del Distrito Fede--

{75)

ral™. El colmo seria que conforme al Acuerdo Presidencial por el -

que ge incorpora al régimen del ISSSTE al personal de la Secretarfa Ge-

neral de Proteccidn y Vialidad (16

y la creacién de la lLey de la Caja
de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el Policia
Preventivo no tuviera derecho a esas prestaciones, ya que dicha Caja se

cred Gnicamente para otorgar la seguridad Social al Policia; por 1o que

lo contemplado en este articulc resulta intrascendente.

El articulo 32 del mismo Reglamento policiaco, dispone que: "Los --
miembros de la Policia del Distrito Federal, tendr&n derecho a las Pres
taciones y servicios socialas gue o) Pepartamento del Distrito Federal
otorgue a sus trabajadores en general”. un S5i esto se aplicara en la
realidad, el Policia Preventivo se encontraria en otra situacibn en =--
cuanto 2 prestaciones y servicios sociales como se dispone en este arti
culo, porgue no es asi, pues Gnicamente se encuentra contemplado en la
noxrma, y prueba de ello lo es de que al Policfa Preventivo nunca se le

invita o se le toma en cuenta para participar en los cursos, eventos o

en las festividades que el Departamento del Distrito Federal otorga a -

(75) Reglamento de la Policia, ob, cit. p. 174,
(76) Vid, supra, pp. 227-228.
{77) Reglamento de la Policia, ob, cit., pp. 174-175,
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sus trabajadores, {inicamente tiene acceso, como a todo el piiblico en ge
neral, a las tiendas del Departamento del Distrite Federxal y a las tien
das del ISSSTE; y esto as injusto, porque si ya se encuentra contempla-
do, lo 13gico y justo es que se le hiclera extensivc al Policia Preven—
tivo que también es un servidor pliblico, trabajador del Gobierno del --
Distrito Federal, porgque nada mis por contemplarlo la norma es "darle =
atole con el dedo", cuando en realidad no lo tiene y otra cosa seria si
el Policia Preventivo gozara de esa prerrogativa, dada la poca atencién
hacia el mismo, el cual lo relegan en todos los aspectos tanto econdmi=
cos come soclales y de aqui parte en algo, dada la escasa preparacifn -
intelectual que tiene, el que se sienta el mds inferior de todos los --
servidores piiblicos "como el patito feo" y a veces actile vy se comporte

con esos "aires de superioridad”, que la mayoria de las veces trae con-
sigo consecuenclas funestas para la sociedad, quien en iiltima instancia
es la que recibe los malos tratos y el desahogo de esa relegacidn que -

se le da.
5.6.11. Seguridad Social.

La fraccidn XIV del apartado B del articulo 123 de la Carta Magna -
establece que la Ley determinari los empleos que serin considerados de
confianza y quienes los desempefien gozarin de los beneficlos de la Segqu

ridad Social.

Sobre este punto y por lo que se rofiere al servicio médico, los -
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miembros del Cuerpo de Seguridad Piblica del Departamento del Distrito
Federal como lo son los Policfas Preventivos, reciben los servicios mé-
dicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, por virtud del Acuerdo Presidencial publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién de 9 de septiembre de 1966, unica y exclu-
sivamente por lo que hace al seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad, seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les; y de conformidad con el artfculo 46 de la Ley de la Caja de Previ-
sién de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, el que establece:
"Los servicios médicos que reciban los elementos, pensionistas y fami-
liares derechohabientes, serfin prestados por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trobajadores del Eastado, de conformidad con
los convenios establecidos y los que en el futuro se celebren con el

propio Instituto”. (78)

Per la misma situacidén de estar incorporados al régimen del ISSSTE,
al Policla Preventivo le son aplicables, por la misma razén, los artfcu
los 110 y 111 de la Ley Burocrdtica y en cuanto al pago de las pensio-
nes es a cargo de la Caja de Previsisn de la Policfa Preventiva del Dis

trito Federal.

(78) Ley de la Caja de Previsibn, ob. cit., p. 210.
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Ahora bien, el Policfa Preventivo se encuentra protegido, en cuanto

a Seguridad Social, por un Organismo PGblico Descentralizado del Gobier
no Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propios,

Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

El artfculo 2° de la Ley de la Caja, establece las

servicios a que tiene derecho el perscnal que integra la Policfa Pre-

ventiva, as{ como a los pensionistas y a los familiares

tes de unos ¥y otros, que son:

"I, Pensién por jubilacién;

prestaciones y

derechohabien-

II. Pensién de retiroc por =dad y tiempo de servicios;

III. Pensién por invalidez;

IV. Pensién por causa de muerte;

V. Pensifén por cesantia en edad avanzada;
VI. Paga de defuncifén;

VII. Ayuda para gastos funerarios;

VIII. Indemnizacidén por retiro;

IX. Préstamos a corto o mediano plazo;

X. Préstamo hipotecario;

XI. Servicios sociales, culturales y deppitiyca;<'

XII. Servicios médicos, y

XIII. Seguro por riesgo del trabajo".“(jg)V

———e

(79) Ibfdem, p., 192,
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5.6.12. Ascensos.

L2 fraccifn VIII del apartado B del artTculo 123 de la Constitucidn
la cual dispone: "Los trabajadores gozarin de derecho de escalafdén a -~
fin de que los ascensos se otorguen en funciSn de los conocimientos, ap
titudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, tendrd prioridad ~-==

- : PN 80
quien represente la nica fuente de ingreso en su familia”. (80}

La Ley Burocritica establece en su artYIculo 47 lo siguiente: "Se en
tiende por escalafSn el sistema organizado en cada dependencia conforme
a las bases establecidas en este titulo, para efectuar las promociones

de ascenso de los trabajadores.y autorizar las permutas™ 81)

Para los ascensos del Policia Preventivo se encuentran contemplados
en el Reglamento policiaco, que en su artfculo 22 establece: "Los as--
censos del personal seran, invariablemente, & la jerarguia inmediata su
perior, previo cumplimiento de los requisitos de promocidn correspon--=
dientes, o bien por disposicidn del alto mando con fundamento en el ar-—

ticulo 29 de este Reglamento"..(az)

(80) Constitucidn Politica.,., ob, cit., p. 114. -
(81) Legislacidn Federal del Trabajo Burocrftico, ob. cit, p. 42.
(82) Reglamento de la Policia, ob. cit., p. 171.. :
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El articulo 12 del Reglamento policiaco, se establece: "“Para los --
efectos del mando operativo se establecen las sigulentes jerarqufas:

I. SUPERINTENDENTES: A.- Superintendente General. B.-~ Primer Super--
intendente. C.- Segundo Superintandepte. '

II. INSPECTORES: A.~ Primer Inspector. B.- Segundo lnspeccor.:t.;

Sub-Inspector.

~Subsem

III. OFICIALES: A.- Primer Oficial. B.- Segundo OfiGial. C..

Oficial.

IV. POLICIAS: A.- Policia Primero: B.-:Policia Seguado. C.- Palicia

Tercero. D.- Policia”. 83

Conforme QL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO del Reglamento policfaco -
vigente, se establece que: "La Secretaria General de Proteccidn y Viali
dad, elaborard y fijari las reglas de operacidn de escaléf&n del perso-
nal que labora en la Policia del Distrito Federal, observandose las re-

. . 84
glas vigentes en esta fecha en tanto aquellas fucren sxpedidas”, (841

Para dar cumplimiento en sus t8rminos a los gue establece el articu
lo Transitorio antes mencionado, el Secretario de Proteccibn y Vialidad
expidid las Reglas generales de Operacién de Escalafén del personal que

labora en la Policia Preventiva del Distrito Federal, publicadas en 1a

(83) Ibidem, p. 169.
(84) Ibidem, p. 179.



Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal de 1° de abril de
19586; y. como es de notarse, por la fecha de expedicidn de dichas Re--
glas, no es sino hasta este afio cuando al Policia Preventivo se le da -~
este derecho por medio de convocatoria, exponiendo los requisitos y el
niimero de plazas disponibles en cada jerarguia. Aunque anteriormente el
Reglamente policfaco de 1941 contemplaba, en veintiseis articulos, lo -
concerniente a los ascensos del Policia, que nunca se llegd a aplicar -
en virtud de la desorganizacidn existente en los sexenios anteriores, -
ya que s8lo ascendian los "recomendados", los que hicieran un acto he--
roico y eso a veces, o los elementos que mejor sirvieran a los intere--

ses de los Jefes.

En la actualidad, dichas Reglas seflalan que a efecto ;e oto;qat as-
censos a los Policias, la Secretaria General de Proteccibn y Vialidagd -
contard con una Comisidn TEcnica de Escalafén, integrada por un Presi--
dente, un secretario y tres vocales, todos pertenecientes a los mandos
Operativo y Administrativo. Se establece que el Escalafdén se regird por
el orden de jerarquias contemplado en el articulo 12 del Reglamento po-—

liciaco.

La Reglas citadas consideran como factores escalafonarios: la anti-~
guedad dentrxo de la Institucidn; antiguedad en la jerarguia actual; los
antecedentes laborales como: arrestos, faltas, incapacidades, reinstalg
ciones, etc. y participar y aprobar el curso de promocibn, Estos facgo-

res son tomados en forma integral; despuds de eyvaluar los factores esca
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lafonarios, si el dictamen resulta no aprobatorio, se notifica personal,
mente al concursante, sl es aprobatorio se le concede el grado inmedia-

to superior y la notificacidn es su consigna de ascenso.

Asimismo también contemplan como atribuciones de la Comisidn Técni-
ca de Escalafdn, el emltir la convocatoria general para las cursos de -
promocidn, ¢l evaluar lcs factores ascalafonarios de los aspirantes, es
autdnoma en el desempefio de sus funciones gozando de la mls amplia fa--
cultad para examinar 10s expedientes u hojas de servicios de los aspi--
rantes, evaluando los factores escalafonarios a verdad sabida y buena -

fe guardaaa y que lus dictamenes de 1a misma son inapelables.

Establecen las Reglas aludidas que no serin sujetos de promocibn y
ascenso aquellos elementos que se encuentren sujetos a progeso:éenal, -
hasta en tanto se dicte sentencia absolutoria que cause estaﬁo; gsi @o-
mo los que se encuentren inhabilitados por sentencia‘judicial‘éjecu;é——

riada.

Por lo expuesto anceriorménte,,se puede apreciar qperal éolicia, -
aunque en una forma restringida se le otorga el derecho de ascender, =--
pues hay Policias que tienen en la Corporacidn una antiguedad de 20 --
afios o mas y nunca se les habia dado oportunidad, tante de adquirir co-
nocimientos técnicos como de ascender por propios conocimientos y apti-

tudes.



CAPITULO vI

NECESIDAD DE CREAR UN REGIMEN LABORAL PROPIO DE LA

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

6.~ LEGISLACION Y MODIFICACIONES AL REGIMEN LABORAL EXISTENTE

EN LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

6.1. Proyecto de una Ley reglamentaria de la fraccién XIII del
apartado B del articuloc 123 de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, no sdlo para el Cuerpo -
de Seguridad Plblica del Departamento del Distrito Fede--

ral sino de la Repiiblica Mexicana.
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La Policia no debe ser ajena a los procesos evolutiveos de las rela-
ciones sociales, a las necesidades crecientes de la colectividad que re
quieren para su satisfaceidn de la implsmentacibn adecuada de factores

e instrumentos de servicio y proteccidn.

Por lo cual es imperativa la reestructuracidn de la Policia Preven-
tiva del pistrito Federal, para que pueda responder adecuadamente a las
exigencias actuales de la poblacifn en materia de vialidad y de saguri-

dad piblicas.

Para conseguir lo anterior, es necesario introducir reformas a la -
organizacifn, sistemas y procedimientos de trabajo en la Policila Proven
tiva del Distrito Federal, que tiendan a alcanzar los mds altos nivele§
en las acciones que 8sta realiza, precisando su Smbito de competencia,
atribuciones, responsabilidades v un rengl&n muy importante, precisar -
sus realciones laborales, las cuales el Reglamento de la Policia Preven
tiva del Distrito Federal en vigor no contempla, precisa ni defipe en -

forma completa.

Conscientes de la importancia que significa para comunidad un cam--
bio de esta naturaleza, consideramos pertinente, como una necesidad im-
perante la de su modernizacién y a fin de actualizarla en forma con-
gruente con la evolucidn social, se propone la expedicién de una Ley re
glamentaria de la fraccidn XIII del apartado 8 del articulo 123 de la -

Carta Magna, para que exista normatividad aplicable a las relaciones 1a
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borales entre los Policias y su Titular dentro de la Institucidn poli-
ciaca, va que hasta la fecha no se han previsto ni definido 1los dere-
chos laborales de los mismos como servidores piblicos, y dada la impor-
tancia que reviste la necesidad del servicio plblice de vigilancia, es
jufto y necesario llevar a cabo este cambio que redundari en bencficio

de la colectividad.

6.1. Provecto de una Ley reglamentaria de la fraccién XIII del apartado
B del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, no sélo para el Cuerpo de Seguridad Piblica del Departamento

del Distrito Federal sino de la Repiiblica Mexicana y en la que se con-

temple., cuando menos:

DISPOSICIONES GENERALES

--~ La presente Ley es de observancia obligatoria para todo el personal
gue inteqgra el Cuerpo de Seguridad Plblica de la Secretaria General de
Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Federal y tiene co-
mo objeto regir las relaciones laborales entre &stos y el titular. Se
exceptiia de la aplicacidn de esta Ley, al personal civil que preste sus
servicios en la Policia Preventiva del Distrito Federal y esté compren-
dido dentro del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado.

--- La Seguridad Plblica en el Distrito Federal constituye un servicio
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plblico cuya prestacidn corresponde al Departamento del Distrito Fede--
ral, quien lo presta a través del Cuerpo de Seguridad que se organiza 9
funciona por medio de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad.

--- El servicio de Seguridad Piblica tiene por objeto preservar y mante
ner en el territorio del Distrito Federal el pleno goce de las garan—--
tfas individuales gue otorga la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, el orden piblico, la paz, la tranquilidad, y la viali
dad; asi como la prevencidn de los delitos y demas violaciones a las --
disposiciones administrativas y buen gobierno, ademis de otorgar el au-

xilio v la proteccidn necesaria en casos de siniestros o accidentes.

--- Para el cumplimiento de su objetivo el Cuerpo de Seguridad piblica
de la Sucretaria General de Proteccidn y Vialidad dei Dapartamento del
Distrito Federal se integra con:

a) La Policia Preventiva;

b) La Policfa Bancaria e Industrial;

c) La Policia Auxiliar;

d) Los Bomberos, y

e) El Escuadrdn de Rescate y Urgencias Méd;ggs. - B

--- La Policia Preventiva del Distrito Federal és'ﬁl 6rgano;de la Secre
tarfa General de Proteccién y vialidad destinado a: " A
a) Prevenir la comisibn de delitos 'y de infracciones a‘iosﬁregiameg

tos gubernativos y de policia, asi como de proteger -a las personas en -
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sus propiedades y en sus derechos;

b) Vigilar permanentemente el respeto al orden pdblico y la seguri-
dad de los habitantes;

¢) Auxiliar, dentro del marco legal, al uinisteriorpﬁblico y alas
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para.ello;

d)} Proporcionar a la ciudadanfa el auxilio necesario en caso de si-
niestros o accidentes;

e) Aprchender en los casos de flagrante delito, al delincuente y a
sus cOmplices; en situaciones urgentes y a peticién de parte interesada,
podrd detener a los presuntos responsables de la comisién de algdn delj
to, respetando las garantfas constitucionales y poniéndolos inmediata-
mente a disposicidén de la autoridad rompetente;

f) Cuidar la observancia de la "Ley sobre Justicia en Materia de -
Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal”, de la gﬁli—
cacién y cumplimientc de las leyes y reglamentos referentes al Crﬂnéito

de vehiculos y peatones en la vi{a pdblica.

w— La Policia Bancaria e Industrial y la Policia Auxilihrfsdn"obggnos
de la Secretarfa General de Protecci6n y Vialidad que tienen por: objeto
proteger los intereses de la sociedad mediante la custoaia; vigilancié

y defensa de los bienes y servicios que 1és son enéomeﬁdadés._'

—— Los Bomberos y el Escuadrén de Rescate y Urgencias Mé&dicas constitu
yen los érganos de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, que

tienen como funcién primordial otorgar la proteccién necesaria a la po-
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blacién en casos de siniestros o accidentes, ademis de prestar el auxi-
lio que se requiera en todas aquellas circunstancias similares que pon-
gan en peligro inminente la vida, la sequridad y los bienes de los habi

tantes del Distrito Federal.
DE [0S NOMBRAMIENTOS

-~= El nombramiento es el instrumento juridico que formaliza la rela=---
cidn de trabajo entre el Departamento del Distrito Federal y el Policfa.
La falta de nombramiento no afectarf los derechos del Policia, si &éste

acredita tal calidad mediante otro documento oficial que lo supla o com

pruckes, on eu cAmo, la prestacifn del servicio.

--= El Policfa desempefiard sus funciones en virtud del nombramiento co-
rrespondiente o adscripcidn gue se le asigne,
Los nombramientos seran expedidos por al Jefs del Departamento 'del

Distrito Federal a través de la Oficialia Mayor.

--=- Los nombramientos deber@n contener:

a) Nombre, nacionalidad, sexo, edad, estado[ciﬁil

casos
c) La duracibén de la jornada de trabajo;
d) El puesto, sueldo y demfs prestaciones que~ﬁab;§ defpeiéihi; ‘el

policia.
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--= El nombramiento aceptado obliga a cumplir tanto al Departamento del
Distrito Federal como al Policfa, con los derechos y obligaciones inhe-
rentes al mismo y a las consecuencias que resulten conforme a esta Ley

y a los demis ordenamientos aplicables,

--= El nombramiento definitivo es el que se expide para cubrir una va--
cante definitiva o de nueva creacidn, debifndose estar en todo caso a -

lo dispuesto por el escalafén.

--- Cuando se expida un nombramiento porgue se hayan proporcionado da--
tos falsos, conocida la causa, éste quedari sin efecto, sin responsabi-

lidad elguna para ¢l Deopartamento de) Distrito Federal.

~--~ No se considerar como personal al servicio de la Secretaria Gene~~
ral de Proteccidn y Vialidad, a aquellas personas que desempefien una. =«
plaza, comisidn o servicio para obra concreta o determinada o cuando -~

las plazas que ocupen no se encuentren previstas en el Presupuesto de -~

Egresos del Departamento del Distrito Federal.

siguientes causas:

a) Que el elemento contraiga alguna enfermedad

dictamen mdico;



b) La prisibn preventiva del Policfa, seguida de sentencia absoluto
ria o el arresto impuesto por autoridad judicial .o administrativa, a me
nos que con motivo de diche arresto, el Consejo de Honor y Justicia re-
suelva que debe tener lugar su baja. El Policia que tenga encomendados
manejo de fondos, valores o bienes, podrd ser suspendido hasta por se-
senta dfas por el Titular de la Secretarfa General de Proteccidn y Via-
lidad cuando apareciere alguna irregularidad en su gestifin, mfentras se
practica la investigaci8n y se resuelve sobre su baja.

¢) Cuando asi se determine como sancidn administrativa como conse—
cuencia del fncumplimiento a las oblfgaciones contenidas en esta Ley o
se estime conveniente para la conducciln o continuacidn de las in#esti—

gaciones que se realicen por presuntas violaciones a este Ordenamiento.

—— En el caso de que trata la parte primera del inciso b) anterior, la

suspensifn de los efectos del nombramiento se sujetard a lo siguiente:
a) §L el Policla obtiene en cualquier momento del proceso su liber-

tad provisional, deberd reincorporarse de ifnmediato a su empleo;

" b) En caso de no obtener su libertad p:o&isional y la sentencia que

se dicte sea absolutoria podrd volver al desempefio de su emplea, al ﬁqg

dar en libertad definitiva,

— $1{ un Policia es detenido, deberd por los medios que estfn’a su al-
cance, comunicarlo a la Unidad de adscripcifn, para efecto de que no se
le computen sus inasistencias, debfendo acreditar al relncorporarse a

su trabajo, que se le pri&é de su libertad para efectos de que no corra
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la suspensién.

--- No habrd suspensidn de los efectos del nombramiento, cuando los de-
litos imputados sean consecuencia directa de su servicio, haya obrado -
en defensa de su vida, de su persona, familiares, bienes ‘de su propie--

dad o de terceros.

~-~ La suspensifn tesporal de los efectos del nombramiento del Policia

no significa la baja del mismo.
DE LA CAPACITACION

--- La institucibn educativa encargada de capacitar tebrica y practica-
mente a los grupos de aspirantes seleccionados y a los Policias, ser§ -

la Academia de Policia misma que dependerd directamente del Titular.

--- La organizacidn interna de la Academia de Policia, asi como su fun-
cionamiento, se sujetarfin a las disposiciones que establezca sv Regla--

mento.
--- La capacitacién se impartirf por medio de cursos bésicos, medios y
superiores de especializacidn, asi como los que sean necesarios para la

actualizacidn y promocibn del personal.

--- Es obligatorio parxa el Policia, asistir a los cursos convocados por
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el Titular para su actualizacién y superacléh, los que serdn tomados en

cuenta en caso de promocién.
DE LA BAJA

~ La baja constituye el acto pof el cual el Policla deja de . pertene~

cer definitivamente a la Secretar{a General de Proteccidn y Vialidad.

—— La baja del Polic{a procecderd por las sigulentes causas:

a) Por asf solicitarla;

b} Por falter injustificadamente a sus ipbqres: por. - més de  cineco
dfas consecutivos;

c) Por determinacidn del Ccnoe=jo de Honor y Jﬁsﬁicig én los casos
previstos en esta Ley;

d} Por obtener sentencia condenatoria de autoridad en materia penal
que cause estado, tratindose de delitos intencionales y que no tengan
exacta conexidn con el servicio;

e) Por incapacidad fisica permanente total, dictaminada por la auto
ridad correspondiente, que le impida desehbeﬁar las funciones estableci
das en esta Ley;

f) Por jubilaclén, y

g) Por defuncidn,
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DE LOS  SALARIOS

—-~— E1 Policfa percibiré el salario que se rijg,eﬁ ;quart1da*

Gmo reéribg ¥

—— OGr

a facilitar cl pago del selaric del Policfa, la Secretarfa Gene-

ral de Proteccibn y Vialidad habilitaré en cada Unidad de adscripcién

del Policfa, a un empleado encargado de hacerlo.

-~ E1 salarioc seré uniforme para cada una de las categorfas del perso-
nal; & trabajo igual desempefiado en puesto, Jorna&a y condiciones co-
rresponderd un salario igual, y que serd fijado en bel Presupuesto de
Egresos respectivo.
~— La cuantia del salario unirérme fijado no podré ser disminu;da'-du—
rante la vigencia del Presupueéto de Egréééé‘a que C6rreépondé.‘:

Por cada cinco afios de servicios ereﬁtivos préstados, eit ‘Poi{cia

tendrd derecho al pago de una prima como complemento del salario. En el



Presupuesto de Egresos correspondiente, se fijar§ oportunamente el mon-

to o proporcién de dicha prima.

~-=~=~ Los niveles de sueldc base gpresupuestal del tabulador que consignan
sueldos equivalentes al salario minimoc deber&n incrementarse en el mis-

mo porcentaje en que se aumente &ste, mds un cincuenta por ciento.

--- El salario se integra con el sucldoc base, compensacicnes, prestacio
nes en especie y cualquier otra cantidad o prestacibn que se entregue -
a2l personal por su trabajo.

Para este efecto se entiende:

a) Por sueldo base: como la remuneraci®n ordinaria, sefialada en el
nombramiento;

b) Por compensacidn: la cantidad adicional que se otorga discrecio-
nalmente en cuanto a su monto y duracién en atencibn a las responsabil_i_r,
dades de trabajo relacionados con su cargo o servicios que desempefie o
por el tiempo laborado;

c) Por prestaciones en especie: la ayuda qhe s'e'd'é en foma de - des-

pensa, bien sea con articulos de primera ngcesiaaq -] s'u':e_qui,val_ente..

~--- El salario no es suceptible de descuento.»vexhbaEQO'judiciAIi CE admi-~
nistrativo, salvo por: -
a) Deudas contraidas con el Depértamento del Distrito Fedgxai per - -

anticipo de salarios; pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debi-

damente comprobadas;
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b) Aportacién de fondos, para la constitucidn del fondo de ahorro -
en la Caja de Previsifn de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

c) Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios -
Scciales de los Trabajadores del Estado con motive de las prestaciones
de éste en las ramas de cnfermedades no profesionales y de riesgos pro-
fesionales;

d) Descuentos por la pérdida del equipo a su cargoe en 10s césgé_ de
negligencia debidamente comprobada;

e} Descuentos ordenados por autoridad judicialycompetepté p$£;t¢uf-
brir alimentos que fueren exigidos al Policia;

f) Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de la Caja de
Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal o de la Institu
cidn que se sehale para la adquisicidn, construccibn o reparacidn o me-
joras de casa habitacidn. Los descuentos deberfn ser aceptados libremen
te por el personal y no podran exceder del 20% del salario minimo, y

g) Retenciones fiscales sobre productos del trabajo.

-~- El monto total de los descuentos no podrd exceder del 30% del impor
te del salario total; excepto en los casos a que se refieren los inci--

sos ¢}, @) y f) anteriores.

--- El personal nao estard obligado, aﬁﬂ:cﬁ;hdof;Oagdmiﬁaiexprésaméhte a;
a) Un salario inferior al minimo’esqablécido'bari_bl’pérsbﬁhl en ge

neral;

b) Un plazo mayor de 15 dfas para el pago de su salario y demfis ~-=
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prestaciones a que tenga derecho, salvoe los de reciente ingreso y 1los
que sufran modificaciones en su nombramiento, y
c) Aceptar retenciones de su salario por causas-que no estén consi-

deradas en ia presenta Ley.

-~— El personal tendrd derecho a un aguinaldo anual el cual deberd pa-
garse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a més tardar el
15 de enero, y que ser8 equivalente a 40 dfas de salario cuando menos

sin deduccién alguna. El1 Ejecutivo Federal dictard las normas conducen-
tes para fijar proporciones y el procedimiento para el caso de que exis

ta personal con mence de un afic de servicio.
DE LA JORNADA DE TRABAJO

~—— La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el Policfa se-en
cuentra a disporicifn de la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad

para el desempefio de sus funciones.

—— En los Cuerpos de Seguridad Pidblica, por razones de la naturaleza
de sus funciones, no se pusde establecer una jornada dnica de trabajo,
toda vez que la ciudadania siempre debe estar protegida, a cualquier ho
ra, por eso es necesario establecer un médximo de horas laborables a 1la
semana, que no podréi exceder de 48 horas ni ser menor de 40 horas, asi-
mismo, el incentivo para el Cuerpo de Seguridad Piblica es que deberd

descansar un lapso que comprenda el doble de las horas trabajadas por
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turno, que computadas semanalmente se ajusten a los términos estableci-
dos, esto seri por cuanto al personal operativo gue desempeia sus fun--
ciones, ya sea a pie o a través de cuslguier medio de locomocidn, y ---
cualquier otro periode de tiempo que labore ademi3s del establecido, de-
berd considerarse tiempo extraordinario. Pero tratindose de personal --
operativo con funciones administrativas, se observardn los lineamientos

constitucicnales por cuanto a la forma de trabajo,

-=-- Sera jornada de trabajo diurna la comprendida entre las seis y las
veinte horas; nocturna la comprendida entre las veinte y las seis horas;
mixta la comprendida entre la jornada diurna y la nocturna, siempre que
en &sta se abarque menos de tres horas y media, pues en caso contrario

se reputard como jornada-nuctusiia.

--- La duracidn mixima de la jornada diurna serd de ocho horas, la mix-

ta de siete horas y media y la nocturna de siete horas.

--- Se considerard tiempo extraordinario de trabajo.el que(ex;edd de ~--

las jornadas normales establecidas en esta Ley..

~--- Por cada seis dias de-trabajo, el pexsonal..tendr unﬁaia e descan-

so, con goce de salario Integro.

--- La jornada de trabajo. no:podrf exceder del miximo legal.’
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~--= Durante la jornada de trabajo, cuando asi lo disponga la Secretaria
General de Proteccibn y Vialidad, el Policia tendri la obligaciSn de de
sarrollar las actividades civicas, culturales y deportivas que fueren -

compatibles con sus aptitudes, edad Yy condicifn de salud.

~~- El control de asistencia del personal se haripoz medio de tarjetas

o listas, segiin lo disponga el Titular.
DE LAS VACACIONES

~=- El Poh.cia tendrf derecho a veim:e dias hibi.les de vacaciones al.-—

afio, con goce Inteqro de salario, que se dividira en: dos pe.:iodos de —

diez dias cada seis meses. TUITEE

--- El Policia que durante el perlodo de vacaciones sufra una tncapaci-

dad por enfermedad, tendri derecho a gue sa le recpongan los dias hibi--

les que haya dejado de disfrutar por este concepto.

cia, salvo causa de fuerza mayor.

cliento sobre los salar:.cs que le corxespondan durante’el periodo de “va~

caciones.
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--- Asimismo el Policia tendr8 derecho a disfrutar de vacaciones en for

ma extraordinaria gue 'se le concedan como recompensa.

--- E1 Policia tendri. derecho a’éisf:uiat'de‘dos clases de licencias:

sin goce de sueldo y con goce de sueldo.

--— Las licencias sin goce de sueldo se_cbncederﬁn por:
a) Motivos de cardcter particular hasta por seis meses en-un afo, y

b) Desempeiio de cargo de eleccidn popular, mientras dure &ste.

--- E1l Policia tiene derecho a 'disfrutar ‘de licencias con goce de suel~
do hasta por nueve dias al afio, por motivos de carficter particular, di~

vididos en periodos que no excedan de tres dias.

~-- El Policia que se encuentre en trdmites jubilatorios gozard de una
licencia de tres meses con goce de salario para llevar a cabo los tri-

mites necesarios.
~-- Son permisos las autorizaciones que se concedan al personal, para
dejar de laborar durante un lapso.en el transcurso de su jornada, o --

bien para omitir la entrada o salida de la misma.

-~- Los permisos se concederfin por:



a) Tener que asistir a diligencias judiciales para las cuales haya
sido notificado previamente;

b) Suspensidn de los servicios de transporte que haga imposible el
traslado del perscnal a su centro de adscripcidn;

¢} Acudir a un servicic médico con motivo de cita o por emergencia;

d) Tener que atender asuntos de carlcter particular.

--~ Las licencias y permisos a que se refiere anteriormente, serin otor

gados por el responsable del Area a la que se encuentre adscrito el Po-

licia.

DEL ESCALAFON

~--- Sa entiende por escalafdn el sistema organizado para efectuar las -

promociones de ascenso del Policia conforme a las bases astablecidas en

esta Ley.

El beneficio del sistema escalafonario es un derecho del Policfa, -
que puede ejercitar libremente sin que la falta de este ejercicio impli

que la pérdida del empleo, cargo o comisién gue estd desempefiando.

--- Los ascensos del personal ser@n, invariablemente, a la jerarquia in
mediata superior, previo cumplimiento de los requisitos de promocidn co

rrespondientes.



-—— A efecto de otorgar ascensos a los Policfas, la Secretarfa General
de Proteccidn y Vialidad contard con una Comisién Técnica de Escalafén,
la cual se integrard de la siguiente manera:

a) Un Presidente, gque serd el Titular de la Secretarfa General de
Proteccidn y Vialidad;

b) Un Secretario, que serd el Director de Asuntos Jurfdicos, y

c) Tres Vocales, que serdn sorteados de entre los Policfas de la je
rarqufa inmediata superior a la que se esté evaluando y durarédn un afio

en el cargo.

~— La Comisién de Escalafén serf auténoma en el desempefio de sus fun-
ciones, gozando de la més amplia facultsd para examinar los expedientes
u hojas de servicio dg los aspirantes, evaluando los dictémenes ' a.. ver

dad sabida y buena fe guardada.

—— Los factores que deberén ser considerados para la promoéién'son los

siguientes:

a) Conocimientos, que son la posesién de principios’teéricos ¥y pric

ticos para el desempefio de una plaza;
b) Aptitudes, que es la suma de facultadeﬁ"t!sicas“y:mentaleé;:;ﬁi—

ciativa, laboriosidad, eficiencia y eflcécia,:ﬁﬁéarlle;ag aléaﬁg una ég

terminada actividad;

c) Antiguedad, que consiste en el tiempo de servicios:prestados:den

tro de la Institucidn;

d) Preparacién, que es la capacitacidn que obtiene el ~Policfa  por



medio de los cursos gue apruebe en la Academia de Policia, y

e) Disciplina, que es la observancia de las normas establecidas pa-
ra el desempefio da sus funciones.

Los factores antes mencionados ser3n tomados en consideracidn en =-
forma integral por la Comisifn de EscalafGn para efectos de emitir el -

dictamen aprobatorio de ascenso.

~-- Son atribuciones de la Comisién de Escalafbn las siguientes:

a) Emitir la convocatoria general para los cursos de promocidn, se-
falande los requisitos para cada uno de 2llos y precisar el niimero de -
plazas disponibles en cada jerarquia:

b) Evaluar los factores easealafonarissz dc 185 aspirantes, dictami-—
nando los ascensos gue en derecho procedan, para lo cual tomari en con-
sideracidn sus expedientes u hojas de servicios, atendiendo a la dispo-
nibilidad de plazas vacantes o de nueva creacidn que existan para los -
aspirantes de la jerarquia inmediata inferior que tengan derecho a cu--
brirla, y

c) Publicar por medio de boletines las resoluciones de la Comisidn

de Escalafén.

--- Las resoluciones de la Comisidn de Escalafdn, siempre serin por una
nimidad o mayoria de votos, en‘caéo de empate, serd el Titular gquien Lo

resuelva con su voto de calidad.
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— E1 Policfa que considere que la resolucifn de la Comisién de Escala

fén afecta sus intereses, podrd solicitar la revisién de la misma.

—— La inconformidad se formuluéﬂ por-escrito dirigido al Srgano’. citado
anteriormente y la expresidn de agravios deberd nacerse por el recurren

te en el mismo ocurso.

——— El niimero de plazas disponibles al momento de la convocatoria gene-
ral, se otorgardn a los Policfas de la categorfa inmediata inferior que
acrediten mejores derechos en la valoracidn de los factores escalafona-

rios.

— La Comisidn de Escalafén, deberd emitir el dictamen mediante el
cual otorgue o niegue el ascenso correspondiente, dentro del término de
30 dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente al que finalice el

curso respectivo.

——— No serfin sujetos de promocién y ascenso aquellos elementos que:

a) Se encuentren sujetos a proceso penal, hasta en tanto- se . dicte
sentencia absolutoria que cause estado y el delito qué se le impute no
tenga exacta conexién con el servicio;

b) Se encuentren inhabilitados por sentencia Judiciél ejecutoriada;

¢) Se encuentren disfrutando con licencia sin goce de salario, ¥y

d) Se encuentren suspendidos o inhabilitados por sentencia judicial. -




~—— La Direccién de Recursos Humanos hard 1los trdmites necesarios a

efecto de regularizar presupuestalmente a los elementos. que - se. hagan

acreedores a los ascensos.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL POLICIA

~—- £l Policfa tiene derecho a:
a) Percibir los salarios y demAs prestaciones que establezca 'esta
Ley y loa demds ordenamientos legales aplicables;

b) Contar con todos los servicios de higiene en sus &reas de traba-

c) Ser reinstalado en las plazas de las cuales hubiéré gid;ﬂééﬁétg;"'
do y percibir el pago de los salarios cafdos a que flepe QQ?geho‘éﬁtgig
tud de la sentencia ejecutoriada; : :

d) Recibir el vestuario, equipo, Gtiies, instrumentos y'maéevlalaa
necesarios para efectuar su servicio; ‘ : -

e) Recibir los beneficlos establecidos en la Ley del Instituto,vdé
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en’ 15
Ley de la Caja de Previsidn de la Policfa Preventiva del Disg;itokaﬁe;
ral;

f) Contar con centros para vacaciones y de recuperBCIdn;;de gu@rdéf

rfas infantiles y tiendas econdmicas;

g) REcibir los cursos que imparta la Academia de Polid! :

h) Desempefiar exclusivamente las funciones y actiyidades que la pro

pia Secretarfa General de Proteccién y Vialidad le sefiale;
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i) Solicitar cambios de adscripeién por causa justificada;

3} Ser defendido por el érgano legal de la Secretsrfa General de
Proteccidn y Vialidad, incluyendo el otergamiento de fianzas o caucio-
nes, cuando sen procesado por actos que haya realizado con. motivo del
curiplimiento de sus funciones;

k) Concursar en las promociones para ascender a la jerarqufa inme-—

diata superior;

1) Ascender al grado inmediato superior al obtener su uﬁxlacidﬁ; -

con el goce del salario correspondiente, y

m) Los demfs que establezcan esta Ley y - 'los démha-ordenqmipntoslle;”

gales aplicables.

-—— Son obligaciones del Policfa:

a) Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, ‘imparcialidad Yy
cficiencia que deben ser observadas en el desempeiioc del empleo, cargo o
comisidn;

b) Cumplir con la mixima diljgencia el servicio que le sea encomen-
dado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comisién;

c) Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las . personas :QDH
las que tenga relacién con motivo del mismo;

d) Observar en la direccifn de sus inferiores jerfrquicos las‘éebi—

das reglas del trato y abstenerse de incurrrir en ggravio, desviacién o
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abuso de autoridad;

e) Observar respeto y subordinacidn legitimas con respacto a sus su
periores jerrquicos inmediatos o mediatos, cumpilendo las disposicio--
res que &stos dicten en el ejerciclo de sus atribuciones:

£) Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicltar;
aceptar o recibir, por si o por interpSsita persona, dinero, objetos me
diante enajenacidn a su favor en precio notoriamente inferior al que el
bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualguier -
donacién, empleo, cargo o comisidn para &l y que procedan de cualquier
persona fisica o moral;

g) Desempefiar su emplec, cargo o comisidn sin obtener o pretender -
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobablas' —--
que el Estado le otorga por el desempefio de su funcibn;

h) Honrar con su conducta al Cuerpo de Seguridad Piblica del Depai—
tamento del Distrito Federal y a la autoridad aque representa, tanto en
el desempefio de sus funciones come en su vida privada; ‘

i) Participar en la consolidacidn del espiritu de cuerpo de. la Poi&
cia Preventiva del Distrito Federal; '

j} Cumplir con las &rdenes y disposiciones superiores en.la fpt@a Y
téminos que le sean comunicadas; » .

k) Asistir a la Academia de Policia y otros centros devqugciéaci6n
que seiale la Secretaria General de Protecclén ylvialidad, con7elbobje4
to de adquirir conocimientos técnicos y cienéificog dng;foméhcén su su-
peracidn; ’ i :

1) Ser respetuoso y atento con el'pﬁblico en general;



m)} Dar aviso inmediatamente a sus superiores, por s8f o por terceros
de su inasistencia a las labores o a sus servicios, en caso de enferme-
dad, accidentes o cualquiera otra causa, directamente a la Unidad de su
adscripcién, para efecto de que no se le computen sus inasistencias, de
biendo Justificar la causa al reincorporarse a su trabajo;

n) Ser disciplinado con sus superiores y respetuoso con sus subordi
nados y compafieros de igual jerarqufa;

n) Conocer la organizacidén de las unidades administrativas y opera-
tivas que integran la Secretarfa General de Proteccidén y Vialidad;

o) Auxiliar al personal de Bomberos del Distrito Federal, de los
servicios médicos y de otras corporaciones en caso de accidentes, si
arf como renortar deficiencias en los. servicios
piblicos;

p) Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos cﬁn@xos al
servicio de seguridad pdblica; ’ o

q) Dar aviso a los servicios médicos en caso d@hréqughinsé ‘téngidh

médica urgente; :
r) Identificarse plenamente ante las persoﬁas quéyéeilaiisoiiéit;ﬁ.
proporcionando su nombre completo y nidmero de placa;‘ » B
s) Conducir y presentar a los presuntos violadores de lﬁé:le&gé ‘o;
infractores de los reglamentos administrativos a la Agencia dé; Ministé
rio Pdblico o al Juez Calificador, segdn corresponda;
t) Usar y manejar con la debida prudencia, moderacién, guidédoAé ﬂi
ligencia las armas, aparatcs, equipo y objetos que les sean \enérégadgs

para la prestacién del servicio, y



u) Las demds que seflale esta Ley y las demis disposiciones legales

aplicables.

--= El Policia tiene prohibido:

a) Causar vejaciones a las personas, Sea cual fueterelj;oéiﬁﬁrde su
detencidn;

b) Detener a cualquier persona sin causa lcgal>que'lo-justifique;

c) Recibir regalos o dadivas de cualguier espacie, asi como - aceptar
ofrecimientos o promesas por cualquier acto u cmisién,.con coaccién o -
sin ella, en relacidn al servicio y en ejercicio’o conrmogivo de sus -
funciones, y .

d) Hacer préstamos ron interis, :u:ndc.;aa>pa§540r habiiicadg.
--- Mando: Facultad otorgada por el Titular, que permite a quien lo. tile

ne, actuar, ordenar y ejecutar las disposiciones reglamentarias e inter

nas del servicio policial.

--- El mando tiene prohibido:
a) Dar de baja al policia bajo sus Brdenes;
b) Retener los salarios, vestuario y equipe sin jusﬁifiéaéi&ni:“j_‘

c) No conceder licencias sin goce de salario cuandO’el:pétsonal'te&

ga derecho a ellas;
d) No conceder permisos cuando el Policia lo sélici:e;;
e) Suspender los periodos de vacaciones a que tenqa*deiechq”él'?qli

cfa, a excepcidn de situaciones especiales que las necesidades del ser-
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vicio lo requieran;
f) Utilizar al Policia en funciones ajenas a las labores O Servi-=--

cios para el gque fue contratado;

g) Solicitar y recibir didivas o regalos del persongl,"3f

h) Vejar de palabra y obra a los Policias;

i) Negarse a recibir los justificantes de inasisééh?;a e pér;;ﬁéi
y no darles el tramite correspondiente; . » :

j) Negarse a recibir al Policia sin causa 5usti£
pefio de sus funciones; :

k) Cambiar de adscripcién o unidad a’los Policias sin-llevar a cabo

el procedimiento correspondiente, ¥

1) Las dem3s que se establezcan en eséa‘Ley y :demas. . disp

gales aplicables.
DE LAS PRESTACIONES ECONOEICAS, MEDICAS Y'SOCIALES

-~- La Secretarfa General de Proteccifn y vialidad estd obligada a pro-
porcionar al Policia los medios necesarios para la superacidn y'mejora-
miento de sus conocimientos, dando facilidades para el desarrollo de --

sus facultades fisicas, artisticas y culturales en general.

~--- El Policia, de acuerdo con su antiguedad, tendr@ derecho a que 'se -
le otorguen préstamos a corto plazo, préstamos a mediano plazo para la
adquisicidn de bienes de consumo Jduradero, préstamos con garantia hipo~

tecaria o fiduciaria para ayudar a resolver sus problemas de casa habi-
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tacidén, de conformidad con la.Ley jde la Caja de Previsidn de la Policia

Preventiva del Distrito Federal ¥ su reglamento.

--- El Policia, los pensionados y los familiares derechohabientes de -~
unos y otros, gozardn de los benaficios que estnblece la Ley de la Caja

de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

--- El Policia, los pensionados y sus familiares derechohablentes de -
unos y otros, gozarfin de los beneficios que establece la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
correspondientes a los seguros de riesgos profesicnales, enfermedades ~

no profesionales y enfermedades profesitonales.

=== Cuando el Policia fallezca a consecuencia de un riesgo de trahzie,
por actos del serviclo, sus famtliares derechohabientes gozarin de wuna
pensidn equivalente al 100% del salario percibido por el elemento en el

mamento de ocurrir ¢l £allecimiento,

--- Los familiares derechchabientes del Policfa o del pensionista que -
falleciere, tendrin deracho a la pensifin que la hublere correspondido a
éste por jubilacidn, edad y tiempo de servicios o de cesantia en edad -

avanzada a la fecha de su fallecimiento.

--~ Para cubrir las prestaciones soclales que esta Ley otorga, la Secre

tarfa General de Proteccifn y Vialidad podrd constituir las reservas cg
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rrespondientes con las Instituciones encargadas de prestar servicios =-
subrogados o contratar los seguros necesarios con la empresa asegurado-
ra que convenga a sus intereses el .o los seguros de vida. correspondien-

tes para el Policia.
DE LOS. RIESGOS PROFESIONALES -

—-=-- Para los efectos de esta Ley se consideran riesgos ptofesionalest'a

los accidentes y enfermedades, que por motivo y‘en ejexcicip[de sgé la-

bores que desempefian, Se encuentra expuesto el Policfai

; . A L
--- Se considerarfn accidentes profesionales, toda lesifn orginica o=~
perturbacifn funcional, inmediata o posterior, o La muerte, producida -
en el ejercicio o con motivo del servicio,'cualesquiera gue sean el lu-

gar y el tiempo en que se presta, o a la consecuencia de los mismos.

~-- Asimismc Sc consideran accidentes profesionales, los que ocurren al
Policia al trasladarse directamente de su domicilio al lugar de adscrip

cibn o servicio y de Bste a aquEl.

-«- Se considera enfermedad profesional, todo estado patoldgico deriva~
do de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o motivo: en
el trabajo o en el medio en el gue el Policia Se vea cbligado a piestar
sus servicios, y las dem@s gue se encuentren sefialadas en las lé;esrreg

pectivas.
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=== Cuando los riesgos Sa realizan pueden producir:

a) Incapacidad temporal, cuandc sea la pérdida de quultade# o-apti
tudes que imposibiliten parcial o totalmente al Policia paza_deseﬁpeﬁar
su trabajo por algiin tiempo:;

b) Incapacidad permanente parcial, cuando sea la digéihacié; de las
facultades o aptitudes de un Policia para trabajar;

c) Incapacidad permanente total, cuando sea la pérdida de fa&ulta~-
des de un Policla para trabaijar por el resto de su vida, y

d) La muerte.

--— Los Policias que sufran enfermedades no profesicnales, tendrén derg
cho a que se ies concedan licenclas, para dojar de concurrir a sus labo
res, previo dictamen y la consecuente vigllancia médica, en los siguien
tes términos:

a) A los Policias que tengan menos de un afio de servicio, se les po
dra conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince dfas
con goce de salario Integro y hasta quince diasrmés con medioc sueldo;

b} A los que tengan de uno a cinco afios de servicio, hasta treinta
dfas con goce de salario Integro y hasta treinta dias m3s con medi? —
sueldo;

¢) A los que tengan de cinco a diez afos de servicio, hasta cuaren-
ta y cinco dias con goce de salario Tntegro y hasta cugrenta y cinco -~
dias mis con medio sueldo:

d) A los que tengan de diez afos de servicio en adelante, hasta se-

senta dias con goce de salario integro y hasta sesenta dias mis con me~
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dio sueldo.

En los casos previstos en los incisos enunciados, si al vencer la -
licencia con medio sueldo continlia la incapacidad, se prorrogarid al Po-
licia la licencia, ya sin goce de salario hasta totalizar en conjunto -
cincuenta y dos semanas.

Para los efectos de los incisos anteriores, 1os cOmputos deberin ==
hacerse por servicios continuados, o cuande la interrupcibn en su pre--
sentacidn no sea mayor de seis meses.

La Licencia serd continua o discontinua, una sola vesz cada ahio a --

partir de la fecha del nombramiento respectivo.

--- Ademds de las prestaciones que se sefialan en esta Ley, los Policias
tendran derecho a las guc Storga 12 Ley de 1la Caja de Previsibn de la -

Policia Preventiva del Distrito Federal.
DE LOS:ESTIMULOS ¥ RECOMPENSAS

--- La Secretaria General de Proteccibn y Vialidad otorgard estimulos y
recompensas al personal que se distinga por su asistencia, puntualidad,

disciplina, eficiencia y eficacia en el desempefio de sus funciones,

--- Para los efectos de esta Ley, son estimulos:
a) Notas buenas;
b) Notas de mérito;

c)Reconocimientos;
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d) Diplomas;
e¢) Medallas, y

£) Condecoraciones.

—— Queda estrictamente prohibido el uso de medallas y- condecbraciones
en uniformes diferentes a los oficisles de la Secretarfa General de Pro
teccién y Vialidad, a excepcién de los pensionados, que las podrédn usar

en su rop2 de civil. Asimismo tampoco se podrén usar. las ‘que no - hayan

sido legalmente otorgadas.

—— El derecho sl uso de medallas .y condeébragionéa § :piprﬁe‘él causar
baja dé iz Secratarfa General de Profe;cidh‘y‘v alidad aszpep;ldn de

los pensionados.

- Las racompensas se otorgarén a aquelios Poli&iéé'éﬁé.'sé " distingan
por el valor cfvico, el mérito y la constanciz en el éervicio ¥y sean
seleccionados dentro del personal de ia Secretarfa General de Protec
cién y Vialidad, y consistirdn en premlos en efectivo, dias de descanso,
vaceciones extraordinarias y becas tanto en Instituciones del pafs como

del extranjero.

wm— Ninguno de estos estfimulos o recompenéasielim;nglél otro’ y7¥ppeden

otorgarse varios a la vez al personal cuando’lo éhetite—y serdn otorga~

dos por el Titular.
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DE LAS SANCIONES

--- Las sanciones qué'éé podr&n”impone; éersn;
a) Amonestaciones;
b) Arrestos:
¢) Cambio de Unidad o a&sctipci&n;

d

Suspensidn, y

e) Baja.

--- Se entiende por amonestacidn, la llamada de atencidn que se hace al
policia en forma verbal o escrita, cuande ha incurrido en una conducta

inconveniente, con el fin de que enmiende o abstenga de reincidir,

--=- El arresto es el confinamiento del Policia en el lugar donde presta
sus servicios, su calificacibn y lugar de cumplimiento serf determinado
por el Brgano encargado de impartir la justicia policial, y el mismo no

excederd de ocho dias.

--- El arresto procede cuando:

a) Se reincida en los motivos de amonestacifn:

b) Se altere el buen funcionamiento de la Secretaria General de Pro
teccibn y Vial:idad, sus servicios o la disciplina;

¢) Se deje de cumplir con las obligaciones y no se respeten las pro
hibiciones contenidas es esta Ley, y

d) se falte injustificadamente al servicio.
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--- E1 arresto se 1méondr5 tomando en consideracidn la jerarquia y ante
cedentes del infractor, asi como la falta cometida. Podrd ser con o sin
perjuicio del servicio; en el primer caso, el arrestado sélo podrd de-
sempefiar aquellss servicies qua no requieran salir del lugar sefialado
para cumplirlo y que no vayan en demérito de su persona; en el segundo,
saldrd dnicamente para asuntos del servicio, con autorizacifn del coman )

dante o jefe de la unidad de adscripcién.

--- En ningin case y por ningin motivo los arrestos-afectardn al @ sala-

rio del Policia.

--~ Los arrestos se harin constar por escrito y figurarin en los expe-
dientes y hojas de servicio, con anotacifn de la causa que los wotivs,

su duracién y lugar donde fueron cumplidos.

~-~ L2 amonestaciones y los arrestos pueden ser impuestos por: el Titu
lar, el 6rgano encargado de impartir la Justicia Policial y el superior

jerdrquice del sancionado.

---— El arrestado tiene el derecho a ser escuchado, para demostrar su
inocencia o inconformidad, ante el superior que le imponga el arresto,
quien tiene la obligacidn de oirlo, mismo que podrd reconsiderarlo o de

jarlo sin efecto, segin el caso.

——- Camblo de Unidad o adscripcifn consiste en la remocidn del Policia



de su comsién o lugar de adscripcién y procederd cuando:
a) Reincida en faltas de asistencia;
b} Muestre negligencia o apatfa en el trabsjo;

c) Se indiscipline constantemente;

d) Cometa faltas que desprestigien a la Secretarfa Gene de.Pro-

teccién y Vialidad;

e) Aproveche los servicios que desempefia’o’los’.de sus gubéltebnds -

en asuntos ajenos al servicio;

) Haga préstamos con intereses al personal cuyos ;alarioé tenga
que pagar, por ser pagador habilitadoe o cuando rgténgs l§s Qalarios de
sus compafiercs por encargo o comisién de otra persﬁnA, siﬁ que medie

orden de autoridad competente;
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¢ den gratificaciones u obsequios
por dar preferencia en el despacho de los asuntos o por motivos anédlo-

gos debidamente comprobados.

~—— Corresponde al Titular determinar aquellos casos en que proceda el
cambio de Unidad o adscripcién a través del Srgano encargado de impar-

tir la Justicia Policial.

—-— La suspensién, es la interrupcién de los.efectos -del nombramiento

por el término y los motivo§ sefialados en esta Ley.

rescar sus servi

-— La baja es el acto por el cual el PolicIa deja’ de

cios en forma definitiva’a la Secretaria General de. Proteccidn y Viali—
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-dad.

--= Las sanclones a que se refiere esta Ley, se impondrin sin detrimen-
to de aquellos correctivos o penas que prevean otros ordenamientos apli

cables.
DEL CONSEJC DE HONOR Y JUSTICIA

--- £l Consejo de Honor y Justicia es el &rgano competente para conocer,
resolver y determinar las contrcoversias que se presenten con motive de
la aplicacién y observancia de esta Ley y las disposiciones legales que

emanen © se encuentren relaclonadas con la misma.

--— £} Consejo de Hunor y Justicla cctard integradn por un Presidente,

un Secretario y tres vocales.

-—- Serd Presidente del Consejo el Jefe del Departamento del'Diéttito A
Federal, quien podri delegar esta facultad en la persona Qué jgzgﬁe'COQ

veniente, quien deberd ser Licencilado en Derecho.

--~ El Presidente designari como Secretario a un Licenciado qﬁfDerecho
de la Direccidn de Servicios Legales del Departamento del Distrito Peagr
ral. Y los vocales serdn sorteados de entre los Policias de la Corpora-
cidn con sus respectivos suplentes, quienes podrin tener o ne grado o -

jerarquia y durarin un afio en su encargo.



--- Los vocales y los suplentes serdn designados de entre aquellos Poli
cfas que gocen de re;cnocidn prestigio, honorabilidad 'y probidad en: 1a

Secretaria General de Proteccibn-y Vialidad.

--- El1 Consejo de Honor y Justicia actuard cuando tenga conocimiento de
presuntas violaciones a la presente Ley y a las disposiclones '1éga1es
relacionadas con la misma, renlizadas por los miembros del Cuerpo de Se
guridad PGblica de la Secretaria General de Proteccifn y Vialidad, ya

sea por denuncia o por cualquier otro medio.

--- La denuncia deberd presentarse por escrito accmpgﬁhndo;a: ést§7‘1os
documentos o elementos de prueba, relacionados:can1a”$£§ﬁﬁ. ‘

--- El procedimiento ante el Conséjb se iniciard cﬁ&ndo se abra el expe
diente relativo, en el querdeberﬁ obrar principalmente los documentos,
constancias y elementos de prueba que sirvan de base al mismo, debiendo
resolver sobre la admisidén o desechfndolo para el caso de resultar im-

procedente por medio de acuerdo debidamente fundado y motivado.

~-- Una vez dictado el acuerdo en el que se admita la denuncia, el Con-
sejo mandard hacerlo del conocimiento del Policia en contra de quien se
instaurd el procedimiento, acompafiando a la notificacibn correspon&ien-
te, sendas copias de los documentos que obren en el expédiente, empla~
zdndolo para que en un término de diez dias hébiles contados .a parﬁir

del siguiente en que sea emplazado, formule su contestacifn alegando lo
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que a su derecho convenga.

~—~ Al formular la contestacidn, deberd ofrecer las pruebas que crea
pertincntes o sefialar las lugares en que se encuentren,. solicitando asi
mismo se cite a aquellas personas que.hayan de declarar a su favor, pa-—
ra el caso de no poderlas presentar bajo su responsabilidad, dqbieﬁdu -

sefialar especificamente el lugar a donde se les cite.

- Se le apercibird de que en casoc de resultar falsos los datos a que

se refiere lo anterior, las pruebas serdn declaradas desiertas.

—— Para el caso de no contestar, serd declarado rebelde y se darfn por

ciertos los hechos que se le imputan, salvo prueba en cunbtraric.

-—— Una vez transcurrido el término a que se refiere 1la notificacién,
el Consejo seflalard dfa y hora en que deber& celebrarse la audiencia pa
ra el desahogo de las pruecbas ofrecidas, misma que se verificard en un

término de cinco dfas hdbiles.

-—= A la audiencia a que se hace menciQn, deberd seb-éiégdd~§¥ Polip!a
en contra de quien se instaura el procedimiento-asf ¢¢mo:g‘8quellqs que

en su caso, motivaron el procedimiento. a5

—— En la misma audiencia, las partes podrdn formulag 1 algggtos que

estimen pertinentes.
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—~ En la audiencia de desahogo de las probanzas ofrecidas, el Consejo

previamente las calificarf y admitird aquelles que sean procedentes.

——= En este*proéedimiento administrativo son adﬁisibles toda clase de
pruebas, excepto las que fueren en contra del Derecho, la moral y las

buenas costumbres.

—— Las pruebas que por su naturaleza o por la forma en que se encuen-
tren ofrecidas no tengan ninguna relacidn con el objeto o motivo del

procedimiento que se instaura, serfin desechadas de planc por el Consejo.

~-~ Se desahogarén en primer t8rmino las pruebas que obren en . contra
del Folicfa, y en segundo las ofrecidas por &ste, en lz forma 'y tdrmi-
nos que se considere pertinente, procurando dar la mayor celeridad a su

desahogo.

-—— Unicamente serfn recibides las pruebas que se ofrezcan con anterio-
ridad a la sudiencia fijada y sélo serdn recibidas posteriormente aque-
llas que se encuentren relacionadas con hechos supervenientes, en este
caso se dard vista al contrario, para que alegue 1o que a su interés co
rresponda en un plazo de tres dfas, de igual manera se recibirdn prue-

bas tendientes a comprobar las tachas que se ofrezcan contra los testi-

gos.

~— Tanto el Policfa como su parte contraria poirﬂn comparecer en la au
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diencia mencionada, acompafiados de los asesores que - a su interés conven
ga. Tratdndose de funcionarios, lo podrén hacer a través de un represen

tante, mediante oficio dirigido al Consejo.

-—— El Consejo apreciard las pruebas éue se.le presenten, sin sﬁjetarse
a reglas fijas para su estimacifn y resolverf ‘los asuntos en conciencia,
a vordad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su resolucién
los motivos y el fundamento legal debidamente relacionados en que base

su decieién.

-——— El Consejo, antes de pronunciar su resolucién, podrd solicitar - ma-
yor informacidn o acordar la préctica de diligencias que estime necesa-

rias para mejor proveer.

—= Una vez desahogadas las pruebas, el Consejo citard a los participan
tes directos para ofr la resolucién que corresponda, misma que serd dic

tada en un término que no excederd de cinco dfas.

—— Los incidentes que se presenten durante el procedimiento estableci-
do, deberin ser resueltos por el Consejo de plano en ese momento, salvo
el caso en que por su naturaleza sea necesaria la prictica de otras di-

ligencias, se proveerd lo conducente.

—— Todas las notificaciones que se deban habétféén'ﬁbﬁivo'del procedi-

miento ante el Consejo, serén personales y para el caso de que no  sea
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localizada la persona a gquien se deba notificar, se le dejard cita en -
el lugar sefialado para que eSpere al notificador a las veinticuatro ho-

ras siguientes, contadas a partir del momento de la primera bisqueda.

--- En la misma cédula de notificacidn, se le apercibirid de que en caso
de no encontrarse presente, la notificacibn se hari a través de la per-
sona que se encuentre en el lugar o del vecino mds cercano, debiéndose

dejar asentada razdn en el expediente, de la diligencia practicada.

--- E1 notificador deberi cerciorarse de la identidad de la persona a -
quien se notifica, debiendo dejar asentada razbén de ello en la constan~

cia de la diligencia que se realiza.

--- Tratandose del Policfa, se le notificar§ ademis, a través de una co
municacidn que se fijard en los estrados que al efecto se establecerin
en el lugar de su adscripcidn o en aguel donde por Gltima vez prestd --

sus servicios, que llevar3d anexa una copia de la cédula de notificacibn.

--- Las resolucicnes del Consejo deberin ser en términos claros y preci
sos, conteniendo una relacidn suscinta del objeto por el cual se instau
rd el procedimients, las consideraciones del Consejo, su fundamento-le-
gal y los puntos resolutivos que considere procedentes, proveyendo lo -

necesario para su cumplimentacidn.

--- Las resoluciones del Consejo no admitirin mds recurso que el recur-
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80 de inconformidad en contra de aquellas resoluciones que decreten 1la

baja del Policfa.
DE LOS RECURSOS

—— En contra de los actos que resulten con motivo de la aplicacién de

esta Ley, proceden los recursos de reconsideracidn y de inconformidad.

—— Procede el recurso de reconsideracién en los casos de sanciones que
no ameriten la baja, a cuyo efecto, el Policfa, al tener conocimiento
de las mismas, la elevard en forma respetuosa ante el superior _que se
las imponga, quien de inmediato suspenderd la ejecucién con .el objeto

de reconsiderarla o dejarla sin efecto,

~—= El recurso de inconformidad se ejercitard en contra de las resolu-
ciones del Consejo que ocasionen la baja del Policfa y se interpondré
dentro de los tres dfas hdbiles siguientes en que tuvo conocimiento de
las mismas, ante la Coordinacidn General Jurfdica del Departamento del

Distrito Federal, quien resolverd lo conducente,

-~ El expediente que se abra con este motivo, deberd ser integrado por
la Coordinacién mencionada, en el que se observari el siguiente proced;
miento:

a) Una vez recibido el recurso, lé,dara sntrada en caso de groqedéi

y sefialard al recurrente un tdrmino de diez dfas hédbiles para que rinda
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pruebas y formule alegatos;

b) Requerird al Consejo, para que dentro del término de los tres —-
dias siguientes, le remita el expediente relativo ; la resclucidén recu-
rrida, y

¢} Concluido el periodo sefialado a que se refiere el inciso a), ‘el
Titular de la Coordinacidn aludida, pronunciarf la resolucidn.que co---

rresponda en un plazo de diez dias hibiles.

-—= La interposicidn del recurso de inconformidad suspende los efectos

del acto recurrido hasta la resolucidn de -la Coordinacidn.

--- Las acciones y recursos que se deriven de esta Ley, prescribiran-al
finalizar los términos establecidos en los mismos, los cuales son” fata-

les.

~-—- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicarin suplctoria-
mente la Ley Feéeral del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Ley Federal de Respensabilidades de los Servide
res Plblicos, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la Ley de la Caja de Previsibn de la Poli-
cia Preventiva del Distrito Federal y su reglamento, el €8digo Federal

de Procedimientos Civiles y las Condiciones Generales de Trabajo del De

partamento del Distrito Federal.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La existencia de la Institucién de Policlfa va acorde con
las funciones que desempeda, pues es innegable que si no hubiere Poli-
cia Preventiva para garantizar la debida observancia de las normas de
Derecho y la prevencidn de los delitos e infracciones en una socicdad
de mdltiples contradicciones como la nuestra, su evolucibn se veria
atentada en dicho proceso, va gue nos encontramos en un Estado de Dere-

cho.

SEGUNDA.~ La Policia Preventiva es una Institucidn del Estado que
tiene por cobjeto vigiiar que se cu:planrlns disposiciones . de’' cardcter
jurfdico, dictadas para evitar que se altere el drdén pﬁbiico,vestablé—;
cer medidas procurando la prevencifn de los delitos, asi como realizar

las demds atribuciones que le asignan las leyes.

TERCERA.~ El Reglamento de la Policfa Preventiva delfDiscriﬁu Fede~
ral es obsoleto e ineficaz; sus disposiciones .no son c&ngtuen:es a las
necesidades y caracteristicas actuales, presenta deficiencias en su con
tenido y, sobre todo, nada o poco establece sobre las relaciones labora
les que deben tener sus elementos a fin de que sean contemplados como
trabajadores al servicio del Estado. Porque si bien es cierto que cuen-
ta, en diversas disposiciones, con algunas cuestiones laborales, tam-
bién lo es que aunque el Policfa Preventivo tenga derecho a ellas no se

le permite gozar de las nismas y como no existe Tribunal competente an-
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te quien los haga valer, se¢ encuentra ante una real indefensidn, ya que
el Tribunal que existe es juez y parte a la vexz. Por lo tanto, es nece-
sario que se elabore una Ley reglamentaria de 1a fraccidn XIII del apar
tade & del articulo 123 Constitucional, que se adecle a las actuales --
circunstancias, interviniendo en su elaboracibn peritos en Derecho Labo
ral que conozcan de la problemStica, capacitados adecuadamente en cues-—

tiones de Policia, de técnica juridica-laboral y legislativa.

CUARTA.- Es imperativa la reestructuracidn dec lz Policia Preventiva
del Distrito Federal, ya que ¢s necesario introducir reformas a su orga
nizacidn, sistemas y procedimientos de trabajo gue tiendan a alcanzar -
los mas altos niveles en las acciones que ésta realiza, precisando su -
dmbito de competencia, atribuciones, responsabilidades y, un rengldn --
muy importante, precisar sus relaciones laborales, las cuales el Regla-
mento de la propia Policfa Preventiva en vigor no contempla, precisa ni

define en forma completa.

QUINTA.- Es necesario modificar el artfcule 21 de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que se sefia-
le especificamente a la Policia Preventiva para que se establezca el Sx_q
bito de sus funciones a nivel Constitucional y se precise su competen--
cia, atribuciones y responsabilidades como drganc auxiliar del Ministe-
rio Plblico y vigilante de la cbservancia de las diferentes reglamenta-

ciones administrativas de Policia y Buen Gobierno.
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SEXTA.- Es necesaria la preparacibn técnica y cientifica del PQli~~
cia, buscando su profesionalizacidn para que deje de tanar mandos impro
vicados con titulares provenientes del Ejército Mexicano, que 85tos —--

sean escogides de entre i.¢ miembros de sus filas v en ilugar Je un

nistrador, tengan un verdadero lider, g¢on conecimiento de causa y de ~—-
las necesidades del servicio piiblico de PolicIa, con mayor capacidad pa
ra dirigir los destinos de la Corporacifn y sienta esa vocacibn de ser-
vicio para con la colectividad, ya que conociendo las necesidades del -
Policia elevard su nivel tdcnico y cientifico, pues aungue exista la in
tencidn de mejovar la situacidn laboral del Policia, los problemas de —
la misma, sin preparacidn y terriblemente mal pagada, rebasan cualquier
buena intencidn y los resuitades @de su profesionalizacidn no podrian -~

verse a corto plazo.

SEPTIMA.~ Es necesario unificar la poca o nula legislécién en mate-
ria de Policia y que sea a nivel federal, para qua todos los miembros ~
de los Cuerpos de Seqguridad Piiblica de las Entidades Federativas tengan
los mismos derechos, obligaciones y prestaciones; de agui resultard que
la carrera de Policia sea tan digns como cualquiera otra, para que cons
tituya un servicio piblico eficiente y digno, y asi, al existir un sélo
ordenamiento, a nivel federal, cuya aplicacidn sea a la vei iocal, Yy -

que serd una Ley Federal del Trabajo Policial.

OCTAVA.~ Es indispensable la creacidn de unac Ley Federal e log =~-

Cuerpos de Seguridad pliblica, reglamentaria de la f:accion XIII del ——
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apartado B del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos gue rija, 2 nivel local y en lo futuro a federal, las
relaciones laborales de todos los Policias y que cuenten con su Tribu--
nal, y por tal virtud, mediaute ¢ste rigirmen laborazl propio, se conside
ren, precisen y tutelen, a range Constituciconal, sus derechos laborales
Yy que exista una real aplicacién de los mismos en la que se defina la -
calidad laboral del Policia ya que €sta es "sui generis", porque aunque
es cansiderado como trabajador de confianza no descmpefia las funciones
que las leyes le sefialan a esta funcidn; la citada fraccibn X111 marca

la pauts para su establecimiento,

NOVENA.- Es urgente que al Policia se le integre a los beneficlos -
de la Seguridad Social que otorga la Constitucidn General de la Replblji
ca a los trabajadores al servicio del Estado, tal y como era el ideal -
del Constituyente de 1917 de proteger a todes los trabajadores y que se
respeten los deérachos laborales del mismo, pues no basta que se contem-

plen dichos derechos.
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