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l N T R o D u e e I o N 

La policía ~urge ce~~ t!!la r~~pucsta a una necesidad, la historia ha 

demontrado que el hombre no puede vivir aislado, por lo que se une a -

otros individuos hasta formar un conglomerado humano, en el que es ne­

cesario que cada uno de sus ~iembros se dedique a distintas actividade~ 

para poder obtener los satisfactores indispensables para su sobreviven­

cia, para procurar la seguridad de la propiedad privada y consccucntc-­

mcntc controlar la conducta de los miembros de la organización comunit~ 

ria, llámese gens, clan o tribu. 

Así, en todo asentamiento hwnano organi%ado soc1aimenL~, se h~ re-

querido que sus participantes vigilen la observancia de las reglas de 

conducta creadas para convivir p~cíficamente; en tal virtud, conforme -

crecí.:!.~ tale~ grupos sociales, dicha actividad fue recayendo en indivi­

duos dedicados a esa función específica, creándose organisroos especial! 

zados, para llevar a cabo tan difícil tarea, los que además de garanti­

zar la propiedad privada, sirvieran para loqrar la convivencia de los 

hombres y hacer cumplir las normas jurídicas vigentes. 

Es así como surge la función policial para defender y salvaguardar 

los intereses de la comunidad, además de su libertad que es el bien rn5s 

preciado del hombre, quizá más que su vida misma, pues poco vale la vi­

cia sin libertad; por lo que ha sido uno de los principales derechos que 

tutelnn nuestra Constituci6n General y los demás ordenamientos legales 
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existentes en el llUllldo. 

La libertad, como derecho fundamental del hombre, se ~nc~cnt:.:a !nt.:!_ 

mamen te ligada a la función policial, porque a través de ésta, se busca 

hacer cumplir las disposiciones contenidas en nuestra legislación, para 

lograr el bienestar público, razón por la cual la Institución de Poli-­

cía debe ser una de las constantes preocupaciones del Estado, para ha-­

ccr pc~iblo que sus tareas se realicen confol"1l'\C a la Loy. 

El problema policíaco ha cobrado gran importaqcia en nuestros d!as, 

debido principal.ruente a la falta de una legislación uniforme y actual, 

",z. w.l 'iL.i.l.1 número ac Corporaciones Policíacas existentes en nuestro país, 

que funcionan sin el control más mínimo, factores que han propiciado la 

inseguridad de los integrantes de la sociedad; por eso consideramos que 

si el deracho a la. libertad ha merecido comentarios y sugerencias para 

su preservación, de igual forma deben estudiarse a las Instituciones e!!. 

cargadas de asegurar dicho derecho. 

Fue ésta una de las razones que nos llevó a realizar un estudio 

acerca de la Policía Preventiva como Institución, pues pensamos que los 

cuerpos de leyes que a ella se refieren, o son obsoletos o son impreci­

SO!l; .:idemás do que, ni el Gobierno ni los estudiosos de la Ciencia del 

Derecho, le han otorgado la importancia que se le debe conceder. 

En el curso de este capítulo, trataremos de esclarecer el origen y 
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desarrollo de la Policía Preventiva del Distrito Federal, que sin lugar 

a dudas, es una de las Instituciones más antiguas del Continente Ameri­

~.:i..•o y cc~.a pWlto detcr.ni.nante de precisar el origen del régimen labo-­

ral de este Cuerpo de Seguridad Pública. 



C A P I T U L O I 

ORIGEN HISTORICO DE LA POLICIA Pl!EVEN'l'IVl\ DEL . DISTRITO FEDERAL 

1.- LA POL!CIA PREllEN'l'IVA EN EL DISTRITO FEDERAL, 

1.1. Epoca Prehispánica. 

1.1.1. Los Aztecas. 

1.2. Epoca Colonial. 

1.3. México Independiente. 



1.1. Epoca Prehispánica. 

r.a a.p.iricién :!e la !nstitución policial en nuestro país se remonta 

al México prehispánico y estuvo condicionada por un conjunto de circun~ 

tancias que surgieron en determinado momento de la evolución de las cu! 

turas prehispánicas y en la que se considera, por numerosos especialis­

tas, abarcaron cuatro grandes etapas de desarrollo cultural: De los Gr~ 

pos Nómadas; de las ComunidadHs Sedentarias; de los Pueblos y Señorl:os 

Teocráticas y de los Señoríos y Estados Militaristas. 

"Fue en la etapa de los PUeblos y Señoríos Teocráticos, donde sur­

gieron las primeras manifestaciones de un régimen de vigilancia para el 

sostenimiento y conservación del sistema social imperante. Ciertamente, 

en los más importante!> centros ceremoniales de esta etapa, se consolidó 

la casta sacerdotal, intermediaria entre los poderes sobrenaturales y 

la comunidad religiosa. Su influencia, por consiguiente, fue determina.!l 

te; la función tan destacada que desempeñó, liberó a sus miembros del 

trabajo productivo, situación que les permitió convertirse en los dire~ 

tares de la economía de la colectividad, de la administración pÚblica, 

así como de los aSWltOs políticos y militares, en depositarios de las 

tradiciones, de las experiencias m3s valiosas y de los conocimientos 

más elevados. Constituyeron, naturalmente, una casta privilegiada,· la 

primera ~n diferenciarse de la masa amorfa del conglomerado social. A 

fin de mantener sus privilegios y su condición dominante, crearon, con­

secuentemente, las instituciones específicas para la consecución de ta-
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les objetivos". (l) 

Fu~ en ~otu etapa dende aparectó la institución policial en el Múx~ 

co prehispánico, pues e.~isten datos que permiten afirmar que fueron los 

Teotihuacanos quienes la fundaron, bnste considerar las excrnordinnrias 

dimensiones de la metrópoli teotihuacana, su alta densidad demográfica 

y su compleja organización socL~l y política. para pensar en la existeE_ 

cia de una organi~ación oficial, cuya función específica consistía en 

vigilar que no fuera alterado el régimen existente. 

11Teotihuacan fue el más importante centro económico, social, polít!, 

ce, cultural y religioso del Antiguo México. Su organización social y 

pol1tica, giró en torno a la nobleza teocrática. Esta élite fue auxili!!_ 

da por un gran número de funcionarios 5ubaltcrnos, como técnicos y obr~ 

ro3 de la constn1cción; pintores y escultores; y personas dedicadas al 

cuidado de los templos y servicios públicos urbnn!sticos, etc. Esta bu-

rocracia bien organizada, eficiente y masiva, atendió los diversos ser-

vicios de la colectividad. La existencia de sectores sociales defini--

dos, tales como los mercaderes, militares, la gente del común que vivía 

en los barrios, etc., demuestran la presencia de una sociedad teotihua-

cana estratificada. A los alrededores de la gran ciudad, se encontraban 

(1) Hardoy, Jorge Enrique, La construcción de las ciudades de Améri 
ca Latina ~ través del tiempo. Volumen 3, N l da la Revista Vivienda -
Editada por el INFONAVIT. México, l978, pp. l9-20. 
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establecidos los campesinos, los operarios, los extranjeros comercian-

tes y los peregrinos, quienes imprimían un gran dinamismo a la vida de 

esta gran metrópoli". 
(2) 

1.1.l. Los Aztecas. 

El pueblo prehispánico que alcanzó mayor desarrollo en la etapa de 

los Señoríos y Estados Militaristas, fue el Azteca. Ya, en el curso de 

su peregrinación, experimentó importantes cambios en su estructura so-

cial y política, que denotaban el surgimiento de un proceso formativo 

C.c l::i. in::titu.c:!.ón c~t::!t.:ll. :::.:!.!:::"..'.! q-.:c !:e: h.:ibb tl~ CC'!?.solid~r y perfei:!-

cionar durante su asentamient.o definitivo, después de fundar la legend!!, 

ria ciudad de Tenochtitlan. 

Ciertamente "el pueblo mexica pronto superó al conglomerado tribal, 

originándose la escisión de la sociedad en clanes y el nacimiento de e.!!. 

ta institución, la estratificación social quedó perfectamente establee.!_ 

da, acentuándose marcadas diferencias en las actividades como en las 

condiciones de "?Xistencia de los miembros de ln colectividad, a conse--

cuencia de la falta de equidad en la distribución de la riqueza. El Es-

cado Azteca trajo consigo la multiplicación de funciones administratl-

(2) Bartra, Roger. Marxismo v Sociedades Antiguas. 'Ascenso y caída 
de Teotihuacan'. Tercera Serie. Colección 70, Nº 142. Editorial Grijal­
bo, S.A. México, 1975, p. 108. 
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vas, judiciales y políticas, el surgimiento de nuevos set""Vicios públi-

cos, y el perfeccionamiento y especialización de otros, como el caso --

concreto del servi~lo poli.cii\l. 

Tanto los altos cargos públicos, como los empleos inferiores, se ag_ 

quiricron por elección, por nombramiento, por honor, por influoncia, -

etc. En todo caso los aspirantes a esos cargos pretendían, a través de 

ellos, alcanzar un rango social superior u obtener renombre en el carnpo 

de los servicios pÚblicos". {)) 

Existen evidencias que nos permiten afirmar que en todos los em--

pleos públicos, lo mism::. de !ndole religiosa como político-admi.nistrat.!_ 

va, judicial o policial, existió constante relación y ;;u._~rdinación, no 

obstante su multiplicidad y aparente desunión. 

~ntr~ lo~ altos cargos pÚblicos contrales y los del calpulli, dest.!, 

caron los siguientes-: 11 Los Huchucs o miembros del Consejo de Estado, -

con atribuciones administrativas, legislativas y judiciales; el Tlacat.!_ 

cuhtli y el Cihuacóatl, los funcionarios de mayor jerarquta en la or9a-

nización pol!tica azteca, el Tlacatecuhtli o Tlatoani era el mandatario 

supremo, el máximo juez, promulgador de leyes, ejecutor de la guerra, 

(3) Vaillant, c;eor9e C. La Civilización Azteca. 'El hombre y la Tr! 
bu1 • Fondo de Cultura Económica. México, 1966, p. l7. 



jefe de los ejércitos, la más alta autoridad administrativa y sacerdo­

tal, el Cihuacóatl le seguía en categoría y tenía encomendadas i«porta~ 

tes funciones sacerdotales, hacendarias y de justicia, además de ser 

consejero y ayudante del Tlacatecuhtli en cuestiones administrativas, 

militar de al~o rango y vigil3nte de los tributos; el Tlacochcálcatl, 

personaje destacado en i::::u.1tcria de guerra; el Pochtccatlailotlnc o jefe 

de los comerciantes; los Teuhtin o Tculcs, que ejercían la función de 

embajador~s y r~presentantcs del Tlacntecuhtli en lns festividades en 

caso de ausencia de éste; los Pilles, que ocuparon algunos cargos dis­

tintivos y gozaron de prerrogativas por razón de su linaje; el Hueycal­

pixque o mayordomo mayor, cnca.rgado de comunicar las órdenes del Tlaca-

tecuhtli; los Tt!l.:vllulll ,;, "!'~cp:!.c=.!!.:!.. ::!.c:::b!"c~ -:!~l trihunnl superior 

de justicia y jueces de nobles y al tos funcionarios militare&; el Mexi­

catl Teohuatzin o vicario general; los Tlayacanqui o Tequitlatoa, con 

funciones similares n las desempeñadas por los alcaldes en la época co­

lonial; los Jefes de Familias o ~iembros del Consejo Local, delegados 

de los calpulleque, con derecho para administrar y procurar la vida in­

terna de los barrios, y hacer cumplir las resoluciones del Consejo de 

Jefes de Familias; el Calpullec o Calpolec, jefes del Calpulli y ejecu­

tante de los acuerdos administrativos del Consejo Local; los Teachcaca­

uhtin o Teachcaucl, responsables de la instrucción militar del barrio y 

ejecutantes da las órdenes militares del Calpullec y recaudadores de 

las contribuciones de los miembros de los pueblos sometidos; los Petla­

calcatl o tesoreros; los Macuiltepanpixque, auxiliares del Calpl.xque o 

recaudadores de los tributos de cien familias; los Centespanpixque, ca-
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laboradores de los anteriores en el cobro de contribucion~s a veinte fa 

milias; y los Tetlique o jueces, con competencia en el fuero común". ( 4) 

Dentro de la administraciOn de justicia y después de los jueces. 

destacaron funcionarios auxiliares como: "los Jueces Menores; los Achc~ 

uhtli y los Tlayacanqui a ejecutores de la detención de los delincuen-

tes; los Tepantlatoani o asesores Je oficio en los juicios civiles y 

criminales; los Tl<lnemilinni o representantes le.gales de los enjuicia-

dos; los Amatlacuilos o escribanos, que daban a conocer los nombres de 

los contendientes y las sentencias pronunciadas; los Tecpónyotl o 'Tecp~ 

votl, que divulgaban las sentencias a través del pregón; y los Topilli 

o Topile, verdugos que ejecutaban lns órdenes del tribunal". (S) 

En el orden pol1tico-administrativo, por su carácter policial, so-

bresalieron: 11 los Calpullec, a qui~nt:s ~h:.~ ha mencionado como c.jc.c.utores 

de los acuerdos administrativos del Consejo Local, representaban la au-

toridad máxima en los calpulleque y entre sus múltiples funciones pue-

den citarse las siguientes: la vigilanciil en la repartición de tierras, 

la defensa de los miembros del barrio, la vigilancia de lns calles y su 

limpieza, el arresto de los delincuences, la custodia de los graneros 

(4) Kohler, J. El Derecho de los Aztecas. Traducción.del alemán por 
el Lic. Carlos Rovalo y Fernandez, Edición de la. Revista de Derecho No­
tarial. Año XIII, Nº 35. Editado por el Colegio de Notarios del Distri­
to Federal, A.C. México, 1969, pp. 32-33 y sigs. 

(5) Ibídem., P- 39. 
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públicos. la decisión nobre pequeñas disputas y la administración de -­

justicia en asuntos de poca cuantía con apelación. 

Los Teachcacauhtin o Teochcauhtin. a quienes también se citó como 

ejecutores de las órdenes milita.res del Consejo de Jefes de Familia o -

Local, fungieron como jefes máximos de las fuerzas de los Calpulleque 

en tiempo de guerra, y entre sus atribuciones pueden mencionarse: el -

mantenimiento del orden social Jentro del barrio y la realización de -­

funciones de índole policial, desempeñándose como alguaciles, sin per-­

der su carácter de militares. 

Los Jueces Menores, conocieroo u.t:r ¡:.!c!.~o:: ':'ivi 1P~ y criminales de -

poca importancia que se suscitaban entre los miembros de los pueblos s~ 

juzgados y en cuanto a los asuntos penales graves, Únicamente se concr~ 

taban a aprehender a los responsables, abrirles la instrUcción y enviaE 

los a Tenochtitlan para que se culminara el proceso. 

Los Achcauhtli o Achcauhtin, eran auxiliares de los Tetlique o jue­

ces, efectuaban las detenciones de los criminales, hacían cumplir los 

fallos del tribunal y ejecutaban las sentencias de muerte; para tal fin 

tenían bajo sus órdenes a los Topile como mensajeros de rango inferior 

y verdugos. 

Los Tlayacanqui o empleados inferiores, se desempeñaban.a especie -

de tenientes para auxiliar a los jueces en la captura de delincuentes y 
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ejecución de sentencias, acuerdos y disposiciones del tribunal. 

Los :entectlapixque o funcionarios especiales, como autoridades su!?_ 

alternas realizaban funciones de Policía, eran elegidos dirc:t.a~.·.!nt:e -­

por los vecinos del Calpulli y per.nanccfan er. su cargo un año. Estaban 

subordinados al Calpullec, al cual ~end!an cu~ntas d~ sus acciones y 

dentro de sus atribuciones policiales 5e encontraban las siquiontes: la 

aplicación de sanciones ~ lo5 infractores de las normas de Policía in-­

terna, la imposición de punas a los que violaban el orden o las costum­

bres dentro de los hogares, la administración de justicia y la facultad 

de abrir la instrucción en juicios sumarLos. 

Los Calminilolcatl, estabd.n responsabilizados de la vigilancia de -

casas, para que estuvieran debidamente alineadas a lo largo de las ca-­

llesr de los canales, para que permanecieran rectos y bien delimitados, 

y de las calles convertidas en canales, para que se conservaran en óptl:_ 

mas condiciones para el tránsito de las canoas. 

Los Tianquizpan y los Tlayacaque, mantenían el orden en los merca-­

dos o tianguis y en los tribunales donde se dirimían los conflictos de 

la sociedad azteca. Estos guardianes ten!an las siguientes atribuciones: 

el cumplimiento del reglamento del mercado, la protección de comercian­

tes para que no fueran defraudados, la tasa de marcancías, la vigilan-­

cia de los productos para que siempre obsecvaran un precio fijo y la d.!:_ 

tención de infractores del reglamento del mercado. Estos vigilantes ---
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ejercieron una Policía muy estricta y cuando por alguna circunstancia 

dejaban escapar a un detenido, tenían la obligaci6n de entregar al que-

r~11Antc una esclava y prendas de vestir, como castigo, para resarcir 

el daño causado. 

Los Acolnahuacatl, eran responsables de la vigilancia de las ori­

llas de ..los islotes y chinampas". ( 6 ) 

Otras personas que realizaron funciones de índole policia.l, fueron 

1'los guardianes de loe templos, cárceles, escuelas, del registro del -

tribunal, de las riquezns de los almacenes, de la propiedad comunal, 

del cobro y traslado de l~ti ~vnt~ib~~i~nPR de los pueblos dominados y 

los vigilanteG de la manufactura de obras y trnbajo intelectuales. co­

mo 5ucedió entre los texcocanos y los mixtecos11 • (?) 

Oc lo anterior se observa que en el México prehisp~nico había en m!!: 

teria policial, todo un aparato destinado a la vigilancia y protección 

de la colectividad, de los comerciantes, de los sacerdotes, etc., aún 

cuando la sociedad se encontraba jerarquizada, de~otaba importantes di-

ferencias; predominaban dos castas: la sacerdotal y la guerrera, quie--

{6) Ibídem, pp. 45-''46, 
{7) Moreno, Manuel M. La Organización Política y Social de los Azte 

~· INAH-SEP. México, 1971, p. 85. 



nes por medio de las armas ocuparon grandes territorios; se anexaron -­

tierras; se multiplicaron los tributos; se explotó la fuerza de trabajo 

de los pueblos sojuzgados, lo que en conjunto representó una polític3 -

'
1 imperialista" por parte del Estado, centralista y autoritario, basado 

en el poder militar; por tal virtud, en cuanto a las RELl\.CIONES LABORA.­

LES, en aquel tiempo, que no se conocían como actualmente las conocemos, 

tanto los altos cargos públicos como los empleos inferiores, tanto de -

índole rcligio~a co~o político-~dministrativa, judicial o policial, te­

nían constante relación y subordinación hacia el Estado, y~ que éste -­

era el director en lo social, político, cultural, religioso y económico 

y, por lo mismo, no se contemplaba un REGIMEN LABORAL, o al menos, no -

altos funcionarios de altos cargos públicos como ~ los jueces que imp~ 

tían justicia, o a los que se dedicaban a la función policial, el Estado 

les daba tierras y esclavos para que las cultivaran y los productos de 

éstas eran para su beneficio en pago por los servicios prestados. 

Por lo tanto, "el servicio de vigilancia estaba perfectamente con-­

trolado por al gobierno. El mismo Cortés se admiró del gran orden y ce~ 

cierto que en la ciudad había, mantenido por alguaciles muy severos en 

los embarcadores, en los mercados y ~n los mismos Calpullis, siendo los 

infr~ctorc~ de las ordenanzas y reglas morales, castigados de diversas 

fonnas. Las cárceles, llamadas tlalpiloyan o cuauhcalco, era una espe-­

cie de jaulas de madera que al parecer se improvisaban en cualquier lu­

gar, sin que hubiera un edificio específico para esta función, sólo el 
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llamado macuilcalli, que estaba dentro del recinto sagrado y se destin~ 

ba a encarcelar a los que venían 3 expiar a la ciudad de México". (S) 

Por lo mismo, "el crecimiento u.1:1.iano ¿e la -:1 udad de México-Tenoch-

titlan planteó en forma cada vez más apremiante, la necesidad de esta--

blecer y mantener numerosos y eficientes servicios pÚblicos, tales como 

los de comunicaciones y transportes, abastecimiento de agua potable, o~ 

ganlznción de un complicado sistema de regadío agrícola, templos, mere~ 

dos, escuela5, defensas militares, así como los servicios complementa--

rios de li..rn.pieza, drenaje, alumbrado '/ vigilancia''. (g} 

~"'í fue que " ... el gis tema de servicios públicos era eficiente y 

hdSt.J. admirable. El control ejercido por las aut:.oridades era absoJ.ut:o y 

enérgico, siendo severamente castigados los que alteraban o entorpecían 

su funcionamiento. La apariencia física 1 d~slu..'°nbrZl.dora', por sus casas 

encaladas y pulido~ ~di!icics, SP debía a la organización imperial del 

Estado, que les proporcionaba material y mano de obra abwtdante". (lO) 

Del estudio relativo a la prestación de servicios públicos durante 

(B} Lombardo de Ruíz, Sonia. Citado por Diego G. LÓpez Rosado. Los 
Servicios PÚblicos de la Ciudad de México. Editorial Porrúa, S.A. Mexi­
co, 1976, p. 35. 

(9) Ib1dem. p. 46. 
( 10) Ibídem, p. 47. 



- i6 -

el pcr!odo prehispánico, no debe pasar inadvertido el hecho de que en -

Europa durante esos años, eran pocas la ciud~des tan populos~s y con 

tan varid.tiU::. y c.f:.=icr:.tes s~rvicio:; pÚblicoR. No se podrra afirmar que 

los rrexicanos tuviesen un plan determinado p~ra construir sus obras y 

proporcionar los servicios pÚblicos; sin et:lbargo, tcniando en cuenta 

los problemas de carácter económico, polttico y social que debían rcso!. 

ver los gobernantes, su polí.tica en cuanto a la :unción polici.al resul­

tó eficaz y adecuada para garantiz..:ir 3 la col~ctividad un l>ucn scn·icio 

de vigilancia. Cabe decir qu~ de ac~erdo con las finalidades que actua.!_ 

mente persiguen las obras y 5crvicios ptiblico5, los que se proporciona­

ban en Tenochtitlan, cumplieron adecuadamente con la finalidad de sati.§. 

facer la.r; necesidades de !.J. comu..'lidad. Todos ellos pueden cuu!>i<lcr~::c 

como necesarios y su establecimiento se hizo can excelentes resultados 

en cuanto a funcionamiento y organi::ac.'.ón. 

1.2. Epoca Colonial. 

Con la conquista, España trasladó a sus colonias del Nuevo Mundo el 

sistema feudal iznperante en la península; consecuentemente, las instit:± 

cienes económicas, sociales, políticas, jurídicas, policiales, etc. no­

vohispánicas, tuvieron también un contenido feudal definido. En los pri_ 

meros años de la conquista, el gobieL""llO dP.: 1.1 Nu~va España se encomendó 

a Hernán Cortés, al ser designado gobernador y capitán general por el 

Emperador Carlos V; su gobierno fue sustituido por el de los Oficiales 

Reales, quienes fueron investidos de facul~ades judiciales y administr~ 



- 17 -

tivas. La cédula del lJ de diciembre de 1527, eliminó las Oficialías -­

Reales~ instituyendo en su lugar las Reales Audiencias, las que fracas~ 

ron t3mbién en su gestión y di~ron lugar a·la i:nplcl.ntación. finalm~nte, 

del Virreinato. 

Al implantarse el Virreinato, las atribuciones de la Real Audiencia 

se concretaron exclusivamente al desempeño de la suprema autoridad jud! 

cial; mientras que al Virrey le fueron otorgada~ diversas y muy i.mpor-­

tantes atribuciones, casi ilimitadas. que fueron restringidas en el te~ 

cer tercio del siglo XVIII, cu.:indo el Virrey, para poder decidir sobre 

l~ ~ñministración pública, necesitó de la intervención de la Real Au-­

diencia. 

Los al.tos cargos pÚblicos que existieron en la Nueva E~p~a.se de~ 

sitaron en los siCJUientes funcionarios: 

"Los gobernadores de las provincias o reinos, con t&cUitades admi­

nistrativas, econónú.cus y militares. 

Los Corregidores o Alcaldes Mayores, que además de ser jéfes guber­

nativos. eran jueces superiores, presid!an- los Ayuntitmientos y nombra-­

han a sus colaboradores, tales como los tenientazgos de corregidor o ªl. 

calde. 

Los Alcaldes Ordinaríos y los Regidores de ciudades o villas de es­

pañoles, los primeros ejercieron funciones judiciales, bajo el mando de 

estos funcionarios se encontraban los alguaciles, ejecutores de sus ór-
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denes; loa segundas, so encargaron de lon asuntos administrativos y fu~ 

ron responnnbles del cuidado y vigilancin de mercados y m~sones. Auxi-

lie.bFtr> a csi;os funcionarios un a.lférc:i:. real, un procurador general, un 

alguacil mayor, un síndico, les diputadoa de policía, Jlpu~od~s o~ 

alh6ndígo. y pósito, un contador, un mayo('domo de propios y rcnta!J. 

Loa Alcaldes Ordinarios de Indios, que lnterveníun en los jelitas 

cometidos por indígenan. sus funciones eran, entre otras. capturarlos y 

llevarlos n la cárcel del pueblo dP españoles. 

Los Regidores de Indios, ndmínistraron los servicios públicos y es-

tuvieron auxilindos de un mayordomo, escribunos, entrP. otros muchos ser 

vidores". ( 11 ) 

Con las Ordenanzas de Intendentes de 1786, los Gobernadores de las 

prov1nci3s o reinos, fueron sustituidos por los Intendentes; y los Al-

caldea Mayores por los Subdelegados* Loa Intendentes conservaron am-

plios atributos en mnterin de justicia, policía, heci~nda y guerra, pe-

ro además eje~cieron el mando de la Policía, persiguieron vagos y gente 

desocuoada, combatieron la criminalidad y fueron los responsables del 

cobro de las deudas fiscales. Los Subdelegados, por su parte impartie--

ron justicia y ejercieron funciones policiales en los pueblos de su Pª!: 

tido. 

(11) Esquivel Obregón, T. Apuntes para la Historia del Derecho en 
~· Tomo !t. 'Nueva España' • Editorial Polis. México, 1938, p. 220, 
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El régimen policial de la llueva España, guardian del orden social 

existente y de los intereses del Estado español, requiere para su estu­

dio y esclarecimiento, sean considerados en su proceso de desarrollo, 

dos períodos definidos que, tentativamente, pueden ubicarse de la si­

guiente manera: de la fundaci6n de ln Villa Rica de la Veracruz al Ord! 

nwniento de Intendentes de 1786 y de éste Ordenamiento n la consumación 

de la Independencia de 1821. 

En el primer período, 1 n vigilancia policial estuvo a Cargo de los 

funcionarios que enseguida se enuncian y que dependieron directamente -

del gobierno central o local de la Nueva Españn: 

organi=6 el Ayunt~~icnto de la Villa Rica de la Veracruz. Con la Orde­

nanza dictada por el propio CortéB en 1525, se lea otorg6 función poli­

cial y derecho a concurrir al Cabildo con voz y voto. Estos funciona-­

r·ios auxiliaban a los Alcaldes Mayores; se les otorg6 el derecho de en­

trar armados a los Cabildos y ln .facultad de nombrar alguaciles menores 

y tenientes de alguacil, con sueldo a cargo de sus emolumentos. 

Los Tenientes de Alguacil, auxiliaban a los Alguaciles Mayores en -

las ejecuciones civiles, penales y administrativas. 

Los Alguaciles Menores en las ciudades o villas de españoles, se C!! 

cargaban de rondar por la ciudad de día y de noche 1 aprehendían a los 

criminales in rraganti y decomisaban las armas a personas que las llcv!! 

ran de noche, excepto si portaban linternas para alumbrarse o madruga-
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ban para ir al trabajo. 

Los Alguaciles Menores en el campo# vigilaban y ejecutaban los --

acuerdos de las autoridades fuera de las ciudades y tenían facultades -

similares a los alguaciles de las ciudades. Se les dió vara y justicia 

par cédula real de 5 de abril de 1526, pa.ra cuidar de las calles y evi-

tar que en tiempo de lluvia se for.nar.111 la~.majos, y por cédula de JO -

de marzo de 1531 la faculta.d de aprehender infractor1~s, velar que las -

personas no labraran y sembraran ejidos afectados, per~cguir y recoger 

esclavos fugitivos y cuidar la scquridad territorial, con fundamento en 

la cédula real de 14 de junio de 1532. 

Los Alguaciles, grupc especial dependicntl! de los Corregimientos y 

Alcaldías Mayores, auxiliaron en su función policial a los Alcaldes Or-

~in~rin~ ñPnnminAdos más t~rde Alcaldes de Cuartel o Sarrio, segÚn pro-

videncia. supr..:!::U dl:! :!8 de no•Jicr:tbre de 1783. Este qrupo especial de a~ 

dantes policiales subsistió hasta el año de 1827". ( 12) 

En los Cabildos da Ind!genas, destacaron por sus iacultades -polici~ 

les, los que desempeñaron los siguientes cargos; 

"De Alguacil Mayor o de Indios, cuyas atribucione~i·~~ns'i~ttan ·en. i!!_ 

corporar al indio al sistema español, cui_darde _".u_ s,ec:¡ui:i~;d·,·~ vigilar -

(12) Chavez Orozco, Luis. Historia de México. Tomo II. 'Epoca Colo­
nial'. Editorial Patria, S.A. México, 1934, !?P· 235-236. 
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que llevaran maíz o las minas e irnp~dir que adquirieran caballos, ye--

guas, mulas o armas, confor:n~ a la cédula de 12 de julio de 1530, cédu-

1.:1 P-.,Jr la que, ad."1rr.ás. fueron creados B títulos de alguacil de indios -

con voz y voto, para ::;epresentar a los indígenas en Cabildo; de Tequi--

tlatos, encarg<idos de La prestación de ciertos servicios pÚblicos y de-

beres de la comunidad; de /,.lguilcilcs de doctrina, para vigilar la JmpaE_ 

tición de la religión católica; de vigil~'1tl!S de los tianguis o merca--

dos semanales; y de Mandones, responsables de vigilar a los indios en -

el desempeño de su servicio público obligatorio. La mayoría de estos -­

cargos policiales eran renovables cada año". (tJ) 

Dentro de la jurisdicción territorial de la capital de la Nueva Es-

paña, destacaron funcionarios pÚblicos por su ejercicio policial, tales 

corno: 

"Los Ministros de Vara y Renda, que además de estar al frente de --

los 6 cuarteles en que se dividió la ciudad de México, en el primer -

cuarto del siglo XVIII, realizaron funciones de !ndole policial". Cl 4) 

Como afirma Diego G. LÓpez Rosádo "el. Ayuntaril-ieilto Se re9ía hasta -

(13) Chavez Orozco, Luis. Las Instituciones- Democráticas de los In-. 
dígenas Mexicanos en la Epoca Colonial. Ediciones del Instituto Inaige­
nista Interamericano. Mexico, 1943, p. 13. 

(14) Chavez Orozco. Luis •.. Ob. cit. p. 240. 
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la llegada del visitador Gilvcz, por las Juntas que eran de Policía, P§. 

sitos, Fiestas, Municipal y Aranceles del escribano de cabildos, cuyos 

rcgl.:ur..antoa r.:wü<los formaban las ordenanzas de la ciudad". { ! S) 

"Los Alcaldes de Barrio o cuartel, estuvieron al frente de los 8 

cuarteles mayores y 32 menores en que se dividió la ciudad de México en 

1782, con amplias facultades en materia policial. El Reglamento de los 

Alcaldes de Barrio de 1783, les obligó a prestar este servicio en forma 

gratuita y la simple renuncia, la sancionó con el destierro do la ciu--

dad. Los Alcaldes de Barrio o Cuartel, hacían la ronda acompañados del 

Cuerpo ñe Guardias de Tropa o Vivac, destacado en los cuarteles mayores 

y de los Alguacilc-s". 
( 16) 

''Formadas desde 1782, las ordenanzas de alcaldes de barrio fueron -

aplic;,d..,.s t;!'n los 8 cuartel~;: ~ayorcz que. estaban .sujetos a los alcaldes 

del crimen, el corregidor y alcaldes ordinarios, para establecer rondas 

y cada juez mayor pasaba diariamente al virrey un parte de lo ocurrido 

en el distrito de su cargo, según las noticias de los alcaldes infe~io-

res". 
(17) 

(15) Lópaz Rosado, Diego G., ob. cit. p. 109. 
(16) Estrada, Genaro. Visionario de la Nueva España. Talleres GráÍi 

cos de la Nación. Colección Popular Ciudad de Mexico N3 27. México, 1975 
p. 75. 

(17) Lopez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 109. 
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Asimismo, "estos cargos eran honoríficos y a los que los tenían se 

les concedió uniforme. la insignia <le bast6n y goce de [uero p::tsivo, ex 

ccpto en causas de real hacienda. consulado y jurisdicción criminal; d~ 

b!an rondar por la noche, auxiliar a los otros alcaldes y a lo:; recaud.::_ 

dores de tributos, formar padrones, evitar perjuicios a los indios e i~ 

pedir que éstos se avecindaran en e:l centro; tomar razón de los vecinos 

que mudaran de habitación; hncer- que los enfermos miserables fueran CO,!!. 

ducidos al hospital; procur::ir quf> hubiera escuelas para ambos sexos y 

que los jóvenes tuvieran oficio o destino; recogían huérfanos, recomen-

daban n las pobres honestas, para que se les facilitaran limosnas o CD!, 

turas; Promovían los medios para foroontar la industria y las artes, pe!, 

siguiendo la holgazau~r!,'.¡, ln e!."1brin.guez y el juego". (lS) 

Otra gama de funcionarios que desempeñ~ron empleo policial, fueron 

los miembros de los siguientes tribunales novohispanos: 

"Los Alcaldes Provinciales de la Hermandad, que vigilaban y ronda-

ban la ciudad, aprehendían criminales y sust:anciaban sus causas, según 

acuerdo de ld Real Audiencia de 5 de febrero de 1743 y cédula de !5 de 

septiembre de 1744. Auxiliaban a estos fun~ionarios en su labor poli-

cial, los jueces de Acordada o de Caminos, los Comisarios, los Cuadri-

(lB)López Rosado, Diego G,. ob, cit., p. 110 
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lleros y el verdugo. 

Los Fieles Ejecutores, que vigilaban las pesas y medidas, el orden 

en los mercados, el disfrute de sequridad y tranquilidad de los vecinos 

en 10 l~TJas a la redonda y se encargaron de señalar a los vecinos los 

sitios donde había de depositar la basura, conforme la Ordenanza de HeE 

ná.""'I. cortes de 1525. 

Los Diputados de Policía, responsables del cumplitn.iento de los Ban­

dos de Policí.a y Buen Gobierno". (lg) 

Y otros muchos como "los Alguaciles Mayores de las Ejecuciones, los 

Alguacilcz Mayores de Audiencia, el Alguacil Mayor Fiscal de la ooctri-

na de la santa Iglesia Parroquial y el ~lguacil Mayor Fiscal de la Doc-

trinr:i del Partido de la errc:1
• c2 o) 

Final.I!'~nte otros funcionarios que desempeñaron actividad policial -

en este primer período, fueron los siguientes: 

"Los Vigilantes Especiales de Indios, que evitaban se vendiera pul-

que mezclado a los indígenas 'porque· enfurece al indio y lo lleva a vi-

cios carnales, lo hacer reñir y matar•, conforme la cédula de 24 de 

agosto de 1529. 

(19) Esquivel Obregón, T., ob. cit. p.361. 
(20) Estrada, Genaro, ob. cit. p. 78. 
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La Guardia personal del Virrey, que por cédula real de 17 de abril 

de 1535, la formaron 10 escuderos a caballo y 21 alabarderos: 1 capitán 

y 20 de tropa. Para el año de 1568 los alabarderos aumentaron a 24 per-

sonns: 1 capitán, 3 cabos y 20 alabarderos. 

Los Guardas de Alhóndiga y Pósito, custodiaron éstos almacenes pú-

blicos. Eran nombradoG al principio del año y para ocupar este cargo te 

nían que otorgar fianza. 

Los Ministros inferiores, que inspeccionaban lns pulquerías y dete-

nían en las calles y plazuelas a personas embriagadas, conforme las cé-

dulas de 14 de julio de 1664 y del mes de julio de 1791. 

Los Vigilantes de la ?la::.i'.l de Armas, después llm:iadn Plaza Mayor, 

se ocuparon de ln protecci6n policial de la plaza y sus edificaciones. 

Las Policías privados, no formaron parte df>' ln administración públ2:_ 

ca, ya que fueron pagadas por el pecunia de sus contratantes, y se les 

ocupó para encoltar y proteger n sus señores de ataques sorpresivos de 

ladron~s y md.lViV'icntcti; tihrn1pre lUan ttrmCldo::; <le espada y se les denomi 

nó 1 corchetes 1
• Otros fueron los 'golillas', contratados por personas 

acaudaladas y ministros religiosos, para actuar a manera de Policía con 

fidencial; no se les permitía ir armados". ( 21 ) 

En el segundo período, la vigilancia policial se inició durante el 

(21) Gómez de Cervantes, Gonzalo. La Vida Económica y Social de la 
Nueva España 'Al finalizar el Siglo XVI 1

• Pro-Editorial Antigua Libre­
~ia Robredo, de José Porrúa e Hijos. México, 1944, p. 17. 
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gobierno del Virrey don Manuel Antonio Flores en 1787. Más a la llegada 

del Virrey don Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padilla, segundo conde 

de Revillagigedo. a la ~ueva España, fueron refor-...adas las Ordcn~n=~s 

de Intendentes y se crearon los siguientes cuerpos policiales: 

"La Policía de Seguridad y la de Ornato, para garantizar la paz, la 

tranquilidad y cuidar el aspecto de la capital novohispana. Esta poli-

cía se introdujo a los dominios españoles en 1789. El Conde de Revilla-

gigedo, además de haber dado impulso a estos cuerpos policiales, cons-

truyó embarc..1.ciones para vigilar y patrullar las costas de la Nueva Es­

paña y dirigió personalmente invastigaciones criminales". <22> 

Tan destacado trabajo realizó este Virrey, que don Manuel Orozco y 

Berra, por su parte agregó que 11Revillagigedo, extiende la mejOra en t~ 

dos los ramos de la policía, creando fondos necesarios para 

subsistir ••• ". <23 > 

hacerlos 

Por otra parte Diego G. López Rosado nos refiere. que· "Revillagigedo 

estableció cuerpos de guardia, llamados 'vivaques'. en diversos lugares 

(22) Marroqu!, José María. La Ciudad de México. Editor Jesús Medina 
Tomo III. México, 1969, p. 1224. 

(23) orozco y Berra, Manuel. Historia de la Ciudad de México. 'Des­
de su fundación hasta 1854'. Nº 112, Sepsetentas Diana. Editorial Diana, 
S.A, México, 1980, p. 165, 
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para auxiliar a los sereno!>, cuyas funciones básicas estaban relaciona-

das con el alumbrado público; patrullas de infantería y dragones reco­

rrían la gran ciudad, yendo a rendir su jornada en el 'principal• y con 

arreglo los crímenes disminuyeron y la seguridad pública comenz6". <
24 l 

ºLos Vigilante!> Nocturnos, aparecieron al establecerse el alumbrado 

en la ciudad, o sea, con la expedici6n del Reglamento para el Alumbrado 

y para los Guardas, de 7 de abril de 1790. Este reglamento instituy6 a 

los Guarda-faroles, que con el tiempo fueron convertidos en agentes de 

Policía. Pronto el vecindario se dió cuenta de la eficacia con que vel~ 

han por la seguridad y tranquilidad de los habitantes de ln capital, en 

horas de la noche, las más propicias pura las fechorías de los mnlhech~ 

res v los comenzó a desi,t'71ar con el no~bre de 'serenos'. Oesignnci6n --

que tuvo su orieen en lo ciudad de Valencin. España en 1777. pues con 

esa designación se conocía a los guardas nocturnos que pasaban la mayor 

parte del año, anunciando si el cielo estaba sereno o el estado de la 

a"":mósfern era sereno. 

El Cuerpo de los Guarda-faroles estuvo integrado por un·guarda ma-

yor, un teniente y 12 guarda-faroles, provistos de un chuzo, un pito, 

una linterna, escalera, alcuza y paños. Ponteriormente fueron creados 8 

cabos armados de sable, para protegerlos. Toda persona que atacara a 

(24) L6pez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 110. 
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los guarda-faroles era sancionado con 200 azotes y 5 años de presidio y 

cuando los atacantes eran españoles, se les imponía destierro a 20 le~ 

guas en contorno de la ciudad de ~éxico o prisi6n de 3 a 6 años en la 

cárcel de San Juan de Ulúa, según disposición legal de 15 de abril de 

1790". <25 > 

Sobre ellos at"irmó don Manuel Orozco y Berro. que "tenían la. obliga-

c16n de pasar la palabra unos a otros, desde lns once de la noche, di-

ciendo la hora que es y el tiempo que hace de cuarto en cuarto, y el P! 

to lo usaron únicamente para reunirse en caso de peligro11
• C

25 > 

Nos sigue diciendo Diego G. L6pez Rosado que 11 en el umbral de la In 

dependencia, en 1800, el virrey Juan Vicente de Guemes Pacheco de Padi-

lla, segundo conde de Revillagigedo, había transformado la metrópoli 

con ímpetu creador, embelleciéndola y organizándola, después de su pro-

longado abandono. Lucía ya el Paseo de las Cadenas y el Mercado del Vo-

lador; el alumbrado público a base de lámparas de aceite de nabo, que 

duraría un siglo, volvía las calles más seguras por la noche, pues al 

mismo tiempo se estableció la Policía Municipal". <
27

> 

(25) Orozco y Derra, Manuel, ob. cit. pp.167-170. 
(26) Ibídem, p. 168. 
(27) López Rosado, Diego G., ob. cit. P• 119. 
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Antes de las administraciones de los virreyes Bucarelí y Revillagi-

gedo "las calles, siempre colmadas de basura, en su gran mayoría care-

cían de empedrado y de albañales, estaban casi desniveladas y sin alu~ 

brado, por lo que era arriesgado y peligroso transitarlas, sobre todo 

por las noches, en que no había vigilancia de ninguna especie. Los mer-

cacios, en su mayor parte instalados en las plazas públicas o en las ca-

lles adyaccnt:.es, constituyeron el servicio menos funcional y antihigié-

nico de todos los que se proporcionaron a los capitalinos; el desorden, 

la suciedad, y la ausencia de vigilancia y la seguridad los caracteriz!_ 

ba". 128) 

Durante la época virreinal las autoridades civiles de la Ciudad de 

México, tenían a su cargo el servicio público relativo a Policía y Vi9.!_ 

lancia. 

De lo an~erior se d~duce que en la época virreinal, si bien es cieE 

to que España trasladó a sus colonias del Nuevo Mundo el sistema feudal 

imperante en la península, consecuentemente las instituciones novohisp! 

nicas tuvieron también un contenido feudal definido, como también lo es 

que fue una época en la que los virreyes tenían que contar con un cuer-

po de represión para pode·r controlar a la gran masa de mestizos e in-

dios y sostener estas instituciones feudales, a pesar de que las Leyes 

(28) Ibídem, p. 121 
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de Indias contemplaban normas que beneficiaban a los naturales de las 

tierras conquistadas; y a medida que se fueron presentando los hechos y 

nituaciones concretas. se empezaron a implantar medidns pc!!'~ico-admi­

nistrativas, concretamente en materia de función policial, ya que esta 

función estaba a cargo o era potestad del Virre:" o Gobernador, y eran 

pagados con cargo al erario del gobierno y también hitbía cargos honorí­

ficos; pero por lo que toca a sus RELACIONES LABORALES, no se contempl!!_ 

ba un REGilIEN LABORAL dc.t in ido, ya que no existen documentos que lo CO.!!, 

firtni!n. 

l.3. México Independiente. 

Es indispensable hacer un breve examen de los acont~cimientos más 

sobrcoalientes de la segunda mitad del siglo XVIII en el imperio espa­

ñol, para entender los movimientos independentistas de las cclonias e~ 

pañolas del continente americano, así como el proceso histórico poste­

rior que hablan de iniciar después de lograda su independencia política 

de España. Examen que dabe considerar las circunstancias especiales que 

existían en España durante el reinado de Carlos III, exponente del 'de~ 

potismo ilustrado'. 

A España hab!a trasc~ndido el pensamiento Enciclopedista o de la 

Ilustración, circunstancia que explica las medidas de gobierno adopta­

das por el rey Carlos III. entre ellas, la de recomendar a las univers!_ 

dades realizaran importantes reformas ante la fuerce presión que ejer~ 
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cia. la tcndcnci.::i enciclopedista. "para mejorar la industria popular y 

los oficios, los secretos de las artes y las máquinas; para facilitar 

las maniobras y auxiliar la cns~ñdnu 11 • CZ9 ) 

La influencia del enciclopedismo en los dominios españoles, había 

comenzado a orientar la mcntall~•d criolla hacia una tarea más realista 

y concreta, Ja insurgencia. El enciclopedisno había sido introducido en 

América por los jóvenes mayorazgos que regresaban del Continente Euro-

peo y por loa criollos que lelan frecuentemente el pensamiento de la 

vieja Europa, a través de las obras de Rousaeau, Montcsquiu, etc., que 

remecieron violentamente sus conciencias y propiciaron la certidumbre 

de que tarde o temprano, los territorios coloniales de España tenían 

que asumir su soberanía. Asl, a las múltiples causas de orden interno 

que produjeron conflictos, desavenencias y malestar social, se agregó 

el c.."1ciclopedis!?lC'. ori3in.ind0 e fnr.rcmentnndo la insurgencia, definida-

mente arraigad3 al territorio americano, justificadamente recelosa de 

la monarquí.:i española y en decidida actitud de rechazo a todo lo penin-

sular. 

Ante el evidente rualestar social y las diversas manifestaciones de 

inconformidad existentes en las colonias de América, hubo propo~icioncs 

(29) Picón Salas, Mario. De la Conquista a la Independencia. 'Tres 
siglos de hisr.oria cultural hispanoamericana 1 • la. Edición, Novena Re1!! 
presión. Colección Popular Nº 65. Fondo de Cultura Económica. México, -
1985, p. 199. 
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muy acertadas, con el fin de introducir en ellas. significativos cam-

bios que satisfacieran demandas in3plazables. Entre estas propuestas 

gobre~Hll~ron por i::;;n tr•t;:ocendenci.rt 1.1s del Conde de Ar.1nd:1, que en su 

Memorial de 1783 "sugirió una reforma administrativa radical, que se 

anticipara a la posible segregación del imperio y la creación de una 

confederación formada por tres grandes Estados bajo el patrocinio de E~ 

- " (30) pana . 

Al no introducirse las ref orma.s esenciales requeridas urgentemente 

por las colonias españolas en América, se acrecentó el descontento de 

los diversos grupos sociales hasta los límites de lo incontrolable, fo~ 

taleciéndose la decisión de la lucha abierta a favor de la .independen-

cia, que finalmente estalló en 1810 y tras largas, penosas y heroicas 

jornada!f, culminó años después, y en particular, en la. Nueva España el 

27 de septiembre de 1821. 

Lograda la independencia política del país quedaron en pie, .sin em-

bargo, muchos privilegios e injusticias originados por la estructura 

económico y social existente durante el dilatado dominio español y que 

básicamente subsistió en lo fundamental, no obstante haberse logrado la 

autonomía política con respecco a España. Tal aicuación explica el por-

(30) Ibídem., p. 206, 
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qué se sucedieron, casi ininterrumpidamente, continuas insurrecciones, 

c~.:irtcla=cs, golpe~ de Estado, ~anif~staciones evidentes de que no se 

habían conquistado la paz y la tranquilidad sociales y del enfrentwnie!!_ 

to entre la t.t:ndencid trdtlic.:ion<.ill~Lo y consi!rvadora., de.fer.sora del p.a-

sado colonial y la progresista y liberal, abanderada entonces, de los 

más caros y promisorios anhelos del pueblo mexicano. 

En esa lucha que libró durante gran parte del siglo XIX el libera--

lismo mexicano contra el obscurantismo, puede distinguirse lo siguien--

te: 

Después de jurarse el Plan de Iguala el 21 de marzo de 1821 y una -

vez sentadas las bases, fUeron tomadas diversas medidas tendientes a la 

integración de un gobierno y la organización de los servicios pÚblicos 

consecuentes, entre otros, el de la vigilancia policiHl. Por lo que re~ 

pecta al régimen policial de la Ciudad de México "quedó depositado en -

los Ju.eoes AuxiliPlrf'.>s, r::onfcrme al Rfllglamento respectivo de 6 de febre-

ro de 1822, funcionarios a los que se les determinaron atribuciones y 

la obligación de rendir cuenta de sus funciones y si a fe pública ha-

bÍan cumplido brillantemente con su cometido, tenían derecho a que se 

les distinguiera con el título de 1 benemérito pÚblico'". (Jt) 

(31) Temer, Florentino M. Resumen Integral de México a través 
los Siglos. Tomo III. Compañía General de Editores, S.A. Mexico, l~ül, 
p. 397. 
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El 31 de enero de 1824, se implantó en México la Primera República 

Federal, misma que perduró hasta el 23 de octubre de 1835. Durante este 

ré:;L-;cn se promulgó la Constitución Política de 4 de octubre de 1824. -

El mismo Congreso Constituyente que elaboró la Constitución Política de 

1824, sancionó la Ley que creó el Dis~rito Federal, a proposición hecha 

por el Presidente del Congreso y con el Decreto de 19 de noviembre del 

mismo año, se señaló a la Ciudad de México como rf~sid..:!ncia de los Supr!:_ 

mes Poderes de la Federación y <lL:signó a un Gobernd<lor ~n c.:i.lid..:id de i!!. 

terina para responsabilizarse de la administr~ción pública del Distrito 

Federal. Para el Ayuntamiento de México, se nombraron Alcaldes y Regid~ 

res, depositarios los últimos, da la vigilancia de los cuarteles en que 

se dividió la Ciudad de México. 

En esta etapa histórica y dentro de los ordenamientos policíacos -

más completos de la Ciudad de México, est5 el bando que se expidió con 

fecha 7 de febrero de 1825, promulgado cuando ya estaba en vigor la 

Constitución de 1824, dejó subsistentes los bandos de 23 y 31 de enero 

de 1822, así como los de 21 de noviembre de 1790, 9 de junio de 1800 y 

29 de diciembre de 1802. El Bando de Policía del 7 de febrero de 1825 

contenía, además de n~~~rosas disposiciones relativas a la lL~pieza e 

higiene, otras encaminadas a mantener el orden y la seguridad urbanas. 

"E.n materia de limpieza e higiene públicas cont~ní.an numerosas disposi­

ciones, y las sanciones consistían en mult3S o en su defecto castigo C2_ 

rreccional del infractor, según las circunstancias del caso. También e~ 
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taba autorizado el decomiso''. () 2 ) 

"Por L~crP.t.o de 28 de mayo de 1826. el Soberano Congreso General e~ 

municó a Sebastián Camacho, Secretario de Relaciones Interiores y Exte-

rieres, haber dispuesto que se estableciese en la Ciudad de México un 

Cuerpo de Policía Municipal bajo el título de Celadores Públicos. Supr_!. 

midas al mismo tiempo los Serenos y los Celadores". <
33 > 

El régimen policial del Distrito Federal, quedó formado con los Sol 

dados de Policía y los Vigilantes del Orden PÚblico; los primeros, hi--

ciaron su aparición en 1827, uniformados a lA usanza francesa, lo que 

les valió el c.:J.lificativo de 'gendarmes•; J..os s~gw1Uu~, !ü..:.rc:¡ '".'e<::innc;; 

de la ciudad que con base legal en el Reglaroento de '/igilantes de 20 de 

diciembre de 1823, !iC les habilitó como 'vigilantes del orden pÚblico'. 

"Mediante una estricta selección de los vecinos a cargo del regidor del 

cuartel, quedaban nombrados los vigilantes del orden público. Se exigió 

que los vigilantes fueran forzosamente cabezas de familia y tuvieran su 

boleta de seguridad, ya que una vez nombrados vigilantes de manzana -

eran autorizados a portar arma, consistente en un sable con talín, como 

signo distintivo de su cargo". <
34

> 

(32) Lopez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 162. 
(33) Ib!dem. p. 167. 
{34) orozco y Berra, Manuel, ob. cit. p. 187. 
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"Los vigilantes del orden pÚblico, tenían la facultad de designar a 

cuatro vecinos 'auxiliares', por cada calle de la manzana, para que los 

acompañaran a rondar y cuidar de la misma-. La ronda deb!a alternarse 

día y noche, para que no faltara la vigilancia. Este tipo de vigilancia 

también fuo implantado en los pueblos del Distrito, en sus haciendas y 

ranchos; el número de vigilantes, variaba según la cantidad de habitan-

tes. Estos vigilantes foráneos, est.:1.ban obligados a detener a los crim.!_ 

ndles quu pl.1g.J.b.:in lo~ C.:t.."!'.inos y Las trnv"!sl'.as". ()S) 

El 23 da febrero de 1835 hubo en México un pronunciamiento conserv!!_ 

dar de definida tendencia centralista, que exigía la variación del Sis-

del Congreso para reformar la carta Fundamental y c.:t.'l'.biar la forma de -

gobierno. 

En ese mismo año se adoptó la Primera República Centralista, regida 

más tarde por las Siete Leyes Constitucionales, de 30 de noviembre de 

1836. Con base en la Sexta Ley Constitucional, el territorio nacional -

se dividió en Departamentos, los Departamentos en Distritos y éstos en 

Partidos. El Distrito Federal quedó incorporado al Departamento de Méx.!_ 

co, según las Leyes Centralistas, que en su precepto 25 "revistió a los 

(35) Ib!dem, p. 190. 
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Ayuntamientos de amplias facultades on materia de Policía y les atribu-

yó la potestad para administrar y cuidar de las cárceles, además de de-

s•~~r A los Alcaldes para conservar la tranquilidad y al orden público 

del vecindario". {JG) 

''La. vigilancia policial estaría. a cargo Oe los Prefectos, SubprefeE., 

tos y los Guarda-ríos; los dos primeros, con obligación de perseguir V2, 

gos, delincuentes y vigil~r el CUIDplL~icnto de los Reglamentos de Poli-

cía; los Últi.tnos, con atribuciones de vigilancia en ríos, acequias y e~ 

ños, así como la limpia de las calles de la Ciudad de México" .. C
37

> 

?ara el año de 1d4ü, ~ 1-:i tJ.Ue respecta al régimen policial de la -

ciudad de México, responsables de custodiar el orden social establecido, 

quedó encomendado a las siguientes agrupaciones: 

"Lo:.; Batallones de Policía, responsabl~s del cuidado y vigilancia -

de la ciudad a partir del año de 1847 y a los que se les di6 el carac-

ter de permanentes hasta 1853~ 

Los Serenos, que adquirieron en 1843, la categor!a de vigilantes 

nocturnos y que destacaron durante la Intervención Norteamericana, al 

proteger las vidas y propiedades de los vecinos de la ciudad~ El grupo 

(36) Marroquí, José María, ob. cit. p. 1284. 
(37) Ibídem, p. 1205. 
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de Serenos para el año de 1847, alcanzó la cifra de 116, o sea, uno por 

cada 15 ó 16 faroles que habÍaÍI en la capital". C
35> 

Sobre el grupo de los Serenos, don Manuel Orozco y Berra comentó: 

.. En tiempo de la ocupación de la Ciudad por los americanos. se exper.!, 

mentó de una manera palpable la utilidad de esos guardas y a ellos, se 

debió en gr.in parte, que no hubiera sido más desgraciada la situación -

do los mexicanos". ( 39 > 

"La Guardia de Policía, a la que se le delegó la facultad de vigi-

lar las poblaciones del Distrito Federal y los caminos que conducían a 

lo. \..'.<.l1Ji.Lc.a.l, d.~Í. <.:orno cust:.o<lic~.r l4s c.:drceles y a los reos .. La Guardia de 

Policía quedó formada por 1,000 hombres, divididos en infantería y cab!! 

llería, según Decreto de 20 de julio de 1848 y Reglamento de 22 de ago~ 

to de 1848". <40l 

"El Reglamento para los Celadores de la Policía Municipal, 

pidió el 26 de mayo de 1848". C4
l) 

(38) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. pp, 187...188, 
(39) Ibídem, p. 170. 
(40) Ibídem, p. 187. 
(41) LÓpez P.osado, Diego G., ob. cit. p. 168. 

se ex-
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Otra disposición de trascendencia fue el P~glamento para el cobro 

de Multas y su Imposición, expedido el 22 de diciembre de 1852 el que 

determinó que "las multas o penas pccuniari.:i.s impuestas por faltas de -

Policía o delitos leves, debían estar previamente determinados por Ley 

o por un reglamento administrativo, para evitar abusos y arbitrarieda-­

des que frecuentemente se cometían; ninguna multa debía de exceder de -

cincuenta pesos, salvo que las leyes expresamente autorizaran una multa 

mayor"_ <42 J 

El 20 de abril de 1853, entró el General Santa Anna a la capital y 

prestó juramento de Presidente de la República. Dos díns después expi-

sistema federal. Además, reeestructuraban al Distrito Federal, convir--

tiéndolo en el Distrito de México, el cu.:i.l fue dividido en 8 prefectu--

ras centrales y 3 foráneas {Tlanepantla, Tacubaya y Tlalpan), para las 

cuales fueron designados Prefectos dt.• Policía a los que se les concedi~ 

ron muy amplias atribuciones. 

'
1 El Ayuntamiento de la Ciudad de México, también fue objeto de una 

reorganización~ De acuerdo con esta reorganización, en cuanto a Policía, 

debía integrarse por un Presidente o Superintendente de Policía, los Al. 

(42) Idem. 
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caldes, los Regidores, un síndico y las ComL::iioncs ::.!e Policía y c5rcc-­

les~ A los Alcaldes se les facultó para proceder contra vagos y malen­

tretenidos, así como para hacer cumplir las leyes de ?ulicÍ.a; en tanto 

que a las Co:nisione5 de rolic1a y cárceles, se les otorgaron atribucio­

nes concretas, precisadas en la Ordenan=a Provisional del Ayuntamiento 

de la Ciudad de México, de 2 de mayo de 1853". (4.)) 

Los cuerpos de seguridad destacados en la Ciudad de México para pr~ 

curar el orden pÚblico, fueron los siguientes: 

"C!. C".:.crpc d~ t';\1ardas Diurnos, estuvo fona.1.do por· un guarda mayor, 

un guarda segundo, un tercer jefe, un escribiente, 32 cabos y-164 guar~ 

das responsables de la ronda matutina de la ciudad de México para evi­

tar se cometieran actos criminales y excesos en la vía pública, segGn 

Decreto de 28 de junio de 1854. 

El Cuerpo d~ Guardas Nocturnos, se encontraba integrado por un guaE_ 

da mayor, un guarda segundo, un tercer jefe, un escribiente, 18 cabos Y 

123 guardas responsables del patrullaje nocturno de la ciudad, conforme 

Decreto de 21 de julio de 1854. 

La Corporación de Serenos, instalada en el Palacio Municipal por -

Dispo~ición Gubernativa dictada ~n el año de 1853, quedó organizada de 

(43) Marroquí, José Marra, ob. cit. p. 1287. 
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la manera que sigue: 3 jefes Serenos, un cabo sereno repartidor de aceJ:. 

t~, 10 cabos de escuddra, 116 seranos y un sereno escribiente". 
(44) 

Sobre esta Corporación de Serenos, don Manuel Orozco y Berra comen-

té: "Es admirllble que haya quien quieri\ !':er sereno; sin embargo, cxis-

ten 116; por un jornal miserable de cuatro reales a que no tiene dere-

cho, sino cuando trabajan y del cual sufren el descuento de un peso ca-

da mes para su •Jcstuario y ar.nas, están obligados n desveldrsc todds -

las noches y a perseguir a los delincuentes, muchas veces con peligro 

positivo de su existencia, sin que puedan ocultarse nunca de sus cnemi-

gas, porque el fa.rol que llevan en la mano los marca demasiado". 
(45) 

oe~de el momento de ser promulgada la Constitución Política de 1857, 

el día 5 de febrero del mismo año, se rcestableció las gubernaturas pa-

ra los Estados, Distrito y Territorios Federales, con amplias atribuci_2. 

nes políticas y económicas y con la facultad de disponer de la fuerza 

policial. 

11 El Ayuntamiento de la Ciudad de México quedó integrado por un Pre-

sidente Municipal o superintendente de Policía,--con base en el Reglame!!. 

to de 11 de enero de 1855, y 8 Regidores, uno por cada cuartel en que 

(44) Orozco y Berra, Manuei, ob. cit. p. 169. 
(45) Ibídem, pp. 170-171. 
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se encontraba dividida la ciudad, con amplias facultades en materia po-

licial. Esta organización varió al expedirse el Reglamento del Ayunta-

m~ento de la Ciudad de México, de ~ayo de 1861, que creó nuevos cargos 

pÚblicos, tales como procuradores, magistrados y jueces y elevó el nú-

mero de regidores a 20. Además. la Superintendencia de Policía de la 

ciudad de México quedó integrada por un superintendente, un secretario, 

5 oficiales para la vigilancia, 8 escribientes y un portero''. C4G> 

Respecto al Superintendente, como afi.rm5 don Manuel Oro~co y Berra: 

"se le distinguió con una banda roja de 4 pulgadas de ancho, atravezada 

del hombro derecho al costado i:equierdo". <
47 l 

Por lo que respecta al régimen policial, 5ste quedó depositado en 

los siguientes funcionarios: ºun Inspector General de Policía, con base 

legal en la Ley que creó la Inspección de Policía, de 17 de marzo de 

1861; los Inspectores de Policía, para ejercer funciones policiales en 

los cuarteles en que estaba dividida la ciudad; los Subinspectores, no_!!! 

brados por el Regidor a propuesta del Inspector de Policía, para que lo 

auxiliaran en sus funciones; y los Vecinos de Manzana, para vigilar las 

aceras de su calle y par~ fungir como veladores de la seguridad pÚblica. 

El nombramiento de Inspector y Subinspector, tenían una duración de 2 

(46) Marroquí, José María, ob. cit. p. 1288. 
(47) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. p. 189. 
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años y el de los Vecinos era indefinido". <49> 

Como nos dice LÓpez Rosado ºDespués de crearse la Inspección Gene-

ral de Policía, el 17 de marzo de 1861, se reglamentó la portación de 

annas, el 13 de junio del mismo año".. <49> 

Nos sigue -diciendo el mismo autor ºMaximiliano, por Decreto de 26 

de marzo de 1864, sentó las ba5e~ para org~nizar la Policía Preventiva 

y por Ley de 1° de noviembre de 1865, los alcaldes de los Ayunta~ientos 

debían encabezar el cuerpo especial denominado Guardia Municipal de Po-

licía, encargado del tránsito, la limpieza y alumbrados públicos, la S.!!, 

el orn.J.to ¡· conser~..r.::ición de edificios pÚblicos, el urbanismo, la repre-

sión de la mendicidad y la vagancia y conservar la moral pública. Po--

dría decirse que durante el Imperio se trató de instaurar un régimen ~ 

licíaco y de absoluto control, al través de su engranaje de prefectos, 

subprefectos y alcaldes .•. ". (SO) 

"El Emperador Maximiliano integró los órganos gubernamentales de la 

nación y provincias, expidió una legislación acorde.con los intereses 

(48) Ibídem, p. 194. 
(49) Lápez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 168. 
{50) Ochoa y Campos, Moises. Citado por Diego G. López Rosa1o, ob. 

cit. pp. 168-169. 
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~de la monarquía y organizó una Policía Secreta, en el mes de febrero de 

1865, para so:r.ctcr a vigilancia, entre otros, al clero y a los conserv.§!. 

dores". (5 ll 

Respecto a los cargos pÚblicos íntimamente vincul~dos con la fun-

ción policial, pueden mencionarse los siguientes: "Los Alcaldes Munici-

pales del Inperio, responsables de la administración comunal y con am-

plias facultades en materia policial, sugún Ley sobre la Policía Gene-

ral del Imp~rio, de 1° de noviembre de 1865; el Comisario Central, para 

el desempeño de las funciones policiales y con residencia en el Palacio 

Nacional, conforme Decreto relativo de t86~¡ los Comisarios Imperiales, 

uno por cuartel en que se dividió la ciudad de M~xico; los Prefectos l!!!_ 

pcriales, con atribuciones para hacer cumplir el reglamento de Policía: 

los Inspectores Imperiales, uno por cada cuartel; y las Compañías de 

Guardas Imperiales, se les responsabilizó para gar~nti~ar la seguridad 

pÚblic~, ~igi!ar el tr~nsito de carruajes y auxiliar a los vecinos en -

caso de incendio''.. <52
> 

11 Derrotado Maximiliano, el Ayuntamiento de la Ciudad de México de 

hecho fue asimilado al gobierno general del país y quedó ligado al po-

der estatal, entre los ordenamientos notables que se expidieron sobres~ 

(5\) Torn~r, Florentino M., ob .. cit. Tomo IV, p. 463. 
(52) Idem. 
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le el Reglamento de. la Polícía de la Ciudad de Héx.ico y del Distrito F~ 

dcral de 9 de abril de 1872, y conforme al mismo el Inspector General 

tenía a su cargo la seguridad pública y a las comisiones de seguridad, 

cuyas fuerzas tenían además sus respectivos jefes. Además de vig.ila.r el 

orden, perseguir a los delincuuntcs y a las cas~s de juego, la Policía 

tenía que acudir pa~a prestar auxilio en casos de inundación, derrumbe 

e incendio, para salvar a le.!> persont:ts y a los intereses comprometi­

dos". C53l 

"Con la restauración de la RepÚblica Federal en 1867, la República 

Mexicana experimentó cneonces épocas de miserias, relajamiento de cos-

cumbre~, d~alto~. =o~~~, profanación de templos, suicidios, plagios y 

asaltos a poblados, c~winos y dilig~ncias, por gavillas de bandoleros 

que se habían formado durante los .:iños en los que la nación fue víctima 

de cruentas luchas intestinas y precisada a defender su soberanía fren-

te a los invasores extranjeros. Estos succtio5 oblig~~cn al gobierno fe-

deral a suspender las garantías a criminales, plagiarios y salteadores 

en diferentes ocasiones y a formar un cuerpo de Policías Rurales, depen 

dientes de la Secretaría de Gobernación. Este cuerpo policial fue reor­

ganizado en 1877, a consecuencia de que el bandolerismo se había incre­

mentado en todo el país en l876, el gobierno dictó nuevas medidas ten-

(53) López Rosado, Diego G., ob. cit. p. 163. 
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dientes a la aplicación severa del Código Penal e intensificó la viqi-­

lancia policial en caminos despoblados". (S4 ) 

"Con el Reglamento para el Servicio de la Policía Rural de 24 de j~ 

nio de 1880, al cuerpo de Policías Rural.es se le responsabilizó del cu.!. 

dado de caminos, así como de auxiliar a la Policía Urbana". (SS) 

El régimen policial de la ciudad de México fue reestructurado en 

1869, de la siguiente manera: 

"El Gobernador del Distrito, máxima autoridad en materia policial1 

un Inspector General de Polic!a, facultado para ejercer el mdúUv .:lircc-

to de todas las fuerzas de Policía radicadas en la capital; los Inspec-

tares de Policía o Comisarios, responsables de la administración poli-

cial AO los Cuarteles en que estaba dividida la ciudad de México; un M~ 

yor del cuerpo de Policía, encargado del detall general; los Comandan--

tes, los Oficiales y los Policías de Servicio. Estos Últimos, faculta-

dos para vigilar y proteger vidas y propiedades de los vecinos, aprehe~ 

der delincuentes, conducir reos, auxiliar a los capitalinos en caso de 

siniestros y realizar funciones de Policía Reservada, según Ley de 11 

(54) Vargas de la Fuente, Salvador. Policía de la Ciudad de México. 
'Policía Preventiva, Reglamentos y Ordenanzas'. Mexico, 1940, p. 17. 

(55) Reglamento de ta Policía Rural. PUbllcado en México en 1880. -
México, p. 12. 
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de diciembre de 1871 y Reglamento de Policía de 15 de abril de 

1872". (SG) 

"Los cuerpos de Policía de la ciudad ele México para el año de i S77, 

cst<lban agrupados en una Inspección General de Policfa de la que depen-

dÍan: la Gendarmería, las Escuadras de Bomberos. las Comisiones de Seg~ 

rídad, las Comisarías y auxiliaban al Registro Civil y a las Oficinas 

de S~rvicios Especiales, según Lc~l de 31 de tnayo de 1877 y Decreto de -

1° de abril de 1878". 
157

) 

"Por Decreto de 23 de marzo de 1878 se relevó a los Guarda-farolll.?s 

de las obligaciones que Odbf(in ~c.~i¿o ~nmo Policías nocturnos y desde 

entonces se cambió la organización de ese cuerpo, dándosele el -nombre 

de Compañía de Encendedores ••• ". (SS) 

El gobierno de Porfirio oíaz puso empeño en la reprcaión de la de-

lincuencia mediante el aumento de la gendarmería, la institución de CÓ-

diqos Penales muy rígidos, el mejoramiento de los tribunales de justi--

cia, la aplicación de la pena de rouerte, la construcción de presidios, 

etc. Al iniciarse su régimen, la Policía capitalina era escasa, ignora~ 

(56) Orozco y Berra, Manuel, ob. cit. pp. '192-193. 
(57) Ibídem, p. 198. 
(58) LÓpez Rosado, Diego G., ob. cit. p. 166. 
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te, despótica, inepta y mal distribuida .. ºLos 900 gendarmes de la Ciu-

dad de M~xico s6lo entraban en a~tividad en aquellos lugares y fecha en 

que había 'jolgorio' con motivo de la celebración de algún santo o de 

algún iu~rc.c. Al trnbajo intenso de los ladrones correspondía la hnb! 

tual peret.a de los policías, que se nchacabn a su poco sueldo11
• (

59 l 

"Al producirse una nueva división territorial de la Ciudad de Méxi-

co, en cumplimiento de la Disposici6n Gubernativa de 1° de diciembre de 

1885, ésta qued6 fraccionada en 8 cuartolan y un total de 547 manzanas. 

Por su parte el régimen policial se organizó de la manera siguiente: un 

Inspector General de Polic!a, un Inspector de Policía por Cuartel y 8 

Compañías de Guardio.ü". {GO} Pero tar.ibién "ademán de las 8 Compañías de 

Guardias, hubía otra 1 la novena. si tut:1.c.1U e.a. l:!5 r.Rñas Consistoriales 

sin servicio fijo, pero dispuesta siempre a prestar- auxilio a cualquie-

ra de lBS CompaiHan que lo solicitara, en casos de incendio o concurre_!! 

c!a extraordinario de gente, por cualquier motivo". {&l) 

"El día 22 de diciembre de 1890, las autoridades del Distrito Fede-

ral, efectuaron una nueva traza de la ciudad de México y a sus nuevas 

circunscripciones las denominaron 'Demarcaciones de Policía', al frente 

(59) González Navarro, Moises, citado por Diego G. L6pez Rosado. 1 ob. 
cit., p. 226. 

(60) Marroquí, José María, ob. cit. p. 1289. 
{61) Sotomayor, Arturo, citado por L6pez Rosado, ob. cit. p. 226. 
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de las cuales quedaron nuevamente colocados los Inspeccores de Poli­

cía", ( 6 2.) 

Con la expedición del Reglamento de la Gendarmería Montada de 15 de 

enero de 1893 "el servicio de Policía se vió fortalecido por un grupo 

de 15 gendarmes montados, dedicados al pacrullaje de la ciudad y a efe_s 

tuar detenciones flagrantes". (b3 ) 

"El Reglamento de 15 de febrero de 1897, obligó a los gendarmes a 

prestar auxilio a los agentes de las Comisiones de Seguridad Re ser-

vada". (
64

) A estos agentes se les comisionó en 1910, p·ara capturar pe.!. 

sonas que encabezaran manifestaciones de protesta contra el gobierno de 

Porfirio Díaz y con igual fin en 1913, durante el gobierno de Victoria-

no Huerta. Y además, "el gendarme deberá ser atento y decente en su len 

guaje, sereno en el peligro1 enérgico t:!n sus mandamientos, no sonar el 

silbato sino para asuntos del servicio, cuidará el tránsito para que 

los carruajes caminen siempre a la derecha, en los cruceros permanecerá 

de pie y vigilará las calles a su cuidado haciendo rondas cada media h.!:!_ 

ra, por las noches se cerciorará de que las puertas y ventanas de las 

(62) Marroquí. José María, ob. cit,, p. 1290, 
(63) Reglamento de la Gendarmería Montada, Policía Preventiva. Pu­

blicado en H€xico. H¿xico, 1893, p, 5. 
(64) Reglamento d~ las Obligacion~s del Gendarme, Policía Preventi­

va. Publicado en Mexico, !-foxico, 1897, p. 10. 
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casas estén bien cerradas, cuidará a las personas que en vía pÚblica 

ofendan a las damas ••• ". (65 > 

Con la reestructuración al sistema policial de la Ciudad de México, 

según el Regla.mento de las Obligaciones del Gendarme de 15 de febrero -

de 1897 "se le otorgó al Gobernador del Distrito la facultad de fungir 

corno Jefe de Policía, y dependiendo de él quedaron los Agentes Adminis­

trativos. el Inspector General d~ Policía y los Comisario~". ' 66 ) 

"Al expedirse l,'ls Leyes de 1 6 y 1 7 de septiembre de 1898, el Distri_ 

to Federal quedó dividido en la municipalidad de la ciudad de México y 

del Distrito y por delegada .facultad les correspondió al Presidente Mu-

nicipal de la Ciudad de México y a los 6 prefectos políticos, en sus -

respectivas jurisdicciones~ En cuanto a la organización de la Gendarme-

ría, no sufrió cambios esenciales, salvo la creación de las 'Comisiones 

de Policía', que se establecieron el día 17 de diciembre de 1898, para 

inspeccionar los servicios". (G?) 

Con la expedición de la Ley sobre la Organización del Distrito Fed~ 

(65) Ibídem, p. 17. 
(66) Ibídem, p. 3. 
(67) Marroquí, José María, ob. cit. p. 1292. 
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ral, de lQ de julio de l90J, nuevamente se dividió al Distrito Federal 

en las siguientes municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, A.zcapot­

zalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcóac, san Angel, Coyoncán, Cuajimalpa1 Xo-

chimilco, Milpa Alta, Ixtapalapa a Ixtacalco. "El Ayuntamiento de Méxi-

co que tenía 382 años de existencia, desapareció a consecuencia de esta 

Ley. El régimen policial depositado en la Gendarmería, fue fortalecido 

por dos nuevos cuerpos: La Gendarmería Judicial y la Fiscal, según Le­

yes de 9 y 15 de septiembre de 1903". (GS) 

La revolución de 1910 fue una resultante de las pésimas condiciones 

de vida en que se debatía la gran masa de desposerdos de las áreas ru-­

rales y de las ciudades, que a partir de l~s primeras manifostaciones -

concretas para derrocar al régimen porfir.ista, tomó parte activa lanzár!. 

douc a la lucha reivindicadora de sus derechos. 

"Había llegado ya a límites intolerables la explotación de los cam­

pesinos y obreros, de manera que cuando un reducido número de hombres 

con inquietudes pol!ticas se opuso a que continuara al frente del go­

bierno el general Porfirio Diaz, un qran movimiento de rebelión cundió 

por todo el país, en apoyo de los principios expuestos por Francisco I. 

Madero en su Plan de San Luis, no obstante que ellos eran todavía insu-

(68) Ib!dem, p. 1294. 
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ficientes para garantizar una verdadera justicia en ei campo económico 

y social para los trabajadores". (69 > 

En lo que interesa al tema, se advierte que al renunciar a la pres! 

dencia el general Porfirio OÍaz, el gobierno interino de Francisco León 

de la Barra "introdujo reformas en el servicio de Policía Urbana de la 

capital, aumentando el personal de la gendarmería de a pie con un segu~ 

do jefe, un corn.a.nd.:inte, un primer ayudante, 24 oficiales, 24 gendarmes 

de primera y 2,400 gendarmes de segunda: en lü gendarmería montada el -

aumento fue de 200 gendarmes, Wl comandante y seg1:1Zldo jefe; y en la ca~ 

pañía de Bomberos fueron agregados 80 hombres". (?O) 

"Siendo Inspector General de Policía el mayor Emiliano LÓpez Figu~ 

roa, el cuerpo de Policía de la ciudad recibió nuevo equipo y bicicle-

tas para efectuar la vigilancia; y el Presidente itadero, ~l finalizar 

el año de 1912, inauguró el Casino Escuela para la Policía, ubicado en 

la esquina de Avenida Juárcz y la calle de Baldcras, ocupando el edifi­

cio donde estuvo el Pabellón Español". (?l) 

"cuando se apoderó del gobierno Victoriano Huerta, puso a los diez 

(69) López Rosado, Diego G., ob. cit. pp. 243.-244. 
(70) Ibídem, pp. 270-271. 
(71) Idem. 
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mil Policías Rllrales, a los cuatro mil Gendarmes o Policías Urbanos y a 

los diacis~is ~il docic~to~ ho~b~es de fu~rztts regionales de los Esta--

dos, bajo el mando de la Secretaría de Gobernación y expidió un nuevo -

Reglamento de. Policia •.• ". l72 l 

Con la Constitución Política de 1917, se estableció en México la~ 

forma de gobierno republicano, representativo, democrático y federal, -

compuesto de Estados Libres y Soberanos. Los Estados de la Federación -

adoptaron el régimen político-administrativo interior, previsto en la 

misma Constitución. El Distrito Federal, quedó dividido en municipalid!!_ 

des y su gobierno recayó en un Gobernador y un Ayun~.:u:Uento de elección 

popular directa. 

Con este nuevo orden administrativo, correspondió a los Gobernado--

res de los Estados, el mando de la fuerza policial estatal y municipal, 

del lugar de residencia habitual o permanente, así como la prestación 

del servicio público de Policía; mientras que a las autoridades munici­

pales les tocó prestar el servicio de Policía en todo el municipio. En 

algunos Estados, la Policía municipal se circunscribió a la ciudad o 

pueblos y la estatal atendió la seguridad del campo. 

La organización policial del Distrito Federal, sufri6 constantes 

(72} Idem. 
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cambio~, lo que hace necesario para su estudio y esclareciJDiento sean 

consideradas algunas leyes y reglamentos en ~u proceso de desarrollo, 

como las siguientes: 

La Ley sobre la Organización del Distrito Federal, de 13 de abril 

de 1917, otorgó al Gobernador del Distrito Federal el mando de la Poli­

cía y el amplio ejercicio de las facultades en materia de seguridad pú­

blic~; al Inspector General de Policia le dcnomin6 colaborador inmedia­

to del gobernador en el ramo policial; al Ayuntamiento le atribuyó la 

facultad para prestar el ncrvicio pGhlico de Policía y la obligación 

de combatir la embriaguez; y al Presidente Municipal lo responsa..bilizó 

=~ l~ jmposición de multas y arrestos por infracciones cOinetidas al Re-

glamento de Policía. Con.la expedición de esta Ley, se sitúo en un mis­

mo espacio territorial a las autoridades de Policía locales· y municipa-

les .. 

"La Polic!a de la capital volvi6 a depender directamente del GobieE_ 

no del Distrito Federal conforme a la Ley Orgánica del 13 de abril de 

1917, por conducto del Inspector General de Policia •••. Y al crear­

se el Departamento de Tráfico en 1918, el Presidente Carranza lo hizo 

depender cambién del Gobierno del Distrito" .. (?J) 

(73) Idem. 
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11 En tanto que en 1913 el número de gendarmes autorizados era de dos 

rnil, Carranza elevó esa cifra a tres mil y creó la!: Fucr::.<i!> de Sc9'uri-

dad del Distrito Federal, con dependencia inmediata de su gobierno y ºE. 

ganizadas conforme a las órdenes de la Secretaría de Guerra y Marina. 

La Caja de Ahorros de la Policía fue reorganizada, p~ra reponer las pé~ 

didas que sufrió durante la administración huertista y se previno a los 

presidentes municipales foráneos que concentraran en ella las sumas de~ 

contadas a los gendarmes en las localidades que ellos dirigían. Para r~ 

forzar la vigilancia, la Inspección General de Policía recibió 116 bic!_ 

clctas más en 1918". (
74

> 

En 1922 existían 1,800 gendarmes de a pie y 750 montados, que como 

se advertirá, cr.::in meno~ elemento~ que en 1905, justificándose Csta si-

tuación en 1923 cuando el Ejecutivo dijo ante el Congreso de la Unión: 

"El continuo crecimiento de la ciudad y el consiguiente aumento de sus 

pobladores, han venido a hacer sentir la necesidad urgente de aumentar 

la Policía y los medios directos de vigilancia; pero el gobierno del 

Distrito no ha podido realizar ese aumento, porque el volumen de sus i!!, 

gresos no se lo permite, y se ha limitado a procesar la mayor vigilan-

cia dentro de los recursos con que cuenta 11
• 

(7S) 

(74) Idem. 
(75) México a través de los Informes Presidenciales. La Ciudad de 

México. O.D.F. Secretaria de Ía Presidencia. 16. Volumen !. México, 
1976, p. 123. 
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"El coronel Martín F. B5rcenas, como Inspector General de Policía 

;1 !925, formuló los proyectos de Ordenanza General de Policía, regla-

···.(·ne.os de L'l Inspección Genernl de Comis~r!:is, de C;1jAA de- Ahorro, de 

1o Escuela de Policía, del Cuerpo de Bomberos, de las Obligaciones del 

Policía y los Bandos de Policía y Buen Gobierno. Los objetivos que 

->rientaron a esta reglamentación fueron: 'unificar las corporaciones de 

polic!a, para darles unidad de i::ando y de acci6n; establecer la disci--

plina militar; hacer de la polic!a una cnrrer~ en la que pudiera aseen. 

derse por escalafón; autorizar a los comisarios para imponer penas adm.!_ 

nistrativas por faltas leves, etc.'". (?6 ) 

"Los 600 componentes de la Gendarmería de a pie que había en 1925 

egresaron de los cursos de la Escuela de Policía y su número habría de 

aumentar a 1, 000 en los próximos me.ses. La enseñanza de los agentes de 

la Policía Reservada trataba de hacer de ellos verdaderos detectives, 

sobre la base de impartir clases de policía científica". C77) 

Con la Ley de 28 de agosto de 1928, se suprimi6 el Municipio Libre 

como base de la organizaci6n administrativa del Distrito Federal, el g~ 

biern~ de esta ciudad quedó a cargo del Presidente de la República, 

quien deleg6 sus facultades en un gobernador por él designado y fueron 

(76) López Rosado, Diego G., ob. cit., p. 272, 
(77) Idem. 
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suprimidas las autoridades de policía municipales. 

Al expedirse la Ley de 31 de diciembre de 1928, quedó establecido -

el Departamento del Distrito Federal e integrado por un Jefe, auxiliado 

por deleg~dos, subdelegados, Jefes de Dep~ndencias y Servicios, ate. --

Dentro de lo~ Jefes de Dependencia se encontraba el Jefe de la Policía. 

Con esta Ley se cambió la denominación de Inspector General de Policía 

por la de Jefe de Policía y la de Gendarme por la de Policía del Oistr.!.. 

to Federal, que la Ley de 31 de diciembre de 1938 le ll~~ó Policía Pre-

ventivo. 

Según esta Ley Orgánica de 31 de diciembre de 1928 estableció en su 

artículo 53 que ''la Policía del Departamento Central y la Policía de S~ 

guridad del Distrito Federal estarían bajo las Órdenes del Jefe del De-

partamento del Distrito Federal y serían nombrados por él con aproba-

ción del Presidente de la República; dichos servicios de policía serían 

organizados por sus respectivos rP.qlarnentos". (?B) 

"Fue ~sí que para 1930 se dijo que los servicios de Policía habían 

aumentado su grado de eficacia y se habían establecido los servicios de 

(78) Ley Orqánica del Distrito y Territorios Federales. Publicada -
en el Diario Oficial de la Federacion.de fecha 31 de diciembre de 1928. 
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Policía Femenina y de Intérpretes". ( 79> 

"L'1 Jefaturll de Polid.a quedó organizada desde 1930, por un Jefe d~ 

Policía, un subjefe, una Secretaría Consultiva y los siguientes cuerpo~: 

la Policía a Pie, el Cuerpo de Bomberos; el Cuerpo de Investigadores y 

Seguridad Pública, noobre que recibieron las Comisiones de Seguridad R~ 

servada en 1930; la Polic'úi Montada; el Cuerpo Fc~cnil de Policías Esp~ 

cia.les, fundado por el invcstig.'.lJcr Vnlente Quint.nna en 1930; los Poli-

cías Privados, también llamados 'Unión de Vigilnntes de Casas Comercia-

les y Particulares', 'Sindicato Revolucionario de Veladores', 'Sociedad 

de Vigilantes y Cuidadores de Automóviles', que fueron unificados en 

1923 e intentaron el recono..:Úlo1.:.;;n::c cfi~i~1 en 1930; y la Jefatura de 

Tránsito, que fue organizadn provisionalmente en 1922, separada de la 

Jefatura de Policía en 1928 y a la que se le legalizó en el año de 1930. 

La Policía de Tránsit:o realizó su primer patrullnje con mot:ocicleta en 

1928 y en unidades motorizadas en 1938". (80) 

Al ser publicada la Ley Orgánica del Distrito, de 31 de diciembre 

de 193B, el Dist:rito Federal quedó dividido en un Depart:amento que aba_r 

có la Ciudad de México¡" Tacuba, "Tacubaya, Mixcalco y General Anaya y 

(79) Reflexiones v Apuntes sobre la Ciudad de México. Talleres Grá­
ficos de la Nación. Colección Dist:rito Federal, 4. MéXico, 19B4, p.201. 

(BO) Ibídem, p. 20B. 
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enea Delegaciones: 1'\zcapotzalco, Alvaro Obregón, la Magdalena Contreras, 

CUajimalpa, IKtacalco, Ixtapalapa, Xochimilco, Tláhuac, Milpa Alta, Gu~ 

tavo A. HaUt:ro y coyo~cán. "El Distrito Federal quedó desde entonces 

fraccionado en Doca Delegaciones de Policía, cada una integrada por un 

Agente del Ministerio PÚblico, un Delegado y una Comapan!a de Policía. 

Las Delegaciones de Policía contaron con Policía de dest4camento o re­

tén y en los caminos de entrada y salida al Distrito Federal, con Case­

tas do Policía". (Si) 

El gobierno del Presidente Cárdenas publicó, el 19 de octubre de 

1939, el P.egla.mento Orgánico de la Policía Preventiva del Distrito Fed~ 

ral el que depositó el ni.ando supremo de la Policía Preventiva del Dls-­

trito Federal en el Presidente de la Repliblica y ol directo en el Jefe 

de la Polic1a. Más adelante, el 13 da marzo de 1941, se complementó la 

diGpo~ición citada con el Reglamento del cuerpo de Veladores Auxilia--

res. 

~onforma al Reglamento Orgánico de la Policía Preventiva, las corp~ 

raciones dependientes de la Jefatura de PolicLa fueron las siguientes: 

la Polic!a a pie, los Montados, los Motorizados, los Poltglotas, los A!!_ 

xiliares, los do Servicios, los Asimilados, los Vigilantes de la peni--

(Sll Ibídem, p. 217. 
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tenciaría y de la~ cSrceles, y los cuerpos de Bomberos, Tránsito y Ser­

vicio Secreto. Este Último así denominado por Acuerdo Presidencial de -

27 de marzo de 1939. 

Con la expedición del Reglamento de la Policía Preventiva del Dis­

trito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 

dicienIDre de 1941, la llamada Jefatura de Polic!a sufrió una reorganiz~ 

ción total, proponiéndose con ello elevar el nivel de disciplina y mor~ 

lidad del personal. Los cuerpos policiales quedaron integrados por la -

Policía de Carrera, tales como: la Policía a Pie, de Idiomas, la Monta­

da, los Cuerpos Motorizados, los Bomberos y el Servicio Secreto; los PE 

licias Auxiliares o Veladores y los Policías Asimilados o VigilAntes Je. 

cárceles, parques y jardines. 

La Ley O=g5..~ica del Distrito Federal de 3l de diciembre de 1941, hl 
zo coincidir las delegnciones del Ministerio PÚblico con las Compañías 

de Policía a Pie, que reforzaron el servicio de destacamento y las Cas~ 

tas de Policía. 

Con la reorganización policial del día 5 de diciembre de 1942, cau­

saron baja de la Institución los Policías ancianos, inútiles, inválidos, 

enfermos, bajos de estatura y analfabetos. 

El Reglamento de la Policía fue reformado en el año de 1944, en di­

chas reformas se estableció el Detall de la Policía para controlar el -
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movimiento del personal; el depósito de equipo, armamento y municiones 

e instituyó la educación física como parte complementaria de la instru.s_ 

ción militar del Policía a pie. 

El 12 de noviembre de 1948 por Decreto Presidencial se creó la Co­

misión Técnica Consultiva de la Policía del Distrito Federal, "como or­

¡;ano nuxil inr y de conducta. Dicha Comisión del Departamento del Distr_! 

to Federal tenía la atribución de proponer a la Jefatura de Policía la 

sugerencia de medidas para resolver los probleoas que afectaran al ser-

vicio, medidas de mejoramiento y organización de campañas pnra lograr -

u~ =~j~~ entPnrlfmi~nto antre la Policía y la sociedad del Distrito Fed~ 

ral; asimismo se propuso la reunión de fondos destinados a mejorar el -

servicio público de Policía en sus diversos aspectos", <52> 

/U. publicarse en el Diario Oficial de la Federación de 14 de dicie!!!_ 

bre de 1948, las nuevas normas de organización de la Institución de la 

Policía Preventiva, además de las secciones existentes, se crearon el 

Batallón de Granaderos, la Policía Bancaria e Industrial y la Compañía 

de Transportes. 

En los años de 1948 a 1958 la Policía Preventiva logró mejorar su 

(82) Diario Oficial de la Federación de 12 de noviembre de 1948, 
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equipo, armamento e inauguró el edificio de la Jefatura de Policía en -

Plaza Tlaxcoaque, el día 4 de octubre de 1957. 

Después de la reestructuración de la Policía en 1960, la Jefatura -

de Policía quedó integrada por: la Policía a Pie; el Batallón Motoriza­

do; el Escuadrón Montado; la Compañía de Granaderos; el Grupo de Poli-­

cías de Idiomas~ el Batallón de Transportes; el Servicio SecretoJ el H!!. 

roico Cuerpo de Bomberos; la Policía de 'l'rán::;ito; l<l Policía Auxiliar y 

la Policía Bancaria e Industrial. 

Huchos sobresalientes que repercutieron en la Jefatura de Policía -

durante los años de 1962 a 1970, Iueron los sigui~ntc~: la incorpora--­

ción de los terrenos del parque 'Vcnustiano carranza' al patrimonio de 

la Policía, edificándose en ese sitio, cuarteles e instalaciones de la 

Policía. la adquisición de equipo policial, la compra de 10 unidades 

antimotines y la fusiOn de la Policía Preventiva con la Policía de Tr~ 

sito por Decreto Presidencial en 1969 y la fonnación de un Estado Mayor 

de Policía. 

Al expedirse la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, 

public~da en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1970, al Distrito 

Federal se le denominó Ciudad de México y se le di vidi6 en las 1 6 Dele­

gaciones Políticas que actualmente se conocen. Con fundamento en esta -

Ley, la Jefatura de Policía pasó a denominarse Oirecci6n General de Po­

licía y Tránsito del Distrito Federal. 
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Diferentes disposiciones mantuvieron paralelamenee el Reglamento 

de la Policía Preventiva de 1941, que en muchas ocasiones ya resulcaba 

fuera de la realidad, haciéndose preciso la expedición de un nuevo Re­

glamento, y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

6 de julio de 1984. 

Con la publicación del Reglamento Interior del Departamento del Di~ 

trito rcdcr~l, =e 17 de enP.ro de 1984, la Dirección General de Policía 

y Tránsito pasó a denominarse Secretaría General de Protección y Viali­

dad del Departamento del Distrito Federal. 
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2.1. concepto de Policía. 

lA:spuáG ¿e la breve explicación histórica que antecede, es necesa--

rio establecer un concepto genérico acerca de la. palabra "Policía•t, lo 

que no es fácil, en razón de que este .,ocablo ha sido utilizado de dis-

tintas formas, atendiendo principalmente a las funciones que en el -

transcurso del tiempo, le han sido asignadas a esta Institución. 

La palabra "Policía11 es un vocablo que tiene diversos significadOs, 

como son: poder, función, sistema de normas coercitivas, reglas de orq!!:_ 

nización administrativa, etc. 

Etimológicamente la palabra "Polic!alt proviene del latín 'politia', 

que significa: "el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y 

repÚblicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su ~ 

j~r gobierno. En griego 'politeia' significa: el buen orden que se ob-­

serva en las ciudades y constitución del Estado" (il haciendo alusión 

a la administración pública y al gobierno como ente responsable de lle-

var .- cabo esa tarea. 

En otro sentido también significa ~un cuerpo organizado y estructu-

(1) Acosta Romero, Migue1. Teoría General del Derecho Administrati­
vo. Sa .. Edición. Editorial Porrúa, S.A. Mexico, 1983, p. 535. 
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:-:ido cncn.:"gado exc lus1 vo.~ente de mantener el orden de una ciudad. en 

vista de los principios de seguridad, salubridad y tranquilidad". (:2) 

Sn esi:e caso ~l conc1:1pto Je Po!i.:.ía tiC rcf!.c:-c a los cue!"'pos de Pol ic{.rt 

encargados de vigilar el respeto al orden y la vigilancia de todos los 

aspectos de la tranquilidad y el buen orden de un Estado. 

Rafael de Pina nos dice que la Policía es: "La fUnción que tiene 

por objeto el mantenimiento del orden público (policía gubernativa), el 

auxilio a la justicia penal para el descubrimiento del delito y del de-

lincuente (policía judicial) y la prevcnci6n de las actividades dañosas 

a la salud pública (policía sanitaria)". <3 J 

Guillermo Colín Sánchez por su parte, nos dice que: ºla palabra 

1policía 1 proviene del latín 1 politia 1 y del griego 'politeia', o sea 

el bu~n orrl~n ~UP. se observa y guarda en las ciudades y repúblicas, cu~ 

pliéndose las leyes u ordenanzas para su mejor gobierno ••• La función 

de Policía es la potestad jurídica que tiene el Estado para arirmar el 

derecho individual y colectivo, velando por el orden, la moral, la se~ 

ridad pública y. en general, por el respeto al ordenamiento jurídico -

contra las causas que lo p~rturben 1'. (
4 } 

(2) Idem. 
(3) Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. lOa. Edición. Ed~ 

torial Porrúa, S.A. México, 1981, p. 382. 
(4) Colín Sánchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe 
~ 7a. Edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 1981, pp. 198-199. 



- 67 -

Asimismo Fiorini nos dice que: ''La pald.bra. Policía proviene del vo-

cablo griego 'politeia', que significa ciencia da los fines y deberes 

del Estado". (Sj Cambiando al latín como 1polit.ia 1, qu~ co111pr~r.J.¿ 11 cl 

buen orden que se obsenra en las ciudades y repúblic~s, cumpliéndose 

las le.yes establecidas para su mejor gobierno... organiz:1ción interna 

de un Estado o colectividad en que se cumplen las leyes establecidas p~ 

ra su mejor gobierno ••. Cuerpo encargado de ve.lar por el mantenimiento 

del orden público y la seguridad de los ciudadanos, a las órdenes de 

las autoridades políticas". ( 6) 

C-9.b:\nP.llas comenta que Policía es el "Cuerpo que mantiene el orden 

material externo y la seguridad del gobierno y de los ciudadanos a qui~ 

nes ampara la legislación vigente". (7) 

Agregar otros conceptos nos parece !nnecasarios, ya que de la lect~ 

ra de los anteriores, nos damos cuenta que codos coinciden en que la P~ 

lic!a cumple con una función de vigilancia, que debe llevar a cabo el 

Estado; otros la consideran como Institución y otros van más alla, al 

considerarla como el resultado de la buena observancia de las leyes, en 

(5) Fiorini, Bartolomé A. Poder de Policía. 3a. Edición. Editorial 
Alfa. Buenos Aires, Argentina, l962, p. 37. 

(6) Enciclopedia Salvat Diccionario, Tomo 10. Salvat Mexicana de 
Ediciones, S,A. de C,V, Hªxico, 1983, p. 2676. 

(7) Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Jurídico nemental. 
Za. Edición. Editori..11 Heliastra, S.R.L. Buenos Aires, Argentina, 1982, 
p. ~48. 
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determinada sociedad~ 

2.2. Concepto de Policía Preventiva• 

Establecimos al principio de-este capítulo-el concepto genérico de 

la palabra 1'Poli=ía1
•, ahora intentaremos ·dar un concepto de lo que es -

la Policía Preventiva. 

La acti'J"idad que desempeña el Estado en esta época es importante y 

necesaria; de tal manera que, confonne la sociedad va en aumente, aquél 

debe encontrar los métodos adecuados para procurar satisfacer las nece-

sidades de ésta; el Est~do está presente en todas las actividades que -

se llevan a cabo dentro de los límites de su soberanía, y es por eso --

que " ... para llenar sus fines, debe proporcionar a la sociedad bienes­

tar personal, seguridad física, prevención y castigo, según el caso, P!!_ 

ra todo aquello que pu~Ua lesionar ,:¡ l~ pc=-::;ona hU.Ttt.:l~a en cu""nto a su -

organización y desarrollo". ( S) 

Gabino Fraga al comentar las atribuciones del Estado, manifiesta -­

que una de las principales es ".. • la de mando de Policía o de coacción 

y que comprenden todos los actos necesarios para el manten~miento y pr~ 

(8) Colín sánchez, Guillermo, ob. cit. p. 200. 
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tección del Estado y de la seguridad, salubridad y orden pú-­

blico!l ... " <
9

> 1 haciendo clara alusión al papel de vigilancia que lleva 

a cabo en el ámbito nacional. 

De acuerdo con esto, consideramos que un primer elemento para con-

formar nuestra definición C9 que el Estado es esencial, es básico para 

la existencia de la Policía Prev~ntiva, al igu~l que ~1 rasto de las 

Instituciones que lo conforman, por lo que estamos de acuerdo con lo m~ 

nifest:.ado por Colín Sánchez en el sentido de que: ''L.-:i Policía siempre 

pertenece y pertenecorá al Estado, es una potestad jurídica que sería 

imposible delegar en organistnos extraño~ ~1 r.;.!..:;::c •.. 11
• l10) 

Ec innegable que las funciones de vigilancia y protección son come-

tidos esenciales del gobierno, porque " ..• Tales funciones del Estado -

deben estar siempre a carqo de éste. No puede concluirse que sean enco-

mendadas a los particulares, n.i aún en carácter de concesionarios, por 

ser indeclinables e indelegables 11
• l l 1) 

A.hora bien, además de este elemento es indudable que ~'?do:. ent;e pú--

(9) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 23a. Edición. Editoria1 
Porrúa, S.A.. México, 1904, p. tS. 

(10) Col'Í.n Sánchez, Guillermo, ob. cit., p. 200. 
( 11) Maria Diez, Manuel. Derecho Administrativo. Tomo III. Edito-­

rial Bibliográfica Argentina, S.R.L., Buenos Aires, 1967, p. 180. 
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blico debe tener un objetivo que justifique su exístencia, desde el pun 

to de vista práctico y, por Último, existe un marco legal que sirve pa­

ra delimitar y regular las atribuciones de dicho ente. 

El Estado moderno cumple de dos maneras con ~~ ¿cbcr de pr~vP.nir p~ 

ligros que pudieran perturbar el orden establecido, a saber: uno, tiene 

a su cuidado las instituciones que sirven para impedir o prevenir los -

peligros de la vida cotidiana, cuidar la limpieza y alumbrado de las -­

vías públicas, fijar avisos en cruceros peligroso$ y cxhortnr su cumpl! 

miento, entre otras, por medio de la Policía Preventiva; y segundo, ti~ 

ne además la facultad de expedir disposiciones o circulares con carác-­

ter de obligatorias para someter las actividades de la libertad perso-­

nal y de la propiedad a los límites que el bien público exija. 

Para apreciar debidamente la significación y límites de la Policía 

Preventiva, no hay que perder de vista que en el escado de Derecho la -

presunción habl~ en favor Je la libertad d~l individuo frente a la coa_E 

ción del Estado. En este sentido, el principio que dice: La que no está 

prohibido, está permitido, encierra una verdad juridica. 

Hoy en día, la Policía Preventiva se limita a prohibir actos u omi­

siones contrarios al orden establecído y la represión es para ella nec~ 

saria. La Policía puede aplicar medidas preventivas para impedir la -­

reali=ación de actos contrarios a las normas de convivencia, pero esLas 

medidas necesitan de una autorización legal para poder actuar dentro -
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de un marco legalista. No se desconoce la posibilidad de que estas mcd! 

das lleguen a ser en un momento dado, contrarias al régimen jurídico 

previamente establecido. 

El deber general de un ciudadano en·nuÍterin de -Polic,!a,· es de no 

perturbar sus acciones y de auxiliarla eunitdo ·se rei¡uíera~ 

La Policía Preventiva tiene otro fin, que es el "de velar por el d!_ 

bido funcionamiento de los establecimientos públicos" (lZ); esto revela 

su calidad de policía administrativa. 

En conclusión, podemos afirmar que la Policía Preventiva es una ln~ 

t:i tuc ión que depende del Estado. siendo su obi etivo: 

a),- Vigilar que se cumplan las disposiciones de carácter jurídico, 

dictadas para evitar que se altere el orden puolico, y 

b).- Establecer medidas, procurando la prevención de los delitos y 

demáa atribuciones que le asignen las leyes y los reglamentos. 

2.3. La Función de Policía Preventiva~ . . 

La función de Pol_icía es· la pot.estad jurídica que tiene el Estado 

(12) Fleiner, Fritz. Instituciones de Derecho Administrativo. Ba, -
Edición alemana, Traducción de SAbino A. Gendin, Editorial Labor, S.A. 
Barcelona-Madrid-Buenos Aires, 1933, pp. 309-310. 
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para afirmar el derecho individual y colectivo, velando por el orden, -

~a moral, la ~cgi.;;id~d pública ~,, en general, por el respeto al ordena­

miento jurídico contra las causas que lo perturben. 

En el ámbito constitucional establece la afirmación del derecho in­

dividual y el deber que le incumbe al Estado como autoridad para velar 

por el orden, la moral y la seguridad pública contra las causas que la 

perturben y cuyos efectos se producirán independientemente de la volun­

tad de los sujetos a quienes afecte. 

El poder estatal se manifestará, por consiguiente, en und ~üri~ de 

medidas preventivas y pers~cutorias, encaminadas fundamentalmente a co~ 

servar y garantizar la libertad, el orden, la seguridad de las personas 

y en general, el respeto al ordenamiento jurídico, advirtiendo que es-­

tas medidas sufren cambios constantes de acuerdo con las necesidades -­

del momento social en que se esté viviendo. 

La libertad jurídica está regulada por el Oerecho Constitucional, -

como aspecto fundamental e indispensable para hacer posible el desarro­

llo natural y norma1 de los propios fines del Derecho: respeto, orden y 

seguridad~ 

La Policía Preventiva tutela el orden jurídico; en consecuencia el 

orden social o píiblico, cuyo alcance lo constituyen, no s6lo las garan­

tías constituciona1es sino todas aquellas normas emanadas de la misma, 
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para regular la organizaci6n estatal en todas sus esferas. 

La funci6n de la Policía Preventiva, como cuerpo tutelar del orden 

jurídico social, es consecuencia de un acto de soberanía encaminado al 

sostén del Estado, de sus instituciones jurídic3s u orgánicas; es un or 

ganismo rector de la convivencia humana dentro de un marco de orden ju~ 

to, para regular los actos fundamentales que garanticen la vida, la ec~ 

nomía, la moral y el pacIC ii;o desc.nvolviz::ient.o humano. 

El concepto 'función pública' no representa como en épocas pasa.das, 

una fuerza en la cual se fundaban el poder y la estabilidad de los go-

biernos. Actualmente es con::tiJt;:i;a.:!u c=o :.:n..'.! :'1.!no:.:Uin n<lmi.nistrativa de 

los mismos. respecto a su naturaleza y alcance, coinciden en que tiene 

como objeto principal proteger el orden y bienestar social contra todo 

acto que atente quebrantarle, tanto en lo individual como en lo colect! 

vo. 

MAurice Hau riou interpreta la función de Policía dirigida a ''man te-

ner el orden público, previniendo las posibles alteraciones, por una 9!!. 

bia reglamentación apoyada sobre la fuerza pública y aún con el empleo 

de la fuerza''. (l3) Esta definición se apoya en los conceptos de orden 

(13) Citado por Colín Sánchez, Guillermo, ob, cit., p. 199. 
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público, reglamenta.e ión y fue rzn, cano bnscs indispensables de preven-

ción en las conduce.as que alteren el orden reglamentado, pero condicio-

nado al empleo de la fu~r.l.a, ccr.no =:cd!o .factible par:i somCt:er a las vo-

luntades que tiendan al dcsquicinmiento del orden jurídico, mismo en el 

que dicha función encuentra apoyo. 

Par.l Mayer es, "la actividad del Estado encaminada a defender por 

los medios del poder de autoridad, el buen orden de la cosa pública C".!!_ 

r.ra las perturbaciones y los ataques, que puedan llevarse a lns exigen­

cias individuales". 0 4
l Según este autor, la Polic1a es una actividad 

de defensa del propio Estado para mantener el orden público en contra 

de la conducta individual que tienda a lesion.:i.rlo; para ello, actualiza 

el poder de autoridad, cuyo origen es la ley, y su fundamento la fuerza; 

anna fundnment.:il para defensa de los int~reses que está obligado a pro-

Young, autor norteamericano, dice que: ·~a Policía es la autoridad 

del Estado para salvaguardar la salud, la comodidad, la seguridad y el 

bienestar del pueblo, es autoridad para regular y proteger". 0 5
) En 

esta definición, los bienes protegidos y regulados por la función de PE_ 

(14) Idem. 

(15) Idem, 
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licia son: la salud. la comodidad, la seguridnd y el bienestar popular; 

aunque en principio esto es verdad, sin ecbargo, la enumeración es li-

m.itói.tiv.'.l. :to cm!?prende ~lgunos otros valores que en función de autori-

dad está obligada a proteger, Más bien. ~ste concepto sería adecuado p~ 

ra definir una Polic!a de carácter espec.lal, dentro de la clasificación 

general de las funciones policí.acdS\ en cons~cuencia, no satisface ple-

namente los requisitos fundamt?.ntales de un concepto especifico sobre el 

término Policía. 

Según Finer, nos dice que: "Es el poder de promover el bienestar p_g_ 

blico, restringiendo y regulando el uso de la libertad y la propie-

dad 11
• (lG) tal consideración no es del todo satisfactoria, porque la 

restricción y regulación del uso de la libertad y la propiedad, como 

punto de partida para ol>tt!ncr el bicncst.J.r p(iblicn, no es únicamente 

función de policía en sentido estr1cto, sino atribución estatal regida 

por normas jurídicas determinadas, de cuya aplicación por autoridad ca~ 

petente dependería el biene•tar públlco, 

Bielsa afirma que: "Polic'.ía en su acepción más amplia, significa 

ejercicio del poder público scbre hombres y cosas. En el dominio más 

restringido del derecho administrativo el concepto de policía designa 

(16) Idem. 
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el conjunto de serv1;.:.!os organizados por la ad.'Tlinistración con el -

fin de asegurar el orden pÚblico y garantizar la integridad física y mo 

r~l de las personas, mediante limitaciones impuestas a la nctividad in-

dividual y colectiVil de ellas". ( 
17

) Dichn actividad adm1nist.l"a~iv.'.l no 

tiene, por así decirlo, un dominio propio en el cual puede moverse cóm~ 

da y libremente para hacer valer sus 'miras especiales' de orden, de --

bicn~star y seguridad pública; está sujeta a una deli~itación de funci~ 

nes y f~'1cultadcs, ~h cuy.J. acción debe adaptarse estrictamente a las di.::, 

posiciones legales, de manera que no le es permitido proceder, válida -

de medios arbitrarios, contra lo que las leyes mismas se proponen prot~ 

gcr y garantizar. 

Finer y Bielsa coinciden en que in Policía, a través de su· actua-

ción, limita la libertad de las personas, pero siempre dentro de un ma~ 

gen de libertad establecido por la ley, en todo aquello que tienda a -

lesionar los propios sentimientos de moralidad y lcg3lidad que debe im-

perar dentro del seno de la sociedad, como elementos fundamentales para 

su conservación y desarrollo armónicos. 

(17) Sielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Sa. Edición. Tomo I\. 
Editorial de Palma, Buenos Aires, 19$6, p. 1. 
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2.4. La Policía Preventiva desde el punto de vista Administrativo. 

Desde el punto de vista administrativo, el Estado realizá la fun-­

ción preventiva a través de la Policía de esto nombre, para as! velar -

por el orden, la moral y la seguridad pública. 

En garantía de bienestar social, esta función se circunscribe a las 

siguientes acciones: vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar, no -

sólo con medidas preventivas sino también con medidas represivas. 

La vigilancia evita hechos delictuosos y facilita los primeros auxi 

lios requeridos por los particulares en toda clase de acontecimientos. 

corno Órgano informativo, coadyuva al mejor desenvolvimiento de los 

ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubicación de una calle, que 

acerca del lugar y autoridades a quienes pueden acudir para presentar -

sus quejas, en caso de haber sido víctimas de hechos delictuosos. 

siempre que sea necesario y atendiendo al caso de que se trate, de­

be emitir órdenes pertinentes a los particulares, para prevenir los de­

litos o coadyuvar con las autoridades a la aplicación estricta de las -

leyes. 

La función de exigir y obligar tiende al cumplimiento del orden ju­

rídico: vigilando la vía pÚblica-, comercios, casas habitación, espectá-
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culos públicos y en general. todo centro de reuni6n. 

En síntesis, por nuestra parte. entendemos que, en cualquier Poli­

cía moderna, debe constituir especial preocupación ori~ntar i~tensam~n­

te la dinámica hacia la 1 prevenci6n 1
• 

Si bien la misión de una Policía de seguridad implica •prevención' 

y 1 represi6n 1
, resulta obvio destacar que, en la medida en que avance 

la primera de estas tareas. irá disminuyendo ln necesidad de intervenir 

en la segunda. 

Sus cuadros para ser efectivos, deberán integrarse con un adecuado 

reclutamiento por selecci6n rigurosa y un régimen de ascensos sobre la 

base de reconocer exclusivamente la idoneidad, honestidad y antiguedad¡ 

todo ello regulado por una Ley que, seriamente respetadu, impida in-

fluencias extrartas en el ingreso ul cuerµo ~u lbs pl'omociones, para que 

exista un incentivo hacia los elementos que componen la Policín activa, 

así como para los aspirantes o la misma, ade~ás que cuenten con un apo­

yo efectivo y real de problemas legales, dentro y fuera de su servicio, 

sin olvidar en cuanto a las RELACIONES LABORALES toda una seguridad en 

el empleo, así como incentivos y estímulos econ6micos y sociales para -

él y su familia. 

Según surge de lo observado en .~nsti tuciones extranj~ras califica­

das, ha de constituir uno de los puntos cSpitales, la· existencia de una 
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Escuela Superior, en la que deber:ín z.c.guir y aprobar cursos obliga.to-

rios los funciooarios de determin.ad:ls jerarquías, como ccndicién indis-

pC..."'l!l.:lble p;t m los ascensos; ~ste !:Sistema, en base a lo estudiado y d:>-

servado en la Escuela Superior de la Dirección General de Seguridad de 

Madrid, España, en 1948, fue implantado a partir del año siguiente en 

la Policía de la provincia de Buenos Aires, Argentina. 

Considero necesario menciooar tres organizaciooes importantes: la 

Federal Burou Investiga tions (F .B. I.), la Organización Internacional de 

Policía Criminal (INTERPOL) y la Academia de Policía de la Ciudad de M§. 

xico. 

Existen varias definiciones acerca de lo que es 1Polic.ía ·~dminist?!. 

tiv'1', entre "llas tenemos la de Adolfo Merl<l, Rafael del 

maestro Serra Rojas: 

Para Adolfo Mez:kl, "la Policía es una parte de la actividad admini~ 

trativa, que mediante la amenaza o el empleo de la co:acciOn, persigue 

la previsión o desviación de los peligros o perturbaciones del or­

den". (lS) Afirma que la Policía es una función y no un órgano de la ad 

ministración, pues únicamente la actividad de los órganos administra.ti-

(18) Merkl, Adolfo. Teoría General del Derecho Administrativo. 4a. 
Edición. Editora Nacional, S.A. H<Dcico, 1975, p. 345. 
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vos se consideran como Policía. porque también a determinados actos de 

la Legislación y de la Justicia s~ le aplican las notas de conceptos de 

Policía, pero en esto::; casos no ~e hr11bla rle ella. Policía ;· Ad.tinistra-

ción son sinónimos, ya que toda Policía es Administración. 

Para Rafael Bielsa, "la Policía Administrativa es la facultad de r~ 

glamentar y ejercer coercitivamente esa reglamentación, con el fin de -

lünitar la libertad personal en beneficio del bienestar general". (l
9

) 

Considera que la Policía Adr.tinistratíva es la acción directa que el Es-

tado realiza para proteger preventjva y represivamcnte la integridad fi_ 

sica de las personas y las cosas, la moral y la economía públicas, en -

cuanto pueda afectar inmediata.T.'lcnte a las pcrsonaz. 

En cambio el maestro Serr.::i Roj<ls, expresa que: "El Estado moderno -

se justifica por los fines fundamentales que realiza, por ello su prin-

cipal propósito es asegurar el interés general, mantener el clima propi 

cio para el desarrollo social y disponer de los medios necesarios pdra 

lograr la satisfacción de las necesidades colectivas 11 
(
20); para obte--

ner tales fines, se vale de dos puntos fundamentales: un procedimiento 

negativo que corresponde al 'Régimen de Policía• y un procedimiento po-

sitivo que corresponde a los 'Servicios PÚblicos' 

( 19) Bielsa, Rafael, ob. cit., p. 49. 
(20) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 13a. Edici6n. To­

mo II. Editorial Porrúa, S.A. México, 1985, p. 469. 
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El maestro Serra Rojas define a la Policía como " ... el conjunto de 

facultades coactivas que tiene el poder público, para vigilar y limitar 

la acción de los particulares, los cuales, dentro del concepto moderno 

de Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones -­

que les impone la ley que se funda en una finalidad de utilidad públi­

ca". <
21

) En esta definición el maestro Serra Rojas distingue dos ele--

mentQs muy importillltes: por una parte al Estado, el cudl a través de --

sus Órganos, protege a la socied~d y debo valar para que las activida--

des de los individuo$ no lesionen los derechos sociales de la comWlidad; 

por otra parte, tenemos las obligaciones de los particulares que consi~ 

ten en hacer y no hacer. 

Los concepto~ orden pÚblico, 5cguridad pÚblica, salubridad pÚblica 

y tranquilidad pública, han sido explicados por la doctrina administra-

tiva en los siguientes t5rminos: 

a) El orden pUblico se refiere al orden de una ciudad o del campo, 

evitando perturbaciones sociales que alteren la vida cotidiana de sus -

habitantes. 

b) La seguridad pública, que comprende la prevención de toda clase 

de riesgos, calamidades, desde los acontecimientos naturales como un t~ 

rremoto hasta los hechos del hombre. 

(21) Ibldem, p. 470. 
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.:) ~ salubridad !-'ÚLÁl.Cd, que es la prevención de cualquier mal que 

perjudique la salud del ser humano, impidiendo epidemias, combatiendo -

males sociales y estimulando la realización de obras que eviten las en­

fer.nedades, como las obras de sane.:unicnto, las de introducción de agua 

potable, etc. 

d) La tranquilidad pública, para eliminar ciertos hechos que son -­

perturbadores del orden, que pueden provocar desgracias o calamidades -

públicas. 

La socied~d humana en la actualidad se caracteriza por su constante 

intranquilidad, que deriva del choque de las ideas sociales, económicas 

y políticas. El Estado está obligado a respetar ene proceso social, am­

parando las libertades fundamentales, en particular la libertad de pen­

samiento, porque siempre corresponde al pueblo decir la última palabra 

sobre !:U d~.:.t.inc. T.:rc.:l .J.rd.u.'.l es l.:i de wantencr cst: clima de trauquili-

dad pÚblica ante la viol~ncia de los grupos, el impulsivismo de los di­

rigentes, o los peligros que amenzan a la sociedad y al Estado moderno. 

Uno de los fines fundamentales del Estado es el mantenimiento de la se-

guridad pÚblica. 

El maestro Serra Rojas refiriéndose a los regímenes de Policía, se­

ñala tres sistemas que son: 

.. I. - El Régimen de Policía Supletorio. - Corresponde al Estado Libe­

ral o Estado Gendarme, en este régimen el Estado sólo se concretaba a -

vigilar la actividad de los particulares, otorgaba a la persona humana 
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una plena y absoluta libertad y únicamente por excepción se crearon un 

pequeño número de leyes de orden público, que restringían a las líbert~ 

des individuales. 

II.- El Régimen de Policía Radical.- Correspondió en el siglo XVIII 

al Estado Absolutista y en la actualidad al Estado Totalitario¡ en este 

régimen de Estado se vale de la Policía como un instrumonto pod~roso y 

peligroso. 

!II .- El R.t;gin~n <le ?ol.i.c!a HoJerado. - Esto. régi.oen pertenece '11 E~ 

tado Democrático Moderno, cuya característica principal consiste en co~ 

ciliar la realización del interés genaral sin menoscabo del interés par 

ticular. Es decir, un régimen de Policía no debe violar los derechos 

tunaamencales rie la persona. huma.na., di contrdrio, Jt::!Lt: t.t:ti!:>tJLCu:lus y -

protegerlos 11
• 

(22) 

Es necesario distinguir dos clases de Policía: la Policía Adminis-­

trativa General y las Policias Administrativas Especialesª 

11 La Policía Administrativa ~neral está encargada de velar por el 

mantenimiento del orden público, en relación a las actividades privadas. 

Las Policías Administrativas Especiales, son consecuencia de la in­

tervención del Estado, tiene por objeto la limitación de la actividad 

(22) Ibídem, pp. 473-474. 
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privada dcterminoda o la prescripción de medidas propias para evitar un 

desorden particular. ellas abarcan un comportamiento de orden público, 

es decir, ellas dan a las autoridades de Policía, poderes más profundos 

que aquellos que derivan de le Policía General". \ 23 i 

Es necesario distinguir entre la Policía General y la Policía Espe-

cial. como sostiene el maestro Serra Rojas, al afirmar que " ••• la pal~ 

bra Policía General dcz:i;;n<'.l el r~ci 111Pn de Derecho común de la Policía 

Administrativa, es decir, el conjunto de poderes dados de una manera g~ 

nerul a las autoridndcs de Policía para el mantenimiento del orden, de 

la seguridad y de la salubridad; mientras que se dice que hay una Poli-

cío Especial cutmUv u.o • .:.=-=e¡, ~~to:-rmi nRdo de ncti vidades de los ciudada-

nos puede ser obje~o de limitaciones particulares, por haber recibido 

la~ autoridades administrativas en esta materia poderes particulares en 

virtud de una ley". <
24 ) 

En nuestro pa!s el régimen administrativo se caracteriza porque com 

prende numerosas Policías, tanto en materia federal como en materia lo-

cal. La Policía General comprende a la Policía Preventiva y a la Poli-

cía Judicial. La Policía Preventiva tiene a su cargo, y por lo tanto t~ 

ma y hace respetar, todas las medidas necesarias para el mantenimiento 

{23) Ibídem, p. 481. 
(24) Ibídem, p. 479. 
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del orden, de ln seguridad y de la tranquilidad públicns. La acción de 

la Policía está ligada al ejercicio de la función administrativa. La Po 

licia Judicial está encargada de investigar los delitos que se cometen 

y a lns personas que los cometen, pura ponerlas n disposición del Mini~ 

terio Público, bajo cuya autoridad y mando se encuentra, pues se trata 

de una funci6n administrativa y que está intimar.tente ligada a la fun-

ción juri3dicc~on~l. 

2.4,l, El Poder de Policía. 

El 2üd6r d~ P~!!c!~ d~l RRtRdo, es la potestad que tiene de restri~ 

gir la libertad de los individuos. con el fin de conservar la armonía 

de todos, de establecer reglas de buena conducta, creadas para evitar 

conflictos y decretar normas tendientes a proteger la vida, la propie­

dad y la salud de los habitantes. 

Desde el punto de vista de la técnica jurídica, la limitación de 

los derechos individuales, es decir, el Poder de Policía es una funci6n 

legislativa, no el ejercicio de un 'poder•, sino una atribuci6n confer! 

da exclusivamente al órgano legislativo, que tiene por objeto la regla­

ment~ci6n de los derechos individuales reconocidos por la Ley Fundamen­

tal. 

Podemos diferenciar a la Policía, del Poder de Policía, de la si­

guiente manera: 
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La Policía es una actividad administrativa, es una función adminis-

trativa que tiene por objeto el mantenimiento de la seguridad, el orden 

y la tranquilidad públicas. 

En cambio el Poder de Policía, es una funci6n legislativa cuyo obj~ 

to consiste en la regulación de los derechos individuales reconocidos -

por la Constitución. Esta regulación no se limita a la materia de Poli-

cía, sino que La.rr.bién !>E extiende a lo E"Conómico 'r' a lo social, su ob)!: 

to consiste en mantener el bienestar general, por lo que se puede defi-

nir al Poder de Policía como: "La Potestad Legislativa que tiene por o~ 

jeto la promoción del bienestar general, regulando a este fin los der~-

mental". (ZS) 

2.s. clasificación de los cuerpos de Policía. 

Siendo distinta la naturaleza de los casos en que ha de ejercerse -

la acción policíaca, el Estado en ejercicio de su soberanía, ha formado 

diferentes cuerpos, cuya función en lo particular, queda anotada y def! 

nida por la actividad específica de cada uno de ellos; en resumen, la -

actividad estatal en este ramo se circunscribe fUndamentalmente a dos 

(25) Villegas Basavilbaso, Benjamín. Derecho Administrativo. Tomo -
v. (Limitaciones a la Libertad). Editorial de Palma. Buenos Aires, hr-­
gentina, 1951, p. 103. 
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tipos de funci6n: la prev~ntiva 7 la persecutoria. 

La prim~r~. ccn =u presencia previene la comisión de los hechos de­

lictuosos o adopta las medidas necesarias para evitar las infracciones; 

está encomendada a diversos organismos policíacos, según la esfera de 

la administraci6n de que se trate {Policía Preventiva del Distrito Fed~ 

ral, Policía Bnncarin e Industrial, Policía Auxiliar, etc.). La segunda 

investiga y persigue loG delitos y a los delincuentes, es decir, se ac­

tualiza nl com1umarsc el ilícito pennl, siendo éste propiamente el pre­

supuesto necesnrio para su intcI"'venci6n, con el .fin de aportnr pruebas 

para comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y e::_ 

ta l.J.bor la llevan a cabo las Policías Judiciales: Federal, Militar, -

del Distrito federal y de las Entidades federativos. 

Actualmente en la Repúbli~~ M~xicana cx!~tcn los tiiguientes cuerpos 

de Policía: Preventiva del Distrito Federal, de Tránsito, Bancaria e In 

dustrial, Auxiliar, Federal de Seguridad, de Reglamentos, Forestal, tle 

Recursos Hidráulicos, Sanitaria, Fiscal, de Gobernaci6n, de Comunicaci~ 

nea, de Tránsito Federal de Caminos, de Comercio, de Marina, de Relaci~ 

nes Exteriores, Agraria, de Educación, de Ferrocarriles, del Seguro So­

cial, Tutelar, P~nitencinria, Militar, del Bosque de Chapultepec, de H~ 

cienda, de Museos, etc.~ Policías Judiciales: Federal, Militar y del 

Distrito Federal. En las Entidades Federativas: las Fuer~as del Estado; 

Policías: Urbanas, Municipales, Fiscal y, en algunas, Policía Judicial. 
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De acuerdo c.oo las circunstancias y pretensiones de los dirigentes 

de la Administrnción Pública se van instalando y desapareciendo al est.f. 

ma rse inútiles. 

2.6. El Servicio Público de PoÜc1a Preventtva. 

Los Servicios Públicos revisten determinante importancia dentro de 

la vida social. En nuestra época sería difícil concebir una com.midad 

carente de servicios públicos. que según Bonna rd son "las células intc-

granees de ese cuerpo que es el Estado". 
(26) 

El estudio del~ Servicio Público es uno de los m1s difkiles de 1'l 

doctrina administrativa e inclusive, no hay concordancia entre los dis­

tintos autores en lo que se refiere a su definición exacta. Se ha cms_!. 

d~rddo al s~ivício Público como la lnstirución más importante dentro 

del Derecho Administrntivo, por esta importancia, su noción ha sido de 

las más discutidas en el Derecho Puolico y en particular en el Derecho 

Administrativo. 

La prestación de los Servicios Puolicos por parte del Estado es re­

lativamente reciente, pues " ... en un principio las necesidades scx:ia­

les fuerm directamente satisfechas por los particulares, pero a ·fines 

(26)- Citado por Frnga, Gabino, ob, cit., p. 22. 
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del siglo XIX, el Estado empez6 a tomar parte activa para la soluci6n 

de dichas necesidades, asumió la responsabilidad de proporcionar bienes 

y servicios a los administrados; se llamó a esta actividnd 'Servicios 

Públicos' por su doble carácter: de ser una necesidud colccti·::! y ~star 

atendida poI' el propio Estado ••• ". <
271 

Acerca del concepto de Servicio Público, Serra Rojas o.firma que "es 

una actividad técnica rle la administración pública activa o autorizada 

a los particulares, qu~ ha sido creada y controluda para asegurar {de -

una manera permanente, regular, continu3 y sin propósito de lucro}, la 

satisfacci6n de una necesidad colectiva de interés gener~l. sujeta a un 

régimen ~!:1PtH ... i..011. :::!::: d~~Prho público". { 
28

} 

Gabino Fraga por su parte establece que 11 el término Servicio Públi-

cono es el adecuado •.• la actividad del Estado se lleva a cabo en vir­

tud de sus atr-ibuciones ••• cons1stent~s en crear Servicios Públicos11
(
2
g) 

Ho discutimos la idea del destacado jurista; sin embargo, es nuestra 

opini6n que en el campo del Derecho y de la ciencia en general, es bás! 

co el establecimiento de conceptos, pues con ellos se logra delimitar y 

conocer la problemáti=a de determinada situaci6n y se 

(27) Serra Rojas, AndI'és, ob. cit., pp. 101~102. 
(26) Ibídem, p. 104, 
(29) Fraga, Gabino, ob. cit-., PP• 13-15-23. 

facilita encon-
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tra!"' lA solución más adecuada¡ además, hablar de atribuciones es muy &!:, 

nérico, pues son muchas las encoMendadas al Estado. 

Le6n Ougul.t afirtna " .... el Servicio Público es toda actividad cuyo 

cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gober­

nantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable para 

ln realización y desarrollo de lo interdependencia ~ocinl, y es de tal 

natur::ile:rn., que no puede ser rcal1::ndo. complct..o.r.:cntt> si. no por la inter­

vención de la fuerza gubernamental •. ~". { 301 El carácter eminentemente 

político de la teoría de León Dugui t nos hncc considerar su postura co~ 

pletarncnte contraria u la realidad jurídica, pue5 reiteramos que es no-

toria la preocupaci6n de los juristas, tH1 lv y\-0;: ~~ !"~f'iPre n la delim! 

taci6n y alcnnce de los conceptos, característices que no se dan en la 

tesis del tratadi!.ita citado, pues cuando hnblo. de toda actividad, queda 

romprendidn la de los particulares, misma que se puede pensar, está re-

glnmentada con el mismo fin, el de lograr ln interdependencia social, 

cuando en la realidad dicha actividad es el primer obstáculo para su l~ 

gro. 

Manuel María Diez agrega al término servicio público ~l de 11uti un,! 

versi 11 {una característica del Servicio Público que establece que la 

(30) Citado por Gabino Fraga, ob, cit., pp. 21 Y siga, 
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prestación de la administración se dedica a s3tisfacer nec~sidades de 

la colectividad), de tal suerte que el Servicio Público uti universi 

11 es la prestaci6n que efectúa la admt.nl.s'tración en forma directa v ind_!. 

recta, para satisfacer una. necesidad de interés general 11
• (Jl) 

Con ligeras •1ariantes, José Canasi establece que el Servicio Públi-

co "es la actividad estatal o la que se ~ncuentra bojo su control, que 

tiene por objeto reglamentar tnreas de necesidad pública, cuya utilidad 

efectiva surge de la forr.ta ~egular y continua de su prestaci6n, canfor-

me a una regla de Derecho preestablecida por la autoridad competente, 

de carácter público". ( 321 

Benjamín Vi llegas Basavilbaso, opina que: "El Servicio Público es 

una instituci6n en formación, cuya sistemática se ve obstaculizada por 

los proiundos p~oc~sos politicen, sociales y econ6micos que acusa la V! 

da del Estado en sus complejas transformaciones" .. { 33 ) 

Eustorgio Sarria, dice que: "El Servicio Público es toda actividad 

(31) María Diez, Manuel, ob. cit., p. 198. 
(32) Canasi, Josó. Derecho Administrativo. Volumen II. Editorial -

Ediciones de Palma, Buenos Aires, Argentina, 1974, p. 5. 
(33) Villegas Basavilbaso, Benjamín. Tomo III, ob. cit., p. 40. 
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encaminnda a satisfacer una necesidad de carácter general, en forma co~ 

tinua y obligatoria, según las otdQnnciones de Derecho Público, bien -

sea ~ue su prestación esté a cargo del Estado directamente o de conce-

sionarios, administradores delegados, o a cargo de simples personas pr.!_ 

vadas. Existen servicios públicos a cargo del Estado pero también los 

hay que son manejt.ldos por particulares, y en este sentido, el Estado da 

órdenes de realización, mientras que en el otro caso, el Estado lo preE 

ta personalmente. Por lo que se hn llegado a considerar al Derecho Adm! 

nist:rativo como el conjunto de normas reguladorn5 de los servicios pú­

blicos". C3 4) 

Rafael Biclsa, afir;z.::¡ q:.:c: "El ll;ervicio µúblico es lo concreto, la 

acción o prestación efectiva, real y actual. También se dice que es una 

de las cuestionadas, peTo nada contribuye n demarcar mejor esa noción 

que la diferencía entre los servicios y la función, y luego la discrimi 

nación de sus elementos. En principio la función pública e~ lo ab~trac­

to y general y el servicio público es lo concreto y lo particular". (3S) 

Gast6n Jeszé, nos dice que: ·~xiste un servicio público para dar S.2, 

tisfacción regular y -continua a cierta categ.oría de necesidades 'de int~ 

(34) Sarria, Eustorgio, Derecho Administrativo, 3a, Edición, Etl;to­
rial Temis, Argentina, 1968, p. 91, 

(35) Bielsa, Rafael. Principios de Derecho Administrativo, Edito-­
rial de "Palma, Buenos Aires, Argentina, 1966, p. 466. 
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rés general. Exinte también un régimen jurídico especial, siendo éste 

modifica.do en cualquier momento por leyes y reglamentos. en base a las 

necesidades de una colee t. :!.vidrtd en un momento y lugar determinndo". (JG) 

André Buttgenbach le concede una gran importancia al servicio públ! 

co y lo define en la siguiente forma:- 11un organismo públic.o creado por 

los gobernantes, situado bajo bll alta dirección, d~l cu~l ellos sopor-

tan las aleas financieras y que, sometido .l. un 'ú~.L-.:.cn jur!<lico espe-

cial, tienen por fin, con exclusión de la búsqued~ sistemática del pro-

vecho pecuniario, responder a la obligaci6n que los gobernantes estiman 

tener de dar satisfacción a necesidades colectivas del público de una 

manera regular, continu .. l y respetando l.-i ley de ig,u""l..!.:id de los usua-

rios''. 
(J7) 

Enrique S.:iy3s•.iés Laso, define al servicio público como: ''El conjun-

to de actividades desarrolladas por entidades estatales o por su manda-

to expreso. para satisfacer necesidades colectivas impostergables me-

diante prestaciones suministradas directa e inmediatamente a los indiv.!_ 

duos, bajo un régimen de Derecho Público". <36> 

(36) Jéze. Gascón. Princioios Gcme.rales de Derecho Administrativo. 
Tomo Il. Editorial de Palma, Buenos Aires, Argentina. l930, p. 2. 

(37) Citado por r'raga, Gabino, ob. cit,, p. 200, 
(36) Sayagués Laso. Enrigue. Tratado de Derecho Administrativo, Ja, 

Edición. Editorial LC!tina, S.A. }/ontevideo, Uruguay, 1953, p. 65. 
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Jorge Olivera Toro. considera que: "el servicio público es la act i-

\•idad de la que es titular el Estado y que, en forna directa o indirec-

ta satisface necesidades colectivas de una r.uinera regular, continua y 

un.i.íoru:i.:: 11
• ()

9) 

Por los anteriores conceptos sobre servicio público que hemos ex-

puesto, podemos concluir que quizá no exista en el Derecho Administrat:!_ 

vo noción más imprecisa que la relativa al servicio público. 

Ahora bien, los conceptos que hemos apuntado anteriormente pueden 

quedar encuadrados dentro de las siguientes clasificaciones: 

a) La que considera al servicio público como toda actividad del Es-

tado cuyo cumplimiento debe ser nsegur~do, reslndo y controlado por los 

gobernantes. 

b) La que afirma que el servicio público es toda actividad de la a!!_ 

rnini~traci~on sujeta a un procedimiento de Derecho Público, y 

e) La que asegura que el servicio público solamente es una parte de 

la actividad del Estado. 

Las características más generales del servicio público son~ 

a) La actividad t~cnica encaminada a una finalidad; 

(39) Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 6a. Ed.!, 
ción. Editorial Porrúa, S,A, México, 1963, p. 54. 
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b) Esta finalidad tiene como objetivo la satisfacción de las necesi 

dades de interés general. 

e) Esta actividad pu~u~ ~cr :e~lizada por· el Estado o por los parti 

cu.lares. 

d) La satisfacción de las necesidades de intarés general en foru~ -

permanente, constante y adecuada. 

e) su régimen jurídico es de Derecho PGblico. 

Por lo antes expuesto y como lo afirma Acosta Romero "el Servicio -

Público es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades c2 

lectivas básicas o fundamentales, mediante prestaciones individualiza--

das, sujetas a un r~gimen de D~recho PÚblico, que determina lvo ~:i~~i-

pies de regularidad, uniformidad, adecuaci6n e igualdad. Esta actividad 

puede ser prestada por el Estado o por lo~ particularez'1
• C

4
0l 

También se afirma que Servicio Público es toda actividad pública o 

privada regulada por la ley, por ia cual se satisfacen an forma más o -

menos continua necesidades colectivas. 

Siguiendo los principios básicos de las ideas expuestas, el artícu­

lo 23 de la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, publica 

{40) Acosta Ramero, Miguel, ob. cit., p. 470. 
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cada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1978, 

dispc:1c: "Para los efectos dP esta Ley, se entiende por Servicio PÚblj­

co la actividad organizada que se realice conforme a las leyes o regla­

mentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en fo!: 

:na continu.i, uniforme, regular y permanente, necesidades de carácter e~ 

lectivo; la prestación de estos servicios es de interés público''. Como 

se advierte esta definición legal coincide esencialmente con la expres~ 

da por el maestro Serra Rojas. 

A m~~era de conclusión y a fin de poder establecer un concepto de -

lo que es el Servicio Público, consideramos que toda actividad yu~ r~a­

lice cualquier person~, física o moral, debe realizarla conforme a Der~ 

cho, y el Estado es el encargado de velar que se cumplan las disposici.2,. 

nes legales. En Última instancia, todo Servicio Público corresponde --­

prestarlo al Estado; la discrepancia surge al momento de llevar a cabo 

el Servicio, ya sea por el ente público o bien de manera indirecta, en 

cuyo caso lo llevarán a cabo los particulares. De tal suerte que, para 

que éstos Últimos puedan efectual.' lo, es necesario contar con la autori­

zación o concesión del poder público, quien al consióerarlo pertinente 

lo permitirá, pero su obligación subsiste ya que debe regular la prest~ 

ción del Servicio, cuidando que se cumplan la:;; modalidades q'..lC? dicte el 

interés pÚblico. Ahora bien, hay actividades que no pueden ser objeto -

de concesión alguna, pues como lo afirma el tratadista Manuel María --­

Diez que "Evidentemente, el Estado tiene que realizar ciertas funciones 

esenciales que son inherentes a su calidad de tal y que no se conciben 
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sino ejercidas directamente por el r.i.ismo •.• '' C
4

l) como por ejemé)la: la 

Defensa Nacional, la impartición de Just.icia, la de Logislár, el Scr-.d­

cio PÚblico de Policí~, etc. 

Teniendo como base las ideas expuestas, consideramos que una defi­

nición que engloba a todos los elementos mencionados, es la siguiente: 

El Sc=--.·icio I"'Úblico es toda. act:ividad del Estado cr...ie puede ser lle:vnda 

a cabo direct.:unente por éste, o bien, indir.ectament~, por medio de los 

particulares, tendientes a la concreción dol orden jurídico en lo que -

se refiere a la satisf3cción de necesidades colectivas, cuidando siem--

Con esta definición no pretendemos negar la validiBz de los crite--­

rios sustentados por los autores mencionados, pues es innegable el mér! 

to que les corresponde por sus conceptos, únicamente que desde nuestro 

punto de vista pretenden dividir la noción de lo que es el Servicio PÚ­

blito en dos: a} El que pre~ta el Estado de manera directa: y, b) El -­

que prestan los particulares de manera concesionada; siendo ésta Última 

una modalidad que pu~de adquirir el Servicio Público, pues como lo est~ 

blecimos anteriormente, todo Servicio Público corresponde ordinariamen­

te prcst~rlo al EstaJo, quien dicta las normas de Derecho necesarias p~ 

(41) María Diez., Manuel, ob. cit., p. J88. 
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ra que el servicio se prc~tc de nancra satisfactoria e inclusive puede 

otorr:;a!'.' concesión a los particulares a efecto de que proporcionen dicho 

servicio. 

En esta forma se obtiene que uno de los principales Servicios PÚbli 

ces a cargo del Estado es el de vigilancia, el proporcionar a los partJ; 

cul~res la seguridad neccsarid par~ poder di~frutar los derechos que -­

consigna la Ley. Esta función se lleva a cabo por medio de la Policía -

Preventiva del Dist-rto Federal, principalmente, cuya Única finalidad es 

en Última instancia, lograr el bienestar público, éste se descompone en 

una gra"'l variedad de ln"t.ereses, !::ii~11Jv lvs ;;::-.i.::=i;:-~le5' ~1 d~ orden, el 

de salubridad y seguridad pÚblica, hasta llegar a los de Índole econóroi 

ca. 

Estos intereses requieren un mínimo de satisfacción, sin el cual no 

es posible la vida en común y, por esta raz6n, la Policía debe emplear 

todas las medidas necesarias para procurar cumplir con aquellos y, pau­

latinamente, ir aumentando su radio de acción para proteger los nuevos 

intereses que reclamen soluciones; esto se logra con la intervención -­

del Estado, mediante una legislación preventiva que tienda a evitar he­

chos delictuosos que pongd.n en peligro el orden social. 

Por lo anterior, podemos afirmar que el servicio público que se tr.e, 

duce en la func~Ón de vigilancia, de seguridad por parte de la Policía 

Preventiva, consiste en la protección del orden social, mismo que se b!, 
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sa en normas y disposiciones policíacas, destinadas a tutelar el estado 

de cosas jurídicamente existentes contra las amenazas de los individuos 

o de grupos que puedan alterarlos. 

Para que lo anterior sea más explícito y por ser de utilidad en el 

presente punto, nos parece necesario establecer los distintos criterios 

sustentados por la doctrina acerca de las clasificaciones que se han -­

elaborado respecto de los Servicios PÚblicos; dentro <lti l~!:; que consid~ 

ramos más importantes, se destacan las siguientes: 

a) En atención a los diversos órgLJ..nos del Estado Mexicano, los ser-

vicios PÚblicos pueden ser; "!'odl!rales, locales tdc l.d::. r:nt!.:!~¿oe~ 'F'Pde­

rativas), municipales e internacionales". {4-
2 ) Un ejemplo de lo que es 

un servicio público federal, lo ..ipraciamos de lj. lectura del artículo -

28 Constitucivn:..l, que t~stublocc el monopolio por parte del Estado de -

la acuñación dí! tnon~da, del sdrvicio de correos, telégrafos y radiotcl~ 

grafía, la emisión de billetes por conducto de un sólo Banco que depen­

de directamente del Gobierno Federal. Algunos otros servicios de esta -

naturaleza lo contituyen los ferrocarriles, el servicio de energía elé~ 

trica y la defensa externa del país. 

(42) Serra F.ojas, Andrés, ob. cit., pp. 118-119. 
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Los servicios público~ .'.l c::irgo de las Entidades Federativas son aqu~ 

llos que se realizan dentro de sus respectivas jurisdicciones. teniendo 

establece: "Las facultades que no estt'in expresament:e concedidas por es-

ta Constitución a los funcionarios federales, se entienden reservadas a 

los Estados 11
• Ejc~plos del scr;icio público de esta naturaleza los cons-

tituyen: el de limpio (artículo l º d"l Regla1:>cnto de Liopia en el Dis-

trito Federal de: 8 tk m.Jyo dt: 1941); el <l~ Transporte de Pasajeros; de 

Registro Público; de Policín Preventiva (artículo 1 º del Reglamento de -

ln Policla Preventiva del Distrito Fcd~ral de 12 de noviembre de 1941); 

y el servicio de drcnaj(.: y dcsasolvc, etc. Consideramos que estos con-

ceptos pueden hacerse extensivos para el Municipio de 1.::i Entidad Federa-

tivu rcspcct: iva; debiéndose tomar en cuenta, por otra parte que " .•. mu-

nicipalizar un Servicio es entregar ~"1 las autori<lndes m-•. micipa.les un Se.!. 

vicio, qut! ha -:;stado .:itendído por los particulares, •• " <43
) • con la mo-

dal:í.dad de que el servicio público en estos cusas se lleva a cabo en ba-

se a las posibilidades económicas de cada Municipio, pues de acuerdo con 

la Ley, el Municipio es aut6nomo )' tiene amplia• facultades para recabar 

sus ingresos (artículo 115 Constitucional). 

Los servicios internacionales son aquellos que real~~ª el gobier~o 

(43) Idem. 
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a través de una de sus instituciones, y que se presta en un pais disti~ 

to, corno es el servicio consular, o bien, en colaboración con algÚn -

organismo mundial, por ejemplo la Organizaci6n de las Naciones Unidas. 

b) "Por la necesidad de su prestación, los Scr~.ricio PÚblicos pueden 

ser: necesarios u obligatorios y voluntarios o facultativos". <44
> En -

nuestra Constitución se establecen como Servicios ?Úblicos obligatorios: 

el de las armas y los de jurado~, el d~s~mp'~~.o de c.:irqo:; con~tjiles y -

los de elección popular, directa o indirecca; ~l igual que l~s funcio--

ncs ccnsaleG y electorales (artí.culo 5ª Constituciondl); así como la --

educ~ción primaria (artículo 3ª Constitucional). Por el contrario, los 

servicios que se denomin;in f.,.r111 t--"lf"" '!. ''':'<; 7..!::!:!:! .:::...!. ~=~i. t.:.· i;.;. J.:l u..::.udr io -

disponer o no Ce ellos, pues .J.ur.qu12 son nt:icc~arios p3ra el desar!'."ollo -

de la comunidad no tienen un carácter de indispensables, tal es el caso 

del servicio de transporte de pasajeros, de telecomunicación, de regis­

tro pÚblico y de energía eléctrica. 

e) nPor el carácter de su prestación, las Servicios PÚblicos pueden 

ser: esenciales, es decir, aquellos cuya prestación constituye la base 

para el mantenimiento del Estado; ejemplos de ellos son: la justicia, -

la policía y la defensa nacional; y secundarios, dentro de estos: el de 

(44) Idem. 
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información, banquetas, desasolve, trazo de calles, creación de parques 

y jardines, ~te." <45 > 

d) "Otra clasificación establece la existencia de Servicios PÚhli-­

cos Propios e Impropios" .. <4
G) Los pri..>neros son aquellos que lleva .:i e~ 

bo el Estado directamente, y que no puede delegarlos a los particulares, 

pues son inherentes a él; como es el caso de la impartición de justicia, 

la d~ft>nsd del territorio nacion.:il, el servicio de policía y aquellos -

otros que, por disposición de la ley, le corresponde realizar, corno son: 

la ernü;ión de moneda, telégrafos y demás que est~lece el referido .Jrt.!,_ 

culo 28 Constitucjonal. El Servicio Público !~propio es el que se en-

cueut:..ra. concesionaao a los particular~s, pero debidamente regulado por 

el Estado; tal es el caso de lo medios de comunicación {televisión, ra-

dio, periódicos), del transporte público o la construcción de escuP.la5 

o de obras viales. 

En este sentido tiene razón el tratadista Manuel María Diez cuando 

establece~ " ••• habrá ciertos Servicios Públicos que se prestan en far-

ma de monopolio por el Estado, y otros Servicios PÚblicos que se pres--

tan en fonna de concurrencia por el Estado y los particulares, o por -­

los particulares solamente .... ••.. C47> 

(45) María Diez, Manuel, ob. cit. p. 211. 
(46) Idem. 
(47) Idem. 



- 103 -

e) Por Último citaremos que los Servicios Públicos pueden ser: "uti 

singuli y uti universi". (( 4 B) Los primeros son aquellos en que su pres 

tación se dedica a satisfacer necesidades particulares de los usuarios; 

los segundos son aquellos en los q~e la autoridad administrativa satis­

face las necesidades da la colectividad en general. 

Como se puede observar, todas las clasificaciones analizadas tien--

den a sostener que el interés qaneral es el que debe prevalecer en la -

prestación de los Servicios PGblicos y éste se encuentra Íntimamente l! 

gado al gobierno corno ente encargado de velar por su legal aplicación. 

Atendiendo a lo anterior, consideramos que e.l Servicio PÜhl.lco de -

Policía Preventiva es un servicio pÚblico propio, porque únicdmente lo 

puede prestar ~l gobit=!rnoi es un ser.rielo público local, porque cada E_!! 

tidad Federativa tiene su propio cuerpo de seguridad pública; es uti -

universi, en razón de que busca satisfacer necesidades de interés gene-

ral; es un servicio público necesario, creado para resolver los proble-

mas que se sucitan diariamente en cualquier sociedad; también es un se.!:_ 

vicio pÚblico esencial, porque su prestación constituye la base para el 

mantenimiento del orden, seguridad y tranquilidad públicas y del gobier 

no; y es un servicio público monopolizado por el Estado, por las razo--

(48) Idem. 
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nes ya expuesttts .. 

La doctrina francesa considera que los Serv1c1os Públicos s6lo pu­

den ser prestados de manera normal si cuentan con medidas de policía. 

También asegura que el orden público es un servicio público que el Est~ 

do presto. a través de ln Policía y afirme. que por medio del orden públ! 

co se garantiza la integrid~d ffsica y raora.l de las personas, mediante 

limitaciones impuestas a lo actividad individual y colectiva. Este ser­

vicio público estó organizado por un conjunto de medidas coactivas arb! 

tradas por el Derecho, que conntituyen el régimen de policía y cuya fuB 

ción es esencial en lu dc~c~e~ rlP. la sobernnial la paz interior y el 

bienestar general. 

La Policía es un servicio público que la administraci6n pública es­

tá encargada de satisfacer con la exclusiQn de los particulares. La 

acción de la Policia se nota en sus funciones de organizaci6n y funcio­

namiento, su prestación cuando la Policía entra en defensa de la inte­

gridad pública y actúa en contra de los transgresores de la paz y del 

orden público. 

De lo anterior so deduce que el servicio público debe en principio 

ser asegurado po:r el Poder de Policía, siendo indispensable el factoJ· 

•poder público•. Es n6cesaria la creación y mantenimiento de un régimen 

de Policía, constituido por un conjunto de racultades coactivas otorga­

das por el pode~ público para vigilar y limitar actividades cuyo fin es 
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la actividad pública. Por coacción se entiende el uso de la fuerza con 

un fin positivo, para hacer que una persona acate o ejecute un acto, o 

con un propósito negativo cuando se uti·liza para frena.::- a una persona -

insubordinada. 

La fuerza pública es el conjunto de cuerpos organizados o institu-­

cioncs básicas del Estado a cuyo cargo está la prestación de importan-­

tes servicios públicos, entre ellos, el denominado orden público. 

La Policía Preventiva también es un eficaz auxiliar de la autoridad 

clusive laboral, al disponer los rcz;;;ccti·..-oG cédiqos .:idjetivos que, en­

tre otras medidas de apremio, el juez podrá hacer uso de la 'fuerza pú­

blica' para hacer cumplir sus mandamientos; con el término 'fuerza pú-­

blica', se refiére nuestra legislación a la Institución de Policía. 

El uso de la fuerza pÚblica debe ir proporcional a las necesidades 

que lo requieran y son los funcionarios polici.l.les los que deben impe-­

dir .;u abuso. 

En consecuencia, el Servicio Público de Polic~a tiene por objeto la 

protección de la seguridad, orden, tranquilidad, moralidad y salubridad 

pÚblicas, en cuanto afecte directamente a la funci6n administrativa y -

el bien jurídico protegido. 
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La administraci6n pública para asegurar la satisfacci6n del interés 

g<!ncral debe contar con organismos especLficos controlados por el Esta­

do para organizar, desarrollar y regular la prestación del Servicio Pú­

blico de Policía. 

Con esto tratamos de ubicar a la Policía Preventiva dentro de la 

gran teoría del Servicio Público. en cuyo contexto constituye uno de 

lo!:' !H-op'-.'"ctm; más importantes dentro de los fines del Derecho y de gran 

trascendencia para el funcionamiento de la organización estatal. 

2.7. La importancia del Servicio Público do Vigilancia en una Sociedad. 

El Derecho tiene com? fin establecer las normas necesarias para lo­

grar una mejor convivencia humana, de respeto mutuo entre los indivi­

duos que integran la sociedad. Nuestra Carta Magna en su parte dogmáti-

ca establece los principales derechos in.lu:1l'~ntes n las personAs ¡ de 

ellos, el que nos interesa para nuestro estudio es la garantía de segu­

ridad del individuo respecto de su persona, familia y patrimonio, pues 

de no existir este derecho, el ser humano no podría lograr un desarro­

llo integral y armónico, lo que repercutiría en el grupo social en que 

se desenvuelve generalmente ante la realización de conductas antijuríd! 

cas, que impedirían su in'tegraci6n al aparato productivo. 

Ahora bien, para hacer posible este derecho, es necesario el servi­

cio de vigilancia. El Estado como ente responsable de aplicar las nor-
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mas da d~.recho, dispone de un sinnúmero de orqanisr.los cnc.'3.rgados de tal 

servicio, todos ellos de gran importancia; uno de estos organismos es -

el Cuerpo de Seguridad Pública denominado Policía Preventiva, que en -­

esencia llova a cabo dos funciones: a) La de vigilancia, que se traduce 

en el establecimiento de medidas tendientes a prev~nir hechos delictuo­

sos que puedan alterar el orden social, con la consiguiente restricción 

del disfrute de los derechos del individuo: y. b) La de vialidad, con­

sistente en la agilización del tránsito citadino de vehículos, la colo­

cación de ~eñales en las arterias viales y la información y orientación 

al pÚblico. 

Indudablemente el Estado mexica.~o ~fronta s~rios problemas para --­

prestar el servicio de vigilancia en particular y el de los demás servi 

cios pÚblicos en general, problemas que se originan debido a un gran n§. 

mero Ju fctctores, los cuales según nuestra opinión son: a) La explosión 

demográfica; y, b) La centralización de nuestro sistema político y, en 

consecuencia, la concentración de los principales servicios en la gran 

urbe. 

Las circunstancias enunciadas propician que las condiciones sean f~ 

vorables para el incremento de la criminalidad y la delincuencia. Por -

esta razón el servicio de vigilancia adquiere mayor importancia, pues -

es imperativo que los particulares gocen de la seguridad que la misma -

ley establece. 
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En tnl virtud, el Estado debe procurar que dicho servicio se preste 

de manera satisfactoria, para lo cu~l, debe dotar a los organismos pol~ 

cíacos, en especial a la Policía Prevent)va corno principal responsable 

de él, de los medios económicos y técnicos necesarios, a fin de evitar 

la anarquía en la sociedad; esto redundará en conseguir una comunidad -

más igualitaria, más humana y una mayor confianza y respeto a las inst! 

tucionAs oficiales. 

una buena prestación del servicio de vigilancia y demás servicios -

públicos, se puede lograr con la aplicación de las medidas que ensegui-

ñ.,.. !=UIJ'!?'~~!:', .::U.."'l::r.:c ~l.:o.rc, ~v.n ld µrofunciización que en cada caso ha-

g.:i.n los organismos del Estado encargados de las distintas áreas que CD_?!! 

prende la administración pÚblica. ya sea federal, local o mWlicipal; -­

siendo tales medidas: 

u) La descentralización geográfica de los servicios adminstrqtivos 

que prestan las dependencias gubernamentales con el consiguiente movi-­

miento del personal a su servicio, para que se distribuyan en todo·el -

territorio nacional. 

b) Otorgar al medio rural los elementos necesarios tanto financie-­

ros como técnicos para mejorar su desarrollo. 

e) Conceder a los Estados de la Federaci6n la autonomía que por d~­

recho les corresponde para que tengan la posibilidad de 9obernarse.dem~ 

cráticamente y estar en condiciones de establecer programas que tengan 

por objeto la solución de sus problemas que muchas veces son desconoci-
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dos por el gobienio central. Esos programas tendrán por objeto el desa­

rrollo de sus instituciones y en el caso que nos interesa, la Policía -

Preventiva deberá actuar con mayor eficiencia y resp~to, conforme a lo 

dispuesto por la ley, logrando la confianza de los ciudadanos, por lo -

que sus integrantes deberán recibir previa.11ente una capacitación satis­

factoria, que les permita prcsta..i· sus servicios con mejores resultados .. 

d) Establecer centros de desarrollo económico estratégicamente ubi­

cados en el interior de la República, a fin d~ g~n~rar los empleos nec~ 

sarios para las personas que se encuentren en el lugar, con lo que se -

lograría una menor emigración a las ciudades. 

e) Exigir un buen manejo de los fondos públicos con la consiguiente 

es la corrupción. 

f) Establecer políticas educativas que tengan por objeto elevar el 

nivel de educación de la población en todo el pa!s, a fin de que los ±E. 

dividuos comprendan los derechos y obligaciones que les impone la ley y 

~dquieran conciencia del papel que desempeñan en la sociedad; con una -

mayor preparación, será más difícil que se vulneren sus derechos como -

gobernados. Además, como la prevención de hechos delictuosos, de enfer­

medades y, en general, de todos los problemas de nuestra ciudad, es re~ 

ponsabilidad tanto de los ciudadanos como de las autoridades, es oblig~ 

ción de todos loqrar estos propósitos en base a la preparación y traba­

jo que realicemos conjlllltamente. 

Con lo anterior, podernos cimentar de manera efectiva los derechos -

que consagra en nuestro favor la ConstituciSn General de la RepÚblica. 
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3.2. Los Trabajadores da Base. 
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3.4. El Servidor Público de la Policia' Preventiva. 
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3.1. Tratamiento legal que se da a los trabajadores al servicio del Es-

Como preámbulo a la iniciación y tratamiento de este apartado, ad~-

vertimos que mJestra Constitución Política de 1917 consignó, Gn sus ar-

tículos 27 y 123, la primera Declaración de Derechos Sociales '}. censal!, 

dó así. la. lur:ha popular iniciada en i 91 O, como la ?r:!.m~r.J. Revolución s:z. 

cial del siglo XX. 

El tnilestro Mario de la Cueva nos dice que; "Nació nuestra Declara--

Trabajo, corno un grito de r~belrl¡.a d~l hombre qu~ sufría. injusticia en 

el campo, en las minas, en las fábricas y en el taller.,. fue creación 

natural, genuina y propia del mexicano •.. Nació como el derecho nuevo, 

creador de nuevos ideales y de nuevos valores .•• y se convirtió en la -

manifestación de las necesidades y de los anhelos del hombre que (?nt::-e­

ga su energía de trabajo al Cl!Ín".J de la economía". (l) 

Los art!culos 27 y 123 de la Carta Magna constituyen las más impor-

tantes y progresistas realizaciones sociales de la revoluciOn mexicana. 

El artículo 27 contiene el supremo principio de que la tierra debe ser 

(1) cueva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 
I. Editorial Porrúa, S.A. México, 1984, pp. 44-45. 
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de quien la trabaja; en el artículo 123 la directriz fundamental consi~ 

te en impartir la más plena protección al mejor patrimonio del hombre: 

su trabajo. 

El artículo elaborado pOr el Congreso de Querétarc regia sólo para 

los trabajadores contratados por particulares. Los empleados del Estado 

no quedaban protegidos por la Constitución. Para suplir tal deficiencia, 

el Congreso Federal aprobé en 1938 el Estatuto de los Trabajadores al -

Servicio de los Poderes de la Unión; y en 1960 se adicionaba el artícu­

lo 123 con el apartado B, que contiene los principios rectores de la r~ 

lación de trabajo entre el Estado y los servidores públicos. 

?or rcfort:\ü ~parccid~ en el Diario Oficial de la Federación de 19 -

de diciembre de 1978, se declaró el derecho al trabajo; es decir, que -

cada persona, dentro de la edad que establece la ley, tiene derecho a -

trabajar y además que su labor sirva para dignificarla corno ser humano 

y con ella contribuya al bienestar social, pues a través del trabajo de 

sus hombres y de sus mujeres pueden aspirar los pueblos a tener un ni-­

vel decoroso de existencia, una aceptable calidad en la vida de sus ha­

bitantes. Al derecho de cada quien a gozar del trabajo y percibir sus -

beneficios corresponde un deber del Estado y de la sociedad: procurar -

que esa declaración se cumpla. Por eso el derecho al trabajo es un der~ 

cho social más. 

El artícul'o 123 vigente comprende dos partes: En la primera (apart~ 
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do A) se reglamentan las relaciones laborales entre trabajadores y pa-­

trones. La segunda (apartado B) se refiere a esan mismas relaciones --­

cuando se establecen entre el Estado patrón y los servidores públicos. 

La Ley reglamentaria del inciso A es la Ley Federal del Trabajo; la del 

B la Legislación Federal del Trabajo Burocrático. 

El apartado B contiene una reglamentación diversa del apartado A, -

en algunos aspectos, a la establecida para el trabajador en general, y 

ri~e para el servidor público. Así, por ejemplo, en nuestro país la se­

guridad social de esos trabajadores está a cargo de un organismo especi 

fice, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-­

res dal Estado (ISSSTE) y normado por una Ley aistinta a la del Seguro 

Social, la orgánica del mencionado Instituto, y ta-nbién para resolver -

conflictos entre el emp~eado pÚblico y el Estado existe un Tribunal de 

Arbitraje, diferente de las Juntas establecidas para dirimir los surgi­

dos entre patrones y los obreros. 

En el apartado B se creó un fondo nacional para la vivienda con el 

fin de proporcionar éstas a los empleados públicos, De modo similar se 

estableció para los miembros de las Fuerzas ~rmadas. Tales disposicio-­

nes corren paralelas a la que creó el INFONAVIT, encargado de facilitar 

habitación a los trabajadores cuyo régim~n jurídico se rige por el ~pa~ 

tado A. se trata, en los dos casos, de atender a una necesidad humana -

básica: vivir en una casa cómoda e higiénica, nivel que un número elev~ 

do de mexicanos no ha alcanzado todavía. Por lo tanto, los esfuerzos --
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que se realicen para satisfacer es~ requerimiento de bienestar se ins-

criben dentro del programa de seguridad social dirigidos a quienes tie-

Siendo Presidente de la República el general Lázaro Cárdenas, fue 

promulgado el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes 

de la Unión, con fecha 5 de novie~~rc de 1938, mismo que fue sustituido 

durante el régir.1en del Presidente general Hanuel Avila Camacho el 4 de 

abril de 1941, y como las exigencias de los burócratas fueran en aumen­

to, las garantías que hasta entonces habfan sido objeto de leyes de ca­

rácter ordinario, se consagraron como leyes constitucionales en la adi­

ción que se hizo como apartado S al artículo 123 de la Constitución Fe­

deral el 21 de octubre de 1960 (Diario Oficial de la Federación de 5 de 

dicic::ibrc de 1960). 

Con fecha 28 de diciembre de 1963 fue publicado en el Diario Ofi-­

cial de la Federaci6n, la nueva Ley Federal de los Trabajadores al ser­

vicio del Estado, reglamentaria del apartado B del artículo 123 Consti­

tucional, que desde aquella fecha sustituye al Estatuto, regulando el 

re§imen de la función pública y que sólo ha sufrido reformas posterio-

res .. 

La satisfacción de icis intereses colectivos por me.dio de la función 

administrativa se realiza fundamentalmente· por el EstAdo. Para este ob­

jeto, éste se organizará en una forma especial, que constituye la Ad.mi-
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nistración FÚblica, que debe entenderse desde el punto de vista formal 

como "el organismo público que ha recibido del poder político la corape-

tenci~ '{ los m~riios necesarios para ln satisfacción de los intereses ge 

nerales" {
2
); y desde el punto de vista material es ''la actividad de e§_ 

te organis~o considerado en sus problemas de ge~tión y du axistcncia 

propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con 

los particulares para asegurar la ejecución de su misión". (J) 

Cuando la competencia otorgada a un órgano implica la facultad de -

realizar actos de naturale=a jur!dica que afectan la esfera de los par-

ticulares y la de imponer 3 éstos sus determinaciones, es dacir, cuando 

el referido órgano está investido a~ ra~ul~~dc: ~~ ~~risión y ejecución, 

se está frente a un órgano de autoridad. ºLos órganos de lil Administra-

ción que tienen el carácLer de autoridad, pueden concentrar en sus fa--

cultadcs las de decisión y las de ejecución; pero también puede suceder 

que sólo tengan la facultad de decisión y que l~ de ejecución de sus d~ 

terminaciones se lleve a cabo por otro órgano diferente •.• la Adminis--

tración PÚblica considerada corno uno de los elementos de la p.~rsonali--

dad del Estado requiere personas físicas que fornen y exterioricen la -

voluntad de éste ••. es necesario distinquir entre el órgano y su titu--

(2) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 24a. Edici6n. Editorial 
Porrúa, S.A. México, 1985, p. 119. 

(3) Idem. 
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lar, pues mientras que el primero representa una unidad abstracta, una 

esfera de competencia, el titular representa una persona concreta que -

puede ir variando sin que se afecte la continuidad del Órgano y que ti~ 

ne, además de la voluntad que ejerce dentro de la esfera de competencia 

del Órgano, una voluntad dirigida a la satisfacción de sus intereses -­

personales". <4 > 

Lü Suprema Corte de JU!::tici.J. Ce la Nación para determinit.r la proce-

dencia del Juicio de A.~paro, ha ampliado el concepto de autoridades, --

considerando que dentro de él se hallan comprendidas no sólo aquellas -

que tienen el carácter de Órganos de 1 Estado y se encuentran fa.cul tados 

sus sentencias: "AUTORIDADES p¡.,,p,,; EFECTOS DEL JUICIO DE AMPt'\ilO. - El téE. 

mino 'autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas aque-

llas personas que di$ponen de la fuerza pública en virtud de circunsta~ 

cias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibili--

dad muterial de obrar como individuos que ejerzan actos públicos, por -

el hecho de ser pÚblica la fuerza de que disponen". (S) 

Por sentencia de 1º de abril de 1974, el Primer ~ribuna1_Colegiado 

(4) Ib!dem, pp. 126-128, 
(5) Ju.risprudencia de la Suorema Corte de Justicia de la Nación. -­

Apéndice 1917-1985. Tesis Comunes al Pleno y Salas. Octava Parte. Tesis 
75. Editorial Mayo Ediciones, S. de R.L. México, 1985, p ... 122. 
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en Materia Administrativa del Prir.icr Circuito, se precisó como criterio 

válido para caracterizar a -ias autoridades para los ~fectos del amparo 

el de qua "con funda.mento en alguna disposición legal puedan ser exigi­

bles mediante el uso directo o indirecto de la fuerza pública". (G) 

"Los altos funcionarios de la Federación comprenden a los funciona-

rios colocados en la cima de la organización del Estado y a quienes se 

encarga de la decisión y responsabilidad de los importantes problemas -

de la Administración PÚblica. El funcionario público se caracteriza: 

por expresar y participar en la form~ción y ejecución de la voluntad e~ 

tatal, decidiendo y llevando a cabo sus determinaciones por su carácter 

representativo al participar en los ~ctos pÚblicos ... y por ejecutar -­

las disposiciones legales especi.:lles de su investidura". (7) Al respec-

to, el tratadista argentino Biels~ distingue ~ntre funcionario y emple~ 

do público, nl .;ostablcce::- que "el funcion.:ir.i.o suponu 1.111 encargo ~spe-

cial transmitido en principio por la L~y, que crea una relación externa 

que da al ti tul ar un carácter representativo, mientras que el empleado 

sólo supone una vinculación interna que hace que su titular sólo concu­

rra a la formación de la función pública". (S) 

(6) Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 1974. Ter­
cera Parte. Tribunales Colegiados, p. 63. 

(7) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 12a. Edición. Tomo 
I. Editorial PorrÚa, S.A. México, 1983, p. 370. 

(8) Citado por Andr~s Serra Rojas. Idcm. 
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Tanto la Constitución como las leyt!s ad.ministl.'ativas alud!an a di--

versas denominaciones para caracterizar a sus órganos. De c~tc modo me!!. 

cionaban a los altos funcionarios de la Federación, a los funcionarios 

y empleados corno trabajadores ül s~rvicio del Estado. En la actualidad 

esta distinción ya no tiene relevancia, debido a las reformas ~: artíc~ 

lo 108 Constitucional, que conforme al mismo todos son contemplados co-

mo servidores pÚblicos. 

Según el doctor GUillermo Cabanf!llas, se entiende por "Funcionario, 

a toda persona que desempeña una función o servicio; Funcionario PÚbli-

ca, a todo aquel que desempeña una funciOn o servicio público: Función 

Pública, al círculo de asuntos que deben ser regidos por una persona li-_ 

gada con el Estado por la obligación de derecho pGblico de servirle; 

Funciones PÚblicas, las que desempeñan los organismos, autoridades, ---

agentes auxilia.ti::~ Oél p..:.dcr pú=ilico F.1!".1 e! ejercicio real y efectivo 

de este mismo poder en cualquiera de sus órdenes y aspectos.,, la Real 

Academia Española de la Lengua se inclina resueltamente a la equipara-­

ción de funcionario con empleado público". <9
> 

(9) Cabanellas 'ae Torres, Gujllermo. Diccionario Jurídico Elemental. 
2a. Edici6n. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1982, p. 138. 



- 119 -

3.2. Los Trabajadores de Base. 

Las fracciones II, III y IV del artículo 89 de la Constitución de -

1917, facultaron al ?residente de la Rcpú.blica para nombrar y remover 

libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la 

República, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General de 

0usticia del Digtríto Federal y a los dernfis ~mpleados de la Unión, cuyo 

nombramiento o remoción no estuvieran determinados de otro modo en la 

propia Constitución o en las leyes; para nombrar, con aprobación del 5!:_ 

nado, a los ministros, agentes diplomáticos, cónsules generales, coron~ 

les. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931, excluyó de sus disposiciones a 

los empleados y funcionarios públicos al declarar, en su artículo 2°, -

que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirían por las 

leyes del servicio civil que se expidieran. "Hasta la expedición del E~ 

tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes PÚblicos el 5 de 

noviembre de 1938, el régimen de la función pública, o sea el régimen -

de la relación entre el Estado y sus servidores, no llegó a definirse -

leg~lmente salvo algunos casos especialmente reglamentados''. ( lO} 

( 10) Fraga, Gabino, ob. cit., p. 134. 
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nsintiéndozc la n~ccsidad de limitar la facultad discrecional del -

Presidente de la República, para norr~rar y remover a ~u~ empleados y aE_ 

te la falta de datos experimentales que permitieran dar cima a la expc-

dición de la Ley del Servicio Civil, se expidió el 9 de abril de 1934 -

un ltcucrdo Presidencial estableciendo el servicio civil por un tiempo -

deter:ninado. En dicho Acuerdo el Ejecutivo abdicaba de su facultad dis-

crecíonal de remover a los empleados del Poder Ejecutivo y estatuía co-

mo seguridad de los propios funcionarios y empleados y en bien de la --

eficacia de los servidorC"s públicos, un régimen interno con normas para 

la admisión y nombramiento de los servidores del Gobierno, señalando -­

sus derechos, obligaciones y recompensas, y estableciendo la garantía -

durante la vigencia del Acuerdo de que ningún funcionario o empleado p~ 

dría ser removido sin justa causa debidamente comprobada ante las Comi­

siones del Servicio Civil que el propio Acuerdo estableció". <11
) 

Toda esta etapa concluyó cuando el Presidente de la RepÚblica gene-

ral r .. ázaro Cárdenas expidió, el 5 de noviembre de 1938, el Estatuto de 

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n .• en.el cual se 

define en forma detallada el régimen al que se sujetan los .empleados· PÉ. 

blicos. 

(11 l Ibídem, p. 135, 
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11 En 1960 el Presidente López Mateas inició la reforma del artículo 

123 Constitucional pa=~ inclui~ •.• el apartado B que ab~rcaba las rela-

ciones entre los Podere$ de la Unión, los Gobiernos del Distrito y de -

los Territorios Federales y sus trabajadores ... en diciembre de 1963, -

se expidió la Ley Federal de los Tra.bajadore3 al Servicio del Estado, -

reglamentaria del apartado B del articulo 123 Conscltucion.al". (
121 

De acuerdo con la Ley Federal de los Tr~bajado~cs al Servicio del -

Estado, después de qua ella define al trabajador al servicio del Estado 

como toda persona que presta un se!"'Vicio físico, int!.!l8ctirnl ~ ~:z .:....-.=..:is 

géneros, establece una división d~ los (!rr.p lo a dos pt!bl.i·=os t!O dos ca.teg2_ 

rías: la de empleados de confianza, que son los que específicamente se 

enumeran en la propia Ley y los cuales por no estar sometidos al régi--

men de tista, pueden ser nombt'~1dos "/ r~mvvl<lo$ libremente; y la de en1--

ple actos de b.1se, sujetos en todo a las disposiciones de la propia Ley. 

Igualmente quedan excluidos de la aplicación de la Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado, además de los empled<los de con 

fianza, los miembros del Ejército y Armada Nacionales con excepción del 

personal civil de las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; -

el personal militarizado o que se militarice legalmente¡ los miembros -

(12) Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho del Trabaio. 1Ja. Edi--­
ción. Editorial Porrúa, S.A. México, 1983, p. 522. 
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del Seryicio Exterior Mcxic~no~ el p~r~onal de vigilancia de los esta--

blecimientos penitenciarios, cárceles o galeras y aquellos que presten 

norarios. 

La5 disposiciones de la Ley que se comenta demuestran claramente --

que ella considera que el ingreso a la función pública se realiza por -

un acto que, aunque tü~ne carácter convencional, simplcr.iente condiciona 

la aplicación de un régimen legal a un caso individual, lo cual signif.!_ 

ca que la teorí~ admitida hoy por la legislación mexicana es la de con-

sidcrar esa relación jurídica como un acto unión. 

En efecto, dichos preceptos disponen que el empleado público presta 

sus servicios en virtud de nombramiento o por figurar en las listas de 

raya de los trabajadores tcrnpor~les, para obra determinada o por tiempo 

fijo; y que el nombramiento deberá contener no todo el régimen a que e~ 

tará sujeto el empleado, sino únicamente: el nombre, nacionalidad, sexo, 

estado civil Y domicilio; las servicios que deben prestarse; el carác--

ter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fi-

jo o por obra determinada; la duración de la jornada de trabajo; el ---

sueldo y demás prestaciones y el lugar en que han de prestarse los. se~-

vicios. 

Por lo que hace a las restricciones a: la :libert·ad .de nombramiento -

de los empleados de base, la ~y e·st~~1e~e· '.e·n · pr~·;;.,:·~·~~ino,. que ellos 
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deben ser de nacionalidad mexicana y sólo pueden ser sustituidos por e~ 

tranjeros cuando no existan mexicanos que pu~dan dc~arrollar ~l servi--

cío respectivo. En segundo lugar se prescribe que deben preferirse, en 

igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y antigu~d~~, ~ --

los trabajadores sindicalizados respecto de los que no lo estuvieren: a 

los veteranos de la Revolución: a los super-Jivientcs de la invasi.ón NoE,. 

teamericana de 1914; a los que representen la Única fuente de ingreso -

familiar; a los que con anterioridad hubieren prestado satisfactoriame}2_ 

te servicios y a los que acrediten taner mejores derechos conforme al -

escalafón. 

Por último, la Ley Burocrática previene que el titular de cada de-­

pendencia puede cubrir libremente las plazas de última categoría dispo-

nible una vez corridos los escalafones respectivos can motivo de vacan-

tes que ocurrieren y que de igual libertad gozarS para cubrir vacantes 

temporales que no excedan de seis D\d&as. 

"Se advertía que en otras naciones los empleados públicos estaban -. 

protegidos mediante leyes de diversa denominación, como Reglamentos de 

Servicio Civil y que se llegaba como en Suecia a una situación tal en 

que· podían sindicalizarce, sin excluir a los miembros de la Policía" ( l J) 

(13) IbÍ.dem, p. 521. 
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para precisar la posición del empleado pÚblico, entender que -

Gil rcl.:lc!.5r. de <:.:-a.baje- no lo 1i'.Fi ., un patrón p.1.rticular y que, en Últi 

mo análisis, aunque aparezca como patrón el Gobierno o el Estado, estos 

Últimos son representantes del pueblo, quien paga sus sueldos con el -­

producto de los impuestos y al que le sirven por medio de su trabajo" ( 14> 

3.3. Empleados de Confianza. 

Si la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dnl Estado no pr~ 

tege al personal mencionado en su artículo 8°, la fracción XIV del apa~ 

tado B del artículo 123 Constitucional dispone que las personas que de-

sempeñen puestos de confianza disfrutan de las medidas de protección al 

salario y gozarán de los beneficios de la seguridad social " ••• por ---

ejemplo, no podrá ocurrir ni ante las Juntas de Conciliación y Arbitra-

je ni ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje si es objeto 

de violaciones en materia de salario ••• La Suprema corte de ~usticia de 

la Nación resolvió que pueden acudir ante un Juez de Distrito en amparo 

indirecto .... ". (lS) 

En otro orden de ideas d_ire~~- que __ ~1· ~tÍculo·:.73·.-fr~~c.i~n X de la 
-- . -· --

Constitución General de la RepÚblica:~ _ establec~.'.·.qu~_: '-'l?~ }:o~gr~.~~ -t~ene 

(14) Ibídem, p. 522. 
(15) Ibídem, p. 523. 
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facultad: 

X. P~a legi~lar en totla la ?-epÚbll.ca sobr~ .. ~ y pnra expedir leyes 

del trabajo reglamentarias del artículo 123". 

Ahora bien, en cuanto a Declaración de Derechos Sociales el artícu­

lo 123 de la Carta Magna, dice que "Toda persona tiene derecho al trab~ 

jo digno y socialmente útil; al efecto se promoverán la creación de em­

pleos y la organización social para el trabajo, conforme a la Ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes, d~ 

berá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

B. Entre los Poderes de la Unión, al Gobierno del Distrito Federal 

y sus trabajadores". 

Las primeras disposiciones que favorecieron a los empleados pÚbli-­

cos se consignaron en el Acuerdo sobre organización y funcionamiento de 

la Ley del Servicio Civil, expedido por el Presidente de la República -

general Abelardo L. Rodríguez, el 9 de abril de 1934. Posteriormente 

con sentido revolucionario fue promulgado por el Presidente cárdenas el 

Estatuto de los Trabajadores al Se~Jicio de los Poderes de la Unión, 

con fecha 5 de noviembre de 1938, mismo que fue sustituido por el de 4 

de abril de 1941 durante el régimen del Presidente general Manuel Avila 

Camacho. Las normas principales del Estatuto cardenista pasaron a ocu-­

par sitio de honor en el artículo 123 de la Constitución, al ser adiciE 

nado éste durante el régimen del Licenciado Adolfo LÓpez Mateas, como -

aparece en el Diario Oficial de la Federación de 5 de diciembre de 1960. 
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Posteriormente con fecha 28 de diciembre de 1903, se publicó en el Dia-

ria Oficíal de la Federación ln Ley reglamentaria del apartado B del ar 
tículo 123 Constitucional, denominada Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado, misma que abrog6 al Estatuto de 1941. En todas 

estas leyes y normas legales aplicables a los servidores públicos, pero 

solamente a los trabajadores de base, ya que siempre fueron excluidos -

de las mismas a los empleados de confianza. 

Los trabajadores de confianza a pesar de NO estar regulados por la 

Ley Burocrática en sus relaciones laborales, la fracci6n XIV del apart~ 

do B del artículo 123 Constitucional, establece que la Ley determinará 

los cargos que serán considerados de confianza y quienes los desempeñen 

disfrutarán de lns medidas de protecci6n al salario y gozarán de los be 

neficios de la seguridad social¡ en el comentario que hace el maestro -

Tr-ucb;J. Urbin:¡ .:il ::irtícu!o 8º de l~ Ley nurocráticil., dice que: 11 E::; convc 

niente que se expida un Estatuto especial para los empleados de coníill!! 

za, a efecto de que sean objeto de protecci6n en el ejercicio de sus --

funciones, en la misma forma en que se hace con los miembros del Ejérc! 

to, Armada_ Servicio Exterior, etc •••• 11
• (l5 ) 

La Ley Burocrática en su artículo 4° dice que: "Los trabajadores se 

(16) Legislación Federal del Trabajo Burocrático. Ley Federal de -­
los Trabajadores al Servicio del Estado. 2la. Edici6n Editorial Porrúa, 
S.A. México, 1986, pp. 24-25. 
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dividen en dos grupos: de confianza y de baseº. (l?) A los trabajadores 

de confianza los enumera el articulo 5° y a los de base en el artículo 

6° de la misma Ley Burocrática. 

Por resolución de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, y como 

lo comenta el maestro Serra Rojas que: ºDe acuerdo con la Ley Federal -

de los Trabajadores al Servicio del Estado en su art!cJlo 8°, los em---

pl~d<los de confidnza quedan excluidos del re9imen de esta Ley, por lo -

que en caso de expedírseles una orden de baja definitiva, no deben acu-

dir previamente al Tribunal de Arbitraje, sino que pueden recurrir di­

rect.:irnentc al Amparoº. ( l S) 

Las relaciones jur!dicas de trabajo de los trabajadores de base, 

son reguladas por el apartado B del artículo 123 Constitucional, por la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y por las Condi-

cienes Generales de Trab~jo de cada Dependencia o Departamento Adminis-

trativo, pero por lo qu~ se refiere a las de los trabajadores de con--

fianza, sus relaciones laborales no son reguladas por ninguna de las --

normas antes mencionadas. 

oe acuerdo con una ejecutoria de la corte para caracterizar a un ~ 

(17) Ib!dem, p. 21. 
(18) Serra Rojas, Andrés. ob. cit. p. 377. 
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pleado de confianza es~ "El criterio que se sigue para caracterizar a -

un empleado de confianza es la índole o naturaleza de la labor desempc-

ñada 1
'. (Semanario Judicial c.lc la I"cdc=-a:::ión . .Sexta Epoca. T. 14, pág. -

156; T. V!Il, pág. 166; T. XXVI, pág. 118; T. XXXII, pág. 72). 

Enseguida y por ser de intcr6s en este punto, transcribimos la Ju--

risprudencia definida y Tesis relacionadas que ha dictado el Alto Trib~ 

nal en relación a los trabajadores de ccnfianza: 

"TRl\31\JAOORES DE CONFIANZA Al. SERVICIO DEL ESTFclXJ, BAJA DE. AMPARO PRO-

CEDENTE. De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, en su artículo Sg, los empleados de confianza quedan exclul, 

dos del régimen de esta Ley, por lo que en caso de expedírseles una or-

den de baja definitiva, no deben acudir previzuncnte al Tribunal de Arbi 

traje, sino qut:: puede:-:. recur't"ir directrunente al amparo". (lg) 

"TRABAJAOORES AL SERVICIO DEL ESTl\00, DE CONFil\NZA, EL TRIBUNAL FEDERAL 

DE CONCILIAClON Y l\RBITRl\JE NO ES COMPETENTE Pl\Rl\ CONOCER DE CESES OIC-

TADOS CONTRA LOS. La circunstancia de que los empleados de confianza, -

disfruten de las medidas de protección al salario y de los beneficios -

(19} Tesis Jurisprudencia! Nº 542. Apéndice al Semanario Judicial -
de la Federación. Sexta Epoca. Tercera Parte. Segunda Sala. Editorial -
Mayo Ediciones, S. de R.L. México, 1975, p. 898. 
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de la Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 123, 

apartado B, fracción XIV, de la Constituci6n, no determina, en modo al-

guno, que el Tribuno.l Federal de C'onc1liaciún y Arb!.t!"3j~ 5~a conpeten-

te para conocer de casos en que un trabajador de confianza reclama, por 

estimarlo violatorio de garantías constitucionales el acto de autoridad 

consistente en el cese decretado en su contra- Además, el art!culo 124, 

f:-:.icci6n I, de la Ley federal de los T!"'abajadores ::ü Servicio del Esta-

do, que establece que el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje 

I 
es competente para conocer de los conflictos indtviduales que se susci-

ten entre titulares de una dependencia y sus trabajndores, se refiere, 

v:::·:i::.'!:e~t~ 1 a los trabajadores de buso, porque los de confia.n::a quednn 

excluidoG del régimen de esu Ley (artículo dºi. y porque para los efec-

tos del mismo ordenamiento la relaci6n jurídica de trabajo se entiende 

establecida entre los titulares de las dependencius e instituciones re.=! 

pectivas y los trabaja.dore~ da b.:inc 3. su s~rvicio {artículo 2º) 11
• <

20
> 

"EMPLEADOS DE CONFIANZA. (ART. 5° l Si la calidad de empleado de confia:! 

za no acarrea consigo la incompetencia de este Tribunal, se lleva implf 

cita la consideración de que siendo empleado de confianza un trabajador, 

está al margen de los de~echos y prerrogativas que el Estatuto otorga a 

todos los empleados de baseº. ( 21 ) 

(20) lb!dem, pp. 899-900. 
(21) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit., p. 584. 
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3.4. El Servidor Público de la Policta Preventiva. 

El servidor público de la Policía Preventiva, como empleado pÚblico 

y, por ende, al servicio del Estado, no goza de la Declaración de Derc-

chos Sociales que estableció el Constituyente de 1917 y que plasmó en -

nuestra Carta Magna que nos rige, como lo afirma el maestro José oáva--

lo:; y .:il respecto dice "CC\be obgf!rvar que hay una serie de trabajadores 

que, desempeñando un servicio público, por disposición expresa de la 

fracción XlII del apartado B del artículo 123 Constitucional y 8° de la 

Ley relativa, se les excluye de l~ aplicación de estos ordenamientos, y 

SG !.::::;. :::::.i~c :: :;'.!S !~:,·ns rrn!"'iPI~: lo'°" militares, marinos y miembros de 

los cuerpos d~ s~guridod pública, as! como el person~l del servicio ex­

terior" . ( 22 l 

Los miembro~ del cuerpo de Seguridad Pública, concretamente los tr~ 

bajadores de la Policía Preventiva, son contemplados por la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado en su artículo 5° fracción -

II, inciso 1 1 1 que dice: 

Artículo 5° Son trabajadores de confianza: 

Fracción II. En el Poder Ejecutivo ..... 

Inciso 'l' los miembros de las Policías Pi:'eventiv-as .. -

(22) Dávalos, José. Derecho del Trabaio I. Editorial Porrúa, S.A. -
México, 19.85, p. 403. 
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Es cierto que la relación jurídica que une a los trabajador~s ~n g~ 

neral con sus respectivos patrono:;;, ~.:; .:::::: .Jistint.J. n.:i.turalez.a de la que 

liga a los Servidores Públicos de Policía con el Estado, pu~sto que 

aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfacción per 

sonal, mientras que éstos trabajan para una !nscitución de int~rés gen~ 

~al, constituyéndose en Íntimos colaboradores en el ejeccicio de la fu~ 

ción pública; pero también es cierto que el trabajo no es una simple 

mercancía, sino que forma part...:! ~~sencial de la dignidad del hombre, de 

ahí que deba ser siempre legalmente tutelado. 

Como advartimos los trabajadores de los Cuerpos de Seguridad PÚbli­

ca, que son trabajadores pÚblicos, nunca han sido contemplados en nor-­

mas constitucionales, salvo a partir do 1960 con la 3dición del apart~ 

do a del artículo 123 cun.stitucion!ll, que en su fracción XIII estable-­

ció: "Los militares, marinos y miemb:-os de los CUEP..POS DE SEGURIDAD PU­

BLICJ\, así como el personal del servicio exterior SE REGIRAN POR SUS 

PROP'IF\S LEVES", que los excluye; y hasta la fecha dichas leyes no se 

han dictado, existe reglamentación pero resulta incompleta, lo que moti 

vó un rezago injustificado en relación a los mínimos de protección y -­

bienestar que ha alcanzado la clase trabajadora del país. 

La falta de bases generales para e~p~dir su respectiva legislación 

laboral, ha dado origen a un mosaico het.erogéneo de condiciones y de -­

normas de trabajo dispares para los trabajadores al servicio de los 

Cuerpos de Seguridad Pública, que van desde aquellos principios que ce~ 
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teppla la Ley Federal d2 las Trabajador.es al Servicio del Estado y la -

Ley Federal del Trabajo; en detrimento, afectando o desconociendo algu­

nos derechos fundamentales JB c~~a clñ~c trabajhdora. Existen casos ex­

tremo5 en los que no cxi~tc ningwta reglamentación para estos servido-­

res públicos como los son los miembros de los Cuerpos de Seguridad PÚ-­

blica. 

El artículo 5° fracción II, inciso '1' de la Legi~lacién del Traba­

jo Burocrático, antes transcrito, los contempla como trabajadores de -­

confianza y el artículo 6° los excluye de su aplicación. 

Como trabajadores de confianza la fracción X!V de¡ .:1.pür:::.do f' del -

artículo 123 de la Carta Ma9na dice que: "Las Ley determinará los car-­

gas que serán considerados de confianz3ª Las personas que los desempe-­

ñen disfrutarán dG l~~ medidas de protección al salario y gozarán de -­

los beneficios de la seguridad social 11
• 

En cuanto a la Seguridad Social cuenta con la Ley de la Caja de Pr~ 

visión de la Policía Preventiva del Distrito Federal, que si bien no se 

compara con la Seguridad Social que otorgan la Ley del Instituto de Se­

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley -­

del lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, al menos se contemplan ciertos beneficios. Y en cuanto a la 

protección al salario no se lleva a cabo porque sin mediar consentirnie~ 

to por parte de los Policías, se le hacen descuentos. 
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4.1. La Constitución Política de 1917. 

Aunque 13 Constitución General de la RepÚblica·de 1917 no preveía -

expresamente la exis~encia d~ l~ Policía Preventiva, a través de al9u-­

nos de sus preceptos encontramos su justificación legal, como son los -

artículos 10, 16, 21, 32, 115 fracción VI1 y 123 apartado B fracción -­

XIIl de Nuestra Ley Fundamental. 

El originario artículo 10 Constitucional aunque no se refiere expr.!:_ 

samcnte a la Policía Preventiva pero es una de sus funciones la coadyu­

vancia con las autoridades administrativas, indicaba que: "Los habitan­

tes de los Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de 

cualquier clase, para su seguridad y legítima defensa, hecha excepción 

de las prohibidas expresamente por la ley y de las que la Nación reser­

ve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y GUardia Nacional; pero 

no pudran p~=ta~la$ en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos 

de Policía". 

"La portación de armas paro. que estuviese amparada por el artículo 

10 Constitucional, debía supeditarse a la condición de que se sujetara 

a los reglamentos de policía en caso de portarlas en las poblaciones. 

Por ende, en cada una de éstas, las autoridades locales eran las que 

debían establecer los requisitos, condiciones, etc., para la porta~ión 

de annas, expidiendo en cada caso la licencia correspondiente. Cuando 

un individUo portase un arma sin la debida autorización gubernativa, y 
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éste era sorprendido por elementos de la Policía, se le consideraba co­

mo autor de un:i falta administrativa". (l) 

Por decreto public:itlo en el Diario Oficial de la Federación el 22 

de oct:ubre de 1971, se declaró reformado el artículo 10 Constitucional, 

desapareciendo la última parte del mismo para quedar en la actualidad -

como sigue: "Los habitantes de los Estados Unidos :-1.exicanos tienen der~ 

cho a poseer armas en su domicilio, para su se;uridad y legítima defen-

sa, con excepción de las prohibidas por la l~y fcdcr~l y de las reserv~ 

das para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia 

Nacional. La ley federal d~t~rminará los casos, condiciones. requisitos 

v lugares en que se podrá autorizar a los habitantes la portación de ª!.. 

mas"; y el 11 de enero de 1972 se publicó en .,1 t;!..::::-ic Oficial de la Fe 

deración la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

El ~rt!culo 16 de la Carta Hagna dispone que: ·~adie puede ser mo-

lestado en ~u persono, familia. domicilio, papeles o posesiones, ~ino 

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde 

y motive la causa legal del procedimiento. No podrá librarse ninguna or 

den de aprehensión o detención a no ser por la autoridad judicial ••• h~ 

cha excepción de los casos de flagr3nte delito ... o en casos urgentes ... 

(1) Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantías Individuales.16a. Edi-­
ción. E:ditorinl Porrúa, S.A. México, 1982, p. 391. 
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podrá la autoridad administrativa, bajo ~u ~ss estrecha responsabilidad, 

decretar la detención de t.m acusado .... w. <2 > 

El párrafo segundo del artÍC'Ulo 16 constitucional, señala que: "La 

autoridad administrativa podrá practicar visitas domiciliarias únicame!!. 

te para cerciorarse de que se han cumplido los regla~entos sanitarios y 

de policía .... ". (J) 1\quÍ, Ll autoridad administrativa encargada de vig.!_ 

lar el cumplimiento del 'Reglamento de Policía', lo es actualmente la -

Secretaría General de Protección y Vialidad, aunque de manera más espe-

cífica, podemos vincular esa atribución con la Policía Preventiva. 

Por su p~rte, el artÍC'Ulo 21 de la Ley f'undamental, preceptúa que: 

" .... La persecución de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la 

Policí~ Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de 

aquél. Compete a la autoridad admini~tr~tiva la aplic~cién de sat\ciones 

por la~ infracciones de los reglamentos gubernativos y de policía .... " C
4

> 

función que ejerce con auxilio de la Policía Preventiva. 

Como se puede observar, el constituyente de 1917 estableció de man~ 

ra general y ambigua la existencia jurídica de una autoridad administr!_. 

(2) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 77a. Edi 
ción. Editorial Porrúa, S.A. México, 1985, p. 14. 

(3) Idem. 
(4) Ibídem, p. 19. 



- 137 -

tiva encargada du vel.:u- por el cumplimiento del 'Reglamento de Policía', 

que nosotros podemos identificar en forma particular en la Policía Pre-

ventiva, y no le di.Ó la ür.pcrt.ir.::i<l dt--.bida a. esta Institución o no se -

previó el pápel tan importante que, en el transcurso del tiempo, llega-

ría a desampeñar en relación a l.~ procuración de justicia y seguridad -

pÚblica; es decir, se aceptó una situación de hecho, pu~s ~s indudable 

de que antes de que se instalara esa Asamblea Constituyente, la Policía 

Preventiva ya existía, pero no hubo preocupación por establ~cer ~u c~i~ 

tcncia de rn.:tnera expresa, por lo que no se concretizó el ámbito de sus 

funciones. Esto, desde nuestro punto de vist~ constituye un error, por-

que al no preverse en 13 Ley Suprema la dclimit~ción concreta de las --

atribuciones de una Institución de las car3cterí.sticas como de lt~. q-..:.c 

se analiza, ha propiciado que las vagas referencias que hacen las nor--

mas legales, respecto de las funciones de é:Jte organismo, se encuentran 

sumamente dib~crs~~. 5Ban deficientes y, por ende, que no se pued) est~ 

blecer de manera precisa el marco jurídico de sus atribuciones. 

En materia laboral, acerca da la Policía Preventiva, el artículo 32 

de la Constitución establece que: "Los mexicanos serán preferidos a los 

extranjeros, en igualdad de circunstancias .•• para todos los empleos ••• 

En tiempo de paz ningún extranjero podrá servir en el Ejército ni en -­

las fuerzas de Policía o Seguridad PÚblicaº. (S) 

(5) Ib1dem, p. 39. 
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Del artículo mencionñ<lo en nuestr~ Ley Funda.~cntal, ~e deduce que -

los ciudadanos de la repÚblica rendrán preferencia respecto de los ex--

t:ranj~~!"·..:-~ p~.r~ todo:; lo:; cw;:olcos, y qu¿ en Lit::mpo ci~ paz ningún extran-

jera podrá servir en las fuerzas de Policía o Seguridad Pública. Este -

derecho de los mexicanos y restricción para los extranjeros de servir -

en las fuerzas de Policía o Seguridad ?ública es aceptable, porqu~ dada 

la importancia de las funciones de este Cuerpo de Seguridad Pública, es 

facultad exclusiva del Estado, por ser competencia de su soberanía y de 

su poder de i~pcrio, el de garantizar y mantener la seguridad y el ar-­

den público, protegiendo los intereses de la socit?dad por medio de esta 

Institución a través de los mexicanos. 

El artículo 115 frac~ión VII de la constitución, establece que: "El 

Ej~cutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando de 

la fuerza pÚblica en los municipios donde residieren habitual o transi­

toria.mente". (G) Esta es la base Constitucional por la cual el Preside.!!_ 

te de la RepÚblica tiene a su cargo el mando supremo de la Policía Pre­

ventiva en el Distrito Federal y que lo ejerce a través del ~efe del O~ 

partarnento del Distrito Federal, éste a su vez lo delega en el Secreta­

rio General de Protección y Vialidad; y los Gobernadores en los Estados 

que lo ejercen a través de los Directores de Seguridad Pública. 

(6) Ibídem, p. 99. 
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El artículo 123 apartado B fracción Xlil, de la Constitución Gene--

ral de la República preceptúa que: "Toda person.:i t:ierv~ d.crcc!'lv dl crab~ 

jo digno Y socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de e~ 

pleos y la organización social para ~l trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenír a las bases siguientes, d~ 

berá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirán: 

B.- Entre los Poderc~ de la Unión, el Gobierno del Distrito Fedúral 

y sus trabajadores: 

XIII. Los militares, mjrinos y miernbros de los cuerpos de seguridad 

pública, así como el personal del servici~ ~xterior, se regirán por sus 

propias _l_~yes". {?) t:o~fcr.r1r:= a este precepto Constitucional, los miem--

bros de 105 Cuerpos de Seguridad PUblica se regirán por sus propias le-

yes en materia laboral, de lo que se desprcnd~ que ,.J. pesar de trabajqr 

al servicio del Estado, concretamente parJ el Gobierno del Distri~o Fe-

d~tul, los Policías Preventivos no gozan de l~s prerrogativas de la De-

claración de Derechos Sociale5 que tutela y consigna la Carta Fundamen-

tal de 1917 en favor de los trabaj<ldor0s, ra sea del trabajo ordinario 

o burocrático, y que de ellas hace el precepto Constitucional invocado; 

y esto lo considerarnos inju3to, ;,.'a que son trabajadores al servicio del 

Estado y por lo tanto nunca han contado, ni en la actualidad cuentan, -

con Wla tutela laboral con criterio juríd1co, ya que sus derechos labo-

(7l Ib!dem, pp. 104-113-116. 
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rales no han sido considerados, precisados ni definidos, por no contar 

can una Ley reglamentaria en materia laboral, como la tienen los otros 

trabajadores que la citada fracción tar.ibién excluye y que cuentan con 

toda uno gama de leyes y reglamentos y los miembros de los Cuerpos de 

Seguridad Pública únicamente cuentan con un reglamento. 

4.2. Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 

Actualmente ln Ley Orgánica para el Distrito Federal, señale en su 

artículo 3° fracción VI que: "El Jefe del Departamento del Distrito Fe-

deral se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden 

el estudio, planeaci6n y despacho de los asuntos que competen al Depar-

guientes unidades administrativas: 

VI. La Secretaría General de Protección y Vialidad, para atender, 

primordialmente, lus motcrins relativas a la seguridad pública y la vi~ 

lidad". (b) De acuerdo con esto Ley, ln Secretaría General de Protec~ 

ci6n y Vialidad depende del Departamento del Distrito Federal y viene a 

ser una unidnd administrntiva del propio Departamento, por medio de la 

cual el Jefe del DP.partamento del Distrito Federal se auxilia en el 

ejercicio de sus atribuciones y, por lo tanto, la Policía Preventiva 

(8) Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal v su Reglamen 
to. Talleres Gráficos de la Nación. Colección: Legislación l. Coordina-­
Ci°6n General Jurídica. México, 1984, pp. 23-24. 
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del Distrito Federal, que pertenece a la misma, forma parte del Gobier-

no del Oiserito Federal. 

4.3. Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Eseado. 

Esta Ley es reglamentaria del artículo 123 apartado B de la Consti-

tución General de la República, la misma determina su aplicabilidad pa-

ra los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de -

la Unión, d~l Gobierno del Distrito Federal y de diversas instituciones 

y organismos dc5ccntralizados que tienen a su cargo funciones de servi-

cio público. Asimismo establece que para los efectos de la miSma, la r~ 

lación jurídica de trabajo se establece entre los trabajadores de base 

y los titulares de las dependencias e institucion~s citadas. 

El artículo 3° de esta Ley, establece y reconoce quién es trabaja--

dor, al decir qu~: "l;.!s toJ.a persona que. preste un !H~rv·icio físico, int~ 

lectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por f_! 

gurar en las listas de raya de los trabajadores temporales". <
9 > Y div.!_ 

de a los trabajadores en dos grandes grupos: de base y de confianza. 

conforme lo preceptuado por la fracción XIV del apartado B del art.f. 

(9) Legislación Federal del Trabaio Burocrático. Ley Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado. 21a. Edici5n. Editorial Porrúa, s. 
A. México, 1986, p. 21. 
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culo 123 Constitucional, sola~ente en la Ley se puede determinar qué 

cargos o empleos se deben con~iderar de coniianza; por tanto, para que 

un trabajo sea considerado de confianza se requiere que as! se estable3_ 

ca por disposición legal, es decir, por una norma jUrídica emanada del 

Poder Legislat.ivo. 

En este orden de ideas el artículo 5° fracción II inciso 11 1" de la 

Léy Uurocr5tica dice que: ••son trabajadores de con!ian:::a: 

Fracción II. En el Poder Ejecutivo •.• 

inciso "l" .... los miembros de las Policías Preve.ntivas". (
1

0) Oc -

lo anterior, conforme a la fracción Constitucional antes mencionada, e~ 

Preventiva son trabajadores de confianza al servicio del Estado, concr!:_ 

ta.mente del Gobierno del Distrito Federal, pero los mismos son trabaja-

dores de confianza porque así lo eztablcce esta Ley, más no así por sus 

funciones; ya que por su esencia y naturale=a jurídica, como lo contero-

plan el mismo artículo Sºde la Ley Burocrática y el 9° de la Ley Fede-­

ral del Trabajo, son funciones de confianza las de Dir~cción, Inspec---

ción, Vigilancia y Fiscalización, así como el manejo de fondos o vale--

res; y los Polic!as Preventivos no tienen dentro de sus funciones estas 

caracter!sticas propias y esenciales para que se les considere trabaja-

dores de confi.'.lll~a; pero guizas esto ze deba a que la naturaleza dé ~us 

( 10) Idem. 
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funciones, que como ya se ha mencionado a lo largo de este trabajo, son 

las de vigilar y conservar el orden, la seguridad y la tranquilidad pú­

blicas en su ámbito local, función neta.mente de caracterLsticas discre­

cionales que los vienen a constituir tal vez por esta razón como de ce~ 

fianza, pero no en la forma como lo contemplan los cuerpos de leyes alu 

didos; por este motivo necesitan de una reglamentación "sui generis" C2_ 

mo es la laboral de los Policías Preventivos. 

La misma Ley Burocrática especifica que son trabajadores de base, -

por exclusión, los no contemplados como trabajadores de confianza; asi­

mismo excluye del régimen de la misma, a los Policías Preventivos por -

establecerlos explícita.mente como crabajatio:ce.t1 Ut;i COüf'iarlza. 

4.4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PÚblicos. 

Esta Ley es reglamentaria del Título Cuarto de la Constitución Polf 

tica de los Estados Unidos Mexicanos, y trata de las responsabilidades 

de los servidores pÚblicos, siendo sujetos de la rni~ma los mencionados 

en los párrafos primero y tercero del artículo 108 Constitucional y co~ 

forme a este artículo en su párrafo primero se ostablecc que: 11 
••• se -

reputarán como servüiort!S públicos a los representantes de elección po­

pular, a los miembros dt! los po<lert..:s Judici.:il Fcdcr.:il y Judicial del -­

Discrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda 

persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier natural~ 

za en la Administraci5n PÚblica Federal o en el Distrito Federal, quie-
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nes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran en el 

desempeño de !i.us respectivas funciones". C 11 ) Del párrafo transcrito, -

es obvio, que el Policía Preventivo queda sujeto a la mencionada Ley, -

en virtud de lo establecido por este artículo Constitucional, cuando di 

ce que se reputará como servidor público a toda persona que desempeñe -

un empleo de cualquier naturaleza en el Distrito Federal. 

Conforn~ al artículo ~7 Je 1~ Ley rcdcral de P~spcnsabilidades de -

los Servidores PÚblicos, establece que: "Todo servidor pÚblico tendrá -

las siguientes obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez. -

lenlt.:id, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el óe--

gar al procedimiento y a las sanciones que corr~spondan, según la natu-

raleza de la infracción en que se incurra, y sin perjuicio de sus dere­

chos laborales .... ". { 12 ) Así a través de vcintidos fracciones que con--

tiene el mencionado artículo, son obligaciones que le son aplicables al 

Policía Preventivo, en cuanto que se reputa como servidor público y por 

mandato expreso del artículo 24 del Reglamento de la Policía Preventiva 

del Distrito Federal. 

(11} Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, oh. cit. 
pp. 89-90. 

(12) Legislaci6n Federal del Trabajo Burocrático. Ley Federal d~ -­
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 21a. Edici6n. Editorial -
Porrúa, S.A. México, 1986, pp. 310-311. 
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4.5. Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. 

Conf'onne al artículo 2° de este Reglamento, se cst:iblcce que: "Pare 

el estudio, planeaci6n y despacho de los asuntos que le competen, el o~ 

partamento del Distrito Federal contará con las siguientes ár~as, unid~ 

des administrativas y órganos dP.sconcentrados: 

.... Sect"'etar{a General de Protección y Vialidad". {l3 ) Este Regla-

mento viene a detallar a la Ley Orgánica parn el Distrito Federal, para 

c~t~blec~r lRs atribuciones que en materia de protección y vialidad ti~ 

ne la misma, a través de la Policía Preventiva del Dintrito Federal. 

4.6. Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Federal. 

Este Regla.mento as obligatorio único.mente para los miembros de la 

Policía Preventiva del Distrito Federal; ya que con base en la fracción 

XIII del apartado B del artículo 123 Constitucionnl, se establece que 

los miembros de los Cuerpoa de Segut~iJ..:i.d f'Úb.!.i.c.;! se riegi. din por' sus pr~ 

pias leyes, esto es en cuanto a su r'égirnen lubornl, pero ln Policía Pr~ 

ventiva cuenta con una sola Ley publicada recientemente en el Diario 

Oficial de la Federación el dla 14 de enero de 1986. que es la Ley de 

la Caja de Previsión de la Polic!a Preventiva del Distrito Federal 

( 13) Reglamento Interior del Departamento del Distr•i to Federal, pu­
blicado en el Diario Oficial de la Federación de 26 de agosto de 1985. 
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para brindarle la Seguridad Social; y el Reglamento de la propia Poli-

cía que únicamente contieui: Cúdtro Jt:rechos laborales e inclunive sin 

definir su calidad laboral de trabajador. 

4.7. Disposiciones que rigen a la Policía Preventiva del Distrito Fede-

ral en materia de Deberes, Obligaciones y Prohibiciones. 

Especial atención merece lo que se establece por deberes, obligaci~ 

nes y prohibiciones para los elementos policíacos, desde luego que en 

este momento surge la interrogativa sobre el significado de los térmi-

nos "deber11
, ºobligaciónh y liprohibicíón11 • 

Rafael de Pina nos dice que: " se entiende por deber jurídico 

(lla~edo t~mbién rl~hP.r lP.gnl) la necesidad para aquellos a quienes va 

dirigida una norma del derecho positivo, de prestarle voluntario acata-

miento adaptando a ella su conducta, en obediencia a un mandato que, en 

caso de incumplimiento, puede ser hecho efectivo mediante la coacción. 

En realidad, el corrientemente denominado deber jurídico es obligación 

jurídica ••• ". { 14 ) 

Por lo que hace al término ºobligación", Cabanellas nos dice que: 

(14) Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. lOa. Edicióri. 
Editorial Porrúa, S.A. México, 1981, p. 181. 
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La etimología orienta bastante en la noción de esta voz, de origen 

latino: de ob, delante o por causa de, y~· atar, 3ujctar, de don-

de proviene el sentido material de ligadura; y el metafórico, y ya jurl 

diC'O, de nexo o vínculo moral. La obligación es un precepto de inexcus~ 

ble cumplimiento ••. Más estrictwnente, en lo jurídico, el vínculo legal, 

voluntario o de hecho que impone una acción o una omisión. Con mayor s~ 

jcción a la clasificación !~gal: el vínculo de Derecho po~ el =u~l u~a 

persona es constreñida hacia otra a dar, a hacer o a no hacer alguna e~ 

sa". (15) 

os: "Orden negativa, su infracción :Supone siempre una acción en contra, 

más grave en principio que la omisión indolente de una actividad oblig~ 

toria. Además de mandato de no hacer, significa vedamiento o impedimen­

to en general". CiG) 

Siguiendo el criterio sostenido por los estudiosos del Derecho, ªll!l 

que no integramentc, vernos que la obligación es una relación jurídica -

en la que se impone a una persona el hacer o dejar de hacer algo. En e~ 

te sentido el Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Federal 

(15) Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Jurídico Elemen-­
tal. 2a. Edición. Buenos Aires, Argentina, 1982, pp. 219-220. 
-- ( 16) Ib{dem, p. 261. 



- 148 -

impon0 una sorie de obliqacion~$, d~tw-res y prohibiciones a los elemen­

tos de la Policía Preventiva y que, como podrá apreciarse de su lectura, 

los lineamientos que el mismo señala. Por lo anterior concluimos que 

los términos "deber" y "obligación" son sinónirnos, indican lo mismo, 

por lo que son redundantes. 

En cuanto a obligaciones del Policía Preventivo, que son obligacio­

nes en cuanto al desempeño de sus funciones, el artículo 5° de su Regl! 

mento dice: 

"Corresponde a la Policía del Distrito Federal: 

I. Prevenir la comisión de delitos y de infracciones a los reg:lame!!. 

tos gubernativos y de policía, así como de proteger a las personas, en 

sus propiedades y en sus derechos; 

II. Viqilar permanentemente el res.peto al orden público y la segur! 

dad de los habitantes; 

III. Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio PÚblico y a -­

las autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para 

ello: 

IV. Proporcionar a la ciudadanía, el auxilio necesario en caso de -

siniestro o accidentes; 

v. Aprehender, en los casos de flagrante delito, al.delincuente y a 

sus cómplices; en situaciones urgentes y a petici6n de parte interesada, 

podrá detener a los presuntos responsables de la comisión de algÚn del.!_ 

to, respetando las garantías constitucionales poniéndolos inmedlatarnen-
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te a disposición de la autoridad competente, en especial, tratándose de 

menores presuntos infractores, y 

VI. Cuidar de la observancia de la 1 tey sobre Justicia en Materia 

de Faltas de Policía y Buen Gobierno del Di~trito Fader~l', de le apli-

caci6n y cumplimiento de las leyes y reglamentos referentes al tránsito 

de vehículos y peatones en la vía pública, coordinando sus actividades 

con las nutoridades competentes en la ~uter-io, según el caso". {l?) 

En cuanto a deberes del Policía Preventivo, que san deberos por 

cuanto n su conducta, el artículo 24 de su Reglamento contempla como d~ 

beres esenciales del Policía los siguientes: 

"Además de las obligaciones consignadas en el articulo 47 de la Ley 

Federal de Rc~ponsabilidades de los Servidores Públicos serd.n deberes 

esenciales del Policía: 

I. Honrar con su conducta a la Policía del Distrito Federal y a la 

autoridad que repres~nLa, tanto en el cumplimiento de su deber como en 

actos fuera del servicio; 

II. Cumpl~r con las órdenes y disposiciones superiores en la_forma 

y términos que le sean comunicadas; 

III. Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitac16n que se-

nale la Secretaría General de Protección y Vialidad, con el objeto de 

(17) Reqlamentos sobre Policía y Tránsito. Reglamento de la Polic{a 
Preventiva del Distrito Federal. 16a. EdtciÓn. Editorial Porrúa, S.A. 
México, 1986, p. 167. 
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.J.dquir:.!" conocir..ientos técnicos y científicos que fomenten su supera---

ción; 

rv. Ser disciplinado con Fus guperiores y respetuoso-~on sus subor-

dinados; 

V. Conocer la organización de las unidades a.dministrativas y opera-

tivas que integran la Secretaría General de Protección y Vialidad; 

VI. Dar aviso inmediatamente a sus superiores por sí o por terceros, 

de su inasistencia a las labores o i.1 sus servicios en caso tle enferme--

dad o accidente, debiendo presentar la incapacidad médica oficial que -

proceda, en un plazo no mayor de setenta y dos horas a partir de la fe-

cha del aviso; en caso de no hacerlo en estos términos se levantará el 

acta administrativa correspondiente a fin de aplicar la sanción conüu--

centc; 

VII. Auxiliar al p~rsonal de bor.-.bero~ del 03.strito Federal y de los 

servicios médicos, así como reportar deficiencias de alumbrado, de via-

lidad, de agua potable y drenaje; 

VIII. Participar en la consolidación del espiritu de cuerpo de la -

Policía del Distrito Federal; 

IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados; 

X. Auxiliar a las personas que lo requieran, efi actos -~oneXOS·B;l. ---

servicio; 

XI. Dar aviso a los servicios médicos_ ~n caso .. _de_ ':'~:9;~-~~~~S-~. :·aten---

ción médica urgente; · ... " .-.-,,.-. 

XII. Identificarse "plenamente··, ante·: las .~.~ersorias\'.~-~·: ~~:~~~ in.terés 
- : . .. > .. .. ·: .. ·.-·> ;·'>' ·: 

jurídico, proporcionando su Oombre completo y núní~rO:a~·:placa, y 
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XIII. Conducir y prc~entar a los presuntos infractores a la Agencia 

del !·~inistcrio P.::lblico o al Juez c.1lificador, según corresponda: y al 

Consejo Tutelar a los menores prcsun~os infractoresP. (lS) 

Por lo que respecca a las prohibiciones para el Policía Pr~~~ntivo, 

seqí"..m el artículo 25 de su Reglamento establece que: 

"Queda estrictamente prohibido a los miembros de la Polic!a del Di,! 

trito Federal: 

I. Detener a cualquier persona sin causa legal que lo jus'tifique; 

II. Vejar a las personas. sea cual fuere la falta o delito que_ se 

le impute, y 

III. Recibir regalos o dádivas de cualquier especie, así como acep-

tar ofrecimientos o-promesas por cualquier acto u omisión o sin ella, 

en relación al servicio y en ejercicio o con motivo de sus funcio-

" (19) 
neis • 

Otras prohibiciones en cuanto a las funciones del Policía Prevcnti-

vo que no se señala en su Reglamento pero que se encuentran contempla--

das en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, y que tam--

bién le es aplicable, ya que la misma expresa: 

11 comete el delito de tortura, cualquier servidor público de la Fed~ 

(18) Ibídem, pp. 171-172. 
(19) Ibídem, pp. 172-173. 
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ración o del Distrito Federal que, por s!, o valiéndose de tercero y en 

el ejercicio Je sus funciones, infliJa intencionalmente a una persona -

dolores o sufrimientos graves o la coaccione física o moralmente, con -

el tin de obtener de ella o de un tercero informdción o una confesión, 

de inducirla a un comportamiento determinado o de castigarla por un ac-

to que haya cometido o se sospeche que ha cornetido. 

No se considerarán tortura las penalidades o sufrimientos que sean 

consecuencia Únicüracntc de sanciones legítimas o que sean inherentes o 

incidentales d éstas. 

Al que cometa el delito de tortura se le sancionará con pena priva-

tiva de libertad de dos a diez años, doscientos a quinientos días multa, 

privación de su c.:irgo e inhabilitación para el desempeño de cualquier -

carqo, empleo o comisión hasta por dos tantos del tie~po de duración de 

la pena privativa de libertad impuesta. 

Si además de tortura, resulta delito diverso, se estará a las re--

No se justifica la tortura que se invoquen o existan circunst~n.cias 

excepcionales, como inestabilidad política interna, urgencia en. laS in­

vestigaciones o cualquiera otra emergencia" .. <20 > 

Por otra parte, existe un aforismo jurídico que establece que todo 

(20) Ley Federal para Prevenir y sancionar la Tortura. Publicada en 
el Diario Oficial de la Federación el 27 de mayo de 1986. 
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derecho, correlativamente implica una obligaciOn, y viceversa; por lo 

que 11 
.... e6 de la esencia de la normaci6n jurídica el que ello. determi-

ne una regulnci6n dual (bilateral) de la conducta humann. Pues no exis-

te en Derecho un deber norrnativarncnte determinado al cual no correspon-

da una correlativa~ y viceversa. Toda norma jur{dica prescribe 

simult6neomente deberes v facultades co~o tnrnbi¿n a qué calidades de su 

jetos y bajo cuáles condiciones corresponden unos y otras'' 
(21) 

lo -

que no sucede en t!l Rcg,l::i~ento rle la Policía Preventiva del Distrito f_!! 

deral, pues este Unicamente señnla deberes u obligaciones y prohibicio-

nes, omitiendo establecer normas en las que se prevean derechos e incl~ 

nive, no se derine la naturaleza JUr!dicn del Policía Preventivo como 

trabajador. 

En este orden de ideas nos cuestionamos, ya que el Reglamento de la 

Policía Preventiva del Distrito Federal no lo establece, explicita ni 

i..:1plíci ta.mente, si su situación legal del PolicI& Preventivo como traba 

jador encuadra específicamente en la frocciOn XIII del partado B del 

articulo 123 Constitucional, que por lo antes expuesto así es. pero el 

Reglamento policiaco nada dice; la Ley Federal del Trabajo nada dice al 

respecto, solamente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado en su artículo 5° los contempla como empleados de confianza y a 

(21) Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo XX, Editorial Driekill, S.A. 
Buenos Aires, Argentina, 1978, p. 332. 
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su vez el artículo 8° do la misma, lo excluye de su aplicación expresa­

mente. 

Por lo que el objetivo de mí tesis es proponer que los miembros que 

integran el Cuerpo de Seguridad Pública del Departamento del Distrito -

Federal, o soa, la Policía Preventiva del Distrito Federal, sean consi­

derados dentro de los presupuestos del apartado B del artículo 123 de -

la Carta Magna en virtud de no gozar de las prerrogativ~s que el mismo 

otorga a los otros trabajadores al servicio del Estado, estén sujetos -

al régimen jurídico laboral de la Ley Federal da los Trabajadores al -­

Servicio del Estado y de las Condiciones Generales de Trabajo del Depa;: 

tamento del Distrito Federal y sin que la mencionada fracción XIII del 

mismo apartado y artículo, los remita a sus respectivas leyes para re-­

girse en materia laboral¡ o bien, que se expida una Ley reglamentaria -

de la fracción XIII del apartado B del artículo 123 de la Carta Funda--

mental referente a los Cu~rpos dd Segurida<l PÚblicd 1 no sólo pdra dl 

Distrito Federal sino para toda la RepGblica Mexicana, es decir, que 

sea a nivel federal pero que su aplicación sea a la vez local. 

Existen las bases legales necesarias para el buen funcionamiento de 

la Policía Preventiva, únicamente que deben someterse a los estudios n~ 

cesarios para que se adecúen a nuestros tiempos, estudios que deben 11~ 

var a cabo peritos en Derecho que conozcan la realidad en que se desen­

vuelve la Corpc4ación, auxiliados por sociólogos, economist~s, politÓl.2, 

gas, etc., así como W\a serie de profesionales especializados en cien--
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cias sociales. 

;..hora bien .. si existe dícho marco leg~,l, nos preguntamos el por qué 

de la inaplicación e ineficacia de las disposiciones CilJC In integran. -

Para dar respuesta a esta iaterrogante, t:raigamos a colación el término 

"improvisación"; en efecto, a través dü su historia, la Policía Preven-

tiva ha sido dirigida gencralrncnte por miembros del Ejército Mexicano y 

d1?sgraciadamcnte l..s.s <llt.a~ <\utoridadcs no Re.> han dado cuenta o no han -

querido comprender que e!l muy distinto el servicio que llevan a cabo -­

las fucr~as armadas y el servicio público de Policía; por ello conside­

ramos que la Policía debe ser dirigida por un Policía de carrera. La s~ 

creta.ría General. cie J..:c--:.c~-:-ifm y Vialidad del Departamento del Distrito 

Federal o de cualquiera de l~~ Entidades Federativas, sea cual fuere su 

denominación, no debe ser parte del botín político en que se ha conver­

tido la Administración PÚblica en nuestro país, La improvisación de los 

puestos pÚblicos, en esta caso el de J~fe de la Policía, trae consigo -

la corrupción, el abuso de poder y el consiguiente dctri.mcn~o de la re­

putación policíaca; recordemos que la Policía Preventiva es el primer -

contacto de las instituciones públicas con el miembro de la sociedad; -

de su buen funcionamiento dependerá en mucho el prestigio del sistema -

político. La libertad, la integridad y la seguridad de los ciudadanos -

se encuentran muchas veces sujetas al servicio pÚhlico de Policía, ,por 

lo que es deber del mismo otorgarle la atenci6n que merece la Institu-­

ción. 
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Por eso sugerimos la profesionalizaci6n de la carrera polic!aca, 

porque es una necesidad que reclama nuestra sociedad, para que se mejo-

r~ el nivel cult"..!:".:ll de :::u~ elementos, s~ formen nuevas generaciones de 

Policías que utilicen métodos científicos de investigaci6n y no adquie­

ran el carácter de torturadores; que obtengan un mejor salario como pa­

go a sus conocimientoo y exposici6n de 3u integridad física e inclusive, 

hasta de su vida misma, con lo que se logrnr!a, además, que la Polic!a 

Preventiva generara sus propios funcionarios que conozcan las problemá­

ticas de la Corporación y que cumplieran con las disposicioneo legales 

que al respecto existan. 

Por otra parte, desde nuestro punto devista, es necesario adicio­

nar el art!culo 21 Constitucional para que se le d6 existencia concreta, 

expl!clta a la Institución de Policía Preventiva, a fin de que se esté 

en posibilidad de expedir leyes reglamentarias en las que se establez­

can, de manora precisa, las funciones policiales y su alcance en toda 

la Repablica MexicWla. Este aspecto es problemático y. por ello, debe­

mos aplicarle la solución que reclama la sociedad de nuestra época¡ con 

ello la profesi6n de Polic!a volverá a tener la honorabilidad y respet~ 

bilidad que en esencia le corresponden, así como la admiraci6n del p~­

blico en general, ya que la profesión policial es tan digna como cual-­

quiera otra. 

Todo esto se desprende dentro del significado de las palabras que 

sobre la materia pronunci6 el Presidente de la Rep~blica, Licenciado 
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Miguel de la Madrid Hurtado, en su Informe Presidencial del 1eo de sep--

t.icr:".b=-c de 1 ')83: 

''La sociedad entera pide que se revise a .fondo el servicio pÚblico 

de la Policía; que la Policía constituya un servicio eficiente y digno. 

Rescatemos a la Policía del descrédito en que cayó, para que sea un 

instrumento y un ejemplo del estado de Derecho. Al mismo tiempo, reco--

nozcamos los casos de sus elementos que cumplen su tarea con responsabi 

lid~d y dignidad. 

La violencia es un viejo mal de los grupos humanos, riesgo permane.!!. 

te que debem:>s abatir y combatir para proteger la vida y los bienes de 

todo ciudadano. Dar seguridad y tranquilidad a la ciudadanía es obliga­

ción primordial de las sociedades civilizadas". <
22 > 

(22) Reglamento de la Policía para el Distrito Federal. Talleres -­
Gráficos de la Nacion. Colecci6n: Legislaci6n 2. M6xico, 1984, pp. 23-24. 
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5.1. El Policía Preventivo como servidor pÚblico. 

'A continuación procederemos a hacer un a.náli;;is. ~e · 1as. ~i~rl'.!s_ que 

rigen en materia laboral para los ::.icri.brcs dP.l cticrpo de Sequrida'd ,pú--

blica del Departrunento del Distrito Federal. 

Como lo mencionamos en los capítulos IIl y IV anteriores, al Poli--

cía Preventivo se le reputa como servidor público en virtud de lo con--

tcmpl'ado por el artículo 108 de la Constitución General de la República, 

por lo que sugerimos la remisión a los referidos capítulos para mayor -

información. 

s. 2. Reclutamiento.o.-

Los artículos 16 y 17 del Reglamento de la Policía Preventiva del -

Distrito Federal, establece.n que: 11 El reclutamiento para la Policía del 

Distrito Federal, estará bajo la responsabilidad del Secretario General 

de Protección y Vialidad a través de la unidad administrativa que deteE 

mine". 'l dice que: "El reclutaroiento se sujetará a los requisitos que -

establezca, en cada caso, la convocatoria correspondiente". <
1

) De lo -

preceptuado por los artículos transcritos, el reclutamiento es rcspons!, 

(1) Reqlamentos sobre Policía y Tránsito. Reglamento de la Policía 
Preventiva del Dist:rito Federal .. 16a. Edición. Editorial Porrúa, S.A. -
México, 1986, p. 170. 
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bilidad del titular de la Secretaría General de Protección y Vialidad a 

través de la Dirección de Recursos Humanos de la propia Secretaría# y -

para inqresar o causar alta en la misma se exige satisfacer los requisJ:. 

tos de la correspondiente convocatoria, que son: 

a) Ser mayor de 18 y ~~nor de 35 años. 

b) Ser mexicano por nacimiento 

Con los siguientes documentos: 

a) Acta de nacimiento. 

b) Cartilla liberada (hombres). 

e) Certificado de primaria. 

d) Constancia de antecedentes no penales, 

e) Registro ~ederal de Contribuyentes {cédula tV). 

f) Nueve fotografías (tamaño filiación). 

g) Dos cartas de recomendación. 

Aprobar los siguientes examenes: 

a) Médico. 

b) Psicométrico. 

e) Físico. 

De lo anterior, para ingresar o causar alta como miembro de la Pol.f. 

cía Preventiva del Distrito Federal, se exigen requisitos como los sol.!, 

citados para cualquier otro empleo en la Administración Pública o en el 

Gobierno del Distrito Federal. 

Así mismo, el Reglamento policíaco clasifica al personal que const.!. 



- 161 -

tuye la Policía en: De línea, que es e1 que causa alta para cumplir las 

funciones que le asigna el propio Reglamento; y el de servicios admini~ 

tr~tivos, que se integra por elementos policiales que por necesidades -

del servicio cubren áreas administrativas de la propia Policía. 

También establece que queda excluido de la aplicación del mismo Re­

glamento, el personal civil que presta servicios ad~inistrativos en la 

propia Secretaría General de Protección y Vialidad, por pertenecer és-­

tos al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Fede-­

ral, ya que es personal sindicali=ado y estar sujeto a la aplicación de 

la Ley Federal d~ los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Con­

diciones Generales de Trabajo del propio Departamento, por considerarse 

como empleados de base. 

Cabe hacer notar que este Reglamento menciona "el personal civil'', 

en virtud de que los anteriores Reglamentos de la Policía, establecían 

que como complemento de su instrucción profesional los Policías recibi­

rían instruccjón militar para que se fortaleciera en el hábito de la -­

disciplina y la obediencia; y asimismo para los efectos de la discipli­

na y del mando jerárquico tendrían los grados y jerarquías en equivale~ 

cia a los del Ejército Nacional. Por lo que si bien el Policía no es -­

personal militar, tampoco se le considera corno civil, sino s~ le consi­

dera con carácter "paramilitar .. , de ahí que resalte el término ºel per­

sonal civil 11
, para diferenciarlos del Policía propiamente, llamado 11 pe!:_ 

sonal de 1Ín~a 11 • 
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Ahora bien, por lo que se refiere a la admisión de los miembros, eE 

to es, al ingrc5o o alta para pertenecer a la Policia, dada la necesi-­

dad de incorporar elementos a la misma, no se lleva a cabo una selec-­

ción tn.J..nuciosa, pul!:> dcblUo a la c:;c.:i:;.:. ·:cc::l-::i5:! ?'='licial, la Secreta-­

ría General do Protección y Vialidad se ve en la necesidad de reclutar 

person.:i.s que reunan el mínimo de requisitos y sin pasar a concurso de -

selección, son contratados. Ya que se requiüre una formación técnica p~ 

ra lograr el buen funciona~iento en el desempeño de la labor policial, 

como lo es la de garanti=ar la seguridad y el orden público, así como -

otorgar protección a la población en casos de siniestros o accidentes, 

estos conocimientos técnicos serán proporcionados por la Academia de P~ 

licía. 

A pesar de la reestructuración económica por la que pasa el país, -

en el ramo de Seguridad Pública no existe la "congelación de pla::as", y 

muo~tr~ de ello es qu~ ~n todo tiempo causan alta en la Corporación. 

Tampoco se exige al aspirante adquirir el optimo aprovechamiento en 

el curso de Formación Básica de Policía, en virtud de no existir dispo­

sición legal expresa en la que se contemple que cuando un aspirante no 

apruebe el mismo, se le dé de baja, porque resultarla una violación fl~ 

grante del artículo SQ Constitucional, por el hecho de estar contratado 

y percibir un sueldo: porque lo que le interesa a la Secretaría General 

de Protección y Vialidad es, como ya lo mencionamos, la necesidad de !!! 

corporar elementos a la misma, con el fin de tener en activo al mayor -
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número de miembros, dada la alta deserción que existe de los mismos, 

precisamente por no contar con seguridad juri.dica "ª-1:' . ~1-.- empleo" pc>r cuan. 

t:o ~ su desempeño. 

También dicho Reglrunento policíaco considera al personal Oe la Pol.!_ 

cía como: Activo, cuando se encuentra en pleno ejercicio de sus funcio­

nes y cumpliendo las obligaciones de su cargo; y con Licencia, adminis­

trativa o médica, cuando haya sido autorizado para separarse tomporal-­

mente del servicio activo. 

Cuando el Reglamento policíaco considera al Policía Preventivo con 

licencia administrativa, para que se separe temporalment~ J~l sar:icio 

activo, solamente se contempla en el Reglamento, porque en la realidad 

no se conceden licencias administrativas por un tiempo determinado, o -

sea, que si el Policía solicita una licencia sin goce de haberes por un 

determin~do lapso de tiempo, como puede ser de tres o seis meses, le es 

negada, aduciendo la Secretaría que no hay licencias, sin dar explica-­

ción alguna del motivo para negarla. 

5.3. Contrato de Enganche. 

ConK) preámbulo de"es~e punto, trataremos de mencionar someramente -

lo contemplado a -este respecto por la Ley Federal del, _Trabajo, que en -

su artículo 20 dice.: Hse entiende por relaci6n de trabajo, cualquiera -

que sea el acto que le dé origen, la prestaci6n de un trabajo personal 
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subordinado a una persona, ~cdi:int~ el pago de un salario. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su rorma o dono-

minaci6n, es aquel por virtud df!l ~ual Ua--:~ ~e!'!!m1R ~P oblia.a a prestar 

a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario. 

La preotnción de un trabajo a que se refiere el párrafo primero y 

el contrato celebrado producen los mismos et~ectos". 
(2) 

Por su parte el artículo 24 de la Ley citada, preceptúa que: ''Las 

condiciones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando no exi~ 

tan contratan colectivos aplicables .... ". ( 3 ) 

El artículo 25 de la Ley aludida, estipula qua: "El escrito en que 

consten las condiciones de trabajo deberá contener: 

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilió· del 

trabajador y del µHtrón; 

ll. Si la relación de trabajo es para obra o tiempo .determinado o 

~iempo indeterminado; 

III. El servicio o servicios que deban prestara.~ •. ~O"S · q~.e )fo deter-

minarán con la mayor precisión posible; ; ::~';:~~.~\~·>.:~'·.· 
IV. El lugar o los lugares donde deba prestars:e el frabiio;~ 

(2) Ley Federal del Trabajo. Sla. Edición. Editorial ~arrúa, S.A. 
México, 1984, p. 33. 

(3) Ib1dem, p. 3~. 
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V. La duración de la jornncia; 

VI. La forma y al monto del sal~rio; 

VII. El d!a y el lugar de pago del salario; 

VIII. La indicación de que el trabajador será capacitado o adlestr~ 

do en los términos de los planes y programas establecidos o que se esta 

blezcan en la empresa~ conforme a lo dispuesto en esta Ley, y 

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como d!as de descanso, vac~ 

cienes y demás que convengan el trabajador y el patrón". <
4 > 

Esta Ley establece que la falta del escrito a que se refiere la mi~ 

ma, no pr1vn al trabajador de los derechos que deriven de las normas-de 

trabajo y se imputa al patrón de la falta del mismo, por ello dispone 

que se presume la existencia del contrato o de la rcalci6n de trabajo 

en todo caso en que exista prestaci6n de servicios, sin tomar en cuenta 

el acto que origine la prestación. 

Por otro lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, dice en su artículo 12 que: "Los trabajadores prestarán sus se!: 

vicios en virtud del nombramiento expedido por el funcionario facultado 

para extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de trabaja-

dores temporales, para obra determinada o por t,¡_empo fijo". 
(5) 

(4) Idem. 
(5) Legislación Federal del Trabajo Burocrático. Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. 21a. Edición. Editorial Porrúa, 
S.A. México, 1986, p. 26. 
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El a:t!~~lo 15 de la Ley invocada, establece que: "Los nombrarnien-­

tos deberán contener: 

l. Nombr~, ndcion.alida.d, ..::d.:.d, :::acxo. c:a:.~do civil y domicilio; 

II. Los servicios que deban pres_tarse, los que se .é:let~~n-~r~ con 

la mayor precisión posible; 

III. El carácter del nombramiento: definitivo, interino, p"ro~fsio-­

nal, por tiempo fijo o por obra determinada; 

IV. L~ duración de la jornada de trabajoi 

V. El sueldo y demás prestaciones que habrá de percibir <il ,"trabaja­

dor, y 

VI. ~l lugar en que prestará sus servicios~. {Gl 

De lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del 

apartado A del artículo 123 Constitucional y la Ley Federal de los Tra­

baj~dorcs al Servicio d~l Estado, reglamentaria del apartado B del artf 

culo 123 Constitucional, se deduce que el trabajador, sea ordinario o -

burocrático, goza de la protección y tutela de las correspondientes le­

yes en cuanto a la presunción de la relación de trabajo, en todo caso -

de que exista prestación de servicios, sin tomar en cuenta el acto que 

origine la prestación: por lo que hace al miembro del Cuerpo de Seguri­

dad Pública del Departairento del Distrito Federal como lo es el Policía 

(6) Idem. 
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Preventivo del IJistri to Federal, por lo contemplado por la fracción 

XIII del apartado B del artículo 123 Constitucional, que concretamente 

establece que SE REGIRAN POR SUS PROPIAS LEYES, y por la exclusión que 

de ellos hacen los artículos 5° y 8° de la Ley Burocrática, el Policía 

Preventivo no cuenta con un contrato individual de trabajo en el que se 

especifiquen sus funciones, jornadas y días de descanso, ni con un nom­

bramiento expedido por funcionario alguno. sino que se le contrata por 

medio de un CONTRATO Dt: Ei;GM;CHE, 4ut:- viene u ~cr un término neto.mente 

"castrense" y que no contiene los caracteres que mencionan las leyes l_!! 

boralcs invocadas, yo que únicamente se contempla lo siguiente: (se ad­

junta 11 machote 11 de un Contrato de Enganche) .. 

Como se observa respecto al Contrato de Enganche, actualmente deno­

minado CONTRATO FILIACION, no se contemplan las condiciones de trabajo 

como son: 

Si la relación de trabajo es por tiempo determinado o por tiempo i~ 

detnrminado; pero conforme a la segunda parte del artículo 35 de la Ley 

Federal del Trabajo que establece que a falta de estipulaciones expre­

sas, en cuanto a la duración de las relaciones de trabajo, se entiende 

que la relación será por tiempo indeterminado, a excepción de loa TRES 

AÑOS FORZOSOS que estipula el Contrato Filiación. 

El servicio o servicios que deban prestarse, __ si~:'dé~~njii~ar·:· ·~uá~ o 

cuáles son; pero que se deduce de la cláusula I del Contrato Filieci6n 
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que estipula que el miembro de la Policía queda sujeto al Reglamento de 

la Policía Preventiva, y el artículo 3Q del Reglamento Policíaco, dice 

que: "La Policía del Distrito Federal forma parte de la Secretaría Gen~ 

ral de Protección y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y -

sus funciones primordiales serán las de garanti=ar y mdntener en el te-

rritorio del Distrito Federal, la se<jJridad, el orden público y la via­

lidad; otorgar la protección necesaria a lü población en casos de si­

niestros o accidentes .•. ''. (?) 

El lugar o lugares donde prestará sus servicios; como esto no se -­

contempla, los Jefes de la Corporación cambian de adscripción al eleme.!2 

to como medida disciplinaria, no imput:t.i.n.do .:! !.;;;.:!.:::- dende ,,iv;11¡ y ~in -

importarle las consecuencias que trae consigo y los gastos que le oca-­

siona el de trasladarse a grandes distancias del domicilio al centro de 

trabajo. 

La duración de la jornada de trabajo; esta para el miembro de la P2 

licia Preventiva no existe, ya que son horarios diferentes de labores -

como: Los de oficina de las 09:00 a las 17:00 horas; de BatallOn de las 

06:00 a las 16:00 horas, de las 12:00 a las 22:00 horas y de las 20:00 

a las 06:00 horas del dla siguiente; lar. de Motopatrullas de las 05:00 

(7) Reglamento de la Polic!a, ob, cit., p. 166. 
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n las 10:00 horas y de 17:00 a 06:00 horas del d!a siguiente; los de 

Agrupamiento a Caballo de las 06:00 a las 21 :00 horas; los de Vigilan­

cia de Bancos de las 06:00 a las 16:00 horas; también existe de 24 ho­

ras eP todas las unidades y ngrupn~ientos. Después de cubrir su servi­

cio o jo~nada de entre 10 y 12 horas, el Policía Preventivo está sujeto 

a seguir laborando en "servicio!> extra.ordinarios" corno son: partidos de 

futbol, de beisbol, eventos socíoles o culturales, etc., esto sin nin~ 

na remuneración extra por desempeñarlos. 

Los días de descanGo, vacaciones y económicos para el servidor pú­

blico Policía Preventivo, miembro del Cuerpo de Segurldad Pública del -

Departamento del Distrito Federal, no existen días de descanso, de des­

canso obligatorio ni días festivos e incluso, en éstos es cuando más 

trabaja por cubrir 11servicios extraordinarios 11 sin ser rotribuido o CD!!!_ 

pernrn.do por ello, únicamente se le ot:organ dos licencias al año con go­

ce de haberes de 10 días cada una, y que vienen a ser sus vacaciones a 

las que tendrá derecho únicamente. 

Asimismo el anterior Reglamento de la Policía Preventiva del Distr! 

to Federal de 1941, en su articulo 26 establecía que era obligación del 

Policía, servir por DOS AÑOS en el Cuerpo de Policía, celebrando al 

efecto el correspondiente CONTRATO DE ENGANCHE; y como uno de los requi 

sitos era, precisamente, el celebrar el mismo. 

El actual Reglamento policiaco, de 5 de julio de 1964, no comtempla 
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a las 10:00 horns y de 17:00 a 06:00 horns del din siguiente; los de 

Agrupamiento n Caballo de las 06:00 a las 21:00 horas; los de Vigilan­

cia de Bancos de las 06:00 a las 16:00 horas; también existe de 24 ho-

ras er todas las unidades y Agrupanicntos. Después de cubrir su s~rvi­

cio o jornada de entre 10 y 12 horas, el Policía Preventivo está sujeto 

a seguir laborando en l'servicios extraordinarios" como son: partidos de 

rutbol, de beisbol, eventos sociales o culturales, etc .. , esto sin nin~ 

na remuneración extra por d~sempeñnrlos. 

Los días de descnnso, vacaciones y económicos pnra el servidor pú­

blico Policía Preventivo, miembro del Cuerpo de Seguridad Pública del -

Departamcn~o a~1 n~~"!::"itc f~~PrAl. no existen días de de~cnnso, de des­

canso obligatorio ni días fcotivos e incluso, en éstos es cuando más 

trabaja por cubrir 11 servicios cxtraordinarios11 sin ser retribuido o co~ 

pensodo por ello, únicamente se le otorgan dos licencias al año con go­

ce de haberes de 10 días cada una, y que vienen a ser sus vacaciones a 

las que tendrá derecho únicamente. 

Asimismo el anterior Reglamento de la Policía Preventiva del Oistr! 

to Federal de 1941, en su articulo 26 establecía que era obligación del 

Policía, servir por DOS AÑOS en el Cuerpo de Policía, celebrando al 

et·ecto .,1 correspondiente CONTRATO DE ENGANCHE; y como uno de loa requi 

sitos era, precisamente, el celebrar el mismo. 

El actual Reglamento policiaco, de 5 de julio de 1964, no comtempla 
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como el anterior, el Contrato de Enganche, ya que ni siquiera lo menci~ 

na, ahora se contrata al Policía por medio del Contrato Filiación, que 

viene a ser su nuev3 denominación, pero que en sI es igual que el Con--

trato de Enganche, porque no varía su redacción sino únicamente el nom-

b?:"e. 

5.4. Renuncia la puesto antes del ingreso. 

Al respecto no existe precepto legal en el que se contemple que una 

persona al solicitar empleo y al celebrar el contrato de trabajo, o sin 

él, firme su renuncia, 

La Ley Federal del Trabajo en su artéiulo 46, establece quP: ''Bl -

trabajador o el patron podrán rescindir en cualquier tiempo la relaci6n 

de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad 11
• (S) 

La Ley Fed~r~l de lo~ Tr.1bajador~s al Servico del Estado, en su ar-

tículo 45 preceptúa que: "La suspensión de los e fe etas del nombramiento 

d~ un trabajador no significa el cese del mismo"; y el 46 que: 11 NingÚn 

trab.'.ljador podrá ser cesado sino por justa causa •.• ". <9
> 

(8) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 46. 
(9) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, oh. ci,t., p. 38. 



- 171 -

De lo anterior, como se puede apreciar tanto el trabajador o~dina-­

rio como el trabajador burocrático, están protegidos en cua...~to a su es­

tabilidad jurídica laboral, al establecerse en 14 prin~ra que el ~=aba­

jador podrá rescindir en cualquier tiempo la relación de trabajo, por -

causa justificada, sin incurrir en responsabilidad; y la segunda, que -

ningán trabajador podrá ser cesado sino por justa causa. 

Ahora bien, el miembro del cuerpo de Seguridad PÚblica como lo es -

el Policía Preventivo del Distrito Federal, no está protegido en cuanto 

a esa estabilidad jurídica laboral, respecto a las nonnas mencionadas, 

~n virtud de no contar con la protección de las mismas, porque este seE 

vidor pÚblico se encuentra excluido d~ ln aplicación de la misma por -­

mandato expreso del artículo 8° de la Ley burocrática, pero eso no obs­

ta para que se le apliquen los principios de derechos mínimos de la De­

claración de Derechos Social~~ que contc~pla nue~tra Carta Fundamental; 

en base a ésto, cuando un miembro de la Polic1a Preventiva del Distrito 

Federal es contratado, se le obliga a firmar su renuncia y, si no lo h,! 

ce, no· se le contrata, y como existe la necesidad del empleo, firma. 

Esto es a todas luces inconstitucional, porque como lo establece la 

fracción IX del apartado B del artículo 123 Constitucional que: "Los 

trabajadores sólo podrán ser suspendidos o cesados por causa justifica­

da ••. "; y en ningún momento establece que el servidor público Policía 

Preventivo, como la es el miembro del cuerpo de Seguridad Pública del -

Departamento del Distrito Federal, deberá firmar su renuncia antes del 
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ingreso. 

Las garantías sociales mínimas de los servidores públicos son los 

derechos sociales establecidos en su favor por el apartado B del artíc~ 

lo 123 Constitucional. Por el sólo hacho de estar reglamentadas las re­

laciones jurídicas entre el Estado y sus servidores en el artículo 123 

de la Ca~a M.agna, dentro del t.Í.tu!o der. ominado "Del Trabajo y de la 

Previsión Social", la relación entre el Estado y sus trabajadores cons­

tituye una relación de derecho laboral. 

Esta ·•renuncia11 la hdc~ v.Ucr lü. propi.:i S~cretarf.-. C"..eneral de Pro-

tccción y Vialidad cuando un elemento le está causando problemas, o -­

bien por cuestiones "políticas11
, o cuando por orden del Alto Mando, sea 

administrativo u operativo, el Policía Preventivo del Distrito Federal 

es separado de su empleo 11 con las manos en la cintura''. 

Ante esto el Policía Preventivo cnando es dado de baja, ignorando 

la causa de la misma, interpone el recurso de inconformidad contemplado 

en el artículo 41 del Reglamento policíaco o recurre al Juicio de Ampa­

ro indirecto ante un juez de Distrito en materia Administrativa, por no 

habérsele otorgado la garantía de audi~ncia "!,Ue consagran los artículos 

14 y 16 Constitucionales, por ser una flagrante violación a sus garan­

tías individuales¡ ante esto, el juez de Distrito concede la suspensi6n 

provisional del acto recl~nado y solicita a la autoridad ordenadora y ~ 

ejecutora su informe previo por duplicado y la justificación del acto 
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rc=lamado, y las autoridades de la Secretaría ~neral de Protección y 

Vialidad del Departamento del Distrito Federal manifiestan que no hubo 

t:.a.1 vicl.:1::::ién, ~n virtud de que el quejoso "renuncio'' al empleo, prcse.!l 

tan do como prueba su "renuncia voluntaria".. (se adjunta "machote") .. 

S.S. Las Sanciones y correctivos Disciplinarios. 

En el desarrollo de este punto de nuestro trabajo, vamos a partir -

del supuesto de que el Derecho tiene como fin el establecer las normas 

mínimas que hagan posible la convivencia humana; el hombre, que es el -

único ente dotado de la capacidad de pensamiento, dado su gran dcsarro-

llo físico y ~cntal, superior al del rc~Lv de !~~ ~PrP-s que conforman 

la naturaleza es ambicioso y, por lo mismo, siempre tiende a buscar me-

jores satisfactorcs. Esa facultad permite en muchas'ocasiones lograr --

sus fines, mediante la vulneración y lesión de los derechos de los de--

más seres que le rodean. 

Para frenar esas conductas el mismo hombre crea el Derecho en gene-

ral y en particular el Derecho punitivo o .Derecho Penal, que es " ••• el 

conjunto de normas jurídicas dictadas por el Estado, estableciendo los 

delitos y sus penas, en una palabra, es la Ley Penal .•• 11
• ( lO) 

(10) Carranc5 y Trujillo, Raúl. Derecho Penal Mexicano. 11a. Edi--­
ción. Editorial Porrúa, S.A. México, 1977, p. 26. 
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FECHA: 

CLAVE DE COBR0: 

FILIACI0!1:_ 

C. DIRECTOR GENE..'U:ü DE 
l?OLICIA Y TRA~SITO DE:. DISTRITO FEDERAL, 
(Oficina de Persoual y Detall Gra.L} 
l' r e s e n t e • 

El C. 

perteneciente a: ______________ _ 

ante usted comparece y expone lu siguie~te: 

Que terúendo asuntos urgentes que resolver, solicita 

con todo respeto a esa Superioridad si a bien lo tiene jeter~i­

nar, le sea cor.cejida su B A J A de la Institución por los 0.2_ 

tivos que manifieeta. 

R .E S l' E T U O S A z.1 E l. T E 



- 174 -

La actividad policial, como el resto de las actividades btlmanas, en 

un momento dado puede rebasar los límites que la misma ley le ha asign1! 

do, en detrimento de los derechos de las personas a las que debe brin-­

dar un servicio que se traduce en salvaguardar sus intereses; cuando se 

rebasan dichos límites, la conducta policial se vuelve antijurídica y -

el sujeto que la realizó se hace acreedor a la sanción prevista en la -

legislación penal. Por esta razón pensamos que el Derecho Penal también 

regula las a.ctividadc!i de la Poli.cía Preventiva. 

Existen en nuestro sistema legal dos ordenamientos suceptibles de 

aplicación a los elementos policíacos: atendiendo al carácter que los -

Po..Licías cit=ncln cerno ~c:--.~id.or~5 rúhlicas. su cond\.tcta como tal está re-

gulada por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PÚbli­

cos; por otra parte, en el desempeño de sus funciones, los elementos p~ 

licíacos caen dentro de los supuestos del Código Penal, como ordenamie_!l 

to legal de aplicación general. 

Con el fin de combatir uno de los principales problemas que aquejan 

a la Administración PÚblica en todos sus niveles, se expidió el Decreto 

de fecha 27 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 28 del mismo mes y año, que contiene las reformas y adi-­

cione~ del Título Cuarto de la Constitución General de la RepÚblica, -­

que comprende del artículo 108 al 114. En dicho Decreto se suprime el -

término "Funcionarios PÚblicos 11 y se adopta el de "Servidores Públicos"; 

en consecuencia, el referido tS'.tulo se refiere a las "Responsabilidades 
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da los Servidores Públicos", a diferencia de la an'tcrior- redacción que 

se refería a las "Responsabilidades de los Funcionnrios Públicos". El -

objeto principal del establecimiento de este término, más genérico, es 

fincar una responsabilidad mayor al servidor público y, así, ampliar la 

posibilidad de aplicación, de una manera más efectiva, de las sanciones 

previstas por la ley. 

Los elementos de la Policía Preventiva son servidores públicos, de 

acuerdo con la definición que hace el párrafo primero del articulo 108 

Constitucional (ll) por lo tanto, dentro de los supuestos de la Constl 

i:uciúu G~ncro.!. de l~ República, ya no existen funcionarios públicos, -

ahora todos son servidores públicos, desde el Presidente de la Ropúbli-

ca haata el empleado de menor rango en la Administración Pública. 

Sin embargo, es evidente que entre ~llos ~uba!ste la diferencia ori 

ginada por la runci6n que desempeñan, de tal suerte que atendiendo a 

esas características, 1a legislación vigente establece distintas formas 

de juzgar las faltas en que incurran, surgiendo nsi el llamado Juicio 

Político {aquel que se lleva a cabo ante el Congreso de la Unión, en el 

que la Cámara de Diputados actúa como órgano de acusación y la Cámara 

de Scn~dores, erigida en jurado de sentencia), y un procedimiento admi-

(11) Vid, supra, p. 143. 
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nistrativo {que se lleva a cubo ante la Sccrct~ín de la Contraloría G~ 

neral de la Federación, habiendo una sección de ella en cada dependen-

cia oficial, misma que actúa como juzgadora del ser·:ido:- público que h!! 

yn incurrido en alguna violación de la Ley), ambos procedimientos pre­

vistos en los artículos 110 y 113 Constitucionales, respectivamente. 

~dc~ás d~l juicio político de los altoa servidores públicos, existe 

el de responsabilidades administrativas que se aigue a los servidores 

públicos de menor rango, entre los que se ubican los elementos de la P~ 

licia Preventiva. La nueva legislación prevé un procedimiento: en pri-

111t:"i· t~:-::.!!!-:::i. ~P i. moonen a los servidores públicos una serie de obliga-

cienes en el dcncmpeño de sus funciones contenidas en el artículo 

47 (l 2 ); la violación a dichas disposiciones produce únicamente una re~ 

ponsabilidad administrativa, que tiene como sanción: Apercibimiento pr! 

vado o público¡ Amones'Cación privada o pública; Suspensión¡ Destitución 

del puesto; Sanción económica; e Inhabilitación temporal de 6 meses a 3 

años para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio públi-

co, cuando la mismo se imponga como consecuencia de un acto u omisión 

que implique lucro o causen daños o perjuicios, si el monto no excede 

de cien veces el salario mínimo mensual vigente en el Distrito Federal, 

o bien, inhabilitación de 3 a 10 años si excede de dicho límite. 

(12) Vid, supra, p. 144. 
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Para la aplicación de dichas sanciones, se deberá tomar en cuenta 

las circunstancias previstas en la mim::ia Ley. a saber: L.J. gravedad de -

la responsabilidad en que se incurra; Las circunstancias socioeconómicas 

del inculpado; El nivel jerárquico. los antecedentes y la8 condiciones 

del infractor; Las condiciones exteriores y los medios de ejecución; La 

antiguedad eu el servicio; La reincidencia en el incumplimiento de obl! 

gnciones y el monto del beneficio, daño o perjuicio económicos deriva­

dos del incumplimiento de sus obligaciones. 

En el procedimiento a que son sometidos estos servidores públicos, 

encontramos las slguientas figuras procesales: el Juzgador, representa­

do por el personal de la Secretaría de la Contraloría General de la Fe­

deración (teniendo cada una de las dependencias de la Administración P!I 

blica Federal y del Departamento del Distrito Federal una Contraloría 

Interna que depende de dicha Secretaría), el superior jerárquico del in 

culpada, que tiene el p.::l?C.l de. fi~cal y el i.."l.culpndo mist::.o. 

El inculpado tiene derecho a que se cumplan durante el desarro-­

llo del procedimiento, las formalidades inherentes al mismo, Es inpor­

tante hacer notar que la Secretaría de la Contralor!a General de la Fe­

deración. si así lo estima conveniente, puede ordenar la suspensión tem 

poral del servidor público en suu funciones. Si no se comprueba la fal~ 

ta imputada, el empleado será restitu!do en el goce de sus derechos Y 

se le cubrirán las percepciones que debió recibir durante el tiempo en 

que se encontró suspendido. 
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La finalidad de este procedimiento es similar a la del juicio polí­

tico: separa al empleado p'.Íblico de su cargo o comisión como consecuen-

cia del incumplimiento de alguna de las obli9acioncs enunciadas en la -

Ley. Este procedimiento e5 muy ir.Ccp•-·ndicntc de cualquier otro, pues en 

caso de alguna responsabilidad penal, se seguirá el que sea procedente 

e incluso, por cuestiones que se vinculen con el Derecho Penal, no es -

necesario ningún procedimiento previo, según lo disponen la fracción II 

d~l artículo 109 Constitucional, y el 61 de la Ley Federal de Responsa­

bilidades de los Servidores PÚblicos. 

Siguieiido los lineamientos establecidos en la Constitución General 

~~ 1~ República, el Código Penal para el Distrito Federal en materia c2 

mún y par3 toda la República en materia federal, tuvo quu ~dccu~r~e en 

lo que se refiere a la terminología y la creación de nuevas figuras de­

lictivas que contribuyeran a erradicar la corrupción de la administra-­

ción pÚblica, puí le e,rJ~ ~e reformó dicho Código punitivo mediante De--

creta de fecha 30 de diciembre de 1982, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 4 de enero de 1983; de ~al fonna que el Título Déc! 

mo del referido ordenamiento se refiere a los delitos cometidos por se.!. 

vidores pÚblicos. 

Las figuras delictivas que surgen a la vida jurídica son: Uso inde­

bido de atribuciones y facultades; Intimidaci6r1.: Ejercicio ~sivo de -

funciones; Tráfico de influencia y Enriquecimiento ilícito; lo~ que au­

nados a los ya existentes, como son: Ejercicio indebido de servicio pú-
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blico; Abuso de autoridad; Coalición de.servidores.públicos; Concusión; 

Peculado y Cohecho, conforman los ilícitos que pueden cometer los'servJ:. 

dores pÚhlicos. 

De estos tipas penales, los que están Últimamente ligados a los Po­

licías Preventivos como servidores pÜblicos y dadas las características 

de la función que desempeñan, son el Abuso da autoridad y el Cohecho, -

con los delitos que ~n tét~1inos generales, más se cometen; además, casi 

siempre, van aparejados con algún otro ilícito como: lesiones, homici-­

dio, privación ilegal de la libertad, daño en propiedad ajena y allana­

miento de morada. Con lo anterior no pretendemos negar la posibilidad -

de que el resto de los preceptos del Código P~nal SP- puedan aplicar a -

los elementos polic!acOs, pues aquél os un ordenamiento de aplicación -

general, a cuyoa supuestos, estos servidores pÚblicos pueden adecuar -­

sus conductas, haciéndose acreedores a las consecuencias legal~~ previ~ 

tas para tales casos. 

Si bien en cierto que el Policía Preventivo se reputa como servidor 

pÚblico, según lo establece el primer párrafo del artículo 108 Constit!!_ 

cional, y asimismo se prevé en la Ley Federal de Responsabilidades de -

los Servidores PÚblicos, también lo es que la aplicación de dicha Ley -

no se le impone en forma absoluta· al. mismo, por lo siguiente: 

El artículo 23 del Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito 

Federal, dispone que; "Los elementos con jerarquía superior podrán imp~ 
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ner correctivos disciplinarios a los inferiores y responderán del cum-

plimiento del personal de la Policía del Distrito Federal, desc~pcñando 

sus funciones de acuerdo a las disposiciones normativas correspondien­

tes". (l3 ) Asimismo, el artículo 26 del ordena.miento policiaco, precep-

túa que: "Los correctivos disciplinarios que se impondrán a los elemcn-

tos de la Policía del Distrito Federal que infrinjan los reglamentos y 

demá5 disposiciones administrativas en materia de protección y vialidad, 

sin detrimento de lo que orrle.:na la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, consistirán en: 

I. Amonestación; 

II. Arresto, y 

Al mencionar sin detrimento de lo que ordena la Ley, y al respecto, 

en ln Secretaría General de Protección y Vialidad existe una Contralo-

ría Interna y ésta a su vez con una Direcci6n de Denuncias y Responsan,! 

lidades, dependiente de la Secretaría de la Contralor!a General de la 

Federación, que conforme al artículo 65 de la Ley federal de Responsab! 

lidades, aquélla deberá, en relación con el artículo 64 de la misma, s~ 

guir el procedimiento establecido en ella. Una vez agotado el procedi--

miento, si el servidor público Policía Preventivo resulta responsable 

(13) Reglamento de la Policía, ob. cit., P• 171. 
(14) Ibídem, ¡;. 1'73. 
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de la queja o denuncia, la Dirección de Denuncias y Responsabilidades 

de la Contraloria Interna de Protección y Vialidad, remite el expedien-

te correspondiente y al responsable a un Tribunal denominado Consejo de 

~onor y Ju~ticin, quien es, según el Reglamento de la Policía Preventi-

va, el competente par& conocer, resolver y determinar lo rel..it.ivo a l::i 

reputación de los Polic!as y de las faltas graves que no constituyan d!_ 

lites, el encargado de sancionar a los Policías; por lo que este Tribu-

nal es el ejecutor de la sanción que resulte de la responsabilidad adml; 

nistrativa que re~ultó de la denuncia o quejn. Si por el contrario, de 

la responsabilidad administrativa resulta la comisión de un ilícito, e.!2 

toncas será la misma Dirección de Denuncias y Responsabilidades la en-

cargada de poner a disposición de la autoridad competente al presunto 

responsable, para qui;: ~.:;.:;. é::!:!!. riP~pués <le iniciada ln averiguación pr; 

via correspondiente, la que detcm.ine ln situación jurídica del servi-

dor público PolicL:i Preventivo, conforme al artículo 61 de la Ley de 

Responsabilidades, que establece: "Si la Contraloría Interna de la de-

pendencia o el coordinador de secta~ de las t:=.ntidades tuvieren conoci-

miento de hechos que impliquen responsabilidad penal, darán vista de 

ellos a la Secretaría y a la autoridad competente para conocer del ilí 

cito 11
• 

(15) 

(15) Legislación Federal del Trabajo Burocrático. Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 2la, Edición, Editorial -
Porrúa, S.A. México, 1986, p. 31 7. 
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5.6. Otras figuras. 

En este punto trataremos lo referente a otras figuras jurídicaS la-

borales que rigen ent:.rt! los :ic=brcs dP. la Policía Preventiva del Dis-

trito Federal y el Departamento del Distrito federal. tas relaciones 

laborales d~ la Policía Prev~nciva no se contemplan conforme a una De-

cL:iración de Derechos Sociales. porque inclusive, no se ha definido si 

sus miembros son trabajadores de base o de confianza, esto lo podemos 

observar tanto en el Reglamento Orgánico de la Policía de 22 de diciem-

bre de 1939, en el Reglamento de la Policía de 12 de diciembre de 1941 

y en el Reglamento de la Policía Preventiva de 5 de julio de 1984; pues 

en éste último ordenamiento, no existen leyes supletorias de carácter 

laboral que nos pudieran- señalar un punto de referencia que sirvlera de 

base para establecer la calidad laboral del Policía. 

5.ó.l. Días de descanso. 

La fracción IV del aparcado A del artículo 1:(3 Const:itucionnl, dis­

pone que: ''Por cada seis días de trabajo deberá disfrutar el operario 

de un día de descanso, cuando menos". (16) 

(16) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 77a. -­
Edición. Editorial Porrúa, S,A, México, 1985, p. 104, 
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La fracción II del apartado B del artéiulo 123 Constitucion~l. con-

templa que: ~Por cada seis días de trabajo, disfrutará el trabajador de 

un día do descanso, cuando oenos, con goc~ d".! sal.:trio l.nt:~y-ro•:. {l?) p~ 

ro conforme al Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de -

la Federación el 28 de diciembre de 1972, en el que se consigna en ben~ 

ficio de los burócratas que por cada 5 días de trabajo, disfrutarán de 

dos días de descanso contínuos, de preferencia sábado y domingo, con g~ 

e~ Integro do su salario {con el rubro de: Acuerdo por el que se esta--

bloco la semana laboral de cinco días de duración para los trabajadores 

de las Secretarías y Departamentos de Estado, Dependencias del Ejecuti-

vo Federal y demás Organismos Públicos e Instituciones que se rijan por 

1a Ley Federal del Estado}. 

El segundo párrafo del artículo 71 d~ la Ley Federal del Trabajo, -

establece que: 11 Los trabajadores que presten servicio en dfa domingo --

tendrán derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciento, por 

lo menos, sobre el salario de los días ordinariOs de trabajo". <19
> 

Por otro lado la Ley Burocrática establece en su artículo 27 que; -

"Por cada seis días de trabajo disfrutará el trabajador de un d!a de -~ 

descanso, cuando menos, con goce de salario íntegro". <
19> Este precep-

(17) Ibídem, p. 114. 
(19) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 59, 
(19) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit. p. 29. 
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to ha sido modificado por el Acuerdo Presidencial anterionnente citado. 

El articulo 29 de la Ley Burocrática. preceptúa que: "Serán d!as de 

cescanso obligatorio los que señale el calendario oficial". <201 Inde-

pendien~emente de las fechas señaladas en el Calendario Oficial en que 

se suspenden las labores, a los trabajadores al servicio del Estado tam 

bién se les concede descanso cuando asisten n desfiles o manifestacio-

nes públicas, con goce íntegro de sus salarios, esto puede ser al d!a 

siguiente o después. 

También el trabajador de baae del Departamento del Distrito Fede--

ral tiene derecho a disfrutar de 11 d!~s econ6micos 11
1 que van d~ seis a 

doce d!as sl año con goc~ de salario íntegro, dependiendo de la antigu~ 

dad del mismo, conforme a las Condiciones Generales de Trabajo del De-

partamento del Distrito Federal. 

El Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Federal, por lo 

que hace a los DIAS DE DESCANSO Y DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, NO CON­

TEMPLA NADA AL RESPECTO, por lo que podemos considerar que él no tiene 

derecho a g~zar de estos días, incluso en los días festivos es cuando 

más trabaja, cubriendo "servicios extraordinarios" sin ser retribuido 

(20) Ibídem, p. 30. 
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económicamente o compensado con días de descanso, es más ni siquiera 

tiene derecho a gozar de la prima adicional por prestar servicio en día 

domingo, ni se le paga un salario doble por trabajar en días de desean-

so obligatorio como a los demás trabajadores, sea ordinario o burocrát~ 

co, porque para el Policía Preventivo no existen esas retribuciones o -

compensaciones. 

5.6.2. Salario. 

La fracción IV del apartado B del Artículo 123 Constitucional, dis-

pone qua: 11 Loe salarios serán fijados en los presupuestos respectivos, 

En ningún caso los salarios podrán ser inferiores al mínimo para --

los trabajadores en general en el Distrito Federal '}• en las entidades -

de la República". <21
> 

La fracción V del mismo apartado y artfoulo. anterior, dice que; "A 

trabajo igual corresponderá s~lario: 19'?-ai, :sin'- t~ner en cuenta el se-­

xo" • (22) 

La fracción VI del mismo 8partado y artículo mencionado anteriorme!!_ 

(21) Constituci6n Política; ob. cit., p. 114. 
(22) l'.dem. 
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te, determina que: "Sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, deduc­

cícncs o t!~.ba1 gos al salario, en los casos previstos en las leyes" .. (:?]) 

El arcÍcúlo 8~ =e la tA:>y Federal del Trabajo, dice que: "El salario 

se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria. qratific~ 

ciones, percepciones, habitación, prim~z, comisiones, prestaciones en -

especie y cualquiera otra cantidad o prestación que se entregue al tra-

bajador por su trabajo". l 24> 

Por otro lado la Ley Burocrática, en su artículo 20 dispone que: --

"Los trabajadores de los Poderes de la Unión y del Gobierno del Distri-

to Federal, se clasificarán conforme a lo señalado por el Catálogo Gen~ 

f?t;\ 
ral de Puestos del Gobierno Federal ••. ". ·- · 

El artículo 32 de la Ley anterior, dispone que: "El sueldo o sala--

rio que se asigna en los tabuladores regionales para cada puesto, Cons-

tituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de los -

servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya estableci--

das. 

Los niveles del sueldo del tabulador que consignen sueldos equiva--

(23) Idem. 
(24) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 62. 
(25) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit., p. 28. 
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lentes al salario mínimo deberán incrementarse en el mismo porcentaje -

en que se aumente éste". <
2

G> Sobre este rubro, en cuanto al aumento --

del salario del Policía Preventivo, cada 1° de septiembre .J.IlUal, al ~eE 

minar el Ejecutivo Federal su Informe Presidenci<ll, dispone que: "AcueE_ 

do por el que se otorga un aumento general al sueldo presupuesta! base 

del personal a.l servicio del Ejecutivo Federal y de los Poderes Legisl~ 

tivo y Judicial, del Departar.tento del Distrito Federal y a los haberes 

de los miembros d~ las fuer='3.5 3rr.tariilS. u partir del 1 º de septiembre"¡ 

y que se publica en el Diario Oficial de la Fed~ración del año corres--

pendiente al Informe Presidencial, y se hace extensivo a todos los mie!!!_ 

bros de la Policía Preventiva del Distrito Federal. 

Ahora bien, el artículo 33 de la Ley Burocrática, establece que: --

"El sueldo o salario será uniforme para cada uno de los puestos consig-

nadas en el catálogo general de puestos del Gobierno Federal y se fija-

rá en los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Prcsu--­

puestos de Egresos respectivos". <27 > 

El artículo 34 de la Ley Burocrática, establece: u La cuant.~a del s~ 

lario uniforme fijado en los términos del artículo anterior no podrá 

ser disminuida durant~ la vigencia del Presupuesto de Egresos a que co-

(26) Ib1dem, PP• 30-31. 
(27) Idem. 
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rrcsponda. 

Por cada cinco años de servicias efectivos prestados hasta llegar a 

veinticinco, los tra!:~jadorefi tendrán derecho al pago de una prima corno 

complemento del salario. ~~ los Presupuestos de Egresos correspondien-­

tes, se fijará oportunamente el monto o proporción de dicha prima". <29> 

El artículo 40 de la Ley Burocrática, preceptúa que: "En los días -

de descanso obligatorio y en las vacaciones a que ne refieren los artí-

culos del 27 al 30, los trabajadores recibirán salario íntegro; cuando 

el salario se pague por unidad de obra, se promediará el salario del úl 

tilno mes. 

Los trabajadores que presten sus servicios Jurw....~~~ ~J día domingo, 

tendrán derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre 

el monto de su sueldo o sal~río de los días ordinarios de trabajo. 

Los tr.'.!.b~j~dores que en los termines del artículo 30 de esta Ley 

disfruten de uno o de los dos periodos de diez días hábiles de vacacio-

nes, percibirán una prima adicional de un treinta por ciento, sobre el 

sueldo o salario que les corresponda durante dichos periodos". '
29> 

Por lo que respecta al pago del sueldo, salario o haber d01 Policía 

Preventivo, en el Departamento del Distrito Federal se encuentra deter-

(2B) Idem. 

(29) Ibídem, p. 33. 
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minada una CATEGORIA da tipo PARl\MILITAR conforme al Catálogo General -

de Puestos del Gobierno Federal. A este respecto la Secretaría General 

de Protección y Vialidad cuenta con una partida, misma que se encuentra 

contemplada en el Presupuesto de Egresos del Departauwnto del Distrito 

Federal del año respectivo, en el que se incluye entre otros gastos, el 

pago de los salarios de los Polleras, conforme lo establece la cláusula 

IV del Contrato Filiación, celebrado por ~l al ingresar a la Corpora---

ción. 

h pesar de lo establecido por la fracción XIV del apartado B del a~ 

tículo 123 Constitucional, que dispone: '1 La Ley determinará los cargos 

que serán cou~l~c=~=c~ d~ confianza. Las personas que los desempeñen -­

disfrutarán de las ll'e:didan de protección al salario ..• " (JO}; y así--

mismo lo dispuesto por la fracción VI del apartado y artículo antes me~ 

cionado, que dispone que sólo podrán hacerse retenciones, descuentos, -

deducciones o embargos al salario, en lo~ c~~o~ pr~vistos en las leyes; 

para el Policía Preventivo miembro dol Cuerpo de Seguridad PÚblica del 

Departamento del Distrito Federal, y toda vez que el Reglamento policÍ~ 

co NO CONTEMPLl\ NADA al respecto, no goza de las medidas de protección 

al salario tuteladas por las fracciones mencionadas de la Carta Magna, 

por lo siguiente: 

(30) constitución Pol!tica ••• ,ob. cit., pp. 116-117. 



- 190 -

A través de diterentes sexenios al personal de la Policía Preventi-

va se le ha tratado como mejor le ha convenido a los gobernantes, por--

que a diferencia de los trabajadores Jel Estado, a los Policías no se -

les consulta para descontarles de su salario ciertas cantidades para --

ayuda de cualquier Índole, como es el caso cuando el Ejecutivo Federal 

se solidariza en ayudar a otros países que han sufrido una desgracia de 

la naturaleza y se le envía ayuda, tanto en especie como en numerario, 

procediendo a hacer descuentos de sus sueldos sin importarle la situa--

ción económica por la que atraviezan, como el caso concreto de los he--

chas ocurridos a Chile y a Nic~raqua e incluso, en los sismos ocurridos 

en el Distrito Federal los días 19 y 20 de septiembre de 1985 y el sis-

mo ocurrido a El Salvador, país de Centroamérica en octubre de 1986, --

que sin pedir el consentimiento, se procedió a descontar a los Policías 

Preventivos para el "Fondo de Reconstrucción". 

También los descuentos que se les hicieron para los supuestos '-.~Ma~-

soleos del Angelº, que es un panteón particular a fin de que los Poli-

cías que fallecieran tuvieran derecho a ser inhumados en una cript·a a -

perpetuidad, esto sin pedir consentimiento expreso a los mism~s, pero -

después de 89 quincenas de estarles descont.illdo una cuota, resultó que 

los mismos no tuvieron ninguna prestación, es más, ni siqUi~ra-se les -

devolvieron dichas cantidades. 

~ . . . - ' ; . 

Así c:omo los descuentos pOr p~rt.e·.de·: ~¡- ~~~-º~~i;·-~~·'.-.:~~i::-0·~-~-~~¡to F~d.!. 
ral, en lo referente a un deScUento é¡uincerla1 -é.iué e?L ~l. ·re~~- -_de pago 
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se le contempla como "Fondo Especialº con la clave 58, y no se sabe a -

qué se destina ni qué fin tiene, y al preguntar, se arguye que es para 

pagar el armd!O~nto y vest~.:i.=-ic q~c e! ?o!!cÍñ llegue u extraviar, o se 

le robe o algún daño que se le ocasione a una patrulla o a una motoci-­

cleta, pero esto no es cierto, porque en cuanto a un elemento le roben, 

extravíe o dañe alguna prenda que ministra el Departamento del Distrito 

Federal para el desempcilo de su servicio, la Contraloría Interna del -­

propio Departamento se lo cobra a "precio d~ oro", y proceden a descon­

társelo de su salario como "responsabilidades", con la clave 63. 

Asimismo los descuentos que hace la Caja de Previsión de la Policía 

Preventiva del Distrito Federal, en lo referente ,,1 "Fondo de Ahorro", 

con la clave 57 del recibo. de cobro: que si bien es ch~rto que sirve p~ 

ra que el Policía pueda obtener próstamoc a corto plazo, ese dinero que 

se le prP~ta es de lo que ~l mismo ha abonado a ese fondo, pero lo que 

no se concibe es que a pesar de que ese dinero es del producto de sus -

descuentos quincenales, se le cobren réditos por prestarles su propio -

dinero, y aún así, no importaría que se le cobraran réditos, pero que -

los mismos se repartieran entre todos los elementos de la Policía Pre-­

vcntiva a fi., de año, como productos de los dineros que se prestaron a 

otros elementos de la misma Corporación, ya que la Caja de Previsión de 

la Policía Preventiva del Distrito Federal es un organismo público des­

centralizado con personalidad jurídica y patrimonio propios y, por lo -

tanto, goza, en cuanto a sus egresos, de un presupuesto por parte del -

Gobierno Federal, contemplado en el Presupuesto de Egresos del Departa-
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mento del Distrito Federal, y no tiene porqué quedarse con los réditos 

de los dineros do los elementos de la Policía, que viene a perjudicar--

los en sus ingresos, además de no ser equitativo ni justo. 

5.6.3. Vacaciones. 

La fracción III del apartado B del artículo 123 de la Constitución, 

establece que: "Los trabajadores gozarán de vacaciones que nunca serán 

menores de veinte días al año". c31
) 

Por otro lado la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E~ 

tado, en su artículo 30 señala que: "Los trabajadores que tengan más de 

seis meses consecutivos de servicios disfrutarán de dos periodos anua--

les de vacaciones, de diez días labora.bles cada uno, en las fechas que 

se señalen al efecto .... 11
• C32

> 

El párrafo tercero del artículo 40 de la Ley Burocrática, establece 

que: "Los trabajadores que en los términos del artículo 30 de esta Ley 

disfruten de uno o de los dos periodos de diez días hábiles de vacacio-

nes, percibirán una prima adicional de un treinta y cinco por ciento, -

sobre el sueldo o salario que les corresponda durante dichos peri2 

(31) Ibldem, p. 114. 
(32) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, oh. cit., p. 30. 
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dos". ( 33 > 

h.lu:,,ra bien, por lo que hace a las ·.:Ol::~cionc:; Ce lo:: r.-.ic.rnb:::cs del -­

Cuerpo de Seguridad PÚblica del Departamento del Distrito Federal, el -

Reglamento de la Policía Preventiva NO CONTEMPLA NADA al respecto, pero 

no por esto no tiene derecho a las mismas; anteriormente, al servidor -

público Policía Preventivo, se le concedía un día de descanso por mes -

trabajado, pero no se le otorgaba mes a mes sino que se le acumulaban 

haciendo un total de doce días al año, y éstos eran sus vacaciones al -

año, contemplado como licencia con goce de haberes, esto hasta el 7 de 

agosto de 197R. 

Actualmente en la práctica, ya que el Reglamento policíaco vigente 

NO LO CONTEMPLA, a partir del 8 de agosto de 1976, fecha en que se pu-­

blicó en el Diario Oficial de la Federación el 11 Acuerdo que dispone que 

los titulares de las Dependencias y Entidades de la Administración PÚ-­

blica Federal, con la intervención de los respectivos sindicatos esta-­

blecerán, el sistema de vacaciones escalonadas, en función de las nece­

sidades tlel servicio"; mismo que se aplica también a la Policía, con la 

variante que ésta no está sindicalizada, y se les otorgan dos licencias 

al año con goce de salario íntegro de 10 días hábiles, y que viene~ a -

(33) Ibídem, p. 33. 
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ser sus vacaciones a las que tendrá derecho únicamente, no existiendo -

para él el derecho a percibi_r. nin_guna pr_ima ac:Iicional por este concepto. 

5.6.4. capacitación y Adiestramiento• 

La fracción XIII del apartado A dal Artículo 123 de la Constitución 

dispone que: "Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarán --

obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitación o adiestr3---

miento para el trabajo .... ". <34 > 

La fracción VII del apartado a del artículo 123 Constitucional, di~ 

mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Est~ 

do organizará escuelas de Administración Pública". (JS) 

Por otro lado, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado que, en su artículo 43 fracción VI inciso f), establece como 

obligaciones, entre otras, de los titulares cubrir las aportaciones que 

fijen las leyes especiales, para ol "Establecimiento de escuelas de Ad-

ministración PÚblica en las que se impartan los cursos necesarios p~ra 

que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos para obeener as-

(34) Constitución E>ol'Í.tica ••• , ob. cit., pp. 107-108. 
(JS) Ibldem, p. 114. 
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censos conforme al escalafón y procurar el mantenimiento de su aptitud 

profesional" <
36

> 1 asimismo en su art!culo 44 fracci6n VIII de la Ley 

invocada, establece como obligaciones, entre otras, de los trabajadores 

el "Asistir a los institutos de cap~citaci6n, para mejorar su prepara­

ción y eficiencia". ( 37 > 

Por la qua respecta d la Policía Preventiva, en el Reglamento de la 

misma, se contempla, en ·su artículo 37, que la Academia de Policía será 

la responsable de capacitar teórica y prácticamente a tos elementos que 

la integran e impartirá cursos básicos, medios y superiore~ de especia-

!i::=ién, d~ ~~Ludlización y de promoción, para el mejoramiento profe-

sional del Policía. Asimismo será obligatorio asistir a los cursos~ 

Sobre este rubro, cuando una persona ingresa a la Policía Preventi-

va del Distrito Federal, después de satisfacer los requisitos exigidos, 

es contratado por medio del Departamento de Reclutamiento de la Direc-

ción de Recursos Humanos de la propia Secretaría, y enviado a la Acade-

mia de Policía para que se le imparta el curso Básico de Formación, con 

el fin de adquirir conocimientos teóricos, prácticos y cientÍficos1 

asimismo, la Academia imparte cursos medios y superiores de especializ~ 

ción, de actualización y a~ promoción para los Policías que se encuen--

(36) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit. p. 35-36. 
(37) Ibídem, p. 3B. 
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t.I'en en activo. El misrr~ Reglamento de la Policía dispone, en su art!c~ 

lo 24 fracción III, como "dcb<!r esencial" cicl Policía asistir a cole---

gios, escuelas y centros de capacitación que señale Protección y Viali-

dad, par~ adquirir conocimientos técnicos, prácticos y científicos que 

fomenten su superación. Esto es benéfico para ambas partes, es decir, -

por un lado para los Policías porque es una superación profesional para 

desarrollar tan delicada labor corno lo es el servicio público de vigi--

lancia y protección a la sociedad; y por otro, para los ciudadanos, poE 

que cuentan con una Policía preparada y e.ficientc que va a salvaguardar 

el orden pÚblico y, por ende, la seguridad del ciudadano. 

S.6.5. Tiempo extra. 

La fracción I del apartado B del artículo 123 Constitucional, disp~ 

ne que: "La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será de 

ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serán extraordina--

rías y se pagarán con un ciento por ciento más de la remuneración fija-

da para el servicio ordinario. En ningún caso el trabajo extraordinario 

podrá ex.ceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas ... (JB) 

Por otro lado la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E,!!. 

(38) Constitución Política ••• , ob. cit., p. 113. 
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t.J.do, ~stablece en su artículo 26 que: 11 Cuando por circunstancias espe-

ciales deban aumentarse las horas de jornada máxim3, este tra.b~jo será 

considerado como extraordinario y nunca podrá exceder de tres horas di~ 

rias ni da tres veces consecutivas". <39
> 

El artículo 39 de la mencionada Ley Burocrática, dice que: "Las ho-

ras extr~ordinarias de trabajo se pagarán con un ciento por ciento más 

del salario asignado a las horas de jornada ordinaria". ! 40) 

Por lo que hace al servidor pÚblico Policía Preventivo, el ReglameE, 

to polic!aco NO CON'TF.:M'PL&.. c::t;:¡ f>t:ocecc.ión que concede la Constitución -

General de la República a los trabajadores, sean ordinarios o burocrát.!. 

cos, ni la que otorgan las leyes correspondient~s. Para ~l miembro del 

Cuerpo de Seguridad PÚhlica del Departamento del Distrito Federal se le 

obligd. et cuhr1r, después de su jornada, denominada "turno", que puede -

ir de entre nueve y diociseis horas de labores, o un "servicio extraer-

dinario11
, sin conceder a cambio ningw1a remuneración económica o campe.!! 

sación en días de descanso, porque se debe a 11 necesidades del servicio" 

lo que lo convierte en obligatorio, cuantas veces sea necesario. Para -

el caso de negarse a cubrir ese tiempo extra o 11 servicio extraordinario 11 

se hace, el Policía, acreedor a un "correctivo disciplinario" consiste.!!,. 

(39) Legislacion Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit., p. 29 
(40) Ibídem, p. JJ. 
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te en un arresto, por "no obedecer una orden superior" que va de 24 a 

72 horas, con 11 perjuicio al servicio", esto es, que permanece en su un!, 

dad de adscripción o agrupamiento (centro de trabajo) encerrado, sin_s~ 

lir ~ la calle, a su domicilio o a prestar su servicio, 

oportunidad ni de cambiarse de ropa. 

no teniendo 

Esto lo podemos considerar como una violación flagrante al nrt!culo 

21 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su 

parte relativa al arresto n.d.-:iinistro.tivo, que no es el caso, porque se 

refiere a violaciones a reglas de Polic!n y Buen Gobierno y en este ca­

so ~e trata de una sanción de naturalc=n laboral, que tanto la Constit~ 

ci6n como las leyes reglamentfirins derivadas de los apartados A y B del 

articulo 123 de nue~\.rc1 Cartz. ~~.;.~~ !1-:0 lo !'T"Pveen. además estdn prohib!. 

das. 

Y más flagrante aón, es aquella sanción que se impone al Policía 

Preventivo cuando reincide en su negativa a prestar un 11 servicio extra­

ordinario", pues es consignado al Consejo de Honor y Justicia para que 

conforme a Derecho se le dé de baja o le es impuesto un correctivo más 

severo consistente en un arresto de 15 d!as en las unidades de castigo 

como son el Agrupamiento a Caballo o en el Agrupamiento de Granaderos, 

en los que se recibe un trato, nada recomendable. 
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5.6.6. Duración de la jornada máxima de trabajo. 

La fracción I del apartado A del artículo 123 Constitucional, pre-

ceptúa que: "La duración de la jornada máxima será de ocho horas". Y la 

fracci6n II dice que: "La jornada máxima de trabajo nocturno será de 

siete horas ... . ". 
(41) 

La fracción I del apartado B del artículo 123 Consti~1cional, diBP,2 

ne quo: "La jornada diaria máxima de trabajo diurna y nocturna será de 

ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan serán extraordina-

rias y se pagarán con un ciento por ciento más de la remuneración fija­

da paro. el servicio ordinario ... " .. (42 ) 

Por su parte la Ley Federal del Trabajo, en su artículo 58 estable-

ce que: "Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador 

está a disposición del patrón para prestar su trabajo". <43 > 

Asimismo, la Ley Burocrática, en su artículo 21 preceptúa que:. "Se 

considera trabajo diurno el comprendido entre las seis y las veinte ho­

ras, y nocturno el comprendido entre las veinte y las seis .horas" •. 144 ) 

(41) Constitución Política ••• , ob. cit., p. 104. 
(42) Ibídem, p. 113. 
(43) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p; 54. 
(44) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit., p. 2B. 
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El artículo 22 de la Ley Burocrática, determino que: "Ln duracilin 

m.ixima de la jornada diurna de trabajo será de ocho horas". <45 ) 

El Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Federal, NO CO!!. 

TEMPLA la duración de la jornada máxima de trabajo, ésta para el miem­

bro de la Policía Preventiva no existe. ya que son horarios diferentes, 

que van de en~rc las 9 y las 16 horas de trabajo, invariablemente. 

Al no gozar los Policías de dicha garuntía Constitucional, las aut.<:?. 

ridades de la Secretaria Cenera! de Protección y Vialidad obligan a los 

elementos ~ desempeñar jornadas excesivas de trabajo, por el simple he­

cho de no estar protegidos por las Leyes, ordinaria y burocrática, y de 

la exclusi6n que de ellos hace la fracci6n XIII del apartado B del art! 

culo 123 Constitucional, as! como los arc.ículos 5° y 8° de la Ley Fede-

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado; y este> es injusto, por­

que si bien es cierto que se deben regir por sus propias leyes, ya que 

son excluidos de las leyes laborales, también lo es que su propio Regl.!!_ 

mento NO CONTEMPLA una tutela de los derechos laborales que debe tener 

todo trabajador, conforme al ideario de los principios de lá.• Declara­

ción de Derechos Sociales que expidi6 el Congreso Consti.t:uyente de 1917. 

(45) Idem. 
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En la Policía Preventiva se encuentran establecidos "turnos fijos" 

que rebasan las 8 horas diarias y existen además 11 turnos" que abarcan -

más de 7 horas, como es el caso de los que desempeñan un servicio noc-­

turno, que van de las 18;00 a las 06:00 horas del día siguiente; o los 

que van de 24 horas de servicio por otro lapso igual de descanso; jorn~ 

das de trabajo que no son legales, m.Ss aún cu.:indo no se les cubre con--

for=c .3 derecho el t:.icrq:;o '3Xcedentc laboraJ.0, pU~!i no ::;e toma en cuentd 

que aún cuando el Reglamento de la Policía Prcvt::;ntiva, es el único con­

junto de nortn.."ls que los rige, atento a lo dispuesto en la fracción XIII 

del apartado B del artículo 123 Constitucion..11, dicho Reglamento poli--

.::!.::.co, ctt ... ._ .lrt!.;ulü 32, l&uti. i::~ud.L~ d que los Policías 1 tenor.in dere--

cho a las prestaciones' que el Departamento del Distrito Federal otor-­

gue a sus trabajadores y la mencionada entidad administrativa, sí con-­

templa la jornada máxima de ocho horas, así como el tiempo extra como -

voluntario, en los términos señalados en el punto 5.6.S. de este capít~ 

lo, que ya hemos comentado. 

5.6.7. Recompensas. 

Los Policías Preventivos no gozan de los beneficios que otorga la -

Ley de Premia!>, Estímulos y Recompensas Civiles a los servidores pÚbli­

cos del Estado, aunque para ello tengan un desempeño sobresaliente en -

las actividades o funciones que tienen asignadas como servidores pÚbli­

cos, pues no se ha tenido conocimiento de que se haya premiado por vir­

tud de esta Ley a un Policía Preventivo del Distrito Federal. 
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Ahora bien, El Regla.mento de la Policía Preventiva en vigor no con-

templa pre~ios y estúnulos, Úl11camcntc recompensas y muestra de ello es 

~l. .!~t:íc11lc 29. que establece: "El Jefe del Departamento del Distrito -

Federal, con base en el dictamen que emita el Secretario General de Pr;!. 

tección y Vialidad, otorgará rccor.::pensas, en la fot'l!O y medida en que -

los estime procedente, a los elc::icntos de la Polic!a del Distrito Fede­

ral que se hagan acreedores a ell.:is". (~G) Y ~l artículo 30 del mismo. 

dispone que: 11 L.3s rccomp~nsas s.: cun.ccdcrán. i?n '1tención al valor cívico, 

al mérito y a la constancia ~n el servicio, y consistirán en: 

I. Ascensos; 

lI. Medallas: 

II1. Diplomas: 

IV. Reconocimientos, ·y 

V. En nUtie:rario". ( 47> 

Esto solamente se encuentra plasmado, porque en la prdctic3 no se -

lleva a cabo, y prueba de ello es que a partir de la expedición del Re-

glamento de la Policía vigente, 5 de julio de 1984, no se ha elaborado 

un "dictamen", por parte del Secretario General de Protección y Viali--

dad, para que se otorguen dichas recompensas a los miembros de la Poli-

cía Preventiva que han tenido un desempeño sobresaliente. 

(46) Reglamento de la Policía, ob. cit., p. 174, 
(47} Idem. 
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A esto se debe que el Policía, cuando se encuentra en servicio y d!:_ 

sempeñando las funciones encomendndas, en ocasiones a falta de incenti-

vos muestra cierta negligencia o apatia para cumplir sus obligaciones, 

ya que no se fom.1?nta el espiritu de cuerpo y, al carecer de estos est.í-

mulos, al ver un probleca relacionado con sus funciones evade en acasi~ 

nes cumplir con su obligación ya que la mayoría de las veces, se coma 

más en cuenta sus errores que sus aciertos. 

5.6.8. Despido injustificado, cese o baja del Policia. 

La fracci6n rx del apartado B del articulo l2J Constitucional, dis-

pone que: ::Los trabajadores s6.lo podrán ser suspendidos o cesados por 

causa justificada, en los términos que fije la Ley. 

En caso de separación injustificada tandr5..n derecho a optar por la 

reinstalación en su trabajo o por la indemnizaci6n correspondiente, pl'~ 

vio el procedimiento legal. En los casos de supresión de plazas, los 

trabajadores afectados tendrán derecho a que se les otorgue otra equ~V!!. 

lente a la suprimida o a la indemnización de. Ley". <48 > 

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 46 establ,ei:e que; '"J::l 

trabajador o el patrón podrá i:escindir en cualquie.i: tiempo la relación 

(48) Constitución Política ••• , ob. cit., p. ll4, 
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de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad" !491 

Por otro lado, la Ley Burocrática, en su artículo 46, dispone que: 

"Ningún trabajador podrá ser cesado sino por justa causa ••• ". (SO) A --

continuación establece, en r;~.:1::0 fracciones, las causas por lcls cuales 

dejará de surtir efecto el nombramiento o designación de las trabajado-

res, sin responsabilidad para el ti~ular; y en la fracción V de este --

mismo artículo, detcmin.1. l.:is c.:i.usa.les que por :resolución der Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, si éste resuelve que procede dar -

por terminados los efectos del nombra..~iento sin responsabilidad para -

el Estada, el trabaj~dor no tendrá derecho al pago de los salarios caí-

dos. 

El artículo 46 bis de la Ley Burocrática, establece que: "Cuando el 

trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la frac--

ción V del artículo anterior, el jefe superior de la oficina procederá 

~levantar acta administrativa, con intervención del trabajador y un r~ 

prescntante del Sindicato respectivo, en la que con toda precisión se -

anotarán los hechos, la declaración del trabajador afectado y las de --

los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmará 

(49) Ley Federal del Trabajo, ob. cit., p. 46. 
(50) Legislación Federal del Trabajo Burocrático, ob. cit., p. 38. 
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por los q\Je en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, de--

biendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al 

represt!nt.;ir .. tc. sindical~ 

Si a juicio del titular procede ?emandar ante ei Tribunal Federal -

de Conciliación y Arbitraje la terminación de los efectos del nombra---

miento del trabajador, a la demanda se acompañarán, corno instrwnentos -

base de la acción, el acta admínistróltiva y los docut:\entos que, al for­

mularse ésta, se hayan agregado a la mlsrr.a". ( 
51

} 

El artículo 43 de la Ley Burocrática, determina como obligaciones -

de los titulares, en su fracción III, la de 11 Rcinst:óllar a los trabajad.!:?. 

res en las plazas de las cuales los huLi.:::-.::...-: !!~!'lilra.do y ordenar el pago 

de los salarios caídos, a que fueron condenados por l3udo ejecutoriado. 

En los casos de supresión de plazas, los trabajadores afectados tendrán 

dcre~hn a que se les otorgue otra equivalente en categot·í.a y sueldos 11
• 

Y la fracción !V c~tabh~ce que: "De acuerdo con la partida que. en el --

Presupuesta de Egresos su haya fijado para tal efecto, cubrir la indem-

nización por separación injustificada cuando los trabajadores hayan op-

tado por ella y pagar en \.Ula sola e}(hibición los sueldos o salarios ca! 

dos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los 
/ 

términos del laudo definitivo''. (Si) 

(51) Ibidem, p. 42. 
(52) Ibidem, p. 35. 
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Ahora bien, el artículo 27 del Rr.glamento de la Policía Preventiva 

del. Distrito Federal, e!;tablece que: "La baja constituye el acto por el 

cuc:i.l un miembro de la Policfa del Di:;t::--it.o fcc:!c:-o.! dejo. de pertenecer 

definitivamente a la misma, en los casos y en las condiciones_ previstos 

en este Reglrunanto". 
(53) 

Asimismo, el artículo 28 del Reglamento policíaco, determina las 

causas por las cuales procederá la baja: 11 La baja se concederá a solic! 

tud del interesado o procederá por las siguientes causas: 

I. Por faltar injustificadamente por más de tres días consecutivos; 

II. Por detcrminnci6n del Consejo de Honor y Justicia, en los casos 

del artículo 33 de este Reglnmento; 

III. Por auto de formal prisión dictado en contra del activo; 

IV. Por sentencia condenatoria de autoridad en materia penal que 

cause estado. en contra del activo, tratándose de delitos intencionales¡ 

V. Por incapacidad física permanente para seguir desempeñando las -

funciones propias de la Policía del Distrito Federal; 

VI. Por defunción, y 

VII. Por las demás causas que señala la Ley Federal de Responsabil! 

dades de los Servidores Públicos, después de que se haya observado el 

procedimiento correspondiente11 • ( 
54

) 

(53) Reglamento de la Policía, ob. cit., p. 173. 
(54) Ibídem, pp. 173-174. 
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Ahora procederemos al análisis del referido artículo 28 del Regla­

mento de la Policía Preventiva del Distrito Federal. 

Conforme al rubro del mismo 1 dice que la baja ae concederá a solic! 

tud del interesndo¡ el respecto si bien es cierto que as! se contempla 

por dicho ordenamiento y es de suponerse que cuando un Policía la soli­

cita, se le conceda, pero en la realidad no es así, ya que si presenta 

su renuncia por así convenir a sus intereses para causar baja, 4sta le 

es negada e inclusive, no le reciben la solicitud, aduciendo las autor! 

dades de la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad que no se cene~ 

de la baja, y le informan que simplemente 11 n.bandone 1
', es decir, faltar 

a sus labores por más de tres d1as (cuatroJ consecutivos y posteriorme~ 

te se le l{?vnntnrá acta administrativa por "abandono de empleo", man­

chando de esta manera 3U expediente, impidiendo su reingreso en fecha 

posterior. Haciendo la observación que en la Institución, ya no e~ pos! 

ble, como antes, el reingreso ~ la Corporación a pesar de no existir 

disposici6n expresa en el Reglamento policíaco. 

En la última parte del comentario que hace el maestro Trueba Urbina 

al artículo 33 de la Ley Federal del Trabajo, dice que: 11 La manifesta­

ción del trabajador de dar por terminado su contrato de trabajo (renun­

cia) no requier~ para su Vlilid~z de la aprobación o intervención de los 

tribunales del trabajo. La renuncia del traba.1 actor a su empleo debe ser 

libre y espontánea y constar por eucrito firmado por el trabajador o 
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con su huella digital". (SS> Pero en contradicción a lo antes expuesto, 

cuando así conviene a la Secretaría General de Protección y Vialidad, -

por los xrntivos expuestos anteriormente en el punto 5.4. de este capít~ 

lo, el PolicÍ<l ••renuncia voluntariam!J'nte" a su empleo y se le concede -

la baja "por así solicitarla", porque ya tiene firr.iada su renuncia en -

"blanco" de antemano, al firmar su documentación cuando causa alta. 

Ahora bien, la fracción r del artículo 28 del Reglamento policíaco, 

' 
establece que la baja procederá por faltar injustificadamente por más -

de tres días consecutivos; anteriormente cuando el Policía tenía neces! 

dad de fulta:- a sus l.l.borcs para arreglar .:isuntos particulares urgentes, 

solicitab~ licencia para zepararsc temporalmrmte, y ésta le era negada 

porque no había pennisos, o bien, cuando se encontraba enfenno y no po-

día acudir al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-

j.:id.orc::> del Zst.:ido y dca¡:.u.;:; dt:: cu..itro o cinco días, se presentaba a --

sus labores informándole que se encontraba dado de baja, que se le ha--

bía levantado acta administrativa por abandono de empleo y que si traía 

justificante médico del ISSSTE, se trasladara a la Oficina de Personal, 

para que arreglara su situación jurídico laboral y si no contaba con el 

mismo, que era el único que se aceptaba, que ya ni se presentara a di--

cha Oficina; o bien cuando por cualquier motivo el Policía era sujeto a 

(55) Ley Federal del Trabajo, ob. cit.; p, 39. 
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una averiguación previa por parte del Ministerio Público, resultando 

que el Policía estuvo sujeto a una investigación por parte de la Poli­

cía Judicial y durA.nte el perfeccionamiento de la misma, se encontraba 

privado de su libertad sin importar que el supuesto ilícito haya sido 

cometido como ciudadano común o en cumplimiento de su servicio, luego -

cuando el Ministerio P6blico determinaba o resolvía que era procedente 

la consignación al Juez Penal y 6ste, al dictar el uuto de término Con~ 

titucional, decretaba la libertad por falta de t?l~rnentos por con!di<l~rar 

que no oe reunieron los elementos que configurnron ~1 delito por el 

cual fue consignado, el indiciado estuvo privado de su libertnd por más 

o menos cinco u ocho días y por consiguiente faltaba a sus labores, lo 

que motivaba que se le diera de baja por abandono de e~pleo y al r~gr~­

sar a su trabajo con la boleta de libe~tad correspondiente, éste se en­

contraba con que ya no podía laborar, c3u~ando al Policía un problema 

personal de desconfianza contra las Instituciones establecidas y contra 

la misma Corporación ya que no contaba con una seguridad jurídica tanto 

en su empleo como en sus Garantías Individuales de ciudadano, por el 

simple hecho de ser Policía. 

Esto era a todas luces anticonstitucional por eer una flagrante vi2 

laci6n a los artículos 14 y 16 de la Carta Magna. en virtud de no otor­

gárseles la Garantía de Audiencia, a pesar de contemplarse en el ante­

rior Reglamento de la Policía un procedimiento ante la extinta Junta de 

Honor y es por ello que cuando un Policía es dado de baja, sin otorgár­

sela dicha Garantía Constitucional, promueve Juicio de Garantías en Am-
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paro indirecto ante un Juez de Distrito en Materia Administrativa, y al 

terminar dicho juicio, se le conced~ el ñ.~paro y Protección de la ~usti 

cia Federal, para posteriormente ser reinstalado en su empleo; atento a 

con~rario scnsu, a la Jurisprudencia definida siguiente: 

"POLICIA PREVEHTIVA DEL DISTRITO F!::DERlJ., SI SE ACATA EL PROCEDIMIENTO 

ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DE LA POLlCIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FE-

JA A MIE:MBROS DE LA.- La Junta de Honor de la Policía Preventiva del 

Distrito Federal, es un organismo que puede legalmente calificar la co..12 

ducta de los miembros de esa Policía en el desempeño de los actos del -

Servicio; "J el kcylu..Jncut...:.. Je !..;¡ !'::-!i-::!~ Pr,.vPnt.iva del Distrito Federal 

es un ordenamiento vigente que lds autoridades tienen ln obligación- de 

cumplir, de manera que si se da de baja a un miembro de la Policía Pre-

ventiva de esa entidad, después de oírlo ante la JWlta de Honor y con--

forme al procedimiento establecido por el referido Reglamento, no se 

violan en su perjuicio las garantías de audiencia y legalidad". (SG) 

También en base a la Jurisprudencia definida del Alto Tribunal; 

"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, BAJA DE, l\.M?ARO IM--

(56) Tesis Jurisprudencial Nº 485, Apéndice al Semanario Judicial ~ 
de ta Federación. Sexta Epoca. Tercera Parte. Segunda Sala. Edito~ial -
Mayo Ediciones, s, de R.L. México, 1975, p. 782, 
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PROCEDENTE.- De acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Serv! 

cio del Estado, en su artículo 8°, los empleados de Confianza quedan 

excluidos del régimen de esta Ley, por lo que en caso de expedírseles 

una orden de bajn definitiva, no deben acudir previamente al Tribunal 

de Arbitraje, sino que pueden recurrir directo.mente al amparo••. (S?) 

Así como al ejecutar la Sentencia de Amparo, las autoridades de la 

Secretaria General de P1·otecc16n y Vi:ilidnd no la. cumplen conforme a la 

misma, pues si bien reinstalan al quejoso en su empleo, más no as! al 

pago de sus haberes que dejó de percibir, atento a lo dispuesto por la 

Jurisprudencia definida siguiente: 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SENTENCIA DE AMPARO. LA PLENA EJ!::_ 

CUCION DE LA QUE OBLIGA A REINSTALARLOS, COMPRENDE CUBRIRLES LOS SUEL-

DOS CORRESPONDIENTES.- El artículo 80 de la Ley de Amparo obliga a nul! 

ficar el acto reclamado y todos los subsecuentes que de ál se deriven 

estableciendo las cosas al estado que guardaban ante3 de la violación y 

restituyendo al promovente en el goce pleno e íntegro de las garantías 

individuales violadas. Por tanto, para lograr estos efectos, na basta 

reponer al agraviado en su empleo, habiéndose nulificado la orden de b~ 

ja, sino que es indispensable que se le cubran sus haberes desde la fe­

cha de la orden de bajaº. ( 58
) 

(57) Ibídem, p. 898. 
(58) Ibídem, p. 895. 
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Ahora bien, en la actualidad a partir de la expedición del Reglame~ 

to de la Policía rrc~:cnti va del Oist.ri to Federal vigente, publicado en 

el Diario Oficial de la Federación ~l G de julio de 1984, el Policía 

Preventivo se encuentra t:n lc:a.t. ¡;,.J..::irr.as cir~'1:;:.:i.~cia!;: anterior~s, E*S de-

cir, cuando solicit3 licencia para arreglar asun~os particulares urgen­

tes, no se le concede y se le da faltando a sus labores, a pesar de lo 

contemplado por el artículo 21 fracción II del Reglamento policíaco, 

que dice: "En la Policí~ del Distrito ~ederal, el p~rsonal se considerá: 

I!. Con licencia, administra.ti va o r.i~dica, cuando ha sido autoriza­

do parn separar5c temporalmente del servicio activo" (S 9 >; o bien, cua!!. 

do se enferma y en lug~r de acudir al ISSSTE, por la gravedad de la en­

fermedad o la premura del tiempo, acude a un médico particular para que 

lo at icnda y aunque dé aviso de su inasistencia, de todos modos lo dan 

faltando, a pesar de ser un "debe.r esencial", conforme al artículo 24 -

fracción VI del Reglamento policíaco, que dice: " ••. serán deberes ese~ 

cialcs de Polic!a: 

VI. Dar aviso inrr.ediat.:unent:e a sus superiores por sí o por terceros, 

de su inasistencia a las labores o a sus servicios en caso de enferme--

dad o accidente, debiendo presentar la INCAPACIDAD MEDICA OFICIAL que -

proceda, en un plazo no mayor de setenta y dos horas a partir de la !e­

cha del aviso; en caso de no hacerlo en estos términos se levantará ac-

(59) Reglamento de la Polic!a, ob. cit, p. 171, 
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ta administrativa correspondiente a fin de aplicar la sanción conducen­

te" (GO), o bien, cuando es detenido cace presunto responsable de al-­

gÚn ilicito, fuera de servicio, que después de llevarse a cabo todo el 

proccCi:::ic~to, desde la av~riguución previa hasta la posible libertad -

por falta de elementos, y al estar privado de su libertad por más o me-

nos cinco u ocho días. Y lógicamente, la sanción correspondiente será -

darlo de baja, en ocasiones sin ocorgarle la Garantía de Audiencia, sin 

ser oído ni vencido en juicio, resultando una violaciOn flagrante a los 

artículos 14 y 16 de la Carta Magna; porque la sanción conducente, en -

concreto la baja, que se le va a imponer al Policía por parte de las -

autoridades de Protección y Vialidad, no la exir.~ de la obligación de -

oír en defensa al que vaya a ser afectado, ya que los miembros del Cue.::. 

po de Seguridad Pública del Departamento del Distrito Federal no deben 

estar al margen de los efectos protectores du las garantías consagradas 

en la Constitución Federal, que claramente estatuye en su artículo 14 -

que 'nadiP' ~:mrlril sE>r privado de sus derecho~ ::ii:1o ::-.cdi<1nte juicio se--

guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cwn---

plan las formalidades esenciales del procedimiento, esto es, el que se 

le oiga al que va a sufrir la privación. La garantía de audiencia rige, 

por consiguiente, en relación con todos los gobernados, sin excepci6n1 

por lo que su transgresión constituirá una violación flagrante a la ca;:. 

ta Magna. 

(60) Ib'idem, p. 172. 
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La fracción II del artículo 28 del Reglamento policíaco, preceptúa 

como otra causa de baja del Policía. por determinaci6n del Consejo de 

Honor y Justicia en los casos del artículo 33 del mismo Reglamento; di-

cho artículo establece que el Consejo de Honor y Justicia es el Tribu-

nal competente para conocer, resolver y determinar en todo lo relativo 

a la rcputaci6n de los Policias y de las faltas graves que no constitu-

yan delitos. entendiéndose por esto. que este Tribunal sancionar5, de 

acuerdo a un procedimiento; e incluso otorga l~ G~rnntra de Audiencia 

cuando a un Policía se le deba dar de baja por la inobservancia o in-

cumplimiento de las obligaciones, de los deberes esenciales y de las 

prohibiciones de los mismos o por faltas graves que no constituyan del_!. 

tos, ya que estt: R~gld.Wt:O,to .a.; Je o!;:;c:-.:::nciz obligatoria: p;tra la Poli-

cía Preventiva del Distrito Federal. 

Por lo que respecta a la integración de dicho Tribunal, denominado 

Consejo de Honor y Justicia, conforme al artículo 34 del Reglamento po-

licía.co, establece: "El Consejo de Honor y Justicia se integrará con un, 

Preoidente que será el Secretario General de Protección y Vialidad, o 

el funcionario en quien delegue tal facultad; un secretario y tres voc_!. 

les, de los cuales uno será representanee de la Contraloría Interna de 

la propia Secretaría General". (Gl) 

(61) Ibídem, p. 175. 
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El artículo 35 del Reglamento policíaco invocado, dice: "El presi-

ción de Asuntos Jurídicos de la Secretaría Gcn~ral de Protección y Via­

lidad y los dos vocales restantes serán sorteados de entre los inspect~ 

res que gocen de reconocida honorabilidad y probidad en la corporaci6n: 

la duración de los vocales en sus cargos será por t11 término de un 

año". <&ZJ De lo anterior se desprende que 81 Const.?jo de Honor y Justi-

cia no es un Tribunal imparcial como debería de serlo# al juzgar a los 

Policías, ya que por lógica se encuentra de parte de las mismas autori-

dades de Protección y Vialidad, por lo siguiente: 

Si bien es cierto que se intogra con. un ?residente, un Secretario y 

tres vocales, de los cuales uno es el representante de la Contraloría -

Interna de Protección y Vialidad, pero éste es un Jefe de Protección y 

Vialidad que. se encuentra laborando comisionado en la misma Contraloría 

Interna, los otros dos son Jefes de alta jerarquía de la propia Secre­

taría de Protección y Vialidad; corno también lo es que al resolver la 

situación jurÍdi _ laboral del Policía, lo hacen cuidando los intereses 

de la propia Secretaría por depender de l}lla, y esto es a todas luces -

anticonstitucional porque se constituye en juez y parte a la vez, rcsul 

tanda Wld completa injusticia, porque de todos modos siempre se resuel­

ve en contra del Policía ya que no existe la composición que se observa 

en el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y en las Juntas Fed~ 

ral y Locales de Conciliación y Arbitraje, que cuentan con magistrados, 

representantes de los patrones y trabajadores y del Gobierno, así como 

representantes y el sindicato, respectivamente. 
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Por lo que hace al procedimiento ante el Consejo de Honor y Justi-­

cia, el artículo 36 del Reglamento ~olic.Íaco, establece: "En todo asun-

to de su co~petencia, el Consejo de Honor y Justicia abrirá un expedie~ 

te con las constancias que exist.an sobre el particular y se sujetará al 

siguiente proc~dirniento: 

r. Dasde luego hará sL\bcr al cl~rncnco sujeto al proceCirnicnto, la -

noturaleza '! causa del mismo~ a fin de auc conozca bien los hechos que 

se le imputan y pueda defenderse, concediéndole diez días hábiles para 

qt:.1?' ofrezca. y rinda las pruebas pertincnt.es; 

II. Una vez transcurrido el término probatorio a que se refiere la 

cia de alcgato5 con efecto~ Je ~it~=iér. de resol~ci6n, la que se pronll!'. 

ciará dentro de los diez días sigui~ntes; 

III. El Consejo de Honor y Justicia valorará cada una de las proba!!. 

zas desahogadas y las tomará en cuenta en la resolución definitiva, la 

que debidamente fundada y motiv.J.da la notificará al interesado, y 

IV. En este procedimiento administrativo son admisibles toda clase 

de pruebas, excepto las que fueren en contra del derecho, la moral y -­

las buenas costumbres". (G
2

} Est:e es un procedimiento ficticio, porque 

en la realidad no se lleva a cabo, pues no se realiza apegado a derecho, 

como lo establece este artículo y al resultar contraria la resolución -

(62) Ibídem, pp. 175-176. 
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dictada por el Consejo, para el Policía, éste promueve el Recurso de I~ 

conformidad contemplado en el artlculo 41 del mismo Reglamento polic!a­

co, ante la Dirección de Asuntos Jurídicos y Justicia Policial de la -­

misma Secretaría General de Protección y Vialidad, lo que viene a ser -

otro procedimiento "disfrazado" de legal, en vi.rtud de que el consejo -

de Honor y Justicia es una SubdirecciOn del mismo Jurídico, denominada 

Subdirección de Justicia Policial, por lo que nuevamente la citada Di-­

r~cción de Asuntos Jurídicos viene a ser juez y parte t!n t?l juicio o -­

procedimiento administrativo, atento al principio de autoridad, que se­

ñala que un jefe debe respaldar las decisiones de sus inferiores. 

~ontorme al artículo 41 del Reglamento policíaco, se establece que: 

"Contra las resoluciones administrativas dictadas por las autoridades -

de la Polic!a del Distrito Federal qua ocasionen Ja baja del personal, 

se podrá interponer el recurso de inconformidad ante el Secretario Gen~ 

ral de Protección y Vialidad, lo que deberá hacerse dentro del término 

de tres d!as hábiles, contados a partir del d!a siguiente al que tuvo -

noticia del acto que se reclame, o al siguiente de aquél en que se hizo 

sabedor de dicho acto. El expediente correspondiente será integrado por 

la Dirección Jurídica de la propia Secretaria Gi?neral de Protección y -

Vialidad. 

En caso de que el acto que ocasione la baja hubi~re sido emitido -­

por el Secretario General de Protección y Vialidad, el recurso de inca~ 

formidad se interpondrá ante el Jefe del Departamento del Distrito Fed!_ 

ral, en los términos establecidos en el párrafo anterior y el expedien-
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te será integrado por la Dirección General de Servicios Legales del mi.e._ 

me Dcpartament.o. 

La Dirección de Asuntos Jurídicos de la Secretaría General de Pro-­

tecc1Ón y Vialidad o la Dirección de Servicios Legales, según sea el e~ 

so, darán entrada al recurso y s~ñalarán al pro~ovente un ténnino de 

diez días hábiles para que rinda pruebas y formule alegatos. Una vez 

concluido el término de ~r~c~as, remitirán el expe¿icnte ~l propio Se-­

cretario General de Protección y Vialidad o al Jefe del Wpart:a.'Tlento 

del Distrito Federal, según correspondj, para su resolución, la que se 

pro:nunciará debidamente fundado.l y mcti vada, dentro de diez días hábiles 

contados a partir del día en que obra en su poder el expediente respec­

tivo. 

La interposici6n del ~ccurso su~pende los efectos del acto recurri­

do, hasta su resolución". (GJ} Del artículo transcrito, en la práctica 

no se observ.:i el proc~dirnicnto y los términos fijados en el mismo, ya -

<JUe lo~ Pcli~Í~s dl interponer dicho recurso, y así contemplarlo el --­

cuarto párrafo del mismo, que se suspende los efectos del acto recurri­

do hasta su resolución; es más, antes de llevarse a cabo este procedi--

miento, el Departamento de Asuntos Laborales de la Dirección de Asuntos 

Jurídicos y Justicia Policial de Protección y Vialidad, ya tiene órde-­

nes de confirmar la resolución definitiva del Consejo de Honor y Justi-

(63) Ibídem, pp. 177~178. 
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cia. concretamente la baja del Policía, esto por cuestiones de 11 poll ti­

ca11, conforme a la. orden que da la superioridad; porque en vez de se­

guir un procedimiento conforme a Derecho, se lleva un procedimiento co~ 

forme a la conveniencia de las autoridades, al no contemplar, o más 

bien al no apegarse al procedimiento y a los t~rminos; o bien, aunque 

se apeguen al procedimiento o a los té~minos, al resolver lo hacen sin 

estudiar a fondo todas las pruebas que se hayan aportado durante el pr~ 

cedimiento administrativo. Todo esto se debe a que lo hacen por cuesti~ 

nea 11 pol!ticaa 11
, es decir, sucede cuando a alguien o algunos que perte­

necen a la Policía, y el Alto Mando o los Mandos Operativos o Adminis­

trativos desean que por algtln motivo 11 personal 11
, un ~lemento ya no siga 

perteneciendo a la Policía por circunstancias de diversa !ndole, como -

pueden ser: insubordlnaci6n, elementos problemA por no querer "coope­

rar con el mando", por reclamar derechos lnborales, por presentar inca­

pacidades médicas constantemente por enfermedad, por no cumplir con la 

cuotn de a!"!"ast!'"cn de &rtl::i, inf'raccioth~ti u r"emisiones de presuntos in-

frcrctores a las disposiciones legales; lo ponen a disposic16n del Cona~ 

jo de Honor y Justicia para que sea este Tribunal quien lo dé, con su 

resoluci6n, de baja, aparentemente conCorme a Derecho, siendo que esto 

ya está predispuesto para que el elemento quede fuera de la Polic!a por 

medio de un "supuesto" disfrazado de imputaci6n y se siga un procedi­

miento, para dar apariencia de "legalidad". 

Por lo que respecta a la resolución que emita la Dirección de Asun­

tos Jurídicos y Justicia Policial, puede resolver en el sentido de con-
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firmar. modificar o revocar la resolución recurrida y, si llegase e co~ 

firmarla, al inconforme no le queda otro recurso que interponer el Jui-

cio de Garantias ante un Juzgado de Discrito en Hatcrib. Adlliini.strativa, 

para que sea éste quien dcten:iine si hubo o no violación de Garant!as 

en el procedimiento administrntivo y al mismo tiempo que se cumpla con 

el "Principio de Definitividad" por existir un Recurso de Inconformidad 

contemplado en dicho Regl.:irnento policíaco y agotarlo. para que poste-

riormente el Juez de Distrito en Materia Administrativa le otorgue la 

Protección y Amparo de la Justicia Federnl, en lugar de acudir a un Juz 

gado de Distrito en Materia Laboral; esto se hnce en la práctica porque 

el Policía no puede acudir ante las Juntas Federal y Local de Conciali!!_ 

ción y Arbitraje ni mucho menos ante el Tribunal Federal de Concilia­

ción y Arbitraje, en virtud de la exclusión que hace de los Cuerpos de 

Seguridad Pública la fracción XIII del apartado B del artículo 123 Con.!!. 

titucional; así como tampoco lo protege la Ley Fcdcr~l de los Trabajad!:!. 

res al Servicio del Estado (Ley Burocrática) porque también los excluye 

el articulo 8º, por considerarlos, conforme al artículo 5° de la misma, 

como em~leados de confial1%a. <64) 

A esto se debe que el Poiicía Pre~entivo acuda a un Juzgado de Dis­

trito en Materia Administrati~a, invocando la violación a sus garant1as 

(64) Vid, supra, pp. 128-129. 
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individuales, porque la b~ja no la decreta el Estado como patrón sino -

como autoridad administrativa y es por eso que se le otorga el Amparo y 

Protección de la Justicia Federal, conforma lv disp~c~:o por el artí~u­

lo 103 fracción I do la Constitución General de la República; y denpués 

del procedüniento de Garantías, e11 la resolución del Juez de Distrito, 

ordena la reinstalación del quejoso. 

Prosiguiendo con el análisis de referencia, la fracción III del ar­

tículo 28 del Reglamento policíaco, preceptúa corno c~usal de baja del -

Policía, el auto de formal prisi6n dictado en contra del Policía, o sea 

que cuando el Policía se encuantra involucrado en la comisión de algún 

ilícito contemplado en el Código Pena.l, ya sea dent1·0 o fuera del serv1:_ 

cio, esté o no uniformado y, por el simple hecho de habérsele dictado 

auto de formal prisión, causa baja, y esto es inconcebible e inaudito -

por ld s~ncilld Lazón de que el PolicÍñ Pn ~u vida particular, es decir 

fuera de servicio, no puede tener problemas jurídicos de carácter penal 

como cualquier ciudadano porque se expone a que lo den de baja; si se 

llega a configurar algún ilícito y resulta presWltO responsable, el Po­

licla es dado de baja de su empleo y de sus haberes como consecuencia -

del auto de formal prisión que le dicta la autoridad jurisdiccional, ya 

sea delito imprudencial o intencional, no pudiendo alegar nada en sud~ 

fensa y encontrándose en completa indefensión, ya que esta fracción es 

tajante y no admite argumento alguno en contrario. 

Por lo tanto, consideramos que la baja del Policía por auto de far-
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mal prisión es injusta, porque cualquier ciudadano se encuentra predis­

pu~sto a verse involucrado en la comisión de algún ilícito que contern-­

pla el Código Penal, ya sea imprudencia! o intencional, en el caso esp~ 

cÍfico de los Policías, éstos no pueden, en ningú., rno~cnto, verse invo­

lucrados en algún ilícito, toda vez que le afectaría su condición de: -­

trabajador de la Policía, aspecto que es lesivo de la condición de tra­

bnjador, y~ que esta fracción III del artículo 28 del Reglamento poli-­

cíaco en estudio, est5 prejuzgando la rc~ponsabilidad de un trabajador, 

tan grave es que tiene efectos de baja, la razón .;ior la que se sostiene 

que cs~a fracción prejuzga la refiponsab1lidad penal es que la Dependen­

cia ordena la BA~Jl\ del Policía por t:.na r.ic-ra trenunción, sin que éste h.!!, 

ya sido oído y vencido en juicio, es decir, el Froccso penal que se si­

gue a Wla persona tiene por objeto determinar si este es o no responsa­

ble, a través de 1.J.s diferentes etapas procesales se van a aportar to-­

dos los elementos de prucbu, tanto por la parte inculpada como por el -

!'-:inistcrio rGblicc, .;i !'i..~ de q.,;c ~! .:'t:c= llcg....:c a una conclu~ión y ten-

ga los suficientes elementos de juicio para absolver o condenar al pro­

cesado, es hasta entonces cuando una vez agotado un proceso en el cual 

se tuvo la oport:.unidad de defenderse, cuando se puede considerar que -­

una persona es respon5able de un ilícito y es precisamente en este mo-­

mento, cuando el Juez ha dictado una sentencia condenatoria, privar al 

condenado de sus derechos laborales por considerarlo, en su caso, un_ e!!! 

pleado negativo para la Corporación policíaca; por esta razón se sost.i.!_ 

ne que dicha fracción III es indebida e injusta porque vulnera, ya que 

prejuzga, la responsabilidad de la comisión de un ilícito y no corres--
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pande a los Jefes policíacos determinar la baj~ de un ~lcmcnto por un -

auto de formal prisión, que si bien es un indicativo en la comisión de 

un delito, no es determinante en la misma, en esce sentiUo ~s al Ju~z -

al que le corresponda determinar la responsabilidad del Policía y por -

lo tanto debe desaparecer como causal de baja. 

La fracción IV del referido artículo 28 del Raglamento policíaco en 

estudio, determina como Cdusal de baja la san~oncia condenatoria de au-

toridad penal que cause estado, en contra del Policía, tratándose de d~ 

litas intencionales; en este sentido como lo mencionamos en el punto 

5.5. de este capítulo, el Policla Preventivo en el desempeño de sus fun. 

cienes cae dentro de los supuestos del Código Penal, como ordenamiento 

legal de aplicación general. ( 651 

~l articulo aº !racción I del Código Penal para el Distrito Federal 

en materia de fuero común y para toda la República en materia de fuero 

federal, que determina: "Los delitos pueden ser: 

I. Intencionales 11
• (GG) 

El art:.Ículo 9º del mismo código Penal mencionado, preceptúa: "Obra 

intencionalmente el que, conociendo las circunstancias-del hecho típ~co, 

(65) Vid, supra, pp. 17fl-179. 
(66) Código Penal para el Distrito Federal. 41a. EdieiSn. Editorial 

Porrúa, S.A. Mex1co, 1985, p. 9. 
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quiera o acepte el resultado prohibido por la Ley". CG7 > 

Los tipos penales a q-~e están íntimamente ligados los Policías y d2 

das las caracteri'.st1cas cie la función que dczc:::pcñan sen, además de los 

delitos cometidos por los servidores pÚblicos ya mencionados, Abuso de 

autoridad, Cohecho, Lesiones, Homicidio, Privación ilegal de la liber--

tad, Allanamiento de morada, Dafio en propiedad ajena, etc. 

El Policía en cumplimiento de su deber cae dentro de estos supues--

tos y, en ocasiones, se le aplica el artículo 15 fracciones IV y V del 

Código Penal, que establecen: "Son circunstancias excluyentes de respo!!. 

sabilidad penal: 

IV. Obrar por necesidad de salvaguardar un bien jurídico propio o -

ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado intencio--

nalmente ni por grave imprudencia por el agente, y que éste no tuviere 

el d~bur jurídico de afrontar, siempre que no exista otro medio practi-

cable y menos perjudicial a su alcance. 

v. Obrar en forma legítima, en cumplimiento de un deber jurídico o 

en ejercicio ric un derecho, siempre que exista necesidad racional del 

medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho 11
• (GB) 

(67) Idem. 
(68) Ibídem, pp. 11-12. 
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Anteriormente hasta el año de 1984, cuan.do el Policía en actos del 

se:::vicio llegaba a tener un probleflll1 jurídico en relación con sus fun­

ciones, éste se encontraba en estado de indefensión, en virtud de que 

no contaba con quien lo defendiera por parte de la Institución, desde 

el inicio de la averiguación previa hasta la sentencia jurisdiccional 

del procedlmiento respectivo; a pesar de lo contemplado por la fracci5n 

IX del articulo 20 Constitucional, el Policía tenía que contratar los 

servicios pa.rtlculareii Je un abo~ado pat.•a que lo defendiera y 1 obviame.!!. 

te, lo pagaba él mismo y esta era un.a de las causas) entre otras, de 

la alta deserción de las filas policiacas, por falta de seguridad jurí­

dica, al no tener garant1a de ninguna índole en este renglón, ya que DI!!.. 

cha~ v~c~s no obtenían su libertad por ei símpLe hecho de no _contar con 

recursos económicos para poder pagar caución. 

Actualmente a partir de 1985, al contemplar este problema las auto­

ridades de la Secretaría General de Protección y V'ialidad, se reestruc­

turó la Dirección de Asuntos Jurídicos y Justicia Policial de la propia 

Secretaria, contando con tres Subdirecciones, y una de ellas es la Sub­

dirección Consultiva y de Apoyo Ofícial quien cuen,ta con un Departamen­

to &enominado Defensoría al Personal. mismo que se encarga de la defen­

sa d·~l Policía que en actos del servic.io incurra en presunta Viola.ción. 

a la Ley Penal, es decir, hechos que pueden ser consc.it.ut.ivos de deli­

tos, para lo cual dicho Departa~ento 11e~a a cabo la defensa del perso~ 

nal hasta sus últimas consecuencias legales e incluso, otorga cauciones 

cuando la Ley lo ~ermita¡ por la que si el Policía en actos del ee't"(i-



- 226 -

cio llega a tener un problema Jurídico en relación con sus f\lnciones y 

se ve involucrado; deberá avisar inmediatamente a su Jefe de Sector o 

Unidad a que pert~nece, para que éste se comunique a la brevedad posi­

ble a la Direcci6n de Asuntos Jurídicos y Justicia Policial ya que da 

servicio las 24 horas del dfa, de los 365 del año; el Jurídico por me-­

dio del Departamento de Oefensor!n al Personnl, recibe los datos perso­

nales del Policía y de las circunstancias de los hechos para que, en 

su caso, sea amparado ante un Juez de Distrito en Materia Penal, y una 

vez obtenida la suspensión provisional se solicita copia certif"icada, 

para posteriormente presentar al Policía amparado ante el Ministerio Pú 

blico a que rinda su declaración; y as! el Policía sigue laborando y es 

el Jurídico de Protección y Vialidad quien se encarga de seguir, en to­

das les etapas del procedimiento, el juicio respectivo y al terminar és 

te, si en la sentencia se condena al Policía, el Jurídico, por medio de 

Derensoría al Personal, apela dicha sentencia, y si la Sala confirma la 

misma, se recurre al Juicio de Amparo. 

Cabe aclarar que al Policía se le defiende Wtica y exclusivamente 

cuando se ve involucrado en 11 actos del servicio", porque si no es 3s!, 

no se lleva a cabo dicha defensa y se le aplica la fracción III del ar­

ticulo 28 del Reglamento policíaco antes expuesta. 

La fracción V del artículo 28 del Reglamento policíaco en análisis, 

establece como causal de baja, la incapacidad física permanente para s~ 

guir desempeñando las funciones propias de Policía¡ sobre este punto, 
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conforme al artículo 28 de la Ley de la Caja de Previsión de la Policía 

Preventiva del Distrito Federal, el cual establece que: "La pensión por 

invalidez se otorgará al elemento que se inhabilite física o mentalmen-

te por causas ajenas al desempeño de su cargo, cualquiera que sea su --

edad y siempre que haya cotizado a la Caja cuando menos durante quince 

años"-
(69) 

El artículo 29 de esta Ley de la Caja de la Policía, dice que: "La 

pensión por invalidez total o parcial que sufra algún elemento con moti 

vo del !;;~rviclo o por enft;:rmeddd a causa del mismo, dará derecho a las 

prestaciones consignadas en el capítulo IV de este título cuando incap~ 

cite al trabajador para el desempeño de sus labores y en tanto se decl~ 

ra una incapacidad permanente, entonces se estará a lo dispuesto por la 

Ley ael instituto de ~eguriciaü y Servicios Sociales de los Trabajado~e~ 

del Estado". (?O) 

Existe un Acuerdo Presidencial por el que se incorpora al régimen -

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, en las ramas de enfermedades no profesionales y de riesgos pro-

fesionales, a los miembros del Cuerpo de Seguridad PÚblica del Departa-

(69) Reglamentos ~obre Policía v Tránsito. Ley de la Caja de Previ­
sión de la Policid Preventiva del Distrito Federal~ 16a. Edición. Edit~ 
rial Porrúa, S.A. Mexico,. 1986, p. 202. 

(70) Ib1dem, pp. 203-204. 
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mento del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Feder~ 

ción el 9 da septie~bre de 1966; en ba~~ a éste, el Polic!a Preventivo 

tiene dere~~o a los servicios médicos que otorga el ISSSTE, única y cx­

clusiv·a!".ente :r-or lo qur ha-::e :!! .Scg-..irc Je:: t!n.fermeciadcs no Profesionales 

y de Maternidad, Seguro de accidentes de trabajo y Enfermedades Profe-­

sionales, por lo tanto es el ISSSTE por medio de Medicina del Trabajo, 

la entidad enc~gada de detenninar cuándo existe incapacidad física PCE 

manente y es la Caja de Previsión de la propia Policía la entidad encaE_ 

gada de otorgar la pensión por invalidez. De lo que se deduce que el P,2. 

licia Preventivo sí se encuentra protegido en este rubro, por lo que en 

caso de encontrarse en el supuesto de la fracción V del artículo 28 del 

Reglamento policíaco, lógicamente causa baja de la Institución y tiene 

derecho a la pensión por_invalidez. 

La fracción VI del artículo 28 del Reglamento policíaco en estudio, 

establece como causal de baja del ~lemento por defunción, esto as obvio, 

y es la Caja de la Policía la encargada de otorgar la pensión por causa 

de muerte a los familiares derechohabientes. 

La fracci6n ~I del referido artículo 28 en mención, misma que est~ 

blece como causal de baja del Policía las de.rcás causas que señala la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, después da 

que se haya observado el procedimiento correspondiente; como ya lo men­

cionamos anteriormente, al servidor pÚblico Polic!a Preventivo lo san-­

ciona su Tribunal denominado Consejo de Honor y Justicia de la propia -
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Secrütaría General de Protección y vialidad, atento a lo dispuesto por 

el artÍ.culo 49 de la Ley de Responsabilidades, que estipula: "En las d!:, 

pendencia~ y .:m::id:!1d~s de la F>o.dministración Pública se establecerán un,! 

dadcs específicas, a las que el público tenga fácil acceso, para que --

cualqui~r interesado pueda presentar quejas y dcnWlcias por incurnpli~-

miento de las obligaciones de los servidores públicos, con las que se -

iniciará, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente. 

La Secretaría de la Contralorí.a Gunt11ral .:!e la Federación establece-

rá las normas y procedimientos para que las instancias del público sean 

atendidas y tt?sucltas con eficiencia". l 73
) Una vez agotado el procedi­

miento y conforme al art!culo 61 de la Ley de 'Responsabilidades <
72> si 

la conducta del ~olicía se adecúa a los ~u~üc~=~~ ñPl Código Penal, por 

haber cometido un ilícito, volvemos al comentario quo se hizo a la fra_s 

ción III del artículo 2S del Reglamento policíaco, en el sentido de que 

ni L:1 Contrn.lorLa Interna de Protección y Vialidad ni las autoridades -

de la misma, concrút.:uncnte el Consejo de Honor y Justicia, pueden dccr~ 

tar la baja del Policía hasta en tanto no se pronuncie una sentencia --

condenatoria ya que es únicamente cuando se puede considerar que el Po-

licia es responsable del ilícito que se le imputa y es entonces cuando 

sí operaría esta fracción VII del art!culo 28 del Reglamento policíaco. 

(71) Ley de Responsabilidades ••• , ob. cit., pp. 313-314. 
(72} Vid, supra, p. 191. 
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5.6.9. Aguinaldo. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su ª.!: 

tículo 42 bis, dispone: "Los trabajadores tendrán derecho a un aguinal­

do anual que estará comprendido en el Presupuesto de egresos, el cual -

deberá pag~rse en un so~ antes del 15 de diciembre y el otro so' a más 

tardar el 15 de enero, y que será equivalente a 40 días de salario cua11 

do menos, sin deducción alguna. El Ejecutivo Federal dictará las normas 

conducentes para fijar las proporcione~ J el procedimiento para los pa­

gos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus servicios menos -

de un año". <73 > 

De lo anterior pade~s obsPrv~r q-4c ~l trabajador burocrático tiene 

derecho a un aguinaldo anual, contemplado eñ su respectiva legislación 

laboral; al sarvidor público Policía Preventivo, su Reqlamen~o policía­

co vigente NO CONTEMPLA este derecho, pero le es otorgado por medio de 

Decr~tos Prc~idenclales, los cuales se publican en el Diario Oficial de 

la Federación a fin de cada dilo, con el rubro de: "Decreto por el que -

se otorga el aguinaldo correspondiente al presente año para el personal 

que presta sus servicios en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-­

cial, del Departamento del Distrito Federal y a los miembros de las ---

(73) LegislaciSn Federal del Trabajo Burocrático, c;>b. cit., p. 34. 
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Fuerzas Armadas"; claro que en este Decreto no dice específicamente que 

también a los miembros del Cuerpo de Seguridad Pública del Departamento 

del Distrito Federal, pero por ser trabajadores del Gobierno del Distrl 

to Federal. so le hace extensi\~. 

5.6.10. Prestaciones. 

La fracción XI inciso e) del apartado B del articulo 123 Constitu--, 

cional, preceptúa que: "Se establecerSn centros para vacaciones y para 

recuperación, as! como tiendas económicas para beneficio de los trabaj~ 

dores y sus fruniliares". C
74 l 

El miembro del Cuerpo de Seguridad Pública del Departamento del Di.!º 

tr!to Federal, como lo es el servidor pÚblico Policía Preventivo no ti!_ 

ne derecho a estas pr~staciones ni a las que contempla la Ley del Inst! 

tute de Seguridad y Servicios Sociales ni al Reglamento de Prestaciones 

Económicas del propio ISSSTE, ya que son excluidos de las mismas. 

Al respecto el Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Fe-

deral vigente, en su artículo 31 se establece: "El personal de la Poli-

cía del Distrito Federal, tiene derecho a las prestaciones que le cene.!:_ 

(74) Constituci6n Políti~a ••• , ob. cit. p. 115. 
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den el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajado--

res del Estado y la Caja de Previsión de la Policía del Distrito Fede-­

ral". (?S) El colmo sería que conforme al A.cuerdo Presidencial por el -

~uc se incorpora al régimen del ISSS~E al personal de la Secretar!a Ge­

neral de Protección y Vialidad (?G) y la creación de la Ley de la Caja 

de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal, el Policía 

Preventivo no tuviera derecho a esas prestaciones, ya que dicha Caja se 

creó única.mente para otorgar la Seguridad Social al Policía; por lo que 

lo contemplado en este art!culc resulta intrascendente. 

El a~ículo 32 del mismo Reglamento policíaco, dispone que: 11Los --

mieITI.bros de la Policra del Distrito Federal, tendrán derecho a las pre~ 

taciones y servicios socioluE ~u~ ~! Pl"pnrtame.nto del Distrito Federal 

otorgue a sus trabajadores en general". (??) Si esto se aplicara en la 

realidad, el Policía Preventivo se encontraría en otra situación en 

cuanto a prestaciones y servicios sociales como se dispone en este artj_ 

culo, porq\le no es así, pues únicamente se encuentrd contc::::pll!do en la 

norma, y prueba de ello lo es de que al Policía Preventivo nunca se le 

invita o se le toma en cuenta para participar en los cursos, eventos o 

en las festividades que el Departamento del Distrito Federal otorga a -

(75) Reglamento de la Policía, ob, cit. p. 174; 
(76) Vid, supra, pp. 227-228. 
(77) Reglamento de la Policía, ob. cit., pp. 174-375. 
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sus trabajadores, únicamente tiene acceso, como a todo el pÚblico en 9~ 

neral, a las tiendas del Departamento del Distrito Federal y a las tie.E, 

das del ISSSTE; y esto es injusto, porque si ya se encuentra contempla­

do, lo lógico y justo es que se le hiciera extensivc al Policía Preven­

tivo que también es un servidor público, trabajador del Gobierno del -­

Distrito Federal, porque nad.:i más por contemplarlo la norma es "darle -

atole con el dedo", cuando en realidad no lo tiene y otra cosa sería si 

el Policía Preventivo gozara de esa prerrogativa, dada la poca atención 

hacia el mismo, el cual lo relegan en todos lo~ aspectos tanto económi­

cos como sociales y de aquí parte en algo, dada la escasa preparaci6n -

intelectual que tiene, el que se sienta el más inferior de todos los -­

servidores pÚblicos ''como el patito feo" y a voces actúe y se comport:P 

con esos "uires de superioridad", que la mayoría de las veces trae con­

sigo consecuencias funestas para la sociedad, quien en Última instancia 

es la qua reciba los malos tratos y el desahogo de esa relegación que -

!:je le da. 

5.6.11. Seguridad Social. 

La fracción XIV del apartado B del art!culo 123 d~ la Carta Magna ~ 

establece que la Ley determinará los empleos que serán considerados de 

confianza y quienes los desempeñen gozaran de los beneficios de la Se~ 

ridad Social. 

Sobre este pwtto y por lo que se refiere al servicio médico, los --
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miembros del Cuerpo de Seguridad P\lblica del Departamento del Distrito 

rederal como lo son los Polic!as Preventivos, reciben los servicios mé-

dices del Instituto de Seguridad y Servicios Socia1e8 de los Trabajado-

res del Estado, por virtud del Acuerdo Presidencial publicado en el Di~ 

rio Oficial de la Federaci6n de 9 de septiembre de 1966, tlnica y exclu-

sivamente por lo que hace al seguro de enfermedades no profesionales y 

maternidad, seguro de accidentes de trnbajo y enfermedades profesiono-

les; y de con:fonnidad con el a.rt!culo 46 de la Ley de la Cnjn de Previ­

si6n de la Polic!a Preventiva del Distrito Federal, el que establece: 

"Los serviciar; médicos que reciban los elementos, pensionistas y .farni-

liareo derechohabientes, serán prestados por el Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales de ln~ T~~bujuüores del Entado, de conionnidad con 

los convenios establecidos y los que en el 1\tturo se celebren con el 

propio Instituto". 
1781 

Pcr la misma situación de estar incorporados al r~gimen del ISSSTE, 

..l..!. Polic!a Preventivo le son aplicables, por la misma razón, loa art!c~ 

los 110 y 111 de la Ley Burocrática y en cuento al pago de las pensio­

nes es a cargo de 1a Caja de Previsi6n de la Policía Preventiva del Di~ 

trito Federal. 

(78) Ley de la Caja de Previsi6n, ob. cit., p. 210. 
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Ahora bien, el Policía Preventivo se encuentra protegido, en cuanto 

a Seguridad Social, por un Organismo Público Descentralizado del Gobier 

no Federal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, denominado 

Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal. 

El artículo 2º de la Ley de la Caja, establece las preatacione~ y 

ae~vicios a que tiene derecho el personal que integra la Policía Pre-

ventivn, aní como a los pensionistas y a los familiares derechohabien-

tea de unos y otros, que son: 

"I. Pensión por jubilación: 

II. Pensión de retiro por ~dad y tiempo de servicios; 

III. Pcnsi6n por invalidez; 

IV. Pensión por causn de muerte; 

V. Pensi6n por cesantía en edad avanzada; 

VI. Paga de defunción; 

V!I. Ayud~ para g~stos f'Uncrarios; 

VIII. Indemnización por retiro; 

IX. Préstamos a corto o mediano plazo; 

X. Pr~stamo hipotecario; 

XI. Servicios sociales, culturales y dep~rtivos¡ 

XII. Servicios médicos, y 

XIII. Se~uro por riesgo del trabajo". ·.< 79 l 

(79) Ibídem, p. 192. 
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5.6.12. Ascensos. 

!..~ f=~ccién VIII del apartado E del artículo 123 de la Constitución 

la cual dispone: "Los trabajadores gozarán de derecho de escalafón a 

fin de que los ascensos se otorguen en función de los conocimientos, ªE 

titude~ y antiguedad. En igualdad de condiciones, tendrá prioridad 

quien represente la única fuente de ingreso en su famil ia 11
• (SO) 

La Ley Burocrática establece en su a.rt!culo 47 lo siguiente: ºSe e!!. 

tiende por escalafón el sistema organizado en cada dependencia conforme 

a las bases establecidas en este título, para efectuar las promociones 

de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas". {Sl) 

Para los ascensos del Polic!a Preventivo se encuentrun contcrnpladoz 

en el Reglamento policíaco, que en su arti:culo 22 establece: "Los as--

censos del personal serán, invariablemente, ~ la jerarquía inmediata 5~ 

perior, previo cumplimiento de los requisitos de promoción correspon---

dientes, o bien por disposición del alto mando con fundamento en el ar­

tículo 29 de este Reglamento" •. <92 > 

(80) Constitución Política.,., ob, cit., p. 114. 
(81) Legislaci6n Federal del Trabajo BÍlrocrático, ob. cit. p. 42. 
(82) Reglamento de la Policía, ob. cit., p. 171. 
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El artículo 12 del Reglamento policíaco, se establece: "Para los 

efectos del mando operativo se establecen las siguientes jerarquías: 

I. SUPERINTENDENTES: A.- Superintendente General. B.- Primer Super-

intendente. c.- Segundo Superintendente. 

II. INSPECTORES: A.- Primer Inspector. B.- Sequndo Inspector •. C.-

Sub-Inspector. 

III. OFICil\LES: A.- Primer Oficial. B.- Segund".' O_ficial~ c.- Sub-­

Oficio.l. 

IV. POLICIAS: A.- PolicÍ.a Primero. B.-- Policía Sequndo. C.- Polic'Ía 

Tercero. o. - Polic'Ía", l 93 l 

C'vo.fo~ ::.l ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO del Reglamento policíaco -

vigente, se estable ca que: "La Secretaría. General de Protección y Vial!, 

dad, elaborará y fijará las reglas de operación de escalafón del persa-

nal que labora en la Policía del Distrito Federal, observanctose las re­

glas vigentes en esta fecha en tanto aqu~llas fueren expedidas". (B4 l 

Para dar cumplimiento en sus términos a los que establece el artÍc:?::. 

lo Transitorio antes mencionado, el Secretario de Protecci5n y Vialidad 

expidió las Reglas generales de Operación de Escalafón del personal que 

labora en la Policía Preventiva del Distrito Federal, publicadas en la 

(83) Ib!dem, p. 169. 
(84) Ib!dem, p. 179. 
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Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal de 1º de abril de 

i986; y, como es de notarse, por la fecha de expedición de dichas Re-­

glas, no es sino hasta es~e año cuando al Policía Preventivo se le dá -

este derecho por medio de convocatoria, exponiendo los requisitos y el 

número de plazas disponibles en cada jerarquía. Aunque anteriormente el 

Reglamento policíaco de 1941 contemplaba, en veintiscis artículos, lo -

concerniente a los ascensos del Policía, que nunca se llegó a aplicar -

en virtud de la desorganización exis~?nte en lo~ ~axenios anteriores, -

ya que sólo ascendían los "recomendados", los que hicieran un acto he-­

roico y eso a veces, o los elementos que mejor sirvieran a los intere-­

ses de los Jefes. 

En la actualidad, dichas Reglas señalan que a efecto de otorgar as­

censos a los Policías, la Secretaría General de Protección y Vialidad -

contará con una Comisión Técnica de Escalafón, integrada por un Presi-­

d~nL~, w1 secretario y tres vocales, todos pertenecientes a los mandos 

Operativo y Administrativo. Se establece que el Escalafón se regirá por 

el orden de jerarquías contemplado en el artículo 12 del Reglamento po­

licíaco. 

La Reglas citadas consideran como factores escalafonarios: la anti­

guedad dentro de la Institución; antiguedad en la jerarquía actual;.los 

antecedentes laborales como: arrestos, faltas, incapacidades, reinstal.!_ 

cienes, etc. y participar y aprobar el curso de promoci6n. Estos facto­

res son tomados en forma integral; después de evaluar los factores ese~ 
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lafonarios, si el dictamen resulta no aprobatorio, se notifica persona!_ 

Il\Cllte al concursante, si es aprobatorio se le concede el grado inmedia­

to superior y la notificación es su consigna de ascenso. 

Asimistró también contemplan como atribuciones de la Comisión Técni­

ca de Escalafón, el emit~r la convocatoria general para las cursos de -

promoción, ol t::!Valuar le:; factores escalafonarios de los aspirantes, es 

autónoma en el desempeño de sus funciones goz~ndo de 13 más amplia fa-­

cultad para examinar ios expedientes u hojas de s~rvicios de los aspi-­

rantes, evaluando los factores escalafonarios a verdad sabida y buena -

fe guardada y qu~ lv~ ~i~t==c~~~ a~ i~ misma son inapelables. 

Establecen las Reglas aludidas que no serán sujetos de promoci6n y 

ascenso aquellos elementos que se encuentren sujetos a proceso penal, -

hasta en tanto se dicte sentencia absolutoria que cause estado; así co­

mo los que se encuentren inhabilitados por sentencia judicial ejecuto-­

riada. 

Por lo expuesto anteriormente, _se puede apreciar que al Polic!a, 

aunque en una forma restringida se le otorga el derecho de ascender, 

pues hay Policías que tienen en la Corporación una antiguedad de 20 

años o más y nunca se les había dado oportunidad, tanto de adquirir co­

nocimientos técnicos como de ascender por propios conocimientos y apti­

tudes. 



C A P I T U L O VI 

!IECESIDAD DE CREAR UN !U'GIMEN LABORAL PROPIO DE LA 

POLICIA PREVE~'TIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

6.- LEGISLACION Y MODIFICACIONES AL REGIMEN LABORAL EXISTENTE 

EN LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. 

6.1. Proyecto de una Ley reglamentaria de la fracción XIII del 

apartado B del artículo 123 de la Constitución Políti~a -

d¿ los Ezt3dos unidos Mexicanos, no sólo para el Cuerpo -

de Seguridad PÚblica del Departamento del Distrito Fede-­

ral sino de la RepÚblica Mexicana. 
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La Policía no deba ~cr ajena a los procesos evolutivos de las rela­

ciones sociales, a las necesidades crecientes de la colectividad que r~ 

quieren para su satisfacción de l~ i~pl~mentaci6n adecuada de factores 

e instrumentos de servicio y protección. 

Por lo cual es imperativa la reestructuración de la Policía Preven­

tiva del Distrito Federal, para que pueda responder adecuadamente a las 

exigen.e ias actuales de la población en materia de vialidad y <l~ sec;uri­

dad pÚblicas. 

Para conseguir lo anterior, es necesario introducir reformas a la -

organi=.;,ción, sistemas y prc::tcedimientos de trabajo en la Polic!a r=c"..'C!!, 

tiva del Distrito Federal, que tiondan a alcanzar los más altos niveles 

en las acciones qua ésta realiza, precisando su ámbito de competencia, 

atribuciones, r~s~onj~ilid~des y un renglón muy importante, precisar -

sus realciones laborales, las cuales el Reglamento de la Policía Preven. 

tiva del Distrito Federal en vigor no contempla, precisa ni define en -

forma completa. 

Conscientes de la importancia que significa para comunidad un cam-­

bio de esta naturaleza. consideramos pertinente, eomo una necesidad lln­

perante la de su modernización y a fin de actualizarla en forma con­

gruente con la evolución social" se propone la expedición de una Ley r~ 

glamentaria de la fracción XIII del apartado B del artículo 123 de la -

carta Magna, para que exista normatividad aplicable a las relaciones 1~ 
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borales entre los Policías y su Titular dentro de la Institución poli­

~í~ca, ya que hasta la fecha no se han previsto ni definido los dere­

chos laborales de los mismos corno servidores públicos, y dñda la impor­

tancia que reviste la necesidad del servicio público de vigilancia, es 

justo y necesario llevar a cabo este cambio que redundará en beneficio 

de la colectividad. 

6.1. Proyecto de una Ley reglamentaria de la fracción XIII del apartado 

B del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos M~ 

xicanos, no sólo para el Cuerpo de Seguridad PÚblica del Departamento 

del Distrito Federal sino de la República Mexicana y en la que se con­

temple~ cuando menos: 

DISPOSICIONES GENERALES 

La presente Ley es de observancia obligatoria para todo el personal 

que integra el cuerpo dé Seguridad Pública de la Secretaría General de 

Protección y Vialidad del Departamento del Distrito Federal y tiene co­

mo objeto regir las relaciones laborales entre éstos y el titular. Se 

exceptúa de la aplicación de esta t~ey, al personal civil que preste sus 

servicios en la Policía Preventiva del Distrito Federal y esté compren­

dido dentro del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Se.rvi­

cio del Estado. 

--- La Seguridad Pública en el Distrito Federal constituye un servicio 



- 243 -

pÚblico cuya prestación corresponda al Departamento del Distrito Fede-­

ral, quien lo presta a traves del Cuerpo de Seguridad que se organiza y 

funciona por medio de la Secretaria Gen~ral da rro~ccción y Vialidad. 

El servicio de Seguridad Pública tiene por objeto preservar y ma.nt~ 

ner en el territorio del Distrito Federal el pleno goce de las garan--­

tías individuales que otorga la Constitución Política de los Estados -­

Unidos Mexicanos, el ord~n pÚblico, la paz, la tranquilidad, y la vial! 

dad; así como la prevención de los delitos y demás violaciones a las -­

disposiciones administrativas y buen gobierno, además de otorgar el au­

~i 1 io y la protecci6n necesaria en casos de siniestros o accidentes. 

--- Para el cumplimiento de su objetivo el Cuerpo de Seguridad PÜblica 

de la sucretaría General de Protecci8n y Vialidad del o..partarnento del 

Distrito Federal s~ int~gra con: 

a} La Policía Preventiva1 

bl La Policía Bancaria e Industrial¡ 

el La Policla Auxiliar¡ 

dl Los Bomberos, y 

e) El Escuadrón de Rescate y OrgenciaS Médicas. 

--- La Policí.a Preventiva del Distrito Federal es el 6rgarl0 ae··1a Seer~ 

taría General de Procccción y Vialidad destinado a; 

a} Prevenir la comisi6n de delitos y de infracciones a· los reglame!!. 

tos gubernativos y de Policía, así como de proteger a las personas en -
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sus propiedades y en sus derechos; 

b) Vigilar permanentemente el respeto al ord~n p~blico y la seguri­

dad de los habitantes; 

e) A1n<i J i•H' 1 d'"!ntro de!. ::"te.reo legal, nl :Hnisterio Público y a las 

autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para-ello; 

d) Proporcionar a la ciudadan!a el auxilio necesario en caso de si­

piestros o accidentes; 

e) Aprehender en los casos de flagrante delito, al delincuente y a 

sus cómplices¡ en si~uaciones urgentes y a petici6n de parte interesada. 

podrá detener a los presuntos responsables de la comisión de algUn del! 

to, respetando las garant!ns constitucionales y poniéndolos inmediata­

mente a disposición de la autoridad ~ompetente; 

f) Cuidar la observancia de l.::J. ''Ley sobre Justicia en Materia de -

Faltas de Policía y Buen Gobierno del Distrito Federal", de la apli­

cnci6n y cumplimiento de las leyes y regla~entos referentes al tránsito 

de vehículos y peatones en la v!n pablica. 

- La Policía Bancaria e Industrial y ls Polic!a Auxiliar' son 6rganos 

de ln Secretaria General de Protecci6n y Vialidad que tienen_por objeto 

proteger los intereses de la sociedad mediante la custodia, vigilanci8 

y dcI'ensa de los bienes y servicios que les son encomendados. 

Los Bomberos y el Escuadrón de Rescate y Urgencias Médicas ·consti't!! 

yen los órganos de la Secretaría General de Protección y Vialidad, que 

tienen como funci6n primordial otorgar la protección necesaria a la po-
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blación en casos de siniestros o accidentes, además de prestar el auxi-

lio que se requiera en todas aquellas circunstancias similares que pon-

gan en peligro inminente la vida, la seguridad y los bienes de los habi 

tantes del Distrito Federal. 

DE LOS NOMBRAMIENTOS 

--- El nombramiento es el instrumento jurídico que formaliza la rcla---

ción de trabajo entre el Departamento del Distrito Federal y el Policía. 

La falta de nombramiento no afectará los derechos del Policía, si éste 

acredita tal calidad mediante otro documento oficial que lo supla o ca~ 

p:o:-..:::::~. zn ~'~~ t""A,:iof la µrestaci6n del servicio. 

--- El Policía desempeñará sus funciones en virtud del nombramiento co-

rrespondiente o adscripción que se le asigne, 

Los nombramientos serán expedidos por al J'ofc del Departam_ento del 

Distrito Federal a través de la Oficial!a Mayor. 

Los nombramientos deberán contenert 

al Nombre, nacionalidad, sexo, edad, estado civU .. y dom~ciiio¡ 
b) El carácter del nombramiento: definitivo o prov.islo~al> .. s~~ el 

Ctl.SOJ 

el La duract6n de la jornada de trabajo¡ 

d) El puesto, sueldo y demás prestaciones que habrS de percibir el 

Policta. 
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--- El nombramiento aceptado obliga a cumplir tanto al Departamento del 

Distrito Federal como al Policía, con los derechos y obligaciones inhe-

rentes al mismo y a las consecuencias que resulten conforme a esta Ley 

y a los dernás ordenamientos aplicables. 

--- El nombramiento definitivo es el que se expide para cubrir una va--

cante definitivo o de nueva creación, debiéndose estar en todo caso a -

lo dispuesto por e! cscalaf6n. 

Cuando se expida un nombramiento porque se hayan proporcionado da--

tos falsos, conocida la causa, éste quedará sin efecto, sin responsabi~ 

No se considerar§ como personal al servicio de la Secretaría Gene--

ral de Protección y Vialidad, a aquellas personas que desempeñen una 

plaza, comisión o servicio para obra concreta o determinada o cuando 

la~ plazas que ocupen no se encu~ntren previstas en el Presupuesto de -

Egresos del Dep;irtamento del Distrito Federal. 

DE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRl\Mii:¡m'O_. 

siguientes causas: 

a) Que el elemento contraiga alguna enfermedad"·c.~~t~giosa, .previo -

dictamen ~dico; 
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b) La prisi6n preventiva del Polic!a, seguida de sentencia absolut!:!. 

ria o el arresto impuesto por autoridad judicial.o administrativa, a m.!_ 

nos que con motivo de dicho arresto, el Consejo de Honor y Justicia re­

suelva que debe tener lugar su baja. El Policta que tenga encomendados 

tilllnejo de fondos, valores o bienes, podrá ser suspendido hasta por se­

senta días por el Titular de la Secretaria General de Protección y Via­

lidad cuando apareciere alguna irregularidad en su gestión, mientras se 

practica la investigac:tOn y se resuelve sobre su baja. 

e) Cuando así se determine co~o ~anción administrativa como canse-

cuencia del incucplimíento a las obligaciones contenidas en esta Ley o 

se estime conveniente para la conducción o continunciOn de lns investi­

gaciones que ge realicen por presuntas violaciones a este Ordenamiento. 

~ En el caso de que trata la parte primera del inciso b) anterior, la 

suspensi6n de los efectos del nombramiento se sujetará a lo siguiente: 

a) Si el Policía obtiene en cualquier momento del proceso su liber-

tad provisional, deberá reincorporarse de irunediato a su empleo; 

b) En caso de no obtener su libertad provisional y la sentencia que 

se dicte sea absolutoria podrá volver al desempeño de su empleo, al qu~ 

dar en libertad definitiva. 

~ Si un Policía es detenido, deberá por los medios que estén a su al­

cance, comunicarlo a la Unidad de adscripción, para efecto de que no se 

le computen sus inasistencias, debiendo acreditar al reinco1'porarse a 

su trabajo, que se le pri~ó de su libertad para efectos de que no corra 
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la suspensión. 

--- No habrá suspensión de los efectos del nombramiento, cuando los de­

litos imputados sean consecuencia directa de su servicio, haya obrado -

en defensa de su vida, de su persona, familiares, bienes de su propie-­

dad o de terceros. 

--- La suspensi6n tc~poral de los efecto~ del nombrBJniento del Policía 

no significa la baja del mismo. 

DE LA CAPACITACION 

--- La instituci6n educativa encargada de capacitar-te6riCa y práctica­

mente a los grupos de aspirantes seleccionados y a los Policías, será -

la Academia de Policía misma que dependerá directamente del Titular. 

--- La organización interna de la Academia de Policía, así corno su fun­

cionamiento, se sujetarán a las disposiciones que establezca su Regla-­

mento. 

--- La capacitación se impartirá por medio de cursos básicos, medios y 

superiores de especialización, así como los que sean necesarios para la 

actualización y promoci6n del personal. 

--- Es obligatorio para el Policía, asistir a los cursos convocados por 
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el Titular para su actualización y auperaci6n, loa que serán tomados en 

cuenta en caso de promoci6n. 

DE LA BAJA 

La baja constituye el acto por el cual el Polic!a deja de pertene-

cer definitivo.mente a la Secretar!a General de Protecci6n y Vialidad. 

La baja del Polic!a procederá por las siguientes causas: 

a) Por aa! solicitarla; 

b) Por faltar injustificado.mente a sus labores por mds de cinco 

d!ae conaecutivos; 

e) Por determ1nac1ón ue~ C=~..::i:~jo ñe Honor y JUsticia en los casos 

previstos en esta Ley; 

d} Por obtener sentencia condenatoria de autoridad en materia penal 

que cause estado, tratándose de delitos intencionales y que no tengan 

exacta conexión con el servicio; 

e) Por incapacidad física permanente total, dictaminada por la au~ 

ridad correspondiente, que le impida desempeñar las tuncionos establee! 

das en esta Ley¡ 

f) Por jubilación, y 

gl Par defunción. 
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DE LOS SALARIOS 

- El Policía percibirá el salario que se fije en .ln .partida•co.rrespo!! 

diente del Presupuesto de Egresos del propio Departamento, .. cómo retrib~ 
ci6n por el trabajo que desempeñe. 

- El pago del salario se efectuará en el lugar 

el Polic!e, se hará en moneda de curso legal-, 

ciz~T.cntc durante la jornada de trabajo. 

- El plazo para el pago del salario no podrá ser mayor de quince d!as. 

P.:ü~ ~~c!l!t:l.r el pn;~ del ~elerio del Policfe, la ~~~retarfe Gene-

ral de Protecci6n y Vialidad habilitará en cada Unidad de adscripci6n 

del Polic!a, a un empleado encargado de hacerlo. 

--- El salario será unirorme para cada una de las categorías del perso­

nal; a trabajo igual desempeñado en puesto, jornada y condiciones co­

rresponderá un salario igual, ~ que ser4 r1jado en el Presupuesto de 

Egresos respectivo. 

- La cuant!a del salario uniforme fijado no podrá ser disminuida · du­

rante la vigencia del Presupuesto de Egresos a que corresponda. 

Por cada cinco años de servicios efectivos prestados, el Policía 

tendrá derecho al.pago de una prima como complemento del salario. En el 
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Presupuesto de Egresos correspondiente, se fijará oportunamente el mon­

to o proporci6n de dicha prima. 

~-- r..os nivalcs de ~ucldo base prcsupuestal del tabulador que consignan 

sueldos equivalentes al salario mínimo deberán incrementarse en el mis­

mo porcentaje en que se aumente éste, más un cincuenta por ciento. 

El salario se integra con el sueldo base, compensaciones, prestaci.2, 

ncs en especie y cualquier otra cantidad o prestaci6n que se entregue -

al personal por su trabajo. 

Para este efecto se entiende: 

a} Por sueldo base: como la remunernción ordinaria, señalada en el 

nombramiento; 

b) Por compensación: la cantidad adjcional que se otorga discrecio­

nalmente en cuanto a su :monto y duración en atenci6n a las rcsponsabili 

dades de trabajo relacionados con su cargo o servicios que desempeñe o 

por el tiempo laborado; 

e) Por prestaciones en especie: la ayuda que se dé en forma de des­

pensa, bien sea con artículos de primera necesidad o su equival_ente. 

--- El salario no es suceptible de descuento; embargo-judicial~o·admi-­

nistrativo, salvo por: 

a) oeucias contraídas con el Departamento del DiStrito Federal pcr -

anticipo de salarios; pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debi­

damente comprobadas¡ 
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b) Aportación de fondos, para la constitución del fondo de ahorro -

en ln Caja de Previsión de la Policía Preventiva del Distrito Federal; 

e) Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios -

Soci~les de los TLabajaóores del Estado con motivo de las prestaciones 

de éste en las ramas de enfermedades no profesionales y de riesgos pro­

fesionales; 

d) Descuentos por la pérdida del equipo a su cargo en los casos de 

negligencia debidamente comprobada; 

e} Descuentos ordenados por autorídad judicial competente P.ara cu-­

brir alimentos que fueren exigidos al Policía; 

f) Puga de abonos püra cubrir préstamos provenientes de la Caja de 

Previsión de la. Policía Preventiva del Distrito Federal o de la Instit_!! 

ción que se señale para la adquisición, construcción o reparación o me­

joras de casa habitación. Los descuentos deberán ser aceptados libremcn. 

te por el personal y no podrán exceder del 20' del salario mínimo, y 

g) Retencione~ fi~c~l~s sobre producto~ del tr.J.bajo. 

--- El monto total de los descuentos no podrá exceder del 30\ del impo~ 

te del salario total; excepto en los casos a que se refieren los inci-­

sos e), d) y f) anteriores. 

El personal no estará obligado, aún.=cllmldo-:~o·-.admÍta'.expré.s·amerite a: 

al un salario inferior al mínimo est.ablecido pin:-" Él personal en g~ 

neral: 

bl Un plazo meyor de 15 días para el pago de su salario y demas ---



- 253 -

prestaciones a que tenga derecho, salvo los de reciente ingreso y los 

que Guf'ran modific~ciones en su nombramiento, y 

e) Aceptar retenciones de su salario por causas que no estén consi-

deradas en lt1. prt:1ót:ff1ta Loy. 

~ El personal tendrá derecho a un aguinaldo anual el cual deberá pa­

garse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a más tardar el 

15 do enero, y que serd equivalente a 40 d!as de salario cuando menos 

sin deducción alguna. El Ejecutivo Federal dictará las normas conducen­

tes para fijar proporciones y el procedimiento parn el caso de que exi~ 

ta personal con menee de un año de servicio. 

DE LA JORNADA DE TRABAJO 

~ La jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el Polic!a se en 

cuent~a a di~poRici6n de la Secretaría General de Protección y Vialidad 

para el desempeño de sus funciones. 

--- En los Cuerpos de Seguridad Pablica, por razones de la naturaleza 

de Bus funciones, no se puede establecer una jornada ~nica de trabajo, 

toda vez que la ciudadanía siempre debe estar protegida, a cualquier h~ 

ra, por eso es necesario establecer un máximo de horas laborables a la 

semana, que no podrá exceder de 48 horas ni ser menor de 40 horas, asi­

mismo. el incentivo para el Cuerpo de Seguridad Pilblica es que deberá 

descansar un lapso que comprenda el doble de las horas trabajadas por 
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turno, que computadas semanalmente se ajusten a los ténninos estableci­

dos, esto será por cuanto al personal operativo que desempeña sus fun-­

ciones, ya sea ~ pie o a través de CUblqui~r medio de locomoción, y 

cualquier otro periodo de tiempo que labore además del establecido, de­

berá considerarse tiempo extraordinario. Pero tratándose de personal -­

operativo con funciones ad~inistr~tivas, se observarán los lineamientos 

constitucionales por cuanto a la forrna de trabajo, 

--- Será jornadd de trabajo diurn~ la co~~rcnCida entre las seis y las 

veinte horas; nocturna la comprendida entre las veinte y las seis horas; 

mixta la comprendida entre la jornada diurna y la nocturna, siempre que 

en ésta se abarque ~nos de eres horas y m~dia, pues en caso contrario 

se reputará como jornada ·nuct..uL114. 

--- La duración máxima de la jornada diurna será de ocho horas, la mix­

ta de siete horas y media y la nocturna de siete horas. 

Se considerará tiempo extraordinario de trabajo el que.exceda de -­

las jornadas normales establecidas en esta Ley, 

Por cada seis días de trabajo, e1 persona1 tendrá :_,ún_._día ·a.e des~an­

so, con goce de salario íntegro. 

- La jornada de trabajo no podrá exceder.del_mliximolegal. 
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~- Duranto la jornada. de trabajo, cuando así lo disponga la Secretaria 

General de Protccci6n y Vialidad, el Policía tendrá la obligación de d~ 

sarrollar las actividades cívicas, culturales y deportiVas qúe fueren -

compatibles con sus aptitudes, edad y Condición de salud. 

--- El control de asistencia del personal se hará por medio de tarjetas 

o listas, según lo disponga el Titular. 

DE LAS VACACIONES 

--- El Polida tendrá derecho a veinte dl.as hábiles de. .. vacaciones al 

afii:>, cnn goce Í.ntec;:iro de salario, que se dividirá. en dos Periodos de 

diez días cada seis meses. 

El Policía que durante el periodo de vacaciones sufra una tncapaci-

dad por enfermedad, tendrá derecho a que sa le repongan los días hábi--

les que haya dejado de disfrutar por este concepto. 

--- El derecho a disfrutar de vacaciones prescribe ·al año. de .s~. yi'gen-,-· 

cia, salvo causa de fuerza mayor. 

--- El Policía tendrá derecho a una prima no·. merí~r\d~l~-éihcUenta'_pór _ :-­

ciento sobre los salarios que le cor~espo·ri-dari d~~ari:·t~:~'~i~-~ei.·i~~o.--de -va-

caciones. 
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--- Asimismo el Policía tendrá derecho a disfrutar de vacaciones en fo~ 

ma extraordinaria que se le con~ed~n_e<?mo re~o~pe~sa. 

DE LAS LICENCIAS Y PERMISOS ' 

El Polic!a tendrá derecho a disfrutar de dos clases de licencias: 

sin goce de sueldo y con goce de sueldo. 

Las licencias sin goce de sueldo se.concederán por: 

a) Motivos de carácter particular hasta por seis meses en un año, y 

b) Dese~peño de cargo de elecci6n popular, mientras dure éste. 

--- El Polic!a tiene derecho a dis.frutar de licencias- córi goce--de· suel­

do hasta por nueve d!as al año, por motivos de carácter particular, di­

vididos en periodos que no excedan de tres dias. 

--- El Policía que se encuentre en trámites jubilatórios gozará de una 

licencia de tres meses con goce de salario para llevar a cabo los trá­

rnit~s necesarios. 

--- Son permisos las autorizaciones que se concedan al personal, para 

dejar de laborar durante un lapso en el transcurso de su jornada, o -­

bien para omitir la entrada o salida de la misma. 

--- Los permisos se concederán por~ 
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a) Tener que asistir a diligencias judiciales para las cuales haya 

sido noti!icado previamente; 

b) Suspensión de los servicios de transporte que haga imposible el 

traslado del personal a su centro de adscr~pciÓn; 

e} Acudir a un servicio médico con motivo de cita o par emergencia; 

d) Tener que atender asuntos de carácter particular. 

--- Las licencias y permisos a que se refiere anteriormente, serán oto.E_ 

gados por el responsable del área a la que se encuentre adscrito el Po­

licía. 

DEL ESCJ\LAFON 

--- So entiende por escalafón el sistema organizado para efectuar las -

promociones de ascenso del Policia conforme a las bases establecidas en 

esta Ley. 

El beneficio del sistema escalafonario es un derecho del Policía, -

que puede ejercitar libreroent~ sin que la falta de este ejercicio impl! 

que la pérdida del empleo, cargo o comisión que esté desempeñando. 

--- Los a~censos del personal serán, invariablemente, a ta jerarquía in 
mediata superior, previo cumplimiento de los requisitos de promoción e.E_ 

rre spond icn tes. 
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~ A efecto de otorgar ascensos a los Polic!as, la Secretar!& General 

de Protección y Vialidad contará con una Comisión Técnica de Escalaf6n 1 

la cual se integrnrá de la siguiente manera: 

a) Un Presidente. que será el Titu};=i:r de la S".!crete.r!n Gcncr3l de 

Protección y Vialidad; 

b) Un Secretario, que será el Director de Asuntos Jur!dicos, y 

e} Tres Vocales, que serán sorteados de entre los Polic!as de la j~ 

rarqu!a inmediata superior a la que se esté evaluando y durarán un año 

en el cargo. 

~ La Comisi6n de Escalaf6n será autónoma en el desempeRo de sus run­

ciones, gozando de la más amplia facult~d para examinar los expedientes 

u hojas de servicio de los asp~rantes, ~valuando los dict6menes a ver 

dad sabida y buena fe guardada. 

~Los factores que deberán ser considerados para la promoci6n-son los 

siguientes: 

a) Conocimientos, que son la posesi6n de principios te6ricos y;prd..9_ 

ticos para el desempeño de una plaza; 

b) Aptitudes, que es la suma de facultades·ffsicas y mentales, ini­

ciativa, laboriosidad. eficiencia y eficacia, para-l.lev~---a--CabO una d!: 

terminada actividad; 

e) Antiguedad, que consiste en el_ tiempo de servicios prestados de~ 

tro de la Instituci6n; 

d) Preparación, que es la capacitaci6n que obtiene el Policía por 
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medio de los cursos que apruebe en la Academia de Policía, y 

e) Disciplina, que es la observancia de las normas establecidas pa­

ra ol desempeño de sus funciones. 

Los factores antes mencionados serán tomados en consideración en -­

forma integral por la Comisi6n de Escalafón para efectos de emitir el -

dictamen aprobatorio de ascenso. 

Son atribuciones de la Comisión de Escalaf6n las siguit:Hltes: 

a) Emitir la conV'Ocatoria general para los cursos de promoción, se­

ñ~lando los requisitos para cada uno de ellos y precisar el número da -

plazas disponibles en cada jerarquía; 

nando los ascensos que en derecho procedan, para lo cual tomara en con­

sideración sus expedientes u hojas de servicios, atendiendo a la dispo­

nibilidad de plazas vacantes o de nueva creación que existan para los -

d5pirantes de la Jerarquía inmediata inferior que tengan derecho a cu-­

brirla, y 

e) Publicar por medio de boletines las resoluciones de la Comisión 

de Escalafón. 

--- Las resoluciones de la Comisión de Escalafón, siempre serán por .un~ 

nimidad o mayoría de votos, en_ caso de empate, será el Titular quien lo 

resuelva con su voto de calidad. 
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El Polic!a que considere que la resolucidn de la Comisidn de Escal! 

f6n afecta sus intereses, podrá solicitar la revisidn de la misma. 

~ La inconformidad se formulará por escrito dirigido al Organo citado 

anteriormente y la expresión de agravios deberá hacerse por el recurre~ 

te en el mismo ocurso. 

~ El número de plazas disponibles al momento de la convocatoria gene­

ral, se otorgardn a los Policfas de la categor!a inmediata inferior que 

acrediten mejores derechos en la vnloracidn de los factores escalafonn­

rios. 

~ La Comisidn de Escalafón, deberá emitir el dictamen mediante el 

cual otorgue o niegue el ascenso correspondiente, dentro del t~rmino de 

30 dfas hdbiles contados a partir del d!a siguiente al que finalice el 

curso respectivo. 

No serdn sujetos de prornoci~n y ascenso aquellos elementos que: 

a) Se encuentren sujetos a proceso penal, hasta en tanto se dicte 

sentencia absolutoria que cause estado y el delito que se le impute no 

tenga exacta conexión con el servicio; 

b) Se encuentren inhabilitados por sentencia judicial ejecutoriada; 

e} Se encuentren disfrutando con licencia sin goce de salario, y 

d) Se encuentren suspendidos o inhabilitados por sentencia judicial. 
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~ La Dirccci6n de Recursos Humanos hard loa trdmites necesarios a 

efecto de regularizar preaupuestalmente a los elementos que se hagan 

acreedores a los ascensos. 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL POLICIA 

El Polic!a tiene derecho a: 

al Percibir loa salarios y demás prestaciones que establezca esta 

Ley y los demás ordenamientos legales aplicables; 

b) Contar con todos los servicios de higiene en sus 4reas de traba-

jv, 

c) Ser reinstalado en las plazas de las cuales hubiere sidÓ separa­

do y percibir el pago de los salarios ca:fdos a que tiene der.echo en vi_:: 

tud de la sentencia ejecutoriada; 

d) Recibir el vestuario, equipo, atiles, instrumento~ y materiales 

necesarios para efectuar su servicio¡ 

e) Recibir los beneficios establecidos en la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y en la 

Ley de la Caja de Previsidn de la Polic!a Preventiva del Distrito Fede-

ral: 

f} Contar con centros para vacaciones y de recuperac16n,.--de guarde:­

rfas infantiles y tiendas econdmicas; 

g) REcibir los cursos que imparta la Academia de Polic:fa; 

h) Desempeñar exclusivamente las funciones y actiyidades que la pr~ 

pia Secretarfa General de Protecci6n y Vialidad le señale; 
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il Solicitar CRmbios de adscripción por causa justificada; 

j) Ser defendido por el 6rgnno legal de la Secretar!a General de 

Protección y ~ialidad, incluyendo nl otorgamiento de fianzas o caucio­

nes, cuando sen procesado por actos que hoya reali~ado con motivo del 

cumplimiento de sus funciones; 

k) Concursar en las promociones para ascender a la jerarqufa inme­

diata superior; 

l) Ascender al grado inmediato superior al 'obten~r s~. _.jubllaci6n, -

con el goce del salario correspondiente, y 

m l Los demds que establezcan esta Ley y los deml1a ordenamientos le­

gales aplicables. 

Son obligaciones del Polic!a: 

a) Salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

cficienciA que deben ser observadas en el desempeño del empleo, cargo o 

comisi6n; 

b) Cumplir con la máxima diligencia el servicio que le sea encomen­

dado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o 

deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de 

su empleo, cargo o comisi6n; 

e) Observar buena conducta en su empleo. cargo o comisión, tratando 

con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas ·con 

las que tenga relaci6n con motivo del mismo; 

d) Observar en la direcci6n de sus infer1ores jerárquicos le.a debi­

das reglas del trato y abstenerse de incurrrir E:n egravio, desviaci6n o 
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abuso de autoridad1 

e) Observar respeto y subordinación leg!timas con respecto a sus s~ 

perlares jerárquicos inmediatos o mediat:os, cwnpllt:n.do l.:l.:; di!rpO!ricio-­

r.cs que éstos dicten en el ejercicio do sus atribuciones; 

f) Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, 

aceptar o recibir, por sí o por intcrpOsita persona, dinero, objetos m~ 

diantu enajenación a su favor en pr~cio notoriamente inferior al que el 

bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier -

donación, empleo, cargo o comisión para ét y que procedan de cualquier 

persona física o moral; 

q) Desempeñar su empleo, cargo o comisión 9in obtener o pretender -

obtener b1~neficios ."1.dicionales a las contraprestaciones comprobables 

que el Estado le otorga por el desempeño de su funci6n; 

h) Honrar con su conducta al Cuerpo de Seguridad Pública del Oepar-

tamento del Uistrito Ft:Jet:al y .:i !..J. :it:.toridad '!.11r-- representa, tanto en 

el desempeño de sus funciones como en su vida privada; 

i) Participar en la consolidación del espLritu de cuerpo de la Pol!, 

cía Preventiva del Distrito Federal; 

j} Cumplir con las Órdenes y disposiciones superiores en la fo?;Ina y 

términos que le sean comunicadas; 

k) Asistir a la Academia de Policía y otros centros de c_apacitación 

que señale la Secretaría General de Protección y Vialidad, con-el obje­

to de adquirir conocimientos técnicos y científicos que fomenten su su­

peración; 

1) Ser respetuoso y atento con el pliblico en general; 
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m) Dar aviso inmediatamente a sus superiores, por sf o por terceros 

de su inasistencia a las labores o a sus servicios, en caso de enrerme­

dad, accidentes o cualquiera otra causa, directamente a la Unidad de su 

adscripci6n, para efecto de que no se le computen sus inasistencias, d! 

bíendo justificar la causa al reincorporarse a su trabajo; 

n) Ser disciplinado con sus superiores y respetuoso con sus subord! 

nadas y compañeros de igual jcrarqu!a; 

ñ) r.onocer lA orgAnizacidn d~ lns unidndcs administrativas y opera­

tivas que integran la Secretar.fa Genernl de Protecci6n y Vialidad; 

o) Auxiliar al personal de Bonberos del Distrito Federal, de los 

servicios médicos y de otras corporaciones en caso de accidentes, a! 

públicos¡ 

p) Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos conexos al 

servicio de seguridad pablica; 

q) Dar aviso a los servicios médicos en caso d~ reqyer.ir:s9 ~ ~ten~ión 

médica urgente; 

r) Identificarse plenamente ante las personas que se 10 soliciten, 

proporcionando su nombre completo y nllmero de placa; 

s) Conducir y presentar a los presuntos violadores de las .leyes o 

infractores de los reglwnentos administrativos a la Agencia del Minist~ 

rio PGblico o al Juez Calificador, seg(ln corresponda; 

tl Usar y manejar con la debida prudencia, moderaci6n, cuidado.Y d! 

ligencia las armas, aparatos, equipo y objetos que les sean 'entregados 

para la prestaci6n del servicio, y 
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u) Las demás que señale esta Ley y las demás disposiciones legales 

aplicables. 

El Policía tiene prohibido: 

a) Causar vejaciones a las personas, sea cua..l fuere el.inotivo de su 

detención; 

b) Detener a cualquier persona sin causa legal que lo justifique: 

e) Recibir regalos o dá<livas de cualquier especie, as! como aceptar 

ofrecimientos o promesas por cualquier acto u omisi6n, con coacción o -

sin ella, en relación al servicio y en ejercicio o con motivo de sus -­

funciones, y 

d} Hacer préstamm:; r.on inter-E~, :::~i"":.dc ::iila paga.Ju.r habilitado. 

Mando: Facultad otorgada por el Titular, quo permite a quien lo t!~ 

ne, actuar, ordenar y ejecutar las disposictones reglamentarias e inte!, 

nas del servicio policial. 

El mando tiene prohibido: 

a) Dar de baja al Policía bajo sus 5rdenes1 

b) Retener los salarias, vestuario y equipo sin just:±fiC:ac:l.Sn;-

c) No conceder licencias sin goce de salario cuando· el.personal te:! 

ga derecho a ellas; 

d) No conceder permisos cuando el Policía lo solicite; 

e} suspender los periodos de vacaciones a que tenga derech~ el Poli 

cía, a excepción de situaciones especiales que las necesidades del ser-
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vicio lo requieran; 

f} Utilizar al Policía en funciones ajenas a las labores o serví---

cios para el que fue contratado; 

g} Solicitar y recibir dádivas o regalos del personal; 

h) Vejar de palabra y obra a los Policías: 

i) Negarse a recibir los justificantes de inasistenc~a ~e.l personal 

y no darles el trámite correspondiente; 

j) Negarse a recibir al Policía sin causa just~fi·~ada_ pa~B. el' dese!!! 

peño de sus funciones; 
·¡._' •• '.' • : 

k) Cambiar de adscripción o unidad a los PolicíaS·: sin -i1éVar .. -·a- cabo 

el procedimiento correspondiente, y 

1) Las demás que se establezcan en esta Ley y deínás.: disp·~s-_Ciones l~ 

gales aplicables. 

DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS, MEDICAS Y SOCIALES 

--- La Secretaría General de Protección y Vialidad está obligada a pro-

porcionar al Policía los medios necesarios para la superación y mejora-

miento de sus conocimientos, dando facilidades para el desarrollo de --

sus facultades físicas, artísticas y culturales en general. 

--- El Policía, de acuerdo con su antiguedad, tendrá derecho a que'se -

le otorguen préstamos a corto plazo, préstamos a mediano plazo para la 

adquisicjÓn de bienes de consumo duradero, préstamos con garantía hipo-

tecaria o fiduciaria para ayudar a resolver sus problemas de casa habi-
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tación, de conformidad con la.Ley .da la Caja de Previsión de la Policía 

Preventiva del Distrito Federal· y· su reglamento. 

--- El Policía, los pensionados y l~s familiares dercchohabicntes de -­

unos y otros, gozarán de los OOna!'icios que establece la Ley de la Caja 

de Previsión de la Policla Preventiva del Distrito Federal. 

--- El Policía, los pensionados y sus familiares derechoha.bientes de -

unos y otros, gozarán de los beneficios que establece la Ley del Insti­

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Est~do, 

correspondientes a los seguros de riesgos profesionales, enfermedades ~ 

no profesionales y enfermedades profesionales. 

cuando el Policía fallezca a conseCllencia de un riesgo d~ tr~wjo, 

por actos del servicio, sus familiares derechohabientes gozarán de una 

pensión equivalente al 100' del salarlo percibido por el elemento en el 

momento de ocurrir el f3.ll!"cimiento9 

--- Los familiares derechohabientes del Policfa o del pensionista que -

falleciere, tendrán derecho a la pensi8n que le hubiere correspondido a 

éste por jubilación, edad y tiempo de servicios o de cesantía en edad ~ 

avanzada a la fecha de su fallecimiento. 

--- Para cubrir las prestaciones sociales que esta Ley otorga, la Seer!:_ 

tarta General de Protección y Vialidad podrá constituir las reservas C.2, 
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rrespondientes con 1as Instituciones encargadas de prestar servicios --

subrogados o contratar los seguros necesarios con la empresa asegurado-

raque convenga a sus intereses el o·los seguros de vida correspandien-

tas para el Policía. 

DE LOS RlESGOS PROFESIONALES 

Para los efectos de esta Ley se Consideran riesgos profesionales a 

los accidentes y enfermedades, que por motivo y en ejercicio.de sus la-

bares que desempeñan, se encuentra expuesto el PolicS:a .. 

, 
--- Se considerarán accidentes profesionales, toda lesión orgánica o --

perturbación funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida -

en el ejercicio o con motívo del servicio, cualesquiera que sean el lu-

gar y el tiempo en que se presta, o a la consecuencia de los mismos. 

--- A~lmisr.lc ~e consideran accidentes profesionales, los que ocurren al 

Policía al trasladarse directainente de su domicilio al lugar de adscriE 

ción o servicio y de éste a aqué1. 

--- Se considera enfermedad profesional, todo estado patológico deriva-

do de la acción continuada de una causa que tenga su origen o motivo en 

el trabajo o en el medio en el que el Policía se vea obligado a prestar 

sus servicios, y las demás que se encuentren señaladas en las leyes re~ 

pectivas. 
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Cuando los riesgos se realizan pueden producir: 

a) Incapacidad temporal, cuando sea la pérdida de facultades o-apt,i 

tudas que imposibiliten parcial o totalmente al Policía para desempeñar 

su trabajo por algún tiempo; 

b) Incapacidad permanente parcial, cuando sea la disminución de las 

facultades o aptitudes de un Policía para trabajar; 

e} Incapacidad permanente total, cuando sea la pérdida de faculta-­

des de un Policía para trabajar por el ~asta de su vida, y 

d) La muerte. 

Los Policías que sufran enfarmedades no profesionales, tendrán der~ 

cho a que se les concedan l ir.Pn¡;o!::!.~, p~=.:i :!cj01r .:!.: ..;ou(;urr ir a sus la~ 

res, previo dicta.~en y la consecuente vigilancia médica, en los si9uie~ 

tes términos: 

a) A los Policías que tengan menos de un año de servicio, se les ~ 

Urd conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quince días 

con goce de salario !ntegro y hasta quince días más con medio sueldo; 

b) A los que tengan de uno a cinco años de servicio, hasta treinta 

días can goce de salario íntegro y hasta treinta días más con medio 

sueldo; 

e) A los que tengan de cinco a diez años de servicio, hasta cuaren­

ta y cinco días can goce de salario tntegro y hasta cuarenta y cinco -­

días más con medio sueldo: 

d) A los que tengan de diez años de servicio en adelante, hasta se­

senta días con goce de salario íntegro y hasta sesenta días m5s con me~ 
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dio sueldo. 

En los casos previstos en los incisos enunciados, si al vencer la -

licencia con medio sueldo continúa la incapacidad, se prorrogará al Po­

licía la licencia, ya sin goce de salario hasta totalizar en conjunto -

cincuenta y dos semanas. 

Para los efectos de los incisos anteriores, los cómputos deberán -­

hacerse por servicios continuados, o cuando la interrupci6n en su pre-­

sentación no sea :m.ayor de seis meses. 

La Licencid será con~inu3 o discontinua, una sola VC% cada año a --

partir de la fecha del nombramiento respectivo~ 

--- Además de las prestaciones que se señalan en esta Ley, los Policías 

tendrán derecho a ¡4b que c=org~ 1~ t.~y de la Caia de Previsi6n de la -

Policía Preventiva del Distrito Federal. 

DE LOS ESTIMULOS Y RECOMPENSAS 

--- La Secretaría General de Protecci6n y Vialidad otorgará est~ulos y 

recompensas al personal que se distinga por su asistencia, puntualidad, 

disciplina, eficiencia y eficacia en el desempeño de sus funciones. 

Para los efectos de esta Ley, son estímulos: 

a) Notas buen3s; 

bl Notas de mérito; 

e} Reconocimientos; 
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d) Diplomas; 

el Medallas, y 

f) Condecoraciones. 

~ Queda estrictamente prohibido el uso de medallas y condecoraciones 

en uniformes diferentes a loa oficiales de la Secretar!a General de P~ 

tecci6n y Vialidad, a excepci6n de loe pensionados, que las podrán usar 

en su.ropa de civil. Asimismo tampoco se podr4n usar las que no hayan 

sido legalmente otorgadas. 

~El derecho al uno de medallas y condecoraciones se pierde.al causar 

loa pensionados. 

Las recompensas se otorgardn a aquellos Polic!as que se · distingan 

por el valor cfvico, el m~rito y la constancia en el servicio y sean 

seleccionados dentro del personal de la Secretarfa General de Prote~ 

c16n y Vialidad, y consistirán en premios en efectivo. dfas de descanso, 

vaceciones extraordinarias y becas tanto en Instituciones del pafs como 

del oxtranj ero. 

- tlincuno de estos est!mulos o recompensas. elimina, al eº~ . y. _pueden 

otorgarse varios a la vez al personal cuando_ lo· ~rite ·y serlln otorga-

dos por el Titular. 
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DE LAS 51\NCIONES 

Las sanciones que se podrSn imponer sorSn: 

a) Amonestaciones; 

b) Arrestos; 

e) Cambio de Unidad o adscripci6n1 

d) Suspensión, y 

e) Baja. 

--- Se entiende por amonestación, la llamada de atención que se hace al 

Policía en forma verbal o escrita, cuando ha incurrido en una conducta 

inconveniente, con el fin de que enmiende o abstenga de reincidir, 

El arresto es el confinamiento del Polic1a en el lugar donde presta 

sus servicios, su calificación y lugar de cumplimiento será determinado 

por el órgano encargado a~ impartir la justicia policial, y el mismo no 

excederá de ocho dÍas. 

El arresto procede cuando: 

a) Se reincida en los motivos de amonestac1Gnr 

b) Se altere el buen funcionamiento de la Secretaría General de Pr~ 

tecci6n y Vial~dad, sus servicios o la disciplina; 

e) Se deje de cumplir con las obligaciones y no se respeten las pr_2 

hibiciones contenidas es esta Ley, y 

d) Se falte injustificadamente al servicio. 
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--- El arresto se impondrá tomando en consideración la jerarqula y ant.!:_ 

cedcntcs del infractor, así como ln falta cometida. Podrá ser con o sin 

perjuicio del servicio; en el primer caso, el arrestado sólo podrá de-

sempeñar a4u1;:llvs .;;crvicics •tu-? no re.quieran salir del lugar señalado 

para cumplirlo y que no vayan en demérito de su persona; en el segundo, 

saldrá únicamente para asuntos del servicio, con autorizaci5n del coma!!_ 

dante o jefe de la unidad de adscripción. 

En ningún caso y por ningún motivo los arrestos afectarán al sala­

rio del Policía. 

--- Los arrestos se harán constar por escrito y figurarán en los expe­

dientes y hojas de servicio, con anotaci6n de la causa que los uiVt1v5, 

su duración y lugar donde fueron cumplidos, 

--- Las amonestaciones y los arrestos pueden ser impuestos por: el Tit~ 

lar, el órgano encargado de impartir la Justicia Policial y el superior 

jerárquico del sancionado. 

--- El arrestado tiene el derecho a ser escuchado, para demostrar su 

inocencia o inconformidad, ante el superior que le imponga el arresto, 

quien tiene la obligación de oirlo, mismo que podrá reconsiderarlo o d~ 

jarlo sin efecto, según el caso. 

--- Cambio de Unidad o adscripción consiste en la remoción del Polic1a 
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de su comsi6n o lugar de adscripción y procederá cuando: 

e) Reincida en faltas de asistencia; 

b) Muestre negligencia o apat1n en el trabaja; 

e) Se indiscipline constantemente; 

d} Cometa faltas que desprestigien a la Secretar!~. ~e~~ra1· d~ Pro-

tección y Vialidad; 

e) Aproveche los servicios que desempeña·· o· los·-de: sU~ _subal ternós -

en asuntos sjenos el servicio; 

f) Hrigo. pr6stamos con intereses al personal cuyos salarios tenga 

que pngar, por ser pagador habilitado o cuando retenga los salarios de 

sus compañeros por encargo o comisi6n de otra persona, sin que medie 

orden de autoridad competente; 

por dar preferencia en el despacho de los asuntos o por motivos análo-

gos debidamente co~probados. 

--- Corresponde al Titular determinar aquellos casos en que proceda el 

co.mbio de Unidad o adscripción a través del 6rgano encargado de impar-

tir la Justicia Policial. 

Ln suspensión, es la interrupci6n de los efectos del nombramiento 

por el término y los motivos seBalndas en esta Ley. 

-- La baja es el acta por el cual. el Pol~cia: dej.a: de. pr:estar .. sus serv.!_ 
'. "-_ ·, '·---~ .· '-.. "" - . :- . . . . 

cios en :forma de:finitiva ·a la Secretaría General 'de Protecci6n y Viali-
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·dad. 

--- Las sanciones a que se refiere esta Ley, se impondrán sin detrimen­

to de aquellos correctivos o penas q.ue: prevean otros ordenamientos apl!_ 

cables. 

DEL CONSEJO DE HONOR i JUSTICIA 

--- ~l Consejo de Honor y Justicia es el órgano competente para conocer, 

resolver y determinar la~ contrcvarsias que se presenten con motivo de 

la aplicación y observancia de esta Ley y las disposiciones legales que 

emanen o se encuentren relacionadas con la misma. 

--- t::i consejo de tiu11v4 y .;;.¡:;::.!.~!..~ =:::t.::::-S !r:te']r:vlo por 1m Presidente, 

un Secretario y tres vocales. 

--- Será Presidente del Consejo el Jefe del Dep~rtamento del. Dist~ito ~ 

Federal, quien podrá delegar esta facultad en la persona que juzgue, co.n. 

veniente, quien deberá ser Licenciado en Derecho. 

--- El Presidente designará corno Secretario a un Licenciado ~n Derecho 

de la Dirección de servicios Legales det Departamento _del Ois~rito Fed_!. 

ral. Y los vocales s~rán sorteados de ent:e los Policías de la corpora-

ción con sus respectivos suplentes, quienes podrán tener o- no grado o -

jerarquía ~· durarán un año en su encarqo. 
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--- Los vocales y los suplentes serán designados de entre aquellos Pol.!_ 

c1as que gocen de reconocido prestigio, honorabilidad y probidad en la 

Secretaría General de Protecci6n y Vialidad. 

--- El Consejo de Honor y Justicia actuará cuando tenga conocimiento de 

presuntas violnciones a la presente Ley y a las disposiciones legales 

relacionadas con la misma, renlizadns por los cicmbros del Cuerpo de S.!:. 

guridad Pública de la Secretaría General de Protecci6n y Vialidad, ya 

sea por denuncia o por cualquier otro medio. 

--- La denuncia deberá presentarse por escrito. acompañando a ésta los 

documentos o elementos de prueba, relacionados con la misma. 

--- El procedimiento ante el Consejo se iniciará cuando se abra el exp~ 

diente relativo, en el que deberá obrar principalmente los documentos, 

constanciaz y elementos de prueba que sirvan de base al cismo, debiendo 

resolver sobre la admisión o desech5ndolo para el caso de resultar im­

procedente por medio de acuerdo debidamente fundado y motivado. 

--- Una vez dictado el acuerdo en el que se admita la denuncia. el Con­

sejo mandará hacerlo del conocimiento del Policía en contra de quien se 

instauró el procedimiento, acompañando a la notific~ci6n correspondien­

te, sendas copias de los documentos que obren en el expediente, empla­

zándolo para que en un término de diez dias h§biles contados a partir 

del siguiente en que sea emplazado. formule su contestaci6n alegando lo 
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que a su derecho convenga. 

- Al formular la contestaci~n, deberá ofrecer las prtiebas que crea 

pertinente~ o s~ñnlnr lon lu~a.res en que se encuentren. solicitando as! 

mismo se cite a aquellas personas que hayan de declarar a su favor, pa­

ra el caso de no poderlas presentar bajo su responsabilidad, debiendo 

señalar espccfficrunente el lugar n donde se les cite. 

--- Se le apercibirá de que en caso de resultar ialsos los datos a que 

se refiere lo anterior, las pn.iebas serán declaradas desiertas. 

~ Para el caso de no contestar, serd declarado rebelde y se dar!n por 

ciertos los hechos que se le imputan, salvo prueoa en cuutru.rio. 

--- Una vez transcurrido el t~rmino a que se refiere la notificaci6n, 

el Consejo senalard dfa y hora en que deberd celebrarse la audiencia p~ 

ra el desahogo de lo.s pruebas ofrecidas, misma que se verificará en un 

término de cinco dfas hábiles. 

- A la audiencia a que se hace mención, deberll. ser citado e.l Policfa 

en contra de quien se instaura el procedimiento asf cOmo,a aquellos que 

en su caso, motivaron el procedimiento. 

~- En la misma audiencia, las partes podrán formul~ lºs al~gatos que 

estimen pertinentes. 
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~ En la audiencia de desahogo de las probanzas ofrecidas, el Consejo 

previamente las calificar4 y admitirá aquellas que sean procedentes. 

~ En este procedimiento administrativo son admisibles toda clase de 

pruebas, excepto las que fueren en contra del Derecho, la moral y las 

buenas costumbres. 

--- Las pruebas que por su naturaleza o por la forma en que se encuen­

tren olrecidas no tengan ninguna relación con el objeto o motivo del 

procedimiento que se instaura, serdn desechadas de plano por el Consejo. 

Se desahogarán en primer término las pruebas que obren en contra 

del Policfa, y en segunda las ofrecidas cor ~Rt:P 1 ~n l!? .for:::a ;¡ ttlrml­

nos que se considere pertinente, procurando dar 1& mayor celeridad a su 

desahogo. 

-~ Unicamente scrtin recibida~ las pruebas que se ofrezcan con anterio­

ridad a la audiencia fijada y s~lo serdn recibidas posteriormente aque­

llas que se encuentren relacionadas con hechos supervenientes, en este 

caso se dard vista al contrario. para que alegue lo que a su interés e~ 

rresponda en un plazo de tres dfas, de igual manera se recibirAn prue­

bas tendientes a comprobar las tachas que se ofrezcan contra los testi­

gos. 

--- Tanto el Policfa como su parte contraria pojr4n comparecer en la a~ 
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diencia mencionada, acompañados de los asesores que a su interds conve~ 

ga. Tratllndoae de fUncionarios, lo podrán hacer a través de un represe~ 

tanto, mediante oficio dirigido al Consejo. 

~ El Conacjo apreciará lan pruebas que se le presenten, sin sujetarse 

a reglas fijaa pura su estimacidn y resolverá los asuntos en conciencia, 

a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar en su resolucidn 

los motivos y el f'undamento legal debidamente relacionados en que base 

su d~cisi6n .. 

El Consejo, antes de pronunciar su resoluci6n, podrá solicitar ma­

yor informacidn o acordar la práctica de diligencias que estime necesa-

Una vez desahogadas las pruebas, el Consejo citard a los participEl!! 

tes directos para ofr la resoluci6n que correspondat misma que será di~ 

tada en un término que no excederá de cinco d!aa. 

Loa incidenteo que se presenten durante el procedimiento estableci­

do, deLerán ser resueltos por el Consejo de plano en ese momento, salvo 

el caso en que por su naturaleza sea necesaria la prdctica de otras di­

ligencias, se proveerá lo conducente. 

--- Todas las notificaciones que se deban haCer Con motivo del procedi­

miento ante el Consejo, serán personales y para el caso de que no sea 
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localizada la persona a quien se deba notificar, se le dejará cita en -

el lugar señalado para que espere al notificador a las veinticuatro ho­

ras siguientes, contadas a partir del momento de la primera búsqueda. 

--- En la misma cédula de notificación, se le apercibirá de que en caso 

de no encontrarse presente, la notificación se hará a través de la per­

sona que se encuentre en el lugar o del vecino más cercano, debiéndose 

dejar asentada razón en el expediente, de la diligencia practicada. 

--- El notificador_deberá cerciorarse de la identidad de la persona a -

quien se notifica, debiendo dejar asentada raz6n de ello en la constan­

cia de la diligencia que se realiza. 

--- Tratándose del Policía, se le notificar§ además, a través de una e~ 

municación que se fijará en los estrados que al efecto se establecerán 

en el lugar de su adscripción o en aquel donde por Última vez prestó -­

sus servicios, que llevará anexa una copia de la cédula de notificació~ 

--- Las resoluciones del Consejo deberán ~er en términos claros y prec.!, 

sos, conteniendo una relación suscinta del objeto por el cual se insta~ 

ró el procedimiento, las consideraciones del Consejo, su fundamento-le­

gal y los puntos resolutivos que considere procedentes, proveyendo'lo -

necesario para su cumplimentación. 

--- Las resoluciones del Consejo no admitirán más recurso que el recur-
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so de inconformidad en contra de aquellas resoluciones que decreten la 

baja del Policfa. 

DE LOS RECURSOS 

--- En contra de los actos que resulten con motivo de ln aplicación de 

esta Ley. proceden los recursos de reconsideraci6n y de inconformidad. 

~ Procede el recurso de reconsidernci6n en los casos de sanciones que 

no ameriten la baja, a cuyo efecto, el Policfa, al tener conocimiento 

de las mismas, la elevard en forma respetuosa unte e1 superior que se 

las imponga, quien de inmediato suspenderá la ejecución con el objeto 

de reconsiderarla o dejarla sin efecto. 

--- El r~curso de inconformidad se ejercitará en contra de las resolu­

ciones del Consejo que ocasionen la ba,ja del Policfa y se interpondrd 

dentro de los tres dfas hábiles siguientes en que tuvo conocimiento de 

las mismas, ante la Coordinacidn General Jurfdica del Departamento del 

Distrito Federal, quien resolverá lo conducente. 

~ El expediente que se abra con este motivo, deberá ser integrado por 

la Coordinaci6n mencionada, en el que se observar4 el siguiente proced! 

miento: 

a) Una vez recibido el recurso. le dar4 ~ntrada en caso de proceder 

y señalará al recurrente un término de diez dfas hábiles para que rinda 
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pruebas y formule alegatos; 

b) Requerirá al Consejo, para que dentro del término de los tres -­

días siguientes, le remita el expediente relativo a la resolución recu­

rrida, y 

e) ~oncluido el periodo señalado a que se refiere el inciso a), el 

Titular de la Coordinación aludida, pronunciará la resolución que co--­

rresponda en un plazo de diez días hábiles. 

La interposición del recurso de inconformidad·-suspende los efectos 

del acto recurrido hasta la resolución de la Coordinaci5n. 

--- Las acciones y recursos que se deriven de esta Ley, prescribirán-al 

finalizar los términos establecidos en los mismos, los cuales son fata­

les. 

--- En todo lo no previsto en la present~ Ley, se aplicarán suplctcria­

mente la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servid_,2 

res PÚblicas, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado, la Ley de la Caja de Previsión de la Poli­

cía Preventiva del Distrito Federal y su reglamento, el Código Federal 

de Procedimientos Civiles y las Condiciones Generales de Trabajo del D!::. 

partamento del Distrito Federal. 



e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- La existencia de la Instituci6n de Polic!a va acorde coa 

las funciones que deseopeña, pues es innegable que si no hu!1iere Poli­

cía Preventiva para garantizar la debida oJservancia de las normas de 

Derecho y la prevención de los delitos e infracciones en una socit'cad 

de múltiples contradicciones coco la nuestra, uu evolución se vería 

atentada en dicho proc~so, ya que no~ encontrn~oR en un Estado de Dere­

cho. 

SEGUNDA.- La Policía Preventiva es una Instituci6n del Estado que 

tiene por objeto v1gilar qu~ ~~ ~tM:.pl~n 1~~ disrn~ir.iones de carácter 

jurídico, dictadas para evitar que se altere el orden público, estable­

cer medidas procurando la prevención de los delitos, as1 como realizar 

las demás atribuciones que le asignan las leyes. 

TERCERA.- El Reglamento de la Policía Preventiva del Distrito Fede­

ral es obsoleto e ineficaz; sus disposiciones no son congruentes a las 

necesidades y características actuales, presenta deficiencias en su co~ 

tenido y, sobre todo, nada o poco establece sob~e las relaciones labor~ 

les que deben tener sus elementos a fin de que sean contemplados como 

trabajadores al setvicio Ccl Estado. Porque si bien es cierto que cuen­

ta, en diversas disposiciones, con algunas cuestiones laborales, tam­

bién lo es que aunque el Policía Preventivo tenga derecho a ellas no se 

le permite gozar de las aismas y co~o no existe Tribunal competente an-
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te quien los haga valer, se encuentra ante una real indefensión, ya que 

el Tri.bunal que existe es juez y parte a la ve~. Por lo tanto, es nece­

sario que se elabore una Ley reglamentaria de la fracción XIII del apa~ 

t~dc B del ~rtlculo 1~3 Con~titucional, que se adecúe a las actuales -­

circunstancias, interviniendo en su elaboraci6n peritos en Derecho Lab~ 

ral que conozcan de la problc~ática, capacitados adecuadamente en cues­

tiones de Policía, de técnica jurídica-laboral y l~gislativa. 

CUA~TA.- Es imperativa la rees~ructuración de la Policía Preventiva 

del Distrito Federal, ya que es necesario introducir reformas a su org~ 

nización, sistemas y procedimientos de trabajo que tiendan a alcanzar -

los más altos niveles en las acciones que ésta realiza, precisando su -

ámbito de competencia, atribuciones. respon~~u¡1ia~=c= y. un r~n9lón -­

muy imporcante, precisar sus relaciones laborales, las cuales el Regln­

menco ~e la propia Polic~a Preventiva en vigor no contempla, precisa ni 

define en forma completa. 

QUINTA.- Es necesario modificar el artlculo 21 de la Constitución -

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que se seña­

le específicamente a la Policía Preventiva para que se establezca el ~ 

bito de sus funciones a nivel Constitucional y se precise su competen-­

cia, atribuciones y responsabilidades como órgano auxiliar del Ministe­

rio PÚblico y vigilante de la observancia de las diferentes reglamenta­

ciones administrativas de Policía y Buen Gobierno. 
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SEXTA.- Es necesaria la preparaci6n técnica y científica del Poli-­

cia, buscando su profesionalización para que deJe d~ t~n~r mandos impr~ 

~i~~tlo~ con titulares provenientes del Ejército Mexicanot que éstos --­

sean escogidos de entre i..:it miembros de sus filas y en luqa.r .J.¿ :.;.~ :!dmi_ 

nistrador, tengan un verdadero líder. con conocimiento dQ caus~ y de 

las necesidades del servicio pÚblico de PolicÍd, con m~yor capacidad p~ 

ra dirigir los destinos de la Corparacibn y sienta esa vocación de ser­

vicio paz:a con la coleccividad, ya rrie conociendo las necesidades del -

Polic!a elovará su nivel tacnico y científico, pu~s aunque exista la l~ 

tención de mejorar la situación labor~l del Policía, tos problemas de -

la misma, sin preparación y terriblemente mal pagada, rebasan cualquier 

buena intención y los re~uilado= d~ ~u profeslonalización no podrían -­

verse a corto plazo. 

SEPTIMA.- Es necesario unificar la poca o nula legislación en mate­

ria de Policía y que sea a nivel federal, para que. todos los miembros -

de los Cuerpos de Sequridad Pública de las Entidades Federativas tengan 

las misn'Os derechos, obligaciones y prestaciones; de aquí resultará que 

la carrera de Policía sea tan digna como cualquiera otra, para que con~ 

tituya un servicio pÚblico eficiente y dígno, y así, al existir un sólo 

ordenamíento, a nivel federal, cuya aplicación sea a la vez local,. y -

que será una Ley Fed~ral del Trabajo Policial. 

OCTAVA.- Es indispensable la creación de una Ley Federal·de_1os 

Cuerpos de Se9uridad Pública, reglamentaria de la fracción XIII del 



- 286 -

apartado B del artículo 123 de la Const:.itució11 Política de los Estados 

Unidos Mexicanos qua rijn, a nivel local y en lo futuro a federal, las 

relaciones laborales de tocios los Policías y que cuenten con su Tribu--

nal, Y por tal virtua, mt!diai.1t.E: c:;t.;:: ::é9il'·~o lnboral propio, se consid.!:. 

rcn, precisen y t.utel<!n, a rar1qo Cons!:it\lCional, sus derechos laborales 

y que exista una real aplicación de los misr.'los en la que se defina la -

calidad laboral del Policía ya que ésta es "su1 9encris", porque aunque 

es con.siderado como trabajador de con!'ianza no desempeña las funciones 

que las leyes le señalan a esta función; la citnda fracci6n Y.IIl marca 

la pauta para su establecimiento. 

NOVENA.- Es urgente que al Policía se le integre a los beneficios -

de la Seguridad Social que otorga la Constitución C~neral de la RepúLll 

ca a los trabajadores al servicio del Estado, tal y como era el ideal -

del Constituyente de 1917 de proteger a todo~ los trabajadores y que se 

respeten los ..:li:rccho::: laborales del mismo, pues no basta que se contem­

plen dichos derechos. 
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