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INTR2DUCCICN

COMENTARIOS SOBRE LAS REFORMAS AL-
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y A
OTRAS LEYES TRIBUTARIAS.(1986).

Para el ejercicio fiscal de 1986, se
publicaron en el Diario Oficial para su conocimien-
to y observancia, dos Decretos del Congreso de la -
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, con el nom--
bre de ''Ley que Establece, Reforma, Adiciona y De--
roga Diversas Disposiciones Fiscales''. El primero-
fue el 31 de Diciembre de 1985 y el segqundo, el 30-
de abril de 1986.

Del analisis a esta Ley, se puede -~
aseverar que las Reformas Fiscales para el ejerci--
cio de 1986, son reducidas, si se toman como refe--
rencia las reformas fiscales para ejercicios fisca-
les anteriores; sin embargo, se estima que son sig-
nificativas, ya que a través de é€stas, el Gobierno-
Federal busca una recaudaci6n mayor e inmediata, y-
ademds, que una parte del gasto piblico se liquide-~-
por si mismo.

Desde luego, que estas reformas van-
a tener intima vinculacidén con la funcién jurisdic-
cional, ya que esta Gltima tiene la misidn fundamen -
tal de que se observen invariablemente uno de los -
principios Constitucionales mds importantes, que es
el de la Seguridad Juridica, la cual tiene como mar
gen una de las garantfas individuales, que es fun-=-
damental dentro de nuestro sistema juridico, como -
lo es la Legalidad.



Efectivamente, el Principio de Lega-
lidad es uno de los fundamentos esenciales del Esta
do de Derecho, y por ello en el dmbito fiscal forma
parte del control jurisdiccional, a fin de garanti-
zar la integridad del &6rden juridico vy por ende el-’
respeto de los derechos e intereses legitimos de --
los contribuyentes. i

Por ello, al encargarse los tribuna-
les competentes en materia fiscal, como &6rganos co-
legiados de ese control jurisdiccional y concreta~--
mente cuando versa en relacidn a los actos genera--
dos por cualquier dependencia de la Secretaria de -
Hacienda y Credito Pdblico, imparte la justicia ad-
ministrativa a través de sus sentencias, las cuales
aunque en los casos en gque emanen del! Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, son de mera anulacidn, gene--
ralmente son acatadas con todo respeto por dicha --
Dependencia, con lo cual es evidente que vivimos en

"un Estado de Derecho.

.

Las sentencias mas trascendentes, in
fluyen en los criterios de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PiOblico, para proponer las reformas --
fiscales, a fin de perfeccionar todas aquellas nor-
mas que han sido cuestionadas en los juicios de nu-
lidad o de garantias que se ventilen ante esos 6rga
nos colegiados; es por esto, que los criterios mas-
sobresalientes que actualmente sostienen al impar--
tir su justicia.administrativa, generalmente coinci
den con los de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Pdiblico, cuando a ésta le atafien, los cuales son --
maés notorios en las resoluciones que emiten cuando-
ella misma ejerce control sobre sus propios actos.

Desde luego. que el ideal juridi
pregonaria que los criterios de estas Dependenc

co
fas-



plenamente coincidieran, pero la autonomia de los~
8rganos colegiados queda plasmada totalmente en ca
da una de las sentencias que emiten y por otra par
te la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, al
sostener algin criterio diferente, pretende evitar
la elusién y la evasidn fiscal, que tanto dafo ha
cen a las finanzas del Estado, ahora tan importan-
tes por la crisis econdmica por la que atraviesa -
nuestro pais.

Ademds, es incuestionable que como-
todo ordenamiento, la ley fiscal admite cualquiera
de las interpretaciones que contempia la doctrina,
pero desde luego, la mas recomendable, ya que asfi-
lo sefala la Ley, es la estricta en donde dificil-
mente se puede distinguir unma interpretacidén pro -
fiscum o versus fiscum.

Asi las cosas, el texto de la norma
tributaria es fundamental, no solo para evitar y -~
en su caso dilucidar facilmente las controversias,
. sino también, para fijar la politica fiscal del Es

- tado.

La actual politica fiscal plasmada-
en las reformas a las leyes fiscales, consiste en-
lograr una recaudacidén adecuada para un financia--
miento sano del gasto piblico; en simplificar y --
ajustar las disposiciones tributarias, para hacer-
mas efectiva la lucha contra la evasidn y la elu--
sidn; en allegar al erario recursos adicionales pa
ra los trabajos de la reconstruccidn; al propiciar
en el 3mbito de su accidén un cambio estructural de
nuestra economia cuya crisis se tiene que sclucio-
nar internamente con un aumento de los ingresos del
Estado, via una mejor administracién de las contri
buciones, al ser cada dia mds dificil la obtencién de -
créditos internacionales por el endeudamiento que-



que parece impagable cuando menos a corto o mediano
plazo, y del crédito interno por la dificultad en -
el ahorro y en la inversion.

Es por esto, que la politica fiscal-
también persigue estimular la inversién y el ahorro,
con lo cual seguramente se lograria reducir progre-
sivamente el desempleo, pero no se debe desconocer-
que las empresas privadas en México, son débiles o-
han tenido poco empuje, razdn por la cual existen -
sectores de escasa o nula capacidad tributaria, co-
mo es la agricultura, al ser gran parte de ella de
baja productividad, 1o que provoca ademas que enr los
centros urbanos exista excedentes de mano de obra -
no calificada, los cuales cuando forman parte de =--
las empresas privadas tampoco contribuyen al gasto-
pGblico.

Por otro lado, la dificil situacidn-
econdmica por la que atraviesa nuestro pais, ha pro
vocado que el Estado diffcilmente invierta en obras
de infraestructuras; pero como ésta es fuente de em
pleo, el gobierno federal solamente efectuard en --
1986, las infraestructuras mas importantes, entre -
las cuales seguramente se consideran las obras pd--
blicas de infraestructura hidr3ulica.

Por ello, a partir de 1986, se con--
templa una nueva contribucién que tiene como objeto
proveer al Estado Mexicano de medios para lograr --
esa inversidén en obras hidr3ulicas que ademds pue-=-
dan ser productivas. Para lograrla, se requiere la
participacién fundamental de los beneficiarios, los
que sumados a los ingresos de la tributacién tradi-
cional y de los propios organismos pdblicos que ta-
realizan, hardn posible 1'a recaudacifn necesaria -~
para el logro de las mismas.



Lo aseverado tiene como apoyo, no =--
solo el an3lisis a las modificaciones a las leyes -
fiscales federales para el ejercicio fiscal de 1986,
sino también a la Resolucidn que Establece Reglas -,
Generales y Otras Disposiciones de Cardcter Gene---
ral, publicada en el Diario Oficial el 28 de febre-
ro de 1986. Emn estas modificaciones se plasma como
objetivos centrales los siguientes:

- Una recaudacidn inmediata para el-
financiamiento del gasto pGblico.

- Que parte de los gastos pdblicos -
se liquiden por s7T mismos.

- Se pretende evitar la evasidn y la
elusidn.

~ La regulacidn de cargas impositi--
vas adicionales para la reconstruc
cidn de las zonas afectadas por el
terremoto del 19 de septiembre de-
1985, las cuales parece ser que --
son temporales.

En efecto, en la Ley de Ingresos de-
la Federacidén, se regula una nueva contribucién, --
que es la contribucién de mejoras por obras piabli--
cas por infraestructura hidrdulica, a través de la-
cual hace 90% liquidable los desembolsos pilblicos -
por ese concepto, con cargo a los beneficiarios de-
una manera directa; ademds 1la recaudacidn de este -
gravamen ''se destimard a la construccidén, repara---
cién o ampliacidn de las obras pablicas de infraes-



tructura hidraulica' (1), con lo cual seguramente,-
estas inversiones aumentardn la potencia econémica-
futura del pais, dando en el presente, trabajo a ta
poblacidon activa y por el sueldo erogado posibili--
dades adquisitivas.

Es importante sefdalar, que en la Ley
del Impuesto sobre la Renta se efectuaron reformas-
con el objeto de aumentar y de hacer inmediata su -
recaudacion, pretendiendo sin embargo, que se con--
serven sus caracteristicas de equidad y eficiencia,
al establecerse que los pagos provisionales se efec
tuaran mensualmente.

Dentro de este ordenamiento, existen
determinados. contribuyentes, que por sus caracterfis
ticas peculiares muy particulares, en afnos anterio-
res se les otorgd tratamientos fiscales especiales;
sin embargo, al evadir o eludir estos sujetos el ==
cumplimiento de sus obligaciones se modificd este =
ordenamiento para evitar que se acojan a estos es=--
quemas contribuyentes que ya no rednen los requisi-
tos necesarios legales para ello, como acontecia --
fundamentalmente en contribuyentes menores y con -~
los enajenantes de nixtamal o tortillas, chatarra,-
productos artesanales y desperdicios industriales.

Mds adn, en lo relativo a contribu--
yentes menores y con el objeto primordial de distin
guir entre las personas fisicas que necesitan estar
en estos grupos beneficiados y los que tienen capa-

cidad contributiva normal, y que no deben contri---
(1) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO,- "RE
FORMA FISCAL 1986'.- IMPRESO EN TALLERES GRAFI

€C0S DE LA NACION.- MEXICO 1986.~ PAG. 31.

te



buir como contribuyentes menocres, en la Ley del |
puesto sobre la Renta y en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, se establece que las personas fis
cas que realicen actividades empresariales como -
contribuyentes menores no deben expedir comproban-
tes con determinados requisitos fiscales a favor -
de sus clientes, con lo cual se evita la deducibi-
lidad de esos gastos para quienes los cubran a ---
contribuyentes menores; ademids si estos contribu--
yentes expiden documentacién que sf rednan requi--~
sitos fiscales, por este solo hecho, se convertira
automaticamente en contribuyentes no menores.

m
i

Con todo esto, se debe reconocer --
que el andlisis que se hace en esta tesis a las re
formas fiscales efectuadas al Cédigo Fiscal de la-
Federacidn, implica seguramente un criterio diver-
gente con los especialistas en la materia fiscal,-
quienes inclusive validamente pudieran afirmar que
existen multiples errores; sin embargo, la susten-
tante en este aspecto, no tiene ma8s ambiciones que
conocer esta materia, la cual se inicia con la ela
boracién de este trabajo, que ademds de ser un re-
quisito fundamental para obtener el titulo de Li--
cenciado en Derecho, resume la investigacidn que -
.con entusiasmo realizo de este ordenamiento tribu-
tario reformado para el ejercicio de 1986.



CAP I TULDO P R 1 MERO

LA CONTRIBUCION DE MEJOQRAS POR-
OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTYU
RA HIDRAULICA.

1. INTRODUCCION A ESTA NUEVA LEY -
IMPOSITTIVA,

La construccidén de obras pidblicas, -
histSdricamente constituyen una actividad casi fun--
damental de cada sexenio en México, por ello se han
construide escuetas, autopistas, carreteras, presas,
edificios pidblicos, vias de ferrocarril, puentes, -
Jas cuales por su publicidad no dejan de ser impor-
tantes, aunque no siempre acertadas.

Seguramente, que al iniciar 1986 y -
como consecuencia de la crisis econdmica por la que.
atraviesa el pais, el Gobierno de la Repdblica tie-
ne la idea que debe efectuar erogaciones en el pre-
sente ejercicio, pero solo en aquellos gastos indis
pensables para aliviar el paro forzosoc de nuestra -
econaomia; pero no se debe olvidar que el Estado =---
siempre ha realizado obras piblicas, cuando toda Ja
poblacidn construye, es decir, cuando hay optimismo
y prosperidad. '

Por ello, el Gobierno Federail, al to
mar esta determinacidn, debid haber considerado que



las obras de infraestructura hidradulica se deben --
de cubrir por si mismas y aumente por consiguiente-
la produccidn alimenticia, que seguramente es lo --
que aconsejan los tratadistas en estas circunstan--~-
cias, y siempre y cuando 'la imposicidén de cargas -
directas a los beneficiarios fuesen suficientes al-
cabo de afios para recuperar lo gastado'. (2).

De acuerdo con lo anterior, en el --
Articulo Vigésimo de la Ley que Establece, Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales,-
"establece una contribucién de mejoras por obras de
infraestructura hidr3ulica y un aprovechamiento por
dicho concepto..." (3), a través de la Ley de Con--
tribuciones de Mejoras por Obras Pdblicas de Infra-
estructura Hidraulica.

Como resultado del andlisis a este -
ordenamiento, se desprende que se trata de una con-
tribucidn por mejoras que tiene igual nombre de las
que puede establecer el Poder Legislativo, sobre --
las materias que en forma exclusiva se ha reservado
la Federacidén, por lo que es mecesario suv distin---
cién, dédndosele una denominacidén a la contribucidn-
por mejoras.

Esta contribucidén de mejoras por --
obras pliblicas de infraestructura hidr8ulica, es -~
uno de los tipos de contribuciones de mejoras que -
tiene como origen '‘los altos costos de la infraes--

(2) ©gROVES, HAROLD M -- ''FINANZAS PUBLICAS".- 5ta.
REIMPRESION.- EDITORIAL TRILLAS.~- MEX!ICO 1980.
PAG. 667.

(3) PUBLICADO EM EL DI1ARIO OFICIAL DE 31 BDE DICIEM
BRE DE 1985.



tructura necesaria para suministrarlo (el recurso -
hidr3ulico) del mantenimiento de las plantas, asi -
como el valor del liquido en s7 mismo, se propone -
establecer una contribucidn por mejoras..." (4), --
por lo que en los ejercicios fiscales futuros se --
pueden incrementar.

Pero la contribucidn de mejoras por-
obras pidblicas de infraestructura hidrdulica es una
retribucidn que obligatoriamente tiene que pagar -
el contribuyente, ya sea persona fisica o moral al-
fisco federal, con motivo de la obra piblica cons--
truida por la Administracidon Piablica Federal, al --
proporcionar beneficios especiales a esos contribu-
yentes como propietarios o poseedores de los predios
que se pueden beneficiar con esa obra pdGblica de in
fraestructura hidrdulica, por el hecho de ser M"asig
natario o concesionario' o 'usuario'', ya que por es-
to pueden usar, distribuir o descargar aguas nacio-
nales, sean superficiales o del subsuelo, recibien-
do un beneficio econdmico traducido en el incremen-
to del valor de sus bienes inmuebles, por 1o que ob
tienen una ventaja que el resto de la poblacidn no-
alcanza constituyendo por ello una contribucidén es-
pecial.

Con la creacidn de esta contribucidn
especial, se puede aseverar que el Gobierno Federal
reconoce que ya no puede construir esas obras por lo
que el contribuyente debe pagarla, y por ende que -
las 'actuales obras de infraestructura hidraulica =--
son insuficientes, por lo que es necesario una ma--
yor captacidén de recursos econdmicos via esta con--
tribucidén, para realizar una mayor inversidén a tra-
vés de la cual logre una expansidén en el abasteci--

miento de aguas nacionales o del subsuelo para los-

(4) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS DE --
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTA
MENTO DEL DISTR!ITO FEDERAL, CORRESPONDIENTES -
AL EJERCICIO DE 1986.-MEXICO 1985.- PAG. XlI.



mds importantes niGcleos de poblacién.

Pero también se puede opinar, que -’
con esta nueva contribucidén, el Gobierno Federal -
persigue incrementar sus ingresos o cuando menos no
tener mayores gastos via estas inversiones, ya que-
se busca la recuperacidon cuando menos parcial del -
costo de las obras pidblicas de infraestructura hi-=-
dr3ulica que realice la Administracidn Pdblica Fe--
deral.

Por otra parte, del andlisis a la -
Ley de Contribuciones de Mejoras por Obras Pdblicas
de Infraestructura Hidrdulica, se puede desprender-
que el fisco federal estd conciente que la ''contri-
bucidén de me joras parece ser uno de los mejores ca-
minos que puede ecmprender la nueva Administracidn -
Pidblica. Dado que no es posible que la Administra-

cion soslaye sus grandes responsabilidades socia---
les, se justifica plenamente, desde una perspectiva
politica, social, econdémica y juridica la imposi---

cién de cargas econdmicas a todas aquellas personas
que indudablemente reciben un beneficio en la plus-
valfa de sus inmuebles, con todas esas acciones de
la Administracién, como son especificamente la va--
riedad de obras que realiza fundamentalmente en las
ciudades y poblaciones! (5) del territorio nacional.

Como consecuencia de ello, a partir-
del lo. de enero de 1986, se incluye en nuestro Cé-
digo Fiscal de la Federacidén, las contribuciones de

(5) FAYA VIESCA, JACINTO.- "FINANZAS PUBL{|CAS".- -
la. EDICION.~- EDITORIAL PORRUA, S. A.- MEXICO-
1981.- PAG. 145,



mejoras como un recurso tributario,
de aquellos en que se clasifican
nes, para quedar como sigue:

formando parte
las contribucio~-~-

a) impuestos: (lmpuesto sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Especial sobre Produccién y Servi---

cics, Impuesto sobre Adquisicidn de-
Inmuebles, Impuestc sobre Automévi--
tes Nuevos, Impuesto sobre las Eroga

ciones por Remuneracidén al Trabajo -
Personal Prestado bajo la Direccién-~-
y Dependencia de un Patrén (1%), !'m-
puesto sobre Adquisicidn de lInmue---
bles, etc.).

b) Aportaciones de Seguridad Social: -
(Aportaciones y Abonos Retenidos a -
Trabajadores por Patrones para el =~-
Fondo Hacional de i1a Vivienda para -
los Trabajadores, Cuotas para el Se-
guro Social a cargo de Patrones y --
Trabajadores, Cuotas para el Institu :
to de Seguridad y Servicios Sociales o
de los Trabajadores del Estado a car
go de los citados Trabajadores, Cuo-
tas para el Instituto de Seguridad -

Social para las Fuerzas Armadas Mexi
canas a cargo de los Militares.)

c) Derechos: (Por la prestacién de ser-
vicios que corresponden a funciones-
de derecho pGblico; Por el Uso o A--
provechamiento de blenes del dominio
pidblico; Derecho extraordinario por-
extraccién de Hidrocarburos).




d) Contribuciones de Mejoras: {(Contribu
cién de Mejoras por Obras Piblicas -~
de Infraestructura Hidraulica).

2. GENERALIDADES DE LA LEY DE CON-
TRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS Py--

PLICAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAUL!-
CA.

En el articulo 30. de la Ley de Con
tribucidn de Mejoras por Obras Pdblicas de Infraes
tructura Hidrdulica, se sefala que las: ‘‘personas
fisicas y morales que se beneficien por una obra

piblica de infraestructura hidr3ulica, pagaran la-
contribucidén de mejoras sobre el valor recuperable
que serd el equivalente al 90% del valor! de la -~
obra determinada conforme a

la ley.

De acuerdo con lo anterior,
ley persigue el objetivo de que el
ral recupere ‘'en un 390% el valor de las inversio--
nes que realiza el sector pGblico en obras de in--
fraestructura hidrdulica" (6); por ello serd8n con-
tribuyentes de este gravamen, las personas fisicas
y las personas morales que se beneficien en forma-
especial, por el solo hecho de que puedan usar, ~-
aprovechar, distribuir o descargar aguas naciona--
fes, por ser usuario de obras de riego o como con-
secuencia de ser signatarios de acueductos o sis--
temas de abastecimiento en bloque por 1o cual es--
tan obligados al pago en forma proporcional al be-
neficio directo gque se reciba de la misma, ya que-
el cdlculo del gravamen se efectuard mediante el -

esta -
Gobierno Fede--

(6) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.~---~
"REFORMA FISCAL PARA 1986",- 0B, CIT,-PAG. 31.




desarrollo de ciertas operaciones aritméticas que-
posteriormente se analizan.

3. SUJETO PASIVO.

En el articulo lo. de este ordena-~-
miento se sefala que: ""Estdn obligadas al pago de
la contribucidn de mejoras establecida en esta ~---
Ley, las personas fisicas y morales que se benefi-
cien en forma especial por las obras paGblicas de -
infraestructura hidrdulica construidas por la Ad--
ministracién PGblica Federal', consistiéndo este =
beneficio cuando los sujetos puedan usar, aprove-
char, distribuir o descargar aguas nacionales; por
lo que son los usuarios de las hectareas cuando se-
trata de obras de riego; o de los signatarios cuan
do se trata de acueductos o sistemas de abasteci--
miento en bloque.

Desde luego, que no son contribuyen
tes de este gravamen, quienes consuman aqua de es=
tas obras para uso doméstico, ya que el beneficio-
especial consiste en I3 plusvalia de su bien inmue
bie por la obra pidblica de infraestructura hidriu=-
lica, que obtenga el sujeto pasivo, es la nota dis

tintiva de esta contribucidn, Se opina que el be=-
neficio especial debe ser econémico, a través de -
un aumento del valor de su propiedad inmobiliaria,

ya que si no existiera ese beneficio y si7 esa obra,
no se estaria obligado a pagar esta contribucidn -
ante la ausencia del presupuesto de hecho de la
contribucidén de mejoras.

. Otra de las notas distintivas de --
esta contribucidn, es que la obra pGblica de -———



infraestructura hidridulica debe ser construida por
la Administracién Piblica, por ello si existiera -
obra piblica federal y no benmeficio especial, no -
habria contribuyentes de este gravamen federal; y-
si existiera beneficio pero no obra pidblica fede--
ral, se estaria frente a un impuesto de plusvalia-
requlado por las leyes fiscales locales, cuyo pre-

supuesto serfa distinto, como el aumento de pobla-
cidén, la mejora privada, el servicio gque se encuen
tra en una zona urbana, y desde luego su regula---
cidn seria en una ley fiscal local.

Sin embargo. se opina gque el '"bene-

ficio especial' no siempre puede darse, ya que el-
aumento del valor de la propiedad inmobiliaria no-
siempre acontece, aunque cueNte con especiales ser
vicios de la Administracién Pildblica, por lo que es
te presupuesto debe quedar plenamente demostrado -
por parte de l1a auvtoridad, maxime que el contribu-
yente lo serd, por el s&lp hecho de que ''pueda ---
usar'', aunque noc la USE, porque no tenga tomas u -
obras para usar, aprovechar, distribuir o descar--
gar aguas nacionales.

Es por ello, que el principio de --
beneficio, que para este ordenmamiento debe ser es-
pecial, ya que la contribucidén aunque no excede --
del gasto efectuado, el beneficio (incremento del-
valor) no tiene limitacidn, lo que implica una ven
taja que el contribuyente tiene sobre el resto de-
la comunidad por virtud del incremento del valor -
de sus bienes por la obra pdblica de infraestructu
ra hidrdulica, y que el resto no alcanza; por ello,
los que se puedan beneficiar son contribuyentes y-
por lo tanto deben pagar, aunque puedan alegar que
no reciban un provecho individualizado, ya que por
esta obra se favorecen especialmente, o directamen



te por un servicio de caricter general,
cual legitima

todo 1
i

o
la aplicacidn de esta contribucidn.

Ahora bien, de acuerdo con este or-
denamiento, las obras plUblicas de infraestructura-~
hidrdulica lo constituyen los acueductos o siste-~

mas de abastecimiento de agua en bloque y obras de
riego.

Este beneficio especial,
tra regulado en el artifculo lo.
tes términos:

se encuen-~
bajo los siguien=--

""Para los efectos de esta Ley se
entender3 que las obras piblicas
a que se refiere el pdrrafo ante
rior benefician de manera espe--
cial a las personas flsicas o mo
rales que puedan usar, aprove---
char, distribuir o descargas¢ ---
aguas nacionales''.

Sin embargo, y en relacién a lo an-
terior. se debe sefialar que en este ordenamiento -~
no existen definiciones fundamentales como son si
temas de abastecimiento, de aguas en bloque, de -
noder usar, aprovechar, distribuir, descargar, =---

aguas nacionales, aguas superficiales, aguas del -
subsuetlo.

s

En relacidn 38 aguas nacionales, no-
se ignora que la lLey Federal de Aguas sefiala que -
son aguas de propiedad de la Macidén las siguientes:




- Los mares territoriales.

- Las aguas marinas interiores.

- Las lagunas y esteros.

- Los Jlagos interiores.

- Los rfos.

- Las corrientes .constantes e inter
mitentes. -

Los manantiales que broten de fuen

tes de propiedad nacional. -

- Las aguas superficiales.

4. SUJETO ACTIVO.

Aunque el ‘'‘caracter de sujeto activo
de la obligacién fiscal recae generalmente en el --

- fisco, entendiéndose por tal, el Srganoc del Estado-

facultado para recibir, y en su caso exigir-el pago
o cumplimiento de una obligacién'" (7)), no por =-=--
ello se debe desestimar que el fisco es el &rgano -
del Estado, con facultades centralizadas, para fis-

~calizar, administrar y recaudar esta contribucién -
especial.

5. SUJETO DE LA CONTRIBUCION DE ME
JORAS POR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA-
HIDRAUDLICA.

El '"objeto del tributo es la reali-
dad econémica sujeta a imposicién'. (8); es decir,-

(7) MARTINEZ VERA. ROGELIO.- "LA EVASION DE OBLI--
GACIONES FISCALES, SUS CAUSAS Y SUS EFECTOS'.-~-
HUMANITAS .- MEXICO 1985.- PAG. 27.

(8) RODRIGUEZ LOBATO. RAUL.- "“"DERECHO F{SCALY".----
EDITORIAL COLECCION TEXTOS JUR{D!{COS UNIVERS!I-

- TAR10S.- MEX1CO 1983.- PAG. 108.



es el objeto econdbmico que se pretende someter al-
pago de la contribucidén, razén por la cual el obje
to de este ordenamiento es.el BENEFICIO ESPECIAL o
directo, por las obras pdblicas de infraestructura
hidraulica, por su reparacién o ampliacidédn, que --
puedan permitir al contribuyente usar, aprovechar,
distribuir, o descargar aguas nacnonales. ya sean-
superficiales o del subsuelo.

6. OBJETO DE LA OBLIGACION REGULA-
DA EN ESTA LEY IMPOSITIVA,

La determinacidén de la obligacidn -
en materia fiscal, tiene diversos criterios; ya --=
que hay quienes sostienen que ésta se divide en --
formal y en sustantiva, otros que sefialan que son-
tributarias y fiscales, etc.

Sin embargo, se puede aseverar que-=
la obligacidén fiscal es aquella que debe cumplir =
el contribuyente o el responsable solidario por el
hecho de serlo y que consiste en cumplir con .las -
disposiciones fiscales: determinar correctamente -
la contribucién; determinar correctamente los cré-
ditos fiscales a su cargo: y en no incurrir en la-
comisidn de delitos y en permitir su comprobacidn-
por parte de la autoridad, todo ello por estar pre
vista en la Ley, por lo que pueden consistir en --
dar, hacer, no hacer y tolerar, todo lo cual debe-
rd ser en la-forma y en los términos previstos pa-
ra cada caso concreto en cada ley impositiva.

As7? las cosas, del analisis a la =--
Ley de Contribuciones de Mejoras por Obras PGbli--



cas de Infraestructura Hidraulica, se puede des---
prender lo siguiente:

El objeto de la obligacidn en esta-

ley, consiste en lo siguiente:

6.1

Si es dar: Consistira en determi-~--
nar correctamente el crédito fiscal
a su cargo, Yy que consiste en que -
enteren el 90% del valor de la obra
pdblica, el cual comprenderd las ~--
erogaciones efectuadas con motivo =
de la realizacidon de la misma, las-
indemnizaciones que deben cubrirse-
y los gastos por financiamiento sin
incluir, los de administracidn y su
pervisidn e inspeccién de obra.

Al valor asi obtenido, se disminui-
r3 el monto de las aportaciones vo-
luntarias y las recuperaciones por-
las enajenaciones de excedentes de-
predios expropiados o adjudicados =
que no hubieran sido utilizados en-
la obra.

Si es de hacer: en cumplir con esta
ley y con los demds ordenamientos =
fiscales, determinando correctamen-
te ésta contribucidn, ademds en pre
sentar declaraciones, avisos, infor
mes que correspondan, lleven su con
tabitidad,en que seregistren en el -
Registro Federal de Contribuyentes.



6.3 Si es de no hacer: consistird en no
incurrir en la comisidon de delitos-
e infracciones.

6.4 Si es de tolerar, consistird en per

mitir que 1a Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico ejerza sus facul-
tades de comprobacidédn con el objeto
de que verifiquen que el contribu--
yente o responsable solidario:

- Ha cumplido con las disposiciones
fiscales.

- En su caso, para determinar con--
tribuciones omitidas.

- En su caso, para determinar cré&di
tos fiscales omitidos.

- Que no se ha incurrido en la comi
sién de delitos.

7. LA CONTRIBUCION DE MEJORAS DES-
TINADA A UN GASTO ESPEC)|FICO.

Atento a lo que sefale en el artfcu
lo lo. de)l Cddigo Fiscal de la Federacidon, en la -
Ley que se analiza, en su artfculo 60. se estable-
ce que los ingresos que se perciban por la aplica-
cién de esta contribucidn se destinardn a un gasto
piGblico especifico. consistente en la reparacidn, -
ampliacidn o construccidén de las obras piGblicas de



infraestructura hidr8ulica que prevea el Presupues
to de Egresos de la Federacidn para el ejercicio -
fiscal! de que se trate.

Por ello, es valido afjirmar, que --
esto traiga aparejado que un solo contribuyente --
tenga las siquientes obligaciones:

~ contribuya, por medio de sus con-
tribuciones, al gasto pGblico de la
Federacién, dentro de! cual se en--
cuentra la reparacidn, ampliacidn o
construccidén de las obras pablicas-
de infraestructura hidraulica.

- pague la contribucidén de mejoras-
para obras pibljcas de infraestruc-
tura hidrdulica, con el objeto de -
que se reparen, amplien o constru~--
yan obras p@blicas de infraestruc--
tura hidr8ulica,

- paguen derechos de agua por el =~-
uso o aprovechamiento de las aguas-~
nacionales que reciban (art, 226 de
la Ley Federal de Derechos).

8. DETERMINACION Y CALCULO DE LA -
CONTRIBUCION DE MEJORAS A RECUPERAR.

Para la determinacidén y cdlculo de-
esta contribucién, es fundamental el valor de la -
obra, que la constituyen una serie de erogaciones,



sin que estas sean incrementadas por las de admi--
nistracion, supervisidén e inspeccidn de la obra, -
disminuidas por ciertas recuperaciones, para lle--
gar ast al valor recuperable, cuyo importe al 90%-
serad el total de la contribucidn a recuperar.

8.1 EL VALOR RECUPERABLE DE LA --
OBRA O MONTO DE LA CONTRIBUCION A -
RECUPERAR.

De acuerdo con el numeral 20. de es
te ordenamiento, el valor de la obra comprende las
erogaciones efectuadas, las indemnizaciones y los-~-
gastos de financiamiento, sin inclufr los de admi-
nistracidn, supervisién e inspeccibén de obra, dis-
minuyendose el monto de las aportaciones volunta--
rias y por la enajenacidn de predios expropiados.
Por ello, no entran los gastos de administvracidn, -
supervisién e inspeccidn de obra, los cuales debe-
ran de cubrirse con impuestos generales.

EJEMPLO: VALOR DE LA OBRA:

EROGACIONES EFECTUADAS $50'000,000

mas INDEMINIZACIONES 8'000,000

mas FINANCIAM| ENTOS 3'000,000

TOTAL: “617000,000

menos: : APORTACIONES VOLUNTARIAS 2'000,000
menos : RECUPERAC| ONES POR PRE~--
: DIOS ENAJENADOS EXPROPIA

DOS ~ 4'000,000

$5657000, 000

X 907%

VALOP RECUPERABLE DE LA $49'500,000
OBRA O CONTRIBUCION TO-
TAL A RECUPERAR.



8.2 LA DETERMINACION Y CALCULO --
TRATANDOSE DE ACUEDUCTOS O SISTEMAS
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN BLOQUE.

s

En este caso, de acuerdo con el ar-
ticulo Y4o. del citado ordenamiento, '"el valor recu
perable de la obra se dividird .entre la capacidad-
del proyecto, medida en litros por segundo, el co-.
ciente obtenido se multiplicard por la demanda au-
torizada por la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos a cada signatario o concesionario,
medida en litros por segundo y el resultado serd -
el monto de la contribucién de mejoras a cargo de-
los beneficiarios!'.

De acuerdo con lo expuesto, el pro-
cedimiento de cdlculo de la contribucidén, tratédndo
se de acueductos o sistemas de abastecimiento en -
bloque, serfa el siguiente, si se toma como valor-
recuperable o base de la contribucidn l1a cantidad-
de $§ 49'500,000.

VALOR RECUPERABLE DE LA OBRA $49'500,000
ENTRE No. DE LITROS DEL PRO-

YECTO MEDIDA EN LITROS POR -

"SEGUNDO 5,000
IGUAL A . . . . . . .« .+ .« . 9,900

POR LA DEMANDA AUTORI|ZADA A-

CADA SIGNATARIO, SALIDA EN -

LITROS POR SEGUNDO X 1,000
IGUAL A . . . . . . . . . . 9'900,000

Que serta la contribucién a cargo -



de cada signatario o contribuyente. Como se divi-
did a cada signatario en un 20% del proyecto medi-
do en litros por segundo, que fue de 5,000 para --
sacar el valor recuperable de la obra, se multipli
ca la contribucién a cargo de cada signatario por-
5, que es el equivalente al 20%.

9'900,000
X _5
49.500, 000

8.3 LA DETERMINACION Y CALCULO --
TRATANDOSE DE OBRAS DE RIEGO.

En este caso, de conformidad con el
muliticitado articulo 4o., el ''valor recuperable de
la obra se dividirad entre el nimero de hect&reas -
.beneficiadas con el riego y se multiplicard el co-
ciente obtenido por el nimero de hectéreas de rie-
go que tenga cada usuario, la cantidad asi obteni-
da ser3d el monto de la contribucidn de mejoras a -
cargo de cada uno''.

El procedimiento para el célculo de
la contribucidn trat3ndose de obras de riego, se--
rfa el sjiguiente, si continuamos tomando como va--
lor recuperable de la obra la cantidad de cmmemae
$49'000,000.

EJEMPLO:



VALOR RECUPERABLE DE LA OBRA ENTRE $49'500,000

NUMERO DE HECTAREAS BENEFIC{ADAS ' 50
IGUAL A . . 390,000

POR 10 QUE SON LAS HECTAREAS DE --

CADA USUARIO. X 10

JGUAL A: QUE ES EL IMPORTE DE LA-
CONTRIBUCION A RECUPERAR DE CADA -

USUARIO. 9'900,000
POR 5 QUE SON LOS USUARIOS X 5
tGUAL A VALOR RECUPERABLE DE LA --

OBRA . . . . . . .. $49'900,000

Desde luego, que de estos procedi
mientos se desprende que existen notables omisio
nes en este ordenamiento, como cuando los contri
buyentes que deban de pagar esta contribucidn se
guramente alguno de ellos, no ha recibido n:nqun
beneficio especial, ya que todavia no se conclu-
~ye --la obra, por lo cual seria ilegal el cobro de
ese gravamen; en lo relativo a la enajenacidén de
los predios expropiados, no se dice si se debe - .
de llevar a cabo el costo o con que margen de --
utilidad, vy si esta Gltima también es disminui--
ble del valor de la obra, ademd8s tamppco se sefa
la en que consisten los gastos de financiamiento;
sl las erogaciones son hasta que ponga en servi-
cio la obra total o parcialmente.

9. EL APROVECHAMIENTO.

De acuerdo con el articulo 3o0. del
C8digo Fiscal de la Federacidn, los aprovechamien
tos son los ingresos que percibe el Estado por ==
funciones de derecho pidblico, distintos de las --



contribuciones,
ciamientos, de
centralizados vy

de los ingresos
los que obtengan
las empresas de

derivados de finan
los organismos des
participacidn esta

tal.

En este Orden de {deas, el legisla-
dor a) aludir a la contribucién como género, y al-
no ser la contribucidn especial auténoma, vi&lida--.

mente se sostiene que

las contribuciones de mejo--

ras es uno de los tributos en que se clasifican -~
las contribucionen en cuanto obligacién constitu--
cional de los mexicanos de cubrir.

Sin embargo,
de Contribucidén de Mejoras,
gresos que obtenga el Estado por la aplicacién de-
ese ordenamiento, dejan de tener esa calidad para-
ser APROVECHAMIENTOS, siempre gque los beneficiados
o los sujetos pasivos sean las Entidades Federati-
-~ V¥as 'y Municipios, parece ser que rompe con la téc-

nica fiscal e incurre en un error conceptual, ya =
que la sustentante opina que Jamids el sujeto sera-
determinante para darle a una contribuciédn una ~--
clasificacién distinta a Ja que tiene para cuando-
le es aplicada a otros contribuyentes.

cuando en la misma Ley
se seflala que los in--

Ademis, se debe reconocer que '"“los-
aprovechamientos no son una categoria especifica -
de ingresos pdblicos, y mucho menos de tributos, -
sino una clasificacidén que recibe los ingresos
heterogéneos que no se pueden reducir a los defi--
nidos en los artfculos 2, 3 y 4 del C8digo Fiscal-
de la Federacién" (9), por lo cual esta percepcién

{(9) SANCHEZ LEON,
CANO'~ 5ta.

TRIBUIDOR. -

GREGORIO, -
EDICIONM, -
MEXICO

"DERECHO FISCAL MEX|
CARDENAS EDITOR Y DIS--
1980.- PAG. 208.



contributiva siempre debe formar parte de las con-
tribuciones independientemente de quien sea el su-
jeto pasivo, maxime que en las leyes fiscales siem
pre se alude: que los Bstados y los Municipios, --
aunque conforme a otras leyes o decretos no causen ’
contribuciones federales o estén exentos, estdn --
obligados a pagar las mismas, cuando asi proceda -
de conformidad con cada ley fiscal.



CAPLILTULDO S EGUNDO

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES AL CODIGO FlS--

CAL VIGENTE EN SU TITULO PRIMERO.- "'DISPOSICIONES-
GENERALES'" .- CAPITULO UNICO.- Y A SU TITULO SEGUN-~-
DO.- '"DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRI
BUYENTES"'.

PRIMERA PARTE:

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES-
AL CODIGO FISCAL VIGENTE EN SU TITU
LO PRIMERO.- "DISPOSICIONES GENERA-
LES"- CAP|TULO UNICO, (Artfculos --
del! lo. al 17).

1. INTRODUCCION,

En nuestro derecho, el Cédigo Fis--
cal de la Federacién, es el ordenamiento fiscal =~-
que contiene disposiciones tributarias comunes a -
todas las demds leyes de cardcter fiscal y desde -
luego para el fisco constituye el dispositivo fun-
damental para combatir la elusién y la evasibn ---
fiscal.

El C8digo Fiscal de la Federacién,-
que en 1986 fue reformado, adicionado y derogado,-



fue publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cidn el 31 de diciembre de 1981, y entrd en vigor-
en toda la Repiblica en lo. de enero de 1983, ex--
cepciébn hecha del Titulo VI, relativo al procedi--
miento contencioso administrativo, que inicid su -
vigencia a partir del lo. de abril de 1983.

El primer Cédigo Tributario de apli
cacidén en toda la Federacidn, ''"fue expedido el 30-'
de abril de 1938, con el fin de uniformar la apli-
cacién e interpretacion de toda la legislacidn =---
tributaria. Sin embargo, dejdé vivas leyes fisca--
les en cuanto no se opusieron a sus preceptos y -~
dnicamente derogd de modo expreso la Ley General -
sobre Percepciones Fiscales de la Federacién, la -
Ley de Justicia Federal y el Titulo Segqundo de la-
Ley Organica de la Tesoreria, que establecia un =--
juicio ante los jueces del Distrito por oposicidn-
al cobro indebido de impuestos'. (10).

Este Cédigo de 1938, fue derogado -
por el Cédigo Fiscal de l1a Federacién de 30 de di-
ciembre de 1966, el cual entrd en vigor en toda la
Repiblica el lo. de abril de 1967; mismo que fue -

derogado por el actual C&6digo Fiscal de la Federa-
cién.

Generalmente los juristas sostienen,
que en las leyes fiscales no debe haber contradiccio
nes o normas opuestas, sin que se justifique ese tratamien
to diverso, por ello queda ampliamente justificado

(10} MARTINEZ LOPEZ, LUIS.- "DERECHO FISCAL MEXI|-
CANO.- Lta. EDICION.- EDICIONES CONTABLES Y-
ADMINISTRATIVAS.- MEXICO 1973.- PAG. L46.



fa expedicidn del actual Cédigo Fiscal de la Fede~
racién, ya que contiene un conjunto de reglas uni-
formes aplicables en las refaciones entre el fisco
y el contribuyente, y entre el primero y los res--
_ponshbles solidarios y los terceros, con lo cual -~

se evita que en cada ley fiscal se prevean disposi
ciones reguladoras de cardcter general. -

Acorde con Jo anterior, para 1986, -

el legislador efectda a este C8digo Tributario

re
formas,

adiciones y derogaciones a fin de facilti-=
tar lta operacidén de lta autoridad fiscal,
por ello, se desvirtue que esas reformas tienen co
mo objetivo el ‘'de alcanzar un sistema fiscal mas-
justo y equitativo que modernice la administracién

tributaria imprimiéndole mayor eficacia a su actua
cidnt (11) .

sin que -

Con la reforma, adicién y deroga--~
cién de diversas disposiciones de este (8digo Tri~
butario, se desprende que estd orientado hacia la-
lucha contra ta evasidn y elusidn fiscal; ademis -~
con la pretensidn. de que sus normas sean claras, --
incluyendo las procesales para que garanticen los~-
derechos individuales de los contribuyentes, con -
lo cual se debe asegurar la estabilidad y conoci--
miento de las situaciones jurfdicas que en ellas-
se preveen, ya que el C6digo Fiscal de la Federa--
cidn, como clara modificacidén tributaria no es una
mera recopilacién de normas, sino un cuerpo jurf--

dico arménico y coordinado de preceptos tributa~---
rios.

Sobre el particular, Giuliani
rouge, citado por F, de la Garza,
“Codificar las ncrmas

Fon~-
sostiene que -~
tributarias no significa -

(11) SECRETAR!A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO., -
“REFORMA FISCAL 1986'.- 0B. CIT. PAG. 10.



dnicamente depurar y aglutinar textos dispersos, -
pues esto, con ser conveniente, no satisface exi--
gencias racionales. “wCodificar implica en esencia,
crear un cuerpo organico y homogéneo de principios
generales regulatorios de la materia tributaria en
el aspecto sustancial, en lo ordinario y en lo san
cionatorio, inspirado en la especificidad de los -
conceptos y que debe servir de base para la aplica
cién e interpretacidn de las normas'.- (12).

2. LA CONTRIBUCION DE MEJORAS COMO
UNA NUEVA CONTRIBUCION. (Se reforma-
el articulo 20. en sus parrafos pri
mero y pendGltimo y en su fraccidén -
1; se adiciona con una fraccidn 11|
pasando esta fraccidn a ser la ----
fraccibén 1V).

Con esta reforma, a partir de 1986,
se establece en nuestra legislacién fiscal que las
contribuciones se clasifican no solamente en im---
puestos, aportaciones de seguridad social y en de-
rechos; sino también en contribuciones de mejoras,
las cuales de acuerdo con ese ordenamiento, ''son -
establecidas en la Ley a cargo de personas fisicas
o morales que se beneficien de una manera directa-
por obras piblicas't.

AlGn cuando en el capitulo anterior,
vya se analizéd, se abunda que de estas contribucio-
nes de mejoras, UGnicamente se encuentra regulada -
la de mejoras por obras de infraestructura hidrau-

(12) DE LA GARZA F., SERGI!O.- "DERECHO FINANCIERO
MEX{CANOQ''.- 9a. EDICION,- ED{TORIAL PORRUA, -
S.A .- MEXICO 1979.- PAG. 62.



lica, por medio de la Ley de Contribucién de Mejo- -
ras por Obras PiGblicas de Infraestructura Hidr&uli
ca, en donde se sefiala que estdn obligados al pago
de esta contribucidn las personas fisicas o movra--
les que se beneficien en forma especial por obras-
piblicas de infraestructura hidrdulica, construfdas
por la Administracidn Pdblica Federal, incluyendo-
su reparacidn y ampliacidn. De igual forma se pre
ceptia que el pago de ese gravamen se puede efec--
tuar en un plazo de 6 meses o pagarse en parciali-
dades que pueden ser entre diez y quince afos, de-
pendiendo la autorizacién de la autoridad; ademas-
como es importante la calidad del sujeto beneficia-
do, pués si es de cardcter privado seria contribu-
cidn especial, y si es de cardcter pidblico serfa -~
aprovechamiento, por lo que es recomendable que el
legislador evite este error conceptual, y ademds -
efectuar por ello modificaciones a los articulos -
20., 30., y 66 del CSdigo Fiscal de la Federacidén,
este Gltimo relativo al pago en parcialidades.

En defecto de lo anterior, en el --
articulo lo. de la Ley de Contribuciones de Mejo--
ras por Obras Pidblicas de Infraestructura Hidrdulli
ca, se debe precisar, que esta contribucidn 1a de-
ben de cubrir las personas fisicas y morales in-=--
cluyendo las Entidades Federativas y Municipios,
que se beneficien de manera directa y especial por
la ampliacidn, reparacidn o construccién de obras-
pdblicas construidas por la Administracidén Piblica Fe-
deral, derogdndose por ende el articulo 70. de ese or-
denamiento, que sefala si son las Entidades Federativas
o Municipios los beneficiados, los ingresos por ese --
concepto tendradn caridcter de aprovechamiento fiscal.

Asimismo, como la autorizacidédn de -
pago a plazo, ya sea diferido o en parcialidades,-



no deben de exceder de 36 mensualidades de acuerdo
con el articulo 66 del CSdigo Fiscal de la Federa-
cidén, para que no sea contradictorio lo sefialado -
en la Ley de Contribuciones de Mejoras por Obras -
Piblicas de Infraestructura Hidr8uljca, se debe --'
adecuar el citado articulo 66, que esas 36 parcia-
lidades son las maximas que puede otorgar el fisco,

"salvo que las leyes respectivas sefialen otro pla-
zo't,

3. PALZO PARA ENTERO DE CONTRIBU-~-
CIONES. (Se reforma el artfculoc 6o.
fracciones | y 11 y se deroga su =--
fracecidn 11).

Con el objeto de reducir en forma -
sustancial el plazo para el entero de las contri--
buciones con fecha 30 de abril de 1986, se publica
en el Diario Oficial una reforma en su parte rela-
tiva a nuestro C&8digo Tributario, sin que esto con
lleve a una mayor recaudacién, pues no se modifica
nf tasa ni tarifa, pero sfT a una recaudacidn prac-
ticamente inmediata.

Por ello, traté&ndose de impuestos--
que se calculan por perfodos, o de impuestos rete-
nidos, se reduce el plazo para que el sujeto, el -
retenedor o recaudador debe enterarlas a mds tar--
dar el dia 7 del mes de calendario inmediato pos=--
terior al de terminacidn del periodo, de la reten-
cidn o de la recaudacidén respectiva.

En los dem8s casos, el entero debe~



r8 efectuarse dentro de ltos cinco difas siguientes-
al momento de su causacidn.

Desde luego, que lo anterior, ser&-
siempre y cuando en la ley respectiva, no seflate -
la fecha © el plazo dentro del cual se debe hacer-
el entero correspondiente.

Estz reforma, no solo afecta al €&~
digo Fiscal de la Federacidn, sino también a las -
Leyes del tmpuesto sobre la Renta, Impuesto al Va-
lar Agregado, del Iimpuesto del 1%, del {impuesto --
sobre Autom8viles Nuevos; de las Aportaciones para
el Fondo Nacional de los Trabajadores; del Impues-
to Especial sobre Produccidén y Servicios; entre --
otros, en donde sustancialmente se reducen no solo
los dias, sino también el periodo por el que se --
debe de enterar; por lo cual ahora los enteros se-
hacen dentro de los siguientes términos:



CONTRIBUC ION

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-
HASTA ABRIL 30, 1986.

NUEVO PLAZO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ---
OBLIGACIONES GENERA
DAS A PARTIR DE ---
MAYO lo., 1986.

TIEMPO EN QUE SE REDUCE
EL PLAZO.

A) IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA

a) Paaos provi-
sionales de socieda
des mercantiles.

b) Entero de re
tenciones por paao-
de salarios en gene
ral por la presta--
cidén de un servicio
personal subordina-
do.

c) Entero de --
retenciones efectua
das por sociedades-
mercantiles y pagos
de honorarios,
arrendamientos y =--
concepto del capitu
lo de Los inaresos-
cubiertos a perso--
nas fiscias v mora-
les con fines no 1y
crativos.

A mds tardar el dia 15 de-
los meses 50.. Y0. y 12 .-
del ejercicio.

El dia 15 del mes de calen
dario inmediato posterior-
al de la retencidn )

El dfa 15 del.mes de calen
dario. inmediato posterior
al de la retencidn:

A m3s tardar el dia
7 de cada mes.

El"d7a 7 del mes de
“calendario.inmedia-

ta'posterior al de-
“la'‘retencidn

8 dias v se incrementan
en 9 el nimero de paqos
a realijzar.

8 dfas

S¢



CONTRIBUCI1ON

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-

HASTA ABRIL 30, 1986.

NUEVO PLAZO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ---
OBL 1GACIONES GENERA
DAS A PARTIR DE
MAYO lo. ., 1986.

THEMPO EN QUE SE
REDUCE EL PLAZO.

d) Pagos provisiona
les de personas morales
con fines no lucrativos

e) Entero de reten-
ciones efectuadas onor -
personas morales con fi
nes no lucrativos v por
personas fisicas por pa
go de salarios y en ge-
neral por la prestacidn
de un servicio oersonal
subordinado

f) Entero de reten-
ciones efectuadas por -
personas morales con --
fines no lucrativos por
pago de honorarios.
arrendamientos y concep
tos del capitulo de ---
Otros Ingresos cubier--
tos a personas fisicas-
Y personas morales con-
fines no lucrativos.

Durante los meses de mavo,
septiembre y enero de cada

aiflo

Durante los.meses de'marzo,
septiembre,

mayo. - julio

noviembre "y r

Durante:los meses de marzo,

mayo, julio,” septiembre;
noviembre y enero.

A mas
15 de
mayo,
enero

tardar el dia
los meses de-~
septiembre y-
de cada afo.
A mds tardar el dia
15 de los meses de-
marzo; mavo, - julio,
septiembre, noviem-
bre y enero.

A m3s tardar el dia

'15-de los meses de-~

marzo, mayo, julio,
septiembre, noviem-
bre. vy enero

16 dias en los pagos
de los meses de mavo
y enero y 15 en el -
de septiembre.

16 dias en los paaos
de los meses de mar-
zo, mayo, julio y =-
enero y 15 en los de
septiembre v noviem-
bre.

16 dias en los pagos
de los meses de mar-
zo, mayo, julio y -~
enero v 15 en los de
septiembre y noviem-
bre.

-9{-



PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-

NUEVO PLAZO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ---
OBLIGAC IONES GENERA
DAS A PARTIR DE --

TIEMPO EN QUE SE RE-

CONTR I BUC 11 ON HASTA ABRiIL 30, 1986. MAYO lo., 1986 DUCE EL PLAZO.

g) Pagos provisiona Durante los meses de mayo. A mads tardar el dia 16 dias en los pagos
les de personas fisicas septiembre y enero de cada 15 de 1os meses de- de los meses de mayo
que obtienen ingresos - afo mavo, septiembre y- v enero v 15 en el -

por la prestacidn de un
servicio personal inde-
pendiente, o por el --
arrendamiento de bie---
nes. o por la realiza--
cién de actividades em-
presariales o por la ob
tencién de los ingresos
previstos en el Capitu-
lo de los Otros Ingre--
sos de las Personas Fi-
sicas

h) Retenciones efec
tuadas a personas fisi-
cas que enajenen bienes
muebles

i) Retenciones ---
efectuadas a personas -
residentes en el extran
jero.

El d7a 15 del mes de calen
dario inmediato posterior-
al de la retencifn

El dia 15 del mes de calen
dario inmediato posterior-
al de la retencion

enero de cada afo.

El dfa 7 del mes de-
calendario inmediato
posterior al de la -
retencidn

El dia 7 del mes de-
calendario Inmediato
posterior al de la ~
retencidn.

de septiembre.

- l§ -

8 dfas.

8 dfas



PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO

NUEVO PLAZO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE ---
OBL IGACIONES GENERA

DE OBLIGAC!ONES GENERADAS- DAS A PARTIR DE --- TIEMPO EN QUE SE REDU

CONTRIBUC 1 ON HASTA ABRIL 30, 1986. MAYO lo., 1986 CE EL PLAZO.

B) IMPUESTO AL VALOR-
AGREGADO .

a) Pagos provisiona El dia 20 de cada uno de - El ' dia 10.de cada - 10 dias.

les de sociedades mer-- los meses del eiercicio.” ‘unordelosTmeses de
cantiles, instituciones 2 ; ejerciéiq. \
de crédito y organismos o S
descentralizados que -- s
realicen preponderante- ,
mente actividades em---
presariales. .

b) Pagos provisio- El dfa 20 de cada uno de’~ ~Ei;dfa“15 de cada -~ 5 dfas.

nales de los demds ---
contribuyentes.

los meses del ejercicio.

. uno'‘de:los meses de
rejercicio.



CONTRIBUCION

PLAZO PARA EL CUMPL IMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-
HASTA ABRIL 30. 1986.

NUEVO PLAZO PARA EL --
CUMPLIMIENTO DE OBLIGA
CIONFS GENERADAS A PAR
TIR DE MAYOR lo., =---
1986.

TIEMPO EN QUE SE
REDUCE EL PLAZO.

C) IMPUESTO SOBRE LAS
EROGACIONES POR REMUNE-
RACIONES AL TRABAJO PER
SONAL PRESTADO BAJO LA-
DIRECCION Y DEPENDENCIA
DE UN PATRON.

a) Entero del im---
puesto para sociedades-
mercantiles

b) Entero del im--
buesto para personas -
morales con fines no -
lucrativos por perso--—
nas fisicas

A m3s tardar el dia 15 del-
mes siguiente a que se ha--
gan.los pagos base del gra-
vamen

Durante . los' meses de marzo,
mayo, :julio, .septiembre. --
noviembre v.enero. -

A m3s tardar el dia 7-
del mes siguiente a --
que se efectuen los pa
qos gravados por esta-
Ley.

A m3s tardar el dia 15
de los meses de marzo.
mavo, julio, septiem-~
bre, noviembre vy enero.

-5¢

16 dias en los pa-
gos de los meses -
de marzo. mavo, --
julio y enero y 15
en los de septiem-
bre y noviembre.



CONTR1IBUCI'I ON

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-
HASTA ABRIL 30, 1986.

NUEVO PLAZO PARA EL =--
CUMPLIMIENTO DE OBLIGA
CIONES GENERADAS A PAR
TIR DE MAYO lo., 1986.

TIEMPO EN QUE SE
REDUCE EL PLAZO.

D) IMPUESTO SOBRE AUTO-
MOVTLES NUEVOS.

a) Pages provisionales

E) APORTACIONFS PARA FL
FONDO NACIONAL DE LA --

VIVIENDA PARA LOS TRABA
JADORES

a) Aportaciones de las
sociedades mercantiles.

b) Aportaciones de las
personas morales con fi
nes ro lucrativos y de-

las personas fisicag.

A mis tardar el dfa 20 de -
cada uro de los meses del -
ejerciclo,

A mds tardar el dia 7 -
de cada uno de .los me--
<es del ejercicio. )

A m&s tardar e! dfa 15 del- A m3s tardar el dia 7 -

mes inmediato posterior al-

.bimestre que corresponda.

A ma8s tardar el dla 31 del-
mes Inmediato posterior al-
bimestre que corresponda.

del mes siauiente a ---

aquel en aue hagan los-
pagos por salarios de -

los trabajadores a su -
servicio.

A mas tardar el dfa 15-

de los meses de marzo,-

mavo, julio, sept., nov.

v enero.

13 dias.

8 dias y se incre-
mentan en 6 el ni-
mero de pagos A --
realizar.

16 dias en los pa-
gos de los meses -
de marzo, mayo, iju
lio y enero y 15 =
en los de sep. y nov.

- oh



CONTRI1IBUCI1 ON

PLAZO PARA ‘EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-
HASTA ABRIL 30, 1986.

NUEVO PLAZO PARA EL CUM
PLIMIENTO DE OBLIGACIO=
NES GENERADAS A PARTIR-
DE MAYO lo., 1986.

TIEMPO EN QUE SE RE
DUCE EL PLAZO.

F) IMPUESTO ESPECIAL SO-
BRE PRODUCCION Y SERVi--
Ccl0s.

a) Pagos provisionales -
de sociedades mercanti--
les, instituciones de se
guros y organismos des--
centralizados que reali-
cen preponderantemente -
actividades empresaria--
les.

b) Pagos provisionales--
de los demds contribuyen
tes.

c) Entero de las reten--
ciones efectuadas a comji
sionistas, mediadores. -
agentes, etc. por produc
tores envasadores o im--
portadores que enajenen-—
bienes y estén constitul
dos como sociedades mer-
cantiles u organismos --
descentral izados.

£l dia 20 de cada uno de -
los meses del ejercicio.

El dia 20 de cada uno de -
los meses del ejercicio.

A mds tardar el dia 20 del
mes siguiente a aquel en -
que se efectud la reten---
cibn.

El dfa 7 de cada uno de
los meses del ejercicio

El dfa 15 de cada uno de:

los meses del ejercicio

A mas tardar el dia 7 --

del mes siguiente a -~--
aquel en que se efectud-
la retencidn.

5:.dTas."

13 dfias.

13 dfas.



CONTRIBUCTION

PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES GENERADAS-
HASTA ABRIL 30, 1986.

NUEVO PLAZO PARA EL CUM
PLIMIENTO DE OBLIGACIO-
NES GENERADAS A PARTIR-
DE_MAYO lo., 1986.

TIEMPO EN QUE SE RE
DUCE EL PLAZO.

d) Entero de las reten-
ciones efectuadas a co-
misionistas, mediadores,
agentes, etc. en los de
mds casos. -

A m3s tardar el dia 20 del
mes siguiente a aquel en--
que se efectud ta reten---
cidn.

A m3s tardar el dia 15-
del mes siguiente a -~
aquel en que se efectud
la retencidn.

5 dfas.

-Z"-



Asi las cosas, se reduce substan---
cialmente el plazo para enterar el impuesto, tanto
aquel que se calcula por periodos establecidos, co-
mo de los retenidos o recaudados por terceros; se-
faldndose ahora que los mismos deben efectuarse a-
m8s tardar el dia 7 del mes de calendario inmedia-
to posterior a la terminacidén del periodo, de la -
retencidn o de la recaudacidén, en lugar del dfa --
20, como estaba establecido en la fraccidn 1, y el
dia 15 como se estipulaba en la fraccidén 1l de es-
te numeral que pasé a formar parte de la fraccidn-
| del mismo.

4. DOMICILIO FISCAL Y PRACTICA DE-
DILIGENCIAS. (Se adiciona el artfcu
lo 10 con un dltimo parrafo y se --
reforma el segundo parrafo del ---
articulo 13).

La ley fiscal contempla el domici--
lio fiscal, tanto para las personas fisicas .como -
para las personas morales, por lo que todo contri-
buyente debe tener domicilio fiscal, pero este dni
camente podr3 elegir como domicilio fiscal cual---
quiera de los siguientes:

4.1 TRATANDOSE DE PERSONAS FISICAS
SERA EL:

a). PRINCIPAL ASIENTO DE SUS NEGO-
C10S cuando tenga ingresos por actividades empresa
riales. (Titulo tv, Capitulo Vi. Ley del Impuesto
sobre la Renta).

b). SU BASE FlJA cuando tenga ---
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ingresos por honorarios y en general por la presta
ciédn de un servicio independiente. (Titulo v, Ca-
pitulo 1. Ley del Impuesto sobre la Renta).

c). EL PRINCIPAL ASIENTO DE SUS AC
TIVIDADES cuando las personas fisicas que tienen -
ingresos por salarios y en general por la presta--
cién de un servicio personal subordinado; por -
arrendamiento y en general por otorgar el uso o go
ce temporal de inmuebles; por enajenacidn de bie-=
nes; por adquisicién de bienes; por dividendos y -
en general por las ganancias distribuidas por so--
ciedades mercantiles; por intereses; por premios; -
y por los demds ingresos. (Tftulo IV, Capitulos -
b, vy, tv, v, v, vitl, 11X, X, X1 y Xtl. bLey del
Impuesto sobre la Renta).

4.2 TRATANDOSE DE PERSOMAS MORA---
LES, SU DOMICILIO FISCAL SERA:

a). LA ADMINISTRACION PRINCIPAL -~
DEL NEGOCIO, cuando sean residentes en el pafis y -
puedan tener varios establecimientos.

b). EL ESTABLECIMIENTO EN EL EX---
TRANJERO, cuando se trate de residentes en el ex--
tranjero.

c). EL ESTABLEC!IMIENTO PERMANENTE,
cuando se trate de sucursales, agencias, oficinas,
fabricas, talleres, minas, canteras.

d). EL QUE DESIGNEN, en su defecto.
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Lo anterior, se encuentra Tntimamen
te relacionado con los articulos lo., 20., Y 30. -
~de la Ley del Impuesto sobre la Renta y con el --
articulo 90. del CS8digo Fiscal de la Federacién.

En efecto, de acuerdo con esos nume
rales, estan obligados a pagar el impuesto sobre -
la renta los residentes en México, respecto de su-
renta mundial, o los que tengan un establecimiento
permanente, o los que tengan su fuente de riqueza-
en territorio nacional, a lo cual se denomina cri-
terios de vinculacidn.

5.3 LA RESIDENCIA.

Se consideran residentes en territg
rio. nacional, en caso de personas fisicas cuando:
establezcan su casa habitacidn en México, salvo --
que acrediten haber obtenido la residencia en otro
pais; los mexicanos en el extranjero, cuando sean-
funcionarios del Estado.

En caso de personas morales, cuando
establezcan en México su administracidn principal-
del negocio.

Asi las cosas, invariablemente todo
"contribuyente nacional tiene: casa habitacibén, si-
es persona ffisica; y administracidn principal del-
negocio, si se trata de actividades empresariales,
y de personas morales sin fines lucrativos.

Por ello, es incuestionable por lo
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que hace concretamente a personas fisicas, su casa
habitacidn estd incluida implicitamente en el inci
so c) de ta fraccién | del articulo 10 del C&édigo-
Fiscal de la Federacidn, si no tienen otro domici-
lio fiscal, al preceptuar que se considera domici-~
lio fiscal en el caso de estos contribuyentes, 'e)
lugar donde tengan el asiento principal de sus ac-
tividades!''.

Ahora bien, la desafortunada refor-
ma consiste en sefialar que las autoridades fisca--
les pueden practicar diligencias en el lugar que -
conforme al articulo 10 sea domicilio fiscal, cuan
do el contribuyente hubiera designado un lugar dis
tinto al que le corresponda de acuerdo con dicho -
precepto; es decir, cuando sefiale como domicilio -
fiscal uno que no le sea conforme a la ley.

Se opina que esta reforma constitu-
ye un instrumento de presidn, al estar vinculada -
con reformas también a las infracciones y sancio--
nes, que podria conllievar a arbitrariedades o a un
exceso de poder, o a una violacidén al articulo 16-
Constitucional por la indebida aplicacidn de la --
facultad discrecional de! fisco para decidir cual-
es el domicilio fiscal del contribuyente y deter--
mine que este sea su casa habitacidn.

En efecto, '""'el acto discrecional --.
tiene lugar cuando la ley deja a la Administracidn
un poder libre de apreciacidén para decidir si debe
obrar o abstenerse, o en que momento debe obrar, o
como debe obrar, o en fin, que contenido le va a -
dar a su actuacién' (13). Emn el caso concreto, --

(13) FRAGA, GABINO.- "DERECHO ADMINISTRATIVO'" ., ~---
la. EDICION.- EDITORIAL PORRUA, S. A.- MEXI-
CO 1969.- PAG. 241 Y 242,
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esa facultad discrecional se encuentra regulada --
al sefalarse en el texto reformado que ''las autori
dades fiscales podrdn practicar diligencias' en --=
cualquier lugar que se considere el domicilio fis-
cal, cuando el contribuyente hubiera designado un-
lugar distinto al que le corresponda.

Esto seguramente va a acontecer, ya
que el contribuyente puede incurrir en error para-
designar cual de esos supuestos es su domicilio, -
al no estar en ley lo que se entiende por princi--
pal asiento de sus negocics, base fija o asiento -
principal de sus actividades; la administracidén --
principal de sus actividades; la administracidn --
principal del negocio, establecimiento permanente,
o en el extranjero; razdn por la cual la interpre-
tacién y alcance de estos conceptos queda sujeto -
al criterio de la autoridad fiscal.

Por ello, en caso de practica de --
diligencias en el domicilio fiscal del contribuyen
te, debe ser para la autoridad un acto obligatorio
de mera ejecucidn de la ley, por lo que debe deter
minar exactamente si debe y como debe de actuar, -
sin que se deje margen a la apreciacidén de las ---
circunstancias, ya que esto puede ocasionar que el
fisco indebidamente designe como domicilio, la ---
casa habitacidén del contribuyente y practique en -
él, cualquier diligencia, 1o cual puede implicar -
una violacidn al articulo 16 Constitucional.

En efecto, sobre el particular, el-
16 Constitucional sefala:

'"1a autoridad administrativa po-
drd practicar visitas domicilia-



ria Gnicamente para cerciorarse-
que se han cumplido los reglamen
tos sanitarios y de policias y -
exigir la exhibicion de los li--
bros y papeles indispensables --
para comprobar que se han acata-
do las disposiciones fiscales, -
sujetdndose en estos casos a las
leyes respectivas y a tas forma-

lidades prescritas para los ca--
teos''.

De ahi, que UGnicamente la autoridad
fiscal puede practicar diligencias en la casa habi

tacidn de los contribuyentes cuando estas consis--
tan en la solicitud de exhibicidn de los libros y-
papeles indispensables para comprobar el cumpli---
miento de las disposiciones fiscales, sin gque com-
prenda otro tipo de actos como seria la traba de -
embargos definitivos o precautorios.

Relacionado con esto, es importante
sefalar que el Pleno de ta Suprema Corte de Justi-
cia de la Unidn, en relacidén al domicilio, sostie-
ne lo siguiente:

“"Domicilio.~ Los elementos prin-
cipales para determinar el domi-
cilio son: la residencia cons--

tante y el asiento principal de-
los negocios, unidos a ta volun-
tad de permanecer en el lugar en
que se reside''.

{(Pleno.- Apéndice al Semanario -
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Judicial de la Federacidn.~ Te-
sis Ejecutorias 1917-75,8a. P.-
51). (14).

Por ello, también es criticable esa- ,
reforma, ya que es de explorado derecho que un con
tribuyente no pierde su domicilio sino cuando ha =
adquirido otro, en donde ademd3s de residir, adquie
re legalmente la situacidn juridica especial del =
domicilio de aquel lugar.

Vinculado con lo anterior, también-
en la reforma se faculta a la autoridad para habi~
litar dfas y horas inhdbiles para iniciar o conti-
nuar con embargos precautorios o para asegurar la-
contabilidad o bienes, sin necesidad de que haga -
expresamente la motivacidén, pués bastaria que se -
indicara que se sospecha de su alteracidédn o de su-
ocultamiento; sefialdndose que en todo caso, el do-
micilio determinado en su defecto por la autoridad,
es con el objeto de que en &l practique visitas --
domiciliarias, realice notificaciones, inicie el -
procedimiento administrativo de ejecucidn y trabe-
embargo precautorio.

5. INGRESOS EN BIENES O SERVICIOS.
(Se adiciona el articulo 17 con un-
primer padrrafo, pasando el actual -~
pdrrafo al sequndo de dicho articu-
o).

Se pasa de la Ley del Impuesto so--

(14) TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- '"CUARENTA
Y CINCO AROS AL SERVICIO DE MEXICO.- TOMO --
lv.- JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES -
(P.J.F.)".- 1la. EDICION.-MEXICO 1982.-PAG.49.



bre 'a Renta al CSdigo Fiscal de la Federacidn, --
la norma para valuar el ingreso cuando el contribu
yente lo perciba en bienes o servicios para lo -
cual debe recurrir a las cotizaciones o al valor.-
de mercado o el de avaldo, para determinar el pre-
cio en moneda nacional de esos bienes o servicios.

Desde luego, que se conserva el se-
fialamiento de que esto no es aplicable a la moneda
extranjera, por lo que para convertir la misma a -
pesos mexicanos se tomarad el tipo de cambio con el
que inicia operaciones las instituciones de crédi-
to en la Ciudad de México (libre) o el tipo de cam
bio establecido por el Banco de México (controla--
do) que se publica en la primera semana del! mes -~
inmediato siguiente.

Esta incorporacidn al Cédigo Fiscal
de la Federacidn, tiene como objeto el sefalar co-
mo se debe de considerar los ingresos en bienes oen
servicios que sean objeto del pago de algdn impues
to.

Sobre el particular, se afirma que-
no es lo mismo ingreso que entradas en efectivo,
vya que la ""diferencia entre estos dos conceptos --
consiste en que el ingreso trae por consecuencia -
una modificacidn o cambio en el patrimonio de las-
personas; en cambio, la entrada en efectivo, no --
produce necesariamente esa modificacién en el pa--
trimonio de las personas' (15), madxime que el con-
tribuyente puede tener ingresos en crédito por lo-
que en estos casos no hay entrada en efectivo cuan
do lleva a cabo ese acto o actividad.

(15) LOPEZ PADI!LLA, AGUSTIN.- "EXPOSICION PRACTI~-
CA Y COMENTARIOS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA".- (TOMO 1.~ SOCIEDADES MERCANTILES).

2a. EDICION.- DOFISCAL EDITORES.~- MEXICO ---
1986.~- PAG. 22.



Por Gitimo, la moneda extranjera,=--
no es un ingreso en efectivo, por 1o que su conver
sién se hace de acuerdo con el tipo de cambio exis
tente de ese momento s5in que se pueda acudir a la-
cotizacidn, al avalio o al valor de mercado, regu
lacidén esta que obliga a llevar un registro de con
tabilidad, tal y como si fuera mercancia, el que -
contiene distincién de moneda de cada pais, como -
si se tratara de los registros de deudas, crédito-
y efectivo en moneda extranjera, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulc 59 fraccidn IX de la --
Ley del Impuesto sobre la Renta.



_52_

C AP I TULO S EG UMNDO

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES AL CODIGO FIS--
CAL VIGENTE EN SU TITULO PRIMERO.- '“DISPOSICIONES-
GENERALES' .- CAPITULO UNICO.- Y A SU TITULO SEGUN-
DO.- "DE LOS DERECHOS Y -OBLIGACIONES DE LOS CONTRI
BUYENTES".

SEGUNDA PARTE:

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIOHES-
AL CODIGO FISCAL VIGENTE EN SU TITU
LO SEGUNDO.- "“'DE LOS DERECHOS Y ~-=
OBLIGACIOMNES DE LOS CONTRIBUYENTES.
(Articulos 18 al 32).

1. ELL PAGO DE CONTRIBUCIONES Y SUS
ACCESORI0S. (Se reforma el articulo
20 en sus parrafos segundo, cuarto-
y dltimo).

Las leyes tributarias, al referirse
al sujeto, al objeto, base, tasa o tarifa, estable
ce cargas a los particulares lo cual constituye 1la
obligacién fiscal para aquellos que aparecen sefa-
lados como destinatarios en la ley fiscal respecti
va; en contraposicidén nace el derecho del fisco de
exigir el entero de las contribuciones causadas, -
ademds de que puede tomar las medidas adecuadas --



para hacer eficiente su recaudacidn, pero sin que
descuide el medir adecuadamente el verdadero es--
fuerzo fiscal del contribuyente, con lo cual se =~
logrard un crecimiento econémico que conlleve a -
un bienestar social y por ende a un progreso na--
cional uniforme.

La consecuencia que se deriva de -
la obligacién tributaria, es que ésta puede ser -
pagada o no por el contribuyente; cuando es paga-
da, a su efecto se le llama positivo, y cuando tla
contribucidén no es enterada, se le llama efecto -
negativo, siempre y cuando su no entero sea ilegal

Dentro de los efectos positivos, -
podemos sefialar a los siguientes:

LA REPERCUS!ION.- Que consiste en-
la facultad que la ley otorga al contribuyente --
para trasladar el gravamen a otro sujeto, a quien
desde luego se forza para que lo pague, razén por
la cual este efecto tiene las siguientes etapas:

a) La percusidn o impacto.- Que --

consiste en el impacto inicial al contribuyente -
por haber realizado el hecho generador, sin pre--
juzgar sobre las posibilidades legales de su tras
lacién, por lo que en ese contribuyente eventual-~
mente suele incidir el impuesto, pero por regla -

general sirve de base para la traslacidn.

b) La traslacién.- Es "el fendémeno
por el cual es sujeto pasivo legal, percutido por



Efectos positivos
(Cuando paga el contri
buyente). .

EFECTOS DE LA TRIBUTACION

Efectos negativos
(Cuando no paga el --
contribuyente).

son los ilicitos tri-
butatios.

La repercu-
sifn

la percusidn o impacto.
la prostraslacidn
la traslacidén la retrotraslacién
el efecto lateral
la incidencia
ta difusidn.

La'capitalizaciénf‘

La absorcidn.

La elusidn Fiscal

La amortizacidn =. Elisidn.
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infraccidn

La ‘evasion (también

sustraccioén),

‘denominada omisién o

ldeii}q,



el impuesto, se hace reembolsar o recupera indirec
tamente la carga fiscal que le produjo la percu---
sién de impuesto' {(16); por ello, a través de la -
traslacidén el contribuyente puede recuperar la car

ga tributaria cuya incidencia provisionalmente ha-
bfa sufrido.

Se ha llegado a afirmar, que la --
traslacidn del impuesto se puede efectuar para --
adelante, para atrds o lateralmente.

Generalmente se acepta, que la pros
traslacidn implica la traslacidn de 1a carga fis--
cal hacia adelante, ya que consiste en trasladar -
el impuesto cuando ésta no esta contemplada en la-
ley, por lo que esa traslacidén se hace a través =--
del incremento del precio de los bienes o de los -
servicios, convirtiéndo por ello al adquirente o -
usuario en el verdadero destinatario de ese grava-
men. . La prostraslacidn, indudablemente encarece -
el precio de esos bienes y servicios, por ello se-
ha llegado a afirmar que constituye un medio para-
generar utilidades netas, al no pagarse gravamen -
alguno, pero esto obedece seguramente a que esas -
operaciones se rigen por la ley de la oferta y de-
manrnda, sin que se pueda negar que la prostrasla---
cién provoca un impuesto en cascada también denomj
nada piramidacidn tributaria, siempre y cuando to-
dos los contribuyentes que intervengan en esa rela
cién econdémica acudan a esa forma de traslaciébn.

La retrotraslacidn o sea la trasla

(16} DE LA GARZA, SERGlOYF.‘ oB. CIT.- PAG. 379.
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cidn hacia atrds, acontece, ''cuando se paga menos-
por los bienes y servicios... El comerciante en la
hip6tesis de que sea sujeto pasivo de una relacién
tributaria sobre lo que adquiere, si traslada la -
carga a su suministrador lo hace hacia atras" (17),
aunque también puede consistir en la absorcidn que
hace el contribuyente facultado para trasladar el-
impuesto que absorbe, situaciones que puede obede-
cer a las exigencias del mercado o a precios maxi-
mos determinados por el Estado, pudiendo optar el-
contribuyente en estos casos por elevar el precio=-
de sus otros productos o de disminuir su produc---
cidn con la consiguiente desocupacidn.

La traslaciédn en forma lateral, se-
lteva acabo cuando el contribuyente no puede tras-
ladar la carga fiscal hacia adelante o hacia atréas,
caso en el cual trasladard ese gravamen a sus ---
proveedores de otros bienes o servicios.

c) ta incidencia.- Es el fendmeno
por medio del cual la carga tributaria recae sobre
un individuo, que generalmente es el consumidor" -
(18), razén por l!a cual este sujeto ya no puede =--
trasladar el impuesto, resultando con ello que la-
incidencia se puede dar en cualquier etapa inclu--
sive en la percusidén, por ello, en este Gltimo ca-
so la percusidn y la incidencia pueden coincidir,-
como ejemplo seria en lo referente a los impuestos
directos.

(17) CORTINA, ALFONSO.- "CURSO DE POLITICA DE FI-~
NANZAS PUBLICAS DE MEXICO'',- 1a. EDICION.~ -~
EDITORIAL PORRRUA, S.A.-MEXICO 1977.-PAG.106.

(18) SANCHEZ PIRA, JOSE DE JESUS.- ''NOCIONES DE -~
DERECHO FISCAL".- 1a. EDICION.-EDITORIAL =---
PAC, S.A DE C.V. MEXICO 1984.- PAG. 27.
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d) La difusién.- Es la consecuencia
que sobreviene cuando el contribuyente sobre el --
que incidié la carga tributaria se ve afectado por
menor capacidad de compra, de ahorro, de produc---
cién, lo que trae aparejado que los proveedores de
esos bienes o servicios disminuyan gradualmente su
prestacién o su suministro, dejando de obtener por
ello las utilidades por esas enajenaciones o servi
cios no realizados. -

Otro de los efectos positivos, lo -
constituyen la AMORTI!ZACION y la CAPITALIZACION.

ta AMORTIZACION es el efecto econd-
mico que sobreviene cuando se grava los productos-
de los bienes inmuebles, es decir, al capital o a-
los intereses que ese bien origine, por ello al --
implantarse un gravamen a esos ingresos, el valor-
del inmueble se reduce al haber perdida del valor-
del capital correspondiente. Por la inflacidén por
la que atraviesa nuestro pafis es dificil identifi-
car claramente la amortizacidn, ya que los intere-
ses bancarios fluctdan entre un 60% a 90% cuando -
menos en la parte Gltima de 1986.

Sin embargo, el ejemplo seria el --
siguiente, tomando como base un inmueble que pro--
duce rentas mensuales por $500,000.00 las cuales -
elevadas al afio son $6'000,000.00

Esta Gltima cantidad, se multiplica
por 60% que es la tasa minima de interés en el ---
ejemplo, por lo que, el valor del inmueble es de -
$10'000,000, ya que la renta anual no fue gravada-
con ningdn impuesto.

.
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En este ejemplo, la amortizacidn se
daria para el caso de que el fisco gravara con un-
20% la renta anual que es de $6'000,000. EV im--

puesto correspondiente seria de $1'200,000, por lo
que el ingreso neto serd de $4'800,000.

Ahora bien, para determinar el efec
to de la amortizacién, se debe dividir $4'800,000%
entre el 60% que es la tasa de interés, resultando
por consecuencia que el valor del predio sertfa de-
$8'000,000, reduciendose por ende su valor por el-
efecto de la amortizacidn en $2'000,000. Con ba-
se en lo anterior, si el contribuyente pierde par-
te del valor de ese bien como consecuencia del gra
vamen lo cual seria en caso de enajenacidn, a ese-
efecto se le denomina ELISION.

La CAPITALIZACION se produce cuando
se elimina o se reduce el gravamen a los ingresos-
por capital o por intereses, caso en el cual el --
bien aumenta de valor.

Los ejemplos anteriores, perfecta--
mente encuadrarian en estos casos, siempre y cuan-
do se partiera de la base de que el ingreso por --
capital o por intereses esté gravada, y en caso de
que esos ingresos se desgraven el valor del inmue-
ble por capitalizacidn.

Por Gltimo, 1a ABSORCI!ON es otro de
los efectos positivos de la tributacib6n, la cual =~
se da cuando 'Yal establecerse un impuesto el suje-

to no pretenda trasladarlo sino lo absorbe, pero -
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procura aumentar su produccidn o disminuir su capi_
tal y trabajo empleados' (19).

Por otra parte, cuando un contribu-
yente no cumple con su obligacidon de manera ilegal
incurre en un ilicito tributario que conduce a una
omisidén, a una evasidén o a una sustraccidn ilegal-
de pago y por ende a una infraccién; pero si lo --,
hace ademds con responsabilidad penal, a un delito
fiscal, por ello, dentro de los efectos negativos~-
se encuentra la evasidn y la elusidn.

En efecto, se ha llegado a afirmar-
que un contribuyente que no cumple en forma legal-
con la obligacidén fiscal a que estda obligado, en -
estos casocs se estd en presencia de una elusién.

Se estima, que la elusién siempre--
es un comportamiento ilegal, ya que de manera ile-
gal Yrenuncia a poseer, materializar o desarrollar
una capacidad econdnica sujeta a gravamen... (por-
lo cual puede imputar) el abandono, reduccidn o --
modificacidn tecnoldgica o no de los procesos pro-
ductivos; la abstencidén en usos, consumo o gastos-
en general; la emigracidn de personas o bienes a -
naciones extranjeras o a territorios nacionales --
fiscalmente mejor tratados''. (20).

(19) DELGADILLO GUT!ERREZ, LUIS HUMBERTO.- “PRIN-
CIPI0S DE DERECHO TRIBUTARIO'".- 2a. EDICION.
EDITORIAL PAC, S.A DE C.V.- MEXICO 1986.-PAG
63.

(20) REVISTA DEL TR!BUNAL Fi1ISCAL DE LA FEDERACION.
QUINTO NUMERO EXTRAQRDINARIO.- MEXI1CO 1973.-
PAGS. 32 Y 33.



No se desconoce, que existen auto--
res que sostienen que la elusidén fiscal es legal,
pero la verdad no niegan que estas practicas son-
ilegitimas al estar en conflicto con el interés -
social. Asi, sostienen que la elusidn fiscal ---
""puede ser definida como el uso legal de 'refugios
flscales', 'excusas fiscales', 'paraisos fiscales'
o 'trucos fiscales' con el objeto de no pagar im-

puestos'. Aunque la evasidén fiscal es ilegal y la
elusidn fiscal no lo es, ambas son similares en -
sus efectos econdmicos. Legalidad '"'no significa-

que las prdcticas de elusién fiscal son legitimas,
en el sentido de que tales practicas no entren en
conflico con el interés social'". (21).

Por G1timo, se estima que el ilicli
to tributario, al ser una evasidén, omisién o sus-
traccidén, inclusive elusidén, esto conlleva a una-
infraccidn o a un delito, figuras estas que se --
analizardn en el Capitulo Cuarto de esta tesis.

Es importante sefialar, que dentro-
de las exposiciones que se han efectuado a las re
formas a las leyes fiscales para 1986, se sefiala-
que estas tienen como objeto atacar la evasidén y-
la elusidén tributaria, razdn por la cual, se es--
tima que ambas conductas son igualmente ilegales. -

Por ello, seguramente el legislador
considerd que era mejor definir en nuestro C&digo
Fiscal de la Federacidén, dos situaciones: que las

(21) GARCIA ALBA UDURATE, PASCUAL.- 'LA EVASION-
FISCAL EN MEXICO'.- UNIVERSIDAD AUTONOMA ME
TROPOLITANA.- MEXICO 1982.- PAG. 30.



contribuciones se causan conforme se realizan las-
situaciones juridicas o de hecho previstas en las-
leyes fiscales durante el lapso en que ocurran; y-
sefialar que son créditos fiscales, l1os que tiene -~
derecho a percibir el Estado o sus organismos des-
centralizados que provengan de contribuciones, de-
aprovechamientos o sus accesorios, tal y como se -
sefiala en los articulos bo. y So. del actual C&di-
go Tributario; y abandonar la tesis de Pugliessi -
que afirma que ''el momento caracteristico para el-
nacimiento de 1a obligacidén tributaria es aquel que
se manifiesta o realiza el acto juridico cuya luz-
condiciona la obligacidn del ciudadano de pagar el
tributo'" (22), es decir, deja de definir cuando =--
nace la obligacién, y de que crédito fiscal, es la
obligacidén determinada en cantidad l1iquida, como -
se definia en los articulios 17 y 18 del Cédigo Fis
cal vigente hasta el 31 de diciembre de 1982.

Lo anterior, implica una nueva pos-
tura, en donde si bien es cierto que se sigue su--
primiéndo la referencia al Estado como la entidad-
que establece las contribuciones, y se sigue consi
derando a la ley como su fuente formal, si distin=-
gue que crédito fiscal es 1o que tiene derecho a -
percibir el Estado o sus organismos descentraliza-
dos, provenientes de contribuciones o de aprove---
chamientos, por lo que no importa la Tndole o si--
tuacidn juridica del deudor, aunque si la fuente -
de la obligacidn debe derivar de una norma tribu--
taria.

(22) PORRAS Y LOPEZ, ARMANDO.- "ESTRUCTURA JURIDY!
CA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION'".- Ta.
EDICION.- MANUEL PORRUA, S. A. LIBRERIA. .- --
MEXICO 1977.- PAG. 33.
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Por otra parte, en nuestra legislta-
cidédn, se distingue las siguientes etapas de la - -
obligacidén tributaria.

a) £l nacimiento de la obligacién,-
o como dice nuestra ley, las contribuciones se cau
san cuando se realizan las situaciones juridicas o
de hecho previstas en la ley (articulo 6o. Cé&digo
Fiscal Federacidén), y se pagardn en moneda nacio-~
nal (articulo 20 C6digo Fiscal Federacién), com=-=--
prendiendo su determinacidén al fisco o al contriby
vyente (articulo 60.).

b) La determinacién de las contribu
ciones, corresponde generalmente al contribuyente,
lo cual implica una autodeterminacién o autoimposi_
cidén, por lo que corresponde al contribuyente reco
nocer ta existencia del hecho generador, es decir,
lo identifica, lo determina, lo cuantifica y lo --
declara, determinando unilateralmente también sus-
obligaciones formales y sustantivas.

Pero desde luego, el fisco conserva
la facultad de comprobar que el contribuyente ha -
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su -
caso, determinar contribuciones o créditos fisca--
les omitidos. (Artfculo 42 Cé6digo Fiscal Federa---
cién).

c) Su exigibilidad.~ Las .contribu--
ciones, los aprovechamientos y sus accesorios dan-
origen al crédito fiscal, el cual tiene derecho a-
ser percibido por el Estado y sus organismos des--
centralizado, (articulo 4o. Cédigo Fiscal Federa--
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cién) y se debe de pagar en la fecha o dentro del-
plazo sefialado en las disposiciones respectivas =--
(artfculo 6o. Cédigo Fiscal Federacidn); por lo --
que en su caso, las autoridades fiscales exigiran-
el pago de los créditos fiscales que no hubiesen -
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
sefialados por la Ley, mediante el procedimiento ad
ministrativo de ejecucién. (artfculo 145 Cédigo --
Fiscal Federacidén).

Es por ello, que con 1a reforma se-
precisa nuevamente que el pago del impuesto no de-
be ser en moneda extranjera; es decir, las contri-
buciones y sus accesorios se causan y pagan en mo-
neda nacional; sin embargo, si se enfatiza en la -
reforma que para la determinacidén de las contribu-
ciones y sus accesorios se considerard el tipo de-
cambio a que se haya adquirido la moneda extranje-
ra de que se trate; suprimiendose el tipo de cam--
bio ponderado con el cual! inicien operaciones en -
el mercado las instituciones de crédito en la ciu-
dad de México, siendo dicho cambio el que mensual -
mente publica la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico en la primera semana del mes siguiente, --

para cada uno de los dias de dicho mes de calenda-
rio.

2. EL CALCULO DE RECARGOS (Se re--
forman los parrafos primero y segun
do del articulo 21, lo cual esta --
relacionado con el Articulo Segundo
Transitorio del Cédigo Fiscal vigen
te).

Se modifica el tratamiento de los -
recargos que deben cubrirse por pagos extempori---
neos no espontdneos, eliminindose el tope del -—-
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250% para sefalar como limite el 300% al 30 de ---
abril de 1986, y del 500% a partir det lo. de mayo
del mismo afio, todo esto del monto del crédito fis
cal. Por otra parte, se aumenta a 8.25% 1a causa-
cidn mensual de esos recargos, aclarindose que los
recargos ya generados al 250% a partir del lo. de-
enero de 1986 se reanudard su causacién hasta el -

500%.

Por lo que hace a la causacidén de -
recargos para en caso de prérroga o de pago en par
cialidades serd del 5.5% mensual de causacidén de -
los recargos por financiamiento sobre saldos inso-
lutos, causando estos recargos, las multas y recar
gos moratorios, cuando el contribuyente solicite -
pagar estos créditos fiscales en parcialidades y -
le sea autorizado.

Es claro, que con estas medidas el-
fisco pretende que los contribuyentes morosos no -
obtengan un beneficio financiero indebido, ademis-
de que con esto agiliza los procedimientos recauda
torios, porque el contribuyente debe de pagar, lo-
mads pronto posible, 1o que ha omitido.

Desde luego, que se debe de regqular
el pago bajo protesta, con 1o cual el contribuyen-
te se evitaria la causacidn de recargos hasta el -
500% en caso de controversia y no se disuaria al -
contribuyente de interponer los medios de defensa,
ya que la tramitacién de estos generalmente es len
ta, con lo cual, en caso de que esté garantizado -
el interés mediante fianza, los recargos se incre-
mentan notablemente hasta llegar al 500%.

Por dGltimo, en relacién al pago de-
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contribuciones que se efectiden mediante cheque sin
fondos, se elimina el plazo de tres meses para ini
ciar el cémputo de recargos, que estaba previsto =
para estos casos, de manera que los recargos corre
r&n a partir del dia siguiente en que debid hacer-
se el pago. .

Por 1o que hace al Articulo Segundo.
Transitorio, existen opiniones de que el mismo es
anticonstitucional, toda vez que sefala que los re
cargos causados ceon anterioridad al lo. de mayo de
1986, que ya hubieren alcanzado el 300% sobre el =
importe de las contribuciones, a partir de esa fe-
cha se reanudardn hasta llegar al 500%.

Lo anterior implica, segidn se afir-
ma, una violacidén al articulo 14 Constitucional, -
que establece que a ninguna ley se darid efecto re-
trcactivo en perjuicio de persona alguna.

El antecedente de este precepto ---
constitucional es el articulo 31 de!l Decreto Cons-
titucional para la Libertad de la América Mexicana
de 1814, que sefialaba que '""Ninguno puede ser juzga
do ni sentenciado, sino después de haber sido ofdo
legalmente' (23); y el artfculo 14 de la Constitu-
cién de 1857 en donde se plasmaba que ''No se podra
expedir ninguna Ley retroactiva'. (24).

En esa época, era fundamental deter

(23) SECRETARIA DE GOBERNACION,~ '"'CONSTI!TUCIONES-
DE MEXICO",~ EDICIQN FACSIMILAR.- MEXICO ---
1957.- PAG. 9.

(24) IDEM.- PAG. 163.



minar el principio de no retroactividad, razdn por
la cual se sostuvo en la Constitucién de 1824 que:
""Queda para siempre prohibido todo juicio por comi
sién y toda ley retroactiva"" (25), sin importar --
que esa Ley se expidiera o se le diera efectos re-
troactivos.

Ahora bien, desde entonces, y en re
lacidén a la Constitucidon de 1857, se sefialaba que-
esto '"'es una prohibicidn hecha al Poder Legisltati-
vo... (por lo que no puede) expedir leyes en con--
sideracién y para la decisidn de hechos pasados --
con anterioridad a su publicacidén, que son las que
se llaman leyes retroactivas'" (26), razén por la -
cual inclusive se reclamaba que las acciones de =--
los hombres no puedan ser juzgados sino por leyes-
preexistentes.

Nuestra Constitucidén vigente, ya no
alude a ''expedir' sino a ''dar efectos', por lo que
existen dos posturas: la primera que sostiene que-
la prohibicidn constitucional abarca tanto al Po--
der Legislativo como al Poder Judicial, apoyandose
seguramente en los antecedentes histdricos; y la -~
segunda, que esa prohibicidn es s8lo para el poder
judicial o el 6rgano de aplicacidédn, que es sobre -
lo que la sustentante se inclina, tomando en cuen-
ta que el interés en juego que existe en el ambito
fiscal es el interés piblico, al afectar al gasto-
pdblico.

Se afirma que el texto constitucio-

(25) MONTIEL Y DUARTE, ISIDRO.~- MESTUD!OS SOBRE. -
GARANTIAS INDIVIDUALES".- 4ta EDICION FACSI-
MILAR.- EDITORIAL PORRUA, S.A.- MEXICO 1983.
PAG. 363.

(26) {tDEM,- PAG. 367.



_67_

nal que se comenta, eleva a garantia constitucio~--
nal el Yconflicto de leyes en el tiempo, partiéndo
se del supuesto que existen dos leyes, una abroga:
da y otra vigente, previéndo la misma situacién --
juridica, disponiéndose que tan solo se pueda apli ’
car la que estd en vigor y no la anterior. Se paE
te del principio, que las leyes se dictan para re-
gir en el futuro (EX NUNC) y no para el pasado (EX
TUNC)*". (27); desde luego que esta postura alude --
exclusivamente a la ley que ha creado el Poder Le-’
gislativo.

»

Ahora bien, como la problemdtica se
rifa definir lo que es ''dar efectos retroactivos'', -
se podria aseverar que esta consiste en aplicar un
ordenamiento vigente a situaciones reguladas por -
una ley que ha sido abrogada o derogada por ese --
nuevo cuerpo legal, en virtud de que sus efectos -
juridicos no han terminado, pero esa nueva ley no-
fue expedida para regular dichas situaciones que -
iniciaron sus efectos antes de su vigencia. Por -
ende, expedir una ley con efectos retroactivos, es
aquella que al iniciar su vigencia, de acuerdo con
su texto, regula no solo las situaciones que acon-
tezcan durante su vigencia, sino también aquellos-
hechos juridicos qQue acontecieron previamente, y -
que estaban regulados por una ley abrogada, pero que por
no terminar sus efectos, a esos hechos le son aplicables
esa nueva norma juridica que los contempla también.

: Bajo este punto de vista, se estima-
que la prohibicién que contiene el articulo 14 ---
Constitucionat, es para el juzgador, quien es el -

(27) CASTRO V, JUVENTINO.- "LECCIONES DE GARAN---
TIAS Y AMPARO'"" .- 3a. EDICION.- EDITORIAL PO-
RRUA, S. A.- MEXI1CO 1981.- PAG. 234.



que da efecto retroactivo a una ley, es decir, la=-
aplica a un 8mbito temporal para el cual no estd -
vigente; de donde, como el legislador no tiene esa
prohibicién constitucional, este si puede expedir-
leyes con vigencia retroactiva, razén por la cual-
se estima que no es anticonstitucional el Articulo
Segundo Transitorio del Codigo Fiscal de la Federa
cidn, que contiene una vigencia retroactiva. -

A mayor abundamiento, en virtud de-
que en la prescripcidén constitucional aludida, el-
Poder Legislativo no puede dar efecto a una ley, -
porque no es un tribunal previamente establecidoj;-
pero si puede expedir leyes con vigencia retroac--
tiva, pero desde luego sin que estas autoricen a -

los jueces a formar el proceso a su discrecionali-
dad.

Esta prohibicidén dirigida al Poder-
Judicial, no liga al Poder Legislativo, maxime que
seria absurdo que si una ley tiene vigencia retro-
activa, a su aplicacidén se le denomine efecto re--
troactivo, pues el juez tiene la obligacién de ---
aplicarla, ya que fue expedida para obrar sobre --
es0s actos anteriores a su vigencia y de los -~
cuales el juez en todo caso tiene conocimiento.

No se desconoce que 13 Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn tiene dos criterios, -
pero estos parece ser que estan perfectamente defini-
dos: No existirad violacidén a lo dispuesto en el --
articulo 14 Constitucional, cuando se trate de par
ticulares quienes '"‘no pueden adquirir derechos que
estén en pugna con el interés pdblico; de suerte -
que cuando una ley lesiona un derecho de esta cla-
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se, no hay retroactividad, adn cuado la existencia
de derecho sea anterior a la ley. (Apéndice al --
Tomo CXVI1), Tesis 922" (28).

Concretamente, y en lo relativo a -
las leyes fiscales, nuestro mds Alto Tribunal, en-
jurisprudencia sostiene lo siguiente:

"Tesis 274.-RETROACTIVIDAD DE LAS -
LEYES FISCALES.- Si bien las leyes-
fiscales, por ser de interés pidbli-
co, pueden retrotraerse, y es legi-
tima facultad del Estado cambiar --
fas bases de tributacidn, la justi-
cia de tal retroactividad solo pue-
de entenderse en el sentido de que-
los contribuyentes no pueden alegar
que han adquirido el derecho de pa-
gar siempre el mismo impuesto que -
afecta su patrimonio, pero nunca en
el sentido de que los causantes =---
(ahora contribuyentes) han de cu---
brir por el tiempo anterior a la --
nueva Ley, la diferencia que resul-
te entre el impuesto que han venido
pagando y el que deben pagar en lo-
sucesivo'l. (29).

3. LA DEVOLUCION. (Se reforman el-
primero y quinto pirrafo del articu
lo 22 y se adiciona con dos parra--
fos finales).

(28) BURGOA, IGNACIO.- '"LAS GARANTIAS INDIVIDUA--
LESY",- 7a. EDICION.- EDITORIAL PORRUA, S.A.-
MEXICO 1972.- PAG. 514,

{(29) CASTRO V, JUVENTINO.- OB. CIT.- PAG. 239



Se introduce una opcién: ahora las-
autoridades fiscales, al devolver las cantidades -
que adeuden a los contribuyentes pueden hacerlo, -
no solamente mediante cheques, sino mediante la --
entrega de certificados expedidos a nombre del con
tribuyente; estos certificados se aplican al pagof
de contribuciones a cargo del contribuyente gque --
pague mediante declaracidén, o que deba de enterar-
en su caradcter de retenedor.

Esta unilateral opcidn, parcialmen-
te hace nugatoria la devolucidn de impuestos paga-
dos en efectivo y que los particulares la solici--
tan, ya que cuando asi acontezca o que quieren es
dinero en efectivo y no certificados, razdn por la

cual se estima que esto es una figura equivalente-
a la compensaciodn,

Por otra parte, se senala que si 1la
devolucidn se efectda fuera de los cuatro meses --
hasta el 30 de abril de 1986; y de dos meses a =---
partir del lo. de mayo del mismo afo, los recargos
que pague la autoridad no excederan del 300% en el
primer caso y del 500% en el segundo, causdndose -
mensualmente recargos al 8.25%, aludiéndo parece -
ser, a la devolucidn cuando se haga en efectivo, -
sin sefialar por consiguiente si los recargos se =--
causan cuando la devolucidédn sea mediante certifi--—
cado, maxime que este al no ser en efectivo, solo-
sirve para pagar contribuciones propias o reteni--
das, via una compensacidon sui genesis.

Adn cuando se sefiala la causacidén -
de recargos para cuando la autoridad realiza la de
volucidn después de los cuatro o dos meses, sin =--



embargo, sigue siendo omisa esta regulacidn en --- -
cuanto a la forma de computar dicho plazo, maxime-
que no se regula la notificacidn o expedicidn de -

un acto de autoridad que admita a trdmite

la devo-
lucidn.

En efecto, cuando el contribuyente-
solicita se 1a autorice su devolucidén en materia -
del! impuesto sobre la renta, mediante el formato -
HISR-128, esta solicitud puede ser devuelta por la
autoridad por estar incompleta quedando latente en

este caso si el término se suspende, O nunca se ha
iniciado.

Por otra parte, si la auvutoridad ad-
ministradora gira la autorizacién de devolucidén, -
la cual es notificada antes de los cuatro meses oO-
de dos meses al contribuyente, pero el cheque que-
contiene la cantidad a devolver emitido por la Te-
soreria de la fFederacidn es entregado en forma pos
terior a los cuatro meses o dos meses, surge tam--

bién la controversia sobre 1a forma de computarse-
el término.

Si se hace una interpretacidén lite-
ral del precepto que se comenta, se opina que los-
cuatro o dos meses en su caso, para efectos de la-
devolucidn se inicia, cuando la solicitud de devo-
lucién, que posteriormente se autoriza, es recibi-
da por la Oficialia de Partes de la autoridad fis-
cal, y concluye cuando el contribuyente le es en--
tregado el cheque para su cobro, aunque este Gltdi-
mo no sea acto notificable, ya que la ley no regu-
la nada inverso.



Mas adn, de) andlisis a dicho pre--
cepto es evidente que no se regula la obligacidn -
del contribuyente de presentar declaracidén comple-
mentaria para el caso de que la devolucién fuere -
menor a la solicitada; situacidn esta que tampoco-
se prevee en la forma HISR-128 en materia del im--

puesto sobre la Renta.

Por Gltimo, es importante seffalar,-
que se continda sin distinguir cantidades pagadas~
indebidamente o en cantidad mavyor a la debida, lo-
cual se estima acertado, ya gque el pago de lo in--
debido puede ser total o parcial; ademd3s de que se
dispone en forma general que si el fisco no efec--
tda la devolucidén dentro del lapso de ley serd res
ponsable de mora quedando obligado a pagar los re-

cargos de ley.

4. LA COMPENSACION. (Se reforma -
el dltimo parrafo del articulo 23 vy
se adiciona con un peniGlitimo parra-

fo).

En relacidén a la compensacidn, se -
adiciona la facultad de la autoridad para compen--
_sar de oficio contra el saldo a favor manifestado-

por el contribuyente en su declaracién o en la for
ma especial de devolucion o en escrito de solici--
tud de devolucidn, siempre y cuando:

a) Exista sentencia ejecutoriada.

b) Que los adeudos sean firmes por -
cualquier otra causa.



c) Se emita resolucidén, que se notifi
que personalmente, mediante la -- .
cual se efectie la compensacidén -
de oficio.

a) En relacién a la sentencia ejecuto
riada, el CSédigo Federal de Procedimientos Civiles,
en sus articulos 354 a 357 preceptia sobre la sen--
tencia ejecutoria, que la cosa juzgada es verdad, -
legal y contra ella no se admite recurso ni prueba-
de ninguna clase; disponiéndo que hay cosa juzgada-
cuando la sentencia ha causado ejecutoria; y causan
ejecutoria las sentencias:

- que no admiten recurso

- las que admitiéndolo, no fueron re
curridas.

las consentidas expresamente por -

las partes.

lgualmente ese Cddigo Federal de Pro
cedimientos Civiles, dispone que las sentencias cau
san ejecutoria por ministerio de ley o por decltara-
cién judicial; serd por ministerio de ley en los ca
sos en que no admitan recurso o la consientan expre
samente las partes: y mediante declaracidén judicial
a peticién de partes en el caso de que esa senten--
cia siendo recurrida no lo haya sido, o se haya de-

clarado desierto el interpuesto o se haya desistido
el recurrente.

Sin embargo, es necesario aclarar --
que la "sentencia ejecutoriada es aquella contra --
la cual no cabe ningidn recurso ordinario, aunque --
pueda ser revocada o modificada mediante alglin re--
curso extraordinario, como una apelacién extraordi-
naria o un juicio de amparo, que, aungqgue no es =----
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propiamente un recurso, si opera como tal y tiene-
efectos semejantes' (30).

b) En relacién a la firmeza de los a
deudos, parece ser que es un concepto mis amplio --
que sentencia ejecutoriada, puesto que por adeudo -
firme, debemos de entender aquel que ya no puede -~
ser modificado ni mediante recursos extraordinarios.

Como se nota, en este numeral no se-
contempla que las controversias radicadas ante el -
Tribunal Fiscal de la Federacidén o ante la propia -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, son re---
suel tas mediante resolucidn o sentencia, las cuales
pudieran quedar ejecutoriadas por ministerio de ley
en forma muy discutible ya que nunca han emitido un
acuerdo que sefale esta peculiaridad. Por lo que -
hace que estas son recurribles, entonces para su --
ejecutoriedad se requiere declaracién judicial, en-
este caso administrativa, de que la resolucién o --
sentencia causd ejecutoria a peticidén de las partes
porque siendo un acto recurrible no lo fue, o se de
clard desierto el interpuesto, o se desistid e! re-
currente, lo cual no acontece, ya que ni una de es-
tas autoridades emiten constancias o acuerdos que -
sefialen que esas resoluciones o sentencias que han-
dictado estan firmes, y con base en esto proceda la
autoridad a efectuar la compensacidn de oficio que-
se comenta.

La compensacidn es un medio de ex---
tincién de las obligaciones fiscales, y de acuerdo-
con el articulo 2186 del CS8digo Civil para el Dis-~-
trito Federal en materia comin, y para toda la Re--
pGblica en materia federal, el efecto de la compen-

(30) PEREZ PALMA, RAFAEL.- ''"GUIA DE DERECHO PROCE-
SAL CtviL".- h4ta. EDICION.- CARDENAS, EDITOR-
Y DISTRIBUIDOR.- MEXICO 1976.- PAG. 496.



sacién es extinguir por ministerio de ley las dos-
deudas hasta la cantidad que importe la menor; ra-
z6n por la cual no se encuentra impedimento para -
que la compensacién pueda ser hecha de oficio por-
la autoridad o por el contribuyente mediante el -~
aviso correspondiente.

La compensacidn opera generalmente-
mediante la presentacidén del simple aviso, sin ne-
cesidad de que exista por ello resolucién; es de--
cir, procede la compensacidn sin que medie previa-
manifestacidn de deuda, ni del deudor y del acree-
dor, ya que es bastante que existan las dos deudas
para que previo aviso en formato oficial, se pro--
duzca la compensacién, a lo cual se podia denomi--
nar compensacidn por ministerio de ley; pero en --
caso de que la autoridad rechace total o parcial--
mente la compensacidn, esto debe constar en oficio
resolutorio en donde se funde y motive la no proce
dencia de la compensacién, y por ello se le obli--
gue al contribuyente a pagar el impuesto omitido vy

los recargos y por ende a formular declaracidén com
plementaria.

Lo que se sostiene, tiene su apoyo-
en lo que literalmente sefiala el articulo 23 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn, consistente en que
la compensacidén ''podra' llevarse a cabo tanto por-
el contribuyente como par la autoridad fiscal. De
esto se infiere que la compensacidén opera en forma
automatica, por ministerio de ley, es decir, tal y
como lo ha aseverado el H. Tribunal Fiscal de la -
Federacidén, tramitada la compensacidn ''se realiza-
rda una simple opervacidn aritmética, sin necesidad-
de que medie propiamente una resolucidén administra



tiva que la declare procedente y a partir de la -
cual surta efectos. Esta realizacidn tendrd como-
dnico objeto reconocer la situacidén de coinciden--
cia del cardcter de acreedor y de deudor en el Era
rio Federal hacia una persona de derecho piblico o
de derecho privado, que a su vez ha llegado a ser-
deudora y acreedora suya. Tal coincidencia se pro
duce entonces cuando uno u otro, siendo deudor so-
lo o Glnicamente acreedor, se constituye también en
acreedor o deudor o viceversa. De esto se despren
de que para saber cuando debe tenerse por compensa
do un crédito fiscal, debe precisarse el momento -
que es exigible, y también el momento en que es ~-
exigible la obligaciédn con Ya cual se ha compensa-
do. Exps. Acumulados NGms. 1126/942 y 1537/942. 26
de octubre de 1943. (R.T.F., afo VII!, nims B85 y -
86, enero y febrero de 1944, pag. 31 y 32)" (31).

5. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYEN-
TES. (Se reforma el primer padrrafo-
del articulo 27, y se adiciona con-
un Gdltimo pdrrafo; relacionado con-
la reforma al articulo 64 fraccién-
1, primero y segundo parrafos y con
la adicidn a su fraccidn |1 con los
incisos f) y g); asimismo con la re
forma a la fraccién IV del articulo.
79 vy con su adicién de la fraccidn-
Vi; vy en relacidn con la reforma al
articulo 110 altimo parrafo y a su-
adicidn con una fraccidn V).

(31) FERNANDEZ Y CUEVAS, JOSE MAURICIO.- "JURIS--
PRUDENCIA EN MATERIA FISCAL. CRITERIOS SUS-
TENTADOS POR EL TRIBUNAL FISCAL. DE LA FEDERA
C1ON EN MATER!IA DE DERECHO PROCESAL FISCAL =
1937-1970".~- 1a. EDiICION.- EDITORIAL JUS, --
S. A.- MEXICO 1976.- PAGS. 107 Y 108.



Se sefiala como obligacidn formal =--
primordial de las personas fisicas y morales obli-
gadas a presentar declaraciones periodicas, ademds
de proporcionar la informacidn relacionada con su-
identidad como contribuyente, su domicilio y en --
general sobre su situacidn fiscal, la de solicitar
su inscripcidén en el Registro Federal de Contribu-
yentes. ’

Ahora bien, toda solicitud o el ---
aviso que se presenta extempordneamente que se =-=~
refiera a ta informacidn relacionada con la identi
dad del contribuyente, su domicilio y en general -
sobre su situacidn fiscal; de acuerdo con la refor
ma en 1986 para el CS6digo Tributario que se comen-
ta, surtirdn efectos a partir de la fecha en que -
sean presentados y no a partir de la fecha en que-
el contribuyente manifiesta que acontecid el he---
cho; pero s el contribuyente no solicita su ins--
cripcién o lo hace extempor&neamente no expontinea
o cambia de domicilio y no presenta el aviso o lo-
hace extemporidnea no expéntadneamente da lugar a lo
siguiente:

A que no le beneficie 1o sefialado -
en la fraccidén | del articulo 64 del C6digo Fiscal
de la Federacidn; por ello no queda obligada la au
toridad a determinar en primer lugar, sus contribu
ciones omitidas en el Gltimo ejercicio de doce me-
ses, ya que en caso de estas irregularidades, aidn-
cuando no existiera ninguna omisidn de presenta---
cién de declaracidn de ejercicio de alguna contri-
bucidén, el fisco puede determinar contribuciones -
omitidas correspondientes a ejercicios anteriores,
sin mads limitacién que la extincidn de facultades-
de la autoridad fiscal. Adem3s a que se sancione-



con una multa en la cuantia de $10,000.00

Por dltimo, en lo relativo al cambio
de domicilio sin aviso expontdneo extempordaneo, --
origina que el contribuyente incurra en un delito-
que se equipara al de defraudacién fiscal, cuya --
sancidn es de tres meses a tres aifios de prisién.

Sin embargo, como lo fundamental es
que esoS avisos Ssean expontdneos, se debe de enten
der que asi lo serdn cuando no medie ningdn reque-
rimiento o ninguna gestidn de comprobacidén de cum-
plimiento de disposiciones fiscales de autoridad.

De ahi, que las notificaciones sur-
te sus efectos al dia siguiente hdbil, en que fue-
ron hechas, bastaria con que esos avisos se presen
ten ante la autoridad fiscal el mismo dia de la =--
notificacidn, para que wvalidamente se sostenga que
st presentacidén se hizo expontidneamente.

Como antes se menciond, otra refor-
ma consiste, en que si el contribuyente no cita su
clave, o utiliza alguna no asignada en sus declara
ciones, avisos, solicitudes y promociones, se hace
acreedor a una multa hasta de $20,000.00 o al 1% -
de las contribuciones declaradas sin que excedan -
de esa cantidad; si se sefiala otro domicilio al que
fiscalmente corresponda, la multa serd $10,000.00.

Es verdaderamente importante el Re-
gistro Federal de Contribuyentes, ya que es un ---



instrumento de control del fisco federal, para --
identificar y controlar a las personas fisicas y -
morales que tienen a su cargo el cumplimiento de -
obligaciones formales y sustantivas por disposi---
cién de ley.

El antecedente del Registro Federal
de Contribuyentes, es el Decreto Presidencial, del,
22 de abril de 1957, en donde se establecié el Pa-
drédn Federal de Causantes; posteriormente, el 17 -
de junio de 1980, se publicd en el Diario Oficial-
de 1a Federacidén el de Reglamento del Registro Fe-
deral de Contribuyentes.

En la actualidad, el Registro Fede-
ral de Contribuyentes, se encuentra regulado en el
€ddigo Fiscal de la Federacién, el cual entrd en -
vigor a partir del lo. de marzo de 1984.

6. LA CONTABILIDAD. (Se reforma el
Gltimo padrrafo del articulo 28, re-
lacionado con la adicién al articu-
lo 29 con un segundo y tercer parra
fos, en relacién con la reforma al-
55 fraccidén V).

Respecto a la contabilidad, y como-
una medida tendiente a combatir la evasidén fiscal,
" segdn afirman reiteradamente los servidores pdbli-~
cos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
se establece que los contribuyentes con local fijo
y que realicen sus operaciones con el piblico en -
general, ahora tengan que llevar una mdquina regis
tradora de comprobacidon fiscal.



La contabilidad, 'en un sentido res
tringido, es la té&cnica, clasificacién y registro-
de las operaciones de una entidad, para producir -

informacidén oportuna, relevante y veraz. En una -
dimensién mads amplia y actual, la contabilidad es-
la disciplina que se enrjiquece con las areas admi-
nistrativa, jurfdica y fiscal, financiera, costos-
y auditorfta'. (32).

Ahora bien, como la contabilidad es
el registro e informacidén de transacciones u opera
ciones, los contadores piblicos afirman que es una
ciencia, aunque para otros es un arte; por ello la
contabilidad también es definida como: "El arte de-
registrar, clasificar y resumir de manera signifi-
cativa y en té&rminos monetarios, transacciones que
son, ‘en parte al! menos, de cardcter financiero' --
(33); todo lo cual se debe efectuar en registros -
identificados y metddicos en donde se individuali-

cen las transacciones u operaciones de un contri--
buyente.

Es decir, el registro de esas tran-
sacciones u operaciones de una empresa, se debe --
llevar a cabo en hojas debidamente encuadernadas vy
foliadas, y en donde desde luego se requiere el --
uso de la partida doble.

La partida doble, es el 'principio-
qQue rige el registro contable de las operaciones -

(32) FRANCO DIAZ, EDUARDO M.- "DICCIONARIO DE CON
TAB{LIDAD".- 2a. EDICION.- SIGLO NUEVO EDITO
RES, S.A.- MEXICO 1980.- PAG. 47. -
(33) MANCERA HNDS. Y COLABORADORES.- “TERMINOLO--
GIA DEL CONTADOR'".- 8a. EDICION.- EDITORIAL-

BANCA Y COMERCI0.- MEX!ICO 1981.- PAG. 92.



de una empresa. Establece que el valor de los --
cargos debe ser igual al valor de los abonos o, en
forma mds simple, se enuncia diciendo que a todo -
cargo corresponde un abono'. (34), dando como con-
secuencia, que el activo es igual a pasivo mas ca-
pital.

Estos registros o libros de conta--
bilidad técnicamente son clasificados en principa-
les y en auxiliares, dependiendo si la ley mercan-
til los exija como obligatorios para los comercian
tes.

Sobre el particular, anteriormente,
. nuestro Cédigo de Comercio sefialaba que estos 1li--
bros de contabilidad eran; el de inventarios y ba-
lances, el diario y el mayor o de cuentas corrien-
tes, esto fue criticado al sostenerse que esas dis
posiciones quizas eran ''pertinentes para su época,
pero que en la actualidad estan retrasadas, dado -
el adelanto que el arte de la contabilidad ha ex--
perimentado: existen ahora sistemas que en la épo-
ca que el C6digo se formd (1889) ni siquiera se --
pensaban'. (35).

Quizd por ello, nuestro C6digo de -
Comercio ya reformado, actualmente sefiala que los~-
comerciantes est3dn ohligados a llevar y mantener -
un sistema de contabilidad adecuado, mediante los-
instrumentos, recursos y sistemas de registro y =--

(34) FRANCO DIAZ, EDUARDO M.- 0B. C!T.- PAG. 150.

(35) CASO, ANGEL.- "DERECHO MERCANTIL'.- ESCUELA-
BANCARIA Y COMERCI!AL.- MEXICO 1939.- PAG. --
215.




procesamiento que mejor le acomoden, aludiéndo con
cretamente a los Libros Mayor y de Actas. Pero --
ahora, la legislacidén fiscal ya enuncia también a-
los libros Diario y Mayor, como se sefiala en el -
articulo 29 del Reglamento del! (Cddigo Fiscal, y a-
partir de 1986, solo para algunos contribuyentes,-
es decir, los que tengan local fijo, que realicen-
actividades con el piblico en general y asi se los
imponga el fisco, deben de llevar como parte de --
sus registros contables a las maquinas registrado-
ras de comprobacidn fiscal.

Desde luego, que con esta obliga---
cion, el fisco pretende ‘'‘combatir de manera direc-
ta y eficaz la evasidon fiscal, pues las mdquinas -
cuentan con memoria permanente e inviolable, de --
tal manera que no pueden ser borradas o alteradas-
las cantidades que registren, ya que no pueden ser
abiertas sin que quede huella clara de tal hecho'.

(38).

En consecuencia, en materia fiscal,
la contabilidad de los contribuyentes estda integra
da por los siguientes libros principales: Libro --
Diario, Libro Mayor y Libro de Actas, asi como por
las maquinas registradoras de comprobacidén fiscal-
Yy sus registros; formando parte de esta contabili-
dad, los sistemas y registros sociales; la documen
tacidén comprobatoria de los asientos respectivos,
contabilidad esta, a través de la cual es posible determinar
los ingresos y las utilidades.

Por otra parte, estdn obliigados a -
registrar en esas maquinas de comprobacién fiscal-
el valor de los actos o actividades, los contribu-

(36) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- -
""REFORMA FISCAL 1986".- 0B. CIT.- PAG. 13.



vyentes que:

- Realicen operaciones con el piabli
co en general.

- Que tengan local fijo.

- Que se las proporcione la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico.

~ Que paguen una cuota anual de =--
$62,500.00 por cada maquina, pa--
gdndo por ocho afios completos, es
decir, todo contribuyente debe pa
gar $500,000.00 iniciales para po
der tener esta maquina. (Arts. -~
29 CS6digo Fiscal de la Federacidgn
y 53 de la Ley Federal de Dere--=-
chos).

Asimismo, si no se utilizan estas -
md3quinas, o las destruyen o alteran, dard origen a
la determinacidén presuntiva de utilidad o de los -
actos o actividades por los que se deba pagar el -
impuesto de acuerdo con el articulo 55 fraccidn V,
del! C6digo Tributario que se anallza.

Por la importancia de la contabili-
dad de los contribuyentes, es incuestionable que -
las leyes fiscales deben de sefialar especificamen-
te cuales son los libros y registros de contabili-
dad que los contribuyentes tienen la obligacidn de



llevar, independientemente de que también se indi-
que en que deben consistir, y ademas, que en ley -
no se hagan distinciones sobre el particular como-
sucede con los que tienen local fijo y realizan -
operaciones con el puiblico en general; ya que si -
por politica fiscal, esto se debe sefialar via -
excepcibn en la Resolucidén que Establece Reglas --
Generales y Otras Disposiciones de Cardcter Fiscal
para cada ejercicio fiscal; ademas se debe preveer
las consecuencias juridicas si el contribuyente no
paga la cuota anual a gque se ha hecho referencia,-
cuando Se trata de un servicio plUblico que todavTia
no disfruta.

7. LAS DECLARACIONES COMPLEMENTA--
RIAS ¥ SU PRESENTACION EN CASO DE-
CONSENTIMIENTO PARCIAL. (Se refor-
ma el segundo parrafo del articulo
32 vy se le adiciona un pirrafo ter
cero, pasando el actual tercer pa-
rrafo a ser cuarto parrafo de di--
cho articulo; en relacién con la -
reforma al articulo 144 primer pa-
rrafo, y la adicién a este precep-
to con los pdrrafos segundo, terce
ro y cuarto, pasando los actuales-
padrrafos segundo, tercero y cuarto
a ser los parrafos quinto, sexto y
séptimo) .

Con la reforma habida en 1986, se--
aclara que la presentacién de declaraciones com---
plementarias las puede formular el contribuyente -
en cualquier momento durante el procedimiento de -
comprobacidén, y no solamente ''cuando se inicie el-
ejercicio de comprobacién' como se sefialaba lite~-



ralmente en el Cddigo Fiscal de la Federacidén en -
el afo anterior, lo cual serd en las formas espe--
ciales que apruebe la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico, que hasta la fecha no son otras que-
el formato normal de declaracidén anual.

No obstante lo anterior, se consi--
dera que es desafortunads esta aclaracidn, toda --
vez, que quien es sujeto de comprobacidn mediante-
una visita domiciliaria, o mediante unpa revisidon -
de escritorio, tienen ventajas en relacidn a aque-
llos contribuyentes que se hicieron dictaminar, -
pues los primeros pueden obstaculizar la visita, -
al no presentar sus libros, por omitir ingresos en
mas de un 3%, por no utilizar las m3quinas de com-~
probacién fiscal, y por ello, sean sujetos de una-
determinacidén presuntiva, en el momento en que co-
rrijan su situacidén fiscal, pagardn una multa equi
valente al 50% de la contribucidn omitida, cuando-
el Infractor la pague antes del cierre del acta --
final de visita; o al 100% si paga el impuesto omi
tido antes de que e notifiquen la liquidacion de-
impuestos, y 150%, en los demds casos.

Desde luego, que este tratamiento,-
podrfa desalentar a los contribuyentes para dicta-
minar para efectos fiscales sus estados financie--
ros, asi como para acatar lo solicitado en materia
de revisidn de escritorio.

. Por Gltimo, por lo que hace a la --
comprobacidédn de delitos, si se permite que el con-
tribuyente formule declaracidn complementaria du--
rante el procedimiento de comprobacidén, juridica--
mente el fisco federal no puede manejar una decla-
ratoria de perjuicio, pués este no existe, ya que-



el perjuicio no existe en la medida que la omisién
de contribuciones fue ''corregida'' mediante una de-
claracién complementaria, con lo cual se desvirtia
la necesidad social de que invariablemente se san-
cionen los delitos fiscales, como lo es el de la -
defraudacién fiscal o los delitos a €1 equipara---
bles, por ser estos de S&rden piablico.



cC APt T ULO T ERZCERDO

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES AL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE, EN SU TITULO TERCERO.~ -

DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.- CA
PITULO UNICO. (Articulos 33 al} 69).

1. LA OMISION DE PAGOS PROVISIONA-
LES Y LA CUANTIFICACION DE LA LIQUI
DACION PROVISIONAL. (Articulo Ter-

cero de vigencia anual en relacién-
con el articulo 41 fraccidn I, NO -
REFORMADO) .

: De acuerdo con el articulo 41 frac-
cidn |, no reformado, adicionado, ni derogado, es-
fundamental para el fisco federal el que los con--
tribuyentes presenten oportunamente sus declaracio
nes, sus .avisos y demds obligaciones formales, ya-
que con esto puede hacer efectiva la lucha contra-
la evasidén y la elusidén tributaria, al agilizar --
con esto el sistema recaudatorio.

Es por esto, que cuando el contribu
vyente o responsable solidario omiten la presenta--
cién de alguna declaracién periodica para el pago-
de contribuciones de caracter provisional, la auto
ridad podrada hacer efectiva una cantidad igual a la
contribucidén que hubiera enterado o haya sido de--

terminada por la autoridad en la dltima o cualquie
ra de las seis Gltimas declaraciones de que se --



trate. Aunque por la reforma al articulo 6o. de -
este ordenamiento, se debe de reformar el articulo
41 fraccidn que se comenta, contempldndo las decla
raciones mensuales; las declaraciones bimestrales-
para las personas morales sin fines lucrativos, --~
asiT como para determinadas personas fisicas (inde-

pendientes, arrendamiento, actividades empresaria-
les).

Sin embargo, de conformidad con el~-
Artfculo Tercero de las Disposiciones de Vigencia-
Anual, se incrementard con la que resulte de apli-
car a 1a misma el factor 1.6, entero éste, que no-

libera a los obligados a presentar la declaracidn-
omitida.

Por ello, la sustentante opina que-
este precepto debe de ajustarse a las reformas al-
articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la Federacidn --
del 30 de abril del presente afio, en la medida de-
que los pagos provisionales por ejemplo para socie
dades mercantiles, organismos descentralizados e -
instituciones de crédito en materia de Impuesto --
sobre la Renta, -dejan de ser cuatrimestrales y tri
mestral para ser mensuales, por lo que en caso de-
omisidn de presentacidén de una declaracidn mensual,
se debe de estar al entero de cualquiera de las --
once declaraciones mensuales anteriores incrementa
da por el factor del 1.6 en su caso; sin embargo, -
ese porciento se debe reducir, tomando en cuenta -
que la inflacidén de un mes a otro mes, no excede -
del 60%, segin los informes que publica el Banco -
de México.

Es incuestionable, que este procedi
miento es aplicable dnicamente cuando exista omi--
sién de presentacién mensual, no cuando la declara



cidén provisional sea presentada extempordneamente,
como consecuencia de alguna peticidn ante la auto-
ridad administrativa de reduccidn al entero, por -

lo que en caso de liquidacidn provisional serfa --
esta anulable.

Por 1o delicado de este procedimien
to, se debe adicionar el precepto en cuestidn, coE
templando esa situacidn, mdxime que contra dicha -
liquidacidén provisional es improcedente el recurso
de revocacidén ante la propia dependencia fiscal.

Por Gltimo, el incremento del fac--
tor para 1986 fue de un 1.5, ya que en 1985 era --

0.55, incremento este que desde luego se debe a la
inflacidn que afecta al pais, calculdndose esta en
relacidén al afio anmterior, sin embargo, como mes a-

mes no se da ese porcentaje de inflacién, este fac
tor se debe reducir.

2. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE~
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN MATE~
R1A DE CONTROL DE CAMB10S. (Se adi-

ciona el articulo 42 con un parrafo
finatl).

En 1o que respecta a las facultades
de la autoridad para comprobar gue los contribuyen
tes o responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar -
contribuciones omitidas, asi como para comprobar -
12 comisidn de delitos, tiene las siguientes facul
tades: la rectificacidén de errores aritméticos en
declaraciones; el reqguerimiento de contabilidad, -



la practica de visitas; la revisién de dictamenes,
entre otras; facultades que como consecuencia de -
la adicidon que se analiza, también tiene la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico para comprobar
el cumplimiento de las disposiciones sobre control
de cambios.

-~

Del andlisis al primer parrafo del-
articulo 43 del propio Cédigo Tributario y a ta --.
adicién que se efectda en 1986, se debe llegar a -
la conclusidn que la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pidblico, NO tiene facultades para determinar-
créditos fiscales, asi como para comprobar la co--
misién de delitos fiscales en materia de las dis--
posiciones sobre control de cambios, ya que de ---
acuerdo con la adicién: ''La Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico tendrd las facultades anteriores
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
sobre control de cambios', y por ende en caso de =
infracciéon a estas, a imponer las multas que co---
rrespondan.

3. LA VIS!ITA DOMICILIARIA EN CASO-.

DE CITATORIO Y CAMBIO DE DOMICILIO.
(Se reforma el articulo 44 fraccién
Il, segundo parrafo).

De conformidad con el articulo 43 -
fraccidén 1| del Cédigo Fiscal de la Federacidén en -
vigor, la 6rden de visita, entre otros, debe indi-
car:

"E1l lugar o lugares donde debe efec
tuarse la visita''.

No obstante lo anterior, con la re-

.



forma al artfculo 44 fraccidén |l se sefala que ''si
el contribuyente presenta aviso de cambio de domi~-
cilio, después de recibido el citatorio, la visita
podr3i llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en -

el anterior, cuando el visitado conserve el local-
de éste, sin que para ello se requiera nueva &rden
o ampliacion de la 6rden de visita, haciendo cons-
tar tales hechos en el acta que levanten''.

La sustentante opina, que con esta-
reforma, se amplian ma&s las facultades que tiene -
el fisco federal para practicar visitas domicilia-
rias, ya que si el visitado hubiere presentado avi
so de cambio de domicilio después de que los visi-
tadores le dejaron citatorio por no haberlo encon-
trado, la visita podr3d llevarse a cabo en el nuevo
domicilio y en el anterior cuando conserve el lo--

cal, sin que para elio requiera nueva &6rden o am--
"pliacién de la O6rden de visita, asentando tales --
hechos en el acta que levanten.

Desde luego, que la intencidén del -
legislador con esta adicién, seguramente es la de-
evitar un retraso del ejercicio de las facul tades-
de comprobacidn, sin embargo esta adicidn si alte-
ra el contenido de las disposiciones fiscales, y--
de nuestras normas constitucionales.

En efecto, de acuerdo con el articy
lo 22 Del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, el aviso de cambio de domicilio fiscal se-
debe de dar dentro del mes siguiente al que ocurra
lo que quiere decir, que el aviso se presenta una-
vez que se llevd a cabo esa situacidn, por lo que-
s7T los visitadores dejan citatorio en un lugar --
donde ya no es el domicilio fiscal del contribuyen



te, podrfifa ser irrelevante que se llevara a cabo -
en ese lugar una auditoria.

En otras palabras, es en el domici-
lio fiscal en donde el contribuyente puede llevar-
su contabilidad (articulo 34 del Reglamento del C&
digo Fiscal de la Federacidn); contabilidad ésta -
que es lo que precisamente se revisa, de ahi que -
si conserva el inmueble del anterior domicilio, --
desde luego que en el no estd su contabilidad, ra-
z6n por la cual, lo que se debe modificar el el --
precepto que alude al cambio de domicilio, precisan-
do que el aviso de cambio de domicilio surtird sus
efectos a partir de la fecha en que sea presentado.

Asi las cosas, si el aviso y el ci-
tatorio son simultdneos, la autoridad se debera -
constituir en el nuevo domicilio, sin necesidad de
una nueva Orden o una ampliacidn a la misma, si se
seffala en ella el nuevo domicilio ya que con esto-
se evitaria una evasién fiscal y se cumplirfa con-
lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional.

Por eso, se considera que esta re--
forma, atenta contra el principio de legalidad, --
contenida en el articulo 16 Constitucional, y en -
base al cual toda 6rden de visita en cuanto manda-
miento escrito, ademds de provenir de autoridad --
competente, debe fundar y motivar la causa legal -
del procedimiento, razdén por la cual en esa O6rden-
se debe expresar concretamente el lugar en el que-
la diligencia domiciliaria debe practicarse y no -
en otro diverso; por lo tanto, en acatamiento a --
ese principio Constitucional, adn cuando el contribuyente --
haya presentado aviso de cambio de domicilio, la &rden respec
tiva debe contener con precisidén el lugar o lugares en que la



diligencia debe realizarse, lo cual asi ha sido -
reconocido por nuestros tribunales al tenor de lo-
siguiente:

"WISITAS DOMICILIARIAS. - LUGAR -
DONDE DEBEN PRACTICARSE.- Las vi
sitas domiciliarias ordenadas --
por las autoridades competentes,
deben de practicarse en el lugar
indicado en la 6rden correspon--
diente, de conformidad con lo --
dispuesto por los articulos 16 -
Constitucional y 84 fraccién I,-
inciso a) y 11 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Revision No. 479/81.- Resuelta -
en sesidén de 2 de mayo de 1985,-
por unanimidad de 6 votos y 1 --
mds con los resolutivos.- Magis-
trado Ponente: Gonzalo M. Armien
ta Calderén''. (37).

Lo anterior, también es sostenido -
por los Tribunales Colegiados bajo los siguientes-
términos:

"AUDITORIA.- LA VISITA SE DEBE -
PRACTICAR PRECISAMENTE EN EL DO-
MICILIO SERALADO EN LA ORDEN Y -
NO EN OTRO DIVERSO.- IMPROCEDEN-
CIA DE UTILIZAR LOS DATOS OBTENI
NIDOS EN LA PRACTICA DE LA VISI-

(37) RODALL OSEGUERA, AGUSTIN.- "ANTICONSTITUCIO-
) NALIDADES Y CONTRADICCIONES DE LAS REFORMAS-
FISCALES EN MATERIA FEDERAL, VIGENTES A PAR-
TIR DEL lo. DE ENERO DE 1986'".~- EDITORIAL --

PAC, S. A. DE C.V.- MEXICO 1986.- PAG. 8.



TA DOMICILIARIA REALIZADA EN DOMI
CILIO DIVERSO, PARA ELABORAR EL -
ACTA FINAL LEVANTADA EN EL DOMI-
CILIO CORRECTO.- Conforme a la ga
rantia de legalidad consagrada en
el articulo 16 de la Constitucién
Federal y de acuerdo con lo dis--
puesto en el articulo 84 fraccién
1, inciso a) del CSdigo Fiscal de
la Federacidn vigente hasta el --
afio de 1982, las visitas domici--
liarias ordenadas por las autori-
dades administrativas, se deben -
llevar precisamente en el domici-
lio en la Orden de visita; sin ==
que sea permitido a los visitado-
res efectuarlas en otro domicilio
diverso. En caso de que el perso
nal actuante incumpliéndo con lo-
establecido en 1la orden de visita,
se constituya en domicilio distin
to al sefalado en la misma y con-
los datos obtenidos en la practi-
ca de la visita efectuada en este
domicilio, elabore el acta final-
de auditoria que levante en el --
domicilic de la empresa establec]
do en la &rden, violan en perjui-
cio del quejoso, el derecho funda
mental mencionado.

Tercer Tribunal Colegiado.- Infor
me 1984, Tomo 3o0., P3g. 101. (38).

Por otra parte, es incuestionable,-
que esta adicidén, estd en contradiccidén con la =~--
fraccién | del articulo bbb del C6digo Fiscal de la

(38) IDEM.- PAGS. 8 Y 9.



Federacidn, que establece que la visita se realiza
r4 en el lugar o lugares sefialados en la &6rden, --
sin que sefiale como excepcidn lo preceptuado en el
segundo pdrrafo de su fraccidn Itl; ademds es de ex
plorado derecho que las opiniones de los visitado-
res sobre el cumplimiento o incumplimiento de las-
disposiciones fiscales aunque estas sean sobre un-
]

cambio de domicilio, no constituyen resolucidén fis
cal.

Sin embargo, con la redaccidn de la
adicidn a ese numeral, se llega a la conclusidn -

que la opinidn de los visitadores si constituyen -
resolucidn.

Independientemente de lo anterior,-
es juridicamente imposible que el contribuyente --
reciba el citatorio, ya que este se deja con la --
persona que se encuentre en donde se realizarda la-

visita, por lo que la opinidén del visitador en el-
acta constituye resolucidn.

Asimismo, quedard a juicio del audi
tor determinar si el contribuyente conserva o no -
el antiguo lugar, sin que en la ley se den elemen-
tos para determinar cuando se conserva y cuando se
deja de conservar un lugar, opinidn é€sta gue tam--
bién constituye una resolucién.

De igual forma, el poderse llevar a
cabo la visita en dos lugares distintos, se podrfa
traducir en una facultad discrecional del visita--
dor, la cual en cuanto tal, y a fin de que se evi-
te un excesoc de poder o una arbitrariedad, toda
facultad discrecional

se debe fundar y motivar, vy-



si asi lo hiciere el auditor en el acta, esta se--
rfa resolucidn y ademds el visitador seria funcio-
nario o servidor piblico con facultades para fir--
mar mandamientos escritos.

N Por Gltimo, parece ser que solo se-
debe practicar la visita en un solo lugar, ya que-
estos hechos se deben hacer constar ''en el acta --
que levanten', cuando de acuerdo con la ley en ca-
da lugar se debe levantar un acta de visita.

4. LA OBLIGACION DEL VISITADO DE--
PRESENTAR EL EQUIPO DE COMPUTO Y --
SUS OPERADORES. (Se adiciona el =--
articulo 45 con un segundo parrafo,
pasdndo los actuales: segundo, ter--
cero y cuarto a ser los pdrrafos --
tercero, cuarto y quinto de dicho -
articulo).

: A partir de 1986, se introduce una-
adicién, al Codigo Fiscal de la Federacidn, en don
de se establece la obligacién de los contribuyen--
tes que lleven su contabilidad o parte de ella con
‘el sistema de registro electrdnico, de poner a --
disposicidn de los visitadores el equipo de cdmpu-
to y sus operadores para que los auxilien en el --
desarrollo de la visita.

Sobre el particular, se opina que -
la redaccidn del texto en cuestidn no es del todo-
afortunada, de acuerdo con lo siguiente:

El contribuyente desde luego, que =



no solo debe poner a disposicidén de los visitado-
res el equipo de cSmputo, sino también las cintas
magnéticas que correspondan al periodo revisado.

Es decir, como el contribuyente de
be porporcionar los diagramas y dispositivos mag-
néticos que contenga la informacidn de las opera-
ciones efectuadas, asi como el sistema de regis--
tro electrdnico, se podria implementar en ley, --
que Gnicamente se podran llevar registros electré
nicos cuando asi Jo autorice la Secretarifa de Ha-
cienda y Crédito Piblico, debiendo de proporcio--
nar a la autoridad fiscal, en todo caso al termi-
nar su ejercicio regular o irregqular, un tanto de
la relacidn producto, de la interpretacién de las
cintas magnéticas, asi como de las propias cintas
con 1o cual se evitaria este tipo de molestias =--
innecesarias que dan no buena imagen al fisco fe-
deral; indicandose por ello a que densidad de ca-
racteres por pulgada, longitud de registro, fac--
tor de blogqueo, el nimero de canales de cada cin-
ta, en que c6digo, el digito verificador, etc.

Por otra parte y analizando la re-
forma al Cédigo Tributario en cuestidn, el térmi-

no que tiene el contribuyente para proporcionar -
el equipo de cdédmputo y sus operadores es de INME-
DtATO, si es que se piden diagramas y disefo del-
equipo de cémputo, aunque serifa sostenerse que es
de nueve dias, si se pide el equipo de cédmputo, -
atento a lo dispuesto en el articulo 53 fraccidn-
{1 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, que poste-
riormente se analizard, ya que en caso contrario-
por ley, existira acto consentido.



Por dltimo, como también es obliga-
cidén del contribuyente auxiliar con el cumplimien-
to de esta obligacidén a los auditores en el desa--
rrollo de la visita, pareceria ser que est3 en con .
tradiccidén con el articulo 5o0. Constitucional, ya-
que nadie puede ser obligado a prestar trabajos -~
personales, sin la justa retribucidn y sin su ple-
no consentimiento.

Lo anterior, es en virtud de que se
entiende por auxiliar, ayudar, dar socorro, amparo
a tos auditores, lo que implica estar subordinado-
a otro sujeto; sirve de apoyo a esta interpreta---
cidn. literal, y desde luego estricta, cualquier --
precepto del Reglamento Interior de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Piblico, entre los que estd-
el articulo 60, que sefiala que ''La Direccidn Gene-
ral de Fiscalizacidén estard a cargo de un Director
General, auxiliado por los directores de Revisidon-
de Declaraciones...". (Publicado en el Diario Ofi-
"cial el 23 de agosto de 1983).

5. L0OS PLAZOS PARA PROPORCIONAR --
INFORMES. (Se reforma el articulo -
53).

El articulo 53 del C6digo Fiscal de
la Federacién vigente para 1986, en su parte que -
se reforma contempla algunas variantes en 1o que -
cencierne a plazos para la presentacidn de documen
tos, datos e informes que requieren las autorida--
des fiscales con motivo de sus facultades de com--
probacidn, para quedar los siguientes plazos:

a) DE INMEDIATO, cuando se pida la-



presentacidn de libros y registros que formen par-
te de presentacién de libros y registros que for-
men parte de la contabilidad del contribuyente, =--

asi como los diagramas y el disefio del sistema del
registro electrdnico.

b) SEIS DIAS, contados a partir del
siguiente a aquel en que se le notificd Ta solici-
tud respectiva, cuando los documentos sean de los-
que deba tener en su poder el contribuyente y se -
les soliciten durante el desarrollo de una visita.

c) QUINCE DIAS, contados a partir -
del siguiente a aquel en que se le notificéd la so-
licitud respectiva, en los demd3s casos, el cual la
autoridad lo puede ampliar hasta por diez dias méas.

La fraccidn | del precepto que se -
comenta, se estima exceslvamente estricta, ya que-
la presentacidn inmediata de libros y registros --
que forman parte de la contabilidad del contribu--
yente puede ser demorada en horas, porque todo con
tribuyente no las tiene a la mano por cuestiones -
de 6rden administrativo o de ubicacién de los li--
bros y registros; casos en los cuales todo contri-
. buyente espera que los visitadores actuén con un -
criterio razonable y equitativo tomando en cuenta-
los aspectos y circunstancias relacionadas con ca-
da caso concreto.

En la fraccién 11t del propio dispo-
sitivo se establece, que se tendrdn por consenti--
dos, los hechos consignados en forma circunstancia
da en las actas parciales levantadas en el curso -



- 100 -

de una visita domiciliaria, cuando respecto de los
mismos se haya solicitado libros y registros que -
formen parte de su contabilidad asi como documen--
tos que deba tener en su poder, en los términos de
este articulo, si antes del cierre del acta final-
no los presenta o sefala el lugar donde se encuen-
tran, o si no se inconforma contra dichos hechos, -
siempre que entre la fecha del cierre del acta fi-
nal, hayan transcurrido cuando menos diez dias.

La mecanica parece ser, consiste en
que la solicitud de datos, informes y documentos -
se debe llevar a cabo mediante un acta parcial; =--
asimismo, que en actas parciales se deben sefdalar-
hechos, los cuales se tendrdn por consentidos cuan
do no proporcione los libros y registros solicita-
dos, asi como los documentos que deba tener en su-
poder.

Desde luego, que no se tendrdn por-
consentidos, aunque no se aporten, cuando se trata
de diagramas, del disefio del sistema electrdnico,-
de datos e informes.

En esta fraccién 11, se contempla -
‘que el contribuyente visitado debe formular escri-
to de inconformidad en contra de las actas parcia-
les en donde se seafialan los supuestos hechos omiti
dos, sin establecer el término para hacerlo; ade--
més de que tampoco se regulan las consecuencias ju
rfdicas que pueden sobrevenir, cuando al contribu-
yente se le tenga por consentido con lo resefado -
en esas actas parciales, maxime que este tiene el-~
derecho de inconformarse en contra del acta final-
de auditorfa, de la cual forman parte todas las --
actas parciales.
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6. EL PLAZO PARA PRESENTAR ESCRITO
DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DE LOS -
HECHOS ASENTADOS EN LAS ACTAS DE --
VISITA. (Se reforma el artfculo 54)

En toda visita domiciliaria de ca--
racter administrativo, como lo es la fiscal, se de
ben levantar actas, las cuales para que '“"tengan --
validez y eficacia probatoria en juicio, es necesa
rio que satisfagan la exigencia en el articulo 16-
Constitucional, consistente en haber sido levanta-
das en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar visitado, o en su ausencia o ne
gativa, por la autoridad que practique la diligen-
cia'. "Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federa
cidén 1917-1975, Tercera Parte, Segunda Sala, Tesis
548, P. 910" (39), tal y como lo sostiene nuestro-
mas alto Tribunal; razén por la cual toda acta de-
visita de iTndole administrativa debe ser levantada
con formalidades, con {a solemnidad constitucional
que sobre el particular sefiala nuestra Constitu---
cidn.

Seguramente, la designacién de tes-
tigos de asistencia, es uno de los puntos mas con-
trovertidos, toda vez que se debe sefialar literal-
mente en cada acta que se ''requirié' al ocupante -
para que designe los testigos de asistencia, ya --
que es claro que no ''basta que se diga simplemente

(39) GUERRERO LARA, EZEQUIEL Y GUADARRAMA LOPEZ, -

ENRIQUE. (COMPILADORES).- "LA INTERPRETAC1{ON
CONST!TUCIONAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI1-
CIA (1917-1982)" TOoMO 1].- !NSTITUTO DE IN--

VESTIGACIONES JURIDICAS.-UNIVERSIDAD NACI1O--
NAL AUTONOMA DE MEXICO.- DIRECC!ION GENERAL -
DE PUBLICACIONES.-1a. EDICION.- MEX1ICO 1985
PAG. 18B67.
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en el machote en gque se levante el acta que se hi-
zo prevencién, pero sin que se precise que (el vi-
sitado) se abstuvo de designarlos y ni quien hizo-
la designacidn, pues la satisfaccidén del requisito
constitucional indicado, debe constar de manera =--
precisa en las actas de las visitas dgomiciliarias,
sin que sea licito el pretender satisfacerlo a ba-
"se de inferencias''. ''Vol. 50, Sexta Parte, p. 70,~
Primer circuito, Primero Administrativo. Amparo --_
Directo 714/72, Estacionamientos Anciola, S.A. 19-
de febrero de 1973; unanimidad de votos'' (40), por
m&s que se pueda aseverar que esto implica efica--
cia o comodidad, ya que estos razonamientos no son
suficientes para derogar una garantia constitucio-
nal.

Otro de los requisitos fundamenta--
les, consiste en que para la practica de toda visi
ta se requiere que exista orden escrita debidamen-
te. fundada y motivada, emitida por autoridad com--
petente, y de que esta se de a conocer oportunamen
te al visitado, porque el articulo 16 Constitucio-
nal, prohibe que se causen molestias a los particyu
lares; y una visita de cardcter fiscal evidentemen
te es una molestia, por lo que esta debe ser prece
dida de la entrega de un mandamiento escrito, que-
contenga la &6rden de visita, en el que se funde le
galmente dicha é6rden, se acredite la competencia -
‘del &rgano que la emite y del servidor piablico que
la firma con su pufio y letra.

) Desde luego, que la firma autégrafa
es un requisito que exije aunque no literalmente -

(h4o) {DEM, TOMO ttt.- PAG., 1943,
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el articulo 16 Constitucional, ya que esta
te en asentar al! pie de una resolucidén, el
y apellido de la persona que la expide, en la for-
ma legible o no, pues esto da autenticidad y firme
za a esa resolucién, ademds de que acepta la res--
ponsabilidad de quien la lleva a cabo; es decir, -
la firma auténtica del servidor implica que
toridad acepta el contenido de
responsable de ta misma, con
‘el mandato constitucional

consis-
nombre-

ta au-
la resoclucidn y es-
lo cual se cumple con

de que todo mandamiento-
debe ser escrito, maxime que Yun mandamiento escri

to sin firma no puede decirse procedente de

la au-
toridad competente, ni de ninguna otra,..." "Vol.~-
76, Sexta Parte, P. 37. Primer circuito.~ Primero-~
Administrativo, Amparo Directo 141/75.- Temoplasti

cos, S. A. 29 de abril de 1975". (41).

Las visitas domiciliarias, son lle~
vadas a cabo por las autoridades fiscales, como -~
consecuencia de sus facultades para comprobar que-
el contribuyente o responsable solidario han cum--~
plido con las disposiciones fiscales, han determi-

nado correctamente sus contribuciones, han determi

nado correctamente los créditos fiscales y ademas,
que no incurrieron en la comisidn de delitos.

Cabe aclarar, que las otras faculta
des de comprobacidn consisten en rectificar erro--~

res aritméticos, en revisar la contabilidad, en re
visar dictdmenes formulados por contadores pabli~~
cos, en practicar avaluos, en recabar informes, -~-

en formular la denuncia, l'a quereliia o la declara-
toria de perjuicio.

{41) IBIDEM, TOMO ttt.- PAG. 1971,
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Ahora bien, durante la practica de-
la visita, una vez concluida, y después de 1la mis~
ma, la autoridad fiscal puede levantar las siguien
tes actas de visita domiciliaria.

A) ACTAS PARCIALES con motivo de --
esa auditoria a fin de asentar los hechos que los-
visitadores tuvieron conocimiento en su desarrollo,
y €stas se faormularan cuando:

a) se inicia la visita;
b) se lleve a cabo en dos lugares;
‘c) se sustituya autoridad fiscal;

d) Vos auditores saquen copias de la
documentacidn comprobatoria;

e) se recoja totalmente la contabi-
1idad;

f) se recoja parcialmente la conta--_
bilidad;

g) se solicite informacidn;

h) sea el resultado de la compulsa-
a terceros o responsables solida
rios.
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~

se notifica al contribuyente que

se le puede aplicar la determina
cién presuntiva.

B) ACTA FINAL de auditoria, que es-
1a que se levanta al concluir la visita, en donde-
constan los resultados, es decir, los hechos y omi
siones en forma circunstanciada, razén por Jla cual
las operaciones de los visitadores sobre el cum=-=~~
plimiento e incumplimiento de las disposiciones --
fiscales o sobre la situacién financiera del visi-
tado no constituyen resolucidén fiscal. De ello es
irrelevante que en dicha acta final se sefale que-
el contribuyente omitid ingresos o que efectud al-
guna deduccidén que es ilegal.

Desde luego, forma parte integrante
de esa acta final, las actas parciales y los pape-
les de trabajo que con motivo de esa visita hayan-
elaborado los auditores.

C) ACTAS COMPLEMENTARIAS, en las --
cuales se plasman los hechos, omisiones y circuns-
tancias que los visitadores conocieron después de-
concluida la visita domiciliaria.

Es incuestionable, que en el levan-
tamiento de estas actas complementarias, la autori
dad fiscal puede tener actitudes ilegales, en la -
medida de que su procedimiento no se encuentra regu-
fado en ley. Pero 1o gque si es tajante, es que en
esas actas complementarias NO se deben sefialar los
hechos que debieron hacerse constar en las actas -
‘parciales o en el acta final, por ello, los audito



- 106 -

res deben aludir a hechos que se realizaron des~--
pués de haber cerrado el acta final, y si aconte--

cieron antes,
noclimiento
rio se puede presumir validamente que
las actas complementarias no tienen
porque o fueron confecciona

asentados en
eficacia probatoria,

das en la oficina de la autoridad o fue sin

deben de

razonar que no tuvieron co-

de esos hechos, porque en caso contra--

tervencidn del
ha sostenido el

bajo

{42)

la

contribuyente; lo anterior, asi
Tribunal Fiscal de la Federacidn
los siguientes términos:

'ACTAS COMPLEMENTARIAS'' .~ Deben -
darse injerencia al causante para
que tenga eficacia probatoria. Ac
tas de Auditoria, lLas actas com--
plementarias carecen de eficacia-
probatoria cuando las mismas sean
confeccionadas en las oficinas de
la propia autoridad fiscal y no -
se de intervencién a los causan--
tes, pués no rednen los requisi==-
tos del articulo 16 Constitucio-—
nal, ni los sefialados en las frac
ciones VII y VIl del articulo 8%
del Cédigo Fiscal de la Federa---
ci6n, que establecen las formali-
dades que deben contener las ac--
tas levantadas con motivo de visji
tas domiciliarias. (R.T.F. Resolu
ciones y sentencias dictadas du--
rante el primer trimestre de 1969.
Resolucidn de 10 de enero de 1969,
Exp. 2912/68, pag. 300). (42).

FERNANDEZ Y CUEVAS, JOSE MAURICI|O.- OB,

PAG.

177.

los hechos

in
lo

CIT.
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Por ello, es incuestionable que la-
enunciacién en ley de esas actas complementarias,-

sin que se contemple su procedencia crea en el -
contribuyente visitado un estado de inseguridad =--
permanente sin ninguna limitante, ya que la caduci

dad solo afecta a la determinacidn y no a tas fa--
cultades de comprobacidn.

Poco se ha analizado la naturaleza-
Jjuridica de las actas de visita, aceptindose de an
temano que estas son documentos piblicos por el so
1o hecho de provenir de la autoridad fiscal. Sin-
embargo, en ennumerables ocasiones dichas actas ca
recen de la impresidn del Escudo Nacional, razén -
por la cual se puede sostener que en estos casos -
no son documentos auténticos, maxime que al ser --
actas de visita y no mandamientos escritos, care--
cen del ndmero de oficio, de la firma de funciona-
rio competente, entre otros.

En efecto, de acuerdo con el articu
lo 6éo. de la Ley sobre las Caracteristicas y el --
Uso .del Escudo, 1la Bandera y el Himno Nacionales,-
en vigor a partir del 24 de febrero de 1984, esti-
pula:

'"Con motivo de su uso en monedas,
medallas oficiales, sellos, papel
oficial y similares, en el Escudo
Nacional solo podran figurar por-
disposicidn de ley o de la autori
dad, las palabras ''Estados Unidos
Mex icanos', que formaran el semi-
circulo superior.

El Escudo Nacional solo podra fi-
gurar en los vehiculos que use el
Presidente de la Repiblica, en el
papel de las dependencias de los-
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poderes Federales y Estatales, -
as{ como de las municipalidades,
pero queda prohibido utilizarlo-
para documentos particulares.

El Escudo Nacional solo podria im
primirse y usarse en la papele--
ria oficial, por acuerdo de la -
autoridad correspondiente''.

v Sobre el particular, la H. Cdmara -
de Diputados, Comisidén de Gobernacidn y puntos =---
Constitucionales, sefiald:

Y"El respeto y veneracidn de -~--
nuestros simbolos patrios es im-
prescindible en el momento pre--
sente, que exige afirmar con ma-
yor intensidad y conciencia his-
térica la vocacidn de los mexica
nos por la independencia, la li-
bertad, 1a democracia y la justi
cia y que requiere del esfuerzo-
solidario para reordenar la vida
politica, econdmica, cultural y-
social de México'. (43)

Por ello, vidlidamente se puede sos-
tener que toda acta de auditoria que carezca del -
sello oficial preimpreso y el nombre de la autori-
dad de donde proviene, &sta no es documento ofi---

(43) COMISION NACIONAL PARA LAS CELEBRACIONES DEL
175 ANIVERSARIO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL
Y 75 ANIVERSARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA. -
'"WLEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO-
NACIONALES",~- TALLERES GRAFICOS DE LA NACION.
MEX1CO 1985.- PAG. 89.
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cial y por ende no es documento pldblico auténtico,
por lo que es insuficiente por esto para fundar y-
motivar supuestas irregularidades fiscales finca--
das a cargo de cualgquier contribuyente, emanadas -
de los hechos omitidos consignados en esas actas; -
siendo por lo tanto un documento que solo hace
prueba plena de los hechos menclonados en ella en-
cuanto sean contrarios a los intereses de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdibllico, mds no en con
tra de terceros, razén por la cual en estos casos,
se hace necesario otros medios de prueba, tal y --
como lo disponen los articulos 203 y 204 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, maxime que -
ia concurrencia de este requisito tiene por objeto
acreditar la autenticidad de los documentos y evi-
tar posibles falsificaciones, independientemente -
de que es una garantia de legalidad, por lo que --
esa acta de autoridad administrativa al no estar -
autorizada por ley alguna, puede importar violacio
nes a las garantias individuales. Asi lo ha sos--
tenido en Ejecutoria la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, la cual a la letra
dice:

""AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, AC
T0S DE LAS.- DEBEN APOYARSE EN -
LEY. Los actos de autoridades -
administrativas que no estén au-
torizados por ley alguna, impor-
tan violacién de garantias'. ---

(ub).

(Ly) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- ''SE
MANARIO JUDI{CIAL DE LA FEDERACION'",- SEPTIMA
EPOCA.- VOLUMENES 145-150.- TERCERA PARTE.--
ENERO-JUNI!O DE 1981,- EJECUTORIAS DE LA SE--

GUNDA SALA Y APENDICE.- MEX!CO 1982.- PAG.60.
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Ahora bien, es indiscutible gque
Ley sobre las Caracteristicas y el

la Bandera y el Himno Nacionales,
del 24 de febrero de 1984,
pectivas a3 que alude el Gltimo padrrafo del articu-’
10 16 Constitucional, al sefalar: '"La autoridad ad
ministrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse que se han cumplido

los reglamentos sanitarios y de policia y exigir
ta exhibicién de los

la~-

Uso del Escudo,
vigente a partir
es una de las leyes res

libros y papeles indispensa--
bles para comprobar que se han acatado las disposi

ciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las

leyes respectivas y a las formalidades prescritas-
para cateos'.

En este G6rden de ideas, también a -
la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escu
do, la Bandera y el Himno Nacionales, se debe suje
tar las actas de auditoria que la autoridad fiscal
levante, pués ademds asi lo obliga el articulo 50.
del {£S8digo Fiscal de la Federacidn, al permitir 1la

aplicacidédn de esta ley por formar parte del dere-~-~
cho comdn.

Sobre el particular, es importante-
analijzar parte de la Ejecutoria dictada en la Revi
sidn 791/80, que a la letra dice:

"W{SITAS DE INSPECCION. FORMALI}-~
DADES CONSTITUCIONALES.- A mas -
que la omisidn de la reglamenta-
cidn administrativa no pueda te-
ner el efecto absurdo de derogar
una garantia constitucional, ---
pués de aceptarse tal cosa basta
rfa no reglamentar las garantfas




para derogarlas, cosa mas allad -
de toda legalidad, 16gica o ra--
zén. El procedimiento constitu-
cionalmente protegido debe se---
guirse ain llenando las lagunas-
de reglamentacidn que sean nece-
sarias®. (45).

En consecuencia, como cuando el ac~
ta de auditoria carece del sello oficial respecti-
Vo, esa acta no se puede considerar documento au--
téntico, adn cuando se pueda afirmar que los visi-
tadores son funcionarios publicos, toda vez que no
existe una sola disposicidn legal que defina que -
los auditores o visitadores son funcionarios pudbli
cos, maxime que en los té&rminos del articulo 129 -
del C8digo Federal de Procedimientos Civiles, los-
documentos ptblicos deben contener sellos, firmas-
u otros signos exterijiores, palabra ''u' que es una-
conjuncidén disyuntiva que connota alternativa, di-
ferencia o equivalencia de los demd3s signos exte--
riores, mds no respecto del sello de la autoridad
(en este caso de la visitadora) y de las firmas --
(en este caso de los visitadores, visitado vy testi
gos) de conformidad con lo dispuesto en los articu
los 16 Constitucional y 46 del Cédigo Tributa---
rio Y que invariablemente deben contener para -
esos documentos, ajustdndose a las leyes, se consi
deren vilidas y asi merezcan fe, o 1o que es lo ~--
mismo, tengan valor probatorio en juicio.

Por otra parte, si el visitado no -
se encuentra conforme con el resultado de la visi-
ta, podrada formular escrito de inconformidad, cuya-

(45) I DEM. - SEXTA PARTE.- PAG. 300,
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regulacion fue reformada, por lo que a partir de -
1986, los contribuyentes pueden formular los si---
guientes escritos de inconformidad:

A) Escrito de inconformidad en con-
tra de los hechos contenidos en el acta final de -
auditorta, el cual se debe formular dentro de los-
b5 dias siguientes al inmediato posterior a aquel-
en que cerrd el acta final.

B) Escrito de inconformidad en con-
tra de los hechos contenidos en el acta complemen-
taria, cuyo plazo corre a partir del siguiente al-
en que se cerrd esa acta complementaria.

C) Escrito de inconformidad en con-
tra de las actas parciales en donde se solicita al
visitado libros y registros, siempre que entre el-
cierre del acta parcial y el cierre del acta final
hayan transcurrido cuando menos diez dias. Esto =~
se encuentra en el articulo 53 ya comentado.

D) Escrito de inconformidad en con-
tra del oficio que comunica al contribuyente el --
resultado de alguna informacién de terceros, con--
tando el término a partir del dfa siguiente en que
surta efecto la notificacidén del oficio y sin que-
este Ultimo constituya resolucidn.

Lo sefialado no fue objeto de refor-
ma, sin embargo por estar vinculado con lo que se-
trata en este punto, se hace cita.
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Asimismo, en la reforma se sefala -
que al escrito de inconformidad se acompafaran las
pruebas documentales pertinentes y vinculadas a -~
los hechos que pretenden desvirtuarse, siempre que
no se hubiese solicitado su presentacidédn durante -
el desarroilo de la visita.

Se precisa en el Gltimo parrafo del
articulo 54 reformado, que "“los hechos con los cua
les el contribuyente no se inconforme dentro del -
plazo legal o haciéndolo no se hubiera desvirtuado
con las pruebas a que se refiere el pdrrafo ante--
rior, se tendrd@n por consentidos'.

Esta reforma, seguramente pretendid
aclarar que el contribuyente visitado puede formu-
lar dos inconformidades, una contra el acta final-
y ta otra contra el acta complementaria, ya que en
el mismo numeral del afo anterior, se sefialaba que
ambos escritos se presentarian a mas tardar dentro
de los 45 dias posteriores al en que se cerrd el -
acta fimal, con lo cual se presumia que el acta =--
complementaria se levantaba antes o simultineamen-
te al cierre del acta final de auditoria.

Es de notarse, que alin cuando con -
la reforma se sefiala que el acta complementaria es
posterior al cierre del acta final, sin embargo no
se sefiald el término para formular el escrito de -
inconformidad en cuestidén, razén por la cual el --
término queda abierto, y el contribuyente puede -~-

formularlo después de notificado el oficio liqui--
datorio.
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Por o que hace a las pruebas, es -
importante precisar, que la ley libera al visitado
de su ofrecimiento y exhibicidédn, cuando durante el
desarrollo de la visita se le hubieran dGnicamente-
solicitado, aunque no las hubiera exhibido, maxime
si entre el clerre del acta parcial de solicitud -
de informacidén y el acta final de auditoria, no --
transcurran en exceso el término de diez dias. =---
(artfculo 53 fraccién I111).

Desde luego, que estas pruebas son-
dnicamente las documentales, ya que este precepto-
no admite el ofrecimiento y exhibicién de otras, -
por lo que validamente las autoridades fiscales se
pueden negar a admitir y proveer el desahogo de =--
pruebas como la pericial y la testimonial.

En el Gltimo parrafo del articulo -
54 que se comenta, se establece que si el contribu
yente no se inconforma dentro del plazo legal, se-
tendrad por consentido con los hechos con los cua--
les no se inconformo. Del andlisis de este p&rra-
fo, se desprende que alude a los cuatro escritos -
de inconformidad que se hizo mencién con anteriori
dad; sin embargo, el plazo que de manera clara se-
encuentra establecido en ley, es de 45 dias para -
las actas finales de auditoria.

De acuerdo con lo expuesto, este --
"consentimiento tacito!, resulta letra muerta, ma-
xime que el propio precepto legal sefiala que el --
contribuyente 'podrd'" inconformarse, mds no que =--
deba o que tenga la obligacidén de hacerlo; ademas,
como no es una instancia o recurso, tampoco preclu

ye el derecho del contribuyente de {mpugnar la -



- 115 -

liquidacidn de impuestos que por ley tiene: a mas-
que en los artfculos 124 y 202 del C6digo Fiscal -
de la Federacidn que se comenta, no se sefala que-
es improcedente el juicio de nulidad o el recurso-
de revocacién cuando el contribuyente no hubiere -
formulado escrito de inconformidad o lo haga extem
pordneamente, a que alude el Titulo || del propio-
ordenamiento; por ende ''solo da por resultado que-
se tenga al visitado por conforme con los hechos -
asentados, pero no le impide impugnar los vicios -
de legalidad de dicha acta cuando sirva como funda
mentacidn de la resolucidn liquidadora, promovien:
do para ello, en contra de esta, los medios de de-
fensa legalmente procedentes. {46).

7. LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE-
LA UTILIDAD FISCAL PARA DETERMINAR-
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA OMITIDO.
(Sse reforma el articulo 55 fraccidn

V vy se adiciona con una fraccién --
vi).

La facultad de comprobacidn, regula
da en sus diferentes formas de llevarse a cabo, --
tiene por objeto comprobar los hechos generadores-
de obligaciones tributarias incumplidas, por lo --
que ante tal omisiédn, el fisco puede aplicar la -
ley, en cumplimiento del principio de legalidad --
que rige la materia tributaria, determinando de -~
esta forma, contribuciones omitidas.

Ahora bien, los procedimientos de -
determinacidn pueden ser sobre una base cierta o -

(4e6) AGUILAR ALVAREZ, JAVIER.- "JURISPRUDENCIA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL VIGENTEY - la. ED!--=-

CION.- EDITORIAL ECASA.- MEXICO 1984.- PAGS.
66 Y 67. :
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sobre una base estimada o presunta, dependiendo si
el contribuyente cumplid con todas sus obligacio--
nes formales y facilita sus declaraciones, avisos,
contabilidad y documentacién inherente, que permi-
ta determinar las contribuciones omitidas en su --
caso, en base al procedimiento normal establecido-
en cada ley fiscal.

Por otra parte, si el visitado ha -~
incurrido en irregularidades que impiden a los wvi-
sitadores conocer con certeza las operaciones efec
tuadas por el contribuyente, entonces la autorijdad

puede determinar presuntivamente la utilidad fis-~
cal, el valor de los actos o actividades por las -
que se debid pagar el impuesto, o las contribucio-

nes que se debieron haber retenido.

Desde luego, que el procedimiento -

para determinacién presunta, en materia del impues
to sobre la renta, estd en relacién con el articu-
lo 62 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que -

dispone que para determinar presuntivamente lta uti
lidad fiscal de los contribuyentes podra aplicar a
los ingresos brutos determinados presuntivamente -
los coeficientes de utilidad que se plasman en el-
mismo. En materia del impuesto al valor agregado-
serfa, con el articulo 39 de la Ley del iImpuesto -
al Valor Agregado, que estipula que el importe de-
la determinacidén presuntiva del valor de los actos
o actividades por los que se deba pagar el impues-
to que corresponda conforme a la misma, y al resul
tado, se reducirda con las cantidades acreditables-
que se comprueben.

Por ello, con la reforma a la frac-
-ctén V del artfculo 55 y con la adicidn de la ---
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fraccidn VI, afecta tanto a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta, como a los del impuesto -
al valor agregado, al facultar a la autoridad fis-
cal a determinar presuntivamente la utilidad fis~-
cal, asi como el valor de los actos o actividades,
cuando el contribuyente esté obligado a utilizar -
las mdquinas de comprobacidén fiscal, y no lo haga-
o las destruya, altere o impida el propdsito para-
el que fueron proporcionados; asi mismo, cuando =--
se advierta otras irregularidades en su contabili-
dad, que imposibiliten el conocimiento de sus ope-
raciones.

Desde luego, que esta reforma estéa-
vinculada con 1a reforma a los articulos 28 y 29 -
del propio Cédigo Tributario, al disponer estos, -
que forman parte de la contabilidad del contribu--
vyente, las mdquinas de comprobacidn fiscal y sus -
registros.

Es importante precisar, que las de-
més causas de determinacidn presuntiva de la utili
dad fiscal y de los actos o actividades por los --
que deba pagar el impuesto al valor agregado, y ~-

que ya estaban previstos en el C8digo Fiscal de la
Federacidén son:

a) Que el contribuyente se oponga u
obstaculice las facultades de comprobacidn;

b) Que no presente declaracidén del-
ejercicio revisado;

c) Que no presente los libros de --
contabilidad;
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d) Que omita por mds de un 3% los -
inventarios o con un costo mayor de ese porcentaje;

e) Que no se controlen o no se va--
luen los inventarios por los métodos que establez-
can las leyes fiscales.

Esta facultad de determinacidén pre-
suntiva de contribuciones omitidas, solo es exclu-
siva de la autoridad, por 1o que es la dGnica que -
la puede aplicar, en la medida que no se contempla
que los contribuyentes estén facultados a determi-
nar en forma estimativa su utilidad o el valor de-
los actos o actividades o a pedir autorizacidn pa-
ra efectuarla; ademds se considera, que si el con-
tribuyente presenta su declaracidén anual antes de-
la notificacidn de la liquidacidén de impuestos se-
‘rfa improcedente que la autoridad estimara presun-
tivamente su utilidad, ya que en esa declaracidén -
se pagaria el Iimpuesto, los recargos y las multas,
y ademads en la ley solo se contempla cuando el copn
tribuyente no presente declaracién, pudiendolo ha-
cer por ello en forma extempordnea y antes de la -
notificacidn de la liquidaci&n correspondiente.

La otra reforma consiste, en que la
autoridad puede determinar presuntivamente la uti-
lidad fiscal o el valor de los actos o actividades
cuando la autoridad fiscal advierta otras irregula
ridades en su contabilidad que imposibiliten el --
conocimiento de las operaciones del contribuyente.

De acuerdo con lo expuesto, seria -
improcedente esta determinacién presuntiva, cuando
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el contribuyente comprueba que registré sus opera-
ciones en sus registros de contabilidad autoriza--
dos © no, y estas coinciden con los datos de las -
declaraciones, proporcionando adem3ds, los datos =--
que soliciten los auditores. No se puede negar, -
por ello, que esta determinacidn presuntiva radica
en el examen por parte del fisco federal de ta con
tabilidad y documentacién del contribuyente, a fin

de obtener el ingreso bruto estimado, al cual le -
aplica el coeficiente de utilidad que corresponda,
para la obtencidn de la utilidad fiscal del ejerci

cio, cantidad que serd a la que se aplique la tarI
fa que corresponda para determinar el impuesto omi
tido.

8. NUEVA PRESUNCION.PARA COMPROBAR
INGRESOS BRUTOS 0 EL VALOR DE LOS -
ACTOS O ACTIVIDADES. (Se adiciona -
el articulo 59 con una fraccidén VI)

Otra adicién al C6digo Fiscal de la
Federacidén, consiste en que en el articulo 59 se -
prevee, como otra presuncidn para comprobar los in
gresos brutos o el valor de los actos o activida--
des de los contribuyentes, la presuncidn de que --
obtuvo esos ingresos cuando este pague con cheques
librados contra su cuenta como contribuyente a pro
veedores o prestadores de servicios, que no corres
pondan a operaciones registradas en su contabili--
dad, presumiéndose que estos son pagos pPOFr mercan-
cias adquiridas o por servicios por los que el con
tribuyente obtuvo ingresos, por lo que el visitado
estd en la posibilidad de demostrar que el pago =--
fue por otro concepto, o afecto a otro ejercicio.
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9. EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMI|--
NAR CONTRIBUCIONES OMITIDAS ANTE --
DECLARACIONES PERIODICAS. (Se refor
ma el articulo 64 fraccién |, pri-?(
mero y segundo p&rrafos, y se adi--
ciona su fraccidén |1 con los inci--
sos f) y g).).

Este precepto regula una limitante-
a las facultades del fisco para determinar contri- -
buciones omitidas, adn cuando sus facultades no --
hayan caducado, pero con la conditio sine qua non,
de que se trate de contribuciones que se pagan me-
diante declaracidon periddica formulada por los con
tribuyentes.

Desde luego, que este limite solo -
es legal, ya que el limite constitucional a la po-
testad tributaria, tiene como origen que el '‘esta-
blecimiento de un tributo no solamente debe seguir
lineamientos orgadnicos de la Constitucidén, sino --
que también se debe respetar las garantfas del go-
bernado, pués de no ser asi, el contribuyente pue-
de ejercer el medio de control constitucional, el-
amparo, y dejar de esta manera, sin eficacia un --
tributo nacido contra el &6rden marcado por la ley-
suprema'. (47) vy en el caso limita solo las faculta
des de determinacidn de contribuciones omitidas adn cuan
do no hayan caducado las facultades del fisco.

AsT las cosas, mediante la reforma-
al artfculo 64 del citado CSdigo Tributario se se-
fiala, que en estos casos el fisco debe ''determinar,
en primer lugar, las contribuciones omitidas en el dltimo-
ejercicio de doce meses por el que se hubiera presentado o de

(47) DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO.- 0B. CIT.
PAG. 4oO.
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bié haber sido presentada 1a declaracidn a mas tar-

dar el dia anterior al en que se ejerzan las facul-

tades de comporbacién, asi como las contribuciones-

correspondientes al periodo transcurrido entre ta -

fecha de terminacidn de dicho ejercicio y el momen-

to en que se ejerzan las citadas facultades. Lo an
terior implica una limitante legal a la competencia

tributaria del Estado entendida como la facultad que
tiene el fisco para determinar contribuciones omiti
das sin que se pueda sostenerse que se trata de una

extincién de la obliigacidn fiscal, en la medida de-

que toda obligacidn formal o sustantiva, tiene un -

proceso desde que nacen, hasta que se extinguen, ==

por ello, ''tratidndose de obliigaciones formales, su-

extincién se da con la realizacién de la conducta -

que la norma sefiala como consecuencia de haberse co
locado dentro de la hipétesis contenida en la norma'
(4B) , Yo cual no implica que se desconozca que la-

extincién de las obligaciones sustantivas puede pre
sentarse de diferentes formas, como son el pago, la

compensacidn, la prescripcidén, la caducidad, la con
donacidn, la cancelacidn.

Sin embargo, ninguna de estas formas
de extincidén legal se da en la especie, sino una --
verdadera limitacidn legal a la facultad tributaria,
al tener que determinar el fisco, en primer lugar -
las contribuciones que haya omitido el contribuyen-
te en el Gltimo ejercicio de doce meses y si hay al
guna irregularidad, en el mismo momento o con poste
rioridad, efectuard el fisco la comprobacidn de 1los
ejercicios anteriores, para emitir la determinacidn
que corresponda, sin mas limitacidn que la caducidad
o el pago antes de la notificacién de la liquidacidn-
que pudiera emitirse.

(48) IDEM.- PAG. 117.
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La redaccién del primer parrafo de-
la fraccidén | del articulo 64 del Cédigo Fiscal de
la Federacién vigente, se estima que es contradic-
toria con lo preceptuado en el artfculo 10 frac~---
cién 1!, segundo parrafo de la Ley del Impuesto =--
sobre la Renta, en donde se sefiala que el contribu
yente deberad pagar el impuesto correspondiente al-
ejercicio de que se trate, mediante declaracidn -~
que presentard dentro de los tres meses siguientes.
a la fecha en que termine su ejercicio, y por ende
también serfa contradictorio con lo preceptuado en
el artfculo 50. de la Ley del Impusto al Valor A--
gregado que regula similar obligacidon e idéntico -
término.

En efecto, la citada fraccién | del
articulo 64 del CSdigo Tributario que se comenta,-
establece que concluido un ejercicio de doce me---
ses, y aunque no hayan transcurrido los tres meses
para presentar la declaracién correspondiente, el-
contribuyente puede ser objeto de comprobacién en-
relacidén a ese ejercicio y del anterior de doce --
meses por el que presentd o debid haber presentado
declaracidn anual, ya que en el Gltimo ejercicio =
todavia no presenta ni{ debe de presentar declara--
cién al no haber transcurrido los tres meses que -
establece la ley, 1o cual también se estima que es
contrario a la intencién del legislador el cual --
seguramente pretendid que se compruebe al contri--
buyente sobre su Gltimo ejercicio fiscal de doce -
meses.y que las facultades de comprobacidén las ejer
za después de los tres meses aludidos.

La segunda parte del primer p&rrafo
de la fraccién I del multicitado articulo 64, ---
sefflala que la autoridad fiscal tilene facultades --

v
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para determinar contribuciones omitidas en el alti
mo ejercicio de doce meses, asi ''‘como las contribu
ciones correspondientes al periodo transcurrido --
entre la fecha de terminacidon de dicho ejercicio y
el momento en que se ejerzan las citadas faculta--
des'; desde luego, que la redaccién parece ser que
no es afortunada, yvya que no habla de contribucio--
nes omitidas sino de ''contribuciones correspondien
tes'', razén por la cual la autoridad estd faculta-
da dnicamente para determinar a cargo del contribu
yente las contribuciones correspondientes, sin que
tenga facultades para determinar contribuciones -~
omitidas, como podria ser a través de una ley, es-
decir, serfa improcedente‘una determinacidén presun
tiva de utilidad fiscal o del valor de los actos o
actividades.

En este 6rden de ideas, seria con--
veniente que el legislador reformara este parrafo-
primero de la fraccién | del articulo 64, el cual-
podria quedar de la siguiente forma:

. 0

1. Determinaradan en primer lugar las
contribuciones omitidas en el Gliti-
mo.ejercicio de doce meses por el -
que se hubiera o debid haber sido -
presentada la declaracidén, siempre-
y cuando hubiere transcurrido mas -
de tres meses entre la fecha de ter
minacién del ejercicio y la fecha -
en que se ejercid tas facultades de
comprobacién; en caso de que no hu-
bieren transcurrido mds de tres me-
ses, Gnicamente se podradn determi--
nar contribuciones omitidas en el -
ejercicio inmediato anterior a ---
aquel que ya hubiere terminado, aun
que no se hubiera presentado las dE
claraciones que correspondan''.
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Por dltimo, y para que sea coheren-
te con las reformas que se hizo a este ordenamien-
to tributario a la fraccidén 1 del articulo 64, se
le adicionaron los incisos f) y g}, regulédndose --
que en relacidédn a aquellos contribuyentes que no -
soliciten su inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes; no presenten aviso de cambio de --
domicilio, o lo hagan extempordneamente; o que pro
porcionen de manera equivocada el valor de los ac-
tos o actividades que realicen en establecimientos '
que tengan en diferentes entidades federativas, da
lugar a que la autoridad fiscal pueda determinar -
en el mismo acto de comprobacidén o con posteriori-
dad, contribuciones omitidas correspondientes a --
ejercicios anteriores, lo cual no tendrd mdas limi-
tantes que la caducidad de las facultades del fis-
co.
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CAP I TULO C UARTO

-

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES AL COD!IGO FiIS--
CAL DE LA FEDERACJON VIGENTE, EN SU TITULO 1V, 'DE
LAS INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES',

1. INTRODUCCION A LA INFRACCION O-
ILICITO TRIBUTARIO.

No se desconoce que se han hecho es
fuerzos tendientes a diferenciar la infraccidén del
delito, que se dan tanto en el &dmbito penal como -
en el fiscal. Sin embargo es comin que se sosten-
ga que el delito tieme su raiz hundida en la reali
dad social, en donde el ser humano lleva a cabc --
un comportamiento gque se considera que tiene una -

responsabilidad penal, por lto cual debe ser casti-
gado con penas que impliquen para €l un sufrimien-
to, ademds de su readaptacidén social. Estas con--
ductas delictuosas han venido cambiando segin la -
época y los pueblos. Sin embargo, toda conducta -
con responsabilidad penal implica un ataque al &r-

den juridico, ya que en dltima instancia no viola-
la ley que la sanciona, sino por el contrario, ha-
ce posible la aplicacidn de esa ley que siempre es
de car3cter penal.

Ahora bien, generalmente se coinci-
de que todo delito fiscal es una infraccidén que --
amerita la sancidén prevista en la ley penal espe--
cial; el cual se origina cuando se da una infrac--
cién fiscal.
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Se asevera que la infraccidon fiscal
es una especie de la infraccidn administrativa, pe
ro no por ello puede desconocerse que sea un jlici
te por ser contraria a derecho, pero en donde no -
se da una responsabilidad penal, razdn por la cual
se sanciona con una pena pecuniaria. _Pero si en la
infraccidn fiscal existe una responsabilidad penal
se hace acreedor el sujeto o presunto delincuente,
también a las penas corporales reguladas en la ley
penal especial, como lo es el C6digo Fiscal de la-’
Federacidn.

Por ello, se estima que el ilTfcito-
tributario es el género, por lo cual es la clisica
infraccion fiscal lato sensu; dentro de esta encon
tramos la especie, infraccidn stricto sensu y el -
delito tributario. Sin embargo, se estima que to-
do delito implica una infraccién stricto sensu, pe
ro no toda infraccidén stricto sensu implica un de-
lito fiscal, aunque este dltimo si sea una especie
del género infraccién lato sensu o ilicito tributa
rio, al igual que lo es la infraccién stricto sen-
su.

En materia fiscal, se puede afirmar
que el fisco es quien descubre ese ilicito y cuan-
do asi acontece puede obligar al contribuyente a -
cumplir forzosamente la obligacidn incumplida, exi
giendo el entero correspondiente, los recargos cau
sados y le impone la multa que corresponda, todo -
ello mediante un acto liquidatorio; pero en casode
que a esa conducta u omisién se le pueda atribuir-
una responsabilidad penal, procederd a efectuar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico la denun-
cia o querella y la declaratoria de perjuicio ante
el Ministerio Pdblico Federsal.

Como quedb manifestado, se estima -
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que dentro del ilicito tributario se encuentran --
las infracciones y los delitos fiscales, por lo que
en su caso, una misma conducta del contribuyente, -
puede infringir la norma tributaria administrativa
y encuadrar su conducta dentro del tipo regulado -
en {a ley penal especial.

Las sanciones de caracter fiscal, -
tienen como fin "“intimidar en general a los sujetos
a las mismas obligaciones, para inducirlos a evi-=~
tar su violacidn, ademis de perseguir la correc---
cién al infractor'" (49); por ello la sancién fis--
cal que se plasma mediante la imposicidn de multas
es la consecuencia juridica de una infracidén fis--
cal, es decir, existird infraccién fiscal cuando -
el contribuyente no cumpla con sus obligaciones --
formales de hacer y tolerar y la sustantiva de dar
de ahi que la sancidn se pueda cuantificar en un =~
porciento de la contribucidn omitida en el Gltitimo-
caso; © entre un minimo y un maximo o mdltiplos o-
submdltiplos, tratadndose de las primeras. Por --
ello, '""para que exista una infraccidn fiscal debe-
de existir en la ley obligaciones y deberes fisca-
les y aquellos o €stos se incumplan, pero es nece-
sario, ademds, que en la propia ley se sefale, en-
forma expresa o explicita, cuales incumplimientos-
configuran infraccién y dan origen a la aplicacidn
de sanciones fiscales''.

Se afirma, que el ilfcito implica -
la antijuricidad de la omisidn o de la conducta --
del sujeto; razdén por la cual '"'la infraccidon de --

(L9) LOMELI CEREZO, MARGARITA.- "DERECHO FISCAL -
REPRESIVO! .- Ta. EDICION.- EDITORIAL PORRUA,
S.A.- MEXICO 1979.- PAG. 21,

(50) GARCIA DOMINGUEZ, MIGUEL ANGEL.- "TEORIA DE-
LA INFRACCION FISCAL, DERECHO FISCAL-PENAL'.
la. EDICON.-CARDENA EDITOR Y DISTRIBUIDOR. -
MEX1!1CO 1982.- PAG. 34,
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las leyes significa una antijuricidad material''.

(51).

En el campo tributario, se conside-
ra a la evasidén y a la elusidn como ilicitos tribu
tarios, sin embargo, como la elusién tributaria --

"consiste en la utilizacidn de medios legales, en-

que aprovechando deficiencias juridicas de la nor-

ma tributaria, el sujeto alcanzard el fin econdémi-~"
co sin que realice el hecho generador y, por lo --

tanto, evitard el nacimiento de la obligacién'. --

(52); se estima que en esta conducta no hay la an-

tijuricidad que se comenta. Se puede decir, que -

la elusién es el no pago de una contribucidén en --

forma legal, porque acredita el contribuyente que-

no realizé el hecho generador, al aprovechar las -

ventajas, las deficiencias o errores de la ley o -

del fisco federal. Ahora bien, pudiera afirmarse,-

que en su caso la elusidn como acto contrario a las
ieyes fiscales quedarfia plasmada, cuando el juzga-

dor mediante resolucidén o sentencia dispone que el

contribuyente no estuvo obligado a cubrir una con-

tribucidn determinada en una liquidacidn, al haber

existido en el proceso de investigacidn fiscal, =--

violaciones a dispositivos gque contemplan determi-

nada formalidad, sin que se pueda por ello anali--

zar el fondo de la controversia, en donde, en su -

caso quedé probado que el contribuyente evadid el-

cumplimiento de sus obligaciones fiscales y contra

lo cual no alega nada el contribuyente.

La evasibén tributaria, se puede de-
finir como '"'el acto intencional o no, omisivo o --

(51) CASTELLANOS, FERNANDO.- "LINEAMIENTOS ELEMEN
TALES DE DERECHO PENAL".-6a. EDICION.,- EDITO
RIAL PORRUA, S. A..- MEXICO 1971.- PAG. 166,

(52) DELGADILLO GUTI!ERREZ, LUIS HUMBERTO.- 0B. --
CIT.- PAG. 64,
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comisivo por medio del cual el sujeto pasivo de la
obligacién se sustrae al pago de un tributo en for
ma total o parcial, al que estd obligado, conforme
a los ordenamientos legales' (53), encontrdndose -
dentro de ésta, la infraccidn y el delito; sin em-
bargo, siempre se requiere una.sentencia de autori
dad competente que condene al contribuyente por el
delito cometido a una pena corporal; Independiente
mente que por resolucidn administrativa se puede =
imponer al infractor la multa que corresponda y se
le obliga en ella a2 la indemnizacidn y al cumpli--
miento forzoso, previo el acto liquidatorio.

Es decir, el ilicito tributario, es
toda violacién a las normas juridicas tributarias,
que se sanciona con un cumplimiento forzoso, con -
una indemnizacidn o con un castigo o por la combi-
nacidén de estas, a 1o cual sc le llama formas o --
sanciones mixtas.

Las sanciones mixtas, son aplica---
bles a una sola conducta cuando asi lo permita la-
ley, ya que hay una unidad de accién, a cargo del-
sujeto, sin que se desconozca que la infraccidén --
puede ser grave o leve y la sancién puede ser es--
tricta o se puede atenuar.

Se estima, que lo expuesto no viola
el principio ''nmon bis in idem'" que consagra el ---
articulo 23 Constitucional, pues no se penaliza --
dos veces por el mismo delito, sino que se aplican
dos sanciones, una corporal y otra pecuniaria, a -
una conducta que ademds de ser tipica, antijuridi-

(53) MARTINEZ VERA, ROGELIO.- OB. CIT. PAG. 83.
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ca y culpable, es decir, con responsabilidad pe---
nal, fue infractora previamente de leyes adminis--
trativas.

La prohibicién constitucional, al -
aludir que nadie puede ser juzgado dos veces por -
el mismo delito, alude a la aplicacidén de dos pe--
nas por la misma pretensidén, el mismo hecho, la --.
misma autoridad, los sujetos, el proceso, los pre-
ceptos, todo esto cuando exista una sentencia fir=-
me.

En el caso de la infraccidn y el de
lito fiscal, existen dos procesos, uno para la apli
cacién de la pena corporal, y otro para la aplica-
ci6én de las multas administrativas; procesos estos
que son independientes por lo que resuelto en uno-
no afecta al otro, ademds los sujetos que intervie
nen son distintos, los preceptos son distintos, vy
desde luego para que se juzgue a un sujeto se re--
quiere sentencia firme, lo cual seguramente no ---
acontece cuando se aplica la multa.

2. REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIO-
NES AL TITULO 1V.- '"DE LAS INFRAC--
CIONES Y DELtTOS''.- CAPITULO 1.- DE
LAS INFRACCIONES. (Articulos 70 al-

91).
2.1 INTRODUCCION A LA INFRACCION-
FISCAL.

Se estima que la (nfraccidén adminis
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trativa con el nombre de ''"falta' se encuentra re--
gulada en el articulo 73 fraccidn XX! de nuestra -
Constitucidn Federal, al sefalarse que una de las-
facultades del Congreso de la Unién es definir los
delitos y las faltas contra la Federacién y fijar=-
los castigos que por ellos se llegan a imponer.

El articulo 22 Constitucional, se--
fnala que 'a imposicidédn de ltas penas es.propia y =--
exclusiva de la auvtoridad judiclai, seffialando cla-
ramente que: ''"Compete a }la autoridad administrati-
va la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las-
que Unicamente consistirdn en multa o arresto has-
ta por treinta y seis horas'.

Sobre esto Gltimo, '"la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia es muy clara =
en el sentido de que la autoridad administrativa -
solo puede imponer sanciones a los infractores a-
través de un procedimiento que respete el derecho-
de defensa de los mismos y en virtud de una resolu
cién debidamente fundada y motivada, de acuerdo --
con los Jineamientos de los articulos 14 y 16 de -
la Constitucién Federal. (Tesis 419, Pag. 195. --
Apéndice publicado en 1975, Segunda Sala)''. (54).

AlGn cuando se pudiera aseverar que-
las infracciones tributarias no son infracciones a
reglamentos gubernativos o de policfa, ya que las-
infracciones fiscales est&n reguladas en leyes --

(54) UNIVERSIDAD NAC|IONAL AUTONOMA DE MEXtCO,- -~
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS,.- --
"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI|IDOS
MEXICANOS COMENTADAY .- Ta, EDICION.- MEXICO-
1985.- PAG. 56,
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sustantivas y no en reglamentos administrativos,
sin embargo, es innegable que esta infraccibén es -
de cardcter administrativo y solo se sanciona con-
multa o arresto, aplicada por auvtoridad administra
tiva, por ello, la potestad sancionadora de la au-
toridad administrativa en el ambito tributario, no
es anticonstitucional; maxime que goza de la facul
tad econémica coactiva, de la facultad de ejecutar
las levyes.

No obstante lo anterior, existen opi
niones doctrinarias que sostienen que no hay dis~<
tincidén substancial entre infraccidn y delito fis-
cal, por lo que para ''que se de una infraccidén fis
cal debe existir en la ley obligaciones o deberes—
iguales y que aquellos o estos se incumplan, pero-
es necesario, ademds, que en la propia ley se sefia
le, en forma expresa o explicita, cuales incumpli-
mientos configuran infracciones y dan origen a la-
aplicacién de sanciones fiscales!" (55), por ellio -
““no hay diferencias esenciales de integracidn, es-
tructura y finalidad entre las infracciones fisca-
les y los delitos; ambos son especies de vulnera--
cién del 6rden juridico, de naturaleza substancial
mente jdéntica, aunque existen peculiaridades es--
pecificas que dan unas fisonomia propia a la infrac
cién fiscal'., (56).

Sobre el particular, la sustentante
no coincide con dicha opinidn, toda vez que entre-
las infracciones y los delitos, existen diferen---
cias: en primer lugar se encuentran regulados por-
ordenamientos distintos; en nuestra Constitucidn -
Polftica se sefiala, que las faltas o infracciones,

(55) GARCIA DOMINGUEZ, MIGUEL ANGEL,.,- OB, CIT. -~

PAG. 34,
(56) IDEM.- OB, CIT.- PAG. 415,
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se sancionan con multas, las cuales son impuestas-
por la autoridad administrativa; el delito se san-
ciona con una pena corporal, y es impuesta por la-
autoridad judicial. Las sanciones administrativas
son impuestas por el fisco, razén por la cual "“la-
potestad sancionadora de la Administracién deriva-
del cardcter ejecutorio del acto administrativo o-
constituye uno de los medios de ejercer la facul--
tad ejecutiva que se reconoce a la propia autori--
dad' (57); por ende las multas que aplica tiene --
como finalidad desalentar y castigar toda viola---
cidén gque se cometa a las disposiciones fiscales en
donde no exista responsabilidad penal, ya que si -
existe, ademds dara lugar ese ilfcito a la pena --

corporal sancionada, previo juicio, por lta autori-
dad judicial.

La sancidn administrativa,
tituye Yel castige que aplica 1la
del derecho, a las violaciones de los ordenamien—--
tos administrativos, pretendiéndose por medio de -~
ésta, asegurar el cumplimiento de los deberes que-
tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad!'-
(58); esa violacién es una infraccién, la cual tam
bién puede constituir un delito, si esa conducta -
trae aparejada una responsabilidad penal.

la cons~-
sociedad a través

Ellpe es asi, por lo que si existie-
ra una violacidn a ordenamientos administrativos
con responsabilidad penal,
jeto no solo a

se hace acreedor el su-
la pena pecuniaria sino también a -

(57) LOMEL | CEREZO, MARGARITA.- 'YDERECHO FISCAL ~
REPRESIVO".,- 0B. CIT.- PAG. 26.. .
(58) ACOSTA ROMERO, MIGUEL.~ "TEORIA GENERAL DEL~-
DERECHO ADM N!STRATIVO".~ler. CURSO.-6a. EDJ

CION.~ EDITORIAL PORRUA, 5. A.- MEXICO 19847
PAG. 574.
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la pena corporal, ya que esa conducta se encuadré-
dentro del tipo regulado por la ley penal especial.

En 1a aplicacidn de las multas, sin

embargo, la autoridad fiscal, tiene que tomar en -~
cuenta las agravantes o atenuantes del infractor.-
Los agravantes son: la reincidencia; el uso de do-
cumentos falsos; la utilizacidédn de documentos de -
terceros en su contabilidad; llevar dos sistemas -
de contabilidad distintos; llevar dos libros socia

les distintos; la destruccidn total o parcialmente
de la contabilidad; que se microfilmen documentos-
sin cumplir con los requisitos; la infraccidn con-
tinuada, etc.

Los atenuantes son: que el infrac--
tor haya hecho dictaminar por contador pdblico au-
torizado sus estados financieros por el ejercicio-
en el que incurridé en la infraccidén; el pago con =
sus accesorios del crédito fiscal dentro del mes -
siguiente al que se le notificé la resolucidn.

Las circunstancias atenuantes o =---
agravantes sirven para aumentar o disminuir, los -
porcientos sefialados para cuantificar las multas,-
Y que son:

A) El 50% de las contribuciones omi
tidas si paga la contribucidén junto
con sus accesorios antes del cierre
del acta final de auditoria o de la
notificacidn del oficio de observa-
ciones.
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B) El 100%, si paga después del ---
cierre del acta final de auditoria-
o de la notificacion del oficio de-
observaciones, pero antes de la no-
tificacidn de la liquidacidén de im-
puestos.

C) El 150% en todos los demds casos

Asi, esos porcientos se pueden in--
crementar en un 20%, 50% o 60% si hay agravantes;-

y se pueden disminuir si hay atenuantes en un 20%-
o 25%, segin sea el caso.

Es por ello, que para la imposicidn
de las multas, la autoridad toma en cuenta la gra-
vedad de la infraccién cometida, las condiciones -~
econdmicas del infractor, la asistencia técnica --
con la que haya podido contar, y generaimente moti
va su imposicidn, aseverando en la resolucidn co--
rrespondiente que su imposicién es con el objeto -
de que el contribuyente en lo sucesivo se abstenga
de poner en prdctica acciones u omisiones tendien-
tes a evadir las prestaciones fiscales a que estan
obligados, dejando en desventaja a aquellos que --

cumplen oportuna y fielmente. De ello se despren-
de, que estas multas se aplican con la finalidad -
de desalentar el incumplimiento de las obligacio--

nes fiscales. y en su caso, la defraudacidén fiscal.

Ilndependientemente de lo anterior,-
nuestra legislacién fiscal no da urma definicidon de
infraccidn, sefialandose dnicamente en el articulo-
71! del Cédige Fiscal de la Federacidén, que son res
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ponsables en la comisidn de las infracciones, '""las
personas que realicen los supuestos que en este --
capitulo se consideran como tales, asfi{ como las --
que omitan el cumpliimiento de obligaciones previs-
tas por las disposiciones fiscales, incluyendo a -
aquellas que 1o hagan fuera de los plazos estable-
cidos', pero las sanciones por infracciones son =~
independientes del entero omitido, a los recargos-
causados y a la pena corporal.

Estas infracciones son:

A) Al Registro Federal de Contribu-
yentes

B) A ta omisidén de llevar contabi--
lidad;

C) A oponerse al ejercicio de com--
probacidn;

D) A la omisidn total o parcial de-
ias contribuciones, etc.

2.2 EL INCREMENTO Y AJUSTE DE LAS~
MULTAS . (Se adiciona el articulo 70
con un tercer y cuarto parrafos, en
relacidén con el Articulo Tercero, -
fraccidn Il de las Disposiciones de
Vigencia Anual para 1986).

A partir de 1986. se incluye una --
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tabla de ajuste de las multas para adecuar las can
tidades correspondientes a: decenas, centenas o0 =--
miles de pesos. Esta adicidn seguramente pretende
facilitar el pago de esas multas, al evitar que =--
queden en fracciones de pesos.

La adicidén que se efectud a este --
Cédigo Tributario, es en la forma siguiente:

Se ajustaran:

- de 1.0t a 500 a decenas, y a la -
mas baja.

- de 500.01 hasta 1000 a medias cen
tenas y @ la mas baja.

- de 1000.01 hasta 10,000 a cente--
nas vy a la mds baja.

- de 10,000.01 en adelante a miles-
de pesos, y al mas bajo.

De igual forma, a partir del lo. de
marzo de 1986, se incrementan aquellas multas que-
fueron impuestas en cantidades determinadas o en--

tre una minima y otra maxima, aplicando el factor-
del 2.45,
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2.3. LA CUANTIFICACION DE LA MULTA-
EN CASO DE PERDIDA FI!SCAL DISMINUI~-
DA O INEXISTENTE. (Se adiciona el -
articulo 76 con un Gdltimo parrafo -
entre otro) .

: A partir de 1986, es objeto también
de multa, el hecho que los contribuyentes declaren_
PERDIDAS FISCALES mayores a las realmente sufridas
o pérdidas inexistentes, caso en el cual la multa-
serd el 10%Z de la diferencia que resulte entre la-
pérdida declarada y la que realmente corresponda,-
siempre y cuando medie dolo, mala fe, o se procure
u obtenga un beneficio al que no se tenga derecho.

Hasta 1985, el monto de las multas-
era el 50%, el 100% o 150% de la contribucidn omi-
tida, cuando esa omisidén haya sido descubierta por
la autoridad fiscal mediante el ejercicio de sus =
facultades de comprobacidon. Es decir, la imposi-~-
cién de las multas, solo se aplicaban cuando el --
contribuyente hubiera omitido declarar un resulta-
do fiscal positivo, que orlginara omisidn total o-
parcial del pago del impuesto sobre la renta.

Al resultado fiscal se llega una --
vez que se determine la utilidad fiscal; é€sta O4l--
tima es ''el resultado de disminuir a la totalidad=-
de los ingresos percibidos por la Sociedad Mercan-
til, vya sea en efectivo, en bienes, en crédito o -
en servicios, las deducciones autorizadas por la -
misma ley, siempre y cuando los ingresos sean supe
riores a las deducciones't (59), a lo cual se llama

(59) LOPEZ PADILLA, AGUSTIN.- OB. CIT.- PAG, 3h4.
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resultado positivo, ya que en caso de que las de--
ducciones sean superiores a los ingresos, el contri
buyente operard con perdida fiscal.

Es decir, el resultado fiscal, es -
la base para que las sociedades mercantiles calcu-
len el impuesto sobre la renta, base esta que pue-
de ser positiva o negativa. Ser3d positivo el re--
sultado fiscal, cuando los ingresos acumulables --
sean superiores a las deducciones (que son los cos
tos y gastos), dividendos, deduccién adicional y -
pérdida fiscal ajustada, entre otros.

Por ello, el resultado serda negati-
vo, cuando el contribuyente declare pérdida, caso-
en el cual, los ingresos acumulables fueron meno--
res a los demas conceptos en un ejercicio.

Sobre esto Gltimo, versa la reforma
para 1986, al sefalar que las pérdidas fiscales --
mayores a las realmente sufridas, descubiertas por
las autoridades fiscales mediante sus facultades -
de comprobacidén, serdn sancionadas con una multa -
equivalente al 10% de l1a diferencia que resulte en
tre la pé€rdida declarada y la que realmente corres
ponda, cuando medie dolo, mala fe o se procure u -
obtenga un beneficio al que no tenga derecho.

Dentro del concepto de pérdidas fis.
cales a que alude la adicién, se estima que quedan
incluidas tanto la pérdida fiscal como la pérdida-
fiscal ajustada.

La pérdida fiscal resulta cuando en
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- materia del Impuesto sobre la renta, los ingresos-
acumulables son menores a las deducciones autoriza
das por la Ley; sin inclufr dividendos distribui--
dos en efectivo o en bienes por utilidades genera- '

das en ejercicios anteriores, ni la deduccién adi-'
cional.

Ejemplo: Ingresos Acumulables en 1986.
Ingresos por Ventas a crédito 2'000
Ingresos por ventas de contado 5'000
Ingresos potr dividendos en acciones 11000
Ingresos por dividendos en efectivo 3'000
ingresos por intereses cobrados 2'000

Total de ingresos acu-
mulables 13'000

Menos:
Deducciones autorizadas por la ley:

2

- Devoluciones sobre ventas 1'000
Costo de Productos Vendidos 8'000
Sueldos 51000
Renta local . 21000
Deducciones en inversiones 3'000
Gastos varios 1'000

20'000
131000
~ 20'000

Igual a utilidad fiscal o a pérdida T{ 7'000)
fiscal.
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Por otra parte, la pérdida fiscal -~
ajustada, serd la que resulte de agregar a la pér-
dida fiscal el pago de dividendos reembolsados a -
los accionistas, la deduccidn adicional que esta--
blece el articulo 51 de la Ley del Impuesto sobre-
la Renta, entre otros.

Por ello, 1a multa del 10 % en cues
tién, también es aplicable a la pérdida fiscal --=
ajustada, que emana como consecuencia de que a la-
pérdida fiscal incrementadas con los dividendos en
acciones, los distribuidos en efectivo a los accio
nistas vy la deduccidn adicional antes aludida. -

No se debe perder de vista, que la-
pérdida fiscal ajustada se puede disminuir con el-
reembolso de las acciones capitalizadas, ya sea --
por disminucién de capital social o por liquida---
cién de la sociedad; y de que esta pérdida fiscal-
ajustada de ejercicios anteriores al restarse de -
una utilidad fiscal ajustada del actual ejercicio,
si el resultado es positivo, se le llama resultado
fiscal.

En consecuencia, a partir de 1986,-
un contribuyente puede ser objeto de dos tipos de-
sanciones, lo cual seguramente no fue intencidén. =--
del legisliador:

A) La multa calculada al 10% sobre-
la pérdida fiscal modificada; vy

B) La multa calculada sobre el im--
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puesto sobre la renta omitido, cuando la pérdida -
se rechace al 100% y se obtenga un resultado fis--
cal positivo.

Ejemplo para determinasy el resulta-
do fiscal:

Ingresos acumulables:

~ Ingresos por ventas
- Intereses cobrados
- Dividendos percibidos, etc.

MENOS
Deducciones autorizadas:

- Devoluciones sobre ventas
- Sueldos

- Costo

- Gastos, etc.

IGUAL A:
Utilidad fiscal o Pérdida fiscal

MENOS:
Dividendos:

- reembolsos a los accibnistas
- dividendos presuntos, etc.
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MENOS ¢
Deducc ién Adicional

IGUAL A:
UTilidad fiscal ajustada o Pérdida fiscal ajustada

MENOS :
Pérdida fiscal ajustada de cualquiera de los cuatro '
ejercicios anteriores o en el siguiente:

IGUAL A:

RESULTADO FISCAL

Si hay base para el calculo del impuesto sera posi
tivo

Si no hay base serd negativo o pérdida.

Ejemplo para demostrar que un contribuyente del --
Impuesto sobre la Renta, Sociedades Mercantiles --
puede ser objeto de doble sancidn:

(Ver ejemplo hoja siguiente)
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Ingresos acumulables 44000

Menos: Deducciones autorizadas Lo'ooo

Menos: Deduccidn adicional 6'000
Pérdida

declarada ( 2'000)

Liquidacién de impuestos emitida por la autoridad-

fiscal como consecuencia de sus facultades de com-
probacidn.

Se rechaza al §0% de las 20'000
deducciones y el 33.33%-

de deduccidn adicional 2'000

Ingresos : 45000

Menos Deducciones modificadas 20'000
- Deduccidn adicional modi

ficada - 4'000

Utilidad Fiscal 20'000

Impuesto al 42% 8'400

Mas multa al 100% 8'400

M3ds otra multa equivalente
al 10% de la pérdida decla
rada 200

Diferencia total 17'000

Diferencias totales a cargo del contribuyente;

$17'000.00
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2.4 MULTA POR OMISIONES DE CONTRI-
BUCIONES POR ERROR ARITMETICO. (Se-
reforma el articulo 78).

En lo relativo a las multas por omi
sién de contribuciones impuestas con motivo de ---
error aritmético, se reduce de un mes a 15 dias --
habiles el plazo para pagar las contribuciones y -
sus accesorios, computados a partir de la fecha en
que surta efectos la notificacidén de la diferencia
respectiva, sin que se requiera resolucidn adminis
trativa. -

2.5 MULTAS RELACIONADAS CON LA ~---
OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIO-
NES. (Se reforma el articulo 82 --
fraccidédn |, inciso a) y se deroga -
su dGltimo parrafo).

De acuerdo con esta reforma, a ----
quien cometa infracciones relacionadas con la obli
gacidn de presentar declaraciones cuando estas no-
se presenten, O se presenten previo requerimiento,
caso en el cual la multa serd la que resulte mayor
entre $2,500.00 o el 10% de la contribucidn decla-
rada en su caso; por ello se incrementd de entre -
$2,000.00 o el 2% que estaba regqulado para 1985,

Por Gltimo, con la derogacidén del -
Gltimo pdrrafo del articulo 82 del citado C6digo -
Tributario se elimina el tope de estas multas, ya-
que en ese parrafo se sefalaba que esas multas no-
podrian exceder de la cantidad equivalente al sala
rio minimo general de la zona econdémica, correspon
diente al Distrito Federal, elevado al afio.
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3. REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIO-
NES AL TITULO 1V.- DE LAS INFRACCIO

NES Y DELITOS.- CAPITULO Il .- DE --
L®S DELITOS FISCALES. (Articulos 92
al 115). ’
3.1 INTRODUCCION.

Hasta ahora, la sustentante ha afir
mado que el ilicito tributario o la infraccidén ta-
to sensu, se puede clasificar en infraccién stric-
to sensu y el delito de caracter fiscal; y de que-
una sola conducta puede ser sancionada por la in-~
fraccién cometida y por el delito que tipifica, =--
por la responsabilidad penal que trae aparejada.

Por lo que respecta al delito fis--~
cal, en nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidén, no
se da una definicién del mismo, no dejando por ---
ello de ser criticado, inclusive as? lo ha sido el
rubro del capftulo |l del Titulo IV del Cédigo Tri
butario que se analiza, ya que no alude a la prepo
sicién '"contra', ni al fisco, razén por la que sos
tienen los doctrinarios que ''mejor seria desde los
puntos de vista técnico y practico destinar titulo
propio en el Cédigo Penal a los 'Delitos contra el
Fisco' " (60).

El delito fiscal, al encontrarse en
una ley especial como lo es el C6digo Fiscal de la
Federacidn, se debe .aplicar a ese delito ese C6di-

go Tributario, observandose las disposiciones con-

~ducentes del Cédigo Penal Feéeral como son las ---

(60) RIVERA SILVA, MANUEL,- "DERECHO PENAL FISCAL"
ta. EDICION.- EDITORIAL PORRUA, S.A.-MEXICO-

1984.~- PAG. 8.
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previstas en su Libro Primero que es la parte gene
ral y en su Libro Segundo relativo a cada delito,-
cuando la ley especial establezca un concepto o ha
ga una remisidn que asi lo determine, todo esto de
acuerdo con el articulo 6bo. de este {dltimo ordena-
miento, que como se sefiala en la Exposicidn de Mo-
tivos en 1984, es la pieza maestra del sistema nor
mativo penal. -

En relacidn al concepto delito, el~
articulo 70. del (6digo Penal para el Distrito Fe-
deral en materia comin y para toda la Repablica en

materia de fuero federal, como regla genera! sefa-
la que delito es el acto u omisidn que sancionan -
las leyes penales. De esta definicidn, los pena--

listas desprenden que el delito tiene elementos,
sobre los cuales no han coincidido en cuanto a su-
enumeracidén, sin embargo, generalmente aceptan que
estos son los siguientes:

3.2 ELEMENTOS DE LOS DELITOS.

Estos pueden ser los siguientes, a-
los cuales se les puede denominar aspectos positi-
vos:

A) La conducta.- Es incuestionable~-
que el delito ante todo lo constituye una conducta
del ser humano, por ello, se puede definir como --
‘el comportamiento humano voluntario, positivo o -
negativo, encaminado a un prop&sito'. (61).

(61) CASTELLANOS, FERNANDO.- 0B. CI!T.- PAG. 137.
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B) La tipicidad,.- Se asevera que es
el acto u omisién del sujeto que encuadra perfecta
mente dentro del tipo legal o descripcién legisla-
tiva; es decir, dentro de la ''descripcién concreta
hecha por 1la ltey de una conducta a la que en oca--

"siones se suma su resultado, reportada como delic-
tuosa al conectarse a ella una sancidén penal'. ---

(62).

€C) La antijuricidad.- Esta sobrevie
ne cuando el acto u omisién es contrario al orden-
juridico establecido por el Estado; es decir, ''la-
antijuricidad es la oposicién a las normas de cul-
tura, reconocida por el Estado. Se le denomina --
también 'iljcitud', palabra que también comprende-
el aAmbito de la ética; 'ilegalidad' palabra que --
tiene una estricta referencia a la ley; 'entuerto’
palabra puesta en circulacidn por los tratadistas-
italianos y que en espafolconstituye un arcaismo;-
e 'injusto' preferida por los alemanes para signi-
ficar lo contrario al Derecho, equivalente a lo --
antijuridico". (63).

D) La imputabilidad.- Esta consiste
en la '"capacidad general atribuible a un sujeto --
para cometer cualquier clase de infraccidén penal.-
También para ser sujeto pasivo de la sancidén penal.
La imputabilidad es un presupuesto de culpabili---

dad". (64).

(62) PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO.- ''MANUAL DE DE
RECHO PENAL MEXICANO'".- 2a. EDICION,-EDITO-=
RIAL PORRUA, S. A.-MEXICO 1967.-PAG. 243,

(63) CARRANCA Y TRUJILLO.- '"DERECHO PENAL MEXICA-

NO. PARTE GENERAL'.- 15a, ED|CION,~-EDITORIAL
PORRUA, S.A.- MEXICO 1986.-PAG. 353.

(64) DE PINA, RAFAEL Y DE PINA VERA., RAFAEL.,-"DI
CIONARIO DE DERECHO'.-11a. EDICION,.-EDITORI
PORRUA, S. A.- MEXICO 1983,- PAG. 299.

£
AL
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De ello se puede decir, que la impu
tabilidad es una cualidad del sujeto, ya que por -
esta se le puede atribuir o imputar como suyo un -
hecho delictuoso, al considerarsele que tuvo capa-
cidad penal, capacidad de culpabilidad y por ello-
se le pueden aplicar las penas que correspondan.

A mayor abundamiento., se estima que

la imputabilidad es la capacidad que un sujeto ---
tiene, aunque no quiera, para atribuirsele como --
propio un acto u omisidén. De ahi que solo impli--

que la constatacidn de las condiciones minimas bio
l6gico-psiquiatricos de salud y desarrollo mental,
para que de acuerdo con esto se le aplique la pena
prevista en ley, por la imputacidén de la comisidn-
del delito en cuestidn. De donde la imputabilidad
‘'"es la capacidad del sujeto para conocer el cardc-
ter ilfcito del! hecho y determinarse espontineamen
te conforme a esa comprensidn'. (65). -

E) La culpabilidad.- Es 'el nexo in
telectual y emocional que liga al sujeto con su -=
acto'" (66); su fundamento radica en que el sujeto-
activo tienme conciencia y voluntad, por lo que tu-
vo capacidad para conocer la norma, y al no aca---
tarla, su conducta resulta antijuridica.

Se afirma que la culpabilidad se --
presenta en dos formas b3sicas que son: i

a) El dolo o intencién, vy

(65) PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO.- ''IMPUTABILI--
DAD E INIMPUTABILIDAD'".,- 1a, EDICION,-EDITO-
RIAL PORRUA, S. A.- MEXICO 1983,- PAG, 96.

(66) CASTELLANOS, FERNANDO.- OB. CIT.- PAG. 214,
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b) La culpa o imprudencia.

E!l '""dolo consiste en el actuar, =--
conciente y voluntario, dirigido a la produccién -
de un resultado tipico y antijuridico! (67), por -
ello se han hecho enumerables clasificaciones de -
las especies dolosas, siendo los mds importantes -
los siguientes:

Dolo directo.- El resultado co--
rresponde al que habia previsto el sujeto activo.-
(Decide robar y roba).

Dolo indirecto.- Existe cuando -
el sujeto se representa un fin, pero prevé y acep-
ta la realizacidn necesaria de otros fines delicti
vOSs. (Para matar a un sujeto, coloca una bomba en
su automdévil, con la certeza de que morirdn ademis
otras personas y se destruird el automSvil).

Dolo indeterminado.~- Es la volun
tad genérica de delinquir, sin fijarse un resulta-
do delictivo. (Cuando lanzan granadas, bombas{ -
etc.).

Dolo eventual.- El sujeto !'se --

propone un resultado delictivo, pero se prevé la -
posibilidad de que surgan otros tépicos no desea--
dos, pero que se aceptan en el supuesto en que =---
ocurran'' (68). (Se incendia un taller mecdnico ---
pero se desconoce la posibilidad de que los mecdni
cos mueran o sufran lesiones).

(67) CASTELLANOS, FERNANDO.-0B., CIT.-PAG. 220.

(68) OSORIO Y NI!ETO, CESAR AUGUSTO',- "SINTESIS--
DE DERECHO PENAL. PARTE GENERAL",- la. EDI--
CION.- EDITORIAL TRILLAS,-MEX1CO 1984 .-PAG.66.
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La culpa existe, ‘''cuando se realiza
la conducta sin encaminar la voluntad a la produc-
cidén de un resultado tipico, pero este surge a pe-
sar de ser previsible y evitable, por no ponerse -
en juego, por negligencia o imprudencia, las caute
las o precauciones legalmente exigidas'". (69).

A esta conducta se le llama impru--
dencial, culposa o no intencional, ya que hay au--
sencia de precauciones.

F) La Punibilidad.~- Esta implica --~
la garantia nulla poena sine crimen..., nullum cri
me sine previa lege, ya que no se puede hablar de-
delincuente sin delito, de delito al que no sobre-
viene la pena sin tipo. ‘'La punibilidad es la con
secuencia 16gica juridica del juicio de reproche -
nulla poena sine culpa'" (70), por lo cual, lo sera
el merecimiento de la aplicacién de la pena al com
portamiento delictuoso del sujeto, pero en todo --
caso '"la pena imponible al autor de una conducta -
culpable est3d establecida en el propio precepto --
descriptivo de la figura tipica o en otro precepto
que directa e inequivocadamente se ensambla a di--
cha figura'. (71).

Las penas se clasifican en intimida
torias, correctivas y eliminatorias, ''segin se ---
apliquen a sujetos no corrompidos, a individuos vya
maleados pero susceptibles de correccidén o inadap-
tados peligrosos'. (72).

(69) CASTELLANOS, FERNAMDO.- 0OB. CIT.- PAG. 226.
(70) JIMENEZ HUERTA, MARIANO.- "DERECHO PENAL ME-
XICANO'". TOMO i, 5ta. EDICION.- EUITORIAL --
PORRUA, S.A.- MEXICO 1985.- PAG. 459.

IDEM.~- PAG. 460.

CASTELLANOS, FERNANDO.- OB. CiT.- PAG. 283.

‘e~
~
N -
——
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G) La condicién objetiva de penali-
dad. - ta penalidad condicionada se define como --
"aquellas exigencias ocasionalmente establecidas -
por el legislador para que la pena tenga aplica---
cién" (73), a todo lo cual se llama condicién obje
tiva de penalidad.

Existen opiniones que estas exigen-~
cias son requisito prejudicial, es decir, como un-’
requisito que 1a ley sefiala como indispensable pa-
ra el nacimiento de la accidn penal, a diferencia-

de la denuncia y la querella que constituyen un re
quisito de procedibilidad.

Por otra parte, frente a los aspec~-
tos positivos de los delitos, existen los negati--

vos que a manera enunciativa son los siguientes:

AY FALTA DE CONDUCTA, como lo es la
fuerza fisica irresistible, ener
gia de los animales, el hipnotis
mo, el sonambulismo, etc.

B) AUSENCI!A DE TIPICIDAD, es decir,
falta de descripcidon legal de --

una conducta que pudiera ser de-
lictuosa.

C) CAUSAS DE JUSTIFICACION, como lo
es la legitima defensa, estado -
de necesidad, ejercicio de un de

recho, cumplimiento de un deber,
impedimento legitimo, etc.

(73) IDEM.- PAG. 248.
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D) INIMPUTABILIDAD, como lo es la--
minoria de edad, trastorno men--
tal, sordomudez, estado de incon
ciencia, miedo grave, etc.

E) INCULPABILIDAD, como lo es el --
el error de hecho, temor funda--
do, encubrimiento de familiares-
y allegados, etc.

F)} EXCUSAS ABSOLUTORIAS, estas son-
aquellas que impiden se aplique-
la pena, ain cuando exista el --
hecho delictuoso como lo es el -
robo por un ascendente en contra
de un descendente, el robo que -
no exceda de diez veces el sala-
rio minimo, si se restituye ex--
pontaneamente, aborto impruden--
cial, etc.

G) AUSENCIA DE CONDICION OBJETIVA -
DE PENALIDAD.

Pretendiéndo hacer lo expuesto a =~
manera de cuadros sindpticos, quedaria de la mane-
ra siguiente:
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ASPECTOS DEL DELITO

-ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS
1. La conducta 1. Falta de conducta.
a) acto

b) omisidn
2. Tipicidad 2. Ausencia de tipicidad.

3. Antijuricidad 3. Causas de justificacién
a) Legitima defensa
b) Estado de necesidad
c) Ejercicio de un derecho
d) Cumplimiento de un deber
e) Impedimento legitimo.

L. tmputabilidad 4. Inimputabilidad.
a) Minorfa de edad
b) Trastorno mental!
¢c) Sordomudez
d) Estado de inconciencia
e) Miedo grave.

5. Culpabilidad 5. inculpabilidad
a) Error
b) Obediencia jerdrquica
c) Legitima defensa putativa
d) Encubrimiento de familia-
res y allegados

6. Punibilidad 6. Excusas absolutorias
a) Excusa en funcidn de la
conservacién de los ---
vinculos familiares ---
(robo entre ascendientes
o descendientes).
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b) Excusas por razones de -
minima temibilidad (si -
lo robado no excede de ~-
diez veces el salario --
minimo y restituido en. =’
forma espontdnea y paga-
dafios y perjuicios y el-
robo se ejecuta sin vio-

lencia). ]
c) Excusa de aborto impru--
dencial.
7. Condicionalidad objetiva 7. Ausencia de condicionali
‘ de penalidad. dad objetiva.

3.3 EL DELITO FISCAL

Del andlisis a nuestro Cédigo Fis~--
cal de la Federacidn, se estima que se encuentran-
reguladas 24 figuras delictivas, sin embargo, los-
que tienen aplicacidén practica son el contrabando,
algunos delitos equiparables a é1; la defraudacidn
"fiscal y algunos delitos equiparables a &1.

De ello, la comisidn de delitos es-
escasa y la criminalidad fiscal es oculta, al acep
tar el gobierno federal que existe una gran eva---
sién y elusidén fiscal, las cuales afo con afio, con
lar reformas a las leyes fiscales, pretende comba-
tir, razén por la cual se debe de hacer mds objeti
vo, méds operante, mids eficaz el sistema punitivo -
en materia fiscal, y desde luego hacerlo mas dras-
tico, vYa que asi lo requiere por el bajo cumpli---
miento por parte del contribuyente, lo que conlle-
va a un déficit fiscal cuantioso.
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Los delitos fiscales se encuentran-
reguiados entre los articulos 92 al 115 del CSédigo
Tributario en cuestidén, reconociéndose &n sus
articulos 70 y 92, que la aplicacidédn de las penas-
serd por parte de la autoridad judicial, siempre y
cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito PiGblico
formule la denuncia; la declaratoria correspondien
te; la querella o declaratoria de perjuicio. -

La diferencia entre una conducta in
fractora y una tipificada como delito, radica en -
que la primera también contiene una responsabili--
dad penal. Por ello, se opina que la responsa--
bilidad penal a que alude la ley, consiste en la -
posibilidad de exigir al delincuente el cumplimien
to de un deber que fue incumplido por su culpa o -
negligencia, propia o ajena y que se tipifica como
delito; es decir, la responsabilidad penal sobre--
viene ''por la ejecucidén de actos penalmente sancio
nables y que tiene dos manifestaciones: la que --
recae en la persona del autor del delito y que pue
de afectar a su vida, donde la pena de muerte sub-
siste, a su libertad, a su capacidad civil o a su-
patrimonio; y la que civilmente recae sobre su pro
pio autor de ta infraccidn, por via de reparacién-—
del agravio material o moral que haya causado. Pe-
nalmente, la responsabilidad de los autores se ex-
tiende a los instigadores, a los cémplices, a los-
encubridores, y solo desaparece por la existencia-
de alguna excusa absolutoria, alguna causa de -——-
inimputabilidad o alguna circunstancia eximente; o
disminuida en 1o que se refiere a la Tndole o a ta
cuantia de la pena, si en el hecho concurren las -
circunstancias de atenuacidn previstas por la ley'" (74).

(74) OSSORIO, MANUEL.- “DICCIONARIO DE CIENCEAS -
JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES'".-EDITORIAL-
HELIASTA, S.R.L.- ARGENTINA 1978.- PAG. 673.
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Por otra parte, de la interpreta~--
cidén al rubro del Titulo 1V, Capftulo I, del CS~-
digo Fiscal, denominado ''De los Delitos Fiscales''-
se desprende que no se sefala cual es el bien que-
mediante la represidn punitiva se pretende tute—--- '
lar, independientemente de ''‘que precisamente por -
la falra de rubro en el cual se registrara la pre-
posicidén ‘contra', la interpretacidn actual: '"De -
los Delitos Fiscales'" puede llevar a la absurda in
terpretacidn de hacer pensar que se trata de deli-

"tos cometidos por el fisco o en contra del fiscao'.
(75).

Asimismo, de acuerdo con los artficy
los 31 fraccidn 1V de nuestra Constitucidn y lo., vy
2o0. del C4digo Fiscal de la Federacidn, las perso-
nas fisicas y morales estan obligadas a contribuir
para los gastos piblicos,
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones por mejoras y derechos. Es
tas contribuciones son las necesarias para cubrir-
el presupuesto del gasto pdblico, y se encuentran-
reguladas tanto en la Ley de Iingresos de i1a Federa
cidén, como en las leyes tributarias especiales.

contribuciones que se -~-

En consecuencia, el delito gue regu
la nuestro Cédigo Fiscal, se debe denominar ‘''deli-
tos contra el gasto piablico', o '"delitos contra el
interés del fisco'', ya que en el primer caso queda
perfectamente sefialado que el bien juridico tutela
do es la parte del gasto piblico que se sufraga --
mediante las contribuciones, las cuales implican -
obligaciones sustantivas y formales, que todo con-
tribuyente debe de cumplir, pero si las omite con-
responsablidad penal, incurre en cualquiera de ~--

{(75) RIVERA SILVA, MANUEL.- 0B. CiT.~ PAG. 6.
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los delitcs contra el gasto publico,

o el interés-
fiscal.

De elio, se puede sostener, que los
delitos contra el gasto pidblico, lo constituye to-
do acto u omisién con responsabilidad penal, regula
dos en el C68digo Fiscal de la Federacién, a través
del cual se omite total o parcialmente el pago de-
contribuciones, incluyendo las retenidas o recauda
das, excepto tratandose de contribuciones al comer
cio exterior, y que fueron descubiertas por las --
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus-
facultades de comprobaciodn.

Y los delitos contra el interés del
fisco, serdn aquellos que se encuentran regulados-
en el CSdigo Fiscal de la Federacién, pero cuya -~
comisidn no afecta al gasto piblico, al no causar-
se alguna contribucidén que pudiera omitirse con --
responsabilidad penal, por lo gque no hay base para
la posibiltidad o cuantificacion del perjuicio.

3.4 REQUISITOS PARA LA PERSECUSION-
E INICIACION DEL PROCESO POR DELI!--
TGS FISCALES.

De conformidad con el articulo 92 -
del C8digo Fiscal de la Federacidn, para proceder-
penalmente por los delitos previstos en ese ordena
miento, serd necesario que PREVIAMENTE la Secreta-

rfa de Hacienda y Crédito PdGblico, formule segdn -
el caso:
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a) La denuncia

b) La querella

c) La declaratoria que el fisco ha-
sufrido o pudo sufrir perjuicio.

d) La declaratoria correspondiente,
en caso de mercancias que nNno ---
paguen impuesto. )

Todos estos, se estiman que consti-"
tuyen requisitos de procedibilidad.

3.45.1 LA DENUNCIA COMO REQUISITO -
DE PROCED!BILIDAD.

De conformidad con el articulo 16 -
Constitucional no podr3d librarse ninguna Srden de-
aprehensidén o detencidn sino por autoridad judi-~--
cial, y que proceda denuncia, acusacidn o querella
de un determinado hecho que la ley castigue con --
pena corporal.

“"La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha dicho sobre el particular, que para la -
procedencia de una orden de aprehensidn, no es su-
ficiente que la misma haya sido dictada por la au-
toridad judicial competente en virtud de la denun-
cia de un hecho que la ley castiga con pena corpo-
ral, sino que es necesario ademds, que el hecho o-
hechos denunciados constituyan en realidad un de-
lito que la ley castigue con pena corporal, por lo
que el juez debera hacer un estudio de las circuns
tancias en que el acto haya sido ejecutado, para -
dilucidar si la orden de captura puede constituir-

o no una violacién de garantias'. (Tesis de juris-
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prudencia de los afos de 1917 a 1965, Tomo VI, Se-
gunda Sala. P, 1335). (76).

Desde luego, que la denuncia en ma-
teria fiscal es el medio informativo, la narracién
de hechos, que se suponen delictuosos ante el Mi--
nisterio Pliblico Federal, por parte de la Procura-
duria Fiscal de la Federacién, en el que la socie
dad o el interés publico resultan afectados, casos
en los cuales no cabe el perddn del ofendido, ya -
que se trata de delitos que se persiguen de ofi~---
cio; adn cuando pudieran formularla cualquier per-
sona que tenga conocimiento de la comisién de ese-
delito que se persigue de oficio, de conformidad -
con el articulo 116 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

3.4.2 LA QUERELLA COMO REQUISITO -
DE PROCED!IBILIDAD EN MATERIA FIS --
CAL PARA LA PERSECUSION DE LOS DEL1
TOS.

La querella en materia fiscal, regu
lada en el articulo 92 del CS8digo Fiscal de la Fe-
deracidén, en cuanto requisito de procedibilidad, -
debe ser formulada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico previa al inicio de la averigua---
cién previa, ya que esta solo es un requisito para
proceder contra el inculpado ante el &rgano juris-
diccional de donde si este requisito se encuentra-
satisfecho, 1a 6rden de aprehensidn resulta siem=-~-
pre procedente, a m8s que si no hay querella, la -

(7€) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.-UNI-
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.-"CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX]
CANOS COMENTADA'.-1a. EDICION.-MEXICO 1985.~
PAG. 43.
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averiguacidén si puede existir, aunque se pueda pro
ceder contra quienes resulten presuntos responsa--
bles.

La querella, es un requisito de pro
cedibilidad, y su regulacidn constitucional se en-
cuentra en el articulo 16 de nuestra Carta Funda--
mental, al sefialar que ''no podr3d librarse ninguna-.
érden de aprehensién o detencién a no ser por auto
ridad judicial, sin que proceda denuncia, acusa---
cién o querellia de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal.

La '""voz querella posee una doble --
acepcién: como sindnimo de accidn privada y como -

simple requisito de procedibilidad". (77), razdén -
por la cual ésta se formula cuando se considera ==~
que sobre el interés pdblico predomina el interés-

privado del ofendido, ya que este o su representan
te iegal son los dnicos facultados para hacer del ™
conocimiento de la autoridad judicial un hecho de-
lictuoso que le ha ocasionado un dafio y que se cas
tiga con pena corporal, constituyendose por ello,-
en parte acusadora, con el objeto de que sea perse
guido y aprehendido, existiendo por ello, que el -
ofendido otorgue su perddn en cualquier fase del -
procedimiento hasta antes de que el Ministerio PG-
blico formule conclusiones.

En materia fiscal, y de acuerdo con
los articulos 19 fraccidn XVII1l y 122 fraccidn 1V-

s
Vi

(77) GARCIA RAMIREZ, SERGIO Y ADATO IBARRA, VICTO
RYIA.-"PRONTUARIO DEL PROCESO PENAL MEXICANO™.
3a. EDICION.-EDITORIAL PORRUA, S.A.-MEXICO -
1984 .- PAG. 25.
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del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pablico, corresponde a 1la Procuradu--
ria Fiscal de la Federacidn, a través de la Subpro
curaduria Fiscal de Investigaciones, formular la -

querella en los casos en que de acuerdo con la ley
asT proceda.

En consecuencia, la querella, la de
nuncia, la declaratoria correspondiente o de per--
juicio por parte de la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico son requisitos de procedibilidad, -
adn cuando se afirma que la declaratoria de perjui
cio no esunrequisito de procedibilidad.

En caso de que se requiera la decla
ratoria de perjuicio, se afirma que no se puede --
ejercitar la accién penal, sino hasta el momento -
‘en. que el querellante cumpla con esas exigencias,—
1o cual ''constituye un requisito prejudicial cuya-
ausencia impide el ejercicio de 1la accidén penal, -
pero no la iniciacién del procedimiento... (ya que)
en los casos de requisitos prejudiciales, se pre---
sentan las condiciones para la accidén procesal pe-
nal, pero no puede ejercitarse por la ausencia del
requisito fijado por la ley". (78).

No obstante 1o anterior, se estima-
la declaratoria de que el fisco federal ha sufrido
o pudo haber perjuicio es un requisito de procedi-
bilidad al igual que la querella, ya que en estos-
casos no se puede iniciar ningdn procedimiento pe-
nal al no estar determinado exactamente el dafio =--
causado; es decir, seria inexacto que la declarato
ria de que el fisco sufridé o pudo haber sufrido --

(78) RIVERA SILVA, MANUEL.- "EL PROCEDIMIENTO PE-
NAL MEXICANO'".-5ta. EDICION.- EDITORIAL PO=~--
RRUA, S.A.-MEXICO 1970.-PAG. 129. .
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perjuicio, es un requisito que debe ser previo al-
inicio de la averiguacidn, y no solamente al ejer-
cicio de la accidén penal; por ello, la averigua---
cidon existe y lo que no se puede proceder en con--
tra quien resulta presunto responsable.

3.4.3 LA DECLARATORIA DE QUE EL -~
FI1SCO HA SUFRIDO O PUDO SUFRIR PER-
JUICIO COMD REQUISITO PREJUDICIAL.

El CSdigo Civil de aplicacidn fede-
ral, en su articuloc 2109 preceptida, que se debe en
tender por perjuicio, la privacidén de cualquier --
ganancia licita, que debiera haberse obtenido con-
el cumplimiento de la obligacidn; es decir, 1o ---
constituye la ganancia licita racionalmente espera
da que se deja de obtener por el incumplimiento de
una obligacidn, pudiendose inclusive llegar al de-

merito o a gastos por lo que el incumplido debe in
demnizar.

Hay quienes sostienen que el dafio -
comprende tanto el perjuicio sufrido como la ganan
cia que se priva al sujeto por el hecho ilicito.

Es decir, afirman que el concepto -
de perjuicio se encuentra subsumido en el de daio,
por lo que en este caso, el perjuicio no es sino -
una modalidad del concepto mas amplio de dafo; no-
deja de ser importante que la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidén sefiala que el perjuicio en ma--
teria civil “Yes la privacidén de cualquier ganancia
Ifcita que debiera haberse obtenido, por. el cum---
plimiento de la obligacidén, privacidén que debe ser
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una consecuencia inmediata yv directa de la falta-
de cumplimiento' (79).

Por otra parte, de conformidad con-
el Codigo Federa! Comin se entiende por dafioc la --
pérdida o el menoscabo sufrido en el patrimonioc --
por la falta de cumpliimiento de una obligacidén, --
por lo cual el dafio asT estimado, es un dafic mate-
rial que afecta directo al patrimonio del sujeto.

v En el C6digo Fiscal de la federa---
cidn, preceptda que '"el dafo y el perjuicio sea --

cuantificable'", y que la declaratoria se formular4
cuando el fisco federal '"ha sufrido o pudo sufrir-
perjuicio'. De esto se desprende, que se puede --

tratar de delitos consumados en donde el perjuicio
recae sobre el patrimonio del! fisco o de la tenta-
tiva de un delito tributario.

Ahora bien, en relacidén al perjui--
cio al patrimonio del fisco causado por la comi---
sién de un delito, se estima que es correcto, vya -
‘que ese patrimonio nunca sufre una pérdida o menos
cabo, sino dnicamente impide ese acto delictuoso -
el incremento al patrimonio del fisco para satis--
facer el gasto paGblico.

De tal manera, que la cuantifica-=--
cidén correspondiente se puede formular conjuntamen
te con la guerella; pero también se puede presen--

(79} LEYVA LISANDRO CRUZ PONCE, GABRIEL.-"CODIGO-
CEVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA CO
MUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDE
RAL, ACTUAL!ZADO, CONCORDADO Y CON JURISPRU-
DENC!A OBLIGATORIA".,-3a. EDICION.-MIGUEL AN-
GEL PORRUA, S.A. LIBRERO EDITOR.- MEXICO --- .
1982.- PAG. 530.
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tar durante la tramitacidén del proceso antes de -~
que el Ministerio Piblico Federal formule conclu--
siones.

3.4.4 LA DECLARATORIA CORRESPONDIEN
TE COMO REQUISITO PREJUDICIAL.

Como esta procede cuando se trata -
de contrabando de mercancias por las que no deben-
pagarse impuestos y en relacidn al contrabando de-
mercancias de trafico prohibidas, no existe base -
para la posibilidad o cuantificacidn del perjuicio;
por lo que esta declaratoria debe referirse exclu-
sivamente a la exencidén o a la prohibicidén, asi --
como a los efectos de la pena.

Asi7 las cosas, los requisitos anali
zados quedan de la siguiente forma, de acuerdo con
cada delito fiscal:

REQUISITOS DE PROCED!BILIDAD:
A) LA QUERELLA en los casos de:

a) Delito de Defraudacién Fiscal --
(1) (art. 102)

b} Delitos e{uiparables al contra--
bando. -

- La adquisicidn de mercancia extran
jera,
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- La tenencia de mercancia extranje
ra gque no sea para su uso personal,
sin la documentacidn correspondien
te. (2) {art. 105 fr. 1).

- Amparar con facturacidén auténtica-
mercancia apocrifa. (4) (art. 105~
fr. tHL).

- La tenencia de mercancia extranje-
ra de trafico prohibido (5) (art.-
105 fr. tv).

- Infidelidad de Servidores Pdblicos
(6) (art. 105 fr. V).

- Se tenga un vehiculo extranjero sin
la autorizacién correspondiente --
(7) (art. 105 fr. Vi).

-~ Se enajene vehiculos de importacidn
-~temporal sin la autorizacifn co--
rrespondiente (8) (art. 105 fr. Vil).

- Se adquiera o enajene vehiculos importa--
dos, definitivamente para transitar en --
zonas fronterizas o zonas libres (9) ---
(art. 105 fr. VII1).

c) Delitos equiparables a la Defrau-

dacidn.

~ No su inscripcidén en el Registro -
Federal de Contribuyentes (10) ~--
(art. 110 fr. 1).

- Dar datos falsos al Registro FfFede-
ral de Contribuyentes (11) (art. -

110 fr. 11).

- Usar dos o mas claves en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes (12)
(art. 110 fr. 111).

- Se atribuya actividades ajenas (13)
(art. 110 fr. V)

- Desocupe el domicilio fiscal sin -
presentar aviso (14) (art. 110 fr.
V).
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d) Otros delitos !nnominados:
- Omitir declaraciones por dos o mas
ejercicios. (15) (art. 111 fr. 1).
Registrar operaciones contables en
dos o0 md@s sistemas de contabilidad
con contenido distinto (16) (art.-
111 fr. t1).
- Ocultar o destruir los sistemas de
contabilidad (17) (art. 111 fr. V11).
- Disponer por parte del interventor
del dinero del fisco (18) {art.112)
- Prdctica de visita y embargo sin -
6rden de autoridad competente {(19)
{art. 114),

B) LA DENUNCIA en los demd3s casos:

a) Delito de encubrimiento (22} (art.
96) .

b) Delitos cometidos por Servidores-
Pidblicos (23) (art. 97).

c) Tentativa de delito (24)(art. 98).

REQUISITOS PREJUDICIALES:

A) LA DECLARATORIA de que el Fisco -
fha sufrido o pudo haber sufrido per-
juicio, cuando se trate de

a) Contrabando (20) (art. 102).

b) Robo o dafio a mercancias que se -
encuentren en recintos fiscales o
fiscalizados (21) (art. 105)
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B) LA DECLARATORIA correspondiente -
(art. 92 fr. 111).

Cuando se trate de:

a) Contrabando de mercancias por los

gue no se debe pagar impuesto (art.-
92 fr. t114)

b) Contrabando de mercancias de tra-
fico prohibido {art. 92 fr. 111).

3.5 DELITOS TRIBUTARIOS EN MATERIA-
DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYEN-
TES. (Se reforma el articulo 110, =--
Gltimo parrafo).

Tomando en cuenta todas las reformas
que se hicieron en materia del Registro Federal de-
Contribuyentes, ya comentado con anterioridad, a --
~partir de 1986, se tipifica como nuevo delito, cuan

do el contribuyente que desocupe el! local donde ten
ga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de -
cambio de domicilio al Registro Federal de Contribu

yentes, después de la notificaciédn de la orden de -
visita y antes de un afio contado a partir de dicha-
notificacidn, o bien después de que se le hubiere -
notificado un crédito fiscal y antes de gue é€ste se
haya garantizado, pagado o gquedado sin efectos; no-
obstante el precepto aclara en el Gltimo parrafo -~
que la autoridad no formulard querella si el contri
buyente subsana la omisidn o informa del hecho a la
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‘autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o --
medie requerimiento, &rden de visita o cualguier --
otra gestidén notificada por la misma, o si el con--
tribuyente conserva otros establecimientos en los -
lugares que tenga manifestados al Registro Federal-’
de Contribuyentes.

Como puede apreciarse, en la actualj
dad la autoridad hacendaria esta dando una gran im=-
portancia al cumplimiento de obligaciones formales-
de cardcter fiscal de parte del contribuyente, ta--
les como las relativas al domicilio; lo cual resul-
ta perfectamente 18gico, pués este tipo de medidas-
permite un mejor control de un mayor nimero de con-
tribuyentes.
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C AP I TULDO QU I NTO

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGAC!IONES AL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, EN SU TITULO QUINTO.- "DE LOS PRO
CEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS'", Y EN SU TITULO SEXTO.
""DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO!.

PRIMERA PARTE.

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES-
AL CODIGO FISCAL VIGENTE EN SU TITU
LO QUINTO: '"'DE LOS PROCEDIMIENTOS -
ADMINISTRATIVOS".-SECCION QUINTA:

M'DEL TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS --
RECURSOS'.-CAPITULO t!l: "“DE LA NOTL
FICACION Y LA GARANTIA DEL INTERES-
FISCAL".~SECCION SEGUNDA: '"DEL EM-~-
BARGO''. Y SECC!ON CUARTA: ''DEL REMA
TE". (Articulos 134 al 196). :

1. LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL Y
SU DISPENSA. (Se reforman los articu
los 141 dGltimo pdrrafo, 142 Gltimo-
parrafo, 144 primer parrafo; ade-=--
cuandose este Gltimo con los parra-
fos segundo, tercero y cuarto, pa--
sando los actuales parrafos segundo,
tercero y cuarto, a ser los parrafos
Quinto, Sexto y Séptimo).
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Dentro del Titulo Quinto, Capitulo-
Il.~ "De las notificaciones y la Garantia del In--
teres Fiscal’, se llevaron a cabo adecuaciones, con

el objeto de reglamentar la forma en que se debe -

otorgar la dispensa de la garantia del interés fis-
cal; en que casos no se otorga la garaetia del in-
teres fiscal; y en que forma se garantiza el inte-
res fiscal cuando el contribuyente controvierta --
parte de una resolucidon mediante la cual se le de-
terminen varios créditos fiscales, quedando como-
consecuencia firmes los restantes.

En efecto, de acuerdo con nuestra-
legistacidn, la determinacidn del hecho generador-
del crédito fiscal, generalmente corresponde al --
contribuyente, a lo cual se llama autoimposicidn,-
autodeterminacién, o determinacidn por el sujeto -
pasivo.

Por ello, generalmente corresponde-
al contribuyente reconocer la existencia del hecho
generador, lo identifica, lo determina, lo cuanti-
fica o tiquida, y lo dectlara.

El crédito fiscal determinado por e
contribuyente, debe ser enterado dentro del plazo-
establecido para el efecto. Pero esa determina---
cién, liquidacidn y entero llevado a cabo, puede -
ser sujeta de comprobacidén por parte del fisco fe-
deral.

Ahora bien, si como consecuencia de
esa comprobacidén, la autoridad concluye que existen

—
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hechos generadores omitidos o créditos fiscales no
enterados, procederd a hacer una determinacidn di-
recta o presuntiva, emitiendo para el efecto una -

resolucién liquidatoria, la cual tiene que ser no-
tificada al contribuvyente.

Es decir, de acuerdo con lo estipu-—
lado en laos articulos 64 y 65 del Cédigo Fiscal -~
que se comenta, toda resolucidn que determina con-
tribuciones omitidas @ cargo del contribuyente, --
como consecuencia de las facultades de comproba---
cidn del fisco, por lo cual se determina un crédi-

to fiscal en cantidad lTquida, debe de ser notifi-
cada.

El entero de ese crédito o su garan
tia debe ser llevado a cabo dentro del mes siguien
te a la fecha en que surta efectos la notificacion
correspondiente, por lo que si el contribuyente no
cumple con esta obligacidn tributaria, la autori--
dad iniciard el procedimiento administrativo de ~-

ejecucidén a fin de hacer efectivo el adeudo tribu-
tario.

Por ello, cuando una resolucidén de-
terminante de un crédito fiscal, es notificada a -~
un contribuyente, este tiene dos alternativas: la-
primera es qQue pague; © que impugne esa resoluciodn

por los medios de defensa establecidos en la ley.

En el caso de que opte por impugnar
esa resolucidn, y a fin de que la autoridad no le-~
requiera el entero correspondiente, debe garanti--~
zar el interés fiscal mediante cualquiera de las -~
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siguientes formas:

a) Depébésito de dinero en las insti-
tuciones de crédito autorizadas.

b) Prenda o hipoteca.

¢} Fianza otorgada por institucidén-
autorizada.

o d) Obligacidn solidaria asumida por
o tercero.

e) Embargo en via administrativa.

La garantia otorgada por el contri-
buyente deberd comprender, ademds de las contribu-
ciones adeudadas, asi{ como los accesorios que se -
causen vy que sigan generando.

Ahora bien, por el alto costo de --
las finanzas, o por la dificultad de garantizar el
interés fiscal en las formas antes aludidas, el --
contribuyente venia promoviendo ante la autoridad-
administradora del impuesto, se le dispensara del-
otorgamiento de la garantia, lo que trafa apareja-
do que la exactora estuviera impedida para iniciar
el procedimiento administrativo de ejecucidn, con-
1o cual podria haber créditos no cubiertos ni ga--
rantizados, con el consiguiente perjuicio a los --
intereses del fisco federal.
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Seguramente por esto, a partir de -
1986, se sefala que la autoridad podrd dispensar -
el otorgamiento de la garantia en los casos y con-
los requisitos que sefiale el Reglamento del C&digo

Fiscal de la Federacidn. Sin embargo, la solici--
tud de dispensa no exime al contribuyente de la --
obligacién de garantizar el interés fiscal, en tan

to se dicte resolucidn definitiva expresa respecto
a la autorizacidén de l1a dispensa solicitada.

De acuerdo con la adicidn que se co
menta, los casos en que la autoridad fiscal podra-
dispensar la garantia, de acuerdo con el articulo-
67 del Reglamento del CSdigo Fiscal de la Federa-=-
cién, sera:

A) Tratandose de personas morales,-
cuando el interés fiscal sea me-
nor al 10% del capital social, -
excluyendo el superavit por re-
valuacidén capitalizada, y en los
dos dltimo ejercicios, no havyan-
tenido pérdidas, o si la hay no-
exceda del 5% del capital social.

B) Tratandose de personas fisicas:

a) El interés fiscal sea menor al -
5% de los ingresos declarados en
el Gltimo ejercicio, sin incluir
el 75% de los ingresos declarados
como actividad empresarial.

b)) No sean propietarios de bienes -
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c)
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b)-

c)-
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inmuebles, y sus dnicos ingre--
sos sean por salarios, sin que-
excedan de dos veces al salario
minimo general.

Estén dedicados exclusivamente-
a actividades agropecuarias y -
su parcela o propiedad no exce-
da de 20 hectdreas.

requisitos son los siguientes:

Deberd ser mediante formato a--~
probado por 1a autoridad fiscal.

Se acompafiara los documentos =-
que acreditan que el contribu--
yente se encuentra en alguno de
los casos antes aludidos.

Se debe de presentar con 15 ---~
dias de anticipacidn a la fecha
en que se deba enterar el crédi
to o garantizarse, o si es pago

en parcialidades, junto con la-
primera exhibicidn.

embargo, como es claro que la -

resuelta dentro del término restan-
te del mes, tomdndo en cuenta que la presentacidn-
de la solicitud se debe hacer dentro de los quince
dfas o con la primera exhibicidn, se estima que.--
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esta hace nugatoria la figura de la dispensa, ra--
z26n por la cual se considera que este tratamiento-
se debe reformar, regulandose de plano la no dis--
pensa, y en su defecto, regulandose que mientras -
el contribuyente no tenga respuesta a su peticidén-
de dispensa, no existe obligacidén de garantizar el
interés fiscal, siempre y cuando el crédito fiscal
se encuentre controvertido, o sobre el mismo se =--
solicite una prorroga o su pago en parcialidades.

Desde luego, que en caso de que se-
tenga que garantizar el interés fiscal, con la adi
cién, se aclara, que el contribuyente no otorgari-
garantia respecto de gastos de ejecucidn, salvo =--
que el interés fiscal este constituido Gnicamente-
por estos. En consecuencia, si el crédito fiscal-"
a garantizar, estd constituido por contribuciones,
‘recargos y multas, sigue siendo improcedente la --
garantia de los gastos de ejecucidn.

En la materia de la garantia del in
terés fiscal y suspensidn del procedimiento admi--
nistrativo de ejecucidn, con la adicién al articu-
lo 144 del multicitado Cédigo, se establece que -~
cuando en el medio de defensa se impugnen dnicamen
te algunos de los créditos fiscales determinados -
por el acto administrativo, cuya ejecucién fue sus
pendida, se pagardan los créditos fiscales no impug
nados con los recargos correspondientes; agregando
‘'se que si se controvierten sGlo determinados con--
ceptos de la resolucidon administrativa que determi
né el crédito fiscal, el particular pagard la par-
te consentida del crédito y los recargos correspon
dientes, mediante declaracidn complementaria y ga-
rantizara la parte controvertida y sus recargos; =
siendo pertinente sefalar que si en dicho supuesto
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el particular no presenta declaracién complementa-
ria, la autoridad fiscal podrd exigir la cantidad-
que corresponda a la parte consentida, sin necesi-
dad de emitir otra resolucién. .

2. DEL EMBARGO Y EL REMATE. (Se re-
forman los articulos 151 Gltimo p&-
rrafo, 173, 175, 191 parrafo final}).

Notificada la resolucién determinan
te del crédito fiscal, este debe de enterarse den-
tro del mes siguiente a la fecha en que haya surti
do efectos la notificacidn. ST el crédito fiscal-
no se cubre en ese término es exigible al igual --
que sus accesorios, por lo que el mismo va a ser -
requerido de pago por la autoridad, y en caso de -
no hacerlo, procederd@ al embargo de bienes raices,
de derechos reales o de negociaciones suficientes,
a fin de obtener, ya sea mediante su remate, o in-
tervencidon, los ingresos necesarios que permitan -
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios 'lega
les, todo 1o cual s5er3 mediante el procedimiento -
administrativo de ejecucidén, a través del cual el-
Estado hace efectivo via ejecucién forzosa los cré
ditos fiscales a su favor no pagadas expontanea y-
oportunamente.

“"El procedimiento administrativo de
ejecucidédn tiene. pués, como finalidadad, 1a recau-
dacién del importe de lo debido por virtud de un -
crédito fiscal no satisfecho voluntariamente por -
el deudor de ese crédito, sea el sujeto pasivo por
adeudo propio o ajeno con responsabilidad solida--
ria, sustituta u objetiva, prescindiéndo de 1a vo-
luntad de ese deudor, o ain en contra de su volun=-
tad". (80). :

(80) DE LA GARZA . F., FRANCISCO SERGIO.-0B. €CIT.--
PAG. 756. i
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requisitos o presupuestos de la
son los siguientes:

La existencia de la obligacidn -
sustantiva no enterada por el --

contribuyente dentro del plazo -
ltegal.

Que e) fisco, por medio de sus -
facultades de comprobacidn, des-
cubra esa omisién.

Que el contribuyente, ailin frente
a esta gestidn que legalmente --
constituye requerimiento, no en-
tere lo omitido.

Que se haya emitido y notificado
la resolucidn gque determina el -
crédito fiscal y sus accesorios,

la cual en su caso, haya sido -~
confirmada.

Que no se haya enterado ni garan
tizado el interés fiscal, dentro
del término de ley, por lo cual-
el crédito fiscal es exigible --
{un mes o seis dfas), y ademds -
se le haya requerido.

El embargo de bienes suficientes
para que por su remate o inter--
vencidn, satisfagan el crédito -
fiscal y sus accesorios.
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Precisamente una de las adiciones -
consiste en que cuando la exigiblidad se origine -
.por error aritmético en las declaraciones, el deu-
dor puede efectuar el pago dentro de los seis dias
hdbiles siguientes a la fecha en que haya surtido-
efectos la notificacidén del requerimiento, razén -
por la cual la autoridad se encuentra impedida a -
embargarle bienes suficientes de inmediato.

Los presupuestos del embargo son:

a) Que exista resolucidén liquidato-
. ria, debidamente notificada.

b} Que el crédito no se encuentre -
garantizado, ni se haya enterado
dentro del término de ley, razdn
por la cual es exigible.

c) Que haya sido requerido de pago,
y el contribuyente no lo haya --
enterado.

d) Que tenga bienes suficientes y -
embargables.

Ahora bien, si el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucidn se inicia con la diligen
cia de requerimiento, continda con el embargo, es-
te procedimiento concluye con la enajenacién forzo
sa llevada a cabo por el Srgano ejecutor de los --
bienes embargados al sujeto ejecutado, entre los -
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cuales se encuentra el remate, o venta en subasta -
puiblica.

Fénech, citado por el maestro Sergio
F. de la Garza, afirma que el remate, o subasta, es
"'un acto complejo con unidad de tiempo y que esta -
integrado 'por tres declaraciones de voluntad: en -
primer lugar, el 6rgano o su titular, propone la --
venta, previo anuncio, de los objetos y precio de -
apertura, al concurrente que ofrezca el precio mis-
elevado; en segundo término, los asistentes, previa
constitucidon de un depdsito que constituye un tanto
por ciento del precio de apertura, realizan sus ---
ofertas, en las que aceptan la oferta hecha por el-
érgano, exigiéndose para que sean validas las que -
sigan a8 la primera que el importe sea superior al -
anterior oferente; tienen el caridcter de irrevoca--
bles y estd@n somestidas cada uno de ellas a una con-
dicidn resolutoria, consistente en que surja otra -
oferta mas elevada, siendo, por tanto, la Gltima, -
la dnica eficaz; por dGltimo una declaracién del &r-
gano en virtud de 1a cual, después de afirmar que -
la dGltima oferta no ha sido mejorada, establece que
es eficaz para concluir el contrato de venta, si a-
la oferta se une el pago del precio ofrecido. La -
irrevocabilidad de la oferta se demuestra en que, -
siendo la dltima la aceptada, si el oferente no rea
liza el pago pierde el depdsito constituido para --
licitar". (81).

Ahora bien, de acuerdo con la refor-
ma a la fraccidn | del articulo 173 del C8digo Fis-
cal de la Federacidn, la enajenacidn de los bienes-
embargados, ya no serda a los 30 dias de practicado-
el embargo, sino a partir del dia siguiente a aquel
en que se hubiera fijado la base para la enajena---
cién de los bienes embargados.

(81). DE LA GARZA F., SERGIO.- 0B. CIT. PAG. 772.



De igual forma, de conformidad con -
la reforma al articulo 175 y en armonia con el nu--
meral 173 antes aludido, para modificar el plazo --
para determinar la base para la enajenacidén de los-
bienes inmuebles embargados y en negociaciones, el=
cual serd de 6 dias a partir de la fecha en que se-
haya practicado el embargo, abandondndose aquel, --
que sefhalaba, que el término de los 6 dias era des-
pués de los 30 dias de practicado el embargo.

Como parte de la reforma, también --
se sefiala que si el embargado o terceros acreedores
se inconforman con la valuacidén, el embargado eli--
gird como perito, dentro de los 6 difas siguientes -
a aquel en que surta efectos ta notificacién de la-
base, a cualquiera de los valuadores sefalados en =~
el Reglamento de ese (6digo, o alguna empresa o =--
institucidn dedicada a la compraventa y subasta de-
bienes, y la exactora lo nombrard en un plazo de =--
"tres dias.

Por ello, los peritos, deberdn ren--
dir su dictamen en un plazo de diez dias, si se ---
trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles -
y 30 dias cuando sear negociaciones; y el avalio -
que se fije serd la base para la enajenacidén de los
bienes."

En relacidén al remate de bienes, --
ahora se preveen dos almonedas, en lugar de las ---
tres que estaban establecidas hasta 1985, razén por
la cual a partir de 1986, se preceptia que si no se
fincara el remate en la segunda almoneda, se consi-
derard que el bien fue enajenado en un 50% del va--
lor del avaliio, aceptidndose como dacién de pago -
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para el efecto de que la autoridad pueda adjudicar
selo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios-
pidblicos o a instituciones asistenciales o de bene
ficencia autorizadas. -

La almoneda es ''la venta pdblica he
cha con la intervencidn y por &rden de la autori--
.dad judicial o administrativa de bienes muebles. -
Se usa sin embargo como sinénimo de subasta, y com
prende también la venta de bienes inmuebles. Pro-
cede del adrabe' (82) por ello la almoneda en mate-
ria fiscal es la transmisién de bienes por Srden -
de autoridad administrativa, en favor del! mejor =--
postor, previa puja de quienes concurran al acto.

- (82) PALLARES, EDUARDO.- "DICCIONARIO DE DERECHO-

PROCESAL CIVIL".~ 6ta. EDICION.~ EDITORIAL -

PORRUA, S.A.- MEXI!ICO 1970.- PAG. 80.
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SEGUNDA PARTE:

REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES.-~
AL COD!GO FISCAL DE LA FEDERACION,-
A SU TITULO SEXTO.- 'DEL PROCED}|-~-
MIENTO CONTENCIO0SO ADMINISTRATIVO'-
(Articulos 197 al 261).

1. INTRODUCCION.

“El procedimiento contencioso (ante
el Tribunal Fiscal de la Federacidén) es la revi---
sidn en la via jurisdiccional de los actos que se-
producen en el ejercicio de las atribuciones fisca
“les". (B83). €Este procedimiento se puede conside-=—
rar como de mera anulacidén y no de plena jurisdic-
cidén, en donde las partecs no acuden a! Poder Judi-
cial sino a un Tribunal Contencioso Administrati-
vo como lo es el Tribunal Fiscal de 1a Federacidn.

Con la Ley de Justicia Fiscal, expe
dida el 27 de agosto de 1936, se credé el Tribunal-
Fiscal de la Federacion, el cual, segin se sefiala-
en la Exposicidén de Motivos de esa ley, fue el pri
mer paso para crear en México Tribunajes Adminis--
trativos, dotados de autoridad, tanto por lo que -
hace a sus facultades, como a su forma de actuar vy
a su situacidén orgdnica que es indispensable-para-
que pueda desempefiar con eficacia sus funciones de
control de la administracién activa en defensa y-
garantia del interés pdblico y de los derechos e -
intereses legitimos de los particulares.

{83) SERRA ROJAS, ANDRES.- '"DERECHO ADMINISTRATI
VO. DOCTRINA, LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA'",
TOMO 11.~ a. EDICION.- EDITORIAL PORRUA, -

S.A.- MEXICO 1977.- PAG. 567.
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Es en el Tribunal Fiscal de la Fede
racién, en donde se da el procedimiento contencio-
so administrativo regulado por nuestro Cédigo Tri-
butario que se analiza. Este Tribunal estd enves-
tido de autonomia, administra justicia dentro del-
marco del Poder Ejecutivo, controlando la legali--
dad de sus actos, fue creado por una ley especifi-
ca y estd integrado por Srganos de la propia Admi-
nistracidn Federal, entre otros.

Es decir, el Tribunal Fiscal de la-
Federacidn, soclo formalmente esta vinculado a la =
Administracidén Pdblica, '‘pero sus resoluciones las
dicta, y esto expresamente lo dice la Ley, con ab-
soluta independencia tanto del Presidente de la Re
pdblica como de cualquier otro funcionario adminiE
trativo fiscal. Asi pués, debe asegurarse con ab-
soluta certeza, primero, que el Tribunal Fiscal es
un Srgano administrativo jurisdiccional de justi--
cia delegada''. {(84).

Del analisis al Cédigo Fiscal de ta
Federacién y a la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
de la Federacidén, se desprende que la administra--~
cidn de justicia en ese juicio contencioso adminis
trativo estd@ a cargo de G6rganos colegiados, al ser
los integrantes de sus salas, los ministros, quie-
nes ponen al juicio en estado de solucidén y dictan
sentencia.

N

(84) CORTINA GUTIERREZ, ALFONSO.- "CIENCIA FINAN-
CIERA Y DERECHO TRIBUTARIO'".- TRIBUNAL FIS~-~
CAL DE LA FEDERACION.- COLECCION DE ESTUDIOS
JURIDICOS.- VOLUMEMN .- MEX!CO 1981.-" PAG. -
175.
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2. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCED|
MIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
QUE REGULA EL CODIGO FISCAL DE LA -

FEDERACION.

La naturaleza juridica del procedi-
miento contencioso administrativo, que se desarro-
l1la ante el Tribunal Fiscal de la Federacidén, es -
simplemente un juicio de anulacién, toda vez que -
'"el contencioso que se regula serd lo que la doc--
trina conoce con el nombre de contencioso de anula
cidn. Serd el acto y a lo sumo el Sdrgano es some-
tido a la jurisdiccidén del Tribunal, no el Estado,
como persona juridica. E1 Tribunal no tendrd otra
funcidén que la de reconocer la legalidad o decla--
rar la nulidad de actos o procedimientos'". (85).

Por ello, seguramente en el expe---
diente 10/937 el Pleno de ese Tribunal con fecha -
12 de junio de 1937 dictd resolucidn en donde de--
cretd que la '‘doctrina distingue el contencioso de
anulacidén del contencioso de plena jurisdiccidn.
En efecto, Roger Bonnard dice: desde el punto de -
vista de la decisidn contenida en el acto jurisdic
cional se obtiene distincidn material que consiste
en dividir el contencioso administrativo, en con--
tencioso de anulacidén, que culmina con la anula---
cién del acto administrativo, y en contencioso de-
plena jurisdiccidn, que adem3s del poder de anula--

cién supone el poder de reforma o de substitucién-
del acto'. (86).

MARTINEZ LOPEZ, LUI!S,- OB. CIT.- PAG. 246,
REVISTA DEL TRIBUNAL FI!SCAL DE LA FEDERACION,.
“"TESIS SUSTENTADAS POR EL PLENO DEL TRIBUNAL
DURANTE LOS AROS DE 1937 A 1948".-MEXICO ---
1949.- PAG. 32.

—~
03 Co
o\
[,
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Sobre el particular, el Tercer Tri-
bunal Colegiado en materia administrativa del Pri-
mer Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, mediante jurisprudencia sefialéd lo siguien-
te:

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
Ci0ON, NO DEBE OBLIGAR A LA AU~
TORIDAD ADMINISTRATIVA A EMI--
TIR UN NUEVO ACTO PURGANDO EL-
VICIO DE ILEGALIDAD.- Si 1a --
Sala estima que el acto es ile
gal por determinado motivo, de
be limitarse a declarar su nu=
lidad, mds no indicar a la au-
toridad demandada que emita un
nuevo purgando el vicio respec
tivo, toda vez que esta acti-
vidad de la Sala respectiva im
plica una indebida substitu--=
cidn de la autoridad fiscal, -
por ser dicho Tribunal de mera
anulacidén y no de plena juris-
diccién''. (87).

As7 las cosas, se opina que las sen
tencias del Tribunal Fiscal de la Federacién, por-
su naturaleza declarativa no tienen ejecucidn, ya-
que ante €1 se tramita un recurso por exceso de po
der o por incompetencia, que es lo gue se conoce -
como contencioso de anulacidén ya que solo puede --
_privar de efectos un acto del fisco que estad vicia
"do de ilegalidad, sin que pueda reemplazar ta ---

(87) PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,.,- "TESIS .DE-
EJECUTORIAS 1917-1975'" .- APENDICE AL SEMANA-
RIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.-SEXTA PARTE.-
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,-MEXICO -~
1975.- PAG. 94.
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resolucidn impugnada con otra resolucifn nueva.

Por ello se deja la facultad de las
autoridades administrativas para lleva a cabo sus-

propias determinaciones. Sin embargo, si ese Tri-
bunal administrativo dicta alguna sentencia para -
el efecto de que la autoridad emita una hueva reso
tucién, esta sentencia no puede ser ejecutoria, ya
que aunque las partes la consientan, si la parte =~
requerida no cumple con lo dictado en esta senten-
cia, el propio Tribunal no puede emitir alguna
solucidn para hacer cumplir su determinacidn a las
partes del juicio. Mas aln, si la sentencia fuera
adversa a los intereses del fisco federal y este -
no observara la anulacidn de su acto, el contribu~-
vyente para hacer cumplir dicho fallo tendria que -
acudir necesariamente a un procedimiento extraordj
nario, como lo es el juicio de amparo,

re-

La suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn sobre el particular sostiene lo siguiente:

UTRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CION CARECE DE IMPERIO PARA -~
EJECUTAR SUS DECISIONES.- Si -
bien es cierte que el Tribunal
Fiscal de la Federacién ejerci_
ta funciones jurisdiccionales,
al someter los asuntos someti-
dos a su conocimiento, también
es verdad que carece de impe=-
rio para hacer respetar sus de
cisiones, segln se establece -
expresamente en la Exposicién-
de Motivos de la Ley de Justi-
cia Fiscal del 27 de agosto de
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1936. Ahora bien, como el im
perio es uno de los atributos
de la jurisdiccidn, es forzo-
so concluir que el Tribunal -
Fiscal de la Federacién no --
tiene plena jurisdiccidén. .

Jurisprudencia 304 (Quinta --
Epoca) Pag. 514, Voldmen 2a.-
Sala, Tercera Parte, Apéndice

1917-1975..." (88).

A mayor abundamiento, lo caracte---
ristico del contencioso de plena jurisdiccién, con
siste en la existencia de un derecho subjetivo, y-
el sometimiento del Estado, de la Administracidn -
Pdblica, de la Federacidén a ese Tribunal; por eso-
se trata nuestro jJuicio de nulidad, de un conten-—-
cioso de anulacidn; maxime que la Jurisprudencia -
de la Suprema Corte de Justijcia de la Nacién, ya -
sea del Pleno, de las Salas o de los Tribunales --
Colegiados de Circuito, es obligatoria para el Tri
bunal Fiscal de la Federacién, en los términos de-
lo preceptuado por los artficulos 192 y 193 de la -
Ley de Amparo.

3. PRINCIPALES REFORMAS, ADICIONES
Y DEROGACIONES A DIVERSOS PRECEP--
TOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION, QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO-
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

(88) JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES 1974--
1975.- ACTUALIZACION IV ADMINISTRATIVA. SUS-
TENTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTIC!A DE
LA NACION.- EDICIONES MAYO.- MEXICO 1978.- -
PAG. 1438.
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3.1 CASOS DE IMPROCEDENCIA DEL JUI-
Ci0O DE NULI!DAD (Se reforma el pri--
mer parrafo del articulo 202).

Es procedente el juicio de nulidad-
contra resoluciones definitivas dictadas por la au
toridad administrativa, las cuales pueden ser con-
trovertidas por los particulares o por la propia -
autoridad.

Por ello se reforma el articulo 202
del Cédigo Fiscal que se analiza, para preveer que
es improcedente este juicio, no solo contra deter-
minados actos, sino también en los casos previstos
en el propio numeral.

Esta es solo una adecuacidén al tex-
to de ey, en la medida que solo se agrega que es-
improcedente el juicio en los casos y no solamente
.contra los casos que ese precepto en sus diferen--
tes fracciones contempla.

3.2 EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO -
PUEDE SER TOTAL O PARCIAL. (Se ade-
cda el artfculo 203 con un parrafo-
final).

El sobreseimiento es ''la detencibn-
del curso de un proceso por falta de alguno de sus
elementos constitutivos de cardcter fundamental'' -
(89) dandose por terminado el proceso.

(89) PALLARES, EDUARDO.- OB. CIT.- PAG. 734,
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Hasta antes de esta adici{én, la re-
solucidn del Tribunal Fiscal de la Federacién, cu-
vyo contenido haya sido el sobreseimiento, ponfa --
fin al juicio de nulidad, no porque haya derimido-
el conflicto del fondo sino por circunstancias que
surgieron dentro del proceso ajenos a lo substan--
cial de la controversia.

Como consecuencia de la adicidn al-
articulo 203, el sobreseimiento del juicio de nuli
dad, a partir de 1986, puede ser total o parcial,-~-
lo que seguramente puede traer consecuencias juri-
dicas como serifa la siguiente:

Cuando la Sala de conocimiento, es-
tudie el sobreseimiento, 1o debe hacer como un in-
cidente de previo y especial pronunciamiento, ya -
que existe alguna circunstancia que impide que el-
Juicio siga su curso mientras no se resuelva; si =
el sobreseimiento es parcial, se debe resolver me-
diante una sentencia interlocutoria.

Por ello, la Sala Regional puede --
sobreseer el juicio parcialmente, y a continuacidn
dictar sentencia de fondo, respecto de la parte --
que no se sobreseyS. Como ambas resoluciones pue-
den ser impugnadas mediante el juicio de amparo, -
puede acontecer que en el primero se dicte resolu-
¢ién, amparando y protegiendo al quejoso para el -
efecto de que se revoque el sobreseimiento y se =--
reponga el procedimiento, dictandose con ello sen-
tencia con libertad de jurisdiccidn, con lo cual -
al quedar revocado el sobreseimiento, también que-
da anulado todo lo actuado con posterioridad al --
acto viciado.
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Sin embargo, si el segundo amparo -
no se concede, 'a sentencia de fondo queda firme, -
razén por la cual la dnica actuacidn a reponerse,-
seria la parte de la resolucidén que sobreseyd, pe-
ro sin embargo, se deber3d entrar al fondo de 1a --
cuestidn relativa, ya que en casoc contrario se ---
violaria el articulo 14 Constitucional, al violar-
se el debido proceso legal por no estudiarse el --
fondo de la primera sentencia combatida en el pri-

mer amparo y darla por firme cuando interpuso el -
segundo amparo.

3.3. REQUI!ISITOS DE LA DEMANDA Y DE-
LA CONTESTACION EN CASO DE OFRECI--
MIENTO DE LAS PRUEBAS PERICIAL Y --
TESTIMONIAL. (Se adicionan los ---
articulos 208 fraccidén V con un péa-
rrafo segundo y 213 fraccidédn V con-
un segundo parrafo; y se reforman -
sus articulos 231 vy 232).

La demanda ''es el escrito inicial -
“con que el actor, basado en un interés legitimo, -
pide la intervenci6n de los organos jurisdicciona-
les para la actuacidén de una norma sustantiva a un
caso concreto'' (90); lta contestacién de demanda es
"la respuesta que da el demandado a la peticidén =~-
del actor, de 1o que se infiere que dcbe haber con
gruencia entre la demanda y el escrito ‘de contes~--
tacidn, porque toda respuesta asi lo supone' (91).

(90) BECERRA BAUTISI1A, JOSt.- “EL PROCESU CIVIL -
EN MEX!I1CO''.- 3a. EDICION.- EDITORIAL PORRUA,
S.A.- MEXICO 1970.- PaG. 26.

(91) PALLARES, EDUARDO.- O0B. CIT.- PAG., 1990,
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Desde luego, tanto el actor como el
demandado deben presentar los documentos en que --
funden su accidn o su excepcidén, asi como ofrecer--
y exhibir las pruebas conducentes a fin de lograr-
Ja conviccién del! juzgador de que a cualquiera de-

ellos le asiste la razdn en el .caso de hechos du-
dosos o controvertido-.

En el juicio de nulidad, las partes
pueden ofrecer y exhibir tanto la prueba pericial-
como la prueba testimonial.

Por 1o que hace a la prueba testi--
monial esta se ofrece ''‘cuando la apreciacifén de un
hecho requiere de parte del observador una prepara
cidén especial, obtenida por el estudio de la mate-
ria a que se refiere, o simplemente por la expe---
riencia personal que prcporciona el ejercicio de -
una profesidén u oficio, surge en el proceso la ne-
cesidad de la pericia. La exigencia de la prueba-
pericial estd en relacidén con el cardcter mids o -~
menos técnico de 1a cuestidn sometida al juez''(92).

La prueba testimonial se ofrece a -
cargo de un tercero que tiene conocimiento de los-
hechos que se controvierten en el litigio fiscal.

ta reforma sobre estas pruebas en -
particular consiste en que si las partes ofrecen-
la prueba pericial o la prueba testimonial, deben-
precisar los hechos sobre los cuales deben versar,
y sefialaran los nombres y domicilios de los testi-

(y2) ©VE PINA, RAFAEL Y CASTILLO LARRARAGA.- "iNs-
TITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CiVIL'".- 16a.
EDICION.- ED!TORIAL PORRUA, S.A.- MEXICO ---
1984.- PAG. 316.
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gos o peritos, por lo que sin estos

seffalamientos-
se tendrdn por no ofrecidas.

Por ello, se abandona el procedi---
miento que obligaba a las partes a exhibir o a ane
xar a l'a demanda el dictamen del perito o el cues-

tionario de la pericial ofrecido o los interrogato
rios de los testigos.

De acuerdo con la inovacidn, los --
peritos son nombrados por las partes o por el Ma--
gistrado Instructor; los nombrados por las partes-
pueden ser elegidos libremente, de acuerdo con las
listas oficiales, pudiéndo en todo caso nombrar --
uno O varios peritos al no existir

limitacidén le--
gal.

Seguramente, al reducirse el tiempo
de ofrecimiento de estas pruebas, se busca evitar-

dilaciones que al amparo del (C6digo Fiscal de la -
Federacidn se hacian.

Los honorarios de los peritos son =
cubiertos por quienes los nombraron, pero en todo-
caso el valor de la prueba pericial queda al arbi-
trio del Magistrado Instructor, el cual puede soli
citarla tantas veces como lo estime necesario para
tograr el esclarecimiento de la verdad.

Por lo que hace a la prueba testimo
nial, el hecho de quien l1os ofrece debe dar los --
nombres de los testigos y sus domicilios,

ademds -
de relacionarla con

los hechos que con ella van a-
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probarse, permite ia tacha de testigos por la =----
contraparte.

Para preparar la diligencia se ci-=-"~
tard a los testigos, dandoles a conocer el lugar,-
el dia y la hora en que va a tener efecto el de---
sahogo de la prueba, pero esto no serd8 necesario -
si quien la ofrece declara que los va a presentar;
aclaridndo que en todo caso el Magistrado Instruc--
tor puede utilizar los medios de apremio para obli
garlos a comparecer. -

lLa diligencia se iniciara con la --
protesta de producirse con verdad que se exige a -
los testigos, los cuales rendirdn su testimonio en
forma 1egal, de lo cual se levantard un acta por--
menorizada y firmardn dicha declaracién la cual no
podrd ser modificada ni en su substancia ni en su-
redaccidn.

El valor de esta prueba queda al -~
prudente arbitrio del Magistrado Instructor de -~--
acuerdo con las reglas de la experiencia y de la -
{8gica juridica.
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CONCL US| O0ONESS

tas reformas que e: Congreso de la ---
Unidén efectud al CS8digo Fiscal de la -
Federacién para el ejercicio de 1986,
se estima que son reducidas pero signi
ficativas, ya que mediante ellas medu-
larmente se busca lo siguiente: una -
mayor recaudacidén en forma inmediata;~-
que parte del gasto piblico se liquide
por si mismo; combatir y evitar la eva
sién y la elusidn fiscal; l1a recons~---
truccidn de Vas zonas afectadas por el
terremoto de 1985, a través de cargas-
impositivas adicionales que se suponen
temporales.

A partir de 1986, las contribuciones -
federales se clasifican en impuestos,~
aportaciones de seguridad social, con-
tribuciones de mejoras y derechos, de-
acuerdo con las reformas que se efec--
tuaron al Codigo Fiscal de la Federa--
cidn. Encontrandonos ahora con la con
tribucién de mejoras como un nuevo tri
buto federal.

La dinica contribucidén de mejoras regu-
lada es la contribucidn de mejoras por
obras pGblicas de infraestructura ---
hidrdulicas, reguladas en la Ley de --
Contribuciones de Mejoras por Obras --
de Infraestructura Hidr3ulica,
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La contribucidn de mejoras por obras -
de infraestructura hidrdulica es una -
retribucidn que obligatoriamente tie-
nen que pagar los asignatarios o conce
sionarios y los usuarios que reciben -
un beneficio especial y directo al po-
der usar, distribuir o descargar aguas
nacionales en sus predios, provenien--

tes de obras pidblicas de infraestructu
ra hidr3dulica.

Ese beneficio, especial y directo es -
econdmico, traducido en el incrementc-
de ,valor en los bienes inmuebles, a lo
que se llama plusvaifa. LLas obras pia-
blicas de infraestructura hidrdulica -
la constituyen los acueductns o siste-
mas de abastecimiento de agua en blo--
que y obras de riego.

No son sujetos de la contribucidén de -
mejoras por cbras de infraestructura -
hidraulica quienes ccnsuman aguas na--
cionales de esas obras para uso domés-
tico al no recibir un beneficio espe--
cial y directo.

La regulacién de la contribucidn de =--
mejoras por obras de infraestructura -
hidrdulica, trae aparejado que en su -
caso, un mismo contribuyente tribute -
con el pago de impuestos para sufragar
el gasto pGblico, con el cual se pue--
den reparar o construir las obras pa--
blicas de infraestructura hidrdulica,-
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y ademdas va a cubrir la contribucién -
de mejoras por obras de infraestructu-
ra hidraulica, y desde luego también -
va a enterar los Derechos de agua por-
el uso o aprovechamiento de aguas na--
cionales.

La Ley de Contribuciones de Mejoras =--
por Obras de Infraestructura Hidrauli-
ca preceptia, que cuando los sujetos =
pasivos de este gravamen sean los Esta
dos o Municipios, la contribucidn de -
mejoras deja de tener esa calidad para
ser aprovechamiento. Lo anterior, se-
estima un error técnico conceptual, ya
que en la doctrina no contempla que el
sujeto pasivo sea determinante para --
cambiar de denominacidén a un tributo;
por lo que se debe de derogar su ar---
ticulo séptimo con el objeto de que --
cubra esta contribucidén todos los su--
jetos que se beneficien en forma espe-
cial y directa con las obras piblicas-
de infraestructura hidraulica.

Se opina que es desafortunada la refor
ma que se hizo a nuestro (8digo Fiscal
de la Federacidn, en lo relativo al do
micilio y practica de diligencias, ya-
que estas Gltimas también comprenden -
tanto la traba de embargo definitivo -
como el embargo precautorio, los cua--
les se tienen que llevar a cabc en el-
domicilio fiscal del contribuyente. -
Ahora bien, como el domiclilio fiscal -
puede ser designado por la autoridad -
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€sta puede sefalar como tal a la casa-
habitacidn del contribuyente, caso en-
el cual si en ese lugar traba embargo-
ya sea provisional o definitivo, este-
implica una violacidén al artifculo 16 -
Constitucional, vya que de acuerdo con
ese precepto fundamental la autoridad-
dnicamente puede exigir los registros-

contables y documentacidn con ellos re~.

lacionados.

Lo regulado en el articulo 20. Transi-
torio del Cédigo Fiscal de la Federa--
cidén, en el sentido de que los recar--

gos causados con anterioridad al lo. -
de mayo de 1986 y que ya hubieran al--
canzado el 300% calculados sobre el im

porte de las contribuciones omitidas, -
se reanudaridn hasta llegar al 500%, no
es violatorio del articulo 14 Constitu
cional, ya que este numeral solo prohi
be que se de efectos retroactivos a --
una ley en perjuicio de persona alguna
mds no que se aplique una ley cuyo tex
to regule situaciones acontecidas con-
anterioridad y cuyos efectos sean con-
templados por el nuevo ordenamiento.

Se puede entender, que dar efectos re-
troactivos a una ley, consiste en apli
car un ordenamiento vigente a situacio
nes que estaban reguladas por una ley-
que ha sido abrogada o derogada, pero-
los efectos juridicos de esa situacidn

no han terminado, aplicandose a ellas- .

una ley vigente que no fue expedida -~
para regular esas situaciones.
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Es opinién de la sustentante, que el --
articulo 14 Constitucional no prohibe -
la expedicidén de leyes que regulen efec
tos acontecidos con anterioridad a su -
vigencia, caso en el cual la ley que se
expide con efectos retroactivos es aque
l1a que regulia no solo las situaciones—
que acontece durante su vigencia, sino-
también aquellos hechos juridicos que -
acontecieron previamente y que estaban-
regulados por una ley ahora abrogada, -
pero que por no terminar sus efectos a-
esos hechos le son aplicables las dis-~
posiciones del nuevo ordenamiento por--
que |l iteralmente los contempla.

Por ende, se estima que la prohibicidn-
que se comenta, establecida en el articu
lo 14 Constitucional es para el juzga--
dor no para el legislador.

Con V1a adicidn que se hace al (Cddigo --
Fiscal de la Federacidn, en materia de-
devolucidén de impuesto, esta se puede -
llevar a cabo mediante la entrega de --
certificados expedidos a nombre del con
tribuyente, razdn por la cual se estima
que esta disposicién hace nugatoria la-
devolucidon de impuestos que mediante au’
torizaci16n puede ser solicitada por el-
contribuyente, ya que esto equivale a -
una compensacidn.

De acuerdo con el C6digo Fiscal de la -
Federacién, las devoluciones de impues-
to solicitadas por el contribuyente, se
deben de resolver en un plazo maximo de
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de dos meses; pero como no se regula -
exactamente el término de inicio y con-
clusidn, debe de estimarse que este se-
inicia cuando el contribuyente presenta
ante la autoridad su solicitud inicial=-
o su peticidén ya cumplimentaga y conclu
ye no cuando la autoridad le notifica -
la autorizacion, sino cuando se le en--
trega al contribuyente el cheque corres.
pondiente a fin de que haga efectiva la
cuantia autorizada.

Es valido considerar, que en caso de --
que la autoridad autorice como devolu--
cidn un impuesto menor al solicitado, -
no existe obligacién a cargo del contri
buyente de presentar declaracidén comple
mentaria adn cuando esa resolucién que-
de tirme, ya que su naturaleza juridica
puede ser equiparable a una liquidacidn
de impuestos, aidn cuando el fisco no --
haya  ejercido sus facultades de compro
bacidn.

La compensacidon, cuando opera con la =--
simple presentacién del aviso correspon
diente, es una compensacibn por ministe
rio de ley, ya que solo requiere de la-
existencia de las deudas tributarias,
es decir, la del fisco y ia del contri-
buyente, mas no la manifestacidn expre-
sa del deudor y acreedor, por lo que en
este caso su efecto es extinguir los =--
dos créditos hasta la cantidad que im--
porte el menor
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A partir del ejercicio de 1986 se regqu-
la la compensacion de oficio, sin embar
go, no son claros los requisitos lega--
les que se deben de dar para su proce--
dencia, ya que existen resoluciones fis
cales que no causan ejecutoria como son,
las rescoluciones dadas en recurso de re
vocacién o las sentencias dictadas por-
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, =--
razén por la cual serifa conveniente que
en nuestro C8digo Fiscai de la Federa--
cion se regule la facultad de las au---
toridades que conocen de estos medios-
de defensa, para emitir acuerdos que --
equivaigan al acto procesal por el que-
los tribunaies oe plena jurisdiccidn --
dan a conocer ese veredicto.

Como todo requerimiento de la autoridad
fiscal debe ser notificado v la notifi-
cacidn surte sus efectos al dfa siguie

te en que se practica, bastard que el
contribuyente cumpla con lo requerido -
el difa que se practica la notificacidn-
para que no exista gestidon de autoridad,

caso en el cual seria improcedente ---
cualquier sancidn, ya que en este caso-
hay cumplimiento expontadneo, indepen---

dientemente de que sea extemporaneo.

De acuerdo con el C&8digo de Comercio y-
la Legislacién Fiscal, ia contabilidad-
de los contribuyentes estd integrada --

.por el Libro Diario, LIbro Mayor y Li-~

bro de Actas, asi como por las m8quinas
de comprobacidén fiscal, formando parte-
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de esa contabilidad, la documentacidn--
comprobatoria de los asientos respecti-
vos.

Sin embargo, es indispensable que en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn se sefia-
le literalmente todos los libros y re--
gistros de contabilidad, en donde se =--
contemplen los registros auxiliares, ya
que esta obligacidn tributaria es funda
mental! para evitar la evasién fiscal.

En relacién a las liquidaciones provi--
sionales que pueden efectuar las O0fici-
nas Exactoras, se regula que Gnicamente
pueden ser tomadas en consideracidn ---
cualquiera de las seis Gltimas declara-
ciones, sin embargo, como ahora se regu
la que los pagos provisionales son geng
ralmente mensuales, se debe regular la-
facultad de las Oficinas Exactoras para
formular liquidaciones provisionales en
base a cualquiera de las doce Gltimas -
declaraciones mensuales.

De acuerdo con las reformas al Coédigo -
Fiscal de 1la Federacidn, las facul tades
de comprobacién se pueden llevar a cabo
en el domicilio fiscal anterior, asfi --
como en el nuevo domicilio sin necesi--
dad de una nueva 6rden de visita domici
liaria o de ampiiacién a 1la &6rden ya --
emitida.
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Se estima que esta reforma contraviene-
las disposiciones tiscales, toda vez --
que el articulo 22 del C68digo Fiscal de
la Federacidn, preceptia que el aviso -
de cambio de domicilio se debe de pre--~
sentar dentro del mes siguiente al que-~
ocurra, razén por la cual y a fin de -~
evitar esta contradiccidn, es necesario
que se regule gque el aviso de cambio de
domicilio se debe de efectuar en la mis
ma fecha en que se lleva a cabo o en su
defecto, que e! aviso correspondiente -
surta sus efectos a partir de la fecha-
en que el contribuyente lo presente.

En relacidn a la reforma consistente en
que en estos Ca350S NO se requiere una -
nueva orden o ampliacién a la misma, --
para practicar la comprobacidn en el --
nuevo domicilio fiscal, se opina, que -
ésta atenta contra el principio de lega
lidad, ya que nadie puede ser molestado
en su domicilio si no es por mandamien-
to escrito de autoridad competente que-
funde y motive la causa legal del proce
dimiento y dentro del cual se debe sefia
lar con precisidn el domicilio donde se

va a ocasionar molestias al contribuyen
te.

Al facultarse a la autoridad para levan
tar actas complementarias, se estima --
que esta viola el principio de legali--
dad ya que no se regula ningdn término-
miximo para su elaboracidn, maxime que-
ta caducidad solo afecta la facuitad de
determinacidén y no la facultad de com--
probacidén que tienme el fisco.
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A mayoi abundamiento, tampoco se preci-
sa el término que tiene el contribuyen-
te para formular escrito de inconformi-
dad en contra de los hechos asentados -
en esa acta complementaria.

VIGES I MA Lo preceptuado en el C6digo Fiscal de =
SEGUNDA la Federacidn, en el sentido de que el-

fisco solo pueoce determinar contribucio
nes omitidas en relacion al Gltimo ejer
cicio de doce meses por el que se nubig
ra o debid presentar declaracidn, cons-
tituye un limite a sus facultades de 1i
quidacidn, sin que afecte sus facuita--
des de comprobacidn.

Sin embargo, con el objeto de provocar-
en el contribuyente un cumplimiento ex-
pont3d3neuv de sus obligaciones dentro del
término de ley, se debe de adecuar esta
facultad, para lo cual, se debe tomar -
en cuenta que el contribuyente tiene --
como placo maximo para presentar su de-
claracidn anual tres meses.

VIGES I MA El delito tributario puede ser contra -
TERCERA el gasto plGblico o contra los intereses
del ftisco. Pero en todo caso. la res--

ponsabilidad penal en materia tiscal, -
consiste en la posibilidad de exigir al
contribuyente el cumplimiento de un de-
ber tributario, que fue incumplido por-
su culpa o negtligencia propia o ajena -
que se tipifica como delito.
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Los delitos conira el gasto pdblico, --
io constituyen todo acto u omision con-
responsabilidad penal regulados en el -
Codigo Fiscal de la Federacidn, a tra--~
ves del cual se omite totai o parcial--
mente el pago de contribuciones inclu--
vyenoco las retenidas, y que tueron des--
cubiertas por la autoridad fiscal, me--
diante el ejercicio de sus facultades -
de comprobacion.

Los detlitos contra ei interes del iisco
son ayueilos que se encuentran regula--
dos en el CSaigo Fiscal de ia Federa---
cidén pero cuya comisidn no afecta al --
gasto pGblico, al no causarse alguna --
contribucidn que pudiera omitirse con -
responsabilidad penal, razén por ta =---
cual no hay base para la cuantificacion
del perjuicio.

Todo ataque al orden juridico de cardc-
ter fiscal es una conducta ilicita, por
lo cual primeramente es una iniraccion,
pero si ademds tiene una responsabili--
dad penal esa conducta, constituye un -

delito.

En consecuenctia, todo deiito tributario
también es una infraccidn., pero no toda
infraccion es delito fiscal, razén por-
ia cual un iiTcito tributario puede ser
sancionado con una pena pecuniaria y en
SU Ccaso con una pena corporal,
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