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INTRODUCCION. -

Despuéskde haber presentado el curso de Derecho dé la
Seguridad Social, surgié la idea de presentar el trabajo de
tesis en esta rama de} Derecho Social.

Ademés,'mi interés.por la seguridad social se ha forta-
‘lecido al través»de algunos aﬁdé ae servicio como integranté
del'personal'de la Jefatura de Quejas y Evaluadién, en una -
de las instituciones de seguridad social en nuestro‘pais, de
méxima relevancia nacional e internacional: Instituto Mexi;—

cano del Seguro Social.

Se han realizado diversos estudios de seguridad social
en forma aislada, aminoran la eficacia de sus recomendacio--
nes, por ello sera necesario tratar de abarcar algunos de --

sus aspectos principales de la seguridad social.

En consecuencia, la investigacidn se iniciara con el --
origen mas antiguo de la seguridad social en Europa., para --
después presentar el nacimiento de las instituciones que, --
como las mutualidades, cofradias, gremios, montepios y otros,
tuvieron actividades destinadas a proteger al hombre ante --

las contingencias de la vida., tales como las enfermedades, -




los accidentes, las miserias y las muertes, entre otros.

Considero importante sefialar 1os principios y fundamen-
tos de la seguridad social asi como las prestaciones que --
contempla la Ley del Seguro Social, destacando sus principa-

les caracteristicas y servicios.

Las insﬁituciones que prestan servicios sociales son --—
pdgas para la poblacién econémicamente débil;que es bastante,
por lo que el Instituto Mexicano del Seguro Sociél empfendié
desde hace muchos afios, ia dificil tarea de construir cen-—--
tros de seguridad social paravel bienestar familiar y cen---
tros de adiestramiento éécnico entre otros, otorgando al pu-
blico en general presﬁaciones sociales; asimismo los servi--
cios de solidaridad social han sido ubicados eﬁ zonas rura--—
les, con habitantes de escasos recursos econdmicos, pero con

grandes necesidades. Por ultimo se menciona la descentrali--

zacién de IMSS-COPLAMAR 3l Sector Salud.

Espero que el presente trabajo de investigacidn contri-
buya en la medida posible al mejor entendimiento de la segu-

ridad social, elevando el nivel cultural, social y econdémico

en nuestro pais.




" CAPITULO I.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



1.1 ORIGEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El hombre primitivo al verse solo e indefenso frente a la -~-

inmensidad de la Naturaleza, buscd la compafiia de sus seme--

jantes y organizando la sociedad inicié 1la lucha contra el
medio ambiente, al cual termind por vencer y dominar. Segin

Aristételes "E1l hombre es un animal politico, un ser por na-

turaleza social, que sélo puede encontrar la perfeccidén a --

través de la sociedad, la cual es medio instrumento y no fin

b
T aa.

per{eccién humana"(1); pero stibitamente se encontré de

[0}

nﬁevo solo e indefenso frente al mundo que €&l mismo cred, y
que ahora veia transformado en una inmensa masa humana que -
desfila indiferente evinsatisfecha vante sus ojos, sin ad---
vertir que mientras se le trataba’como un extrafio &1 era --
también un compafiero mids, que estaba desfilando cbmo los de-
mas movido por el mismo sentimiento dé protesté, entonces --
habia empezado a sentir miedo y buscé ansiosamente un apoyo

y necesité de la seguridad y de una debida organizacién de -
la misma, por esto mismo la idea de la seguridad y el deseo

de una vida cada vez mas digna y de condiciones mé&s estables,
empezaron a unir y acercar a todos los seres humanos en uno

de esos movimientos universales e incontenibles que periddi-
camente aparecen en la Historia para cambiar el espiritu y -
la forma de las instituciones politicas y econdémicas, habia

progresado tanto y se habian puesto tantas fuerzas nuevas en



1a liﬁertad trénsfovmando la‘sociedad:en un organismo com--—-
plejo,kque eran ya grgndes las ciudades, rigidas y numerosas
las normas que se”debian acatar y asimismo ya tan incompren-
sible y contradictorio todo lo que nos rodeaba, que ya nos -
habiamos sentido mal en esta civilizacién tan mecanica, que
cada vez entendiamos menos y nos alejidbamos mas de nosotros

mismos. Que ya el hombre habia empezado a .tener el control

externo, no el que la Naturaleza credé, sino el que nosotros

mismos construimos.

De la horda a la gran comunidad, hay distintas formas de
organizaciénAsocial no siempfe'han sido las mismas y no han
funcionado de igual manera, recordamos al hombré que“ha pa—-
sado por diétintas épocas: ia horda, el clan; en donde los -
lazos se establecen de una manera particular a través de la
mujer, no es sino hasta mds tarde cuando se constituye la --
base misma de la sociedad: la familia, pero ésta tampoco -

vive en el aislamiento y se une a otras en cuanto tienen un

mismo origen comin; formando asi las tribus. (2)

1.2 LA SEGURIDAD SOCIAL EN ROMA.

Roma desarrolldé en forma magistral su sistema legal; sin em-
bargo su sociedad se encontraba basada en la esclavitud, en

la servidumbre y en la fuerza de los patricios en contra de




165 plebeyos, l0os cuales tuvieron varios afios de lucha para

obfener la igualdad. Contaron con asistencia piblica pues la

Ley "Trumentaria" de Cayo Graco, pérmitia la compra de trigo
para repartirlo a bajo precio entre ios plebeyos, asi como -
lak"énona", que era el tributo en especie que pagaban las --
provincias del Imperio Romano a la metrépoli, y éste se re-—-
partia en forma de pan llamado "panis plebeius" o 'panis
sordidus"; la lista de los beneficiarios se exponia en el —-
foro (Ley Julia Municipalis del afic 45 A.C.). Posteriormente
durante‘el‘gobiernb‘de Séptiﬁo Sévero, las distribuciones se
hacian en los graneros del Valle y por ultimo én el Bajo --
Imperiq Romano cuando la distribucidn eré diaria, se organi-
z6 en los diversos barrios o regiones en que se dividié la -
ciudad, desde el punto de vista politicb y administrativo.
En Roﬁé no habia una verdadera seguridad social, lo que -
existid fue una dadiva de las autoridades hacia los plebeyos
v esclavos, y asi calmar su hambre, mas nunca con objeto de

remediar sus aflicciones y necesidades. Roma no tu?o servi--
cios médicos piblicos, sino hasta el afio 370 durante'los go-
biernos de Valentino y Valente; que daban asistencia médica

14 médicos nombrados por el Senado, su funcidén era atender a
la gente pobre, tanto para los hombres como para sus bencfi-
ciarios (3). Las asociaciones de mutuo auxilio: Sodalitia,

Sodalitates y los Collegia, realizaban actividades religio--




sas y la LeyAJulia las suprimidé dejando un tipo de colegio -
para gente pobre e inferior (Collegia Tenuiores). Estos co--
legios eran puramente profesionales, (Collegia Artificium --
Vel Opificium) y cuando -uno de ellos moria, sé'le pagaba a -
sﬁ beneficiario los gastos de entierro. Con 1la béligién -—=
Cristiana, por su doctrina de igualdad entre toé;s los seres
humanos, aun cuando fueran esclavos, extranjeros o ciudadanos
romanos, se cred un verdadero movimiento de solidaridad hu--
mana. Las primeras sociedades cristianas eran comunales ya -
que lo mismo atendian a‘un enfermo o ayudaban a una viuda Yy
a los huérfahos; pero esto permanecié en el anonimato ya que
los cristianos eran perseguidos y castigados. Fue el empéré—
dor romano Constantino, quien por medio del Edicto de Milan

permitié el libre funcionamiento de la Iglesia Cristiana y -
en el afio 381 D.C., el emperador Teodosio establecié el ---
cristianismo como religién oficial del Imperio Romano. Los -
primeros hospitales fueron en los que tuvo participacidén la

madre del emperador Constantino que fueron los de San Basi--
lio en su didcesis de Cesirea de Capadocia en el siglo IV —-

de nuestra era, que instituydé obras de caridad.
1.3 LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA EDAD MEDIA.

Del siglo V hasta el siglo XV, se desarrolla la llamada Edad

Media, inspirada en la ética cristiana, la iglesia inicia y




prolife-~-

estimula el movimiento hacia la sceguridad social,

rando las cofradias religioso-benéficas y las cofradias gre-

miales, como instituciones de proteccidn social, y ambas ~-

constituyeron asociaciones cuyos nexos aglutinantes lo eran

respectivamente religioso y profesional, con finalidad mu---

tualista y asistencial.

La proteccidn es para los socios. éstos noc detentaban un de-

recho exigible a aquellas, sino un mero interés basado en el

estado de indigencia v sus iiecesidades protegidas eran la

enfermedad, prestaciones en dinero, asistencia médico-farma-
céutica, también se consideraban proteccidn en la vejez, en

fallecimiento, la supervivencia y viudez, los huérfanos, cl

paro, la dote matrimonial, la cautividad.

Su financiamientc era con aportaciones en dinero y especie, y

su fondo comin era integrado ademds con multas que la auto--

P
on.

e

ridad imponia a los cofradies por faltas a la asociac

Durante esta época de la Edad Media encontramos al feudalis-

mo. el cual pulverizd a las pequefias naciones en periodos de

formacidn, y se convirtieron en pequefios feudos controlados

por una serie de sefiores o mandatarios absolutistas al haber
recibido algin nombramiento o titulo nobiliario. La monar—--

guia feudal fue superada por la clase burgucsa, el poder -~-




civil y la iglesia caminaron juntos en esa época, a tal gra-
do que el .papado. apoyando al Obispo-dé Roma, pretendidé ere--
girse como Rey de Reyes tanto en :lo secular éomo en lo reli-

gioso..

Posterior al feudalismo, surge la burguesia, y para su con--
solidacién se formé de los artesanos y comerciantes libres,

intercalandose los nobles sefiores feudales en decadencia.

.Cép el-desarfpll§AAél coﬁefcio‘y:iafeconomig,értéSQnal hﬁbo

grahde% rébertusibnes_ﬁqliticas»y sociales asi como la bur--
guesia ayuda azﬁePMinaf él feudalismo, puésfa todos intere--
saba el orden,'lafpéz'y las leyés, ﬁue solamente un gobierﬁo
podia establecer; en io sdcial se forman uniones de: cofra--
dias, hermandades,; gildas, gremibs, montepios. La hermandad

de socorro hace cme’sﬁceSora de la cofradia gremial, en la

medida de sus miehbros agremiadbs, para mis tarde generali--
zarse a diferenteé ambitos de poblacidén no profesional. Se -
plasmé el prinéipio mutualista, las necesidades protegidas -
eran la enfermedad y la muerte, sus fondos financieros pro--
cedian de las aportaciones peridédicas de los socios, algunos
estaban exentos con cardicter privilegiado pero en cambio te-

nian que aumentar las aportaciones de los demas socios.

Cofradias: son asociaciones de tipo religioso, sus integran-




~bajo el aliento estatal secularizados y ‘subvenciona

tes.son miembros, religiosos y seglares del mismo tipo de --

oficio ¥y se prestan auxilio mutuo.

Gremio: lo principal es la defensa de sus intereses brofe———

sionales:. y la ayuda mutua entre los socios sin fines reli---

‘giosos pero si de ensefianza, vigilancia de labor, defensa --

"del oficio, ayuda mutua.

Los primeros montepios fueron creadbs en 1702, instituidos -

k nadcs cco—-—
némicamenté‘porfel Estado pero no para la masa de poblacidn
més deprimida, siho péra las actividadés profesionales de --

altos ‘ingresos o funcionarios. También hubo montepios parti-

culares, 105 quekdeSaparecieron pronto, por falta de apoyo -

estatal, deficiencias técnicas en sus cdlculos actuariales y
estadisticos; su finalidad principalvestriba en la7supervi——
vencia, la viudez ﬁﬁe la protegian con pensiones vitalicias,
péro se extinguia el derecho al contraer nuévo matrimonio o
profesar religidn. La orfandad daba derecho a la pensién -—-
temporal hasta la mayoria de edad, algunos monpepios exten--

dieron su proteccidn a necesidades derivadas de la invalidez

Yy vejez con pensiones vitalicias.

Las corporaciones seglares llegaron a abarcar en sus presta-

ciones casi todo un capitulo designado hoy como riesgos, en




V\

o

uiiisfemd de éégﬁﬁjﬁédvsbcjnl, comé-SUn:‘subsjdLb, que . ~--
cuando alguno de los sociosltenia algiin problema, wuno de -—
ellos’lo visitaba y prestaba ayudé(écbnémica, ya fueré‘prés—
tamorqﬁe'debia de pagar en cuanto le fuéra posible, atencidn

envcaso.de:enfermedad;‘se le proporcionaba hospitales y -—
atenciodesimédicas,kquirﬁrgicas; farmacéuticas, asimismo las
cofradias y gremios tenian sus propios servicios médicos. —-
Auxiiios prdpios'para cubrir necesidades: de dote matrimo---
nial, de prisiéh,'cautividad o.rescaﬁe de los cristianoS -
épresadosvep aquella éﬁgca, que‘hqy nos parecen
comorél‘doﬁai (para jévehesyca#aderas), el de prisién y el -
de cautividéd, éste para rescatar a lbs'cristianos apresa-—-

dos por los sarracenos en las guerras o en atracos de pira--—

teria, frecuentes en aquellos siglos.

leo o proteccién contra el paro,

Igualmente, seguro de dessemp
lo menciona Romeu de Armas, tal vez con exagerada simpatia,

al expresarse asi: "Entra también el paro dentro del grupo -

de las necesidades o pobreza" (4), a que aludian sin cesar -

todas, las cofradias, después de desgajar de ellas la enfer--

medad y la muerte. Pero también puede seguirse la pista del

mismo, no sobre suposiciones mas o menos aventuradas-. Por --

aquellos remotos arfios la demanda de mano de obra sin ser --

extraordinaria, tampoco era escasa, por lo que el paro solia

provenir de la ruina del artesano, la industria o negocio; -



por pérdida u otros accidentes, 'y a estos parados protegia y
amparaba la cofradia medieval: encontrando a menudo resisten-
cia en los sefiores, los reyes y atn en los gobiernos munici-

pales.

1.4 FUENTES IDEoLdGIéAs DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN FRANCIA.

El precursor de la seguridad social en Francia fue Rebespie—-
rre en ‘1793, propuso que en la Declaracién de los Derechos de
la Constitucidén se establecieron los socorros necesarios para

:la indigencia que eran considerados como una deuda de los —-

ricos hacia los pobres y-que fuera declarado por ley, deter-—--
- minar la manera en que debia darse cumplimiento a esa obli---

gacion. Esta idea no se llevdé a cabo, pero queda como ante--—

éedente para probér que desde los origenes del liberalisﬁo -
politico, la sociedad tenia el deber de cumplir con 1o$ indi -
viduos heridos por la adversidad. En el siglo XIX, Duran fue

el precursor de los riesgos sociales. Posteriormente en ese -
mismo siglo fue Sismondi y Fouriervcon su ideologia de "Dere-
cho del Trabajo" desarrollada por Luis Blanc y Considerant, -
quienes manifiestan un estado del éspiritu nuevo, aunque sin

la influencia inmediata sobre los acontecimientos de su época.

En Alemania surge la figura de Bismark, con la Doctrina del -




'Socialismo ¥ la creacién de los seguros sociales; en la Gran

Bretafia la influencia de Fabidn Society y de Sidney y_Beé—e4

trice Webb, en que se hicieron notar los seguros sociales.

"Fran;ia,‘cod el éolidarismo de Ledn Burgedsis,‘baséndbsé en

el cuasicéntrato en que destaca la ideé de lé obiigacién, en
cuanto a 1os Que,se habiadgbeneficiado con la solidaridad de-
}biaﬁ‘venif en ayuaé de ibs desheredadoé,.dice-Dubén: "Est# -
doctrina iﬁspip§>a ;o$‘p§rtido§ politicos y secﬁndé la‘accién
ﬂe'los‘sindiéatbside las:mﬁtqglidadés_y de laé'ééoberativas
en favor de 1arindemniéaci6n de los riesgos sociélgs”. (5)

s

Lé éccién del Criétianismo y el pensamiento social de la = --
iglesia catélica favofeéieron la’creacién de la indemniza—~-
cidén de los'riesgosysociales, En la Enciclica "Rerum Nova---
vum"vde~1891 seﬁalabavque se debia procurar que no faltara -
t:'abéjo al obrero en ningin momento y que debia haber fondos

de reserva para hacer frente a la enfermedad, a la vejez, a

la invalidez y‘en‘general a los golpes de la mala suerte. -
1.5 LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALEMANIA Y OTROS PAISES.
En Alemania aparece el ilustre estadista Bismark en 1883, --

quien implanta los seguros sociales como el de accidentes --

profesionales, invalidez, vejez y enfermedad, va se conside-~




raba una organizacidn sscial eficaz y reconocia que '"la dis-
minucidn ae‘la capacidad activa de la poblacidén repercutia -
desfavorablemente sobre la economia geheral del pais" (6). -
En Alemania, en 1862, el Rey de Prusia, Guillermo I, nombré

su primer ministro a 6tto‘Von Bismark, quien fue llamado --
también el Cahéiller:de‘Hierro, ya que en 1876‘dict6 la 1la-
mada "Ley Antisocialista" (7) y ante la actitud de someti--—--
miehtb,y opreéién concibid una politica social con la cual -
- se prdpénia‘lograrAcierto bienesfér bara los trabajadores a

2l Smhito del Estado. Bismark

$a

ia vez que 1os atraéria haci
proclamaba el derecho‘al trabajo j la garantia contra el -
infortunio; estimaba que "la causa principal de que el obre-
vro se encontrase en situacidn precaria y llevase una yida de
agitacién residia en la.inéertidhmbre y eﬁ la inséguridad en
cuanto al auxili§ qué toda ecoﬁomiavindustrial puede propor-

cionar" (8).
Para Bismark, el Estado tenia la obligacién de interesarse -

en favor de los ciudadanos desamparados, econémicamente -——-

débiles; esto lo hacia partidario de un socialismo de Estado.

El sisztema de seguro social se introdujo en Alemania en tres

etapas:

1) El seguro obligatorio de enfermedad, con vigencia desde




el 13‘de:junio de 1883.

2) El ;seguro de accidentes de trabajo para los obreros'y
empleados de las empresas industriales, inicia su

vigencia el 6 de julio de 1884.

T3
S

El seguro de invalidez y vejez, el 22 de junio de 1889,
los'trabajadorés alemanes fueron los primeros en estar

protegidos contra esos riesgos.

Todos los patrones tenian la obligacién de asegurar a sus --
obreros contra accidentes. Se administraba por corporaciones
‘profesionales o asociaciones obligatorias. En estos casos, -

los recursos econdémicos procedian sélo de los patronos.

Francia en 1898, instituyd una Ley de Accidentes de Trabajo
y responsabilizé al empresario del riesgo profesional, no --

‘tomando en consideracidén al sistema del seguro social.

Italia fue un pais lento en cuanto a su desarrollo de seguri-
dad social, acogiendo principalmente el sistema de libertad
subsidiada de 1898 v a partir de 1919 se introduce su seguro

como obligatorio.

En Inglaterra, en 1897, se aprobdé la Ley de Accidentes de --




Irabajo, colocando al empresario como responsable del ricsgo
profesional que le ocurriere al trabajador, ya que éste te--
nia derecho a una indemnizacién directa y exigible frente al

primero.

Posteriormente en Alemania en 1911, un nuevo tipo de seguro
se artade a,los-promovidosapor Bismark que es el de supervi--
vencia, compilado en el Cdodigo de los Seguros Sociales; -

asimismo se insertaron en.la Constitucidn de Weimar en sus -

aSpectos‘séciaies‘para coniprometer al Reichstag o Parlamento
alemdn a mantener el sistema de los seguros sociales; las -- ?
caracteristicas de éstos son: la acumulacién del seguro he--
terogéneo, los sujetos protegidos‘que carecen de medios pro;
pios ¥ que son asalariados; las pfestacionés son con carac--
ter de indemnizacién,’1a-cuantia salarial se fija en propor-

-cidn.

Nuevamente Francia én 1930, ya hébiendo tenido la experien--
cia en 1010 de'haberse establecido los seguros sociales ---
obligatorios‘de enferhedades y maternidad, invalidez, vejez
¥ supervivencia, crea las prestaciones familiares, a conse—-—
cuencia dei descenso de natalidad, y para obtener mayores --
ingresos salariales. Su principal planificador es Laroque, -
quien propone su "Plan de Seguridad Social", con la finali--

dad de garantizar a cada hombre su subsistencia y el de las




'fperSonas qQue lo rodean, mediante la seguridad del empleo, --
ingresos adecuados, reparto de rentas y la seguridad de la -

capacidad de trabajo.r(Q)

En Italia, en 1911, se desarrolla un sistema de prevencidén -
sociél, como conjunto de seguros sociales cuya mayor propul-
sién fue realizada durante el régimen faécista en 1947, pro-

duciéndose las reformas parciales Y no de remodelacién glo--.

bal de aspiraciones pPlanificadoras.

‘El §istema'briténico, en 1911' con el primer laborisfa, -
Lloyd George, acogié las corrlentes germanas del seguro so—-

cial obllgatorlo e 1nst1tuy0 mediante la Natlonal Insurance

Act, reformar Y planificar los dispersos regimenes asesgura-

tivos, y en poco mas de un afio, realizé su labor que fue --

publicada bajo el titulo'"Sobial‘Insurance and Allied Servi-
ces"; que realizé una influencia Juridico-positiva que es la
concepcidn del autor. La segunda, cuyo titulo fue "Full ---—
Employment in a Free Society" publicada en 1944.

El seguro social lo trata como un seguro nacional con las --

caracteristicas siguientes:

Se concibe 1la homogeneidad, en un compacto seguro se inclu--—

ven los accidentes de trabajo, enfermedades, de invalidez.

B




“En 1925 se'inéﬁituy6ie1 de la vejez_junt0 cod;e1 de'supérvié

vencia.

Plan de Beveridge en su proyecciémn juridico-positiva.- En --

1941 el gobierno britdnico nombrdé una comisién interministe-
rial - bajo la presidencia de un universitariq experto en la -
prdctica de losvsegﬁros séciales que fue William Beveridge,
Yy mencionaoaru)quesedeberia abandonar la proteqcién empresa-
rial y se debian unificaf las cotizaciones para simplicidad
econdmica y administrativa, sino que se cubrieran con una coti-

zacidn la unidad de los . actos, todos 1los riesgos.

Beveridge,; estimaba que se debia impulsar el seguro voiunta—
rio, a fin de acrecentar la protecciéﬁ siempre que fuera ——-
instrumentado por las sociedades mutualistas y méjoﬁ por 1las
~entidades pﬁblicas'que en_njngﬁnvcaso se hallaran movidas --

por el animo de lucro.

Este plan fue acogido por el parﬁidb laborista y llevado a -
la realidad juridico-positiva aﬁnque con limitaciones para -
ello, se encargaron sucesivamente la Ley de 1945, y dos mas

en 1946 en los sistemas de seguros sociales.

En la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre, ela-

borada por la UNESCO y aprobada el 12 de diciembre de 1948 -



en el‘Palais Chaillot de‘Faris en sus articulo 22 v 24 de-—-—-
clara: YToda persona como ﬁiehbro de ia sociedad tiene dere;‘
cho a la seguridad social, & tener mediante el esfuerzo na--
cional y cooperacién internacidhal, habida cuenta entre la -
organizacién y los recursos de cada EStado, lé satisfaccidn

de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispenf;
sables para el deéarrollo de su personalidad" esta declara-—-
ciédn se compleﬁenta con el articulo 25 que dice: "Toda per—-—
éoﬁa tiene defeého a un nivel de vida adecuado qué lo asegu-
re como a su famiiia'en su alimentaciéﬁ, vestido, vivienda-&,
asistencia médica y los serviciosfsociales necesafios, tiene
derecho a los Seguros del desempieo, epfermedad, in?alidez,

'viﬁdez,,vejez y otros casos de péfdida de subsistencia por -
circunstahcias indebendienteé de éu voluntad. La maternidad

y la infancia a los ciudadénos y asistencia especial, todés

los niﬁo; nacidos de mafrimonid»b fuefa de éste tiénen dere-

cho a igual proteccién social". (10)
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL "EN MEXICO.




2.1 EPOCA COLONIAL.

El sociélogd espaﬁoi Juan Luis Vives, Eue ei primerq en pro-
ciamar el derecho a la asistencia ep‘favor de los pobres e -
invalidos por-parfé ael Estado, ejerciéndo gran inflﬁencia -
sobre sus colegaé teéiogos y sociolédgos dé aquel'tiéﬁpo en -
'Espéﬁa. y hacia el siglo XVI en la etapa de colonlza01on de
la Nueva Espana se 51entan las bases practlcas de la previ--—
‘s‘én y as1stenc1a. En cuanto a cste concepto en .si no habia
alcanzado un desarrollo interesante; la reglamenta01on de =-
una institucidén a todas luces en decadeﬁcid comé la mendici-
dad. nos da la dimeﬁsién del desconocimiento brofundo del --
broblema. Hasta alli llegaban y con esas Béses seifﬁhdamen—f
taban las actitudes reéles de toda.Europa frente al hecho --
ﬁPpotecciéﬁ del Estado hacié.el individuo" (11). La Iglesia
Cristiana fue la iniciadora de 1é ésistencia social, en la -
Nueva Espafia, ayudando a 1os desvalidos e invalidos, funddé -
establecimientos de beneficencia publica. Posteriormente ---
existen diferentes sistemas de asistencia, como son: las ---
cajas de cohﬁnidades indigenas de origen prehispinico y las
cofradias. que eran organizadas por los éremios de trabaja--

dores artesanos e industriales.

l1.- Las cajas de comunldades indigenas tenian como finali---

dad hacer uso de los ahorros comunales y dc sus réditos




obtenidos de sus propiedades y capitales, en forma de -
caja de previsidn para'atender a las necesidades comu--
nales especialmente en el orden municipal y culto reli-

gioso durante ‘la colonia.

v2.— En lés cofradias, la asistencia social operaba en-forma
institucional ¥y como antecedente se encuéntra el mutua-
1ism05>cuyo bbjétivo eré el de cubrir 1os'riesgos even-
fuaies,de ia familia, asociéndosé para asistifse mutua-
.mente entre grﬁpos dev:cciUCS‘o de personas vinculadas
~al mismo grupo, ppr medio de cotizaciones, cqotaé, mul -
tas o de diferéntés aportaciones en las que se contaba
incluso‘con pagosfen espécie o pfestaéiones dé,trabajd;
‘en estas épocas se destaca el sistema de contrapresta——
‘cién en la que.el,beheficiéribrpagaba los servicios con

anticipacién al riesgo.’

Se considera un buen principio de la seguridad social, las -
instituciones mencionadas anteriormente, porQue permitian a

las familias mejorar sus condiciones de vidé en casos for---
tuitos o de fuerza mayor haciendo ffehte a‘sus problemas.

Definitivamente cuando los espafioles llegan a América, el

pueblo indigena estaba preparado cultural y politicamente,

tenian previsidn social, de lo que se deduce que los espafio-




aprendieron de los indigenas, de ahi se puede decir que la -

conquista la hicieron préctiéamente los indigenas y tedérica-
mente los espafioles; sin embargo, Mendieta y Nuifiez sefiala --
que "los espaifioles legaron sus costumbreé, religidén, lengua,
politica y rasgos antropolégicos, creando una organizacidn -
polltlca admlnlstratlva correcta en cuanto a su economia que
era la avrlcultura Y 1as orﬂanlzac1ones comerc1a1es con -
otroS'puebloS; en los casos en que las cosechas se perdian -
se diéhbn:QEa:a 1los agriculto ree,el nago de l1los impuegtos o

tribUﬁos y cuando la miseria amenazaba a alguna poblacién --
del reino, se distribuia entre 1bs,habitaqtés ﬁarte'de los -

productos almacenados, como son: granos, comida, ropa.” (12)

Los antepasédos eran cénscienteé de la responsabilidad que -
iﬁplicéba el-éjércicib del poder.y los probleﬁas que se po-—--—
dian encontrar como la escasez y la miseria por lo que no -
pedlan lo que ﬁo se les podla entregar, sino que a los dam--

:nificados se les ayudaba a sostener su modus vivendi.

Existieron hospitales oficiales para los enfermos y lisiados

que estaban sostenidos econdémicamente por el emperador.

La época de colonizacidén fue dificil para los espafioles que
se encontraban descontentos en la Nueva Espafia, por lo que -

surgieron los repartimientos, concediendo a cada colono un -



‘gﬁupo de:cfiados iﬁdioé parayéervicios perséﬁales, como para
l1a labranza, éin'émbargo,'la Reina Iéabel‘desqénociékesta —_——
inhumana éctividad disponiend6 que se puéiera en libertad a

los indios repartidos y de acuerdo con los caciqueé fuera --
diépuestq el»tributo qqe“deberﬁhtsatisfaéér péra ser hombres
libres, perobho ée‘llé?é_a cabo, porque los‘indios abandona-
pAn a los patrones, por io que se implantd otro sistema de -
repartimiénto EU‘fdrma.temporal eh el afio 1599, y que se co-
ﬁaciéAcoﬁb ehcbﬁiénda;:sﬁ fundamehéo-juridico lq fofmaban -
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las disposiciones del. Real Supremn Consedo
1524, que era para. el gobierno.de América, tanto el érgano -
legislativo como el de administracidn y justicia; cuidaba —-

la fundacidn

del buen trato de los indigenas, las misiones,
"'de las audiencias, controlaba el comercio y. la real. hacienda.

Asimismo la casa de contratacidén de Sevilla de 1503 se con--
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timo éntre Espaﬁé y sus cblonias;.ésta enﬁré en decadencia -
en el siglo XVIII en la época de'Felipe V, quedando como -—-
organismo de consulta desde 1717, cuando se credé la Secreta-
ria del Despacho Universal de Indias, otra institucidén fue -
el Regio Patronato Indiano que era en los tiempos en que la
Iglesia tenia mucha mas fuerza sobre el Estado y el Papa ---

adjudicaba algunas prerrogativas a los reyes espafioles.

Estas normas constituyeron el derecho indiano, tutelar de




los indigenas Y que fomenté la proteccidn y fundadién.de -
hospitales y c¢reando normas para los bienes de la comunidad;
sin embargo? fqe muy relativa la aplicacidén por pgrte de las
autofidades espaﬁolas en América pbrqhé mencionaban "Se aca-

"ta pero no se cumplé" (13).

La obra realizada por los misioneros en la Nueva Espafia fue

grande y benéfica péra'todos, la tendencia y,réaiiZacién -

I-Iu

en

utépica en la que se encontraba Don Vasco de Ou au

fue muy querido pbr 1bsrindios de Michoaéén, por lo'que lo -
llamaron Tata Vésco; llegd a la Nueva Espafia en 1530, envia-
do poﬁ‘el Empehédor Carlos V, quien ée convirtié en el pro--
tector de los indfgenas, los cuales eran victimas de la ---
explotacidn y del trato inhumano; funda el Hospital de Santa
Fe,ren 1532,>para proporcionar atenciédn médico-social a los

naturales, quienes con sus aportaciones en el trabajo, ayu--

daban al sostenimiento de la unidad.

Con estas bases, Don Vasco de Quiroga funda en el estado de
Michoacan 92 hospitales, en los que se otorga no sélo aten--
cién médica, sino proteccidén para huérfanos, compensacidn de
trabajo menos pesado para los ancianos y atencién médica a -
las viudas desamparadas, surgen diversas asociaciones de -—

ayuda mutua como las cofradias y las fraternidades y una -

caja para auxilio de las comunidades indigenas establecidas




por el Virrey Antonio de Mendoza.

Durante la época del Virreinaﬁo se originaron los reparti---
‘mientosrde indios y se establecieron las entpmiendas‘confor—‘
me a.laé ordenanzas dé 1524 y de acuerdo con ella;,"é cambio
de lOS‘servicibs;qﬁe preétaban los indigenas, éstos recibian
'alimehtos, rbpé, enseﬁan;a técnicé? cuidados y atencién re—;
ligiosa. De esos sérvicios'personales s¢ éxcluia a las muje-—
fes ;iva;oﬁes_ﬁenéres de 12 afios; Siniembafgo,vni en las en-
comieﬁddé,'ni'en.iqs‘gremios, ni én iasAééfradias, ni en los
montepios se diefoﬁ Ibs fesultados que de ellos esperaban --
los‘conquistadores'y 1os.uti1izaron ¢6m0 medio de opresidn Y.
eXpiotaéién~de los nﬁfivos,‘a pesar de 1a COnstanﬁevoposi-__
cién de.los.ﬁisionerqs que siempre pugnaroh por el mejora-—-
mieqtobde las lamentables éohdiciones de vida de nuestra. —-
clase indigena. Por lo que no puede decirse con verdéd que -
durante la época colonial se hayan producido logros de bene-
ficio social en favor de dichos grupos indigenas siempre tan
necesitados y desheredados.

2.2 EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

En 1%10 habia toda clase de injusticias por tener ideas 1i--
berales y emancipadoras de los movimientos revolucionarios -

europeos. la censura, por lo que aquellos a quienes se les -



encontraban publlcac1ones de manlflestos politicos, eran  -—-
apresados ¥ confiscados sus bienes y encerrados en las mazmo-
rras de la Inqu;51c;on. El liberalismo mexicano empezo a to-
mar fﬁerza a principios del siglo XIX, due habia dé procla—-
mar la sobérania de1 pueblo indepéndiénte; Criollos y mesti-
zos esperaban él momenﬁb §portunorderéncender la antorcha de
ia libertad y luchar aun a costa de su vida con tal de obte—
nerla. Los mlsmos crlollos habian sido relegados en sus de—?'
_rechos por-los espanoles, y se lanzaron a la lucha en la ‘ma-
drugada del 15 de septlembre de 1810, bon Miguel‘Hidaléol§‘;u”J
Costllla llamo al pueblo desde el pulplto de 1a 1g1e51a a —-
luchar por la llbertad conv1rt1endose en el prlmer dlrlgen—

te de la Independen01a de Mex1co y expldlo dos decretOS"
a) Lafabolici6h de ih esclavitud.

b) . Repérto justo de las tierras y 1la devolucién de todos --
~los despojos del'gbbierno:Virreynal é sﬁs legitimos due-

fios.

Poco tiempo después, José Ma. Morelos y Pavén fue nombrado -
por Hidalgo lugarteniente, con la orden de levantar hombres
para la lucha y asumir la jefatura del movimiento insurgente,
va que presentia su muerte, la que fue el 30 de julio de 1811,

en Chihuahua, en donde fue fusilado junto con Allende, Alda-



ma y Jiménez (14). - A

Moreios. al asumlr el cargo trata de ser lo mas Justo posi-—-
ble, por lo que convocéd a‘un Congreso que estable01era un --
gobiernb fuerté y~durab1e con la participécién_de todos ;- o

principalmente con sus colaboradores.

Al cﬁnﬁinuar,eh_laflhcha por.lariﬂdepeﬁdghcia, Moreios con--
vocéfal.Cohgrésb de ia ciudad en Chi%panciﬁga} poniendo cbﬁo'
fecha el 8. de. septlembre de 1813 'Rosgins;’qﬁe éra el Secfé;
tario de Morelos, leyo "Los Sentlmlentos de 1a Nac1on" en
dond¢ eprn1axque'1a‘América era "libre'e independiente de -
ESpaﬁa y;qé todalotré nacién, gdbiernd y‘monanuiA, asi se —-

sancionase. dando al mundo las nazohes", En,sus organizacio--
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_nes polltlcas Mofelos establec1a(nw la. sober nia eman
pueblo & la que dep051taba ‘en sus represeﬁtantéé debia divi-
>dirse para suvegerc1cio en tres ramas: Legislativo, EJecutl—
vo y Judiciél;fﬂorelos dea&nA"Los americahos habian de ocu--
par los puestos pﬁblicos y no se admitirian mas extranjeros

que los artesanos, capaces de instruir en sus profesiones --
libres de toda sospecha". "Una ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen

a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia e indi--

gencia de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, --

que mejore sus costumbres, y aleje la ignorancia la rapifia y




el‘hurto"._Esto enmarca el contenido de la séguridad~sbcial{

La éséiévitud ﬁuédaba abolida p#ra siempre, 1d mismo.la dis-
.tincién dé castgs, no debiendo subsistir otra, entre los -—-
émeriéanos.' _L}.t- tor'tur*é, las pén-és infamantes, todas esas crueles
-infensiohes del‘déspdtismo, proscritas y.més ain, condenadas,
aleidosnlos éStaﬁcoS, el tribuﬁo. Deseéba que‘fuesen pre—--—-
‘_cépfoé'éonstitﬁcionales 1; 501émnidad del 16 de septiehbre,
'ahivergariOg&el_GritO‘de Dolores. Sé llevé a cabo la reunién
/!deliéénéfesb 19$.diés:1437151qeiSépﬁiéﬁbré ;e_¥8;3}  
"Adﬁirable eé el manifiesto dé Morelos»por‘éncontrarse en sus
feérias'grén contenido:sociﬁl y’politico y.cuahdo iqs segui—”
"dores de M6re1os lo designafon'CeneraiisiMO en‘Jefe de‘ios -
»_Ejércitos,‘titﬁidique'él humildémehte'cahbié por Sier&o de -

~1la Nacién (iS}I‘:'
2.3  CONSTITUCIONES Y. LEYES REGLAMENTARIAS.

A partir de 1la bbimera Constitucién Politica, 1a de Apatzin-
gén,‘que estuvo en vigor en México Independiente aprobada el
3 de octubre de 1824, emanaron algunos ordenamientos conte--
niendo normas de seguridad social; El 11 de noviembre del --
mismo afio el gobierno de la Repiiblica expidié un decreto —-
obligando al Estado a pagar las pensiones a los funcionarios

del Poder Ejecutivo, de Justicia y de Hacienda, liquidandose




en absoluto ei’inadecﬁado sistema de los montepios colonia--
. les. La LeyAde1'3,de Septiembre de 1832, en donde se ordena
egtender beneficios a las madres‘de dichos éervidores publi-
cos. Por decreto especial del 12 de febrero de 1834; se ex—-— .
ten&ié el derecho a ia-pensién’de Yejez a los cénsules mexi—
canos, estableciéndosé-asimismo la modalidad de pensionaflos
»poh invali&éz,imediante la Ley del 17 de Febrero de 1837, se
elevaron lésbpensiones él cien por éiento de salario, péro ;
illmltandolas en los casos de suprema veJez o 1nva11dez abso- -
tluta._Posterlor@ente el 20 de - febrero de 1856 se promulgo unﬁ
decreto del gobierno federal, inspirado en las nuevas 1§eas
delAPiAH de Ayutla, déndo juBi1acioneS o compensaciones de -
doce pésbs mensuales é los‘empleados de correos qué cbhti——-
‘nuamente estaban expuestos a graves peligros de asaltantes

de caminos. En las célebres notas de Ponc1ano Arriaga, Tgna-
.cio Ramirez y Jose Maria Velazco, emitidos en el Congfeso -
Constituyente de 1856, se proclamé que la propiedad estaba -
supeditada al bienestar sbcial, abogindose por la emanéipa_

cién del jornalero.

En 1879 aparece el ilustre defensor de la seguridad social.
El Dr. Manuel Septién y Llata, que bien puede considerarse -
como el mis valioso antecedente histérico del seguro de en--

fermedades y maternidad.




.El Dr. Seégién,y Llat;, propuso en 1880, que se debia nom---
brar un,médiéo porkcada mil habitantés,que se encontrasen --
‘bajo sus‘cuidados en todo lo relativo al ejércicio de su ---
proﬁesién, nombrar un ayudante que hiciera los oficios de la
‘pequefia ciiﬁéia, establecer iguélaS»eh ias boticasvy ejem———
plifica 1la pobiaéién de la fabrica Héﬁcules,lde Querétaro, -
'éon 6,500 hébitantes;'cuénta con asistencia médica compléta
‘.¢05’561075356.00 ai mes, al médico $100;00, alvpracticante'$25.00
y é,iakbotiéa $225.005 cada operafio contribuiria con nueve -
?entavos75émanarids y dispon&riavde aéistencia médicavpara‘él
y sus famiiiafes (16). Mé*icd”fue de alguna manera el precur-
s@r, cuatro aﬁbs anﬁes que Alemania,.en‘1883,»del.seguro de -
ehfermedaaeé}:vCoﬁtinﬁa-diciehdo ei Dr. Septién que "Mas --
quiero suponér qué es absolutamente imposible que el gobier-
no hicieSe un gasto de semejante naturaleza,'en»tal caso de-
beria eStablepéhse-un hue?o impﬁesto con ese objeﬁo que dis-
tribuidoientre todos los jefeé de familia a manefa devlas -
captaciones que ahfes»se cobraran pesaria de modo tén suave,
sobre los contribuyentes que seria la cuota que dieran con --
mas gusto sabiendo los muchos beneficios.que les produciria y
el gasto que les ahorraria" (17) y se exigidé que al trabajo hu-

mano se le considerara como un capital, se propuso la parti--

cipacién de las clases laborales en 1los beneficios de las

empresas. Posteriormente en la fraccién XXVI del articulo 73

de la Constitucidén de 1857 se consignaron facultades expre---




sas al Congreso Federal para conceder premios y recompensas -
a quienes hubiesen prestado servicios a la Nacién o a la hu--
manidad, hecho que hizo que las pensiones por derecho se

transformaran por gracia.

Desarrollando las ideas del Dr. Septién y Llata, tenemos que:
1) Establece una relacién de causa-efecto entre el estado de salud
del pueblo y la vigilancia médica.

2) La medicina 351stehc1al no debe ser una carga para el Estado y

.tedos lcs, Cludadauuo de 1a,hcyuu;¢€d Lieuen-el deber de aporcar

_una cantldad proporc1onada a’ sus ingresos..
Sus ideas-le fueron inspiradas adelantdndose mds de la mitad

de un siglo ‘a la creacién del seguro social.

El 18 de julio de 1892 sube al podér presidencial el General
Porflrlo Diaz, y duranteusu dicta&ura las medidas orotéctoras;
del trabago fueron 1noperantes Yy Yya en la ltima etapa del —
régimen porfirista, nos encontramos algunos ordenamientos --—
que contignen‘disposiciones aisladas en beneficio de ios -—
obreros, con la creacidén de la Ley sobre Accidentes de Tra--—
bajd y Enfermedades Profesionales del 30 de abril de 1904, -
promulgada por José Vicente Villada, quien era Gobernador --—
del Estado de México en donde disponia en su articulo 3o0. --—-
"Cuando por motivo de trabajo un trabajador sufra algin ---—

accidente que le cause la muerte o una lesidn o enfermedad,

que le impida trabajar, la empresa o negociacidn que reciba




sus servicios estara obligado a pagar -sin perjuicio del sa--

lario que se debiéra devengar por causa del trabajo, los ---
gastos que Qrigihen la enfermedad y la inhumacién en su caso,
administrando adémésla la familia que dependa del fallecido
un auxilib‘igual aivimporte de quince dias del saiario o -
sueldo que devéngaba. Se presume que el accidente sobrevino
con motivo del frabéjo al que el obreré se consagraba, mien- -

tras no-se probara lo contrario" (i18).

La{natélidadAy5 ¢ré cada'vez mayor &,_aéimiémq;'ias'necesi——
dadés dé los obrerps, por tanto existia la idea de legislar

‘sobre los accidentes que sufrian los tfabajadoﬁes, sobre to-
do - los mineros que quedaban atrabados, protegiéndose de es-
"ta ménerag'surgiendo diversas leyes de accidentes en los Bs—

" tados.

Sin embargo, existian grandes limitacionés en beneficio de -
los asalariados, pues si la enfermedad pasaba de tres meses
se producia incapacidad parcial o total y el patrdén estaria
en libertad de continuar suministrando o no los auxilios mé-
dicos y ademids se previno que el trabajador asalariado que -
se hubiera contratado sin sefialar término ni obra determina-

da, podria ser .separado del trabajo a voluntad suya o del -~

patrén y sin que mediara indemnizacién alguna.




En la Ley de Accidentes de Trabajo, de Bernardo Reyes, Go-=="
berﬁador del Estado de Nuevo Ledén, del 9 de noviembré'de"—_
1906, se reconocia el accidente de trabajo bajo la eximiente

responsabilidad civil del'empresabio (19).

Comprendia el pago de asistencia médica y farmacéutica para
la victima por un lapso no mayor .de seis meses.y el de los -

‘gastos de inhumacidn ‘én caso de fallecimiento.

[;ﬁaf ﬁitimo;lﬁh pr6;§§£§?déILe§ Miﬁef$, que fue pbeéeﬁaiado‘—
el 19 de :f‘ebrer--o de 1907 1‘:)‘ovr' Rodolfo Reyes al Ministro de —-
FQﬁénto en cuyé gapituio IX aparecian diVérsas;medidas bro—;
tédéorasidéitfabéjadaréé, quienes sériaﬁtin&emﬁiiédss en:ca—

so de ‘ocurrir algdin siniestro.

7_El’Antecedeﬁte méé importante de io Queféerié la.seguridad -
social mexicana, lo‘constituye el Prqghaha de Accién v Prin-
cipios "Manifiesto de la Nacién" firmado en San Luis Missou-
ri, E.U.A., el 12 de julio de 1906, por los hermanos Ricardo
vy Enrique Flores Magén, Antonio y Rosalio Bustamante, perte-—
necientes al circulo liberal del Partido Liberal Mexicano --
(200, en donde se proponia la reforma de la Constitucién Po--
litica del pais, con el propésito de imponer limitaciones a
la propiedad individual y modificar las relaciones entre -

obreros y patrones al grado de determinar que los patrones -




debian garantizar asistencia médiéa a los obrerps, indemni--
zarlos en caso de accidéntés de trabajo, fijaba él pago de -
las penéioheska obreros que agotaran sus esfuerzos en el de-
sempefio de sus iabores. Esta se éonsideraila pri@era defini-
cién‘revolucibndria de los dereéhos sociales en nuestfo pais
‘f la fuente  de inspiraciéh mis cercana de lo que habian de -
ser las luchas sindiéales, 1la iégisiéciénfdel trabajo y la - -
’ seguridad;éocialé;_r : o

‘Enaegt; pfégraméﬁ.fepité,us¢ prqponia'reformar laVCthtitu—Q'
cién é}fin-agrgafantizar al obrero salario miﬁimo\de uﬁ peso
jprnada de ocho horas, deséanso‘dominicél,‘igualdad de sala--
rio'eﬁtré extrahjérds y ﬂécionales,‘reglamenﬁacién del ser-—-
vicio doﬁéstico y del traﬁajo a dbﬁicilio, higiene en las -—-
fabricas v téllerés, indemnizaéién pef accideuteS‘de trabvajo
jornal minimo para:los campesinos, igualdad civil para los -
hijos de un mismo padré,‘protecciéh especial para el trabajo
de las mujeres y prohibicién en abSoluto para émplear a me—-
nores de doce afios, entre otros..

En 12 de abril de 1909 se organizdé el Partido Democratico, -
presidido por el Lic. Benito Juarez Maza, hijo del Beneméri-
to de las Américas, que en su manifiesto politico se compro-
metia "A la expedicidén de leyes sobre accidentes de trabajo

y disposiciones que permitieran hacer efectiva la responsabi-




;“iié;a déiiés emﬁfeSas en los casos de accidentes"(21).
Dﬁrahte 1906 y 1907 son aﬁos;de intensas luchas obreras, co-
,ﬁo las de Cananea y Rio Bladcoj estallan huelgas textiles y
hay'gran descontento en la poblacién, 1o que ‘va a provocar -
Via Revélucién Hekiéana. Frahciséo I. Madero sube al poder y
en sﬁ'programa dé fefdrﬁas, propone leyes que otorgan pen—---—
siones e indemnizaéiénes,por accidentesbde trabajo. En su ;_
deééo dé logfar el cambio_én ﬁodés los nivelés, taﬁto social
como politice vy é;cnémicQ,;ieVQa ACPecentahdq e; régimen de
lihértéa iﬁétitﬁidb bér Madérd; fundéndbée diversas organi--
zacidnes_labdralegkqdmo son la Confederacidn de Obreros Ca-——
' télicos y la Casa del Obrero Mundial, en 1915; asimismo, se
fdrmulan proyecfds de'leyes obrefas, como las del Lic. José
Natividad Macias, que en lo relativo a los segﬁros sociales
se bﬁséa cubrir la falta de percepcidn dei saléfio durahté -
los movimientos de hﬁelgé y aﬁparar la vejez y 1la inhabiii——

tacidén por énfermedades no profesionales.

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza promulgd
un decreto adicionande al Plan de Guadalupe, publicado el 26
de marzo de 1913, estableciendo en su articulo 22 que: "El -
primer Jefe de la Nacidén y encargado del Poder Ejecutivo ---

expedira y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las le--

ves, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfacciodn



a las necesidades econdémicas, sociales y politicas del pais,
efectuando las reformas que la opinién piblica exige como --
indispensables”para establecer un régimen que garantice la -

'igqéldad'de los mexicanos" (22).

E1 17 de febferq.de 1915, aléntado.pof las.reformas al Plan
de Guadalupe aﬁtéé mencionado,; Don VenuStianb Carranzé, fir-

mS un pééto'édnxla Casa dél Obrero Mundial, 1é que se‘com-——r
’prémefié a?pfdﬁdtcionab contingoen ros arﬁaﬁos»al mo-——
viﬁiéntb neVolqéionari& y hacer pfppaganda para el triunfo -
de_la[causaiconéfitucionélista a cambio de que el gobierno -
de l§‘Revolu§i6n se ébOCara desde iueg6 al estudio y resolu-
éiéﬁ de los péobiémas 6breros. En el mes de enero de 1915, -
los' sefiores Iicenciados José Nativiﬁad Macias y Manuel Rojas
éntvégéroﬁié Don Venﬁé§ian CaﬁraﬁZa un-proyecto de ley, en.
ei qﬁé‘se t;até él problema bbrero en sus mads diversos as---
pecfos y posteriormente publicado en Veracruz para q@e los -
trabajadores hicieraﬁ sus observaciones pertinentes (.23). El
General Alvaro Obfegén, el 9 de abril de 1915, expidié un de-
creto fijando un salario en diversos Estados de la Republica
para los trabajadores del campo y de las ciudades, incluyen--
do los de cardcter doméstico; este decreto fue ratificado --
semanas mas tarde por el sefior Carranza, aumentando su vi---

gencia en la medida que fueran siendo dominadas otras enti--—

dades de 1la Repiblica por las constitucionalistas.




Este‘Esﬁadovfue‘el miés avanzado en materia social durante --—
los gobiernos del‘General Salvador AlVaEado y Felipe Carri--—
llo Puerto. La Ley de Trabajo para el Estado. de Yucatan, de

Salvador Alvaradq,vde fecha 11 . de diciembre de 1915, se -—--—
acercé a los linderos débloé seguros sociales modernos. Ese

ordenamiento incluyé en su afticulado preceptos que implica-
ron en nuestré‘Iégiélacién, por vez primera, conceptos basi-
¢OS de'gegﬁridad social y en su articulo 135 oﬁden6 a1 go——-

bierno obganizar, como necesidad ineludible;, una sociedad -

-mutualiéﬁa en la. cual se asegurafian los. obreros contra los
fiésgogbde §ej§z y_ﬁuerteg y.respOnsabilizéya los patrones -
para el caso de‘acc1dentesvy enfermedéées‘profeSiqnales su-—--—
fridos por los’ésaiariados.‘Se propuso'ésimismo la creacién

de uné juﬁta técnica que se encargara-de estudiar sistemas -
o mécéniSmos quereyitaran ios siniestros y se dictaron medi-
das generales para reglamentar.la higiene y 1a'seguridad en

los talleres.

El 14 de septiembre de 1916, Don Venustiano Carranza espidid
un decreto en el que destacaba la imprescindible necesidad
de ilevar a la practica las reformas politicas, econémicas y
sociales que postulaba la Revolucidén y, asimismo, sefialaba a
la clase obrera como unico medio para lograr esos fines; Ca-
rranza convocdé a un Congreso Constituyente en Querétaro, el

cual empezaria a sesionar en ese mismo afio, a pesar de haber




conﬁﬁoversia por parte de’algunos juristas excesivamente for-
maiiétas y conservadores, que consideraban primero que basta-
Ba con reformar la Constitucién de 1857 y deépués que era to-
talmente inadecuado dar‘cabida a los principios laboraies -l
dentfo de la Constitucidén. Vencida la oposiciédn, el 28 de‘di-

ciembre de 1916, el Lic. José Natividad Macias, presenté un -

proyecto del Presidente Carranza a la Primera Comisién de -- @ -

Puntos’Constitucionales,~integrada_poﬁ'loé sefiores Francisco
J. Majica, ?nriquévcélunga, Luis é, Monzén, Enfiqge Recio, v
Albértoerméﬁ; qﬁien¢5‘lo aprobaron e iﬁtegréroh al'éapitulo
kI constitucioﬁal'dénbﬁiﬁadov"Déi,Trabajo y de la Previsién

Social",,el 3 dg.énerp de 1917,fse;Canluyeron'también las -
fracciones XIV,1XXV'y scﬁre todo la XXIX del articﬁlo 123 --

constitucional, relacionada con los seguros sociales (24).

Asi fue que. el S de febrero de 1917; el'Cong;eso Constituyen-
te de QuerétarO'culminé su magna’oBra 1egislativé con la éx—
pedicidén de la COnstitucién Politica de los Estados Unidos‘—
Mexicanos, la cual eﬁ su articulo 123, fraccién XXIX, consi-
deré de utilidad social el,estabiecimiento.de cajas de segu-
ros popﬁlares, de invalidez, vida, cesacibén involuntaria de

trabajo, de‘accidentes y otros fines analogos, por lo cual -
tanto el gobierﬁo federal, como el de cada Estado, deberia -
fomentar la organizacién de las instituciones de esta indo--

le para infundir e inculcar la previsién popular. Es eviden-




te que en su parte orgdnica la Constitucién de Querétaro se

inspiré en la doctrina del equilibrio y la separacidn de po-
[}

deres de Montesquieu, en su aspecto democratico tomdé inspi--

racioén en las doctrinas de Juan Jacobo Russeau y en su parte

dogmdtica en la doctrina cliasica de los Derechos del Hombre.

En sus afticulos.27 Y 123 constitucionales plasmé un nuevo -

concepto: del derecho de propiedad y reconocio jerarquia cons-

titucional al dérech@-dei trabajoAy al derecho social.

El pfoblema“de'la edué#cién que ﬁréto defpiantearse en el --
articulo 32 de la Constitucién de 1917, surge el 14 de énero
de 1918 en Veracruz,.al promulgarse la Ley del Trabajo de --
Candido Aguilar, en donde se establecidé como. responsabilidad

de los patrones las derivadas de los accidentes de trabajo,

enfermedades profesionales de 1los obreros y la indemnizacidn
en los casos de incapacidad permanente total, permanente
parcial y temporal, asi como la indemnizacidén a los familia-

res de los trabajadores'en caso de fallecimiento de los mis-

mos.

En el Cédigo de Trabajo, del 14 de diciembre de 1921, pro—--
mulgado en la ciudad de Puebla, Pue., se establece que los -
patrones podian substituir el pago de las indemnizaciones y -
de los accidentes y enfermedades profesionales, por un segu-

ro contratado con sociedades legalmente constituidas.



El General Alvaro Obregdn, envidé al Congreso de la Unidn el

primer proyecto de Ley del Seguro Social Obrero, el 9 de —-
diciembre de 1921, en donde se preveia un seguro voluntario.
"Es pre01so federallzar la legislacidén del trabajo, porque -
no hay razén "légica en el orden social y moral para conceder
distintos detéCHOS:a los ciudadanos de una misma‘repﬁblica"

(25).
Entre sus aspectos sobresalientcs estén:

12  La creac1on de un impuesto con cargo al capital de un --
diez por c1ento sobre todos los pagos que’ se hlcleren -

por trabaJo de cualquler naturaleza.

[
10

La creacién de un fondo de reserva para que a través. de
las lnstltu01ones de credlto se fomentara el aumento del
capital y construlr hab1tac1ones para 1os t.rabajadores -

(26) .

Este proyectb no llegdé a ser promulgado a pesar de las -

necesidades del pais.

A finales de 1924, el Cédigo de Trabajo de Campeche, deter-
miné que el patrén podia substituir con un seguro contrata-

do a su costo en beneficio del obrero, ya que su obligacién




era indemnizarlo en caso de accidentes y enfermedades de —---—

trabajo;

El 9 de noViembre‘dé,l925 se elabord un proyecto de ley re--
glamentafia del articulo 123 éonStitucional donde se preten-

dia implantar la obligacién de los patrones de instalar cen-

tros de trabajo, conforme a los principios de higiene evi--- =

tando perjuiéios a la salud del trabajador'o, en caso de ——-—

muerte;, .indemnizar a los deudos.

El 12 de agésto de 1925, fue expedida la Ley de Pensiones --
Civiies de Retiro, en la que se establecia el derecho a una
ﬁensién péra Iés funcionarios y empleados de la federacién;
del Departamento‘del Distrito Federal y de los gobiernos y
territofios por razén de edad, de afios de servicios Y, eh su
caso, de-inhabiiitaciénQ E1715 de mafzo de 1926, durante la
geétién presidencial dél General Plutarco Elias Calles, se -
prbmulgé la Léy de .Retiros y.Pensiones dei Ejército y Fuer--—
zas Armadas Nacionales en la que se protege a los militares

y sus familiares para el caso de retiro, fuera éste forzoso

o potestativo, y la indemnizacién por accidente, enfermedad

profesional o muerte.

El 13 de noviembre de 1928, se establecid el seguro federal

del maestro, ordenandose la constitucidén de una sociedad mu-



tualista, con el objeto de auxiliar pecuniariamente a los -

deudos de los maestros asociados al Fallecimiento de éstos.

Durante los meses de ninembre y diciembre de 1928, se reali
zéven la ciudad de México, uné convencién‘obrero patronal, -
aﬁté la cual se presentd un proyecto de Ley Federal del Tra-
béjd, elaborada por'larSecretafia de Industria y'Comercio y
'de Trabajo. En uno de  los capitulos del proyecto de ley se
”neglamehtaba el establecimiento del seguro social, preéeten-—-
diéhdosé implemenfar‘él segurc contia riesgos profesionaies,
Eiesgos né profesionales, invalidéz, vejez, jﬁbilaéién, -
imuerte de lqs trébajadotes, falta involuntaria del trabajo y
nécesidades de la familia; se ided un‘nuevq sistema para re-
cabér fondos eéonémicOS—paré su operacidn y due se formaria
‘con abortacibnes-de~empresarios, de los trabajadores y del -
| Sﬁrariah la institucién en forma tri--

Estadeo, guienes admini

Durante el mandato del licenciado Emilio Pontes Gil, presi--

dente interino de los' Estados Unidos Mexicanos, convocé en

1929 al Congreso de la Unién a celebrar un periodo extraor-—--

dinario de sesiones donde se reformé la fraccidén XXIX del

articulo 123 constitucional, de la manera siguiente: "Se

considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del

Seguro Social, la que comprenderia los seguros de invalidez,




de vida. cesacidén involuntaria del trabajo, de enfermedades

v accidentes y otras ,con fines anAlogos". Esta reforma fue
definitiva. A partir de entonces la aplicacidn.del seguro --

social se convirtidé en obligatoria y de observancia general.

El’18 de agosto de 1931 se promulgd la pfimera Ley Federal -
del Trabajo, en cuya exposicidén de motivos se afirmé que no
era suficiente con implantar el principio del riesgo profe—--—
sional y esféblecer tanto los casos de responsabilidad como
ias cuantias de las indémnizaciones, éiﬁo que era indispen;—f é
séble dar a los trabajadores la garantia de que efectivameh— =

te percibirian los derechos correspondientes.

En la administracién del General Lizaro Cidrdenas fueron ela-
borados varioé anteproyectos de la Ley del Seguro Socialv———
(12 de enero de 1935; 12 de septiembre de 1938; 12 de sep---
tiembre de 1940). "Los anteproyectos fueron elaborados, res—

pectivamente, por el Departamento de Salubridad Piblica en -

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en la Oficina
de Estudios de la Presidencia de la Repiblica y en la Secre-

taria de Gobernacidén, siendo el de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico el que se envié al Congreso de la Unidn

para su discusidén; mas el estudio no se realizd porque los

legisladores lo encontraron carente de bases actuariales"

(27).



El 2' de :i‘unio. dve 1941, siendo e1 Primer Mandatario ol Gene--
ral Manuel Avila Camacho y mediante Acuerdo publicadd en el

Diério Oficial el 18 de junio de ese mismo afic, se credé una

comisién técnica, con el objeto de estudiarAel anteproyecto

de la Ley del Sgguro Sociél,'presentado éste por el seiior —-
licenciado Ignécio Garcia Téllez (Q.E.P.D.), entonces Secre-
tario del Trabajo y Preyisién Social. El1 proyecto de Ley del
Segurp.Social mxeelabpré‘dicha coﬁisién fué estudiado por la
Oficina Ihternacional del Trabajo, habiéndolo calificado --
cémo séiidariameﬁte elabdfaao v técniéamenté fundado. En ta-
les condiciones se'forﬁﬁlé la iniciativa de ley, que fue en-
viada por el Presidente de 1la Repﬁblica al Congreso de la --
Unidn y pre?ios los tramites de rigor, se recalcd que la se-
guridad social no es un acto de beneficencia o de caridad, -
sino un pfiﬁcipio humano que”eleva el nivel espiritual de --

quienvlo disfruta y ahonda en el hombre el deber de servir -

mejor a la comunidad que lo permite'y lo garantiza.

El 10 de diciembre de 1942 ei Presidente Avila Camacho firméd
la iniciativa de la Ley del Seguro Social, la que envié al -
Congreso de la Unidén ¥, previos los tramites de rigor, se --
convirtié en la "Ley del Seguro Social", publicada por de---
creto de 31 de diciembre de 1942 , publicada en el Diario --
Oficial de la Federacién del 19 de enero de 1943. Esta ley -

da origen en 1944, al Instituto Mexicano del Seguro Social,



organismo descentralizado con personalidad y patrimonio pro-

pios.

La Ley del Seguro Social, habiendo cumplido‘su compromisd -
ihiciai y a ﬁravés de los afios en que fue refdrmada y llena-
do todo un capituio en la seguridad social mexicana, se abro-
ga por la nueva Ley del Seguroisocial de 12 de abril de 1973,
mediante ;avcual se da una»réSpuésta urgente a la necesidad"
de prétegér‘al Cada vez mayop,nﬁmeré de gpubos deSprotegi——Q

dos.
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.. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SEGURTDAD. SOCIAL. °



3.1 - SEGURIBAD SOCIAL.

Dentro del sistema de seguridad social, son muchas las concep-

cionés que se. le han dado, puesto que ésta. abarca déSde_la -

-proteccién individual,; hasta la de las grandes masas, motivo

"por €l cual no es ficil estar de acuerdo con las opiniones -

. de dlgunos autcores, va que ésta es sumamente amplia y se le ---

‘puede ver desde diversos adngulos. . -

3.2 CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL. =

Para“el'pfgfeSOr‘Mario Garcia'Aceﬁedo "Lafseguridadtsqcial -

es la que nace de realidades sociales y necesidades econémi-

cas del individuo y se traduce en una unidad universal de --

proteccidén bio-socio-econdédmica" (28),

Dino Jaracer: "La seguridad social es sinénimo de bienestar,

de salud, de ocupacidén adecuada y segura. De amparo contra -

todos los infortunios y previsiéh. Es la lucha contra la mi-

seria y la desocupacién" (29).

Roberto Pérez Paton: '"La seguridad social es un

destinado a corregir por medioc del seguro social,

mecanismo

gual distribucidén de la riqueza para asegurar la cobertura

de los riesgos a que todos los componentes del grupo

social

la desi---



.U_"
[

se encuentran expuestos. La expresidn’ "riesgo", utilizada en’ .

esta definicidén -debemos entenderla en su acepcién de "pérdi-
da ‘de los recursos destinados a satisfacer necesidades vita-

fleé péfa eiAibdiyiduO“ (30)

BOPlS Acharan Balu""be entiende por segurldad soc1a1 el
conJunto de normas Jurldlcas e 1nst1tuc1ones soc1ales destl—VQ
;ﬁadas particularmente a reconocer y~proporoiopar a 1os*asa-—g

1ariadOs y a sus;familiares y ‘en general a los econémicamen-—

(1
U_'

AL
s

f),

biles, los medios materiales y servicios que requieren

:,para hacer frente, en su oportunidad,'a aquelias necesidades_

v1tales que no pueden satlsfacer en forma dlrecta Yy perso—-—

 ;na1" (31)

‘Dr.. Julio BhstoSi'"Entlendase por segurldad 800131 la orga——‘"'
n12a01on y dlrec01on de 1a conv1venc1a eécondmica por los Es-
-tados, con el fln de eliminar. todas las causas de perturba—-'

Iciéy'del organismo social derivadas de -a insatisfaccién de

las necesidades basicas de sus componentes y-de
I . .

cidén en forma nosiva para la dignidad humana" (32)

=u satisfac-

Dr. Jaime Barrera B.: "En su alta acepcién, la seguridad ---

social representa el deseo universal de todos los seres hu--
manos por una vida mejor, comprendiendo la liberacidén de la
miseria, 1la salud, la educacidn, las condiciones de vida y

principalmente, el trabajo adecuado y seguro. En su sentido



mis especifico se traduce en el esfuerzo adoptado por los --

cuidadénos é tfa§és‘de sus gobierhos para asegurar la‘libe——
racién de la miseria fisica y del temor a la indigéncia, me -
'diaqte-la seguridéd de»gﬁ ingreéo familiat continuo'que-pro_
'pqrcioﬁe alimentaéién, casa, ropa y‘servicios de salud y --=--

asistencia médicas adecuadas (33).

ﬁice Eduardo. J. Cout@re:: Existen ademés,aparte‘de_lés'ante—
 §16fmeﬁterviséaé,;aléﬁnés otras définiciones;de vafibé auto-
-fés:y.especigiistas,fdue;en fazén de su valioso contenido o
dé:suAimpdrtanéia histéricajse conviérten en conceptos de --

~especial interés . dentro del tema que se trata.

"El Dr. Giﬁvéﬁni‘Tambﬁri, Jefe del Pepartamento de Seguridad
Social de l#‘Obéahiz?éién~iﬁtefﬁaciqnal dél Trabajd, nos di-
'ce:AQﬁetedstreintafaﬁés de trabajar sobre seguridad social
nédié le ha dédO‘uha definicidn satisfactorié de la seguri--
dad soéial.'Para comprendefla vamos a enmarcar sus caracte--
riéticas, su conténid6 y su substancia. "La forma de compren-
der este concepto es interpretando el objetivo, lo que ée -
llama seguridad cdel ingreso, mantener o sostener el ingreso
del individuo due»lo pierde, por enfermedad, por maternidad,
por vejez o pcr el riesgo que sea. En México se le llama

prestacién” (34)-



ﬁeépﬁés dé’las.téanécfipciﬁnes angeriorés pOdemoS concluir -
que la seaurldad socxal constltuye uno de los derecho= basi-~
‘cos del ser humano y el medio 1doneo para su eJer0101o, tal

como logseﬁala‘el artlculo 29 de la Ley del Seguro 5001a1'f
v1gen#e, que a la letra dlce' "La segurldad soc1a1 tlene co-
mo flnalldad oraran‘.lzar el derecho humano a la salud :aSlS——
teﬁc1a medlca a 1a prﬁtécc1on de lo; medlés de sub51sten01a |
f de 1os serv1élos neéegar;os para el blenestar fam111ar v -

COlerl o" " En 1a actualluad en 1as,conferenc;as nac1onales

g,1ntefhaéléﬁales se habla de paz yAJus 101a soc1al y de se;f
gurldad 5001a1>c$m0 un- 1dea1 del hombre de nuestros dlas pa—:

.pa;mejorag gl_bignestarffamiliar.
3.3 PRINCIPIOS .Y FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:.

Asimismo, es necesario hacer una relacién de los principios
'y fundamentos que sustentan la seguridad social, que conjun-
tamente con las definiciones anteriores nos. ayudara a inte--

grar una idea clara sobre el tema de este trabajo.
Principios de. la seguridad social son:
‘a’) Obligat orledaa

b) Unificacidn

¢) Universalizacidn



a)-

5)7-:“,

)

£) ‘Sus anc1a11dad

h) ‘Internacionalizacién.

de  Sblidaridad:

 é}5”SﬁBsidiaridad

gi Copfdihacién»

Obllgatorledad. Este princibid naCe dé‘la impbsidiéh;dé:

asevuramlento que el Estado acuerda,-a efecto de lograr>;¥

'Unifiéacién; La segurldad soc1a1 presupone una protec—-

3 cion total en cuanto a: estados de nece51dad ~tend1endo
,al’q;esgo un1co3'e1 riesgo social; 51n tener en cuenta
 la CAuéé éenéfédoréfsinéial efécﬁo que‘producegfquefv¥+
ﬁ51eﬁpre es 1gua1 perdlda o. dlsmlnuc1on de ganan01as o

;aumento de nece51dades famlllares. Por lo tanuo la uni-

flca01on supera la generalldad de 1as cont1ngenc;as cu-

~b1ertaSg'

Universalizacién. Este principio implica la totalidad

de 1las pefsonaS'prétegidas, es el derecho de todo ser -

humano, sin distincién de ocupacién, ideologia, raza,

sexo o estado civil, radica la universalizacidn.




:d)' iSol1dar1dad.  E} seguré en general esta basado én la --,
* 1ev de. 1os grandes numeros, es decir, que las conse----
cuénc1és economlcas que suponen las ,préstaciohes en fE
vQ 1as d;versas cont1ngenc1as cublertas, sé-repartgn mejqr,

»5y se d1str1buyen, equltatlvamente su costo,‘en relacién

 a1 numero de asegurados que cubra ¥ eventualldades que

?_ampare. De esta manera las generac1ones Jovenes conprl—;.

‘Jbuven a’ 1os gastOS(nm suponen las generac1ones de edad

'avanZada, las personas sanas soportan los costos de 1as

rse enferman, los soLteros contrlbuyen a las Ldpgdb

-1mpliCaﬁ 1os-matrimonios con hijos, 1os 1nd1v1duos '
,QUe”trabaJan cooperan a los sub51dlos de desempleo v

‘(IOsitrabaJadores que no se’ 3001dentan al desembolso que vi

»Zsupone a1 1nfortun10 profe51onal.

;2€f'?tSub81dlar1dad. ésfé‘priﬁpipiS_Sé b;Sa‘en 1a'éb§r£;cién
’que el Estado aporta a'la_ipsfitucién dél:Ségufd social
' con.queto de que 1a financiaciGn sea mas cqmpleta; 1di--
neas étrés‘AejamOS'asentaao que 1a‘seguridad social«es
uﬁ inétrumento para redistbiﬁucién de 1la riqﬁeza, en la
cual interviene el Estado, por lo que tiene la obliga--
cidn de participar con su contribucidén econdémica; fac--
tor qué ha perhitido el desarrollo e integracidén del --

sistema del seguro social.



£)

h)

Aque dlChO salarlo.

thﬁﬁanéiélidad.bLa‘inStitucién dél’seguro SOcial con-——

'cede prest301ones de tlpo economlco a los. asegurados -

que por algun motlvo qufren un rlesgo, con obgeto de -

“que su 1nureso no se. vea subpendldo por esta causa; --
estas prest301ones economlcas deben equlpararse al sa-
g‘larlo que el trabajador tenla antes de 1a contlngencla

”ﬂ_fpara evltar ‘asi que. su nlvel de v1da que de por si es

eraJO, nofse‘veafdlsmlnu;do, por 10 tanto el sub51d10 o

*Ela pen51on 331gnada,,no¢debe»suponqr una cuant;a menor;h

7Coord1nac1on.,"E1 Bstado, a traves de la polltlca so—? 
”c1a1 desarrolla Yy coordlna 1a labor de 1as dependen——u'
:c1as oflclales y. no of1c1a1es, ‘relacionadas con el -
'culdado de 1a salud 'logrando asi una protec01on de -
"twpo aeneral e 1ntegral que se de51gna como segurldad,g
'soc1a1 1nst1tu01onal Esta pol1t1ca de coord1nacmon en}

-donde mas se manlflesta, es en: la protecc1on de la ——

"salud.

Existe una coordinacién entre el IMSS, ISSSTE, SSA, --
DIF Y quiénes forman el sector salud y estan en coor-—--
dinacidén con los diversos programas de protecc1on a la

salud y a las labores de subsistencia.

Internacionalizacidén. Este principio se refiere al de

‘recho que tienen todos los pueblos del orbe, sin dis--

tinciones de ninguna clase, a la seguridad social.

"Encontramos aqui la doble concepcidén econémico-social, eco-



".Gurldad soc+al" (35);

ném,ica- po’x*quebla nHacid ri qus- C‘dl‘E‘(‘t‘ de un.régimén;'dn seguri--

dad soc;al o que conuenga.un blstema 11m1tado de ella; QUede
'realizar una,competencia deslealfen el mercado.de la producf
xcién; porque puede ofrecer arulculos o blenes de consumo a -
}un prec1o mas reduc1do jya que su elaborac1on no esta carga-;
‘Tda con los costos de 1a segurldad soc1a1.

‘?éoéigi; borque todos 1os honbres, sihrdiéérimiﬁécién de nin-—

'ﬂLna cTase,_deben vozar de 1os benef1c1os que supone la se——;,

3.4 'SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL.

‘Lo=rconceptos‘de segur*dad 500131 y’seguro 5001a1 .son dlfe—;
rentes, puesto que 1a segurldad 8001a1 es’ tunCLon‘del Es ado
eﬁ deneral v el seguroVSOCLal se rige‘a Lfaves de una.lns—
titﬁ01 . en paru*cular,'la primera sgria!el cdhtinente v 1la

sggunda serla_el conténido; por lo tanto no son sindnimos, -
como generalmente se entienden. En el Sistema:de nuestra se-
guridad sociai se puede entender este fendmeno que féci}mente
confundimos y entendiendo a la funcidén de uno y otro, nos --
daremos cuentca que ambos‘proporcionan bienestar a 13 socie—;

dad.

A fin de evitar este tipo de confusiones, el Instituto Mexi-




cano del Seguro Social constantemente aumenta las labores de

bfieﬁtaciénidifigidaé‘prihéipalmeqté’é losrsectoféstbbre;o y 
pat?onal,.cbp la finalidadwkadarles a céhbger sus derechos y
‘obiigaéiohes qu¢ 90sée;'eh las mismas se les daﬁ platicas --.
SObré"su?origén §fevo1uéi6ﬂ,SimpﬁigéﬁdQ as§‘a1 ciudadano a -

tener una mayor conciencia sobre. su educacién ya que la se--

- guridad-social: tiendeé.'a proteger ‘integramente. al ser humano.

‘Etimoldégicamente "seguro" proviene del Latin, "securus" de -.
"le" contraccién de "sine" (sin) .y  "cura® (cuidado), sin ---
~“cuidados. 0. sin preocupacién. .

"Seguro', significa también estar libre y exento de todo pe-

iiéﬁd, déﬁqrokhiéégo;f§demés,,se ﬁiée_due'és:el,conpraﬁo'por'
él.EuélAghéVpérébés'Sé 6b1igé»év;QQAfpif §éraida§ p;daﬁos -=
‘ qué‘6curran éﬁflps'indi;iddqé y'cbsaé due'é§rren un'fieng;

ei gegﬁré éqbre‘léjvida;.éspecificaménte, es el conirato por
el cual el aségufédor se obliga% mediante el precio estipu--
‘iado, a éntregar él coptvatante o al beneficiario un capital
o renta ai'efectﬁarée el acontecimiento previsto. Por lo an-
<tefior.>el término séguro para nuesitro trabajo, lo debemos -
entender como una cobertura que protege a todos los indivi--

duos en los riesgos que sufren por casos fortuitos o de fuer-

za mayor.



'Etimolégicaménte;’"secunidad"’tiene sufraiz en el Latin, --- =

‘M"securitas-atis" y en el dlCClonarlo anbes 01tado se asienta
su comprensidn cbmo "calidad‘de seguro", y tamblen es el fln'
.de velar por la seguridad de. los ¢iudadénos.

El{factor comun de ambos conceptos (segurldad v seguro) es

(iéi,aaregado'"soc1edad. que p‘ov1ene del Latln "sqc1alls", ——le

‘entre unas

ﬂ151endo relatlvo a la 5001edadao a las contlenda

¥ otras é;asgs,'”

‘_La;sedﬁridad’sdéialﬂ por 1o tanto, és un'éoncepto‘més amplio
‘qqg el securo 5001a1 y es,'ademas, una de las obllgac1ones -

‘dél ﬁstado manlfestada al planear, organlzar v reallzar su — 
'polltlca socLal. En camblo el seguro soc1al es un 1nstrumen—
_to por medlo del cual el Estado 1leva a cabo su polltlca ‘so-—

; c1al En tal sentldo el profesov Emll Schoenhaum nos: dlce -
dué ﬁel seguro’soqial es parte'de la politica Social del ---
wmism0 (Estéd6\ qﬁé se dirige a la proteccién~boﬁtba las con-
secuencias écénémicas; bOClaleS y de salud de los fendémenos

mas o menos‘casqales, cuyo costo no puede cubrlrse con los -
ingresos ordinatioé, dentro del presupuesto de un trabajador
fendmenos que con base en los datos de la estadistica, pueden
ser valuados para‘una colectividad amenazada por los mismos

riesgos. siempre que esa colectividad sea lo suficientemente

numerosa v obligada al aseguramiento por la ley" (36).




“Laa con51derac1ones anuerloreb nos conducen a la dlferen01a—

cion en;re segurldad 5061a1 y seguro 5001a1 1a primera es -
Qna expre51on amplla de una‘instltu01on que ha existidd dés—
de tlempos remoth en. oda soc1edad 1a segunda, es una 1ns—
Zt1tuc10n descen ral;zada de patrlmonlo proplo relatlvamenbe
mo@efpa'pero‘de_grén’cre01m;eqto y-desarrollo.'

nn nuestro pals la creac1on de la Ley del Seguro Soc1a1 dié~

O

0“1aen al Instl uto Mex1cano del Seguro Soc1al instituc. n

‘;qﬁe tue creaaa para 1a pro;ec01on y benef1c1o de 1a clase -
Lraoagadora Yy de su famllla. Slendo los organos superlores -
bdel In f ‘.td: la Asanblea General el ConseJO Técnico et
lla Comlslon de Vigilaneié, la D1recc1on General una ‘Secre--—
tarla General y d*feren es Subdlrecc1ohes con sus respectf--
';vas detatu“as,‘ odo esbe organlsmo es»a dedlcado a una fun--
’ciénA‘eneral Yy basxca, con51svente en garantlzar ‘el derecho

'humano'a la salud, a la asistencia medica, a la proteccién -

de los medloa de sub51sbencLa 4 los se;v1c;os 5001a1es nece-

sarios para el bleneSLar 1nd1v1dual.ygcoleculvo.

Mluy a pesar de 10 que opnﬁan aléunos autores en cuanto a. que
la seguridad social no ex15ue, ésta si existe; va que el Es-
tado se ha_preocupado por llevar y otorgar servicios y asis-
tencia médiéa a los lugares mas apartados; sin embarvo, el -

Instituto Mex1caﬂo del Se TUI O Soc1al no es un todo de la se-~



guri ad soc1al ya que no puede Oporgar 351stenc1a general y

pof tan*o no €s una benef1cenc1a publlca, la cual es otro‘—-

medio -de 1; seguridad.sgcial.
'3.5  SEGURO SOCIAL Y. SEGURO' PRIVADO.
E1l se&uro‘kpniVadd;VSegﬁn‘Kohiér, eS'un,médio‘de'defensa‘de

‘la humanldad contra las fuerzas c1egas de la naturaleza y de

lé_loglca sobre todos los poderes 110glcosﬂcon*que el hombrel“'

'11ene que luchar.;‘

El seguro: v1ene a ser una forma matematlca para encontrar la

« #

solldarldad ya que,‘como dlce Alvaro Lopezr,"La prev1510n --

1opera sobre elenentos tan dellcados como el blempo y la can-

E1l seguPO'SOCial.jéS'un»sistema adoptado universalmente como
medio para disminuir las consecuencias econémicas derivadas -
de los siniestros y evitar en parte la pobreza y el desamparo

general de 1la pdslﬁcién (38).

Haciendo una comparacidén entre el segiluro privado con el segu-
ro social, el primero responde a un fundamento individualista
en contra de la adversidad encontrandose del todo amparado; -

en cambio. el seguro social descansa en la idea de que si el



' rieon es el producto de 1a v1da en soc1edad y que sus pro——'
yecc1ones no. solo afectan a 1a tranqullldad del 1nd1v1duo -
sino al blenestar Eamlllar y soc1a1 entonces la accidén ten-

d1ente a ev1tarlas o dlsmlnulrlas le corresponde a: 1a socie-

_:dad por 10 que ‘se’ puede af1rmarfdue es de caracter sollda——'
rlsta.“: ,

ﬁEn la organlza01on 3ur1d1ca 1nterna del seguro prlvado las

parte= crean ﬂgsdvrechos y 0b11gac1ones meulante un contrato,

.Lmlentras que en »el seguro soc;al los derechos y 1as obllga—f

pcxones de las partes emanan de 1a Ley.

;Respecto al f1nanc1émieﬁto.de ambos segufos>en el prlvado, a
travea de una prlma que constltuye a la prebta01on aubordl——f
”;nar ia al 51nlestro. que éorre Jntegramente a cargo del ase—-- .
-vurado. en tanto en el (seguro) soc1a1 - su flnanC1am1ento se
“da‘en forma trlpartlta aportadas por el Estado, e;.empleador

y el trabagador. *

La flnalldad del segurq;priva&c,ég_brindaf al individuo ‘una -
cierta segurldad sobre su bienestar o el'de.su familia; en el
seguro social es la de Crearle una atmésfera de bienestar y -
seguridad'dentro de la:cual puedé desenvolverse libremente en

la sociedad. Bien lo ha dicho Borrajo Da Cruz: "El1l seguro so-

cial es todo seguro, tanto voluntario, como obligatorio some-



"otido a un-prégimen juridico especial por imperat ivos-de jns -

tidia social™ (30). . -

3.6 SEGURO SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL.

'Como hemos menc1onado en. este mlsmo capltulo,,la segurldad =
soc1al es ampllslma, porﬁlo que‘ unlcamente una parte le co—v

rbespdnde'al seguro soc1al como 1nst1tuc1on, comd‘lnstrumen—

_to ba51co-de ella, podemos dec1r que ex1sten dos grandes ru—

bro= dentro 1a segurldad soc1ai' 1a a51sten01a soc1al Y. el

evuro 5001a1.

una y otra fonmnlparte de la polltlca soc1a1

:{del Estado.j”‘
_L; asiétéhéiévsgéiél; és un‘medlo de canalléac1on de- ayuda a-
5as p°r=0nas de escasos fecufcns v'oué otorga‘benéflcios su-
f1c1entes para satlsfacer un m1n1mo de nece51dades f1nanc1a—
vdo por 1os 1mpuestos de 1a c1udadanla y a traves de donac1o—
nes particulares, por lo que,ven base-a su f1nanc1am1en§oq -
1la éodemos diVidir en aSistenqia sbcial’yvén benefiéehcié -

‘privada, respectivamente.

La asistencia social es la que proporciona el Estado a los -
individuos en plena situacidén de indigencia, financiada por

los impuestos de la ciudadania.




La benericencia’ privada ‘es aquella que proporciona la misma
Vsodieddd en.f0rma~voluntnria; como son. los orfanatbrfos, -
ho~p1c1o=. etc;. tlnaﬂCded por ddnaciones de benefactores o

per:ona: denEPdlmente de la clase SOClal alta.

El.sevuro social,-es un-sistema que otorga prestacionés,y -

s?l\lClOb en un monto que comblna el Lsfuelzo de aportacmon

v"rdO[ EStado.mf

'Z:del a~eﬁurado. del p3f f

3.7 LA SEGURIDAD SOCIAL ‘DENTRO DEL DERECHO." -

egiin Mendleta y Vunez el derecho soc1al viene a ser Mun ---

A

fconjunto de 1eyes y d13p031c1ones autonomas que establecen y
desarrollan dlferentes pr1nc1plos y. procedlmlentos protecto—
fesVenxfavoé dé lés'personas. grupos y. sectores de 1la 3001e+
"dad 1ntevradOa por 1nd1v1duos economxcamente déblles,-para -
locrar su conv1venc1a con las otras clases soc1a1es dentro =

de ‘un orden justo" (40);

Estehautof concibe asimismo al derecho social como el tronco
de varias ramas como son: el‘derecho del trabajo, derecho -
agrario., derecho social econdmico, derecho de la seguridad -
social, derecho de asistencia social, etc., independiente---
mente de que se incluyan, como indispensables para nuestro -

esfudio, el derecho de la seguridad social y el de la asis-~-




tonoin soéial,'entendido por el autor ¢l primero de clles, -

como el derecho que 1ntenta poner al cublerto de la miseria
a todo ser humano, lelUldO ebpe01almente a qulenes sélo ---
‘cﬁentan con su trabajo personal;como fuent¢ de ingresos y --
'ios protede en la‘enfebmedad la invalidéz; la désoeupacién
-la vejez y- el segundo como aquel derecho que con51dera los
b;ntereses y nece51dades de los 1ncapac1tados para trabagar y
’para procurar atenc1ones medlcas, de,allmentac1on, de 1ndu——
.mentarla, de hab1t301on 1moart1endoles la ayuda’ del Estado |
:o redlamentando 1a de 1nst1tuc1ones prlvadas.'xqv
ﬁéhdieﬁa.péncibéihéé c1$ramenfevsu poéicién éuando asevera -
5que el derecho de 1a segurldad social surge como una derlvé—
cién del uerecho del trabago y pof tanto glra alrededor de -
1os(aru os ocupac1ona1es y se ha establllzado en el 1lamado
~Seguro'spcial,-excl@sivamente para los obreros;;pgro este -—-
derecho es atn mis émplio, puesto due se péoyééta¥hacia 135
ciases de lé soéieda&Ay.coﬁpfgndé no sélo 1los sebvigios mé—j
dicos, pago déisalarios, publicaciones, sino el subsidi6 por
desbcupacién, riesgos de trabajo, pensioﬁes, etc., que ele--
van ei‘nivel de vida compatible con 1la dignidad de la perso-
na humana. Otra opinidn es que la seguridad social se debe -
entender en un doble aspecto, como idea y como realidad. En

la idea encontraremos un sistema que ampara al ser humano

contra todas las contingencias que puecden presentarsele y



'COMO reélidad' esta la securldad 5001a1 regulaaa-pdb normas; -

‘[prlnc1plos e. 1nsb1buc1ones Jurldlcas.

'ml derecho es unlco y bago su senorlo.se regulan todas las
.;conductas con un fln netamente soc1al Yy conguntamente con-
el derecho agrario v el derecho laboral establecen y reco--

_nécen derechos para la’ pexbona no soldmente en Su concep———

icron 1nd1V1dual.151no como componentes de una’ colcntLv1dad

S que complementa el marcc do las garantlas ‘del hombre CUmb5'

Jilnd1v1duo con sUb garantlas'bocuﬂes como parte 1ntegranbe
denuna céﬁunld;d, ‘es el soc1al el derecho que tiende a Je—
' rafdu1éar los‘confllctos de 1nteréses en. un esfueréo de. 1“‘J1f
tecrac1onu<per§ al mismo tlempo este derecho no aolo repre;
senta una 1dea brganlzadora 51no tamblen en cuanto a este -
'aapecto. protectora deaarxolla obllga01ones de orden»éocial

~espec1flco que corren ‘a cargo de todo el grupo al que sc
dirige. Este nuevo derecho ES profundamente humanlsta-y -
constituye un. complicado mundo de ordenacién de integracién

social.
3.8 REGLAMENTACION DE DERECHO SOCIAL.
La concepcién del derecho social, 1éjos de ser un legalismo

o una formula juridica es una nueva forma de aplicacién de

la realidad reinante, es aquella que se encuentra en la. --



aplicacidn de la justicia (41).

El dereého sbcial, es una tercera'categoria_que con pbinci—-
pios e instituéidnes auténomas se enfrenta abiertamente A -
‘los derechés pﬁblico y bfi?ado, ya Qué éstos tltimos no Fue-
ron capaces de reso}ver los nuevos problemas que en el tiem-

po v en el ecspacio aparecieron en las ihterrelaciones Juri--

dicas de los hombres.

El derecho publico regula relacibnes de subordinacién o de -

supraordenacidn.

El derecho privado regula relaciones de igualdad o de coor—-

dinacién.

El derecho social, regula relaciones de¢ integracidon (42).
Puede concluirse que los valores hacia cuya realizacidn as--
pira el derecho social, se orientan hacia la consecucidn de

los derechos mas elementales ¢ inminentes de los seies huma-

nos.

En la normativizacidon del dcerecho social, se encuentran los
articulos 32, 27. 28 y 123 constitucionales de 1917, estos
articulos son originarios de la declaracién de los Derechos

Sociales, contenidos en los nuevos preccptos (43).




3.9 CLASIFICACIONiDEL DERECHO:

Derecho Publico:

- Derecho Constitucional.

Derechov

‘Derecho

Derecho

Administrativo.
Pgnal

Procesal.

*DErechb Privado:

- Derecho Civil,

- Derecho Mercantil.

Derecho Social:

Derecho
Dérecho
Dgfecho
Dérecho
Derecho

Derecho

Labofal.

Asistencial..

de la Seguridad Social.

Cultural.
Agrario.

Econdmico.

3.10 CONCEPTOS DE DERECHO SOCIAL.

Para Francisco Diaz Lombardo, este derecho

la sociedad en funcién de una integracién

rigida a la obtencidn del mayor bienestar

[

es: "Una

orden de

teolégicamente di-

social,

de

las




personas y de los pueblos, mediante .la justicia social (44).

Para Alberto'Truéba Urbina: "Es el conjunto de prinpipioé, -
instituciones y normas que en funéién de ihtégracién prote--
gen, tutelah y feivindican a>losAoue viven de su trabajo y a
los ecohémicamente;débileS" (45). |

Para Rubén Délgado Moya: "E1l derecho social del pbesente es

1-conjunte dc principiocs & iastliiuciones que reivindican --

4

"plenamente ‘a todos los econémicamenﬁe débiles"  (46).

Pafa.Radruéh: "Es la idea del dgrécﬁé social, no es simple--
mente la idea de un deréchd especial destinada a las clases
bgjés de la sociedad, sino que eﬁvuelven un alcance mucho --
mayor. Sé:trata en fealidadidé una nueva forma'eétilitica‘de

derecho en general" (47).

Para Geny: "Es un derecho que esta més_allé de las leyes —-—-—
dictadas por el Estado" y que el derecho social, no es sino

:un derecho natural, no es una realidad juridica sino un ---—
ideal, pero Gurvitch, ataca certeramente esta concepcién di-
ciendo que equivale a afirmar que el derecho social no es --—
mas que un postulado del derecho natural, es precisamente --—.
asi no tendria nin--

negar su existencia, un derecho social,

guna estructura juridica precisa (48).



Lic. Carlos Puig, quien fue expositor del curso de "Marco --

juridicd de la seguridad social', dice: "El derecho social -
‘es el que regula las relaqiénes entre grupos sociales; en-—-
tonces se'recurré é la socidlogia juridica, de la manera co-
lectlva de trabaJar con51derala actividad como 5001al. La --
aglutlnac1on de grupos da Tugar al derccho socxal",(49).
Estg‘teoria.nq fge aceptada en,éichq évehtb y en el mismo se
lieéé al acuerdo de que el derecho social; "Es el conjunto i
de normas que estableren Y desarrollan dlferentes prlnc1p105‘
Ly procedlmlentos protectores en favor de las personas, gru——
ﬁoé y sectores de la snc1edad int egrados por 1nd1v1duos ecg-

nomlcamente deblles para 1ovrar su Lonv1venc1a contra otras

clases sociales 9qptro de un orden Justoﬂ (50)'

Se gohsidéré que esta ﬁ}tima es Pna de las definiciones mas
acepta@as, ya.qye el.derecho social tiene‘nOrmas>den§ro de -
un marco juridico yé gstablécido ¥y que sﬁs proéédimientos Yy

ﬁvincipios paré aquellos gbupqé con ﬁna gran pecesidad Qe -
proteccién en contfa de otfas'clases sociales de clase media

alca o alta denuro de una Justlcla soc1a1.

Todas las deriniciones que hemos transcrito tienen una misma
finalidad en el derecho social: la proteccién a la clase --

trabajadora, asegurandose un mayor' bienestar social a través




de normatividad de las leyes establecidas para tal efecto.

3.11 DERECHO A LA ASISTENCIA Y AL BIENESTAR SOCIAL.

VEl derecho a la asistencia es 1la fama‘de] derecho social --
cuyasvnorﬁas integran las actividades del Estado y las par--
ticulares, destinadaS'a:procurar una condicién digna, deco--
rosa y humana para personas, aun sociedades y Estados que --
sin posibilidad de satisfacer por si mismas sus mas urgentes
necesidédes de.biehestar'sdéial? reqﬁieren, juridiéa’y poli—? 
ticamenté la atencidén de los demds en funcién de un deber de

justicia de caridad.

Este éuizé es el mias noble derecho que tenemos los mexicanos
ya que en los lugares méé apartados se nos brinda el derecho
a la salud, a los medios de subsisténcia a través de progra;
mas de solidaridad social elevando nuestros niveles econdémi-
cos, culturales y de biénestar social. El Estado se funde -—-

con la sociedad para que juntos elevemos nuestras condicio--

nes de vida.

La asistencia social, como forma de bienestar,"se deriva de
principios religiosos y morales, siendo este medio el mas --
incipiente de la seguridad social, y se origina en el nicleo

familiar, dando lugar a las corporaciones" (51).



La asistencia social.- Es el conjunto de ideas e:inStibucio—
nes que aéﬁﬁan pasivamente;_ééﬁo quiere decir que la asis---
tencia espera la realizacidn de los siniestros para entrar -
en accién. Frente a la economia, su prebqupacién es acumular
dineré ﬁara cubrir con oportunidad el‘mon£u de‘lqs riesgos -
de las pefsonas ﬁecesitadas, inviftiendo las sumas novutili—
zadas con vistas siempreiabla obtencidn de-las‘gananc;as o -

de los intereses. (52) P .
3.12  FUNDAMENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

DebEmos’enfocérla bajo sus tres aspectos fundamentales: el -

econémico, el politico y el social.

co. La

™

.
Econdm:

P

secguridad social, la entendemos como un apiro--.

visionamiento de bienes y una redistribucién justa de los --
mismos, este fundamento penetra en €l trabajo, aumentando la
capacidad laboral, fisica, moral y cultural de la poblacidn.

En el capital se introduce liberandolo de sus pérdidas y
riesgos. En el Estado incrementa los bienes e ingresos de la
colectividad, aminora las diferencias de clases sociales,

eleva el nivel de vida popular, consolida la paz social y

estabilidad politica.

La seguridad social se finmancia mediante una serie de impues-




tos con cargo a la sociedad. La seguriad social es tanto ---

desarrollo econémico como bienestar social.

Politico. El EStado tiene la Obligaéiénkde enconfrar y ata--
éar las causas genératrices de 1la insgguridadvéoléctiva y lo
qﬁnéigue mediante una serie de planes y acciones perfectamen-
te élaborados que tiendeh a remediar ese mal; Creemos al ---
_igqal que Jellinek en su teoriﬁ general del Estado que es --
como: "La asociabién de un pueblb poseedora de »una_persoga-
;liq§dﬂjdridjca{ écbcrané, de Abdo éistemébicéiy ééntraliza__
dof,'valiéndpse de.medios exterioﬁeé, favorece los interesés

solidarios, individuales, nacionales y humanos, que se pro--

ectan hacia una meta progresiva comuan" .
4 P y

De aqui que se califique a la seguridad social como .un servi-
iblico; como un instrumento administrativo con que el --

P
Estado cumple con un fin primordial: el bien comin.

Social. El1 tercer fundamento es el social, el cual debe pre-

sentar o descubrir cémo el esfuerzo coordinado del Estado a

través del derecho, la politica y la economia hacia el bien

colectivo; procurando solucionar los problemas que surjan

con entera imparcialidad y justicia por tanto la seguridad -

social debe tender a proporcionar bienestar y seguridad in--

dividual, como medio para alcanzar el fin que se proporcione:




el bienestar y seguridad del conglomerado nacional. -

La seguridad social, se puede considerar como una doctrina -
“moderadora de los diferentes estractos sociales y a ia vezhf
el pmwb ﬁédio Yy sin jerarquizaéién alguna entre‘io juridico,
'lo’politico y lo social: porque ei Estado con la colabora-—-—
cién de la sociedad, alcanza los mis altos indices en.las -- -
condiciones de la vida familiar y 1la prﬁsperidad del ihdi——
viduo, logrando uné%mayor riqueza coléctiva Yy uh gradé«de-——

trahguilidad nacional.

La previsiénvsocial #é con étencién los hechos ehrbasg a una-
‘colectividad, para beneficios de muchos ihdividuos. fsﬁa de-
be ser ob;igatoria Yy se puede éonsiderar los seguros sbcia—*
les gémd pafte de la previsidn social, aunque'excluye a otras
contingentes de personas que'no son trabajadores, entonces -

el seguro social se caracteriza porque debe existir una re--

lacidén laboral que esté prevista de la legislacidén respecti-

va.
La previsidén tiene dos elementos:

1).- Ver con anticipacidén.- Prever cualquier situacidén futu-

ra que pudiera ocurrir.




2).- Disponer de medios.- Permitinr allegarse de los wedios -

&

necesarios para que en siluacion de problema pueda

hacerles frente.

3.13 DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
"Es el conjunto de normas que tienden a la liberacién de la
miseria, a la salud, a la obtencidn de condicibnes de vida -

necesidad,

en efecto de liberar a 1os hombres del temor v 1la
asegurandoles un nivel minimo de subsistencia acorde con la

dignidad humana, mediante el otorgamientb de diversas pres--

taciones"” (54).

Segiin el méestro Trueba Urbina, considera que "Fl'Nigroman——
te" 1llamado asi  Ignacio Rumivéz, el mérito indiscutible de -
haber acuriado término de derecho social. (E1 7 y 10 de julio
de 1856). al llevarlo a la categoria de norma constitucional

protectora de los menores, huérfanos, hijos abandonados y --

jornaleros y subrayé los derechos de las mujeres, plasmado -

tedéricamente cn ¢1 Congreso Constituyente de 1856-1857, la -

proteccidén a las clases débiles. Pero "EL Nigromante" no se
imagindé que habia sembrado la semilla de la inquietud y que
su ideal, seria plasmado como norma constitucional en 1917;
este autor no vidé su obra culminada ya que

sin embargo,

fallecié el 19 de junio de 1879. (55)



‘"La difcrencia entre la socializaciéh del derecho y el dere--
cho sociélva que se refiere Ramirez, es evidente ya que éste
luchaba por consignar en textos de la mas alta jerarquia ju-
biqica, como son las normas fundamentales, los derechos pro-
tectores de menores, huérfanos, mujeres y jornaleros. Asi, -
lo que bien podria sei una manifestacién de socializaéién en

benéficio de aquellos seres débiles, se pretendia convertir

en una norma juridica en el liberalismo de la asamblea cons- "

tituyente de 1856-1857.

3.14 . PRESTACIONES QUE CONTEMPLA LA LEY

DEL SEGURO SOCTAL.

Articulo 12 de la Ley del Seguro Social dice: "La presente -

ley es de observancia general en toda la Reptiblica, en la --

forma y términos que la misma establece" (56). El Instituto

Mexicano del Seguro Social es un organismo que es publico,
descentralizado y con patrimonio propio y éste pretende rea-
lizar los objetivos fundamentales de la seguridad social pa-

ra que los trabajadores y sus familiares puedan disfrutar de

los derechos y prestaciones que otorgan esta ley y sus re---

glamentos.

La Ley del Seguro Social se encuentra en un proceso dinamico

v en ella se busca constantemente la manera de beneficiar a




mas individuos aliviando asi sus necesidades mias apremian---
tes. Ahora nos dispondremos a analizar un. poco sobre las -—-
prrestaciones cn dinero, especie y sociales ¥y los scguros que

otorga dicha ley, éstas tGltimas se verdn en el capitulo IV.

La Ley del Seguro Social contempla cuatro ramos del seguro -

en su régimen obligatorio. en su articulo 11:

[

. Riesgos de trabajo.

Enfermedades generales y maternidad.

iI.
IIrT. Invalidez; vejez y cesantia en edad avanzada y muerte.
Iv. Guarderias para hijos de aseguradas;

La proteccién que se ofrece a través de estos ramos del se--

guro obligatobio esti integrada por: prestaciones en especic;

en dinero 'y prestaciones sociales.

Las prestaciones en especie, estdn orientadas a proteger la

salud del individuo y de la colectividad y consiste cn:

asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica; servicio de --

hospitalizacion, rehabilitacidén, aparatos de protesis y or--
topedia, s6lo en casos de riesgo de trabajo; asistencia obs-—

tétrica:ayuda de seis meses para lactancia asi como el ser--

vicio de guarderias y canastillas para hijos de asegura-----

das.



Las prestéciones-eﬁ dinero, estdn orientadas a la proteccidn
de los medios de subsistencia ‘'de 1la poblacién amparada y con-
siste en: subsidi055 pensiones, indemnizaciones globales, -
asignaciones familiares, ayudas asistenciales, aguinaldos y

finiquitos avpensionados, ayudas para gastos de matrihonio y

para gastds de funecral.
I. De Riesgos de Trabajo.

Cuando un asegurado sufre algin-accidente o enfermedad deri-

‘vada de su actividad laboral, tiene derecho a:

1) Incapacidad temporal: cuando el accidente o enfermedad --
incapacite al trabajador por un periodo de_determinadd,——
tiempo para el trabajo. Esta incapacidad se paga a partir
del primér dia de certificada lé incapacidad al cien por
ciento de su salario registrado, no se requiére de un minimo

de semanas cotizadas.

2) Incapacidad permanente parcial: cuando el accidente o en-
fermedad provoca en el trabajador una lesién fisica o men-
tal que disminuyec permanentemente su capacidad para el --
trabajo. El porcentaje de csta disminucién se fijara de -
acuerdo a la tabla de valuacidén de incapacidades conteni-

das en la Ley Federal del Trabajo. Cuando la lesidén que --



sufre el trabajader es valuada hasta en un 15% o menos  se

le otorgard; una indemnizacidén global sustitutiva de la -
pensidén equivalente a cinco anualidades de la misma que -

le hubiere correspondido.

Cuando la lesidén que sufre el trabajador es menos del 50% --
pero mas del 15%, se le otorgara éolamente penéién mensual.
vandc la lesidn que sufre el trabajadbr es‘valuada en un —-=
50% o mis se le otorgéré una pensién mensual, servicios mé—;
diéos para el nicleo familiar y aguinaldo.
. ' R
3) Incapacidad permanente total: cuando el accidente o en—--—-—
fermedad provoca‘en el trabajador una lesién.fisiqa o ---
mental que.lo incabacita totalmente paré»desempeﬁar su —-—
trabajo. tendra derecho a una pensién mensual, aguinaldo

anual y asistencia médica para el pensionado y sus bene--

ficiarios.

4) Muerte: Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la
muerte del asegurado, el Instituto otorgard a sus benefi-
ciarios, las siguientes prestaciones;

a) El pago de dos meses de salario minimo general que --

rija en el Distrito Federal a la fecha del falleci---—-




vb')

..c)

d)

e)

£)

miento.

A la viuda del asegurado se le otorgara una pensidn -

- de wviudez Que serad del 40% a lavque le hubiere corres-

pondido. al trabajador.

A cada‘@no de los huérfanos que lo fueren de padre o

madre se les darid un 20% si estan incapacitados para

‘laborar.

Si los huérfanos son menores de 16 afios se les dara -

el 20%; mayores de 16 afios hasta los 25 afios que se -

encuentren estudiando en algin plantel del sistema --

educativo nacional, se les otorgara el 20% y que no -

sean sujetos del régimen obligatorio.

Si falleciese el otro progenitor y éste también hubie-

" se cotizado al IMSS, se le dara al mismo huérfano un

aumento del 20 al 30% de la pensidn.

Si los huérfanos, son de padre y madre y son mayores
de 16 afios hasta los 25 afios y se encuentran estudian-
do en planteles del sistema educativo nacional, o en
tanto se encuentren incapacitados para laborar se les

dara el 30% de pensidn.



g) A falta de viuda, huérfanos o concubina, con derecho

a pensidén, a cada uno de los ascendientes que depen--
dan econémicamente del trabajador fallecido, se les -
dard una pensidén, con una cantidad igual al 20% de la

pensién que hubiere correspondido al asegurado, en

caso de incapacidad. permanente total.

h) ©Si la c¢ényuge o concubina, la pensidén se pagara mien-
~tras no contraiga nupcias o entre. en concubinato, si
'1lo hiciere recibira una suma global de tres anualida-

des de la pensién otorgada.

I1I:. Seguro de Enfermedades Generales

y Materhidad,

Este seguro comprende las siguientes prestaciones en dinero y

en especie:

1) Incapécidad por enfermedad general: ¢l asegurado tendra -
derecho a una incapacidad que se pagara a partir del
cuarto dia de iniciada la misma; siempre y cuando tenga -
rreconocidas un minimo de cuatro semanas cotizadas inme---
diatas anteriores al inicio de la incapacidad, esto en el
régimen eventual, debera tener seis semanas cotizadas en

los Gltimos cuatro meses anteriores al inicio de la inca-



2)

pacidad. se le‘pagaré el 60% de su saluvju; durante 5§52 --
semanas prorrogables por 26 semanas mds, sin exceder de -

78 semanas del pago del subsidio.

Inéapacidéd por maternidad: La asegurada tendré;derecho
durante el embarazo y el puépperio a una incapacidad pre-
natal por 42 dias anteriores-al aluﬁbramiento, y a otra -
incapacidadvp§stnatal por 42 dias pésteridres al parto, -

las que seran. pagadas si la asegurada cotizd un minimo de.

30 semanas cotizadas en los doce meses anteriores a la --

expedicién de la primera incapacidad, las que seran paga-

-das al cien por ciento de su salario.

Las prestaciones en especie son:

1)

El asegurado tiene-derecho a asistencia médica, quirdirgi-

ca. farmacéutica y hospitalaria.’

La asegurada tendra derecho a asistencia médica, quirar--
gica, farmacéutica y hospitalaria; asistencia obstétrica,
ayuda para lactancia durante 6 meses, canastilla al nacer

el hijo.



3)

4)

7)

&)

Los hijos de la ascgurada y/o hijos de los asegurados ---

viudos tendrin derechu al scrvicio de guarderias para hi-

jos de las aseguradas.

La esposa o concubina del asegurado tendrin derecho a la
asistencia médica, quiriargica, farmacéutica y hospitala--
ria, asistencia obstétrica y ayuda para lactancia por 6 -

meses.

La esposa o concubina del pensionado tienen derecho a la

asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y hospitala--

.ria, asistencia obstétrica y ayuda para lactancia durante

6 meses.

Los hijos menores de 16 afios del asegurado y pensionado -
tienen derecho a asistencia médica, quirdrgica, farmacéu-

tica y hospitalaria.

Los hijos de asegurados, mayores de 16 afios hasta 25 afios,
tienen derecho a asistencia médica, quirtrgica, farmacéu-

tica y hospitalaria.

Los hijos incapacitados de asegurados y pensionados tie--.

nen dcrecho a la asistencia médica, quirdargica, farmacéu-

tica y hospitalaria.



9)

10)

i1)

12)

13)

14)

15)

Los padres del asegurado tienen derecho a asistencia mé--

‘dica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria.

Los padres del pensionado tienen derecho a la asistencia

médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

,Los padres del asegurado o pensionado fallecido tienen --

.derecho a la asistencia médica, quirargica, farmacéutica

y hospitalaria.

Los pensionados tienen derecho a asistencia médica, qui--

rirgica, farmacéutica y hospitalaria.

Los pensionados por viudez, orfandad y ascendencia tienen
derecho a atencién médica, quirtGrgica, farmacéutica y ---

hospitalaria.

Los hijos mayores de 16 afios de pensionados por incapaci-
dad permanente total o parcial con una valuacion minima -
del 50% de incapacidad definitiva, tienen derecho a aten-

cidén médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria.

Los hijos mayores de 16 afios de pensionados por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada, que se encuentren dis--

frutando de asignaciones familiares, tienen derecho a



atencidén médica, quirGrgica, farmacéutica y hospitalaria, --
esto hasta los 25 afios que se encuentren estudiando dentro -
del sistema educativo nacional o porque los hijos ingresen -

al régimen obligatorio del seguro social.
Ayuda de gastos de funeral:

'Cuaﬁdo él.asegurado'o péﬁsionado que'tenga;féconocidas cuan-
do menos doce cétizacibnes sémanales en los nueve meses an-—-—
rteridres ai fallecimiento.ﬂEl Instituto pagari a ia persona
preferentemente familiar del asegurado o ﬁensidnado, que pre-
sente copia del acta-de‘defuncién y la cuenta original de --
los gastos de funeral; una ayuda de un mes de salario minimd
general que rija en el Distrito Federal, a la fechardel fa--
ilecimiento.

;
La ayuda de gastos de funeral se deberia solicitar preferénte—,
mente por algin familiar del asegurado que presente copia del
acta de defuncidén y la cuenta original de los gastos de fune-

ral, de acuerdo con el articulo 71, fraccién I, de la Ley del

Seguro Social.

ITI. Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia

en Edad Avanzada y Muerte.



Este ramo de seguro contempla el otorgamiento de las siguien-

tes prestaciones en dinero y en especie.

1)

2)

Pensidén de invalidez: Se requiere que' el asegurado ténga
reconocidas un minimo de'ciento cincuenta cotizaciones a
la fécha en que sea dictaminada 1la invalidez v que el es-
tado de invalidez del asegurado sea dictaminado por la --

Jefatura de Medicina del Trabajo, pérteneciente al Insti-

El estado de inyalidéz da derecho al asegurado a las si--

guientes prestaciones:

a).- Pensidén temporal o definitiva.

b).- Asistencia médica.
c).- Asignaciones familiares.

d) .- Ayuda asistencial.

Pensidén de vejez: Se requiere que el asegurado haya cum-—-—-
plido 65 afios de edad, y tenga reconocidaé un minimo de --

quinientas semanas cotizadas y encontrarse dado de baja en

el régimen obligatorio.

La vejez da derecho al asegurado a la siguientes presta---

ciones:



3)

4)

a).- Pensién.
b).- Asistencia médica.
c).- Asignaciones familiares.

d) .- Ayuda asistencial.

Pensién de cesantia en edad avanzada: Se requiere que el
asegurado tenga reconocidas un minimo de gquinientas sema-

nas cotizadas y 60 afios de edad y haber quedado privado -

de un trabajo remunerado.

La contingencia de cesantia en edad avanzada da derecho -

al asegurado a la siguientes prestaciones:

ensidén.

s

a).-

sistencia médica.

5).

|
.

c).- Asignaciones familiares.

d).- Ayuda asistencial.

Pensién por muerte: Se requiere que el asegurado haya fa--

llecido; si la causa del fallecimiento fue causada por una

enfermedad no profesional, se requiere que haya cotizado
el extinto trabajador un minimo de ciento cincuenta sema--

nas; naturalmente que seran los beneficiarios los que ten-

dran derecho a que se les otorgue una pensidén de viudez,

de orfandad o de ascendencia en caso de no haber esposa e




‘hijos.

La beneficiaria del asegurado, que haya fallecido y que --
tenga derecho a la pensidén de viudez, gozara de las si---

guientes prestaciones:

a).- Pensién mensual.
b).- - Asistencia médica.
¢).- Ayuda asistencia.

d).- Aguinaldo.

En la pensidn de orfandad, el o los beneficiarios;téndrén de-

recho a las siguientes prestaciones:

a).- Pensién mensual del 20% cuando es huérfano de padre

o madre v 30% si es huérfano de ambbs.
b).~ Asistencia médica.
c).- Aguinaldo.
Tienen derecho los hijos hasta los 16 afios de edad y si los -

hijos son mayores de 16 a los 25 afios de edad si se encuen-—-

tran estudiando en planteles del sistema educativo nacional.



Esta pensidén serd otorgada a los huérfanos del asegurado o -

pensionado fallecido, reconocidos como beneficiarios lega---

les.

La pensidén a los ascendientes se otorga a padres o abuelos -
del asegurado y que sean reconocidos por el Instituto como -

beneficiarios legales v tendran derecho a:

al.- Pensidén mensual del 20% cada uno.
b).- Asistencia médica.

c).- Aguinaldo anual.

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por con--
.cepto de carga familiar y se concederin a los beneficiarios
del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avan-

zada.

a).- Para la esposa o concubina del pensionado, el

15% de la cuantia de la pensién.

b).~- Para cada uno de los hijos menores de 16 afios del

pensionado, el 10% de la pensién.

c).~- Si el pensionado no tiene esposa o concubina ni hi--

jos menores de 16 aiios se concedera una asignacidén --



del 10% para cada uno dc¢ los padres del pensionado =i

dependen econdmicamente de ¢1.

d).- Si el pensionado no tuviere ni esposa o cbncubina, H
ni hijos, ni ascendientes que dependan ecohémicamen—
te de él se le concederd una ayuda asistencial equi-
valente al 15% de la cuantia de la pensidén que le --

. corresponda.

[y]
Yo
.

|

Si el pensionado sélo tuviere un ascendiente con de-
recho al disfrute de la asignacidén familiar, se l¢ -
.concederd una ayuda asistencial equivalente al 10% -

de la pensidn.

La asignacién Familiar cesara con la muerte decl familiar que
lJa asigné y en caso de los hijos, tcerminarin con la muerte de

éstos. o cuando cumplan los 16 afios o bicn los 25 aiios de

edad. si cumplen con las condiciones mencionadas.

Las asignaciones familiares, concedidas para los hijos del --
pensionado, por no poderse mantener por si mismos por una en-—
fermedad que les imposibilite trabajar se podran seguir pa---
gando hasta en tanto no desaparezca la inhabilitacidn.

Las pensiones ocorgadas por riesgos de tiabajo, invalidez,



vejez. cesantia en ec

los siguientes casos:

La ayudé para gastos
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b).-

vejez o cesantia en edad avanzada. traslade su domici--

lio permanentemente al estranjero, el Instituto pagaria
por concepto de finiquito equivalente a dos anualidades
de la pensidén que venia disfrutando, extinguiéndose con

ello todas las obligaciones a cargo del IMSS.

Cuando la viuda o concubina contrae nuevas nupcias o -~
entre en concubinato, el Instituto pagara un finiquito

- P . S
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La pensidén de orfandad dejara de sér;mgada cuando- - ¢l huérfano

pensionado:

~ Cumpla 16 aifios.

- Cumpla 16 afios, excepto si se encuentra estudiando en

planteles del sistema educativo nacional.

~ Pase a ser sujeto del régimen obligatorio del seguro

social.

~ Desaparezca el estado de incapacidad que se estimaba
permanente en el huérfano, en este caso el Instituto
otorgara un finiquito de la pensidn equivaiente a
tres mensualidades de la misma que venia disfrutan-

do.




3.15 SERVICIOS DE GUARDERIAS.

‘Existieron Qarias reformas en la Ley Federal dél Trabajq en
lo referente a las guarderias y designé al Institﬁto Mexica-
no del Seguro Social para llevar a cabo este programa. Esta
obligacién quedd consignada en el articulo . 171 de la Ley Fe-
deral del Trabajo en vigor, en 1973 se establecieron las ba-
ses para el funcionamiento del servicio de guarderias, insti-
tuyéndose dentro de la ley como un ramo mis ro sccial
sefialando la obligacidén patronal de aportar el 1% del importe
que por salario efectivo pague al total de sus trabajadores.
En 1974 ‘empezé funcionar la primera.guarderia del IMSS. Su -

fundamento se encuentra en el articulo 123 constitucional y

del articulo 184 al 193 de la Ley del Seguro Social.

Guarderias para hijos de aseguradas:

Tendran derecho a este servicio los hijos de las aseguradas, -
asi como los hijos de los padres viudos o divorciados que ha-
yvyan quedado bajo su patria potestad y se recibiran en menores

desde los 43 dias a los 4 afios de edad.

La asegurada dada de baja en el régimen obligatorio del se---

guro social conservarid durante cuatro semanas posteriores a

la baja, el derecho a las prestaciones.

s



Los servicios que se prestan en las guarderias son los de:

-~ Dietologia

- Mediqina preventiva

- Irabajo social

- Servicio médico dental

- Servicio psicopedagdgico
- Servicio médico |

. Enfermeria.
3.16 FUNDAMENTO JURIDICO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Desde los tiempos mas antiguos ya se tenia la idea de la se-

guridad social y con ella su legislacién, asi encontramos al

)

iiésofo chino Confucio (551-479% A.C.), quien dice: "Los hom-
bres no amaran solamente a los suyoé, no procuraran exclusi-
vamente por sus hijos, sino que todos los ancianos tendran
asegurada la tranquilidad de sus udltimos dias. Todos los --
fuertes tendran asegurado el trabajo Gtil que prestar, todos
los nifios seran estimulados en su crecimiento, los viudos y
las viudas, los huérfanos y los desamparados, los débiles y
los enfermos encontraran su empleo y las mujeres su hogar.
Nadie querria que las mercancias se echen a perder, pero nin-

guno tampoco querra realizarlo por mero afan de lucro"

(57).



En la Enciclica '"Mater El Magistra" de Juan XXIT1., del 15 de

mavo de 1961. se expresa:

"qu sistemas de seguros sociales y de séguridad social, pue-
den contribuir eficazmente aiuna redistribucién de la renta
total de la comunidad politica, segin criterio de justicia -
v equidad y pueden por lo tanto. considerarse ﬁno de los -—--
instrumentos para reducir los desequilibrios en el tenor de

vida entre las varias categorias de ciudadanos" (58).

En la Enciclica "Lacem In Terris", del propio soberano pon--

tifice del 11 de abril de 1963, se declara:

"Todos los hombres y todas las sociedades intermedias tienen
la obligacién de aportar su contribucidén especifica a la —--
‘proseéusién del bien comin. Esto comporta el que persigan —-
sﬁs propios intereses en armonia con las exigencias de aquel
Vv contribuyan al mismo objeto con las prestaciones, bienes y
servicios que las legitimas autoridades establecen, segin -
criterios de justicia. en la debida forma y en el ambito de
la propia competencia, es decir, con actos formalmente per—--

fectos. cuyo contenido sea moralmente bueno, o al menos orde-

nable al bien.

La prosecusién del bien comiin constituye la razdén misma de



los poderes publicos, los cuales estan obligados a acatarlos,
reconociendo respetando sus clementos esenciales y segin los

postulados de las respectivas actuaciones histéricas" (50).

En el articulo i23 constitucional de 1917. tiene como antecc-—--
dente el quinto proyecto de constitucidédn de Venustiano Carran- -
za. quien fue Presidente de la Republica de 1917 a 1920, se -
- menciona en su fraccidon XXIX, que '"se considera de utilidad -
social el establecimiento de cajas de seguros populares, de -
invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de
" accidentes v de otras con fines analogos,; por lo cual todo c¢l
gbbierno federal. como el de cada Estado debera fomentar la - -
par

organizacién de institueciones de nsta indole para infur

inculcar la previsidén popular" (60).

No debemos dejar de mencionar la promulgacién de la Ley.Fede—‘ﬁ

ral del Trabajo del 27 de agosto de 1931 en la presidencia de
Pascual Ortiz Rubio, que establecid los derechos y obligacio-
nes obrero-patronales, tanto individual como colectivamonte,
asi como la organizacidén y funcionamiento de los tribunales -

para resolver sus. controversias obrero-patronales (61).

El 10 de enero de 1943 aparecié publicada en el Diario Ofi--
cial la Ley del Seguro Social, que dié origen al TInstituto --
ﬁexicano del Seguro Social., como un servicio piblico nacio---
nal. con personalidad y patrimonio propio, obligatorio, des--
centralizado en los términos de la Ley y sus reglamentos.

Todo esto sucedid bajo la presidencia del General Manuel

Avila Camacho y como Secretario de Estado y del Despacho de



Trabajo y Previsidn Social, Ignacio Garcia Téllez, y como —-—

Secretario de Gobernacidén, Lic. Miguel Aleman.

En el Diario Oficial de la Federal del 31 de diciembre de --

1974. se reforma y adiciona la fraccidén XXIX-del articulo --—

1223 constitucional, lo siguiente:

"Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella ---
comprendera seguros de invalidez, de vejez, Ae Qida; de ce--—
sacién involuntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes

de trabajo, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
minado a la proteccidén y bienestar de los trabajadores camﬁe——
sinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus fami--

liares".

"Esta fue la Gltima reforma a la fraccidén anteriormente invo-

cada.

Se cred como el organismo publico, descentralizado con per—-
sonalidad y patrimonio propios como encargado de la organi--

zacidén y administracién del seguro social, en los términos

de la ley de la materia y sus reglamentos.

Durante la presidencia de Miguel Aleman (1946-1952) se hi~---

cieron algunas modificaciones a diversos articulos de la Ley
. :




del Seguro Social, en donde se proponian cambios que consis-
tian en un aumento de grupos de cotizacidn y elevar el monto
de los subsidios, adecuandolos a la realidad de los salarios

minimos.

tn la presidehcia de Adolf6 Ruiz Cortinez'(1952—1958) tam-——-
bién se reformaron algunas disposiciones legales en dicha —-
iey tratando de mejofar la administracién y la eétabilid;d -
financiera del Instituto, asi como introducir ciertas varian
tes en la definicidén de riesgos de trabajo y de la previsién
social en general. Considerandose ya el accidente de trinsi-

to como riesgo de trabajo.

Bajo 1la presidencia de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), la -
extensién del seguro social que caracterizdé el mandato fue—-—
ron laé reformas a la ley a fines de 1959, con 1la intencidén

de crear los instrumentos adecuados para aumentar las pres-—--
taciones en dinero y mejorar los servicios médicos otorgados
al seguro e implantar la incorporacidén al mismo (régimen) de

ciertos grupos de trabajadores rurales y urbanos.

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se
reforma la Leyv del Seguro Social, a fin de realizar la am-——-—

pliacidn del régimen entre los campesinos.




Fn el periodo‘dél Lic. Luis Echeverria Alvaroer (IQ70-I076);

fue abrogada la [.ey‘dvl Sv;:,‘ux'ni Social del 31 de dic¢icmbre de
1042 (publigada en el Diario Oficial de 1¢ de enéro de 1943)
y que didé lugar a 1la promulgaqién de la nueva Ley del Segurob
Social publicada en el Diario Oficial del 12 de marzo de —--
1973; en donde, entre ptras disposiciones, se le designa al

Instituto Mexicano del Seguro Social el encargado de prgani—
zar y.establecer'los servicios de guarderia para'ioS'hijos_-
de las aseguradas, déﬁdole cuatro ﬁﬁos de plazo para inté———

'grarlas Yy podeb'ptorgar esta prestacidn.

En este mismo‘periodo_presidenqiél, se reforma en el Diario
Oficial del 21 de diciembre de 1974, la fraccidén XXIX del -~

articulo 123 constitucional, para quedar como. sigue:

"Es de utilidad pﬁblica la Ley del Segurd Social, y’ella'———
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de Vida, de ce--
sacidén involuntaria dél trabajo, Ae enfermedades y acciden--
tes de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a
la proteccidén y bienestar de los trabajadores, campesinos no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares? (62).

José Lépez Portillo (1977-1982), promovid distintas iniciati--
vas de reforma a 1a Ley del Seguro Social, de cardcter fiscal

y de incremento mensual a las pensiones por riesgo de traha--



jo. por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y, con--
secuentemente. la de prestaciones en dinero correspondientes

a los beneficiarios.

Ya en el actual periodo presidencial del Lic. Miguel de la -
Madrid Hurtédo, a la fecha de elaboracién’del presente tra--—
bajo, surgieron reformas y,adicionés'a la Ley del Seguro So-
cial bublicadas en el Diario Oficial del 28 de diciembre de -

1954, que dicen:

Articulo lo.- Se reforman los articulos 19 F-1I1.y V, 33, 41,

44. 45, 46, 71 F-I, 75, 76, 79, 112, 123, 240, 252, 253 F-III,
Vi, 271, 276. 283 y 284 y se adicionan loskarticulo 19 con la
fraccién V, bis, 253 F-X bis, 258-A, 258-B, 258-C, 258-D y -
258-E. Estas reformas- entraron en vigor el 290 de diciembre -

de 1984.

Esta iniciativa contempla reformés a diversos articulos de 1la
Ley del Seguro Social. con el principal objetivo de permitir
al instrumento basico de 1la seguriﬁad social garantizar el -
cumplimiento de las finalidades que constituyen la esencia -
atendiendo a las politicas generales de desconcentracidén y -
simplificacién administrativa. Se hace necesario reforzar --
las medidas que en estos 6rdenes ha venido tomando el IMSS -

para alcanzar sus objetivos de las modificaciones propuestas,.



La pﬁesente iniciativa contiene las siguientes‘reformas:‘Las»
médificaciones propuestas al afticulo 19, que constituyen --
una eficaz tutela del derecho de los trébajadores que desa--
rrollan trabajos temporales en la actividad de la construc--
cién,‘otorgéndoles una féfmula legal iddénea para préteger a

los asalariados qué tradicionalmente han quedado fuera de la

proteccidn institucional por omisidén a su afiliacidn.

La‘reforma déi articulo 41, precisa que todos los cambios  de
salafio base de cotizacidén surtirdn efectos a partir del dia
en que ocurran, esto traeri consigo el beneficig a los tra—-
bajadores de acceder a las prestaciones en dinero que otorga
el'régimen en forma inmediata y de acuerdo con su percepcidn
real, para el otorgamiento de las prestaciones diferidas, -—-

como son las qgue prevén los segurcs de invalidez, vejez, ce-

santia en edad avanzada y muerte.

El articulo 45 de la presente iniciativa tiende a garantizar
que el IMSS cuente oportunamente con los recursos iﬁdispensa—
bles para hacer frente a las erogaciones que géneran los ser-
vicios que proporciona, al acercar la fecha de cobro de ---

obrero-patronales ya generadas, con las de sus obligaciones

de pago.

Se modifi¢a el articulo?71 con objeto de eliminar el actual



limite superior sefialado, para'el bago de gastos de defun---

' cién tratindose de seguros de riesgos de trabajo.

Los gastos de defuncién ppevistos en enfermedades por. mater-
nidad se modifica el afticulo 112 con la finalidad de preci;'
sar el concepto de ayuda que tiéne esté prestacidn y‘asimiéf
mo se suprime el .limite midximo que  fija ia ley; auméntando -
igualmenﬁe esﬁarﬁfes#acién para 1985, en mis de cuatro veces

~...del monto acpual .

Se shprimen limitaciones para los pensionados por invalidez,
ﬁejéz‘y cesantia en edad avanzéda cuando asi'lofdeééen,.Puef
- dan reiﬁgreéar 5 un trabajo sujeto al régimen obligatorio, -
sin menoécabo de que sigap disfruﬁando de ia,pensién que ten-

gan otorgada. Con la finalidéd*'ebrcordenqr yrsistematizab -
las facultades y atribuciones cohferidas al IMSS, qstas se’-
agrupan en el articulo 240. Siguiendo la idea anterior se --
adicionan los articulos 258-A al 258-E, a efecto de precisar
las facultades de atribuciones de las delegaciones, los con--
sejos consultivos deiegacionales, subdelegacionales y las --

oficinas para cobro del IMSS, dependencias que integran la -

estructura operativa y funcional de la propia instituciédn.

El articulo 283, contempla un procedimiento que permite la --

actualizacion permanente de los montos de las sanciones a




en perjui-
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CAPITULO IV.

- DE! LOS .SERVICIOS SOCIALES.



'4-1. LOS SERVICIOS SOCIALES.

Y

La declaracién‘uniVersal de los dereéhosrﬂei hombrg, aproba-
da por 1la Aéamblga'Generai de las Nécibnes'Unidaé (Paris ——=
1948) eStablecié él derecho ‘de toda ﬁefsdna éOmbvmiémbrﬁkde'
lafsociedéd, a ia'séguriAad sdcial, asivcbmo miembro de la -

sociedad,,a lafseguridad a la satisfaccién de los derechos -

1 ’

éconémicos, soc1ales Yy culturales 1nherentes a la dlgnldad -

'humana y el 11bre desarrollo de la personalldad.

Segun Efrén Borfajo miCruz,Tios sérviéios SOéialéé vienen a
‘ser definidos coﬁ0 el conjunﬁo de institucionesvy de éccio——
nes que tienen por obgeto complementar las prestac1ones in--
dividuales en,espe01¢ o en dinero de la’ segurldad soc1a1 y a
la vez, péocu"a" la m'jo"ayde 1gé condiciones de‘vidé v de

trabajo.

Existen muy variados serQicios sociales, con distinto régi--
men juridico y a cargo de distintas entidades, coho son los

que estan a cargo del Estado o de la seguridad social cuando
ésta no se identifica con la administracién publica, como --
serian los proporcionados por los sindicatos, entidades pa--—
raestatales, corporaciones locales, empresas, etc., y que se

ocupan de ampliar atenciones tales como orientacidén profesio-

nal, promocién educativa y formacién profesional, scrvicio -



social de empleo y colocacién, prevencidén y bienestar en el

trabajo,préstamos, créditos para viviendas, servicio social
para el aprovechamiento del ocio a través de 1la participa---
cidén en asociaciones culturales y recreativas y servicio so-

cial en favor de nifios,. etc.

Los seryicios sociales tienen un doble c;ncepto:.son el con-—
juﬁto de medidas a través de las cuaiés'se gérantiza la .se--
:guridad-y 1la satisfaccidén en el trabéjo‘y'organizaciénrtép——
‘nica pafa,lé mejor utilizacién'y;ad?péién de diéhaé mediﬂas

a cargo de profesionales expertos en la misma materia..

El .Estado, junto con los aemés grupos soéiélés orgénizados,
tiene una impobtante funcidén para la promocidén y desarrollo
de los programas y por otro lédo, ;a seguridad social esté -
aceptando la prevencidén como una de sus funcidnes ordinarias{
la funcién del servicio social esta llamada a reélizar una -
labor de educacidén y de toma de conciencia; a loﬁalizar las
necesidades que deben ser atendidas y prestar ayuda directa

a los interesados.

En cuanto a las relaciones con la seguridad social, ademds de
la cooperacidén profesional prestada a los beneficiarios, cons-
tituye también un servicio positivo de orientacién para poner

en marcha los programas de extensidén de la seguridad social o



para incbrporaf nuevos serViéios de bien comiin en beneficio

" de ia cohnnidad.vEn otras palébras, dentro de la seguridad -
soéial_existé la tendencia para integrar el cuadro de las --
prestaciones basicas de las conﬁingéncias mediante el orde——
naﬁiento‘de bénéficios cbmplementarios, paré?proéﬁrér un  --
maydr bienestaf individual‘y familidr y contribuir al desa--—

rrollo de la c¢omunidad.

Antes de dar comienzo al estudio de: las prestaciones socia--
les y servicios: de solidaridad-social, trataremos: de anali--

zar los conceptos que mas se manejan en. el presente estudio.

Prestacién significa: accién de pagar o pago,.del“Latin vul-
gar Praestatio-onis, su origen no se desentiende, desde lue-
'go del Latin Praestare (pfae—delante-stare-estar) proporcio-

"nar entre otras ocupaciones.

Prestacidén: El1 derecho del trabajo significa el acto mismo -
de realizar 1oskservicios de llevar a cabo las labores, lo -
es asimismo 1a cantidad de dinero en efectivo que se recibe

en la expresidn monetaria correspondiente, y el conjunto de -
frutos o géneros entregados al trabajador con el caracter de

contraprestacidn (63).

Los servicios sociales son el conjunto de instituciones y



acciones que tienen por objeto complementar las prestaciones

individuales en especie .0 én dinero de la seguridad social y

a la vez, procurar la mejoria de las condiciones de vida y
de trabajo. Sin'embargo tambiép les servicios sociales son -
el conjunto de medi&as a través'de las @uales‘seAgarantiza -
la seguridad y la satisfaccién en el trabéjo y la organiza--
cién‘técnica'para la mejor utilizacidn yfadopcién_de dichas
medidas a cargo de profesionales éxbertos en lé_misma mate—-

‘ria.

Independientemente de la persona que realice el servicio so-
‘cial, esta actiVidéd siempre se caracteriia pdr ser una ac--
tividad obligatoria del Estado, que sufge de 1la qecesidad -
social o de la utilidad social ¥y que se reéuelve ajtrévés de

actos no - iucrativos.

Estas necesidades son satisfechaslpor la administracidén pu--
blica, por el Instituto Mexicano del Seguro Social, las ---
aportaciones son gratuitas, se regulan a través de ordena---—-
mientos juridicos emanados delvpoder legislativo y el com---

plemento cierto y oportuno esta a cargo del Estado ya sea —--

directa o indirectamente.

Ahora bien, prestacidén social es cantidad pagada por un or--

ganismo de seguridad social a sus asegurados, con molivo de



accidentes de trabajo, enfermedad, invalidez.

Los servicios sociales tienen su fundamentacidn en el ar—---

ticulo 82 de la  Ley del,SegurokSocial,'que dice: "Con funda-

mento en la solidaridad social, ademas de otorgar las pres—-

taciones inherentes a sus finalidades podrd proporcionar ---

servicios sociales de beneficio colectivo; conforme a lo: --

diépuésto, en el titulo cuarto de este ordenamiento" (64).

De lo éntés”eipﬁesto'podemoslcbncluir}que la solidéridad so-=-

cial es una ayuda mutua que puede convertirse en una obliga-

cién moral e incluso juridica segin los solidaristas. .

4.2 LOS SERVICIOS SOCIALES EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Los servicios sociales de beneficio colectivo se subdividen

en dos grandes ramas, que son:

Prestaciones sociales; y

Servicios de solidaridad social.

Prestaciones sociales: son las medidas de previsidén y --
prevencidén social de caracter educativo, sus fines fun--
damentales son la .elevacién de los niveles de vida de la

familia y la comunidad la capacitacidn para el trabajo y



una mejor utitlizacidén del tiempo libre.

II: Servicios de solidaridad social: son la ayuda mutua que-
se da entre los hombres con un mismo fin comiin y hace --

que nadie sea feliz,si no lo son todos.

4.3 LAS PRESTACIONES SOCIALES QUE OTORGA LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL.
Las oresta01ones s001ales tienen su orlgen en 1a llamada ca—_'
sa de 1la asegurada (1957- 1958), ¥y surgen como una nece51dad
de las amas de casa por aprender las labores domestlcas y --
ganén dinero para el incremento salarial familiar. qu1960,
se crean'los ceﬁtros de seguridad social para el bienestar -
familiar, centros juveniles culturales, artisticos, deporti-
vos y de adiestramiento técnico. En 1966, se inaugura el —-
centro vacacional de Oaxtepec; Mor., puedé decirse querias -
bases iegales de los servicios sociales se encuentran hasta
1973 1la Ley del Séguro Social y el fundamento legal 1o danv—
los artiqulos 232, 233, 234, 235, de la Ley del Seguro So---
cial que.comprenden las prestaciones sociales; qué finalidad
tienen, cémo son proporcionados; su financiamiento por parte

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las prestaciones sociales abarcan un amplio radio de accidn y

cmprenden el otorgamiento de servicios educativos y de bie--—-



nestar social a los derechohabientes, sus beneficiarios y a’

la poblaciGn abierta. Las actividades al seno de la familia
y a la comunidad como un complemento de las prestaciones mé-
.dicas en el amplio territorio de larmedicina'preventiva.

Al principio se atendia a la poblacidén derechohabiente y ———
personas no .aseguradas que vivian o trabajaban dentro de la

zona de influencia de dichos centros.

Entre ias'acﬁividadeé de ios éentrés sé encqhtfabén 1qs ser-—
vicios a la comunidad como -eran: centros'de extensién de co-—
nocimientos; campéﬁas;médico sanitaﬁias;'pfdﬁociones civicas,
sqciales, cultﬁrales, reguléfizacién del Estado Civil.

- Actualmente las prestacioﬁes'auv;algs del Institutc Mexicance
"del Seguro Sacial tienen como finalidad conservar la salud,
ﬁnevenir enfermedades y accidentes y a contribuir a elevar -
‘el nivel general de vida de la poblacién nacional. Las pre-—--
taciones sociales son de ejercicio discrecional para ei IMSS
y su fuente de financiamiento son los recursos del ramo de -
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La ;——
Asamblea General anualmente determinara la cantidad que deba

destinarse a dichas prestaciones.

4.4 PROGRAMAS DE PRESTACIONES SOCIALES.



Los programas de prestaciones sociales son el conjunto total

de politicas, procedimientos, reglés ¥y presupuestos destina--
dos a que se alcancen resultados con los objetivos especifi--

cos de cada uno de los elementos funcionales (65).

Estas prestaciones se proporcionan actualmente a la pobla---
cién abierta por medio de programas especificos para lograr

una mejor:-

air Promdéién’de'la'sélud.
_b)r Proteccidén del]gasto familiar.
¢) Utilizacién del tiempo libre.
d) Capacitacidén técnica en el‘traﬁajo.
e) ‘Capacitécién,artesanal y artes plasticas.
ff& ”Caﬁaéitatian campesina. |
gf Adminiétracién de‘empresas turisfiqas'ejidéles.‘

h)' Centro de adiestramiento para la industria hotelera.

‘Dichos programaé se llevan a cabo en los centros de seguri--
dad social y capacitacién técnica asi como en los'institutos
esﬁecializados del IMSS actualmente contamos con tres cen---
tros vacacionales (Oaxtepec, La Trinidad, La Malintzi). --
Asi como los servicos velatorios {(Velatorio No. 1 Doctores,

Velatorio No. 2 Politécnico).



a)

b)

’c){

d)

tinas artisticas, panaderia, pasteleria, organizacién --

.délvpresupuesto'faﬁiliar;

‘Utilizacién ‘del tiempo libre.- Se imparten cursos de ac--

Promocién de la salud.- Se imparten cursos de prevencidn
de enfermedades, planificacién familiar, higiene mater--

no-infantil, prevencidén de accidentes; orientacidén nu---

tricional.

Promocién de incremento del gasto familiar.- Se imparten -

cursos de: corﬁe‘y confeccidn, bordado y,tejido a magqui-

na, decoracién, elaboracidn de flores, jugueteria, gela-

tividades culturales, arte dramatico, artes plidsticas, -

dariza moderna y regional, misica y coros, cine-club. -—

'J.

n

s

Joe

Programa de c

acidén deportiva: gimnasia, actividades

artisticas. Programas especiales: capacitacién y recrea-
cidén laboral, deporte en la rehabilitacién, acondiciona-

miento fisico, educacién fisicaa invidentes.

Capacitacidén técnica en el trabajo.- Esﬁos se encuen-—-—-—

tran autorizados por la Secretaria del Trabajo y --
Previsidn Social, se imparten cursos en el sector servi-
cios de electricidad, mecanica automotriz, mantenimiento
de 1la industria hotelera, gastronomia. En el sector in--

dustrial tenemos cursos de industria mueblera, del vesti-




e)

do, de la construccién, del calzado, mecdnica industrial

de soldaduras.

Capacitacién artesanal y artes plasticas.- Se imparten -
cursos de vidrio, escultura, piel, ceramica, esmalte a
fuego, hojalateria artistica, hierro forjado, tejido ce-

rigﬁafia,'orfebreria, dorado y estofado, maque y lacas -

comerciales, talle en madera, pirograbado, concha, mar---

~

‘queteria, bejuco, diseiio, [otografia, girabado, dibujo dé

figura hdhana y dibujo publicitario.

Requisitos para la inscripcidén de los programas de pro--
mocidén de la salud, proteccién de gasto familiar y uti--

lizacién del tiempo libre:
- Presentar cuatro fotos tamafio infantil.

Requisitos para la inscripcién de los programas de pro--
teccién del gasto familiar y de capacitacién artesanal y

artes pldsticas y capacitacién técnicas en el trabajo:

-~ Saber leer y escribir.
- Conocer las cuatro operaciones aritméticas basicas.
- Presentar cuatro fotos tamafio infantil.

- Cubrir las cuotas previstas.



£)

h)

Capacitacién campesina (I.C.C.): éstos imparten cursos basicos,

pecuniarios, agricolas, y de industrializacidén de produc-

tos agropecuarios.

Basicos: administracién, contabilidad, créditos,
legislacidén y comercializacién.
Pecuniarios: apicultura, junicultura; piscicultura, avi-

cultura, porcicultura, bobinos de engorda, ranicultura,

bobinos lecheros, caprinocultura.

- Agricolas: cultivo de maiz, jitomate, sorgo y frijol, -

floricultura; fruticultural, horticultura.

Administracién de empresas turisticas ejidales; se impar--

ten cursos con actividades agropecuarias.

Ihscripéién para estos programas son: Mayor de 17vaﬁos y -
dedicacién a actividades agropecuarias. El solicitante --
debéré presentarse con el comisariado ejidal de su lugar -
de origen para iniciar los trdmites y cada alumno pagara

su traslado, indumentaria, alimentacién y alojamiento asi

" como otros gastos.

Centros de adiestramientos para la industria holelera. Sc

imparten cursos dentro de la rama hotelcra, como son: reo-



cepcién y caja, -operadora telefonista. personal uniforma-

do, camarista, rama gastrondémica, ayudante de bar, ayudan-

te de comedor, ayudante de cocina.
Los requisitos para la inscripcién de este programa, son:

- Saber leer y escribir

_'Conbcer las cuatro bperaqionééjaritpéticas bé$icas
- Préééntar las cuatro fotqgréfiqs t;@hﬁo infantil
A— Cub;if las cuotas previstas. | '

Estos brogramas fueron creados con el propésito de formar ---—
.trabajadores'especializados para satisfacer sus.demandas re--
gionales: hételera,_del véstido, del calzado. Las empresas -—-
locales cqpérticipan_en sus inétalaciones y posteriorhente -—

utilizan la mano de obra al terminar el adiestramiento.

En los centros de segﬁridad social para el bienestar familiar
es el lugar fisico donde se llevan al cabo 1a mayoria de los
programas antes mencioﬁados y son la respuesta que qa el -~
Instituto Mexicano del Seguro Social a las exigencias impera-
tivas del pais y su organizacidn es el producto de la madurez
de la tesis en materia de seguridad social; éste tiene como -
finalidad atender a mayor numero de necesidades del ser huma-

no frente a las miGltiples contingencias de su vida individual,



familiar y colectiva, contribuyendo mediante el otorgamiento
de servicios y prestaciones a elevar sus niveles econdémicos,

culturales y sociales proporcionando por diferentes medios

mayores recursos a la poblacién trabajadora que permitan .

coadyﬁﬁar a una mejor distribucién del ingreso nacional.

Los programas de prestaciones s6ci51es persiguen objetivos -
como la defensa de la salud y-el bienestar del hogar qﬁe se
logra = travésvde 1z rmacidin de ios jévenes y de los adul-
tos, hombres y mujeres,‘capaciténdolos para hacef freﬁte con
mayor»preparacién ¥y mejores elementos de cultura a los dese-

quilibrios econémicos que producen miseria, desamparo e in--

seguridad.

ELi bienestar social no podré lograrse si éste no emana del --
seno de la familia que es la institucidén social por excelen--
cia de la formacidén de la personalidad del individuo; sin el
bienestar familiar tampoco serad posible alcanzar el bienestar
spcial, que es una de las finalidades de la seguridad social.
He aqui otro aspecto fﬁndamental de las prestaciones sociales
en donde no s6lo se justifica sino que se asegura'el cumpli--
miento de miltiples recomendaciones internacionales para el

desarrollo amplio y coordinado de los servicios de bienestar

social.




E1l bienestar individual,vfamiliaﬁ y Social s6lo puede alcan-
‘zarse cuando se produéen cémbios sustanéiales los ni;eles de
vida, devivadoé de una auténtica proteccién de ia salud, de

elevar su nivel de vida‘tenieﬁdo.una casa confortable, donde
se alimente bieﬁ, ¥y tener mejores posibilidades dé edpcacién
disfrqtando de sanas recreécionés, trabajar racionalmente y

tener asegurada una buena atencién ﬁédica y un retifo honora-

ble y esto‘redundaré en ellcrecimiento integral familiar. -

"Una de las principales caracteristicas del desarrollo econé-

mico del pais es la existencia de una utilizacidn deficiente

de los factores de la produccidén en donde generalmente se ---

desperdicia un factor importante que es: 1la mano de obra. Que
por no ser calificada no se utiliza, pero frente a ésta impe-

nda en las empresas del ofrecimiento de trabajo
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técnico profesional, el cual no es pos
tar con una capacitacidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social considera que la en--
sefianza profesional no s3lo permite al trabajador que recibe
poder desempefiar un mejor empleo, y por tanto aumentar sus --

ingresos, sino que también incide en provecho de la empresa.

Para el Dr. Morones Prieto, dice que: "Caimos en cuenta de --

que en un pais en proceso de desarrollo, la seguridad social



implicaba necesariamente, un esfuerzo decidido por mejorar,
a través de servicios sociales de diversa indole, las con--

‘diciones y los modos de existencia de la comunidad" (66).

Se necesita difundir én México que existen estos centros de
seguridad social pues si nuestro pais tiene gran desempleo,
no es porque no haya trabajo sino por falta de preparacién

de nuestros trabajadores.

- L S }
Estos programas $e llevan al ‘cabo en los centros de seguri--
dad social para bienestar familiar como en los centros de --

adiestramiento técnico distribuidos: en el pais.
4.5 LOS OBJETIVPS DE PRESTACIONES SOCIALES.

Los objetivos son: la expresidén cualitativa de un fin o pro-

péSito que se pretende alcanzar (67).

Los servicios sogiales, entendidos como una actividad orga--
nizada cuyo objeﬁp es contribuir a una adabtacién que debe ;
ser expresidén de bienestar social general de la comunidad y
de sus miembros que se manifiestan como vehiculo ejemplar es
para la realizacién de los programas.

Objetivo de l1la alimentacidn: informar sobre los requerimicn-s -



tos nutritivos para el desarrollo normal del individuo lle-
var una dieta con alimentos de alto valor nutritivo y bajo

costo; hdbitos de higiene, orientacidén de la utilizacidn -de

los recursos disponibles y de proteccién al salario.

Objetivo en el vestido: elevar los ingresos familiares‘mel—

'dlante 1a capac1ta01on técnica hacia la confecc1on de - pren—

-das de vestlr utlllzac1on de los recursos materlales que se

‘tengan para su aprovechamiento=

Objétivo de 1la vivienda:.al Instltuto no le es pos1ble cu—-

brir las nece51dades de la poblac1on ‘en este renglon, por =

lo que se ha encaminado a dar orientacidén técnica al sector

poblacional para mayor funcionalidad del hogar.y aprovecha-.

miento en espacio y servicios, mejorando el aspecto fisico

del hogar.

Objeto de la educacidén: complementar el acervo de conoci---—

mientos de la poblacidén con la informacidén basica que le

permita hacer frente a los requerimientos de la acelerada

transformacién de la vida moderna.

Crear en los adultos conciencia de la responsabilidad en la

consolidaciédn familiar como uno de los pilares de la inte-—-

gracién nacional; el desarrollo de las generaciones y la --




~orientacidén en el mejor uso del presupuesto familiar median-

te la formacidén de habitos de ahorro y administracién.

‘El objetiVo de la capacitacién técnica en el,trabago: capa-

citar al trabagador en el megor desempeno de su trabaJo,

lograr su estabxlldad en el trabauh instruir a la pob1801on

trabajadora en la preven01on de trabago, fomentar.las bue-~--.
nas relac1ones 1aborales entre patron y trabaJador,'abatir‘

los indices de la poblac1on economlcamente 1nact1va que

"gAav1ta sobre el sector produc 'i vo; 1ograr la~liberacion —_

economlca de la muJer capac1tand01a para el trabajo produc—

tivo.

. E1 uéo del tiempbvlibfe: elihbmbre se mueve en tres catego-
‘rias tempbralés; el trabajo, elwdescénso;y.elrdbio. 81 traf
':bajo es ia.actividad produétiva; el,déSbansd la recﬁpéra———
cién‘fiéica v el ocio, el tiempo libre, el equilibrio de -~

estas tres categorias produce el bienestar.

El tiempo libre se caracteriza por la libertad en que el in-

dividuo ejercita las diversas formas de recrearse; esta li--

bertad no siempre se encauza en la recreacidén hacia - formas

que produzcan efectos positivos en el individuo y la socie--

dad.




ESTRUCTURA  PROGRAMATICA DEL AREA
Y DESARROLLO FAMILIAR

DE: BIENESTAR

CURSOS Y/0 SERVICIOS

autoempleo, el cooperativismo, la
autogestién, ayuda mutua y
responsabilidad colectiva.

SUBPROGRAMA - ~ OBJETIVO -
POTECCION - AL “Proporcionar conocimientos, habili- - -~ Hortalizas familiares.
SALARTO. dades y destrezas que permitan uti- - Corte .y confeccidn.
zar loslrgqursqs disponibles para —.Conservacién de - alimentos.,
incrementar el ingreso familiar a = 'Elaboracién de embutidos.
través. de actividades product:was " — Panaderia.
dentro o fuera del hogar. - Reposteria.
- Blancos.
—. Cocina.
- Belleza e h1g1ene personal.
- Tejido.
. - Jugueteria.
C ) . . . — Decorac1on.
FOMENTO Coadyuvar a abatir los indices de ~ Educacidn basica.
EDUCATIVO. analfabetismo y elevar los niveles - Coordinacién Secundaria Ablerta.
: . _,culturalas como medig de superacidn - Coordinacién Preparatoria Abierta.
L ‘personal, social y econdmica. ~ Idiomas.
FOMENTO DE Proporcionar conocimientos - Higiene materno 1nfant11.
LA SALUD. tendientes a modificar actitudes, ~ Planifiacién familiar y educacidn
hébitos y costumbres en beneficio de la sexualidad.
de la salud integral. - Prevencién de accidentes.
- Prevenciéon de enfermedades.
- Primeros auxilios.
FOGMENTO Promover la organizacidn social — Educacidn para la organizacién
COOPERATIVO. como un proceso inductivo para el de cooperativas.

- Autogestlon de grupos de compra
en comxin.
— Grupos de suministro.

SERVICIOS SOCIALES
DE APOYO.
# SERVICIOS

Proporcionar instrumentos complemen-
tarios que permitan una prestacién
integral de los servicios que se
otorgan en los centros de seguridad
social y capacitacidn técnica.

- Bolsa de trabajo.
- Biblioteca. -
- Estancia infantil.




El ejercicio de una recreacién positiva requiere de una ----

Orientacién que conjugue los intereses del grupo con las ---
formaé_adecuadas de la recreacién, lo cual redunda en un ma-
yor bienestar individual y colectivo. A través de activida--
des de carécter recreativo‘relaciomxhs con las artes (danza,

misica, coros, artes plasticas, teatro, cine-club, etc.), y

las deportivas.:

 'OBjeti€o$ del uso dei tiempo libre: es el de léghar un mejor
aprovechamiento del fiembo libre en actividades positivas --
‘para ia recuperacién fisica y'mental del individuo; utilizar
el tiempo libre para el fémento de una mejor convivencia so-—

cial; contrarrestar la influencia nociva de los centros de

fuga o de escape mediante formas de recreacién positivas de

asociaciodn.

El. IMSS, ha'puesto a disposicidn centros vacacionales "Qax--

tepec", "La Trinidad", "La Malintzi".

Objetivos de los programas en general:

1) Adecuar los programas a las prioridades sociales actuales.

Reorientar los servicios hacia el fomentn a Ja salud, ol

[
—

adiestramiento para el auntoempleo, la protececion del in -

greso familiar y el uso positivo del GCiempo Fibre,




3) Inéorporar los programas, prioritariamente, a la pobla--

cién de menores ingresous; reforzar las acciones de pro--
mocidén de la salud, alimento, vestido, etc., por medio de

campafias y brigadas en zi-upos de poblaciones marginadas.

Los .centros de seguridad social para el bienestar familiar -

en 1985, se incrementd 31% mis que en 1984.

1985 o | INCREMENTO  PORCENTAJE -~ 1984
. Capacitacién técnica ’ 21% mas
Actividades artisticas S ' 28% més
Actividades deportivas - ~ 96% més

Centros de seguridad
social para el bienestar
familiar , 0 . - 31% mas

4.6 LAS ACCIONES EN LAS PRESTACIONES SOCIALES.

Las acciones son: las medidas tomadas para alcanzar un fin.
Las prestaciones sociales son hoy un importante instrumento

eﬁ la aplicacién de la politica social establecida por el --
gobierno de la Repiublica para proteger el ingreso f el em-—-
pleo y evitar que se agraven los rezagos sociales y se dete-
riore el nivel de vida de los grupos mayoritarios de la po--

blacidn.



En ié presente administracién, la Direcciédn Geﬁeral del IMSS
establecié lineamientos para una redrientaciéﬁ de los ser--
vicios otorgando prioridad a la informacidén a la poblacidn

respecto de la economia.familiar, en los aspectos relacio--

nados con la alimentacidn, el vestido, la vivienda y la --

- proteccidén de la salud y procurando el balance con necesi--

dades de desarrollo fisico, cdltqral y de acceso a la re-—-

}Creaciénf

Para #lcanzar losvlogfés deseados en 1985, se unié a las —-
prestaciones sociales el programa IMSS—COPLAMAR, el éﬁal - -
desarrollé actividades de medicina preventiva, planifica---
¢idén familiar, éeguridad en el trabajo y rehabilitacién in-
‘tegral, de las cuales derivan proyectos que ya se encuen-—--—
tran en operacién y que hap pefmitido beneficiar a’'103,350
personas a través de brigadas, campafias y derivacién de ca-
sos, de la siguiente'forma: 337 centros de participacién --

comunitaria, 41,480 personas atendidas en estos . centros y -

180,000 personas atendidas CSS y CT.

Plan de accién 1986.

1. Consolidar en la operacidén la reorientacién de los ser-
vicios, impulsando programas que tiendan a proteger el

ingreso familiar y que paralelamente son una alternati-



va para el autoempleo. .

Sustituir en la operacidn los cursos impaftidos en 1985
de acuerdo a las prioridades y contenidos teméticos'es—
tablecidos para cada delegacién en el documento "Estra-
tegia para el cambio', entregado eﬁ la Reunidén Nacional
de Coordinadores de Prestaciones Sociales, realizada -

en mayo de 1984 y seilalada en el catidlogo de la nueva -

estructura programatica enviada a cada delegacidn.

Reforzar las acciones de promocidén de la salud, sanea--
miento ambiental, alimentacidén, mejoramiento del vesti-
do y de la vivienda por medio de campaliias y brigadas en

grupos de poblacidn marginada.

Reforzar la ppliﬁica de extensidén de los sericios a ——-
grﬁpos mérginados, adicionando en el afio (1986) a los --
que ya operan, tres centros de extensidén por cada centro
de seguridad social y capacitacidén técnica como minimo,
¥ que contemplen actividades de bienestar, capacitacién
técnica, deportes y actividades artisticas y culturales
e incluyan acciones de medicina preventiva a través de -

la formacidén de brigadistas voluntarias.

Promover e impulsar la creacidn de unidades ccondmicas -




de produccién y consumo, constituyendo una cooperativa

por delegacidén como minimo.

Participacidén en el programa nacional a cafieros inte--——-

"grando a través de tres etapas, acciones de educacidén --=

para la salud, vivienda, alimentacién, recreacidén y de--
sarrollo comunitario, a través de los centros de seguri-
dad social y capacitacidon técnica localizados en las ca-

torce  regiones cafieras del pais.

Consolidar las acciones de bienestar y desarrollo fami--
liar como un programa de capacitacién; que abierto a to-
da 1la poblacién, sea un respaldo al desarrollo comunita-
rio impulsando programas que responden a las necesidades

socic-econdmicas del pais.

Reforzar la coordinacién instrainstitucional para impul-
sar los programas de salud mental, planificacidén fami-—-
liar y educacidén de la sexualidad, acciones preventivas
para control epidemiolégico de la salud familiar y comu-
nitaria, orientacidn integral a jévenes, campaiias de ---
orientacidén educativa para la prevencidén de accidentes, -
rehabilitacidon del minusvalido, esparcimiento a nifios —--

hospitalizados y formacidédn de brigadistas.



9. Fortalecer la coordinacidén interinstitucional para im--- .

pulsar con organismos afines programas de saiud, protec-—
cidn al salario, fomento educativo, cooperativismo y de-
~sarrollo comunitario (ejemplo: CNC, SEP, SARH, INM, ---

CONASUPO, STPS, etc.).

10. Continuar con programas regionales de capacitacidén y ---
actualizacidén a 1,567 trabajadores responsables de la --

aplicacién de programas, por medio de cuarenta y seis -~

cursos dlrlgldos a trabajo 5001a1 orlentadores de acti-
vidades familiares, oficiales de puericultura, educado--

ras y agrdnomos.
4.7 SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Estos tuvieron su origen en 1954 en la organizacidén econdmi-
mica del medio rural, permitié incorporar al régimen obliga-

torio a los trabajadores asalariados del campo, ejidatarios

y propietarios de sociedades locales de crédito ejidal o

agricola en algunos Estados. En 1963 se incorporaron los --

productores de cafia y a sus trabajadores asalariados perma--

nentes y estacionales explorando nuevas formas de ejercer

una solidaridad social colectivamente organizada al imponer

un gravamen al producto final: el azicar. En 1972 se incor--

poraron los ejidatarios dedicados al henequén. En el afio de



1973 se iniciaron los servicios de solidaridad social en el

Instituto Mexicano del Seguro Scocial, estabiéciéndose a par-
tir de entonces las bases para que algunos benelicios de 1a
seguridad social se hicieran extensivos hacia los grupos -
marginados y estratos econdmicos sociales mis bajos del pais,
otorgéndose estos servicios como contraprestacion a los tra—.‘
bajos y jornadas que la ﬁoblacién realiza en beneficio de su

propia comunidad.

vEn publicacidn del Diario OfiCial del Zl-de enero de 1977 -
se crea 1la Coofdinacién General dei Plan Nacional de Zonas -
Depbimidas y grupos marginados de la Presidencia de la Repii-
blica, COPLAMAR. El1 31 de diciembre de 1978, se contaba con
310 unidades médicas rurales, asi como 28 clinicas hospital
de campo de solidaridad sbcial, distribuidos en 27 entidades
federativas del pais, prdtegiendo y otorgando servicios a --
3'800,000 habitantes. Con l1la firma del convenio IMSS-COPLAMAR
del 25 de mayo de 1979, se amplia el aAmbito de cobertura de
los servicios de solidaridad social a mds de diez millones de
habitantes con la construccidén de 1,790 unidades médicas -
rurales y cuando menos 22 clinicas hospitales de campo que -

se agregaron a los que existian.

Con el fin de hacer participes las decisiones en la conduc-

cidn del programa tanto a las instituciones involucradas co-



mo a la poblécién beneficiada sé ha organizadO'én cada en-—---
tidad un Consejn Estatal de Vigilancia de Solidaridad Social .
integrado por el Delegado del IMSS en la entidad, un repre--
sentanté del GobierqorEstatal y representantes de la Secre--
taria de Salud, de Programacidn y-Presupuesto y de la Se-——-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia; el médico coordi--
nador del Programa IMSS?COPLAMAR a nivel estétal,]con las -- 
organiiaciones campésinas e indigenas y otfas'instituciohes

de l1la administracién publica federal.

Dicho Consejo se reune anualmente para conocer la marcha del
programa y aplicar las decisiones y acuerdos conjuntamente -
adoptados en el ambito de competencia de sus integrantes; --

sobre todo en aquellos aspectos relativos a la difusién del

i

programa y 10os apoyos que &site requiera para una operaci

efectiva. Asimismo la Asamblea General determinara elyfbi

men de los recursos financieros que puede destinar a la rea-

lizacidén de este programa.

El financiamiento a través de los beneficiarios por los ser-
vicios de solidaridad social, se da a través de aportaciones
econdémicas y de trabajo para beneficio colectivo, quedando -
asi el 40% por aportacién del IMSS y el 60% con aportacidén -

del gobierno federal.



Para el Licenciado Ricardo Garcia Sainz, Director General —-—

del Instituto Mexicano del Seguro’Social, los grupos margi--
nados son aquellos que reflejanrla falta de servicios socia-
1és de églud,y educativos; créciente desempleo y subempleo;‘
baja pro&uctividad y deficiencias nutricionalesAprincipal——f’H

'menté (68).

Entre los diferentes aspectos de la proteccidén requerida por

los grupos marginados en las areas rurales debé-considérarse
que tiene prioridad la proteccién de la salud, proporcionando

asistencia médica para el jefe defamilia, esposa e hijos.

Los grupos marginados del sector rural, asi como los califi-

cados como en situacidén de pobreza,; de hecho estian fuera de

la proteccidn de los regimenes de seguridéd sécial pues no —
tienen empleo o al menos algin oficio con relativa estabili-
dad que les proporcione la posibilidad de cobertura de segu-
ridad social. Como excepcidén notable a lo antes dicho, se --
encuentfé el Programa IMSS-COPLAMAR que favorece a los gru--
pos marginados del sector rural. El1 programa esta aaministra—
do por el IMSS que suministra recursos humanos y materiales
(servicios médicos rurales) para su operaciénﬂ La persona --
que en su.caso, solicita asistencia médica por parte de este

programa debe encontrarse en "estado de necesidad", practica-

mente en la indigencia, y aceptar, en su caso, que se le --



investigue.

El objetivo o meta de la seguridad social es su univesaliza-
cién. En la medida que la misma se vaya extendiendo hasta --
‘alcanzar todo el territoio de un pais y a su poblacién, se -
iran splﬁcionando los problemas de sus4grupos mérgiqados. -
.Mientras no se 1leéue a esa meta haran falta disposiciones -

‘especiales para atender las necesidades de estos grupos.

écﬁdéptualmehtejla marginalidad se concibe como un fendémeno

_p&litico—social determinado por factores econdmicos. En cam-
‘bio‘la pobreza se refiere a los aspeétos econémicos qué se -
condicionan bisicamente por el ingreso per capita y la dis--
tribucidén del producto interno bruto de una nacién. En la —--
medida en que lcs.marginados'se manfengan a un lado de los -
beneficios del deéarfollo econémico-y social se comp?ende --

que estos grupos de poblacidén estén situados en la pobreza -

mas critica.

La‘Ley del Seguro Social de 1973 amplidé la esfera redistri--
butiva del Seguro Social, al sentar las bases para el siste-
ma de solidaridad social, colectivamente organizado, que ---
protege la salud de grupos no asalariados y empobrecidos, --

consecuencia de un modelo de desarrollo desigual.




El IﬁSS construyd en el transcurso de tres afios (1979—1981)

2 mil 715 unidades médicas rurales y 30 hospitales rurales -
que se sumaron a las 310 unidades médicas rqrales y 30 hos--
pitaleé rurales "S" que ya operaban desde 1§75, sumando uﬁ -
total de 3 mil 25 unidades médicas ruraies Yy QO hospitales -

para atender a 18 millones de habitantes.

El goﬁierho federal a través de eéte organismo especial ---
{COPLAMAR) se comprometid a promover la realizacidn de‘tfaba—:
jos comunitarios con el apoyo de dependenéias federélés Y _—
estatales en materia de programacidn, aportaciéﬁ de materié-
les,'financiamiento, etc., y celebrafActheniog para la -——-
prestacidén de servicios a comunidades y acreditar ante el --
IMSS 1la participacién de la poblacidén en obras de saneamien-
to ambiental y beneficio comuﬁél mediante la realizacidn de
jornadas de trabajo o acciones tendientes a mejorar la salud,
como una contraprestacidn aportada}por los grupos familiares
para recibir atencidén en las unidades médicas. Este organis-
mo desaparece el 20 de abril de 1983 mediante Decreto del -—
Ejecutivo Federal y el IMSS asume totalmente la responsabi--
lidad del programa, lo que implica organizar la participa—---
cién comunitaria con fundamento en la Ley del Seguro Social.
Asimismo impulsar entre las dependencias y entidades de la -

administracidén publica federal y entre los gobiernos estata-

les y municipales la canalizacidén de programas relacionados



con el abasto de alimentos a la zonas marginadas.

El 30 de mayo de 1983 se da a conocer el Plan Nacional ‘de --
Desarrolio (1983-1988) en cl que se asienta como propédsito -
mejorar el nivel de salud dé la sociedad vy, partiéularmente,
el de los sectores rufales y urganos rezagados, para lo cual
la requahizacién y moderhizacién de los éervicios, contem-—
pla el autocuidado de la salud y la promoéién de condiciones
que;mejdren.el_nivel individual y comunitario median§e accio%j

nes educativas.

El 30 de agosto de 1983, se fijan las baSes del phognama de
descentralizacién de los servicios de salud .de la Secretaria

de Salubridad y Asistenéia, ahora de Salud.

El1 18 de marm)de‘1984, se orﬁena descent;aiizar a los gobier—f
nos de las entidadés federativas los servicios de sélud que
presta la Secretaria de Salud en los Estados y los que den--
tro del programa de solidaridad social por cooperacién conmu-
nitaria IMSS-COPLAMAR proporciona el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en tal descentralizacién se destaca la crea-—-
cidén de instrumentos de concertacién social como el Comité -
de Operacidén IMSS-COPLAMAR en el nivel nacional y los Conse-
Jjos Estatales de Vigilancia y Municipales de Salud que, con

las atribuciones de los gobiernos de los Estados, coordinan



vigilan y apoyan el programa de descentralizacién.

El lo. de julio de 1984, éntré en vigor la Ley Generai de ~-
Salud, reglamentaria del parrafo tercero del articulo 40. -
constitucional,}due previene lés bases ¥y ﬁodalidadeé pané el
accesd a los servicios de salud a 1la poblacién abierta y la -
cohcurrencia.dei gobierno federal y de las entidades federa—
tivas en materia de salubridad general. En el Diario Oficial
dé1'24 de junio de 1985, se establece la descentralizééiénl—
éel‘Pr¢grana IMSS—CQPLA&AR,'menciOnahdb‘qué las unidades'———
'aplicativés gue con anteriéridad habian sido incérboradaé al
programa de salubridad social ﬁor cooperacidén comunitaria --
'cbhtinuapén~deStinadd$'al migmo fin y sﬁ‘transféheﬁcia se —-
realizara en los ﬁérminos que se convenga con el Instituto -
Mexicano del Seguré Social. Asimismo qﬁe el IMSS continuara

temporalmente prestando 1§s servicios de apoyo‘édfréspbn————
diente a las unidades operativas del programa de solidaridad
social por cooperacidén comunitaria, para la atencién de los

solidariohabientes como estd plasmado en los articulos 8o.,

236, 237, 238 y 239 de la Ley del Seguro Social, que com----
prende los servicios de solidaridad social, como se organi--—

zan, los apoyos y el financiamiento.

4.8 PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD SOCIAL.




Estos se propourcionan a la poblacidén econdmicamente débil 'y

a grupos marginados en zonas rurales y municipios.

a) FEducacidén para la Salud.

b) La Prevencidn de las Enfermedades Transmisibles.’

c)} Atencidén médica.
d) Atencién‘materno—infantil.
e) PlanifiQACién Familiar.

) La Prevencion de Enfermedades Bucodentales.

g) Promocién del Mejoramiento de la Nutricidn.

h) La Disponibilidad de Medicamentos y otros Recursos

esenciales para la salud.

Dichos programas se llevan a cabo en las unidades médicas --
rurales. asi como en hospitales rurales de segundo nivel de
atencidén por ser considerados de alta especialidad. Estas --

unidades se encuentran distribuidas en toda la Repiiblica Me-

xicana.

a) La Educacidn para la Salud. Se lleva a cabo mediante la

promocién del saneamicnto basico y moejoramicnto de las




b)

 c5

d)

e)

condiciones sanitarias del ambiente e higiénicas de vida

en posibilidad de contar con una vivienda decorosa.

La Prevencidén y el Control de las Enfermedades Transmi--
sibles y de la Atencidén Prioritaria de las No Transmisi-

bles. Lleva implicita la idea, que con la visién de en--

fermedades se ataque el riesgo del contagio.

'La'Atepcién Médica. Cdmprendeuacﬁividédes preventivas,; -

curativas y de rehabilitacién, incluyendo las urgencias

en este campo hay tres niveles de atencién, el primer --

nivel se orienta a resolver los problemas de salud que -

requieren de una tecnologia sencilla, el segundo nivel -

‘comprende especialidades basicas; el tercer nivel, éste no

‘se’otorga a IMSS-COPLAMAR sino que por coordinacién ins-

titucional de la Secretaria de Salud en hospitales de --

alta especialidad.

Atencién Materno-Infantil. Se lleva control de embarazo,
indicaciones higiénico-dietéticas, preparacién para el --
parto, después el puerperio y asimismo las medidas higié-

nico-dietéticas para el recién nacido.

La Planificacidén Familiar. Es el programa que ticne mas -

importancia debido a la sobrepoblacién que tenemos y ha --



f)?;

h)

de extender su dmbito de cobertura en la medida}en que en

- los individuos, las familias y la comunidaﬂ se logre un

cambio de actitud.

La PrevénciénAy el Control de las Enfermedades Bucodenta—‘
les. Visita profilactica al dentista y la aplicacidén del .
fluor, por lo menos una vez cada. seis mesés,facudir al -

dentista,: hlglene bucal adecuada, frecuenc1a del lavado,

tecnlca del ceplllado y del hllo dental

1

La Promocxon del Megoramlento de 1la Nutricién. Estad en--

camlnado a 11evar una’ dleta suf1c1ente, balanceada y --

adecuada, que lleve la cantidad . de calorias que tenga --

las proteinas, carbohidratos, lipidos, vitaminas y mine-

‘rales, de acuerdo a la persona que se trate.

La Disponibilidad de Medicamentos y otros RecﬁrSos Esen-
ciales para la Salud. Este programa esta relacionado con
el abasto y suministro y optimizar los recursos con los
que se cuenta; con el menor dinero posible no}falte el -

material de uso continuo.

Ademas de los programas ya enunciados, las unidades médicas

de solidaridad social en base a jerarquia de problemas, la -

utilizacién Sptima de recursos y el enlace funcional cntre



Vs unjﬂadesrmédihégnﬁuﬁafﬂs‘dnl pfiﬁér‘nivel y las cjinicas
hospitales de campo del sngyndo nivel, ha defini&o’prégramas
esprcificos de salud Hirigidés al-grupo materno infantil. La
unidad médica rural realizas dentro de este programa las ac--
tividades que le permitan sus recursos y los complementa en
la cliniéa'hospitallde campd, dénth‘dé esfos programas te--

.

nemos el de:

- Atencién Infegrél de la Mujeh. 

—'AtenciénJIntégﬁal del Nifio. R

"< Programa de Accién Comunitaria.

~ Atencién Intégrallde la Mujers:

.'Vigiiancia'pfofesiohal del embéréio; parto. y puerperio.
Plénificaéién Familiar voluntaria. :
'.'beteéciéﬁ y'c6htﬁolkde enfermedades QenéreésQ
. Deteccién;y control de Diabetes.

Deteccidn v control de Tuberculosis.

Prevencidén del Tétanos.

- Atencidén Integral al Niho:!

. Vigilancia y control de nutricién, crecimiento y

desarrollo.
Prevencidén y control de enfermedades transmisibles

agudas.,




Prevencidén v control de enfermedades diarréicas y-

-respiratorias agudas.
. ﬁeteccién_y control de Tuberculosis.
.. Prevencidn y control de parasitosis intestinales
v de la piel. ’ :
. Detécci6n y control de tiebre reumatica (pre—escoiares
: y;eséOIares). :

. Oddntolbgia preventiva.

~El Programa de Accién Comunitaria estd orienvado a-la promo- .
cién y fomento a 1la salud, este programa establece la coor-- .

dinacién permanente con las entidades COPLAMAR.

Las entidades de la administraciéd ptiblica’ federélvﬁue inte;
graniCOPLAMAR, son: |

1. Instituto Nacional Indigenista (INI).

2. Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA).

3. Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital.

4. La Forestal F. C. L.

5. Fideicomiso del Fondo Candelillero.

6. Fideicomiso de Obras Sociales a Campesinos Cafieros

de Escasos Recursos.



Productos Forastales de 1. Tarahumara.

BN
.

\l‘

. FIDEPAL, S. de R.L. de I1.P. y C.V.

9. Patronato del Maguey.

i10. Fondo Nacional para el tomento de las Abtesanias;{-

11. Compafiia Forestal de la lLacandona, S.A.

Lakcontribucién que en forma de pago réaliZa élréolidéfiéha_
biehte.beneficiaao>con estos programas, es 1a.realizaci6n‘de
»actividades dévbenefiéid colectivé'qne propicien difecﬁﬁ o -
indirectamente c¢levar el nivel sanitario, econémico—sociél -
‘de 1la poblacidén. Las actividades de:beneficio colectivo se -
miden en jornadas de trabajo y éada jefe de familia se osliga

a cumplir diez al afo.
Las actividades mas importantes consisten en:

- La organizacidn de la propia comunidad con la formacidn del
Comité de Salud.

- Educacién permanente de la poblacidn a través de platicas
que son promovidas por el médico y la auxiliar de airea mé-
dica y apoyadas por el Comité de saliud.

- Actividades de accidn comunitaria dirigidas a la promocidn

¥ mejoramiento del ambito familiar.



La solidaridad social es 1a conciencia, por parte de los ---
agentes de cambio social d~. los problemas de salud, educa---
cidn, vivienda, etc., que Llos hacen suyos y comparten la ---

planeacidén de las acciones qguc tienden a resolverlos.

Cooperacidn comunitaria: 1. 21 conjunto de acciones que los
miembros de una comunidad rralizan dentro de obras de bene--
ficio colectivo, en base a sus propias ideas, necesidades y

patrones culturales.
4.9 ‘LOS OBJETIVOS DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL.
Los objeti?os de la solidaridad social, son:

1.- Ampliar la cobertura de los servicios de salidaridad S0-—-

cial de 1la poblacidn marginada. -

2.- Consolidar un sistema de cooperacidén comunitaria en be--

neficio de los niucleos de poblacidén marginados.

Proporcionar los servicios de salud a toda la poblacidn

[#¥]
.
t

y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los --
problemas prioritarios y a los factores que condicionen
v causen dafio a la salud, con mayor interés a las accio-

nes preventivas.



4.~

10.

Coadyuvar a la modificuo<idn de los patrones culturales -

que determinen habitos. custumbres y actividades rela---

cionadas con la salud + c¢cn el uso de los servicios que

se presten para su proteccidn.
Contribuir al desarrollo demografico arménico del pais.

Impulsar un sistema racional de administracién y desa---

rrollo de. los recursos humanos para mejorar la salud.

Elevar el nivel de salud de .1la poblacidén con derecho a -

los servicios.

Lograr que la atencién médica sea integral y de buena ca-

lidad,

Satisfacer las prioridades de salud que se establezcan -
en las zonas de servicios, enfocandose a los problemas -
del grupo materno-infantil, sin menoscabo de la atencidn

médica a la poblacién en general.

Cumplimiento de los programas prioritarios de planifica-
cidén familiar, educacidn para la salud y orientacidén nu-

tricional.



El Institth'Mexicano del Seguro Social ha establecido que -
1a prestacién de servicios a su poblaciédn amparada‘se pro---

porcione con oportunidad, eficiencia y sentido humano.

El modelo de atencidén integral de la salud que propugna IMSS-'
COPLAMAR gopsideré en forma pfimordial ia pértiéipacién'de.la
comunidad en forma conscienfe Yy comprometida con la solucidn
de-los problemas de salud. La‘integracién de equipos intér—-
discipliﬁafios dg_éalud;'con»pérticipacién:del personal de -
medicina, épferméfia, tfébajoféocial, odontblogia,iquimicds—
biélogos, sociologia, antropélégos sociales, ﬁédicos veteri-
narios, p5i¢oiogia social, técnicos en promocidn del sanea--

‘miento, eﬁc.
4.10 LAS ACCIOHES'DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

Las acciones se enfocan y encaminan al nicleo familiar y a -

la propia comunidad.

Las unidades médicas de campo disefian e implementan activida-
des en relacién a la atencién médica, enseflanza e investiga-
cién y promocidén de la salud, tomando como nicleo un progra-

ma basico de salud.

Se realizan acciones comunitarias que contempla actividades



extra o intramuros del prounin bersonal y de la poblacidn pa-

ra realizar y cumplir los programas de salud.

Los compromisos de COPLAMAR yue tiene e!. este programa sbn:

&

- Promover el apoyo para la realizacidén de los trabajos co--
lmunitariqs ante‘las\dependencias federales y estatales en

materia de:
,- aportacién de materiales, instrumentos
de trabajo, ayuda alimenticia, recursos econdmicos,
etc.
- Promover la celebracién de convenios que hdgan posible. la

prestacidén de los servicios comunitarios.

- Acreditar ante el IMSS la participacién(de lé comunidéd>en>

obras de beneficio comunitario.

Servicios que otorga el IMSS en este programa de solidaridad
social:
- Unidades Médicas Rurales:

. Consulta externa de medicina general, asistencia farma--

céutica, atencidén materno-infantil v planificacidon fami-



liar, educacién para la salud, orientaciédn nutricional,

promocidén del saneamiento, inmunizaciones, control de --

enfermedades transmisibles.

- Clinicas hogpitalrde campo :

. Consulta externa de la éspecialidad,.de~médicina fami---
liar, medicina preventiva; atencién odontolégiéa, asis—--—
tencia farmacéutica, consulta extefna y‘hASpitalizacién
VAé laé‘divisiones béSicés'deyla'medicina, Gineco-Obste--

tricia, Pediatria, Cirugia y Medicina Interna.

Se beneficiaron 21,406 comunidades distribuidaé en 1,017 mu-
nicipios de los 32 Estados de la Repiblica Mexicana, tenien-
do las clinicas hospital de campo una capaqidad de cinco mil
habitantes como promedio. Las Aadreas fisicas de la unidad --
médica rural son: una sala de espera, consultorio, sala de -
curaciones, habitacidén para el médico, dos servicios sanita-
rios, uno‘para el solidariohabiente y otro para el médico, -
todo dentro de un area de 60 metros cuadrados. Los recursos

humanos con que cuenta la unidad médica rural, son:

- Un Pasante de Medicina en servicio social con contrato-beca

del Instituto mexicano del Seguro Social.

— Un auxiliar del area médica, de la propia comunidad selec-



¢ionado por COPLAMAR, capacitado y contratado por el IMSS.

El esquema de solidaridad wocial se aplica a campesinos con
incépacidad para cotizar y por Decfetos Presidenciales han -
sido declarados sujetos de seguro sécial. Se les proporcio--
‘nan’ los servicios ya mencionadosrcomprdmetiéndose-el jefe de
familia para las obras de beneficio de 1a:comdnidad con diez
ijornadésvanualmente, se organizé a.la comunidad én Secreﬁa—e
,rfas‘de Snlidafidad Secial. formando barte del Comisafiado -
Ejidal, cbnfoﬁme a 1o que estébleééila_hey Agraria. Actual--

mente sSon aproximadamente 2,250 secretarios auxiliares.

Las unidades de campo son de cuatro niveles: unidad médica -

rural, clinica de campo, clinica hospital de campo y hospi--

tal de concertacidn, 'y han sido proyectados aprovechando ia
. 4 . ) .

experiencia institucional y sus avances tecnolégicos.

le fomenta a la pbblacién el sentido de solidaridad y res---
ponsabilidad colectiva, en relacidn con sus condiciones de -

vida.

El beneficio social que se espera alcanzar es el de propiciar
el mejoramiento de las condiciones de salud y el desarrolloe

de las comunidades beneficiadas.




Los Estados de la Repiiblica ¢ donde ya han sido descentrali-

zados 1os,séfvicios médicos que proporcionaba IMSS-COPLAMAR,

son:

Tlaxcala, ‘Morelos, Baja California Sur, Guerrero, Jalisco, -

Nuevo Ledén, Tabasco, Sonora. Querétaro, Guanajuato, Colima,

Estado de México;‘

Todos ellos pasaron al sector saiud, proporcionando actual--

‘mente sus

servicios en sus unidades médicas rurales y en —-

‘hospitales rurales: sin embargo, no hay que confundir que --

estad plasmado en la Ley del Seguro Social, los servicios. de

solidaridad social, la cual seguimos proporcionando en los -

32 Estados de la Repitblica en las unidades médicas de campo

.y clinicas hospitales de campo en el régimen ordinario para

los solidariohabientes, esta descentralizacidén a la fecha de

este trabajo ha sido suspendida en forma momentanea.

Considero
ro Social
sumamente

servicios

que la experiencia del Instituto Mexicano del Segu-
en relacidén a proporcionar servicios médicos es --
amplia y me atrevo a dudar de la eficiencia de los

proporcionados por la Secretaria de Salud.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) sefiala que

la salud

es una de las prioridades del desarrollo social y



pur tanto esta consagrada +«.. <! parrafo tercero del articulo
40. constitucional como gar~wnt.ia social repartiendo la com--

petencia sanitaria entre la (wederacidén y las entidades fede-

rativas, conforme al criteério descentralizador.

La Ley General de Salud fue publicada en el Diario Oficial -
de la Federacidén el 7 de feb:i~»ro de 1984, y en otro en vigor

a partir del 19 de julio del mismo afio, en donde el titulo -

segundo se c‘lenofniﬁa Sistema Nacional de Salud Que».t»iéne o]
’bbjeto dar cumpli@ientb al defechﬁ.de la prbﬁeccién de lé -=
salud a toda perséna; contribuir al desarrollo democratico;

bcoadyﬁvar al bienesfar sociai medﬁante la asistencia social

.a grupos vulnerables; impuisar el desarrollo de la familia  y
la comunidad; mejorar las condiciones sanitarias del ambien-
.te: promover un sistema papidnal de recursos humanos para la
salud ¥y participar en el Camﬁio de patrones culturales en el

ambito de la salud.

En el Capitulo III, se denomina Prestadores de Servicios de --

Salhd, en sus articulos 35 y 36 de la misma Ley, se estable--
cen los criterios de gratuidad y universalidad fundada en las

condiciones soncio-econdmicas de los usuarios y de cuotas de -

recuperacidn.

El desarrollo de la seguridad social en nuestro pais se ca---




Ade~cuacion de los postulados fi-

racteriza por una constant~
los6ficos a la realidad QrugméﬁiCa de éstos. Asi, en la bis-

queda dg la proteccidén efecciva é‘lqs grupos Mayoritaﬁios

se.encontré la férmdla:técnica y financiera para

’

campe51nos,

llevarles un mlnlmo de protecc1on ‘a pesar de sn cdsi hula
capaC1dad contrlbutlva medlante el mecanlsmo de una sollda—-
-rldad social colectlvamente organlzada que en la segurldad -

500131 Juega un papel Drlmordlal .coma lhstrumeﬁuo de la re——

,dispr;ppcién del ingreso nqciqnal.

Esperemos que ‘1a Secretarla de Salud 1ogre sus obJetlvos y -
11eve el blenestar Y *a segurldad soc1al a Lodos las 1nd1y1—
'duos, y propongo que slga los llneamlentos que llevéd la ad——

mlnlstraclon del . programa IMSS- COPLAMAR y los mejore en su -

afan de modernizar al pals.

‘"Tanto los servicios de solidaridad social como los servicios
de salud t1mﬁm la misma flnalldad que es el derecho a la pro-
teccidn de la salud a partir de la magnitud y eflclencla de
la infraestructura y de ios recﬁpSos que a prgvés de afios de
esftuerzo nécional ha logrado nueétro pais. Actgalmente se —-
prevé la creacidén de un organismo denominado Comisidn para -
la Proteccidn QeAla Salud, el cual gozara de autonnmla téec--
nica v tendrd atribuciones de asesoria, consulta y recomep--

dacidn.
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CONCLUSTONES.

La seguridad social nacs c¢on la necesidad del hombre de
buscar un fortalecimiento a su individualidad.y afron--

tar los riesgos comunes que le amenazan désde las épo--

cas primitivas.

En sus inicios los sistemas de seguridad social se die-
ron en forma elemental y conformé‘a evolucionado la so-.
ciedad han progresado, pero muy lentamente en nuestro -

pais.

En el proceso dindmico dé.la $eguridad,social los indi-
“viduos han visto mejorada suvcalidad de vida al alcan--
zar una mayor convivencia comunitaria fomentando un me-
jor equilibrio social eCOnémiéo mediante servicios que

promueven el desarrollo integral de la persona.

La éeguridad social es factor de progreso, de paz y -—---

bienestar social para todos los pueblos del mundo.

E1l Instituto Mexicano del Seguro Social es el organismo
encargado de llevar a cabo los servicios sociales de -

beneficio colectivo que estan sefialados en la lLey del -
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Seguro Social.

'Los servicios sociales son aquellos que prestan ayuda a

la sociedad mediante 1ss prestaciones sociales 'y los --

servicios de solidaridsad social.

Las prestaciones sociales coadyuvan a la promocidén sana
del individuo para que ocupe su tiempo libre en algo -~

provechoso.

Dado que no se necesita ser derechohabiente del Insti--

tuto Mexicano del Seguro Social, cualquier persona pue-—-

‘de tomar cursos de capacitacidn para tener un oficio --

que le permita trabajar y estudiar si asi lo desea.

México necesita de mano de obra calificada coadyuvando

a lograrla e¢n los Centros de Seguridad Social para el
Bienestar Familiar o de Adiestramiento Técnico para la

Capacitacién del Trabajo.

3e considera importante la promocién, mediante los -—---
medios masivos de comunicacidén, de los programas y ac-
tividades que se llevan a cabo en dichos centros a --

fin de atraer mavor numero de socio-alumnos.




12

14

Se sugiere proporcionar en 1

13

"Es ‘necésario incrementar el ahorro familiar .y-ayudar a. -

combatir la crisis econdmica general, que sufré nues--

'

“tro pais mediante la imparticidén de cursos pradcticos -

para fortalecer la economia del hogar.

_Dado que nuestra acélerada inflacién no se ha podido -

deﬁenek'y los trabajaﬂqreé, pér lo general, pércibén -

salarios minimos, seria deseable su capacitacién en. --

diversos oficios a fin de que ellos mismos,. en colabo-

e
MAQS

L~ §
iad> ——

comunes. de sus viviendas; contribuyendo de esta manera

a.su propia sqperacién y a la de la comunidad.

os Centros de Seguridad‘——

Social para el Bienestar Familiar nuevos cursos de: --

puericultura.

Es necesario ampliar las Campaﬁas preventivas en los -
servicios de solidaridad social, haciendo una mayor --

difusidén para gque otorguen efectivamente los benefi---

cios colectivos.
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Se propone la creacidn de comedorces para ninos. inscri-—

~Se propone que en los (Céntros de -

cabo la orientacidn vocacional-de jévenes.

tos en el sistema nacional educativo, instalades en los.

‘Centros.de Segﬁridéd Social para el Bienestar Familiar.

Se sugiere proporcionar mavor informacién sobrelos ---—

programas que otorgan las prestaciones sociales, lle---

vando -este servicio a los lugares miis . apartados de la -

o . V. - - ] ”»
civilizacidn.

“Scguridad Social para

xellBienestar Familiar haya psicélogns,-que.lleVen,é ——
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