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.·.. , ·.· ·•· ... ·· Hay arquetipos' de :la conciencia humana que 
•i; en.el; fUndamen.to de toda vldapolftlca: el honor di6 a lamo

narqula y al orden féudal estamental su contenido y .brl Jlo¡ ~ 
la ·virtud era el orntíto de la·.reptíbl lea, El .peso de los lnt:e 
reses parece ser la caracterfstlc;i ron~t:ltur.lonal de.la hora:' 
actual del mundo, No es un principio heroico y en modo alga
no romántico, Podemos sentir repulsión antl el lo, de·I mismo· 
modo. que pueden horrorizarnos las. formas desnudas de 1.a plnt!;!_ 
ra abstracta, las. l lneas frfas y neutras de la arquitectura -

' moder11a, los sonidos atonales de la m6slca dodeéaf6nlca .y la· 
autonom1a de su dlsonanc:fa. Pero la teorfa del. Estado y de·· 
la Constit.ucl6n .no puede cerrar sus ojos ante ellos, pues los 
Intereses organizados son un poder polftico y una realidad 
cónstJtuclonaL · · 



.. ' 

·:· ' ' •' : '.,_ . ·. '· -; ... :· :,. " ' 

En repet'idas ocasiones, al 11ojear pl .peri6dico nos encon- . 
.,'--

tramos con notas como.: Pide la l. p, Amnistía Fiscal, Ha-- . 

cienda Ampliará la Base Gravable y el Control Sobre los · 

Evasores; Maestros en Chiapas acusan a la USBD-SEP .de laª .· 

anarquía en la educaci6n¡ Muchás han sido hs Presiones -

para que México cambie su norma deno intervenci6n; inc.r~ 
. . 

mento salartal de emergencia~ solicita la F.R.~. de 

dad Victoria.· .. etc, 

-- .- -

Este feu61lleno quecotiMánamente percibimo~ por 

dios de comunicaci6n, nos hacen preguntarnos : 
1 • • ' • 

¿Qtii6n o quiénes solicitan, exigen, dem~ndan 

ci6n de un sirin6mcro de pretensiones?. 

¿9ui~n está detrás del esceriario politico?. 

Í,J 

¿De qué manera afectan a la sociedad?, 
~ :: ;. 

; ~ t' 

Hay un vinculo entre Gobierno y Pueblo que no esd conte~ 

plado por la Ley¡ el sistema de representaci6n se 
' 

ratló por el entorno social, las llamadas "fuerzas ¿ocia--

1,es" desbordan lós cauces legales para la obtenci6n de --
~ l . 



sus:satisfactores, todo se cónt,rapone a los 'princi-

'pios ·clásicos del régimen jurídico~polÍtico conformado • 

por los .Poderes constituidos y la Sociedad, . la filoso~~ 

fía del Gobierno del pueblo y para el pueblo, sobre la b! 

se de una voluntad general no pasa de ser una abstrac-~

ci6n reservada para las aulas. 

Estas.consideraciones~ nos sembraron la·inquietud de. in;. 
' ,' . ' ·., - . . 

vostigar el fl;,Ómeno social' desde· .el punto de vista ju-

rfdico, es por ~llo que lo olcgimo~ como tem~ do la ~r~

scn te tes is.: Los (}rupos de Pres i6n y su Influencia en 

rormaci6n del Derecho. 

En nuestro criterio el estudio de li ciencia 

va m&s allá de la interpretaci6n <le los ordenamientos j~ 

rídicos, es todo un enfoque a la investigaci6n de la So

ciedad, una manera de interpretar al mundo que nos rodea, 

e~ por ello que el abogado tiene, !a .gran yo:;pcns_.bil idad 

~~ poner sus conocimientos al servicio .de la comprrnsi6n 

.do la dinámica social y en tal virtud contribuir a la ~-
' 

e~oluci6n de las ciencias sociales y del Derecho mis~o. 
t• 

La, ,metodolog1a empleada en este trabajo es la siguien~e: 

-· . - -

P,r;imeramente hacemos un breve estudio acerca de la di ver 

sidnd termino16gica que existe para denotar al fen6meno-

,\ 



que nos ocupa, átacamos la problemática conéeptual <lifc .. 

rendando al Grupo de Presión con sus similares, en aras 

de la pt~cisi6n; para continuar con una clasificaci6n -~ 

coa base en las actividades que pueden desarrollar y co!!: ·. 

clu-yendo con las posibles formas de actu!lci6n. 

~cservanios al segundo capítulo, el medio en el que se de:.: ' 
" / ' 

senvuel ven, haciendo una semblanza .del m&todo pr'ocesal • • .. 

aplicado a la política y d~ alguna~ consideracion~s so··.• 

br13 el podc'r, aquí scfialamos lo .correspondiente .al J>rin- • 

e ipio de repre!;en taci6n, para decidir finalmente ·cu1Úes • 

son los dcances de los Gru¡l'os de Presi6n en un ~is~ema., 

determinado. 

Una vez contemplada la parte que. podríamos l.lamar' te6d-

11! , pasamos a precisar la incidencia que los .Grupos de -
Piesi6n han tenido en la historia de nuestro país, bási· · 

~ ·. 

~.'\mente en el perfodo que podríamos llamar "re vol uc ion a -

do" desde 191 O hasta la conclúsi6n del periodo pres idEm· 
i: i· i ., 1 q \, .: '; f~ j ~. 1 ~ -. ' . ·: .. ~· 

cial del General Lázaro Cárdena
1s; considerahios que para~ 

los efectos de este trabajo es la etapa más importante • 

.de la formaci6n del Estado Mexicano y un lapso de fecun_. 

da actividad legislativa, principiando por .la Constitu·· 

ci6n Política de los Estado: Uniilv3 ?l.ox,icciníJ;;, 
!·· 

El cuarto capítulo se refiere a la influencia que tienen 



!r rv 

--- -1.?s"Grupos ·de·Pr:esi6n··~n -n11estro co_ntexto Jl(.llttico, social,~ 0-. -e-··--·-~-~-~: 

scfialamos los ~ue en nuestro criterio son los 'más impor·· 

tan tes c_lasificáüdolos en, organizaciones populares, ini· 

ciat i.va privada, el _clero y la oposici6n, definimos breve 

men.te el papel de los Grupos_ de Presi6n en la escena po1.i 

tica por el criterio de efectividad, la parte más impor·· 

tnnte de este trabajo, se encuentra _en la culminaci6n de~-

~ste apartado, en donde dejamos asent~do cuál es la yre·· 

si6n de los grupos en la creaci6n 0 interpretaci6n y ejCC):! 

e i6n <le la ley, principiando por la estructura juddico·-

p~lítica me~icana y la actividad de los Grupos 

en los poderes.constit~ídos: Ejecutivo, Legislativo 

<licial. 
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CAPITULO PRIMERO 
-~-·--":-. ·---- --- . - -

DE LOS GRUPOS DE PRESION 

TERMINOLOGIA 

ET fen6meno de 'los Grupos de Prcsi6n, ha originadó una - • 

gran pol~mica entre l.os autores de Ciencia ~olíti'Ca inte· 

resados por la Sociología, toda vez que desde que se con

siuera a la Política· como Proceso Social, toma de los so- ' 

ci61ogos y de los psic6logos, conceptos que no han llegj

do ~~efinir rigtirosamentc; heredando con ello problemas~ 

aún no resUeltos, 111a. noci6n de grupo remite necesariame!!. 

te a conceptos fundamentales como los de. sociedad global, 

sistema,. estructura, estratH'icaci6n y clase social, a -~ 

prop6sito de los cuales no es: exagerado decir. que existen 

tantas definiciones como soci6logos 11
• (1) En efecto, no • 

se ha utilizado una terminología única para definir la in 
' ' 

fluencia que las fuerzas econ6mlcas, s0~ial•~, ideol6gi·· 

cas y mili tares organizadas vienen ejerciendo sobre las -

instituciones~dcl poder político. 

i" ' 
En los últimos años han proliferado los estudios sobre e! 

ta cuesti6n, especialmente en los países anglosajon~s y -
' 

Francia, en donde en algunos de ellos incluso se ha legis 
.;. -

lado sobre la materia. 

so han ocupado de ello. 

En nuestro país pocos iratadistas 
¡lt ,'' 



, ' ' ·,·_ .· 

.: ' . . ' . . ·.: -. . . . ' ·~ 

-.-·Re:su1 ta-c16gico- p~nl:lar que en ·todas· 1as· épocas r -tiempos~" 

tos llliembros de una comunidad determinada, han intentado

.influir en el proceso de tomar decisiones pugnando por - -

sus ·intereses¡ Duvcrger al jcspecto sefiala: ~los partidos 

polÍticos son organizaciones propias de un cierto-tipo de 

régimen en u1ú1s determinadas épocas de la historia. Por

cl contrario, ios grupos de prcsi6n se encuentran en to-· 

dos los regímenes y en todas las 6pocas". (2) 

.Sin embargo, la p~oliferaci6n de estudios sobra la 

roza, composici6n, dimensiones, tipolog~as, modios de 

ci6n, etc., de las fuerzas sociales organizadas da la 

·· .. idea de qt.ie en nuestro tiempo se ha descubierto su exis· 

tencia y papel en el seno de los regímenes polític~s~ 

~e atribuye a Arthur F. Bentley (3), ser· el primero en 

~onsiderar de manera $Íf,t~~á~ica i:: vic!Q. p_o!.!tica c~mo 
1 , .. ; ; _f 

proceso, tom6 su concepto de grupo del Soci6logo~. W~ 
' ' 

s.mall y posteriormente caracteriz6 los pr~cesos polÍticos 

como un conglomerado de grupos eu turno dt: .im.:ere~es poli 

ticos y la lucha constante entre los grupos para 
1
'ocupar -

' 
una posici6n privilegiada en los centros decisionales 1 ~. 

1 

fUnque este autor ya habla de presi6n, no utiliz6 propia

mente el término Grupos do Presi6n.'.' (4) 

Petcr Odcrgaru en su libro ''Prcss.ure Poli tics, The Story -



- -~.----~-~ :_._.·_..._'._:__.:::t~-~·.-:-:.-:~. 

The AritT Siioon ~League", 

· :tra las tab~rnas.11 qu~ prolifer(a finales delos afios 

\le in te¡; eh los Estado;'· Unidos, por primer'h vez emplea 

t.érmino i1¡nessure group". (5) E. ·Pendleton Hcrring en 

"Croup Rcpresentation Before Congress", vuelve a usar 

que el vo.\!ablo fue acufiado- por ... 
periodistas en Washington entre 191.8 y 1928. 

. . . 

autores actuales han venido utili:iándo en forma in--
. . . 

. distinta lc;>s términos "grupo de presi6n 11 y 

terés 1' par.a referirse al mismo fen6meno, la tendencia de. . 
•': 

nortcar.iericsr.os ha sido utilizar la e.icpxe 
- :·1 ·.·' ... -

"prcssuro groups .. ~.mientras la de los franceses se-. 

a los ''groupes d 'interet", aunque Óltimamente pare;; 

cen invertidos los papeles, ya que autores como Henry W. 

Ehrmann (7) han adoptado el "interest groups", m~entras~ 

jean Meynaud (8) ha titulado su volumen, '~es troupes de 

· •. Pression en France". Los norteamericanos H. Eckcstein y ,., .. 
' 

V~, o. K'ey (9) se manifiestan a favor de los "grupos de -

presi6n" titulando sus obras, respectfvámente: "La pol{

tica de los Grupos de Presi6n 11 y "Política~ Partidos y • 

Grupos de Presi6n". Joseph La Palombara .y David Truman· 
• 1 

se inclinan por "grupos de interé's" aun9ue éste ha adop•' e 

.fado el término "grupo de inter6s polÍtico". H. A •. Tur-

ner (10) en 1'La PoHtica en los Estados Unidos'', sefiala
~¡ ' 
et subtítulo "Partidos Políticos y Grupos de Presi6n 11 

•. 

l. 'i ; •' 



,-_ ~ ;-·. -. 

:s;J_ ._L" "' _1n4ependientemontoue-ro-aiifoiíoi~ei-profeSO_r s; 
· ncr/\10 en su obra El Imperio An6nimo, emplea el voca-. 

blo: ''lobby" por considerarlo más neutro Y. amplio. 

_Esta palabra literalmente significa "vestíbulo", "corre

dor", "sala de espera", pero en su sentido derivado .de-

~ igna "toda acci6n localizada cerca de cual.quier autori~ . 

dad para influir sobre sus decisiones, a través de los -

que sean. desde la propágandahábiL hasta los m! -
: --.- ·. 

intimidaci6n". (lZ) "La cxpres'i6n Lobby 

ca por ig1,1al para designar las maniobras de los 

(13}. sin embargo, dicho profesor en una 

lebrada en Pittsburg en el año de 1957, reconoci6 que:. -

"el voc~blo Lobby no es de uso universal. por cuanto 

ciertos paises; Francia por ejemplo, su utilizaci6n es • 

casi desconocida, ya que dicho vocablo posee un sentido· 
.. 
altamente peyorativo~ (14) 

Jcah Mcynaud, se manifiesta por la expresi6n Grupo de - • · 

Presi6n y asienta que: "a pesar. de su incorrecci6n gram!_ 

tical, se ha vuelto uso corriente en Fr1rnci1:1:1 • (lS) 

Hemos sefialado a los ~utorcs que en ntiestro criterio SU! 

tíentari la teoría de los grupos de presi6n; aunque;cab.e ;. 

~ndicar que, aunado á los vocablos ya citados, otros -~.: • 

autores han agregado a la lista, los t6rminos: "Grupos • 
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·de ... ~1!1.t~E.~s . Esp.ec:JaJ" .''Ca~<U'i11a.s._Po~!tH~as 11 .. é "Grupos·· do•;: ·• 

Tcnsi6n", "G~upos de Iriter6s Econ6mico", ''Fuerzas do Pr~ 

s.i6nn, .''Factores Reales .de Poder", etc, Para sefialar. el 

m.ismo,fen6meno que hoy nos ocupa. 

Después de soslayar la vz.rie.<lad qi..e exi:;te e11 cuanto a -

la terminología empleada, nos inclinamos por el t'rmino

·. "grupo de, prcsi6n 11 incluso n posar .del sentido poyorati· 

vo que a6n 1 e acompafia, toda ·vez que cons idera•mos a 

oxpres iones "Lobby" .y "grupo de interés" cómo menos 

· cisas, aunque hemos de aceptar 
' - ·. -.• -

cuente, tódo ello nos enfrentá 
¡' -_. = • 

blemática 

¡ . ~ 
1 



~ 

.L:.:...':_-'.c:~c ·'~LZ):c~PROllLE~IA.TlGJ\ CONCEPTUAL" .. 
' ' .. ' ' 

Hemos dicho que ei Profesor Finer en su ponencia de --·· 

Pittsbúrgh, (16} rechaz6 los térmi.nos "Grupos de Pres.i6n 11 

i ''GrupO de Interéc 11 aduciendo que en muchas· ocasiónes -

los grupos de intt::rés no utilizan "Presiones" para alca.!! 

zar sus cometidos, y que a la vez muy frecuentemente, --

ciertas organizaciones que usan la nPresi6n 11 no represe!! 
. ' 

ningún "Interés" econ6mico o social,. sino más bien -

actitud ideol6gica .•. es pr,obable que los grupos or· 

ganizados recurran a la "Presi6n11 para -l~g~ar sus fines, 

pero que: Ei ln vez se (jebe tener presente que en infinl~ ~ 

dad.d~ casos, dichos grupos se limitan a 
manda sin amona za alguna.,. Finer entiende por ."Presi6n" 

. . . 

a la amenaza de aplicar 11n9 simd.Sn en . caso de que le. 

manda sea. denegada". (17) 

Consideramos que este manejv d1: la puluura "interés'' ~s

muy restringido, ya que al sostener que, únicame11tc cuan 

do ,se d~ una amenaza real podemos hablar de presi6n nos· 
1 

cncon'tramos con una limitan te_, puesto que entre las for· 

mas de acci6n de los grupos se encuentran la persuasi6n, 

~l sabotaje, el manejo de la opfni6n públita t etc .•. sin 

c.mbargo, sería obsoleto elaborar una larga discusi6n en· 

~uanto a l~ aplicaci~n de tal o cual palabra ya que se -

'trata solo de u~ matiz difer~ntj, en el lenguaje cotidi! 

,, . '1 I! 
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·DQ._s_e __ tisa;:~a.~~~-~-'!Grupo1~-'parac:J~ü~tar a· un -¿(;fijúnfo d.c • 
individuos que poseen ~!' com6n una o varia~ característi:, 

·.cas, sin embargo, ésta o ~stas no condu~en siempre a sus 

mie1nbros a tomar unu acci6n colectiva. Es necesario pa-

ra ello, que ~n ese conjunto de individuos exista· una •• 

.verdadera conciencia de su identidad "no sólo los· indiv_! 

duos que componen e_l grupo han de poseer en común unas u 

otras caracfel'isticas sino que han d~ saber que las po~-- ·. 

sentirse lo bastante ligados por ellas pa-
. . 

adoptar, a partir de las mismas, uria posición concre;; 

y diñál\lica capaz de afectar la. vida social". (18) 

·-. ' '_-.' -· ' -_ 

Así, J. Mcynnud define los grupos de interés como "el •• 

· conjunto de individuos que, basándose en una com_unidad • 
,• 

de ~~tividades) expresan reinvindic_aciones. alegan pre:.-. . . 

~~nsiones o toman posi,ciones que afectan de manera dires_ 

ta o indirecta, a otros actores de la vida social 11
• ·. (19) 

1 ; 2; 1) GRUPOS DE PRESION Y GRUPOS DE INTERES 

~s pertiriente ~acer un paréntesis pa~a .diferenciar el 

· ~érmino que en ocasiones se toma como sin6nimo. es el de·· 
. 1 ~ 

! 

grupo de interés; 

Los grupos de inter6s se transforman en grupos de pre--· 



··.•g 

s~i6n- ~~~Ón J. Mcynaud .cuando. "Los responsables utili znn· 

la acci6n sqbre el aparato gubernamental pará hacer -~ - -

triunfi~r sus aspiraciones y reinvindicaciones". (20) 

-Es pues, que el punto de diferencia entre grupos de int! 

rés y de presi6n radica en el hecho de que estos lldoptan 

una vía específica para defender ~us reinvindicaciones y 

pretensiones de grupo: La Autoridad Pública; 'de que el • 

.. o. no dicha via dependerá que nos encentre·_· 

. rnbs en presencia de grupos de presi6n ·º de interés' pan( 

estu~iq que nos ocupa. reviste importancia el grupo 52_ - -

cuando se decide a actuar sobre esa esfera gubername!}_ 

tal, de ahí que e.1 fenómeno grupo de interés quede 

status so,ciolpgico y grupo. de presi6n en un status polí

ti.co, es decir, todos los grupos de presi6n son.siempre

grupos de interés pero estos nv 11c..:..:.sa:.- ~ .. 111Q&.i;.:;; son ~•u·" 

pos de presi6n, ya que pueden optar para la consecuci6n;. 

de sus fines pOl' v1a!; ajena~ a la gubernativa. 

La anterior distinción delimita el ~mbi fo de aplicaci6n-. 

d.e ambos términos.. No obstante, algunos autores, como • 

ya señalamos anteriormente, se manifiestan por el uso de 
' 

un nuevo vocablo como sin6nimo de "grupo de presi6n", y-
- - . r: 

es "grupo de interés pol 1tico11
, aunque es .de i:econocerse 

. . ' . . 

pl esfuerzo de precisar el fen6meno, se trata dnicamente 



___ ·:~·-·. __ ._ 

la ~isma dese rfpci6n sociolbgíCa, compl.emen tada por -

la observaci6n. d.e que dicho gru,J?o u~il izará 

tica en lá conq~ista de sus fines. 

Prósiguiendo con nuestro análisis ~onceptual, y c6inci-~ 

diendo con G. SartCJri cuando afirma que .~'la .categoría .de 

grupos de presi6n. tan. solo será Útil para el análisis P2. 

lítico a condici6n de una previa delimitaci6n de su con-

. tenido, no debemos substtmir en una ITlisma categoría.anal,! 

tica, fen6menos heterogéneos, categodas diferentes. ---

.Aceptamos .la utilizac~6!l restringida de grupos de pre--

si6n y reéhazamos la tendencia a catalogarlo todo como -

grupos de éesi6n°. Luego entonces, abandonando dicha 

inclinaci6n indiscriminada, ¿C6mo poder identificar ~ 

los verdaderos grupoi de presi6n, distinguiéndolos de 

los de interés?. Para el m!.::r.::: ¡~.,.T~.:;ri .;.s L1.:;crvibl..:. pu 

ra denotar a los grupos que ej~rcen presi6n polític•, ya 

que es susceptible d• una doble acepci6n, estricta y am

plia, dice:" ... el vócablo •·Interés•• presenta desde un

~unto de vista semántico, problemas casi indisolubles; o 

•u cortnotaci6n es demasiado reducida y unilateral o bien 
1 . 

~s totalmente indefinida y muy amplia. En su significa• 
' do estricto, interés equivale a "Interés Econ6mico 11 y es 

. ' -
t6 habitualmente asociado a la idea de "Utilitas" de in-
t 

terés "Propio" o tambi6n 11egoísta 11 de intereses "consti-



.t6rmino "Interé~~·, t~fme otra acepci6n, cualquier compo!. 

. tamiento es >por dcfinici6n ~n compo~tamiertto ''intcrcsa·

dC> ... ,es decir, cualquier acci6n se produce por tina motiv~ 

ci6n siendo ésta un "Interés". (Zl) 

P~ra ~s~ autor, la expresi6n g~upos de~resi6n es lo 

ficientemente precisa como para saber qué .grupos han 

Rcdondeanqo lo anterior, nos dice Jaéqueline B. de Cel:is: 
'{- - . ·., ' . ·. ,. : • • . e 

"sola la expresi6n, a pesar de toda su imprecisi6n elíp· 
. . 

caracteriza al grupo en su intento dinámico de in· 

tegrarse a Ja realidad poHtica., r;~:no fücn¡¡ d~ accl~:-•• -

Cor;esp~nde mucho más perfcctament~, por tanto~ a la no· 

ct6n que toda la doctrina, bajo tal o cual denon1inaci6n, 

ha elaborado del fon6meno que nos interesa". (ZZ) 

Creemos que J. Meynaud es quien mejor ha expuesto y defi

nido la categoda de grupos de presi6n.. Con respecto al 

enfoque de relaci6n Grupo-Poder Politico, dice el citado 

autor que consiste "en analizar los grupos de .inter6s b! 

jo un aspecto determinado", es decir, cuando realiza "Af 

TIVIDADES llE PRESION" que para él son "el conjunto de -· 

l~s actos do ~ualquier'naturaleza realiz~dos para in~---

r• 
,, 

' . ' 

.. , '·' 



fl1.1ir en el comportamiento de los 

ca esto .o no en decisiones expresas". (23) . 

· Lá expresi6n '"grupos de presi6n 11 nos induce a 

a.J Que es más amplia que la de gn~pos de interés ~en su -

sentid~"estricto y propi6~ es decir, en 
. . 

.•.. ; econ6miCa y utilitaria ... 

Que no es . tan amplia y genéri~ac-omo la 

- lnter6s. · 

Qtfo ·el vocablO · "presi6n" 

tivadones<, lo que permito elaborar una serie .de .dis

tinciones, 

i. 2. 2) GRUPOS DE PRES ION y ORGANISMOS PUB~Icps 
,. . :~ .' ,. - : . . . . , 

·otra tendencia de actualidad es de que algunos autores 

s·c inclinan por la identificaci6n de los organismos p6-- . :-· ' - . - , __ . 

~licos con los grupos de presi6n basada en u~a situici6n 

ana16gica en Jos medios e~plaa<los por ambos.· 

Para Bentley, "la marcha de la polÍtica depende del en~

frcntamiento de divcrias fuerzas sociales que, en cons·: 

tante lucha, intentan imponer sus concepciones por todos 
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lo_s_ 111cdiÓs_imaginabtcrs; -=til:-<lccT:ii6n=esta ta.l ~~s, en úl tJ-. 
-- ~-~-;>ma- instancia, producto del oquil ibrfo precario, inestable 

. ,¡ 

y renovado' de la perenne bataUa en que viven los grupos 

de presi6n. Al igual que las agrupaciones particulares • 

~onstituyen verdaderos grupos de interés las institucio· 

nes pÚbl icas, las ?.sambleas representativas, los "Cstabl~ 

cimientos de ... !Statuto p(iblico, los servicios ndminlstra~ 

tlvos, etc," (24) 

En los Estados Unidos, durante el apogeo de 

lobby~sm, los politólogos de esta época 

"los verdaderos gobernantes son siempre invisibles. y 

desconocidos para la multitud, pero siempre están presc!!_ 

tes.y son pocos. La Ley emanada de la acci6n legislati

vn inevitablemente era la resultante calculable de la --

·pugna entre "grupos de prP-5i6;n 11 .!' 11unca una d~cisi6r. (!~-
i'' . ' ' l "' 

tro ideas contrapuestas s~bre el bien común nacional 11
• 

l 

(25) 

Esta concepci6n hace pensar en la conducta de los orga--. . 1 

nismos que intervienen en la administraei6n. utilizando· 

ios mismos procedimientos que las asociaciones privadas, 

aunque es importante hacer una. distinci6n; los poderes ~ · 

fed~rales tienen como fin. el elaborar, ejecutar e ínter 

pretar normas imperativo-atributivas para toda la socie~ 
•' 

.. 

'' d 



r· , 
. ·-'·--'--~ ·-----·-·- -

dad p~r lo que ~o podemos consentir en identificarla~ e~ 

mo de igual naturaleza a las agrupaciones privadas. Es

muy di,fÍcil, si no imposible, establecer una clara sepa

raci6n, principalmente en los ni veles elevados del go- - -

bierno entre ia elaboraci6.n y la aplicación de una deci

sión. "No hay por qué pensar que la presión de 1-os gru· 

pos _ha de ejercerse desde fuera, sino que con frecuencia 

y de lllanera-:más sutil, los _intereses de titulares afect!!_ 

dos estar&n presentes desde el comie~io en el núcleo 'mis 

mo del proceso de decisión". (26) 

A.estas concepciones amplias de los grupos de 

oponen otras más restrinjidas. La mayoría de los auto--, 
. . ' 

res distinguen la administraéi6n pública Je las fuerzas-

que actúan sobre ella, el grupo de presi6n, para ellos,

necesariamente ha de ser de náturaleza exterior a la má~ 

~uina gubernamental. üLa categoría expresaría las accio 
¡I -

nes efectuadas desde fuera sobre las autoridades habili-

tadas por la Constitución o cualquier otro dispositivo -

. reglamentario, para preparar, resol ver y ejecutar las d~ 

cisiones en cuestión, al tomar posici6n sobre la demanda 

de un grupo, recomendando a las insiancias superiores su 

adopci6n o rechazo, la administracidn se halla 5ometida· 

; la a¿ci6n de los interesados y realiza por sí mis~a -· 

~61iiples intervenciones. 
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A pesar de todo, .. ~.~ l~mita. a. renli~ar una 

- '.·'cünfti~~~ voC:aci6n legal' en condiciones eventunlineritc• 

discutibles. 

Parece difícil considerar que se transforme as[ en org~~ 

nismo de presi6n. Los grupos estarían, pues sepaTados "' 

de los organismos gubernamentales por un criterio de ex
·terioridad". (27) 

. . . 
Consideramos que la anteriormente aludida nóci6n-det gr~ . 

po de pres)6n expuesta por Bentley se affrma cada <lía •• 

más conforme los mecanismos euhcnfomentll les ~e. van ad~.-

cuando a las necesidados sociales; por lo que Duvergor • 

llega a afirmar que: "La distinci6n entre los grupos pú~ 

~licos ~los privados está, por lo demás, lejo~de~ser -

ptecisa, porque la evoluci6n general de los Estados mo·· 

dernos tiende a debilitarse. 

Las fronteras de lo público y de lo privado son, cada 

vez, menos netas .•. ; más que una diferencia por raz6n de 

?aturaleza entre las dos categorías, bien clara, e~iste-
, .. 

~na diferencia de grados que definen una gama de catego-

rías muy numerosas". (28) 

·~os enfrentamos a dos tendencias totlllmente distin'tas; • 

1 

l 
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.aquellas en •qu~ la unidad~ d13 }.<l~_ormrn_haci6n. _es ta tal·: es- · ~' 
-··-· .~.'..._,.._~,: __ ,_~~--· ·._ ... ~ -

•práctiC:amente inviolable, dond~ rio tienen cabida los gr!!. 

pos dc.presi6n y por otro· lado la que sustenta que no -

·. e;dste diferencia esencial entre las. instituciones polÍ

ticas por si mismas, ya sean de gobernantes o de los go-

bernados o grupos de presi6n. 

Cabría affrmar que dadas llis circunstancias 'de nuestra. - _ 

:dinámica sociedad, cada día se .confunden enÚd~des pGbJl 
·, . . ·' ._..,,,.__, 

- . -- -

cas y .privadas y que en consecuencia tendr1a un mayor P!:. 

so la segl!ndá corriente ideo16gica, sin embargo, ésta 

trae ¿onsigo problemas insoslayables¡ en efecto, como 

sostuvimos anteriormente la ciencia polític~ se .encuen~· 

tra en una etapa aún precaria en el sentido· te6rico, toda 

vez que la teoría de los grupos de presi6n se encuentra-. · 
. . 

. e~ \In nivel me~amente descriptivo. Careciendo de un es-
1, 

Í:udio formal de éstos con relaci6n a la administraci6n -
¡·,' 

~.Óblica. Por tanto, c~'-Ú•f;; 
1
c:..v1iveJ1ient11 a~v,l)tar h i:ui1~ 

cepci6n restringida del grupo de presi6n" ~enienqo pre·· 

sente, para este es~udio, la distinta'naturaleza entre -

instituciones gubernamehtales y los grupos privados. 

_l, Z. 3) GRUPOS DE PRESION Y PARTIDOS POLITICOS 

Enla compleja realidad poHtica que vivimos hoy día 



eXi s ten en tes 

fcis grupos de pres,i6n, sino los individuos, los movl~le~ 
. . 

tos sociales, los funcionarios pÓblicos r; los partidos -

políticos, estos Últimos represe~tan una;plataforma ideo 
. . - . . 

16gica y una mayór.organizad6n, considerando esa· plata-

forma ideo16gica ,· los partidos pueden ser 1 iberal•is.tas, -
. ·- .- ~ 

c~nse~vadores, fascistas, comunistcs, •nArquistas,. 

quistas, social·d~m6cratas, riacionálistas, etc. 

Los partidos políticos constituyen una de:Jas 

· damentale~ de las democracias contempo~áneas. 

en !a 111ayor parte de Íos reg!in~nes no demo~ráticos, los~ 
, . ' .··. ' 

partidos se .han ¿onvertido· en· un elemenfo esencial de \u 

funcionamiento, ln aparición como tales s~ puedo decir • 

que se produce en e¡ siglo pasado. Anteríormente exis~~ 

tían formas no definidas de los mismos; grupos parlamen- · 

tarios, clubes, fracciones ~rganizadas, sectas~ etc. 
i 

Maurice Duverger en su ~bra los Partidos Politicósr nos· 

' dice que "el .nacimiento de los partidos está ligado .. ,al 

· de, los grupos parlamentarios y los comités elt:ctorales ;

pero que, sin embargo, ... algunos manifiestan un carác·:: 

ter más o menos desviado en relación con ese esquema ge-·. · r. , :.· 1 
•• , .. 1 . _: , ~ ! i ~; ! 

1 

• : • • •. ~_ 1 ! 1. _ • .' 

neral; su génesis se coloca fÜera del ci'Ci~ · ele~toral i : 
1 . 

parlamentario, siendo esta exterioridad su carácter co-'~ 

111ún más neto". (29) 
i 
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' ' ' 

·····~~~-~=:-'.Si.b1cncs~~·cterto=~que~' cnTre'ef=·grupo. de presl6n'y 
-- . . '. ;- . -~ . '. . . .. ' . ' ' . . 

tido polític'ó existe un innegable parecido, en muchos.e!:_ 

. ,.sos el.partido nace gracias a una instituci6n cuya acti~ 
' ' 

v.idad es ajena a las el~cciones y al parlamento;"muy nu· 

' merosos y varlados son los grupos y asociaciones que pr.!?_ 

.voc'an el nacimiento de un partido polÍtico. No s-e trata. 

de relacionarlos en forma limi'tativa i ciaremos solo algu· 

nos ejemplos. El de los !;indicatos es el más conocido .• ; 

Déspués de los sindicatos, las sotiedádes de pensamiento,, 

las iglesias y las asociaciones de antiguos combatientes, 
' ' ' 

deben. e: it~rse como "organismos exteriores" capaces de º!!. · 

gendrar partidos .•• Este 'enumeraci6n de los :di~ersos or· 
' . 

;'ganismos exteriores que provocan la creaci6n de un partf 

do. polít~co no puede hacer olvidar las intervenciones de 

·grupos industriales y comerciales: bancos, grandes cmpr! 

s,ás, .alianzas industri.ales, sindicatos patronales, etc;., •11 

J30) 

T~do esto nos conduce a afirmar que existe una amplia &!. 
-"'. ~i 
in,a de grupos que son origen de partidos. Uno de los ra! 

gos característicos de las democracias modernas. lo cons· 

tituyen. En los Estridos Unidos, ~~r ~j~mplu, han 5ido • 
, í ~\ I ~ ( t ' .¡ i 

fuerzas activas de su ;o~iedad '.integradas en par~ido;, • 

las. que han transformado a las trece colonias orfginales 
\' 

en el país más poderoso del mundo, 

'.1.' 
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~~ora-~,t9.n,- los partidos porít:rc·o-s tarnbÜn~~º~;tit~y~~. -· 
toda uná fuente de estudio, estrechamente vinculado con• 

el tema_ que nós ocupa. 

Los estudios H. O. Lasw~ll y D. Kaplan, tras aceptar la- .. 

· definici6n que K. Friedrich ofrece del partido: ''Un gru· 

po de.personas establemente organizadis con el fin de 

adueñarse del poder y conservarlo en beneficio de sus d.!, 

· .. rigentes, así como para darles a sus ·miembros, gracias. a 

- este hecho, beneficios y ventajas materiales y espíritu~ 

les" afirll}an que a este concepto se le r;l.ebe. af'íadir "tm • 

agregado" dentro del cual el grupo en cuesti6n está ya • 

· "incluído, es decir, que el partido forma parte del gr~po· 

sobre el que pretende ejercer el poder de control. (31) 

P1o,r lo expuesto, cabe sefi!1lal' que el partido es ante to· 

do, un intento organizado de alcanzar el poder: su fina· 
' 

1 idad es gobernar, así, se estima que el grupo de presi6n 

se transforma en partido politico cuando decide presen~

tar candidatos a las elecciones con miras a la obtenci6n 

de la funci6n de temar decisiones. "Los partidos, nos -
¡f ·, ;_ ,· 

~ice Duverger, quieren conquistar el poder .•• Los grupos-
' 

de presi6n, act6an sobre el Poder, pero desde el exte-~~ 

rior, •. " (~Z) 

los parti¿os ~on esencialmente 'olfticos, mientras quo • 

.. .. , . !I 
1 ~ 

1: 
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l~s grupos, por su ¡frop)a naturaleza, tienden a preocu--

. jrarse·:de¡froblcrña·s~eS'~etfflcóS y· ~o se dirigen al clect.!?_ 

raJo er¡ t6rminos amplios. La diferencia esencial es que 

un pa rtidó está. tan inmiscuido en el proceso pol itico, -

que está dispuesto a formar un gobierno en caso de que -

se le requiera~ 

20,. 

Para que una determinada organizaci6n se convierta en .-~· 

partido pol1tico, ~a de crear y conservar una seria 'es-· . . 

· pectaüva de acceso al aparato estatal. ·Es por esto que 

creemos en.cuadrarlos como parte de una lucha ,por el po,;.· .·· 

tler, pues es <lifícil e inexacto tratar de hacerlo con - -

fundamento en otros objetivos. Aquellos que participan·· 

en esta lucha, no los moti va el poder como fin sino. que, 

por infinidad de motivos el individuo interviene en el ~. 

juego politico;"El uso y disfrute del infinito n~mero de 

~ecursos que el control del Estado Moderno nos brinda: • 
' 

su.maquinaria burocrática, su autoridad, el prestigio --
, 

~ue confiere, en sum~el poder que nos concede, es moti· 

vaci6n .suficiente para que cualquiera brinde su esfueiio. 
' 
para llegar a hacer gobierno" y continúa, 11como1 dir1a -

Burke, entre el botín de los venctidores y el de los ven

~idos, ostá el poder". {~3) 

La circun~tan~ia de qui no haya una total ~omogéneidad : 
~ : ' .' 

"' 



pcnsamieñfo enne los component~s de ui·1 partido uaJu, 

no tiene mayor importancia, est4 fuera do lugar intentar 

determinar si los individuos son estimulados por inter6s 

O. per ideas, ya que existe así mismo, la idea subjetiva-

de los propios intereses. "Si hubiera que llegar· a un -

acuerdo en todas las materias de la polÍtica estatal, o~ 

.~rcar una identidad de intereses deritro del 

de organizar un partido,. este no llegada a 

hemo~ visto, tin partido político es una organizaw

orientada ~l triunfo electoral. Su 

ma es ia conqt.lis ta del gobierno. El 

una organizaci6n que tiene como fin la creaci6n de 

ta política que. no requiere candidatos ni campaflas 

no tiene interés en la obtenci6n .:1,~1 potl~r •.. En cuan.te .. 
i '· 

aj su actuaci6n hay gran diferencia~'por un lado, el li--
. ~ ' 

d~r del p~rtido polltico pretend¿ decidir, ord~nar, eje-

cutar •. A los grupos de presi6n no les imp¿rta el con-•-
: -; 

trol del gobierno, sino cumplir compromisos específicos• 

· dirigidos a la obtenci6n de sus intereses, estos pueden-
~' . ~ ' -

ier; la aprobación o no de una Ley, la no imposición de• 

un determinado impuesto, la constru¿ci6n de una carret~-
- - . . 

. r'a, aplicar políticas fiscales de incentivos a determin!. 

do rerig16n de la producci6n, etc., aunque entre ellos • ~ 



ha y tufo mayor o menor pa rt le ipac i6n. · 

Por to40 ello, los grupos de presi6n por su toncien¿i~ ~· · 

de grupos· e interés común, como a'puntamos 'anteriormente, 
' 

son de una mds fá¿11 organizaci6n, a diferencia del con~ 

jugar interescsg~nerales disimiles enire si.con un cos· · 

to gigantesco en trabajo y en capital de los Partidos Po· 

liticos. Otra diferencia es el taniafto de las agrupacio· 

ries y la cir¿unstancia de que los partido$ se. excluyen • 

mu tuamén te, toda vez que no se puede pertenecer a dos • • 

partidos a un mismo tiempo, y sin.·embargo, 
. 1 

pertenecer a más de un grupo a la vez. 

Es fácil, a primer vista detectar 

existe una multitud de grupos que no chocan entre. s!, se 

ptiede pertenecer a una asociaci6n ~cologista y a un cole 

gio de aboga .:)s a un mismo tiempo y pueden los socios • -

presii:mar, t~nto para la preservaci6n del medio ambiente 

~orno para defender los intereses de los postularites. Los 

grupos de presión se diferencian con los partidos en que 

no se someten a pruebas de fuerza peri6dicas en las elcc 
! . 

ciones . 

. La~ diferencias anotadas enc~adran perfectamente en los~ 

sistemas bipartidistas, pero e11 aqu\1Uos <lond11 existu •• 

'l;l.na multitud de partidos, pueden, en un momento determi· 
' 
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nado los partid9s débiles confundirse con grupos de pre-

si6n J o como véremos. más adelante en' un sis.tema monopan-.' 

tidiSt~ en el que Se permite el juego l,;UliÜO:i.adO de U.t•• 

v.ersos partidos políticos 1 aquelios que no detentan el -

poder pueden muy bien confundirse con.grupos de presi6n, 

y en oéas iones, en efecto 1 ?et dan como tales en él caso· 

de nuest~o sistema político. 

' ~ ' . . ' . , : - . 

. . . . ~· . '. .· 

Para final.izar x citando a Maurice Duverger', (35) los Pª!. 

tidos "políticos como participes del 

. grupos de,.presi6n, pueden presentar una triple situaci6n: 

Que los Grupos de Presi6n se subordinen a.los part_!. 

dos. 

2) Que los partidos se subordinen a los grupos. 
;I_. 

3) exista una posici6n de ~·~~ilib:-io :::::t:-e 



1}-

. - -e~~-~{, 
--

:,¿¡;3)-::-cu1Vlf!ls:iDAD mri.:os GRUPOS DE 1'lRESION 

}¡' 

Como referimos anteriormente, se adolece de una uniformi 
. .. . . -

· dad de· é:riterios en torn.o a una teoría de lOs grupos de· 

p~e~i6n, de ahí que cada autor fabrique su propia clasi· 

ficaci6n. 

Duverger sostiene que son tan numerosos los grupos de --
. . 

presi6n .que r.esul ta imposible elaborar un cuadro y dis~ • 

_ tingue a los grupos profesionales de los otros grupos de .. 

presi6n, sefialando a los primeros como aquellos que agr!:!_ 

pari a per~onas segdn su actividad econ6mica. 1~ ¿ual co· 

rresponde a la profosi6n que ejerce, y observa dentro de 

·ellos s6lo las agrupacione·s patronales, lu~ c.a111pes.iau::. y 

la'$; de l'Qs asalariados o sindiCatos obreros. Determinan, 

do' dentro de los segundos, "los otros grupos de presi6n" 

aquellos que s61o en ciertos momentos ejercen una pre--~ 

~i,6n política. A éstos los clasifica, en privados y pÚ' 

9\licos, los. primeros los subdivide en exclusivos (organ! 

zaciones políticas especializadas, sociedades de pensa-

miento y las oficinas de presi6n), y los grupo& parcia-~ 

les (asociaciones de excombatientes, movimientos de la -

juventud, movimientos feministas y familiares y los gru" 
1 

pos ideol6gicos o religiosos), y los segundos, por pert! 
1 

~ccer pl Bstjdo, la Administraci6n P6blica y los Cu•rpos 
\ 

- qe Funcionarios; consideratnos conveniente hacer es ta men, 
1 

.. 
\ j 



ir 

._'._._:._~.'-~-

ci6n; ya que se trata de la opinión de un aut;.:ir tan con 

~otado, sin ernbargo,:para este trabajo hare~os uso de • 
... 

una cl~sifi¿aci6n más práctica: Mbynaud (36), ~ diferc! 

cia de los demás te6ri¿os contemporáneos que distinguen 

a manera· de clasificación, a los grupos de presi6n ¡ en· 

tre la agricultura, los negocios, .el. trabajo y las pro· 

fesiones, sin olvidar aquellas que defienden posiciones 

· espi~ii:ualc> o morales; establece la diferencia: entre .. ~· 

25 

, "organizaciones profesionales" y "agrupaciones de voca·. . · 

ci6n ideol6gica"¡ y la aplicamos para los efectos del · 
. . . 

p~esente,trabaj~ por su claridad y sencillez. 

1.3.1) ORGANIZACIONES PROFESIONALES. 

a) · GRUPOS LABORALES 

En casi todo el orbe, estas organizaciones actúan prin-. 

cip~lmente en el mundo patronal, agrícola y obr~ro, es

to obedece a la creciente tendencia en la formaci6n de

sindicatos obreros, cámaras patronales así como agrupa

ciones c~mpesinas. De país a país, los modos de produs:_ 

ci6n varían bastai:ite, lo que origina que exista una ma

yor cohesi6n entre los. miembros de las agrupaciones y -

una influencia más o menos det~rminanfA PR Al aparatn -

gubernamental, de lo que dependerá 16gicamente.la ~fcc

tividad de los mismos. 

,, 
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·-·L~ f~rtd~ncia a la especÍ.alizaci6n, es gener~l en las 

tres füentes indicadas. El grupo integrado por gente e~ 

·pecial~zada, al fin adquiere mayor unidadyfuerza, por

lo q1Je está mejor preparadopara la ac.ci6n. 

En el campo de la agricultura, tenemos a los agriculto-· 

res del Valle de Sonora, o a los Ganaderos del Norte del 

Estado de Sirialoa, Cooperativas, etc. 

Esias fuertes instituciones ~e cirganizan por asl conve·· 

nir a sus ,intereses, las que a trav~s de un organ].smo -~ 
- - : - - ' - ~ 

~entr~l de alto nivel: coordiria~ y· ordenan las bases de~ 

ºl>.eraci6n cie todos sus agremiados. Los ejemplos más el!!_ 

ro~ pueden ser la Confederaci6n Nacional C•mpesina (CNC) 

y la Confederaci6n Campesina Independiente (CCI). 

~os trabajadores suelen asociarcc por i~d~~tTi3 o T3~~; 

Sindicatd Revolucionario de Trabajadores ~etrolcros;de -
,1 

la República Mexicana (SRTPRM), Sindica to Unico de Trab!_ 

ja dores Electricistas de la Rep6blica Mexicana (SUTERM), 

e,n el apartado A del artículo 123 de nuestra Carta Magna 

(37) y Sindicato Nacional de Trabajadores de Educaci6n • 
1 

(SNTE) y demás Sindicatos delas Secretarías do Estado en-

e! apartado B; teniendo.sus cópulas en la Con~ederaci6n

de Trabajadores de México (CTM) y Congreso del Trabajo • 

(CT) para las primo ras )' Fedcraci6n de Sindica tos do Tr!_ 



Servicio del Estado (FSTSE), para las segu!.1.. 

~n el rengl6n patronal se encuentran por ejemplo la C'

mara de Comercio de la Ciudad de Méxic~: El Club de In· 

.·. dustriales de Vallejo, en su nive·l más alto¡ La Cbnfede . . -
.raci6n Nacional de Cámaras de Comercio (CONCANACO), La• . 

· · forifed~raci6n Nacional de Cámaras IndUst.riales de la R! 

~ública Mexi~ana (CONCAMIN) 1 Confederad6n Patronal. de· 

etc. 

Un sector ,muy importante en nuestro pafS es el 
·, 

<lo por profe:·,\ oncs 1 iberarles. A pesar de la traclici6n· 

in<livi<lualista, principalmente en el campo de la mcdici

~·ª;• menor entre los abogados y mucho menor éntre los in· 

g,enie'ros y arquitectos, por citar. solo tres sectores, lo 

ciett~ e~ que nucstros~profesionales han aprendido el va 

lor de la acci6n colectiv~ y la Utilizan con extreml:\· ha· . 

· bilidad y frecuencia. Los médicos presentan, sino la me 

jor organizada de las profesiones, sí la de mayor in--· 

fluencia por la indole mismá de la profesi6n. En la lu•· 

cha por ,la saÚsfacci6n de sus intereses, lQs médicos - • 

ijan acudido al uso d~ toda la escala jerárquica de m6to

dOs de presi6n, desde el ensayo de persuadir al funcion! 
rio a quien corresponde la Última decisi6n, hasta la am! 

1. \ 



iúüa di hüefga, esto es solo ejemplO de muchos otr'os ~ - -
:'¡ ·:· 

Con.)as debidas proporcionas todas las agfupiciónas pto-

fesion~les actúan igual, Barras de Abogados, Colegios de 

Economistas, Contadores o Profes.ores. Así como ol llama 

da "cuarto poder" en donde encontramos localizados a los 

principales foTmadores de la ·uOpini6n Pública"; l<;>s p~-

riodistas. 

' ,· ·. . ·.:··' ; 
'. . . ,· . ·, 

.. e) . MEDios MASIVOS DE COMUNiCACION 

Al respecto, cab~ senalar a los medios . . . . . 

ca~i6n co~o aquállos consorcios que manejan una visión 

. defensora de los intereses privados la comunicad6n 

la informaci6n y de las ideas, 

Empresas editoriales, tanto de peri6dicos y révistas co

~o de libros, folletos, panfletos, etc., con una innega-
. 1 . 

hle influencia en la difusión y propagaci6n de los suce-

sos, y de los valor~s que pretende ~einvindica~ el grupo 

que los maneja, mismo que puede encuadrar en la catego-

ria de las agrupaciones labo.rales. partidos polfticos o

hupos con vocación ideol6gica, aunque en una forma aún

más impactante los presente, la radio y sobre todo la t! 

levisi6n, incidiendo como ya dijimos, en la fcirmaci6n de .. 

la "opini6n pública" y siendo en ocasiones fos instrume!!_ 

tos de justificaci6n del r~el~Pn.y ~n ~tra~,yelada ~~r~1 . '. 
~! J r , ' 

. :¡ 



- ~ . - --
ca, de ácll(frdo a fos intereses de unos cuantos que los • .· 

manipulan y gracias a ella gozan de. un fuero extraconsti 

tucion~l, tanto en la impar~ici6n de ju~ticia ~omo en l~ 

apl icaci6n de sanciones de tipo a'dministrativo. 

d) GRUPOS EXTRANJEROS 

Es.indiscutible la pres6ncia de grupos de nacionalidid • 

·di versa a la nuestra 1 qu~ actóan d~pendie~do de Tos int! 
' reses que capitales extranjeros poseen en nuestro país 1 -

pueden ac;t
1
uar a través de sus filiales dirigi6ndolas téf 

nicamente o financiándolas econ6micamente para hacerlas~ 

tan o más poderosas que empresas nacionales; e incluso • 

las de participaci6n estatal, pueden actuar también a •• 

través de 6rganos de comercio internacional como puede • 

ser el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio· 

(GATT) al que se encuentra integrado nuestro país; en 
':· t' 

los cuales por ser las naciones con gran capacidad de i!!, 

dusttializaci6n y más variada y econ6mica producci6n, do 
~¡ ¡ 

minan. Adem~~ cuentan con ~rgnnismos a!ta~:=tc esp~ci~ 

!izados de espionaje, a través de los cuales son conoci

das determinadas decisiones, incluso antes de ser publi

cados para ser combatidos en sus extremos hasta con mét~ 

~os vlolentos como es el cas~ de la Central de In~eligen 
. ' 

cia N.ortearmerlcana (C. I.A.) y la tan conocida reciente-



.~ cJllentc JJJrec:c i6n <le~Na:tc6ttcos (DEA},· 

L 3. 2.) AGRUPACIONES DE VOCACION. 

~armalmerite, al tratar este punto la doctrina se limita· 

'a la simple enumeraci6n, sin embargo, en nuestro país a·· 

pesar de ser re~onocidos mundialmente como tin pu~b1o co~ 

una sola religl6n tenemos lo que podríamos llamar 

sas concepciones de una ideología teo16~ica. 

a) GRUPOS RELIGIOSOS 
. ' 

Es.Mgran importancia sobre tódo por el carácte;cl.e-~-
orientaci6n que contiene y que posteriormente se convier 

te en prcsi6n, por la conocida y considerable influencia 
' ·, 

ejercida sobre la mayoría de nuestro país. desde luego -

que nos referimos a la Iglesia Cat61ica, aunque actual-

mente en nuestra sociedad han proliferado tina serie de -

sectas denominadas, algunas a sí mismas, cristianas, pre~ 

biterianas, bautistas, etc.,, con fuerte tendencia idcol,2 

gica norteamericana a las que en lugar de situarlas .en -

el rengl6n de grupos religiosos o iglesia, podríamos ha

derlo .dentro de los grupos exttanjeros¡ dado su interés· 

Jn propagar su ideología bas~d~ en el modo de vida npr·· 

ieamericana y su viii6n del mundo y sobre todo en las ª! 

plias facilidades que otorgan las sedes, siempre en el V.!:, 



·· cirio pats Jer:itoi·te: de~vrsTtar1!i.~~~~~:,~i>n.obj~T~~de 

lizaci6n, pero dado a su incipic11te desarrollo no lv~ p~ 

demos c;onsiderar a6n como grupos de•presi6n, des,graciad! 

ment-e no descontamos la posibilidad de que alg6n día, no

muy lejano, participen activamente en el devenir dé nues

tro país. 

Rétornando a.1~ Iglesia ~at6lica Apo~t6iic~ como. 
. ' . . - . . . 

remos con detallé p.osteriormen te 1 ha influido de 

los grandes sucesos de nuestra historiá; primero en la -
. ' : . . . 

Colonia, p,os teriormente en la Naci6n Independiente y aún 
. . . . ... - ,- ' 

en 1a época de tener' Constituci6n 

µef gobierno dé la Mi t.ra. 

L.a contrapartida. a este poder fue el movimiento 

que vi6.consoiidadas sus miras en 1a promulgaci6n de las 

Leyes de Reforma, que promoviera.~ !;'?~re.,t~ñ19. 1,i:i nacir.•ni;i.J.i 
~ ' ' i ' . t 1.. . ' • .. . ' .. ~ 

zaci6n de los bienes de la Iglesí~, que le' conferían un2 

podc;ir ilimitado por su importancia econ6mica y más tarde, 

al advenimiento del Régimen Juarista se concret6 la Ind! 
í 

BC~dencia Política del Clero, declarándose la separaci6n 

de la Iglesia y el Estadv, ¡:..oi.tt:riormente en el portin!_ 

mo vuelve a operar econ6micamente, pero sin dar la cara, 
1. 

a. ,través de ;¡,'ministríldores privados o bien mediante la-

organizaci6n de grupos laico's para la defensa de sus in

~ereses, empleando unmil ardides ingeniosos pero funda-· 

' 1 
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mchtJ1mente e1 fdment~ a1 fanat'iSmo;:1<> que provoc6 c¡ue-- - . . ~--,;_---- --· -- ... 
. -~. 

f:il triunfo de la Revoluci6n, los constituyentes del 11 J. 711 

le desconocieran toda personalidad, considerando a los -

Sílcerdotcs como p,ersonas que eje~cen una profesi6n más y 

st1J etándolos a las leyes civil e::, prohibiéndoles las r.gl!! 

paci6n con fines políticos; no obstante, inconformes con 

este aislamiento de la cosa pública, más tarde ocasiona· 

ron diversos conflictos, sobre todo en la regi6n del Ba· 

j ío que se conocieron como la Revoluci6n Cristera 1 . apag!, 

dos por el Go"t.>ierno de la República oportunamente. En • 

ía áctuali.dad, contando con el pluralismo ideol6gico y .; 

1,as libertades individuales consagradas en nuestra Carta 

Magna,· actúan supuestamente en apoyo de intereses obre-· 

ros 'lanzando consignas, conccdiettdo conférencias de pren_ 
' 

sa • i'os altos prelados reaparecen en el imbito polfrico-

nacionalcomo grupos de presi6n dignos de atenci6n,y de

estudio como señalaremos adelante. 
'·;' h ! 

.· \ 

b) GRUPOS HUMANITARIOS 

Pretenden unn defensa supudt'a1~~~t~: de~·Ínt~~~sad~ d~ ~U·~:1 
lores espirituales. o morales, y que .de alguna manera ha· 

cen sentir en forma importante su opini6n al régimen, -~ 

aún cuando no sea siempre pública, estos grupos pueden • 
1::, 
ser de trato humano a los ancianos, protecci6n ambiental,. 

etc.- En México existen una gran variedad de grupos con· 



metas fila;ntr6picas, para ayudar a los hospitales, así·· 

lÓs,• reformatorios, etc, A su vez hay.fundaciones con· 

·carácter eminentemente de asistenéia pública.·. "A muchas 

l·as·une.un verdadero sentimiento de comunidad, a otras,

cl "deporte de la beneficienda", que 1 lam6. Unamuno'.'(3e) 

GRUPOS DE PADRES DE FANIL JA. 

los·6l~imos aftas, principalmente en los colegios par

:)iculares, han tomado auge las asociacio~es de padres tla 

familia.con fines diversos, aunque se considera que .el ··• 
• - ,- .- ¡-

principal es velar por el buen desarrollo de sus hijos,· 

se han podido en algunas ocaslcwes convertll' en grupos • 

de presi6n, .aprovechando lá. fuerza que contienen . 

. 1 
.1 l 



- ' =.· .. : ·- -
... . . 

Existe ulla amplia gama en cua.nto a las formas de 

.ci6n d~ los grupos, aunque con base en la incidencia de-·. 

los mismos en los centros decisionales, se puede elabo- -

rnr una difercnciaci6n pcr accloneti; siendo éstas, direc • 

. tas e indirectas, lns primeras son aquellas ·en que el - • 

grupo ejerée su influencia a nivel de los organismos del 
. . 

poder y las Segundas aon orientadas hada 1a "opinión 

blica" para que ésta a su vez, 'repercuta en ~quéno's, · 

1.4 .1) . 'ACC!ON DIRECTA 

Es presentada cuando ante cualqµiér 

democráticamente, se. lo hace sentir la n~¿csidad de ~ue• 
···cumpla .las p!'.-incsas hechas en campaña o posteriormente.

puede manifestarse mediante mitines. ~euniones~ dcspleg! 

dos, panfletos, envio de cartas, telegramas o mensajes 

definidos. Puede también ser que la presión se ejerza -
. . 

sin necesidad de que medie promesa alguna como es el ca. 

so de los problemas agrarios. en que la violaci6n o in-· 
l í ·. ;¡ti -í; ! '.,! .• \.. . . !·:.·· < ! ¡ ": . 

cumplimiento de una ley o reglaménto, origina' caravanas· 

o actos d~ protesta para presionar a la autoridad a aten 

der sus pet+dones, o se puede cr::¡:lcar ~st=. i::cciQn 

ta cuando por causas de extrema ne~esidad, como el ham·· 
' 

brc o los resultados ocasionados por la furia de los ele 

mentos naturales, creen un ambiente hostil y en este 6m-



blto naz¿an grupos de presl6n improvisados cuyo obj~tivo 

e~ de ·~ue sean resueltas sus inmediatas necesidades como 

es el caso de las asociaciones de colonos que se forma·· 

ron ·con motivo del sismo del pasado 19 de septiembre de· 

1985. Las rolacioncs· directas e íntimas con los ¿andia· 

tos al poder, financiando campaftas y gastos micnttas ocu . -
pan aqu61, para que una vez en el cargo resuelvan los •• 

problemas que les hayan planteado sus patrocinadores an· 

tes o despu6s de su nojinaci6n, en este nivel se enc~en· 

tran los "convenios" entre administradores públicos y 

particular.es promovcntes de negocios para la .solud6n de· 

algún problema o el otorgamiento de concesiones o autor.!. 

zaciones, que se pueden lograr con invitaciones a comer-

º· cenar, financiamientos de viajes o vacaciones, regalos ' 

de elevada cuantía, que sin ningún recato aceptan aqué·

llos. No obstante es difícil 4eterminar hasta qu6 punto 

una atenci6n puede ser considerada como un anticipo de -

J?resí6n. 

En diversos países, sobre todo en la Uni6n Americana, -·, 

, las llamadas relaciones públicas han logrado un gritn • - • 

'uge, dándole a la corrupci6n individual una etiqueta de 

moralidad. 

) '1, '.11 

En M6xico, también son altos ios alcances que ha tenidci-
' 
esta t6cnica, llegando a conciuir que no existe empresa· 

! 1 

:.·; 



de i1J!J?Jl_r_tá}!~J11 que~~n~:la ~mpl~~ e-incluso~:que ffo r~pare• 
- --; .,-.---: .' -

'.:. en gas tos . para la consecuci6n de sus fines. 

1. 4. Z) ACCION INDIRECTA EXPRESA 

Esta acci6n orientada al póblico, factor decisiv~en la

opini6n que es el punto de apoyo de las democracias, se- · 
"" 

; -proyecta mediante la propaganda o 1á violencia. 

a) PROPAGANDA OCULTA 

Manejada doirectamente .por los responsables del &!UPO 

<liante informaci6n planteada ~nivel de funcionarios 

el poder, o bien menos· detallada, orientada al público -

en general, aprovechando las circunstancias del momento

cn una gran congregaci6n, marcha o mitfo propalando con~. 

s~gnas, encontrando eco en gente ajena al grupo que' en -

un momento determinado fortalece la uni6n, eje!ciendo ca 

da vez más presi6u sobre todo por su incidencia ~n el p~ 

blico. Los partidos políticos de izquierda, los sindic! 

tos obreros, los grupos estudiantiles, etc.: partic:i.pAn

~~ ella difundiendo sus consignas y planteamientos, en-· 

· c,~mtrándola u¡ 1·opiada y de fácil manejo. 
: ~ ' 

' ! ' 

Puede actuarse también desde uri punto de vista público -

utilizando los medios de publicidad a travis de organis· 

~os especializados dedicados a esta actividad que mane- -



:in:y,•i'onno1arr~1,¡s: ,:yíu:s '~11l~cud<lo.i ·:le c:::::uri kfré i6~ ;~-;r.~~; . , 
o la tclc~isi6n, prensa, etc. 

por su gran aceptación y difusi6n es ef m! 

empleado para desarrollar esta técnica, llegando 

incluso algunos a ·ser participes de reinvindicacibnes ~-
,· - . 

. campe~inas u obreras. otros en éambio lo. hacen apoyando~ ' 

·····ªlos industl',iales o a núcleos de gran poder econ6mico,-. 

el mismo gobierno tiene sus_6rganos propios de 

ci6n a través de los cuales pretende influir a la 

n i6n púbH,ca, apoyados, por empresas periodfsticas 

t,cmen te independientes pero c9mpfollletidas al 

b) VIOLENCIA 

Se realiza aprovechando situaciones conflictivas de de--
t' l . ; ~. . . \ : 1::.'';; ·: ' ¡ .. , 

ierminadas asociaciones, grup6~·~ institutlones, 'fina~--

. cí4ndoles actos de prot~sta~ desfiles, etc., en los que

por la forma en que se pide; expresiones por, cartas o ··· 

c'~r.tcles, se establece un cluo enfrentamiento con la 
1,. 

autoridad, entre los inconformes ~e introducP-n, como ·~n-
i-el' caso de la pl'opaganda oculta' profesionales que en un 

momento oportuno con conocimiento de la psicología de 

las masas extreman su participació11, prvvo..;c&r.do entre .. 
los m~nos controlados p~íquicamente, un estado de agita~ 

~i6n que puede ac~l'rcar graves consecuencias. Indcpon~-
. 1 
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· <licnfe~ente de si resul tnn .o no adecuados los s:Í.;tcmas-

de represalias pra~Ücados por la autoridad, es Cierto-
. . . 

que si.no se detiene este movimiento en forma oportuna, 

pueden ll~gar a pretende~ apoderars• del poder por la -

fuerza, acci6n que si bien no corresponde estrictamente 

a los objetivos delos grupos de presi6n puede originar 

un movim_iento revolucionario en el que estarán 

·erados, nec(lsariamente, los promotores 

-l.4.3) ACCION INDIRECTA OCULTA·. 

>son fundamentalmente el secuestro.', 

botaje y para alguno• autores la 

SECUESTRO 

Bs un tipo violen.to de presión, de vanguardia por todo

e1 murid() en los últimos tiempos, este acto reviste un -

gran impacto tanto en la persona del secuest_rado como -

en la de amig6s y parientes,· en un momento d~do, 1Fapa·-
.,. ces de ceder cualquier cosa por la libertad de aquél. 

_Por part•·de los secuestradores resulta productivo por~ 

_l\.!llbas vías; primero, si las condiciones son cumpl~das,

obtienen dinero y la. libertad de procesado; o sentencia 

dós haciendo aparécer sus delitos como políticos, no --
1 . 
1 

obstante algunos son autores de ilícitos del fuero co~-

1:: 1 
• \ 1 í ~;' ~?! . ' ... : . , . 

. ___ ',~----~~-.. ":...__·_ -~- - --·~·~ 



í! 

. . 
no, .·segundo;. la ml.lcr.te-.:o pena scttatif<lac,-::cumpÜdá ·· ·• 

'-'-·-'· .. -::·:,:::.~:---·--- -. . ,,.,.: ..... . 

en perjuicio· del secuest·ra.do, supone.· prestigio profesio • 

nal ·entre las o rgarli zacfones do e.se tipo 1 am6n dol ob s tá 
. . 

cu le que podría representar el plagiado 1 ahora bi6n, es-

importante diferenciar los m6viles y los . autores, ·dado -

no es lo mismo la motivaci6n ideo16gica ,, supuesta o no, 

1induce a cometer a un grupo determinadó de person~s

tratan de influir en la autoridad, un plagio, 

capitales con que hacerlo,a la incll,naci6n do ···," 

personas para allegars~~e¿ursos econ6micriseri.los 

está iÍnpl !cita .una presi6n, resultando 

otra parte, como sei\alamós an teriorníente, 

é]~rcen lós s éc~estros es relativa, primeramente por 

q?e.el sujeto de laextorsi6n, en este caso, el gobierno 
.1'· 

al aceptar las condiciones propuestas osd contribuyendo 

~ la multiplicnci6n de estos actos delictivos, por lo -

que consciente de est·e hecho debe rechazar ·10 solicitado 

e.orno medida preven ti va. 

O bien en el caso del secuestro de medios de transporte-
~- ! : . ' 

~~mo forma de presi6n, al orientar la t6ma de alguna d~-
. · 

'c\~si6n, ha sido empleada .Principalmente por el estudian· · ·· 

tado de nuestro país e~ los movimientos de finales de la 
' ' ' ' 

~6cada de los sesent~, la anterior y principios de la 
1 
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aunqúe 6.ltilllamente so sabe del s~~uestz:~ .de 
'-""• - :___ ---" 

:'---- .. - -- -

::ou~S-esé~por pár-te de éi11llpesinos. que han sido afectados 

las autoridades del Sindicato Unico de Trabajadores de -· 

Autobuses Urb~nos Ruta 100 (SATAUR), esto.no debe confun~ 

dirse con el secuentro que di~ersos grupos estudiantiles

hacen para transporta,r masivamente a un contingertte dete! 

minado a alg6n espectáculo del interés del estudiantado,-
; . ; 

principalmente deportivo, en este caso el fin· no es la 
presi6n, si no localizar uri 

b) AMENÁZAS . 

Poco usual en nuestro medio y también los 

ticados limitados, pero no por ello en desuso, 6stas 
. . . 

presentan generalmente cuando.no obstante las gestiones -

insistentemente·· realizadas por grupos, no son escuchadas· 

sus peticiones por los miembros del Congreso, los parti-

dos políticos o los funcionarios póblicos. 

·Es una práctica seguida en México que los representantes

populares' con mayor incidencia en los diputados .¡~ue en • 
--.. . 1~!).tP ; '\ ·l~ ~-_.,_. )j.\~f 

los senadores, sean considerados' ~demás de p~rla~entanos, 

geitores para la soluci6n de los problemas de los distri· 

tos de aonde es originaria su posici6n polltica, m4xime-~ 

que durante su campaf\a se comprometieron a actuar en esa· 

, _ forma. 
1 

Í'-

\1 



Como en nuestro país no existe la 

las amenazas no se concretan a privarles de la oportuni• 

dad de.repetir, pero si a .denunciarlos púb¡icamente ante 

Jas·autoridades políticas superiores, incluso ante el ·• 

Ejecutivo por el abandono o desa~recio de sus funciones, 

lo que les provoca' naturalmente un despres;tigio personal. 

.En cuanto al partido, en especial al. ofic~al, las amena 

zas se realizan por los ciudadanos que se sienten con p.!:!_ 

sibÜ idades de obtener un cargo p6blico, de elecci6n po• .. . . 

pulnr, de.competir ~poyado por otro instrumento si éste.

en lo que se llaman las elecciones internas de partido, -

no se le d& su apoyo o "lo lanza como su candidato''. La· 
- .. - . . ' 

fu~rzn. ~el." Institucional" y el, númeró có~ 'que no.rmalm~!!_ · 
te inte~ran las Cámaras Legislativas por sus representa! 

tes no lo intimida y generalmente no accede; sin.embargo, 
' ; j ~. , ·• 'f. ' ' 

cuando ésto ha acontecido y surg'e electo el ''indiscipli- . ' 

~ado" propuesto por otro organismo 1 el partido sufre no-' 

obstante su fuerza, publicidad inconveniénte; 

nazas a los funcionarios públicos se proyectan hacia la
f ' ~ 

posibilid~d d~ que sigan adelante en los cargos, que con 

tinúen al frente de ellos. A pesar de que en nuestro m~ 

dio no existe una definida carrera administrativa. ~ l~~ 

continuidad en los altos niveles depende p1·upiamenti: dtil 

criterio del Ejecutivo, una buena hoja de servicios es -

importante para impactar políticamente. 
" 



- .. · 
Conforme pasa el tiempo y el. cumplimiento de. las tareas· 

. . 

administrativas o del Estado, requieren por los comple·

proplemas que se presentan, una preparad6n y una técni

ca más depurada por parte de los servidores, la· rcspons! 

bi.lidad y el .cuidado. de los negocios públicos estar4,n en 

manos 111ás calificadas, liberado Por tanto de los grupos· 
.·.-

de prcsi6n qu~ a través de las amenazas pretenden obtc~· 

ner .determinadas posiciones, Se conoce el caso 

tos funcionarios removidos. de sus cargos por la 

cil'de determinadas organiza~iones a tratar con ellos~~, 

los aspectps de.su instituci6n, que normalmente tiene • 

que estar sujetadas a un criterio del Estado •. Ello se~.:.. 

da correcto en ~l extraordinario caso de que efectiva-~ 

mente la incomprensi6n del Seqetario creare un conflic· 

to a la administraci6n y a la buena marcha del país, pe· 

ro no s61o porque así lo considerari conveniente algunas-

asociaciones nacionales •. Al lado de las amenazas en es-· 

~os casos y cuando ella~ s~ convierten en realidad, apa~ 
j 

rece, aún cuando desdibujado~ el chantaje político que~ 
r . . -

por su degradante situa~i6n y por convertir una idea o • 

la posibilidad de un bien común en algo personal o part.!, 
!i i 

cu la l' de un determinado número de personas y no de un •·• 
f..! 

grupo con características de tal, no puede ser conside~! 

?º como fuerza de presi~n. 

1 ·, 

' 
Finalmente dentro ele este mhmo tipo de presi6n, ,debemos. . . ,, 



las amenazas de los in-

. dustriales o comerdantes de no pagar impuestos o sus -

pa rHcipaciones correspondientes al Estado. o a la Federa 

cJ.6n, por situaciones anómalas que se presentan en la ª!l 

Üdad o por cuestiones intrascendentes que, según su opi-· 

ni6n_ deberían desaparecer~ .• 

-, 

El efecto M la< amenaza es. serio, porque el ;impacto que~_ 

,se obtiene en ~a administ:raci6n es perjudicial, por la -

repercuci6n .que se manifiesta entre causantes <le Otras • 

entidades _,qu~' en nada participan cÓn los problél11asJel -

.~tie la originai 

e) - SABOTAJE 

Puede ser interpretado <le m'Últiples maneras pero siempre 
1· 

Xf
1
,encaminudo a mostrar descontento al Gobierno y a pro· 

~~,ver importantes actos para .que reyoque o modifique de

cisiones tomadas. 

Entre los ej amplos más claros que tenemos 1 se encuentran 

los paros g~nerales que realizan los patrones, industria 
_- - - , - . . -

les o co~erciarites y que tienen un d~ble efecto, el per

judicar al público para que a su vez molesto, presione a 
t¡ -

las atitorid~des p~ra que éstas les resuelvan sus proble

mas e impedir que ingrese a la Tesorería una importanto~ ". 



pór la 

trialy come;cial;' la carenci~ 
-· .. ·, ·-- ... -· ·. - - -

,dus trilJS y pór lo. tanto, el no pago 

frihucibnes. 

constituye también, la provocaci6n 4l? la 

. cicra del Estado mediante la ~xportación 
-···', 

extranjero que se conviertert en ociosos al ser' deposita, 

dos simpiemento para su guardia en bancos internacfona-- · 
_.· ._: . .- _· _: .... 

i,es y. que l.es produce una menor tasa de interés, como el 
' ' 

tan famoso,.caso de fos 11sacad6lares 11 ,.. que financ~an con;;· 

ello a la>econom!a más poderosa del ~tmdo, en 

de una econo~ía tan precaria como la nuestra. 

La descompensaci6n que se ocasiona en la economía del 

país por este concepto es sumamente grave porque atenta-·, ' 

en' varios a~pectos, no s6lo a la descapitalizaci6n y co-

mo consecuencia a la inflaci6n al tenerse que aumentar ~ .· 

al'circularite; si no también B la desamoitiz•ci6~ de las 

empresas de las que son titulares .normalmente los expor-
·' . ' 

tadores.de capital y·~ue se desploman en su producci6n'· 

de bienes y servicios contados los efectos consecuentes-, 
l ' 

de demanda y, precios, a los que hay que agregar los indi 
. 'i 

r'ectos como la fuerte pérdida ·de divisa;; p.;r l.a neca:;a 
l' 

ria 1mportaci6n de dichos bienes n~ producidos, a los ~-

precios y •n las condiciones que los países extranjeros-, ' 



o bfon, a la imposibili\lnd justamente por la· 

falta de ,capitales de crear nuevos centros de producci6n 

para· el aprovechamiento de materias primas o mario de 

obra calificada, y lo que es más grave, la necesidad de· 

a~eptar que el capital extranjero venga e inviertá, pro· 

. duzca y se. lleve el mayor volumen de utilidades .. 

ánterior; Sin considerar el dai\o, tan 
. ;<: ._ ,. -, . 

se genera por la falta de cb~tribuci6n necesaria. 

~s tambiél'\ sabotaje, no" importar c6mo se genere y cual • 

sQ objetivo finar, la .provocaci6n de los patrones a· 

~mpleados~po~ la baja cotizaci6n de los salarios ••• 

obligándolos a emplazamientos multitudinarios de huelga·. 

o'a la huelga misma cuando las empresas son productoras· 

de art.ículos básicos, porque transforman totalmente la -
'.' 

economía del pa is,. provocando en el menor de los casos' -

alarmas o te,ores infundados que a su vez ~o~ causa de -

diversas y perjudiciales con•ecuencias. 
1 

,,, 

d) PERSUASION 

__ - o e 

Dcn.tro de .este grupo se ha considerado tambi6n la persua-

si.6n porqu~ a través de ella se puede lograr convencer n· 

quienes tienen el poder de deci~i6n, mediante la aportn·· 

· ci6n de elementos concretos y det;initivos para que resuel 



van a si.í ·favor. Técni~os calificados, peritos y hombres 

profesionalmente acreditados aportan "argumentos rácion!!_ 

les" lQs que están dados c1Jj.dt1.dosa y meticulosamente, no 

dej&n duda de su veracidad. Es claro que no siempre co

rr.esponden a una verdad general, sin embargo' están tan., 

bien dispuestos que s6lo ~ui~nes conocen perfect,mente -

el problema podrían desecharlos. 

~como ~jemplo puede con~iderarse el ¿aso. de los ~u~ pug~

nan ante los Coml.tés de Exportaci6n e Importaci6n ele la-. . . ' . - . . . . 

Secretada de Comercio para que les aprueben 
f· , . . . . ·- . --

_de la frcm~era para productos elaborados por 

normalmente vienen del extranjero,. a<ín cuando.no 

· las caractedsticas estipuladas para el efecto. De. 13 -· 

misma forma, cabe el ejemplo para aquellos que combaten· 

los productos nacionales por mal acabados o caros dejan~ 
~ ! 

do coritinuar importando los mencionados artículos. 

) ~ ·;; ¡1 ¡• · ·¡ 1 : .1 ' 1. 1 . lf! 1 
En las negociaciones de estos planteamientos se emplean.;· 

además, otro .tipo de presiones como. son la. directa, a .trE_ 

vés de conversaciones person~~~~ o .rcc?Wen1~·rºn«:?s de ml!. 

tuos amigos, o de funcionarios superiores. 

No obstante lo aparentemente cJ~ro de este tipo.de pre--
.!º . . 

si6n se ha discutido si en realidad la constituye; sefla
!'í 
Iándose qtie la persuasi6n en un r~gimen pluralistn es •ª 



admisible. Se obser~a qµe 

aménaza existe un paso imperceptible por tl';~tar iiínbas de 

convcnc.cr a autoridades supe.r iores de la bondad y dé la -

cort.eza de lo. reque'rido' aún cuando en ocasiones' no 

cx.ista ningun;1. 

•. 
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SEGUNDO 

LOS GRUPOS DE PRESION EN LA POLITICA .· 

' EL PROCESO. POLITICO . ..-·. . . . ... · - . 

2 .l. l EL PODER 

GOBIERNO REPRESENTATIVO 

2.2.1 

..•. DESINTEGRACION. 

llllidllid&Bit!lilltdl!k -- "" --··-----



En este capítulo queremos hacer aigunas considerationes • 

acerca de la ac.tividad de. los grupos de .presi6n c~nio enti. 
' ' ' 

dades insertas en la Arena PoHtica''.~ es decir, en la lu·,7 

cha por el poder; como pudclpes tlel llamado Próceso Po· . 
. ·. - . 

1 itico, Ante todo es importante sef\atar que en ocasiones 

la única, .o probable~ente, la ~rincipal fuente de exám.en• 

crítico desde afuera del quehacer gubernamental está con2 

tituida por uno .º más grupos de presi6n. De esta formá • 

pueden contl'ibuir al debate del proceso mismo, pueden in·· 
' 'r. 

crementar la racicir.alidád en la toma de decisiones, en • • 

parte gracias a la -informaci6n q~eproporcionah, y en paf 

te, simplemente porque orillan al gobierno a ofrecer jus • 

tif icilciones. 

Los grupos de presi6np'.!e:l'$:'. ayuda-:- :taí, c. .:.;:-.ireta:- y 

complementar el sistema formal de represeritaci6n, como v~ 

remos más adelante~ en ,tanto.grupos, cuentan con ciertas.: 

cualidades distintivas que pueden ofrecer, y en particular· 

con el hecho de quG pueden escoger el tema y el ·momento :.:. · · 
. - ,. . .. 

de.su, propia intcrvenci6n .en mayor medida que el elector!_ 



"lH ·Proceso Político. hace referencia a las actividades -

de los . individu~s en grupos de'diverso tipo en cuanto -

luchan por el poder, del cual hacen uso para lograr sus.

prop6sitos personales o grupales •. Sus for111as más estudi!_ · 

d.as han sido los esfuerzos llevados a cabo por partidos-
' . : . -. 

. . pol!ticos, grup~s de presi6n, camarillas y líderes en ".-

conflicto<para obtener influencÚ,. posiciones formales o 
-· '" - ,. - .. 

de autoriqad legÍÚltla en los 6rganos centrales del go-~-. 

bierno en~ualquiernivel, sea ~~te, fe~eral; 

. } . ' 

El proceso opera tambi6n e¡·, loi> ¡iúerminahlt-r:s copflli.:i;v:;> 
- ' .. ·-

entré naciones y bloques internacionales.· Está presente 
. ¡ - -

igualmente en la gesti6n interna de compat\ías, organis- -

~ mos gubernamentales, sindicatos, i~lesias ~ universida-~ 

des; En todas estas formas de proceso político, ;el po-,;,. 

~~r real puede ser muy diferente de la Autoridad formal. 

''Cualquiera de los objetivos del poder, puede se.r inclui. 
'~ 

do en el amplio expecfro de las acciones utilizadas 

los grupos de presi6n, (1) 

El Proceso PoHtico es quizá uno de los· 'aspectos;~á~ 
t .•. 

i' 



comportallliento htimanp. .. Una de -
', ;, ·. =. .¡, ' 

la~ clificul tades, comGn a muchas formas de la acci6n so-

el tremendo número de variables que - -

opc1•an s imul táncamente <le forma muy sutil." Ello da co

.mo resulta do, una "complejidad 01·g¡¡r,izada" ¡¡¡ucho más di 

fÍcil de. entender en ocasi.ones que :la "complej ida~ de sor. 

sanizada" de los fenómenos y de los' cambios aleatorios,

susC::eptibles de un análisis estadístico basado en ,1a te2 

da de probabilidades, 11 ( 2) 

El concep~o 'de proceso ha encontrado gran 

ciencia y pensamiento modernos, .·. Su enfoque concibe Rl - . 

mundo como una corriente ininterrumpida. de:,acont~cimien
tos que se suceden en el tiempo. 

Tan es así, qu~ este enfoque ha penetrado en todas las -
!• , 

ciencias nat~ralcs y sociales. Se habla de procesos en· 

ia Física, Química, Psicología, Sociologfa, Economía, Ad 
..- : .. 

ministrac16n; etc. 

J \ r·¡<q~ ··~~-:~·:'.~!-:: ·: ·r '.'-. 
Cada. uno 4e ellos representa tln ~specto ~ife~ente de una 

forma distinta de pensar sobre el mismo flujo permanente 

de ln acci6n y del devenir. El enfoque procesal· de la

~olítica se desar~oll6 como reacci6n frente a la consid! 

raci6n de la misma en funci6n ·de estructuras supuesiamt1!{ 



estáticas y despersonalizadas, tales como el 

Nacfonos·,··rus-criimiis i.lcl. ·Gobierno ó los .Partid~s 

ha señalado Easton, los primeros pasos hncia·un 

foque procesal fueron dados por un grupo de autol'os que, 

como Bagehot, Wilson y Bryce, examinaron la verdadera lo 

calizaci6n del poder en gobierno y partidos al márgen de 

la mera autoridad formal. El siguiente' paso, que ilus- ~ 

tra la .obra de Bentley y de sus muchos seguidores, con.~ -

sisti6 en ,proyectar la atenci6n más allá del Gobierno y

consid~rar al proceso político "principalmente como 

interacci6n entre las institúciones gubernamentales 
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los grupos sociales. Todo esto ha con.ducido a una. preo

cupaci6n pluralista por las actividades de.muchas categ~ 

· .. •rfas de grupos organizados, dentro y fuera del Gobierno, 

pero otorgando una atenci6n mucho mayor que Bentle~ a -

~os individuos, los intereses comunes y los valores nor-

. mativos. 

Dentro de cualquier área los investigadores dividen la -
1 

' acti~idad en diferentes tipos y subprocesbs, asl, el pr~ 
- . ' . 

ceso politico ha sid.o estudiado desde el punto de vista;; 

de los procesos electorales, legislativos, judiciales, -
1 ' 

ejecutivo~~ int~rrtacionales, con ocasioriales referen·--· 



cias a los procesos más viol-.?ntcfa de revoluci6n y guerra'.' 

(3) 

A~ profundizar en un estudio es más importante la ateri-

ci6ri a procesos más específicos, como toma ~e decisiones, 

programaci6n, presupuestaci6n, etc. La toma de d'Ccisio· 

nes polÍ tic as con tien·e procesos de informac i6n, desarro ~ 

llo y resoluci6n d.e problemas que son tambi6n objeto de· 
. ' - . ' 

estudio por parte de P~ic6logos, Psic6logos Sociales, 

Economistas, L6gicos y Matemáticos •.. 

A pesar de que todos descrnpefiamos algún papel·· en el pro

ceso político, la mayoría es reliltivamentc pasiva. Es ~

la .m.inorfa de élites, líderes, gobernantes o administra

dores la que sefiala los papeles principales, ejerce ma·

yor poder y es el blanco del reco.nocimiento o la.condena. 
• 1 .. l ! . . 1 ~ .• 
¡'' ¡ ' : 1 

En algunas sociedades, esos pape'Ies son reservados para-

<lctcrminadas clases, castas o familias y en todas son mu 

c:hos los que son relegados a la subordinación por la des 

criminaci6n basada en el sexo, religi6n, raza, color, ~

casta o clase (como en el caso del APARTHEID). No obstan 

te di¿hos sujetos pasivos forman parte siempre del ropa! 
.'1 
to. 

Su estilo afecta a las partes del liderazgo, sus normas e 

···:--o-' 
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scntan -fuerza, de ell.os surjen los cambios hacia nuevns· 

formas.de oiganizaci6n, los verdugos de los sistemas es· 

t.nblecidos y· los sucesores de los lideres tradicionales. 

Nunca es fácil identificar inmediatamente a todo• los -~ 

grandes protagonistas. Detd~ del "Gra;i Hombre" se m~e .. 

ven "los colaboradores an6nimos"; detrás de 111os dire<:t~ 

res'', la camarilla: detrás del jefe, "la burocracia"; más.~ 

allá ~e todo, una trama de alian~as con lo~ individuos a 

los Grupo' de Presi6n que sirven de apoyo, a la ilusi6n

de om~ipotericia de un dnico grupo o líder es fomentada;-~ 

tanto por los líderes superiores, que trata de ampliar ~ 

su poder mediante su exageraci6n, ~orno por los que ope·· 

rán detr~s de la escena que, por el contrario, 

mantener su poder ocÜltándolo, 

Los papeles sociales de los actores del proceso politice 

~ás importante son siempre complejos. En parte, estái · 

determiriados formalmante por la Constituci6n, sus leyes,· 

r~glamentos e incluso ~ostumbres, aunque cabe aclarar -

que en nuestro sistema jurf<lir.o 1p CO!'!t,1,1mb,r~ .. no es fü1>n-
,, ¡ 1. i:' 1, i' '' . '1: 

te formal del derecho; pero son, tambi6n .en parte, el •• 

producto de arreglos y entendimientos informales, Por ·

una parte están facultados PL1ra actuar .,610 .:n su c:1sfai;, · 



.de competencia colllo prindpio del()ga_li:d~d,l~aütoridadc:-
~- ~_:_-~-·-'' ~-· 

s6lopuedc-iüi2ór lo que.lo está CIXpresamente permitido,-

Y por ptra, en ocasibnes tiene que conciliar intereses -

divorgent~s entre si, extralimitándose en esas faculta-· 

. des ~torgada~. Todos los actores del proceso politice -

· se ven envueltos en conflictos con giupos e inte1'media·- • 

rios de una organizaci6n, estos conflictos pueden cen--

trarse sobre la ''Política Interna'' relativa al 

to, la organiiaci6n, el emplee o las funciones de la or~' . 

~¿~izaci6n. En los niveles superiores, los intereses di 
; ' ' ·. -

vergentes del. entorno, así las presiones enfrentadas de-> - - . . . 
' . .· '· 

proveedores y clientes, asóciados y adversaiios, contra-

· .. ladores y co11trolados. En la política' pCtblic11 los ~rga· 

nismos ejecutivos; legislativo y judicial están aún más

fotimaniente implicados en la tarea de estructurar o re~-· ... 
spl ver los conflictos principales de la comunidad o Na· -
r 

~i6n, uno de los objetivos principales de todos.los acto ' ,., 
.f 

res ele! proceso ,Político consiste en el empleo o desarr,9_ 

l~o del poder o de la influencia, es decir de la capaci~ 

dad de influir sobre los ricont.E!~i.mi,ento.c;". (4.) quc. P¡S 
li\ '. ' . ' , 

materia de este trabajo. 

2.1.1 ·EL PODER 

Vi· 
d 

Es tanta la importancia del poder, que difícilmente po· -
J ' 

dYla e~agerarse su papel en ol proceso polltico. Es co· 



corisiderar a la política como 11una lucha por el. -

''Pero .si se la concibe exclusivamente como una

lucha por el po'der, se pierden de vista otros objetivos

y: se falsea la propia naturaliza de aqu61. La tendencia 

ma4erna es considerar al poder como un objetivo dentro ~ 

de una trama compleja de prop6si tos. · Sin poder, no hay

que pueda se.rvira sus propios 

una pcquef'la minoría o a lo~ do una 

los prop6sitos a los ,que sirve 

pueden ser considerados tanto en funci6n 

como de g:-upo. 

En los Grupo,;; de Prosi6n, sus miembros trabaja~ cohjunt!!_ 

para obtener resultados que satisfagan u los inte· 

reses diversos de sus miembros, para esto recurren a las 

icciones que ~ontemplamos en la parte final del capítulo 

ánterior. Sus éxitos y fracasos, en el intento de rcali-
. ~ ':; j ' 

iar sus diversos objetivos son la mejor medida posible -

de su poder, la dificultad o imposibilidad de conocer --

las diversas dimensiones en la consecuci6n de sus objet! 
·• 

vos . 
. i 

La mayor dificultad consiste en el conocimiento de 

la satisfacción de los intereses humanos. Es más fácil-

· .. analiiar a las partes .interesadas 1 que analizar esos int,2_ 
. ' . 

reses. 

~lo anteriormente expuesto, podemos anadi~ que el poder 

¡,i¡f 

-: .. i_··-·-~···--~
~,'·.·-· -
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es un i,nstrumento d~.sat.isfMc i6n dc:::los:'::T:~fcr~·;: . 
. -- __ ,_, ___ _ 

La gente noccsitn pocloi· para sutisfa· 

SU$ neCes ida des f isiol 6gicas básicas y para contri - ~ 
' ' 

b.uil' ·a asegurar su seguridad y su supervivencia. Es un-

, m.cdio para una mayor autonomfa, creatividad y autorreal_! 

zaci6n .. El poder, por otra parte. puede también s-er el -

objotivode individuos y grupos sinceramente interesados 

que está~ más allá de los -~ 

•. 
115610 el esfuerzo· combinado de' diversas gentes· 

alcanzar un poder rnaxor ha hecho posible 

cons~guir ;esa dispersi6n ,de poder que hace, más democrá,t.!, 

. organizaci6n, una soc;ie9ad:<¡.> una comu.nidad polít} 

ejercido del poder incluye 
' ' ... 

tri} 

ele formas difet'entes (que' a menudo <;e r,eft~P.rzan, ,l'l1j ~ -' ' iÍ , ': :. ' .. lé . ' : ' 

sí) de presi6n y persuasión". (6) 

"Por excelén~e que sea el liderazgo, la utilizaci6n con-
"' ' 

, é.x.i to del poder es extraordinariamente rara. Infl uen~ • • 

ci.as imprevisibles o ir1iíJ.-.:,11i:d.a$ alteran, gi;:neralmente,~ .· 

una situaci6n dada.· Las consecuencias deseadas .van lcom . -. 
pafia das a menudo por otras imprévistas e imprevisibles,~ 

sean inmediatas o no. Por otra part~, es frecuente qua~ 

1¿ que, en priricipio. parece tin fr~caso total sea contra 



pesado por circunstancias atenuantes o por efectos post~ 

riorcs favorables aunque imprevisibles". Muchos confl1!:, 

tos ag.udos conducen s6lo a un callej6n sin salida, o 

cuando ambas partes temen el resUltádo, a evadirlos. Al 
gunos en cambio pueden ser resueltos por una intcgraci6n 

de intereses opuestos, es decir por un reajuste ereador

de intereses de tal forma que todos los contendientes ·~~· 

ganar y ninguno perder, (7) 

. . . 
mayor parte de las luchas por.el poder parecen 

; 

mediapte concesiones. mutuas. Por lo que para 

zar· y a manera de resumen, consideramos al .proceso poli~ 

tico ~ofuo una corriente de acontecimientos y compromisos 

sui;:esivos, salpicada por frecuentes episodios que condu

cen a situaciones muertas o a evasiones y por victorias· 

?cásionales, derrotas e Integracion~s. En el cual como~ 

'hemos visto los Grupos de Presión representan un. papel · 

muy .activo. 
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:.;.(;OBISRNO·,:REPRESENTATIVO·~- ccc~
prin.c ip i.o de este c~p!t~lo, 

' -· - . 

dePresi6n pueden ayudar a concretar y ~om~lementar el ~-. .. 
sis'tema de rcpresentaci6n a trav6s de sus actividades có 

' ., : . - .... -
nro críticos del aparato gubernamenl:al, con un contenído· 

mucho más representativo do las. fuerzas soc~ales"que in· 

mecanismos constitucionales de represcntaci6n·. 

. . 
REPRESENTACION POLITICA 

la Representaci6n Política sea cosa moderna 
'· - . 

quiere de.cir que haya sido ignorada anteriormente, 

to que~al crecer las orgatiizaciones y ser 

división de trabajo,. tuvieron que vale~$~ 

peqialhados, la representaci6n fue cosa inclisp~ns!lble. · 

"Aunque en la antigiledad existi6 la funci6n del pr'inci~

pio representativo, éste no se forrnul6 como derecho con

s~nsual del pueblo, Tuvo sus rnanifeitaciones primero •· 

· ·· por el crecimiento de la poblac ifo, y después por la pl!!, 

'ralidad corporativa de la época fe.udal. a~r. cuendc la. 

pretenCi6n de que los "concÚios"eran los representantes 

del mundo cristiano, se opuso l.a del Papa de serlo en ex 
' 
clusividad" (8) lo que distinguen las concepciones anti

gua y moderna, es~lacaracterí~tica ~e ser e3t~ una fun

Gi6n del lib~e consentimiento, institucionaliz~do corno -



. .· .·· 

.l.n4i v!c!ll'!l---

"El consentimiento y la 

los· tiempos antiguos., lo que explica que la solud6n da~ 

da a los problemas políticos planteados por 

mo con el Derecho Divino de los Reyes, esté c.lirighla a ª! 

timar como cosa trascendente el poder político~ 

corresponder al pueblo y formarse por~l, sin~ 
. . . 

~á~dolo algo dado por Dios al personaj~ que 

.· ~irepresentánte del mismo pueblo 1 uno ante los demás • • . . . 

pueblos, :;ino ante la Divinidad, con la consecuencia de.: 
< .' •• < .'.· - • 

ser el soberano responsable únicamente. ante 

do al pueblo como único deber la obe.dfend~ 

Ln idea de la representación tiene su origen en .el Medie< 

\\o¡ pero no tiene consecuencia racional, institucionaü-
1-; 1. 

dad jurídica o funci6n del sentimiento individual como -

d.erecho, características aparecidas hasta los tiempos m!! 

dernos, en que es funci6n del derecho subjetivo plename~ · 

te individualizado,· lo que explica el carácter represen· 

tntivo del Gobierno contemporáneo, la funci6n dél sufra~ 

gio y los problemas de la olccci6n • 

. ¡ 

Prácticamente, todos los regímenes politic{)s son rcpre~• 
: ~ 

sentativos <l~l pueblo en mayor o menor medida salvo los.· 

,¡ 



que consideran que el gobernante representa una persona· 

tr~scendontal. Pero este sistema no pUede consi.d~!'ll,rs~ 

ni cst4tal ni jurídico, coriesp()!ldS. a::mfa.cirg~~iú1ci6n • 

. pDlítico·re'ligiosa ·o bien ·algún fen6meno carismático. 

!in ma tor ia reprosontt1pva, lu::; uifot·endus Je los· slste· 

mns pól!ticos estriban en r;·5-··"procesos selectivos para • 
. . · ' . (i . ' 

nombrar representantes, que puede ser el del más fuerte, 

o del m~s hábil o la elecci6n, concurso, sorteo, heten~

cia, etc. Que se instituyen en diversos 

el Derochq, por .. el r.ito o 1n tradici6n. 

El típicarnente moderno es el de la-elecci6n, que 
,' .' ' 

de concebir n la representaei6n como un 

dual y, como garantía de tiuén gobierno. 

''~8. representaci6n nmderna nfléja 

f.undaméntal. Hasta la. ~evo1uci6n Inglesa, Independencia 

~.n Estados Unidos y Revoluci6n Francesa, la.representa-

ci6n no estaba asociada con el g~~ie:rno. Los ctierpcis r! 

presentativos eran canales intcrmediarivs entre lo5 J.:i.}J~ 
' . . 

tados y e1 soberano: Pero, a medida que fueron creciendo 

los poderes del parlamento (en los regimenes con este m,2 

pelo) convirtiéndolos.en el verµadero centro del Estado, 

l.as asambleas representativas asumieron una segunda fun~ 
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- ' . , 

ci6n Además de .. representar .a lci~-J.~iud(ldanos; los·-gooefc-~ . . :~- _ ..... ·- - -- - ... . ··-· 

huoall;'crt'-ritieitro sist'ellla presidencialista ha resultado

el titular del ejecutivo es'represe! 

responsable del y ante el pueblo, el Congreso e~ 

rno otro Poder (Legislativo) es repz:csentante y responsa-
. . .. . 

ble igualmente nnte el puebl~ 11 , (10) ,unque cnbc-scfialar 

que en el siglo pasado y gracias a la distribuci6n de P.2 

deres de la Constituci6n de 1~57, el r.nngre ... otenía uri -

·mayor que el que hoy posee e· incl.uso mayor que el

Ej ecutivo; pero como sabemos los movimientos políti-
. . 

y soc.iales posteriores dieron origen a un Sistema ~-

Presidencialista como el actual. 

REPRESENTACION .GUBERNAMENTAL·. 

Se. señala ,que: "Cuando un grupo de dispositivos institu

tionales tratan de producir un. alto nivel de representa~ 

ci6n,' en una poblaci6n, puede hablarse de gobierno repr! 

~entativo. Hist6ricamente, muchos gobiernos han sido - - ~. 

realmente representativos, aunqua fórmalmente no lo fue~ 

ron, ya que las condiciones para la representaci6n pue-~ 

den ser "ideales" sin recurrir al empleo de dispositivos 

institucionales, 

En este sentido cabe señnlar 11 las. democracias directas, 
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ql1e se han dado en algunas épocas y lugares, como la. Hé- ·.···. 
__ _,_.,_·o •. ::.,'.---·--~• L:•. --~;. ·- -----"--"- •-~-~ - ·-·---~ --- • - : ____ ;__ • •_ •· - ; • __ ;_ _______ •• ~· , __ ,_;l ·-·-~.~---~-:-.~---. - • ••-- • -•- - -'-. -·--------- ·------··.:-:.-•- ----·:::·. ·-·--

-· - · la<le.antlgua, algunas arcas del AfrÚ:a Subsahariana, ciu 
. . ' 

dades antiguas r medieval~s. tribus teu~6nicas,· etc~ Es 

c•l a ro que son modc.los en donde sus poblac1oncs estaban -
. . . -

tan. o más que otras, organizadas come> gobiernos represent~ 

ti vos. 

.. ' . 
' ' 

"Realmente, si no fuera por el hecho de la mística 
- ; ~ < 

Und6n entre gobierno representativo y democracia 

ta, deberíamos sitUar a ambas formas eri el mismo plano 

no .sólo pqrque producen efectos .similares• 

por los principios y procedimientos de selecd6n' (elec~~ 

cJo~es) y de control empleados en ambos casos: los ti~u-
< •• ' ' 

lar.os del po.:l.l1' ei en idos en Atenas por medio del sorteo-. 

eran~tan representativos como los presidentes surgid~s • 

de las elecciones modernas". (11) 
,¡ 

Como contraposici6n existen también grupos o sistemas en 

4.onde también sé carece de los dispositivos propios del· 

Gobierno representativo y sin embargo, hay un alto gr~do 

de representaci6n. global, por ejemplo: La Alemania Nazi,-
··' 
la Roma de César Augusto, la Fráncia de Napole6n y otros 

que se ostentan o lo han hecho como representativos sin· 

~erlo; por ejemplo: los Estados Unidos en 'el mandato de· 

John Adams y la Uni6n Soviética en el de José Stal ín, • 
·i 



.i e ' , __ .~: é---;S_ieJ1d() 1 i'l ,escala··ue la represer{t¡ci6íi ~ci~o es, 1 os. pa rt !. 
<los pol Íticos son un medio para. redudii a una dímcnsi6n~ 
manejable .cifias que no lo son. Los ciudadanos, en las· 

Jcmqcrncins modernas, están representados por los partí· 

dos políticos, y menos formal; pero de manera más rc\11 -

por los grupos de presi6n. Esto parece inevitabl-c. La

difku1tad reside, sin embargo¡ en que puede llegar a al 

cnn~arse un punto, o se ha alcanzado ya, en el qbe la 

funci6n de representar al. interés nacional,·. atribui~a en 

·· ... otro -'tiempo al Soberano y más tarde al Congreso o Presi- -

<lente e~ !jU caso, es realizada actualmente por el Parti· 

do Politico sobre todo en un sistema como el mexicano,' - : · 

en donde 'prácticamente se erige el Partido oficial en G_E.. 
. . 

bierno y represenfont,e, lo que conlleva a problemas tetS-

constitucionales bastante espinososJ como ~nali~ 

~aremos adelante con más detenimiento. Retomando la tés 

~icn procesal presentada en el anterior apartado, consi

~,e,ramosa la representaci6n como un proceso estructurado 

e.n dos etapas: una relaci6n entre los electores y su Pª! 

t;ido y otra relaci6n entre {-11 r~-rfl.,(lo }', S\.l.~ -r:e:,>rese';'1'1~"-¡ 1: 1! .,1 > • \ í. 

tes o diputados; El problejna estriba en los 'nombramien-

tos que realiza el partido, es decir, la elecci6n por ~l 

partido tiende a ser real. pqr.:¡ue ihinque los e_loctorc;; · 

escojan al partido;, es éste el que reo.lmente sel~1cciona
a lós elegidos, ahora bién, la característica fundnmen--

., 
1 



tal de tina gran cantidad de grupos de presi6n es el lu- .. 

ga r que ocupan en la sociedad, . Los intereses que repre · 

. sentan:vinculan a sus miembros con los valores de la co· 

mpnidad. Es por esto que probablemente los grupos refl! 

j¡¡n en~ fo~ma más precisa que otras corporaciones las 

preocupaciones de la sociedad en la que operan. 

Tanto en los países desarrollados como los que están en· 

vías de desarrollo, ciertos conflictos critkos~ por di· 
,. - ' ' 

,versas razones, n~nca entra~án en la competencia de los· 

partidos ~olÍticos, aún cuando t.odo conflicto que haya -
- . : ·, .· . . . -

entrado en la esfera del dominio público afecte iilvaria-

bl emente a las actividades ,de los grupos. Si el sistema 

formal de representaci6n resulta ser' inádecuado, Tos gr_H' 

pos de presi6n adqtiieren una representatividad de lo~ va 

{~res de la comunidad mayor que la de los partidós; 

llist6ricamente, en muchos sistemas, los intereses .crea·-
. ' . ' ' ¡ . 

' 
dos ha11 funcionado como a gen tes de la innovat.:i6n, aunque 

en el estado moderno, en que las autoridades públicas, -

en conexi6n quizá con los Partidos Políticos, se han co~ 

vertido en una importante fuente de cambio, los ~rupos ~ 

de prcsi6n defenderán más probablemente sus -stattis que -

su posici6n adquirida, 

' La lucha por determinados val~res que realizan·los gru--
' 'i . :. i .~ ''.· 

" 



'/ 

pi<lcn y otras. fomentan el cambio. 
.· ·\. . 

Pueden destruir un és 

tado de opini6n.ocrear ot~o tiuevo. Su papel como ele~-
. ' 

men~o de equilibrio cntr.e la estabilidad y el cambio en· 

é1 seno de un sistema gubcrnrimental, .sigue siendo lmpor~ 

tuntc. 

Lo.s. grupos no s61o .articulan las demandas de sus miem"'-· 

bros potenciales o reales; sino que además sirven de vía ... 

de es~ape a fas energías sociales de estos. Tanto las -

organizac~on~s de masas de afiliación obligatoria e~ios 

Estados totalitarios, como las asociaciones volUritarias~ · 

d~ los regímenes representativos, fa¿ilitan la )denti~ad · · 

del individuo con el sistema poHtico. 

Las relaciones en~re los grupos de presi6n y el sistema~ 
1 

de partidos, en los regíménes representativos, .. es de cru 
; . t -

~ial importancia para el proceso de transformaé:i6n del • 

poder. En su etapa de formación, muchos partidos tienen 

que confiar en el apoyo de los grupos para que su llama· 

mi~ntó al electorado sea eficaz, garantizando asl su su 
; 

pervivencia y d~siirrollo. Una vez que el partido se ha· 

afirmadci en el p~ocoso político, la relaci6n se hace ~ás 

~ndependiente, 

Una super-poslcf6n de lideres y miembros 1 una orienta-.-· 

·' ,. 
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cf6~ poÚ t iéa, cofuún, 

., _ junto c<.m unos pfogramas de acci6'11 de tos grupos', puede~·

lleva; a una franca part'icip~ci6n de estos en el.proceso 
. ~ .: -

. e.le~foral a· través de subsidios y nombramientos de candi 

dqtos. Sin embargo, la postura de neutralidad que mu~--· 

chos regímenes pólíticos impusieron a lós ·grupos .de pre

cn_ el sigo X!X, no hn desaparecido del· todo po·rlo· 
- . -

Muy pocos grupos consideran que la identifica.; 

- c i6n t()tal con un único partido poli tic o_ sea 

con su misi6n~ - Por otra .parte, las organf:taciones polí-
. -

ticas. que apelan a una audiencia que repl'esenta 
' . -~ 

" 

6nico, de_ partidos 's61? tienen ei nombre, 

ocasiones ganen escaños en el Congresp o 

por to_do lo anteriór, es de considerarse que los -grupos~ 

qc:presi6n- ejercen un papel deci_siv_o de la representati· 

vi~ad en el Gobierno, precisamente en aqu6llos sistemas-
- . 

. --
pluralistas, en los que como ya sefialiimos anteriormente-

. -
representan en ocasiones de forma más precisa, lo~ valo·-

res y ~~eocupaciories de sus comunidades que incl~so la -. .. . 

figura representativa política moderna por excelencia; • 

El Partido Político. 

Ahora bien,· como participes del Pr()ceso Político los Gr~ 

pos de Presi6n los hemos conside~ado c~mo auxillares'•l· 



. ; '1~ 

-, , . 

·sistema de representaci6n y al procesó mismo;_ sJn emt1J1_r~-·-

·"-·-· .~-~:-·:·¡;o :nó ffiempr~ Ocurre c1$-tal ma?era; se les ha consideru

fantasmas que nublan el proceso democrático Y' lo 

perjudicandocon las reinVil\dicaéiones que obti~ 

n-en a los derechos de ot'ros grupos o individuos, o tam- -

como parte in~erente de las Democracias modernas, • 

preg~ntarse ¿son factores de integrnci6n,o 

graci6n del sis~ema en. ol que se desenvuelven?. 



/. 

tratadistas han calificado a. los. grupos de di--. ,/ 

1iorsa manera; "algunos los señalan coino organismos amor

f~s. abstractos, sin pr~grama, sin objetividad, conflic

tivos, así como peligrosos para el mantenim~ento "de un ·

sistema democráticp. 

identi~icado con i1fuarzas desb°•tegrr.doras" > ur.ibi 
- - . , 

que s610. buscán:el beneficio ú s.us miembros; la. 
i 

de sus agremiados o d·e sus asociádos, sin_, consi.derar el• 

grave perjuicio que causan a la comunidad en la que se .; 
., 

desenvuelven. 

' ' . . . 

"~ndican que su forma oculta de op~rar, oscura 
' ' 

ta, impide a la naci6n o al podm·, públi:::c z ~:-;;.v6s Jz.l 
\ 

Derecho, la posibilidad de c.ontrolarlos, lo cual los si

tóa COJ\ ventaja en relaci6n con otras asociaciones e im- . 
f ; ·, ' ' . 

poniendo un poco por la fuerza criterios particulares .y-
¡ 

~ersonales • 
. \ 

Otros en cambio, c.onsideran que en los BStados Democrá-· 

ticos surgen éom() consecucn~in q~ la ccmp1.:;;jidad ·.soc~~t¡'\, 
. ';1· ' ir ' ' . ' ..... 

; 

Btt!!nr· m lb """ 
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su mult iplicaci6n obedece a la misma •;proporcionalh-

cle~ increment,~ de los ;.nteres'es que se enfrentan en" 

una. sociedad. los que procuran pÓr todos. los caminos.· ob ~ 

tener resultados favorables, ventajas para sus integra-· 

dos, dár en el blanco, cobrar fuerza. Se ha llesado in· 

cluso a manifestar que. realizan en ocasiones funciones. -

que bien orientadas convienen al. dgimen, porque propor.~; 
donan a través de sus planteamientos, importante infor· 

mad6n sobre la situaci6n que prevalece en el pa1s 1 pre~ 

cisamente,en donde ellos act6an, lo que permite a la ad

ministraci6n prepararse para la aplicaci6ri. de soluciones, . 

adecuadas en el lugar en que existe la presi6n, Fortale 

cen su afirmaci6n, señalando que los· dirig~ntes de estas. 

organizaciones conocen bien el medio en que se mueven r 
(os factores que se emple~n, y que poseen por tanto, ca-

:= 

~acidad suficiente para establecer la aplicaci6n yel al 
' 
~anee de las soluciones, que ae~í& :onv~nian~e incl~jc 

. 1 

~e les ~rganlzarn a trávés de una politizaci6n adecuada-

Y una reglamentaci6n jurídica precisa, manifestando que~ 

el .temor que supone esta acci6n es infundacio, ya· que es.: 

más fácil entende~se con quien mantiene.una estructura -

po!Ítica, aunque incipiente, porque supone la posibili·- . 

. dad del diálogo, qt.ie la transacc i6n o la determinaci6n ~ 
~> 
del conflicto mediant~ una soluci6n pacífica, que con:~· 



,. 
actóan desori<,mtndos y por su propia 

Algunos más, establecen que los grupos se han alejado de 

todo tipo de prescripciones legales, sin importarles in

clúso sú cumplimiento o incumplimiento, sin considerar -

en.ningón aspecto, su adscripci6n u ordenamiento~onsti· · 

,tucional¡ que se sonforman y act6an 

ten mandamientos específicos para el logro, 'por caminos· .. 

··jurídicos, de sus requerimientos. o peticiones;º 

J.os prevean. Abordan a todo tipo de autoridades, 

miriistraqvas o políticas, sin cumplir 

miimto ortodoxo sefiulado en ia ley, A 

más c6modo y les es mh, fácil buscar una solución a su : 

pr~blema por los caminos de la presi6n o de la influe~·:· 

cia, que sujetarse a 1~ disciplina del proceso enmarcado 

eri la legislnci6n. Esto es, han desbordado el 16gico y

natural sistema que se origina naturalmente en la Consti 

· tuci6n. 

~o, s6lo hay que considerar la naturalez.a de sus exigen·· 

· cías y los modios que utilizan pa1·a mantenerla, sino ta!!! 

. bién .la relaci6n global entre los intereses creados y 

los 6rganos gubernamentales. ..Algunos autores hablan de .· 

µn Nuevo Feudalismo, cUando las funciones del gobierno • 

se reparten entre unas organizaciones econ6micas que se· . 



como prop iC<lad 

tal caso, las decisiones de las autoridades se limi·

tan a· sancionar una políti~a docisiva ya en el sene d~ · 

fi •. 

un subsistema. Los objetivos pluralistas, que son la r!!_ 

~6n misma de ia lcgitimaci6n de ln acci6n de los grupos·. 

en una sociedad democrática, so ve en µel ig10 cuando • • -

ciertos grupos consiguen supiimir el pap~l de 6rbitró 

gobierno entre los intereses en pugna. 

l egi~laci6n para impedir el cabildeo por parte de los 

grupos de prcs~6n, que ha tropezado sin cmbn rgo con difi 

cuitado~ similares y constant~s en todas partes, ha tcn

Jldo a ocuparse más <le los sintomas que de las causas. • 

Lu inseguridad en el <liagn6stico de los males a combati~ 

traido consigo la incertidumbre·sobre los medios dis

popibles y potencialmente válidos, No ha sido nunca f6-

cil distinguir entre el legitimo ejercicio del derecho ~ 

Je pct ici6n y. de 111 1 ibertad de asociac i6n por una parto, 
! ' Í í j :¡ ¡ ·. - . .• ! . • • ' ¡'.! 

y las prácticas de corrupc16n, engano y coor'ci6n, por .• - -

otra, 

l ~ t l 

~ ~ ' . j 

En Estados Unidos, m.1s do la lllitud de los ostado's han im 
. -

puesto sanciones penales o civiles a ciertas uctivida<lcs 



_ ... ·-·. de:·ca1'lldco:;.~"ta nFittÚiil Rcgufaücin of LÓbbr.iif{Act,íi_ 
·~ó 1946, intenta •acar coriclusiones de más de un cente·· 

nar de.experienciai en reglamentaciones estatales. El • 

?8 

p.rincipio en c¡ue se basa esta legislaci6n es la importa!! 

cia de actuar abiertamente, la creencia de que, si las ªE 
tivid~des de los grupos están expuestos al exáme~·p6bli· 

co no puede' tener efectos perjudiciales .sobre el proc! 

so democrático. Con ello se legitima todo comportamien~ 

to de los grupos que no vaya en contra de la Ley. Ade·

más¡ los.tribunales norteamericatios han interpr~tado la· 

1egislaci6n de uha ~orma muy estricta con el objeto de • 
J . . . . 

proteger los derechos· fundamentales .. " Por lo general, no 

se ha considerado el ejemplo nort.~americano lo bastante· 

satisfactorio para imitarlo di rt'C"t/lmenti:, ~n ntl'.'os P''d"'"'~. 

L~legislaci6n rel~tiva a los gastos electorales, la con 

~entrrici6n ~con6micn, cte., pretende a menudo poner ---

~gualmente de manifiesto las relaciones entre los grupos, 

la asamblea. l~gislativ~ y la administraci6~. A6n c~ando 
1 ¡ 

fuera posible dictar unas '.Leyes estrictas con vistas a -

un c6digo aplicable a los grupos de presi6n, esta legis~ 

lici6n no s~rla tampoco satisfactciria, ya que no garant! 

zarla debidamente a las autoridades las medidas necesa-

rias para enfrentarse a una coalici6n de intereses crea· 

dos". (13) 

1 . 

Ndj ambiciosa es la rep~esentaci6n funcional, intento de 

'' 
I' \". ' : ¡ 
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Los·consejos econ6micos que existieron en la Rep6blica -

do Weimar y que han sobrevivido en la Quinta República -

Francesa han tratado de institucionalizar. el papc'l ase-

sor de los grandes grupos de presi6n. Este esquema al -

parecer racional, de representaci~n de .los intereses, ha 

defraudado las esperanzas de. stis promotores y no s61o ~~ 

causa de las dificultades de decidir como deberán estar

constituíqas tales instituciones. Los consejos econ6mi-' 

cos, por lo general. incapaces de monopolizar la 

te do asesor~miento, predi:c!cne3 y adv~rtencias qu~ 5a-

dá entro los grupos y gobiernos. La influencia que los

intereses creados ejercen sobre la política de la admi-

nistraci6n ha seguido por otros cauces, ·estaolecidos 

tiempo atrás, que rehúyen los debates abiertos y las vo

taciones en los consejos. 

! '; 

Las propuestas pura que las decisiones de los consejos -

econ6micos ~ . .1n vinculantes, y no simplemente consulti-

vas, implican algo más que la simple legitimaci6n de las 

actividade* de los grupos de presión. 

Una aceptaci6n signif icaria elevar a rango constitucio- -

nal a una estructura no formal y que no existe "de iure'' 

' .. 
1: ! ' 



. sino "de factoii en· la memoria de sistemas de democracia

repiesentativa. Estas.propuestas, que tratan de asignar 

a los grupos un lugar OHCial er. el prccc3c ¿ccisc:-i:;, 

itnoran la verdadera esencia de los gru~os de prc~i6n y

confunden en el proceso gubernamental. 

Pa.ra concluir opinamos que el jµiclo estimativo sobtc 
.- -. .._..,,..-' ·. ,,-_t._ • ' ' 

los grupos de presión .d.cberá. elaborarse cons.iderando la-

concreta pos ici6n· de cada grupo en el sistema jurídico.·~· 

dé una comunidad determinada, su es.timaci6n dependerá de 

las forma~ de acci6n que emplean en contraposición con -

la escala de valofes ideológicos y éticos del sistema j~ 

rídico social en el que se desenvuelven, en tal virtud -

los· grupos de presión pueden participar en el Proceso P~ 

lítico como factores de integrad6n de un sistema demo-

criitico, canalizando las inquietudes, valores e intere--. . 

ses en la posición de una comunid~d determinada o bien -

alterando el orden. social con n~ttvi~arlAs nro~critaa en-
·.{·.!' ~:;-;'.,;~·--·:~;~·- ~LH 

los estatútos legales entre poHtica }'soc'ie'd'ad. · · ,. 
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'frikCbRO 

LOS GRUPOS DE PRBSION EN MEXICO 

Un pfoblema que se present~en el análisis del papel 

los grupos depresi6n en.un sistema como el mexicano, es

la falta de iriformaci6n; ~l plu~alismo políti~o en 
- . 

- -

• ha ~ido más formal que real y las relaciones entre 
r . . 

miembros del Gobierno y grupos formales e informales, ge-
neralmente, se han mantenido envueltas en un velo_de 

to¡ el control de la informaci6n ha sido uno de los 

mentos de poder del Gobierno Mexicano. 

No obstante carecer de variados estudios e informaci6n n! 

cionales sobre el tema, es u~ !lecho indiscüable la ~iii;c--
:•i¡ ; ,¡; .. · : 

rencia que han tenido los grupos 'de presi6n en nuestro -

país a lo largo de su historia; hemos querido abarcar en-

este capítul~ desde la Revolución de 191u riasta el carae

nismo, no obstante saber de.la innegable existencia de 

los grupos de presi6n a lo largo de todo el siglo XIX, 

c!onsideramos que es este el período más importante en la

€otmaoi6n del Estado Mexicano, reservando el papel de los 

grupos en la época actual·para el siguiente capítulo. 

·f ' 



ANTECEDENTES 
'. ' . . . ' 

.Desde el principio <le la Guerra· de Independencia en 1810 

hasta 1876 el panorama político mexicano fue conflicto -

permanente, recordemos; dos invasiones extranjera.s (Fra_!! 

ci~ y Estados Unido~) y una guerra civil pr¿ct1camente -

inint~rrumpida, desintegraron casi completamente el sis· 

iOma poiitico del pais. De 1876 a 191i, el ~~~enario.p~ 

lítico cambi6 drallláticaménte. Con éxcepci6n de un inte

rinato de 4 afios, el Gobierno de M6xico estuvo a cargo -
' 

del .General Porfirio Dfaz; miembro destacado de la fac-., 

d6n liberaly héroe de las J.w:-ht>.s cont!'a 1os cj6rcitos~ 

c~nservador~s e invasi6n francesa de Napóle6n IIL 

'.'La estrategia política de Díaz se cimentaba en, .tres pi-

lares: 
,'f ,-

l.· La reconciliación de los antiguos enemigos. 

2.- El qstablecimiento de un .Gobierno central • 

. fuerte y autoritario. 

3.· La creaci6n de condiciones favorables para· 

alentar el ingr~so de la .inversi6n extranje 

y~ privada; a fin de reiniciar el d~sarro-~ 

llo econ6mico interrumpido por la Guerra di> 

Independencia". (1) 

i p'' \ . '. ! ' 
•¡" 1' 

•l.' 
ilj 

' '' 



'· .. , 

Des.d.e.eLPllJl.t() de \tistá~dc Dfaz y.su~ ·~olal>or~dí>J'es,-ésta 
- . ·. ' '· ' ..,. 

era la 6nica .niancra de que México. formara parte de la ~-

élite de naciones modernas y de evitar .una nJeva inva-~

S·i6n extranjera~ Esta filosofía ju:t ific6 la completa -

subordina:ci6n de las masas a una oligarquí~ que monopol! 

z6 tanto las oportunidades económicas como los al-tos 

puestos administrativos. Mientras esto ocurría, los H-
, . 

deres enfatizaban el carácter transitorio de este siste;.. 

rna. Para el grupo en el poder; la democracia, .tal comb-. 

era concebida por 'ios fi16sofos 

dr1a ser 'Yiable en México solamente después de un susta!! 

cialdesarrollo_econ6mico. "En un país donde el,,70\ de -

·. la poblaci6n econ6micamente activa estaba dedicada a. la

agricultura o a actividades conexas, la ~olíticn:agraria 
era el pivote del sistema. En l~ b'.isqueda de un 

l~o econ6mico rápido, Diaz decidió acelerar las politi·

cas de su predecesor,favoreciendo a6n más la concentra-

c~6n de tierras laborales en manos de un pequeño grupo -

terrateniente: el resultado fue la expansi6n de las gra~ 

des haciendas coloniales y el incremento de la importan

cia econ6mica y política de la aristocracia terratenien

te. Esto se 11 ev6 a cabo en gran parte por la exprop in -

ci6n de las propiedades rurales de la iglesi~ asl como -

~e tierras que poseían, sin titules adecuados de propie

dad, las co~ nidndes indígenas¡ Como re~ultado 4e esta.

política, al principio de la Revoluci6n, alrededor del • 
1 ¡ 



90%.delos je_fes de familia, en el niedio rural, no tenían 
·- . . . .. ' ... 

-~----··-·~--·-·- -·: tierras" (Z-) •porot ro la<lcr 11eFH ae Ta poblíici6n_era ·pr§.•• 

pietario del 90% de las tierras· de cultivo•: (3). E~ com"

p:rensible que al principio-de este siglo los sectores que 
. ' , . ' 

pudiéramos llamar "medios" de. lá Sociedad Mexicana fueron 

casi insignificantes e hicieron frente a un ambiente tan

h6st·n que empezaron a considerar el empleo de la violen• 

cia para modificarlo; "Casi todos los indicadores demue's• 

tran que los ·beneficios del innegable progreso econ.6mico- . 

r.lc este período no llegaron a las masas y Jl!UY pocos a ra

clase medAa, <l~ 1890.en adelnnte 1 el niv~l d~~ida'4e la-

gran mayoría de la poblaci6n declinó probablemente en be· 

neficio de la acumulaci6n de capital 11
• ( 4} 

Debido a la falta de fuentBs intnnas dA c11.pi tar. y rl.P tA.!:: 

nología, las políticas de modernizaci6n del Gobierno del

Presidente Díaz estaban fincadas básicamente en ia atrae-

ci6n masiva de capital ox~r::rnj.:iro. Par¿, {;.>,tv,el EstaJv 

debía ser el ¿reador y el¡uardían de un clima d~ orden -

y abstenerse de intervenir directamente ~n el proce~o eco 

· n6mico. 

"Esta actitud de la élite nacional favorable al capital -

extranjero coincidió con: 

l. - Una importante acumuleci6n :;· c:::nce.ntracié:: ;!o 

dpfta,í en Estados Unidos de América y en al• 



•.~':1-~'-:-~.:A~unoS~cpaÍ~_~S- e\IJ'OpeOS•>•· 
' . . '.' 

industrial : 

/1 

algunos t~pitalisfas 

ricanos y europeos de utilizar las crecien-·' 

tes oportunidades .de inversi6n ofrecidas:en

áreas perif6ricas productoras d6 materias -~ 

>primas y; . 

El deseo de ciertas empresas de controlar -

las füentes de materias primas para garantf.; 

. zar un aprovisionamiento 

do sus mercados internos a través de 

líos verticales". (5) 

1876 el ;,Sector Moderno" de la econ6mia estuvo 

constituido por 640 kms, de vías y unas cuanta~ empresas 

mineras; posteriormente, el capital' extranjero empez6 a

construlr una red ferroviaria qu~ lleg6 a tener casi ---

20,000 kms., inici6 el desarralfo<i.celc1'ádv-de los ;:..,..;;u_!: 

sos mineros, de grandes plantaciones de productos para .

exportaci6n y de dep6sitos petroleros alrededor del Gol

fo de México. Junto a estas empresas y fomentadas por

ellas, otras inversiones extranjeras empezaron a cons- - -

truir un sistema de servicios pdblicos: energía eléctri.; 

en, telégrafos, tel6fonos, etc., y un siste~a ba~cario -
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adecuad.o. "Hacia el fin del G~9bJern.o ele Díaz, 
_:._~ ·--·'-- -··--'--~. ·-- --- -.------ --- -·-· -'-··---·~-------------- --- -· ·-- .. - . -

. . . .i/ ... . • '·"• 

nía más' de lSO grandes empresas mineras y refinerías, 

mercado nacional y un sector agrario exportador· 
,· 

(6) • 

3.1. 2 LA REVOLUCION 

Cuando en 1910 Francisco I. Madero (de·oxtracci6n 

. teniente) y algunos elementos. de la peque.ñá clase 

se rebelaron contra el Gobierno de Porfirio riíaz,~ 

vida a un ser ~.o deseado y de proporciones que no po- - - -

. drían controlar; una revoluci6n. El enfoque del conflis_ 

to se centraba en torno a las libertades 

les~ pero era tal el descontento popular 

m6. pronto en una revoluci6n sodal, put:s los caudillos .;,, 

del movimiento lograron el apoyo de grupos de 

en el norte 1· el sur, el carácter oportunista de la !u-

cha le otorg6 el car,cter ca6tico y falto de ideología -

coherente. El régime11 de Díaz se desintegr6 rápidamente, 

casi sin lucha, Madero,· electo Presidente, se mantuvo en 

ru'nciones por s6lo 16 meses y en todo su mandato no alte 

r6 grandemente las base~ de la sociedad porfiriana. Esta 

circuristancia quizá no fue apreciada o ha¿iendo gala de

oportunismo, el "golpe de estado" auspiciado por las fuer 

~as de la reacci6n, encabezadas por Victoriano Huerta, -

trat6 de resiaurar el ~ntiguo orden¡ par~d6ji~amente, lo 

que Huerta consiguió fue abrir las cómpuerta~ y dar paso 

¡',' 
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tina '·s~rj,(r. de_ ~élmbJ_os _que aLterarollc~ust;ini;i.-0lmente-. la-- ''· 

··-·naturaleza del sistema ·polít'ico11 social y eco~6micC> here-
' ' 

dado del Porfiriato. Para 1914, el ejército federal ha• 

bía ~ido finalmente destruido y Huerta y todo lo que re

presentaba fue derrotad~ poi el llamado ejército consti

tucionalista. Pero la lucha continu6 hasta 1920~ esta • 

.vez entre las diversas facciones que formaban la coali~-
' -

ci6n revolucionaria. La facción de Venústiano Carranza, 

miembro secundario de la antigua oligarquía, prevdece • 

.iobre las de Villa y Zapati, l!de~es que ~mergieron como 
'· . 

rcprcsen~antes de ciertos sectores rurales.· 
'. 

Dcispués de una dé6ada .de lucha civil se inici6 la recons• 

trucci6n .. ··El nuevo liderazgo estuvo, más o menos firme· 
' ' 

mente en manos de lÍderes Salid.;:; de l\iS pequaf'iOS SCC't1J~ 

res de la clase media, Estos dirigentes, más b~en mode

rados, se vieron forzados a celebrar compromisos con sus 

otros aliados campesinos y con el poco numeroso, pero e.! 

tradgicalllente colocado, proletariado urbajo. Como re-

sul tado, la Constituci6n de 1857 fue reemplazada en fe-~ 

brero de 19.17, por una nueva, que incorporaba intereses~ 

de estos tres grupos. 

¡;. 
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3; 2 . GRUPOS DE PRESION EN EL<PERIODO REVOLUCIONAiUO . ' . . . ~ --- -
-~---·~---·-- -- --

-------

3, 2, 1. GRUP@S AGRARIOS 
' . 

:4-l .• Revoluci6n Mexicana. ha sido c'alificad~ C:omo esencial~
llJCnte agraria. Se ve al movimiento de 1910 como un leva~ 

tamiento campesino¡ y en menor medida obrero, en.. contra -

de los abusos de te~rateniente~ y capjtali5ta~ extraniB-

ros. Esta interprotaci6n, aunque cierta, es parcial. Sa! 

vo algunas excepciones, puede decirse que.los campesinos

nó di~igieron.la lucha contra el r6girnen porfirist~,. ai~~ 

embargó, la revo1uci6n fue una lucha en la .cual una: frac-
.• 

ci6n de una clase (los sectores medios marginados) esta-

bleci6 una alianza con grupos campesinos y obreros para -

ácabar con un r6gimen personalist~, que le negaba la pos! 

bilidad de participar en la vida pública; los dirigentes- .. 

revolticionarios terminan por comprometerse a una redistri 

·buci6n de la propiedad rural, recreando el ejido. 

Sin embargo, una vez que se gan6 la lucha y que la etapa

víolenta de la Revoluci6n qued6 atr~s, la urg~ncia ae es~ 

tos líderes para poner en práctica sus promesas disminuy6~. 

"La tendencia predominante .en los círculos dirigentes na~ 

cionales en la década posterior de 19'zd ríd ::rue l~ de'!'JJia

reforma agraria radical 'sino una economla agraria, basada 

tanto en u.na pequeña o mediana parcela como la hacienda a 

la que no se pens6 elirninat11 .l bJ·· 1 11' 1 ·\ ','.l'' 
' ! 
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A ·esta cóncep~i~n se uni6 otro fac~~r que ~?!lt_l'ibuy,6 au11:. . .. · .. 

los aoos veintes: la tendencia de algunos militares a 11! 

gas a un compromiso con los antiguos grupos dominantes en 

el agro mexicano. pues ello les repbrtaba. un beneficio ma 

.terial inmc·: iato que no era posible si la reforma agraria 

se ejecutaba. El ejército en "los veintes", fren6 más 

que coadyuv6 a la reforma agraria. 

/ . . . . . ·.· . ·. .. .· .· ... ·· .. · ........ ·····.·. 

''En 19.20 los. grupos campesinos no tenían un pr~grama Coh~~ . 

rente y yna fuerza propia. Sus organizaéiones agrupan -

niinoría y rara vez se encuentran dirigidas por 
. . 

pues en general sus. Hneas provienen de los sect~res nie,.-

dios. En estas circunstancias, las denuncias gequinamen

. te canípesinns no son claramente formuladas o son acalla-:.; 

das". (8) 

· La formación de una conciencia en la clase campesina so· -
u 

bre sus intereses y, lo que es más importante, acerca de~ · 

'.la posibilidad de hai;erlos respetar frente a las .demandas' 

de las otras clases, ha sido siempre y en todo lugar un -

proceso dificil y no siempre feliz • 

. 
"La nueva élite hizo uso de los postulados agraristas ju.!i 

to con ~l obrerismo y el nacionafis~o como üno d~ los 

mentos decisivos para legitimar su Sistema de dominación~' 
(9) ¡- 1 ~ t''' . ! ,, t. 
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el ~isteja de tenencia de la tierr~.se transform6 de mane 

ra efe~tiva, en el resto del pafs todo estaba prácticame!!_ 

t.e por hacer. Ni Obrég6n ni la mayoría de los altos je-~ 

fes militares deseaban 111ovilizar a los grupos campesinos

para un enfrentamiento definitivó. con los hace~1da.dos, pe~ 

ro siempre existi6 un grupo que apoy6 la aplicaci6n más o 
' ' 

menos radical del artículo 27. Empez6 a organizarse bajo 

la forma de partido político (los grupos se asociaban ha~· 

jo ln .Instituci6n oc moda a pesar de no tener las carnet! 

rfsticas ~e los partidos que es ~a obtP.nc:i.ón y permanAn·· 
·.·- •. ·-_ : . - .. 

da en el poder) con bases campesinas, que serviría tanto. 

,para canapzar las demandas de sus afiliados como para • -

dar una base de poder a sus H<l.:rlii::. y al r~giiricn dci. OL.n.1'., 

g6n en genera:!. 

·. Dáda la gran fuerza de los caudillos militares, este gru

~o resul.t6 dtil. 

El Partido Nacional Agrarista (PNA) fue el primer organi~ 

mo político nacional~ue al finalizar la etapa armada de-
- 'l ' 

la Revoluci6n;plante6 de manera sistemática la necesidad-

de llevar a cabo la reforma agraria. El PNA apoy6 la 

. aplicaci6n del artículo 27 en Ja parte redistributiva de

la propiedad de la tierra, pero dej6 un tanto relegado el 

problema de como organizar. el nuevo sistema de propiedad: 
! ~' ; ~ ''. J ~ ! ·~ ~: ,. i f 111 H f\ 

¡ i " J ¡. ·!•1 1 1 l!¡f•,' 

--------·· 
;--'· 
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lograr que el artícÜlo 27 fuera puesto en práctica. 

En los hechos, las demandas c~mpesinas fueron manipuladas 

por ei PNA .para ganar posiciones dentro del aparato polí

tico. 

· Por' el.lo. es que. existieron fuertes pugnas entre sus direé 

.· u;os ,mismas que en 1923 motivaren que la Confederaci6n · 

· Nacional. Agraria, formada bajo auspicios dol PNA, rompie· 

ra con és~e y actuara como organizaci6n aut6noma, 

Este tipo de rivalidades entre los dirigentes de todas -· 

las orgal}izn .. \ones pol Íticas que ¡ipoyaban a Obrog6~! imp! 

~i6 al Presidente unirlas en un solo organismo: la-malo~

grada Confederaci6n Nacional Revolucionaria, la formaci6n 

de un partido único que agrupara a todos los sectores que 

apoyan al Gobierno tendría que esperar hasta 1929. El -· 

PNA s61o .1leg6 a controlar una fracci6n de los campesinps, 

pero en 1924 era quizá el pa~tido m~s poderoso. 

,~ 

Sin embargo, al cambiar la administraci6n, Calles vi6 al - · 

PNA como un instrumento de. Obreg6n y apoy6 a la CROM, que 

gan6 fuer.za y empez6 a or~a~i~a:~ .ª gru.P~s fªl)lpes;nos :r~r· 
1 'I • , ' ·· '' 

chocar cada vez más abiertament.e¡ con' el PNA. · 
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En 19231a Co\lfederacf6n Nacional Agraria (CNA) surgi6 - -
' .·· . 1,1 

<lcl. PNA pero rompió con este y su dii'ecci6n tampoco ft1c -

de exq·acci6n campesina. La resolución del problema agr! 

.rio.se harí~ mediante la formaci6n de un sistema de la 

tqnencia de la tierra y que tuvieran cabida tanto los 

cj idos como la pequcfia propiedad y la hacienda.. ta CNA -

no busc6 agilizar ni moviliz~r a l.as masas del campo en -

apoyo de sus. demandas y qued6 pronto convertida en una º!. 
: ' - ·: -.:_- -

ganizaci6n poco efectiva sin grandes raíces en elcampo y 
. . 

más preocüpada por luchar contra d PNA que por promover-

la reforma agraria, 
' 

Paralelamente.al desarrollo de esas 9rgariizaciones, súr-~ 

~;ieron móvimien tos más independientes y radicales 1 influf 

dos en buena llledida por. elementos comunistas o socia lis- -

tas. 

Uno de los. ní~s importantes surgi6 del Sindicato ~evoluci~ · 

nario de Inquilinos de Veracruz y con el_ apoyo del Gob~r

nador Adalberto Tejcda. En poco tiempo este grupo logr6- . 

la formaci6n'de comités agrarios, cuya finalidad inmedi~

ta fue la.solicitud de dotaciones de.tierra. 

En mayo de 1923 se form6 en Jalapa, la Liga de Comunidades 

~grarias en Veracruz, sus acciones tuvieron un carácter - · 

~ás radical y clasista que el agrnrismo oficial. La Liga 
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· debido a la infÍuencia comunts ta~ 
~' -·----- -- - --- ' ' :e, • : •' ., ' ' • • -

gá.nismos obreros. i~ternacionales denóminados ·o Jnflt¡ido~~ 
por los comunistas, 

.· . 
Aunque estas organizaciones contaron con un apoyo mh o -

menos popula~, ello no impidi6 que su efectividad·.y desa- · . 
rrollo dependiera en gran medida de la simpatía con que .~ 

les vieron los gobiernos locales de fos. Estados 

cán, Puebla; Jalisco, Tamaulipasy Yúcatán). 

apoyo desapareciÓ,como en 1926en Michoacán, 

los pers i~ui6 •. . . 

Habiendo .consolidado cierta base de poder)-'.las ligas 
. - - . . -

tales decidieron formar una preani1aci6n·nacional, el '!..O 
. .-. - . .. 

<le noviembre de l926 se form6 ia Liga Nacional Campesina-

(LNC) que agrupaba a las ligas de 15 estados más el Dis~

trito Federal, su programa consisti6 básicamente en prop~ 

ner el enfrentamiento activo con las fuerzas del latifun

dismo y cooperar con las luchas obreras; la meta 

ría la socializaci6n de la tierra y de los medios de pro- · 

ducci6n en general. 

·En 1930 se dividi6 la Liga, la m~yorla lorm6 la Liga Na--. 

cional Campesina Ursulo Galván, una mino'l'iá. se uni6 al -

pNR y otra fracci6n se uni6 a ll1 ConfederacÍ.6n Sindicaí - . 

Unitaria de México dominada por los comunistas, en .1933 -

t 1 )1 '\· ''·' . '1 



Confedéraci6n Campcs:ina Mexica'na compuesta ~ - . 
. . ,· 

por seis ligas estatales' más la '.'Ursulo. Galván" y en clln 

se encontraron entre ot.ros a Enrique Flores Mag6n y Emi- -

Ho·Portcs Gil. La primera tarea de esta organizaci6n --

. fUc. promover la candidatura presidencial de Lázaro Cárde-. 

11as, 

· La formaci6n de las ligas campesinas y ele la CNC • 

. 5,enta uno de los momento~ de mayor radicaÜzaci6n del 

viento campesino antes .del car,denismo, aunq~e 6ste no 

total ni {\fect6 a la m~yoda de ln masa campesina; La 

fue relativa; en buena.medida 

efectividad·dependi6 dd apoyo de los elementos 

cales del equipo gobernante. 

' El PNR sefial6 en su declarac,i6n do principios que uno de· 
•1·.1 : . . • • 

~us objetivos sería, además de ;;,c.r.t'1fü,·l lc. uniiicad6n de 

l,os grupos •evolucionados, lograr el mejo•amiento inté·-
~· . . . . 
g:ral de las masas populares mediante la aplicac,i6n de los 

i 
ar!ticulos 27 y 123 constitucionales y la Ley del, 6 de en!; 

ro de 1915. 

La solución al. probíema, campesino propuesta poi.el PNR no 

dc~b6 con la agitac16ri que:existla en ~lgunn~ reiiones ~

del campo 111exica.no. 
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Calles consider6 que la Reforma Agrada había 

casado, el '20 de marzo de 19~0 dijo el president~ a su''!:!· 

binete~ que ~l reparto"de ti~rras estaba dafiando la ~cono 
' . 

mfa aacional y que la reforma agraria debla concluir; a -

pe-sar de ello, los entonces gobernantes; Lázaro Cárdenas • 

(Michoa¿án),Agust1n Arroyo (Guanajuato),Adalberto-Tejeda

. (Yeracruz), se negarop a concluir, ~o 

minar; particularmente cuando servían 

res locales. 

3. 2. 2 . GRl.!PÜS OBREROS ' - '~ - - _· , ' ' '' 

' '. ' ' _: ,·. ,._ , '" 

Jüntó con. el modesto aparato industrial formado en M6xlco 'C 
' '• ,- :·· . 

durante el Porfiriato, rsurgierriri lás primeras organizaci~ 
ncs obreras. 

j - . . 

Cuando la RevolucJ6n sedesencaden6, este movimiénto obr~ 

~~. ~sencialmente an•rco-sindicali•ta, pudo ser ~anipula~ 

dó por el grupo carran~ista en s~ lucha contra Villa y -

Za~ata, dándole a cambio importantes concesiones de pri~· 

l::ipio que fueron incluidas en .el articulo 123 de la Con.s

Útuci6n de 1917, concesiones que tendrían que ser paga-

~as princJp•lmente por los capitalistas extranjeios~ en -

~uyas manos se encontraban una parte del naciente sector

industrial. A pesar de ello, las relaciones entre Carra! 

za y los obreros nunca fueron cordiales; No obstant~ es-
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. ta Úrantés, el movimiento obrero org!'-nizado con los - - - • 

triunfadores de la Revoluéi6n se mantuvo, pero la Indepen 
. '.: ' . -

<lcncia .de aqu61 fue de~apareciendo. El nuevo gobierno ~

con <oncdsionei, banderas reformistas y retóricas de van· 

goordia, y el uso efectivo de la fuerza, logr6 poco a po

co un buen control del movimiento obrero organiza~o. 

Desde sus orígenes; las organizaciones,obreras s61o pudi! 

ron agrupar a. una fracc i6n d~ los miembros poten.cia.lés. .:. 

En <ilguna medida. se debi6 a que las actividad~s irtdust~i! •· 

l~sy come,rcinles se,on~ontr~ron pococo~centradas, 
~~ltando el pro.ceso de sindicalizaci6n. 

'.' ·-. 

Durante este período, las grandes concentraciones obreras 

s~ dieron en la industria minera, en los ferrocarriles, -

en la petrolera, en los servicios ~dblicos, y en ciertas--,! 

·~~lividades manufactureras de la industria textil. 

Durante los.a:f\os veintes, el movimiento ubre1·0 estuvo \;U!! 

trolado en gran medida por la Confederaci6n Regional Obr! 

f~ Mexicana' (CROM) de ahí que mucha de la historia del m_2 

vimiento:obrero mexicano en esta década, sea la historia-

de la CROM. 

La CROM se organiz6 en 1918 con el apoyo de ciertos cola· 

boradores de Carranza; Su prop6siio original es,consti·: 
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~-xu±r::una organiziürí6n-1ú1cional qut:i simultáneamente apoya-

ra al gobierno y le exigiera el cumplimiento cnbd del ar 

t!curd.123. La empresa era problemática, pero la dcci; __ 

si6ri de presionar sin mostrar abierta hostilidad al sec·-

. tÚ oficial le di6 cierta viabilidad. A pesar de aceptar · 

te6ricamente la~necesidad de-la lucha de clases, ia CROM· 

· recibi6 el apoyo del sindicalismo norteamericano y está:-• 

bled6 relaéiones formales con la "American Federation of.· 

Esta relaci6n iue 
.· -·-· .. 

varia~ veces el apoyó·dc la AFL en las 

de p._Jéxico con Washingtún. 

o~sl'ie un principio buena parte de ia energía de ia 

se dedic6 a combatir a las org1rni~aciones rivales, en ¡.,;_ 

mayoría ~as radicales, aunque también aparecieron algunas 

de derecha eri lns cat61ic~s. 

Los gobiernos de Calles y Obreg6n fütervinieron en fas - -

disputas intergremiales en .apoyo de la .CROM. Que consti

tuy6 una de· las bases de poder no militar del go~ier~o -

central de· los veintes. La politica moderada y inetas pu-

ramente econ6micas de la CROM di6 resultados tangibles y-

. positivos para sus miembros. Parece ser que los obreros· 

cromistas obtuvier~n sistemáticamente aumentos de sala·-· 

~ios mayores que los miembros de otros sindicatos. "Los -

re~ursos d~ la Confcdcraci6n parecen haber sido considera 

- \ 



i: . l 01 

'----~·--·--- - - --·· . --- ·-~--- -
bles; pe'.r.ó s6lo una pátt~ procedfa de las cüotas sindica~ -

les, la otra Je-subsidios oficiales y <le-donaciopos he·-

chas ~or los lideres y empresas que deseaban evitar con--
' ' 

fJ. iotos laborales. Sus líderes conocidos como ·el "Grupo-

AGci6n11; sin ningún recato hicieron ostentaci6n de una for-

ma de vida propia de las capas más adineradas de ia pob}! 
' . 

. ci6n 11 . (10) 

I.a CROM fue la organización laboralmás poderos'a, 
' ' ' 

nunca lleg6 a con trol ar por en tero el movimien tci obrero. 

Sindicatos importantes;. como lo.s petroleros, pcrmancci::· :· 

ron fuera de ella. 

Si bien es cierto que la concl~ncia cla~ista de la CROM -

es dudosa, en cambio favoreci6 las políticas nacionalis-

tas. Nerones fue el inspirador d6 la Ley Petr~lera de ---

1925 que afect6 los intereses de las empresas extrnnjcras 

y que fue rechazada tanto por ellas como por el gobierno

de Washington. 

Fuando cri 1927 se concert6 el llamado acuerdo Monrrow Ca

lles con Estados Unidos· y la política del Presidente gir6 

f la deretha, .Morones no tuvo más remedio que hacer modi

ficar la Ley Petrolera en favor de las empresas extranje

ras, ambos ~ochos son una muestra palpable de la influeh-

i' 
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cía de un grupo .de presi6n en la formaci6n y deformaé:i6n

dól Derecho . 

. :Fort~s Gil volvi6 contra. la CR.OM el poder del Estado y •• 

alentó temporalmento a los sindkatos enemigos de Morones; 

una vez que la CROM se vi6 debil.itada, la presi6n· oficial 

se vol vi6 co11tra algunos de los g:-upos radicales emplea·· 

dos contra la CROM. Al inícinrce les s~~:: t-:-:;bta:;, e! 

·movimiento obrero se encontr6 en una crisis¡ su organiza

ci6n más fuerte so de•integraba i el gobieino 

al paiece~ dispue~to a prescindir de su apoyo 
.~ - •' -. 

da en qµe habría de lograr .establecer un "modus vivendi"· 

con los restos. del antiguo régimen. En 1931 se aprobó fi 

· nalmenté la Ley Fedel'al del Trabajo con la aceptaci6n del 

contrato col Pctivci y prohiblci6n del cierre de.los cen-·· .. · 

nos de trabajo por los patrones •. Se cstableci6 también

la formaci6n de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a

través de las cuah.:s el gobierno podía intervenir en l.a -

soluci6n de los conflictos laborales. Esta legislaci6n,

que acentu6 el poder del Estado sobre los obreros estarla 

vigente hasta julfo de 1936 cuando fue modificada pof el.; 

gobierno cardenista. 

'i 
..... ' • • • ' • ~ t : -

¡, ,. ·'·: .; . ·., 

La pérdida de influencia de la'. 'CRQM no tard6 en dar por • 
resultado la reorganizaci6n de,l mo,vimiento sindlcaL La~ 
Confederaci6n General de Tl'abajadores 

0

(CGT)i'antag6nica de 

-



la CROM y q~e ha~í~ mantenido in band.era del 

calism·o .• se boi1ofici6 del nuevo estado de cosas, gan6 al

gunos l!deptos. 

Vicente Lombardo Toledano, militante de .la CROM, rompi6 -

con ésta y en .1933 f6rm6 fa Confederaci6n General• de Obr!:, 

ros y Campesinos de México (CGOCM) que iba a servirle p::

rs crear una or¡anizaci6n que llenase el vacío doja<lo por 

· .· Morones y su grupo. 

La CGOCM dijo tener como meta, la creaci6n de una concien 
; 

·· da realmente proletaria a fin de iniciar la verdadera lu 

cha contra el orden capitali~ta ya establecido •. Sin em~~ 

· .. bargo, dej6 sentado que en la primera etapa, semejante 

cha no podría tener un carácter i~volucionarió ~ino de 

rcinvindicacioncs ocon6micas. 

LA.CGT en los veintes, la rival más importante de la CROM, 

central anar~o~sin<licalista inde~endicnte y militante que 

le vali6 ser varias veces víctima de la represi6n oficial, 

la CGT promovi6 va ti ns huelgas importantes. 

"El movimiento comunista ofrcci6 un camino diverso del" so 
' ' ' ~ 

guido pÓr la CRO~I y la CGT pero su influencia fue margi-· 

nnl, el Partido Comunista Mexicano, creado en 1919 a ins~ 
taricia del "Comitern" y con base on el antiguo Partido 52_ 
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cinHsta Mcxiciino;:' Por~·iilgéri.úcmpó~ c1·· r~:c. Nol"teamE.'i. 

cano, sirvió de liga :~nt~e el. naciente partido en Méx.ko y 
' • - 1 

los d~culos comunistas internacionales." (11) 

.· 
En un principio su direcci6n. estuvo muy influida por 

tranjeros y por intelectuales y artistas como 

queiros. 

El movimiento .comunista meiicano surgl6 
.. . . 

proceso de transformaci6n social tenia lugar en 

pero nunca lleg6 a influir de manera. • apreciable 
1 . 

proceso y si fue envuelto y arraHradó por las 

ternas del nuevo grupo hegemónico. , 

-'" ~ _,.. . 

En enero de 1929 el PCM; Partico Comunista Mexicano form6 .· 

una central propia: la Confederaci6n Sindical 'unitaria de 
i ; : : :·· . H!i ¡ 

México (CSUM) que se manifest6 cbntraria a toda relaci6n~. 

con la burguesía gobernante así como a la lucha obrera -'" 

·éentrada en meras reinvindicaciones econ6micas .. 

' 
"La represi6n, aunada a la fraseología revolucionaria del 

~·rupo gobernunte y a la dependencia deJ. PCM de las Hnens 

políticas soviéticas impidieron al PCM consolidar un po-~ 

~er más. o menos s61ido en esta' primera etapa de su ex is· -

tencia". (12) 

.• 
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T. Z. 3 GRUPOS DE PIUiSION EXTRANJEROS ·-·, 

.a) Petr6leo 

La supremacía de los extranjeros en México a principios -

de siglo no era s6lo econ6mica, sino pol!tica y aún social; 

la·s clases medias y ciertos sectores campesinos y obreros, 

no la ve.íán con agrado,· por ello, aunque los objetiv~s de .. 

Ja Revolución fueron vagos desdé su principio, resultaba.:. 

claro que junto con metas tales como democraCia polÍtic\1-

y la dist~ibuci6n equitativa de 

bién la sub?,rdinaci6n de los intereses extfon~eros 

nacionales. 

En el M6xico posterior a 1910 era imposible reíe>rmar cua! 

~uier sector importante de la sociedad sin afectar a los-
. . 
interese~ extranjeros. La Constituci6n de 1917 di6 las ~ 

.bases legales para la modificación de la propiedad priva

da y para afectar los derechos privados en nombre del bi!i 

pestar colectivo. Las leyes fundamentales auspiciaban la 

nacionalizaci6n de los dep6sitos petroleros, la expropia-' . 

ci6n de grandes la tifunu.i.vs, l<& iruposicl6ú Jti la "cldu:.u

la Calvo" a los extranjeros, el mejoramiento de los inte-
1 

reses obreros frente al capital, et~. Desde su concep--

ci6n hasta el principio de los afios cuarenta. la interpr! 

taci6n y aplicacl6n de la Consti~uci6n de 1917, ~onstitu-
1. 



y6 una 'de las, fúcntes más importantes de conflicto entre

cl Gobierno mexicano y los capitalistas extranjeros. 

"Cuatro cuerpos legales promulgados por el GobiernÓ de -

Diaz en 1884, 1902 y 1909, establecieron primero el esta

tuto legal de los. dcp6sitos petroleros en México.· Estos

C6digos modificaron proftindamerite la legislaci6n tradici,2. 

nal sobr~ pet~6leos; basados en el concepto espafiol del -

derecho real s66re las substantia~ del subsuelo, Díaz --~ 

transfería aquellos derechos nacionales sobre petr61eo y

carb6n al ,propiet~rio de la superficie, bajo esta legisl!, •. · 

e i6n las compaftfas petroleras adquirieron, por compra, o -
,, .. 

renta la mayoría do las tierras petroleras que explota~·-

ríAÍl desde 1901 hasta el día de suexpropiaci6n en .1938; 

El párrafo 4 2 del Artículo 27 de la Constituc i6n de 1917, 
• !, : • • 

~evolvi6 los derechos sobre el combustible en el subsuelo 

a la Naci6n .. Este párrafo concedía al Presidente pode~es 

para cancelar, cuando fuera necesario, todas las.concesio 
l -

nesy contratos otorgados o fi~ma4os desde 1a16, pero ca-

c1a vez que el. Gobierno mexicano trataba de interpretar e! 

te artkulo retroactivamente, como fue la intenci6n del l~ 

gil;lador, los grupos de presi6n petroleros hacían incidir 
' . 

sus acciones en aqu61, clámando que ello significaba con· 

~iscaci6n ~por tanto violaci6n a las elementales normas-
1 

~el derecho internacional "Las conpafiías petroleras obje· 

1, 
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ta ron los esfuerzos sucesivos· hechos por Carranza, ·_obre",~ 

g6n y Calles• que c:ulrninaron con las leyes petrÓleras de. 

1925 .y .1926, para cambiar los títulos prerrevoludonatios 

' por •"concesiones". (13). 

Los impuestos fueron la segunda fuente de conflíc-tos "de! 

de ~ladero hasta· Cfrdenas •. Cuando las compaf\ías adquirie~ • 

ron sus titulos de propiedad durante el rágimen de 

obtuvieron tambi~n una exénci6n de impuestos, como 

tivo para. activar la b6squcda de un sustituto 

importado;, Ésta situaci6n cambi6 cuando Madero decretó • . . . 

un impuesto de veinte centavos por tonelada de_petr6leo -

extraído. Las compafiías protestaron y negaron al Gobier

no el derecho a modificar las condiciones iniciales, Méx! 
.. . 

co mantuvo su posici6n, paro por largo tiempo este impue! 

to se pag6 bajo protesta. Los impuestos globales vol v.ie

ron a subir durante el Gobierno de Carranzay se pagaron.

siempre bajo p1·otesta 11 • (14) 
1 

'. 

A.demás de la controversia sobre c1e?•,~ho! de Pri:Jpied??d ,e .~ 

impuestos, existió otra disputa relacionada con la serie· 
~ < • ~ 

de reglamentos aprobados por los gobiernos mexicanos du-

pinte el período. Estos fueron objetados p~r las compa-

fíÍ~s petrolel'as, poi· considerarlos como una interferencia 

· Jnneceisaria en sus actividades, "Los conflictos. entre· - -

los sindicatos obre1·os y las compaftÍlls no constituyeron -
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·un·probleina, gtá\i~~ hasti-~lpeFfocfo cardenista cuando, ·de-

~ronto, $e convirtleron en eje del conflicto entre.el Go

bierno.mexicano y Jas· empresas. Hasta 19~6, las. compa--

l'l.Ías habían 'tratado con los sindicatos pequef\os y dividí· 

dos 1 pero en 19~6 el Gobierno apoyó la formaci6n de un - -

sindicato nacional .de úabajadores petrolei:·os"• (·15) La -

ilegociaci6n de un contrato colectivo, iniciado ese 1:1ño, -

se convirti6 eventualmente en un nuevo conflicto entre --
. . . 

prácticamente· dos grupos dth presi6n en pugna por 

reses~dando como re~ultado la expropiaci6n de m~~zo d~ -~ 

1938. 

1:: 

b) Minería 

Los problemas e~tre las ccimpaftías. petroleras y 

mexicano eran diferentes a aquéllos que existían entre és".'. 

~e y los mineros, la diferencia fundamental consistía en -

~ue el Gobierno de Díaz no había modificado la legislaci6n 
1 ' 

tradicional sobre la explotaci6ri de los minerales metáli· -
~ - ! 

ros. ·La legislaci6n sobro minas, estuvo por tanto, menos

rxpuesta a modificaciones radicales. el Estado revoluciOll! 

rio continuaba conserva~~n. ~·.? .d~:recho.a imr_oner las :::?:!.:.!.J:. 
' . .· . ¡·í 1, ¡;¡ '. •· ; 

~ades que consideraba adec~adas par~ ia industria miriera ~ 

sin necesidad de controversia jurídica .. la objeci6n princi 

pal de los mineros a la nueva Cuu::.tituc16n ..,,·a que :.e 

prohibiese a los extranjeros tener propiedades d~ntro de ~ 

los 100 kms. de frontera y SO kms. de la~ costas, aunque -



esto, ·corn~ siempre h!! podido eludirse á través de los 

prestanOrnbres. 

lOD 

"I;os. mineros se molestaron también cuando la Ley de Minas 

de Porfirio níaz (1909) fue reernplazada•por La de 1926, -

que confirmaba s6lo temp~ralmente (30 afios) concesiones

que ·antes habían sido indefinidas" (16), Sin embargo, co

l'lO lo señal6 l·a Embajada· Norteamericana, "no podría cons!_. 
' 1 ., .• 

derarse como una modificaci6n esencial de sus derechos, -

como el caso de los petr6leos" (17). La obligaCi6n de º!!! 

plear pcr~onal ·mexicano· - 50 a 60% en los niveles superi~ 

res y 90% en los inferiores, ocasion6 quejas, por lo que -

se consider6 una violaci6n má;; n los derechos previos. ·-' 

. Aunque las modificacione:: c!.c h :;it~ación l<).;al de 1:: i:-:.·. 

dustria minera fueron relativamente pequefias, los rumores 

de nacionaliiaci6n persistieron a través de todo el peri~ 

do, especialmente en i~ d6cada de los treinta y mantuv1e· 

ron en tensión constante las relaciones entre empresas y

Gobiemo •. 

Durante la década de la lucha civil, los problemas entre~· 

mineros y autoridades fueron constantes. Existe gran 

cantidad de comuni~aciones enviadas por los mineros.al De 

partamento del Est~do quejándose de falta de protecci6n,· 

pero sobre todo, el monto de 1 o.s impuestos regulares 1 esp~ 

cialos y de guerra, decretados pqr el Gobierno Federal •• 
t 

. ! l ' l>. f 1 ., 

·· . . '· 
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y/o las autoridades o jefes militares locales. 

,. 
La modificaci6n de las tasas de intercambio de las mon~-

dás ·revolucionarias por un lado, y el oro y la plata por 

el· otro, así como la duplicidad en el pago de impuestos, 

fueron tambi6n motivo de fricc~6n. 

En 1917, cada Estado ton!a le. pcs·ibilidad de expedir u:-... 
. ·· .. ' ' . . 

C6digo laboral; las .condiciones de trabajo dependieron -

de la localizaci6ri geográfica de las minas. . Todo parece 

indicar que los administradores de las minas aprendieron 

pronto como esquivar la estricta aplicaci6n de la legfs-

laci6n laboral, pero ello no impidi6 que continuara sie!!_ 

do una fuente de conflictos, lo que fué. especialmente --
cierto cuando se promulg6 la Ley Federal del Trabajo y -
~as organizaciones sindicales redefinieron sus posicio-

nes, debido a la p6rdida de poder de la CROM. Cuando el 

General Cárdenas lleg6 al poder, empez6 a apoyar activa-
1 ' 

mente las demandas obreras a fin de formar una base de • 

poder propia e independiente de Calles; como ya menciona 

~os, las huelgas proliferaron. En 1934 se cre6 el Sindi 

cato Industrial de Trabajadores Mineros Metalúrgicos y • 

?imilares de' la Repúbli~a M1ffiC'.al'\~ .~. f~,ry d!'!, unificar },f.o; 
1 1 .1 ' ; ·' ! ! ~ . ' ! ' ¡ '. '.. ¡ 

si~dicatos locales que habían p~~manecldo dispersos. Al-

gunas minas pequefias fueron abandonadas por sus propiet! 

rios y los trabajadores tomaron .;u lug:.;: f.;:;,·;.~ando coop.; 

-,•·: 



rativas. · 

3.2.4 EL CLERO .. . . . ·. 
. , . . . 

Las di{icultades con el clero se iniciaron a raíz de . . . . .· -
' . : 

mulgarse la Constituéi6n de 1917; pues "una parte del -~ 

episcopado mexicano 'residente en el extranjero, 

en contra de ella haciendo .circular profusamente d.icha • • . 
protesta en Europa y los Estado Unidos, respaldada con. ~ 

una pastoraLdel episcopado americano. 

La prot~sta se dirige conira los Artículos 

d6n I, S2, ?.7 Fracciones JI, Ill y 130", 
: . . , 

"El punto· C:1Jtico se inici6 el· 4 Je febrero de 

que en el diario "El Univer~al" $e public6 en .primer3 -· 

plaria lo siguiente¡ "El Ilustrísimo Señor Arzobispo de ~ 

M6xico se sirvi6 hacer a nuestro r•dactor Señor Ignacio
¡¡ : 

~!Onroy, la siguiente declaraci6n dictada por él: ''La doc· 

trina de la Iglesia es invariable porque es la verdad di ' . . 

vinamente revelada. La propuesta que los prelados mexi· 
. . . 

canos, formulados contra la Constitución de 1917, enlos 
' . ' 

· Articulas que se oponen a la libertad y dogmas religiti-

sos, se mantienen firmes." No ha sido modificadá, sino

robustecida, porque deriva de la~octrina de la Iglesi•~ 
1 

La infonnaci6n que public6 11 El Universal" de fecha Z7 de 
·' 
enero, en el sentido que se emprenderá una campafla con·-



tra las'leyes injustas y c6nttariaj al Dere¿ho Natural,· 

es perfectamente cierta. ··El episcopado y clero cat6li

co no :reconocemos y combatiremos los Ar~iculos 32 , 31 -

Fracci6n I, 52, 27 y 130 de la Co.nstituci6n vigente. Es

te criterio no podemos por ning6n motivo~ variarlou.(19) 

•. 

Aprovechando las dificul tade.s que el Gobierno sorte6 con 
. . . 

motivo de la 1Cgislaci6n petrolera, el clero por medio -. . . . ~ -·-

de los' llamados "Caballeros de Col6n"; comen;t.6 a solici--

tar de los Estados Unidos ayuda para derribar al Gobier-

no. 

El clero proc~di6 luego, con la mayor actividad, a. oiga· 

niur sus filas por conducto de la Asociaci6n Cristiana- , 

Juvenil Mexicana (ACJM), l.a que se puso en comunicaci6n -

con los Caballeros de Col6n de los Estados Unidos· para 
i' 

hacer presi6n sobre el Gobierno y se promovieron mani-~ 

festaciones p6b,licas, informando a los fieles que se tr! 

taba de un cierre general a ··1os colegios cat61icos y de

~ª prohibición de todo culto. 

"Hay que tener en cuenta que, com.o lo hace observar el -

P,res iden te Calles en su informe al Congreso de la Uni6n, 

~e 1 !! de septiembre de 1926, el: Ej
1 
ecuti~~ no ,había intr.=:_ 

ducido nuevas modalidades en ia · l~gi5lad6n, que pudiera 

~ausar alarmu a la Iglesia; el articulo 130 de la Const,! 
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- tticf6n- ccirtién~a· -~~focipios radicai~s j era solámente una - . 

declaración de principios "sin ccncesione.s' ni expresi6n 

de inedidas coercitivas" ·'· .... : 
/; ... ' 

•' . 
C~mo resultado de la actividad del ArzobiSpado, rechazando 

los preceptos constitucionales relacionatlos con el culto 

religioso y disciplina' externa, la Secretaría de Gobern! 

ci6n expidi6 la Ley reformando el C6digo Penal del Dis·· 

trito y Territorios Federales, sobre delitos del fuer~·· 

com~n y' sobre delitos contra la federación en materia de , 

cultos y disciplina ,externa¡ con fecha 3 de julio de , 
1926. 

Como ~esuit~<lo, ie clausuraron yarios colegios y tc~plos 

que no cumplian con las prescripciones legales, 

Posterior a ostos hechos, los norteamericanos trataron • 
'· 

~e presionar y desco~ocer al PrP,5~Pnt~ rQl~A~~ el mi~~~ 

Papa presion6 a su vez en el mismo sentido. 

! 

La Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa de • 

·.México, (La Liga) creada por el Clero, lanzaba un maní-~. 
1 . . 

f'; 
fi•sto pretendiendo con,~euir la .pgralizaci6n de le vid~ 

econ6mica y social del pais "hasta. en tanto se reforma~. 

ran las leyes, referentes al clero". (ZO) 
'. 

Er. noviembre de 19Z6 algunos dirigentes de la Liga de la 
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Defensa de ,l'a Libertad Rol igiosa mantuvieron conversaci!:! 
' ' - ' 

hes formai~s con el obispado mexicano acerca de la lici· 

tud del derecho a la rebeldía arm.ada dP loo;. ca t61ico~ ~~ . . . -
x-icanos. S.e celebr6 'una reuni6n en la que participaron

el- Comité Directivo de "La Liga'' y el Comité Episcopal. '1 

''Los dirigentes de la Liga hicieron una encendida ·defen·, 

sa de. la necesidad y la oportunidad de cambiar la tácti

ca del enfrentamiento seguida hasta ahora y caracteriza· 

da especialmente por la lucha legal "huelga", de cultos, -

boicot écqn6mi.co y manifestaciones .de protesta; Se pro· 

puso apelar de una vez al lenguaje de las armas. Cua.1.:-* 

~uier esperanza res~ecto al di~logo con el •obierno era~ 

.llamarse a engaños, no s6lo porque hasta el momento, el· 

Presidente Calles ya había dado suficiente pruebas de -~ . 

agresividad. Como expres6 un ai\o y medio después Monse·. 
' 
ho~ Lara y f6rres, refiriéndose a los intentos que un • 

sector de la Iglesia pretendía llevar adelante con el go 
' • ' ' .. • • • ,,. ' 1 .,· f'i'' 

bierno para llr:~ar a un acuerdo, . ei Gobierno ~~ era ,de~-' 
cente ni confiable . 

Para garantizarse el apoyo del Episcopado, los miembros· 

de la Liga propusieron un acta forinada por cinco puntos

?Pligatorios: 

1) Abstenerse de condenar el.~ovimiento desencadenado. 
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_ --~~ - ----2-)~Apoynr la uncí-dad lle accf6ñ-; cf-P1al1 ~úniCó- y el Jefe -

6nico del movimiento, que seria elegido por la Liga -

con,el consentimi~nio episcopal¡ 

·' . 

us 

3~ Cooperar ~or todo~ los medios de que disponía el epi~ 

copado para influir <'n la opini6n pública con :1 fin· 

de reconocer la rebeli6n como "una acción· laudable y· 

meritoria', de legítima defensa. armada". 

4) Habilitar econ6micamente vicarios castrenses para ·--

prestar servició en las únidades. 

·. · S) Patrocinar una ~ctividad znf~gica sobre !e. feligr$s!n; 

rica para que suministrara fondos a la rebeli6n.· 

Este Último punto no fue aprobado por e! a:no clero, rie

bido a ~u tendencia de no involucrarse directamente en·

la causa "cristera" (como se le Üam6 popularmente al m:2. 

vimiento) a fin d~no ~onvertirsc en blanco de la repre-. 

si6n gubernamental. 

La "Liga" 1nstruy6 a todas las organizaciones cat~licas· 

que se movían en su 6rbita para que sus miembros estuvi! ' - . 
ran alerta y en completa disposici6n ele combate. 

El primero de enero de 1927 se hizo público el manifies~ 

to, que no el'a otra cosa que una declaraci6n formal de • 

' i 
, , \. r1¡ 

• 1 
.; 

,··:" 

1 
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guerra al Gobiemo y 'él énunciadei de una bas,e programát.!, 
' ... . . . . . 

ca "para atraer a _los sectoyes inte.:rve;;.:ivu.:i:;>tiis nl'.!&t.· .. a-

~mericanos .y conquistar su apoyo, el programa rebelde de! 

conocía los compromisos internacionales del Gobierno re

volucionario, acusaba también a Calles de haber destruí

.do la propiedad privada al socializar algunas íáb-ricas y 
'. 

promover la. "reforma agra ria. 

También le reprochaban el impulso a los Sindic:atos "que

a tentaban contra la Úbertad individual .de los obreros". 

1. 

El aspectó petitorio contemplaba 10 puntos especialmente 

dirigidos a los reclamos religiosos, tambié~ se hablaba~ 

de, libertad l'eligiosa, de inst•ú17C16n, de pTensa y de - -
' . 

asocii;lci6nn_, (21) 

E,1 primero de enero se desencaden,a~~n .~~s }~,ostilidadei; -

i;m muchós lugares del país sirnultán~~mente. Esa fue fa-: 

fecha elegida por los delegados de· "L"a Liga" en Estados-
' 

Un~dos, que pensaban atacar ese mismo día, desde territ,!?_ 

ri,o norteamericano a Ciudad Juárez. Hecha .la ocupaci6n, 

establecerían allí el Gol;,i.:;:c1io provisional de los "cns

teros", _Por otra parte, la elecci6n de esa fecha tenia

un significado muy elocuente ya que ese mismo día entra

ban en vigor las disposiciones de la Ley Pe trol eta de ~ -

. 1925. 



" .... d.uÜ~dJ~át~z: póf Sll Carácter fronterizo, habfa 

e¡egida con toda la intenci6n para convertirla en la Ca· .. ·· 

pital proyisional del Gobierno paralelo • 

. · 
. V&inticuatro horas después, los peri6dicos de todq, el '.""' 

pa1s publ~caron noticias sobre los múltiples choques en·· 

trc las ftierzas gubernamentales y los rebeldes. Los ata .. -· 
ques de los destacamentos insurgentes a las pequcfias citi 

da<les, numerosos casos do. sabotaje en las vias férreas,~ 

enfrentamientos de todo_ tipo y actos. aislados de violen· 

cia inaug~raron oficialmente. la cristiada. 

los dias siguientes estuvieron 

del alzamiento• Multitudes de 

sido preparados y armados por los dirigentes cat~licos -

ihan tras el emblema de 11La Liga", representado por un • 

trompetero que hacia sonar su instrumento mientras a lo· 

lejos caían las murallas de Jericó. 
'. i 

Lleg6 la noticia a la capital que una banda bloqueaba la' 

· carretera México-Cuernavaca y detenia a los viajeros re-
~ . . . 

clam&ndoles armas, v~veres y dinero para la causa ecie- - , 

siástica. En el norte de Jalisco, en Jalapa, Villa Gue

rrero. En Te~l los ha.bitantes se· sublebaron siguiendo a 

~os lideres cfisteros principales: Pedro.Sandoval, T?~f! 

lo Baldovinos y "Chema" Guti6rret. En el occidente y el 



sur del esta<l<b .105- campesinos alzados se -Taíizaron __ .. :, ____ .;L--:.::..-,,-::. -- ·----- .. · -·. -·---··· •:····: 

combate el 6 de enero cantando himnos religiosos. 

Los ·alzamientos se mul tiplicuon. por todo el centro de -

la república, animados por la prédica enardecida de los.

sacerdotes y los j 6venes 'cat61 icos '. que ahora 'deb'Ían • - -

efectuar su tarea proselitista desde la clandestinidad.-
. . . 

Pero· el alzamiento, que te6i'icam.ente tenia su comandan.:.•' 

cia en la cabeza.de "La Liga", se caracteriz6por el 

caos y la desorganizaci6n ~~n que ~e llev~ acabo. 

> 
. . ·v ·. 

''La Liga "·demostr6 entonces su incapacidad milhar dando 

una consigna insunecCional, engaf,ando a l<is jefes de la 

resistencia dvica y no violenta que se oponía a un alz!_ 

miento¡ llevando~ e~ una palabra, a las multitudes al m!.. 

tader·o sin antes estar completamente seguros ,de su éxito; --

La persecuci6n de los cristeros se hacia compleja por --. 

las dificultades que suponía operar en un teneno deseo-
~ . . 

nocido par~ los federales, por la orografía, por el con~ 
! . 

. cillliento que los bandoleros tienen del terreno, por la ~ 

complicidad de los elementos civiles, as~ en las cuida- -

.des como en los campos, donde se encuentra ayuda, infor,~ 

mes, parque, alimentos y ropa. 

-1. ; ·.• . ~1: 'i ¡. '.·~. . • • ! • 

En noviembre dé 1927, casii ·tun• a~~ después de comenzadas-

't 1l 
. 1 

. ~· . ' '. 
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las hostilidades, los cristeros llegat'on a ser tan.Ju~r"' 
. , .. __ ------· -···-··- -·· -·---- ---- ·--- - ·- -- -- - -·· ' ~ -- ... 

tcfr en JáÚsco, ·que· los federales no podían más. La ---
1 '. ' ., .. . 

ausenc~a de uri mando unificado fue, lo ónico que, impidi6-

a.-1os insurrectos obtener un. verdadero ~xi to inicial con ,--
tra lás fuerzas federales. 

El gobierno se vi6 obligado a ~etirai las fuerzas que te 

nía inmovilizadas en las minas 'Y las empresas de los ex-.·· 

tranjeros para facilitarles protccci6n, porqUe l.os cris

teros .comenznban a atacar a los empresarios norteamerica ·. 
. _,_ ':>- .. -

:- ·_.,-

nos ~uand~ las pt~mesas de ayuda provenientes del ~ecino 

pa1s se esfu111.'.lron. 
.. 

Doce meses después de iniciada la guerra, $e pod!an 

culai ~nos 25,000 cristeros en armas; 

Estos actuaban en Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Michoacán,-
' - ' ' 

Guanajua~o, J\guascalientes, México y Zacatecas. En Pue

bla, Oaxaca': Morelos y Veracruz, hab~an algunos contin- -

gentes pero constituían el blanco más débil del frente -

antigubernamental. ···. 

'~l presentir la aproximaci6n del ~esenlace y deseando -

adelani:árselu al gobierno, el 3 de octubre. de 1927, Ar·· . 

nulfo R. G~mez y Francisco Serrano dieron la sefial para~ 

que se. iniciase la rebelión militar. Un día. antes sali! 

1 



. '': ". ·' ·'· 

_-ron de la cnpitnl 1,;1ra colocarse-al frelite~'de~las' üñída 

des militares rebeldes en laprovincia, Sin embargo, -

los cálculos sobre la defe~ci6n en masa do los cuadros -

d,e .llJando del ejército hacia su bando, no se justificaron,· 

p4es al cambiar la situaci6n política exterior también • 

disminuían significativamente la~ posibilidades ~e éxito· 
' ' 

de la. sublevnci6n 11 • (22) 

Al cabo de dos días de iniciada la rebeli~n, el Departa~ 
- ' ' 

mento de estado nOrtcamericano .declaró que su gobierno -

apoyaría al gobierno legal de México e incluso vería li~ ! . . . . 

posibilidad de autoriZar el' suministro de armamento para 
' el ejército federal-. -

Es claro que la sub 1 evaci6n, que nb disponía de apoyo a! 

guno por parte de las masas populares, estaba condcnado

al fracaso. En la rebelión tomaron parte s~lo algunos ~ 

regimientos en Verncruz, dos regimientos y dos batallo·· 

nes de la.guarnición do la capital y uno de Torreón. La 

parte medular del ejército permaneci6 en Los ·cuarteles,

leal al gobhrno, cosa que asogu~5 un r4pido aplastamierr 

t,o de la rebeli6n . 

. El gobierno castig~ severamente a todos los militares 

que se unieron a la rebelión, fueron fusilados todos los 

oficiales sublevados en: Torreón y tambi~n oficiales de -



los regimientos rebeldes de la. capital. .Con la misma -~ 

energía actu6 Calles ~ontra los lideres pol~ticos.y los; 

grupos .. socidles partidarios de los rebeldes. • 

... 
Con el arresto y fusilamiento de Arnulfo R. G6mez, qued6 

definitivamente derrotado este grupo reaccionario·, que • 

amenazaba restituir el poder a la camarilla militar, los 

latifundistas y el clero, 

"La derrota poli'.tico~militar. del· col11plot de Arnulfo R. -

G6mez y Fz;.ancisco Serrano significó también la eminente.• 

derrota del levantamiento cristero. La coafici6n que se 

form6 en 1926 entro.los circules norteameiicanos, los te 

rratenientes mexicanos y el clero reaccionario, se dcsh! 

zo virtualmente hacia fines de ¡gz7 ya 4u~ la capi~u1a-

ci6n del gabinete de Calles en el problema del petr6leo-

. satisfizo a Estados Unidos y la derrota del bloque elec

toral G6mez-Serrano significó el fracaso de casi todas -

las esperanzas de restauración que alentaron los terrttt.!:_ 

nientes". Ú3) 

El bandolerismo y el pillaje fUeron características b.a.s-
. 1 

tan te frecuentes en las filas cristel'as • especialmente • 

cuando la rebeli6n comenz6 a perder fuerza y el fin se -

present~ como un fracaso palpable. Cuando el movimiento 

cristero des~il'tU~ los motivos· que lo habían llevado a • 



empuf\ar las armas, se fue r.:onvirtiendo en algo así como· · 

ej6rcit~ de mercenarios que actu6 ~recuente~ente para l! 
' ' 

char eq favor de .los terratientes o industriales agrico-
' ' . 

las, Sin embargo, esto no le rest6 el éaricter de inóvi· 

miento rebelde frente al gobierno. 

•. 

·La ruptura con la Liga y el acuerdo por separado con eh 

go,bierno eran completamente necesarios para él clero 

't6lico porque 6s.te vcí.a con alarma c6mo el pueblo mexic!_ 
-. ; 

no de las cludades se desinteresaba cada vez más dql. co~ 

flicto, dejándolo librado al enfrentamiento de 
- } -. ' ' ' 

. pesinos fanáticos y l~s fuerzas del gobierno. 

Después de una serie' de intentos de negociaci6n en las· b 

que estuvieron involucrados el gobierno norteamericano y 

el Vaticano. Los días 12 y 13 de junio se lleva~on por· 
- ' ~ , • ' ~ 1 • - \' 

•I ' l' 
tin las entrevistas del Presidente Portes Gil con los 

prelados del Vaticano. Y despu~s de algunos detalles en 

el contenid.o del documento que definía. las condiciones· 

de la paz, el 21 de junio de 1929 se firmaron los docu-· 

mentos presentados por ambas partes, siendo formalizado -

en dos d.eclaraciones do prensa, una del Presidente. de M! 
xico Pcirtes Gil, y la otra obra de ·Leopoldo Ruíz y Flo·· 

res, que actuaba en nombre del clero cat61ico y en cali

dad~ de delegado apost6lico y arzobispo de Moreli~. 

El Gobierno de M6xico se comprometió a las siguientes 



condiciones: ' 

1) ·s1 G,obierno registrará s6lo aquellos sacerdotes que -

.· ~ean designados por las autori'dades eclesUsticas _en-

. correspondencia con el orden e·stablecido por una u -

otra Iglesia. 

·. 
Con la. prohibición general de la ·ensefianza 

o. . ,_,· 

.Pl'evista por la Constituci6n, a los sacerdotes no se~·.·· 

· les priva de ensenar su doctrina 

- los loc~ales de h.$ Iglesias. 

sacerdotes_, como los demás ciudadanos 

·_ blica, ''pueden dfrigíl"se a las autoridades competen--· 

tes con peticiones sobre rectificación, anuleci6n 

admisión de una u otra 1 ey". (24 i 

Examinando .la historia del conflicto, es imposible pasar. 

por alto que la Iglesia llegó al final renunciando a· to

das. las. exig,·ncias que había planteado en 1926, al ini-

ciarse la lucha por la revisión y anulación de las Leyes 

revolucionarias, La der1o'á era completa si se toma en

cuenta que no se veía .ninguna posibilidad real d~ resta-

bl"ecer las antiguas posiciones y autoridad de la ,Iglesia: 
~ - . ' 

Estados Unidos apoyaba al Gobierno Mexicano en sus inte~ 

tos de estabilhar politicamente al país; los grupos de:, 



pequfbl'ía y media burguesía se-
----·-_,. __ _ 

definitiva el renacimiento de la Iglesia -

Cat61ica como una. fuerza poHtié~. sería un obstáculo -~ 

muy poderoso; la burguesía mexicana·necesitaa la Igle-

sia como auxiliar para influir ideol6gicamente sO'bre las 

masas tra~ajadoras 1 y por todos los meqios procur6, en • 

, la primera etapa de consolidaci6n de su poderlo, impedir 

la actividad de aquélla como competidora en la· vida. eco:

.. n6mica de la naci6ri., ' 

Pata finalizar, cabe destacu que. la Iglesia, hoy por 

124 

·hoy repre~enta una fuerza impoit~nti, qv.e no es posible ;.< 

descontar y que hace .. esfuerzos por encaminar la concien-
. . - -

cía de la cÍ\ldadan!a creyente, dirigiendo desde el 

·to mensajes poHticos e incluso el alto clero hace muy -

poco declararse públicamente en contra del articulo 130-
l '· , -, . 

Constitucional, contraviniendo con este solo.hecho su -- · 

texto. 

' .. ,. ' ~.· .•.· ., :'l . < ! 
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3;3 Efr{¡ARDENI SMo-· 

. 
3.3 .1 MOVIMIENTO OBR.ERd Y REFORMA AGRARIA, OR.GANIZACI.Q,' 

NES POPULARES. 

Desde la Revoluci6n hasta ei final del Cardenismo el ---
, . 

pa1s se vi6 sometido a una presi6n ,constante del exte~-- . 

rior para impedir otra ~evolucló11 y por uú mc;,Jificar .Í.ét· 

. situaci6n de predominio que lo~ 

el sistema econ6mico nacional. 

Eh el periodo comprendido entre la. segunda mi ta.d, de 193S 

· y principios de 1938 el programa carderiista se d~s~rro--
116 plenamente, El proceso hist6rico se aceúr6, la Re

forma Agraria se aplic6 sistemáticamente., El movimf~nto 

obrero creci6 al amparo dol gobierno, Este programa tr_! 

jo como res~ltad" un apoyo popular considerable: canali

zado a través de dos nuevas e importantes Instituciones: 

la Confederac::i6n Nacional Campesina (CNC} y la Confeder! 
' ' ' 

ci6n de Trabajadores Mexicz.~cs (CTM}. 

La creaci.6n de la CNC puede verse no s6lo como una forma 

de captar el apoyo ca:mpesind ¡ s;in,q' para equiÚbrar el ~o·~ 
., ;¡ : •• ' .• 

der de la CTM y disminuir. el del. ej6rcito, quc;i pó'T ento.!!,< 

ces era fuerte, 



El apoyq a los obreros, lá. reforma agraria., la creación

de las organizaciones populares, e1:6nfasis en una educa 

ci6n de corte socialista contribuyeron ~ dar contenido a 

la retórica oficial que proclamaba como objetivo de la -

R&voluci6n la construcci6n de una deíllocracia de trabaja

dores. 

. ' 
' Su proceso de modernizaci6n se hada teniendo como base-

· 1a creaci6n de nuevas comunidades agrarias, más un·com-..: 

plojo industrial descentráliz'ado, subordinado a aquéllas 

•y que de areferencia tomada la forma ele cooperativas; 

126 

Exactamente como se construida y ·funciOnaría este siste 
- . . '.' -

ma econ6mico nunca fue r.ue&tv en c.laro, y ~l plan mis1110; 

nunca lleg6 muy lejos, 

Las reformas'que llegaron a ejecutarse desaparecieron .o

~erminaron por sor aprovechadas por los reg!menes pos.te

riores para construir' un sistema más acorde con los li--

neamientos del capitalismo ortodoxo. 
- ~ ' j · I 

Las posibilidades de este "socialismo mexicano" que pre-' 

fendí.a constituirse én otra opci~n·al capitalismo fradi-. 

cional distinta del, sodalismó soviético y del facismo, ~ 

fueron pocas. 

t' 
.\ 

i 

! 



Fuertes presiones dé grupos n,aci.onales e inter~acionales

surgieion a partir de 1938 y tern:inaron por anular esa·so 

luei6n, 

.· . 
"J;as presiones llevaron a Cárdenas a dar marcha atrás sin 

que los sectores popula.res pudieran percatar.se de· ello '/~ . . · -'· 

oponerse, porque .carecían de la independencia "'. 

necesaria para ello''. (25 r 

Las ganancias a corto plazo pata 1,os obreros y 

a partir d'e 19~5. fueron muchas, pero· se logra:on ,más co~o·, 
concesi6n del. e'jecudvo que como productos de presiones y 

. . .: . . . . . ' 

demand~s de sus organizaciones, que por eso mismo no pre~ 

tendieron actunr con independencia de dicho poder. 

El exámen del proceso politico mexicano, nos lleva al he· 

cho de que los grupos organizados rara vez tuvieron la C!. 
' 

:pacidad para presentar iniciativas políticas significati· · . . . . 

vas a las autoridades y presionarlas para ejecutarlas, en 

~ealidacl la activii!id de los grupos fue reaccionar ante -

· · l'¿s iniciativas desfavorables, para sus intereses, ya que 

~~tas provenían de la élite 1101 hi.f".P m)..c;mt1. 

Los grupos en un momento hablan visto la luz como grupos-· 

de presi~n alcanzando la sn tis~a~c'~6n de; süs"' in tcres'esl ~;.-
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por la vía oficial sln nec~~idad de ejercer ;ircsi6n y 

los otros grupos que nacieron con el disfráz de represe~ 

tantos ,de una fracci6n de la sociedad se limitaban en su 
.. 

acti-vidad .a ser reguladores de las tensione:; y presi<.iut:::. 

sociales. Ambos en 19~8 cuando el·gobierno vino hacia· 

una posici6n más moderada. La participaci6n qe los gru• .. 
, pos de presi6n creados. o no, estaban mediatizada y con·· 

troleda por el nuevo partid,o oficial: el Partido de la · 

Revol uci6n Mexicana. 

3.3. z EXPROPIACIONPETROLERA . > 

Las presiones externas 'del- cardenismo encontraron su u~ ' 
' . 

mi te en 1938 con la expropiaci6n petrolera, fue coyuntu·. 

ral ya que .por una parte la situaci6n internacional se • 

encontraba en el umbral de la segunda guerra mundial y • 

ia atenci6n de los Estados' Unidos se encontraba eh el p~ 
' ' . - '-· 

ligro fascista, aunado al apoyo ·que el gobierno tenia en,· 

tre los sectores populares. 
• 1 t'• 

"Los cálculos del Presidente fueron acertado~ en lamed! 

aa en qÚe l.os gobi&rnos de los paises afectados no inter 

Vinieron miUtarmente en México; pero ellos .y las empre· 

sas expropiadas lograron desatar una fuerte presi6n ec~

n6mic:a y poHtica que Cárdenas no había previsto", (26) 

México no s6lo pcrdi6 sus mercados petroleros tradicion! 



el gobiernd norteamericano su~pendi6 las • 

:compras de plata mexicana a un precio preferencial, y -~ 

que era uno de los renglones de exportaci6n más importa!! 

tes ·de México. La presión ccon6mi'ca aument6 al negarse· 

a·México sus' solicitudes de crédito hechas a institucio· 

nes norteamericanas pdblicas y privadas. 

' 
A las presiones econ6micas se afl.adieron las políticas. •· 

Washington no dej6 de insistir en la compensaci6n inme-

. dia ta y adecuada a los int,rese::: nfact&J.os por las expr2 

piaci~nes ~etroleras y agraria, as! como el pago de 

. otras deudas pendientes. 

Las demandas nortenmericanas aunadas con una crisis eco

nómica agudizada por la baja de exportaci6n, contribuye

·. ron·a crear una crisis dentro del pais y los anticarde-

ryistas aprovecharon para fomentar los ataques al ~resi·-· 

dente y sus políticas. 
1 

México logr6 sortear la crisis externa.pero las presio-·. 

nes internas provinieron tanto de fuerzas de la coali··· 

ci6n revolucionaria como de los elementos derechistas -

más tradicionales i · El Partido Acci~n Nacion.al, la Unión· 

. Nacional Sinarquista y otras organizacione~ de ~lase me· 

dia anticomuni•tas. 
' 1 

' ¡j ¡ ' 
; ;. ! 

·1 !· 11•-t· 

',! 



3, 3. 3 EL BJHRCI.TO - _,,,_· .. ___ _ 

L~ oposici6n más seria sectores den,.~ 
. ': ., 

tro .del grupo en el poder; ,en el ~j ército había una fuer .. .. .' ' ' 

te corriente anticardenista y una oposici6n particular--

mente aguda con Lombardo Toledano y la CTM, en quienes -

los militares veían un poder que disminuía e-1 suyo. 

! 30 

' : ' > ~ 

La rebeli6n cedillista fue el caso más espectacular de -

esta oposici6n, pero no el único. 

Cadillo se l'evant6 en armas estaba ya en contacto con --
> . ; . . .. . 

otros generales entr~'los que figuraban Almazán, Abelar~ 

do Rodd.guez, Román Yocúpicio y otros más 1 para organi·· . . - """' 

zar el movimiento ~nt.icardenista, La <ltitiu~á de Cedillu .-. 

fue rápida, sin embar~o la agitaci6n dentro'ciel ejército 

contiriu6. 

i 

En octubre de 1_938 se form6 el Frente Constitucional De-

mocrático que ag1'up6 a 'una serie de generales fuera .de -

s•rvicio activo, para organizar un movimiento anticumu--
. I . . ' . 

t\ista; sus ataques estuvieron dirigidos contra Lombardo-

Toledano y aún contra el Presidente. 

En dic.iembre de ese nl'\o el General Phez .Treviflo, que- pi 
d.!6 su baja como protesta, form6 .el Partido Revoluc~ona ~ •· 

Ho Anticomunista. 

l ! . ~ ! ~ l • ' '." .• 
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. :: lia 2Un i6n :~Nacional: de:Vet eran o~ <i1;1~·j a ·~iteJ01uc:i6n.~tom6._ 'tairLw ___ ~-- :.e.e:¿~ 
.. -· .. . -.-· .. ··- ..... _._,_ --~-- -·-- . ,,......... -----

bién una posid6n ~latamente anticardenista. . e -~l':' 
• 1 • • -

Plirlllelamente a estas manifesuciones ·de desconte!ltO sé

iuici6 una l.ucha dentro del partido por la sucesi6n pre

sidenc.ial, no solo estaban en juego las ambi,cione"s pers2 

· nales de líderes y grupos, sino la orientaci6n de la re~ 

.voluci6n, para fines de 1938 ha.bía un gran número de as
pirantes; Avila Camacho, Almazán, Múgica, etc., los dos.;; 

. . . 
. ' 

primeros repreientaban corrientes de opini6u distintas -

: al cardenhmo, 'Avila ~arnacho no fué oposic16n abierta, -

Almadn si y Múgica se comprometi6 a seguir e,1 r.eformis· 
~. . 

mo cardenista. Eri febrero de 1939 C4rdenas, que tenía - · 

111 última palabra, di6 su apoyo a Avi.la Camacho; y la •· ".' · 

CTM le respald6 en cierta medida, fue la crisis econ6mi-, 
1i 

ca y politica la que llev6 a Cá\'.d,t"nu e,a<;(lp,t.ar ~a cnndi 
' 1 . . ' ' 

datura de. Avila Camac:ho, M6gica y ~lmadn quedaron elim! 

nados¡ póblicamento el primero acept6 el hecho, pero el· 

s,egundo inmed.iataml;)nte abandonó el PRM y el s'ervicio ac:· 

~~vo en el oj6rcho par~ formar el Partido Revoluciona·· 

. rio de Unificaci6n Naci'Clnal (PRUN) e iniciar Qna activ~ .. · ... 

campana prosid~ncial. 
1. l 

~L PRUNlo¡r6 un apoyo importante, pero no oxclusiyo, do 

tºª aoctoros medios y las capas altas, Bl gobierno nor· 

~eamoricano 1!onsidor6 que Avila Camacho era lo sufic::ien• 

" 1 



' . ' 

mente moderado para ?,e_::ni~tir u~ ~rr~gl<>_AeiJos 
-- -~-----!--'----- --·. 

;:~pendientes con México y garantizar a la vez un .futuro •• ·· 

~~s compatible con sus intereses . 

. · 

En .las elecciones de 1940 la violencia se desat6, los 

choques entre los grupos por Avila Camacho y Cárdenas 

~or un ladó y los Almazanistas por otro. En la capital· 

se inrorm6 de 1 S muertos y más de cien heridos en su ma~ 

yórla almaz~nistas; Avila Camacho result6 electo, los al 

.mazanistas consideraron que los escrutinios eran fraudu~ 

lentos, A~mazán entonces sali6 para la Habana, prometiea 

do volver. Al final no hubo el levantamiento anunciadoi 

cel 1 ider movimiento nunca cumpli6 la. promesa hecha a 

·partidarios de volver a recurrir a las aTmas. 

~vila Camac}\o tom6 posesi6n de su.. cargo en diciembre. 

i940 sin mayores dificultades. 

',· 
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INFLUENCIA DE LOS GRUPOS DE PRESIÓN 

.,GRUPOS DE PRESICN EN LÁ ACTUALlnAD 

4 ;¡ . L ORGAN lZACIONES POPULARES •·, . 

La estructura que habla dado C6rdenas 

co se man-tuvo casi intacta, salvo ligeras modificaciones. 

Uno de los cambios más importantes tuvo lugar inmediata-
·.' -.- .. · .. - .· ·. -., 

mente despu6s de que el G.enerd Manuel Avila CamachÓ as!! 

el poder; lit disoluci6n del poder militar, que junto 

el ca19pesino, el obrero y el popular formaba el Par-, · 

tico de 18. Revoluci6n Mexicana (PRM). A los miembros .·.; .. ·• 

del ejérr.h:o que desear~n co?lúnua~ p~rticipan~o' en la~-
' ' -

·, aéüvidádes del ¡.¡artido sé. les .. seña16 que' podrían hacer· 

lo, peto no como parte de una cofyoraci6n sino como 

viduos y dentro del sector popular. 

Una. segunda modif'icaci6n sustantiva en el partido en el· 

poder tuvo lugar en 1946, cuando el PRM dej6 de, existir.; 

il.ara convert.irse en el PRI 1: en este cambio 1)1 partido n.o 
1 

modific6 mucho su estructura básica: pero abandori6 defi· 

nitivamente la mesta qu~. i;e hnL~a :¡;,.·opuestv en 19~5, lci;, 

~reaci6n de una democracia de los trabajadores, 'Siguie!!_ 

do las instrucciones de Alemán, se hizo definit'i Jamen te;· 

de lado la ret6rica de 18 lucha de clases para ·sJ!stituir 

la por una en que .el tema domin.ante fue el de cola.hora • .; 

di6n entre lus mismas. 

11 



ganiza~iones Popularés • (CNOP) para coordinar las accio-· . . ~ . ' . . . . ' ; 

nes del. sector popular, que hasta entonces lo había for:. 
' . . 

mado la burocracia ·estatal pero que cada vez se h:icía -~ 

inás complejo. Pronto habría de ocupar las posiciones el! 

,ves del· partido y poco a poco, como representante de las 

.. demandas de los· "grupos medios· loltr6 qu.e se diera' prior.!,·< 

sus ·demandas' sobre' los sectÓres campesino y obrero •• 

CNC .. · ... 

CNC.si~ui6 siendo la mayoragrupaci6n campesina y ba

se central del partido oficial; ~610 en los . 

surgi6 uná nueva organizndén q:.:e, fuera del con.trol ¡J.;,¡ •. · 

partidd, pretendi6 organizar a alg~nos sectores ruralesi 

. ía Confederaci~n Campesina Independiente (CCI). Tras -.

choques con el gobierno, la nueva organizacl.~1i s·J din- -

di6 y el grupo mayoritario d~cidi6 ihcorporarsé al. partJ' 

do oficial aunque manteniendo su identidad nominal. ' 

'!l' ,. 

"" C') COGM 

,· 
· ~¡¡· COGM fue.la tercera de las organizaciones éampesinas,· 

y ,cuyo centro deacci6n estuvo en.el .norte. ·.. - -·: ·- ·--. 

! ' 
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suparte, nunca logr6 ~l 

unidad institucional que mostr6·eléa~pesino: Siempre-· 
·J - . .-

hubo varios grupos, pero CTht mant·Jvo su· carácter domina!!. 

te con dos y medio millones de á:Ciliad~s. A¡ con_cluir -

el régimen de Lázaro Cárdena~, Lombardo Toledano intentó 

usar esta central como base para la formaci6n de un. par-

.·_ tido independiente pero Avila Camacho se 

bardo Toledanotermin6 por ser expulsado 

pcrritaneci6 en el partido oficial, -

e) CROC 

A principios de los afios cincuenta el. gobierno 

la. formad6n de -la Confederaci6n Regionalde Obr~ros y :_ 

Campesinos·(CROC), pues en.cierta medida la existencia -

de esta organizaci6n podía aumentar el poder 4e las aut~ 

ridades centrales frente a la CTM, pero pasado el impac

to inicial, la C'fM .se impuso y la CROC nunca lleg6 a te-

ner la fuerza suficiente para ser.vir de contrapeso a la
\ 

~nfluencia d.e aquélla. : 1 t' 
:f;-'. 

,, 

En 1957 se inició un proceso cent;ralizador· del movimien .. 
' io obrero bajo la iniciativa de la CTM, que junto con --

¡ ' ' - ' ' - ' : 
sí.Is antiguos rivales, la C~OM y la CGT, más algunos sin-

diCatos independiente's como los ferrocarriles y los min,2 
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• ·.' • .•• '" •. • • ' ' • <, •. 

;ros .~~c~n ti ~uyon' una•-super:fede_x;iic i6n~·-,'.ef::Biocfu-e 
Obre~a .(BUO). -

' ·~ 

_f~ ·CNTM 

En 1960 se cre6 con beneplácito del Presidente, la Confe·· . .. 
· deraci6n Nacional de Trabajadores de México '(CNTM) forma . . ' ' . -
da. por el Sindicato Mexicano de Electricistas de. la Repú · 

• j.. • • . ·. . . . . ...... 

blica Mexicana (STERM), la Confederad6n Regional de :.. . 

-obreros y Campesin~s· ,(CROC), la Federaci~n Nacional Cafi! 

ra (FNCJ, la Federaci6n Revolucionaria de Ob~eros 
> . . . . . . . 

les y otros sindica·t_os menores con tendencia a la iz·_--~ 

quierda, pero siempre dentro: de las filas del PRI. 

Las organizacionns ~breras que sctt!aror.a_l íii&r¡¡en dt:l 
. . 

partido oficial fueron pocas y s_in importancia. El par• 

tido comunista continu6 sin tener la fuerza necesaria pa · ·· ,_ 
' . .· . . . . -

}~ establecer una buse obrera de alguna significaci6n. • 

Los grupos independieptes de derecha y la Iglesia Cat61! 
. . . 

da tampoco lograron establecer una base de cterta impor-

tancia entre obrero, aunque no deben olvidarse a los 

','sindicatos blancos" particularmente en Monterrey:. 

Las organizaciones sindicales s61o controlaron una frac· 
; . ' ... 

ción de la fuerza do trabajo. Posiblem_ente s6lo entre. • ·· 
~ . ' . ~ 

~l 35' al SO\ de los obreros industriales estuvieron si~· 
¡• 
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Asi, lq mayor parte 'de la clase trabajl!-dora se enC:onfra-
: .· - . ' 

ba ±tuera de .las instituciones sin'dicales y políticas ··-~ ••• · .. ·. 

e~istentes con muy poca~ posibilidades de conseguir y -

presentar sus demandas políticas a las autoridade'S y sus 

· reinvindicaciones salariales a los ~atrone~~ La poca 

efkacia de la.s agrupaciones M oposici6n les impidi6 re 

· .clutar adeptos en este grupo; cuando fue necesario~que ~ 

' par.te de esta masa, marginal llegara a actuar organizada- .• ·.· 

mente, lo fue dentro de los r.tarcos establecidos 
> ' ' 

'Sector oficial, máscÓmo objetó que como sujeto 

ceso pol.itiCo. 

La contrapartidá do. las organizaciones populares 

les la formaron aquellos que agrupa-ron a los sectol'es 
.\_\ -· . _, 

propietarios Je los medios du pivdu~dlu. A¡gunas Jv u~ 

·~as organizaciones se encontraron, como 'el sector,, obrero 

y. el campesino, instaládas dentro del partido dominante; , 

concretaménte dentl'o de la CNOP. Allí se hallaban bur6- · ' . . 
; '" -, -

Trátas, pequcf\os comerciantes, pequefios industriales, •• 

· quienes teninn un peso relativo secundario, la· excepci6n 
\' 

~ la regla ~tic la Conf edcrad.6n Nacional de la Pequen.a • ., 

.. ~rop iedadAgricola ¡ aquí se· un~an v~rdaderos pequef\os · • • 

propietarios y grandes agricultores que contro.laban bue· 
i 
?ª parte de' la producci6n agd.cola ·que abasteci6 tanto • 

•' 1 



· Lós·sectores empresarialis más 

.··dlls~ria como en el cc;>mercio y.la banca, permanecieron -- · 

fuera del partido. 

·Hasta 1940 sus organizaciones carecieron de'fuerza 
,i. 

te al Estado~·· La gran burguesía naCiond apenas 

tomando fórma y dependían en,buena medida d~.1as 
·--, . - , 

nes dél gl;Upo".político. 

; 

Para principio de los. s.esentas, én una confrontaci6n 

· tuvieron .algun<¡>s. sectores empresariales con el goblernó

de L6pez Mateas, se v16 que, como controlaban procesos

rlaves del ·Sistell\ll ec'on6mico naci~nal, podrían Vetar las 

~ecisiones oficiales. No obstante el Presidente cont6 • 

con una amplia gama de instrumentos de control. como el·.· 

Tector paraestat¡¡l, políticas cl'editicias y fiscales. P,! 

ro para imponer sus decisiones econ6micas tuvo quenego
f I·: -

'if,ªl' y tomar en cuenta, el punto de vista de los repl'e·· 

. sentantes del sector pl'lvado organizado. 

1.: 
: 4; l. 2 INICIATIVA PRIVADA 

~) CONCAMIN 
----,-

En 1941 se.decret~ la separaci6n de las C~maras de Comer 

·.,; - - - -
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1 ' 
cío de las de iridustri_~'.~ La p~1·tcnen~i~ a __ l1i:i,l!. 'd_~ ins::::~""~~~c:~-' 

- ---dos-cállia;-as~~-es~ít6=-obÍigatol"i.a pára toda negocaci6ri con 

un capital registrado de do~ mil quinientos pesos o.más. . . . '. " . ' . 

Pára 1970 la Confederaci6n Nadonal d.e Cámaras de Indus

tria (CONCA~.IN) estaba compuesta por sesenta Cámaras 

Industria y catorce Asociaciones Industriales. 

b) CONCANACOY CANACINTRA 

La Confederaci6n de Cámaras Nacionales de Comercio -- - ~· 

(CONCANACO) fue la encargada de ~gl~tinar al ~omercio' 
lleg6 a cdniar con 26? Cámar~s de Comer~io regional~s 

.más de ochocientos mil asociados. ·Ambas agrupaciones 

- fueron las· encargada~ de· presentar al Estado. las opinio

nes del sector privado. Tambi~n reconoci6 

diario entre el Estado y l~s empresarios a 
. . 

cional de la Industria de }'ranst'?rmaci6n (CANACINTRAJ e! 

~a Óltima más identificada~~ori l~ política ofici~l por-~.· 

que en su seno se agruparon empresarios. más d6biles y de 

-0rigen más reciente. 

Las diferenc¡as que existían en los aftós ¿uarentas entre 

las tres organizaciones se fueron diluyendo aunque no d,! 

~'aparecieron ya que eran producto de la diferencia de in, 

tereses entre los grandes empres~rio~con recursos rela~ ¡, . . 

~ivamente suficiente~ y a vecE¡s !!SOciados a la empresp. • 

'\1u.l tinaciontil 1 y los medianos' mas dependientes de la ve 

1 ) . \ 

. , 
1 ¡ ,, , ¡ 

' ~ . 



'· 
lunta{del sector oficial por no contar 

- : retiir!icj~; prÓplÓs. ---~ ~-e· 

e} .COPARMEX Y ABM 

, Aparte de ést:is, existieron otras organi 7.ar:ionP.s !mpnr-

tantes que representaron ante el gobierno 16~ intere-ses

del sector privad6 como lo fueron: la Asociaci6n de Ban-
• . ' ' e ' ' 
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q~ero; de M~xico'(ABM) cuya desaparición comó tal ocu-~~ 

rri6 con la nacionalizaci6n. de· la llanca, y la Confedera·· 

ci6n Patronal de la RepébH.;:~ Mt:x.ic:ana (COf'ARMEX). -

Dádo el extraordinario crecimiento del sector.financiero-
' . . -

privado en los últimos af'ios del período y la concentra-•. 

ci6n-de recursos en dQs grandes cadenas de bancos (Banco 

de ComerciC> y Bancp Nacional de MéxÚ:o), la ABM, adqui-;. 

rfó una posici~n clave en el sistema· económico. 
\, 

Hasta 1963 el sistema bancario oficial cont6 con más re-· 

c'~rsos que el privado, pero a partir .de ese ano se modi

f~c6 y desde 1970 hasta 1982 ·1a superioridad correspon.;;-
.t ! 1 t 

· d.i6 al sector privado. ,, . t 
' 

L~ COPARMEX nació en 1926 como un esfuerzo de los patro-

. n~~ para clefender sus posiciones frente a las modifi~a·
c,iones. que la administra~i6n ¿~ 1 Call~i: p::.ot_~~~~_. -int:.'vJ~ .. ·.·• 

cir en las relaciones ob~tfro.;patron~tes • 1~· ppHtica de· 
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Cárde:irns ac'entu6 .ei tono ·defensi Vó de i'IUS ~cti viclaclP.<l. 

·~,~--fetiííinltditei·p;;;1~c1~ ~~~~d~~ista; ·¡~P~~oc~paci6n. central· 

de la GOPARMEX dcj6 de ser la defensa de los derechos de 

. los -empresarios y, sin .abandona~l·a, pas6 a dedkar mayo

. res recursos ·a resolver problemas técnicos de la estruc

tura industrial que surgía entonces. 

4. l. 3, EL CLERO 

Había otros grupos que potencinlmente podían ejércor pre 
- ; ' ' ,' :·' .. '· ' - -:·,-.-· :_"' -\ ',_ 

· si6n por su considerable influencia política; y en tal -

· virtud su >participaci6n en el proceso politico qued~ a .. 

.. nivel de "grupos de interesos". En ellos destac6 la Igl_! 

siaCat6lic~. Después de los duros golpes que sufri6 en 

el siglo pasªdo, durante la Revoluci6n e incluso como ya 
. . . 

vimos ampliámente en la postrrevoluci6n 1 ·la Iglesia vol-
' 

vi6 a cobrar fuerza poHtica, principalment:é a partir'--
,, 
d¿l Gobierno de Avila Camacho. Dos de I•s ~fas por las-

que recuper6 su poder fµoron; el control de importantes

d6ntros de ensefianza que educaron a los hijos de l' el~~ 

se media y alta y a través de una numerosa red de organf 

zaciones confesionales ligadas directamente .al cuito, •• 
. ' - ' ', ' 

que llegaron a contar con un número de miembros casi :-·· 

igual al del PRI. 

t .¡·. 

~pesar del poten6ial, la ~cci~n politica .del clero 

1' 

~---

J: . 



mantuvo IJlÍlY restr.illgida. 

".En. .alguna medida esto se debi6 a que su P.osici6n, den--.·. 

t-ro de ta: estructura politica no estaba aceptada, La es 

. tructura legal le impidi6 una participaci6n directa y 

"la ideología dominante le rest6 legitimi?ad a·su acci6n 

asociándola a una tradici6n conservadora y antinacionalV .• 

•· .•. (1) 

Sin embargo~ a pesar de ser un. gr11po. de interás, en oca:

>< siones 'ctl16 como un "grupo de presi6n"; como en la cám· · 

paf\a que organizó contra la izquierda a principios de .• • • 

los años sesentas bajo,el lema 11cristianismo sí, comunis · 
,,--~. -

rr.--··c--,,:-~~:: i . 

Otro ejemplo quid má.s palO"able de su actuaci6n 

como grupo de presi6it fuo;, l!i oposición al libro de texto 

gratuito para· escuelas primarias •. No obstante, no alean· 

26 la efectividad deseada, probablemente pori(UC la Igle--

sia y el Estado a putir de 1930 evitaron abandonar' sus· 

respecti va.s compctenfias • 

. · ·4 .1 • OPOSICION 

Por óltimo y como redondeo al cuadro institucional, es -

necesario examinar a la oposici6n politic~ organizada, •. 

su presencia permitió y sigue pormitiendoelmantenimie!! 

tÓ de la forma democrática liberal' sin'.\pegar ·ª poner en 
peligro el monopol lo real de poder •.. Una éspecie de ''op~ 



10 

· sici6n real·~ de organizaciones que cuentan con su rogis· 

tro, e~ _d~_c:_i~ poÜticM11~nte_ a~·eptadas_, aµriqiieces -muy~T0.2, - ---

tr~ngidp. ta fuerza que pueden tener, han llegado a ser -

áu·ténticos grupos de presi6n, aunque claro, coinó ya vi-· 

mos, es diferente un partido poHtko a un Grupo de Pre_-· 

si6n. 

Las pi'incipales organizac}ones de este género fueron en

aquella época y siguen sia:11.d.o: ~m1r.p.1i, h"Y dh han ido· e"'.I.• 

aumento con la "LOPPE'.'1'Ley de Organizaciones Políticas y : 

'Procesos E}ectorales; el Partido Acci6n Nacional (PAN) y 
en menor grado el Paitido Popular s~cialista (PPS) y cil:· . . 
Partido Auténtico de la Revoluci6n Mexicana (PARM) hoy--_ 

dí.a estos dos 61 timos consideramos como actores pagados~ 

por el PRI por su participaci6n en el "Teatro Blec.toral". 

1?mbién ex1sti6 otro tipo de oposici6n organizada cuyas

~ctividad~s resultaron más radicales y que por ello no -
~ 1 ' 

~ont6 con el reconocimiento oficial, cosa que dificult6-
• ! .. 

sus actividades partidarias¡ el Partido Con¡unista Mexica 
! . . -

no (CM) que po~teriormente obtendría su registro y junto 
r.·~ . . . . 

_con otros grupos minoritarios de izquierda formaron el -

Partido Socialista Unificado de M6xico (PSUM) y en la d~ 
~ i . ' 

recha; el Partido Fuerza Popular con tendencias sinar--· 
, • ; . , t: . ·; :.·I ... ;·e::-.. r·~ , -".·'. H 

,quistas que ha desapare~ido. ·' "\' ''.:: ' · ·: 

_I 

-, 

,·" ;' 
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rn sistema político contemporáneo se forni6 en la,s d6cadas 
tt. -- ' - - . 
\l 

de los alfos veintes y treintas, antes de que ios .grupós •• 

organi~adcs Importantes eíi- ia~acitualldad,: estuvi~,ran cla· 

r.1;1m~nte, conformados. Es decir, i'a élite dirigente conso· 
' . ' . . 

Hd6 primero su poder y luego fue admitiendo a los· otros· 

actores del 'juego político, siempre en caHdad de~ suboi:-dl 
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4.2. EL PAPEL DE LOS GRUPOS 
-'-'--'---

~. -- ~- . ,, .. 

.. 
En el !1Partado antl)rior, hemos considerado a los grupos-

q.ue.en nuestro criterio son los.más importante~.actores

del proceso político mexicano actual, en atenci6n a 16 -

reducido del espacio disponible y del objeto de &ste tr!!_ 

bajo, 6nicamente hemos querido apuntar los razgos más s2 

. bresalientes de cada uno. 

Ahora bien, .·vin~ulando las -actividades y· efectividad de~ 
'.· . ' 

estas ag'rüpaciones con las bases conceptuales dadas ante > - . . - - . - . .....,. 

riormente, nos resulta, cual es el papel que desempefian-· 

los grupos dividi~ndolos ps~~ 3fectos de esto 

grupos potericiales y'grupos reale~. 

4.2.1 GRUPOS POTENCIALES 

Con esta d~nominac~6n queremos. designar a aquellos gru-· 

p.os que teniendo cierta fuerza 1 en virtud de contar con~ 

una gran cantidad de asociados o ser factores importan·~ 

tes en al economía nacional, carecen de la fuerza neces! 

ria para intervenil" trascendentemente en las decisiones~ 

políticas en defensa de sus intereses, ya 5aa, porquA 1.os 

mismos se ven traicionados por sus dirigentes o porque -

n'o desean conip.rometerso a causa de que generalmente les· 

I · , , ' Í ;¡ 

. ~ ' 



ha costado mucho esfuerzo• adquirir una posici6n aunqu~

modesta, estable, y no quisieran perderla por una con-

ducta azarosa o atrevida. Son potenciale:s porque en un 

momento, en determinadas circunstancias se llegan a li-· 

be~ar y convertirse en efectivos grupos de presi6n. 

Los grupos obreros y campesi.nos¡ a estos podemos cons,! 

derarfos como de la primera catee-orfa, lsts <lo.; centra-

les más poderosas se incorporaron al partido oficial. ~ 

Como vimos en' el apartado anterior, la CTM y la CNC. -

Que se forn¡aron para presionar al gobierno mismo en la·· 

defensa. de sus respectivos intereses y para al mismo •• 

tiempo apoyarlo t pero 'es el caso que los intereses de -

clase de los· trabajadores y campesinos s.e ven traicion!!_ 

dos por sus dirigentes ya que, al ubicarse en ellos el

R?der de decisi6n del grupo, pactan con los integrantes 
1 . . 

de la clas~ dominante, con cuyos valores se identifican, 
11 

' 1 • 

ff~dcupándose .~as por obtener concesioneJ per~onales ~-

que por defender los intereses de sus representados; por 
'' 
lo que el grupo no puede llegar a convertirse en uno de 
-,·· . ' ' 

150; 

· presi6n dado a la traici6n del cuadro dirigente, res pe~ ·.· .·. 

to a la base, el cual se dedica a servir a los intere-

ses ~e la clase do~inante. 
'I. 

'¡. 

' . .. . '' 

!\Si es, que en la CTM, la cual contiene a las dos ·terce 

ras partes de los trabajadore~ ~dn~~.i:ali~an.~.·r., "l\1; 1I'Qr 7 

;/¡ 
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secretario general y de _l~s __ ~\Jadros i>dn __ ~- __ 

-dpal;s ha prOducÍ.do el- estancamiento de la organiza~--

ci6n cori el beneplácito patronal, cuyos interes~s siem

p~e·resultan beneficiados con el coritrol sindical y la

aoccsibilidad de los lideres para n~gociar conccsiones

pcrsonales" _ (2) 

~La traición de los dirigentes sindicales para con sus- .. · 

agremiados , .. , manifiesta, ya que: '.'la -vinculación de -• 

· lo·s líderes de estos sindicatos con el gobierno lleva ~ 
. -

·e•·., varias dé~adas y desde .1940 los principales de ellos 

son unas veces diputados y otras senadores;·. l3) 

Por otra parte, el estancamiento de la.reforma agraria

Y "el mal funCionamiento de la CNC como organismo repr! 

sentativo, a:s! como el papel ambiguo de los lideres y -

dirigentes ha conducido a la emergencia de canales al-· 

ternativos, en ocasiones violentos, que reflejan ,una s.! 

tuaci6n desesperada de quienesen rigor, han :financiad~ 
el desarrollo econ6mico del país. (4) 

Por lo anterior, se apreda que la situac_i6n para estos 

~pctores de la poblaci~n es cada vez más tensa, preseri~ 

tándose dos caminos: 

El que la base ~el grupo logre eliminar a su actual cua 



152 

}a a nuevos dirigentes que' representen efectivamente los 
' ' 

·intereses del grupo y luch~ir por su reinvin#caéi6n e~ • 

Ni .estructura social, dentr<.l de un marco relativamente -

ordenado, convirtiéndose para el efecto en ver·daderos 

grupos de presi6n; o bien, en r:11.so de 'lu~ !C. ~n~ericr !!C • 
ocurra, inminentemente se llegaría al extremo de un mov.!. 

miento que traiga consigo un verdadero cambio de estruc~ 

turas en los .Srdencs, jurídico, político, econ6mico 1 cul.~ 

foral y social, que ,logre la rcinv.indicaci6n de las 

sas obreras y campesinas. 

Por otro lado en la ,segunda categoría de grupos potonci! . 

les, existen ciertos individuos que teniendo intereses ·

en com6n no llegan a formar verdaderos grupos de presi6n 

' pues temen perder la posici6n que han logrado adquirir,

' ~i al tratar de defender sus intereses provocan la c6le

ra de quien ejerza el poder dominan te, por lo que se CO!!, 

forman con las dádivas que generosamente éste les propor 

cione: 

/ l ¡ ¡ , ;: 'r :~ '.;-~ .. \ •;; 1 I • 

A, estos individuos generalme11te se·· tes agrupal'l: en lo que' 

se conoce como clase media, tomando en cuenta la clasifi 
i' 

caci6n tradi¿ional de clases alta, media y b~ja, siendo· 

interesantes. las observaciones que al respecto hace'de - " 

Lorenzo de Anda: 

,: 

\ ,, ' 
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________ ,__ ___ ,. _ _:_ __ ,__:. - ---~·_:_;._..:.:..·~o.:. .. -· 
-·-·---- -·---·- ----:·.:_-::----------~--:-:·.: -- -

--··r:···--:--·-

-;,La categoría media es alfabeta, más educada, incluye en 

su seno .la gn,in' mayor1a de profesionales, medianos come:: 

ciantes e indtistri~les en peq~efto. Es p~édominantemente 

C'at6lica y se caracter:i.:t::t !>Cll' ser la más politizada en 

México, la más constiente de la funci6n del gobierno Y.· 

de la suya; como miembro del grupo administr~tivo''· (5) 

Podemos agregar que la clase media, gracias a su betero~ 

geneidad se declar~ como no perteneciente a las clases· 

populares 1 incorporándose por identificac.i6n imitativa a 
los valorQs de las clases dominantes, pero carecede un· 

verdadero interés de clase; siéndo esta la principal ra

z6ri de su pasividad. 

No obstante, es indiscutible que la clase media ya agru

pada contiene una fuerza importante, al representar un · 

factor relevante en la economía nacional, y en el momen• 

to en que se decida, puede constituirse en un efectivci -

grupo de presi6n, actuando dentro de un marco re~¡it.iva--
. ¡ l 1 ! . . ': ; ; ' :·_,: ~'. q : ; •.. ¡' 

mente legal para la defensa 'de sus intereses;: o bien, 

puede ianzarse en busca del. poder en forma vi,olenta y 

acelerada poniendo en grave p~Ügro la est~o.ictura judc:!. 
. . 

co-política determinada por"el grupo dominante, como ya

sucedi6 anteriormente en el m~vimiento social mexicano • 

de 1910 en que la clase media fue la principal promotora, 

pues, aunquo la mayor injusticia se realizaba con respes 
! 



. . . 

... to_ a .• 1a.sccla.ses;populare~ 1 ~al-scr aquáll~fs• 
parada cultur!l.1 ·~ políticamente supo .guiar a las clases

necesi tadas para
1
• derrumbar a la él ~.te dominante de ésa -

·época. 

A su vez, al ej6rcito podemos catalogarlo como pertene-

;;ciente a este grupo 1 por lo que respecta a que son muy • 

fuertes potencialmente y que en elcaso de que llegaran-· 

a actuar se convertirían en efectivos. grupos de presi6n

con la capacidad incluso de tomar el poder. Como ya se· 

fialamos e~ los capítulos I y III de éste t~abajo, el 

Ejército ha actuado como un verdader~ grupo de preú6n -

sobre todo .en este siglo en sus primeras cuatro décadas, 

Para finaliiar, podemos considerar que estos act6an s6lo 

como "grupos de interés" en este momento y que dadas las 

circunstancias propicias, actuarían como Grupos de Pre-.-

1si6n. 

4.2.2 GRUPOS EFECTIVOS 

1 

tos Grupos que desarrollan una actividad que podemos CO,!! 

:siderar como efectiva en estos se' encuentra en primer •• 

término el Clero. 
.·l :! (l.·' 

ji" ' 

... 
;.1 

)\ pesar de la tendenc,ia anticlerical de nuestra Constit!! 
c.i6n de 1917, podemos Jecir q.ue el•articulo 130 Constit!! 

¡ 
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ciona:J.,, como ya sej\alamos anteri~t1Jl_ente! se vÍ.ola~_i;;ons ... ·· 

tuntem~nte:y: el gobi~rrio·iii>· m~~S.tra interés en su', cumpll -·-·--: :-·~-- -- . ~-·. . . 

miento. 
'. 

Esta diferen~ia entre la estructura formal y la real de

la vida política mexicana, ha permitido que la Ig~esia -

recupere algo de su, otrora, gran poder, ya fiemos dicho· 

la serie de condiciones. con que se concil i6 .1a guerra • • . 

. e ristera y una de ellas, quizá la ·más importante es la • 

educaci6n de un gran número de pers?nas, fomentándoles 

un "compromiso" con tendencia a que en un futuro lleguen 
> 

a dominar la política 'del pa1s, con esta finalidad se ·-

. han e rea do .los grupos poli ticos ·religiosos como el movF 

miertto Fa.miliar Cristiano, Acd6n Ca.t6lica y los famosós 

,Caballeros .de Col6n, que como ya analizamos fueron un ... 

?unto clave en las hostilidades ~risteras. 

\ \ J : • ; : : : ~.' ! : '! t ¡ '!' 

.• ~~ un hecho que la práctica reÚgiosa y.¡:~, f6;i se hari ido 

debilitando ~. randemente, frente al embate de nácientes • 

mlsticas y valores fomentados po~ el desarrollo, la tec· 
't r 
11ologh. la industria1haci6n r la cultura del biencutar 

y del consumo, asimismo. su poder se ha debilit~d~ di\i• 
i 

~amente con el florecimiento que aobre las clases media~ 

y baja han tenido las Iglesias provenientes de lo$ Hsta• 
. . . 

do:¡ Unidos como son "los Cl'istianos 11 11aauthtali 11 11Pl'Hl>! 

ruiano~" 11t<formones"' eet. 1 que en al$Ún rnomcmto y según 

) ' 
,,. ,, 

1 

. l 
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su desarrollo puedan convertirse incluso _cm GI'liP<>s.dé~Pr!.::, 
--·· . .. . ' ' 

Sl6n y lo que es peq1• ,"extranjeros". tutelando intereses • 

ajenos de. riuc~tra idiosincracia, dev~nir hist6iico~ nocc

sfdaües culturales y tradicionales. 

Vol viendo a la tolerancia que el gobierno manifiesta res-. . 
·pecto a la actividad ~e la Iglesia se puede decir que: 

''Hoy el clero tradicionalista representa una de las fuer

~ll~ más viva·~ y actuantes en la política mexicana y cons

tituye uno> de los gru~os de presi6n más poderosos y diver 

sificados, al que los gobernantes deben tomar e~cuenta -

en sus decisiones. unas veces como aliado frente a las d.!! 

mandas populares que hacen peligrar su fuerza o sus inte· 

rese~, otras como enemigo que intenta derrocarlos y subs· 

tituirlos". (6) 

\ambién nos encontramos con t>tro Zt:'-lPO f~ !'~".'si6n ,ef~c1 t;:!~ 
~o, consti~uído por los grandes empresa~ios de la in~cia

tiva privada, de empresas nacionales y extranjeras, los -
1 

Tuales representan una fuerza decisiva en la pol!tica y -

~,n 'la economía del país, ya que de ellos depende en mayor 
1 
lnedida la creaci6n de fuentes de trabajo, la producci6n -

de sa tisfactores, etc. 1 etc., es decir integran uno de - -. : 
los elementos vitales de la econo~ía nacional. 
( i 

ILa empresa privada mexicana y extranjera, es en si una -

J¡ 
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__ :_. __ -·- - -·- -- .:~-- - . 

=:-e~t·f~~;dinaria 
0

f~erza en las decisiones econ6micas. Orga" · 

niz:.ada en confederaciones, cámaras, asociaciones, clubes; 

constituyen el más novedoso conjunto de grupo's de presi6n 
' . . . .. 

qlie'el gobierno debe tomar en cuenta en sus decisiones -

eéon6micas y políticas. 

En la actual.idad el grup9 de presi6n dominante lo consti

tuye el·sector empresarial el cual logra ejercer una gran· 
•,· ., . 

presi6n ~n la estructura Jurídico-política nacional. ad -

.como de las deéisiones gubernamentales que se .dan .en la 
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____ __, __ ;_,,_ __ =- _,._ .. _.~--- ---- .. 

LA i>RESION DE LOS GRúPOS EN LA CREACION ·INTERPRETA- . 
CION Y EJECUCION DE LA LEY 

4. 3 .1 ESTRUCTURA JURIDICO POLITICA MEXICANA 

L~ e'structura Jurídico-Politice de nuestro pai~ esté. --

constitulda principalmente por dos figuras centrales: -~ 

El Partido Oficial y la Suprema da del Poder. Ej ecÜti vo •. 

respecto a los otro~ poderes y a lo~. e~tadus federal~s~ 

tomo se señal'ó en forma ~ás amplia en el capitulo que a_!l 

tecede, la existencia de un partido oficial constituye • 

una de las partes esenciales .de nuestra configuraci6n po 
e¡· -

lítica. En virtud de ~ue, al no·ccntar con una oposi~-

ci6n real e institucional c¡on la fuerza suficiente para~' 

triunfar o en su ce.sopara que le sea reconocido, el --

triunfo o cuando menQs influir de tal manera que el par

~ido depure su actuaci6n bajo la amenaza de uri posible -
' desplazamiento del "poder público", ha provocado que ---

nuestro país no cuente con urta estructura de partidos p~ 

,Hticos que reflejen lo!.! in.t':'re::ei: .;le ll!s -:,hses;. 4.~~~--
. . 1 ' ' 1 1 1 • ! 1 '. ~ . . ' . . 
rrollándose, por tanto el: t•proce'so democráÚco" dentro • 

. ~e un solo partido, el cual 'encierra toda la fuerza pol.!. ' 

tica nacional. 'r I' .• 
h 
p 

"Desde 1929 en ,que se funda el partido del gibierno, és- • 

te·. no ha perdido nunca una elecci~n presidencial, una --
' 
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·- -~-----~--~-,----·-------. ~ ' ... 

eiecci6n de gobernadoT, una elecci6n· de senadorij, .(7) 

Esta es una manifestaci6n del control político del partí-
• ,* ' . ·' 

el.o eficial y de que los part-idos de oposici6n, no cuentan 

con los coriÜngerites de electores suficientes C!)mo para -

llegar a. considerarlos como verdaderos partidos d'e oposi

ci6ri. 

,·-,-- . .. 

"Financiados en muchos casos propio gobierno, han-
' ' ' 

apoyado a los c~ndidatos del gobien10 o hu .. h<'~O provisio-

nalmente 9n su contra a cambio de! concesiones paralós -:

grupos políticos que ios dirig~n~, y han participado 

en la rcalizaci6rt del juego político, del ceremon_ial 

toral 11 • (8) 

La Constituci6n Poiítica de los Estados Unidos Mexicanos

proclama la "divisi6n de poderes" y seflala, en su artícu

lo 49, que "el Supremo po~er de la Federad6n se divide, -

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial'', 

además en· su artículo 40 declara que "es voluntad del pu~ 

~l;o mexicano constituirse en una Rep6blica representa. Uva, 

dcmocrá tica ,. federal, compuesta de Estados Lib_res y Sobe

ranos", sin embargo, en la realidad la estructura del go• 

bierno y lh toma de deci•iories políticas se centralizan -
' en el Presidente de la Rep6bl i.c¡i 1, .Y. . ..l!l rn;,~'1!;9. ,Ca;rta M11gM. -

. -¡ l ¡ :¡ . ,~· i ~. ~ t • 

l~ otorga facultades amplísimas 1 ~¿~~ las ~~hal~~as en el-
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artículo 89. "Las facul~¡l~es y QbHga.~:iones· dcl~~Presiüe!f '·'"-º 
---'--~'-'-·- __ ._ ·---. . ·- . ~-- t~;·so-n:;las sigui en te: 

I·~ - ~· Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Co!!. 

. lI.-

VI.. 

. · greso de la Uni6n, proveyendo en la esfera admi

nistrativa a ~u exacta observancia • 

· ·Nombrar y remover Uhremente a tos Secretarios. • 

del. Despacho, .al Procurador General de la Rep6-~ 

blica, al Gobernador del Distrito Federal, al "· 
··-- . 

P,rocurador .General de JU$. t.icia del Di..,; tri to Fed~ 

ral, remover a los agentes diplomáticos y emph!_ 

···dos superio.res de hacienda y nombrar y remove.r -

·· 1 ibremente a los. demás empleados de la Uni6n~ e~ 

yo nombramiento o remoci6n no estén determinados 

de otro modo en la Constituci6n o en las leyes. 

Disponer de la totalidad de la fuerza armada pe! 

manen te, o sea del Ejército terrestre, de la Ma-

rina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la se-

guridad interior y defensa exterior de la Peder!_ 

ci6¡i. 

. ., . ". •. '' . •· ,, . l ... 1 .. f ,· ' 
XVIII.;; Nombrar ministros d_e l'a ~Suprema Corte de ,Justi·· ··· . ' 

cia y s_c;nn,e,ter los n·ombramientos, l'as licencias f 
¡ ,. 

1as renuncias de ellos, ~'.}.ª ~pro~,ad6n 
1
de la, C!, 

' • 1 ' 
tl 
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en su caso; 

. 
Las ·facultades constH:uéionales del Ejecutivo son muy ª!!! 

piias y su ejercicio se encu~ntra parcl•lme,te control~

do por los otros dos poderes federales, sin constituir -

un freno auténtico ala actuaci6n de su titular. El sis 
. -

tema político unipartidista encuentra en el Presidente;· 

al mas importante de sus bastiones dotándolo de m~lti•·· 
. . · ... 

ples facultades de fácil ejecuci6n y de grandes benefi..: •.. 
.. . 

cios que ~o colocan en una posici6n privilegiada dentro-· 

del proceso político; 

El Presidente de la Republica es algo más que el titular 

de uno de los poderes federales; es primeramente, el ti· 

tular del poder constituido de todo, de mayores faculta

des; es el Jefe de las .fuerzas armadas; es el Jefe real

del Partido Oficial; es la Última voluntad en materia -

econ6mi~a, gracias a la facultad de que puede gozar con

fundamento en el segundo p!rrafo del articulo 13~.de la-
i j . l '~: ;_ ·: •. 'f ~1 :·~ ' ·'.. q 

Constituci6n· Política, así c'omó ael apáratci empresariai-
. . • ' • ; . 1 . ; 

paraestatal, tiene una gran participaci6n como legisla·-

dor, a travás de la iniciaÚ,ja de leyes y la expedici6n· 

~e reglamentos, tanto aut6nomos como heter~nomos ~. es la· 

figura mas manejada en los medios de comunicaci6n. 
·I , . -

Él sistema presidencial mexicano es apuntalado por las le 
¡ ·- .. -
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t6rico, geográfico, econ6mico, ~o~iol6gico y hasta de • - • 

nuestr~ espe~ial idiosincracia . 

... 
La subordinaci6n del Congreso de la Uni6n a la figura del . 

Presidente de la Rep6blica se desprende principalmente •• 

. del hecho de que todos los senadcres y la mayoría de los~ 

diputados pertenecen al_ partido oíli..ial juui..u con l'::i. i.:1.ti· 

sidente. 

Y por sup~esto, este es de hecho, la autoridad máxima del· 

mismo; lo que produce que la mayoría del Congreso act6e. • 

bajo consigna gubernamental. 

Otra raz6n digna de·tomarse en cuenta es la no-reelecci6n 

del éongresionis ta, quien debe permanecer fiel al partido 

~i desea conservar su trayectoria política ya que: 

"El porvenir de un diputado no 'depende en lo absoluto de· 

·1os ciudadanos des~ respectivo distrito electoral sino • 

del favor de los dirigentes del pattido, en 6ltima insta!. 

cia de la voluntad del Presidente~'. (9) 

' ,. ,_. ''1 1 
' 1 ,. ' 

) ll I,{ \>: ! • •' '. ,, ' 
Así pues, eFpapel del poder hgi~l~t:¡.vo con,'roiac~~n'al· 

. " " 

Poder Ejecutivo se sint~tiza en que '~parent~mente el~~e-

gislativo tiene una funci6n simb61ica. Sanciona actos •• 

., 



' ·-'· - - -· -

.dol. Ejecutivo. Les dá una valid6z y una fundam~n~aci6n-

~de ÚP·o_tiaÚC:ia~al-Y in~t~fisico,eri quo i-os acto-sejec!:!_· 
--- --- - ·-·· .... , ..... ·- .---· - ... ' -- . 

t_ivos ~dquiércn l.a categoda de leyes". (10) 

Asimismo, 11111 Constitución de 1917 estableci6 con mayor

fuerza la pr~cmlnencia preside~cial, el p¿der deh Legfs~ 

lativo se redujo a la aprobaci6n formal de las iniciati- · 

vas del Ejecutivo. (lq 

' ' ' 

Ahora bien, como >':ª inenci~namos, existe el principio de ,. 

Ja "divis~6n de poderes"y. qué en apoyo al mismo la 

tituci6n aparentement~ protegé 1~ independencia de los • 

ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.· 

al declarar sus noinbramielltos vitalicios, y de que 

muneraci6n que .perciban por sus servicios no podr4. ser • 

disminuida durante su. encargo, así como el considetarlos 

en principio inamovibles salvo que observen mala c'onduc

ta, previo el juicio de responsabilidad; como la consa-· 

gran el ·numeral 94 de la Ley fundamental, la realidad es 

que también se da uria preponderancia del Poder Ejecutivo 

en relaci6n al Poder Judicial; al ser nombrados los mi·· 

n_istros de la Suprema Corte por e~ Presidente de la RepÉ 

blica con aprobaci6n del Senado, como apuntamos al citar 

l~ fracci6n XVIII del articulo 89 Constitucional, impli· 

ca "que en alguna forma, directa o indh·ecta, el aspiran_ 

te a esos puestos debe tener ligas con el P,residente y • 

•' 
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Por la'.; Üldependencia que deb~ eXistir _entre los pode~es 
- 1 -

• .. 1 

d"e la Oni6n, pudiera pensarse en que una ,yez nombrado_ el 

ministro podría desligarse de~ control presidencial; pe,;; 
ro también' este puede pedir la destitución J?Or mala con· 

ducta de los ministros de la Supr,ema Corte y ~ás aá.n 1 d! 

do que ,la mala, conducta es una. apreciaci6n .em'inentemente. 
. -

, subjetiva, el Presidente nunca incurriría en respcmsabi..-

Üdad aunque su acusaci6n fuese calumniosa. es por elfo·_

" que pan no correr el riesgo de ser puesto eh 
. ·. -· -

integridad y solvenda moral del miniStro, 

sujetarse con s6louna amenaza del titular 

tivo. 

La dependencia de las entidades federativas y las muriic! 

pales respecto del Ejecutivo Federal t.iene principalmen· 

te un origen politfco y econ6mico. Como ya sef\alamos • ~ 

todos 1 os Gobernadores de los Estados y la mayor!a de • • - ·· 

los Presidentes Municipales son miembros del Partido Re

volucionario Institucional en cuya cumbre se encuentra ". 

el Presidente de la República, raz6n que explica, la pre! 
1 -

minencia del Ejecutivo¡ así como los legisladores, los • 

.- funcionarios locales desean continuar su· carrera poÚti~ · 
1 ' 

ca al. est~r impedidos por el principio de no•reelccef6n, 

por lo que én sus gestiones procurr.n con;•ac!~rse con ,¡ 
• 

• 1 



'" .. ___ :_.,:_,_._ ___ -'----'.-- -
en gi:a~Ll11edida_A~peJ!J~e <.le 

--.-•--,"··-,-:··"·'--"'-·"O.-."- .L., 

' su futuro politico. 

vez, el ~rtÍCÜlo 76 fracci6n Y de la :·consthuci6n 

s.eñala la •facultad de la Cámára de Senadores, de decla··. 

rar cuando hayan desaparecido l,os ¡;ode•es ccnstitucivr.a' 

les en un Estado; en tal vfrtud siendo el 

no formal que sanciona actos del Ejecutivo COIJ!O 

éste ejerce un efectivo control·de la áctividad 

mental, bajo la amenaza de promover en el Senado la den-: . 

claraci6n>de destituci6n del gobernador que se 

. ' 

otra parte, encontramos la dependencia econ6mi~a. 

los Estados, que s9 refleja en unos iilgresos'menores 

relaci6n a los federales. 

Todo lo anterior conduce a que las decisiones 

sidentes municipales y de los gobernadores de l~s Esta~• 
dos, aunque' jurídicamente no puedan. ser modificadas o -~ 

- -: í ' 

~nuladas más que por una autor~.íl~d:JuHi;,h!./~Ompet~r¡t,f¡ ,~ 
, : , .· . ' . I I _ \ ~ -_ , ~ : '. • · - -· _ _ · 1 

• : _: 

··.. ~e• vean en la .realidad supeqi tados :a, 1 ~a' vol~~tad d~{ Pr!_ 

~idente, quien mediante su irresistible poder logra, en·. ,: . 

lós casos que le interesen a ~l, o a un grupo de presi6n 
/ .. ! 

P,~deroso, la Tevoc:aci6n de la dccisi6n, por lo· quei "el-· 

P.residente es el juez «le Última instancia o el árbitro·~ 

'··· ,. 
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''" ·. ,·.· 

: los confl iéi:os ent~e los gop~rnantes,y_JÓs_:gober0c -• .: 

---------.-"- --ie- ia·s- comu~-tdade~ -/~s~~-t~les~-v~~~~~~-p~~-es;i~-(1~-; -~ --

_ _ 4ue>el póder e_n nuestra estructura 

-dico p~Htica está centralizado en manos ele Un Ejecutivo:. 

omnipotente y que los otros poderes están controla--
····' 

_ asi como las organizaciones cam¡>esinas obreras y po· 

pi.qares, dando la idea do un bloque 11\onoHtko en cuya c.!J · 

se encue~tra el Presidente de-· 1a Repúblic~' ~ambUn.)o. 
~apresenciaen 'dicha. é8tructur¿'de-los Gru~ó&-de-Pre· 

· ~l6n. ''Au~ pues; las ¡ran~es central;s campe,sinas- obreras ; 
'• 

ejercen toda su influencia para.mantener eri • 

'aqu6i n~mefo d:o representantes,que hah logra~-

-- do oh.tener en la cámara de o¡¡_¡witildv3 o uhnen la d<:r .if..11a 
. -· . . · .. ' ·. - .·.- . .' ·.: .. _ ..... 

dore.s, por lo quo no 1610 d_eben ejercer su presi61\ ánte • 

el pode~, sino tnmbUn anto ol puÜdo oÚcial que 16¡ica - . .· . ' - . _¡ -

~ente recibo ol'iflnt~c:16n y. linea "do uriba", "Ha Uosa· -

do iraor tan normal esta aituaci~n que raclaman abierta· .. 

-monto ol ubkur aus candidatos en dhtrltoa manojados con-, 

antorioridlld y qÚo 11y1 loa portonocon"~ (14) . .• . 

Une voz into¡rado on ol Conaroao, a uavh do lu' comllig, · 

nos que lo eonformcm, roc1am1n pan d 11qu61101 puutoa • 

on ~on~o 01101 . .can otpoeilllhtu o c:ono1un h mourh •. 

-- _do qua ao tr .. tovAl. prountArao lu inlohtivu por ol •• 

Bjocutlvo,· ~,·por-1011'ptrtid'a;' o por lo• dipu~adoai ha .-
, .. •_e .• 

'· l ,- 111 
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L el1litcn n:o.r111almcntc~ miu-nüioriiada· ·-·~··· 
de base para. callfic~r el proyector 

reestructurarlo, aprobarlo o negnrlo. · En esta forma sí -

corresponde su presi6n estrictamente a ios 'interesados de 

"grupo" independientemente de que 6ste haya sido orienta"' 
··. j 

do con anterioridad con criterio p6lítico.1 

,:'-¡ .. '¡ 

"Es importante observar la posición que guarditn los dipu,~ ',' 

· tados de la oposici6n, de la más fuerte y sería oposid6n 

que existe en la Cámara baja, en este asp~cto; Siempre' ~ · 

presentan sus iniciativas u objeciones a las iniciativas¡ , · 

en bloque, ac~uando normalmente como grupo de presi6n.(15}., 

4.3.2 PODER EJECUTIVO 

·_ Eri el Poder Ejecutivo, actualmente existen is Secretarías 

de Estado y un-Departamento del Distrito Fédcral~ 

·A pesar de su nombramiento de Secretario~ de Estado, son~ 
. . 

. estrictamente colaboradores del Presidente• encargados y~· 

responsables ante 61 para cada una de las tareas destina;;, 
,. 

das en raz6n de su ramo, que se le enconmienden. Adn· -~" 1 

ctiando tienen personalidad propia en atención al refrendo. 

min.isterial, que es propiamente la ratificaci6n a una dé· ' 

cisi6n presidencial, el hecho de que este pueda solicita! 

les su renuncia en cualquier momento, ~os co~v~crtc en ~

aut6nticos secretarios, 



No obstante, su innU~~cia en l.as opinion~s. 
:· '' 

es tan iciportante," qué los grupos busca~ li ~orma de ~bi~ 
. ·. .· 

car a sus asociados en estas posiciones, para .una v;ez lo-

grada, se favorezcan con las decisiones correspondientes. 

,;La' forma en que de esta manera llegan al poder es perfe~ . 

thmente clara y se presenta desde que el t 1itular del Eje-
. ' 

cutivo es precandidato a ocUpar la Primera iNagistratura - · .. ·. 

dél pais, ejercién'dóse en este momento una' presi6n enJm:.. 

doble efecto; al Presidente de la República en funciones~ 

)'·al propio .postulado." (16) 

Un grupo de importantes líderes titulares del poder 

comunidad, en raz6n a su fuerza econ61nica o·a 
. . . 

cia que sobr<'ella ejercen, considerada ésta' tanto en 10· 

nacional como internacional o la supremacía que han l~~r! 

do establecer ~obre las grandes masas¡ v~n creando díier-

sos compromisos con uno u otro secretario que de acuerdo;~ 1• 

con los movimientos del Presidente sea él favorito para· - , 

ser postulado, por ser práctica en nuestro país que s6lo-

los secretarios son los "presidenciables", llegan .al ex._-

tremo de re~lizar inversiones en organizaci6n o publici-r' 

dad para illiciaci6n y proyecci6n de una campa fía. 

Por supuesto, los compromisos contraídos, una vez designa'.:. 

do el candidato, se amplíari en todos sus e~ectos, partic! 



sér• 
' ' 

electo tiene que con·esponder,integrando.a1 a 1os repre--

sontantcs de di~ho~ grupos, "En los Últimos perfodos pre. 
,· ......... 

si<lenciales esto no ha acontecido del todo, p¿rque ~1 Ti

tular del Ejecutivo en uso de su ~xperiencia, como un pro 

f~sional auténtico de la política, habilid~d y saga~id~d, 
pero sobre todo de ·su extraordinario poder, ha mantenid,o· · 

herméticnmente en secreto el hombre quelo·h.á 'de'sucedet,: 

haci(!n<lo sentir incluso en ocasiones que cot;espondea -· 

uno diferente al que el tiene en mente paramás tarde rio-. 

obstante las serias presiones que sobre él ejercen dichos 
' ' 

tepresentantes de poderosas asociaciones ~ interese~ y ~-

,que lo pos'een como su candidato, proyectar al que consid! 

ran con mayor seguridad de que hará un .buen gobierrioi1'.c1n 

Esto no quiere decir que el designado no tenga seguridad_~ 

y compromisos ya que si todo secretário está en posibili-

da des de ser Presidente de la -·República y todos son de'_'-,: 

marcada' confianza y seguridad en su compe'1;encia, como 10> 
1 . . 

<ivala el hecho justamente de cargo que desempeñan, todos~ 

se ven as~diados a su vez por dichos gru~os. 

Es justificable el hecho de que s6lo los secretarios de ~ 

EstadQ puedan ser candidatos f post~riorment~'Presi~e~i~-. 
;~ ! ~ 1 i. 

Je la Rcpóblica, porque para serlo se requie!e del conocf 

miento y la práctica administrativa, as{ com6 de "tablas;, 



.• •. . . •• • • . • • . • . ; • • .. •• • c. ' ; • . • 

políticas que s6lo se adquiei·cn ~· e!;'e nivel,·por otro 1 
l...i .'..'.__;_': ___ -" 

• _. ·- - ;· _ :1_._· . ·.~~·· -- __ :. -· ----------·.-:--·--:----.-----~--'·-- .. ·-·e•-·-····-;,··-•·;·•··---·······",'"''""""" 

· Jo:~ofo ·son· dieciocho individuos·,· silos .presidenciables..,. 
·-. ; - . . ._· ! 

pudieran ser el Regente o Jefe del Departamento del Dis~., ' 
. . 

trifo Federal, los G.obernadores o incluso los: Senadores~: 

cada uno iniciaría su campana presidencial, con los 

cuentes resultados de inestabilidad política.' 

Si bién es cierto que en la dcsignaci6n del ·candidato no 

participan los grupos de presi6n, sí en cambio poseen ·, 
oportunidad de vetarlo, pueden buscar la eliminaci6n. de~ 

uri prospecto en atenci6n al conocimiento 

él, de su manera de pensar o de actuar, lo qu¡e no 

ne a sus Íntereses. 

En este caso, al mismo tiempo estarán actuando. c.ori 
, -- ' ' .. · -: . . . ~ ' 

lo pudiera sustituir ofreciendo servicios y participado· 

ncs a cambio de lugares importantes para sus representan~ 

tes en la administraci6n. 

Esto probablemente se hace en la etapa de "auscul tac.i6nil; 

es decir, antes <le que el Prcsiqente decida quien de su'

gabinete lo suceder,, 

Conforma ta~hi6n una fuerza de presi6n impQrtanti al Eje~;: 

cutivo~ sobre todo ~l principio de su r&gimen, la 

da ejercer el que lo antec;edi6, y que de alguna manera 

·.:; 



. . .. .. 

be su lugar. Esto es virtual 1 dado que depe~de de la 

yuntura política y de" la veloc.idad de, consoÜc:Üi.ci6n del · 

podflr. 

Como y'a seiialamos en un principip,· el Ejecutivo 
. . 

úna' diversa gama de. actividades polÍticasy adrninistráti:-' 
¡ 

v'as, .el hecho de que real ice múltiples funciones hace . 
si~l~ a los grupris tener una mayor vía de1acceso. 

Es natural que ante el enorme poder, la acd.6n de un 
portante número de grupos se eritamine a él o procure 

cárcele para obtener posiciones. 

- . 
La prerrogativa de nombramiento es un interesante 

vo para que miles de personas influyentes lo apoyen en .el 
' . ~ . . - ~ 

momento de la elecci6n. Una breve porci6n de nombramien; 

tos importantes en la integraci6n de un nuevo régimen de·· 

gobierno obedece a compromisos contraídos ,durante la cam~ 

pafia electoral o bien a la aceptaci6n y concesi6n de exi

gencias de diversas instituciones tanto regionales como -
¡ 

nacionales. Aún cuando algunos otros pueden provenir de-. 

la conveniencia del Presidente de asegurarse que fuert~~~· 
. . 

bloques lo apoyen durante su vigencia política como tit~~ 

lar del Ejecutivo o simplemente no le causen trastornos. 

Una vez que se ha designado un secretario y é.ste hábilme11. 

te integre su cuadro de colaboradores. entre gentes de su-
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más. estricta confianza, obtenida generálmcrite de dlcha.S; 
--------- __ , ---- --·· .. .,···----~~------ ---- ·--· -

:igrupacioifos y establece negociaciones, ,y crea rclacioryes 

de interés con ellas, es muy difícil. tomar una clec.isi6n -

sin afectarlas, el s6lo hecho de revocar un nombramiento~ 

de est~ orden ya lo implica, porque se está ·~olpeando en 

la cabeza"; las consecuencias pueden ser diversas, las· 

amenazas, el sabotaje o cualquiera de las formas de ne--· 

ci6n ya analizadas. 

"A ello se debe que a veces se utilice el comentado siste 

ma de simple cambio de posici6n, de un cargo se l~ pása a 

otro en donde tenga menos influencia, o poder de acci6n,-

pero que a la vez se -satisfaga aún cua.ndo sea en alguna -

forma, a sus coasociados, en otras ocasiones los 

tariós así .nombrados. o designados por el propio· Presiden

te, miembros activos de grupos técnicos, o profesionales, 

comerciantes o industriales llegan a ocupar por situacio

nes naturales de cambio o por imponderable~ políticos ~d

ministrativos, los cargos de secretario; no descartamos· 

que a la relaci6n de carácter personal con el Presidente, 

o con algún amigo consejero de él que los recomienda como 

gente preparada y con capacidad para enfrentarse a cual-

quier responsabilidad. Pero sin que est.o sea una regla;

¿a quién servirfo?,al gobierno o a su grupo al que siem--; ! 

pre han estado ligados, o se e~harán a cuestas la dificil 

,;,tarea de servir a ambos" (18). 

,r 
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' . . . 

Para resumir,, podemos selialar que en torno al P!g~JcÜmte, 
;¡) 

.~e_._laJlepública.-paraürefectti detoma~ posiciones o CS?, 
n 

mo via de acceso al poder, ~a acci6n de los grupo~ de ~-

presi6n es poderosísima. 

Sumamente importante es la acci6n de los grupos dentro • 

de la burocracia o a través de ella. 

Su importancia radica en que en ocasiones la .decisi6n, ~-. · 

misma del Ejecutivo, de un secretari~ pu~d~ ser· bloquea-' 

da en el camino de su cumplimiento y no llégar al públi-

. co que la requier~, porque en realidad ellos sori 

cargados de hacerlo ejecutar. 

· La burocracia se integra normalmente por elem(.intos 

cidos hasta el cargo por el secretario o subsecretario~

Es decir a los directores, subdirectores o jefes de de-• 

partamento. En lo oficial no poseen atribuciones para -

adoptar decisiones importantes, ellas corresponden nor-~ 

ma1 mcn te a los ya designados, secreta ríos o sub secreta· -

riost los que establecen la línea que debe seguirse en· 1 

los negocios pdblicos, sin embargo, el gobierno. se ha ·

extendido tanto en todos sus aspectos que es imposible • 

que aquellos ,Pudieren tener un control estricto de todo~ 

lo que se hace y se maneja en las oficinas de su compe-.: 

tencia, más si está constituida en 6rganos distribuidos· 



territorialmente en t'óda la Naci6n: 

Esa 'posibilidad de acci6n cuando se realiza 

.e ia e icrtos intereses de grupo o personales 1 descompensa 

en forma importante la acci6n del· régimen, provocándole

serio malestar con el pueblo. 

Esri i rri taci6n de la comunidad que opina .contra .e.l Go· ·

bierno no es tanto contra 6ste, sino en~ontra d6 funci2 

narios menores que han ejercido con exce~o ~u poder. So

lo que en un réiimen centralista como ef nuestro, todo -

se pioyecta hacia el Ejecutivo a quien Je hace rcisponsa• . 
ble de, cuanto acontece. 

Programas, planes y obras importántes no se realizan, qu~ . 

dan truncas por la intervené:i6n de funcionarios medios · 

que no las llevan n efecto en toda su integridad o que · 

qo cumplen con lo previsto por los ordenamientos jurldi

cos, "lo importante es que convengamos que la burocracia 

es el aparato circulatorio por donde se conduce todo el-

1 Íquido de vida de un gobierno y que debe conservarse.lo 
. . 

más químicamente puro para que no contamine la acci6n de 

la comunidad". (19) 

En la medida en que se infiltran en ella los grupos de • 

presi6n y su manipUleo fundamentalmente econ6mico, propi 



::ilnrmnntos y osd organizada de una manera tal que pode

m6s decir que la corrupci6n está mejor·o~ganiza<la que la 

misma ~dministraci6n. 

Desde luego no todos los funcionarios son corruptos, --

existen personas preocupadas por el interés públi~o y de 

su responsabilidad, sirva esto en desagravio' de aquellos 

que se encuentran en. este supuesto. 

La moda.1 ida<l. de crear empresas de pa rticipaci6n estatal

ya hace varios afias 1 así como de organismos descentran~ . 
za<los es otra fuente en donde los grupos de presi6n en-~ 

cucntran un lugar para la actividad profesional, obte.:." 

nicndo en ocasiones resultados positivo~. 

Ambas obedecen al criterio de crear dependencias que aún 

cuando no sean estrictamente p6blicas, se encuentré la -

soluci6n a la producción de satisfa6tores o a la gcnera

ci6n <le servicios indispensables para la vida de ln com~ 

nidad, 

rodría decirse.cuando se estudian estas instituciones 

que buena parte del funcionamiento del apaTato adminis-· 

trativo del país se basa en la convergentia de intereses 

y objetivos tanto del Estado como de los grupos privados. 



La neces~~a<lc!e satisfacer a-éstos-en sus requeYií1ifonfos. 

regulando además una actividad que debe ser pública para 

evitar el control y como cons~cuencla el ~buso por parte 

de los particulares de los bienes o ~ervicios indlspens! 

. bles, ~recura la organización de los mism~, verbigracia-
: . 

Petr6leos Mexicanos, Instituto Mexicano d~l Seguro So---

cialj INFONAVIT, etc .. 

4. 3. 3. PODER JUDICIAL 

Se ha sefialado que .. el Poder Judicial es ~jen~ 

po de presiones, que las decisiones. de jueces, magistra

dos y ministros son libres a estas situaciones y que - - -

ellos act6an y deciden con independencia plena de cual~

quier presi6n tanto interna dela admiilistraci6n, como -

externa de los grupos· privados, sin embargo un buen núme 

ro de actos judiciales tienen consecuencias políticns i.!!) 

portantes. 

"El lo es natural porque las sentencias, fallos de estos· 

tribunales al pronunciarse directa o indirectamente so-

bre negocios que traten de litigios entre el Gobierno F!,. 

Jcral y los estados, o cntie los gobiernos de los esta-~ 

dos entre s!, o entre el Gobierno Federal y el de los e! 

tados y los grupos; o entre los grupos eritrc si; o entre 

los grupos y los iridividtios o finalmente eritre los indi

viduos entre sí, al dirimir un problema deben pronuncia! 
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. ,. . )· 

se sobre C:t1sos ert los que están ~ll jueg_~::A~t{):"fº1ªeS pti~~i'.~.C.:.:~;~~ 
.. ,~ ... --.·~-CüT-~1·1~·m·cntC -~Oli.crctos. 

lntc~escs que en ocasiones son <le car4cter político 

administrativo". (20) 

La tendencin de los funcionarios del poder judicial es -

que los tribunales cuando juzguen un caso deben at~nerse~ 

particularmente n lo dispuesto en la Ley y que por tanto 

las condiciones de orden general o ~ól{tic6 no 

nen en la sentencia. No obstante hay que ob;ervar que ~ 

estos ctisos pueden concernir al equilibrio de 

. res, a las· relaciones .entre los gobernantes o 

los derechos individuaies .y a las garan~ías 

nales fronte a la admin1~traci6n p6blica.~ 

Conscientes de la importancia y de la influencia decisiva 

<le las sentencias judiciales tanto los gruposi como los· 

individuos o ~orno propios funcionarios póblicos de loi -

·otros poderes, están siempre pendientes de presentar a 

los jueces no solo el planteamiento, sino también aque~

llo:- "elementos" aún cuan<lo no sean estrictamente jurí<ll , 

cos que puedan hacer inclinar la resoluci6n a su favor. 

Por tanto es necesario a<l~itir que el poder judicial en~ 

. much:1:- ocas iones, con in<lcpcn<lenc ia de 1 a voluntad y el - . 



ces favorecen a quienes ejercen la prcsi6n por lás razo

nes que se.aducen al respecto. 

Un importante medio do acci6n de .los grupos es el relat! 

v'~ al sistema de nombramiento de jueces, mágistra<los y -

dé ministros. 

Los jueces .. de lo civil, de lo familiar y pénales del Di~ 

tri to Federal son designados por el Tribunal Superior <le 

Justi¿ia en pleno¡ en donde los grupos generalmente ya -

tienen posiciones ganadas. 

En la práctica, las relaciones con funcionarios p6blicos

importantes o con ma~isúados e incluso con el Presiden· 

te del Tribunal son elementos que cuentan para el nombra 

miento, por ello puede presentarse el caso, que cuando · 

estos llegan a los cargos, en cierta forma han aceptado· 

una serie de compromiso.s que seguramente les serán prc~

sentados posteriormente, limitándolos en su poder de de· 

cisi6n. 

Los nombrami~ntos de los magistrados del Tribunal Supe~

rior son hechos directamente por el Presidente de la Re· 

púb 1 ica Y aprobados por .la Cám:i t<t de Diputados o 1 a Comí 

si6n Permanente. La responsabjlidad es puos dcl.TÍtul~r 
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··-· . . ~el .Eje.cut Lvo .... · ...... ·-·- ·· 

En otrós países como en .. Estudos Unidos, lo¡¡ nombramien··· 

t~s~e estos.funcionarios se realizan mediante el siste

ma de ~lecci6n popular, esto impide quo se ejerzan pro-

siones de tipo administrativo. 

A los ministros de la Suprema Corte, como ya· señalamos,-. · 

los designa el Presidente de ln República con aprobád6n 

del Senado. 

·"Se ha comentado insistentemente esta situaci6n en los · 

medios jur'ídicos especializados pretendiéndose se modif.i 

que el sistema, arguyéndose además que si los grupos de• 

presi6n 1 como se ha ~ejado seftalado, actúan directamente 

ante el Presidente de la República para asuntos de ~u in 

cumbencia, c.on más raz6n lo harán indirectamente para 

que se nombre a quienes puedan en un momento dado satis

facerlos en sus pretensiones." (21) 

·Para finalizar, cabe sefialar que se conoce que los gru-· 

pos de presión intervienen en el proceso judicial y que

tienen acceso .sobre todo indirecto a los tribunales, pe

ro el grado con que lo realizan se ignora, 

Sería imposible negar sin mentir que los jueces actúan • 



.en ocas iones, en func i6n de un. S in~ÚmÓ:ro de Tazt:lncs~dc 

- 'fipo~ p'ersCiíüii e( éxterno favoreciendo en sus sen téncias a 

ciertos gruposy ciertos intereses, sin embargo, es im· - . 

portante pr,ecisar que no todos. los miembros del Poder J!! 

diciaTºson venales o corruptos, también se encuentran •· ... 
juzga.dores de conducta irreprochable dignos de. la judic! 

tura. 

4. 3. 4 PODER. LEGISUATIVO. 

La acci6n de. los grupos de presi6n se manejan colat.Hal~ 

mente a los Órganos propios de la ~dministraci6n púbÚca 

o al gobie}·no mismo, estos actúan con indepen~encia y lo 

hacen .normalmente cua~do así conviene a sus exclusivos· 

intereses, con el deseo de obtener alguna situati6n pos! 

tiva para sus asociados; sin embargo, existen casos en . 

·que se integran ~nos y otros a efecto de considerar as-· 

pectos que ambos satisfacen, por ejemplo; ei1 el Congreso 

continuamente se celebran audiencias públicas en las que 
los particulares o los representantes de los grupos ex-

presan su opini6n para ser tomados en cuenta en el proc.!:_· 

so legislativo •. · 

Ello es perfectamente natural. Si sabemos que una disp,!i 
··. ' 

sici6n legal, ley.,o decreto es general y va a afeotar en 

alguna manera. la vida de los gobernados, de las orgaith!_ 
·:-

·cienes o empresas con importantes intereses·en juego, lo 



r .·.· .. 

ifr 

,.¡, 

-- ----• ---·--· -- ·--~-

·no rma1 es qúe á'l pondergrsc la cónífcri;~~n(:¡ 1l efe Sll 
. . . 

d6ri, se les escuche y se les atienda a éfccto de cono.· . 

. ccr su posici6n; por tnnto las rcunio;ics se ce! ebrai\ nor . .. , 
·. ~almente cuando se analizan situaciones controvcrtitlns. 

Lá práctica normal en México cuando se objetivizan dlsp~ . 
siciones importantes y trascendcntnlcs en grado má.x imo · 

como por ejemplo la Ley Pederal del Trabajo,. o lu Nueva· 

Ley de Reforma Agraria, o la Ley de Poblaci6n, os que 1 :.J 

iniciativa de Ley sea presentada por el Ejecutivo, el 

que para su elaboraci6n integra comisiones encargádas de 

estudiar ampliamente la cuesti6n y de poner en consider~ 

ci6n de lo's responsables de la materia en el gabinete ~-

·.sus conclusiones. Estas comisiones se constituyen con · 

especialista~ tanto del sector privado como del póblfco; 

fun2ionarios, representantes patronales, de los trabnin· 

dores y de los grupos de presi6n integrados n ese tipo · 

de intereses, 

Sus proposiciones, que se producen en reuniones gencrnl

monte privadas suponen, no obstante ser un pro)'Ccto, co!!! 

premisos de cumplimiento por los rcprcscntn<los de qu ic• • • 

nos en ellas participaron, pero son conducidas n~n n Ji· 

Versas instancias tanto administrativas como privadas, 

en las que normalmente sufren serias modificaciones, 

Por otra parte el Gobierno mismo so ha encnrgn<ln <lr i~t0 



grar <livorsos comités, cOrisejos, etc., con 

incluso del estado_, cuya funci6n principal es estar vig_!. 

latid~ y atendiendo el estudio y análisis de los ~roble-

mas, por ejemplo del campo, en las zonas áridas, ganade.

ras¡ ~i1vícolas, etc., a los que, se consulta cuando sa ~ 

:re'~uiere legislar sobre ellas, que aún cuando en real i-

<lad no son obligatorias, si determinan la posibilidad de 
·, 

que una norma .sea lo mejor estructurada posible. ·,Actual 

~ente y como un.compromisó de campafia se han creado las~

scsiones de consulta popular, de dudoso éxito. 

- . 
:·.··· : . - -- ' - . ,: .. 

·Este sistema de trabajo sumamente interesante, es s.in du 

da una vía 'de acceso por l_a cuai los grupos .de presi6ri • 

pueden hacer senti_r su presencia, lo que no invalida que 

una vez promulgada y publicada la Ley, otrós o los mis-· 

mos las combatan, en func i6n de q\le qued6 incompleta o -

no es suficientemente satisfactoria a su criterio. 
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de presi6n sori' las fuerzas e~on6mi2 

cas, sociales. ideo16gicas y militares i orga

nizadas en conjuntos de individuos con una co~ 

ciencia de identidad que encaminan su acci6n · 

·sobre el ~parato gubernamental para hac~r •··· 

triunfar sus aspiraciones y reinvindicaclrines. 

[.a característica. principal de los grupos de -

presi6n es que actúan sobre ta autoridad pÓbli 

ca, no se considera como tal al grupo que ob- • 

tenga la satisfacci6n de sus intereses por --~ 

cualquier otra vis. 

La diferencia esencial entre grupo de interés

y grupo de presi6n radica en que éstos adoptan 

la via de la maquinaria gubernamental para de~. 

fender sus pretensiones y roinvindicaciones de 

grupo. 

Cuarta.· Los grupos de presi6n y la Administraci6n Pú--. 

blica se diferencian, para los efectos de este 

trabajri, en la naturaleza exterior de 

que.act~an precisa~ente sobre ésta, 



un .. intEJnto orgahiZa<,to d~ 
;'f" > . . · . 

. ·· alcanza.r. el poder, los grupos de pres i6n actlÍan 

sobre el pode~pcro del exterior y no intentan

obtenerlo. 

. . . 
~exta.- Las form~s de actuaci6n de los g~upos de pre~--

si6n deperidcn de los obejtivos y recursos de º! 
'-' 

.tos y pueden sei desde el convencimiento 

~uasi6ri hasta ia vi6lencia. 

Séptima.· La principal fuente de. ex6men cd.tico desde ·:-~ 

'.afuera. del quehacer gubcrnament~i est6 consti·· 

tuída pot uno o más grupos de presi6n, contrib~ 

yc~<lo al debate del proceso mismo incrementando 

'1a racionalidad en la toma de decis~ones. 

Octnv~.- El Proceso Polltico hace referencia a las acti

vid~des de los individuos o grupos de diverso -
:.1 

tipo en cuanto luchan por el poder, del cual h!!, 

cen uso para lograr sus prop6sitos personales o 
grupales. 

Novena.- •En todas la~ formas de proceso político, el po

der real puede ser muy diferente de la autori·· 

dad formal, radica no en los 6rganos formales,

sin~ en entes ~ue logran determinar que las co~ 



necesariamente como ellos quieren, 

seari'y no de otro modo. 

06cima. - Los ciudadanos., en las democracias modernas es

tán representados por lo.s partidos políticos, y. 

menos formal, pero de manera más, real por los -

grupos do prcsi6n; los intereses quo represen--

. tan vificulan a sus miembros con lo& valores. <le

la comunidad, reflejando en forma más precisa • 

que otras corpor~ciones las preocupaciones de -

la sociedad en la que operari. 

Décima P,riníe,ra ~ - .La lucha por determinados vatores que .- • 

realizan los grupos y las reinvindicaciones.qu~ 

plantean, unas vcices impiden y otras fomentan -

el cambio. Pueden destruir un estado de opi··· 

ni6n o crear otro nuevo. Su papel como elcmen- · 

to de equilibrio entre la estabilidad y el cam

bio en el seno de un sistema gubernamental, es

importantc. 

Décima Segunda.· La lcgislaci6n para impedir la actividad 

de los grupós de presi6n ~a tropezado con difi~ 

cultades similares y constantes en todas partes, 

no ha sido fácil distinguir entre el legitimo • 

ejercicio del derec.ho de petici6n y de la líber 
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parte y: las; [fracfícas= 
de c.9r'rupci6n, dngaflo ycoerci6n, por otra. 

D6c1ma Tcr~e~a.~ Los consejos econ6micos, por lo general ~ 
. . . 

' . 

son incapaces de monopolizar la corriente dé ase 

so.ra.miento, predicciones y advertencias que se -

di entre. los grupos y gobicirnos. Las propuestas 

para que los consejos no sean simpl.emente consul 

~ivos~ implican elevar a rango constitucional -

una estructura no formal y que no existe "de Iu

re" siri.o "de facto" e ignoran la verdadera esen

cia dci los grupos de presi6n~ 

D6cf~a Cuarta.- El juicio csti~ativo sobre los grup~s de -

presi6n dcb~rA elaborarse considerando.la concr! 

ta poiici6n de cada grupo en el sistema jurídico 

de una comunidad determinada, su estimaci6n de-

penderá de las formas de acci6n que emplean en -

contraposici6n con la escala de valores ideol6gi 

cos y éticos del. sistema jurídico social en el -

que se desenvuelven . 

. D6cima Quinta.- Los grupos de presi6n pueden participar en 

el Proceso Político como factores de integraci6n 

de un sistema democrático, canalizando las ln~~

quietudes, valores e intereses en la posid6n de 



.• - ·:c:u-na:éo-ni~fúci~d:dcterminada ¿, bien alterando el . 

qrden social con actividades proscritas en los~ 

estatutos legales entre pol1tica y sociedad. 

Sexta.- El Partido Nacional.Agrarista fue el pri-

mer organismo político nacional que al finaii~

zar la etapa armada de la Revoluci6n plante6 l.a 

necesidad d~ llevar a cabo la réfoima agraria ~ 

~poyando la ·aplicaci6n del ardculci 2.7 Constit.!:!. .. 

cioilal, funcionando como grupo de pres i6n. 

Séptima.· Para 19~8, los grupos que en un momento• 

habían visto -la luz como grupos de presi6n ha-~ 

bían •lcanzado la satlsficci6n de sus intereses 

por la vía Qfici&l sin necesidad de ejercer pr~ 

si6n y los otros grupos que nacieron con el di,! 

fráz de representantes de una fracci6n de la so 

ciedad se limitaban en su actividad a ser regu

ladores de las tensiones y presiones sociales;-. 

estaban controlados por el Partido de la Revolu 

ci6n Mexicana. 

D6cima Octava.- Para principio de los sesentas, en una -~ 

confrontaci6n que tuvieron algunos sectores em

. presariales con el gobierno d~ L6pez Mateos, ~e 

vi6 que; como controlaban procesos claves del -



J¡ 
l!JU 

;istema:"ucoí\ómiCo -ti.ii2irin~f,'. podrfan votar las tlc 

. ~isiones ofi~iales. · No obstan.te, el Pr.esidente

. ·cónt6 con una amplia gama de instr1Jmentos de co!!_ 

trol, como el sector paraestatal, polÍticas cre

diticias y fiscales. Pcyo para imponer sus dec! 

siones econ6micas tuvo que negociar y tomar en -

cuenta, el punto ele vista do los reprosontantes

del sector privado organizado. 

'Décima. Novena.- Los grupos de. presi6n en México pueden ser 

potenciales¡ aquellos que teniendo cierta fuerz~, 

en virtud de contar con una gran cantidad do aso 

ciados o ser.factores importantes en la economía 

nacional, carecen de la fuerza necesa~ia para in 
,•., . . -

tervcnir tra,ceridentcmcntc en las decisiones po

líticas en defensa de sus intereses o efectivos, 

aquellos que contienen fuerza y hacen incidir 

sus actividades en los centros decision~les. 

Vigésima. - La estructura Jurídico-Polltica de nuestro país 

está constit~ída principal~ente por dosfiguras

centrales: Er Partido Oficial y la Suprcmacia -

del Poder Ejecutivo respecto a los otros poderes 

y a. los estados federales. 

Vigésima Primera. - . El Presidente de la República es algo .,. 
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que el thUlar dé üno de l_?S_p_o<l:tH'__CS fecler~

p~iifi<ii'imenfe, el tit;lar del poder cons

dotado de m,ayores facultades; es el Jefe 

armadas; es el Jefe real del Par

tido Oficial; es la 61tima voluntad en ~mteri~ -

econ6mica, así como del apal'a~o empresarial par! 

ti,ne tina gran participaci6n como legis. . --
trav6s de la iniciativa de·leyes y la -

expedici6n de reglamentos, tanto aut6nomos, 

hCter6nomos; es la figura más manejada eri los 

dios de comunicaci6n. 

Segunda. - Los .. rerireséntantes. de los Grupos, una • 

v~z integrad6~~ el Congreso, a trav6s de las e~ 

misiones que. lo conforman, reclaman para SÍ aqUE_ 

llos puestos en donde ellos sean especialistas o 

conozcan la materia <le que se trate; al prcsen--

taise las iniciativas de ley por el Ejecutivo, o 

por Jos partidos, o por los di~utados; las anal! 

zan y estudian y emiten normalmente una autoriza 

da opini6n, la que sirve de base para c~lificar

~l proyecto, reestructurarlo, aprobarlo onega! 

lo, En esta forma sí corresponde su prc~i6n es

trictamente a los intereses de "grupo", indepen

dientemente de que éste haya ~ido orientado con

anterioridad con criterio político. 
- -·- - -, ' -



Vüi6sin111 "Torce:rn.J tos il:fputádos~cfo ~p~~ici6n- o~ ocasiones· 

actúan. e.orno grupo de presi6n en contra de alguna

détis i6n del misrn1J Congreso o del Ejecutivo, como 

~lcaso de la no asistencia del Partido Acci6n Na 

cional al Informe Presidencial, del Presidente de 

la Madrid, justificando su acci6n en la supuesta

fnliu do tronsparoncia en las elecciones da -~-~~ 
.~- . ~ 

Chihuahua, esta forma <le actuaci6n puede conside~ 

tarso como intentó de "Saootaj e". 

Vig6sima Cuarta.- La influencia de los altos fün~ionarios~ 

de la Administraci6n l'úbl ica en las opiniones pr!: 

sidenciales ei tan importante, que los grupos bus 

can la forma de ubicar a sus asociados· en estas · 

posiciones, para que una vez logradas, se favorez 

can ~on las decisiones correspondientes. 

Vigésima Quinta. - Los grupos de p1·esi6n intervienen en el

. proceso judicial de interpretaci6n de la Ley y -

tienen acceso sobre todo indirecto a los tribuna~ 

les pr~scntan~o a los j6eces no solo el plantea-

miento sino también aquellos "elementos" aón cua!! 

do no sean estrictamente jurídicos que puedan ha

cer inclinar la resoluci6n a su favor. 

Vig6siinn Sexta.· Un medio de acci6n de fos grupos es el re· 



lativo 'a1 _sistema d-e-'-nomb.rallíieiÚ:o:<lé 
~-~~--- ._, _.__' ---- ..:.~. -~---

gis t rad os y ministros. 

Vigésima S~ptima. - La práctica normal en México cuar{do se-· 

6bjetivizan disposicione& importantes y trascen--.· 
dentales en grado máximo come la Ley Federal del· 

Trabajo, o la Nueva Ley de Reforma Agraria, es 

· que la iniciativa de Ley sea presentada por el· 

Ejecutivo, el que para su elaboraci6n integra co· 

·.mis.iones encargadas de estudiar ampliamente lil -

cuesti6n y de poner en consideraci6n ~e los res~

ponsables de la materia en el gabine'te, sus conclu · . ' - ' '_,,_ 

" siones. Estas comisiones se constituyen con esp! 

cialistas tanto del sector privado como del' pó~li 

c6, funcionarios representantes patronales, de -

los trabajadores y de los grupos de prcsi6n inte

grados a ese tipo de intereses, quienen actúan -

p~rsuadiendo a loi funcionarios responsables de -

las modificaciones que a su interés convienen. 

~, .. ~;-· . 
Vigésima Octava.- En el Congreso se celebran continuamente 

audiencias públicas en las que los particulares o 

los representantes de los grupos expresan su api· 

ni6n para ser tomados en cuenta en el proceso le· 

gislativo, en este caso lds agrupaciones utilizan 

los canales legales de acceso al aparato estatal, 



. -· :ypof t~nto no actúan·como grupos de pfÓ~Üñ, 

no como grupos de interEs. 

Vigésimq Novena.~ El sistem• legislativo en donde se int! 

gran comités, consejos, etc. es sin duda una vía 

<le acceso por la cual los grupos de prcsi6n puc~ 

den hacer sentir su presencia~ lo que no ~nvall

da que una vez promulgada y publicada la Ley; 

otro.s o los mismos la combatan, en funci6n. de . . . . - ' . 

que·qued6 incompleta o no es 

tisfactoria a su criterio. 

l!l4 

' " 

Trigésima.- Por Último, cabe destacar que ennuestro país,· 

Últimamente,. grupos de presi6n han dejado sentir 

su presencia con prácticas de sabotaje o violen~ 

cia directa, como es el caso del cierre de cami-

nos en el Estado de Coahuila, promovido por el -

Partido Acci6n Nacional en represalia por el ye

sultado de las pasadas elecciones en esa entidad, 

o el más reciente y que mejor puede explicar lós 

alcances de un grupo de presi6n en su intento -

por lograr sus objetivos: la movilizaci6n de un-
' ' ; 

grupo de agricultores, con una ev.idente concien-

cia de idcnt idad e in te reses comunes, obstruye- -

.ron las principales carreteras de acceso a la --



de ga1·antía ·de productos agrícola~ bási· 
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