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s Hays arquetlpos devJa conctencla humana que ~operan

I+ fundamento:de -toda -vida: polftica' &l honor.di6‘a 1a mo=~"
«narquta y al orden feudal” estamental su contenldo y britlo; =
la-virtud era el ornato de la repGblica. El peso de los” lnte

reses. parece.ser la caracteristica constltucional de 13 hora=

,actual -del- mundo. "No es ‘un princlplo’ heroico Y- en modo’ algo-
" no “rom&ntico, Podemos:sentir repulsién -anté ello, del mismos’

v.modo que-puedenhorrorizarnos” las- formas desnudas de la.pinty

ra; abstracta, las lineas frias y neutras-de la arquitectura =
‘moderna, los sonldos atonales. de la mdsica dodecaféntca yla~.
‘autonomia de su disonancia.- ‘Pero. la teorlfa del Estado 'y de -

~la‘Constituclén no puede cerrar sus-ojos ante ellos, pues :Tos
}lntereses organtzados son un: poder’ po!ftlco y una rea!idad -

‘constltuclonal. i A e

0. H KAISER.




INTRODUCCION

 _En'repet1das ocasiones, al hOJear ¢1 per16d1co nos encon-f

‘ ;Qtrémos con notas como. P1de la I.P: Amnlstia Flscal, Ha--f
: c1enda Ampllaré la Base Gravable Yy e1 Control SObre 1°S '  :
fjsvasores. Maestros en Chlapas acusan a 1a USED SEP de la~j

“?f’anarquia en 1a educac16n. Muchas han sido ]aa Presiones--fi

fffpara que MéXlCO camble su norma de no intervenci6n. incre.

mento salar1a1 de emcrgcnc1a, solxcita 1a F R T. de Czu-

1117d5d Victoria.., etc.""°

Blao

’ ,;?Fste Eenémeno que cotldianamente percib1mos por os me-

-:f;dxos de comunlcac16n, nos hacen preguntarnos

ffﬁaQulén o quxénes sollc1tan, exigen demandan la satisfac

‘:c16n de un s1nn6mero de prctens1onoq? :

~;5¢Qﬁién1é5té detréSldclfeSgénario'bolitico?}ﬁt"ﬁ

iQué'maneta”afectan a la sociedad?,

' jHay un vinculo entre Gobierno y Pueblo que no. esté contem«7
"~p1ado por la Ley, el 51stema de representacién se ve supeL:’ffw'”
-;ﬁhrado por e1 entorno social, las llamadas "fuerzas socia--‘ff

T”Les" desbordan 1os cauces 1egales para 18 °bt°“°16“ de. ":




:sus satlsfactores, todo,e 1o se. contrapone‘aglos princ1-'_  {

ﬁ‘~dp105 clésxcos del réglmen Juridico politlco conformado ?q;iﬁfffA

'*1"por los Poderes constltuidos y 1a Soc1edad 1a f1loso

{ fdc la d1n5m1ca soc1a1 y en ‘tal vxrtud contrzbu1r a 1a

“', 9evo1uci6n de las c1enC1as soc1ales y del Derecho mismo.

-[_Pr1meramente hacemos un- breve estudlo acerca de la dlver

ot lks1dad termin016g1ca que existe para denctar al fenémeno-'~”

f 1f1a del Goblerno del pueblo y para el pueblo,sobre la ba
VSe de una voluntad general no pasa de ser una abstrac-

:cién reservada para lds aulas.

1f1Lstas consideracxones, nos sembraron la 1nqu1etud de in~
;vestigar el fa.omeno social, desde el punto de V1sta ju—;
'rid1co, es por ello que lo clcgimos como tema de 1a pr

“‘sentc teszs.,Los Grupos de Pr5516n y su Influenc1a en lar

*vrormac16n del Derecho. ﬁi',‘

 En nuequro crlterlo e1 estudio de la c1encia!de1tDerecho
‘ ;va més a114 de 1a 1nterpret3016n de’ los nrdanamlento 'inkfl7'¢ 3
rldlCOS, es todo un enfoque a la 1nvest1gac16n de la So~‘ f
15 c1edad una manera de 1nterpretar»q}'mundo~quernos rodea, *  *’"”
;i;es por ello que cl abogado tic. 13 gran fespcnéébilidad‘

+

"'de pener sus conoc1m1entos -al serv1c10 de la compren516n

‘Lqimggpdolcgia’emplqadaﬂeh gsté tiabajb”esfia §1guiéhﬁe;;




:7}75envue1ven,haczendo una - semblanza del método procesal‘

fil;bre el poder, aqui saﬁalamos 10 correspondlente al pr1n-

- cxplo de representaclén para decidir fxnalmente cuéles*

7que‘nos ocupa, atacamoq za problemét1ca conceptual d1fe~f?_;yfit

rcnc1ando al Grupo de Presi6n con sus. slmllares, en arasf];;f*"

de la prec1516n para contlnuar con una c1a51f1cac16n~—- o
',con base en las activ1dades que pueden desarrollar y con*

,‘cluyendo con las p051b1es formas de- actuac16n.‘;f

fReservamos al segundo capitulo el medlo en'el qu

'vapllcado a la politlca y de algunas consxderaclones so--;{ji

fson los alcances de 105 Grupos de Presién en’un's;stema-

: W'determxnado. E

‘nUhé'véz Eontempiada‘la parte‘que'podfiamos lléméf?tééii?"

'ﬁca, pasamos a precisar la 1ncidenc1a que los Grupos dev— ~g~’ ks

Pr0516n han’ tenxdo en la h1storla de nuestro pais, b551-ﬁ

: camente en el periodo que podriamos llamar "revoluc1ona- b '”

”rlo" desde 1910 hasta 1a conclus16n del periodo presiden?f:I
i h)"g‘a.

' cxal del General Lézaro Cérdenas, cons1deramds que para-

ﬂ‘los efectos de este trabajo es. 1a ctapa més importante‘-,,'7* ’

'”de la formacién del Estado Mexxcano y: un lapso de fecun-:

‘da actividad legzslativa pr1nc1p1ando por la Constltu«« f:?f1au—x'

‘ c16n Politlca de 1os Es*ado* Un Lax;bano;.,‘
:‘q DN K :

El cuarto capitulo se refiere a la influencia que tienen




os Grupos de Presién en nuestro cnnkgxto polit co :o"'

iscnalamos 105 que en nuestro criterlo son los ‘nés 1mpor~~
‘ ?*tantes clasxfxcéndolos en, organ;zac1ones populares, 1n1-,w
llcxat1va prlvada, e1 clero yla op051c16n, definimos breve{ii'
i‘f'menze el papel de los Grupos de P*e516n en 1a escena po‘i'xi‘

i;tlca por el crlterlo de efect1v1dad la parte més 1mpor~-—:;”

‘*ftante de este trabaJo se encuentra en la cu1m1nac16n de rf‘

eéte apartado, en donde de;amos asentado cuél es la pre

*;‘516n de los grupos en la creac16n 1nterpretac16n y e;ecu

'":cxén de” ld ley, prlncipxando por la estructura Juridico—4

- fpolit1ca mexxcana y 1a act1vidad de los Grupos de Presién
7en los poderes constztuidos. EJecutlvo, Legislatlvo y Ju‘

deCLal

s
1
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CAPITULO _PRIMERQ

B F’ENO',MEN_O DE LOS' GRUPOS DE PRESION
! *TERMINOLOG o | |
:,‘;Er fenémeno de’ los Grupos de Pr0516n ha orlgxnudo unai.,; e

~ gran. polém;ca entre los -autores de C1enc1a Politxca 1nte-   :f

ﬁ'ffresados por la Soczologia, toda vez que desde que se c:cm-“-v"E

,];,{ 51dera a la Politlca como Proceso SOClal, toma de 105 so
'ciélogos y de los p51c610gos, conceptos que nu han llega- 455
 4° a deflnlr rlgurosamente. herednndo con ello problemas;,

kffaﬁn no resueltos, ”1a noc16n de grupo remite necesar1amean;'
fgf te'a conceptos fundamentales como los de soc1edad global,i -
7:7515tema, estructura, estratlfxcaC16n y clase Soc1a1, a'-;f'*

‘fprop651to de los cuales no es exagerado decir que exlsten

\'"ffantas defin1c1ones como soc1610gos" (1 En efecto, no -

:”?se ha utxllzado una termlnologia Gnlca para deflnlr la 1n';71f

;fluenc1a que las fuerzas economxuaa, buyldiua, 1deulog1-- B

'cas y: mllitares organizadas vienen e;erc1endo sobre las:4;rﬁ

fxnst1tuc1ones del poder politzco

_,En los 61t1mos anos han. prollferado los estudios sobre eS‘}“7 '

e xa cuestlén, espec1a1mente en los paises anglosajones y 5 ;ﬁW‘
.FranC1a, en donde ‘en algunos de ellos incluso se1ha 1egig’
‘lado sobre la materla En nuestrofpnis'pdtositiétadiS£35Q;7‘

RIS
ER RS

 _‘50 han ocupado de ello.,




“; 105 mzembros de una comunldad determlnada han 1ntentado~ 

“”1nf1u1r en el proceso de tomar dec1s1ones pugnando por --f‘

ffsus 1ntereses, Duvcrger al rcspecto seﬁala.,"los partldos

'”’ffpolitlcos son organlzacxones proplas de un c1erto tipo de 
‘:rég1men en unaa determlnadas épocas de la hlstorla. Por-'
',f‘cl contrarlo. los grupos de’ prcsién se encuentrnn cn to-‘/.? St

ﬁ}dos los regimenes y en todas las 6pocas" (2)

la prol1ferac16n de estud1os sobre la natura 7¥

1niembérgb

 f1cza, composzc16n, dimenszones, tlpologias, medzos de ac«

,'dea de que en nuestra tlempo se ha descublerto su exis

',Vtencza‘y papel en el seno de los reglmenes politxcos.

‘Se atrlbuye a Arthur F. Bentley (3), er el prlmero en

ﬂcon51derar &e manera S,F é ica lu vida psli *ca CVmu }v7"f
'Tproceso, tom6 su concepto de grupo del Soc1610go A W'fkf:; SEl
y Small y posterlormente caracter1z6 los procesos polxtlcos‘fer;
'7como un conglomerado de grupos en turno de ;ncereses po&1 
'txcos y la lucha constante ‘entre los grupos para ocupar ~;C f‘
»

‘una poszc16n prlvzleglada en los centros dec151onales, :~. i“‘

 ‘§unque este autor ya habla de pre516n no ut11126 Pr0p1a.k’]

rmente el térmlno Grupos de Pres16n.ﬂ (4) '

’\bgfer7006rgéni;én,éu‘Iibro,"Pfessure Politics;jThe:S;oryfil«'” '



refirzéndose

f:The Anti aloon~League":

tra las tabernas" que proleeré aﬁflnales de los aﬂos’

1ntes en Ios Estados Unldos por primera vez emplea el

~térm1no "pressure group": (S) ‘E. Pendleton Herrlng en

'"Group Representat1on Before Congress", vuelve a usar el”

‘té}mino, aunque admite que el vouablo fue acuﬁado por;

lnunos perlodxstas en Washington entre 1918 y 1928.,(6)

~Los autores actuales han ven1do ut111zando en forma 1n

istlnta los térmlnos‘fgrupo de pre516n" "grupo de 1n-

crés" para referlrse al mlsmo fenémeno, la tendenc1a de

os 1ngleses y norteanericauos ha szdo utlxlzar Ia cxp.

16n "prcssurc groups",)micntras 1a de los franccses s

‘ﬁala a los "groupes d'interet", aunque 61t1mamente pare-

cen invertldos los papeles, ya que autores ccmo Henry w

 lf£hrmann (7) han adoptado e1 “1nterest groups". mgentraSs;gdy
C{Jean Mcynaud (8) ha txtulado su volumen, "Les Groupes de::E'“

7Pr0551on en France" : Los norteamerlcanos H. Bckcsteln Yy

: V ° KGY (9) se man;fzestan a favor de los "grupos de ; '
e preszén" txtulando sus obras, respectivamente:v"La p011,::7*' .

52t1ca de los Grupos de Pras16n" ;y"Politica, Part1dos ¥y ~f;5’

”;Grupos de Preszén” ~ Joseph La Palombara y Dav;d Truman-;i"“‘-:

fse 1nc11nan por. "grupos de 1nterés“ aunque éste ha adop-

.$f ¥tado el término "grupo de interés P°litic°" . H A Tur-

‘4er (10) en "La Politxca en los Estados Unldos", seﬁala ;
"’5e1 subtitulo "Partldos Politlcos y Grupos do Presién"




nq pendlentemcntc de 1} erlor, el profesor S ‘E.‘F1->

‘(11) en su obra hl Imperio Anénlmo;'emplea el voca-

iblo;"lobby” por cons1derarlo més neutro y amp110.15,‘

 LEsta palabra llteralmente 51gn1f1ca "vestibulo" "corre~f; :

*fdor" ”sala de espera" pero en su sentldo der1vaﬂo de--l‘ :

fs;gna "toda accién localizada cerca de cualqu1er autori~

{dad para xnfluir sobre sus decisxones, a través>de 1os

‘métodos que scan, desde la propaganda hébll hasta los,me.

’ Aos:do intimndac;dn" (12) "La expresxén Lobby so apl1,
ica por 1gual para designar 1as manxobras de 1os Lobblst“
1(13). sin embarga dlcho prcfesor en. una mesa redonda ce*
,-cbrada en. thtsburg en el aﬁo de 1957, reconoczé que.A‘
M e1 vocablo Lobhy no es dc uso unxversal por cuanto en‘
ic1crtos paiseS‘ Francza por e)emplo.,su utxliza016n es
icasx desconccida, ya que dlcho vocablo posee un sentxdo-if

At; a1tamente peyoratxvo" (14)

L'Jean Meynaud, ,e manlflesta por la expre516n Grupo de,?”
' ,i'Pre516n y a51enta que. g pesar. de su 1ncorrecc16n grama{ :

;tlcal,,se ha vuelto ‘uso corrxente en Frauc1u (151

iHemos seﬁalado a los autorcs que en nuestro crlterlo sus

't‘tentan la teoria de 1os grupos de presién aunque Cabe:

»”flndxcar que, aunado a los vocablos ya C1tados, otros ---g'_'

‘autores han: agregado a 1a 11sta, 105 térm1nos: “Grupos



chInterés —-Lama B
,Tcn516n" "Grupos de Interés Bconémlco" '"Fucrz s de‘Pre ?f

‘"Factores Reales de Poder" etc. ‘Papa seﬁalaruglf

. f_m;smo fenémeno que hoy nos ocupa. Vf

o 0

:Después de soslayar la V&T edad que ex;ste eu cuanto a -

'3 la termznologia empleada, nos 1nc11namos por el térmxno- S

‘,"grupo de pr9516n" 1nc1uso a pesar del scntldo poyor'ti"'A“

;vo que aﬁn le acompaha, toda vez que con51deramos aflas{
: expresmnes "Lobby" y "grupo de mterés" como menbs pre-’
'cisas, aunque hemos de aceptar que su uso todavia es'fre
%k.':cuente, todo: ello nos enfrenta mvariablemente a‘;" }

bl em{luca conceptual




'co}qc‘éhiﬁ ‘

7 Hemos dlChO que el Profesor Tlner en su ponenC1a de

-iPlttsburgh (16) rech326 1os térmlnos "Grupos de Pres;én"nf i
'”Grupo de Interé"" aduciendo que en: muchas oc351ones 3:_if
'los grupos de 1nterés no ut111zan "Presiones" para alcan

-fzar sus comet;dos, y que a 1a vez muy frecuentemnnte, ‘

’fc1ertas organlzacxones que usan la "Pr6516n" no represen"

':tan ningun "Interés" econémico o soc1al, 51no mﬁs bien_if;i,

"una actztud 1de016g1ca... es prabable que los grupos,or-:ff

ganizados recurran a 1a~"Presi$n" para lograr sus fxnes,gff'”"

_La la amenaza de apllcar unn a.ciéﬁ en *aso de_que

“imanda sea denegada" (17)

 'Cons1deramos ue este mane o e a uluuxa "1nuch>” eb- o
J p ]

{@j‘muy restr1ng1do, ya que al sostener que, ﬁn1camente'cuan;
 gldo se dé una amenava real podemos hablar de pre516n nos-
7 encontramos con una 11m1tante, puesto que entre las for-*fniﬁi 
ﬁ“,,,mas de acc16n de los grupos se encuentran la persuasién,Ti *
’7fﬂe1 sabotaje, el mane;o de la opznién pﬁbllca, etc...,sinJ :} ‘7

'embargo, seria obsoleto elaborar una larga d1scu516n en~fff 1¢L;,

"ffcuanto a 1a apl1cac;6n de tal o cual palabra ya qhe se

:!trata solo de un matxz dlferente, en el 1engua3e cotidla;_ f




i‘LT“Grupo“ paraa

i“d1V1dU°5’qU° poseen en comﬁn una o varlas caracteristlvk
cas,’ sxn embargo, ésta o éstas no conduuen 51empre - s“Sfi: f"
m1embros 3 tomar una acc16n colect1va.‘ Es neccsarlo pa-{;‘""
fa °11°, qucvvn ese conjunto dc 1nd1viduos exxcta una75; 

Averdadera concienc1a de su ldentldad "no 5610 los 1nd1V1;uﬁ:7 

duos’ que componen el grupo han de poseer en comﬁn unas u”

Jotras caracteristxcas sino que han de saber que las po-

_seen y'han de sentlrse lo bastante lxgados por ellas pa
ra adoptar, a partlr de las mlsmas, una p051c16n concre

~ta y dlnémlca capaz de afectar la vzda socxal"' (18}

;‘si J Meynqud deflne los grupos de 1nterés como "e,

’congunto de 1nd1v1duos que ba:éndose en una comunxdad

'e activ1dades, expresan relnvxndlcac1ones, nlegan pre--,
'tenSLOnes o toman pos;c1one< que afectan de manera dlrec_
S

'7  ta o 1nd1re¢ta,va otros actores de,la vida spc;al"

'ji;zzi} ‘GRUPOS‘DEHPKE$ION’Y GRUPOS'DE INTBRES

jfEs pert1nente hacer un paréntesis para d1ferenc1ar;e11;

',ﬁtérm1no que en oc851ones se toma como 51n6n1mo,es el de-;

‘grupo de interés.,,

.+ Los grupos de ‘interés se transforman en grupos de pre---




Aa‘acc16n sobre el aparato gubernamental para‘hacer —»-?
;trlunfar sus aspxracxones y re1nv1nd1cac1ones"' (20)

s

fEs pues, que el punto de dlferencla entre grupos de 1nteﬁ

 -r6s y de pre516n radlca en el hecho de que cstos adoptan?
na via especifxca para defender sus rexnvzndlcacxones yf
vpreten51ones de grupo. La Autorldad Pﬁbllca. de que el‘

grupb adopte o no d;cha via dependeré que nos enccntre

mos'en presencia de grupos de pr6516n o de 1nterés, par
el cstudlq que nos ocupa rev1ste 1mportancxa el*grupo:‘“
110 cuando se decxde a éctuar sobre esa esfera gubernameni
?,¢tal, de ahi que el Eenémeno grupo de 1nterés quede en e
s"atus socxoléglco y grupo de presxén en un status poli-;
;t1co, es dec1r. todos los grupos de presxén son sxempre—:x

rupos de xnterés pero estos no Acees awsii LG son 5.u--‘””

f:pos de pre516n, ya que pueden optar para la consecu016nv

w'~3de sus Eines por vias ajenas a la gubernatzva.n S

: :g ‘ﬁa'anter1or dist1nc16n delimxta el émbxto de aplicacléné

 h,ambos térmxnos. No obstante, algunos autores, como -

‘“7seﬁalamos anterlormente, se man1fiestan por el uso deﬂ*; '

un nuevo vocablo como sinénlmo de "grupo de presién", -; : r"‘»”

'i,fféé“"grupo de 1nterés politlco", aunque es de’ reconocerse_f‘"”

17 §i‘eskuerzo de precisar el feuémeno se trata ﬁnicamente‘-555f "




: fde la.mlsma dﬂscrlpc16n soc1olbg1ca compi mentada'por

‘jlla observacién de que dxcho grupo utillzaré 18 Vit_9011"

‘L¥F,t1ca en la conqu1sta de sus fines.‘ f*,f
“f Pros1gu1endo con nuestro anﬁllsls conceptual y c01nci--f
4‘;jd1endo con G. Sartor1 cuando afirma que la categoria def;

ff‘grupos de presién tan solo scré ﬁtll para ol anﬁllsls po:

“litlco ‘a condicxén de una prev1a delimitacién de su con-

:teﬁldo, no. debemos subsum;r en una misma categoria:analr
' f t1ca,7fen6menos heterogéneos, categorias diferentes. -?1
E?TAceptamos la ut111zacién restrlngxda de grupos de pre-L
: TiSlén Y- rechaaamos la tendencia a catalogarlo todo como
>°rupos de pres:én"" Luego cntonces, abandonando dicha:r

;fincl1nac16n quzscr1m1nada, acémo poder 1dent1f1car a‘~

’7105 verdaderos grupos de pres;én, d15tingu1éndolos de ~~2
?flos de xnterés? Para el mi .c Sa tori as ;Juﬁ?Vlva pu E
5 r; denotar a Ios grupos que eJercen pre516n politlca, yaifj'
_l,que es susceptxble de una doble acepC16n, estrlctn y am_'~l*n
:plxa d1ce "..:‘el vocablo 'interes" presenta desde un- ¥f::; fV

[punto de vista scméntlco problemas casi 1nd1501ub1es. o

“  su connotac16n es demasiado reduc1da v unilateral ° b1eni‘f Tt
B es totalmente 1ndef1nida y muy amplla. En su sign1fica- 1975:

1 5; do estr1cto, 1nterés equivale a "Interés Econémlco" y es.:

‘fitﬁ hab;tualmente asociado a la idea de "Utilxtas" de 1n~;gf_j; .

terés "Propzo" o tambxén "egoista" de 1ntereses "consti-f f57\



ftamlento es por definlcxén un camportamiento "1ntcresa-r ;
?do”-es deczr, cualquier acc16n se produce por una motlva

‘*cién 51endo ésta un "Interés" (21)

se autor, 1a expreszén grupos de presién es lo s'i

}f1c1entemente prQC1sa como para saber qué grunos han de-

er~subsumidos en ella.. 

ARednndesndo lo anterior nos dlce Jacqueline B. de Ce\vs'
,‘ ,  ) :K’a pesar de toda su impriclsxén elip-
,txca, caracteriza al grupo en su 1ntento dlnémlco de 1n-w

vtegrarse a la rca11dad polit-vu, usmo i3 &c acc‘v“

MCDrresponde nucho més perfectamente, por tanto, a la no~ 8
;'c16n que ‘toda la doctrlna baJo tal o cual denominac16n, e

y ha elaborado del fenémeno que nos" 1nteresa"' (22)

{}TCreemos que J Meynaud es qulen meJor}m expuesto y defl-sf,»fg

 'fﬂfn1do la” categoria de grupos de pr0516n. Con respecto al fﬁi:”gi
 ¥1enfoque de relacxén Grupo-Poder- Politico dxce el citado _;‘ff,7
;'adtor que consxste "eu analxzar los grupos de 1nterés ba
:  30 un aspecto dctermlnado"k es decir cuando rea11za "AC

| “,’TIVIDADES DE PRESION" que para 61 son nel conJunto do

flos actos de cualquier naturaleza realxzados para 1n--—-f“

%\1: ' g"‘tthy [ Eog



omportam1ento de 105 gobernantes,

u,gnyflulr en: el

'°‘ fca esto o no en dec151ones expresas" (23)

' *fLéfcxpresién'"grupos;de]presién".nqs;iﬁduce a~qphclui°

'_wa) Que es més amp11a que la de grupos de 1nteré'-én7§UL

-sentldo estrlcto y prOplo,'es dec1r en su acepc1on

econ6m1ca y ut111tarla.‘ ?fv,”

b) Que no es tan amp11a y genérica como la .de grupo.de

Que el vocablo "presxén" es neutro en ord'

txvacxones, lo que permxte elaborar una ser1

1t1nc1ones, ]

e 1};.\'72"_;32); ;y"G'RUvI"’Q‘S‘ DE 'pRE"‘s’I'ON?Y‘jbRGANVISMOS;'pUByiqps_}7 :

N M?Otra tendencxa de actual*dad es de que algunos autores

"'se 1n"11nan por la 1dentifica016n de los organismos pﬁ-

~}>p11cos con los grupos de preS16n basada en una 51tuac16n

‘“‘-ianaléglca en los mcdlos ewp ss por. ambo=.~"

"%Para Bentley, "yas marcha de 1a’ politlca depende del”en-- e
',frcntamzento dc dxversas fuerzas sociales que, en cons~-;f-~

3 tante luchu, 1ntcntan 1mponer sus concepcxones por todosl.gf7,'




ma; xnstanc1a, producto del oquilxbrio precarxm 1nestab1e”:"
 ﬁy rcnovado de- la perenne batalla en que v1ven 105 grupos,[

”Lvde pre516n.~ Al lgual que las agrupac1ones particulares,

'3*'const1tuyen verdaderos grupos de 1nterés las inst1tuc10- e

7;fnes publlcas, las’ ?sambleas represcntatlvas, 1os nstable; 

'"c1mlentos dc ustatuto pdblxco los servxclos-admxnlstra"

“txvos, ctc." (24)

n’ 1os Estados Unzdos, durante elyapogeo ‘de’ 1os escénda
_osyiobbylsm, los po‘itélogos de esta época sostuvxeron
‘4>;qué "1os verdaderos gobernantes son siempre 1nvxsxbles y;
f!dObCOﬁOCldOS para 1a multitud pero 51cmpre estén presenf
‘7,1tes y son pocos. La Ley emanada de la aCC16n 1cgislat1
fﬁbva 1nevxtab1ementc era” 1a resultante calculablo de la'--j?
’ ¥pugna entre: "grupos de’ nrﬁqwﬁn" v ﬂuncn unnydE 51énki“1

‘tre 1deas contrapuesta: sobre el b1en comﬁn nacxonal"'

7’(25)

k':Esta concepc16n hace pensar en la conducta de los orga--ﬁf
fﬂnlsmos que 1nterv1enen en: la adm1nistrac16n, utllzzando-i‘:f
33 los mlsmos procedlmientos que las asociac1ones privadas,v"”
aunque es 1mportante hacer una dlst1nc16n. 1os po;eres e\»f"

' fedcrales tlenen como'tin el elaborar e;ecutar e 1nter:‘r

”‘pretnr normas 1mperativo atrxbutlvas para toda la socie- S



'7i?pos ha de egercerse desde fuera, sino que con FrGCUencia'?"‘

:dad por lo éue no podemos consentlr en 1dent1f1caxlas cdii:5 
~5mo de 1gual naturaleza a las agrupacxones prlvadas..fE§f }fv
‘,muy d1fic11 51 no 1mp051b1e establecer una clara sepa- },; 

"‘rac16n pr1nc1palmente en 105 nlveles elevados del go--- .
 b1erno entre la elaboraczén y la: apllcac16n de unu declf,?f'

.:516"v "No hay por qué pensar que la pres16n de los gru- ;fj

Ty de manera més sut11 los 1ntereses de tltulares afecta.ti?,

“dos.estarén presentes desde el comlenzo en e1 nﬁcleoJmis 

mo’ del proceso de deczsién"‘ (26)

‘«I:Aiestas concepc1ones ampllas de los grupos de pres16n 5o
;oponen otras més restrlngidas. La mayoria de los auto”
“res d;stlnguen la adm1n15trac16n pﬁbllca de las fuerzas~ i
' que actﬁan sobre ella, el grupo de presxén, para ellos,
necesarlamente ha dc ser de naturaleza exterior a la - mé-
qu1na«gubernamental "La categoria expresarfa las acc1o 1'j‘7
nes efectuadas desde fuera sobre las autorldades hablli-f""
‘tadas por 1la Const1tuc16n o cualqu1er otro. dlSpOSJtIVO -:';)5;”3"
_leglamentarlo para preparar, resolver Y ejecutar las de;f:"‘
‘ c1siones en cuestién al tomar posicién sobre la demanda B
{, de un grupo recomendando a las 1nstanC1as superxores su
'adopcxén ‘0 rechazo 1a admlnlstracién se. halla Jometzda-fiAii‘
a la aucién de los 1nteresados y reallza por s{ mlsma

mﬁ1t1ples 1ntervenc1ones. o




se lzmitawa rea ,

gudl’tiene vocacién legal. en condiciones eventualmente‘”

 .Jd1scut1b1es. f:,‘?f

v"‘

kParere d1f£c11 cons:derar que se transforme asi en orga~5
nxsmo de pre516n.‘ Los grupos estarian, pues separados
de- 1os organismos gubernamentales por un criterxo de ex~*”»

. Qgterzorxdad" (27)

fconsideramos que la unterxormente aludxda noc16n del gru it

ipo de preqién expuesta por’ Bentley se afirma cada dia -

_;mds confcrme 10s mccan:smos aubefnnmentsles s ,
fcuando a lns necesidades socialcs, por 10 que‘Duvcrger‘-
illega a afxrmar que.'"La dlstlnc16n entre los grupcs pG

~b11aos y los prlvados esté, por lo demés,lejos de ser -__,w_w

',predlsa, porque la evoluc16n general de los Bstados mo-5_'

‘?fdernos tlende a debxlztarse.

%,Lésffronféras°de le,pﬁbliéo y de.ip briyédo;sonQ‘Eada'f{i:f“{ﬁi’i
S ,§e~. menos netas..{;rmﬁs'que'ﬁna diférencia pdr“fézéh def;f&iﬁ?'*
‘W~;naturaleza entre 1as‘dos categorias, blen clara, exxste-j—f;}{;¢~7

u'una dxferencxa de grados que def1nen una gama de catego-'

arias muy numerosas” (2&),:

- Nos enfrentamos a dos tendencias totalmente distintas; - .




‘pr‘ct1camente 1nv1olab1e, donde no. tlenen cabida 1os gru”

:7f?oos de p*es16n y por otro Lado la que sustenta que no --”f

ﬁexlste d1ferenc1a asenC1al entre las instltuc1ones poli»“

'77t1cas ‘por’ 51 mlsmas, ya sean de gobernantes o de 1os go-

"f‘bernados o grupos de preslén. -  .‘ o ff], "i ;‘““"'N

,dxnﬁm1ca SOC1cdad, cada dia se confunden entidades pﬁb}l

cas y prxvadas y que en consecuencxa tendria un mayor pe:ff
,.Qso la segunda corrlante ideoléglca, sin embargo, ésta --r

:,‘;trae conszgo problemas 1nsoslayab1es, en efecto, como»-~”

;sostuv1mos anterlormente la c1cncia polit1ca se encuen--if
bstra ‘en una etapa aﬁn precarla en el sentido teérlco,toda;‘i
‘4 ;1fvez que la teoria de los grupos. de pre516n se encuentra-;‘ﬂw
.  , ien n n1ve1 meramente descrlptlvo._ Careclendo de un e5-:,"
vtud1o formal de éstos con relac16n a la adm1nlstrac16n -

p6b11ca. Por tanto ey »mga &Dnvﬁulentv quuptdr 1a uuun;rvf°

'cepc16n restrxnglda del grupo de pres16n,.ten1endo pre--§ jgv

'sente, para este estudlo la distlnta naturaleza entre -,} )

‘  1nst1tuc1ones gubernamehtales y los grupos prlvados.

2y

©1,2.3) GRUPOS DE PRESION Y PARTIDOS POLITICOS

*jiéqii#gqombléjgnfeaiidéd'pdliticagqugiyiyisz hgﬁ,dia;ﬁééffl




'Epolitxcos, estos ﬁltlmos representan una plataforma 1deo

B léglca y una mayor organlzac16n, con51derando esa plata-“

“‘ forma 1de016g1ca, los partzdos pueden ser 11berarmstas

”5;*consprvadores, fasc;stas, comuﬁi stas, anarquzstas,'a*na‘

';,ffunc1onamiento. la aparicién como tales se puedo,dec;r

Que se produce en el siglo pasado.‘ Anterzormente exisi¥
| 5tian formas no definldas de los. mlsmos, grupos parlamen-ff"
. tar1os, clubes, fraCC1ones organlzadas, sectas, etc.’V,; 1?.: 
Maurice Duverger en su obra los Partidos POlithOS, nos-?ﬂ"ﬂ; a
dlce que el naC1mxento de 105 partldos esté 11gado...al j“TY.

l"de 105 grupos parlamentarlos y los com1tés electorales,i”ffg

pcro que, isin embargo,... algunos manlfiestan un: carﬁc—,;l;f"

ter més 0 menos desvzado en- relacién con ese esquema ge-:;_”
e et Vo ak RS
»:neral.'su génes;s se coloca fuera de1c1c1b electoral y
|
~,parlamentar1o, sxendo esta exterlorxdad su carécter ca-,

';mﬁn mﬂs neto" (29)

5




tldo politico ex15te un’ innegable parecxdo, en muchos ra' L5

sos el partldo nace gracias a una 1nst1tuc16n cuya act1-=ff7

m1dad es aJena a las elecc10nes y al parlamento;"muy nu-'* i

merosos y ‘variados son los grupos y asoc1ac1ones que pro‘?j-y
vocan e1 nacimlento de un partldo politxco.‘ No se. trata:}}_”
‘é‘relacxonarlos en fo;ma leztutlva, aaremos solo algu-  
’“05 eJemplos., El de 105 51nd1catos es el més conocldo.

‘Después de los 31nd1catos, las SOC1edades de pensamiento

Vlas 1g1e51as y 1as asoc1aC1ones de antlguos combatlentes;
1'debcn cltarse como "organismos exter:ores" capaces dc en
,géndrar partidos,.. Esta enumeraczdn de los diversos orm
ganlsmos exterxores que provocan 1a creacién de un parti
do politico no puede hacer olvidar las 1ntervenc1ones de
?grupos 1ndustr1a1es y comerciales. oancos, grandes empre
;sas, alxanzas 1ndustr1ales, 51nd1catos patronalcs etc... ;

‘Todo esto nos conduce a aflrmar que exzste una amplia ga*

ima de grupos que son orlgen de part:dos. Uno de 1os raz3 ‘-“

.gos caracteristlcos de las democrac1as modernas 10 cons-:

o t1tuyen.{ En los Estado* Un.uaa, por e;cmpiu, uan 51uu,-
f.fuerzas actlvas de su soc1edad 1ntegradas en partldOS, - fﬂff”
*\las que han transformado a las trece colonlas or1g1nales“

ﬁ}en el pais més poderoso del mundo.‘i‘3:




“toda un .fuente de estudio estrechamente v1ncu1ado con—@g ,ﬂ
'jel tema que ‘nos ocupa.' '

O )

 Los estudlos H 0 Laswell Y D, Kaplan tras aceptar la-f

‘nijdeflnzcxén que K Frledrich ofrece del partldo' "Un gru-?]f
vf; 0 de personas establemente organlzadas con el f1n de e
,"dueﬁarse del poder y conservarlo en benef1c10 de sus. di};{.if
 r1gentes, asi como para darles a sus mlembros, grac1as aif?‘f
veate hecho, benef1c1os y venta)as materlales y esplrztua;ffi“'

rles" aflrman que ‘a este conceprn se le &ebe aﬁad1r "v"f

gregado" dentro del cual el grupo en cuestiﬁn asté ya 'ﬁAg *'
31nc1uido es decir, que el p&rtldO forma par:e del grupo-;l:]’”

isobre el que pretende eJercer el poder de control. (31)

,,Por 10 expuesto cabe seﬁalaz que el partido es ante to.j’ff,,
fdo, un intento organzzado de alcanzar el poder- su fina_;  ' U:
/fﬁylldad es gobernar -asi, se estlma que el” grupo de pre516n ?Qf'
T1 se transforma en. partido politico cuando decide presen--ﬁf,
Ttar cand1datos a las elecc1ones con miras a la obtenc16n:"
s de 1a func16n de tcmar dec151ones. "Los partldos, nos -i;‘7
}rdlce Duverger qu1eren conqu1star el poder . Los SYUPOS-:f'J
‘yde pre516n, actﬁan sobre el Poder, pero desde el exte-~~~A"'

';rlor.‘;ﬂ (32)

““Lijpa;;idOS;gonchedEi?}mente polfticos, mientras que - =

- T el : . o S RS iy
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«,f{rado=en términos amplios.‘ La dlfGTBHCIa esencial es QUefJ;
,  un partido esté tan inm15cuxdo en el proceso P°1it1co,‘_;“
;_que esté dlspuesto a formar un goblerno ey caso de que _ ,__;

- se le requxera. ‘ ' e

”QPara que una determ1nada organlzac16n se conv1erta en ~~?

ﬁ TUpﬂTtid0 politlco, ha de crear y conservar una seria -1

.,pectativa de acceso al aparato estatal Bs por esto que”

Nxcreemos encuadrarlos como parte de una lucha por el po .i
‘7; der, pues es dlficil e 1nexacto tratar de hacerlo con ==
. :fundamento en otros ob;etxvos. Aquellos que part1cipan~f'
:f;en esta lucha, no los motlva el pnder como fin sino que,f

«por 1nf1n1dad de motxvos el xndlviduo 1nterv1enc en elfv_,

vJuego politlco ME] uso y dlsfrute del 1nf1n1to nﬁmero defff 7

recursos que el control del Estado Moderno nos br1nda"-v

su maqu1nar1a burocrétlca, su autor1dad, el prest1glo .-

'que conflere, en suma,el poder que nos concede, es mot1- 

‘ vac16n suf1C1ente para que cualquiera brinde su esfuerzoz*
: para llegar a hacer goblerno" y cont1n6a, "como dirla ~-;Q3i
~,"Burke, entre el botin de los vencedores y el de los ven-;fi.#

:"c1dos, osté el poder"‘ (33)

, _ ’Lé!n‘wci'rc'unStdnk':ia’ d_e"i‘ qt_l'e‘_f no -haya una "t'otzl:l' homogenezdad




de‘pcnsamlento entrf los comp01out s de. u‘ partido uauu,“F?

7;no txene mnyor 1mpoxtancia, esté fucra de lugar 1ntentarf;f”'” i

determlnar si los 1ndLV1duos son est1mulados por 1nterésk1fv,,ff5

u;Aﬁ0=per 1deas. ya que ex1ste asi mlsno. 1a idea sub;etlva-v:'

Zde los proplos 1ntereses., "81 hibiera que llegar a un -jx
"ﬂacuardo en todas las materlas de la. politzca estatal o-'

fcrear una 1dent1dqd de lntereses dentro del grupo antes

‘.de organ;zarAun part;do, este no 11egaria a ver la luz"

Como hemos visto un partzdo politico es una organiza
cién orxentada al triunfa electoral Su finalidadﬂﬁlxi

ma es la conqulsta del gobierno., El grupo de pres}én es

una organlzacxén que tlene como fin 1a creac16n de c1erf
ta. paiitlca que no requxere candldatos n1 campaﬁqs y que-
f;ho tlcne 1nterés en la obtenczén hel pods ;,, n cua.tc_f;ilﬂﬂ,‘f

; 3 su actuacxén hay gran dlferenC1a ‘por un lado, e1 1ill‘li[lf,fgzﬂ
”der del part1do poli 1co pretende decldlr, ordenar, e;e-V: fif,“jfy
 {‘cutar. A los grupos de presién no 1es 1mporta el con---;ﬂfw =

~ffgol del goblerno, s1no cumpllr compromlsos °spec1f1eos-f1
Edirig1dos a 1a obtencion de sus intereses, estos pueden-iﬁi :
'ffféer. la aprobaC16n a no de una Ley, la no imp051c16n de~"f‘“w“

: ~un determlnado impuesto, 1a construcciGn de una carrete-f' "

Cta, aplxcar polit1cas fxscales de 1ncent1vos a determinaf:”f:’

' '7do renglén de 1la- produccxén, etc., aunque entre e1105r--‘ff?%f;'




" “hay una mayor o 'menor participacién.’

 ?Por todo ello, 105 grupos de presién por su concien01a .
de grupos e 1nterés comﬁn, como apuntamos anterxormente,';i
‘son. de una mﬁs féc11 organxzac16n a dlferenC1a del con-;

vv-,)ugar xntereses genernles dxsimzles entre si con un cosj'
1i'tc glgantesco en trabajo y en cap1ta1 de los Partldos Pdﬁ

“”flitlcos. Otra dlferencla es el tamaﬁo dc las agrupaciO*:

' -fnes y 1a. c1rcunstanC1a de que los part1dos se excluyen -

'ilmutuamente, toda vez que no se puede pertenecer a dos

'f partid¢s a8 un m1smo tiempo y sin embargo, es factlble -

‘ff_pertenecer a més de un grupo a la

dgs dell, a pllmer vxsta detectar que en nuestro entornoii
existe una mUItlt"d de grupos que no chocan entre s{, seff k‘V"
,,puede pertenecer a una asocxac16n ecoloﬁlsta y a un °°1e:j;]
7 391° de aboga EH a un. m1smo tlempo y pueden los. socxos -4 f
’\;pr351°“ar» tanto para la preservac16n del medlo amblente;f;'

como para defender 1os 1ntereses de los postulantes. Los‘=5”

1:grupos de pres16n se dlferenC1an con los part1dos en que[&~i" i
',no se. someten a pruebas de fuerza peri6d1cas en las elccf’ﬁ

~ ?c1ones.f

: .

{LfLas dlferencxas anotadas encuadran perfectamente en Ios-;;f“"

sxstemas bipart1dlstas, pero ‘en aqUellos nunde exiscu ;-“'”

1

fjuna mu1t1tud de partidos, pueden. en un momento determ14



:_ado 1os partldos ”ébiles confu1dirse con grupos de pre-’
' ‘2516n, o como veremos més adelante ‘en’ un s1stema monopan- ff
fﬁtldxsta en el que se permlte el ;uego LUHLIUdeO de u;--:;f°
*;vsrsos part1dos poiitlcos,~aquellos que no detentan el

?pcder pueden muy - blen confund1rse con grupos de preS16n,k»;*

y en- oca51ones, en efecto, actdan como tales en al caso-

'-de nuestro sistema politlco.

;Para fznalizar y cxtandu 8 Maurice Duverger (35) los par

'txdos politlcos como part101pes del. Juego politico y los

;grupos de pre516n, pueden presentar una trlple sxtuacién.‘

* Que los Grupos de Presifn se subordinen a los-parti

 dos

Que los partidos se subordiﬁen a-lbgigrupés;rgtﬁﬁ?

- Que exista una posicibn do equili



"Z;Como refer1mos anterxormente, se adolece de una un1form1‘°‘
1jdad de’ criterlos en torno a una teoria de Ios grupos de4 e
E[pre516n, de ahi’ que cada autor fabrxque su prop1a clasi- L

;flcaC16n.i

,/Duverger sostlene que son tan numerosos los grupos de »-'

.j“pre516n que resulta impos1b1e elaborar un'cuadro y dis-—
>:t1ngue a 105 grupos profeslonales de 1os otros grupos de
ipre316n, senalando a los primeros como aquellos que agru
'7°fpan a personas segﬁn su act1V1dad econ6m1ca, la cual co-*
firresponda a ‘1a profesxén que eJerce. y observa dentro def»

Cellos 5610 las agrupacxones patxunalea, Tus Ldmpé&;nub y,

~flas de los asalarlndos o szndlcatos obreros.‘ Determlnanf
i do dentro de los segundos, “los: otros grupos de presxén"’A
k:iﬁaquellos que 5610 en c1ertus momentos e)ercen una pre---l"
5-§16n politzca.f A éstos 1os clasxflca en pr;vados y pé- o

fblzcos, los przmeros los subdiV1de en exc1u51vos (organi?'

‘fi“zac1ones politlcas especxallzadas, sociedades de pensa--L  o

7f:m1ento y las oficinas de presi6n) y los grupos parC1a--; =

'fu+.;1es (asocxaciones de excombatientes, movimlentos de la - -

";;gJuventud mov1mlentos femxnlstas y fam1llares Y los gru- T

, pos ideolég:cos o rellgxosos) y 1os segundos, por perte 13

’nccer al Estado la Admxnistracién Plblica-y los uuérpos;'i'

‘,”de Func1onar105- con51deramos conven1ente hacer esta men




. cibn, ya. qu: - se trata de la op1n16n de un autor tan con’
  notado, 51n embargo para este traba;o haremos USO de e

alnEiUna c1351ficac16n més préct1ca' MOY"a“d (36)' a d1£erenf,2:

j461a de los demﬁs teérlcos contemporéneos que dlstlnguen"J*
e mauera ‘de: c1a51f1cac16n, a los grupos de pre516n, en-ff

?,};re la agrlcultura. los negOC1os, e1 traba;o y las pro-

"”Vay'ifesiones,'51n 01v1dar aquellas que deflenden p051c1onesx;‘77

: f5 3‘esp1r1tua1c o moxnles;’establece la dlferencia entre rt”
"*jfj"orgnnlzac1ones profeszonales" y "agrupac1ones de voca-;
' rC15n 1deol6gica", v la. ap11camos para ‘los efectos del -

Vf;presente trabajo por su clarxdad Y sencillez.'

s, 1) oRcAr’u'ZAcI'ONEs pg@sgs‘xcmgs‘

J*,jaji GRUPOS LABORALES -

'!'En casi todo el orbe, estas 6rgénizaCiones'aci&ah}érinéf  i;f;?:'

'i;C1Palmente en el mundo patronal, agricola y obrero es-

ito obedece a la crec1ente tendencia en la formac16n de-

1f51“d1C3t°5 obreros, cémaras patronales asi como agrupa-  ~"k
c1ones campesxnas. De pais a pais, 105 modos de pTOd“CEfﬂ‘f?; fI

:,' vc16n varfan bastante, 10 que origlna ‘que ex1sta una ma-

‘ yor cohesién entre los. mlembros de las agrupacxones y =

zifgubernamentul de lo que dependeré 16g1camente la efec-' 

'ftivzdad de los mlsmos.



; tres fuentes indlcadas. El grupo 1ntegraao por gente esn];

'?pecxallzada, al f1n adqulere mayor unldad Yy fuerza, porf7*f~‘~

:'7, 1o que estd mejor preparado para 1a acc16n.
‘:'~‘f“En el campo de 1a agrlcultura, tpnemos a los agrlculto-?*»“ii“"w
' res del Valle de Sanora, o a los Ganaderos del Norte delfx

‘ Estado de Sinaloa, Cooperatlvas, etc.r: 

rjﬁstas fuertes instltucxones se organizan por asi Conve-.fir;
y°:;n1r a sus intereses, 1as que a través de un organismo:-fg'

.Fcentral de alto nxvel, coordlnan y ordenan las bases de-;_
l? foperaci6n de tOdOs sus agrem1ados. Los egemplos més Claff;
;f; ros pueden ser 1a° Lonfederacxén Nacxonal CampeSLna (CNCf,E

la Confederac16n Campeszna Independxente (CCI)

= kos traba;adores suelen asoc1arfc por industriz o r"m;;'

‘S1nd1cato Revoluc1onar1o de TrabaJadores Petroleros de 1} ;"

‘fla Repﬁbllca Mex1cana (SRTPRM), Sindlcato Unlco de Traba1 
yb‘Jadores Electrlcistas de la Repﬁbllca Mexxcana (SUTERM), 

“en el apartado A del artfculo 123 de nuostra Cartu Magnai,k a 
(37) y Sindlcato Nacional de 1rabajadore5 de Educac16n -

‘,(SNTE) y demés Sindlcatos delas Secretarias do’ Estado en-f

 ,e1 apartado B3 tenlendo sus cﬁpulas en la Confederac16n?  fj,,{ '

: s de Traba;adores de Méxxco (CTM) y Congreso del Trabajo -J

- (CT) para las pr1meras y Federac16n de Sindlcatos de Tra‘



;ba;adoreé aL‘Serv1c1o del Estado (FSTSE),pard las_segun; ‘;'

'”}_En el renglén patronal sc encuentran por e;emplo la Cﬁ-;'

 ;{f;mara de ComerC1o de la Cludad de Méx;co. El Club de In4i'gl=

- dustr;ales de Vallejo, en su nivel més alto la Cbnfede;:_77

;racién Nac1onal de Cémaras de Comercxo (CONCANACO) La

'Confederac16n Nac1ona1 de Cémaras Industrlales de 1a Re'f;

:pﬁbllca Mexlcana (COVCANIN), Confederacidn Patronal"de~' 
la Repubnca Mex1cana (COPARMEX) i etc. |

GRJPOS PROFBSIONALBS

:Un,sector muy 1mportante on nuestro pais os‘el constituil

do por profc 'oncs llberarles. A pesar dé la trad1c16ﬁ-

°1ndiv1dualzsta, pr1nc1pa1mente en el campo de la med1c1-b _f b

«:_j'ﬂa, menor entre los abogados y mucho menor entre Ios 1n-‘:
‘-,genleros y arqu1tectos, por: 01tar solo tres sectores, 16  ’v

c1erto es que nuestros profe51onales han apre1dido el va S

~“lor de la accién colectlva y la utllxzan con extrema ha-,ff: e

"57b111dad y frecuenc;a. ‘Los" nédicos’ presentan, sino la me

:¢4*¢#;?3or organlzada de las profesxones, 31 la de mayor 1n---f
""*:‘:fluencza por 1a indole mlsma de ‘la profes16n En la 1u--]
':gilcha por 1a snt15facc16n de sus 1ntereses, lqs médlcos -- ,'
o han acudldo al uso de toda la escala Jerérqu1ca de méto'wV‘

dos de pre516n desde ol ensayo de persuadxr al func1ona :
;rio a quien corresponde 1a 61t1ma dec1516n, hasta 1a ame




. esto es solo e;emplo de muchos otros.;--f;-'”

VCon,las debzdas proporczones todas las agrupacxones pro~ -/

1wfe51ona1es autﬁan igual Barras de Abogados, Coleglos de;i
‘;HEconomlstas, Contadores o Profcsorea.‘ Asi como el llama'
“.da “cuarto poder” en donde encontramos localizados a lqs,

‘afprxnczpales formadores de 1a ”0p1n16n Pﬁblxca"~7

’rlodxstas. .

MEDIOS MASIVOS DE comumc;\cxour :

f,fAl respecto cabe seﬂalaf a. 1 "nedlos mas;vos,d‘ comuni.
"[cac;én como aquéllns consorcxos que mauejan una visién

jdefensora de 105 zntereses prlvados la comunzcaclén e

791& 1'formac16n y de las 1deas. e

"_f;tmpresas edltorlales, tanto de per16d1cos y rev1stas co-'f

f‘foﬂde lzbros. folletos, panfletos, etc., con una 1nnega-f

 b1e 1nf1uenCLa en . la d1£u516n y propagac16n de los suce~ if ”‘” s

sos, y de los valores que pretende reinV1nd1car el grunofi“

'quue los mane;a, mlsmo que puede encuadrar en la catego-~ff:w-f“

' ria de las agrupacxones laborales, part1dos policlcos o-‘V"" .
x‘érupos con vocaC16n 1de016g1ca, aunque en una forma aﬁn- 7‘*

més 1mpactante los- presentc, la radio y sobre todo la. teiw

11evisz6n, 1nc1dlendo como ya d131mos, en la formac16n degf S

la "oplnién pﬁblica" y sxendo en- oc351ones los 1nstrumen,;7r

if§QS de Justxfxcaclﬁn,del*régxmen;ywen,otrag,yelada qrgfsi



,los lnteroses de unos cuantos que°los

,erdo
meanlpulan Y graC1as X3 ella gozan de un fuero extraconstlﬂf
rftuC1ona1 tanto en Ia 1mpart1C16n de Justic1a como en 1a j“;f

féplxcac16n -de’ sanczones de tlpc admlnlstratlvoL

R

A GRUPOS EXTRANJEROS il

:1:Es 1nd15cut1ble 1a presenc;a de grupos de nacional1dad
‘Jd1versa a. Ia nuestra, que actﬁan dependlendo de los 1nte
5:rescs que capltalos extran;eros poseen en nuestro pais,
‘,puedcn actuar a través de sus leiales d1r1g1éndolas tér:;i
‘n;camente o flnanciéndolas ecanémlcamente para hacerlas*ﬁu
| én o més poderosas que empresas nac1onales. e 1ncluso -~ﬁ

 f1as de partxc1pac;én estatal, pueden actuar tamblén a

través de érganos de comerc1o 1nternac1ona1 como puede 1
"ser el Acucrdo Gcneral dc Aranceles Aduaneros y Comerc1oF'
¢(GATT) al que se encuentra 1ntegrado nuestro pais;-en --

[

~“los cuales por ser las nac1ones con gran capac1dad de 1n,‘

7,;’ dustrxalxzac16n y mis varlada y econ6m1ca producc16n, do u
tmlnan.f Ademaa cuentan con ﬂ*gaﬁlsmof a‘tam:ztc esp 3
'jjfllzados de esplonaJe, a través de los cuales son conoci-f')
;'idas determ1nadas dec151ones, 1nc1uso antes de ser publi—'--
%icados para ser combat1dos en sus uxtremos hasta con meto ;

!fdos v1olentos como es. e1 caso de la Central de’ Intellgen"f"

'c1a Nortearmerxcana (c. I A ) y la tan conoc;da reciente~ 7‘




Direccién de Narcéticos (DEA).

‘fL;3;2.5v AGRUpAcrdNEs DE‘VOCACIbeIDBQLQQICA‘;
: "fNarmalmente ‘al tratar este punto 1a doctrxna se limita- 

,~a la s1mp1e enumerac16n, s1n embargo en: nuestro pa1s a-[[,'

: jpesar de ser reconoc1dos mundlalmente como un pueblo con':“"’

: f7funa sola rellglén tenemos 10 que podriamos llamar dlver-

f “sas concepc1ones de una 1deologia teol&glca

~k:°aj'ncxupos RELIGIOSOS

flEs devgran 1mportanc1a sobre todo por el carécte”;de
 for1entac16n que cont1ene y que posterxormente serconvier :
:fte e ‘presxén, por la conocxda 9 conszderable 1nf1uenc1ai
'Te)erc1da sobre la mayoria de nuestro pais. desde luego -’ijkr
:'ﬂque nos referlmos ala Ig1e51a Cat611ca, aunque actual--
i mente en nuestra soc1edad han prol1ferado una ser1e de - _f

-'*”sectas denomJnadas, algunas a. si nusmas, cr1st1anas, pres;

 b1ter1anas, bautzstas, etc., con fuerte tendenc1a 1d9016 3

glca norteamerzcana a- las que en. lugar de 31tuar1as en -:

el renglén de grupos relzglosos 0 lglesia podriamos ha-'*~

'cerlo dentro de los grupos extran;eros, dado su interés~'?

én propagar su xdeologia basada en el modo de vxda nor-—¥~}r¥

= Jteamerxcana y su v1516n del mundo Y sobre todo en las amf;;*‘

bplias fac111dades que otorgan las sedes,51empre en el veil*f?i,_g



‘5fdemos qonsxdersr aﬁn como grupos de presxén, desgraC1ada\f-

'> 5fmente no descontamos la posxb111dad de que algﬁn dia no«ff;fv

1, muy leJano,partmcipen activamente en el deven1r de nues-;  .

“V*tro pais.','g §_‘ S _3{f  : ;.¥jh5{_l e 71; 1”"

1'Retornando a la Iglesia Cat611ca Apostéllca,comoiseﬂa_a  :

remos con detalle posterlormente. ha 1nf1uido de todos

v__losfgrandes sucesos de. nuestra histcrla. prxmero en la

’:lC°1°ﬂ1a. posterlormente en la Nac16n Independ1ente Y;aﬁn

:*envlafépoca de tener Constltuclén seguiamos depend1endo,

‘fdc1~gob1erno de 1a Mltra.nuf.

l?La contrapartlda a este poder fue el mov1m1ento Ilberals
’«;;que v16 consolldadas sus ‘miras en la promulgac16n de lus-;,‘
'Leyes de- Reforma que promovxeron :nbre fodn da nac:~na ; ,f ,u
"Lacxén de los bzenes de la‘Igfesfa, que 1e conferiaﬁ

un~7=
.”podcr 1lim1tado por su 1mportanc1a econ6mica y més tarde;i?‘*H
al adven1m1ento del Réglmen Juarlsta se concreté la~ Indel:t
o pendenc1a Politzca del Clero, declarﬁndose la separaciénfgf “°\‘
de la Iglesxa y el Estadu, postnr;ormente en el portlris,

J»mo vuelve a operar econémlcamente pero 51n dar la’ cara,;:,

‘a través de - mlnlstradores pr1vados o bien med1ante 1a~‘f =

a;organlzacién de. grupos lalcos para la defensa de sus 1n—"j

tereses, empleando unmil ardides ingeniosos pero funda-~,




'mcntalmente e14 al-fa: > o”que provocé que-j
trlunfo de la Revoluc16n, 1os const;tuyﬂntes del “17" I

“*;,e desconoc;eran toda personalidad, con51derando a los -

?f?Sacerdotcs como personas que e;ercen una pr059516n més Yy
5 'sujeténdolos a las leyes c1vzlcg, prohibléuuolcs Ias ugru
_pac16n con flnes politxcos, no obstante,,1nconformes con -
;i'cste axslamzento de la cosa ‘plblica, més taéde ocasxona~'ﬂ33
,ron dxversos confl;ctos, sobre todo en 1a regxén del Bawf

=,[310 que se conOC1eron como la Revoluc16n Cristera, apaga

05 por el Goolerno de la Repﬁbllca cportunamente 1'Eni?;:
;la‘actualxdad contando con 3 pluralismo ideolégicc Yy -'f”
‘5135 lxbertades 1nd1v1duales consagradas ‘on nuestra Carta }»
Q'Magna. autﬁan supaestamente en apoyo de 1ntereses obre-—éui
:?fros 1anzando conszgnas, concedieudo conferenc:as da pren?:‘*

f;sa, 105 altos prelados reaparecen en el &mblto polit1co~f.>?*5 o

‘nac1onal como grupos de pres16n dxgnos de atencién y de~l‘

‘r'estudxo como senalaremos adelante.‘
Rty .

b ;_féaupos 'HUMANITARIOS

[(sn A : “

. Pretenden und defensa supucstamente desinteresada de va ~~»f‘f“

- lores esplrltuales 0 morales, y que de alguna manera ha«

-(cen sentlr en forma meortante su opinxén 31 rég;men, ‘]; 2

‘aun cuando no’ sea siempre pﬁbllca, estos grupos pueden ‘J“g '
SR e
‘,;;ser de- trato humano a 105 ancxanos, proteCC16n amblcntul, PRt

i

Lt

’;f'etc.‘ En Méxmco exxsten una gran varzedad de grupos con-"‘”




57;metas leantréplcas, para nyudar a 1os hoprtales, 351__ e

L flos, reformatorlos, etc. A su vez hay fundaC1ones con

fcardcter em1nentemente de 351stenC1a pﬁbllca. ."A1muchas e

ﬁLas-une;un*verdadero sentlmlento de-comunldad, a otras,- .
‘el "deporte de la beneficiencia', gue 11lamé Unamunol(28) .

ey N

’GRUPOS DB PADRES DE FAMILIA

- Bn 1osyﬁlt1mos aﬁos, princlpalmente en. Ios colegios par-i

1cu1aros, han. tomado auge las asociaczone“ de padre

.Efamllia con flnes dlversos, aunque se consldera que el

'princxpal es velar por el buen desarrollo de sus h1jos,"v

‘3se'han pOdldQ en algunas OCaSLuucs conv¢rt;1 en grupos .

,vde presxﬁn, aprovechando la fuerza que contlenen




‘ JF???RMQ“.\???? 5@6’1'924"???*-"

]Exxste una amplla gama en cuanto a las formas de actua

o c16n de los grupos, aunque con base en 1a 1nc1denc1a de-ﬁ**v‘

*1o= m1smos en los centros dec onales, se puede elabo--f

»

or rar una d1fcrenc1ac16n por acclones; SLendo éstas, ulrec e

”ftas ) indirectas, las primeras son aquellas en que el

fl:grupo eJerce su 1nfluencxa a nzvel de los organlsmos del o
lf,poder y las segundas 5on orlentadas hac1a ;a "op1n16n pﬁ‘

 ’b11ca" para que ésta ‘a su vez,'

o1 .";)f»_‘,i‘Ac‘cmei DIRE_C—T_A“

Es presentada cuando,’nte cualquxe  repre entante ele“to

democr&ticamente, se. 10 Hace sen 7r 1a nec051dad de que

: cumpla Ids pxtmcsas hechas en campaﬁa 0. posterxormentc,-
 lf”puede manlfestarse mediante mit;nes, reuniones; desplega%":fmﬁ'
‘fdos, panfletos, envio de cartas, telegramas o mensa;es fﬁ

f“_;fdef1n1dos. Puede tamhién ser que 1a presxén se ejerza |
Q sin necesidad de ‘que medie promesa alguna como es el ca- R
' so de . los problemas agrar1os. en que la V1olac16n o in--Vfﬂ
‘ fﬁéﬁﬁpl:mxento de una. léy Jirégiéﬁénto, orlgina carav;naé:”ui';
f~,i0 actos de protesta para Pre31onar a la autorldad a aten::r o
‘7:der sus. petic1ones, o se pue*e cﬁ-’ﬂar nstaiaccxén rzgfuff-;
 ‘,_fa cuando por causas de extrema nece51dad, como el ham--yﬂf

"bre o 1os resultados oca51onadcs por la furia de los’ ele

x'mentos naturales, creen un ambiente hostil y en: estc ﬁm-

i e : . .



ﬁblto nazcan grupos de presxén improvisados cuyo obJet1v0,1 

‘es el caso de 1as asoczaciones de colonos que se forma*~
,ron con motlvo del sismo del pasado 19 de septlembre de-

o 1985 Las rolac;oncs dlrectas e intxmas con los candza-

’a*tos al poder, fxnanc1ando campaﬁas y gastos mlentras ocu‘-

’Tlfpaﬂ aquél para que una vez en el cargo resuelvan 105

 tes o después de su nom1nac16n en aste nzvel se encuen
Htran 1os "convenlos" entre admlnxstradcres pﬁblicos y -~[’

3part1culares promoventes de ncgoc1os para la soluc;én de”: 

j;o ccnar, flnanc1am1entos de viajes L) vacacxanes, 1egalos

de elevada cuantia, que sin nlngﬁn recato aceptan aqué--f

71105.‘ No obstante es diffcil determlnar hasta qué punfo‘ﬂ;

'~und atenc16n puede ser con51dcrada ‘como un ant1cxpo de -

rpre516n.

‘En le&TSOS paises, sobre todo en la Un16n Amerlcana,/?f;ff’

‘;las llamadas relaC1ones p6b11cas han logrado un gran -f-»;f'
s auge, déndole a la corrupcxén lndivxdual una ethueta de\ﬁf

’;n'moralidad

E , 4 1 :.'“ |
En MéXICD también son altos los alcances que ha tenxdc"g

e§ta técn;ca, 1]egandova concluxr‘que no existe empresa- -

: i;es de que sean resueltas sus 1nmed1atas neces1dades como_f':

'problemas que les hayan planteado sus patroclnadores an-l‘ 5

,algﬁn problema ° el otorgamlento de cuncesiones o autoriﬂ’““'“

z1C1ones, que se pueden lograr con. invitaciones a comersf, E




1 ‘4‘;‘2)" ':;@k;'A‘VCkC.ZiON ;INDII‘{ECTiA ‘EV)‘(P'RESA o

4g<Esta aCC16n 011entada al pﬁblico, factor dec151vo'en la-: L

”op1n16n que es el P“"t° de apoyo de 1as democracxas, se-" g

\5}proyecta medlante la propaganda o la v1olenc1a

PROPAGANDA OCULTA

_»ﬁ)
L?‘ManeJada ddrectamente por los responsables del grupo me
j{dxantc 1nformac16n planteada a n1ve1 de func;onarzos'cn
‘77’Te1 poder, o blen menos detallada, orlentada al pﬁbllco

'}9”‘en general, aprovechando las c11cunstanc1as del momento

i;ien una- gran congregac16n marcha ° mxtin prooalando C°"‘~j;  i
;E,szgnas, encontrando eco.en gente aJena al grupo que ?n .,

iflun momento determinado fortalece la un16n, e;erc1endo ca;~“;"*< ;
,k :da vez més presiéu sobre toda por su incxdenc1a en el p6v :‘,,w

“,blico. Los part1dqs politlcos de 1zqu1erda, los‘sind1cai ;ff1"

tos obreros, los grapos estud1antlles, erc uartlcvpan-

Y;L;de ella dzfund1endo sus consignas y planteamlentos,'en-nﬁf

: fqpntréndola a,xcplada y de féc1l mane;o.

¥
i

'

I;Puede actuarse tamblén desde un punto de vxsta pﬁblico -'f{ -
’ut11xzando 1os medzos de puull&luﬁd a través de organls-ika"A s

'Vmos espec1alxzados dedicados a esta actlvzdad que mane-~,‘




»,1a radio o la telev1516n prensa, etc. ?5

E1l per1odlco, por su gran aceptaC16n y dlfu516n es el'meiiﬁf\

?dto més empleado para desarrollar esta técnica, llegandoﬂu'

i 1nc1uso algunos aser particxpes de re1nv1ndicac1nnes .
;campesinas u obreras, otros en cambio lo hacen apoyando

_va los 1ndust:tales oa nﬁcleos de gran poder econ6m1co,

el mlsma goblerno tiene sus 6rganos proplos de comunzca

;7c16n a través de 1os cuales pretende 1nf1u1r a la op ;fA,

.fn16n Pﬁblxca, apoyados P°r empresas’per1odist1cas aparen‘

" tcmente 1ndepend1entes perc comprometldas al rég:men

'yiQLE§¢x§’~fj

[,_Se realxza aprovechando sztuaclones COHfllCthaS de de- f "

T r e

N termlnadas asociaciones, rupos o 1nst1tu¢10nes, fznan--f::i
'~f czéndoles actos de protesta desflles, etc., en los que-f“: i

&fpor la forma en que se plde, expr351ones por cartns o

: ﬂfcarteles, se establece un claro enfrentamlento con la
|1 .
1;autor1dad entre los 1nconformes ce introdnrpn, comn nn-

*‘ 291 caso de la propaganda oculta, profesxonales que en un f7'*”"

' momento oportuno con conoc1m1enta de 1a ps1cologia de R

,¢’las masas extreman su parthipuC;éﬂ, pTvVU»audQ entrg,~£f

i los menos controlados psiquicamente, un estado de ag1ta#i

L.c16n que pucde auarrear graves consecuencxas. Indepen--l




:?de represa11as practxcados por 1a autorxdad es'cierto—»lwf;\

s;jﬁque 51 no se. det1enc este movxm1cnto en forma oportuna,‘g;h,’V

‘f*pueden llegar a pretender apoderarse del poder pur 1a -S;Lf‘

', j'fuerza, acc16n que. si b1en no corresponde estr1ctamente>;fwl B

?’fié los objet:vos de 105 grupos de presién puede orlginar;igv

'  un. mov'mxento reVQluc1onar1o en el que estarén lnvolu'

’necesarlamente, los promotore5~de1 misma.

-3) accron IND‘.i':iécfrAfciéum— .

Son fu;damentalmente el secuest o 1 s,amenaa

bcta)e v para algunos utores la: persua516n

o SECUESTRO.

”fas unftipo vxolento de pr6516n de vanguardla por todo-ﬂ,

el mundo»en los 61t1mos t1empos, este acto rev1$te un - :f, :

_gran impacto tanto en 1a persona del secuestrado como -“
en la de amlgos y parientes, en un momento dado ‘capa--4* 7”

ces. de ceder cualquxer cosa por la 11bertad de aquél f f:'

[, :"v"'
b

fi;Por parte de los secuestradores resulta product1vo porﬂ-f[f ff

';ambas vias* pr1mero, si las condlcxones son cumpl;das. -

~flobt1enen dlnero Y 1a libertad de procesados o sentenc1a]wﬂ”
"dos haczendo anarecer sus de11tos como polit:cos, no---

"obstante algunos son autorcs de ilicitos del fuero co--,9?;

;5; B IR DR > S B “1!..!'!:*‘“‘.‘2' :'ﬂ'
b i e Lan i : TLE



nal~entre las organ1zac1ones de ese t1po, amén dol obstéff"”

iculc que podria reptesentar el plagzado, ahora blén, esi” jt
flmportante d1ferenc1ar los m6v11es Y 1os autores. dado -j-i

fque no: es lo mlsmo 1a motxvac16n ideoléglca, supuesﬂlo no,

fque,znduce a cometer a ‘un grupo determxnado de persona'-
' e,tratan da influxr en la autorldad un plag;o o para-

tener4cap1tales con quc hacerlo s la incl:nacién do,--»

otra ‘personas para;allegarse recursos econémlcos enilos

qué nogesté implic;ta una presién, resultando s:mples de’v

Por otra parte como seﬁalamos anterxormente, la presxén

'V'cuestros es relativa, prlmeramente por

o que el sUJeto de la extors16n, en este caso, el gob1ernoff;

‘f’al aceptar las- condxczoncs propuestan esté contrlbuyendof e

J‘a la mult;p11¢ac16n de estos actos dellCtiVQSt por lo -?‘§g-'
'que conscxente de este hecho debe rechazar 10 sol1c1tado}yg{‘17

como medxda preventlva. : ", '.,

,‘q blen en: el caso del secuestro de medios de transporte-f«}~f

‘e qmo forma de presxén, al or1entar 1a toma de algunu dc- By

'“5;5c5516n ha sido emple'da prlncxpalmente por ol cstudian—f?f

aﬂo de. nuestro pais en‘los movzmlentos de fznales de. 13'*9”i sl

 1é¢ada de los sesenta, la nnterior y pr1ncip105 de la

«




:parte de campesxnos que hm\sxdo afectados por__,vf

>;iilas autor;dades del Slnd1cato Un1co de Traba;adores de -~'”

b'f}Autobuses Urbanos Ruta 100 (SATAUR), esto no debe confun-f‘f

17d1rse con. el secuentro ‘que- diversos grupos estudlantlles-

'}‘hacen para transportar masivame"te a un cont*ngente de*er
- ;_mlnado a algﬁn espectéculo del interés del estudlantado,

*'fprlnc1pa1mente deportlvc, en este casa el f1n no es la

‘ *pres16n,s1 no localzzar un medlo de transporte maslvo

  Pcco usual en nuestro medlo y tambxén Ios resultados
‘t}cados 11mitados, pero no por ello en desuso éstas se.~
" presentan generalmente cuando no obstante las gestmones -f
'1ns1stentemente realzzadas por grupos, no sou escuchadas-

sus petxcxones por los miembros ‘del Congreso, 1os partl-- Sy

: dos politicos o los funcxonar1os pﬁbl1cos.

ﬂ:‘Es una préctlca segu1da en MéX1co que los representantes-w

populares, con. mayor 1nc1dencia en 105 dlputados que el
15;:1 iy qroir !

los senadores, sean’ con51derados ademés de parlamentar

l-'¢.~=’

*f'f L
03, ‘
gestores para la soluc16n de los problemas de 103 d1stri

tos de donde.es orlglnarla su posiczén pol£t1ca, méxlme o

5 que durante su campaﬁa se comprometleron a actuar en. esa-

"iforma.r,* et



fComo en. nuestro pais;no exis

*_vlas amenazas no se concretan n prxvarles de la oportu'1~,f

;fdad de repetlr; pero sia denunc1arlos pﬁbllcamente antekfsl
17135 autorldades politlcas superlores.ylncluso ante el ;;‘,, '
IYE)ecutivo por el abandono o desapreC1o de sus func1ones,]f

' ;110 que. les provoca naturalmente un desprest1g10 persona1; §5Jf“

@En cuanto al partido en espec1a1 al of1c1a1, 1as amena-

Vﬁzas'sebreal1zan por 1os c1udadanos que se s;enten con po:
E[ s1b111dades de obtener un cargo pﬁbllco, de eleCC16n po»
fs;;pular de competir apoyado por otro 1nstrumento 51 ésteﬁ
L5Ln lo que se llaman las elecc1ones 1nternas de part1do,
.fno se le dé su apoyo o "10 1anza como su candidato“' La~‘
 ;?fuerza del "Instltuczonal" ylel ndmero con que normalmen
 ;te 1ntegran Ias Cémaras Leg1slat1vas por sus. representan ”f
tes no lo xntxmlda y generalmente no accede, 51n embargo,v
cuando ésto ha acontec1do Y surge electo el "1ndlsc1p11-fﬁ

: nado" propuesto por DCIO organlsmo, el partldo sufre nc»f

;-obstante ‘su fuerza, pub11c1dad 1nconvenlente.- Las ume,-
,navas a los func1onarios pﬁb11cos se proyectan haC1a 1a,f _“f o

ipos1b11;dad de que sigan adelante en los cargos, que conf ﬂ

,t1nﬁen al frente de ellos.’ A pesar de que en nuestro meff-“

7“d10 no. existe una defin carrera adm1nlstrat1va, Y. la-f:q”j

cont1nu1dad en los altos nlvele> depenne pxuplamentc aelfi_zr.r\:
:ﬂcrlterlo deI Ejecutlvo una buena hOJa de serV1c1os es’ '

1mportante pard impactar politlcamente.,""




.uonforme pasa el tlempo'y cl cumpllmzento de las tareas?»fff‘w

“»4adm1n1strat1vas o del Estado. requ1eren por losjcomple-4j5

”' ”;Prob1emas ‘que se presentan una preparac16n Y una técnl'jﬂ"
ff.ca més depurada por parte de los serv1dores, la responsa” ;

ﬁ‘bllldad y e1 cuxdado de los negocxos pﬁbllcos estarén enV

U??manos més calif1cadas, lxberado Por tanto de los grupos?a

.dc presxén quc 3 través'de las amenazas pretendch’obte‘

e Vdeterminadas posicxoaes. Se conoce el casovde C1 ”‘

tos func1onar105 remov1dos“de sus cargos por la re51steni

o pza de determlnadas orgaﬂlzaqxones a: tratar con ellos,

‘flﬂb aspectos de su xnstxtucién, que normalmente,tiene

'r;terxo del Estado 'LEllo se~5

,f;que estar aUJetadas a un

ria carrecto en cl extraordlnarxo caso de que efcctxva }'

'”,mente la’ anompren516n del Secretar1o creare un confllc-ﬂa
'“to a la adm1n1strac16n Y. a 1n buena marcha del pa1s, pe-*‘

77ro no qélo porque as§ 10 con51deran convenlente algunas?k"“

SRR

"‘asociac1ones nac1onales. A1 lado de lasamenazas en es-~3

A

o 'tos casos y cuando ellas se convierten en rea11dad, apa-;

| rece, aﬁn cuando desdxbujado, Vel chanta;e politzco que-113"

’f?(por su degradante situacién Y por convert1r una 1dea o , 5
a p051b111dad de un b1en comﬁn en algo personal o parti'

o cular de un. determlnado nﬁmero de personas y no de un Q:afff

grupo con caracteristicas de tal no puede ser considera~; _; 7

’do como fuerza de pr5516n.

[
HENE ]

Finélﬁento dentfo,de este mismo tipo,dévpr9§i§h;gdeﬁémqs.7



;considerar al que corresponde a las amenazas de los 1n-v{§

‘;dustriales o comerc1antes de ‘no’ pagar impuestos o sus

y.partlcxpaCLOnes correspondlentes al Estado o a la Federa'
- cién, por situacxones anémalas que se presentan en la en 8

 trdad o por cuestlones 1ntrascendentes que segﬁn su op1‘5f5

’<fni6n deberian desaparecer.

‘“_El efecto de la?dmena a es'serio, porque el impacto que

”obtlene en la adm1n15trac16n es per;ud1c1a1, por 1a;

: repercuc;én que se manlflesta entre causantes de otras -

‘entidades que en nada part1¢rpan con »os‘problema

;qde'la orzgxna

o s

'1 ,Puede ser 1nterpretado de mﬁltlples maneras pero s1empre. 

7ivp encamlnudc d mostrar dcscontento al Gobierno y a: pro-f‘f'
mover 1mportantes actos para que revoque ‘o modlflque de—jﬂ;.

@;gcxslones tomadas.g

‘f*Entre los eJemplos més claros que tenemos, se encuentran

i los paros generales que real1znn los patrones, 1ndustri§ﬂ”

‘”7les o comerc1antes y que tlenen un doble efecto, el per;

Judxcar al pﬁblxco para que a su vez molesto. pr051one a 1'i"5*
‘-las autor1dades para que éstas les resuelvnn sus proble-h

"mas e imped1r que xngrcse a ln Tcsoreria una imnortnnto~f
!,A R Ll



‘yera descompensaC16n que se oca51ona en 1& economia del

?_‘pais por este concepto es sumamente grave porque atenta-’

’V‘fe“fvarxos aspectos, no 5610 a la descap1tallzac16n y co-"'

‘mo consecuencxa a la 1nflac16n al tenerse que aumentar L

.'al c1rculante. si. no tamb1én a la desamortlzac16n de 185 ‘ 
 ‘empresas de las que son tltulares normalmente los exporibi
";tadores de cap1tal Y. que se desploman en su producc16n‘5Eif'3‘f‘
"de b1enes ¥ serV1c1os contados los efectos consecuentes-;';ff'

'de demanda ygprec1os, a los que hay que agregar 1o0s 1nd1;ﬁ:f~<

fa*rectos comowla fuerte pérd1da de divisas po or la nécéaaj%
% ria importacién de- dlChOS bxenes no producxdos, a los

ihprBCios Y en 1“5 °°“di°i°“°5 que 105 Paises extranjcros- fff7'yf




_tlpulan. o blcn, a la 1mp051b111dad justamente por la-tf{j

-‘ffalt 'de capltales de crcar nuevos centros de prodUCC16n.Q_ _

' parafel aprovcchamxento de mater1as prlmas 0 mano de

u.,obra callflcada Y. 1o que es més grave, 1a nece51dad de-

'3jéceptar que el capltal extran;ero venga '3 1nv1erta pro-

duzca y se 11eve el mayor volumen de ut111dades._;t"fgt*

Todo. o anterlor, szn conszderar el daﬁo tan marcadcrque

sevgenera por la falta de contrxbuc16n necesar1a.

Es.tamblén sabota;e, no 1mportar c6mo se genere y rual:-‘

‘seaisu,objetlvo flnal la provocacxén de los patrunes an

los’empleados por la baJa cotlzac16n de los salarzos é}:ff
4>3§b11gén&olos a emplazam1entos mu1t1tud1nar1os de huelga-ff‘
o a 1a huelga misma cuando las empresas son productoras-

’de articulos b551cos, porque transfcrman totalmente la SR

v}economia del pais, provocando en el menor de los casos,

;;‘alarmas o temores 1nfundados que a su vez. son causa de -

Ndxversas y per;ud1cia1es consecuenc1as.j_

B . PE’RS’UAsmN': =

“'Dcntro de este grupo se ha cons1derado tamb1én la persua~,> |

' 516n porque a través de ella se puede lcgrar convencer a-Ji,i"
‘”v‘quxenes tienen el poder de dec;alén medlanfe la aporfa~-‘

"alcién de elementos concretos y defin1t1vos para que resuelv



‘van: 3 su favor ‘,Técnlcos ca11f1cados, perltos Y hombres}j

iprofesxonalmentc acrcdxtados aportan "argumentos rac1onafn .

"1es" lqs que estén dados cn;dadoca y me*lculosamente

de;&n duda de su verac1dad Es claro que no s1empre co-;*‘”

'rresponden a una verdad general sin embargo, estén tan-f

bxen dlspuestos que 5610 quxenes conocen perxe;tamente

”‘;i:el problema podrian desecharlos. ;,"'

_kComo e;emplo puede consxderarse 1 caso de los quefpug-

31nan ante los Comltés de Exportac16n e Importac16n deila

“?;Secretaria de Comerc1o para que les aprueben el c1erre

7f;de 1a frontera para productos elaborados por ellos y qu
| “rnormalmente v1enen del extran;ero, aﬁn cuando no- reﬁnen

;Tas caracteristlcas est1puladas para el efecto.‘ﬁpg]”_,v 5

~_"m15ma forma cabc el eJemplu para aquellos que combaten»jfiri
i*os nroductos nac1onales por mal acabados o caros dejan~f_7

‘;do contlnuar 1mportando los menC1onados articulos,v“;‘j

e
iy

i' . . ‘ ._‘ ;,,,w‘.'“\

T : 1 f iJ ”u";:‘ii,av
“,:;En las negoc1ac10nes de estos planteamlentos se. emplean-=” _,-

71,,;u'ademés, otro tlpo de pre51ones como son la. directa, a tra*?”55

“vés de convexsac1ones personales o reco?endaciones de mu'V
:'{' i . :

St : R

tuos amlgos, 0 de funcxonarios superlores. e .

”}f7“No obstante 1o aparentemente claro de este tlpo de pre- i

7f516n se ha dlscutido 51 en realldad la constltuye' seﬁa-’

e léndose que 1a persuasién en un,régimep pluralista‘es~-



/perfectamente adm151ble._ Se observa que entre éste y Ia'ﬁ»»‘w,

Jimenaza exlste un paso 1mpercept1b1e por tratar ambas de:}f

;f7COnvcncer a autoxxdades superxores de la bondad y de la—ff  :,

 'ccrteza de lo requer1do, adn cuando en oca51ones. no

»1fc&15ta n1ngun1
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‘!1;En este capitulo queremos hacer algunas con51derat1ones ~f

£ acerca de la act1vxdad de los grupos de pres16n como enti g

'fifla ﬁnlca,.o probablemente, la principal fuente de cxé_an-,.

;crltlco desde afuera del quehacer gubernamental estd cons

 t1tuida por uno o més grupos de pres16n De esta forma

:,pueden contr1bu1r al debate del proceso m1smo pued' f:V

:gcrementar la racxoralidad en la toma de decisxones;~en
~;;'parte grac1as a la 1n£ormac16n que proporC1onan y en par {
‘1te, 51mp1emente porque nr111an al goblerno a ofrecer JUS- S

i t1f1cac1ones.

,,jLos grupos de - presién p .’aYudar asi;‘a cqnérefar}y‘r5"'

ﬁ&,icomplementar el szstema formal dc representac16n, como ve~'{f;;

S remos més adelante, en tanto grupos, cuentan con c1ertas-f‘gﬂ,1,

“¥ 'cua1idades dlstnnuvas que pueden ofrecer, yoen partlculaz-“r”

L con ‘el hecho de que pueden escoger el tema y el momento"'

" T Y

j'5"1de su, propia 1ntervenC16n en mayor medxda que el elector co




venmos QUé slgnifxca olfproccso_polltxco 2

,Ahorn bxen,

'"81 Proceso PDlltiCO hace referenc1a a las act1V1dades’

Cde. los 1ndiv1duos en grupos de dzverso t1po en ‘cuanto -

= ;luchan por e1 poder “del cual hace1 uso para lograr sus-f{I“

fpropésxtos personales o grupales Sus formas més estudiaf

'das han sxdo los esfuerzcs llevados a cabo po Mpartldos-

politicos, grupos de pre516n,'camarillas y lideres en 4-

.ccnflxcto para obtener 1nf1uencza, posxcxoneq formales of

éde'autorLQad legitxma en los 6rgano“3centra1es del go~

vaernc enfcualquze‘ n;vel, sea. éste, federal local o nu

;entre naczcnes y bloques 1nternac1anales

Esté presente

ixgualmente en la gestlén interna: de compaﬂias, organxs--flu’

"mos gubernamentales, 51nd1catos, igleqias Y. unlver51da~-’
ifdes‘ En todas estas formas de proceso politzco, el po--?
_;’der real puede ‘ser muy d1ferente de la Autorxdad formal, :

ﬁ}PCualquiera de los ob;etlvos del poder, puede ser 1nc1u

ﬁ:i do en el amp]xo cxpectro de 1as acciones utxlizadas por

’:j f1os grupos de p13516n. (1)

' “.i“*gi'beéééb ?diitiquésfqﬁizé uno de los aspectos més di




‘:L'_opcvan 51mu1téneamenue de fOde muy sutil Ello da co-“’5f*

'»,;mo resultado una "complejldad Otguuizadﬁ"quChO‘méS di-

”rfific11 de entender en oca51ones “que 1a,”comp1e31dad desor~

L 'fi*fgqn1zada" de los fenémenos y de los cambios aleatorlos,, ’

i sfscept1b1es de un anélisis estadist1co basado en da: teo

m: 'r£a de probabllzdades.”(z)

El concepto de proceso ha encontrado gran acoglda en Ia-

C1enc1a y pensamxento modernos.r Su enfoque conclbe al

gmundo como una corrlente ininterrumplda de acontec1m1en-f

-tos q e se suceden en el t1empo.~

-‘7;‘Tan es asi quc este enfoque ha penetrado en todas las -
: c1ch1as natuxalcs y scczales - Se habla de procesos en-j;¢ fi
';la Fisxca, Quimxca, P51cologia, Soc1ologia, Economia, Adf

’ »fmlnlstracién, etc.

'Cada uno de ellos represehta un aspecto alferente de una“b
forma dlstlnta de pcnsar sobre el miamo flu;o permanente

fJide la acc16n y del devenxr., El enfoque‘ procesal de 1a-_*;‘
?57  _jpolitlca se desarrollé como reaccién frente a la con31de {7,v~.

B rac16n de la mlsma en. xuuu;on de estructuras supuestamen



te estétlcas y'despcrsona11zadas, tales como el Estado

;IComc ha senalado Easton los prlmeros pasos hacza un en-

: foque procesal fueron dndos por un grupo de autorcs que~;

'“como Bagehot W1lson y Bryce, examlnaron la verdadera 1ofﬂi‘7*'
' ffca11zac16n del poder en gob1erno y partxdos al mérgen dei
1a: mera autorldad formal ' El 51gu1ente paso, que 11us--
tfa la obra de Bentley Y de sus muchos seguzdores, conj-
’ sxsilé en proyectar 1a atenc16n més allé del Goblerno y
‘“Eonsxderar al proceso politlco "pr1nc1pa1mente como 1a

'1nteracc16n entre las. 1nst1tuc1ones gubernamentales%y -

<filos grupos soc1aleQ.‘ Todo esto ha conduc1do a una erOr
'5 cupac16n pluralzsta por las actlv;dades de muchas categoi
:‘éfrias de: grupos organizados, dentro y fuera del Goblerno;(ﬁ
:ipero otorgando una atenc16n mucho mayor que Bentley a -
’ flos 1nd1v1duos, los 1ntereses conunes y los valores nor-:f ~V5? ~7Zf

‘;‘;matxvos.,

“7 :,Dentro de cualqu1er érea los investlgadores d1v1den la -f; 

~f?jact1v1dad en d1ferentes tlpOS y subproceso>, asi el pro T

ceso polit1co ha 51do estudiado desde el punto de vzsta»i_,f,w

"1de los procesos electorales, leglslatlvos, Jud1c1ales,,\’

’rieJecutlvos e 1nternac1onales,'con oc351onales referen---e




-',QTA pesar de que todos desempeﬁamos algén papel en el pro

‘"ﬁfla mxnaria do élltes, lideres, gobernantes o admznxstra

‘Al'ptofﬁﬁdizér en un estudio és mﬁs impdrténtétla'ateﬁ—?,

cibn a procesos més’ especiflcos, como toma ‘de dec1510nes;
'proglamac16n, presupuestac16n, etc. La toma &e dec1sxo¥};'
e nes politxcas contlene procesos de 1nformac16n desarrc?i;"k
,’110 y resoluc16n de problemas que son también objeto de- g
i’?estudlo por parte de P51c610gos, Pszcélogos 8001a1es, -

. Bconomlstas. Léglcos y Matemétlcos.ﬁ‘~

"fcebo politlco, la mayaria es relatlvamente pasiva;y'ﬁé
'dorcs 1a que seﬁala los papeles prlnczpales, e;etce ma--u"'
yor poder y es el blanco del reconOC1m1ento o 1a condena,

En algunas soc1edades, esos paﬁeles son reservados para? ”
-determlnadas clascs, castas o fam111as y en todas son. mufi“'
chos Ios que son relegados a la subord1nac16n por 1a des:f’
‘I—cr1m1n8c16n basada en el scxo,'re11g16n, raza. color, z}f

3 casta o ‘clase (como en el caso del APARTHEID) No obstan["
~te dxchos sujetos pa51vos forman parte 51empre del repar; if

a4 v
to. -

: Su~estflo;gfe¢ta;a lésfpaftesfdél'1iderézgé}éﬁs nbrmas o] ﬁ



“fincluso no‘organlzados potenc1a1mente repr[

entan fuerza, de ellos surJen los camblos hac1a nuevnbym

fformas de organlzacxén, los. verdugos de los 51stemas es-,

i tﬂbleCJdOS y 1os sucesores de los Iideres trad1c1onnles;;( “° 

o

‘ Nunca es f5c11 1dentif1car 1nmedlatdmente a. todos los

" grandes protagonlstas.; Detré de¢'”Grau Hvﬂmr“"‘sc m“e“
" 'vcn "los colaboradores an6n1mos”' detrés de “los dlrecto :
f'res" la camarllla detrés del” Jefe,"la burocr361a”§ més'
fﬁallé de. todo una trama de allanzas con los 1ndiv1duos é~

‘iflos Grupos de Pre516n que s1rven de apoyo 3 la 11us16n-b

'f'Jde omn1potenc1a de un dnico grupo o lider es fomentada
fotanto por 1os 1ideres super;ores, que trata de amp11ar
”‘su poder medlante su exageracxén, como por 1os que ope

[:rén detrés de la escena que, por el contrario, tratan de

,;Fmantener su poder ocultdndolo.

- Los’papelés'socialés de-los actorés*&el'prGCeqo politicoygﬂ:,»' ‘

'~;‘més importante son 51emnre complejos. En parte, estén -
: "determxnados formalm»nte por la Constltuc16n, sus 1eyes,;'

reglamentos e 1nc1uso costumbres aunque cabe aclarar m. ol

V;ﬁ~que en nuestro szstema Jurfdlrn 19 co:tumbre no es fu?n-f7
: [0 I RN P ’ f!'v . R
1te formal del derecho. pero son, ﬁamblén en parte, el ﬂf,;]»‘s

'producto de arreglos y entendlmxentos 1nformales. Por‘if::

'una parte estén facultados para actuar 3610 dn su cafe.u_




jde competenc1a como prlnc1 i »de legnlldad,la autorldad

"61ofpuede hdcor'lo que 10 esté oxuresamente perm1t1do.?f f
oy por otra, en ocasiones txcne que concxlxar 1ntereses ~f?? f‘H
:?tdivergentes entre si extralxmiténdose en esas faculta-;f5“'5
7?;des otorgadas.f Todos los actores ael procevo politico

“~~f”se ven envueltos en conflxctos con grupos e intenmedia--; 1'”'

filos de una organ1zac16n, estos conflxctos pueden cen~--
;trarse sobre la ”Politxca Interna” relatlva al presupues e

la organ1zac16n,:e1 emplec o las funC1ones de la‘o

'ganxzaC16n. En los nzveles super1ores, 1os 1nteresés dl:
?vergentes de1 ento*no, asi las presxones enfrentadas de‘
'}1 proveedores y clientes, asociados y adversarlos, contro-é
.;adores y controlados.V En 1a politica pﬁbllca los orga-f
 5n1snos eJecutlvos. leglslat1vo y Judicial estén aun més‘;
‘fintlmamente 1mp11cados en’ la tarea de estructurar o re?
,{;solver los confllctos pr1nc1pa1es de la comunldad 0 Na--"‘ﬁ

*i'C16n uno de lcs ob;etlvos prlnc1pa1es de todos los acto

e rcs del proceso polxtlco con51ste en el empleo o desarro;);ﬁx;}?‘

110 del- poder o de la influenc1a, es deC1r de la capacx? ,l '*

_dad de 1nflu1r sobre los acontecvmventnﬂ" (d\ quc es 13-54" 

'fmaterla de. este trabaJo. e

' 2.1;1 EL PODER | L e L
vts tnnta la 1mportanC1a del podcr, que dxficilmante po--

dria exagerarse su papel en cl proceso politlco.- Es co




.rrecto con51derar a la politlca como "una lucha por cl'

(“pcder"vi‘"Pero si se la concxbe exclu51vamente como una-,r

':~:lucha por el poder, se plerden de V1sta otros obJet1vos-« ""

'y s¢ falsea la prop1a naturaleza de aquél ' La tendenc1a‘_ f

3 moderna es con51der8r al poder como un objetivo dentro,-j~53

’ de una - trama compcha de prop651tos.. S1n poder 'no hay-?!;v

1der o adminlstrador que pueda serV1r a sus proplos 1n~'
rcses a los dc una pcqueﬁa m1noria o a los de una

gran mayoria" (5) los prop651tos a 105 que 51rve el po--

”er pueden ser consxderados tanto en funcién de 1ntere-—f

ses‘lndiv;duales como de g upo

_ v o de Prc516n, sus mlembros traba]an conjuntafl
mcnte para obtener resultados que satlstagan a los :
,~rescs dxversos de sus mxembros, para esto recurren a lan;: 7f?  
'rﬁacc1ones que’ contemplamos en la parte final del capitu10' A

.anterlor. SUS éx1tos y fracasos, en el 1ntento de reall~Q

zar sus diverSOS ob;etxvos son la me;or med1da posible {_”‘qr
'de su poder,.la d1f1cu1tad o imp051b111dad de conocer -- f77

"as dlversas dlmen51ones en la consecuc;én de sus obJet1;

vos.r La mayor dxflcultad cons1ste en el conoc1m1ento deif_I;v

’{_la sat1sfacc16n de los 1ntereses humanos. Bs mﬁs féc1lfl"””

anallzar a las partes 1nteresadas que anallzar esos 1nte;

A 1o anteriormente ekpuééto,‘pbdembéfaﬁédir du¢491 poder




tﬂmb1en'es n instrumento deg

d satisfa

es. 1nd1V1duales.“ La gentc nece51ta podox pars

cer sus neces;dadcs fxs;oléglcas bés1cas y para contri--

buxr a. asegurar su segur1dad y su supcrv1venc1a.’ Es un~557 ﬁw
medlo para una mayor autonomia, creat1v1dad o8 autorrea11; 
: zacxon., El poder por ‘otra parte puede tamblén ser el

obJet1vo de 1nd1v1duos y grupos 51nceramente 1nteresadosf

on 91 servicio de 1ntereses que.cstén més allé de 105

‘;V5610 el esfuerzo comblnado de dlversas gente

alcanzar unrpoder:mayar ha hecho pos;ble

vtegulr eSa dfsper516n de poder qﬁe'hace mﬁs democrét;

‘ca una organlzacién una soc:edad o una'ccmunzdad polit

_tre-sf) de presién y persuasién". (6)

_'Por excelente que sea el llderazgo, 1a utxl:zaclén con-ﬂ»ﬁzag~

'éxlto del poder es extrdordinar11mente rara.~ Influen---,“

s

‘;c1as 1mprev151b1es 0 ;mp.ayza;a: a;cerau, guneralmente,_;,gﬁ.}

”funa 51tuac16n dada. Las’ consecuenc1as deseadas van acom S

‘:paﬁadas a menudo por otras 1mprev13tas ¢ 1mprev151bles;7

'scan 1nmed1atas o no.; Por otra parte, es frecuente que-~

lo que, en prxnc1pzo, parece un fracaso total sea. contra“j _




f,friorcs favoxablcs aunque 1mprGV151blcs”l Muchos confliu'ﬁ

1lftos agudos conducen 5610 a un callején sin- sallda, _ ¥{?fff1‘

'icuando ambas partes temen el resultado, a evadlrlos. Alf;{'ﬁjwﬁ‘

"‘;gunos en: camblo pueden ser resueltos por una 1ntegra51on W

'fide 1ntereses opuestos, es dec1r por un rea;uste ereador—nﬁ'
*fde 1ntereses de tal forma que touos los contendlentes

;puedan ganar y n1nguno perder..(7)

,;La mayor parte de las luchas por el poder parecen ue mi'

f;nar mediante concesiones mutuas. Pcr 10 qua para finall

r y a manera de resumen consideramos al proceso polisf

3tico como una corr;ente dc acontec1m1entos y comprdmlsos
ji'SU¢e51vos, salpxcada por frecuentes eplSOleS que condu
- cena 51tuacxones muertas ) a evas1cnes y por v1ctorlas-?
‘ ﬂ ’focas1ona1es derrotas e Integrac1ones.‘ En el cual comoQV
.H7fvfhemos visto los Grupos dc Pre516n representan un papel -i

o Vmuy actlvo.‘ :



GOBIERNO- REPRESENTATTY:

}Como seﬁalamos aiupr1nc1p107de este cap;tulo, los Grupos_
yde Pr9516n pueden ayudar a concretar y complementar el ’
;l51stema de 1epresentac16n a través de sus act1v1dades co”fgf
?]‘mb critlcos del aparato gubernamental, con un - conten1do—‘1 7-‘

mucho més repreaentatlvo do las fuerzas soc1ales que 1n-

cluso los mecanlsmos constltuc10na1es de representacién“

:REPRESENTACION POLITICA s
"f:a Representac16n Politica sea ccsa madernaino

qulere &ecir que haya 51do 1gnorada anter1ormenta pues~

}\to que;al crecer 'as organxzac;ones y

er necesarla 1

'{dlvzsidn de traba;o{btuv1eron que vaIerse de 6rganos es-

’ ﬁpec;allzados, la representacién fua'c’sa 1ndxspensab1e

Y"Aunque en la antxgﬂedad ex15t16 la func16n del pr1nc1-- "{'
'fplO representatlvo, éste no se formul& como derecho con-f §Qf)3;”

sensual del pueblo. Tuvo sus manifestac;ones pr1mer0‘ﬂ

'{Tpor el crec1m16nto de la poblacxin y después por la: plu‘i'

:’ralldad corporatxva de la épocn eadal, aﬁr *"andc lz o
o g

i pretenc16n de que los “concxllos"eran los repzesentantesffn

Jlijdel mundo cxxst:ano, se opuso 1a del Papa de serlo en: ex‘“

' fc1u51v1dad" (8) 10 que dxstinguen las concepc1ones antl-

‘fulgua y: moderna, es ha:caracteristlca de ser c4ta una funf“f

‘1q16n del 11bre consentlmiento, instltucionalxzado como -1*3’




ndividual.

‘"El’consentimlento y 1a conc1enC1a 3urid1ca son - aJenos a

”los t;empos antlguos, 10 que explica que la solucxén dais
da‘a los problemas politxcos planteados por e1 absolutls ﬁ‘

'”-mo con el Derecho D1v1no de los Reyes,esté d1r1grda aes :

?timar como cosa trascendente el poder polit:co, pero 51nf
wco;responder 81 pueblo y formarse por él, 51no con51de-
réndolo algo dado por D1os al persona;e que se creia &
elwrepresentante del mlsmo pueblo uno ante los demés o

fpueblos, $1no ante la D1V1n1dad, ‘con” la consecuenc1a de-

4ser el soberano respo;sable ﬁnlcamente ante Dios»rdejanr

,:do al pueblo como ﬁnico deber la okediﬂ.c &9

"r,Ln 1dea de la representac16n tlene su or1gen en el Med161
’~*f ?vo, pero no. tlene consecuencza rac1onal '1nst1tuc1onall-‘»
SRR e

:1i‘dad )urid1ca ) funC16n del sentimlento 1nd1vxdua1 como -g‘

‘ ‘derecho, caracteristlcas aparec1uas hasta 105 tlempos m0' 

'?;-dernos, en que es: funcxén del derecho subgetlvo plenamenrf’~f

Tte 1nd1v1duallzado, lo que expllca el carécter represen-fﬁ

b'f;tatlvo del Goh1erno contemporéneo la func;én del sufra—

'33g1o y los problemas de la eleccxén.-

‘;Préctlcamente, todos los regimenes politzcos son rcpre#

Ly




quc cansxderan que el gobornante representa una persona- :

trascendental . Pero este 51stcma no. puede consxde‘a'

ai cstatal ni- Juridlcc corresponde‘apu" rgani‘aC16nv~[f;

-palltLCO rellgloqa o blen algﬁn fcnémeno carlsmétlco.,

In matcr;a ruprescntatxva,_lua d:fcrencxnb du lob sxstesf

mas politlcos eatriban en yoS‘procesos selectlvos para -
/; k

nombrar reprebentantcs, que puede scr el del més fuexte;:

o del més héb11 ° 1a eleccxén concurso, sorteo heren--ﬁ

 T.c1a, etc. Que se lnstxtuyan en diverSOS modos, ya:po

el Dcrcchq, pvr el rxto o Ia tradicién.-'

jEl tipicamente modernc es el da la eleccién, que result

de concebxr a 1a representacxén como un derechi*'

' dual y como garantia de buan goblerno.

‘ Ha representacién moderna refle;a un cambio bistérzcn

,fundamental.l Hasta 1a Revolucxén Inglesa, Independencia‘ff

 ‘en Esta&os Unxdos Y Revolucxén Francesa, la representa»-Q 

"c16n no estaba asocmada con el gc41erno,_ Lcs cuerpos re"
presentat1v05 eran canales 1nucrme“xarias engre 1os u;yu,"“

tados y ei soberano' Pero ‘a medlda que Eueron crecxendO"

b 1os poderes del parlamento (en fos regimenes con este mof{f
delo) convmrtléndolos en el verdadero centro del Estado,f'

f_las asanbleas reprcsentatlvas asumleron una segundavfunmjﬂ,l’




;en'forma dlferente, el tltular del ejecut1vo es represenif'*

“lblc lgualmente ante el pueblo” (10) aunque cabe: 5oﬁd141f

1del EJecutlvo pero como sabemos los mov1m1entos pOIitlﬂ

cq$:,‘90c1ales poater1ores dleron orlgen a un Slstema

3Presidenc1allsta como el actual

2.2.2 f;{spggs,swmé__:bﬁf;GU&?&S&;ENTMj-

'fron ya que las cond1c1ones para 18 representac:én pue~—‘
den ser "1dea1es" 51n recurrir al empleo de d15posxt1vos‘ ;L

,,,1nst1tuc10na1es.vg ;

,tante Y responsable del y ante 01 pueblo el Congreso c0'ﬂ'""i

mo otro Poder (Leglslatxvo) es representante y responsa-v—°--:

‘”que en el s1glo pasado y grac;as a la dlstT1bUC16n de pc_f“

 ]deres de la Const1tuc16n de 18§7 el rnngre:o tenin un f Rl

tjayor que el que hoy posee e 1nc1uso mayor QUe'el;;, !’:"

LSe Seﬁala que '"Cuando un grupo de d15p051t1vos 1nstitu-i,J
f_C1onales tratan de produc1r un alto n1ve1 de 1epresenta«f%:f'

’lfC16n en una poblacxén puede hablarse de gob1erno repre;jf;f D

*%ysentat1vo, Hlstﬁrlcamente, muchos gob;ernos han 51do ---ﬂ[jjy;f

f}realmente representativos, aunque formalmenfe no lo fue~:;f_“




: dades antlguas y medxovales, tribus teuténlcas, etc.z,_,ﬁ

1 'claro quc son modelos en dondo sus poblacloncs ostaban f‘
'Tfltan -0 més que otras,organizadas como gobiernos representa

f” "Rea1mente, s1 no fuera por el hecho de 1a mistlca'd15~-

 ft1nci6n entre goblerno representatlvo y democracxa direc

';deberiamos situar a ambas formas en el mismo plano,

'?: no 5610 pqrque producen efectos 51m11ares, sino también
'ﬂirpor los prznc;plos Y procedimlentos de selecczén (elec1
jxciones) v de control empleados en ambos casos' los titu~i

51 res del po‘br elcg1dos en Atenas por medxo del sorte'

‘1cran tan representatlvos como 105 pres1dentcs surgldos Ear

"ﬂde las eleccxones modernas”' (11)
7 : )

s Como contraposzc16n exlsten tamblén grupos ) sxstemas en

”Q»donde tamblén se carece de 1os d1$p051t1vos proplos del-

'1~Gobierno representativo y sin embargo hay un alto grado
k;.de representac16n global,por eJemplo La Alemania N321, 7
 13 Roma de César Augusto, la Francxa de Napoleén b4 Otr°5,f‘;;““”

quc sc ostentan 0 lo ‘han hecho como represcntatlvos 51n--"”

*;{serlo. por eJemplo. los Estados Unxdos en el mandato de- ﬁ;ijg;f

;-’John Adams y la Un16n Sovxética ‘en el de José Stalin..'




scala~de.&amreprescntacxén,cono es, los partx"

‘,dos’politxcos son un medio para redﬁc;f‘a una dlmen516n~

i{mane;able c1fras que no 10 son. Los c1udadanos, en 1as~
democracxas modernas, estﬁn tepresentados por Ios part1- 

;¥ dos politlcos, y meno= formal, pﬂro de manera mﬁs re

5[fpor los grupos de presxén.' Esto parece 1nev1tab1u. La?f“'

:f;ﬂlflcultad re51de, 51n embargo en que puede llegar a a1f$5cin

'ffcanzarse un punto,,o se ha alcanzado ya, en el que la

tar al lnterés nacicnal, atribuxda en

otro t1empo ai Soherano y més tarde al Congreso o Pre31~f'
Zdente cn §u caso, es realizada actualmente por 01 Parti '

_do Politxco sobre todo en un sistema como el mexxcano,

en donde préctlcamente se erlge el Partido o£1c1a1 en Go[
7b10rna y representunte, 10 que conlleva a problemas teé
=TICOS y constltuc1onales bastante esplnosos,,como ana11~? E

,,zaremos adelante con més detenlmlento. Retomando la téc'ﬁ

' nlca procesal presentada en el anterlcr apartado,_con51-:

deramos a 1a represuntac16n ccmo un. proceso estructurado"j AT

en dos etapas. una relacién entre los electores y su parf 7W
: tldo y otra relacién enrra_a? nartwdo ¥ sv= vepreSPHfan-i 5~f?; fj
'ﬁtes o dxputados. El pfoglé;é éstrlba en los nombramlen-;f;;
ff:’tos que rea11za el partxdo. es decxr. la eIGCC16n por e1<
“part1do txende a ser real palque adnquc ;o; electorc:

i,esco;an al partido, es éste el que realmente selecc1ona— %jjﬁj;;;

;\ia las elegidos, ahora blén la caracteristlca fundamen—-fff"g g




‘jtal‘de una gran cantidad de grupos de'pre516n es‘el 1u--7'

‘ffgar que ocupan en la soczedad Los 1ntereses qua repre-

4¥sentanFV1ncu1an a sus mlembros con los valores de la. co?  e
‘,fmynxdad Es por esto que probablemente los grupos refle'°

_fjan en forma més prec1sa que otras corporaclones 1as ~--»';“

vpreocupaCLOnes de la socxedad en 1a que Operan.;;'-

Tanto en los paises desurrollados como los que estﬁn en

,vias de desarrollo c1ertos confllctos crit1cos. por d1~‘v
versas razones, nunca entrarén en la competenc;a de los-ji
*%f part1dos polit;cos, aﬁn cuando todo conflxutu que haya -}Hf
:E;entrado en 1a esfera del dominlo pﬁblico afecte 1nvarln--
 T blemente a las actlvidades de los grupos.L 51 el sistema
”formal de representac16n resulta ser inadecuado. los gru’ﬂ
3“pos de pres16n adquleren una representat1v1dad de los va‘;=i~<'
“lores de la comunldad mayor que la de los partldos.
 Hlst6r1camente, en muchos 51stemas, los 1ntereses crea-?;f ?ff
e dos han func1onado como agentes dé 1a innovarlén, aunque,f
en. el estado maderno, en que. las autorldades p6b11cas,if“":41 “
' fen conexxén qulzﬁ con 105 Partldos Politlcos, se han conj‘
vert1do en- una 1mportante fuente de camblo, 105 grupos‘Q  

- Q-lde pr0516n defenderén mis. probablemente sus status que'-f'~'

.‘fgqu pOHLClén adquiridu..

~La lucha por determinados valores que realizan los gru--

[
1



LPOsSTY 185 TGI“VIDdlCﬂClOﬂGS que plant'ean unas VGCGS 1m—,

‘pzden y otras fomentan el camblo. Pueden &estru1r un esf,

o tado de op1n16n o crear otro nuevo. Su papel como ele?iz;

’Vmento de equxlxbrio entrc la establlidad y el cambxo en- .
el scno de un sistema gubernumental sigue §1endp:impor1 

Ctamtes Lo s

"”Los grupos no sélo artzculan las demandas de sus“mle

t’ibros potenciales o realcs, sino que ademés szrven de.via

 1 de escape ‘a las energias sociales de estos. Tanto las?
kforgan1zac;ones de masas de af111ac16n oblzgatoria en los}

'if Estados totalitarlos como las asoc1ac1ones voluntaria

‘“de los regimenes 1epresentat1vos facilltan la 1dent1dadv

"f'del 1nd1V1duo con el SLStema politlco.,‘;:‘ﬁ”**

"Las relac1oncs entre los grupos de pre516n y el sxstema?ﬂf
ok

, de part1dos, en los regimenes representativos, s de cru

,xcial 1mportanc1a para el proceso de transformac16n del

-poder;: En su e;apa de formac16n muchos partidos tlenen§ j:5n«fj

‘,"que conflar en el apoyo de’ lcs grupos pdra que su 11ama-,‘

'ﬁ Amiento ‘al electorado sea e£1caz garant1zando asi su su'?ﬁfi
perv1venc1a y desarrollo. Una vez que e1 partido se ha-;if‘
aflrmado en el proccso politico la-relac;ég[se_hace;mésj'“:

%"g 1ndependiente.':~;“ f S ?”', L ”"L”.V&,T'“‘ﬂ

Una super-posicién de 1ideies~yjm1¢mb;ps;IghgjbriqntAa




cién polftica condn, expresada en plataforma de partido,

;1lcvar a. una franca part1c1pac16n de estos en el procesof;

feleqtoral a través de subsxdlos y nombramicntos de cand1 "’

‘fdatos. Sln embargo la postura de neutralxdad que mu~-4"ﬁ

fchos regimenes politlcos 1mpu51eron a los grupos de pre-{ ’““

f~‘con~su mxsx6n. Por otra parte, 1as organlzaC1ones'p 11—

”,fPorﬂtodo 1o anterlor, ‘05 de considerarse que los grupos-ﬂ;' o

,do preszén eJercen un papel dec151vo de 1a representati--’

'5v1dad en el Gobie.no, precxsamente en aquéllos 51stomasf;1_5f

- plural;stas, en: Ios que como ya seﬁalamos anterlormente-‘

'“representan en ocasxones de forma més precxsa los valo--

1*res y preocupac1ones de sus comun1dades que 1nc1uso 1& f'f’

‘ figura representatlva politica moderna por excelenC1a. 4;“
;U,Bl Partido Politlco. i :
i?Ahora blen, ‘como partic1pes del Proceso Politlco los Gru“

‘pos de Pr3516n los hemos considerado como auxiliarcs al-fff




fdo como fantasmas que nublan el proceso democrét1co y 10»; ,

vxcian. per3ud1cando con las re1nvind1cacxones que obtle » e

fnen'a los derechos de otros grupos o 1ndividuos, 0 tam-- *

& blén como parte 1nherente de las Democracxas modcrnas,

;'}cabc preguntarse Lson factores de integrac16n o d051nte-jf

;;gracién del szstema en Olfque se‘desenvuelven?‘silff"'




D }ersos tratadlstas han callfzcado a los gruposkde dl-- 

‘vofsa manera,_?algunos los seﬁalnn como organ:smos amor- R
‘fbs, abstractos, sin programa sin objet1v1dad, conflxcé‘

itzvos, asi como pellgrosos para el mantenlmlento de s

'fs1stema democrét1co.

, identiflcado con "fue* as desiute'“a

"fsélo buscan elfbeneficzo devsus miembros,

; ':a.u mp1de a la nac16n o al po oy, 7 _ ’ ;
";Derecho 18 p051b111dad de controlarlos, 10 cual 105 51? " :
”f;tﬁa con ventaja en relacién con otras asoc1ac1ones e 1m-\ﬁkf'”
1:ponlendo un’ poco por 1a fuerza crlterlos partxculares y-;u5

“. ;persona1es.‘

't_Otros en cambxo consideran que ‘en 1os Bstados Democra--"




una socxedad los que procuran por todos los camxnoq ob-ﬂjfbf,
*tener resultados favorables, venta;as para sus 1ntegra--_7f~¥'
dos, dar en el blanco, cobrar fuerza. Se ha llegado in-

cluso a manlfestar que realizan en ocas1ones funcxones'"

jque b1en orientadaa convienen al régimen porque prop‘r

1onan a‘través de sus planteamlentos,1mportante

_macién sbbre 1a situacién que prevalece en el pais,

.c1samente en donde ellos a;tﬁan, lo que permxte a la adj

'fm'n1strac16n prepararse para la apllcac16nfde soluc1one

iadecuadas en el lugar en’ que ex1stc 1a preszén. Fortale
‘Cen su’ aflrmacién, seﬁalando que 105 dlrxgentes de estas;
organizaCLOnes conocen bxen el medlo en que se mueven y~1'i
f;bs factores que se emplean, y que poseen por tanto, ca?’

J fpac1dad sufic1ente para establecerfla aplicac16n y el al;,;,,mfu

<hance de las soluczoneo, que'seria *onvcnicnte inclus
EES 5 ) : a
Vse les organxzaru a través de una pol1tizac16n adecuada-;

'y una reglamentac16n juridica preC1sa, manlfestando que-f: S
"v?}‘el temor que ‘supone esta acc1on es 1nfundauc, ya que es~-?7v5~
'V:més féc‘l entenderse con quxen mantiene una estructura AR

Vf:“polftlca, aunque 1ncip1ente, porque supone la posib111f'

"Fdad del- diélogo que la transacczén 0 1a determ1nac16n«

',del conflicto medzante una soluc16n paciflca que con’v.,ff.””




“quienes actfan desoriontados y por su propia voluntad

Algunos més establecen que los grupos se han alegado ddﬂ

;7‘todo tlpo de prescr1pc1ones legales, sin. 1mportar1es 1n-‘f'

f ¢1uso su cump11miento o 1ncump11m1entu 51n con51derar -

fen nlngﬁn aspecto, su adscrlpC16n u ordenamlanto tonstl-‘
;tUC1ona1, que se conforman v actﬁan 51n observar 51 exis

ten mandamlentos especifxcos para el logro por camlnos-

uridicos, de sus requerlmxantcs o pet1C1ones 0 51 ésta

ds preveen Abordan a todo tlpo de autorldades,vblen ad-

1n1n15trat;vas o politlcas, 51n cumpllr con e1 proced1-~-

 m1ento ortodoxc seﬁalado en la ley. A ellos les resulta

mis - cémodo y les es més féC11 buscar ‘una’ SOIUC16n a su

~problema por 1os camlnos de la Dre<16n o de 1a znfluen-

"fc1a, que su;etarse a ‘1a d1>c1p11na del proceso enmarcado
‘w‘en la 1eg;slac16n, Esto es, han desbordado el 16g1co y4_

‘natural sistema que se orlg;nq‘naturalmen;e ‘en.1a Consti-

an 5610 hay que con51derar la naturaleza de sus ex1gen

cias. y 105 medlos que ut111zan pave mantenerla. szno tamAtif,,
‘bién 1a relacién global entre los 1ntereses creados Yo :
 105 6rganos &ubernamentales.”"Algunos autores hablun def"“77 

“un Nuevo Feudalismo cuando las func1ones del gobierno -';;ff

7se reparten entlc unas organlzaciones econémicas que se-&;

*




li apoderan de ellas'yylas utlllznn como propledad prlvada"‘;

(1’)

s

Ln tal caso, 1as deC151ones dc las autorldades sc 11m1‘-f155*1 g
"qnc1onar una polifxrw dﬂcasxva ya en o1 senc dc -fn
un sub51stema{ Los ob;etxvos plurallstas, que son la ra

~6n mxsmn de 1a leglt1mac16n de la acc16n dc los grupos-u"

*cn una soc1edad democrét1ca, Su »c cn pullglo Lu1ndo‘
‘c1ertos grupos Lon51guen supllmlr el papel de’ 5rb1tr_$‘

dcl goblerno entre los 1ntereses en pugn

‘:la ;eglslacxén para 1mped1r el cablldeo por partc dc-los
qrupos de pre516n, que ha tropezado sin cmbnrgo con . dlflﬁ
uultades s1m11ares y constantcs en todas partcs, ha tcn~

‘dxdo a ocuparse més de los sintomas que_de-las CﬂﬂSﬂS{%i{*“” 
H"La iﬁéeguridéa‘éﬁ él‘diagnéstico dc los maiés a éombatir
,;h“ traldo conslgo 18 1ncert1dumbre sobre los medlos dls-v'i
V pon1bles y potenc1nlnente vdlxdos “No ha 51do nuncw f5~~ﬁ,;d
’  cil’ d1st1ngu1r entre el legitlmo ejerc1c1o del derecho S
o d pctxcién y- de 1a l1bertad de asoc1nc16n por una partc,

PN
y las préct1cas de. corrupcxén engano y coerc;én, por...”

i otra.

R ¢ (2R ERPELR RS )
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. En Estados Uhidoé;‘mﬁs,de~la‘mitad‘db‘1b$ estado's hﬂnfiml?_f;;f‘

. puesto sanciones penales o ¢iviles a ciertas actividades




_alvRegulatlon of Lobbyzng Acf'" ; iw

e 1946,
"~'nar de exper1onC1as en reglamentac1ones estatales. .Ely-
l‘-pr1nc1p10 en. que ‘se basa esta 1eg1slaci6n es. la 1mportan

‘C1a de actuar ahlertamente, 1a creenc1a de que si las ac

',fjico no pueden tener efectos pergudlcxales sobxe el procc

ﬁ: >so democrétlco.' Con ello se lagltima todo comportam1en-y*5
}to de los grupos que no vaya en contra de 1a Ley. Ade--:és
i;imés, los trzbunales norteamerlcanos han 1nterpretado 13- '
 _1eg1s1ac16n de una forma muy estrxcta con el objeto de -‘3
'”fproteger los derechos fundamentales."?or lo general no :
#'V= se ha c0n51derado el e;cmplo nort americano lo bastante-f ~

satlsfactorlo para 1mitar10 dlvev?nmenrn an ntros quen:”\‘

mtentu sacar concluswnes de més de U.ﬂ cente-- LT

.tlvidades de los grupos estén expuestos al exémen pﬁblx-:yff

:;La leglslac16n relatlva a los gastos electorales, la con R

'centrac16n enonémlca, etc., pretende a menudo poner -

1gua1mente de man1flesto las relac1ones entre los grupos, e

fla asamblea leglalatlva y la- admlnlstra016n. AGn cuando
i fuera p051b1e d1ctar unas Leyes ebtrlctas con: v1stas a 7 
_un c6d1go apllcable a los grupos de pre516n, esta 1eg1s-':
iac16n no seria tampoco satlsfactor1a ya que no garanti
_‘zaria deb1damente a las autorldades las. medidas necesa--‘
/r1as para entrentarse a una coalicibn de 1ntoreses‘cr9as; 

(13)

' Més ambxclosa es 1a representac16n funcional intéh;o de




ﬁLos consejos econ&micos que existxeron en la Repﬁbllca -
“ de Weimar v que han sobrev1v1do en 1a Quinta Repﬁbllca -
i@kfrancesa han tratado de instltucxonallzar el papei ase--,f

'Tf sor de los grandes grupos de presxén. Este esquena al

7parecer racional, de representac;én de 105 intereses, ha‘?

fdefraudado 1as esperanzas de sus promotores y no 5610 a-'w

,caﬁsa de 1as difzcultades de decidir como deberén estar-

'7C0n5tltuiéﬂ$ tales 1nst1tuc1ones. Los conseyos eccn6m1~5

cos, por 10 general 1ncapaces de monopollzar la corrzen
te de asesoramlento, praéi::i nes. f advartunplas QUu ao-d'”

dd entre los grupos y goblernos.' La 1nfluenc1a qua 105-4

»1ntereses creados e;ercen sobre la politlca de la adm1~-~-
”~an15traci6n ha scguldo por otros cauces, escaplec1dosw—~~;
 t1empo atrés, que rehﬁyen los debates abiertos y las VoS

~77tac1ones en los conseJos._

‘f'xV'.‘

Las propuestas para ‘que las decisxones de los consejos‘sf:f°f7"
: ‘éconémlcos > 1n v1nculantes, y no’ sxmplemente consulta--7i”
"vas, 1mplican algo ‘més que la 51mp1e legitimacién de lasf_ffif

»act1v1dades de los: grupos de preszén.

TUna aceptac16n 51gn1£1caria elevar a rango constltucio--f¥??*~L¥““

~;na1 a una estructura no formal y que no existe "de 1ure"wQ:

RN PRI



Estas propuesta

%'.frepresentatlva. que tratan de asignarg“j{ﬁ
?ﬂﬁu los grupos un lugar of1C1a1 un ¢l proces §ﬁd¢Cisbri;;"
: ~1gnoran la verdadpra esenc1a de los grupos de presxdn y-j ”

_confunden en el proceso gubernamental

‘“:”Para conclulr op1namoa que e1 JUlClO estlmatlvo sobre‘-;j,”

’1”104 grupos de pre516n dcberé elaborarse considerando la-z;

Ltoncreta pos1c16n de cada grupo en el sxstema Juridlco -

‘de una comun1dad determlnada, su est1mac16n dependeré defH
'las formas de. accién que emplean en contrap051c16nicon -
}rla escala de valores 1de°1631¢05 Y étxcos del 31stema Juff

"'fidzco soc;al en el que se desenvuelven, en tal v1rtud -

losrgruéos de presmén pueden partxcxpar en el Proceso Pofr'
‘f11t1co como factores de integrac16n de un 51stema demo~~”fﬁ‘
‘crﬁtxco, canallzando las inquzetudes, valores e 1ntere--;
jées en la p051ci6n de una comunldnd determ1nada o b1en - ;;

)

 '_faIterando el orden socxal con artiV1dadeq nroqcrita€ on-sff

':los estatutos legales entre politlca y SOCledad
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- CAPITULO TEKCES

" LOS GRUPOS DE PRESION EN MEXICO.

fon problema que se presenta en cl anéllszs del papel de
;_5105 grupos de pre516n en. un 51stema como el mexlcano, es-
: la fslta de 1nformac16n, el plura11smo polit1co en Méxxco
5} ha sido més formal que real y- las relac1ones entre los
} m1embros del Gobierno y grupos formales e’ xnformales, ge-

;:;neralmente se. han mantenido envueltas en un velo

vi;b:;el contrcl de 1a xnformacién ha s;do uno de 1cs‘e1e :

”Fmentos de poder del Gobzerno Mexxcano.};;¥?f"

ﬂ3No obstante carecer de varludos estudios e informac16n na’ﬁ~ i

'7c1ona1es sobre el tema,;e U Ha,hu indASCuulble 1a ange -

o

'f;~renc1a que- han tenido los grupos de pre516n en. nuestro sl

'.]vpais alo largo de su h1stor1a hemos querzdo abarcar en?;;i'v¥9f

"este capitu1\ Jesde la Revoluc10n de 191v hasta el cardc—;,,};@ e

‘ff‘n1smo no obstante saber de la. 1nnegab1e exzstenc1a de --f‘i?;'*f

i los grupos de pres;én a lo ‘largo de todo el 31glo XIX, .wai"““

a don51deramos que es este el periodo més 1mportante en la-ﬁﬂ

= *ﬁormaoxén del Estado Mexicano, reservando el papel de los

‘tigrupos en la época actual para el 51gu1ente capitulo.,.a‘p

VT . T R I e




REVOLUCION DE 1910,
1 ANVT‘EIC:EDEJNTE{S

‘ffDesdc el prlnc1p10 de la Gucrra de Independenc1a en 1810;,

‘ffhasta 1876 ol panorama politlco mexlcano fue confllcto -Qijfi'

f}permanente, recordemos, dos 1nva31ones extran;eras (Fran, 
cla y Estados Un1dos) y una guerra c1v11 précticamente
~in1nterrump1da, de51ntegraron ca51 completamente el 519-: 
,ftema politlco del pais. Do 1876 a 1911, el escenar1o po e
,&litxco camb16 dramétxcamente. Con éxcep:16n de uﬂ Jnte-‘ 1
f’rlnato de 4 aﬁos, el Goblerno de Méx1co estuvo a cargo -
ﬁfidel General Porfxrzo Diaz, mlembro destacado de Ia fac-
'hc16n 11beral y héroe de las 1urhes contva 105 ejérc1t’g?

3—conservadores e 1nvas16n francesa de Napoleén III.‘V”wf

*~"La estrateg1a politica de Diaz se cxmentaba en. tres p1-!7> i

. Iares.v“*‘

l.f La reconc111ac16n de los ant1guos enemxgos. 'xf< ’

2 - El establecxmlento de un. Gob1erno central

;fuerte y autoritnrlo. *]f:

_'La creac16n de cond1c1ones favorables para-‘ﬁ’

f;alentar el 1ngreso de la 1nvers16n extranje

1ﬁra privada, a f1n de re1n1ciar el desarro--f ’

'f'r3110 econémico interrumpide por la Puerra de
f;Independencia". )

T e D [ y: ‘
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: ”3‘deres enfatlzaban el carécter t

viaragla Gnica manera de que México formara parte de 1a --2k-

L ‘éllte de nac1ones modernas y de evitar una nueva 1nva~-—_h

v wf516n extranJera. Esta fllosofia ]ust1f1c6 la completa e

Jsubord1nac16n de las masas a una ollgarquia que monopol1,
‘vz6 tanto las oportunldades econémlcas como’ 105 artos s49 o

‘pucstos 1dm1n1strat1vos. M1entras csto ocurria, los 11({ ”

ran51tor10 de este sxste~

Para el grupo en el poder, la democrac;a, tallcomo—

‘”,iéra conccblda por los fllésofos 11berales clés;cosvi: 

'*,ffagrlcultura 0.a act1v1dades conexas, 1a politlca agrarldf

*f;dr1a ser Ylable en Méxlco solamente después de un sustan‘

f c1a1 desarrollo econémlco.,"En un pais donde el 70% de JT

*fla poblac16n econ&mlcamente activa estaba dedlcada a la—

I"Jera el vaote del s1stema. En 12 bﬁsqunﬂa d Ln d°s ré;T,
"110 econémlco répldo, Diaz deC1d16 acelerar las polit1-~‘

/, cas de su predecesor.favorec1endo aﬁn més la concentra—-
>c16n de tlerras 1abora1es en manos de un pequeﬁo grupo -  ”“
: terraten1ente. el resultado fue 1a expans 6n de las gran

des hac1endas colonlales y e1 1ncremento de la 1mportan~'
“cia econ6m1ca y politxca de la ar1stocracza terraten1en-_”" >‘
'vtég Bsto se 11ev6 a cqbo en gran parte por 1a exprop1n-:;ﬁ
‘C16n de las propicdades rurales de la 1g1e51a asi como ?‘-;J

1ijde tlerrns que poseian, 51n titulos adecuados de prop1e-rj5'l

dad 1as corn. nldndes 1ndigenas.‘ Como resultado de esta-v}  g

-f;politica, al princxplo de 1a Revolucién, alrededor del




:ffpxetarxo del 90% de 1as tierras de cultxvo“ (3) Es com-?;=

v"pren51b1e que al prxnc1p10 de este slglo los sectores que;

/5pud1éramos llawar "medlos" de la Soc1edad Mex1cana fueronf
vcasx 1n31gn1f1cantes e h1c1eron frente a un amblente tan~g1;_
hésttl que empezaron a cons1derur el empleo de la v1olen~»§f:
cia para modlficarlo. "Ca51 todos los 1ud1cadores demues-
if;tran que los benef1c1os del znnegable progreso econ6m1co-?

ln-'

:'jidc estc per(odo no’ Ilcgaron a 1as mnsas Yy muy pocos i
1*17;c1ase med;a, de 1890 en adelunte, el n1ve1 de vlda de la-

'Lﬁgran mayoria de 1a poblacxén dec11n6 probablemente en\be-

’;;nef1c1o de la acumulac16n de cap1tal" (4)

7 i?Deb:do a la. falta de fuenfen 1nternas da capltalcy dP“

’;7fi;nologla, las politlcas de modernlzacién del Goblerno del-_

sfPre51dente Diaz estaban flncadas bés1camente en la atrac-f'
5c16n mas1va de capltal cxtranJc.u. Paxa e;tu,el Es;auuv» 7*
'Adebia ser el creador y el guardian de un c11ma de ordenb- f'“

y abstenerse de 1nterven1r d1rectamente en el proceso ecof'“'

“ fn6m1co.

- "Esta actztud de Ia élxte nacional favorable al capztal -iﬁ F
- Qvextranjern coincidxé con: - ‘ g

. Una 1mportante aCUMLleczén ; c:a”entra"ég dc.“

‘_I.

. capxtal en Estados Unldos de Amérlca y en al




,Lpﬁiéntindusitiairj‘

rﬁLa deC1516n de algunos capltalzstas norteame~;*

'frlcanos Y. europeos de ut111zar las creC1en--f" '

¥‘ftes oportunldades de 1nver516n ofrec1das en-‘

1léreas perlférlcas productoras de mater1as

El deseo de c1ertas empresas de controlar

wlas fuentes de matcrlas prlmas para garantl

czaf un aprovzs1onam1ento adecuado,proteglen-%

do su5"mercados 1nternos a través de monOpo

31105 vertlcales” ‘(5)57,},.‘

: Hasta 1876 el "Sector Moderno" de 1a econ6m1a estuvo _.;221, P
“constltuldo por 640 kms. de viau y unas cuantas empresas"
“":mineras. posterxormcnte, el capital extranjero empezd a-

'Tconstrulr una red ferrov1ar1a quv 11eg6 a tener casi ---a‘f].f

20,000 kms., 1n1c16 el desarrollo n;elcxduu de los i °'£1i
'7  ,505 mlneros, de grandes plantaciones de: productos para

;  exportac16n y de’ dep651tos petroleros alrededor del Gol-'f‘
"fo de MéXICO., Junto a estas empresas y fomentadas por-;

'ellas, otras 1nversxones extrangeras empezaron a cons---$7'*v

- truir un sistema de serv1czos pﬁblzcos. energia eléctri-'{';H ];”;;

cn, telégrafos, tclefonos, etc., y un sistema bancario -;f ‘”




",?f{fenlente) y algunos elementos de la pequeﬁa clas

'7>V”V1da a un ser no" deseado Y de proporciones que no po---?

ff?fdrian controlar, una revoluczén. E1 enfoque del COanIC'

'lﬂles, pero era tal el descontento popular que se transfor

'“Lfymé pronto en una revolucién suuxa;, puea 1os caudlllos'

“ﬁv‘funciones por sélo 16 meses Yy en todo su mandato To alte

Loth grandemente las bases ‘de la soc1edad porf&rlana. Esta.:

"‘ﬂoportunlsmo,el "golpe de estado" ausp1c1ado por las fuer

312 ,LA ‘Révdwcmﬁ ;i-w o

'm;Luando en. 1910 Francisco T, Madero (de oxtraccién terra-

se rebelaron contra el Goblerno de Porfxrlo Diaz ' i '
=’gto se centraba en torno a las llbertades politzcas forma

‘“del movxmlento lograron e1 apoyo de grupos de campe51nos
'en cl norte v el sur, el car&cter oportunlsta de la 1u--,;5}5
:cha le otorgé el carécter caétlco y falto ‘de 1deologia -

 7coherente;> Fl réglmen de Diaz se de51ntegr6 répldamentu, {f

.. casi 51n lucha, Madero, electo Pr351dente, se. mantuvo en:

‘3jcircunstancia qu1zé no fue apxec1ada 0 haC1endo gala de- f

 ;lzas de la reacc16n, encabezadas por. Victorlano Huerta, {f
’traté de restaurar e1 antiguo orden- paradéjlcamente, 1d4 i}

’qug;Huer;a cpn51gu16 fue abrir!las;compuertas'y dar pasov? ; L



._naturaleza del sxstema politlco soc1a1 y econ6m1co here-

"dado del'POTflPlatO.A Para 1914 el e3érc1to federal ha4j i

-bia s1do flnalmente destruldo y Huerta y todo ;o que rewy

;)”presentaba fue derrotado por el llamado eJérc1to const1-r7f3 -

ftuc1onal1sta ,Pero la 1ucha continu6 hasta 1920,,esta‘-b L

vez entre las diversas facc1ones que formaban la coali--"
*Cién revolucionarla., La facc1on de Venustlano Carranza;;“
"iembro secundarlo de Ia antlgua olzgarquia, prevalece ?I
sobre las de V111a y Zapata, lideres que emergleron como

-represen;antes de c1ertos sectores rurales.

1Después de una década de lucha c1V11 se 1n1c16 12 reconsi_
 trucc16n.: El nuevo Ilderazgo estuvo més o menos firmewf'
imente en manos de lideres sa o5 de 198 pcqu ﬁos aeu~a~zﬁ
;'f;res de la clase,media. Estos dlrlgentes. més bien mode- 
“rados, se v1eron forzados a celebrar compromisos con sus F f¢*,‘-5

‘7fotros a11ados campe51nos y con nl poco. numeroso pero. es

 trat6g1camente colocado, proletarlado urbaJo., Como re--

' 5u1tado, la Const1tuc16n de 1857 fue reemplazada en fe-ﬁ

‘%jbrero de 1917 por una nueva ~que. 1ncorporaba interesesﬁ

Qfde estos tres grupos. ;fﬁﬁf~



3, 2‘1 GRUP(DS AGRARIOS

o i Al Revoluc16n Mex1cana ha 51do callflcada como esenC1al;-’w
| 'mente agrarla Se Ve al mov1m1ento de 1910 como un levan e
‘ tam1ento campeSLno Y en menor medlda obrero. en.contra -’£ ”g_5f
‘j;:de los abusos de tcrratenienteq Y capjfa]1cfa§ extran1p--: : 'f“
»5 ros., Esta 1nterprotacién, aunque cierta, es parc1al 531

"f;}vo algunas excepczones, puede decirse que los campe51nos-,v.;f

kjilno d1rig1eron 1a lucha com:*~ ' 1, 6g1nen yOTfiflSta, sin-
, ‘iembargo, 18 revolucxén fue una lucha en la cual una frac- f
'fcxén de una clase (los sectores medxos marglnados) esta--ﬂ
fblecié una allanza con grupos campesznos y obreros para - ;
f?acabar con un réglmcn personallsta, que Ie negnba la posi
T b111dad de part1c1par en 1a vxda pﬁbllca, los d1r1gentes 
~‘revoluc1onar1os term1nan por comprometerse ‘a una redxstrx

?buclén de la prop1edad rural, recreando el BJIdD.kC

’81n embargo Qha vez que se gan6 la lucha y que la: etapa;~j{:
>‘V1olenta de la ReVOIUCL6n qued6 atrés, la urgenc1a de es-'
"t°5 lxderes para Poner en préctlca sus- promesas d15m1nuy6
"La tendencxa predom1nante en los circulos d1r1gentes na~¢f
clonales en la década posterlor de 1920 no fue la de una-‘-fiff
rreforma agrarla radlcal sino una economia agrarla, basada_;ﬂi
 'ta"t° e“ ““a Pequeﬁa 0 mediana parcela como 1a hac1enda a s

e'), ‘,”/Tl pu

’;['.la que no se pensé e11m1nar"l (Z) i




e un16 otro factor que contr1buy6 éﬁn'

A'esta concepciénb

: més a:refardar’el fraccionamiento de la gran propledad en;»
“;1:105 aﬁos velntes. la tendenc1a de algunos m111tares a 1lef”*”

{fgar a un compromlso con los antlguos grUpos dom1nantes enVaiji7

*[ el agro mexxcano, pues ello les reportaba un benef1C1o ma[{,J

';terlal 1nmct'dt0 que no era posxble si la reforma agrarla fj'

se»ejecutaba. El e;érc1to en ”los velntes"' fren6 més

lque coadyuv6 a la reforma agrar1a.;

}"En 1920 los grupos campesinos novtenian un programa'coﬂ
‘rente y una fuerza propza. Sus organxzaclones aorupan
 fm1norin y rara vez se encuentran dlrlgldas por campeszno
izpues en general sus lineas prov1enen de los sectores e

‘lfdlos. En estas c1rcunstanc1as, las denunc1as genu1namen

;ﬂte campe51nns no son claramente formuladas o son acalla-

e ©

;ZLa formacxén de una concienc1a -en la clase campesxna so-#‘

i i >
3Abre sus 1ntereses y, lo que es més 1mportante, acerca de

.LQIa p051b111dad de hacerlos respetar frente a las demandas
"°de 1as otras clases, ha sido 51empre ¥ en todo lugar un -

:‘proceso d1fic11 y no sxempre fel;z.;

'[“La nueva éllte hizo uso de los postulados agraristas jun77"
lto con el obrer:smo y e1 nacxonalismo como uno de los ele

"mentos dec1vivos para legxtlmar su sistema de dominac:én"




,920; nlcamente en el Ls_ad _,,”Morelos (zapatista),

301 sxstema de tenencza de la tlerra se transform6 de mane7 :
‘Qifra efectlva, en e1 resto del pais todo eataba prﬁctlcamen;:}ﬂ-;~‘*
'i fte por hacer. N1 Obregén n1 1a mayoria de los ‘altos je-¥:i’;hf
'ffcs mllxtares deseaban mOV111zar a los grupos campe51nos-f"
“1'}_Para un enfrentamlento deflnitlvd con los hacendados, pe?‘:.;~‘

- »: ro siempre ex15t16 un grupo que apoyé la ap11cac16n més o}*‘f

"fmenos radlcal del articulo 27. Bmpez6 a organxzarse bajo;

'*Tla forma de partido ol‘tica (1os grupos se asoc;aban ba-
'jo'!a Institucién dc modu a pcsar uc no. tcncr las ca:acie
ifrlstlcas de los partldos qua es la obtpncw&n Y permannn-l"‘(
‘ 1a en e1 poder) con bases campesinas, que serv1r£a tanto

‘,para canal1zar las demandas de: sus 8f1118d05 como para‘

dar una base de poder a sus 'rca5y_ﬁ ngAMbﬂ du Ou‘

”kg6n en general
ﬂ:'Dada la gran fuerza de los caudlllos m111tares, este gru-ﬂj7:-;'

: po resulté ﬁt11

'f~ El Partldo Nac:onal Agrarlsta (PNA) fue e1 prlmer organ1sif}i
‘ gfmo polit1co nacxonal que al fxnalxzar la etapa armada de-f}ﬁ{x' 
f¢”1a Revoluczén plantaé de nanera s1stemét1ca la nece51dadd.;*

"]fde llevar. a cabo la reforma agraria. Bl PNA apoyé la ===

ﬂx;apllcacxén del articulo 27 en la parte redzstrxbutlva de? 
:i‘fla propledad de la tlerra, pero deJG un tanto relegado el:f'f;»

f‘problema de como organizar el nuevo sistema de prop1ed1d #f*i'  |
- *. hit ‘ v it

I A RIEANEE U 11 R



[En }os hechos, las demandas campe51nas fueron manlpuladas‘ﬁ
By fpor el PNA para ganar p051c1ones dentro del aparato poli-

‘{Por ello es que exxstieron fuertes pugnas entre sus dlrec :
e mxsmas que en 1923 motlvarun que ;a “onfederac16
,f;NJCLonal Agrarxa, Eormadn ba;o ausp1c1os del PNA, rompze-k

f .Zra con ésge y actuara como organzzac16n auténoma, i

:j.{;Este t1potde r1va11dades entre las dzrlgentes de todas
4/ff1as organzza nones politlcas que apoyaban a Obregén, 1mp
*?57d16 al Presxdente un1rlas en un solo organlsmo. la malé
{\grada Confederacxén Nacional Revoluc1onaria, la formaC16n o
‘;:de un’ partxdo ﬁnlco que agrupara a-todos los sectores que f‘ ﬁ
‘f, apoyan al Goblerno tendria que esperar hasta 1929 EL' -- 
ﬂéPNA 5610 11eg6 a controlar una fraccxén de los campesznos,if;f
 pero en 1924 era quizé ol partldo més podaroso.v_ o

‘ o R T
jﬁfSin embargo, al cambxar la adm1n15trac;6n Calles v16 al;-f¥"k”
= PNA como un 1nstrumento de" Obregén y apoy6 a la CROM, que B

‘,}gané fuerza'y empezé a organizar a grupns $ampes1noel{ja-f‘ o

‘chocar cada vez mds ablertamente con el PNA




n 1923 1a Confederac;

n Nac1ona1 Agraria (CNA) surglél--

i

'“\?Jdcl PNA pero . romp16 con este y su d1recc16n tampoco fuc <

,c cxtracczén campeszna.‘ La resoluc16n del problema agva

’f;;rlo .5€: haria med1ante la. formac16n de un sxstema de la. --f:l

'°}tenenc1a de 1a tlerra y que tuv1eran cabida tanto los~--,f;?ﬁ };f

- fcjxdos como l1a’ pequeﬁa propiedad Y la hac1enda‘ La- CNA ‘ffJﬂff 7”

& no buscé ag111zar n1 mOV1lizar a las masas del campc en -

"‘fixapoyo de sus demandas y qued6 pronto convertlda en un ¢or

: qf(:ganlzac16n poco efect1va 51n grandes raices en el campo ¥

'7>més preocupada por luchar contra el PNA que por promove

o la reforma agrar1a. ,3'1~‘,j‘

J’?wParalelamente al desarrollo de esas organ12301ones, sur

”'g’cron mov1m1entos més 1noepend1entes y rad1ca1es, 1nf1u1
?dos en buena medldd por elementos comunlstas o socxaliSr- e

: tas.~3

°“_Uno de los mﬁs 1mportantes surg16 del S1nd1cato Revoluc1of'~¢'"'°”

 gnar1o de Inqu111nos de Veracruz y con el apoyo del Gobex-]ﬁ;;‘“

Lvnador Adalberto TeJeda.: En poco tlempo este grupo 1ogr6-ufﬁf}‘”"
B vfuila formacxén de' comités agrar1os, cuya f:nalidad inmed1a-{l'i'*

‘ta fue la solicitud de dotaciones de tlerra.

»

'CEn mayo de 1923 se form6 en Jalapa la Liga de Comun1dades}3«;;~
‘_[Agrarxas en- Veracruz, sus ac01ones tuv1eron un carécter B

imﬁs rad1ca1 b clasxsta que el agrarlsmo of1c1al ‘la Liga-f,‘



' nfluenc1a comunis :

7ganlsmosfobreros 1nternac1ona1es denomlnados odinflul

’1 POr;los Ccmunxstas,'ﬁ«v;

,‘,Aunque estas organxzac1ones contaron con un apoyo m&s o J__ ﬁ“f”

w,menos popular, ello no 1mp1d16 que su efect1v1dad~y desa

‘317!~rrollo dependiera en gran medxda de 1a qlmnatia con que =

"%7ffles,v1eron los gob1ernos 1ocales de los Estados (Mlchoa-k‘
'v‘ Puebla, Ja11sco Tamaulxpas y Yucatén) Cuando és,
apoyo desaparec16 como en 1926 eniMlchoacén. el OJéTCltO

‘ids per51gu16

Hablendo consolldado c1erta base de poder, las 11gas es 33

”*tales decxdleron formar una organlracié_fnacwonalf;i'fw

Liidc noviembre de 1926 se form6 la nga Nacxonal Camp651naﬁJ“
JXELVC) que agrupaba a las llgas de 15 estados més el Dis--
“;‘trxto Federal. su prog*ama consistiﬁ bésxcamente en propn"“;
‘- ner el enfrentam1ento actlvo con las fuerzas del 1at1fun-{
4fdxsmo y cooperar con Ias luchas obreras, la meta flnal ée

f‘ria la soczalizac16n de la tlerra y de los medlos de. pros

;ducc16n en gcneral 'j~

1f{En 1930 se diV1d16 la L1ga, 1a mayoria formé la Lxga Na~
';c1onal Campes1na Ursulo Galvén una minoria se unxé al«-—‘
‘ VPNR y otra fracc16n se un16 a 1a Confederacién Sznd1ca1 -:irggﬂiﬁ””

' Un1t§ri§1de,Méx1co dom;nada 90?,105 qomunlstas,‘enqlg§3 et



Se encontraron entre otrcs a Enrique Flores Magén y me-- 7£

dos Portes le La primera tarea de esta organlzac16n --f,‘f

'"f;fue prOmover 1a cand1datura pre51dencial de Lézaro Cérde”

a formacién de las 11gas campesinas y de 1

enta uno de los momentos de mayor radicallzac16n del mo-

ento campes1no antes del cardenxsmo, aunque éste no fue

ftotal ni qfect& a la mayoria de 1z masa campesina.~ la in

jdependencia de las ligas fue relatxva en buen )med1da su

ﬁeféctlvxdad depend16 del apcyo de 1os elementos"

"cales deu equlpo gobernante.~,,f'”

';El PVR seﬁal6 en su. declaracxén de pr1nc1p1os que uno de~*

A‘,

'T;L$us obJet1vos seria, ademés de manuunex la un;xicaulon ueff“”'

flos grupos revolucxonarxos, lograr el mejoram1ento Jnte-mfjilfm '

J}f:gral de. las masas populares medzante 1a apllcac16n de losdiff’
'\éjarticulos 27y 123 const1tu01onales y la Ley del 6 de ene

,37»ro de 1915.,*‘

8 La solucxén al problema rampesino propuesta por ltPNR no“

"iacabé con la agitacién que xistia en algunas regiones -«?:?if'f f

’L[del Campo mex1cano.:r**




a;Reforma Agrarla habia fra‘jﬁ,°

En 1929,Ca11es con51der6 que»
: 20 de marzo de 1930 leo el nresldente a su ga

Kviﬁb1nete, que el reparto de txerras estaba daﬁando Ia econofg"

';Q;mia ﬂaczonal y que la reforma agraria debia conclulr. a. ?‘ -

Z*”¥-pesar de ello, 105 entonces gobernantes.Lézaro Cérdenas -

IM1choac§n) Agustin Arroyo (Guana;uato) Adalberto TeJeda-

(Veracruz), se negaron anconclulr no erén féc11es de el1

;nlnar, partxcularmente uando servian de apoyo~‘

es locales.

:;dufante e1 PlfflrlatO‘

’,nes obreras.

~ q:Cuando la Revoluc16n se desencadené, este mov1m1ento obre'

~;fro, esenc1almente anarco slndlcallsta, pudo ser manlpula

v ldo por el grupo carranc1sta en su lucha contra Vllla y~--’

“iZapata, déndole a Lamb1o 1mportantes concesiones de prln S

"hf“cip1o que Eueron incluidas en- el articulo 123 de la Cons- 
'M‘-i'tituC16n de 1917, conce51ones que tendrian que ser paga-—;ff;f;"”“

xffdas prlncipalmente por los capitalistas extranjeros. en e

'5ycuyas manos se encontraban una- parte del nacxente sector~f
’11ndustr1a1 A pesar de ello, las relaciones entre Carran“l"

zé y 16$ Qbreros nunca fuaron cordiales, "No pbs;gnte,es-y>”a



1rantés, el mov1mlento obrero organvzado con 101

f_triunfadores de Ia Revolucxén se mantuvo, pero 1a Indepen;;?‘ 
idenc1a do aquél fue desaparec1endo. El nuevo gobierno {Jf g

;gcon‘concesione banderas reformistas y ret6r1cas de van- -

. ,guardxa, y el uso efectlvo de la Euerza, logré poco a pojff

'feco un buen control del movxmlento obrero organxzado.

;,7Desdc sus origenes, las organzzac1ones obreras 5610 pudie

raron agrupar a una fraccmén de los mlembros potenc1ales.

:En”alguna medlda se deb16 a que las act1v1dades 1ndustria”
1Ies y comerc1alos se oncontraron poco concentrudas, d1f1-“

ffcultando cl proceso de s1nd1c311zac16n. _'

-*VDurante este periodo 1as grandes concentraC1ones‘obreras],
ste dleron en la 1ndustr1a mlnera, en los ferrocarrlles, EYR

fu.;xe“ la petrolera, en los serv1c1os publxcos, y en Clertas-’i‘”‘

'?ct1v1dades manufactureras de 1a 1ndustr13 text11

BB

'~ 3Durante losiaﬂos velntes, el movxmlento uorexo estuvu uun ;:l{

”wtrolado en’ gran medlda por la Confederac16n Reglonal Obrevsrﬁw'

7rfoex1cana (CROM) de ahi que mucha de la historla del mo,”

,;v1m1ento obrero mexicano en esta década, sea la h1scor1a-—;‘”

";de 1a caom.

._La CROM se organizé en 1918 con el apoyo de ciertos cola-\

boradores de,Carranza.l Su pronésito original es consti-«f



uir una: organf ac16n"nac10nal que 51mu1t5neamente apoya-;.

'lfgobierno Y. le exlglera el cump11m1ento cabal del arfff

?ﬁticuiollzs La empresa era problemétlca, pero la dec1--- ; ‘

’f;siénvde pre51onar 51n mostrar ablerta host1lldad al- sec-~k'
:‘_tor o£1c1al le d16 cxerta vxabllldad A pesar dc aceptar,« '

\";teérlcamente la nece51dad de- la lucha de clases, la CROM- "

'afiec1b16 el apoyo del 51nd1ca11smo norteamericano y esta-uif
gbhxlé‘zelac1one5 formales con la "Amerlcan Federatlon of
A xﬂ(AFL) Esta re1a016n fue aprovechada por la CRO;

’ para con<eguir varias veces el apoyo de 1a AFL en las di

ijfputas de Méxica con Washlngtnn.']T

.stde un prlncxplo buena parte de la energia de la CRO
jse'dedxcé a combatxr a las organirnC1on rivalcs, en
:if;;mayoria ma§ radlcales, aunquc tambxén aparec1eron algunas  '

ide derecha en 1as. catéllcas.

”fivLos gobiernos de Calles Y Obregén 1nterv1n1eron en 1asr--”]“"”

 d1sputas 1ntergremlales en apoyo de la CROM Que constl-i»;»ﬂA

l  tuy6 una de 1as bases de poder no mzlltar del 8°b4er“°;'; ';
“3»fifcentral de* 1os veintes.‘ La pOIitlca moderada y metas p"'fi?
 f ramente econémicas de 1a CROM di6 resultados tang1bles y-f; 

3 13Posit1vos para sus miembros E Parece ser que los °brer°5'ﬁéél

o cromistas obtuv1eron 91steméticamente aumentos de sala-- 3

"rzos mayores que los m1embros de otros sindlcatos. "Los =i

recursos de la Confederaci6n parecen haber sido considera -



; ‘;,61°Aunﬂ Pafteaprocedia deﬁfds cuotas 51nd1ca4f4;”"
‘“ies, la otra de- sub51d105 oflcxales y de donac1ongs he.-_w‘~7"
- lch35 por. 105 1idcres y Gmpresas que deseaban ev1tar con--f Fw
1f11etos laborales.‘ ‘Sus lideres conoc1dos como’ el "Grupo-!“
1AGC16n"‘ 51n nlngun recato hlcieron ostcntacxén de una for',jf :' 
:ma de v1da propla de las capas més ad1neradas de ia poblafo f;

'“;c16n“ (10)

s

La CROM fue la organlzacién laboral més poderosa, pero

7,unca 11eg6 a controlar por entero el movimi to.obrexo.

'Tinndlcatos 1mportantes.

omo los petroleros, permancci

},Ton fuera de ella.

:1‘ble“ es c1erto Que la CO“LL&HLL& c1351sta de Ia CROM
‘ées dudosa,‘en cambxo favorec16 las politxcas nac1ona115-—,flf
fiés; Morones. fue el 1nsp1rador de la Ley Petrcleln de. ---]ﬂx'

,1{1975 que afecté los 1ntereses de las empresas egtran3eras iEi~

 1¥ que fue rechazada tanto por ellas como. por e1 goblernoxfﬁi7i

de hashlngton.‘ i,

“CuAndo eh 1927 se coﬁCertS-eljliﬁmado”acuerdo‘MOnfrowléa?‘fi5*$“":
'3J11es con Estados Unxdos y la politlca del Pre51duntc g1r6r , vf -
'“5f§ la dcrecha, Morones no tuvo més remedzo que hacer modl—ff‘ ;

*1'~‘f1car la Ley Petrolera en favor de las empresas extran3e-, '

B ras, ambos hochos son una muestra palpable de 1a 1nf1uen~‘




e

cza de un grupo de presién en la formaciénfy deformacxén ;

tffdﬁl Derecho.7*

,{Porte HGil volv:é contra la CROM el poder del Estado y‘~~4l’5 3

T

‘t-aLenté temporalmentc a Los sxnd1catos enemlgos de Morones

Vﬁ;f.una vez’ que 1u CROM se V16 debxlltada, la pre516n-of1c1a1Al

(f*? ,se volv16 contru algunos de los g'upos radicales empleao-Qi

V]dos contra 1n CROM. Al iniciarcs 193]3“5; ireinta

- "~
2oy e

_.,.4

'ﬁ)jmovxmlento obrero se encontré en una CrlSlS. su oxganlza

’o mostraba

:‘fiiczén mds fuerte se de91ntegraba y el goblern'

‘i;al parecer dzspuesto a presc1nd1r de su apoyo en‘la med1

fda en que habria de lograr establecer un'“modus v1vendx"4
'con los restos del antlguo regimen. En 1931 se aprobé f1
fﬁnalmente la Ley Federal del Traba3o con 1a aceptau16n del
f:contrato CO1OCt1VO y prohib1c16n del c1erre de lcs cen---
_1tr05 da traba;o por- los patrcnes.~ Se cstab10616 tambléns'
‘ 3713 formac16n de las Juntas de Conc111ac1on y Arbltraje a~i7'f"v

\ través de laq cuales el goblerno podia lntervenlr en la -

A so1uc16n de. los uonfllctcs 1aborales,‘ Bsta 1eglslac16n. : ;

'”que acentué el Podel del Bstado sobre los obreros estaria*’i¥;"*y

iﬂ_vxgente hasta 3u110 de 1936 cunndo fue modiflcada por el*_i

: gob;erno carden14ta. .

La pérd:da dc influencia de la CROM no tardé en dar por'-; 5,‘”':""

“iresultada la. reorganizacién del movim:ento s1ndica1 La‘*” Sy

Confederacxén General de Trabajadores (CGT).antagénica de’L



Qla'CROM Y qué:habia mantenldo 1n bandera del anarco 51ud1>wf= :
ﬂ"]calxsmo, sc hcnef1c16 dcl nuovo cstado dc coaas, gané a1~:‘?¢Q_

ffgunos adeptos

AV1ccnte Lombaxdo Tolcdano, mxlltante de la CRON, 10mp16 S
 °°" ésta Y en 1933 formé la Confederac16n Genera1~de Obre N

f ros y Campesxnos de Méx1co (CGOCM) que 1ba a scrv1r1c *~-'

-‘ra crear una organz*ac16n que llenase el vacio daJado nnr ﬂ

N Uorones y su grupo.'

La CGOCM dl]O tener como meta, 1a creac:én de una concxen

47;13 realmento proletaria a fxn de Jnic1ar 1a verdadera lu 79
 ffcha C°"tr3 91 orden Cdpltalxsta ya establec1do.v Sln em--
_’bargo deJé sentado que en 1“ PTlmera etapa, semc}antc lu‘
ha no.. podrfa tener un caréctcr 1ev01uc1onar10 s1no dc __~¢7,,

' rCan]ndlCﬂLLOHOb ccon6m1cas.

LA CGT ‘en 1os velntes,la r1val més 1mportante de la CROM,
'central anarco 51nd1Lallsta 1ndependiente Yy m111tante quo,'

siole val16 ser var1as veces victlma de la repre516n aflcial,

‘la CGT promOV16 varias huelgas 1mportantes.3

.~’ .
,w' . '

: "El mov1m1ento comunlsta ofrecid un - camlno dxvcrso del se;“,:'

bguido por la CROM y 1a CGT pero su. 1n£1uenc1a fue margi—-7 o

al, el Part1do Comunzsta Mexicano, creado en 1919 a 1ns-"7
'~tanc1a del "Com1tern" y con base en eI antiguo- Partido S0



 7fperc nunca llegé a’ influir de manera apreciable en este

"“;;7pr0Leso y si fue envuelto % arrastrado por las luchas in

"- Q7ternas del nuevo grupo hegemén;co.'?f”V

ffgquelros.Q

=;El mov:m1ento comunzSta mexlcano surg16 cuando un gra

’proceso de transformacién social tenia luga‘fen Méx:co,

 fEn enero de 1929 el PCM, Partlco Comunlsta Metlcano formS
. una central propia. 1a Confe@eracién Slndxcal Unltarlﬁ,dii‘ 
o MEXICO (CSUM) que se manlfesté c&ntrarla a toda relac16n?ﬂi»

'con 1a burguesia gobernante asi como a 1a lucha obrera --fﬂ77'%'”“’

»centrada en meras relnv1nd1cac1ones econémicas. :

.“La represzﬁn, aunada a la fraseologia revolucionaria delfﬁ;ﬁfv ;
B grupo gobernunte y a la dependencxa del PCM de las linensl]fﬁifus‘}

o politlcas sov1ét1cas 1mpidieron al PCM consolldar un po-“"

,;der mﬁs o menos 5611do en esta przmera etapa de su exls-

'uﬁenc1a"‘ (12)



.3 GRUPOS DE PRESION EXTRANJEROS®

) Retrbie

* "La supremacia de los extranjeros en México a pr1nc1plos

'ﬁ;;ide sxglo no era s6lo econémlca 51no politlca y aﬁn soc1al"7<"""’

j?las clases medlas y C1ertos sectores campesxnos y obrerosi"

"fﬁno la veian con agrado, por ello, aunque los obJetlvos de)

'vjfja Revoluc16n fueron vagos desde su princ1pio resultabayh

jf*claro que junto con metas tales como democrac1a politlca

‘y ‘la dlst;ibuc16n equltativa de rlqueza se encontrara tam

blén la auhordlnaczén de 1os intereses extranjeros a 1os

:nac1ona1es

‘_lﬁn,éllﬁéxitb:pdst¢fiér §”19Ib éré‘iﬁp651b1§ téfprﬁaf,¢gé£i:

':?ﬁuie}‘sectof impoftahté‘&e la sociédad sin éfeétar a‘ldé-é{ .
T: 1ntereses extranJeros.‘ La Const1tUC16n de 1917 d16 las j f“
"~ibases legales para la modlflcacxén de 1a propiedad prlva-ﬁ'f”l
”da y para afectar los derechos prlvados en nombre del blefifﬂ
'”nestar colect1vo.‘ Las leyes fundamentales ausp1c¢aban la;f.?’:
?‘7nac1ona11zac16n de los depésltos petroleros, la expropla-yiiﬁﬁ; wf;3
cibn de grandes lﬂtlfhhusuw, ia ;mp051u16u du ia "ciau;u-:‘fff
- la Calvo" a los extranjeros, el meJoramlento de los 1nte-i?ﬂ i 
7 reses obreros frente al Capltﬂl, etc. Desde su concep~--ffj'
c16n hasta el p11nc1pio de los. aﬁos cuarenta, la xnterpre f3a' “

~ta¢1§n‘y aplxcacién de 1a Constitucién de 1917,‘const1tu-

S



e1 Gob1erno mexicano y los capltallstas extranjeros.:w~

s, fuentes mﬁs 1mportantes de confllcto entre—gn*J

'* ¢”Cuatro cuerpos legales promulgados por el Goblerno de~-- ey

};Diaz en 1884 1902 y. 1909, estableC1eron prlmero el esta~'

~ . tuto legal de los dep651tos petrolﬂros en Méx1co. Estos-r*{ff'.f“”

kliCédlgOS mod1f1caron profundamente 1a leglslac16n trad1c1o5"‘F:‘

tk{fnal sobre petréleos, basados en el concepto espanol del -L

Tderecho real sobre las. substanc;as del subsuelo Diaz -

' "ftransferia aquellos derechos nac10na1es sobre petréleo y-k'

'vi;c16n 1as compaﬂias petroleras adquir1eron por compra o

: ' carb6n alépropletarlo de 1a super&lcie, bajo esta legisla

'ﬁrcnta la mayoria de las tlerras petroleras que expiota--‘

'“ri'nfdesde 1901 hasta el dia de su expropiac16n en 1938

frl pérrafo 4° del Articulo 27 de la Const1tuci6n de 1917yf';

dc»olv16 Ios derechos sobre el combustlble en el subsuelo,*~"

S 1a Nacién.f Este pérrafo concedia al Pr651dente poderes   i

”para cancelar cuando fuera necesarlo, todas lasiconces;o S

nes. v contratos otorgados 0. flrmados desde 1876, pero cafff i

’da vez que e1 Gobierno mexicano trataba de 1nterpretar es 1

jte articulo xetroactlvamente,como fue 1a intenclén del 1g¢°

">glslador lo grupos da presién petroleros hacian inc1d1r1,”“*““'°

§  sus acc1ones en aquél, clamando que ello szgnificaba con- -

,flscac16n y por tanto v1olac16n a las elementales normas-

gel derecho_internaciqnalv"Las’conpaﬁiqs petroleras och~»

i
ol



7iardn 1oskeéfuerz053suces1vos~hechoslpor“Carranzaf'Obré&h<7 2
: fgén y Calles. que culmlnaron ‘con las leyes petroleras de-i_”

ﬁ1925 y 1926, para camblar los titulos prerrevoluc1onar10$:"*

‘por~"conces1ones" (13]

'”Q"Los 1mpuestos fueron la segunda fuente de confllctos "des?gf;a

‘ﬁgde Madero haata Cérdenssv Cuando las compaﬁias adqu1r10-~7

Lron sus titulos de prapiedad durante el régxmen de Diaz,
‘~3obtuv1eron tamb;én una exencxén de 1mpuestos, como 1ncen-
E;.txvo para actxvar 1n bdsqucda de un sustituto del carb6n— e
 ‘1mportado, Lsta 51tuac16n camb16 cuundo Madero decreté e

.

un. 1mpuesto de ve1nte centavos por tonelada de petrélec

f extraido.' Las compaﬁias protestaron y negaron al Gobler-

“";;no el derecho 3 modlflcar las cond1c1ones 1n1ulales, Méxij‘

°i”2co mantuvo su p051c16n pero por largo tiempo este 1mpues_- L

 vtO se pagé baJo protesta. Los‘lmpuestos globales volmie4f

lron a subxr durante e1 Goblerno de Carranza y se pagaronfeﬂif’:

51empre baJQ pxoteata" (14)
iAdemés de 1o controversxa sobr. der ,;hé#kde rop1edu
,flmpuestos, existlé otra dlsputa relacionada con la serie?fb

de reglamentos aprobados por los goblernas mexlcanos du-4;'§” B

'rante el" periodo. Estos fueron objetados por 1as cémpa--f 7'7“'

ﬁias petroleras, por considerarlos como una *nterferenc1arT
"}nnecesar1a en sus actiV1dades. "Los confllctos entre -

Ios sxndxcatos obrozos y las compaﬂius no const:tuyeron -



~ 7pronto,~se’canv1rt1eron en. eJe del confllcto entre el Go- o

'7;b1erno mexlcano v las empresas.Q Habta 1936 las compa---i*

"ﬂias habian'tratado con los sindlcatos pequeﬂos Y d1vid1-‘*‘:7”:7

: dos, pero en 1956 el Goblerno apoy6 1a formac16n de un --;

Hv'f:jf51nd1cato nac1ona1 de ttabagauores petrolexos" ’(45) La -;57

’?’1938

Vnegoc1ac16n de un contrato colectivo, 1n1C1ado ese aﬁo,
se conV1rt16 eventualmente en un nuevo conflicto entre --"
ff,préctzcamentc dos grupos de presxén en pugna por sus 1nte‘

-

*'greses dando ‘como resultado la expropiacién de marzo de;”*?

) M1neria

'1Los problemas entre 1’sjcompaﬁias“petroleras‘y el Goblerno:
”mexzcano eran dxferentes a uquéllos que ex1st$an entre és-fﬂ

‘tc y los mzneros, ]a dlferencxa fundamental con51stia en -

b gue el Gobierno de Diaz no habia modlflcado la 1eglslac16n"~'

’fltradlcxonal sobre la explotac16n de los mlnerales metéll—f‘k

‘~;f'§os.. La leglslac16n sobre mlnas, estuvo por tanto, menos-_“f

“I};rlo contlnuaba conservandn s" dn*e-“o a 1w“oner la

. expuesta a mod1f1cac1ones rad1cales.,el Estado reVOIUC1onaf7

! v

"i&ﬁdades que consideraba adecuadas para la 1ndustr1a m1nera’-

J_,51n nec351dad de controversia juridlca, la objecién prlncx e

LT pal de 1os mlnexos a 1a nueva CuuaL;tuu;én sid. que. e S

' *prohib1ese a los extran;eros tener propledades dentro de -:%5 

‘ f.los 100 kms. de frontera y 50 kms. de las costas, aunque -1’



;estd;'COm 51empre hc podido eludlrse a través de 1os Lew

' prestanombres.t

"Los mlneros se molestaron tamblén cuando la Ley de Mlnas f
”‘de Porflrlo Diaz (1909) fue reemplazada por la. de 1926

 que confxrmaba ‘3610 temporalmente (30 aﬁos) conc051ones-f;

'"bfque antes hab1m1 sido 1ndef1n1das" (16) 81n embargo, ‘co- -

'ffmo 10 seﬁa16 la Embagada Norteamericana,‘"no podria con51?f“

;iderarse como una modlfzcacxén esenc1a1 de sus derechos,,ff"

como el caso de los petr6leos" (17) ' La ob11gac16n de em;,7

':iplear pergonal mexicano - 50 .a 60% en los niveles superio"
‘ fres y 90% en los infer1ores, oc351on6 que;as,por lo que -f,

se consideré una v1olacién més 8. los derechos prevxos.,,

‘EiAunque las mod1f1cac1on d“ 12 3"‘ac15n,1e;al deflc}ih: g
dustrla mlnera fueron relatlvamente pequeﬁas, los rumores

‘de nac1onalizac16n per51stxeron a través de todc el perio\)'

do, espec1a]mente en la década de 108 trelnta y mantuV1e~‘f~f4T“

JVron en tensién constante las relac1ones entre empresas y-_' o

. Gobzerno._ o

HE

'puéahté la década dé;lanluchéucivil,rlds,prbﬁlémaéyénfré#;,; 7' e

~ mineros y autoridades fueron constanteslf Existe gran. -~ el

cant1dad de. comun1cac1ones enviadas por los mlneros al De
. partamento del Estado quejéndose de falta de- protecci6n, 5
pero sobre todo,el monto de- 1os impuestos regulares, espe'

'_?1alesuy de guerra, decretadcs por el Goblerno Federal -



= :y/o,las*dutqfidadé§’o»jefééVmilitafés_lbdares.

17friLa modxf1cac16n de las tasas de” ;ntercamblo de las mone-:ff‘/
,;{«das revoluC1onarlas por un Iado, y el oro y la plata porﬁ‘

el otro, as{ como la dup11c1dad en el pago de 1mpuestos;»];,f{

  fueron también motlvo de fr1cc16n.ﬁk

 fEn 1917, cada Estado ten.a la pc ‘bllidad de expedxr u“ ﬂ
;:'Cédlgo 1abora1, las cond1c1ones de trabaJo dependieron -f"
":5;‘de la 10ca11zac16n geogréfica de las minas._ Todo pareceiig 
?;1nd1car que 105 admlnistradores de las mxnas aprendleronf;;;

: "pronto gomo esqulvar la estricta apllcacx6n de la legxs-f'

,~1ac16n laboral, pero ello no 1mp1d16 que cont;nuara 51enf'ﬁ
Z; do una fuentc de confllctos 10 que fub. espec1a1mente:--;.‘*‘

- c1erto cuando se promulgé la Ley Federal del TrabaJo y -

las organ1zac10nes sindlcales redefinleron sus P°51cio._,'fﬁ-
nes, deldO a la pérdlda de poder de 1a CROM Cuando el - -

General Cérdenas Ilegé al poder, empezé a apoyar act1va—  ~

mente las demandas obreras a £in’ de formar una base de f j"

 5w7 poder propla e 1ndepend1ente de Calles, como ya menc;ona1:"’ 
' mos, las huelgas proliferaron. En 1934 se cre6 el S1nd1
cato Industrial de Trabajadores M1neros Metalﬁrglcos y .

‘,,~$1mllares de la Repﬁbllca Mex1rana a. fJn dﬂ un1f1car H?sf v
P o

¥

‘§s1ndicatos locales que habian permanecido dlspersos. A1~u‘7
S gunas minas pequuﬁas fueron abandonadas por sus propleta ff 

~rios Y los trabajadores tomahun at .ugu‘ fv.mando coopi

'



“ffrat1vas | s
‘;;3 2.4 EL CLERO ; | » o
;':uLas dlficultades con el clero se in1c1aron a raiz de pro',
‘ 'mu1garse 1a Constxtucxén de 1917, pues "una parte delv__{‘*“
; epxscopado mexicano resxdente en. el extranjero protes£6  £ii;

;?fen contra de elkxhaciendo c1rcular profusamente dacha ---f

lprotesta en huropa y 105 Estado Unidos, respaldada con

ﬁuna pastoral del episcopado amerlcano.lﬁ. j irs

:La protesta se dir1ge contra 1os Articulos 39 31 Prac-

c16n I S°, 27 Fracciones II, III y 130" (13)

"El punto critlco se 1n1c16 el 4 de febrero de 1926 en
";que en el dlario "Bl Unzversal” <e Hubllcé nn;“rimera'--
'plana lo s1gulente, "El Ilustrislmo Seﬁor Arzob1spo de’ 4"“‘v

“,Méx1co se s11vi6 hacer a nuestro redactor Seﬁor Ignacio-_fﬂ‘

T TMonroY, 1a’ 51gu1ente declarac16n dlctada pOr é1 "La doc-’7+3t« -

¢g}:;;{~;r1na de 1a Ig1851a es 1nvar1able porquc es 1a verdad dlﬂﬁj.
" :v1namente revelada La propuesta que 1os prelados mexi-_ -1“"'

Ml canos,kformu1ados contra 1a Const1tuc16n de. 1917. en 105 ;;7ff

‘varticulos que se oponen a la llbertad Y dogmas rellglo"ixis.' iy

* 50$, se mdntxenen flrmes."‘ No ha sido modlflcada, sino- . -

f:robustecida porque deriva de 1a ductrina de la Iglesia"gi?fl;‘5”

; kLa 1nformaci6n que pub11c6 WEL UniVersal" de fecha 27 defi;;*”

”enero, en el seatido que se emprenderé una. campaﬁa con~—»ijﬁ T



i Fracc16n I, S?; 27 Yy 130 de la Const1tuc16n v1gente Es-

o nxzar sus f1las por conducto de 1la Asocxacxén Crisv1ana-, 

tra las leyes in;ustas y contrarlas al Defecho Natural -"
.es perfectamente c1erta El eplscopado y clero cat611--

co no reconocemos y: combatlremos los Articulos 3°’ 31 --;'”

,te criterlo no podemos por nlngﬁn motlvo, varxarlo" (19)
*Aprovechando las dxficultades que el Gobiernc sorte6 conﬁz:
*,fvmotivo de 1a leglslacién petrolera, e1 clero por medzo - é

h'de 105 llamados "Caballeros de Cu;Gn"vLumenzé a 5011c1--,g

',tar de 1os Estados Un1dos ayuda para derribar al Gobler- f

'?fﬁlﬂclero proced16 Iuego, con la mayor act1v1dad, a orgar

: Juven11 Mexicana (ACJM),la que se. puso en comunxcaczén -:“

1~con los Caballeros de Colén de los Bstados Unxdos para -
 ]fhacer presx6n sobre el Gobierno y se promOV1eron mani-- :fﬁ1 ﬁ
‘~ﬁfestac10nes p6b11cas, 1nformando a los fieles que se tra;‘ﬁ
';.taba de un cxerre general a los coleglos cat611cos y de-ff;g

'tla prohxbicién de todo culto.

o "Hay que tener en cuenta que, como lo hace observar el —‘7f '

A :-Presidente Calles en su informe al Congreso de la Unién;ffi

"qe 19 de septlembre de 1926, el Ejecutzvo no habia ‘nt*c,:»VLfﬂf:-

‘ duc1do nuevas modalidades en la. legislacién, que pudiera“f:lfk[ff

, causar alnrma a la Iglesia, el articulo 130 de la Consti S



ucién content: principios'radlcales~ era'solamente‘un,

”§~,declarac16n de pr1nc1pxos "51n ccnce51ones, n1 expresién‘

'VQde med1das coercitlvas"

W e

“” ?Como resultado de la act1v1dad del Arzoblspado, rechazandoi~fﬁ
©los preceptoq const1tuc1ona1es relacionados con el cultoéi

:J¥ re11g1oso y d15czp11na externa la Secretaria de Goberna;:"  
 c16n exp1d16 la Ley reformando el Cédigo Penal del st--j TJ“
f'trlto Yy Terrztorlos Federales, sobre delztOS del fuero -% ;

 comﬁn y sobra de11tos contra la federacxén en materxa de;{is;

”_.cultos y d1sc1p11na externa, con fecha 3 de julio de --?M

'COmo resultado, se clausuraron varlos coleglos y tcmplos

 fque no cumplian con las prescrxpc1ones legales. B
Posterior a. estos hechos, los nor*eamericanos trataron - ‘ 
ey de presionar Y desconocer al Prpc1dnnfn ra11an el mlsmo:

N Papa_pre51on6 a su.vez en el;mzsmo sentido.

La Liga Nacional Defensora de la Libertad Relxgxosa de :
‘;L'MéXICO, (La’ Liga) creada por ol Clero lanzaba un mani~-ig‘;u”
B fzésto pretendiendo concﬂcnw~ 1° pa*alizac 6n de ls "*Aﬂf'

,”econ6m1ca y social del pais "hasta en tanto se reforma--iyf.‘

i:_ran las leyes, referentes al clero" (zo)

Y

En noviembre de 1926 algunos dzrigentes de la Liga de 13;1 



e ixicanos Se celebr6 una reunlén en la. que partlclparon-‘l

"l‘“gf el Comlté D1rect1vo de "La nga” y el Com1té Eplscopal. ;f:f~§

'Jf da especialmente por 1a 1ucha 1egal "huelga” de cultoa;-

'ffiiboxcct ecqnémico y man1festac1ones de protesta Se pro-

37,ffqu1er esperanza respecto al dxélogo con el gob;erno era-v

'f?:,llamarse a enganos, o 5610 porque hasta eI momento, el-‘r 

f}Defensa de la Libertad Rellglosa mantUV1eron conversac1o ’
ffnes formales con el obzspado mexlcano acerca de 1a 11c1-‘

2ftud del derecho a la reheldia armada de lnq raf611coc,mn -

Los dlrlgentes de Ia Liga h1c1eron una . encendida defen-;;.
fsa de la necesidad y la oportunldad de camb1ar la técti-

”f*ca del enfrentamiento segulda hasta ahora y caracterlza-
puso apelar de una vez al lenguaje de las armas.~ Cual-

Prosidente Calles ya habfa dado suf1c1ente pruebas def--g 1ff;jg' 'T

,agre51v1dad Como expresé un. aﬁo y medlo después Monse-

~hor Lara y xorres, reflrléndase a los. 1ntentos que un - :
’ fsector de 1a Iglesza pretendia 11evar adelante con el gof‘\
‘f‘blerno para llegdr a- un acuerdo,_el Goblerno no era de-

qivcente ni confiable."”

'T Para garantlzarse el apoyo del Episcupado, los miembros-:“d“*-

T'f;‘de 1a. Liga propu51eron un acta formada por cinco puntos—’i _

[

‘ ob1igatorios.r

1) Abstenerse de condenar el _movimiento déSencadenédé;f



rﬁ) Apoyar la unzdad de acc16n, el Plan ﬁnzco y;el Jefe .
'*.f;ﬁnico del movxmlento que seria elegxdo por la nga'f o

7;’fcon el consentlmlento episcopal

»Cobperéf ﬁbt‘tdddsblos médiosfdé que dispohiakei'epis

_ copado para 1nf1uir en la opini6n pﬁblica con. el fin-l'
' de reconocer la rebel16n como “una accién laudable y-’ 

“fimerltorla, de legitima defensa armada" R

R

: §Hab111tar econ6m1camente v1car1os custrenses para

':AfPrestar servxcio en las un;dadas.v C»VI'
‘_:, : : . P I DI

=)

"jPatrocinar una activ:dad_nhé*"*a’so“fe le feligﬁs*fa

r1ca para que sumlnistrara fondos a la rebelién.1

 Este Glgi‘@“*"i’“ﬂtO.'ﬁd fue aprébadq por ‘el aito clero, de-
. ;ii'bidd alsﬁitéﬁdenCia>de,nd involucrarse direCtaﬁente 5D f’

la causa "CTiStefB" (como. so le liamé'bdeIatménte al ﬁdf / ”
*Zf vxnlento) a £in de no convertlrse en blanco de 1a repre-:  foff

: 516n gubernamental

L La "L1ga" instruyé a todas las organizaciones catélicas- ”“ﬁ
;'que se movian en su érbita para qua sus miembros estuvie ;f'

ran alerta y en completa disposicién de combate. :

;»Ei pzimérb,dg,gnéro‘de 1927 seLhizo‘pﬁbligo?ei'ménifiégg' o

“to, que no era otra cosa que una declaracién formal de -



‘fg:dirlgldos a los reclamos religiosos, tamblén se hablaba-a

f1fg asoc1ac16n" C21)

’ffen muchos 1ugare> del pais 51mu1téneamentei

guérra al Gob1ernory.e‘ enunciado de una,base programét1”-eaw,~.

ca "para atruer a: los sectores 1nt5afwuwnvu¢aua5 nu.gaa~*j

| mer;canos y conqu;star su apoyo, el programa rebelde des’77u"

-conocia los uompromisos 1nternacionales del Goblerno re-“jfg,i,,

| o volucionario, acusaba también a Calles de haber destrui-ﬂfi

'fdo la propledad p*lvada al SOC1a112ar algunas fébrlcas y“;

‘j,promover la reforma agrarla.f

f,iTamblén le reprochaban el 1mpulso a los Sindlcatos"ﬁque-

"ifatentaban contra la libertad 1ndividua1 de loé obrerosn- e

'-El aspecto petltorlo contemplaba 10 puntos especlalmente'“

ﬂ’de 11bertad re11glosa de instrucciGn, de pransa y de;--l

fEl primero de enerc se: desencadenaron las hostllldadeq -

:iﬁ;:fecha elegida por 1los delegados de "La Liga" en Bstados-f o ’

- [‘Un1dos, que pensaban atacar ese m1smo dia desde terrlto

: ’7j:r10 norteamer1cano a C1udad Juérez.  Hecha 1a ocupaci6n,4J‘ 

ivestablecerian alli el Gobisvuo prov1sional de 1os "cris-

Esa fue 1a7*,;§‘1:“w'

'teros" Por otra parte,‘la elecc16n de esa fecha tenia~; Sl

"fun s1gn1fzcado may elocuente ya que ese mismo dia entra{ff'

rban en vigor las dxsposiclones de 1a Ley Petrolera de~~-¥1;. '

‘f{1925. L
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Tuxudad:Juérez, por~s_»carécter fronterlzo, habia sxdo
ieleglda con toda la 1ntenc16n para convertlrla tn 1a Ca
,*Jﬂ'p1tal prov1sxonal del Gobzerno paralelo.,<f '* o

-

igffValntlcuatro haras después, los perlédicos de’ tcdo el -- ¥.;"M

f pais publlcaron notlcias sobre los mﬁltiples choques en-f** ;

f”?tre las" fuerzas gubernamentales Y los rebeldes. Los ata{

;ques de 105 destacamentos 1nsurgentes ‘a las pequeﬁas c1

ﬁdades, numerosos casos dc sabota;e en las vias férreas,

fenfrentamzentos de todo tipo y actos azslados de violen

7C1a xnaugqralon oficlalmente la cristiada.f

,.Los dias siguientes estuV1eron 1lonos de notiuias acerc

delvalzamzento. Multltudes de campesinos que ya habian‘
,fsido preparados y armados por los. dlrlgentes catﬁllcos W
iklban tras el emblema de “La nga", representado por un’ -, "'vJ
'trowpetero que hacia sonar su 1nstrumento mlentras a 165&jﬁ
:jf;legos caian las murallas de Jer1c6 o N
"Llegé la notxcia a la capital que una banda bloqueaba 1a
"r' carretera México Cuernavaca y detenia a los v;a;eros re-
"clamﬁndo;es armas viveres y dinero para 1a causa ecle--.]

1ést1ca.' En el norte de Jalxsco, on Jalapa, Vxlla Gue~ "*¥z

“‘{ rrero. En Teﬁl los habitantes se’ sublebaron slgu1endo af_{*v~heii"

"',los 1£deres crzsteros prlncxpales' Pedro Sandoval Teéfigi'p”'
o }q galdovxnos;y "Chema" Gutiérrez. En el occidente y,eljs,;




' sur del estado ,los,camneslnoq 31~ados se 1

{combate el 6 de enero cantando himnos religiosos.»

‘ Los-a1zam1entos se multxplzcaron por todo el centro de -¢

E 1& repﬁbllca an1mados por la préd1ca enardacida de los-

';qf’sacerdotes Y los Jévenes catbllcos, que ahora ‘debian ---Hﬁj-”

gfefectuar su tarea prose11tzsta desde la clandestinidad =

"!Pero e1 alzamlento, que teérxcamente tenia su comandan--

‘c1a en la caheza de "La nga" se caracterlzé por el e

Caos y 1a desorganizacxén Pﬂu qu°‘f° 11ev6 a cabd.;a ,f
"iﬂLa nga" demostré entonces su 1ncapac1dad mllitar dando
;funé cons;gna 1nsurrecc10na1, engaﬁando a 10a Jefes de 4&
'reslstencia civzca y no violenta que se oponia a un alza
"ffmxento. Ilevando, en una palabra, a las multitudes al m

tadero 31n antes estar completamente seguros de su éxlto.‘

 la persecucx6n de los cristeros se hacia complega “por --5};,f
"771as dxflcultades que suponia operar en un terreno desco-l&fi'
~ nocido para los federales, por la orografia por. ‘el cono, S

3ﬁc1miento que 1os bandcleros txenen del terreno, por la -f;tH 
;x'comp11c1dad de 1os elementos civiles, as{ en las cu1da—-’[i7j
 ,des come en 105 campos donde se encuentra ayuda, 1nfor~  }‘;

B

. 7mes, parque alxmentos y ropa.,~

- En noviémﬁré‘6611927,gaéé&%hh;éqé'dgspuéé aérgoheﬁiédéééf 



ost11id&dés}>1b§ éri:”w7 s‘llegaron‘ fuer
‘tes en, Jalisco, que los federales no podian més., La’:-;.”;, 5
._ausenc1a de un mando unlflcado fue lo ﬁnzco que 1mp1d16- e

“as 1os 1nsurrectos obtener un verdadero éxlto 1n1cxal con;“i,

o

‘ tra las fuerzas federales

El goblerno se v16 obligado a retirar las fuerzas que tepi’
ﬁfinia 1nmov111zadas en las mlnas y las empresas de 105 ex-;é sy
"_tranjeros para fac111tar1es protecc16n, porque 1os c1ls:“

.zlteros comenzaban a atacar a los empresarioa norteamarica

}fnos cuando ‘las promesas de ayuda provenientes del vecxno

_pais se esfumaron. o

‘ Doce meses después de 1n1c1ada 1n guerra

;f,cular unos 25 000 cr;steros en armas. -

o Egtbébéééﬁaban én>Siha1oa,_Néyarit,_Jaliéﬁb,fMichQécéﬁ;é
Guanajuéfb’ Agﬁascalieﬁies} Mékiéo y»Zﬁcateca§Q  En - Pue-;rz' ‘
' bla, Oaxaca Morelos Y Veracruz habian algunos cont1n--7f A
”gentes pero constltuian el blanco més débil del frente -11? "l;

a _’fantlgubernamantal ' : -
:“Al presentir la aproximacién del desenlace y deseando —VQJQJ:Z;
,7ade1antérselo al gobierno el 3 de octubre de. 1927, Ar--;fif;r

7nu1fo R. Gémez y Francisco Serrano dzeron la seﬁal para—;}i:v‘

‘“if‘que se 1niciuse la rebelién milltar. Un dia antes salie” J



2 f 1os célculos sobre la: defeccxén ‘en- masa de los cuadros -

;}“ mento de estado norteamerlcano declar6 que su goblernb

”7;apoyaria al goblerno legal de Méxzco e 1nc1uso veria 1a-1=’

‘*f_'posibilidad de autorlzar el sumxnlstro de armamento para

‘i"guno por parte de las masas populares, estaba condcnado-.

fron de-la- capxtal para colocarse al fr ! “dlvié§“ﬁhida;

”fﬁdes m111tareh rebeldes en la prov1nc1a. Sln embargo,;4¥~?; 

-de mando del cgérc1to hac;a su bando, no. se Justlflcaron,'h 
Rpues a1 cambiar la sztuac16n politlca exterlor tamb1én -'S V
';;dlsmlnuian 51gn1f1cut1vamente Iac p051bilidades dp éXItO

3

fde 1a sublevac16n" (22)

';fAl cabo de dus dias de 1n1ciada la rebellén, cl Departa

~?‘e1 cjército federal
‘i;lﬁs cléfo qde 1é SUBleﬁatiGn que no dlsponia de apoyo al

al fracaso. En la rebe116n tomaron parte 5610 algunos'— 
: reg:mzentos on Veracruz, dos reglmientos y dos batallo—-f'7‘

5 nes de la guarnicién de la cap;tal y uno de Torreén.‘_ya‘i{i~ {>ﬁ

& parte medular del e;érc:to permanecié en los cuarteles, 7
f ‘1ea1 al gobiarno, cosa que asogurﬁ un rép1do aplastamieﬁ

'“to de la rebelién.

¥
S
4

‘,{El gobierno castigé severamente a todos los militares -- f"'”

i que se unieron a ln rebelién, fueron fusilados todas los

: oficiales sublevados en Torreén y- también oficiales dp .v 7f*



‘1 -;:grupos soc1a1es part;darxes de 1os rebeldes., -

“f :1at1fundistas y el clero.f

“:;; iG6mez y Francisco Serrano 51gnific6 tamb1én 1a amxnente~**"

-‘vrratenlentes mex1canos Yy el clero reaccionarlo, se: desh1

jlos reglmlentos rebeldes de la,capitai Con la mlsmaff75;_q

‘ energia actu6 Calles contra los lideres politlcos y losf'a?‘;

11 Con el arresto y fus11am1ento de Arnulfo R, Gémez, qued6s

'deflnltzvamente derrotado este grupo reacczonario, que

: amenazaba rebtxtuir el poder a la camarilla m111tar 1os'f{ffﬁv‘5

 .“La derrota politico mil;tar del complot de Arnulfo R.

':deirota del levantamiento cristero.; La coalzcién que sei

‘;g,formé en 1926 entre los circulos norteamerlcanos, los tef‘

’zo v1rtua1mente hacia’ flnes de 1:21 ya yué ia LdpltUlﬂ"¥ ?f ><
jc16n del gablnete de Calles en el problema del petréleo-"
'satlsfizo a Estados Unidos y la derrota del bloque elec- _v"
"toral Gémez Serrano 51gn1£1c6 el fracaso de cas1 todasv~:i‘; 
‘ 1as esperanzns de 1estaurac16n que alentaron los terratefff7  °i?

:f‘ n1entes" (21)

Bl ba“d°ler1”m° y el PlllaJe fueron caracteristicas bas-ifi'u‘ .
 ‘iante frecuentes en las filas cr1steras, especialmente -f
bfvcuando la rebelién comenzd a perder fuerza y el fin se f w7.p
'V'Ipresenté como un fracaso Pﬂlpable., Cuando ol mov1mlen£o14.

crlstero desvirtué los motivos que 10 habian llevado a'-iv



empuﬁar las armas, se fue ronv1rt1endo an algo asi como»;;"”

“ffeJérc1.o de mercenarios que actu6 frecuentemente para 1u+ »
'7char eq favor de los: terratzentes 0 1ndustr1a1es agrico-a?
~f_laSa, Szn embargo, esto no 1e rest6 el carécter de mov1-{f'*

jﬂ_mlento rebeldc frente al goblerno.;,.‘

’ fLa ruptura con la Lxga y el acuerdo por separado con el-

:goblerno eran completamente necesarlos para el clero ca-
}téllco porque éste veia con alarma c6mo el pueblo mex1ca;
‘“ _no de las. czudades se desxnteresaba cada vez. més del con%
fffflicto, dejéndolo 11brado al enfrentamiento de unos - cam—b

*1ﬂ?pesznos fanétlcos y las fuerzas del gobierno. f' “*5"

 Después de una serze de 1ntentos de negOC1ac16n en las'»7
‘-que estuv1eron 1nv01ucrados el goblerno 1orteamer1cano y
: el Vatlcano. Los dias 12y 13 de ]unlo se 11evaron por- f
Fin las entrev1stas del Pre31deﬁte Portes Gil con los'-- s
fprelados del Vatlcano. Y después de algunos detalles en
el contenldo de] documento que deflnia las condlciones-f? o

'de 1a paZ, el 21 de junio de 1929 se firmaron los docu-*   “.;,

: mentos presentados por ambas partes,51endo formallzado ff,; ~
‘en dos declaxacxones de prensa, una del Presidente. de Mé l”‘

>Z,x1co Portes G11 y la otra obra de Leopoldo Ruiz v Flo~- f5

‘ res, que actuaba en nombre del clero cat611co y en cali-'»,'

_',Ldad de delegado apostélico Yy 8r20bispo de Morolia. T’,

El Gobierno de México se comprometiéua‘las siguienteé;-%‘fff

B -



- condiciones::

1) Bl Gobxerno reglstraré 5610 aquellos sacerdotes que
‘ } sean desxgnados por Las autorldades ec1e31ést1cas en- :

1,*correspondencxa con el orden establecxdo por una u _f_j :

"‘,—"_:Otra IgleSIG.\-‘ ‘, " . “', j; ‘_: ’ . j Do

’}Con la proh1b1c16n general de la enseﬁanza rel:giosa,

:prevista por la Constitucién, a los sacerdotes no se-
”les prxva de enseﬁar su doctrzna a nlﬁos y adultos en

Elos locales de las Igleszas. <ﬁar

 LLos sacerdotes. como los demﬁs ciudadanos de la Rep&»
gb11ca.:"pueden dxrlgxrse a Ias autorldades competen
k,'tes con petlcionas sobre rectlficacién, anula016n o j

jh Jfadmis16n de una u. otra ley". (24)

iﬁxaminando la hlstorla del confllcto. es 1mposib1e pasar:;‘;[
r,:por alto que la Ig1651a llegé al fxnal renunc1ando a to-Ai;f:1 
;iidas las ex1g;nc1as que habia planteado en 1926, al ini--

:ciarse la lucha’ por 1a rev1516n y anulaczén de. 1as Leyeslﬂ:vv?
ﬁrevolucionarxas.‘ La derzuua erd completa s; :e toma en-i £

‘;;cuenta que no se veia n1nguna posibzlidad raal de resta-,[

- i

S 51b1ecer las: antiguas posiciones ¥ autoridad de la. Iglesia'
‘ Estados Unidos. apoyaba al Gobzerno Mexicano en sus inten»f? L‘ :

tos de estabilizar politicameute al pais"los grupos de—; ?7f3ff'



{trabéJadores, y tamblén_la pequeﬁa v media hﬁrguesi-ﬁym

fmanzfestaban‘contva’el clero reacczonari:A in embafgo,i:

el 1mped1r enﬁdefinltlva el renaczmlento de la Ig1e51a
‘;catéllca como una, fuerza politlca. seria un obstéculo ~??ﬁi’
' j 'muy poderoso la burguesia mex1cana neces1ta a 1a Igle--i
’\ ;51a como aux111ar para 1nf1u1r 1deol6g1camente sobre lasJ

masas traba;adoras, y por todos los medios procuré en -

Ia prlmera etapa de consolxdacmén de su poderio, lmpedlr_ifi*-

la activ1dad de aquélla como competldora en la V1da eco-gfi

6m1ca de 1a nac;én."{

Para flnalizar cabe destacar que 1a Iglesxa, hoy por_
hoy representa una fuerza imnor*ante qvﬂ no ps posibla
,descontar y que hace esfuerzos por encaminar la conc1en-;;
Cla de la ciudadania creyente, dlrigzendo desde el pﬁlpij
to mensages pclit1cos e incluso al alto clero hace muy -fﬁ,w
kapoco declararse pﬁblzcamente en: contra del articulo 130f: é*‘”;”‘ﬂ

“:~'Constituc10na1 contravinlendo con. este solo hecha su --‘:' '
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*? '773 3, L MOVIMIENTO OBRERO Y REFORMA AGRARIA, ORGANIZACIO,
o NES POPULARBS g |

. 3 Desde la Revoluc16n hasta el flnal del Cardenlsmo el ---5;75[ j’”

,3'pals se v16 sometldo a una presién constante del exte-~—f?"*
',rior para 1mped1r otra revoqu;uu y pox no mudlflcar xa-

"'51fsztuac16n de predomin:o que los extrangeros tenianfsobre_

761 sistema econémico nac1ona1

5 ff'En el periodo comprendldo entre la segunda m1tad5de‘l93

principios de 1958 el programa cardenlsta se de:=7f,
;ri.llé plenamente,i 51 Proceso hlst6r1co se. aceleré lait
: ﬁforma Agrarla se apllcé sxstemét1camente't 51 mOVIMIentqi 
,~};°brero creclé al amparo dcl gOblGrnO, Este PTOgrama tra;‘~v--ﬂ
,:' ’50 como resu1tado un apoyo popular consxderable canall_,::

zado a través de: dos nuevas e 1mportantes Instltuc1one5'f‘-7 L

Ji,la Confederacién Nacxonal Campesina (CNC) y la Confederaﬁ

' ;c16n de Trabajadores Me :nca (uT}

“,JLa creacxén de la CNC puede verse no 8610 como una formaf

- de captar el apoyo camp351no 51no para equillbrar el poV'

!'i:der de la. CTM Y. disminuir el del e;ército, que:po‘;ent :

. ces era fuerte.




7' ;1E1 apoyo a los obreros, 1a reforma agrarla, la creacxon-"f
t§?de 1as organxzacxones populares, el énf351s en una educa:ff
,iCién de corte soc1al;sta contrzbuyeron a dar contenldo a
1a retérlca ofiC1al qua proclamaba como objetlvo de la 5]5'1~
"‘f Revo1uc16n la construcc16n de una democracxa de traba;a-fgf’

~,dores.“ :**‘~ i ,,”l7  "'V‘,:f3s ’,;gz: b

'“f;fSu proceso de modernxzac16n se haria tenxendo como base-.
cola creac;én de nuevas comunzdades agrarias. més un com-w :
*}f pleJo 1ndustrxa1 descentrallzado, subordxnado a aquéllas}f

{y que de greferencia tomaria la formafde cooperati;aé.»

o Exactamente como &:1-R construiria y funcionaria este 51sta
R ma econémlco nunca [ue pub& en claro, y el plan m15mué

| ;nunca 1legb muy lejos,

Y

 Las reformas que 11egaron a e;ecutarse desaparec1eron o~jif7f’
'5"term1naron por ser aprovechadas por 1os regimenes poste-f
'rlores para construxr un: sxstema més acorde con los 11--if

i

:fj*geamlentos del capltallsmo ortoaoxo.

‘ Las p051b111dades de este "sociallsmo mex1cano" que pre-,."‘

'tendia constxtuirse en otra opci&n al capltallsmo tradi-*"”

¢
»

: c1onal d1st1nta del socialismé SOViéthO y- del facismo,

;fueron pocas. ,v‘




QFuertes pre51ones de grupos nacionales e 1nternac10na165w57

‘Q}f5urg1eron a partlr de 1938 e termtnaron por'anular esa soﬁ"

ji11u¢16n‘ 77

.

'V"Las pre51ones 1levaron a Cérdenas a dar marcha atrés sin; B

'“que 1os sectores populares pudleran percatarse de ello y ”

,enos aﬁn oponerse,‘porque carecian de la independenc1a

: ;necesaria para ello"

fLas gananc;as a corto plazo'gara Ios obreros y campes*no

.a‘partir d% 1935 fueron muchas, pero se Iograron més como,
-j;conce516n del ejecutivo que como productos de pre51ones y
: ]demandas de sus organxzac1ones, que por eso m1smo no pre

bﬁ”, tendxeron actuar con independenc1a de dlcho poder.

;El exémen del proceso politlco mexlcano ‘nos lleva al he-;;“f
‘j’cho de” que los grupos organlzados rara vez tuvxeron 1a cafth N
1J;pac1dad para presentar 1n1¢1at1vas polit1cas sxgnxflcatl-%'

?vas a las autoridades y pre51onarlas para ejecutarlas, en ;f’“

‘4“realidad la actzviﬁad de los grupos fue reaccionar ante -ii" .

ff-vlas iniciativas desfavorables, para sus intereses, ya que

f:éstas provenian de 1a 6lite nn1€r1ra misme. '4;

Los grupos ‘en un momento habian visto la luz como grupos~i

3de presxén alcanzando la- satisﬁacci6n de,sus 1ntereses!-jf



: ” tantes de una fracc16n de la SOC1edad se. 11m1taban en su‘ s

‘ 'act1v1dad a ser. reguladores de L&S Len51onea Y pr951ouc>7‘

'lipor la via o£1ciu1 51n ne d d° ejc*cer presxén ‘;;;;}fﬂ’“'

;'105 otros grupos que nac1eron con el disfréz de represen"

R sociales. Ambos en 1938 cuando el gobierno V1no hacia -f ﬂ i

‘\ una posic16n més moderada. La partic:pacxﬁn de los gru-ffifgfi

’}.fPOS de presiGn creados 0 no, estaban mediatlzada Y Con.,jf,;,43_

b “':Vtrolada por el nuevo partldo oficial. el Part1do de la

‘"=.fm1te en 1938 con la exproplaciéﬂ petrolera, fue copumtu-

e "Los célculos del Presxdente fueron acertados en la medl'. s

o

fRevoluciGn Mexicana.v“ X

~.j:3;3§i'fﬁXQRopxgcxoﬁ*ﬁSTROLsgA B

' ]Las presxcnes externas del cardenasmo encontraron su li-

i 1a1 ya que por una parte ‘1la 51tuac16n internac1onal se -f
' encontraba en el umbral de la segunda guexra mund1al yf~_

"lla atencién de los Estados Un1dos se encontraba en el pef*}~w-‘3"
Ullgro fascxsta, aunado al apoyo que el goblerno tenia enﬂff

o tre los sectores populares. 

T sy
EE

; v S
i :

k ‘da en que los gobiernos de los paises afectados nc inter '

rfvinieron militarmente en México pero ellos y las emprs-jf

’ ‘sas expropiadus lograron desatar una fuerte pres16n eco«i'

n6m1ca y pulit1ca que Cérdenas no habja previsto" (26)

; México'no 5610 peidié suS»mercadOS petfoleros‘tradiciong‘”



",”51no que el goblerno norteamerlcano suspendié 1as -

_fcompras de plata mexlcana a un precio preferenC1a1, y e

~que. era uno de los renglones de exportacxén més importan’ jf fy

'*[?Washlngton no dej6 de 1n51st1r en la compensaclén inme-sﬁ

k"f:ﬂotras deudas pend1entes. o

'tes de Méxzco. La pres16n econémlca aumenté al negarse-”;i;a

'MéXICO sus solic1tudes de crédlto hechas a 1nstituc1o-‘

-

' nes norteamerlcanas pﬁbllcas y privadas. S
"‘A las pre51ones econémlcas se aﬂadieron 1as politlcas.

";diata y adecuada a los inte*s es afactAuos por Ias exyxoi

'tfpzaciones,petroleras y agraria asi camc el pago de R

LR

-f*Las demandas norteumer;canas aunadas con una crisis eco- 

‘n6m1ca agud1znda por 1a baja de exportacién contribuye-fkf

’I,Ircn & crear una crisis dentro del pais y los anticarde--

e “15t35 3P’°VeCh8T°“ para fomentar Ios ataques al Presi-f7i":

-  ff,dente y sus politlcas.

lec,fMéx'ico 1bgr6 sortear’la crisiS’extefﬂa.pero=1a3'presiOo-:w

‘5,nes 1nternas provxnieron tanto de fuerzas de la CO&11-~-‘VN

'if016n revolucionarla como de los elementos derechlstas -- ’
 mfis tradicionales: 51 Partido ACC16n Nacional,Ala Un16n%¢u :
i’Nac1ona1 Sinarqu1sta y otras organizaciones de clase me.f f‘5“

'd1a anticomunistas.,-.¥‘




; 7; nente aguda con Lombardo Toledano y ia CTM en qulenes -

‘7,esta op051c16n, pero no. el ﬁnxco.; Aparentemente cuando-

":lotros generales entre los que flguraban Almazén, Abelarf

'“757;zar el movlmiento antlcardenlsma._ La, uexqua de Ceaz;lu

3.3.3 féL‘“iéJERc«I.To "

“La oposxc16n més serla provlno de c1ertos sectores den-

tro del grupo en el poder' en el ejérc1to habia una fuer7  _;

‘ te corr1ente antlcaldenlsta y una opos1c16n part1cu1ar--

los mllltares veian un poder que disminuia el suyo.

”“f:La rebelxén cedllllsta fue el caso més espectacular d“

o Cedillo se levanté en armas estaba yaven contacto con e
A A

:fdo Rodriguez, Romén Yocupicio y otros més, para organi--

” ;fue répida, sin embargo la ag;tacién dentro del e;ército}ﬂ

Vtontlnué

‘En octubre de 1938 se formd ol Frente Constitucional De-  ’
”'mocrétlco que agrupé a una serle de ganerales fuera do - ;'} ’;:::‘
‘ilserV1Ci° aCt1v°' para. °Tganlzar un- movzmxento anticumu--i"f""'”
hista; sus ataques esr“V1°r°“ dlrigidos contra Lombardo'ff{f'if77

: ;Toledano y aun contra el Presxdante.

: En dic1embre de ese. aﬂo el General Pérez Trev:ﬁo, que pi*i i

~d16 su baja como protesta, formé el Partldo Revoluciona~§» ﬁ;¢;l‘,”

' frio Anticomuuista.;4_as”1s2‘*

N
W



1 Un15n Nac:onal de Veteranos

Ta3’bién una p051ci6n claramente anticardenista

4T“‘Pardle1amente a estas manxfeataciones de descontento se.?g;
.j‘1nic16 una lucha dentro del partido por la’ Su06516n pre.:gi"*‘i
jfi 51denC1a1 no solo estaban en. juego las amb1c1ones pers°‘ﬂw-‘;'f?
..'v,‘_.“‘nales de. lideres y grupos, sino 18 Ol‘ientaciGn de i re-;\’.;;,’
- volucién, Para fxnes de 1938 habia un. gran nﬁmero de. as-'i

f;[7pirantes, Avila Camacho, Almazén, Mﬁgica, otc., los do :

E‘primeros representaban corrzentes de opin16n dzstintas;r

‘al” cardenismo, Avila Camacha no fué opcsicién abierta.
Almazén si v Mﬁgica se comprometié a seguir el reformisv
',~ﬁo cardenista. En febrero de 1939 Cérdenas que tenia ‘
  1& ﬁltima palabra dié su. apoyo a Avila Camacho. y la bty
7fCTM 1e respald6 en cierta medida £ue 1a crisib econémi-;_u
rfiha y pclitica la que llevé ] Pévdanas ) aa@p*ar la candi  i .
7f?'datura de Avila Camucho Mﬁgi¢a y Almazén quedaron elimi: ~ ””‘”
ﬂii,nados pﬁblicamento el primero acepté el hecho ‘pero el-;;

z?&’sesundo inmediatamente abandoué el PRM Y ol servicio ac- 1{ﬁf?"

;  .t1vo en el ajército para formar el Partido Rcvoluciona__5  L?:;1A
Q grio de Unificacibn Nacional (PRUN) e 1ni=iar una actiVainiL :
A";; ‘jcumpana Proaidencial e : : . S

' ff{ §L PRUN lozré un apoyo 1mportante, pero no exclusivo, de?:"
f;}os sactoros medios y 1as capaa altau.; Bl gobierno nor-fi v

" ‘teamor1cnno \onsidor6 que Avila Camacho ora lo 5“£1¢i°n":i  



",‘mﬁs compat1b1e con sus 1ntereses.

;én‘lasﬁeleCEiones 3671940 la-viblencia se desat$, los “}f;;ﬁ
“1';choques entre los grupos por Avlla Camacho Y Cérdenas PR
fpor un lado Y los Almazanxstas por otro. Enfla capltal-"

r’;se 1nform6 de 15 muertos ¥ més de cien herldos en su maJu‘]f?fj »f

'yoria almazanlstas, Avila Camacho resu1t6 electo, los aI f7

azanzstas conszderaron que IQS escrut1nlos eran fraudu
,uientos, A;mazén entonces sa116 para la Habana prometxen‘

"uffdo volver. A f1na1 no hubo ol 1evantam1ento anunciado{

'1 lider movzmxento nunca cumplxé la promesa hecha a su§

Tpartxdarlos de volver a. recurrzr a las a;mas.

;Z;I’Av11a Camacho tomé p056516n de su cargo en diciembre de-;

1»1940 sin mayores dif1cu1tades.fg;fr,‘f
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LA(INFLUENCIA DE LOS‘GRUPOS DE PRESION

Asly GRUPOS DE PRESICV EN LA ACTUALIDAD
*Ed 1 1 ORGANIZACIONES POPULARES

1ﬁﬁ,La estructura que habia dado Cérdenas al 51stema‘polit1?f

f'Q'cu =13 mantuvo ca51 1ntacta, salvo llgeras modlflcaciones.'ﬁf5
: ,Uno de los cambzos més 1mportantes tuvo lugar inmediata- :V’

”Ymente después de QUe ei General Manuel Avila Camacho asu”?,

fcon el campesino el obrero y el popular formaba el Par-

_actlvidades del partido 58 1es seﬁal6 que Podrian hacer—

ilo, pé o nn coma parte de una'corporaclén sxno como_andi

<¥v1duos y dentro del sector popular. S

.nUna segundé7modifi¢ati6n sustantiva en,el‘pabtido«eqyglgf S

"‘poder tuvo lugar en 1946, cuando e1 ‘PRM dejé‘de exisfir?5f'~f:

“\para convertlrse en el PRI. en este camb1o al partido no
modificé mucho su estructura bésica, pero abandon6 def1-~

iffnitivamente la mesta qu .se .abia p Opuestu en 1938, é,f; KO

'creacién de una democracia de los trabajadores. Siguien £

1do las 1nstrucciones de Alemén, se hlzo definitivamente~kl”

: ;fde lado la: retér:ca de la lucha de clases para sustituir };~‘

ot Vla por una en que el tema dominante fue el de colabora--

~ dién entre lus mzsmas._ o



E'Enk1935 1 habia creado Ia Confederacién'Nacional de or

ganlzaciones Populares (CNOP) para coordinar las GCCIO

" ries del sector popular, que hasta entonces lo habia for-__gi"'"‘ﬁ

} mado la burocrac:a estatal pero que cada vez se hacia
_més complejo Pronto habria de ocupar las p651c1ones cla.
' ves del partxdo y poco a poco como representante de 1a

5 fmandas de los "grupos med1os logré q"”*se diera prior

fﬁdad aisusidemandas sobre los sectores campesino yvcbrer

La CNC s;guxé 51endo la mayor:agiupaciﬁn camp631na v ba
sefcentralfdel partido of101a1, sélo en los aﬁos sesent

bisurgzé una . nueva organizacié y,.nera de; »antrol del

‘ 7tfpart1do, pretendxé organxzar a algunos sectores ruralesﬁ , "

Oiila Confederaclén Campesina Independxente (CCI) Tras -?‘i'°

}achoques con el gobzerno, la nueva orgunlzaczon 6 d1v1--}:

"d16 Y el grupo mayor;tarlo decid16 1ncorporarse 81 part

~:do of;c:al aunque mantenxendo su 1dent1dad nomwnal




»,nl sector obrero, por su parte,"'

“V]unxdad 1nst1tuczonal que mostré e1 campesino. 'Siémpfé',

-  hubo varios grugos pero CTM mantJvo su carécter dominanf;iﬁ*

nf‘te con dos y medio mzllones de aLxlladus.: Al conCLulr - §”‘

el régimen de Ldzaru Cdrdenas, Lombardo Toledano 1ntent63f  [ 

7'5;»usar esta central como base para la formacién de un par-'

‘,tldo independlente pero Av1la Camacho‘fe lo 1mp1d16 Lom

"1bardo Toledano term1n6 por ser expulsado mientras 1a;CTM

,'bermanecié on- el part;do OfiCISI.: A
e Sl sl o

oo aoc

"'A pr1nc1pios de los aﬁos clncuenta el gobaerno favorecié

'Lif‘la formacién de la Confederac16n Reg;onal de Obreros y
“'iu; Campes1nos (CROC) pues en czerta medida la existenc1a -
‘Jde esta organizacién podia aumentar el poder de las auto* ’
“:,rldades centrales frente a la CTM, pero pasada el 1mpac-f ‘l”
'f“to inicial, la CTM se impuso y la CROC nunca lleg6 a te- f?ff-
’k ner la fuerza sufic1ente para servir de contrapeso a 13-5_5,_

ot

¥ ‘ﬂnfluenc1a de aquélla. ‘:t~v7“,ﬂ.'
;”.En 1957 se 1n1ci6 un proceso centralizador del mov1m1en—vf75

Jto obrero bajo la inic;ativa de 1a CTM, que junto con -f¢ﬁ;”

“aQSJs ant1guos rivales, la CROM Y la CGT, més algunos szn-ﬁ;ﬁ;é_ ﬂ_¥

7:d1catos independientes c0mo los ferrocarriles y los m1ne'a?£-’ HE



contxtuycr un

_Obrera (BUO)

. 4laEn 1960 se cre6 con beneplécxto del Pre51dente,la Confe-f k

, 'fderaci6n Nar;onal de Trabajadores de México (CNTM) formae'?

';fda por el S1nd1cato Mex1cano de Electr1c1stas de la Repﬁa:

fblxca Mexicana (STERM) la Confederaclénﬁkegional de‘

'fobreros y Camp951nos (CROC) la Federacién Nac;onal CaﬂeF
-.ra (FNC), 1a Federacién Revolucionar1a de Obreros Texti
ffles y otros s1nd1catos menores con tendenc1a a la iz-~

fiQulerda, pero siempfe de“tr° de las filas del PRI

.Lagl°r85ﬁ{£ééidna§i;B}éragiéﬁé' tuaYOu al ma;gen dex e
-;Apgrtldo 0flC181 fueron pocas y sxn 1mportancia._ El par-
fffftldo comunzsta contxnué szn tener 1a fuerza necesarla Pa,;
“,yira establecer una buse obrera de alguna signiflcaci6n.«§~i:
g'ijos grupos 1ndependxentes de derecha Y la Ig*esia Catéli . :
“?fda tamp°c° 1°8raron establecer una base de C1erta impor-;ﬁ
. gtanc1a entre obrero,»aunque no. deben olv1darse a los -"f,>

"f?\{ "sxndlcatos blancos" particularmente en Monterrey. '

- Las organzzac1ones sxndicales 5610 controlaron una frac.;;g,

'”; tAc16n de la fuerza da trabajo.. Posiblemente 3610 entre

: ’*qu 35% al 50% de los obreros industriales estuvieron sln¢9 :

© i



1 resto quedé desorganizado.

A.i la mayor parte de la clase traba;adora'seéencontra-

A'ba ﬁuera de las 1nst1tuciones s;ndlcales yﬂpolitlcas ;
,“:sjexlstentes con muy pocas poslbzlidades de conseguxr y.~-
;_f‘prcsentar sus demandas politicas a 1as autorldades y sus;g'

“relnvzndxcacxones salariales a los patrones. La poca v

:feficac1a de las agrupaciones de oposicién les 1mpld16 reg“
clutar adeptos en este grupo' cuando fue necesarlc que

parte de esta masa marginal llegara a actuar organlzada-

mente 10 fue dentro de 1os marcos establecidos po'
sdctor of1c1a1, mﬁs coma objeto que camo sujeto de( b)

ceso politico.r Gt

”a contrapart1da de las organizaciones populares\of1c1a
'Jles 1a formarcn aquellos que agruparon a los sectores ..
'Vlfpropiotarios de los medios de ptuuubuiuu. nxgunas du Ua:ﬁ;,ifL“vf
ijtas organizaciones sQ: encontraron, como ‘el sector obrerogffﬂi

'friy el campe51no, instaladas dentro del partido domxnante;?f i

o concretamente dentro de la CNOP ; Alli se hallaban bur6-jf'

‘i,Qrétas, pequcﬁos comerc1antes, pequeﬂos 1ndustriales,

: l&fquzenes tenian un peso relatlvo secundario la excepc:én i

'):‘5.$ la. regla fue 1a Confederacxén Nacional de la chUGﬁa 'ﬂL: ;T

"f,?ropzedad Agricola, aqui se- unian verdaderos pequehos -f T

7prop1etarios Y grandes 8gr1cu1tores que controlaban bue-kjfﬁ"f' :
j?::“a parte de la: produccién agricola que abasteczé tanto~- e



nterno C

Lés'sectores empresariales mds fuert s, tanto en la 1nn

_dustrla como en el comerc1o y la banca permanecieron -

 fgfuera del partido

n's.‘ del gx;upo poliuco‘.

'Para prznc1p10 de los”iesentas, enuuna confrontac16n que:

tuvzeron algunos sectores empresarlalas con. el gob1erno

de Lépez MateOS, se V16 que ccmbfcontrolaban procesos—
,claves del sistema econémico nacxonal podrian Vetar las

dec151ones oficiales.' No cbstante el Presidente conté -;;:‘v>

"'fg con una ampl;a gama de 1nﬁtrumentos de control como el»"
"~i sector paraestatal politlcas credit1c1as y fiscales. Pe
rc para imponer sus deczsiones econ6m1cas tuvo que nego'

i1ar Y tomar en cuenta, el punto de vista de 1os repre--

sentantes del sector privado organizado.j

4 1 INIC!ATIVA PRIVADA

e ,-a) CONCAMIN ,

En 1941 se decret6 la separaci6n de las?Cémaras de’ Comer :




cio de las d La perti

mdustrla.

 ' ,un capxtal regxstrado de dos m11 quznlentos pesos 0 més,
' 7f;fPara 1970 la Confederacaén Nac1onal de Cémaras de Indus-?
;’trxa (CONCAMIN) estaba compuesta por sesenta Cénaras de-

‘Industr1a y catorcc Asociaciones Industrlales. e

) ,i'cbﬁéAnAcfo;v .CANACINTRA :

; fifLa Confederacién de Cémaras Nac1ona1es,de‘Comerc1o"

7'(C0NCANAC0) fue la encargada de aglutlnar al comercio:y-

"fffllegé a2 contar con 262 Cﬁmaras de Comercio reg’onales y-

”ﬂmés de ochoc;entos mil asoczados.;aAmbas agrupaclones

:“fueron las encargadas de presentar al Estado las op1n1

f;nes del sector privado. Tambxén reconcc16 ccmo Interme-
x fdiar1o entre el Estado Y los empresarloq a 1a Cémara Na-
< C1ona1 de la Industrxa ué'Transtormacxbn (CANACINTRAJ °5 

Tta ﬁltlma més 1dent1f1cada con la POlitl‘:8 °f1°1a1 por-- _

'fque en su seno se agruparon empresarios mﬁs déblles y dea

;;,orlgen més reczente

‘if‘Las dlferenc‘as que ex1stian en 105 aﬁos cuarentas entr

'fﬂlas tres organ:zaclones se fueron dlluyendo aunque no de?
o saparecieron ya que eran producto de la diferencia de in?
‘~a ‘er°5e5 entre 105 grandes empresar1os ‘con recursos rela—;&

“’f_ftlvamente suf1cientes y a veces asoclados a la empresa ~fo*
“‘multznacional y los medianos, mas dependientes de la vo'?

D R e




‘ _queros de México (ABM) cuya desaparic;én coma tal ocu- -
"3f¢ rr16 con 1a nacionalxzaczén de la Banca y la Confedera-

' c16n Patronal de la Repﬁ ;cé’ \wmcana (COPMMEX)

V'91 ;pr1vado en los dlt1mos aﬁos del periodo Y. la concentra--
k:i’;c16n de recursos -en dos grandes cadenas de bancos (Banco7

- _ide Comercio y Bancg Nacional de México), la ABM. adqu1‘

ki .L“ L

' :;'f1c6 y desde 1970 hasta 1982 la super1or1dad correspon>

.17f5d16 al sector prlvado./

.f,",c}A_f,‘cQPARMEx Y ;ABM -
TSW;AParte de éstns. exxstxeron otras organizar1nnns 1mpnr

'tantes que. representaron ante el gobierno los 1ntereses-‘ B R

o del sector privado como 10 fueron la Asocxac16n de Ban~

k )m

'":Dado el extraordlnarlo crec;mlento del sector flnanc1er0r

;rié una posxcidn clave en el 51stema econ6m1co.

k‘,Hasta 1963 el sistema bancar1o oficial cont6 can més re-

- cursos que e1 privado pero a partlr de ese aﬂo se modi-

'~>La COPARMEX nac16 en 1926 como un esfuerzo de los patro-}ffj_5?'

;”nfs para defender sus posiciones frente a las modifica--;' f

;czones que la. admlnistraviﬁn a 1133 pe Otvnui, lntlvuuﬁ"'"'“_
cir-en las relacxones obrero patronales, la POlitica de_rra,,..L

- RN S

.
¥



s

‘Terminadoyel,ffriodo cardenlsta, la preocupac16n centralfjﬁfia'
- ,:debla COPARMBX degé de. ser la defensa de los derechos de}fﬂ S

L’f1°5 empresarlos y, 51n abandonarla, pasG a dedlcar mayo-f—yﬁf“fﬂ

foras recursos a resolver problemas técn1cos de 1la estruc-fi_j lf o

'7:’:ﬂtura 1ndustr1al que sulgia entonces.t ,>  'v,;fj;’

s, _,éLjchERo'-, |

:”’;fuabia otros grupos que potenc1nlmente podian e;ercor;pre:
ﬂ316n por su conszderable 1nf1uenC1a politlca y en tal
ivxrtud su part1cxpac26n en e1 proceso politico quedé a.
'Wﬂ,fnlvel de ”grupos de 1nteresos" En ellos destacé la Igie‘
if551a Cat611ca.  Después de los duros golpes que sufrié eni
1V;;;e1 s1glo pasado, durante 1a Revolucién e incluso como yaf3
'ffv1mos ampllamente en la postrrevolucién, la Iglesxa vc14  '

if‘ v16 a cobrar fuerza politxca, przncxpalmente a part1rv--

‘idel Gobierno de Avila Camacho, Dos de las vias por las- e

ilfqde recuper6 su poder fuoron. el control de 1mportantes-
1 centros de enseﬁanza que educaron a los hijos de 1a c1a-1 fo,
“lse media'y alta y a través de una numerosa red de organi‘,";
. zac1ones confe51onales llgadas dlrectamente al culto,'-§j 

v fque llegaron a contar con un nﬁmero de miembros casi —eel

1gua1 al del PRI

(
"'4 pesar del potencial la'accién politica del clero se -'i




mantivo muy restringida.

nEn alguna medida esto se debléua que su posxcién, den“iT;?fiﬁtﬁ

,.?;tmo de’ 1a estructura politica no estaba aceptada,' i esif?7f'
jf;tructura legal 1e 1mp1d16 una part1c1pac16n dzrecta y ,,,’
,j;"la 1deolog£a dominante le rest6 1egit1m1dad a “su acc16n  U

. asocxéndola a una tradiC16n ccnservadora y antlnaclonal";ﬁ‘:

,Sln embargo, a pesar de ser unxgrupo de lnterés' en Qca
{sxones gctué como un "grupo de’ pre516n", como en la cam N
1paﬂa que organizé contra la 1zquierda a prznc1p1os de --fwv,l;.

‘los afios sesentas bajo el 1ema "crist;anxsmo si, comunis;lewt

mo‘no" ' Otro ejemplo qulzé més palﬁable de su actuacién:‘

omc grupo de pr0516n ruu 1w oposzc1on al xihro de texto 7

,gratuito para escuelas primarxas., No obstante.no alcan.'“'f

_ ::6 la efectzv1dad deseada probablemente porque la Igle--
; fsia y el Estado a partir de 1930 evitaron abandonar sus- B

f:respectlvas competencxas.

o OPOSICiON |

,:Por 61t1mo y como redondeo ‘al cuadro instltucional, es -,“
: necesarlo examinar ala oposicxén politlca organizada, G
o  su presencia permltié y sigue perm1t1endo el mantenlmien, § _; .

‘ffto de la forma democrdtica liberal s1nl11egar a poner en»f'f"' 
'1':pe11gro el monopolio reai de poder.{ Una especxe de "opoxi; S




’f;'sxc16n real" de organizacionos que cuentan con su rogls-.f

‘,. L“mos,es diferente un partldo politico a un Grupo de ?re--‘

}~tro, es. deczr politlcamente aceptadas, aunque es muy*rcs -

: tr:ngida la fuerza que. pueden tener, han llegado a ser S

“,auténtlcos grupes de pres16n, aunque claro, como ya v1--7

7 Las principales organlzac1ones de este género fueron en~,f;‘
;;7faquella época y 51guen swendo aunqun hoy dﬁa han 1dn nn-

fiaumento con 1a "LOPPE“,Ley de Organizacioﬁes Politicas y

rkvpiProcesos E}ectorales el Partido Accxén Nacional (PAN) v ;;,;>15; :

" ]1-por el PRI por su partic1pac16n en. el "Teatro Blectoral" SR

‘ffien menor grado el Partido POpu131 SuClﬂllS (PPS) y els
gf;Part1do Auténtico de la Revolucién Mexlcana (PARM) hoy -;:’

} ~dia estos dos ﬁltimos conszderanos como actores pagados-

5‘Tamb1én ex15t16 Oth tipo de oposiciGn orgnn1zada cuyas- - ‘
':actividades resultaron més radlcales Y que por ello no - '“fk
" :gonté con el reconocimxento oficial cosa que dif1cu1t6-

>'sus act1v1dades part1darias. el Part1do Comun1sta Mex1ca )
7fno (CM) que poster;ormente obtendria su registro y Junto

con otros grupos minoritarios de izquierda formaron el -

1»,fPart1do Socxalista Unificado de México (PSUM) y en 1a de ;: 31“

,"ﬂ.(

_3quistas que ha desaparec1do. ~




.gBI sistema politico contemporéneo se form6 en las décadas;'

fde los aﬁos veintes Y treintas, antes de que 1o'

organx*adcs 1mporcantes en la actualidad estuvieran cla»'
';rgmente conformados. Es dec1r, Ta. éllte dlrigente conso—f;
E 11d6 prlmero su poder y luego fue admltlendo a los otro=~ '

ZVifactores del 3uego politlco, sinmpre en ca1idad de subm*d1



'~;',hn el‘apartado antnrlor hemos con51derado a los grupos{11'7'*

o reduc1do del espnc1o d1spon1b1e y del obJeto de este tra;'

o pos que tenlendo cxerta fuorza, en v1rtud de contar con-;7°'° B

' que en nuestro crlterlo son los més importantes actores-'

,f‘:del proceso politlco mex1cano actual, en atencxén a 10 -

- bago, ﬁnlcameute hemos querldo apuntar los razgos més sd g‘52A‘

’ t bresal1entes de cada uno.(;,y;-

' ilsAhora blen,'vanﬂulando las actzvxdades y efect1v1dad de?:

;ﬂ,estas agrupac1ones con las bases conceptuales dadas anteﬂ

tifrlormente, nos resulta, cual es el papel que desempeﬁaﬂ~':

_*los grupos dlv1dxéndolo¢ pa*a e,tssf cste estud

 fgrupos pctenc:ales y grupos reales.‘7

' 4.2.1 GRUPOS 'POTENCIAi;E‘S"f” '

R

'Con esta denomlnacxén queremos de51gnar a aquellos gru-a‘

«:;una gran cantidad de'asociados o ser factores importan--"7"

*tes en al economxa uacional carecen de la fuerza necesa'gvk

" ria para 1nterven1r trascendentemﬁnte en las dec181ones-: S
‘ ~p01it1cas en defensa de sus intereqes, va sea norque 1n§f

: mismos se. ven tra1cionados por sus dirlgentes ° porque -

’ no desean comprometerso a causa de que generalmente les- :




ha costado mucho ésfuerzo adquxrlr”una posmc16n aunque;;,i
’~modesta estable, y no- qulsleran perderla por una con~~u.1"
"ducta azarosa o atrevxda. Son potenc1ales porque en un
V'momento en determlnadas c1rcunstanc1as se llegan a 1iﬂ

bepar y convertlrse en efectivos grupos de presién.,
; L°5~ grUpos obreros y camp351nos. a estos podemos con51
;derarlos como de la pr1mera categorfa, 1as dnq centra--
'~"1es més poderosas se 1ncorporaron al partldo 0f1C181 -
’,Como V1mos en el apartado anterlor 1a CTM y la CNC

' Que se formaron para pre51onar al goblerno mo eny‘a

"fdefensa de sus respectivcs intereses y para aI mismo
 ,t1empo apoyarlo, pero es el caso que 1os 1ntereses de ?

‘"clase de los trabajadores ¥ campes:nos se ven traicxona

"dos por sus d1r1gentes ya que, al ublcarse en ellos el-

poder de decisién del grupo, pactan con 1os 1ntograntes'_v i”
;de la clase domlnante, con cuyos valores se 1dentif1can,\ff]ﬂrf
: :Preocupéndoée mas por obtener concesiones personales }?'

rvque por defender 1los 1ntereses de sus representados.por :
'10 que el grupb no puede llegar a convertlrse en uno de»  7 ‘.

“pre516n dado a 1a tralc16n del cuadro dir1gente, respec

,to a la base, el cual se dedlca a serv1r ‘a los intere--'
;ses de Ia Clase domlnante.,:

i ' . . [

‘Asf es, que en la CTM, la cual contiene a las dos terce
,fas_partes de los frabajadorqs sindicalqgadgsa‘"lggp¢r;

B



7‘e1 secretarlo general y de 195

1pales ha producxdo‘el estancamiento de laiorganiza;

ﬁ'_kC16n con el beneplécxto patronal cuyos 1ntereses 51emf{ ”
: ?Tépre resultan beneflciados con el control s1nd1ca1 Y. 1a—[Q’
”f' aGces1b111dad de los lideres para. ‘negociar conce51onesﬁ

'personales" R L “,,” :.H;__”,,-;‘f ,

."La traxc16n de los dlrlgentes s1nd1cales para con sus-;f

””‘nagremlados or’ manlflesta, ya que' "la v1nculaC16n de'-
M}los lidetes de estos sindzcatos con el goblerno lleva"
QVarlas déqadas Y desde 1940 los prlncipales de’ ellos -?;

"son unas veces diputados y otras senadores""t3l"A

';y;Por otra parte, el estancamlento de la reforma agrarxa4
Cyvel mal funcionamlento de 1a CNC como. organlsmo reprg_v
‘%*sentatlvo asi como el papel amblguo de los 1ideres Y ~  f; o

dlrlgentes ha conduczdo a la emergenc1a de canales al-?'
ternat1vos, en ocaszones v1olentos, que reflejan una s1r'y;ww}‘
tuac16n desesperada de quienes en rzgor, han ‘inanc1ado;”

' el desarrollo econémico del pais. (4)

 Por 10 anterlor, se aprecia que la s1tuac16n para estos
: spctores de la poblacién es cada vez més tensa, presen-gi”

*‘téndose dos caminos._,’

1f;El'que ia:bé5e‘de1 grﬁpdfidgié:éiipihéi ai§ulaciugliéUQQ

‘)~" B
S R
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Ja a nuevoS;dlrlgentes que representen efect:vamente los

‘:lntereses del grupo Y 1uchen por su relnvindlcac15n en . ;{swr

a;eétructura social dentro de un marco relatlvamente -f

13ordenado conv1rtléndose para el efecto en verdaderos wa

iy

S _grupos de pre516n 0 blen en raso de qle 1o ghte rier. .c 
ocurra, 1nminentemente se llegaria al extremo de un mov1

' mlento que tralga con51go un verdadero cambio de estruc-‘

’ :turas en los 6rdenes jurid;co, politico, econémxco, cul-

L tural y soc1al, que. 1ogre la rcznv1ndicac16n de las ma--

'~w*fsas obreras y campes;nas.,,f

‘vor otrd;lado -en la: segunda categoria de grupos potencia,,
' f 1es, ex1sten ciertos indiv1duos que ten1endo intereses § f
e ;en comﬁn no llegan a formar verdaderos grupos de presién
'?pues temen perder la p031c16n que han logrado adquzrlr,

51 al tratar de defender sus intereses provocan la c61e-
-ra de qulen eJerza cl poder domlnante, por lo que- se con
'fforman con las dédlvas que generosamente éste les propor

: cxone.

o

o s R . : s " :’.” ,_“',7!, B ._;_-:“ ’.

v,‘A estos 1nd1V1duos generalmente se les agrupan en lo que

- fse conoce como clase mod1a, tomando en cuenta la c1a51f1

Pis

: _cac16n trad1C1ona1 de. clases alta medla y ba;a, szendo-}_;i‘u

1nteresantos las observac1ones que al respecto hace de ;,_:Af

.;Lorenzo de Anda- i




i to en que se decida, puede const1tu1rse en ‘un efectlvo -

més educada, 1nc1uye en -

‘ ”La_categoria media es alfabeta,

su seno la grnn mayoria de profesxonales, medianos comer

: cxantes e 1ndustr1a1es en pequeﬁo., Es predominantemente
2 cat611ca y ‘se caracterira po r ser a més pc11tzzada en

México, la més const1ente de 1la funcién del gob1erno y -_ﬂ' e

de 1a suya,como miembro del grupo adminxstratlvo" (5)

Podemos agregar que la clase medla grac;as é su*ﬁetér6¥*
geneldad se declara como no pertenecxente a las clases
populares, 1ncorparéndose por 1dent1£1cac16n 1m1tat1va'a
1os valores de las clases dominantes, pero carece de un-f-
verdadero interés de clase, sxendo esta la prlncipal ra-v

zén de su p351v1dad

No obstante, es 1ndlscut1ble que la clase medla ya agru~ L
pada contiene una fuerza 1mportante, al representar un -

: factor relevante en la economia naczonal y envelfmomen~

grupo de pr3516n. actuando dentro de un marﬁc relat:va--}lﬁ”~:
mente legal para la defensa de‘sus 1nteresesf o bleﬁ;ft:i“'
puede lanzarse en busca del poder en forma violenta y ;~_’“
acelerada poniendo en grave pel: ro la nst*""tura jur‘ if"
co politlca determlnada por el rupo dominante como ya-ri ’f7;f;
| suced16 anteriormente en el ﬁov1miento social mexicano - 2

Vde‘ls}o §n~que la clase medzg fue la principal‘promopora,f’

pues, aunque la mayor injusticia se realizaba con respec

flee



“»; a actuar se convertirian en efectlvos grupos de pr3516n5j

1to a. 1as clases populares,¥al ,crmaquéllas la megcr pr
parada cultural y politicamente supo gular a las clases-;;
'74 necesitadas para derrumbar a la élite dominante de esa -

época. o V c e L
A su vez, al e;érc1to podemos catalogarlo como pertene--~f

C1ente a este grupo, por Io que respecta a que son: muy 1}5

fuertes putencialmente y que en el ~aso que 11ega*an

con la cap801dad incluso de tomar . ol poder.  Como ya ae-1
‘ ﬁalgmqs em,losacapitulos -1 y 1 de éste trabajo, el --?f
{lEjército,haléctﬂ?db;comp un verdadero grupo de presxén -5

“sobre todo,énﬂestelsiglp en. sus prxmeras cuatro décadas.

Para f1nal1zar, podamos conszderar que estos actﬁan sélo L
comd “grupos de 1nterés" ‘en este momento Y. que dadas lasi
_circunstancias prppic;gs, actuarian~cqmo Grupos de Preﬁ- o
:géiép.,f, , B e Do E
B

4, 2 2 GRUPOS EFECTIVOS

Los Grupos que: desarrollan una activid'_ que podenos con‘
51derar como efectlva en estos se encuentra en przmer —-,v

térm;no el Clero.:_ L

- A pesar de la tendenc:a anticlerzcal de nuestra Const;tu;: r

ézén de 1917. podemos dec1r que el articulo 130 Constitu fo'f

]



“‘cional, como ya égﬁéléﬁgs*anferxormente, se violaﬂron*~aé

3 interés en su cumwli“!.c;

'7::Es;a diferencla entre 1a estructura formal y la real de-ny
Sola vida politxca mcxlcana “ha permltxdo que la Iglesza ~ ;Q;T
i urecupere algo de su, otrora, gran poder, ya hemes dicho~'v |

“;u,xla serie de cond1c1ones con. que se concillé 1a guerra -?\:,ﬂ

'r,;cr1stera ¥y ‘una de ellns, qulzé la nés 1mportante es Ia -ij;;”"'

';educucibn de un’ grun nﬁmero de personas, fomenténdolesyf 
“_"cOmpromiso“ con tendencia a que en un futuro llaguenf; ;
5a dcmlnar la politica del pais. ‘con esta finalidad se -a‘i
Jhan creado los grupos politicos rellgiosos coma el moviyf
‘ 'miénto Familiar Criatiano, Accidn Catdlica y loa famososﬁg
:lCaballeros de Colén, que como ya analizamos fueron un -sf;
jpunto clave en las hostilidades cristeras. -

. S - : Cae ','4 E . o
: (M e i [ i‘..';.7 ~a' ; (’

,fj~Fs un hecho que la préctica religiosa Y 13 fé s0 han 1do;_,/ G
 ;debi11tanda trandemente, frente al embate de. nacientes ,';?;«
"f¥m£5ticas v valores fomentados Par el desarrollo, 1a tac-i?  , e
::nologia, la 1ndustria11zacién y la cultura del hianestar’€i;_;%.;?
"',;Y del consumo,. asimismo, su poder se ha deo;litado ﬁxn;-' 4 i
q  1mamante con el floracimiento que subre zas clases. media.* ,;41:. ;
‘Y ‘baja han. tanxdo las Iglasias provenientes de. los Es:a.f,f;} ‘
‘Tdos Unidos camo son "los Cvistianos" "Bautistas" "Presbi ':1;2¥gﬂf

e tarianos“ "Mormones", ect., que en algﬁn momento Y 5egﬁn;i



"[731f1cados, al que los gobernantes deben tomar en cuenta {

:  ?t1tu1r1os" ‘(6)

"i6n y lo que es peor "extranjeros",tutelando 1ntereses -;g'
"_a;enos de nuabtra 1dlosincrac1a, devenl‘ hlabérlco, necu
- sidades culturales y tradLC1ona1es. Eg' ¢r;f’,¢m

-

'~_Volv1endo a la toleranc:a que el goblerno manlflesta res*,f 

.,?pecto a 1a actlvxdad de la Ig1351a se puede decir que'} ;aﬁ:‘“
 ”Hoy el clero trad;cxcnalista representa una de Ias fuer-{

Sff,zas més vivas y. actuantes en la politica mexicana v conss

'tztuye uno»de los grupos de presxén més poderosos y d1ver:

.Fﬁen sus decxsiones, unas veces como allado frente a: las def
o mandas populares que hacen peligrar su fuerza ) sus 1nte

7;»reses, otras como enemlgo que 1ntenta derrocarlos y subs-f

r

~Tamb1én nos encontramos con etrn «r"po da “’°§16D\GFB%

::vo constituido por los grandes empresarlos de la 1nicia 7

,t;va privada, ‘de empresas nacionales Y extran;eras, los it
.7?ua1es representan una fuerza declsiva en la pol£t1ca y {
en la economia del pais, ya que de ellos depende en mayor" ‘
B VMedlda la creacién de fuentes de trabajo, la produccibn -"'
‘ de satisfactores, etc., etc.. es’ decir integran uno de --im’f'f

7105 elementos v1ta1es de la economia nacional
[ Sl S

tLa'empresg.priVada1m§xicana y extranjera, es en si una -
ﬁg . . ' ’ T ‘

ST



vextraord1naria fuerza en’ 1as dec151ones euonémlcas.FOrga-f,

zada en confederac1ones, cémaras, ascc1aC1onas, clubesy

;iﬂ,constituyen el més novedoso congunto de grupos de pre516n'['

",~ que el gob1erno debe tomar en. cuenta en ‘sus. dec1s1ones -?

econémxcas y politlcas.

;;;iﬁn la actualldad el grupo de presién dominante lo constx»"

 'tuye el sector empresar1a1 el cual logra eiercar una granf,"
;presxén en 1a estructura Juridico-politlca naC1ona1 asi -?

las dec1sxnnes gubernamentales que se dan en la -7 :



4.3 LA PRESION DE LOS GRUPOS EN LA CREACION INTBRPRETA
- cIoNY 'EJECUCION DE LA LEY xg; ,__

"ff?a 3 1 ESTRUCTURA JURIDICO POLITICA MEXICANA

'\7;La estructura Juridlco Po i. de uues*ro pai< esté ~--"7;' '

‘:fconstltuida princ1palmente por dos flguras centrales fﬁ if4;
’EI Part1do 0€1C1a1 y 1a Supremacia del Poder Ejecut1vo -:f;;g;'g},

'iffrespecto a los otros poderes y a 10; esuaaus £edera1e;.

¢Como se seﬁa;o en forma més amplza en el capitulo que anj?f"'r**7

"fﬂtecede, 1“ existencia de un Partido oficial constltuya -ff 2

1 ”;funa de las partes esenc;ales de nuestra confxgurac16n po;ﬁ*iz Gle

: *~;1 ilit1ca En virtud de que al no contar con una oposi---~fl~' ’ 

'fcxén real e 1nst1tuc10nal con la fuerza sufiCLenne para

'7iftriunfar o en su caso para que e sea reconoc1do, el "'f u 

"‘trlunfo o cuando menos inf1u1r de tal manera que el par-f;
_tido depure su actuacxén ba]o la amenaza de un p051b1e S

‘tdesplazamiento del "poder pﬁblico”, ha provocado que ---33”""1J:5

f“ﬁjnuestro pais no cuente con upa- estructura de partidos po*,f7

".:lit1cos que refle;en Iof in ter
E N

2'5.d¢ las ’1“ses dae«-»i"

: i g
; Ll SR
‘rrolléndose, por tanto el "pro éemocrétlco" dentro i

‘“ny'de un solo partido, el cual enclerra toda la fuerza poli f~:7*:

tica nacional L 7;-5;" : §‘f';fr'

N T
;:‘v;:,>1_;h‘_,%‘ng

,"Desde 1929 en que se. funda el partido del gxbxerno, és-fﬁ*if73*75”

'\vfe no ha perdido nunca una eleccién pre51dencial una --f :



igiéccién‘de.gbbefhéqbi,_ﬁnéfgiec¢16h35¢75¢né§orviE(7)‘.--,_~

 fEsta es una manifestac16n del control polit1co del parti-~ 3
"f”do eflczal ¥ de que los partldos de oposic16n, no cuentan

'con 105 contxngentes de electores suf1C1entes como para -”»”

"f:'f¥;11egar a consxderarlos como verdaderos partidos de op051- e

‘,Q"Fxnanc1ados en muchos casos por eITpropxo goblerno, han’
,r‘apoyado a. los candidatos del gub;exno v LuLhaﬂO prov;s;o-

"'inalmente gn su contra a cambio de conce51ones para losw

1V;grupos politicos que los dlrlgen-, y han particlpado asi-

‘f,en la realazacxén del juego politxco, del ceremonlal elec

; \'Mp!;a’l".";-(S)f“i ‘

~La Constltucién Politlca de los. Estados Unzdos Mexicanos-*f

' ;proclama la “d1v1516n de poderes" y seﬁala, en su articu- ”;; “

1o 49, que "el Supremo poder de la Federac16n se diV1de,
'5para su ejerclcio, en Legxslativo, Bjecutivo y Judlcial"'*

‘Wademés en su articulo 40 declara que “es voluntad del pue

'blo mexxcano constitulrse en una Repﬁblica representativa,
‘dcmocrétlca, federal compuesta de Bstados Libres y Sobe-if
_ranos", sin embargo on'la realidad la estructura del go~ e

: b;erno Y la toma de decisiones politicas 56 centralizan =

en el Pres1dente de la Repﬁblvcg y Ia m1qma Parta Magne -

la otorga facultadas amplisxmas cdmo las seﬁaladas en el-



:'greso de 1a Unién, proveyendo en 1a esfera adm1{5'

S nlstranva a SU exacta observancm.

“nblica, al Gobernador del Distrito Federal,‘al -~‘ 
'Procurador General de Justicia de i;trlto Fede  "

.ral, removcr 4 los agentes diplcmﬁticos y. empledf

f*flmanente,‘o sea del EJército terrestre ‘de la Ma-'
"frlna de Guerra y de la Fuerza Aérea, para Ia se-r

o gurldad 1uter10r y defansa exterlor de la Federa * 
 3f<;c16n.f o |

oo I

, ‘;5€135 renuncias de ellos. a"1a aprobacién de 1a 06 
- . : i i
! *u=‘3177"v g ol '

g LRI
R » . :
1
i

Promulgar y e;ecutar las leyes que expida el Con;;;qff

"fﬂNombrar y remover libremanre e Ios Qecretarlo°-5_7 o

3“;~de1 Despacho, al Procurador General de la Repﬁ--#tj‘""

dos superiores de hac1enda y nomhrar y remover SRR
”lxbremente a.los demés empleados de la Un:én. guﬂ
yo nombramlento o rem0c16n no. estén determ1nados J'

Lde otro modo en la Constltuc16n 0 en las leyes, ST

‘ _Dlspnner de la totalidad de la fuerza armada per

'5“-;Nombrar mxnistros de la Suprema Corte de Justi—-ﬁf?;; '“

‘cia b someter los nombramientos, 1as licencias yﬁy.,{1=*



A;Las facultades constxtuc;onales del E;ecutivo s0n muy am’-*
"]pllas y su eJerc1c1o se encupnfra parcmalmpnte contro1n- “

-~ do por los otros dos poderes federales, sin constutulr mps

>‘”‘7un freno auténtico a la actuac16n de su. txtular. El 515;}ff i
”f:tema politlco un1part1d15ta encuentra en e1 Pre51dente. ? 
; al mas importante de sus bastlones doténdolo de mﬁlti—-f
blbs facultades de fécil e;ecuc16n y de grandes benefi-

ﬁ‘clos que ¥° colocan en una posxcién pr1v1leglada dentro~

‘%delyproceso politico._'

Bl Pre51dente de. la Reudhlxca es algo més que el t:tularj
\'?ag§de uno de los poderes Eederales, es prlmeramente el tlf(;*’“‘
‘"ﬁtular del poder constltuido de todo, de’ mayores faculta-fff"‘

7des. es el Jefe de las fuerzas armadas, es e1 Jefe rea1- 3 f5 7
v;del Partido 0f1c1al es la 61t1ma voluntad en materla -;ff i
ieconémlca, grac1as a la facultad de que puede gozar con-fj f:
'-fundamento en’ el segundo pérrafo del ar;iculo 131 de 1a-u V
B f:Constztuclén Politlca, asi co£6 del aparat$ empresarial-}f
{fparaestatal tiene una gran participacxén como 1eg151a--"
dor, a través de la iniciativa de leyes Y la expediclén-t ‘ v
,de reglamentos, tanto auténomos como heterénomos, es la-
.'flgurarmasvmanejadg en 1os mediqs dp'comun;cacién,,; ,“'
El,sistem#ipreéidenciai héxicéno és:apuntaladérppidns Qg,



pero ademésﬁobedece aotras fuentes de contenldo hls

.“{ 6r1co geogréflco, econémlco, socioléglco y hasta de --~a“'°‘“"‘

f?nuestra especial 1dlosincraC1a. o

~La subordinacién del Congreso de la Unién a la figura del

jif;fPre51dente de la Repdbl;ca se desprende prlncipalmente -{5f§;

'f,ffdel hecho de que todos los senadcres 'y 1a mayoria de 105{#3

e 51dente 5¥ff

fa'Otrafrazén“digﬁa'de'tomarse’en’Cuenta7es la‘no#féeleccién_”~

-~

',fdlputados perteneceu al partldu 011»441 Juuuu non el ;e{f“?,’f

',T’Y por. supuesto,este es. de hecho, la autoridad méx:ma d91;15°‘»2
HQ};mlsmo 10 que produca que 1a mayoria del Congreso actﬁe r”

*baJo consigna gubernamental.

. del congresxonlsta, quien debe permanecer lel al partidoif‘rﬂ

‘“' 51 desea conservar -8u trayectoria politlca ya que'v

: "51 porvenxr de un dlputsdo no depende en 10 absoluto de-_Lﬂ”v’

ﬁlos c1udadanos de su respectivo dlstrlto electoral sino -

fidel favor de los dlrxgentes del partido, en ﬁltlma 1nstanf f:‘

:;]cia de 1a voluntad del Presidente", (p)

[ g . . L Tesem T
ot - ’H , vg:vll". ‘

“‘~Asi pues, el papel del poder legiélat1vo con relacién allff*;;i

g Poder Bjecutivo se sxntotlza en qué "aparentemente el Le-ff"g

,gzslativo txene una func16n simbélxca. Sanciona actos---'?lﬁ;-



;thOS adquleren la categotia de leyes" (10)

TA51mxsmo,‘"’n Constltuc16n de 1917 estableci6 con: mayor-gf‘*“’77

’fuerza la p:oemxnenc1a pre51denc1al, el Poder deL Legls-i: :,f~
5 5't_1at1vo se redujo a la aprobacién formal de las 1niciati*ff 1:r~ 

1< vas del EJecutivo.f(lll

sAhora bien,como ya menc1onamos. ex1ste el prlnCiplo d
ﬁla "div1si6n de- pcderes" y que en apoyo al mxsmo la Cons?
7 €titUc16n aparentemente protege la independencia de los

’mlnistros de la Suprema Corte de Justicia de la Na516n

fal declarar sus nombramlentos V1ta11c1os. y de que la refi.
»fmunerac16n que perc1ban por sus SBTVICIOS no podré ser ?;j
. foidlsminuxda durante su eucargo,aasz como el consxderarlos
' en pr1nc1pxo 1namov1bles salvo que observen mala conduc- v
 ta, prev1o el juic1o de responsab1lidad' como 1a consa--

. gran el numeral 94 de la LeY fundamental 1a rea11dad esf"?"‘;
 que tamblén se da ‘una, preponderancia del Poder EJecutivo'7 
v‘f:en relac16n al Poder Judicial, al ser nombrados los mi-- i
~,n1stros de la Suprena Corte por el Pre51dente de 1a Repﬁ{f},?{ff
'{Lfbllca con: aprobacxén del Senado, como apuntamos a1 citar
la fraccién XVIII del articulo 89 Constxtuc1ona1, 1mpli-'

' Vca "que en alguna forma, directa o indlrecta, el aspirani;'

o te a esos puestos debe tener ligas con’ el Presxdente y --;;7¥?ﬁ



”Por la-lndependencxa que debe ex1st1r entre los poderes

V%de la Un16n, pudiera pensarse en que una vez. nombrado el‘ G

'}min1stro podria desligarse del ccntrol pre51dencxa1 pe-i"'

1ﬁiro también este puede pedlr 1la destituc16n por mala con“

”ducta de los mznlstros de la Suprema Corte y més aﬁn,"h
do que 1a mala conducta os una apreC1ac16n emlnentement
sub;etiva, el Pre51dente nunca 1ncurr1ria en responsabi

,._lldad aunque su acusaclén fuese calumnlosa es por,ell

'-Que para no correr el r1esgo de ser puesto en antredlch
1a»1ntegrxdad y solvencxa moral del ministro, éste pud:e

,;ra‘sugetarse con s6lo una amenaza del txtular del EJecu

fLa dependenc1a de las entldades federatlvas y las munlci‘il%

 ‘ -pa1es respecto del Ejecutlvo Federal tiene pr1nc1pa1men-fffl:7‘:

ﬁ5f}te un origen politzco y econ6m1co. Como ya seﬂa%amos, -
‘todos los Gobernadores de los Estados y- la mnyoria da -;
 ~105 Preszdentes Munlcipales son m1embros dal Partldo Re-_
' voluc1onario Institucxonal en cuya cumbre se encuentra Qi
l,ﬁglgl Preszdente ‘de’ la Repﬁbllca razén que expllca la preef'yl.*;,-»
  m1nencia del Fjecutivo; ast ‘como los 1egisladores, 1os ;?ri £;ﬁ

'*funC1onarlos locales dcsean contlnuar su carrera politi~“

“if;ca al. estar zmpedzdns por eI prxnvipio de no reeleccién, :;,fff:.F
:j,por 10 que en sus gestiones prOCLmﬁ“ ccngrac.;rse cv1 vﬁf;f‘“‘ -

: ¢



_primer mandatari

su’ futuro politico.

HA su vez, el articulo 76 fracc16n‘V de la Constltucxén
seﬁala la’facultad de 1a Cémara de Senadores, de decla—-<,: ;£

, rar cuando hayan desaparecldo os yodares cons»it' 'a o

ffles ‘en un Bstado, en tal v1rtud 51endo el Senado un GrgaA ‘
ho formal que sanczona actos del BJecutivo como ya v1mos,
éste agercc un efectlvo control de la act1v1dad guberna-

mental ba;o la amenaza de promover en el Senado la de

clarac16n de destztuc16n del gobernador que se 1nsubordi’

AP_r otra parte, encontramos la dependenc1a

‘econéml a. de-

los“Bstados, que sc refleja en unos 1ngresos meno

‘relacxén a'los federales.-f

N e
I ARSI

f7Todo lo anterxor c0nduce a que las dec1siones de los pre’

 ‘§1dentes mun1C1pa1es y de los gobernadores de las;EstaF’

'7':dos, aunque’ Juridlcamente no puedan ser mOdlfICRdaS 0 -+

'anuladas mﬁs que por una autorwdad JU@}PL ompetentﬂ
: ] )u,,"'
v‘vean en.la. realidad supeditados a la voluntad del Pre -

'51dente, quxen medlante su irresistible poder logra, en’i 

*105 casos que 1e lnteresen a él, 04 un grupo de presiénf
pderoso, 1a revocac;én de 1a dec1s16n, por lo que' "elr ,

i rPresxdente es el juez ae uitlma instanc1a [ el érb:tro -‘



S; b1en es. cxerto que el poder en &uestra eStructura juri;,”

tdico politzca esté centralizado en’ manos de un Bjecutlvo; ke

;ca51 omnipotente y que los otros poderes estén cdntrola-- t;‘w

dos, asi como las organizaciones campesinas obreras y po-,7*.ﬁ7"

P 1ares, dandn la idea de un bloque monolitico on cuye

yﬂex'poder, sino también antc el partido oficiul que 1631caf7

ifmente vocibe ariantacién v lincn "da nrriba" "Ha llosa-fi»;];‘ !
l7do a sor tan normal csta situacién que roclaman abiartn--:‘

camanto el ubi;ur aus candidatos en distritos manejados conf
=§antorior1dnd Y quo "yn les portenecan". (14) ok

‘;;Una vez 1ntcgrado un el Conzroso, a travG: dn 1as comiaio»
nes g que: 10 conformun. roclaman. puru !i nquéllol puestos S
>'¢  qn donda 911a; sean ospeeialistas o cenaacan la materin i



pinién ;la qué 51rve de base para calificar el proyecto,

estructurarlo, aprobarlo o negﬁrlo.y En esta formq si

'corresponde su pr9316n estrlctamente a 10 nteresados dq

;13 f"grup0" 1ndepend1entcmcntc de. que éste haya sido’ orlentn-

',do con anterlorldad con’ CTltCTlO politlco.; jfﬂ

Dol

‘1;”Es 1mpoxtante observar la p051c16n que guardan los dlf

ftados de 1a oposxc16n de la més fuerte y seria op051c16n
que EX1Ste en la Cémara ba;a, ‘en este aspecto.- Slempre
;f;presentan sus 1n1c1at1vas u. ob;ec1ones 2 las 1n1cxat1vas,

TiJen bloque, actuando n01malmente como grupc de pre516n Uﬁ

432 "PO"DE:R, vl%J'E_CtUTIV'O'

Poder EJecutlvo;‘nctualmentc-existen 18 Secretarf

[1de ﬁstado y.un- Departamento del Dlstrlto Federal. ;i~’*”

'kA pesar de su nombramlento de Sccretar1os de Estado, bon

'—;faestrlctamente colaboradores del Presadente, encargados v

1rcsponsab1es ante él para cada una de- 1as tareas destzna-ﬁ
'f,das en raan de su ramo, que se 1e enconmzenden. Aﬁn

nuando tlenen personalldad propla en aten616n al refrendo{f

'7m1nxster1a1 que es propxamente la ratlficacxén a una d

lff C1516n presxdencxal, el hecho de que este pueda 5011C1tar

“,1cs su renuncxa en cualqu1cr momento 105 conv1ertc en

~_[autent1cos cecretarxos._




‘{ggrada, se favorezcan con las decxslones correspondlentes.@

*f?"La forma en que de esta manera llegan al poder es perfec

'fitamente clara y se presenta desde que el tatular del EJe-

375cut1vo es precandldato & ocupar la Pr1mera3Mag1stratura

"jfdel pais,'eJerciéndose en este momento una pre516nfen un -

:doble efec*o, al: Presxdente de la Repﬁbllca -en func1ones

 ‘fy al proplo postulado. (16)

;}Un grupo dc 1mportantes lidcres tltulares del poder de 1

"fcomun1dad en razén a su’ fuerza econémlca o a 1a,1nfluen,

"f’c1a que sobrﬁ‘clla e;ercen, consxderada ésta tanto en 10»

"_nac1ona1 como 1nternac10nal o la supremacia que han 1ogra;
do establecer sobre 1as grandes masas, van creando d1ver-j"’

fisos compromlsos ‘con uno u otro secretarlo que de - acuerdo-gf;

con los mov1m1entos del Presldente sea el favorlto para
¢ sef postulado por ser préctlca en nuestro pais que 5610-7~'

f 1bs secretarxos son- los "pre51denc1ab1es", llegan al ex--f' :

i tremo de reallzar 1nver51ones en organ1zac16n o public1?4“'

: dqd.para 1n1c;aci6nvy proye¢c16n‘de unalcampaﬁa.4

ﬁPor supuesto,los compromlsos contraldos, una vez deszgna-

‘gdo el cand1dato se. amplian en todos sus- efectos, partic1s




‘“'Q51denc1a1es esto no ha acontec1do del todo porque el‘Tl-f

‘f,‘obstante las serlas pre31ones que sobre él e;ercen d1chos :

i Estado puedan ser: candldatos y posterlormente Pr651dent

,ielccto tlene que cor\esponder,lntegrand'

bontantcs de dlChOS SYUPOS-? "En 105 ﬁltlmos periodos Pr;"

;tular del E)CCUthO en uso de su exper1enc1a, como un pro:i
f951onal auténtlco de 1a politlca habzlldad y sagac1dad v

vpe‘o sobre todo dc su- extraordlnarlo poder, ha mwntenldo-j

‘hermétlcamente en secreto el hombre que 10 ha de suceder,

.hac1endo sentlr 1nc1uso en ocaslones que corresponde a

uno d1ferente al que él tlene en mente para més tarde n -i«‘

 \xeprcsentantes de - poderosas asoc1acxones e 1ntereses y

'fque 10 poseen como su- candldato, proyectar al que con51de

v an con mayor qegurldad de que haré un buen goblerno" (17}‘

" Esto no qulcre dec1r que el de51gnado no tenga scgurldad-
y c0mprom1sos ya que- 51 todo seuretarlo esté en. p051b111f; 
 dades de ser Presxdente de la: chﬁblxca y todos son de
marcada conflanza y segurldad en su competenc1a,-comoklo-

"avala el hecho Justamente de cargo que. desempeﬁan todo

B se ven asedlados a su vez por dlChDS grupos.'

B Es:justificahle eliheCho‘de qué’sélc loé*secfétaridé?&e

; de 1a Repﬁblxca, porque para serlo se: requ1ere del conoc1,"

‘; mlento Y la p]éctlca admlnxstratlva, asi como de "tablas”f




‘7.ﬁﬁpolit1cas

""txlto Federal‘ los Gobernadores o} 1nc1uso los Senadores

: ~;un prospecto en atencmén al conoc1m1ento que e tie

‘»Jne a’ sus 1ntereses.

que 5610 se adquleren a ese n1ve1 “por. otro la

o‘solc son d1cc1ocho indlviduos,

; pudleran ser cl Regente o Jefe del Departamento del DlS

"> cada uno 1n1ciaria su Campana pr051denc1al con los conse

v_cuentcs resultados de 1nestab111dad politlca.7 

P

3 51 bién es c1erto que en - la desxgnac16n del candldato no¥

'*part1C1pan los grupos de pleszon, si en cambxo poseen la

':‘oportunldad dc vetarlo pueden buscar 1a e11m1na¢16n de

de su manera de pensa; 0 de actuar, lo que no conv1e~

.ﬁ_rn este caso -al nlsmo tlempo estarén 1ctuando [ _u"

’~]1o pudlera sustltu1r ofrec1endo servic1os y’partic1pac1o
‘nes a C1mb10 de lugaxes lmportantes para sus representan«

tes en la adm1n15trac16n.

",Esto probablemente se- hace en la etapa de ”auscultac16nA
es: dec11, antes de que el PrL51dente dec1da qu1en de su

_gablnete lo sucederé

’ Conforma tamhzén una fuerza de presxdn 1mportante al EJe-
' ~CUC1V0, sobre todo al pfznczplo de ‘su réglmen, la que pue

Vlda cJercer el que lo anteced16 y que de alguna manera de




e su’ lugar Es o es V1rtual, dado qu_,depende de la co

‘Uﬁ{yunturn politxca Y de la veloc1dad de_consolldac16n del

:?jpoder._

,Como ya. seﬁalamos en un’ pr1nc1pio, el EJecutlvo reallza
','una dlversa ‘gama de actlvidades politlcas y adninistrat,
'-yas, el hecho dc que realxce mﬁltlples funczones hace po

=>iblc a lcs grUpos tener ‘una mayor via de1acceso.—,,

Es natural que ante el enorme poder, la accxén de un 1m

ﬂfpcrtante nﬁmero de grupos se encamlne a él o procure acar

‘:}cércele para obtener p051c1ones.,fh;'

ViTLa prorrogatlva de nombramiento es un Qnteresante 1ncen
'?%vé para que mlles de personas 1nfluyentes lo apoycn en’ ef,
momcnto de la elecc16n. ‘Una breve porc16n de nombramlen-:t'
:tos 1mportantes en la 1ntegrac16n de un nuevo reglmen de-f ”f

goblerno obedece a comprom1sos contraidos durante la camv‘

'*‘paﬁa clectoral o bien a la aceptac16n b4 conce516n d° GX1'%

‘» genc1as de dlversas instituciones tanto reglonales como -

'ac1ona1es. Aﬁn ‘cuando algunos otros pueden provenlr de-Aff

la convenlencla del Preszdente de asegurarse que fuerteg-{f

f~7bloques lo apoyen durante su V1genc1a politlca como t1tu

""1ar del EJecutlvo o simplemente no le causen trastornos

' Una vez que se ha de51gnado un secretarlo y éste hébllmen

-te integre su cuadro de colaboradores entre gcntes de su




‘més estrlcta conflanza

rupac1oues ¥ estableco n030C13C10ne5, y crea relaciones.

ideflnterés con ellas, es muy d1fic11 toméf ﬁna‘ﬂeciéiéﬁ
sin. afectarlas, el 5610 hecho de revocar un nombramzcnto-i
'fde este orden ya 1o 1mp11ca, porque se esth "golpcando enf{“
,la cabeza"' las consecuenc1as pueden ser dlversas, las;4{i”ﬁ
-dmcnazas. el sabotaje. o cualqulera de las formus de ac--f’

-

‘c10n ya anallzadas. : ':‘“‘” ,,f”‘f A‘;:i Lo

kf"A ello se” debe que a veces se utll1ce el comentado 31st
ma de sxmple camblo de p051C16n de un cargo se le pasa é?i~‘
':otro en donde tenga menos 1nf1uenC1a,;o poder de ac016n,
‘::Pero quc a la vez se satlsfaga aﬁn cuando sea en alguna ?f’
.‘forma, a sus coasoc1ados, en otras ocas1ones los subsacre 
1tarlos asi nombrados o desxgnados por el prop1o Presiden~’x
fb mlembros actlvos de grupos técnlcos, o prof091ona1es,,;
'.comerC1antes 0 1ndustrlales llegan a ocupar por sxtuac1o-
Hhes naturales de cambio o por imponderables politlcos ad-
; ‘m1n1strat1vos, 10s cargos’ de secretar1o,'no descartamos -~7 i
kque’a la'relac16n de carérter personal'con el Pr651dente;a;‘
0 con algﬁn amlgo conseJero de é1 que los recomienda como_f
:gente preparada y con capac1dad para enfrentarse a cual--' .

quier responsab111dad Pero sin que esto ‘sea una regla'- .

a quién serv1rén al goblerno o a’ su grupo al que 51em--‘;f:

5{-prc han estado llgados, o se echarén a cuestas la dlficil

tarea de servir a ambos"(ls)




':"fmlsma ‘del” EJecutlvo de un secretarlo puede ser b10quea~

T malmente a los ya de51gnados, secretar1os s subsecreta--f.

 pres16n es poderosi51ma. =

'Sumamente 1mportante es la- acc16n de los grupos dentro }f,

de la burocraCLa o a través de ella.‘~'“
Su importanc1a radlca en’ que en oc351ones la dec1s'6na

'5da en el cam1no de su cumpllmlento y no llegar alrpﬁbli“”

‘:co que 1a requlere, pqrque en realldadeIIOS'son,losien

*

cargados de hacerlo ejecutar,

' iLa burocrac1a se 1ntegra normalmente por~elehentoskcondu~
'cxdos hasta el cargo por al secretarlo o subsecretarld. ’
'5j£s dec:r a los dlrectores, subdlrectores 0 Jefes de de-—):ﬁf
fpartamento. En. lo of1c1al ‘no poseen atr1buc1ones para 4‘] ‘

‘adoptar dec151ones 1mportantes, ellas corresponden nor-

rlos, los que establecen la linea que debe segu1rse en -[é
B los negoc1os publzcos, sin embargo, e1 gobxerno se ha
“vextendxdo tanto en todos sus aspectos que es 1mp051b1e —',7'
/que aquellos pud1eren tener un control estr1cto de todo{'
“lo que se ‘hace Y se. maneJa en las of1c1nas de su compe-v

'5 ‘tenc1a, més s1 esté constltulda en- 6rganos d1str1bu1dos




Crgia c1ertos 1ntcrescs dc grupo o pcrsonales, descompensa

Y que en un réglmen centrallsta como el nuestro, t°d° -

v f iérfierid1mentéuén,tbdﬁ;ithaﬁ%@ﬁ

‘_jEsa“pos1bi11dad de acc16n cuando se realxza orienfada ha

'\cn forma 1mportante 1a acc16n del: réglmen, prnvocéndole-

*serlo malestar con el pueblo.,

;v‘,

Esa 1rr1tac16n de 14 uomunldad que op1na contra el Go---f

‘blean no es tanto contra éste, slno en contra de func1o,

~narlos menores que han eJerc1dc con exceso su poder.,SD-&

se proyecta hac;a el EJecutlvo a qulen se hace responsa~

o ble de cuanto acontece.rﬁ,f

: Programas, planes y obrss 1mportdntes no se real zan,que>

”;}dan txuncas por la 1ntervenc16n de funcxonarlos mcdios
‘flque no 1as llevan a efecto en toda su: 1ntegr1dad o que -
“no cumplen con. 10 prev1sto por los ordenamlentos Juridl-;.ﬁ
cds;y"lo xmpprtante es que convengamos quexla burOCrac1af_’w
; o el aparato circuiatorio por ddndé sé condUcé'tado:e1~f
‘f>11qu1do de’ vida de ‘un goblerno y que debe conservarse lof‘ﬁ
rmés quim1camente Puro para que o contam1ne la accxén deif

a comunldad” (19)

- En 1a med1da en que se 1nfiltran en ella 105 grupos d .

'pres16n y su manlpuleo fundamentalmente econémlco. propi_i‘-‘




' fc1ando la corrupC16n que cn nuasfro pais alcanza gradosf

f”ulnrmantos y cstd orgunizada de unu manara tal que pode~j
:mos dcc;r que 1a corrupC1on esté meJor organlzadd que 1a 3*

’;mlsma adm1n15trac16n. o k

C

Dcadc luego no todos los func1onarlos son corruptos, -

ctlstcn pelsbnab preocupad1s por cl 1nteres publlco Y de~;;

 su resyonsabllxdad s1rva esto en desagrav1o de aquellosf5l

: -quc sc cncuentran en este supuesto.":f

La modalldad de crear empresas de part1c1pac16n estata1~f
;fva hace varlos aﬁos, asi como: de organlsmos descentrallii
t’;;ados es otra fuente en donde los grupos de presxén en--s ‘
:‘~cuentran un lugar para 1a act1v1dad profes1onal gbtef

nlendo en oc351ones resultados p051t1vos.

Ambas obedecen al crlterlo de crear. dependenc1as que aﬁn;fw
cuando no sean estrlctamente pﬁbllcas, se encuentre la { ;;ﬁ;}
bOlUClén a la producc16n de satlsfactores o ala genera-“
:.c16n de serv1c1os 1ndlspensables para la vida de 1a comu}; f“

3n1dady,

Podrié decirSe;cuandO'se estudian estas instituciones"*é'
"’HUC buena parte del funC1onam1ento del aparato admlnxs-v' ff.u
{txatlvo del pais se basa en. 1a convergenC1a de’ intereses_’"” .

s ) ObjetIVOS tanto del Estado como de los grupos prlvados.



ds ;;atlsfacer a- éstos en- sus.re§ue 1m1entos:‘
J‘regulando ademés una act1v1dad que debe ser pﬁbllca para f“‘
‘;ev1tar el. control Yy como consecuenC1a el abuso por parte
de los partlculares de los blenes o serv1c1os 1nd15pensa;7
ables, procura 1a organlzacxén de 105 m1smo, verb1grac1as
sZPetréleos Mex1canos, Inst1tuto Mex1cano del Seguro So~--'”

lal INFONAVIT. etc.

u;désfy mlnlstros son llbres a estas s1tu&c1ones y qué‘--;;
:iélibs actﬁan ¥ dec1den con 1ndependenc1a p‘ena de cual-F;*“
  qu1er,pres16n tanto 1nterna de la adm1n15trac16n, como {,;
;externa de 1os grupos prlvados, s1n embargo un’ buen nﬁme‘ 3
{ro de actos 3ud1c1ales t1enen consecuenc1as pOllthﬂS im ’

portantes.

L'”lllo es natural porque las sentcnc1as, falloq de estos~

'»‘trlbunales a1 pronunc1arse dlrecta o 1nd1rectamente so--f':
bre negoc1os que traten de lltlglos entre el Gobxerno Feé:
deral. y 1os estados, o entre 1os gohlernos de los esta--: ;

" ‘dos entre’ si o entre el Goblerno Federal y el de 1os es"f

tados y 1os grupos, ‘0 entre los grupos entre sis o entre '
',los grupos y-los individues o flnalmente entre los 1nd1¥

vxduos ‘entre si, al d1r1m1r un problema deben pronunclar



T pazt1cularmento alo dispucsto en 1a Lcy y quc por tanto]

‘“.nen en,la sentenc1a.' Vo obstante hay que observar que

jddmlnlstratmvo" (’0)

La tendencia de los funcionarios del podcr judidial‘e$ ;f

que Ios trlbunalcs cuando Juzguen un caso dcben atcnersea
’-lae cond1c10ncs de orden gcneral o politlco no 1ntcrv1e-,
_cstos cdsos puedcn conccrnlr al equlllbrlo de los pode~

Arc;, a las relac1ones cntre los gobernantes o 1ncluso,

&oq derechos 1nd1vxdualcs ¥ a las garantias constltUC1o-

'inalc5‘£rcnteja 1a,admlnlstrac1on“pﬁb11ca.:

"Conscionteédclavlmpbrtanﬁia yrdc~1a‘influéhcia dQéi§}§§
vde las §entencias judiciales tantobios'grﬁpos,HéOmo i6s;1:;
,‘1nd1\1duos o cono” proplos funcxonarlos publlCOS de 1os }1-ff
fotxos poderes, estén 51cmpre pendlentes de presentar a ; *5
nlos JUGCGS no solo el planteamlento, 51no tamb1én aque-~j¥'
illos ”elementos" aun cuando no sean eqtrlctamente JuridL

"coq que puedan hacer 1nc11nar la resoluclén a su favor. e

ngor' anto es nccesarlo admltlr quc el pode1 )UdlCldl en-

',muchax oca51ones c0n 1ndepcndencxa de 1a voluntad Yy el




:7;cr1ter10 de qulenes 10 1nte

iftéé; vorecen t.qulenes e;ercen la pr0516n por las razo~:

w“nes que se. aducen al respocto..

 “Un importante medio de accién de los grupos es el relati
vo d1 sistema de nombramiento de jueces, magistrados y - ..
dé ministros, : o

”“fLos Jueces de io Civil de 10 famlllar y pcnales dcl Dls~,'

F‘Ltr1to Federal son J951gnados por el Trlbunal Supexior defj ’°

'\f"Just1c1a en pleno, en donde los grupos generalmente Ya =

,x1cnon p051C1oan ganadas.

“~En da préctxca,las relac1ones con func1onarlos pﬁbllcos— i

‘”hlmportantes o con maglstrados e lncluso con el Presldeny

'w”fte del Trlbunal son elementos que cuentan para el nombrayb
' ‘m1ento, por ello puede presentarse el caso, que cuando -
k\estos llegan a los cargos, en c1crta forma han aceptado-
una serie de compromlsos que seguramente les serén pre--
%vsentados posterlormente, llmltandolos ‘en su poder de de-'f_:

. -c1516n.

" Los nombramientos deylossmagistradosv&el Tfibuhal'Supeé-

~rior son heChos'direCtaménte por el Presidénté'deila Re= "

';3pub11ca ¥y aprobados por la Cﬁmard de Dlputados ° 1a Com1-i~/f'”

k“s;én.?ermanente. La responsab:lldad es puos del T1tularf




“del Ejecutivo..

~ En otros paises como en, bstndos Unldoa, los nombramlen--f'

"Ntos de estos funcxonarlos se real1zan medlante cl 51ste-d;;f5

*]ma de eleucxén popular, esto 1mp1de quo se e;erzan pre-~,,

.

’,_51ones de tlpo adm1n15trat1vo.

R -

A los m1n1stros de .la Suprema Lorte, como ya-scnalamoa,’

ilos de51gna el’ Presidentc de 1a Repﬁbllca con aprobacién

~del Senado.,

j"Sc hn comentado 1nsxstentcmentc csta sxtuac16n en’ 1os

"f;medlos 3ur1d1cos especlallzados pretendléndnse se mod1f1 o

‘qu“e c1,51stcma arguyéndose ademés que si 1os grupos de ri’

 prési6n,1como se ha degado~seﬁa1ado, actuan dlrcctamente‘

—

o cumbenc1a,'con més razén 1o harén 1nd1rectanwnte para
que se nOmbre a qU1enes puedan en un momento dado satlsr"7

7facerlqs en sus prepen51ones.' {21)

jantc el Pr051dente de la chubllca para asuntos de su 1n;°'%

%'Para flnallzar, cabe sefialar que se: conoce que 1os gru~-ﬁ_g]vﬁ

“ﬁpos de pre516n 1nterv1enen en el. proceso 3ud1c1a1 v que-f

'fﬁtlenen accesotsobre todo,1nd1recto a los trlbunales,kpe-

- ro el grado con que lo realizan se ignora, -

‘f S¢ria‘iﬁpbsib1e négér sin.mentir que 105'jue¢es;é¢téhn;;'




B ;c1ertos grupos Y c1ertos 1ntereses, ‘sin- embaxgo, ¢s 1m-—,'

L tuxd

’ 1jLa acclén de los grupos de presién se man’jan ccla

- fpresan su op1n16n para ser tonados en cuenta en el procet"

S 1800

‘\eh:OCQSidndéffeﬁf?unCiﬁ' de ‘un sinnﬁmcfo;de:ra»cﬁc

»extern4 favorac:endo en;Sus sentencxas a

‘ iportantu pre01sar que nio todos los mlembrOb del Poder Ju

7d1¢131 son venales o corruptos, tamb;én se encuentran --,5'

' Juggadores de conducta 1rreprochab1e dlgnos de 1a Judlca:f

*~f;]4;3;4;;1pbbﬁk}LﬁCisuATiVG,

;mente a 105 6rganos prop1os de la admlnlstraC16n pﬁblicaf.

'3o al goblerno mxsmo estos actﬁan con 1ndependencxa y loéy

:fhacen normalmente cuando asi conV1ene a sus exclu51vos

u71ntereses, ;on el deseo de obtener alguna 51tuac16n p051? 
ft1va para sus asoc1ados,‘szn embargo exxsten casos en Ff"
’que se 1ntegran unos Y otros a efecto de con51derax as--"-
pectos que ambos satlsfacen por egemplo. eu “el Congreso“‘u
- contlnuamente se celehran audlencxas p6b11cas en las que{;“fﬁ

‘flos particulares o los representantes de 1os grupos ex-- *“:
l so 1eg151at1vo'ka3‘

‘ Ello es- perfectamente natural Si sabemos que una dlspo..fla“

V‘ s1c16n legal ley o‘decreto es general y va a afectar en e

:T"alguna manera la vida de los gobernados, de 1as organiza[ff” 

i f7c1ones o empresas con 1mportantes 1ntereses en Juego, lo}L'




1 ponderar:

onven 1?“

c16n, se les escuche y se 1es atlcnda a etecto de cono--f'“

fccr su posxcxén' pox tqnto 1dS TLUHIOHCb se cclebxan nozf

“L"}malmente cuando se anallzan 51tuac1oncs controvcrtxda:.f

“

‘Z;La prﬁctlca normal en. Méxlco cuando se ob;et1vxzan dlspof."

9 ‘ﬁf1s1c1ones lmportantcs y trasccndcntalc& cn glﬂdo max1mo.5 S

.

t"77como p01 e;emplo la Ley Federal del lradeo,'o la VULVJ;;}ji;"

ALey de Reforma Agrarla, o la Loy de Poblac16n, es quc51qf

"g71n1c1at1va de Lcy sea presentada por el hJocutlvo, el*i-'",~*“
ffque para su elaborac16n 1ntegra comlsiones encargndas'dc

'estudzar ampllamente la cuestlén y de ponex en uon51dcra”"

c16n de las responsables de 1a materla en el gablnctc

Ub:ConCIUSIGHGS., Estas comlslon es’ sc constxtuycn Lon r*f§7

Veépcc1allstas tanto del sector prlvado LOmO del pub]lco“
”,func1onarlos, representantes patronales, de los tr abu1a-
tﬁdores y de los grupos de pre516n 1ntegrad05 a esc tlpo -

“w;de 1ntereses.A

”1TSUs~proposiciones; que Sé producen eh’reunibncs qcnerhlf"
;Qfmente prlvadas suponen, no obstwnte qcr un provccto, coml"
jpromlsos de cumpllmlento por lo% rcp1ebentados de. qutc-~

R nes en ellas part1c1paron pero son conducxdws atin o di-

'3*‘vcrsas,1nstanc;as tanto‘administratiyas como privudnsj"

enh-las que normalmente sufren serias modificaciones.

~ Por otra parte ¢l Gobierno mismo se ha encovgado deinte



e jgxar dzvorsos comltés, constos, etc., con presupuesto r"

g{lnCIUSo del estado, cuya func16n pr1nc1pa1 es estar v1g1' )

 f1ando ¥ atendlendo el estudlo y anéllsls de los proble--

"mas, por egemplo del campo, en las zonas érldas, ganade-

~ras, 511v1colas, etc., a los que se consulta cuando se fﬁ

“@fequxere 1eg1slar sobre ellas, que aﬁn cuando en real'

h;?fdad no son obllgatorlad, 51 determxnan 1a p051b111dad dcﬁ

igque una norma sea lo meJor estructurada p051b1e.,,Actualv

':,Mﬁente y como un compromlso de campana se han creado las-

' .sCﬁlOHGS de consulta popu'ar, de dudoso éxlto.;;f
" Este sistema de trabajo sumamente interesante, es sin du

”‘f7pueden'hacer sentlr su prescnc1a,ylo que no 1nva11da quej%
'v;una vev promulgada y publlcada la Ley, otros o los mls--
' mos las combatan, en funC16n de que quedé 1ncompleta 0 -

";4no cs :ufxc1entem°nte satlsfactorla a- su cr1ter10. Ui
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Los grupos “de presién son lasrcuerzas econém

(,cas, soc1ales, 1deolog1cas' y mxlitares,ﬁorga-?ﬁ
j"'-:ru.,adals.'en con;untos do 1nd1v1duos con una con:'7
f‘CLenc1a de 1dent1dad que encamlnan su aCC16n fi,.':'"
';fsobrc cl aparato gubelnamcntal para hacer ---{, 8

‘V tr1unfar sus aSplTﬂClOﬂEb y re1nv1ndlcac10nea.?;

:,{“ caracteristlca prlnc:pal de“los grupos dca
’preszén es que actﬁan sobre la autorxdad pﬁbliT
o se ¢onsxdera como tal al grupo que ob'

'tenga la: atzsfacclén de sus 1ntereses por*

cualquxer otra v1a.;‘»ﬁ;‘

La dlferenc1a esenc1a1 entre grupc de 1nterés-
'y'grupo de presxén rad1ca en que éstos adoptan5;i{]g;

fla via de 1a maqu1narxa gubernamental para de—x‘__;.;,v

»fender sus pretensiones y relnv1nd1cac1ones de f

? ﬁigrupo.,

"Los grupos de pres;én Y. la Adminlstrac16n Pé--ll

7';b11ca se diferenczan, para los efectos de estef }?>'

,trabago, en la naturaleza exterlor de aquellos,

.que actuan prec1samente sobre ésta.;’ “




E1l partldo politlco es:un 1ntgnto organlzado de

alcanzar e1 poder, los grupos de Dr0516n aCtua":AV

’fsobre el poder,pcro del exter1or y no 1ntentan-?;f
 “.‘f‘obtener1o. e

-RT:Las formas de actuac16n de los grupos de pre~--f11
' ‘“1_;sién dependcn de los obethvos y recursos de es i

tos y pueden ser desde el conven31m1ento o per-

su3516n hasta 1a V1olenc1a. o

‘L fLa pr1nc1pa1 fuente de exémen critlco desde
7';afuera del quehaccr gubernamental estﬁ const1-~
v”tu1da por unc o més grupos de presién, contrlbuﬂ‘g
bendo al debate del proceso mlsmo 1ncrementandof“
 4ia rac1onalldad ‘en-la toma de dec1siones. '

o :Qdfhyé} t7El:Procesd Politico'hace feferencia a las acti-:;l%;f‘

g'v1dades de los- 1nd1v1duos o grupos de dlverso‘sfybaf_a

: ”’5,jt1po en cuanto luchan por el poder, del cual ha~ﬁ"'
”Lfcen uso para. 1ograr sus prop631tos personales 0;5.Zf"”

l*: ,grupa1es.f~‘

o Noveha{?,ftn todas las formas de pxoceso pOlltiCO, e1 poerr,'r

i dcr real puede ser muy dlferente de 1a autorl«?: 

vﬁfdad formal, radlca no en ‘1os 6rganos formales,‘;  ~

”1s1no en. entes que logran determinar que las co-,, '



. ean necesarianente como ellos quieren

‘ﬁfsdan y"no de otro modo.. o

Los ciudadanos, en las democracias modernas es--

- Décima. -

‘5"tén?t¢pre5entad65 por. lo$'pértido§‘politiéo§; v
”Menbs formal pero de manera més real por los -

: grupos “de pxes16n, 105 interoscu que represnn--7 b

-

~gtan vinculan a sus mlembros con los valorcs de»[

'la comun1dad refle;ando en forma més prec1saﬁ-‘,“
"‘que otras corporaciones 1as preocupac;ones de ?f

"fla soc1edad en la que operan.

'4 La lucha por determxnados valores que
reallzan los grupos y las re1nv1nd1cac10nes qué
plantean, unaS'veces 1mp1dcnfy otras;fomentan‘f o
el céhbio.;'ﬁuéden destruir un estade de opi{?f
';'f_nlén ° c1ear otro nuevo.k'Su'papél éomo'elemeh-”'if"“{f

to- de equlllbrxo entre 1a establlldad y el cam-‘

blO en cl seno de un 51stema gubernamental st'

_Ylmportante

Déc1ma Segunda.- La lcglslaclén para 1mped1r la act1v1dad?"
e de los grupos de presxén ha tropezado con dlfl'fix

mcultades 51m11ares y constantes en todas partes}

no ha sido fhcil dlstingu1r entre el 1egitimo -

,elerc;cxo_del derecho de yetlclﬁnby de -la 11be£



‘&de“cbrtupciéh,xdngaﬁo,yféqé;¢i6h;‘pot“dt§éif~

‘-*DéClma Fercera‘ Los conseJos econémicos, por lo general -

son 1ncapaccs de monopollzar la corr1ente de ase

;1soramzento,:pred1CC1ones y advertenc1as*que se-—

‘dé entre los grupos y goblernos. Las propuestas

t'uf~para que los conse;os no sean 51mp1ementE consu1f¥:;
:ilvos, 1mp11can eievar a rango const1tuc1ona1 ~¥
 una estructura no formal y que no ex1ste ”de Iu~;::
:re" 51no "de facto" e 1gnoran la verdadera esen- «vw
: ,c1a de 105 grupos de pre51on. '

5}7Déc1ma Cuarta.’ El Julcio estlmatlvo sobre Ios grupos de

‘ ta p051c16n de cada grupo en el s1stema Juridlco  

fde una comunldad determlnada,'su estlmac16n de--
'.penderé de las fofmas de acciéh’dué emplean en’-,;f
7‘contrap051c16n con la escala de valores 1de016g1 -
cos y éticos del 51stema Juridlco social | en el F 

-l‘que se desenvuelven.‘
"DéCimakQUinta{- Los~grupos de présiénipUeden,participar eﬁ

: de un sistema democrétlco canalxzando las 1n~~-

j_fpreszén dcbcré elahorarse con51derando la concreifif

e1 Proceso Politlco como factores de 1ntegrac16ni*‘u

quletudes, valores ¢ 1ntereses en la pos:c16n de‘ F




dcterminada

na- comun d{ ' ‘bien’ alterando el

_rden soc1al con act1v1dades proscrltas en 105-3;‘

;estatutos legales entre politlca y soc1edad

Déc1ma Sexta El Partldo Nac1ona1 Agrarlsta fue el pr1—-?f;ff'-v

mer organxsmo politlco nac1ona1 que. al f1n311~~\;°

‘ lu zar la: etapa armada dc la Revoluc16n planteé 1a31r '

ece51dad de 11evar a cabo la reforma agrarla

‘poyando la apllcac16n del articulo 27 Constltu

A C1ona1 func1onando como grupo de pre516n.

‘Dé;lma Sépt1ma. Para 1938 los gruuos que en un momento-
"abian v1sto la 1uz como grupos ‘de pres16n ha~

dn alcanzado la sat15facc16n de sus 1nteresesu_

‘;fpor la v1a Qf1c1al sin nece51dad de: eJercer pre”f,*f
"sxén y los otros grupos que nac1eron con el dlS
, fréz de representantes de una fracc16n de lafso ,f "

f"cxedad se lxmltaban en ‘su act1v1dad a ser regu»;'

_‘ladores de’ las ten51ones y nresxones soc1a1es

estaban controlados por el Partldo de 1a Revoluﬂ 

»'f}‘C16n Mexxcana.

- -Décima Octava.- Para principio de los sesentas, en una -~

?cdhffdntdtién'Que'tQVierOn‘algun05v5ectores em- -

presarxales con el gobxerno de Ldpez Mateos, se'

V16 que.’como controlaban procesos claves del -7;



stema cconumeo nnc10na1,kbod}§5ﬁffdfﬁr‘1as de
cxéxones of1c1ales. No obstante, e1 Pre51dente-*
;conté con una ampl1a gama de 1nstrumentos de’ con{
:: trol, como el sector paraestatal, polit;cas cre-*"j“°{
3?'dit1c1as y flscales.- Pero para. 1mponer SUS'd301 
251ones econ6m1cas tuvo que negoc1ar y tomar en ¥ﬁ~TV’
” fcucnta.‘c1 punto de v1sta de los reprcsentanteSs;' 

’*;'del sector prlvado organ;zado

1:Vovena.- Los grupos de pres16n en Méx1co pueden ser;
potenC1ales, aquellos que tenxendo c1erta fuerza,"7-f

i, en vxrtud de contar con una gran cantxdad do asoitf

ymados 0. ser factcrcs 1mportantes en, la economia o

nacxonal carecen de la fuerza necesarla para 1nf :

tcrvcnxl trascendcntemcnte en las dec1s;ones po"‘
litlcas enidefensa de " sus 1ntercses ‘© efectzvos,
: aquellos que contlenen fuerza y hacen 1nc1d1r - f'

sus act1v1dades en los centros dec1sxona1es.

Vlgu51ma f La estructura Juridzco Politlca de nuestro pais.f,”7

esté constltuida pr1nc1nalmente por dos flguras-vff‘ g

centrales- El Partldo Oficial y 1a Supremacia~--f;5§

del Poder EJecutlvo respecto a los otros poderesf,‘ﬁ<u

y a los estados federalcs.

. Vigésima Primera.- E ‘,Rresid,eme. de 1a Repfiblica es algo' -



__1tuido dotado de mayores facultades.‘es el Jefeiﬁ"

de las fuerzas qrmadas, es el Jere real del Par??

1do OfiClal. es 1a ﬁltlma voluntad en materla‘agg"“
“ econ6m1ca, asi como del aparato. empresar1a1 para, y"

.escatal tlnne ‘una gran partlc1pac16n como legls

;1adox, a través de 1a 1n1c1at1va de leyes y 1a
'exped1c16n de reglamentos, tanto auténomos, como
heterénomo:, es 1a flgura mﬁs mane;ada en los me

'leS de comun1cac16n.

_ma,Segunda.- Los representantes de los Grupo vﬁné<*

'el Congreso, ‘a través de las co 

"vez 1ntegxado ev
’fm1510nes que 10 conforman, reclaman para si aquewj
lfllos puestos en dondc ellos sean especxal;stas o

‘_conozcan la materla de que se- tzate"al prcsen--; ;‘

‘ftarse las lnlcxatxvas de ley por el EJecutlvo of
;Apor los partldos, o-por los dlputados, 135 analli
zan y estudian Y emlten normalmente una autorxza-;7f"'
; d3 °P1“16n la que sirve de base para callflcar~ >”

M”C,{’el proyecto, reestructurarlo, ‘aprobarlo o negarzgf
?vio. ‘En. esta forma si corresponde su pr051on es~‘? "

'tr1ctamente a 105 1ntereses de ”grupo” 1ndepen- f"'

Ldlentemente de que éste haya szdo orxentado con-'

"~unter1or1dad con cr1terlo polit1co.;j'f;




,1gés1ma Tercera. Lo:}dxputﬂdos:de

actuan como grupo de presxén en contra de a]guna-,

“ﬂdQC1516n del mismo Congreso o del EJecut1vo, comoj_ s

'felycaso de la no- asxstenc1a del Partldo Acc;én Naf“.f'

'fc10n1l al Informe Pres1dcnc1al, del Pre51dente dei

1 a-Madrld Justlflcando su- aCC16n en la supuesta-f;"

‘L-faltu de trunspdrcncin en las elccc1once dc wdan

o Chlhuahua‘ esta Eorma de actuac16n puede con51de-

‘qrqe como 1ntento de "Sabotage”

“xvigésima Cuafta.: La LnfluenC1a de 1os altos func1onarzos~;;f

'”:de la AdmxnistraC16n Pﬁblxca en las op1n10nes prev*

P

'f51denc1a1cs es tan 1mportante, que los grupos busf

Vifcan la forma de ublcar a sus aboczadcs en estas

':posiCLOnes, para que una vei 1ogradas,:se favorez

can-con las dec151oncs correspond1cntes._

1!;'Vigésiﬁa Qulnta.Q‘Los giubbs:dé preéiéﬁ*intét&ieheh en él?ff'
. N Vproceso JUdlClal de 1nterpretacxén de 18 Ley y -
"tlenen acceso sobre todo 1ndirecto a 1os trlbuna-‘?- ”
les presentando a los Jucces no solo el plantca-- S
  m1ento sino. tambiér aqucllos'"elementos“ aﬁn cuan
';do no sean estrlctamente Juridlcos que’ puednn ha-g:f*‘

cer 1nc11nar la rcsolucién a su favor.

Vigésima Sexta,- Un medio de accibn de los grupos ¢s el re



s fEJecutzvo, el que para su. elaborac16n 1ntegra co»

"f~m1510nes encargadas de estud1ar ampliamente la

= ga5trad°5 Y m1nistros, ﬁw

séptlma.- La: préctlca normal en México cuando se~‘”'
;obJet1V1zan dlspos1c10nes 1mportantes y trascen"

< denta1es en' grado méx1mo come la. Ley Federal del-

‘ Traba3o 0-1a Nueva Ley de Reforma Agraria, es -3’ ;f

\fque la 1n1clat1va de Ley sea presentada por el

e cuestlén y de’ poner en consmderac16n de los TBS"iN"

'73551ones. Estas com1szones se const1tuyen con espe“

"fponsables de 1a materla en el gablnete sus concluff”

b ?cxallstas tanto del sector p11vado como del pﬁbllg

’7:*co, funcxonarlcs representantes patronales, de L

’”jlos trabaJadores y de los gTupos de prc516n 1nte-
' 7gradqs a ese tipo de 1ntereses,,.qu1enen actﬁan —, ;37
" persuadiendo a los funcionarios responsables de - =

~ “las modificaciones que a su interés conviemen, .

T
A

a Octava.- En el Congreso se celebran continuamente f§ 

g audzenc1as pﬁbllcas en las que . los partlculares off  o

1os representantes de los grupos expresan su opi~,7,‘w

'  n16n para ser tomados en cuenta en el proceso 1e-;4m '
f?gislatlvo, en este caso lds agrupac1ones util1zan5gf*" -

"‘los canalgs 1egales de aqceso ‘al aparato,estatal,‘



o ,'1’9,4“

0. como grupos de 1nterés.: :

;fV1gé51ma Novena.e;Elysisfema legislétiVO’éh:ddndé'sé'infél{'

gran com1tés, conseJos, etc. es sin duda una via_i

& ~de acceso por 1a cual los grupos de- pres16n pue~

“den’ hacer sent1r su presenc1a, lo que no anvall"
ltda que una vez promulgada y publlcada Ia Ley, ;HE
 “btros o los m1smos la combatan, en funcxén de’
ﬁvque qued6 1ncomp1eta 0 no: es suf1c1entementefsa~.

"tzsfactorza a su cr1ter10.,k;”“

;'%Por ﬁltlmo cabe destacar que en nuestro pa1s~

,uitxmamente, grupos de pre516n han degado sentlrjlf;-
'2i su presenc1a con préctlcas de sabota;e o V101en{,; 1‘
"fc1a d1rccta, como-es el caso. del cierre de cam1~
nos en cl Estado dc Coahuxla, promov1do por cl '
:Parpldo Accién Nac1onal cn‘represal;a-por e1 r§v'}ﬁ73
”isﬁiﬁédb de 1as‘pasadés eieccibneé en éSa'ehtidéd;;i>fvx
o el~méSnieciente y q@elméjbr puede expliéafﬁ}gsf ;]~y
. aléahc55~de, un grupo de presién en sﬁ,iﬁteﬁfq:?:‘”

‘por lograr ‘sus objetivos: la movilizacibn de un-

"grupo'dé,agricultofes, con'ﬁhé"evidente cdntién*

‘[jcxa de ldentldad e 1ntereses comunes, obstruye-f rots

'_ron las pr1nc1pa1es carreteras de acceso a la
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