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INTRODUCCTION

Dice Engels que cuando la sociedad llega a un determina-—~
- do grado de‘desarrollo, surgen clases sociales cuyos interf-—
L ses se‘vue;ven irreconciliables por 1o que se hace necesario

““.un poder. que concilie esos antagonismos. Este poder que se si

tGa aparentemente por encima de la socledad es el Estado, y -

es su aparicién quién pone de manifiesto lo inconcordable. de
las contradicciones de clase.

Sin embargo el Estado no surge unicamente para reirenat
los interéses entre las clases; dado el peso econdmice de una
,ée aéllas &éste se vuelve instrumento de esa clase para ejercer
‘as!, sobre 1a clase dominada ademfs del control econdmico tam

‘bién el politico. M&s no es el Estado la simple herramienta
~de la clase dominante, su configuracién a medida gque avanza

el desarrollo capitalista se vuelve mbs compleja existiendo
divergencias entre las distintas fracciones qgue integran el -
conjunto de la clase capitalista, as{ de estas divergencias -~
surge la hegemonfa de alguna de ellas que polariza los interé
.ses de las otras obteniendo el dominio polftico.

Tal-dominic le d& al Estado clerta autcnomi{a para esta =
”blgcer*poiitlcas en materia econémica pero siempre al servi--—
.cio de las necesidades del modo de produccién capitalista en

su- conjunto, teniendo como objetivo el proteger y consolidar
la expansidn del mismo basado en la explotacién de la clase -
trabajadora. Estoas . conceptos de la teorfa marxista de una u —
otra forma sa pueden aplicar a todos los paflses capitalistas
tanto en su control del Estado como en la elaboracidn dé porf
ticas éconBmicas acordes al sistema, séan &stos de los llama—
,dos‘lhdustrlalizadds o aquéllos de capitalismo tardfo.



- El anflisis de la formacién del Estado Mexicano si se -
sompara con otrss paflses resulta particularmente sui generis.
‘- dado sus pecullares caracter{sticas, entre &stas se distin- -
guen el alto grado de legitimidad y el dominio sobre la vida
polftica, econdmica e ideoldgica de la nacidn. Son precisamen
te estos factores que lo facultan para trazar los lineamien-—
tos del proyecto que para el pafs buscaba realizar.

" El presente trabajo parte de la Hipdtesis de que el Esta
do Mexicano pretendi$ lograr el desarrollo del pafs sin aten-
der la dinlmice que sigue el siskemacapltallsts

2P .- - on su condun
“to, pues es &l mismo, siguiendo a sus contradicciones quien -

determina el grado de desarrollo para los pafises inmersos en-
su esfera. Zn base 2 esta premisa se intenta demostrar que el
desarrollo del pals se ubicd en una estratégia cuyas polfti--—
cas econfSmicas implicaron un apoyo estatal sin precedentes al
proceso de industrializacidn lo gue se tradujd en un exagera-—
do protecclonismo industrial. Esta situacidn propicia una es-
casa integracidn en lo interno y una falta de solidez en lo -~
externo, asf al sobrevenir la crisis del capitalismo a fina--
les de la década de los sesentas sus efectos se hacen santir
en la economia naclonal en forma m&s aguda, esta etapa es en-—
"frentads con nuevas politlcps econdmicas que en nada corrigen
las deficiencias de las anteriores y si en cambio agravan la
- situacidn configurbndose 1a mis grave crfsis conocida.

. Para sustentar tal Hipbtesis la investigacibdn se divide
en. cuatro capftulcos. En el primeroc de ellos se presentan los
aﬁtechentes-que sirven como marco de referencia y que dieron
origen al Estado Mexicano actual. Se parte del modelo porfi——

-riano; la etapa revoluciocnaria; la consolidacidn del Estado -

con Obregbn y Calles; asimismo se alude al gobierno Cardenis=—
ta como una opeidn a2l desarrollo en el cerco de un nacionalis
mo reformador.



En el segundo capltulo se analizan las politicas econémi
cas implementadas para el nuevo proyecto de desarrcllo del -
pais sobre la base del proceso de sustitucibn de importacio--
‘nes. Se evalda en términos generales la etapa de auge y creci
hieﬁto' la industrializacibdn del pais; el desarrollo estabili
zador. para finalmente hacer una comparacidn entre la concep—
tualizacién tedrica del agotamiento del proceso de sustitu- —
cidn de importaciones con el caso de México.

E1l capftulo tres presenta un breve anflisis del panorama
nacional a fines de los sesentas para ublcarnos en el inicic
de 1la crisis. Se_prbfundiza en las medidas que en materia eco.
némica se’efectuaroh en el sexenio del Lic. Luis Echeverrf{a;

”:VSu~apeqb al populismo como forma de goblerno; las contradic--—

ciones de sus politicas; y los efectos de la devaluacidn de
1976. De igual forma, se estudia la petrolizacidn de 1a scono
mfa bajo el ré&gimen del Lic. José Ldpez Portillo. as{ como las

causas que llevaron al desastre econdmico y a la agudizacidn
ae’ 1a erisis mexicana.

En el capfitulo cuarto se prasenta el Estado Mexicano en

-~ elmomento actual, su vinculacidn y sojuzgemiento al capital -
- financiero internacional 2 través del FMI; la ingerencia de

" &ste en la polftica econdmica del gobierno del Lic. Miguel de
La'Madrid; los proyectos para una posible recuperacidn; vy fiw:
'nélménte dentro de la dindmica del'capitallsmo mundial ias -
perspectivas para México en lo que resta de la década de los-

ochentas. ) -

Por dltimo, se presentan las apreciaciones que concluyen
‘con la investigacidn realizada en el presente trabajo.




b PN ANTECEDENTES: PROCESO REVOLUCIONARIO DE 1910. FORMACION
¥ CONSQLIDACION DEL ESTADO ACTUAL EN MEXICO. 1920-1940.

"151. LIMITES DéL DESARROLLO PORFIRIANC.

riéxico como nacibn joven se debatfa en una serie de LUw=
_chas internas que se dakban en sus diferentes grupos de poder
desde la proclamacibn de la independencia. 1 arribo del ge-
neral Porfirio Dfaz al poder vino a significar un cambio sus
tancial para el pafls sobre todo en los aspectos politico, so
“eial y econdmico.
' Conviene ‘hacer notar que el perfodo Porfirista coincide
con la construccidn abierta del sistema capitalista. "Se tra
ta de un perfodo de coexistencia de dos modos de produccidn

diferentes pero donde el nuevo cobra en este lapso el domi——
nio finainl

Antes del Porfiriato, el pals se encontraba en un estan-
camianto total, las pugnas internas no le permitfan organi—
zarse como nacidn, amin de que lo debilitaban haciéndolo wvul
nerable a las intervenciones extranjeras. Porfirio Dfaz lle-

796,a1 poder en 1876, "surgido de las guerras de la &poca de

--ia -Reforma c¢omo la principal figura militar de Mé&xicon? Y -

' _apoyado por los principales caciques regionales: gobernando

al pafs un perfodo que durd 31 afos. Esta prolongada presen-
-¢la Porfirista, le permitid al pafs gozar de una estabilidad
. 'polftica como nunca antes la habfa tenido desde la indepen =
dencis. -

Es impocgtante. resaltar que el porfiriato posibilitd al -
‘pals a obtener un crecimiento mas no un desarrollo como lo -
afirma Peter Smith quien al analizar dicho perIodo.dice; "De
sarrollo si lo hubo: en 1910 México tenfa cerca de 19200 Km.
de vias férreas, que en 1907 en su mayorfa pasaron a Ferroca
‘rriles Naclionales, una empresa administrada por el gobierno@
Por 1o mismo es necesario aclarar que Desarrollo gignifica -



necesariamente aumentos en el ingreso per cépita que en el -
perf{odo porfirista no los hubo.

Durante el perfodec Porfiristz el pals experimentd cam— -
<:bios profundos, notables avences, asf como transformaciones
; éodiales,isin embargo los beneficlos directos e indirectos -~
'fﬁe:on.enormes para la burguesf{a nacilonal. Lo primeroc que —— .
’Pgrfirio Dfaz hizo para lograr lo antericr fue implantar la
estabilidad de pals, "Di{as esteba plenamente convencido de = .
que ‘la-estabilidad polftica a cualquier precio era de suma =—
" importancia para la prosperidad del pafs, v la logrd combim=
nando la represidn sistemBtica con el cuicado y la atencidn
,éoncientes_ de un circulo selecto de incondicionales"a. 5in
‘embargo Dfaz sabila (porque &1 tambifn lo habfa sido) la fueco
‘za que tenfan en sus regiones los caciques, de tal forma que -
" para contrarrestarla, los Supc atraer al gokierno, en ctras
palabras a &1 mismo, haciendo que la fuerza de ellos se con-
virtiera en la suya; esto Lo logra cotorg&ndoles gubernatures,
jefaturas polfticas y mandos militares, reduciendo asi la po
5ibilidad de sublevarse. Cuando por alguna circunstancia al-
glin cacique empezaba a obtener demasiado poder en su regidn
de tal forma que pudiera ser una seria amenaza para la paz «
" dél pafs, pfaz lo enfrentaba con otro cacique de igual fuer-
.-za de manera que ambas fuerzas sedebilitaran.

Come todo buen polftico, Porfirioc Dfaz contd con la colz
*_bo:acién y asesorfa de un grupo de expertos formado por inte
‘Tectuales positivistas conocidos como los "cientf{ficos". " —
“"Los cientfficos rodeaban a Dfaz en la década de 1890 e in--—

"flufan poderosamente en la configuracién de las politicas
‘¢c0h6micas del estado">.

Una vez lograda la estabilidad pelfitica del pals, la es—
't:ategia a seguir fue iniciar una etapa de crecimiento.econd
“mico en un pafs eminentemente agrfcola, desprovisto de gran—

des capitalas y con las arcas de la nacidn vacfas. Habla por

supuesto pocas sefiales de industrializacién, "La esencia de



“'lLa estrategia consistia en tomar cualquier medida que fuera

necesaria para alentar grandes cantidades de inversiones ex—
‘tranjeras a venir a liéxico, con la teor{a de que el capital,
habilidadés'y mercados de que disponfan los extranjeros eran
crfiticos para el crecimiento de esta nacibn". En otras pala
bras, D{az tenfa la conviccidn de que vinculdr 2 la nacibn -
‘con el exterior habrfa cde producir los impulsos b8&sicoss para

el camino del progreso.

Fue asi que motivados en primer lugar por la estabilidad
que el gobierno porfiriano habfa logrado y en sequndo lugar
por los recursos con los que el pals contaba se dejé sentir
una ‘enorme afluencia de capitales extranjercos,

llegands & -
m&s de 3000 millones de pesos.

. La distribucibn de la inversidn extranjera era aproxima
damente un terclo de ella en ferrocarriles; un 24 % en el -
sector mineroc; 13 % en bonos de la cdeuda pliblica; un 7 % en
servicios piblicos tales como telégrafos; 3 % en produccidn
- petrolera, asf como otra parte destinada al comercis. L5 de
‘interés sefialar que en lo referente al origen o nacionalicdad
" de 1a Inversidn Extranjera, era la norteamericana la gue ma-
yor participacibn tuvo con un 38 % del total, siguiéndole en
importancia la Gran Bretafa con el 29 % y Francia con un 27%
_del total de’la inversién. Esta hegemonia en la inversifn =
por parte del capital norteamericano corresponde por un lado
a que Estados Unidos se hallaba en una etapa de intenso desa
rrollo, 1o que le permitld incursionar mfs alld de sus 1fmi-
tes econdmicos internos; y por otro lado, hubo una incapaci-
dad por parte de 'los palses europeos para contrarrestarla.
Otro- aspecto interesante es que s8lo el capital francés flu-
v5 hacia actividades industriales donde representaba el 55 %
' ;de la inversidn extranjera total en esa rama.

Fue esta abrumadora afluencia de capitales lo que facili
td en gran medida la extraordinaria expansién ferroviaria
llegando a ser, de 617 kilbmetros de vias férrea en 1876 a



cas1 19000 ki11émetros para 1910. “El procedimiento para lo-
QESf‘éiEéﬁQef'IasibiﬁeAS; consistfa en otorgar la concesidn
da 108 derechos de explotacién de la lfnea a empresas extran
jeras por 99 afos y ademfs, conceder ricas ayudas (Plan Li--
@5ﬁééﬁfi“}7- Esta expansin eén vias férreas permitid entre -
‘otfas Cosss Obterér una integracibn nacional; una expansidn

del mercado intefho y un magnffico estfmulo a la exportacidn.

Otrd dé Lés 1ogros econbmicos del porfiriato fue el ace—
TerAciy aumento de 1as exportacioness As{ se empezaron a ex
. porter minérales como oro; plata, cobre, zinc, plomo; produc
| t6s agricolas como café,; algoddn; garbanzo, azfcar, vainilla,
&nicle; ademfs de henequén, ganado, madera y cueros.

SiA émbargs esta vinculaci8n tan estrechamente ligada al
ex£@E{ior £U6 urioc dé los factores que provocaron la crisis -
d&l porfiristos "Por una perte se adaptaba el sistema produc

£EVS ¥ 86¢ial pafa el mAkimo eprovechamiento de los podero—-
408 impiilscs del exterior. Por otra parte, esta polarizacidn
Efeaba Ufa Vulnerabilidad crecliente ante las variaciones de
é3a misiia asferact®
Las importacidres y sobre todo las de consumo duradero,
tarbifA Fegis€raron éambios significativos al crecer de un —
47 4 8[ 1889 A& uh 57 % en 1911, lo que refleja una répida —
cEafisformacibn Eapitalista de la economfa.
UA facesr dé vital Llmportancia durante el porfiriato fue
@)l campd: Es én esté sector donde se dleron las mis agudas -
‘Ephtradicciones qué desencadenarfan la crisis del sistema.
Diifsiite su goblerno; Dfaz le dif impulso a las haciendas por
€orisiderarias 1a base princlpal del desarcolloc del pals, pro
piélandd una creclente concentracidn de la propiedad de la —
tieFEa 4l estableter leyes (p. eje Ley de 1583 y 18%4) que -
" permitfan @l deslinde y la colonizacién de tlerras piblicas.
Bichas leyes;, fueron utilizaedas lo. mismo\por compafifas des=
liidadoras que por favoritos del Dictador, apropifndose de =
tierFas que perteneclfan a comunidades indi{genas o a ranche=e
ros gque no pcdian demostrar la propiedad de la tiesrra, lo que



didé lugar a grandes despojos. "Se ha estimado que durante la
&poca porfirista m&s de &00 mil hecitireas de tierras comuna—
" les fueron asignadas en forma privada y que literalmente to-
das ellas terminaron, tarde o temprano en manos de las compa
_ﬁfas deslindadoras o de los latifundistas".9 =5 por e5to -
que n&s del S0 % del territorio naclonal se hallaka en pose-
cibn de las compafifas deslindadoras y de los hacencados, sin
embargo a pesar de esa exagerada concentracidn el aumento de
la produccidn per cépita no crecfa. "Entre 1877 y 1307 la -

. produccidén agrfcola total aumentd en 21.3 2.7 Acemés, es -

‘Iimportante recordar que fue en las haciendas donde se ¢ib la
mis abyecta explotacibén cdel campesino con jornadas de traba-
Jo extenuantes, asf como bajos o nulos salarios teniencolos
controlados con las famosas tiendas de raya, lo gque permitid
‘al hacendado contar con mano de obra barata y abundante, aun
que esto no reflejara aumentos considerables en la producti-
vidade.

Durante @l auge porfiriano se contd con alimentos agrico
las a precios relativamente bajos, asf mientras la pcocblacidn
crecfa a un ritmo de 1.0 % anual, la oferta interna de ali-—
" ‘mentos lo hacfa. a un ritmo de 5.5 %, lo.que trajo como conse

",cuencia una -saturacidn en-la oferta por lo que los precios -

"de los principales productos bajaron desde 1832 y se conser—
varon hasta finales del siglo. £sto did como resultado que =
‘las grandes hacilendas limitaran su produccidn desde 1837 y -
" hasta finales del porfiriato, por lo que los precics empezae .
ron a crecer r8pidamente. "Todo ello determinaba que el intgu
r&s se centraramfs en la obtencién de un gran volfimen de in-

“gresos que en elevar la tasa de beneficios o practicar la w=-

competencia. Se evitaron las inversiones y el interés se con .
centrd en preservar las formas de explotacidn tradicionales,

poco sensibles a los estimulos de precios’. '

Si bien es cierto que durante los afios del porfiriato el
pafs tuvo un crecimiento econbmico sin precedentes, tambiém—



es cilerkto que esos logros tuvieron un costo social impresio—
nante., Varios fueron los factores que coadyuvaron a 1a crislis
del porfitiato; Un primer factor lo fue la aguda concentrae-—
cién de la tierra, ya que por un lado ls &lite porfirista -

‘écumulaba riqueza en tanto que los campesinos y los trabaja-—
aores urbanos que representaban a la mayorfa de los mexiCa=
nos atravesaban por una precaria situacibn. Ademés los sala—
rios reales nurca fueron altos, bajsndo a una cuarta parte -
de 1898 & 1911, slendo el trabajador acrfcola =] menos favo-
recido pues de 37 pesos gue tenfa como salario en 1228, para
1911 s81o ganaba 27 pesos.

V Otro factor fue el surgimientoc de una clase medie carens-
te de oportunidacdes para quien el sistemc nu tenla nacae més
que dar. "Una cluase madia que ne pocfa aspirar com racilidad

a posiciones superiores en la estructura sccial o en el cam-

pe de los negocliocs, que se encontraban dominacos por los cug

fios de las tierras y per los extranjaros. Era, en concreto,
una clase nedia con resentimliento 1acerante".12
S5in lugar a dudas, otro factor ilmportante, fue la incapa
cidad del sistema para responder a las cemandas del desarro-
llo capitalista del pafs. “El rumbo mismo de la revolucifnae
1910 respondid a demandas de transformaciones capitalistas -

- m&s intensas combinadas con demandas campesinas que aspira—-
ban a un retorno a relaciones arcéicas".13 Adem8s, la inte—
graci®n del pafs con el capitalismo mundial vino a acentuar
su desquebrajamiento va que la crisis mundial de 1901 reper-—
cutid notablemente al frenar el crecimiento =sconbmico que —
Porfirio Dfaz habfa logrado en el pafs.

Se hace entonces claro que la conjuncidn de todos estos
factores debilitaron el modelo porfirjanoc que prohijé un sis
tema con los elementos necesarios para darle cohesibn en un
primer momento pero que ante cambios externos y necesidades
internas no es capaZz de adecuarse a las cirdunstancias en -
lo econbmico ni de ceder en lo polf{tico determinando as{ su
vulnerabilidad a las presiones sociales.



10

En bése a lo snterlior se puede explicar el fracaso porfi
riano de'la siguiente manera: El apoyo total que Dfaz le did
al capital privado (fuera éste extranjerc o‘nacional, agtiqg
la o industrial) en donde las condiciones de trabajo estaban
sujetas al criterio y voluntad del patrdn, llevaron al traba
jadof,a una situacidn de explotacién alarmante, esto por con
siguiente permitid por un lado la acumulacidn de capital que
no nécesariamente se trzdujo en aumentos en la produccidn y
por el otro, el deterioro en los niveles de vida de la clase.
trabajadora. Si bien en un primer momento y aprovechandc las
condiciones descritas se satisface el mercado interno logran
‘do excedentes gque se destinan a la exportacidn, al caer los
precios internacionales de varios de estos productos (hene——
quén, algodbn, minerales, etCe) Se vuelca la produccidn nam—
cional nuevamente al interior, pero dado el deterioro y la =
cafda de los salarios resales que comprimen el mercado los
productores limitan aln mlds su produccidn provocando alzas
en los precios que golpfan con mis fuerza al cbrero y al cam
pesino. Asf{ y ante la poca dispesicidn del goblerno porfiria
no de resolver esta situacidn mediante polfticas econdmicas

que alteren © modifiquen las condiciones existentes se provo
ca que esta crisis econbmica y social traspase sus fronteras
al terreno polfitico. Por ende, la represidn parecid ser el
dnico remedio que el gobierno podia tener para acallar el —-
descontento, sblo que la inconformidad se habla generalizado . .
‘debilitando aln mds al sistema d&ndose asf los brotes de vip:

lencia que provocan la cafda del dictadocr y el inicio de la
lucha armadas )
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‘1.2  FUERZAS POLITICAS REVOLUCIONARIAS. LA CONVENCION DE
AGUASCALIENTES Y £L TRIUNFO CARRANCISTA.

. No fue en los estratos mis oprimidos donde se dib el im-
.pulso original de 1la revelucidn, fue mls bien
medias y aln en las superiores, de ahi que la

en las capas -
revolucidn me-
tinte kmurgues,
y como yYa lo mencicnamos en el punto anterior, respondid b~

xicana. sea considersda como una revolucibdn de

sicamente a las demandas de una clase que aspiraba el coatral
del pafls para poder implantar un capitalismo acorde con la -
doctrina ortodoxa liberal.

Fue Francisco la. Madero, nactldc an 21 seno de una de las
familias mfs acaudaladas del pafs quien did el primer paso —
para lograr el cambié polftico al manifestar su oposicibn al
gobierno de Porfirio Dfaz. "iadero desarrolld una fe inarovi
ble en las excelencias de la democracia polfitica y del siste
ma de libre empresa",is lanz&ndose a la campaifia en 1910 como
candidato del Partido Antirreeleccinista, pero como Dfaz se
declard triunfador y habfa mandado encarcelar a Madero junto
con sus principales seguidores, &ste desconocid el resultado
de las elecciones y elabord el Plan de San Luis en el cual -
hacfa un llamado a la resistencia armada. :

El movimiento crecid rapidamente, hubo levantamientos en
varios estados de 1a repiiblica tales como Coahuila, Chihua=='
hua, Yucatln y Sinaloa entre 1908 y 1910, Madero regresa de
su exilio en Texas y entra al pafs el 14 de febrerc de 1911
‘poniendose a la cabeza de la revolucidn. Después de una se-~
tie de titubeos motivados por elementos de presidn para evi-—
tar su renuncia, Dfaz decide dimitir el cargo de Presidente
de la Repﬁblida el 25 de mayo de 1911. Por lo anterior, el -~
triunfo de Madero se hace inminente y llega &ste a la ciudad
‘de Mé&xico el 7 de junio de ese mismo afic para después ocupar

(previas elecciones) la Presidencia de la Repfiblica el 6 de
noviembre.
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5in embargo, es pertinente aclarar que Madero no llegb —
al poder con el objeto de lograr un cambio estructural pro—
. fundo, inclusive llegd a pactar con antiguos seguidores del
ré&gimen Porfirista, siendo &ste el principal motivo que ori-—
giné una serie de levantamiento al ignorar las justas petiew
ciones de las clases marginadas, que, en el momento de la lu
cha lo habfan llevado al triunfo; "La Polftica "neoporfiris-—
ta" del régimen maderists SU negativa a cumplir la exigencia
de las .amplias masas campesinas que presionaban pars que se
pusieran en préctica las reivindicaciones agrarias estipula-
das en el Plan de San Luis Potos! y su oposicidn sistem&tica
~a la realizecibn ce aquellas reformas burguesas antioliglre—
‘ quicas y antiimperialistas deseadas por los sectores mis 1liG-
cidos de la burguesfa, produjo una ruptura radical y una es—
cisibén en la contradictoria alianza de clase gque caracterizd
el perfodo 1910—1911".16 As{, en el estado de Morelos se le-
vanta . Zapata con su Plan de Avala acusando a Madero de igno
Crar ia,necesidad de una reforma agraria tralcionando los - —
pfincipios de la Revolucién. En el estado de Chihuahua se re
bela conéra el gobierno al general Pascual Orozcoe a través
de su Plan de la Empacadora acusando a Madero de venderse a
los Estados Unidos.
Fue su timidez para eliminar a la oposicidn lo que habrfa

" de costarle la vida a Madero y asf, a principios de 1913 el

jefe e su Estado uvayor, Victeoriano Huerta lo traiciona ase-
sinfndolo, dicho crimen fue consumado con la compliciﬁad Y
anuencia del Embajador de los Estados Unidos, Henry Lane Wil
son quien siguiendo las polfticas intervencionistas de su =
pafs, nunca vi§ con buenos cjos la presencia de Madero en la
presidenciae.

Huerta buscando restablecer la paz exigib el reconocimien
te de las-autoridades poli{ticas del pals, negandose algunos,

lo qqe*di6 lugar a la propagacidn de la resistencia armada,
"Fue precisamente entonces, en 1913 cuando se inicid la fase
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autenticamente "revolucionaria" de la revolucidn mexicana'.'}7

Fueron muchos los levantamlientos pero todos podrian aglu
tinarse en tres fuerzas revolucionarias principales con algu
nas similitudes y muchas diferencias. En el norte del pais,
la poderosa "Divisidn del Norte" comandada por Francisco Vi-
1la estaba constituida al menos en sus inicios por pequedfios
rancheros, desempleados y vaqueros; eran hembres que més que
luchar por un pedazo de tierra demandaban en primer lugar -
trabajo. Fue en Coahuila donde nacid otro foco de insurrec——
cibn al gobierno Huertista, donde el gobernador Venustiano =
Carranza organizd un poderoso movimiento de resistenciazf{ fue
Carranza como Madero, hijo ce familias acaudaladas de 1s épo
ca porfiriana. “En general, los dirigentes carrancistas per—
tenecieron a la clase media predominando abogados, ingenie—-
‘ros, profesores, periodistas y médicos; hubo también terrate
‘ntentes, howbres acaudalados, aristdcratas pueblerinos y ga-
naderos".'" Conviene oclarar gue por medio del "Plan de Gua-
dalupe" el cual repudiaba la pretensidn de legitimicdad del -
‘gobierno de Ruerta, Carranza se declara Primer Jefe del Ejé&r
cito Constitucionalista.

El tercer grupo lo constitufa el "Ejercito Libertador -

‘del Sur" cuyo dirigente principal er- EZmilianc Zapata. Este
fue quiza el movimiento verdaderamente revolucionario pues -
eétaba constituido por campesinos a guienes les habian»ar;g
batado sus tlerras. "A los zapatistas no les importada lo -
del sufragio efectivo y la no reeleccidn...... Lo que les im
portabs era la restitucidn cde las tierras a los pueblos, ro-
badas por los poderosos. terratenientes con la complicidad de -
las autoridades respansables".qg.

Estas eran de manera general las principales fuerzas re
volucionarias del pafs que posibilitaron la destrucciébn casi
"~ completa del ejército de Victoriano Huerta en el perfodo’ com
prendido entre marzo de 1913 y Julio de 1914; sin embargo di
chas fuerzas por téner ideales y propdsitos distintos nunca
' pudieron ponerse de acuerdo en la construccibn de un nuevo -
'Qrden polftico y social, y fue sblo el objetivo de derrocar
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a Huerta lo qu los unié en cierta forma pero la realidad es
que la divisidn se empezd a dar incluso antes de logrario, =
p:incipalmente’por los diferentes enfoques que cada grupo te
n{a de los problemas nacionales e internscionales.

' Este rompimientc de fuerzas, significd no sblo eso sino
también derivd en enfrentamientos armados entre sf{, lo que —
motivd a algunos jefes rovolucioncrios a buscar una pacifica
cibdn para lo cufl convocaron a una junta para el 10 de Octu-
bre de .1914, fecha en que se celetrd la llamaca YConvencidn
de Aguscalientesh.

A Lraves de estoe wonvencidn se aloergasa ia esperanza ce
formar un gobierno de coalicidn, pero nuevamente los diferen
tes intereses de los principales lf{deres le dieron un giro -
totalmente cdistinto al deseaco. Carranza s2 negd a reconocer
la convencibdn puen en ella se le pedfa su renuncia como Pri-
mer Jefe; Villa por su parte, manipuld al condidato electe -
por la Convencién (Eulalio Gutidrrez) vy elimind practicaman-
te a Zapatae. La Convencidn se trasladd s la ciudad de México.
en un Gltimo intento por lograr los objetivos primarios, pero
debido a las escisiones de los lfderes y alin a divisiones dern
tro de la misma, &sta se destruyd en la segunda mitad de - -
.1?15 y con ella también el gérmen democritice popular que ha
pfa nacido como un primer intento de formalizar un auténtico
gébierno revolucionario. "Estados Unidos urgid la unifica~ -
ci8fn de todas las facciones revolucicnarias amenazando con
decidir &1 los medios para poner Srden en casa ajena.zo Esta
intromisibén norteamericana era aceptada por Convencionistas,
Zapatistas y Villistas no asf{ por Carranza, quien se mostra-
ba reacio a cualquier intromisién extranjera, dicha actitud
le valid el reconocimiento diplom8tico sin condicibn algunae.

Las viejas y nuevas discrepancias entre los distintos =~
grupos revoluciocnarios los enfrenta en el campo de batalla y
as! las. fuerzas carrancistas toman la delantera, pues por un
lado treopas conmandadas por Pablo Gonzflez capturan definiti-
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vamente la Ciudad de riéxico en agosto de 1914 mientras que —
por el centro y norte del pafs otro blogue al mando de Alva-
ro Ohregén acosan & Villa. Por su parte la Convencibdn de -,;
‘-Aguascalientes al ser desconocida por Carranza tiene que huir
'diriéida por LégosVChézaro a la ciudad de Toluca donde des—
pués de no lograr reconécimiento algunc ponen ffn a la misma
el 13 de Octubre de 1915.

' Una vez debilitadas las fuer=zas dela Divisibn del Norte,
villa se retir a la Sierra de Chihuahua, los zapatistas porc
su parte y debido a su composicidn y objetivos locelistas se
atrincheraron on Morceles dgjénao ce ser una fuerza importan~
o te. Ademés de que el reconccimiento por parte del gobierno -
~ Norteamericano {(gue tanta ingerencia tuvo en la cafda de Por
" firio Dfaz y del mismo iiadero) le did a Carranza una relati-
va sequridade.

) Todos estos acontecimientcs permitieron a Carranza obte<=
‘ner el triunfo sobre las demds fuerzas aln a pesar de sus —
problemas internos, lo gue le didé la confianza nhecesaria pa-
ra convocar a un "Congreso Constituyente” en septiembre de

1916 con el objeto de presentar un Proyecto de Reformas a la
Constituciln de 1857 "Sin embargo, esos cambios resultaron -
‘demasiados prudantes o timicos para el ala izguierda del con
greso que incuestionablemente constitufa la mayorfa del mis—
mo". Para desconcierto de Carranza, los delegados a la Con
vencidn Constitucional rechazaron el proyecto que €1 mismo
les present8 y redactaron, en cambic una de las Constitucio-
nes m&s progresistas del mundo.Cccidental. El artfculo 27 es
tablecié las bases para la distribucidn de la tierra; el 123
4c§nsagraba los derechos de los trabajadores. Los delegados -

{’se dividfan en "moderados" y "jacobinos", y los temas que se

“debatieron se referfan mis a las relaciones entre el poder
central, la polftica social y el érden polfitico, que al de-—
seo de un cambioc Socicecondmico profundo.

Fue a traves de la Constitucidn de 1917 que se sentaron
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“.las bases para la formacién de un nuevo estado burgues'qﬁe -

_rompfa con el sistema despbtico Yy estrechcimplantado por Por
-:firio pfaz permitiendo la implantacidn de cambios estructura
“ les que habrfan de dar lugar a' la formacidn de un capitalis—
‘mo acorde con la situacibn mundial, y si bien es cierto que
.no cambib su caracter esencialmente proimperialista y depen—
-diente, si.en cambio modifica esta Ultima. Es as{ que la — ~
“Constitucibn de 1917, resultado objetivo de la Revolucidn,

‘‘no lleva a &sta a sus. Gltimas consecuencias, pero si realiza

una serie de transformaciones soclales de tal forma que la -
“lucha de.clases se minimiza y quede enmarcada Yy contemplada

a traves de este documanto estructurando un régimen e cola—
boracibn de clases.
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1.3 FIN DEL CAUDILLISMO. INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO.

A pesar del llamade triunfo de la Revolucidn, el Estado
como. tal atin carecfa de la infraestructura necesaria que lo -

f:fortéleciera, es por ello que en el perfodo considerado entre

1915 y 1934 se combinaron una serie de elementos que determi--
- naron las bases necesarias para la consolidacién del "Nuevo -
. Estado Mexicano Postrrevolucionario".

- Un primer elemento fue la eliminacidn abierta de las fuer
‘zas neo—porfiristas personificadas en la figura del General -
”Vénustlano Carranza, de tal manera que al ser fcte alimlnads
“de -la contienda polftica asesindndolo, se tratd de calmar el
‘elamor popular pués a pesar de estar dados los marcos instituy
k,cionales, la presencia de lcs caudillos regionales dificulta-
ba que el pafls adecuara su realidad a las leves. "La suerte -
~estaba echada. Un sélo caudillo debfa gobernar para que, para
déjicamente, el pafls fuera fortaleciendo sus instituciones®?

De esta manera, el asesinato de Carranza desplaza a las
.fuerias.neo-porfiristas del plano politico consolidando en el
poder a Cbregdn y posteriormente a Calles.

) Con Alvaro Obregdn se dan las bases a las cuales queda-—
. ron atados todos los gobiernos posteriores, pués durante su
- gobierno el Estado moderno establece sus mecanismos de funcig
:_ﬁéhiento basados principaimente en el apego a los principios
de Institucionalismo como v{a para evitar el enfrentamiento -
militar‘y promoviendo la formacidn de nuevas normas polf{ticas
en las cuales asienta como objetive: escencial el desarrolle
de una nueva burguesfa, pero con el apoyo y control de las ma
.sés, de esta manera se d§ una integracién de confederaciones
obreras y campesinas al aparato del Sstado. "En primer lugar,
siguid una lfinea de masas cuyo objetivo escencial era conju--
.rar la revolucién‘sdcial, manipulando a las clases populares
mgdiante la satisfaccién de demandas limitadas (tierra para -

- los-campesious, mejores niveles de vida para los trabajacdores

urbanos)".
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En este clima queda conformada una fuerza politica apo-
y;da en el ejército y en el control de las masas a traves de’
~1la promocidn de organizaciones obreras, en agosto de 1915 =
Obregdn firma una alianza con la CRCY (que era la principal

’,kconfederacién obrera del pafs) y con su jefe Luis M. Morohgs.

De la misma forma lo hace tambi&n con Antonig Dfaz Soto Q'QE

‘1vaa, representante de las fuerzas zapatistas. E1 primero fun-—

da el Partido Leborista que aglutina a todos los sindicatos,
- ‘en tanto que Dfaz Sotd funda el Partido Agrarista liguidando
de esta forma la vfa de insurgencia zapatista. Soh pués estas
dos organizaciones los pilares polfticos el rfgiren ckregoe
nista.

Otro de los elementos que utilizaron Cbregdn y luego Ca
lles fue el control de los dem8s caudillos, eliminando todo
confto de oposiciédn militar"...s.y as{ cayeron ante el pelo=-
‘t8n de fusilamiento o asesinados entre 1520 y 1928 (afc del
asesinato de Obregdn) decenas ¥y decenas de los jefes milite-
res que habfan combatido en el ejército constitucionalistar??d

A pesar de su caricter conciliador y paternalista, los
gobiernos postrrevoluclionarios fueron bastante limitados en
el reparto agrario lo cual evidencid su tendencia a la reall
* zacidn de un modelo de desarrollo capitalista fundado en la

" defensa del principio de la propiedad privada y en 1a polfti
ca de conciliacidn de clases, privilegiando de esta manera

"l;a posicibn de la clase capitalista en la cufl se basé el qg

'sarro;lo del pafs. Y as{ es que en el perfodo comprendide en
tre 1915 vy 1934 el reparto agrario estuvo constitufdo de la
--siguiente forma:

PRESIDENTE PERIODO SUPERFICIE HA.
Venustiano Carranza 1919 - 1920 224,393
Adolfo de la Huerta Mayo-Nov 1920 157,553
Alvaro Obregdn ! ) 1920 - 1924 1,677,067

“Plutarco £lfas Calles 1924 - 1928 3,310,577
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Emilio: Portes Gil 1928 - 1930 3,036,842
. Pascual ortfiz Rubio 1530 = 1232 1,203,737
Atelardo L. rocriguez 1932 - 1234 2,094,538

TOCCTAL 11,704,787

"En dieclocho aflos de la vida institucional los regimenes erma
nados de la Revolueidn habfan entregado 11.7 millones de hec
t8reas, en decir azlredecor del & « ce la superficie del pais
habfa ;ido afectado ppr la accidn agraria".zs .

En los gobiernos ce Plutarco Elfas Calles y Portes Gil
se manifestd alin m&s la manipulacidn de las masas por parte
del gobierno. Calles apoyéndose en la infraestructura hereda -
da por Obregdn (CROM, Partido Agrarista, etc.) as{ como tam-—
bién en el perfodo de relativa estabilizacidn mundial del ca .

. pitalismo, continud el proceso de consolidacibn y desarrollo
capitalista del Estado buscando el predominio de una peédeﬁa
burguesfa agraria a traves de la pequeila propledad parcela——

.rila; combatiendo a la Iglesia comoc centro aglutinacdor de des
contento y afinando el sistema bancaric como plataforma de
‘un desrrollo capitalista nacional.

El asesinato de “bregén, quien buscaba la reeleccidn, -
constituyd un puntal para la desestabilizacidn del aparato =
dal Zstade, fue un golpe de estado dentro de su propleo. apara

“‘to polftico que vino a fortalecer la figura de Calles como =
"Jefé M8ximo™ y su influencia en los 3 gobiernos posteriores:
Portes Gil, ortfiz Rubio y Abelardo Rodriguez. Es basado en
esta pérmanencia que Calles decide fundar el'Partido Nacio -

,hal Revolucionarioc en 1929, buscando de esta manera fusionar '
en una s8la organizacidn todas las agrupaciones .y partidos =
en que se apoyvaba el aparato estatal de tal forma que fuera
en el senc del partido donde se enfrentaran las diversas ten
dencias cerrando asf, el posible funcionamiento de &stas co-
mo &rganos independientes. Queda. pués constitufdo el P N. R
.en marzo de 1929. "Semanas después el General Calles anuncia
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‘ba ante el Congreso que la hora de abandonar definitivamente‘
el "régimen de caudillos" y de entrar en el nrfgimen institu’
cional®" habfa llegado, pronunciindose por el establecimiento
de los reales partidos nacionales orgénicos".

. Con la creacidn del Partido Nacional Revolucionario ca—~
lles conjurd la desestabilizacidn polftica y el enfrentamien
to militar vy lo afianzd como la principal organizacién polf-
tica del pafs, sin embarge Calles no desprendid la institucgp

"nalizacién del P N R de la revolucidn, puds. al estar aquél,
‘sustentado en las masas, deberfan tanto &1 como sSus sucesc——
res seguir hablanéo en nombre de ella como sus supuestos re-
preSentanteé para continusr conteniéndols.
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1.4 EL CARDENISMO CCHO OPCION DE DESARROLLO. CONSOLIDA
CION DEL ESTADO MEXICANO.

Con la legislaocibn agraria, la derrota polftico-militar: .
¥ la creacifn del PNR, el Estado logré inmovilizar a los cam.
pesinos durante toda la dbfcada de los afios veinte, registrgn
dose s8lo aislados repartos de tierras y escasas mejoras sa-
lariales en ciertos nldcleos obreres sin que estos ngFQa szc
nificaran el deseo de echar a caminar las Reformas Sociales
contenidas en la Constitucibdn de 1917. £n 1930, 4670 mil eji-
datarios poseian el 13.4 % de las tierras cultivables, mien=

tras que 13 mil hac;endas ae mas de mil neccbreas po&elcﬂ @l
84 %. "Una nueva burguesf{a surgida de la revolucibn y de sus
1génera1es, entrelazada con los restos de la vieja burguesia
porfiriana, se habfz afirmado en la propiedad de haciendas,
negocios y empresas industrialeS......y ped{a el cese de la
amenaza de reformas revolucicnarias, la consolidacibn de sus
posiciones conquistadas'en el Estado, la economia ¥y la pro——

" piedad, la liquidacibn definitiva sobre todo, de cualquier -
promésa subsistente de posible reanudacibfn de reparto agra--—
rio'".

_Calles a travfs de su poder e influencia en los gobier—
;nos posteriores a 81 traté de terminar con el reparto agra-——

rio dando garantfas a la propiedad individual de la tierra .
gsilcomo también intervenir en los conflictos laborales en -
“ los cuales el Estado aparecia comeo arbitro y conciliador su-—
fpremo. La clase dirigente aln no estaba consclidada, en su
..seho se perfilaban distintas tendencias y posiciones sobre -
.el futuro desarrollo del pafls. El1 Estado a pesar de tener
control de las masas se percataba que no era s8lo la simple
mahipulaci&n si no iba. acompafiada de una efectiva reforma —
‘quien podrfa prolongar por mucho tiempo los buenos resul ta——
. ‘dos. "Del senc de esta contradiccidn surgid el cardenismo...
su candidatura presidencial era una transaccién entre la ten
dencia callista, cuya dominacibn se debilitaba ante el ascen



" 'so de las luchas de las masas y la tencencia nacionalista, -
antiimperialista y socializante dentro del P.N.R., que venfa
desde la revolucidn". A ‘

El ascenso de L&zaro C&rdenas al poder se vié enmarcado
por una situacidn critica; por un lado la crisis social que
o Calles habfla provocade con el magro reparto agrarioc y el au-
mento de las huelgas obreras gque en su mayorfas el Estado co-
"o &rbitro, declsaraba inexistentes, ponfan en peligro la as—
“tabilidad lograda posibilitando un resurgimiento ce violen——
ecia generalizada; mientras por otro lado, la crisis econdmi-
ca mundial del capitalismo (192%-1533) afectd duramente la -

incipiente economfa nacional ya que los paflses industrializa

" dos tomaron medidas proteccionistas originandc un descenso -
general del nivel de los intercamblos internacionales.29

Es sin duda la crisis por la que atraves8 el capitalisg-
‘mo hacia 1929 lo gue planted a nivel mundial una remodela- -
cidn del sistema de acumulacibn. En iéxico la formacidn del
“gapital social sufrid un cambio en la medida en que se empe—
Zaron a lograr algunos de los objetivos del movimiento de -
1910; por un lado el pedn al ser liberado ce las haciencas
-formd una fuerza de trabajo potencial para ser absorbido por

;:cualquier otro sector de la econom{a; del mismo modo él capi

Whal 1fguido se desplaza cel secior rural a las ciudades; pe= .

ro sin duda el cambio mis notable es el realizado en el Go——

bierno mismo, quien cambia su papel de guardiln del orden -
(que lo caracterizd en los gobiernos anteriores al Cardenis-—

"mo). al de auténtico promotor del desarrollo participando de

gmanera_di:eéta en la eccnomfia a traves de cbras de infraese—
tructura y avanzando hasta la creacidn de empresas plblicas

‘én sectores tfadicionalmente reservados a la iniciativa pri-
Vada principalmente de capital extranjero.

Los puntos fundamentales en los que se sustentd el go—
biernoc de Lizaro Cirdenas fueron sin duda en primer término
la nacionalirzacidn de las empresas petroleras y de los ferrg
‘carriles (que se encontraban en manos de ingleses y norteamg

[ ]
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riéanoé); el reparte agrario; y la organizacidn del movimien
. to obrero. Es en el Cardenismo la etapa en donde se confor—-—
man las bases para la industrializacién del pafs, via susti-—
tucibn de importaciones que habrfa de darse a partir de 1940.
".mg1 proyecto del Presidente Cérdenas (1934-194G), de desarro
A:llarkal pals 2 traves del fortalecimiento y la expansidn de
‘Un capitalismo de istado propiamente dicho, se ubica cabalmen
‘te-en las posipilidades ancedichas".3
&1 gobierno de L&zaro Cirdenas, catalogado como gobier—
no de corte populista pretendid desarrollar un capitalismo —
nacionalista v para lograrlo buscd contar con el apoyo de —=

las masas, lo cual se hizo posible gracias a la conjugacidn
ool

e
i

de varics factoresr per un lzdo el repartc agreario ara una -
,posibilidad abierta permitiendo una alianza entre el Zstado
;y‘el campesinadeo; por otra parte las movilizaciones obreras
ho tenfan un contenide anticapitalista ¥y en consecuencia eran
asimilables dentro de una pclitica del Estado 1la cual trata—
ba de ampliaoxr el mercacdo interno elevando 21 poder de compra
de obreros y campsines a la vez que hacia concesiocnes a sus
demandase.

De esta manera la politica cardenista conjuya el terre-"
no econbémico con el polfticoy el social al conformar dos. gran
des organizaciones de campesinos y obreros, la C.Ne.Ce ¥y la
CeTolie, de lgual formz incorpord a2 la naclente clase indus——
““trial - al sistema 3 través de cimaras especf{ficas como la COM
© CAMIN y la CONCANACO ya gque haber dejadeo fuera a este grupo
hubiera estado en desavenencia con la estrategia por &1 plan
lﬁéada, y aunque no fue una LntegraciSn al partido poclftico
oficial, si en camblo adquirid un interés directo en la mis—
ma maquinaria del gobierno. Estos elementos, fueron determi-
"nantes en la consolidacidn de la industrializacifn sustituti
va ¥y la permanente y apelerada acumulacién de capital en la
etébé postericb. Al modificar la estructura agraria fortale-

ciéndola a traves de cbras de infraestructura, créditos.agrf
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colas .y asistencia técnica Cirdenas sentaba las bases para -
‘cqnvéttir al campo en un motor del desarrollo industrial pués
no sblo abastecerfa al mercado interno de granos bisicos, si-
. no que ademads facilitaba materias
" cdomo liberar y retener la mano de

Indudablemente aste provecto
de una revolucidn popular pero si

primas a la industria, asf

obra disponible.

no constituyd los objetivos
una via mds avanzada de una

revolucidn democritica burguesa, al lograr consolidar determj
’-nadas ramas de la produccldn e integrar freas del aparato pro
ductivo. El cardenismo como experiencla Histérica se inscribe
‘dentro del lineamiento anterior al prletender

impulsar un nue—
vo modelo de desarrollc de corte n

neionalista, proceso que de
haber continuado hublera logrado un capitalismo més avanzado,

diferente al adoptado en los aflos cuarenta que actualmente se

halla en crisls. Si consideramos que las condiciones interna-—

c¢lonales de los afios treinta, en que la Guerra Mundial mantie

ne ocupado al imperialismo norteamericano, nos damos cuenta =
.que la situacldn era propicia para extender el desarrollo eco

némico del pails al ser la presidn externa menos dura.

El proyecto cardenista se abortd porque el mismo Clrde——

nas al haber maniatado a los obreros y campesinos con la crea

cién del aparate burocritico sindica cortd desde antes de -

nacer todo intento por impedir el estancamiento postcardenis-— -
ta. "El proletarliado y las masas carecleron del instrumento —
pol!tico de clase para impedir la interrupcién de la revolu--
cibn o para no ser arrastrados en el descenso de la dlrecclén
cardenista y en el curso reaccionario posterior del Estado"32
El pafs enterc hablia sldo organizado por é&ste, inclufdos los
empresarios\obllqados a pertenecer a las cSmaras corraspondien
tes; pocas veces en la histdria un Estado logrd un grado tal
-de legitimidad y un dominio tan definitivo sobre la vida eco-
némica, politica e ldeolégica del pais. "En México esa polfiti
ca se pudo desplegar sin obstaculizar el desarrollo general -
del capitalismo y sin entrar en fricciones graves con la bur-
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. Tguesfa. R : B
277 Lizaro Chrdenas junto con la Revolucidn de 1910 y 1la Cons:
'ititUciSn de: 1917 determinaron ‘el molde instituclonal dentro =
 de1:cu§i erecerfan el Estado y su sitema polftico en 10s siww

yﬂguiéhtes cincuenta aflos, siendo sus caracter{sticas fundamen- .
. talest

T Es:édo Paternalista con control absoluto socbre orga.
nizaciones sindicales y campesinas a ttavés del Cha
rrismo, el Cacicazgo y la Burocracia Estatal.

2o Régimen de Pértido Unico apoyado en las orgénlzac;g
nes de masas. Dominio polftico y democracia simula-
da. ' )

3.~ -Estado Promotor y participe del desarrolle econdmi-

‘“eco (Economfa Mixta).

4.~ Sustentacién ideolégica y politica apuntalada en la
gesta .revolucionaria de 1910 y la Constitucién de -«
1917,

5.~ . Presidencialismo. Poder absoluto del presidenﬁe en
turno.
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' II.- ETAPA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. SUS LIMITES DE DE
SARROLLO..

2.1 EL PAPEL QUE ASUME EL ESTADQ EN EL DESARROLLO ECONO
MICO.

‘Durante los afios posteriores a 1940, el Estado Mexlcano

'se vi8 en la necesidad de implementar una serie de medidas de-

~carfcter econfmico con el cbjeto ce lograr la modernizacidn .-

del pafs vfa la industrializacidn. Esta actitud del Estado, =

':responde a una serie de circunstancias tanto internas como ex

“ternas qgue afectaban de una forma u otra a las relaciones po-

1fticas, econdmicas y sociales de la nacibn. Tales circunstan
cias fueron:

a)e=~ La Crisis tundial del Capitalismo de -

1529-1933. ‘

b).~ La Segunda Guerra Mundial.

: La Gran Depresidn Mundial, que tuve sus efectos més agli-
‘dos durante los afios de 1229 a 1933, dJdesata un procesoc  acumu~_
"tlatxvo que. roaipe con los factores y las condiciones estructu=
g.éales existentes y que habfan permitido la expansidn del sis—
ftema,en el mundo. ledidas antiinflacionarias como las devalua

ciones de las monadas de los palses centro.provocan la suspen
 sién del sistema financiero mundial, el desempleo se traduce

‘en polf{ticas proteccionistas cesando as{ sus inversiones en =
‘eliegtranjero, en pocas palabras se contrajo la actividad eco
-nfmica de los pafses lndustrializados. Dicha contraccidn pro=
vocd una violenta crfsis en los pafses subdesarrollados sobre
" todo por el hecho de que &stos dependfan de sus exportaciones
de productes primarios a las naciones industrializadas quie-——
nes al contraer sus compras al exterior provocaron serios de-—
sequilibrios en aquéllos. "El aumento de los sgrvicios finan—
cieros de la deuda externa y la contraccibén de los ingresos =
de divisas, produjeron reducciones extraordinarias en la capa
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cidad para i.mpcn:'t:ax:'".‘1 £l poder de compra de estos paises se’

;edujd entre un 50 y un 60 por ciento; a lo anterior hay gque
agregar que los precios de los productos manufacturados se ha
bfan elevado como consecuencia-de la devaluacidn, el control
de cambios y las polfticas proteccionistas de los pafses in—-—
‘dustrializados con 1o que Se deteriord la relacién de inter—
i‘;ambioQ'Otro fendmeno notable fue la disminucidn en la recau-—
Qaci6n de los impuestos, ya'que los derechos gue se cobraban
a las exportaciones significaban una fuente de ingresos muy -
importantes para el sector piblico. ’
Este marco provocado por la crisis determina en gran me—
- dida 1a respuésta de los paises periféricos en sus reajustes
internos. lMéxico habfa logrado gracias a la Revolucibn, una -—
estabilidad polftica que permitid el impulsc de un sector ex—
portador de productos primarios diversifijicade, lo que a su -
‘vez obligé al Estado a crear una red de infraestructura econ§
mica y social generando as{ cierto desarrollec en la industria
manufacturera que permitid la formacién de grupos empresaria-
les y asalariadose. En otras palabras, surgleron grupos que -~—
presionaban para el establecimiento de medidas proteccionise-—
tas y de fomento industrial.
) : Lo anterior puede explicarse en 1o que se conoce ¢omo - —
"crecimiento hacia afuera” y "crecimiento haclia adentro": Es
decir, durante los primeros afios de la etapa postericr a la =
Revolucidn, el crecimiento fue impulsado por el sector agrfqg
kla'principalmente, de tal forma que permite que la capacidad
para impottar se elevara gracias a las exportaciones de pro=-—
" ductos primarios, esta fase alcanza su miximo desarrolloc enw-
tre:-1940 y 1955. La segunda fase de 1955 a 1970 que podrfamos
icohsidera: como de crecimiento hacla adentro se caracteriza -
/por el impulso que se le d& al desarrollo industrial como con
" secuencia dé los desequilibrios que la crisis mundial originéd;
Yy en la cual disminuyen las exportaciones ¥y la capacidad para
‘importar descansa m8s en el turismo y el endeudamiento exter—
no,'"......el aparato productive se orientd m8s hacia el inte
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'tidf ampliando la infraestructura industrisl y sustituyende -
‘importaciones’. ‘ .

' De. igual forma, la Segunda Guerra Mundial coadyuvd a la
“decisidn del Estado en la reorientacidn de sus polfticas eco-
némicas. Por una parte durante los afios de . la guerra hubo un
sobre  todo de pro-
‘ductos agr!colas hasta alcanzar un 20.3 % de las exportacio -
rnes totales en 1945, no cbstante la politxca de control de ——
prec;os de las exportaciones establecida por las potenc;as
“z2lizdas como ccntribuc‘6n de los pafses

perifécicos al esfuer
- zo bélico, el volimen de las exportaciones de productos prima
"rios sign1f1c6 un notable impulso de la actividad econémica.
Adem8s, la interrupcibn parcial de abastecimientos del exte——
rior, hlcieroﬁ inecesaria la adopcidn de medidas proteccionis
tas porque la actividad bélica absorbfa la preoduccidn de manu
facturas en los palses desarrollados lo que a su vez nos impu
' 'So una limitacién en las importaciones hacierideose necesario. -
“un impulso a la industria manufacturera nacional. M&s adelan-
te;'én los afios de la postguerra, este proceso se invierte al-
resentir la industria nacional el impacto de la competencia —
extranjera, que obligarfa al Estado Mexicano a tomar medidas
de carfcter proteccionista. "La expansibn de la inversidn in-
dustrial en la postguerra coincidié con el renacimiento de la
 compétencia extranjera eh el mercado naciocnal y con la pérdi-
da de los mercados exterlores para las manufacturas mexicanas
‘de_que se disfrutd durante la guerra®.
o La respuesta del Estado Mexicano a estos desequiiibrios
provocados por la crisis del Sistema Capitalista y la Segunda
Guerra Mundial, as decisiva pues no sblo se convierte en pro-—
motor del desarrollo econbmico, también participa de manera =
abierta y vigoroza realizando y orientando inversiones lo mig
.mo- en obras de infraestructura o ampliaclones de las mismas,
en sectores estraté€gicos de la economfa, que en la recauda- -
cifn y orientacibn de los recursos finmancieros hacia la ini-——

ciativa industrial privada para financiar su desarrcllo. "A =
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kpartir de 1840, cerca del 30 por ciento de toda la inversién

pliblica se ha encauzado hacia el sector industrial. Durante
la decada de 1940 y los primeros afios de 1950, la Nacional Fi
‘nanciera dedicé la mayorfa de sus financiamientos a largo pla
‘zq para las industrias b8sicas destinadas a la sustitucidn de
importaciones, incluyendo fierro, acere y petrSleon,

CUADRO NUMERO 1

- FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO

1939-1959
(en porcentajés de. la inversidn total)
AHORROS
. a CREDITOS CREDITO
. PERIODGC TOTAL DEL SECTCR
PUBLICO INTERNOS EXTERNOS
11939-1950 100 77 14 9
1950~1959. 100 76 10 14

- FUENTE: - The Financing of Econowic Develoment in Mexico's Re-
- cant. Economic Growth.

El gobiernc mexicano establecid instltuciones y aplicé -
‘politicas que directa e indirectamente lmpulsaron y sostuvie—
ron un sector privgdo dinfimico y protegido, de 1935 en adelan
‘te el gobiernc gastd m§s de la mitad de la inversidn del sec-
'tor plblice en obras de infraestructura agricola, de comunica
‘ciones Y transportes, ‘etc. En algunas ocasliones las inversio-
nes fueron de participacidn estatal total, en otras la parti-~
'cipacién del goblerno era porcentual ya sea como complemento
de la industria en cuestién o para resolver problemas-de fi-—

nanciamiento. En muchas ocasiones el gobierno salvé de la - -
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«_quiebfa e incluse 11egd = comprar empresas con dificultades -
‘financieras por considerarlas necesarias para la economia o -
‘1péra evitar el desemplec que su cierre ocasionarfa. "e.asesoel
'Estado mismc se convirtié en promotor y empreszario de. aguellas '
" empresas que por la cuantfs de. los recurscs financieros, el -
‘largc periodo de la gestacidn de las inversiones y los mayo——
. res: riesgos, no eran proyectos atractivos para la inversidn -
- privada, pero que tenfan importancie para el pais".S

L Lentro de los Grganismos Creados por el Lstado podemos -
. ‘mencionar:

a) Institucicnes de “rédito y Fomento Industrial.

‘ElyBanco Central, creado en 1252; el Banco Nacional de Cbras
'y Servicios Pliblicos en 1933; el Banco Nacional de Cfedito —-
Ejidal en 1936; el Bancc Nacional de Comercio Exterior en -
1937; El Banco de Fomento Cooperative en 19413 y El1 Banco A-—
‘gropecuaria en 1965. Estas instituciones tenfan ccme cobjetive
primordial la canalizacién de los recursos financieros necesa
Crios hacia diversos sectores de la econcmia. ’

’ .Nééibnal Financiera, fundada en 1933 cuys funcién es el fomen
jté;ihdustrial. En 1941 empezd a patrocinar proyectos destina-

‘_dos‘a‘contrarrestar la escasez de productos coriginada por 1la

. guerra.

b) Ramas Estratégicas de la Economia.

Petrbleocs Mexicanos {PEMEX), empresa expropiada en 193E cuya 
‘funcién es la extracciédn y refinacibn de petrdleo. &n 19238 su

" produccién fue de 38,466 millones de barriles anuales para -
‘llegar a ser de 75,948 millones en 1950. Adem&s, ha servido -
'de~punto de psrtida para el desarrollc de la industria petro-
qﬁimica nacional.
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. ‘Comisi&n Federal de Electricidad, establecida en 1937 con ‘el

objeto de sat‘sfacer la creciente demanda de energia electrl—
cavy en_qonplemento de las empresas privadas. Amplid su capa-
‘eidad instalada de 480,000 Kw en 1943 a 1,054,000 Kw en 1951-
““"Altos Hornos de México, fundada en 1942, es la empresa manufa
J7tu§eratméskgrande del péis, cubriendo la produccidn nacional
" ‘de un '33.0 % en 1944 a un 96.7 % en 1965.

" Guanos'y Fertilizantes, fundada en 1943, empresa dedicada a =
“producir abonos. orghnicos y fertilizantes quimicos sintétices
: cﬁ&o‘;apitai en 1970 era de 1000 millones de pesos y proveia
" e1.92 % de los nutrientes elaborados en el pa{s.

La Industria Petroquimica, quien con el apoyo de PEMEX .dié im
‘pulso a este sector crefndcse Tetrateilo de M&xico en 19603 -

‘" Hules Mexicanos, S.A. en 1963 y Derivados'Etilicos, S.A. en -
1966, '

- Complejo Industrial Ciudad Sahagin, que maneja la industria -
metalgmecénica_y cuyo objetivo es el abasto de carros de fe——
“‘rrocarril asf como la integracidn de la industria automotr{z.

iUﬁi6n'Nacional de Productos de Azlcar, S.A. (UNPASA), formada
?‘en'1938 con el objeto de controlar y fomentar la industria -
- ‘azucarera asi como los diversos ingenios propiedad del Estado.
't‘Coﬁpahié Nacional Distribuidora de Subsistenclas Populares (Co

NASUPO), creada en 1961, enticdad publica encarqada del abasto
de art{culos alimenticios escenciales.

*.¢) Otras Empresas e Instituciones.

 ‘Chapas y Triplay, S.A. en 1936 (Productos de Madera); Produc—-
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" tos del Pacffico, S.A. 1938 (Productos Enlatados); Talleres —
- Gr&ficos de la Nacidn, S.C. de P.E. y R.S. 1938 (Editoriales)
' Fondo: de Cultura Econfmica 1943 (Productos adltoriales), Ayo-

‘ros varios, Envases y Empaques Nacionales, Seh. 1961 (Produc-
utos de’ Papel) Astilleros Unidos del Pacifico, S.A. 1962 (E-— e
:quipo de Transpcrte)‘tentre otros. . : : S

“tla Textil .SeAe 1945 (Productos Textiles), Ingenios Azucare- -
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2.2, ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LA SUSTITUCION DE IMPORTA~— -

CIONES EN EL CASO DE MEXXCO.

En el ilnciso anterior se explicd como el Estado Mexicano
fungid como promotor del crecimiento econdmico del pails a tra
- vés de inversiones en obras de infraestructura as{ como insti

tuciones y ordanismos descentralizados que permitieron sentar
“las bases para el procesoc ‘de acumulacidn de capital bajo el -
cual se logra la reproduccidén ampliada de la industria. Sin -
embargo las medidas anteriores no fueron las Gnicas adoptadas:
por la accidn estatal; destacan de igual modo una serie de ——
canongi{as de carfcter proteccionista que se le dieron al in--
versionista privado y que podrian resumirse en lo que llama—
rfamos la Polfitica de Sustitucidn de Importaciones. Polfitica
que resguarda el mercado naclonal de la competencia extranje-
ra para sustituir preferentemente bienes de consumo, bienes
intermedios y bienes bSsicos en ese orden que, generalmente -
provenfan del exterior. "......la evolucidén industrial de Mé-
xico, en 1950-1975, se realizd en forma creciente hacia bie--
. nes cada vez mis alejados del consumo final: bienes de capi-——
- tal y productos in‘cermedios".6

: Es de importancia sefialar gue todas las medidas a que nos
referimos no obedecieron jamds a una concepcidn unitaria de =
poiftica industrial sino que se fueron implementando seglin lo
requirieran las necesidades del pafs y determinadas por los =
desequilibrios del exterior. "Mis bien constituyen un conjun=-
to de instrumentos que han ido estableciéndose unas veces pa-
ra atender problemas coyunturales, y otras, exigencias de apg
yo a ramas determinadas.....pero sin llegar a predomlinar c¢la-
ramente ninguno de esos propésitos".7 Por tanto se puede afir
mar que el gobierno mexicano desde C&rdenas en adelante, se -
comprometid a logar la industrializacién del pafs aplicande -
politicas econdmicas de carfcter aislado sin tener una clara

concepcibn de lo que significaba logar un desarrollo arménico
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v equilibrado, guardando al productor'nacional para proteger—
] lo de la competencia extranjera, ofreciéndole un mercado in-——
T terno séguro y el abastc de materias primas tanto nacionales
(:coho extranjeras baratas, as{ como también el ofrecimiento de

‘mano de obra abundante y por consigulente a bajo costo, amé&n’
- de subsidios, servicios piiblicos, infraestructura urbzna y ry .
ral Yy bajos o nulos impuestos. Todo ello ccmo se mencicnd an- -
“tes con el £in de estimular a los inversionistas nacionales a
'iniéiaq empresas que sustituyeran las irportaciones y asi con
tribuyeran al crecimientc del pafs. "Su mercado interno estd
altamente protegido, lo que se debe al compromiso adquirido -
pbr,el gobierno mexicanc con respecto a la industrializacién
a partir de los afios de Clrdenas (1934-1940), y particularmen
te durante las presidencias de Manuel Avila Camacho (1240-46)
Miguel Alem&n (1946-52) y Adolfo Rufz Cecrtines (1952-5g)n.°%
Todas las polfticas que conformaron lo gue distinguimos.
comé la etapa de Sustitucién de rmportaciones para el fomente
. a la industria estin contenidas en 2 rubros principales:

a) Polfticas de Carécter Arancelario.
b) Pollticas de Carfcter Fiscal.

a). . Polfticas de Carfcter Arancelaric.

. Durante los primeros afios del quinto decenio el gobiernc:
k-uéilizé cada vez con mis frecuencia el arancel como instrumen
‘7 to promotor del desarrolle industrial.

: Defini&ndolo en forma breve podemos decir que el Arancel

es uﬁa tarifa oficial que determina lqs derechos gque se han =
llde pagar a la administracidn plblica por la introduccidn al -

‘pafs de un bien de procedencia extranjera, en otras palabras

es un gravimen aduanero sobre las importaciones y que puede -

‘utilizarse como instrumento de proteccidén a los bienes de ma-

nufactura nacionalfDEn téxico la primera tarifa con, propdsi-——
tos propiamente proteccidnista se establecid en 1929, sin em-
bargo sus alcances fueron bastante moderados y abarcaban una
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serie de productos relativamente reducidos. Fue hasta 1947-485
‘en que se realiza 1abprimera reforma en el arancel a la impor
- tacidn con objetivos claramente proteccionistas y con la idea.
 e-nive1ér la balznza de pagos. "La elevacibdn general de las

—qérifas; su aplicacidn a rubros antes exonerados y la fija~——
'cibn de gravimenes en valores significaron éstfmules conside—
r,rabies»ﬁara la industrializacibdn; al mismo tiempo se puso en

1opera¢ién el sistema de licencias como instrumento principal

"de proteccidn y control de las importaciones®.® picha tarifs
tuvo posteriores modificaciones para hacerla complementaria a’

~las polfiticas comerciales de la &poca, tales como la Devalua-

-bargo, estas modificaciones fueron hechas en su mayorfa para
atender peticiones individuales o colectivas de empresarics -
que solieitaban mSrgenes mayores de proteccibn o ampliacibn -
de ‘los que ya tenfan. Las cuotas en valores se aplicaban so——
bre ios precios oficlales fijados por la autoridad hacendaria
de. £al manera que sl se cambia el precio oficial se puede al-
tetat la tasa de protecci®dn. "......los niveles arancelarios
son mis altos de 10 que generalmente se cree y que su estruc=

" “tiura manifiesta niveles raducidos para las materias primas, -
‘ﬁaquinafia y ‘alimentos b&sicos y altos para todos los bienes

nmﬁhufacturados".?i Es decir, la tarifa mexicana ha tendido a
" proteger bfsicamente 1la produccidn de bienes de consumo y a -

“establecer un régimen liberal para la importacidn de bienes -

,'intermedios y de capital (Ver cuadro No. 2). Es notoric por -
tanto la ausencia de criterios bilen definidos de fomento in--

dbsttial, salvo para la importacién de ciertos insumos y bie-

v nes de capital, los demfs compenentes son el resultado.de ne-

"goéiaciones entre gobiernc y grupos empresariales.

S Para poder medir el.grado de utilidad gue perwmite al_uso'

.. de estos instrumentos (aranceles), se puede utilizar la deno-

'bminada»Tarifa Implfcita que es la diferencia porcentuél entre
el precioc interno y el precio.externc medido en moneda nacio-

‘.
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"nal. Al analizar el cuadro No. 3. se ncta que la tarifa i&pli
cita es infericr a la aranceleria ya gue la primera tiene un

promedio de 15 % y la segunda ce 22 %, con lo gue podencs ;
aafifnar que existen niveles de proteccidén exzgerzdos en unz —

‘. 'zmplia gamz de rcmas industriales rconufactureras. sckbre tede -

en acuellas gue abastecen casl le totzlicdad de la cemanda. In-—
. kerna.
CUADRC KU#EZRO 2

7 o PROMIDIO ARLTHETICO SIMPLE Y PCLDIRADO DE LA 1iCIDENCIA DE .
LCs DSRECHOS ADUANEROS SOBRE EL VALOR DE LAS IMPCRTACICNES
o DE 1957 A 1858 =R LEXICO.

(Porcientor)

PROMEDIOS PROMEDIOS
c o N C = p T O ARITMETICOS | ARITIETICCSY
: SIMPLES PONDERADOS
TOTAL 1.1 13.8
CATEGORIA I BIS&ES PRIMARIQS 7.8 4.7
1. Grupo 1 . Procductos Alimenticlios

i ' s5in elaborar. 12.E %}
‘Grupo 2 Materias Primas. 7.0 6.5
‘Grupo -3 Combustibles sin elaborar 2.0 1.4
CATEGORIA 1IX BIENES INTERMZDICS 16.8 14.1
“Y DE CONSUNO DURADERO.

.Grupe 1 = Froductos Intermedios 17.2° ‘ 19.2
“"Grupo 2 Ccmbustibles Elaborados 7.1 6.9
Grupo 3 ' Bienes de Capital 14.9 ’ 11.7
~Grupo 4 - Bienes de consumo durade

L ' ros. 46.7 56.2
"CATEGORIA IXI EBIENES MANUFACTURA

DOS DE CONSULNO CORRIENTE. 33.9 30.8
Grupo 1  Productos alimenticios y

e tabacos. 121.6 132.8
‘Grupo 2 Productos Quimicos Farma :

céuticos. 10.9 2.8

Grupo -3 Otros productos de consu

i 'mo corriente. 2.3 24.0

T'FUERTE: HNacicnes Unidas, La Cooperacidn Scondmica Multilate:
‘ ral en Anérica Latina, 1961.
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- CUADRO NUMERC 3

_TARIFAS NOMINALES POR GRUPOS DE BIENES EN MEXICO

1960
(Porcentajes) ]
'BIENES AGRUPADOS POR SECTORES , ST
DE ORIGEN ___TARIFAS- NOMINALES
, ARANCELERLA _ IMPLICITA
_ PROMEDIO TOTAL (I A X) 22.0 15.0
PROMEDIO PARA MANUFACTURAS 35.0 24.0
I AGRICOLAS : 6.7 6.5
II ALIMENTOS PROCESADOS 21.2 18.3
.III BEBIDAS Y TABACO 69.8 2e.8
IV MINERIA Y ENERGIA 4.2 4.4 -
V MATERIALES DE CONSTRUCCION 26.3 - 3.6
. VIa Productos INTERMEDIOS SIMPLES 24a.4 = 21.8
" ¥Ib PRODUCTOS INTERMEDIOS COMPLEJOS 33.5 24.6
“VII BIENES DE CONSUMO NO DURADEROS 63.9 25.4
" VIII BIENES DE CONSUMO DURADEROS . 40.8 49.0
" IX MAQUINARIA © . 10.6 28.8
| X BEQUIPO DE TRANSPORTE ©18.0 ) . 26.0°

;?UENTE: Gerardo M. Bueno, La Estructura de la Proteccibn en.
‘México, 1970.

Adem8s del Arancel, el gobiernc establecid en 1948 a ttg

: iés de la entonces Secretarfa de Economfa un sistema de Licen
'gias para la.Importacibdn, medida que se fue convirtiendo en -
»”;'el'ptincipal instrumento de proteccién y regulacidn de las im.
: portaciones "Las licencias de importacidn se establecieron -
' con 'base en el .argumento de . las industrias nuevas y su uso ha
'.1do amplifindose, de manera que mientras en 1947 sélo estapank
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sujetos a control 1 % de los bienes importades, en 1966 re —
querfan permisc previo 60 % de las 11,000 fracciones arancela
;. rias. de importacién".12 La Secretarfa de Industria y Comercio
" fue la encargada de otorgar las Licencilas a la Importacibén -
“'atendiendo tanto solicitudes privadas como del mismo .sector -
‘pﬁblico. Para autorizar los permisos ha usado criterios tales
como: que la produccibn nacional sea insuficiente para satis-—
2 facer‘el mercado interno; que los bienes a impertar no sean -
producidos en el pafs; que en cuanto a calidad, precio vy tiem
'pb de entreqa las mercancias nacionales no puedan sustituir a
Clas importadas; que haya escasez temporal de la oferta nacio~
nal; etc. Criterios que sufrieron modificaciones al pasc el
tiempo. .

En un principio el sistema de Licencias tenfa como obje-
to el restringir importaciones de productos de consumo suntua
rio y la proteccifn de pequefias industrias, mis adelante al -
diversificarse la produccién manufacturera y usarse cada ven
menos- el Arancel, las solicitudes de proteccidn de los empre-

. sarios llevaron a extender Licencias a casil todos los rubros
industriales. De esta forma el empresaric nacional cobtiene la
transferencia de ingreso pues el Estadeo le asegurabe el mono-
polio del mercado interno y le facilitaba la importacibn a ——

v3‘;E§avés,de una licencia, de tzl manera que el ingresc que el -~

Estado deja de captar por los derechos de importacién los re—
cibe directamente el empresario importador. Adem8s debido a -
kqgé el sistema de licencias se extendid en forma irrestricta
" a casi todes los rubros de importacibn, fue practicamente im-
. posible someter a un control selectivo y riguroso cada una de
las solicitudes para obtenerlas.

Otro instrumento que el Estado Mexicano utilizd para -
“alentar ' la industrializacibén fueron los Programas de Fabrica-
cibn, que estuvieron impulsados a través de la Secretarfa de
“Industria y Comerclio. en 1965 con el fin de inducir a los pro-

ductores importadores a sustituir compras en el exterior, in-
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CUADRO NUMERO 4

IHPORTACIONBS SUJETAS A LICENCIA
MEXICO 1985 A 1969

(Porcentaije)

|/ SECCION ARANCELARIA 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969

[TOTAL . . - \ 60.0 | 62.0 [ 65.2 | 64.4 | 64.8
Animales Vivos y Productos del
Reinc Animal 55.1 | 59.5 | 68.7 | 60.6 | 65.1
Productos del Relno Vegetal 3%.3 1 41.7 } 40.9 ] 41.2 | 38.0
‘Grasas Y Aceites (Animales y
Vegetales) 91.0 | 9.0 100.0 | 94.1 | 92.2
Alimentos, Bebidas y Tabaco 83.8 | 86.0 [ 85.8| 89.9 | 86.1
Productos Minerales 69.7 | 68.8 | 69.2 | 62.0 | 54.2
Productos Quimices y Conexos 45.6 | 47.6 | 47.8 | 48.5 | 44.5
Materias Plésticas Artificiales ]| 84.4 {84.3 | 79.7| 792.9 | 80.0

_;— pieles, Cueros y sus Manufactu
i ras.. 97.8 197.7 19845 99.0 }y 99.1
Madera, Corcho y sus Manufactu ’ .

. ras. 22.0 | 25.0 | 26.8 | 13.0 | 10.2
‘Papel y sus Productos 77.0 | 71.5 | 75.0 | 73.6 | 76.6
Textiles y sus Manufacturas 88.8 |1 85.3 ] 90.2 ] 87.4 | 92.2
Calzado, Subarreria, Paraguas, :

o RN g;c.x 33.3137.5] 16.7| 25.0 | 11.1
©J13.~ Minerales no Metllicos y sus - :
= - Manufacturas. 57.4 ] 59.0 | 47.2} 44.5 | 28.5
L i4.é Joyeria y Bisuteria 72.7 | 81.3] 67.7| 62.2 | 73.7
T [15i~"MetSlicas BSsicas y sus Manu-— )
" . facturas. 56.0 | S7.1] 61.1{ SE.9 | 58.2
“16.= M8guinas, Apatatos, Material
vl Eléetrice. 50.0 [ 55.7 ) 63.2 | 66.1 | 65.3
‘ﬂ 7.~ Material de Transporte 83.7)]187.7) 86.3] 79.0 ] 88.7
~-118e=~ Instrumentos de Precisidn y
S R Medicibn 17.4 { 24.1] 21.8{ 19.0 | 21.4
- 119.= Armas y Municiocones 76.9 ] 73.3 | 93.3| 95.0{ 9.0
~ j|20.= Objetos Diversos 16.7 ] 23.5| 20.0] 33.3 | 29.1
[21.- Ybras de Arte y Antiguedades 0.0] 0.0 o0.0] 0.0l a.c®

714:FUENTE: Secretaria de Industria y Comercic
o Porcenta;es calculados sobre el valor total de la importa-

cidn.
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‘tegrando-al mismo tiempo procesos industriales a través de la.
fabricacibn nacicnal de insumos, partes y plezas obtenidas en
el extranjero, y comprometiendc a empresariocs a través de con -
venios a elaborar determinados articulos. Para gue resultase
provechoso a los empresarios se les otorgaban cuoctas de 1lmpor
‘tacidén descendentes y determinadas franquicias fiscales, ade- .
-mAs de garantizarles la exclusividad del mercado internoc aln
antes de comenzar a producir; por si fuera poco, se autoriza-
ba"a la empresa a colocar sus productos en &l mercado interno
a precios superiores a los del exterior. En 1965 la Secreta—-—
rfa de Industria y Comercic aprobd 32 Programas da Fabrica——-
cifn, llegando a ser mfis de 750 para 1970. En la mayor parte
. de los casos se tratdé de inversiones conjuntas de capital ex—
‘tranjero y mexicanoc.

b) Polfticas de Carfcter Fiscal

Las Polf{ticas Arancelarias se complementaron con otros —
“incentivos a la inversién privada, tal fue el caso de la Polf
tica Fiscal que alentd a2 las manufacturas al darles regimenes
‘preferenciales con respecto a otras actividades econdmicss, -
de tal forma que el sector industriasl manufacturero obtuvo -
‘concesiones fiscales importantes favoreciendo en sumo grado -
1a elevacidn de sus utilidades, capacidad de ahorro y concen-
5£rac16n del ingreso en este sector; Situacidn que se acentud
"al trasladarse capitales agricolas privados hacia la indus——-
teia y algunos servicios atrafdos sobre todo por la politica
-de bajos impuestos. "Los reglmenes impositivos unidos a las -
' medidas proteccionistas han creado histSricamente un clima -
‘myy favorable para la expansibn de las actividades industria—
les, asejurandc un ripido procesc de formacidn de ahorros y -

de ‘capitales y atrayendo a la inversién extranjera".13
Los principales incentivos fiscales otorgados al fomento
industrial fueron: o



1) . La Ley de Industrias Nuevas y Mecesarias.

2) La Regla XIV. sobre la importacién de Bienes .de
Capital. - ‘

-.3). Subsidios a la exportacibdn de Manufacturas.

4) - Otros.

1 Ley de Industrias Nuevas y Necesarias:

) Entre 1os zntecedentes a esta Ley podemos mencionar ‘un
decreto promulgado en 1926 en el que se exentaban del pago =
'Jde‘lmpuestos por 3 afilos a empresas industriales de capital -
naclional no mavor de $ 5000.00 oro. Mas tarde, en un decreto
publicado en 1933 aparece el concepto de empresas '"Nuevas",
'exoneréndolas totalmente del page de impuestos por S5 afios.
.En 1941 sa promulga la Ley de Industrias de Transformacidn
que-venf{a a ampliar las franquicias fiscales por 5 aflos agre
gando la exencién sobre el impuesto del super provecho as{ -
como el concepto de empresa "Necesaria" que era aquélla que
- venfa a satisfacer una demanda interna no cubierta. Dicha -

C . Ley-fue ampliada en 1945 sobre todo en lo dispuesto.a los -

ﬁytbht:@les de calidad. En 1946 se promulga una nueva Ley que

U es en esencla similar a la anterior pero con la salvedad de

‘ampliar las franquiclias a 10,7 o 5 aflos seglin fueran empré—»
stas fundamentales, de importancia econfmica y otras respecti

U yamente.

Todos los intentos anterliores, reflejan el deseo del Es
4Qtado Mexicano de lograr 1a industrializacidén del pafs basado
‘sobre todo en criterios nacionalistas de apoyo a-la indus~—-—
;ﬁria, a la creacidn de fuentes de trabajo y a la utilizacidn
de(materias primas y materiales del pals. De esta manera,’ en
n,un principio se foment$ la promocifn de empresas’ pequefias y

medianas, posteriormente el fomento se extendid a aquellas -
.empresas manufactureras gue elaborasen articulgs ne produci-

dos en el pafls o de oferta insatisfecha para pasar mis ade—-—
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lante (y coincidiendo con el perfoco bélico) a fomentar la -
7-}n$talacién de industrias Bésicas. "En esta época se sustity
nyéron bienes de consumo duradero vy productos intermedics, vy
_;désde cualquier punto de vista, el proceso de sustituciédn de
l;inportac ones de bienes industriales fue bastante intenso, —
calculado a partir de 1950". L4

: En 19S5 se establecid la Ley de Fomento a las Industrias
lNuevas v Necesarias gue venfa a ser acdemds de la consecucidn

% -de-las anteriores, un reordenamiento de las pricticas res——

“trictivas y criterios administrativos, asf{ como el estableci-
miento de una serie de criterios con‘controles mis selecti-—
“iv§5.~Esta Ley establece gue ca ctcrgan teneficios de carfc—
ftgt fiscal exclusivamente a las industrias callficadas conto
‘Nuevas o Necesarias extendiendose &ste $ltimo concepte a = -
aéﬁéllas que se dediguen a exportacidn, la prestacién de ser
vicios y al ensamble; La duracidn de las franquiclas seré de
10, 7 ¥y 5 a2fos para las industrias bSsicas, semibisicas y se
Q;unda:ias respectivamente, a2demés se podrén conceder prbrro-
gas o renovacifn de las franquicilas a un plazo de 5 afios mis
~s6lo,para industrias b8sicas o semiblsicas necesarias para =~
el pafs. Las industrias nuevas y necesarias podrin gozar de .
“la. excencidn de impuestos en unc o mis de los'siguientes. Im
: 'puesto General a la Importacidn e Impuestos Aduanales aplica
T;bles a los insumos, equipos y bienes de capital utilizados -
““en-la fabricaclién de los artfculos que la empresa praduce; -

‘:3Impuésto del Timbre; Impuesto sobre la Renta (hasta en un 40

} %); y el Imphesto sobre las Exportaciones cuando el producto
7ja4exPortar sea de manufactura nacional en un porcentaje no. -
" inferior del 60% del costo de fabricacidn. También podrén ele
varse las franquicias en la medida en que la empresa aumente
’ia’manb de obra, materias primas o materiales de origen na-—
cionale.
' De acuerdo a la clasificacién, eran consideradas:

i+~ Industrias Nuevas: aquéllas que fabriquen mercanc{as no
producidas en. el pals y que no sean sustitutos de otras que
ya se elaboren. ’ .

ii.~ Industrias Necesarias: aquéllas que elaboren mercan——-—
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cias que se producen en el pafls en cantidacdes insuficientes
para atender la demanda nacional.

tii.- ZIndustrieas Bisicas: aguéllas que producen maquinarié,v-
equipo, vehiculos o materias primas necesarias en una o més
actividades de primordial importancis en el desarrcllo indus
trial o agrfcola.

1iit .- Industrias Semibdsicas: aquéllas gue producen mercan
cfas de consumo. vital directo para la poblacidn o herramien-
tas, aparftos cient{ficos o artfculos complementarios en -
otras actividades industriales.

iiiji.- Industrias Secundarias: aquéllas que fabrican artf-
culos no comprendidos en los dos puntos anteriores.

Es de importancia recalcar que la Ley de Industrias Nue
vas y Necesarias a pesar de contar para los objetives del fo
mento con una serie de criterios mis selectivos a las indus-—
trias elegibles, por la dificultad que implica la aplicacidn
de tales criterios, s58lo los usd como marco de referencla, -
de tal forma que una empresa podfa contar con franquicias de
12 y 15 afios al ser clasificada como Nueva y aln prolongar -
‘dicha franquicia si posteriormente era clasificada como nece
"saria, por lo que al tratar de impulsar el desarrollo, se pa
.sa por alto la eficiencia de las empresas pués lo {nico que
importa es su significaciénen el sector industrial. "Seglin -
‘la Ley, las excenciones concedidas a una empresa nueva o a -
una ya establecida que se amplfa, son automiticamente aplica
bles a todas las demfs de la misma rama aln cuando hayan -~

existido por muchos afios y no hagan mis inversiones."is

2) La Regla XIV.

La Regla XIV de la Tarifa del Impuesto General de Impor
tacidn ofrece en forma preferente la importacibn de maquina-
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- Uipla y.éqqipcs con el objieto de fomentar la creacidn de nue-—

wo vas- empresas o de modernizar o ampliar las ya existentes, -
fpernitlendo la formacidn de capital y el ensanchamiento de —
+“.la base productiva. Dichas importaciones de maquinaria se ——
§ pueden hacer en unidades completas gravandolas en forma infe
':r§dr qué si se importaran en partes, concediendo adem8s a =~
-las inéoftacibnes una reduccidn del arancel del 75 % al ifte-
’portar méquinas cemplenentarias de uno o varios procesos. -

.Sin embargo tales disposiciones se aplicaron con mucha libe-

ralidad en relacidn sl texto de la Ley y a su interpretacibn.
"Lés importacliones amparadas bajo este régimen han representa
do una fraccibén de las compras totales de bilenes de capital

‘que.se aprbxima al 90 % sobre todo por el hecho de que la -
tramitacién es mucho mis simple que lo gue piden otras Leyes
de fomento industrial, adem&s gue las empresas pueden usar—-—
’lés céno complemento en el momento que les concluye el per£~
do de franquicia otorgado por la Ley cde Industrias Nuevas y

.- Necesarias.

En otras palabras estas leyes en lugar de ser ofrecidas .
‘como alternativas para el fomento industrial, en la prictica
se: vinieron usando como complementarias, todo esto en detri-
"_ménto”tanto de los ingresos del gobiernc como de una auténti
. ca’selectividad. Esto (ltimo sobre todo al dar lugar a'dupyi'
- cidad de inversiones.

3)  sSubsidios a la Exportacién de Manufacturas.

Los Subsidios a la Exportacién_de Manufacturas son apo=—
' yos financieros que el gobierno d& a manera cde compensacién
‘por lo impuestos que paga la empresa en cuestidn. Se otorgan
éh'algﬁnos casos como prdrroga a la Ley de Indusirias Nuevas
y Necesarias; en otros para compensar fluctuaciones en: los =
precics internacionales; también como apoyo a problemas fi——
nancieros de algunaé’empresas. S81lo pueden ampararse a esta
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o Ley los fabricantes de productos de consumo final, pero al -

“ser nés costosos los bienes intermedios de origen nacional -

n,rque los de origen extranjerc, se reduce el nivel de competi-
‘vidad.en los mercados internacionales.

%4y " Otros Estimulos Fiscales. . | .

’ Dentro de estos estfmulos de Polftica Fiscal se encuenw '
‘tran los Incentivos a la Reinversidn y las Operaciones Tempe
”;;;dlés-dg Importacién y Exportacibén. E1 primero se refiere a

-excencliones de impuestos scbre laz utllidades hasta en‘un -

100 % -con objeto de reinvertirlas para ampliacibn o moderni—
zacién de la planta. ".....-buede que en alguna medida se ha
.. ya aprovechado la opeortunidad para eludir simplemente el im-
‘”puesto personal yaumentar la liquidez de las empresas, finan-
Aciar»actividades especulativas, trasladar recursos al exte——
rior Y adquirir bienes inmuebles o valores de escasa impor~—

. tancia para el desrrollo industrialw,1®

El Segundo se refiere a permisos temporales de lmporta—
“cién -por necesidades especificas de algunas empresas, por
‘elemplo cuando la calidad de un envase mejore la presentacién
" del producto para su posterior exportacibn.

Todos &stos estfmulos tanto de Polftica Arancelaria com
mo FLSCal al no. estar claramente enmarcados dentrsc de una PO
‘1fca econdmica de industrializacidn previamente estudiada y
'définidé en cuanto a metas y objetivos, fueron s8lo remien—-
’—:QOS hechos sobre las perspectivas coyunturales que se iban —
9Jpéésentando y que fomentaron el nacimiento de una industria
k‘fnécional éxagerédémente protegida, que por lo mismo se con——

wirti8 en exigente pero ineficiente para competir en los mer
"cédos iﬁternacionales, Y que no, supe aprovechar de manera ab
‘soluta‘todas las oportunidades que el Estado Mexicano le did,
logrando eslabonar tantos estfmulos como le fue posible, chb-
teniendo altos mérgenes de utilidades para su provecho exclu
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2.3 AGOTAMIENTO DEL MODELO DE DESARROLLO VIA SUSTITU-
CION DE IMPORTACIONES. EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

. El proceso de Sustitucién de Importaciones como instru-
MEntﬁ para lograr el desarrollo industrial en pailses subdesg
vﬁroilados contiene limitaciones que obstaculizan el logro de
"ios"objetivos deseados. Este modelo utilizado por la gran ma
' ydria de los pafses latinoamericanos dependientes como una -
respdesta a. los. desequilibrios estructurales provenientes -
del exterior, encontrd una serie de obsticulos que impidie——
‘ron la continuldad en su crecimiento industrial, b&sicamente
porgque dicho crecinmicnke se d& dentro del marco estructural
de la economia depencdiente primaric~exportadora. Es decir, -
el proce;o de Sustitucidn de Importaciones se inicia como —=
. consecuencia de la pérdida de dinamismo del modelc de creci-
miento hacia afuera el cuil basa tal dinamisme en los mayo—-—
res volimenes de exportacidn de bienes primarios.
La crisis del Sistema Capitalista frend ese dinamismo -
‘6bligando a los gobiernos de los paises dependientes a cam—-
biar la estrategia de su desarrollo, este cambio se transfor
.ma en un crecimiento hacia adentro a travéds del proceso de -
Sustitucién‘de Importaciocnes. En este procesco el crecimiento
del-‘Producto Naclonal tiende a ser mayor que en el proceso -
'de crecimiento hacia afuera, por lo que hacen su aparicidén -
politicas de gasto piblico en obras de infraestructura, ine-
'.vgrslén en sectores bfisicos, servicios sociales, orientacidn
‘del’ crédito, asf{ como de estimulos a la inversidn privada a
1t§g§és ﬂe'medldas arancelarias, crediticias y excenciones -—
.“fiScales. Es decir, el Estado se convierte en el sector de——
‘terminante de este proceso. A medida que la industrializa—--—
;ci6n'aVanza, se logra en una primera fase sustituir bienes -
de censumo final con lo que se obtiene una disminucidn per--
sistente de la importaciones de dichos bienes pero a su vez
un aumento correspondiente de las de blienes de capital, matse
rias primas y productos semiterminados.
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La segunda fase continliz con la sustituciédn de bienes —
L de produccidn, para 1o cual se requiere realizar nuevas im—-
portéciones de bienes de capital y materias primas que susti
7th1rén anteriores importaciones de bienes de capital y mate—

‘- rlas primas; En esta etapa, nuevas inversiones y la consi-—w-

“guiente importacidn adicional de bienes de capital y mate-——

;ias primas se tendrfn que realizar sacrificando bienes ime——
_poétadoé indispensables en otras industrias y si recordamos
que la importacidn de bienes de consumo ha llegado al minimo,
el sacrificio recaer§ sobre industrias fabricantes de bienes
intermedios o de capital. .

: Si no se qulere perjudicar a ciertas ramas de actividad
las importaciones sélo podrfn realizarse ya sea por un aumen
to de las exportaciones, por un mejoramiente de la relacidn
de intercambio o ya sea bien por préstamos extranjeres o in-
versién extranjera directa. Pero debido a que durante el pro
ceso de Sustitucién de Importaciones la industria nacional -
de Bienes de Cazpital no estl lo suficientemente diversifica-

~da ni cuenta con capacidad guténoma de inovacibn tecnolégica
.ademAs de que la sobreproteccidn del Estado por lo regular -
7la:hace poco eficiente en su productividad y en la calidad -
~del'bien (con lo cufl se nulifica su competitividad en el ex
‘4terior) se tiene que recurrir a la actividad exportadora tra
:Qicxonal es decir al sector exportador de Bienes Primarios
como principal fuente proveedora de divisas para importar -
'Bienes de Produccidn, con lo que lejos de reducirse la depen:
- dencia externa se acentia.
Por -otro lado, dado que-los productos primarios (base -
~de las exportaciones) por cuestiones de mercado resultan in-
suficientes en su misidn se tiene que recurrir al financia~--
1miento externe via inversiones extranjeras y préstamos, por
1o que el pafls subdesarrolladoc ve en este tipo de financia—-
miento la dUnica forma de continuar su crecimiento indﬁstriaL

pero esto trae. aparejado que al incrementarse esta forma de
L
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vfinaﬁciamientp aumenten los servicios del capital extranjéro
‘con lo que se reduce la disponibilidad de divisas para impég
“tar, - ) ’ .
A ‘Para reducir estos desequilibrios en la balanza de pa——
gos se aplican polfticasmonetarias como las devaluaciones -
gque en Gltima instancia no logran estimular las exportacio~-—
':nes, puesfo que al ser bisicamente productos primarios lo
ﬁ;que se exporta, &stos estin regidos por los precios y las
‘fluctuaciones del mercado internacional;

por otra parte tam—
© poco reduce el nivel de las importaciones. Sin embargo, di——

. chas devaluaciocncs si 2fectan los costos y precios internose.

Cabe sefialar que las Inversiones extranjeras no refnee-—
"dian la situacibn del proceso en la medida en que las indus-
trias con capital extranjero se limitan a producir para el
mercade lecal, Yy con frecuencia se establecen convenios en
‘los cuales se comprometen a no exportar a los palses donde
estln las matrices o a2 palses donde existen subsidiarias o
sucursales de dichas empresase.

Por lo anterior ante la incapacidad de éxpander las ex-
portaciones de manufacturas y ante la dificultad del sector.
“primario de generar divisas suficientes para 1m§ortar, el -
fprocesc de industrializacién por Sustitucidn de Importacio——

nes tiende a desembocar en un grave estrangulamiento externo,
‘lo,que determina un limite a su crecimianto.

Otra limitacibn del proceso estarfa dada por la desigual
',dishribuaién del ingreso que reduce las posibilidades de for
“‘mar mercados masivos para los productos manufacturados, ya =
»-Que‘el desarrollo industrial tiende a favorecer la concentra
cibn del ingreso en pocas manos, ademis que la sustitucibdn -
‘en la industria por técnicas modernas de mayor intensidad de
capital, hace que no se pueda avanzar mis rSpidamente sin au
mentar de manera proporcional la ocupacidn, lo que provocav—
un aumento considerable de la mano de obra desocupada y que
debido a las altas tasas demogfaficas y al éxodo rural en la
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. mayorfa de los palses latinoamericanos, tiende a generar des
empleo y marginacidn.

Una tercera limitante del Modelo de Sustitucidn de Ime=
'portaciones, est& dado por la desigualdad del campo y la in—
'“,dustria en su relacién de intercambic. En primer lugar por -
sMlardistribucién de la tierra, donde los ejidos por ser Sreas

‘muy penueﬁas impiden introducir rotacién de cultiveos e inova
“clones tecnolég;cas, lo mismo sucede con los minufundies, en
ktanto que las propiedades privadas al trabajar la tierra a -
“través de cultives intensivos v técnicas modernas si bien au
' ment;n la productividad, disminuyen el usc de mano de obra,
-~prdvocandd deSempleo y é&xodo rural. De esta forma aparaée -
/ con frecuencia una rigid&z de la oferta agropecuarlia, ya que
“1a demanda de productos agricolas tanto del sector industrial
como de la poblacidn urbana crece con mayor rapidfz que la -
oferta. La necesidad de satisfacer esa demanda provoca una -
‘contraccién de las exportacicnes afectando de nueva cuenta —
la Balanza de Pagos, ademls que los precios de los productos
manufacturados crecen en mayor proporcidn gue los productos
" agricolas. que estin generalmente subsidiacdos por el Estado a
~,través de precios de garant{a; subsidio gue a su vez esti re
lacionadc con préstamos extranjeros. Por tanto, para subsa-—
nar este déficit del campo, se tiene que recurrir a las ime~:
portaciones de productos agrfcolas, lo que reduce las posibi
“ 1idades de adquirir en el exterior el equipc y dem&s bienes
'dg produccidn que exige el crecimiento industrial.

Un obst8culo més que nulifica el proceso de Sustitucidn
‘de~Importaciones es la propla accibn del Estado. Este al con
‘vartirse en promotor y partfcipe del crecimiento industrial
- 'se echa a. cuestas tardas Y funciones que en muchas ocasiocnes
sobrepasa sus proplas llmxtaciones, pués no es nadamis la in

versidn en obras de infraestructura, inversiones en sectores
bisicos de la economfa o la canalizacidn del crédito a las -
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,_5reas'principa1es, también ha debido satisfacer necesidades
de vivienda, salud, educacibn y dem&s servicios sociales no
.s8lo para elevar los niveles de vida, también para mejorar

‘;‘lﬁ productividad y asegurar la reproduccién de la fuerza de

trabajo. _
En otras palabras el Estado se extralimita en sus gasww
toﬁ con el objeto de fomentar la industrializacibn, lo que -
,Se‘agrava por dos factores: en primer t&rmino los impuestos

- a la exportacibn que eran su principal fuente de ingresos de

clinan como consecuencia de las fluctuaciones de los precios
.internacionales; el otro factor es que al declinar -las impor
. taciones de los bienes de consumo que pagan impuestos eleva-—
dos y ser sustituidos por importaciones de bienes de capital
muchas veces excentos de impuestos o cubriendo cuctas muy ba
“jas, el Estado vé& reducidos sus ingresos. Por consiguiente,
~los gobiernos ven en la aplicacién de los impuestos indirec-—
‘tos a1 consumo (que son de carfcter regresivo) la via mis £5
" €il para la obtencidn de recursos. Sin embargo dada la insu-
" ficiencia de estos ingresos para flnancliar los crecientes -
ﬁgééﬁos del Estado que su nueva misidn le obliga, é&ste se ve

_4én la necesidad de contraer una fuerte y creciente deuda ex-
.f’térna © un financiamiento deficitario: En el primer casoc se.
‘"“acelera el estrangulemiento al sactor externo; En tanto gque
. én el segundo se provocan presicnes inflacicnarias que se --—
éraducen'en un aumentc de precios. Si el gobierno decide fre
“nar. la inflacibén tendr§ que reducir el ritmo de sus §nversio
hes,‘pero esto significa un aumento del desempleo, lo que -
>6b11gar§ necesarliamente a reanudar una polftica expansionis—
"';é.'més que nada por la funcién estratlgica que el sector pd
blico tiene en el pfoceso, esta reanudacidén significa aumen~
tar nuevamente el gasto pilblico y por tanto ranimar la infla
©idn, la que se combatir$ con nuevas medidas estabilizadoras
que volverfn a producir deflacibdn y desemplec que nuevamente
volverfin a ser atacados con nuevas polfticas expansionistas

y asi sucesivamente.
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Todos los elementos vistos en el Proceso de Sustitucidn
LoV de Importaciones sugieren la naturaleza limitante de éste y
ot fjel estrangulamiento del desarrollo, con 1o gque podemos cbser

“var el agotamiento de este modelo como estratégia para el dg
. ‘sarrollo de los paises dependientes.

BlApEoceso anteriormente descrito se adapta al caso de.
‘~~‘Méxi;6 cde manera casi absoluta. En 1los incisos anteriores se-
“deseribe la forma en que se llevd a cabo el Modelo de Susti-
" tucibn de Importaciones en México, la importante participa—-
‘ciéh del éstado cons promoteor del desarrollo; la respuesta —
7 del sector privado ante los estfmulos a la inversisn; asf co
mo los resultados obtenidos. De alguna manera se kratar§ de
demostrar que este modelo llegd en México a su fase de agota
miento por las mismas limitaclones que recién se explicaron
y que de manera similar le ha ildo sucediendo 2 todes los pqi
ses que se¢ acogieron a &1 para lograr su desarrolle.

. En una primera instancla la respuesta que el sector pri
“vado tuvo a 1os estfmulos a la industrializacién fueron con—
; siderables vy su participacién es significativa: "La produCe-—
‘:éién industrial ahora representa apréximadamente el 37 por -
- ciento del producto nacional agregade; en la actualidad el -
‘jsector industrial ocupa més de una quinta parte de la fuerza
urde trabajo, un aumento de 58 por ciento con respecto a la ci
’lfra correspondiente a 1940". 17 Adem8s las importaciones de -
bienes de consumo para 1967 representaban s86lo un 15 por - -
‘  ciento del total de las importaciones, mientras que las de ~
- bienes de capital aumentaron al 46 por ciento del total en
. ese mismo aRo.. ’
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CUADRO NUMERO 5
IMPORTACION DE MERCANCIAS

{Porcentaies cel'Tétali

TIPQ DE MERCANCIA 1940 1967
" Blenes de:Consumo . 23 15
T.Bxenes de:Produccibn 77 8s

T Bienes de Capital - 35 : 46
‘Materias Primas ) i © 42 -39

FUENTE: Banco de Mé&xico, Informe Anual, Varios Nameros.

Sin embargo la aportacién de la industria manufacture-

ra al ‘incremento de las exportaciones ha sido m&s bien pobre:

. 'Su.participacidn en el total de las exportaciones se ha ele-
vado de un 3 % en 1940 'a un 14 % en 1969, cifra ridfcula si

‘se compara con el incremento de las importaciones. Esto se -

debid bisicamente a que el exagerado proteccionismo que el -

'iastado le did a esta industria tendié a generar ineficiencia

‘fy duplicacién de inversiones y fue poco el logro en la inte-
grac;én,de procesos industriales, con 1o cual cual la pdsib;
"Tﬂlidad de competitividad de las manufacturas mexicanas en los
“marcados  internacionales se nulificd. "La proteccién a la.in.
';dustria incipiente tuvo efectos diferentes a los esperados
no tuvoe sentido exportader que la hiclera competitiva inter-
" nacionalmente y muchas veces s8lo se protegid a la ineficlen
‘;ia"a; Con lo que se siguid dependiendo de las exportacio—
"nes de biengs primarios, las cuales a su vez tendieron a ba-
‘jar debido en parte a la crisis agricola y a las flucfufac;g
“nes de los precios internacionales, "de un exportador dinfmi
'co de productos agropecuarios {(que se estancan definitivamen
F.te con la crisis de 1958), tiende a transformarse en forma -
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§celeradé en'ggo de los principales importadores de capital
En 1o que respecta a la inversidn extranjera directa y
. en particular la americana, esta aumentd considerablemente .—
]abocéndose principalmente al sector manufacturero en donde —
“se. halla aprbximadamente dos tercios de todsa 1a inversibn -
" americana directa en Méxice, en 1970 el 73.8 %.2% por otro’
. “1ado ‘los ingresos por conceptc ce inversién extranjera direc
.ta en. 1975 seRalan cifras ce €50 millcones de ddlares y 10s =
égtcscs de 632 rmillones de ¢flzrec 1o cue zignifica zus gar
f:que estas empresas ayucdaran a nivelar la balanza de paqos,k—
‘necesitarfan aumentar sus exportaciones. "Perc estc no ha su
cedido: el porcentaje de expcrtaciones es muy bajo vy se hace
claroc que las empresas con inversidn axtranjera crientan su
.pioducci&n a un mercado cautivo, que por una parte estd en =
‘el mismo pafs y por otra se v& complementado por las demfs -
‘economfas en vias de desarrollo".2! Ademé&s por la incorpora-
icién de’ inovaciones tecnolég*cas de mayor intensidad ce capi
tal que aplican estas empresas, es poco significativa su ——
napgrtac16n a la generacidn ce empleos.

‘un’ fenSmeno interesante que ¢larifica el agotamiento =

: ﬁdel Proceso de Sustitucién de Importaciones en México es el

que se desarrclld en el sector agricola. Es bien cierto que
“‘el Estado realiz8 fuertes inversiocnes en obras de riego-asf{
lcomé l1a creacidn o ampliacidn de caminos rurales, (lo cual =
J{lo}bodemoS—ver al observar el cuadro No. 6) come también lo
es que hubo’ algunos perfodos en que la tasa de crecimiento -
‘dé 1a produccién agricola fue acelerada, creciendo a un pro-
3 medio anual superior al 4 %, y asf, la demanda por alimentos
pudp sgr satisfecha sin recurrir a importaciones de grancs e
,inclusivérse incrementaron las exportaciones de éstcs bienes,

‘WLas axportaciones agricolas se han elevado an mis del § por
ciento anudl ‘en términos reales a partir de 1940 y ha crecido
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' ,del 25 por’ ciento al S0 por ciento del total de los ingresos
'vdebidos a - la exportacion de mercancias".

» 22 También es ciertoc

cue el sector agrfcola ademés de financiar al sector indus-—-—

: ttial a través de sus exportaciones le ha proporcionado una

creciente cantidad de insumos tanto para el consumo 1ndus—-—k

’ tria1 como para el consumc humanc en las ciudades, Yy de igual

“forma le ha proporcionado volimenes considerables de mano de

obra. Sin embargo a pesar de la Reforma Agraria, 12 tenencia

‘de’la tierra continfia siehdo un problema existente donde -

CUADRO NUMERO &

» PORCENTAJES DBL TOTAL DE LA INVERSION FEDERAL DEDICADOS A

IRRIGACION Y CAMINOS 1930-1963,

CAMINOS DE IRRIGQ

_ INVERSION INVERSIONM CION COMO PORCEN-

"PERIODO EN . EN TAJE DEL TOTAL DE

. IRRIGACION CAMINOS LA INVERSION FEDE]

‘ : RAL.

1930~1934 11.3 16.2 27.5
1935219139 18.6 26.6 as5.2
.1940-1944 C15.1 27.3 42.4
1945-1949 : 18.5 19.9 36.4
195021954 15.9 16.7 32.6
1955-1959 11.9 13.9 25.8
19601963 8.2 10.7 18.9

' FUENTE: Secretaria de la Presidencia.

_'aproximadamente el 1.5 % de los propietarios privados‘cont;g
»ilangél~36 % de la tierra cultivable en tanto que mls de la ~.

mitad de los propietarios y ejidaéérios cultivan menos del =

';,}12% segGn cifras de 1960 (ver cuadro No. 7).
x
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CUADRO NUMERO 7.

~ DISTRIBUCION TOTAL DE LA TIERRA CULTIVABLE

1960
ORI NUM. DE SUPERFICIE
SUPERFICIE TENENCIAS % EN MILES %
AT (MILES) DE. HAS. , .
HASTA -5~ ©4,332.2 A49.45 2,759.5 11.75 -
s - 10 4,079.9 40.09 7,991.5 734,04
40.1-25 201.1 7.47 2,803.5 11.94
25.1-50 42.5 1.58. 1,422.7 6.06
1'50.4-100 22.0 0.82 1,495.6 5.32
- hoo.1~200 10.4 - 0.39 1,328.5 S.66
}00.1-400 ‘ 3.3 0.12 888.1 3.78
‘fas DE 400 2.1 0.08 4,785.9 20,39
TOTAL 7.653.5 100.00 33.476.3 100,00

" PFUENTE: ~ IV CENSO AGRICOLA.

Esto repercutid por un lado a que las obras de inver— -

si6n del qobierno se realizaran b&sicamente para favorecer -
Lal'agr;cultor privado, quién ademfs de contar con certifica-
dos de inafectabilidad {que impedfan que se les expropiaran
?$u$'tie£ras a peéat de ser mayores a 300 hectfreas que.la ig
;gislacién égraria establece como limite) cuentan con tierras
bfée riego magnificamente ubicadas principalmente las situadas

.al.noroeste del pals, las que se dedicaron bisicamente al
‘’eultivo comercial.

Por lo anterilor, se formaron dos tipos de agricultura -

eﬁ-México: De una parte un sector dinfmico, comercial, con —
“rendimientos crecientes y cultivos mecanizados que satisfa-—
ctla principalmente la demanda de insumos agrf{colas para la -
“industria; y de otra, un sector ejidal desorganizado, sujeto
a ias,politicas agrarias de los diferentes gobiernos, con rendi
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mientos decrecientes y con cultivos destinados a 1a subsis——
j’tenCié. "Por un lado se encuentran los modernos agricultores:
-fyfpor dtro, la gran masa campesina que producen para el mer—
" Cado interno en las &reas de-subsistencia, con ppca asisten—
jtié-técnica y bajos recursos financieros“.23 Sin embargo, la
“total subordinacibn productiva, fiscal y financiera a que se
'scmetié al campo para satisfacer los requerimientds del pro-
" ceso de ‘industrializacidn, determinaron su estancamiento y -
posterior crisis. Esta situacién subordinada en una estructu
“ra econdmica dependiente donde la transferencia de exceden—
fte:hacLQ,L: fndustriz vz precios (de garantifa), abaratamien
to de la fuerza de trabajo y consolidacidn de un creciente -
ejército industrial de reserva colocaron al sector agricola
en una diffeil situacién. Asi, los precios de garantfa de ru
cﬁcé productos agricolas contribuyercn a que la industria vy
la poblacidn urbana pudieran obtener mercados baratos, vy de
la misma forma la fijacibdn de estos precios motivd a muchos
agricultores a cambiar sus cultivos y preferir aquélles en =
que no existieran dichos precios y que adem8s fueran nés co-
‘merciales (p. ej. Sorgo por mafz, etc.). "Pero esta estabili
zacidn de los precios al consumidor, que era el objetivo -
3 prihcipal, no va acompafizada de una estabilizacién semejente
de los precios para el productory .24 : S
: Otro elemento importante es el de las exportaciones de
‘pro§uctos agricolas; Ya se ha dicho que el sector primarioc -
‘fﬁe parte fundamental durante la fase de crecimiento hacia -
afuera y lo siquid siendo en esta sequnda fase, sobre todo -
"~ porque al ser mayor su participaci®n en el total de las ex—-—
'Lportaciones se convirtid en una de las pocas fuentes genera-
‘doras de divisas necesarlas para las importaciones que el -
proceso industrial demandaba, pero debido a la cafda de los
precios internacionales de muchos bienes primarios, esta -
fuente fue perdiendo solidéz. '
B Todos estos elementos agotaron las posibilidades de cre
‘cimiento_del sector agricola que tanto en el sector externo
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cdmb en el interno, vid limitadas sus posibil;dades'de repro

‘.duccién y crecimiento de 1o que dificilmente podrd salir.

Adem&s de tode lo expuesto en relacidén al agotamiente -

del Procesc de Sustitucidn cde Importaciones en el caso de Ve

'.;xi;o, cabe destacar la participacion del Estado, quién .al

xt;#tar pér todos los medios de lograr la industrializacisn ~
“del pafs, establecid medidas de politica econdmica acordes a

las ‘demandas que el crecimiento industrial imponfa.

‘Fue asi ccmo surgid el Programa del Desarrollo Estabili
zador, cue funciond de 1954 a 1970 y que antre OtFO(VAHJCt¢—

‘vos  se propon{a:
a) Estabilizacién del Tipo de Cambic
b) Estabilidad de Precios.
¢) Crecimientes del P.N. a una tasa del 7 % anual.

d) PFinanciamiento del Desarrollo con ahorros internos

y del Exterior.

Esta estrategia surgid después de la Devaluacidn de 19%
como respuesta por parte del Estade a fin de garantizarc una
mayor estabilidad interna, un aumento del PIB y paridad fija
- del peso en relacidn al d8lar. Se pensaba de este modo lo——

grar un desa*rollc ecconémico del pafs fincado sobre una base
industrial que por su parte responder{a de manera eficiente

,i y.acorde a los objetivos de esta estrategia. De la misma fog

‘ma se‘pfopon!a abatir la inflacidén con una politica de esta=-

L.bilidad en los preciose.

‘Los .resultados de esta estratégia fueron en un princi——

pio ‘alentadoreés: Al fijar el tipo de camblo del peso en rela
1ci§n al délar en $ 12.50, se logrd obtener una reserva en dé

“lares que permitid disponer de capacidad financiera para la

importaci&n de bienes demandados por el sector industrialj
" La estabilidad de precios permitid que los.salarios reales
‘nao decayeran- El Producto Nacional crecid a tasas promedio
de 6.5 % de 1951 a 1967; Por el lado del financiamiento - al
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desarrollo con créditos nacionales, este se logrd gracias a
Sque sevfrené la inflacién, sin embargo, los recursos inter——
‘nos no fueron lc suficientemente zltos, con lo que se tuvo —
que recurrir al crédito externc en forma cada vez més fre-——
cuente; Debide = la politica de estabilizacidn de precios y
'rén apegc a las politices de industrializacidn que exz=ntaron
~de impuestos a much{simas industrias como vya antes se expli-
-c&, el gobiernc dejd de recibir fuertes vollmenes de ingre—
-sos via impuestos,. pero, a causa de su participacién estraqé
‘gica_en.él desarrollo del pafs sus gastos fueron cada vez ma
yéres; "Sin embargec, parece cue los responsables de la polf.-
tica gubernamental consideraron gue en ese momento era impo-
Aéible'iograr un crecimiento sin 2stabilicac de precios? ter—
mieron que el zumento de los impuestos‘tan s38lo serviria pa-
vra contrarrestar todos los otros incentivos a ia inversién"gs
‘As{, de 1955 v hasta 1970 los precios s558lo aumentaren ua 10%
“en prcmedio anual, en tanto cue el sacrificio impositivo en-
tre 1955 y 1969 fue del orden del 50.2 % {(Ver cuadro de la -
p89g.60 ), lo que permitid que el ingresoc real de los empresa
rios se elevara r&pidamente.
k Por otro lado, esta estratégia de desarrollo propicib -
Ia alta concentracidn del ingreso, "el propdsito de orientar
lo mediante la polfitica monetaria, atendiendo a dar estabili
dad- al tipo de cambio ¥ a los precios, pero dejando gue las
ilibres fuerzas del monopelio determinaran la composicién'del
“‘producto gque y cuanto producir, decidieron la distribucidn -~
Cdel ingresta......quedando &stos en .beneficio de los capita-——
: listas",26 en tanto gue los salarios se mantuvieron casi sin
cambios: "Entre 1950 ¥y 1957 hubo una baja importante en la -
- proporcidn del ingreso personal agregado del 50 % m&s pobre
o de‘las familias mexicanas. Su pa;tic;pacién se redujo del -
"719.1 por ciento del total en 1950 al 15.6 por ciento en 1557
y permanecié précticamente sin mbdificarsg hasta 19632.27
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: SACRIF‘ICI_O FISCAL POR CLASE DE INPUESTOS DE. 1949 A 1969.

: (Miles de Pesos)
.| ARO | TOTAL | IMPORTACION| RENTA |p rianiovec!| cxomes . ]
“l1949 | 69776 - 31594 21511 12979 3692
lasso | 79707 30810 29544 17866 1487
~oo (1951 | 108330 21187 43508 23423 212
- .-{1952 | 125620 35144 61532 25824 -
1953 | 146244 66382 55275 24587 -

{1954 | 130191 60764 35898 33529 -

{1955 | 207404 105167 60515 41722 -
1956 | 201017 105280 60506 35231 -

" l1957 | 192451 130039 29564 32848 -

1958 | 160502 107897 21796 30809 -
1959 | 140829 94554 16601 29567 -

| 1960 - - - -

{1961 - - - -

1962 | 134067 75876 23355 31176 -

1 1963 | 176469 110385 26047 40037 -
1964 .| 274789 195718 25843 ‘53227 -
11965 | 265736 205450 26504 33782 -
1966 | 200905 124468 37762 38675 -

{1967 '{ 331915 254295 36584 41036 -
1968 | 407194 297314 47622 - 62258 -
1969 | 328135 194202 65563 68370 -

‘TRIAS DE TRANSFORMBCION.
VAZQUEZ TERCERQ HECTOR, FOMENTO INDUSTRIAL EN MEXT

COav

“sambladoras.

FUENTE: GARCIA CARAVEO ALONSO, LA LEY DE FOMENTO DE INDUS—

No Incluye Excencién de Impuesto a la Importacidn a las En
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- "~Con‘tcdoé los~éleﬁentos expuestos podemes concluir gue
';”el Yodelc de Sustitucién de Importaciones llegd a su fase de
 agotamLente v aque ni adn las estratégias de peclfitica econdmi
ca .complementarias como lo fue la del Desarrollo Estabiliza-
dor pudieron darle a la economfa del pafls el dinamismo y la
'éstabil*d"d que 21 gobiernc esperaba, ya que pocr un lado el

tarse una industria incipiente y exageradamente protegida dque
ne fue capaz de responder 2 las necesidades del pafs a través
de un. sentido exportador, protegiéndose muchas véces sélo la

"?ineficiencia; De igual modc al someterse al sector agricela

a una explotacidn exaustiva en la gque debfa desempefiar un qg
ble papel (generador de divisas y proveedor de bienes bara--—
. tos), sblo se acelerd su estancamiento; ademis el fomenkto a2

la industria propicié una exagerada concentracidén de la rie-

;queza en detrimento de las grandes mayorias que vieron dismi

‘nuir su participaclén en el Ingreso Nacional; Por otro laco,
ée generarcn o acentuaron desequilibrios regionales en el ——-
pals al alentar zonas geocarificas econdmicamente mis desarro
_1ladas; provocéndose con esto la marginacidn de otras; y . por

'ﬁitimo, el sector pﬁblico, debido a las politicas de Ffemento

 indus£ria1, entre otras causas, no pudo egquilibrar. el presu=-

- puesto generando desequilibrios en la Balanza de‘?agos,'deﬁg'

 ‘¢lté que tuvo que cubrir mediante politicas monetarias vy -

/préstamos del exterior que en vez de tender al equilibrio,

- acusaron una tendencia. a su profundizacibén las primeras por

4faﬁmEntar el {ndice inflacionario, y, las segundas por los'—-_'

servicios de la deuda gque implica mayor endeudamiento. De es
¢ ta manera, la situaeidn en el pais 2 flnales de los sesentas
‘presentaba un panorama de diffcil solucidn.
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IIT.-  DESARROLLO DE LA CRISIS MEXICANA.

3.1 SITUACION DEL PAIS A FINES DE LA DECADA DE LOS
SESENTAS. PANORAMA MUNDIAL.

Como se presentd en el capftulo anterior, las posibili-
- dades del proceso de Sustitucidn de Importaciones como mode—~
110 de desarrollo para el pafs estaban agotadas. Ls adecuas——
cidn que el Estado Mexicano guiso darle a ese proceso a tra-
vés del "Desarrollo Estabilizador” arrojd en el largo plazo
;lé,agudizacién de las contradicclienes que ce tratakzcn de cte
-nuar. Y es asf{ que la situacidn del pafis hacia finales de la
década de los sesenta presentaba un panorama <iffcil para =
continuar su crecimiento tanto en el interior de su economia
como en sus relaciones con el exterior, va que el capltalis-
mo a nivel mundial entraba en una fase de crisis que tendfa
a generalizarse y por la vinculacidn de la economfa mexicana
a éste, sus efectos se dejaron sentir ripidamente.

’ En el interior, laeconomia mexicana presentaba serios de
sequilibrios en varios sectores de ella mestrando signos ine
quivocos del agotamiento del modelo de crecimienteo en que se

_apoy& durante la fase estabilizadora, en la perspectiva del
) debiliﬁamiento de una larga etapa de acumulacidn industrial
‘y‘entdonde,se estructuran relaciones oligopdlicas gemerando
‘una marcada diferencla entre el incremento de la produccibdn
“industrial y las condiciones de realizacidn. Es as{ que mien
tras entre 1962 y 1965 se incrementan las tasas de inversibn
‘ptlvada‘totél alcanzando su ritmo mis alto desde 1950, para
- la segunda mitad de los sesenta se pierde ese dinamismo en -
“la inversi8n estableciéndose en un 14 % anual. "Las mejores
,estimaciones de que se dispone, revelan que la inversidn del
sector privado fue en promedio de 15.2 % del producto nacic-
pal bruto mexicano entre 1954 vy 1960, .c0e.0.CON un promedio -
dé 14.5 % al afic durante el perfodo comprendido entre 19563 y

‘.1.967".‘l Es por tanto evidente que ya en la segunda mitad. de
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lla década se registraba una moderada desaceleracién en la ta

| sentaba por una

- mer’ 1ugux citemcs 1z

"1fticas de excencicnes y subsidios,

- Asf,

denuestra economia es el Déficit Gubernamental.

‘desarrollo que el Estado toma como suyo y por la

*;sa de formacién de capital fijo bruto y por consiguiente en.
“la del: P;B que de haber tenido una tasa de crecimiento anual
“del 8 % en 1968, baja a un 6.2 % para 1970.
‘nificaba que la

Lo anterior Sig-
disminucién de la inversién privada se pre——

fuerte tendencia a la sobreacumulacién.
podemos decir que la inversidn privada pier~

que le caracterizd durante la fase debindus—
trializacxon por la conjugacidn de varios facteores:

. En resimen
de el dinamisme

En prie—
intorvencifn m=statal que a través de po
asf{ comc por la fijacidn
de precios de garantf{a de los productos agricclas, le permi-—
tid abaratar sus costos de produceibn; En segundoc lugar fac-—
tores como la inversidn estatal y la tasa de interés que se

mantuvo fija hasta 1972; Como un tercer factoer

se encuentra
la mano de cbra que,

no cbstante a medida que avanza el pro-

ceso de industrializacidn va requiriendo mano cde obra califi

cada, se va intensificande la productividad. uUn dltimo elemw—

‘mento serfa la tendencia a la oligopolizacidn de la industria,

lc que determina la fijacién de los precios sin considerar
las fuerzas del mercado. El alto grado de concentracién en

el sector industrial est§ indicado por el hecho de que en.
1970,

a

el 3.1 % de los establecimientos censados produjeron
el 78.1 por ciento del valor de la. produccién industrial. -

la combinacidn de estos factores, entre otros, provoca
una tendencia a la sobreacumulacién que por la marcada con—-

‘centracidn del ingreso y por la probada incompetencia . de las

manufacturas mexicanas en el exterlior, genera problemas de -
realizacibn 1o que d& por resultado la desaceleracibn de la
inversibn privada.

Ctro serio desequilibrioc que se presenta en el‘interior'

Como lo ex-
promotor de
cuantia de

pusimos en el, capfitulo anterior, por el papel de
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'ioé‘recursos requeridos pafa 11evar a cabo dicho fin, el dé-
. ficit del gasto pGblico no se pudo resolver de otra manera —

" que no fuera a traves del endeudamiento tanto interno como —

externc, y como ya se sefald, la politica fiscal tendid a -
ser demasiado benigna con el gran capital. En estas circuns—

t&ncias los ingresos corrientes del goblierno federal que cre
cen de 7.3 % en 1960 a 8 ¥ en 1969 son absorbidos en forma -
‘proporcional por el gasto corriente de 70.3 % en 1960 a 80.7
% en-1969 siendo necesario financiar los gastos de inversidn
con ‘endeudamiento externo e interno quien crece del 45 % en
1960Aél 79 % en 1969. "correspondientemente la relacidn en——
tre recursos propics e inversibn fija paso de 86.6 % en 1960
‘a 58.7 por ciento en 19652, pe esta forma el D&ficit del -
. Sector Pdblico se ve profundizafo por la polfitica de gasto -

pGblice y agudizado por la polfitica fiscal.

En lo referente a la Balanza Comercial, para 1960 el =

monte de las importaciones ascendf{a a 1,187 millones de db-
lares y las exportacionei_representaban sélo 765 millones -—
de ddlares, lo cull arrcjaba un saldo negative de 422 millgo
" ‘nes de dbélares. Para 1970 las importaciones habfan ascendi-=
do a 2,461 millones de dblares y las exportaciones . a 1,420

" millones de dSlares, lo cull arrcjaba un incremento del dé-
ficit de -648 millones de dSlares. Para darnos una mejor -
.idea de la evolucibn del Déficit dela Balanza Comercial, po
"demos decir que de 360.1 millones de dflares como promedio '
anual en el perfodo comprendido entre 1960 y 1964 pasa a -
{601.0 millones de d&lares’ para el perfodec 1965-1969. Este
dé&ficit, motivado por la poca respuesta del sector manufac-
. turero para aumentar sus exportaciocnes y por el estancamien
to de la agricultura que representaba poco mis del 40 % de

aquellas, tuvo que ser subsanado con mayores endeudamiéntos
sobre todo externos, de tal manera que las entradas netas de

+ Datos provenientes de Navarrete J.E.
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c3pitélfa'lar§q plazo aumentaron de .296.1 millones de dblares
como p;émedio anual para el perfodo de 1960-1964 a 453.5 mi-
llones de délares para 1965-1969% es decir que para equili--
brar la Balanza de Pagos y continuar con el dinamismo della
acumulacibn se tuvo que profundizar la dependencia con el ex
terior a través de un creciente nivel de endeudamiento por — .
parte del Estado, asf{ como aceptar una mayor inversidn ex——
tranjera directa. "......entre 1940 y 1978 se registraron -
1230 inversiones extranjeras. Perc en los (ltimes cinco adflos
del régimen de DIaz Créiz y cn ¢l prizers 2e Lufs Echeverrfa
. (1966-1971) fue cuando hubo mayor nimero de inversiones".3 -
5810 entre 1966 y 1971 las inversiones norteamericanas.-suma—
‘ron 288. Todo lo expuesto viene a configurar el cuadro de de
sequilibrio externo.

El estancamiento de la Agricultura es el puntal que de
alguha manera determina la fase de agotamiento del mocdelo da.
_acumulacidén. En efecto, la crisis de procduccidn agricela que
se observa desde 1965 se hizo manifiesta en dos ireas princi
palmente; Por un lado en las presiones inflacicnarias que se
o?iqinaron por el inusitado crecimiento cde lcs precics cde =
alimentos y productos con insumos agricolas; De okro y como
ya se vid, en la agudizacibn del Dé&ficit de la Balanza Comer
cial. Es notorio y evidente que la crisis del sector agrico+
la profundiza de manera directa los desequilibrios del sec——
tor externo.
Como ya se expuso en el capf{tulo anterior, las exigen-~
‘clias a qde fue sometida la agricultura determinaron su dete-—
rioro "™......los precios agricolas habfan tendido a abatir -
el fndice general de precios subsidiando a otros sectores —
con términos de Aintercambio crecientemente desfavorables, —
késtos»precios bajos contribuyeron a desestimular la activi—-—
dad agrfcola en su conjunto“.4

Durante la década analizada, los precios de los princi-

+ Datos provenientes de Navarrete J.E.
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3»y'palestroductos agricolas permanecen estancades en tanto que
"el'indice geperal de precios crece 2a una tasa del 3% anual.

CUADRO NUMERO 9

' INDICE. DE PRECLOS AGRICOLAS E INDICES GENERALES DE PRECLO
i ‘ 1960 — 1970 ‘

" ARO INDICE DE PRECIOS AGRO.. INDICE DE PRETICS
' AGRO. GRAL.
1960 ' 100.0 100.0
1965 124.3 118.7
1966 “123.8 . 123.4
1967 127.9 127.0
1968 129.3 130.0
- 1969 : 133.2 135.1
1970 - 140.0 141,2
1971 134.2 147.5

‘FUENTE: BANCO DE MEXICO

:Porceliiado de los salarios miminos aéricolas, a2dem&s de ser
m&s bajos que los de oktros sectores, no se respetaban pagdn-

dose muche menos. de igual forma las hectéreas cosechadas
tienden a decrecer. En efecto,

de un aumento de 3.3 millones
de hectireas cosechadas entre 196C y 1965, se pasa a una con
traccibn entre el perf{odo comprendido entre 1965-1970 en dbg ~
de el aumento es de s&lo 150,000 hectéreas cosechadas, esto
d& por resultado que el producto agricola que habia crecido
entre 1960-65 a una tasa anual promedio de 5.3% pase a apenas
un 1.2 % entre 1965-70, lo que significaba que el promedioc -
de los 10 afos arroja una tasa de crecimiento de s&lo 3.1 %
anual, porcentaj)e inferior a la demanda interna. En contra-—--
partida con los ritmos de crecimiento que tuvo durante apri-
ximadamente las tres décadas anteriores y que fue de 4.4 %
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anual.

£s importane sefialar que la forma de'tenencia de la tig
rra de igual forma contribuyd a provocar el estancamiento, -
pués existe una tendencia a crecer en los predios de infra-—
subsistencia y subsistencia perc a decrecer su. participacidén
en el valor de la produccidén. "Los predios de subsistencia -
han aumentade de 2 a 2.5 millones, pero disminuideo en térmi-
nos relativos del 81 21 78 % del total. Su participacidn en
el producto bajd del 23 al 15%".5 En tanto gque los predios -
-mediano v grandes aumentan en un 10 % y su participacidn en
el valor de la produccidn crece del 36 al 70 %. "De 3.2 mi--
llones de unidades de produccidn existentes en el pafs el -~
12 %, constituldo por predios privados, aportandsc cerca del
50 % del valor totzl de la produccién agrepecuaria (1970). Y
de &stos, s8lo 18 mil, nue significan apenas el 0.6 % del to
tal, apcrtan mis del 30 % del valor de dicha prcduccién".s
En breves palabras la concentracidn de la tierra a través de
los neoclatifundios comerciales provcocca a su vez concentra———
‘cidén del ingreso agricola. La crisis de produccidén est& es——
trechamente vinculada al deterioro de las condiciones de pro
duccién y de vida de la agricultura de subsistencia el cual

" es el sector mis atrasado de ella, de esta manera el costo - -

social de la subordinacidn de la agricultura recayb sobre &s
ta.

De igual forma la polftica seguida por el gobierno de -
Dfaz Ordaz en el sentido de que la reforma agraria habia ter
minado explica de alguna forma la concentracién de la rique—
za. "Las afirmacidn de Norberto Aguirre pPalancares’ en el ——
sentido de que "ya no hay tierra que repartir vy no existen -
latifundios™ significan un reconocimiento explicito de que -
las grandes propiedades agrarias tienen todo el apoyo del Es
tado y que las solicitudes de afectacidn ya no prosperarén".

El exéde rural es un signo inequfvoco de la crisis del
campo ya que la agricultura con cerca del 40 % de la Pobla——

+ Director -del DAAC en el sexenio de G. Dfaz Ord&z.
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cidn Econdmicamente Activa Nacional en 1970, tenfa cerca de
un 60 % de ella subempleada. Este desempleo rural contribuyd
a fragmentar los predios minifundistas haciéndolos improduc—
tivos.

k Este estancamiento del agro mexicanc coadvuva a que en
los Qltimos afics del decenioanalizade decrezcan las exporta-
.clones de los productos sgricclas, simplemente, las eiporta-—
‘ciones agricolas entre 1960-1964 crecieron al 2 % anual en -
Etantcvque-de 1964-~1969 descienden al 2.7 % anual.

Un {iltimo rengléngue nos sirve para apreciar el deterio
ro de - la economiaz mexicana es el relative a la concentracién
del ingreso, "las pocas cifras disponibles sugieren un dete-
rioro en la distribucidn familiar del ingreso como lo mani--
fiesta al hecho de aque el 40 ¥ de los menos. favorecidos vie-
ron descender su participacidn en el producto del 13 a menos
del 10 %".9, esto ocurre entre 1950-1370. .

Todos los elementos analizados aunados a este Gltimo es
tructuran las tensiones gue se dieron entre los distintos -
grupos soclales intensificados por el creciente desempleo vy
la marginacifn de amplias capas de la poblacifn; tensiones -
gue habrfan de influir en alguna medida para que el Estado -
Mexicano variara el rumbo de sus polfiticas. )

En lo referente al Smbito internacional, la etapa de au
- ge del capitalismo empezaba a declinar. Después de la recesji
&n- mundial de 1957-58 en donde la gran mayorf{a de los pafses
deéarrolladosA(Estados Unidos, Francia, Alemania, Inglatérré
Y Japén) habian sido afectados, el capitalisme mundial éentra
en una etapa de franca recuperacidn y crecimiento practica--
mente ininterrumpido; fase que dura hasta los primeros afios
de la década de los setenta. Esta recuperacidn se debid a un
sumento del comercic exterior que superd en forma amplia a - -
los incrementos del producto. "Esta fase es de répido creci-



les de inversibn se elevaban junto a flujos r
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69

@ partir del desarrollo -

.- de diferentes ramas puntas, que revolucionan los métodes pre

ductivos: petroquimica, electrdnicsz, informética, atc.n.?

Adem8s intervienen factores .ceomo el abaratamiente del crédi-

. to . internacional por la abundancia ce activos liguidos vy el

coensiguiente estimulo 2 1z demanda. Sin embarco, es precisa-

mente por esa evidente expzansién industrial cuyos mentos anug
T yores en el co
mercio internacional, determinando la fase ascendente del ci

clo entre 1947-1$68 que encontraron en la crisis mundial el

a 1 ritmo acelerade de la acu-
mulacibdn de capital. Lo producecién industrial decrece de T7.85%

en’1969 al 3.1 % en 1970 para el conjuntc de los paises capl
talistas, pero es 2 la economia Norteamericana a quién le to
ca sentir primero los efectos al tener por vez primera wna -

tasa negativa en la produccidn industrial de -3.8& L para 197C

‘v gue dade su caricter hegeménice del sistema datermina el -
‘comportamiento general de la crisis paraz el restc ce les paf

ses capltalistas.
Una explicacidn de lo ocurride en la Econcmia Nortenme-
ricana es que durante el pericdo 1962-68 se produce un incre

mento considerable en los volimenes de produccidn que no co-

. rresponden con los incrementos de realizacién "......2l volid

@ 9.8 por ciento en 1966+.10 g5 decir, al

los ritmos de crecimiento de

men de los stoks de capital-mercancia nec realizados tienden
a2 incrementarse afic con afo, pasande de 61.1 billones de db-
lares en 1962 2 88.2 billones en 1968. La

tasa de incremento
de la produccidn no realizada pasa de 3.2

por ciento en 1962

incrementarse los
stoks acumulados se producen dificultaces

de realizacién prc
voclndose una contracecidn en

la inversidn, y por lo tanto en
la industria norteamericana. Zs

ta contraccibn que mds adelante se generaliza para el resto

del sistema y que desembocd en la recesidn ncorteamericana de

~1971, provocd desde finales de la década de los sesentas un
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“descenéo en las importaciones de E.U. que debido a la vincu-

‘iaciSﬁ de nuestra economia con équel pals, devino un descen-
i"s<:> de nuestras exportacicnes ya que la mayoria de &stas es=«
tan constituidas _por -ventas a E.U. :
Bn resunen, la economia mexicana ea el &mbito interna——
cional a finales de la d&cada ‘se encontré con serias dificul
" tades’ ‘que- entorpecian su ritmo de crecimiento vy lo condicio—
nahan al desarrol;o de la crisia del mismo prcceso de acumu-—
-1a¢16n en el mundo capitalista que aunado a los desequili-—-,
‘brios propios en el escenario nacional generaba tensiones  que

- exiglan ¢l replanteamiento en los objetivos de la estrategia.
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3.2 . EL REGIMEN DE.LUIS ECHEVERRIA. LINITES Y CONTRADIC
CIONES.

i Uno de los reglmenes m8s controvertidos y contradictoe——-
rios que ha ten;do el Estado Mexicano es el correspondiente
"al) sexenio 1970-1276 cuyo presidente en turno fue el Lic. -
Luls Echeverria Alvares. Es a este presidente a guidn le to-
ca vivir el inicio de la crfsis v la perspective de un proce
’so de acumulacidn cuyas posibilidades de crecimiento daban -
—'signés inequivocos de haber entrado en una fase de sgotamien
'bto, en donde las ccntridiczisnos oo profurndisan de a2l forma
gue hacfa necesarioc rectificar el rumbo trzsado por 30 afos
de crecimientc ininterrumpido. El Desarrollo Estabilizador -
. que suponfa gque en el large plazo y de manera casi automiti-
“ca habrfan de resclverse los problemas sociales gracias al - |
mismo procescs de crecimiento econdmico, habia fracasade. -
Ademis, por la dependencia con el exterier, la crisis amena-
zaba con convertirse en un fenbmeno incontrolatle.
Es al calor de esta pancrémica nacionel gque surge en &l
U nuevo gobierno del Estado Mexicano la necesidad de efectuar
‘un -cambioc en la estratégia cde desarrolle a seguir "......el
- nueveo presidente an su primer mens:sie 2 12 nacién, el prime-
”ftbrde dictembre de 1970 declard: "Si para cumplir los manda-
tos de la Constitucidn es preciso medificar la estratégia de
hgestro desarrollo, procederemcs resueltamente“.11
) - Un aspecto medular sobre la base del cudl habrfa de fin

k,cérsa la necesidad del cambio en la orientacidén de las poli-

'uAticas fue el carlcter desigual y polarizado de la distribue—

cién'de ingreso. Al respecto, Echeverria planteaba en unc de
sus primeros discursos que era indispensable compartir el in
greso cén equidad’consiguiendo de esta forma el ensanchamien
‘to de un mercadeo interno con mejores niveles de bienestar, -
educacién y técnica. De igual forma, decia, que la concentra
. cidn del ingreso evidenciaba dos desequilibrios inegables:
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fel,sectérxal, en donde se presentaba una marcada diferencia

'<fy‘un crecimiento'desigual v el régional Ggue presentaba aigu—

.nas zonas de un enorme crecimiento industrial.en particular

8quéi;a$ orientadas a un mercado urbane con mejores ingresos
':(Ménﬁerrey,'Guadalajara, D.F.) ante vastas zonas empcbreci--—
.‘deés;y écn pecas o nulas posibilidades de crecimiento que apre
“.suraban. el éxodo a las grandes urbes y aceleraban la marging
‘;dién'(-Guer:ero, Chiapas, Oexaca, Tabasco, entre otros).

Otros desequilibrios importantes gue considerd el nueve

“gobiernc en su evaluacidn nacicnal fueron los intras or
=&

“les: La agricultura presentasa una polarizacifn patdtica =

1o

ec

B

et

2
I

tre una agriculture comercial frente a una de infra LbsiStcg
‘cia, En condiciones similares la estructura industria presen
~taba algunas empresas rastante desarrolladas con ligas al cz
pital transnacional v acceso al crédito, frente 2 una indus—

tria mediana y pequefia ahcgada con problemas financiercs vy -

con poca capacidad competitiva y pocas posibilidades de ex——
- pansibn.

C De igual forma, fueron contemplados como parte cel

néstico los desequilibrios fiscal y externo e inclufdos en

[+
3

- 1o0s.lineamientos de la nueva politica econémica que preten—

xdia atenuarlos e 1ncluso corregirlos en el mecilanc plazo. To
“to esto, en el marco de . un gobierno que retoma el “Populismo" -
‘como insttumento a través del cual leograrfa eliminar los pro
blemas existentes y la recuperacibn del crecimiento econémi-
. co sobre la tésis de un Capitalismo Nacjionalista, es decir -
cesscsel principio de la propiedad privada y la defensa del
“‘capitalismo, pero en los marcos de un nacionalismo reformis—
‘ta, de un Estado de gobierno fuerte, promotor y director del
bfdesabtollo ¥y la vida social en su conjunto, y de reformas so
ciales formuladas como instrumento de pacificacidn soc;al"l’
- De ‘esta manera el Estado Mexicano pretendfa fortalecerse en
"su direccibn del desarrollo a través de reformas sociales ——
que sin lesionar las bases del capitalismo permitieran el 1o
‘gro-de-las metas de la nueva esttatégia.




73

sin embdrgo, los objetivos de esta nueva estratégia no
apareciéron de manera inmediata, mis bien se fueron
- 'do. sobre la marcha a manera de critica al modeld de
‘fllo estabilizador"” tomando cuerpo 2 afios después en
"'se llamd "La estratégia del Desarrollo Compartido",

formulan
"desarro
lo que -
definién
dose de manera mis clara sus objetives. Es interesante desta
ear que'dicha estratégia ﬁodifica los lineamientos seguidos

'ﬁésta_entonces para el desarrollo del pafis

pués sus principa
les objetivos son:

i) Taumento del empleo;
1i)" mejor distribucidn del ingreso;
ili)  reduccibdn en la dependencia cel exterior;
iv) mejoramiento en la calidad de la vidaj; vy
v) .una mayor scberanfa y un mayor aprovechamiento de

los recursos naturales disponibles".13
De esta manera, dela en segundc plano aspectos como el incre
mento del PIB y el nivel de los precios. De igual forma al -
‘kformblarse sobre la marcha, descuida factores importantes -

come son la compatibilidad de sus objetivos entre sf y la ~—

disponibilidad de un plan que
- sefialando metas y promoviendo
: Para comprender mejor el

instrumentari estos objetivos
la integraciédn de aquéllos.
por gué el "desarrollo compare

. tido™ no logrd su propdsito y si en cambio agudizd las cori——
trad;cciones existentes en el marco de una polftica incongruen .
‘te-es pertinente hacer un anfilisis explicativo del sexenio —
de Luf{s Echeverria. -

8 Como se vi& en el inciso anterior, la situacién del ——
’ ;pais a finales de los sesentas mostraba signos evidentes del
bagotaMiento del sistema econfmico con visas a agudizarse por
la situacifn mundial del capitalismo; Es por ello que duran—
te el primer aio del gobiernc Echeverrista, é&ste se enfrentd
con el fenbmenc conocido como “la atonfa” gue se caracterizd
por un marcado debilitamiento de la actividad econdmica, "El
ks;gno que marcd el cohportamiento de la actividad econdmica

“‘mexicana en 1971 fue el de la atonfav. 1 ast pués la conjun-
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cibn de factores de {ndole nacional (ruptura en 1la expansidn
del’ sistema econdmico) e internacional (politica americana ——
contraccicnista, sobretasa en sus importaciones, devaluacidn
del délar, etc.) determinaron las pautas a seguir al inicio -~

Vde su gobierho. de tal forma, se establecen lineamientos de -
éolitica contractiva, en particular frenando l1a excesiva li—-
o guidez del sistema financierc privade a través de aumentos en
_el‘enéaje legal de manera gue permitiera el usc de recurses -

firdancicres internos a2l gobliernoc,

facilitando reducir el nie-
vel dei endeudaniento externo y canalizar el crédito a activi
" dades prioritarias. Se procurd ademfs conservar la estabilidad
‘de precios y cambiaria a través de frenar la actividad econd-
- .mica. De igual forma y como complementc delz polftica segquida
’gn su primer afMo de gobiernc, se establece unas adecuacidn £is-—
- eal orientada a elevar los impuestos de las empresas y perso—
nas flsicas de manera que se comprimiera mis la demanda glo—-—
“Pal. Finalmente para estructurar el proyecto estrat&gico del
regimen, se establecen leyes, decretos y proyectos de inver——

. s16n plblica. Dentro de los primeros destacan:. la Ley Federal

Ilde Reforma Agraria gue sustituye al-Cbdigo Agrario de 1942; -
:'IalLey para el control de Organismos Descentralizados

Y Paraw
estatales; la Ley Federal para el Fomento de la Pesca. fntre
", las inversiones plblicas estratégicas se encuentran: el INCE;

ﬂeliCONACYT; Productos Forestales Mexicanos; la Subsecretariz
7 'de Pescaj se inicia la construccidn de la Siderf@rgica LAzaro
- ‘c8rdenas; etc.

: ‘Todo lo anterior significa que el gobierno de Echeverria
pretendfa modificar la situacibdn existente aplicando una polf
“tica contractiva sin alterar las causas estructurales pués si

 bienke§ cierto que disminuyeron las presiones inflaclonarias

(Indice de Precios 1970: 6%; 1971: 3.7 %) se profundizd la —-—

concentracifn econdmica. "Los elementos de la linea estratégi
ca coperados en 1971 eran perfectamente compatibles con el mc-
delo de acumslacidn que declarativamente se pretendfa cambiar"15

Sin embargo, .l1a politica seguida durante el primer afic. del go
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“blerno Echeverrista pudo, de haberse continuado en los afos -
"“siguientes del sexenio, presentar resultados positivos para -

:'la econonia en su conjunto.

- ‘No obstante los aceptablea resultados de la polftica se
”;fguida en ese primer aic de gobiernc, en 1972 la politica a se
“'guir fue el de la reactivacién econdmicz. Debido a la reduc—
J‘éiéh'en‘el ritmo de las inversiones del sector privado que en
/1871 su tasa de crecimiento se habia reducido a -3.6, el go--

bierno comienza a elevar el gasto plblico creciendc los egre-

CUADRO NUIMERC 10

INVERSION Y PRODUCTQ INTERNO BRUTC
1270 ~ 1876

'fA&p; JINVERSION PRIVADA | INVERSION PUBLICA | TOTAL | PIB
+he70 | 7 20.8 -3.4 10.7 6.9
her ) - =318 1.8 -2.1 3.4
o -he72; 5.2 29.5 12.3 7.3
o3} 0.9 o 28.8 . 10.4 7.6
~ 274 10.3 0.7 6.5 5.9
|ae75 -} -0.4 . 21.1 7.6 4.2
“ho7e -0.9 : 0.0 . -o.s | 2.0

- FuenTe; BANAMEX, EXAMEN ECONOMICO DE MEXa

 50$ federales en un 42 % respecto 2l aflo anterior destacandose.
“1a inversién fija que crecid en un 55 %. Para sufragar l1os gas
f“tos, el gobierno recurre al financiamiento interno a través -
" .'del Sistema Bancario Nacional al aumentar el encaje 1egal} lo
.1que'reduj6 la disponibilidad de crédito para el sector priva-
dos y de igual forma al financlamiento externo gue crece en -
.16 %, Los resultados de este cambio en la polftica fueron un
.-,Vgrecimiento del PIB en té&rminos reales de 3.4% en 1971 a 7.3%
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cen 1972: las exportaciones crecieron en un 18.9% debido a la

,‘politica comercial de promocidn de exportacionegs. "e.ee..pO-—
. dremos afirmar gue el incremento de las exportaciones coinci-
"' de con.la reactivacién nortesmericana. Durante los aflos 1972
73‘y'74-es cuando se verifica la mAs alta tasa ce aumento de
';ekpértaciones durante el perfodo analizado";16 sin embargo, -
las importaciones crecen en un 20.8% lo gue arroja un Déficit

en la Balanza Comercial de 12.3% sobre 1971. Podemos decir -

Logue a1 térﬁino del afic se pudo observar crecimiento, estabili

dad y redlstrlbucxén pero también una tendenciz 2l zlzz de -
precios y una crecliente y reiterada desconfianza de la inicia
tiva privada al proyectc de Echeverrfa.

En 1973 en lugar de ratornar a la politica contractiva -
que habf{a permtido los buenos resultados de 1972, prevalece -
la lfinea de la polftica rezctivadora, "En una palabra, pare--
‘efa razonable el retorno a la "aton{a". Sin embargo, hacerlo

implicaba, de nuevo, someter el proyecto estratégico a reque-

rimientos inmediatos cue imponfan una politica conservadora"}7
Lo anterior motiva revisar las politicas monetaria y fiscal -
‘para frenar la expansidn y retornar a la contraccién. Durante
;eﬁte afio el Producto Interno Bruto se mantuvo casi igual al «
‘d§ 1972 pués sblo crece en 3 décimas porcentuales (7.6%); 1la
agricultyra muestra insuficiencia en su recuperacidn; el {ndi
- ca de precios crece de un 5% en 1372 2 un 12.1 en 1973; el dé
- ficit de la Balanza Comercial coece en un 48. 9% arrojando un
saldo de -1, 020 millones de dSlares; la deuda externa se ele=

va. en un 37.4% y el déficit Presupuestal aumentd en 63.9%. Re

“sulta paradbjico que unc de los objetivos fundamentales gue -~
el "“desarrollo estabilizador" se proponfia combatir, el corres
pondiente ‘a3 1a dependencia externa, aumenta

y que el objetivo
central de la estrat&gia en su conjunto que

era el fortaleci-

miento del Estado, al contrario se debilita bésicamente por -

su endeble polftica fiscal pués en lugar de establecerse una
adecuada reforma fiscal en donde se gravaran a las grandes em
presas en la medida de sus utilidades, esta se enfoca al cau-
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_sante. cautivo. "Bl impuesto sobre la renta a las empresas tu-
“ivo un crecimiento neto del 258.1 por ciento entre 1965 y 1976
“¥'el de las .personas fisicas de 1221.3 por ciento, lo que -

‘,Lquiéré decir que, debido a la estructura impcsitiva, las per-

sonas fisicas han visto aumentados sus gravimenes en mayor -
éroporcién qde las empresas".18 Lo anterior significa cue -
¢ontrériamente a lo que el gobierno se proponia atenuar y dis
tribuir més justamente como er~ la concentracién de la rique-—
' ia,,ésta se vé incrementada a2 favor del gran capital gracias
a la polftica fiscal gubernamental.

Es en este marce de una politica ce avance Y retroccesc,
. 'de acierto y error en que el goblernc Echeverristz inicia -
1974 basado en una prudencia estabilizadora v aguf nuevamente
‘se presenta una contradiccidn, ya que si bien la estratégia -
~del "desarrollo compartido™ no menciona la estabilidac del ti
:po de cambio, parece ser éste unc de lcs objetives fundamenta
les cuando Echeverrfs afirmaka en su tercer informe de gebier
no: "Sostendremos sin modificacidn alguna, el tipo de cambio
de 12.50 pesos por délar y no se establecerin controles Gam—-—
 piarios7a las transacciones de mercancias o de capitales. Es-
k{fté polftica, invariablemente mantenids es, en las actuzles —
circunstanciés, factor bésico de cenfianza para el ahorro del
pueblo y la reinversidn de las empresas".19 Se producen asi -~
mismo aumentos en los impuestos a través de diversas leyes =
" fiscales, pero s8lo en los impuestos indirectos va aue los =
‘-g;obales, por ofrecimiento del goblerno permanecieron sin al-
‘teraciones con el objeto de dar mayores facilidades a las em-—
‘presas para la planeacidn de sus actividades productivas en -
:un clima inflacionario.

' Se fortalece a CONASUPO al duplicarse su capital social
de 8 000 millones a 16,000 millones de pesos; se crean nueveos
crganismos piblicos como el Fondo de Fomento y Garantfa para
el consumo de los Trabajadores (FONACOT), asi como el Comité

. Nacional Mixto de Proteccidn al Salaric (CONAMPROS). La crea-—
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¢idn de este Gltimo constituyve unz medida que sefalaba un en-
ffrghtamiente con el sector privado de tal forma que de las 2
lineas de Politica Econémica que  pueden distinquirse duran—
:Ee;EL sexenio Echeverrista (Reformista Modernizadora y Moneta
’:La'EstabilizadorA) retoma nuevamente su papel inicial 1& pri
mera. ¥ es asi que en este enfrentamiento entre el sector em
‘,presarial Yy el Congresc del Trakajo el Goblerno define su pcs
tura.al respecto cuando Echeverrfa aseveraka:

Meewcas.Frenar
reformas necesarlas por temor a la inflacién serfza entregcar -

al bais'a los pocos que se benefician con ella".zo

| Nuevamente el gobierno redefine su Politica Zconémica —-
siendo'sus puntos princlilpales: Financiar el desarrollo apoya-
r-¢d m&s racionalmente en los ingrescs 2ol Echado pero contrCe
-lando el gasto plblico para evitar cdéficits inflacicnarios; -
una polftica de Crédito congruente al desarrollo procurando -
‘el control de la expansidn monetaria; la recuperacibn del po—-
. der adquisitivo de los trabajadores; csf como la importacidn

de alimentos bisicos baratos. Pero los puntes anteriores se -

complementaron con una serie de medidas de proteccidn e impul
So a la clase trabajsdora que aumentaron las tensiones entre
los sectores plblico y privado. Tales medidas fueron:

2)  Aumento general de salarios.

b) . Reformas a la Ley Fecderal de Trabajo.

c) Legislacién,pa;a el mayor cumpliniento en el pago de

: salarios minimos.

En el mismo tenor, se establecid una Politica de Precios ten-
‘‘diente al control de los mismos ya que se autcrizaba a l1a em—
. presa a elevar sus precios s8lc si el <osto total de los mis—
mos’ aumentaraen forma global més de un S5%. Asimismo se promul
egafén nuevas adecuaciones fiscales en donde el impuesto a las
personas ffslicas es el que reviste mayores aumentos.

Sin embargo, estas reformas que tienden a retomar y dell
near los planteamientos de la estratégia reformadora con la =
que Echeverrfa iniciara su mandato y que en apariencia forta-
1ecfan la postura del bloque politico encabezado por LEA, da-



79

do lo tardfo y vacilante de su aparicidn, juegan el efecto —~—
contrario, pues en el marco de un enfrentamiento con el ala -
_conservadora del Estado vy de 1a burguesfa, s8lo consique debi
litarse, ya que defender e inpulsar este proyecto necesaria——
 menté tenderfa a enfrentar contradiccicnes. No es posible for
talecer a una clase sl el detrimento de la otra, en otras pa=-
labras, no es posible el logro de reformas como la distribu——
ci&n equitativa del ingreso a través de aumentos salariales e
incluso adecuaciones fiscales que graven al gran capital sin
leﬁiohar los intereses de la clase dominante; como tampoco lo
era a través del gasto plblico con el  f{in de sustituir la'in-
dolencia del sector privado sin agravar los deseguilibrios pa
~ﬁlico Y externca

Es 2sf que 2l finalizar 1974 el PIB decrece de 7.5% en -

1973 a 5.9% en este afo; el sector privado por razones obvias

retrae su lnversibén al 10% en cemparacidn a2l 1% en 1973; el
fndice de precios alcanza la cifra m8s alta registrada hasta

entonces 23.58%; y el saldo de la Balanza Comercial llega a
~1,553 millones de dSlares.

El 5o. afio

del gobierno Echeverrista se inicia scbre la
‘pase de atenuar

la tendencia estanclionista gue se manifiesta
en la desaceleracifn del ritmo de crecimiente, por lo que se
_intensifica nuevamente el gasto pliblico como herramiznta para
;¢6rregiflo sobre la base de que frenar dichogasto repercutirfa
‘bisicamente sobre el nivel del emplec. "Durante los afios de -
1974 a 1976 se profundizaba la dinlmica anterior y mientras -
el gasto pﬁblico crece al 7.5% anual, el gasto privado sdlo -
16 hace al 0.8% anual. Igualimente, la inversidn piblica crece
al 2.5% anu&i mientras que la privada disminuye en un 0.9% -~
anual}“.z‘l Se esperaba fundamentalmente un aumento del 50% en
‘105 ingresos pﬁblicos comoe resultado de las adecuaciones fis-
cales y del reordenamiento en la politica de~precios de las -
empresas- del gobiernc. De igual manera y como consecuencia da
.lo antericr, se esperaban aumentos del PIB en un 5%; de 15% -



en los precios y que el dé&ficit en Cuenta Corriente de 1la Ba-
lanza de Pagos se mantuviera al mismo nivel de 1974. Sin em~—
baraco, este prbgrama no contempld la reticencia de la inver——
"si6n privada ni la crftica situacibn por la gque étravesaban -
los palses capitalistas desarrollados, }o que agravd el dese—
quilibrio externo. "El afio de 1975 se convierte en el ms crf
‘£ico del actual ciclo econdmico, al generarse tasas negatives
en el campo de la produccién industrial en la mayeria de los
palses capitalistas desarrollados, tasas que fluctdan entre —
un -~-5% paraInglaterra, -%% en E.U. ¥y -10% para el Japén“.22
Por tanto, debido a la conjuncidn de estos factores entre —
otrbs; el PIB decrece de 5.9% a 4.1%; los ingresos del gobier
no crecen pero en forma inferior a sus gastos l1os cuales cre-—
clercn tanto que el d&ficit total del Sector Piblico pasa de
'—49,112 millones de pesos a -80,087 millones de pesos, lo que
significa un incremento percentu2l del 63%. De tal forma que
para financiar sus gastos, el Gobierno tuve que recurrir en -

primera instancia al crfdito interno absorbiendo el 57% de
las disponibilidades,

pero ante la insuficiencia de éste, se
contratan créditos del exterior por 4,474 millones de dbélares.

A pesar de las medidas adoptadas al inicio del gobierno para

_estimular las exporktaciones y reducir las importaciones (Crea
¢ibn cel IMCE, restructuracidn del Banco Nacional de Comercio
Extétiof, etc) las primeras se estancaron con relacifn a 1974
pues pasan de 6343 millones de dblares en ese afic a 5303 mi-
;llones de ddlares en 19753 en tanto que las importaciones cre
cen-de 8901 millones de ddlares a 10,072 millones de d&lares

para los mismos afios. Lo anterior pone de manifiesto la inade
cuada pelitica comercial que vuelve a caer en el error de la

anterior lestratégia', pues no se reduce el execivo proteccic
nismo a la industria ctorgindole manga ancha en las importa—
ciones con catgas fiscales bajas e inclusive.nulas. N1 tampe—-

co los estimulos a la exportacidn fueron suficientes, pues lo
que se necesitaba era no la promocidn de las exportaciones si
no una

exigente aplicacién en los controles de calidad de los
productos manufacturados para hacerlos mis competitivos en el
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. extranjero. Aunado a lo anterior el fomento que se dié a la ~
 agr1cu1tura no produjo resultades prositivos y sélo logré la
lburoc:atizacién del sector. Cowmo ejemplo podemos clitar la -
creacidn de la Comisidn Necionzl Coordinadora cel Sector Agro
”Peduafio,ique nunca coordiné nada. "......lo aque se buscd con
“ia creacibn de esta Comisidn fue evitar' la dispersién y dupli
‘cacidn de esfuerzos de los organismos del Estado qgue tienen -

ingerencla en el sector a2gropecusric. Este objetivo de la Co-
misién resultd contradictoric cen la creacién de un nimerc -
.cdnsidérable de fideicomisos, cormisiones y empresas para el —

Vﬁampd cdurznte el sexenio, nuve alcanzd la cifra, acdemls de las

. secretarfas, bancos y otros crganismos va establecidos, de -

367 en -1976+.23

’ En resGmen 1975 fue un afio llenc de presiones tanto inter

nas como externas que permitfan vislumbrar el fracaso de las

‘politicas adoptadas por el régimen de LEA.

" En este contexto para 1976 se disefian otra vez, polfiticas
'mongtaria ¥ crediticia con corte de tipo restrictivos
. tinua el debilitamiento de laz produccidn;

se con=
la Ffuga de capita~—

les se intensifica, lo que provoca desequilibrios en la Balan
.. %a de. Pagos Yy un desmesurado incremento de la dolarizacidn de

"1a economfa ("En la coyuntura devaluatoria de 1976, los pasi-
vos del sistema contratados en dblares representaban 39.5%

nqél‘totél.,...."),za esto a su vez provecd una menor disponi-
,biiidad de los Bahcos privados en la captacidn de recursos en
" moneda nacional por lo que el Banco de México no pude finan--
. ‘'ciar al Goblerno Federal viendose &ste obligado a recurrir en
~wmayor medida al crédito externo y al aumento del circulante
“pcr encima del crecimiento del PIB, lleu&ndeolo de 53,060.00
millones de pesos en 1971 a 154,867.5 millones de pesos en
1976. Estas restricciones de la oferta monetaria aunadas al -
incremento artificial de la demanda provocan a su vez un incre.
mento enrlos precios del orden del 22%, ademis de la esperada
actitud del soctor privadeo de reducir sus inversiones produc-

—-
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tivas Y derivér sus ganancias a actividades especulativas.
“Ast el goblerno llega al agotamiento de su capacidad Yy vya no
A;pU¢de seguir cubriendo la falta de inversidn privada con re—-
.. eursos gubernamentales provocandose una crisis en agosto de -
31978'cdando se devaliia el peso poniendo fin a 22 afios de esta

bilidad cambiaria. “......1a polftica de endeudamiento exter—
‘xnb”para conservar el principio de estabilidad cambiaria y 1i-
'_bre convertibilidad no pudo soportar la magnitud de las pre—-—

\siones y el 31 de agosto se abandond =21 tipoc de cambio fijo -
. de’ 12,50 'pescs por 2&1arn.25

Haciendo un breve anilisis del provecto que Lufs Echeve-~
rrfa tuvo para el pais, se puecde cbservar que durante todo el
© sexenio se reflejan en forma inequivoca los resultados de una
-éstratégia de desarrolleo pusilinime y contradictoria, que se
rige pbr principios incongruentes, dando saltos para luego re
troceder puds en momentos adobBta medidas contrativas de caréc
) terkestabilizador que al no cbtener en el corto plazo resulta
‘dos satlisfactorios varfan el rumbo para retomar la postura rce
‘formista con que inicid el sexenio © una pol{tica reactivado-
U rae . ]
) La estratégia reformadora con que Echeverrfa comenzd su
) mangato naci6 muerta, pués como ya lo explicamos no se puede
iusétisfacer a2 la mayorfa sin lesionar los interéses de las mi-
"norias dominantes. Es verdad que el desarrollo estabilizador
se habia agotado como estratégia, peroc tambifn es verdad que
7esta-£orta1eci6 a una clase burguesa gque no iba a permitir -—
-due se le mermaran sus privilegios sin hacer nada por defens-
derlos, ademas la clase dominante como se vi8 en capftulos an
" teriores no era ajena al Estado,

durante los afilos posterlores
a la Revolueidn se fueron formando alianzas entre los diver—

sos grupos de poder, alianzas cuya fuerza estaba per encima -
de los mejores propdsitcs o proyectos para el pals. Durante —-
‘el "desarrollo estabilizador™ la reproduccidn del capital y -
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‘la unidad del bloque en el poder le aaignaron al Estado el pa
‘pel de financiar la acumulaciédn mediante el subsidioc 'a la in-
;'versién privada no con el £{in de sustituir al capital privado
‘j sinc de gérantizar el proceso de acumulacidén. Echeverria qui-'

8o ;ompef con ese orden e intentd fortalecer al Estadeo para -
fs;tuarlb por encimavde la clase dominante sin considerar que

el Estado Burgués esth comprometido con la clase que lo sus—-
- tentd. Al contraerse el apoyo de la burguésia a través de 1la
-;:;éducdién en la inversidn, LEA supusc

que sustituyéndola con
“incrementos en la inversidn estatal podfa continuar con su es

tratégia de‘crecihiento. Y as{ al desplazar o mejor dicho al
fﬁntentar desplazar a2 la clase dominante tuvo que enftentarse
téuﬁrESiones no ‘s8lo de carfcter naciocnal,
‘nacional tlene tombikn lazos
7. -‘nanciera internacional.

pues la oligarguia
e interéses con la oligarquia fi
Estas presiones sbortaron las intensio
‘nes del proyécto reformador de LEA y su grupo.
7 Asf bilen, como se pudo apreciar 2 lo largo del anflisis
. del sexenio Echeverrista, no se corrigiereon y ni siguiera se
' gEenuarcn leos desequilibrios del sector externo ni el estanca
= mtento del sector agropecuario, al por contraric se agudiza-—
.ron .sus va afiejas deflciencias. "El incremento logrado en176
‘en-la‘exportacidn de mercancias (439.2 millones de d8lares) —
fsa*debi& fundamentalmente a cinco productos:

café, jitomate,

:algoddn,- ganade en pie y petrSlec crudo, cuyo aumento en bue—
- na medida fue producto del alza de precios internacicnalesﬂgs,”
ﬁgé‘decir que los

incrementos fueron en el valor de la produc-—
¢ibn pero no en la produccidn en si, ademSs de que se siguid
";dependiendo del sector primario exportador. De igual forma y
"'a pesar del enorme apoyo al campo no se pudo sacarlo de la —=
‘crfsise ".esss-la inversidn en fomento agropecuario de 1970 a
1976 Superé a la de los otros sectores productivos, pasando -
‘en ese lapsc de 4,000 millones de pesos a 20,079 millones de
. pesosv. Y es asf{ que el estancamientc de 1a agricultura pre
‘senta una fase de crisis severa 21 descender de 1.2% en 1970

al 0.2% en 1974 v @8 =4.0% en 1276. Es importante sefialacr que
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el ftacaso de 'su pol;t‘ca estS marcadc por la presencia e in—'
vftensificacion de un elemento por dem&s desequilibrante cormo. =
J‘ f s ‘el endeudam1ento Dublico ‘externc que de 4,262 millones
de délares en 1570 pasa a la eno:me cifra de 19,500 millenes
"de” d&lares en‘1975 {ver cuadro).

CUADRO NUMERC 12

‘DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
(MILLONES)

TOTAL -PESOS | TOTAL pOLARes | * NIERES Sorsnes s
.53,275 ) . 4,262 2,150 172

" 56,812 4,345 2,262 181
63,300 : 5,064 3,000 240
‘88,375 7,070 4,512 361.
124,687 . 9,975 . 7,025 562
180,612 14,449 5,037 723
431,200 19,600 22,704 1032

A#fug 1970 a- 76 ¢61ar 512 S0. En 1976 322.00

Furnrs.; sucp.. CENTRO DE ESTUDIOS FINANCIEROS.

Los resultados -obtenidos al final del gobierno Echeverris
ta se debleron al enfoque equivocado de su estratégia, las --—
“ contradicciones del sistema capxtalista no se pueden resolﬁet
aAcon medidas correctivas sean de corte. Keynesianc o afines a -
- ;El. pues dichas medidas son de alcance limitado y en el media:
-lfno‘plazcﬁQEHeran efectos contraproducentes. Medidas como. un -
- ¢#é¢£ente-ihtervencionismo estétal{ incrementos an el gaste -
'3bﬁ§11coé'el‘éonsiguiente endeudamiento’ (interno y externs) ——
. provocan y exacerban fendmenos comc la inflacidn, el encareci
"mienio‘del crédito, el mercado negro, .la especulacidn, la de=-

valuacidn de la moneda, en resdmen el desequilibrio del si;;g
tl~'ha en su conjuntoe.
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L Ea sintesis, podemos decir que la estratégia populista vy
freformista con ‘que Echeverr{a quiso asumir su gobierno, no sb
lo no elevaron el nivel de vida de las mayerfas sino que de——
'terminaron el ‘zrumbo de una crfisis, que iniciada por el agota-
,mlento del mbdelo de sustitucidn de impottaéiones, se vib aqu
_dizada por las condiciones” del capitalismo mundial y por lo -

““inoperante de la politica econfmica con que se le quisc en——
E~frentar. .
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3.3 LA DEVALUACION DE 1976. CAUSAS Y EFECTOS.

1976 marcd el fin de una &poca de estabilidad cambiaria |
cartificial e insostenible cuando el 31 de agosto de ese afdc ~
:”éi-gobierno anunciaba el abandono del tipo de cambio de 3$12.50°
. por délar y ponfa a flotar la moneda. Con esta medida el go—=
‘Lbierno evidenciaba el fracaso de la polfitica econdmica segui-
da durante el sexenioc. Asf, el gobierno cedfa su seberanfa -
‘ edchémica al pactar con el Fondo Monetario Internacional suje
"tﬁndose a una aerie de lineamientos estasblecidos por la rede-

" ifinicién de la nueva politica econdmica cue este organismo le
marcaba.

‘"Las causas que llevaron al gobierno a tomar esta determi
inaci6n ya han sido contempladas en el incisc anterior, pero -
vale la pena analizar .las mls importantes para comprender en
sﬁ total dimensidn los posteriores efectos gue surgieron con
1a devaluacidn del peso:

a) . Sin duda alguna, la insistencia de sostener un creci
mlento de la economfa fuera de nuestra capacidad fue una de =
"lasvprincipaled causas de la devaluacidn. Es cierto gue duran
'Ee les afios de la etapa de Sustitucidn de Importaciones el PIB
'ctec16 a una tasa anual promedio de 6.9% entre 1950 y 1970, -
kpero come se ha visto, este crecimiento se logrd a costa de -
“fuertes inversiones gubernamentales Y excensiones de impues——
5,Los que prodigaron a un sobreprotegido sector empresarial que
‘”fue 1ncapaz de responder a las exigencias de 1la economxa en -
su’'conjunto. Es por tanto que para suplir esa contraccidn de
““la inversi®n privada que amenazaba al crecimiento econdmico,
.el.gobiernc sé& did a la taréa de incrementar sus inversiones

a otras Sreas ademds de las estrat&gicas, 8stc 1o llev§ a un
ehdeudamiento cada vez mayor que al final ya .no pudo reslistir
'y que 2 pesar de su esfuerzo no se logrdé sostener y mucho me-
nos dinamizar ese crecimiento, asi el promedio de los seis -
afios fue del 5% ‘
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b? Como .consecuencia del punto anterior, los déficits -

pralupu.shalgs'jugaron un papel determinante en el desarrolloe
. de’1a inflacibn, ya que para cubrir sus necesidades el gobleg
'Lne*:ecurrié al endeudamiento tanto interno como externo y al
Aufmento del circulante. Por el lado del endeudamiento con el
exterior, alcanzd la cifra de 25,813 millones da dblares al -
finelizar el sexenio, de los cuales 19,600 millones de d8law
res correspondiarcon 2 1a deuda del sector pdblico y 6,213 mi-
“liones de ddlares a la del sector privados. En lo referente al
aumento de circulante, este pasd de 53,050.4 millones de pe--
sos en 1971 a 154,867.5 millones de pesos en 1976, 1o que re-
presanta un incremento deg 291.8%. 85 c¢laro el por que el go--
"blerno llegd a la decceopltalizaclén de sus reservas llegando
a ser ol d&ficit phblico de 8.5% como proporciin <ol PIB.

¢) E1 ritmo de la inversidn privada que desde finales -~

de lo# sesentas dabs muestras de desaceleramiento, presenta -
un procsso de contracclidn durante el sexenio Echeverrista. Es
to lo revala el hecho de que en los seis aftos tuvo un creci--
miento negative del 5.2% con respecte al PIB a pracios Corrien
tes. Parte de lo anterior se debid al agotamlento del rmodo de
acumulacién oligopflico y dependiente y también 2l enfrenta——
miento del ala burguesa empresarial con el régimen de LEA, lo
‘que propicid qua el excadente econbémico de las empresas se dg
rivara a ia aspeculacibn monetaria y 3 lz inversidn en activi
dades improductivas como los Blenes Rafces o la evasibn de ca
p&tales. que encontrd campo proplcio en el sistema financlero
mexicano que al no presentar restricciones en el control cafe-
blario did pie a la dolarizaciédn de la econdmia. "Esta liqui-
dex, &n la medida en gque pertenacie a empresas poderosas, es—
tuvo slempre al scecho en el mercado de cambios ya
de representar inversiones a largo piazo, sustrals

para estos fines. Llegada la oportunidad esperada, la liguiw=
dez fue convertida en délarest 28

que en vez
recursos -

d) Otra causa determinante de la Devaluacidn fue preci-



‘samente evitar por todos los medios que &sta ocurriera. E£s de
eir, el haber sostenido a toda costa un tipe de cambio irreal
; :due no. correspondfa con los incrementos del PIE ni con los de
'fiéquilib;ios en la Balanza de Pagos, generd efectos de sobre-
',véiﬁac£6n insostenibles y pudiéndose aprovechar las devalua—~

i _glohes‘del dblar ocurridas en 1971 y 1973 para evitar mayores

; éféctos negativos y adecuarse a2 la realidad se continubé con =
. una polftica de estabilidad artificial.

- e) Las politicas monetaria y crediticia por su caricter
_&cnbtraecicnists, prepiciarzn el oncarecimiento 2ol crdgits -
‘rﬁaﬁto,por el inadecuado manejo de las tasas de interés como -
por la retencibn de recursos flnancieros al aumentar el enca-—
jé‘legal con objeto de financiar los gastos del gobiernoc, fa-
vq:éciendo la dolarizacibén del sistema bancario pués a fina--

les de 1976 el 39.9% del total de los pasivos estaban contra-—
'tados en d&lares. Esto se tradujo en una tendencia descenden-
" "te'en la captacién de recursos por parte de la Banca privada
Uy mixta. De esta forma, el resultado fue opuesto al esperado,
“pués en lugar de frenar la inflacibn, estd se incrementd por

“I la naturaleza misma del fendmenoc.

) €Y La Inversibén Extranjera directa tambidn jugd un pa=-
:pei impdrtante en la crisis del sistema, pués sustrajc incre-

mentos crecientes del excedente econdmico nacional, va que —
. por sus servicios se pagd m&s de lo que realmente ingresd,

V‘ ;prf’tcn=ep§ode envio de rendimientos. “Por cada délar que apa

':enteﬁente ingresa por conceptoc de inversidn directa y que
,siQﬁifica extranjerizacl&n de la planta productiva instalada

‘en M&xico, saslieron en promedio (1971~76) cuando menos dos d§
] G 29
“"lares%.

: Si bien es cierte que la Devaluacibn de 1976 fue una me-
" dida necesaria e impostergable, también es cierto que tuvo -
mis efectos negativos que positivos. Esto se debid bdsicamen-
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_té,a dque la burgues!a mexicana no estaba de acuerdo con tal -
medida y que de alguna manera habfa influide para que &sta se

fuera postergando, asi{ que 2l darse 1a devaluacidn se sintid
directamente afectacda.

"'En este marco, entre los beneficios que se esperaba obte

'ner‘con la devaluacidn estaban: Evitar la disminucién de las
“reservas nacionales y por tanto la continuidad en el endeuda-
.‘ﬁientb externo; De -igual forma se esperaba que aumentaran las
" ventas al exterior, en particular las de las manufacturas, -
ﬁpués los productos nacionales se hacfan competitivos en pre-—
cios por efecto de la devaluacidn; Se esperaba que ingresaran
-al}. pais mayor cantidad de divisas por concepto de turismo ex-—
tranjero en la misma forma que se desalentaba la salida de.na
_clonales al exterior al encarecersé el dblar; Por {iltimo se -
esperaba frenar el contrabando. Con todo lo anterior se busca
ba gue la devaluacidn contribuyera a financiar el saldo .desfa
vorable de la Balanza Comercial.

Sin ambarqgo, Yy por la reaccidn de la »Burguesia tanto na-
clonai como extranjera, nada de lo gue se esperaba se llegd a
.realizar ni en el corto ni en el mediano plazo. Al dia siguie
- te de la devaluacibdn, aumentaron los precios dea infinidad de
,'art!culos aduciendo aumnento en sus costos pot concepto de im~
“pottaciones, al haber pactado en dSlares sus préstemos del ex
teéiér, el gobierno y la iniciativa privada vieron 1nctemen;g
das sus obligacicnes reduciéndose de esta forma sus posibili-
.dades de inversién; se agudicd la crisis de confianza y se ge
‘nerd desconcierto entre ampiias capas de l1la podlacibn, rumo——
-res desestabilirzadores que salfan de la misma clase dominante,
Y qué provocaron intensidad en la fuga de capitales, aumentos
1njust1£icados de precios, especulacibn, =tc.

AsS pués, analizando los efectos esperados podemos ver —
que: :

1o.- No se logré evitar la continuidad en el endeudamien

to que ademls se incrementd por el encarecimiento
del ddlar y para poder cumplir con el sarvicio de
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. la dauda.'
«.20;—'”Los productos nacionales que en un primer momento
w0 se haefan competitivos en precios, al depender de

insumnos i@portados, se disparan en tal forma que -

‘volvieron al nivel que tenfan antes de la devalua-
cidn 'y que por otro lado no pudieron competir en -
el cuanto. a <¢alidad y scabados. :
'ﬂSO;— Se orquestaron campafias por parte del Capitalismo
“.7t7  Internacional ‘en contra de México, debido b&sica--
mente a que 1a polftica seguida por LEA tanto en —
el interior como en el exterior,

lesionaban los in
‘teréses de las naclones poderosas. as5f puds, 1z es
perada afluencia de turismo extranjero, se vid trun
cada por este motivo.

46.—= No se logrS reducir el contrabando ni la salida de

nacionales al exterior.

En resdmen podemos decir que la Devaluacidn de 1976 fue

una medida extemporénea Y que sus efectos soslayaron la crisis
“de un modelo de acumulacidn cuyo debilitamiento evidenciaba =
;1as contra¢1cciones de un capltalismo tardfo. '
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3.4 EL REGIMEN DE JOSE LOPEZ PORTILLO. RECUPERACION ECO
‘NOMICA BASADA EN EL PETROLEO.

El equipo gubernamental que accedi$ al gobiernoc del pafis
'fgéﬁ'dic;embre de 1376 encabezado por José Lbpez Portillo, arri
- ba-al poder en medio de la crisis de un modelo de desarrollo
 axausto v agudizado por presiones tantoc internas como exter-—
nas. En efedtog el proceso de "sustitucién de importaciones"™
que habfa sido el objeto central de las polfticas econbmicas
‘de los gobiernos anteriores, s8lo patentizd su fracaso como -
instrumento pora lograr el desarrolls de) pafs pues ne sélo -

. se mostrd incapaz de generar.divisas para reciclarse a si mis
mo sino que ademis agotd a la Gnica fuente generadora de agué
lla: el campo. Ante estas circunstancias, el Estado intenta -
‘asumir las funciones de un sector privado sobreprotegido y me
droso en la inversidn, surgiendo la estratfgia del "Desarro=-
llo Compartido™, que debido a las polfticas equiveocadas, sobre
todo en el aspecto fiscal, sdlo provoca el agotamiento del Es
tadd, pués al no contar con los recursos financieros suficien
tes y ante la escasa respuesta del sector industrial se ve —
precisado a recurrir al endeudamiento externo para reactivar -
. 1a’ econcmfa, reactivacidn gque sélo provocd procesos inflacio-
narios que la postre se derivaron en enfrentamientos entre -
blcques de poder, y un alto costo social para las ﬁayor!as. Y
QUQ adem8s, esta incmpacidad del Estado para enfrentar
;éguilibrios estructurales, provecan una pérdida de su
‘mia‘gn materia econ8mica al verse obligado a someterse

los de
autono

a los

dictados del FMI qui&n marca los lineamientos a seqguirxr al térc
'miﬁq del sexenic Echeverrista y que son ratificados por el -
nuevo gobierno. En dichos convenios, con el fin de otorgar un
nuevo préstamc de 920 millones de ddlares, el FMI
gobiernc Mexicanc condicicnandole el préstamo al
to de los siguientes puntos: Controlar los gastos del Sector

Pdblico para reducir su d&ficit y el consigulente endeudamien
to; reducir las tasas de aumento nominal de los salarios; eli

somete al -
cumplimien—
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Jminar'§tbgresivamente‘1as barreras no arancelarias a la impor
‘ tacién,'de igual modo gue los estimulaos ficticios a la expor—
" tacidnj; aumentar las obligaciones en billetes del Bancc de &
-%lco en proporcién a sus reservas internacionales; nc imponer

“"ningdn tipo de restricciones 2 los pagos internacionales; en-
tre otros.

Es en este marco
internas que el nueveo
la'confiahza ante los

‘'sin socavar las bases

de sujecién al exterior vy de presiones
gobierno llega intentando restablecer -
blogues de poder. "Procurar todo esto -

actuales gue garantlzan derechos a los
trabajadores y expectativas legf{timas a lios empresarios

arics, seri
Jresbanabilidad del gobierno“.ao De l1a misma forma, el apovyo

al sector empresarial se vuelve un compromiso para el Estado.
"Apovaremos 2 los empresarios que de buena fe se vieron forza
dos a endeudarse en dblares, para evitar la elevacién de cos-
tos y su déscapitalizacién. Paralelamente habrin de restructu
rarse las tasas de interds para premiar la permanencia del =
ahorro vy disminuir la wvolatilidad financiera".31
Es tambidn significativo resaltar gue el mismo Estado M&
xicano reconoce el fracaso de sus politicas econdmicas para =
sblqcionar los desequilibrios estructurales pero sin mencio-—
nar gue la escasa respuesta del sector industrial determind -
. el estrangulamiento de la economia en su conjunto: "Entendamos
ilque.la agonfa de la estratfgia econbdmica seguida por Mé&xico -
fﬂesde la Segunda Guerra Mundial reveld insuficiencia para ese

timular la produccifn y la capscidad de inversibfn. Reclamo
- ahora dalincar nuevas politicas"-32

Era evidente cque el Esta-
do Mexicano.dobiegaba su rectorfa a los interfeses del gran

capital, y no obstante que el fracaso de las estratéglas se
debfa en gran medida a la escasa capacidad de respuesta del
sector industrial, rompfa con aqu&llas pero sdloc de forma -
pQEﬁ de fondo continuaba con las polfticas equivocadas que -
propiciaron dicho £racaso: “......Con pleno realismo manten-—
dremos la libre convertibilidad monetaria y emplearemos-1la ex



23

E‘Fériencia adquirida en la aplicacidén de la Ley de Inversiones
y Extranjeras, para aprovechar en beneficio del pafls el mercado,
}el flnanciamientc ¥ la tecnolagfia externa....-.".33

»vEn este clima de escasez de divisas y de estrangulamiento
_deIVSector externo, el régimen de JLP presenta su "Plan B&si-
co de Gobierno 1976-1982% en donde se destaca la intencibn -
del Estado de sanear a las empresas piblicas y a la coordina-~
“eibn de las mismas como parte de un programa de reduccién del
dé&ficit en las finanzas del Sector Plblico; de la misma forma
Se'pfesenta el interés por parte del gobierno de canalizar -
buena parte.de 12 inversidn plblica a la explotacidn de hidro
~earburos 'y al fortalecimiento en 1la produccién de peirilzs v
'.pgtroqﬁimicos bhsicos pero apegados a una estricta explotacidn
'racional: “Nuestra obligacién con las futuras generaciones -
‘nos: conduce . @ mejorar el uso gue hagamos de los enegéticos no
tenovables,_particularmente petrblec, gas y carbdn, mientras
'1leg§n las técnicas que revolucionarén el por\renir".a4 Es de-
.cir, que aunque a rafz de los descubrimientos petrdleros en -
1974, M&xico se perfilaba como un exportador marginal, el nue
vo- gobilerno inclufa en sus polfticas a los hidrocarburos sélo
'ccwo una herramienta mis del proceso. "Existen testimoniocs -
"_conéundentes de gue en la elaboracibn de la nueva estratégia
'econémica no campeaba la decisidn de concederle a los hidro--
,hcarburoa la importancia gue mis tarde se le adjud*caria“ 35
TEn efecto, al inicio de la administracidén de JLP; la accién -
del Estado se encamind® mis a restructurar la actividad econf-.
~“mica a través de una orientacidn mis productiva del gasto. pii-
. blico que 2 la explotacién intensiva de los hidrocarburos, y
esto se explica por la pegquefia pero efectiva recuperacién de
la economfa en 1977 pués el PIB aumenta en relacidn de 1976 -
dé-z.i% a una tasa de 3.4% para 1977. Sin embarge, las espec— |
itativas que ofrecfa el petrfleo como fuente de divisas, el au
mento en los precios del mismo, el descubrimientc de nuevos -~
yacimientos que aumentabaﬁ las reservas ya existentes, asi co
mo. Llas presiones internas que con lo ajustes apllcados mostra
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. ban . una recuperacibn perc a largo plazo, determinaron el vi{a
“Ja'en las estratégias del régimen Lopezportillista.
‘En efecto, a partir de 1573, afo del denominado "Boom‘Eg
“trélero”, los preclos del crudo se desatan a la alza de 1.62
. dblares por barril en 1972 a 3.39% délares por barril en 1973;

CUADRO NUMERO 13

PRECICS PETROLEO OPEP  DOLARES POR BARRIL’
PROMEDIO ANUAL .

ANOS ) PRECIO DOLAR

1972 _ 1.62

1973 3.39

1974 11.29

1975 11.02

1976 11.17

1977 12.88 -
1978 12.93

1979 18.67

1980 ‘ 30.87

'FUENTE: ECONOMIA INFORME No. 104

'*éizd decretada por la OPEP quien toma el control de los merca
dcs“ihternacionélgs desbancando a las corporaciones petr61e—;
'ras-trasnacionales. De igual forma los descubrimientos petr&—
:16&03 hacfarr.m&s atractive el impulse a ese sector, puls si -

 dn Junio de 1977 el Jefe del Ejecutivo declaraba que las reser
vas probadas eran de 15 mil millones de barriles y las proba-
bles de 60 mil millones de barriles de acuerdo a los descubri
mientos existentes, con los nueves descrubrimientos México se
coioca en el 40. prdductor mundial de hidrocarburos al calcu=




95

- larse sus reservas en 200 mil millones de barriles: "Lés aXm—
“ploracicnes geolbgicas nos indican que hay posiblemente alre—
fdeddr de 200 mil miliones de barriles en nuestro subsuelo}
prabables 37 nil ' probados 20 mil millones de barriles".

Era entonces evidente que la alternativa que el petrSlec
 ofrecla como pivote para el desarrollo resultaba més gque a=- -
'tractivo, ademfs se utilizarfa como motor inicial de creci- -
‘miiento pues se esperaba que pasado un tiempo se incrementaran
» . las fuentes internas de ahorro reciclando el proceso con lo =
: Que en el mediano plazo se lograrfan enfrentar los desequili-
brios crénicos de la economia nacicnal como el del déficit de
"la Balanzz de Pages v =) d&ficit del Gesto Pdblico entre o -
otros. "La explotacibn petrblera -se diljo- dinamizarfa al res
to de 1a economfa y despuds de un breve perfodo de abasteci—
miento de insumos importados de capital, se
dencia a aumentar nuestro d&ficit en cuenta
tiempo que los ingresos crecientes de Pemex
ihgresos fiscales crecientes, con 1o que el

revertirfa 1la ten
corriente, al -
se traducirf{an en
financiamiento pd

blico serfa menos inflacionario y dependerfa menos del capi-—

tal financlero prlvadq".37 As{, al abrirse la perspectiva de

un nuevo y largo perfodo de crecimiento sostenido, el Estado

. se di8 a la tarfa de planear la forma y el ritmo de desarro—

“1le. elaborando una serie de documentos que sefialaban los obje
;tivos de la nueva estratégia, esta vez basada en el "petroled'.
VDocumentos como el PLAN NACIONAL DE DESARROLLD INDUSTRIAL -
'1979—1982; EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO; EL PROGRAMA
’ﬁKCIQNAL-DB EMPLEO 1980-1982; EL PLAN GLOBAL DE DESARRCLLO
;1980-1982; EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO;
NAL DE ENERGIA; entre otrosa.

EL. PROGRAMA NACIO

El Plair Global de Desarrollo de alguna manera resime
objetivos fundamentales de esta nueva estratégia. Algunos de

los objetivos que se ptoponia eran: el fortalecimiento de la
economia; el mejoramiento en la distribucidn del ingreso; ‘el
auﬁeﬂto de los minimos de bienestrar; la creacifn de 750 mil
empleos ahualmenée; crecimiento del PIB a una tasa no menor -—

del 8% anual; crecimiento de la inversidn. pfiblica en un 14%y

los
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de la privada en un 13%; las exportaciones crecerian 20.8% co

mo promedio anual lo que lograrfa una disminucibn del déficit
en cuenta Corriente como proporcién del PIB ce 0.7% en prome~
dio y del d&ficit del sector plblico en 4.2% sin disminuirc el
‘gasto, al contratic, fncrementfindose en 12% anual. Todo esto
gracias a las divisas que el petrdleo proporcicnarfa: "Esta —
cifra de crecimiento del gasto presupuestal est8 por arriba -
del promedio histdérico y su logro serd posible gracias al con
‘curso de los recursos del petréleo".38

De igual forma, el Programa de Energfa completaba los ob
Jetivos del Plan Global de

Desarrollo proponié&ndose aprove -
char la dotzcibdn abundante

de energfticos para fortalecer, me
dernlzar y diversificar la estructura econdmica del pais lle~
vindole hacia una etapa de industrializaci®n autosostenida ca
paz de abatir los niveles de desocupacidn y subempleo en fun=
cidn de un crecimiento equilibrado. Para lograrlo se proponfa
limitar las exportaciones de crudo en 1.5 millones de barri-—
‘les diarios y 300 millones de pies ciibicos de gas =zl dfa, asf
como canalizar los recursos obtenidos por el petrSleo a acti-
vidades ‘industriales y agropecuarias, ademfAs de satisfacer
las necesldades del propio sector petrSlero.
" .Estaba puds, delineada la pollitica econbmica en que se -
,sﬁstentir!a la nueva estratégia para el desarrollo del pafs,
con una orientacidn marcadamente monetarista (neoliberal) y =
que redefinfa los marcos de insercidn del capltalismo mexica—

no- en el mercado mundial al abrirse las puertas de un inteiso
auge’ coyuntural.

Y puedea decirse que los resultados obtenidos en los pri-
meros.aﬂos de la etapa de auge fueron satisfactorios, en algu
nos réngloneé’en forma amplia. As! pues, el PIB pasd de una —
t3sa de crecimientoc de 3.4% en 1977 a 8.2%, 9.2% y 2.3% en -
1978, 1979 y 1980 respectivamente (ver cuadro No. 14). Sin em
bargo, este notable crecimiento se caracteriza por una marca—
da diferencia entre el ritmo de expansibn del sector petrdle-
ro y el de 1a economfa no petrblera, la cual registra una re—
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’Tducci&n en su crecimiento. Esto se debid en gran parte a que

jel -sector manufacturero denota una desaceleracidn, pasando de
“‘una. tasa‘de crecimiento 10.6% en 1979 al 7.2% -y 7.0% en 1980
'1y'81 respectivamente, Yy aunque los productos agropecuarios €o
“bre todo los de consumo interno, mostraban signos alentadores
Copuésde -3.0% en 1279 van a 7.2% vy $6.5% en 1980 'y 81, se ng
taba una. tendencia depresiva de los cultivos de exportaciéne.

CUADROC NUMERO 14

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO EBRUTO

Lo » 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1971 | 1982
A p1B eg.2| 9.2 8.3{ 7.9}~ 0,2
‘| sEcTOR PETROLERC 16.5 | 18.2 | 23.6 | 17.6 9.9
. SECTOR NO PETROLERO | 8.0 8.9 7.9 7.8~ 2.2
‘| AGROPECUARTO 6.1 {-2.21 7.2 6.11- 0.a
MINERIA : 14.3 | 14.7 | 22.3 | 15.3 9.6
MANUFACTURAS 9.8 {10.6| 7.3| 7.7[ - 2.2
CONSTRUCCION 12.4 {13.0 | 12.3} 11.8| - 4.2
.ELECTRICIDAD 7.2 110.3} s5.5] s.3 5.8
‘COMERCIO 7.9\ 117 8.1 8.5 - 1.6
" | TRANSPORTES 12.5 | 15.5 | 14.1{ 10.7 2.3
SERVICIOS - 7.3 | 8.7) 7.5} 7.7 4.7

“FUENTE: S.P.P. SISTRMA DE CUENTAS NACIGNALES.

. En lo que corresponde al sector externo, el Plan Global
“de DeSarrolLo, tenfa como objetive reducir el desequilibrio -~
”(cﬁello de botella de la economfa nacional) de 3.5% del PIB -
‘en 1976 a 1.0% en 1982. Y en efecto, las exportaciones de mer
- ‘cancfas tuvieron un notable crecimiento, pues pasaron de -
“4,649.8 millones de d¢dlares en 1977 a 19,419.6 millones de d§
" lares en-1981. Asimismo, hubo un fuerte aumento de las impor-

taclones relativamente mayor que el de las exportaciones, -
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”lpués de 5,569.7 millones de dblares en 1977, pasa.a 25,053.6

millones de d8lares en 1981. (ver cuadro Ho. 15). Asf pocdemos.
vef.que e;\défxcit de la Balanza Comercial reduce su incremgﬁ
f@}dél‘Ql.S% en 1979 a un’ 20.7% en 1981. "Es decir, se estuvo
é,éunto“dé,equilibrar la balanza de comercioa pesar de la fal
: té de‘integracién de industria nacional gque obliga 2 importar
materlas -primas, maquinaria y aguipo". 3 Es claro que este au
‘mento da. las exportaciones, que a su vez permite la obtencidn.
;de divisas para financiar las importaciones bisicamente del ~

CUADRQ NUMERO 15

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL
1877 - 1982
(tiLllones de dSlares)

L AN R~ P~ [AN a
~ANUAL, . CAMNUAL ANUAL ANUAL | ANUAL
‘1977 % 1978 % 1979 % - 1980 % 1581 B
208 §063.1 5817.7 15135.0 19419.5 21
7713.8 11979.7 . 1%8006.7 25053.6 150
91.5 47.% 20.7 ~E.7+

. =1650.7 . =3162.0 ~4866.7 ~5634

Aﬁ;r;di&nidel'Superavit.
ENTE: BANCO DE MEXTICO. INDICADORES SECTOR EXTERNO.

sector industrial, se debid en un 70% al incremento en las -
‘'ventas de hidrocarburos que as{ cumplia con la funcidn asignz
da. "El auge petrdlero otorgd al pals capacidad, de pago nece-
“saria- para. realizar crecientes meortacioncs......".4 Sin em
"bargo,,la respuesta que se esperaba del sector manufacturero
‘para que fuerafsustituyendo en forma gradual . al sector petrd-
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lero’ en: su papel genetador‘de divisas fue practicamente inexis'

'vtente Y su pa:ticipacién en las exporhaciones desciende de -
»36.5% en 1977 a 17.6%

en 1981, en tanto que sus importacicnes
aumentarcn de 78.5% a 87.8% para los mismos. afios. {(vease cua-

;,dro NO+ 16} "asease.so0lamente durante el perfodo 1977-1981 el
" déficit comercial  manufacturers ascendib 2 46 mil millones ~

de. délares. Igualmente las exportaciones maufacturesras sblo

_financiaron el 25% de las importaciones del sectorr.?® pe

CUADRQ HUMERO 16
' 'P‘RTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURIPA EN LAS EXPORTACIO
s ’ - NES E.IMPORTACIONES

1977-1982 (%)

1977 - 1978 1979 1580 1581 1982
X . 36.5 34,4 28.6 22.1 17.6 15.9
M- .78.5 94.2 91.6 £6.9 87.8 89.8

[FUENTE: BANCO DE MEXLICO.

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR.

‘,1guax forma los planes gubetnamentales ‘para sacar al sector -
Iagropecuarlo de su estancamiento crdnico, abtuvieron positivas
x~rnsu1tados en el crecimiento:'de los ptoductos para el consume
naclonal. "La tasa de crecimiento del Producto Interno’ Brutc T
1,agr(cola en el perfodo 1977-1981 alcanzé. la cifra de 4.96% -
. protedio anual......contrasta con la alcanzada en el lapso
1972~1976,  que resultd de 1.4% menor 2 la del crecimiento de’
la- poblacl&n de M&xico, gque se estima en 3.5%". 42 Pero que en,
168 productos de exportacidn se notd un virtual estancamiento

-y asf{ se puede apreciar que la participacién del sector ea la
" estructura de las exportaciones desclende de 32,6% en 1977 a
“10.1% en - 1980. "En tanto los productos de exportacibn ccupa—-
pan el 80% de ‘la superflcie cosechada en 1960 -sin tomar en -~
cuenta los granos bisicos- para,1978 5616 ocupaban el 26. 7"’"43
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Resulta claro gue el eguilibrico del sector extérno Yy la
.economia en su conjunto estaban ligados a las expectativas ——
-del mercado internacional Yy que ni el mismo sector wmanufactu
- rero nl el sector agropecuarioc daban sefales de pocer relevar
“al petrdleo en su funcidn core sector dinimicc del procesc e—
conémico, quién si{ en cambioc tuvo un vértiginoso crecimiente
iyl la partieipacidn de los productos del petrdleo y sus deriva
' dos, en la estructura de las exportaciones, asciende de 23.3%
cen 1977 a 61.6% en 1980 y & casi el 75% en 1581. Es dekbidc a3
. .este fuerte aumento de exportaciones kiclcarmento ngr51eras_
" que se agrava el desequilibric del sector externe, pués como
lo planteamos en pirrrafos anteriores, las importaciones cre-
cen en una proporcidén relativamente mayor gue las exportacio-
nes y asi, la derrama econdmica gue éstas generan, tienden a
provocar para efectos del proceso incrementos en la dema2nda -

" de importaciones pero en mayor propeorcidn. "......el cambio -
en la estructura de la demanda en los periodos de auge introe
‘duce un sesgo hazla ramas que tienen una mayer relacidn de im
~portaciones como propcrcién del producto, e introcuce una -
fuerte tendencia al desequilibrio externo cada vez gue la acg
nomf{a aumenta su ritmo de crecimiento".??

En lo tocante a las Finanzas Pdblicas, el detericoro de -
las mismas y el consiguiente incremento del déficit scen reve-
ladoras. Como ce menciond, el Plan Global de Desarrollo trasa
‘ba metas de crecimiento del PIB que imponia un elevado y cree
ciente nivel de gasto plblico, en dicho gasto, tuvo un lugar
priofitariordentro de los ingresos del sector plblice la ex—-
portaciSn de crudo. Sin embargo, los ‘ingresos provenientes de
este rengldn se fueron haciendo insuficientes para financiar-
lo pués por un lado los requerimientos de capital para el mis

. mo sector petrSlero demandaban mayores recursos para la expan
sién de su planta productiva; Por otro lado, 1la bolitica de -
subsidios que el goblerno mantuvo sobre todo en los precios

de los bienes y servicios piblicos significaron transferencias
crecientes de recursos pGblicos al sector privado. Aunade a -
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1o enterior, prevalecid la hegativa del qobierno*de llevar =

" cabo-una reforma fiscal accrde con las politicas de desarrollo
 De esta manera notamos. que mientas los ingrescs aumentaron de
‘454,698 millones de pesos en 1277 a 1,538,193 millones de pe~
.Sos ‘en 1981, los ecgresos lo hicieron de 550,964 millones de'—
“"pasos & 2,310,945 millones de pesos Dara los ‘mismos afos. Lo

< ocu8l significa que el déficit del sector piblico de un -21.1%
~..35'1977 llegs a un porcentaje del ~50.2% en 1251, ¥ ccmo pro-—-—
- porcidn del PIB pasa del 5.3% en 1977 al 13.2% en 1991, -

CUADRO NUMERO 17

FINAZAS PUBLICAS 1977-19F1

(Millones de Pesos)

o INGRESOS ZGRESOS DEFICIT % BIE
1977 454,698 550,964 -~ 95,268 5.3
1978 £32, 765" 752,221 - 119,456 5.1
1979 ‘868,446 . 1,057,133 - 1E£,887 5.1
1980 1,399,755 1,679.463 - 279,698 6.5
1981 1,538,193 2,310,945 ~772,752 13.2

PUENTE: Cuenta de la Hacienda PGblica Federal.

Asf{, pars poder cubrir los requerimientos de capital y -
‘;cqnlla idea de que laz bonanza petrdlera durarfa mucho tiempo,
la deuda externa pasd a ser la fuente principal de financia--
‘miento de los crecientes déficits piblicos. "México, entre -
‘otros pafbés tomb la decisidn de compleﬁentar el financiamien
- to del desarrollo con ahorre externo, sobre la base de que e-
existfan créditos institucicnales de largo plazo y tasas nomi
nales de interés relativamente bajas".45
. Deuda Externa del sector piblico se incrementa un 112.6% de

1977 a 1981, al pasar de 22,912 millones de délares a 48,712

De esta forma, la -
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‘hillonéé'de délares respectivamente, registrindose uUna tasa -
de’ crecimiento anual de 20% en promedio entre esos afos. (vea
‘se cuadro No. 19)

CUADRO NUMERO 19

DEUDA EXTERNA

(Millones de D&lares)

, 1977 1978 1979 1980 1981 ‘1982
Lo TOTAL . . 29,111 22,252 22,092 42,656 69,712 £0,000
" PUBLICA 22,912 26,265 29,757 33,813 45,712 60,000
"PRIVADA - 6,199 6,988 9,235 14,483 19,000, 20,000

i PUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORIE ANUAL Y SHCP

o La distribucidn de ingreso y el control de la in-
flacidn estuvieron condicionadas a las polfiticas de control -
salarialy del rezago de los precios de bienas y servicios pl=
" blicos,. lo que consiguid una reduccidn en la tasa de los pre-
:cios 'al consumidor al bajar de un 29% en 1977 a un 17.4% y -
=18,2% en 1978 y 1979 para repuntar nuevamente a un 26.3% en —
1981, Este incremento de 1981 se debib bisicamente a la poli-
1:¢1c§1financiera desarrollada gue establecfa altas tasas de in
",tefés con el £in de evitar la dolarizacidn y estimular la cap
iftaﬁi&n’y que entre sus efectos secundarios tuvo la elevacién
‘.de los. costos financieros de las empresas y su consiguiente -
jvaumento en los precios.

 ‘ No obstante, es evidente que alin a pesar de la -
'persistencia de los desequilibrios estructurales, el auge eco
‘némico del pafs era una realidad y ‘») amplio crecimiento re-
" gistradoc entre 1978-1981 contrasts con la dinSmica del Capita
“1ismo Mundial, puds M&xico crecié a una tasa promedio casi 60%
fmés “alta que 1la observada a nivel mundial. Sin embargo, una

estrategia basada sobre ciertos supuestos estazbles de finan—-—




103"

"ciamiénto, en donde todo un esquem2a de desarrcllo estaba até}
"do a la suerte de un s8lo producto, no podia tener resultados
'bgneficos en el mediano plazd y asi por primera vez en 9 afios

':}.hay'una cafda en los precios internacicnales del crudo al deg

:,éender de 534.84 dblares por barril a $30.41. Este factor au-
'»1nédo al alza de las tasas de interés internacionales, a la re
’cesi&n'economica, 2 la contracciédn de los mercados de capital,
aéi>éomo la proteccidn ce los paises desarrollados de sus mer
. cados internos, desencadena la crisis econdmica del sistema Y
que. pone de evidencia lo frigil gue Eesulté la estratégia eco
nbémica seguids; " eese.la recesién imperialista hizo bajar -
'flé: crecios de las materias primas de exportacién (café, plaw-
'ié, algodbn, etc.) y en egpecial el precio del petrdleo. Al —
7 mismo tiempo encarecid el crédite internacional”.?®

: Es en este marco de presiones externas, agravado por las
~internas, que en 1982 México entra en una de las mis profun-——
das crisis de su histdria, asf, las tendencias en los precios,
. la Balaniza de Pagos y las finanzas piblicas configuraron un
cuadro de desequilibrios que se reforzaron mutuamente obligan
‘do ‘al Estado Mexicano al abandono de las politicas econfmi—-
cas inicialmente adoptadas para retomar las medidas que el Es
'iﬁédo utilizaba siempre que se enfrentaba a problemas de desa-
.jjﬁsfe flnancliero tales como la reduccidn del gasto piblice,
“al” restablecimiento de controles a la importacidn, la devalua
cl&h de la moneda en febrero de 1982 (pero en el mismo marco

' vfdg la libre convertibilidad), entre otras. Todo esto con el =

' ‘fInid¢'atenuar la intensificacibdn de la fuga de divisas y la
—;especu}acién contra la meneda mexlcana. "Debido a que la in——
'Eerpretacién oficial de la crisis es que se trata de una cri-
sis de caja o crisls financiera, las perspectivas de la polf-—
tica econdmica se limitan al corto plazo".47 Los resultados -~
de &stas polIticas fueron una agudizacién del proceso infla--
'diénatio y de las tendencias recesivas dé la economfa, pués,
‘al ﬂq existir condiciones de valorizacidn acaptables para el

capital, este se dirigid a esferas especulativas. De igual -
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szma, el'éestablecimiento de los controles a la importaclén
jcondujo a un menor ritmo de produccidn 1nterna, La Inflacién
"y 13 escasez relativa de divisas se agudizaron nulificando ——
“los efectos en la Balanza de Pagos que supuestamente darfa el
..ajuste camblario. El sistema bancsrio restringld afin mis sus
Banca que. en los primeros meses del afio abarcd al 50% de los
depbsitos.

-Ante esta descapitalizacidn de la economia, el gobi@rno
"mexxcano decide tardiamente establecer un control de cambios
: a través de una paridacd cdual del d&lar, fijindose la "Prefe—-

", rente"™ en 49.50 pesos y la "Libre™ que se deja a las fuerzas

-,gel‘control generalizado de cambios.

del mercado. Esta medida ademis de tard{a resultd insuficien-
te e incompleta, pufs dejd la administracién del mercado li=e
bre a la Banca Privada qulén aprovechando el desconcierto y =—
S la deségnfianza ampliaron de manera ventajosa la brecha dife-
;réncial-entre el precio de venta y el de compra de dblares.
‘Ante esta situacidn, el gobierno se ve obligado a nacionali—
:;ar_la Banca el lo. de Septiembre de 1982 y declarar ademfs —
‘ "Tenemos que organizarneos
»para salvar nuestra estructura productiva y proporcionarle’ Ics
;recutscs financieros para seguir adelante; tenemos que dete——
‘7ne: la injusticia del proceso perverso: fuga de capitales-de—'
valuacidn-inflacién que dafla a todos, especialmente al traba-—
ja&or, al emplec y a las empresas que lo generan. Para respon
der a ellas he expedido en consecuencia dos-decketos:: uno —
:que nacionalisa los bancos privados del pals, y otro que esta
'blece el .control generalizado -de cambios, no como una polfti-
gca superviviente del mds vale tarde que nunca, sino porgque —-
‘hasta ahora se han @ado las condiciones criticas que lo re-———
quieren y justifican. Ya nos saquearon. México no se ha acaba
do. No nos velversn a saqv..leau:'".ﬂB ’
" 1982 marcaba as{ el fin de un perfodo de auge y creciw.-—
miento y mostraba lo frigil que resultd la estratégia de desa
‘ rrollo adoptada, sustentada en petrdleco v deuda externa, que
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81 blen permitid atemperar los desequilibrios estructurzles -
erénicos, no establecid politicas econdmicas acordes capaces
da eliminarlos, sirviendc s8lo para propiciar la ineficiencia
del aparato productivo. As{ pués, los {ndices econbdmicos de
1982 hacen evidente el facaso de esta polfitica no pudiendo ——
ser mis reveladores: El Producto Interno Bruto alcanza el ni-
val mfs bajo en la histdéria del pals al presentar una tasa de
=0.5%3 La inflacibén, que se habfa mantenido en un promedio a-
nual de 24% entre 1977 y 1981, alcanza su nivel mls alto al —
situarse en 98%; La Balanza Comercial, aunque reflejd un sal-
do posxtivo'de'8.7$, se debid bSsciamente al menor dinamismo
de 1a actlvidad econdmica y de la escasez de divisas que se —
reflejaron en una reduccidn de las importaciones; El déficit
Plblico, como proporcién del PYB, fue de 18.8%; La Deuda Ex—w—
tarna, ascandib a 80,000 millones de dlares; El Peso Mexica-
" no-se devalud a 150 por dblar.
Antae estos resultados, el Estado M&xicano perdfa nueva~-
mente la brijula. Negoclaciones con el FMI determinaban nuevas
" convanios gque atan otra vez la rector{a del Estado en materia
econbmica. Era obvio que la estratégia estaba destinada al -
'fracaso. en primer lugar, el planteamiento econdmico eviden--
ciaba 10 vulnerable de su base: elipetréleo; en segundo lugar
1a alternativa econbmica de la burguesf{a no es una alternati-
va de mayor produccién y diversificacidn sinoc el mantenimiento
de las deformidades estructurales del sistema en pos de la ga
- ‘nancia f8cil, pufs mientras durd el auge econdmico la burgue-
" sfa~y su bloque hegembnico mantuvieron lazos. acordes con el -
 bloque en el poder restableci&ndose la unidad entre la clase
dominante y su Estado, pero en cuanto aparecid la crisis aflp
4 r6‘1a.pugna-ontre ambos, "Definitivamente la burguesf{a se en-
contraba a la defansiva, sin capacidad para contrarrestar la

iniciativa politica que, desde el 10. de septiembre estaba en‘

manos de la burocricia estatalf‘y en tercer lugar, la idea de

lograr una independencia econdmica del imperialismo mundial -
basada en la exportacidn de un sélo producto, era 2 todas lu-
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‘»;ces contradictorio —"Retardar la decisién de usar nuestro pe-

,tréleo:gpmo fuerza central del financiamiento de nuestro desa
,}r:q;lo hubiera’éidc.no s8lo una cobardia, sino una‘tonteria.;
,{Témé:1$7décisién de lanzar al pais para salvar la trampa -
,hné uqvhundo hostil, ordenado por los paises poderosas para -
-suﬂpropio beneficio, le tendia permanentemente a los paises -
msﬁbdesarrollados“so— pues si el sostener el crecimiento de la
“economia’en las fluctuaciones del mercado petrolero nos hacis
:dépendiéntes, m8s lo. fuimos al tener bisicamente un cliente —
:para nuestra venta de hidrocarburos. "Lo que le légica de los
g hechos dlcta es aque hasta ahcora pese 8 los diferendos habidos
esa_estratégia le ha sido benéfica a los interéses norteameri
. canos: somos su principal abastecedor de crudo importado.....
".;el destino de todas nuestras exportaciones de gas natural -
.{és“E.U..;.." 1. En efecto, gran parte de los préstamos que -
) se otorgaron a México, fueron sobre la base de ser utilizados
“en-la ekploracién y explotacién de los campos petroleros del
‘pals con el £ffn de romper las presiones que la OPEP ejercfa -
 en el mercado petrolero, de ah{ la negativa del gobierno mexi
aucano a ingresar en esa organizacidén.

~~Asi pues, la aestratégla uiilizads no sdlo no logrd nues-
;tra 1ndependencia y desarrollo, sino que nos hizo triplemente
kdependientes. Dependientes de la suerte del mercado petrolero,
’Dependientes de la economia estadounidense; y Dependiente de
.1a’Banca Internacional.




- En-efecto,

IV.- EL ESTADO MEXICANO CONTEMPORANEO. PERSPECTIVAS.

4;1 MEXICO y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

" E1 capitalismo internacional reestructurado luego de la
:;Segunda ‘Guerra Mundial, establecid una serie de organismos e
instituciocnes que preservaran a nivel mundial el buen funcio-
'*namiento del sistema. Uno de estosorganismos surgldo de la ne
.cesidad de restaurar la situacidn financiera del mundo al con
fcluir el'éonflicto fue el Fondo Monetario Internacional qﬁe -
~empe¢6:a funcionar a principios de 1947.
Puede decirse que desde su fundacidn, encuadre y objeti-
“vos el FMI ha servido como instrumento de regulacién control
y defensa de los interfses del sistema capitalista, principal
mente de los de Estados Unidos. Sin embargo, durante la déca—
da de Los_setentas su papel de drgano de ayuda fue debilitado
por el crecimiento del mercado financiero privado internacio-
fnal, quien apoyado por las naclones centrales dieron un giro
en la orientacidn de los flujos internacionales de dinero, -
alejsndose‘de ciertos principlos defendidos en Bretton Woods.
los grandes capitales formados en los paises centra -
“1es, permitieron una liquidéz financiera que buscaba condicig
nes de valoracidn redituables y asf, surge el mercado del eu-—
rodélar como prolongacidn extraterritorial del mercado moneta
rio norteamericano. Aunado a lo anterior, y a rafz de los au-
‘mentos en el precio del petréleo, los palses exportadores de
ést?.oht@vieron excedentes considerables en sus balanzas de -
pagos que aumentd la liquidéz mundial. Este vollmen de liqui=
:déé'existente, fue aprovechado por los pafises subdesarrolla-——
dos, en particular por aquéllos cuyo proceso de industrializa
cién era més évanzado, siendo asi provistos de abundantes cré&
ditos por los bancos privados internacionales quienes vieron
esta oportunidad como la forma de colocar sus vastas recursos
1fquidoes, "Particularmanete, entre 1972 y 1974 fue tal la masa
de 1liquidéz de que dispusieron los bancos que éstos tuvieron



108

dificqltad para emplear todos sus recursos. Durante la década
de los setenta el endeudamiento a mediano y a larga plazo de.
lo que la Banca Mundial 1lama pafses en desarrollo aumentd 20%,
fﬁor aﬁo“.1 Los préstamos gue se otorgaron, especialmente los
dados a México eran vistos con buenos ojos en la confianza de
que su, riqueza petirblera servia como garantfia de pago. Inclu-—
sive los E.U. al considerar el petrdlec mexicano como estraté
gia para romper las condiciones de la OPEP permitid al pafs -
ampiias facilidades en materia de endeudamiento externo. Es -~
as{ que la deuda de los pafses subdesarrollados alcanzb nive-
antes nunca vistos, en particular 4 paises latincamerica-
acapararon la méyor parte de los créditos externos: MExi-
Brasil, Argentina y Venezuela. “......el monto de la deu-
da externa al finalizar 1982 era el siguiente: Argentina 42 -
mil millones de ddlares; Brasil 100 mil millones de dSlares;

Venezuela 34 mil millones de dblares; Colombia 10 mil 300 mi-
llones de dblares".Z

les
nos
co,

En cuanto a la deuda de México para ese
mismo aflo ascendid 2 80 mil millones de dblares.
Sin embargo, este panorama se modificbé al comienzo de ——
1980 cuando se& presenta un cambio en la politica monetaria Es
tadounidense elevando sus tasas de interés situfndolas en un
8 % mds, &sto, debido a que los paises deudores habfan contra
tado la mayor parte de su deuda a tasas de interés variables,
provocd una carga anual superior a lo previsto. Aunado a lo -
anterior se presentd el fenbmeno de la fuga de capitales, -
‘pues los mismos aumentos de las tasas de interfes nominales y
reales norteamericanas actuaron como im8n atrayendo grandes -
capitales a ese pafs. ¥eeee..de una u otra manera, en distin-
tos palses del continente, la intensa fuga de capitales de -
los primeros afos del ochenta se origina en buena medida en -
la presién de las capas pudientes por dirigir sus fondos hacia
el mercado financiero de elevado rendimiento gque surgla en Es
tados Unidos".> Adem8s, y come colofbn, la reduccién de los
precios del petrdlec y las polfticas proteccionistas de las
naciones industrializadas vino a ser el detonante que causd
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el coldpso financiero pues la conjuncidén de estos factores a
“1a vez que reducfa el monto de los ingresos de las naciones -
~endeudadas aumentaba sus dificultades de pago arrastrando con
- sigo a todo el sistema financiero internacional. La seflal de
alarma fue lanzada por México a mediados de 1982 cuando al no
‘obtener ingresos acordes a sus compromisos se ve obligado a -
anunciario piblicamente para asf forzar a una renegociacibn —
‘necesaria y urgente y que debido a la similitud del casoc de =
.M&%ico con los demls pafses del Srea, esta situacidn se gene-
raliz&. De esta forma, los bancos acreedores se vieron preci-
- sados a exigir a los pafses deudores el cumplimiento de sus -
obligaciones, peko dada la magnitud de la deuda y las f4ificul
‘tades por las que los palses atravesaban, asi como por la po-—
“laridad de los bancos fue necesaric establecer un "Club de -
Bancos Acreedores". "La unificacién del accionar de los ban—
cés fue promovida por las autoridades norteamericanas, en es-
pecial, as{ como por el Fondo Monetaric Internacional y otros
srganismos que no vefan otra manera de encarar la crisisv.?
Je esta manera y en condiciones aparentemente bilaterales, los
bancos trataron con cada pais por separado la rensgociacidn -
de su deuda, y digo de aparente bilateralidad porque por un -
~lado se hallsba el pals deudor y por el otro el grupo de ban-—
cos deudores, lo que nulifica la posible negociacidn entre
" 'dos. Sin embargo, los banqueros encontraron dificultades en
- -sus tratos con las nacliones endeudadas en virtud de que sus
vfeiigencias de cobro implicaban pricticas soclales diffciles
de dcatar. Por tal motivo, vieron en el FMI el organismo que
requerfan para imponer lss politicas de ajuste necesarias que
gééantizaran el pago de la deuda y que dado lo ortodbxo de ég
te, resultaba una ayuda invaluable en sus tratos con los paf-
"ses deudores. "...... l0s bancos transnaclionales, por si mis—
mos, .dificilmente podfan disciplinar a los paises deudores y
recomponer las condiciones para continuar con el proceso de =
valoriiaciéd. De ah{ que el recurso al FMI se impusiera como
una accidn 1mprescindib1e......".5 De esta manera, el FMI, —
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dparece en la escena internacional con un renovado papel de -
intermediaric entre las naciones endeudadas y la banca inter-
naciénal, asf{ el otorgamiento 2e un préstamc por parte de este
,se'condlciona a que el pafs que lo sclicite se compromete a -
aplicar un plan econdmico de resclucidn a sus problemas que =
adem&s de adaptarse al modelo ideolégico tradicional del orga
nismo éarantice el pago de la deuda externa. Con esto el FMI
se convierte en guardiln de los inter&ses de la banca interna
clonal pues los banqueros exigenh a todos los palses endeuda——
dos que solicitan una refinanciacibdn, que previamente pasen -
por una solicitud de ayuda al organismo citado. As{ 1os ban~=
quersos prestan a condicibni de que el Fondo preste y &ste lo —
hace a condicién de que el pafs endeudado se someta a un pro-—
grama de ajuste observéndose claramente los verdaderos. interd
ses que ﬁe persiguen. No obstante, los programas de ajuste im
buestos por el Fondo, dado lo rfgido y antisocial de sus con-
diciones y por contemplar al pafs en cuestibn como elemento —
aislado, sin ubicarlo en el contexto internacional, dada la ~
actual situacién recesiva mundial, resultan practicamente ino
‘perantes. En efecto, los programas de ajuste establecidos por
el Fondo establecen un saldo favorable de la Balanza Cbmerdia&
teduclcndo las importaciones {vf{a devaluacidn y recorte del -
gasto plblico) y aumentando las exportaciones. Sin embargo es
-'taéiexigencias—no prevean la recesién de las economfas indus-
trializadas quienes establecen polfticas protecclonistas que
dificultan el comerclo exterior, pbr lo gque el saldo favora——
ble-se obtiene mfs que por un incremento en las exportaclones,
por una dréstica reduccidn de las importaciones 1o que signi-
fica un nulo crecimiento econﬁmico, dandose prioridad con es-+
tos programéb al pago de la deuda que al desarrollo econdmico
del pafs deudor, lo que reduce las posibilidades de continuar
cumpliendo con el pago de la misma. Adem&s de lo anterior, el
costo real de estos programas recae sobre la clase asalariada
pués una- condicidn bisica es de una u otra forma el control -

salarial. "sensssuna de las causas fundamentales por las que
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el salario no aumenta es que, como condicidn de los préstamos
otorgados a México, el Fondo Monetaric Internacional ha iMe——
puesto una politica de estabilizacidn, uno de cuyo principa--
les puntos es el control de la inflaci&nn.®

Cabe sefialar la participacidn que la burqguesin local tie
ﬁé_alvpreSLOnér,a sus goblernos para el cabal cumplimiento de
lésyprogfamas de ajuste. La razdn es muy clara, por principio
de cuentas el reconocimiento de las reglas del juego del sis-
tema, consolida su posicién interna ya que los costos socia——
les ‘que los programas de ajuste Inplican recaen como lo sehalé
antes, sobre la clase asalariada; Una segunda razbn es que es
tds'programas al asegurar el pago de la deuda, tienden a con-
solidar el funcionamiento del mercade financiero internacioc=-
“nal en el que los grupos privilegiados han efectuado coloca—-—
ciones apreciables de fondos, producto de los capltales fuga-
. dos, convirti&ndose de esta manera en acreedores del Estado.
Por lo anterior, no resulta extrafio que la burguesfz mexicana
se muestre inflexible en la aceptacidn del programa de ajuste
qﬂo el FMI implementd para Mé&xico, as{ como del cumplimiento
de los pagos de la deuda, manifest8ndose inclusive como los =’

~mas porfiados oponentes a la declaracién de la moratoria.

Todo lo expuesto'en el presente inciso sirve como marco
de referencia para entender 21 comportamliento de los gobier—
_nos mexicanos en su relacidn con el Fondo Monetario Interna——
fc;dnal.y el porque del acatamiento incondicional de aquellos,
=cbre todo del goblierno de De la Madrid en el cumplimiento de
" puntos que los programas de ajuste estipulan.

’ La recurrencla al FMI por parte de los gobiernos mexica-
hos anteriores a Luis Echeverrl{a habfan sido esporidicos: En
1947 se recibid un cr&dito de 22 millones y medio de dblares
para finanéiab el aumento de las importaciones que se incremen
taron como consecuencla de la apertura del comerclo interna—-—

. cional al finalizar la guerra; En 1954, un nuevo crédito por
1a misma cantidad que el anterior se solicitd con el fin de -
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‘restaurar la conflania en el peso a rafz de la devaluacidn; -
M lleas.en 1959 recibimos un crédito contingente de seis meses

(90 millones de dblares) y en julio de 1961 oktro por la misma
cantidad, y por un afio. A partir de 1962 no habfamos vuelto a
solicitar‘asistencia financlera al FNI......".7 Fue a finales
“de 1976, afic en que estalla la crisis del sistema cuando se -

comienza a recurrcir con mayor frecuencia a los préstamos y
condiciones del Fondo.

En septiembre de 1976, el Fondo concede a México un prés
: tamo por 1,075 millones de dSlares dividido en:

‘a) . 212.8 millones girado sobre el tramo de financiamien
to compensatorio para corregir el desequilibrio en -
14 Balanza de Pagos.

b) .154.2 millones con cargo al tramo oro.

<)

555.7 millones como crédito contingente (con carfc—
ter de seguro y garantia para la obtencidn de crédi-
tos en un perfodo dado) para ser girade en un lapso
de tres anose. '

.E1 perfodo central de ejecucidn de este programa comprendid -

del 1lo. de enerc de 1977 al 31 de diciembre de 1979, sujetén-
dose el pals a las sigulentes exigencias:

1.~ Estrecha vigilancia.pot parte del FMI
2.=  "Reducir el déficit del sector péiblico hasta alcanzar uma
.proporeidn equivalente al 2.5 por ciento del PIB (en 1976
" fue 'B.2%). En 1977 el d&ficlt global no exceder§ los =
. 90,000 millones de pesos".e
.3e= “Disminuir el endeudamiento externo del sector piblico -~
' de forma que represente el uno por cianEo del PIB en = -
1979 (Q 7 en 1976). El 1limite anual de 1977 es 3,000 mi-~
llones de dblares (én 1976 fue 5,500)".°
4.~ Majoras en las politicas fiscal Y crediticia para captar
. mayor ahorro interno.
" 5.= Eliminacibn progresiva de las barreras. nc arancelarias.:

6.- No aumentar el empleo dentro del sector pdblico en mis -
: del 2% en 1977.
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y P

Crecimiento mAximo de los salarios en 10%.
8.~ No imponer ningln tipo de restricciones a los pagos in——
ternacionales.
.-

Fgrtalecimiento de la posicidn internacional de las re—
servas del Banco de México.

‘Evidentemente estos puntos no remediaron la situacibn del paks
que dadas las perspectivas que el petrdleo ofrecib, le permi-—
‘. tieron cobtener mayor acceso a los cré&ditos de la Banca Inter—
1nacionalvcon 1os resultados expuestos en el capftule anterior.
En efecto, como lo sefialamos en lineas anteriores, M&xico fue
el detonante que sacudid al sistema financliero internacional
‘al solicltar una moratoria de 90 dfas en el pago a los princi
pales acreedores de su deuds oxterna asi como un crédito a E.
U por 1,000 wmillones de ddlares. En estas circunstancias y -
dada la magnitud de la deuda mexicana se iniclaron negociacio
nes financleras de emergencia entre Mé&xico y las diferentes -
instituciones acreedoras, jugando E.U. en dichas negéciaciones
un papel importante no sdlo por el hecho de ser el principal
acreedor de la deuda mexicana sino también por la importancia
estratégica, comercial y financiera que Mé&xico tiene con este
pals. As{, mediante estas negoclacliones E.U. aprovechando las
circunstancias, comprometid a México a seguir una polftica fa
vorable a los interéses norteamericanos. "Respecto a las neqo
Vciéclones bilaterales de emergencia con Estados UnidoSecenese
. el primero se centrd en la extensidn de un créditc por 1,000
7ﬁ1119nes de d8lares para financlar importaciones de granos y
alimentos provenientes del mercado norteamericano y el segﬁndo
fue el recibo de un anticipo de 1,000 millones de dblares por
concepto dé nuevas ventas de petrdleo a la Reserva Estratéqgi-

ca en un proﬁedio de 110 mil barriles diarios entre 1982 y
198310

Sin embargo para la obtencifn de ese préstamo se con
diciond al pafs a la firma de un acuerdo con el FMI guien es-—
tablecerfa un programa de ajuste que garantizara la capacidad
‘de pago vy restableciera la confianza de la banca 1nternac104
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: nal. De esta manera a mediados de agosto de 1982 se iniclaron
'ficonversaciones que culminaron con una "Carta de Intencién" de

Héxico al FMI el 10 de noviembre de 1982 en donde a3 fin de -
réstaurar 1a tranqullidad Y contar con la ayuda de sus acree-.
 (dorgs, amén de obtener un crédito de 4,500 millones de délares
T‘en ‘un perlodo de 3 aflos (1983-198S) con el mismo Fondo, el ggo

‘1bierno Mexicanc se comprometi& al cumplimiento de los siguien
es puntos-

1.-

Disminuc16n del déficit financiero del sector pGbli
co que, "como proporcién del producto interno bruto
no. debe ser mayor 3 8.5% en 1983, a S5.5% en 1984 y
a 3.5% en'1985".%% (Zn 1982 fue del 17.5%)

?

Acorde con_el punto anterior, el endeudamiento pl--
blico externo no ser§ mayor de 5,000 millones de dé

lares en 1983 tendiendo a disminuir en los dos arfios
siguientes.

Revisidn y actualizacibn en los precios y tarifas -
de los bienes y serviclos que presta el sector pl--—
blico para lograr una mejora en sus finanzas.

4.- .Se sefiala la necesidad de controlar los mecanismos

£iscales para abatlzr la inflacidn y ampliar la cober
‘tura. "En materia impositiva serd necesario'reﬁisar

‘1a iﬁposici6n directa, reconociendo los lmpactos de

la inflacibn y la necesidad de apoyar &l financiamien
o del gasto plblico, sin descuidar la incidencila de

la estructura tributaria en la eficlencia de la asig
nacibén de tecursos".12

'Sekimplementan polfticas monetarias y financleras — -
que’ hagan atractivas las tasas de intefes y fomenten
el mercado de valores con el fin de estimular el aho
rro interno y la intermediacién financiera.

6.~  Reduccidn en los subsidios.

T em

Sé hace flexible el control de preclos.



Se cdnd;clonan i1os aumentos salariales al control -
! .‘de la inflacién.

Se preveen medificaclones al control de cambios. -
‘"E1l sistema cambiario actual fue establecido en con
‘diciones de crisis y las autoridades mexicanas lo -
i#én adecuande conforme lo aconsejen la expefiencia
¥ las circunstancias internas vy externas“.13
10.~ Se eliminarn los aranceles y las politicas protec—
' ‘cionistas. '
11~ Se,éddptarén medidas adicionales a las aﬁteriores -
) en caso de que &stas no resulten adecuzdas para el
logro de los objetivos. Para lo cufl se efectuarin
consultas entre las autoridades mexicanas y funcio-

narios del Fondo en mayoc de 1983, enero de 1984 y -
‘eneroc de 1985.

be esta manera, la politica econdmica del gobierno de Mi
guel de 1la Madrid quedd orientada por el programa de ajuste =
due el FMI implementd para México, en donde resalta su consa—
bido dogma de austeridad quien con una polftica contraccionis

ta, pretende reactivar en el medianc plazo la economfa del -
“pals.

Resulta también significativo el papel que MExico ha ju=

gado a nivel internacional como el alumnc disciplinade del
* Fondo sobrecumpliendo algunas

‘programa, tal fue el caso del
ipor 2,500 millones de dblares

de las metas establecidas en el
superdvit en cuenta corriente —

en 1983 cuando se esperaba un -
déficit por 2,000 millones de d&lares. "As{, la disciplina -

“.mostrada por México desde gue suscribibd la Carta de Intencibn
Ty el cumplimiento de las metas £ijadas, sin duda fortalecen —
1a posicibén del Fondo en momentos en que se ve sometido a du—
‘ras cefticas".1? Queda claro que México ha sido utilizado por
el FMI como elemento de presidn contra los demas paises deudo

res para as{ obligarlos a acatar los programas de ajuste, de—
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moéﬁféﬁddlesrcbn el ejemplo de México gue si es posible cum——
]ﬁlitlés; Con esto, no sdlo se fortalece la.posicidn del Fondo
sino-que ademés se neutraliza la posible formacidn de un'Club
}de Deudores" ‘que parﬂitiria una negoeciacién sobre bases més -
f,justas.

: No obstante. resulta interesante comprobar cuales han si
1do los avances aue México ha tenido parza la solucidn de su -
';cr(sis Y del pago de su deuda, y si la aplicac*én de este pro
:gtama dé ajuste por el gobierno de Miguel de. la Madrid ha re—
,sultado o no provechoso.
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v4,2 EL REGIVNMEN DE MIGUEL DE LA MADRID. DEL POPULISNMO FI
"NANCLERO AL REALISMO ECONOMICO.

Higuel de la Madrid inicia su gestidn como presidente en

”medio de la m&s dura crisis del Estado Mexicano. Crisis que -

L manifestaba lo endeble y vulnerable que fueron las polfiticas

econdmicas implantadas por los diferentes gobiernos gque le ~
,ﬁreCedieron Y que como he sefalado, solo prohijaron la depen—
denciavy el estrangulamiento de los sectores
nomfa, amén de intensificar la concentracién
minar el poder adquisitivo de las mayorfas.

clave de la eco-

de la riqueza' vy

Por lo anterior es comprensible suponer

que dada la cri-
-sis estructural del capitalismo mexicano,

se replant2a 1a ne-
.cesidad de llevar a cabo un profundo proceso de restructura—-—
eidn ‘en donde los ensayos del pasado son usados sblo para fin

car 1las bases de la nueva politica econdmica abandonando de—-
mandas populistas de anteriores gobiernos. Se parte de la pre
misa de gobernar en el marco de una economia realista. Sin em
bargo y dadas las condiciones de dependencia con el exterior
acentuadas y exacerbadas por sus antecesores, se pretende co-
rrégir con mayor firmeza las deficiencias de la estructura -
econdmica con:

-1o. " El.sacrificlo de la clase trabajadora junto con aumentos
: en la productividad que debe entenderse como la eleva—-—

cidn de la explotacidn de la fuerza de trabajo.

204 La integracidn gradual y persistente de la economia mexi
cana al capltalismo mundial.

‘@elbos planteamientos del nuevo goblerno corroboran lo ante
rior y asf{ aI tomar posesién de su carge Miguel Ce la Madrid

establece la orientaciln general de la polftica econdmica de
su administracidén: "Pongo en marcha un Programa Inmediato cde

Reordenacidn Econbmica, cuyos objetivos centrales son combatir
'a fondo 1a inflacidn, proteger el empleo y recuperar las ba--—

ses de un desarrollo dinimico, sostenido, justo y eficiente"}s



118

'Este programa es esﬁablecido con el propdésito de enfren-

" tar en el corto plazo los problemas que la crisis presenta y

‘preparar a la economfa en su conjunto para un cambio estructu

“ral.

v; E\1.;m

Se compone de 10 puntos que bisicamente contemplan:

Control del gasto piublico pero sin descuidar el pago de

'la Deuda Externa.

Apcyo a 1a industria a travéds de programas de fomento y

acceso a créditos pero dandole prioridad a la industria
'~ sanas

Contencidn de salarios como una manera de proteger el em

“pleoc.

Selectividad en 1la Inversidn Pdblica. En otras palabras
disminucibdn de la misma.

Ejecucidn del gasto piiblico autorizado con responsabili-
dad financiera.

Proteccién a los programas de produccidn e importacién -
de alimentos bisicos.

Incremento de los ingresos del Sector Plblico a través -

a) elevacidn de precios y tarifas de los bienes y sefvi—

cios del propio sector.

" b) elevacidn de los itpuestos pero otorgando estimulos -

fiscales a la produccidn.
Est{mulos al ahorre interno.

Tipo de cambio realista y eliminacidn gradual del protec
cionismo a la industria.

Reestructuracién de la administracidn pfiblica federal.

Rectorf{a del Estado en un régimen de Economfa Mixta.

“Con 'este programa se pensaba atacar en el corto. plazo los efec

tos mls severos de la erisis (en particular la inflacibn) y 1o
v_grar la recuperacibn. Asimismo y a pesar de tratar de demoS——
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‘trar lo contrario, en este programa se puede ver la ingeren--—

cia del FMI a2l implantarse su consablido "dogma de auste:idéd"
""La austeridad es obligada vigilaremos que se cumpla y que la
distribucibn de su carga seafequitativa".is

Sin embargo, el PIRE resultaba incompleto en la medida —

,én que no corregfa los desequilibrios estructurales cr6nicos>
de la econom{a mexicana. Por lo anterior y con el fin de con-
.catenar los avances que el PIRE lograra,

se estableclo el - -
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

cuya estratégia contem
-~ pla el cambio estructural en el mediano plazo concretando la
orientacién que an materia de polfltica econbmica establece el
nueveo gobierno. "La situacién exige flexibilidad, en un marce
de principios y prop6sitos claramente establecidos.Por ello,
el plan es fundamentalmente cualitativeo y fija las orientacioc
nes generales; seftala el compromiso que el Estado asume para

conducir los destinos naclonales en la diffcil situacidn ac—-
w17

£inlissscss"e
) t.a conservacibn del Sistema Capitalista Mexicano.
») Vencimiento de la Crisis Econbmica.

#) - La Reordenacién Econdémica.

2} Recuperar la Capacidad de Crecimiento.

) El Cambio Estructural.

Los objetivos fundamentales del plan son:

islaciendoc una sf{ntesis del PND, se marca como propésito funda-

mantal la recuperacidn del crecimiento en el marce de 1a eco-

“‘nomfa mixta. para 1o cual se establece una estratégia canaliza
da en dos lfineas, la primera se avoca al corto plazo y recoge
éhvbuena medida los planteamientos del PIRE;

‘@s ' la parte fundamental del Plan
 b1o estructutal que se pretende:
nes generales:

l1a segunda, que.
sienta las bases para el cam
"Se basa en sels orientacio-

+ Enfatizar los aspectos sociales Y redistributivos del

crecimientOeenscelecss) .

Raorientar y modernizar el aparato productivo y distql:
butivo para lograr: Un sector industrial integrade ha-
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cia adentro y competitivo hacia afuera.
Descentralizar en el territorio las actividades
.tivas y el bienestar social.

; Adecuar las modalidades de financiamiento a las
" dades del desarrollo.

produc
priori

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desa
frrollo nacional.

Fortalecer la rector{a del Estado, impulsar al sector
-social y estimular al sector privado".18

) De esta manera, con el PIRE, se astablecifn los ajustes
'ine;e;arios'de corto "plazo al tiempo que se introducfan los -
cambios estructurales que corrigen en medisno y largo plazo -
1os desequilibrios crbnicos de la economfa mexicana. Sin eMe-
"bargo es importante hacer notar que el elemento central del -
éambio estructural es "la modificacién de la estructura indus
trial" dando prioridad a las exportaclones manufactureras ean

la medida en que &stas generan las divisas necesarlas para fi

nanciar el crecimiento de la economia. "La reorientacibn de -

C1la estratégia de desarrollo persigue una reestructuracién pro
funda del sector externo de tal forma que &ste sea capaz de -
“‘generar las divisas necesarias para el funcionamiento eficien
gté‘del aparato productivo,. a altos niveles de actividad econd
"'mita",ig En otras palabras, sigue slendo la industrializacibn
- del pafs el objetivo central de la nueva polfitica econdmica -
. gubernamental, s6lo gue ahora la reconversién estar$ determi-
"ﬁada_por la crisis. De esta manera, la liberalizaclén del mer
_cado interno, el estimulo a la inversidn extranjera, la gra-—
dual reduccién del proteccionismo y el ingreso de México al -
“ Gatt forman parte de las herramientas necesarias para lograr

tal . propdsito. )
. Resumiendo los 2 planes; médiante una polf{tica neolibe——
" 'ral que controle la demanda interna a través de una reduccibn
del gastb piblico, la contencidn salarial y la liberalizacibn
de precios, se pretende reducir la inflacibén que como -declard
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"MMH: "El.combate a la inflacién es compromisa de mi GcbiernoEZO

Este proceso se refuerza coOn el aumento de las tasas de inte—
"r&s y el consiguiente ahorroc piblico. La liberalizacién de -
- precios lieverfa a establecer nivelas més reales y determinar

la inversidn de acuerdo a la escasez, motivando as{ a uUna sus
- titucibn de importaciocnes acorde a las necesidades nacionales.
‘Por su parte el control salarial a la vez que merma la deman—
“da interna permite abatir costos. De esta manera, controlando
" la inflacidn se podrén establlizar las presiones devaluato——
rias mejorando la balanza comercial de la misma manera que me
jora 1a'situaci6n financlera ¢ol sector privado, el que a su
vez se-verfa reforzado por la ayuda crediticia que el gobier—

no otorga como parte fundamental del plan. "En cuanto a la
deuda privada,

el Decreto de Control de Cambios publicado en
el Diario Oficial el 13 de diciembre de 1982 dispone la crea=
£318n de un sistema de cobertura da riesgo cambiarioc. Dicho -
sistema protegerfa a quienes tuvieran adeudos en moneda ex——
tranjera pagaderos fuera de la Repiliblica y contrafdos con an-
terioridad al 20 de diciembre de ese afic......Para dar cumpli
miento a esta dispocisién se establecid el Programa para la =
Cobertura de Riesgos Camblarios Derivados de Endeudamientos——
Externgé, vy para manejarlos se constituyd el Fidicomiso. para
la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), que comenzd a —
operar en abril de 19837 %1 A1 1levarse a ‘cabo el proceso an-
teriormentes descrito, se estarfan cumpliendo los objetivos due
“en el PIRE se establecieron Yy que permitirfan sentar las bases.
. para‘el’camb@oiestructural que el PND pretende. De esta mane-
"ra, la modernizacidn y eficiencia del aparakp estatal (reducw
cidn real de} gasto e inversibn plblicas, elevaclidn de pre---
cios ¥y tarifas, eliminacidn de subsidios, etc.); la Integra--
cidn ms estrecha de la economia mexicana al mercado mundial
{eliminacidn del proteccionismo, inversidn extranjera, etc.);
Y la. eficiencia preoductiva interna, permtirfan lograr los cam
bios cuantitatives estructurales, el fortalecimiento de la
economi{a y la recuperacibédn de la capacidad de crecimiento,
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objetivos fundamentales del Plan.

Ccnviene hacer notar que la reestructuracidn que experi—

V_menta el Estado Mexicano, no se clrcunscribe al aspecto econd
mico, también se extiende a lo politico, la reinvindicacibén -

”del realismo econdmico, el abandono del populismo comoc forma

) de gobxerno y la composicidn. tecnocratica del gabinete guber.-

namental De 1la Madridista ponen de manifiesto la corriente de
la burocracia estatal que dominaria la

esfera de poder impo--
‘niendo un cambio de ruta orientacibn y

estilo. Cambio que por
capitalismo internacio

sujecidn del Eztado Mg
xicanc a las exigencias externas y en segundo lugar a la bur-

guesfa naclonal que vefa con beneplfcito en este cambio, un -

su parte satisfzcfz en primer lugar al
nal'en la medida en que garantizaba la

. rompimiento con la politica anterior. "Rechazo al populismo -
. qué cede ante lo inmediato y hace retroceder a la sociedad"22
e De esta forma es puesta en marcha la nueva polftica eco-
ndmica Delamadridista cuyos alcances y objetivos estaban des—
‘de su nacimiento destinados al fracaso en parte porque se con
tinuaban -por lo . menos en su primera etapa— con vicios de po-
‘1fticas pasadas (dependencia del petrbfleo, rezrao del cémpo,
Létc.) Y porque no cs posible concebir la sélida de la crisis
mexicanz al margen de la superacidn del capitalismo mundial.
Asl, y como ejemplificacién de lo dicho, el seguimiento de la
vecdnomia en los primeros tres afios del sexenio nos confirman
lo esperadoe. .

1983 vy 1984 estaban considerados en el Plan como los afos
mis diff{ciles, y a'lo largo de ellos habrian de darse los _
ajustes correctivos necesarios. En 1983 la rgcesi6n econémic&
se profundizd, ya que el decrecimiento del PIB,

la cafda de -
la inversidn bruta fija y de la produccidn industrial fue ma-

-yor que la registrada en 1982. Sin embargo, gracias a la es--—
tratégia econbmica de contraer la demanda interna como £8rmu-

la para enfrentar la crisis se logrd disminuir la inflacién,

que. seglin cifras oficiales en 1982 habfa llegado a ser de
98.8%:

“"La inflacién medida por el Indice Nacional de Precios
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.  a1 Cbnspmidot de diciembre a diciembre fue de g0.5%" .23 No obs
tante 1o anterior, esta cifra fue mayor a lo esperado pues se
~pén$aba que para finales de 1983,1a inflacibn descenderfa a -
';55%; Como contraparte, el déficit esperado en'3,000 millones
‘de. d8lares para la Cuenta Corriente de la Balanza de Pégos, -
‘se transformb en un superfvit de 5,546 millones de délares, -
pero. conviéene aclarar que este superfvit se produjo mSs por -
4,una contraccién de las importaciones que por un aumento en -
,las,gxportaciones. *Las importaciones que en 1982 se reduje—
"ronm ‘40 por ciento, registraron una contraccidn adicional de -
47 por ciento durante 1983, alcanzandd un meonto de 7,720.5 m
llones de d&laresn.2?

CUADRO NUMERO 20

COMERCIO EXTERIOR

(Millones de D&lares)

, 1982 ' 1983
x 21,229.7 21,398.8
M 14,437.0 7,720.5
Bal. Com. 6,792.7 13,678.2

FUENTE: Informes Banco de México.

‘En tanto las. exportaciones practicamente se mantuvieron al -
"mismd nivel que en 1982. (ver cuadre No. 20). ‘

' El PIB decrece en términos negativeos de ~0.5% en 1982 a
“=5,2% en 1983% La inversién total que ya habfa descendidc en
1982 cae en =-25.3%,de ella, la ﬁﬁblica se reduj6 en =-28.6% y

la privada lo hizo a -22.6%. Lo mismo sucede con la produC——-

c18n: "En 1983 el proddcto interno bruto real de la industria
disminuy® 7.4 por ciento mientras que en 1982 la caida fue de

1.6 por ciento; en consecuencia su nive;‘quedé por debajo del
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'rééistrado en 19807.%% La politica contractiva y la contencién

salarial, determinan la cafda del consumo en -6.1%, correspon
‘diendo al. sector privado una disminucidn del -6.2% Yy al sec——
tor gobierno del ~5.5%. Asimismo resulta interesante hacer no
‘tar la manipulacidn que el gobiernc hace con las cifras ofi——
ciales~ "En finanzas pGblicas nos propusimos reallzar un esfu
erzo. sin. precedente para reducir el déficit de mis de 18% del
‘productc en 1982 a 8.5% este afO.......5i se escluyen los pa-
gos por interéses, el ajuste de las finanzas piblicas ha per-—
mitido pasar de un d&ficit Ze 9.2% del PIB en 1982 a’un super

&vit de casi 2% en 1982."26 Evidentemnente el "realismo econd-

mico" no profundiza en el peso de la deuda externa ubicandose
el déficit en 8.9%.

) Como lo sefialé en pirrafos anteriores, la escenclia de es
ta polftica consisten en la reordenacidn del capitalismo mexi

cano basado en un reforzamiento de la industia del pafs bajo
mayores niveles de

sls se descarga en
‘materia salarial y
plo de lo anterior

explotacibén, esto es, la salida de la crfi-
el sacrificio de la clase trabajadora en -
en el incremento del subempleo; Como ejem—
el apoyo canalizado al sector privado bajo
los demag8gicos supuastos de defender el empleo lo confirma.

_"La prudenéia que caracterizb a los aumentos salariales con#Q
tribuyd a evitar un mayor deterioro de la planta productiva y
un desemplec masivo. Asimismo es posible que parte de los tra
bajadores que perdieron su emplec en el sector "formal" urba-
.no de 1la economia hayan encontrado acomodo en el sector "ine-—

fotmal”.27 En 1983 el empleo se redujo en 2% y el desemplec =

arroij® una tasa de crecimliento de 13%.

Esta primera fase de la polftica econbmica cumplid su eb
jetive al léqrar una contraccibn de la demanda interna que
por ende deteriord los niveles de bienestar de las mayorfas,

‘pero gque por otro lado creaba condiciones para una recupera—-
cion.

-—
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As{, después de 1la recesidn de los afos 1982 y 1983 se -
comienza a dar una reactivacién econdmica de la economfa mexi
cana particularmente desde el segundo semenstre de 1984. E1
" PIB, luego de 2 afios, vuelve a registrar un crecimiento del —
3.5%. La inflacién se reduce de BO.B% a 59.2%, aunque el ni—-—
- vel ‘esperadd era de 40%. La Produccidn industrial aumento 4.3
’p§r ciento mientras due lz produccidn del sector agrficola dis
. minuyd 3.4% en 1983 a 2.8% para es5te afi0. ".aeee..@ COnsecuen
cla dg un exceso de - lluvias en buena parte del territoric na-
conal durante septiembre y octubre, asi como de las heladas -
-.que ocurriercn en el noreste del paf{s,......la produccidn -
agrfcola crecié sd8lec 2.3 por ciento".?® m1 crecimiento indus-
trial registrado, corresponde a la necesidad imperiosa por -
pérfe de un buen ndmero de empresas, de elevar sus exportacio
nes de un lado, por la contraccibdn del mercado interno y del
otro por la necesidad de divisas para poder reciclarse; Indu-
dablemente que en esta recuperacidn del sector industrial tu-
- vo.un papel fundamental el apoyo creciticio gubernamental a =

través del FOGAIN, FICORCA y la reduccidn de las tasas de in-
_“terés activas: "La tasa activa nominal promedio de la cartera
/libre de los bancos se redujo de 12.8 puntos porcentuales, al
" pasar de 62.7 por clento en diclembre de 1983, a 4%.9 por cien
.to ‘en diciembre de 1984. La tasa activa efectiva disminuyd -
‘aln mfs: de 91.2 por ciento a 63.7 por clentc en el mismo lap
so".z9 Medidas complementadas por el comportamiento de los sa
jlarics que de representar el 29% del PIB en 1983 pasaron al -
- 27.1% en 1984. "La responsabilidad y madurez del sector obre-
ro impidieron que el pais entrara en-la espiral precios~sala-
rios-precios, que al final hubiera representado mencres nive-—
les de bienestar en todos los 6rdenes".3o Por consiguiente, -.
este estimulo a la industria repercutid en un incremento de ~
las exportaciones de 12.4% respecto al afio anterior, sobre to
do ‘de las no petrbleras, pero también en un repunte de las im
portaciones como resultado de la misma recuperacidn industrial
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ique exigfa maYores compras del exterior, ascendiendo’ a 45.T%.
7'Este superfvit de la balanza comercial determind a su vez el
Asuperévit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos que fue
25% menor ‘al- logrado en 1983.

CUADRO NUFMERO 21

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL
EN MILLONES DE PESOS

1982 % - 1983 % 1964 % 11885
X 21'229,671° 0.7 21'398,792 12.4 24'053,600 9.1 21'866,400
.M. 14%437,000 - 46.5  7'720,524 45.7" 11'254,300 19.6 413'460,000

ggg 6'792,671 101.4 13'678,268 93.5 12'795,300 65.6  8'406,400

FUENTE' . INFORMES ANUALES BANCO DE MEXICO.

: ‘Por ‘su parﬁe, el dé&ficit financieroc del sector plblico -
‘ﬁisminuyé, aunque no en la proporcidn esperada: "-...esl0s re
qaéfimientos financieros del sector pdblico durante 1984 suma
ron 2.2 billones de pesos, cantidad que representa 7.4 por -
i ciento del PIB, Este porcentaje es superlor al 6.5 por ciento
S previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién". 31 Es
uconvenlehte hacer notar que esta reduccibn del déficit se lo-
7’gfa‘con un mayor sacrificio de las clases trabajadoras que re
slenten los efectos de la contencidn salarial, la liberacién
de precios, la elevacidn de las tarifas y servicios del sec--
‘:torwpﬁblico, la eliminacidn de los subsidios en los productos
‘;Bésico;, el incremento de los impuestos directos,.asf como la
desinversién en obras de beneficio social {educacién, salud,
vivlenda, etc.) deteriorindose mis sus niveles de vida. Todo
’ como parte de la estratéqia que permitiese al goblernc cumplir
"~ sus compromisos con el agioc internacional.
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Estos logros econdmicos que hacian considerar que el ca-
mlnq‘éra el correcto, fueron recibidos con beneplécite por. el
'FM1bquien en su papel de representante y gestor de la Banca -
jﬂIhternacional'ratificaba las bondades y positivos resultados
. de sus programas de ajuste a la vez que le otorgaba a México

el favor de la restructuracibén de su deuda. As{ los vencimien
tos de 48,500 T®iones de dSlares que ocurrirfan entre 1986 Y
'1987, fueron alargados a 14 afos ademis que les permitieron -
neéoc;ar interéses con ahorros de 974 millones de dblares pa-
ra los dos afos siguientes, y de 5,000 willcores de dblares -~
hasta 1998. "Los avances definitivos en la polftica de deuda

externa son tesultaao del reconocimiento de la Banca Interna-
‘cional a lo logrado por la presente administracidn en la reor
denacidn interna ¥ a la confianza de que dicha estratégia es
bla adecuada en una perspectiva de largo plazo".32

Al inicio de 1985, el gobierno mexicano estaba convenci-~

do de que la recuperacidn recién iniciada iba a ser duradera
-y sostenlida,

las declaraciones vertidas eran de lo m8s opti--
mista. Asg,

en los'Criterios Generales de Politica Econbémica
para 1985, “el tono contundente y de respaldo a la estratégia

segulda 1o confirman y los objetivos en &l contenidos creci--—
‘dos por 'los logros parecfan ser aseveraciones irrebatibles: -

’"La economia esti ya en condiciones de mantener un crecimien-
Tto ‘moderado" . 3 En este tenor, se presume reducir la infla-——
:cién para situarla en un 35%; el PIB alcanzarfa un crecimien-
to.de 3 & 4%; el déficit del sector pOblico disminuirfa para
‘ubicarse en un S.1%; las tasas de interés bajarfan para hacer

las acordes a la recuperacidn: "Una polftica realista y flexi
ble de tasas de interds, que garantice un rendimiento atracti
“vo. al ahorrador y que ademfs permita la reduccidn en el costo
del crédito“.34; el superfvit de la Balanza Comercial se Si--
tuaba en 11 mil millones de dblares debldo a un crecimiento -

del 18% de las exportaciones no petroleras, de la misma mane-
ra que crecerfan las importaciones como resultado de la reace—
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“tivaeldn . econdmica; Por otro lado vy como parte de la estraté—
?gia»del PND ‘relativo al cambio estructural, la integracidn al
7[§iéérior-$er£a gradual pero efectiva: "Avanzar significativa-~
vmehﬁé‘en la sustitucibdn de permisos por aranceles equivalen—-—
,ﬁés; al dar a conocer el programa definitivo de largo plaao"35
_Bn los precios y tarifas del sector piblico el programa de ac
tualizaci6n continuaria de la misma manera dque los subsidios
‘se {rfan racionalizandoj; E1 aliento a la inversidn privada se
'guirié foment&ndose sobre todo con estimulos fiscales; sblo
en materia de empleo parécian reorientarse los criterios:
"Mientras que enh 1983 y 1984 los objetivos de esta polftica
- fueron impedir la quiebra de empresas y proteger el empleo -
existente, en 1985 el énfasls recaeri en el propésite de apo-
‘yar la creacibn de nuevos empleos permanentes y el fomento de
la 1nversi6n".36; igualmente se propone inducir un crecimien<.

- to del salario real de los trabajadores sin aumentar la infla
cidn.

Visto desde la perspectiva gubernamental, la polfitica e-
7 conbmica vigente resultd la adecuada y los ajustes "dolorosos
'jpéroAnecesarios". 5in embargo, la complejidad de 1la crisis en
ZEIEhtéﬁé al gobiernc a.una nueva disyuntiva. En-efecto, la re -
,cuperaci6n cfclica iniciada a mediados de 1984, que parecid -
cobrar fuerza en los primeros meses de ‘1985 pierde dinamismo
a partir de la segunda mitad de ese afio, Yy asi{ al confrontar
-los objetivos esperados con los resultados reales el fracaso
‘‘se hace evidente: El dé&ficit financlero del sector pdblico en’
,1955,'ascend16 a 4 billones 535,200 millones de pesos, cifra
106.39% superior a lo programado, por lo que de un 5% como -
proporcidn del PIB esperado, se situd en 9.9%, porcentaje de=-
bido en parte a la disminucibén de los preclos internacionales
- del petrfleo y en parte.a los pagos por interéses.de la deuda
»amén del casi nulo crédito externo recibido en este afio pués
de 2,189 millones de délares obtenidos en 1984 se redujo a s§
1o 390 millones de dblares en 1985; La tasa de inflacidn tam—
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'Eiéﬁksuperé el 35% programado: "La inflacidn medida por el in
U Gremento. del Indice Nacional de Precios al Consumidor respec—
: tﬁkdel mismo perfodo del afio anterior, paso de 59.2 por cien-—
“to en diciembre de 1984 a 63.7 por ciento en diciembre de
i;1§35ﬁ. s EL1 oscu:o manejo que hacen del total de asegurados

CUADRO NMUNMERO 22

DEFICIT PUBLICO

(Miles de Millones de Pesos):

UARO INGRESOS EGRESOS ~ INTERM. FINAN.  DEFICIT  %PIB
“4982 ° 2'845,600 4+283,400 128,000 ~1'660,400 "17.6
‘1983 . 5'905,200 3? 800 75,000 ~1'519,800 . 8.5
‘1984 . 9+484,200 11'188,200 399,000 -21103,000 7.5
1985 14'689,600  18'498,500 726,300 -41535,200 9.9

'FUENTE: = INFORMES AMUALES DEL BANCO DE MEXICO.

1de1 IMSS v la contencidn salarial permiten suponer un aumento
‘1de1'empleo: "Los indicadores del empleo, en cambio, reglistra-
'ﬁon'una‘mejoria respecto de. los niveles que habfan alcanzado
en 1984, graclas, en parte a la moderacidn de las demandas,sé
- lariales. El nfimero total de asegurados en el IMSS, que en
1984 habf{a aumentado 4.9 por ciento, se incrementd €.5 por
'ciento en 1985", 38; En lo referente al objetivo de reducir =
.las tasas de interés, se dibel efecto contrario: "La expansién
de 1a demanda de financiamiento y el fortalecimiento de 1as =
‘expectativas de mayor depreciacibdn cambiaria dieron lugar a -
" que la tendencia descendente que las tasas de inter&s venfan
"mostrando desde el tercer trime<tre de 1984 se revirtiera a -
" partir de febrero de 1985".

De igual forma el superfvit de
11 mil millones de d&lares esperado en la Balanza Comerclal,
sblo se qued$ en 8,406 1o que a su vez redujo el superfvit en

- Cuenta Corriente de 4,238 millones de ddlares en 1984 a 541 -
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énv1985; Esto se explica por una cafda de las exportaciones —
del 10% vy de &stas, las no petroleras que se suponfa crece- -
rfan en un 18%, tienen una cafda del 7%, en tanto las importa
ciones aumentaron un Zd% s La inversidn, que como elemento -
" pricritario de la estratégia econdmica tantos estimulos reci-
bLb crgcié de 5.5% en 1984 a €.7% en 1985. "Por segundo afic —
consecutivo el incremento del gasto en inversién refleid una
fuerte expansifn de la inversidn privada, que crecid 12.1 por
.éiento, mientras que la inversidn piiblica disminuyb como resul
tado de los ajustes presupuestales".40 5in embargo este creci
miento no determind un crecimiento sostenido de la produccibr
"En 1985 el Producto Interno Bruto de la industria crecid 4.9
por clento: respecto al afo anterior. La tasa de crecimiento -
.anual disminuyd a lo largo del aflo, pasando de 6.5% en el pri
‘mef trimestre, a 6.3 y 1.7 por ciento,

respectivamente, en -
‘1los trimestres subsecuentes".41

Por su parte la produccidén -
agr{cola registra un incremento por tercer afio consecutivo, -
“esta vez de 2.7%, cifra menocr al 4.8% de 1983, es decir que -
ese crecimiento tiende a descender; En lo referente a la polf
tica cambiaria, el pesoc sufrié una fuerte depreciacibn anual
frente al dblar de 93% en el mercaco controlado cerrando el -
.-afio. en $372.20 por d8lar, y de 114% en el mercado libre ce—- —
hﬁtando en $450.00 por dblar. Todos los resultados econdmicos
" anteriores .determinan un crecimiento del PIB de 2.7%, tasa ne

. nor a la registrada en 1984 que fue de 3.5% y aln menor al 4%
~pfogramado.

Las cifras;anteriores permitfan concluir que los 3 afios
de ajuste econdmico no habian dado los resultados esperados y
que el fracaso del '"reallismo econdmico" era evidente. {Por =~
qué fracasé la nueva polftica econémica del régimen Delamadri
dista?. El gobierno, a través de su vecero oficial, el Direc—
‘tor del Banco de M&xico, Miguel Mancera Aguayo, trato de dar
explicaciones al respecto: atribuyd el tropiezo al deterioro-
de los té&rminos de intercambio sufridos por el pafs a lo lar~

go de 1985; a la escasa disponibilidad de créditos externos -
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que obligaron‘a que los requerimientos del sector plblico, de
la invetsibn y del consumo privado se financiaran con recure-
,fsos casi exclusivamente internos, provocando presiones en el
‘mercade financiero y alzas en las tasas de interés; a la caf-
..da de los precios del petrdleo que determind que los ingresos

pﬁbl;cos por este concepto se redujeran de 9.7% del PIB en
-+ 1984-a 8.4% en 1985;

a los mayores pagoes por ccncepﬁo de inte
réses de la deuda externa que aumentaron en més de un billén

de,pesps en relacibn a lo presupuestado, no obstante haberse
- reducido como proporcibn del PIB por segundo afio consecutive
al pasar de 12.3% en 1984 a 12,0% en 1985,

CUADRO NUMERO 23

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Millones de pesos 1970

ARO TOTAL : %
1982 503 . . B39 -~ 0.5
1983 856 174 - 5.2
1984 887 " 647 3i.s
1985 911 544 2.7

"“FUENTE: INFORMES ANUALES  BANCO DE. MEXICO.

En resfimen, todas estas explicaciones oficiales tratan =
- de ocultar el fracaso de la polftica econdmica presenténdolo.
. 's8lo como un tropezén atribuido a factores externos y fuera -
bdélfcbﬁtrtigubernamental; De acuerdo a esta 16gica, el nicleo
gdel'probleméﬁeconénlco del pafs radica en la dificultad del -
7 - sector pﬁblico para ajustar sus niveles de gasto ante la 1mpg
.fsibilidad de encontrar fuentes adicionales para flnanciarlos.
Resulta parad&jico analizar como el gobierno pretende combatircr
la inflacién con la reduccidn efectiva del déficit financiero
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g~y‘ﬁue'sln embargo reconozca que aquélla determind el incremen
::;P de é&ste: el repunte de la inflacidn en el Gltimo cuatri-—
E_mestre de 1984 determind que las previsiones respecto a la ta
,;Vsﬁ‘qé'inflaci6ﬁ del presupuesto de 1985 (formulado en octubre
:;y noviembre de 1984) fueran rebasados por los hechos".42 Cuan
do eivgobie:no perfectamente conoce que un elemento determi——
nante en el incremento de la inflacidn no es el gasto guberna
méntal eh s{ sino los pagos por interéses de la deuda pués co
mo. &1 misme declard, descontando el pago de interéses de la -
deuda, las finanzas pOblicas observan un importante superivit

»veﬁ'donsecuencia las cuentas piblicas no pudieron ser acelera-—
doras ' de la inflacién ni

Sin embargo, aunque

- rados como fundamentales
mica, la verdadera. causa
m&s politicas del Estado

Gnicas causantes del fracaso.
todos estos elementos fueran conside
para el fracaso de la polftica econd
es (como lo ha sido en todas las de-
Mexicano) pretender lograr el desa—-
rrollo del capitalismo mexicano al margen del desarrollo capi
talista en su conjunto, yYa que la actual reestructuracién no
garantiza en si misma la salida de la crisis estructural,
‘vues esta superacidn no puede ser el resultadeo de la planea -
'cifn del Estado sino del curso que slgue’ el proceso de reprg
‘duceibn capitalista mundial, que est8 determinado de acuerdo
'Vérsus propias leyes y contradicciones. '

Ante estas condiciones,

el Estado Mexicano se encuentra
como al principioc del sexenio, peor alin, pues el fracaso eco-
‘némico nuevamente enfrenta a la burocracia gobernante con los

sectores mis reaccionarios de la burgquesfa dominante, determi

nando una crfsis de hegemonfa, que se traduce en una ruptura’
del bloque en el poder con alcances impredecibles. .
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‘4«3  ALTERNATIVAS PARA LA RECUPERACION

A 1o largo de los capftulos e incisos anteriocres, he pqg
‘fsentado el desarrollo del Estado Mexicano en sus diversas eta
"‘pasy desde la formacibn del mismo en la gesta revoluclonaria;
la consolidacidn durante el gobierno de Alvaro Obregdn; los -
‘intentos reformistas de la etapa Cardenista; hasta el giro in

-+ 'dustrializader procapitalista que a través de las distintas -

politicas econdmicas implementadas por los goblernos pestarig
res .a C&rdenas derivan en el Estado Mexicano contemporineo. -
‘Sin embarge y como lo he tratado de demostrar, el interés gu-
bérnamental por conducir un desarrollo del capitalismo mexica
“no alentando la conformacidn y fortalecimiento de una clase =
privilegiada, y soslayando las necesidades de las mayorfas, -
determind el desquebrajamiento de sus estratégias revirtiends
el proceso.

Ante la erfsis actual, la m&s profunda y diffcil que ha-—
ya sufrido el capiltalismc mexicano, el Estado tiene ante sf -
muy pocas alternativas visibles, la mayorfa de ellas incluso
" destinadas al fracaso debido a las condiclones exlstentes.
‘sin h:etensiones clarividentes ni planteamientos rebuscados,

bre;ento,alternativas que, dadas las circunstanclas y algunas
‘declaraciones del mismo gobierno,

pudieran implementarse como
estratéglas para enfrentar el momento actual. Conviene recal—

car gue algunas ;orresponden a proposiciones del mismo Estado,
.otras a las fuerzas m&s reaccionsrias de la burguesfa y las -
. demfis a salidas propuestas por la izquierda mexicana.

10.~  Continuar con la Estratégia Guberﬁamental Actual:

Adn a pesar del fracaso de la Politica Econdmica el go -
blerno de Miguel de la Madrid se muestra renuente a reconocer
lo vy m&s aln a modificar la lf{nea establecida consideréndola
todavia como la meior alternativa para enfrentar la crisis. -
‘"El goblerno —afirmb el Presidente— ha decidido mantener en -
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lo fundamental la estratégia interna del desarrollo definida

Zjba:a”1986......Afirmamos cue la estratégias establecida sigue
siendo vhlida. Los avances

importantes que se han logrado de-—
»“muestran gue vamos en el camino adecuado, aunque el ritmo de
: los besultados no nos satisfaga v a veces nos desespere".43 -
'La por£iada contraccidn del gasto gubernamental, la venta de
Paraestatales, el inareso al GATT vy el aliento a la inversibn

':éxtrénjcra han side intensgificadas para continuar apoyando la
industrializacidn del pails en la creencia de que fortalecien-
'dola se podr§ reciclar a si misma y por ende a la economf{a en
'su conjunto sin ubicar gue las exportacicnes, en particular a
" E.U. =que representa nuestro principal cliente-~ no dependen —
.- ni de la disposicibn de los industriales mexicanos, ni de la
.‘calidad de los productos, ni

sigiiera del precio sino de una
‘i decisidn interna por parte de la polftica econdmica norteame—
ricana y de los demds palses industrializados para proteger o

- liberar su mercadeo. "Productos mexicancs por un valor de 300
'~:m1110ne§ de dllaraes quedaron fuera del Sistema Generalizado =
de Preferencias de Estados Unidos (SGP), y serfn objetc de im

Q_buestos compensatorios de hasta 10% de su valor, con lo cual
.afectar8 gravemente a las exportaciones nacionales hacia -
'Lﬁéqind pais";44 Por otro lado nuestra dependencia econdmi-
¥ Eecnblégica se veri reforzada con la inversidn extranje;
que como lo expuse:. en capfitulos anteriores, no incrementa
las exportaciones. Todo ello enmarcade en la actitud inamovie
Able;del gobierno mexicano de continuar con el page de la deu-
-da,”pues aln a pesar de lo declarado por Jesls Siva Herzog;
?Lalcbﬁviccibn imperante en las naciones deudoras de que el -

 pago de sus compromisos externos era casi un asunto de orgu—-

~1le nacional-esta siendo claramente sustituida por la necesi-
3 §ad,de proporcionar a nuestras sccledades siquiera un nivel -
U mfnimo de bienestar".4 , parece optarse mAs por la lfinea de -
“la renegociacidn gque por la declaracidn de una moratoria,
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. '20e.=" Regresar al Desarrollo Estabhilizador:

A ralz de la baja de los precios del petrbleo, el presi-
-~ dente Miguelvdé ia Madrid en su mensaje a la nacibn del 21 de
Febrero de 1986 declard enktre otras cosas quizd para devolver
“1a calma y demostrar que aln existen salidas: "que México es
uh‘ﬁais'que en el pasado y graclas al esfuerzoc productivo, na
cgqnal, ha experimentado tasas elevadas de crecimiento sin nge
- cesidad de acudir a un endeudamiento externo excesivo, ni a -
 ia venta de hidrocarburos".46
recuperar el crecimiento econdmico del pais estableciendo los
) aleméntos que caracterizaron el periodo de) "Desarrcllo Esta-—
} 'bilizédor de 1954 a 1970". Como lo expuse en el capftulo co--~
. rrespondiente, esta estratégla agoité sus posibilidades, pero
aln en el caso de que volviera a ser puesta en marxcha cabe re
saltar que las condiciones tantos internas como externas actua

les son totalmente diferentes a las gque existfan en 19503

an
primer lugar,

el comercio mundial en los pafses desarrollados
esti contrafdo, y por 1o que toca al de los palses en desarro

l1lo productores de materlas primas, se encuentra competido -
» hasta la saturacibdn 1o que se traduce en exceso de oferta y =

R - consiguiente baja de preclos; en segundo lugar, la recupe-

T 'racibn de las economfas industrializadas en el corto y media-
_no'plazo es lenta e inestable por lo que cualquier prondstice
‘es limitado; y finalmente, el endeudamiento del pafs limita -
'ei margen de maniobra del Gokierno mexicano para impulsar el

creéimiento en la misma forma que lo hizo en los afios del de—
sarrollo estabilizador.

‘30.= Integracién Total al Imperialismo Norteamericano:

Existe en el consenso de un buen sector de la burgues;a,
nacional {inclusive de una parte de la burocracia gobernante}
asf{ como, en algunas capas importantes de la clase media,

la -
_1dea de una integracién més amplia a la economfa estadouniden

En otras palabras se trata de =
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.se como la mejor alternativa para salir de la crfisis y recupe
"ftar el crecimiento econbémico. Para lo cufl se propone la libe
‘ffalizgcién total de la economia nacional en favor de los E.Usg
la menor ingerencia del Estado en las actividades productivas;
la reprivatizacién de todas las empresas del Estado; la garan
‘tfa a la libre empresa entre otras; en una palabra, equivale
v& elminar de un s&lo dolpe todas las trabas que impidan el de
‘senvolvimiento del capitalismo de México, entendido &ste des-—
jdé'una ?erﬁpectiva necliberal a ultranza. Dicha alternativa -
se fundamenta en las ventajas que ambos pafses obtendffan, ta
les como: la reactivacidn del estancamiento agrfcola por la -
:vfa de la especializacidn en agquéllos cultivos de exportacibdn
cuyos costos son menores en relacidn a los estadounidenses; -
acceso al mercado nacional a través de la eliminacibn de las
" restricciones a la inversidn extranjera y a las importaciocnes,
lo que permitirfa la entrada de dinerc fresco a la vez que -
" abrirfa fuentes de trabajo, esto determinarfa una depuracidn
en.la industria nacional pués sélo subsistirfan las empresas
fuertes (trasnacionales, monopdlicas, etc.) generadoras de di
-Visas, complementandose con la implantacién de industrias ma-—
‘quiladcras o ensambladoras que al absorber cantidades impor-—
tantes de mano de obra atenuarian el désmpleo generado bor el
“eclerre de las pequefias y medianas industrias; los excedentes
Vfde desempleados tanto rurales como urbanos podrfan canalizar—
“se a través de acuerdos bilaterales a cubrir necesidades de -
mano de obra en actividades agricolas e industriales en los —
E.U.;'por lo que respecta a la reprivatizacidn de las empre—-—
sas paraestatales, &stas podrfan ser. adquiridas tanto por: ine—
versionistas nacionales como extranjeros, afin de aquéllas que
* han sido consideradas como estratégicas (tal es el caso de PE
MEX, CFE, etc.) dindoles un manejo distinto al que se les ha
dado, en donde el criteric escencial mis que la eficiencia se
rfa el iucro; se buscarfa que el costo de la mano de obra na-
cional siguiera siendo un elemento atractivo para las inversio
nes; el Estado por consigulente dejarfa de ser promotor del -
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desarrollo para convertirse en un elemento regulador que sblo
intervendria en la economf{a en los términos en que la libre -
empresa lo requiriera. Lo anterior determinarfa que México

pueda acelerar su crecimiento al disponer de mayores divisas

en la misma forma que su deuda externa se reduce. Por otro la

todo al comerciokse verfa enriquecido por el flujo de productos,
'16 que provocarfa un cambio en los patrones de cdnsumo Yy una
elevacidn del bienestar nacional. En sfintesis, tal alternati-
va supone que México se verfa favorecido de esta integracién
pajo ios términos de Lntercamblc.

Esta posibilidad, es vista con buenos ojos por parte del
gobierno vy los grandes empresarios norteamericanos ‘pues los -
mayores beneficios tanto politicos como econdmicos son adjudi
cables a ese pafs: "En estos momentos, cuando la cafda del =
precio del petr8leo afecta la ecconomf{a mexicana es necesario
fomentar las exportaciones con mayor fuerza, pero también mo
“dificar la ley de inversidn extranjera para una liberaliza— -

cidn total de la economia mexicana, afirmé aquf el presidente
de la seccibén americana de la Comisibdn Méxic

o~eastadounidense
‘de Comercio, Rothman Rockefeller” .3’

La clase dominante pro-integracibn, en sus declaracionés
a la prensa pondera esta alternativa como la solucidn defini-
tiva a los problemas econ8micos nacionales y ve la integra- —

cibén, inclusive la cultural, como algo necesario y enriquece-
" dor: "La Industria Maquiladora —opina el presidente del Conse

jo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportacibn, A.C.,
: Jorge Salman— puede ser un retén para que los capitales no -
‘salgan al exterior sino que se inviertan en Mé&xicoeeseesl{oceas
'..).....;Sl, por ejemplo, a nuestros trébajadores les imparti
mos. clases en inglés, ello no significa que les estemos arran
cando sus rafces nacionales. Que una joven trabajadora sepa -
leer las instrucciones en ingles,

a mi se me hace extraordina
. rio y muy saludable".48
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Independientemente cde la desintegracibn nacional y ia de
‘pendencia que esta alternativa generarfa (alin a pesar del su-
i puesto crecimiento y bienestar del pafs), el peligro fundamen
“j"tal estf en la vulnerabilidad que esa dependencia nos traerfa.
Los Estados Unidos, dado su carfcter imperialista, con fre—- -
cuencia se ve envuelto en conflictos e intervenciones que
},afectah su econom{a, esto implica que ante circunstancias ad-

versas (guerras, depresiones, etc.) puedan alterar sus rela—

-

i.."ciones y convenios con México contrayends su mercado e implan

tando una economf{a de guerra. Ante esta situacidn, nuestro

,pais se encontrarfa imposibilitado para solventar los proble-
mas econdBmicos y sotiales que se le presentaran
encia de esa mayor dependencia. Como ejemplo de
sirve recordar que una de las causas,

Ccomo consecu-—
1o anterior -

quiz& las m&s importan—
‘te, que obligd a México a adoptar la estratégia de "Sustitu-—

cifén de Importaciones" fue precisamente la Segunda Guerra HMun
dia, que vino a poner de manifiesto la vulnerabilidad de la g
conomf{a mexicana por su carfcter dependlente {(ver capftulo II
inciso 1) . 58lo que las condiciones actuales son muy distin--
tas de las gque prevalecfan en aquél entonces, baste comparar
..la poblacidn,  por lo que la implantacidn de esta alternativa
al.intehsificaé la dependenciakimplica un riesgo constante. -~
Sin embargo dadas las necesidades de transformacibdn del Siste
ma Capitalista y de los camblos que se esthn dando en el &mbi

to interno, parece ser esta la alternativa que habri de darse
. 'en el futuro inmediato. ’

Ao.— Naclionalismo reformistas

A finales del sexenio de José Lbpez Portillo surgié.en -
el &mbito de una parte de la izaquierda mexicana incluso den~
tro de la porcidédn progresista del partido oficial, la idea de
posibilitar el crecimiento econdmico del pafs sobre la base -
de un "nacionalismo reformista' instrumentando para ello poli
ticas de corte Keynesiano y Postkeynesiano. Tales planteamien
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Ztos fueron recogidos y promovidos principalmente por Rolando
. Cordera vy Carlos Tello en su libro "La Disputa por la Nacién®
. En sus exposiciones los mencionados autores presentan la
proyecto nacionalista fundamenta

plasmé en la Revolucibn Mexicana
¥ la Constitucibn de 1917 y que fue perdiendo su contenido so
“eial con los goblernos posteriores al del Gral

do en la lucha soclal que se

. L&zaro Clrde-

. nass, "El proyecto nacionalista parte de la hipbtesis general

‘de que, en esta etapa del desarrollo nacional, las necesida--~
des del pafs pueden ser mejor satisfechas si se recogen y ac—
‘tualizen los plantesmientos y demandas que dieron origen a la
Revolucidn Mexicana, si puntualmente se aplican los postul a--—
dos de 1a Constitucién politica(de los Estados Unlidos Mexica-
‘nos y si se aprovecha y desarrolla la rica experiencia de la
alianza entre organizaciones de masas y gobierno, como la ha-
bida durante la administraciédn del presidente Chrdenas...."?®
Es decir, intenta con la movilizacidn de masas darle un carés
ter social al proyecto para lo cull el fortalecimiento del Eg
- tado es primordial en la medida en que &ste a través de las —
raformas que haga en favor de las mayorfas se gane su apoyos.
"Asi, para que las clases populares se conviertan en base so-
‘1'ciél del proyecto nacionalista, el Estado tiene gque ser un =
‘elemento activo del proceso de reformas, ponlendo en prictica
una politica de masas'". De esta manera en funcidn del apoyo
politico que le otorgue la base social al proyecto, conforma-—
“fdg por campsinos, "obreres, clases medias asalariadas, burécqg
tas, poblacibén marginada, técnicos y administradores guberna—
mentales con conciencia socilal, sindicatos,

partidos polfiti-—
.cos-

as{ como de pequefios y medianos industriales y comercian-
tes naclonalistas, estarfa la viabilidad de adoptar las medi—
das de polfltica econdémica que pueden resumirse en una estraté
gia integral que persligue un desarrollo econbmico y‘social' -
aprovechando los recursos naturales, agricolas e indastriales
con un contenido ‘nacionalista Y bajo un esquema de pricrida-=-
des distintas en donde la rectoria del Estado -sustentado en

una polftica de masas- es fundamental. "...el Estado debe asu
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mir programéticamente el pleno empleo y la elevaciﬁn sosteni—

- da ‘de las condiciones de vida de los trabajadores del campo Y
-la’ eiudad". 51

Este proyecto que estuvo relacionado ¢on las medidas re-—
formistas llevadas a cabo por el Estado Mexicano durante el =
sexenio Lopezportillista (No ingreso al Gatt, recorte en las
‘tasas ‘de interés, nacionalizacibdn de la Banca, entre otras) -
se presénta como una alternativa aln vigente pero que de fon-
‘do contiene puntos vulnerables que imposibilitan su programa
‘'de aceibn. Independientemente de la confiabllidad scbre las —
‘feo:las Keynesiahas.cue 1o sustentan, la alternativa naciona-
ﬂlista enfrenta una contradiccidn que es en si misma irreconci
.1lable: La fuerza gque el bloque dominante detenta, neutraliza
cualquier reforma o transformacidn que atente contra sus inte
réses de clase. Como lo he presentado en el capftulo I,
,ranté los afios posteriores

due—
a 1940 el Estado Ilexicanc promueve
la industrizlizacidn del pals configurande el crecimiento vy -
posterior consolidacidn de una clase econdmica que m&s tarde,
en ligas cada vez mis estrechas con el personal gobernante -
_conforman la nueva clase dominante cuya fuerza y poder en las
“decisiones gubernamentales ha Jugado un papel determinante. -
- "Si no hay un. proyecto nacional en marcha, cllo se debe antes
'que nada al desproporcionado poder —no sdlo econdmico pero -
- también ideolbgico- que ha logrado concentral el bloque demi-
nante", -
Como -qued§ demostrado, durante el gobierno populista del
presidente Bcheverrf{a, el papel que los grupos empresariales
‘ jugaron para frenar toda accibdn del Estado que lesionaba sus
interéses san un claro ejemplo de la respuesta que el bioque
dominante ejerce apoydndose en sus ligas con el capital inter
‘nacional y practicando una presién destructora sobre cualqui-
er posible reforma que tienda a invertlr las condiciones ac—-
tuales del proceso de acumulaci6n.

Por otro lado el fortalecimiento de un Estado rector no
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_'gafgntiéa la viabilidad y cumplimiento de la alternativa na--
~cionalista, "las decisiones gubernamentales, en definitiva, -
s no’son ‘en ninguna circunstancia impermeables a las relaciones

.de poder entre las clases'. Esto se puede apreciar en la ac

tual poliltica gubernamental en la que el Estado utiliza todos
105 instrumentos polfiticos para lograr la recuperacidn de la
tasa de ganancia cancelando todas las posibilidades de refor=

 -mas y. alineandose a las expectativas del) capitalisme interna~
~‘¢lonal.

El reformismo nacionallsta entonces, como alternativa de
desarrollo ha mostrado su inviabilidad pésicamente por preten
~der anteponer las demandas de la clase dominada enfrentando «
1los interéses de la clase dominante en el marco del modo de -
produccibdn capitalista, lo cull resulta ablertamente contra—-—
dictorio. Ante esto, el fracaso de sus polfticas y enfoques =~
equivocados se ha hecho palpable en algunos pafses del mundo,
‘as{ por ejemplo en Espafia, Francia y Grecia,

paises donde go-
biernos reformistas detentan el poder,

ante la imposiblidad -
de llevar a cabo sus programas Keynesianos para disminuir el

' desempleo, elevar los salarios y lograr una independencia ecg
'n6m1ca, han tenido que abandonarlos y restablecer poli{ticas -
.. tipicamente conservadoras que en nada difieren a los progra-—
ifmas del FMI: liberacidn de precios vy tipos de canbio- reduce="

éi6n del gasto gubernamental; contenciones salarisles, reduc-

', '¢16n de prestaciones soclales; etc. Lo cull viene a demostrar
'F.que_una alternativa nacionalista complementada por reformas -

'sociales no puedé ser, dadas las condiciones existentes del -
“sistema capitalista una opcidn que garantice por si misma las
posibilidades de crecimiento y desarrollo.

50.~ Conciencia Democr&tica:

He expueéto ya gque elemento fundamental de la consolida-
ciédn del' Estado Mexicano fue la incorporacidn de sindicatos -
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cobreros, centrales éampesinas y contingentes burocrfticos al
Japaréto del mismo como puntal necesario para la concrecibn de
‘fﬁn:modelo de desarrollo capitalista fundado en una politica -
© . de conciliacibdn de clases pero privilegiando la consolidacidn -
©de la clase dominante. Este coporativismo o polftica de masas,
“a Iovlatgo de los anos y con el consiguiente detéricto del <
,m{smo,‘se convirkid ‘en un obstSculo para la modernizacibn o -
*fcbgcimiento de)l propio sistema. En otras palabras, la politi-
‘ca'de masas que sirvié de sustento y apoyo a la direccidn Yy -
~control del Estado Mexiceno en su taréa de promctor de un de-

.sarrollac capltnliska, vino a maniatar.-e incluso eliminar la -~
‘rconciencia de lucha’ democritica gue caracterizd a los grupos
7 obreros y campesinos formados en los aflos de la revolucién.

La inconciencia polftica, el debilitamiento y descomposi
.eibn de la clase trabajadora, la desorganizacién democritica.
aunadas

a la sobreexplotacidn del trabajo asalariado, es el -
preclo que se pagd por la subordinacidn. El cacicazgo y el -
charrismo como formas de control ¥ sojuzgamiento han servido
‘éomo diques contra la extensién de la democracia desde abajo.
~De la misma manera las trasnacionales y el capital oligopdli-
~‘eo’han pulverizado la unién sindical al fomentar la sindicali

"zacibn por empresa, privilegiando interéses gremiales por en-
cima de los de clase.

‘Esta debilidad del movimiento obrero lo volvid manejable
. acorde a ias circunstanclas, por ello en la crfsis actual el
_géonﬁrol obrero ha permtido la implantacidn ce una estratégia
’&ue.pOr.su naturaleza e instrumentacidn tiende a recaer bési-
_‘camente en el deterioro del nivel de vida de la clase trabaja
~dora y de los grupos marginados, guienes por encontrarse de-
‘sbrganizados‘y sin conciencia de clase acatan . sin protestér -
las dispoéiciones gubernamentales.

La situacifn de las clases medias no es diferente, ubica
dos. entre los modelos de consumo importados de E.U. y la de--
fensa de, sus cada vez mis bajos niveles de vida, buscan una -

salida ante la crisis que les garantice la restituciédn de su




143

" blenestar social.,. 5in embargo, la dformadiéniue tienen de la
" realidad econdmica, les impide establecer una alianza inte——-
,gtai,con las fuerzas polfiticas organizadas de izquierda por -

" .’lo que su posible participacibdn democrftica se nulifica.

E1 esquema anterior, es aprovechado por el conjunto de =
“1a- burguesfa tanteo nacional como internacional para presionar
a ' un Estado ‘debilitado en lo econdmico y desquebrajado en-lo
: Eglitico a»aceptar una modificacibén permanente de las relacio
‘‘nes entre las clases para romper toda alternativa social. Es
pob ello qua se hace necesario recordar gque las causas gque ha
hbtiv;do 12 ¢rfsis, no le son ajenns 21 sistema capitalista —
en'SUVconjunto Yy que por tanto una alternativa gque pretenda =.
"résolver el problema aislandolo de sus relaciones con aquél,
tiene descartadatoda posibilidad de éxito pues el mismo siste
ma capitalista es quien determina sus proplas leyes de conso-
“1lidacibn, agotamiento o transformaciédn. Por tanto vy partien-—
“do ﬂé la identificacién de la causa, la alternativa de Con- -
“cientizacidn DemocrStiva decbe sustentarse y desarrollarse en
un verdadero programa revolucionario que ofrezca posiblilida—-—
des de avance en las condiciones actuales, mis no dentro de -
layinstitucionalizacién del Estado sino en una formacidn inde
H‘pendiehte de las masas para su concientizacibn, asf{ como en -
'1am;ec9mposic16n‘y fortalecimiento autdnomo del movimiento ——
 76béero. En.otras palabras a la recomprensidn y organizacibn -
de las wmayorfas cprimidas para cambiar a la economfa v a la -
'w§géiedad pero independientes del Estado paternalista y refor-
'{mader. Pues s8lo en el fortalecimiento de ‘la conciencla so- -
‘cial se podrﬁn dar las bases que permitan un auténtico proce=-

L so de democratizacién abriendo perspectivas a nuevas formas -

de organizacdién que puedan conducir al pafs al cambio.
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4.4. PéRSPBCTIVAS EN LOS OCHENTAS.

La lérgd depresidn econbmica que golpfa desde hace mbs -

de 10 afios a la econom{a capitalista internacional obliga a

.cambios profundos, necesarios para la continuidad del slstema.

"La din&mica capitalista exige una restructuracibn del procesc
~'hacia una nueva forma de reconversifn industrial en donde la

ofensiva del capital se avoca a la modificacidn de 1as_rela——b

ciones de produccibn existentes. Esta reconversidn parte de -

los. centros imperiales cxbandléndcze coms rosonis

on coadena
2 los paises que se hallan inmersos en la esfera capitalista.

México como pals dependiente no puede estar ajeno a es——
tos cambios, as{ la crisis que por lo demis es extensiva al -
conjunto del sistema ha agudizZado las contradicciones inter—
‘nas apareciendo las primeras manifestaciones que implican la
necesidad de esa restructuracién y que sin duda dominarn la
~escena nacional en los afios venlderos.

Como lo he afirmado a lo largo del presente trabajo, si
bien es cierto que las politicas econémicas implementadas pa-—
ra lograr el progreso y la industrializacibdn generaron proble
'mas de desigualdad, centralizacibn, miseria, autor*tarisno Y
"étraso, también es cierto que permitieron el surgimiento y
" consolidacién de una clase fuerte en lo econdémico y con poder
‘de influencia en lo polftico que al paso de los diferentes
sexenios fue estrechando lazos con el grupo gobernante
andose lo que ahora constituye la burquesfa dominante.
burguesia naclonal en la medida en que iba adguiriendo
e importancia obtuvo el reconocimiento de la burguesia

molde—
Esta -~
fuerza
inter-
' nacional estableciéndose ligas y asociaciones entre ambas. -
_Por lo tanta, se hace f£icil suponer que en el marco del estre
cho vinculo con el capital trasnacional, busque éste implan—-
tar un cambio radical para el pals en la medida en que las =
condiciones actuales no garantizan la recuperacibn de la tasa
de ganancia,., Dicho camblo pretende la restructuracidn economi
ca Y la racionalizacién capitalista del aparato productivo y
del Estado perc bajo una forma de integracidn subordinada al
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ihperia}ismc capitalista. La diferencia en esta nueva forma -
. de sojuzgamiento

es que entra en juego un nuevo elemento de -
‘presién distinto

a la tecnologfa o al mismo capital: la deuda
peso que &sta ejerce en los pafses endeuda-—
acatar condiciones y ¢oncesiones que doble-—

nacicnal limitando el margen de maniobra que
"’ en materia econdmica el Estado tiene.

dos los obliga a
-gan su. soberanfa

Otro elemento que se hace presente con esta nueva forma

c-de subcrdinacién es la intensificacidn de las contradicciones .
“propias del capitalismo perc va no $flo entre las olases 5ino
- también en el seno de las clases mismas, asf{ ante la perspec—

tiva de la integracibn se provocan choques y enfrentamientos

aln en el bloque dominante: "En esta ocasién los industriales

agrupados en CANACINTRA queremos ratificar que nuestra postu-—
.ra no es contra las negociaciones multilaterales, sino contra
‘6rganismos que como el GATT responden s6lo a interéses de las
grandes NAcCioneSeceeeeleceees) susseala desproteccibn acelera— -
'da de una economfia en v{as de desarrolle s8lo conduce a la de
. saparicibn de sus empresas en especial las medianas y peque—
!ﬁas, sin que su posicidn en el comercioc mundlal se vea forta-
iecida". En forma opuesta al anterior criterio: "Al sustenw-~
tar ayer una conferencia sobre el Acuerdo Generai de Arance-—
les v Comercio {GATT) en la Escuela Libre de Derecho, el pre-—
sidente de la Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de M&—
~ xico (CANACO) afladibé que durante casf{ 40 afifos la actividad in
" dustrial de Mé&xico ha disfrutado de tal proteccionismo que ha
podido manejar casl exclusivamente al mercado internoj; utili-
,‘zando'en la mayoria de su produccidén precios superiores a los
~ de los'paiseg altamente desarrollados..cceelecesd.eesos.las
factorfas que no sean capaces de perfeccionarse, necesaria y
honradamente deben desaparece, finaliz&".

La razbn es clara,
esta simbidsis del capitalismo beneficia sin lugar a dudas a

la burgesfa, pero de ésta, équélla que no establecid contacto
con el capital trasnacional queda fuera del. jusgo. Estz misma
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ffracionalidad afecta 2 1la clase medlia y 3l proletariado en la.
"_hedida'en que tendrin que competir en el seno de su misma cla
‘se sobte bases de ceclaboracién entre capital y trabajo.

En el contextc descrito, el Estado se encuentra ante la '

,;disyuntiva de enfrentarse o al sector de la burguesia exclu—-
[yente o al sector aliado al capital trasnacional;

evidentemen ..
te la Deuda Externa juega su papel estratégico inclinandd la

».balanza en favor de este sector. En el sentldc cde las redefi-

.nicionas que en materia de polfitica econémica el gobiernc ha
Fit: M “reforzado,

se puede Vver claramente la tendencia anterior, ba~
jo esto, labliberalﬁzacian del cemoerclie, 1z apeoriura a la‘in-

“versibn extranjera, la venta de empresas paraestatales y el «

';ngfeso al, GATT constituyen s8lc premisas necesarias para el

" logro de la simbidsis que habr8 de darse en los afos venideros,

Sin embargo, pudiera parecer contradictorio la aplica«—

.cidn de. . las premisas anteriores bajo condiciones de reforzado

- ‘proteccionismo que las naciones industriallzadas han y slguen
fapligando como resultado de la crisis econdmica del capitalis
;mdfmundial. "Después de una expansidn vigorosa en 1924, el -
G ;récimiento de las econom{as industriales se desacelerd consi
derablemente en 1985. El Producto Nacional Bruto de los paf--
_ses ;ndustriales.crecién 2.8 por ciento tasa muy inferior al -
7.5 por ciente alcanzado el afio anterior"FG '

En particular E.U.

eon qﬁién Mé&xico realiza el 75% de sus relaciones comerciales
ha intensificado la proteccidn de su mercado interno: "......
;Qéi nuevo proteccionismo manifestado por las cuotas sobre
itgxtflésg'

ropa y zapatos que recientemente han salido del Co-
-mité de Medios Arbitrarios (Ways and Means) de 1la Clmara de -
'Rebresentantgs, es una muestra fidedigna de la politica que -
“seguir8 Estados Unldos por lo menos hasta las elecciones de -
1988". No obstante lo anterior,

esta contradiccidn no lo-es -
\tantc s se analizan el fondo y los alcances que el desarro==-..
110 de tales premisas conlleva:
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_ id.f: La liberalizacidn del mercado nacional es condicidn ne-—
~ cesaria para solicitar la adhesidn al Gatt, por lo mis~

“mo en 1985 al sustituir BB847 permisos de importacidn -
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por aranceles para dejar sblo 803 fracciones sujetas a
permiso (Lo que significa eximir 2 m&s del 90% de las -
frécciones), se estl dando el primer paso para el logro

de aquél objstivo.

"El abrir las fronteras al capital extranjero se hace so

bre bases distintas a 1o que en el pasado ngnificé,,en
la medida en que este capital se canalizari ya no sblo

a’'los sactoros ous por tradicidn y por Ley se le permi-
tieron sino gue aﬁora 1o harf en aqu’ellos que le estu-
vieron vedados: "..e.asela inversidn extranjera; tanto -
directa como en coinversiones, puede contribulr a ampli
ar y fortalecer nuestro aparato productivo y a comple-—
mentar el proceso de formacidn de capital en el :ampo,

afirmd el Licenciado Eduardo Pesqueira Olea, titular de

se busca entonces diversificar las ex

:portaciones con el ingreso del capital y las inovacio-=-
“‘nes tecnolbgicas extranjeras.

La venta de empresas peraestatales también constituye =

un factor importante, pués en la medida en gue .el capi~
tal trasnacional vaya ganando terreno, las leyes y con-

- cesiones, por el peso de &ste y su consiguiente influen

cia ir8n slendo modificadas e incluso derogadas Yy es de
ésperarse que en el mediano y largo plazo se pondrin a
la venta empresas consideradas como estratégicas sin ob
jeiarfsi los compradores sean © no nacionales. "E1l goﬁ;
erno mexicano debe reprivatizar aquellas empresas que -
en la actualidad se encuentran mal mane)adas o para cu-
yo sostenimiento no se tienen fondos' ya-y que lo han =
convertido en un Estado "gorxdo pero'no fuerte y robusto
-, que se ofrezcan al sector privado mexicano, en pri-—--
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mer lugar, y en segundo términc al capital internacio-—
‘nal. As{ como actuar con valentfa y abrir alternativas
realés de inversidn a extranjeros gue desean canalizar
' sus recursos hacia el pais, afirmd ayer José Carral, vi
cepresidente del Bank of America".s9

Con los pasos anteriores, las ventajas de ingresar al -
GATT estarsn garantizadas en la medida en que se podr§
contar con ramas industriales y agrfcolas fuertes que -
resistirfin la competencia exterior. Mo obstante cabe -
aclararque ain en el seno del GATT, las principales re-
laciones comerciales de Mé&xico continuarén siende las -
que va existen con Estados Unidos dandose eso sf, una -
intensificacidn cde las mismas por el proceso antes des—
cri;o, lo aue supone inclusive dentro de este organisma,
convenios bilaterales con facilidad para conternos uni-
laterales satisfactorios a E.U. y 2al inversiconista tras
nacional. "Si bien m&s de 90 pafses son signatarios del
GATT y sus principios, en la préctica, el acuerdo ha su
frido una continua erosién, ya que normas b&sicas, como
el principio de no discriminacidn, o los Cédigos de Con
ducta se han visto socavades por la proliferacién de -~
acuerdos bilaterzles, discriminatorios y restrictivos,
. establecidos fuera del marco de las normas del GAT..."§

Queda entonces claro que bajo las premisas anteriores, -
ya no tendrd necesidad de continuar su proteccionismo -

particularmente con México pués dandose la simbidsis que se -
pretende las venta}as serfin muy provechosas para la economfa -
- norteamericana ya que a la vez que amplia el mercado para sus
productos explota a través del capital trasnacional los recur
sos mexicanos sin coto ni veda, lo gue le facilitar§ abatir -
costos y competir ventajosamente en el mercado internacional.
Con este aparente pacto, se somete al Estado Mexicano a las -

necesidades y condiciones del imperialismo dominante {nsertando

los en la modalidad de la reconversidn industrial.
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: Ante la evidencia de los hechos estas parecen ser las -
‘perspectivas del pais an la década de los ochentas y aln. en =
‘lo que resta del ‘siglo, pues como lo hemos comprobado, las =
! premisas mencionadas va han sido implementadas por el gobiér—
\‘no actual Yy no parece haber pasos concretos que hagan supo—- 
nex: cambios distintos. Por lo que el procesc de integracién -
,subordinada al .capitalismo internacional serf sin lugar a -du-
" das_ el paso ‘necesario que habté de darse en el 4mbito mexica-
,{no para as{ hacer entrar de lleno al Estado Mexicano a-la eta.-
 pa de la "modernidad"
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CONCLUSIONES

) A—‘La Revolucidn Mexicana determina el nacimiento de une"
fuerza polfitica que asume el poder logrando la institucionali
‘2zacidn del Estado y con ello la consclicacidn del mismd. Esta
establlidad polftica permite sentar las bases sobre las cul——
les‘habrén de fincarse a través de los posteriores goblernos; -
todas aquéllaskmedidas en materia eccndmica encanimadas a lo-
grar el proyecto de insercién del pais al desarrollo capita--
lista.

~ En un primer momento aparece el Cardenismo como una op
cidn para lograr tal proyecto, s8lo que esta alternativa al -
| sustentarse sobre un nacionalismo reformista enfrenta los in-—
terfses de la fraccibén més poderosa del capital mexicane y -
"aﬁn del trasnacional mismo. Estas circunstancias aunadas al -
control y sujecidfn de lus grupos obreros y campesinos al apa-
rato;estatal (impidiendo un auténtico sindicalismo indepen— -
diente) rompen la continuidad en el ritmo de las reformas por
lo que al no existir una fuerza opositora que recliame la pro-
: ‘$écuc16n del pfoyecto Cardenista, los gobiernos posteriocres -
" astablecen un cambioc m&s acorde a las exigenclas del cabitél;
. Sin embargo, no puede dudarse que las transformaciones -
_efeétuadas por C&rdenas, permitieron establecer las premisas
~hecésarias para el fortalecimiento del sistema en los afios =
“posteriores. Asf, la modificacidn a las condiciones politicas
impuéieron un nuevo rumbo en el apoyo al nacliente capitalismo
mexicano asegurando su expansidn.

- Cir;unstancias coyunturales del capitalismo mundial au
nadas a' la distinta visibén que con respecto al proyécto Carde
nista tuvieron los gobiernos inmediatos a &l, provocan que en
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"165 aﬁos'poster1ores a 1940 el Estado Mexicano establezca una
‘serie de medidas de carfcter econdSmico, con miras a logréf la
modernizacién del pafs a través del crecimiento industrial en
un franco abandono del nacionalismo reformador.

' 'La intervencidn directa del Estado en la economfa como —
‘inversionista 1o convierte adem8s de promotor en participe del
'dgsarrollo industrial, por ello el fomento a este proceso lo
‘obliga a llevar una continuidad en el ritmo de sus inversiones
pues a medida que avanza el crecimiento las exigencias se ha-
cen mayores.réskprecisamente este papel quien genera algunos
de los principales desequilibrios, pues a mayores inversiones
.mayores gastos que nunca se financlaron con tasas mayores al
capital global.

Este perfode debe considerarse de gran importancia para
la comprensidn de 10s acontecimientos actuales, pues en &l se
da cuerpo al poyecto que arroja como resultado las condicio--—
‘nes estructurales del Mé&xico Contemporénec. Sobresale como -
problema fundamental la falta de planeacidn en las politicas
-econdmicas de la &poca, implementadas sdlo sobre l1as parspec—
“tivas del momento, sin una instrumentacidn adecuada e indefi=
nidas en cuanto a metas y objetivos, con una continuidad sdpg
ditada hﬁs a factores polfiticos gque a econdmicos. Estos erro-
res en la plaheaci&n traen por consigulente un proceso de in-
dustrializacidn sobreprotegido, desintegrado e ineficiente, -
f con duplicidad en inversiones, capacidad instalada occlesa y
baja productividad lo que limita su calidad y por ende sus po
'sibltidades de colocarse en los mercados externos.

El proceso de sustitucidén de importaciones adoptado por
varios paises de capitalismo tardfo, en el largo plazo llega
a una situacién de abatimiento que se manifliesta con el es- -
‘tranguiamiento del sector externc. En México este preceso sig
Vnifics el sacrificlo y agotamiento de sectores como el campo,
las finanzésvpﬁblicés ¥ la diferenciacién regional, esto tra-
jo consigo marginacién y una marcada concentracidn de la ri--
queza que a su vez propicid la conscolidacidn de una clase bur
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guesa que pPoco a poco fue ejerciendo influencia en la orientsz
cién de:las polfiticas econdmicas asegurando las deformidades
estructurales del sistema en favor Ze laz ganancia fécil.

- La etapa de zuge del capitalismo mexicanc se debe en -

. gran medida a la evolucidn del capitalismo mundial desde fi--
i“nes'de los- afios cuarenta en que por el efecto combinade de la

 revolucibn cient{fica~técnica y la intervencidn masiva del Es

- tado en el proceso de acumulacién, permite un 1arqo.periodo'—

'de prosperidad jugando un destacado lugar el abaratamiento -
dei crédito y el estfimulo a la produccidn mundial de materias
primas. Por lo mismo, al entrar el capitallsmo en 3u fase re— -
cesliva - caracterizada por un lento crecimiento y una aguda -
inflacidn- necesariamente la economfa mexicana se ve afectada
y agravada por los factores endbdgenos antes mencionados.

Al resentirse este fenbmeno en el &mbito nacional, el Es
tado Mexicano trata de atenuar los deseguilibrios pero, por -
la complejidad de las condiciones existentes y la porfiada vi

“sibn gubernamental, resulta en extremo diffcil. Dos estraté-—
,gips~(cada una en su momento) se estructuran para sortear los
_efectos de la crisis del capitalismo: En el primer caso;, la -

o éstbatégia Echeverrista intenta con aumentos en el gasto pl---

blico revertir el proceso que en los afios de la etapa de sus-—
'kéitu;ién de importaciones se habfa formado, lo que viene a -~
constatar que el intervencionismo estatal nc puede por si sbé-
19 Sup1ir las funciones del capital privado y por tanteo no ga
-réﬁtiza las condiciones necesarias para el avance del desarro
;lc capitalista y en cambio profundiia los desequilibrios es-
‘tructurales existentes.
La explotacién petrolera como principal producto de. ex——
-portacibn, estratégia seguida en el régimen de José L&pez Por
éillb,kpone de manifiesto lo endeble gque resulta el hacer de-
Qéhder toda 1a economia de un pafs en su s&lo producto omiti-—
éndo posibles fluctuaciones de mercado y aprovechando situa—-—
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“lelones coyunturales; Esta alternativa, lejos de lograr una re
‘scuperacidn en el ritmo de crecimiento séle agudiza la depen——

-dencia. Es por ello gue gl pals es situado en unaposicibn de

desventaja y pérdida de autonomfa frente a la Banca Interna—-—
,.cional.

~ Las dos estratéglas anteriores dado lo errdneo de su ~
‘instrumentacibn se hicieron incapaces. de responder a las. nece
sidades que la situacidn exigiay por tanto sujetan la rectoe-

»@ria econémica a los dictados y programas del FMI. De esta for

“ma, ‘el goblerno de Miguel De La Madroid seo halla supeditado a

&stos con el propdsito de estabilizar la economfa Y garanti--—

zar el pago de la deuda que por su parte se ccnvierte en efl—
‘caz elemento de presibn contra los palses endeudados.

Lo rigido y ortodoxo del programa gue el Fondo implanta

" para México no arroja los resultados esperados y al cabo de 3

afios, la polftica econbmica Delamacdridista se enfrenta al fra-

casoe -Sin.embargo dicho fracaso no lo es tal si se analiza la

16gica capitalista y este supuesto estancamlento en el subde-

sarrollo no es sino 1lo contrario, es precisamente esta forma

---de subordinacién lo que exlge el desarrollo del capitalismo.

- Todas las apreciaciones anteriores permiten concluir -
lo planteado en el presente trabajo en el sentido de que el -
,Es:adc Mexicano ha pretendido por su mera accibn, alcanzar el
kdésarrollo del pafs sin atender él curso que sigue el proceso
“de reproduécién capitalista en su conjunto y que son sus pro=—
pias -leyes y:contradicciones las que establecen los limites -
de ‘accidn v funcionalidad. No es por tanto la polfitica econd-
'mica del Esthdo aquien determina el desarrcllo del sistema ca-
pitalista\sino exactamente lo contrario, es el propio sistema
. capitalista quien- determina el espacio, funcidn, extensibn ¥
frontera de la polftica econbmica.
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- Por ccnsiguiente, los afios que afln faltan por concluir
'713 decada de los ochentas, habr&n de ser de cambio y reconver
,'sién,rue.adecuacién a las necesidades que exigen las transfor
ﬂ@gqlonééﬂdel sistema de produccidn capitalista, esto implica

;(ﬁna'recomposicién de 1z estructura econdmica, politicz y so——
Jcial mexicana para hacerla acorde al czmbio radicsl sustenta—

. 'do en la reestructuracidn ¥ racionallzacidn capitalista del -
'7Uaparato productiveo y del Estado como una necesaria forma de =

integracién subordinada al capital internacionsl.
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