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INTRODUCCION

LA PRESENTE INVESTIGACION TIENE como.quETivo ERINépPAL, ES_
EL DE CONOCER Y EVALUARVLAS CARACTERTSTICAéVDé LA POLITICA -
ECONOMICA INSTRUMENTADA EN NUESTRO PAIS, A’FiN_DE OBTENER UN
CONOCIMIENTO CLARO SOBRE SUS LIMITACIONES Y ALCANCES EN LA -
DINAMICA DE CRECIMIENTO ECONGMICO DE MEXICO SEGUIDO DURANTE_
L0S OLTIMOS AROS., DONDE LA IDEA PRINCIPAL ES SOSTENER QUE,-
“A DIFERENCIA DE ALGUNAS OPINIONES LA 'INSTRUMENTACION DE LA_
POLITICA ECOMGMICA NO HA GENERADO LOS DESEQUILIBRIOS ACTUA--
LES SINO MAS BIEN ESTA SE HA VISTO LIMITADA EN SUS ALCANCES_
Y OBJETIVOS DADO EL CARACTER DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO_
gl MEXICO, CONCENTRANDO EN UMNA MINORIA DE LA POBLACION LOS -
BENEFICICS DE LA MISMA, POR LO QUE SE HACE HECESARIO UNA --
REORIENTACION NO EN CUANTO A SUS OBJETIVOS, SINO MAS BIEN EN
CUANTO A LA CAPCIDAD DE NEGOCIACION DEL ESTADO CON LOS GRU--
POS DE PODER A FIN DE QUE LOS RESULTADOS DE LA POLITICA ECO-
NOMICA PUEDAN SER MAS AMPLIAS Y EN BENEFICIO DE LAS CAPAS DE
LA POBLACIGN DE MEMORES INGRESOS CON OBJETO DE CONFORMAR UN_
APARATO ECONOMICO ACORDE A LOS REQUERIMIENTOS DE NUESTRO - -
PATS,

POR LA CUAL EL PRESENTE SE DIVIDE EN CINCO PARTES FUNDAMENTAL
MENTE QUE SON:

I. EL EsTADO EN EL MODO DE PRODUCCIGN CAPITALISTA.
[T, EL ESTADO Y LA PoLiTIcA EcONGMICA. '
[1T. LA EvoLucion DE LA PoLitica Econdmica En MEXICO,



IV, La Crisis_EconéMicA MUNDIAL Y su IMPACTO EN LA PoLi-
TICA ECONOMICA, EN LA DEcADA DE LOS 80's.

V. CONCLUSIONES,

EN EL CAPITULO PRIMERO SE ANALIZA LAS CARACTERISTICAS TEORL
CAS SOBRE EL ORIGEN DEL ESTADO CAPITALISTA, SUS FUNCIONES Y
EL PAPEL QUE HA VENIDO DESEMPENANDO DESDE SU CONFORMACION -
EN TERMINOS DE SU MARCO JURIDICO Y REGULADOR DE LAS RELACIO
NES SOCIALES TANTO DE PRODUCCION COMO SOCIALES ESPECIFICAS_
ENTRE LOS DIFERENTES SECTORES DE CLASE QUE CONFORMAN LA SO-
CIEDAD CAPITALISTA,

EN EL APARTADO DOS SE CARACTERIZA LAS PRIMERAS FORMAS DE --
PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN CUAN-
TO AL ANALISIS Y EVOLUCIGN DE SU PARTICIPACION ANTES DE LA_
CRISIS DE SOBRE-PRODUCCION DE 1929, ADEMAS SE ANALIZAN LAS
PRINCIPALES MODIFICACIONES QUE SUFRE LA INTERVENCION DEL ES
TADO POSTERIORES A LA CRISIS DEL 29'S Y COMO LA POLITICA -~
ECONOGMICA SURGE COMO UN CAMPO FERTIL DE INVESTIGACI(H SUE -
SE ACELERA DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SIENDO LA -
POLITICA ECONGMICA UN FACTOR DINAMIZADOR EN LA RECOMPOSI---
CION DE LAS ECONOMIAS INDUSTRIALES EN CUANTO ANALIZAR LA PQ
LITICA ECONOMICA MODERNA EN CUANTO A SUS ENFOQUES YA SEA --
ESTA MONETARISTA O KEYNESIANA EN RELACION A LA EVOLUCION --
DEL CAPITALISMO RECIENTE Y DE LA CRISIS DE LA ECONOMIA MUN-
DIAL EN LA DECADA DE LOS 80’s.

EN EL CAPITULO TERCERO SE ANALIZA EL CASO CONCRETO DE MExi-



CO HACIENDO UNA BREVE REFERENCIA DE POR QUE EL ESTADO MEXI-
CANO EMPIEZA A UTILIZAR LA POLITICA ECONGMICA COMO INSTRU--
MENTO DE CONTROL Y NORMATIVIDAD DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA,
CONSIDERANDO LAS PRINCIPALES MEDIDAS DE POLITICA ECONGHICA,
QUE DIERON LUGAR AL CRECIMIENTO ESTABILIZADOR EN LA DECADA_
DE LOS 60'S, Y COMO LA POLITICA ECONGMICA SUFRE CIERTAS MO~
DIFICACIONES A PARTIR DE 1970 A RAIZ DE LOS EVENTOS EN EL -
CONTEXTO MUNDIAL,

EN EL APARTADO FINAL SE CONSIDERAN LAS VARIABLES INTERNACIQ
NALES Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA NACIONAL, PARA CONOCER --
POR QUE SE DICTAN UNA SERIE DE LINEAMIENTOS I1MPORTANTES A -
RATZ DE LA CRISIS ECONGMICA DE 1982, ESTE CAPITULO ES EL -
DE MAYOR [MPORTANCIA POR QUE RECOGE LOS ELEMENTOS DE POLITL
CA ECONOMICA EN LA COYUNTURA MAS DIFICIL POR LA OQUE ATRAVIE
zA MExico,

EN ESTE MISMO APARTADO UNA VEZ ANALIZADOS LOS PRINCIPALES -
FACTORES DE LA CRISIS, LAS ACCIONES DE POLITICA ECONOMICA Y
EFECTOS DE LA MISMA; EN LOS RENGLONES DE 1) LA CRISIS DE -
1982, 2) LAS CARACTERISTICAS DEL PIRE, 3) PERSPECTIVAS DE
* LA POLITICA ECONOMICA EN MEXIco EN EL P.A.C., EMPLEO, ENDEU
DAMIENTO Y SECTOR EXTERNO,

ASIMISMO SE PRESENTA UN PEQUENO APARTADO DE LAS CONCLUSIO--
NES MAS RELEVANTES SEGUN UN PROPIO JUICIO, EN FUNCION A LOS
RESULTADOS DE LA MISMA INVESTIGACIGH,



1. EL ESTADO EN EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA

1.1, ORIGENES DEL ESTADO BURGUES

LA PRESENTE INVESTIGACION COMENZARA, CON UNA BREVE EXPLI-
CACION TEGRICA, DE LO QUE ES: “MODO DE PRODUCCION Y QUE -
SE ENTIENDE, POR ESTADO. EN PRIMER LUGAR TENEMOS QUE; MO

DO DE PRODUCCION ES:

“AL CONCEPTO TEORICO QUE PERMITE PENSAR LA TOTA
LLIDAD SOCIAL COMO UNA ESTRUCTURA DOMINANTE, EN
LA CUAL EL NIVEL ECONOMICO ES DETERMINANTE EN_
ULTIMA INSTANCIA”, (1)

CoMO SE OBSERVA, ESTE CONCEPTO TEOGRICO, EN GENERAL DE LO_
QUE ES MODO DE PRODUCCIGON, NOS LLEVA HA PENSAR QUE DURAN_
TE LA HISTORIA, DE LA HUMANIDAD NO HAN EXISTIDO MODOS DE_
PRODUCCION "PUROS", SINO MAS BIEN ESTRUCTURAS DOMINANTES,
DONDE EL PAPEL ECONOMICO ES DETERMINANTE Y FUNDAMENTAL.

POR OTRO LADO, SE DEBE DE ENTENDER QUE; EL ESTA
DO ES..., "MAS BIEN UN PRODUCTO DE LA SOCIEDAD -

CUANDO LLEGA A UN GRADO DE DESARROLLO

DETERMINADO... Y ESE PODER NACIDO DE_
LA SOCIEDAD, PERO QUE SE PONE POR EN-

(1) HA%NERKEﬁSM. "LoS CONCEPTOS ELEMENTALES DEL MATERIALISMO HISTORI-
co” P. .




CIMA DE ELLA Y SE DIVORCIA DE ELLA -
MAS Y MAs, ES EL ESTADO"/ (2) -

MARX, NOS ORIENTA QUE ES LO QUE SE DEBE DE-ENTENDER POR -
ESE PODER QUE ADQUIERE ESE ESTADO QUE ES:

", ..LA FUERZA CONCENTRADA Y ORGANIZADA
DE LA SOCIEDAD"” (3) {EL CAPITAL, TRAD,
rRoces T. 1 P, 84l1].

ESTOS CONCEPTOS LLEVAN A CONCLUIR QUE EL ESTADO SE DEBE -
DE COMSEVIR ZOMO EL ORGANISMO DE PODER SOCIAL, Y A LA VEZ
ESTE PODER O FUERZA CONCEMTRADA Y ORGANIZADA DE LA SOCIE-
DAD SE SITUA POR ENCIMA DE TODA LA VIDA SOCIAL.

EL ESTADO BURGUES, TIENE SU ORIGEN EM EL PERIODO DE DES--
COMPOSICION DEL MODO DE PRODUCCION FEUDAL, YA QUE DURANTE
ESTE PERIODO, CADA FUNDO & FEUDO ERA UMA ECONOMIA INDEPEN,
DIENTE, Y EXISTIAN LAZOS ECONOMICOS ENTRE ESTOS, MUY DEBI-
LES Y CASI NULOS, EXISTIA UN ESTADO CENTRALIZADO PERO COM_
UN PODER CENTRAL MUY DEBIL, LO CUAL REFLEJA LA GRAN INDE--
PENDENCIA ECONGMICA Y POLITICA DE LOS SEFORES FEUDALES, --
AUl HAREMOS UM BREVE PARENTESIS PARA DEJAR CLARO QUE EL -
ESTADO BURGUES HA TENIDO DIFERENTES FASETAS EN SU DESARRO-
LLO Y ENGELS HOS ACLARA LAS SIGUIENTES SITUACIONES,

@) GekLs, FUVEL.

RIGEM DE_LA FAMILIA; LA PROPIEDAD PRIVADA Y EL Es-
TADO" . MEx1c0; LA ReD DE JoriAs in D1 70r FA«SM P IHY (MaRe IS0,

(3) CORDOVA, ARMALDO: "SOCIEDAD Y E<_AD” EN EL 12100 MODERHO": MEXICO;
D.F. EDIT., GRIJALBD 1976 P, 21, (TEORTA ¥ FRAXIS),




“EL ESTADO REPRESENTATIVO ES EL INSTRUMENTO DE
QUE SE SIRVE EL CAPITAL PARA EXPLOTAR EL TRA-
BAJO ASALARIADO, SIN EMBARGO, POR EXCEPCION,
HAY PERIODOS EN QUE LAS CLASES EN LUCHA ESTAN
EQUILIBRADAS, QUE EL PODER DEL ESTADO COMO -~
MEDIADOR APARENTE, ADQUIERE CIERTA INDEPENDEN
CIA MOMENTANEA RESPECTO A UNA Y OTRA.

EN ESTE CASO SE HALLA LA MONARQUIA ABSOLUTA -
DE LOS SIGLOS XVII Y XVIII QUE MANTENIA A NI-
VEL LA BALANZA ENTRE LA NOBLEZA Y LA BURGUE--
SIA. Y EN ESTE CASO ESTUVIERON EL BONAPARTIS
MO DEL PRIMER IMPERIO FRANCES Y SOBRE TODO EL
DEL SEGUNDO, VALIENDOSE DE LOS PROLETARIOS --
CONTRA LA CLASE MEDIA, Y DE ESTA CONTRA - -
AQUELLOS ...EL ESTADO, ES UN ORGANISMO PARA -
PROTEGER A LA CLASE QUE POSEE CONTRA LA DESPO
SEIDA", (4)

Los ORIGENES MISMOS DEL ESTADO BURGUES TRAE CONSIGO MISMO
APAREJADOS LOS SIGUIENTES ELEMENTOS QUE LO COAXIONAN A --
PROTEGER A LA CLASE PUDIENTE DEL PODER SOCIAL QUE SON:

- NACIMIENTO DE LA‘PROPIEDAD PRIVADA

(4) IBIDEM, P, 143



- ACUMULACION PRIMITIVA DE CAPITAL

- LIBERTAD DEL TRABAJQ ASALARIADO Y UNA GENERALIZA-
CIGN DE LA PRODUCCIGN MERCANTIL.

- LA GESTACION Y CONFORMACION DE LOS ESTADOS NACIO-
NALES,

RETOMANDO LOS ORIGENES PROPI0S DE LA BURGUESIA CAPITALIS-
TA A MANERA DE EJEMPLIFICAR DIRIAMOS QUE; SU UBICACION --
PROPIA EN ESPACIO Y TIEMPO DEL PERIODO DE TRANSICION DEL_
FEUDALISHO HACIA EL. CAPITALISMO; EN LOS SIGLOS XVI - XVII
QUE HEREDA LAS ZONAS ANTERIORES AL SISTEMA FEUDAL, PERO -
ESTE ESTADO EN LA PRODUCCION CAPITALISTA NO SURGE DE MANE
RA UNIFORME N1 LINEAL, SINO QUE HAY CIERTOS GRADOS DE - -
“EVOLUCION" Y LOS MAS CLASICOS EJEMPLOS SON: LOS BROTES -
DE ORIGENES DEL CAPITALISMO EN CIUDADES DEL MEDITERRANEO,
FLANDES Y LA ZONA DEL RHIN, PERO QUE HO AFECTABA DE UNA -
FORMA GRAVE LA ESTRUCTURA FEUDAL.

MARX AFIRMA QUE:

“EL SURGIMIENTO DEL CAPITALISMO HO PUEDE SER
COMPRENDIDO EM TERMINOS DE UNA ECONOMIA NA-
CIONAL, Y ESO EN DOS SENTIDOS.

A) LOS PRIMEROS CAPITALES MACIERON NO DE LA --
PRODUCCION, SINO DE LA EXPROPIACION DE LOS_
PEQUENOS PRODUCTORES DEL CAMPO, EL PILLAJE_



DE LOS FONDOS DE LOS EMPRESTITOS PUBLICOS,
PERO SOBRE TODO, DEL SAQUEO DE LOS PUEBLOS
COLONIALES DE TRES CONTINENTES” (MARX, EL
CAPITAL ED, CARTAGO, TIP P, 601-602),

Y ERNES MANDEL NOS EJEMPLIFICA DE FORMA INTERESANTE EN --
TERMINOS CUANTITATIVOS: LOS CASOS DE AMERICA, LA INDIA Y_
LAS ANTILLAS,

B) LA ACUMULACION ORIGINARIA DEL CAPITAL TUVO_
POR TEATRO UN BASTISIMO ESCENARIO; EL PRO--
DUCTO EXCEDENTE ARRANCADO A LOS POBLADORES_
DE LAS COLONIAS SE TRANSFORMO EN CAPITAL Y_
FUE INVERTIDO EN LA COMPRA DE FUERZA DE TRA
BAJO ASALARIADA AHI DONDE LAS CONDICIONES -
SOCIALES Y ECONOMICAS ESTABAN MADURAS PARA_
LA METAMORFOSIS, HE AQUI UN CALCULO APROXI-
MADO DE LA TRANSFERENCIA DE VALORES DE LAS_
COLONIAS HACIA EUROPA OCCIDENTAL DURANTE EL

PERIODO COMPREMDIDO ENTRE 1500 v 1750:

- E.J, HAMILTON CALCULA EL VALOR DE LA TRANS-
FERENCIA DE ORO Y DE PLATA HECHA POR LOS ES
PANOLES DESDE AMERICA DEL NORTE Y DEL SUR -
HACIA EUROPA, ENTRE 1503 vy 1660, EN 500 MI~



LLONES DE PESOS DE ORO,

H.T. COLENLINANDER CALCULA EL BOTIN EXTRAIDO
DE INDONESIA POR LA COMPANIA HOLANDESA DE --
LAS INDIAS ORIENTALES, DURANTE EL PERIODO --
1650-1780, EN 600 MILLONES DE FLORINES DE --

ORO.

EL PADRE RINCHON CALCULA LOS BENEFICIOS QUE_
EL CAPITAL FRANCES OBTUVO TAN SOLO DEL MERCA
DO DE ESCLAVOS, EN EL SIGLO XVIII EN 500 Mi-
LLONES DE LIBRAS FRANCESAS ORO, SIN CALCULAR
LOS BENEFICIOS, OBTENIDOS POR EL TRABAJO DE_
ESTOS MISMOS ESCLAVOS EN LAS PLANTACIONES DE
LAS ANTILLAS.

H.V. WisManw v LA CAMBRIDGE HISTORY OF THE -
BRITISH EMPIRE CALCULAN LOS BENEFICIOS OBTE-
NIDOS DEL TRABAJO DE ESCLAVOS EM LAS INDIAS_
OCCIDENTALES BRITANICAS ENTRE 200 v 300 mi--
LLONES DE LIBRAS INGLESAS ORO.

EL MERO PILLAJE DE LA INDIA DURANTE EL PERIQ
DO COMPRENDIDO DE 1750 A 1800 APORTO A LA --

CLASE DOMINANTE [WGLESA EHTRE 100 v 150 mMi--
LLONES DE LIBRAS ORO, {lA SUMA TOTAL DE TO-



DAS ESTAS CANTIDADES REBASA LOS MIL MILLONES
DE LIBRAS INGLESAS ORO, ES DECIR MAS DEL VA-
LOR TOTAL DEL CAPITAL INVERTIDO EN TODAS LAS
EMPRESAS INDUSTRIALES EUROPEAS HACIA 1800

(ERNES [MANDEL, ENSAYOS SOBRE EL NEO-CAPITA--
LisMo, P. 158)" (5)

CoMO SE PUEDE OBSERVAR DE ESTA EXPLICACION -
ANTERIOR DE MARX, COMO DE MANDEL, NOS DA UNA
IDEA DE LO QUE ES LA ACUMULACION EN GENERAL,
COMO MOTOR DE LA PRODUCCION CAPITALISTA, - -
ESTA CONCENTRACION HISTORICA A OBSERVADO UN_
PROCESO DONDE LAS TENDENCIAS A LA CONCENTRA-
CION Y CENTRALIZACION DE RIQUEZAS EN ALGUNOS
CENTROS Y LA POBREZA EN OTROS. Aeul coMo --
EJEMPLO CONOCIDISIMO ES LA GRAN EXPLOTACION_
COLONIAL, QUE SUFRIERON LOS CONTIENENTES DE:
AMERICA, ASIA Y AFRICA, POR LAS CONQUISTAS Y
COLONIZACIONES DE LOS PAISES EUROPEOS COMO:_
[ESPANA, INGLATERRA, PORTUGAL, HOLANDA Y - -
FrRAanCIA, ETC, ], HASTA AQul TENEMOS UN PANO-
RAMA TEORICO BREVE DE L.0S PRINCIPALES ORIGE-
NES DEL ESTADO BURGUES, A CONTINUACION SE --
DESCRIBIRAN LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS_

(5) Semo, ENRIQUE: "HISTORIA DEL CAPITALISMO EN MEXico: LoS ORIGENES
152171783, Mixico 1976, FpiT. ERA P, 101,




DEL ESTADD,
1.2. CARACTERISTICAS DEL ESTADO

TENEMOS QUE TANTO MARX COMO ENGELS SON LOS QUE DAN UNA --
CARACTERIZACION MAS AMPLIA DE LAS PRINCIPALES CARACTERIS-
TICAS DEL ESTADO, ENGELS DICE QUE:

“, . EL ESTADO SE CARACTERIZA EN PRIMER LUGAR
POR LA AGRUPACION EN SUS SUBDITOS SEGON DI-
VISIONES TERRITORIALES,

EL SEGUNDO RASGO CARACTERISTICO ES LA INSTL
TUCION DE UNA FUERZA PUBLICA, (6)

ESTAS DOS PRINCIPALES CARACTERISTICAS GENERALES LLEVAN -~
CONSIGO MISMO A OTRAS CARACTERIZACIONES DE SENTIDO ECONG-

MICO COMO:

- LA INTRODUCCION DE LA MONEDA METALICA duE -
LLEVA COMO RESULTADO IMPLICITO EL INTERES Y.
COMO OBJETIVO LA USURA,

- SURGE UNA CLASE INTERMEDIA ENTRE LOS PRODUGC-
TORES QUE SON LOS MERCADERES O COMERCIANTES,



- SURGEN LA PROPIEDAD PRIVADA DE LA TIERRA Y
LAS HIPOTECAS.

- EN UN PRINCIPIO GARANTIZAR EL TRABAJO DE -
LOS ESCLAVOS.

- INSTITUIR EN LA MONOGAMIA Y DE PASO LA SU-
PREMACIA DEL HOMBRE SOBRE LA MUJER.

- LA FAMILIA INDIVIDUAL COMO UNIDAD ECONOMI-
CA DE LA SOCIEDAD.

ENGELS NOS HABLA DE LA SOCIEDAD CIVILIZADA Y

NOS DICE QUE: “LA FUERZA COHERSIVA DE LA SO-
CIEDAD CIVILYIZADA, LA CONSTIL
TUYE EL ESTADO, QUE, EN TODOS,
L0S PERIODOS TIPICOS, ES EXCLY
SIVAMENTE EL ESTADO DE LA CLA-
SE_DOMINANTE Y, EN TODOS LOS -
CASOS, UNA MAQUINA ESENCIALMEN
TE DESTINADA A REPRIMIR A LA -
CLASE OPRIMIDA Y EXPLOTADA"(7)

HASTA AQUI SE MENCIONAN LAS PRINCIPALES CARAC
TERISTICAS DEL ESTADO, EN SU FORMA MAS GENE--
(7) IpiDEM, P. 147.




10.

RAL A TRAVES DEL DESARROLLO HISTORICO, DEL ESTA
DO Y LAS PRINCIPALES CARACTER[STICAS DE ORIGEN_
ECONGMICO DEL ESTADO BURGUES, EN FUNCION DE - -
ESTA CARACTERIZACION, ESTAMOS EN POSIBILIDAD DE
ENTRAR A DESCRIBIR CON MAS ESPECIFICIDAD, LAS -
PRINCIPALES FUNCIONES DEL ESTADO BURGUES, PERO_
ANTES VEREMOS UNA VISION CARACTERISTICA DEL Es-
TADO QUE HACE LENIN, POR SU GRAN SENCILLES ¥ OB
JETIVIDAD,

CoMO SE HA SENALADO PREVIAMENTE, DESDE ETAPAS HISTORICAS_
ANTERIORES AL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, SE MANIFIES
TA LA EXISTENCIA DEL ESTADO, MAS EXACTAMENTE, SE SABE QUE

)

ESTE HUBO SURGIDO CON LA APARICION MISMA DE LA DIVISION
DE LA SOCIEDAD EN CLASES., LOS METODOS DE VIOLENCIA HAN

1DO CAMBIANDO PERO DESDE LAS ETAPAS ESCLAVISTA Y FEUDAL
SE MANIFIESTA ESTA FORMA DE MANTENER EL PODER POR PARTE -
DE LA CLASE QUE POSEE EL PODER POLITICO EN CADA UNA DE --
ELLAS.,

CON LA APARICION DEL CAPITALISMO, SE PRESENTA UNA SOCIE--
DAD BASADA NO SOLO EN LA PROPIEDAD PRIVADA, SINO TAMBIEN_
EN LA COMPLETA SUBORDINACION DE TODOS LOS OBREROS DESPO--
SEIDOS Y DE LAS MASAS TRABAJADORAS, DANMDOSE COMO RESULTA-
DO UNA NUEVA ESTRUCTURA EN CUANTO AL PROCESO DE TRABAJO.



11.

LA BURGUESIA Y EL PROLETARIADO SE MANIFIESTAN COMO LAS ~--
CLASES FUNDAMENTALES EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA. LA BUR-
GUESTA COMO CLASE, APARECE EN LAS ENTRANAS MISMAS DEL - -
MODO DE PRODUCCION FEUDAL, DURANTE EL PERIODO DE ACUMULA-
CION ORIGINARIA DE CAPITAL, Y POR LO TANTO COMO RESULTADO
DE LA DESPOSECION DEL PRODUCTOR DIRECTO DE SUS MEDIOS DE_
PRODUCCION, APARECEN DICHOS PRODUCTORES CONVERTIDOS EN -~
OBREROS ASALARIADOS.

ENTONCES, AL PRESENTARSE LA SEPARACION DEL PRODUCTOR DI--
RECTO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION, SE PRODUCE CIERTA AUTO
NOMIA EN LO QUE SE REFIERE A LO POLITICO Y A LO ECONOMI--
€O, DANDOSE AL PROCESO DE TRABAJO UNA ESTRUCTURA CARACTE-
RISTICAMENTE DETERMINADA.,

MEDIANTE LA SEPARACION ANTES MENCIONADA, QUE SIRVE DE PUN
TO DE PARTIDA PARA LA REPRODUCCION AMPLIADA, SE MANIFIES-
TAN DOS CLASES, ANTAGONICAS E IRRECONCILIABLES, UNA SE --
PRESENTA COMO LA NUEVA POSEEDORA DE LOS MEDIOS DE PRODUC-
CIOGN, LA OTRA, LA DESPOSEIDA, LA QUE TENDRIA QUE VENDER -
SU FUERZA DE TRABAJO PARA SOBREVIVIR.,

“EL ESTADO ES UN GRGANO DE OPRESION DE UNA
CLASE POR OTRA, ES LA CREACION DEL ORDEN_
QUE LEGALIZA Y AFIANZA ESTA OPRESION, - -



12,

AMORTIGUANDO LOS CHOQUES ENTRE LAS CLASES".(S)

EL ESTADO SE PRESENTA DE ESTA FOR ‘,;co,o UNVMEDIADOR, PE
RO COMO UN MEDIADOR QUE VA A REPRESENTAR LOS [NTERESES DE

WDE AQUELLA QUE SIENDO -

LA CLASE POLITICAMENTE DOMINANTE;
POSEEDORA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION; POSEE LOS MECANIS-
MOS DE EXPLOTACION DE LA CLASE ASALARIADA.k¢’

ALGUNOS AUTORES, TRATAN DE PALIAR EL VERDADERb”cARACTER -
DEL ESTADO BURGUES Y SE EMPENAN EN SENALAR QUE EL okDEN -
CREADO DEL QUE HABLA MARX, ES LA CONCILIACIGN DE LAS. CLA-
SES, Y MEDIANTE ELLO SE TRATA DE OCULTAR LA EXISTENCIA DE
UNA CLASE HEGEMONICA; LA BURGUESIA,

DESDE LOS COMIENZOS DEL CAPITALISMO, EL ESTADO BURGUES --
CONTRIBUYO AL ESTABLECIMIENTO Y DESENVOLVIMIENTO DE LAS -
RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA,

POR OTRA PARTE, EN EL TRANSCURSO DEL DESARROLLO HISTORICO
DE LA SOCIEDAD, MAS EXACTAMENTE, EN LAS ETAPAS DONDE SE -
PRESEMTA LA DIVISION EN CLASES ANTAGONICAS, EL APARATO ES
TATAL UTILIZA DIFERENTES MECANISMOS PARA MANTENER EL PO--
DER, COMO SOH: EL EJERCITO PERMANENTE Y LA POLICIA.

(8) X . LENIN: PAPRAFO DE _MARX _CITADO EN EL ESTADO Y LA
VOLUCI(

cio6n, ED, PROGRESO MOSCU. P, 276.
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“EL EJERCITO PERMANENTE Y LA POLICIA SON LOS
INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES DE LA FUERZA DEL
PODER ESTATAL".(9)

MEDIANTE ESTOS APARATOS REPRESIVOS EL ESTADO VELA POR LOS
INTERESES DE LA CLASE DOMINANTE, EN EL CASO ESPECIFICO DE
LA SOCIEDAD CAPITALISTA, DE LA CLASE BURGUESA QUE ES LA -
QUE DETENTA LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y EL PODER POLITICO,

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS FORMAS DE GOBIERNO, EL ESTADO -
CAPITALISTA SE CARACTERIZA POR QUE EN EL LA BURGUESTA - -
EJERCE UN PODER ILIMITADO, REPRIMIENDO A LA CLASE OBRERA,
OCURRIENDO EN DISTINTOS GRADOS Y FORMAS LA VIOLENCIA CON-
TRA ELLA,

EN UN GRADO SUPERIOR DEL DESARROLLO DEL CAPITALISMO SE MA
NIFIESTA LA UNION DE LOS MONOPOLIOS CON EL ESTADO, FORMAN
DO UN MECANISMO UNICO, PERO EN REALIDAD SE SIGUEN MANTE--
NIENDO LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA SOCIEDAD BUR
GUESA, QUE ES REPRIMIR AL PROLETARIADO Y SALVAGUARDAR EL_
REGIMEN CAPITALISTA, HACIENDOLO YA NO SOLO A LOS OBREROS_
DEL PROPIO PAIS SINO DE OTROS PAISES INTEGRADOS AL SISTE-
MA CAPITALISTA MUNDIAL.

(9) V.1. LENIN, OP, CIT. P, 277.
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1.3, Funciones DEL ESTADO BURGUES

ESTE APARTADO TIENE RELEVANT
FUNCIONES QUE ASUME EL:ESTAD
QUE ES: -

“...ES ASEGURAR LA REPROD

HASTA LA REGULACION DE LAS AC
LES Y ECONOMICAS, DE LA VIDA MODERNA

TENEMOS UNA DE LAS PREMISAS FUNDAMENTALES QUE NOS DICE --
MARX QUE ES:

“LA FUERZA CONCENTRADA Y ORGANIZADA DE LA
SOCIEDAD", (11)

AQuY SE DESPRENDE QUE ESTA FUERZA CONCENTRADA Y ORGANIZADA
DEL ESTADO CAPITALISTA, EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MODO DE_
PRODUCCION CAPITALISTA, A TRAVES DE SU INTERPRETACION HIS
TORICA, EL PODER PUBLICO SE HACE NECESARIO PORQUE DESDE_
LA DIVISIGN DE LA SOCIEDAD EN CLASES £S YA IMPOSIBLE UNA_
ORGANIZACION ARMADA ESPONTANEA DE LAS DIFERENTES POBLACIQ
NES,

(10) Wi1YTH, MARGARET, “CONTRIBUCION A LA CRITICA DE LA --
TEORIA DEL CAP1TAL MONOPOLISTA DEL ESTADQ. MEXICO,-
D.F. TTR. MARTA DOLORES DE LA PEfial No.12/13; 1979 -
EpiT, CaBattliTto, P, 218,

(11) Qp. Ci7. P, 21
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LA FUNCION PRINCIPAL DEL ESTADO ES PROTEGER LA PROPIEDAD_
PRIVADA, SOBRE LA QUE SE BASA EL SISTEMA DE PRODUCCION CA
PITALISTA, AHORA, SI LA FUNCION DEL ESTADO ES PROTEGER LA
PROPIEDAD PRIVADA, ESTO COADYUVA A QUE SE AFIRME QUE EL -
ESTADO ES UN INSTRUMENTO DE DOMINACION DE CLASE,

POR LOS MOTIVOS ANTERIORES, SE DICE QUE EL ESTADO TIENE -
POR OBJETIVO PROTEGER Y SALVAGUARDAR LOS INTERESES DE LA_
CLASE CAPITALISTA, OPRIMIENDO A LAS DEMAS CLASES.

“EL ESTADO ES UNA MAQUINA DESTINADA A LA OPRE
SI6N DE UNA CLASE SOBRE OTRA, UNA MAQUINHA --
LLAMADA A MANTENER SOMETIDAS A UNA SOLA CLA-
SE TODAS LAS DEMAS CLASES SUBORDINADAS".(12)

CoMo ES BIEN SABIDO, LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA
ES ESCENCIALMENTE LA GARANTIA DE LA DOMINACION DE LOS PRQ
PIETARIOS SOBRE LOS MO PROPIETARIOS Y TENIENDO SALVAGUAR-
DADA LA PROPIEDAD PRIVADA, PRACTICAMENTE SE TIENE ASEGURA
DA LA DOMINACION DE LA BURGUESTA SOBRE LA CLASE PROLETA--

RIA,

"EL ESTADO ES UMA MAQUINA DESTINADA A QUE LOS
CAPITALISTAS DE LOS RESPECTIVOS PAISES TENGAN

(12) V.1, UENIN, ACERCA DEL ESTADG. P. 19,
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LA POSIBILIDAD DE MANTENER SU PODER SOBRE LA
CLASE OBRERA Y EL CAMPESINADO", (13)

POR OTRA PARTE Y SEGON LA TEORIA MARXISTA EL ESTADO SE MA
NIFIESTA COMO UN FACTOR DE ORDEN, COMO PRINCIPIO DE ORGA-
NIZACION DE UNA FORMACIGN COMPLEJA, Y COMO FACTOR DE REGU
LACION DE SU EQUILIBRIO GLOBAL, EN CUANTO A SISTEMA, ES -
DECIR, EL ESTADO ES EL ORGANO QUE SE ENCARGA DE REGULAR -
LLAS CONTRADICCIONES DE CLASE QUE SURGEN EN EL MODO DE PRQO
DUCCION CAPITALISTA, PERO COMO SE SABE ESTO NO ES TAN SEN
CILLO, YA QUE SI BIEN SE TRATA DE RESOLVER LOS PROBLEMAS _
QUE SURGEN ENTRE LA BURGUESTA Y EL PROLETARIADO, SABEMOS_
QUE LOS RESUELVE UNILATERALMENTE, EVITANDO LOS INTERESES
DE CLASE DE LA CLASE DOMINANTE, QUE ES LA QUE MANTIENE EM
PIE AL MISMO ESTADO. '

"EL ESTADO POSEE LA FUNCION PARTICULAR DE CONS
TITUIR EL FACTOR DE COHESION DE LOS NIVELES -
DE UNA FORMACION socIAL”. (14)

AHORA BIEN, LA FUNCION DE ORDEN O DE ORGANIZACION DEL Es-
TADO PRESENTA VARIAS MODALIDADES, ES DECIR, EL ORDEN SE -
EJERCE DE DISTINTAS MANERAS, PERO QUE FORMAN A LA VEZ UNA
UN1DAD,

(13) . CiT, P. 25,

(14) PouiNTZAS, N1cos. PoDER PoL{TICO Y CLASES SOCIALES EN EiL ESTADO
CAPITALISTA. ED, SiGLo XXI. P, 43, -
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DE ESTA MANERA, SE MANEJA QUE AUNQUE LA FUNCION PRINCIPAL
DEL ESTADO SEA LA DE PROTEGER LA EXISTENCIA Y LA ESTABILL
DAD DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA, MANTENIENDO POR SOBRE TO-
DAS LAS COSAS COMO CLASE DOMINANTE A LA BURGUESIA, NO ~ -
QUIERE DECIR QUE NO DESEMPERE OTRAS FUNCIONES QUE SE DERL
VEN DE LA FUNCION PRINCIPAL. DE ESTA FORMA SE ESTABLECE_
QUE EL ESTADO DESEMPENA FUNCIONES POLITICAS, ECONOMICAS Y

SOCIALES.

EN LO QUE SE REFIERE A LA FUNCION POLITICA, QUE SE ENCUEN
TRA CONSTITUIDA POR EL FACTOR DE COHESION DE LA UNIDAD DE
LA FORMACION, DETERMINANDO EL PREDOMINIO POLITICO DE LA -
CLASE DOMINANTE SOBRE LAS DEMAS CLASES.

"EN EL NIVEL PROPIAMENTE POLITICO, EL DE LA
LUCHA POLITICA DE CLASES, ESA FUNCION DEL_
ESTADG CONSISTE EN LA CONSERVACION DEL OR-
DEN POLITICO EN EL CONFLICTO POLITICO DE -
CLASES”, (15)

EN LO QUE RESPECTA A SU PAPEL ECONOMICO, LA FUNCION QUE -
DESEMPENA ES LA DE MANTENER LAS RELACIONES DE PRODUCCION_
CAPITALISTAS, MANTENIENDO EL SISTEMA DE EXPLOTACION DE LA
FUERZA DE TRABAJO, MANTENIENDO EL PAPEL DE ORGANIZACION -

(15) PoULANTZAS, Nicos. Op, CiT. P. 56,
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Y VIGILANCIA DEL PROCESO DE TRABAJO SIN AFECTAR LOS INTE-
RESES PRIVADOS DE LA CLASE DOMINANTE

“EL ESTADO ENTRA EN ACCION EN LA ESFERA. ECONO
MICA PARA RESOLVER PROBLEMAS PLANTEADOS POR_
EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO, EN SEGUNDO -
LUGAR, CUANDO SE AFECTAN LOS INTERESES DE LA
CLASE CAPITALISTA, HAY UNA FUERTE PREDISPOSL
CION A USAR LIBREMENTE EL PODER DEL ESTADO.-
Y POR OLTIMO, SE PUEDE USAR AL ESTADO PARA -
HACER CONSECIONES A LA CLASE OBRERA, SIEMPRE
QUE LAS CONSECUENCIAS DE NO HACERLO AST SEAN
SUFICIENTEMENTE PELIGROSAS PARA LA ESTABILI-
DAD Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA COMO UN_
Topo”, (16)

EN LO REFERENTE A LA FUNCIGN SOCIAL DEL ESTADO, SU OBJETL
VO ES EL OTORGAR AL TOTAL DE LA POBLACION DIVERSOS SERVI-
C10S, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA LOS DE TIPO EDUCATIVO Y_
DE ENSENANZA, LOS CUALES ESTAN DIRIGIDOS DE TAL FORMA QUE
SIRVAN COMO FACTOR DE CONSOLIDACION DEL PROPIO SISTEMA CA
PITALISTA,

LA FUERZA DEL ESTADO CONSISTE FUNDAMEMTALMENTE EN CREAR -

16 EWEE%Y, PAUL. TEORTA DEL DESARROLLO CAPITALISTA. ED. SIGLO XXI -
._J.
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UNA FUERZA ESPECIAL O SEA DESTACAMENTOS ESPECIALES DE HOM

BRES ARMADOS Y CADA REVOLUCION, AL DESTRUIR EL APARATO DEL
ESTADO, NOS INDICA VISIBLEMENTE COMO LA CLASE DOMINANTE -

SE REFUERZA POR RESTAURAR LOS DESTACAMENTOS ESPECIALES DE

HOMBRES ARMADOS A SU SERVICIO, ASI COMO LA CLASE OPRIMIDA

SE REFUERZA EN CREAR UNA NUEVA ORGANIZACIOGN DE ESTE TIPO_

QUE SEA CAPAZ DE SERVIR NO A LOS EXPLOTADORES, SINO A LOS

EXPLOTADOS., POR CONSIGUIENTE PARA MANTENER UN PODER PU--

BLICO APARTE SITUADO POR LA SOCIEDAD, SE HACEN NECESARIOS

LOS IMPUESTOS Y LAS DEUDAS DEL EsSTADO.

LOS FUNCIONARIOS QUE SE PERTRECHAN, CON EL PODER PUBLICO_
Y CON EL DERECHO DE COBRAR IMPUESTOS ESTA SITUADO SEGUN -
ENGELS, COMO GRGANOS DE LA SOCIEDAD Y POR ENCIMA DE LA SQ
CIEDAD "EL MAS DESPRECIABLE POLIZONTE"” TIENE MAS "AUTORI-
DAD” QUE LOS REPRESENTANTES DEL CLAN, PERO INCLUSO EL - -
JEFE DEL PODER MILITAR DE SU ESTADO CIVILIZADO PODRTA EN-
VIDIAR A UN JEFE DEL CLAN POR “RESPETO ESPONTANEO" QUE LE
PROFESABA LA SOCIEDAD, EL ESTADO ES POR REGLA GENERAL, -
DE LA CLASE MAS PODEROSA, DE LA CLASE ECONOMICA DOMINAN--
TE, QUE CON AYUDA DE EL SE CONVIERTE TAMBIEN EN LA CLASE_
POLITICAMENTE DOMINANTE, ADQUIRIENDO NUEVOS MEDIOS DE RE~
PRESION Y EXPLOTACION DE LA CLASE OPRIMIDA,

AHORA VEREMOS LAS PRINCIPALES FUNCIONES DEL ESTADO DENOMIL
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NADO GENDARME*.

EN UNA PRIMERA ETAPA, A LOS ESTADOS NACIONALES SE LES FA-
CULTG, COMO ENTIDADES SOBERANAS, PARA NORMAR CIERTAS CON-
DUCTAS CON RESPECTO DE UNA POBLACION DADA Y DENTRO DE UN_
TERRITORIO ESPECIFICO A ESTE PRIMER TIPO DE GOBIERNO SE -
HA LLAMADO TAMBIEN ESTADO-GENDARME. POR LO TANTO ESTA --
FACULTAD NORMATIVA LE PERMITE:

- GARANTIZAR,- LA POSIBILIDAD DE QUE SE DEN
CIERTAS CONDUCTAS Y ACTIVIDADES., ESTAS -
CARACTERISTICAS Y GARANTIAS SE ESTABLECEN
[EJERCITANDO EL PODER SOBERANO] POR MEDIO
DE DISPOSICIONES LEGALES, PARTE DEL SISTE
MA JURIDICO CONSTITUCIONAL, PARA GARANTI-
ZAR LA EFICACIA DE ESTOS ORDENAMIENTOS, -
EL. GOBIERNO PUEDE EJERCITAR CIERTAS FACUL
TADES COHERSITIVAS, SOBRE TODO EN LO QUE_
SE REFIERE AL MANTENIMIENTO DEL ORDEN P0-
BLICO Y LA DEFENSA DEL PATS,

- REGISTRAR ACTOS QUE REQUIERAN ESTE TRAMI-
TE PARA TENER VALIDEZ, Y OTORGAR FE PUBLIL
CA A LOS QUE LA REQUIEREN COMO REQUISITO_

* ESTADO DE LOS CLAsICOS Y NEOCLASICOS,
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FORMAL O SOLAMENTE PARA QUE CUMPLA EFECTOS
ANTE TERCEROS.

- ORIENTAR CIERTAS CONDUCTAS Y ACTIVIDADES.

- AUTORIZAR 0 PROHIBIR, EN SU CASO, CIERTAS_
CONDUCTAS Y ACTIVIDADES.,

- ARBITRAR LOS CONFLICTOS QUE SE PRESENTEN -
EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EN EL --
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE EL -~
PROPIO ESTADO HA ESTABLECIDO.

AHORA TENEMOS AL ESTADO PROMOTOR®, EN UNA ETAPA POSTERIOR,
LA NECESIDAD DE PROMOVER CIERTAS CONDUCTAS Y ACTIVIDADES_
QUE CONSIDERABA CONVENIENTEMENTE ESTIMULAR, DIO LUGAR A -
LA CONCEPCION DEL ESTADO PROMOTOR O DE FOMENTO, ENCARGADO
DE PARTICIPAR DE UNA MALERA MAS DIRECTA [SOBRE TODO EN LA
VIDA ECONGMICA] PROCURAIIDO LA CONSECUCION DE CIERTOS OBJE
TOS CONSIDERADOS VAL10SOS PARA EL PROGRESO DE LOS PAISES.

ESTA FACULTAD PROMOTORA LE PERMITE FOMENTAR, POR MEDIO DE
ESTIMULOS, TALES COMO FINANCIAMIENTO O LA CONDONACIOGN DE_
IMPUESTOS, CIERTAS ACTIVIDADES INDIVIDUALES 0 COLECTIVAS,

* ESTADO KEYNESIANO,
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0 BIEN TRATAR DE EVITAR OTRAS, GRAVANDOLAS O SANCIONANDO-

LAS CUANDO SE LES CONSIDERA POCO VALIOSAS.

Asl COMO TAMBIEN LA FACULTAD PROMOTORA DEL ESTADO LE PER-
MITE INFORMAR PUBLICA Y AMPLIAMENTE SOBRE LAS ACTIVIDADES
QUE LLEVA A CABO Y LOS GASTOS QUE REALIZA, AST COMO SOBRE
LAS OPORTUNIDADES EXISTENTES PARA EJECUTAR CONDUCTAS Y AC
TIVIDADES CONSIDERADAS VALIOSAS EM OCASIONES, INCLUSO PRQ
GRAMA INDICATIVAMENTE, TALES POSIBILIDADES CALCULANDO GAS
TOS Y ACTIVIDADES REQUERIDAS CON EL ESTADO DE BIENESTAR -

SOCIAL O DE SERVICIOG. YA ENTRADO EL SIGLO XX, SE EMPIEZA
A DELINIAR UM TIPO DE ESTADC DENWOMINADO DE SERVICIO O DE_
BIENESTAR, CARACTERIZADO POR LA POSIBILIDAD DE INTERVENIR
MAS DIRECTAMENTE EN LA VIDA ECONOMICA, SOCIAL, PRESTANDO_
AQUELLOS SERVICIOS QUE NO ERAN PRODUCIDOS ADECUADAMENTE -
POR LOS SECTORES PRIVADOS G QUE SE CONSIDERABAH INDISPEN-

SABLES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SOCIEDAD.

ESTA FACULTAD DE INTERVENIR DIRECTAMENTE EN LOS PROCESOS
PRODUCTIVOS Y DE PRESTACION DE SERVICIOS LE PERMITE, PRO-
DUCIR BIENES DE PRODUCCION Y DE CONSUMO, YA SEA CON FINES
DE REGULACION DE MERCADO, O BIEN RESERVANDOSE LA PRODUC--
CION EXCLUSIVA POR RAZONES ESTRATEGICAS, TAMBIEN COMERCIA
LI1ZAR DIRECTAMENTE CIERTOS PRODUCTOS PARA GARANTIZAR UNA
JUSTA INTERMEDIACION Y REDISTRIBUCION DE ILA RIQUEZA, CON-
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SUMIR OBLIGATORIAMENTE CIERTOS BIENES Y SERVICIOS PARA EL
EJERCICIO DE SUS PROPIAS ATRIBUCIONES, O BIEN PARA EJER--
CER UNA ACCION REGULADORA DE LA ECONOMIA. FINALMENTE LA_
REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y CULTURA EN SU CONJUNTO EN_
EL SENTIDO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, POR {LTIMO,
HABLAREMOS DEL ESTADO PLANIFICADOR INTEGRAL; QUE AUN NO -

SE PUEDE HALLAR OPERANDO PLENAMENTE EN NINGUN PA{S DEL --
MUNDO, AUNQUE JURIDICAMENTE SE HAN DESIGNADO FACULTADES -
PARA ALCANZAR, SERTA EL ESTADO PLANIFICADOR INTEGRAL, ES-
TARIA FACULTADO PARA DIRIGIR INTEGRALMENTE LA ECONOMIA Y_
LA SOCIEDAD.

ESTA FACULTAD DIRECTORA LE PERMITIRTA: PLANIFICAR Y ADMI-
NISTRAR EL FUNCIONAMIENTO GLOBAL DE LA SOCIEDAD EN TODOS__
SUS ASPECTOS. ACTUALMENTE, ES IMPOSIBLE ENCONTRAR “TIPOS
PUROS DE ESTADO, AQUI CABE MENCIONAR LA PROPUESTA QUE - -
HACE RENE VILLARREAL DONDE NOS DICE QUE:

“EL NUEVO ESTADO DEBE CONTAR CON NUEVAS TEO
RIAS QUE PERMITAN INTERPRETAR LA CRISIS DE
HOY, Y QUE PROCUREN POLITICAS EFECTIVAS PA
RA SALIR DE ELLA, LA SOLUCION NO ESTA EN_
REGRESAR AL ESTADO POLICIA 0 VIGILANTE DEL
LIBRE MERCADO, NI EN UN ESTADO MAS GRANDE,
SINO EN UN NUEVO ESTADO CADA VEZ MAS DEMO-



CRATICO EN LO POLITICO Y MAS RACIONAL EN LO
Ecomémx;o. EL ESTADO EN SUS FUNCIONES DE -
RECTOR, PLANIFICADOR, INVERSIONISTA, EMPRE-
SARIO, REGULADOR, PROMOTOR, BANQUERO, Y ‘BE-
NEFACTOR, DEBE SER MAS EFICAZ Y EFICIENTE -
PERO DEBE ACTUAR PARALELAMENTE CON MAYOR --
JUSTICIA, REPRESENTATIVIDAD Y DEMOCRACIA, -
DENTRO DEL MARCO DE UN NUEVO PACTO SOCIAL -
QUE FORTALEZCA Y DESARROLLE LOS SISTEMAS NA
CIONALES DE ECONOMIA MIXTA”, (17)

DESARROLLO QUE ADOPTE,

A MANERA DE CONCLUSION TENEMOS QUE:

- EL PROBLEMA SE PLANTEA CUAMDO SE INTENTA JUS

(17) VILLARREAL, RENE. LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA: TEORIA,

TICA ECONOMICA £ DEOLOGIA DEL NEOLIBERAL IS0, “MExico,
EoiT, Océaro, P, 17,

24,

EL EJERCICIO DE FUMCIONES TALES COMO PROMOVER, SERVIR O -
DIRIGIR MO IMPLICA ABANDONAR © DESATENDER AQUELLAS QUE LE
HAN SIDO ANTERIORMENTE ASIGNADAS, DE HECHO, EN TODO ESTA-
DO MODERNO CONFLUYEN TODAS FACULTADES O ATRIBUCIONES DES-
DE LAS DE GARANTIA HASTA LAS DE PLANIFICACION Y LAS CUM--
PLE DE UN MODO VARIABLE EN MAYOR O MENOR MEDIDA, DE ACUER
DO CON LOS OBJETIVOS ASIGNADOS A CADA UNA DE SUS INSTITU-

CIONES, SECTORES O SISTEMAS, VY SEGUN SEA LA ESTRATEGTA DE

Fbe-
98,



TIFICAR EL PODER POLITICO DEL ESTADO, POR LO
QUE SE PUEDE CONSIDERAR QUE PARA QUE EL ORGA
NO POLITICO PUEDA CUMPLIR SU FUNCION PROPIA
ES NECESARIO QUE SUS DISPOSICIONES Y NORMAS

CONCEBIDAS COMO OBLIGACIONES, ES DECIR QUE -
SE CONSIDEREN JUSTAS Y POR ESO MISMO, OBLIGA
TORIAS, SI NO SE CONSIDERARON JUSTAS SOLO PQ
DRAN MANTENERSE EN VIRTUD DEL USO CONSTANTE_
DE LA FUERZA, LO QUE CONSTITUYE UNA SITUA---
CION LIMITE, LA EFICACIA DEL ORGANO POLITICO
PROCEDE DE QUE SUS NORMAS SEAN ACEPTADAS, NO
SOLO DE QUE EL ORGANO SEA TEMIDO.

SE PUEDE ACEPTAR QUE QUIENES SE HALLAN EN EL
NIVEL MAS ALTO DE LA JERARQUTA NATURAL DOMI-
NEN ESE ORGANO POLITICO Y OBTENGAN A TRAVES_
DE EL MAS BENEFICIOS QUE LOS DEMAS,

PERO ST SE SOSTIENE EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
NATURAL ENTRE LOS HOMBRES COMO LO HACEN POR_
EJEMPLO, HOBBES Y ROUSSEAU 0 KANT, ENTONCES_
SERA NECESARIO BUSCAR NUEVOS ARGUMENTOS PARA
JUSTIFICAR QUE SE MANTENGAN ENTRE ELLOS RELA
CIONES DE SUBORDINACION Y PARA EXPLICAR POR_

QUE UN DETERMINADO GRUPO DOMINA EL ORGANO PQ
LITICO Y OBTIENE A TRAVES DE EL MAYORES BENE

25,



F1C10S. OBSERVANDO E£STO, ES EL PROBLEMA QUE
SE PLANTEA EN EL ESTADO MODERNO Y QUE DA ORI
GEN A QUE EN EL SEA TAN DIFICIL EXPLICAR EN _
QUE CONSISTE EL REGIMEN,

COMO EJEMPLO PARA ACLARAR UN POCO LAS COSAS,
SE PUEDE DECIR QUE UN SENOR FEUDAL NO SOLO -
DABA TIERRA Y TRABAJO A SUS VASALLOS A CAM--
BIO DE CIERTOS SERVICIOS DE ESTE SINO QUE, -
ADEMAS TENTA SOBRE EL UM PODER POLITICO PUES
TO QUE PODIA EXIGIRLE, IMPUESTOS, ENCUADRAR-
LO A SU EJERCITO, SOMETERLO A JUICIO E INCLY

SO EJECUTARLO,

FRENTE A LAS RELACIONES SOCIALES O PRIVADAS,
QUE SE CONSIDERAN DESPOLITIZADAS TODAS LAS -
RELACIONES POLITICAS SE CONCENTRAN EN UN SU-
JETO ESPECIAL QUE ES EL ESTADO, sOLO EL PUE-
DE OBLIGAR A LOS CIUDADANOS Y SOMETERLOS.

PARA QUE LAS DISPOSICIONES QUE PROVIENEN DEL
MISMO SEAN CONSIDERADAS OBELIGATORIAS POR TO-
DOS, ES NECESARIO AFIRMAR QUE PROCEDEN DE --
ESTOS A LO QUE ES LO MISMO, QUE EL ESTADO --
ACTUA EN HOMBRE DE TODOS LOS CIUDADANOS .

26,



- LA CONSECUENCIA MAS IMPORTANTE DE ESTA IDEA

ES QUE LA SOCIEDAQ Y EL ESTADO APARECEN - -
COMO COSAS DISTINTAS Y CORRELATIVAMENTE, SI
POR REGIMEN SE ENTIENDE EL MODO DE REGIR CO
MO DE GOBERNAR QUE OBLIGA A TODOS, LA SEPA-
RACION ENTRE SOCIEDAD Y EL ESTADO HACE PEN-
SAR QUE EL REGIMEN ES SOLO COSA DEL ESTADO,
LO QUE EL ESTADO IMPONE Y NO COSA DE LA SO-
CIEDAD YA QUE ESTA, NO IMPONE NADA.

PARA QUE SE PUEDA DECIR QUE TENGA UN DERE--
CHO ES NECESARIO QUE ALGUIEN ME LO GARANTI-
CE, ES DECIR QUE ALGUIEN OBLIGUE A LOS DEMAS
A RESPETARLO Y LES CASTIGUE SI NO LO HACEN,
ESE ALGUIEN ES EVIDENTEMENTE EL ESTADO, UNL
CO QUE TIENE PODER PARA OBLIGAR A TODOS, --
POR CONSIGUIENTE S DECIMOS QUE LAS SOCIEDA
DES MODERNAS SE BASAN EN EL PRINCIPIO DE --
QUE CADA UNO TIENE DERECHO A PERSEGUIR SU -
PROPIO INTERES, ESTAMOS DICIENDO QUE ESTAS_
SOCIEDADES PRESUPONEN LA EXISTENCIA DEL ES-
TADO, YA QUE SIN EL NO EXISTIRIA ESE DERE--
CHO DE ESTE MODO, POR MAS QUE SE QUIERA IN-
SISTIR EN LA IDEA DE QUE LA SOCIEDAD ES DIS
TINTA DEL ESTADO, SE DEBE RECONOCER QUE - -

27,



SOLO IMAGINABLE cON ESTADO, Y ST ANTES SE
ESTABLECIA QUE UNA SOCIEDAD POLITICA ES -
LA due TIENE UM GRGANO POLITICO, AHORA --
HAY QUE ARNADIR QUE LA SOCIEDAD MODERNA NO
ES SOLO “SOCIAL” SINO TAMBIEN ESTATAL.

EL ESTADD TENDRA QUE INTERVENIR EN LA RE-
LACION PARA FRENAR LAS CONSECUENCIAS DE -
LUCHA QUE PONEN EN PELIGRO LA UNIDAD DEL_
CONJUNTO, AUNQUE ESA IWTERVENCION SEGUIRA
TENTENDO COMO FIMALIDAD OLTIMA LA GARAN--
TIA DEL PRINCIPIO DE LIBRE BOSGUEDA DEL -
PROPIO INTERES, AS{ OCURRE CUANDO LOS PO-
DERES PUBLICOS INTERVIENEN PARA REGULAR -
LOS PRECIOS DE CIERTOS PRODUCTOS O PARA -
LIMITAR EL DERECHO DE SINDICALIZACION 0 -
EL DE HUELGA, O PARA FIJAR SALARIOS MINI-
MOS O CUANDO EL ESTADO INTERVIENE EN CIER
TOS SECTORES QUE EL CAPITAL PRIVADO NO CU
BRE,

EN RESUMEN EL ESTADO GARANTIZA LOS PRINCL
P10S BASICOS DE LA SOCIEDAD LA LIBRE BUS-
QUEDA DEL INTERES DANDOLE LA CATEGORIA DE
DERECHO Y OBLIGANDO A TODOS A RESPETARLO,

28,



POR LO TANTO, ES EL QUIEN HACE POSIBLE LA
TOTALIDAD DE LAS RELACIONES SOCIALES, ADE
MAS CUANDO ESTAS RELACIONES TOMAN CARAC--
TER ANTAGONICO, EL ESTADO INTERVIENE PARA
MITIGAR SUS EFECTOS Y MANTENER, Dé MUCHAS
FORMAS, LA UNIDAD DE LAS DIFERENTES PAR--
TES, LA SOCIEDAD ES PUES ESTATAL PORQUE -
NO SUBSISTIRIA SIN ESTADO.

ToDA ESA RELACION SOCIAL DE RELATIVO ANTA
GONISHO ES AL MISMO TIEMPO UNA SITUACION
DE DESIGUALDAD EN LA QUE UNOS SECTORES ES

TAN SUBORDINADOS A OTROS, Y ST ESTA SITUA
CION SE MANTIENE PORQUE EL ESTADO IMPIDE_
QUE SE DESENCADENE TODA SU DINAMICA EXPLQO
SIVA, ES PERFECTAMENTE COMPRENSIBLE QUE -
LOS SECTORES BENEFICIADOS INSISTAN EN QUE
EL ESTADO ES COSA DISTINTA DE ELLOS, ES -
OTRO QUE SE IMPONE A TODOS, Y QUE NO SE =~

IDENTIFICA CON NINGON SECTOR.

EL ESTADO ES UNA INSTITUCION O UN CONJUN-
TO DE INSTITUCIONES DOTADAS DE PODER 'Y =--
QUE ACTUAN EN NOMBRE DE TODOS LOS CIUDADA
NOS, PERO ESA INSTITUCION TIENE QUE SER -
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DIRIGIDA POR ALGUIEN, EN PRINCIPIO CABRIA PEN
SAR QUE SI EL PODER ES EL ESTADC SE EJERCE EN
NOMéRE DE TODOS, TIENE QUE SER EJERCIDO POR -
- TODOS, SIN EMBARGO, ES EVIDENTE TAMBIEN QUE -
LA EXPRESION "PODER EJERCIDO EN NOMBRE DE TO-
DOS", PARA QUE EL PODER FUERA EJERCIDO POR TQ
DOS SERIA NECESARIO QUE TODOS FORMARAN UNA -~
UNIDAD, QUE TUVIERAN UNA VOLUNTAD UNITARIA, -
ES DECIR QUE LA UNIDAD DE LA SOCIEDAD EXISTIE
RA INCLUSO ANTES QUE EL ESTADO, PERO LA REALL
DAD ES PRECISAMENTE LO CONTRARIO, EL ESTADO -
EXISTE PORQUE ESA UNIDAD EXISTE,

HASTA AQUI SE HAN ANALIZADO, LAS PRINCIPALES_
CARACTERTSTICAS TEORICAS SOBRE EL ORIGEN DEL_
ESTADO CAPITALISTA, SUS FUNCIONES Y EL PAPEL_
QUE HAN VENIDO DESEMPENANDO DESDE SU CONFORMA
.CION EN TERMINOS DE SU MARCO JURIDICO Y REGU-
LADOR DE LAS RELACIONES SOCIALES TANTO DE PRO
DUCCION COMO FUNCIONES ESPECIFICAS ENTRE LOS_
DIFERENTES SECTORES DE CLASE QUE CONFORMAN LA

SOCIEDAD CAPITALISTA.

A CONTINUACION PASAREMOS AL SIGUIENTE cAPITU-
LO DONDE ESTUDIAREMOS LAS PRIMERAS FORMAS DE_
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PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD ECQ
NOMICA EN CUANTO A LA POLITICA ECONGMICA; --
ORIGENES, CONCEPTOS Y EVOLUCIGN PARA IRNOS -
INTRODUCIENDO AL CASO MEXICANO QUE ES EN OL-
TIMA INSTANCIA EL QUE NOS INTERESA.
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IT, EL ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA

2.1, QUE ES LA PoLITICA ECONGMICA

DESDE UN PANORAMA MUY AMPLIO PODEMOS DECIR QUE TODAS LAS_
ACCIONES DEL ESTADO, ESTAN RELACIONADAS CON EL CONJUNTO -
DE LA ECONOMIA Y POR LO TANTO A LA ESFERA DE LA POLITICA_
ECONOMICA (P.E.)*

A CONTINUACION ANALIZAREMOS DIFERENTES CONCEPTOS POR DIFE
RENTES AUTORES Y DIFERENTES CORRIENTES DE PENSAMIENTO, PA
RA CONCEPTUALIZAR SOBRE EL PAPEL DE LA POLITICA ECONGMI--
CA. TENEMOS QUE HERCHEL, DICE QUE:

"PoLITICA ES LA ACCION DEL GOBIERNO PARA LO
GRAR SUS FINES,

PoL1TICA ECONOMICA ES LA INTERVENCION DELL

BERADA DEL GOBIERNO EN LA ECONOMIA PARA AL
CANZAR SUS OBUETIVOS”, (1)

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, EN ESTA CONCEPCION SOBRE P.E. SE_
ESTABLECE S0LO COMO UNA FORMA DE PARTICIPACION DEL GOBIER

* PARA EFECTOS DE MANEJO PRACTICO SE UTILIZARA EN TODA LA INVESTIGA
CION LA SIGUIENTE ABREVIATURA [PoLITIcA Econdmica = P.E.]

(1) J. HercHEL, F. “PoLiTICA EconOMICA”, MExico; 1984, EDIT, SieLo XXI
P. 11, (COLECCION MINIMA),
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NO EN LA DINAMICA ECONGMICA, SIN CONSIDERAR, LOS ASPECTOS
MAS PRECISOS SOBRE LA MISMA, CITUAREMOS OTRA CONCEPTUALI-
ZACION BASICA DEL CONTENIDO DE LA P.,E, PROPUESTA POR - -
LICHTENSZTEIN SAMUEL; QUE AFIRMA QUE LAS CARACTERISTICAS

BASICAS DE LA P,E. SON:

“A.~ EL CENTRO O PODER DE DECISION [REFERIDO AL
ESTADO, GOBIERNO, PODER CENTRAL, AUTORIDA-
DES O AGENTES PUBLICOS RESPONSABLES, AGEN-
TES SUPREMOS, ENTE O ENTES-SUJETOS, ETC.]

B.- LAS PRACTICAS O MECANISMOS DE DECISION [RE
FERIDO A ACCIONES, MEDIOS, INSTRUMENTOQS, -
VARIABLES INSTRUMENTALES, MEDIDAS, ETC.]

C.~ DESTINATARIOS SOCIALES DE LAS DECISIONES -
[REFERIDO A SECTORES, ACTIVIDADES, UNIDA--
DES ENTES-OBJETO-CLASES SOCIALES, GRUPOS,_
ETC. ]

D.- PROPGSITOS DE LAS DECISIONES [REFERIDO AFI
NES, OBJETIVOS, METAS, CONDUCTAS, COMPORTA
MIENTOS, ETC.1". (2)

(2) LICHTENSZTEIN, SAMUEL. ENFOQUES Y %%TEGORTAS DE LA FQLTTICA Econd-
MICA; EN LECTURAS DE PoLITICA ECONOMICA, 1co, O.F. BDIT. CULTO-

RA PoPULAR, DIVISION DE ESTUDIOS DE PosTGrapo F.E, UNAM. P. 17-18.
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A PARTIR DE ESTAS DOS CONCEPTUALIZACIONES PODEMOS DECIR -
QUE LA P.E. ES UN PROCESO GENERADOR DE DECISIONES QUE TRA
CIENDE HASTA LA CONVERSION EN ACCIONES, PARA LLEGAR HASTA
EL ACONDICIONAMIENTO DEL COMPORTAMIENTO, DE LAS MISMAS --
PERSONAS, EMPRESAS Y LAS MISMAS DISTRIBUCIONES O PARTES -
POBLICAS, PARA UNA INDUCCION A LOS ENTES PERSOMALES Y SO-
CIALES A EFECTUAR ACTOS ECONOMICOS, O ORDENAR LA ABSTEN--
CION DE HABER CIERTOS ACTOS, O INFLUIR A QUE SE EFECTUEN_
DETERMINADA MANERA AUNQUE TENGAN DIFERENTE ESCENCIA O --
CONTENIDO POLITICO, SOCIAL Y ECONGMICO, TENEMOS QUE EN -
EL PROCESO DE LA P.E. HAY CONTRAPARTES QUE PARTICIPAN, DE
FORMA INDIRECTA O DIRECTA, COMO EXPECTADORES Y COMO ACTI-

VISTAS, AUNQUE SIN EMBARGO SINTIENDO LOS EFECTOS DE LA --
MISMA, AUNQUE TENEMOS QUE ESTABLECER QUE LAS ENTES SOCIA
LES AGRUPADOS EN AGENCIAS ESTATALES, SON LOS MAS IMPORTAN
TES O MAS BIEN DICHO SON LAS QUE REPRESENTAN CASI TODO EL
PODER POLITICO Y LOS INTERESES ECONOMICOS, AL RESUMIR UN
TODO DE INTEMCIONES SOCIALES Y POLITICAS DE TODOS LOS PAR
TICIPANTES EN EL PROCESO; A) NEGOCIACIONES, ACTIVIDADES

TECNICAS Y _LOS ELEMENTOS ECONOMICOS, TENEMOS QUE RECONO--

CER QUE PARA HACER P.E. DEBEMOS ASUMIR POSICIONES DE CA--
RACTER IDEOLGGICO, HAY QUE NEGOCIAR CON I[NDIVIDUOS Y GRU-
POS DE PODER Y HAY QUE APOYARSE EN TEORIAS, TECNICAS, AN-
TECEDENTES, DATOS ECONOMICOS DE CARACTER PRINCIPALMENTE -
ESTADISTICO, CLARO COWOCIMIEMTO ACOMPAHADO POR UNA SISTE-
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MATIZACION INTUITIVA TANTO DEL PRESENTE, COMO DEL PASADO_
HISTORICO., A MANERA DE SINTESIS LA PERMANENCIA DE LOS --
ELEMENTOS DE LA P,E, EN LA VIDA SOCIAL SON:

+ PARTICIPACION DE LAS PERSONAS Y AGRUPACIONES
EN EL PROCESO DE P.E.

+ CONSISTENCIA DE DECISIONES E INSTRUMENTOS --
QUE RESULTAN DEL PROCESO DE P.E.

+ CAPACIDAD DEL GOBIERNO PARA ORIENTAR EL PRO-
CESO EN CIERTO SENTIDO DEL PROCESO DE P.E.

- CONTINUANDO CON LO QUE ES LA P.E. DETERMINA-
REMOS LAS PARTES DEL PROCESO DE P.E. POR LO_

REGULAR EN TODO PROCESO DE P.E, LO PODEMOS -
DIVIDIR EN TRES PARTES. A) LA DEFINICION Y_
APROBACION DE LOS OBJETIVOS Y DE LOS INSTRU-
MENTOS, B) LA APLICACION DE LOS INSTRUMEN--
708 ¥ C) LOS RESULTADOS. LOS PROCESOS DE -
P.E, SE ORIGINAN CON LA INTENSION DE PERSO--
NAS, AGRUPACIONES DE INDIVIDUOS Y DE AUToé1~
DADES GUBERNAMEMNTALES PARA ALTERAR EL FUNCIQ
NAMIENTO DEL SISTZMA ECONOMICO. EN (A) EL -
PROCESO CULMINA CON LA APROBACION DE ALGUN -
INSTRUMENTO, EN (B) ES LA APLICACION PUESTA_
EN PRACTICA DE LA MEDIDA APROBADA, LO QUE ES



DE RESPONSABILIDAD DE UNA AUTORIDAD GUBERNA
MENTAL Y POR OLTIMO TENEMOS GQUE (C) LOS RE-
SULTADOS, ES DECIR, LAS MODIFICACIONES QUE__

EXPERIMENTA LA REALIDAD, ESTOS PUEDEN O NO -

COINCIDIR CON LO QUE SE HA BUSCADO, PUES --
SIEMPRE HAY FACTORES QUE COMPROMETEN LA EF[L
CIENCIA DEL INSTRUMENTO.

CONTINUAREMOS AHORA CON LOS ELEMENTOS DEL: -

PROCESO DE P.E. DONDE LOS AGENTES CON PODER -

CON MAYOR PARTICIPACIGN EN P,E. SoN: 1) PAR
TIDOS POLITICOS Y GREMIOS, SINDICATOS, FEDE
RACIONES, ETC. 2) EN RELACION CON LA ACTUA
CION DE LA POBLACION EN P.,E, ESTA EMN FUN---
CION, CON LAS OPORTUMIDADES Y GARANTIAS DE_
AGRUPACION DE LA MISHA POBLACION,

AUTORIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES, Aquf --

POR LO REGULAR LOS PODERES EJECUTIVO Y LE--
GISLATIVO SON LOS MAS ACTIVOS EN LA INICIA-
CiGN DEL PROCESO DE P.E,

L0s OBJETIVOS, AGUI TODOS LOS PARTICIPANTES
DE LA P.E, ACTOAN CON LA IHTENSION A SUS IN

TERESES AST LOGRANDO SUS OBJETIVOS,
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- Los INSTRUMENTOS, AQUI SON LAS FORMAS EN QUE
CENTRA LA POLITICA Y LA PARTE QUE EN DEFINI-
TIVA AFECTA LOS INTERESES Y LA POSICION DE -
LAS PERSONAS, EMPRESAS Y GRUPOS.

EJEMPLO DE INSTRUMENTOS, LOS IMPUESTOS, LAS
INVERSIONES, EL GASTO PUBLICO, LOS PRECIOS,-

SALARIOS, TARIFAS, ETC. EN SUMA, LOS INSTRU
MENTOS SON CAPACIDADES O PODERES CONFERIDOS_
AL GOBIERNO PARA DIRIGIR LAS ACTIVIDADES ECQ
NOMICAS, Y POR ULTIMO TENEMOS LOS RESULTA--
DOS, COMO TAMBIEN LOS IHSTRUMENTOS VIENEN A_
SER EL PRODUCTO DEL PROCESO DE LA P.E., LOS_
QUE AL LOGRARSE A TRAVES DE UNA LUCHA DE PO-
DER, EN QUE PRIVAN LAS IDEOLOGIAS E INTERE--

SES DE LOS MAS FUERTES. Y PARA FINALIZAR -~-

ANALIZAREMOS LA POSICION DOMINANTE DEL GO---

BIERNO, POR LA FUERZA QUE EN SI TIENE TODO -
GOBIERNO, ALCANZA UNA POSICION DOMINANTE EN_
EL PROCESO DE LA P,E, COMO EL GOBIERNO ES IM
PUESTO O DOMINADO POR LAS FUERZAS POLITICAS_
RELATIVAMENTE MAS FUERTES, SE SUPONE QUE LE_
DA UNA ORIENTACION AL PROCESO.
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2,2, ORIGEN Y DESARROLLO DE LA POLITICA ECONOMICA

- LA POLITICA ECONOMICA ANTES ‘DE LA
DE 1929, ‘

COMO YA COMENTAMOS, EN EL PRIMER CAPITULO EN EL SENTIDO -
QUE TIENE EL ESTADO, DESDE SUS ORIGENES, QUE SE CONVIERTE
EN UN DEFENSOR DE LOS INTERESES DE LA CLASE DOMINANTE Y -
REGULADOR DE LAS RELACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS, SIN EM
BARGO LA EVOLUCION DE LAS RELACIOMES SOCIALES DE PRODUC--
CIGN, LOS AVANCES E£N LA TECHOLOGIA ¥ EN EL DESARROLLO DE_
LA SOCIEDAD CAPITALISTA FUERON AMPLIANDO SU CAMPO DE AC--
CION EN LA ECONOMIA, POR EJEMPLO JEAN-LUC DALLEMANGE AFIR
MA QUE:

"LA POLITICA ECONGHICA NO APARECIG EN LA ECONQ
MIA POLITICA BURGUESA SINO EN FECHA RECIENTE_
DEL CAPITALISMO. LOS PRIMEROS ECOHOMISTAS --
BURGUESES, CIENTIFICOS cotio D, RicArRDO 0 Apo-
LOGETICOS CcOMO L. WALRAS, RECHAZAN LA POLITI-
CA ECONOMICA, QUE ES OBJETO ESENCIAL DE ESTU-
DIO AL FINAL DE LA ECONOMIA MERCANTIL PRECAPL
TALISTA. EN SU FASE PROGRESIVA, EL CAPITALIS
MO GLORIFICA EL "DEJAR HACER, DEJAR PASAR", -
LA POLITICA REAPARECE COM LAS PRIMERAS DIFI--
CULTADES DEL CAPITALISMO: Fli DE LA PRIMERA_
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GUERRA MUNDIAL Y SOBRE TODO CRISIS DE LOS TREIN
TAS" (3)

EL CARACTER CRITICO DE JUAN-LUC, CONTRASTA AMPLIAMENTE, -

CON LO QUE EN LA ACTUALIDAD SE DICE RESPECTO A LA P.E, YA

QUE EN ESTE CASO SE ANALIZA A LA P,E., COMO UN INSTRUMEN-

TO DEL ESTADO QUE PERMITE REGULAR Y NORMAR EL CRECIMIENTO

ECONOMICO, ESTA TENDEMCIA SE HIZO MAS EXTENSA A RAIZ DE -

LA CRISIS DEL 29's. CUANDO KEYNES PRECISO QUE LA COMPLE-

JIDAD DEL SISTEMA ECONOMICO REQUERIA DE UNA MAYOR PARTICL
PACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA CON OBJETO DE PREVER Y -

NORMAR EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL CAPITALISIMO. AHORA,
HAREMOS UN PEQUERNO PARENTESIS PARA EXPLICAR BREVEMENTE LA

CONCEPCION CLASICA Y NEOCLASICA, CON RESPECTO AL PAPEL --

DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, TENEMOS QUE EN EL sieLo XVI, -
LA MONEDA ERA SINONIMO DE RIQUEZA EN LOS SIGLOS XVII ¥ --
XVIIT se LA CONCEBIA COMO SIGNO, ASi, YA NO HA? UNA SINO_
DOS VERSIONES EN JUEGO.

+ L0S MERCANTILISTAS.- EN SUS ANALOGIAS PLAN

TEAN UN SISTEMA DE PENSAMIENTO QUE ADQUIE-

RE VALIDEZ GRACIAS A LA VOLUNTAD DIVINA EN

S{ MISMA, CONSIDERANDO QUE LA NATURALEZA -

ES EL LENGUAJE DIVINO, POR EJEMPLO HOBEES,

NOS DESCRIBE LA SITUACION DEL LEVIATAN: --
(3) IBIDEM. P, 7.




QUE ES MAS O MENOS EL ARTE POR EL CUAL DIOS

HA CREADO AL MUNDO Y LO GOBIERNA, EN EL - -

CUAL EL HOMBRE ES EVITADOR.

Fis1OCRATAS ¥ CLASICOS.~ AQui LA OBRA DE --

QUESNAY MARCA UNA ARTICULACION DE LA HISTO~
RIA ECONOMICA EN EL SENTIDO EN QUE, COMO --
LOS MERCANTILISTAS PROPONEN AUN ESTAS MEDI-
DAS POSITIVAS DE POLITICA ECONOMICA AL MIS-
MO TIEMPO QUE PREDICA POR LA INSTAURACION -
DE UNA ECONOMIA DE MERCADO “HATURAL”, UNA_
VEZ QUE ESTA SE HA IHSTAURADO, LAS TECHICAS
DE LOS CUADROS ECONOMICOS DE QUESNAY A MED]L

DA QUE LA CONCENTRACION DEL CAPITAL LLEVA A |

UNA NUEVA FORMA DE INTERVENCION DEL ESTADO_
Y EN RESUMEN LA INTENSION ES DEL INTERVEN--
CIONISMO HACIA EL LIBERALISMC DE LA POLTTI-
CA ECONGMICA SOBRE LA BASE DE LA EXCELENCIA
DE LA NATURALEZA. Aauil CABE SENALAR, QUE -
TANTO ADAM SMITH (1723-1790) v DAVID RICARDO
(1772-1823) TENIAN UNA VISION YA DE LA DINA
MICA Y EM SENTIDO DE LARGO PLAZO, PERSPECTL

VAS YA DINAMICAS DEL SISTEMA EN GENERAL,

POR EJEMPLO:

“PARA LOS CLASICOS; LA TEORIA

40,
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ECONGMICA DE LIBRE MERCADO POS
TULA QUE EL SISTEMA ECONOMICO_
TIENDE A UN "EQUILIBRIO NATU--
RAL" CON OCUPACIGN PLENA, EL -
CUAL ES GUIADO POR LA "MANO IN
VISIBLE” DE UN INDIVIDUALISMO_
UTILITARISTA Y EGOISTA PERO --
“SOCIALMENTE BENEFACTOR" (4)

AQuUI LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE_QUE LA QFERTA

CREA SU PROPIA DEMANDA, PERO PARA NUESTRA IN--

VESTIGACION NOS INTERESA DEJAR CLARO EL PAPEL_
DEL ESTADO. “ESTA CONFINADO A DESEMPENAR UN -

PAPEL PASIVO COMO AGENTE ECONGMICO: EL DE "AGEN-

TE _GUARDIAN Y POLICIA"” PUES EL SISTEMA ECONGML

€O DE LIBRE MERCADO SE ENCARGA DE REALIZAR LA_
OPTIMA ASIGNACION DE LOS RECURSOS, MAXIMIZAR -
LA PRODUCCION Y PROVEER DE OCUPACION PLENA A -
LA POBLACION TRABAJADORA", (5)

- AQUI SE CONCLUYE QUE LA FUNCION PRINCIPAL -
QUE EL ESTADO EM MATERIA DE P.E. VA HA cum-
PLIR COMO AGENTE ENCARGADO DE ASEGURAR LOS_

(4) Op._CIT., P, 5
(5) IBIDEM. P. 56
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MERCADQS EXTERIORES, CUMPLIENDO ASI A FORTA
LECER LA BALANZA COMERCIAL EN MERCANCIAS Y_
SERVICI0S Y ES AST como JEAN-LUC MOS DICE -
QUE: LA POLITICA ECONOMICA APARECE CON LAS_
PRIMERAS DIF ICULTADES DEL CAPITALISMO:
FIN DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL., Y -
SOBRETODO EN LA CRISIS DE LOS 30's. (6)

AquT VEMOS CLARG PORQUE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, ES SIM
PLE Y SENCILLAMENTE UN PROBLEMA DE MERCADO, DONDE LOS ES-
TADOS DE HMAYOR DESARROLLO IHDUSTRIAL LUCHAN POR LAS POSI-
CIONES GEOGRAFICAS, POLITICAS Y EN GLTIMA INSTANCIA POR -
LOS MERCADOS MUNDIALES., Y ASI EL ESTADO AYUDA AL INTE---
RIOR DE SUS ECONOMIAS, EM EL PRINCIPAL PROBLEMA DE LA - -
DESOCUPACION.,

~ Los NEOCLASICOS., ESTA CORRIENTE DE PENSAMIEN

TO SE UBICA A PARTIR DEL OLTIMO TERCIO DEL -
SIGLO XIX, SUS MAXIMOS EXPONEMTES SON: LEON_
WALRAS (1983-1910), STANLEY JEVONS (1835-1882)
v CARL MENGER (1840-1921).

ESTA CORRIENTE SE DIFERENCIA DE LOS CLASICOS

POR LA FORMA Y LA SUSTITUCION DE LOS ELEMEN-



T0S POLITICOS Y SOCIALES A LOS AGENTES ECQ
NOMICOS,  “AQul OBSERVAREMOS LAS DIFEREN--
CIAS ENTRE CLASICOS Y NEOCLASICOS.

+ “LA NATURALEZA DEL CAPITAL VARIA EN LAS --

DOS ESCUELAS, PARA LOS CLASICOS, EL CAPI-
TAL APARECE ESCENCIALMENTE COMO UN AVANCE
DE DINERO POR PARTE DE LOS CAPITALISTAS -
QUE BUSCAN RECUPERARLO TRAS HABERLO INCRE
MENTADO. PARA LOS NEOCLASICOS EL CAPITAL
ES UN CONJUNTO DE INSTRUMENTOS DE PRODUC-
CION DEFINIDOS DE MANERA FISICA,

EL CONCEPTO DE VALOR DE LAS DOS ESCUELAS_
DIFIEREN RADICALMENTE. PARA LOS CLASICOS
EL VALOR DE UN BIEN DERIVA DE SUS CARACTE
RISTICAS INTRINSECAS, OBJETIVAS [TEORIA -
OBJETIVA DEL VALOR), PARA LOS NEOCLASI--
COS, EL VALOR DE UN BIEN SE FUNDAMENTA EN
LA APTITUD QUE TIENE ESTE BIEN PARA SATIS
FACER LAS NECESIDADES DE LOS INDIVIDUOS -
(TEORTA SUBJETIVA DEL VALOR),

LA CONCEPCION DE LA SOCIEDAD EN LAS DOS -
ESCUELAS ES MUY DIFERENTE, LOS CLASICOS_

43,
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RECONOCEN LA EXISTENCIA DE CLASES SOCIA
LES [CAPITALISTAS, TRABAJADORES, PROPIE
TARIOS DE LA TIERRA] Y SU ANTAGONISMO -
EN EL TERRENO DE LA DISTRIBUCIOM DEL --
EXCEDENTE PRODUCIDO., PARA LOS NEOCLASL
COS EL RAZONAMIENTO EN TERMINOS DE CLA-
SES SOCIALES DESAPARECE, EL ANTAGONISHMO
SOCIAL SE ELUDE Y LA SOCIEDAD SE REDUCE
A UNA SIMPLE AGREGACION DE INDIVIDUOS,~
SE TRATA DE UN ENFOQUE EN TERMINOS DE -
FACTORES DE PRODUCCION [TIERRA, TRABA--
JO, CAPITAL) QUE PERCIEEN UNA REMUMERA-
CION CUYA DEMOMINACION ES DIFERENTE - -
[RENTA, SALARIO, BEWEFICIO, PERO CUYO -
PRINCIPIO DE DETERMINACION ES IDENTICO:
LA LEY DE LA OFERTA Y DE LA DEMANDA.(7)

Aaqui LO FUNDAMEMTAL DE ENTENDER SON LOS COMCEP-
TOS, MARGINALIDAD, ESCACEZ Y LA MAXIMIZACION DE
LA UTILIDAD, EN FUNCION AL NIVEL DE INGRESO POR
CADA UNIDAD GASTADO EN LAS COSAS SE ESPERA - -~
IGUAL UTILIDAD POR LA UNMIDAD AHORRADA.

(77 Romo, HECTOR GUILLEM, OPIGEMES DE LA CRISIS EH MEX1CO
1940/1682. EpiT. ErA, MEXico 1985, P, 18,




us,

- LA PoLiTICA EcondMIcA DEsPUES DE LA CRISIS DE 1929

EL ESTADO Y LA P.E. A PARTIR DE LA PRIMER GRAN CRISIS DEL
SISTEMA CAPITALISTA DE PRODUCCION., LA CRISIS DEL 29's, -
ES LA PRIMER GRAN MANIFESTACION DEL CAPITALISMO A RAIZ DE
LA RECUPERACION, DEL PRIMER GRAN REPARTO DEL MERCADG MUN-
DIAL, A CONSECUENCIA DE LA PRIMER GUERRA MUNDIAL, DONDE -
SE FORTALECE LOS ESTADOS UNIDOS, TANTO EN LO POLITICO, --
ECONOMICO Y SOCIAL Y QUE A CONSECUENCIA SUFRE SU GRAN DE~
PRESION, EN EL 29'S Y SU GRAN OPOSICION IDIOLOGICA DE - -
1917 CcON EL SURGIMIENTO DEL PRIMER ESTADO SOCIALISTA EN -
tA U.R.S.S,

“LA DEPRESION PRODUJO ANTE TODO UNA DESOCUPA-
CION MUNDIAL, SIN PRECEDENTE, UN NOTABLE ABA
TIMIENTO DEL NIVEL DEL COMERCIO INTERNACIO--
NAL Y DIO ORIGEN A UNA NUEVA OLEADA DE MEDI-
DAS RESTRICTIVAS Y A POLITICAS FUERTEMENTE -
INTERVENCIONISTAS POR PARTE DEL ESTADO, SE_
ACENTUARON LOS DESAJUSTES ENTRE LOS INGRESGS
Y LOS PAGOS INTERNACIONALES Y SUBIERON CON -
FUERZA LOS CONTROLES DIRECTOS AL COMERCIO Y_
AL CAMBIO EXTERIOR. EL COMERCIO BILATERAL Y
LA GUERRA DE MONEDAS FUERON DOS DE SUS CONSE
CUENCIAS MAS IMPRESIONANTES”. (8)

(8) TORRES, GAYTAN R. EL_COMERCIO INTERNACIONAL, P, 144,




4e.

COMO RESPUESTA DE ESTA GRAM DEPRESION SURGE LA TEORIA ~ -

KEYNESIANA, QUE COMO PRINCIPAL OBJETIVO, ES:

+

+

ESTABILIZACION DEL CAPITALISHMO

EVITAR QUE LA CLASE OBRERA PUEDA SEGUIR DESA
RROLLANDOSE, FUERA DE LA INSTRUMENTACION DEL
CAPITAL. - R

RECONOCIMIENTO INDIRECTO AL AUGE DE LA CLASE
OBRERA A PARTIR DE 1917,

KEYNES HIZO INCAPIE Eil SENALAR QUE LOS PRO--
BLEMAS MAS IMPORTANTES DEL CAPITALISMO DE LI
BRE MERCADO SON EL DESEMPLEQ Y LA CONCENTRA-
CIGN DEL INGRESO. “SU POLITICA ECONOMICA -~

FUE REVOLUCIONARIA EN TANTO QUE PLANTEQ QUE_
ESTOS PROBLEMAS NO SE RESUELVEM CON SIMPLES_
AJUSTES DE MERCADO, SINO QUE REQUIEREN DE LA
PARTICIPACIGN DELIBERADA DEL ESTADO EN LA -~
ECOMOMIA, LO QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA EL

SURGIMIENTO DEL ESTADO ADMINISTRADOR DE LA -

DEMANDA [PARA PROCURAR EL PLENO EMPLEO) Y EL
ESTADO BENEFACTOR [PARA REDISTRIBUIR EL IN--
GRESO], (9)

(9) VILLARREAL, RENE. OP. CiT. P, 14,
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CoN ESTO KEYNES NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE EL ESTA-
DO DEBE:

+ INTERVENIR EL ESTADO EN LA ECONOMIA DE MER
CADO,

+ DISMINUIR EL EMPLEO INVOLUTARIO
+ AUMENTAR LA PRODUCCION

+ EL ESTADO DEBERA SER ADMINISTRADOR DE LA -
DEMANDA EFECTIVA, POLITICA FISCAL Y MONETA
RIA,

+ ACTUAR EN LA REDUCCION A LOS IMPUESTOS AL_
INGRESO PERSONAL.

+ AUMENTAR EL GASTO PUBLICO, POR PARTE DEL -
ESTADO,

EN SINTESIS NOS LLEVA A DECIR QUE HAY QUE GENE
RAR EMPLEO DE LANSIGUIENTE FORMA:

",..COMO CONTRATAR TRABAJADORES
DESEMPLEADOS Y PAGARLES UN SALA
R10 “POR HABRIR Y LLENAR pozos” (10)

ESTO NO SE DEBE TOMAR DE UNA FORMA TAN SIMPLE,

ESTO IMPLICA UN ANALISIS CON MAYOR DETALLE Y -
PRECISION,

(10) VILLARREAL, REnE. Op. CIT. P. 61.
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2.3, LA PoLiTicA EcoNGMICA MODERNA

- LA PoLiTICA ECONGMICA EN LA CRISIS DE LOS 80'S.

TENEMOS PARA ESTAS DECADAS, EL ESTADO BURGUES SE CONVIR--
TIO EN EL MAS FUERTE DEMANDANTE DE LA ECONOMIA, AL COM--
PRAR LAS MERCANCIAS DE LOS EMPRESARIOS, EL ESTADO REALIZA
LA PLUSVALIA QUE, DE ESTE MODO, SE CONVIERTE EN GANANCIAS
CONSTANTES Y SONANTES. VILLARREAL NOS ESPRESA QUE:

“CUARENTA ANOS DESPUES, EN LA DECADA DE LOS

SETENTA, LOS PATSES INDUSTRIALES EXPERIMEN
TARON UNA "“SEGUNDA GRAN CR1SIS" DEL CAPITA
LISMO, QUE SE HA PROLONGADO HASTA LOS - -
OCHENTA. ESTOS PAISES ENFRENTAN HOY UNA -
DOBLE CRISIS: DE DESEQUILIBRIO MACROECONO-
MICO Y DE PRODUCTIVIDAD., EL PRIMER ASPEC-
TO SE TRADUCE EN PROBLEMAS DE INFLACION, -
BAJO CRECIMIENTO ECONOMICO, DESEMPLEO Y --
DESEQUILIBKRIO EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA
BALANZA DE PAGOS; EL SEGUNDO SE REFIERE A_
LA CAIDA Y ESTANCAMIENTO EN LA PRODUCTIVI-
DAD, QUE NO ES SINO UN FENOMENO QUE TIENE_
QUE VER CON EL PATRON DE ACUMULACION Y CRE
CIMIENTO EN EL LARGO PLAZO, (11)

TENEMOS QUE LA INFLACION ESTRUCTURAL DE LAS (LTIMAS DECA-

(11) VILLARREAL, RENE. O, CIT. P, 29,
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DAS Y SU ACELERAMIENTO A PARTIR DE LOS SETENTAS HA OBLIGA
DO A LOS ESTADOS CAPITALISTAS A ESTABLECER LA POLITICA --
ECONGMICA CONOCIDA COMO DEL ALTO Y SIGA ES DECIR, LOS GO-
BIERNOS, A TRAVES DE DIVERSOS MECANISMOS LAZAN DINERO A -
LA CIRCULACION Y REACTIVAN LA ECONOM[A, ESTA POLITICA S1G
NIFICA QUE EN EL SIGUIENTE PERIODO, LA INFLACION SE DESBQ
QUE Y SE CONVIERTA EN EL PRINCIPAL ENEMIGO. Y DESPUES PA
RA COMBATIR LA INFLACION LOS GOBIERNQS, ENTONCES, RECU---
RREN A LAS POLITICAS COMTRACCIONISTAS Y AMINORAN EL RITMO
DE LOS PRECIOS; PERO EL SIGUIENTE LAPSO SE CARACTERIZA --
POR LA FALTA DE INVERSION Y EL DESEMPLEO., AST, EL CAPITA
LISMO ESTA PRENSADO POR LA PINZA FORMADA POR LA INFLACION
Y EL DESEMPLEQ Y SOLO ALTERNA LOS MALES A TRAVES DE LA PQ

LiTICA DEL ALTO Y SIGA.

PARA LOS TRABAJADORES, LA ONICA ALTERNATIVA ES EL DESEM--
PLEO Y EL DETERIORO DE SUS SALARIOS; PERO AUN PARA LOS CA

PITALISTAS, LA CRISIS SIGNIFICA, EN LOS PERIODOS RESTRIC-
TIVOS, LA INTERRUPCION DEL CICLO DEL CAPITAL Y, POR LO --
TANTO, DE SU ACUMULACION: EN LOS PERIODOS EXPANSIVOS, LA_
INFLACION ALTERA LAS RELACIONES FINANCIERAS Y VUELVE IM--
PREVISIBLE EL FUTURD, Ef UNA EPOCA EN QUE LAS GRANDES COM
PANTAS NECESITAN, PRECISAMENTE, PLANEAR SU ACTIVIDAD A --
PLAZOS MUY LARGOS., TENEMOS QUE EN SUMA ESTA CRISIS DE --
LOS SETENTAS Y QUE SE VE PROLONGADA A LOS OCHENTAS SE CA-



50.

RACTERIZA, ENTCNCES, EN UN NIVEL INTERNACIONAL, POR COMBL
NAR LA RECESION Y EL DESEMPLEO. CON EL PROCESO 1NFLA¢10NA~
RI0 Y DESORDEN MONETARIO INTERNACIONAL. ADEMAS, EN ELLA;
EL PETROLEQ ES UM PUNTO ESTRATETIGO DE DEFINICION, Sus -
CAUSAS SON LA TENDENCIA A LA BAJA DE LA TASA DE GANANCIA_
Y LAS CONTRATENDENCIAS IMPUESTAS POR EL CAPITAL: LA EXPAN
SI6N DEL CREDITO, LA INTERVENCIGN DEL ESTADO Y LA MONOPO-
LIZACIGN DE LA ECONOMIA, TEMNEMOS GUE EL ESTADO SE CON---
VIERTE EN ESTA EPOCA EN UM AGENTE INFLACIONARIO, PUES TAN
TO LA EMISION DE MONEDA COMO EL ENDEUDAMIENTO, AUMENTA AR
TIFICIALMENTE LA DEMANDA, SIN QUE HAYA UNA CREACION DE VA
LOR CONCOMITANTE Y, POR LO TANTO, PRESIONAN LOS PRECIOS -
AL ALZA, ADEMAS UN FENOMENO MAS CRONICO ES LA INTERNACIO-
NALIZACION DEL CAPITAL., LA INTERDEPENDENCIA ESTRECHA EN-
TRE LAS ECOMOMIAS CAPITALISTAS DETERMINA QUE LOS FENGME--
NOS ECONGMICOS SE SINCROMICEN EN TODAS LAS AREAS Y ESTO -
DIFICULTA LA EFICACIA DE LAS POLITICAS CORRECTIVAS,

FINALMENTE MENCIONAREMOS DE UMA FORMA SINTETIZADA LOS PUN
TOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA QUE SE LLEVA ACARO POR PARTE
DE LAS ECONOMIAS MAS DESARROLLADAS, SE SUSTENTARIA EN:

A) "LA PROTECCION DE SU MERCADO INTERNO
B) DISMINUCION EN LA PRODUCCION
€) DESEMPLED
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D) CRECIMIENTO DE PRECIOS Y TASAS DE INTERES
E) ESCASEZ DE CAPITALES". (12)

AL MISMO TIEMPO SURGEN LAS MEDIDAS MONETARISTAS QUE VAN -
HA REGIR DURANTE ESTA CRISIS PROLONGADA QUE SON:

1, “LA INFLACION PUEDE Y DEBE DISMINUIR AL RE~
DUCIR LA TASA DE CRECIMIENTO DEL CIRCULAN-
TE.

2, LA TASA DE PRODUCTIVIDAD PUEDE ESTABILIZAR
CE AL MODERARSE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL
CIRCULANTE", (12)

3, Topa PoLITICA DE ESTABILIZACION EN CONTRA
DE LOS CICLOS ES INOTIL., (13)

CoMO SE PUEDE OBSERVAR ESTAS MEDIDAS, ESTAN ENCAMINADAS A
REDUCIR EL MEDIO CIRCULANTE Y LA INFLACION,

- Y FINALMENTE TENEMOS, QUE PARA FINALES DE
LOS CUARENTAS, SURGE UNA CORRIENTE DENOML
MADA LA [CEPAL] (CENTROS DE ESTUDIOS PARA

(12) CoYUNTURA; LA CRISIS INTERNACIONAL Y tA NACIONAL 1ZACION DE LA ~-

BancA_EN MEXIco, PorR J, L, MARTINEZ MaRCA, P, & [COYUNTURA Ju-—-
LI0-DICIEMBRE 1982, Nos, 11-12],

(12) IBID,
(13) CovunTura Nos. 12-18 Op. CIT. P, 44,




HASTA

AMERICA LATINA) QUE TIENE COMO PRINCIPAL OB
JETIVO, DESARROLLAR UNA TEORTA EN FUNCIGN A
LAS REALIDADES LATINOAMERICANAS, (OMO EJEM
PLO, DE AUTORES ESTRUCTURALITAS TENEMOS: --
CeLso FurTAaDO, Juan NovoLA, ANIBAL PINTO SO
LIS v OswALDO SUNHEL, ETC. Y SUS PRINCIPA-
LES PUNTOS DE ANALISIS SON:

UNA ELEVADA INELASTICIDAD DE LA OFERTA, ES-
PECIALMENTE DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA ~--
QUE SUELE SER LA ACTIVIDAD ECONOMICA PREDO-

MINANTE,

UN CONSIDERABLE SUBEMPLEO DE LA FUERZA DE -
TRABAJO Y DE LOS RECURSOS NATURALES.

LA INEXISTENCIA DE UNA INFRAESTRUCTURA DE -
LLAS OBRAS MATERIALES CON LA CONSIGUIENTE -~-
DESINTEGRACION REGIONAL Y SECTORIAL DE LA -
ECONOMIA NACIONAL,

UN REDUCIDO SECTOR CAPITALISTA QUE SUCCIONA
INGRESOS DEL AMPLIO SECTOR PRECAPITALISTA,-
LIMITANDO AST EL MERCADO NACIONAL Y EL =---~
AHORRO THTERNO,

52.

Quf, SE HA DADO UN ESBOSO GENERAL DE LO OUE £S EL -
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ESTADO Y LA P.E. ANTES DE LA CRISIS DEL 29'S, DESPUES DE_
LA CRISIS DEL 29'S Y LA POLITICA ECONGMICA MODERNA. - -~
AHORA EN EL APARTADO 111 ANALIZAREMOS LA SITUACION DE LA_
poLITICA ECONOMICA EN MEXICO,
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IT1. LA EVOLUCION DE LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

3.1, PoR QUE SURGE COMO PRAXIS DEL EsTADO EL Uso
DE LA POLITICA ECONGMICA,

COMO SE PUDO OBSERVAR LOS DESEQUILIBRIOS DEL SISTEMA CAPITA-
LISTA EN LOS INICIOS DEL PRESENTE SIGLO Y MAS CONCRETAMENTE_
EN LA DECADA DE LO0S 20's, AFECTAN LOS POSTULADOS . NEOCLASICOS
EN EL SENTIDO DE QUE LAS ECONOMIAS TENDIAN AL EQUILIBRIO ECQ
NOMICO, POR MEDIO DE LA LLAMADA MANO INVISIBLE QUE YA SMITH_
HABTA PROPUESTO, ES DECIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFERTA Y -
DEMANDA.  SIN EMBARGO CONCRETAMEMTE COM LA CRISIS DE SOBRE -
OFERTA DE 1929 QUE SUFRE EL SISTEMA SE DESTRUYE EL PARADIGMA
DE LA MANO INVISIBLE Y COBRA FUERZA LA PROPUESTA KEYNESIANA_
EN EL SENTIDO DE QUE DADA LA EVOLUCION DEL MERCADO CAPITALIS
TA MUNDIAL Y EL GRADO DE ACUMULACIOGN DE CAPITAL E INGRESO SE
HA REDUCIDO EL PODER DE COMPRA DE LOS TRABAJADORES 0 SEA SE_
HA ESTIMULADO UNA REDUCCION EN LO QUE EL LLAMARIA LA DEMANDA

EFECTIVA,

A PARTIR DE ESTE CONCEPTO SE EMPIEZAN HA INTRODUCIR EN LAS -
ECONOMTAS MAS DESARROLLADAS, MEDIDAS QUE SON ORIENTADAS -~ -
HACIA UNA MAYOR PARTICIPACION DEL ESTUDIO EN LA ECONOMIA. SE
ABANDONA EL POSTULADO DE LA MANO INVISIBLE Y SE RECONOCE LA_

NECESIDAD DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL FUNCIONAMIEN-
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TO ECONGMICO COMO ORIENTADOR Y REGULADOR DE LA OFERTA Y DE--
MANDA, DE ESTA MANERA EL DESARROLLO EN EL ANALISIS DE LA PAR
TICIPACIGN DEL ESTADO EN LA ECONOMIA DERIVADA DE LA TEORIA -
KEYNEGRIANA, VENDRTA A DENOMINARSE EL ESTUDIO DE LA POLITICA_
ECONGMICA, LA CUAL TENDRIA DIVERSAS INTERPRETACIONES QUE VAN
DESDE POSICIONES BURGUESAS SENALADAS EN EL CAPITULO ANTERIOR
HASTA MARXISTAS EN EL SENTIDO QUE ARGUMENTAN QUE SIENDO EL -
ESTADO UN ESTADO DE CLASE Y POR TANTO REPRESENTANTE DE LOS -
INTERESES DE ESTA CLASE DOMINANTE (BURGUESIA) POR SI MISMA -
LA P.E. NO HACE MAS QUE PERPETUAR EL SISTEMA EN FUNCION DE -
LOS INTERESES DE ESTA CLASE. SIN EMBARGO EL USO DE LA POLI-
TICA ECONOGMICA SE CONVIRTIO EM UN INSTRUMENTO IMPORTANTE PA-
RA SALIR DE LA CRISIS DE SOBRE-OFERTA EN LOS PAISES DESARRO-
LLADOS Y EN LAS ECONOMIAS NO DESARROLLADAS EN BASE PARA DAR_
LUGAR AL LLAMADO PROCESO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES Y POR_
TANTO LOGRAR LA INDUSTRIALIZACION EN ESTOS PAISES.

DicHA POLITICA TOMO FUERZA A TRAVES DE RAUL PRETRICH EXALUM-
No DE KEYNES QUE MAS TARDE DARIA FORMA A LA CoMISION ECONGMI
CA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) LA CUAL SE ENCARGO DE ESTABLE
CER LOS LINEAMIENTOS DE P.E. EN AMERICA LATINA BASADOS EN --
UNA PARTICIPACIGN PROFUNDA DEL ESTADO EN EL PROCESO DE INDUS
TRIALIZACION,
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EN EL CASO DE MEXICO DICHO PRCCESO SE DESENVOLVIO DE LA Si--
GUIENTE MANERA,

3,2, La PorLiticA EconoMICA EN EL DESARROLLO ESTABILIZADOR

LA PRIMERA FASE DEL DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO LA ENCON-
TRAMOS EN EL SIGLO PASADO Y PRIMERAS DECADAS DEL PRESENTE, -
PREDOMINANTEMENTE EN LA ACTIVIDAD PRIMARIO-EXPORTADORA, EN -
TANTO QUE LA INDUSTRIA ERA DE TIPO CUASIARTESANAL,

LA ACTIVIDAD PRIMARIA ERA PRINCIPALMENTE AGRARIA Y MINERA Y_
DEST INABA SU PRODUCCIGN AL MERCADO INTERNO Y SATISFASIA LA -
DEMANDA DEL MERCADO MUNDIAL CONDICONANDO UMA DEBIL ESTRUCTU-
RA EN LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJG. SE CONFORMO --
UNA ESPECIALIZACION EN LA FUERZA DE TRABAJO BASADA EN LA MO-
NOEXPORTACION QUE IMPUSO AL CONJUNTO DE LAS OTRAS ACTIVIDA--
DES Y SECTORES SU PROPIO RITMO Y COMDICIONES. FUERON LAS MA
TERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS LOS PRODUCTOS DOMINANTES Y DINAMI-
ZADORES DE ESTA MODALIDAD DE ACUMULACIGN QUE, SIN EMBARGO --
POR EL ATRASO TECNOLGGICO EN SU PROCESO PRODUCTIVO, SIGNIFI-
CABA LA SOBREXPLOTACION DE LA FUERZA DE TRABAJO CUYOS EXCE--
DENTES ERAN TRANSFERIDOS AL EXTERIOR OBSTACULIZANDO SU CANA-
LIZACION EN SU PROCESO DE DESARROLLO,

LA ARTICULACION AL COMERCIO MUNMDIAL IMPED{A EL DESARROLLO DE
UNA PLANTA PRODUCTIVA QUE ESTUVIERA LIGADA A LOS PROPIOS RE-
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CURSOS INTERNOS, ES DECIR, LA FUNCION PRODUCCION; EL DEBIL -
DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS E INSUFICIENCIAS TECNQ
LOGICAS Y FINANCIERAS, ASI COMO EL CAPITAL EXTRANJERO LOCALL
ZADO EN LA ACTIVIDAD PRIMARIA EXPORTADORA QUE EXPOLIABA EN -
GRAN MAGNITUD LOS EXCEDENTES, FRENARON EL POSIBLE IMPULSO A_
LA PRODUCTIVIDAD, OBSTACULIZANDO LA POSIBILIDAD DE INTEGRAR_
UN APARATO INDUSTRIAL.

ESTA ESTRUCTURA PRODUCTIVA FUE DENOMINADA POR LA CEPAL como_
“CRECIMIENTO HACIA AFUERA" ENFOCADO BASICAMENTE A UM MERCADO
EN QUE LA OFERTA HA SIDO DOMINADA POR LOS PAISES DESARROLLA-
DOS, DE SUERTE QUE LA GANANCIA PARA UNOS REPRESENTA PERDIDA_
PARA OTROS. ES DECIR, SI UN PAIS OBTIENE UN SUPERAVIT COMER
CIAL, OTRO PRESENTARA UN DEFICIT PROPORCIONALL/ CON EL COMSE
CUENTE DESEQUILIBRIO INTERNO EN LA DISTRIBUCION DEL PRODUCTO
ENTRE SUS FACTORES PRODUCTIVOS (TRABAJO, GANANCIA Y COSTOS),
AFECTANDO LA ACUMULACION DE EXCEDENTES A TRAVES DEL SECTOR -
EXTERNO. As, EL COMERCIO INTERNACIONAL HA ACENTUADO LAS -~-
ASIMETRIAS O DESEQUILIBRIOS EN LAS RELACIONES CAPITALISTAS;~-
EN OTROS TERMINOS: "HA CREADO SUBDESARROLLO DEL MISMO MODO -

QUE HA FACILITADO EL DESARROLLO”, 2/

1/ SACRISTAN COLAS, ANTONIO, “INFLACIGON, DESEMPLEC Y DESEQUI
LIBRIO COMERCIAL EXTERNO CIDE. MExico, 1978, P. 138.

2/ GRIFFIN, F. “LA TRANSMISION INTERNACIONAL_DE LA DESIGUAL-
BAD REVISTA COMERCIO EXTERIOR, AGOSTO 1975, MExico, - -
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SI BIEN EL COMERCIO EXTERMO PUEDE SER EL MOTOR DEL DESARRO--
L0, ESTE HA SIDO INSUFICIENTEMENTE DINAMICO DADA LA INESTA-
BILIDAD EN LAS EXPORTACIONES TANTO POR SU VOLUMEM, COMO POR_
EL PRECIO QUE HA CARACTERIZADO A LA ECONOMIA MEXICANA. EN -
ESTE CASO, SE TRATA DE UN PROBLEMA DE OFERTA INDUCIDA QUE, ~
EN EL MARCO DE LA DIVISIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO, HA DE-
TERMINADO QUE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS SEA INDY
CIDA DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR LOS PAISES DESARROLLADOS,-
EN TANTO ESTOS SE RESERVABAN LA PRODUCCION DE MANUFACTURAS.

ANTE ESTA SITUACION, EN LA DECADA DE LOS CUARENTAS SE INSTRU
MENTA UNA ESTRATEGIA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES POR PRQ
DUCCIGN MACIONAL QUE, como supoNTA LA CEPAL, ALIVIARIA LOS -
PROBLEMAS DEL SECTOR EXTERNO MEXICANO QUE, NO OBSTANTE, COMO
VEREMOS, SE TRATA DE UNA FORMA DIFERENTE DE ACUMULACION,

EL CRECIMIENTO HACIA ADENTRO

LAS INNOVACIONES TECNOLGGICAS QUE AFECTARON ALOS PATSES INDUS
TRIALIZADOS, PARTICULARMENTE LOS ESTADOS UNIDOS AL TERMINAR_
LA POSGUERRA, FORTALECIERON UN NUEVQ ESQUEMA DE DIVISIGN IN-
TERNACIONAL DEL TRABAJO. SE DESARROLLA UNA NUEVA FASE DE --
ACUMULACIGN [NTERNACIONAL QUE ESTARA SOSTENIDA POR LA INTER-
MEDIACION DEL CAPITAL Y DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS DEBIDO A
LOS AVANCES TECNOLOGICOS Y CIENTIFICOS. EL CAPITAL FINANCIE
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RO PERMITE AMPLIAR LAS BASES DE LA ACUMULACION BAJO LA INVER
SIGN TECNICO-FINANCIERA., "ESTE NUEVO MODELO DE ACUMULACION_
SE TRADUCE EN CIERTA INDUSTRIALIZACIGN DE LA PERIFERIA Y EN_
LA REINTEGRACION DIRECTA DE ESTA AL PROCESO DE ACUMULACION -
MUND]AL"Jé/ €OMO EUFEMISTICAMENTE FUE DENOMINADO POR LA - -
CEPAL: "CRECIMIENTO HACIA ADENTRO",

ESTA NUEVA MODALIDAD DE LA ACUMULACION "HACIA ADENTRO" EN LA
ECONOMIA MEXICANA SE BASA EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
EN LOS SECTORES DE BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE CIERTOS -
BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, EL CRECIMIENTO DE ESTOS --
SECTORES SOLO ES POSIBLE BAJO LA DOMIMACION DIRECTA Y TECNO-
LOGICA DEL CAPITAL EXTRANJERO., ESTO ES, EL ATRASO EN EL DE-
SARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS Y TECNICAS QUE EXPERIMEN
TA LA ECONOMIA FACILITA LA SUPERPOSICION DE ESOS PRODUCTOS Y
DE SU TECNOLOGIA ESPECIFICA,

LA TECNOLOGIA EXTERNA ES TRANSFERIDA AL SECTOR INDUSTRIAL, -
ES DECIR, "“LA DEMANDA ESTRATEGICA Y DEMANDA INDUCIDA SON ELE
MENTOS QUE SE IMPONEN SOBRE UN PATROGN DE CONSUMO Y UNA ESTRUC

*
TURA DE PRODUCCION",Q/ EL PRIMERO ~ CONDICIONA LAS NECESIDA

¥/ SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS ESTE CONCEPTO DE MAYOR RELEVAN-
CIA EN TERMINOS DE NUESTRO ANALISIS, LO CUAL NO LE RESTA_
IMPORTANCIA EN CUANTO A LA DEMANDA INDUCIDA.
3/ Eﬁgrsogogn C.y ?é??ig%‘"%ﬁ P(T)LITICA Ecgmmc;x DE!d GOg]ERNO DE ~ -
S _ECHEVERRIA - . RIMESTRE Econdmico Oct-Dic, - -
# 176 M&xico 1977, P, . tc. 2977
4/ 0p. CiT. MATUS PACKECO, JAVIER A. “COMERCIO.,." P, 404
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DES TECNOLOGICAS DEL PRODUCTO MIENTRAS EL SEGUNDO LAS REFUER
ZA POR MEDIO DE LA PUBLICIDAD., EN CONSECUENCIA, LA ELECCIGN
DE LOS BIENEé PRODUCIDOS Y LA ACUMULACION DE ESTOS SECTORES_
IMPLICA EL ACCESO A LA TECNOLOGIA EXTRANJERA CUYO DOMINIO ES
MONOPOL1ZADO POR LAS GRANDES EMPRESAS, ESTO SIGNIFICA QUE -
LA ADQUISICION DE INSUMOS MATERIALES Y TECNOLOGICOS ESTARAN_
DEPENDIENDO DEL EXTERIOR EMN LA MEDIDA QUE LO REQUIERA LA RE-
PRODUCCION DEL MODELO, TENDIENDO A ACRECENTARSE IRREMEDIABLE
MENTE.

ESTE MECANISMO GENERA SUS PROPIAS CONTRADICCIONES, PUES LA -
PRODUCCION DE BIEMES NUEYVOS QUE 30N COPIADOS DIRECTAMENTE DE
LOS BIENES PRODUCIDOS POR LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS EXIGE_
INVERSIONES CRECIENTES QUE EL APARATO ECONOMICO EN ST NO GE-
NERA, LA INADECUACIGN EN LA OFERTA Y LA DEMANDA RESULTA DE_
LA ASIGNACION INEFICIENTE DE RECURSOS QUE EL MODELO ORIGINA,
TANTO EN EL RESTO DE LOS SECTORES COMO EN LOS NIVELES DE - -
EMPLEO E INGRESO: “SE RECONOCEN SUS EFECTOS DISTORSIONANTES_
SOBRE LA ASIGNACION DE RECURSOS Y COMO SE MANIFIESTAN EN UNA
ESTRUCTURA DE COSTOS ELEVADOS EN MUCHOS SECTORES Y REPERCU--
TEN EN LA ECONOMIA A TRAVES DE UNA REDUCCION DEL INGRESO - -
REAL, DE LA LIMITACION DE OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO EN --
OTROS SECTORES QUE UTILIZAN LOS PRODUCTOS DE ESTOS COMO INSU
MO Y DE LA DISMINUCION DE LAS POSIBILIDADES DE EXPORTACIGN.2/
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TAL CRECIMIENTO SE INSERTA EN UNA ESTRUCTURA SOCIOECONGMICA_
DESEQUILIBRADA (CONCENTRACION DEL INGRESO, ESTRUCTURA PRODUC
TIVA OLIGOPOLICA, Y DIFERENCIACION DE LA PRODUCTIVIDAD INTER
E INTRASECTORIAL)., CON SOBRADA RAZON, PEDRO VUSKOVIC OPINA_
QUE EL “FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CONCENTRADOR DEL INGRESO_
DE LA RIQUEZA Y DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA (GEOGRAFICA Y SEC
TORIALMENTE) -QUE SE ORIGINA EN EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA
TIERRA Y DE LA PRODUCCIGN EXTRACTIVA Y SE REFUERZA Y PERPE--
TUA CON EL TIPO DE INDUSTRIALIZACION SEGUIDO- PRODUCE LAS --
FUERZAS QUE CONDUCEN A UNA EXTRANJERIZACIGN CRECIENTE DE LA_
ECONOMIA NACIONAL", 6/ POR OTRO LADO, TAL ESTADO DE COSAS ES
JUSTIFICADO ACERTADAMENTE POR MARIA CONCEPCION TAVARES COMO_
UN PROCESO APARENTE DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES QUE EFEC
TIVAMENTE RESPONDE A UN PROCESO INTEGRADOR DE CIERTOS SECTO-
RES ECONGMICOS Y NO AL CONJUNTO DE LA ECONOMIA. EN REALI---
DAD, LA INDUSTRIALIZACIGN, COMO RESPUESTA DEL SECTOR A LOS -
CUELLOS DE BOTELLA, NO FUE ACERTADA Y MENOS UN REQUISITO - -
SINE-GUA-NON PARA EMPRENDER UNA FASE MAS ADECUADA Y MAS -~ -
ABIERTA AL PROCESO DE DESARROLLO",Z/ COMO ALEGREMENTE HACIAN
LOS PLANTEAMIENTOS LOS CEPALINOS, PORQUE LA REPRODUCCION DEL
MODELO ORIGINABA AQUELLAS NECESIDADES DE IMPORTACION, CON LO

6/ SERRA, JOSE (COMPILADOR) “DISTRIBUCION DEL INGRESO Y OPCIO
NES DE DESARROLLO”, DESARROLLO LATINOAMERICANO, ENSAYOS -~
7/ 5RIT1cos SEEIE LESEURSS F.C.E, No. E.
TLLARREAL, RENE. “EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN LA INDUSTRIA
LIZACION DE MExico (1929- 1975) UN ENFOQUE ESTRUCTURALIS~
" F.C.E. MExico 1981, P, 8,
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QUE SE AFECTABA AL SECTOR EXTERNO, ADICIONALMENTE, EL ENDEU

DAMIENTO EXTERNO ES EL ACOMPANANTE INSEPARABLE EN SU CRECI--‘
MIENTO Y ﬁEéARROLLO. Es POR ESO QUE LOS CICLOS INDUSTRIALES

SE REFLEJAN EN EL SECTOR EXTERNO MEXICANO PERFILANDO SU TEN-

DENCIA COMO CAUSAS DE SU MAYOR INTEGRACION A LA ECONOMIA MUN

DIAL .

3,3, La PoriTicAa EconOMicA EN LA DECADA DE LOS 70's

3.3.1. PoLiTica EcondMica 1970-1976,

INICIAMOS EL ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA Y DEL SECTOR
EXTERNO EN EL MOMENTO QUE SE DERRUMBA UN MODELO DE DESARRO--

LLO ECONGMICO CONOCIDO COMO EL DESARROLLO “ESTABILIZADOR”
QUE FUE EN ST, UN PERIODO DE CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD A -
NIVEL MUNDIAL EN LA DECADA DE LOS 50's v L0S 60'S; A PARTIR_
DE AHI ANALIZAMOS EL DENOMINADO DESARROLLO COMPARTIDO =~ - -
(70-76) QUE CARACTERIZA A LA ECONOMIA MEXICANA POR UNA SITUA
CION DE ESTANCAMIENTO CON INFLACION,

“DOS GRANDES CONTRADICCIOMES GENERADAS POR EL PATRON DE ACU-
MULACION DE CAPITAL ADOPTADO EN MExico (EN LOS 50‘s v 60's ~.
DESARROLLO ESTABILIZADOR A LA LARGA).., TENDIERON A COMVER--
TIRSE EN FUERTES LIMITANTES A LA CONTINUIDAD DEL PROPIO PA--
TRON DE DESARROLLO: LA CONCENTRACIOM DEL INGRESO Y EL DESE--
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QUILIBRIO EXTERNO”, 1/

EL NACIONALISMO DE LOS AfNOS 40'S SE DEFORMO EN EL DESARROLLO
ESTABILIZADOR VIA LA PAULATINA CENTRALIZACION Y LA DE - -
SARTICULACION DE LOS SECTORES CREADOS POR ESTAS.

“HACIA FINALES DE LA DECADA DE L0S 60'S, CONFORME SE ALCANZA
BAN CIERTOS NIVELES DE CONCENTRACIGN DEL INGRESO Y DEL DEFI-
CIT EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, EL CRECIMIEN
TO CON ESTABILIDAD DE PRECIOS TENDIG A CONVERTIRSE CON RAPI-
DEZ EN SU CONTRARIO, EN EL ESTANCAMIENTO CON INFLACIGN DE LA

DECADA DE LOS 70's”, 2/

ESTE FENOMENO ECONOMICO ACUNO UN NUEVO CONCEPTO: ESTAGFLA---
CION, QUE DESCRIBE SITUACIONES DE INFLACION CON ALTAS TASAS_
DE DESEMPLEO Y QUE PONE EN TELA DE JUICIO LA AFECTIVIDAD TAN
TO DEL PENSAMIENTO CLASICO, COMO DEL KEYNESIANO PUES LA IN--
FLACION HACE NECESARIAS RESTRICCIONES FISCALES Y MONETARIAS,
Y EL DESEMPLEC REQUIERE, PARA SER COMBATIDO, DE ESTIMULOS --
FISCALES Y MONETARIOS,

SIN POLEMIZAR ENTRE LAS DIVERSAS TEORIAS SOBRE LA INFLACION

1/ BLANCO JosE, “GENESIS Y DESARROLLO DE LA CRISIS EN MEXico
1962-1979" INVESTIGAC ION ECONOMICA No. 150, Oct-Dic. 1979 NAM, --

% MEXICO, PP, 21-88,

2/ 1DEM,



B4,

CONSIDERAMOS QUE EN MEXICO SE TRATA DE UNA INFLACION ESTRUC-
TURAL CAUSADA PRINCIPALMENTE POR: E i

1. EL DESEQUILIBRIO INTERNO DEBIDO A LA CONCENTRACIﬁN DEL ~
INGRESO Y LA DESARTICULACION SECTORIAL.

2, EL GASTO GUBERNAMENTAL FINANCIADO MEDIANTE LA EMISION DE
CIRCULANTE.

3. IMPORTACION DE LA INFLACION DADA NUESTRA DEPENDENCIA EN_
1MPORTAC[ONES.,

4, [INCREMENTO DE LA DEUDA EXTERNA Y DESEQUILIBRIO EXTERNO,

PERO COMO EN LA REALIDAD ECONGMICA MEXICANA SIEMPRE HAY POR_
LO MENOS DOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LOS HECHOS ECONGMICOS: EL
REAL Y EL OFICIAL, ANALIZAREMOS EL DIAGNGSTICO EN QUE SE BASA

RON PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA ECONOMICA.

LAS PALABRAS DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, JUSTIFICAMN SU POLI-
TICA DE DECIR: "HA LLEGADO AL GOBIERNG UN GRUPO DE HOMBRES -
QUE PIENSAN QUE ES MECESARIO MODIFICAR LA ESTRATEGIA DEL DE-
SARROLLO ECONGMICO DE MExIico”.

ESTA ESTRATEGIA SE BASO EN EL IMPULSO AL SECTOR SECUNDARIO -
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COMO EL FACTOR DINAMIZADOR DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DEL - -
PATS, SIN EMBARGO, “ESTA CONCENTRACION DE LOS RECURSOS SE RE
FLEJABA EN LOS DESEQUILfBRlOS SECTORIALES Y REGIONALES GENE-
RADOS POR EL DESARROLLO DESIGUAL DE LAS ACTIVIDADES PRIMA---
RIAS Y SECUNDARIAS, YA QUE ESTAS HABIAN SIDO FAVORABLES INDE

BIDAMENTE".§/

EN ESTE SENTIDO, LOS OBJETIVOS DEL SECTOR INDUSTRIAL PLANTEA
DOS POR EL TITULAR DE INDUSTRIA Y COMERCIO JoSE CAMPILLO - -
SAINZ, ERAN:

1. CREAR UN MAYOR NOMERO DE EMPLEOS
2. LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DEL INGRESO

3. FORTALECER EL MERCADO INTERNO, ELEVAR EL PODER ADGUISI--

.

4, DISMINUIR LA CONCENTRACION INDUSTRIAL Y OBTENER UN DESA-
RROLLO REGIONAL.

5, INCORPORAR MANO DE OBRA CAMPESINA EN LAS ACTIVIDADES IN-
DUSTRIALES,

€. PROMOVER LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

7. PROMOVER LA FABRICACION DE BIENES DE CONSUMO GENERALIZA-

3/ GUTIERREZ, ANIBAL. "DoCE ANOS DE INEQUIDAD, PoLiTica Eco-
NGMICA 1970-19827 EcoNoMia INFORMA No, ; -
UNAM, MExico PP, 25-29, 100 Enro 1383.
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INCREMEHNTAR NUESTRAS EXPORTACIONES, PARTICULARMENTE LAS
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. .

SUSTITUIR IMPORTACIONES.,
APROVECHAR LA CAPACIDAD INDUSTRIAL YA INSTALADA,
PROMOVER LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL.

UTILIZAR TECNOLOGTA ACORDES CON NUESTRA REALIDAD Y DESA
RROLLAR RECURSOS TECNOLOGICOS EN EL PATS,

EVITAR VINCULOS DE SOMETIMIENTO PARA LA INDUSTRIA MEXI-
CANA, Y FORTALECER, A TRAVES DE ELLA, NUESTRA INDEPEN--
DENCIA ECONGMICA,

OBJETIVOS DE LA PoLiTicA COMERCIAL PLANTEADOS POR EL SUBSE--

CRETARIO DE COMERCIO LIc. HECTOR HERMAMDEZ CERVANTES:

RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES

Conere

1

PROMOVER LA COOPERACION ENTRE CENTRO Y PERIFERIA.

INTERCAMBIO ENTRE_SUBDESARROLLADOS DE TECNOLOGIA, RECUR-
s0S FIMANCIEROS, TRANSPORTE, ETC.

DISMINUIR EL DEFICIT EN BALANZA COMERCIAL A LAS EXPORTA-
CIONES A PAISES SUBDESARROLLADOS,

DIVERSIFICAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL TANTO POR PRODUC--
TOS COMO POR PAISES,

0_INTERIOR

SE PROPICIARA LA AUTOSUFICIENCIA DEL MERCADO VIA CONTROL
DE PRECIOS.
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2. SE ELIMING LA PRACTICA DE CONCEDER TOLERANCIA DE PRECIOS
A LOS EMPRESARIOS PARA RESOLVER TRANSITORIAMENTE SUS PRQ
BLEMAS DE INCOSTEABILIDAD AL INTRODUCIR PROGRAMAS DE - -
ACTUALIZACION OPORTUNA,

PoLITICA DE HACIENDA PUBLICA Y EL_SECTOR FINANCIERQ

1. AUMENTO EN LAS BASES Y TARIFAS,
2. ACENTUAR LA PROGRESIVIDAD FISCAL,
3. HACER EFECTIVO EL REPARTO DE UTILIDADES,

4, Ey 1970 _L0S INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL FUE
RON DE 33 000 MILLONES DE PESOS Y PARA 1975 suUS INGRESOS
SE ESTIMAN EN 125 400 MILLOMES DE PESOS,

EL APORTE DE ESTE DIAGNOSTICO OFICIALISTA ES QUE ES AUTOCRI-
TICO, PERD SU GRAN LIMITACION ES QUE ES PARCIAL, "EN LA vE-
DIDA EN QUE NO RECOGE DE MANERA EXPLICITA E INTEGRADA DOS --

ELEMENTOS ESENCIALES... PARA ENTENDER LA NECESIDAD DE UN ~--
CAMBIO DE RUMBO,.., (A) EL EVIDENTE DESGASTE DEL SISTEMA DE
DOMINACIGN POLITICA,... (B) EL DEBILITAMIENTO RELATIVD DE -

LA BUROCRACIA POLITICA COMO ENTIDAD SOCIAL” 4/ 0 GRUPO DE -
PODER EN COMPARACIGN A LA BURGUESIA NACIONAL ASOCIADA CON EL,
CAPITAL TRANSNACIONAL; POR OTRA PARTE, LOS OBJETIVOS DE LA -
POLITICA ECONOMICA RESPONDEN A UN DIAGNGSTICO DESCRIPTIVO, Y

4/ 0p, CI1T, BLANCO JoSE., “GENESIS Y,.. P. 92,



SE TRADUCEN EN UNA ESTRATEGIA DEMASIADO SIMPLIFICADA Y LINEAL
QUE LLEGA EN ALGUNOS ASPECTOS A CONTRADICCIONES PROFUNDAS, ES
DECIR. TERMINA POR SER UNA LISTA DE BUENOS PROPOSITOS,

En S1, ESTE DESAFORTUNADO INTENTO DE CAMBIO ES, COMO SE DIJO_
ANTERIORMENTE, UNA NECESIDAD POLITICA PERO, MAS GUE ESO, UNA_
EXIGENCIA ECONGMICA, DADO QUE, “EN EL SEGUNDO LUSTRO DE LOS -
60‘s MOSTRABA YA LOS SINTOMAS INEQUIVOCOS DEL AGOTAMIENTO DEL
MODELO DE ACUMULACIGN,., INESTABILIDAD EN EL CRECIMIENTO, --
DESENCADENADA EN LO FUNDAMEMTAL POR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO_
Y LA PERSPECTIVA DE DEBILITAMIENTO DE UN CICLO LARGO DE ACUMU
LACION INDUSTRIAL OLIGOPGLICA PROVOCADO POR UNA CRECIEMTE DI-
FERENCIA EN LOS RITMOS DE AMPLIACION DE LA CAPACIDAD PRODUCT]

VA Y LAS CONDICIONES DE REAL!ZACXGN.E/

ESTE AGOTAMIENTO DEL CICLO DE ACUMULACIGN INTERNACIONAL SE RE
FLEJA EN MEXICO CON PRESIONES DE CARACTER FINANCIERO Y COMER-
CIAL, EM EL SENTIDO QUE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL SE AGUDI |
20 ENTRE LOS PAISES CENTRO E IMPUSIERON SEVERAS RESTRICCIONES
AL LIBRE COMERCIO INTERNACIOMAL QUE SE PROLONGARON A LOS MER-
CADOS INTERNACIOMALES DE CAPITAL, LO CUAL TRAJO COMO CONSE---
CUENCTA A PAISES COMO EL NUESTRO MAYORES DIFICULTADES EN EL -
IMPULSO A SUS EXPORTACIONES Y EN EL ACCESO A LOS MERCADOS DE_

5/ GonzALEZ, EDUARDO “LA PoLiTica Econdmica 1970-1976, ITINE-
RARIO DE UN PROYECTO INVIABLE", [INVESTIGACION_EcONOMICA -
No. 3., JuLlo-SEpTiErBRE 1977 UNAM, MExico. P, 30,
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CAPITAL., HAY QUE TOMAR EN CUENTA, ADEMAS, CONTRADICCIONES -
QUE SE GESTABAN AL INTERIOR DEL PAIS ENTRE LAS QUE SOBRESA--

LEN:

EL ESTANCAMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA, EL AGRA
VAMIENTO DEL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE, Y -
EL INCREMENTO DE LA DEUDA.

“E(. SECTOR AGRICOLA, ENTRE 1960 v 1964, CRECIO A UNA TASA ME
DIA ANUAL DEL 6.2% v EN 1965-1968 L0 HI1ZO AL 1,27%; LAS EXPOR
TACIONES AGRICOLAS 1960-1964 CRECIERON AL 9% ANUAL; DE 18965_

A 1870 LAS EXPORTACIONES DESCEMDIERON 2,77 ANUAL".Q/

Aquil SE VE CLARAMENTE LA CAUSA MAS IMPORTANTE DEL DESEGUILI-
BRIO EXTERNO DADO QUE A MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SESEN--

TAS Ei. SECTOR AGRICOLA REPRESENTABA MAS DEL 407 DE LAS EXPOR
TACIONES DE MERCANCIAS,

DEFICIT EN BALANZA COMERCIAL
(PROMEDIO ANUAL, MILLONES DE DGLARES)

PErRIODO DEFI1CIT
1960-1964 360.1
1965-1969 601.0
1967-1969 705.3

Fuente: NAFINSA, LA ECOMEX. EN CIFRAS, MExIico 1974,

6/ NAFINSA, LA Economia Mexicana en CIFRAS, MExico 1974, P,15
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ENTRADAS NETAS DE CAPITAL A LARGO PLAZO
(PROMEDIO AMUAL, MILLONES DE DOLARES)

PERIODO ENTRADAS DE CAPITAL
1960-19€4 296.1
1965-1969 453.,5
1967-1969 636.5

FUENTE: NAFINSA., LA ECOMEX. En CiFrRAS, MExico 1974,

ESTOS CUADROS DEL SECTOR EXTERNO REFLEJAN UN DETERIORO ACELE
RADO, AST COMO LA [HNCAPACILAD REAL DE ACUMULACIGN DE LA ECO-
NOMIA DE MANERA AUTGNOMA, ES DECIR, QUE LA ECONOMIA TENGA LA
CAPACIDAD DE APROVECHAR LAS DIVISAS CON LAS QUE CUENTA COMO_

CAPITAL PRODUCTIVO PARA IMPORTAR LOS INSUMOS Y BIEN DE CAPI-
TAL NECESARIOS AL PROYECTC DE DESARROLLO,

3.3.2, MiTos v COMTRADICCIONES DE LA PoLiTICA ECONOMICA
MeEx1CANA DURANTE EL PER10ODO 1970-1976

EN ESTE SEXEMIO SE PRACTICG UMA POLITICA DE CARACTER POPULIS
TA Y UNA POLITICA ECONOMICA DE FRENO-ARRANQUE. ESTE PERIODO
SE INICIA CON UN AGOTAMIENTO DE LA CREDIBILIDAD POLITICA, --
AS[ COMO DEL MODELO DE ACUMULACIOM; ESTA SITUACIGN CRITICA -
PERSISTE HASTA 1872, TIEMPO EN QUE SE INSTRUMENTA UNA POLITL

CA RESTRICTIVA DEL CASTC POBLICO; DURANTE LOS DOS ANOS S[---
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GUIENTES (1972-1973) SE DESPLIEGA UNA POLITICA DE CRECIMIEN-
TO ACELERADO DEL GASTO POBLICO PARA INCREMENTAR LA OFERTA DE
DINERO Y LA DEMANDA EFECTIVA, ES DECIR, UNA POLITICA MONETA-
RIA CON MINIMAS RESTRICCIONES PARA LA EMISION DE CIRCULANTE_
PERO ESTAS MEDIDAS SE CONTRADECTAN CON LA REALIDAD DE UNA --
OFERTA DE BIENES INALASTICA LO CUAL CONLLEVO AL SURGIMIENTO_
DE LA INFLACION; ESTA INFLACIGN SE REVERTIRIA INMEDIATAMENTE
AL GASTO DEL SECTOR PUBLICO DADO QUE "LA MAYORTA DE ESOS PRQO
YECTOS (EN DONDE SE GASTABA EL ESTADO PARTE DE “SUS" RECUR--
SOS ECONOMICOS) -SIDERURGIA, PETROLEO, ELECTRICIDAD, MIMERIA,
PETROQUIMICA- LLEVAN IMPLICITO UN PERIODO DE MADURACIOM DE -
LARGO PLAZO... (LA OTRA PARTE) GASTO CORRIENTE SE TRADUCIA -
EN UN CRECIMIENTO DESORBITADO DEL APARATO BUROCRATICO-ALMI--
NISTRATIVO".Z/ ANTE EL FRACASO DE LAS FINAMZAS POBLICAé.Y -
EL INMINENTE DESCONTENTO DE LA BURGUESIA NACIONAL Y SU ABIER
TA OPOSICION, EL ESTADO MEXICANO., COMO RECONOCIENDO SU ERROR,
REGRESG A LA POLITICA DE AUSTERIDAD PROGRAMADA EN EL Afl0 DE_
1973, PERO ESTE RETORNO A LA AUSTERIDAD SE DIO SIN LA MAS MI
NIMA VARIACION A LAS POLITICAS: BANCARIA, CREDITICIA ¥ FINAN
CIERA LO CUAL SE TRADUJO EN UNA NUEVA CONTRADICCIGN ECONGMI-
CA, PUES EL CREDITO INTERNO TENIA EL ANTECEDENTE DEL RAPIDO_
CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS EXPERIMENTADO ENTRE 1972 v 1973 v
LA INERCIA DE MANTENER LAS TASAS DE INTERES; EVIDENTEMENTE -

7/ AYALA, JosE, "AUGE Y DELINEACION DEL INTERVENCIONISMO Es-
TATAL 1970-1976%, INVESTIGACION EcONOMICA No. 3 JuL1o-SEp
TIEMBRE 1977, UNAM, México. PP, 71-86, -
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ESTA NO FUE LA POLITICA ADECUADA PARA ATRAER EL AHORRO Y SA-
TISFACER LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO INTERNO, LO CUAL_
IMPLICG UNA REDUCCIGN EN LOS CREDITOS A LA INICIATIVA PRIVA-
DA POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO A LA VEZ SE PRESENTG UN CRE-
CIENTE DEFIciT FISCAL Y COMERCIAL, POR OTRO LADO, ANTE UNA_
POLITICA DE LIBERACIGN DE SALARIOS Y COMTROL DE PRECIOS - -
(EXACTAMENTE LA CONTRARIA QUE LA ACTUAL) EL AJUSTE EH LOS SA
LARIOS DISPARABA EL GASTO CORRIENTE LO CUAL HACIA DISMINUIR_
EL GASTO EN INVERSIGN POBLICA QUE IMPLICABA UNA DISMINUCION_
EM EL EMPLEO, ES DECIR, SE COMPRIMIA LA ACUMULACION DE CAPI-
TAL EM EL SECTOR PUBLICO, Y POR ANADURA, SU AHORRO CORRIEN--
TE.

"ENTRE 1970-1975 EL 83.37%, EN PROMEDIO, DEL DEFICIT, (PUBLI-
CO) FUE FINANCIADO COW RECURSOS INTERNOS Y EL 16.7% RESTANTE
COti RECURSOS DEL EXTER!OR".g/

"BAJO EL SUPUESTO PROPOSITO DE MANTENER LA ESTABILIDAD CAM--
BIARIA Y COMBATIR LA INFLACIOM..,. SE IMPULSG COTIDIANAMENTE
UHA POLITICA MOMETARIA Y CREDITICIA CADA VEZ MAS ABIERTAMEN-
TE CONTRADICCIONISTA, YA FUERA ENCARECIENDO EL CREDITO A - -
TRAVES DEL MMAMNEJO DE LA TASA DE INTERES, YA FUERA RETENIENDO
RECURSOS FINANCIEROS EN EL BANCO DE MEXICO A TRAVES DEL ACRE
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CENTAMIENTO DEL ENCAJE LEGAL Y, FINALMENTE FAVORECIENDO DELL

BERADAMENTE LA DOLARIZACION DEL SISTEMA BANCARIO".Q/

PERO ESTA POLITICA CONTRACCIONISTA NO LOGRG ESTABILIZAR LA -
INFLACIGN NI EVITO LA DEVALUACION Y, PARADOJICAMENTE, ESTERL
L1z0 LOS EFECTOS EXPANSIONISTAS QUE EL GOBIERNO PROMOVIA - -
DADO QUE, AL DESESTIMULARSE EL AHORRO IMPLICO INCREMENTO EN_
EL GASTO PUBLICO: INCREMENTO DEL CREDITO; AUMENTO DE LA IN--
VERSION PRIVADA; SE AGRAVG LA INFLACION; AUMENTA EL DESEM---
PLEO; SE PRESENTA LA ESTAGFLACIGN; AGRAVO EL ENFRENTAMIENTO

INICIATIVA PRIVADA-ESTADO ESPECULACION-DEVALUACION,

EN LO QUE RESPECTA AL SECTOR EXTERNO LA POLITICA COMERCIAL -
SE INTENTO ESTIMULAR A LAS EXPORTACIONES A TRAVES DE LA CREA
CION DE DIVERSOS ORGANISMOS (IMCE, BANCOMEXT, ETC.): SE MODL
FICARON LOS EST{MULOS FISCALES A LAS EXPORTACIONES, SE MODI-
FICA EL REGLAMENTO DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS PARA EXTEN--
DER EL RADIO GEOGRAFICO DE SU INSTALACION, SE PLANTEA CREAR_
UN PLAN DE PROMOCIGN AL TURISMO, ETC.

PERO LAS CIFRAS HABLAN POR SI SOLAS DEL FRACASO DE LA poLITL
CA COMERCIAL, Y CORROBANDC EL ERROR DE PROSEGUIR EN UN PRO--
YECTO DE DESARROLLO A COSTA DEL DEFICIT CUENTA CORRIENTE Y -

9/ Ipem,
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EL INCREMENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA; EL AJUSTE DE BALAN
ZA DE PAGOS ES UM AJUSTE PERO EL DESEQUILIBRIOQ-EXTERNO ES DEL
SISTEMA CAPITALISTA EN GENERAL Y:DE VLA ESTRUCTURA- ECONGMICA.,

PR

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
(MILLONES DE DGLARES) .

ARos ' EXPORTACIONES IMPORTACIONES DIFERENCIA

1970 1281.3 2 326.8 -1 045.5
1971 1363.4 2 254.0 90,6
1972 16653 2777.9 1052.6
1973 2 063.2 3 812.7 1749.5
1974 2 820.9 6 068.7 3 247.8
1975 2 858.6 6 580.2 3721.6
1976 3297.8 6 029.6 2 731.8

FUENTE: BANco DE MExico, INDEMEX. DICIEMBRE 1974,
Rev, ComM, ExT. MARZO 1977,

ROGEL10 HUERTA DE UNA MANERA CONCRETA SENALA: “PARA AHALTZAR
EL SECTOR EXTERNO DE CUALQUIER ECOMOMIA ES NECESARIO VINCU--
LARLO COM LA DINAMICA DE ACUMULACION DE CAPITAL, Y EN MEXICO
ESTA RELACIGH APARECE COMO CONTRADICTORIA ENTRE LAS NECESIDA
DES INTERNAS DE ACUMULACION Y LOS REQUERIMIENTOS DE LA ECONOQ
MiA IMPERIAL. CONTRADICCIGM QUE SE RESUELVE SIEMPRE A FAVOR
DEL IMPERIALISHO,
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A MANERA DE CONCLUSION PODRIAMOS DECIR QUE CON LA DEVALUA---
CI6N DE 1976 SE CIERRA EL CIRCULO PARA QUE NUESTRO PAIS SE -
ENCUENTRE EN UNA CRISIS ESTRUCTURAL MAS PROFUNDA, ES DECIR,-
QUE EL DESARROLLO COMPARTIDO SIRVIG PARA DOS COSAS: PARA ~ -
AGRAVAR LAS CONTRADICCIONES DE CLASE Y PARA FORTALECER LA IN
TERVENCION DEL ESTADO EN ECONOMIA,

ESTO SE TRADUCIRA EN TERMINOS DE POLITICA ECONOMICA EN UNA -
CONTRADICCION PROFUNDA ENTRE EL ACELERADO CRECIMIENTO DEL ~--
GASTO, Y LAS POLITICAS MONETARIA Y CREDITICIA CONSERVADORAS
AUNADAS A LA AUSENCIA DE UNA POLITICA FINANCIERA QUE PUGNARA
POR OBTENER MAS RECURSOS VIA IMPOSITIVA GRAVANDO AL CAPITAL_
PROGRESIVAMENTE, Y AST SE ALIVIARA EN ALGO LA CONCENTRACIAM_
DEL INGRESO, AMEN DE UNA POLITICA BANCARIA QUE PROPORCIONARE
CREDITOS BARATOS A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA CON BAUAS_
TASAS DE INTERES Y UNA POLITICA COMERCIAL DE RESTRICCION DE_
LAS IMPORTACIONES VIA ARANCELES ACOMPANADA DE UNA POLITICA -
INDUSTRIAL PARA ABASTECER A LAS CLASES MAYORITARIAS BASANDO-
SE EN SU APOYO PARA CORREGIR NUESTRO DEFICIT EXTERNO., BUSCAN
DO EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO EN LA POLITICA FINAN
CIERA, (ENCAJE LEGAL, VENTA DE ACCIONES Y BONOS) Y EN LA PO-
LITICA FISCAL, DADO QUE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO PARA 1976,
ERA DE APROXIMADAMENTE 20 MIL MILLONES DE DOLARES, Y ESTE NI
VEL DE DEUDA NOS INDICA UNA CLARA CONTRADICCIGN DE LA pOLITL
CA ECONGMICA DADO QUE NO SE ENTENDIG QUE "EL DESEQUILIBRIO -
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COMERCIAL EXTERNO DETERMINA MECESARIAMENTE EL DESEQUILIBRIO_
INTERNO, ESTO ES, LA INESTABILIDAD EM LA DISTRIBUCION DEL PRQ
DUCTO DE LOS FACTORES, DE L0S PAISES (COMO MEX1CO) QUE COMER
CIAN DESEQUILIBRADAMENTE; AL PROPIO TIEMPO, EL DESEQUILIBRIO
INTERNO DETERMINA EL DESEQUILIBRIQ EXTERNO, CON LO CUAL, LOS
DESEQUILIBRIOS PERDURAN SI NO SE TOMAN tAS MEDIDAS NECESA---
RIAS PARA CONSEGUIR UN EQUILIBRIO COMERCIAL EXTERNO, A LA --
VEZ QUE LA ESTABILIDAD EN LA DISTRIBUCIGN DEL PRODUCTO ENTRE

L0S FACTORES DE PRODUCCIGN".lQ/

Lo MAS CRITICABLE DE LA POLITICA ECONOMICA DE ECHEVERRIA ES_
SU FALTA DE DECISION PARA LLEVAR A CABQ EL CAMBIO DE ESTRATE
GiA DE DESARROLLO.APOYADO EN LAS FUERZAS PQPULARES APROVECHAN
DO ESE MOMENTO; ERA IMPRESCINDIBLE LA INTERVENCION DEL ESTA-
DO EN LA ECONOMIA PARA REANIMAR LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y DAR
LE UNA MEJOR ORIENTACIGN; Y EN CIERTO SENTIDO SE LE DIQ CON_
LA POLTTICA SALARIAL Y LA POLITICA DE GASTO PUBLICO, PERO ES
TAS POLITICAS ESTUVIEROH AISLADAS, ES MAS, SE CONTRADICEN --
‘HEdeEL PAQUETE DE POLITICAS QUE NORMARON EL FINANCIAMIENTO -
PARA EL DESARROLLO Y ANTE LA AUSENCIA DE FINANCIAMIENTO FREN
TE A UN CRECIMIENTO DESMEDIDO EN LOS GASTOS CORRIENTES, PRIN
CIPALMENTE LA CONTRATACION DE PERSONAL (BUROCRACIA); GASTOS
T0S DE xNVERsxéu CON LARGOS PERIODOS DE MADURACION, SE OPTO_

107 SAcRISTAN CoLas, AuTONIO, “LA SITUACION ECONGMICA MUNDIAL
Y MExico, LAS CUESTIONES OUE SUSCITA EL INTERCAMBIQ DEL -
SSTRnggi CoLEccion Econdtiica No. 1 CIDE. MExico 1980 - -
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POR RECURRIR AL FINANCIAMIENTO INFLACIONARIO Y AL FINANCIA--
MIENTO EXTERNO.

“EN LOS PRIMEROS CINCO ANOS LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA IN-
VERSION BRUTA FIJA, FUE MAYOR EN TERMINOS REALES, QUE LA DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (7.2% Y 5.7% RESPECTIVAMENTE), EN --
ESOS ANOS LA INVERSION PUBLICA CRECIG A UNA TASA MAYOR QUE -
LA PRIVADA, LO QUE MOTIVO QUE PARA 1975, €L 457 DEL TOTAL DE
LA FORMACIGN BRUTA DE CAPITAL FUESE EJECUTADA POR EL SECTOR_
piBLICO (EN 1971 LA PROPORCION FUE 30%), EN 1976, LA INVER--
SION PUBLICA DISMINUYS EN UN 7.57 EN TERMINOS REALES Y LA --
PRIVADA CRECIG LIGERAMENTE, DISMINUYENDO EL COEFICIENTE DE -
INVERSION A 20.1% Y AUMENTANDO, TAMBIEN LIGERAMENTE, LA PART]
CIPACION PRIVADA DE LA INVERSION BRUTA FlJA",:L/

EN DONDE EN PRIMER TERMINO SE VE CLARAMENTE LA IMPOTENCIA DE
LA POLITICA ECONGMICA (1970-1976) FUE EN EL SECTOR AGROPECUA
RI0 TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO COMO SOCIAL; A -
PESAR DE LAS DIVERSAS NORMAS JURIDICAS INTRODUCIDAS DURANTE_
EL PERIODO Y DEL IMPORTANTE GASTO PUBLICO EN ACTIVIDADES - -
AGRTCOLAS, LA CRISIS DEL CAMPO Y LA POBREZA CONTINUAN, Muy_
LIGERAMENTE SE PALIG LA CRISIS DEL CAMPO MEXICANO.

11/ TeLLo, CARLOS., “LA PoLITICA ECONOMICA EN "
S16lo XXI. MExico 1982, P, Mexico 1370-1376
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En DONDE RADICA LA COLUMHA VERTEBRAL DE TODA POLTT!CA-ECONG—
MICA ES LA POLITICA MONETARIA Y FINANCIERA.Y. SE OPTG POR PO-
LITICA DE PROMOCIGHN DEL GASTO, Y ESTA BIEN POR QUE UNA POLI-
TICA RESTRICTIVA HUBIERA AGRAVADO LA INFLACIGN Y EL DESEM-~-
PLEG, YA QUE LAS CAUSAS INTERNAS DE ESTOS PROBLEMAS SON: DJ
FERENCIAS DE OFERTA, REZAGOS EN LA INVERSION Y EL MERCADO IN
TERNO, PERO ESTAS POLITICAS SON LA COLUMNA AL REDEDOR DE LA_
CUAL DEBEN INSTRUMENTAR EL CONJUNTO DE POLITICAS ECONOMICAS:
EN ESTE CASO SE DEBIERON IMPOHER EL CONTROL DE CAMBIOS GEME-
RALIZADOS, Y UHA POLITICA FISCAL QUE REPRESENTARA UNA CARGA.
IMPOSITIVA PROGRESIVA PARA EL CAPITAL. POROUE ESTA ACTITUD.
TIBIA ¥ POPULISTA POR UM LADO PERO QUEDANDO BIEtt CON LA BUR-
GUESTA HACIONAL, IMPLICO O MAS BIEN AHI[ FUE DE DOMDE SE EX--
PLICA EL FRACASO GEMERAL DEL DESARROLLO COMPARTIDO POR QUE -
COM LAS ARMAS DE LOS EMPRESARIOS SIN HINGON TIPO DE REGLAMEL
TACIGN PROPICIARON EL ESTANMCAMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA,
LA ESPECULACIGN Y LAS FUGAS DE CAPITALES Y NO SE CUMPLIA EL_
MAS IMPORTANTE DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARRO-
LLO: LA REDISTRIBUCIGN DEL INGRESO Y SE USG EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE DEUDA EXTERNA PARA FINANCIAR EL GASTO PUBLI-
c0. (oMo DATO ILUSTRATIVO DE LA SITUACION QUE PRIVABA EN --
LAS RELACIOHES ENTRE EL ESTADO Y LA BURGUESTA CARLOS TELLO -
ESCRIBE:

“DURANTE LA ADMIMISTRACION DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA, BUENA_

B
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PARTE DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONGMICA SE UTILIZA--
RON PARA PROMOVER LA ACUMULACION DE CAPITAL PRIVADO,.. DURAN
TE ESTE PERIODO EL ESTADb CONTINUG DESEMPENANDO UN PAPEL DO-
BLEMENTE CLAVE PARA LA REPRODUCCIGN DEL SISTEMA: POR UNA PAR
TE, CREANDO LAS CONDICIONES FAVORABLES PARA ACUMULACION PRI-
VADA; POR LA OTRA, INTERVINIENDO DIRECTAMENTE EN EL PROCESO_
DE FORMACION DE CAPITAL CUAMDO ELLO ERA NECESARIO PARA FORTA
LECER EL DESARROLLO MACIONAL Y, EN ESTA MEDIDA, APOYAR AL --
QUE LLEVABA A LA PRACTICA LA INICIATIVA PRiIVADA,., (ESTE RE
GIMEN) EM SOLO TRES ANOS SE HAN DICTADO MAS DECRETOS, LEYES_
Y DISPOSICIONES DIVERSAS, PROMOTORES DEL SECTOR EMPRESARIAL,
QUE DURANTE TODO EL SEXENIO INTERIOR",

ESE GRAN ARRANQUE DE LA ECONOMIA EN 1872 CON TODO EL GASTO -
POSIBLE ACOMPANADO DE UNA POLITICA ECONGMICA DE DICHO POPU~-
LAR PERO DE HECHO EMPRESARIAL NO PUDD CONTROLAR LA PERSISTEN
CIA DEL ALZA INFLACIONARIA Y EL DESEQUILIBRIO EN BALANZA DE_
PAGOS, Y EL UMICO REMEDIO CONSISTIG EN FRENAR LA ECONOMIA, -
SIN ENTENDER, COMO DIJIMOS ANTERIORMENTE, QUE AMBOS DESEQUI-
LIBRIOS SON INTERDEPENDIENTES QUE SE ORIGINAN EN LA OFERTA Y
EN LOS MECANISMOS FISCALES Y MONETARIOS Y EN ST, AL INTERIOR
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA; LUEGO ENTONCES, EL FRENO SOLO -
CONTRIBUY( A ACENTUAR LAS CAUSAS REALES DE DESEQUILIBRIO, IN
CREMENTANDOSE LA DEFICIENCIA OFERTA AST COMO EL ENDEUDAMIEN-
TO EXTERNO, ES DECIR, EN RESUMEN SE PUEDE DECIR QUE EN ESTE_



SEXENIO SE EQUIVOCARON LAS POLITICAS ECONGMICAS PORQUE ESTE_
FUE EL MOMENTO HISTORICO PARA LOGRAR UN CAMBIO DE RUMBO DEL_
DESARROLLO ESTERILIZADOR HACIA UNA ECONOMIA REALMENTE NACIO-
NAL Y EL COSTO QUE TENDREMOS QUE PAGAR ES LA ESTAGFLACION Y_
UN CONSTANTE Y CRECIENTE DEFICIT EN BALANZA DE PAGOS Y ENDEU
DAMIENTO EXTERMO, SO PENA DE UN ESTANCAMIENTO TOTAL ACOMPAfIA
DO DE UN LEVANTAMIENTO SOCIAL,

3,3.3, LA PoLiTicA Econ6MIcA 1976-1982

PARA SALIR DE LA CRISIS, SE IMPLEMENTG UMA POLITICA DE CORTE
MONETARISTA QUE RESPONDIA AMPLIAMENTE AL PATRG! DE ACUMULA--
CION QUE EXISTIA EN EL PATS, ESTA POLITICA DE AJUSTE SIGUIG
LOS LINEAMIENTOS QUE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS IMPONEN A -
LOS SUBDESARROLLADOS A TRAVES DEL FonDO MONETARIO INTERNACIQ
MAL (FMI), ES DECIR, UNA DEVALUACION DE LA MONEDA QUE PRETEN
DIA REALIZAR A CABO UN AJUSTE DE LOS PRECIOS RELATIVOS NACIO
NALES A LOS INTERNACIONALES. EN TERMINOS GENERALES, PUEDE _
DECIRSE QUE EL FMI BUSCABA ELIMINAR EL EXCESO DE DEMANDA - -
PRINCIPALMENTE A TRAVES DE LA REDUCCIGN DEL GASTO PUBLICO, -
DE LA DEUDA EXTERNA Y DEL CIRCULANTE.

LA DURACIGH DE ESTE COMVENIO ERA DE TRES ANOS (1977-1979) D
FINIDOS POR EL GOBIERNO MEXICANO COMO POLTTICA DE ESTABILIZA
CIGN, AL TERMINO DE LOS CUALES SE DEBIA EMPRENDER OTRA ETAPA
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QUE ESTA COMPRENDIDA EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO Y ABAR-
CABA EL PERIODO DE 1980 A 1982.

AccIONES DE PoLITICA

DENTRO DE LAS POLITICAS DE ESTABILIZACION TIENEN SINGULAR IM

PORTANCIA EN EL DESEQUILIBRIO DEL SECTOR EXTERNO, LAS SIGUIEN
1E8:12/

PoLitica FrscAL

- L0S GASTOS CORRIENTES DEL SECTCR PUBLICO PERMANECEPIAN --
COMSTANTES.

- Los GASTOS DE_INVERSIOH PUBLICA DISMINUIRTAN SU PARTICIPA
CION EN EL PIB EN G.73 A LO LARGO DE LOS TRES AfIOS DEL --
CONVENIO,

- [EL EMPLEO EN_EL SECTOR PUGBLICO NHO DEBERIA AUMENTAR EH MAS
DEL 27 EN 1G77.

- LOS_INGRESOS FISCALES DEBIAMN AUMENTAR SU PARTICIPAC!S! EN
EL PIB EN 1.5% ANUAL,

- Los PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR EL -
SECTOR PUBLICO DEBIAN BASARSE EN COSTOS REALES,

CoMo SE OBSERVA, EL ESQUEMA MONETARISTA EVIDENCIA SU IDEOLO-
GfA EN ESTAS MEDIDAS DE POLITICA, PUES SE BUSCA REDUCIR LA -

1727 [ecisLACIOon v DocumenTos BAsicos 197
MExico, 1982, PP, 34-40, 6-19€2. Toro 11 SPP.
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PARTICIPACIGH DEL ESTADG En LA ECSNO=IA A TeAYES DE DECREMEN
TOS EN LA INVERSIGH, EMf EL PUBLICO TOTAL, INCREZENTAR LOS IN

GRESOS Y SUJETAR EL CRECIMIENTD DEL ENMPLED.

PoLiTICcA MONETARIA

- INCRENMENTAR EL AHORRC INTEBND A TRAVES DE ATRACTIYAS TA--
SAS DE INTERES.,

- (TORGAR SEGURIDAD A .05 DEPGSITOCS.

- DEBIA_[NHCREMENTARSE LA RESE®YA DE DIVISAS DURANTE EL PRI-
MER ARO DEL CONVENIC 4Tiiizanso EL 25F DEL ENDEUDAMIENTO_
EFTERID.

- EL CIRCULANTE NO DEBiA SER PAYOR QUE EL IMCREMENTO DE LAS
RESERVAS INTERNACIONALES :ETAS DEL BANCO DE NEXico.

EL OBJETO DE ESTA POLITICA ES CLARG: COMTRAER Y CONTROLAR Eil
FORMA SEVERA LA OFERTA MONETARIA BUSCANDO REDUCIR LA EXCESI-
VA LIQUIDEZ DEL SISTEMA FINARCIERO QUE PRESIDHABA AL ALZA EN
LOS PRECIOS DE LOS BIEHES Y SERVICIOS.

PoLiTicA CouERCIAL

- ELIMINAR CONTROLES INTERNOS COMERCIALES
- REDUCIR ARANCELES A LAS 1i4PORTACIONES

- ELIMINAR SUBSIDIOS A LAS EXPGRTACIONES
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DENTRO DE LA TEORIA NEOCLASICA, LA LIBERALIZACION DEL MERCA-
DO TIENE ESPECIAL SIGNIFICADO, PUES PERMITE LA PENETRACION -
DE MERCADOS; POR ESO, ESTA POLITICA COMERCIAL FUE IMPUESTA A
MEx1co PoR EL FMI,

PoLiTICcA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO

- LA POLITICA DE DEUDA EXTERNA ERA JUSTAMENTE LA QUE SEfNALA
BA EL FMI: UNA REDUCCIGN MEDIANTE LA FIJACION DE TOPES --

ABsoLUTOS (3 000 MILLONES DE DOLARES)13/

PoLiTICA PETROLERA

EN TERMINOS GENERALES, SE PUEDE DECIR QUE LOS OBJETIVOS DE -

LA POLITICA PETROLERA ERAN:lﬂ/

- EXPANDIR LA PRODUCCION DE ENERGETICOS

- CAPTAR RECURSOS PARA DESTINARLOS A ACTIVIDADES PRIORITA--
RIAS.

- RACIONALIZAR LA PRODUCCION Y EL USO
- LA proDUCCION DEBIA LLEGAR A 2.5 MILLONES DE BARRILES DIA

RI1I0S EN 1982, coM UN MARGEN DE FLEXIBILIDAD DEL 10%.

13/ 0p, CiT, TELLO, CARLOS. “LA POLITICA ECONGMICA,,. PP, 1976-182.

14/ PROGRAMA DE ENERGIA “OBJETIVAS ¥ "nioRiDADES”, MEXico, - -
1980, P, 15.
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- LAS EXPORTACIONES LLEGARTAN EN 1982 A 1.5 HILLONES DE BA-
RRILES DIARIOS,

- LOS INGRESOS POP EXPORTACIONES PETROLERAS NO DEBERIAN SU-
PERAR EL 50% DEL TOTAL DE LOS INGRESQS CORRIENTES DEL = -
PAlS, :

- DI‘/EPSIEICAR MERCADOS PARA REDUCIR LA DEPENDENCIA RESPEC-
TO A E.U,

TODO EL COMJUNTO DE ESTAS POLITICAS PRETENDIAN REALIZAR EL -
AJUSTE EXTERNO ENTRE 1977 v 1979, AUNQUE LA PETROLERA INCLUIA
TODO EL SEXENIO. SIN EMBARGO, EL GOBIERNO MEXICANO NO SIGUIQ
EN SU MAYOR PARTE ESTAS "RECETAS" DEL FMI DEBIDO A GQUE CONTO
CCii EL PETROLEGC COMG EL GRAN IHSTRUMEMTO QUE BERMITIG PEALIL-
ZAR UN PRONTO PAGO AL ADEUDO CON EL FMI. VEAMOS A CONTINUA-
cI0N QUE PASG CON LA POLITICA FISCAL:

TAL VEZ SEA EN LA POLITICA FISCAL DONMDE SE NOTEN MAYORES DI~
FERENCIAS ENTRE LOS LINEAMIENTOS "RECOMENDADOS” POR EL FMI v
LOS EFECTIVAMENTE INSTRUMENTADOS PUES, COMO YA SE SENALG, EL
FOuDO SIGUE UnA TEGRIA TOTALMENTE MONETARISTA, DONDE LOS - -
ASPECTOS PRINCIPALES 30! LA DEFLACCION DE LA DEMANDA VIA GAS
TO PUBLICO, Y LIBERALIZACION DEL MERCADO. AHORA BIEN, EL GO
BIERIIC MEXICANO IMPLEMENTO ALGUNOS DE E30S LINEAMIENTOS, - -
COMO FUERON EL SAUEAMIELTO DE LAS FINANZAS DEL SECTOP PUBLI-
CO; LOS INGRESOUS FELERALES AUMENTARON DE 317 700 MILLOHES DE

PESOS A 763 800 En TRES £NACS (DE 1977 A 1979), ES DECIR, - -
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TUVO UN INCREMENTO DEL 142.3%, CON LO QUE SU PARTICIPACION -
CON RESPECTO AL PIB pAs( DE 17.2 A 25,1% EN ESE PERIODO, CON
UN CRECIMIENTO ANUAL DE MAS DEL 13%, CONTRA UN 1,5% QUE “RE-
COMENDO” EL FMI,

EL.&MPLEO AUMENTG DE 16 844 397 A 17 676 440 MILLONES DE PER
SONAS OCUPADAS ENTRE 1978 Y 1979, CON LO QUE LA TASA DE CRE-
CIMIENTO MEDIA ANUAL (TCMA) LLEGO A 2.3%, SUPERIOR A LA QUE

F1J0 EL FONDO DE 2.0%.15/

QuizA LA MAYOR DIVERGENCIA SE PRESENTE EM EL PAPEL TAN DINA-
MICO QUE DESEMPENG EL ESTADO EN LA INVERSIOM PUBLICA, PUES -
EL FONDO FI1JABA COMO TOPE UN 0,7Z RESPECTO AL PIB DURANTE --
LOS TRES A0S Y LA INVERSIGN CRECIG 3.0% EN RELACIOM AL PIE_
EN ESE LAPSO, L6/

CABRIA PREGUNTARNOS CPOR QUE. TAL DISPARIDAD? PARA RESPONDER-
NOS DEBEMOS RECORDAR QUE EXISTIAN GRANDES PRESIONES SOCIALES
DEBIDO A INCREMENTOS DE POBLACIGN, FALTA DE EMPLEO, ASISTEN-
CIA SOCIAL. ETC., EN ESE SENTIDO, EL GOBIERNO DECIDIO INCRE~
MENTAR LA INVERSION, AUNQUE LOS GRANDES BENEFICIADOS FUERON_
LOS GRUPOS DE ALTOS INGRESGS Y LOS DE BAJOS SOLO MARGINALMEN
TE,

15/ EXAMEN DE LA SITUACION ECONGMICA DE MEX1cO, MEXICO EM CIFRAS. BANAVEX,
gmco 1983 Torapo DE BOLETIN MENSUAL DE INFORMACION ECOnGHICA SPP, -

16/ REVISTA EconoMIa INFORMA NO. 104, mayo DE 1983, X , . -
P.24-111, Tomapo DE SPP. SISTEMA DE CUENTAS MIMEQDB%%%%?
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Los OBJETIVOS DE LA POLITICA MONETARIA TAMBIEN SE CUMPLIERON
MEDIAMAMENTE PUES, AUMAUE SE LOGRO INCREMEMTAR LOS DEPGSITOS
Y EL AHORRO INTERNO GRACIAS A LA COLOCACIGN DE VALORES GUBER
NAMENTALES DE CORTO PLAZO (CETES v PETROBONOS) Y AL ALZA DE_
LAS TASAS DE INTERES (PASAROM DE 12,Z1% ANUAL [A TRES MESES]
A 18,83% ENTRE ENERO Y DICIEMBRE DE 1977 v 1979), No SE PUDO
CONTROLAR EL CRECIMIENTO DE LA BASE MONETARIA QUE EN 1978 DE
353 100 MILLONES DE PESOS Y EN 1979 LLEGG A 4EZ 300, PARA TE
NER UM INCREMENTO DEL 36,87,

EL INCREMENTO DE LAS RESERVAS FUE FIJADO POR EL FOMDO EN UN_
25% DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNG, Y ESTE TOPE TAMPOCO SE RESPE-

T0.

Ett LA POLITICA COMERCIAL, EL FOMDO BASABA OTRA DE SUS MAS --
FUERTES POLITICAS: LA LIBERALIZACIGN DEL COMERCIO, PERO LAS_
AUTORIDADES MEXICAMAS HICIERON LO CONTRARIO, Y RACIONALIZA--
ROM LA PROTECCION A LA ECONOMIA MEXICA!NA BUSCANDO OQUE LA - -
PLANTA PRODUCTIVA CONTIHUARA OPERAMNDO, COM LO QUE EMITIERON_
EL CIERRE MASIVO DE PEQUEfIAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS QUE NO --
HUBIESEN PODIDO SOBREVIVIR A UMA APERTURA AL MERCADO INTERNA
CIONAL, LO QUE PROVOCARIA DESEMPLEG Y NUIEBRA, SIN EMBARGO,
EL DEFICIT COMERCIAL SIGUIG AUMENTAHMDO Y DE UN 2.2% RESPECTO
AL PBN PASG A utl 4,17, £t AMBOS CASOS NEGATIVO, GRACIAS AL -
ACELERADO CRECIMIENTO DE LAS I[PORTACIOMES QUE €M 1977 ERAM_
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DE 5 569 700 MILLONES DE DOLARES Y EN 1979 ALCANZARON LOS --

11 979 700 MILLONES, MIENTRAS QUE LAS EXPORTACIONES PASARON

DE 5 649 800 A 8 817 700 MILLONES DE DﬁLARES.lZ/

SEGON VILLARREAng/ ENTRE 1977 v 1979 SE LIBERARON 5 228 FRAC

CIONES, QUE REPRESENTAN EL 727% DEL TOTAL Y CUYO VALOR ASCEN-
DIA AL 40% DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES. POR EL CONTRARIO,
EN LAS EXPORTACIONES SE DIO UNA DESGRAVACION, PUES EN 1979 -
EL 84% DE LAS FRACCIONES ESTABAN EXENTAS DEL PAGO DEL PERMI-
SO PREVIO Y LOS ARANCELES AGROPECUARIOS SE REDUJERON DE Q v_
5% A s6L0 5 Y 17 RESPECTIVAMENTE, CON LO QUE SE AMPLIARON =--
CONSIDERABLEMENTE LAS VENTAJAS PARA LAS EXPORTACIONES; SIH -
EMBARGO, HABRA QUE DECIR QUE ESTA PROTECCION NO CORRESPOND 10
A UNA ADECUADA MEJORIA EN LA PLANTA PRODUCTIVA POR LO QUE MO
TUVO GRANDES REPERCUSIONES,

LA POLITICA DE ENDEUDAMIEMTO EXTERNO SENALABA QUE NO SE DE--
BIA CONTROLAR DEUDA POR MAS DE TRES MIL MILLONES DE DGLARES_
ENTRE 1977 v 1979; LOS HECHOS DEMUESTRAN QUE EL GOBIER!Y ME~
XICANO SUPERO AMPLIAMENTE ESTE “CANDADO” TENIENDO COMO CAUSA
Y EFECTO A LA VEZ, LA RIQUEZA PETROLERA, DE ESTA FORMA, LA_
DEUDA PRESENTA LA SIGUIENTE EVOLUCION:

17/ BANCO DE Méxxco: INDICADORES DE MONEDA Y BAMNCA,
8/ VILLARREAL, RENE, “LA COMTRARREVOLUCION MONETARISTAY, —-

~ EpIT. OcEano, MExico, 1983, PP, 418-419,
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DEUDA PUBLICA EXTERNA

Afo <M}LL5‘M32T86LARES) INCREMENTO Igggg@g¥go
1976 19 600.2 - -

1977 22 912.1 16.9 3 319,9
1978 26 264.3 146 3 352,2
1979 29 757.2 13.3 3 492.9

FUENTE: GUERRERO HERRADA SALVADOR, EL PESo EN 1982, REvVI
Economia INFoRMA No. 92/93, ABRIL-MAYO 1982. MEx

’ '

VISTA
EX1CO

CoMo SE PUEDE VER, EN CADA UNO DE ESOS ANOS SE SUPERG EL TO-
TAL DE LA DEUDA FIJADA PARA TODO EL PERIODO. LA DEUDA DEBIA
SER DE 3 000 MILLONES DE DOLARES Y FUE DE 10 164.4, (COMO SE
LOGRO ESTO? EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROLERA, COMO -
YA SE D1JO, PERMITIO ENCUBRIR LA CRISIS EN QUE SE ENCONTRABA
LA ECONOMIA MEXICANA, CON LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LAS_
VENTAS DE PETROLEG SE PUDOG PAGAR RAPIDAMENTE (EN DOS Af0S) -
EL PRESTAMO DEL FMI Y SE INTENTG INICIAR LA FASE DE CONSOLI-
DACION Y DESPEGUE SENALADA POR EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO_
(PGD). SIN EMBARGO, JAMAS SE INTENTARGN CAMBIAR LAS ANACRG-
NICAS ESTRUCTURAS SOBRE LAS QUE SE “DESARROLLABAY LA ECONO-~
MiA MEXICANA. EL VIEJO PATRGN DE ACUMULACIGHN SIGUIB INTACTO,
EL CAPITAL CONTINUG I[NHTACTO, EL FINANCIAMIENTO SE DIRIGIO --



PRIORITARIAMENTE AL AHORRO EXTERMO, ELEVANIO CADA VEZ MAS LA
DEUDA Y ESTRECHANDO LOS LAZOS DE DEPENDENCIA YA EXISTENTES,-
ES DECIR, A UN PROBLEMA DERIVADO DE LA ESFERA DE LA PRODUC--
CION (LA INSUFICIENCIA DE ESTA, PRECISAMENTE) SE LE PRETEM--
D16 SOLUCIOMAR EN LA ESFERA DE LA CIRCULACION COMN DEUDA SIN_
QUE A ESA SOLUCION CORRESPONDIERA UM INCREMEMTO EN LA PRODUC
TIVIDAD COM LO QUE LA CRISIS QUEDABA ENCUBIERTA SOLO MIENTRAS

DURASE EL FINANCIAMIENTO.

SEGUN LA VERSION OFICIAL, con EL PGD EL PAIS ENTRABA EN LA -
ETAPA DE "ADMINISTRAR LA RIDUEZA”, DE PREPARARNOS A SER NUE-
v0S RICOS DONDE 1BA A HABER UNA MEJoé DISTRIBUCION DEL INGRE
S0, MAYORES EMPLEOS, MAS JUSTICIA SOCIAL., EFECTIVAMENTE, AL
GUNOS DE ESOS GBJETIVOS, COMO EL EMPLEO SE LOGRARON, PERO --
GRACIAS A LA DINAMICA DE LA DEUDA, MIENTRAS QUE LA REDISTRI-
BUCION DE LA RIQUEZA JAMAS LLEGO EXCEPTO PARA REDUCIDOS GRU-
POS VIA EXCEDENTES PETROLERAS, VEAMOS QUE PASG, POR EJEMPLO,
CON LA POLITICA TRIBUTARIA,
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RECAUDACION TRIBUTARIA
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

CoNcEePTO 1977 1978 1979 1980 1881 192

IMp. DIRECTOS p.7 45,3 y3.4 37.6 37.5 36,2
I, INDIRECTOS  57.3 54,7 56.6 62.3 62.5 63.8

“UENTE: PrROMESAS, QUIMERAS, MONETARISMO, DAVID COLMENARES PARAMO. REVIS-
- TA ECONOMIA INFORMA NO, 102, MARzo DE 1883, México UNAM P, 20.

ENTRE 1977 v 1979, LA INJUSTA ESTRUCTURA TRIBUTARIA CONTINUG
EN FORMA MAS O MENOS ESTABLE, CON LOS IMPUESTOS INDIRECTOS -
' POR ENCIMA DE LOS DIRECTOS; ES A PARTIR DE 1980, JUSTAMENTE_
CUANDO APARECE EL PGD Y COMO' RESULTADO DIRECTO DE LA IMPOSI-
cI6N DEL IVA, CUANDO ESA ESTRUCTURA SE AGUDIZA EN DETRIMENTO
DE LOS GRUPOS SOCIALES DE INGRESOS FIJOS, PUES EL IVA SIGNI-
FICA UN INCREMENTO EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS QUE GRAVAN EL
CONSuMO, DE ESTE MODO, A PARTIR DE 1980 LOS IMPUESTOS INDI-
RECTOS RECAUDAN MAS DEL 60% DEL TOTAL DE IMPUESTOS, Y ADEMAS,
TIENDEN AL ALZA, CON LO QUE EFECTIVAMENTE SE ESTA DANDO UNA_

DESGRAVACION A LOS GRUPOS DE ALTOS INGRESOS, LO QUE CONFORMA
TODA UNA ESTRUCTURA REGRESIVA A TODAS LUCES,

POR SU PARTE., EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS FEDERALES Y_
GASTO PUBLICO SE PRESENTAN EN EL SIGUIENTE CUADRO:
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INGRESOS Y EGRESOS FEDERALES
(MILES DE MiLLONES DE PESOS)

Concerro 1977 % 1978 %2 199 % 1980 % 1s8l PR 7 %

INeRESOS 37,7 109 21,6 3.7 769.8 &.6 10754 397 21382 R8 3767.1 76.6
Eeresos  313.1 31.6 430.6 37.5 760.9 76,7 10625 39.6 21087 985 3703.5 75.6

SALDO 46 - 9.0 - 89 - 2g - 285 - 6.3 -

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACISN Y PRESUPUESTO, BOLETIN MENSUAL DE INFORMACION ECONGMICA,

L0S INGRESOS FEDERALES SE [NCREMENTARON 11.86 VECES EN ESOS_
CINCO AROS DEBIDO, SOBRE TODO, A LAS EXPORTACIONES PETROLE~~
RAS, PUES EN 1977 REPRESENTABAN EL 22,3% TOTAL; EN 1979 st -
DUPLICA LA PROPORCION Y EN 1982 LLEGA YA AL 78,4%, LO QUE --
CONFORMA YA TODA UNA ESTRUCTURA MONOEXPORTADORA QUE DEPENDE_
FUNDAMENTALMENTE DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLEO,
EN CONTRAPARTIDA A ESTO, LA BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA -
ARROJA LOS SIGUIENTES DATOS:



92.

BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA
(MILLONES DE DOLARES)

ANos IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO

1976 5 877.0 3 110.1 -2 766.9
1977 5 415.7 ‘ 3 617.0 -1798.7
1978 7 500,2 4 264.2 -3 236.0
1979 11 720.5 4 956.7 -6 763.8
1980 18 18618 5 001.8 -13 185.0

FUENTE: Ruiz NAPOLES, PABLO, “EL SECTOR EXTERNO MEXICANQ,
1977-1981, EconoMia INFORMA 92/93, ABrIL-Mavo 1982,
CON BASE EN DATOS DEL Banco De MExico, S.A.

EVIDENTEMENTE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA MEXICANA ES MUY DIFE--
RENTE, PUES EL NIVEL DE LAS EXPORTACIONES CON RESPECTO A LAS
IMPORTACIONES ES MUY BAJO: EN 1976, LAS PRIMERAS REPRESENTA-
BAN EL 52.,9% DE LAS SEGUNDAS; EN 1980, ESA RELACION LLEGA AL
27.5% Lo QUE SIGNIFICA QUE NUESTRAS IMPORTACIONES DE MANUFAC
TURAS SON MUY SUPERIORES A NUESTRAS EXPORTACIONES Y, LO =~ -
PEOR, CRECEN CONTINUAMENTE., LA EXPORTACIGN DE MANUFACTURAS_

REPRESENTA LA MITAD DEL TOTAL EN 1977, EL 30.9% EN 1979 v --
s6Lo £L 15% en 1982,

. POR EL LADO DEL GASTO, LA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PE--
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TROLERA ES, OBVIAMENTE, CRECIENTE, Y PASA DE UM 14,27 EN - -
1977 A uUN 26.6% EN 1982, TAL COMO LO DEMUESTRA EL SIGUIENTE_

CUADRO:

GASTO PUBLICO
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

ConcepTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982

PEMEX 33 286 46 747 70 553 98 359 210 858 415 357

ToTAL 234 855 301 523 313 440 568 772 948 864 1559 898

FUENTE: SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO P{BLICO.

DENTRO DE LA POLITICA MONETARIA, EL ALZA DE LAS TASAS DE IN-
TERES TUVO TAL IMPORTANCIA QUE HIZO DEPENDER A LA PRIMERA DE
LAS SEGUNDAS, CONVIERTIENDOSE EN EL PRINCIPAL ELEMENTO INFLA
CIOMARIO DENTRO DE TODA LA POLITICA FINANCIERA, DE TAL SUER-
TE QUE EN 1977 ErAN DEL 10,137 EN DEPGSITO A UN MES, Y LLEGO
A 51.217% eN 1982; A € MESES PASO DE 15.52 A 56,41% EN EL MIS
MO LAPSO, LAS TASAS ACTIVAS LLEGAN EN 1982 AL 64,7%, LO QUE
ENCAREC10 GRAVEMENTE EL CREDITO, AFECTANDO A LAS PEQUENAS Y_
MEDIAMAS INDUSTRIAS, CON LO QUE LA PRODUCCIOM SE REDUJO Y EL
CAPITAL FINANCIERO Y BANCARIO CRECIG DESORBITADAMENTE BASADO
EN EL SACRIFICIO DE LA SEGURIDAD BANCARIA, LA IMESTABILIDAD
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CAMBIARIA Y EL RIESGO NATURAL DE LA INVERSIOM, CON LD QUE EL
PUEBLO FUE QUIEN PAGO LAS CONSECUENCIAS DE LA INFLACION A --
TRAVES DE LOS MECANISMOS BANCARIOS,

EN EL PERIODO 1977-1982, EL CAPITAL FIMANCIERO COBRA GRAN ~--
AUGE Y OBTIENE GAMANCIAS FABULOSAS, PUES LA CAPTACIGN CRECIG
EN FORMA DESPROPORCIONADA:

CONCEPTO 197 1978 199 1%0 1% 192

Banca (oMerciAL 3866 5231  715.6 10003 14%5.1 25147

TotAL 73 5913 7987 11169 1632 2265

FUENTE : BanCO DE MEXICO. INDICADORES ECOMOMICOS,

LA CAPTACIGN DE LA BANCA COMERCIAL SE MANTUVO DURANTE TODO -~
EL PERIODO ALREDEDOR DEL 90% DEL TOTAL, CON LO GUE TENTAN UM
AMPL10 MARGEN DE OPERACION PARA MANEJAR ESOS ACTIVOS APROVE-
CHANDO LA SOBREVALUACION DEL PESO, QUE EN 1977 ERA DE 6.5% v
EN 1982 LLEGA A 38,25%, ADEMAS DE LA INFLACION, LO QUE PROVQ
CA MAYOR SALIDA DE DIVISAS VIA IMPORTACIONES Y UN ESCASO CRE
CIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES.



EN SUMA, PODEMOS DECIR QUE" LAS:EQUIVOCAD
SIGUIERON DURANTE EL SEXENIO COMFORMARON
ENCAMINADA AL FRACASO ECONGMICO DEL PATS
SE PRESENTO SE DEBIO EXCLUSIVAMENTE A LA
PETROLEO CUYA EXPLOTACION, FINANCIADA DE
TRO DE LA ESTRATEGIA DEL CAPITALISMO MUNI
UNA DEUDA DE PROPORCIOHES GIGANTESCAS QU
RISTICAS DE IMPAGABLE, VEAMOS LA SITUAC
TERNA HASTA 1882:

DEUDA EXTERNA

95,

AS POLITICAS QUE-SE_
TODA UNA ESTRUCTURA

FRACASO QUE ST NO_
EXISTENCIA DEL - -
5DE EL EXTERIOR DEN-
DIAL, SOLO GEMERG --
: ADQUIERE CARACTE--

ON DE LA DEUDA EX--

(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Afios POBLECA PRIVADA ToTAL
1978 26 264.3 7 220,0 33 484,3
1979 29 757.2 10 512.1 40 269.3
1980 33 812.8 16 937.4 50 750.2
1981 46 685,0 21 901.6 68 586.6
1982 57 988.2 22 042.9 80 031.1
FUENTE: BAnMCO DE MEX1co, INFORME AnuaL Y|SHCP.

EM LOS clItico AROS COMSIDERADOS EM ESTE Cl
QUE LA DEUDA TOTAL SE INCREMENTO EN UM 1
CA UNA TMCA DEL ORDEM DEL 24,34%, Es DEC

JADRO PODEMOS VER --
19%, L0 QUE SIGNIFI-
R, CADA AfO CRECIA_
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UNA CUARTA PARTE, MIENTRAS EL PIB SE INCREMENTABA A UN PROME
DIO ANUAL DE 7.4%, DENTRO DE ESA DINAMICA, LA DEUDA PRIVADA
DESTACA ESPECIALMENTE, PUES SE INCREMENTA A UN PROMEDIO - -
ANUAL DE 205,3% CONTRA UN 120,8% DE LA DEUDA PUBLICA.

ESTE CRECIMIENTO DESORBITADO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA RE
VELA, POR UNA PARTE, EL DEFICIENTE FUNCIONAMIENTO DE LA ECO-
NOMIA DEL PAIS, PUES NO GENERA AHORRO INTERNO CAPAZ DE FINAN
CIAR SUS NECESIDADES PROPIAS Y, POR OTRA, LA CRISIS EN QUE -
SE ENCUENTRA EL CAPITALISMO A NIVEL MUMDIAL, YA QUE PREFIERE
COLOCAR SUS RECURSOS EN CALIDAD DE CAPITAL ESPECULATIVO - -
ANTES QUE HACERLO POR EL LADO DE LA PRODUCCIGH,

PARA MEXICO -Y PARA LOS OTROS PAISES ENDEUDADOS- HA SIDO PAR
TICULARMENTE GRAVOSO EL ALZA QUE LOS CENTROS FINANCIEROS HAN
DECRETADO EM LAS TASAS DE INTERES, PUES REPRESENTA MAYORES -
OBLIGACIONES QUE, EN EL CORTO PLAZO, DEBEN PAGAR POR CONCEP-
TO DE SERVICIO DE LA DEUDA, EN EL SIGUIENTE CUADRO PGDEMOS_
OBSERVAR ESTA RELACIGN:
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RELACION SERVICIO/CONTRATACION DE LA
DEUDA PUBLICA EXTERNA

Afo REL A'c 1.0 N
1975 2008
1976 ‘ 29,0
1977 36,8
1978 , 51.1
1979 70,0
1980 48,0
1981 N.D,
1982 173.0

FUENTE: DAVILA FLORES, ALEJANDRO, EL CONTRADICTORIO SISTEMA
FinaNCIERO, REVISTA EconoMiA INFORMA No. 104, Mavo_
pE 1983, UNAM, MExico, 1983, ELABORADO CON DATOS --
DEL BANcO DE MExico.

ESTO QUIERE DECIR QUE EN 1975, EL PAIS DEBIA PAGAR UN 20.97_
SOBRE LA NUEVA DEUDA CONTRATADA ESE ANO; PARA 1982, ESE POR-
CENTAJE LLEGO A 11737 GRACIAS AL NIVEL DEL ENDEUDAMIENTO Y_
AL ALZA DE LAS TASAS DE INTERES. OTRO EFECTIVO INDICADOR -~
DEL MIVEL DE EHDEUDAMIENTO LO COMSTITUYE EL SERVICIO DE LA -
DEUDA RESPECTO AL MIVEL DE EXPORTACIONES, EN 1982, ESTA RE-
LACION ERA DE 1267 ES DECIR, POR CADA DOLAR QUE INGRESABA AL
PATS, DEBIAMOS PAGAR 1,26 DOLARES,



1V, LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y SU IMPACTO EN LA POLL
TICA ECONOMICA EN LA DECADA.DE LOS 80's EN MEXICO

4,1, La CRIsIS DE 1982 v LA PoLITICA ECONGMICA

TENEMOS QUE AL ESTALLIDO DE LA CRISIS EN 1982, CAMBIO RA
DICALMENTE EL PANORAMA ECONGMICO NACIONAL:

“EN LA SEGUNDA MITAD DE LOS STENTAS, LA ECO
NOMIA MUNDIAL SE CONVIRTIO EN UNA ECONOMIA
DE ENDEUDAMIENTO INTERNACIONAL EN LA CUAL_
EL PORVENIR DE UN PAIS FUERTEMENTE DEUDOR_
CcoMO MEXICO DEPENDIA DE VARIOS FACTORES, -
ENTRE LOS CUALES DESTACABAN EL CRECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES, LA EVOLUCION DE LOS_
TERMINOS DE INTERCAMBIO Y LAS TASAS DE IN-

TERES REALES APLICADAS A LOS NUEVOS PRESTA
MOS Y AL REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PASA
DA, AHORA BIEN, A PARTIR DE 1981, LA SI--

TUACION SE TORNO PARTICULARMENTE GRAVE PA-
RA MEX1cCO DEBIDO A LA BAJA DEL PRECIO DEL-

PETROLEO Y AL AUMENTO DE LAS TASAS DE IN--

TEREs".l/

AQui NOS MUESTRA ESTE FENGMENO QUE FUE EXPLICADO EN FUN-

CIGN DE LAS ALTAS TASAS DE INTERES EN LOS MERCADOS INTER

1/ GUILLEN, RoMo H. "ORIGENES DE LA CRISIS EN MEXico - -
1940-1?%2. ErTLogo: LA CRISIS FINANCIERA”., EDIT., ERA.
PAG. .

98,
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NACIONALES, Y SU CONSIGUIENTE EFECTO SOBRE EL PAGO DE. SER
VICIOS DE LA DEUDA, As[ COMO POR EL DESCENSO DE LOS PRE--
C10S DEL PETROLEO EN 1981,

L0OS DESEQUILIBRIOS ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA GLOBALES,
LA MAYOR DIFICULTAD PARA EXPORTAR Y LA CRECIENTE SOBREVA-
LUACION DEL PESO, AGUDIZARON EL DESEQUILIBRIO EN LA BALAN
ZA DE PAGOS, POR LO QUE ELEVG LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR
POBLICO, INCREMENTANDO LOS COSTOS POR EL SERVICIO DE ESTE,

AUNADO A ELLO SE PRECIPITO UNA IMPORTANTE FUGA DE CAPITA-
LES DETERIORANDO AL SECTOR EXTERNO, LO CUAL PROVOCO UNA -
DEPRECIACION DEL 70,0% EN LA COTIZACION DE LA MONEDA EX—;
TRANJERA EN TERMINOS DE PESOS MEXICANOS,

CoMO PROGRAMA POSDEVALUATORIO SE IMPLEMENTARON NUEVAS ME-
DIDAS:

- RebucciON DEL GASTO PUBLICO EN 3.0% A EXCEPCION DEL -
SERVICIO DE LA DEUDA Y SALARIOS,

- REDUCCION DE LAS IMPORTACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS,

- INCREMENTO EN LOS APOYOS FISCALES.

- INCREMENTO SALARIAL DEL 30.0, 20.0 vy 10,0% DE ACUERDO
AL NIVEL SALARIAL,

- ELEVACION DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR PUBLICO, |
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DEUDA EXTERNA MEXICANA, LA CONTRACCIOM DEL MERCADO DE CA
PITALES POR LA SALIDA DE PETRODOLARES ESTRECHO EL FINAN--
CIAMIENTO EXTERNO Y DEJO ABIERTOS SOGLO PRESTAMOS INMEDIA-
T0S, REDIMIBLES EN EL CORTO PLAZO. TODO ELLO, CONFIGURG_
DIVERSOS ASPECTOS QUE AGRAVARON CADA VEZ MAS LAS PERSPEC-
TIVAS DEL PAfS., EH ESE MARCO SE REALIZO EL CAMBIO DEL .--
SEXENIO,

4,2, CARACTERISTiCAS DE LA PoLITICA EcONGMICA
EN EL PIRE

EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION EcoNOmIcA (PIRE) --
COMO UNA ESTRATEGIA DE CORTO PLAZO ORIENTADA AL COMBATE -
DE LA INFLACION Y A LA PROTECCION DEL EMPLEO, CONDICIONES
NECESARIAS PARA RECUPERAR LAS BASES DEL DESARROLLO ECONG-
MICO, EN UN MARCO AEORDE CON EL FMI,

ASi, ANTE UNA CRISIS SIN PRECEDENTES, LA PRESENTE ADMINIS
TRACIGN INICIO SU GESTIOMN COM UNA SERIE DE ESTRATEGIAS Y_
LINEAS DE ACCION EMANADAS DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLA--
NEACION Y VERTIDAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
1983-1988,

EL PND CONTIEME DOS ESTRATEGIAS ECOMOMICAS DECISIVAS: LA_
PRIMERA DE REORDEMACION ECONGMICA, INSTRUMENTADA MEDIANTE
EL PIRE, CONTIEHME ACCIONES PARA CORREGIR LOS DESEQUILI---
BRIOS MAS SEVEROS DE LA ECONOMIA EM EL CORTO PLAZO -~ - -
(1983 v 1984), LA SEGUNDA, DE CAMEIU ESTRUCTURAL A IN§--
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TRUMENTARSE A PARTIR DE 1985 ORIENTADA HACIA LA OBTENCION
DE AQUELLOS CAMBIOS PRIORITARIOS EN LA ESTRUCTURA ECONOML
CA QUE PERMITAN RECOBRAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL_
PRODUCTO PERMITIENDO CON ELLO UNA MAYOR PARTICIPACION DE_
LA SOCIEDAD DENTRO DEL PROCESO DE DESARROLLO,

A PARTIR DE 1983 SE PUSO EN MARCHA EL PIRE DONDE LA POLf-
TICA ECONGMICA HIZO ENFASIS EN TRES DESEQUILIBRIOS MACRO-
ECONOMICOS CUYA CORRECCION REQUERTA ACCIONES INMEDIATAS:-
CONTROL Y REDUCCION DE LA TASA DE INFLACION; CONTROL Y RE
DUCCION DEL DEFICIT FINANCIERO/PIB, Y CONTROL Y REDUCCION
DEL DEFICIT EXTERNO,

PARA EL LOGRO DE ELLO, HARTA USO DE DIEZ LINEAMIENTOS BA-
S1COS QUE PERMITIRIAN ESTABILIZAR LA ECONOMIA; DE ENTRE -
LOS QUE DESTACAN EN MATERIA DE EMPLEO, LOS PROGRAMAS RE--
GIONALES DE EMPLEO (PRE): PROGRAMA DE CREACION DE EMPLEO_
EN EL Mep1o RurAL (PCEMR); PROGRAMA DE EMPLEO EN ZONAS UR
BANAS CRiTIcAs (PEZUC); PROGRAMA DE SERVICIO SOCIAL OBLI-
GATORIO (PSSO); vy PROGRAMA DE PROTECCION A LA PLANTA PRrO-
DUCTIVA (PPPP),

EL PROGRAMA DE AJUSTE PRETENDIA CORREGIR EN LOS DOS PRIME
ROS ANOS LOS SIGNOS MAS SEVEROS DE LA CRISIS (TASA DE IN-
FLACION, DEFICIT FINANCIERO Y DEFICIT EXTERNO), PARA - -
ELLO LA POLITICA ECONOMICA HIZO USO DE INSTRUMENTOS QUE -
PERMITIRTAN REORDENAR LA ECONOMIA A FINALES DE 1924 (VER_
CUADRO 1), SENTANDO LAS BASES NECESARIAS PARA INSTRUMENTAR



103,

EL CAMBIO ESTRUCTURAL COMO SEGUNDA LINEA ESTRATEGICA A PAR

TIR DE 1985; DICHOS INSTRUMENTOS FUERON LA POLITICA F;é-j—‘
CAL, LA CAMBIARIA Y LA SALARIAL; LOS QUE Esruvregonidé(su;

TADOS A PRODUCIR EFECTOS ESTABILIZADORES. e

SIN EMBARGO, LA SOBREDOSIFICACION DE ESTOS INSTRUMENTOS DY
RANTE 1983 PRODUJO EFECTOS RECESIVOS EN LA ACTIVIDAD ECONO
MICA MAS ALLA DE LO PREVISTO (ORIGINALMENTE EL PIB DEBIA -
TENER UN CRECIMIENTO DE 0,07 HABIENDOSE OBTENIDO EN CAMBIO,
-5.3%).

EN MATERIA DE INFLACIGHN, LA POLITICA ECONOMICA SE EXPLICO_
POR EL LADO DE UN EXCESO DE DEMANDA, POR LO QUE SE LE COM-
BATI0 REDUCIENDOLA A TRAVES DE UNA CAIDA EN EL CONSUMO Y -
LA INVERSION Y UMA POLITICA DE CONTENCION SALARIAL, PROVO-
CANDD EFECTOS NEGATIVOS EN LA ACTIVIDAD ECOMAMICA Y EN EL_
EMPLEO, AST, LA DEFLACION, SE TRADUJO PARA 1983 EN UNA RE
DUCCION DE LA INFLACION ACUMULADA DE FIN DE PERIODO EN - -
cAsl 20 PUNTOS PORCENTUALES (BQ.8%) FRENTE AL ARO PREVIO,-
MIENTRAS QUE PARA 1984 SE REDUJO A 59.2%, 21.2 PUNTOS‘ME--
NOS AL ANO PRECEDENTE; SIN EMBARGO, EN AMBOS ANOS SE SUPE-
RO EM MAS DE 25 PUNTOS LAS METAS ORIGIMALES Y AJUSTADAS --

(VER CUADRO 33).

POR LO QUE SE REFIERE AL DEFICIT FINANCIERC, SE COMBATIO -
MEDIANTE UHA POLITICA FISCAL RESTRICTIVA ATADA CON EL COM-
BATE A LA INMFLACION VIA REDUCCION DE L/ DEMANDA, BASADA EN
UMA REDUCCIOH DRASTICA DEL GASTO DE INVERSION, PRINCIPAL--
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MENTE, Y UN INCREMENTO EN LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS -
BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS AFECTANDO LA DEMANDA AGREGA-
DA Y LA GENERACIOGN DE EMPLEOS, DURANTE LOS DOS PRIMEROS
AROS EL AJUSTE DE LAS FINANZAS POBLICAS RESULTO INSUFI--
CIENTE, EXISTIENDO INCUMPLIMIENTO DE METAS, YA QUE LA ME
TA CORREGIDA DE DEFICIT FINANCIERO PARA 1883 v 1984 FuE_
DE 8.5% Y 5.5% RESPECTIVAMENTE, OBTENIENDOSE UN 8,9% Y -

5.7%, RESPECTIVAMENTE.g/

EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, LA POLITICA CAMBIARIA -
SE APLICO CON CRITERIOS DE REALISMO Y FLEXIBILIDAD COMO_
CONDICION PARA CORREGIR EL DESEQUILIBRIO EN CUENTA CO---
RRIENTE AST COMO PARA AJUSTAR LA INFLACION INTERNA A LA_
EXTERNA, CABE DESTACAR, QUE EN MATERIA DE CORRECCION --
DEL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE HUBO SOBRECUMPLIMIENTO -
DE METAS, ES DECIR SE OBTUVO SUPERAVIT EN LOS DOS PRIME-
ROS AROS, PERO NO DEBIDO A LOS EFECTOS DIRECTOS DE LAS -
DEVALUACIONES DEL TIPO DE CAMBIO SOBRE LAS EXPORTACIONES
SINO MAS BIEN EN VIRTUD DE LA CONTRACCION ECONOMICA QUE_
TRAJO CONSIGO UNA CAIDA DE LAS IMPORTACIONES (VER CUADRO
1),

EN MATERIA DE EMPLEO., ES MENESTER MOSTRAR QUE PESE A QUE
ERA PRIORITARIO EN EL PIRE, LOS ESFUERZOS REALIZADOS FUE
RON INSUFICIENTES YA QUE PARA EL PRIMER ANO DEL AJUSTE -

2/ SPP, SHCP. IV INFORME TRIMESTRAL DE LA SITUACION_Y DE
LAS F1NANZAS PUBLICAS 1985, MExico, 1985.
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(1983) LAS CIFRAS RESULTANTES MUESTRAN UN PANORAMA DESA-
LENTADOR, NO OBSTANTE LA CREACION DE LOS DIFERENTES PRO-
GRAMAS DE EMPLED,

PARA 1984, LAS ACCIONES EN MATERIA DE EMPLEO CONTINUARON
A TRAVES DE LOS DISTINTOS PRE ADEMAS DE LA INCORPORACION
DEL PROGRAMA DE EMPLEO PARA LA MUJER (PEM) Y EL PROGRAMA
DE BECAS DE CAPACITACION PARA LOS TRABAJADORES DESEMPLEA
pos (PROBECAT), RESALTANDO EL PROGRAMA DE SERVICIO SO---
CcIAL (PSS) DONDE 80 MIL PASANTES PRESTARON SU SERVICIO -
EN LOS PROYECTOS DE FISCALIZACIGN,

FINALMENTE, EL CIERRE DE 1984 MAMIFESTO LOGROS Y FRACASOS
DE UNA ESTRATEGIA DE AJUSTE DE CORTO PLAZO, SIN SOSLAYAR
QUE AUNQUE NO HUBO SIGNIFICATIVOS AVANCES EN MATERIA DE_
REORDENACIBN ECONGMICA, SE EVITO EL AGRAVAMIENTO DE LOS_
DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS REFERIDOS., AST LA INFLA-
CION SE LOGRO REDUCIR AUNQUE NO EN LOS MARGENES DESEA---
DOS; EL DEFICIT FINANCIERO/PIB SIGUIO SIMILAR COMPORTA--
MIENTO; EL SALDO EN CUENTA CORRIENTE REGISTRO NUMEROS NE
GROS, Y LA ACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE EL SEGUNDO SEMES-
TRE PRESENTO UN COMPORTAMIENTO FAVORABLE ALCANZANDOSE AL
CIERRE DEL A0 UN CRECIMIENTO DEL PRODUCTO EN 3.7%. (cua
DRO 1),

EN ESE CONTEXTO [HICIO EL ARG DE 1985, CONTINUANDO LA RE
CUPERACION IHICIADA EL ANO PRECEDEMNTE; SIN EMBARGO, ES -
IMPORTANTE SENALAR QUE LAS FUERTES PRESIONES SOBRE EL --
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TIPO DE CAMBIO INICIADAS A FINALES DE 1984 LLEVARON A ES
TE A SOBREVALUARLO EJERCIENDO PRESION AL INICIO DE 1985_
SOBRE LA TASA DE INFLACION, REGISTRANDOSE EN ENERO UN --
CRECIMIENTO MENSUAL DEL 7.U4% EN EL INDICE NACIONAL DE --
PRECIOS AL CONSUMIDOR CIFRA MAS ALTA DESDE ENERO DE 1983
(10.9%), (CUADRO 2) GENERANDO POR TANTO EXPECTATIVAS PE-
SIMISTAS SOBRE LAS METAS DE POLITICA ECONGMICA PARA ESE_
Af0. POR LO ANTERIOR, A PARTIR DE FEBRERO LA POLITICA -
ECONOMICA INSTRUMENTO UNA SERIE DE MEDIDAS PARA COMBATIR
LAS EXPECTATIVAS INFLACIONARIAS, MEDIANTE UNA POLITICA -
FISCAL MAS RESTRICTIVA, REDUCIENDO EL GASTO PUBLICO, ASI
COMO A PARTIR DE MARZO, INCREMENTAR LAS TASAS DE INTERES
SIN PRECEDENTES CON EL FIN DE REDUCIR LA LIQUIDEZ DE LA_
ECONOMIA, EVITAR LA FUGA DE CAPITALES Y ALLEGARSE DE MA-
YORES RECURSOS EL GOBIERNQ FEDERAL EN UN CONTEXTO DE BA-
JO FINANCIAMIENTO EXTERNO; PARALELAMENTE LOS INSTRUMEN--
TOS NO BANCARIOS (CETES) INICIARON UNA ESCALA ASCENDENTE
MAS ATRACTIVA QUE LOS INSTRUMENTOS BANCARIOS, REFLEJANDO
LA CRECIENTE NECESIDAD DE RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL_
Y LAS MAYORES EXPECTATIVAS INFLACIONARIAS,

ASIMISMO, LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL OLTIMO TRIMESTRE_
DE 1984 v A INIC10S DE 1985 RESULTO SER MAYOR A LA PRE--
VISTA EN UN PROCESO DE AJUSTE, INCIDIENDO NEGATIVAMENTE_
A QUE EL DEFICIT NO SE CONTRAJERA OPORTUNAMENTE, POR LO_
QUE EN EL MES DE JULIO, LA POLITICA ECONOMICA DIO UN VI-
RAJE MAS SEVERO, A TRAVES DE UNA POLITICA FISCAL MAS RES
TRICTIVA, VIA REDUCCION DEL GASTO PUBLICO EN 1.8% DEL --
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PIB, MEJORANDO LA RECAUDACION FISCAL Y REDUCIENDO LA EVA
SION; UNA POLITICA MONETARIA ORIENTADA A APOYAR LA INTER
MEDIACION FINANCIERA Y UNA POLITICA DE TIPO DE CAMBIO --
REALISTA; UNA POLITICA COMERCIAL DE FOMENTO A LAS EXPOR-
TACIONES NO PETROLERAS Y LIBERACION DE IMPORTACIONES ME-
DIANTE UN SISTEMA MODERNO Y EFICAZ DE ARANCELES, PRIME--
ROS PASOS DEL CAMBIO ESTRUCTURAL Y DE ADHESION AL ACUER-
DO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT),

EL CONTEXTb INTERNACIONAL SE MOSTRO DESFAVORABLE PARA ME
X1C0, AL PERMANECER Y AGRAVARSE LA INESTABILIDAD DEL MER
CADO PETROLERQ INTERNACIONAL (MANIPULADO POR L.OS CONSUML
DORES) AFECTO LOS INGRESOS PRESUPUESTALES., SITUACION QUE,
INTERNAMENTE VINO A SENSIBILIZARSE MAS AUN POR LAS EROGA
CIONES ADICIONALES DEBIDO A L.0S DAROS FISICOS Y MATERIA-
LES CAUSADOS POR LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE,

EN ESE ENTORNO, AL CIERRE DE 1985, LA POLITICA ECONOMICA
NUEVAMENTE ENFRENTO UNA AGUDIZACION EN DOS VARIABLES MA-
CROECONOMICAS: LA TASA DE INFLACIGN NO DISMINUYO PESE A_
LAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS; SINO POR EL CONTRARIO, SE IN
CREMENTO MENSUALMENTE EN COMPARACION coN 1984 (VER CUA--
DRO 2), EL DEFICIT FINANCIERO PESE A LA POLITICA FISCAL
RESTRICTIVA NO LOGRO CONTENERSE YA QUE INCLUSO FUE MAYOR‘
AL DE 1884 (VER CUADRO 1), IMPULSADO POR LA ESPIRAL [N--
FLACIONARIA Y POR LA CAIDA EN LOS PETROINGRESOS, PRINCI-
PALMENTE; AFECTANDO LA DEMANDA AGREGADA Y LA GENERACION_
DE EMPLEOS,
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COMO RESULTADO EL SANEAMIENTO FINANCIERO HA TENIDO SER10S
PERJUICIOS EN LA INVERSION, Y CONSUMO POBLICO Y EN LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA YA QUE HA COADYUVADO AL DESEMPLEO, AL -
EXPULSAR A UNA PARTE IMPORTANTE DE LA FUERZA DE TRABAJO -

FEDERAL,

AL INICIO DE 198E LA POLITICA ECONOMICA BUSCABA EL REDO--~
BLE DE ESFUERZOS REQUERIDO PARA AFIANZAR LA REORDENACION_
ECONOMICA, EL PROCESO DE RECONSTRUCCION Y DE CAMBIO ES--~~
TRUCTURAL,

PARA ELLO SE PRETENDIA CONTINUAR AVANZANDO EN EL SANEA~--
MIENTO FINANCIERO Y LA REDUCCION DE LA INFLACION COMO EJES
FUNDAMENTALES PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO: IMPULSANDO -
LOS PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION, PROCURANDO LA MAYOR PAR-
TICIPACION DE LA SOCIEDAD; ACELERANDO EL PROCESO DE MAR--
CHA DE CAMBIO ESTRUCTURAL Y RECONVERSION ECONOMICA; ELE~--
VANDO LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR PUBLICO Y DANDQ MAYOR -
ENFASIS A LOS ASPECTOS SOCIALES,

TODA VEZ QUE EL CONTEXTO INTERNACIONAL SE PRESENTO DESFA-
VORABLE PARA NUESTRA ECONOMIA, DEBIDO A LA PERMANENCIA DE
LA SOBREOFERTA PETROLERA EN EL MERCADO INTERNACIONAL., EL_
PROCESO DE REORDENACION ECONOMICA EXIGIO INTENSIFICAR LOS
AJUSTES A EFECTO DE REDUCIR SUSTANCIALMENTE LA INFLACION_
Y EL DEFICIT FINANCIERO COMO UN REQUERIMIENTO PARA LOGRAR
LA ESTABILIDAD FINANCIERA Y DEL MERCADO CAMBIARIO, “COND]
CIONES NECESARIAS PARA ALCANZAR UN CRECIMIENTO ECONDMICO_
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DURADERO Y FORTALECER LOS SALARIOS REALES".Q/

EN ESE ORDEN, LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA MANL
FESTARON A FUTURO LO SIGUIENTE: LA POLITICA FINANCIERA --
BUSCARA LOGRAR LA MODERACION FISCAL Y MONETARIA COMO CON-
DICION DE COMBATE A LA INFLACION Y DE REDUCCION DEL DEFI-
CIT; LA POLITICA COMERCIAL Y CAMBIARIA DIRIGIRA SUS ACCIQ
NES AL MEJORAMIENTO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO A EFEC
TO DE ALENTAR LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, PRINCIPAL~
MENTE; LA POLITICA DE TASAS DE INTERES SERA FLEXIBLE COMO
INSTRUMENTO PARA ALLEGARSE MAS RECURSOS Y PARA DESESTIMULAR
LA FUGA DE CAPITALES Y EN CUANTO A LAS CONDICIONES LO PER
MITAN REDUCIRSE PARA ALENTAR LA INVERSION Y LA GENERACION
DE EMPLEOS,

EN MATERIA DE RECONSTRUCCION, PESE A LO CONSTRENIDO DE --
LOS RECURSOS SE CONTINUARA APOYANDO LOS DISTINTOS PROGRA-
MAS DE VIVIENDA PARA DAMNIFICADOS Y PLANTELES EDUCATIVOS,
PUGNANDO PARALELAMENTE POR LA DESCONCENTRACIGN Y DESCEN--
TRALIZACION,

EN MATERIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, COMO SEGUNDA LINEA ES--
TRATEGICA DEL PND, LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA SE -
DIRIGIRAN A DAR UN NUEVO PAPEL AL CAMPO, OFRECIENDO SEGU-

37 PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, CRITER1OS GENERALES DE --
PoLiTICA ECONOMICA PARA LA INICIATIVA DE LA LEY DE IN-
GRESQS Y PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE—-
RACION 1886", MExico, 1986,
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RIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y UNA MAYOR PARTICIPA
CION DEL ESTRATO DE PRODUCTORES ﬁE BAJOS INGRESOS (CAM-
PESINOS Y MINIFUNDISTAS PRINCIPALMENTE); ASIMISMO SE -~
AVANZARA EN LA RECONVERSION INDUSTRIAL PARA UNA MAYOR -
INTEGRACION Y UNA MAYOR COMPETITIVIDAD CON EL EXTERIOR;
SE REDIMENSIONARA EL SECTOR PUBLI1CO Y DESCENTRALIZARA -
EL PROCESO ECONGMICO Y SOCIAL, ETC,

4,3, PERSPECTIVAS DE PoLITICA ECONOMICA ACTUAL
EN EL PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO

No OBSTANTE EN JUNIO DEL PRESENTE ANO SE DA A CONOCER EL
PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC). EL CUAL BUSCA_
DAR SOLUCION A LOS EFECTOS CONTRACCIONISTAS DE LA ECONO-
MIA NACIONAL CAUSADOS POR LA CAIDA EN LOS PETROINGRESOS_
Y AGRAVADOS AUN MAS, POR UN CONTEXTO DE INSUFICIENTE FI-
NANCIAMIENTO EXTERNO, EN EL QUE LAS DIFICULTADES PARA --
CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS FINANCIEROS CON EL EXTERIOR_
COBRAN MAYOR IMPORTANCIA,

EN ESTE SENTIDO, EL PAC BUSCA FUNDAMENTALMENTE UN CRECI-
MIENTO CON ESTABILIDAD ENTRE 3.0 Y 4,07 PARA EL BIENIO -
1987-1988, PARA ELLO SE PLANTEA LA NECESIDAD DE MODIFI-
CAR LOS CRITERIORS DE NEGOCIACION CON EL EXTERIOR EN MA-
TERIA DE PAGO DE LA DEUDA, ADECUANDOLA A LA CAPACIDAD --
REAL DE LA ECONOMIA, [INTERNAMENTE, LA ESCASEZ DE RECUR-
S0S FINANCIEROS OBLIGA A BUSCAR MECANISMOS DE CAPTACIGN_
QUE RETENGAN LOS CAPITALES Y PARALELAMENTE PROMUEVAN EL_
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AHORRO INTERNO, CON EL FIN DE ESTIMULAR LA INVERSION PRL
VADA MEDIANTE LA LIBERALIZACIGN DE RECURSOS CREDITICIOS;
£STO PERMITIRA REDUCIR PAULATINAMENTE LAS TASAS DE INTE-
RES., - ' '

EN MATERIA FISCAL, EL PAC CONTEMPLA UNA REESTRUCTURACION
QUE PERMITA APOYAR LA INVERSION, COMBATIENDO PARALELAMEN
TE LA EVASION FISCAL Y MANTENIENDO UNA POLITICA DE PRE--
CI0S Y TARIFAS REALISTA QUE EVITE REZAGOS FRENTE A LA IN
FLACION,

4,3,1, PoLiTicA DE INGRESOS 1977-1985 Y PERSPECTIVAS
PARA 1986,

CONTENIDA EN LA POLITICA ECONOMICA, LA POLITICA DE INGRE-
S0S HA REVESTIDO GRAN IMPORTANCIA, AL PROVEER DE RECURSOS
FINANCIEROS NECESARIOS PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO A
LA ECONOMIA, SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA ES TAL QUE TIE
NE SUS EFECTOS EN LA INVERSION Y A TRAVES DE ELLA EN LA -
PRODUCCION Y EL EMPLEO, EN EL MERCADO Y EN LOS PRECIOS.

EL PAPEL DE LA POLITICA DE INGRESOS HA SIDO BIEN DEFINIDA,
INCENTIVANDO A LA PRODUCCION INDUSTRIAL PARA QUE GENERE -
EMPLEOS, Y EVITANDO LA CONCENTRACION ECONOMICA EN UNOS --
CUANTOS POLOS DE DESARROLLO; INCENTIVANDO A LA EXPANSIGN_
EXTRATEGICA DE RAMAS DE LA INDUSTRIA Y ELEVANDO SU GRADO_
DE INTEGRACIGN NACIONAL; PROMOVIENDO EXPORTACIONES DE BIE
NES Y SERVICIOS, Y RACIONALIZANDO LAS IMPORTACIONES Y PRQ
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MOV IENDO SU SUSTITUCION.

Asi, LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL PERIODO - -
1977-1982 TENDIERON A LA BAJA, YA QUE MIENTRAS EN 1977 -
PARTICIPABA CON EL 48,27 DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES,
PARA 1982 DESCIENDEN SU PARTICIPACION A 43.7%.5/ Lo AN-
TERIOR SE ATRIBUYE A LAS RESISTENCIAS DEL SECTOR EMPRESA
RIAL A FLEXIBILIZAR LA POLITICA IMPOSITIVA, LIMITANDO --
POR TANTO LA CAPACIDAD DEL GOBIERNO DE ALLEGARSE RECUR--
SOS NO INFLACIONARIOS PARA FINANCIAMIENTO DEL GASTO, EL_
CUAL HA TENIDO UN COMPORTAMIENTO MAS DINAMICO,

ESTO SE MANIFIESTA EN LA CAIDA DE LOS INGRESOS TRIBUTA--

RIOS, YA QUE MIENTRAS EN 1977 CONTRIBUTAN cON 85.77% DE -

LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA 1982 APORTAM EL_

63.2%, ES DECIR 22,5 PUNTOS PORCENTUALES MENOS; EN ESE -

SENTIDO, LO ANTERIOR TIENE SU CONTRAPARTE CON LOS INGRE-

S0S POR PEMEX PARA EL GOBIERNO FEDERAL, YA QUE su TMCA -

EN EL PERIODO 1877-1982 FUE DE 46,27% EN TERMINOS REALES,
MIENTRAS QUE LA TMCA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS FUE DE_

5.66%.5/ POR ELLO, DE NO HABER SIDO POR LOS PETROINGRE-

80S -PESE A SU IMPACTO POR SU CAIDA EN 1981 EN EL DEFICIT
PUBLICO- LAS FINANZAS PUBLICAS POR EL LADO DE INGRESOS -

SE HUBIERAN DETERIORADO AUN MAS,

ASIMISMO, TODA VEZ QUE LA POLITICA SALARIAL SE ENCONTRO_

i/ ToEM,
5/ 1DEM.
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ATADA CON LA POLITICA DE INGRESOS A TRAVES DEL SUBSIDIO
AL CONSUMO, SE TIENE QUE DURANTE EL SEXENIO DE JOSE - -
L6PEZ PORTILLO, LA POLITICA DE PRECIOS Y_TAR}FAS;EQE'Iﬂkv
CONGRUENTE CON LA NECESIDAD DE RECURSOS,DE:LAS‘ENTiDAfQ,
DES, PROVOCANDO DISTORSIONES EN LA OPERAgjéN;kY”PERMEAﬂ
DO LA CONTENCION SALARIAL QUE EN TERMLNOSfDé?fﬁDin;{:;Z
REAL DE 1970, PROVOCO LA CAIDA DEL'SALARlb]MfﬁiMdfgﬁﬁA—*f"
NO EN -4.,5% EN EL PERIODO 1977-1982, e

POR OTRA PARTE, EN 1981 EL CONTEXTO [NTERNACIONAt'FUE'4
DESFAVORABLE PARA NUESTRA ECONOMIA, AL CAER LOS PETRO--
PRECI0S EN EL MERCADO INTERNACIONAL; AST LOS INGRESOS -
PRESUPUESTALES DESCIENDEM EM SU TASA DE CRECIMIENTO DES:
PUES DE QUE EN 1980 CRECIERAN EN TERMINOS REALES EN - -
26.6% FRENTE A 1979, PARA 1981 CRECEN EN 6.3% EN RELA--
CI6N A 1980, POR TANTO LA WECESIDAD DE RECURSOS PARA F]
NANCIAR EL NIVEL DE GASTO ESTIMADO EN UNA CONCURRENCIA_
MAYCR AL CREDITO EXTERNO, CRECIENDO ESTA NOMINALMENTE -
EN 1981 FRENTE A 1980 En 56.6%.%

EN FORMA SUCINTA, LA POLITICA DE INGRESOS DURANTE EL PE
R10DO 1977-1987, SE CARACTERIZO POR UNA INFLEXIGN TAL,-
EN BENEF[CIO DEL FACTOR CAPITAL A TRAVES DE LOS DIFEREN
TES INSTRUMENTOS, CON EL FIN DE PROMOVER LA INVERSION Y
POR ENDE LA PRODUCCIGM EN PARTICULAR DEL SECTOR SECUNDA

g8/ IDEM,
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RIO Y TERCIARIO. DENTRO DEL PRIMARIO SE PROMOVIO AL ES-
TRATO DE ALTOS INGRESOS, ESTO ES A LOS EMPRESARIOS AGRO-
PECUARIOS CAPITALISTAS,

AL INICIO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION Y DADO EL CANDA-
DO FINANCIERO PACTADO CON EL FMI, LA POLITICA FISCAL FUE
RESTRICTIVA; APARECE COMO PRIORITARIO EL REDUCIR EL DEFL
CIT FINANCIERO A TRAVES DE UNA REDUCCION DEL GASTO, DE -
UN INCREMENTO GRADUAL DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SEC--
TOR PUBLICO Y DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS COMO UNA MEDI-
DA PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS PRESUPUESTALES. Asl, -
ESTE PAQUETE DE MEDIDAS FONDOMONETARISTAS CONDICIONABAN_
EL CUMPLIMIENTO DE METAS FINANCIERAS, NO OBSTANTE LOS --
EFECTOS CAUSADOS EN LA DEMANDA AGREGADA Y POR CONSIGUIEN
TE EN LA GENERACION DE EMPLEOS.

LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DURANTE 1983-1985, PRESENTA-
RON SIMILAR COMPORTAMIENTO A LOS OLTIMOS AROS DE LA PASA
DA ADMINISTRACION PALPANDOSE LA RESISTENCIA DE LOS GRU-~
POS EMPRESARIALES A MODIFICAR LA ESTRUCTURA Y NIVEL DE -
LOS INGRESOS, LO QUE LLEVO A CONSTRENIR EL MARGEN DE MA-
NIOBRA DE I.AS FINANZAS PUBLICAS. AUNADO A LO ANTERIOR,-
LA RIGIDEZ DEL SISTEMA TRIBUTARIO ANTE SITUACIONES INFLA
CIONARIAS DERIVG EN UNA CAIDA DE ESTOS, EN TERMINOS REA-
LES, EN SU ASIGNACION ORIGINAL SIENDO DE -5.4% su TMCA.-
LO ANTERIOR SE HA MANIFESTADO EN EL PAULATINO DESCENSO -
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR) QUE DE PARTICIPAR CON

EL 48,07 DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO FEDE--
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RAL EN 1982, PARA 1985 PARTICIPO CON EL 39.0%. EN CONTRA
PARTE, SE OBSERVA LA TENDENCIA ALZISTA PAULATINA DE LOS -
[MPUESTOS INDIRECTOS AL CONSUMO, LOS CUALES DESPUES DE --
PARTICIPAR to& EL 28.8% DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN --
1982, PARA 1985 PASAN AL 36,5%.2/

POR LO ANTERIOR, SE PUEDE ESGRIMIR QUE LA ESTRATEGIA EN -
MATERIA FISCAL HA SIDO DIRIGIDA A FAVORECER LA IMVERSION_
PRIVADA A TRAVES DE ESTIMULOS (EXENCIONES, DEDUCCIONES Y_
SUBSIDIOS) YA QUE MIENTRAS QUE LA INVERSION BRUTA PRIVADA
CRECE 12.5% EN TERMINOS REALES PARA EL PERI1ODO 1983-1985,
LA INVERSION BRUTA FIJA PUBLICA CRECE EN TAN SOLO EL - -
0.05%, (VER CUADRG 4),

Asi, LA INVERSION COMO UN INSTRUMENTO PARA MOTIVAR LA GE-
NERACION DE EMPLEOS NO HA SIDO TAN EFICIENTE, YA QUE MIEN
TRAS LA INVERSION BRUTA FIJA PRIVADA CRECE AL RITMO ANTES
REFERIDO, EL EMPLEO EN TERMINOS DE ASEGURADOS EN EL IMSS_
EN EL MISMO PERIODO LO HACE AL 7.2%Z. DE LO QUE SE PUEDE_
DEDUCIR QUE LA INVERSION PRIVADA HA $I1DO EN PROYECTOS MAS
INTENSIVOS EN CAPITAL QUE EN TRABAJO, POR TANTO LA INCEN-
TIVACION VIA CARGA TRIBUTARIA PARA LA GENERACION DE EM---
PLEO, SOLO SE HA TRADUCIDO PARA INCREMENTAR LAS GANANCIAS
DE LOS EMPRESARIOS, ESTO SE PUEDE OBSERVAR, POR UN LADO_

EN EL DESCENSO DE LOS IMPUESTOS DENTRO DEL PIB, AL PASAR_

DE 14,57 N 1983 AL 14.07 EN 1985; EN LA CAIDA DE LOS IN-

77 Toem,
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GRESOS DEL FACTOR TRABAJO QUE PASA DE 29,0% DEL PIB v -~
37.2% DEL INGRESO NACIONAL EN 1983 AL 27.7% v 34.8% REs-
PECTIVAMENTE PARA 1985, CONTRASTANDO CON LA PARTICIPA---
CIGN DEL FACTOR CAPITAL DENTRO DEL PRODUCTO E INGRESO QUE
PASA DEL 48.9% v 62,8% RESPECTIVAMENTE PARA 1983, AL - -

51,8% Y 65.2% RESPECTIVAMENTE PARA 1985.5/

POR OTRA PARTE Y EN FORMA SUCINTA EL POSTERGAR UNA REFOR
MA FISCAL QUE GRAVE MAS AL CAPITAL, HA REDUNDADO EN QUE_
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEJEN DE CONSTITUIRSE COMO UNA_
FUENTE [MPORTANTE DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL,-
NO OBSTANTE A LAS CONTINUAS PERO GRADUALES ALZAS EN LOS_
IMPUESTOS INDIRECTOS QUE HAN ESTADO INCIDIENDO NEGATIVA-
MENTE EN LA DEMANDA AGREGADA AL REDUCIR LOS INGRESOS DE_
LA CLASE TRABAJADORA, PESE A LA REDUCCION DE LA TASA IM-
POSITIVA (ISR)

POR LO ANTERIOR, EL GOBIERNO FEDERAL HA VISTO PRESIONADO
SU MARGEN DE MANIOBRA EN MATERIA DE FINANZAS PUBLICAS YA
QUE HA TENIDO QUE RECURRIR A OTRAS FUENTES DE FINANCIA--
MIENTO DEL GASTO (ENCAJE LEGAL, MENOR FINANCIAMIENTO AL_
SECTOR PRIVADO, CETES, PETROBONOS, INCREMENTO EN LAS TA-
SAS DE INTERES, ETC.)

ASIMISMO PARA RESARCIR LAS REDUCCIONES DE LOS PETROINGRE

SOS, EL GOBIERNO FEDERAL HA TENIDO QUE HACER USO DE LA -

8/ IDEM,
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POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS, QUE AUNQUE HA SIGNIFICADO
INCREMENTPS EN LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO, HA ESTI-
MULADO LA ESPIRAL INFLACIONARIA, TODA VEZ QUE LOS INCRE-
MENTOS NO HAN SIDO MODERADOS, ADEMAS DE QUE NO SE HAN --
DISTRIBUIDO EN EL TIEMPO.

AHORA BIEN, PARA 1986 Y LUEGO DE LA CAIDA DE LOS PETRO--
PRECIOS, QUE SE PREVE EN UNA REDUCCION POR 6 750 MILES -
DE MILLONES DE DOLARES EN LOS [NGRESOS,Q/ EL GOBIERNO FE
DERAL HA EMITIDO LINEAMIENTOS EN MATERIA DE INGRESOS - -
ORIENTADOS A [NCREMENTARLOS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN
ALZAS EN LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, ELIMINACION DE SUBSIDIOS DE BASICOS_
(COMO EL DE LA TORTILLA Y POSTERIORMENTE EL DEL PAN, - -

HUEVO, LECHE, ATON, SARDINA, ETC.)

AsT Y TODA VEZ QUE LA POLITICA FISCAL SE ENCUENTRE ATADA
CON LA POLITICA SALARIAL, PARA RESARCIR ESTA ELIMINACION
AL SUBSIDIO, SE HA IMPLEMENTADO UN SISTEMA DE CUPONES O_
BONOS CON LOS CUALES SE SUBSIDIARA A LA CLASE TRABAJADO-
RA, YA QUE SE DESCARTA QUE DURANTE EL PRESENTE ANO EL SA
LARIO PUEDA RECUPERAR SU PERDIDA REAL.

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR SE CONTINUARA COM LA VENTA,-
FUSION O LIQUIDACION DE EMPRESAS PARAESTATALES QUE HAYAN

CUMPLIDO CON SU FIN O BIEN QUE NO JUSTIFIQUEN SU EXISTEN
CIA,

9/ IDEM,
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4,3,2. PoLiTica DE GAsTO 1977-1985 Y PERSPECTIVAS
PARA 1986.

EL GASTO PUBLICO COMO UN INSTRUMENTO DE POLITICA EéONéML
CA DEL ESTADO, HA JUGADO UN PAPEL DECISIVO EN EL NIVEL -
DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE NUESTRO PAIS. MEDIANTE EL GAS
TO CORRIENTE Y DE INVERSION HA INICIDO EN LA DEMANDA - -
AGREGADA Y EN LA GENERACION DE EMPLEOS., ASI DURANTE - -
1977-1981 EXPERIMENTO UN COMPORTAMIENTO MUY DINAMICO A -
TRAVES DE FUERTES VOLOMENES DE RECURSOS HACIA LA EXPLOTA
CION Y EXPORTACION DE PETROLEO, PERMITIENDO CON ELLO QUE
LA ECONOMIA CRECIERA ACELERADAMENTE. CABE HACER NOTAR -
QUE EL DINAMISMO DEL GASTO EN ESTE PERIODO, NO TUVO SU -
CONTRAPARTE CON EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS, Asi_
LA DISYUNTIVA PARA EL ESTADO SE TORNO DIFICIL, YA QUE --
POR UN LADO, LA CRECIENTE NECESIDAD DE PROMOVER EL CREC)
MIENTO ECONOMICO SIN DESATENDER LAS NECESIDADES BASICAS_
DE LA POBLACION PRESIONABA LA EXPANSION DEL GASTO. Y POR
OTRO, LA RESISTENCIA DEL SECTOR EMPPESARIAL A FLEXIBILI-
ZAR LA POLITICA IMPOSITIVA, ORILLO AL ESTADO A UNA CONCY

RRENCIA AL CREDITO EXTERNO EN FORMA CRECIENTE PARA FINAN
CIAR EL GASTO.

FRENTE AL NIVEL DE DETERIORO DE LAS PRINCIPALES VARIA---
BLES MACROECONGMICAS, LA PRESENTE ADMINISTRACION A TRAVES
DEL PIRE, ORIENTO LA ESTRATEGIA A CORREGIR LOS DESEQUILIL
BRIOS FINANCIEROS DE LA ECONOMIA,
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SIN EMBARGO, A TRES ANQS DE APLICACIGN, LA POLITICA DE -
GASTO HA SIDO ENFATICA EM LA EXCLUSIVIDAD DEL COMTROL DE
LAS VARIABLES FIHANCIERAS (DEFICIT, AHORRO, BALANZA, IN-
FLACION, ETC.), SOSLAYANDO LOS ASPECTOS REFERENTES A LA_
ESFERA DE LA PRODUCCIOM, EMPLEO Y DISTRIBUCIGN DEL INGRE

SC.

POR LO QUE SE REFIERE AL AVANCE EN MATERIA DE FINANZAS -
PUBLICAS £STE NO HA SIDO SUSTANCIAL, DEBIDO A QUE SE - -
TUVO QUE ENFRENTAR UN DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL FINANCIE
RO DE TAL MAGHMITUD QUE EL VOLUMEMN Y DISPERSION DE LOS RE
CURSOS DEL SECTOR PUBLICO GENERARON GRAMDES DISTORSIONES
EN LA ASIGHACION DE RECURSOS ¥ EL FUNCIONAMIENTO DE LA -

ECOHOMIA,

A ESTE RESPECTO, EL AYANCE NO HA SIDO SIGNIFICATIVO EN -
MATERIA DE ATENCION A LAS NECESIDADES SOCIALES DE LA PO-
BLACIGN, YA QUE LA POLITICA DE GASTO HA BENEFICIADO A --
AQUELLOS SECTORES INTENSIVOS EN CAPITAL, O BIEN QUE DE -
ALGUNA MANERA ESTAN INMERSOS EN LA DINAMICA DE LA ECONO-
MIA MUNDIAL, EN DETRIMENTO DE LOS SECTORES DE DESARROLLO
SOCTAL Y RURAL.

EN ESTE SENTIDO, COMVIENE SEfIALAR QUE LA TMCA DE L0S SEC
TORES QUE HAM ABSORBIDO MAYOR VOLUMEN DE RECURSOS EN EL_
PERIODO 1980-1586 EN TERMINOS REALES Y EN TERMINOS DEL -
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION (PEF) soM: Turis
Mo 16.3%; ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL 4,8%; -
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CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 3.8% Y EL CUMPLIMIENTO DE
LOS COMPROMISOS FINANCIEROS CON EL EXTERIOR (DEUDA PO--
BLICA DEL GOBIERNO FEDERAL) CON UN CRECIMIENTO DEL OR--
DEN DEL 19,5%; EN CONTRAPARTE, LOS DEMAS SECTORES INVO-
LUCRADOS CON EL DESARROLLO SOCIAL Y RURAL O DE INFRAES-
TRUCTURA INTENSIVOS EN TRABAJO, HAN REGISTRADO CAIDAS -
REALES EN EL MISMO PERIODO, TALES COMO: AGRICULTURA Y -
RecURs0S HIDRAULICOS -12,4%; Epucacion PisrLica -6,9%; -
TRABAJO Y PREVISION SociAL -6.9%; SALUD -6.8% v COMUNI-

CACIONES Y TRANSPORTES ENTRE OTROS -0, 3%.10/

POR OTRA PARTE, EL SANEAMIENTO FIMANCIERO HA SIDO PRIO-
RITARIO, PARA ELLO, A TRES AROS DE LA PRESENTE ADMINIS
TRACION, SE HA LOGRADO DISMINUIR LA BRECHA ENTRE INGRE-
SOS Y EGRESOS, CONDICION MECESARIA PARA EL ABATIMIENTO.
DEL DEFICIT, DE COMBATE A LA INFLACION Y EN CUMPLIMIEN-
TOo coN EL FMI, EL DEFICIT FINANCIERO/PIB SE HA REDUCI-
DO A CASI LA MITAD DEL QUE EXISTIA EN 1982, PASANDO DE_
17.4% €N 1982 A 9.6% ex 155,11/

EL ABATIMIENTO DEL DEFICIT PUBLICO, SE HA INSTRUMENTADO
MEDIANTE UMA POLITICA FISCAL RESTRICTIVA A TRAVES DE --
UNA DISMINUCION DRASTICA DEL GASTO, ESPECIALMENTE EL DE
INVERSION, CONSTRINIENDO POR TANTO INCREMENTOS EN EL NI

VEL DE EMPLEO, AS], LA REDUCCION DEL GASTO BRUTC KA --
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VISTO DISMINUIDA SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO AL PA3AR
DE 51.3% en 1982 AL 43.,2% €N 1985, DENTRO DE ESTE, EL --
GASTO PROGRAMAELE, INCIDENTE DIRECTO EN LA ACTIVIDAD ECO-
NGMICA TAMBIEN SE Hi REDUCIDO DE 28.2% DEL PRODUCTO EN --
1982 A 23,1% Eii 1985; LO ANTERIOR CONTRASTA CON LA DEUﬁA;V
PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN PEF AL‘PASAR>DEL”6}3Z'D£L
PRODUCTO EN 1982 AL 9.5% En 1985, ES DECIR UNfcRgéinyNfo
REAL DE 41,7714/ T i

EN MATERIA DE EMPLEO, LA CORRECCION DE LOS DESEQUIL[BRIOS
FINANCIEROS SE HA INSTRUMENTADO PROCURANDO LA DEFENSA DEL
EMPLEQ, PROTEGIENDO LA [HVERSION PUBLICA EN AQUELLAS - -
AREAS ESTRATEGICAS; SIN EMBARGO, LA REDUCCION DEL GASTO -
HA IMPACTADO NEGATIVAMENTE EN LA DEMANDA AGREGADA, SEA A_
TRAVES DEL CONSUMO O DE LA INVERSION Y POR TANTO EN LA GE
HERACION DE EMPLEQ. EW ESTE ORDEN DE IDEAS, LA INVERSION
PUBLICA TOTAL HA CAIDO EN TERMINOS REALES PASANDO DEL - -
41,5% SU PARTICIPACION EN LA INVERSION TOTAL EN 1983, AL_

35,99 para 1985, 137

DE LO AWTERIOR, SE PUEDE ARGUIR QUE LA CAIDA DE LA INVER-
S10# PUBLICA COADYUVG AL LENTO CRECIMIENTO, MEDIDO EN - -
THCA, DEL EMPLEO ENEL SECTOR FORMAL QUE FUE DE 2.77 EN -
EL PERTODO 1983-1985 Y QUE NO FUE CAPAZ DE ABSORBER LA ~-
TMCA DE LA PEA, aue Lé_ﬂIZO EN 3.77% °ARA EL MISMO PERIO--
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DO, POR TANTO EN EL SECTOR INFORMAL LA TMCA FuE DE 12,97,

RETOMANDO LO ANTERIOR, EL PRIORIZAR EL CUMPLIMIENTO DE --
LAS METAS FINANCIERAS, HA INCIDIDO NEGAT IVAMENTE SOBRE EL
PRODUCTO Y EL EMPLEO., YA QUE LAS CONTENCIONES SALARIALES_
FRENTE A UNA INFLACION MAYOR A LO PROGRAMADO, HAN DERIVA-
DO EN UNA CONTINUA REDUCCION REAL DE LOS SALARIOS, Asf,-
ESTA POLITICA DE CONTENCION SALARIAL HA CONSTRENIDO EL -~
CRECIMIENTO DE LA DEMANDA Y POR TANTQ DEL PRODUCTO Y EL -

EMPLEO.

EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1985, LA APLICACION DE MEDIDAS_
DE CORTE FONDOMONETARISTA, SE TRADUJO EN UNA REDUCCION --
DEL GASTO EN 850 MIL MILLONES DE PESOS, 1,8% DEL PIB, ELL
MINANDO 1 091 AREAS ADMINISTRATIVAS CON EL CONSIGUIENTE -
RECORTE POR 34 576 PLAZAS EN EL SECTOR PUBLICO EN SU CON-

JUNTO.lﬂ/

A ESTE RESPECTO, ESTE RECORTE EN PLAZAS INCIDE DIRECTAMEN
TE EN EL DESEMPLEO ABIERTO, ANTE LA INCERTIDUMBRE DE, =- -
(QUE SECTOR PUEDA ABSORBER ESTE NUMERO DE DESEMPLEADOS?

LA POLITICA DE GASTO DE 1986, TIENE GRAN SIMILITUD CON LA
DE 1983, ESTO ES DESPUES DEL DETERIORO 0 SCHOCK DE LA ECO
NOMIA O DE LAS VARIABLES MACRO, SE PRESENTA IMPOSTERGABLE

EL AJUSTE DE ESTAS. PARA ELLO, LA POLITICA FISCAL SERA -



RESTRICTIVA, MEDIANTE EL INCREMENTO DE LOS PRECIO3 Y TARL
FAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, REDUC--

CION DEL GASTO, BUSCANDO CON ELLO. REDUCIR EL DEFICIT, EN

ESE SENTIDO, SE CONTINOA CON LA VENTA, FUSION O EXTINCION

DE ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO, QUE HAYAN --

CUMPLIDO CON EL FIN PARA EL CUAL FUERON CREADAS O BIEN CU

YA EXISTENCIA NO JUSTIFIQUE LA PRESENCIA DEL ESTADO A EFEC
TO DE HACER DE ESTE MAS RACIONAL Y EFICIENTE, DISMINUYEN-

DO EN DIMENSION Y ACORDE CON LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ES--

TRUCTURAL DE INDUCIR AQUELLOS CAMBIOS PRIORITARIQS EN LA_

ESTRUCTURA ECONOMICA QUE PERMITAN RECOBRAR LA CAPACIDAD -

DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO., NO OBSTANTE A QUE E3TO SEA -

CONTRADICTORIO, YA QUE [HCIDE EN LA DEMANDA AGREGADA, EM_

EL EMPLEO Y EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, EL CASO MAS_

REPRESENTATIVO ES EL ClERRE DE FUNDIDORA MONTERREY, S.A._

(FUMOSA),

FINALMENTE, CA~E DESTACAR QUE A RATZ DE LA INSTRUMENTA---

C10N DEL PAC EN MATERIA DE FINANZAS PUBLICAS, SE DETERMI-

N0 MEDIR EL ESFUERZO FISCAL EN TERMINOS DE “DEFICIT OPERA

CIONAL" EN SUSTITUCION DEL DEFICIT FINANCIERO/PIB, EL - -

DEFICIT OPERACIOMAL SE DEFINE COMO EL DEFICIT FINANCIERO_

TOTAL MENOS EL COMPOMENTE INFLACIONARIO DEL SERVICIO DE LA
DEUDA INTERNA EN MONEDA NACIONAL. AsI, LA INTRODUCCION -

DEL DEFICIT OPERACIOHAL CONTRIBUYE A SEPARAR LOS EFECTOS._

DEL DEFICIT SOBRE LA INFLACIOMN DE LOS EFECTOS DE LA INFLA

CION SOBRE EL DEFICIT,
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4,3,3, PoLiTICA FINANCIERA, 1980-1986

LA POLITICA FINANCIERA COMO UN INSTRUMENTO DE POLITICA --
ECONOMICA HA ORIENTADO SUS ACCIONES A FACILITAR UNA EVOLU
C1ON ADECUADA DEL MERCADO DE DINERO Y CAPITALES, A CONTRO
LAR LAS PRESIONES INFLACIONARIAS Y BUSCAR UNA DIVERSIFICA
CION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA,

LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DE UNA ECONOMIA ESTA EN FUN--
CIGN DEL AHORRO QUE ESTA GENERE, TODA VEZ QUE SE CONSTITY
YE COMO UN INSTRUMENTO DECISIVO PARA FOMENTAR LA PERMANEN
CIA Y GENERACION DE AHORRO INTERNO, PARA SATISFACER LOS -
REQUERIMIENTOS DE CAPITAL PARA SOSTENER Y AMPLIAR EL APA-
RATO PRODUCTIVO, PARA ESTIMULAR LA INVERSION Y POR SU EFEC
TO MULTIPLICADOR PARA LA CREACION DE PUESTNS DE TRABAJO.

POR LO ANTERIOR LA POLITICA FINANCIERA LLEVADA A CABO POR
EL BANCO DE MEXICO HA BUSCADO GENERAR UN MAYOR VOLUMEN DE
RECURSOS FINANCIEROS Y DE CAMALIZACION HACIA LAS ACT:iVIDA
DES PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA ECONOMIA, PARA LA CONSECU-
CION DE ELLO, HA HECHKO USO DE DIVERSOS INSTRUMENTOS DE --
CAPTACION DE RECURSOS Y AHORROS, MEDIANTE EL MANEJO DE --
UNA TASA DE INTERES QUE ESTIMULE LA INVERSION Y LA GENERA
CIO6N DE EMPLEOS; MEDIANTE EL ENCAJE LEGAL COMO REGULADOR_
MONETARIO PARA PROTEGER A LA ECONOMIA DE PRESIONES INFLA-
CIONARIAS Y CANALIZADOR DE RECURSOS BANCARIOS ORIENTADOS_
AL FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN ACTIVIDADES PRIORI
TARIAS A TRAVES DE LOS DISTINTOS CAJONES FINANCIEROS.
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Asi ENTONCES, SE TIENE QUE LA TASA DE INTERES HA JUGADO
UN PAPEL DECISIVO EN EL MANEJO DE LA POLITICA FINANCIE-
RA, TODA VEZ, QUE INCIDE PARA ALENTAR LA INVERSION

b f;7
BIEN PARA DESESTIMULARLA. DE ESTA MANER A E,Jﬁ,~
TERES ESTA VINCULADA ESTRECHAMENTE coN;EL; MPLEO, (LA N
FLACION Y EL TIPO DE CAMBIO. ES AST{QQE'SI’LA’TASA DE_
[NTERES PROPICIA UNA INVERSION CRECIENTE CON DINAMICOS _
EFECTOS MULTIPLICADORES ENTONCES SE PRESENTARAN EFECTOS
FAVORABLES SOBRE LOS NIVELES Y ESTRUCTURA DE LA ACTIVI-
DAD ECOMOMICA, Y CONSECUENTEMENTE SOBRE EL EMPLEO, LA_
TASA DE INTERES TAMBIEN SE RELACIONA CON LA INFLACION -
EXTERRA PARA HACER MAS ATRACTIVO EL RENDIMIENTO [HTERNO
FRENTE AL EXTERNO. AST EL TIPO DE CAMBIO VIEME A HACER
MAS ATRACTIVAS LAS INVERSIONES INTERNAS, SEGUN EL DES--
L1Z, 0 BIEN A DESALENTARLAS, ENCONTRANDO MAYOR ATRACTI-

VO EN EL EXTERIOR.

EN ESE SENTIDO, EL MANEJO DE LA TASA DE INTERES EMANADA
DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (PGD) RESPONDIA A LOS PRO
POSITOS DE FOMENTAR LA CAPTACION EN EL LARGO PLAZO EN -
MOHEDA NACIONAL, PARA FOMENTAR EL AHORRO INTERNO DEPEN-
DIENDO DEL GRADO DE LIQUIDEZ DE LA ECONOMIA Y DEL COM--
PORTAMIENTO DE LAS TASAS EXTERNAS, PARA ELLO LOS INS--
TRUMENTOS DE LARGO PLAZO ERAN LOS QUE SE PRESENTABAN --
MAS ATRACTIVOS, Sl EMBARGO ERAN LOS QUE TENIAN MENOR -
DEMANDA FRENTE A UNA INFLACION ELEVADA,

A PARTIR DE '980, EL MANEJO RIGIDO DE LAS TASAS DE INTE
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RES DERIVO EN UN INCREMENTO DEL RENDIMIENTO PARA TODOS_
LOS PLAZOS, EN PARTICULAR LOS DE 6 Y 12 MESES QUE AL --
FIN DE PERIODO SE UBICARON EN 21,2% v 22,1% PROMEDIO --
ANUAL, RESPECTIVAMENTE, FRENTE A UN 19.3% v 19,8% PARA_
PLAZOS A 1 Y 3 MESES RESPECTIVAMENTE, HNO OBSTANTE, ES-
TOS RENDIMIENTOS RESULTARON SER NEGATIVOS EN RELACION A

UNA INFLACION DEL 29.8%.l§/

ASIMISMO, UNA INFLACIGN INTERNA MAYOR A LA EXTERNA Y UN
TIPO DE CAMBIO SOBREVALUADO SE TRADUJO EN UNA INCERTI--
DUMBRE PARA EL AHORRADOR, ENCONTRANDO MAYOR ATRACTIVO Y
SEGURIDAD EN LOS MERCADOS FINANCIEROS EXTERNOS,

PARA 1981, NUEVAMENTE LAS TASAS INTERNAS VOLVIERON A SU
BIR Y ESTA VEZ SUSTANT IVAMENTE, OBTENIENDO RENDIMIENTOS
REALES POSITIVOS EN TODOS LOS PLAZOS EXCEPTO A UN MES,-
CUYO RENDIMIENTO FUE -1.89%. ESTE COMPORTAMIENTO POSI-
TIVO TIVO CASI GENERALIZADO DE LAS TASAS NO ALCANZO A -
COMPENSAR EL ALZA DE LAS TASAS EXTERNAS, PROVOCANDO POR
TANTO QUE LA DOLARIZACION DE LOS PASIVOS NO MONETARIOS_
EN LA CAPTACION DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA PASARA DE -
19.5% EN 1980 A 23.7% PARA 1981, CIFRA SIN PRECEDENTES_
Y EXPLICADA POR LAS ALTAS EXPECTATIVAS DEVALUATORIAS DE
BIDO A LA ALTA SOBREVALUACION DEL PESO., Asi, SE TIENE_
QUE LA INVERSION EN DOLARES A UN MES FUE EL INSTRUMENTO

MAS ATRACTIVO, ANTE EL DIVORCIO DEL MANEJO DE LA TASA -

15/ IDEM,
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DE INTERES INTERNA Y EL RITMO DE DESLIZ DEL TIF’O DE CAM

810,38/ ,

AHORA BIEN, PARA 1982 ANTE LA CATDA DE LOS PRECIO0S INTER
NACIONALES DEL PETROLEO Y EL SUSTANCIAL INCREMENTO DE -~
LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS, LA POLITICA FINANCIERA IM
PLEMENTADA ANOS ANTES SE PUSO EN EVIDENCIA, PROVOCANDO -
UNA FUERTE CAIDA EN EL SECTOR FINANCIERO:; LAS TASAS DE -
INTERES OFRECIDAS EN TERMINOS REALES CAYERON SIGNIFICATL
VAMENTE FRENTE A UNA INFLACION CAS1 DEL CIEN PORCIENTO;-
EL INCREMENTO DE LAS TASAS EXTERNAS ALENTARON LA DEUDA -
EXTERNA TOTAL Y PROVOCARON LA FUGA DE CAPITALES MASIVA--
MENTE; LAS FUENTES DE RECURSOS FINANCIEROS SE DEPRIMIE--
RON, POR LO QUE EL ESTADO TUVO QUE RECURRIR A LA EMISION
PRIMARIA MEDIO CIRCULANTE (M1) PARA FINANCIAR SU GASTO,-
EL CUAL CRECI0 EN cAsl 100% FRENTE A 1931: EL DEFICIT FI
NANCIERO/PIB LLEGO A 17 .4Z Y EL DESEMPLEO ABIERTO SE DU-

PL !CO.lZ/

LA CRISIS DE 1982 VIENE A SIGNIFICAR UN FRACASOC DE LA PQ
LITICA FINANCIERA INSTRUMENTADA ANOS ATRAS: EL MANEJO DE
LA TASA DE INTERES, RIGIDA Y DIVORCIADA DEL COMPORTAMIEN
TO DE LA TASA DE INFLACION Y DEL RITMO DEL DESLIZAMIENTO
DEL TIPO DE CAMBIO, MAS QUE ESTIMULAR EL AHORRO [NTERNO,
DEPRIMIO LA INVERSION Y POR ENDE EL EMPLEQ; PROVOCO LA -

FUGA MASIVA DE CAPITALES, AGOTANDO LAS RESERVAS INTERNA-

167 Toem,
17/ lpem,
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CIONALES PARA HACER FRENTE A LAS NECESIDADES DE DIVISAS
PARA IMPORTACION DE BIENES QUE REQUERIA LA PLAMTA PRO--

DUCTIVA,

EN ESTE CONTEXTO, LA PRESENTE ADMINISTRACION MEDIANTE -
EL PND ESTABLECE QUE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL

DESARROLLO ORIENTARA SUS ACCIONES A:

- RECOBRAR Y FORTALECER LA CAPACIDAD DE AHORRO EN MONE
DA NACIONAL, AUMENTANDO EL AHORRO DEL GOBIERMO, DE -
LAS EMPRESAS Y DE LAS FAMILIAS Y BUSCANDO SU PERMA--
NENCIA,

- PROPICIAR LA CANALIZACION EFICIENTE DE LOS RECURSOS_
FINANCIEROS, DE ACUERDO CON LAS PRIORIDADES DEL DESA
RROLLO,

- ADAPTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTERIOR A
LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS INTERNAS Y EXTERNAS.

EN ESTE ORDEN, SECTORIALMENTE LA ESTRATEG!A A SEGUIR SE
LLEVA A CABO SEGUN EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIEN
To DEL DESARROLLO (PRCNAFIDE) 1984-1988 EN EL CUAL SE -
ESTABLECEN LINPAMIENTOS DE ACCION Y METAS ORIENTADAS A_
INCREMENTAR EL AHORRO INTERNO ANTE UN LIMITADO USO DE -
RECURSOS EXTERNOS.

ANTE LO CONSTRENIDO DE RECURSOS EXTERNOS PARA FINANCIA-
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MIENTO Y LA NECESIDAD DE ALLEGARSE RECURSOS, A PARTIR DE
1983 LA POLITICA FINANCIERA DA UN GIRO MODIFICANDO SUS--
TANCIALMENTE LA ESTRUCTURA DE TASAS DE INTERES, DEJANDO_
LA ANTERIOR ESTRUCTURA DE “ESCALERA®, INCORPORANDO MAYOR
ATRACTIVO EN LOS INSTRUMENTOS DE CORTO PLAZO PARA RESAR-
CIR EN ALGUNA MEDIDA LOS EFECTOS CAUSADOS POR LA PRESION
INFLACIONARTA Y DEL TI1PO DE CAMBIO, EL CUAL SE DECIDIO -
DESLIZAR EN 13 CENTAVOS DIARIOS HASTA FINAL DE ARO, Lo_
ANTERIOR CON EL OBJETO DE FOMENTAR EL AHORRO INTERNO PA-
RA FINAHCIAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES; SIN EMBARGO, LA
CATDA DEL PRODUCTO ¥ DE LA INVERSIGN PRIVADA DEPRIMIO LA
COLOCACION DE RECURSOS PROVOCANDO UM EXCEDENTE EN EL SIS
TEMA BANCARIO QUE VINO A CRECER CON EL INCREMENTO E" LAS
RESERVAS INTERNACIONALES LUEGO DEL AJUSTE POSITIVO DE LA
BALANZA COMERCIAL QUE MAS QUE AL AUMENTO DE LAS EXPORTA-

C1ONES OBEDECIO A LA CAIDA DE LAS IMPORTACIONES.

PESE A DICHO IHCREMENTG DE LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS DE
CAPTACION, EL RENDIMIEMNTO OFRECIDO DURANTE 1983 FUE NEGA
TIVO FRENTE A UNA [NFLACION MAYOR A LA PROGRAMADA,

PARALELAMENTE A LO ANTERIOR, CABE DESTACAR EL PAPEL DE -
LAS TASAS ACTIVAS, MEDIDAS PARA EFECTOS DEL PRESEMTE, EN
TERMINOS DE COSTO PORCEMTUAL PROMEDIO (CPP) QUE INFLUYG
SOBRE LA DEPRESION DE LA COLOCACION DE LOS ACTIVOS BANCA
RIOS YA QUE DE 46,12% EN 1982 pASA A 56,447 En 1983, - -

10.22 PUNTOS PORCENTUALES MAS (VER CUADRO 33,



130.

ASTMISMO, EN ESE ANO EL COMPORTAMIENTO DEL MEDIO CIRCULAN
TE NO FUE FACTOR DE ESTIMULO A LA INFLACIOGN YA QUE SE UBL
cO EN 42,1%, 20 PUNTOS PORCENTUALES ABAJO Y 38.7% PUNTOS_
MENOS QUE LA INFLACIGN DEL ANO PRECEDENTE.

PARA 1984, FRENTE AL DESCENSO DE LAS TASAS DE INTERES EX-
TERNAS Y EL EXCESO DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO, LAS_
TASAS INTERNAS SE AJUSTARON A LA BAJA A EFECTO DE ESTIMU-
LAR LA INVERSION, LA ACTIVIDAD ECONOMICA (3,77 DEL PIB) v
EL EMPLEO (7.9% ASEGURADOS EN EL IMSS).

LA DEMANDA DE CREDITO DEL SECTOR PRIVADO REGISTRO UN CRE~
CIMIENTO NOMINAL DEL 92.2Z,l§/ SIN EMBARGO CONTINUG LIMI-
TADO EL FINANCIAMIENTO A ESTE SECTOR EN VIRTUD DE LA FUER
TE CANALIZACION DE RECURSOS AL SECTOR PUBLICO ADEMAS DE -

QUE EL COSTO FINANCIERO CONTINUABA AUN SIENDO ELEVADO.

AUNQUE EL PROGRAMA DE AJUSTE LOGRO CORREGIR PARCIALMENTE
ALGUNOS DESEQUILIBRIOS DE LAS VARIABLES MACRO, EL INCUM-~
PLIMIENTO DE LA META DE INFLACION EN CAS! 20 PUNTOS POR--
CENTUALES, ALENTADO EN CIERTA MEDIDA POR EL CRECIMIEMTO -
DEL MEDIO CIRCULANTE (63,1%), Y POR EL TIBIO DESLIZ DEL -
TIPO DE CAMBIO QUE NO FUE CAFAZ DE CORREGIR LOS PRECIOS -
RELATIVOS, PROVOCARON EXPECTATIVAS PARA LOS AHORRADORES -
RESULTANDO UNA PREFERENCIA POR LOS INSTRUMENTOS LIQUIDOS_

FRENTE A UNA CASI HULA CAPTACION DE INSTRUMENTOS A PLAZO,
ASTMISMO, ESE [NCUMPLIMIENTO DE LA META INFLACIONARIA - -

18/ Ipem,



COADYUVO A QUE LOS RENDIMIENTOS REALES FUERAN NEGATIVOS.,
AUNQUE MENORES QUE EL ANO.PRECEDENTE, v

EN DICIEMBRE DE 1984, LAS PRESIONES SOBRE EL TIPO DE CAM
BIO ORILLARON A LAS AUTORIDADES MONETARIAS A AUMENTAR EL
DESLIZAMIENTO DIARIO A 17 CENTAVOS Y A PARTIR DE MARZO -
DE 1985 A 21 CENTAVOS., AUNADO A ESTO, A PARTIR DE FEBRE
RO LAS TASAS DE INTERES SE INCREMENTARON SUSTANCIALMENTE
Y SIN PRECEDENTES CON EL OBJETO DE ALLEGARSE DE RECURSOS
EL SECTOR PUBLICO, DE REDUCIR LA LIQUIDEZ DE LA ECONOMIA
EN COMBATE A LA [HFLACION Y EN PRIMER INSTANCIA PARA - -
HACER MA3 ATRACTIVO EL RENDIMIENTO IMTERNAMENTE PARA COM
TENER LA FUGA DE CAPITALES QUE SE ACENTUD ANTE LA INCER-
TIDUMBRE DE LOS RESULTADOS DE LA POLITICA ECONOMICA DEL_

En ESE MISMO ORDEN, CABE MENCIONAR QUE DURANTE 1985 FRE&'
‘TE A LA CRECIENTE NECESIDAD DE RECURSOS DEL SECTOR- PUBLI -
€O, EL PRIVADO SE VIO LIMITADO DE FlNANCIAMiENTO, ADEMAS

DE QUE EL COSTO FINANCIERO FUE ALTISIMO péOVOCANbo UHA -

CAIDA DE LA DEMANDA DE CREDITO DEL SECTOR PRIVADO,

LS THPORTALTE SENALAR QUE EL MANTENER ESE NIVEL DE LAS -
TASAS DE INTERES [NCIDIO PARA UN MODESTO CRECIMIENTO ~ -
REAL DE LA IMVERSIOM BRUTA FIJA QUE EM PROPORCION DEL --
PIB &6 TERMINOS REALES, 3GLO AUMENMTG UM PUNTO, POR TANTO

-

LA ACTIVIDAD ECONOMICH DECRECIO EN 0.3 PUNTOS Y EL EMPLEO
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EN EL IMSS 1.4.19/

DE IGUAL FORMA, EL ALTO COSTO FINANCIERO PARA LAS EMPRE-
SAS SE TRADUJO EN UN TRASLADO AL PRECIO FINAL DEL PRODUC
TO ALENTANDO LA INFLACION, UBICANDOSE ESTA AL CIERRE DE_

1985 EN 63.7%, SUPERIOR AL ANO PRECEDENTE,2Q/

EN MATERIA DE TIPO DE CAMBIO RESALTA EL ACELERAMIENTO --
DEL DESLIZAMIENTO PARA MITIGAR LAS PRESIONES, ADEMAS DE_
LA TENDENCIA A LA REDUCCION DE LA BRECHA ENTRE EL TIPO -
DE CAMBIO CONTROLADO Y LIBRE, LUEGO DE LAS MEDIDAS DE PQ
LITICA ECONOMICA EMITIDAS EN JULIO DE 1985 DE MANTENER -~
UN TIPO DE CAMBIO FRENTE AL DOLAR FLEXIBLE Y REALISTA PA
RA FOMENTAR LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS.

LA POLITICA FINANCIERA EN MATERIA DE TASAS DE INTERES PA
RA 198E SUFRE UN CAMBIO A LA ALZA, OFRECIENDO UN MAYOR -
RENDIMIENTO EN LOS INSTRUMENTOS DE 3 Y 6 MESES EN CONTRA
POSICION A LOS ANOS ANTERIGRES DONDE EL MAYOR ATRACTIVC
ERA A 1 MES: ESTA NUEVA ESTRUCTURA DE LAS TASAS ES UN --
CLARO INDICADOR DE QUE LAS EXPECTATIVAS DE INFLACION AL_
CORTO PLAZO SON A LA ALZA,

POR LO ANTERIOR, LA CAPTACION BANCARIA REGISTRA UNA RECU

PERACION, SIN EMBARGO EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR PRIVA-

20/ Banco DE MExico., INDICADORES EconOMIcOs. MEXico, VA-
R10S MESES,
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DO CONTINUA DEPRIMIDO POR LA CRECIENTE NECESIDAD DE RECUR
S0S DEL SECTOR PUBLICO:; ESTO HA-CONTRIBUIDO A LA DESACELE
RACION ECONOMICA OBSERVADA AL PRiMER BIMESTRE DEL PRESEN-
TE AfO, DONDEhEL SECTOR MANUFACfURERO CAE EN -0.7%, DESTA
CANDO LA CAIDA DE LOS BIENES:DE FORMACION DE-CAPITAL ‘EN -

-8.1% Y LOS BIENES DE CONSUMO DURADERO EN =3, 8%.,2,1/

EL COMPORTAMIENTO DEL MEDIO CIRCULANTEvAUNQUE kEGiSTﬁA ME
NOR RITMO QUE EL ANO PRECEDENTE, EXlSTE LA‘EXPECfATrVA QUE
REPUNTE DEBIDO A LOS PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO DEL DEF[L
CIT FINANCIERO.

Los RESULTADOS AL PRIMER SEMESTRE DEL PRESENTE ARO, MOS--
TRARON LA VULNERABILIDAD DE LA ECONOMIA AL DEPENDER DEL -
COMPORTAMIENTO DEL MERCADC PETROLERO. AST ENTONCES, LA -
CAIDA EN LOS PETROINGRESOS, SE TRADUJO EN UNA SERIE DE ME
DIDAS, DE ENTRE LAS QUE DESTACAN LAS DE CARACTER FINANCIE
RO: UNA POLITICA MOMETARIA Y CREDITICIA MAS RESTRICTIVA,-
UNA TENDENCIA AL ALZA EN LAS TASAS DE INTERES, Y UN DESL]
ZAMIENTO CAMBIARIO SUPERIOR,

LO ANTERIOR SE ORIENTO A DESESTIMULAR Y REVERTIR LA TEM--
DENCIA DE LA SALIDA DE CAPITALES AL EXTERIOR, SIN EMBAR--
GO, ESTO TRAJO EN FORMA PARALELA EFECTOS NEGATIVOS EN LA_
ACTIVIDAD ECONGMICA Y EN LA GENERACION DEL EMPLEO,
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AL INSTRUMENTAR UNA POLITICA FISCAL RESTRICTIVA BASADA -

PRIMORDIALMENTE EN EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS Y TARI--

FAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS CON EL FIN DE ALLE
GARSE MAYORES RECURSOS EL GOBIERNO FEDERAL ALENTO LA IN-

FLACION EMPUJANDO A ESTA A NIVELES ALARMANTES (A AGOSTO,

LA IMFLACION ACUMULADA LLEGO A 59.3% CONTRA 63.77 OBTENL

DA DURANTE TODO 1985),22/ ADEMAS DE LAS FUERTES PRESIO=--

NES DEL TIPO DE CAMBIO SOBRE ESTA,

POR OTRO LADO, LA CRECIENTE NECESIDAD DE RECURSOS DEL GO
BIERNO FEDERAL SE TRADUJO EN UNA POLITICA CREDITICIA RES
TRICTIVA CON EL FIN DE NO RECURRIR A LA EMISION PRIMARIA
PRINCIPALMENTE, REFLEJADA MEDIANTE UNA CONTINUA ALZA DE_
LAS TASAS ACTIVAS EFECTIVAS ADEMAS DE LA RESTRICCION DEL
CREDITO AL SECTOR PRIVADO, PROVOCANDO DESALIENTOS A LA ~
INVERSION Y POR SU EFECTO MULTIPLICADOR EN LA ACTIVIDAD_
ECONOMICA Y EN LA CREACION DE EMPLEOS.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, EN EL MES DE JUNIO DEL PRESENTE,
LAS AUTORIDADES FINANCIERAS DIERON A CONOCER EL PAC poii-
DE EN MATERIA FINANCIERA DESTACA:

- LA INTRODUCCION DE LOS PAGARES DE LA FEDERACION - -~
(PAGAFES) cON EL FIN DE ALENTAR EL AHORRO [NTERNQ, =--
OFRECIENDO ATRACTIVOS EN MONEDA EXTRANJERA,

- REDUCCION DE LAS TASAS DE INTERES CONFORME EVOLUCIONA
EL MERCADO FINANCIERO ¥ !
22/ ToEm,
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- LIBERAC!ION DE RECURSOS CREDITICIOS.,

CoN RESPECTO A ESTA OLTIMA, EL BANCO DE MEX1CO ANUNCID -
UNA SERIE DE MEDIDAS DE CARACTER CRED(TICIOVORIENTADOS A
APOYAR ALGUNOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL APARATO PRODUC-
TIVO, PARA ELLO SE DETERMING LIBERAR RECURSOS A PARTIR_
DEL MES DE JUL1D HASTA POR 23,0% DEL EXCESO DE LA CAPTA-
CION DE CADA MES CON RELACION AL MES ANTERIOR.

4,3,4, PoLITICA CAMBIARIA, 1980-1986

DURANTE EL PERIODO 1980-1982 SE PONEN DE MANIFIESTO Lbsﬁ
DESEQUILIBRIOS QUE VIEMEN MOSTRANDO SU EXISTENCIA DESDE _
MEDIADOS DE LA DECADA DE L0S 70'S, COMO SON, UN CRECIEN-
TE DEFICIT Y LA ACELERACIGN DE UN ELEVADO PROCESO INFLA-
CIONARIO QUE PRESIONARON EN GRAN MEDIDA SOBRE EL TIPO DE
CAMBIO, OBLIGANDO AL GOBIERNO FEDERAL A TOMAR MEDIDAS A_
CORTOD PLAZO PARA EVITAR ESTAS PRESIONES, ENTRE OTRAS, -
UNA DE LAS MEDIDAS INSTRUMENTADAS FUE LA CREACION DE LOS
CERTIFICADOS DE LA TESORER[A DE LA FEDERACION (CETES) --
QUE ACTUARON COMPLEMENTARIAMENTE AL EHCAJE LEGAL Y A LAS
TASAS DE INTERES AMPLIANDO EL MERCADO DE DIHERO Y FINAN-

CIAMIENTO AL SECTOR PUEBLICO.

DEBIDO AL RECRUDECIMIENTO DEL PROCESO INFLACIONARIO [N--
TERNO, SE OCASIONO UN AMBIENTE ESPECULATIVO BASTANTE GE-
NERALIZADO; EN CONSECUENCIA, EL DESLIZAMIENTO DEL TIPO -
DE CAMBIO (DE DICIEMBRE A DICIEMBRE) DURANTE 1980 FUE DEL
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1.7% UBICANDO LA PARIDAD EN $23.26 POR DOLAR AL FINAL DEL
PERIODO, ESTO SE DEBE FUNDAMENTALMENTE A LA POLITICA DE -
NO DESLIZAR EL PESO, LO QUE ORIGINO UNA SOBREVALUACION --
DEL MISMO Y UN MAYOR DESEQUILIBRIO EXTERNO, AMPLIANDO ASI
LA BRECHA INFLACIONARIA RESPECTO AL EXTERIOR; TODO ESTO -
_DEBIDO A LA MAYOR IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO, EL --
ABARATAMIENTO DE LOS BIENES IMPORTADOS POR ENCIMA DE LOS_
PRODUCTOS NACIONALES, Y LA TENDENCIA A LA BAJA DE LOS PRQ
DUCTOS DE EXPORTACION MANUFACTUREROS. LO QUE PROPICIG --
QUE LOS PRODUCTORES NACIONALES OPTARAN POR INVERTIR INTER
NAMENTE EN DéLAREé, OCASIONANDO CON ESTO QUE LA BANCA SE_
DOLARIZARA; INVERTIR EN EL EXTRANJERO, AFECTANDO A LA RE-
SERVA DEL PATS; O BIEN INVERTIR EN BIENES RAICES EN EL EX
TERIOR, PROVOCANDO FUGA DE CAPITALES.

DURANTE 1981, EL CRECIENTE GRADO DE SOBREVALUACION DEL PE
S0, FUE UNO DE LOS FACTORES DE MAYOR INCIDENCIA COMO CAU-
SANTE DEL DEFICIT EN LA BALANZA DE PAGOS, AL IMPULSAR UN_
CRECIMIENTO MAYOR DE LAS SALIDAS QUE DE LAS ENTRADAS LE -
DIVISAS,

POR OTRA PARTE, EL INCREMENTO DE LA DOLARIZACION DE LA --
ECONOMIA, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE AL DIFERENCIAL EXISTEN-
TE ENTRE LAS TASAS DE INTERES DE MEXICO Y DEL EXTERIOR, -
COMBINADO CON EL DESLIZAMIENTO ANUAL DEL TIPO DE CAMBIO,-
PROVOCARON QUE SE CRECIERA COM INFLACION Y QUE SE DIERA -
UN PROCESO IMPORTANTE DE FUGA DE CAPITALES, QUEDANDO AST_
LA PARIDAD DEL PESO MEXICANO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981 -
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EN 2€,23 PESOS POR DOLAR,

EL ARO DE 1982 st INICIO, EN EL AMBITO INTERNO, CON LA PRE
SIGN SOBRE EL TIPO DE CAMBIO QUE SE HABTA MANIFESTADO YA -
DESDE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981l; Y EN EL EXTERNO, CON --
UNA RECESION EN ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES INDUSTRIALI-
ZADOS, ALTAS TASAS DE INTERES Y UN MERCADO PETROLERO DEBIL,
CON LAS MEDIDAS DE AJUSTE DEL GOBIERNO FEDERAL, INICIADAS_
EN 1981 cON EL AUMENTO DEL PRECIO DE LA GASOLINA, EL MENOR
GASTO APROBADO PARA EL ANO Y LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS A
LAS IMPORTACIONES, SE PRETENDIA REDUCIR EL DEFICIT DE LA -
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS., SIN EMBARGO, MUY
PRONTO SE MIZO PATENTE QUE LA ESPECULACION CAMBIARIA NO --
DISMINUTA, LAS FUGAS DE CAPITAL CONTINUABAN LAS PRIMERAS -
SEMANAS DEL ANO INTEMSIFICANDOSE EN FEBRERQ DE IGUAL MANE-
RA. EL PAGO DEL ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO EN QUE SE IN
CURRIO DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981, JUNTO CON LOS_
MENORES INGRESOS DE PETROLEOS Mexicanos (PEMEX), PRESIONA-
RON LAS FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO DE TAL MANERA QUE EL -
DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL, ACUMULADO HASTA FEBRERO, SE_
INCREMENTO NOTABLEMENTE, ANTE ESTA SITUACION Y EN VISTA -
DE QUE EL DESEQUILIBRIO PERSISTIA EM LA BALANZA DE PAGOS,-
EN FEBRERO SE DEVALUO EL PESO MEXICANC Y SE AMUNCIO POR EL
BANCO DE MEXICO EL RETIRO TEMPORAL DEL MERCADO DE CAMBIOS,
DEJANDO QUE LAS FUERZAS DEL MERCADO DETERMINARAN LA PARI--
DAD DEL PESO; QUE ADQUIRIO UM NIVEL DE 46.50 PESOS POR DO-
LAR., POSTERIORMENTE A LA DEVALUACION SE ANUNCIO UN PAQUE-
TE DE MEDIDAS ECONOMICAS: ENTRE LAS MAS IMPORTANTES, SE --
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DISPUSO UNA REDUCCION DEL 3.0% DEL GASTO P(BLICO PARA - -

1982, ASIMISMO SE EMPRENDIERON ACCIONES DE CARACTER FINAN

CIERO CON EL FIN DE APOYAR SELECTIVAMENTE PROGRAMAS PRIO-

RITARIOS Y, OTRAS DE TIPO FISCAL, SE FORTALECIO EL CON---

TROL DE PRECIOS, SE REDUJERON LOS ARANCELES A 1 500 ARTicu
LOS BASICOS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES DE CAPITAL Y SE ES-

TABLECIERON LINEAMIENTOS PARA APLICAR EN FORMA FLEXIBLE -

LA POLITICA DE TASAS DE INTERES Y DE TIPO DE CAMBIO, - -

ESTAS ULTIMAS ORIENTADAS A EVITAR UMA NUEVA DEVALUACION -

DEL PESO,

EN JuNiO DE 1982, SE DECIDIO QUE EL BANCO DE MEXICO INTER'
VINIERA NUEVAMENTE EN EL MERCADO CAMBIARIO, ACLARANDO QUE
EL DESLIZAMIENTC DE LA MONEDA SEGUIRTA AL RITMO QUE El. --
MERCADO LO ESTABLECIERA,

PARA AGOSTO DE 1982 SE ESTABLECEN DOS TIPOS DE CAMBIO CON
RESPECTO AL DOLAR: EL PREFERENCIAL EN 49,4 PESOS QUE con-
TINUD SUJETO A UN DESLIZAMIENTO Y EL OTRO DE APLICACIJ: -
GENERAL, CUYA COTIZACION SE F1JO LIBREMENTE EN EL MERCA--
DO, A 75 PESOS POR DOLAR; ASIMISMO, SE DECRETA QUE TODAS_
LAS CUENTAS BANCARIAS EN MONEDA EXTRANJERA SEAN PAGADAS -
AL PUBLICO EN MONEDA NACIONAL AL TIPO DE CAMBIO ESPECIAL_
ESTABLECIDO POR EL BANCO DE MEXIco A £9.50 PESOS POR DO--
LAR. MAS TARDE, EL BANCO DE MEXICO AMUNCIA LA APERTURA

DEL MERCADO DE CAMBIOS CCN TRES PARIDADES DISTINTAS QUE
SON EL DOLAR PREFERENCIAL 49,49; EL GENERAL, 102.00 v -

112.00 COMPRA Y VENTA RESPECTIVAMENTE; Y EL MEXDOLAR -~

i



139,

(CUENTAS DE AHORRO EN DOLARES O ESPECIAL) EN 69,50 PESOS.

EN SEPTIEMBRE DE 1982, EL GOBIERNO- FEDERAL EéTABLECIb EL..
CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS Y AL MISMO TIEMPO SE NA--

CIONALIZO LA BANCA. PARA EL CONTROL GENERALIZADO DE CAM-

B10S, LA EXPORTACION E IMPORTACI@N’DEfDTVISAS‘SbLAHENTE -

SE REALIZO A TRAVES DEL BANCO DE MEXICO; LA MONEDA EXTRAN
JERA NO TUVO CURSO LEGAL EN EL PATS CONSIDERANDO' CUAL-=---

QUIER OPERACION AL MARGEN COMO ILEGAL Y SE DISPUSO TAM---

BIEN QUE TODAS LAS DIVISAS QUE SE CAPTASEN EN EL EXTERIOR

POR PERSONAS FISICAS O MORALES RESIDENTES EN EL PAIS, DE-

BIAN SER CANJEADAS EN EL BANCO DE MEXICO O EN EL SISTEMA_
NACIONAL BANCARIO,; A PARTIR DE ESTE MES SE ESTABLECIO EN_
EL PAIS LA PARIDAD CAMBIARIA OFICIAL: EL TIPO DE CAMBIO_
PREFERENCIAL, SE FIJO EN 50 PESOS POR DOLAR; EL TIPO DE -

CAMBIO ORDINARIO EN 70 PESOS POR DOLAR; EN CONSECUENCIA,- "
DESAPARECIO LA PARIDAD QUE ANTES SE DENOMINABA “GENERAL"_
Y QUE LLEGO A MAs DE 100 PESOS POR DOLAR,

CON RESPECTO A LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, SE DISPUSO
QUE LOS BANCOS PRIVADOS EXPROPIADOS TUVIERAN EL CARACTER_
DE INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, AST COMO QUE LAS_
NORMAS DE LAS RELACIONES LABORALES EN ESTAS INSTITUCIONES
SE ESTABLECIERAN CONFORME AL APARTADO B DEL ARTicULO 123 _
CONSTITUCIONAL, REFERENTE A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADQ
RES.

A FINES DE 1982 IMPERABAN PROBLEMAS FUNDAMENTALES, COMO -
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UNA BAJA CAPTACION DE DIVISAS POR EL Banco DE MEXIco QuUE
PROVENIAN DE PEMEX DE UNOS CUANTOS EXPORTADORES, Y LAS -
DERIVADAS DEL CREDITO EXTERNO RECIBIDO; EN CONSECUENCIA,
LAS DIVISAS DISPONIBLES PARA IMPORTACIONES FUERON MUY ES
CASAS, ESTO A SU VEZ, ORIGING UN AGOTAMIENTO GRADUAL DE
LOS INVENTARIOS DE PRODUCTOS E INSUMOS DE IMPORTACION Y_
DEL CREDITO DE PROVEEDORES EXTRANJERQS; EN CONSECUENCIA_
LA PRODUCCION DE DIVERSAS PLANTAS INDUSTRIALES TUVO QUE_
DISMINUIRSE; Y SE PRESENTO UN INCUMPLIMIENTO GENERALIZA-
DO EN EL SERVICIO DE LA DEUDA PRIVADA EXTERNA; EL TURIS-
MO DESCARTO A MEXICO COMO LUGAR DE VACACIONES POR LA IN-
SEGURIDAD QUE LES INFUNDIO LAS DISPOSICIONES CAMBIARIAS_
Y EL TEMOR DE SER MOLESTADOS EN SU PASO POR LAS ADUANAS;
LAS POBLACIONES FRONTERIZAS SUFRIERON GRAVES TRASTORNOS,
YA QUE SU ECONOMIA ESTABA ESTRECHAMENTE VINCULADA A LA -
DE LA ZOMA ALEDANA; SE PRODUJERON ENORMES PERDIDAS PARA_
EL SISTEMA BANCARIO PARA EL DIFERENCIAL ENTRE EL TIPO DE
CAMB10 PREFERENCIAL Y EL ORDINARIO; LA VIOLACION DE LAS_
DISPOSICIONES CAMBIARIAS FUE MASIVA, ORIGINANDO LA CO---
RRUPCION, Y LA FUGA DE CAPITAL SIGUIO SIENDO DE GRAN PRO
PORCION, REALIZANDOSE POR MEDIO DE UN NUEVO MECANISMO: -
LOS DOLARES NO SALIAN COMO SUCEDIO ANTES, SINO QUE AHORA
SALTAN LOS PESOS Y LOS DOLARES DEJABAN DE ENTRAR,

_POR TAL MOTIVO SE MANIFESTO LA NECESIDAD DE AJUSTAR EL -
CONTROL DE CAMBIOS PARA LLEGAR A UN ESQUEMA REALISTA Y -
FUNCIONAL. PARA ELLO, EN DICIEMBRE DE 1982 SE ANUNCIO -
EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DUAL DE CAMBIO EN EL --
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MERCADG DE DIVISAS: UNO SUJETO A CONTROL Y OTRN COMPLETA
MENTE LIBRE, ANULANDO EL DECRETO QUE ESTABLECI EL CON--
TROL GENERAL1ZADC DE CAMBIOS, AsI £L Banco DE MExico Py
BLICO LA TABLA OFICIAL DE DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAM-
BIO, QUE HASTA FIN DE ANO CORRESPONDIG A 13 CENTAVOS DIA
R10S CON RESPECTO AL DOLAR EN EL TIPO DE CAMBIO CONTROLA ™
DO (95 PESOS POR DOLAR); COM LO QUE PAPA EL ULTIMO DIA -
DEL ANO LAS PARIDADES SE SITUARON EN 96,43 POR DOLAR - -
PARA EL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO Y DE 148.50 COMPRA'Y -
150.00 PESOS A LA VENTA PARA EL LIBRE,

FACTORES DE ORIGEN INTERNO Y EXTERNO ACTUARON COMJUNTA--
MENTE PARA VULNERAR LA FRAGIL ESTRUCTURA DEL APARATO PRQO
DUCTIVO, LLEGANDO AL EXTREMO DE QUE LA ECONOMIA MEXICANA
FUESE INCAPAZ DE CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS FINANCIEROS
EXTERNOS,

A PARTIR DE MARZO DE 1983, LAS AUTORIDADES FIMANCIERAS -
DECIDIERON IGUALAR EL TIPO DE CAMBIO ESPECIAL CON EL CON
TROLADO, ESTA MEDIDA SE TOMO CON EL PROPOSITO DE EVITAR
LA PERDIDA CAMBIARIA QUE ESTABAN SUFRIENDO MUCHOS INTER-
MEDIARIOS, COMO LO ERAN: BANCOS, ARRENRADORES Y COMPA---
MiAS DE SEGURDS, PRINCIPALMENTE,

LA SITUACION CAMBIARIA ERA AON DIFICIL, MIENTRAS QUE POR
UN LADO HABIA SIGNOS DE ESTABILIZACION DEL MERCADO POR -
OTRQ EXISTIA UNA IMPORTANTE DEMANDA POTENCIAL DE DIVISAS,
COMO RESULTADO DE LA GRAN DEPENDENCIA DEL APARATO PRODUC
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TIVO EN MATERIA DE IMPORTACIONES,

LA POLITICA CAMBIARIA.EN 1984, SE DIRIGIO A SUPERAR LA ES
CASEZ DE DIVISAS Y DE ESE MODO NORMALIZAR LAS RELACIONES_
EN EL EXTERIOR Y CONSOLIDAR LAS RESERVAS INTERNACIONALES_
DEL BANCO DE MExIcO. CON ESTE PROPOSITO SE MANTUVO UNA -
ESTRATEGIA DE TIPO DE CAMBIO REALISTA, LA CUAL RACIONALI-
ZABA Y REGULABA EL USO DE DIVISAS, ASEGURANDO AQUE LOS IN-
GRESOS GENERADOS POR LAS EXPORTACIONES SE CANALIZARAN A -
LAS IMPORTACIONES PRIORITARIAS, ALENTANDO LAS VENTAS AL -
EXTERIOR Y FORTALECIENDO LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IM--
PORTACIONES, POR ELLO, EL DESLIZAMIENTO DIARIO DEL PESO,
DE 13 CENTAVOS, AUMENTO A 17 CENTAVOS EN DICIEMBRE DE - -
1984, DESPUES DE LOS CONSIDERABLES AJUSTES, LA TASA DE -
DEVALUACION FUE FIJADA PARA CONTRIBUIP A LA DESACELERA---
CION DE LA INFLACION Y, AL MISMO TIEMPO, PARA MANTENER UN
TIPO DE CAMBIO REAL SUBVALUADO, CON EL FIN DE PROMOVER UN
CRECIMIENTO ENCABEZADO POR LAS EXPORTACIONES NO PETROLE--
RAS,

EN 1985, SE MANTUVO UNA POLITICA QUE APOYO LA PROMOCION DE
LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y LA SUSTITUCION EFICIEN-
TE DE IMPORTACIONES, AL MISMO TIEMPO SE BUSCO QUE LA POLI
TICA CAMBIARIA FACILITARA LA DISMINUCION DE LAS TASAS DE_
INTERES INTERNAS, SIN ELIMINAR EL PREMIO AL AHORRO NACIO-
NAL CON RESPECTO A LA INVERSION EN EL EXTRANJERO, POR --
DISPOSICION DEL BANCO DE MEX1CO, EN MARZO DE 1985, AUMEN~
TO DE 17 A 21 CENTAVOS EL DESLIZAMIENTO DIARIO DEL PESO -
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FRENTE AL DOLAR Y ESTA NUEVA TASA SE APLICO TANTO AL MER
CADO LIBRE COMO AL CONTROLADO.

NO OBSTANTE LA IMPLEMENTACION DEL PIRE, LAS TENDENCIAS -
DE LA ECONOMIA MEXICANA NO FUERON, SIN EMBARGO, TODO LO_
DESEABLE RESPECTO A LO ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA; MAs -
AUN EN EL CURSO DEL ARO, LA CRISIS FINANCIERA VOLVIG CON
MAS FUERZA AMENAZANDO CON UN COLAPSO A LA ECONOMIA; AL -
QUE SE TRATO DE EVITAR, EN JULIO DE 1985, CON UNA SERIE_
DE MEDIDAS QUE PRETENDIERON CORREGIR LAS PROFUNDAS DES--
VIACIONES OCURRIDAS. LAS MEDIDAS ANUNCIADAS, FUERON DE-
CREMENTO DEL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO FEDEPAL CON --
DISCIPLINA Y SIN DISPENDIO; SUSTITUCION DE LOS PERMISOS
DE IMPORTACION POR UN SISTEMA ARANCELARIO MODERMO Y EFI-
CAZ; INDUCCION A UN TIPO DE CAMBIO DEL PESO ANTE EL - -
DOLAR FLEXIBLE Y REALISTA; MEJORAMIENTO DE LA RECAUDA---
CION FISCAL Y EVITAR LA EVASION, ADEMAS DE UN MAS EFICAZ
COMBATE AL CONTRABANDO; DE IGUAL FORMA SE PRETENDIO FOR-
TALECER LA INTERMEDIACION FINANCIERA PARA UNA MAYOR CAP-
TACION DE RECURSOS Y UNA CANALIZACION SELECTIVA DE CREDL
TO MACIA LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS.

En MATERIA DE POLITICA CAMBIARIA, A PA{Z DE LAS MEDIDAS
REFERIDAS SE AMUNCIO LA IMPLANTACIOM DE UN SISTEMA DE --
FLOTACION REGULADA PARA EL TIPQ DE CAMBIO CONTROLADO, --
QUE PERMITIO ADECUAR GRADUALMENTE SU NIVEL, ESTE SISTE-
MA DE FLOTACION TOMO ALGUNOS DIAS EL DESLIZ DE 21 CENTA-
VOS DIARIOS Y SE MANTUVO HASTA PRINCIPIOS DE AGOSTO, MES
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A PARTIR DEL CUAL EMPEZO A FUNCIONAR EL SISTEMA DE FLOTA
CION REGULADA COMO TAL. ASIMISMO, SE MANTUVO EN SUS TER
MINOS EL TIPO DE CAMBIO LIBRE DE DIVISAS,

EN 1986, SE HA CONTINUADO APLICANDO UNA POLITICA CAMBIA-
RIA FLEXIBLE, BUSCANDO COADYUVAR EFECTIVA Y PERMANENTE-~
MENTE EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y
LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IMPORTACIONES, PARA EL SE--
GUNDD TRIMESTRE DE 188€ EL TiPO DE CAMBIO CONTROLADO RE-
GISTRO UNA DEPRECIACION ACUMULADA DE 21,53% EN EL ANO Y_
EL TIPO DE CAMBIO LIBRE MOSTRO ALGUNOS MOVIMIENTOS ESPE-
CULATIVOS, PARA POSTERIORMENTE ESTABILIZAR SUS VARIACIO-
NES. EL DIFERENCIAL ENTRE AMBOS SE SITUO EN 12,47,

EN CONCLUSION, EN EL PND EL TIPO DE CAMBIO ES CONSIDERA-
DO UN INSTRUMENTO PRIORITARIO EN LA ESTRATEGIA DE “CAM--
BIO ESTRUCTURAL" Y SU MANEJO ES JUZGADO ESENCIAL. SIN -
EMBARGO, AL PRESENTARSE UN PUNTO DE VISTA POPULAR EN EL_
BaNco DE MEX1CO, TAL CONCEPCION, SE MANEJO A PARTIR DEL_
GRAN E INESPERADO AUMENTO DE LAS RESERVAS INTERNACIONA--
LES, LG QUE CONDUJO A CONSIDERAR EL DESEMPENO A CORTO --
PLAZO DE LA BALANZA DE PAGOS EN SU COMJUNTO, COMO EL ME-
JOR CRITERIO PARA EL MANEJO DE LA POLITICA CAMBIARIA,

4,3,5, CoMERcIo EXTERIOR, 1980-1986

EN EL AMBITO DEL COMERCIO EXTERIOR, EN EL PERIODO - - --
1980-1982 SE LLEVARON A CABO REFORMAS DIRIGIDAS A VINCU-
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LAR LA ECONOMIA NACIONAL CON EL EXTERIOR EFICIENTEMENTE,
FOMENTANDO LAS EXPORTACIONES Y RAcrONAL;zANnb LAS IMPOR~
TACIONES, PARA ELLO, SE CONTINUO CON EL ?Rocsso DE -SUSTL
TUCION DEL SISTEMA DE PERMISOS PREVIOS DE INPORTACION =-
QUE SE APLICABA SIMULTANEAMENTE CON EL TARIFARIO, POR UN
SISTEMA EXCLUSIVAMENTE DE ARANCELES, MAS ELEVADO, AQUE ~--
FUERA ELIMINANDO LAS RFSTRICCIONES CUANTITATIVAS AL CO~-
MERCIO EXTERIOR. SIN EMBARGO, UNA DE LAS PPIMERAS CONSE
CUENCIAS OUE ORIGING ESTE PROCESO, FUE EL SUSTANCIAL IN-
CREMENTO DE LAS IMPORTACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ---
FRACCIONES LIBERADAS (A PESAR DE ARANCELES DEL 100% EN -
OCASIONES) QUE SE REFIEREN A RIENES SUNTUARIOS DEMANDA--
DOS POR LOS GRUPOS DE MAYORES INGRESOS DE LA POBLACIGN.,

LA ELEVADA PROPENSION A IMPORTAR, DERIVADA TANTO DEL PRO
CESO DE MODERNIZACIGN ACELERADA DE LA ECONOMIA COMO DE -
LA MODIFICACION DE SU INSERCION EN LA ECONOMIA INTERNA--
CIONAL, AUNQUE TAMBIEN DEL ATRASO RELATIVO DE CIERTAS RA
MAS PRODUCTIVAS Y DE LOS CRECIENTES PAGOS A LOS FACTORES
DEL EXTERIOR, DETERMING QUE EL DEFICIT EN CUENTA CORRIEN
TE CRECIERA SUSTANCIALMENTE,

LAS EXPORTACIONES MEXICANAS SE BASARON PRINCIPALMENTE EN
LA PLATAFORMA PETROLERA, CONSTITUYENDOLA COMO EL EJE DI-
NAMICO DEL DESARROLLO ECONOMICO, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE
A LA PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS MEXICA--
NOS EN EL EXTERIOR Y AL AUMENTO DE LOS INGRESOS DERIVA-~
DOS DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS EN VIRTUD DEL FUERTE
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LAR LA ECONOMIA NACIONAL CON EL EXTERIOR EFICIENTEMENTE;
FOMENTANDO LAS EXPORTACIONES -Y RACIONALIZANDO LAS IMPOR~

TACIONES, PARA ELLO, SE. CONTINUO. Ccon EL PROCES ,DF SUSTI
TUCION DEL SISTEMA DE PERMISOS PREVXOSVDE IMPORTAQI@N:--
QUE SE APLICABA SIMULTANEAMENTE CON EL TARIFARIO, POR UN
SISTEMA EXCLUSIVAMENTE DE ARANCELES, MAS ELEVADO, QUE --
FUERA ELIMINANDO LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS AL CO--
MERCIO EXTERIOR, SIN EMBARGO, UNA DE LAS PPIMERAS CONSE
CUENCIAS QUE ORIGING ESTE PROCESO, FUE EL SUSTANCIAL IN-
CREMENTO DE LAS IMPORTACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ---
FRACCIONES LIBERADAS (A PESAR DE ARANCELES DEL 100% EN -
OCASIONES) QUE SE PEFIEREN A BIENES SUNTUARIOS DEMANDA--
DOS POR LOS GRUPOS DE MAYORES INGRESOS DE LA POBLACION,

LA ELEVADA PROPENSIGN A IMPORTAR, DERIVADA TANTO DEL PRQ
CESO DE MODERNIZACION ACELERADA DE LA ECONOMIA COMO DE -
LA MODIFICACION DE SU INSERCION EN LA ECONOMIA INTERNA--
CIONAL, AUNQUE TAMBIEN DEL ATRASO RELATIVO DE CIERTAS RA
MAS PRODUCTIVAS Y DE LOS CRECIENTES PAGOS A LOS FACTORES
DEL EXTERIOR, DETERMIND QUE EL DEFICIT EN CUENTA CORRIEN
TE CRECIERA SUSTANCIALMENTE,

LAS EXPORTACIONES MEXICANAS SE BASARON PRINCIPALMENTE EN
LA PLATAFORMA PETROLERA, CONSTITUYENDOLA COMO EL EJE DI-
NAMICO DEL DESARROLLO ECONGMICO, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE
A LA PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS MEX[CA--
NOS EN EL EXTERIOR Y AL AUMENTO DE LOS INGRESOS DER{VA--
DOS DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS EN VIRTUD DEL FUERTE
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INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE ENERGETICOS EN EL MERCADO -
MUNDIAL DURANTE 1979 A 1980. AUNQUE SE INCREMENTARON -~
LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION, ELLO ESTUVO MUY LEJOS DE
COMPENSAR EL AIJMENTO CONSIDERABLE DE LAS IMPORTACIONES,-
POR TAL MOTIVO, LAS VENTAS DE MEXICO AL EXTERIOR (LAS NO
PETROLERAS) SE ESTANCARON EN TERMINOS DE DOLARES, AL - -
TIEMPO QUE LAS PETROLERAS SE MULTIPLICARON,

LA PRESENCIA DEL PETROLEO MODIFICO MUCHOS DE LOS RASGOS_
DEL SECTOR EXTERNO DE MEXICO Y DE SU INSERCION A LA ECO-
NOMIA INTERNACIONAL, QUE SE CARACTERIZO CADA VEZ MAS POR
UN GRADO CRECIENTE DE APERTURA EXTERNA, POR LA LIBERA---
C1ON GRADUAL DE SU COMERCIO EXTERIOR, POR LA CRECIENTE -
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA Y POR LA MAYOR_
PONDERACION DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCA PRIVADA ~-
DENTRO DEL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL RECIBIDO POR EL_
PATIS, AST COMO, LA DECISION DE POSTERGAR INDEFINIDAMENTE
EL EVENTUAL INGRESO DEL PAIs AL GATT,

A FINALES DE 1981 SE PRESENTA UNA TENDENCIA DECRECIENTE_
DEL CONSUMO MUNDIAL DEL PETROLEO DEBIDO AL ESTANCAMIENTO
ECONOMICO DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, A LAS MEDIDAS_
IMPLEMENTADAS PARA EL AHORRO DE ENERGIA, A LA SUSTITU---
CIGN DEL PETROLEO POR FUENTES ALTERNAS. AUNADO A LA UTL
LI1ZACION DE LAS CUANTIOSAS RESERVAS ALMACENADAS EN LOS -
PATSES INDUSTRIALIZADOS LO QUE ORIGINO UN EXCESO DE OFER
TA QUE DIO LUGAR A UNA TENDENCIA A LA BAJA EN LOS PRE---

CIOS INTERNACIONALES DEL CRUDO., AL ENTRAR EN UNA FASE -
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SUMAMENTE INESTABLE DE LA DEPENDENCIA DE LA ECONOMIA DE -
LOS INGRESOS PETROLEROS Y A LA CATDA DE ESTOS SE AFECTA--
RON LAS EXPECTATIVAS SOBRE EL NIVEL DEL TIPO DE CAMBIG, -
LAS DIFICULTADES QUE ENFRENTO LA ECONOMIA MEXICANA SE GE-
NERARON, DESARROLLARON Y AGUDIZARON A PESAR DEL ESTANCA--
MIENTO DE MAYORES CONTROLES Y EL RESTABLECIMIENTO DEL SIs
TEMA DE PERMISOS PREVIOS COMO MEDIDA DE RESTRICCION A LAS
IMPORTACIONES,

A PESAR DE LOS ESFUERZOS POR CANALIZAR LOS INGRESOS PROVE
NIENTES DE LAS EXPORTACIONES PETROLERAS HACIA ACTIVIDADES
PRIORITARIAS; EL DESEQUILIBRIO EXTERNO SE AGRAVO DEBIDO A
UN AUMENTO CONSIDERABLE DE LAS IMPORTACIONES Y LA DISMINU
CION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, DE HECHO, LA ~--
CONTRIBUCION AL CRECIMIENTQ ECONOMICO, TANTO DE LA SUSTI-
TUCION DE IMPORTACIONES COMO DE LAS EXPORTACIONES, FUE --
PRACTICAMENTE NULA DEBIDO A LA ATENCION PRIORITARIA QUE -
SE DIO AL SECTOR PETROLERO,

LA CRISIS DE 1982 AGUDIZO MAS ESTAS TENDENCIAS AL ESTABLE
CERSE UN CONTROL TOTAL SOBRE LAS IMPORTACIONES E INCREMEN
TARSE LOS IMPUESTOS RESPECTIVOS, AUNADO A LOS DIVERSOS --
PROBLEMAS DE ORIGEN INTERNO Y EXTERNO, PROVOCANDOD EL DES-
PLOME DE LA ECONOMIA Y UNA FUERTE CONTRACCIGN EN EL VOLU-
MEN DE LAS TRANSACCIONES REALIZADAS COM EL EXTERIOR, ES_
POR ELLO, QUE A PARTIR DE DICIEMBRE DE 1982 SE PONE EN ~-
MARCHA EL PIRE, CUYOS OBJETIVOS CENTRALES YA HAN SIDO MEN
CIONADOS, EN LO RELATIVO AL COMERCIO EXTERIOR, LA ESTRA-
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TEGIA PRETENDE SUPERAR TRES PROBLEMAS FUNDAMENTALES DEL _
SECTOR INDUSTRIAL: EL TRADICIONAL PROCESO DE INDUSTRIALI-
ZACION BASADO EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIE-~
NES DE CONSUMO: LA lNCONéISTENCIA DE LAS POLITICAS MACRO-
ECONOMICAS Y SECTORIALES QUE PROPICIARON UN DESARROLLO IN
COMPLETO Y EL INSUFICIENTE TRATO ENTRE LOS DIVERSOS AGEN-
TES QUE PARTICIPAN EN NUESTRO SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA,

PARA EL ANO DE 1983, EL PROPOSITO FUNDAMENTAL EN MATERIA_
DE COMERCIO EXTERIOR DURANTE EL PERIODO 1983-1986, FUE GE
NERAR LAS CONDICIONES PARA REINICIAR UM CRECIMIENTO INDUS
TRIAL, BASADO FUNDAMENTALMENTE EN RECURSOS PROPIOS, ELIML
MAR EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA BALANZA DE COMER--
C10 EXTERIOR Y GENERAR EMPLEOS EN FORMA CRECIENTE. SIN -
EMBARGO, LA CRISIS ECONGMICA QUE SE ORIGINO A FINES DE --
1982 1MPUSO LA NECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS DE AJUSTE EN_
LA POLITICA DEL PATS; TALES COMO DEVALUACIONES DEL TIPO -
DE CAMBIO, AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO Y EL CONTROL GE
NERALIZADO DE LAS IMPORTACIONES. LA RECUPERACION SIGHIF]
cO UNA REORDENACION Y CAMBIO EN LA ESTRUCTURA ECONGMICA -
DEL PATS, PARA FOMENTAR LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS,
BUSCAR NUEVOS MERCADOS Y PROPICIAR LA SUSTITUCION GRADUAL
DE IMPORTACIONES POR LO QUE SE IMPLEMENTARON MEDIDAS EN -
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, TALES COMO, LA ASIGNACIGN -
SELECTIVA DE DIVISAS DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES PRIORIDA
DES: IMPORTACION DE ALIMENTOS INDISPENSABLES E INSUMOS NE
CESARIOS PARA PROCESOS PRODUCTIVOS PRIORITARIOS; FOMENTO_
A LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, AS{ COMO EL PAGO DEL -
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SERVICIO DElLA DEUDA; SE CONSTITUYG LA COMISION MIXTA Asg
SORA DE PoLiTicA DE COMERCIO EXTERIOR PARA REALIZAR LOS -
CAMBIOS ESTRUCTURALES NECESARIOS, ENTRE LOS QUE DESTACA -
PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO Y REGULAR LA OPERACION DE EM-
PRESAS QUE SE DEDIQUEN TOTAL O PARCIALMENTE A REALIZAR AC
TIVIDADES DE EXPORTACION Y QUE CONTRIBUYAN A LA CAPTACION
DE DIVISAS, GENEREN FUENTES DE EMPLEO Y COADYUVEN AL FO--
MENTO DE UN DESARROLLO REGIONAL. '

LA ESTRATEGIA A SEGUIR, EN TANTO SE,CUMRLiANJLAstETstéF
DEL PIRE, CONSISTIO EN ESTABLECER LA INFRAESTRUCTURA LE--
GAL Y ADMINISTRATIVA PARA FOMENTAR LAS EXPORTACIONES, - -
PARA PODER AST GENERAR LAS CONDICIONES, PARA REINICIAR UN
CRECIMIENTO INDUSTRIAL BASADO FUNDAMENTALMENTE EN: LA LI-
BRE IMPORTACION DE LOS INSUMOS NECESARIOS PARA LA PRODUC-
CION DE LOS TRAMITES ADUANALES EM ESPECIAL Y ADMINISTRATL
VOS EN GENERAL; Y RESTABLECER EL DINAMISMO DE LA [NDUS---
TRIA MAQUILADORA,

EN TALES CIRCUNSTANCIAS, DURANTE 1983 SE CONSERVARON LOS_
INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL CON EL OBJETD DE CORRE
GIR LOS DESEQUILIBRIOS DE LA BALANZA DE PAGOS, RACIONALI[-
ZAR EL USO NDE DIVISAS Y MANTENER EN OFERACION LA SLANTA -
PRODUCTIVA, EN PARTICULAR, SE PRETENDIO LOGRAR ESTOS 0B-
JETIVOS MEDIANTE EL USO DE PERMISOS DE IMPORTACIGN 7 EL -
CONTROL DE CAMBIOS, ADEMAS, sé MODIFICARON LOS ARANCELES,

COM EL PROPOSITO DE DISMINUIR SUS EFSCTOS INFLACIONARIOS,
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EN 1984 SE INICIG UNA MODERADA LIBERACION DE IMPORTACIO-
NES MEDIANTE EL RELAJAMIENTO DE LOS CONTROLES Y LA SUSTL
TUCION DE PERMISOS POR TARIFAS ARANCELARIAS. AL DIFUN--
DIRSE EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMER
clo EXTERIOR (PROMNAFICE) EL PROPOGSITO DE LA POLITICA DE_
COMERCIO EXTERIOR COMENZO A CENTRARSE EN RACIONALIZAR LA
PROTECCION Y SE INICIO EL PROCESO DE SUSTITUIR LOS PERML
SOS DE IMPORTACION POR ARANCELES, LO QUE FEPRESENTO EL -

16.5% DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES.Zi/

ASIMISMO, LA POLITICA ARANCELARIA SE DIRIGIO A REDUCIR -
LA DISPERSION DE LOS ARANCELES, IMPEDIR LA ESPECULACION_
DE PRECIOS EN EL MERCADO INTERNO Y SIMPLIFICAR SU APLICA
CION MEDIANTE REDUCCIONES DEL NUMERO DE TASAS, LA ELIML
NACION DE PERMISOS DE IMPORTACION, SE DIRIGIO SOBRE TODO
A REACTIVAR EL SISTEMA PRODUCTIVO, ESTABLECIENDO LAS BA-
SES PARA SU APLICACION MAS INTENSA DE LA POLITICA EN - -
1985,

EN EL CONTEXTO DEL MEDIANO PLAZO PREPARADO POR LA SECRE-
TARIA DE COoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI), FUE ES-
TABLECIDO UN PROGRAMA DE ELIMINACION GRADUAL (PERO REVER
SIBLE) DE PERMISOS DE IMPORTACION DE 1985 A 1989, JUNTO_
CON UNA RACIONALIZACION DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA CON
SISTENTE PRINCIPALMENTE EN UN CONJUNTO DE MEDIDAS TEN~--

237 "La POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR”. COMERCIO FEXTE---
RIOR. VoL. 36, NOM. 8, MExico, AcosTo 198€,
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DIENTES A ESTABLECER UNA ESTRUCTURA DE PROTECCION EFECTL
VA Y UNIFORME; AST COMO OTROS MECANISMOS DE FOMENTO, CO-
MO LOS LLAMADOS DIMEX® TAMBIEN FUE FIRMADO UN CONVENIO -
BILATERAL DE COMERCIO ENTRE MEXIico Y ESTADOS UNIDOS QUE
REAFIRMABA EL COMPROMISO DE LIBERALIZACION DE ‘IMPORTACIQ
NES Y ELIMINACION DE LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACIGN, A -
CAMBI10O, MEXICO OBTUYO DE LOS ESTADOS UNIDOS ALGUNAS bE'¥
LAS VENTAJAS NORMALMENTE RESERVADAS A LOS MIEMBROS DEL -
GATT,

EN JuLIO DE 1985, SE TOMO LA DECISION, COMO PARTE DE UN_
PAQUETE QUE INCLUTA UN AJUSTE FISCAL ADICIONAL Y UNA DE-
VALUACION, ACELERAR SUSTAHCIALMENTE EL PROGRAMA DE LIBE-
RACION CON FINES ANTI-INFLACIONARIOS, ESTOS AJUSTES SE_
DIRIGIERON A ENFRENTAR EL CRECIENTE DETERIORO DE LA Si--
TUACION INTERNA Y EXTERNA PARA EVITAR EL AUMENTO DE LAS__
PRESIONES INFLACIONARIAS Y AMPLIAR LA CAPACIDAD EXPORTA-
DORA DE LA INDUSTRIA MEXICANA,

LA DEROGACION DEL PERMISO PREVIO DE IMPORTACION PARA UMN_
AMPLIO MUMERO DE BIEMNES, SEGUN EL PAQUETE ANUNCIADO, TIE
NE POR OBJETO HACER MAS EFICIENTE LA INDUSTRIA NACIONAL,

AL TRATAR DE CONCEBIR EL GOBIERNO MEXICANO UNA ESTRATE--
GIA DE NEGOCTACIONES COMERCIALES CON UM ENFOQUE ECONGMI~

CO Y POLITICO INTEGRAL, SE REALIZO UM INTENSO EJERCICIO_.

“# INSTRUMENTO DE PROMOCIGN PARA LAS EXPORTACIOMES.
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NEGOCIADOR LLEVADO A CABO PARA LA ADHESION DE MEXICO AL -
GATT, QUE ES EL. INSTRUMENTO JURIDICO QUE NORMA LAS RELA--
CIONES DEL 85.0% DEL COMERCIO MUNDIAL Y DE MAS DEL 90.0%
DEL COMERCIO DE LAS CONTRA-PARTES COMERCIALES DE MEXIcO.

N

4/

l

POR ENDE EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 1985, LAS GESTIONES PA
RA EL INGRESO DE NUESTRO PAIS AL GATT SE INICIARON UNA --
VEZ APROBADA ESTA DECISION,

Asi EN 1986, SE MANTIENE EL OBJETIVO DE LOGRAR QUE LA ECQ
NOMIA MEXICANA PENETRE EN LOS MERCADOS MUNDIALES MEDIANTE
LA PROMOCION DE SU EFICIENCIA PRODUCTIVA, PESE A UNA DES
FAVORABLE SITUACION INTERNACIONAL, SOBRE TODO EN LO QUE -
SE REFIERE AL MERCADO PETROLERO, SE HA DECIDIDO PROSEGUIR
CON LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE FORTALEZCAM LA CAPACI--
DAD DE DESARROLLO DEL PA[S, POR TANTO, SE SEGUIRA CON LA
POLITICA DE RACIONALIZACION PARA DISMINUIR LA PROTECCION,
EVITAR EL SESGO ANTIEXPORTADOR DEL PASADO Y ESTABLECER --
UNA SOLIDA ESTRUCTURA QUE SE BASE SOBRE TODO EN LOS ARAN-
CELES, PERMITIENDO AS{ QUE AUMENTE LA CAPACIDAD DE EXPOR-
TACION, POR TAL MOTIVO, EL GOBIERNO MEXICANO ADOPTO MEDL
DAS DIRIGIDAS A LIBERAR A UN REGIMEN COMERCIAL TRADICIO--
NALMENTE PROTECCIONISTA QUE HA PREVALECIDO DURANTE MUCHOS
ANOS, Y DESDE MEDIADOS DE 1985 SE ESTABLECIERON Y PARA --
1986 FORTALECIERON, LOS SISTEMAS DE DEVOLUCION DE IMPUES-

TOS DE IMPORTACION (DRAW BACK) AST COMO LOS PROGRAMAS DE_
24/ MEXICO., PRESIDENTE, 1982-1988 (MIGUEL DE LA MADRID --

HURTADOZ IV _INFORME DE GOBIERNO, 1°., DE SEPTIEMBRE --
1986, MEX1co, SECRETARTA DE GOBERMACION, 1986,
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IMPORTACION TEMPORAL PARA EXPORTACION, EN ESTE CONTEXTO,
SE UBICA TAMBIEM LA CONCLUSION DE LAS NEGOCIACIONES PARA_
EL INGRESO DE MEXIcO AL GATT, MISMAS QUE CONDUJERON EN JU
L10 DE 1986 CON LA FIRMA “AD-REFERENDUM” DEL PROTOCOLO DE
ADHESION EN EL CUAL SE DESTACAN ASPECTOS FUNDAMENTALES.

EL PROTOCOLO DE ADHESION PROTEGE DE MANERA ESPECIFICA AL_
SECTOR AGRICOLA, AL QUE SE LE RECONOCE EL CARACTER PRIOR]L
TARIO QUE MEXICO LE OTORGA. DE IGUAL MANERA CONSERVA LA_
VIGENCIA Y APLICACIONM DEL PND Y DE LOS PROGRAMAS SECTORIA
LES Y REGIONALES QUE DE EL SE DERIVAN, Y SE ASEGURA EL DE
RECHO DEL PAIS A ESTABLECER LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS -
PARA LA EJECUCION DE LOS MISMO3, INCLUIDOS LOS DE CARAC--
TER FISCAL Y FINANCIERO., QUEDO PLASMADO EN EL PROTOCOLO_
DE MANERA ESPECIAL QUE, MEXICO EJERCERA SU SOBERANTA SO--
BRE LOS RECURSOS NATURALES, EN PARTICULAR EN EL SECTOR --
ENERGET1CO, DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION, ASIMIS--
MO, SE RECONOCE QUE MEXICO ES UN PAIS EN DESARROLLO, POR_
LO QUE GOZARA DEL TRATO ESPECIAL Y MAS FAVORABLE QUE EL -
ACUERDO GENERAL Y OTRAS DISPOSICIONES QUE DE EL SE DERI--
VAN ESTABLECEN PARA LOS PAISES EN DESARROLLO,

LA POLITICA COMERCIAL E IMNDUSTRIAL EMUMCIADA EN EL PIRE -
TAL Y COMO FUE CONCEBIDA MO DIO LOS RESULTADOS ESPERADOS,
LA DEBILIDAD DE ESTA POLITICA SE MANIFIESTA CLARAMENTE EN
LA SITUACIGN QUE SUFRIG EL PAIS COMN LA INESTABILIDAD DEL_
MERCADO PETROLERO, DE ESTE MODO COM LA POLITICA IMPLEMEN
TADA NO SE LLEGO A LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO;
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LOS PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA, EN ESPECIAL LA MANUFACTURE
RA, SE CARACTERIZARON POR SU GRAN DEPENDENCIA DE LAS IM--
PORTACIONES, AS{ COMO SU ESCASA PRODUCCION DE BIENES DE -
EXPORTACION, LO CUAL SE TRADUJO EN UN PERMANENTE DESEQUI-
LIBRIO EXTERNO,
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V. CONCLUSIONES

1. EL ESTADO EN GENERAL; EN su- ESENCIA CUMPLE SU"FUNCION -
PRINCIPAL QUE ES.., ”LA FUERZA CONCENTRADA Y ORGANIZADA
DE LA SOCIEDAD"l/ QUE TIENE COMO OBJETIVO PRINCIPAL PRE
SERVAR Y PERPETUAR LA ACTUAL SITUACION DE LAS RELACIO--
NES SOCIALES, TANTO DE PRODUCCION, CONSUMO, DISTRIBU---
CION Y REPRODUCCION EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA EN GENE-
RAL, DE LO CUAL NO ESCAPA EL EéTADos MEXICANO, EN SU --
FIN ULTIMO Y PRINCIPAL; QUE ES LA REPRODUCCION DEL CAPL
TAL,

2. EL ESTADO ACTUAL: EN SUS DIVERSAS FORMAS QUE ADOPTA PA-
RA CONSOLIDAR INTERESES GENERADOS AL SENO DE LA SOCIE--
DAD ES UNA INSTITUCION O UN CONJUNTO DE INSTITUCIONES -
DOTADAS DE PODER Y QUE ACTUAN EN NOMBRE DE TODOS LOS --
CIUDADANOS, PERO ESA INSTITUCIGN TIENE QUE SER DIRIGIDA
POR ALGUIEN, EN PRINCIPIO CABRIA PENSAR OUE SI EL PODER
ES EL ESTADO SE EJERCE EN NOMBRE DE TODOS, TIENE QUE --
SER EJERCIDO POR TODOS, SIN EMBARGO, ES EVIDENTE TAMBIEM
QUE LA  EXPRESION “PODER EJERCIDO EN NOMBRE DE TODOS", -
PARA QUE EL PODER FUERA EJERCIDO POR TODOS SERIA NECESA
RIO QUE TODOS FORMARAN UNA UNIDAD, OUE TUVIERA UNA VO--
LUNTAD UNITARIA, ES DECIR QUE LA UNIDAD DE LA SOCIEDAD_
EXISTIERA INCLUSO AMTES QUE EL ESTADO, PERO LA REALIDAD

ES PRECISAMENTE LO CONTRARIO, EL ESTADO EXISTE PORQUE -

17 0P.CIT. ComDOvA, ARNALDO. PAG. 21,
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ESA UNIDAD EXISTE Y FINALMENTE LAS DIFERENTES FORMAS
QUE ASUME EL ESTADO YA SEAN DE CORTE KEYNESIANO, MO-
NETARISTA, ESTRUCTURALISTA, RACISTA, ETC., ESTOY TO-
TALMENTE DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE AFIRMACIGN DE -
GUILLEN ROMO, QUE NOS DICE LO SIGUIENTE: '

"EL QBJETIVO DE LA TEOR[A KEYNESIANA ES LA
ESTABILIZACION DEL CAPITALISMO: FRENTE AL
EMPUJE OBRERO, HAY QUE FORJAR LOS INSTRU-
MENTOS QUE PERMITAN EVITAR QUE ESTE SE DE
SARROLLE FUERA DEL CAPITAL. SE TRATA DE_
RECUPERAR LA AMENAZA QUE REPRESENTA LA --
CLASE OBRERA SOBRE TODO DESPUES DE 1917,~
FECHA EN LA CUAL LAS RELACIONES DE FUERZA
ENTRE LAS CLASES SE MODIFICARON EN SU FA-

voa".z/

AUNQUE ESTA EXPRESION NOS ENFATISA A LA TEORIA KEYNE
SIANA, PERO YO CONCLUYO QUE ESTA EXPRESIGN PUEDE SER
APLICADA A TODAS LAS DEMAS CORRIENTES QUE TENGAN CO-
MO OBJETIVO PRINCIPAL, EL DE DETENER EL DESARROLLO -

DE LA CLASE OBRERA O DE LAS MASAS POPULARES EN SU ~-
CONJUNTO,

3. A MANERA DE CONCLUSION SE PUEDE DECIR, QUE EN GLTIMA

INSTANCIA LA POLITICA ECONOGMICA: ES LA ADMINISTRACIGN

27 GUTLLEN Romo, H. Op.CiT. PAG, 17.
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DEL_PODER POR EL PODER, DONDE EL ESTADO ES EL ENCAR-

GADO DE ADMINISTRAR ESE PODER, QUE PARA EL CASO Dg'-
MEXICO ESE PODER SE HA VISTO LIMITADO A FAvoR DE’LAS
GRANDES MAYORTAS DE NUESTRA POBLACION, @ﬂE'se;REfLE-
JA EN EL NIVEL DE INGRESO REAL. B

LA POLITICA ECONGMICA ES UN PROCESO GENERADOR DE DE-
CISIONES QUE TRASCIENDE HASTA LA CONVERSION EN ACCIQ
NES, PARA LLEGAR HASTA EL ACONDICIONAMIENTO DEL COM-
PORTAMIENTO, DE LAS MISMAS PERSONAS, EMPRESAS Y LAS_
MISMAS DISTRIBUCIONES O PARTES PUBLICAS, PARA UNA IN
DUCCIGN A L.OS ENTES PERSOMALES Y SOCIALES A EFECTUAR
ACTOS ECONOMICOS, 0 ORDENAR LA ABSTENCION DE HABER -
CIERTOS ACTOS, O INFLUIR A QUE EFECTUEN DETERMINADA_
MANERA AUNQUE TENGAN DIFERENTE ESCENCIA O CONTENIDO_
POLITICO, SOCIAL Y ECONGMICO,

EL CARACTER CRITICQ DE JUAN-LUC, CONTRASTA AMPLIAMEN
TE, CON LO QUE EN LA ACTUALIDAD SE DICE RESPECTO A. -
LA POLETICA ECONOMICA YA QUE EN ESTE CASO SE ANALIZA
LA POLITICA ECONGMICA, COMO UN INSTRUMENTO DEL ESTA-
DO QUE PERMITE REGULAR Y NORMAR EL CRECIMIENTO ECONG
MICO, ESTA TENDENCIA SE HIZO MAS EXTENSA A RAIZ DE -
LA CRISIS DEL 29's, CuANDO KEYNES PRECISO QUE LA --
COMPLEJIDAD DEL SISTEMA ECOMOMICO REQUERTA DE UNA MA
YOR PARTICIPACION DEL ESTADO EM LA ECONOMIA CON 0BJE
TO DE PREVEER Y HORMAR EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO -
DEL CAPITALISHO,
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6. EL USO DE LA POLITICA ECONGMICA SE CONVIRTIO EN UN -
INSTRUMENTO IMPORTANTE PARA SALIR DE LA CRISIS DE --
SOBRE-OFERTA EN 10S PAISES DESARROLLADOS Y EN LAS --
ECONOMIAS NO DESARROLLADAS EN BASE PARA DAR LUGAR AL
LLAMADO PROCESO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES Y POR -
TANTO LOGRAR LA “INDUSTRIALIZACION” EN ESTOS PAISES,

7. ConTEXTO NAcIONAL: PoLITICA ECONGMICA Y EFECTOS PAR-
TICULARES:

EN LO INTERNO, LOS AJUSTES APLICADOS ORIENTADOS A RESAR-
CIR LOS EFECTOS DEL MARCO INTERNACIONAL, HAN REPRESENTA-
DO UN SOSLAYAMIENTO DE LOS ASPECTOS REDISTRIBUTIVOS DEL_
INGRESO: (EMPLEO, SALUD, ALIMENTACION Y VIVIENDA), EN CUM
PLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS FINANCIEROS CON EL EXTERIOR
(SERVICIO Y AMORTIZACION DE LA DEUDA, DEFICIT FINANCIERO
Y DEFICIT COMERCIAL) Y EN MENOR MEDIDA AL COMBATE DEL --
RITMO INFLACIONARIO, VARIABLE QUE PRESIONA SENSIBLEMENTE
A TODOS LOS AGENTES ECONOMICOS,

TODA VEZ QUE EL EMPLEO ESTA EN FUNCION DIRECTA DE LA AC-
TIVIDAD ECONOGMICA, SE TIENE QUE LA POLITICA ECONGMICA --
GLOBAL INSTRUMENTADA DURANTE EL PERIODO DE 1980 A 1985 -
HA SIDO INCAPAZ DE RECOBRAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO_
DEL PRODUCTO EN TERMINOS REALES REGISTRANDOSE APENAS UNA
THMCA DEL 1.7% SIN EMBARGO COMPARANDO EL ULTIMO ANO DE RE
FERENCIA CONTRA 1981, ANO DE MAYOR ACTIVIDAD ECONOMICA,-
ARROJA APENAS UN CRECIMIENTO DE cAsI 1,0%.
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DE LO ANTERIOR SE ARGUMENTA QUE, EL COMPORTAMIENTO MOSTRA
DO POR EL PRODUCTO HA SIDO INSUFICIENTE PARA SATISFACER -
LOS REQUERIMIENTOS DE PUESTOS DE TRABAJO QUE LA POBLACIGN
DEMANDA, ACENTUADA AUN MAS POR LA PRESIGN DE LA POBLACION
QUE ANUALMENTE SE INCORPORA A LA PEA, LA CUAL HA TENIDO -
uNA TMCA DE 3.6% EN EL MISMO PERIODO, ESTO NO SE HA TRA-
DUCIDO EN UN INCREMENTO DEL DESEMPLEQ ABIERTO, YA QUE EN_
EL BIENIO 1984-1985 SE HA MANTENIDO EN 8.0%, SINO MAs - -
BIEN HA DERIVADO EN UN INCREMENTO DEL SUBEMPLEOQ v‘DE'tAs_
ACTIVIDADES TERCIARIAS DE LA ECONOMIA, e

ASIMISMO, EL INSIGNIFICANTE CRECIMIENTO DEL PﬁObUCTb)‘DEL
1,0% EN EL PERIODO 19881-1985, SE HA MANIFESTADQLEN QNA --
CAIDA DEL INGRESO, REFLEJANDOSE EN UN DETERIORO DEL INGRE
SO PERCAPITA EN -8,0%, INCIDIENDO POR TANTO NEGATIVAMENTE
EM UNA CAIDA DE LA DEMANDA GLOBAL EN -5,5%.

EL MARCO GLOBAL DESCRITO LLEVA A EMITIR LAS SIGUIENTES --
ASECERACIONES, SIGNIFICANDO SOLAMENTE UN JUICIO DE VALOR
SUJETO A DISCUSION:

- EL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA CONSTITUYE
UNA MANTFESTACIGN DE LA DESARTICULACIGN ESTRUCTURAL DE
LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO, EXPRESADA SECTORIALMENTE -
EN UN REZAGO DEL SECTOR PRIMARIO FRENTE AL SECTOR IN--
DUSTRIAL EL CUAL INTERNAMENTE MUESTRA EL MISMO PROBLE-
MA. LO ANTERIOR HA TENIDO LA MAYOR SIGNIFICANCIA EN -
LA TRANSFERENCIA DE VALOR DEL CAMPO A LA INDUSTRIA via
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PRECIOS DE GARANTIA Y FUERZA DE TRABAJO, PRESIONANDO
LA OFERTA DE PUESTOS DE TRABAJO URBANA Y REDUCIENDO_
SU CAPACIDAD DE ABSORCIOM, POR ENDE, ESTO SE HA TRA
buc1no EN UN CRECIMIENTO DEL SECTOR TERCIARIO, EL --
CUAL NO HA CRECIDO POR LA DEMANDA DEL SECTOR INDUS--
TRIAL, SINO MAS BIEN POR LA INCAPACIDAD DE ABSORCION
DE ESTE; DE AHI LA TENDENCIA A LA TERCIARIZACION DE_
LA ECONOMIA EN CONDICIONES DE INFORMALIDAD,

LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DE UNA ECONOMIA ESTA TAM
BIEN EN FUNCION DEL AHORRO QUE ESTA GENERE, TODA VEZ
QUE DE ELLO DEPEWDE EL FINANCIAMIENTO NECESARIO PARA
SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS DE CAPITAL PARA SOSTE-
NER Y AMPLIAR EL APARATO PRODUCTIVO Y POR TANTO, PA-

RA LA CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO.

EN ESTE SENTIDO, EL BUSCAR MANTENER UN RITMO ALTO Y_
SOSTENIDO DE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA -
SIGNIFICA GENERAR VOLUMENES CRECIENTES DE INVERSION,
Asi ENTONCES, EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO EN EPOCAS_
DE AUGE (1980-1981) OBEDECIO AL COMPORTAMIENTO FAVO-
RABLE DE LA INVERSION FINANCIADA COi UNA GENERACIGN
DE AHORRO INTERNO INSUFICIENTE QUE FUE COMPLEMENTADO
CON AHORRO EXTERNO E INGRESOS PETROLEROS; SIN EMBAR-
G0 A PARTIR DE 1982, LA ACENTUACION EN LA INSUFICIEN
CIA DEL AHORRO INTERNO SE AGRAVO AUN MAS POR LA CAIDA
DEL AHORRO EXTERNO Y DE LOS PETROPRECIOS, LO CUAL EX

PLICA LA DISMINUCIOK DE LA INVERSION Y EL RETROCESO
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DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ESE ANO Y EL SIGUIENTE,

PARA 1984, NO OBSTANTE LA RECUPERACION DE LA INVER--
SIGN EN 7}5%, NO REPRESENTO NI EL 60.0% DEL NIVEL DE
1981, EXPLICADO POR LA PERMANENCIA DE UNA INSUFICIEN
CIA DE AHORRO INTERNO Y UN DESARROLLO EXTERNO,

EN 1985, EL DINAMISHO DE LA INVERSION EN 15.2% OBEDE
€i0 FUNDAMENTALMENTE A LA RECUPERACION DEL AHORRO, -
DESTACANDO EL COMPORTAMIENTO POSITIVO DEL AHORRO EX-
TERNO QUE COMPLEMENTG LOS REQUERIMIENTOS DE FINANCIA

MIENTO DE LA INVERSION,

RETOMANDO LO ANTERIOR, SE PUESE CONCLUIR QUE LA ECO-
NOMIA MEXICANA NO HA SIDO CAPAZ DE GENERAR SUS PRO--
P10S RECURSOS PARA RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECI--
MIENTO, POR LO QUE HA TENIDO QUE CONCURRIR AL FINAN-
CIAMIENTO EXTERNO.

AUNADO A LO ANTERIOR, EL MANEJO DE LA TASA DE INTE-~-
RES HA BUSCADO LA PERMANENCIA Y GENERACION DE AHORRO
INTERNO, SIN EMBARGO LA CONCURRENCIA DE FACTORES - -
COMO SON EL DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO Y EL -~
RITMO INFLACIONARIO MAS QUE ALENTAR EL AHORRO, LO --
HAN DEPRIMIDO Y POR ENDE A LA INVERSIOM Y POR SU - -
EFECTO MULTIPLICADOR AL EMPLEO.

AST ENTONCES, LA POLITICA FINANCIERA INSTRUMENTADA, -
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EN UN CONTEXTO DE BAJO FINANCIAMIENTO EXTERNO, MEDIANTE -
EL MANEJO DE LA TASA DE INTERES ALCISTA Y SIN PRECEDEN---
TES, HA BUSCADO INCREMENTAR LA CAPTACIGN, SIN EMBARGO LA_
CRECIENTE NECESIDAD DE RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL PARA
FINANCIAR EL GASTO Y DEFICIT, HA DERIVADO EN UNA CONTRAC-
CION DEL CREDITO AL SECTOR PRIVADO MEDIANTE UNA TASA ACTL
VA EFECTIVA ELEVADA QUE HA DESESTIMULADO LA INVERSION Y -
EN CAMBIO HA ALENTADO LA INFLACION VIA COSTOS FINANCIE---

ROS.

ASIMISMO, LO ANTERIOR HA PROVOCADO UNA MAYOR DESINTERME--
DIACION FINANCIERA CON EL CONSIGUIENTE DINAMISMO DEL MER-
CADO EXTRABANCARIO, COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA EL
SECTOR PRIVADO.

EL MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS HA ESTADO ATADO AL CUM

PLIMIENTO DEL DEFICIT FINANCIERO, SEGUN LO ACORDADO CON -

EL FMI. PARA ELLO EL MANEJO DE LA POLITICA FISCAL RESTRIC
TIVAMENTE (VIA REDUCCION DEL GASTO O INCREMENTO DE PRE---

ClOS Y TARIFAS), HA BUSCADO CONTENER EL CRECIENTE DEFICIT

FINANCIERO, ASI COMO AL COMBATE DE LA INFLACION MEDIANTE_

LA REDUCCION DE LA DEMANDA VIA CONSUMO E INVERSLON PUBLI-

€0S, AFECTANDO NEGATIVAMENTE LA Acf[VIDAD ECONOGMICA Y AL_

EMPLEO SIGNIFICATIVAMENTE, AL EXPULSAR UNA PARTE IMPORTAN
TE DE FUERZA DE TRABAJO FEDERAL.

POR EL LADO DE LOS EGRESOS, LA POLTTICA DE GASTO SE HA --
ORIENTARO A DISMINUIR EL GASTO PROGRAMABLE, INCIDENTE DI-
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RECTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, EN CONTRAPARTE CON EL -
ASCENSO DEL GASTO DESTINADO AL SERVICIO DE LA DEUDA, EL_
CUAL HA REPRESENTADO EN LA PRESENTE ADMINISTRACION EN --
PROMEDIO EL>U7.SZ DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, As{ como
EL 40.07 EN PROMiS!O DE LAS ASIGNACIONES CONTENIDAS ENVL

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAcléN.é/

ASIMISMO, CABE RESALTAR QUE LA POLITICA DE GAéTO HA S1DO
RESTRICTIVA, SOSLLAYANDO A AQUELLOS SECTORES DE DESARRO--
LLO SOCIAL O BIEN DE ALTO USO DE FUERZA DE TRABAJO CON -
LO QUE AL NO CUMPLIR CON LA ORIENTACIGM DEL GASTO PUBLI-
€O SE DESVIQ AL NO CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE REDISTRI--

BUIR EL INGRESO,

EN MATERIA DE INGRESOS, SU POLITICA SE HA DIRIGIDO A IN-
CREMENTAR LOS INGRESOS PRESUPUESTALES, CONDICION NECESA-
RIA PARA ABATIR EL DEFICIT FINANCIERO, Y A COADYUVAR A -
UN FINANCIAMIENTO SANO DEL GASTO,; SIMN EMBARGO LAS MEDI--
DAS EMITIDAS HAN TENIDO DOS EFECTOS IMPORTANTES: POR UN_
LADO, AL INCREMENTAR LOS PRECIO0S Y TARIFAS DEL SECTOR PU
BLICO SE HA ALENTADO LA INFLACION, AL REPRESENTAR UN MA-
YOR COSTO DE PRODUCCION PARA LAS EMPRESAS, TRASLADANDO -
ESTE AL PRECIO FINAL DE LOS PRODUCTOS; POR OTRO LADO, AL
INCREMENTAR LOS IMPUESTOS INDIRECTOS (AL COMSUMO), SE HA
REDUCIDO EL COMNSUMO DE LAS FAMIL1AS REPERCUTIENDO EN LA_

DEMANDA AGREGADA. ASI, AMBOS FACTORES HAN REPRESENTADO _

3/ SHYCP. DEVELOPMENT FINANSING STRATE Gy, MEXIco, 1986,
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UN DETERIORO PARA LA DEMANDA AGREGADA, PARA LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y POR TANTO UN DETRIMENTO EN LA CREACION DE --
PUESTOS DE TRABAJO, EXPRESADA SENSIBLEMENTE EN UN RETRO-~
CESO DE LOS NIVELES DE VIbA DE LA POBLACION,

EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, SE DEBEN DISTINGUIR DOS

MOMENTOS: EN EL BIENIO 1980-1981, LA POLITICA ECONOMICA_
SE ORIENTO A LIBERALIZAR LAS IMPORTACIONES EN DETRIMENTO

DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS AL MANTENER UN TIPO -

DE CAMBIO SOBREVALUADO QUE ALENTO LA FUGA DE CAPITALES.-

A PARTIR DE 1982, LA POLITICA COMERCIAL DIO UN GIROC HACIA
EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES CON LA CONSIGUIENTE RES-

TRICCION DE LAS IMPORTACIONES MEDIANTE UM CONTROL DE LAS

DIVISAS Y UN DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO CON EL FIN

DE EQUILIBRAR LA BALANZA DE PAGOS, PRINCIPALMENTE A TRA-~

VES DE UN SALDO POSITIVO DE LA CUENTA CORRIENTE PARA LA_

OBTENCION DE RECURSOS DESTINADOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS

PASIVOS CON EL EXTERIOR,

RETOMANDO LO ANTERIOR, SE PUEDE EMITIR LAS SIGUIENTES --
ASEVERACIONES:

~ LA DESARTICULACION DEL APARATO PRODUCTIVO SE HA MANI-
FESTADO POR ALTOS NIVELES DE DEMANDA DE INSUMOS Y BIE
NES DE CAPITAL EXTERNOS, DE AHI QUE EL COMPORTAMIEN-
TO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA OBEDESCA EN GRAN PARTE -
AL NIVEL QUE REGISTREN LAS IMPORTACIONES,
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- A PARTIR DE 1983, EL SALDO FAVORABLE DE LA BALANZA CQO
MERCIAL NO TUVO EFECTOS MU(;TIPLICADORES SOBRE LA ACTL
VIDAD ECONGMICA Y EL EMPLEQ, TODA VEZ GUE LOS RECUR--
$0S SE DVES'.HNARON AL PAGO DEL SERVICIQ DE LA DEUDA, -

- EL MANEJO DEL DESLIZ DEL TIPO DE ‘CAMBIO cQMO UN _INS--
TRUMENTO DE ESTIMULO A LAS EXPORTACIONES NO‘HA‘TENIDO
RESULTADOS POSITIVOS SOBRE LAS MISMAS, EN VIRTUD DE -
TRES FACTORES: A) GRAN PARTE DE LAS EXPORTACIONES ME
XI1CANAS SE COMERCIAN CON ESTADOS UNIDOS, POR LO QUE -
EL INCREMENTO DE LA DEMANDA ESTA EN FUNCIGN DE LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA DE ESE PAIS; B) LOS PRECIOS DE EX-
PORTACION SON FIJADOS EN EL EXTERIOR, DADA LA ESTRUC-
TURA DE PRODUCTOS EXPORTABLES, NACIONALES, MEXICO SE_
CONSTITUYE EN UN TOMADOR Y NO EN UN FIJADOR DE PRE---
CIOS, POR LO QUE EL BUSCAR MANTENER UN TIPQ DE CAMBIO
SUBVALUADO NO TIENE EFECTOS SENSIBLES EN EL COMERCIO_
EXTERIOR Y C) LA IMPOSICION DE NUEVAS MEDIDAS PROTEC
CIONISTAS (CONTROL DE CALIDAD) EN EL MERCADO MUNDIAL,
ACTUA EN CONTRA DE LA EFECTIVIDAD DE DICHO DESLIZA---

MIENTO,

ADEMAS, INTERMAMENTE, EL DESLIZAMIEHTO DEL TIPO DE --
CAMBIO HA IMPACTADO NEGATIVAMENTE AL ALENTAR LA INFLA
ciOM viA TASA DE INTERES Y COSTOS DE PRODUCCION.,

EN MATERIA DE EMPLEQ; EL NIVEL DEL MISMO EN RELACION_
CON LA DIKAMICA DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA MARCA LOS
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SIGUIENTES HECHOS:

TRASLACION DE LA TERCIARIZACION PRODUCTIVA AL EMPLEO.
DEBIDO PRINCIPALMENTE A QUE A NIVEL DE LA ESFERA PRO~
DUCTIVA LA TERCIARIZACION SE DA VIA UN CRECIMIENTO --
DEL SECTOR TERCIARIO PROVOCADO POR LA PRESION QUE - -
EJERCE LA FUERZA LABORAL EXPULSADA DE LOS OTROS DOS -
SECTORES; Y NO, VIA CRECIMIENTO DEL SECTOR SECUNDARIO
QUE DEMANDE LA APLICACION DE SERVICIOS Y POR ENDE DEL
SECTOR TERCIARIO, POR LO QUE LA TERCIARIZACION DEL EM
PLEO IMPLICA LA FORMACION DE UN COLCHON QUE CUMPLE --
LLAS FUNCIONES DE AMORTIGUADOR DEL CRECIMIENTO DEL DE~
SEMPLEO ABIERT0H, TRADUCIENDOSE EN SUBEMPLEO.

LA TENDENCIA DE LAS RAMAS PRODUCTIVAS A CONFORMAR - -
TRES GRUPOS, EN LOS QUE, EL NIVEL DE EMPLEO SE COMPOR
TA: DE ACUERDO AL CICLO ECONOGMICO, EN EL PRIMERO, (MA
NUFACTURAS, TRANSPORTE Y CONSTRUCCION); ES DECIR, LOS
MAYORES NIVELES DE OCUPACION COINCIDEN CON EL AUGE --
ECONOMICO, MIENTRAS QUE LOS MENORES NIVELES DE OCUPA-
CION SE DAN EN PERIODOS DE CRISIS; UN SEGUNDO GRUPO -
AcicLico (AGROPECUARIO, COMERCIO, SERVICIOS FINANCIE-
ROS Y SERVICIOS COMUNALES), DONDE LOS MAYORES NIVELES
DE EMPLEQ COINCIDEN CON LA CRISIS: Y UN TERCER GRUPO_
AJENO AL CICLO ECONOMICO QUE RESPONDE AL CONTEXTO IN-
TERNACIONAL (MINERIA) DEBIDO A QUE SU PRODUCTO ESTA -
ORIENTADO AL MERCADO EXTERNO,
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DE LO ANTERIOR SE DERIVA QUE, LA PRODUCTIVIDAD DE LA ECO
NOMIA EN SU CONJUNTO SE VIENE DETERIORANDO DEBIDO FUNDA-

MENTALMENTE AL CRECIMIENTO DEL SUBEMPLEO, POR OTRA PAR-

TE, ESTA ESTRUCTURA MUESTRA LIMITACIONES PARA DAR UNA SQ

LUCION SATISFACTORIA AL DESEMPLEO, PORQUE SI EL CRECIMIEN
TO DEL EMPLEOQ SE BASA EN LA TERCIARIZACION Y EN LAS RAMAS
QUE DEPENDEN DEL SECTOR EXTERNO, POR SU NATURALEZA ESTAS

NO PUEDEN GENERAR UN PROCESO CONTINUO DE CREACION DE EM-

PLEOS PERMANENTES, ADEMAS LA FALTA DE INTEGRACION AL CON

JUNTO DE LA ECONOMIA NO PROVOCA EFECTOS MULTIPLICADORES_

SOBRE EL EMPLEO,

FINALMENTE NO SE PUEDE DEJAR DE HACER REFERENCIA A UN --
PROBLEMA EN SI PREOCUPANTE:

“AUN DENTRO DE SUS MEJORES PERSPECTIVAS, EL
CAPITALISMO MEXICANO PARECE ENCAMINADO SIN
RETORNO A AHONDAR EL PROCESO DE DIFERENCIA
CION ECONOMICA Y SOCIAL DE SU POBLACION, -
MERCED A SU INICUA CONCENTRACION DEL INGRE
s0, No sOLO EL ABISMO ENTRE BURGUESIA Y -
PROLETARIADO SE ACRECIENTA; DE LOS TRABAJA
DORES POBRES PARECE AUMENTAR DE MANERA IN-
CESANTE, SIN VANAS PRETENSIONES PROFETI--
CAS, ESTO PODRIA LLEVAR AL CAPITALISMO ME-
XICANO, DE OCURRIR UN DETERIORO DE SU EN--

TORNO MUNDIAL, A_UN CALLEJON SIN SALIDA --
II L’/

SEMEJANTE AL DEL PORFIRIATO

47 RIVERARIOS; M,A, “CRISIS Y REORGANIZACION DEL CAPITALIS-
Mo MEX1cANO: 1960-I985", MEx1co 1986, Er “"f“ RA PAG.176,
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CuaDRO 1 "

PRINCIPALES OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROGRAMA DE AJUSTE
1983 - 1985 : S

1982 1983 . .-1984 1985

INFLACION (Dic.Dic,) PRECIOS AL CONSY
MIDOR (Z)

PROYECC 1 ONES ORIGINALES FMIl/
OBJETIVOS REVISADOS (GOBIERNO) :
DESEMPENO REAL 9.9

DEFICIT DEL SECTOR PUBLicO (% PIB)

PROYECCTONES ORIGINALES FMIZ/
OBJETIVOS REVISADOS (GORIERNO)

DESEMPENO REAL . 17.6 -8

Provecci ones oRiGINALES FMIY (% PIB) -2,.2.7-1.8 -1.2

DESEMPENO REAL (% PIB) - -2.7 5.7 3.4 nin

OBJETIVOS REVISADOS (GOBIERNO) -

(MILES DE MILLONES DE DOLARES) 2/ g.g/ %.8/
DESEMPERO REAL (MlLEé DE MILLONES DE '

DOLARES) -4,9 5.5 4.2 0.5

CRECIMIENTO DEL PIB (%)

PROYECCIONES ORIGINALES FMIL/ : 0.0 3.0 6.0

OBJETIVOS REVISADQS (Gosxﬁnno)2 9‘8/ 2.8/
DESEMPENO REAL -0.,5 -5.3 3.7 3.4

FUENTE: 1/ PROYECCIONES MACROECONGMICAS OR1GINALES DEL FMI (FINES DE 1982)

2/ PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC/., CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECO-
HOMICA . DOCUMENTO PRESEMTADG AL CONGRESO EN NOVIEMBRE-DICIEMBRE -
DE CADA ARO Y PRESENTA LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE POLITICA ECO-
NOMICA PARA EL ANO SIGUIENTE,

3/ CARTA DEINTENCION AL FMI (mAvo DE 1985), ESTE OBJETIVO FUE MODI-
FICADO A 4.7% DEL PIB. SIN EMBARGO, NINGUNO DE LOS OTROS FUE REVL
SADO PARA ASEGURAR LA CONSISTENCIA INTERHA.
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CuaDro 2

CRECIMIENTO MENSUAL DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR (INPC)
1983 - 1986
(VARIACION PORCENTUAL)

MES 1983 1984 1985 1986
ENERO 0.9 6.4 7‘.7.4- . 8.8
FEBRERO 5.4 §i3, i 42 L
Marzo 4.8 4.3 r 39 e
ABRIL 6.3 4.3 : 3.1 5.2
Mavo 4.3 3.3 2.4 - 5.6
JUNTO 3.8 3.6 2.5 6.4
JuLto 4.9 3.3 3.5 5.0
AGOSTO 3.9 2.8 4.4 8.0
SEPTIEMBRE 3.1 3.0 4,0 6.0
OCTUBRE 3.3 3.5 3.8 N.D.
NovIEMBRE 5.9 2.4 4.6 N.D,
DicIEMBRE 4.3 4,2 6.8 N.D,

N.D.: NO DISPONIBLE -
FUENTE: BANCO DE MuxICu, iwpIC/DORES EcondmIcos., MExico, 1986.




COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION (...P.P.)

CuAbro 3

1980 - 1986

(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)

170.

ME s 10 l98l 1o 1988 1981 1985 19
ENERO Ve B 52,34 8855
FeBRERD 18.39 25985’5 ' - 7030
ARz 0.2 %5 B8 o
AERIL 9.8 %9 M3 ‘ 7.8
Mavo D3 7@ BB B S0 SH 70
Junito 047 2766 3959 58.63 5038 4@ 6.9
JuLio 053 82 B3 873 0.6 5.0
AGOSTO 0.8 2950 462 823 50.9% 5006
SEPTIEMBRE 21.51 30.45 47,88 57.78 50.60 60.98
OcTUBRE 2L 3.2 599 .04 4934 6229
NovIEMBRE 2.77 31.77 45,51 56.82 48,31 63.39
Diciempes 24,25 31.81 46,12 56.44 47 .54 65.66

FUENTE ¢ BANXICO, “InDIcADORES ECoNOMICOS”, MEXIco 1986,
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Cuapro 4

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL 1980-1985
) (MILLONES DE PESOS)

1970=100

CotcEPTO w0t gV oV ¥ 1w 105
OFERTA GLOBAL 062 180 1 (P2 M9 QM 9267 BL2 US 370
Propucto INTERNO BRUTO g4l 85 908 765 Q03 839 856 174 887 €47 917 830
"ImeortAciones CIF 20726 w724 91085 53092 63567 77 510
Detrion GLOBAL 962 180 10(A3W89 S QU 909267 P12l 965 I
Cotisuio ToTAL - C OGOUED B9 207 707 79 E50 046 €BO 016 703 48D
PRIVEED 574 505 B16 70F (23 356 S76611 S91 M2 812 o0
PiLIcO 74 958 82501 auup 85I 88 9NH 91 200
Invers1dn ToraL 25974 272782 194486 6050 157 070 181 00

FORMACION BRUTA DE .
CapiTAL F1UO 187 364 226 427 191313 137241 1w 815 158 €60
PRIVADA 2oy 128 1o 106 020 @0 334 8755 101700
PasLIcA o 870 S8 262 A 292 Y607 57240 56 960
ExPORTACIONES FOB 76 746 8L G WO 103271 11z 11089

cy C«mms P’mco, 198y,
. Vartos Niweros, Mixica,
:_ém CAS. DE_MExico, Mav:, 1986,

FUENTE: 1/ NAFINSA, LA Emu
2/ SFP, SISTEMA DE (
3¢ CHMEX-WMARTON, PERSP& nw\s
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CuADRO 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y SUS DETERMINANTES 1980-1985
o ESTRUCTURA__ PORCENTUAL Tasas._DE_ CRECIMIENTO,
ONCEPTO
st 10 1l 1 1o 108¥  j0m- 108- lop- 198B- 108k
1981 192 1983 194 1985

Propucto INTERNO Buto 1000 1000 1000 1000 1000 M0 7.9 -05 53 36 3.4

Consuwio ToTAL 71 69 W3 7ML %6 6 7.6 12 67 30 3.4
PRIVADO 682 @8 689 &4 65 &7 73 11 75 25 36
PlBLICO 89 9l 94 97 101 89 100 23 -3 .68 25

INVERS 164 ToTAL B0 N0 A5 W0 V7 197 5.6 BT W75 o152
FORMACIGN BRUTA ; L N v
DE CAPITAL - TRl . BT

F100 B 080 163 13 W7 SS9

PRIvADA B3 W1 07 83 98 1l 8.9 .73

PuBLIcA 00 0T 93 67 RS 62 158 T 6+ 4,9
ExporTACIONES FOB 9.1 89 - 10.2:.120 - 128 . 21 . 6.2 17 -5 105 2.8,
InpoRTACIONES CIF 33 38 100 62 7.2 B4 DI FLOALT 197219

FUENTE: 1/ NAFINSA, La_Economia PEXICANA EN CIFRAS, 1984,
2/ SPP. SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, VARIOS NOMEROS. MEXICO,
3/ CIEMEX-WHARTON, PERSPECTIVAS ECONGMICAS DE MExicO. Mavo, 1986.
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