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INTRODUCCION

EL presente trnabajo tiene pon objeto ef estudio de
204 problemas que se nefaciLonan con el reconocimiento -
de nuevos gobieanos, en particular, La Lndagacién acen-
ca de 84 dicho acto esitd negulado pon normas funidicas
¥y, en caso afirmativo, £a deteaminacLddn de €as mismas.

Para eflo se ha Tenddo en cuenta no s6Le La profu-
sa obra doctnrninaria que exdiste sobre el tema, sinoc tam-
bién, en Lo posiblLe, La prndetica dip€omditica, Qque e ==
abundante, sobre todo ¢en Aménrnica, donde Los cambies de
autonidad efectuados con violacibn de Las nonmas consdti
tucdlonales se¢e neltfenan con poco honrnosa frecuencia.

No se ha Limitado tal Lnvestigacibn a Los cambios
de gob.ienno que se verlflLcan en un Estado ya neqohocido
como han precondizado neputados autores, pues se cree =--




que Las mismas neglas son aplicables a agquellLos casos -
en que ef neconceimdento de un nuevo gobilenno va anexo
al neconocimiento de un nueve Estado. Este dlftimo acto
Liene, en efecto, un cardetenr complefo, pues conitienc -
también el neconocimiento def paimen gobiennc de ese Es
tado ¢ mds exactamente, def gobiernc en ejencLlcdo del ~
podenr en el momento en que aquff es extendido.

No son todos L0os cambios de gobilerno Los que dan -
Lugan al neconocimdiento porn pante de tercenrnos Estados,
sdino socfamente aquelfes que se producen cen viclaclén o
alterceLdn del orden constitucional.

Debe anatizanse esta §6amula, cambio de gobieano -
con viocLacidn de €as noamas constitucionales, en sus --
dos elementos, pues ambos tienen Lgual LAmportancia y se
rnequienen Lndispensablemenie pana que surfa La cuestidn
del neconoccdmiento.

EL neconocimiento, en su acepcibén mds aceptable, -
sdgnifica admisidn denitro de La famifia de nacdiones. --

Significa que ef Estado que reconoce espera y con-
§ia qu el Estado ¢ négdimen meconocido descmpeiie su fusd
to y aueccuado papcl cii La famifia de nacdiones Yy s4Lgnifd
ca al miamo tiempo que el Estado o gobilerno reconocdide
se consddena apto y capaz para desempenian tal papel.




CAPITULC PRIMERO
NATURALEZA JURIDICA DEL RECONOCIMIENTO DE ESTADOS
1.~ E& angumento analdgilco

EL primen atrgumento consiste en aflrmar que e¢f ne-
conocimiento de un gobienno no es sino un acto destina-
do a significan, por pante def Estado que £o extiende,
du ddsposdcion y voluntad de enthan en nelaciones diplo
mdticas con ese goblenno, que es ese su (Anico y exclusdi
vo objfete. ’

Se seiiaa endonces que el mantenimiento, Lnternup-
cidn o rupiuna de nelaciones diplomdticas constituyen -
actos de pura facultad, ¢y que ningdn Estado se encuen--
tna obligado a mantenenr relaciones diplLomdiicas con o--
tro, Lncluso &L se trnatara de un gobliennc de "june”, --
que Lalfes relacdones se pueden Lntearumpdr a dLscrne----
cdlbn, s4in Lncurndin porn eflo en viclacidn del Dernecho In
ternaclonal, a menos que exiLstan acucrdos especiales --
que restrinfan o imiten el efencicde de didcha facul---
tad .

A pantin de esta equipanacdbn se desarnolla el anrn-
gumento analégico, es faculativa La Lnterrupcdbn del -
contacto diplomdtico, tambi&n habrd de senlo el no reco
nocimiento. .

Eata pretendida cqudiparacibin panrte de dos premisas
falsas que aon, nrcecsapectivamente, creer que Las nelaclo-
nes diplomdticas constituyen el efecto necesarnio y a La
vez (dnfco del neconocimiento.

En cuanto a La primera, debe obscecrvarse que no ---
sLempre el neconoccimiento apareja el establecimiento de
rnelaciones diplomfticas. Es este su efecto acostumbrado
perc no neccdaxnio, sLne meramente condtingente. AsL, 84
un Estado se encuentira frente a un nuevo gobleano no re
conoalido, que £Lena Las cond{iciones pregfijadas pon el -
Dernecho Internaclonal, poro con el cual no desea entran



en nelacLones diplomdticas, podnrna difenin a neanuda---
cibn de estas de€timas, dado que es esta una pura facul-
tad, 34 bien debec neconocen a ese gobienno. V esta gfon-
ma de neconocen s4in reanudar nelacilones diplomdticas --
formafes es una de Las modalidades de Lo que se LLama,
con Lmpropiedad evdidente, el hreconocdmiento de facto.

La otra pnemisa falsa de esta argumentaciln es con
sddernan que ef neconccdmiento tiene poa dndeco efecto el
mantenimiento o neanudacidn de nelacLones diplomdticas.

De manera que cf acconocdmdiente, que pone f4in a es
ta sL{tuacdién de Lncapacidad, tiene efectos mucho mds ex
tensos y de mayon trascendencia que ef mero establecdi--
miento o neanudacdidn de nefaclones diptomdticas. No ca-
be, poa ende ese arngumento analbgico, no vale decir que
como el mantenimiento de nelacdfones ddpfomdticas es fa-
cultativo, tambilén habad de senlo ef reconcecimiento.

Porn el contrandio, scn tantas £as ddiferencLas y La-
Les Las inhabifidades denivadas def no neconocdmiento -
que £a nacién se vuelve por pasiva y este argumento --
companaiivo se Lorna Zaverable a £a £6s438 jurnidica.

Un auton eniusiasta de esta d€tima poslciln hace -
caudal precisdidn de toda esa suma de efectos def no reco
necimiento para aducir que no puecde quedan dometido al -
anbitndlo discrecdional de Los Estados un acto que enthrana
tan graves consccuaenclas.

Obsenva, con nazén, que negan ef neconocimiento a -
un gebdleanc que posee £as calidades necesdanias equivale
a padvan al Estado, en un grado substancLal, de su "Sta-
tus" como sujfeto de denrnecho Antennaci{onal. Un Estado a -
cuyo gobdleano se nilega cf nreconocimiento queda para mu--
chos efectos, pnivado de Las prenrnogaitivas acostumbradas
de fLa pernsonalidad inteanacional. Pon tales nazones, ad-
mitin que Ra concesddn o negativa def neconocimiento es
urt asunto de mera discrecionalidad poLitica es conceder
que cLertos aspectos vitalfes de Las relacilones Lnterna--



cifonales, normalmente negidos ponr el dearecho L{nteanaccdio-

nal, cstan sufetos a La alternativa de €a asabitrnariedad

Yy a cambilanies cincunstancias de oportundidad.

I1.~- La prdetica de Los Estados
EL segundo argumento que L£nvocan Lo0s parntidardios =~-
de 2a tesis del neconocimiento faculiativo es £a prdeti-
ca de £as Estados que a su fudlcio revela el caadcten dis
crnecional de £a medida.

Ante todo, pon nazones metodolbgicas de onden gene-
nal, conviene procedesn con cautcla Ltoda vez que se acude
a £a prdecitica dipfomdtica de Los Estados para suslentan
una posdicLdn porque L bdLen en esa prdcidica se pueden en
contran muchas veces Las L£incas gencrales, dominantes, -
que ponen en nelieve Lan normas que ndigen detearminada ma
Lendia, hay en eflfa tambiln excepciones, salvedades, a me
nudo viofacionesd del Denrnecho Intennacional, de modo que
s4L se presdana atencddn excesdva a estos d€xLmos casos,
Lefos de hallarnse £a ncgla def derecho que se busca, no
se tendafa sino un catdéogo de £nfnrnacciones a La misma.

Todo esto es muy caracterdlstice en L0s pronuncia---
mientos de todos Los Estados sobne el nreconocimiento de
nuevos gobLleanos. Lo que aquellos hacen pon Lo gencaal
es confrontar La situacidn de hecho existente en un casdo
dado con un eaitenio preestablecido, que tiene ef caarde-
ter de veadadera noama general y abstracta, puesd no s6Lo
se ha aplicado a casos anterionres sLno que cs
susceptible de segulrse aplicando en el futunro.

EL hecho m&s notabke de La situacdibn es gque Los ES-
en La cuestidn delf -~
objetivo

también --

tados Lntentan nelacdlonan su acecLdn
rneconoeimiento de Goblecrnos con afgin crllernio
cuya vdeidez general proclaman un Lntento que por 8L 85-
Lo pruecba ef cardciter juniddico de La funcitdn delf hrecono-

cLmlento.



Estados Unidos, porn efemplo, s£ bien a vardiado de -
critenios se ha sdingulardizado por su pensistencia en a--
fustarnse a Los mismos en todos Los casos semejantes, prg
clamd sin embange en 1884, con motivo de una actitud de
Gobierno del Penld, que considenaba que £a cucstién del -
rneconocdimiento estaba sometdda a su fudcdo y discnecddn
independiente; y en 1971 mandidesté6 a México que La cues-
ti6n de 84 £os Estados Unido: deben o no reconocern a o--
tro Gobdlenno, es exclusi{vamente una cuesdddn domléstica -
de Los Eatades Unddes, EL Mindistro de Gran Baetaia en ~--
Costa Rica expnesd en otia opoatunidad al Secretanio de
Refaciones Extendones de ecdte altimo pals, en nespuesita
a una nota a La que se aludla al no necconocimiento del
Gobicano Tinoco que: No concdeane al Gobdienno de Cosita
Rica fuzgar Los motlvos de ningdn acto de pofitica del
Gobienno de su Majfestad Britdnica. V en £a misma contno
vernsia dipfomdtLca expresaba ¢l representante britdnico
que: ef reconocdimiento o no neconncimiento de un Gobien
ne pot otro es una cuesdidibn de judicdLo y politica de par
Ze de un pads.

Las Contes de Justicdia de divensos palses han cali
f§icado Tambifn frecuentemente alf reconocimiento como --
una cuestidn politica. Pero La intencibn de estas afin-
macLones ca sdgnificar que La concesdidn del neconocidmien
1o es padvativa de £a rama polkitica o efecuiiva del Es-
tado.

No s¢ quiere expacsaan, que el acto pueda decidinse
arbitnaniamente, pon consdideracdones de mena convendlen-
cia. .

Estos ejemplos, en cuya significacdién Litenal han
hecho hincapdllé Loas pantidardios de £a concepclfn pollti-
ca del neconocimiento, no son de un sdignificado tan con
cluyente como se pnetende. ELLos tdienen el valon de rea
cedlones polémicas frente a Zentativas de presionan o in
fLuencian el pronuncLlamiento en un sentido o un procedd



mlento dado, y es natunral que La afirmacddn tenga, poa
ef£lo, una deformacidn deaflctica Lncevitabfe. Por oilro

Lado, nunca mandifestacdioncs se formularon al efercitan
el acto mismo, sinc en discusLones ¢ Lntencambios de no
tas previas, y es Lntercesante adverntinr que en el primen
apenas sc¢ produjo una retnractacLén poir

caso nrelatado,
parie del Gobdlerno nevolucdlonando sec exitendid el necong
cimiento y cin el segunde, £a aseveracddn de que EL con-
§Lguraba una cuestidn dom€stica, nv nregufada por Lo tan
to por c¢f Derecho Intemnacional, quedd restringida en -
su alecance por £a neferencila Lnmediata que se hace en -
La frase sigulente al cardltendlo obfetivo y general a que
s4e ajusta Estados Unidos af arecspecto.
Lo que Anteresa, poia consLgulente,
relvindideacibn tebrica que hagan Los Estados sobnre La
natunaleza jurnidica def acto mismo, sLno La conducta e-
dectiva que sdigan, del mismo modo que en el campo def -
denecho intenno el Lintéaprete debe dan pareferencia, no
Lebricas que so0brne un Lnatituto haya

noe es xanfo La

a Las defindciones
hecho el Legisfador, sinec a La forma neal en que £o rne-
glamente. ’
En €a cuestibn del neconocdmicnto, una vez que ae
vauelve el terneno de Las proclamaciones tedricas y Eas
amenazas, af de La prdcitica, aguellas por Lo genernal se
ofvidan para proceden como 34 ef reconcedimdiento estuvie
na negulado por nonmas jfurnidicas. Ademds grente a csas
afinmaciones Lebricas cabe Lnvocar oTras en senidde con
trhario que Las neutrafizan. Nada mencs que ef Scecreta--
rnio de Estado de Los Estados Unidos, lansing af discu--
irse en el consejo de mimistho de Relaciones Extenrndiornes
el 3 de Mayo de 1919, ef reconocimiento de Finfandia, y
prretenden otnas potencilas someter ese reconocLmlendo a
condLcloned, expresd rtextualmente gque en du oplnldén; -
tenda deneche al fteconccecimlento de su Inde-
y su Gobilemne zendla Lgualmente denccho al ne-

una Nacddn
pendencia,



conoeLmiento como Gobdieano de facto o de jure, como una
cuestibfn de derecho y no ena justificable someten a con
diciones fal neconccdimiento solamende pana senvin algdn
propbsito polLiztico.

Volviendo af terrenc de La prdctica, Easta muestnra
que Zos critenrdios genenales, afgunos de efLos equivoca-
dos que siguen £0s Estados, se obsenvan de modo escrupu
Loso, Lnclusc en aquellos casocs en que s¢ utilizan el -
reconocimiento con evidente propbsito egolsta, para Lo~
aran beneficios prepios ¢ satisfacer interedes polliti--
cos. Adn entonces Los Estados sc esfuecnzan por encubain
tales finalidades bajo La apariencia de estan dando cum
pfimiento a £os caitenios generales que cada pals consdi
dena aplicables panra saben 84 se debe neconocen.

No se negLstra ndngin casoc publico en el que se -~
nehuse el neconoccimiento a un nuevo Gobleano condesando
£Lanamente que se procede en ecse sentdde poagque se eslL
ma con endiente hacenlo, .invocando el pretendido cardc--
ten d. -~nresdonal del acto, nd menos adn en gque se admi-
ta francamente fa utifitaciin de La meddida pana obtenen
beneficios easapeciales.

Y e hecho de que 2os Eatades, en aquellos casos -
en que <ncunnen en abuso del poder de necconocern, traten
de desimulanfo y nunca LLeguen a aceptar francamente --
que estdn proceddicendo dndicamente movidos por considena-
ciones de propla convendencia politica, tlene un valon
expresdive como admisidn de €a existencia de una negfa -
que prohibe tal conducta y ejence, a La vez, influencia
en el pernfecelionamiento de esa regla. .

En nesumen: €a padcilica Lnleanaclonal, en sus gran
des Zineas, demuestrna que £a convicedLdn genenal, que La
conciencia funidica dominante de Los Estados es que el
reconoedlmiento consdtituye a un acto que no se cfercita
pon nazones polLitdlcas, since un acto juridico. Los pde-—
cedentes Y princLlpLos seguLdos desde Largo LLempo por -



Los Estados, depunados pon ef Derecho Intennacional me-
diante el juego de sus reglas fundamenitales, han tenmi-
nado por crean una veadadena noama jfurnidica de ondigen -
consuetudinario, una nregla objetiva que nreglamenta el -
efenciclo de La funcibén del neconocimienito Y que trans-
forma a €ste en un deben junddico, en una obligacibn --
del Estado, y acuerda reciprocamente un derecho subfetd
vo, cornefativo a ese debaen, af nuevo Gobienrno que LE&e-
na Las condicionesd y requisditos establecddos pon esa --
misma regla objetdva. la cuestibn que queda entonces -pen
diente consdiste en detenminar y entnesacar de La prdcti-
ca Linteanacional de Pos divensos Estados a La Luz de - -
Las nestantes neglas del UDerecho Internacional, ef con--
tendido concreto de esa norma objfetdlva cuya exdfatencia ai
miten o suponen todas Las Naciones. o

1171.- La ongandzacdibn del reconocimiento

En La face actual del desannocflfo del Dernecho Inten-
nacfonal, el neconocimiento cd objeto de una aplicacién
indLividualizada; cada Estado £o acuenda o dendiega pon.--
sL mismo una vez que considera LELenados £L£os nequisdites -
exigidos, y no existe un 6rgano central de £a comunidad
que tengan facultades para decidin en esta matenia con -
un alcance generafmente obligatonio.

Sc ha sostenddo que esto promueve dificultades pa--
ra La concepeddn juniddica del neconoccimifento desde un --
dobfe punto de vista. Se afirma que debido a La forma --
descentralizada de organdizacidn def Lnstituto, gada wune
de Los Estados actida como Legisladon y fuez, a £La vez,
en La matenda. Cada Nacidn es £a que determina porn 8L -
Los cnitendios objetivos a que va a afustan ef neconoci-
miento y aplica por 4L dichos crniternios a Los casos ocu
nnentes.

De manera, ddidcen £os partidandos de La concepeddn
facultativa, que 54 concediéramos que Los Estados se --
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encueniran obtigados a fifan criterios objetivos pazra -

negutau sus neconocimientos, quedarfa todavia un 4educ-
to dialéctico panra nuestnra tesis porque:

a}.- Los Easatados adoptan pon 8L mismos es04 caite-
nios con entena Libentad. -Pueden modificanfos a. &u an =
tojo segin £as cambilantes circunstancias y convenien-=-
cias pokiticas; es decin tienen candeter autbnomo y ho
hetenbnomo, ¢ ’ : e

b).-Cada Estado procede por 4L mismo a Lafd@Z ¢¢
cibn de Loa crditenios a Los efemplos concuetoa,éed{qué:"
abnre nueva puenta a La discarecdionalidad. ;

A.- Adopcifn del critenio de cada Eatado’

La primenra posicibn estd Aep&eéentada, poA,Lo44men
quien ha dicho: "E£ juicio discnecional del Estado Aq -
extiende no 8680 a Los hechos sino también al derecho -
confonme af cual easo0s hechos deben sen juzgados. Cada -
Estado es competente para decdldirn, no s6Lo &4 una comu-
nidad dada £Lena o0 no Loes nequisitos def Dexrecho Inten-
nacionaé, 4ino tambié€n panra deleaminan cudfes son es0s
requisiLtos.. .

Esto sdignifica que, ademds y pon encima del paitaén
objetivo que adopta y promulga por 8& cada Estado pana.
encarnilan su politica de neconocimiento, existe un pa-
trbén que esd detenminado a su vez pon ef Denecho Inteana
cional y que asdnve para chnjudlceiar La jfundidicidad de Los
primencs. SoLamente asi sc explica que haya caitenios -
Lilcitos y otrnos LLilcitosa, como poh efemplo el requenin
La Legitimidad conasatditucLonal o La subsdigulente Legiti-
macién populan, como condicdiones prevdias , :-ra el nrcecong
cimiento. Si Los Estados estuvienan autordizados, como -
crhee Londmen, para ponen en vigon autondmicamente tales
enitenios, no habrin nazbn para catificar a unos como -
confonmes y a ofrnos como contrarnios af Derecho de Gen--

Les.



B.- ApfLicacidn delf cenditerdo pon cada Es--
tado.

M&s comin y didundido ecs estlé argumento: que La --
forma en que e apfica en cada caiso conchrelo La medida
conduce naturafmente a £a discrecionalidad de £os Esta-
dos. Obsernvan Los partidanios de La concepcibn polltica
que aunque admitiénamos que Los Estados deben proceden
con arreglc a cndltenios objetivos y no segdn su puno --
anbitrnic panra reeccnocen 0 no Los nuevos Gobiennos, - -
como sfempre son efLos mismos qudien juzgan en cada caso
44 se encuenthan presentes Los nequisdditos que establece
el Denecho IntennacdLonal, esta atribucidn de La facul--
tad de decddin pon su cuenta y at hacenlo, de aprecdanrn
Las cincunstancias de cada caso Les nestdituye, podafa -
decdinse, £a discrecionafidad que se Les acaba de qudl---
tarn. En otrnas palabnras: 84 bien hay critenios LLifos, de
naturaleza jualdica, pana neconocer, como @408 cnite---
rnios son aplicadod e interpretados pon cada uno de £os
Eazados, €stos pueden actfuan discreclonalmente, Lomando
en cuenta sus propias considenaciones y ventajas de car-
den politico. -

Este angumento, segin el cual Ra arbitraniedad se
Lntroducinia a favor de £a circunstancia de que dea ca
da wuno de Los Estados quien aplica pon s&L La negla, es
uno de aquellos que prueba demasdiade, puesto que so0dte
nen que £La aplicacsibén Lndividualizada de una neama jundt
dica pniva a ésta de candcten Legal y La Transforma en
una mena directiva politlica de convendencLa o de oportu
‘nidad, equivale a desconccer el caadcten junidico de tg
do o de grawn parnte def Deaeccho Internaclonal. Muchas de
£Las nonmas de este onden y La casdi totalidad de Las san
clones gque garanitidzan iu acatamiento (guenrra, repreda-~-
Ldas, nuptura de nefaciones, etc.), son en efecto, apli
cadas en gdorma Lnonrngdnica, en vez de condlande su ejecu
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cdén a un d6aganoc central y comin, y ésio a consecuencia
del candcten poco evolucionado def Derecho Internacional
Como en todos Ros Grndenes jfjunidicos primitivos, son Los
propios sujetos quienes aplican descentralizadamente ~-
£Zas nonmas y son Los perjudicados mismos quienes deben
LAmponen por 84 Las sancdiones respectdivas, pero esta ca-
nactenistica, de 2a que quedan resabios en ¢f ondena---
miento Lnteano, no significa que no se trate de noamasd
juridicas propilamente tales, pues csa aplicacidn Lindivd
duatizada debe hacense en conformidad con el aespectivo
ondenamiento y s6Lo tiene valor por constitusin una dele
gacibén del mismo.

Una misma cosa ocurre cuando Los Estados, al deci-
din pon 84 se encuenthran o no presentes en cada sLfua--
cLbn panticulan L0s requisitos que fija ef Denecho de -
Gentes para poden neconocer a un nueve Goblenno proce--
den pon delegacibn del ordenamiento internacional. Aho-
na bien 84 £os Estados pnroceden por delegacidn del Deng
cho 1n'eanacdonal XLenen que conforamarse con Las neglas
Que Cfasitax fLfa, tilenen que proceden con ecuanimidad, con
Ampancialidad, como veadadenos magistrades de un onden
jurnidico supenion, sin dejarse LZevar, pon Lo tanto, --
pon consddernaciones dendivadas de sus ventajas o benef.i-
cLos politicos, a4 algun Estadeo, al aplican esos cnile-
nios, se moviena por consdideracLones egoiLstas, viofania
ese mismo oadenamiento que Le¢ ha asdignado un cometido -
especial e {ncurninda en una Llegalidad que,como se ve-
r& muy pronXo, es neprimida pon sanciones especdficas.

De manena que estas panticulanidades de su négimen
de aplicacibébn, tampoco son angumentos pana demostran --
que el neconccimiento no sea un acto jurifdico, porque -
tages cLrcunstancias son propias al candeenr poco evo-—-
Lucionade del Derecho ITnlernacdonal actual y elLlfas en -
nada afectan La exdLstencia y vdigon de Las reglas objetd
vas de ese orndenamiento juridieco, ni, pon Lo tanto, de



Los dernechos y debeonrnes suboitivos, que e esas neglas -
emanan.

C. - Apnrecdlacidn de Los hechos por cada --
EsXado.

Una gorma mds sG14il de £a misma objecién nrnadica en
susdtentan que La discrnecionalidad polkitica apaaéce, aln
admitiendo La exdfstencia de vdlidez ocbjetiva, no en La
etapa de aplicacdbn individual propiamente dicha sina -
en La fase antenion, de apreciacibn de £os hechos a fin
de subsuminlos bajo esa negfa. Se angumenia Qque como ca
da Estado apfica porn 8L dicha noama que, al Lgual que -
Las demds prescrdilpedones del Denecho Inteanacional, no
es ni pueden sen suficilentemente ciacunslanclada y pre-
cisa, nesta en £La aprecdacién de Ros hechos un mangen -
de discrcecclonalidad para £os Estados dentro del cual --
pueden hallan cabida sus intereses y preferencias poli-
ticas.

De manena que Ra desicidén de que un nuevo Gobilenno
£L2ena Las condiciones nequendidas por el Denecho Inteana
cional, s£ bien estd sujfeta a una apreciacdbn genénica,
regulada por neglas objetivas, acerca de Lo que debe en .
tendense pon edectividad y nesponsabilidad y a otrha es-
pecffica, también negulada por nornmas cLentificas y md-
xLimas de expeniencdia, que se Lndicardn mds tande, acen-
ca de clmo se juzga en coneneto tales extremos, no que-
da £ibrada a una entena discrecionaldidad en £a que pue- -
dan haflan cabida moLivacionesd de indofe politico, satl-
vo que se proceda en forma fZegal.

Es naturaf que todo esto suponrga £a existencia de
medios nrepnesdveos que asegunen que Los Estados procede
rné&n con ecuanimidad, como auténticos magLlstrados del on
den internacional, en La aplicacidn ¢ interpretaclibn -
de esta norma funidica, afustdndose a £as neglas 4 md-
xLmas que regulan el diagndstico y aprecdiacibén de Los
hechoa.



Porque &4 no hubiera tales medios, de nada vakdria esfon
zarse en distingudn de La discrecdionalidad absoluta una
Latitud menor, pero cuyod excesdod esdcapanan a toda forn--
ma de sancién. T

IV.~ Inconsisdtencias de La concepcidn po-
Litica del neconceimiento.

Cabe hacen a £a t6s4is faculiativa una obfecidn muy
denda, y es que effa LAncurrne en una evidente LnconsLls--
tencdia, en una vendadena contradiccibn. Un paniidanic -
de esfa concepcddn posiestativa, Podestd Costa, dice Ln
medLatamente después de afiamar que no hay un vendadeno
deben de neconocen, s4inc que se trata de un acio didcae
cional, pretenden sefialar £as neglas, ¢ Lncluso £as md-
ximas de expendlencdLa, a que deben sufetarnse £os Eatados
para acordan a denegan ¢l neconocimiento.

Exdste aqui una flagranie contradiccLln, pon un La
do se dice que se¢e Ltaaia de un acilo potestative y pon o-
trho, s Lntenta nreglanlo, someterlo a noamas. Si La con
cepecdld - pollitica es exacita, dichas neglfas canrecendn en
absoluto de eficiacdia jfjuriddica, seadn simples gudas o -
consefos a £os que podrdn ajusitarnse ¢ no Los Estados, -
y en d€timo caso, sLn Lncunaln pon elfo en LLegaldidad -
<{nternacional.

" Este mismo autonr agnega, que el neconocimienio no
es un acto obligatonic. Loa Estados extranfercs decd--
den su actitud después de un exdmen produndo de Las -~
condiciones del Gobiewno de facto y de su propia situa
cldn ante €& y ante el pais en que se ha establfecido.

Panra sen consecuenes, Los partidarios de £a con-
cepeibn facultativa tendrian que ZLerminan con La afin-
macibn sobne el cardeten discnrnecional del Lnstituto, -
toda su Lnvestigacidén acerca def miamo, acepta La Lmpo
sibitidad de dan neglas y de scRalan LibicLtudes en el
eferncicio de algo que, porn hipbétesis, queda Librado a
La voluntad y a Los inteneses politicos de cada Esta--
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do.

Este auton Kunz, sostiene de acuerde a La concep-
cion facultativa, que o hay deben de ncconocexr, pero
agrega que clentos pre-requisditos, estabfecdidos pon el
Denecho Intennacdonal, deben LLenarse antes de que el
neconoeimiento pueda sen Legalmente acondado. S& un ~-
tencenr Estado extiende su neconocimienio sin que estén
cumplidos estos nequisitos, Lngarige el Derecho de Gen-
Les ¢ Anfundia al Gobienno de fune.

V.- La concepeddn juridica def nrecconocd-
miento .

Es evidente, y asi Lo admiten muchos autones panti
danios de La concepciédn dischrecceilonal, sin comprender --
La contradiccdibén en que Lncurnrre, que senfa LLegal, pon
efemplo, requenin como condicién delf neconocimiento el
Legltimismo constituclonal (Toban) o La subsigudienite -
Legitimacidn en €a eleccddén populan, porque enionces s¢
Angringirnia un nuevo principlo, que es uno de £os que -
contribuyen a dan ese mdximo de nequesrimientos hasta --
donde pueda Legalmente Lnse, pero no mds alld, el de La
ne inteavencidn.

Tampoco senlfa posdlble no neconocen a un Estado, -~
aduciendo La hostifidad ¢ £La poca simpatfa hacda La fon
ma de Gobieano que se ha dado. Taf conducta senla tam--
bitn LEegaf, ponrque quebrantania el parincipio de Dene--
cho Internacdional de La fndependencia de Los Estados, -
segin el cual cada Estado tiene dernecho a darse Ba for-
ma de Goblienno que mefor Le acomode.

De manerna que un Eatado, antes de neconocern, pon -~
un Lado t.iene que neclamarn efecitividad, y por otro, co-
mo Lo demuesitnrna el consenso de Los autones parniidarios
de una w otrha posdeddn, no puede Legltimamente retenen
af neconocimicnto funddndose en La gafta de Legitimidad
o en Ba‘oposielln hacia 2a forma de GobiLerno de otno ES
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tado.

A.- EL aeconocimiento como deben

Es cfano que 8L bien un Estado no puede desconocen
a otno funddndose en su falita de Legitimidad o en su --
gonma de gobieanc, de aqui no se deduce necesariamente
ef deber def neconocimiento tan phronte como haya efecti
vidad y nesponsabilidad. EE angumenio negativo tendrla
que sen €ste: un Estado no puede decirfe a ctrne, Legaf-
mente, ne fo reconvzeo poaque es Llegiltimo o tiene de--
teaminada foama de Gobiennv, peno si podrfa decinfe a -
otno, Legafmente, no Lo neconozceco porque aungue sea e--
fdectivo y aesponsable no conviene a mi Lintenés politico
neconocenfo y &ste es un acte potestative, ¢ simplemen-
te s4in explican su actitud, absatenense de neconocen.

La prueba prdctica de que £L£o0s Estados han tendido -
concdencsLa de csta Lifegaldidad, radica en ecf hecho ya se
nalade de que ningunce ha negade nunca ef hreconceimiento
escuds :dose sofamente en su candctesr polestativo y abso
Lutamente ddscrecdcnal. Sc ha afegado sdiempre fa falta
de cumplfimiento de £as condiciones necesandias o, alagu--
nas veces, cientas condicLones francamente Lfegales, co
mo £d ausencdia de Legitimidad, por cjemplo. VY es Lam---
bién sintomdtico que, pasado cdlento Lapso Legltimo de -
Lncentdldumbre, el Estado que ha decddido noe neconocen -
exprese, pon Lo genenal, de mode piblico, £os motivos -
porn Los cuales se abstienen de hacenleo, consciente de -
que, de no fustifican su conducta, se podaia fuzgan que
efla disimula una Lfegal.idad. Es cifernto que muchas ve--
ces Los Esatados permanecen sifenciosos en La matendia, -
peno es ese el silencio de La expectativa, para-ven &4
se L2enan Ras coendicLones Legales: cuando tal silencdlo
sobrepasa el perniodo de Lncentidumbre y ac £Lega a una
conclusidn negatdiva, entonces es coradltente Yy hasta de
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bido que Los Estados mandifiecsten su pokitica y £as ba--
ses que La sustentan.

Ahona bien, tales motivos expresos o tal actitud -
pasiva en Los casos cada vez mds nanos en que elfa se -
produzea son susceptibles de sen aprecdados, a fin de -
comproban 4L se ajusta o no af Penecho Internacional. VY
una vez ante esa Lnstancila se puede afirmar que todas -
£as excusasd que pueda alegan un Estado para justifican
el ne habenr reconoedldo son ifegales, porque contranian
directa ¢ encubalientamente cLentas xreglas de Derecho In
tennacional (La de Independencia de Los estados, La de
no Inteavencibn), safuo cuando se iLnvogue fundadamente
La falta de ecdectividad, fa de nesponsabilfdidad o La cin
cunstancia de que ef nuevo Gobienano ha nacLdo a nafz de
una violacidn del Denecho Intennacional.

De aqui sc¢c deduce sin e mayor csfuenzo, que hay -
una noama positiva, segin La cual ¢l Estado que quiene
procedea confoame al Derecho Inteanacional tiene que ne
conocen Lan pronio come exi{sta un poden cuyo nacimiento
no sea contrandio a este ondenamiento, efectivo y solven
te deasde el ‘punto de vista externo.

B.- Las sanciones junldicas de ese deben
AL nespccto sustenta lLauteapacht: que un tribunal
internacional provisto de La jurisddiceddn nequendida y -~
confortando con una denegacifn claramente arbitrarnia --
del neconocLmienio actuaarian en congormidad con un deben
judécial siencontranra que ef Derecho Inteanacdional tie-
ne un &gmedio contra una LLegalidad de esta naturaleza.

C.- Las represalias
Es faciible que en esta matendia, histdrccamente Lan
£L4igada-a cue&tiauc&*pdt{tigaé;fLQA:Eéxadaé encueniren -=-
mds acomodado a La Zndole del -‘acto y a £as tradiciones -
diplomdticas, y mds en consonancia .con Las aeacciones —-



psicollgicas de La opinién pdblica, necurnin a otaa fonr-
ma de sancién, rudimentarnia sin duda, pero que. {guafmen-
e connobora La natunaleza juridica de £a funcidn-del nre
conocimiento; Las represalias. :

Quizds en el futunc el planteamiento de La cuesdtidn
de Za Linjusta negativa a reconocer ante La fusticdla Lin--
ternacional, sea mds {frecuente pon via de excepeidn, en
caso de que el Estado victdima de tales nrepresalias quie-
na a su vez obtenenr una nepanacidn, cabnd detenminan 84
el necenocimdienio estuvo o no bien denegado, Y en conse-
cuencia, 8L fustificéd Las nreacciones que determinan el -
conflicto.

E4 natunal qué estas sanciones deben senr propoarcio-
nadas a Los perjuiciocs nealmente expenimentados y ade---
mds fustas. Son aplicables, en tal sentido, Las reglas -
genenafes de Derecho Internacional qQue gobiennan £a ma--
Lerdla de Las reprnesalias.

Es en cambio, pengectamente fustificada y tegitima
La actitud de un Gobieano no reconocido, plLenamente e--
gectivo, que se niega a continuar nelaciones oficlosas
con Los diplomdiicos o0 cénsules de Loa Estados que rehu
san neconocenfo. E4 ecéia La mejonr forma de arecpresalia,
no s6Lo pon su candcten menamente pasdivo sino Lambién -
ponque sofamente tiene impoatancia cuando La efenrce un
Gobienno nealmente estabfecdide, ante quicen exLsta Ante-
#n€s en acuddLn panra obitenen proteccidn en favor de Los -
nesddentes extranjeros.

Es clano que cstas nepresaldias no se fjusitifican --
cuando ef no neconocimiento es a su vez Legltimo, pon -
La falta de nesponsabilidad def nuevo aégdlmen ¢ pon ha-
ber éste sungdido con viofacdibn del Derecho Internacio--
naf. Por el primen moitiveo, es dudosa fa actitud de Ru--
sLa con nespecto a Los cbénsufes de Estados Unidos, Gran
Bretada, Japén y China en VEadivostok. Se notdficé a 2o
dos effos que se-Les concedla Lres meses para obienen -



exequatun oficdal medLanie negocLacLdn enine su Goubien
noe g ef Comisaniate de Asuntos Extranjers de Moscad. -~
Estados Unidos decidid no hacern soficitud de exequatun
en vista de que effo, estd Linvolucnado en La cuestidn
mdas amplia del neconocimiento oficial de 2as autorida-
desa de Moscd. Poco despuls, cl Gobilenno nuso se negé a
discutin Las protestas y neclamaciones goamutadas poxr
este funcionanic, en beneficio de Linteneses am&ricanos
en Rusdia, mientnras estuviena pendiente su nrevonoeLmien
2o ofLcial como consif. Mds adelante La negativa, pon
Ldéntices motives de Las Lnmunidades y privileglos ne-~
quéaido¢, deteamind 2a clausurna def consulado.

Por el segundo motivo, es deein, pon thratanse de
una siLituacdbédn sungida con vioLacibén delf Derecho Intenna
cional, tamboco se fustifica a accibén Alemana pon La -
cual se Lntimé a todos Los palses con representantes --
consulanres en Checoesfovaquia que Estos deblfan cesan --
en sus funciones, a menos de obtencar exequatun previo -
de Las autornidades def tencen Redich.

Se ha dicho que esta clase de sanciones s5Lo son

posibles entrne Estados Lgualmente fuentes o Limpuestas
pon un Estado fuente a otno mds dé€bil.

Sin embango, el ejemplo mds peafecto de aplicacLdén
de Las mismas es La actitud asumida por el Goblernno ---
acosta de Costa Rica, en 1920, frentec al Gobienno Britd
nico. La forma mds simple y eficaz de edtad hrepresaliasd
consiste en que el nuevo Gobdlerno, que £2ena Lasd condi-
cionesd aequenidai, se ndiegue a acepltan rephresentacioned
o heclamaciones emanadas del Gobierno que indebidamente
no Lo neeconoce. EL Mindisatno de Refaciones Extexndionrncs de
Costa Rica 8¢ negé a necibdin una protesta baltdnica y -
dejd sin nespuesta una neiteracddn de £a misma, Lnvocan
do Za falta de reconoccimiento y La circunstancia de gue
Las nelaciones diplomd&ticas entrne Los dos Gobiennos no
se habian establecddo adn. ER Gobdlcecnno Baitdnico se vil
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entonces en La necesdidad de necosnocer af de Costa Rica,
para poden presentan £as proiestas que condujenon af an
bitrafe nesuelto por Taft.

VI.- Competencda y esectbé para el deCOv
nocimiento. : o R

Ha dicho Lond Athin que un Estado no puede hablax
por dos bocas distintas en ef asunto de 44 un Gobierno-
estd heconoesido 0 ne. Cualquierna sea el Srgano gque in-
tervenga, debe haber una sola declaracidn en ese senti
do, vdtida panra todos Los demds. o

A.- EL frgano compelente panra reconocen

la so0flucién def denecho companado nadica en con--
§Lan Ltal mLsidn a La nama Efccutiva del Gobilenno. Esio
se explica porque generalmentc es este drgano quien e--
fence conxtnol sobre Los agentes porn medio de Los cuafes
se recdibe Lngormacddn nclaiiva a Los asuntos Lnteanacdo
nafesd; 28 a €2 a quden tradicfonalmenie se encomienda -
2a conu icedén de Los negocdies extranjernos y, finalmente
tiene a su ddlaposicddn Los meddos de comundican af nuevo
Gobienno £a desdleldn que se adopte.

Aunque c¢alo constituye hoy un axicma de oagandza--—
eddn LnstiltucLonal en £o0s paincipales pafses, esd inténg
sante seilalar que en Estados Unidos se £Leglé a esta con
cZusibn no s£n que se¢ reglstraran cLentos eplsodiocs y -
tentativas de parate de mdiembros del Poden Legdslalivo y
parnticulanmente del Senado, de <nfeavendin o cofaboranr -
en el desemperio de esta funcdidn. Eslo paovecd £a necesd
dad de propcereclonan una fundamentacidn jurldica a La --
competencia ejecutiva en £a materia, que ofrece Lintenés
perque puede, sen extfenddda a otras Repdblficas Amérlca-
nas, cuya oaganizacdidn constitucional se¢e ha inspirado -
e el sdsatema presidencialista estadoundidense.

Aunque La constlitucdidn de este pais no alude expre
samente al reconocimiento come compeiencLa efecutlfva, -
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han sostendido £os mds autorizados intlupretes de £a mdis
ma que esa prerrogativa sc Lndiere de £as disposiclones
que faculilan alf Presidente para nombrar el pensonal di-
plomdtico, recibin agentes diplomdticos extranfenos, air
ftonizarn el cjencicilo de Ras gunclones de Los consufes -~
de othos paises y concludln y suscribin trnatados, funcdo
nes todas que, como se rccorndard congdgurnan £os métodos
mds grecuentes de neconocdmiento tdedto. Como ha dicho
un comentarnista, este haz de prerrnogativas muestra La -
Lintencdldn bilen clara del consiituyente de converntin al
Presdidente eit el 6rgano caligLcado panra hacer oin £a ex
terndlorn La voz de La nacidn.

Decdidido ya que es £a nama Efecutiva La competente
para extenden ef neconocimiento, paarcce fuera de toda -
duda que, dentro de ese poden, corrnespondend tal misidn
en Los regimened presidenclaldstas, alf Presidente de La
Repiblica actuando con el Minisztno de RefLaclones Exte--
nLornes.

Como expnrnesaba ef Secarectandio de Estado de £0s Ea--
LTados Unidos, Buchanan: este acto de alito poden sobenano
cientamente no puede sen realizado, sin Lnstrucclones, -
por un consul cuyas funclones son puramente comeaclales.
N sdquiena un mindistnoe o representante diplomdtico puc-
de acondarfo pon s4 validamente. Es LEustralivo, a este
nespecto, Lo ccurndido en 1862 cuando ef mindlstrno de £0s
Estados Undides neconcedd ain autorndzacibn a un Gobilernco
de Venezuela y necibid Lnstruccilones en el sentido de -
que deblfa Ainforman a ese Gobdlerno que su accidn era anu
Lada y no confinmada. No puede vense aqui £a nevocacidn
de un nreconocimiento ya exienddldo, s4Lne £a anulfacddn de
un acto ifnexistente pon La {ncompetencia absofuta del -
6rnganc que £o neallzd.

B.- La éLtuacifin de £Lcs Frganos judicla--

Les



Ocurre muy a menudo, padncipalmente en L£os paifses -
que poi su Lmportancla ccondmica mantlLenen vinculaciones
en fodas Las zonas del globo, que en el cunso de un pro-
ceso fudiefal se plantee £a necesdidad de determinar ef -
estatusd Lnteanacional de una comunddad politica exitranje
na, ¢y saber 4L ef€a ha sido o no neconocida pon el Esta-
do del cual {forma parte c¢f trnibunal encangado de fallaxr
el LitigLo. Aqud se foamufa una internrogante ;qué debe

hacen el juez?.
La nespuesta tradicional, dominanie tanito en £a teo

afa como en £a jurisprudencia, ed £a que afirma que ef -
fuez no puede reconocer por &4 mismo un Gobdleano extran-
feno ni discutin una decisidn emitida pon el Estado del

que depende. la independencda def Podea Judicial no po--

dnia Lnvocanse a esfe neapecto.

EL argumente capLtal en que de sustenta edta solu--
cidn es el ya Lnddicado, que el drgano compelente, con --
facultad junridica y cen medios prdcticos panra reconocen
para diagnfsticar 44 exL{sie 0 ne una auitorndidad efecitiva
y responsable, o5 cf ejecutivo y poa Lo tanto, el poden
judicdial tiene que sujfetarnse a su determinacibn, s4in po-
denla ncecfdonman. Como ha dicho de Visschen, desde que La
conduccidn de €as nclaciones extendores es del resornite
exclusivo del poden efecutivo, cs el Gobieano y no el -~

fuez a quien perntenece La decdsldn.

Pon mds que el nreconocimiento, sea un acldo jualdico
y no politico, Ca aprecliacdidin de €as bases de hecho en -
que se funda deben conncepondern af Srgano ejecutive del
Estado, que es el que Ltiene a su dLsposicidn Los medios
mefornes de saben 8L La autoridad extranjerna se ha esta--
beecdido de manena neafmente efectiva. Peno sobre todo y
esta consdidenacifn nos parecce decisiva, ya hemos visto -
que La exdgencda del nequisito de nesponsabilidad es fa-
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cultativa y no precepitiva, el Estado Lo aeclama 44 Lo --
Es csfa una decddidn de politLca Ln--

fuzga convendende.
hacen Las Contes de Justicla -~

Leanacional que no pueden
sin extralimitarnse mandf<estamente de sus ataibuciones.
Es et Ongano encangado de Las nefaciones LnteanacLonales
el que, mouvliéndose muchas veces en funcldn de considena-
cdionesd de onden politico, L£Lene que deferminar &£ en un
caso dado conviene o no administrarn osia forma de san---
ecdibn Lnternacional o conffan mds bien en Los mEtodos co-
munes de obtenern ef cumpfimienteo de £as obfigaciones <n-
Lernacionales.

Siendo indiscutible ¢l postulado de que debe reco--
nocen ef Efecutivo y no el Srgano fudlcial, parece Ltam--
bién evidente por &£ mismo que el Estado no puede adop--
tar una aciitud divengente en sus distinlos podenes.

Para aseguran esa unidad indispensable es menesten,
para decd-~

pon

Lo tanto, que cuando un juez necesite saben,
din una causa pendiente, 4L un Gobieano ha sido o no re-
conoecido, se dirija af bGagano efecutivo requirniendo in--
formacibn al respecto w que esta Lngormacifn posea.un va
Lon decisivo y concluyente.

En cuanto a La furisprudencia Lntennacional, etla

ha afinmado el mismo padinedpio. Estimé Tadit, en el ya ~-
mencionade Laudo en el arbitraje de Gran Bnrelada Y Co¢ta

Rica, que enra Lnvenbsimil un conflicto de op¢n46n entae

el ejecutivo y La nama fjudiclal.

1).-Esta situacidn de Las comteA'eﬁ;EAtadoA7-

Unidos. ) .
En Estados Unidos Las cortes han dec&d&do da mane--~
na undnime quc. el neconocdmiento - a eango del’ depantamen-
to potitico def Gobieang es “obligatonid pana ecllas. No -
pueden entran en un exdmen Lndependiente a f4in de deten-
minan pon &L misma cudl. es el Gobierno Legalmente Lnati-
tudldo en un Zernditonrio detenminado. En Los casos en que

Estados Unidos, pon inteamedio de su 6rganc efecutivo, -~
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ya ha asumido una actitud y esa actitud consiste en =---
reconocen. Esa declsddn es obfAlgatonda para Los juecesd,
que se han nehusado a entran en un examen tenddiente a -
deteaminan por AL mismoe 84 ese Gobieano estd Legalmente
autornizado a hrepresentar a determinado Estado. E Linver-
sdamenfe, en Los casos en que ef depaatamento politico -
se ha negado exprecsamente a neconocer a un GobdLeano, Las
contés también se han decfanado ablfigadas porn esa decd--
4£6n, nechusdndose a pornern cn tela de judcio el acdleato -
de La decisidn del departamento politico. En suma, £as -
contés de Los Estados Undidos deben mirnan a Eos gobiennos
nuevos en £La misma forma en que £os ve ef departamento -
Ejecutivo del Goblenno. De oitno modo se dania ef espec-
thculo extraordinanio de que £as corntés de un pais repu
dienan y anulanan £0s actos de su propio Gobienno en =--
asuntos de Estado y de diplomacda poldltica. EZ caso en
que se fundé esta doctrina es un faflo de Manshatf (Rose
V. Himenly), en donde pronuncif Ras sigulentes palabras,
"Obiten dictum" en opinién de Dickinson, pero que han --
senvido de punto de pantida pana La juniLoprudencia ulte-
nicnrn, "Poco despuls en el caso Gelston V. Hoyt, el juez
Stony decland: "Ninguna docitrina mejon establecida que -
La que resenva excluslvamenite al poden efecutivo el cul-
dado de nreconocenr Los nuevos Estados que se foaman en el
cunso que se efectué este neconocimiento pon nuestro Go-
bienno o pon aquel af que pentenecia ef nuevo Estado,. --
Los tnibunales deben consideran ef antiguo estado de co-
sas como incambiado. i

2).- En Francdia

En Francia La Juﬂ&épaudenc¢a adopts al’ pm&nchLO -
una actitud contrarnia. En un 6amvo p£e&ta deU54neé dez
siglo pasado, Matte y Roass V. Soc&eté det Faagzd r
Chantiens, el procurador gencral Sarnaut y La’ Caatz, &e-
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Lenminanon porn 5L mismos,

s4in accibn alguna def Efecutd
vo,

"cudndo 0 cémo un Gobienno tiene una personalidad
suficiente como pana sen admitdido en jJjusticia y recla--
man Los denechos nesultantes de un tratado celebrado
pon otro Goubienno def que prnetende sen continuadon®™, a
pesan de que esa autoridad ne haya sido neconocida pon
el depantamento pulitico def Gubilenno.

Pero

en La nota cnitica de esta sentencla se hacla

notar que "un tribunaf no tiene competencia para apre--

cian &L un Gobienno exitaanjenrc es ¢ no un Gobieano de
hecho,

esdte diagnéstico pentenece salamente al poden
efecutlvo,

de otno modo habria una. invasibn del fuez en
Los podenes de? Gobdlenno".

Como dice N. Henay: en Francdia el neconoccimiento -

es un acto de Gobienno que ££0os thibunates deben tenen -
en cuenta paia extraen Zodas Las consecuencias junidi--
cas que comperta. Estas reglas conducen a prohibin al -
fuez, en caso de silencio def Gobierno, Ea busquedad de
84 el Gobierno extianjeno debe sen considenado como
tak.

3).--Es. Gran Bretana

Donde esta subondinacién de €0 6rganos judiciales
se ha expnresade mds enéngicamente es en Gran Bretada. -
Coma un {ncident> adistado y panalelto al de La "Ccncép—-
ci6n" en Estados Unidos, también el juez e internaciona
2ista S{n. Puilidimonre se antogbl en un caso de facultad
de estudian pon su cuenia ef pmobléma de 84 se habla --
neconoceLdo o0 ne a un Estado, nelegando al papel dismi--
nudldo de un simple efemento de-juicdo mds, el .informe -
det "Foredlgn OAfice" que L£Legaba a una conclusiébn nega-
tiva. Peno esta dec (s4i6n ful expresamente nepuddiada en
gallos ultendones, afinmdndose ponr el contranic Las
glas siguLentos:

ne-



26

A.- Si un- Gobieano extranjeno es necono-
cido pon el Gebienno de este pais, Las cortés pueden y -
deben. neconocen-ta ¢ab¢aan£a de ese Gobierno extranfeno
y. . -

B. - SL un Cob&enno extranjero a su-sobe-
nania no es neconocido pon ef Gobdlcano de este pals, u--
na cOkCQkJQdLCLal de este pals no puede ni debe necono--
cen-a tal-Gobierno extranjenoc o a su soberania.

C.- ¥V &84 extate una duda el deben delf --
Tnibunal es solicitan al Mindistenio de Relaciones Exte--
niones Linfoamacién al nespecto Yy esta Ln&onma¢£6n tlene
vafon concluyente y declslvo, y no puede den alienada --
nd nevdisada pon £a Conte.
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CAPITULU SEGUNDO

EL RECONOCIMIENTO DE UN NUEVO GOBIERNO EN FUNCION DE SU
EFECTIVIDAD. .

Cornesponde estudiar ahora Los nequisitos que, con
dicionando ef neconoccimiento, hacen surgir para 2os Len
cenos Estados el deben de neconocen y para ef nuevo go-
bienno el denecho a sen neconocdido.

La efectividad, o eficacia en el poden de £a nueva
autorndidad, constituye un nrequisito exigLido sin vacilla--
clones pon La padctica 4LndennacLdonal y reclamado pon La
unandimidad de autores, cualquiera sea La concepecibn dog
tninandia que adopien nespecto af probfema de La Natura-
Leza Junidica. Todos Los partidanios de La Tésis Junldi
ca £a consdi{deran como una condicién necesania para dan
cardetern £egal al nreconocimiento y que, una vez presden-
te, Lo hace pon 81 560, ya conjuntamente con elementos
complementandios, pero ocupando sL{empne el Lugar md&s Aim-
poniante.

Pero alguncs pantidarios de La concepcdibn palitica
para evitanr 2a apanricncia de sometenr a condiciones un. -
acto que procfaman discrecifonal, aargumentan que faltan-
do efectividad no ecx£ste un gobieano prop.lamente dicho,
susceptiblfe de sen acccenoecddo. Como ef neconcedimienta -
no LLlene efecto constitutdivo, s4no meramente declfarati-
vo de una sdltuacién ya exdisitente, no puede substitusin,
palabnas, dicho acitc, cuando se otonga s4Lr que exista -
este elemento, no puede suniin efectos. SL para Lo0s pan
tidanics de La concepeiln Junidica, ef ncconocimiento -
sin efectividad o c€ no¢ neconocimiento con efectividad
son ponrn Lgual LLegales, para estos alfLtimos autores, el
reconcedmiento sin edectividad es nuleo, ne produce sus
efectos especlgicos sino el gobierno nreconocdldo posece -
un poder efecXive.
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VIT.~ Ondigen del Requisdlto

Este principio, que tdiene en cuenta fLa efectividad
y menamente:. fa efectividad def nuevo gabiennb_como baae
pana - achnocenlc, no. ful, £a pndimera neaccddn’ frente al
problema’.” e S : ; . ’

DszG'Luchan contra el {uentemente annaigado pre--
fuicio Legitimista, segin ef cual £La nula efectividad -
no es bastante, ae requiere ademds del hecho maternial -
de La posesién, el tLtulo al mando, es neceaaﬁio que el
gobennante exitoso demuestne La existencia de un dene--
cho a ocupah el poden.

Esta tendencia doctadinarnia nepresenta una substan-
clal altenacibn en Las Ldeas y prdciticas Legidtimistas -
de tas Contes eunopeas, que culminaron en La Santa A=-=--
Lianza, su nacimiento polémico se nefleja en el tono en
cendido de £o4s autores y de L0s padcticos que, pon prni-
mena vez, Le dienon expreslidn,

A.- Ondigen Doctrinandio

Generalmente se ha considerado que Vatiel ena el -
dundadon, en el campo doctrainandio, del cnitendo dd Za e
fectividad como detenminante del neconocimianto,féi se
exeptida La opindibn aisfada de Goebel, quien se sintisd -
obtigado a ZLegar a La conclusibén de que laA Ldeas desa
nnoglladas pon Jefferson nelativas af princdipio de facito
del reconocimiento ernan de su propia Linvencidn. :

Sin embango, Vatitelf, en &ste como en 0Ln0s pnobzc—
mas, no dué un Liniciadon absoluto, sino que Rabondé. so--
bre Las huecllas de sus anxecéaomcb;’claaigicando Yy . pre-
cisando sus puntos de vista. Afilrma Lauterpacht que Loa
cimientos del prnincipio de efectividad fueron echados -
con clenta clardidad, aunque en un campo Rimitado en el
4480 XVIT en Los escrnitos de Los dundadores del dere--
cho intennacional. ELLos discutieron ef adunto princl--
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palmente bajo dos aspectos: el probLema del debern de --
obediencia hacia La autonridad nevolucionania del usurpa
don o del nebelde, y ef problLema def denecho de £a auzo
ridad usunpadora o ef gobiernno de facto, como se Le £La
marnia ahona.

Grocio estudis sclamente el primer phroblema, 84in 8a
LLin porn 2o tanto, de £os Limites def derccho Lntenno; --
Puffendonft ful quien Lintrodujo el elemento Lntennacio--
nal, pues despufs de proclaman, sdigudlendo a Grocdo, La -
existencia def deber de obedecen af usunpadesr, agregl --
que a Los exthranfenos no conciecrne el examen del titulo
porn ef cuaf un hombre ha asumide La soberania, s4Lno que
menamente deben atenecrnse a La posesidn.

Vattel se plantea £a misma hipbtesdis de cudf debe-
sen La actitud del Estado af necibin Los nepresentantesd
diplomdticos def usunpador ¢ al envilarle Los suyos, ¢ a
§inma que se debe seguin ef principioc de La posesidn, -
Lo que es confonme al Denecho de Gentes y a £a indepen-
dencia de Los Estados. Dado que £0s extranjenos no tie-
nen derecchos a Lintenfendin en Los asuntos domésficos de
un Estado, pueden 44 L0 cheen apropiLado, presumin que -
el gobdénnante en posesibn es el Regal. o B

B.- Ondigen HLstbrico

Donde necien surge y se disena una poldiica persdis
tente de aplicacidn de estas Ldeas anti-Legltimisilas y
La proclamacién de una verdadera norma para regin La --
conducta futura en Todos Los casos, es en La jurnispru--
dencdia diplLomdtica de Bos Estados Unidos, a partin de -~
su primen Secrefardio de Estado Jefderson. Esate como se
ha dicho acentadamentr conedlbid el neconocimiento como
un acto condiclonado solamente porn La estabit.ildad gubern
namental de La nueva onganizacidn, estableclendo asl La
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doctnina de facto del #reconcedimiento en su foama mds pu
na.

En 1792, a nadiz del derrocamiento del ney de Fran-
cia. Jegdenson envib La siguiente {nstrucedidn a Moandis,
Mindisatno Estado-Unidense en Panis: Esta de acuendo con
nuestros principlos neconvcer a todo gobienno que se ha
ya consiitudido confonme a La voluntad de £a Nacibn sus-
Tancialmente declanrada. Y agregd, poco despufs, estas -
palabras definitivas y hoy cldsdicas: Evidentemente no -
podemos negan a ningina Nacidn el derecho sobre el cual
estd fundado nuestrno propio gobdienno, que cada Nacidn -
puede gobernarnse asl misma segin £a forma que Le plazea
¢ cambian esa fonma segiin su deseo, y que puede Laami--
Lan sus negocdos con otnas Nacdones porn Lntenmedio de -~
cualqudlenr Grgano que cnrea aproplado, adca Rey, Conven---
cifn, Asamblea, Conrte, Presdidente v cualquien otno cuen
po que pueda cscogenr. La volunitad de £a Nacddn es La -
nica cosa escencLal a tomar en cuenita.

Uns afinmacLbn postenion, Zambi€n clara y Lerminan
te de esaa misma doeitndina, sc cncuentnra en fLas Linstnu---
cedones del Secnetanic de Estado Buchanan af Mindstro -
Rush en 18485: En sus acfacldones con Nacionesd extranje—-
nas, el gobienno de R2os Estados Undidos, desde su ondigen
ha neconoedldo a £cs gobdlennos de facto. Reconocemos el
denccho de toda Nacdién a crearn Yy refoamar sus Lnstitu--
ciones politicas segdn su propla voluntad y deseo. No -
entnamos en Los antecedentes def gobdleano exdistente pa-
na enncdannos cn cuestiones de Legitimidad. Nos es sufl
ciente saben que exLasite uﬁ.gabiemno capaz de so0stenense .
asf mismo; después de Lo cual su neconocimiento pon ---
niees tha panie subsigue Linevitablemente. Eate principio
de acecidén es nesultante de nuesitno nespeto pon La ;ndeé

pendencia de Las Nacdiones.-
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Eata e¢8 La base de £a pelitica segulida porn Lod Es-
Zados Unidos y porn todas £as Naclones. Ha dicho J. B. -
Moonrne: Estados Undldos sostuvo que La veadadera prueba -
det tLitulo de un gobienno al neconocimiento no es £a Le
gitimidad 2ebrica de su origen, s4ino el hecho de su e--
xLstfencia como el exponenite aparente de fLa vofuntad po-
pular. V de este principio, hoy unfveasalmenite aceptado
se deduce necesarndlamente que el reconcedimiento puede --
sen acondadoe regqufanrmente s6€c cuande ef nueva gobdleano
ha demostrado su capacddad para existin. ’

VITI.~ Signifdfcado de cate Requdisito

Como es propio de un oanigen polfmico, el principio
de efectividad tiene una doble faz: posdltiva y negativa
Es asdpecto positivo nadica en que edta condicildn debe -
neclamarse como requisito paevio e Lndispensable panra -
el reconoeimienzo, y que posr s& s6L0o o acompaiiado de al
gdn otnro efemento complementanio, determina el deben --
funidico de neconocen.

EEL aspecto negativo es que no corrnesdponde a Los --
tencenos Estados plantean dudas acerca de La Legitimidad
o falta de Legiltimidad intenna del nuevo Gobdlenno efec-
tivo o0 aceaca de Los titulos en vinfud de Los cuales e-
fence ef poden.

Ambas faces positiva ¢y negativa son pon Lgual es--
cenciales y deben nespetanse para dar acatamiento a es-
Le prnincipio de facto.

DPel aspecto negdtévc del principio dendiva el sL---
gulente corolanio: 44 el meconocimiento se funda en el
meno hecho de 2a pacilfica posesdién del gobienno no pue-
de entraniarn, como entraiaba en La Epoca del Legltimismo
un pronunclamicento en favon de La exfstencLa de un tLiu
Lo al gobienno por parte de £a autorndidad nreconocida, nl
siquiena Lmplica una aginmacién de La Legitimidad def -
nuevo gobdlenno del punio de vista constifucdlonafl.
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EL problema que arcsulta mds dificil en Ra padcitica
en relacidn con &ste, como con Los demds nequdlsitos del
reconocimiento, consiste en deteaminan y precdsan Las .-~
neglas a Las que deben ceidinse £os Estados pana fuzgan
en cada caso sobre €a ex{stencia de dichos nequisitos.

A.- Cniltendiocs Objetivos

Un paimen crnitendic, puramente objetive y muy nuddi-
mentandio, para detenminan cual es entre dos o mds bandos
en Lucha, ef gobienno efectivo, Toma en cuenta £a cir--
cunsdtancdla visible de La posesdidn de La capital del Esia
do .

Se ha afirmado que en cLerta azarcsa Epoca de La --
evolucLbén polltica de Los palses amérnicanos, se habla ~-
LLegado a un acueado entne €os diplomdticos extranfenos
a {4in de consdidenan como gobdleano de hecho al que pose--
yena La capital.

Como sc ha aocstendido acentadamente en un fatlo de -
La ju- isprudencia {nternacional "Ninguna Lndernencia pue-
de extaraende de £a meraa poscesidn de La capital con res--
pecto al canrdeter cfecitivo def pretendide gobienno de --
facto. Una faccidn puede apodenanrse hoy de La cahitdﬁ y
otaa 84in que £a autonidad de ninguna de ellas sea recono
cida y af.irmada como poden supnemo en toda La jurisdi---
cedlbn del pals”.

En otno fallo intennacional semejante se sefdala Lo
arbitnario y peligroao de este caditendo. Refiniéndose --
a &a costumbre diplomditica necordada se menciona que sL
ella exdfstis, erna simpfementfe absunda puesioc que ofrecla
un alicicecnte para que -cualquiern bandido, a La cabeza de
uta brLgada, derrocara af goblierno del pafs. Senia bas--
tante, en efectce, que una banda de hombres armados y --,
decididos se apoderana pon soapresa de £a capital de un
Estado pana que ef gobdlenno reconoccido pendiera su cald-



dad de tal y se debiera contidernar como gobilerne efecti
vo a esa banda anmada.

Por estos motivos es que el craltendo Lndicado ha -
sido totalfmente debechadg, ya en La doctnina, ya en La
prdctica.

Un cniterndio, Lambién objetivo, perno de mayor precd
aLon cLentifica es el que propone Podestd Cosfa. Pana -
esdte auton, el nasgo escenc<Laf a Lomar en cuenta es que
et gobienno de hecho sea obedecido en cierntos aspectos
fundamentales. Se puede decir, en tésis genernal, que e-
xL{ste una autorndidad efectiva alli donde una pensona, un
comdtl o una asamblea son obedceccidos pon La poblacddn -
de un tennitoadio deteamdinade, y en una forma tal que --
dus Srndened son nespetadas y observadas, a Lo menos en
Lo que concdlenne af impuesto de sangnre y a £as otras -- .
contribucdlones. EEL gobLerno af que Le galia La autoni--
dad necesaria y ne puede nd afquiena disponer de sofda-
dos y de dinero no es un gobieano. Cuando escs debenes
primordiales para toda soclLedad humana son cumplidos en
vintud de 6rndenes de un hombne o un grupo de hombnres, -
exdste una autorddad pdblica, un gobieano, embrionario
44 se qudene, peno efectivo.

Este cnitendio, ademds de sen excesdlvamente nlagdido
y fonmal, adolece, aunque en gnado menor, de £08 mismos
Lneconvendlentes def antenrdion. lLas contalibucioncs militan
Yy percunfaria, sc pueden arrancanrn, durante cLento LtLem-
po, mediante e£ empleo de £a fuenza, s4in que esto Lmpli
que que quienes se benefician de ellas cuenten con verda
deno apoyo y autonidad sobne ef pueblo def Estado.

Un crditeadlo tambié&n objetivo que han propuesteo afagu
nos autores consiste en nreclfaman al goblenno de hecho --
que organice Antegramente Los Lhes podenes de Estado y -
admindistrne y proceda pon su conducto en forma regulan.

Se puede Lnvecar en faveor de esle canllerdlo, un pre-
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cedente de jurisprudencia internacional,

ein el que sec ha
bia cometdido un

hecho ilegal ena efective y comprometia
por £0 tanto £a nesponsabilfidad delf Estado.

Sin embango, esta condicidn aplica en forma gene---
pecania pon un Ladu de demasiado exdigente y poco
nealista pues son precisamente Los gobilennos nevoluclona
nios Los que suclen actuanrn,
LLempo, &4Ln

nat,

pon Lo menos durante afgtin -
establecen una penfecta separacién de Las -
trhes funciones fundamentales, s4ino porn el contnandio, con
centrando todos £os podenes en pocas manos.

Puede ser --
excedivamente benévola s4i atiende sofamente a que el cen

tno de autoridad haya ongandzado una penfecia separacidn

tripantita de podetes y prescinda defl grado de acatamien
to que Eognen sus disposicicnes en el pueblo. Y sobnrne to
do este es un defecto capital, puede conducin a una Lin--
Lenvencdlén Andebdda en Los asuntos Lnterdlones de Los Es-
tados, pues como obseava Podestd Costa,
que se apoya son cucsiiones de onden

Los extremos en
Lecal subondinadas
al Lem; :namento de cada puebleo y fucra del alcance de
Ros Estados extrangenocs.

Cas.i todos £o0s cndltarnios objetilves gue s¢e acaban de
analizans participan de un defecto comin y es que se fun-
dan en La cx.istencda de cieatos hechos neveladones de un
acatamiento por pante de La pobfacidn del Estado ante La
nueva autordidad, que También puede nresponder @ un tnansi

tondio somelimiento a La fuchza 0 a La violenecda. LOS par

Sde ven

pautas objetdivas con un ele
mento adicional que es fa estabilidad. Desde el punto de
vista R6gico. Talfesr cnditenios seciiala el gracaso de La --
tentativa de proponcionan guias objfetivas y externas que
peamitan neconocen con facifidad cuando existe un goblen
no efectivo. Estos autones dejan, en efecto,

tidanios de estos cadltendios, como Podestd Costa,
precisados a completarn tales

sALn nesol--
ven el problema de cémo se aprecia este elemento seccunda

nio nd cudnde ha Zranscunadido un Lapso suficiente como

.
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N
para creen que ef gobierno es ya ecdtable y 4e ha consoclL
dado en ef poden.

B.- EZ cadltendio de La aquiescencla populan

Panece pon todos estos moXivos, pnrnefendible un crite-
rf0 menos nigido, que tenga en cuenta fundamentalfmente -
La agudlescencila det pueblo hacia el nuevo gobienno, en --
Lo que se¢ Lncluye y gquedan comprendidos Los crditenior ob
fextdvos antes mencionados, asf como cualedquiena otras -
manigestacLonesd de consentimienteo ¢y ZLambidln 'mettcitameﬁ
te, ese nuevo elemenfo de estabilidad que escapa a todo Ln
tento de delerminacibn puramente objetiva.

Este cnditendio es ef que prnedomina desde tlempo ainrds
en La funisprudencia diplomdtica de Estados Undidos, que -
con clentas salfvedades es La que ha scilalado dinectivas -
mds fLames en esta materdla.

Esta es La posicitn dominante en La prdetica de to--
dos Ros Estados. Ha dicho por esfempfo el gobienno de La -
Repidblica Angentina, que en prdincdipLo Lo dnico que cabe -
avendiguar es 84 La autordidad de un gobienno, cualquierna -
que sea La forma en que haya ELcegado alf poden, es acepita-
da ¢y acatada por £a Naecdién, Acbpezo‘ Yy acatamiento que --
puede manifestanse en fonma activa, es decir medidante ~---
asambleas, pleblscito, eleccdones y otnas mandLfestaciones
0o en foama pasiva, mediante La simple continuada obedien-
cdla a Las nuecvas autondidades por pante del ejéreiteo, La -
policia, Los obrenos, E£os empleados, elc.

C.- Reglas y mdximas de expendiencia para --
aprecdlan este requisito.

En Los dLtimos casos de aquiescencLla pasiva y tdaoi--
ta, 4c¢ nequiene como punto de partida, coma elemento mate
niak, ef efercicio de un contrnof de hecho totaf, scbre La
maquinaiia administrativa de todo el Estado. i '
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Perno este conirol, para implican La aceplaciLln po
putan, ha de sen pacificeo, empleando esta palabra en el
mLsmo senidldo que se da al califdicative cuando se apli-
ca a Los cardcteres de La posesdidn

h&bif panra adquindin
el dominio. Exdfsten a este fin,

cientas mdximas de expe
ndencia desannolladas ponrn La jualsprudencia diplomdtica

de Ros Estados Unidos y que son muy apropiadas para de-

Zenrmdnan en La prdctica cudndo ef contacf gubeanamen---
Zal puede consdidenanse efectivo, nestringilendo de este
modo fa Libentad de aprecdiacdén de Los Estados.

La falta de esta clase de oposdlcidin consiitfuye, =--
por 20 general, La prucba positiva mds visible del con-
sentimiento populan o sea La efectivdidad.

Estas formulas aeprcsentan cniterios nealistas,
que de satidfacen con consentimiento general de La
mayonr pante de £a poblfacibn, estimando que ne senla fus
zto necfaman un apoye undnime y sin dALscnepancdia, y - -

que 84 bien constituye un Lndice dicdsilvo de efectividad
el hec..o negativo de €a falta de nevoluciones o de ne--
sdstencia, activa o asmada.

Y este nos conduce a un nuevo precepte emanado de
La prdcitica panrna £os casos en que ne exdsie
cidn Lnequivoca de agquiescencia. Cuando hay
nespecto de 2a voluntad de £a Nacibén, se¢e ha
genenalmente,

manifeata--
alguna duda
considenado
que consiltuye una sabia precaucién dan
tiempo suficdlente pana peamitin al nuevo négimen que --
pruecba su estabilidad y La aquiescencia apanente del -
pueblo en el efencicio de La autonidad que ha asumdido.
La extencdén de este plazo de espena depende de --
Las cLlrcuns tancias de cada caso,
no cabe el nreconocedimicnito
bre total de estabifidad,
4620 s¢ podnia Roghran a

aunque es evdidente que
hasta LRLegan a una centidum--
pues tal conviceddn absoluta

postendion o después de un plazo
muy prolongado y esa demora afectania £as buenas nela--



37

ciones con el nueveo gobieano.

Por es0, Ro gue se acostumbra hacen en La prdetica
es una aprecLfacibn anticidpada, no sobre La estabitidad
propLlamente dicha, sino sobae La apariencia de £a misma
un cdlculo o pron6stice acerca de ella que necesaniamen
te tiene que recaer nuevamente en el hecho abjetivo de
44 hay o0 no una oposicibn onganizada y de &4 es 0 no -~
prnobable que La haya en ecf gfuiurc. et L )

X.- Fundamento del requidito de ‘efectivi
dad. o A 

Conrnesponde Lndican ahora cual es el fundamenito de
cote nequdisito de efectividad ¢ panqué se ha de ex¢g4a
antes de extender el neconocimiento.

Parecenfa, a primera vista, que uha ¢nuebt£gac¢6u
acernca def apoyo populfar con que cuenta un nuevo gobilen
no, y so0bre La existencia de movimientos subvensivos ¢
Levantamientos armados en su contra, no debierna Linterne-
san a £o0s oitrnos Estados, pon constitudlr cuestiones Ln--
teanas, privativas de cada uno de clfios. Sinm embango, -
cuando Tates circunstancLas se presentan conjuniamente
con £a Lmplanitacidn de un nueve gobdleano, agectan dinee
tamente a Los asuntos extennocs y adquienen relevancia -
Ainteanacdonal. Como se ha expresado antes, soBamente un
gobierno efectivoe puede cbran poa cucenta del Estado y -
comprometenfo con su conducita, sus tratados y demds ac-
tos furidicos, neciprocamente, 6620 podanlan aceptanrn Los
Tenrceros Estades que fuera un geobleane capaz de ello, -
el faculitado para invocar y ejercen Los dernechos que el
Estado acuenda ef orden Lntennacdonal, sfiendo €ste el -
motivo de que de nequiena efectividad, se comprende ¢y -
Jjuatifica el .intenés y La preoccupaciin de £os Zercenrnos
Estados en dicho elemento. Se reclama determinada condd
eibn intendion porque effa ecvidencia Lo capacidad parna -
represendfan al Estade en L£a vdidda Lnteanacional.



38

De aqul se {infiene que 5L un Estado reconoce como -

gobienne a una autorddad no efecitiva, esc neconocdmiento
no surte efecto juridico, y 4&L firma con &£ un Tratadg -
o concierta cualquien clase de obligacdidn inteanacLonal
tales actos ne ncsponsabilizan al Estade en cuyo nombne
pretende hablan €a autonidad falsamente neconccida. EL -
verdadenro gobienno efecctivo, que posea o astuma posterdior
mente ef mando, ne estarnd obPigado a aeconccen y cumpldin
tales actos junidicos. Esto explica el cudldado que ponen
Los Estados, antes de entnrnan en tratados o acuendos de -
cardcten penmancnte con un nuevo gobleano, en deteamdinan
su grado de efectividad.

Esta neglta de que £0s actos de un négimen no efects
vo no responsabifdizan af Estado, ha sido evdiddencdilada pon
divensos fallos de junlasprudencia intenrnacionakl.

XT.~ E& neconocimiento pacmalunro

no ademd&s de no suntin efectos Los actos jurfdi--
cos del négimen ne efectivo que ha sido obfeto de un re-
conocimiento indebido, este neconocimiento sin efectvi---
dad o como se Le LLama técendlcamente, neconocimiLento pre-
matuno, constituye una fLagrante ifegafidad, segin el --
consenso de Los autones que se han ocupade del problema,
incluso casi todos Los pantidanios de £a concepedlbn fa--
cultativa o punramente politica.

Cuando se plantea mds agudamente esde problema del
neconocimiento premaXuro c¢s en ef caso de Luchas civiles
de un Estado. v ) :

Se ha establecido a este nespecto wuna negla muy —-
§Lnme y clana del VDenrecho Intenrnacional que indica has-
ta qué momento connesponde mantenen el seconocLmiento: -
ya extendido en favorn def gobilesnno de furne o mds exacta
mente, del gobdienno exdistente, que puede no sen de. fure
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sino Xambifn de dacto.
Un auton gque ha dado una {ormufacdidn muy correcta

y a La vez paudente, al precepto nefendido, agflama que -
en tanie que el antiguo gobiennc 4e mantenga en cual---
quLen pante consdiderable deld terndlfoadio, representa pon
84 8680 Ra continuidad det Estado, y hasta que no haya
ninguna probabilidad nazonable de que pueda derrocar al
nuevo gob.lersno peamancce como ef gobeanante de jfuire de
toda el Estado. T<ene dernecho a contliruan slendo recong
cido como el gobienno def Estado.

La violacidn de esta neglfa constituye una LfLegali-

dad AntennacLonal, La LnfraccLdn confaarda a £a negativa

de nreconoecer a un afgimen establecido,
acondar ef recohnocimdlento a un movimlento L{nsuniieccio-=--
nal que no ha desplazado adn al gobieano exisatente. Se -
consdidera unandimamente que edto constituye un acto de -~
intenrvencldn contnando al Denrnecho Inteanacionafl.

Es clanro que La <nfluencia de esta negla no Lmpide
y 44H perjuicio-de con-

que consdlsdte en -

que mientras dunrne ef conflicto,
tinuan reconociendo af gobierno establecido, Los tence-
ros Estados pueden acoadar el neconovcLmienio de Lnsur--
gencia o de comundidad beligenante en davorn del grupo re
betde, en conformidad con fas neglas del Derecho Inten-
nacLonal en La matenia.

Por otna pante, el propio enunciado de La regla Lm
peica ya Las Limitaciones que efla LLeva consigo, cosa
cuando el gobienno £Legal ofrezca una resdistencia puramen
te nominaf, o cuando £as posiciones que mantenga se hayan
neducido a La poseaidn de una parnie pequerisima de ternd-
torio, comouna fortaleza o una Lsta Lautenpacht seiala
otnas Limitaciones basadas en el paincdlpio de £a buena
e, como La f4Lrma de trnatados de alcance profongado, pox
parte de un gobilerno de june a quien £a fortuna de La
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guenra civil Le es adversa. La jurnlsprudencia Lnternacdlo
naf apoya esta nestradliccidn a Las facultades de un gobien
no establecddo, que piernda dia a dia su efectividad, pa-_
Aa comprnometen af Estado con su palabra.

Un casdo muy Aimponrtante de aplicacibn de todos estoa
princdipios fué La guerra civifl espaiiola. Como es de cong
cimiento genedaz, a Los cuatno meses de LindlcLada La mis-
ma, cuando el nresulitado de La Lucha era todavia Lnciernto.
Alemania e Italia neconocderon a L£os Lnsurgentesd espaiio-
Les como ef gobienno de jurne de Espara. Este neconocdmien
to fue clanamente v.ioclatonio delf Derecho Intennacional.

La unandimidad con que fué& aceptado esta dltima prueba
decisivamente que ef neconocdmiento constituye un acto s0-
metdido a nonamas funildicas y nce puramente potesitativo.

Si Los Eb?adoé puddienan proceder en esta materia ---
con desprecio de Lo que es hoy un princdpio Fuaidico bien
catablecido, el nesultado podala sen que en caso de gue--
ana cdvdl en un pafis extranfenc o adn antes de La Lndicia-
cd6n o« Bas hostilidades propilamenite dichas en una gran -
cscala, nada Lc dimpediria a un Estade que ast £o0 quisdienra
rehusan su reconocimiento af Gobienno cstablecido y =~ --
thansfeninte al pantide nebefde, con todas Las condecuen-
cias de vasto alcance que dicho cambio aparesa en La si--
tuacibén jurnidica. EL nesultado, en PDernecho ITniernacional
senfa neducdin el gobieano ecstablfecddo at status de un -=-
gaupo nebelde y elevar £a autonidad recdfen reconocLda a -
La posicibén de gobiennoc Legitimo, suscepliible de sern ayu-
dadeo y apoyade Legalmente. ’ ’

X11.- Requisadltos que no deben nzctamdmbe -
y es especial 2a Ligitimidad del nuevo gobiennc.

Un paimen nequisito Lndebido, que se ha exigdido con
frecuencia en £a historia politica y porn Lo tanto esd fus
to phrestan atencibn prefenente, es el de La Legitimidad -
def nuevo gobienno.
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De onddnardic se usa caste vocablo cn unra forma gend-
rica, aunque para sen exactos, debemos distingudin dos mo
datfidades difernentes de Ligitimidad: e¢f Legitimismo y Ea
subsigudlente LLgLltimacddn.

EL Legdltimismo es La posdicidn gque neclama, como con
dicidn previa para recenocesn, que ¢f gobileano wno haya --
sungido con violacidén de £a centinudidad y La Lintegridad
juridica existentes. Esato comu es natunral, equivale en ~
definitiva a negar el neconoccimicnito a Los gobilennos de
recho, a Las transformaciones pliticas cspenradas pon vias
inconétét%cionaﬂab. Ex£sten dos clases de Legllimdamo £L--
guales en su aspecto foamal, pero opuestes en su sLgnlfi-
cado, y sustancLa polLitica, el diagnbstico segdn el cual
se debe negan el neconocimiento a todo gobdlenno que sur--
fa mediante una aftenacdilén viclLenta en Las neglas funidi-
cas de La devolucidn hernedditania, pnropia de Los sLstemasd
moendrquicod y el constitucLonal, conforme af cual se de--
be nehusan ef neconccimdiento a todo goblenno sunrgido en -
vdiolacibén de La conatitucidn vdigente del Estado.

La existencia de €a Legltimacidn se diferencia de --
La anternion en que admite el neconocimdiento de £as go----
biennos sungidos con violacidn de Las nonmas furidicas --
constitucionales, sean mondaguicas o democrdticas, siem--
pre que Los gobiennos asil impLantados soliciten y obten--
gan una ratdlgicacddén plebdscitaria, una adhesddn expresa
mediante procedimientos democndticos, de parnte de La po--
bLacidén del Estado donde se han impuesto. EL aspecito mda
Lmpontante de La distincidn es que el LLgitimismo del nue
vo régimen se apnrecia de acuendo af onden de denecho an--
Zendion y preexdistente, La Legliimacidn, congonme al nue--
vo slatema fjurnldico que el propio rnégimen revoluclonardio
LAnstauna.

La importancia prdctica de esa distincidn es que --



mientnas el pnimen sLstema desconoce totalmente el dene-
cho de nevolucdibn, el segundo Lo sustenta y presupone.

De ahi que haya autores radicalmente opuestos al Le
gitimismo y no obstante, pantidanios de £a subsigudlente-
Legitimacib6n democrdlica.

A.- EL Legitimismo dendstico y el conditi
Tucional. )

La forma primaria del Legltimismo es el din&stico,
que constituye una doctnina prnopia del négimen mondnqudi-
co absocluLista y tiene su base Ldeoldgdica en el princdpLo
del onigen divino de una dinastia, que posee un denecho -
4intangible a gobeanan, Por ello, toda Lesibn d ese dere--
cho, aunque s¢ funde en La vofuntad def pueblo, es - - =
anti-funidica, eLegitima y no debe, poa Tanto sen necono-
cida.

Esta doctnina configuna fa nrneinvidicacién def derne--
cho personal, o mds bien, famifiar de Los soberanocs, ----
pon oposdicién af denecho de £0os puebfos.

Su expresdbn doctrinarda mds notunda se hatia en  ~--
Chateaubnaiand, quien decia, puede suceder Que un nay' —-—-
cnruel, tinanico, que viola Las Leyes, que phiva a todo un
pueblfo de sus Libentades sea depuesto pon efecto de una -
nevolucddn violenia, pero en ese caso exinaorddinanrio, &a
conona pasa a sus hifjos o a su mds padximo hernedeno,

En estos pninci; {0s se basa La Santa Alilanza La era
Mettennich, en nombnre de ellos se produjenon intervencdo
nes en divensos Estados a fin de evitar ef dernocamiento
de Las dinasiias Legltimas. Las monanquias mds absofuiis
tas de Eunopa se comprometiienon pana no permitin ni acep
tan ningdn combio de négimen en Los otrnoas palses y Mettern
nich sostuvo como confforme a £0s8 paincdipios de derecho --
piblico, ef axioma de que todo Estado tiene ¢£ denecho de
intenvenin en £os cambios de rnégimen poliitico que se ope-
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nan en un Estade extranfeno, cuando es0s cambios son de

indole tal que puedan amenazanfo en sus jusdstos Lnterneses
Yy comphrometen Las bases de su exlstencia.

Esta poaledilbn doctaninania, en su aplicacidn panti--
culan a La doctrnina def neconocimiento, {fué necoglda —---

pon el congneso de Troppau. En el proxdcofo preliminan -
§inmado por Austrnia, Rusia y Prusia ef 19 de noviembre -

de 1820, estas potencias, f<eleds a Los princLdples que --

han proclamado y e£ nespeio debido a 2a autoridad de ca-
da gobienrno Regitimo, se comprometen a nehusan su nreco--
nocimiento a Los cambilos consumados pon vias LlLegales.
En cuanto al Regitimdiamo constitucdlonal,
expnesiébn en a doctnina Toban,

ciones Exteniones del Ecuadonr,

tiene su -
Ex-Ministno de Rela----
quien cscribfa e 15 de ~
Manzo de 1907 af C6nsul de Botivia en Bruselas: Las Re--
pibLicas AmEricanas pon su buen nombre y créddito,

apan--
te de otras considenaciones

humanitanias y attrudstas --.
deben intenvendn de mode Lndinecto en Las decisiones de
£Las Repiblicas def Contdinente.

Estas indenvencdoncs pa--
dnfan consLstin, a Lo menos,

en el no neconocimiento de
Los gobienncs de hecho sungidos de nevofuciones centna -
La constitucibn.

Las doctninas Legitimistas, Juena de sen absoluta--

mente £LLegafes del punto de vista del Dernecho Inteana---

cional, pon enthradfian una intenvencidn extranjfena inadmi-

sible en La vida <Lntexna de £os puebfos,

padecen de un -
vicio fundamentat,

¥4 es que desconocen ef denecho a La -
rnevolucibn y pretenden mantenen a todo trance ef gob.ilen-
no. . ‘

Negasn el denecho de sublevanse contna un aégimen --
semefante equivaldantfa a §rustran Za"uehdadena autonomia
de Goblennro. ‘

B.- La fLegitdimaedlbén democadidica: docinina cen
trnoaménicana.
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Esta doctrina fu€ prndcticamente consagrada por Los
tratados centroaménicanos de 1907 y de 1923, firmados
por Las cdnco Repidblicas Centrnoaméricanas que son La de
Costa Rica, E£ Safvadon, Guatemala, Hondunras y Nicara--
gua, cuyos nepresentantes gfinmaron en Washinton el 7 de
Febreno de 1923.

En ambos se establecdd como padincipioc genernal que:
Los gobieanos de £as partes contratantes no -reconocendn
a ningdno que sSurfa en cualquiera de Las cinco Repdbl.i--
cas poar un golpe de Estado o una revolucdln contra un -
gob.lenno neconocdido, mientras La nepnrnesentacién delf pue-~
blo Libremente electa, no haya nreconganizado el palfs en -
fonma constitucional. :

La companacidn de estas 4f6amulas con Lasd anterlio-—--
nes demuestra de inmediato La difenencia dundamental --
que exLsle entnre effas. No se desconoce ef dernecho de -~
nesdstencda a La oprnesdidn nd se pretende cralstalizan de-
ginltivamente La situacl{ln Lintenna, solamente se exige -
que fas nevolucilones victondlecsas nreongandcen constitu~--
cionalmente el pals antes de poden sern reconoccidas.

Esta difernencdia tiene una Lmpoatancia escenclfal ---
pues como cxpresaba el mismo gobdlenno de Costa Rica alf -
de Estados Undidos, al refeninse al tratdo de 1907, del -
que consdste sdmplemendte en nchusan todo reconocdmiento
Anteanacional a Los gobiewnos de hecho. Del Lexto cita-=~
doe se desprende claramente que cf principio adoptado no
tiene mds aleance que impedin el nreconocimiento de Los -
gobiennos que emanan de £a fucrza, en tante que ne han -
sido confi{wmados por La voluntad populan Libremenite ex--
presada, La tirania scaia scguramenie e dcestino de Los
puebfos centroaméricanos. S

Se comete un grave error, porn Lo tanto, cuando se -
afima, como es frecuente, que Lo0s tnatados centroaméni-
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cancs de 1907 y 1923 constituyercn £a cunsagracddn a fa
aplicacibn préictica de La docthina Tobax.

EL trnatado de 1923, agicga afgunas Limdtaciones =---
crecande Lncapacidades absolutas para ef reconoccimiento,
Los finmanies def tratado se cbifigan a no otonrgan ef nre-
conocimiento &4 algunas de £as pernsonas que resulifanon
electas, Presidente, Vicepresdddente o Desdignado, estuvie
ne comprendiéda en cuafquier de Los cases slgulentes: SL
fuere el fege o uno de £os fedes del golpe de Estade o -
de £a neveolucdén, o fuerne pon consangudnidad o adinidad,
ascendlente, descendicnte o hermano de afguno de elfos.
S4L hubiese side Secrnetanric de Estado o hubiese tendido el
alto mando miLitanr al vendfiicarse c€ golpe de Estado o -
Za nevoluciln o al practicarse La eleccdldn, dentrne de ~-
Los sedls meses antendlones al golpe de Estado, nrcvolucddn
o eleccidn.

Estos acuerndos pusderon cn vigon neglas pantlcula--
nes que obedecen a un entenddmdienio de poditica hegLonal
con el propbailto de evitan o dismlnudlr Las rnevolucdlones
en América Central. Sin embanrgo, Estados Undidos pon su -
calidad de paomotor, en ef primen case confuntamente con
MExico y hu&sped de Las dos congenencLas que orlLginanron
Los ztnatados, se sintid obligado a acatanlos y Los apldi-
ed a pesar de no sern finmante de £os mismos, en sus aela
cloites con Los Estados Centroaméndlcancs hasta el afdoe de
1934.

C.- Ef constitucilonalismo de WilLson

Durante £os dos peafodos presddenciales de Woodraw
wilson, Estados Unidos Aimprnimid a asu politica Latino-A-
menicana en matenia de neconocimicnto de nuevos goblexn-
nos, una thansformacLén fundamental respecto a La prndc-
tica segudlda hasita entonces, que segin, sabemos se con-
f onmaba con Los dos elementos de efectividad y nesponsa
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bitidad, como condiciones necesarias, Yy a Ra vez sufl--
cientes, parna poder neconocen.

Aquel noblemente Lnspirado monralista politico, Lm--
ptanté La doctnina que se ha Elamado def mecdnismo cons
tituclonalista, qQue supedita cf reconocimiento de Los -
gobieanos de facto af nespecto ¢ a £a nrestauracddn del
onden constitucional. En La mayon parile de Los casos,
puso el acento Wilason sobne 2£ primen concepto, es de--
cin, el mespeto del crden censtituclonal, dando aslf a -
su doctrina una significacLdn préxima a RLa de Toban, en
otnos admitia el saneamiento del titulo democadtico - -
constituelonal def gobienno de dacto mediante La ele---
ccifn populan, en La foama preconizada pon La téais de
£a subsdigudiente Legltimaciin,

1}).- Antecedentes de £a posicidn de Wil-
son.

La posdcidn especialifsima de WLLson, contaba sin -
embarqg:- con.un remoto y asilado precedente: La politica
seguic.. de 1862 a 1870 pcn el Sechretanio de Estado de -
Léncolin, Sewand. Este expenimentado estadista, que de-
bid dinigin Las nelaciones externiones de su pais dunrante
La guenna de Secesilfn, se encontro en una diffcll sdtua-
cibn diplomdtica. Mientrnas que ponr un Lado Estados Uni--
dos se habia ajustado expresamente hasta entonces, af --
principdo de €a mena egfectividad como detenminante del -
reconoeimiento, pon otna pante, se vela en £a necesidad
de pnotesitan contha” todo gobieano extranfeno que Lnten--
tara o chreanra La apaniencia de extenden ef neconocimien-
to a Las autonidades de La confedernacidn, que eran indu-
dablemente efectivas. Pana fundan tales representaciones
y protestas no enconind Sewand f6rmula mejon que Lnvocan
el principdlo def apoyo popular como phre-requisdio escen-
cial a tomanse en cuenta. Como &£ mismo ha dicho expresd
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mos a todo el mundo contra cuafqudier neconocimiente de
Los 4Ansungentes como un cuerpo
nes extranjeras y

polilLitico por Las nacLo---
negamos el derechio de cuafquiena de --
esas naciones a neconocer un gobideswno Lndependiente de -
nuestna repablica constitucdunal hasta que taf nuevo go-
bienno fuena, no s6L0 exitoso cn Las anmas, s.ino tambidén
proclamado pon el puebfo de £os Estados Unidos.

La expresidn mds clana de esta nueva poLitica ase -

produjo en ocasidén de un movdimiento dedicioso en Pend.
Difé Sewand:

Las nevoluciones en Los Estados Repdbfica--
nes no debieran sen aceptadas hasta que el puceblo Las hu
biena adoptado por sus Leyes ongdnicas con Las solemnida

des que parecfenan sugicientes panra garantizan su estabd
Lidad y permancincLa.

2Y.- Las Lideas de WiLsdn

EZ Presidente Wilsdn, profundamente Lmbudido de L--

deas democrdticas y del principio del nespeto sagarado a

Los preceptos de La Constitucibn Lfnaugund en nrealidad
una nueva posiledén,
Lnstrumento para

el empleo del neconocimiento como -
promoven el progneso constitucional y
Las prideticas democnfticas cn ef Continente Aménicano.

EL postulado bdsico deo su politica genenal es que
el gobdienno justo descansa en el consentimicnto de Loa
goebennados. Con La convdecedilin de que tenia
que cumplin,

una misidn
La de fhacen nespetan estos principlos pon
Za Reptiblicas de Ambrica, proclamd su designico de pre-
fenin como amigos a quienes nespelen Las Limitacdiones
de Las disposiciones constituclonales y no tenen simpa
tha hacia 2os que busquen apodenanse def poden para fa
vorecenr sus Anteneses.

Esa preferncencia, esa vofuntad de sen mds que amigo
campedn del gob.ilennc constifucdonal en Aménica, sc con-
cneté en La promesa de prestan La influencia del gobdlen
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no de Estados Unidos en apoyo de £Las autorndidades Lega--
2es y dg‘aAuan el deben de sostenen pon todos Los me--
dios posibles el qobienrno constitucional de una nacibn.

P.- EL reconocimiento y La 4Lintenvencidin.

Estas doctninas de La Legitimidad, en cuafquiera -
de sus facetas, es decin ya sea que s¢ exslia quz'eL go -
bienno canrezca de vicios constitucionales de ocnigen o -
ya que se supedile su neconccdimiento a La expresidn del
consentimiento popularn, constituye, pan‘iguaz, formas -
Lkegates de ejencer ef neconoccimiento, porque asauponen -
una paofunda Lntervencibn en La vida Antenna de Los Es-
Lados.

EL modo vendadernamente abusifvo en que se han Lnvo-
cado tafes nequisitos, particulanamente en Aménrnica, ha -
LLevado en algunos casos a La conviceldn eradnea . de que
el neconocdimiento, pon &84 constituye un acto Lintrinseca
menite <ntenvencionista.

Después de neltenadas y dolorosas expernilenciasd co-
mo victima de tales {lLegalidades, no ha de exitnafian que
el gobdlenno de Méxfco expresand en 1930, pon interxmedio
de au Ministro de Refac<iones Extenionres, Estnada que: -
Es un hecho bien conocido que México ha tenido que su--
frnin como pocos pailses, hace afgunos anos Las cohéecueg
cias de esa doctnina, que deja el anbitnioc de Los go-=-
biennos extnanjenocs, ¢l pronuncianse sobne 2a Legllimi-
dad o0 ifegitimidad de otnrno négimen, produciéridose con -
este motivo sLituaciones en que La capacidad Legal o a--
s4ens0 nacional de Loas gobiennos, panece supeditarse a -~
La opinién de Los extnrnafics. Esta es una pardcidica deni--
grante que, s0bne hernin £a soberania de otras Naciones,

coloca a Estas en el caso de que sus asuntos Lintenilones
puedan sen califlecades en cualquien sdentido porn otrnos -
gobiennos, qudienes de hecho asumen una actitud de crlitl
ca al decidin, favorable o desfavornablemente sobnre La -
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capacidad Legal de negimenes exthanfencs.

Conceptos semegfantes expresd La delegacidn del E--
cuador en La confencncda de México de 1945, en el predm
bufo def proyecto presentado en dicha neundbn. Se afin-
maba aflfif que €a costumbne intennacionaf def reconoci-~-
miento de gobiernos de facto vulnera dinecta o Lndinec-
tamente La autonomia o sobenania doméstica de £os Esta-
dos. Ef cardcter facultativo de Los 2reconccimientos con
fiene a Los gobiennos cextranjenos La capacidad de Lnmis
cuinse en La Orbita <nviolable de Los asuntos Lntenio--
nes def Estado en ef que sc hubilene establecido ef nue-
vo ente gubennativo., panra enuncianlo y calificarfo undi
vensalmente a su capricho, y La consdigudlente aptifud de
efencen una suerte de coenciLbébn monal, configurando asit
una Lngenencda Lmperativa gque corresponde a Lasd foamas
tilpicas de 2a intenvencdibn.

Cuando el neconocimiento se exiiende a un gobiennc
efectivo y nesponsable, o Aexnchuba a un négimen no e--
fectivo e intennacionalmente Linsolvente, nada puede ha-
bern en &€& de intenvencién, no es mds que La exLerdoriza
cibn expreda o thcita, de una consdtatacibn sobnre hechos
objetivos, que poseen nclevancia Lntennacdional o Lnitene
san a titufo Legiltimo a otnos Estados, La capacidad de
contraen obligaciones y de hacenlas efectivas y_£¢ uo—-
tuntad de cumlinfas. S{ tafes constataciones y aprecdd
ciones objetivas constituyeran una Lntervencibn en: La
esfena doméatica de Los Esitados, La vida de neaacL n‘
intennacional sehia Amposible o se debannolﬂuﬂ;a ‘en pem
manente vdLolacdidn de ese prdincipdla.

EL neconocimdiento en 5L mismo conb&dznado y“CJeAQLi
do como un deben asujeto a negtamentac&du junlcha 'no =
configuna una intenvenecidn o una modalidad de’ £a mLAma,~
s0Lamente Las bases, Los motivos que. se pueden toman en

cuenta en algunos casos pana reconocer 0 _no, so0n capacesd
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de deferminar o senrvin de pretexto a {ngenencias extian=-
feras en cuestiones domésiticas.

E.- Las doctrinas Legitimas y La Lnten---
venedldn.

Las doctrinas Legitimistas son violatonias del De--
necho InXernacLonal, no 36Lo.por fundarnse en una base --
contrarda al principic escencial de ese onden funidico,
£La independencia e Lgualfdad reciproca de £cs Estados, --
44ino porque tambdién porque su realLzacidn prdcetica Las
conviente necesaniamente en pretexto y vehiculo para Ln-
Zenvencdiones en asuntos Linternos de oitros Estados.

Es Lndudable que estas exdigencias vulnernan el pri--
cipLo de Lndependencda degiin &€ cual cada Estado Liene -
derecho a darse La forma de gobierno que hawa escogido -
0 tolene su puebfo y a cambian csa forma segin su afbe--
drio. ¥ no s6Lo ese principio fundamental, sine también
el de igualdad junridica de Los Estados se veania afectado
porn esta politica.

Ademd&s, £La puecsta en prdetica de esta exigencia de
Legitimidad constitucLonal, en su forma dindstica o de-
mocrdtica, apareja una progunda Lntromisdidn, contraria
af Denecho Intennacional, ponque La aprecilfacidén de Las
condiciones que se postulan como necesanias Yy previas al
neconocimiento, Aimplica que 2os Estados extranjenos han
de examinan y pronuncdianse acerca de un probfema de dene

cho constitucional intenno privativo de cada pais, cu4£~
es el de £a Regaltidad def cambio de Gobienno. '»;"

EL principio de La Legiltimidad es contrario aL Dz&e'
cho Inteanacdonal, constLlituye opindidn undnime de &a Ju—-
riaprnudencia y La doctrnina Undversal. :

Son i{numerablfes Los tratadistas que han sefalado ~=-
que: S.i Los gobienncs extranjenos exiginan sus tELulos -
de Legitimidad al gobienno de facto, se inmisculridn en
cuestiones de politica Lntendion, Lntenvendrian en Los ne
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gocios de ofrno Estado, phrecisamenite con neapecto a algoe
que ha s4do absolutamente destenrado def Derecho Tnternna
cional, Lo nefenente a Las cuestiones def négimen Linten-
no de cada pals. Asi Los gobiennos exiranfenos, sea para
el neconocimiento del gobienno de facto, sea para Las ne
gocdLaciones que con €L puedan efdectuarn, no tilenen porn --
qué examinar fLa mayon o menon confonmidad de ese gobilen-
no con Laa conatituciones o £Las Leyes Locales.

Los datos de £a nealidad histdnica denotan que La -
aplicacidn de estas doctrninas Legitimistas se candecteni-
20 por La persdistente y grave Lntenvencifn en La vdida £Ln
tenna de Los Estados. EL sistema de La Santa ALianza. --
buscando asegunarn La primacia Y el mantendimiento del Aé-
gimen mondrquico heneditarnio no s6Lo prockamé el no neco
nocimiento de £0os nuevos gobiennos srevoluclonariod, 8£ -
no que ademd&s bneconizd e incluso £Levs a La prndeldica -
mdA de una vez, £a intenvencdLén ammada para el nesiable-
eimiento de £as monarquias dearocadas.

F.- La doctrina de La fegitimacibn_ P?,Pléf‘i:’f

y La Lnteavencdibn.

En cuantoc a La doctnina de La Legitimacidn populan,
no puede decinse que sea, como £a antendion, contraria --
deade su propia base, af Derecho IntennaciLonal, pues La
adhesién popularn al nuevo gobienrno, expnrnesada conforme -
a Los procedimientos democrdticos, consiituye cuando se
ha nealizado una de Las formas L£LcLtas y s4in duda La mds
impontante de apreclan en La efectividad del nuevo négi-
mern .

Peno £o que es mds gnrnave, La adopcién de esta exi--
gencda sLgnifica, en mayor ghado una LnfeavencLdn de Ter
cenos Estados en La dabita, Linterna. En efecto para que
exista heaﬂmenta‘aphobaCLJn popular haela wun nuevo gobl
enno es menesten que £a veluntad pdblica de consentimien
X0 sea expresada de un mode Libre e LBusitrado. Esto &s0Lo
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puede Logranse 84 La autoridad que dinige La eleceiln --
nespeta cdleato minimo de Lilbentades politicas, pensona--
Les, de prensa, de propaganda, de neundibn y de asoccia---
cibn, de modo que se puedan desenvolver sin trabas Los -~
métodos demochdticos de Libre discucibn y pernsuacibn, --
A menos que estas condiciones se Lmpongan dunante todo -
el penfodo de pre-eleccionanto, £a vetacLdn no tLendra ef;
candeten de una verndadena natificacibn popular def go---
bieano. De manena que para estarn segunos de una adheaibn
populanr auténtica hacia el nuevo négimen, Los Estados --
terncenos se han de ver precisados a Lnvestigar 54 se nes
petanon Las garantias electonales mindimas y ademds se --
han de coventin en f4iscales del escrutindo y en duma, =--
en fueces de todo el proceso, electonal. Es indudable --
que todo esto involucra una Lintervencildn intolfLerable en
La sobernania o independencia.

Porn es0 Za actitud que deben adumirn Los Estados ex-
thanjenos ha de sen prestan e a Loas necsultados de ta---
Les prccesocs electornales, como medios de expresddn del -
apoyo popular que es Lndice de efectividad, o en caso --
de cneen que no se han neafizado efecciones honestas -~
prescindin de elfas y acudin a Los nestantes métodos de.
detenminacién de £a aquiescencia tdcita que se han indi-
cado precedentemente.

Cualquien otna politica conduce nafural y necesa---
niamente af Lnteavencilondsmo, a £a fpLacalizacddn de ele-
ceionesd y eventda&mente, a La 4Antenvencidn armada.

G.- La doectnrina de £La Regitimacibn y el -
denccho Lintenrnacional gencrafl.

Se ha pretendido, que ecsdtas exigencias de La pre---
via aprobacién popular es impuesta ponr . el Derecho Intenna
cifonal general, y el auton que ha desanrocllado tal Teonia
es Lautenpacht, que es quien mds ha pugnado pon Amponen -
come un debern funidico. Después de demosinarn de una manera
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verdaderamente magistral £ auténtica saturaleza furidd
ca def Lnstiltuo y su sumisddin a una nregfa posifiva de
Derecho Inteanacionaf. Se equivoca s4Ln embarge al deten
minarn el contenido concrneto de esa regla, ya que 2a --
prédcXica Linteanacional, estd dominada por el nequisdito
de La Leglitimacibn subsiguifente def gobilenno nevolucfo-
nanrio por medio de un acto de aprobac.ibén popufar adecua
damente exphresadeo. La prdctica de La mayonla de £os Es-
tados, en particufan £a de Gnrnan Bactaiia y Loy Estados -
Unidos ha sido rneclaman comg condicidn def nreconocimien
to que £a autonddad de £0s nucvos goberanantes sea con--
§Lrmada por el pucblo.

En cuanto a Los cjemplos concrnetosds que Lnveca Lau-

tenpacht en apove de su tEsis, nequiesren cLentas aclara

clones previas: £a praimera ¢4 que toda afusdldn al con--
sentimfento del pucebfo antes dec neconocenr no constLiuye
argumento en faven del caltendo de Legdtimacibn, porque
puede Aeferdinsde tanto al expresdo come al tdeito, en ca-
tidad de indicics o phrucbas de efectividad. Una segunda
advertencdia e¢s que ef otergamiento delf neconocdmiento a
un nuevo goblerno que ha ncecatizado efeccdLones o Las ha
incluso 44 sc¢ hace men-
tampoeo con-

convocado de manera esdpontdnea,
cibn expresada de este punitec af ncconocen,
§igura Indice decisive de apficacdidn el crlitenio de La
Legitimacibén pues ecsa aprobac<Ldn popufarn y hasta La me-
na convocatonrda a eleccionesd, apanecen como uita demod-~-
Zracibn fidedigna de La neal efectividad del nuevo go--
biesnno. Solamente habra apficacibn de este criterio, --
cuando se subordine el neconocdmiente a esa condLeldn
def favorable ncsultado eltectoral, cuando se haga de e-
£Lo cuestidn dec{siva para reconocer y se espere para -~
ese fin el falfo de £as urnas. SL se eliminan Lodos £0s
efjemplos ecquivocos que no s4e ajustan a Las condiclones

antedichas y se descantan Los casos eapecLales de Se--
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wand y Wilsén, asd como Los que se ajustan a Los Ltrata-
doa de 1923, 2086 que nestan 8£ e¢d que queda afguno no -
afecanza a penfilar una prdetica f<inme y bien estableci-
da. ’
Se fLega a La conclusidn de que £a XEsis de Lauten
pachi canece de obfetividad en La prdcitdica o de apoyo -
doctrinanio y no e¢s mds que un reflejo de La Lmpacien--—
cla pa;'pnoctaman como negla posditiva de Denccho Inten-
nacional Lo que seala quizds deseable £Legase a serlo.

H.- La doctrnina de fa Legitimacidn y ek
denecho internacdonal cespeclal.

La objecdidn fundamental de LnteavencdLondsme que -
se foamula a La £&sis de fa subsigudlende Regltimacdidn
no alcanza a Los Lratados centrocamérnicanos. la nazén -
es que, come se ha dicho el propdle Toban en su gamosa
carta, una Lntervencddn convenfida no esd propLamenie --
una LntervencLdn. EL hecho de que £os tratados de 1907
y 1922 Juenan acueados mutuos, eliminaba completamente
todo eiremento deo Lutewvencdsfa. Es evidente que cuando
el critenio de £a Legitimacidn se aplica en vintud de
un tratado preexdstente, no se Lncurhe en vdLoLacddn -
def Pernecho Inteanaclonaf sdinc que, poa el contrandio,
se desarnotla una conducta afjustada a una convencddn
panticufar, que dcroga, en fas nelaciones de Los Es-
tados que han sdido pantes del mismo, £as negfas gene
nales delf Denecho Intenrnacional, en cf€ caso de La --
doctrnina centroaménicana, se trataba de un entendi--
miento cspecial, creado y aplicado entre Estados de
una negibn panticufanr que padecdan de probfemas seme
fantes, que hablan fonmado parite de una congedena---
cibn y cuyas nefaciones eran un poco mds que Lniteana
clionales.

Peno este angumento s6Lo es vdbido panrna quiencs
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SsSon pantes de ese acuendo especlal, dercgatonic del Denrne
cho Internacional genenal. De mancna que caben, con hes-
pecto a La actitud de Estados Unidos, todas Las cafiicasd
que ya se fonmulanon sobre La doctrnina de La Legaetima---
clbn, y en parnticular, €a tacha de Ainthomisién.

En suma, Estados Unidos no s68ec no estaba obtigado,
sLno tampoco auiloadlzado a afustarse a Lo establecido en
£os tratades de Washinton, su polfiltica no justfficada --
por una demrcgacdibén convencionaf de £a nomma junidica ge-
neral, era necesardamente violatornia de esa propia norma

Pon otrna pante, £a foama que adoptsl Estados Unidos
esa dinectiva, no como una negfa obligatondla, s£no como
una pofitica unilatenal, que pudiera seguin o abandonan
en guncdbén de sus Anterneses y convendencLas de momento,
enra evidentemente apta para transgormanrfe cn un meddio -
de Lmponen solucdLones politicas, favcrecer a cientos ed
Tadistas o vetarn el acceso afl poder de o tros.

As L mismo como Estados Unides se afusts al tratado
no en calidad de signatanic def mismo, &.ino como simple
endosante de La pofLitica en £ contendida, presecrvando -
Antacta su Libentad de accdérn, sc enconztad en una situa
cilfn priviligfada con nrespecto a Los Estados gLinmantes,
en el sentido de que segdn adujfo positenLoarmente, no dec
considenaba atado por neservas que al natigican podrfa
haben fonmulado afguno de¢ Los sdignatondios.

En estos casos, £a polLitLica especial de neconocd-
miento condufo a Estados Unidos a La inZeavencLdn. En
otrhos, fdueron susd ‘derechos especiales de intervencibn,

Los que-econdicionaron y alteranon su polltica de nreco
cimiento.

1.- Ef neconceimiento, La forma de Go--

blenno y La protecc.ifn de £os denechos humanos.
EE efemplo tipico de Lnifervencionismo en el ejer
cfedlo de La funcibn del neconocimiento es que £o hace
dependen de 2a forma de gobierno que adopte La autond
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dad nevolucionardia.

Las doctninas Legitimistas tenian, en reallidad co-
mo propbsito, el mantendimiento de Los régimenes mondr--
quicos o democnrndticos esatablecidos. La doctrina de 2a -
Legitimacdibn subsigudiente consiste, segin se ha visto,
en Lmpones al Esiado La nealizacidn de procedimientos -
demoendticos de consulta al pueblo.

s posible que por un acto particulan, un Estado -
pueda haberse comprometido nespecto a otrnos Estados a -
no Amplantar un aégimen determinado. Si el Estadeo sc ha
dado &a forma de gobiearnc cue habfa promefido no danse,
no se puede dudarn de que Los othos Estadoes, nespecio a
£os cuales se adopié cf coumpromiso, tendrndn nazén nehu
san por ed0 neconocenfo.

Es en ecste sdentdido, como un proyecto de "Lex spe-
claldis", denogatonrdio def denccho comin, que cabe Lniten
pretan La dindiciativa presentada pon Guatemala a La con
ferencia de Mé&xdico, en el sentide de que Las Repibli--
cas Am ricanas se abstengan de otonagan un reconocdmien
to y maatener nelacLoncs con rnegimenes anii-democndli-
cos que en el futuno puddienan establecense en cuafqudie
na de £os paisces del continente.

Sin entran, ponque elfo excedenia de Los LimLies
de £a presente cbra, en el aspecte politico def phroble
ma, cabe 3680 sciialar desde ef punto de viasta técndeco,
que el proyecto cLtado no so0Luciona Las dificultades -
capitales, o0 seca qudien decdde y como se decide 84 un -
rnégimen es o no democadtico. Panece abrin pon el conina
nio, £a puernta a £o0os peones abusos, al confdiarn en €a £4L
bre aprecfacién de cada Estado, dando como dnica pauta
£a simple medida en que La volfuntad popular del pails ha
ya contrnibuido a su establecimiento.

Pon otrna pante, Los mismos cobjetivos que busca Lo-
ghar La indedativa Guatemalteca se podadn obtenenr a su
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debido tiempo, s4in que dea neccesdarnic para elfe altenranr
£a doctnina def necconocdmiento tal como c2ia existe ac
Xualmente, en ef Denecho Inteanacdlonal positivo. Cuan-
do este dLtimo £Legue a contener una decfaracibn Intern
nacional de Los debernes y derechos del hombre y a esta
blecen un négimen de veriffcacibn propiamente dicho s0
bre La obseavancia de tales denechos, 2a existencia --
clasica de La nesponsabilidad, o sea capacddad y volun
Zad de cumplin Los compromisos Lnteanacionales, inclui
nd, en primen pfano, a esdte nucvo compromiso. Mediante
€L se canactendiza al négimen demoenditico. No se inten-
Land ya una Lnvestigacdcén, digicil y arbitrania, sobne
£a prnevalencLa ‘de £a voluntad populfar, Se exdi{gind el -
nespeto a Los denechos escenclales.

Esta es La formula def ponvenirn de cuya aceptaciln
futuna se pueden deciddin ya numerosos sfntomas nevelado
nes. ELLa penmitind alcanzan Xodos Los benegiclos poll-
Xicos de La tls4is de £a Legitimacsibn populan y de La --
que dicen del no neconocimiento de Los negimenes anti--
democnfticos a alentatornios de £os dereches humanos, --
s4n vioLar para elfo el prndincdpdo de £a no Lntenvencidn
mediante ef empleo {ntensivo del caitenio de nesponsabi
Lidad, como pre-nequdisito del neconoccimiento.

J.- E& heconoccimdiento y Los procedimien--
£os nevolucLonarios. : ’

La inhumanidad y crueldad que a veces acomparian. fa
revolucién o ef maniendimiento en el poden de £as nuevas
avtonidades, ha encontrado expresifén, en algdn caso, ‘en
La negativa a neconocen al nuevo gebilenno. B

No obatante, Roas pnrecedentes sefialados no autoni--
zan a afdirmarn £a exdslencda de Laf regla: La negaliva
de neconocen a La convenedbn francesa en 1973 ¢y al go--
bienno nuso en 1977, se fundaron mds en othasd caudas --
que en esta y en Los casos de Senbia en 1903, £a nela--~
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cién de 2os Estados extranjeros tenfan mds el candciter de
una suspensidin de nefaciones diplomdticas que de negativa
del neconocimiento.

Es que condicionarn el neconoccimiento a es0s extrhemos
senia en nrealidad intenfendin en aspectos Lntenncs de £a -
vida politica de Los Estados porn mds que se thatara de --
una Lntervencdén humanitasria. Desde este punio de vista -
no cabe netenen o demoran ef nreconocimiento a causa de --
tales méEtodos, salvo gue elfocs, pon afcanzan a extaanjfe--
nos, generen una responsabilidad <ntennacdional y esta sea
desconcedda, o0 que f£a pensistencia de BLos mismos demues--
tre £a falta de consentimLienteo populan y de efecitividad -
auténitica delf nuevo négimen.

Como obsenva Lauteapach, fa negafiva de rneconocen se
nia en estos casos, ademd&s de LiLegal, contraproducente --
pongue diflcultania a RLos Estados .intenrceder y apelan atl

sentildo de humanddad y piedad de £as autonidades nevolu--
clLonanias.

K.- EL ne hreconocidmiento por el incumpli--
miento de abldigacdones de degensas contineniafs: La Reso--
Lucibn XX1T del Comité de Defdensa PoRltica. : s

La Resolucdbén XX11 aprobada porn ef Comité de Defen--
sa Politica el 24 de diciembnre de 1943 necomicenda a £os -
GobLeancs Amendicancs que han declanado £a guenana a Las -
potencias def Eje o que han note nelacilones con ellas, --
que mdientras dune el actual conglicto mundial no procedan
al neconocimiento de un nruevo goblerno constitudido pon La
fuenza, antes de consultanse entre 8L con el propbsito de
deteaminan A4 ecse gobdlenno cumpile Ros compromiscs Antena-
mericancs para La defensa del continente, nd de £as cin-
cunstancdias que han detenminado £La implantacién de dicho
gobienino. Esta nrecomendacifn fué puesta en prdetica pon -
Los Estodos del contdinende, en £0s cambios violentos de -
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goéLemnoé verndificados desde diclembre de 1943, hasta el --
presente, en Angenztina, Bolivia, Ecuadon, ef Salvadon, Gua
temala, Haitl,Nicaragua y Venezuela. Aunque cuatro de es-~-
tas alteraciones nevoluclonandias se produjeron en octubne
de 1945, en eneno de 1946 y jufio, en mayo de 1947, se rea
£izanon Lgualmente fas consuftas e Lntercambios de (ngorma
cidn precondizados porn el Comité, a pesan de que La Resolu~-
cidn, segdn expresa ef exto, aspilraba a negdin dnicamente
mientras dure c€ actuaf congflicto mundilatl que, ‘como es sa-
bido, ZLeamind con La nenddlcdldn incondicional del Japén el
To. de septiembre de 1945. .
En suma sc presenta una Lnterrogante que dice: puede
afinmanse que ese estudio confunto que sostiene La Resclu-
cdbén XXII, cae andliais porn todos Los Estados del coniinen
e de un probfema de intenfs comdn, come es cf acatamiento
de una obfigacifn internaclonal de tan fundamental LImporn--
tancda, vigonizada pon RLa sofidardidad {grente a un mismo -
enemdigo, constituya una Lnteavencibn ecn Los asuntos Lnten-
nos def Estado donde s8¢ ha producdido el cambio de gobdiernc
Se da una hrespuesta a esta internogante. Es evidente gue -
Ra consulta necomendada ne tiene otne cbfete que aprecdan,
en uno de sus aspectos mls Lmpoatantes, La sofvencda Inten
nacional del nuevo négimen, que efla nada tiene de internfe
nenciLa en asuntos Lnteanos y no es& otrha cosa que una apre-
clacién confunta de £a nesponsabilidad def nuecvo gobiecano,
en uno. de sus aspectos. lefos de viofan, una negla de Dene
cho Intennacfonaf, no se hace otra cosa que aplicanla. V¥
en caso de que se Lfegue a una conclusidn negativa ef no -
rneconccimiento se Lmpondafa como una sansidn pLenamente fus
tiffeada porn ef desacate de un deben de tal magnitud. Se -
ha dicho, que ecdte no reconocimiento colectivo es una moeda
2idad de LntervencdiLbn., lLa expresidn venbal de este concep-
to no es afoatunada. la actitud colecitlva en 8L, no condls
tuirlfa una intervenedldn, cllo depende de Lad bases cn que
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se sustente. Si se niega el neconocimiento pon galita de -~
efectividad 0 nesponsabilidad, no habrd nunca intenvencLidn,
sea aquel denegade poa uno o pon todos Les Estadoes, proce--
diendo aislada o concentadamente, 8.4 no se hreconoce peh fal
ta de Legitimdidad o por oposdicién hacdla €a fonma de gobien-
no, La composdieldn de Este, Las tendencias politicas o eco-
némicas de sus dindigentes entonces habrnd tal inteavencidn,
aunque fuene un s5€o Estado quien adople esa conducta.

En una palabnrna: cf probfLema depende del respeto o £a -
violacién de La negla furiddica positiva al realizan el acto
y no del ndmeno de particd{panies cn el mLsmo.
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CAPITULO VERCERO
PRINCIPALES FORMAS PARA EL OTORGAMIENTO DEL RECONOCIMIENTO

EL presente capitufo trata de una cuesitidn que es gene-
2almente consddenada pon Los tratadistas alf discutin Las di-
versas gormas def neconccimiento, bajo ef Litulo de reconoed
miento Lndividuaf y colecitivo.

Este planteamiento, que censitituye el modo usual de es-
tuddlan dicho problema, es hoy suficiendie y empequenece L£a --
cuestibn, puesto que La neafidad Lnternacdonal muesira varia
disimas formas intenmedias o de transicidn entne ambos modos
de neconocen.

EL meconocimiento individuaf es, adn hoy, La hregla gene
rak, ef caso noamalf. En €€, cada Estado actda a6Lo y pon su
exclusiva cuenta en Las tres {fases en que se puede phrescin--
din el acto de rneconoccimiento, £a de <informacdLdn, en que se¢
necogen £Los hechos del caso, tendientes a evidencian La exdis
Zencda ¢ ausencla de efectividad y responsabilidad, £a de dg
clsi6n o0 sea aquellfa etapa en que se apaecelan tales hechos y
s4e LLega a un judcdo posditive o negative de Los mismos, y ££
nafmente, La de exierndordzacdbn, en que manifiesta £a acti--
tud que se ha decdddido adoptar. EL neconocdmicento cofectivo,
en camblo es aquel en el cual Las tres fases de Lnformacdiln

dectsidn Yy anuncio, sc neafdizan en gorma conjunta por mids de
un Estado.

X1T1.- EZ neconocimienteo consufltado

A.~ Las consulitas aconsejadas porn el Co-
mité de Pefensda Politdica,

EL ejemplo caractenistdlco de esta modalidad se encuen--
tra en £a Resolucién XXII, delf Comité de Deéfensa Politica.
Pon elfLa, en efecto se necomlenda a Los gobiennaékintemaéa-—
dos censultarse y nealizanr un Lnterncambio de Lnformacdlones -
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acenca de deteaminados extremos. Como ha dicho un autonr, --
aunque ef Comité podia razonablemente haben expresado que -
£a consulta propuesia guena segulda poa una accldn unLforme
ne recomendd una decdsibn colectiva, dejando a cada Estado
en Libentad de actuan pon AL misme despucés de La consuftca.

Es que esta Bibentad de declsdbn constituye ¢€ nasgo -
fundamental del sistema condultivo internamericane, que ha -~
sddo definddo como una cooadiracidén de voluntades soberanas
ELfa quedaba presenrvada integramente en el caso de £a Reso-
Lucddbn XX1I1, no sd68o por el hecho de gue nada se difena en
La miama acenrca de fa decisdbn dnica y obfigatoria, sino s0
bre todo, por La Lnteapretacidn cocordinada de esa g6rmula -
con £as nescfucdones Lnicrameadlcanas en mateadla de consufta
¢y en paaticulan, 2a declanacddbn de Lima, segin £a cual gue
da entenddde que £as Repubficas Amerdicanas acltuanrdn Lindepen
dientemente en su capacddad individual, neconociéndose am--
pLiamente su Lguatdad funidica como Estados sobenanos.

A pesan de esto, fa paeocupacdbln pon preservar, por en
cima do *oda duda, su L{beantad de decisibn, LLevd algunos -
gobdennos a redterar en dus rtespucstas a €a Resclucdbn XXI1
ese mismo prdincdpio. Tales respuestas tienen Lntenés porgue
nevelan el firme y expreso desdignio de numenosos gobienncs
amerdicanos, de detenense en esta modalidad del neconocimien
to y de no dar paso mds hacdfa €a progresiva unificacién del
miamo. .

Este canrdectenr menamente consdultivo del procedimiento,
tal como se aconasefl y se aplicld, cuyo s6Lo objeto consdiste
en que cada gobiennc pueda estan en posesibn de todos Los -
datos e Lndeamaciones peatinentes pana gundarn su decisibn -
Lndividual, §fué neaginmado tambifn al discutinse el mEtodo
med{ante el cuaf se LLevanrifan a cabo fLas consultas y canjes
de informacLln.

B.- Ejemplos de neconocimiento consuftado.
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En sus nespuestas al Comdl{ié, alguncs gobiernos destaca
nonn que este proceddimiento ne constltulfa una Lnnovacddén to-
tal, s8Lno que nheprersentaba La aplicacddn y extendddn de una
prdctica ya exifstente. La nespuesta def gobieano Uruguayo -~
expresa, por efempfo, que el Lempenamentoc acensefado s6Lo ~
significa £La meXoddLzacibfn de una prdceciica arnaslgada de antd
guo en Ras canciffenlas, en el sentido de extenden a todos
Los gobleanos amendcanos en Las condicioned presupuestas en
el texto de 2a nccomendacidn, £os cambios de Eas 4Lideas e in
fonmacioncs que, hasta el presente, $6£0 se hacdan efectdi--
vos con Los pafscs mds Lnteresados, mds padximos o mds di--
rectamente vincufados en unrna Linca de polltica comin. Penrno
segdn se desprende de Zas pafabras transcritas, este proce-
dimiento quedaba &4Aibnrnado a £a contesfa diplomdtica, sin co-
bran vendadena Lndividuafidad fjunidica. En cambio, £a acep-
tacién de fa Resolucdibn del Comité pon todos 2os gobieanos
a 2os Que s¢ diLrnigdlb cred entrc eflos un compromdise, cuyo -
contendido consiste cn que £o4s gobiennos internesados habadn
de abstenense de deciddir sobnre ¢€ neconocimiento hasta que
se hayan verndificado, Las consultas e Lintercambiocs de Linforn-
macibn. Es pon esto gue el sistema pareviamente concerntado -
de consultas se ha definido comoe el deber de oir y el dene-
cho de sen oido, s.in penjudicio de que quede £a decisibn £L-
Grada en su contenddo y oportunddad af arbitaio de cada --
pals,

XIV.- E£ nreconocdmiento concentado

Un grado mds hacia La colectivizacdbén del neconocimien
Lo es La forma que hemos LLamado concentada, es decir aque-
£L2a en La cual La accidn confunta no comprende sofamente el
perfodo Lnfoamaitive y deliberante, sinc también ef decLlsc--
ado, En esta modalidad hay no s6€o consulta sino también co
mo resultads de esa consulta, una concfusibn dnica y obfiga
tondia.



64

Exiate aqudl, come es natunal una reinuncda mayorn de --
2os podenes de cada Estado, peno como contra partida de es
Lo, se subsanan €os mds graves Lincovendienites def neconccl-
miento individuaf. Son tres, Las desventajas de £a descen-
thaldizacdibn existente en fLa funcidén de neconocen dos de --
cllas, 2a posibifidad de abusos en su efencicio y £a de ~--
eanones en el juicdo por deficienclas de Lnformacién, al--
canza a nreparnantfas €a consufita previa. La tercera y mds --
qrave que es La situacidn, cuwa frecuencda no disminuye Lo
que Ziecne de absuado, de quée una autondldad sea reconocida
como gobieano por atgunocs Estados pero mo pon otnos, 86fLo
puede sen evitada totalmente mediante ef neconocdmiento co
Lectivo o el concentado, La censulta Logara dnicamente no--~
tan de modo panciaf. Sin embange, el celo nevefado por Los
gobiennos def Ccuntinente Amendlcano, que es donde mds Lejos
se ha Ldo en este procceso de centrafdlzacidn, en defender -
su autonomia pana deced{dir, cuando nd sdl{qudena se habla Ln-
tentado afectania, evidencia que, safvo en casos muy excep
cional: , £os Estados nc se encuentnan Lodavia dispuestos
a renunclLanr a su peden de decdsddn Lnddvidual en beneficdio
def gfatlo de un gaupo.

Pon sca mds evofucLonade, e neconccimiente concertado
requdene uinta organizacLdén mds compleja que €a modalidad an
tcndon. No bastarian para ¢& Los conductos diplomdticos --
wsuales, puesto que s¢ requienrne LLegan a una conclusddidn --
que supone fa mds de £as veces, un voilo poa unanimidad o -
por mayonia. .

A.- E& neconocdmiento concentado en' 'un
orngandismo LntennacLonal preexistente.

Como un. efemplo sumamente Lntenesante de z¢tg LLipo se
pucde secilalar el neconocimiento de £os gobieanos revolucdio’
nanios de Franco en Paraguay y de Torneo en Bo&iuia,>en el -
ado de 1936.
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En el momento que se produferon estos golpes, de Es-
tado se encontrnaba srcundda de Buenos Adltres 2a conferencia
de €a Paz y ya ambas pantes habfan aceptado el Protlbcolo
def Chaco. Temienon £as potencias mediadonas que estos --
cambios de goblenno puedienan afectan o peatunbar £a man~
cha de £as negocLacLones de paz, scbrne todo porgue algu~--
nos habfan sungido de movimientos de guernza que Lnscnibie
Lot en su pregrama el repudio de £o0s proibcolos de paz de
1935. '

Convendido e£ procedimiento confunito, es0s goblieanos
congLaron a un dagano LnteanacdLonal preexdLstente, La ComL
44i6n Efecutdva de La ceonferencila de La Paz, La tarea de
decidin £ se LLanaban Las condiciones prefLifadas, en ~-
otnas palabnas, 54 sc¢ debfa nreconccer o no.

La comisibn Efecuztiva 2Legé en el caso de Faranco a -
La opLinién de que e& hecho de que se hublecran cumplfdldo -~
Las disposiciones del axt. 4 del protlccfo det 21 de cne-
ro de 1936, sobrne repataiacibn de parisioncros de guenna -
bolivLanos y panaguayos conjuntamente con £a declanacLbn
def gobierne paraguayo de su dintencibn de nespetfan £Los ~--
protocolos de Buenos Adinres, colfocaba a La confercncia en
sLtuacddin de tenen que necomendar ¢f nrneconocimiento a Los
goblennos paaticipantes.

Un procedimiento Ldéuntico se slgudd con £a revocLln
de Torno en BoliviLa. Producddo caste gofpe de Estado fuf «-
opinién de fa Comisibn Efeccutiva que ef neconocimiento --
probablemente pudLierna ser acordado porn Las seds naciones
mediadoras dentno de conto Liempo.

B.- EL neconocimiento concentado. en orga-
nismos o confernencias especiales.

Cabe serialan ecjempfos en o8 cuales £a misdidn de de-

cdidin ¢ asesorarn sobrc £a deedlsidn a adoptarse no se en~-—
mLenda a un drgano Lniernacional ya exLstente, sLno a en-
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tidades o confernencias especdales convocadas con el propd
s4to dnico o fundamental de axnndiban a una decidsidn confun
La en matenia de nceconoccdmiento ¢ a wuna Arecomendacidn que
penmita LLegan a esa decLsibén confunta. Tales son L£os ca-
408 de Las conferencias de Nicaragua Falls [Canadal y de
Washinton pana trafan def reconocimiento de gobLeanos me-
x{icanos y de Las neundiones de Cannes y Génova panra discu-
1i4n acenca del negdmen Sovdiltdlco. En todos ellfos se proce
di8, no s68Lo an foxrma de consulta en La Anformacidfn &Lno
Ltambifn de conclento en £La decisidn, o en La recomenda---
cibn previa a fa misma, cuya fuerza en eslos casos muy di
§Lcil desacatanr.

C.~- E& neconocimiento conceatado en cf --
cuerpe diplomdtico.

EL efempfc de neconocimiento concentado con Lnterven
cidn, no de un Sngano preexdistente cspecialf, sL11o0 del ---—
cuenpo dipfomdtico acreditado ante ef Estado donde se ha
producido La transformacdén revolfucdonania, tampoco ha 8L
do raae. AL en diediembre de 1908, cf cueapo diplomdtico
en Hadlti, LAntenvinu para expresarn La opinddn undnime de -
que La situacdibn no es opontuna pana reconocer a La auto-
nidad existente en £a actuatidad.

Como obsecrva Lauteapacht, es alftamentc Limprobable -~
que & cueapo diplomdtico ¢n su conjunto pueda der un Lns
trumento direccte de aeconocimiento. Es un ongandsmo que -
no tLlene forma aunque actde ocasionalmente af mismo Lono,
en nefacdibn con ¢l ceremondal y para ef proplsito de pro-
tegen Los privifegios diplomdticos difilcilmente pueda ac-
tuan come un Grgano Lnesdstable tienden a desdibujanse Los
cardctenes del neconoceimiento conceatado proplamente di--
cho, para pasan a €a zona Eimitnofe con Las consubltlas pre
vias, se acentda La LAnjormaflidad de £as convensacionesd y
Pa Indole menamente consuftiva de Las concluasiones Yy ponr
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ese cambio, cada Estado LLega al {inal del pnrncceso conser
vado integhra su Ribeatad de declisibn.

XV.- E& neconocimiento simultdneo y el -~
conjunito.

Cuando La accibébn combinada de Los Estados, se mani--
§Lesta en La fase de extendionizacibn de La decisibén a que
se ha £LLegado nespecte al reconccimienio, sea que efla asc
dinija al gobienno Lntencsado o al pdiblico, se tiene en--
Lonces dos posibilidades: ef neconocimiento sdmulldneo o
el conjunto. EEL primeno es aquel que se prdciica pon Los
Estados, separadamente en forma individual, peno aun mis-
mo tiempo, ef segundo occunnre cuando el meconocimiento se
extiende pon mds de un Estado, en una mistma nota, o0 en --
una comundicacién vearbal en nombnre de todos ellos.

EL neconocimiento simultdneo es muy frecuente y tien
de a nevelan, ya €a accilfn convinada de fLa consulta o el
conclento previeos, ya una sdimple codincidencia de oalenta-
cibn pollLtica. Efemplcs del hreconocimiento simuftdneco es
decin puno y sLmple, s4in consulta o conciento, se puede -
refdalan por efemplo, ef casc def goebierno boliviano en --
1921, Que fué€ areconocLdo al mdi{smo tdempo por Aangentdna, -
Estados Undidos y Brasil, sin intercambian Lnfonmacioncs u
opindiones entre 8L, ni tampoco pondidéndosec de acuerndo an--
tes en La decisdbn., En eate caso Estados Unidos preguntd
a £Los otnos dos palses s4 estaban de acuendo y dispuestos
a proceden con Lndependencia, pecro simultdnecamendte,

EL neconccdmiento consuftade tiende naturalmente a -
uita coLincdldencia en La opostunidad de anunciar £a decd---
s£6n. Pon ejemplo casd todas Las Repdblicas Amendicanas a-
ceptanon en fundio de 1944, una £ndcLativa de La CancLiffe-
nia de Mfxdico pana efectuan cf neconocimiento de BolLivia
ein gorma simulid&nea. Es cfanro que anexa a fLa Libertad de
decisidn propia de Ea consulta, se encuentna £a gacultad
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de escogesr Libremenfe cf momento en que se comundica dicha
declsibn pero, con £a simuftaniedad de requiene expresar -
aqul un vafonr simbdfico m&s que real, que ef acto LLeve en
8L milsmo a una prueba incondundible de £a actitud sollda--
nia y comidn de Los Estados .

XVI.- E& neconocimdiento cofectivo. )

En el estado actual de desarnollo def Denecho Intenna
cional e& neconocimiento colectivo condtifuye una modali--
dad sumamente rara.

Mds grecuente ta sddo el caso con respecio a nuevos -~
Estados, cuyo neconocimienzto Lmplica también, segin se ha
visto el def gobienno ecn ef poden. Peno en Lo que se refdie
re a neconocdmiento exclusdlvo de gobiLennos, fuena de Los -.
casos de China en 1924 y Manruecos en 1909.

Han scstenddo numerosos aulones que el Lngresec a La -
Sociedad de La NacLones apanefjaba e¢& neconocimiento colec~
tdivo del Estado y poa Lo Lanto, defl gobdlenno aceptlado pon
pante de todos Los demds miembros de La organizacdibn.

A.~- EL acconccimiento colectivo y La admi-
846n en 2a Naecdlones Undidas.

EE anrgumento de que 208 vinculos creados pon Ea Canta
Lmplican ef neconccimfento colectivo, e€los afcanzan a 2o-
dos 2os Eatados del cuabe, a base delf postulado de La indi-
vis {bitidad de 8a paz= ¢ de fa scauridad, y sernia necesanic
admitin que todos Los Estados vy Gebleanos sc encuentran en
si{tuacibn de penmanente y mutuo neconccimiento, conclusldn
no s6lu absunda, sinc en contrnadicecdbn con Los hechos.

De manena, que La tesds del reconoeimiente cofectiveo
per el Lngreso a fa ongandizacidn sc encuentrna cofocada aho
na en tennene mds desdavorable que en el negimen antenion.

Subsisten obfeciones gque se habifan heciie antecs. Una -
de elLas quizds La mds {(mpontante, e¢s que La prdclica ase--

4 . .
guida pon Los miembres de ta £iga no se afusté pon Lo genc
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rnal a dicha docitrdna. Alguncs Estados, como Sudza y BELGL
ca, al producinse el ingneso de Rusia, afirmaron su denc-
cho a continuanr dencgando el reconocimiento al gobienno -
Soviético, s4in que ese denecho fuena Lmpugnado porn olnos
miembros .,

Predomin6, en fLa prndctica, £a concepcéidn que se ha -
LLamado intrhamunral de Los efectos del Lngreso, La parti--
clipacibn efi ef onganismo JLntennacLonal comdn genena cLen-
Los vinculos gue se agotan en ef dmbite de £a misma oaga-
nizacL{bn, gucenrna de ella continuah 2as padcxicas acostum--
bradas del neconccimiento separado y def mantenimiento o
sudpens iébn Lfndividuales de La relaciones diplomdticas.

Y no cabe duda que Lcs contactos dentno del ongandismo no
alecanzan a configunanr unr reconocimiLento tdeito, si falla
£a £ntencddn de acendarfao.

Esta prdcitica patece subslstixn en ef sistema de La
carta aunque, naiuralmente, e probfema no se ha defind-
do aidn con La precicibn deseable. Es un hecho pon ejem--
pto, que no todos Los Estados miembros de Las Naciones -
Undidas mantienen xcfacifcones diplomdticas entre s4, aun-
Que exfLsita una Lninegabfe tendencdla hacia el L{ncremento -~
en Bas mismas. Como se ha dicho con nefenencia a La £Liga
La pantdicipacibn como miembro s4in duda presupone una ---
clenta medida de nelaciones peno effas no tienen pon que
senr dinectas ni generales. Y ¢f contacto que se hace, no
AmplLca necesarniamente ef neeconocimicento.

B.- La votacibn sobnrne La solicitud de Lin-
greso y ef neconocimiento wliendon.

Una modalidad un poeco digernentc y menocs expuesia a
ceniticas de £a doectnina def neconcecimiento colectivo a -
trnavés del ingrneso a Las Naciones Undidas que scstenfa --
que La admisidén eomo miembro wno apanejaba en 84 un areco-

nocimientc colectivo, sLno que zra neceaaméglbiempne que
P
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cada Estade procediera &uego'a un acto Lndividual, penoc -
que e& contendido de dicho acte individuaf gquedaba prede--
tenminado pon £a votacibén acerca def {ngreso en el cuen--
pon internaciconal.

Lo que hay de substancial en esta posdicidn es £a ob-
seavaciin de gque ef volo favonable a €a sovlicdtud de Ln-~--
gareso de un miembro pueda significan, pana el Estado que
votd y también para Los demds que se abstuviencn u opusie
non, £a expresdibn de una ponderada opinidn en el aenitide
de que ef estado y Lambi€n el gebierno aceptados, ncunten
Las condiciones prefdlfadas pon £a Ley Lnfeanacfonal pana
Lenenr denrecho a scn neconocfdos.

Es clento que £a aprebacddn del Lngreso de un Estado
Lmplica cons idernar que el gobienno de ese Estado acepta -~
Las obligaciones consignadas en £a canta y estd capacita~
do parna cumplin dichas obfigacdiones y sc¢ halla dispuesto
a hacenfo, ponr £¢ que parecenda contener un prenuncLamien
to favorable y obfigaturio para ef futuro, sobre Las con-
dicLiones def nuevo gebienno y una admisdién de que posee -
de hecho 204 nequdisdtos necesandes y suficientes pana de-~
Leaminar ef neconocLmienio, congonme al Penecho Intenna--
cional.

Esae voto afirsmativo significa, si, admitit La efectl
vidad del gobicano def nueveo miembne, puesto que se conddl
derna y acepta £a soficitud de <ngreso preseniada porn €L,
pero no ticene un alcancce fan vas{o en cuantfo al elcemento
de nesponsabididad. En efecto Lo dnieo que autondiza La --
carta es un judlecdo sobre fa responsabilidad def gobLerno
en cuanIo af cumplimdiento de Las obfigacdlones consignadas
en £a mdisma.

EL nucvoe gobieano de un Estado puede d conocer elen
tos tratados suscriptos pon sus prcedecesonres en matexias
de secundandia impontancia, como porn efemplo: extradlcddn,
comercLo, natLralizacddn y de este modo jubté&iéanoe su no
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neconocLmiento por ausencLa de nesponsabilidad, perno ese
repudioc de cdentas oblLigaciones de sccundandia Lmpoatancia
y de inten€s para un s6Lo Estado, puede no afectar su ca-
pacidad ni su disposicidén panra cumplin Las obligaciones -
de £a Carta. Se tnrnata de un problema de hecho a decdidin -
en cada caso, pero que muesira que al Lado del Lingreso en
La orngandzacibn subsiste neconocimiento Lindividual, nigi-
Endose porn consdidenaciones paralelas pere no Ldénticas.
C.- Los cambios de gobienno en eL'EA;qdo;E
miembno . E

Se nrefiene al reconocimiento en sus relaciones con -
£a Onganizacibn Intennacional, c¢s el caso de que se pro--
duzean alteraciones nevolucionarias en el gobieano de un
Estado que ya foama pante de £a misma. . ] ,

Lautenpacht se plantea esLe probfema y dicez La idea
de panticipacibn en una Organdizacidn Inteanacional amplia
presupone y requiene algdn mecanismo colectivo de nrecono-
cimiento de gobiennos. Es clane que después de un cambico
nevolucLonanio de gobienno verdflcado en ef Estado que es
miembro de £La ongandzacdidn debe haber cierte Srgano que -
detenmine 84 La nucva autondidad puede sen consdidenada co-
mo sepresentando apropiadamente el Estado en cuestibn --
dentro de La Ongandzacibn Intennaciona€ y seidala que Lo -
rneconccenfa, La creacidn de un Grganc tal como un Comité
permancnte de La Asamblea Genenal o del Conscjo de Segual
dad y que La chonponaciﬁn debe sen considernada como unco
de £04 obfetdivos principales de La nrevisifn de £a Caata -
que se contempla.

Esto denota que no exLste un mecandsdma dentno de La
onganizacLbn apito pana ef neconocdmiento colectivo de Los
nuevos gobiernos, por ef momento esto se manefa a thavés
el pronuncilamiento Lndividual de £os Estados miembros, Lo
que sin duda alguna puede aparejanrn graves diLgicultades, -



72

sobre todo en caso de descrepancia entre £os mismos. Si La
cuestiln no se ha presentado en foama mds aguda y gfrecuen-
te ello se debe a que constituye una prdetica acostumbrada
basada en un padincipLo genenal def foro doméstico, £a que

admite La continuacibén de Los podenecs de Los delegados del
negimen antendionr, hasta que dichos podenes sean revocados

pon La nueva autoridad.

La hipbztesdls, adn mds senia, de que La discrepancia
en cuanto al reconvcimiento entae Los Estados Miembros se
daba, no a diferencias sobre La sofvencia def nuevo nregi-
men, 34no en cuanito a La aprecdlacidén de La efectividad, -
pon haben dos facciones o mdsa en Lucha, £a OrgandizacdLdn -
InternacLonal cuenta con ef apoyo del princdipio de efecti
vidad.

Peno £, a pesan de todo esto, de presentara el caso
hipotético, de tenen que decdidirn entre dos facciones adlva
Les, ninguna de Las cuales estuviena ampanada pon dicha -
presuncid Yy pretendiende al Estado ante el frgano {inten-
nacional, nada abstaria a que se¢ encomendara a un Comité
especdal, La LnvestigacLbén de Los hechos, a f4in de decdi--
dinr a base def principio de edectividad.

XVI1.- Actos que Limplfdican neconccimicento.

Estos actos son: prdimero acepiar arepresentante ded -
nuevo gobieano con calidad diplomf&tica o enviar ante &L -
escs miamos nepnesentanted y aegundo, 6£Aman.canaé£At@at5,
des de cardcten bitateral. . ) R

A.- Aceptacdibn o envio de nreprescntan-
tes divlomditices. S

Es .(ndudable que siempre que un Estado dcepta'nepne—
sentantes diplomdticos del gobiexnnc de hecho o Le envia -
2048 suyos, cs poague consdi{dena que ese gobleano pude e--
presentan al Estado en el cual s¢e ha establecido i poasee,
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pon Lo tanto, efectivdidad y mesponsabilidad. Esta s0lucddn
ya enra sefalada por Los autones cldsicos, que discutlan el
problema def neconceimiento af thatan el derecho de fLega---
clbn activa y pasiva del pnincipe destronado y del usunpa-
don.

En cuanto a La prlctica Linteanacifonaf se encuentran -
testimonios muy expresdivos en La jurnisprudencia diplomdtis
ca de Estados Undidos. En una ocasiln sostuvo ef Depantamen
to de Estado, que hay cientos actos que no pueden mencs =--
que fLenen el efecto de reconocen a un gobdlenno, como aene-
ditan nepnrnesentantes diptomdticos. AsL mismo ha sostenido
edte gobienno que el deseo expresado de entablar rnelacio~--
nes diplomdticas asf como c¢f£ nombnrne def nuevo embajadox,
LLevan consdigo el neconocimienzo.

B.-Fiama de thatados bilaterales.

La finma de un tratado biLatenal también configuna un
seconoedlmiento tdeito poaque La conclusidn de un acuendo -
Lmplica admitir al gobieano con el que se celebra como com
ponente panra crean obfigaciones que se Ampondardn a cual-=--=-
quien ultenion.

En 1928, expresaba KelLlog: no tengo ndinguna duda de -~
que La finma del trnatado constituye técenicamente un nedong
cimiento y que 2a natificacién pon el Senado no es necesa-
ndla pana dan efecto af acto de neconocimiento.

E4 necesanic hacen una safvedad, La §Lama de un traia
do acanrea ef neconocimiento ponque Lmplica admitin que el
gobienno con el cual se suscribe posece capacidad como pahra
hacen ajecutan sus delfsposdlciones en todo el tennitonio y
puede comprometen al Estado, obligande a gobeanantes {utu-
nos. Perne hay clentcs acuendos o convenios a £os que pueda
darnsde cumplimiento adn en ausencila de verdadera efectivi--
dad, que no generan obiigacibne& de cardciter peamanente 0
durnadeno , pues se agodan en su cumplimdiento, son sobrevi--
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vih a su aplicacibn en un casdo concneto, y en Los cuales -
por consigudiente, no Lntenesa que nresulte obligado el Esta
do mismo. Son de este Lipoc Los contnatos sobre compras y -
ventas de antilculos o0 cientos acuendes que se suela cele--
bran s4in dificultades no 8680 con autordidades gubennamenta
Les, sino hasta con comunidades a Las que se ha reconocdldo
calidad de beligenantes o insurgentes. la finma de esta --
clase de acuendos, que de ningdn modo Lmplican aceptan La
verdadera efectividad o nresponsabilidad de La octra pante,-
no congigunra un nreconocimicento Ldcizo.

La indecdacLbén de conversaciones o discusiones y adn -
La designacibn de agentes plendipotenciandiocs, son actos que
no Limp€ican, en La misma medida que &a ginma del tratado,
un pronunciamiento sobre fa efectividad y responsabifidad
de £as nuevas autonidades. Precisamente tales negociacdio--
nes preliminanes son Las que peamiien poner en evidencLa,
£a vendadena capacidad y voluntad de cumplin de £a otna --
parte porque en ceflas se discule de ordinario el alecance -
de Zas beZigaciones preexddtentes, es La culminacibn y no
el desarnnollo de estas tentativas Lo que LAmplica acepltarn -
af nuevo gobienno como tak. ) »

XVITI.- Acios de discutible o:dudoso s4ig-~
niffcado. - i :

En catos acitos comienzan Las dLbcaepancLaé encne £o¢
espeeciatistas y Lasa UaCLCRCLOHQA y contnad;cc&oneé de za -
prdctica. ‘

Es poaible ALAtematiza&.toda& esas diﬂenenciai, entre
posiciones deistintas: 1) una teornia que se ha Leamado doc
tnina del nreconocimiento Lmpllcifo, perno que, con mds exag
titud, cabria calificanla como doectrina objetiva, segdn fLa
cual todos Los actos de contacto o de nefacibén con el nue-
vo gobilenrno Lmplican neconocdmiento; 2) una teonda puhamen
te subjetdiva o intencional, que sostiene que ningin acto -



75

de nelacidn, fucaa de Los ya <ndicados, Amplica pon s&L --
mismo el nreconoedmiento s< ne exdste La Lntencddn de reco
nocen, pon pante del Estado que Lo realiza. En c€ teraeno
de La pnrndcitica esto €Leva a Lo sigulente: no se puede Lm-
putan « un Estado, en ndingdn caso, ef haben nealizado un
neconocimiento implicito. 3) una poslcibn Linteamedia, quc
s0s8tiene en Lo fundamentalf La 2esdls subjetiva peno £a co-
rnige en un aspecto, acepfando que existen cienlos actos
tan expresdvos de La Lntencidn de reconoten, que 34 no se
quienrne que tengan ese cfecto, es necesario que af tiempo
de rnealizanlos, se exprese una volfuntad contrania. Tam---
bién sostiene esta doctrina que hay pon otro Lade detfeamd
nados actos de nelacidbn entre Los Estados que son de tan
escasa sLgnificacibn, Zan poco expnreslvos de La existen--
cia de una vofuntad de neconocen, que pon mds intencibn -
que se pusdiena al realizanlos, no podnfan nunca Lmplican
el neeconocimiento.

XIX.- lLa teoria objetiva o docitrina del ne

conccimiendo.

Et postulado bdsico de esfa doctrina es que -puede £m
putanse a un Estado el habea otongado el neconocim@énta>a
un nuevo gobieano, porn el s6fo hecho de comproban que ha
entrade en vdincufacibn con €&, sin que sea neceaarndo to--
man en cuenfta para na“a €a Jintencdbn con que‘Ae ha £Leva-
do a cabo esa relaclfi:. .

La consecuencia de es&La doctrina, en el Li

.meano'de
La prdctica, es que ef Estado que no quiene meconocc&_ae-
teaminada transformacién politica, tendrdn que abélererce
de todo contacto con Las nueuaékauzoaidadQA, au pena de -
vernse sonprendido ponr el hecho de haben aeconécido, sin -
quenenfo y por La sofa vintud de sus actosd. S
EL principal Lneconveniente prdctico es éua La total

inIQAAupc£§n de nelac<iones que esta tesis necquiene, rerfu

o
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dica no a6Lo af Estado donde se ha vendlficado La aftenrna--
cibén politica, sino también a Los Tencenos Estados, que -
se ven entonces Limpedidos de protegen a sus naclonalesd.
Porn esto taf doctnaina no se ha scguddo en £a prdctica. Pe
no ademds de esfe gaave Lncovendiente, Lampoco es congoame
at Dernecho Intfennacional, poaque exagera el vafon de L£a -
conducta obfetiva como manifestacibén tdcita de voluntad y
porque Lmpone el nreconocimiento doapresdvamente a una parn
te que no Lo ha quenddo. Esto ed sentan una nregla de £a -~
mayon gravedad que no puede sen admdiiida en un sLatema fu
rldico en el cual Ca Libentad de acecdibn y £a ausencla de
obligaciones Limpuestas adn forma una de Las bases detrde—
necho poaitivo.

XX.~ La teonia subjetiva e Lntencional.

Las consecuencias de esta posdfcibén son Lambién -con--
Lranias a Las de La antendicor, se podrd manfener con el ---
nuevo goblenno toda clase de relaciones y contactos, siem
pre que elfo se haga sin intencdibn de neconocenrn.

Eata tesis ticene gnaves Lnconvendientes. Serdia suma--
mente {dc<l para un Estado que dedee nelfdlran un neconocld-
miento que ha sido ya veadadernamente extendido, afeganr a
postenion, que el acto al que se alrndlibuybd tal signifilcado
noe Lba acompaniado de intencién de reconccen. Eslo cofoca-
nia al Gebienno {nterecsado en La diglcilisima sLiuacilbn
de tenen que demestran, ademds def aciteo, La exdistencla de
£a intencidn. Esa facifidad con que se venfan beneficiados
Los Estados pana poden desligarnsc de Las consecuencias de
un acte def cual se hubienan annepentido mds tarde o por -
el contrnandio, para alegan haben neconoccido meddlante un ac-
to inztrnascendente cumplido con esa Lntencidn, Lntnoduce un
gacton de grave Lnestabilidad e incentidumbre y compromete
y compromete ademds una de as ganantiaa fundamentales del

PR L I
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neconocimiento, uno de sus nasgos mds definddos y finmes
Y que mds contribuyen a evitan Los abusos de su efencicio
el principdio de.su Lrnrnevocabilfidad.

XXT.- La teorifa eclféctica o intermedia.

Frente a Las exageraciones e <Lnconveniencias de Las
dos posiciones anteniones se ha impuesto, primenroc en La -
prdctica y Ruego en La doctrnina, una tecrfa ececfféctica o -
intenrmedia, que Xiene en cuenta y combina penfectamente -
tanto el elemento objfetive o sea La conducta del Estado -
cemo el elemente subjetivo o su Lntencidn.

EL punto de parntida de esta posdicibn es que cuando -
£0os hechos, pon su natunaleza escencial o pon Las cinecuns
Lancias que £os nodean son suflciendtemente expresdivos de
£a voluntad de neconccen, se debe presumin sin mds, a ba-
se exclusilvamente de esa conducta objfetiva, La existencia
de un neconocimiento impLfedifo, sin necesidad de demostran
también que hubo ademds La <Lntencidn de neconocen y sin --
que quepa, pon Lo fLanto, La posibilfidad de desfiganse ulfle
nion y unilaztenalmente, Las de consecuencias de dicho ac--
to. Peno a 4§4in de que el nreconocimilento pueda ser Lnfenddo
de este modo, el acto a detener un cardcten tan Lnequdivocc
como para no dejanr Luganr a dudas sobre La Lntencidn del Es
tado que Lo neafiza o panticipa en &L, de tratan con el --
nueve gobienrno ofLcialmente como tal. Y como también sc ha
expresado es escencial que ef acto que constituye ef ncco-
nocimiento manifieste una clara indicacibn de La Lnienciln
de aceplar af nuevo gobieano como Leniendo autoridad pana
rnepnesentan al Estado que pretende gobennan y de mantenen
nelaciones diplomaticas con EEL.

Es clLano que esta posfedbn no Ltiene nd La exactitud -
ni La generalidad de Las dos anteniores, sdno que es nece-
sanio proceden en una foama de concilencia, a f4in de deiten-
minanr cudles actos de rnelfactbn nunca L2egan a constituin -
reconoccdimiento y cudles otnos tienen egniidad y signiflca--
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cibfn bastente como para Lmpificarnlfo. Esto ha dado Lugar a
Lncentidumbres inevitables, a divergencias de opinién, -
entne Los divensos pdises acerca de Las Lnfenencdias a ~--
que puedan dan Lugar deteaminados actos concneilos y has-
ta contraddicciones en La funlisprudencLda de un mismo Esta
do.

A.~ Finma de ztratados multilatenales.

Han sostendido devensos autones, partidanios de La -
posicidn objetiva, que no se puede pretender no haben ne
conocdido a un gobierno, y af misdmo tiempo fLamar con €EB
una convencdibén mulitilateral, o permitinlte adherin a La -
misma. .
Una opinién radicalmente contraria, que significa a
plicanrn a cate caso La teondia subjfetiva, es £a que se ex-
pone: ndi La finrma, nid La adhesidn ya sea por pante del -
Estado que no heconoce ya del neconocido, Amplican por -~
4L mismas el neconocecimiento. '

Ante Lodo, parece Lndudablfe que de La adhesibn o --
§inma Lintendlor de un gobilerno no neconocido a una conven
cibén abienta, no cabe de ningidn modo Lnfendr el nreconoct
miento pon pante de Los sdignatandios de La convencidn. --
La opinién contrania expresaba en una ocasién Estados U-
nidos, hania posdibte a un gobienno no reconocido Lmponexn
obeigatandiamente su nreconocimiento a otno Estado, una in
tencLi{bn de neconocenr no puede sen imputada a un Estado -~
pon £a accdbn unifateral de un gobieanc.

Un caso distinto cs el de La {Lirma ordiginaria de u-
na Convencién multilateral. La junisprudencia  diplomdti
ca de Los Estados Unidoa, cuya actLitud en todo ééte pho-—
bLema ha s4ido delibenada y consciente, distingue aque---
22as convenciones multifatenales que puedan LLamanrse de
onden nuevo, que generan obfigaciones negativas o de me-
Y- abAtencLﬁn, de aquellas otras de Las cuales dernivan o
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bligaciones peliticas, de accidén y no de omisidn y pon -
2as que es necesarda con La colabornacibn efectiva e inme
diata entre goblennss, ya seca dirnectamenie Lmpuesta pon
el tratade ¢ indispensable para ¢l cumplimiento de Las -
ginalidades ded mismo. Si ef trnatado aparefa obfigacio--
nes muifuas ¢ recdpnrnocas, nequindiendo de 2os gobdlennos te
iten taalos entne 54 0 neconocenr actos cfLcefales dentro,
La fLirma del tratado sdigndficarnia ef neconccimicnzo. Es
obvio que La fLnma con un gobileane wno neconocido de un -
thatado mutifatenal conendendo disposicfones de esta
natunaleza, que nequdLeaen una ceoperacdLdin L{nteanacdLonal
positiva con Los gobiernos no reconceddos, constitudiria
neconveimiento. Porn vtrhe Lado, cuande un tratado o con-
venedlbn es de tal cardeten que es posible su aplicacdibn
sin taf cooperaciln inten-gubeanamental o canje de comu
ni{cacLenes, es decsrn, cuande no exLsten deberes y obli-
aacdoncs positLivas ncciprocas, €a girma de tal Lrnatado

o convencddn no Liene ere efecto.

Pon eso, cuando al finman convencdones no se ha ne
conocddo nd se desdca reconccer a determinade gobleano -
si{gunatanrioc, €o que conrnespondc es goamuban una salvedad
expresa en tal scntdido. Es as? que al ginman La Conven-
cdfn Sanitaria de 1926, que neclama una accibn positiva
entne Los gobiennos, Estados Undidos declanb-que: su §4
ma e debe nteapictanse come signdificado gue reconoce
a un tegimen ¢ una entidad que acfua como goblenno de u
na potencida signataria o adhencnte cuando edte negimen ©
entidad no este neconocdido pon L£os Estados Unidos como
ef gobdieano de eda potencia.

B.- Paanticipacidn en conferenclas £Lnieanda--
cionales. ' o

Algunos pantidanios de RLa doecitnina objetiva han --
sostendido que también constituye n2c0noqim£enzo de un -~
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nuevo gobdenno £a panticipacdibén funto a &£, en confenen--
clias indennacionales.

Peno esdto no ha s54ido confinmado en La préctica, Esta
dos Undidos pon ejemplo, ha sostenido redllenadamente que -
Za merna panticipaciébn en una confenencia en £a que Lnten-
vienen Aeprcsentantes de un negdmen no neconoecdldo nada --

. significa.
C.- Relaciones oficicsas con ef gobileano. -
no neconocido.

Dentno de esta sendie de acos que no alcanzan a cons
titudin neconocLmiento, fa padciica de £os Estados ha sefia
Lado divensas modalidades, pudiéndose afirmar que efla, -
en genenraf es opuesta a £a conclusibn de La doctrnina obje
tiva, segin La cualf 2o0s Estados deben abasatenense de zoda
nelacibn a fin de mantener La negativa def reconoceimiento.

La pndciica de Gran Baretana. EEL no neconocimiento no
séignifica La cusencia total de nclaciones, desde el con-:-
tacto de alguna clase es Lnevitable entne Los palses Lim--
poatantc. crgandizadcs como Estados. En fa padcldica el ML-
niatendo de RelacLones Exteniones nunca se ha negado a «--
tramitax £o0s asuntos Lmpontantes, con Los agentes de Esta
do no xcconocddes, aunque sdempre se ha tenddo c& cuddado
de defaxr bien aclazado que {as conversacdones Linjoamalesd
ernan LLevadas a cabe en condicdenes visadiblemente difdenen-
tes de 2as del eontacto diptomdtico negulan.

La dnica timitacibén de ecstas nelaciones oficiosas na
dica en que £o03 asuntos que es posible continuan tratando
con £as autordidades no neconocidas son Las cuestiones de
nutina o fas matenias qraves, tal ccemo fo nefative a La -
protecedldn de os derechos de Los nacdLonales, evdidtando --
2os asuntes de canficten pelitico y desenvolviendo esaos --
contactos de manera puramende Lnfoamal.

Comc ha expresado 2& gadlv de urn &nrgano Lintennacio--
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nal, £os negocdLos diplomdticos y consulares de rutina con
tinuanan siendo tnamitades ante Las autoridades que pfw_—T
Zendan actuan como gobienno y que eferzan control sobre -
el depantamento de asuntos extranjenros, £La Tesorenia y --
La embafadas y consulfados en el cxtranfenrno.

Esta continuacibébn de nrefaciones puede nrequerinrn el --
mantendimienio def antlguo areprescentante diplomdtice o de
un miembro de esa representacidn como encargado de nego--
clos, Y esLo no constituye reconceimiento debd nuevo go---
bierno, mientras no haya presentacibn goamafl de crnedencia
Les y Las comunicaclones fTengan s6L0 un candelen Lnoffelo
s80.

Tgualmente ha sido Za prdctica de Gran Baetaina, man-
Lenen a Los nepresentanies diplomdticos y autonizanfos a
L£0s contactos necesarios, sin neconocen a‘iéiatmente al -
nuevo gobilenno. '

En est0os casos se suefe dan i{nstruccliones a Los re--

presentantes para que mantengan nelaciones de manera in--
formal,

P.- Recepeddn ¢ envio de agentes especiales

Tampoco constituye neconocimiento Lmplicito La necep
cidén o ef envio de agentes o nepnresentantes de un Estado,
cuando efLfos no tienen candcten dipfomitico. Asf pon ecfem
pLo, Estados Unidos y otrnos paises amenicancs han necdbi-
do y aceptado sin dificuftades agentes confidencifales de
L0s negimenes no arcconocLdos en Améndica LaZlina.

EZ2 envio de tafes agentes, cuande no es acompanado -
pon La nepnresentacidn ofilcial de credenciafes, Zampoce --
constituye neconocimiento tdcito. Tales misiones, Lejos -
de significan ef neconocimiento, s0n una consecuencia de
La negativa def mismo. Estos agenies son enviados anies -
del neconoeimiento, precisamente para obtenen informacién
acenca de £La estabitidad dof regimen y pana protegen de -
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manena infoamaf Los Lirfeneses naclonales. Cuando Inglate--
nma envio agentes especiafbes en Noviembre de 1937, ante el
gobieano de Franco y necibis Los de éste, decfand que La
necepcidn de~8os mismos

no constituia de ningdn modo neco-
nocimiento, Yy que ninguna de £€as dos panrtes se beneficia~-
nLa con el estatuto diplomdiico.

E.- Nombramienic y rccepcddn de consules

Uno de R0s casos mds debatidos en La prndetica es ef -
nefativo a £os egecitos def nombramiento y Aecepeddn de fun
cionarios consulanes.

Se acostumbra distinguin £0s casos en que media exe--
auaten o adtomizacidu de funcicnamiento para tales funcio-
nanios. Cuando se mantienc, enuvfa o necibe a Los milsmos --

s4n haber cuestibn acerca de su exequaiten, exdLste acuendo

en que ese aclo no afcanza a conflgunan necaonocdmiento. La
continuacién en 2a actividad de Los funclonandiod que ya se
encontaaban en a2l Estado donde se produfo La transformazidn
politica es penfectamente aceptada sin que se pretenda Lindu
cin de este hecho pronunciamiento afguno:=
el Estado cuyo gobienno

Los consules en -
ino es neconocddo pueden atenden Los
asuntos que no Lmpliquen neconoceclmicnto oficLal delf goblen-
no, en La medida que pueda sen necesania pana permiiir a --
£0s nacionales de 2os nespectivos paises LLevarn a cabo au -
comencio Legftimo.

Incluso, &4 La situacLbn de no reconceimienio se pro--

2onga y se hace necesardio 4udtituin a L0046 funclonarios nom-
brados, se puede ain infriginr £a situacdLdbén de no reconoci--
miento disponen, s< es necesandio, el neemplazg de Los consu

2es. EL despacho de consules, bajo Las cilrncunstancilas, no -

Aimplica neconocimiento dade que edos agenites son designados
con el propbsito do mantener Lnformados a sus gobiennos y -
proteger 4 sus naclonales.

Pel mismo modo, no se presumind que un Esatado reconoce
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at ejencdlcio de funciones consulanes dentro de du Ternrdito
A0 pon una persona nombrada para ese {in pon tal goblen-
no.
¥ en cuanto, no a £a solicitud sino al otorgamienio

de exequatuns, Estados Unides ha scstenido que mientras -
no puede expedin exequaturs a Los funcionarfos consularesd
de un negdimen no nreconocdde, estaria dispuesto a peamitin
a £o0s funcidnanios consulfares desdignados pon £as autondda
des en ef poden, a LLevar a cabo provisondilamente sus fun-

cLones s4in exequatun.

Se explica esta diferencia porque cuando s plde una
auiondizacLdn formal esto equivale a admilf4Lir que £La auLori
dad nequendida cjence el poden en el tearilordioc en cuesIifn
y estd en sLtuacLbn de ascgunar £as condicdiones necesanias
para el desarnocye normal de Las funciones consulares y --
cuando 4£nvensamente se otonga tal autonlzacién a un funcio
nario, a pedido de una autonddad extranfena, se acepla con
ello a tal autoridad como facultada para aciudnr por cuenta
del Estado y se neconoce el vafor junldico de uno de sus -
actes. De manera que aunque panrczca un pocoe axtificiosx,
La prdetica vigente s¢ funda en ponderadas razones.

F.- Actos de conrtesia.

Eate punito a consadidernarn es el que se¢ rnefaciona con --
208 actos de mena conrntesila y de socfabilidad diplomdtica.
Hay unanimidad en 2a doctnina y en La prdeitica en que no -~
pueden famds configuran neconoctmiento y que no existe, --
pon Lo tanto motivo vendadero pana abstenense de eflos ni
formulan aclanaciones acenca de su significade o £€£a LnLen-
cdbén que Los acumpaia. Son sfempae Lnnecesanios cuando S
trata de actos gue no aleanzan a configuran neconocimienito
54 el gobienno Lintercsado Guisiern artrnibuirnlfes La Ln-

pues
no sc veafa Lmpeddido de ne

Ztencibn de neconccea, cf Estade
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gan que el acto tenga ese efecto.

XXT11.~- EL neconocimiento simple y ef con--
dicional .

AL fLado def zeconoccimiento punc y simple, o Lncondd-
cionat, £a prlcitica de fLos Estados muestra numehroscs efem
plos de neconocimientos sujfetos a estipulaciones acceso--
nias, a Los que se 2es sucle LElaman condicionafes.

Esto es frecuenite en £L£o gue sc refifene a Esatados de
La prdimena categosdla, el neconocdmiento de Rumanda, Sen--
bia y Bufgania pon ef tratado de Benfin, en 1878 a condi-
ceibn de que respetaran La igualdad de todos Los ciudada--
nos y La Libentad de cuftos, el de Polonia pon e& tratado
de Venrsalles subordinade a €a aceptacidn de deleaminadas
ob2igaciones, en cspecial £as refativas a La proteccdén -
de minondas. Entre 2os cfemplos del segundo tipo, a6Lo ase
Aafanemos el del negimen de Costa Rica pon Estados Unidos
en 1859 a condLcdibn de que fLas neclamacdiones de Los cluda
damos def (€timo padls, pon nazén de danos causados por --
2as autonidades del paimeno, fuecran semetdldas al examen -
de una Comiadibn Mixta. EL cfemploc mdEs resonante es el --
def gobienno sovidtico pon Estados Unidos en 1933, Lam---
bén susjeto a La conddLcdbén de no realifzanr actos de propa-
ganda subversiva ccntra otno Estado y conceden a £08 na--
cionales de Este cl ejercacco de La Libentad de concdlen--
cia, culto y enscianza.

La realidad LintennacLonal evidencia que al Lado del
neconocifi<ento puno y simple, casdi con Ba misma frecuen-+-
cLda se encuentna el que se ha dado en RPaman condicdlonal
2os Estados que reconoccen, acestumbran subondinar ese ac-
to a modafidades accesonias que £os nuevos gobieanos acep
Tan.

Perc frente a esto, La doctndina def Derecho Intenna-
clonal demuestra con angumentos Ldbgleamente Lnnefulables
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que ef neconoecimiento de un nuevo gobieano, como c€ dec un
Estado, no pueden sen condicionales, desde que no son --
otra cosa que La constatacdidén objetiva de hechos.

EL neconocimLento no puede sen condicLonal. Es Lmpo-
s4Lble neconocen un hecho condicionalmente o es un hecho o
no Lo es. La Intima escencia del neconocimiento es que el
Estado que neconvce decfara que cstd satisfecho en que La
autordidad neconocida posce £Las notas distintivas de un o
bienno. ’

En otrhas palabhtas ef neconoccimiento se funda en £a -
existencia de clentos hechos, efectividad y rnespondabili-
dad ¢ es0s hechos cxisten o no. Si existen, se debe neco-
nocen, 8L no exdLsten, no cabe hacenlo. Esta situaclLbén no
tolLena La accesdlbén de condiciones que contnaddicen £a pro-
pia naturaleza y nazin de sen de La meddida.

A.- La Lnnrevocabilidad def neconocimiento.

La negla de £La ianevocabitidad del neconocimiento es
un painciplo carndinal, cuyc previo examen es Lndispensa--
ble panra deteaminan La auténtica natunalfeza def L£Lamado -
condLicional.

La base fundamental de este paincipio es que una vez
extendido el neconocimiento, no se puede ya m&s nestable-
cen £a situacibn tal como exdistia con anteniornidad.

Lo prnéimeno esta asegunado pon La digndidad y consis--
tencLa que en dus actos de nelacddn Linteanacdional ha de -
tenen un Estado. Este puede LLegan a descan que el necongo
cimiento nunca se¢ haya extendido, perno no puede peamitin-
se una contradicceLén y negan hoy Lo que admitid. )
SL un pals ha declanado que deteaminado negimen consdilitu-
ye un gobieane, no puede nedtenar esta declaracdidn a menod
que en £0os hechos defe de asern tal gobleano.

Y por otro Lado, Zampoce puede hacealo. EL heconocd-
miento se dunda en hechos, se produce en viatud de cin-~--
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cunatancias matendialfes, una vez que se ha LLegado a ecse -~
nivel que £€o hacen neceptivo, es extendido y funto con &£
van apanefados cierntos efectos. Lo dAnico que cabe send --
rnompen nrelacdones con el nuevo gobdleane, £a ruptura de ne
Laciones no puede volven -a cnean una sLtuacddn exactamen-
te Lgual a Ca que existia antes, porque no es cf miamo --
status ef del no neconccimiento que el de £a mera inte--~
rnrupcdién de nelaciones.

B.- E£ £Lamado nreconocimiento condicio-
nat.. ’

EL principLlo precedente nos peamite anticipan que -
es Lo que ocunnind 5L ef gobienno neconocido o uno de --
sus sucesores, defa de cumplin con Las pretendidas cond£
ciones anexas al neconocimiento. No poa ello dejand este
aeztimo de subsistin, 84i Le violLan esas estipulacdiones se
debe budcar porn otho camino el hremedio a ede Lincumpli---
mienito.

Un auton plantca exactamente Los hechos y sus conse
cuencias habla todavia de condiciones del necorocimiento
Cabe preguntanrse se ecsas csitipulacdlones accesondas a que
se acostumbra subondinan el neconocimiento constituyen -
en ncafidad condicdones propifamente dichas, sL{ e exacto
habanr, pon £o0 tanito de neconocimiento condLcional. Lo -
propLo de toda conddlcidn nesolutondia y de effa se traia,
pues en el casv no pueden den duspensdivas desde que se -
ha extendido ya ef neconocimianzo con efectos Lnmed.Lalos
y hcatablece La sLLuacdbfn antendon.

Estoc no es, como ya sc ha viasto, el efecto del in--
cumplimiento de 2as modal.idades que snelen acceder al ac
to de neconoccimiento, ponque La sdtuacdibn antendion es8 --
Lnnevensdble. ; 7 i

La naturaleza de estas estipulaclioncs querindu&abtg
mente se hacen en fLa prlctica, esto es se trhata de com--
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promisos cuya inobsenvancia solamente puede dan derecho a
obtenen su efecucidn pon Los medios ordinanios que acuenr-
da el Denecho Intennacdonal. Se trata de vendadenos modos
gy no de condiciones propiamente tafes, puesd esa La dife--
nencia téenfca entrne una y othra modafidad accesonda. 0OLro
efemplo dice af catudian ef efecto jurnidico de La cldusu-
La de neutrafidad a que jué somedidldo el neconvcimiento de
Bélgica sernala que eflfa e84 no unta conddicLén a que de¢e 30-
metle ef nmeconocimiento sino un modo, adn en el caso de -~
que ef Estado neuiralfizado gafte a su obligacidn, el neco
nocimiento no se considena pon el€o mismo como no ocurnhi-
do, sino que pueden tomanse medidas, como La suspensibfn o
nuptuna de nelaciones diplomdticas y Las nepresalias.

XXI1T1.- ER neéonocimiento unilaternal y el
b.ilatenal. -

EL neconocimiento de nuevos gobienrnocs es, pon negla
genenal, el acto unifateral de un Estado por el cual neco
noce el nuevo gobienno de otno Estado, s4in que sea necesda
nia ninguna expresibn de vofuntad de pante de este dlLti--
mo. S{ a vecesd se encuentaran declanraciones, como el case
def neconocimiento def gobieano siviético pon Italia, e
que se Ltrata de actos de significado potltico, donde una
de Las Lafes manifestaciones esta dada. EL trnatado entne
Italia y £a U_R.R.S. def 7 de {febneno de 1924 disponia, -
en edecto, que e¢f gobienno de cada uno de Los Eastados con
thaltantes es mutuamenie neconocdido como el dnico Legald y
sobeano en Los nespectivos palses, con todas Las conse---
cuencias que asiguen para fa otnra panie, segidn el UVenecho
Internacional y La costumbne Lntennacionakl.

Puede ocunrnin sin embango, que por acontecimientos -
sumamenie excepcionafes, el aclo de neconocimiento asuma
cardeten bilateral. Pana efLlo es menesten que de hayan  ~-
producido modifdicacdiones politicas aeuaeuciananiaA en dos
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Esatados y que ambos goblennos de facto se neconozcan re-
clprocamente. Asi pon ejemplo, e 3 de septiembre de ---
1930, Ea Junta Mi€itan Revolucionarnia de Bolivia y fa de
Pend, proceddienon a extendense un mutuo reconoccimiento.

La circunsitancia de que destaquemos el cardcten und
Latenal del neconocimiento, s4afuvo en caso0s excepclonal.d-
sdLimos, no implica que no deba mediar anteds de extenden--
Lo, una solicitud porn Lo menos, una comundicacién def nue
vo gobienno, que cuenta de £0s hechos occunaidos. La exi-
gencLfa previa de La comundicacibén es conveniente por que
proponrciona £a unddad de que Los Terceros BEstados tengan
congcimiento de €os hechos. Senia pelignroso que estos df
LLmos puddlernan LnZeavendir cficLosamente y pon Lindledativa
propdia de un Eatado, cuando que se¢ ha producido en &£ -
una Lhansformacibn politica es clanro que puede ccunadln -
que £a notordiedad misma de €as circunstanci{as haga inne-
cesando esdpenar tal comundicacién, de no anticipan el ne~-
conocdmiento nepresenta una pakeitica bien establecida y
como 4e ve, no canente de fundamento.

XXIV.~ E£ nreconocimiento de jfure y el -
de facto.

En €a padetica, y apenas L{nstalade un nuevo gobien
no, es a veeesd dificif detenmiénan 64 LLena o no Los Ne-
quLsilos de estabilidad y nesponsabilfidad neclLamados --
pon el Denecho Internacional. AR mismo Lilempo, pon exi-
gencias de onden comencial o de otrna indole, o pon La -
propia abstencibn del gobilenno nevolfucionanio, el Esta-
do zenceno necesita mantenen con ef nuevo nregimen nela-
ciones mds estnechas o constantes de aquellas tan Limi-
tadas y esponddicas que auloniza La teonia, Los actos -
que no afcanzan a constitfudin neconocimiento. Como a La
vez, ese Eatado tercecro no se quiene compromeden de mo- .
do definitivo ni desaprovechan en forma Lareparable 2a
oportunidad que Le brinda La sfdtuacién de noe reconocl--
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miento para obtenen segunidades acernca del cumplimiento

de obfigaciones intennacionales pon parte de La autoni--
dad nevolucionania.

La nespuesia que La prdcitica ha proporcionado a es-
te dilema de Lnteneses encontrados es La modalidad que -

con Lmpropiedad evidente. el neco--
nocimiento de facto-

A.- Concepto def neconoc imiento de facto.

EsLe @4 un neconocimiento parcLal,

2imditado funda--
mentalmente en un efecto,

en £0 que fiene que vea con --
La neanudacidn de nelaeiones dipfomdticas. Es an necono-
cimiento sin neanudacibn de tales nelacdones y en el
cual Los vincufos se atan pon ende,
candcten diplomdtico.

med{ante agentes s4dn

De este modo ac pueden nestablecen
contactos y vinculacdiones de muy diversa indofe con el

gobiennc nevolucionardic, consenva cf Estado temcene, co-
mo una aama en su favon, La posibilidad de completan es-
Ze acto de modo definitiveo, extendiendo e¢f hecconocimien-
Lo poapLamente taf, completo, o de jure, gque Lnvofucra -
ga toital neanudacdbn de nelaciones dipfomditicas, hasta -
eae momento Lnterrumpdidas., Come el reconoccimicnto de jfu-
re es m&s completo y safisfactonio, se cxplica su Lmpon-
tancLa poLitdica y ecf precdo-enorme que se da a esle GETL
mo. De ahf que ef gobdienno objeto del neconccimiento de

facto sdLgue Lendendoe 4ntes€sd en venrle confdiamado y trans
gonmado en de juhe, La ansdedad pon esfe nueve paso sun-
te Los efectos del propL£o no reconocimdiento.

Es natural gue este sLatema s6Lo send Legitimo cuan
do en vendad nesponda a dudas gundadas
Los candctenes de chectLdvdidad, o m&s
ponsabilidad def nuevo gebLeanc. De

Yy serdas sobre --

fdcifmente, de nes-
ci&ro modo no serfa -
m&s que una nueva clfase de abusoe del poden de nreconocenr,

destinada a efencen presidn sobae fas nuevas autondldades”
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evitando todos Los Lncovendentes de £a situacddén de no ne
conocimiento toital.

B.- Ejemplos de esta forama de neconocen
EL ejemplo tipico de apficacién de esta modalidad se
encuentaa en £Las nelaciones de Grnan Bretaria con Rusia de

1921 a 1923.
EL 16 de manzeo de 1921, se fLiamo un acuendo comen-

cial entne el Impendio Brdltdnico y el agente nusa Krasdsi--
nes, en nombae delf gobieane scviético, en el cual se esita
bLecian cientas cstipufaciones comercilales, comoe La cfLdlu-
sula de La nacién mds favoracdda, el compromiso reciproco
de ambos gob<icnnocs de abstenernse de toda accidn y propagan
da hositifes u e¢f canje de €os nrcceptdvos nacionales gue pu
pLeran sea repatadados. En un axticule de ese acuendec se¢ -
negulaba La s{tuacdidn dc agentes ofdlciafes, que cada una -
de £as pantes podila mantenen ceaca de La othra para déndigin
Las operaciones previstas en el mismo.

EL 22 de manzo de ese mdsmo aiio, o sea cinco dlas des
rucs, ante La Cdmzara de Los Comunes. LLoyd Geoage deginia
asl el atcance def acuendo gque se acaba de finrmanse: se --
trhata de un simple acuerdo comercial que freconcce al go---
bienno de facto de Rusia, como €o es Ln duda alguna. Los -
soviets cfencen sobrne ef vasto teandlorndlo ruso una aultondi-
dad tan compfeta como fa que pudiera Tenern allli cualguLen
gobdiennc, se esta ecn ef deben de nreconocen que effos cons-
tituyen el gobdleanc de facto de aquel .impenrnio.

Y es bilen conociddo que a pesar de este acto y conpos-
zendiondidad a mismo Gran Baetaiia parnticipd en Las convensa
cLones y acuendos que se goamalizaron para discutin el ne-
conocedimiento de jurc del gobienno soviétco, asumiendo un
papel dindgente en Cannes y en Génova.

Durnante £a vLgencdia de cate acuendo comencial y antes
del neconoccdmicnicec plenc def Soviet se plantebd en Inglate-
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zaa un asuinto Judfcial que puso bien a Las clfaras La dife
nencida existente entnre ef neconocimiento de facto y ef£ de
fune.

Ante una demanda judicial que se Le entablés, Krasasdi-
ne, que habdfa peamanecdido et Londres como el agende ofL--
cial soviltico, sclicditd el amparv de La Lnmunidades judi
ciales acondadas pon el Dernecho InteanacLonal consuetudli-
natio a £os nrepresentantes diplomditicos acheditados pon -
gobiennos extranfenos. ’

EL Mindistro de RelfacLones Extendiornes Lnformé a La --
Conte Juddic.iaf que: Ma. Krassine no ha sido nunca necibi-
do pon su Majestad. Estd en este pais pon vintud de un --
acuendo con el gobleano de £os Soviets. No es La costum--
bre delf sobenano necdbin a Los reparcsentantes de Estados
que no han s{ido neconocidos de fure, y ademds complelamen
Ze apante de La situacibn de Mrn. Krnassine, ningidn repnre--
sentante de Los Scviets podafa sen necibido pon ef gobien
no de su Majestad, poaque e€ gobieano de Los Sovdiets no =~
ha sidoe nreconocdido de juse en tanto que Estade. la coate
decidib, en consccuencia, que Krassine no podia ampananse
en La Lnmundidad dipLomdtica.

Muchos especialistas que se han ocupado de esta mate
nda, han destacado precdisamente a partin dcf efempfo men-
cionado, que La diferencLa fundamental, es que en La prdc
Lieca penmite distinguir objetivamente el rnecanccimiento -
de facto del de junre, e¢8 que e€ primero conslituye ni a -
undin nefaciones diplomdiicas. Se ha dicho con mucha prest
cdfn en Ros dl&timos afos, que se ha desarnolffade una dia-
tincdbn entne el neconocimiento de facto y ef de jure. EZL
neconceimiento de jure es ef recencedmdiento completo, Qque
LmpLica nelaciones diplomdidicas plenas ¢ noamafes, en tan
Lo que e reconocdmiente de facio es un aecanacimidnto -~
con prnopbsitos comenciafes o pana saxtdlsfacen necesddades
prieticasd .
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C.- LEL neconocimiento de {facto es revoca
bee?

La tesdis que puede consideranse dominante en el cam-
po de 2a docthina ¢4 La gue sostiene que La didtincibnm --
entre ambas modalidades radica en que el neconocimiento -
de fune es definditivo e innevocable y ef de facto proviaso
nio y nevocable.

A pesar de su difusidn esta tesis no parecce exacia.
EL prnincipio de £a Lrnevocabil.idad dcf neconocimiento es
genenal y aplicable a todas Las gormas def mismo, sea de
june o de facfo. Una vez que se ha admitido que un gobien
no es efectivo y nesponsable o mernamente efdectivo, HO de
puede neXnoceden, se ha constatado un hecho que s6Lo pue-
de sen destruddo poa hechos contrnanicsd cmanados delf pro--
pLo gobleano reconoecddo y no del Estade que neconoce. En
el caso de que se ncvogue un neconocimiento de facto, ca-
40 punamente hipotético, como se dice aun no se ha dado -
un cjemplo de netiro de un neconocimiento de facto, se ne
gnresania no a €a sLfuacdbén de pre-reconocdmien®o s4ino a -
La nuptura o suspensdidn de rcfacfones comencialesd, finan-
cferas, ete. Y La sltuacidn de ne reconocimienIlo es dife-
rnente de €a de suspensidn de aelacdones; panra £€a primena
ne exfste un gebdiceano, para £a segunda, ese gobienno exdis
te dnLdcamente no 3¢ quiene fenen Ltratos conn €. YV esto --
crea diferencaas de gaan <mportancda, princLpafmente en -~
2o que se neficere a fos edectos junidicos de Los actos de
negdimen no reconocdde.

EZ hecho de gque fa opdinibn que se¢ na caitdlcado se ha
£Le tan didundida, se expfica ponque s¢ confunde cf rneco-
nocimiento con refaciones diplomdticas o "e otna indoles.
Le gue sucede e¢» que o ef neconocdmiente de fure, con --
rnestablecimiecnteo de nelacdones diplomditicas, el princdpio
de fa Lancvocablifdidad parece cstar mds afianzado porgue -
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no s4in el hecho ostenasible de La nuptura de nelacdlones -
diplomdticas. En cambio en el neconccimiento de facto, -
que no supone reanudacidn de aqueflas, en casov de quener
se suspendenr £o0s contactes y vincutlacLionesd mantendidos, -
se puede hacen Laf cosa sin necesidad de auplura, median
2o una simple paralizacdédn de Lo0s misdmos. Peno repetimos
La abstencidn que no se muestra o encubleata de relacio-
nes no nepone Las cosas en el stafus antenionh af nrecono-
ciémiento acordado, sea de jure o de facto.

Otra cLrcunstancLa que también Lnduce a earoned que
el gobienno neconocedldo de gfacto mantiene muchas veces su
deseo, y hasta su anasiedad previas af nreconocimiento, pe
no esto no obedece al candciten precario y revocabéle de -
agquél, sino af Lintenés en obtenen ef neconoccimiento de -
jurne, que constituye un centificado mds completo de efec
Livdidad ¢y responsabilidad.
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" CAPITULO CUARTO.

ADO Y

LOS PRINCTPALES EFECTOS DEL RECONOCTMIENTO DEL ‘EST
SU GOBTERNO. : . T R R T T

'XXU.-'La-ueaponéthéidad del nitevo gobien
no. ) .

La efectividad constituye, segtin se ha visto, La -<
primena y mds Aimpontante condiedién previa al rneconceli---—
miento, penro no es el dndco elemento que Toma en cuenta
el Denecho Internacional. Exisate una segunda condicidn,
complementania y hasia cdiento punto deadvada de La ande-
nion, La capacidad ¢y voluntad delf nuevo gobienno para --
cumplLin Las obligaciones Linteanacionales del Estado.

Este elemento es estimado como cscencial pern La ma-
yo nia de Los autones, secan pariidasics de £a concepcdldn
funidLca, come de £a concepeldn facultativa def Lnatitu-
to, y pon La prdctica deminantce de Los Estados .-

Por un Lado, Za prcscncda simuftinea de ambos ele--
mentos, La condicdidn obfrtiva y Ea subjetdiva, hacen pre-
cepitilvo el necenccdmiente y pet otne, 28 extendddo sin -
efectividad es LLegaf y ademds nufo segdn sec vLf, no su-
cede £o miamo cuando un Estado nreccnoce voluntaniamente
a un gobiernno af que fafta La capacidad o La voluntad --
de cumplin sus obligacdones intennacionales. En esdte daL-
timo caso ef neconccimlenteo tiene pleno valfon y eficacia
y de rningdn modo constituye un acto contranio al Derccho
Internacional.

Esto signifilca que La fafta de scofvencla LAnfeanacio
naf confL{guna una excusa vdlida pana no recoenocen, penre
nunca uwuil Lmpedimento f£cgaf pana hecenlo, » ' un nequlsdllo
de nealizacddn previa e indispensable. Est. se debe a 2ta
naturalezt especlat de este efemento. EL empleo de csita
nocddn de nesponsabitidad internnacional como condicibn -
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como excusa vdeida
para no nreconccern Lmplilca La Imposdicidn de una sanciddn no
aoactiva, destinada a Logranr el acatamiento de Las
del Denecho Intennacional. Y esta fonma de sanciln, que -
aplica el propilo penjudicade es de efercicdo puramente fa
dultativo y no preceptivo,

del neconovcimiento, o mds exactamente,

noarmas

poaque el Lntenesado puede ne-
nuncian a su empleo, asi como cabe nenuncilanr a todo bene-
§Lclo aconrdado porn el ondenamiento funridico.

Mds de una vez s8¢ ha visto ¢f caso de um Estado que
neconoce a un nuevo gobilenno adn antes de estar seguno de
que €ste se encuentrna dispuesto a honnan Las obligaciones
intennacionales asumidas por sus predecedones. Esto de -~
ningin modo configuna una {egaldldad. Y pon parte, ef De-
necho Internacional esidlpula La subsistencia Lintegra de -
Las obligaciones inteanacionales def Estado a pesan del -
cambio de su elenco gubcanativo, s4Ln prestan odldos a Las
manifestaciones de repudiacibn o a Las pretensiones Eibe-
ratorias def nuevo aregdmen y provee, ademds Los meddios on
dinanrios prescnitos para el caso de Lncumplimiento Lnten-
nacional. De mancra que el Estado que xneconoce antes de -
estan seguro de La responsabifidad inteanacLonat del nue-
vo gobilerno, no expealmenta con cllo ndingidin gravamen Lrne
panable, pues Le quedan expeditadas Las nestantes vias --
que estabfece el onden inteanacional pana obtenen ejecu--
cLén.

A.- Onigen de esta exdigencda.

Mientras que el nequisito de efectividad se ondlgind
en £a doctrina de Los fundadones def Denecho Internacio--
nal y fué LLevado Luego a La prdciica, princdpalmente pon
Estados Undidos, con respecito a esta exdigencia £a doctaina
manrché a La zaga de La furisprudencia diplomdtica de esec
pafs, pues gué donde nacib y se desarnrcllfé este concepio.
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Su padimera expresldn parnece enccentrarse en unas pala
bras pronunciadas pon CRay en 1835, af ocuparsde del neco~
nocimiento del nueve Estade de Texas. Después de mencLlo--
nan La Lmpontancia del principio de efectividad, seidala -
que es necesario tener en cuenta ddemds, L£a capacLdad del
gobierno parna desempeiian Los debenes y £LLenan Las obliga-
cfones hacdia Las potencdlas extranjenas.

La segunda vez que aparece una 6rmufa parecida es -
al discutinse ef reconocimienio de £a «Lndependencia de Cu
ba, EZ mensafe del Presidente Grant de 1875, senafa que -
una de £as considenacL{ones a Lener en cuenta para cllo es
que La nueva autonridad sea capaz de adumin Las obligacio-
nes LntennacLonalfes y en conddLciones de cumplir £os debe-
nes inteanacionales correspondientes y LLega a una conclu
s40n negativa, a causa de que no exdste adn una oaganLza-
cidén que pueda sen ncconoci{da como un gobicano indepen---
diente capaz de desempenanr sus obligacLoncs internacdona-
£es. Peno cuando se da, por prdimera vez, expresdiin degdnd
da y clara a este caditendic y a su conexddén con £fa decd--=
cibén de neconocen es, dos aiics m&s tarnde, en cf mensajfe -
del presidente Hayes en ¢f cual se expresa que ha sido La
costumbnre de fLos Estados Unidos, cuando se hayan vendfica
do talfes cambios nevofucdlonani{os neconoccen y entrnasr en rg
Lacdones ogicLales con el gobleano de facto come parezea
tenen plena aprobacidin del pucebfo y mandifleste disposdi---
cibén del pueblo y manifieste disposicibn de adhendin a Las
obligacdiones de £Los tnatados y a £a amisifad LntennacLonal.

Ya a paatirn de esdte momento el cadfenio, que Luvo el
principio de ondigen empindico y una aplficacdLbn Limitada a
aqueffos casos en que habifa desconocimiento de obfigacdo-
nes preexdlstentes, o suarglan dudas al nespecto, se trnans-
donmé en una negla general, en un patadén cobjetive confon-
me af cual se debfan examinan Zodos Los casos anies de -
otorganr ef nreconoceimiento, y e asi que en 1900 se procla
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ma como £a negla de Los Estados Unidos difendin el necono-
cimdiento hasta que ef nuevo gobieano esté en posicidn de

cumpfin todas Las obligaciones y nesponsabifidades que in
cumben a un Estado socbenano, segun Los tratados y el Denre
cho Intennacdlonal.

En neatidad, esto no entrara una viofacibn ni un ~-
apartamiento, siqudiera pasajeno, delf crnitenio esdtablec.ido
cobra vafon aqui Lo que sc¢ viene de decin sobre el cardc-
Len facultatlive y no preceptivo de £a formulacidn de esta
exigencia. Cuande no hay oblfigaciones Lntennacionales des
conoecddas o0 no exisXen tratados que mexezcan un cudldado -
ecspecifal, nada obsta a que se hreconozca sobre La base de
La efectivddad 2Lsa y L£Lana, s4in que esto Aimplique deno--=
gar o nesldingdn £a esfena geogrdfica de aplicacibén def -~
crlitendo, sino sdmplemente apoatarifo panra ef caso, por --
Lnnecesanda.

B.- S4ignificado de £a nesponsabilfidad in--
teanacdlonal .

Es pantinente examinanr ahona cud? es cl alcanée dé‘-
La f6amula desanncllada por La prdetica diplomditica de --
Los Estados Unidos. ’

En un padincipio en Los pasases de Clay y de Granit, -
se habfa exclusivamente de capacidad del nuevo Estado pa-
na cumplin sus obligacdionecs. Perno ya La paimena vez que -
s3e aplica el critenio al ncconocimiento de gobieanos se -
emplea una f6amufa mds amplia, se utliliza el vocablo dis-
posdicdbn. Esto signilfica que cornnresponde tomar en cuenida
noe 3620 el aspecto material, de capacidad del nueve regL-
men para honrar sus obligacdiones, sino también y sobre Lo
do, £La actitud subjfetiva de €ste su Lintencidn o voluntad
de cumplin.

Noe a6€o porque La primera vez que se aplica af crite
nio af neconccdimiento de uil nuevo geoblenne se usa una pa-
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Labra, que 4Lnvolfucna a fLa vez fa posdicdbn objetiva y tam-
bitn el aspecto subjetivo def problfema, sino también por-
que ya en 1877, cuando todavia estaba el concepto en ple-
no pendfodo 5anmatiua, decfa ef Secrnetanio de Estado Eva--
nts. SiL un goblenno se confiesa Lncapaz o no dispuesto a
conformanrse a Las obligaciones intenrnacionales que deben
ex{stin entre gobiennos establecidos o Estados amigos, -
admite ponr este acto que no Liene dereche a ser conside-
nado o neconocido como un poden soberano e-4independien--
Ze.

AdE mismo, en 1879, Lnsistlfa cf mismo Secretanio de
Estado en reclamar fa capacdiddad de cumplin Las obligacio
nes Lnternacionales.

C.- Generalizacdibn de esta exdigencia.

La neveolucibn soviéltica mostno el espectfceculo de un
ghan pals, que posela vinculacdiones de divernsa indole --
con muchas naciones del globo y con un gobienno Lndiscu-~
XibLemente efectivo, peno que no ofrecda segunidades en
cuanto a poden o quenen.cumplin sus obLigaciones Lndeana
clonales.

La mayon pante de Los Estados comprendid La neceasdl-
dad y utilidad de este nequisito complementanio def pnin
cipLo de efectividad y puede afi{rmanse que fué ese caso
el que deteamind La adopeibn def critenio de nesponsabdi-
Lidad de un modo genenalizado. Las potencilas aliadas en
La primena guenna mundLial, o sea Gran Bretana, Francia,
Itatia, Japbén y BéLgica y casdl todos Los demds paises --
eunopeos, no s6Lo no neconceclenon el negdmen soviftico,
s44ino que mds de cinco anos despu€s de su establecimiento
cuando ya se encontraba plLenamente consol.idade en el po-
den, combinaron sus esfuenzods para nelenen el reconocd-~-
miento hasta Lognan una aceptacibn clara y Lteaminante, -~
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por parite def nueveo gobiennco, de £as obligacdiones contra
Ldas ponr Loa nregimenes antendiones. Las potencias aliadas
se neunLenon cn Cannesd y declararon ef 6 de enero de ---
1922, que no reconocerfan al gobdenno bolLchevdique, antes
de La aceptacibn de cientes principics d{ndispensables, a
Los cuafes un gobienrno civilizado no podrnia sustraense,
a saben, La protecedldn de ta propledad individual, el ae
conocdmiento de deudas, un negimen gencral para aseguran
La efecucdbn de £os Ltrnatados ta supnrnesdibn de toda propa-
ganda subvensiva contra £os otros Estados. En esa misma
neunién de Cannes se fLfaron €as bases para una conferen
cia en G&nuva a €a que seafan Lnvditados nepresentantes -
de Rusdia Sovdiética, ¢ s¢ concertd un comphromido, que he-
velaba e£ desdignio comin de no otorgan el necconocimiento
34no a cambio de seguridades acenca del cumpldimiento de
Las obfigaciones internacionafes. SL.en vista de asegu--
nar £as condLc{ones necesarias para ef desannollo del co
mencio en Rusia, e¢f gobilenno ruso nreclamara du rneconocd-
miento oficcal, Las potenciad no podré&n acondan eate ne-
conocimiento sdino s{ ef gobdldennc auso acepia Las estipu-
Lacioneds que preceden.

Esta decfanacién no significa otna cosa qu £a adop-
cibfn del crdltendio de nesponsabifidad como excusa vdlida
panra no meconccer, poa paate de Las menc.ionadas poten---
clas y también de Los padses asLstentes a £a Conferencia

La cdircunstancia de que afgunos contados palses ne-
conocienon al gobieano aruso antes de La confderencda de -
GEnova y casd todos después de finalizada &ata, no impll
ca de ningin modo que no ae haya aplicado ef critenio de
nesponsabitidad. Como se han demostrado ya, esta exigen-
cia confgLgura un beneficio de que disponen £os Estados ¢
que e&, como taf, nenunciable. Cuando un Estado despubs
de haben hecho vafern esa exdigencLa, Lncluso colecXlivamen
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e, como ccuanid en Cannes y Génova, se convence de que

ya no es mds dtil para obtener def gobleano tenco La ---
aceptacién de Las obligaciones Lnternacionales, nada Lim-
pide, y hasta es aconsesfable, que extienda ef aneconcci--
miento, en La esperanza de que La neanudacddn de nelacdo
nes penmita LLegan a un mejon entendimiento. Esto es aun
mds convendiente en aquellos casos en que Las nreclamacio-
nes o denechos que Se Lafenta aglanzanr posa medic def ne-
canvedmienio son controvveantibles o cuntaroveatidos. Tal -
era precLsamente el case de Rusia, quien frenle & Las ze
cfamaciones alladas nespondil con contrareclamaclones ba
sadas en £os pernfudedos ccasdienales pon £a inteavencin -
extrnanfjena en tearadltordlo soviétlceo y discutid ef monto vy
La procedenc{a de cLeatos aubres.

En estos casos no hay coztre nremeddio que renuncias al
Lnsthrumento cexcepelonal del no sreconccimiento y confiarn
en Los métodos nowmales, basados en af penrnsuacibn y La -
presibén ddplomdiicas, que suponen cf prevdio reconccimdien
Zo.

Pow otrna pasnte, ftampoce e¢3s exacto que el rneconocd--
miento Andividualmente vtongade af gobiernoe auso en el -
decendo 1923-1933, haya signdficado dd{sSponcn La actitud
paincipisia manten<da de 1917 a 1923, sclamente e que-
brd el 4rente comdn sustentando hasta entonces penc cada
Estado, af #neconcccnr en forma Aindividual, {nsistds en ob
tenen, sdempre gque tuvderna {ntends en eflfo, y obtuvo -~-
efectivamente, seguaddades acerca de £0s deberes Lnteana
cilonales del Estado ause. De masnera que no renuncLo de =
£a exigencia de capacidad y voluntad para cumptlin y, con
tnaniamente a Lo gue Ac ha sostendido, ef ditatado proce-
s0 dedld neconocdmiente def aégimen de Mosc.:. poaponciona -
£a prueba mds decdisiva de La undvensalizac v del cadlte-
nio de ncsponsabillidad.

Queda, pon d€time, una aclaracddn. Es tal £a natunra



£Leza de cste nequdsdto que no es iccedario demostran sw -
apficacLén expresa y constante parxa evidencias su acepla-
cfo“n, basta con que se haya empleado una s6€a vez para -
que ya quede consagrade como recutrso £Leclto.

En Los efempfos en que se prescinda de {nvocarlo ex-
presamente, habrd s6fc una abstencidn thansditonia, por --
que sc¢ juzga que Las circunstancias del caso ne fustLlfi--

can su empleo. -

Como se ha dicho con sumo acicrnto, en todo acte de -
nreconocLmiento hay que sobreeniendenr £a reserva de que ~
ta autornidad neconocdda nespetard Las oblLigacdones que ne
sulten para €L, sea delf Derccho Inteanacional general, --
sea de Los acueados Lnternaclonafes especlales.

D.- Fundamento def acquisifo.

La exigencia de £a responsabilidad o solvencia Lnten
nacdLonal def nuevo gobdearnoc no consti{tuye sinc un desarno
LLo, Lnevitable de La ncegla de La efectividad y sobre to-
do, del Fundamento en que 3ta se basa.

Se ha visto que un goblenanc debe sen efeciivo para -
poden sex neconceide, porque $6Lc aquef que £&ena esa con
dicdidn puede comprometer al Estado, hablan por su cuenta
asumin obeigacliones intennacLonales gue Lonrecsponsabificen
y LLevarntas a La pardctica, peno no es bastante que el go-
bienno sea efective. Es precdso examinar 8.4, ademd&s de --
sen efectLvo, LLene capacdidad como para cumplin esas oblL
gacLonesd que asume ponr cuenia del Estade, asi comc Las ~-
preextstentdés, y posce también £a voluntad de £Levanlas a
cabo.

Dado que La efecitividad se Ztoma en cuenta, a declr -
verdad, come su Lndicio cieato de £a exdstencda de reapep
sebilidad internacdLonal, parece &0gLco que sc atdenda Ltam
bién al aspecto susbstancial de £a cuestitn, a La nespon-
sabilidad misma, es dec«n no s86Lo af heche de podern creaxn
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obligacLones para el Estado, sLno tambicn at de podenr g
quenren cumplinlas.

Los dos nequisLtos estan Intimamcnte Ligados, por -
que fLa efectividad Lintenesa desde el punte de vista de -
tas obEigaciones Lnteanacionales, y ta responsabifidad,
sobre Lodo en una de sus facetas, La de capacdidad, se --
confdunde con uno de Los aspectos de £a efectividad.

Esto demuestrna también gque mds gque £a capacLdad, Lo
que <nferesa paimorndiafmenite baju este requisito es £La -
votuntad, £a dLsposicibn del nueve gobieane de cumpldin -
Las obfigaciones existentes o Las nuevas. la prepondenan
cia de este dlLtimo aspecto cxplica que muchos autores --
LLamen a esta exLgencda c{ efemento subjetlivo def recong
cimiento, pon oposdicdifn al efemento objetdivo o efectivd-
dad .

Esate aequisdito se dunda en ef postutado de L£a tras-
misaddn de nesponsabifidades, 0 sea £a contilnudidad de £o0s
debenes internacdionatles delf Estade a pesan del cambio de
&su gobierno.

Una de €as neatas mds Lncontroveatibles del Denecho
Intennacional es £a que aginma que Los cambios nevelucdo
nanios en £a constituctén o en La forama de gobdleane, no
afectan La centinudldad de Las obfigacicnes Linteanacdlona-
Les del Estade, que £ nuevo gobiceane no puede eximinse -
del cumpfimdientce de Los debenes contraddos por 2as aulo-
nidades que Lo precediceron en el mando. Esta regla se --
funda en el paincipdic de £a continuddad e Ldentidad del
Estado a pesan de Las alternaciones qgue ecxpendimenia su go
bienno y ha encontrnado su expresdidn mds rolunda en el --
pretecolo de Londres de 1831, que dice, es un padincdipdlo
de orden supenion que Los tratadoes ne piendan su caade--
tern obfigatondv cuafesquiena que scan L£os camblos que sy
fran en su organdzaciln Lnterna £o0s pueblfos.

Estos padncdiplos son aplicables tambifen en el caso
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de que £as autoridades hayan side gobeanantes de {acto.
Ademds de Las razones de orden moral en qgque se funda
exfste una condideracidn prdctica que expfica el consentd
miento genernal que se presta a esta norma, Las obligacio-
nes LAnteanacionales senfan de poco o ningdn valor &L pu--
dieran sen puestas en peligrno pon cada alteracibn revolu-

por ello el principio esé tan Lmpontante de de--

clonania,
Estados

fenden para el nuevo gobiennc como panra Los demds

E.~ EL£ no neconocimiento cormo sancddn.

A difenencia delf nequdisdito de cgecitivdidad, que no es

objeto de discucién, ef de responsabilidad ha sido suma--
mente conZroventido pon Los especlalfisatas de Derecho In--
ternaciLonal. Esa calitica puede sintetizanse en Las sigud-
entes proposdlciones, £a neaponsabibfidad de un goblerno --
pon Las obfigacioncs del Estado exi{sfe por Lmpenio de La
noama de Derecho Inteanaclonal que se ha senafado en el
pdrrnafo pnecedente, La repudiacddn expresa ¢ tdcdita de ~--
esas obligaciones no Liene vdlidez ni edecte a€guno en --
ef neconcedmiento def goblenno gue

cuanto a su easailncidn,
ha hecho talf rcepudiacifn nc impfica de ningan modo acep--
tan esa denuncia de obligaciones o nenuncLar a £Los dere--
chos coanrelatives 4 £as misamas. Lo que corscespoende enton-
ced, ddicen £Lod contrardlos a ¢ste requldito, ¢& xceconocex
primeno y exLgLin Lucgo el cumpfimiento de £as obligacdo-
nea delf Estado, que Lncumben af nueve gobilennuv, poa Los
medios que acuenrda el Denecho IniennacLonafl.
Esta posicibn doctaradinandia codncide con
afgunos nuevos gobrlLennos cuye rccopocimiento
pon aplicaci{én de este recquidsdite. AsL por --
gue ef go
pon £as

La actitud -

asumida por
se postengd
efemplo, {La
bLenno nusc
deudas de dus predecedores en tanto que no haya S<Ldo

fLcialmente acconccido de fure por Las polencias Lniere-

defegacidn rusa en Génova gexpresd

no podafa asuminr ninguna obfigacLidn
o-



Es Justifd{cado, desde este punte de vista, considenan el
no neconocimiento, cuando se aplica haciendo uso de este
cenitendo, como una sanclén porn La violacidn o el Lntento
de wviofacibén de Las normas def PDenecho Internacional. Se
netiene el reconccdmiento de un nueve gobdleano s4i fate -
ne se da, ya sea expresa o Lmplicitamente segunidades de
que estd dispuesto a cumplin Las obfigaciones intennaclo
nates del Estado. Clanro que es este un nemeddlo transdito-
nio, 84 el nuevo gobieane se niega a dan tales segunida~
des y, pesde a elfo, se consclida y cstabiliza en e¢& po--
den, no cabe netenen inde finddamente su aeconocimiento.
Porn el contranrdo, pasade ¢l Lapso nazonablfe en que pueda
tenen eficacia csa netencdldn, sL se ve que cfla no sunte
el efecto Lntimidatondc ¢t ceercltive que se deseaba 84 -
el snueve gobilenno nesdiste csta forma de presdbn Leglti-
ma Lo nazonabfe cs renuncLan entonces a eclla y proceden
al neconocimiento, a fin de ccleocarse en condiciones de
buscan otras vias de arnreglo o de entendimiento sobnre el
problema. Por £a natutraleza misma de Las cosas, & no -
neconvedimiento de un nueve goblenno no puede sex etenno,
atln 8L se fustifica come sancibn.

Eata fonma de utLldizan c& no reconocimiento panra £m
ponen al nueve gobdeane ef acatamdiente de Las obligacio-
nes anteadlones constituye, en rneafidad La aplicacidn de
una sancidin de Dereche Intennacdional, que en su procedd-
miento, du mecandsmo y sSus edectos, es companable a cden
taa sanciones def coxden juriddico Lnteiano, como pon cfem-
pLo el denecho de retencddn o La excepedidn de contrato -,
no cumpldide. Tilene en cfecto sus mismas caractenisticas,
es de apficacidn Lnorgdndca o descentrat. ada, en el sen
tido de gue fa admindlitra ¢ proplo penfjudicade, no es -~
coactiva perov aprovecha La sitaacdién de hecho ya existen
te, s4in alternanfo pox medio de £a fuerza y finalmente es
de utilfidad menrnamente transitorndfa, pues no da una so0fu--
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cdén permanente al problema.

De esle modo el nc nreccocnocidmiento puede conventinse -
en un mediLo de obtener el sometimiente del Estado af Dene-
cho Internacdionaf. En estos casos, el no reconocimiento de
be sen considerado como una sancibn, como un modo de compe
Len a una pensonal inteanacional a cumpfdin sus deberes. EL
ne neconocimiente se Lransfonma adi en una de Las armas --
que, juntc con La guenra y Las represaldias, exdsten para -
ponen en vendad a £a nacdones defincuentes. La negafiva --
def neconocimiento se ha vendido usandoe come una sancibn --
compulsiva de La efjecucdilfn de £as obfigacicnes <Lntennacie-
nales. Pentenece af génenrno de sancioncs negativas tales ca
mo La auptura de acfaciones diplomdtdicas, suspensidn delf -
intercambioc comercdiat.

No se debe oclvdidan ninca que el neconocdmiento es un
proceddimiento Lntennacional poan el cual s¢ somete £a ace-
L6n def Estado, Lndependdientemente su propia voluntad, a
una accL{én exlendon. Es asdi un procedimfento que Ltoma asu
base en La cxdistencia de una socdiedad inteanacicnal y en
el intenés Legltimo que tLiene todo Estado en La conducta
de Los demds Estados.

En nesumen sumado al deben furnfdico de neconocen al
nuevo gobdlenno de hecho efectivo, ex<ste £a facullad de
imponen una aancibén 8L viofa Las noamas def Dereche Inten
nacional o desconoce Las oblfigaciones que de elfas emanan
mediante £a negativa a neconoccenfo hasta que recitifigue -

su conducta.

F.~ E£ abuso del reconocimiento.

La cndltica principal que se¢ ha hecho af cniltendo de
nesponsabilidad y, porn Lo Zanto, af no neconocimientc co-
mo sancibn, easatd basada en observaciones de oaden pr&cti-~
co Yy expenimental, que se presta a abusos, a actos de ex-
tonrsddn, en Los caales un Estado, bajo pretexto de necla-



106

man el cumplimiento de obfigaciones Lnteanacionales exige
y obtiene concesiones espceclales como precico def neconocd
miento.

En realidad, La apficaciln del crdltendloc de resaponsa-
bitidad esatd LLustrado por numerosos ejempfos en que se -
arrcancd o <ntentld annancar el consentimiento a cbligacio-
nes dudosas o previamente Lnexdistenies, a cambio del reco
nocimiento. Esto ha s{ido canracteaifstico de La politica es
tade-unddense saesepaecio a Améndica Latina, en deleaminadasd
épocas. Si bien no ha faltado quien admitiera ¢ intentanra
fustifican eso0s abusos como un acto Legiltimo, La mayorn --
parite de quienes has estudiado csa politica £La considenan
como una expresidn, en un campo particular, de £a diploma
cia del défan, que Lan gravemente compromelLd, antes de -
Anagunrarnse La pofitica de buena vecindad, Las amistosas -
relaciones Lnteramenlcanad.

Pueden citarse numenrcsos efemplos. Cuando se estable
ci6 en Hadlti en 1914 ef gobdlenno Théodore sec Le LAnfoamé -
que cf =zeconocdimiento deafa concedide poar Los Estados Unit
dos cuando una comisibn dotada de pfenos podenes para ---
anneglan cientas cuestiones de ({nterés para ambos gobien-
nos, esté en sdituacibn de dan Las segunifdades necesaniasd
A causa de un Linteapelacibn en el Senado de Halti el De--
parttamento de Estado modif<icd en algo sud condicLones, ma
nifestanto que La cuestidn dedl neconocimiento send consi=-
denada en méarditos y se concedend cuando haya un gobdenrno
capaz de hacer frente a £as obfigaciones del pals hacia -
£Las naciones extrnanfenas. Peno ese gobilenno nunca §ué re-
conocido. E& sdiguflente, en cambio, £¢ fué c& mdismo dia en
que gLamé un taatado sobre Lus puntos que se habian necla
made como pre-nequisLtados ded reconcedms . Eo.

Menos éExito tuve e£ Lntenito de presdonar al nuevo go
bienno chileno en 1932, En vista de que el nuevo negimen
habfa propuesto cLentas medidas que se apaataban de una -
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proteccidn adecuada de £a propicdad extranferna, se pLd<e
on afgunas segunridades sobre ef nespeto de €as obtiga-=-
ciones Lntennacionales en materlia de proteccidn de £a --
propLedad de extranjeros. EE nuevo gobiernc chifeno con-
Lestd dignamente que respetaria sus obfLigaciones <nenna
cionales en Lntenés de Los extranfenrcs en conforamidad --
con Las Leyes y La constitucddn politica del Estado.

Pero neo debe crneense que Estados Undidos haya sido -
el inico pafs que ha Lincunnido en esta ctase de abusos -
Exdi{gencias semefjantes se pucden se¢iialan en La prbdctica -
diplomdtica de Gran Bretana, de Francia, BéLgica ¢ ITta--
Lia ¢y de muchos otros paises.

Edto nevela que exdisie una Lendencla genenal a uli-
Lizarn el no neconocimiento con fines egolfstas y de apnro-
vechamiento utilLltando, en ve:r def Lntenés general y co-
Lectivo del acatamiento al derecho.

G.- Limites del no reconocimLento como. san

cdibn.

Repitiendo conceptos expresdados con anterlordldad, -
pero que sdon de nuevo oportunos, debemos decin que el no
reconocdimiento como sancibn, debe den ejencido como toda
sancLén def ordenamiento jum(dicé con anrcgle af Dene---
che. S{ bien cada Estado La Apziéa poh 54 mismo, actaa -
en ede caso pon delegacidn del orden funidico genenalf, -
como un Srgano encargado de asegurar su redpelo y LTulefa
Pon Lo tanto, asl como no puede un acreedon en €a esfera
privada, wutifizan su derecho de netencdibn, ejerciendo un
chantafe a §in de obtenen una mejona en su cafdito, tLam-
poco pueden £os Estados emplean este cometide, usan de -
esta funcibn cspecfLfica que Les ¢s encomendada pon el on
den internacional, panra obtener consecfones partlculancs
beneficios especLales o Logrnan La aceptacidn de obliga--
ciones dudosas o0 controvertibles.
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Esta sancidbdn estd someztida, como todas Las demds, -
a noxmas junidicas que regulan su admindstracidn. EL cndi
tendo 6undameq£g@,vta que puede LLamanrse La regla de ona
en esfa maternda, se {ndica con Las slgudlentes palabra --
"No se puede Lmponen a un nuevo gobierno tal o cual con-
ducta polfitica, peno sc¢ puede exdiginle una conduecta con-
fonme alf denecho'. °

Quedan asd exclulLdas do moedoe nadical, ante todo Las
exdigencias especialfes y demandas polilticas arbitranias -
que puedan foamulanse en ocasdLdn del reconceimilento 4y --
que no provengan de modo Linmmediato y directo de una ne--
gla def PDenecho Inteanacional genearaf o especiadl.

Pentenece a esta misma clase de veandaderos chanta--
fes Lnteanaclonales, aquellos casos en que se Lrata, no
de obtenen el cumplimiento de obligaciones preexistentes
s4ino de chear nuevas, ya sea pon meddio de tratados o en
otna forma simifan. Se quierne aprovechan La situacidn de
que el gobierno nuevo tenga necesidad de senr neconocdido,
para consolidarn su situacibén y efercen Los denechos que
apaneja tal neconocimiento, a fin de Lmponenfe, pon ---
efemplo, un tratado de L€Lmites o de cesddn Lernditonial,
naturalmente favornables al Estado que nreconoce, o0 La -=
consecibn, pon ese mismo métode, de un trnatamiento -=--
excepciLonal, mds beneficioso; a Los ciudadanos def Esta
do que negocda su aeconocimiento, o af comencic de ese
misamo Eslado.

EL prdncipdo bdsico cs que aquello cuye cumplimien
Lo se pide constituya una obligacibn junidica preexisd--
tente en todos sus aspectos, no se debe explotan La nue
va s{tuacdién para cneaxr, modifican o entendenr en niLngin
aspecto un deben fntennacional que no exdistfierna ante--<-
rionmente. Serlia Lgualmente L{Liedilo Lntentan Lmponen, -
pon medio del no neconocimiento, una inteapretacidn de
un deben Lntennacdlonal preexdstente, favorable al Esta
do que neconoce y a £a que se hubierna nresistido hasta



entonces ef Estade donde se¢e ha producido ef cambic de go-
bienno. Se txrata de aquecflos casos en Los que se usa el -
noe neconccimi{ento, no para agLanzar en

fonma LegiLima una
obfigacibn antenion,

sinp pana imponen una Lnfleapretacidn
detenminada que ondigine una obligaciédn nueva o haga mdés
gravosc un deben ya exdstente.

Es Estado que ejence,

anbiirariamente y en su benef<
cdlo exclusdvo

una funcLdn encomendada por el ondenamiento

incunne ecomo ef Grgano del Estado que em--
plea en benedicico propio Las facuftades que Este Le atni-
buye, en un abuso o desviacidén de poden.

Se puede afinrman, ademds, que todas fLas concesdlones
panticulanes, Las scgundlidades especdales, La condLamacdln
de obligaciones inexdistentes o controventiblfes, annranda-
das meddiante esa extonsdibn, no son vdedidas pues sc fundan
en una LfLcLtud, en un abuso de denecho.
princd{pio genenatl,

Lnteanacionat,

De acuendo af --
también nregla ef Denecho Inteanacilonatl
que finma que de £a {Legalidad no puede emanan nada vdfi-
do, es necesandic LLegax a £a conclusidn de

que tafes con-
seciones panticulanes,

inteapnetacdiones especiales de ---

obfigaciones preexdsientes, aumento de Las mdismas, o0 segu

nidades especiales Logradas medlante Zafes acios extonsd-

vos, no se Limponen obfigatlondamente a £os Estados que Las

han foamutado por medio de du nuevo gobdleanc
sen neconocido.

en thrance de

H.- Ccnsidenacdiones ginales sobnre el ne necg
nocimcendto come sancLdén.

Natunalmente, La solucién ideal del problLema def abu
s0 del neconocimicento consifstinia en evitan que Los Esta-

dos £o acoadanan pon &£, pucs es comprensible que esa §a-

cultad de que se vE Lnvestido cada uno de cflos, sc sien
ta tentado a usanrfa con el designio de obtener bencfi---

cios y ventajas especiales. EL objeto que se desea alecan
zan senda que La funcibén de otonrgan o no el reconocimien

2o fuena confiada a un Srgano intennacional encangado de
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deteaminar imparcialmente 54 £os hechos def nuevo regLmen
satisfacen Los requisdtos def Dernecho de Gentes, oy de ---
aplicar £a sancién del no sreconocimiente 34 ese nuevo go-
bienno no se aflana a cumplin o aceptar Las ob&igaciones
Antennacionales antendones ¢ Lnceontrovertibles.

Perno esta cs una sofucibédn que pertenece todavia al -
reino de La utepla.

En vez de aplicarn cada Estado ponr 3L mismeos La san--
cién del no reconcedimiento, tomande en cuenta scfamente -
sus punitos de vista e Lnteneses paniiculancs, ztodos ellos
ponen en comin sus conccimientos sobne £os hechos de La -
sLtuacidn, y en base a ecse Lntercambio de informacilones,
puede LLegarse a una sclucidn mds exacta en el problema
de &4 cornesponde neconocen 0 no. Este procedimiendo tde
ne una viatud ecvdidente desde el punto de vista que ahora
nos intenecéda y cst como Los Estados deben actuarn af mdismo
tono, 6 poa Lo menods hay cilentas etapas def proceso de -
rneconcedmiento que se xnecornaen conjuntamente, ellfo LlmpLl-
de o hace mds difLlcil que afgdn Esztado pretenda valense
def no seconccimiento para arrancar cohn cesdiones parnticu
Lanes y obtenern ventafas cspecclfales. Es evidente que 8L
se concdetan vandios Estados parna discutin s sae debe ne-
conocenr o0 no a un nuevo gobieano, hay mayorecs posibifida
des de que se proceda de acuerde a 2as noamas del Denre--
cho Inteanacional, que cuandoe cada Estade actda pon 8L -
mismo. La consulia tiene esa viatud Lnmediata de que evdL
ta o0 hace menos factiblfes Las exdgencLas y abusos del ne
conocimiento, chantaje o neconocimiénito de extorsibn, --
pues pone de nelieve el intexnls genenal o comin de acata
miento al Denecho InteanacLonal antes que Los Lnterecses
particulanes y egofstas de cada Estado.

Esto evidencia que el pretendido defecto de que Zak
sancifn se presta a abusos, constituye en realdlidad vicilo
propilo del método general de aplicacidn de Las sanciones
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def Denrecho Intennacional. Tambidn La guenra y Las ircpre-
salias son susceptibles de emplearnse en forma Lindebida.

Se han gonmulado, ademds de £a Lndicada, oitras obje-
cLones menores, de onden prdcetice o doctrlnardico, a La uti
Lizacibn del critenio de nesponsabifidad como una gorma -
de sancibén Lnternaclonal.

Una primena caltica de orden prdcticoe nadica en 508-
tenen que eflfa solamenite suatinia efecto en Las refacio--
neds entre un Estado podenosc y oiro débil.

Cuando se estudien Los efectos de La medida, se vend
que ef no reconocimiento aparesfa una sendie de graves Ln--
convendientes e Lnhabitidades pana el nueve gobieano, Lo -
que hace de aqufétf una conquista valiosa y sumamenie apnre-
ciada. Pon oiXna parte, no es exacto que el Estado no neco
nocido se encuentae Limpedido de protegen a sus naclfonaled
La doctrina y £a prdctica Iinternacional establecen que en
tre un gobiennc no reconocdido y el Estado que no Lo neco-
noce, pueden subsistin cientas nelaciones minimas, para -
asuntos de nutina, entre £06 cuales estd Lnclufdo, en Lu-
gan fundamental, Lo relativo a La proteccilldn de Los Lnle-
hedes nacionales. ’ )

Otra objecibn, €sta de orden doctrinaric, que se ha
formulado al uso def no nreconocimiento como sancifn, es
que tLiene una esfera de aplicacidn Limitada, pues 46Lo se
rfa-empleada conina nuevos gobiernos nevolucionanrnios.

Como se ha dicho ya, esato se debe a que so0n precisa-
mente £0s nuevos goblennos nevolucionarios £os que suelen
nompen con La TLracicddén antenion y pretendern quebran Los
vinculos asumidos ponr sdus antecesones, tanto en La edfera
indeana como en La Lntennacional. Eato justiffica y hace -
sumamente opoxrtuna La preccupaciln pon el problema de res
ponsabilidad antes de rneconocen. Pon otno Lado, €a cirn---
cunstancLa de que no pueda adminfsitransde una sancidn en -

todos £os casos en que sea necesaria, no es £a razdén pana
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dejan de utildizanle en aquellos otros en que su efencilclo
ademds de Legiftimo puede sen egicaz.

I1.- Apnreciacibn de La responsabifidad.

Cornesponde sefalan ahora cémo se aprecia y detenmi-
na za'pdeéencia o La 6a££a de este nrequilsito de responsa-
bitidad. - : 7 :

Como se ha visto ya, La aeépqnoabétidad'ebxdrﬁompuag
ta ponr dos' efLementos: capacidad y voluntad de cumplir Las
obfigaciones Lnternacionales.

En cuanto al parimen elemento, La capacldad se apre--
cia de modo semefante a cbémo s8¢ juzga La exdstencia de --
efectividad, pues no es4 mds de La dltima. EL gobienno ---
cfectlvo, un gobdenno que cuente con el consentimiento ge
nenal expnesa o tdcita delf pueblo y no encuentre resisten
cia substancial a su autorndidad, a &a vez que compromete -
al Eatado con sus actos, estand también en condiciones de
cumplin Las oblfigacdiones intennacionales de Este.

DPe manera que esta prdimera faz del nequisilo se apre
cia, de manena objetiva, a base de £os hechos y no de Las
protestas o manifestaciones que pueda hacer un nuevo regsi
men que se sienta capaz de poder cumpldin sus obligaciones
Las reglas prdcidicas que se han propuesic pana neglr esta
evaluacibn denotan que ambas condiciones son AInsepanables
ta capacidad puede sea deducdida de cientos hechos que un
gobiennce extnanjenro debe toman en cuenta. Estos hechos --
son Laa genenafidades de La aceptacdién populanr de La auto
nidad def gobiennc, ef poden 4isdice, pana Limponer su vo--~
Luntad a todas £as pernsonas dentro del teanitonio def Es-
tado, y €a precsenvacibén genecral de £a paz y el onden den-
tao de Las grontenras nacionales.

Lo que plantea mayohres difilcultades ~s saben cémo se
aprecda La existencda de £a voluntad de cumplir Las obli-

gacdones AnternaclLonalfes.



Hay afgunos casos que no dejan Lugan a duda son aque
LLos en £Los cuales ef nuevo goblerno mandfiesta expreda--
mente o de manena LmpRlcdita, por sus actos, en foama Lndu
dable, que no estd dispuesto a satisfacen esas obligacio-
nes. Esxo ltimo puede sen, ya dejando de cumplin clentos
compromLsos o0 deberes Lntennacionafes, ya adoptande medi-
das que constdituyen o Lmpliquen £a violacLidn de una noama
de Denecho Internacdionaf. En todos esatos ¢asos no cabe du
da de que no hay nesponsabifidad o solvencdia internacio--
nal y se justifica entonces ef no neconoedmiento.

La mayon parie de fas veces, Los nuevos gobileancs =--
cuando £Legan af poden, comoe paimena medida, proctaman --
que estdn dispuesios a cumplin y nespetan Las obligacio-+ -
nes Lntennacionales preexistentes y Las que se contral---
gan.

Es natunaf que para dan valfon concluyente a estas de
claraciones, se nequienen que effas se¢ encuenitnen apoya--
das y no desamentidas por Los hechos. Pero puede ocunnin -
también que ef nuevo gobienno no haga manifestaciones ex-
presas nd en uno nd en otrno sentdido y no adopte actitudes
0 nealice actos que confligunren Lnfraccdones af Denecho In
tenrnacional. En esios casos, cada vez mds ranos, hay que
espenan para saben a que atenense nespecto a £a conducta
def nuevo gobienno, y se justifica entonces, porn tal moitd
vo, aelenen durante mds tLempo e& reconocimienio a fin de
poden decidin 84 aquella se ajusta al Denecho Intearnacio-
nal. En estos casos el nequisito es juzgado pon su obsen-
vancia neal después que se ha LLegado af poden.

J.- La doctrina Stimson y el neconocimdiento

de nuevos gobienrnos.

En caso de que ese examen £€Leve a La conclusildn deué‘
que el nugdo regimen ha sido Limplantado mediante La inteﬁ‘
venedlén extranjena, .connesdponde. apficar a.esdte . caso . de ne




conocimiento de un nuevo gobLerno, una Les.is unilvensalmen
te aceptada y que ha tenido también acogida en ef campo -
Las nelaclones L{nteramenicanas, La doctrina Stimson sobre
no neconeccdmiento de Las s{tuaciones sungidas con viola--
cibn del Derecho Inteanacional.

Esta docthina se onigind con motive de La agresidén -
de Manchukuo porn el Japbn, en una nota dinigida e£ 7 de -
eneno de 1932 pon Stimson, sechelandio de Estado de Los ES
tados Undides, a China y Japén, £Les indoimaba que su go---
bienno no tenfa La intencibn de neconocen una & Lltuacidn,-
un thafado o un acuerdo cualquiena, que pudiera resultan
de hechos contrnanics a £as convenciones y a Las obligacdo
nes que emanan def Pacto de Paris de 1928.

De manena que, confoame a esta Lnieapretacddn exten-
siva de La doctrina Stimson, no tiene denecho a sen reco-
nocddos L0s6 gobiernos sungldos con viofacidn ded onden 4n
ternacLonal, como pon efjemplo, Los instalados por £a aghre
s4L6n mifitar de Estados extnanjenos, o por fa agresiéfn po
LLLticr de estos dltimos, cuando £a haya sido deelsdlva.

Aunque estamos, en Lo fundamental, de acuendo con es
te auton en Los principLod que Lnspinan La conclusibn pre
cedente, no nos animamos a suscribin una de Las consecuen
cias prdeticas que de efla deadva. Dec€mos que el gobdlen-
no ha sungdde contra el ordenamiento intfernaclonal no 2ie
ne denecho a ser feconocddo y que se puede Legftimamente
neganfe el neconocimiente a titulo de sancibén. Pero cree-
mos tambi€n gue por nregfa general, La apllicacidn de san--
cfones en ef Deaeche Internaclonatl queda por el momento -~
Librada a La pectestad y al inteals de cada pafls. De mane-
ra que £os Estados, safvo que exLsta centre effLos acuendos
o tratados especiales, como cf Pacto Ant- ' SLico de Rio de
Janeino entnre fas Repiblicas Amendlcanas, no esdfdn ob2liga-
dos a <imponen esata sancdién Yy a no neconocen af gobienno -



surgido en violacidén del ondenamiento Lintennacional.
En resumen y a modo de conclusién decimos, sin incu
nndin en Le&LedLtud, neconocen a umn nuevo gobileano merament

e

efectivo, éEste pana adquinrin dernecho a sen neconovcido, wno

$6L0 tiene que acatan ef Denecho Inteanacdonal, sino tam
bién haben sungido en confonmidad con E£. Es nececsanio -
que el concepio de nesponsabdilidad seca ampliado a §in de
abarncar este elfemento, resullante de £a aplicacibfn de La
Doctiina Stimson, en 4u sentide més Lato, al caso panti-
cularn def neconocimiento de gobilennos.

XXV1.- Egfectos IndennacLonales del recono-
cimiendo. :

XXVIT.- Restabfecimiento de nefaciones di-
plomdticas. .

EL mds visible de Los efiectos internacionales def -
neconoeimiento, estd consdtituido porn el restablecimiento
de Las relaciones diplomdticas con el nuevo gobienno.

Ya se ha indicado que panra gran pante de £os Lrata
distas en esta consecuencia principal e Lincluso pasa al
gunos, dicha medida se agota en fLa reanudacién de nela-
clones, y hasta se Ldentifica con elffa,

Esto no constituye una meara difenencda verbal, si-
no real y de un gran valor prdciico. Los actos Legisla-
tLlvos o admindstrativos de un gobieane no neconocido, -
en prinelplo, no pueden Lenen vdédidez furifdica parna el
Estado que no £€o reconoce, Lo0s de un goblenns cuya exLs
tencda se admite, peno con el que no se tiene vinculos
diptomdticos, poseen en cambio plena vdlidez junridica y
pueden y deben sen ejecutados pon 04 trhnibunales de ese
Estado.

Lo que ocurre es que por negla genenal, EOA'EAIQ—-
dos al propio tilempo que reconocen a un gobienno, cons-
tatado su efectividad y nresponsabilidad., en un acto de



meno conocdmiento, ejfencen también un acteo de voLuntad, -
pon ef cual quienen en refacdones diplomdilicas con €£. Pe
no el hecho de que ambos actos se presenten casi siempre

unidod no significa que sean absolutamente indispensables
No obstante 84 bien ef reconccimiento puede sern desglosa-
do de £La reanudacibn de nelaciones, La nreciproca no es --
exacita, sclamente cabe establecen contactos diplomdticoa

con un gobdienno, de modo que La LndcLacdién de elfos presu
pone e Aimpf€ica inevitablemente ¢l acto de neconocimiento.

XXVITII.~- Efectos respecto a Los deberes y
denechos denrdvados del orden junidico Lntennacional gene-
rat.

Un padincdipdio general domina esta maternia y es que el
no nreconoedimiento de un gobierno no implica de ningin mo-
do ponen en-teia de fudlcio 2a pensonafidad internaclonal
del Estado, ni mucho menos nevocarn el hreconocimiento que
aquel ya pdbee en su calidad de tat.

A.~ Subsistencia de Las obligaciones.

EL Estade cuyo gobiennoc no ha sdde areconocddo, Lo -
que equivale a decin, este gebienno si es en verdad efec
tive, se encontnand sometido a £as normas del Denecho In
teanacLonal genenal.

Una consecuencia que deniva de esta negla de La subp
si{stencia de fLas obfigaciones eca que el Estado que no ne
conoce consenva fa facultad de ejencen £a proteccdibn di-
peomdtica de sus nacionales, mediante actos que no consd-
tituyan neconocimiento. Es natunal como se ha visto ya,
el gobileano a quden se nehuse Lnjustamente el reconocd--
miento puede reacedLonar no prestando ofdet a Lales nepre
sentacdones, sus nephresalias consiasatindn 1u5tamanxe en -
paralizan el ejencicio def dernecho de proteccdibn que po-
see el Estado que no neconoce. Esto qulene decin Zas de



clanac4Lones que algunas advierlen a sus nacLonales que -
ne podnadn asegurarfes proteccddn en sus tratos con defen
minadod gobiennos no reconocfdos, no signifLcan de nin=-
gdn mode una Libenacién de La responsabilidad Lintennacio
nat en que pueden Lncurnin dichos gobilennos pon €os abu-
s08 0 ALLegalidades que cometlienen respecto a extranjencs
nd Lampoco Lmpldlcan que esvs gobieanos queden auloniza--
dos a Lnvocar tales declaraciones para eximinsde de nes--
ponsabifidad. Tales afinmaciones ne afdéctan el problema
Antennacional en 8L miamo, son sclamente una - cxpresidn -
del candciten facultative con que L£os Estados thpenaah -
La profecedibn diplomdtica. Con elLlas se quienre expresan
menamente, de modo enfdtico, Las dificuttades que se en-
cuenthan para ejercitan ese denecho o se busca, mds bien
sltdian al gobilemano no neconccido, Lntimidando a quienes
puedieran estan dLspuesLos a comercian con &E&.

Eato nos penmite agirman o siguiente, ef neconocd-
miento de un gobiennoc c¢cs una Lndicacdidn posLtiva que ha-
ce un Estado a sus cludadanos en el sentido de que po---
dadn contratan valida v confiadamente con E£, peno £a =~
falta~de neconccimiento, en cambdic ne debe Lnteaprédfarnse
comg una adveatencia en sentido contrandio. '

B.~ Mantenimiento de £Los derechos.

Pero asi como subsisten Las obligacdiones han de sub
sLatin también Los derechos que af Estado cornespondan -
pon el oadenamiento Lnteanacional. EL prnimesro y mds Lm--
pontante de elfos es ef nelatdvo a La Lntegnidad ZLerndi-
torial. Lla persistencia de ese denecho fundamental a pe-
sarn de que defente el poder un gobleano no neconocido, e
Lncluso, cuando no exdista una cuioardldad nealmente efectL
va en Xodo el Eastado, sinc dos o mds facclones nlvales -
empefiadas en guearna clvil, 4ué dramdticamente <Lustrada
a rnafz de La ocupacién de Vesnacrur pon Estados lUnidos en



1914. Uno de Bos Episodios mds dignos y enaltecedonres de Lo-
do ese penlodo de Las turbulencias nevolucionaniasd estd --
constitudido por La patnibtica protesta de Canrmanza contna
ese acto, a pesan de que ef mismo ena un gofpe de muente -
para su advensanio.

Es evddente que de acuendo a £0s principios senafados
Lampoco este dernecho del Estado, mientras sea admitido pon
el ordenamiento internacional posifivo, puede sen descono-
cido porn Los demds.

.C.- Caso de guenna civif en el Estado cuyo -
gobienno no es neconocido.

Otno problema peroc este mds dudoso por que se refie~-
ne, no a La integrdidad fisica o funidica del Estado, asino
a La sequrdldad politica del gobieano no neconocido, a La =~
estabilidad del negimen exaltado def poden, ea el que tie-
ne que ven con fa actitud que han de obseavan Los tercenos
estados que no Lo neconocen, nespecto a Los movimdientos se
diciLosos que pueden surgin en contra.

Es dste un efecto practicamente muy L{mpontante defl ne
conocimiento y es preciso que su afcance quede bien aclana
do, aegin Las neglas def Denecho InteanacLional, el gobien~-
no de un pafs, que ha sido neconocido, Ziene Zas {aculta--
des ordinanias de todo gobienno pana compran aamas en Los
Estados que £0 neconccen. Pene en cambio el movdimienio se-
dicioso que thata de deanocar por métodos vdiolLentos a ese
gobienno y no ha sido neconocdido a su vez como comunddad -
beligenante, canecce de esa mdama facufiad.

De modo que el goblemnno neconoccido se encuentra en --
una sLituacddn muu favonable nespecto al que no ha sido ob=
jeto de ese acto, puede abastecerse de aamas en el extran-
jeno pana hacen frente a sus advensarndos, vifndose estos -
en cambdio impedidos de hacenfo. Por el contraxnio, el negdi-
men af que no se ha extenddido el neconocimiente 8¢ ve en -
La Lmposibifidad de LLevar a cabo tales compras para aflan



zanse en ef poden,

Esto tiene dentap del Continente Amendcano, no el -~
cardcten de una polética que se adlga conforme a mormas --
mds a menos Lmprecisas de Deaecho Intennacional consueiu-
dinanio, sino La base de una convencibn firmada porn todos
cllos y ratificada pon trece Estados, la convenciébn sobre
Luchas Civiles de La Habana de 1228, establece La obLiga-
cibn de todo Esatado de prohibin el trdfico de armas y ma-~
tenial de guenna safvo cuando fucren destinados al goblen
no, mientnras no esle neconocida La heldgenancia de Los ne
beldes, cas0 en el cual se aplicandn Las neglas de neut&é
£idad. Porn~elf gobienno ha de entenderse naturalmente el -
rneconocLmiento como tal por cada pafs, adn cuando no se -
mantengan con &L nelacdiones diplomdticaa;

LeLega La di4enencia del fLratamdiento aulorizada pon
el Denecho Internaciona, no es junidicamente correcto, -«
por Lo Zanto como ha occuarndido mds de una vez, que Los Es-
tados que no han neconocido a un gobienno se crean con dg
necho a conventinse en focos de subversibn y en base de -
opernacdiones pana movimientos sedicifosos éontna ese goﬁiei
no no neconoccddo. Los Estados amenicanos tLenen obliga~--
cibn de emplean todos Los medios a su alcance panra evditar
que £0s habitantes de su Lennilondio, nacLonales o exirnan-
fernos, tXomen pante, neunan elfementos pasen La frontena o
se embanquen en su teardtonio parna Lndcfan o fomentan una
Lucha civilf, en otnos Estados del Continente.

La base de esta prohibicidfn no nradica en el intenés
de 2a segundidad y estabilidad de un gobienno que no ha.sg
do neconccido, s4ino en un denecho del Estado, que subsls-
te a pesar del no neconocimiento de su goblenno, el de 4An
dependencia, que se verfa agectada pon La Lntenvencddn. ex
Ztranfera en su conflictos Lntennos. :

D, - Suscrdpcibn de emprestitos por el go---
bienno no neconocddo.
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Otra consecuencia Tambi€n muy Limpontante, def necocd
miento es4 La que de¢e neflfene a La posibilidad de susendibin
empréstitos u obtenen pafstamos en Los Estados extranfe--
nos. FL efecto pnincipal def no neconccimiento s4e mand---
flesta en e€ dominio ginancieno. EL gobdlennoc no neconoddi-
do no puede emitin un ~mpnrnéstito en el padls que no Lo ne-
conoce. Esta disminucibn de capacidad def gobiexrno no re-
conocido es admisible, pues no afecta ningadn dexrecho gun-
damental delf Estado. Es asd{ como el que no nrecomoce, pue-
de 44 no prohdibin, poan £o menos desalentan Lales tentatd-
vas .

Innumenables ejemplos demuestrnan que el interés y --
hasta La ansiedad que muchos gobdlennocs ponen en ef necono
cimiento se debe al deseo de hacer cesar estas LAnhabilida
des y desdcaiminaciones en La esfera eecondmica y financie-
ra. .

ExdLsten fLnalmente, oXrods ecdectos LAnteanacionales -
dendivados del no neconocimienteo y que concurren a valordi-
zan ese acto. Uno de Las mds comunes es ef que se aefie-
ne a La Lnuitacibn a congresos y confenencias Lntennacdo-
nales., el Estado sede de £as mismas no Lnvita a Los regd
menes que no ha neconocido.

XXIX.- Efectos nespecto a £0s tratados.

La concepcdbdn absolutista de £os trnatados pensonales
que se estimaban suscriptos entre gobernantes y sometidos
por consdiguiente a caducidad cada vez que se producfa una
altenacibn en cf elenco dindigente def pafs, no dejé de te
ner nepercucién en el probfema de Loas efectos de Los vin-
cufos convencLionales exiLstenites, al producdrse una sdLtua-
cidén de no reconocimiento del gobienno de un Estado.

A.- Tesds de 2a suspencibn de Los tratados
con el gobdLenno no nreconccido.



Aunque panezca soaprendente, algunos nasgos de ague-~
£La posdicibn de Hamiliton, 4uernon necogidos en La doctrnina
modenrna nada menosd que por Mae Nain, una de Las mayores -
autornidades en esta materda, quilén sostdlene que el pernio-
do de no reconocdimdenio, Ldiene por efeclo suspender dunan
te ese Lapso fLos tratades exifstentes entre el pafs cuyo -
gobierno ha cambiado y todo Estado que rehuse neconocexn -
af nuevo gobdleano.

Durante el Lintenvalo parece claro que 20 mds exacto
es consdderan es0s tratados como suspendidos y no como --
abnrnogados. Pero d digenencia de Hamifton, para quien La =
sLtuacién de no neconocdmiento provocaba una opontdnidad
excepclonal pana denuncian Los Xrnatados, aunque dicha de-
nunecLa no edtuvierna autorlzada porn Los miamos, Mae Nadlr -
niega nraddicalmente esa faculiad, Lncluso pana el casa de
que ella fuera concedida pon Los propios ténminos del tra
tado. Panrece Lgualmente que en el cado de que un tratado
pueda sen vafidamente denuncifado pon £a notificacién de -
una de £as pantes, una denuncia efectiva es Lmposible sL
una de Ras pantes nehusa al mismo tilempo neconoccen af go-
biennc de La otzra.

B.- Tesis de £a subsistencdia de Los trata--
dos con ef gobieano no neconocdde.

Ambos aspectos de 2a posdlcidn de Mac MNain, han sdido
radicalmente desmentides por La junfséprudencia infeana de
Los Estados. Easta ha sostenido de una manera {fL{rme y geng
nalizada en todos Los paises, La continuacidn y pleno vi-
gon, como negla, de Los tratados suscnipitos con un Estado
aunque ef qobienno momentdnec del mismo no sea nreconocd~-
do. AL haceno se funda en dos premdisas Lncontnoventibles
La primena, La subsistencdia de £as oblinaciones convenclo
nales a pesarn de £L0s cambios de gobilenno, La segunda, La
continuidad def neconocLmienio de &€a pernsonaldidad Lnterna
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cional def Estado, aunque no se reconzca su gobienno del
momenito.

Como se ve, £0s trnatados contindan en vigor y cabe
Au denuncdla, siempre que efla esté autonizada o Ae‘ju4t£
{ique pon el Lncumplimiento de £a otra pante. lLa obfe---
cidn de Mac Nain, de que La notificacién de esa denuncia
no puede hacenrse al gobienno no neconoczdo, £a'he4v£y£6
el gobienno francés, en 1921, denunciando 2a ‘Convencidn
Consulan con Rusia de 1874, mediante una declaracidn hu-
plicada en el Diardo 0ficial.

C.- La excepcdfn a £a negla de La continul
dad de Ros tratados. : :

La regla de €a continuacddn y vigencia dé Los trata
dos durante el penfodo de no nteconceimienio Xiene ana --
excepedLdn Lmportante, penc mds apanente que neal., ELLa -
se basa en una consecuencia que aunque no necesdaria, e
noamal def ne neconocimiento, £€a ausencia de nelaciones
diplomdticas. Existen muy numenosos trnatados que suponen
y necudenen La subsistencia de tafes nelaciones y cuyo -
cumplimiento se Loawna {mposible a falta de Las mismas. =
AsL un fatlo hotandl&s contemponrdneo de Los antenlonmenie
transcndiptos, se necuenda el principio de La continua~--
cién de Los tnatados, peno se aarega pon otno £Lado que -~
es evddente de Los téaminos de La Convencibn que en ciler
tos casos se consddenb esa so0lucdibén posible sofamente en
tre Estados que mantdienen neciprocamente nelacifones di--
plomdticas, Los Estados contratantes entendienron que Las
disposiciones del tratado senfan oblLigatondias para ellos
sotamente cuando, existienan nelaciones diplomdticas.

De modo que Los tratados permanecc.. en uigom: peno
cuando su aplicacil: presupone o reclan ?a exLstencla -
de nelaciones nonmales entre Los Esatados, quedan momen-~
tdneamcnte inoperantes. Perno edto no es un efecto propdo



def no recchnoedmiento sdinc que sc debe a fa aftenacidn de
£as clrcunstancLas previstas al susdcnlbin el tratado, --
constituye un caso panticular de aplicacddn de La negfa.

Porn Lo tanto ef neconccidmicnto de fure de un goblen-
no tiene el ecfecto de restablecer €a aplicacibn de Los --
thatados as il suspendidos. Pero La consdecuencia mds Limponr-
Lante en esta mafendia es que rnesunge La posibifidad de --
girman tratados bilaterales con el Estado que ha reconocs
do. En cuanto a £os Lrnatados mulitilaterales es pasible, -
que af fiamanlos adem&s de foramuban La safvedad nelativa
al neconocdmiento Aimplicito, un Estado haya hecho neserva
expresa acenca de £a entaada en vigon de 2os mLsmos en --
sus nrelacLones con ef gobdenno no neconocido. En este ca-
40, ef neconocimdlento sea de fune o de facto, repone £a -
vigencia de tales disposdiciones.

XXX.- Efecctos Lntennos del necconocdmiento -
en panticulan ante el fuez.

Se tnaita de ven, cuales son Las nepencuciLones del no
neconocimiento de un gobienano en La esferna Lnteana del Es
tado que no Lo neconoce, y parnticulaamente su sLtuaclLdn -
ante RLos OGnganocs judiciales de ese Estado. Son dos Las --
cuestiones, capitafes que se ha pRanteade en La prdetica,
£a pagfmena, ¢4 £a conceanfente a La Legltimacién procesal
activa o pasiva, def gobieane no neconoccido y £a segunda
La de £La vdeidez de sus actos LegLslativos, admindstrali-
vos y fudiciales ante Los Srganos del Estado que no Lo re
conoce. Estas cuestiones intenesan fundamentalmente al De
necho Intenanacional PdblLico puesto que confiquran £os ---
efectos mds Lmpontantes def neconocimiento y una prucba -
decisiva de que eso0s efectos no sc agotan en ef esfablecl
miento de Las nelaciones diplomditicas.

A.~ EE gobilenno no neconoecddo como demandan
ze.



Veamos pradimeno cua€ es La actitud adoptada pon Las -
corntes judiciales de Los divensos paises en cuanto a admdi
tin o denegan ta Legitimaeidn procesal activa del gobien-
no no reconocdido.

Un autor ha quendido- nesumin esa prdetica ¢ el cardc-
ten evidentemente contradictondio de La misma diciendo:Hay
dos concepciones, £a de Ra funisprudencdia anglo-americana
y £a de £os Estados Eunrnopeos. La primena panrnte del princt
pio de que un gobiernoc de hecho no reconocdde no posee fa
capacidad de actuatr en fusiicia. Los Ltadlbunales eunopeos
tienen La poaiciln contrania.

Sin embanrgo, s54& entramos en un estuddio un poco mds -
detallado se vend que ese cuadro no se afusta {fLielmente a
2a nealidad y que esta e¢s bastante mds confusa y contra--
dictonia. ’ )

1).- Gran Bretada.

Lla fundisprudencia baditdnica ha adhenido fLramemente -
al phrecedente City 0§ Beana vs Bank 04§ Enagland. En este -
caso, planteado en 1§04, e acbienno sufzo entablé una -
demanda y el advensarnico obfeté que ne habiendo sido xneco=
nocido por el gobienrno brnitdnido no podia sern tenddo en -
cuenta por La coate. EL€ juez alf nehusanse a acepiltan La dé
manda expresd que estaba muy impresionado pon esta objfe--
cdbén y que era extremadamente difdic4il afinmar que una coi
e juddcdal puedienra tomanr en cuenta un gobileano que no -
hubdlera sdde nunca ncconocddo por el gobieano del pafs --
donde funciona fa conte.

2).-Estados Undldos.

En Estados Unddes el Litigio judicial Lindiciado: pon -
e gobdlenno soviético contrna an panticuﬂa&fy]dcque& Cibnra
rie, que Ae habfa apodernado Lndebidamente de uncs “gondos
que Le fuenon entregados por Las autonidades oni@ticué -
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para hacen campiaa pon cuenta de ebtaé; EL demandado opuso
La excepedidbn de que no habiendo reconoccido el acton por --
Los depantamentos ejecutive o LegLisfativo def gobierno de

Estados Unidos, no tiene personendia pana demandan en Las -
corntes de Estados Unddos o de cualqudliena de sus Estados. -
En este caso se decidid que aunque el aclor pretende sern -
un gobienno de facto y su trLtulo para demandan descansa en
este hecho, es Lncapaz de mostran ningdn acto de neconocd-
miento por ef gobdierno de este pals., Por el contrandio el -
expediente prueba que, en £o que concienne a este patsa, el
acton es Lnexiatente, de donde se slgue que no tienz‘capa—
cidad para demandan en Las coates de esite Estado.

'3).- Francia,

En Francia, en cambio, en un asunto juddicial que ya -
hemos citado, Mattl y Ross con Societé des Forges er Chan-
tiens,. trniunfo La doctrina opuesta, Sarnaut, como Fiscal -
de La Coxte, expusc en goama extendida £a tesds conlrardla
a 2a de £a funisprudencia anglo-amernlfcano, se trata de sa-
bern cudndo y efmo un gobienno tiene -una pearsonalidad sufi-
ciente pana sen admitido en Justicia y neclaman Los dene--
chos nesultantes de un tratado celebrado pon otrno gobdleano
del que pretende sern continuadon, No admitin a un gobdlenno
extranjeno a presentanse ante La justiefia sino cuando ha -
&sLdo rneconociLdo oficialmente, no es tenen sufplcdLentemente
en cuenta al afcance de Los hechos en una mafterdla. que el -
derecho escrndito no rnegula. Es Limposible suastentan, en Le--
448 genenal, que ef neconocimiento oficlaf de un goblenno
es La condicidn sine quanon de La admisibilidad de Las a--
cediones que Lntente ante £a justicila. Hay que consuftar --
£0s hechos, porque de otrno modo un goblennc de heche cuya
autoridad se extendiena a todo el ternditonio, que pencibie
na Los Lmpuestos, armara efenciios, dindigdlena operaciones
militanes, negoclana tratados, no tendafa una pensonatidad



sudicienie para actuan ante La justicia. Hay dos siste--
mas en phresencdia, un sLstema absocluto que subordina £a -
admisibifidad da La accibn fudicial al hecho def nrecono-
cimiento oficial y otro sistema, de La falta de personc—

nia def demandante, que: se examind hasta el gfondo def --
asunto .

] 4).-. Otnos patfses, Bllgicd? Suecia, Itatlia
Arngentina. -

Las contes belaas han-decidido que un Estado extnag
jenro tilene acceso a Ra juatic£a~do£aﬁentz 5L du gobleano
ha aido neconocido ofLfcialmente pon ef gobienno belga, -
el (ndico compelente panra tal fin siendo un ﬁncncébto de
Denecho Inteanacdiona detéco; que ef poden de conceden -
el neconocimiento a otaros Estados pentenece solamente al
Ejecutivo. La negativa pon parte del efecutdlvo a neeonc-
cer un gobdleanoc extranfeno equivale a fa denegacdén de -
toda capacidad furidica a ese Estado, en el mismo senti-
do, un thibunaf sueco ha decdidido que Rusia "Soviéiica no
puede demandarn porque no estd neconocida y Los trnLbuna--
Les Ltaliancs, al admitin una heclamacibn del goblemano -
nuso, ya neconocido, declaranron que comc resultado del -
neconocimiento de £a U.R.S.S. pon Italia, no puede sen -
Le denega £a capacddad panra aparecen anfe L£os Lrnfbunales
Ltatianos. En La Angentina tampoco e neconocLé, en un -
caso La penrsonenia a aacntes del gobienno congresional -
chileno que 4£ntentaron entablLan una demanda fudicial,

5}.- Holanda, Egipto.

Un tribunaf hofandés decidif en una opontunidad que
el neconocimiento, de ningdn modo apanecja £a consdecuen--
cia de que el aobienno de facto del Estado de Ruéta: sea
incapaz de actuanr pon Rusdla en asuntos de derecho priva-
do ante RLaa contes de Holanda. Y un talbunal egipcelo de-



clddi6 en una opontunidad admitin al goenno nuso como de-
mandante.

Frente a esta divensidad y contraclecién de Ca ju--
nisprudencia de divensos Estados, veamos culles son Los
argumenios Lnvocados en gavon de una y otra posicibn.

6).- La tesis negativa sus argumentos.

Ef pnimenc de £os argumentos de £a posicidén que ne-
chaza £a fegitimacibn procesan activa delf gobieano no ne
conoeceido, es que 4L Las contes admitieran su pensonenfa,
realtizarfan un acto de neconocimiento, Lo que Les estd -
vedado, como se ha visto esto constituye una facultad -~
privativa del efecutivo.

Este angumento cancce de fuenza. Se ha dicho con ra
zén, Las contes angloamenicanas temen que 8L admiten un
gobienno no neconocido como demandante o peamdilen que au
existencia se demuestne de otro modo que pon una decfaxra
cibn delf efecutivo ellfas estarnilan de ese modo seconocdien
do a ese goblenno, peno admitin La exfstencdla de un go--
bieano no sernifa de ningin modo otrogarfe neconocdmiento
en el sentido internacdiona y es equivocado a ecsle hreapec
to hablan del peligro de que un Estadeo se exprese porn --
dos bocas en el problema. Para Los obfetdivos del necono-
cimiento segdn el Derecho Intearnacdonal, un Estado s6lo
tiene una voz que puede obfiganto intennactonalmznte; 74
esa es La del ejecutivo.

La ceptacién de £a pensonenfa del gobierno como ac-
torn no senia neconocetr al mismo, se trata aqulf, no del -~
neconoecimiento en 84, sino de uno de sus posibles cecfec--
tos . i

Peno aunque este temor haya peamancedido Latente en
2a actitud negativd de Zos 6rganocs jhdic@aﬂad‘de déven--
404 Eaztados, La nazén que se ha Lnvocado mds a menudo pa
na rechazan La demanda poh jatta de pen¢one&£a:'eé La --




«nexLstencia del demandante.

No puede a nuestno juicio, afinmanse Ra Lnexistencila
jurnidica de una panrte a falta def nreconcecimiento, esto no
posee fuerza constituitiva, no extrae afgo de £a nada. Co-
mo ya se ha d<cho mds de una vez, ef no reconcecimiento --
del gobierno pana nada afecta £a persdonalidad internacio-
naf def_ [Estade, que subsiste integra, con todos sus dene-
chos y obligaciones. EL cuerpo pofitico e¢s el mismo aun--
que pueda tenen un difenente 6rgano de comunicacién.

EL tencen angumento en que de funda esta furdispruden
cia es que de ese modo, negando £a pensonenfa def goblen-
no no nreconocido, £as coates apoyan La pofiltica def go---
bienno def cual depende. Es5 en esc sentido £a posicdién ne
gativa cuando afirma que esa actitud viene a neforzan d--
tilmente La accibn diplomdtica def gobienno. La actitud -
de £a funiaprudencLa de Los ddivernscs padses, frente al --
Soviet, ha tendide gran ingluencia en £0s8 ecsfuenzos hechos
porn este dLtimo panra obtenen su neconocimiento. Agnega --
otro cuton, Ba negativa del denecho a demandan ha dado al
gobienno un poder adicional en su neaocciaclones con Las -
autoridades no areconociLdas.

Esto podnia sen una consecuencia ventajosa de La ne~
ata exdLstente, peno nunca un argqumenio para deteaminar -«
cudf es La rioama de derecho confonme a L£a cual deben de--
cidin Los trnibunales de justicia. La misLén de Estos no -
es neforzan o hacerse compfices de La politica dinternacdo,
nal def ejecutivo. Su deben es fallan Los casos ocunnen--
tes con Aimparcialidad y seqin £ds normas junilddlcds vigen-
tes, con pernsistencia de todo cdlculo anticipade sobre --
Las conseccuencias politicas de sus decds {ones.

7).~ La posdlciln afinmativ

La nesdis afinmativa, que precondiza La aceptacibn de
2a pensonenfa judicial del gobienno no neconoscido.
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Un trnibunat no pucde en edecto, resofven el judcdlo -
indcdLado porn un gobieano extranjero no meconoceido recla--
mando cdlentos derechos def Estado, 8in deteaminar antes -
4L es efectivo y capaz, pon Lo tanto, de Lnvocar y efen--
cen es0s denechos. De otrno modo, se connenfa el gravisimo
niesdgo de adfudican Los denechos que peatenecen al Estade
extranfero a cuafquienr grupe de usunpadones que se dicl--
dieran a hacenfos valen, compnometiendo asi La responsabi
Lidad intennacional def Estado del cual dependen el Laibu
nat.

Poa esde molivo es que £os pantidanios de £a tesls ~
afirmativa se ven obliaados a admitin que no puede haben
aceptacibn de Las demandas de un gobieano no neconocido -
s4n que el Sngano fudlcial deba pronuncilanse acerca de La
efectividad de aquél.

Todo esto despfaza gravlsimos problemas de aprecia--
cdbn pollitica a Los Srganocs fudlciales. Las contes, aun-~
que no pana nresoclven el problema de £a pcaaanenbu en &L -
s84ino para decdidinr sobre La cuestidn de 6onda: o sea A£5e£
demandante posee dernceccho a aquello que Aectama; tienen ng
cesidad de pronunclanse sobnre £a efeciivddad, &< La auto-
nidad que se presenta como actor efernce o0 no un control -
Lndiscutido, &84 hay mds de una agaupacidn que pretenda el
gobienno, s£ existe o no Luechar por ef contro gubennamen
tat, es una palabra, formulLan una declslén £fndepend<ente
de a def ejfecutive sobnre La efectividad del nuevo rnegL--
men.

Porn otno Lado como ef efecutivo tlene necesddad de -
pronunciarse sobre el mismo problema, con mefores elemen-
Ztos de judledLo, no habrd en propiedad dos neconccimientos
distintos, uno ejecutivo.y otro judtciaﬂf nt dod bocas --
que pacnuncLen patdbaaé contradictordfas sobre un misme --
asunto, peno es Lndudable que existindn o podran exisiin
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dos cpindiones divengentes acerca de La efdectividad de un
negimen o acerca def ndmeno y sLtuacdbn de Los pretendien
tes al goblenno en un paifs extranjeno. Los peligrnos y com
plicacdiones en caso de que £as opiniones fuenan divengen-
tes, como podrnlan fdcilmente sentfo dados Los distintos --
elementos de judlcio romados en consdidenacdibn, no necesi--
tan sen encarecidos.

Finalmente, La decisibn de neconocen del ejecutivo -
ne se funda exclusivamente en La existencLa de efectivi--
dad, pueden exdiginse también paruebas o segunidades acerca
de La nesponsabitidad internacional def nueve gobleano. -
Esta es una decisildn eminentemente poﬂftica; exclusivamen
te confiada al efecutivo, se trata nada menos, de nesof--
ven 8L se aplica 0 no una sancién Lnteanaclonnal,.ER ppden
fudicdal, sin duda, no tiene que concurhir con su acclln
a redonrzan La pE€itica ejecutdliva nd tampoco esito puede --
sen una considenacdén deteaminante de su actitud, peao, -
es0 &4, no £e es posible, <Lnvadiende una esdfera ajena pen
tunbarn La pofltica que ha adoptado ef ejfecutlvo én una --
cuestidn de su exclusiva competencLa. Una cosa es que Los
fueces no perntunben, excediLéndose de sus gaculilades, La -
politica Lintennacional del gobilennro, y otra muy distinta
es que, violando su deben de <mparciatidad, gallen de mo-
do de apoyan o secundan esa poliltica.

§).- La s0ucibn prefenibee.

EL probtema de que se trata se encuenina funfdicamen
te regulado. pon el juego combinado de dos normas de dere-
cho de disatinto oanden. Una negfa de Dernecho Intennacional
piblico dispone que es bastante que sea efectdive un go---
bienno pana que ya pueda Lnvocan y eferncer Los denechos -
del Estado, y otrna de Denecho Constituclonul establece --
que ef Grgano que exclusdivamenie competente para &a deten
minacibln de esa efectividad es el poden efecutivc; quien
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desemperia tal competencia al decidin sobre el neconoct—-
miento. Por Lmpendio de estas dos normas el juez tendrd -~
pon negla genenal, que esperan dicho acto a §fin de conce
der pensonenfa pana demandar. h

Sin embango, hay casos excepcionafes en que el 6rga
no ejfecutivo ha aceptado ante ef juez que un regimen de-
Tenrminado es efective, aunque no esté neconocldo. Seria;
el efemplo, ocunrzido alguna vez de que al evacuan ef pe-
dido de infonrmes que se hace un Lrlbunal sobré el ecsta--
tTus de defenrminado regimen, el ejecutlve nresponda que, -
84 bien debe admitin que es e‘cctivo; no Lo neconcce boq
que abriga nesenvas en cuanto a su gnado de neaponaaﬁiié
dad. -

En esate caso se ha dadoe cumplimdiento akl pkeéepto -
constituciLonal de que La deteraminaciédn de La efectividad
compete privativamente al ejecutiuc} enthra en vigor en--
tonces fLa negla de Derecho Inteanacdonal PEbfico, de mo-
do que et fuez no s6Lo no estd Lmpedido de admitin La —-
demanda, 44ino que se encuentna obligado a aceptanta, EL
onden AntennacLonal no Aectamaj{en efecto el reconocl-~-
miento como condiecdbén previa pana poden hacen vaten Los
denechos de un Estado, Le basta con £a efectividad,

Peno fuerna de estas sftuaciones excepclonales, La -
negfa ha de sen La denotacifn de La capacddad procesald -
activa del gobienno nc arecconocido.

9).% Las medidas consenvatornias.

La pnimena consecuencia pnrdctica de esta determina-
cibn de La situacibén juridica del Eatade cuyo gobienno no
es ncconocdLdo, es& que &s6Lo asl queda Legliimada £a posibi
2idad de adptar medidas consenvatorias hrespeeto a Los de-
nechos y bienes def Estade, mdlentras dure La situacddn de
no neconocimiento de su gobienno)

Casi todos Los pafses posecn dernechos de diveansa §n—
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dofe en el Leanditondio de Estados extranjfenos, por ejemplo
son propletanios def edificio de £La neépect{ua_cmbajada o
£eaqacdbn, son titulanes de denechos de crédito, cada vez
con mds frecuencLa, dada La Lntensiflcacibén de Las nela--
ciones Lntennacionales por un Lado y ef creciente Lntern--
venci{ondiLsmo en L£a esfera econdmica, pon o0tro.

En cambio, el {fundamentc y expfdicacién propuestos pa
na £La tesdis negaiiva, conducen a ncsoven este probfema.
Sexda el caso, corniente en La caferna tntenna: de bienes
0 derechos que carzecen de un titualar capaz de efencenfos
pon 8& Yy amparanlos conina nobo, deterdlonrno, prescadlpeldn
y demds penjuicios., EL derecho cLivif de todos Los puablog
desde el ondenamiento funidico aomana: admite en e&tos cé
A0s La posiblidad de £a adopcién de medidas consenvato---
nias, a pedido de cualqudienr persona, aunque no tenga un -
intenx€s dinecto en La cuestLbn ndl posea dernccho alguno ~-
redpecto a tales bienes ¢ a 5utuno; a pedido de qudfen bug
da nesufitan duerio de £0s miamos, Constifuye un princlp<o
genenal de denccho, Linconrporado af fonrc doméstico de to--
dos Los pueblos civifizados, ef que provee a esa custoddia
o conservacdbn, ¢, pon fo tanto; ura noama posiilva de -+
Denrecho Inteanacional. Por eso puede afirmanse come vigen
te, LAmpuesto pon el ondenamiento Lnteanacional, que el --
fuez debe aplican directamente en La esfera £Lnteana el --—
sistema de Las propiedades o dinencs del Estado cuyo go--
bienno no ha sido neconocideo debernlan sen consenvados en
benef§icio def Estado neconocddo hasta que ef poden efecu-
tivo reconozeca un gobieano de ese Estado.

Pero, ademds, e¢s8 posibfe aceptan pana el goblenno no
neconocido el goce del dernecho a neclamar y obtener fudi-
cialmente, ne 8520 medidas consenvatorlas, sino también -
de segunidad, como ef embango. Hemos viLsly que el @ndco -
obstdeulo a La aceptacibn de sus demandas judlceiales nadi
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ca en que no es posible adfudicante o atnibulnfe 2os de--
nechos del Estado, peno tales medidas cautelanres no cons-
tLituyen un prefuzgamiento, no Limplican una decdlsifn de --
fondo ni una altenacibn. No hay Lneconvendiente en necono--
cer una pensonenia Limditada a esLos efectos, siempre que
el juez entienda que se ha reunido, en una apaeciacifn a,
Los nequénimientos de senledad e Lntenls que se rneclfaman
genenalmente parna esta clase de providencias.

En nesumen, La posicdién negativa, a nueéstro juiclo -
no es Lncompatibfe con La aceptacibn de una Limitada capa
cidad procesal activa defl gobierno no neconocido, para me
didas de indole consenvatonia o cautelanr. Con ellLas, La -
autondidad judicial no pentunba La acclfn efecutfva ni se
pronuncia tampoco en un problema ajenc a su compelencdia,
puesto que fa cuestibfn Litiaiosa no queda definitivamente
nesuelta, 44 el neconocimiento es denegado send siempre -
posdible ponen fin a Las medidas consernvatonfas o cauiela-
nesd adoptadas, que porn su propia naturaleza, no causan --
gravamen Laneparable ni prejuzgan €£a cuestién de fondo,

10} .- La prescripcidn extintiva de Los dene
chos.

Un problema dendivado def antenion es el que se negdle
ne a La pnescripedibén extintiva de derechos y créditos. Pa
nece una Lrnitante injusticia y un exceso de L6gica negan
a un Estado cuyo gobienno no ha sido neconocide, £a capa-
cidad de demandar, por un Lado, y pon otno, sancfonanfo -
con La prescrdipedbdn extintiva de sus cnéditos y aceciones
por no haben Lndcdlado en tLempo hdbLe £a demanda fudicial
cornespondiente.

Sin embango, a este vendadenro atentado contra cl sen
tido comin y £o0s phincipios fundamentales de derecho, ¢65
duce fLa tesis. negativa cuando efla se basa en £0s arngumen
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tos de €a LnexLstencia de La parte procedar y de. La nece
sLdad de que el fuez apoye y nefuerce en La medida de*to
posible La polLitica def gobiexnno y £La paeé&du delamdtL-
ca que Este pueda efencen.

Pero eddia so0lucdién, que padiva a un Aujezo de sus de
rnechos s4in darnle oportunidad alguna. a defendentos, no es
una consecuencia necesania de La Ltesis negativa, sinc de
£0os angumentos enrados en que se £a funda. Pon el contra
ni0, 64 se expldica esta docirdina como determinanite de --
una falta de capacidad de eferncicio de derechos, cuyo go
ce se condenva, surge aqui un principLo general de Loda
onden junddico que nesuelve satisfactordiamente ecsle pro-
blema.

Es cLento que La tesds que aqul sc sustenta parcce
no haben contado, en un caso nresonante, con €a aproba---
cién de La Suprema Cornte de Justicia de 2os Estados Uni-
dos, aue admitilé La prescripcibn extintiva de un crédi--
to ded Estado nuso durante fa Epoca en que el goblieano -
aoviltico no podia demandan en £as Contes de Estados Un;
dos.

- E€& -motivo por el cuaf sta admitid €a prescrlpcidn
def caddito no fué que el goblenno soviltico no hubiena
demandado en tiempce, cosa gue no podfa hacen, sino que -
se podia haber Lindciado un fuicfo en tLempo hdbif por --
cuenta del Estado nruso, en quicn estaba investido el de-
necho, ante 2as contes, por el gobierno que habla sido -
neconocido pon el departamento politico de nuedtnrno go--~-
bienno como el gobienno autorizade del Estado extranje--
no. ExA3tié durante todo ef pendifodo de pnedcntpciﬁn; un
representante diplomdtico neconocido (cé& el gobienno --
provisional de Jernensky)!: No nos detenemos a Lndagar -
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cudl era La autoridad rneal de es0s represdentantes diplfo
madticos. Desde ef punto de vista de £a Ley de pnebca.(.pT
cidn es bastante que nuesiras contes hayan estado abien
tas a un fudcdo pon cuenta del Estado nuso, y que el de
pantamento politico del gobienno haya acondado el reco-
nocimiento a un gobienno de ese Estado.

Qudiene decir que s¢ consfdend cxtralfngulido ef dene-—
xho, no porque no se hubiena ejencido en Liempo ponr un
sufeto que tenfa el acceso vedado a La conte, sino pon-
que no se invoed pon aquel gobienno reconocido por el -
poden ejecutdivo, a qudién ese camino esiuvo siempre expe
d{ito. Es decdn, se perjuddicaban al gobienne aruso 40v£€7
tico pon La omisaibén de Los agentes de Kenensky. Desde -
ese punto de vista el argumento de Ea conte es difledll-
merite nregutable, Las caliicas pon su Lanitante Lnfusdi-
cia deben dinigitrse contra ef 6rgano politico pon haben
segudido reconociando como nepresentante de un gobieano
rneal a Los agentes de un nregimen desapanrecido vedinte ~-
arnos antes.

La inferencia del fallo es clanrna, corrndibeel plazo
de prescaipedildn no contra ef gobienno no neconccido, --
que nec pudo actuan, s4ino contna el pseudo-gobilenino neco
nocido, que no quisoc hacenfo. )

B - Ee gobienno no neconocdido como deman-
dado .

Ef Estado cuyo gobieano ha sido neconocho, goza .-
tradicionalmente de Lnmunidad de juh&Ad&chGn. Eété es
un privifegio que se otorga, a 5¢n,de‘eu&tgm%quq*Azipgg”
tunbe La paz de Las naciones. . ~"""" et RRE

1}.-'La teA&é negat&ua‘ Su 1

Los mismos. angumento¢ Va £a‘

‘§¢A negat&ua

nia de capac&dad pana demandan Lzeuan en eéta cado a
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conclusidén de que el Estado cuye gobienno no ha sido neco
nocido carece de inmunidad de junisdicecién y puede sen, -
porn Lo tanto, demandado.

Pana L&egan a esta respuesla se aducen Las razones -
ya conocidas, principalménte La de orden politico. Las --
consdidenraciones politicas contna el otorngamiento de Lnmu-
nidad al gobienno no reconocido panecen inducin a algo.

Sin embango uno de £os cnrgumentos de aquefla tesdis,
el de £a inexdistencia delf gobienno no neconocido como -
pante procesal, parecenia LLevanr a una conclusidn difenen
te, ya que Lo que no existe no puede ser demandado.

2).- La sofucidn positiva.

EE argumento antenion nos conduce aqul a una Aadical
oposdlcibn en La prdctica, con La tesls negativa., Creemos
en efecto, que se debe admitin La Lnmunidad de jfurisdi--
cedibn del Estado cuyo gobieano no ha sdido rneconocido, pon
que esa Linmundidad configura un privilegic del Estado y no
del gobienno, una facultad de goce de un derecho que se -
posec 4y que no requiene ningin acto posiidivo de efencicio
puesio que debe acondanse por £0s fueces, hasta de ofico
Es natural que para conceder tal prerrogativa es necesa--
nio que con La demanda que e Lnstaure, se intenile meéboﬂ
sabilian al Estado como taf, en sus bienes o propiedades,
aunque €stas se cencuentren en manocsds de autondidades no ne-
coenocddas. Toda vez gque se quiera alcanzan con una accddn
judicial paralizan con un secuestno o un embango, propie-
dades o deaecchos def Estade, adn cuando temponrariamente -
sean admindistrados porn un gobLenno no reconocido como Xal
debe concedense La Lnmunidad porque, como decfa una Conte
Judicial de Inglatenna, existe La miama n. 2sdidad de dene
chos neciprocos de inmunidad, el mismo sen imiento de oOn-
gullo injuniado sin un tribunal ejernce junisdiceidn, el -
mismo peligrno de accdién beligenrante &8i alguna propiedad -
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def gohdiernc es tomada ¢ danrada.

De manera que La preocupactdn fundamental del Grgano
fudiclal ha de sen, ven 5L con La accellén se Lntenta nes--
ponsabilizan ak Estado en su pataimondo y ¢ésie serd& en de

findtiva, el penfudicado ﬁon esa demanda.

Esta incdldencia censtiltuye una prueba deedsiva-de --
que La inmundidad debe subsiatin, em bnimen Lugan, porque
el Estado asa<gue siendo neconocido come tal y en segundo -
Lugan, porque el fundamento de La miama; que &8 evdiLtan --
2as complicaciones Lnternacionales y Los baLLgnoA de ne--~

presallias subsiste L£gualfmente por mds que el gobliennoc ne

sea neconocddo., V puede decinse que esta Zesis conts en -

ese caso con el apowyo imhltcito det gobienno de Estados -
Unidos.

Pon otra pante pana conceden ef goce de La Lnmunidad
ne se nequiene ningdn actc de efencicio n& La Coate ticne
necesidad de preguntanse o bnapcnenbz siguiena La cues---
tibn de La efectividad def gobienno concnetamente deman--
dado. Bastanrd con que vea que La accibén se dinige contra
ef Estado, ataca sus bLenes,

tiende a hacen nesponsable a
Este como tal,

para que deba nechazanrse La demanda, decfdi
nando junisdiceldn en el caso: adn de ofielo. Se dind que
de este modo se podadn benegicdan con tal prearogativa =--
usunpadones no efectivos,

y contestaremos que es jFuato que
asl sea,

porque 5L no son nealmente efectivos no pueden -
Legalmente nesponsabifizarn pon sus actos o delito la pen-
sona Lnteanacional del Estado.

Eslo ne send obstdculo pa-
na nesponsabilizan,

penaf o civilmente, por sus desmanes,

a Los individuos que se¢ presenten como gobierno de un Es-

tado, sin senlo, sLempre que fa accifn se dindfa contra -

La pernscna a Los bienes de estos dLLLmos y no contra Los

de un Estado donde nunca Logranon asumin edecitividad.

3}.~ La prdctica fudicial de Los Estados.
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Veamos cémo se ha resuelite cste problema en La prde
tica judicial de algunos pafses,

En Estados Unidos La cuestibn se planted judicial -
mente en un asunto Lndiciade por Wulfsohn conira &£a Repi-
blica Socialista Federnal Soviética Rusa, en el cual se -
pretendienon ambangan clentos bienes que peateneclfan af
Estado nruso, o que, por £o menos, nc eran pnopieddd pen-
sonal y privada de £os dindigentes sovilticos. Ante esta
accddn fjudiciaf, ef gobicanoc soviftice, cuya capacddad -
para demandar acaba de sen denegada en el cado Cibranio,
sas8fuve en una aciLiiud muy semefanie a £a que Llusira el
trans caipto decreto de Obregén y basdndose en Za anafo--
gla, que 84 no podfa demandan en Las Contes de Estados -
Unidos tampoco podnia ser demandado ante ellas, Este an~-
gumento analbgico, aunque a primera vidta parezca equila
LLive, o4 excesdLvamenie simplista. Mds bien £a analogla -
conduci{nfa a £a s0Lucdibn contrasia, s£L un goblerno no ne
conocLdo carece de peasonenia bana deducd{n acciones, me-
nos adn debiena gozar de <inmunidad, que constituye un -—-—
palvileglo mayor. ¥ fué asi como £a corte sosatuvo que La
Lnmundidad no era procedente, basdndose en que €sta es --
concedida no como un derecho, sino por cortesfa Linterna-
cional, y que no puede haben, con un gobienno no necono-
cido, que puede senr demandado como una coaporacibn prdiva
da cuafquiena. )

En cuanto a La junisprudencia baitd&nica, se afirma
porn Lo genenaf, que effa ha sustentado una poslcién o-~--
puesta a La estadoundidense, haciendo dependexr La Enrmund—
dad de& reconocimiento. Se cita al efecto ef caso def -~
barco Anneitte, pon cf cuaf se nego Lnmunidad a esale na--
vio utiRizando porn el gobienno provisional del nonte --
de Rusdia, a causa de que no habia sdido necconocddo por --
Gnan Bretaia. Sin embango, 84 se analizan £os dudamentos
de este caso sc vé que elfLos no Eatan en contradiccibn -
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Ll con £a Le&dsd aqu£~de5end£da; nd con La furdsparudencLa
amenicana. En el caso briténico no se negé Lnmunidad pon
que el gobienno no fuena ncccnocéda; L4410 porgue ese go-
bienrno no nepresentaba a un Estade necenocide, no exis--
£La nespaldande a esas auloridades, un Estado admitido -
en £a comunidad <inteanacdionaf gque peryc&a; ponr tanilo, -
Lnnunddad junisdicedional. ES L&giga La declsidén y ella -
confilnma, en vez de contrarian, Los bainc£p€04 arndiba ex
presados. AsL se dijo en ef Lnforme del Mindistenic de Re
Laciones Exteniores, que ese gobieanc no ha sido neconocd
do como ef gobieano de un Esdtado soberano independiente,
Lo nelevante aquf no es que 4e reconocierna 0 no a un go- .
bienno, &ino que detrds del gauba de hombres un Estado --
propiamente tal, tindco cabaz de disgrutar de Linmunidad de
jurisdécecdisn. )
‘ XXXT.- Los efectos de Los& actos funlfdicos -
def gob.uilerno no neconocdido.

A.- La poscicifn negativa.

Una primenra posdicidn, en el probfema de £os efecios
de Los actos juntdicos (tegzb; decretas, neglamentos) --
del gobierno no reconocide en ef Estade que no Lo recono-—
ce, conalste en negan toda efLfcacfa a Los mismos,

Las bases de esila TesLs son Las que ya se han Lndi-
cado nrespecto a La cuestibn de La Legltimacién procesal,
activa ¢ pasiva, def gobienne no reconocido. EE primea
argumento es ef de £a LnexLatencia de este a€iime, no and
camente como panite procesal, sino tambilén como fucnte pho
Se desphrende de esato

ductora de nonrmas junfdicas v&lidas.
que &L ef gobienno nc reconocido es Lncapaz para dictan
Leyes que Los Terncenos Estados pueden aceptar come vdll--
daz, tampoco podrd abrogar £as antiguan, emitidas por go-
cuyas dispesicicnesd
subsistentes.

biennos precedentemente rcconocidas,
se debe consfdernan, por Lo anto, cemo atn
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También se aduce para fundarn esta scLucidn, Lo de -
€a competencda exclusiva del efecutive para aeconovcea
el argumenio, ya precedentemente juzgado, de que danrn e--
feeto a Los aclos junidicos def negdimen no neconocido 8¢
nia Linvadin £a esfera ejecutiva y aceptan La exdstencdia
de un gobienno que ef depantamento de nefacdones extendo
nes se obsfina en Lgronran. Finalmente se afega que de es
te modo se nefucrnza La pneéidn diplomdtica y se da un --
precde mayor af reconccdmientc, vdLgoerizande en medida --
paoporcional La situacién del Erganc poliltico.

B,- Gaan Bretaiia.

Un efemplo gamcso del caso Luthen vs Sagon. EL anii
guo propletanio de un cstablecimiento fabril nadicado en
Rusia w confiscado pon el gobilenne soviético, neinvindi-
cé ante Las corntes Lnglesas, cLentes bienes que habifan -
side de su pentenencia, compnrados por un tenceno a €a ~-
misibn comenrcial soviftica y transpoatados a Inglatenna.
EL demandado {nvocaba como titufo La compra af gobilesano
souilético, el gque, a su vezx sdcafa propletardio de Los bie
nes dispuzadeos por vintud del decreto de nacionalizacdbn

EL fuez de primera <natancda decidi{d que csa medida
no podia considenarse como un acte junidico va£ido, e hi
z0 Lugan a La demanda. Su argumento capifal fué que 5.4 -
el gobdienno auso no ha sido neconocdido poa el britdnico,
no ruede senr nreconccide pon fas corntes de este pais, Las
que en esas clnrncunstancdias, csitdn obligadas a counsideran
que el antiguo onden de cosas peamancce Lncambiado. No -
se ha demostnado que el gobienno de su Majestad haya ae-
conocido alf sovi€tico, porn Lo Tanto es Lmpotenie pana ne
conocenfo o sostener que tience soberania o es capaz de -
privan, pon decaeta; al demandante de su propiedad.

Esta doctrina fué mantendida en acgunda <nstancia i
constituye, de acuendo a £a regfa def precedente obliga-
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tonrio, £a Loy brdliidndica en &a malenda. ES clenio que en

apelacidn fue recovado el §alto, neclazdndose La demanda
peno elflo se debid exclusivamente a que: mientras Lanto,
4e hablfa producide ef nreconccdimiento de facto def gobien
sdoviético. Peno La conte de abelacidu dfo a entenden cla
ramente que no desaprobaba el bnonunciamé@nto antendion -
y Lo hubienrna confirmado en caso de no habense verificade
ese hecho nuevo gue cambiaba Zetalmente Los LEaminos del
problema. )

C.- Francila.

En FrancLa se planteé: wnos anos dgépues, un casg -
simllan, HéEnditiens Boundatan con ObtoMg; también en 6L -
se admitil 2a reilnvidicacién en favon de Los antiguo& --
propletanios desposeldos bcm el decneto de nacionaliza--
cdlbén sovdiético, declarando el thr.ibunafl que esta aLLtima -
medida debe sen asimifada a £a sSubstracelén 6naudu£enxa
de La cosa ajena, al apoderamiento pon wiolencfa de £La -
cosa en el cunso de operaciones efecutadas pon La onden
de un grupo de fuenza que, en el momento en que elfas --
tuvienon Luganrn, no ha sido objeto de neconceimiento di--
plomdtico en calidad de gobienno negulan, Se so0stuvo que
ademd&s de poden neinucndicam: el demandante no estaba o~
beigado a devolven el valor de £a coéa; porque ef adqui-
riente no era de buena 6e; EL poseedor no ena de buena -
6& cuando adquirnié Los antlculos &sabiende que La pose---
s4£6n tenlfa pon ocadgen un acteo de despojo y paAQue no 4Lg-
noraba que Francia se negbé siempne a nreconocen diplomdzts
camente af regimen sovL€Ltico como un gobieano nrnegulan,.

Y en Francia &se planteld ¢ef problema no s6&0 en en
su gaz negativa, sino también en La posLtiva. Es decin -~
no s86Lo La Regislacidn sovi€iica no es aplflcable por ema
nan de un gob.lenno no reconoeido, sino tambiéen debe de-
teaminarse cudf es La Ley que rige en ausencia de esas -
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normas, Este problema de La Ley apztcabte es mds frecuen
e en £os palses que siguen el sistema de £a nacionali--
dad que en £0s que se ajustan al del domicitio. Francia,
por ejemplo, Zuvo necesdidad de detenminan pon qué Ley se
negian Zas nelaciones jurfdicas de estado y capacidad de -
Los nacionafes nusos refugiados en su Xenritondo. Del --
principLo de que £os actos sovilticos no fenlan fuenza -
juridica se £2egé a £La conclusibn de que La antigua Ze--
gislacibn pre-soviética debia considenarse todavia sub--~
sLstente. Del punte de vista £6dico w dada La premisa --
def no neconccimienio def gobeano soviético, habla que -

continuar aplicando en Francia La antigua Legislacién nu
sa.

D.- BélgLlca, Egipto;

En BélLgica se sigudlé exactamente La misma doctrina,
tanto en su paate negativa como positiva, E& sumamente -
Leustrativo el caso Digmeloﬂs; vendificado en 1928, en el
cual el neclamante pidié que se declarara vdlido un di--
voreio netigioso pronunciado en 1927; que disolvia el ma
trimonio celebnrado en Rusia en 1912. La diﬁicultdd nadi-
caba en que £a 2ey souviétlica congina Los cfectos Legales
a Los divoncios decnetados pon autondidades cluiles. Se -
decidié que como BELgica no ha neconocido al gobierno a0
vi€tico, aus tribunales no son compeienitesd parna reconQ--
cen o cefecutan decneitecs de esife gobierno. Porn Lo Zanto,
el cstatuto pensonal de Los nusos rnedudiados en BElgica
se gobieana pon La Legistacién que estaba an‘vigon en £a
Epoeca en que sunrnagld ef hegLmen soviético.

Y en Egipto, cuando se planites en un caso La-neécesdl
dad de determinan cudf era La Ley apficable a un naclo--
naf nuso, se¢ deedidi6 que ef estatuto no puede ser el de
2a nueva Legistfacibn, pues €sta emana de una autoalidad a
La cual, ponr ef solfo hecho de su no reconocimiento, £e -
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‘ha s.ido denegado el poden de £i{gisfan, atibuteo exclusivo
de un gobdierno Legliimo, u pon vla de consccuencia, el -
poden de abrogar Las antiguas Leyes, aslf es que con fus-
ta rnazén y por una aplicacibn Linneprochable de -£os prin-
cipios, que Los Estados que no han teconccdido af gobiexr-
no de Los soviets, han continuado considenando £a anti--
gua Ley rusa como sLemprc en vigor y con consiltuyendoe -
el dnico estatute nacfonal aplicable a todo subdito nuso
negugiado en su teanitonio. '

E.- IZalia.

La jurisprudencia {italiana dis una so0fucifn difenen
Lte al aspecto posliivo de La docthdina antenlon, descanil
como en Los pafses ya nomb@adoc, La Legislacidn del go-Q
bienno no rneconocido, pero, en un caso que se planteb en
1923, no consaiders apficable el negimen jurfdico ante—-—-
nion a ese gobilenno. Dado que nec se neconoce af Estade -
nuso Legliitimo ecjercdcio de La sobernania polliica, se de-
be Lgualmente no reconocehr ninguna mandifeslacibn de esia
sobenanfa en el dominio Legistativo, pon que ef necanocd
miento polfLtico de un Estado extranfenc es& una condiecdilbn
indispensabfe pana ef efercicio de su actividad Ffunifdica
en sus nefaciones con ofros Esiados. ¥V en esfe cado ed -
Aimposible neconocen La Ley delf antiguo negimen. No senfa
LLceito, en efecto resducitar pon un Lnstante, un caddvenr
Legislativo a 4in de aplican en Ixafia una Ley exthranfe-
na que ya no exdste mds en el pafs mismo en el cual esita
ba en vigor en el pasado. No se puede Tampoco, con senre-
nidad acadé&mica, fLngin Lgnornan La existencla Lncontesita
ble y Las consecuencias nreafes de un hecho histérniceo. lLa
ausdencda de Toda disposicddn especdfica para decddin La
cuestibfn crea La necesddad de nrecunndin a La negla del cb
digo CiviL segin ef cuaf cf proceso debe sern necedardia--
mente falladeo segidn Los principiles genenalesd de derceno.
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F,~ Estados Unidos. Evolucidn de su furis
prudencLa.

En un prdincipdlo, £a funisprudencia estadoundidense -
consagno £a misma doctrina de £0s fallos anteriones, que
n{ega toda efficacfa a Los actos emanados del goblenno no
reconocddo. '

Perno a medida que se¢ ful prolongando La situacién -
de no neconocimiento se pusieron de mandificste Las difi-
cuftades de esta posLcidn en el tearnenno de La précitica.
Sunrglé asf una coandiente jurnisprudenciLal que se vlnecula
genenalmente al nombnre de un gfamoso juez estadoundidense,
Benfamfn Candoso. Edta corniente parte, como La posdicibn
antendion, de £a tesis de La L{nexistencia def goblernoc no
neconocdde y pon Lo Lanto, de La falia de vd€idez funldd
ca de Rad Leyes o decaretos del mismo. Caardoso callficsd -
en una ocasdidn a £os decrnetos sovifticos como exhdi{bicio-
nes de poden y no paonunciamienios de autorndidad, que no
constituyen dernecho para 2os Estados Unidos. Peno a pan-
tin de 2sfe punto, se Lintroduce una vaafanie, motivada -
pon considernacdiones prdcticas, En el caso Sckolofd vse —--
National City Bank, explicaba asl Carndoso su teals, tel-
nicamente, un soberano no rcconoeldo puede sen consdidena
do come no alendo un gobienno, 84 fa potencia que rehusa
el neconocimiento Lo qudiere asf. &€n £a pnrdellca, sLin em-
bargo, dado que £as concepcdoned juafdicas son nara vez,
o nunca, LlLevadas al E£fmite de sus condecuencias €6glcas
La equivatencda no es absoluta sinc gue estd sufeta a LL
mitacifones Lmpuestas pon el sentido comin y Ea justicia.
UDe ecse modo como expresé en otrno cado, Ros decretos del
gobienno no neconovceddo ne Ldlene efectfo a mcnosd que, y en
La medida que £a juslicia y el orden puabli o nequienan -
que se Res de tal efecto, -

Esta tesds, scgun £a cual no se deben aplicar Los -~
decretos delf gobieanc no reconocido salvo cuande esa no
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apficacidn conduzea a una L{afustieda o a an absurde con
trha el sentido comin, Zenia como base Lega&: segdn Canrn-
doso Los precedentes sudiciales de Las contes america--
nas gque nreconocdieron cLertos efectos a Los actos de Lrdl
bunates y autordidades sudistas neallzadas durante £a --
guenra cLvil.

Sin entran en esta discucdilfn acerca de &4 La tesdls
tiene o0 no base Legal, vale Za pena ver 8O ella extuana;,
en nealidad una alteracidn escenciul de La doctrina nege -
tiva. En nigon, Los decretos del Qegimen no aeconocido -
no se aplican como Lales decretos, como actos fuanldicos
vdlidos, porque entonces corresponderia danles cabida -
en goama genenal y no LLmitada, 4L 8¢ ZLes Ltiene en cuén-_
ta e85 como sLtuaciones neales que han sungido de hechos '
y a £os que no se puede dedconoccer sin viofencia para. -
La fusticifa o el sentido comdn,

G.- Sudiza y Alemania. La Lesdls afirmaliva

La posdicdibn que admite La validez de Los actos fu-
rnifdicos del agobiernc no neconccido, {ué€ adoptada pon Ra
undisprudencia Sudiza y La Atemanaf En una ocasién expre-
40 un trnibunal helvé&tico que e€ no neconocimiento del -
Soviet pon Sudlza tiene edicacia en otras esferas, el -~
fuez sudlzo tomand conocimiento de Las neglas de denecho
rusas en tanto que no ofendan Bos c&nones del oanden pd-
beico. EL no neconccimiento def gobienno soviétlico tie-
ne pon dnica consecuencda que ne Las rnelacivones de Dere
cho Intennacdional ese gobienno no puede nepresentan a -~
Rusia 4nente a Suiza ni del punito de vista def deneccho
pliblico ni def denecho panivado. Feno esta clrcunsdtancdla
no impLde que ef denecho nuso exLsta y suata ejceclos.,

La jurisprudencLa alemana, por du parte se basaba
en que £a cuestdldn del neconocimiente ne presenita Lnile-
#Es, el Denrnecno ITniernaciornal Prilvado alemdn no se Lo =




plantea de ningdn modo, se pregunta solamente el fuez -
cudl es el derecho en vigon en Rusfa en ef momento en -

que se pronuncia el fallo y se busca Luego 8L ese dere-
cho puede sen aplicade en Afemania.

H.- La éotdcidn prefenitble.

AsL como ef prnoblema antenion, sobre £a pensonenta
pnoceiaz def gobiearno no neconoeido, 4¢ nesolvia pon el
fuego combinado de dos nonmas, una de Penechos Intenna-
clonal PadbEico y otna de Pexrecho Consititucional, en es-
Ze casdo son Las neglas de Dernecho IntenrnacLonal Privado
£Las que deben tomerse en cuenta. Confoname a estod pre~-
ceptos, el deben de Las contes de justiela, cuando se -
prnesentan ante eflas una relacidn extranacional cons.is-
2te, pon Lo genenal, en aplican el denecho de deteamina-
do Estado extranjero, siempre que £a noxrma concreta ne-
Levante pana ef caso no sea contrania af oaden pdblfico
def 4oro. VY pon derecho de deteaminado Estado extranje- -
no ha de entendense La noama fundfdica que se encuentne
nealmentc en vdgor en &£, en La é&Epoca que se pronuncie
el falfo.

Cuando deteaminada noama ha sido invocada como- a-
quellas cuya aplicacibfn senalan Las neglas de conflicto
de Leyes, Lodo £0 que cabe deteaminan es &£ se encuen--
trna o0 no vdgente y no &4 el gobienno que La puso en vi-
gon ha s8.ido neconocido o es edectlfvo. La efectividad de
un gobierno y La vigencdia def derecho que ddicta, aunque
estrechamente vinculados entre 2L, no son concepios in-
zercambiables o quivaflentes, el goblenrno efectivo es, -
&L pon defindcibn aquél cuyas noramas podeehn efilcacda --
prdctica. Pero a neciproca no es clerta, e derecho vi
gente, el que tilene €xito en £Los hechos, puede emananrn -
de una autonidad que no sea aidn efectiva, en el sentdido
que se da a este vocable en Derecho Internaclonal, es -



decin, que #no cuente con el asenso papuiaa; que no domd-
ne todo el tenndiitondio, que debe agrontanr todavia movimien
tos sedicios0s en su contra. Pero el drgano fudicfal tie
ne que aplicar el denrnecho recalmente vigenie en el Eszddo
extranjenc, aunque no esté prestigiado por la promulga--
cién de un gobieano neconocido como tal.

Lla diferencia que se ha scilafado es muy Lmpoatante.
EL juez def Estado que ha negado el reconocimiento que,
segin se sabe, no puede aceptan demandas fuddiciales de -
un gobienno no nreconocecido ponrque para hecen Lugarn a Las
mismas debe decddin 84 es efectivo, e¢s un cambio capaz -~
de awnlicar ef derecho promulgado por dicho gobclerno, &Ln
ninguna dificultad, poaque pana liecenrlo no precisa pre--
fuzgan ni decidin £a cuestidn de efectividad. EL pronun-
ciamiento por el cual se acepla como vigenite el denecho
dictado por una autordidad extranfena no contiene £a deecdl
8L6n simultdnea, que el fuez esdtd Limpedido de formuban,
de que esda auitondidad es zéectéva: Es clanro que Las mhs -
de 2as veces, como demuestra La expenlencla soviética, -
2a prueba de que un denecho dado es uigente ddimanan& de
La demostracibn de que £a autonddad que Lo puso en vigoxr
es efectiva. Peno no creemos, ni hemos dicho tampoco, ==
que no se pueda pacbar ¢ Lnvocar ante e juez de un Esta
do que no reconoce, Que La autondidad no reconocdida sea -
efectiva en £0os hechos, Xodo Lo que hemos sostendido es -
que ef fuez no puede pronunclanse sobre este problema, -~
ni ddinectamenite, ni pon Lmplicacién. Y af aceptar sus de
cretos no declara tal cosa, poa Lo tanto peatunba o afec
ta fLa polltica ejecutiva o se pronuncia en problema afe-
ne a su compeiencsLa.

En conclfusibn, fLa Legistacibn dictada por el negi--
men no neconocida debe sen aplicada coma tal derecho, --
siempne que esté uigente; Se dinr® que entoncesd. un Esta-~
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do debernia prestan La colaboracdibn de sus tribunales a
Zos desmanes o exceso0d de una faccibn cualquiera que --
alecance un pasafero domindio en ternritonlo extnangeno.

Si esta s0lucibn, gque acepta La valdidez del acto -
juridico extranjeno, se Ampone en Lod casdod en que se -
nequiera La colaboracidn de Loa tribunales de otro Esta
do panra aplicanfos y atribuirles ecfecto extraternito---
nial, con mayon razén send asld cuando se pwida a un Tris-
bunal que modifique Yy alterne Los efectos teardtorialesd
ya consumades de un decneto efecutado en un Estado ex--
thanjenro cuyo gobileano no esd reconovecddo.

En hesumen, L£as condecuencias del reconocLmiento -
con redpecto a La validez de Los actod junldicos depen-
dend de £a posicidn que se adopte. Segidn La tesdis domi-
nante en €a doctrina, no exLaten, desde ceste punto de -
vista, efectod de Lmpontacnia. En cambio, segdn £a posd
cibn que predomina todavia en La furisprudenceia, €dos -
ehectods son fundamentales, pues aplican nada menosd qQue
nestablecer el valor extratenritondial de susd Leyesd y --
decretos y aseguran fLa intangibilidad de Las medidas te
arnitondfales efecutadas.

XXXT1.< Los edectos de £os actos adminds-
trhativos ¥ judicLales. :
A.- La tcésis negativa,

Con nrespecto a Los actes admindisirativos y judic{g
Les del gobierno no neconoceido se producen Las poslelo-
neds anteriormente Seiiafadas. Una primera, que nLega to-
do vafon a escsd aclos, easatd nepresentada por N. Henny,
quién expresa, negdinifndose en particulan a £0s actod -
judiciales, ef poden judicial no es sino una rama delf -
gobienno. Rehusdndose a tenen por vdlidos £os fallos e~
mitidos, Los jueces contrnibuyen a aefonzan £a posicdidn
adoptada, a Los actos administnativos Asostiene que canrge
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cen de esicacia; para el estado que wno necvncce, £0s5 pa
sapontes, visas, otorgamientos de pensonenfa juniddica,
exproplaciones y actos nefativos a Los bienes neatllza--
dos pon an Estado cuyo gobileano no es neconocido. Y an-
Le el angumento de que con esto se peafudica a panticu-
Lanes Linocentes nesponde gque a ellos compele efencen --
presién sobre su gobierno para que &ste obtenga su irecp
nocimienzto.

B.~ La fundsprudencia y La prdctica Lnien
nacdlonak. o

Existe un precedente judicial ocunrido en Estados
Unidos, el caso Pelzan vs Unilted Daodgi“ga:nenudonde --
de discutfa La validez de un decreto jfudicial de nombra
miento de admindisztradorn de una sucesifn hecha pon una -
conte judiciaf mexdLcana, en una €poca en que &£ goblen-
no de MExdeo no habia &ido neconocddo. No se admitld --
dicho nombhamiento expresdndose. EL poder del gobienno
de Méxdco, como taf goblenno, penrmancce nufo d4in nues--
tra patente de neconocimiento. Puede tenea todos £0s a
trnibutos de una faccidn dominante, una colondla, un dia-
trito del pueblo, peno no es un goblerno. EL poden judd
cial es parnte de ese negimen, una rama del gobdlenno sin
entidad distinta. SL un tailibunal extranfenro es La ema
nacidén de un gobierno no azcanacido: ta demandante no -
puede prevalense de un denecho confdenidec pon una ornden
de esde trlbunat.

En Bélfgica sc¢ pretendild dan efecto a un dilvornclo -
sovlético, Y se nesolvil negativamente, caonsiderando --
que ef pafs en el cual el acito Nha tenddo Lugar ne es po
Liticamente reconoecdldo pon BéLgica. Se sfgue de ahi que
£0s guncionanios de ese pafs no tlenen autoridad recono
cida. Sus actos no poscen el cardeten de auiénitlcosd y -

ob2Ligatonlos.
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En cambio fa prdctica diplom&tica Linternaclonal apPa
nece como mds accesible que Los tribunales a aceptan La
validez de Los actos admindiatrativos del funclonario del
negLmen no aeconocido. Salvo un caso en que £a negatdiva
parecid obedecenr a una modalfidad de represalias, La rne--
gla es que se admitan y autentiquen Las firmas de tales
funclonaados, siendo este acto uno de aquellos que no =--
congLguran nreconocimiento.

C.- Tedsdils afirmativa.

La posicddn negativa pretende negar £a fLuerza def
pringipio de £a continuidad de Las nelaclones humanas a
pesar de La situacién de no neconccimiento. Durante ella
siguen producléndose nacimiento, matraimonios, deduncio-

contrataciones, esas refaclones y consdecuencLasd ju-
con Lgual

Como un au-

nes,
rnidicas deben de ser protegidas y nespetadas,
o mayon Titulo adn que Las Leyes y decretos,
Lon dice, &£ se LLeva fa doctrnina negativa af exinemo se
Llega a La conclusidn de que ningdn acto sobre el tenni-
tonio pucde senr nrealizado validamente adn pon Los nacilo-
nafes def gobleano que no xeconcece, sdempre que el acto
necesdfte La Lntearvencdbn de un funcionanio del gobdleanco
AsL en Los8 palses de matrimondio cdvil o=~
def punto,de vista del pafs
Se hace un angumen

no reconoecfdo.
bligatonio senfa Amposible,
que no 2reconcce, cesanse validamente,
que vigoiriza La Lesadls afirmativa, un Esta-

to adicional,
embanrgo aespetan La penso-

do que no neconoce qudere s4in
nalidad junidica de 2048 Andividucs del Estado cuyo go---
bienano no e¢s neconocido. Faf nedpeto peanderia sdu razdn -
de sen 44 Los tribunafes Lnternos debicnan Tener por 4ine
xistentes todas Las helacdiones constltuidas “ajfo un Lmpe
nio de denecho £Lnteano dc un Esiado cuyc goi TRre noe e

tal consecucnciLa sc¢ Lraductria

neconoceddo, 44n notan que
de 2a buena fe en detaimente -

a menudo en una vi{iofacidn
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de una de Las parntesd en el procesc,

Es Andudable que aceptanr La validez de actos de es
ta Lndole no puede alteran £a pollitica ejecutdiva ni sig
nigLca admitin La efectividad o s0lvencia {nteanacional
def gobieano, pues La funcifn a que nespondenn estos ac
tos admindlstrativos y fudiclales permanecen generalmen-
te estable, cualesquieara sean €as alteracdiones nevolu--
clonanias que se operen o La edectividad o nesponsabilfs
dad def gobiennc exaltado af poden.

La mayon panie del mecanismo guberinamental en Lo--
dos Los palfses modennos, no estd LunfLuenciada por un --
cambio en Los nangos mds efevados de £a admindistracidn,
el negiairo de nactméentoo; dedunciones y matnimondios,
Las decLdsdiones de Las autordidades de policfa, La pencep
ci6n de Lmpuestos, contindan y deben necesarniamente con
tinuan sdin sen afeciados pon Las nuevasd elecciones, Las
crnisis gubennamentales, Zas disolucdlones parlamentanias
o adn L£os golyes de Estado.

XXXI1I.~ Retroactividad del reconoeimien-
Lo.

‘A.—'OnLgen gy -alcance del padincLpdo,.

EL principio de fLa setnoactividad def neconocimien
to ha sungido-en Las decisiones def Common-Llaw anglo-sa
ién. Las éontep amenfcanas e £nglesas consédenran gque el
reconocimiento e& nretroactivo en ef sentido de que se -
validan Loas: actos furnfdices del gobierno que acaba de
sen neconceldo aun cuando se hayan nealilzado dunante el
penfodo eh‘quz no exLstila neconocLmiento,

Ya en 1877 decda £a Suprema Conite de fos Estados -
Unidos en el caso WLLLiLams vs Baugfy, nelativoe a €a va-
2idez de un aecto def goblernno suddista, &4 Llene ExLLo -
un goblenano de facte y £Lega a senr neconoeldo, sus ac--
tos desde el comienzo de su exdistencia se mantienen co-



152

mo £os de una nacdién Lndependdiente, Tal fuf el casc de
£os gobiennos de Los Estados Unidos bajo £a viefa confe
deracibn, a du separacibn de La cornona britdnica. Ha~--
b.iendo abonado su declanracién de Lndependencia, tode Lo
que hicifernon desde esa 5écha fué tan vdlido como s5£ e--
22a hubiera sido de immediato admitida, La praimera apli
cacdidn de esta doetrnina af caso de neconoceimiento de un
aobienno extranjerno, se encuentnra en el gallfo Undenhill
con Heandndez, también decidis por f£a Suprema Coxrte 20
anosd despué€s, 8L La faccdén que buasca derrocar al gobi-
enne exdiatente tilene €Exile y La mudﬁpgnuLhC{ﬂ ded gobi-
enno que establece es rneconocida, entonces Lecs actos de
ese gobienno desde el comienze de su <independencia se
considenan como £o0s de una nacLén Lndependiente.

Las contes brnitdnicas necogienon esta tesdls en Lu-
Lhen vs Saqonr, basdndose en Los precedentes amenicanosd
y despuls de expresanr gque, no se cdltan autotidades pana
esta poaposlcibn sino que se trata como 4L se basara en
pain Lplod, se di6 efecio netrnoactivo a un neconocimien
to de facto, sostendéndose que esta difernenc.la no tenla
relevancia para el cadsdo. )

Como ya se ha Lndicado, La funisprudencdia ha admi-
tido quereste misme efecto alcanza a Las acclones fudi~
cLates Lntentadas pon el goblenno no nreconocidoi

B.- Ef princépio de retroactividad y Za‘—,
doectaina. :

Eata aegea ha - sido objeto de cntthas d&venéaa en
ef campo de: Za dcctn4na : : o

Una cn&t&ca m&s gundada es La que ftace Henny qu&en
sostiene que. el p&an&p&O de £La nretroac fvddad no mene-
ce sen aonaenuado pues nesponde a un abusc de nazona--
miento, cauaado porn La aplicacidén de precedentes juris-
prudenciales Limpropios, cuales son Las declsiones de Los
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jueces de Eatados Unidos durnante La guenaa de La inde--
pendencdia contra Inglatenna y antes del neconoceimiento
def nueve Estado por £a madre pataia y abdn por othos E4
tados.

En estos casos se trataba del juez Lntenno def pnro
pio pals, nesofuviendo en nombne def gobierno Lnsunnecto
que finalmente tadlunfbd. Es evidente que este fuez no --
puede ponen en tefa de julelo La Legatidad de Ros actlos
de ese gobienno, no se discute La autondidad en nombre -
de La cuaf se hace fustdicia, ya sea durrante o después -
de 2a Lucha., AL utilizan estos pnccedentes ef jfuez ame-
ricano no se did cuenta que cstaba faltando como fuez -
Lenceno y que La sLtuacdLdn ena Lan difernente que no exL
g€a La mdisma so0Llucién, A pantin de all® tnfungé La te--
448 de £a nretnoactividad, mcaptada pon Los Lnibunales -
ingleses y £La doctrnina se apodend de este dogma y Lo u-
1tiliz6 como una prueba mis delf cardciten declanativo def
neconocimiento. )

En nealkidad dice este auton, esta nocLbén es& Lnnece
sania, el gobdenno meconocéqo relfnvindica La inmunddad
pana aus bienes y aus actos, el jfuer no debe tencn mé&a
que La situacdén que exdLste o esitd vigente cuanda {falla
Yy no a La fecha en que se presentsd LZa demanda o en que
se pnodujeron L£0s actos discutdidos. EL fuez es Lnvitado
a hacea aplicacLén de £0s actos de sobernanfa genecrales
elabonados dunante ef penfedo de no nreconccimiento y no
podrfa nehusarse. En efecto, es La Legislacifn del Esta
do exthanjeno, tal como ellfLa estd en vigon en cf momen-
to en que se veniffca el reconccimiento, £a que Este --
tiene pon efecto validan con nespecio a Las autondidades
def Estado que Lo acueada; ’

En el mismo sentido y mds clanramente expresa otno
autonr, que el paincipio de netroactividad no es fundado



Yy que en su apinidn; esta tcon;a*de&euida complelamente
£a vendadenra hazén junidica por La cual Los aclos ¢ Le~-
yes nealizados o promufgados bon el gobLeanc neconocido,
antes del neconocimiento, deben sen considerados como -
vdtidos pon ef Estado que neconoce. Parna el Estado que -
neconoce, el gobienno neeenocido eA: desde el memento --
del neconocimiento, competente bana establecer de modo -
auténtico el derecho, pasado y presente, delf otno Esta-
do. S{ se considerna 8os actos nealilzados pon ese gobienrn-
no antes de su neconocimiento como actos del Estado es -
porque 'y en La medida que, ese gobileano neconceide consL
dena tafes actos pasados como actos del Estado, La prue-
ba de elfo es que un acto reallzado bon el gobienano nae-
ve antes de su neconceimfentoc no serd consdidernado vdlido
ponr el Estado que neconoce 8L ef nuevo gobienno ha deno-
gado o ha defado de consdidenan como vd&eido ese acto. Es-
tas son simplemente Las consecuencias de La unidad del -
Esatado extranfero cuyos actos son obfetos de apreciacidén.
Pon €.+ ZanZo £0 que Lnteresa c& simplemente &£, en £a -~
Epoca en que ef Estado que nreconoce LLene que deleaminan
sobnre £a validez de un acfo o una Ley en particulan, el
gobienno que ha sido neconocsdo considera talf aclo o Ley
como valdido. )

Estas aclaraciones tlenen Lmportancla desde el pun-
2o de vista pafctico en £a cueslidn relaliva a L0 2.omi~
tes temponafes y mateniales de coc principdo de aetrozc~
tivddad creado poa 2a jurisprudencia. o

C.~ Limitaciones a £a aetnaacttuidadl‘ 

Una primerna cuesitidén que se¢ presenia es hasida donde
se debe netnocer en esa retroactividad. A€gunos han’ pro-
puesto como fecha £imite aquelfa en La c:xlf ef nuevo.-go-
biennc £LLegdé af poden, consdiderando que esle ed ef comien
zo de su existencia a que se refenla £La Suprema Conrnte de
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Los Estados Unddos. 0tnos son partidarics de toeman en ---
cuenta el momento en que £a nueva auicridad exaltada af -
poden adquierne efectividad. Se ha sostenido que edte Ful
el crditendio de La corte briténica en ef caso Luthern con -
Sagon, pues en vez de tomar como punto de parntida def go-
bienno sovi€itico La fecha de su instalacion, La {Lijo en -
el mes de dlciembre de 1917, que fué cuande adquiris esta
bilidad.

En neafidad y de acueado -a L£a posicidn doctninaria -~
Lndéicada, todos estos diflciles problemas no tienen razén
de sen. No se¢ Lrata de una veandadenra retroactividad en el
Liempo a La que sea neecesanrdio 4{L£far un £fmite determina--
do, adno que se toma ef derecho def nuevo gobiernno tal --
como estd vigente en ef momento de su aeccnocimiento, Lo
que puede comprendenr Leyes dictadas en esa fecha y otrasd
promulgadas con anterndiondidad, Lncluso antes de sern efecti
vo y hasita neglas dictadas por gobieanos antendiones que -
no han sido deregadas. No presenta asi ninguna dificultad
el problema def £Lfmite a La netrnoactividad. NI es tampoco
una contradiccléfn a Los prilncedlpLos dan efecios a una Ley
dictada antes de que ef gobieano nuevo cobrara efectlvi-
dad, pues puede s0stenense gue toda esa LegLslacidn Ltlene
un vafon presdente, af segulrn contando con ol neépdldo de
La voluntad actuaf de un:.podei.efectivo que no s6Lo no
Lo denocga, sino que £o hace cumplin, Y en: caanto a'fas
demandas sjudicLalfes, es Lndudable que ef gobieano recono-
cido asume todos Los derneches que penteneclan af Estado,
atin £os nacdLdos en €pocas en que no habtfa Lognrnado efectl-
vidad, pon virtud del denrnecho de nepnesentacibn y del. ---
principio de La continuidad de Las obfLigaciones y faculia

des . )

Senfa sin‘duda prefenible, suprimir una fLcceién Lnne
cesaria i que complica exiraordinarliamente £asd cosas sena
Lando que no hay.tal retroactividad sino subsistencia del
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denrecho vigente, continudidad de La perscnafidad Lnterna
cional del Estado y nresponsabilidad de Este por £0s ac-
Ltos del gobienno efectivo adn antes de sen neconocddo,

XXXTV.- EL nuevo gobienno y el fuez Anten
naclonal. ’

A.- Las difenentes posiciones del juez --
nespecto a un nuevo gob.ieano.

Se ha -defialado en ef campo de ta doctrdina, por prime
na vez, esfe auifor Henry dice, Qque el procblema asume -
candetenes muy distintos, segdn que se trate de un juez
Lnteano del proplo Edtado cuyoe gobierno no es reconcedido
de un fuez de un Estado extranfeno, que no neconoce al -
nuevo gobierno, o finafmente, de un fuez LnteanacLonal,
es decdin, de un & bitro o un 6rgano judicLald de La comu-
nidad {nternacionaf. ‘

EL padimen casc ¢4 un problema de puno denecho intei
no, que en nada agecta al Lntennaclonat, Los dos f&timos
intenesan af oadenamilento Lntennacionati pero de un modo
completamente distinto. Ya hemos visto que ef fuez Ln--
terno de un Estado no puede apficanr con entena Libentad
Las neglas junfdico Lnteanacdionales sobre neconocimiento
de gobiernocs, sino que estd sometido a un elemento domi-
nante, que es el principLlo ya sefialado de £a compeiencdia
privativa del efecutifvo en £a direccidn de Las nelacfo--
nes extendiones. De modo que es ante ef fuez LnifeanacdLo--=
nal. Este fuez tiene {acultad para apreciar, segin el de
necho de gentes, £a negularidad del reconocimiento otno-
gado o de su negativa, £0s efectos que denlvan de ello 'y
Za nesponsabilidad en que de Lncunne.

B.- Problemas pLanteados ante el juaz Ln--,,
tennacional con nclac&dn al heconockmLQnta. :

Ante el fuez. intennacional se ha planiteada yét'en.-
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forma incidental, divernsos problemas atinenies al recono
cimiento 0 a La negativa del mismo,

A Los efectos de decidin acerca de La validez de un
contnato, el 6rgano junrnisdiccional inteanaclional entno a
ditucddar en una cado s4{ ef neconocimiento hablfa sido ex
tendido a una autordidad efectiva, es decin acordado con-
gorme al UDenecho Internacdonal o &4 tenfa candcten prema
Luno. En el caso Day promovil concretamende esfa cuesd«--
t4L6n, despubs de nechazan ef angumento de Estados Unidos
de que basta el reconccimiento panra podea contratan veeL:
damente, y obligan al Estade, secfiald el tribunal que exra
ademds necesaric evidencias que £a autoridad habla sido
bien nreconoccido, que poscfa Las condiciones de hecho ne-
cesandas para ello.

Y et alcance def no hreconocimiento se ha plLanteado
también en forma incidental ante La fusticdfa Lnternacdio-
nal, con nelacibén a Los efectos que esa actitud negati-
va pueda tenenr nesdpecto a La potestad de demandan: En ~
afgunos gallos se ha sostendido que el hecho de que el -
Estado demandante no haya neconccdido al gobienno exitran-
jeno, auton def acto L£nexdminado, consiiluye un fmpeddi=
mento que se opone a que el tanlibunal Lntenrnacicnal pue-—
da entran af examen de £as recfamaciones formuladas.

Fsta es La mejon sclucién, Hemos visto que un go-—=-
bierno edective es ecapazr de nesponsabilidar al Estado -
pon sus aclos, contaateos, o hechos generadores de nrespon
sabifidad internacionalf. Se puede nehusan RLeglftimamente
el neconocimiento a ese gobieano efecitivo en caso de -
faltanrte nesponsabilidad. Si& existiend el Limpedimenzto se
Aafado para accdlonan, Los gobilennos cfectivos no necono-
cidos pon Lrresponsables podalan cometen Zoda clase de -
ieqalidades contra quienes £es neganan el neconceimien-
to, con Ra Lmpundidad que supondnla £a no aceplacLidn de -
tas demandas de Estos ante fa sede internacional. Es evi
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dente, que no pucde existin tal impedimento, Las deman--
das de nesponsabilidad, aunque provengan de un Estado --
que no ha neconocido af gobienno demandado. deben sea --
acentadas y estudiadas.

Puede ocuandin que frente a effas, ef demandade ---
oponga ef hecho def no neconocdmiento, cnmo un acte ite-
gitimo, contrnario al Denrnecho Tnteanaclonal y por esta --
causa conXrademande o seidale que £0s acios porn Las que -
se ha neclamado, configuran, en recafidad, netorsdlones o
nepnesdalias Legitimas. Corrnespondend enionces que el --
fuez Lnteanacional edtudie Los méritos del caso, a §in
de vern a4 el neconocimdiento ha sdido ¢ no LAnjustamente dg
negado.

XXXV.~- Doectrinas Zatinocamericanas en male—
nia de neconcecimiento de gobiennos.

Las doctrninas nefativas af reconocimiento de gobien
no son parnticulanrmente amenicanas, y pudleron desenvol«-
vernde en este Continente meaced a 2a saltuacdén especlal
de 8os Estados Unidoas, como cabeza de un concierto de na-

cLones, por una parte, y pon £a otra, a Las caractearfstlo-
cas polifticas peculiares de Los palses Zazénaamcn{caﬁo¢,
infestados durante una Larga €Epoca de cambios sIbiltos y -
desondenados de negimenes. HNacen en el penfodo en que =—=-
principian a sungirn Los nuevos palses desgafados de Espa-
da, y tienen constanfe aplicaciébn a Lo Lango det siglo -~
XIX, -&egande a su apogeo ecn nuesina cenfurnda.

A~ Jeffenson.

Se denomina asi af prnonunciamfento hecho en 1792; -
por el entonces Secretario de Estado, Thomas Jefferson, -
en nelacién con La actitud def gobdienno nonleamernfcano ~-
frente a L£os acontecdmientos en Fnancta; que deteaminaron
La muente del monarca y del establecimiento de La Rep¢b££
ca,
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Jefferson, en Lnatruceddn a Honnis, mindsino de
Los Estados Unidos en Pants, 6aéhada el 7 de noiviembae
de 1792, dijo Ro que constituylé despubs La pante capital
de 2a doctrina: va de acuerdo con nuecstrnos principios de
teaminan que un gobienno Leglftimo es aquel cneado poa Eka
voluniad de La nacibfn, substanc<almente declarada. Y en
otna comundicacibén al mismo aqente diplomdtico, declano:
Evidentemente no podemos negar a ninguna nacibén ese dere
cho sobne ef cual nuecstro paopio gobiennc se funda, que
cualquien nacién puede gobenananse en £a forma que Le ---
plazca, y cambian esa forma a su propLa voluntad, y que
pueda fLevan sus negoc<od con naclones extranjeras aitra-
vz de ecualquien Srngano que estime adecuado, sea monax--—
ca, convencibn, asamblea, presidente o cualquiern cosa -—=
que escoja. La voluntad de La nacifn es La dnica cues-—-—~
t4L6n esencLal a considenan.

Rompe £a doctnina feffersoniana con el prineclplo --
trhadicional de La Legitimidad din&stica. En teonrnia, ae -
exige s6L0 una prueba objetiva, La natunaleza substane=--
cfal de £a declanacdién de La voluntad populan. Pero en -
La doctrina no existe ef efemenito que Le aXraibiys La —-—--
préctica nonteamenicana, ef de La efectividad del negi--
men. Por el contranio, de su texto s6Lo se despnende La
existencia factual de un goblenno basado en_ el asenti---
miento de 4u poblacibn, sin considenan La cuestiéfn de su
Legitimidad o ausencia de ella. Donde exdlste Za agquies~-
cencia popular a un gobierno, ahl debe de neconocense €4
te. Tal es La escencia de 2a doctaina y no admite {nten-
pretacidn diferente.

Todavia en 1856, encontramos que fLa prdctica de de-
pantamento de Estado coincide substancialmente con La --
f§6amuta de Jeffenson. EL romantiedlsmo Libenal aidn Lnfor-
maba £a accidn del goblieano nonfeamenrndicanc en este capi-
tuklo, La politica establecida de Los Estados unidos es -



£a de neconocen todos Los gobiennos, s.in discutin su ---
fuente o su organdzacdibn o £o0s mcdios pon Los cuales Los
gobennantes obtuvienon su poden con taf de que exLsda un
gobienno de facto acepitado pon el pueblo del pafs y con
fa nesenva def neconocimiento de gobdlennos nevoluciona--—
ndios de Esitados metnbpoldis con Los que estamos en rela--
.-.cifn de amistad. No vamos Znas ef£ hecho de que un gobdlen
no extranfeno ecjence ef poden pana Linvesiigar cuestlonesd
de Legditimidad, no Linquirimos Las causas que puedan ha--
ber conducido a un cambio de gobdleano. Para nosoinos es
{ndifernente 54 una revolucdbn triunfante ha sido auxi{lxa
da pon un gobienno extranjerno o no, 84 La Lsunneccdbn ha
dennocado al gobienno y se ha establecdido otro en su Ru-
gan de confonmidad con jformas preexdistentes o de una ma=-
nera adoptada para La ocacién pon aquélLfLos en ef poden.
Todos esf£os asuntos dejamos que £os deteamine ef pueblo
Yy Las autonddades piblicas del pafs en particular. Y su
deteaminacdbfn, sea pon accibdn posditiva o por aquiesdcen--
cia afimada, es para nosotnos ganantla suficdLente de £La
Legitim~dad del nueve gobieano.

Peno poco a poco £o0s Estados Undidos empezanon sensdi
bLemente a apantarse de La doctrnina y Le adicdlonanon ne-
quiasitos que fLe vaniaron definditivamente. EL paimenc de
tales nequisditos fué el de La efectividad del nuevo go--
bienno, o sea £a capacddad para administran bien Los ne-
gocios del Estado y s4in nesdlstencda substancial a su au-
tonidad.

En ténminos genenafes, La prdeiica norieamerndcana -
estd divonciada de La doctrina Jedfernson, a pesar de Las
afinmaciones en contranio. Bien analizada, La f6rmula ~-=
Jeffernsondana no constifuye adno una declanacifn de no -
intenvencdidn frente a un cambio de regdimen, un &Qaeq de,
continudidad de nelaciones dipzomdtécabg cuakqulena quea ~-—
sca ese cambio. Conrnesponde a una etapa rudimentania de -
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La diplomacda nonteamexicana Yy a un sentido romdntico de
La democracla, frente al Legitimismo duindatico y €sta es

La tindca Lnterpreacién que admite, peno entendida coaree

tamente es una f0amula adecuada,
B.~ Toban.

Esta {dramula nepresenta Ea vuelfta a £a Leorfa euno--
pea de La LegLltimidad. Fué enunciLada por el docton Car--
Los Toban, mindstno de Refaciones Extenrdliones en £a Repi--
blica def Ecuador, en carta de 15 de manzo de 1907, al& -~
coinsul de Bofivia en Brusefas: Ls Repdblicas Amendcanas -
porn su buen nombre y cnédito, apante de olras consdidena--
ciones humanitanias y altrulstas, deben Lintenvenir de mo
do Andinecto en Las decifsiones Lntennas de Las Repabli--
cas def Continente. Eata intervencdbén podrla consitin, -
a Lo menos, en el no reconocdmiento de gobiennocs de he---
cho sungidos de nevolfucdon:s contra La consztitucibn. To-~
bas se¢ 4Lnspinaba en moxXivos humanitanios. Pretendia en-
contran una £6rmula pana detenen Las disenciones inteslli-
nas, que pentunbaban con repetida frecuencia £a vida po-
Litica de muchos padlses Latingamenndicanos a f4inecs del 84
glo pasado y a principlos del presente. Pana afgunos Lin--
ténpnrnetes, Toban presentaba su docitrina, ademds, como un
medio para prevenin fasa Lintenvenciones europeas en aque--
LLos casos de revolucdbn, su prnetexto de protegen £a vdida
o Aniteneses de sus nacdonafes. Se estimaba que senlfa un
maf menonr una modenrada Lntenvenciébn colectiva de £os pal-
ses de este Hemisfendlo, Por detimo se LLegaba a aflirman -
que La intenvencdbn colectiva convendida no constitutifa --
propLamente LndehvenciLbn. Asi se vueluen £os ofos al LegL
timismo conatliuclLonad.

En esa Epoca Los Estados centrnoamenadlcancs buscaban,
a thavés de una conderencia £nternacional, Los medios pa-
ra evitar una amenaza de guerna que pad&{a 4ungin como re



sultado de €a nevolucLdn en esa zona, Se considead que -
La nueva doctadina podria sen adecuada parna tal §&n, y --
fué inconponrada en cilento modo en una Convenciln Adicio-
nat al tratado Genernaf de Paz y Amdistad, sdgnado en Was-
hinton et 20 de diciembnrneée de 1907, y def que fueron par-
te Costa Rdica, Honduras, Nicanagua, Panamd Y el Safvadon
que expresaba: Ant. I. Lus gocbiecancs de Las pantes con--
Inatantes no neconoccendn a ningildn gobilerno que sunfa en
cualquLena de fLas cinco Repdbficas por un gofpe de Esta
do ¢ una nevolucdidn conira un gebleane heconocido mien-
Lhas La nepresentacd{dn del pueblo Libremente efecto no
haya neonganizado al pais en forma condtitucional.

Comparado el tnatado de 1907, el tratado de 1923 -
ena desde Luego mds drdstico e Lntolenante. Cenrnrnaba el
paso a cualquilen combio de negimen no apegado a £a cons
tLLtucibn,

Del examen que antecede se concluye que ni La ELa-
mada Doctaina Tobar, ni Los tratados de 1907 y 1923, ad
mitimos ¢ no como neprnesentaciédn prldctica de aquélla, -
nunca fuenon adecuados pana el propdsilo que fuenon con
cebidos.. ' i

Teieices wikson. ‘

Esta doctrina se desprende de undiscunso del Prest
dente WiLson, de 11 de marzo de 1913, en el cual publlica
ba s5us Ldeas scbre £a natunraleza de un gobdleano nepubli-
cano justo y, posiblemente sin danse cuenta, abogaba poxr
ta doctaina pronuncdada pon Toban sedls arfios antes. Ahl -
difo: La coopenrnacién s6Lo es posible cuando estd& sostend
da en todo momento pon c& proeceso ondenado def goblenno
justo que se funda en el derecho, no sobne La fuenza ar-
bitaania o Lrnrnegulan. Mantenemos, como estoy seguro que
Ltos Lidenes de £os gobieanos nepublicancs manidlenen don-
de quiera, que el gobienno juesto reposa en el consenti-
miento de £0s gobernadso, y que no puede haber Eibentad




34n el onden basado en ef denrecho y sobre £a conciencia
Yy La aprobacdbn pdblica. Veremos que tales principies -

constituyan Lasd bases de Lntercambios mutucs, y nrespeto
Y ayuda mutucs entre nuegstras Repdbficas heamanas y neso
tros. EL desonden, Las Lntrigas perdonales y el desagifo
de Los denechos constitucionales debifitan y desacreddi--
tan af goblenno. No Tenemos simpaitia por quienes buscan
detentan ef poden gubennamental panra suwu ambicdiédn ¢ Linte-
nés pensonal no puede haben paz esiable y durnadera en ta
Les cincunstancias. Como amigos prefendimos a aquéllos --
que acilian en Lnterés de La paz y def honor, que prote--
gen Los dernechos privados ¢ nespetan Los £imites de La -
disposicibn consdtitucional. Mescs mds tarde La parte ca-
pital de esta poltitica apanece en una cLrcular dirigida
a Las misiones diplomditicas norteamenndcas. EEL propbadiio
de Los Estados Undidos es dnica y exclusivamenle aseguran
La paz y el onden centroamendlcano, vigillando que ef pro-
ceso de aulogobienno no se interrumpa o abandone.

En vaadias Linstancias se aplicl6 £La politica de Wil
san., En ninquna de efias con ExdLto.

La propia administnacién de Wilson, por principio -
de cuentas, no {fuf consdlstente con £a doctrnina, En dos -
ocasiones pon Lo menos Los Estados Unidos neconocieron -
a negimenes revolucdonandics, 44in apeganse para nada a £a
rnegla de La Legitimidad constltucionakl.

D.- Esthada.

EL gobienno de Méxdico di6 a La prensa, el 27 de sep
tiembne de 1930, el sdigudente comunicado, que se ha cong
cido deade entonces con el nombre de Doctrnina Estnada,
porn el nombre del entonces Secrnetaxndio de Relaciones Exite
rniones, don Génaro Estnada. . :

Es un hecho muy conocido el de que MExLco ha sufri-
do como pocos padsesd, hace algunos aiios, as consecuen--
cias de esa Poctrnina, que defa al arbitrnio de gobié&nab
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extranfenos el paronuncLarse sobre La Legdlitimidad o {Le-
gitimidad de otno rnegimen, produci€ndose con ese motivoe
sLtuaecdiones en que £a capacidad Legal o el ascenso nacio
nafl de gobiennos o autoridades, parece supeditandc a La
opinddn de Bos extrados.

La doctrina de 2oa ZRamados neconocimientos ha s.ido
apficada, a partin de €a Gran Guenra, parnticufarmenite a
naciones de cste Continente, sin que en conocidos casos
de camb.ios de negimen en paises de Eunropa, £0s goblennos
de fas naciones hayan neconceido expresamente, por Lo --
cual el sdlstema ha vendde thansfoamdndose en una especLa
2idad pana Las Repdblicas Latincamenicanas.

Pespués de un estudic muy atento sobre £La matenia,
eZ Gobienno de MExico ha transmitido Lnstrucciones a adusd
ministnos o encangados de negocfos en £os pafses afecta--
dos porn Las necilentes cnlsds politicas, haciéndolfes cono-
cern que MéExdco no asae pronuncla en el sentido de otoagan -
neconoecdmientosd, nonque conddldena que esSta e :una prdcti-
ca denigrante que sobre hendin La soberanla de otras na--
cfones, colfoca e estas en el caso de que sus asuntos in--
tendiones puedan sen calificados en cualquier sentido, --
por otnos gobiennoa, quienes de hecho asumen una actitud
de critica al decid<ir, favorable o0.desfavorablemente, so-
bre La capacidad £egal de regimenes extranjenos. En conse
cuenci{a e& GobLecnno., dc MExico se Limila a maniener o -
netinan, cuando Lo crea procedente, a sud agentes diplomd
ticos y a continuan aceptando, cuando también Lo considex
ne procedente, a Los similances agentes diplomditicos que
Las naclones respectivas tengan acrneditadas en MéExico, =+
sin califican, ni precipitadamente ni a postendion, ef de-
hecho que Tengan Las naciones extranjeras pxra aceptan,
mantenen v subsLstin a sus gobierncs o autoridades. Natu-
naflmente, en cuanto a Las $6amulas habituales para acredi
tar y necdibir agentes Yy canjean canias autognrfas de Jeges
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de Estade y CancLlienfas, continuar& usando Las mismas -
que hasta ahora, aceptadas por ecf Denecho Inteanacional
y ef Denecho DipLomd&itico.

S{ se obsenrva a fondo La doctrina, es posible notan
Le sus Limitaciones Linherentes.En primen téamino apanece
como contraddlictorndia consdigec misma pues por una parte ne-
cflama La abstencdLbén de neconocen, scobne La base de que -
condtituye una Lnjuniosa y dindigrante prdcitica, peno La
otra neafLrma el neconocdmiento Lmp€icito, con .Lndesea--
bfes efectos. Estnada se pronunclé contra La prdetica de
reconocimiento expreso como Lnthumenio de politica 4Lnten
nacdonal, peroc en su tesdls Lncurne en Los mismos defectos
pues el netdino de agentes diplomdiicos equivales af desco
nocimiento de un nregimen, y es una expresdldn que apanece
francamente como desaprobacifn a Los actos def negimen ~
cuyo Lntencambio diplomdtico no se desea, o sea que esta
sltuacdiln es Anconsecuente con el generncso espinditu que -
animé La {6rmula del Mindistro mexicano.

En nealidad y despofados de todo sentimiento partida
nista, se debe entendern £a Docitaina Estrada, en medio de
su 4rascologifa untucsa y baaroca, come una proitesta del
Gobienno de México contra Ra pradcitica viciosa de jercilan
el neconoccimiento como medio pana obtenen cientas venta-
fas unilatenafes o como un acto intenvenclonisia en 20a -
asuntos Lintennos de un pafs. También debe inteapnrnetanse -
como una nenuncia piblica y genenrocsa de nuestro pafs parna
el efercicdo de esa faculiad en el fulunrno, actiiud que viL
no a modificarse con La aplicacdbn que poditeadlonmente ha
hecho en MéxdLco, segdn se ha dejado expuesto. Puede enten
dense asi mismo ceno La expresdidn de La no Linteavencdén -
en casos conchetos, y en esdfe sentido el Gobilenne Mexica-
no aai fo ha no astf Lo ha mandifestado.

Frente al §racaso de Las doetrinas enunciadas y el -



vaivén de una posdcibén a otha, es LLcdito hacernse Za pre--
gunta de 54 el neconocimiento Lndividual por cada Estado

no nresulfa ya una Lnslitucibén Linadecuada y deblera enton-
ces propugnanse pon algin método cofectivo que satisfaga

el intenés genenal y mutuo, Yy que resuefva con mayon egec
tlvidad el problema que se¢ pnesenta en €a comunidad inten
nacdonal, af sungin en un Estade un gobieano nuevo emana-
do de La fuenza o de un cuantzlazo, algidn sistema que Lo-
gre extingudn £0s abusovs a que ha conducdido en el padado

el candcten gaculitative def neconccimiento. 0 por £o0 me--~
nos debe optarse pon una conveniento moddificacidn de La -
contectura actual.

XXXVTI.~- Comentanios de divensos casos nrea--
£es de neconocdmiente de gobiennos.

A.- Espada.

Uno de Lo actba de £La pollitica exitendion mexicana --
que mdas polLémica ha desatado es ef que se arefifene a Las -
relacioned con Espada, ya que mientras se¢ negaba a recong
cen al gobienno def genenaf Franco,que clfLaramente contro-
Laba at pafs de modo efectivo (LEegando a mantenen ese --
control hasta su muente, dunante 36 arncs) reconoclfa al go
bienno de £a Repdiblica espaiiofa en el exilfifo, esta acldi--
tud podia aparecen a primena visfa como una clara y doble
viotacidén a La doctrnina Estrada, ya que no s6Lo emitia --
una condena sobnre el gobienno de "Facto” de Espaia, s£Lno
que se daba paefenencda a otro gobileano que, cualquiena -
que fuena £a Legltimidad a £La que pudiena aspinarn, esta-
ba clanro que carecfa totafmente de edectividad, y es0 en
un penfodo de tiempo 20 suficientemente Laago como pana -
que no hubdiera duda afauna nespecto a La L TenfernencLa --
de MExico en fas cuestiones pollticas Lnteanas de Espaia-
ellos constltudinla, pon conbéguiente, una viofacldn fLa--
grante de fa doctrnina Estnrnada.



Sin embango, en el casc de Espaida, La argumentacidn
de MExico erna que La docztrina Estrada no tenfa nada que

ven, Yy que su posdicdildn se deadlvaba def deseo de cumpldn
con abligaciones Lntennacionales previamente contrafdas.
La angumentacidn de HéExdLco podrnla cxponcn#c de £a ~
sdfgulente manera:
A} Espafa y MéExdco, como miembros que enran de £a --
Sociedad de Naciones, se encontnaban obligados y prolegs
dos por Las disposiciones delf paczo.

5) EZ antlculo 10 obligaba al nespecto de £a inde--
pendencia polLitica y La Lntegridad terndltonial de Los
palses miembros, y ef arntlculo 16 prescadlibla una sende -
de sanciones pana Los pafses que viofanran en forma grave
£as disposicifones def pacto, en panticulan Las consagnra-
das en el arntilculo 10 antes citado.

C} AL estatlan La guenna civdif en Espaia, MExico --
considens que habia quedado suficientemente probada, an- .
te Los 6rnganos de ta Sociedad, La intervencdldn extranje-
ra (Ltaliana y alemana), y que Tal Lntervencdbn habia &L
do def grado que penmitfa hablar en un acto de agnresLlbn
de Italia y Afemania contra ef pueblo espanc€, Yy que, --
en vdsdta de clle, procedia 2a aplficacibn de sanclones --
contra Los palses que violaban el Pacto. La calificacién
de fa agnesidn no queda desnatunalizada pon el hecho de
que una parnte del ecferncdito y de £a poblacibén espaficla es
tuviera Levantada en armas contra ef gobdlenanc nepresenta
do en Ginebra.

D) AL no aplican Las sancionecs, La Sociedad de Na--
ciones habfa faftado a sus obligacdones respecto a un Es
tado miembio .

E} E£ dearnoccamiento del gobdlenno de La Republlca,
seguin La Lnteapretacdidn de MéxdLeo, se prnodujo con ayuda
de ta agresién Litafo-genmana, y gnracdias a La pasividad -
de fa Sociedad de Maciones, potr Lo cual, MExico entendid
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que ef neconocimiento def gobienno def general Franco
equivaldafa a La aceptacibn jfuafdica de una situacién
producida en violacidén def Pacto, asf que se negd a e-
£LRo0 ¢y decdiddi6 sequin reconociendo af gebiexno que es-
taba nepresentado en Los Snganos de tLa Sociedad de Na-
cdones, como mandfestacibln de protesta contaa La viola
cibn del Pacto.

Esta Lntenapretacibn nos habla £Levado a entenden
que una vez desapanecdido ef genenaf Franco, fa £Liglil-
midad de 2a posdfcidn mexicana quedania en entaeddicho,
ya que el dictadon neprcsentaba £a continuidad de £€a -
cauvsa que justificaba La postunrna de MéExico. No.-se tra-
taba, en efecto, de protestar ante una situacibn Linjus
ta de candcten Lnlenno, sdnoe de mandfestan £a oposdl---
cdlbn a Los nesuftados de una accibn externa en viola--
ci6n de £as obligacdiones def Pacto.

Efectivamente, tnas £a muente de Franco en noviem
bare de 1975, y con La subdida al poden def nrey Juan Can
2oy, usl con La apentuna def proceso de democratizacibn
de Espaila se empezé a plantear fa cuesiién del nestable
cimiento de helaciones enitne Los gobieancs de Madrnid y
México. En manzo de 1977 sc celebraron conversaciones
en Panis, entrne et Secnetandio de Relfaciones Exteniones
de MExico, Santiagqo Roef y el Mindstrno de Asuntos Exie-
niones de Expaia, Marcelino Onrefa, y el nesultado fue -
un interncambio de notas, el dfa 27 def mismo mes, meddi-
ante el que se estabfecfan nelacdlones diplomdticas en--
trne ambos paises.

B.- Chife.

EL 11 de septdioembre de 1973, el Pncbédente'AZLgnde
tuvo el nano privileqgdlo de personalizar La comisidn de
una etapa histébnica de La Lucha de clases Y el fnicioc -
de otna, EL mismo hombre que dos afios y-diez meses an--
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tes, cuiminado el eaduenzo de 3 genenacionesd de Lucha -
polltica def movimiento obreno, Lngresaba en La Moneda
gracias a una victonda efectoral, el Presidente que has
Za £a madrugada de ese dia opené de acuerdo con £a £26g4
ca Lntenna de su conc-peibn tdedlta, La dndica viable has
ta ese momenioc, era masachradeo en &L Lnteralor pon Los a-
viones y Lanques al servicio de La neaccdbn. Su sacnifl
clo pensonal era todo un sfmbolo. ALLende empuild Las an
mas en defensa del negimen democndtico y daz'éutuno del
phroceso nevolucdionardio. EL voto habila sido neemplazado ::
pon el fdsie.

Muchos Lintentos nevolucionarios gracasaron antes Y
después de que, en 1917, el pueblo auso demosirana que
porn La via {nsenreccional ena posibfe a Los tnabajado--
nes conquistan ef poder. EL movimilento obreno chifeno -
en su desannollo histdrico habla conformado €a posibildl
dad de ££€cvan adefatne una gilgantesa empresa, de tras--
cendenci{a mayorn en sus proyeccd{ones: combatin al capita
Liamo y abrin paso al socilalilsmo, en democracia, plurna-
2L8mo y LAbentad, divisa de ALLende. Pon ese camino,
£8egl mds Lefos que ningdn otrno. Le cupo ef honon de de
mostran, el primenc que podia ganan e¢f gobienno, Des---
pués, comprobo gque Le ena posibfe Trhansdormarn Las estruc
tunras sccio-econémicas al tiempo que desarncflaba fLa de
mocnracia Y Las Ribentades hasta el nivel mds alto que -
nunca conocdd Chile., Sus esfduenzos por conqudistan el po
denr pana Los trabajadores, por un camdino nunca anidesd re
cornnido pon nadle, {fuenon finalmente frustrados por La
violencia sangrdienita del capitalismo naclLonal e Lnfteana
cfonal, ensaiftados en quebrarn La capacidad de nesisten--
cia de £a poca desanrofifada econcmfa de un pafs de diez
mitlones de habltantes. Conrecsponderd a otnos pueblos -
aprendern Las nicas ensefianzas de esta expendiencda e 4in-
conporartas a sus Luechas por alcanzar Las nobfes melas
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que Za LAnapinanon,

Su combate y muente en La Moneda fue La dftima a--
ceddn, henbica y genenosa, de un hombre que, én cual-~-
quien clrcunstancia y momendo, fue consecuente con susd
Ldeas y planteamientos. -En £04 que ef momento populan -
chileno encontnd dunante dos décadas su punto de convern
gencia.

B Et 26 de noviembre de 1974, el gobierno de MéExico
anuncLaba que daba poar concluidas sus nelacLones con La
Junta Militan Chifena. Esta situacibn de ruptuna es evd
dente qu estd motivada poa La incompatibil.idad def go--
bieano mexdicano con el negimen sangriento, entonces Lm-
puesto en Chile, Lindependientemente de que se diga o =--

no.
C.- Nicanagua.

Un ejemplo de esto, Lo constituye el neconceimiens.
to de un nuevo gobienno de Estrada en Nicaragua, por --
Los Estados Undidos en 1910, condicionado a £a firma de
unocs pactos en Los que se estipulaba enitne otras, cosas
La adopcdidn de Lna Constitucibn que tienda a £a aboli--
cibn de monopolios, ganantizande e¢f derecho L€gitimo de
2os extnanfenos y £a negocdlacibén de un préstamo con el
Gobienno amendicano, gananitizad- pon un porcentafe de 2as
rentas de aduanas. '

Otrno ejemplo, Estados Undidos neconocil al gobiernc
de Estrada, en 1910, a condicibén de que Este aAQMLega -
nesponsabilidad pon £a muenie de dos ciudadanos de £os’
Estados Unidos a manos del grupo adversario.

Otna situacibn, que se ubica entre Los afios . 19207 a
1932, nespecdo a Nicaragua el paoblema nacional Qqh&{éf./
tia en Ra nealizacibn de elecciones LLbné&.‘En este éd;A
40, La exdgencdia de £a consulta al pueblo antes "de nece’
nocer, condufo af examen de £a negulanidad de Las e-



eccdones y esc examen degenenb en un contrno y fLiscafi-
zacién de toda La vida politica inteana. Fué paimerno La
expresidn del Lintenso tnteié& de Eatados Unidod en que
Las cleccilones 4se conduzcan de modo de asegurai a cada
votante, no s6Lo La Libre expresidn de su opinidn, s<ino
también ef reglsino gLdedigno de esa apinidén en el resul
tado final, Ruego el envfo de un obsenvador electoral y;
mds tarde un expento en cuestiones achtona@zA panra gque
preparana un proyecito de Ley, La presibfn para que dicha
Ley, que muchas esitimaban Lncosnidifucional, §ierna apnroba
da, pues Estados Unidos £a considenaba contitucional y -
.debia AnsdLstin en ella, el envio de una misibn electoral
de mds de novecdientas pensonas pana que ayudara a €a Iim-
pLantacifn de La misma, y {inalmente La {Lscalizacidn de
La propia rneafizacién de Los comlcLos. Con esde fin, se -
envianon fuernzas a Nilcaragua para ayudar a Las-autonida-
des constituidas a asegqurar una complfeta €ibentad en Las
eleceiones y se nombad a un ciludadano estadounidense, de
sefLgnado poa el Depantamento de Estado, Presidente del -
Consejo Nacional Efectaral, que era directdn y juez de ----
-Los comicios.

La conclusién a £a que LLego Lawrence UVennis, con -
rescpeclo a esta polifiica; La bdsqueda de La Legiftimidad
constitucional, Lmpuesta por nuesitnra polltica segin el -~
ant. 2, envuelve al Departamento de Estado de Los Estados
Unidos y especiafmente, a su nepresentante diplomdtico, -
en dplonables actos de internferencia en Los asunitocs poldi-
ticos del pafs que busca su neconocimiento. M&s de 11 me-
ses de senviclo como Encangado de Negocdos de Los Estados
Unidos en Honduras y siete meses en cb mismo papef en NiL-
caragua, en el cunso de Los cuales extendd ef reconocd---
miento a £04 nuevos gobierncs de ambos pafses.

Como nesulade {inal, de se LLevan a cabo todos Los
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Lineamientos pRanteados pon Loas Estados Unidos, este da-

né ef neconoccimiento sin discusidn alguna.
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CONCLUSTONES

La exposicidn hecha hasta el momento, demuestra Lo
Lmportante que puede £R2egan a senr el neconocimienta, 44

se £e emplea correcta y'jubcamente, como 6actod de equi

Libnrnio en Las relfaciones internacionales, o pon el con-

Los daiios Res4Lvos que puede causar a un pads,
asfmismo el --

trhanrdio, -
al senr malamente defoamado. Se peacibe,
afdn para distonsionar al reconocimiento y emplearlo en
el esfuenzo ponr Lntentan

provecho de obscunras causas,
nuevas formas de dufecddn a Las nacLones a Lravés de es
te phroceso.

En el campo intennacLonal podemos hablar de dos
una gue es fa abstenciln de Lntervendr en -
cualqulern {ornma, La otra es una poesura que permite La
el negatec poflfitico, Yy que condicLfona al recg
o bien a £a aceptacibn de al-

Zendencias,

ventaja y
noc.imiento de un nregimen,
guna obligacdidén internacional especifica.
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EL neconocimiento es una cuesiidn de pofitica, que
comunmente £0 uXilizan Los Estados para deXeaminarn su -
podiciébn de gobiennc que edtablecié o 8L de alguna for-
ma £0 pueden cambian, pana que ef Estado pueda Lnterve-
nin en asuntos Lntennos g extennos en sus nelaciones —-
con Los demds palfses pana su conveniencia. AsL mismo ~-
puede nehusar diche nreconocimiento pon no estar de ---
acuendo con dichos Lineamientos establecidos pon el Es--
tado que va a reconocex, o hretaadan dicho neconocimien-—
to para que ajfusten su gobleano a nuevas posituras que -
satis fagan & dicho Estado.

En sintésis podemos decin que Los Estados, manejan
toda cuestidn de neconocimiento, ya saea ponr medios eco-
némicaos, politicos, funidicoes, todo con un fin que es -
ol beneficio en todos Los aspectos parna Los Estados que
rteconocen. Y Los Estados reconccidos neciben en cambio
2a estabilidad en el goblenno sin problema alguno.

Se nota que estas debilidades y miopfas son Las -~
que han detenido £a cornnecta evolucdién del recomoeimien
to hacia metas jurldicas y estables.
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