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INTR®ODUCGCCTI-®.N

Desde sus primaeros tiempas la ciudad, como lugar de residencia

v como forma de vida, ha sido objeto de hostilidad y de critica.

Jean Jacques Rousseau, v.gr., describia a las ciudades como ==
"al abismo de la raza humana", pero no es para menos si se considera que
en nuestro pais som muy pocas las ciudades grandes y que en ellas se can—
cantra una gran parts de nuastra poblacidn, acarreandos inaumerables pro—
blemas -qua se tornan catastriéficos para todos los gque en las mismas habi-

tamus.

Dentro de todos esos °*probhldmaes de citd', surge umo gue por —
sus caracteristicas acumulativas y de espacio supera en mucho a los demds:

el problema Urbango—habi tacional.

Hablar de la problemdtica habitacional en México, es hablar de
ur tdpico extensa cuya solucidén es poco probable a corto y mediano plazo,
rno sdlo por la ausencia de leyes, reglamentos y programas eficaces y/a —
eficientes y de apoyos estatales reales qgue pretendan ficdiguitarlo, sina
porgue precisamente su déficit acumuladoc a lo largo de muchos afos, ha al

canzado cifras extraordinarias que hacen impensable su solucidn.

Hablar en cambio del protlema urbano habitaciornal de la ciudad
de México es un tdpico distinte en donde, grossc modo, es imperativo su—
primir los permisos y licencias de las grandes construcciones para fabri-
cas u oficinas, para que an base a glla el control del poco aspacic que
queda sea utilizado adecuada y congruentemente en beneficlio del capitaling
donde ademdAs se provea de la infraestructura y el equipamienta mecesarios
para una verdasdera convivencia social en las zonas mas necesitadas de esta

tan acabada ciudad capital.




CAPITULO 1
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN
MEXICO

1. En los Centros Urbanos.— 2. En los Centros No—-Urbanos
3. De determinadas clases sociales.— 4. De cualquier persona.

1.EN LOS CENTROS URBANOS

Uno de los satisfactores bdsicos de la familia tanto de las ciudades como

en las dreas interurbanas y adn en 1a rurales es, sin lugar a dudas, la habita
cidn.

En los distintos perfodos de la historia, la poblacién mundial y las ciu-
dades habfan crecido ciertamente con prontitud, pero nunca al ritrmo y en las -
proporciones de las tres (ltimas decadas.

Aunado a este problema demogrifico el desenvolvimiento socioeconfmico mun
dial ha traido, entre otras consecuencias, el rdpido crecimiento de las zonas
urbanas, la wrbaonizacibn, dando cabida con esto, a 1a concentracidn de Ta po-—
blaciSn en las grandes metrbpolis del mundo.

La mayorfa de los paises que conforman el orbe tienen asentada gran parte
de su poblacifn en los centros urbanos; fenfmeno sin precedentes que cada dfa
surge con m&s fuerza y que ha llevado a los gobiernos respectives a realizar -
y aplicar una serie de polfticas y leyes que han tratado de regular y redefi -
nir la participacidn de cada uno de los elementos que convergen en los aconte-
cimientos cotidianos de la vida de la ciudad.

Con ello, podemos afirmar que estos fenfmenos sociales no son ajenos a -
nuestro pafs y a contrario sersu nNacen 0 surgen con una gravedaa y complejidad
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sinos, burScratas y barrenderos etcftera. Lo que se intenta Eés Tograr, por lo

menos, la dignidad plena y el mejoramiento de la calidad de vida y del medio-
ambiente en el que el mexicano se desenvuelve.

Un somera andlisis del Desarrollo Urbano de México. nos dari la pauta a -
seguir en la compv"ensiﬁn de la problemitica urbano habitacional, veamos:

Si entendemos el desarroilo urbano como los distintos pasos que con armo=-
nfa. y buena administracibn, se dan para adecuar, ordenar y regular los aspectos
econ8mnicos, fisicos y sociales en el medio urbano o de ciudad y su relacidn con
otros medios para’solventar las necesidades de su pob1ac1‘6n‘, entonces podemos -
decir que en Mé)gico el Desarrollo Urbano ha sido desordenado en 1a medida en
que no se han resuelto los problemas y las necesidades de la misma; en efecto,-
el Desarrollo Urbano -como manifestacidn espacial del desarrollc econdmico al -
canzado por la sociedad- estS8 dado no s81o por el crecimiento demogrifico como-
tal, sino de manera predominAhte a través de la produccitn. de bienes y servi

cios necesarios para la poblacifn y su ordenamiento y mejor distribucidn en el
territorio.

€l crecimiento de 1a poblacifén y de las ciudades urbanas de manera desorde

nada nos ha lievado al complets descuido del campo y a un deterioro constante -
de los centros urbanos.

Si se considera Pabkpién Urbana aquella que cuenta con 15,000 y m8s -
habitantes, en concordancia con los tedricos, ¥y acontrario sensu de la defini-
ci8n censal { que es de 2,500 habitantes }* , se tiene que &sta se ha elevado -
alin. mis aceleradamente que 1a total del pafs, de 1.4 a 3.9 millones de indivi ~
ducs en el perfodo 1900-194G, cerca de cuatro veces fuf su incremento en 30 afios
en el parfodo 1930-1960 al pasar de casi 2.9 millones a 12.7 millones respecti-
vamente; para 1670 contabamos con 22 millones, que aumentaron inevitablemente

et ot e bk o

{1) CFr. Landa Horaclio.-"Terminologia de Urbanismos™.- CIDIV.- INDE
CO.~- M@éxico 1976.- Pig.20

(2) Cf¢. Unikel, L.,

et al.-"ElL Desarrollo Urbano...- op.cit.pp.337
a 355 inclusive,

donde se da una justificacidn de. este criterio.
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como consecuencia el nacimiento de 55 localidades de 15,000 y mis habitantes en
este afio, mismas que para 1950 suman 84, que a su vez aumentan a i23 en 1960 y
a 178 en 1970y que finalmente llegan a300en 19809.. De ellas, existian s6lo 6 -
ciudades mayores de 100 mil habitantes en 1940, 11 en 1950, 17 en 1960, 35 en -
1970, "mds de 40 en 1975"% y alcanza ia cifra de 71 en 19801

- Para el afio de 1983 los centros urbanos de 15 mil ¥y mas habitantes suma-
ron 315 , los de 100 mil hasta 999,999 habitantes fueron 52 y solamente 5 ciu
dades han rebazado el mill16n y mds de habitantes ., mientras que para ese aio -

contasamos ya con 125000 Tocalidades que retenfan al 49 % de 12 poblacién total-
del pafs"‘ (poblackin rural).

Ahora bien, sin pretender hacer un an8lisis minucioso, podemos decir gue
la problemdtica de los asentamientos humanos, entendiendo por tales a cualquier
grugc humano -rural o urbano- que se localice en cualquier parte de nuestro te
rritorio y que suponga sus elementos propios de convivencia , se ve incremen-
tada por el desequilibrio regional, la creciente migracidn alin no controlada -
de szntes de las poblaciones no-urbanas a la ciudad, asT como el ritme ascen -
dente de la tasa demogrifica del paf¥s.

A su vez todos estos facteores conforman los acontecimientos fundamenta-
les aue han mermado el desarrollo equilibrado de nuestro pafs en la medida en
que than ocacionado en muchas localidades de la repfiblica innumerables contro-
versias sabre la tenencia de la tierra; posesiones ilegales; contaminacidn -
ambiental; deterioro ecolfgico; especulacidén con la tierra; insuficiencia de-
los servicios pGblicos; viviendas insalubres y sin las condiciones minimas de
habitabilidad, asfT como su carencia y en general problemas de tipo econémica,
polftico y social,

(5 )} 3e considera que son de tamano peguefic las localidades donde habitan de-
15 mil a 49,999 personas, de tamafio medio las ciudadés de 50 mil a 99,999
habitantes y grandes las de 100 mil en adelante,

{'2) Zfr. Unikel,L.- "El Proceso de ...".=-op.cit.=- pag.131 -

(') Los datos de 1980 corresponden al X Censo General de Poblacidn, op.cit.en
tanto que los de afios anterijiores corresponden al cuadro I-5 Ioc.cit.supra
nota ~ .

( 2) Cfr. X Censo, 1930 ap.cit.
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se encuentra que algunos de ellos tienen una poblacifn ciertamente mis numerosa
que la del nuestro, pero que debido a diversas causas el incremento de la pobla
cibn en aquellos pafses es lento, en tanto que en el nuestro es ripido. Asimis-
mo conviene anotar que, mientras en el mundo se encuentran pafses con poblacidn
estancada, es decir que no aumenta, en M&xico crece desde hace ya muchos afios -
en elevado porcentaje, y que considerada esa paoblacibn por la edad de sus habi-
tantes se halla que el mayor nimero estd representado por adultos y ancianos, y
el menor, por jovenes y nifios, mientras que en MExico sucede precisamente 1o -
contraric: hay mis nifios y j6venes que adultos y ancianos, por 10 que nuestro -
pats es considerado demogrificamente nuevo '™

Estas fanomalfas’ significan un elevado nimerc de menores, muy por encima
de la poblacidn econGmicamente activa que de por ST presume un bajo volumen re-
lativo, jGvenes que traen tras de sY una serie de exigencias y que dan como re-—
sultado la constante inversifn estatal para poder hacer frente a las necesida--
des'econ&nicas_ysociales noveles asi{ como para ampliar el desarrolic urbanoc en-
todos sus sentidos ( servicios educativos, alimentaciSn, salud, capacitacifn pa
ra el trabajo, vivienda etc.). Pero en cada uno de estos sectores existe gran -
déficit, por lo que imaginemos de no preverse este problema con instrumentos a-
decuados, cfima serd la acumulaci6n en el futuro.

Este sindrome no es un mal local; cilculos realizados por Naciones Unidas
para 1980 arvojan una poblacidn mundial total de 4,551 millones de habitantes-
con arreglo a la variante alta, en 4,330 millones con arreglo a la variante me-
dia y en 4,147 millones con arreglic a la baja. para el afio 2000 Tos tres tota -
les son de 6,994; 6,130 y 5,449 miliones respectivamente® ",

(13) mra el aso de 19530 la poblacifn menor de 15 afics era de 39.213 del total,
la cifra para la poblacifn da 15 a 64 afios en esa fecha era de 57.82s. En
1960 las cifras son 45.588 y 51.153 respectivamente y en 1970 son del ———
46.37% y 50.27%. Datos estimados para 1980 y para el afio 2000 preven los —
siguientes niimeros para 1980 un 45.70% para el grupo de 0 a 14 afos,50.95%
para el de 15 a 64 afios y 3.35% para el de 65 y mAs afios; para finales de-
siglo se espera que el grupo de 0 a 14 afios descienda a 41.74% del total -
de la poblacifn, vfase Benitez. z. mil.-"La Bpansidn Demogrifica de Méxi
co, 1895-1970" C.E. ED., Dinfmica de la Pblacifin en Mé&xico.—-H C. de M.—
México.—- 1970.- pp.196 a 198 inclusive.

{(%2) ON .U.- '"Crecimiento de la Poblacifin Urbana y Fural del mundo, 1920-2000%".—
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lapse, en las tres Gltimas, se ve un aumento del 100% al 200% . Ahora bién, en
Tos nicleos rurales, es alga as¥ como el 84.3% del Territorio Nacional, recide

el 52% de Ja poblacién, y en los niGeleos urbanos y suburbanos {(15.7% de la su-

perficie del pafs, disponen del 48% de la poblacildn restante" 'S

Estudias serios presentan para 1970 un total de 95,906 localidades distri
butdas en 178 localijdades urbanas y 95,728 no-urbanas { en que habjtaban el

A4.9%Z y el $5.1 % de la poblacidn respectivamente} y dentro de las no-urbanas-~
correspondfan 95,260 localidades al drea rural y s6lo 468 al drea mixta, en

donde habitaban el 474 y el 8.5 % respectivamente de la poblacibn total del -~
1
paTs .

En 1o gue respecta a 1980 se ubican 125,000 1localidades, de las cuales el
B72.8 4

tentan una poblacifn menor de 500 habitantes, e1106% mayor de 500 y me
naor de 2 500, eli3 £ mayores de 2,500 y menor de 10,000 y 5810 el10f % de las

mencionadas tenian mis de 10,000 habitantes. Quiere decir esto que el141 % de
1a poblacisn vivfia en dreas rurales y formaba 99.7 % de las localidades exis -

tentes mientras & 2 vivia en lugares mayores de 15,000 habjtantes representan
do 21 0.2 % del total de localidades™.

Desgraciadamente para tgdos, las aglomeraciones gque se sufren en las Me
tr5palis traen cambios no solo cuantitativos, sino tambi&n cualitativas; asy
ta poblacifn que antes era en su mayorfa rural, ahora debiene répidamente en
urbana, acarreando con esto un sfu fin de nefastas consecuencias.

Como resultado de este serio problemna demogrifico, que influye categdri
camente en el problema habitacional ( como carencia de un techo para vivirly
el urbano~habitacional ( como problema de aglomeraciSn en lugares sin espa -
cio), se han convocado reuniones jnternacionales que han dado origen a Confe

mayor proporcisn la mixta.

('3 }CalderSn, E., Martinez V.,et: al.- "Cinco Regiones de México, - Un ana-
1¥sis compaxativo®™ (1 v 2 ), en'boletin informativo de la P.G.P.E,
5EPR, Sep~0ct.1975 ¥y Bero 1976( Cursivas nuestras J.

{19 ) Supra nota & .

} X Censo General de Boblacibn, op.cit. { estudios P"‘P‘"‘.\m‘,»



11.-

que Ja desbandada de gentes de campo a las ciudades es uno de los problemas -
que rompen por la mitad a toda 1a estructura econdmica=polftica y social for
mulada, formada y conformada por el Estado Mexicano.

Creemos que el meollo de este problema estriba fundamentalmente en la -
cuestifn o problema agraric mexicano, del cual nuestro pafs cuenta con una -
largufsima historia y que no encuentra su fin a pesar de los esfuerzos reali-
zados hasta la fecha.

Por su parte el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez piensa que este asunto del -
agro mexicano " en la actualidad es de falta de produccifn que se debe al fra
caso de la Reforma Agraria y ese fracaso no se remedia promoviendo la unifica
cifn de minifundios. ejidos y pequefias propiedades porque la productividad a-
gricola estd en funcifn de la tenencia de la tierra, quiérase o no" a2

La solucibn a este problema 1a di el autor a travész del respeto al Art.-
27 Constitucional en cuanto que autoriza la creacifn de nuevos centros de po-
blacién* y propone 1o que denomina * Compliejos de Nuevos Centros de Poblacidn
que llegarfan a ser verdaderos polos de desarrollo agricola y cuya exposicisn
¥y explicacifn estdn perfectamente detalladas en su obra de Derecho Agrario.

Cabe sefialar que durante el estudio que nos compete, epgontramos que la-
migracifn campesina a las ciudades es mayor en el sector de la aAgricultura mo

(22) Mendiata y NGhez, Lucio.- " H Problema Agrarioc de México y la Lay Fede-
ral de la Reforma Agraria " .- Edit. RrrGa.- México.- 1983.- piAg. 581

- Entendemos por Centro de Roblacifn a la concentracifn Urbana, Suburbana
o rural, sea ciudad, poblado, w¥illa, congregacidn, pueblo, delegacidn,-—
comisaria o entidad similar con 2,500 habitantes o miAs, de acuerdo con-—
iz Massieu, Mario .- "Boletin Mexicano de Derecho Comparado".— Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas,.— Afic XIV N° 42 Sep-Dic. 1981, pig. —
1140; no concordamos,para efectos de este txabajo, con la dafin:‘.clsn ne
tamente urbana que da la Ley General de Asentamientos Humarnos.
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98 cumlnuier manera, surge le concantraclidn de masas enormes de gen
tes del campo en bHusca de mayorses y me jores ooortunidades de trabajo y de -
serviclios.

Los motivos de sses corrientes rurales hacia las ciudades se encugn
trarn bjion localizados. Ahora bian, sin pretender hacer un estudico exbhaustivo
en torno al particular, y €como un auxilio para la compransidn del problema —
urbano-herbitacional ocue pedecemos, a cantinuacidn enalizaremos teles motiva-

cionas:

Por _razanes de Educacién.—— la cultura, cua los habitantes del 1in-

terior de la RenGblica oretenden adoulrir por medio de la educacidén escolar
como medios de solui:iﬁn de su miseria, es uno de los factores de aglomerara
ciones en las ciudades con Centros Educativos de nivel sSuperior o de mayor

1erarcouia académica.

tacdio 8s aicno a saber cua en muchas regionas del pails —=1inclusive
en zonas cesi inhSspitas— existen, corm todas sus carencias, educacidén pri-
marie y en mzyor proporcidn escuelas sacundarias o sl sistema de teleascunda
ria como modalidad de &sta?®, pero tampoco ignoremos que los centros supario
res e cultura se encuentran localizedas en pocas ciudades, verbi gratia:z
la Universidad de Guadalajara en Guadalajara y la Universidad Autdnoma de -
Guadalajere en Zapapan ambas en al Estado de Jalisco; el Tecnoldgico de son
terrey sn Nuevo tLedn; la Universidad Autdnoma de Quardtaro en Querfitarco:la
Universidad Varacruzana sn Varacriz; la Universidad de las Amé&ricas en Fue-
blas 1a Universidad Ibesroemaricana, la Universidad Auténoma Metropolitana,

1la tniversidad Pedagfgice Nacional, Escuela Nacional de Maestros, 8l Caolegio =

& Para l= caomprensidn del sistema de telesecundaria recomendamos la lectura
del libro de Crosaby , et alius.-"Televisidn y ensefianza media en M&xico:
8l casc de la tolesecundaria®™ .-3,E.F.E.— Mixico.-1983.~- 206 pp.

En este documanto se reunen cuatro ensayos cue integran un andlisis de la
avwolucidn del Sistema Nacional de Telssecundaria, tanto en su organizacidn
como en su funcionamianto.
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rrollo nacianal y,por otra parte, la de llegar a todos en forma democrd-—
tice e igualitaria no se han llevado a cabo, a pesar de tener més de 60 —

afios el impulso dado nor al goblarno mexicano a la aducacidn.

£l peso snorme oua raviste el dar educacidn = méAs de 70 millones
de mexicanos no es tarea Fécil, mAs adn si las nolfticas y los sistamas no

son los adecuados.

5481 para dar noticia de alqunos datos, wvesmos lo cque menciona ——

Olac Fuentas Molinar acerca da la educacidn:

£En el afio de 1940 la educacidn primaria se ve dupliceda con referan
cia a la de 1910 beneficiando Gnicamente el sector medio de las ciudades; -
an 8) modio rural su asumanto no llaga a asar congsiderable y le insuficien-
cia fuae pslpable. Para ese afio la U.N.A.M. cuenta con 4 mil astudiantes de
Jicenciatura y un mil de preparstoria mis aue en 1524. ¥ se cuanta con sig

tes Universidades en-‘al interior de la RepGblica.

En 1952 hay casi 3.5 millones de estudiantas; en 1958 araen 4.5 si-
1llones; en 1960 son casil S millones de alumnos de primeria, siendo la edu-
cacifn sucundaria el servicio educativo comin pare los habitantes de las ——

urbas. M8xico cuenta,para entonces, £on 22 Universidades de los Estacdos, —
credndose les Institutos Tecnolfgicos Regicnales y como cansecuencia hbay -

80 mil astudiantes de licenciature.

En 1964 son 7.4 millones da esstudiantas, siendo 6.5 los da educaw-

cidn primaria y 775 mil de educacidn media.

En 1970 aran ya 11.5 millones cde gstudiantas con casi 9 millones -

an educacifn primaria, 1.4 millones ¥n sscundaria y 270 mil en superior.

Para el afio de 1977 son 12 millones de nifios en primaria, 2.85 mi-~
llones en secundaria y 525 mil en superior.

Para 1979 la ecucacidn como actividad genérica capta a 17.5 millo-



Estas cifras nos muestran cdmo han cracido- en nimaro,

la enoxr
ma masa de estudientes, la educacidn cubre prioritaria -

urbano y en menor grado al rural y ein menos a los grupos

no obstante ssto,
mente al medio

indigonas, o como sa les ha vanids llamando "marginedos', cuyas problanas
mayores son 1los de alimentecidn y vivienda.

58 aumsnta gl ndmers de la poblacidn estudiantil, perc nada -~
mia. Esto trae consiao ademds de un incremento de la poblacidn, una gran -

masificecidn deo lo evducaciém, acarreando preasiones schre el servicio educe
titvo A nivel sunerior y produciendo con esto un rendimiento decraciente an

todos santidos conjuntamente con variados problemas en la funcionelidad de
la ciudad.

La nobreza cultural ~propia de los psfses subdesarrollados— —
oue han generado las administracliones de los sexenios anteriores an cuanto
cue no han sqbido anlicar una polftica educacional genérica y congruente
con la reslidad nacinnal y principalmente con la de pmﬁncin. comienza a

hacer verdaderos estragos no sé8lo poraus emigre un sinnfimero de campasinos
a la ciudad, sino porgue 8l paupsrrismo cultural B8N aue NOs encontramos an
1los Gltimos aRos, viene asiendo "el pen nuestro de cade dfa™.

Aspecto ocuae poco a paco va resintisndo el pais cum_nlato, en
virtud de aus no existen, por sjemplo, investinadores aque de una manera ob
Jetiva .realican estudios de “x* o 2" problema especifico y su posible so-
lucidn, debido principalmente a vue 58 busca la obtancifn de un documento -
que lam permita obtaner ingresos *elavadas’ y subir su nivel de vida.

Causado directsa o indirectamante por ol compadrazgo, los carrup
tos aparatos buracréticas o por “cuestianes de politica nacional®, se per-

mite el accoso a docunteas con una resl ausencia de conocimianto y pedagogis

en la enasfienza y junto al gran ndmerc de alumngs que asistan a las sules univer
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al influjo del desaryollo Fobril (véase qréfica noIF}), en tanto cue otras
locelidades han alcanzado la categoria de ciudades, pero con grandes defi
citncias ¥ sin ser el ndmero sstisfactorio da ellas.

La actual distribucidn territarisl de 1las inversionespiblices mos —
uvestra uni marcsda concentracidn en el Sres central del altiplar\cz.‘ sion—
do la Giudad da Mé&xico la cue se lleve la parte lsonina de les invarsiones

fadernles totales (81.1h) y de les invarsiones pGblicea en vivienda{gs %) -

27
actunles .
Resulta, daosdes nuestro punto de vista, todo un circulo vicioso: al
habor una gran concentracidn de poblecidn, los recuerimientas de servicilos,
squipamiento y an ganersl de inversidn pdblica se hacen necasarios, por lo

gue al haber regiones con poca 0 ceasi nula inuversidn estatal, es 14gica 1=
par lo que al -

migracidn e los centrus donde &sta es mucho mayor y mejor,
haceaerar numerosns dichaos centroa urhbanas les exipgencia as nayor y la {nuver—
s16n pdblice llega a sar unea necesidad impuriosa,
Pc_m ‘rqué es 1o que ®Bn _x'en;idud aucade?, s5i bien aes cinrta gue la in
dustria rmcioml sa concentra en pocas ciludades, no mepas clerte o5 dus esa
" iadustrie y on gerneral las actividades productivas no puedan satisfacer le
demanda de trabejo del inmigrante dal interior de la Aepdblica. Se muastre

asi la incapacidad de ofrecer trabajc a millones de manos desocupedas.

(26} En 1979 "1» mayor parte de loas habitzntes del pefs (el 714 de ls pobla-
eidn se lacalizaf{bs) an el altiplano, arriba de la cota S5 en tonde ostén
situados el 206 de 10s recursos acuffaros, energéticos y turisticos, wmien
trag qua bajo de esa cota usté(ba) situmdos vl 29% de la poblaicidn y el -~
BO» de los rrcocursos menclanados. .. tembién on a2l altipleho pero solamente
entre los paralelos 18 y 22 y lms dos franjas costeras, es dacir, entre —
Aguascoliontes; Pwebla, Jalisco y Verescruz se concentra ol 606 de la po——
blacidn y al 80% de las actividsdes industrialss”, situecidn #sta cuae no
se ha modificade de mansra sustancial, véase:™Plan Estutel de Desarrollo
Urbano de Chihuahue™ (exposicidn y an&lisis] »=£d. del Gerttro SAHOP-GHIHUA
HUA .~Chihuchua, MExico.~1979.- nég. 10

(27)crr. Informscidn radiofsdnica,S5.H.C.P., abril de 1984.
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fuadalajars y Manterrey fueron czl 35.23 y 21 24.55 respectivamente,
Actuelmante esos porcentains o han disminuido, por tanto esas su —
pusstas onortunidades de avance econdmico que buscan los hombres del cam-—

po en las ciudadas, an ramlidad son ficticgias {véase Gréfica NeIE2).

Fodrfan ser reales para aguellas oersonss que cuentan con un trmba—
Jo sstcble y blen remunerado, con poca familia a 1la cuml sostensr y un ho
gar sn donde vivir, paro para las demés gentes oue habitamos los centros
urbanos la situscisn es mds critice, peor para los campesinos o mejor dicho
excansnssinDs cus esperan sncontrar fuantes de trabajo que solventsan su si-
tuacifin aconfmice —dsterminante para su subsistencia— y que adn encontrén
las no les parmite vl acceso a 1os bienas y en concreto a la vivienda dig

na y lo dnico qus encuantran es més pobrazs y marginncién..

Es0s conglomerados campasinos pasan & formar parte da las filas de
agnlariadss, albafilles, domésticos, barranderos etcéters, y las més de laa
vacas ni siouiers es50, pero paor resuvlto el hecho de gue esas personas gua
na cuantan con nada procuran traer a toda su Prole cumnndo apenas rociben -
los primsros “centnvitos™ y sa establecean en una pocilga en la uarif'-ri- -

de los centros urbanos, Gnicn lugar donde se 1= éuud- ad;nitir.

Un ejempio de estoc as acus “a partir dal 3%o de 1930 sl zZatado cde U8
xico, prssentd un crecimientsc demogré&fico ascords y en proporcién al del —
rasto del pafs, psro para 1970 aparecen rasgistrados nuewvos y numerosos —
asentamiantos humanos en los alrededores del D.F. {perp dantro del Estado
da W8xico) y Gue en su mayoriu fueron y son originados por pobladorss de
otraa regiones del pafs ous arribaron en busca de mejores oportunidades -
acondSmicas a zones sin infraesstructura nNi g2oulpamiento bdsico, donde toda

39
vie no sa formalizaba una oferts das terranos aptos para este fin™ .

(30) Para un mejor andlisis sobre sl particular véase, Padilla Aragén,Enri
que.-"ME&xico, Desarrollo con pobreaza* ,—3a. Edicidn S.XXI.—-N8xico.-1974

(21) Programa Estatal de Vivienda del Estada de México.-dic. de 1979 s/p.
en ml punto 1.1.3."0indmica de poblamiento y desarrollo urbano” (cur-
sivas nuastras).
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HO  abstante aue contamos con verdaderaes Tunntas de justicis sociael,

1leaan *armnordcicam-nte"

£s nor ello our este punto ha sido tomado come una ceaus« Fundamentsl
urbes necionales.

no o todos las habitantns del nafs.

o 22 Fluio mingratorio de nrovincionos hacis las
citesa cue s56lo 2n el Distrito -

s61o pars upicer este cricerio,
trivunales de juasticin e -

Ten
mixiacs

Fedarnl se encusntran locelizados los
le “acidn ocuiznes han tratado,durante su larga hisToria, de llevar cada —-
conformne a deracho y con honszstidad, parn sobre ta

sun resoluciones
Sste ouc Mo en-

un= 2
£n con cnnocimiento dal asunte pgsrticular treteado; asnecto
cualra =n las supuestas *instituciones de justicia’® de algunas regiongg =

2n gonde Nno existaen estudiascs el Deraecho y se hacs asi patente

el anris,
12 infusticia de los " Jjurisconsultos"” ocue muchas du las vaeces agenas si sSE

ban lewr y ascribir.
Los h:bitznters de ezos lujeares, entonces, 52 ven 2factados por 1es =

re:scivcion-as sin justificecidn jurfdica y,dentyo o esos grupoz afsctados,
¥éxico o sn los cen—

nuchos vienan a subsanar sus asuntos on Ia Ciuded de
una U otra mancrs se las respaldarid por —

troc urbenos an los cwualas de

1o menns escuchd&ndolus an juicin.,

<1 oroblman #s oue esta situscidn da coms rasultads cue muchos ETro-
sianda los proceaimiesntos judicia-

vineinnos vengan a buscay " Jjusticia™ vy
se nuedan

1lns ten tsrdedos, 1A comsscuancia inmediata as cus 2sas parsonas
convirtiénZosa en los sternos®habitarm—

todo wl tismpo oue’ duren aruvéllos,

Tces de pasoh .

No arotendemos criticar 1z opeidn cue toma 1lia gente de 1: provincie,
puss camo mbxicana tirna los derschoes de libre friasito cue atorpaz la cong
titucidn, sino de crear concinncia en los profesionistas y 1= yonte que ——
s los libros pars cuc en la madids e 1o posible trote de digs

tiune accesa
tribuirse a lo large del territorio nocional, pzra cus A su vez sllos sf —
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Guadalajera, Monterrey, Puasthla y les diferentes capitales de las enticades

fadaerativas el contar sf8lo con hospitales y c¢linicas que cumplen con auxi-

liar en algo la salud de sus habitantaes.

Por lo visto aguellaos intentos de descentralizacifn administrativa —--

dal gobiernc ‘'Echevarria’ nunca aencontraron su realizaciéfn, y en cambio se

ha asentado més la centralizacién de instituciones y servicios con las con
secuencias sofialadas.

El caso es Que ls Ciudad de México y su &rea metropolitarna (el D.F. y
una parte del Estado da Mexico), junto a los nicleos urbanos centrales como

las zonas matropolitanss da FPuebla, Guedalajara, Torredn, Monterrey,Chihua-—

hua, Ciudad Juéraz, etc., concentran a su poblacidn y sus actividades econd
mices y sociales uniteriamente, lo tue trme la absorcifin de las locamlidades
oue los circunvecindan.

La documantacidén de la S5.5.A. ¥y los censos de 1970 y 1980 arrojan datos
cua muastran adem&s de ls carencia, la mala administrecién que, de los servi

cios de salud y segurided sociales, ha producido el “céncer™ de planificscio

nes imperfectas 0 "a medias™ y sin raesultados efectivos inmediatos por parte

de los aparetos gubernativos de nuesatro Estado Mexicano.

Si analizamos la axtensién de los servicios de salud del afio de 1976 —

podemas concluir que de 10os antonces G2 millones de habitantes con loa quse

contaba el peis, el 35 % eran beneficiasdos con los serwvicios médicos o do sa

lud de alguna de las instituciones de seguridad social, esto treducido en nd

meros significa mlgo as{ como 22 millones do gentes, de las cuales s4lo un

20 % era poblacidn econdmicamento activa. Pero lo asombroso de esto fus que
m&s o0 menos 40 millones de peraonas, es decir,

1a poblacién, tenfan 1a

las dos terceres partes de-—
"aesparanza™ ds ser atendidos —-por lo menos en teorfa=~

por 1la S.5.A., pero -y he aguf lo asombrusc~ su capacidad receptiva pera

ese aiio, cubrf{s & lo sumo 16 millones de individuos, por 1o gue al d&ficit

ara aproximadementa da 23 millones de mexicanos sin servicio permanente de
salud 3z -

(32) vémso pare un an&lisis m&s profundo, Leguna,d..-"Organizacién de la Sa-
Jud y Soguridad Social como factoras para el desarrollo social” .-viene -
en 1a Reunidn Hal. sobro el sect.des. ¥y Nrg. soc. 1EPES.=%Gxic0.~-Jun.1976.
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bre los servicios con otras tuntss, &sto se tratuce en ads de 20 mil looe

lidndms rurales sin sarvicieo nGblico de smiud.
saguricaed sgcianl y salud olbliica han

£n sfntesis, los avances ds 1a
side lentas y se hon concentrado, desde ¢1 inicio de aausllaes, usenciclmen

e oo

“n un 1Bs cartros urbanos. Consideramos nue la mayor parte do le poblecidn
camnnsinag y aproximadamentr 10s dos terchras parte le poblecidsn nrocda-
nal padsce una "inseguridad social” y una deplorable fnlta de servicios sa

la polftica segulde por los go —

niterios, puss como casl todo en wéxico,
Binrnps nacionales so concrsta = la Ao muy clara aspirmcidn de cue tode 1o

poblineidn coce de salud y senuridsd socislas.
sir necasd tarfa, para laograrla, honastidad v rosponsabilidad canalizas

das on instrumentor jurf{dico~-narmstivos o definitorios de estrategias res-—

1ns,

Tantc <2sta probleme como los entariorass, ya descritos, hacen gue el
fFluin de inminrantss campuainos ses cade vez acyor y méAs fracuente rumbo e
nue al mismo tismno reparcute sn el oroblens urbane-habitae—

igs ciudedes,
ciansl {vlase mapa N° J-§ ).
ruifirnse O No, 83 e vital urgencia cus se eliminen ias enormes difme
ronclias do clasa cur axiaten an al accase a los zarvicios sanitario-esis «
El proporcionsy aterncidn gratuita o 8 bajo costo a2 toda la po —

cancinlas.
blapgidn implice ssarios ssfusrzos y sobre toda responsabilided,

parg eantendemos lac onecaslidadaes de nuestro pueblo.
las politices altruistas del gobler—

No justificamos,
sina modificaciconas ra-

arn axtirosr astos males,

o bastan, o

No, =0N Aasceasarips yes N2 'orogremas damacréticos',
dicales on 203 servicios mencionados, asf como mejorasr le calidsd de wvide
y ofrmcer nroteccidn universal contra riassgos seciales y econdmicos (en al

quna conforencia sobre Uerecho del Trabsjo y la Segurddag Soclal se escucha

bo el’spguro contra desempleo’).
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trabajo vy el surdimiento de nuawvas v varimdos oficios y asi

sa les puade 118
mar a los “troaesfuego”,

limpiabotas 0 vendedores ambulantas. £l tocwmafio y la

haterogeneidad impidan 1a familieridad excesive, caracteristica de las [=1-1-1V1"}
fas comunidodes. La vida social—individual se orqanmiza madiante relacionss —
socialas formales e impersonales cua rechazen la intimidad v en gste contax-—

to el individuo se mueve Yy raelizea la mayor parte de sus rutinas cotidianas.
Fi) €1l aobierno da la Entidad "resceptora" de estos conglomerscos,

no guveda sa-~
tiafecsr las nacesidades acumuladas de los "agantes extsrnos™

vy aunado astao
a aue no exisce la libertad fiscal en el cobro y libre disposicidn de las im
puestos para solventar esta situaciédn, los Estados 'libres y Soberanns® sa -~
ven imposibilitados nara resolver un problams oun se complica y cueda sin sg

lucién.

C) AL acumularse mayor nGmeras de individuos sn los centros urbancs, hay mayor
demanda da mano de obre que, por lo miseo, se abaurata y como consecuencia da

aesto, los salarios bajan y los articulaos de pgrimera necssidacd se encaraecsng
todo eato, complicads por lo numeroso de las familiaes maexicenas, hace cue los

ingresos del paterfemilias raesulten inauficientes para sostenaer su hoger.

D] Como ya hemps viasto, existen por lo mismd, arandes déficits en aouipnamien—

o para 1a cultura y sducaecidin, para los servicios sanitario-—-asistencieles y

para los servicios niblicos 8n oanerals.

Grosso modo podemas decir cue para 1970 el 38 % de la poblacién no contaba
con agua potable, miantras aue para 1976 al 35 % do la poblacién urbana Y -
el B4 % de la rursl no tenfs ssta liquide vitml. €1 sistoma dae alecantarills
do para 1970 heneficiaba a 11 millonas de personas en las centros de pobla-
ciféin, paro 10.5 millonas no tenfen el saervicio. En el area rural y localida
das manores de 2500 habitantes, la situacidén era adn mAs qrave, ys cue sdlo
50 mil personas contaban con este servicio y més de 19.5 millones caracia -
de 41, 56h ro tenfia dranajie y 4lk de la poblacién total nuedsabsa sin alectri
cidad, al tiempo cue al 4% vivia en casas con pisos de tierra
29% de las viviendas tenfa uro y dos cuartos raspectivemente,

casi al 705 deo la pnoblacidén total,

de 6 habitantes por vivienda.

7 el a0k y
hobl tadas por
con un molaesto e insalubre hacinamiento —

En cambio para 1980 habia aproximadaments 12.2
milicnes de viviendas de las cumles el 28.8 % careacia de agua potable, tam—

bién el 28.5% no tenia draenaje y el 25.4 % na contaba coan 8l suministro de

snergia eléctrica, vfase IX Censo... gp.cit. y Uatos preliminares dal X Gaen
S0... OQp. clt..y cuadro N° 3. de estm obra.
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de Aarrandamiento. Esto a su vezZ proaicis nus las fFamilias de ascasDs recur—
<0s 2conémicos vivan en habitacionss reducidas ruc no reunon las condicio -
nes @fis elemantales de salubridad /f higiene, con corsncia de:vantilucién.da

iluminecidn adacusda y & menude carentes d=2 aguz potable y servicios sanita
riocs.

H} Unr mfis de las consecuencias nsz 21 d8ficit acumulzdo de viviandae

ta peculiasridad del tdpico tratado wn este trabajo as que ca le ha enfoce

oo tradicionalmante como un problema de carenaci=, de "desajuste de mercado”™

—cone dirfan los aconomistas—, por una demanga sscendante y uns ofurta de-—

Ficiente; pero 1n caracteristice fundament=1 del problama h-bitacional en

nuoestro pofs es nue s acumulativo, pues a nuestro juicio, &1 cracimiento

demogréfico, la rdpida urbonizecidn centralizada, la redistribucidn de la

noblzcidn (ya porcue se emigre a otras ciudade=s o porcue se creen nuevas —
Familina) y 1le migracidn dal campasino a los centros urbanos, asf{ como el

aetariorn dn la vivienda en servicio y 1lns d4€ficit de cuntidmd y c:lidad

z0n circunstancias daterainamtes para ello, aunado a la minima capacicad

Za paco cue tiene &l particular (por la msles distribucidn del ingreso y la

«f cuscién de sub y tespimpleo masivo y de baljos salarios nue se han ganera—

‘o en Kéxico) tacrin cun le meyorie de les families no puedan solventar una

viviendz “digne y decorose” y muchas ce elles ni siouiera puoden costemrse

uns habitacidn sn las condiciones més Favorables cue se les ofreceaen,

Oe hecho los déficit propicizados desdn hace mnés Ge 40 afins, ya por falta

de produccidn de viviendems o nor cuastiones politico-econdmicas © como —

ruiora our =sen, han llegsdo 8 cifras mlarmazntos y en gran magnitud.

Jaslis Fuante Loyve sefinle un déficit nacional para 1969 de casl 4 millos

lo situnab=s en 2.3 millones de viviendas urbones pam
Frimer Seminario de Estudlos
un grupo de axpertos -

® "Jasis Silva Harzog F.
1970, en *E1l Froblema df la vivienda en México'
= 1os Problemas de le Heblitacidn an AExicn.~1573...
~ua aelabord 1o nropunste oo un Frograma de Sobierno, 1976-1367, dentra del
‘TEPES~PRYI lo ublcd en 2.5 millones de viviendas poara 1975.; Carzs, Gustavo y
Schteingart, Martha.—'La accidn hablitacional del Estndo en MS5xico'.-E1 Cole-—
cio da YMdxico.—-1978, considoran ocue en 1970 hebia un Jdéficit nbsoluto (fami-
1ias sin vivienda) de 843 mil; 2o 2.5 willonas ts viviendas por daterioro y
de 1.7 millonas por hacinamiento”, viene de la nota 8 da Rufz mopssieu, Jozé
Francisco.~"Lu denurldad Social y lo Vivienda®” .-cn anuarie Jurfdico viI-1980

ITJ.—-wheico.=UNAN,.-1980 .« pdg. 1E2.
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b} Cowo oroblema de 2nhlicmcifin de recursos.- en tRNto aue & revisan los =-—
criterior, normas, instrumentacidn y an s{ la. polfticms seguidag —- - —
————— por nuestros gobiernos frente s la problemitice hebitecional, cue
por ciesrto mo han sido muy aficsces debido al criterio de‘'raenovar' laos -
estudios cue durante seis afios realiza un gobierno, oor otros "mejores y
miés actunles”, entorpeciendo con esto la continuidad de los proygrzamas pa-—

ra el desarrollo urbono.

¢) Como problema Normativo ¢ Instrumental.—- los particulsres, los sectores
privadas y atn al proplo Estado ss ve "aestorbado” por una serie de instfg
mentos juridicos, administrativos , fisconles y financieros obsoletos aurs
no se interrelacionan con la dinémica dal problema hubitecicnzl octuml.

La narmantividad que rige a la vivienda, la fultn do coordinaclidn entrs —
los divaersos orgenismos encargados de slla y de ostudios aerios pera una
buene plenificacidn hacen que sproximademonte dos terceras de la poblacidn
S8 vea marginada no sdlo del modelo cur propugnan sino del acceso a la —
misma, conforméndose con alternativas ilegsles y sin apoyo poras atraersas

este preciado bien inmusbls.

d) Gomo problsema de dese juste ds mercado.— puaes en t&rminos econamistas, 1a

ofoerta de vivienda ®s menor que su damanda,

n) GComo probleama de Ingresos familiares.— en cuanto que No todos posenn lo
necassrio pusra procurarse una viviends, no s8lo pars construirla sino pa—

ra adouirir el terrsno donda su sdificark.

f) Gomo problema dorivado de su construccidn.-—ya ocue el aumento constante ~
de metorimlas para la construccién y 1l» especulacidn de los mismas no ha

sido detenids por ninguna norme jurfdica, ni gor ningdn orgsenismo del go

bierrno.

g)Como probloma articulador de diversos conflictos sociales y como problema
Concieptusl, ya Oue se sigue aceptando cue le vivienda (en runta) sigue
ganerendo altercados cntro los arrandstarios y los casatunientus y ademss
ahora se ubica & la vivienda como un verdadero gérmen del deserrollo urbas

no.
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On snguir concibinndo & la vivienda dnisamante como objsto de birnecg
tar social o Familiar, o como "caraencia de" y continuar uytenoi=ndo ®atR Nro
hlama der rnnars superficial —como sa ha vanids hacliando-, entoncaos lo solu-~
cidn ~psrunta soria construir viviendas masivuments con grandos invarsiones
Sstatel=ws y dudas an "ayuda" 8 los pobres, pery la vordad 25 que la vivien-
da wviana 3 ser 3l reosultado finnl de un proceso comdn Eutndo-punblo aun par
te uUsl corracta ordenamiento territorisl y cubriando aspectos trascenrdsnta-
las como loa rolativos a zuels urbanc, & la infroestructurs, al couipamiento,

a 1la ncoloain y a todos los servicios urbunos.

08 no prevar y rasolwvar egstas fasss previns a 1ls construccidn de cual
Auler '"condominio”, fraccionanianto, zon: h:bitacional o casa particular (12
cluyanda por supuesto las obras pdblicas), el resultodo serfia 10 qua ya @s vy
saguird siesndos le acumulacidn do carsncias y limitaciones dz los servicios
sdbliceas bisicos par: hercar de las clud=tdas luderas hablitables, verdsderas —

ursia= v no sinples aglomarandos * infrahumenos® .

Zntonces, es comaransiva cue la vivienda ses uno da los Tactores aque
an =eniulain 2on las desfs circunstanclas sscialas, econdmicas y politices -
nars el desarrcollo del pafs, ya genecranda sapleo y activando —-como dicen los
zntudioacs de lu materiam— 1la plants industrial, ya prosiciando 1r perticipa—
cidn graunizeda y rasponsable de 1la poblacidn o reestructurando sl territo-
ric nn las locnrlidades duel pafis 4 donde 1la vivienda ocupa los mayores espa—

cins en las asentamiantos humanos.

Ltn viviandn dnberfe ser un efir on tornc Al cusl sa estructuraran mil-
tiples funcinnes, como an Lanada, Ausatrolia, Holands o la URSS, pero al pars
cur ssito no 1o puaden concrhir lms mentes dn 10s proyectistas y menos adin de

los funcionariocs nue deatantan &l poder de dasicidn.

Soma =n FAcil comprander, &l suala s#s al elements esancial de cualculer
ust-udio, politice o sinple razonaminnto gue sz hagza o deje da hucer. $in este
reguraso bdsico, resultarim précticamente indtiles o inaficacos cuanlasauier -
nroyacto sobre nnuiuamiehto, infraaestructura, vivienda,etcétera,oun se pretdn

t¢iera renlizar.
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dibujaron en un mosaico entremezcledo de zonas industrieles conjugadas con
comarcios, paraues recreativos y viviendas de todo tipo, como e8s el caso =

de las delegacionas da Azcapotzaleo y Sustavo A. Madero en el Distrito Fe—
deral sSlo por citar un esjemplo.

Las ciudadas mexicanas nunca contayron con proyectos obligatorios cue

afsctivamente delimitaran unas zonas de otras. Un sjemplo claro de esto es

aue las quince ciudades més importantes dael pafs (véase Gréfica NOXL-R) ———

cuentan con su Plan Estatal de Dasarrollo Urbano, pero sn ninguno de ellos

se menciona que tal o cuml parte de su territorio se destinaré,v.gr., exclu

sivamente al comercio, a 1la vivienda o0 a la industria. Cabse sefialar que de

sllas Gnicamente cuatro o cinco ciudadas disponen de planes actuaslizados, —
mientras que el reatante cuenta con planas y proyectos atradisimos que nun—

ca ss aplicaron y por tanto al paso del tiempo devienen en cbsoletos, o por

ol contraric ni sicuiera tienen uno de ellos (0 por lo menos no los loceli-

2ambs; véasa cuadro N® 5)1'B « Por lo misma pensamos qua pronto se tendrd oue

“*achar mano™ de los instrumentos da planaociéna’.

Por otra parte la orograffs del suelo mexiceno as muy eccidantada (trea

siarras madres, ls cordillsra volcénica transversal, muchos montes etc.] Yy —

por ende no dé para mds. E£1 gobierno mexicana sn sus funclones administrati-—

vas tisne, por tanto, aus destinar fuertes gastos & la creacidn do nuevos cen

tros de poblacién, centros aue nNecasitan da los sarvicios urbanisticos bésicos

para al desarrollo regional del pafs. De acuerdo a la extensidn territorial -

de cada esntidad y da sus respectivas diwvisiones (dalagaciones en 2l D.F., mu-—

nicipios en los estados) aes necusaria mds atencidén al poco espacio disponible

y adecuado para el desarrollo urbanc integral y su corrocta distribucidn

la construccidn desde viviandas “da interds social“

an
hasta los fracclonamisntos
y pradios particulares. En general se ha venido calculando para resolver los

problemas de momento y no e futuro; de esta concepcidn errdnea so debe extreer

lo positivo para que la construccidn de cualquier inmusbles se zonifique —

(8 } Cfr. Planes Estatales de Desarrollc Urbano, SAHOP, México; para cada ——
una de las 15 ciudadas qua se mancianan en la gréfica@i-1l.

(39 ) Un sjemplo claro as que ya contamos cOn una “lLey da Planoacién® (Publi-
cada en el D,0. ds 5 da ensro da 1983},



2. €N LGS CENTROS KC—URBANSS

=LA cuf hecer- le praegunts Doxi- lo cue ya
estd hecho?. LVas a ensehar ahora ¢ los pé-
Jayrvs a hacorse sus nides o & los castores—
a conatruir nidos diferontes a los cue saben
hucer?.;Por ou& modificar cde ezte mado,
ocbra cal Creador?.

~1Quién =absl -conteste Epurges—-; volvamos
de nuavo dentro de cien mil diss y ya vore-
mOs si 83tos serss han olvidedo mis instruc

clonws y han vuslto & wvivir como vivian an-
tes. Si ocurre asi,

la —

me hubré ecoulivocado al
muterme en sus ARsSuNtos y nnda habrd consegul
dos; osro si siguen mis consejos, si las cho-
S&S Cue vesmos mntonces son mejores que dstas,
Nebrd triunfedo, puss astos sercs habrén de-—
Jjado de ser animmles...
(Di&logo entre Doxi y Epargos, ®n los elbores ve 1a vivien
da hummna:"les Histoire de 1l'habiteation humaline”, Viollet-
le~Duc) viens en Moya Aubio, Victor José.~"la vivienda in
difgena de México y del Mundo" .—~UNAW,-}&xico.-1S87. pég. 13.

Como ya hemos visto, nuestro pafis se encuantra szujeto a un process -~
intenso da urtanizacidn concentradsa sn las ciudeades caracteristices del pro-
graso scondmico necional (l}ontarray. Guadalajara,

FPuubla, le Giludad de MExi-
co) y un‘abencdong' litersl de las regionss rureles.

Al mismo tienpo analizamos y describimos la dindmica del crecimiento
urbano cus express Mo solamentae 8l incremanto demogréfico, sino tembién 1le
migracidn campo-ciuded derivada tanto de la atroccldn de los cantros urbsnos
como de las condicionss qQue priven en €l agro mexicano. Y finalmunte conclui

mas con un breva andlisis de las condicionss en qum sSe presenta la hebite ——

% En csic inciso del capftulo I, hemos prefarido tomar la pelsbra “MO-URSANO™
con 1la connotacién de locslidades menores de 15 mil hablisntas y no la dquae —
subclmsifics & 1o no-urbano (poblaciones corm manos de 15 mil hab.) vy a lo —
rural {locslidacdes maenores da 5 mil habitantes): ni tampoco la clasificecisn
cangal de urbano (localidades de 2500 hab.) y rural (Iocalidades menores ds
2500 hab.). For tanto para nosotros lo aAo-urbnno abarca la poblacidn campe-—
sina vy hasta la ind{gena, cuyos grupos fitnlcos son muy NumMsrosos. Viase,
Unikal, Luis.-"El dessrrollo..." .—an.cit.~pdg. 29 y apéndice motodolégico.



los pimas {gruocs édtnicos da Chihuahua y Sonora) sino edn en el Oistrito Fe-
daral an las regionas sub-urbanas de Tacubaya y an el Estado ds México®.

Podemos decir aus pare la poblacidn mexicana, pero en espscial para
1= gonte del campo, la viviends es un simbolo de arraigo regionel y do cer-
tangncia a un suslo, por lo menos hasta ahora sso cueda plenamunte dagmostra

do. Necesario resulta sntoncez, cue s le proves de una vivienda mfis adecua-—
da,con al ecuipamiento-y 1a infrasatructura bfsica parea que viva en las me jo

reos condicionss nposibles cua le parmitan brincar un rendindento dptimo an ——

sus labores cotidianas.
Fero adeinds, la viviends sn los centros No—-urbanos se inscribe, en sl
casc de kéxico, con una larga tradicidn histdrica, recibiendc la influencia
oropia de acuallas arcuitectursas predominantes de la época prehispéinica y de
la tecrnologfa, loa sistemas -

lz wvivienda espafiola; la candicionen &1 clima,

constructivos y la disponibilidad da materiales que hacen cue adopte diver--

s0s tipos, de acuRrdo & esas varisbles

Abora bien, sus patrones de ubicacidn territorial han sido el resulta
vo de la avwlucidn del poblamientn, deriveda de la dindmica hiatdSrica, social,

econdmica, nolitica y cultural de México.

A pesar dg oue se continda despreciande al habitante del campa, " ca

be la menor duda Gue gracias a #1, sl desarrolio urbano se ha incremantado;
ilas condicionas primitivas en que sea he mantenido a la culturem rural, Jjunto a
sy creaciante ignoranciae, obviamente contribuyen a forjer odis victimas del ca-
pitalista sin escripulos, guien compra los proguctos del campo -dasde alimen

al tlempo que utiliza -

tos haste 1la materia prima- a precios irrisorios,

pero realmantes existen familias

FPodria pensarse que sa °"exagora la nota',
cue viven en condicionas infrahumanas, véase: Maya Rubio, V.J.=-"la viviendas.

«."0p.cit.— fotografins 19 y 2N pdg. 24 y fotoyrefia 132 pég. 92.
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tariales y lo Gnico que tiane nua hacer es usar su fuerza de trabajo,y sien-
do fédcil la utilizacidn y preparacidén de aquéllos, construye su wvivienda cue

ln d& como resultado una mejor proteccidén contra 1los cambios climatoldgicos -~
y atmoaféricos.

En cuanto @ 1los costos de produccifn de la vivienda cempesina, cabe =s
fimlar ocue mo involucra gastos o transaccionas monetarias diffciles de cubrir,
as dacir, al ser realizacias por sus habitantes traes un ahorro considersble -

de mang de obra, de allf aus ss considers que el problema de le vivienda no-—

urbana tiene un fundamento distinto gue la prublemétice de las ciudades y —

adn aue el de la vivienda del asalariado agricola, cosa aue nNOr otrue parte,

no significa que las condicionas en cue se encuesntra la vivienda del campasi

no se desligue de las neceaildsdas urbanas.

Entonces &l problema de la vivienda no—-urbana, no correspande = d&ficitc

de la misma, Ni & carencie de suelo para construir, sino mis bien -como ya —

dijimos— & las condiciones de su habitabilided {(que son en verdad deplorsbles).

Ahora bien, en términos genaerslsa, Nos atrevemos s afirmar que en el — .
madio rurel, los problemms que afronts la clsse campesina son de asGassz de

fusntes de trabajo, limitado por el reducido nidmerc ds actividades a las cue

puede dedicarse la poblucién (entre las més comunes astén le sgricultura y —
la genaderfs en pegueiioc), de donde obtienan ingresos reducidos que hacen vi-

vir s los miembros de la familia rurel en condiciones da pobreze, Gon un prs
supumsto racufticec, 10 cusl les imoide satisfacer de mansra normal sus Neca-—
asidades mis urgontes como la alimentacidn y la vivienda. A primera vista ase
podria pensar gque en el campo mexiceno no falta nunca &l buen alimento dieria,
pPAro a pessr de que 1los alimentos de que se dispone en squellas zonas =on més
sanos que los de las cludadea, resultan ser ssacasos y en muchas aca‘ciunes —

fuera del slcance de sus habitantes.

FPareceria aue el hombre de campoc con =58 posibilidad de gasto, na ——

pupde satiasfacer sus mds mlementmsles necesidades, emperoc, la realidad es que

no s610 no las satisface sino aue cuando logre adecusrse a ellas 21 nivel de

las mismas as muy precario.
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INTR®DUCCTIO®Oo.N

Daesde sus primeros tiempos 1la ciudad, como lugar de residencia
y como forma da wvida,

ha sido objeto de hostilidad y de critica.

Jean Jactques Rousseau, Vv.gr., describis a las ciudades comg —
“ael abismo da la raze humana®™,

pero Mo es para manos si se considera que
en nuastro

pais son muy pocas las ciudades grandes y que en ellas se con—
centra una gran partes de nuesstra poblacidén, acarreando innumerables pro—

blemas que se tornan catastrdficos para todos los Que en las mismas habi—

tamos .

Oentra de todos esos 'problpmes de citd', surde umno que por -
sus caracteristicas ascumulativas y de espacio supera gn mucho a los demas:

el problema Urbano-—-habitacional.

Hablar de la problemitica habitacianal en Wéxico, es hablar de
un thpico extenso cuya solucidn es poco probable a corto y mediano plazo,
no s8lo por ls ausencia de leyes, reglamentos y progromas eficaces y/o —
aeficientes y de apoyos estatales reales que pretendan finiquitarlo, sino
porque precisamente su déficit acumulado a lo largo de muchos afios, ha al

canzada cifras extraordinarias aue htacen impensable su salucidn.

Hablar en cambio del probhlema urbano habitacional de la ciudad
de México es un tépico distinto en donde, grosso modo, es imperative su~—
primir los permisas y licencias de las grandes construcciones para féori-
cas uw oficinas, pare cue en base a ello el control del poco espacic aque
dueda sea utilizado adecuada y congruentemente en beneficio del capitaling

donde ademds se provea de la infreestructura y el equipamiento necesarios

para una verdadera corvivencia socilal en las zonas més necesitadas de esta
tan acabada ciudad capital.



Recordemos, también,que los "sin techo" han tratado por todos—~

sus medios de atraerse un lugar donde habitar por medio de un derecho cue

por mucho tiempo fue relegado a segundos plenos, cuyas conmnsscuencias f‘utg_

ras son las viviendas insalubres y las ciudades sin planificacién.

Ya no es posible que al fendmeno de concentracidn ds masas en

nuestra capital y a la consecuente aglomeracidn de construcciones ilegales
se lgs pretenda dar fin

(que con el tiempo y la necesidad se legalizan),
al

con los programas de descentralizacidn o 1los diversos reglamentos que

momento de su aplicacidn se ven tambaleantes o gque en el peor de los casos

nunca encuentran su materializacidn.

Miaentras no se pruaebe lo contrario, nuestra pregunta forzads -

seguird siendo la misma: gtrascenderdn las buenas intencicnes de un g=uier

no -poco acostumbrado a legisler de manera ad—hoc sobre los problemas capi—

tales de nuestro pais?.

Finalmente aqueremos indicar que nuestra tareas *= sido exolcrar

la naturaleza Jjuridica de la problematica urbano-habitaciz-~=zl de la c£iugad
de México, no obstante que hemos tratado de abarcar los problemas ecz~fmi-
ca-politico-sociales que no han permitido que la mayor par<te de la pobla—-—

cibén maxicana tenga un completo accessc a una vivienda digna y decorosa.

José~Francisco Pérez Rodrig.zz.




CAPITULO I
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN
MEXICO

1. En los Centros Urbanos,— 2. En los Centros No—Urbancs
3. De daterminadas clases sociales.— 4. De cualquier persons.

1.EN LOS CENTROS URBANOS

Uno de los satisfactores bdsicos de 1a familia tanto de las ciudades como

en las &reas interurbanas y aln en 12 rurales es, sin lugar a dudas, la habita
cibn.

En los distintos perfodos de la historia, la poblacién mundial y las ciu-
dades habTan crecido ciertamente con prontitud, pero nunca al ritmo y en las -
prapaorciones de las tres Gltimas decadas.

Aunado a2 este problema demogrdfico el desenvolvimiento sociseconSmico mun
dial ha traido, entre otras consecuencias, el ripido crecimiento de las zonas
urbanas, la wrbantaacidn, dando cabida con esto, 2 1a concentracibn de la po—
blacisn en Tas grandes metrSpolis del mundo.

La mp_yor\’a de los pafses que conforman el orbe tienen asenzada gran parte
de su poblacifn en 10s centros urbanos; fenSmeno sin precedentes que cada dia
surge con mis fuerza y que ha 1levado a los gobiernos respectives a realizar -
y aplicar una serie de polfticas y leyes que han tratado de regular y redefi -
nir la participacitn de cada uno de lTos elementos que convergen en los aconte-
cimientos cotidianos de Ta vida de l1a ciudad.

Con ello, podemos afirmar que estos fenSmenos sociales no son ajenos a -
nuestro pafls y a contrario sensu nacen o surgeén con una gravedad y complejidad
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enorme. MExico, ya no como pafs sino como una verdadera
tarse a problemas tales como el aumento demogrifico, el
desordenado, el aglomeramiento incontrolado en nuestras pocas ciudades de -
tamafio medio y grande,que permitan la integracifn de un sistema urbano me--
nos desequilibado®, y el de la transformacifn de la vida rural a la urbana,
la pro-urbanizacifn del campo, 1o que significa el fluio constante de 105 -
hombres del campo a las ciudades { aunque como veremos md3s adelante este --
flujo es mayor en 1la poblacifn mixta, es decir, aquella que vive en locali-
dades de 5,000 hasta 14,999 habitantes, que en l1a rural, debido primordial-
mente al contacto que 1o0s primerss tienen con las ciudades).

nacibn, debe enfren
crecimiento urbano-

Pero no s6lo eso, sino que cada uno de estos problemas conllevan, en -
s? mismos, otros aln mSs graves como son l1a escasez de alimento y de fuen -
tes de trabajo; los viacrusis de transporte; de ccmtam‘lnncidn ambiental, el
" deterioro ecol8gico; la insuficiencia, en general, de los servicios pﬁh‘l'l-

_.cos bisicos .y, .en _particular, del tbpico aquf tratado. 21 problema, Urbano ~
thz.

Pensemos y tomemos conciencia de que es cada vez mis escaso y, sobre -

todo, menos propicio el suelo citadino para poder albergar a los sin techo
que suman ya millones.

Todos estos problemas y sus repercusiones futuras contituyen un grap -
desaffo para pafses como el nuestro.

E1 auxilio para su posible solucifn exige el mayor y mds constante de
‘nuestros esfuerzos, no s6lo por parte de un estado con grandes conflictos-

y problemas inherentes a sus funciones, como el nuestro, sino tambi&n de

cada uno de sus habitantes; profesionistas y asalariados, burgueses y campe

% E1l deseaquilibrio es tal, que para 1970 habfa s8lo 178 localidades urbanas
(con Gnicamente 3 ciudades que rebazaban @l millén y mAs de habitantes) ,
mientras que existfan 95,728 localidades No-Urxbanas que reunfan al 55.1is

de la poblacifSn total del pafs, vBasc Unikel, Luis, et alius.-El Desarro-
1lo Urbano de Méxrioo.- 2a. Ed. El Colegio de México.— Cuadro I-S.- Mxico
1978.~ pSg. 31.
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sinos, burScratas y barrenderos etc&tera. Lo que se intenta 1es lograr, por lo

menos, 1a dignidad ptena y el mejoramiento de la calidad de vida y del medio-
ambiente en el que el mexicano se desenvuelve.

un somero anflisis del Desarrollo Urbano de M&xico, nos dar& la pauta a -
seguir en la compi‘ensiﬁn de la problemdtica urbanc habitacional, veamos:

Si entendemos el desarro’l‘lo urbano como los distintos pasos que con armo=
nfa. y buena administracidn, se dan para adecuar, ordenar y regular los aspectos
ei:onﬁmicos. fifsicos y sociales en el medio urbano o de ciudad y su relacidn- con
otros medios bara‘so'lventar las necesidades de su poblaci&n‘. entonces podemos -~
decir que en Mé)gico el Desarrollo Urbano ha sido desordenado en 1a medida en -
que no se han resuelto los problemas y las necesidades de la misma; en efecto,-
el Desarrollo Urbano —cono manifestacibn espacial del desarrollo econSmico al -
canzado por la sociedad- est& dado no s81o por el crecimiento demogrifico como-
tal, sino de manera predominéhte a través de la produccifn. de bienes y servi

cios necesarios para 1a poblacidn y su ordenamiento y mejor distribucifn en el
territorio.

€1 crecimiento de l1a poblacibn y de las ciudades urbanas de manera desorde

nada nos ha llevado al completo descuido del campo ¥ a un deterioro constante =
de los centros urbanos.

Si se considera Poblagifn Urbana aquella que cuenta con 15,000 y més -
habitantes, en concordancia con los te8ricos, y acomtrario senau de la defini-
ci6n censal ( que es de 2,500 habitantes }* , se tiene que &sta se ha elevado -
alin m8s aceleradamente que la total del pafs, de 1.4 a 3.9 millones de indivi -
duos en el perfodo 1900-1940, cerca de cuatro veces fuf su incremento en 30 afios
en el perfodo 1930-1960 al pasar de casi 2.9 mitlones a 12.7 millones vrespecti=-
vamente; bara 1970 contabamos con 22 millones, que aumentaron imevitablemente

(1) CFr. Landa Horacio.-"Terminologia de Urbanismos".- CIDIV.-

]}lD__E
CO.~ M@xico 1976.- ¥ag.20

(2) CE¢. Unikel, L., et al.-"El Desarrolleo Urbano...=- op.cit.pp.337

a 355 inclusive, donde se da una justificacidn de.este criterio.
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a 30 millones en 1975 y a 36 millones en 1980* » 1o que 1mplica que de cada -
100 nuevos habitantes en el perfodo 1900-1940 de 22 a 33 eran pc;b]adores urba-
nos, nlmero que se acrecenta de 53 a 65 en el perfodo 1940-1970 .

Hablando de la poblacidén No-Urbana ( mixta y rural ). ,» tambi&n aumento -
de 12.1 millones en 1900 a 13.6 millones en 1530, para el afio de 1960 eran ya-
22.1 millones y para 1970 contabamos con 27 millones de individuos . Lo que -
nos da por resultadsc un nimero mayor de esta poblacidn con referencia a la ur-
bama. Visto asY nuestro pafs continlGa siendo predominantemente noc-urbano, pe-
ro 1o que en realidad sucede es que s6lo las tres ciudades principales del -
pafs tienen un alto crecimiento urbanfstico ( la Ciudad de Mé&xico, Guadalaja-
ra y Honterrey )}, mientras gque hay mis de 94,000 localidades que albergan al -
403 de la poblacién total para 19707 » mismas gue aumentaron a mis de 128 mil-
locaiidades en el afic de 1980 , mantenidas al margen de la urbanizecidén.

£n cuanto a ciudades se refiere, la ripida expansifn que comienza en 1940
principalmente en los centros urbanos de pequefio , mediano y gran tamafio trae

{* ) Unikel, Luis.~ "El Proceso de Urbanizacifn en Mé&xico".- Reunifin nacional-
sobre asentamientos humanos: D6.DIFP-S de 1a P~ Mdkico .- 1976 - p¥g- 131,

(% ) X Censo General de Poblacibn, México, S.P &, , 1980, dotos Fm]:m-'news 981 .

(% ) Nos hamos adheridc a la definicidn tedrica de Poblacidn Urbana que consta
de 15,000 habkitantes en adelante, porque consideramos que esa definicién-
se adapta mis congruentemente con las <ondiciones reales del modus viven-=
d4i de la poblacifn; no podemos tomar como urbana 1la poblacifn de x & z nG
merc de habitantes sin tomar en cuenta due para daterminar si cae © no -
dentro de esa categoria se debe realizar un estudic basado en cada uno de
los servicios con los gue cuentae y la calidad que de los mismos se dispon
ga. Por otro lado la definicidn censal (2,500 habitantes) arroja cifrasgs —= .
superiores, para el perfodo 1900~1970 y por dfcada son las siguientes: = =
2,640 millones ; 3.669; 4.446; 5.541; ©€.897; 10.,983; 17.705 y 28.804 mi=z=
llones. Cifras de 1900 a 1921 tomadas e Bataillonet Darc.-"La Ciudad y-—
el Campo en el M8xico Central®,- Ed,.S5.XXI,.-M&x.-1972,-Cuadxo 21 y Cifras-—
de 1930-1970 de Unikel, Luis.—"La Din&mica del Crecimiento de la Ciudad ~
de MBxico".- Sepsetemntas N*143 . México.-1974.- Cuadros 1 y 2.

(%) Se llama Poblacidn Mixta aquella que habita localidades de 5,000 hasta =
14,999 habitantes y Rural la que vive en localidades menores de 5,000 in-
dividuos, vedse Unikel, L.-"El Desarrollo...".-op.cit.-plg. 26

{72) Ibidem.-pp.30,31 y 32 inclusive.

(%) Id.- Cuadro I-5, pig.31 y X Cense G.FV. gp.cit.
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como consecuencia el nacimiento de 55 localidades de 15,000 y mis habitantes en
este afio, mismas que para 1950 suman 84, que a su vez aumentan a 123 en 1960 y
a 178 en 1970y que finalmente llegan a 300 en 19809.. De ellas, existian s6lo 6 -
ciudades mayores de 100 mil habitantes en 1940, 11 en 1950, 17 en 1960, 35 en -
1970, "m&s de 40 en 1975"'°_y alcanza la cifra de 7! en 19801

Para el afio de 1983 los centros urbanos de 15 mil y m&s habitantes suma-
ron 315 , los de 100 mil hasta 999,999 habitantes fueron 52 y solamente 5 ciu
dades han rebazado el milldén y mis de habitantes , mientras que para ese afio -
contaoamos ya con 125000 localidades que retenfan al 44 % de la poblacién total-
del pafs"’ (pcblacitsn rural).

Ahora bien, sin pretender hacer un an&lisis minucioso, podemos decir que
la problemdtica de los asentamientos humanos, entendiendo por tales a cualquier
grupc humano ~-rural o urbano- que se localice en cualquier parte de nuestro te
rritorio y que suponga sus elementos propios de convivencia , se ve incremen-
tada por el desequilibrio regional, la creciente migracidn alin no controlada -
de gsntes de las poblaciones no-urbanas a la ciudad, as7 como el ritmo ascen ~
dente de la tasa demogri&fica del pa¥s.

A su vez todos estos factores conforman 1os acontecimientos fundamenta-
les que han mermado el desarrollo equilibrado de nuestro pafs en 1a medida en
que*han ocacionado en muchas localidades de la repfiblica innumerables contro-
versias sobre la tenencia de la tierra; posesiones ilegales; contaminacidén -
ambiental; deterioro ecolfgico; especulacibn con la tierra; insuficiencia de-
los servicios plblicos; viviendas insalubres y sin las condiciones mfinimas de
habitabilidad, as? como su carencia y en general problemas de tipo econ6mico,
polfTtico y social.

(5 } Se considera que son de tamafio peguefic las localidades donde habitan de- -
15 mil a 49,999 personas, de tamafio medico las ciudades de 50 mil a 99,999
habitantes y grandes las de 100 mil en adelante.

(‘2} Zfr. Unikel,L.- "El Proceso de ...".-op.cit.- pig.131 -

(') Log datos de 1980 corresponden al X Censo General de Poblacidn, op.cit.en
tantc;: que los da ajios anteriores corresponden al cuadro I-5 Loc.cit.supra
nota =,

(1} Tfr. X Censo, 1930 op.ctl.



6.

Asf,la caracterfstica de esta problemd3tica se resume en la dispersién de=-
la poblacién no-urbana y su concentracién en las ciudades.

Por otro lado, M&xico ha presentado un crecimiento acelerado en su pobla-
¢idn, producto de las polfiticas poblacionales que rigieron hasta 1970, a tal -
grado que en los albores de este siglo el pais contaba sSlo con 13.6 millones -
de habitantes, cantidad inferior comparada con la que actualmente se concentra-
Gnicamente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xico (Z.M.C.M.), con m&s-

de 17 millones de habi tantes. R

De acuerdo a los Censos o Padrones Oficiales que regularmente cubren pe-
rfodos decenales, hemos obtenido los datos siguientes que a nuestro juicio son
los mds relevantes:

De 13.607 millones en 1900 la poblacidn crece en menos de 3 millones de-
personas para 1930 con 16.553 millones ( aunque se vid reducida por la época -
revolucionaria, 1910-1921, de 15.160 millones a 14.335 millones de individuos);
de 1930 a 1970 l1a poblaci6n casi se triplic6é al alcanzar la suma de 49.050 mi~
1lones de habitantes, habiéndose registrado tasas de crecimiento medio anual de

1.7% de 1930 a 1940, de este afio a 1950 1a tasa de crecimiento fué de 2.7z, ci

fra que para la siguiente d&cada logra el 3.1%Z, 1legando a ser hasta del 3.4%

de 1960 a 1970 cuando debido a lTas polifticas poblacionistas del gobierno de
Adolfo L&pez Mateos, logramos la tasa mis alta del mundo !!, mientras que para
Ta d&cada 1970-1980 se arriva al 3.5%; ya para 1983 Ta tasa de crecimiento me-

dio anual ha sido calculada en2.5 ¥ (vEase cuadro N®°1 ).

Entonces, nuestro pats cuenta con una tasa anual de crecimiento del 2.5 %
actual, que primordialmente se debe a la inversifn que el gobierno federal rea
liza en materia de salud pGblica, disminuyendo la tasa de mortalidad, y a Ta -
inalterable fecundidad de la poblacidn; esto ayuda a estimar la poblacidn en -
el futuro, considerando que M&xico contard para 1990 con 874 millones de gen -
tes y para el afio 2000, l1os cdlculos oscilan entre 100 y 180 millones de mexi-

canos.

Si observamos Ja poblacidn de otros paises y comparamos con Ta de México,
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se encuentra que algunos de ellos tienen una poblacidn ciertamente m8s numerosa
que la del nuestro, pero que debido a diversas causas el incremento de la pobla
cién en aquellos pafses es lento, en tanto que en el nuestro es ripido. Asimis-
mo conviene anotar que, mientras en el mundo se encuentran paf¥ses con poblacidn
estancada, es decir que no aumenta, en M&xico crece desde hace ya muchos afos -
en elevado porcentaje, y que considerada esa poblacidn por la edad de sus habi-
tantes se halla que el mayor nimero est& representado por adultos y ancianos, y
el menor, por jdvenes y nifios, mientras que en México sucede precisamente 1o -
contrario: hay mds nifos y jovenes que adultos y ancianos, por 1o que nuestro -
pafs es considerado demogr&ficamente nuevo“.

Estas *anomalfas’ significan un elevadc nimerc de menores, muy por encima
de la poblacidin econSmicamente activa que de por s7 presume un bajo volumen re-—
lativo, jévenes que traen tras de sf una serie de exigencias y que dan como re-
sultado la constante inversifn estatal para poder hacer frente a las necesida--
des econ@micas y sociales noveles as? como para ampliar el desarrollo urbano en-
todos sus sentidos ( servicios educativos, alimentacidn, salud, capacitacién pa
ra el trabajo, vivienda etc.). Pero en cada uno de estos sectores existe gran -
dé&ficit, por 1o que imaginemos de no preverse este problema con instrumentos a-
decuados, cfmo ser3 la acumulacidn en el futuro.

Este sindrome no es un mal local; cdlculos realizados por KRaciones Umidas
para 1980 arrojan una pablacifn mundial “total de “4,551 millones de habitantes-
con arreglo a la variante alta, en 4,330 millones con arreglo a 1a variante me-
dia y en 4,147 millones con arreqglo a 1a baja. para el afo 2000 Yos tres tota -
Tes son de 6,994; 6,130 y 5,449 millones respectivamente® “,

{13) mra el aro de 1930 la poblacidn menor de 15 afics erxa de 39.21%x del total,
1a cifra para la poblacifin de 15 a 64 afios en esa fecha era de 57.82%. En
1960 las <ifras sonr 45.58% y 51,15\ respectivamente y en 1970 son del ——
46.37% y 50.27%, Datos estimados para 1980 y para el afio 2000 preven los —
sigujentes nimeros para 1980 un 45.70% para el grupc de 0 a 14 afos,50.95%
para el de 15 & 64 afios y 3.35% para el de 65 y mis afios; para finales de-—
siglo se espera que el grupo de 0 a 14 anos descienda a 41.74% del total —
de 1a poblaciSn, vEase Benitez. Z. mWGl.—"La Brpansifn Demogrifica de M&xi
co, 1895-1970" C.E. ED., Dinamica de la RblaciSn en México.—E C. de M.-
México.- 1970.- pp.196 a 198 inclusive.

(14) ON.U.- "Crecimiento de la Poblacifn Urbana y Fural del mundo, 1920-2000%.-



8.

E1l hecho de ocupar actuaimente ell?¥lugar en poblacifén mundial y tener una
de las Capitales mds pobladas del mundo no es de ninguna manera orgullo divino y
por el contrario es una preocupacifn constante por dar soluciones a tan grave -
problema.

Por otra parte, la distribuicisn de 1a poblaciSn en el pafs es muy irregu
lar, pues mientras se observan regiones muy pobladas, hay atgunas solamente po-
biadas y otras que se encuentran casY despobladas como se puede ver en el mapa-
NeFA.

Cabe mencionar que en 1940 existfan 2.1 millenes de personas que vivfan -
en una entidad distinta al lugar de su nacimiento, para 1950 eran ya 3,3 millo-
nes que se incrementan a 5.2 millones en 1960 y para los afios de 1970 y 1980 se
registran 7.4 y 8.2 millones de personas “.

Los factores que determinan esta irregularidad, de acuerdo a nuestro cri
terio, son de orden fisico o geogrdfico, econbmico, social e inclusive nos in-
clinamos en pensar que también son histéSricos, existiendo estrecha interdepen-
dencia en ellos.

E1 problema es simultineo, se dispersa y a la wvez se concentra la pobla~
cién no-urband en ias metrdpolis de MExico. A esto se adjuntan las disparida-=-
des de todo tipo que mids adelante analizamos.

Seglin Caldersn " ET1 pafs se divide en cinco regiones con diferencias al-
tamente contrastadas: Poblaciones muy rurales, rurales, semiurbanas, urbanas y
muy urbanas. En las dos primeras regiones el crecimiento demogrdfico es de me-. iy
nos del 50% en los {iltimos 15 aflos (Sc refifere al perdfodo 19 @-1975) y en este

Estudios Demograficos, nfimerc 44.-~ Dpto. de asuntos EconSmicos y Sociales.— -
Nueva York, U.S.A.- 1970.- pig.6l. IIstos datos casf fueron exactos; para 1980
gse calculd en 4,500 millones de pexrsonas la poblacidn total del mundo.

(1%) Benitez Z., mMfl.- " .La Xpansidn ..."” op.cit. p&g.89.

(16) IX y X Censos Generales de mblaciSn. op.cit. (dstopreliminer de 1980).

(¢7 ) No utilizamos la denominacifin * Bblacidn rural®™ debido a que no es
exclusivamente ella la que emigra a las ciudades sino tambi8n y en
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lapso, en las tres dltimas, se ve un aumento del 100% al 200% . Ahora bién, en
las niicleos rurales, es alge ast como el 84.3% del Territorio Hacional, recide
el 52% de la poblacidn, y en l1os nicleos urbanos y suburbanos (15.7% de la su-
perficie del pa¥s, disponen del 48% de la poblacibn restante" '

Estudios serios presentan para 1970 un total de 95,906 localidades distri
butdas en 178 localidades urbanas y 85,728 no-urbanas { en que habitaban el -
44.92 y el 55.1 % de la poblacidn respectivamente) y dentro de las no-urbanas-
correspondTan 95,260 localidades al &rea rural y s8lo 468 al &rea mixta, en -

donde habitaban el 472 y el 8.5 ¢ respectivamente de la poblacidn total del --
9
pafs .

En 1a que respecta a 1980 se ubican 125,000 1localidades, de las cuales el
B7.6 % tenian una poblacidn menor de 500 habitantes, e1106% mayor de 500 y me
nar de 2 500, elid % mayores de 2,500 y menor de 10,000 y sSlo e10.1 % de las

mencionadas tenian mds de 10,000 habitantes. Quiere decir esto que el 44 % de
la poblacibn vivfa en &reas rurales y formaba 29.7% de las localidades exis -

tentes mientras 66 < vivfa en Tugares mayores de 15,000 habitantes representan
do el 0.2 % del total de localidades™.

Desgraciadamente para todos. las aglomeraciones que se sufren en las Me
trépolis traen cambios

la poblacidn que antes
urbana, acarreando con

no solo cuantitativos, sino tambifn cualitativos; ast
era en su mayorfa rural, ahora debjene ripidamente en
esto un sTn fin de nefastas consecuencias.

Como resultado de
camente en el problema
el urbano-habitacional
cie), se han convocado

este serio problema demogrifico, que influye categbri
habitacional ( come carencia de un techo para vivir)y
{ como problema de aglomeracifn en lugares sin espa -

reuniones internacionales que han dado origen a Confe

mayor proparcidn la mixta.

{3 )cCalderdn, E, Martinez V.,et. al.— "Cinco Regiones de MBxico. - Un ana-—
1fsis comparative® (1 y 2 ), en'boletin informativo de la D.G.F.E,

SEP, Sep-Oct.1975 y mhero 1976{ Cursivas nuestras ).
(9 ) supra nota 8

€% ) X Censo General de Rblacidn, op.cit. ( estudios Frﬂ:nm'tnum).



10.-

rencias Mundiales de Poblacidn.

As1, en Agosto de 1984 se efectuard en nuestro pa¥ts una de las mencionadas
conferencias que, seglin se ha dicho, es de vital importancia en el destino de -
la humanidad.

Reuniones que se llevan a cabo cada diez afios. La Gltima fu& en Bucarest,
Rumania, en el afio de 1974 presidida por Don Antonio Carrillo Flores.

En aquel entonces MExico tenfa apenas un afio de experiencia en asuntos de
planificacidn familiar mientras que, werbi gratiaz, Colombia contaba ya con pro
gramas de una década sobre este asunto*.

Diez afos despu&s de Bucarest, M8xico se prepara a recibir a los demSgra-
fos mundiales, mientras que en el preciso momento de esc¢ribir estas 1Tneas no-
se han publicado en forma absoluta los resultados del X Censoc General de Pobla
cidn de 1980 y recordemos que en aquel momento se supo que grandes nGcleos de-
la poblacidn quedaron sin censar.

Aunque se publiquen convincentes gr&ficas, cuadros, esquemas, etc. sabe -
mos que confrontados con 1a realidad todos esos datos resultan muy relativos.
ST la URSS &6 Los EE.UU. con todo su peoderfo y tecnologfa cuentan con datos en
los que muy poco se puede confiar, resultaria ocidso decir que México y,en ge
neral, los pafses latinoamericanos presentan estadisticas realés. Esto se con
firmo cuando en alguna Secretarfa de Estado se dijo que la tasa de crecimien-
to habia bajado del 3.5% medio anual al 2.9% y en esa misma dependencia los -
docunen::os mostraron que en realidad era un dicho ' mis bien polftico que ve-
ridico?*.

La complejidad junto al volumnen creciente de los servicios que se confor
man en el sistema de funciones urbanas, hace que sean cada vez mayores las a-
glomeraciones en las urbes mexicanas. Por eso podemos afirmar tajantemente -

* Al respecto se puede analizar el Desarrollo Urbano y Demogrifico gue ha te
nido ese pafd en, Herndndez Becerra, Augusto.- " Estado y Territorio" ===
WNAM.= Mé&xico.~ 198l.- pp.95 a 100 inclusive.

(21)Periddico Novedades,secc. edit.,Méxicdo, Marzo 2 1984.-pig.’s
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que 1a desbandada de gentes de campo a las ciudades es uno de los problemas -
que rompen por la mitad a toda la estructura econSmica--polftica y social for
mulada, formada y conformada por el Estado Mexicano.

Creemos que el meollo de este problema estriba fundamentalmente en la -
cuestidn o problema agrarioc mexicano, del cual nuestro pafs cuenta con una -
largu¥sima historia y que no encuentra su fin a pesar de los esfuerzos reali-
zados hasta la fecha.

Por su parte el Dr. Lucio Mendieta y Nifiez piensa que este asunto del -
agro mexicane " en la actualidad es de falta de produccibn que se debe al fra
caso de 1a Reforma Agraria y ese fracase no se remedia promoviendo 1a unifica
cifn de minifundios, ejidos y pequefias propiedades porque la productividad a-

gricola est8 en funciln de la tenencia de la tierra, qui&rase o no" 3%

f.a solucifn a este problema Ta di el autor a trav€s del respeto al Art.-
27 Constitucional en cuanto que autoriza la creacifin de nuevos centros de po-
blacifn* y propone lo que denomina * Complejos de Nuevos Centros de Pablacisn®
que llegarfan a ser verdaderos polos de desarrollo agricola y cuya exposicifn
y explicacifn estdn perfectamente detalladas en su obra de Derecho Agrario.

Cabe sefialar que durante el estudio que nos compete, encontramos que la-
migraciln campesina a las ciudades es mayor en el sector de la agricultura mo

(22) Mendieta y Nlfiez, Lucio.— " E Froblema Agrario de M&xico y la Ley Fede-
ral de la FReforma Agraxia " .- Edit. hrra.— M3xico.— 1983.- pig. 581

- Entendemos por Centro de Roblacifn a la concentracidn Urbana, Suburbana
o rural, sea ciudad, poblado, willa, congregacidn, pueblo, delegaci&n,—
comisarfa o entidad similar con 2,500 habitantes o mis, de acuerdo con-
iz Massieu, Mario .— “Boletfin Mexicano de Derecho Comparado™.— Insti-—
tuto de Investigaciones Juridicas.—- Afioc XIV N° 42 Sep-Dic. 1981, piAg. —
1140; no concordamos,para efectos de este trabajo, con la definicidn ne
tamente urbana que da la Ley General de Asentamientos Humanos. )
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derna nue en sl sector tracdicional®. Aparantemente se incurre sn un error —

al =firmar esto, paro 1o cierto es cuas los resultados cue arrojan una serie

de investiyaciones de campo realizidas por el Colegio de KMéxico muestran

aue Tuy & pesnr dg oue el aector sngricnlep moderno pracuce an mayor escale -
presenta también mayores tendencias e emigrar hacie las

cuc £l trndicional,

ciudades llavedos por sl mayor contacto cue tienen con las urbes; sn tanto-

que =] sactor tradicional casl no sa desplezs o su movilidad es menor en ba
se a cue al contecto y sobre todo la inteagracidn a la economia de mercado -
es mucho mfs diffcil. Su tendencia a depender de la egricultura para '"medig
subsistir' y el aislamiento en aue se le tiene, fisica e informativamante -

del resto del onfs, hace casl nula su amigracidn. ’

Ue allf ngue anteriormente sefigléiramos gue la poblacidn mixta, mds =

oue la rural, incurre en el error de guerer elevar su niwvel de vicde s costa

de l== cludades.

Ltro problema inherente al de la migracidn campesina, se debe = la

cercznia de la Ciudad de México.

La aqricultura tradicional (10cn1125da en el Centro, Sur y Sureste

del neis) y en realidad el campesino owue la produce, se ve absorvido por el

rdcido craecimiento y la expmnsidn de estas xorms, y al ser casi imposible -

su integracidn y asimilacidn, se le margina.

o
se ha considerado este °'cualidad’ en base a la tenencia de la tierra.
que existe diferencia en las dotaciones a laos pre-—

Se sabe, por ejemplo,
dios mayores de S has. con referancia a los menores de esta extensidn y
a los ejidoes, reflejado en 1la tecnologia y los recursos que se les dan ,

cue son a todas luces inferiores en los segundos: existiendo en la pro—-
duceidn, en al nimero de hactireas pior haombre y en la relscidén capital-—
trabajo un abismo enorme cue separa una de otra. For allo se considera
*moderna’ la agriculture ubicads en predicoe mayores como los de Somora,
Sinmloa, Tamaulipas, etcétera, y 'tradicionel' 1la de predios mfés chicos

Yy @& los ejidalss.
(23} unikel, Luis.—"E1l Desarrollo...”.-op.cit.- pp. 213 a 245 inclusive.
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Je cualauier manera, surce la concantracidén de masas enormes de gen
tes del cempo en busca de mayores y mejores ooortunideces de trabajo y da ==

serwvicics.

Los motivos de eses corrientes rurales hacia las ciudades se encuen
tran biom localizados. Ahora biasn, sin pretender hacer un estudio exhaustivo
en torno al particular, y momo un auxilio para la compransidn del problema -
urbano-habitacional ocue padacemos, a continuacidn analizarsmos tales motiva-

cionas:

Par razones da Educacién,—— la cultura, ous los habitantes del 4ine-
torior de 1a Reniblice oretencen adaulrir ocor medio de la educacidn escolar
como medios de solucidn de su miseria, es uno %e los factores de aglomerara
clionas en las ciudades con Centros Educativos de nivel sSuparior o de mayor

ieraraoufa académica,

tiadie es mieno a saber aous en muchas Tregionas cel palis —inclusive
en zonas casi inhdspitas— existen, con todas sus carencias, educacidn ori-
maria y en moyor proporcifn escuelams secundarias o el sistema de telesecunda
ria como modalidad de Gste®, pero tampoco ignoremos que los centros swperig
res e cultura se ancuentran localizados en pocas cliudades, verbi graoatias:
la Universidad de Guadalajars en Guadalajara y la Universidad Auténoma de -
Guadalajare en Zapopan ambas en el Estado de Jalisco; el Tecnoldgico de son
‘terray en Nuevo Ledn; la Universidad AutSnoma de Querédtaro en Querétaro;la
Univarsidad Veracruzana an Veracriaz; la Universidad deo las AméSrices en Pua—
bla; la Universidad Ibervamericana, la Universidad Autédnoma Netropolitana,

1la Universidad PedagSgica Naciponal, Escuaela Nacional da Maestros, 8l Colegio =

* Pare la comprensidn del sistema de telesecundaria racomandamns 1la lsctura
del libruv de Crosaby 4 et alius.~-"Talevisidn y enseflanza media en M&xico:
el caso de la telesacundaria® (—53.E.F.E.— México.-1983.- 206 pp.

En este documento se reunsn cuatro ensayos aue integran un andlisis de 13
avolucidn del Sistema Nacional de Telasscundarias, tanto en su organizacidén
comt gn su funclonemiento.
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da Mé&xico, la Escuela Libre de Uerecho, el Instituto Politécnice Nacional

la Universidad Nacional Autdnoma de #éxico todeas -
ubicadas en 1la Ciudad de Mé&xico y,

¥y nuestra ‘'Alma mater'

por supuesto, las distintas Universida
des de las demés entidades federativas.

Oe manera particular el Ulistrito Federal “concentra mé&s del 22 &
de les instituciones de aducacidén superior.

LAa U.N.A.M. abscrbe m&s dal -
an 4

de estudiantes del Sistema Universitario del pais y el I.F.N. mis del

78 % de los alumnos de aensefianza técnica. Asi, en este entid-d se halle —

mls del 41 % de 1los alumnos de licenciature del pafs y mfAs del 77 % de los
aue rsalizan estudios en el posdgrado.

tdemis en el eauipamiento para la cultura 81 0.F. concentrn el 33

de las bibliotecas del pals; S3 % del total de teatros; 50 % de los museaos
de la Randblica:; 158 locales para lc oroyeccién cinematogr&fice y muchos -

4
centros socialas™ .

Lo antericr nas da una visidn genédrica del particular:
dades oue albergan le cultura.

pocas anti—

Ahora bien, siendo la culturs 8l vértice del cuasl parte el dasarro
llo de las sociedades, en todos los santidos, nuastro pafs ha magstrado, a
lo larga de rnuestra historie, ciertas debllidades cuo muestran wna gduca—-—

cién targiversada no s5lo por las politicas del Estado, sino por los diver

sos factores socliales.

Entonces, la funcidén cducativa de presentar y craar en @l incivi-

dua las condicicones neceserias pare su desanvolvimlenta individual y saciel

an tento ocue ser humano, pars nue da una v otra manere contribuya al desa-

24} Gonzidlez Salazar, Gloria.-"£l D.F. : algunas problemas su pluneacidn”
Y

U LA ~HExiCO.~1983.- pp 58, 59 y 60 inclusiva.
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rrollo nacional y,por otra parte, le de lleger & todos en forma democrd—
tica & igualiteria noc se han llevado & cabo, a pesar de tensr més de 60 —
afios el impulsoc dado por al gobilarno mexicano a la educacidn,

£l pesa enorme oue revists el dar educacidn = mds de 70 millones

de mexicanos mo as tarea Técil, més adn si las nolfticas y los sistemas no

son los adecuados.

581o para dar noticia de alqunos datos, vesmos lo que menciona ——
Olmc Fuentes Molinar acerca de la educacidn:

En el aio de 1940 le educacidén primeria se ve duplicada con referen
cia a la de 1910 beneficiando dnicamente al sector maedio de las ciucdades; -
an 8l medio rural su aumento no llaga a aser considerable y la insuficien-
cia fue pzlpable. Para ese afio la U.N.A.M. cuenta con 4 mil astudiantes de
licenciatura y wn mil de proparatoria més que en 1924, Y se cuenta con sig
te Universidedes en el interior de 1a RepGblica.

En 1952 hay casi 3.5 millaones de estudiantes; en 1958 aran 4.5 mi-

llones; en 1960 son casi S millonss de alumnos de primaris, siendo la adu-

cacién sucundaria el servicio educstivao comiGn para los habitentes de las ——
urﬁas. México cuenta,nara entonces, con 22 Universidades de los Egtecos, —
crafndose les Institutos Tecnolbgicos Rogionales y como consecuencia hay -

680 mil estudiantes de licenciatura.

En 1964 son 7.4 millones de estudianmtes, siendo 6.5 los de educa—-—

cién primaria y 775 mil de educacién media.
En 1970 eran ya 11.5 millones cde estudiantes con casi 9 millones -~
en aducacién primeria, 1.4 millonses #n socundaria y 270 mil en superior.

Para el ao da 1¥7?7 san 12 millones de nifios en primaria, 2.65 mi-

llones an secundaria y 525 mil en supaerior.
Para 1979 la ecucacidn como actividad gendrice capta a 17.5 millo—
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nes de nifios y jdvenss y aproximadamente a 600 mil personas dedicadas en

parte o totalmente a ensefiar y a la administracién escolar.

Paro todo esto ha originado un gasto nacitonnl cue reprasentaba—

hacia 1960 el 1.7 % del Producto Nacioral; en 1970 el 3 % y an 1976 cerca
del 5 %°.

A partir de ontcncas y haste la feche se ha venido una riplida -

expansidn.

En aste afio (1984) de acusrdo al Presupuesto para el Sector Edu—

cacidn se invertirdn § 150 mil millones de pesos, atendiendo el sistema ——

universitario a casi un millén de estudiantes. E1 sistema de educacidn ———

tecnolégica admitird a 540 mil alumros -de acuerds a la estadistica-, for

mando & su vez 144 mil técnicos.
Por su parte la U.N.A.M., 1a U.A.M. y las instituciones de dduca

cién superior de la provincia procurardn recibir a 830 mil estudiantes y

24 mil en el posgrado; miemtras que el I.P.N. y los tacnoldgicos Tegiona—

" les atendardn a 173 mil alumnos y a 6 mil en el oosmdo -

Se recomianda

la lecturs de este andlisis educativo en lea medida en
que NOos musstra

la crisis qQue sufre la educacidn moxicana en todos sus
niveles. Véase: Fuontes tiolinar, Olac.~*IX. Educacifn PGblica y Socie-
dacd” .~ an 'México, Hoy' .~ Gonzdlez Casanova, Pablo y Florescana, Enri-
cue (coordinadores).- €d. S$iglo XXI Editores 7a. ecicidn.- MEXiCO .-
1983.~ pp. 230 a 265 inclusive.

Los datos de 1958 y 1970 en GonzAdlez Salazar, Gloria.—-*Aspectas recian
tes del desarrollo social da Wéxico™ .~ U.N.A.M. .- México, D.F..-19683,.-
pp. 318 a 340 inclusive.

(%) Informacifn Radiofénica, S.H.C.P., Presupuesto 1984, abril de 1584.



Estas ecifras nos mueatran cdmo han crecido- en nGmero, 1la enor
me masa o8 estudiantes, no obstante esto, la sducacidn cubre prioritaria -
mente al medio urbange y en menor grado al rural y adn menos a los grupos
indfganas, o como s8 les hs venido llamando "margimadas®, cuyos problenas

moyoras son los de alimentacidn y viwvienda,

S@ aumanta 8l ndmaro da la poblacidn astudiantil, perc nada —
mda. Esto trae consino ademds de un incremento de la poblacidn, uns gran —
masificacidn de la educacidn, acarreando prasiones sobre el servicic educe
tivo A nivel sunerior y produciendo econ esto un randimientc decraciasnte en
todos sentidos conjuntamente con variados problemas en 1la funcionalidad de

la cliudad.

La nobreze cultural -prople de los paises subdesarrolledos-— —
cue han genarado las administraclonss de los sexenios anteriores an cuanto
cue No han sabido aplicar una polfitica educacional genérica y congruente
can la realidad nacional y principalmente con la de provincia, comienza a
hacer verdaderos estragos no s8lo porague emigre un sinnimeroc de campesinos
a la ciudad, sino porqus 8l paugaerrismo cultural an que MOs eacontramos sn

los Gltimos afaos, viene siando *el pan nueaestro de cada die“.

Aspecto nue poca & poco va rasintiends el pafs complato, an
virtud de cue no exiaten, por ejemplo, investigedores que de wuna manera ob
Jetivea .realicen estudios de “"x™ o "z" problema especifico y su posibhle so-
Jueidn, doebido. principalmente m cue sa busca la obtencidn de un documento -~

que iss permita obtener ingresos *elsvados' y subir su nivel de vida.

Causado directa o indirectamanta por el compadrazgo, 1l0s corrup
tos aparetos burocridticos o por “cuestiones de polftica nacional®, se per-—
mite @l acceso a docentes con una real ausencia de conocimianto y pedagogfa

an le engefanza y junto al gran ndmarc de alumnos que asisten a las aulas univer -
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sitarinas, configuran uni vaerdadera crisics educativa.
Tanto @n la provincia mexicana como en las ciudades s¢ ve can mids —

frecuaencia edraser al que hemos denominado ' sroletariado profesional’ e

U 2c ya una realidad inevitable —por ahora— y siendo esta gente 1la cue

aen Gltima instencia pasa a formar parte de los cuadros de la Administre—

cidn PGblica, sus Nroductos se plasman en les polfticas y resoluciones —

seguidas hasta ahora, en donde a falts d& 2studio, drandes probleamas

solucidn; algc digno del subdesarrollo.

sin

Asi las cosas, por la carsncia de centros culturales de nivelas —

académicos adecuedas para una verdaderes conformacién educativa en todos—

niveles, se emigra rumbo a las grandes urbes creyendo cua al arribar a -

1la ciudad los asufrimientos desaparecen 'ipso facto', sin tomar concizsncia

de los problemas cue ses acarrean y groducen entorno & los cantros urbanos

cuya capaciZad es fécilmente rebazada por los grendes conglomerados acumny
lados por ya muchos afios.

Por_gpartunidadgs econdmicasn.—— 1las grandes cludadaes como Sundala—
Jara, Monterrey o la propia Ciudad de. MSxico son lsa 7z o n.as en donds -

s2 concentra un gran porcentaje de 1a industria prcductivé dal pais.

Es por ello ave las principales fuentes do trabajo locelizadas en -

log grandes emporios industrisles de las ciudades, atruen a la mano de ——

obra campesina aque no tenisndo para subsistir mds recurso gue su fuarza -

de trabajo, emprende la gran aventurs que significe llagar a une ciudad

hogtil y 1lena da cantradicciones can el objato de "Degar a ger y tener™.

£1 desarrollo de la industria y el comarcio y £l consigulente desan
valvimiento de las vias de comunicacidn en nuastro pzis, en el transcursao

da las fGltimas dfcadas, ha dado origen =1 vstablecimiento de centras dae

nnblacidn, pero en zonas dr excesiva concentracidn y con una moala distri-

bucidn.

gste desarrollo se smanifinsta ton elucuente cue varies du nusstras

antiguas ciudadas hen renecido, incramentendo el nimer de sus habitantes
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2l 4influ)s del desarrollo f:bril {véase qrifica neIF1), en tanto cue otras

localidades han alcanzado la categoria de ciudades, pero con grandes defi
ciencias y sin ser el némern satisfactorio ds ellas.

La actual distribucién territorial de las inversianes piblices nos -
muastra una marcada concentracidn en el &ren central del ultiplar\ozf sian-—
do la Ciudad da México la nue se llave la parte leonina de las invarsiones

federmles totales {Bl.I%5) y de las inversionus pGblices en vivienda(7g %)-
nctunluszz

Amcsults, desde nuastro punto de vista, todo um circulo vicioso: al

haber wna gren concentracidn de poblecidn, los recusrimientos de servicios,

aquipaniento y en general de inveraidn nGblica == hacen necssarios, por 1o
aus al haber regiones con poca 0 casi nula inuversidén estatal, es 1légica 1la
migrecidén a los centrus donde ésta es mucho mayor y msjor, por lo oue al -

hacersa numerosos dichos centros urbanos ls exigencia as mayor y la inver-

.816n pOblice lleaga & sor una necesidad imperiosa,

éq;-n’;,miﬁ &5 lo aue ®n _real}dud suceda?, si bien es cliarto cue la in ’
'dqs'tr'ia'nacioml se concentra en pocas ciudadss, no menos cierto es qua csa
1ﬂduat!'$§‘y an .genaral 1les sctividades productivas no pusden satisfacer l1ls
. demanca de trabejo del inmigrante del interior de la Rep@blica. S= muestrs

asf la incapacidad de ofrecer trabajo a millones de manos dasocupedas.

{26) €En 1979 “1a meyor parte de las habitnntes del pafs (el 713 de la poblm—
cifn se locmliza{ba) en el altiplano, erriba de le cota 55 en donde estén
situndos el 20% de los recursas acuiferos, energéticos y turistices, nien
tras cue bajo de esa cota estd(ba) situados el 29% de la poblacién y el —
B80p de los reocursos menclonados... también en 8l altipluno poro snlamente
.antre los paralelos 18 y 22 y las dos franjas casteras, es decir, entre -
Aguascalicntes; Puebla, Jalisco y Verscruz se concentres ol 604 de la po—-
blecién y el 805 de lms asctividades industriales®, situscidn Gsta qua no
sa ha modificado de mansra sustancial, véase:"Plan £satutal de Owosarrollo

Urbamno de Ghihuahum™ {exposicitn y anflisis).-Ed. dal Gentro SAHOIP-CHIHUA
HUA .-Chihuahua, M&xico.-1979.- nég. 10

(27)crr. Informacisdn radiafdnica,S5.H.G.P., abril de 1984.
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En 21 interasante estudio realizado nor José Ayala, .José Blanco, Ro-

Guillermo Knochenhsuer y Armando Labra, "(La GCrisis gcondmice:

lanac tiordera,
i nos muestran &n cifras lo sucedido en. el periodo

Evoluszidn y Perspectivas”
concrendido en los "=fios de Im crigis” 1973=-1977, refiriféndose al desempleo
y c=2 allf hemas entresmcado los datos siguisntas cuyas tasas porcentuales -
asTtin indicadas al tercer trimestrae de cade afno en las tres cludades carac-

terfsticas da 1la Urhe maexicana. La proporcidn de personas dasocupades 85 ——

resoecto de 1a Poblacidn Econdmicamaenta Active (PEA):

CUADRO Ne 2
TAR3AS OE UESODCUPAGCICON aRIERTA® EN AREAS

MEXICO:
METROPGLITANAS .
1980 1982
Porcentajs de las
. TIDAD 1973 1974 1975 1976 1577 3 drsas raspecto-
de su FEA total.
DISTRITC FEJERAL B.4. 8.04 7 .6 &6.8» B,.64
BUAIALAJARA 5.2 5.6w 7.5 6.9 8.35 4.5 3.7%
0 TZRAREY 8.34% 8.0 7.4» 8.5n 10.Q4&

S.P.P.~-"Encuasta continua e marno de obra™ .~1973-1976 y "Encussta
continua sobre ocupacidn” .-~1978;: los datos de 1980-1982 vienen de
PREALL con basa an "Encuestn s hogares disponibles” .—Mercado de
Valores.—-NAFINSA .-AfR0 XLIII, N® 3.—enerp 17 us 1984.-pSg. 69.

@ Im Uesaocupacidn Ablerta se refiere a los trabsjacores que careciancdo de em

FLZNTES:

olec realizaban asfusrzos por censequirlo.

Ahora biaen, una ancuesta realizodanor la secreturia de Programacién y
. |
Fresusuasto en 19801 mostraba gue en asas tres entidades (Distrito Federal,
Sucsdalajara y Mcmtarray_), el 48.95 de la poblacién ocupada en el D.F. recibid

inoresos mensvales infaerioraes al minimo viganta en la zona, en tanto gqus emn

(2.) Cfr. Bonzédlez Casanowva,P. y Florescano,S.— en "ME&xico, Hoy".-2d. Siglo
XXI Editorss.-7a. £dicidn.-México.-1963.-pp. 17 a 94 inclusive.

(29) s.P.P.~-"Caractarfaticas dal emplec y desempleo en las &reas metropolita
nas da Méx., Monterrey y Suadalajara" .-Méx.-1960.-np.16, 27,413,456 y 52.
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Guadalajara y Monterrsy fueron 21 35.93 y 9l 24.55 respectivamente.
Actuelmante eso0s porcentmjns no han disninufdo, oor tanto ecas su =
pumstas onortunidades de awance acondémico cue buscan los hombras del cam—

po on las ciudados, an remlidad san ficticias (véasa Grdfica NOIER2) .

Podrfsn ser reales para aguaelles personas que cuentan con un treba—
Jo estsble y bilen remunarado, con poca familia a la cuml sostenar y un ho
gar =n donde vivir, paro para les deméis gentes cue habitamos los centros
urbanos la situmcidn os més critice, peor para los campesinos o mejor dicho
excamoasinos cus esperan encnntrar fusntes de trabajo que solventen su si-
tuacidn ocondmica -dsterminante para su subsistencia=- y que afin encontrén
las no les permite el accesn a los blenes y an concreto s la vivienda dig

na y lo fnizco aque encuantran es méds pobraza y marginaci&n‘[

EsD0s conglomerados csnpesinos pasan & formar parte de las filas de
asnlariados, albafiiles, dnomfésticos, barrendercs etcétera, y las més da las
vecas ni siouiers es0, pero pzor resulto 8l hecho de cue esas personas cus
no cuantan con nads procuran traer a toda su prole cuando apenas raciben =
1los primeros "ceantnuvitos” y sm estnblecan en una pocilgs en la nuri?-ri- -

de los centraa urhbhanas, Gnicn lugar donda se 1= puasde admitir.

Un ejlamplo de esto ms oue "a partir dal 37io de 1930 al stado de ug
xico, presentd un crecimiento demoyrdéfico acords y en proporcidn al del —
rasto del pafs, pero para 1970 apareccen rasgistrados NUSVOSs Y NUMBSIDSOS =
asentamioentos humanoa =sn los alredsdoress del D.F. (pgm daentra del Esé’ado
da Uéxico] Yy oue en su mayorias fueron y son originados por pobladorems de
otras regiones del pafs oue arribaron en busca de mejores aportunidadas -
econ@micas a zonas sin infrasstructura ni eocuipamiento bdsico, dondm toda

3
via rw se formalizabae una oferta de terrenas aptos para sste fin® .

(30) Para un mejor andlisis sobre el particular vémse, Padilla Aragén,Enri
que.-"México, Desarrollo caon pobreza" »—3a. Edicidn S.XXI.-MSxico.-1574

(3} Programa Estatal de Vivienda del Estado de México.-dic. de 1979 s/p.
en al punto 1.1.3."Dindmica da poblamiento y desarrollo urbano®™ (cur—
sivas nuestras).
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Estn cred cermbios renentino=s en el uso cdel suelo, neor adn =i se -
consirara que esas Areas eran consiceradas como insalubres y nnlinrassms -
parn la salud humana, como es al casno de las zonas aledafas al Ex-=Vaso de

Textaco.

in cierto ez nue las ciucdades ne nuaeden dar esa supuasta oportunidad

de avance scondmico nue se cree ralativamente fécil ds obtaner,

La aglomeracidn de clentos de miles de inmigrantss del interior aus
anuaslmente raciben los centros urbarmos, lo dnico nue estén logrando es un

desecuilibric total del sistema sstructural y des luo planescidn an México.

Por ende ms de vital importancia nue se actualicaen y lleven &« c=bo -
estudios poblacionales que encuentren una rdpida solucidn, y=s sea datenien
do el flujo huacla las ciudades o canslizando las carriaentes migratorias a
anuellas cue presenten condiciones mds propicias nara ser habitadas, o por
el contrario oue se fomants 1la inversidn odbliecs y oz descentralice = in-
dustria a nuevos centros de poblacidn o % los yn axistentes que carscaen de
fuentas do trabajo; de 1o contrario el espejismo de 1os "salarios minimos
altos” y buanas prestaciones,continuard atrayendo a un gran ndmaro da cam-
posimos al madio urbano ¥y al Nno aencontrar espacio donda habitar, seguirdn
recorriendgo a procadimientos clasicos d2 puraceidismo dando origen a las
tan conocidas 'ciudades psrdidas® y & 10s cinturoncs de miserdia, corentes

de los servicios minimos fundeamentales y de la mAs elemental higlene.

Por caus:s de Saguridad Pablica.—— cualauvier comunidad humcna se -

reune y canforma la sociedad para la proteccidn mo s8lo de 1s supervivean—
cia y szguridod de sus miembros, sino tembién para le proteccidn dia todos
l1os derechos inmznentes & ella.

Corn tal intzocidn en NMExicc camo on cualaulor n=ais de! mundo, se han
creada constituciones, cddigos, reglamsntos, los Srganos de justicis y wvi-

ailuncia y los tribun«las y cusrnos policfacos.
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Ho  obstante aun contamos con verdaderas Tucntss de justicia sociel,

ng 1logan *demoordticam:nte” o todos los habitantes del pails.

£8 nor ¢llo cut aste punto ha sida tomade coma uma causa fundamental

cn 2l Fluio migratorio de orovincionos hacis lmas urbes macloneles.

Trn =41o paras ubiceor este criterio, cftesn cue sdlo 2n el Distrito =
Fedornl ss oncusntran locelizados los  sdxiaos tribuaales des justicis e -
la “acidn cuisnes han tratado,durante su larga historis, de llevar cadm —-—
un= da sus resolucion<es conforme a derecho y con hoazstidad, peru soure to
o ¢on cenacimiento del asuntc perticulsr tratado; aspecto #ste cuc no 8n-—
cuadra en las supuestas 'institucionas de justicia' de algunas reqiones ——
cel onf{s, =n donda no nxisten estudiosos del Jerncho ¥ se hac¢z asi patente
12 injusticia de los * jurisconsultms® cus muchas da las vnces anoenas si S8

bBan leer y escribir.

Los Yitiit-ntes de &=as lujmres, entonces, 52 ven 2fectados por las -
rasolucivn-s sin justificacién juridica y,dentro dé esus grupos afectados,
uchos viesnan o subsanar sus asuntos an le Tiuded de México o =2n los cen—
troz urn?nos an los cusles de una U otra mangrs se las respaldard por —

1o menos escuchindoles an juicin.

Z1 oproblaman as que esta situscidn d& ¢oms rssultado cue muchos pro-—
vincianos vongan a buscar " justicia" y sienco los procedimientos judicia-
1rs ten tardedos, la consecuancia inmediagta a2s cun asas oarsonas se nuedan
todo el tiempo que: cduran anudllos, caonvirtiénZoszs 6n los eternos™habitan——

tes e pAso' .«

No protendemos criticar 1la opecidn cue toma le geonte de 1+ provincia,
oues como moxicmno tiems lus derecheos de libre frénsito cue otorga la cons
titucidn, sino de crear cunciuncia en los profesionistas y la gente que ——
tiueng ecceso n los libros pars ocue en la modida de lo pasible trate da dig

tribuirse a lo largo del territorio nocional, ozrs cus s su vez ellos sf —
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traten do crear conclancia en todos los cue 10s circundan, aszi dosde elumnos

oncuentran an <1 interior, formindose con ——

tiesta femilinres lcojamos mrun se
esto le cadena de esl~bones nue se requiere para cue no st emigre en los ya

tan nlasrmuantes porcentazjes, como se ha venido heciendo.

Por causac o Seguridad y salud sccinles.— 8l cuarto y Gltimo factor
L

de rcunulacidn de centes en las ciudedes,cuc trataremos en este inciso,
al de los servicios de salud y seguridad aun brinda ol Estado 2 través de ——
sus instituciones (auncus estamos concisntes de cue oxisten otros servicios

urbanos gue propician la migracidn campesina como la energia =léctrica, a-—

ques poteblo, telé&fono, alecantarilledo, transporte y vialidad, servicio de -

limpia y £l d2 la wvivienda nue mis adelsnte detallsremos).

les cludades mexicanas prasentan coma un2 de sus carschtaeristiceas pecu-

liares la concentrecién de hospitules, sanatorios, centros asistoncisles, ——

clinicas, etcétora, por 1lo ous al carrcer dr 2llos --

hosnitales infantiles,
buscan en asas urhns un mejor cuidado de sus

los habitantes del medio rural,

vidas, de allf que esto constituye un factor importante en 8l flujo de la -

comunidad rurml a 18 Grbita citadina.

En afecto, solamente en la capital de la rendblica s ancuentran loc#-
lizadas algo més del 80% de las instituciones gue otorgan salud y ssguridad
sociales. Es aqul donde se ubican desde 1a Secretarfa de Seslubridad y Asic-

tencia (S.S.A.) hasta el més modesto consultorio®, correspondiendo en algo a

8 En la Cludad de México, nor mencionsr s81o algunos ejemplos, se ancuentran

el GCentro M&dico ecuipado con las instalacionas médices més modernas de la-—
tinoamérica, siendo uno de los me jores del mundo. "las instituclones descen
tralizadas como el IMS5S cue atiende la salud de obreros y emploedos del sec
tor privado y de algunos grupos de trabajedores, sntre ellos de la pobla—

cidn compucina en algunas dreas; el ISSSTE cue ofrace servicios de selud al
prrsonal de la Administracién Pablica Federal y Sstatal: asf como otros or—
grnismos descentralizados e instituciones pdblicas, qQue sin ser de segurli—-—
ded social brinden servicios de salud como ell/f , el I.N.I. atc.”, véasa:

Fonzédlez Saolazar, Gloria.-"Aspoctos rocientes...”— gp.cit.—-pp. 295 y 296

{cursivas nuestras}.
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Guadalajara, Monterrey, Fusbla y las diferentaes capitales de las entidades
faderativas el contar 810 con haspitales y clfnicas que cumplen con auxi-
liar en algo le salud de sus habitantas.

Por lo visto aguellos intentos de descentralizaciédn administrative ——
del goblerno ‘Echavarria’ nunca encontraron su realizescidén, y sn cambio se
ha asentado méa la centralizacifn ds instituciones y servicios con las con
secuencias sefimladas.

El caso as que la Ciudad de Méxicc y su &rea metrupolitana (el D.F. y
una parte del Estado do México), junto a los nicleos urbanos centrales como
las zonas metropolitanas des Pusbla, Guedals jara, Torredn, Monterrey,Chihua—
rua, Ciudad Julraz, etc., concentran a su poblacidn y sus actividades econd
micas y sociamles unitariamente, 1o yue trae la absorcién de las localidades

gue los circunivecindan,

La documentacidn de la S5.5.A. y los censos de 1970 y 1980 arrojan datos
gue muastran ademds de la carencia, la mala adninistracidn que, de los servi
cios de salud y seguridad socialas, ha producido el "céncer™ de planificacio
nas imperfectas o “"a madias™ y sin rasultados aefectivos inmadiatos par parte
de los aparatos gubsrnativos de nuesatro Estmdo Mexicano.

Gi analizamos la extensidn de los servicios de salud del afio de 1576 = _
podemas conclulr que de los entonces &2 wmillones de habitantes con los que
contaba el pafs, el 35 % eran beneficiados con los servicios médicos o de aa
iud de alguna de las instituciones de seguridad social, esto troducido en nd
maros significa algo asf{ como 22 millones de gentaes, de las cuales sSlo un
20 % era poblacidn econdmicamente activa. Perc lo asambroso de esto fua que
més o menos 40 millones de personas, es decir, las dos terceras partes de-—
la pablacién, tenfan la “espsesranza™ de ser atendidos ~pgor 10 menos en teorfa-
por 1la 5.5.A., perv -y he aqu{ lo asambroso—- su capacidad receptiva para
ese ario, cubrfa a 1lo suno 18 millanes de individuos, por lo que el d&ficit
ara aproximadamante de 23 millanes de mexicanes sin servicic permanente de

salua 32 -

(32 ) véasoc para un anflisis m&s profundo, Laguna,]..-"Organizecién de la Sa-—
lud y Seguridad Social como factores pera el desarrcllo social”.—viene —
en la Raunidn Nal. sobro al sect.des. ¥y org. soc. IEPES.="éxico.-Jun.1976.
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Cifras aua aen la actualidod se hen incrementado rédpidamente par el cra
cimiento demogréfico y 1 desampleo.

A nuastiro parecer tres puntos conforman
el problema:

la planificacidn, la centralizaciésn y le disposiciss de los re—~
cursos materisles??

£n cuanta a la nlanificacidén de los recursos humanas su deficiencia -
se encuentra en oue el BO %

da los médicos estd concentrado en las ciudedses
y #n los centros urbenos mayores da 50 mil habitantses, mientras sue 1121 mu-
nicipios, con una poblacidn de més da S5 millones deo habitantes,

carece da
asos servicios profesionales.

tn centralizacién, por otro lado, he llegado & tsl grado de unificacidn
aue se menciona ocus par cada 1063 habitantes existe un m&dico, perc le reali—
dad as nua al SO 5

da los maxicanas tensmos un médico por cada 6500 hebiten

tes 1, muy & pesar de cua en el afic 1977 hebia cerca de 60000 médicos en 8l
pals.

En cugnto al dltimo punto, de laos recursos materliales,

las diferancias
ontre al campo y la ciudsed son significativas:

Gnicemente 2600 comnunidades -
da las 100 001 que existen tienen sarvicios profesionales de salud.

Para atender a la poblacidn rurml,

la 5SA cusnts exclusivamente con
1593 centros de salud dua denominan “tipoe 0™ por

no  dacir oue sflo cusntan
con los pasontas y madicamentos indispensablas,

y 121} casss do salud en —
aparacitn { de las 2100 edificedss)j son muy poces en realidad, pera una sre
ve contradiccidn se da cuando las demés instituciones (Z.M.S.S5., T.5.5.T7.E.
PEMEX, Ferrocarrilas Nacionales, $.0.8., D.0.F., particularss vy otros) tie-
nen  en canjunto manos da 500 unidadas uvbicedas sxactamente donde la S5A cu-

(2=}

ta perte relativa a recursos humanas, plenificacidan y centralizacidn

se pueda ver an: Subsecretaris de Plengacién, 5S5A.-"Educacibn de preo-
grada en madicina y enfermaria” .- M&xico.~1977.; Subsecretarfia de Pla
neacién SSA.-"ia educacifn médica* {doc. mimeografiada) .~MWSxico.-1977
y en: USpaz Acufia, Danfal.~"lnvestigacidn de servicios de sglud” .~ en
Gaceta Midica de Wixico.—vol, 234.-pp. 109 e 126 inclusive.
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bre los servicios con otras tuntas. £stao se traduce en mds de 20 mil loce

lidndas rurales sin sarvicio piblico de salud.

£n afntesis, los avances de le saguridad social y saltud odblica han
sidn lentos y se hen concentrado, desde el inicio de ocoudllos, usenciclmen
“n en los centros urbanos. UConsideramos nue la mayor parte de le poblecidn
camnesina Yy anroximadamante 1ns dos tercaras purtses @5 1o poblecidn n-cio-
nal padeca una “insegurided social® y uns daplorsble fnlta de servicios sa
nitzrioe, nNues como casi todo en Kéxico, la palftice seguide por los ga —
binrnos nacionales ss concreta m la no muy clara aspiracién dm cue tode 1

poblacidn coce de aalud y sequridad socieles.

fie necesitarfa, parn lograrlo, honastidsd y rasponsabilidad canaliza
deas on instrumentos jurfidico-naorm:tivos o definitorios da estrategias rea-

1ns.

Tanto naste probleme como los anterioras, ye descritos, hacen cue gl
flujo dve inmigrantaes campaeainos se8 caden vez maysr y miés frecusnte runbo e
laa cludades, que al mismo tismnPo TapRrcute en el probless urbae—-bebite—
cional (vBaas mapa N° I-g ).

t:uidrase o no, s de vital urgenciz cue =ze eliminen las gnormes difs
roncias do clase Que existen en 8l acceso a los servicios sanitario-asis &
tancinles. E1 proporcionar atencién gratuita o & bajo costo a toda la po -

blocidn implice serios ssfusrzos y sobre todo responsabilidad.

No justificamos, nero entendemos las necnsidaeades de nuestro pueblo.
Mo hastan, narc extirnsr astos males, las politicas altruistas del gobier—
no, Son NACHESarios ya na *orograomas democréticos®, sino madificecionas ra-
dicales un loa servicios mencionsdos, as{ como mejorer la calidad ds vida
y ofracer proteccidn universal contra riesgos sociales y scondmicos (en al
guna confarencia schre Derecho del Traobajo y la 3Seguridad Social se escucha

ba el!scguro contra desampleo® ).
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El desarrollo de la civilizecidn urbana se ha realizado, por lo vis—

to hnasta acui, a expensas de la vida rural. El1 compesino ve cotidienamants

disminuir sus ingresos y por sencima da e£sto las oportunidadaes sociales cue

TUDOS marecemos y consecuentamente he nuerido migrar a los grandes centros

de poblacidn. E1 crociminnto urhunag ¥ la industrializacidén por tanto, debi

litan nrogresivamente a las organizacilonaes campesinas; por lo mismo as ire

dispensable restaurar la dignidad d= la vida rural si cueremos rasclver de

rafz lon problemas socinles que produces el desecuilibrio entre sl campo y

la ciudad.

Lo cierrto es qQue por razonaes de sxlud, de cultura, de ssguridad, de

prograso econdmico etcétera, las persanas auie habitan la provincie rural —

del peis vienen a concentrarse fn los pocos centros urbanos de “atraccidén”

y mas prodgresivaments en nuestra ciudad capital, oropiciasndo el atrasa de

1a urbanizacidn, no sdlo poroue haya Jgran concentracidén de las asaentamien

tos humnnos, sino porcue quedan insatisfechas los grondes nocmsidades so-

cimlaes y dentro de sllas la viviunoa.

(0s teSricos en materis demogréfica dicen qQue estos son los dos pro
blemas més importantes de la humanidad (la explosién demogréifice y la aglo
meracidn on ciudades) poraue nllos mismos han generado problemas ton gra-—
ves como 1los aue yn padecemos =n la Ciudad de H4xico.

En afecto, podemos afirmar categdricamanta fue la concentracidn ma—

sive un centros urbenos Gue s6lo pueden dar cobijo & unos cuantos cisntos

da miles de personas Acarrean ung seris de consecuencias "en cadana da
v .

1as cuales hemos entresacado las més impartantas, a saboer:

.) la primere ode ellas se nresanta en la existencia de mayor helerogonei—

dad de lo poblacifn. La ciudad reclute continusments a los habitantes —

de donde provengan =pueblos, ranchos, municipios, aiidos, cuizds otras

ciudades y hasta otras naciones— y los inmigrantzs traen consigo distin

tos valores, creencias y formas dn vida., De allf cue no saxista una ver—

dadera unificacidn vecinal pursa poder enfrentar 1los problemas cotiuvianos.

En cuanto aumanta su tansfsio, las ciudadaes exigen una mayor divisidan del




29.—

trabajo y 8l surgimiento de nuavos y variados oficios y asi se les puade 1la
mar a los "tragafuego”, limpizbotas o vendedores ambulantas. E1 tomafic y la

heterogeneidad impidan 1la familiaridad excesive, caracteristica de las Daoua
fias comunidadaes, La vide sociml-incividual se organliza mediante releacionas —
sociales formales & impersanalas guae rechezan le intimidad v en este contax—

to 21 individuo se mueve y realiza la mayor parte de sus rutinas cotidianas.

B} El aobierno de la Entided "receptora" ds estos conglomeracos, nc puede sa—

tiafacer las necesidades acumuladas de los "agantes externas” y aunado asto

a aque no existe la libvertad fiscal en el caobro y libre disposicidn de los im

puestos para solvantar asta situacidén, los Estados 'tibres y Soberanos® se -

ven imposibilitados para resolver un problama qQua se complica y cueda sin sg

lucidn.
€} Al acumularse mayor ndmera ds individuos en los centros urbancs, hay mayor

demanda da mano de obra aue, por lo misno, sa abarata y como conmsecuancia da

los salarios bajan y los articulos de primera necssidecd se encaracen;
hace cua los

esto,
todo asto, complicado por lo numeroso da las families mexicanas,
ingresos del paterfamilias resulten insuficlentes para sostener su hogar.

D) Como ya homos viato, existen por lo mismo, grandes déficits en eguinamien-
to para 1la cultura y educacidn, peara los servicios sanitario-ssistencialaes y

pare los servicios pdblicos en genoral®.

Grosao modo podemos decir aue parms 1970 el 38 % de la poblacién no contaba
con agua potable, mientras cue para 1975 el 35 4 de la poblacidén urbana y -~
@l B4 % cde la rural no tenia este liquido vital. £1 sistama de alcontarilla
do para 1970 benaficimba a 11 millones de personas en los centros do pobla-—
cién, paro 10.5 millones no tenfmn el servicio. En el drea rural y Jocalida
des menoras de 2500 hahitantes, la situacidn era adn més qrave, ya cue sélo
50 mil personas contaban con este sarvicio y méds de 19.5 millones caracia —
de §1. 58k no tenfia drenaijs y 41k de la poblecidn total aquedaba sin alrctri
cidad, a2l tiempo cue 81 41% wvivia en casas con pisos de tierra ; el 404 y
29% de las viviendas tenfa uno y dos cuartos respectivemente, habitadas por

casi @l 705 de la poblacién total, con un molasto e insalubre bacinamiento -~

de & habitantes por vivienda. En cambio para 1980 habie aproximadaments 12.2
millonss de viviendas de las cuales el 28.8 % carecfa de agua notabla, tam-—
bié&n al 28.86 no tanfa drenaje y 8l 25.4 % no contaba con 8l suministro de
anergfa aléctrica, véase IX Censo... op.cit. y Datos preliminares dal X Cen
s0... op. cit..y cuadro N2 3. de astr obra.
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1 contaxminpoidn =smbiental. Lotidiana
focho s reas—-chimenpas®

£ Un prablerma mds s8s el rolativo o

mentn 0l entorns citeddino éu ve retarioraco gor lac
cun sirven como medin de transporta de bienes y parsonas, loo agsentamien
ln exnloticidn irracional oe los boscurs, asf coma la -

de las zonas inguastriales concantrodas en las ur-—

ths irreculeorss,
focos dr contaminacidn

contaminacidn quimica

Tas hacoen da ciudsdes coms 1a Auastra,
25 s
.

ampiental y destruccifn ecoldgice

wverd:saro:

F") Por otra ledo &1 desarrollo urbeno de lss Entidades Fuderotivas se vae —
Hirectamante afFectxdo cnmo producto da la cancentr-cidn tde la economis —
nacivnnl 2n pocas ciudeades gue elbargan millones de parsenas, o las cus
1zs —pome se prasuma- la méds impartante s el Ulstrito Federal.

@) Tarbidén como consecuancia del crecimiento de ls peblecifn eon los centros
par consiruirnte, un -

urbsnos, s puede citar la oscacez de viviesnds y,
seapuicds aunento wn laz precios odel arrsnoanisnto nus se cabra por el al
lo nu~ he llgevado An los Gliimos afios -y més m -~

~wiler de hnhitacionus,
los particdoans politicos—~ 4 especular sabr2 uns pasible Lay Incuilinarie o

‘3ffh tal grodo ha llegado la contaminzcidn ambinnisl nue los alimontos v el
a2ur “potnble” han producido Tuertes infecciones por contaminacida biolé

sohrae ¢ooo en

aica,
£1 Aagua, adre y
2] Oistrito Fadgseral,
alcanzzron une Gifra do 3 724% 020 k. disrios,
anhidrido sulfuroso y perdxida ¢ plomo.

mondxido de carbona,

£n 1m smctumlidad =e contamina en mnygores proporciones {700 mil toneladas

rara 1963}, ¢e tml maners cue sa considers, se0n las estadistices mundia
sustancias

our 1 Dludad de Wdxico es 1a m8s contaminada dsl mundo;

polvoys 9n suspensidn y secdimentablaes del Ex-Yaso da Texcoco,
geses tdxicos, basures, heces hunanas,

y an goneral sustanciss -
ET 2

surlos de lms urbes en ol Velle de Mxico,
v cracer sus indices contaminantes que para 189720
entre los vue se hayan el

les,
en al aire,
sustancias corrosivas, pleaguisinas,
compunstos metdlicos cuo sxniden lags fdabricas,
sulfatadas han producido unn fuove enfarcedad oor costaminecidn ous,
wOn los sspaecinalistes, causz la mudrte inmstantdnas princigalmente en los
infrntes; onferoadad del Sigla AXI llamsada "S10S* . Véase, Wdrocuaz Maymsuddn,
Enrigue.-"Cantaminacidn ambiental”, en Salud Pdhlicse de &éxico.-Vol. xXIIX
1971, n° 2.~ ap. 133 & 140 inclusive vy Pariddico "Ovacionas', secc.inform.
vespert. , México, 7?7 da abiril do 1984, pidg. 2 , Anderson~Srassgerga.
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g) in orohlrms mis es el rolativo 2 1o contaminecidn smbicntal. tiotidiana

maata ol entorno citeling st ve rieteriorado por las "chot-rros-chimenens®

cue sirven cowmo maedin de transportda de bienes y parsonas, loz asentamien

s irreculiorsas, 1o axplotacidn irracional cde los boscurs, asi como 1l —

contaminecidén aufimica de las zonas industriales concentridas en las ure-

Ses hnocan da cludedes como 1a nuastrez, verda~dero: focos de contaminacién

ambiontal y destruccién eculégiccf,?“

F) Por otro l:de «1 desarrollo urbeno do las Enticdades Fudoerstivas se ve —
Airectamante ofectmdo crmo producto due 1a concentr-cidn do 1a economim —
nazionnl =n poces ciurdades gue clbargan millones cde personas, CT las cua

126 —como as presumn- 1la mAs impartante o3 el Uistrito Federal.

@) Tanpidn como consscuancia del crecimiento de 1la poblacidn on los centros

urb=nos, s7? nuede ciiar la rscacez de vivienda y, por consiquiente, un ——

srecdide mumento un los preclios del arronoamianto oue se cobra por el al
~uilear do hanhitacionus, 1o rue hs llevado mn 1los Gltimos afios -y més a

1os nnrticos politicos— & gspecular sobrz uns posible Ley Inouilinaria o

(‘f’A 421l grado ha llunado la contaminacién ambinntal cue los alimentos y el
:iur “potable™ han producido furrrtes infacciones por contaminaclidn biolg
wico.
€1 mgua, ARire y surlos de las urbaes an ol Vrlle de México, sobra todo en
2l Jistrito Faveral, ven cracar sus findices contaminantes que pars 1970
cloanzoron una cifra de 3 745 020 kg. diarins, entre los ous se hayan el
mondxito de carbono, anhidrido sulfuroso y perdxido do plomo.

Zn 1o mctumlidad se contamina en mayores proporcicnes (700 mil toneladas
rera 1983), te tal manere que so considersa, s=00n las estadfsticas mundia
les, ou= la Giudad de Wwdxico oo la mdEs contaminada dal mundo; sustanclas

2n al aire, polves an suspensidn y sedimentaobles del Ex-Yaso de Texcoco,
sustancias corrasives, plagulsidas, geses tdxicos, basure, heces humanas
compunstos metAlicos nue exnidan las fébriecas, y an ganeral sustancias -
sulfatadas han producido unn Aauauvm enfarmedad nor contsminecidén nue, ae-
qin los esnecialistas, Cousz2 la mudarte instantdnoa principalmente en los
infuntes; onfervaedad del sigla XXI 1llamada "$I0S* . Véase, LMdrcuaz Mayauddn,
Enrioue.-"Contaminmacifn ambiental”™, en 5alud Pdblics de iZ#fxico.-Vol. XITIT
1971, n° 2.— np. 133 a 140 inclusive y Pariddico

'Qvaciones', sacc.inform.
vespart. , M8xico, ?7 de abril de 1984, pdg. 2

» Anderson=3rossgerga;
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de Arrmndamiconto. Esto a su ver prunicin cus Ims families de nscasos recur—
sos ccanfmicos vivan an Mebitaciones reducidas cuc PO reunan las condicic —
nas mfis elaementales de salubridad -2 higiene, con cafencin dé-vgntilucién.da
iluminecisn adacuads y @ menudo carentes de aguz potable y servicios senita

rios.

H) Unr mfs deo las consecuenéims s <l d8ficit acumulzdo de vivindae,

Le peculiaridad del tépica tratado en este trabajo a3 ous sa le ha enfocm
to tradicionalmante como un problema de carenci=, de "desajuste de wmercado™
—como dirfoan los aconomistas—, por una demands sgcendente y unz oferta de—
ficlante; nero 1la carecteristices fundament=al del probloma hebitacional en
nuostroa pafs es nue 8s mcumulntivo, pues a nuastro juicio, Al crecimiento
dampgréfico, la répida urbanizeecidn centralizsda, le redistribucifn des la
aoblzacidn (yu porcua se enigres a otras ciudades o porous sa creen nuevas —
Farilias) y 1s migracidn dal campesino ~ los centros urbanos, asi como el
“atariorn dr 1s vivienda en sarvicio ¥y lns cé&ficit de cantidad y calidad
=on clrcunstancias dateraninantes pars ello, aunado A la minima capacidad
Za paco cue tiens 81 particular (por 1la mala distribucidn del ingreso y la
situscién de sub y descmples masiveo ¥y de bajos salarios rua se han genara—
4o an ¥S»ico) hacen oun lo meyorfie de les femiliss Mo purden solventar una
viviende "digne y decorosa" y muchas ¢e elles ni siouilere pusden costemrse
unr hnbitacidén en las condiciones més favorables cue se les ofrsecen.

Oe hecho los déficit cropiciesdos desde hace mds de 40 afios, ya por falta
de produccifn dae viviendas o nar cumstiones polftico-ecomdmicas o como ——
rulera oun sca, han llegedo & cifras mlarmmntos y on gran mognitud,.

Jasds Fuante Leywve sofiale un déficit naciomal para 1969 de casi 4 millo=

® » jacs Silva Harzog F. lo situabs en 2.3 millones de viviendas urbaonas pam
1970, an *'El Problome de la vivienda en México' Frimer Seminarioc de Estudios
cn 1og Problemas de Im Hebitacidn nn MExicn.=1973... un grupo de expartos -
syue elsbord lo propunste dn un Programa de Gobisrno, 1976-1387, dentro del
ISPES=PRI 1o ubicd en 2.5 millones de viviendas pora 1972S.; Garzs, Gustavo y
3ehteingart, Martha.-'La aceidn habitacional cdel Estndo en ¥Sxico® .—~El1 Cole-
Gio da México.-1978, consideran gue en 1970 hebia un Jdéficit absoluto {Ffami-—
1ims sin vivienda) de B43 mil; cde 2.5 millonaes ug viviendas por deterioro y
de 1.7 millonas por hacinnmiento™, viens e la nota 8 de Rufiz sessieu, Joasé
Srancisco.="Ls dagurldad Soclal y lo Vivienda® .~-:a fnuario Jurfdico viI-1980

ITIS.~w6xico.~UNAM.-1980.~ pdg. 182.
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" nes de viviendas aauivalsnte aproximzdo a la mitad de las aue existfen en -
esa fecha. E1 mismo autor pressnta un recuerimiento de 775 mil a 1°2a45,000
viviaendas entre 1969 y 1980 para poder satisfacer las necesidades hpbitacio
nalesu. s361lo oue an el neriodo 1970-1978, es dacir mds de la mitad del pe-—
riocdo sefialado, Gnicamente se construyd un nimero aproximado da 53 mil vie
viendas snuales (mlgo asf como 318 mil viviendas); de 1976 a 1980 se edifi-
cercn otras 231,331 viviendas {vdase cundro N°8 ). por lo que el dé&fFicit na
ra ese afio alcanzd la cifre alarmante de 4 millones de viviendas*(véase —_—

cuadro N9 4 pars especificaciones).

Para 19684 el gobiernc mexicano ha present~do en fabrero de este afio un
Plan Nacional de Vivienda donde se pratenda abarcar aproximadamante 270
mil scciones anuales de vivienda con un costo aproximado de 357 mil millo-
nes de pesos, benaficiando a un mil118n y medio de paersonas. 58lo cue hasta
al momento no se ha informado nada concreto acerca de cdmo sg cubrird el —-

déficit nacional totel de este patrimonio familiar.

Pero junto a la cuestidén del déficit habitamcional, hemas encontracdo oue

3
el nroblema es concebido de divarsas manaeras pars su posible solucién

-.) Como problema de Uisponibilidad de recursos.— ssto es, en la madida an
aues han sido insuficientes, hasta aboram, los recursos finencisros con los
aue se cuenta para satiafacer la demanda creciente do habitacidn. En Méxi
co el Ssctor POblico ha destinado como méximo el 1.22 % dal Producta Inter
no Sruto en 1984 “Dara la conatruccidn masiva de viviencdas, no obstanto -
que las Naciones Unidas recomaendeban en 1975 la aplicacidn del 5 al 6 § -

7
del P.I.9. nacional paras la edificacién de viviendas. -

(3 ) Puente Layva, Jasis.~-"E1l Problema Habitacional”, en Forfil de Mé&xico
a1 1980.~wval. ?2.-81iglo XXI.-México.-1977 .-np.259% 261.

(*— ) Dato preliminer X Censo fi.P.V., op. cit. , 1o gua rnuiere decir cue —-
19.5 millones de habitantes tienen necesided de wviviendas, o0 sea, casi
el 30 4 de la noblacién total del pafs,

(35 ) Cfr. Coordinacién de Vivienda (Direccién General de Eoulp. y Viv. SAHOP)
“Problemétice de la vivienda en Maxico" .—#&xico.-1977.-31 pp. (mimea)

(2¢ ) Véasp inciso C del cuadro N® 6 da esta obra.

(37 ) €fr. ONU.-Asociaciones para la construccidn de viviendu uin Fines de
Jucro.-Nugva York, U.S5.A.=-1975.
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b) Gomo oroblema de uplicacidn de recursosS.= en taAnto oue s revisan 108 =-—
criterior, normas, instrumentmcidn vy an sf la. politicss segulidag — - ~ —
————— por nuactros gobilernos frente 2 la problemfitice habitecional, cue
por ciarto no han sido muy aficscas debido &l criterio de‘rancvar’ las =
estudios oue durante seis afios realizes un gobierno, oor otros "mejores y
més actunles", entorpeciendo conm esto la continuidad de los programas na-

ra 8l desarrollo urbono.

c) Como problema Normativo o Instrumental.— los particularses, los sectores
privadas y adn sl propic Estado se va “estorbsdo” por una serie da instru
mentog juridicos, administrativos , fisceales y financieros obsolstos ous
no se interrcslacionan con 1la dinémica del problema hubitacionzal actusl.

Le normatividad gqus rige a la viviagnda, 1lma fulta do coordinscidn entre -
los divorsos orgenismos encerqgados de ella y de astudios sserios pera una
buene plenificacién hacen aque aproximadeamante dos terceras de 1la poblecidn
se vea marginada neo s81o del modelo cuae progugnan sino del acceso a le —
misma, conforméndose con alternsativas ilegsles y sin apoyo psrs satraerss

este pruciado bien inmueble.

d) Como problsma de desajuste da mercado.— puas en términos scanomistas, la

ofarta de vivienda es menor gue au demandsa,

-) Como problema de Ingresos familiares.— en cuanto aue no todos possen lo
necesario pura procurarse una vivienda, no sdlo nere construirla sino pe-—

ra gdcuirir el terreno donde se edificaré.

F) Lomo problema derivado de su construccién.—ya cue el aumento consiente -
de meterielns para la construccidn y la especulmcidn de los mismos no ha
sido detenides paor ninguna norma juridice, ni por ningdn orgeanicemo del go

bierno.

g)Como probloma articulador de diversos conflictos sociales y como problems
Concoptual, ya oue se sigua aceptando cue la vivienda (en ronta) sigue
gansraende altercados cntra los arrendatearios y los casatenientues y sdemds

. ahora sa ubica a la vivienda comb un verdadero gérmen del dessrrollo urbs

na.
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I) Humes 1llegedo osf sl punto més importante de le presente labor: la Vivien
enfocada desdre ml punto de viste urbano dentro oel contexto nacional.

Jesda esta perspesctiva el prablema habitacionul en los cantros urbenos del
ninls, prosentn carccteristicas similarss a pesar de tener ciertas modalida-—
das® .

Homos visto cdmo e#l dbficit de vivienda —sobro todo urbana— ve en constan
te aumento; cdmo sa le ha enfocado desds diverses puntos de vista pars una
ma jor comprensitn y resolucitdn da le preblemdtice; cédmo al existir uns ncy
mulacién da la cersncia hahitmcional, sa ve encaracirndo la redntuabilidetd -
der wn hapoer para vivir. Ahora, tratarsmos de mostrar lo importancia del lu
gayr npara conatruir y sobre todo la imperioss necuasidad que sa ticna del uso
apropicdo dal suprlo urbano, de por s5{ muy dateriorado y daficiente.

Al z2bordar estes sndlisis hemaos encaontrado gque la vivienda, &n cuanto
necasidead vital de la poblacidn, no pueda separarse del desenvolvimianto so-
cisnconSmico dal pafs, nor ende se deabe sencuadrar dantro del contexto general
¢ planemcidn como fector due desarrollo econdmico y socisl y de reestructura—
cifin tarritorisl. De la vivienda sn desprancen, a nuestro buen entender, im-
pertantos heneficios socialess, incluyendo por supuesto, vorios relaciomados
cen al bilenestar comin da le poblacidn {mn tantc Gue serss humancs), coma la
nrots#ccidn versus 1los alementos naturales, las instalaciones senitarias y el
necaeas 1 los servicios de salud y educacidn, asf como la relacisn entre vivien
da y umnleo, espsrcimiento y otros asnpectos de la vida urbszna, constituydndme

como un verdadero patrimonio familiar.

Por wlla, pensamos cue una buanma administracidn del uso del suelo y uma
mu jor zonificacidn de las draas ous conforman lss ciludades ( éroes de servi-
cios ptblicos, de industria, de esparcimisento, culturalss, de vivienda y adn
érsas para los satncionami-ntos) pueden dar como resultado un moyor dessrro—

1lla socloccondinico para al pafs y un major bianastar para la pablacidn.

2 Varbi gratis, an las ciudadas frontaerizas s slcuila una habitacidn duran-
te aproximodamentn 6 horeas —pars dormir- e¢onmo una solucidn al déFicit habi-
tecional, wvénse: Gonnolly, Priscilla (coordinadora}.-"iss polfticeas habitas
clonalas del Eatado Maxicano™ .~ COPEVI, N® JIXI.-M8&xico.- 1977.- pég. 20. =
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D saguir concibiecndo a 1o vivicnda Unicamante crhmo obi=to de bisnes
nar saocial o familiar, o como "carancia det y continuar stenai-ndo ustq nro
bhlama de manars superficisnl —como s2 ha vanido h=mciando=, gntonces la solu-
cilén 2o.rents saria construir viviendas masivuments con grondes invarsiones
=statules y dudas on "ayuda" a los pobras, pero la voerdad s qua la vivian-
dn vianua 5 sor 31 rosultado finnl de un proceso comdn Eutedo-puablo aun par
te Ul correcto ordanzmiento tearritoriel y cubriando aspectos trascendenta—
las como los rolativos a suels urbano, & lo infraastructura, al souipamiento,

a la ecologin y a todos los servicios urbunos.

De no prevar y rasolver estas fasss pravias a ls construccidn de cual
nuiar "condominio”, fraccimnanianto, zon:+ h=bitdacional o casa particuler (in
cluyanda gor supussto laa cbras piiblicas), el resultado seria 1o Gua y2 es y
ga¢uird sisndat 1l acumulmcidn oo carsnciss y limitacicnes doe lcs sorvicios
sdhlicas B:isicos parz hrear o las clud=cas luzgers=s habDitables, vordacderas —

urt:rs v na siaples aglomarados *4infrahumenost .

Znatonces, 1% comoransive cue la vivienda sca uno da los Tactorses aue
zn zeniugan sen las dedds clircunstancias saocialaes, econdmicas y polfticas -
zare ol desarrcllo del pafs, va geaneranda copleo y activenco —como dicen los
antu~ioses de 1l materis— 1o planta industrial, ya propiciando 1e perticipea—
cidn oraanizoda y respansable de la pobiacidn o reestructurando el territo-
rio 2n las locrlidadas dal pafs ; conds la vivienda acupa 1l0s mayorss sspa-

cins 2n 1lng asentamiantos humanos.

La vivionda dnberfe sar un 2ie on torno al cusl ap estructuraran mdl-
tiplas funcinnas, ¢omo en Laneda, Australia, Holenda o 1a URSS, pero al pars
cur 8340 no lo puadan concabir las mentes de los proyectistas y menos aln de

1os funcionarios nue detsntan al poder de desicién.

Comao «s FAcil comorender, a2l sualo ss al glementn esancial de cualculer
aﬁfudin. politice 0 simpla razonamiento aue sz haga © dsjs da hacer, S5in sste
regurso basico, resultarim frdcticamente indtilas o inaficacas cualasouier -—
oroyecto sobre nnuipumiehco, infrasstructura, vivienda,etcétera,ous se pretsn

c¢iara renlizer.
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El1 ordennmisnto del territorio, es decir e su aspsecto Fisico, es un
factor cus contribuye« a mejorar el nivel de wvida de la poblrcién, cuanda ——
son ndacuadamente distribufdas ceada una de sus zonas (&reas verdaes, de cons
truccién de obras pGblicas, de la industrie o de 1= oropias vivienda). D ——
allf 1la imoortancia aque resvistae el dar un mejor destino al taerritorio dande

habitamos.

tLos oroyectos £statales parn las raspsctivas zonas urbanas han procu

radgo —sin &xito-~ racrdenar algo nue necid sbortado.

Histéricamente, durante la colonia, se construfan las habitacionas -—
dentro dal fundo lagnl®, psra oun postariormenta, y con le crociants scumu-—
lacidn de las carencias, ls apcifn fuera ubicerss donde los zatisfactores -

aeran, de alguna maners, més sbundantes, s decir, en los cantros urbanos,

Por otro lada, los asentumientos humanos (por ejenmplo an la Ciuded de
t46xica) nacian en loas antiguos sjidos, donds el ejidantarico —sl rno contar con
la ayuda necesaria para explotar su tierra— so convertia sn fraccionador, -
vendiendo a particulares los lotes O terrenos que carentes de ssrvicios bé-
sicos, asw ofrecfan a precios no muy carcs & inclusc a crédita con bajos in-
tereses. Asf surgen las primeras colonias o barrics no muy bien delinesdos,
GQue 8l paso dd tiempo fusron admitiendo s més y més gents proveniente de to
dos lugares: la situacidn saleriml minima ecomo yn explicamos ontesriocrmentes
propicid la construccidin de jaceles—vivienda, no muy vistosos , sflo para —
ese fin y sin ningin servicio pdblico, cus sae edificaban donde s& creyera —
més adecuado o donde hubiers tarrenc pars ello. Auncus a decir wvurdad, par
diversos motivos, se prefirié el centro de la ciudad gue poco a pocc'sa fue
expandiando haste adherirse su propis zona peariférica, Gnico lugar rua puade
albargar & los marginados de la ciudad formando los cinturones de miserie.

Al trsnscurrir los afios la ubicacidn de las difersantas éreas citadinas se -

® £l funcda lagal tenfa 600 varas, contadas desde 2l cenoro del pusblo & los
cumtro puntos cardinales formandoc un cusdrado de 1 200 voras de lado, o saa,
con una sunarficia de 1 440 000 varas cuadradas, pero dos de sus leodos dabs
rfan ectar en direccifn Esate—0Oests y los otros dos de Norte a Sur, viesa :
Mendista vy NGAsz, L.-"E1l problama Agrario...".-op.cit.- np, 67 y 68 inclusi
ve .
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dibujaron an un mosaico antremaezclado de zonas industriales conjugadas con
comarcios, parouaes recreativos y viviendas de todo tipo, como as sl ecasa -
de las daelegaciones de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero en 8l Distrito Fe-

deral s51lo por citar un ejemplo.

Las ciudades mexicanas nunca contaron con proyectos obligatorios aue
aefectivamente delimitaran unaa zonas de otras. Un ejemplo claro de esto as
que las quince ciudadaa mds importantes del pafs (vémse Gréfica nNoXI-2) ——
cuentan con su Plan Estatal de Desarrollo Urbano, pero en ninguno de ellos
s®2 manciona gus tal o cual partae ds su territorio se destinaré,v.gr., excly
sivamante al comercio, a la vivienda o a la industria. Cabe sefialar gue de
ellas Gnicamente cuatro o cinco ciludades disponen de planes ac tualizados, -
miantras que 8l reostants cuanta con planas y proyectos atradisimos que nune—
ca se aplicaron y por tanto al paso del tiempo devienen en obsoletos, o por
el contrario ni sinuiera tienen ung de ellos (o por lo menos no los locali-—
zamos; wvéasa cuadro Ne 5)“ . Por 1lo mismo pensamos que pronto se tendrd cuc

"achar mano™ de los instrumentos de planancian”.

Por otra par!:é 1a orografis del sueloc mexicano gs muy amccidentada (tras
sia.rras madres, la cordillera wlcénica transversal, muchas montes etc.) y —
por ende no dé para més. E1 gabierno mexiceno en sus funciongs edministrati-—-
vas tiene, por tento, qus destinar fuartes gastos & la creacidén da nuswvos cen
tros de poblacién, centros gue necesitan de los servicios urbanisticos béaicos
para a8l desarrollc regional del pafs. Qe acuerdo a 1la extensidn territorial -
de cada entidad y de sus raspectivas divisiones (delegacionaes en m1 D.F., mu—
nicipios on 1los eatadas) as neceasaria mds atencién al poco Bspacic disponible
y adecuado para el dasarrollo urbano integral y su corrocta distribucidn en
la construccidn desdes viviendas “de inters§s social® hasta los fraccionamientos
¥ pradios particularesa. €n gensral se ha venido calculando para rasclver los
problemas de momento y N0 o futuro; de este concepcidén erzdnea se debe extrasr

lo positivo para qua la construccidén de cualquier inmuable se zonifigue ——

(28 ) Cfr. Planas Estatales de Desarrollo Urbano, SAHOP, México; para cada ~—
una da las 15 ciudadas que se mencionan en la gréfical-1.

(39°) uUn ejemplo claroc es aue ya contamos con una “Ley da Plansacisn (Publi-
¢ada en el D.0. da S da enerc da 1583).
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de tal menara,cus se prevas lia cantidad de servicios pablicos necasarios -

pRTs fetoruminesdo ndeoero de hztidtentes y sus proy::ccisnes, nor nmumento de no

bl ciSn y escascez da tierra, nara veinta o treinta =iios efectuando nstudias
cienzi{fico-pragmiticas nrnlicdndolos sobre 1la marcha, al tienpo de ir verifi
canzZs lan axistencia dn reservas tarritoriales para la poblocidn futura.
Su? el "stock" habitacional gs insuficiente, os indudabla, pero na -

ciarto resulta aue el esprcic wn las ciudades os cads dfas més reduci-

Es un hecho oua durante los Gltimos srfios no han existido verdaderos

roslrmentac de construccién pera les ciudoades,y mucho manos pars las comuni

dndes rurelns, sino simplas anuncisdos y recaomendazciones cue propician la -

corrupcidn al por mayor. Do hecho el "sisteme® pnara l otorgamiento de per-

mir2e da construccitn, muy rigico por cierto, sdla recuiere der unos cuantos

spesz —por modio de 1a clésica Ymordide—~ pura ser expedidos, causendo con —

~u= 11 pravlome hobitaciaonel en todo el pafis saa hsrtc criticee,

Hamos descrito hastn acui los problemas propioas da laa ciudedes cue

ran configurado uns verdadera crisis urbana; li faltn e espacioc pareg la =

cor-zruccifn y- no dignmos da un adificio, sino hasta Ze uns simpla cesa -

san eintomns de Ausstros grandes merlos y gurn precisan de grendes tomas de —

desicién para su solucidn.

e Zec une pena ver aue,nor ejumple, a8l Heglamento de Gonstruccidn para ol -

istrito Federal dats de 1976 {publicedo en ol D.0. dal 14 ds dic. de ese
afn} y adn sigue consarvando anunciados (no normas juridicas) como al del
articulo 133 que daefine a las piezas "no-habitables”, mientras que més de
la mitad de la poblacidén se hacina en cuartos de cocina que sirven como rs
cmaras y vicaversa; “normas™ hechas con aprasuramiento, y con todo respe-
to, dignas de grendes arauitectos o ingenieros, pero sin el VoBo. de un ——
ticancilado en Darecho, puas al fin y al cabo son °*normas juridicas'.



2. EN LOS GENTROS NC-URBAN®S %t

-3A oué hecer- le pregunte Doxi- lo oue ya
estd hescho?. pVas a8 unsenar ahora a los pi-
Jaro= a hacerse sus nidos o & los castores-—
a construir nidos difurentes & los ocue saben
hacer? .y Por oué modificear cde ex=te modo, la —
cbra cal Creador?.
=tRQuién sabel —caonteste Epergos—; volvamos
da nuavo dentro de cien mil dfas y ya vore—
mos =1 estos serea han olvidedo mlis instrug
ciones y han vuolto & vivir como vivian en-—
tes. Si ocurre asf{, me hubré ecuivocado =l
meterme 8n sus &suntos y nada habré conssgui
do; pero si siguen mis consejos, si las cho-
ses que veamos eantonces san mejores que Sstas,
nabrd triunfado, pues estos seres habrédn de-
Jjado de sear animnles...

(Did1logo entre Doxi y Epargos, sn los elbares de la vivien

da hummana:"La Histoire de 1'habication humaine”, Viollet-—

le-Duc) viena sn Moya Aubio, Victor José.-"Le vivienda in

digona de México y del Mundo® .-UNAK.—-MExicD.-1587, pég. 13.

. Como ya hemos vista, nuestro pais se encunntra cujsto a un proceso =
intenso de urbanizacidén concentrads en las ciudades caracteristices del pro-
grman scontémico nacional (Wonterray, Guadislajsra, Pucbla, la Ciudod da Héxl-

oo) ¥y wn‘abancono® litersl de las reglonss ruralss.

) Al miswo tieampa analizamos y describimas ls dinémica drl crecimisnto
urbana ous exprsss o solamsnte @l incrementc demagréfico, sino también la
migreacidn campo-ciudad deriveda tanto de la atrnoccién de los centros urbsnos
como de i-s caondicionass que priven aen €l agro mexicanc. Y finalmante conclu&

mos con un braove andlisis de las condiciones an que se presaenta la hebita ——

9f En estc inciso del capftulo I, hsmos prafurido tomar la pelabra “MO-URBANO™

con 1a connotacidn da locnlidedes menores de 15 mil habitentes y no Ia que —
subclasifice s lo no-urbano {poblmciones con monos de 15 mil hab.) ¥y a 10 —
- rurel (IOCﬂlidndes munoreas da 5 mil habitantes); ni tampoco le clasificecidn
ceansal de urbano (loculidades de 2500 hab.) y rural (Iocolidades menores dn
2500 hab.). Por tanto pars nosotros lo no-urbone uabarca 1la poblacidn campe—
'sinn‘y hasta la indfgens, cuyas grupos #tnicos son muy numerosoa. V&ese,
¢ gmikel, Luia.-"El desarrollo...".-op.cit.—phg. 29 y apéndice metodoldgico.
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cidn mn las urhes vy =21 nroblems urbano-hebtitecizral cue s= reflaja =0 le ca—
roncin de sunlo propicic ¥y apto para la construcciédn da la vivienda vy en gs—

Nneral de cunlcuier inmueble, incluyendo a los ce brigen Tstatal.

Ahcra nos corresponde esbazar los probleras inherentes a 1a vivienda

campr=sina o rural cuyas caracteristicas y neculiaricades se presantan —como

verumos— de manerns distinta cue en las ciuvaadecs

En nunstro psfis uns gran proporcidn oe l1a poblacidn nacional todeavia
sn albarga en las vivisndas de construccidn campesina, o sea, de viviendmg-
praducidas por guienes las habitan, un producto para el “autoconsumo®, edi-
ficadas on mAyor o menar grado por madio de los maturicles cue 1s neaturrlezs

afrece noblemente ml hahitanta del medio rural, ¥y sin prasentar ninguna tran
saccidén de comnraventa dal suelo ya Que s& realisa,por 1o general, on las -
tierres propicdsd del esjidatario, comunern o pecuenc propietaric —coando —-—
binn las ticnae-—.

vivisenda como la medida o el {ndice de

sin tomar més que en un se-

Sa ha consideraco,ademds, a Ia
la idigsincracia y de la cultura de los pueblos,
gunco pleano & la econonia y a las condicionss materiales del campesinado.Es-
ta aceverancidn,en narte cierta, es reafutable =n la madida en que dicheas con-
diciones rcondmicas y culturales, ¥ un algunas partes, las condicionas clima
toldgicas+ han dejado an una condicidn da'trogloditas' & los grupos étnicos
que son parte de nuastres historia y qua por lo mismo —y porque son sereas hu—
Las cavernas No ss cuadaron -

mangs- deberfnan ser atendidos més propliamunte.
inscritas en =1 pasado, aimo ocue adn sxistsn no sélo con los tarzhumsaras o —

+ "Pero & pasar de las vicisitudes socisles y de las condiciones acondmicas,
el madio ambiante es el factor inds importants y decisiwve an la construccifin
dn lms viviendas del hombire del campo. E1 clime, la intensidad de los rayos
solares, direccidn y fu~rza de los vientos, rdgimen pluvial, corriasntes de
atua, vegntacidn, estcdtera, son elamentos cetaerminantes en 1la creacidn y -
desarrnllo de la vivienda, nuae revelan la influuencia del medic ambiemnte y,
secundarionente, a través de ciertos dstalles y comodidadea, muestran,ng —
dnicamanta el grado de cultura, sino la capacidaec econfimica”™ . Pero miesntras
ocuw no se le dé la debida atencidn a la economia campeaesina sagulrd vivien-

do on moradas incongruesntes pera "una sociedad del sigle XX", Cfr. Moya Ru
bia, Victor J.-'la vivienda...”.-gp.cit.- od35. 24.



1los pimas (grupos Gtnicos de Chihushue y Sonora) sino adm en el Distrito Fe—

dsral sn las regionas sub—-urbanas de Tacubaya y an el Estado de déxico®.

Podemos decir cue pare la pablacidn maxicana, pero en espescial pars
1a gente del compo, la vivienda es un simbolo de arraigo regional y do cer-
tenancia a un suslo, por lo menos hasta ahora eso cuada plenamunta desmostre

do. Necesaric resulta santonces, cue s¢ la provea de wuna vivienda més adecua-—

da,con el ecuipamiento:y 1r infrasstructura bdsica pare Que viva sn las mejo
res condicionas posibles cua le permitan trinour un rsndindiento Sptimo en =
sus labores cotidianas.

Peroc ademnfis, la vivianda en los centros No-urbancs se inscribes, en sl
caso de México, can una larga tradicién histérica, recibiendc la influencis
aropia de mcumallas arcultecturas pradominantes de la época prshispéinica y de
l2 wvivianda espafiola; la condiclionan el clima, la tecrnologfa, 1loa sistemas —
constructivos y la disponibilidad da materislos que hacen qus adopts divear-——

saos tipos, da acuerdo a esas variables

ahora bien, sus patrones de ubicacién territorial hen sido el resulta
do de le avolucidén del poblamiento, darivada cde la dindmica histérica, socisal,
gcondmica, politica y cultural de México.

A pemsar de cue se continda despreciando el habitente del campo, no ca
be la menor duda cgue gracias s €1, =1 deserrollo urbano se ha incrementado.

Lies condicionas primitivas en que se ha mantenido a la cultura rurel, junto =
su craciente ignorancie, obviamente contribuyen a forjar sés victimas del ca-

pitalisbe sin escripulos, ocuien compra los productos dal campo ~desda alimen

tos haste la materia prima— e precios irrisorios, al tiempo aque utilize

Podrfia pencarse que s *exagsra la nota', gerc reslmants existen familias
cue viven en condiciones infrahumanas, véasse: Moya Rubio, V.J.="l1la viviesndas.
fop.cit.- fotografias 19 y 20 odg. 24 y fotoyreffia 132 pdg. 92.
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al ex-campasino como fuerza de trabsjo masivo con bajfsimos ingresas oues 1o

mantiensn al mnrg;an del desarrollo. ¢ de sus baneficias,

Por otro lado debemas decir aue la base de la problemética habitacio
mal an el i:ampu se sustanta primerasante en la tenencia de la tisrra, surgl

do y desarrollado durante la &poca colonial, produciendo al congumarse la -

indapandencia, =1 garmen de la Crisis apgricola actual, es decir, en oouella

&poca (1810) nos encontrdbamos en algunas regionss con axceso de poblacidén

y otras casi deshabitadas. asf, @ata cuestidn contabn con dos aspactos ini-

cialments: de= un lado la defesctuosa distribucién de la tierra y del otrg —-—
una mala distribucidn de los habitantas sobrm el territorioc nacional; paro-
ol defecto fue que después de la guerra de independencila y hsasta la creacidn
de 1a Ley Faderal de la Reforma Agrarie de 1971%, los gobiernos sélo habian
atendide el segundo aspecto.

El problema cde la vivienda campesina oncuantra su fundamanto sn una
sarie de contradicciones qua producen una vivianda estéticamente no muy mala
( como el modelo de lu vivienda tarasca dms chicota en Michoacdn), ni en mal
estasdo, sino carsnte ds las condiciones sanitariaes adscuadas y con gravas —
problemss de hacinemiento que pare 1983 se calculaban pera sses regiones ru

rales en 686 persomas por habitacién®

Para 8l campesino maxicano —y cresmoa qua para el de cualquier perte
dal mundo-—, &l material para la construccidén de =u vivienda le es ofracido —
por la mtuf.laza {(salvo para sl campasino de comunidades mixtas, cus por =1
contacto directo con la urbe mejora sus habitaciones con moterialas mis avos
lucionados como los techos de madera y teja y 1los muros doe ladrilioc y coemern-

to) pues as prddiga en cuanto a la varisdad, abundancla y calidad de loa ma-—

Publicada en el U.0.F. el 16 de marzo de 1971 y reformaria sustancialmante

el 17 da ene r o de 1924 .
(40) Cfr. cuadro N° 7 on la parte relative al hacinamiento de 1982.
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tariales y lo (Gnico que tiene nua hacer es usar =u fuerza de trabajo,y sien—
do fécil 1la utilizacisdn y preparacidn de aquéllos, conastruye su vivienda cue

1n dé& como resultado una mejor proteccidn contre los cambios climatolégicos —

vy atmasféricos.

£n cuento a los costosz da produccidn de la vivienda cempssina, cabe =a
falar gue no involucra gastos o transaccionas monetarias dificiles de cubrir,
us decir, al aser realizedas por sus habitantes trae un ahorro considerable -
da meanc de obra, de allf que as considure que el problema de la vivienda no-
urbana tiena un fundamento distinto que la probleméitica de las ciudades y —
adn cue el de la vivienda del asalariado agricola, cosa aues por otre parts,
no significa aque las condicionas en cus se eancucentra la vivienda del campasi

no se desligue de las necesidadeas urbanas.

Entonces el problema de la vivienda no—urbana, na correasponde m d&ficit
de la misme, ni a carencia de suelc para construir, sinoc mds bien -como ya —

dijimos- a las condiciones de su habitabilided (que son en verdad deplorables).

Ahora bien, e&n términos generales, nos atrevemos a afirmar que en el —
madioc rursl, los problemas qua afrontas la clase campeaina son da escassz de
fuentes de trubajo, limitado por &l reducido nMimero ds actividadss a las cue
puade dedicarse la pablaecidn (sntrs las més comunes astén ls agriculturs y —
la genaderfa sn peGueiio), ds donde obtienen ingrmsos reducidos que hacen vi-
vir & los miembros de le familia rural en condiciones da pobreza, con un prs
supumsto raauftico, lo cuaml les impgide satisfecer de manera normal sus neca—
sidades més urgentes como la alimentacidn y la vivienda. A primera vista se
podria pensar que an el campo maxicano no falta nunca el buen alimanto dierio,
oero a pesar de que las alimentos de Que se dispones en squellas zonas son més
sangs que los de las ciudades, resultan ser escasos y =n muchas ocn.ciones —

fuera del alcance de sus habitantes.

Farecerfa oue el homnbre de campo con =se posibilidad de gasto, oo ——
puede satisfacer sus mids elemaniales necesidades, emporo, la realidad es qQue
l;\o 8610 no las satisface zino gue cuando logra adecuarse a sllas sl nivel de

las mismas es muy precario.
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31 o, venmos cémo &)l campesine maxiceno se logrs mantener de un 12
grasc oe caracteristicas duales: uns parte dal mismo, lo constituye cuando
realizs trensacciones con la esfers urbana e industrial del resto del pafs
y dn 1l cual sumjen cus posibilidades de vestir, calzar y de comprar instry
mantos de lsbranze para su trabejo cotidianoj) la otra parte la completa con
1n recoleccidn de los elenantos que le ofrecen gnimales y vegetales cue 1l1e

rodean, ¥y su utilizacidn nrecisemsnte para la construceién de su vivienda.

Pero lo peor de todo ssto as gur,dichas formas de ingreso,dependen
en la mayor parte dol pafis de la candicidn climatoldgica y en la tierrs, cue
no P5 Otra cosa cue la afgricultura temporslera (Son ingresos exiguos cue se
obtienen en époce de cosecha y gue dejan al campesino sin oportunidad de —

trabajo por lerios perfodas de tiempo durante sl aﬂo].

Nc 85 pues sorprendente oua,de un mediu asi, 8l hombre uUe wvidae rural
tenge un ingreso, procucto de su trabajo y oel medio ambienta, cue sea de -

niveles reduciui{sinos.

Ester flacidaz dea los "sistemas” de ingresos del campesino y le suge—
si6n al wedio ambiente un que trabaja, crea en &1, camo forma de superscidén
a sus debilidedasy a gus miserias, un esoftiru comunitario, social. (como vi
mos =n el incisa antwerior de uwste miswo capftulo, muy distinto al de ciudsd),
cus significa la perspective indispmnsable y la condicién necessrim para ayu
darse mutuanente ante las dificultades que le plantmsan sus condicionss de -
vida. Pero no sdlo ©s0, sino oum ademds, sec explica el por aus de la tenden—

cia ]l crucimisate familiar, cresndo condiciones dramSticas en la vida fami-—

liar rural.

€n cuanto a la Torma de construocdda de su vivienda, el campesino me
xicano lo haice a la manera como fue adiastrado por sus antepasados , con —
matsriales 30co consistentss y qus no cuentan con las comodidadss crsadeas pa
ra y 60r la vida moderna {(en genaral carncinsndo do mobiliaric. adecuado y de

las formas indispensables de salud, asf coma da agu: potsble y muchas cosas
méis) .
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.EI aren paldaido aus sepgara la vida urbana de la rural, sc vé notoria
ments delineacio cuando ohmervamos las condiciones cuslitativas y cuantitati
vas de la vivienda csmnesine, destmcando los aspectos de insalubrided y haci
namiento cuA huacen doe allae una reprasentemclidn uve la decadencia de lm socle-
dud rural. Y si sareqgamaos a lo anterior la insuficiencie o ls completa ca -
rencia de une buena alimentacidn, tomas de agua (indispensables parn el la-—
vado total o parcial de le persona), drenajes ocwe permitan un manajo sanite
rio =ficionte de toda clmsa ra despardicios comunaos al ser humano y & su vi
da doméstica, y por Gltimo la snergis eléctrica cus lo coloque an una situa
cifn rds adecunda con la &poca, podemos entender el por cué da tantas y ua-
risdas enformedades, cuyo origen emsna de las impurazes de los alimentos ,
del poco cuidado parsonal nue se dé a sf misma la genta del campo y de la —
relacidn obligadu entra hombres, mujeres ¥y nifios con eanimales de todo tipo

y tamaiio h-cinados en una habltecidén gue por lo mismo s& pauperrisa.

For todas esss clrcunstancias ~nprovocadas, no casuales— sl campesino
se empobrace y tiende —como ya vimos- & migrar a los centros urbanas, tra -
tando de ANcontrar alguna Ychamba" cue 1l permita medio subsistir ya como —
nselarisado, ys como trabajador eventual y en sl Gltimo de los casos cantando

=n camiones o0 pidiendo limosna y haata convirti&ndose en delincuente.

Lo peor da todo &sto resulta cuando encuentren un trabasjo permensnta,
pues tratrn de establecerse dentro de la cliuded =n loa lugmres acordes s sus
posibilidades econdmicas, y como ssas zonas san las pariféricas, alif encuen
tramos el mayor volumen de ssas persanas. FPero el problema viens cuando se -~
tiene la nacesidad de un techo para vivir y como sn las ciudades estc se sa-
tisface por medic de dinero, se tiens nue pagar le raenta o compra del suslo,
luerp loa meterismles de construccién y a veces la mano de aobra, etcéters; en
sf{ntesis oue la vivienda caue 81 mismo oroducfa, ahara ha desapnracidc Y no —
cantandn con materisl dado par le natureleza =porous es precissmonte lo ocus
nends tanemos en las ciudndase, se resguerdard en chozas o jaénles y hasta -
en cuavas logrando los asentamientos irroguluares locnlizados en zonas insa-

lubres —en grado méximo- y camsi sin ninqgdn serviclio pdblico.
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En alyuna Jependencia Estatal se decis cus 'la vivienc: Zel campo =
debe rgsultar de los ingrasos del campesino®: no obstunte gsto, sahemos cue
estm Forma errdnea de der so0lucidn al problema de la vivienda campesina se
dahe precisemente a la faltm de interés por resolverlo y sobre todo & una -

ignorancia total de las factoras Que conforman dicho problema.

Es por ello gue la solucidn dabe partir de arrits hacia sbajo, por
medio de polfticas crediticiss, maguinizacién, asistancia técnica a muy bajo
costo (por efemplo, utilizandso los sarvicios socisles de pasantes), s lmacena
mientos, etcétera, proyectando no grandes edificios © ‘condominios' an 8l - )
campo —Ccosa absurda— sino conocisndo la problemética de la vivienda regional
rural y respetando la tradicién e idiosincracie® del campesina, oero elimindn
dole todo foco de infeccidn y cradndole une idinlogfe de avance y no de su-
misidn.

ta mejoria gradual de la vivienda campesina debe necesarimrents efac
tumarse mediante formas y fédrmules que eviten oconer el doble peligro de, por
una parte, dejar en loa mismos niveles de pe=nuria y de insaludrided a los -
hebitantes del campo con los subsecuantes efectos negativos tanto sociliael e
mo particularmsente; y, por otra, que dichas férmules psra la ontimizacién -
de 1a viviends ®stén mlmjsdas de toda capacldad de pago, o8 la —anera de vi
wir, de lss costumbres y tradicianas y aue trasrian efectos narastos o inclu
50 inoperantes on las condiciones actuales oue privan en la provincia campe-
sina mexicana. Yodo esto auxiliado por sl conocimiento real ce 1o que acon-
tace en el agro mexiceno.

La atencién a 1la viviendan rural ha veniudo desarrollancose —segdn ol

parsonal sspecializuado de la SEDUET= por medio da diversos srogramns vinculae

dn

Algo carocterfstico de la vivienda campesina s oue la forma 42 construce—
ctén deteraina la rogidn y hamgsta la raze a cue pertenece un cierto tipo -
de habitacibén, POor lo ocue se hace patente 1la naecesidad de resolver cus ca—
rentias a través de la nbservacidn orimoramenta, luego del vatudio y Firnal
mente de la mejora a laos tipos de viviends existentes, pero =in implantar
modelos de la misma cue no corrasoonden a la forma tradicicnal a2 la regidn.

+ Esta Secretaria do Sstado corrasponds & la &ntigun Secretariz de Asentamisn

tos Hum=nos y Obras POblicas (SAHOP) wodificd su nombra por decrato de refaor
mas y adiclones a la L.O.A.P.F. (D.0. del 29 de dic. de 1987).
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das con la sanidad ambiental, lms ooliticas incigenistas, los orogremscs de
introduceidn de servicios o los planasa micro-resiocnales de desarrnllo,

dasde nuastro carticular purko de vista,
mo

pero
antenceros aue el campesino mexica
=una vez solventado su problema fundamental gue es de tenencia de la tig

rra y asistoncia técnice vy financlera adecuada nara le producclifne no re-—-
cuiere, nara mejorar su vivienda, mds cue de unz poce de tecnologia de los
arrujtectos 8 ingenie_rns

v 81l allegarle los serwvicios niblicos bésicos oue

en Gltime instmancia as Al ounto clave ral cual s8 derivan los efectos nega-
tiwvog ya mencionados.

D obstante 1les inversionas cue huce al sobierno Federal pars resol
ver tan grave problema, todavis no sa superan estas deficlencieas aue se hae—
1lan en trigice vigencia en al &mbito rural.

Lus razongss por las que 1os oragqramas Zstatales de "aywde" o la -~
censtruceidn ce viviendm campesine dan pocos resultados Sptimos se reflejan

en 1los escuamas finmancieras y craediticios gue , tomados ce las acciones urba
nas, no llegen 2 nabiliter al campesine como “sujeto de crédito™, dehido a
nue se conocu nerfectamante la peculisridad poco pariddica e insenura del in

grase famlliar can cue cuenta, a2 la vez cus careciendo de yarantias bancarias

que satisfagan un emnréstito a largo olazo,

aen especisol para sw vivienda, ha

Toda esto lo corrcooramas sn el anf-
1isis ce los nyrogramas da casi todos los organismos de vivienda,

can casi imposible cue Sste se realice.

miamos aqua
dajen 2 dos terceras nartes ce la peblacidn mexicona an un *inacceso!

a la -
“vivianda digne

par la oue pugnan.

tor otro lacdo, la produccidn masiva de viviendas ~gue se 1leva a
cabag en lma ciudades- no puade ser apglicabls a 1a vivienda rural, poroue
se¢ crooicisria una astandarizecidn poco rscomngndabla gera las bastas condi-—

ciones ambientelzs y soclo-culturalas de nuastro peifis; 8 su vezr hoemdos encan-
tredo oue esto ecarresrfe —da llevarse a cebo- altisimos costos indirectas,
Mo caba le menor dude aue bacen falte los nrogesos de educacidn campesina pa

rn nue Al camoasino Yoma concisncla de sus problemes y pusda, con 1a ayuda
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suficiente, osortuna y permanente, organizarse nara satisroacerlas.

Un ajemplo de lo dicho podria ser ocue, teniendo el campasino bas-

tante dispaonibilidad de tiompo, se 1e oroponga ayudar en le construccidn de

sy viviaenda y oarticipar an el desarrollo de su comunidad, pues créase cue

1a viviends del cempo as un factor aminentemente de dasarrolle personal,
familiar y hasta comunitarioc en esas sociadades rurales.

Algo ocue Nos pargcae debe ser inmediataments atendido es el insalubrea

hacinamiento da la familis campesina ous, coma ya vimos, convive insvitable—

menta en pequefios aespacics cerrados, sombrios e insalubras; a menudo compar

tidos con caerdos, perros y aves cde corral..

En cuanto a los planes y nrogramas de la vivienda campasina, cabes —

sefialar cua se conciben en forma aislada {no como narte ds un Plan Integral

de dosarrollo habitacional) y los hay aue adn formando parte de un programa
inteqral, guedan suscritos a su nival de planteamiento tedrico y no se lla—
van a cabo camo 1o Pué el VICA (Programa de Vivienda Cumpesina) del INDECGO

{(Instituto Nacional para el Ussarrollo de la Comunidad Aural y de la vivien

da Popular) cua tuvo un Finsnciamiasnto del Progroma de Inversieonas Pdblicas

ya desaparecida secretaria de la Pre

nare el Dasarrollo Rural (PIDER) de 1a
Luis Echeverria (1972-1976)%1

sidaencia sn el pericgdc presidencial de

Existen también los programas oue se hacen desde un escritocipyonue

son sacados de las experiencias pasadas y sin conocimiento real de la situa-—

(“)c&.uiller, Eric J.~"Daesarrocollo Integral dal medio rural" .-fFondo de Cultura
Econdmica .-México.-=1978.-~ 160 pp.
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cifn vigente, come as el

aso de muchos de los programss e 1los organismas
aus tratan de "resolver

el nroblema de la vivianda campaesina sn nuestro -
pais.

Obviemente astos

han sido los critarios segulidns en la slstoracidn
de los orogramas gara la

vivienda campasine aue se han Yraducido en frustra

ciones tenta pars el campasinog como para a8l técnica o técnicos aue aleboaran
talas progromas.

Finalments cuaremos hacsr matar cue a pasar de sua los patranas

aue sa han sequido an la digtribucidn aspacisl da la viviends casmpesina,

causan los asantamientos O1spersos que vemas muy 8 menudo en la regisén rural

y fius por lo mismo trasn nrobleamas para los orxrganismos encargcdas del parti
cular en cuanto a la introduccidn

de los sistemas de z2lcantarillado, agua
notable, aslectricidad y la gstructura bAsica naecesaria,

es3to no deher ser
motivo suficiente de abandono de los nrogramas (an los cuz za invierte mu-

cho dinarc y tiampo}. y auncue parazce rapetitivo es imgrescindible uvne cogr
dinacitn eficaz, oficiente y dindmice entre los drganos poblicos y privedos
aue intarvienon en 8l vasto campo ds la agricultura ¥ da la vida rural del

pafia, qornué dafinitivamante se tisnen aue superesr los obastdculos quo son -

originadaos por la leqislacidn vigesnta y por las condiciones de la gropisded
e 1a

tiaerra y dal trabajoc dal hombre del campo: y na ignorar que Bl rico -
musstraric de climas, de tradiciones histérices, de idiosincra-—

de sualas,
cias particulares nradominantas en las diferantes reglones geogréaficns del

pafis, son también elementas cue devianen condiclionantas cue influyan an les
posibles soluciones aque putiersn Yy puedan ofrecarsea.



Se UE DETERKING 248 HLASES GUGIALES: Chrercs, camposinoas,emplescos

burédcrates, militnres, ampresarios, funcionarios pidblicos etc.

“Tu oblicecidn como productor de
una_ obre novodosa =0 decir e verdad,sin
importar los oerijuicios moralcs, =in im-
nortar 1os orrjiuicios polfticos, sin im=
portar los rferjuicios scclieles...™

Don Antonio Zano (cursives nuastras).

Llejemos e=f ol andlisis oe la prublerdtica habltacional cue sufre

nuestra scciecdnd clesista y de la dificulted cue prosenta o pudiere presen

tar, nsra cada uno de los sectores del encapezado de aste inciao,

sc 7 1= viviends "digna y decorosa™;

el acce-
sin tudn alguna ublcades dantro de las
naceroic,oes bAsicas pora &l desarrollo inteyrel de lo= cue habitamos

este
peis.

‘ie deduce de lo escrito s 1lo lergo de este capitulo,cuve l; vivien—
de £5 un bicn patrimonisl cue entra dentro de los plmnes de edauisicién de
toda f«milia mexicane, a nasar de sus minimas nocsibilidades para realizar-
lo.

Zn t8rwinos generales, 1lm poblecidm con mas aAltos incresos ve su -

praccup=zcidn en otras cuesticnes de "maycr impartuncia®, > trascendentales®,

enmo log nutsclos, las finanzas 0 1las inversiones, dobido primordislmenta—

a su alto polor adauisitivo cue as infipnitumente
individun el nueblo.

superior cl de cualouier—

Fer tanto, los fumcionarios nablicos, 1os cmpresesrios, los milita-

res de slzc roengo, v 1loa nurdcratas cuon empleds bien remunerados, No tie —
nan probleras de indole hobitmclonal: sus orezics ubicados en las zonas

resicencinles con todos o casi todes los

servicios pdblicos no =5lo bési -

cos, sinc hesta suntuosos como los servicios Z2e televisidn norteameric:na-
por cable {cablruisitn), aAscatoremas y nistas ce patinaje, clubes, salas -
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cinematogrZficas de primera linea, nArocues racraativos, museos y jurnto a los

cantros cultursles més importantes, sdlo por mancionar rlgunes de las prerrg

ogativss cue esta clase social, los podsmos loc:xlizar fécilmants 2n siete u

ocho zonas del Distrdito Federsl y su Arasa Metropolitann (3n. Angsl inn y mu
chas colonias —si asi se les puede llamar— de la delegacidn Coyoacdn, Linda
vista en lz delegacidn 3.A. Madero, Ciudad Satélite en 21 Zstado de wdxico,
etcétera) y casi siempre en las capitales y zonAas privileciacas de las demés
Entidades Federatives.
Por otro lado, la clase medie tampoco tisns este tioc d2 problemas-—

—~aunoue no todos,claro estd-, puas miaentras su ingreso es superior a2l grueso

de laz poblaciéin, cuenta con la suficiante paura zlouilar un departamento de -
meadiame y hasta de alta calided y 8 v=cos oln de adauirir una casa ya cons—
trufdas y las més de las vecms de procurarse un terrenc para ir construyendo

‘*a su gusto' =l deseado hogar para 1la familia.

For consiguinnte el problemn se reduce (independientznante de cue —
todes 1las clases socialms caen dentro de la cuestidn urbano-habiltecional,en
1le medice en cus yrR no e84 posible cantar con suanlos aptos parn ese uso -0
contesndo con ellos son muy caros— a no ser en detrimunto de las zones *pul
monares™ de les cludadex® como se ha wveanido hnciando) & la poblacifin con —
inarssos inferiores al minimo legal, con ingrasos del minimo y cun ingresos

superiores, =sn pagusia praporcidn, a éste.

Nos rsferiremos entonces a casi =1 15 % de 1z poblacién total del

Resulte curioso.cdmo después de los miltiplms problemas cue causm 1s conts
minacidn ambiental, se siga permitiendo construir en las escasisimas zonas
verdes cde nuostra ciudad capital, p. =3., se dice quse el Jefe dsl D.O.F. -
en turnc oercnitird construir sn 1le Tercera seccidn del Soscua de Chepul ta-

pec, siempre y cuando sea "para construccloneas de interfce sociel", mien —-
tras pensnmos que el "“interfés soclal”

no se raflers & la masa enorma de 1la
poblacién de bajos ingresos, sino a los Jde ingresos medios y altos..., véa

se Periddica 'E€1 Necional', primara plana , 27 de abril de 1984, pfig. 1l
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Aefe (vros 12 millones de persones), un donde se encuentran cesi todos los

obreros, sasalariados, campesinos, muchos wmplescdos cde emprasas privedes, tra
bajAardores sventuales y muchos militsres y trabujasdores al servicio del Esta-

do, asi como &« todos los cue No cCayenro dentro de &sLos Hrupos, reciben los

beneficios —oparentemrnte—- de 1o vivienda de los s=2duros socisles.

E1 nuablo mexicano, veijrdo, humillado y exoloteo primers por 1os =—-—

conouistatorss, despufs por las empresas trasnacionales y Finolmenta por no-—

ontrg mismos, ha contmdo—easi a 1o larso dae su historia—- con ingrasos salas-—
rialgs muy por daebajo de lo indispensabls parse vivir normalments. Se ssbia -~

cue li mnlo Oorgoniracidn en oue cafan los gobierros, la corrupciédn y an sf —

1» mzli distribucidn da la rinueza o de los ingresos, trasrfisa uraves canse—

cumncilas, pero nunca sa imagind -o se aparentd muy biemn— a gud gqradg y n —
Que Arvnarcionas,

21 para 1930 el nafs presentnbs una esstructura de emplec mayoritaris
1940 esta situmcidn comizanza a transformarse

“4? 4m inicio el cre-

mente comprsina, para el ano de
cuandg, CGr acuerde & los estudios realizados por COPIVI
cimiaento econfmico del pafis. Pero curiosamenta la fuerza de trabejo indus—
trinl [(rue se crefa iba a munantar en perjuicio ce le epgricola) no crecid en

la orcporcidn asperads, simo cue al disminuir la poblacidn active dedicada a

Im sgricultura, se incrmmenta =1 llemedo 'sector terciario’ o de serviclos -
el cual abarcd una gran parte de la ocobhlacidn y cue en prisas dependisntes -

—como el nuestro— acumula trabajos no muy bien remuneredos, inestables y po-—
co praductivos, 1lo oue did origen #«l1 aburatomienta ce la mano de obra de laos
trabec jos purnonales y comerciales en los centros urbenas que para 1982 1llavd
al 66 % de la Poblecldn £conémicamente Activa {PEA) del Distrito Federal,

& recabar un salarlo inferior al minimo sstablecido leqalmant543.

Es por elleo cue la ineficucia oara poder cruear furntes de trabajo —

(42)Priscills, Connolly {(coord.).—“Las holfticms hab..."op.cit.—pp. 26a 32 y
Guedros 1, 2 y 3.

(43} Comisisn Coordinadora de Desarrollo Agropecuario del 3 .F,-"Investigacidn
Méxica, D.F..-1982. (doc. mimaografiado).— s/pp.
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suTicientus para la poblacidn urtune produce para ella uvmn Nnivel precarioc de

ingrasos, nor lo cue su cupacidad da sago de una vivienda se ve casa vez m&s
reducida.

obr sehalar cue la viviencda represanta una inversidn enorme tanto
para los particulares como pare el cstado, en virtud de cue nc s8lo es la —
casa ye construida la cue tienms un valor determinado, sino cue antes de su
finalizacisn, han existicdo inversiones de toda fndoles

-~ Uea planes y oroyectos dea swuelo pronicio pare construir, pues resultaris
absurdo hacer una gran obra habitacional en lo alto de uner montAfia esca-—
brosa o donda fuera imposible 0 incostasble trasledar cade uno de los ser

vicios pUblicos bésicos para una viviende con cierto gredo de confart.

- g infresstructure y acquipamiento (alcantarilludo y drenaje profundo, pavi
mantacién, supermercados, parocues recrestivos, transporte, slumbreado pd-—

blico, etchtera).

- Y finrlmonte todo el gasto aqus representa el atraerse parsa la construc-—

cibén, el mncerisl (piledra pars la mamposteria da Jle casa, cemento, oreva
arena, varilla, los servicios de toma de agua, ensrgfa eléctrica, drana-—

je , ctcéAtura) v 1l mano de obre en la edificacidin de la wvivianda,asf co

mo su constente mantenimiento.

Por lo mismn rasults eleavedo el precio cue se paga por la vivienda
viste come un: marcaencia y aue de hecho ha encontrado sus moiyores existen —
cias en 1u iniciativn orivada cue se vala de las transacciones de mercedo -
nara espiculAayr con la misma, an rue salvo 12 demanda de las clases can medie
nos y altos inAresos =oue ya la tienuen satisfecham, apernas pueden benaficiar
A un sectar de familias ds modestisima cupecid:f-‘ de a&horyo y en nada las da

los sectoras nfs pobres y mayoritarios de 1s noblacidn.,
asf, vento el canbia on la estructura ocupacional cue se sufrid, co
ma 8l cdecremento salarial cue produjo (¥ cua hsn crecdo en cConjunto una ex—

trsordinaria ineauided en el inygreso de la pablacidn total del pats, 2 tal
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grado cgue nos aventuranos a afirmar cue en MExico cada vez hay muchos po-
bras mis pobreas y menos ricos mfis ricos a4 ) v el costo elavado en la cong
truccidn de la vivianda, no daejan da influir para oue la produccidn capita
lista de vivienda sea mucho méAs escasa al o 'convenir’ a las inmobiliarias,

negociar con genta 'insolvente' la construcclién de una wviwvienda.

(#* ) E1 ingreso minimo parcibido por la clase trabajadora pera las afios
1945,1950,1955, 1960,1970,1980 y 1983 tomando cono base el aifo de =
1940wl .52 8@ ha incrementado para osos afios 0.38 ¢ ; § 1.83; $ 4.82;

$ 8.37; § 25.47; $ 135.10 y § 367.48 respectivamante.

Ahora bien, la clmss con ingresos més bajos {del campo y de la clu—
dad) ' sustrajeron® Unicamenta sl 5.1 % del ingreso nacional total pa
ra gl afio da 1950; el 4.17 % an 19633 el 3.63 % en 1972 y el 2,1 %
an 1983 , mientres aus la poblacién econdmicamante m&s rica ganaba —
para los mismos ofios el S59.8 %; el 62.64 4; el 67.73'% y el 75,0 % —
del ingreso naclional respectivamante.

Un tercer aspecto ocuse ranfizrma esta nota, @s gue la tasa de desem—
pleo ablerto se incrementd del 10 % en marzo de 1977 al 32 % en

Julio da 1963. Si consideramos aus la poblacidn acondmicamen—
te activa es de 21'409,800 individuos en todo el pafis (véase Infra,
nota $8 ) , esto ecuivale & e851, 136 desocupados.

For otro lado la tasa de subempleo as del 35 % de la P.E.A. y que
sumado a 1o anterior déd como resultado una suma trédigica de 14,344 S66
da paersonas total o parcialmenta desocupadas actualmenta en la Reple=
blica Mexicana.

Finalmante 1la difegrencia entra ol aumanto salarial minimo nacinnal

y el aumento del costo de la vida es raalmenta alarmanta si se obser
va que entre 1938 y 1965 sl primero aumantd en un 315,92 % y ol se—
gunda ascendi$ an un 744 .80 %.

GCfr. los documantos siguientes distribufdos respectivamente por pérra
fas: NAFINSA.-*La economia mexicana en cifras, 1981% .-Mfxico,0.F.-1981
pé&g. 356. Datos de 1950 y 1963 en Navarraete, Ifigenia.- on "Perfil de
M&xico en 1960" .—op.cit.— pAg. 37 y los datos de 1972 en Bancu de Mé-
»ico.-"la distribucidn del ingresc en MSxica® .F0QE.-México.-1974, am—
bos citados por Connolly, Priscilla.-"Las polftices...".-op.cit.-pd&g.
32 y pAg. 63 raspsctivamaenta.
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Fero el reverso de la moneda se obsarva en la venta de predios cue en
su conjunto forman las asctuales Unidades Habitaclonales —-no muy eceptables
pcr cierto- y, en 8l peor dea los casos, Mo existen ventas y la necesidad -
hace que surgan las colonias proletarias en condiciones de inmunaicia, en
donde el particular edifica su "viviemda" =si asf se le pueds llamare, vale

‘qa 1a exporesidn *como Dios le d& m entender”, con materiales deleznebles ,
sin seguir norma o limitacidn alguna.

La consecuencda inmedinta es una esnorme gama de ssentamientos irregula

res y paracaidismo rue producen los cinturones de miseria oe la neriferic -
de las ciudades y las llamadas “"Ciudades Pardidas"?, denominadas asi no oox

aue no se localicen, sino porouae hasta hace poco estabmn exclufdas de las -

inversiones estatales y por tanto de los beneficlos sociesles.

Todos estos hechos han llavado al gobierno mexicano a participar dirsc
tamanta en al establecimiento de institucionss para asegurar un nidmero anual
de habtitaciones para la sociedad, viwviaendas de ‘interés socilal'. Aungue al
rno haber intervenido con ahinco an programas urbang-habitaeclionales, ni con-—
inversionss suFLciantss’sen le produccidn de le vivienda populer {(véanse cua

dros Nos. 6 y8 ), se cred &1 mismo un abiamo diffcil de superar a Gorto o me
diano plazo .

La dialéctica del colapso habitaclional didé por resaisltado, entonces, —

la institucionalizacidén da la problemdtica daficitaria.

Entendemos aua las llamadas "ciudadaes perdidas" nacern de los asentamientos
irregqularaes y cor lo mismo sus formas de construcsidn habitacional son muy —
orecaries con materiales da madera, cartdn o desecho, tuyos usuarios o al-
cuilen el *lotesito' o lo ocupan gratuitamente gn lugares insalubras (ex—ba
sureras, lotaes baldfos, barrancas y hasta cuevas), o definitivamonte se —
asienton en extensionas de propisdad privada invadiendo los predios, 1o que
pOr su aspecto hace més visible la potreza dal pafs.

(45} De 1925 a 1946 no se registra ninguna inversién estatal en materia de vis
vianda; de 1947 a 1958 la inversidén pdblica faederal vario de un minima ds
0.7 % (1948) a un miximo de 2.5 % (1956) sobre sl total de inversionaes, an
tanto cue de 1959 a 1970 el minima correspondid al O0.7a (1965) hasta el méxti
mo de 7.2 (1963}, Cfr. Cornnolly P.="lLas Polftices...”=-COPEVI.~o0p.Cit.- cua
dros 4, 5 y 8 pp. 49, 57 y 83 respectivamenta.
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3in defecto de renitir al lector a los cuacros nimeros 9 al 12 »T8
ferentas a las accionas Gubarmnamentales en materia de viviends de los perio-
dos 1925-1960-1984, mencionaremas ahorae la forma en cue el €staedo mexicano -
ha tomado cartas en €l asunto parae, por medio de clertas institucionas,paoner

coto & ests orohlemitica habitacional cda los conglomerados de nuastrs snais.

Entonces, sin intreoducirmnas en el funcionamiento de cada organismo

o institucidn, que seria tema de reflaxidén de un andlisis posterior, en Mé&xi

CO ase presantan a qrossy modo las siguientes institucionses e y programas de
vivienda ous de alguna u otra mangsra son , a nuastro buesn entender, las més
relavantes:

£1 control seric oor parte del Estado da comienza practiceamante en
el afio de 19%A7 cuando se oromulgs la Ssgunda Ley Orgdénica del Banco Nacional
de (bras v sdrvicios Piblicos, que conferfia 8 dicho banco las funciones res-

sectivas.

£n los afios cincuenta casi la mitaa dsl financiamiento ndblico de -

viviends para los emnleadas pdhlicos correspondid a les sxtinta Oirsccidén Ge-

nrral de Fensionns Civiles y de Aetiro —antecedente inmedioto del 1.5.5.85.T.E.-

mientras cur la perte restante dal total, correspondia al Sanco Nacionel da
Obras y Servicios POblicos, al Inatituta Nacional de vivianda {creada en 1954
nara le inteqgracidn de una politice nacional de vivierlda).: al I1.M.5.5.( aue
iniclabs sus sctividades habitacionales en 1553) y al D.D.F., aunoue cabe s8
fialar cue el banAficio fua s61l0 para los ssctores medios de la poblacidén a

los cualas les eran srrendadas les viviendes construfdas, o por lo menos ese

(#6) Pera un endlisis mds profundo Cfr. Gonzdlez salazar,Gloria.-"Aspectos -
recientes.,.” .—opus citatus.—pp. 342 a 353 inclusiva; Connolly P. (ccm:
dinadore).="las politicas habitacionales...” .- Op. cit.~-po. 105 & 146
inclusive.

(%7) Entre sus atribuciones astaban las de reglementar y coordinar los progra
mas hnbitacionalas de las dependencias estatales, efectuar investigscilo
nas sabre al nroblema habhitaciocnal, para glanear y daterminar las poli-
ticas aplicablas de acuerda con los recursas con gue se disponia.A peaser
de ®l1llo no logrd su objetivo y los resultados se plasmaron an el VIII
Censo General de Pobhlacidn de 1960.
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fue el dispositivo que se siguid v¢n las obras reslizadas por el BahOPSs

y 8l ISHSTE (ous inicia sus beneficios habitacioneles en 1959,

pero sélo

nara slgumos de sus efiliados) hasta nrincipiaos de los sesenta con 1l -—

aparicién del Programa Financiero de vivienda {(FFV) en el Banco de M&xico

(cue venfn a comolementar en esancia las Funciones del Instituto Nacional

de la vivienda I.N.V.) a finmles de 1962 y nrincipios de 1963. Entances,

hasta el afio de 1962 indudeblemente cue axistid un predominic casi abso-

luto de los institutos de seguridad social del pafs (IMss, IsusTE) logran

do nroducir anualmente hasta 3 400 vivliendas en promadio.

el Fonda de LGzrantfa y Apoyo a los Crécitos npara
nicndo cowo funclones primordisles las de apoyer

nes bancaries en materie de vivienda dando mayor

£1 Programas Financiero cde Vivienda se inteygrdé con dos fideicomi-
a la Vivienda (FOVI) y

al Fondo de Uperacidn y lescuento Bancario
la Viviesndga (FOGA), te -

y completar las opersacip

nlazo y con maenor interds

am el primer ceso y gesrantizendo los nréstamos hipotecarios gue otorga el

FGVI, en a1l sequndo caso,

oe la visidn global,

siempra para les viviendas de bajo costo.

ambos fondos han adolecido -por lo menas hasta ahora-—

Sin embergo.,
lo aue hace -

canérica o de conjunto nue se recuiera,

sua se les concibm como programas degarticulados & pessr de nue en £l pe==

riodo 1964-1570 logreron construir més de 92 mil viviendas (produccidn me

dia snual ce 20,800 viviendas) oue equivalia al 70 % ce la produccién esta

tal anterior a ese lupso‘ .

° acemés de gue se dirigisron los bensficios a

1os sectoras madios de la poblacidn nacional.

(%®) €1 Fideicomiso ha sido uno de 1los instrumentos cue el goblierno mexica

no nés ha utilizado a pertir ce 1973 con los problemas de los colonos
para soclucionar innumarables conflictos cosa =

del Ex—-Vaso de Texcoco,
Por otro lado, se define =1 fidei-

que le ha resultado "de maravilla"“.
comiso como "una oparacidn gracins a la cual el ficeicomitente destina

ciertos bienes & un fin 1fcito determinado, confiando la realizacidn
de este fin a una fiduciaria™ de acuerdo al Cddigo de Comurcio vigenta
en su articulo 346; vdase Conrnplly, P.-"les polfticms hab., .Y .—-GCPEVY .—

op. cit.-ndg. 129,

(49 ) CfFr. Schteingart, Mertha y Barzm, Sustavo.-"Le produceidn de vivienda

en M&xicon", an la Ravista "Planifigacidn”™, n°l8.-3a0c. Mex. da Flanific.-

México,—~abril de 1976 .-nn,3c—7,
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g 197) a 1976, rurante el periodo Presidencial de Luls sEchaeve-
rrie, se crean una serie de mecanismos y formas flnancieras denominedas -
'FONUOS de la vivienda®, para hacer llegar m 1os trabsajadoras de bajos in
gresos este preciado bien, con un nredominio indiscutible del Instituto -
del Fondo Naclonal para la Vivienda de los Trabajadores (IFJF(JNAVIT] craa-
do el 1° de mayo de 1972, llegando a producir 54,200 viviendas en nromodio

anual.
Oe 1977 a 1983 continuc él predominic de este instituta, ya aue

nara abril de este Gltimo afio "el INFOMNAVIT habfa financiado la construc -
cidn de mis de 316 mil viviendas ya terminadas; se encontraban en oroceso
de construccidn 486,128 y ss8 habfan otorgado més de 49 mil créditos para la
adruigicidn de viviendas de terceros, construccidn ce terreno prooio, am -
pliacidn o mejoramiento de viviendm y pago de pasivos"so, 1o que dé como -
bheneficiando apyoximadamente a

resultado 413,18 mccionaes de wvivienca,

2*300,000 mexicanos.

Pero junto al INFONAVIT, aue por mucho ha sido el organismo més

. relgvante en vivienda, se encusntran otros més como el Fondo de la Vivien—

da del Instituto de Segurided y Saervicios Soclales ds los Traobajadores al
Servicio del Estado (FOVISSSTE) que complementado por el FOVIME o ISS5FAM

(oua as un fondo miAs pequefo dirigido & los mismbros del Ejércite, Fusrza
Aérea y Armada) tretan de cubrir las necesidades de los trabajadores deil
Estado y cuyo fondo,al iguml oue el INFONAVIT, lo obtianen del S % sobre -
salerios pagados cque deben cubrir las empresas privadas (caso de INFDNAVIT)

y al Estado-patrén {en el segundo caso) .

Existen mdemi&s sl Fideicomiso Urbano (FIDEURBE) y el Departaman

to del Uistrito Federal a través de la Uireccién General de la Hebitacidén

{ 50 ) NAFINSA .~ Semanaria “El1 Merceado de Valorss® .~Afio XLIII,N® 19 ,—M&xi-

co, D.F.~ mayo 9 de 1983 .- pé&g. 483.
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Populer {DGHP) cue funcionands mediante recurseos de fuentes nresupueste-~

les tretd de cubrir la falta de vivienda de las no-asaleriados de 1la Giy
dad de México hastn 1977,

facha €n la que nace la Comisidén de Oasarrolilo
Urbano del D.F.

(CCUEUR) substituyendo e la OGHP. E1 Iasticuto MNacional

nara el LDesarrollo Rurel y 1ls Vivienda Fopular (INDECQ), nue nace an fe

brera de 1971 en sustitucidn oel Instituto Nzcionml de la Viviends,
cuyas funcionas eran,

Y -

“a acuardn & la lay oue 10 crashe, las da valorar

las necesidedes habhitacionalaes en todo el pafs, oroponer programas,
mBB Yy proyecios,

NOY -
rggenarar las 20nas dg tugurios,

oropiciar la construn—
ci6n da viviendas por todos los madios ndblicos vy oriuvmdos ¥y reslizar -
1as actividaduas necasardias nars aua surgiera uca politica nacional inte—
gral de vivienda, funcianss que una vaz axtinto el INUECO Vuwron absorwvi
das por 28 instituciones ds viviends da los distintos estados de le Rand
blicea. Podriamos seqguir menclionande otros ornanismos e institucionss cue
tratan de solventar el d8ficlit naclonal de vivienda como san gl AURLS ~——
(Inatituto de Accién Urbana & lntegracidén social an ol Estado da México}

¥y el INDUA (Instituto de Uesarrcllo Urbano Regionnl)}, oero lo clerta es
que los ya mencionadas, de acuardo al cuatro Ne 8

,
en conjunto durants achec afos {1973~198G)

han lagrado construir
342,955 wviviendas oue compse——

rado con 1o espectacular cus rasuvita el déficit de 4'0G0,000 de viviendas
1
pera 1980 . no

suglere un avance extreordinario de un problsma gue dia
riasmente s» complicea més y més.
Adaemis si obmervamos les dificultuedes gue presentan los progra-

mas de viviaends de los diversos organiamos, nOs daremss cuenta de aue

al
accaso & los mismos as casi imoosible para cuienes s6l0 cuentan con el sa

{5' ) Este dato fua tomado de los datos preliminares oel X Censa Genaral

da Poblascién vy Viviandas, SPP, op. _cit., a2 reserva da que un sstudio
de COPLAMAR.-"Nacnsldades gsencialsas en Mé&xico, situacidn actual y
parspectivas al afio 2000* .—-5. <xI,

para 1970.

pravefs un déficit de 7.8 millones
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por ejemnlo: el FOVI fijd oars —
al

lario minimo como madio de subsistencia,
el Programa Financiero de Vivienca FFV los dencminados "cajones" gue

principio eran séle dos, 8l VIS A y el VIS B para ingresos bmjos y maediaos

respectivamente, pero sucedse oue el cajén VIS A exigifa -—para ser sujeto

un salario o ingresc cue contenia 4.9 veces el salarioc minimo
an tanta gue sl cajén VIS B exigfa

de crédito.
en el afio do 1980 y 6.2 wveces en 198Z%,
6.8 veces 8l salarioc minimo nara 1980 y 11.3 vecss en 1982, por lo aue —

se crea un tercer ciidn denaminado VAIM “"para ingresos minimos" oue tam

poco viene a satisfacer las necesidades da la mayorfa, puss 10s regueri-—

mientos para este calsn fucron desde su craacidn (1979) de 2.6 veces a —
3.4 veces en 1982 y s1 considersmas nue en 1979 la poblacidén econdmicamun
te activa tenfa s un 50.8% panando menas del salario m{nimo y eproximada
menta un 12.50 alrededor da sse salario; un 295 entre 1 y 3 veces, un 4.9%

82
antre 3.1 v 5.7 vaces, y sélo el 2.7 % mds de 5.8 vecss &l salaric minimo,

antonces podricmos afirmar que Gnlcemente el 7,2 55 cde la pohlacidn do més
altas recursos ha tenido access a es0 cue llaman “viviendas de interés apg

ciel”, mientras la mayor parte de la poblscidn nil siquieres sabe cuae axis-

ten e=tos cajones.
en cuanto al INFUNAVIT y al FOVISSSTE podemos decir

a través de sus

Ahora bien,
aue son a todas luces los programas cua méis han apoyado,
sistemas, la construccidn masiva de viviendas y le crgacidn de empleos -
dantro del ramo de la cunstruccidn" , pues asegin tenemos entendido, han
mantenido constantes sus niveles da oroduccidn de viviendas y sus corres
pondientaes financiamientos nare los astratos rue reciben de 1 a 2 veces

al salario minimo (75 y 60 &» del financiamiento total respectivamante) .

(®2 ) uatoc tomado del Programa Nacionml de Vivianca, Oireccidn Generml de
Zquinamiento Urbano y Vivienda, SAHUP.-M&xica, 1979 .—-ndg. 76.

(52 ) sa considera que tan sélo en viviende de interés soedial y construc—
cifn de carrptaraa podrfan ganerar hastas 400 mil empleos en un afo,
GCfr. Banco da Mxlco.-Informa Anuml, 1983.-MExiC0o,0F =1984 .—=pliq.32 .
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Asf, = rafz de la crecient=: demanda de vivienda y la no muy sa-
tisfactoria intervencidn oua hatiia tenido el Estado durante inuchos ados,
en 1979 se tratan de implementar una serie de estrategias cue ayudearion
no 5810 a los hmbitantes aue gercibfan ingresos igualss al sulario minino
sino tambiém a las familias de ingrasos mds bajos, canalizado esto a tra-—
vés del Hrograma Necional de Vivienda (PNV) cus en términos ganerales tra
tarfa de dar mayor oosibilidad de sceceso a la tierra a los grupcs margina
dos, madiante financlamientos méds adecuados, con asesorias técnicas para
1= construccidn de sus viviendas, y con programas de apgoyo a la comunidad
9 inclusive dando impulso al Programa te VYivianda Cooperativm y & los be-
neficios oue de este se dgsprenden, naro si observemos —adla por dar un
2 jemalo~ onua oara 1980 se establecis e¢n el programa como mete, realizar
53,119 acciones de vivienda progresive y los organismos aue lo llevarfian
a cabo s8lo programaron pars esa anog 39,174 acciones, entonces nos darsmos
cuzntn de cudl gs la afectivided de dicho programa, ds adn si suabemos cue
los orgs=nismos programan “x* ndmaro de accianes y casl siempre, al final,

resultan ser manos de las pravistss.

Todo esto nmos llsva a pensar ocue los gsfuerzos y modificeciones
inmatitucionales, realizadas por el goblerno federal en materia dg vivien-
da, no son ni siquiera suficiantes cara la pablacidn ocue percibe el sale-
rio mfnimo. Los mecanismas financiaros ancuentran una serie de obstéculos
(como el aumanto del costo de materiasles de construccién, ver cusdros nt-
meros 13 y 14 )} y limitaciones cus raducern la participecién estatal a un
rninimo y sélo wvsa participacién ss dirijas a ciertos sectores muy raduci-——

dos de la poblacidn.

Finalmaentes nuaremos hacer notar gua,por todas estas clrcunstan—
cias, la vivienda s2 ha convertido en unoc de los satisfactores cuya adoui
sicidn o accaso a ella e8s castosa y muy compleja y aque por razones ain no
comnnrensibles,se ha dajado a la vivienda como una mercancia con la cual
las ampresas promotaras y constructoras, ban especulade a tal grado que —

han ayudado & promover la crisis cue actualmenta padscemos.
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Un punto que remata este primer GCapitulo nos cueda @ guisa de corg
lario: laos problamas cue se presantan para 8l cludadanc de esta inmensa na-—

cidn en el acceso a la vivianda.

S4in pretander caer en la repetitividad de lo antes escrito, a con—
tirmuacidn anmarcaremos algunos factoares oue Mmuestran deg marnors oblietiva céd-
mo el accaso a la vivienda —orimordieslmente en las cludadas— ya no ¢s fac—

tible para todos.

Tales factores como gl desempleo urbana an incramento, el costo ol
tisimo da cada uno de los materiales pera la construccidn y el de le nano —
da obra, asf como el {nfimo smlaric minimo actual, oropicien la disparidad
entre la vivienda digne y decorosa que se pugna dar al mexicano y su posi——

ble accesp a ella.

Nusstro pafia, visto en un marco genSrico, ha prasentado un sistema
econémico con altibmjos, producto de una crisis constante cue no ae ha andi
do superar. Si bien es cierto aue para sl afio de 1979 el Producto Interno -
fAruto (P]:B) Aaumcnt:ﬁ an un findice de 9.2 + @sto no significt aue MExico coe
menzara a salir de la crisis, sinc npor el contrario, fue un ascenso tan ver
tiginoso come su cafda en el afio de 1982 ( — 0.5 ), 1o qua por supuasto pro
dujo consecuencias tales coma el estancamlento en ls creacidn de empleos,al
tioempo fue axistia una subutilizacién dea la llamada *planta productiva’® del

paLs (véiase cuadro nvis).

Lo anterior se raflejd en la industria de la construccién (y dan—
tro da ella, un rengldn imoortante es la construccidn do vivienda) con un

volumen productive de anroximacamentce el 4.2 % en 1982 y de 1l0.7 6 un 1983.

Por otro laedo, nuestras tres ciudades princlpales, tuvieron una ta

taga de desempleo snroximada del B.0 ‘4 durante cuatro o cinco afos, a pesar
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de ocue la supupsta recuparaciin acondmica { 1920-1%21) lograba ocupar a 1la

maAano de obra de las urbes en algo as{ come 1.5 millones de obreros,
da a B50 mil an 1983,

reduci-
afio en oue se lleqd a niveles tan altos de desempleo-
como pug el 13 » de 1la F,E.,A., s8 mantiens dasocupada,

de rendimiento de s&lo sl

e la par de un Indice

26 % 8n 8l sector construccidn, cue eaulvalia a

dgos 0 tras veces menos de

lo oue s8 hublera lodraco con la capacidad insta-—
54
lada .

Pero 21 dasemples y el dacremento cdz la orotuctividad nacional (cue

tal vez tenga coma uno de sus origenes las altas tasas de interés y la in —

flexibilidad de las condiciones de crédito externo gue impusieron nuostros
acreedoras} proplciarocn una escasa inversidn del sector estatal v cel sector
privado en la construceidn da viviendas =cue de por s{ era y= muy baje-, —--—

credndose tambidn una inflacidn cus hasta 1972 tenia cierts oastabilidad ean

los precios al piblico, aspecto nus comlienza a cambier notablsmente al afo
siguientec y logrd prolongarse hasta nuestros dfas.

AllSé oor 1976 el gobierno orodujo una devaluscién da nucstra monsde
aue did inicio a una larga cadena de ellas, desatandd un procaeso inflaciona
rio (Febrern 1982) cue se plesmd en un ascensc e 1los precios do la mAyor -
parte de los productos en casi un 1U0 % (véase cuadro N® 1S }, resultando carxr
ca de dos veces mayor el fndice de precios al consumidor cde un afio (1981w
28.6 %) a otro (1982«98.8 %) a pesar de los esfuerzos estetales cue s&lo 1o

graran disminuirlos a 0.8 % en 1983, no muy alagador por clierto.

Abore bien, estae panorama gensral se vid auxiliado por el perticuleaer

de l2 vivienda para no parmitir un acceso ficil a esta satisfactor.

(£%) Revists "fonstruccién", an 'Andlisis Econdmico', Grupo Editorial Expan
8ifn, 9 de enero da 1984, pdg. 5.
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én ofrecto, Nl costo de una vivienda comin v adn el cde la vivienda-
do interés socinl, es danasiado alto cComo para GuR uUnNad PEersonNa con TecCursos

a pznas suficientaes nara sobrevivir, pueda finenciarse a sf misma un hogar-
parza su familim.

Do las cifras dal cuadro MN% 16 nodemos incicar aue en un pericdo—

sexenal (1977-1967) el aumento inflzcionaric aleanzé insvitablemente al cog
to ¢2 construccidn de wvivienoas sobrepasando los nrecios al consumidor ( en
el orimera sumentd un 283.4 % en tanto cue en el sagundos fue de 255.7 % ras

pectivamente}; poro tem sdlo en un afio (1963) este Gltimo especto excedid en
un 5.2 "» a1l costo de produccidén de vivienda,

pues miantras 1es precios suman
taron an un (0.8 hH,

21 costo de la vivienda registrd un aumento del 75.6 %

dncicZo primordielmante al bajo costo de la mano €2 Obrs cus & 54U vez es el

Trrultanta dol dasempleo y le nolfvics seleriel sequida por el Estedo meaxica

ne, =ifras cue nunce ¢n la historia se tebizn dedo.

analizondo exclusivamiznte a8l costo de la vivienda de interéds soclal

(~ue 5e constituye por el drn los mocterinles de construccién y el de la mano
do obra) inducimos del cundro M® {8 nrue de 1977 a 1983 el aumantc del mate—

Tiel noro lo edificecidn de le vivienda blacusd a 1r poblzcidn definitivemen

te nare straerse un hoger donde hebiter, debido a cus mientras &dste crecid -
en un 694.5 % ¥ 1la mens de obra en un 441.1 <5 (s=2c6n alqunos sutores jus—

tificable por la libaracién de los preclos de muchcs articulos de consumo y
de produccidn,nor un lado,y por el control gue de los salarios hizo el gobier
nc v la disminucién de 1la camanda de mano de obrs cue surgid, por el otro),

los salericos minimos gunarelas no aumentaron en Gran proporcidén, 1o cue en
una relacidn 'costo de vivienda -~ salario minimg', se v8 clarsmenta cue al

sarticular al no contar con 21 poder adoulsitivo necasario para costearse una
viviende abencone fécilmente la idea de convertirse en propletaria, rafuglén
dose en el innuilinato y muchas veces en construcciones ruinosas de materia-—
les deleznables como ya vimos antsriormente. Asfi, 103 nivelas de inflacidn

invariasblemente han sobraposado rdnidamente el incremanto selarial {véese -—
cuadro N¢ \7 ).



la inflaclidn cue se reduce

&

ur

woncluimgs eantouncas oue, =i desamnleg ~-en constanta aumento-,

=en lo referante a nuestro campo de interés- a

la pérdida del poder edoulsitivo del trabajador, =umento desmedido y adn no

contrmlado de los maturiales para la construccidn®,asf como &1 costo aleva—

do de tierra paora le vivienda —por su constente especulacidn-

de suelo orapicio para la edificacidn de una vivienda *digne y decorosa®

todos o casi todos los servicios pablicas),

y la carencia

(con

hacen imposible la satisfaccidn

da los oéficits acumulados de vivienda de une goblacidén cue se esta habituan

do a recibir como un * tesoro*

10 noco ous se le da.

perfiodo 1977-1987 los aumantos a los materisles de construccidn -

anormes proporciones,a tal grace ocur los materiaslas de y@-
los ds herreria

£y al
crecieron an
ser{a aumentaron 508.4 %, los te albafilerd{a en 739.5 %,
an un 205.6 %, los da instalecidsn hidradglica—sanitaria en 685.0 %,
de carginteria an 656.3 4 y los de instalaciones eldctricas en un &628.2%

los -

entre los mds notablas.

Estns incrementos descendiaron notablemunte, o por lo menos se astanca=

ron sus aumentos, de jullo a dicicmbre de 1563 (tase promedic de 18.6 ‘%,
muy inferior a la alcnnzada de enero 2 junio del 59.8 %), aunaue visto -
globalmente el lapso comorendido entre giciembre de 1982 y diciembre de
1983 vemos los incrementos desmesurados en los matseriales de pintura (Qua
fua da 107.1 %) ® instalacidn eléctrica (101.1 ), as{ como en los de al
bafiilerf{a, carpinterfa, herrarfa e instalecién hidradlica-—-sanitaris con
indices suporicres 8l BO & (véase cuadros n@meros 13 y 14 y gré&fica 11_3),



CAPITIND IX

€ L PRAOBLEMMA D E LA VI VIENODA EN &L A
CIUDAD D E MEXIGO
1. Importancis del probleme.— 2. Alcencea.— 3. Carscteristicas gensrales.—

4. Carestaristicas particulares.— S.Informacién Estadiastica.

"México no es &l D.F."

1. IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

E1l nacimiento de la antigua Tenochtitlan {lugar dml tunal en la pim
dra)'hscla ol afo 1327 en un sitic sacro llamado Mechtli (maxico. cue cuiers

decir lugar de lom mexicanas) ha mantenido sorprendentamente su hegemonfa a
1n largo de nuestra trayectoria histSrica.

Los esnafinles llamaron e ese ballo lugar “ciwvdad do WMejicc™ y forma

ron allf el principal asients de la conauiasta, para aue m8s tarde fusra el

centro del gebierno del Virreinato y luger dasde donde me iba extendiendo sl
dominio espafiol s todes diracciones del territorio.

Orade antonces, vemos la asentuacidn de la centrrlizecidn politica
.y administrativa oua rige hasta nuestros dfas. Dsmogréficamonte hablanda, ~-—

——an la actualidad, la Ciudad de tidxico occupa uno de los tres sitios

=13
entre las ciudadas méds grandes del mundo,

siendo mayor aue més de le mitad -

de 1los nafses de nuestro nlanetno, ademas auc internamante s seis veces mayor

cwe Guadalajare, 1la segunca ciudad en importancia en el cefs. ¥ no es para -

- menas s4 observemos el crecimiento damogrifico de nuestra ciuded ( aus as —

c#ndiﬁ de 344 000 habitantes en 1900 a nds de 10 millones en 1983 }, asi -
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como todos y cada uno de los elementos Gua se unen 20 une Gaentralizacidn exce

sivae y nunca pensada hasta hace unas décadas,

Indiscutiblamente esa centralizacién, de la cue ya hemos hablado -
en 8l capitulo anterior, ha beneficiado a ciertos sectores de la poblecién al
manteneries un alto nivel de bienestar individual y soeial, pero las nafastas
consecusncias ocus ha producido en el medio rural a millones de campasinos, ha

dejacdo mucho oue dessar an cuanto al desarrollo intsgral cal pais.

Se remarca cada vez con mayor relevancia la enorme dasigusldacd en-
tre los habiteantes de 1a ciudad y los habitentes del campo y por si fuera po-—-

co, entre los diferentes sectorss que habitan esta gran urbe.

Muchas han sido las causas ague propiciaron 1la centralizacidn de -
la vida scondmica, politica y demogréfice an la ciudad de M8xico, pero 1o --—
cierto es que se nota terriblemente diffcil poder descentrelizar las actiuvi-
dades cua so realizan an al O.F., mo porous en af resulte complicado, sino -
pordue las polfiticas del Estado Maexicano no tienan las bases suficiaentes pa-
ra poder hacer efective dicha dsacoﬂtmlizauidﬂss. -

S8lo por dar algunos ejomplos de la cnﬂtral'!.znciﬁﬂ aue sufrimos,
1la Zona Metrapolitana de la ciudad da México concantra eﬁmx.ﬁ.’mada.ent:a al -——
24.28 # da 1a poblacidn total cel pafa, @5 decir, a 17 de las casi 70 millb—

(55 ) Segin Gustavo Garza, durante sl periodo 1876-1910 88 establaecieran —
los determinantaes histdricos nue iniciaron el, hasta hoy, irrsversible
proceso hacia 1s alevada concentracidn econdmico demogrdfica en ol D.F.
En primsr términoc la consirucoidn del sistema ferroviario tuvo como ——
cantro la ciudad, surge la fusrza hidroeléctrica para sl servicio de -
la wmisma, al tiempo que se consolida como sade del poder polftico y —
econdmdco, sa constituye como el meyor mercado de mercancfas y fuerza-
de trabajo y se aliminan las aduanas interliores, 1o que facilitd la ne
netracién a la capital de la Rep(iblica.

Todo esto alevs la concentracidn de la vconomia y la poblacidn dal —
pafs en una sola antidad, aspecto qua se estimuld adn més despuds de —
la rovolucidén de 1910 en un momentn no praopicio para hacerlo, impulsan
do una politica deliberada de industrializecidn, Cfr. Garza,Gustavo.--—
"Estructura Productiva e industrializacidn de la ciudad de M&xico", en
*Habitacidn. Problemas de Viviende y Urbanisma' .~FOVISSSTE.—- N°a. 7 y 8
Afio 2, Jjulio-=diciocmbrs 1982, pdg. 3.
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nas Jda moxicanos guse habitamos este pafis, perc lo sorprendenta resulta sa-

ber que 10s 17 millanes da habitantes de la Zona Metropolitana representan
el 39.90 % de la poblacién urbana total (ocue es ds 42.6 millanes) y que cg
tidianamente se va incrementando por la antrada promedio diario da 1,275 -
individuos con las intenciaongs de quadarse, aspecto grave si consideramos
qua en 30 afos (1840-1970) se movilizaron del campo a la ciudad 6.2 millo-

nes de individuos y el Distritn Federal capturd al 50 % de ese flujo (véa-
se cuadra N® 19 ).

. A su vez la Z.M.C.M. participa activando el producto interno ——
bruto del pafs con un 44 % dsl totals‘, pero al contraste de esta draa res
pecto de todo el pals es que en ulla se Ggueda al 49.2 % de los ingresos —

hrutos totalas de la industria de la tranaformacidn, asf como el 53.7 4 de
al 69 & ~
el

los servicios pGblicos en gsneral; el 65 % del transporta total;
del capital b=ncorio exhibido; el 78.1 % de los préstamos hipotecarios;
80 % del total da la oferta nacional educativa de ansefianze media y sups--

&7
rior; oasf como sl 93 % de lon museons y 8l 90 -4 da los centrus culturaless .
S localizan tambifn en asta entidad, alradedor del 31 X del

total de plantas industrialas del pafis, 8l 37 % de los comercios y el 3S %

- de loas empleos estatales, alcanzando a cubrir estos tras factores de la pro
duccidn aproximadamante al 23 % de la poblacién econdémicamente activa nacio
nal, si consideramos queo la P.E.A. nacional es de mds de 20 millones de -——

parsonas ocupadas, aesto significa 4¢756,492 personas, aunque comc la crisis

{56 ) En este sentido vemas cémo el sector primario nacional (egricultura,
ganadaerfia, caza y pezca} diasminuyd radicalmente de un 26.2 4 en 15940 a
aflo 8l 8.3 % en 1980, mientras que los otros dos sectoras (al secunda
rio o ds indusatrias extractivas, petrdlso, indusatrias de transforma———
ci6n, construccidn y electricidad, y al terciario o de comoercio, sarvi
cios y gobilerno) aumantaron an sse mismo lapac de 29.6 % a 37.3 % el
sector secunderio y de 47.8 % a 54.4 A al terciario; mientras que en la
z.l.c.ll."g:oncen:raba 8l PIB no agrfcola nacional sn un 32.4 & hacia 1540

on 36.5 % en 1980 y en un 44 % para 1963, Gfr. Garza, G..-"Habitacién..”

op. cit. ndg. 3.
{37 ) "NAFINSA.-"La economfa mexicana en cifras® .-Mé&xico,D.F.-1982.- 420 pp.
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he repercutido en cesi todos los ranglones de le vide nacionel, de ese por-
centaje aproximademente 31139,284 individuos (el S5.99 ’[-) no alcanza el sa
lerio minimo y de ella el 62.3 % (2'963,294 gentes) se encuentra sub y dases
Pleada e .

(59) Eatas cifras son propuestas por el autor de asta obra basado an el cus

dro niGmeroc 1.7 de NAFINSA.- "La aconomfa mexiconf..., 1961" .-0p. cit.-

 pdg. 15 tomando como base la "media™ de los efios de 197S & 1980 (que es

de 729,400 personas) y sumandoc a aesa cifra la de la poblacidn econdmica

mente activa de 1981 dé como resultado 20°680,300 personas activas an -~
1982 y 21'409,800 en 1983 siendo &satas cifras estimadas.
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uno de los problemas cue aquejs indefectiblemente
México es el trénsito da vehficulos (ligedo diractamente a

Por otra parte,
a 1la ciudad de

1a
59

construccidn y contaminacidén ambisntal en general y a la vivienda y sus es=—

tacionamientos en particular}, puss para dar una idaa glabel, podemos decir

aue la Giudsd de WMéxico

—cue representa s6lo el 0.08 % del territorioc nacig
nal-

tenfa en 1978 la centidad de 1'423,283 vehficulos de motor de los cus~
les 1'214,002 aran automSvilas, estiméndose cue para 1982 serfan aproximads
mante 2'669,900 m_.momdvu.asw. LO que acompaila a este sario problemas es 1la -
caraenclia de lugarass destinados para los astaclonamientos, sobre todo sn  las
zonas del car\tro. . 51 de por sf{ a ls insuficiente e inadecuada vialidad se
auna la falta de estacionamienton,

imaginemcs como se configura la crisis ——

aque padecemos cuanda se construyen viviendas aln estacionamiento para al -auﬁa
m3vil particular.

SegOn cllculos reaslizados sl reepacto“ ,» existia rodavie hasta el
afio de 1901 una ocupacidn de més dal 33 % del drea de rodemiento por automd-
viles asstucionados en doble y triple fila, incluyands por sjemplo, a:tcﬂns

tan importantes comn la avanida de l1oa Insurgentas, el passo de la 8-?6!-- o

la calle deo Isabel La Catdlica, etcStera, llegando a veducir la vialidad en
mis del SO %.

(52 ) Supra nota 33%2

(t0) velasco O.,Ms. Guedelupe, Miraeles G.,Blanca y Arellano de T ., Patricie.-
*Transporte lUrbano de pasajerocs en el D.F.",

en "Habitacidén. Problemas...”
Ops Cit.~ N® 5, enaro-wmarzc de 19682.~ pAg. 11; y Gémara de Comercio da =

1la Ciudad de México.~"Problemas de circulacidén vial en la ciudad de M&xi-~

€0 y su posible tratamiento® .—Wéxico.- s/f. - pp. 18 y 15 inclusiva.

(¢ }J"uUn factor fundamantal de la vialidad de la ciudad est& constituldo por
los estacionamientos. Su importancim se deriva del hecho de que un wvehfcy
lo pssa estacionado no menos de 20 horas disrias, tiempo an al cusl utily

za la vie piblica 0 un espacio de estacionamiento fusra de 1la misma.” Gfr.’
Ibidem,primera nota, p&g. 9

(¥2) Plan rector de vialidad y transports del Q.F.,"Guiédn pera un Audiavisual’,
documento praasentado por la Comisién de Vielidad y Transporte, al Primer ’
Congreso Internacional de Pleneacidn de las Grandaes Ciudades, Wéxico,D.F.
Surdo 22 a 25 da 1981 {doc. mimecarafiado}.
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"Hasta 1960 existian en le ciudad 735 astucionomientos piblicos

con 66,622 cajones, situados el 90 % de ellos dentro del érec limitada por

el Circujito Intarior. 140 edificios de estacionamientos. &1 D.O.F,

a través
de Servicios Metraopolitanos S.A.

(SERVINET) menaejabo SS estacionamientos.

[ <]
En tanto cue exigtimn ya 435 estacionamientos an lotes baldios"” ,jtodo esto

hace segdn nuestros célculos 1205 sstacionamientos, cubriendo 141,344 cajo

nes para los autos en total, auncua segdn SERVIVETY cubrirfa 60,000 nuevos

cnjones en el periodo 1980-1982 pensanos que el ndmero fue inferior a esta

suma y 108 resultados no se dejaron asparar, pues adn sa slguen estacionan

do agn plenn via pdblica, o por ol contraria, a casar de ser asuficientes, —

8l pracio por dastacionamiento ha rabazado los limites aque nl usuario pusde

pagar, sobre todo en la zona del centro donde los lotes que utilizan pare
estacionar los vehfculos no cuentan con la seguridad cue ofrecen laos luga-
res destinados exclusivmmente para ello, a més de aue se tienes nue pagar —

<4
desde 100 hasta 250 o 300 pesos paor hora de estacionamiento.

(63 ) valasco 0., Marfa Guedalupe gt alius.-" Tranaporte urbano...® op. cit.
pPP. 9 y 10 inclusivsa.,

(64 ) uUne nuava modalidad s aus se han construfdo y 86 oatén canstruyenda
estacionamlientos en las .paradas “bass” del metro y on las que exis
te un lugar adecuado 8 sas fin, cobrando la médica suma da § 5 °® pe-

s0s por hora, sin duda un plantesamieanto con 'busn tina®

por parte del
D.DWF.
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E1l problema fundamental entorno al urbenismo de la ciudad de Mé—

x1co, lo constituye principalmente al de la msusencio de verdaderos métodos -

ciantifico-précmdicos de Planificacidén. De allf cue todes estos problemas,di-

racta o indirectamente, rapercutan tanto en la produccién de vivienda como -

en la distribucidén adescuada de ells y 8l aprovechamiento total de los espa=—
cios de la ciudad.

En México, como es bien sabido, la “utilidad" comercial de la —
tierra depende de su ubicacidn y zona, asi como da los sservicios de agua, ol

cantarillado, electricidad y caminos proporcionados o los terrengs, y del

transports disponible en tal emplazamiaentn.

Ls tierra y los matariales de —-
construccidn, el capital y la mano de obre necesarios para ese fin son facto
res cuya ccordinacidén deblda constituye un problema impartante,

tan importan
te,

que muy pocas socisdeades han podido resolver satisfactoriamente, pues en
su conjunto estos componentes detorminan 8l costo total del alojamianto y la
proporcidn mn que se combinen pusden subir o bajar dicho costo (por sllo ve-
mos una amplia vardiedad de tipos de vivienda). Es por 8lloc aue al éxito da
un simplea proyescto o de toda una planificacién depondae,sn gran medida, del —
marco de politica genexral de vivienda y desarrollo urbano de nuestro pafs y
de la estructura institucional dentro de la cual se pone en prictica dicha —
politica. Desgraciadamenta, la politica hatitacional del Estado Mexiceno ( y
masto estd plenamanta rscunocidn) no pratends en ninguna de sus acciones “dar

so0lucidn ganeral & las carancias y psnuria da la vivienda” ,» mucho menos
a la male distribucifn de las distintas zonas cue redujercn indiscutiblemers

t®e los espacios en el Distrito Federal,

Por la carsncias de politicas da "solucidn™ y junto a los problas—
mas inherentss a la vivianda-urbana (falte de estacionamientos, centralizea——
‘©ién de casi todas las actividades, crecimlento demogréfico, etcétera), &sta

y 81 espacioc que aueda en al Distrito Federal concuerdan con una enorme impor
tancia urbanistica.

{65 ) Connolly, Priscilla.-"Rkas politicus habitacionales...".-op.cit.-pdg. 21
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Travicionalmeante 1= wvivienda,y las car-cteristicas cue 1la com——
ponen, ha sido consirerada como la wxpresida gel arsdo de desarrollo elcan
zade por una comunidad, una reaidén o un nafs, yvs rus reoresenta indiscutdi-
blements uno de los elementas cun con mayar smplitud y claridad munstra ob

Jetivamente 21 nivel um vide de sus heabitantes®.

$on muy vardadog y comnnle jos los factores cue condiclionan a le
vivianda, sin embardo s nusden enumerar alaurnos en el siguiente orden: es
tructure y nivel del inaoraso de la ooblacién, acupacidn, tamefic de lp fami
lim, mAscolericaac, normas vy renlementos acministrativos y legoles, asi como
lo=s hdbltos ¥y las costumbres dm la comunidad —cue come yo vimos onterior

mente, en unn ciudad como 1a nuAstre son heteroagneos—.

Je *ndo lo antes mencionago, se nota n Jeoues la verdadera impor
tancin ~ue Tiene lz2 vivienda aen una entidasd donde el especio ns vital, re—
cordemos cup inclusive la posibilided de satisfacer las necesidades de vi-—
viende e 1= ooblacidn total del onfs, he originadao hacinamientos, asenta-—
mientos irrecularss, ocupacién da suelos no aptos para la habitacidn (como
1os su~los mgricolns) v 2l desarrnllo de fraccionamientos {(cue a disrio =e

van incremartondo) crrentes de infreestructure vy ecuipnamianto sdecusdos.

Por ~2llo, ouars nosotros es comprensive -mds no justificable- noue
nuestrns gobiernos no hayen encaredo & &ste y muchos otros problemas de ds
sarrollo urbtano con un saentido innovador, en tanto aque en casl en todog —=-—

‘los natses desarrollmdos las condiciones en ast= materim y en ls de distri
bucidn acdecuods del espacio urbano, han sico de verdad muy favorables como

sucede en Australis, Holanda, wuize o la Unidn Soviétice.

' Para nasctros resulte clars la interralacidén del nivel de deserrollo so—
closcaondmicn ce 1n comunidad com 1a vivienda JAnue ganeralmente se emplean
los rosultados dal andlisis de &ste para la mesura del nivel de dessrro—-
11lo nue “x* o *2" reqgidn ha alcanzado.
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Por otro lado, en términos econdmicos y sociales, la vivienda y
el mspacioc que ocupa revistean una enarme importancia para la industria (del
Sistrita Fedaeral y del pefs) y para ol bionestar social de sus habitantess

an las zonas urbanas &s innegable gue la ‘vivianda integral', es decir, el -
conjunto de tisrra, alojemiento y sarvicios piblicos —aunada a las nosibi
lidades cde accesn o fusntes de tranajo y servicios educativos y socinles-

influye en gran medide tanto en 8l grado ds productividad como en el bien——

astar ds la poblacidén influyante psicoldgico immediato (relnativaments hablan

do) de la miama ee

. Ademd s, segin su ubicecidn, puade también alterar la diztribu—-
cién espacial de las ciudadas, en donde las fusntes de empleo pusden quedar
mis © menos Bccesibles y los problemas de trdnsito puaden agravarse 0o ali—
viarss.

En mste marco genérico de hechos se desenvuelve la vivienda vy
s5i se pretends bensficiar e tods la poblacién o a la mayoris de ella (que -
en on Gltima inatancia lo princip-l) » se deabe retomar sl probhlema con mis -~
Impety vy sobretodo con el conocimianto bésico y fundamental del mismo.

Auéde entonces plasmada en sstas ndginas, la importancia qua ——

reviste contar con una vivienda “digna y decorusa” (y aqus més sdelante se

iré reforzando sn este sstudic) pare una poblacidn gue en verdad lo necesi-
ta.

(% ) €5 un hecho probado gue el tipo de vivisnda un donde sa habita (vecin-
dario, tugurio, cueva etcétera) influye en la conducta del individuo, -
para un andlisis prafunds y mds detallado véase Oawvid, Pedro R.—- "So-—~
ciologia criminal juvenil” .—-Ed. Nuevea Era .-pfig. 181.



2. ALCANCES

Es blon sabido qua en la Zona Metropolitana de le ciudad de aéxico
as prasentan con mayor o marmer intensidad todos los problsemas que afecten ca-

mGnmente a las grandes metrdpolis del mundo, como acabamos dg ver.

La Ciudad da M&xico o Distrito Fedaralﬂ cuanta actualmonts con més
da 10 millones de habitantas y siendo la rnuestra una ciudad originalmente —
pravista {si es aus se pravid) nuizé para un milléSn de habitantea o un poco —
mds, ha llegado su pablaci8n & tales proporclones {imclusd con una tesa de —
crecimianto del 5% maedio anuul“), que se han conplicado en forma extraordi—-
naria todos *rnuestros oroblemas' de cardcter urbamo y no urbzno {(ejemplo de —
este Gltimo os gue practicamente ya no contamos con zonas propiclas para la
agricultura).

Eastos, gue suman muchos, variados y de soluciones complejas, re—
auiersn de grandes inversiones para su solucién. Cresmos que en su conjunto —
forman parte vital an el problema de la vivienda debido, primordialmente, a -
aue el remedic de todas las deficiencias implica en Gltima instancia, 81 mejo

ramianto automitico ds las condiciones de la habitacidn.

S4i para los aflos sasenta el problema urbono por excaelencia, y por

au voluman, era @l de la dotacidén dso los servicios péblicos tales como el egua
[

potabla, drenaje, pavimentos, alumbradeo, banquetas, etcétera , en 1la actuali-

dad al principal -sin pretender hacer menosprecio a los ya manclonados~ - as

(%7 ) Antes de 1970 1la ciudad de M&xico era propiamente el cantro de la ciu-
dad, pero a cartir del 29 de diciembre de @se aiio pasa a convertirsg ——
an las delagaciones Cuauhtémoc, Judrez, Hidalgo y Carranza. Cfr. Unikel,
lLuig.-"E1 desarrollo...”~ gp.cit. pdg. 117

68 ) S.P.P.-"Agenda Estaufastica”, 1983.-op.cit. pé&g. 100.
op.clikt

(€9 ) En el Plan Nacional de Desarrollo sa astimd que el O.F. tendrd para el
afio 2000, 18.5 millaones de hablitantes y la ZMGM alcanzar& los 36 millo
nes; Cfr. 5d4nchoez Duarte,Jaime A.-"Forestacidn en el O.F.", en “"Vivianda"
vol. & N°6, México.-nov/dic. 1961l.—~ pp. 508 y 509 inclusive.
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el de carencim de espaclo propicio {(por wna msls cuministrocidn y distribu—

cidn de la zonificacidn a lo largo de nuestre historia) para poder construir.

Entendamos nue dsta es la problemftica urbena en torno a la cual—

actuslmante, estan girando un sinfin de nuafastas consecusncias reflejades an

la inhabitabilidad da la ciludad.
En ose sentido hamos concluido, el andlisis de los censos de 1960

noue an esa década el praoblema de la construccidn horizontal (las wve-—

y 1870,
cindades) dificultabo y encarecfa los searvicios arriba mencionados, la solu-

cidn de este problema por otrv mds complejo, como lo es la construccidn wverti
cal e 10, 25 y mAs pisos, donda atroer wvarbi gratia agua potable a los ha
bitantes de la ciudad, ahcra mo resulta de ninguna manera inferior que sntaio

¥y por el contrario los precios de asa l{ouido oscilen entre los 400 y 200 mi-
sin contar el costo del

llonds da peses por metro ciobico a costo ce bombeo

1fouido.
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38gdn tenemos noticla, hace aproximadamente veinticinco afos se
asantaron 8n los antonces ejidos de las zonas nNorte y Oriente de la ciudad

rnumerosas familias da campesinos; sa pensaba oue lasautoridades tomarfian -

las wedidas indispensables cara désalojar o por lo marncos distribuir adecua

damente p esas pecusiins comunidades, pero al peso del tiampo esto se convir

tiS en un problema sintomndtico te una crisis habitaclonal irremusdieble.

Al influjo de laa masas campesinas, nacen las primeras colonias

praoletarias, las ldminas y @l cartdn pronto se vieron mezclados con tabioue

y astSesto; para entonces, las mujeres dejaban de acarrear las pesadas cube-—

tas t¢e agua trafdas de lugares lejanos; sa comenzaron a trazar las calles y

algunas de allas fueron asfaltadas; Finalments hicieron su aparicildn los ca

bles, los postes y asfi el alumbrado pdblico. Esc, por supuesto, sucedid en
a2l major de los casos, naerc cuando sa trataba de los colonos mAs pobras, hu
bc ccaciones cn las oue ni sicuiera se ponfa atencidn a e@stos graves proble
mas de infraastructura y equipamieanto.

Nuestros parajes rurales y la visidn campirana que prasentaba ol
Distrito Federal iban cambiando més rdpidamante do lo que se pensd a partir
da la sagunida mitad del siglo veintes cue en toda cnuastra historia, a tal ——
grado nue nuastra sociedad citadina se tiene quas rasignar a ssar parte de la

4ndustrializecidn, la automatizacidén y el urbanismo, aunqus con nivelas al-—

tfsimpos da suhdasarrollo.

En efecto, siendo la urbanizacidn uno de los fendmenos m&s carac

terfsticos que nos acontecen hoy dfa, ae muastra —an el caso de la ciudad

da México- con grandes carenclas de simples plansaciones y de controles e-

faectivos.
Como ya oxplicamas, a3 an la ciudad de »&xico cua se d& por mil y
un motivos, con mayor acelaracidn, el progresn que 8n todo sl conjunto de -

las demds poblaciones o entidades dal onals.

La miseria del campo ocaciond cue la wmigracidn de los compesinos

al Distrito Federal creciera afio con afa. £1 surgimiento de enillas concén-
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tricos de miseria alrededor de la ciudad central o ndcleo original, era ya

inevitable.
£1 cracimiento Tue tal cue npegueias localidades satdlites ousda~

run inteyradas al conjunto urbano, credndose fouos de ricusza 0 pobreza dig

tribuldos de manera comnletamente accidental. cstas condiciones dieron ori-

gen paulatinamente a la mula distribucidén actual con la cue contamos, en la

que por ejemplo s2 ven grandes contrastes de edificios o edificeciones lujo

sfsimas al lado de zonas naunérrimas.

€1 antiguo cardcter ejidal de muchos terrenas y le reparticidn de

los mismos como recurso polftico, provncsd aue en muchas delegaciones (ajem—

de ellas son las Gustavo A. Madero, Villa A. Obrendn, Iztapalapa) 1los

plo
00 6 u wéds do su ta-

asentamientos irregularaes alcanzardén a cubrir hasta el

rritorio.

£] stractivo de los terrenas "a bajo precic” empujd a las clasaes

de escasos recursos hacis los suburbios, y la ciudad original se vid reduci
da a un caentro diurnc donds se localizaban casi todos los negoclos y camer-

tciudedes dormitorioT . Ejennlo de asto fug
1la ciudad Fuarcn

cioa, rodeado de pecueiias el hecho

da nue casi todos los ejidos ous se encontrabarr cexrcanos o

"invadidos® literalmente por los colonos, a tal fgrado gue haciando un nGma

ro mayor gue el de los sjidatarios y conunesros
hasta que los paqueiios oropiata-—

-propietarios originales— ,

lograron tener un PRSO y un podar enormes,
rios no tuviaron otra salida mAs oue la de unirse al orocoso urbano nuae se
‘tierritas® y acaparaban —-

gestaba, por lo cue tambidn ellos essguraban sus

octras para la venta.
Asf fue como la escasa participacidn duel Estado en msateria de ar

denocidn de la vivienda, propicid una serie de uniuades wurbhanag (ent:rs comi

llas) cun las cue fue creciendu la ciudad y configurdndose una inodaecuada -—

utilizacidn del espacio disponible para construir una vivienda.
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Por otra parte, en el marcado inmabiliario surgfan dos formes =
cpusstas de adouirir leos terronos o lotes: por un lado, mediante ia compre-—
venta formalizaeda de los majoras tarranos donde se comenzaron s ubicar las

zonas regidenciales, industrinles y comerciales; por otro lado, informalmen

te sa ocupaban tlerras donde las hublera o en los lugares s los que se rele
gabe & los pobres de le ciudad, dando allf origen a las colonims proletarias

barrios marginados @ inclusive & las unidades habitaeciansles que construia -

el Estado, como 8s £l caso de ias colonies aledanas a le delegacidn Iztapa—
lapa.

Actualmente se continda construyendo en tarrenas antaes ejideles,

prapilatades comunales y en los terrengs indefinidos jurfdicamente.

Do esta manere, le ciudad de México se convirtid fécilments én un
centro de marginados por el desarrollo.

Pensando en la marginalidad, se descubre aus el 40 3 de 1la fuer
za de trabejo esta subempleads. Los migrantes sdle tienon la alternotiva de

ingresar a amplecs caracteri{sticos de ls economia tradicional aus no reaulie-—
ren calificacién. Miesntras ocug 8l 90 % de la poblacidén utilize 1la mitad de

sus ingrasds para cubrir sus necesidades alimanticiass y sin saber cémo, le
otra parte del ingreso 1l1la debes elcanzar para gastos de educacidn,

vestido,
sarvicios médicos y viviends,

entre otros. E1 80 % do lss personss dedicadas
a la agricultura, el 30 » de los qQue se dedican & les actividades manufacture
ras y el 100 4 de los trobejacdores de la industria do la construccién per——
ciben ingresos inferiores sl salario minima.

Contrastantemente, a la clase privilegiada tue consatituyae axtraor

dinariemente s6lo el 5 % de les famillies mexicanas corresponde 26 % del ingre
s0 nmacional, miantras cua un 40 % (de los ocue trebnjan © porciban un aalario)
da Tamilims mexicanas alcanza solamenta el 22 % de dicho ingraso.

Para los aifos sagtaenta, la injusticie scondmice, @l monopolio del
poder y la concentrecidn del ingreso hiclieron cue el descontento se convirtie
ra an un fendmeno generslizado.
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51 bien nuesastra ciudad logrd en poco miés de cuatroclantos efios
solamante 240 km, el proceso de“absorcién de tierra® culminé an un incre-
manto de 6.25 veces asa cantidad de tierra, llegendo n le superficis aque
actualmente tiene, 0 asa, laos 1499 km v lo que equivals a menos de la mi=
l6sima parte del territorio nacional {(véass cuadro N° 20 ), suncue més da
la mitad de ese territorio (850 Km, es decir, el 56.70 A) esté ocupado ya

por 1o que as en sf 1la ciudad {véase mapa N° I-C y cuadro N* 21).

Paro esto no ha sido gratuito, pues le ha costado al Oistrito
Faderal su deteriocro: la extincidn de aproximadamante 116 km gue antafio
formaban traeinta y cinco dreas ejidales, caesli 400 k@ da propiedades agri-
colas nua de alguna u otra manera ss fusron ocupando paulatinomente por -
las zonas habitacilonoles, conercios, industrias,etcétera, o tal grado oue
se ha segregado 8 la agricultura de la ciudad equivocadamente hacia las -
zonas forestalss da la misma, es docir, rumbo a las zonas boscosas de las
dalagscionas polfticas de Tlslpan y Milpa Alta. Equivocadamente porque -
no sdlo s0 deja sin “pulmones” a la ya tan contaminada capital de la Repd
blica, sino que también el uso de tierras no-aptas a 1la agricultura produ
ce cua cada uno de los productaos gque ss siembran rindan an proporciones —.

manores de las normales.

En t&rminaos genarales, nos restan 870 kM de sspacios uuinrtus"’
an donde no se debe canstruir si tomamos en cuanta gue 510 kd son éress -
boscasas, 320 KA sa destinan A la agriocultura y 43 wm de ase total, ya sa

aencuantran ocupados por mis de treinta poblados de gante marginada.

Sa prev, sin embargo, aue "da continuar las tendancias esta—
blecidas, para el afio 2000 serdn aocupadas 31,500 hectéreas da espacios ~-=
abiertas; para entances la poblacién de Cuajimalpa, dentro de la mencha —

7
urbana, pasard del 40 al 93 % y la da #4ilpa Alta del cero al 75 %" .

{10 ] De los cuales 635.1 km estan ocupados por comunidades y ajidos, 87 km
san propisdades particularas pero baldfas casi todas ellas y 147.9 km
atn se mantienen como zonas irrsgulares sin definicidn sdministrativa.

(71 ) Sdnchez 0.,Jaime.-"Forastacifn...” ogp.cit.— pdg. 512
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Poxr otra parte, la viviende -—como parte sustancial del asentamien

to humano-- =malcanza a pgstablecerse sn 8l 54 s del &rea total del Oistrito Fe-

daral y por 8llo es, Junto & la industria, uno ce los fectores qua mds suelo

consuma 72 y si a elle le agregamos qua por le =2xplotacidn irracional, por loas

1ncandios y las plages,atcétera, “el valle de México ha perdido el 73 5 de —-

sus bosaueg {30 % de los originales), el 99 h» de los lagos y sl 71 + de 1los

suelos® 73, encontréndose en un proceso, hasta ahora, irreversible de erosidn
o 'degradacidn avanzada® ~como dicen los técnicos— oaue hace de los “campos
de las ofos cuarenta verdaderos pdramos actuelizados,

seriamente Al clima de la —

verdes”™ con las conatan

toas cambios de temperatura aue van tranaformando

ciudad; un clima donds ya no se puade respirer y gue ha causado y seguird cau
23

sando innumerables enfarmedades cancéricas de las vias respiratorias , anton

ces nos daremos cuenta de que poco a poco ésta se esta convirtiendo en una —

ciudad cada vez mas hdstil y menos habitabls.
8N parques y Jjar

por hati-

M85 ain cuandc se sabs aue contamos con “0.45 m

dines, nue es una quinta parts de la normal internacional de 2.5 m

tante, mientras en instalaciones deportivas del Sector Pliblico, s6lo sa tiene

5
0.4 & por habitante®™ .

(72 ) Cfr. Departamento del Oistrito Federal, Direccién General de Planifica-
cifn.~-"Sistema de Planificacién Urbanma dal Distrito Rederal” .- México.——

1977.

(73 ) s&nchez D.,Jsime.-"Forestacidn..." .~ap.cit.- pdg. 506.

(78 ) Supra nota 33°%t

(?% ) sé&nchez D.,Jaima,—“Forestacidn...".-op.cit-.—pég. 512.
£€n este sentido,considaramos que una de las madidas més oportunamente
tomadas por sl Gobierno Faderal an cuestidn de parques recreativos y

ha sida la creacidn y remodalacidn del ™ fParque de la villa®

jardines,
un

localizado Justamente donde termina la avenida insurgantes norte,
lugar aque por sus caracteristicas venfa siendo un foco de centaminacidn

ambiental automovilistica.
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No podemos menos que sefialar algunas ce las consscuencias oue,

a nuestro paracer, se provocarian de continuar la expansidn de la ciudad
*sin ton Nl son', medisnte la construccién de edificios o casas-habitacidn
pGblicas o privadas sin los estudios previos y sin atrasrles de inmsdiato
la infrasstructurs bésica necesaria y sl eaquipamiento adecuado; consecusn
cias que podemos dividir en téxrminos de contaminacidn y bilenestar social,
en términos espaciales y en términos de los camblos que se prowvocan en la

vivienda;

1. Desde 8l punto de vista de la contaminacidn:
a)La desaparicién gradual de los pocos bosaues y zZonas verdes cue nos -
aquedan, aaf como las minimas &reas agrfcolas con las gus contamos, por la
invasidn de los assntamientos irregulares, propiciarian el deterioro to-
tal dsl suelo, reduciendo por tanto, la posibilidmsd de maejorar el nivel -

de salud de los habitantes de lea ciuded.

b) Por lo mismo, tal vez continuarf{an —-en grados mayores- las tolvans
ras que constantemante contaminan &l medio ambiente, provenientes sn su -~
mayorfa del Ex—~Vaso de Textoco (Ciudad Netzahml«:éyotl). con lo cual nues
tra contamineacidn provocaria nuevos tipas de enfermedades cancéricas mor—

tales como las cues ya padecemos 7e .

€) €1 hacinamienta, que Gnicamente sra superado por sl Pakistén?” , po-
siblemente alcance proporciones desmasuradas {(vSase cuadro N® 7 ), a tal

gradao que sea casi imposible la vida normal de familia.

(76 )} vBase gupra nota 74 .

(77 ) Cfr. Connolly, Priscilla.-*las politicas habitecionales..." .—gp.cit.
pdg. 19, note ndmero S.
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2. Uesoc al punto de vista espacial:
a) La pusancia de zonas para los servicios (recreativos, culturales etc.)

b) La existencia de una irragularidad en el desarrollo urbano oue provoca

zonas sin servicios en contraste con las residencias y su exceso de servicios.

c) Un deaeorden constante en cuante a los asgntamiantos humanos,aue propi—

cimn la descoardinacidn entre el cognjunto sistemdtico de orgenigmos, nrogra——

mas y atn normas ogue intantan unificar el desarrollo urbeno haciéndolo inte-—

gral oera todo el pafs.

d} La falta de aprovisiocnamisnto de infraesctructurae y ecuipamiento para ——

los asentamisntos en zonas inadecuudas para la construccidn no s6lo porcus ——

1os costos de los servicios son altfsimas (por ejenpla el agua) sina también

poroue cuesta mucho llevar esos servicios a teles regiones.

3. Dm=de 2l punto de victa del cambic de 1la wvivienda:

a) Con el transcurso de los sfios la vivienda se va transformando en cuanta

.a sus distintas maodalidades de uso, tanto asi gue unas van desaparecienda y

otras wan tomando sus lungarss, como aa ©l caso e 1las "vecindades" en al cen—

tro do la cludad.

b) 1es vivisndas con "renta congelada” se han ido deteriorando cualitativa

mante & tal grado cue sa comienzan poco a poco a abandonar.

c) La poblacidn se sstd inclinando por los asentamientos informalos crean—

do Colonias Popularaes aur mn algdn momeanto se formalizan siondo Ssta una alter

nativa para la so0lucidén de sus problemas habltacionales.

d) El cnnstoante abandono de la produccidn de la "vivienda an arresndanisnto”™

por el sector nGblico provocd ls ascosez de *vivienda barata®, qua a su vez -

didé como resultado la produccidén ilegael de vivienda, hablando =n términos re—

lativos.
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Un resGmean general mnos llevaria a concluir cue hemos llagado &

estar, en la actualidnd y a posteriori, condicionados por ciertos factores

de antre laoas aum destacan por su importancia:

l. La mscasez de suelo urbanc "pmnicin"" para la conatruccidn
habitecional.

2. La inaccaasibilidad, por lo diffcil qus resulta llegar an térmi-
nos asconémicos, & los mecanismos formales de crédito.

3. E1 aumanto constante de 1los matariamles pera la construccidn, -—-
sumlo, y costos asociados de la infraestructura y al aquipaniento
bdsicos, asf como la aspecualcién gque de ellos ss ha desarrolla-~

do.

4, 21 incrementn peaulatino de modalidedas de "uso irregular” de 1a

vivianda por su mayor rentabilidad reslative,

S. E1 impacto de progremas y politicas nGblicas aue propicien direc
ta o indirsctamente la rasvalorizecién del suslo y una serie de ms
canlismos aue producen la "expulsidn™ literal cde la poblacidn eco-

némicamenta débil hecia la periferia.

6. Finalmenta el decremento constante de la calidad de wvida y medio
amblente para los habitantes de la urbs y por ende sl inacceso a

una vivienda “dignm y decorusa™.

(7% ) Hemos hablado durante la mayor parte de eate trabajoc de suelo “propicio®
gero z2Quf se entiende por tal?, al respecto considerams gue suslo propi
picic es aquél cue mantiens un costoc o precio accsessible para toda la po-
blacisn (oue podria sar de "x™ precio da acuerdo al salario minimo aus —
sm parcibe). con un Sres suficiente no sdlo para habitarss, sino también
para contar con un espacio verds y un sstacionamienta, ademis de que asnté
urbanizado o con probabilidad de sstarlo, con vias de comunicacidén cerce-—
nas y la infraestructura y el eouipamiento bésicos an general.



3. CARACTERLSTICAS GENTRALES

Asconsiderandsn 1os procesos de crecimiento y urbenizacidn de la -~

ciuvdad de M&xico, podemos decir cue mantisnen ritmos y carascteristicas de —-

franca aceleracidén y ascenso. La expansién fisice del Distrito Fedsral asf -

)
como la dindmica de crecimierto de s noblscidn han dedo como resultada cue

en las dos Gltimas décadas, el fragil lienzo ocue separcba la problemécice de

1ls crisis habiteciornal se desvenezce, » tal grado ocue en este lepso clerta——

mente pocuefc, més de la mited de la poblacidn habitante de ssta urbe ha teni
do oue Trecurrir a las clésicas inforwalidodes para la resolucién de sus pro-

blemas de tipo urbamo y la satisfaccidn de sus necesidades de vivienda, aun-—

an
cue cabe sefialar nue dal totel de viviendas ocue se calculan para 1580

y —
aproximadaments el 33 % cumplie con los estandares minimos de habitebilided,
o0 sea cue,dos terceras partes de la poblecidn de la ciuded de México habita-—
ba todevie an condicionas infrahumanas 81

(72 ) €1 crecimiento poblacional del Oistrito Federal se vié diswminufdo a per
tir de los afios sesenta sn que paséd de una tasa de crecimiento de 4.8 %
(1953—-1960)} a 3.7 % en laos sesants y a 3.05 % en 19768 auncue suparabs
al promedio medic nocional (3.0 %), Mo obstante esto, el Lonseio Nscionel
ds Poblacién se vois obtimistes al afirmar ocoue en 1982 la tasa de creci-
miento del Uistrito Federzl ara da sd8lo el 2.3 o miantrns oue la madia
nacionel era de 2.5 %, aunqua a decir verdad ya rebazamos los 10 millones
de habitantes; Cfr. CONAPO.-"Folitica Demagrdfica Regional, 1979,

a*n ——
“wéxico Demogr&fice” (Brevisrioc de 1¥80} .- WMéxico.-1982

—pp. 44,94 y 95.

(80 )} Sa calcula aue sflo en el D.F. hay para ese aifoc 1'863,093 uviviendus se-
Gun S5.P.P.~“0atos Preliminares del X Cens..." .~ 0p.Cit.

(81 ) En tales condicionus encontramos a le mayor parte de los migrentss cue

cotidinnaments vignen a engrosar la poblecidn, as{ como a todos los aue
habitaen la periferia del Distrito Federsl, aunque cabe mencionar ocus mu

chas de estes viviendas les encontramss dispersas por le ciuded (véasa

Sapa N®* TI-0 }. junto a otras modalidades de vivienda sungue también -
on otras proporciones.

NOTA: Las siguientes dos incisos {caracteristices genareles y perticularas)
correspanden 81 resumsn de la obra de Stolarski, Noemf.-*la vivienda an
al D.F., situacidn actual y perspectivag" .—-00F, Direcc. Gral. de Planifi

cacidn.- México.-1Y82.- pp. 47 a 136 , lag notas de pie de pégina son —-
nuastres.
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Si bien el cracimientc natural de 1la ciudad de tidxico contribuys

durante largo tiempo & modificar decrecisntamante 8l niwvel de vida de sus -
habiltantes por las constantes caraencias aue se sufriang

1la migracidén campe-
sins que llegaba y lloga @ la Zona Metropolitena de la ciuwdad da MExiCo,prg

vanipnte de todas partea del pais 52. también s desbordado los limites de oo

paclidad de la ciudad, & pesar de qus el Consejo Nacilonel da Paoblacién wvsti-—
maba que &l crocimiento social disminuyS considerablemants de un 60 *

al
4.5 % (an el crecimiento demgr-éfico total del D.F.} en sl periodo compren—
dido entra 1940 y 1962 °F,

Cronolfgicamaente encontramos cue para 1930 ios fendmenos de con-
centrecidn demogrdfica en la ontonces "Giudad Central”, como le mayor zona -

de recepcidn del pals (cornCentrsba nada menos qua al 98 A del total de pobla

cisn urbana del D.F.}, sram propiciados por la cantralizecién excesiwa de —
las actividades politicas,

las diwvearsas funciones bancarias y comerciales ,
el crsciente aumento de viviendss y lss sctividades recraatives del &rea.Ps
™0 al Ainflujo dal aumento de 1la poblacidn y la craciants saturacidn central,
se comisnza peuletinemente s ahandonar le 'ciuded de MSxico® {(arnore Oslega-
ciones Julirez, Hidalgo, Carranza y Cu-uh!:émc) B4 dirigiéndose a las dalega
cionas sledaidas, para ontonces empiezan asentdndoss en tornao & las nacien—

tes zonas industriales ous se locelizaban insipienterente sl Norte y Geste-

de 1a cludes (Gustawo A. Madero y Azoapotzelco)®® debida a 1s polftice de ~

(82 ) Aunoue en reslidad las regilonss principelos aue “abastacen™ a la ZWMCM
son precisaments el Estado de México, Hidalgo, Tlaxcalas,

Puebla y Marg
losy véanse Planes de Oesarrollo Urbano respaectivos, SAHCP, México.

( 83 ) CONAPG.-"Polftica demogrAfice...”.-op.cit.~ ndg. 95
(84 ) Véaze Infra notas &/, b/ y ©/, Mapa N°I-C.

(93 ) "Para citar dos e@jemplos: al Compleijo Industrisl Vallejo, situado al -
norta dal D.F., fus inducido por medidas gubernamentales {expropiecidn
de tarrenos, construccidn dal parcus industrial, ifncentivas r‘iscales].
a partir de 1945,... For otra parts, los estimulos ofrecidos oor sl gg
bierno del Eatadae de méxico an los afios de los sesenta para el desarrg
llo industrial en las municipios circundantss al D.F. (Nlaucalpan y ——
Tlalnepantla) han contribufdo a cue asta zons rapresente &l segundo pg
10 industrial del pafls,daspuds del O.F.,..." Cfr. Canmolly, P.~"las p
liticas habitacionales...”.-gp.cit.~ ovdg. Bl nota N 31.
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llevada a cabo por un gabliarno <cue deseabs ser a

"planificacidn al revss"
Por tanto -

toda costa findustrial en un momanto inapropiado para ol pe=is.

una vaz que di inicio la descentralizacidn, la industria ve un ceuse he--—
proniciando que 1a vivienda "media" ,es

sa desplazara al
al

cia el Norte y Osste de le ciudod
daecir acuella nqusa cuenta con clertos servicios pablicos,

sur del Oistritoc Federal, mientras cue la vivienda "popular” lo hizo

Norta y Oeata debido primordialmante a2 que los amplsos gangrados por las
industrias necesitaban de la mana da obra no cali.f‘icadu y barmta, por ello

1a poblnciédn de bajos recursos sa estableace cerca de las fuentas de traba

Jo en las zonas mancionadas.
A fin de cuantas la consecusncia inmediata fue el rdeido cre-
cimiento de lu poblacidn de las delejaciones "receptoras” de la industria

{tanto fue asf cue Bustaws A. Madero craecfa con une tasa media y anual de
)y siendo evidente la falta de vivienda "barata® que ya,desda acus

13.28
fung{a comb uno de los problemas urbancs diffciles

11os nfios =1930-1950=,

de superar.

Con los ocho Decrsetos da "ordrrogs de los contratos de arren—

Faderal entre 1942 y 1948 {s0 protaxto -

emiticdos an 8l Distrito
Segunda SGuarra dundial ). la movilidad

damiento"
por la

del "estado da emergencia™
sg estanca y el acceso a la vivienda esn esa

de los migrantas a2l 'centro’
por 1o que las rfamilias de bajos ingresos comign

zona s8 hace més dificil,
(cua ahora ya se

zan a desplazarse hacia las llamadas "zonas intaermedias"

encuentran ocupadas) y neriféricas.

Pero la consecusncia mayor fue oue debido al control y Q:Dngel_a_

a los movimientes intraurbanos, al flujo migratorio,

miento de las rentas®,
antre otrag causas, s

y al centralismo en cue se  encontraba la ciuded,

incrementarom los pracios de suaelo, traspasos, arrendamientos (en las zonas

ous quaedaban fuera de la reglamentacidn mencionada}, as{ coma el deterioro
del espacio y del inventario habitacional 7uw oxistia, al mismo tiemng nua
se nropiciaba con esto, la creacidén de vecindades en el cantro y “ciludades

a las orilles de la metrfipold, asf{ como vecindadss nuevas en las

nerdidas"
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zanas intarmedias y frocclonanientos clendastinos an la periferias.

Por tal
motivo el goblerna s través ¢de aus organismos o8 los primeras pasos pars —
8l desarrcllo de la viuwienda barata

mediantes "conjuntos habltacionales"
pars la poblacién econSmicamente mls pabre.

E£3 en este poricdo que el orescimiento fFisico—espacial se inten
sificd a tal grado gus s8 Ancorporan a la mancha urbana algunas pgoblados -

somo los da Sen Angel y Coyomcén, y pare antoncaes se delinesn las zonas ri
can y las pabras: las primeras {de los astratos modios y altos de 1m pable
cidn) =a localizaban hacia el sur del drea central en colonims como Narver

te o Del Vallae y al Ussts en las lowmas da Ghanultapsc,

rFalanco y ANzZurss -
sntre otras, mientras qua las sagundas (donds se localizaban casi todos los
pobladaras con ingresos infimas) se ubicaban al norte y noeste de la Dele—
gacidn Gustavwo A. Madero, 8n Azcapotzalco e Iztapalape.
Fal wvaz par la falte ds visidn del problema gua se propiclaria,
no =81 a mediano sino también a largo plazo, con la reglamentacifn vigen—
ta an anuél entoncas,

sa aplica unea seris de prohibiciones a la subdivisida

de predios cliandsstinos y s restrings sl desarrollo de los fraccionamien-
tos de las Glasas madia y alta,

oraplicisando gor un lado ia proliferacidn de
las zonas proletariess y los asentemientos asspontdnecs principalments en la

perifaria norte y este dal Oiatrito Fedarsl, dentro del Estado de Méxica, -~
en los municipios de Nauvcalpan, Tialnepantls, Ecatspec y Natzshusleoyotl, y

por otro lada la creacldn de zonas con Caracteristicas suburbanas como Cliu-
dad Satélite, Jardinea del Pedragal o San Angsl. A partir de entonces se -

conforma la Zona Metropalitana de la Ciudad de México (ZMCM) hecléndose pa-

tante ol incremento de las tasas medias de crecimiaenta anual de casi todas

las dalegaciones periffricas y de los municiplas del Estmado de Mé&xico carce
nos a le zona industrial,

Para lea década 1960-197CQ sl centralisma dal comercia y de la -
habitacidin se sstabiliza en la ciuded de WE&xicao,

aumentando an cambio las -
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poblaciones y tanas de crecimiento de las delegaciones periféricas como la
J.4. Madero, Iztacaleco, 1ztapalepa, Azcapotzelco y Tlalpan,

wagdaler: Con-—
treras, Goyoacén y Wilpa Alta respectivamante 8e

s consoliddndose la exoan
s3idn del centro a la neriferis de la ciudad y abarcanda ys los municipios

de Huixquildcen, Tultitlén, Atizepdn de Zaragoza, Coacalco, Guautitléan, iLa
Paz y Netzahualcédyotl.

Paralelamente ol oroblema habitacional comisnza a hacer estragos
ne s8lo poroue la insuficiencia sea palpable sino porcue ademds las condi-
clones soclio-scondmicas de las clases bajas hacan muy diffcil.- el acceso de

1lms mismas a una vivienda en condiciones aceptables y con los servicios [=]v]

blicos bAsicos, por lo que inclusive an esa década sa llegan a alaullar -——

hasta las azoteas de los edificios.

Un problema habitacional cue ere el resultado de le segregacidn

an rue se marntanfa a la poblacidn no s6lo para adouirir uwne vivienda, sino
dal accaso a casi todos los beneficios del desarrollo urbano.

Finalmente en sl periodo 1970-19684, sn sl "centro® los sarvicios
de madie y alta vspecinlizacidn (como son les funciones administretivas y
primordislmente las financieras) comienzan comianzen a incrementarse, mien
tras ous se consolicde la descentralizacién

havicacional, industrial y co~
marcial,

con un decremanto demoaréfico significativo en las ahora cuatrg -

7
daelegaciaones del cantro de la ciudada « PErOo lo més impartante as aue du-—-

rante este periodo los mecanismos informales-ilegales utilizados por

laoas
"ain techo™ para solucionar sus prublemas habitaclaneales,

aon reconocidos ~

(86 ) D.O.F..~-"Plan Genaral de Desarrollo Urbano® .-M&xico,D.F .- 1982 .-pdg.131
(87 ) Ibidem, pég. 121 ’
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de manara directa (oor medio de la regularizacién y titulacidn de los pre-—
dios) e indirecta {norous se les dotara de serviclos e infraestructura) por
parte del £stado, al tiempo cue progresivamente iban aumentando los organis
mos estatales descentralizados (1970-19765),de los ocue ya hablamos an el ca-

pitulo anterior.

Por otra parte es en ese pariodo cuando el problema deficitario
de la vivienda para la poblacidn de ingresos més bajos, d& pauta a la agudi

zacidn y crisis del mismo.

Resulta curioso el hecho de aque actualmente los sectores medios
y altos de 1le poblacidn del Distrito Federal y en s{ de la Z.M.G.M., tratan
de satisfacer su demanda afective con edificuciones o construccionas en zo-
nas que anteiic eran “drsas exclusivas pera los pobras® (prusbe de ello 1s
encontramos en ciertas dreas del Ajusco, Tlalpan, Megdalena Contreras o en
clartas zoras de Xochimilco), aspecto aue ve en detrimento de los sectoras

mfds pobras cque ain siguen siando mayoria.

Todo esto es el rasultado de la inflacidn oue 58 wenia gestando
y ocug subs sy nivel més alto de mediados de la década snterior hasta la fs
cha (1976-1984), manifestada en el constante aumento y especulacién en los
precias del suelo y los materiales de construccidn {(véase cuadros N® 3,4, -
osf como en los costos de le infrasstructura y el equipamicento y an gene—
ral de los sarvicios pidblicos béisicos & indispenssbles pare croar verdade—
ras viviendas " dignas y decorosas™,; na ‘cuchitriles® o 'pocilges® pera infra

humanos.

GCabe mencionar que le campetencie por el suelo en la actual Ciu
dad de México o Oistrito Federal deviene répidamente un "medio’ para expul
sar a le poblscifn cde maAs bajos ingresos a le perifariae (por ello los muni
cipios conurbtenos &a la ciudad de #46xico wmantiensn altes tasas de crecimiagn

to demografico 88 ), sustituidos facilmente por los estratos m&s ricos de —

{88') Véase Pariddico Uno mEs Uno, secc. informativa genaral, 12 de agosto
da 1982, en donda se analiza un ejemplo de crecimianto dréatico de 1a

ZM.GC.M,
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la ciudad @ por gran parts de la poblacidn con ingresos econdmicos madios.

(.9 ) Es un hecho aue debido a la inflacidn sconBSmica del pafs, ciertos sec-

- toreus de la clase media al ver reducidos sus ingresas realess y su caga~
‘cidad de consumidor (el tiswpo de que,sl igual que las cleses pobrea, -
‘son victimas da la sspeculacisdn del costo del auelsu}, sa unan indafecti
blemonts a los asctores mayoritsrios para asentarss en 1os lugarss don—
. de eccusntran sspacios disponibles, conastruyendo sin pesrmisos, 1o aue =
provooa qus la goblacidn de ms bsjos ingresos comiences a " segregarse™
aspacialmante heacle las zonas periféricas y aln més a 1la zona conurbeda
de los municiplos del Eatado de Mxico  {vanse cuadroa Nes. 16 y 17).
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Degda nuestro punto de vista existen una serio de slamentos g-ﬂ_‘_

ricos an el contexto nacionml (fisicos, econdmicos, polfticos y sociales), aws
han conformade los usos habitacionales actueles, a partir de 19763 veamos:

En cuanto al d6éficit habitacicnal, su acumulacién fue el produce

to de la demanda insatisfecha a través de muchos afios ¥y la ausencia de cone—

trel oor psrte del Estodo no sdlo del precic del suelo, sino tembién de los

materiales para le conatruccidén y de le propia vivienda, aue no exclusivamen

e pars lss clases bajas simo ademds pera ciertos sectorses de la clase media,

han devenido en inaccesibles por la inflacidn y especulacifn a la cue han ——
sido sometidos.

Por otre perte, se comienza 8 concentrar a8l ingreso en pocas ma—

nos {las de 1a poblacién con ingresos medios y altos] 1lo aue aunado al alto

costo del suelo,hace cue 1lm poblacidn mayoritaria se concantrs en los cintu—
ronaes de miseria de ls periferis.

Al empezar & sscagear el suelo urbano prupicio para la construce
ciSn havitacional, el Estado trata de controlar los asentamisentos irregula——

res oomiéndole Coto EOr madio de su regularizacidn, al tismpo que se intenta
roordenar y controler 2l aspacio urbsno & base de medidas y estrategias polf
ticas que surgian del Sistema des Planificacidn Urbana del D.F. {(Plan Nacional
de Deserrvllo trbano y Programa Nacional de Vivienda),

Todo esto dié paso a cue la vivienda se fuara reflejando en un

nuevo derrotero, puss sctuaslmentas la tendsncia se va generalizando en une —

disminucisn de la construccidén de casas—habitacidn, en sspecial dentro de les

modalidades de la ceasa autdnmoma o independienta, y con frecuencia ss trate —

de darle s esta forma habitacional “usoa” mis “propios* en su rentabilided -
tanto asf que poco & poco desapareceo. gl elauiler de ceasss y se incrementan -
los condominios en propiedad verticales y horizontales ("propios®

para la pg
blacidn de estratos medios y altos), la vivienda pdblica terminada en les mo
dalidades- departamentales y de vecindad propositiva oue realiza al gector sg

ciel (para los de ingresos minimos).
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Ademfis de nue se han incramentado las ‘mgcanismos de control' =a

través de los desalojos, parac blocuear los asentamientos irregulares “en -
cumnlimionto de las normas de desarrollo urbano": no obstante esto, 1o cue
en realidad se estd incramantando es el déficit de vivienda, pues se desaw

loje o erradica a miles de habitantes de viviendas “"irrsgulares", pero no
se les cdé oportunidad de habitar otres por medio de un mecrnismo accesible
a sus probabilidades econdmices, talus @mnconismos de contrul se llevaron =
cabo & través de los orogramas d2 esrrauvicacidn y regeneracidn urbana cue —

han oroducido, en Gltima instancia, =1 decremanto de ciudades perdidas vy

ge las clé&sicas vecindades.

Finalmente cabe sefialar oue la “viviendo de interés social” ha
tanido un rdnido escanso con sus modalidades de 2 y 3 reciAmaras, que N s0-
brepesan los 60 6 70 m (como las casitas tipo INFONAVIT), cue satisfacen
prr- da las necesidadoas habitacionales de los sectores e ingresos mecios
de 1ln poblacidén cuienas son los nuo tianen mcceso a los cajones habitecio-
nalFs da los nrogramas de viviendes; poresto mismo se estén incrementancdo =
lo=s “usos sdicionales” como el urrendamianto de cuartos {sin le expodi -——
cidn del permiso corraspondiente), la subdivisidn parcinl de la vivienga y
1la renta de la viviendsa pdblica, en cantrapartida de la casi total desaoa-—
ricidn de la vivienda progresiva y sl decremento relativo te les vivienda -

pdblica tarminada.
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Es indudable que dadas las condiciones socioscondmicas del pafs
(d® mediados de los setanta & la fecha) y en especial del Distrito Faderel,
la expansidn fisica del &rea urbana de éste Gltimo se vid notoriamentes in
fluanciada por tales condicionantes, paro en especial por le vivienda ocus
ha ocupado y ocupa un papel determinante de la ordenacidn de todos los as—
pectos inharentes a 1o urbano sn el espeacic de le ciudad de México, al tiam
po cde que ella misma os la manifestacidn concrata del nivel de vida de sus
habitantes.

fPor otro lado, podemos decir cue 10s cambios no s6lo cualitati-
vos sino también cuantitativos del *stock® existonte de vivisndas, aue al
paso del tiampo surgen de les necesidodes y demandas de una poblacidn as—-
candente, producen un desarrollo habitacional en determinado sentido incli
néndose por ciertos modelos de vivienda gue repercuten idirectamente an la
conformacién y definicidn del espacio urbano y por ende en la articulecidn

de 1los alementos que rodean y conatituyen a la wvivienda en gsnarml.

Asi las cosas, en la ciudad de Mé@xico las vivienda y sus modali-
dadss, se caracterizan por sor el producto de formas determinadass ds edifi
cacién y ocupacidn del suelo (constituyendo esto los factoras fisicos) y
de los procasos social , econdmico y politico cue dan como resultado, por
ajamplo, la conformacidn de una colonia popular o una zona residenciel, o
sea, expreaados estos procesos en formas territoriasless en gus se desarrolla

laa poblacifin.

Por tanto, la vivienda =como construcoidn fisico-sspaciale se
complementa indiscutiblements con el entorno inmediasto donde se conatruye,

as decir, en 8l contexto donde se genera.

Viste asf la vivienda no debe entenderse como la consecuencia -
pasiva e inmediata del desarrollo urbano gue, biern o mal, hemos logrado, ni
como el resultedo de la conjugacidn de factores fisico-especlales exclusive

mante, sino més bien como un producto dindmico de los procesos socioecond——
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micos—-politicos cue repercuten invariablemente en las distintes modalidadaes
aue conforman genérica y particularmente a la ciudad de HMéxico y a su funcio

namiento urbano—esoacial.




4. CARACTERISTICAS PARTICULARES

No dessamns hacer, por el momento, un andlisis minucioso de las
Form2g habtitacicnsles que se enmarcan dentro de las cientos cde colonias aus
conforman las 16 Uslegaciones Polfiticas del Uistrito Federsl y los municipios
conurtedos del Estedoc de México, tema de un estudio aperte, sino més bien que
remns mostrar en términos relativamente genersles, les composicidn particuler
Gue caracteriza a los distintos tipos o modalidadas de le vivienda cue en au
conjuntc forman sl “atock” O existencia habitacional de le zona mé&s urbanize-—
da del pafis.

Al respecto, cabe ssfialar que en ests inciso trataremos de ane—
l1izar algunocs aspsctos relavantas de la vivienda y su distribuciédn fisica,
secuida de los tipos gen#éricos de construccién habitacional y varias de sus —
maoslidades e 'informalidades® y finmlizer con el andlisis de la confarmacidn

wrsero-sspacisl Je dichas modalidades habitacionales (en algunas colonias).

Asf{ las cosss, la distribucidn eapacial de las distintas modali
crcas de ls vivienda, cabe sefialar, he sido el resultado inmadiato ds los des
plnzamientos intraurbancs (dentro de la misma ciudad, p. ej., de una delega——
ci8n 2 ofram) cue surgisron a rafr de la exnansién y crecimiento del Area Urba
na cel Distrito Fedaral (A.U.D.F.) cuym caracteristica principal es una seqgre
aaciéﬂ’nspacial de las “formes de uso' habltacionales y de la poblecidn, de
mcuerdo a los medios scondmicos y al qstrnto social al aue pertenszcan, aun——

cue sigue parsistiendc la heterageneidad an cu~anto cue coexisten formas habi-

(90 ) te "segragacidn™ se define como un proceso en cual se agrupen los assn-—
tarientos humanos en dsterminadas zonas con usos del suelo ssmejantes, y
Talss qrupcs humanos se unifican conforme a8 afinidacdes econdmicas y/o la
porales y/o étnicas y cus en el caso de la ciucad de México fua un proce
s0 involuntario para la poblacidn econdmicamente cébil (por su despleza-
miento] y notoriamente voluntario para los sstwatos mediaos y altos) Gfr.
unikel, tuls.-"La Uindmice de crecimiento...” .— op. cit.- pég. 197,
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tacionales rices con pobres, a pesar del predominio de unas sobre okras, y co
mo hemos wvisto, entre muchas otras cousaa estd se propicio por le ausencia —

de zomificacidn de 4rems asf{ como tde una reqlamentecidn parae =1 control o=

las acciones de los agentes privados nue compiten por ol suelod urbano y la —
falta de programacién mn las obras pdblicas, aspectos aue en su conjunta han

dado como resvitado el uso irracicnal del suslo en una zona sin integracidn
como la Z.M.C.M., encontréndose entremezclsados las zonas industriplas, con
los comervios, algunos centras de diversidn y esparcimiento y la progia vie-—
ml mismo tiomno Que exicsten otras &reas sin urbepnizecidn en contras-—

vienda,
9N

te con lms ~mue s& encuentran sunperservidans .

£n cuanto 2 las madelidades habitacionales, presentan come carac
gque su conformacidn,en determinados lugarss, fue el

terf<tica oarticuler
par ejemplo, hemas visto -—

orocucto de lm desigual distribucidn del ingresc,
cue =l norte y oriente deo lo ciudoco se cancentraron los asentamjentos cerca

da iz industria, gonsoligdndusa las 4reas pobres y colonias proletarias, misn

tres ~ue al sur y ponients se ublcabhan ley zonas de la gente mas pudiente, —

los mstratos econdmicos medios y altos. Al mismo tiempo importante es resal—

tar ous esto fue y sigue siendo auxiliado por las oistintas acciones de los

secTores hancarios nuienes fuearon prosiciendo la construccidn de las ma jestuc

Plaza Satélite, Plaza Universidad, 8os——

sas 4reas comercialss como Perisur,
aua s0n madalidades o Formas "anticiudad™

o Plazn Gomermex,

rues de las Lomas
en virtud de oue no ohstante estar esdificedas en terrenos

del uso del suelo,
particulares su privacia l1os enajena del canijunto urbano (ya no farman, por
ajemplo, 1as calles tradiciannles sino zonas pare un estrato econdmicaments -

alto, en ”axclusividad"]gz

{ 91 ) cfr. fHonzdlez Salazar, Glorim.-"£1 Districo‘Fadsral...“.—Du.cit.—pég. 54

{ 3¢ ) &fr. toreno Toscano,
HOY e~ ODe. Cite.— pp.

Alejandra.—~"La crisls de la ciudad"® .— en Réxico,
153 a 155 inclusive.
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Dantro del Distrito Federal y su drea matropolitana existen tres

formas o tipos gandricos de construccidn de la vivienda 93 ous de alguna ma-—
nera contribuyan en benaficio de 1a poblecidn cue habita asts gran urbe, pa

ra la resolucidn de su groblema habitacional, a saber:

En primar término una de las fFormas que caracterizan el alojo de
millones de gentes en la Z2.M,L.M. es, sin luger e dudas, la construccidn de
aspecto cua 84 remurce en el censo de 1980 ya
el SO % del totsl de sus —

%

viviendas para el alauiler, -
que de las 15 cludades mfis urbsmizadas del paifls,

viviendas (incluyando a lasg rumles) eran da alauilar

No obstante cue aste tipo de vivienda obwedece a uma produccidn
con fFines de lucro (y que Gltimamente ha llagado a un lucro excasiwvo), no -
®s propiamente una produccidén "capitelista™ en la medida en cue la ganancia
astf mls en funcidn del derectw de nropiecdad del casataniente (nor el arren
damianto de una cosa an nmpiadud) que en la venta del bien y por ende ls -
realizacidn del capital que sa inwvirtid an la construccidn no se ufectlds.

ous audn axistiendo lujosisimos departementns para -~

Cabe senalar
1a inversisn

al alaquiler, en las mayor parte de las viviendas de gste tipo,

nue se emplaa es exigua lo ocue determina Que las condiciones e habitabili-
dad de las viviendas en un 90 % o mds sean deplorables, 10 nue aunado a la
oferta insuficiente de los casatenientes y a las falta de participacién del
Estado en asta rengldn, configura un sistema —valga la exprasidén- enfermo -
twasta los huasos y €on pocas nrobabilidades de alivio.

Ctra de las formas en que se construye es la construccién para -

el autoconsumo, cuyo origen va desde la venta legal "a nedias” del fraccio—

namiento {pues casi en un 96 % se violan los reglamentos que obligen a los

(93 ) Para un andlisis mis detallado Cfr. Connolly, P.-"Las politicas...".—

gp.cit.~ pp. 34 a 37 inclusive.
(94) X Censo Ganaerel de Poblacidn y Vivienda, 1980.- ap. cit.
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fraccionadores a orovear todos los lotes con las servicios piblicos vhsicos)
hasta los asentamientos irrsgulares (ya por invasidn del terrenc o por la ——

vanta jilegal de las zonas ajxdalas). de los cue ya hablamos anteriormente y

oug fuernn dando cabida a construcciones "a medlas”, no 36l poraque la pobla
cidn aue las habita no cuenta con los inaresns suficientes para la construc-—
cién (por lo genaral se prafiasrse contratar da palebra a un mazastro albaifl o
se edifica do propios mano) sinc también poraue el acceso a los materiales de
congtruccidn y & la mano de obra ya no 8s posible adn para un gran porcenta—

Jo de 1le clase media. Todo s#8sto en Gltima instancia, se refleja an los "cin—

turones de migeria” oua nos mMuestron la crisis a través

de imdgenes de cons—

trucciones de todo tipo basadas an ningdin provecta, sin dujar los espacios -

nacesarios, "como Jias las & a2 entender”, configurando un vardadero caos en

cuanto al espmcio urbano.

SCaobe safialar aue an e8ste tipo da zonas encontramds uesde el tipico

" Jacalito™ de ldmine y cartdn hasta la vivienda alauiloda y la casa propia,

desda una visidn apocaliptica

hasta la construccidn visualnente agreadabls.

Asf, ests tipo de construccidn para el ‘auvtoconsumce® ha dado *“bue—

nos rasultados” para atraerse un techo donde vivir , ello explicm en cierta

medida que el £stado no haya intervenido ascendente y directamente an la prog

duccién mabitacional en los Jdltimos ailos, excepcidn hecha pracisamente de es
t9 mfio en gua sae tiens Ancluso un programa anual de vivienda con un costo ——

aproximado de 357,000milloneaes de pusosgs

La tercera y Gltime forma en que se manifiesta la vivienda en la
Z.M. 0.4, a5 1a vivienda adificedn directamente nor el Estado a travaGs de sus
Organismos de vivienda (FUVISSSTE, UOF, SEDUE, FUVIMI, stcétera) o indirecta
mentae con los orgenismos para las empresas priwvadas (IPFONAVIT) v por madio

de l1os Contratos de Obra Pdblica o por medio de Caonstructoras que llevan o -
1leven n cabo la edificacién de las demnaminadas “wviviendas de interés so-——

cial"*, en tanta aue alt*interés social' no es mds cue el =2aricuccimiento de

(95 } vfase pare especificeciones el Programa Nocional pers el Desarrollo de

la Vivienda, publicedo en los periddicos de mayor circulacién los dias—
22 y 23 de febrero de 1984,
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los contratistas y dueinos de tales constructoras y en donde existe el fraude

al cormayor i s 08 tal suerts ous nunous en asto afio hen proliferade {por 1o

manos hasta gl mamento de escribir estas liﬂens) dichas construcciones, su -

ndmers no llega a sexr on realidad benéfico mds aue pars cierto sector de 1a

clz=2 media, por 1o nue un 12 & 13 ‘a de le poblacidn total de la Z.W.C.M. &3
ie zue ha sido *caritativoimante*

ayudada con esta clase de construcciones ——
{véacze mapa N° I-€ ).

(96 ) Hasta la fecha han llagado s la Frocuradurfia Federsl del Gonsumidor
593,000 asuntos de bilenes rafices por "Fraude™ de las llamadas "casas
de intar$s social”. Informacidn Radiofénica "‘dael 5r. Salvador Jiego -
sontaes de la Procuraduria Federal dael GCansumidor, 20 de junio de 1S84.
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Asf 1lns caseas, podemos observer en 2l mapa N2 I-D las cistintas

modalidedes de la vivienda con las aue se cuenta octualmente y de las cue =

continuncidn hermos resumido lo s relevente:

Existen Areas, a lo larao y ancho dzol Distrito Federal, cue ——

presantan un oredominioc de peblaciones econdmicamento dipiles y en cuyo en—

tnrno se obssrva una mezcla de usos del suelo; asf, sobresale la meyor par-—

ta del Area urbene de las delogaclones Milta Alta y Tlé&husc, 1lms zonas nor-—

te y este de la delegacién Alvaro Obregédn y las zonas céniricos da Azcapot-—
zalco e Iztacalco; existen otras en donde oredominan los aestratos socioeco-

ndémicos bajos y medion, eiemplo de ellas sz encuentran en las :lalegaciones

Susuhtémoc y Judirez, en contraste con las zonas de los estretos medios y el

tos 2n las delegeclones Tlalpan, Alvarog Jbrezdn, Coyoacn y Migquel Hidalgo.

Txisten por otra lado, zomas =2n las aug 8l uso dal suelo va -—

transforméndose répidamente y cue =como ss camprensible— se manifiesta  =n

una redefinicidén do las formmes y usos habltacionsles ouse predominan y los -

estretos socioesconémicos cue 1l9s componen, encontréndoss bien definidas dsn

tro dz talas zonas, tres tipos de modolidaces <= gcusardo

a la transformacidn
unl usn owe experimentan:

1. Zonas habltacionales nue se trensforman en cuanto & su uso

habitacional original; por ajmpla, aue la casa—hebltacidn dé lunar o deoar-—

tamgntos o condominios vearticeles u horizontales en donde priva la suprema-—

cfa de los pobladores con ingresos madios y altos, independiantemente dal

mastrato socinecondmico de la poblacidn garminal u original, ejemplo de ello

e dd an las colonims Condesa y Homa Horte con astratos medios, y Polanco y
las Lomas con astrataos altoas.

En las antiguas y nuevas colonias populares y an los froccionas
mientos encontramos un doble aspacto nue a3 necasario mencionar: por un la-=
do, lns"invasionas habitacionales®” do la noulacidn con mayorss perspectivas

scondmicns cun tratan de mejorar, en breve, nor cjemplo la casa-—-habitacidn
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o por el contrario, cambian 0l uso de &sta para canerar dapartamentos msjor
acuipados; por otro lado, surgen informalmentae las wvecindadas proapositivas
y los *usos asoclados" aue se manifiastan generalmente en la subdivisién de
la wvivienda o del predin, en aste casoc se encuentran las deleancliones Izta-
poalapa, Tldhuac e Iztacalco. La clase pudients ha mantenido su "poder da
transformacidn” expulsando literalments a la poblacidn criginal y mejorando,
a cambio de eso, 1la calidad de 1la viviendam por sjmeplo en las colonias H.
de Padierna, la "parte vicja" de la Isidro Febsela en Tlalpan y El1 Contadero

an l1la delegancidn Cuajimalpa.

2. Algunas zonas cambizn tanbién sus usos habitacionales,pero
no para modificarlos cen "otros tipos™ de vivienda, sino pora destinar los

* nuavos usos" al comercio y los servicios.

Como un producto resultante de las obras y programas pdblicos
{ejes viales, metro, extensién de calles, provisidn de servicios, regulari
zacidn y legalizacidn da predios stcéteras) han cambiado muchas de las anti
guan viviendas a comercios como an las dreas paralelas y contiguas a las
msstacionas del metro {ejemplo de ssto ge observa an Taxouefia, algunas zonas
en la colonia Portales y al occidonte de le Campestre Churubusco), o de les
aejes vialaes (con muchus reas de servicio) como los ejes 2 y 3 poniente, —

en las zomas de las delegaciones del centro.

~ Un segundo aspecto se vé claramante delineado por la consolida
cién y la extenslidn de tales zonas comerciales y dae sorvicio, como en la Ava
nida Universidad, Revolucidn o Insurgentes, e8n donde se cambila el uso camer-
cial al de oficina; al norte de lo ciudad en la Hondojita (G.A. Madero) y al
noraeste de la dalegacidn Cuauhtémoc (en las colonias Peralvillo y Santa Ma——
ria Insurgentaes) y la colonia Loma de Chapultepec (sobre avenida Palmas y Pa

seo de la Reforma).
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3. Un tercer especto, del cambio psulatino de los usos dal sug
1o y de la hablitacién, se prusuce en las Unidades Habitacionales PGhliceag o
gue sa otorgan a sus usuariss por medio de los programas pUblicos de vivienda,

an cue se dastace 8l cambio da viviendas modestas a comercios y servicios de
catsgoria media y medim-altm, en cuyo caso encontramos al Gonjunto Habitacig
nal Nonocalco~Tleltelolco ¥y a las Unidades Kennedy e Independencia en donde -

88 registran cambios irresgularas destinados «como ya dijimos— a pecuefios co-
mercios v oflicinas privadas.

En términos generales, §stan han sideo las modelidades de la vk
visnda cues han predominado an la dltime década, perc ™ obstante esm suprema

cifa, axisten una serie de “infarmalidades™ ocue caractsrizan —~de manara parti
culear- 8l " atock"

axistante de ia vivienda en le ciudad de M&xicn, dande an-
contramns un sinfin de *"formas de usco* coma la subdivisidn da une caga~habi
tacién, los cuartos de azntea97 s los cuartos an renta o8 .

8l subarrendamien
to total o parcial de las viviaendas oiblicas que se adauleren por medio

de
créditos (FOvV, FOGA, FOVISSSTE), stchtera; an si la trascuandencia de estas
informalidades o cambios de dastinag de la

vivienda, surge an razdn de cua ——
aunaue No canstituyen proplaments una ™ farma de vivienda™, sirven como vardsa

deros mecanismos-informalas para reducir la demeanda dea *vivienda barata®,

racalcando gus se la atribuys un alto *valor da uso', aundue por otro leda -

el arrendamisnto gue se ofrace con astas formea irregulares mantienan coatos
alevados si

wamos CON el potre espacio, infraastructura,
an s sarvicios bésicos Oue bDrindan.

aoculpamientno y

{37 ) Parm un andlisis més detalledo véasa SAHOP. Direcc. Gral. de Pravencida
vy Atencidn de Emergencias Urbanas. Dpto. de Asuntos Atipicas.-"\ivienda
de Azotes™ .~M6xica(D.F .. ~dig, 1977.-8/pp.~{documanto mimeografiade).

{98 )} Aunque cabe safalar cua pars 1980 existian alrodedor da 431 wmil vivien
das en renta mis que en 1970, resulta curioso sl hecho de que esto o -
aignifice un aumento en el némarc do viviendes con asta modalidad, sine
mfs bien las casas~habitmcidn toman otros matices cambiando de régiman
ilegnelmenta a través del arrandamienta {(pues segdn se sabe a pertir de
1977 ya rno sae han sxpedido permisos para camblo de uso hubitauicnul). aj.
de allo es que INFONAVITV y FOVISSSTE han detectado un gran ndwcero de vie
viendas gue Bstén ccupadas irregularmants aen arrandamientos X Censo

alauileran la Cludad da Maxico® .-Subdireccidn da Instrumentos pare ol Da

Gfr.
G.P.V. (detos preliminares),op.cit. y DOF .-*ELl problema de la viviends en
sarrollo Urbana, OfFicina da M&todas.-%&231c0,D,.F .~aaptionbre de 1981.
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Finalmente necesaria rasulta la especificacidn habitacio-

nal dentro de las delegaciones polfticas y municipios conurbados del ——
Distrito Federal y £stado de México respactivamente,as{ como la ejemoli-
ficacifin de su ubicacidn en algunas colonias "tfpicas® de las modalidades

y usos especificos,a sahar :

Azcapotzalco y Gustawo A. Madero

99
Estas daelegaciocnes polfiticas presentan una densidad medis

predominando los estratos socicecondmicos bajos mazclades las Srees= habi-
tecionales, industriales y de servicios.

En términos generales la situacidén habitacional es da mala —
calidad junto a la infraastructura y servicios aue ofrecen detido a 1la con
formacidn informal de tenencis sjidal o comunal aoue devino en tierra parea
usos urbancs Yy oue nunca se regularizéd (sino hasta hace unos cuvantos afos),
tanto oue los problamas de tenancia de la tierra Oscilan en un 40 % pare la
Gustavo A. Wadero y 25 % para Azcapotzalco. Son cinco las modalicdades predo
minantes en dichas delegacionas, a saber: loa Fraccionamientos clandestinos
( feldas del cerro dal Chiquihuite, dreas colindantes con los sunicipios -a
tropolitancs en especisl la Gierra de Guadalupe); la Vecindad Glésica y las
ciudades oerdidas; la Vecirxiad propositive y la GCasa-abitacién autdnoms —
{(en toda 1la zone de ln colonia Lindavista y colonias aledaiias a ella, Progrs
Nacional, Industrial, Nusve Vallejo, ta FPetrolera).

Migusl Hidalgo:

Los estratos socioceconfmicos de esta delegacién 1la constituyen
predominantemante los medio-bajos y de& altos ingreasos, teniendo una densidad
mixta (baje en las zonas da mltos ingresos y de madios a altus en las zonas

108
pooulares), con mezcla de conatrucciones habitacionales, parn usos mixtos vy
de servicios.

(9% ) Para les densidades de poblacifn se considera baja en donde hay de 26
a 200 hab./ha.; media de 201 a 4S50 hab./ha. y alta de 4S1 a 800 hab/ha.

(100 ) Es Wixto =1 uso del suelo donds se localizan proporcicnalmente vivien-
cas, industrias, comercio y servicios.
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Esta delegacidn formaba antiguamente junto a las de Juérez, —

Cuauhtémoc y Carranza, la Ciudad de Méxica y por ende estuvo habitada por
gente de altos ingresos, de ahi ocue existan praedominantemsnte Casas—habita
cién Indepandientes y AutSnomas ( desde vivienda de media calidad haste re

sidencias lujosisimas en las colonias Daniel Garza, Amédricas, San Miguel -

Chapultepec, Pansil, Popotla, Irrigacién, Chapultepec, Morales, Verdnica —
Anzuresy Folanco, Anzuras, lomas de Chapultepec, Bosnues de las lLomas, Lo-
mas Reforma y Virreyes respesctivamenta); Edificios Oepartamentales {Lomas
virreyss y Anzuras): Condominios Vertiocales (Lomas de las Palmas, Reforma
v Tecamechaicu) y Gonjuntos Habitacionales (Unidades Habitacionales tLomas

de Sotelo, Modelo y Hilit:ar) dondeae, en términos generales, encontramos vi—

viendas da alta calidad.

Cuauhtémoc y Venustiano Carrsnze:

El antecedente inmediato de ambas delegaciones lo encontramos
en su configurecidn flasica, puss las dos faorman parte del sasce urbana de —
1a antigua Cludad de M&xico, teniendo una densidad que oscila entre medis y
alta con estratos sociosecondmicos rixtos, sedios y bajoa.

Los usos del suela son en gran proporcién mixtes (porcentajes
proporcionales para viviendas/industrias/servicios y comercios), sncontra-
mos también zonas destinadas a los servicios y para la vivienda, y dentro —
do ssta Oltima se localizen hasta ocho modalidades distintas de vivienda —-—
desde los tipos de mlta calidad hasta viviendas en pésimas condiciones, a
saber: Casa-habitacidén autdnoma e indapandiente (bajos astratos en las colo

nias 20 de Noviembre, Progresista etc. y altos ingresos en la Condasa, RO=

ma Sur y Norte, y Juﬁraz); Casa—-habitacidn Autdnoma ( las condicionea de la
vivientda wvan de regulares a malas y de regulares a buenas on las colonias
Agsturias y Buenos Airsas, Doctores y Tré&nsitao); Condominios y Unidades Habi-
tacionales (Santa Ma. Insurgentes, San Rafael y Santa Marfia la Aivere; Uni-
dad Nonoalco-Tlaltelolco, Kennedy, Zaragoza)l; Vecindadas {al centro de am—
bag delegacionas); Vecindades propnsitivas ( Guerraro, Morelos y Jamaica):

Edificios de Departamantos (elgunos en p&simas condiciones bajo el régimén
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de renta congelada an gl primer cuedro de la ciudad); Giudades perdidas (ca-

sl han desaparscido por los progremas de srradicacidn en el primer cuadro).

Cuajimalpe, tlagdslena Contreras, Tlalpen y Zona poniente de Al-

varo DbhregdSn (1fmite oriente/poniente Vimducto y Anillo periférico) y 1a 2o
ne Sur de Coyoscsn (Limite norte/sur Avenida M,A, de Guavedo}:

Genéricamente estas tres delegacionses y parte do las otres dos,
siencdo predominantements al ~

densidad media en su poblscidn,

mantisnan une
seguida da suslo para los servicios e in-

uso del suelo para las viwviendas,
dustrias, al tiempo que sus hebitontes se encuentran dentro deg los estratos
as decir, existen zanas mixtas donde a ve-

sociaceconfmicamants combinados,
cea predominean los estratos bajos ¥y a veces los altos. En cuanto a las mods

lidadas habitecionales sa encuentran las Casas—hebitacidn Autdnome 8 Inde--

pendiente {(desde 1la de pésima celided, en los centros de casi todos los pua
blos gue confaorwan la zona, hasta las z2onas residencieoles, baste como ejen—
Jardines del -

plo asfialar la Floresta, Coyoacén,
Pedregal, Club de Golf México, Oriente de Padierna o Jan Jerdoimo ({dice);

Casa-hahitacifn Autdnoma (Padrapal de Cerrasco, Isidro Fabela, Hérces de Pa
diernm, Sean Bernabé, Ocatapec, Olivar del Conds etcéterw); Fraccionamientos
Clandestimas (Ejidos de Padiarne, Sernto Tomds Ajusco, Ajusco, Los FPadragales,
Ejidos de San Bernebé, Chemizal, lomes de Becerra etcétera); Invasionaes (ajem
s &1 Pe-—

plos an Alw-aro DbregsSn: Jalaps y San Nicolfs Totalapan; en Vialpan ;
el Ceprro del Judio, atc.): Vecindades FPropositivas,

draeqalito; en Controres:
Giuvdades Ferdidas y Renta de Piso {en la zona de freccionamientos clsndestl

nos en la perifaeria); Unidades Habitaciorales {Conjuntos Platercs, Molinos,
Unidad Santa fé6, Villa Olfmpica stc6tere); y los Condominios Verticales y Ha
rizontales {(en zonas residencisles de Alvera Obregén , Ylalpan y Coyoacdn).

a1l Padresgal de San Angel,
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Narts de 1a Delsagacidn Sayoacén, Henlto Judrez y Oriente de Al-
vara Obregén:

En esta dalegocionas la oansidad poblaecional es medie con estra
tos sociocconbdmicos mediss y bajos y salgunas zotas de altes iagresos,
pradominontamenta las zonas para 1la habitacisn,
en ese orden.

siendo
log servicios v usps mixtos

LA axistencia habitsclonal pars estas zonas muestra cinco wmoda-—-
lidedss: la Casa~hsbitacidn autdnomn 8 Independienta {sl Oseste,

sur y Gentro
an Jardfines del Pedregal, Chimalistac,

Guadalupa Inn, la Florida, Nésoles,
flarvarte, Vrtiz tarvarte, Alamos etcétera): €uificios de Dapsrtementos y =—-~
Condominios Verticales {dasde buena hasta mala calided Népoles,

dal valle,
Narwvarte; y Xoco, Acecias, San 5imfn, Aaméricas uUnidas, Tacubaya etc.)}s Vecin

dades y Condominios Horizonteles (dispersas en 1s zoma casi todas comp vecin
dades o "privadas™ bajo ranta congelads

colanins Nochs Bueaena, Nativites, -
Partales, Barriaos de Santa Uatarine y la Concepcidn).

lztapalnpa g Iztocaleo;

Sigutendo las pspecificacionss anteriores,
le

an estas delegaciones
dansidad pohlacional es altas en algqunas zonas perc muy baja &n obtras, pre-
dominando los astretos socinecdnomicos bajos y los usos del suelo para la he-
bitacidn, lus saervicios y zonas mixtas, con seis madalidodes de viuvienda:s 1le
Casa-habitacidn autSnama (vViaducto Piguad, Raforma Iztacfhustl, Cabriel Ramos

21114n, Agricola Oriental, Galzada Crmita Iztapalapa al norte y Calrads Tul-
yohualca etcltera); lavasiones y Fraccionamientos Olandestinos( cua principal

menta han pradominedo a pertir de 1960 en Iztacalco; en las colonias 2 da Og
tubre, las LuGds,

los Rsyas, Ejidos de Iztapalapa);Vecindades (Santa Anits,
Chinanpa, Canal Nacional): Viviendas de Interés Social {Héroes de Churubusco,
Escadrdn 2061, Real del Moral etcétara); y Unidedas Hsbitacionales (Unidad -~

Santa Cruz Meyehuelca.'vicenta Guarraro, Grmita Lztopalapas otcétera).
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Tlahuac, Xoechimilco, y Milpa Alta:

Estas zonas delegacionalas aue constituyen laos "pulmones” de =
<ode la Z.M.0.M. tienen &rsas con alta densidmd poblacional, mientras hay
otras con muy baja, predominando los estratos socisecondmicos bajos y siendo
los usos del sualo primordialments para habitacién, serwviclos y usos mixtas,
sus modalidadas habitacionales: Casa-habitacién auténoma, Vecindades, Vi——
vienda rural, casa~-habitacién autdnoma e Independignte, Edificios da Departa
mentas y Unidades Habitacionales.

Por Gltimo, las zconas ds los municipios metrupolitanos del Esta
do de México, divididos 8n dos partes:

A. Tlalnepantla, Neucalpan, Atizepdén de Zaragoza.

Que cuentan con una dansidad media, con astratos sociocecondmicos
medio y bajos y con usos del suelo primordialmente para la industria, habite-
cidn y usos mixtos. Las modalidades que &2 ancuontran &n 68tos municipies son:
1a Casa-habitacidn auténome e Independiante y casa sutSnoma; Unidades habita

cionales; Fraccionamientaos clendestinos, Casa-habitacidn Popular,
8. Zona de Ecatepec y Netzahualcdyotl.

Con dansidades altisimas y poblacidén econdmicamente débil y uaos
del suclo para habitacidn y mixtoa. £€sta zona es en gran parte el *“foco” de
contaminacidn del Valle de México y con zonas donde predoainan la Cass-habi-
tacidn autdnoma; l1a casa-habitacidn autdnoma sn fraccionamieantos clandastinos
y 20nas de invasidn; vecindad propositive; "usos asociados" como arrendamiento

de cuarto, subdivisidn de vivieonda y predios y Unidades Habitacionealas.

Esto @3 grosso modo el "stock® habitacional particuler con gue -
. contamos hasta 1984, auedando -segGn nuestros cdlculos— de todas las zonas men
Gionadas, y de acuerdo a lns cifras dal cuadro N® 23, un total de 4, 903.2 has.
dondes se pueds construlr apraximadamente 272,439 viviendas, que an realidad

no majoraria aen mucho la demanda de la mayoria.



5. INFORMALION ESTADISTICA

ta siguients constituye una recopilacién ce rodus los dates aue
hemos loarado obtenaer acerca de los diversos tdpicos acui tratados ce mane-
I'a particular, pero eéncuadrados dentro del marco genérico de la problemdti-
ca urbano-habitrcional.

Dicha informacidn la presentamos, como una ayuda al contenida de

ast= <rabejo, a travls de los diversos cusdros, mapas y gré&ficas cue fulmos

tnmando due los documentos a cuyo pia de pSdina o nota aclaratoria se indican

pera no en poces oceciones nos Btrevimos m elaborar teles perimectros, buscan

do le fuente que los produjo, al mismo tiempo hemos tratedo tombifén de inter
polar o intercalar cuadros ocus ya han sido eleborados, pero nas llens de or

Fullo haber elabarado algunas proyecciones hasacdos en el aprondizeje de los

métodes y fOrmulas nue utilizan las *técnicos’® en 1a materie en la Secreta——
ri= ce Desarrolla Urbano y Ecolagia (SEDUE) cue ha substitufdo a la extinte
S.AH.O0.P..

Finalmente,como en todo lo referente e ndmercos al paso del tiem-
po, tabe cefalar cue las cifras aguil manejsdas se reletivizsn de un momento
a otro, POr lao nus Onicamente sirven comg bease ilustrativa o ejemplificati-

va vy como reforzamiento para le mejor comprensidn de los civersos asuntos —
tratacos.

Asq pues, dmdas las aduartencias psrtinentces,

Quaremos indicar -
cua cl error o acierto de los ndmeros utilizados

en 1l0s cuedros y gréfices
s0n exclusivamente nuestra responsavilidad.
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CUADRD Ko 1
BMEXIZU: LEH AN GUS GENERALES U2 FLILAlICN, FUBLASLICH:
TOTAL OEL PALS, Tasna O CASULMIENTUO POH LDECADA
189%-1970 ¥ ESTIMACIUNES O£ LAS MISW05 1980-2000.

- N® UE€ HABLTANTES TASA DE CRZCIMIENTO POR
CENSO ARD (Miles) UECADA © :
Primero 1895 17 .637
Sequndo 1900 13.607 1332 - ;Zgg 14
Tercero 1910 15.160 1910 1971 -
Cuarto 1921 14.3358/ 1921 - 1930 -
Nuinto 1930 16.553 1990 — 1980 1.7 %
Sexto 19a0e 19.6a9 b £ 7%
Séptimo 15s50% 25,79 1940 - 1950 2.7 %
N
fotavo 19609 3a.923 &/ T T e SN
Noveno 1970° 49.050 - -
Décimo 1980* &67.382 &/ 1970 ~ 1580 3.5%
oe 1903 7 a0 1982 -~ 1983 2.5 %
1 - B]_.'Bl'7 1980 — 1590 &/ 1.0 %
sea* .
— 1990 a7.a88
- 'y %
—_— zoo0* 100.749 1990 - 2000 1.0%

FUENTES: Vi, VII, VIII y IX Censos Genarales de Poblacién, Oireccidn Gane
rel de Estadistica {(OGE), Secretarfa de Industria y Comercio, 1940,
1950, 1960 y 197Q0: Cifras Presliminares dal X Cenzo General de Pobla
cifn y vivienda de 1980, S. P. P., 1981.

© pPohlaciones en las aue Mo se incluya una subanumaracidn anroximada del 2
a2l 2 % por lo cue las cifras reales para los afos 1940,1950,15960 y 1970 son
raspectivamente da 20.24; 26.46; 36.0 y 50.4 millonas da habitantes, véase
Benfitez Z., Aabl.=-"1s Expansifén Demoqréfica da M&xicu, 1895-1970" ,Cantroc ds
Estudios Econdmicos y Uemogréficos, 'Oinédmica de la Poblacidn en Méxical—
€1 Colegio da México.-México.-1970.-cuadro I-1 y la pédd. & pera las tasas
da crecimiento.

te

o e

Los datos de 1980-2000 wvienan en las astimacionas de la Coaisidn Interseacre
tarial de Plameacidn,Programacidén y Financiamiento de la v1v.—(ooc. mimen.)
M&xico .~1982.—~(wol. 1 )} pég. 3B.

foblacidn Censal al 30 de Noviembre da 1921.

Cfr. Unikel, Luis.-"El Procesa de Urbanizecién en Mé&xico; Oistribucidn y
Cracimiento de la Poblacién Urbana®, UDemograffa y Economia, wvol. II, Ne2 . —
£1 Coleqio do #8xico.-Mé&xico.-1968.-cuadro N° 13.

Ffsta pohlucifn ha sido astimada al 30 de junio de 1Y70 basados en las ci =
fras dal Censo de enero de ese mismo afD.

Existe todavim divergencia en cuanto a Aste nimero aue veria en otros dacuy
mentos entrae 67'418,300 y 69'346,900 habitantes Ofr. 53.P.P.-"Agenda Esta~
Adfstica" (1982 y 1983) .~I . N.E.G.I.~-MExito enaro de 1983 y 1984 raspectivamta.

Son nestimacionas dal CONAPC remlizadas en 1981, cuya meta es disminuir la
tasa da criecimiento dal 3.5 % ous pravalecid an la década de los selanta,
al 1.0 % en las siguientes dos dfcadas.
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TIPO DE VIVIENDA
(e de cuertos)®
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Yotales:
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CUADRO Ne 3

CARACTEHISTICAS UE ta VIVIENDA PCOR EL
MNURMERC DE COUPANTES EN EL PERICOO DE

. 1980-1983 (E3TIMACIGNES).

Ne DE VIVIENDAS OCUPANTES PORGENTAJE DE LA
{riiles) (Miles) PCSLACION NACIONAL
1980 1983 1980 1983 1980 1983
5600 as00 28000 24600 3as 30
9000 9600 36000 38400 as as
1143 1714 anno 12000 10 15 .
580 aso 2320 1840 2.9 2.3
250 187 1280 960 1.6 1.2
125 69 1120 2le]e] 1l.a 1
4 83 1360 aao 1.7 1
gz 78 1040 800 1.3 1
61 =2 880 400 1.1 0.5
15948 17063 50000 £00006 100 5 100 %

FUENTE: Estimaciones del X Canso General cde Poblacién

y Vivienda op. cit, 198z.

. Se toma en cuenta toda clase de cuartos, excepto bafios, cocinas y -

corredores.
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LEXTICO: ESTIMATIGNES OHT s OEFICIT 5 enta(Ee3 DX VIVIENDA 1981 - 1990
Y UE LA IZCESIOANES TCTALES 4 SCRATL, MESIAND ¥ LARGO FI,_AZ(J..

DEMANDA REAL (N° de Viviendas)

ANG Poblacibn Par incre Por reno- Por reco-—- (Z:E;;-;?
(N do hab.)} mento de sicidn de sicidrn ae
ooblacidn. wviv. NG - viv, acaep
aceptable. table.
1980 69°501,600 ———
1981 — 356,26Y l&x,444 161 uask 703,577
19¢8= ————— 348,209 185,444 161,844 695,457
1923 75*622,400 345,385 165,448 B/ 161,864/ 652,673
1se a6 77452, 400 338,939 185,4aa 161 ,8a4 686,727
15859 79'241,600 332,866 185,444 11,844 &80, 154
1586 325,948 185,444 161,844 &73,236
1se7 319,556 185,444 181,844 666,844
1986w ————— 312,361 185,444 161,844 859,649
198w - 304,408 185,444 161,844 851,696
1850 87'4es8,800 295,434 185,444 161,644 642,722
Tosml: 3* 279,395 1'654,A440 1'&18,440 6° 752,275

FU- {TES: Comisién Intersecretarial de Planescidn y Financiamiento de la Vi-
vienda (SAHCP-SHUF-3PP).-"Necesidades de vivieada y Escernsrio de
Programacidn del sSector Pdblico, 19€0-1990" .—FPrograma Nacional do
Wivianoda {Vol. 1 y 2).- México.- s/f.— tebles 1,2,3,4 v 5 opaf. 71

v ss.
Este cuadro fue eleborado por el autor de este obra,

uns de las tablas del documento mencionado, ocr tents las cifras finales
ous anerscen en el cuadro son responsabilidad del wmisma

intercalando cada

s/ tas cifras de ostos tras rubros corresponccen al dé&ficit & corto plazo,es
dacir,. al afic de 1S¢3.

b tLms cifras de aste afo corresponden al déficit celculado a mediano pla-—-
zo {(1983-1988) y de _acuerdo al d&ficit acumulado de los sfios anteriores
1os ndmeros totales para cada rubro en 1983 son de 1°975,055; 1°*112,664
y 971,064 y por ende el total acumulmdo para €se periodo es da 4°058,783.

i-r Datos més conservadores indican pars ese ao un d&ficlt anual de 658 mil
viviendas y un d&ficit acumulado de 1°600,000 viviendas, véasa: Cano Es—
calente, Emilio.-"La escasez de Vivienda y Locales" .-CéAmare de Comarcio.
México.-1978 .- p&g. 17.

>

Para largo plozo (1983-2000) ceda rengldn registra 5'0680,877; 3°337,992
¥y 2'913,192 resosctivamenta por 1lo aue el total os de 11'332,061 viviendas.
Netas Vivienda aceptahle as la cua cuenta €on nNisos,

tethos y murds de concratao
v ladrillos

la no acaptoble carece de alqgung de estos materiales.
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MEXICO: RECUEAICIENTC DE SUELC URABANC FARA TUDO EL PAIS
PARA JALTI3CO ¥ LBUADALAJAR]A, NUSWVC LEON Y MCOCNTE-
RAEY ¥ PaRA LA CIUDAD Dz MEXICC.

(HectSreas en 1982)

ESTADL  locelidad  Vivienda :‘::i‘:g" i::::j:;" I::;’:s" Total.
€Ut 6'781,501 1°224,960 3°'608,559 459,810 12°104,830
JALISCO 518,809 92,663 277,502 37,044 926,438
Guadalejara 395,018 70,539 211,623 28,206 705,367
N o LECH 406,058 72,513 217,536 28,994 725,101
Vonterrey 313,019 55, 898 167,693 22,381 558,961
8C. de ¥é&xico ? ——

FUENTE: "Heouerimiento da Suelo Urbano", viefie en INFUNAVIT .-
Ravista “Viviends” .-vcl.8 nol.-Mé&xico.-enaro/marzo de
1983.=ep. 23 a 27 inclusive.

(°) tos datos de 1ls ciucdad de ¥éxico referentes a Vivienda
se puaden verificar infre cuadra 23, en cuanto a los de-—
més tdpicaos pensamos cue no axiste recuerimiento, sino —~-—
desalojo de los mismos,
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VIVISNDA
{ 1582-2000)

INVERGIONES PURLICAS O
1980-1981 ¥ E3TINACIUNES

MEXTGN:

AfiD #illones da pesos % dal FIS
Gorrientes de 1980 ge 1980
1960 35,897.1 35,897.1 C.B4
1981 $3,337.9 47 ,097.3 0.91
1982 93,505.3 54,237.4 l.1a
H I P O T E S I 50
A =] c D
I II _ X 11 I 1x X iX
1984 S2,480.4 1.06 53,160.8 1.07 67 ,627.08 1.27 a49,536.3 1.00
1990 55,329.6 0.82 72,737.0 1.08 97,747.0 l.a6 67,144.5 1.00
2000, 56,580.2 0.45 105,364.0 0.8a 155,945.5 1.24 125,791.5 1.00

FUENTES:

nera:s
A,

B.

c.
o.

Comisién Intarsacratarial cas Planseacién y Financiamiento de
1a vivienda (SAHLGP-SHCP-SPP).—"Estaoistica Bésica de Vivien—
da, 1973-1980", Avance e Instrumentos Generados; "PFrograma=-—
cién Integrada de Vivienda del Sector POblico 1987" .~ 0OOCU=e—
mantos elaborados en 1981-1987.

tos Nimeros X y II significan Millones de pesos de 1980 y % dal FIS res—
gectivamante.

Ahora bien, 1las hipdtesis se eluboraron de la siguiente ma—
Resultados obtenlidos del modelog matemdtico “Necasidades de Vi-—
vienda y Escenarios de Programacidn del Sector POblico®.
Prayeccién por minimaos cuadrados de la inversidn del sector pd
blico tomando como base lo realizadeo durante el peariodo 1971-
1982

Ibidemn.

Proyectado en base al comportaminanto histfrico de la inversidn
en viviendas del scctor odblico rssprcto al #.1.3. v fiiando -
como mata el destinar el 1 % de dicho Froducto Interno Sruto.




" WEXTG0D: PROYCCCIOUN OE LA UENSIOAD 0 E

VIVIZKODAS, CUARTOU ¥ DEUVPANTES 21982,

1996 Y 2000 POUDLACIDN URBSANA Y RUAALY.

HACINAMIENTOS Porcentaje respecto

Viviendss Cuarivs Geupuntes Beup. /v, Ocup. /euorto sl total%
(m 1 v e s) vivienDAS  (ostos  Ocupanyes
U R B [} ] a y q ] ] U ] ] A i} A
. . 0 G P B A
1500 324 WS e 518 17 1728 567 L 2,56 3.3
’ . a1
1978 M6 Rt ez om0y D7 Sgp SAP 3w age & e 89 Al
i RIGR  3AZ 1SMR 7] STKR PAXR 602 6.0 I 3w ™ W e ® &6 =
" 28
190 el WO oW el 7aw0 abp 2l 749 34 343 %6 M m W™ 2
P 25
~000 18210 5257 32auM Ry 1MHIWG W G B 3,83 3,00 83 S < B 20
FUEHTL: Cuordinacifin Cueeral del lan Naglonal de Zonae Oeprimidas y Grupas Mavuing '
dng {COFLAVAR) ,~*Yivipnda” ® 4, vianu en *Nindeus Ju Plenoster” -Méclco -
VM- patros 24 y 23 ppe 62 y 60,
¢ NUTA:  foblncidn lirtans en asta cuwro o6 1a Gua habita localidodas do 2 500 rebitantcs 0 mhg, +
N I}
Poblaci6n flursd 1 run hedita localidados monores du 2 50D hebitantus, seqdn fuente, f""

Abreviaturest i  Urbano & » Rural

Eate cuadro fus sleborada por sl autor de usta obra intarcslsnds los catos d3 los cuad) G 22 y 22 yo muaslonsss



MEXIUGO: » R O Y C C.C I U & o € L A O EN S L 0O A D oD E

v I viIznNBoAS, G U ARTOS v v c v .P A

PO D L AC IO.N U R BTATN

HACINAMIEN T OS

A RO £ Pl
Ocup./viv.
=
15060 Ry a9
S ai
1%70 R A 121 TR 05 i 4
: SIS ) =
1uA2 M3G2 ?aNY L SR RAUDA. . -
1190 11935 ARIS 78180 20w =
. .
»uoo 19210 vang 121186 Y =
. FUENTL: Coardinacido General del) il Macienal de 2omas Deprimidis y . Grupos Masudrn
gos (COFLAMAR) .—"Vivienda™ N° 5, vione &n "MENLLos Yo Dlononsar” —ME<ico imm
1,~ cuatrns 2% y 20 pp. 62 y 63, L P
4 NOTA: Foblncien tirbnna un Nutn cuswro ot la Que hubita localidadas do 2 500 habitantcs © | mAss:. -
2 =
Foblacién Murul 1a cua habita localidedos mansras du 2 500 habitantes, segun fucnte, o
; b \

Abrevisturas: 11 = Urbano 3 R = Rural

Eate cundro fuo alaborado por el sutor de usta obra intarcalando los ¢atos c¢a los cuadros nimeros 22 y 22 ya munclonsdds.



CUADRO N° &
NUMERO DE VIVIENDAS PROMOVIDAS POR ORGANISMO (PROGRAMA DE VIVIENDAS TERMINADAS)

1973-1980

ORGANISMOS 1973 1974 1975 1976 | 19731976 | * 1977 1978 1979 1980 1977-1950 | "

1
INFONAVIT 5 oua 22 112 35 554 38 472 104 222 589 20 514 30 447 40 991 37737 120 N9 758§
FOVISSSTE 122 7678 7021 8215 23036 134 8317 9126 36w 8516 29 602 17
INDECO 243 2911 4571 5991 13716 8.0 2613 2148 430 - 5191 axf
BANOBRASFHP 4952 ° 9078 88 s0 14 568° 85 2372 19 285 - 2670 |
DDF/DGHP 1
CODEUR 8093 495 6610 17 766 163 1098 110 305 2319 SO
ISSFAM 4ok 410 906 1566 09 n 403 421 . 48s 1580 0y .t
SUMA ot eses 84597 48539 %0 244 171 876 100 ETRIL] 44 047 45 880 S708 | amiomr oy

CREDITQS OTORGADOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
* PROGRAMA FINANCIERO DE LA VIVIENDA (PFV)

PFV para : S
promociones 13 288 14274 5554 19 45 107 59.7 4775 19 285
publicas : N
PFV pora :
promociones 15938 3397 10228 886 30 449 03 6360 20220 15027.
privadas
suma 29226 17671 15782 12 877 75 556 100 11135 20219 15312
TOTAL DE** , . LR
VIVIENDAS 38 432 47994 58 757 61130 202 323 40477 64 267 60 907.

ades. 3nos 1975-1980.

FUENTE: FOVISSSTE. Inlormes anuales de act
[ 1973 a 1980

INFONAVIT, Informes an
Comisiémn
Manual de

v i ce la Vivienda, Estad!shca béum de vMenda 1973 1950 Me ico WBZ.
disticas h\uca- wector de Asentamientos Huinanos, Toma |, S.P.P.. México, 1950.

En los datas oblenidos parecicra que ¢ste programa queda incluldo en el PFV, en caso de no ser asi h.mm que cansider ar en el perfodo 73.76 in .umnmmh 17. ?r‘mLuu
1otal de sivienda que hacla elevar esa produccidn a un tolal de 216,891 viviendas.

** Lasuma total incluye ln suma de viviendas de los organismos publicos més aquellas financiadas por vt PFV sélo
ha financiado viviendas producidas por INDECO, DGHP y BANOBRAS (y que constan en promociones puablicas).

rivadas. Esto ladup
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MEXICO: GRONOLDGIA DE LAS PRINCIPALES AGCIONES GUBSRNAMENTALES

EN WMATERIA DE VIVIENDA 1925 a 1960
FIOnE INICIATIVA FLNEI0S ASEC!ADA PTALIZACIONES
iz3 Furcacibn de 1 Prwstecitn By trourc y Sersiclos lacietes & 3 10,000 €réaitos otornecon entre 132 y 1943
DYRLCEION DX #Enstone: Civiees Travatecores set F1tado. Canscitsen para Stargir
créattos @ erecnonISieatet Care 14 SOrAtrves
CI8n O a@auiLicHEn Ow vivienda
) Fyndacidn ael BA.D UACIOTAL

LTSI CANO VoG & of cedAs rusi i
CAL, .n.nu.0.9.)

Ovgare fimrciers com eccioney rayeritaries eviee
1 financtar chras oe

Sealtaeciar e wns tnventijecicn sedrs as
<

s Panttac en 1 Dixt,
h;;?nw:u tr wl sotftica

Imeie or vreossne
CErARTAVIRT0 UL mulllu uo(.

BN

Por Secrets Dreticdencial 1o e encirca a)
o ool Eirtricg Fede corstruccite oo e
@8 pare 14 clate 1ra0ajisars en Fils entids,

Corstruceiln oo 11,700 wisderdss ent-e
M R 1] y 1973

Cyceves - o
atcy ce -»nm' ento en o1 Sh1-
1e143 Feanral

Comcwisr ol nivel ce sluwileres ruaios y e be
Jo terio. Prorrocer hn cortratos

Wigerzia or leb crcretos nasts To foct

243,

Funcacibr cel Biwio L€ fORENTO & LA
VIVILNDA

Camadizar smorrot Mects o1 Ttesaciantents & ta vio
encn

Tireim tezscte 1imirichiile score e cuny
e idn ar 4R {Loula

13067

Primecy LIT GERIMAL DM EITITLCID-
@S pL e T0 1TALICKTS AU~
TILIARLS, Ca2ftslon eea. al 2gr.

harro ¥ oritte

$1nmifitat a3 scEre ta Coms
HPID SR Al P

1237

orzita it BINO O 1o wTC 4 LA
ey H.U.B. T, g
Lenaa way

1e 1o otor
ors fieanciar 7 jecutad
reattlr urtans y e cont o
enea Tt tuters et ie bomon {¥:itoy g eertotie
00V 08 anOFTO J0BCE callrel p SLTEAIA D Diwars
malen, entee v110s Reditaciomer sorvlaces

rossrscen
‘o - xy._.-un neite
€lorades matta 1344, 5 esrcatraca

Wi rmaes 1na y SETSL ine i irete
o0 0l Cineelta fecw
Pualicacide e 1965 8 1352, ex cow tnreyeis
GITITAES relativey 8 los ComileSren heabite
Clomeles o el Erierate federat

1110 W ercereres & Lomsiruc-
€16 PIDItecicns) Clnanciage por
Yo DiRczCion ar prwiteas vl
Al

ABrosiiionarients ¢v vivience s perte
Ge) wmtecna s tu ervlesdes

Comtraeiin or conjur

tiratioeiey
ertnetos

s
SRt

Sore 15907 T

1 Banco hacransl wiper

atergar créditer & particel . n.\uc!:.-

or:  attlesss de1 Tire pa acturr como
Co shorrs s rebulers necs stte fiw

a1ie canectiaco ner
Vores be

Lites Ciscsniciones Tearlet 1o Tuwterer o
Micacidn er 1o prictica

A Lo e emes

m:o)su‘.ln i s rmcen T

§
(]

ot avisenciatvn.
tlene 12 funcile or 2rovesr
o tus derecronstiemts {onreres
3 teptesoo arslarisam)

atre Jev utess vee
s

Nietgncs on
ter ral v ur cCras
RIe R M RAR R d
Wy watre n‘! v I%s

344000,
roncion 1 G, corttulo or s
Loy Oredni

Puatetccion do 19s Caculiades ee] Sonch Macio~
1 viaorcaris o¢ ciovmer cofoiics evayinemmy

8 naditeciones er3iaces avt
orre y BrEv

al us'nn.-ro ~Tioma
Il ey "nm .y

ars Bomilacionalet @
clamales ecordnicampate

aéeiles.
Analizer o1 sretiomm hanftacionsl
Irser une polfilce Reb'ticipap) magiow

Lorvtruccibn de 30,703 nvl.m: astew
18y 15640 5 errisirasacate 3.0 entre
7.

Realizactifn o vartss tawestigsciones 30-
eihie ol

195 - cidn de h OIRECCION T PEN- Entre 1a .rnu:l.— ae \anu'n & 1,100 ~hiences fimarcisdes entre 13K y
HWS ML TAN: 7 ¢V 3equrm Social o 1964
.u Arve crt ln'. Ta l-n:ten 'l
(vl;lv‘»(xibl on Canjuriis hebiiscisrates !'.
Srrecamabientes y otorgar cridivos b
Corion 1
P50-L8 ! - h.iu:‘ﬂlﬂ Proveer hapiuactée o ipt ¢ plesdes Co e3ls o Cwitrigice 00 11,000 viripraat artre
Rl T SR8 e R preas wetatal Tt it sy !
|
Nota: viene del cuadro N®* B de Conmolly, Priscilla.—"ias polfiticas habitacio-—

neles del Estadc Mesmdceno”® .-COPEVI.- vol. IIT.—wéxdico.—phg.
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MEXTICO: PAINCIPALES ACCIONES GUBERANAMENTALES EN MATERTA DE

VIVEENDA 1960 & 1970
T Imtcrarivh FLMCION A3 IGRADA REALEZACIONGS
119 Trarycar8a ze e DIFCLCICA Ningin trcacts tobre T 2ol ftice Naditacie
D5 CITJLES W CL Qms- nal or erte Tmatviwch
X!\'-l- DAZ v SENVICIOS .
T o Ta
L CaNas 1135 n T
() Sare. 41 ts Loy Ceners)
o h\lll!u“n"l de Crédtin
Gnes Auzildieres -bate
h.uvnv- 1 & Finn-
CI(Ho oE ¥ivitapa
[y
se permt -
"(‘19 '!n\«lﬂ' ” Mlt. -I
Gel trmeble cuanda 3.
o v ens G S taterds voctal s
T30 Dirtgce 8 et

Tiarients habttecioral

ar 1t poerstisn sut prograsm
Tinastiern we vivienda & travit #e) FOVI

[E)

Creazidr @0 L _CPERATION Jet) e tac <de ol SOCLIAMA FIMICTCRO; srimgte Seatinte o} Soacome eirys s tance
¥ msmnn s 4 3 X palmr Frivacs 737 anchs 30064 w1 entrw
ARy cel FOL O 0f CAMNTTA T EitTecas s noreat que Mifinsa ta sivienss Retualtded A S g+
M l"'; 19' tl"ln” A LA oe "-1!"‘ el
wINNGa [Fa tatoot ton 2. TOITCIOY we tmvertitn ov la Beacs Ao H1gniticitive ov) mmato de créai-
Soas 7 perias r tay Aroatecar Tipe m circule
Fuom: 3 Ctoer g h
. ConsTrctan se CORjuntDs iwtem-
Taterts sociiis
hi ] Dotar &y tends & ot cbrerce de te Tadws- e
1P1s sTzarars 48 S8 divsr e trabats 10 ie thivnntru- en SraCALO ervelands uh L.
001 00 000 e vienaas
iy L T
Laaiy o I.l "ML"} L ¢
(regoun
P 2o 16+ ce) IWSTITRSC DO AC| Corivrituir o

s retaucion $icin (mu)

ot! gonierme el

M orriacies ol poalamivnin e oF te

rritric  ael (31260 4o Mo

e
Vo Civsed as résee orraibong ieates AV
E3r200 de M

P ket il -.—-tn Rebitacioneles en

Litadd o Mlx 3.000 viviensss awtre

10 ¥ 29
- Meal (18C10m 00 e3tudios yrbancs

Drragaciin e Tos srticulos
2y, a) div. Ze lu Ley Cereral
de irptitucicset ge Crédtts y
Deasntiros Austliares

3111actan referents o Ton
3 de rharro y préstaro tare la wie
e E T Uy ar o Taorarie insovremtes

L10u1Beci6n Ko Tas 1A1L12uc10WS O SROFID
¥ préstanc pers S viviends

[

St . u BIPECTION €IxE-
WAL Tt HAREIACICN POPLAAP

’xn.nn'qam ROl uu‘

Qraune ..

leu:n e Al o rwul.r

1. [lsterar prograses de hediticidn y fracciom
nereviee prpulenes,

7. lasocer e prosvcien or FIBEnaTecion wibe-

3. Taisre=er ton trstituc loms Aebitacionslun
oBiTeat v privedey

a. x.-h.xuh. Tos conjuntat Mabftactionsles o care
- o

Aummats el Nirers s¢ el pror@v i
por o1 0.D.F iriintes Comtrutees
entre lln ERUIT

Note:

viene dms cuadro N* 9 ds Connolly,

P

Lms polfiticas...”

op. cit.




CUADRO N® 1%

CRAONOLDGIA OF LAS PRINUCIPALES ACCIONES

£ I3537F sautmistrs pur tepereds el pative ac

GUBEANAMENTALES EN
MATERIA DE VIVIENOA 1971 s 1976.
oA IRICIATIONG FURCiCR ALTEUABK ALATACIONES
wn Trontforiuctin do) 1.0V, o0 A—o\uusnao Tas furciorsr del lastituto vers swe, Construcciin do 13,718 vivisndas entre
TATITUTC MACIOMM PARA £L DEY.- ods v Vs construcc1bn ce viviends po- 1973 y 1870, principalmente an ei Bistrite
¢ LA cORNIEAD mUBAL Y DX Pl
- LA ¥IViOwe SOPtLAN (tuogco) deterrulls gy commidsdes urbesss
intremente or servicing rumtcioules
. beaciibn ae orpaniacioms piailc
g privecan liienatie Tews oe Ve ot
«. Tibrasticitn oe Lieeves
wn rwree el srticulo W3 da ta 3 Drremician o 1o tepiastie veferante o e
PR R G A E R P wn.-us« veer waste
s tasoy nlgos n-num. Mrors pt i arere moons uch Vv et
ay Sdiclom 4 1e Ley Feau: SaSaonis 10 fech
o Tresage 2. Creacitn de un fonoa Ge vistemds pare | s camtacién o3 wn prowelo seecl gy
trabsiadares . canstituldo tom wna aporticién 1 .668 willone «l fongs de 18 Viviem
401 41 om } os ¢ Toa trsvajasores R Gt e a1 perisen 131
soorlaen Sor Vo1 patromet
9 Tunsacitn dal ImTITUTD OAL #GRO0 1. Awiatlsirer ol Jonoo o V8 Yiviends o let Ca comtrecion ov 100 753 «istendas wacon
BCio o LA visToaon reaA Las Teabsjedores . Juntos kand tacionelen satew 7 P8
TRABAIAZORLS, { IFORAY T 7. maministrar wa o finsnciomntents sw
rwita & 1ot T-aLYIadbrws aoquicdr, constipir,
Tretrer @ wdonee ve vivirnes, n‘ Sovs prser
eai1res toauirioo vios
3. Premver'y 1inngier s Cows LAE 1o o8 CRIn
Tt Mabilacisnelen
e Tungacita ael FORDO G VIV1EMOA 1. Suwmir Tas fymciomet Baditacionales arsrapenss Comtruccica oo 13508 vivienss wa coufwe
» A RIADONES. Ya0n et oor ot LSISIL tas Ksaitacionsier entre 173y 1976
LFOVISSSTE) sentrs am) ISYSTI 2. rar o3 Fords oy 3o vlﬂcm -n- Yoo
Toihatsdares sl Tatods chom ta apre
' hiriapet i il miipe iy a4
o eemiesdon .
1. AdRIRTLLrAr w4 L1t tema Ce Tlasactantente & Ta
<ivisnds
4. Promower’y flaenciar 1o corstreccin M condun-
1o Revitecionates
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PEAA Lo a TIACION Dt 4 TE- nentsstenion wterat Sobre tierres alidaten g
FENCIA DY LA VILARA (LORITT) comn tocs 1 Mepitr) ics
e T e
e erigica
106 SrootmL s Sentre e 16 Sevser
Cretiris de 1o Wmforma Agraris .
1322 Trorane ae erredicacitn m stee Lrvsdicer 158 Drtutfon niclEct €8 wiviends prwtd- 176 gavntonionios erradicades 2000 Vauiliod
W Coarentos airieass F1s dentrc del res centrsl de) Discrito Fedarsl detn 4 e 4
gor el DIFANTANATES L besraim
A
FiridRpiiet il i yrib £ Teaaray
372, Progrems ot TwgeisrizaciOn o T -e“lavu.r Te tespncie oF Y01 T0tes en *» rogelar: 1
[Eay tene 2 tlarra er o Yares en ¢ Ofatrito Fesersl = Tactemi 313 s1enemvEntat en orochie de
OLPAYINENTO DCL D1STRITD FEOCMAL sularizacion: 467,000 famtlies afectasas
R euloscifn e Su LIY DL ASERTA-
- LERIoR stas 2 g Vo LET COL
FimmLo b1 pIsTRITO
\ DAL
- "

NS @5 540 OMTOTioMES NTICrIOTEL 7 11gws SLArGWD crédites MB(tacionater & 1689 viduns

Visne del cuadro N* 11 de Conmlly, P.—“las politicas...”.—0p,cit.
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CUADRD Ne® 12
DISTAITO FEDERAL: PRINCIPALES ACCIONES OE VIVIENDAS CONSTRUIOAS
FOR ORGANISMOS PUBLICUS EN LA ZWCM {1970-1984).

N® DE VIVIENOA

CRGANISNDS
INFONAVIT 81,825
FOVISSSTE . 21,754
SANOBRAS 17,167
Caja de Prawvisién

de la Policfa del

b.F. $40
INDECO (hesta 19090) 7,507
DIRECCIO! GRAL. DE

HABITACIDNES FOMU—

iARES DEL 0OF (hasta

1976) a7,679
COMISEON OF OESARRD--

O URBAND DEL DF .

{Hasta 1960) 1,904
Total 178,776

FUENTE 1 COGEUR, viwienda popular, orpanismos Pro@otoras
de vivienda, por perfodo ds tiampa y niémero de

vivieridas.~ docusento sdimeografiado, 1981.



CBAURO No, 1%

INDICE DEL COSTO DE LOS MATYRIALES DE CONSTRUCCION, 1972.193)

RV E-RI]
CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1981 1482 INCREMENTO
1977.498)

Albsilerin 100.0 1242 1634 130.7 3000 454.9 89.5 LA
{estetia (04.0 118.7 149.5 119.6 146 79 805.6 705.6
Carpluteele the.g (1T X} 1313 mo HEE HER] 7563 4543
Instatyeiin hidrfullcs

naitai 1060 (6.8 141.6 186.6 untL 1§14 785.0 685.0
Tt alactln eMctrice 100.0 164 1519 1831 ned nag 1282 681
Yesersa Hito 1244 1ha4 mn 3934 5353 16084 908.4
Yintsny 100.0 5167 113 175 nsa 190 Me )18
Fhery teeubrimientor {00.0 t16.6 1334 LR s 57 4181 $157
Yatlue 100.0 t12 1258 1.8 195.6 HER] 815 4.3
tadice detcosto do tos

maleiales d¢ conatauer

cién 100,0 1199 1534 104.1 1610 4017 7948 694.5

Cabealuly eon base 1 daten del Banco de México, Subdireedtln de Investipaciin Econdimies, ipdicatntes Econdmieoy, enere de 1984, p. 51319,

=121



CLAURO Na. t3
INDICE DEL COSTO DE LOS MATI RIALES 0F CONSTRUCCION,1977.1982

L1977 = 1oo)

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983. - ;. INCREMENTO |

19771983

73980
1703,6

Albaflerin

Herresia
Carpinterfa s
Instatacion hidrdutics
sanitanm

tretalacién etéctrica
Yeseria

Fintura -
“50s y recubrimlentos
Varfar

Indice del costo de Tos
materiales de construc-
cidn

Calculado con base en dator del Danci de Méxtco, cetén de 3 enero de 1984, 5

~'1at



CUADRO No. 14
INDICE DFL COSTO PE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION
DICIEMBRE DE 1982 —~ DICIEMRARE DE 1983

(1977.=: 100)

INCREMENTO . INCREMENTO '
JUNIO.DICIEMDRE", DICIEMORR 1982-
: 11983 ;¢  DICIEMBRE 1983

rintue

risue y recibrimicntos
Voarl -

Indice del costo de tos
materiales de construc:
cién . ;

eneco de 1984, p, 11119,

-*2et
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CUADRO N° 15

MEXICO: EVOLUCION DEL PROLUCTO INTEARNU BRAUTO, DEL OESEMPLED
UABANO Y DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1570-1983.

BESEMPLED TADA MEOIA EVOLUGION DE PRE=
ANOS P.I.8. ANUAL (an porcentajes de CIDS AL CONSUMIDOR
la P.E.A.) {(variaciones porcen

tualaes de dic, a dic.)

1970 6.8 . ° 7.8
1971 Id. . ° - 0.8
1972 1d. . ° 5.6
1973 1d. 7.5 21.3
197a Id. 7.4 20.6
1975 5.3 7.2 11.3
1976 Id. 6.8 27.2
1977 Id. 8.0 20.7
1978 Id. 5.9 16.2
1979 9.2 $.7 20.0
1980 8.3 4.5 29.8
1981 8.1 a.z2 28 .6
19e2 - 0.5 * 8.0 2/ 98.8 &/
1583 -a.2* 13.0 & e0.8 *
FUENTES:

Elaboracionas hechas por sl autor con datoa y cuadros 1, 2 ¥y 3 de la Oirec
cién de Investigacidn & Infarmacidn Técnica de Wwvienda.-"Comparacién entrs
el costoc ds la sdificacidén de vivienda, el costo de las subsistencias y al
salario minimo, 1977-1983" .=Serie de Estudios Espsciales N*1.~México.-1984 .-
pp. Sy 7 ¥ 9 miamos que fueron calculados en base a los datos de Iglesias, —
Enrioue V..-"la Ewlucién Econdmica de América lLatina an 1982" .- an ‘Cosercio
Exterior', vwl. 33, N°2.- fabrero de 1983.— cuadros 2, 4 y 5 pp. 164, 165 y
167 inclusive, con los siguientes datos complementarias:

¢ Estos datos no fueron locallrados.

®  panco de MSxica.-"Informe anual 1983"._ pég. 193

8/ De la Madrid Miguel.-*Primer Informe de Gobierno® .-fFresidencia de 1a Repd
blica.- Mé&xico.~ 1983.~ pdg. S0

Informacidn da Dal Regil, Jorge, renrasentants emprasorial ante la Comi-
sifn Nacional da Salsrios Minimos. En EXCELSIOR, 'El PeriSdico de la Vida
Nacional', 22 dea octubre de 1983.

= BANCOMER .="Aspactos relovantaes de la Inflacidn en México en 19827 .~ en‘'Pa
norama Scomndmico' .~ M&xico.- enero de 1983.-~ pdg. 19.
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CuabRG Ne 16

INDICES NACIONALES DE PRECIOS AL GONSUMIDOR Y DEL GOSTO
DE EDIFICACION DS VIVIENDA OE INTERES SOCIAL, 1977-1983
SCM IMCREMENTOS Y ESFECIFICAGIONES GALCULAUAS DE DIGIEM
BAE DE 1987 A DICIEMUIRE UE 1983.

(1577= 100}

MEXTICO:

DENIICE NaCIONAL DEL COS

LINDICE NACIONAL UE TO DE EDIFICACION DE VI~
ANDS Y MESES PREZICS ub CONSUMIDOR VIENDA UZ INTERES SOCIAL
1977 100 .0 s v 100.0
1978 17 .5 . 119.0
1979 148 .7
1980 ilvz2.0
1981 247.8
1982
(madiacos de afio): 383.4
dicismbres: 466.9
1583
(mediados de afio): 705.1
enero 568 .3
febrero 581.8 595 .5
marzo &610.0 628 .6
abril 648.6 660G .8
mayo 676.7 679.7
Junio o 702.7 . ?07.7
Julio ?37.1 ?19.4
agosto 765.7 748 .6
septiembra 785.3 765.3
octubre 815,5 771.6
noviembro 863.3 2794.6
dicienbre S00.2 819.8
Incremantos y Espaecifica
clones:
1977--1982 256.7 283.4
dic.14987~dic.1983 ap2.2 (88.768%) 352.9 (75.58%)
1977-15983 620.3 505.1
FUEMTES: Basado cada cuadro an £/ Banco de México.-"Informe anual 1983" .~

pp. 205 y 206; y B/ Banco de México.-"Indice de Preclos" +~5Subdirec
cidn de Investigacidn Econdmica.-N° &3.-— diciembre de 1983.
Integracién a caergo del autor de ssto obra an base a Direccién de
Investigacidn e Informacidn Téenica de Vivianda.-"Comparacidn..."”

ap.cit.-cundros 4 y S pn. 1Y y 12.
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GUADRD N® 17 .
MEXICO: SALARIO MINIMO GENERAL EN EL PAIS 1981-1984 (POR ARD)

€ INDICE DEL PODER ADRUISITIVO DEL SALARIO MINIMO DE
DICIEMBRAE DE 1982 A UICIEMBRE O£ 19683.

(DICIEMBRE DE 1981=100)

ANOS Y wEmes ARO (o pass maxieamas por dfa) INDICE
198l 167 100.0
1982 224a° -

Diciembre - 87.8
1903 364 -
Enero - 8.9
Febrero - ‘ 93.9
Marzo —_— B89.6
Atr1l . v ’ 84.3
myo —— o : 80.6
Junio . —— 89.7
Julio _..._ e 8S.5
Agosto . L= L ) 82.3
Septiembre LT ‘ 79 .8
Octubre : - . 77.3
Noviembre T —
Diciembre —— &68.9 _Q/
1984 [=:li and ——

FUENTES: CONSULTEG.-"Anélisls de Coyuntura Econdmica y Financiara® —Gonsul
tores en Economia.-México.-noviembre de 1983.— pég. 9

&/ pato estimado.
* En Octubrs de esa mismo afRo @l salardo auments a 8 291.°° pasos diarios.

++ Con un NUevo incremento,a Junio de aste ailo, en $ 136.°° pasos hace un
salario totsl de $§ 816.9° pasos dimrics.
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LUADRU N© 18

(1) casto oE
SUCIAL.

(11} CO3TO DOE MATERTALES O< COMSTRUCCION
{1II)C05TU DE MANDO DE O8RA
(IV)SALARID MINIMO GENERAL,

MEXICO: INDICES DEA E0IFICACION UE tA VIVIENDA DE INTERES

1977~1983.,
(1977=1200)
ANGS ¥ MESES h 4 Ix IIx Iv ) RELAGION
(zv)/(x3) =%
19577 100.0 100.0 160.0 160.0 100.0
1978 119.0 119.9 = 117.5 113.5 94 .66
1979 148.7 1S53.4 139.9 132.5 86,37
1980 192 .0 20a.2 166.9 156.0 76.39
1981 247 ,8 261.0 223.3 204.2 78 .27
1982
{macindos de afo): 383.4 agz2.7? 3a47.3 311.8 ?7.42
diciambre 466.9 S07 .0 400,77 —_— —_—
1983
{(mediados de afino) 705.1 794.5 $41.1 392.9 as.as
Enrro 568 .3 &n2.7? 502 .6 —— —
Fabraro 595.5 6a5.1 502 .6 —— —
warzo &628.6 595.9 S02.6 —_ —
AbrsL 650.8 2a7.2 5062 .6 —_— —
Mayo a79,7? T74.5 S36.7 _— —
Jdunio 7.7 B802.1 532, — -
Julic 719.4 Bl15.7 543.3 — —
anosto 249.6 843.6 §77.0 —— B
Septiembreae 765.3 86565.9 579.8 —_— ——
Dctubre 771L.6 876.3 580.4 _— —_
Nowviembre 794 .6 911.8 581.1 —_— —
Oiciembra 819.8 950 .9 sal.a — —_
Incremantos: .
15771988 283.4 an2.7 247.3 211.8 69.97
dic.19682-dicl983  352.9 aas.9 180.7
1977-1983 805.1 63a.5 441.3 292 ,9 a2 .17
FUENTES: puntas I,IXI y IIX

calculados en bass a la informecida de Banco
Méxica.-"Indicedoras acandmicos” .~subdireccidn de Investigacidn -
Econdmice .-Cuadirao mensual n® 128.- MEXL80.-nbril 1983 .~pp . IXI~19
y IXI-?20; vy an Banco de México.-"Indice de..."-gp.cit. aspaectos,

estas tras qgus vienen de 1los cuadros 6 y 7 de D.I.X.T.V.~"Com
tifn entre 91 castn..."~np.cit.-pp. 14 y 18,
El punto IV

viene de 8.de M.-"JIndice da..."op.clt.~-N°62.~junio 1583
pdrr. 92; y da A. de M.— Supra op.cit. pdg. ITX-19

pars
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CUADRC N° 19

DISTAITO FEDERAL: PUBLACION TUGTAL, NG NATIVA E
INCAREMENTG DE ESTA POR DECADA.

1900 - 1970

aio  PRUSGTIM RTINS, huemsummc, MIORAGION  PAOMEOLO
Anual Diario

1900 541,516 285,675 (52.8)

192 506,063 399,522 (aa.1) 113,807 ¥ sS4z 15

1930 1'229,576 624,727 (50.8) 224,705 24,567 &0

19a0  1'7s57,530 se8,877 (a9.a) 244,650 24,468 : 67

1950 1'as,341 650,756 (as5.9) - 218.121 - 21,812 - 60

1960 a*e70,876  2'0a0,609 (41.9) 17389.853 138,965 381

1970 6°674,166  2°'335,882 (34.0) 295,273 29,527 81

19008/ 1,275

FUENTE: Dirsmccidsn Gensral de Estadistica,S5ecrstarfa de Industria
y Comercio. K

8/ para el afio de 1920 no exiate informecidn.

o

b5/ Este dato abarca un periocdo de 21 afios

S/ Este dato sbarce un poriodo de 9 efios debido & oue no existe informecidn
para el afio de 1S20.
d/ El incremento de la poblacidn por década se obtuwvo de las diferencies ds

las cantidades absolutas de no—~nativos, resgistrsdas por cada afio censal.

[}

~/ gste afio s6lc se utilize pare la especificacidn del flujo migratorio en
promedio diarioc, deatoc ds SPP en X Censo Ganeral de Poblacién y Vivienda 198Q
(datos preliminares) 1981.



128 .~
CUADRO N° 20

ODISTRITO FEDERAL: SUPERFICIE TERAITORIAL (Xm' )

1900 -~ 1980
ENTIOAD 1900% 1930 1940 1950 1960 1970 1980
D, F. 1499 1483 1483 1483 1499 lage 1499
\PCiudad de Méxicos —_— 137.75 131.70 131.70 137.75 —
Carranza —— ——— ——— —_— 31.33 31.33
Cusuhtémoc —— ———— 33.03 33.03
Higelgo e e —— a4a .57 aa .57
Juéirez —— — 28.53 28.53
Azcapotzalco —— 84.14 33.62 33.62 34.51 34.51 3a4.51
Goyoacdén — 62,26 - 62.26 62.26 63.85 59.19 59.19
Cua jimalpa — 70.92 2?0.92 70.92 72 .88 72 .88 72.88
Gustavo A. Madero ——— s 75.66 75 .66 86.82 91.46 91 .46
Ixtacalco —— 58 .34 39.25 39.25 21.8a4 21.84 21.84
Iztapalena —_— 119.60 119.60 119.60 124.46 124.46 12a4.46
Msgdalana Contrerss «——— 67.70 &7.70 67.70 67.29 62.19 &2.19
¥ilpa Alta — 269.32 269.32 269.32 268 .63 268,63 268B.63
Obregsn —_— 90.72 90.72 90.72 88.26 93.67 93.67
Tléhuac — 81.56 Bl.56 B81l.56 88.41 88.41 8ag.41
Tlalpan — 309.25 309.29 2309.29 309.72 a09.72 309.72
Xochimilco — 131.40 131.40 131.40 134.58 134.58 134.58

FUENTE: Direccidn Gonoral de Estad{stica, Secrstarfa de Industris y Co—
mercio.

‘% En 1900 a8 supone Qus sun NO estaban delinuadas las delegmciones politicas
por lo oug se carece de ssa informacidén numérica.

b ta "antigue® Cluded de México pasa a conformarse como las delegaciones Venus
tiano Carrenza, Cuauhtémoc, Hidalgo y Judrez, s partir del 29 de diciembre des
1970.

®. Notas del autor de la obra.
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CUuADRO Ne 21
OISTRITO FEDERAL: GUPERFYCIE TERARITORIAL OE LA MANGHA

URBANA Y ZON3 METROPCLITANA DE LA ==
CIUDAD OE MEXICO Y NUMERQO OE VIVIEN-

DAS EN EL D.F. 1950 - 19680
Mo BF IR D TRl W s v
1950 . 1a83 872 .64 2355.84 asa 626,262
1960 1499 876.95 2375.95 1,483 902,083
1970 1499 897.11 2396.11 2,017 1+219,419
1975 1499 897.11 2396.11 1v415,379°
1980 1499 2.,593°

FUENTE: Cuadros ds Superficie Territorial para ol Oistrito Federal
Yy Arsas Netropolitanas de 103 once municipios del Estado de
M&xico: Schjetman Cardufo, Marioc.—"El medio ambliante y las
Politicas del usoc del suelo™, sn Seminario Regional sobre —
politicas de dasarrollo y usos dal suelo urbang.— 0.E.A.——
Colagio de MExico = D.U.WF,.~ Junio de 1972; y VII, VIIX y =
IX Cmnsoms Generales de Foblacidn, DGE, 5IC, México, 1950, -
1960 y 1970 reapectivemente.

® QOatos estimados.



UISTRITG FEDERAL:

GUADRO N° z2

130 .-

ESTIMACIONES DE LOS OEFICITS ANUALES DE VIVIENDA

1981-1990 Y 0UE LAS NECESIDADES TOTALES A GORTO,
MEDTIANG Y LARGOD PLAZO (1983; 19683-1968 y 1983-2000)%

DEMANDA AEAL (N° de

Viviendas)

OEFICITS

) Poblacidn For incre Por reaepo-— Por repo-— Acumulada

ANO (N° de hab.) mento de sicién de sicién de Anual por Quin—-
Poblacidn. viv. NO — vivienda ouenio.,

aceptable aceptable

1980 g* 946,400 ——

1%e1 10°*201,600 51,296 26,561 26,505 104,362

1962 10'a449,800 50,142 26,561 26,508 103,208

1983 10'691,200 49,015 26,561 26,505 102,081

1984 10'924,300 a7 ,572 26,561 26,505 100,638

1985 11°'149,600 a6,215 26,561 26,508 99,281 509,570

1986 11*366,700 aa ,763 26,561 26,505 57,829

1987 11°S75,800 43,337 26,561 26,505 96,403

ige8 11°*778,100 az,146 26,561 765,505 95,212

1989 11'977,400 41,738 25,561 26,505 94,804

1850 12°158,800 40,294 26,561 26,505 93,360 a7r? 608 .

Totnl: 456,518 265,610 265,050 87,178 297,178

FUENTE:

Comisidn Intarsecraetarial de Planesacifin y Financiamiento de la Vi-

vienda (BAMODP-SHCP-SPP).-"Necesidades de Vivienda y Escenario de —

Progremacifn del Sector Piblico,

1980-1990" .—Progrem Nacional de -

Vivienda {Vol. 1 y 2]} .-México.-s8/f.~Tablas 1,2,3,4, v 5 pég.71 v sa.

ta elaboracién del cuadro estuvo a cargo del autor de esta obre interce-.

lendo 1los datos de las tebles arribe msncionadas, 1los totales y los défi
cits quinouenales son responsabilidad dal mismo.

presado en totales son de
tos para

Lms cifras para cada rubro a corto y modiamno plezo (1983) (1983-1988) ex—

102,081 viviendas y 591,444 viviendas; los das

largo plszo {1583-2000) no han side aln calculedos por lo que
carvcemos de esa informecidn.



DISTRITO FEDENAL:

CUADRO Ne 23

ESPECIFICACIONES DE RESERVAS PARA LA

VIVIENDA CONFORME AL MAPA NO I-F .

131.-

DELEGACION
Ne DE HECTAREAS N DE ViviEn-
ALVARO OBRECON ZONA SECUNDARIA TIPO EN QUE PUEDE DAS que Pue
NUMERD CONSTRU DEN CO!

(EN EL PLAND)

b 3 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA GCOSTO ALTO 26.4 1036
2 OENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTD ALTO 16.1 589
3 DENSIDAOD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 23.7 857
a OENSIUJAD BAJA/VIVISNDA COSTO ALYO 132.2 4610
S DENSIGCAD MEDIA/VIV. COSTO MEDIO 7.4 D6
=3 DENSIUAD MEDIA/VIV. COSTO MEDIO 19.4 1595
2? DENSIDAD ALTA/VIV. COSTO WEDIO 2.0 1021
a OENGIUAD MEDIA/VIV. COSTO MEOLO 56.3 a610
9 DENSIOAD MEDIA/VIV. COSTO ME0I0 4.8 1212
10 DENSIOAD BAJA/VIV. CUSTCG KEOIO 16.7 610
11 DENSIDJAD BAJA/VIV. COSTO MEDIO 19.5 712
12 DENSIOAD MEUIA/VIV. COSTO BAJD 4.7 age
13 DENSIDAD MEDIA/VIV. GDSTO BAJO 16.1 1325
14 DENSIOAD MEOIA/VIV. GOSTO 8AJ0 21.6 1772
15 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 8.9 327
16 HABITAGION DENSIOAD WEDIA/SERAVIGIOS 4.8 400
17 HABITACION UENSIOAD MEDLA/SERVICIOS 11.9 981
TOTAL a09.5
AZGAPOT ZALCO

1 DENSIDAD ALTA/VIV. COSTO MEDXD 11.7 17G2
2 DENSIOAD MEDIA/VIV. GOSTO BAJU 12.9 1062
< DENSTIOAD REDIA/VIV, COSTO BasO 12.2 1000
a DENSIDADC MEDIA/VIV, COGTO BAJO 2.9 1062
-] DENGIDAD MEVIA/VIV. COSTO BAJO iz.2 1000
& HABITACION DENSIDAD MEDIA/SERVICIOS 8.8 b~
7 HABITACION DENSIUAD WMEODIA/SERVIGIOS 8.8 722
) SERVIC/INDUSTRI JMEZCLADA /HABITACION aA.5 163
g9 HABITACIGN OJENSIDAD MEDIA/SSEAVICIOS 8.8 722
10 SERVGS/INDUSTRIA WEZCLADA/HABITACION 4.5 164
TOTAL
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DELEGACION

NSO ZONA SEGUNDARIA TIFO

N° DE Hos. BN

‘Qut PucDE.

NP DE VIVIEMDAS
QUE PUCBEN

(EN €L P D) CONSTRULRSE CONETRUIRSE
1 DENSTIOND BAJA/VIVIENDA GOSTO ALTO 4ap.4 1472
2 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 14.3 s23
a DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 16.7 810
4 DENSIDAD MEDIA/VIV. GOSTO MEDIO 3.8 aisg
S DENSIDAD MEUIA/VIV. COSTO MEDIO 11.4 936
] DENSIOAD ALTA/VIV. COSTO BAJD 67.9 10891
7 DENSIDAD ALTA/VIV. CUSTO BAJO 18,7 2722
8 HABITAGION DENSIDAD MEDIA/SERVICS. 8.0 &82
9 HABITACION DENSIDAD MEDIA/SERVICS. 9.5 785

TOTAL 190.7
1 DENSIDAD B8AJA/VIVIENDA COSTO ALTO a2.0 " 1530
2 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA CUSTO ALTO 38.9 1418 -
3 DENSIOAD BAJA/VIVIENOA COSTO ALTO 13.6 a96
a DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 4a0.4 1472
S DENSIORD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 20.2 7368
6 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA GOSTO ALTO 16.5 500
7 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 28.4 1036
8 DENSIUAD MEDIA/VIVIENDA COSTO ALTO 9.7 s01
o DENSTDAD MEDXA/VIVIENDA COSTO ALTQ a.8 400

10 DENSIUAD BAJA/VIVIENDA GOSTO ALTO aa.o0 1600

11 DERSLOAD MEDIA/VIVIENDA CGSTC ALTO o.2 17

12 DENSIDAD ALTA/VIVIENDA COSTO MEULO 15.5 2209

13 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO MEOLID 2.3 1178

1a DENSLIOAD MEOLA/VIVIENDA COSTD MEOTOQ 33.0 26680

s DENSIOAD ALTA/VIVIENOA COSTO WMEDIO 23.3 . 3403 -

16 DENSIDAD WMEOIA /VIVIENOA GODSTO WMSDIO 19.1 1570

1?7 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 14.9 545

18 DENSTOAD BAJA/VIVIENDA COSTG BAJO &67.4 2as4

19 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 85.4 31a9

20 DENSIDAD MUY BAJA/VIV. GOSTO BAJO 3.1 15

21 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BaJO 3.1 113

22 UENSTOAD BASA/VIVIENDA COSTO BAJO 4.0 148

23 HARITACION UENSIDAO BAJA/SEAVICIOS 9.8 248

24 HABITAGION DENSIDAD MEQIA/SEAVICIOS 8.9 236

25 HABITAGION UENSIOAD BAJA/SEAVICIOS . 4. 152

26 AGRAICOLA /HABITACICN . . 80.0 ‘100

TOTAL 28942
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DELEGACION
NUMERD

(EN EL PLAND)

ZONA SECGUNDARIA TIFO

N® CE Has. &N
QUE PUEDE
COMSTRUIRSE

N¢ DE VIVIENDAS
QUE PUE DEN
Co NATRUIRSE

1 DENSTDAD WMEDIA/VIVIENDA COSTO 89AJ0 12.2 1000
2 DENSTOAD MEDTA/VIVIENDA COSTD BAJO 16.1 1318
3 DENSTOAD MEOIA/VIVIENDA COSTO BAJO 19.7 1618
a DENSIDAD MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 15.8 1300
5 HABITACION OENSIDAD MEDIA/SERVICS. 7.3 600
6 HABITACION DENSIUAD MEDIA/SERVICS. 7.6 626
TOTAL {z2.2] 6463
1 DENSIOAL WEOLA/VIVIENDA COSTO MEOTO 36.6 3000
2 DENSIUAD MEOIA/VIVIENOA COSTO MEDXO 20.2 1659
3 DENSIOAD ALTA/VIVIENOA SOSTO MEO0IO 18.1 2647
a DENSIOAD MEDIA/VIVIENDA COSTO MEOIO 3.4 2659
s DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO MEDIO i1S.4 560
&6 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO MEJIO 12,5 as8
2 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO MEOIO 13.9 509
8 DENSIDAD MEODIA/VIVIENDA COSTO 8AJ0 a,7? age
9 DENSIDAD MEDIA/VIVIENOA GOSTO BAJG 83.1 6804
10 DENSIDAD MEOIA/VIVIENDA COSTO BAJC 28.7 2356
11 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO 8AJ0 62.3 2269
12 DENIIOAD MEDIA/VIVIENDA COSTO @AJ0 11.5 242
13 DENSIDAD BAJA/VIVIENOA COSTO BAJO 311.8 11340
14 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO 3A40 15.5 567
15 DENSIDAU MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 39.6 3240
16 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 37.4 1383
17 DENSIDAD MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 13.6 1119
18 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTOD BAUO .9 2290
19 HABITAGCION OENSIDAD MEDXA/SERVIGCS. 6 s0
20 HABITACION DENSIUAD ALTA/SERAVIGIOS 26.5 2869
21 HABITACION DENSILAD MEZDIA/SERVICIOS [P S23
22 HABITACION DENSIOAD MEDIA/SERVIGCIOS 39.9 3272
23 HABITACION DENSIOAD MEUIA/SEAVICIOS 33.9 2781
24 HABXTACICON DENSIDAD MEDIA/SERVICIOS a0.8 3342
25 HABITACION DENSXOAD MEDIA/SERVICIOS 2.9 2as
TOTAL [g70.9] [sesas]




OELEGACION
‘“GDALENA DDNTRERAS! N2 DE Has. EN N DE VIVIENDAS
NUMERC ZONA SEGCUNDARIA TIFO

QUE PUEDE QUE PUEDER
COMSTRUIRSE
{EN EL PLAND)

1349 o=

CONSTRUIASE
h § DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 12.2 aa?
2 DENSIOAD SAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 17.3 63z
3 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 10.4 3a1
a DENSIOAD BAJA/VIVIENDA GOSTO BAJO 117.1 4259
S DENSIDAD BAJA/VIYIENDA £OSTO BAJO 7.4 272
L] DENSIDAD BAJA/VIVLIENDA COSTO BAJO 75.0 2749
? DENSLIOAD MEDIA/VIVIENOA COSTO WMEOXO 7.1 5687
8 HABITAGION DENSIDAD BAJA/SEAVICIOS 3.2 11e
o AGRICO(A/HABITACION 28.5 51
TOTAL [27a.2)
:
-1 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO
MEcra ALTR) -
1 OENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 76.4 2781
2 DENGIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 10.1 370
3 DENSTUAD BAJASVIVIENOA COSTO BAJO 16.3 596
a DENSLIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO 3AJN0 6.0 220
S DENSIDAD BAJA/VIVIENDA CO5TO BAJO 5.6 z20a
6 DENSIDAD BAJA/VIVICNDA GOSTO BAJO 9.6 as0
7 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJC 3.3 122
8 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJ0 12.1 aap
9 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO 8AJ0 35.0 1276
10 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 1.9 70
11 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 6.9 253
TOTAL (EEERS
Taruac ]
1 DENSIDAD MUY BAJA/VIVIENDA COSTO MEDXO 53.6 251
2 DENSLOAD BAJA/VIVIENDA GOSTO wE0I0 16.7 610
3 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO MEDIO 29.1 10864
a DENSIOAD MEDIA/VIVIENDA GOSTO MEDIO 2.8 234
S LDENUTIUAD MEUDIA/VIVLENDA COSTO MEZOI0 3.9 287
6 DENSTUAD BAJA/VIVIENDA COSTO MEVIO 70.5 2565
K¢ DENSIDAD WEDIA/VIVIENDA GOSTO BAJO 22.7 1868
e DENSIDAD ALTA/VIVIENDA GUSTO BAJD a,% 563
-9 DENSIDAD MEDTA/VIVIENUA COSTO BAJC 31.3 2562
10 DENSIDAD MEDIA/VIVIENCA SOSTO BAJO 42,1 3451
11 DENGIDAD BAJA/VIVIENUA COSTO BAJ0 11.3 aia
12 DENSIOAD MUY BAJAJVIV. COSTC BAJO 51.6 244
13 DENSIDAD MUY BAJA/VIV. GOLTO BAJD a9.0 232
14 DENSIOAD MUY BAJA/VIV. COSTO BAJO 17.1 8l
15 HABITACION/INUUSTRIA WEZCLADA 29.3 2408
YOTAL

-3

I
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DELEGACION

ZONA SECUNDIOIA TXPG

L

N® DE Has. EN
QUE PUEDE
CONSTRUMRST

135.—

MO BE VINIENDAS
RUE PUEDER
CONSTRUIRSE

1 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 33.8 1230
2 DENSIOAD BAJA/VIVIENDA GOSTO ALTO 17.9 654
3 UENSIDAD ALTA/VIVIENDA COSTO ALTO 10.6 1847
a DENSIOAD ALTA/VIVIENDA COSTO ALTO 110.9 ap36
153 DENSIUAD MELIASVIV. COSTO MEDIO a3.1 6804
[ DENSIDAD MEDIA/VIV. COSTO MEDIO 2.7 638
7 BENSIDAD MEUDIA/VIV. COSTO MEOIO0 12.2 1000
] DENSTDAD MEDIA/VIV. CASTO MEOXO 5.4 531
9 DENSIDAD MEOIA/VIV. COSTO weOI0 18.1 1489
10 DENSIOAD MEDIA/VIV, COSTO «&EDIO 59,6 aes2
11 ODENSIDAD MEOIA/VIV. GGSTO 8AJ0 129.5 10603
12 -DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJD 62 .9 2260
13 DENSIOAD BAJA/VIVIENOA COSTO BAJO 107.9 - ag27?
14 OENSIDAD BAJUA/VIVIENDA GOSTO BAJD 169.6 6169
15 DENSIGAD BAJA/VIVIENDA TOSTO BAJOG . 69.4 2160
16 OENBINAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 11.9 281
TOVAL — [g17:3] (ag5aa)
1 DENSIDAD WEDTIA/VIVIENDA COSTO BAJO 38.7 “284%
2 HABITAGION OENSIDAD MEOIA/SEAVICS. 9,9 818
TOTAL {(3a.8] (aes5]
XOCHIMXLEG
1 DENSIOAU MEDIA/VIVIENDA GOSTO ALTO a,1 3367
2 DENSIOAD BAJASVIV. COSTO MEDIQ 48.9 1781
3 DENSIDAD MEDIA/VIV, COSTO NEJDIO 20.0 1723
a DENSIQAD MEUIA/VIV. CUSTO MEDIO 29.8 2446
5 (OENSIDAD MEDIA/VIV. COSTO WELIC 37.1 3042
6 DENSIODAD BAJ/VIV. COSTO MEDIO 32.0 1167
? DENSIOAD BAJA/VIV. COSTO AEUIO 23.9 871
8 VENSIVAD MEVIA/VIV. COSTO MEDIO az.a 2659
9 DENSIUAD BAJA/VIV. COSTO MEDIO a40.6 1466
10 DENSIDAD BAJASVIV. GOSTO BAJO 69.5 2530
11 DENSIDALD MEVIA/VIV. GOSTO BAJO 2a.7 2022
12 DENSIOAD MEDIA/VIV. GOSTO BAJD 44,1 3613
3 DENSIOAD MEOIA/VIV. GOSTO 8aJ0 118.8 F720
14 DENYTIUAD BAJIA/VIV. GOSTO BAJO 22.0 80
15 DENSIDAD BAJASVIV. GOSTO HAJO 17.6 641
16 DENSTOAD MUY BAJA/VIV. COSTO BAJO 1.0 -
17 DENSIOAD MUY SAJAJ/VIV. COSTO 8AJO a.a 21
e DENSIUAD MUY BAJA/VIV..COSTO BAJD 1.2 &
19 HABITACION DENSIDAD HEOIA/SERVICS. 5.9 a90
TOTAL [s98.7] [a7e80]
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CUADRC .0.26 SISTEMA HABITACIONAL DE LAS POSLAC ~ES De i1NGheouS meuviOS 1 Alius

EMN wu D.oo

-

™

SUBSISTEMA

Casa/habitacién.
(UniCamiliar)

Casa/habitacién.
(Plurifamiliar)

Departamental

(Multifamiliar)

Unidad Habita
cioral.

ESTRUCTURA FISICA ¥
OCUPACION SOCIAL.

1 vivienda por predio,
ocupada por una
familia.

2 o mis viviendas por
predio; ocupadas por
un nfmero correspon-
diente . de familiasl;

2 o mis vivierndas,
construidas en altura
en uno o varios predios
contiguos. Ocupacién
de 1 fwnilia por
vivienda.

Conjuntos de dos (du-
plex)tres(triplex) o
mis .vivicndas construi
das en altwra cn uno o
varios predios conti-
fuos: o conjuntes plu
Tifecmiliores. Ocupacién:
familia por vivienda.

TENENCIA

Indistinta
en proniedad
o renta.

Indistinta
en propicdad
o renta.

Predominando
1la propicdad
pero con un
alto porcen

tajc de ar¥en

damientoes.

INFRAESTRUCTURA

Completa con minimo
de drenaje, clectri
cidad: tomas domi-—
ciliarzias de aguua y

pavimentacién.

" .

CALTDAD

a.
b.
c.

fa.

b.

Pe Lujo
Buena
Regular

Dec Lujo

(condomi
nios hori
zontales,
conjuntos
de vivien
das unifa

miliaresy.

Buena .

Reenlar

De Lujec
Bucna
Regular

Buena
Regular

UBICACION

Dispersa, predominen
de en el anille in——

Miguel Hidalge

Carranza y Cusuhtémec

Tlalpan, M. Centreras
Coyoacan, Cuajimalpa,
Alvaro Obregén.

Sutsistema equivalente al de Conjuntos Subsidiados del Cuadre No. 25

-gel
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MAPA No. FA

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Zona DPespoblada
‘W& Zona Foblada

% Zona Muy Foblada
~ capital del Hstado

IPWG I¥ie AR

FUENTE: X Cenao Gensral de Foblecién y Vivienda,1980 (detos preliminarsa)
8.P.P., Coordinacién Generul de Servicios Mecionales de Eatadf{stica ,
Geograria & Inforwmbitica. Todos los tomoa de cade Estado.-México.-1960
a 1983.

Nota: El criterioc seguido para detsrwinar si un Estado se sncuasntra Osspoblyg

: do, pobladoc o muy poblado consiste bésicamants en dividir al nGmero de
habitantes da cada Entidad entre la superficie de los mismas, lo que
nos de COmo resultade un porcentsje de Denstidad (hab. x Km'). La zons
sstd Osapoblada Cuando nu densided @s menos de 10 ha® x Km; Foblade —
Guando ls denmsidad as de 10 a 24 hab. x Km: y Muy Poblada cuando dicha
densidad ea de 25 hab, x Ko, en adelante.



M A P A N * I-B

v ale oo MEXICOT PRINCIPALES VOLUMENES DE MSRACION
INTERNA 1980-1970 Y PROVECCION

PARA 1980.

Nota:
No-se Indican las cantidedes >
inferioces 2 5300 migranies. d J

FUENTS: MIGRACION IWEERNA EN MEXICO 1960 - 1970 3
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MA PA N ® I-C

CRECIMIENTO DE tA MANCHA URBANA 1540-1980
Y ZONA METROFOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

2.

(zmcu) 1980.~

DISTRITO FEDERAL:

7T
P2 ]
4 "
/ ~
sEAUTITLAN }
7 ——
’ _/
[ . e !
[ i - :’_ ”7'
: TULTITLAN K “‘,_‘ )
“'Z '
/’///.. 2

2 —_——— 4 -
7Z 2 A
P ) L
i AW

——— ZGNA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MENICO

> DISTRITO FEDERAL

CIUDAD OE meEXito £/

S HANCHA URBAMHA naiTA 1940

WX Hancha a ARKA URBAKA 1980

G/ Lo 2.1C. M. abarca las 16 Delegaciones det D.F. y los Municipios dal Estade de H3rico que s« sxfialan.

W A partir del 29 de diciembre de 1970 fas {imides de esto entidod coinciden con los dela civBod do MExico.

2/ Este fimibe estuvo vigarte hosta el 29 de diciembre de 197 . Deif de sar lo ciudad de Héxico pora
wonwectirsa en tas delegaciones Miguet Hidalgo, Cuauhicmec » Venustiano Carmnia y Banifo Judreaz,
Estors cuotrs dalegacionss mas lax doce yo enistdctas comtituyen la cctual civudad J& Hdmico
y/c @t Bistrito Faderat.

F Esle mopa v las notas vieren de Unikel, Luis =" Ef Desorrollo Urbans...” op. cit ~ Hapa IV-{ pdg-117
nosotros ogregames enel dibuje la mancha urbana hoata 1946 yla de 1980.
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DISTAITO FEDERAL:

OISTRIBUCION ESPACIAL OE CAS MODALIDADES
DE VIVIENDA .

7
o ———+I N AuUTOnOLA & INDEPERRE :::: VECHMBAD PROFOIITIVA
C— FRACCOCNAMENTO CLANDESTING agoao

V11l VIVIENDA AUTONOMA POPULAR T 0= D CONDOMIND HORIZONTAL

S N VvASION ggg VIVIEND A PUBLICA TERIMINADA
§SEf VECINDAD cLATicA . lﬁtg CIUDADR PERBIDA

WPE viviENDA BE INTERES SOCIAL

i’ VW IENDA PUBLICA PROCRESIVA

DEPRRTANCNTOS ¥ CONDOriran
VERTI®E AL



143.—-
MaPA N o I1-E

DISTRITO FEDERAL: ACCIONES HABLITACIONALES DEL SECTOR
PUBLICO 1970-159682 .

197076 197¢c.82
L4 ©  INFONAVIT

FOVISSSTE

- o
s o IMSS

<+ < BaNOBRAS
+ o CFPOOF

Z & 0ogHP - DOF
YW ¥ GODEuR
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DISTRITO FEDERAL:

AEBEAVAS PARA LA VIVIEWOA .

[:] Area de

Zona de AmOTtigusmienta.

Oesarrollo Urbano.

Area de Gonservecidn.

Pare ls aspecificecidén de laa Reserves

ver tsbles deal. cuailre N* 23.
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CAPITULO IIX
BASES JURIDICAS CONSTITUCIONALES
1. €1 articulo 122 Lonstitucional y la Vivienda Obrera.-— 2. €1 articulo a*

pérrafo cuartoc de la Constitucidn, a)inicimtive, exposicisn de motivos y debates.

l. €L ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA VIVIENDA USRERA,

El Oarecho Obrero a la vivienda surge a rafz de la formulecidn —-
del ertfculo 123 en su fraccidn XII en nuastra Carta Magna el 23 de enerc de ——
18917, fecha en cue se discutid y aprobd por la Asamblea Legislativa de Guerétarc
8l texto do &sta.

Aunque nc con la fuerza y en las proporciones actusles, la vivien-
da fué umo de los tépicos tratados por el Constituyente da 1917 a pesar de haber
sido relegades a un segundo plano, la wverdad sea dicha, subordinede a los Oesre——
‘choe del Agro y del Trabajo oue parn entonces fungfan como los Derechos Sociales

-oue habfa ous dafendsr da las injusticias del terratenients y del pstrén.

Asf les cosas, rezaba originalmenta sl articulo 123, fraccidn XII:

"Art. 123.- E£1 Congreso de la Unidn y las legislaturas de ios Eatados, deberdn
expecir leyes del trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin -
contravenir o las bases siguientes, les cuales ragirdn el trabajo de los obre
ros, jornalesros, empleados, domésticos y artesanos y de una maneara gsneral —
todo Contrato de Trabajo:

. eens XKIZ. En toda negociascifin agrficola, industrisl, minera o cuelgquier otre -
- clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los trabeja
dores habitaciones cmodas e higiénicas, por las ocus podrén cobrar rentas aue
Nno excederdn del medic por ciento mensual del valor catastral de lss fincas,
Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfias y damnds servicios necesa-
rios a la comunidad. 351 las aegociaciones estuvieran situ=das dentro de las -
poblaciones, y ocuparan un ndmero de trabajadores mayor de cien, tendrdn - 1la
primera ds las obligaciones mencionadas...™. -

Como podemos obserwar, en realidad el alcance de este precepto -
fue muy limitacdo, ya qua no todos los trabajadoras tenfan derecha a la entreags

" de unm vivienda y cuando ésta se sfectuaba podfe ser anerosa, lo que se reducia
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al arrendamiento de la vivienda qus hacia 8l patrono al trabajador, muy a pesar

de que las expresiones “podrén cobrar” (o no) y "no excederdn* indican claramen

te aue las habitaciones podfan ser entregadas con renta reducida y adn sin co-—
bro de &sta.

A su vez lea fraccién XXX del mismo articulo establecia:
"Asimismo serdn consideradas de utilidad
para la construccién de casas baratas a
ridas en propiedsd por los trabajadores

social las sociaedades cooperativas
higifnicas, dastinadas o ser adaui
en plazos daterminadas”.

Posibilidad ésta nue =e diluyS al igual que la fraccidn XI1, en virtud de Que —

"o axistioron 1os instrumentos aue sa recuarfan para hacer obligatorias tales -
disposiciones, adamés de qua las condiclones objetivas del pais no permitian -~

- que la fraccidén XI1 se cumpliera genérica a inmediatamente, por lo gque las necs

sidades habitacionales del obrerg s6lo se solventaban contractualmente sntre el
patrén y al trabajador.

Por otro lado, las legislaturas locales (entre las que sncaontreamos

a las de Varacruz de 1916, Chihuahua de 1922, Campeche de 1924, Temaulipas
1925,

de

Oaxaca de 1925 e Hidalgo de 1928) se concretaban a repetir, en sus leayes::

reglamentarias del trabajo, 1la fraccidn XII sin enriquecerla y més alin sin re—

solver los problemas opearativas gue revestfia su aplicecidn.

Con la reforma a la Constitucién del 6 de septiembre de 1929, que

sustrafe de la compstencia local la facultad de legislar an materia de trabajo,

entra en vigor en ol afio da 1831 le tey Federal del Trabajo, la gue nunca regla

ments la fraceidn XIXI sino que la trenscribia y declaraba en au artfculo 111 —-
aua el Presidante de la Replblice y 1los Gobernadoras de los Estados fijarian

“las condicionas y plazos dentro de los cuales &ste (el patrdn) debe cumplir

can 1as obligaciones a que se refiers esta fraccifn...”.
Asi, se diferfa el ejercicio del Derechc Obrero a le vivienda a un

tarcer nivel: a los reglamentos de los Ejecutivos Fedaeral y lLocales, viéndasa -

nuevamanta blogqueados los trabajadorss an la satisfaccifn de asta neocasidad bé-

sica, al tiempo que la vivienda se iba alejendo mAs de sus posibilidades con el

crecimiento urbano y el encarecimiento de la wvida,
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Para 1941, o sea diez afios despuds, el Ejecutiwvo Federal expide
un primar reglamento del artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo, éate indd
caba en sus artfculoa 2° y 4® que las empresas que dessaran construir, por su
cuanta, viviendes para los trabajadores, debian presantar a aprobacidén de le Se
cretaria del fmbajo y Previsifin Social su proyecto de cbrs y la informacidn de
los trabajadores contratados:; 1la Secretarfia, entonces, podfia sefalar plazo para
edificacifn de acuerdo con las posibilidades del patrédn y los trabajsdores. Es
te reglamento fuf wuno de los muchos cgue se han expedido "a vapor® incurriéndoss
en apresuramisntos, en omisiones y sn la sola contsmplacidn del trdémite burocré

tico de "aprobacidn de proyectos®.

Asf, 8l 24 de febrero de 1942 se publice sn el D.0. un segundo
reglemento dael articulo 111 cuyo aspecto sobrasaliente fue la prevencidn de aue
el patrén arrendara viviendas a sus trabajadores siempre ouve esto mo implicase
un lucro; Perc POco dur?d B8l gusto pues las empresas interpusieron amparos por =
considerar cue tales reglamentos iben més allé de lo preceptuado por la Loy Fe-

deral del Trabajo,declarendso le Suprema Corte de Justicia su inconstitucicona——

(L]
1lidad .

De todo estao, se sontia la necesidad de reglamentar la fraccidn
XII del Apartado "A" del articulo 123 Constitucional mis adecuadamaente a fin de
cdue 103 patrunes hiciesran sfectiwas su chligacidn de ®proporcionar viviendss od-—
modas 2 higiéniceas a sus trabajadores™. Por sllo, en sl antspruyecto de Nuewa =
Ley Fedarul del Trabajo des 19 de diciembrs de 19688 sl Ejscutivo Federal sacogié
1ls propuesta ds la comisiédn designada por 61 mismo (en especial lo dicto por —
los reprssentantes obreros) y an al afa de 1969 envia al H. Congreso de la Unidén
senda iniciativa de una Nuswva Lay Laboral con sus respectivos capftulos de la -
wvivienda para los .obraroa Yy para los asalariados rurales, que sntrando en vi.an'
el 1®* de mayo de 1970 ebroga & la de 1931 y dedics los articulos 136 a 153 al
derecho de los obreros a2 una vivienda digna, no obstante cque se condiclionaba as
ta obligacidn a cue los establecimientns sstuviaran situados fuora de las pobla

ciones 0 & que las empresas ocuparan a méas de cien trabajadorss.

(01 JAmparo en revisidn nbmero 3376/42, 2a., fallado el 14 de abril de 1942,



151.~
Paru como la fracocidn XIX y el capitulo habitaciornal de la Ley

no satisfaciera las necesidedes de los obreros, la Comisidn Nacional Triparti

ta, cue madianta scuerdo presidencial se intald el 1° de sbril de 1971 {can -~
raprasentantes dal Estmdo, de los cbreras y de los patrones), presentd las b

ses para la reforma ds anuéllas y ademds oars formular la iniciemtiva cue cred
1o nue es actuslmenta el INFONAVIT,

o ssa,
asrvicio encargadn da atendsr a la

un organismn descentralizsdo par -
de diciesors,

vivienda obrera. En ese mismo siia, 8l 22 -~
a2l Ejlecutivo Fedaral envia ls inicliative ds reformas o los pre-
ceptos mencionadas y el B de fabrero de 1572 1a Comisidn

Parmanante dal Cangrs
a0 de los Estados Unidos Maxicanos aprobd por uwnanimidad

la declarstoris ds rg
farma deal texto coastitucional y fimalments las reformas

s8 publicaron en el -
Oiario Oficiel de le Faederacién el 14 da febrero de 1972

y aunque la fraccidn
X1I es adicionada por decreto del 30 de diciembre de 1977,
102
mismo cue ol snterior

8l texto ea casi al
y he cuadedo ubicado en el Titulo Sextn de nuestra -

Zonatitucidn bajo el rubro “Lal Trepajo y de la Previsitn Social® en luos térmi
nos siguientas:

®Art. 123.~ Tode parsona tiena derecho al trebejo
al efecto, sa promavardn la craeacidn do eeplscs y
ra el trmbajo, conforma a» la lay.

El Congreso de Im Unidn, sin contrevenir = las Deses siguientes,
expadir leyes scbre trabajo, las cuales regirfn:
AL Entre los abreros,

manara gensgral,

digrno y soclalwants Gtil;
la organizacifn sociel pa

deabaré
jornalaros, smpleados doméisticos, arteasanos y de une
todo contreto de trabajo;

v+ «XIX . Todsa smpresa agricols, industrial, sinera o de cuelguler atra class
de trabeje, mstard obligada, sagin lo determinen las leyes reglamsntarias ,
& proporcionar a los trabejadores habitaciornes cSmadas = higlfnicea. Esta -
abligecidn sa cumplird madiante las eportaciones nua les esmpresas hagan s —
unt fondo necional de la vivienda s fin de constituir depdsitos aen favor de

sus trabajadores y sstablscer un sistema de financiamiento que permita otax
gar a &stos créuitc bareto y suficliente pare cuas adoulsrsan en propisdad ta—
les habitaciones.

Se considera de utilidad social la sxpedicldn da una ley pera le cres——
cidn ds un organismo integredo por rapressatantes del Goblerno Federal, de

Tiaa reformas (16 haste donde sebemos) y entre las més importantas on mats
rie de vivienda obrera tenemas:
1. Uecreto de 9 de fabreru de 1972,
miamo aRa,
2.

(101} Cabe sefinlar el respecto nue el artfculo 123 constitucional ha sufrido va

publicado en el 0.0.F. 8l 14 de fed.
por el cue se raforms la fracc. XII dal apartado “A®
Osvcreto de 30 de dic. de 1977, puhlicads en el D.0.

del
el 9 de enero de 1978
se adiciona 1s frac. XIX y se veforms la frae. xT1T detapctado “A%.
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los trabe jadores y de las patronss, ounr adminiztre los recursas del fondo nacig
S a

n=al da la vivianda. Jicha 1= rpaulard las formes y nrocedinmientos conaforme
trobajadores ondréan acGouirir on ropiedad iss habitescionas antes

1los cuales los
st~

mencionadas.
Las nepociacionss a aus sa refiere ol pArcafe nrimero da esta fraccida,
estén ubliogesuas a establecer escuslas, snferme

tuadacs fuaera deg las poblaciones,
rirs vy demfs serviclos necpsarios e la comunidec...”
fraceidn ha siop duramente criticada en la doctrina

Zsta "nuanva*
la Sueva y Ia del ine-—

mexicana. Basten las oninionas del fenecido Juon Masrio de
vestigedor Jasé Francisca Rufz tassieu, pera entender las critices en pro y en
w3

contra de la fraccifn arribe nencionede
E1 profesor Do la Cueva estableci’ claramente ous la fraccidn XIX

del artfculoc 123 Constitucionel fué madificada de su forna aripinal a conveniens
orecidn oua fates ejercieron sobre

dehida a 18
Yy dracias w

cia de los pgrandes empresorios,
la Secretarfa del ramo al comnlicarse la problem&tica hebitoacional,

cue prevalecirron los intereses mezeinos de culenes daetentan 21 poder en México

n detrimento dae los traba jndoras. *Se condond le obligecifn de las ompraeses y

i
ga impuso al nueblo la oblicscidn do canstituir un fondo an benoeficic de unm =
sa le arrebaté al abrero un de—

parte de los trabhajedores... y el mismo tiempa,
axinibla ante la Junta Faderal de Conciliacidén y arbitraje con

recho vigente,

base nn los erticulos 1392 y 152 de la Ley Federal del Trabajo de 1970"., &ste ra
flexidn tienes su base en ocue de acuerdo a la anterior fraccidn XIT se dasorendfas
un Obligacidn real, efectiva, que tanfa oue cumplir &l patrdn ya valuntarismants
o via Junta Federal de CLonciliacidn y Arbitraje. Y esa obligacién ha deseparsci-
do da la Constitucidn, ley méxims del oafs y Gnics cue podfa an Gltima instancis
ohligar al patrono pare con swus trabsjadores, debida cue nara la existencia de

se reoculaere de tros slementos:

la “"obligacidn™
acrecdor

1. les persaonas {deudor

2. Un vinculo o relacién tutelsdo por el orden jurfdica y cue
otorga al acreedor une accidn pera ubtensr del deudor el —

cumplimiento da una prestacidea.,

(08} De la Cueva, Mario.~"Nuevo Deracho Mexiceno del Trsbejo" .~T.I.-Forrda.México
1981.~ppr. 402 a 409 inclusive y Rufz sassieu, J.F.-*Anuaria Jurfdico 1980
op.cit. .~ rnp. 196 a 198 4inclusive.
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positiva 153

3. 1la prestacién {ﬂegatiw

Ahora si retomamons las dos primsesras frases de la fraccidn XII actual:

" Toda empresa estard obligada a proporcionar a los trabajadores
habitacionaes... Esta obligacifin se cumplird mediante las apor—
taciones que 1las empresas hagan a un fondO.. "

y se confrontan con la definicidn 104 y ®lemantos de 1a obligacidén, nos dare—
®mOs cuenta do que existe una "nada juridica" ya que No hay un vinculo juridieo,
una relacidn dewdor-acreedor, por la que el sagundo pudicra axigir un algo u_1
primeroc ante algln tribunal o ante la Junta de Conciliacidny Arbitraje; lo Gnico
@& 10 aue af en le obligs & la empress, como varemos en deotalle mfa adelants, ea
a-que aporte una cantidad de dinero (5 % sobre sl sueldo de cada trabajador) al
Fondo Nacional de la Viviends y gque tiene caracteristicas de un salarb diferido,
para gque el trabajador en el futuro puada solicltar la entrega de ase 5 % acumy
" lado sobre los solerios devengados durante 10 afias 0 a que se le entregue un cri
dito ya para comprar, mejorar o construlr una vivienda que si bien so ve no tie—
ne nada de digna ni decorosa. A fin de cuantas 8l cr&dito serd liquidado gor el
trabajador.

POr su parte al investigador Ruiz Massieu, contredice al profseor
de la Cusva, remarcando que en la fraccién XII original se establecfa que aSla
clertas ampresas “proporcionarfen * viviendm a sus trabajadores an deterwineadas
hipdStesis, algo ilusoric, en cambio hoy se les apsrtaaun fondo una cantided eas-

- pacifica. A su vez, aclara ques al INFONAVIT es el tercerc a quisn as le entregs
1le cantidad establecida y una da las formas de cumplir ln'obligacidn" n's preci-
samente entregando un "elgco™ a un tercerc a favor del acresdor, pard sl INFONAVIT

no 8510 es un tercerv sing que a@s un drgenc del estado con funaoionss de sutoridad,

{108 ) En cuanto a 1la definicién de la Obligacidn, el licenciado Manuel 8sjaranc
Sénchez sxpresa ous “1a obligacidn es la nacesided Jjurfidice gue tiens la -
persona llamada deudor, de concader s otra llamada acresdor, una prestacidn
de dar, de hacer o de no hacexr®”; Cfr. Bejaranc S., M.~"0Obligacionaes Civiles"
E£d. Harla.-M8xico.-19680.— pégina 7.
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puas asf lo consigna el Artfculo 3ro. de la Ley Orgénica de la Administracidn
Pdblica Federal.

Otro aspecto reaelesvanta es que de acuerdo con la Ley dal INFONAVIT
al trabajador pusde denunciar al patrdn, en caso de morvsidad por parte de &ste
pare Aque sea sancionado y el trabajador inscrito en el Instituto ( Art. 32 de
la Lsy del INFONAVIT); al tiempo qgue este sisteme crediticio es el minimo que
establece la Constitucidn y por lofanto en la lucha Obrero—fatronal , el traba

Jador nuede nactar con la empresa otras prastaciones habitacionales.

Finalmente mencliona dos elementos gue separan por comocleto la
obligacidn anterior de le Fraccién XII del sctual: primero, se universalize =l
derecho de las trabajadores y la obligacidén de los patrones, pues y& no se trata
da empresgs o trabajadores gue caen en ciertos supuestos, y segundo, la vivienda
deja cde ser une cuastidén dirimible ante una Junta francamente a favor del mejor
paator.

Por nuestre parte, craemoa que ambos tienen razén ablo’ en-ciertos
ascectos,por lo que guisieramos aclarar dasto oon nuestro punto de vistas
53 bien el derecho a la vivienda sd universaliza para los trabajadorea, ressulta
‘' que se creea en sl trabsjadeor la nefasta idoologfa de tener una casa en propiedad,
nefasto Nno porgues cn sf 6sto sea negativo o contraeric al derecho o a las buenas
costumbras, sino porgque la prdctica nas muestra que todo sl mundo desea esstable-
cerse y adquirir los créditos en el DJF. , ademés esta complica la problemé-
tica habitacicnal, quedondo relegada la posibilidad del arrendamisnto barato -
qua en pafses como Francia, Los Estadas Unidos 0 la Gran Bretafa ha rasultado muy

fawvorable para resolvar dicho problema.

En cuanto o la obligacisSn que mencionaba 8l profesor De la Cueva,
si bien Bs cisrto que ésta sra exigible ante la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je, no menos cierto rasulta todo esto un Juego” contra los "sin techo™, pues a
fin de cuantas la junta casi siempre resolvia a favor del patrény esa misma obli
gacifin, exigible shora ants sl Instituto, es exactamenta igual que la anterior
debido a Qua son pocos 1o0s amcreditados—beneficiados anualments en sacrificio de

le mayorfa que conforma el universo de darecho-habientes del INFONAVIT, complica-
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da todo aato por el cardcter acumulativo que tiene la vivianda. En otras pala-

bras, se asté dando largas a un problama que debe ser tomado do llemo por al -
Estado y resuelto @& corto plezo.

Sentenciamos qus, o 38 planifica y elabora un verdadoro programa
basado pn estudios técnico-urbanisticos conforme a derecho o el problena serd

=gl MO ®s que ya 1O as- una vsrdadara crisias,

Por otro lado, con la intervencifn del INFONAVIT como®érganc dal
Estado, el desarrollo urbano del D.F. y da las grandes ciludades, debe baneficiar
88 puss los programas de vivienda del Instituto tisnen que contamplarsa comd —-—
parte intagrente de la polfitice scondmica del pafs y més adn como un capitulsdo
del Plan Nacional de Desarrullo para asi hacer llager a la poblacién un verdacde-
ro dasarrollo urbeno y una mejor distribucidén de las distintas zonas que conforaa:

al Distrito Federal, paro en México asto as bien relativo.



2. EL ARTICULD 4o PARRAFD CUARTO OE tA GCONSTITUCION
a) Iniciativa, Exposicifin de Motives y Debates.

Nuestro sistema de ciudades siguld el derroters tarcado en la

&poca colonial acorde con los asentamientos humanos indfgenas y punto ds -
partids pars la svolucidn circunstancial de le estructura

rige y oue he prowvocado la p&sima distribucidn espacial cque actualmente —
tenemos.

urbena que ngs

Recordemos aue a rafz del movimiento armada {1910-1920) el ——

campesino pudo dejar ya el acasillamisnto an cue ss ls tenfa como pedn de
los latifundistas para dirigirse entonces a las ciudaedes tras un smpleo “ms
jor" que aquél que le depara la =conamia rural ineficients y desarticuladas

por la Resvolucidn y adn mds por el reparto agrsric aue no estuvo en posibi-
lidad de astablecar de inmediato unidades de produccidn rentablies y cuya —

consecuencia fue que tal emplec no la psrmitid el acceso a los satisfactores
bésicos y concretamente a una viwvienda digna y decorosa.

A su vsz 1la politica sconfSmica del Estato Mexicano se dirigidé
mis bisn a fomentar 10s smpleos gque e satisfacsr la desmands habitacionsl cus

con esto se astabe propiciando por las corrientas campesinas hacia al gentro
dal pafis: al tiempo cue 1la poiftice social seguida por soud&l impulsaba los
servicios de salud gue incrementaban el crecimiento demogrdfico y los ssrvi-
cios sducativos que junto al desarrvllo de los medice masivos de comunicacidn
iban difundiendc nuavos vaolorss como sl des tener su “casita propie”, crafndo-
s8 una breche dificil de superar, tanto asi gqus he sidoc posible el abandong -

dsl praobleme habitaclional por parte de un Estado poco acostumbrado a legislar
a satisfaccién sobres 1los problemas fundamsrnimles del puablo.

Ocs o tres motivas sustanclales propiciaron qus el Derecho ™ e
1a Vivienda™ y el Derecho “de ls Vivienda”™ fueran abandonados por nuestro go-
bierno no sfloc en la préctica sino también en las leyes; en primera instancia

8l tratoc marginal gue se le otorgs en ls GConstitucidn de 15917 (adharido al Ds

recho Agrerio y al Lsboral), pruducto tal vez del enfoque particuler que se
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dié & &a3tos como problemas socialss trascendentales deblido principalmente a
que 8l M&xico de aounlls &poca ara un México rural, con muy poco desarrollo
industrial y urbano. M&s alin si consideramos cues nusstra GConstitucidn nunca

contd con las bases o proyectos asocialistas cque tarminaran con la propiedad

orivada y por ende tampoco con le propisdad habitacional;

ademés ,comn ssbe-—
mos,

la nuaastra ful una Constitucién de " transaccidén* entre facciones ideoc-

18gicas, por lo aue exiatisran muchas tuestiones saciales aque ss caontampla—
ron apresurada y superficialmente, marginanda al problema habitacional y gs

néricaments a la planeacidn de 1los eospacios del habitante de la ciuded.

Oms hecho, a No sar por Giertos decretos y regleamentos especifi-

cos 0 leyes locales o0 por el trato civilista de la hablitacifn an arrendges—

mienta, la Vivienda na habia sido reglamentada Conatitucionalmente (salvu,

como ya se indicd, por la fraccidn XII del artfculo 123 Constitucional, sub
ordinada al Derecho Labaral) sino hasts el afio de 1961 fecha en gue por con
ducto de la LI lLesgislatura se intents darle cabida en 2l ordenamiento magna
del pafia, no precisaments por “darse cuenta™ de la magnitud dal problane ha
bitacional (aspecto dal que ya ss tenfms plero conocimiento), =ino mds bien
a la presidn que venfan sjerciendo las mayorias que se encontraban vivienoo

108
an barracas, joacales, cusves y casas de cartin

Fué precisamente a) dia 20 de diciembre de 1981 gue as registra

on 8l Diario cds los Debates i un acontecimiento importante para los "sin -
techo™, ya gque a iniciativa de la Fraccidn Parlamentaris del Partido Popu—
lar Socialista, la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales con —
fundamento sn los articulaos S&

de 1la Ley Orgénica del Congreso Gansrsl -
de los Estados Unidos Nexicanos y 65, 66, 87 y 88

del HReglasento =
para el Gobisrno Interior

del praopio Congreso, smite ol Oictamen corses

(9% ) Véase suprm Capitulo X, N* 2, “E€l1 Problema de la Vivienda en los Cen-
tros No=urbanos* de esta tésis.

{'°®3) E1 inciaso de este capfitulo gire sn tormo al Diario de los Ocbotes ds
los dfas 20 y 21 de diciembre de 19681, Afa 11X, Tomo III, N®s. 44 y 4S5
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a la Iniciativa de Reformas y Adiciones al Articulo 4° pérrafo —
cuarto de le Constitucidn,

pondiente

en 8l our se expraesa fehaciantemente que las luchas
rewvolucionariaes desde la Indaependencia haste nuestros dias se han dirigido can

un profundo sentido de Justicia Social. Por lo mismo, el Estado Mexicano N0 w-

debe dejar al puebloc el libre juego de las fuerzes sociales y de ahi que inter
venga como rector de le vida econdmica a fin de distribuir con saguidad la ri-—
queza pOblica y orientar el desarrollo independiente de la nacidn, para que -—

*los grupos econdmicamente déblles sean 1los principales beneficiarios del crg
cimiento econdmico™,

Asi,

en la transformacidn de la wvide social se sstuws da acuerdo
en la Asambles,

en aque al camhioc de la remlidad sociel debifan intrmducirse —--—

constitucionalemnte dos derechos: el de la salud y el de la vivienda, unidos
a los ya existentes, pues sa estimd cue el pueblo tiene derecho & la alimenta-

cifn, sl wvestido, & la cultura, a la salud, al trabajo y a la Vivienda.

También sa reconoce cue la vivienda es "condicifin y presupuesto
para 8l desarraollo material y moral de la familia”, debiendo constituir unea -
verdadsra Garentia Social da tode famillia maxicena.

En este maroo referencial se sometdS a la consideracién de la Asam

blea Lagislativa el "¥Proyectc de Decreto que Adiciona con un PArrafc Cuarto sl

Articulo 4° Constitucional”, Que & la letra dice:

“Artfculo Gnico. Se reforma sl articulo 4% de le Constitucidn Politica -

de los Estadas Unldos Maxicenas, para quedar en los siguientes térwminos:
Articulo ae

Ba st e eent st tmstratrarbradt s
Ssss e simesensmcssnsmransannean

Toda familia tiense derecho a disfrutar de vivienda dig-
ne y decoruosa®.

Se dispensaron las lecturas primaera y ssgunda y se procedid e dlg

cutir el Proysecto en lo gaeneral y en lo perticular, para lo cual no se regis~-—

traron oradores ni en pro aAi an contra, pero pidiercon le pelsabra losa G, Dlput;
dos Fernando Riva Palecio Inestrillas, Sabino Harnfndez Téllez y el G. Cuauhté
moo Amezca oulen desistid finalmente, concediéndosels la palabra al Diputado

Aiva Palacio Inestrillas (que parm efectos de ser considerada la proposicidn -
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cue formularfa, fue tomado como orador en mn:ra) cuya proposiclidén fue muy

acertada, expuesta en los términos sigulentms: propuso que por quedar Lrunco

el derecho consagrmdo en el articulo 4°® pirrafo cuarto constitucional por fml
ta de tdcmdca turfdica (debido a anue en todo lineamiento de cardcter jurfdico,
al mismo tiempo oue existae un derecho, debe preverss una Dbligacién). se adi-

cionara el texto de la siguiente manerea:
®*Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivianda digna y decorosa®
anexdndole:
"iLa ley sstablecer& los instrumgntos y apoyos nacesarios a fin de al-—
canzar tal objetiwva®.

AsL saris mds congruante,en el futuro, dar cabida a cue el Congre
so lagislara al respecto y estableciera los mecanismos Jjurfdicos y las apoyos
financieros para ogue al objetive no devindera un simple "desideratuw® y fuera
congruenta con la Ley General de Asentamientos Humanos que més adelante serfia
reformada.

S le concedid la palabra al C. Sabino Hernéndez T. quien decla
rd cue no debia estarse en contra de una determinacidn ligada fntimaments a —
la existencia del hombre como 1o es la vivienda que se encuentra en una situa

cidn tan critica desde el punto de vista de su economfa —-en tanto resulta a;u’;_

cil adouirir una wvivienda por el costo de la misma=- y de la voracidasd de los

casstenientes y cde lascompafifas constructoras privadas. Como &1 dijera,
aun cuando sa incluya en las constitucién,

no =se

trata de establecer sdlo el derecho,
sino ocue Junto crn el derecho deben establecerse los mecanismos —agregariamage

turfidicos—econdmicos—~oliticos y sociales, cue tienen que ver con la plena vy

absoluta satisfaccidn de esa gerantfa soclal cque de otra manaera auedaria como
un instrumento demagdgico.

£1 mismo diputado puso en tela de juicioc el derscho gue se esta-
‘blecfa, pues si recordamos,al establecimienta del derecho al trabajo el subem
pleo proliferd y cantinda pnroliferando de tal manara gue ha beneficiado a los
intereses de la iniciative privada nacional, de tal manera que menciond un t_g
mar ldgi_co: es nosible que a la sombra del artficulo 4° pérrafo cuarto prolife

re la construccidn de viviendas para fortalecer a la industria de la construc
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cifin de 1la iniciative privada v a las inmobilisrias coue nunca toman en cuenta

el problema coma garentfia social de la clasa dé&bil, para los trabejedores, Por
lo aue el diputado Herndndez T&llez ratificd su posicidn an ol sentido de owe
critics al Estado por no tensr implesmentado un mecanisme, ya revisanda la -
polftica hacendaris o propugnando por la formacidén de un organismo rector en
2l Area de la construccién de viviendas de tipo sociel, poraue e fin de cuen—
tas esa Bs su funcidn u abligacidn pera satisfacer la necesidad habitoaciaonal.

flosptros nensamos aue tal vez o s lleve a cabo nunca, toda veaz
que el Goblerno mexicano se interesa en el problema habitacional tratando da

dotar & cade familia mexicana de vivienda ‘digna y dacorcesa’ y aGn no puade -~

astablecer 1los mecanismos aque eviten el elze de los nNrecios en genaral y deal
arrendamiento en particular.

El C. Diputado Juan Landerreche Obregdn interviene para -segdn
&1 mismo— eclarar algunos puntos que hemos resumido de la siguiente manera:

1. E1 Derecho a la vivienda no es un derecho axclusiwvo para la . clese traba-

Jedora, sino también pars las clases madiss cus tiesnen en ese santidoc gra
vas carencias.

Al ser un derecha social, sl Estado sSlo debe intervenir con calidad suple

toria y complemantaria pare completar las accliongs da los particuleres -
cuando Nno sean bastantes y suficientes,

tratando de corregir cualcuiaer -
exceso,

desviacifn o abuso que se haga nor los particulmres que construyen.
No todo es proteccidn en la vida social, par tantoc se8 deba respetar su ——
personalidad y no acabar con ella, por eso el Estado sdlo deba orienter y
corregir en su caso 1ln accién de los particulares para la solucién del ——
problesa.

Pensamos por nuestra perte que si bien el deorecha a la viwvienda
no as exclusivo de la clase trabajadara,

s{ se establece en gran medida para
ella,

1o aque na implica qua sa& esté legislando pars una clase social exclusi-

vamaente, pues por el contrario, el derechc habitacional vs pare que toda fami

lia,pobre o rica, goce de una vivianda digme y decorosa; lo que sucede as gue
gsta Gltima junto a 1la clase madie~maedim y medie—-alta

han asatisfecho ya su —
necesidad habitecional,

adamAs de que sus ingresos son suparioras a los que —
obtiena con grendes sacrificios la clase més desfawvorsecide por el sistema ime

paerante, y por lo mismo acuéllas pueden en un momento determinado atraer a su



161 .-

patrimonio una o varias viviendas mds aue dignas y decorosas donde Mo solo -

cugntan con la infraestructura, ecuipamiento y servicios pOblicos bAsicos, -

5ino que disponen adem&és de servicios como televisién por cable (cablevisidn)
© suntuosos "clubes™ para la recraacidn y el esparcimiento. Por otro ;ladd. -
nos parece conveniente @ indispensable que el Estado sea quien 1nterve;'\ga de
manera directa en =1 problema habiteacional tode vez que, por ume perte, la pr‘g

tica muestrs como la empresa privada (constructoras e inmobiliariaes) se "come™

matorialmente a la clase scondmicamente débil, a tal grado que es dificil aue

en los préximos veinte o traeinta afos se finiquite la problemdética habltacio-

rnal, provocando grandes especulaciones en el mercado del suelo en las centras

urbenaos. Ademfis, no clvidemos que el Estado as ol depositario de le soberania

gue pertenece al pueblo, y si su funcidn es terminar con los problemas funda—

maentales dal mismo, ma wvemas por nu& no tenga aue intervenir para sgegar defi-

nitivamente 1la& cuestidn habitecional. Por estas reflexiones gquo hamos expuesto
Yy que son auastra rasponsabilidad, ponemos al descubierto la verdadera intens
cidn de los " supuestos” rapresentantes del pueblo, que rMos han lleavado a un

letargo Jjurfdico nefasto y que poco a poco astd haciendo mesya en la aconomia
familiar mexicana y en las pretencicnss de la misma.

Finalmente por la Comiaidn intervirno s}l C. Carlos Mario Pifaerm —-——
Rueda, aceptando lo propuesto por el diputado Rive Palacio I., y gue por sugs
rencia del diputado Luis Cérdenas Murillo, propone se cambie ¢l térmimo * toda
familia® por " toda persona®”, debido a que existen persaonas con necesidadas —
habitacionales y que no son jefas dg familias misma proposicidn que fue rati-

rade por la Comisidn pruponsente.

A fin de cuentas ss aceptd el Proyaecto y la modificacién o adi-

cifn hacha por el diputado Riva Palacio I. 3 aceptada en wtecidn aconSmica -~

quaedando suficientemente discutida y obteniendo an wvotacidn
1a adicién dal

an la Asamblenm,
nominal 238 wvotos en pro, 2 votos en contra y una abstencldén,

nérrafo cuarto al Articulo 4° constitucional sa publicsS en al Udario OfFicial
de 7 de febrerc de 1983 para nuedar como sigua:s
“"Art. 4°. I

Toda famillia tiene derecho @ disfrutar de vivienda digna y decorosa.
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La Ley establescerd los instrumantos y apoyos necesarios a fin de al-
canzar tal objetivo...” .

Para establecer un derechoc que con el tiempo ird encontrando a
su pasg mAs vy més penurias en este capitalismo subdesarrollado en ous nos —
sncontramaa.

As{ las cousas, al proyecto de decreto que sdicionaba con un cuar
to pérrafo al artficulc 4° Constitucional se envid a la Céimaera de Senadores —

para completar la discusién en ambas CéAmaras ‘07 |

tUna vez hecha le recepcidn del documento, las Comisiones Unidas

de Puntos Constitucionesles, segunda, y Estudios legislativos, cuarta seccidn,

se avocoaron a indicar dos aspectos:
- Que con gsto se empliaba el marco de seguridad "en el que la perscona lleasve
a.cabe los fines qus legitimamente sa proponga”™ con ayuda de los instrumen
tos gum la ley vaya sstableciendo vy ;

cue se estimaba gue la adicién era oparatiwa, respondisndo a nuestras raa-

lidades y atandiendo una de "nuestras necesidades prioritarias” (nuestrast?).
En fin que el proyecto que antes hattfa sido aprobado por la CA&ma-—

ra de Diputados, no tuvo discusién sn la de Ssnadares y la aprobacidn fué und&
nims, Quedando sstablecidao em un transitorio cue el decreto entrarfia erm vigor
al dfa siguiente de su publicecifn en r)l Disrio Oficial de la Federacidn, lo

que sucedid el 7 de febrero de 1983.

{107 ) Diario de los Debates de la H. Cémqi-a de Senadores.— 27 de diciembre de
1981 .- N°35.-pdg. 3. : :



CAPITULO iv
BASES LEGALES
1. Naturaleza jurfdica del Derachoc s la Vivienda.-— 2. B8reve estudio de al-
gunas leyes y reglamentos del Distrito Fedarsl en materia de Vivienda: a)lLey
General de Asantamientos Humanos.-— b) Ley de Desarrollo Urbano del Odstrito
Federal.-— c} Reglamentos de Construccién y Zonificacidn del D.F..~— d) Ley
del Seguro Social, Ley Faderal del Trabajo, Ley del ISSSTE y Ley del ISSFAM.

— &) Loy del INFONAVIT, FOVISSSTE y FUVIMI.— 3. LEY FEDERAL DE VIVIENDA .——
a) Génesis de la Ley.—— b) Andlisis, critica y proposiciones a la lsay.

1. NATURALEZA JURIDICA D=L DERECHD A LA VIVIENDA.

Es nuestra preocupacidn deterninar shora le naturaleza juridica
dal Oerecho a la Vivienda, y necesario resulta mencionar gue este derscho -
tiena au génesis en la penunbra en que ha vivido la mayor parte de los habi
tantes de este pafs, gue han luchado e lo largo de nuestra historis para ——
atrearsa un hogar digno y decoroso dondae dén fin a sus dfas y sitio en el -~

cual pugda dosarrollarse sanaments la familia.

El Dsrecho Mexicano a la Vivienda comienza o hacar sus primeres
apariciones como tal en la Constitucidn de 1917, aungua mantenido an un se-
gundo plano bajo &l cobijo del Derecho Laboral y como parte integrantes de -

las prestociones que el patrfn deblia garantizar sl trabajader,.

Actumlmente el Osrecho m la Vivienda tiene un metfiz diferente:
incertado como garant{a conatitucional ha venido a dar un giro completamsente
distinto, no poraues existma ya un cOmulo de instituciones, normas, t&cniceas y
medios Jjuridicos y scondmicos para sgotar su problsmética, sino poroue aste
es &l punto del cual se parts para que més adelante sae vaya conformando un
verdadero Derecho Habitacional que junto con todas las inastituciones existen
tam tiendan si no & agotar el problema habiteciocnal, si —-por lo menos— a ha-
car nfs factible la v;lda an comunidad y mejorar la calidad de vida de todos
los mexicanos, ys distribuybndoles a todo lo largo y ancho de nuestro pafs o
déndoles la oportunidad real para podar adquirir una wvivienda, pero FUERA DE
LAS GRANDES CIUDADES y en sspeclal dal DISTRAITO FEDERAL.
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Por otre parts, dentro de la clasificacidn, ahora ya no tan trg

dgicional, del Derecho en Pdblico y Frivado y nue ha sido superada con el ed-

venimiento de nuevas disciplinms juridicas que por su esencia no pertenecen

Nni a upo nisotro rubrao, se hs ido egxtendiendo lo qua se ha denominado por —

los tedricos francaeses”"Derecho SGocial} que se define como un conjunto de ins
tituciones, principios y normas que en funcidn de integracidn protegen, tute
lan y -—como dicen autores mexicanos— reivindican a los gue viven de su tra
bajo y & los econdmicamenta d&biles, por tanto es un derecho de grupo. Pensa
mgs que la materia que nos atane {Darecho Habitacional) como nuevae rama del
Derecho caers dentro del marco del Derecha Social junto al Derecho del Traba
jo (Art. 123 Constitucional), Derecho Agraerio {Artfculo 27 Gonstitucional),
Derecho Econémico (Artfculc 28 Gonstitucional), Derecho GCoopcrativo (Artfcu-
los 28 y 123 fracc. XXX Apartado ‘A* Constitucionales); agregaerfamas entonces,
al Daerecho Habitacional (Articulo 4° nArrafo cuarto Constitucional].

Asf{ las cosas, partiendo da. esta ubicecidn el Deracho o la Vi~

wvignda, 1la pregunta obvia es sobre su naturaleza como garantfa individual o

social en el contexto Gonstitucional. Nuestra respuesta definitive y tajante

as cue el Derscho Habitaciomnal gue consagra le GConstitucidn as una garantiam
sociol pare todos los mexicanos que Mo cuenten con una vivienda donde se pus
de desarrollar plenamente el ndcleo fomilior. AGn cuando el artfculo 4° pdrra

fo cusrto cee dentro del Canftulo I de la Constitucidn intitulado “De las Ga-—

rantias Individunles™®, no debenos dejarnos llavar por eso, pues se debe cor—

siderar como una Garantfa Social on sl sentido de cue 8ste artfculc estf ing
pirado en el afédn de hecer participar e las masas tanto de los benaficios de
la vivienda como del hecho de qua sesa “digna y decorosa™; e€n otras palabras,—

el constituyente apunta a hacer desaparscer las deslgualdades sociales con —

aeste derecho estableciéndolo en la Constitucisn.

Reforzando lo afirmado, el profesor Ignacio Burgoa 0. en s'u obra

"Las Taranties Individuales" menciona claramente ~us mientras las Carantfas

Individuales tienen como objeto principal la proteccidn dsl individuo en su -

calidad de gobernado frante a2 las arbitruriecdades de las autoridades deposit=
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rins del ejorcicio de la actividad estatal coberana, 0 sea, ¢l poder pdblicog

a2s{ lns gerantias individuales van 2 tutelar el vinculo jurfdicc oue se esta—

blece sntre los gobarnados y erl Estada, es decir, cue tutelan las violecionas

cue los drxrgenos estatales sn abuso de autoridad o cuaslculer arbitrariedad co-
matan contres los individuos en particular '°%.

En cambio las Garantizs Socialss mantinnen firmemente el aobjeto

de preservar los minimas de sequridad jurfdica y social de los econémicamente

débiles, nue forman las masas, frente g la clase mids pudiente, por ellc as es

blece en nurstra Constituwidn cue "toda famili~m tiene derecho e disfrutar —

de vivienda digna y decoragsa®", o saa, no es exclusivemente "el individuo®, -

como pretendian slgunos legisiesdoraes gue se fijara on 21l tuxto constitucional,

sino ®la familia® , como finalmente quedd, el tituler del derecho tutalado.

Pero no es cualquier familia,sino aquélla oue siendo zcondmicamente limitada
Mo cuenta con una vivienda en propiedad y puedan ser sujetos de alguno de los be

naficios cue se snmarcan en las leyes de los orqganismas de vivienda o en ls -
propis constitucidne.

Aecordamos que le intencidn dal constituyente Tue elaborar un ds

rechc o garantie social para la familie mexicana, incluso asi se reconocid an

los Dabdtes de la CaAmara de Diputandos el retificar cue aungus el texto comple
to del orticulo ss encuentra ubilcado dentro del cepitulo "Oe las Garentfss In
dividuales" no as pracisamante una garantfa individual, puasto cus no astabls

ce un derscho concrato frante sl Estado, sino una declarecidn ds tipo genmral;
esto es, parc todos 1o

{(-1e8) Burgoa 0., Ignacio.-"las Gurantias Individuales” .- farria .- Méxioo.-1981
pp. 886 y 687 inclusive. .

(1°?) Dieric de los Debates N° 45,0p. cit.- pdg. 57




2. BREVE ESTUDIO DE ALGUNAS LEYES Y REGLAMENTOS DEL OISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA:

A) LEY GENERAL DE ASENTAMIENTDS HUMANOCS.

Hablar de los esentamientos humanos en M&xico es hablar de una —
materia relativamente nueva perz2 nosotros, puas es a partir de 1976 oue a instan
cia del fFraesidente en turno que por vez primera de mancra organizada, sistamati-
zada y general sae plantean las bases cdel Desarrollo Urbano y de los Asantamion—

tos Humanos en tado el territorio nacional.

Existieron antes da esta feche otros ordenamisntos que hacian las
veces de leyes de desarrollo urbano (como la ley de planificacidn y las leyes 1o
cales cde anmoiacidn). pero el problema aue presentaban consistia en cue asu —

anlicacidn ara local y no faderal.

asfi las cosas, el Derecho Urbano y los llamados Asentamientos Hu
manos adouizren una base gSlide de la cual partir an el afo de 1976, fecha en que
s2 plantean al Congreso da 1la Unidn las iniciatiwvas de reforma a los artfculos
27 pérrafo tercero (donds se establace le propiedad an funcién social al mancio-
ner aua 1la nacidn pueda impaner a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés pGblico), artficulo 73 fraccidn XXIX ¢} (donde se ¢4 una concurrsncia
aparente para que la federacidén y los estados laegislen en la materia, pero en el
“&mbito da sus raspectivas Jurisdicciones*”) y el articulo 115 con las adiciones
de los p&rrafos cusrto ¥ quinto (donde grosso modo se sstablece una concurcencia
legislativa de los municipios, pero anpegéndose a los finas del articulo 27 cons-
“titucional y en perfuecta desigualdad dae condiciones, pues 8l artfculo 133 esta-—
blece la jeraroufa de las leyes encontrdndose por encima de la ley local, la To=
deral y mfs aldn si sabemos oue los municiplios no cusntan con un congreso local,

ya cue &ste as culen en realidad hace las leyes aue deben acatar los asunicipios).

Al mismo tiampo se envia la iniciativa de Ley Gensral de Asanta——
mientos Humanos con la sola idea de reordenar el proceso urbano y los asentamia:l.

tos humanos a todo lo largo y ancha del psis. La ley fue publicada en el ODiario
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Oficial de la Federacién de 26 de mayo de 1976, adicionada con un caoni{tulo

V publicado en el D.0. da 7?9 de diciembre de 1951 y raformeda por el Con—

greso de la Unién con fecha de publicacidén de 7 de febrero de 1984.

Compuasta ds cinco rubros:

I. Oisposiciones Ganerales: donde se estaslecen los objaetivns de 1la tey.

I1. Oe 1la Concurrencis y Goordinacidén de Autoridades:
concurrencia de 1r federacidn,
de los objetivos.

donde s8 plantea la
astados y municinios en le realizacidén-

IIT., De las Conurbeciones: con uns Bxnplicaciéin de &ste fendmeno.

IV. Da las Regulacionss & 1la Propiedad en los Centros de Poblacién:

desta
céndose la clasificecidn de los usos del suslo, Yy

V. De 1la Tierra para sl Desarrollo Urbanoc y la Vivienda: rue 8s la parte-
madular de estudio del praessnte trabajo.

Y por $9 articulos; la Ley adolecs de ciertos defectos juridicos rue s con

tinuacifn nos proponemos sefialar.,

Con el affn de ubicarncs en la temd&tice de los asentamientos

humznos, menciona la ley en su artfculo 2° lo cue daba antenderse por Asen

tamianto Humano, por Centro do Poblacién y oor Administracidn Piblica Feds
rel. Asf, en cuanto al primer concepto podemoa sefialar cue se trata de ~—
cualnuiaer conglomarado demagrdfico con su sistema de convivencia, localiza
do en un Ares geoqrAafica y rmdeada con todos los alementaos natureles y las

obras materialas nue 1la integran, por lo nue sl asantamiento humams pusde

ser rural o urbanc. La lay entiande por Centro de Poblacién el Arsa urbanas

ocupada nor instslacionas nropias nara su dasarrollo normal, asi como las-—

frees urbanas nue se raserven al cracimiaento futuro del mismo, las consti-—

tufidas npor elemantns naturales 9 oue sirvan pare su presarvacidn ecoldgica
¥ las nue la autoridad competente detarmine para su fundacidn. En cuanto —

al tercer aspecto la Lay nos remite al articulo 1° de la ley Orgénica de =

1a Administracidén Pablice Federal, pues 8n elle se hace una enumeracidn de

las daependencias y entidades estatalas.
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artiendo de estos conceptos el artfcuio 3° estesblece los ob—

jetivos de l1a Ley, rue se resuman en los siguientes:

1. En una distribucidn aeruitastiva de la riquerza nablica en beneficio de la

colectividad, encontrando como instrumento jurfdico cde ejecusién a&l Fro-

grama Sectorial de Desarrollo Urbango, auncue francamente al revizer el -

contenido dal Prugrame hamos verificado rue Mo son en nads normas jurfdi

cas las cue contiene, sino simplemente deseos o metas politicas, por tan

to el Gnico instrumento del rue se puede valer la Ley para realizar este

objetivo son las leyes en perticular que regulan cada umo de 1los elemen.s
tos naturales que conforman la rigueza pablica.

2. E1 desarrollo equilibrado de la poblacidn, estableciendo precisamenta un
equilibrioc entre la poblacién urbana y rural. £sto se lleva a cabo con —
la creacidn de ciudades madias oue evitan, de alguna menars, gue 8l campe—
sino se concentre en ciudades como la nuestra y causen impactos econdmi-

cos, sociales, ecoldgicos etc. demastedo graves.

Establecer el desarrcllo organizado, equilibrado de la pablacidn urbana,
por medio del ajuste de dicha pablacidn a politicas o programas apropia-
das parna el control de su crecimionto y le debida distribucifn de sus o—
dificacionas.

Buscar la adocuada interralecién socio-econdmica entre las ciudndes; asto
en el fondo es el Fendmeno de Conurbacidn establecido an el capitulo IX -
de la Ley.

Buscar la menam de mejorar ls interaccidn entre los sistemes de convivan
cie y de servicios en cada centro de poblacidn, particularmonte, creando
Yy mejorando las condicicnes gue mds favorszcan la relaecidn entrs las zones
industriales y de vivienda obrare, el transparte entre ambas y la posibill
dad de trabajo y descanso.

Dascongastionar las grandes urbes a traviis de los programas de descentra-
lizacidn urbanistica.

El mejoxramliento de la calidad de vida sn la comunidad, objetivo que mfis -
bien lo regulan leyes como la del mejoramiento del medioc ambiente.

a narticipacidn ciudadana en los problemas cde Asentamientos Humanos, ain
se continda haciendo por medic de las Juntas de vecinos y de los Foros de
Consulta fopulsr (que de popular solo tiene el nombre) previsto gn sl ar—
ticulo 6° de 1= Ley,.

La regulecidn del mercado de los terrenos e inmuegbles para la vivienda ro
pular, pues de lo que se trata es de acabar con la sspsculacidn de la tis
rra ogue afn continda an plenoc apogeo.

La promocidn de obras para que todo mexicano cuente con una vivienda dig-—
na; antiquamente se hablaba de vivienda populer, ahare con las reformas a
la Constitucidn se heble de wvivignda digna y decorosaa.

10.

Por otro lado, el artfculo 4? menciona coma instrumentos para la

realizacidn de sus mbjetivos, en orden de prelacién, a los siguientes;
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X. Al Programa Sectorial de Dasarrollo Urbano;
II. A los Programas Lstatales de Jesarrollo Urbano;
III. A los Programas de Ordenacidén de Zonas Gonurbadas previstos en la frac

cifn VI del articulo 115 Constitucicnal; y
IV. A los FPlanes y Programas Municipales gue tengan por objeto el desarro—

l1la urbano de los centros de poblacidn.

€l Capfitulo IT habla de la concurrenciaea de Jjurisdicciones en
los artfculos 9° y 16°, establacisndo lo gue pueden hacer los Estados y Muni
cipios, asf{ comc los poderes de los primesros (legislaturas y sjecutivos loca
135) y alin a8 los ayuntamientos, en consecuencia esto no es propnio de una Ley

del Congreso, pues més bien 83 funcidn de la Constituclidén Federal como lay —

mdxima del pefs.

En el mismo capftulo se establecen las funciones que sobre Asen
tamientos Humaros corresponden a la Secretarfa de Desarrollo Urbermo y Ecolo—
gfa (SEDUE), paro lo sobresalients @s al contenido general del actuml Pragra
ma Sectarisl de Dasarrollo Urbano, el cual sa ocupargd de todo lo relativo a
1a distribuciﬁn, volumen y estructura de 1la poblacidn; al desarrollc urbano,
tierra y viviends y todo lo concermiente a 1los asentamientos humanos, pare -
1o cual debe basarse 8n una astrategis gensral tendiente a la realizacidn de

los objetivos da 1la Ley, comae verificar los requerimientos de inmuebles peara

el desarrollo urbhano-wviviasnda y sus normas de gperszscidn.

Asi, sa sedalan en las frececiones del artfculo 10 do la Ley, lems
matas, polfticas o propdsaitos tandientaes o la rasolucidn dal pmblema. te la —
distribucidn de la poblacién en el territorio nacional, reducirla en la matrg
poli, mejorar la calidad da vida del maxicano, suparar los problemas urbanoe
habitucinnales, de transporte, de viamlidad,atcétera, 10 que sa vl instrumenta
do con la clasificecifn de los suelos en provisiones, usos, reservas y dasti-—
nos, materia de Declaraciones previas publicadas en 8l Diario Oficlial, lo qua
cancierra en el fondo la nescesidad da que los Notarios se ajusten al Programa
Sactorial de Desarrollo Urbano, pues de no hacerlo asf la escritura tirads en

’ ese supuesto seria Aula de planoc derecho.
Adelantando un poco el contenido del articulo 37 de la Ley, que

habla de la clasificacidn de los diversos tipos da sUBlo, podemnos sefialar -
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us Zefiniclones:

@

PRLVISICNES .~ 50N las dreas que serédn utilizadas para la fundacidén de un cen
tro de poblacifn.
US0S .~ Son los fFines particulares a cue .podrén dedicarse deturminadas zonas
de un centro de poblacidn.

RESZRYAS.— San las Areans de un centro de poblacidn qua saeridn utilizadas para
su futuro crecimiento, ¥y

DESTINLS.— Son los fines pGblicos a gque se prevea dedicar determinsdas zonas
de un centro de poblacién.”

Por otro lado, sl Caepftulo II1 sa refi=rs a la Conurbacién, fe-
némeno que de acuerdo al articulo 18 de la Ley "so pressento cusndo dos o més
centros urbanas formen o tiendan a formar una continuidad demagréfica", for—
mzlizéndose por medio de declaratorias expedidas por gl Sjecutivo Local en —
@l supuesto des cue la zona conurbada se localice dentro deg los limites de un
Estado, publicéndose en el periddico oficial correspondiente; en tanto que —
da ~resentarse 8l fendmeno de conurbacidn entre doas o mis gntidades =inclufido
el D.F.- 1la declaratoria la hard el Presidente de 1ln Heptblica y se publicae-
r& en pl Oldaric Oficiael de 1a Federacidn, pero en ambos casos tampién serdn
publicad=s en los periddicos locales o nacionales de mayar circulscién. Cabe
aclarar qu= en ol segundoc supuesto, hecha la decloratoria por el Presidente
ds l= SepGblica, &ste canvoca vie Secretaria de Gobernacidn, & los Gobsrnadg
res y Presidentes Municipalss corraspondientes, para ogue en un nplazo de 30 =
dfas a partir de la fecha de la declaratoria,constituyan una Comisisn de Con—
urbzcidn Permanente gue “elabore sl programae de ordenacidn y regulacién del
Desarrollc de dicha zona y qQue promuava y vigile su ejscucién y cumplimiento™.
Dicha Comisidn seré presidida, en representacidn del GSobierno Federal, por el
secretaric dz la SEDUE. Aungue no lo menciona la Ley, también existe la-comi_
sidn pera ol caso e oue Isacnureckn se sefectud dentro de los limites estata-
les, en donde intervandrdn sélo los miambros del Estado afectado.las funciones
de la Comisidn se mencionan en el artfculo 25 da 1la Ley,yeduciéndose a la so—

lucifn de los problemas surglidos dae la vecindad en 1los cantrose.

, El Capftulo IV "Da las RAaqulaciones a 1s Prapiedad an los Caentros
de Poblecidn” aspeciflca dos aspectos importantes de los asentamientos hunanos

y del desarrollo urbana del pafs. Por un lado, los artfculos 28, 29, 30 y 31
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hablan de todo lo relativo a la creacidn, fundacién, conservacidin, mejoramien
to ¥ crecimisnto de los Centros de Foblacidn, y por el otro, defins las res—
tricciones y limitaciones de la utilizacién del suelo (usos, reservas, desti-
nos y provisiones) que tfpicoemrnte se les denomina "modalidades 2 1a prople—
dad” derivades de los planes o programas municipales de desarrollo urbang, ——
praevia declaratoria publicades en los periddicos oficiales repectivos e inseri

tas en el Registro Plblico de la Propiadad.

Un Gltimo capfitulo impﬁrtunta para lo taemétice tratada en esta
labar, 83 ain duda el Capitulo V intituledo "De la Tierre para el Desarrollo
Urbano y la Viwvienda", adicionado s la ey por decreto cde 20 de diciewmbre de
1981 y reformeda por Decreto publicado sn el D.0O. da 7 de febrero de 1984, —=—

abarcanda los artf{culo 49 al S9 inclusive.

La Ley mencicna come de utilidad pdblicea la adquisicidn de tie—
rra par= lg croacién de reservas territorieles cue satisfagan las necesidades
de suelo urbano para que se funden, consarven, mejoren y crezcan los Centros
de Poblacidn, recordemos nue ol artficulo 30 esteblecs,pare la fundacidn de és
tos, el requisito indispensable ce efectuarse por medio de un decreto expeadi-—
do por las legislaturas de la entlidad a8 la que corresponda ol centro de npobla
cifn; decreto qus contendréd las declaratorias de provisiones, usos, raeservas

y destinos en que se basan.

Emn al segundo pdrrafo del articulec 49 se menciona la concurren—
cie de los tres niveles de gobisrno para efectuar programas y acclonas tendien
tes a la adouisicidén de pradios en &reas urbanas puara le construccidn de wvi-—
viendas de interés social; esto sa ha venido tomando comoc un vardadaro mandato
al continuar adquirdiendo terrenos urbanos para construir, sienda &stos aspacios
aque deberfan destinarss, p.ej., a frenar la contaminacidn ambiental tal vezr —
por medis de la siembra de arboledas u otros medios, pero definitivementae ya
no para edificar ni siguiera viviendas de interés social, por tanto la Ley -
deberia especificar la exclusidn en nsta concurrencia de entidadas como 8}

Oiatrito Federal, o las capitales de Nuewva Ledn ¥y de Jalisco.

Por otro lada, corresponde al Goblernc Federal vias SEDUE convenir

con 1os gobiernos estatalss y municipales la operscidn acministrativa del de=
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nominado Sistema Naclonal de Suslo y Aeservas Territoriales para el Dssarro-

110 Urbarw y la Vivienda cuyo cbjetiuvo, groso modo, es propiciar 1la politica

integral de suelo urbanc y reservas territorisles programando la adouisicién
¥ la ofarta de suslo pars el desarrollo urbenoc y la viviendes, asegurando la
disponibilidad pars los usos y saprovechamientos aue se establezcan en los ——
planes o programas de desarrollo urbano, asf se trate de reducir y finalizer
con los procesos de ocupacidn irreguler del suelo, ofreciendo tierra a los -

de m&s bejos inaresos y ae intenta —un desideratum— "evitar le especulacidn

en w1l mercado ds inmuebles”.

Todo lo anterior sa concreta juridicamente en los Convenios de
Coordimacifn donde se eapecifica la integracién de la informacidn de inveanta

Tios, regusrimientos y disponibilidad de inmusebles para los finas que marca

la Lmy, asfi como la articulacifin de estudios y la progromacidn de las accio—

nas para cumplir con los planas O programas de desarrollo urbano y, claro as

t&, las normas legales que rijan la adauisicién, aprovechamiento y transai——
816n de suelo urbeno y ressrvas territoriales.
En cusnto a los Convenios de Coordinaci®n cabe hacer un parénte—

sis y mencionar que sa les considera como métodos de los gque suelen echar ma

no 1los procaesos de plansacidn, con al propdsito da assgurer mayores afirgenas

de cumplimiento libre en la realizacidn de determinadas actividadas estata—--

les ya por coordinecifin o coopermcidn. Por allo el uso de la “"fuerza legiti-

ma™, comn la llaman los tedSricos, ha guedado abandoneda, para dar prefersf-
cia a la utilizrecidn de asta t&cnica contractual, pero siemprs dentro del —

maycc de plansecidn nacional, viendo siempra el interés genaral.

Asf son caracteristicas de los Convenios de Coordinacifn que —

sean celebrados por dos parsanas jurfdicas de Darecha Piblico y por snde en

un régimen de derecho pGblico, cuyo objato es coordinar ciaertas actividadas

o realizar obras por cooperecidn, cumpliendo con la actividad asignada e las

partaes y tenlendoc siempre en cuenta el interés genseral,

Por otro lado sxisten los Gonvenios Unicos de Coordinacidn (cuc)

cuya apericidén sn M&xico data de diciembre de 1977, mismos en que las partes

noO pueden ser sino al Paoder Ejecutivo de la Unién y al Poder Ejecutivo Esta-
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as tHecir, un acuards de voluntades cslebrado entre dos personas juridi-

tal,
cas de Derecho Piblico de igual jerarquia,estructurado por dos Srdenes norma

tivos de idéntica jerarqufa. Un ejemplo tfpico es el que pravee la Constitu—

cién en el Artfculo 116 "tos Estados pusden arrsgler entre af, por convenios

sus respectivos limites® aunque no producirdn sus afectos "sin 1la
ds

amistosocs,
aprobacidn dael Congresc de la Unifdn™) a contrario sensu de los Convenios

Coordinacidn cuya actividad pueds ser realizada por 1los diversaos organismos

estatales {organismos descentralizados, municipios, sociedades mercentiles —

ds estado stc.} en un marco de planss:i&sn concertada, como as B8l caso de la

Ley Ganeral de Assntamiantos Humanos gque, siendo uno de los tedricamente més

avanzados ordasnamientos legales,regula la plansacidn sectorial y ademAs canw
templa l1a celebracidn de conuvenios para apoyar la consecucidn de los planss

nacionales, sstatales y municipales de desarrollo urbang.

Asf, los estudios que acabamos de mencionar, los realiza la ——

SEDUE en base al Plan Nacional de Desserrollo y & los Prugramas Sectoriales,

da manera que s nivel nacional ae determinen las necesidades de suelo y re—

8l desarrnllo urbano y vivienda. Eato mismo lo pusden hacsr los

En dichos sstudios se cansideran las nechd

sarwvas para

gobierncos msatatales ¥y municipales.

sidades prassntes y las de futuro inmediato, comprendiendo un pericdc de S

afios a partir de la conclusaidn de aquélloa; lo importante s que tales astu-

dios y sl Programa Sectorial de Oesarrollo Urbano asirven de punto de apoye-—

para que la Adwinistracidn PGblica Fedaral formule sus programms os reque—

rimientos inmobhilierios Qqus presentan ante la S.E.D.U.E. en los tearmi~

la Ley Gensral de Bienas Nacionalas, asto ayuda a dicha —

nos que sshala
secrataria a gue prumuaeve, poOr au parta, la transferencia, enajanacidn o des

tino de las terrenos de propisdad faderal, en favor de los gobisrmos esta-

tales y municipales; tembién puede sfectuarse via sxpropiacidn, en los t&rmi

nos de la Ley Federal de la Reforma Agraria cuaendo se involucren tierras LAEY

dales o comunales.
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£l ertfculo Y% sefialae nue cuando los gobigrnos estateles o mu=

nicipeles roaquieran de la Ayuds nacasartia para el logro de los cbjistivos de
esta capftulo,

dabordn acreditar las necssidades por medio de los planes o
procramas de desarrollo urbhano y vivienda presentables ante le SEDJE quian
& su vaz, programa todo lo concernisntae a 1o solicitado y propone al Ejecu—

tivo Fedaral 1o expodicidn de los dacretos necesarios.

Para qua el suslo y las reservas territorisles en donds se rea

licen srclones habitecionales proveniantes de la Federacidn puedan ser sna—

Jenadns por los Organismos de la Adeinistracidén PGblicae Federal daeben cumplir
los

salicitantes con 1los cinco requisitos sigulsntes:
a8} nao sBr prupietaric ds casa~hahitacifn alguna en el pais.
b} se

considera su ingresa econdmico para Que s detsrminan las condiciones
“a panga.

c) s3 le otorga una supaerficlie que gs de tamefio del”lote tipd” de la localidad.
d) si contrata B plazos;sa le fija al interds sefinlado para las orgenismos

encargados dg la vivienoa de interés socisl que ss del 4 % anual sobre ——
sz ltdos insolutos.

a)

el preacio de lotes y predios se detarmina por medio de wun dictamen volur——
cario.

Finalmente la Ley senala dos supuestas: el de la enajenacidn, por
narte de entidades pbbhlicas,ds terrenaos para que las cooperstives para le cone
truccidn de vivientas de interds social esnsjenan,a su vaz,a los de més bajos

ingresos tales viviendas, las qus nunca deberdn rebezer 4 vecss sl salario af
oima para ser sujetos ds crédito. El1 segundo aspoctao es ls Corma de regulmri-
zaciSn de la tenencis del suelo para sar lacorporado al dessarrolio uwbano, su-’
Jetfindose el plan o programa de desarrcllio urbenc apliceble en dands o resu;

ten bonoficiados sino los propiatarios de un sélo pradic cuya extensidn dater
minen layes y programas yasnpectivos. '

Todo lo antes indicado tlens relgvencia en cuanto 8 que 28 Pro=
cura la correcta regulncidn dsl suelo, elemanto necesario para la distritucidn
de le vivieonda en los centros urbanos y grandes ciydades dondes es realmente

diffcil construir para solvaantar la carencia de wvivienda de los ™sin techo®™.



B} LEY DE DESARACLLO UABANO DEL DISTAITO FEDERAL.

e Ley da Desarrollo Urbanc del D.F. fue expedida por Dacreto -
publicado en sl Diario Oficial de 1la FederaclfSn de 7 de snaro de 1976 y re
formade y adicionada por Decreto de 28 de diciembre ds 1581, 10 que nos in
dica que su expedicidn fus anterior e la Ley 3Jeneral de Asentamientos Huma
nos, tal vez por gue hasta sentonces el desarrollo urbano se considerabs ma

taria local.

£n una deacripcidn general, la Ley cuse vamos a comentar pressn—
ta una estructura de seis capftulos {divididos los tres primaros sn onca -

sacciones) y 95 artficulos,cuyo contenido analizaramos cnsaguida.

A lo largo de la ey se mencionan como autoridades responsables
“4el cumplimiento da los objetivos y contenido tanto de la Ley como dae las —
nlangs y disposiciomnes que en alla se menclonan:

a) Al Jefe dal Depertamento del Distrito Federals
b} A la Comisién de Dasarrollo Urbano dal D.F.3
A las distintaes delegaciones polfticas gque conforman al D.F.;
d) A las Juntas de vecinosj y
A las Diresccicnes que dependan del propio DOF para funcionos aspec{ficas.

FPor otro lado, la primera parte de esta Ley seafiala an el articulo
3e, aunque con wvarios aerrores, siete de los once objaetiwos con el mismo con—
tenido queilus ds la Ley General de Asentamientos Humanos, con tan solo algu
rnas anaxiones y enfocada todo al contexto citadino y no & todo el pefis, a aa
ber:

1. Se astablece como objstivo de la Lay, la preservecidn y utilizecidn ade-
cuada del medio ambiente, oue més bien le corresponderfia a 1la {ey Gesnaeral
del medio ambiente.

2. Otro objetivo que no viene sn la L.G.A.H. es el lograr la distribucidén -
aouilibrada da 1a poblacidn a lo largo y ancho da la ciudad capital, aunaous
hasta el momanto,y tal vez por mucho tiempo, o se ha logrado. Los buenas —
prop8sitos deberian sar cambiamdos por instrunentos y normas juridicas que
efectivamenta “obligaran® y mno nada mds "propusieran®.

3. En la fracciSn V de este artfculo 3° se sefiala la promosidn del dasarrg -
1llc scondmico de las zonas agricolas y foresatales con 1la finslidad da man
tenar la aguidad ccoldglica que tanta falt=z le hace a nuestra dafada ciu-—

-
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cabe mencionar que e) objetivo le
corrasponde a2 la Legislacidn Forastal que es materia federal, no a8 una -

tey local; y si bien esta materis ayuda an gran madida a mantener al equi
1ibrio ecoldgico dsel D.F., No sabemos por Qud se incluyd en Bste objetiwvo
de la Lmy de Desarrolla Urbano dal OF a las zonas agricolas que casi no =
auxilian el equiliorio de nuestro ecosistema.fFansamos que el legislador -
confundid “mantenar el eauiliprio urbano~rural” con “"mantener 1 equilitrio
scaldgico™, puss da otra manera no entendemos la inclusidn de las zonas -
agricolas.

dad, En cuanta & las zonas forestalss,

4. Procurar que la wvida on com(Gn de los habitantes se efectue con un mayor
grado de humanisma, para allo seria necesario, pgrimerc, que se acataran o
aplicaran -an sSu caso—

las leyes y, segunda, gus se crearan las condicig
nes sconddmicas, pol{ticas y socislas mejoraes para todos, No para unas cuan
tos.

Por lo dom&s, la Loy ss repatitiva de l1los objativos de la Ganasral
da Asentamientos Humanos,

justificable porque la ds Cesarrollo Urbeno tiena
que encuadrar forzosamante en ellos, aunRkus,cams veremas mis adelante, la Loy
da Desarrclleo Urbano del DF se precocupa por los groblemas inheraentes a toda

ciudad, g.ej., & los problemas da transporte,

viamlidad, ecologia,
‘humana y de habitacidn,

convivencia
sntra otras.

La Ley sehala al DOF como la sutaricad encargade da la planescidn
¥ ordenacifn de los destinos,

usns y rasaryas del Distrito Federali no man——
ciona la categoria da "provistonss™

porgua NO se cuenta con B8llas. Algo gue
nas llamd Ja atencisn as la fraceildn VI dael articulo 5% de 1la Ley, donda se

anuncia como una de las funciones del OOF “dictar y tomar las madidas necesa
rias pars svitar la especulacifin sxcesiva de los terrenos®, repstitivo del ~
objetivae décimo del ertfculo 3° de la misme ley {(que tomS su contenido de 1a
fraccidn décima art. 3° de 1la tey Genorsl da Asentamientos Humanos), y mos ~

percatamps an tal fraccidn que dice "evitar le especulacidn excesive”, o sea,
ques prohibe fata,

pero permite la simple espgaculecisn o la especulacidn Gue —
no s tan axcesliwe,

pero de 1o gue s trata g3 de gue por madioc de normas ju—-
ridicas desaparezcs la aspgeculacién an sf, ssa o no excesiva., Siando el sualo

un elemsnta assncial para el desarrollc urbano y la vivienda an el OF, as bu_a_ :
No nua haya una coincidancla de objetivos, al respecto, entre ley y ley, pero
o qua se regule de esta manera.
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38 establecs también en le2 Ley, la nulidad de los contratos y ccn
venios relativos a la propiedad, posesidn, uso o cualquier forma jurfdica de
tanencias de los predios, an donde nmo se8 incluyan las clausulas correspondiag
tes a su utilizacién: a mayor abundamiento, menciona la Ley la obligacién no
tarial de revisar si los contratos, actos o caonvenios de los gue darén &, -
aestablecen o no las cldusulas referentes a su utilizacién en concordancia ——
con los usos, reservas , destinos y nlanes inscritos en sl Registro del Plan
Oirector y Aan el Registro Piblico de la Propiedad y el Comsercio (art. 19 de
la Ley).

El Capftulo II habla de la Planeacidn Urbana comprendiends na s&-—
1o la organizacidn del suslo, sino todos los slementos propios de una matrs—
poli. En B8ste capitulo s8 incluyen los instrumentos de ajecusidn de la Ley,
es decir, el Plan Director, General y Parciales, es{ como la Comisidn de Ops

racifn Econdmica del Plan Director y la Ejecusidn de las obras,

€1 Plan Director se define por el articulo 14 de la Ley como “el
conjunto de disposiciones y normas para ordanar los destinos, usos y ressr—
vas del territorio del OF y mejorar el funcionamisnto y arganizecién de sus
&roas de desarrollc urbanc y de conservacidn ecolégica, asf{ como establecsr

las basas para ls programacién de acciones, obras y servicios".

El erticulo 15 de la Ley hace una enumeracidn de todo 10 gua debe
contener sl Plan Director y en ella se localizan casi todos los problemas —
propios de nuestra ciudad, p.eaj., habla da 1lm utilizacién de los pgredios en
usos, reservas y dastinas; de las polfticas para sviter la concentracidn de
la propisdad en pocas menos; de los espectos relativos a la oferta-demanda =
de la vivienda urbana; ds los derechos de via y ostablecimientos de servi—
cios plblicos; de los sistomas de transporte de pasajsros y de cearga; de la
conssrvacién, alinaamiento y smbellecimisnto de laas edificaciones, canforme
a su valor artfstico e histdrico; de les reglas técnicas para la construccidn
consarvacidn y raparacifn de las construcclonss y edificaciones dantro del -
OF 3 da los Fraccio'namientcs, divislaones y subdivisiones de predios; de los -
problemas de contaminacidn del medio ambiente para el cuildado del paisaja ur
&na, etcéteora.
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En los artfculos 16 y 17 sa establece oue 1o reforencia cua dehs

ré tomar ol Plan Director pars su alabgrecidn serd daentro del marco de Plan.g
cidn tNacilonal, regional y metropolitana,

teniendo coma glementos de informe-—
cibén complementoria los estudios relativos a todas las condiciones fi{sices, -
soondmicas ¥ sociales en gue el hablitunte citading se desarrolla, con obhjeta
de qus asta informacidn ya contenida en el Plan Oirector,

58 proporciana & -
las autaridades para que lleven 8 cabo todos los ocbjetivos sspecificos de desa

rrollo urbano, incluyendo por supuasto a la vivienda urbana.

E1 Plen Director gueda integrado (art. 18} par un Plan General ,
planas parciales y par el sistema de infarmscidn y avaluscitn gue permita au
control y segulimienta, con &l obisto preciso de lncorporar 1os rssultedos al
proceso da planancidn. Cabs mencionar cus los planaes Dirsctor,

General y par—
claoles deben inscribvirse en el RAegistro del Plen Olrector pare el Deoserrolla -

Urbano dal Distrito Fedaeral creado exorofesamante pars la informooisdn y conaul
ta pdiblica, siendo obligetorias -por mandato expreso de le Lley- cuando se pu
blican en el Dierio Oficial de la Faderacitn,

en la Gaceta del OOF o en das —
diaricos de mayor circulscidn en la cludad,.

ios Planes Parclales son propios de cads delsgeldn nolitics, rea
lizados con al propdsito da desarrollar las oojistivos del Plan Genersl en zo—
nas particulmres o Arsas sspecificas del Dj:stritm Fedaral. Puadan ser propueg
tas por los Delegados, el Consejo Consultive da la Ciuded de Maxico, las Juntaa
de Vecinos, 1la Comisidn de Planeacidn Urbana, lass Secratardias de Estado, los
Organismas pdblices y privedos com persanalided jurfdice que teagan interés en
el desarrolle urbano y par los Pertidos Polfticos Naclonalas,

aquienes puedean -~
elabarar un snteprvyecto de Plan Parcisl, mismo que 8s remitido a laes sutorida
das mencionadas,

a la Comisién de Dperacidn Econdmicae dal Plan Dirsctor ¥ & -
los Golegilosg de Profesionales, remisidn sin relevancle pues asto tienes sl ca—

rédcter de “consultiva“. Asf, si alguna de les autoridades anterioras tiens al-—-
g0 que objetar e osae anteproyecto na pasa nads guesto guea,

a fin de cuentas, -
al que decide la aprobacidn de agusl pora que funja coms proyecto es al Jefe -
del OEF guien la d4 ls calidad de FPlan Parcial, mismo gqua s8 publicard en foxr

ma abreviede sn el Diarte Oficial y en la Gaceta del DDOF,instribi&ndose en un
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plazo no mayor de diecz dias en sl Ragistro del Flan Olrector y 2n el Hegistro

Pdblico de la Propiedad y el comarcio,

facha en la cual comanzaréd 8 surtir ——
efectos legalas.

£n el Plan Genaral, a cargo de la Direccidn General de Planifica
cidn del DF, se establecean los objotivos, politicas, estrategias y programas
& corto, mediano y larga nlaza cue deberdn seguir las organismos encergados —
de sllios asi, a partir del Plan Ganaral se formulan loes Programas Oparativos

Sectorieles nare matsrias como la lnfrasstrcutura, el eaulipamiento, l1a vivien

da y wvielidad urbana y 8l suglo. Todo gsta se efectia s expensas del prasupugs
to anual del DDF y se incluye en la programacidén del misma. gntonces, Plan —~

General y Planas Parciales forman parte al Plan Director de Desarrcllo Urhano
de nuestra ciudad.

for otras parte, entre los drgancs importantes de la plansacidn
del OF encuntromos a le Jireccidn General de FPlanificecidn en quian el Jafe -
del J0OF delegm sus facultedes corrsspondisntes al desarrolle urbana

« Y B la
Comisién de Uneracién Econfimica del Plan Director auien sa encarga da todo la
relative sl financtamiento del mismo.

La Comisifin as un Grgang auxiliar del Jefe del ODF,

gra con al Jirector Gesneral de la Tesoreria del DDF,

ous se inte-
DOF,

el Gontralor Genersl del
los Diregtoras Generales del QOF y de los orgenismos descentralizados —
del Departemento cue ¢l Jefe del mdsmo determine,

¥y con los Delegados del DOF .
en cuyas jurisdicclones auoden comprendidaos los planes parciales gue se axamd
nardn por ls Comsidn.

El articulce 335 marca las atribuciones de aste organismo, mismos
que s& reducen al financiamiento del Plen Dirsctar,

comg son el analizar los
estutdios econdmicos relacionados con las obras propuestes en 1os anteproysctos

¥y proys=ctos, o la posibilided econdmica de realizar los enteproyectos cue se —~

somatan a su consideracidn, atc.

De los asrtficulos 36 al 40 se regulan los aspectos reglativos a la
raalizacidn de las abras pGblicas an al Distrito Federal, vie desarrcllo urba
no, que de acuerda a 1la Ley son de utilided pdblica. Por ello el DOF guada an
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wn momento determinado demoler, ocupar o incluso expropiar tales obras si con

ellaé; se heneficia a un tercaro, caso en 8l cual el tercero tendris cue pagar
les darechos que corraspondiaran, puas sstas obras son a cergo del Departamen
to. Hos parece que la ragulacién de las chras pGblicas no correspande a la Ley
da Oesarrollo uUrbana, sino a la Lay Federal de Obras POblicas.

EY CGmpitula IIY habla dal ASgimen dal Territorio del OF , as{ como
del Ordenamiaenta de los Sistemas Urbeaenos;

por eso an este capftula se dasarro-
11la la regulacifn de la utiliddd del suslo; la estructurs vial y el sistama de
transporte; 1o relativc a fraccionamientos;

8l mejoramiento;
ra, aquipamienta y servicios urbanas;

Y la vivienda. De astos conceptos, pars
afectos de andlisis corrsspondientes a la grasante labor, nos referiremos sélo

1a infrasstructu-
sl suelo y la vivieaenda.,

£l actual erticulo 45 establece quizds la parte mfis lmpartantes -
de la Lay,que es la utilidad que se la da ol suslo. La Lsy da Ossarrollo Urba,

no del OF tiens gque encuadrar dantro de le fieneral de Asentamientos Humanos ,-
por es0 hace 1la misma clasificacidn del suelo en:

Umos.~ como *finas particularss a gua se podrén dedicar doterminadas érsas o
predios®, as decir, son los pradios que se utilizan para fines doméati
cos 0 finas individuales, segin lo decida de cada propiataric en earti
cular.

Ogstinos .~ coma *"los Pines plblicos a que se prevea dedicar determinades dreas
o praedioa™, en otras palabras, los dastinas

son predios o Arens que &l
goblernc utiliza para los serwvicios o interdsas de la colectividad, ¥
Reserwnsa.~ como ®las dreas que serén utilizadas para el crecimiento de wn cen

tro de poblacidn™, o sea,

son los predios qus se tienen para cuando -
vaya craciendo poco a poco la poblacidn, que en el OF sae lleva & cabb
an pocos Meses.

En astm Ley no axista la categorfa de Provisiones paraus no aste—
mos praparados pars la creacifn da nuesvos centros de poblacidn en la ciudad.

Por otru lado, los artfculos 48 y 49 sefalan las caracteristicas

dal mejoramiento y la conservacidn raespectivamante. E1 primsro sc obtiene por

la aceidn tendiente a reordenar y renover los centros de poblacidn aprovechan

do al mfximo los elementos materieles que 1o integran y los demés gue sean ng

cesarios. £1 ssgunda, o sea la caonservaci@in, se alcanze por madio ds eccionss
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tandientaes al equilibrio ecolégico y el buen sstado do los adificios, manumen

tos, plezas pablicas, pargues y an genaral todo aacuello que corresponda a nues
tro acerwvo histérico y cultural, de conformidad con las leyes vigentss como la

Lay Federal de Monumantos Histdricos y Artfsticos de M&xico. En 2ste saentido =

el OIF puede declarsar, basado en estudios del Plan Director, cue determinado —

predio o Area se destine a zona de conservacidn de acuerdo a ciertas carscte—
risticas como su extensidn, localizacidén,

calidad o influencia para con 8l ma-
dio ambiente. aAsfi,

el artficulo 51 manciona los espocios que se considerardn ——

dastinados a la conservacién, an tanto qua de no ceer en astos supuastos, el -

DOF puede acordar su urbanizoacidn conforme al Plen Director y a8 las leyes ras—

pectivas, consideridndoseles ressrves territorisles gue se destinarén al creci-

miento del Distrito Federal.

Cabg aclarar que la lLey sstablece 10 que se conocfe como *Sistemna

des Afectacién de Predias”, por sl cual los predios gqua sstaban comprendidos —

dentro de cualauiara de las modalidades ys enunciadas (usos, reserves y desti-—
nos) no pasan a propiedacd del Estado, sino gue siguen siendo propiedad del rar

ticular aunque no se puede cambiar el uso del bien sino es pgor medlo de autori
zacidn del Departamento del Distrito Fedaral.

Otro aspecto importante de la Ley 2s cue para ordenar ¢l dasarro—
1lc urbamo de la capital, se ha clasificado su territorio en:

1. Areas da Daesarrollo Urbanc, gque son consideradas asf por la factibilidad

de su aprovechamiento urbamo, ya por sus caracteristicas naturales o por
aue sea posible llevarles serwviciocs o dotarlas de la infraestructura y —
souipamiento nacasarios) éstas se dividen en:

a) Zonas Urbanizadas.— aquellas quae cuantan con todo el aquipamienta, in-
fragstructura y servicios piblicos necesarios paera que los asentamientos
humanos que ocupan estas 20nas tengan un desarrollo urbans normals

b) Zonas de Reserva.- en quae se prevea el crecimiento de la ciudad; y

c) Zones de amortiguasmiento.~ aquellos cuse deben destinerse e contaner el
el crocimiento urbanc sobre las drens de conservacifn, para 1o cual pua
den ser dedicadas ma las actividades urbanas que cumplan con 1los rsaui.s_i_.
+tos y condiciones de uso e intensidad del suelo, infreostructura y ser-
vicios del Plan Directar.

Areas de Gonsarvacidn Ecoldgica, Astas san las Areas donde se localizan

los elamentos natureles y que sirven para 1la praeservacidn del medio am~-

biente de la ciudad, tales como bosaqueas, parcuaes etcétera.
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La clesificxcién anteriocr s propiamente lo aue constituye la -

Zonificaecidn Primaria on cuz se divide al OF y cue nés acd=2lanta analizaremos
en el Reglamento de Zonificacidn del Oistrito Federal, auncud cabe aclarar —
aue egntes de las Reformas de 2! de diclembre de 1lvtl, e Ley mencionaba en —
arteriores articulos 48 y 42 otra clasificecidn aue prooilsmente ers 1la -
zonivicacién de la ciudad.

los

La Leccifn cuarte del capfitulo IIXI de la Ley hece reforencia a

la vivienda desde el nunto de vista dal desarrollo urbano.

El articulo 72 claesifica a8 1la vivienda ean:
1. Viviandas Unifamilipres y bifamiliares;
e Wiviendas Plurifamiliares; y
Z. Sonjuntas hatitncionales,

Gus ceracteristicas supusstaments son determinadas por el regla
men+cc resnective, para al andlisis de los reglamentos de construceidn, zuniF&

cacifa y los expedidas por el INFUNAVIT y FOVISSBTE no locplizamos ninguna de
finicidn de maufillos.

£1 Departamnnto del UF es la autaridad competente para datermi-

nar les zonas en cue se permite le construccidén de viviendas,

1la cless da &s—
tas v las normas acue las regirédn, da anf cue las viviendas plurifsmiliares y

los conjuntos habitacionales deben ser autorizedos por el Jefe del Departamen
to Por ello tode construccidn debe satisfacer los raquisitos previstos en

la Ley y los reglamentos, ses particular o de organismos del sector pdblico,

siendo obligatorio para estos Gltimos, orientar sus inversiones en la construc
ciéfn de viviendas en zonas consideradas de mejoramiento urbano, vinculando a
le vivienda con el transporte y la proximidsd el trabejao,

asi como buscar que
esta se realice en beneficio de la socisdad,

destinando espacios fira la recrea
cifn y dotdndoles de la infraestructura vy equipamiento necesarios para la au-—

tosuficliancia funcicnal de los conjuntos hablitacionales o viviendes Gue cons—
Lruyean.

(llc‘) €n las mutorizaciones aue ntorga el Jefe del J0F pera las canstrucciones
de wviviendas oplurifamiliares y conjuntos habitacionales,
prender las caractarf{sticas de la construccidn, asi como las normas oue -
rijan 21 correcto funcionamisnto da &stas, tales como las ds seguridad y

salubridad pdblica, infraestructura y aculipamiento ¥y 21 valor de los pro-
vecton en gl contaexte urbana.

s8 deben de com-
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1 OUF s también cuien determina, ce acusrdo & las carecterfstl

s el anteproyvecto, si mrl conjunto habitacional oue s construya pguede COMN-

ca
eiderarse como Plan Parcial de Oesarrollo Urhano, pues de serlo, se debe somg
ter = lo previsto en la Ley para tales planecs.
En su perte final la Ley mencicna cuatro aspectos importantes, a
sabear:
la accidn tendiante a -~

Primero, se define al mejoramiento como

reordenar, ronaovar o proteger las zonas datarioradas ffsica o funcionalmentes,
y& parciel o totalmente, para lograr el mejor sprovechaniento de su ubicacidn,
infraestructura, suelo y alementos de acondicionamiento el espacioc, y llegar

a su intagracidn en el desarrcllo urbano para benaficio de los habitantaes de

dichas zonas. Por esa, los programas de zonas declaradas como de "mejoramian-
consideran como anteprayectos de Plan Parcial y por ende daban cumpldrp
obligaciocrmes inherentes & los planes cua se senalan an la Ley, pues da

asi el ULF puede exnropiar el predio por causa de utilidad pGblica, me

dgi=ante indemnizacidn.

f.a Ley también sm sncargm dg lc relativo a la infraestructura,

aouino, equipamiento y servicios urbanos, defini&ndolos como sigua:
Infravstructura.—- son los sistemas de organizecidn y distribucidsn de bienes

y serwvicios para el buen funcionamiento de la ciudad en -~
benaeficio de la poblacidn.

geuipo Urbano.- el conjunto de instalaciones, construcciones y mobilierio -
destinado e nrestar a la poblacién los servicios administra
tivos, scducativos, comercieles, drn salud y asistencia, re—
craeativos, de translado y otros.

Ecuipamiento Urbano.- auncue la Ley no lo sanala, vl ecuipamiento seria la -~

dotacidn de los serviclos propios de las instalacionaes arri

ba apuntadas, y

satisfactores orientados & —

Servicios Urbanos.— serfan el suministro de los
conseguir el bienestar y comodidad saciales.

Estos conceptas dehen procurarse por gl Estado o por las inmobilie

rias cuando se construye cualcuier edificacidn, ya que del suministro de ellos

depende en gran medida del bienestar de los conyglomerados humanos que se apillan
en cesi todas las viviendas particularas y de los organismos pGblicos y priva-

dos gue construyen viviendas de interég sacial.
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in comontario més es

el refarente & la Preservacidn del Patrimo-—
nio Cultural. ia Ley astablacs que la ordenacidn del desarrollo urbano de nugs

tya ciudad tenderd a conservar y acraecenter su patrimonic cultural, para 1o -

cunl se afectan edificios, monumantos, plazas adblicas, parouas, bosques y tg

do lo que se constituya como nuestro acarve histSrico; en esto no existe mas

aue el problema de que no le corresponcde a 1ls Ley de Uasarrollo Urbano del -~
OF su regulaecidn,

pues los monumentos histdricos y ertisticos aque son parte ~
de lo cue se denomina como *canstantes culturales",

s0n reguladas
de Yonumantos Araueclégicos,

HistSricose y Artisticos do México,

por la Ley
que as materia
Fedaral guse la propis Gonstitucidn le ctorga nl GCongreso de la Unidn,para gue

legisle sobre elle,

an la fraccidn XAV dal articulso 73 Sonstitucionsl, Par esc
sobre el porticular solo puede legislar 1 Congruesa Fedaral,

no los congrasos
locales y menos adn an Leyes locales como la de Desarrollo Urbana del Distrito
Fedaeral.

Finelmenta la Lay hable,en los articulos 89 sl 99,

de las Medidas
de Seguridad, de las Sanclanes vy del Recursao Adminlistrativo para impugnerlas.

Se astablecen dos tipos de madidas nenéricamente hablando,

o saber:
a) {as Madidas de Senurlidad,nue son sancliones da carécter praventivo porgue —
san desiciones de la aurtoridan administrativa,qua busca evitar aue sa cau—
sen o sigan causando dafics o parjulclos. Con estas medidas so puoden suge
pender los trabajos o servicios; clousurar las instolaciones, construccio-
nes y las obras, poarcisal © totalmente por un tiempo deotarmiogdo o Lndafini
damente; desccupar o desalojar los inmuebles; domoler las construcciones;
retirar las instalaciones; prohibhir los actos da utilizacidén y otras madi-
das tendientes a avitar odefios y perjuicios.
b) tes Sancionas, oue son dasiclions

adrinistrativas refresivas que implicean
el pega ecanfmica, por infracciones comatidas 1 los disposiclones de la Ley
Y sus raeglamentos.

Estas decliaoiones adninistrativas pueden ser ruuurriblas‘ por maedio
dal Aecurso Administretiva de INCONFORMIDAD que se sefsla en 8l artfculo 95, —
donda se aoctablece nue el racurso se intarpona an un términa-~-plazo de 15 diss
cantados o partir de la fecha zn que se notifioue pursonzlments la resolucidn
aun nos afecte,

aste racurso sas interpone ante el superior Jerédrauico de lg -
autoridad cue emitié el acto o resolucidn, doeblendo ir debldamenta fundada y

motivada, no sujetdadase a formalidad alguna, pero conteniendos minimamentes el
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acto o resclucidn gue se reclama, los motivos de la inconformiced, sl domici-—

1io para oir nutificeciones, la designacifnm -en su caso— de reprasantants

legal y acompafada ademés con las pruebas pertinentes, a excepcién de la confg
sional. La autoridad, entonces, debe dictar la resolucidn sobre el recurso in
tarpuesto, a mds terdar 30 dias después de la interposicidn del mismo, tenien

do que sar notificado el particular de manera personal o EOr carreg certif‘ic_a_

do caon acuse de recibo.

El particular puede hacer valer directomente sus derechos ante —
el Tribunal de lo Contecloso Administratiwvo del Distrito Federal, ya sea antas

o después de agotar el recurso de inconformidad.
.

Groso modo esta es la temdtica del Jesarrollo Urbano del Distri-—
to Federal tratada por la Ley, misma gque se especifica en los reglamentos re-
lativos a la Construccidn y a la Zonificecidn de 1la ciudad capital, gue anali
zaresmos on dotalle mfis adelante.

No queremas finalizar al andSlisis 4o agta Ley sin antes vertir
nuestrae opinifn sobre la misma: nas parece aque el legislador ordinario nao es

tudid ciertos aspectos de verdedera importancis o estudiéndolos, mo le impor—

taron las consecuencias cue se oroducirfan, pues el Congresoc de la Unidn como
organo legislatiwvo local no tiene facultad pars legislar sobre medic ambients
(art. 3° fracc. I), bosouas y zonams forestalas (Art. 3® fracc. V y Art. S1 -
fraces. I y III), afectacidén de los bienes da la federaciém (implicado en el

art. 79) o sobre le preservacidn del patrimonic federal (art. 67), porgue te-
les materiss son de compatencia federal y se establecen on los artficulo 32 y

73 Constitucionales, adem&s da que se ancuentran regulados por la Ley General
del medio ar.-;bianta, la Legislacidén Forestal, la Ley Seneral das Sienes Naciona
les y la Ley de Monumentas Argueoldgicos, Histéricos y Artisticos de M&xico.

Gn podrfa pensar ocue este Juiclo es incorrecto si leemos la fraccién vI dal —
ertfculo 73 de la Constitucidn donde se astablece que el Congreso purde legis
lar sobre todo lo rulativo al Distrito Federal, pero lo cierto es que pudien—

do legislar al respecto, las layas que emanen,como la de Desarrcllo Urbano,—

tisnen que someterse al principio de jerarquia - de las leyes del artfculc 133
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Conszitucionsl y no raegular tales materims autdnoma 8 independientemente

como si se tratara de asuntos de fndole local,

no olvidemns cue si de ver-——
dac

= pretende agotar la problemdtice de cade materia se debe hacer un en—
focue nacional y no local.

Un segundo aspecto critico a ls Ley de Desarrcllo, ss sl centra
1isro de desicién en que se ubica al Jafe del ODapartamento del O.F., pues —
61 e= oculen en Gltima insteoncise lo declide todo o casi todo. Esto posiblemsen
te ceorie bueno y honesto si el "regents® de la ciudad se preparara en le ms
teria urbanistics con muchos afos de senticipacifn a su designacifn coso tal,
O cue sus asesores juridicos fusran tomados en cCusnta como especialistas ——
cue son, pero la aleccidn de mouél es hecha directa y, de cierto modo, arbd-
trariamente por el Presidente da la RAeplblica (srt. 1° de la Lay Orgénica -

dal O.D.F.), results cue es un personaje cus nunce ha tenido contacto con —
lca estudios de desarrollo urbano y éste se ve marmado por deasiciones tan —
incongruentes cue han provocedo la existencia de usos habitacianales mezcls

das con las grandes zonas industrisles, de comercio y ain ds servicios, lo
cue prupicia , a su vez,

aue 8l habitanta de la capital no cohabite sn coe-
plete armonia,

puas incluso por esto mismo el desarrollo del Distrito Fede-
ral se sfectde con un mayor grade ds “"deshumanismo™ .



C) REGLAMENTOS DE CONSTAUCCION Y ZCNIFICACION.

Ambas normatividades se expidierun con base en la fecultad regls
mentaria cque le confiere el articulo B9 fraccién I de la Constitucién Fedaral —
al Presidente de la Repdblica, donde ses establece claramente la potestad discre
cional del Ejecutiw (respetando el principio de legalidad) " Para expedir nor
mas jurfdicas generales,impersonales y abstractas a las cuales se les dersmina
AReglementes y Cuyo ebjetn ss facilitar le sjecusién y davida sbhservancia de las
Leyss cue emanan dal Congreso de la Unién y de las legislaturas leceles en el -
respectivo &mbito de compatencia (federel y 1oca1)"z sy siende e) Gobernader ——
del Estado en sl caso de las entidedes faderativas en auien sa depaosita tal fa-—

culted pare expedir reglamentos.

A pesar de cus el Reglamaento asume caracteristicas semejantes a
las cde 1la lay (generelidad , impersonalidad y abstraccién) ne se debs slvidar —
cue dabe respetar el principie de la supremecisa de le ley que ssane del Cengre—
80 de la Unifn, por lo que el reglaments debe sstar suberdinade a la lay cua re
glamenta; asi{, &l facilitar "1la ajecusién de la ley™ ne implica cue se agete -
tal ejecusidn per medie del reglaments, ni aque éste asume la fuerza juridica de
la ley, aue sarfe contradictoric a le sxpuests. Per elle si existiera 8l silen—
cio da una ley administrative no cabria la funcidn del reglamente, ni siouiera

por el principin de Suplatoriedad de la loy.

DUentro de eate marve Juridice, los Ejecutivos Federal y locales
han expadido los respectivos Reglamentos de Construccién y Zonificacidn de las
lLeyes de Desarrollo Urbano correspondientes, tanto an sl 0.F. como en las enti

dades fedaratives.

(111) cfr. Semenario Judiciel de le Faderacisn. Sa. 6poca. T. 7, pdg. 912. Viene
en Sarra Rojas, A.-"Dsrecho Administratiwo® .-T.I.-Porrda.-México.1981. p.196

(112) tama carecterfsticas del Reglamento han sido resueltas por la Suprsma Corte
de Justicia de la Nacidn estableciendo aque ™los reglamantos cue se expidan
por el Ejecutivo tieonden a la exacta observancis de las leyes, es decir, a
facilitar su mejor cumplimiento; par tanta, scn parte integrante de las dis
rosiciones legislatives cque reglamentan, y por tanto perticipan de la natu-
releza Jurfdica de la ley reglamentada, y ain cuande no sean expedidos por
el Poder Legislatiwo, tisnen todos los caracteres de una ley™ Ibidem.



REGLAMENTO DE CONSTRUCCIDNES PARA EL 0. F, '3

Este reglamantc viene a faciliter la aplicacifn y debida obasr-
vancia del articulo 2° de la Ley de Desarrcllo Urbtano oel D.F..

En 62 Gspitulos qua contienon 394 articulas y 7 treansitorios, -
repasrtidos an 7 Yi{tulos, al RAsglemento de Construccionss pera el Distrito Fada
ral a mis de ser sxteanso no ha sido depurado y pareca haber sido hecho por ar
ouitectos & ingenisros pero no por legisladores; a no ser por cinco © seis ca-—
pitulon, cesi toda 1a reglasentacidn adolece ds verdasdereas rormas jurfidices y

810 contampla articulados oue paracsn definicionas propiss de un diccionario
de térwmimas arcultescténiocns, parn ma de una ley.

€1 Titulo Primerc se rsfiere a las "vian pdblices y otros hienws

da uso comGn™, an 41 se define 10 cua deba entenderse como via pGhlica , las ca
racteristican v uscs doa lea miswa,

laa instalaciones subterrdineas y adreas cue ~
on alla s hagan, sy nosmencliatures, 8l alineamisnta y uso del suelog hay tavbhién

un capitulo,dentro de sste Tftulo, sobre las reatricciones para las construccio
nes, y a5 precisasments on f§ste qus sncontremos aigunos aspectos relativos a la
zondficacidn y usos del suelo. El articulo 27 en su primer pérrafs ssgunda y ter
cexn parts menciona ous *...8n dicho documento (esta hablandc del slineamiesnto
oficisl oue expids el D.O.F. w solicitud del propletario) se aseantard la zona,
aal coms las Dalegacifn a la cue pexrtanezca 8l pradia pare sfectos de zonifice—
cidn vy uaos del suelo. A solicitud dal interesado, en el wmises docusento s pdd
incluir 1la conatancia ds zonificacidn, cue contendrd los usca, daatinos y ra--.x;".
was autorlzados por sl Plan Director, asi como las restriccionas aapoclﬂ.c_ns an
cads z0mm o las particulares de cada predio aus hayan aido establecidas por e)
oropio Plan...™ Jo que nos intriga, pues hebla de ™zonificacidn™ como si verde
daramenta sa estuviera sfectuando tal accidén jurfidices-wadministrative, 10 oue no.
scontoece debido a qus no axisten blion uvbicadas y difaranciadas las zones civll-_-‘

de las zomaa comerciales o de las zonas habitacionales, gue asa si sarfs uns war
dadera *zanificsacidn® .

{13) Este Reglamento abroge al ds 24 de anerc de 1966, publicadn o1 9 da febrsra
del siaws afio (artfculo segundo transitoric), y fud publicadc en el 0.0. =l
14 de diG. ds 1976 y on la Gacata Oficisl del OOF el 1* de marza de 1977.
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A su wvez el articulo 29 astablece que los notarios dardn fé y
extenderdn las escrituras pdblicas correspondientes a cualrulaer forms jurfidica

de tenencia de los pradios, solo cuando hayan comprobado todo lo relativo & la

coincidencia de 1la utilizecién da los pradios en 1los destinos, usos y reservas,

y planes qua as hayan inascrita an el Registro Piblico de 1a Propiedad y el Co-—

mercio y sn el Ragistro del Plan Director de Desarrvllo Urbano; por lo aue am—

bos articelos concuerdan con ls Ley de Oesarrollo Urbano del O0.F, y 1a Ley Se-
neral de Asentamientos Humanos,

El articulo 31 nos habla de la zonificacién y usos de lospredioss
se establece asi que el O0F estdéd facultado para determiner no solo las zonas en
las que estardé dividido al Oistrito Federal por razones de planificaciésn urbana,
s8ino también el uso al ocus se destinardn los presdios y sl tipo, clese y altura
de las construcciones cus se raelicen. Este articulo tiens relevancia pera acug
llas canatruccicnes que, a guisa de sjemplo, se encusntran cerce de los seropusr
tos,

donde resulta peligruso hacer construcciones mayoras de un piac. A estas

construccionas sa les debe imponer la modalided astebleclida en este articulo pa
ra preavenir futuros sccidantes que la mayoria da las veces resultan fataleas. No

& violf el imponer este tipo ds madalidad, la propiedad privada, puss Ancluso

se establece a nivel constitucional en al articulo 27 pArrsafo tercero.

€1 eartifculoc 33 menciona a la letre que * En los mommantos O en

las zonas de monumontos & due S8 refiera le Lay Fuderal de Monueontoes y Zonas —

Arquecldgichs, Artisticds e Histdricas, o en acuélilss que hayen sido dotermina-—

das de preserwvacidn del patrimonic cultursl por sl Plan Director, no podrén sjs

cutaras nuewas construccionaes, aobras o instalacionses de cualovier naturaleza —-—

sin recabar, en sSu casa, previa a la autorizecidn del Depar-tamento, la del Ina
tituto Naclional de Antropologfa e Historis™ . Este articulo es complesmentario, fo1:
™o o contrario a la ley nue an &1 se mancicna y establece otra modalided para
preservar lo ocue a través del tiempo ss ha confipurado como nueatro patrimonio

artfastico—cultural, parte integrante de nuestra moxicanidad.

El TLtulo Segundo habla de toda 1o rslativo alos ODirectorss res-

ponsables da las obras, de las autorizaciones y de las licencias, asi como de -
E Iﬁ ocupacién do las obras.
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E£n reslidad ls mayor perte de lss dispoaiciones de este titulo

carscen e relovancia pars las conatruccionss ds propisded particular, o asfi
pere las grendes sdificaclianes. Carecen ts relavancia pgorague sn contraposicidn
a estos Directores de obras,

an las conatrucciones para edificar una casa--habi
tacifn nunca hay directores ressponsables,

s1ino ‘maeatros altwiilles® y wmis tre—-
téndoss de zonas populsrass

on cuanto a las aulorizacionea y licencias se ha -
comproubado Tehacientssents acue sn un 50 %

—gue pusds asgr afs- las construcclico

nea sa hacen fuera de la Ley, a “esscondides”,

sin 1a prsvia asutorizacidn para
sy reslizecidn, pero estn se debe, y nos consta, a las grandes probleman y tre-

bags Que =8 suscitan pare pedir uww autorizascifin o licencie; por .j.q:ln. para
solicitar licencia de conatruccidn al artfculo 50 establece qus =a d‘b. pmg
tartar la solicitud a 1ls Delegacidn a la cus pertenezca sl pradic: pero esa e
1icitud sa debe entregar con una serie ge doOCUMENtos aMSMSTedos &f &l art. 32
y da las ? fraccionss da las que se cospone por 20 senas 9 eon diffciles ds
conseguir puss debe saguir otruo grocsdistsnts pare su expesdicidn, S61o por der
un slemplos mmufmxmnnuatudmumamm
estayr soowpafiada de ls constancis de ndmero ofinial lo oues -tumfn:- aue ya Ba

tiene fate, en caso.contrario, lo-nocmmsuu-unmnquom-h-o
1lictitud de nomerc oficial (y s6lo pare nus se tanga POr pressntacdae Ssta) sont
-~ carta podesr en ceso de gue al solicitanta "C wes propisteric

las olates e DARgGO d8 Agul @ Lfmpussto predial
~ owatro forsms {ceaso de alir

onto y o oficial)  sn.las ous hey qus hecess
un oroguis y sedir las colindenciss dal prectio .en iss o air 4 ) y abn.
con las ssquines o la oslls & cus Dertenecs o) pradin o

1las sscrituras de propiedad inscritas en sl Registyru Pablico de.la Propisded
ai la colania no esta regulsrizeds por el UOF.

si no sa tisnen esacrituras perc la colonia ea propisdad del OOF sntonces se rs
qQuiers una constsncia de la Procuraduris de las Colonias Fopuleres, stoc. eto,

E1l hocho as que &l trémite o wias de s¢ér tardedo pressnta demasiades wolestias
para sl progletarioc. Os hacho casi sleepra €l proplatario qm{a o continuer )
con el trdmite y las més de las veces ni adacuiera 1o realiza.for ello us aue —

axisten muchisimas sdificaciones habhiteacionalas nuevas ocue na han sido debldemen
te auvtorizadas con licencia da construccidn.

€1 articulo 64 .sbablacc que en.caso dn ejecut:ar obras ain licon*
cia, 8l DOF asté fucultaao para demu].sr aurcial n totalmanta la obra o la vart.
de ella gus se haya rasalizado sin licencinm. £sto no es mds oue palsbrerfa si se-
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bemos cua ol sistema funciona as{: la inspeceildn de obras permitida por el re-
glamento (articulos 2° fracs. V y Vi, 372 y 373) se aefectia a denuncia da al—
o dael distribuidor de los materiales de construccidn -

gGn vecino ‘aenvidiosa’
llegan &stos a la cons—

con los supuastos inspectoras;

oua estan “de acuerdo”
pero amenazan al propiataric con clausurear la obra

truccisn, mo se identifican,
por lc cue propician la clésica "mordida™ y sl “inspector” se va y no la notifi
ca al Departamento, pues estén al mérgan de la lay. Estas arti{culos dsberfan -~

hacerss pare regiones nus desde sus inicios se rigieran conforme e derecho,
en ciudades oua como la nuastra presenta grandes necesidades habitaciaomales.
peroc como casi toda la ley

no

El1 Titulo tercerc es bastante extenso,
sin mucha utilided. Se habla del proyecto arquitectdnico para los edificios y

da wna descripcidn gensral de lo ocue dabe s8r aperoc Mo asa la estructura de sa
las de asspectéculos, edificios comarciales, edificlos habitacionales, etc. pe-

ro por lo antes seflalado nunca as realizan como lo marca la ley;
alerde de grandes matemiticos, encontramas fdrmulas como la del artficulo 78 frac

luego sn un -

cién VI para las dimensicnes de los ascalonaes:
" las medidas de los eacalones deberdn cumplir con la siguiente expreaidn:

61 cm. & {(2p+rh) & 65 cmo...™

o las del articulo 103 referentes & los cubos de las escaleras:
hs
200
o con la terminclogfa técnica como "trezo de iadpticas...*
en reamlided parece mds un forwmulsrio fisico-satemético que una ley presumible—

-
esse

- Am
atc. 8tc., 1o aque

monte elabornda por legisladores.
En cuantn a nuestrs materia de estudio, en cinco artfculos (133 &

137) el Capftulo XVIIX “Edificlos para habitacidn” se encarga de regular a la -

viviencia, aunque a ducir verdad asos artfculos son meras definiciones de lo que
debe entenderse por piezas habitables y no habitables, sus dimensiones mfnimas,
los serwvicios saniterios, en un artfculo confuso hable de las escaleras y del

otorgsmiento de la licencia de construccidn para las viwviendas minimas, es decir,
acuellas cue cuentan tan saleo corn una pleza habitable, cocina y bafio. :




192 .~
Finalmente en los siguientes cuatro tituloa se habla de los re-

Guilsitos de seguridad y servicio para las estructuras; de la ajecusidn de obras;
del uso y conservacidn del predin y de ias edificacioness, as{ como da disposi——
cionas diversas en donds se continim con las dafiniciones y rscomendaciones aua
.caractarQ.zun al reglamenito, aunque los tres Gltimos capftulos (X, IXY y LXII)
son 1los qua tienen relevancia Jjurfdice en virtud de que hablan de los medios y
aanciones para bacer cumplir el reglamento, de las sanciones pscuniarisas y de -
los madios de impugnacifn en ase drdens

El Gapitulo LX "Medios y sanclones para hacer cumplir el Regla—
mento® en sus articulos 372 y 373 habla de 1la Inspeccién y el procedigisnto
aoue =8 sigus para lleuwsrls a caba. Estos arti{culos mencionan claramants que
1la Srden da inspeccifin de construccionas y adificaciones terminadas o en prg,
cesu, debe constar por escrito, estar fundada y motivada, a su vez sl inspeg
tor debe identificarse plenaments con gl propietario o encargado de la cons—
truccidn para 1o cual tiena qua eatar provisto de “credencial que 1o 1dant1-

fiaque en su cardctar oficial y de Ardenes escritas de 1la autoridad corrnsnon

diente, en lms que se precisard el objeta da 1a wvisita, 1a causa © motive de‘

8lla y las digposicignes legales o rsglanantnr:&aa |0 gQu2 59 fundan" Pbr otz'n

lado se debs dar acceso al inspector en la construccifn y una vez pmctiuad-

1la diligencia, se lavantard un acts an donde sa mn:l.fiants el cumplimisnto © :

1a violacidn de las normas del regla:ﬁeﬂbo.

v 1::3 ‘hachos sohoa u oniainn-.

la m(’:ivamn. ‘Gruse modo este 8s B8l procsd:lntsr\m qua se sigue para la lnsp-a
cifn y por lo que ohservamos 6ste es murr:lble o Snpugn@bln por el mm.u-
rio via recursoc de recorsidaraecién (sSlc sn casa de suapansidn de 1la obra) n
via amparo en caso de no constar por ascrita, o o contenar 1los requisitos de
f’undameﬂtaciﬁn o motivacidn que establacen los ‘articulos’ 14’ y 18 COnstitucioA':
nalas; por eso es importante ir compraobande o verificando cada uno de los pug_"
tos de que debe constar la inspeccidn. ‘

€1 articulo 374 manciona los términos para subsancsr la infraccidn

en que haya incurrido cuslquiera de 1los respaondables, y que wan desde 24 horas
hasta 30 dias para que se corrljisn, segdn la gravedad del caso.
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Los artfculos 2376 a 378 mencionan por un lado que, en caso dm ——
incumplimiento de las 4rdeness giradas en base al reglamento de construcciones
por el D.D.F., &ste —previoc dictamen— pusde ejecutar las oObras, reparaciones

o demoliciones ha cues haya lugar bajo cinco supuastos y 8 costa del propieta-

rio; y por otro lado, hablan de la suspensidn O clausurs de Oobras que 86 Ba-—
tén ejecutando o terminadas.

El Capitulo ILXI sobre sanciones pscuniarias no prasenta ningln —-
prablema en virtud de que ssas sancicnes se aplican sn base —como 1o indica

el reglamanto~ a las condiciones peraonalss del infractor, a la gravedad de
1la infraccidn, y e les modalidadss y deméa circunstancias =n que se rsalizé
&sta: las sanciones pecuniarias oscilsn entre los $ 1,000 y los $ S0,000%™
pesos pora las faltas més graves y son aplicaebles e los preopleterios, directg

ras respansables o 8l cua en (ltima instancia rasulte responssble, es deciy,
que da asts sancidn no se ssalva el propletario.

Exista en este capitulo le figura Jurfdica de 1a Rewcecidn do 11

cencias, autorizaciones o constancless,

an cass de dolo, error o por la entre—

tal revocecién la dabe hecer la asutorided que emi-—
ti4 1la rusalucidn 0 por su superior jJjerérauico.

ge da dacumentacldn falsa;

Por otro lmdo, en cinco articulos, 8l reglemento en su partae Final
nos dé los medios de impugrecidn de gque sa puesde woler sl particular contre -
la negativa del otorgamiento del nGmaro oficial, de 1la constancia de alinea—
wmiento, de 1a licencla de congtruccidn de cualinuisr tipao, de la cancelacidén -

ds licencis, da la suspansidn de obre o contra las é&rdenes de demalicién, re—
parecién o desocupacidn, mediante el Recurso de Reconsideracifn del art. 390.

Este Gnico recurso se interpone ante le autoridad que haye dictedo la resolu—
cién a emitido el acto {art. 391), siendo el plazo de preaentacidn ds 15 dfas

hdbiles que se cusntan a partir del momento en que sea notifique 6l acto o raéa-
snlucidn, salvo el caso de 6rden de desocupaecifin de construccidn peligross —

(art. 3720), en donde son tres dfaas hébiles a partir de la facha en que se no-~
tifious 1la Srden de desocupacifing pare este recursoc no se reauiere de ningGn

formato on aspecisal (art. 392}, pero en al escrito que se presente se debon -
preacisars:



1.

2.

3. El dormicilio para oir y recibir notificacianes;

4. ta designacifin de repraesentante legsl —an su Caso-;
tas pruchas documentales de que sa disponga;

6,

El Aacto qgue se reclama;
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Los motivos da inconformidad;

¥ al
Ofrecimiaento de las demés pruebas Que se astimen convenientes, salva ls

confesional y las contrarias a la moral y al derscho.

L sustanciecidn del racurso es sencillas

una vez adwitido el -~
recursn, se sefiala d{e y hora de sudiencia pera cue gl recurrente dafiende

lo que a su darscho convenga, ¥y se desahagan las prusbes gue ofrecis, laven
téndose un acta gue se suscriba por los que intervengean. La rasolucién o ea

tes instencle sa debe pronuncisr dentro de un plazo no mayor & los 30 afas -~

siguientas a la celebracidn de la audiencia y ss notifica psrsanalmente. s
o, pOr supuesto, tisne la excapncifSn del caso del artfculo 370 gue trets de

1n desocupacidn da construccidn peligrasa, puas la autoridsed debe resolver
no en 30 dfas,

8inc en s6lo 3 dias qua sa cusntan a partir del momento sn ~
oue se admite al recursc.

Este a3 en t&rminos generales sl reglamento de construccionas =
dal 0.F., reglamento cuys aplicacién ha sncontratso cause sn contrea de 1os -

organismos de vivienda plblicoas y particuleres, no asf en contra de los per
ticularss qus ven por medic de 1la “mordida* el medio para saltar la barrera
burocrdtics, que significa solicitar los permisos y licencias da construg———

cifn, de shfi que wn muchos de los cAans s8 prafisra construir sin Aingirn

pearmiso ous ir cubrisndo los resquisitos que astableca el reglamento pars —
1le ramitacitn de agubllos.



REGLAMENTO DE ZONIFICACION PARA GCL DISTRITC FEOERAL.

Terminoldgicamente "zonificar" es dilimitar un determinado espa-~
cio geogrdfico en funcién de caractesristicas u objetiwvos especificos; en =2l
caso particular del Oistrito Federal la zonificacién del mismo se aefectud —-
con el objeto preciso de controlar y dirigir el buen manejo, utilizacidn Y
desenvolvimiento del suelo, las construccicnes y la comunidad en &1 existen-
tes. Asf{, la zonificacidn, como instrumento de planeacidn, intenta ordenar -
al uso del sualo y la arquitecture urbasna para lograr el dessrrollo urbano -
en armonfa, por medio de reglas sspeciales para las distintas zonas de la —

ciudad.

Por todo 1o anterior, en lo gque vea del siglo se han publicado -«
varias leyes y reglamentos adminiastrativos aue tratan de alguna manera de zo
nificar al O.F. para la resolucifn da sus oroblemas urbanos aspescificos como

as 8l caso de la cuastidn urbano-habitacional.

Entre las mAs importantes publicaciones Jjurf{dicas tasnemos:

1. ta de 27 da marzo de 1903, fecha en qus se publica la Ley de Organizacidn
Politica y Municipal del D.F. con sntrada en vigor el 1° de julio del mis-
mo afio. Esta lay trata de delimitar jurf{diceamente cada una de las demarca-
cionas polfticas de la ciudad capital, dividiendo al O.F. en trece munici-
pios.

2. La Ley de Planificecidén y Zonificacidén del O.F. y Territorios de la Bajae
California de 1° de enero de 1933. Su primer Reglamento es publicada al
22 de febraro del mismo efio, peroc més tarde (el 31 de agosto del mismo —-
afio) s8 publica un nuevo Aeglamento e dicha ley.

3. €1 Reglamento de Zonificecidn para el Territorio del D.F. publicado en -~
®) Diario Oficial de la Federacidn de 23 de noviembre de 1976 viene ya a
regular y facilitar -como wveremos ensesguide- le eplicacién de la Ley de
Dasarrallo Urbano del D.F., y s el antecedents inmediato del Reglamento -
da Zonificacién del O.F. vigente, que fud publicado mn el D.0O. de 20 da —-
abril de 1982.

As{ las cosas, cahe moncionar gue el Reglamento da Zonificacidn

al igual gus el de Construcciones as un acta administrativo unilateral, cus

por la voluntad discrecional cue la Conatitucidén ctorga al Prasidente de la
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RepGblica o a los Gobernadores de los Est=mdos, nermite rue &stos los emitan

en el d&mbitn ds su competencia, creandc normas Jurfdicas generalas para fa-
cilitar l= ajacusidén y dabida ohservancia de las Leyes de Desarrollo Urbano

dal Distrito Federsl y de las entidades federativas respectivamente.

Entonces, el Reglamento de Zonificacidn como reglamento ademinis
trativo, es un instrumento Jurfidico ocue tiende a fecilitar ls aplicacidn da

la Lsy de Oesarrcllo Urbano del D.F., en 1o que a la materia particular sefia

lada se refiere. Parno eso el articulo 1° del Reglamento le otorga los medios

ejecutivos el Oepartamento del Distrito Fedaral (D.D.F.) para gue se configu
ren y desarrollen sus atribuciones en materia de zonificacidn y asignacidn -

da usos, reservas y destinos del suslo y las construcciones a &1 ndheridas,

sctividades ous realiza con la finalidsd de resolver el crecimiento “natural”

tan andirquico que ha tenido y tiens nuestra ciucad capital.
Par su parte el artfculo 3° del Reglamento otorga al DOF compe—

tencia para:

1. Detarminar lo aue propiamente es la zonificacidn primarie del OF, divi-—
diendo su territorio en dreas de dessrrollo urbanc y Areas de conserva—
cidn ecoldgica.

2. Clasificar al mismo en zonas, con el propdsito especifico de asignar en
cada una de ellas los usos, reservas y destinos del territorio, para lo
sa le da compatencia para expedir las Oeclaratorias de los mismos.

3. Vigilar que se cumplan tales Declaratorias, el Reglamento y el Plan Oirsc
tor de Desarrollo Urbamc del OF, imponiendo sanciones a los infractores
da los mismos. -

4., Determinar, por un lado, las &reas en que sg permita la construccidn de
lo gque constituye propismente el equipo urbang necasario pars el buen —
desarrollo urbano de la poblecidn, y por el otro, aquellas zonas que se
wnyan a dedicar a destinos o finaes piblicos dentro del D.F..

5. Establecer los requisitos que se daeben cumplir para la fusidn, ralotif‘!.._
cacidn, subhdivisidn y fraccionamiento de terrsnos.

6. Sefialar la normatividad t&cnica de planificecidn urbana que regird a -—-—
los predios y las construcciones que en éstos se ubiguen.

7. “ijar todo lo correspondiante a las vias pGblicas, asf cono determinar
1o que se constituye como la red wial principal del D.F..

8. Ejercar las demés atribuciones que le conflaren:

a) La Ley Orgénice del DOF, publicada en el Oiaric Oficial de 29 de di-
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ciembre de 1978, que axpresamante en su artfcule 20 fracciones VI a
XI 1le establecs atribuciones al Departamento que en resumern son pa-—
ra que &sts contribuya en la organizacién del desarrollc urbanc de
la ciutad;
b) Le Ley da Desarrollo Urbanoc del DF aue ya analizamos en su parte ——
carrespondiente de este trabajo; y
c) Las de este Reglemanto.
Aungus para el Reglamanto existen las Zonificaclones Primaria y
Secundaria como base para la clasificacién del territoric del Distrito Fede-
ral, cabe seffalar gue la Ley Orgdnica del OOF establece en el artfculo 14 de
la misma, una divisidn genérica an 16 Dalegaciones Polfticas cuyos l{mites oS

pacificos se ancuentran en a8l articulo 15 de dicha Lay.

Ahora bien, la Zonificacidn Primaria,antes aludida, sa determina
an al Plan Director, siendo su contenido obligstorio para las autoridades " y
dam8s personas fisicas o moralas que utilicen las Areas y predios qQue sn la -
misma se clasifican, pero se consigna —tal zonificacidmn—- ea al Plan Ganearal
y tendré por objeto clasificer las Areas y zonas dentro dsl DF para que en -
allas se establezcan las limitaciones genarales de destinos (Finas nﬁhlicos)
o usos ( fines psrticulares). que de alguna manera aseguren gl cumplimiento -

de los objetivos y estratagias del Plen General de Desarrollo Urbano del OF .

En cuants a la Zonificacidn Secundarias podenos indicar gue la —
mismm sa detaermina en log Planes Parciales, en las Daclaratorias de usos y —
destinos, pues el fin particular de esta zonificacidn as determinar qué &reas
serdn utilizadas para los usos particulares y cuales peara los destinos pGbli-

CcOS.

Anteriormente al analizar 1a tey ds Dasarrcllo Urbano dal Dlstr_i;
to Federal quadaron dafinidos, aungue no con los nombres gen&ricos, los con—
ceptos da clasificacién dal tsrritoric citadino y ests misma clasificacifn la
encontramos en los articulos 4° y 9° del Reglamento,de la siguiente masneras
a) Zonas Urbanizadas;

1. Area de Desarrollo b} Zonaes de Aasarvas Territoriales; y
Urbano;: c) Zanas de Amortiguamiento.

Zonificacién
Primaria

2. Area das Gonservacidn Ecoldgica.
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Guya abjeto es astablecer las distintas zonass del OF para
2onificacidn

asignar en ellas los usos y daestinos dal suelo y fijerlss
Sacundarie normas de planificecisn urbana, de conformidad con el Plan
Parcial ocus leps corrsasspondan.

Rasulta, puas, nacaesario hacer algunas consideracionss particu—

laraes a esta clasificecién, En primer té&rmino,

las zonas de reservas y las -
4reas de consaervecién ecoldgica daben mantanerse inzlterables en tanto rmo se

expidan los declaretoriss de usas g dastinos y mormas de planificacidn urbe-
na gue daterminen aud fin podré asignirsale sl suelo; en cuanto a las &rses
de conservecidn scoldgica,

el término o8 inalterabhilidad ss fija en el Plan
General y nunca seré inferior s los 25 anos.

Por esc ss indispansable acatar
an su caso, exhibir la constancia g =
licencia de uso especisl correspondiente para poder modificar, edificar, usar
U ncupar cuslguier construccidn.

las normas de la legislacidn urbana vy,

Por otro lado, tada la raletivwo a la zonificacidn del territorio

da 1a ciudad {4rees de conservacidn y de desarrollo urbanc, usos, roservas, -
dastinos,

los 1imites de los mismos y las normas de plenificacién urbana de -~
predios vy cnn:struccionas) qua se daterming an planes y declaratorias, sdio se

podrd modificar an coordinacidm con las cambios y modificacionos qua se le -
hagan 21 Plan Directar.

£1 Raglamanto establece la obligacidn notariasl ce verificar si =
las eclausulas do los ascrituras plGblices gua extisndan y de las cuales aan r&
nGblica, coincidan con 1los planes y daclaratoriss correspondisntes, para lo -
cual ss compruaeba esto por medio de le constancia o certificado oue expide el
Registrg del Flam Director y el Asgistro Pdblico de la Propiedad, debido a --
oue en estos no se pusde inscribir ningdn acto, contrato o afectacién de irmo:".

ble si no sg ajusta precissmante a las normas del Plan Ulresctor y o las Decla
ratorias respectivas.

E1 Capftulo II astabhlece la rasgulacidén da las Ueclaratorias da -
usos, roserves y dastinos. Como sabomos tales declaretorias son expedidas par.

al Jefe ctol OOF, dabiendo exprasar las razeones ta benaficio social ous las mg -
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tivaron; ecstes declaratorias contendrdn los tatos tScnicos oue las apoyen =n

lo referente a:

1. Objntivos, estrategias y eccidn urbzna del Flan Parcial del cual deriwvona,

2. €1 Plano donda se marca el Ambito espacial de validez.

3. Las tablas de zonificacidn, en donde se establecen las asignaciones sz
usos y destinos 2 nue se podrén dedicar &rsas y pradios ublicados en ta
laes cemarcacioness; y

4. Las normas técnicas de planificacién urbzna (agquf remitimas a los artf-
culos 20 y 21 del reglamanto).

En las declaratorias de usos, destinos y reserwvas se detsrminan
respectivemente las &reas y predios que se utilizardn pora fines particulares,
pUdblicos o para el crecimiento de la zona urbanizada del Distrito Federal, de
acuerdo a lo que preven los Planes Parciales carrasnhondientes, los cuales qug
dan en dopdsito en el DOF nuien l0s guardard y custodiard para que se evito -
su alteracidn, deterioro o dostruccidn, puss una wvez vigentes las declarmto=—

rias, al Departamento las editard y distribuirf en las 16 delegacionas y de—

mhs dependrncias oficiales para su difusidén.

En las disposicio.nes transitorias se debe sefialar el inicio de —
su vigencia que son 60 dias después de su publicacifn en gl Diario Oficisl de
la Federacidén; la Srden de publicacidn en la Gacets Oficial del DOF y en dos
dizrios de mayor circulacidn sn la cnrpital; finalmunte la drden de inscripcidn
dentro del plazo de diez dfas siguientes, en el Registro PGblico de la Propls

dad y en el Reglstxo del Planm Director.

El Capitulo II1 se refiers a los Plamos de Zonificacidn Primaria
y Secundarie, y a los nque forman parts de las Oeclaretorias que son aprobados
y firmados por el Jefe del DIF. En este capftulo también se establecen las re

glas que deben seguirse para su interpretacidn.

€1 Capitulo IV , cue abarca los artfculos 29 al 41, hace una cla
sificacién bastante extensc de los usos y destinos quae padrdn asignarse en —
FPlanes y Declaratorias, estaos son:

1. Habltacionales;

2. D= 3erwvicics;

3. Industriales;

a4, Zspecios abhiertos;

5. Infraestructura; y

6. Agropecuarios, Forestales y Acuiferos.
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Las carscteristicaos que corresponden & les diferentes clases an

oue s8 suvbtdivide le elesificacidn anterior,

s¢ estavlece mliausiosemante de -
los artfculos 30 al 35.

Rasalta la influencie de &stoa an 1la localizecidn de
la vivienda urbana y da las servicios,

equipamients e infraestructura ocue ca
ractorizen los diversos estretos y zonas habitnocionales de la ciudad.

Onos aspectos,

cue son da comenterse, sobresalen te 1los artiGu-——
las 35 sl al.

cuardo ss deternine en la 2onificacidn Primaria

de consarvacidn ecolégica ¥ a8l usao que se le Bsignd as €l da —
unifamiliares,

elle puaden caonstruir

Primerementea,
un drea como

habitacionas los propietarios de los pradios comprendides an

-nrevia licencia de construccidn- una casa~habitacidn
&rea igual o menor al 5 ;

da la superficie totsl de 1a misma y
que no sobrepase los SO0 & de construccidn.

daentro de un

For otra parte el artfcula 37 enlista 15 de los usos y destincs

que renuieren forzosamante de licencia de wso sspscial Qque a grandas razgos -

podemos rasumir como construcciones de gran tamatio para Fines particulares
pGblicos,

a
nue como minimo tengan 1000 de construccidn o caigan dentro de los
sunuestos de masura aue marca 2l Aeglemanto, mismo Que astablece como oblige--

torie la obtencidn da la Constamcic de zonificacidn {(cuando en plenss y decle
ratorias un usa o destino se esncuentre asignado o permitido} y de la ticencia
de Uso Especial {(cuando el uss o destino preovisto en planas y declaratorias,

sa enguentre condicionada o mancianado en el artfculo 73 dol Reglamanto) para
presaentarles,cuanda sl propietario o posesdor de un gredic desee dedicario a

unp use 0 dastino daterminado,

como reauisito para iniclar el trfmite de licen
cim de sonstruccidn.

La constancia de zonificacifin la axpide la Oficina del flagistro :
gal Plan [

Directar o la Delagacidn Politica carrsspondisnte,cuanda se solicita

el alineamlento y ndmerc oficial, y en ella se debe mencicnar:

1. La ubicacidn de la construccisn, instalacidn o predios ,

2. La clese de uvso o destino a Que sz wvaya a dedicar; -

A. lug lo anterior se ancuentre sutorizado ovor las leyes y el reglamaento da
zanificacidn, ¥y asignados las usos o destinos en la z2ons donde s vbique
el predio, sujletdSndose a las normas f8cnicas de urbanizaciéng

€n al caso raspectivo,

Yy
deberd contenar el procedimisnto de uso aspeciul

nacasaric para su aprobacidn, cuyos recuisitos est:iblece ls Direcciéin Ga
neral de Planificocidn del O0F.



201 .-
ta vigencia dn la constancia do 20nificacidén y la lisencia de -
usa espacial s de wun ano,

tiempo en cual so deben afectuay todos 1os trimie

taes que al propieterio o poseedor le interesen can resgecto al predio o cong
truccidn, pues de lo contraric aabas pusden expirar y serisa necesaria,anton—
ces, buscar la expsdiclidn de una nueva constancia o licencia.

El Capfitulo VI establece la Inspeccidn,

las Sanciones y los Re-
cursos.

En cuanto a le Inspeccidn, el reglamento tomd los mismos elsm32

tos de las Que sa vals le inspeccidn prevista en sl reglamento de construccio
fhas para al OF gue analizamos anteriarmente; por lo misme, vomos que le ins——
paccidn deba estar sujets & 1o dispuasts por al artfculo 168 Constitucional en

la pue actos de molestia se rafiere, as decir, debe mediar una arden cvscritae
hecha pox sutoridad competante en la gue se precise 8l objuto de la wvisita,
la ceusa © motive de ella y las disué&ionus lagnles vy reglamantariass nue lo
_sirven de fundamento. La inspeccidn comienza cuenda
jdantificada can documaentos da cerfcter aoficisl,

tlse,

el inspector, previamante

solicite Bl sccoso al inmue~
teniendo el respondable de 1la obre 1a obligscidn de permitirsels y ademids
de oreporcionarle los documentos gue requiera. AL tarmino da Ia diligencias se
lavanta un acta y se hace congtar en la misma el cumplimiento o la violacién
de lms disposiclones dsl reglamento da zonificaclén,

mgncionancn clarsments —
los haechos, actos U omisiones aue configuren la violacién. Asi,

tal ascta debe
suscribirse por luos gue intsrvinieron an la préctica de la dilligaencia da inge

peccidn, aunous por ausancia o naegativa de las rasponsables de )la obhra, so —
firma por dos tastigos designados por el inspgectar cue afectud 1a diligencia.
" €1 Oepartamanto, entoncas, debe rotificar a los infractores las irragularida-
des o wviclaciones en que incurrid, para cus en un término variants entre 5.y

90 dfas ~seqin ia gravedad o urgencia del caso-

las corrija,
contyrario el Departamento,

pues en casa
previo dictamen, eatdi fecultado para sfoctusr, & —
costa del propieterio o posendor, las medidas necasarias pars subsanar tales
vicglaciones al regluman;o, inclusa vis fuarza niGblica. Si vl propietario sa

nliega s pagar 1o que le corresponds al Bepartamenta, &sto turna el asunto a
la Direccifn General de Tesoreris para aue por medioc c¢del procedimionto econd

mico-voactivo, afectde nl cobro correspondiente.
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Asf las cosas, Mos parece todo lao sntearior una fuents de defenw—

s& aue puade sncontrar el particuler pera cuands ls inspeccién no se lleve &
cebo canforma manda ol raglamento o la constitucidn, =0 cuyo caso €l aarticuy
lar -uzdoe hacey valer el recurso de Inconformidead y una vez sgotado o antes
se punlen hacer valer los derechos ant2 el Contencloso Administrativa y mds tar
de via amparo. -
Ahora bien, 21 rejlaaento sefialea las sanciones oue se impondrén
al propiectario 0 noseedor de los predios o tonstructionss que infrinjan las
disposiciones de cerdcter urbano relaciconadas

con 1los mismos y cue sa praven
an la Ley de Desarrello Urbano, Saglamento de

Gonstruccionses y de Zanificacidn
del Distrito Feceral.

lio aes nuastra intencldn ascudrid

‘ar cads
ciones previstzs (cerce oo 30 supuestos)en el

una de las san~

rejlomeznto, peor la tento nos ~
nurmicimos hecer una mencldén gendrica ve las mismas en el siguliente cuadra:

'

de predios y canstrucciones ya erigidas.
‘ Parcial o
Clausura . de pradios y constructinnas 8n procaso-
totalmante
\ de construccisdn,
d 13 termine
Damliciﬁn!namial o totel de las obras inadas o sn grocasc
{de construccidn.
-de $1,000 a $10,000 pasos
< [y A 0!
SANCIONES (—-da 3 a 10 meoses el
3anciones

salaric minimo genersl.
'-gg Y a 10 veces el salaric minimo genearel
Hultas
Pecuniarias L mensual.

~de 0.5 % al 10 % del valor total del in—
muebla.

Oajor sin efecto lag autorizaciones de zonificecidn.,

3810 nos reste anadir aue independientementes de las sancionas pa
cuniardias aur =g apnlicuen,

al infractor no se libera de la obligecidn de cow,
rracir las irregularidades cus motivaron la sancifn y de aplicédrsele las madi
das nreventlvas y carrectaoras pertinentas. ’

Finalmente gl legislador ordinario grevid en el reglamenta cue -
1lns canos no regulados an ol misma,

en los planes o en las declarstorias serdn
razuzltos por al Jefe del OOF privic dictamen de la Jireccidn jenerel de Plani
ficacidn; a ru vez,

tombién s8 estableaecid al Recurso de Inconformidad coma ms
dio de defrnsa del paritlicular contra las rescluciones dictades o las sancionas
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imruzstas por el llomado popularmente *d4egenta de la ciwudad* , en cuncordancia

con 2l artfculo 9% de is Ley de Desarrollo Urbano dszl OF, ¥y aunoue ei regla-
mentc o lo establece, pensamos que sl particular puede hacer valer diracta-—

mente sus rlerechos entr el Tribunsl de lo Contencioso Administrativo del OF.

Una Gltime reflexidn nuaestra sobre gl reglamento de zonificacidn
8s cue en todo 8l contenido cel mismo no localizamos mandato alguno en que ——
tajantemente sa sstablecieran las zonificaciones por ércas especifices, por
ejemnlo zonas civiles donde se concentren los Orgrnos de Justicia y los Podeg
res 2 la Unidn; zonas comerciales donde sae adquieran los satisfactores neceg
sarios o las érees industrialass y habitacionales separzadas unas de aotras, no
hay nada der eso, pero si axisten articulos tendicentes a esteblecer los requi
sitos para la expadicidn de licencias de uso esprcinl con objeto de construir
dgzc Jroades industrias—chimaneas junto s las tan conglomaradaes Unidades Habi

tacicnales, nue es comdn ver as esta gren, pero pobre, capitael.




C) LEY DEL SEGURAO SOGIAL
LEY ©OEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SUCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE)
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUER
ZAS ARMADAS MEXICANAS (1ssFam) .

LEY DEL SEGURQ SOCIAL.

El primer proyecto da Ley del Seguro Social, en nuestro pais, fud

anviado al Congreso de la Uniédn por el entonces Fresidante de la Repiblica, -

general Manual Avila Camacho, siendo promulgada el 31 de diciembre de 1942 y

publicade en el Diario Oficisl &l 19 da ensro de 1943,

Ests ley declaraba expreasamente en su articulo primero aus el Se-
guro Social constituye un servicio pibliico necional de carécter abligstorio,
creando el Instituto WMaxicano del Seguro Socisl (IMSS) y sl régimen del segu-
rO obligatorio, imponiendo a los patrones la obligacifin de inacribir en dicho
instituto a sus trabejadores. La Ley cusplid su destino histérico originando

1m prestacién de servicios socisles a 1os trabajadorsas, motivi el auge de 1la

previsifn socisl en nuestro pafs y fué sl punto de partids pera llegar a la —
seguridad social.

Ahora bien, sn cuanto a la naturaleza del servicio,
eclorer que &ste no tisne el cardécter piblico,

tenemns qus
s8ino exclusivements social, y
que dicha ley reglssentS con bastante amplitud todo 1lo refsrente a 10s "asgu—

ros®, tales como los de sccidentes de trabajo y de enfermadades ornfesi.orul.&‘

perc no se preccupd —el legislador de la ley— por la vivienda de sus miles -~

de asegurados.

En base a la fraccifn XXIX del Apartado "A" del articulo 123 Cons
titucional, que a la letra dice:

“Art. 123...
ese XXIX. Es de utilided pdhblica la Lesy del Seguro Social y ella compren—
derd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria ——
del trabajo, de anfermedades y accidentes, de sarvicio de guarderfa y da
cunlauier otro encaminado & la proteccidn y bienestar de 1os trabajadores,
campesimos, no asslariados y otros sectores sociasles y sus familiaraes;...”
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Y con el afédn de superar los mervicios y engrandecer la institucidén de la segu-
ridad social se expidié una iniciativa de "Nusva Ley del Seguro Social® publica
da en el Diaric Oficial de la Fedsracidn el 12 de marzo de 1973, con entrada en

vigor el 1* de abril del mismao afio (art. segundo transitorio).
Eata ley se compone de 284 artfculos y 18 transitoriocs, incluf-
dos en los siguientes tftulos:
I. Oisposicicnes generales.
II. Del régimen cbligatorio del seguro social.
IIX. ODel régimen wluntarioc del seguro social.
IV. D€ W0S SERVICIOS SOCIALES.
V., Dal Inatituto Mexicano dal Seguro Social.

VvI. ODe los procedimientos y de la prescripcién.,
VII. De las responsabllidades y sanciones.

- Artfculos transitorios.

Entrando al andlisis da la ley, al articulo 11 sefiala cue al ré&
giman obligatorio compgrende asolo los seguros de riesgo de trabajo; enfermedades
y matearnidad; invalidez, vejez, cesantia en adad avanzada y muerte; as{ como —
las guarderfas para los hijos de los aseguradaos. No incluye, por supussto, a la
vivienda.

Los siguientes dos articulos (12 y 13) nos dan referencia de ——-
oulisnes puaden ser sujetos de aseguramianto del régimen obligatorio del seguro,
y aue en términos gensralaes se reducen a todas las persomnas fisicas que esten —
vinculados con otra (fisica o morel) por una relacién ds trabajo, aGn sl patrén
oown parsona Fi{sica y los sujetos del régimen agrerio de nuestro pafs. Asf{, 1a
Ley 8s aplicable a estos sujetos, por tanto las disposiciones relativas o los -
seguros y a los servicilos sociales wan dirigidas a ellos; aclaramos asto por lo
siguiente:

E1l articulo 8° ds la Ley del Segurv Social aclara cue en base a la solidaridad
social ‘al IMSS podré otorgar, ademfs de las prestaciones a las nue hicimos meo
ecifn, los denominados SERVICIOS SOCIALES nue es el rubro donde se ubi;:a a la -
vivienda de los asegurados, y nos remite este articulo al Tf{tulo IV ds la Ley -
intitulado,pracisamente, "0Oa los ssguros sociales™.

El articulo 232 eateblsce que los sarvicios socimles cowprenden prestacicnes -

sociales y servicios de solideridad social. Mientras que el artficulo 234, por
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su parte, menciona (en ten sSlo dos de las diez fracclones aque lo componen) a

1le habitocidn de 1los derechohablentes. Un par da fracciones escuetss, adheridas

al términe "erestacionss socialea” en los t&rminos sigulientes:

Art. 234.—-" Las prestaciones socialaes sesrfn proporcionadas mediante progremas
de:

ese 1IIX. Majoremiento de lea alimentacién y de la vivienda;
«ss VIIX.

Suparacién de la vida en sl hogar, a través de un adecusdo aprove-
chamiento de los recursos scondmicos, de msjores préctices de con—
'_ vivencis y de Unidades Habiltacionales adecuades;...”

Por:.tunto hey una regulacidn bastante deficiente en torno al problsma hebhitecio-
nal en la Lmy, puss ademfs axiate una cearencia completa de diaposiciones qua vin
culadas a la vivienda se rafisran al desarrollo urbeno del pafs; o sea, Gus en -
términos generules se hace a un lado la solucifn de la problemdtica urbeno—-habi
taciomal, aspecto que se ratifica si leesmos sl articulo 245 que sefiala ous = las
relaciones entre sl INGS y sus trebajadores se regirdn por la Ley Federel del —
Trabajo lo que propicia que los trabajadores del Instituto rmuiﬁn le ayuds -——
del INFONAVIT pare dar solucidn a su carencis heabitastonal.

Os todo ssto sentimns Qus la regulscidn de la vivienda en asts ~-
Ley es inadecuads s incongrusnte con nuestra realidad actusl y con las necesida—
tes de los afiliados al IMSS.

Desde nuestro punto de vista penasascos que, N0 obatante gue el IMGS

No es un organismo de vivienda, 1o mejor serfa qua todaz lss institucionss pdbli-
cas, Sean 0 NO Oorganiamos encargacns de la vivienda, tengan dentro de sus funcio
nes la realizacién de programas y astudios expeditos sobre urbanizacién o desa-—

rrollo urbano y vivienda, ademés de aue se llesven a cabo 1l0s prugramas de Coordi
nacién Administrativa entre ellos.

Por lo snterior nuestra critice wa directementas a los legislado--
res quienes deberfan regular bien y de manera genarnl los problamas fundamenta-—
les del pueblo mexiceno, pues ;lgo que no se ha considaerado es que a:}iston miles
(pox- no decir ad.llonas] da mexicanos que nNo entran en ninguna de los prcv»grm-sv
oficieles da financiamiento para la vivienda y de esto se desprende la prolifera

cién de las concesionas a las inmobilisriaes particulares Quisnes "promsten™ ver—

daderos paraisos como vivienda y la wverdad es qQue son casas de cartén moderniza-—

do, pero las més de las veces los "sin techo™ sa conviesrten on ‘paracsidistas’ ——

que construyan paquerocs jacales donde puasden o donde las dejan,



LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ya en al cepitulo anterior tratemos el derecho obrerao a la vivien-
da y analizemos la fraccidn XI1 del Apartado "A" del artfculo 123 Constitucio-
nal. Ahare nos corrasponde hacer &nfasis en la Ley Federal del Trabajo y el ——
derecho habitacional cue se establace en el T{tulo Cuerto Capftulo 1II de 1la

misma,

Antes de iniciar el andlisis del capfitulo mencionado, cabe sefialar
que la Ley Fedesral del Trabajo anterior (1931) no reglamenté la fraccidn XII,
s8ino aque s81o se concretd a rapetir su taxto, 1o gue dis lugar a qua el dere—

cho obrero no cobrara positiwvidad.

El primero de mayo de 1970 de comienzo la vida de la nueva Ley Fe—
deral del Trabajo en la qQue nunca se did la importancia que merece la vivisnda
obrera y s contrario sensu, si reviséramos dicha lsy nos darfamos cuenta de —
oue el legislador ordinario en lugar de hacer extensivo el benaficio e todos
los trabajadores, introdujo un par de elementos que precisaban el &mbito per—
sonal de validez del derecho mencionado y crssmos que ambos reducfan conside-—

rablesmante sl nGmaro de trabajedores cue se encontraban en tales hipStesia.

Los alemsntos mencionados consistfan sn que para cque se Computara
a8l nGmero de trabajadorss cue mencionaba la Constitucidn (cxu- ara de cisﬂ). -
solamenta searian considearados como tales los qua tuviaran la “"baas™ o trabajo
permanante y ademds une antigbedad minime de un aftio en la empreésa. La ley sgrs
gaba en el articulo 135 un elemento negativo para la clase trabajadore y que
paradd jicamante no establecia 1la Constitucidn: les aempresas localizadas a me—
nos de 3 kildmetros del centro de poblacidn o cue entre aquéllas y &ate exis-
tiera un sarvicio de transporte regular y permanents no tendrfan la obligacién
de proporcioner viviendas.a sus trebajadores. De toda esto podemos decir que
el dnico afectado fu@ el trabajador asalariado que nunca vid satiafecha su ns
cesidad habitucicnal, asi lo dicen las cifras de construccién de viviendas ——
obreras en los dos primeros afios a la expedicién de 1la Lay; por otro lado, su
ponemos que .habia emprasas rigufsimas que utilizando grandes capitales y ma——
auinaria mfs moderna ocupaba menos da cien trabajadores, . ademds sabe——

mos y nos consta por axparisncia propla nue en riusstro pafs debido a
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“'su ‘debilidad e inestablilided econdmica, un Mamero importante de trabajsdores

no tiene ni tuvo un empleo permanente y ya aue- 1a demanda ocupacional sobre—
pasa la ofarta de trmbajo, muchos obreros constantemaente pierden su amplec:

por ello son pocos 10s que duraban un afe y de ser as{ casi siempre sran ——-
sventualaes. En cuanto al segundo aspscto, cabe menciconar que arm més fécil —
qus el sspresario ss convirtiera en concesionario del transporte, pare caer

en el segundo supuesto, due \oh:-et:.r un hagar digno al obrero,.

Por otro lado, el artficulo 150 fraccidn II de la Ley de 1970
absurdassnte establecia que los trabajadores debverfan desocupar las viviendas
dentru de 1los cuerenta diss siguientes & gua tsrmimara su relacitn lsborel, 1o
que propiciaba que adeads de la imestabilided en sl empleo, al purder au trabaijo
al obrero perdia tasbién su hogar.

Por esto la nueva Ley Federal del Trabajo —que contiene ya las
r‘for-l al capitulo hebitacional- presenta un ;wacto diferente, aungus es
n-u-a‘ru sefialar cliertes peculiaridades que caracterizan sl enfooue actual -
que 86 le ha quarido dar s 1a regulacién del derscho de 10s Obrexrvus a una wi

vienda cfmnde @ higiénica o digna y decorosa, a palabras de la Constitucién.

ta Ley contiesne 18 articulos para la regulacidSn de los aspectos
habitaciomales del obreroc o trebajsdor, donde gendricamente sz establece lo sf
guientas
Los afticuloa 136 a 139 inclusive, son una rapaticidn casi literal de la multi”
citada fraccidén X1II, salvo que se especifica les aportacifn patiruvnel del S % y
ss aclara que 8l objiato del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda no se
reduce al otorgamiento ds créditos para la adquisicidn en pgrogpisdad de las wvi-
viendas, sino auve adomfis los recursos dael mismo se destinerdn & la construccifin
de habitaciones en terrenos propiedad del acreditado, la reparsicn y msjores de.

las mismas y aln para ol pago de pasivos contrafdos por teles conceptos.

For otro lado, sl legislador ordinaric sstablecid en verios er—
tiquln- normMEs QuUe ibun & repstirse en la Lsy del INFONAVIT, pesnsamos gus hubis
ra sido mds conoveniente menc:l.a'ner espectos gesnerales en la Ley del Trabajo pare

" que en la del INFONAVIT se especificara mfs adecuadamente, es{ se hubliera dado
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pauta & laegislar sobre cuestiones habitacionales nds importentes como es todo

1o relativo & la zonificeacidn de las viviendas obrsras como se hace verbi gra
tia sn la Unidn Soviética.

Ltos artfculosldaD, 141, 145 y 149 por ejemplo, tienen sl mismo —
contenido y se aspecifican en los artfculos 23° III, 36-41-59-40, 51, y 45 a 47
de la Ley dal INFONAVIT raspectivamente. Talea artfculos hablan de un objeta -~
del Instituto coms 1o us la coordinacidn y financiamiento de los programas de
construccidn de habitacionas dastinadas a ser adauirides en progiedad por los
trabajadores; de las reglas para la coanstitucidn de los depdaitos en favor &stos)
ds) seagurc para loa casos de incapacidad total permanents o muerta que libera al
acreditado & sus bhanaficiarios de las obligacionas inhereantes al crédito; y de
1las funcionas del Inatituto para determinar si el capital con que cuenta se asig
nard a tal o cual objeto, su distribucidn equitéeiva en las distintes reglicones

del pafs y 8l caso del sortso para la obtencidn del crédito
Por la demés, los aspectos sohresalientea son 1los siguiantes:

El articuln 142 genersliza la obligecidn empresarial de dar habitacionas cémogas
e higiéntcas a sus trabajadores adn para los establecimientoa con los qua cuente
1n empresa. Mientras gue la Lay establece una garantis al trabsjador al mencionar
los sleswentos de que ss compane 8l salaric pare efecto de asr la base gque ss to-
we pare la aportacién emprasarial del 5 % {(Articulo 143}, con topes méximo de ———
diez veces ol salario minimo de la zone de que se trate (artfculo 144}. También

ae habla sn la ey del trabejo muy escuatamente da los trabajedorss domésticos
y a domicilio y da los deportiastas; de los primeros ss hace una exclusidn del
beneficio habitacional, mientras gue de los segundos sdlo se establece quse el -

éjacu!:i.w Faderal, previo estudio y dictamen del INFONAVIT, determinard las moda

lidades y fechas &an que sa incorporen al régimen de le vivienda otrera (articu—
los 146 y 147).

€1 articulao 151 vuelvs a hacer remsmbranza ds la antigua fraccidn
XXII del artfculae 123 des la Constitucidn,

cuando establece gque en casc do que sa
arrienden hathitacionas a las trsbajedores,

1la renta no podrf exceder del medio
por cisnto mensual del valor catsstral de la firca, pero 1o curiosa de ests ar—
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tfculo es que el legisladox’ en franca percialidad para con el patrono al -
obligarle solc en una fraccidn a mantener las habitacionss en condiciones de
habitabilidad, miantras cue al treabajador en dos fracciones y seis incisos le
obligs y prohibid entre lo mAs importante & pagar la rente y a desocupar la
vivienda a la terminscidn de las relaciones laboralas en un plazo de 45 dfas,
aunauve en el articulo anterior se obliga a saguir asportando el 55 al patrén —
adn cuando Sste arriende vivienda a sus trabajedores o cuando al trsbsjeador ya
esté acreditado, para 1o cuel ambos {(trabsjador y patrén) pueden sjercitar las

accilones cantrs 21 que incumpla con sus obligaciones ante le Junta de Concilia

cisn y Arbitraje (rrts. 152 y 153).

Esperamos sincesramente que el legislador retome al asunto de la
vivienda obrara para que adecue el capitulo habitacionsl & la transformacidn -
y necesidades actuales, npues ro sSlo se tiene cue ver la groblem&tica hanbitmcig
nal par su carencia simo -~ y creemos que 8s importantisimo- 1a ubicacidn de -
la misma en las zonas cue conforman el pafs y mids especificamente gl Distr‘;l..to

Feteral.



LEY DEL I.5.5.5.T.E.

En su nacimiento las relaciones entra el Estado ¥ sus sarvidores
se regfan por el derecho administrativo y en aspecial por las leyes civiles, tal
vy . debido & gque aldn no sa habfa planteado en tode su magnitud el problsma del
*estado-patrén” y ds 1la naturaleza Jjuridica de la relacién burocrética, como 1o

indicata el nrofesor Gabino Froca 2n una de las edicionas de su obra de derecho
e
administretivo .

Con la reforma constitucional de 21 de octubra de 19580 publicada
en el D0.0. da 5§ ds diciembra del mismo ano,el artfculo 123 ausds integrado en -
dos apartados, el A) para los trabajadores sn genersl y al apartado B) para los
narvidores del Estado, introduciéndose en &ste Gltimo el Oerecho habitacional -
aue se habfam atundido ya 8n la 1lsy que cred sl sistema de seguridad
us s Pero mo en los Estatutos de los Trabaja

burocrético,
s0cial para los servidores ciwviles

cores mal Servicio del E€stado de 1938 y 1941,

Por decrseto de B de moviembre de 1972, publicado en el Diario oft
cial de la Federscifn de 10 de noviambre del mismo afo, se raformd sl inciso I’)
cda le fraccidn XI del apartudo "8 del Articulo 123 da la Consatitucidn rafarente
-a la viwvienda de 1los sarvidores del Estado quedando como sigue:

*artfculo 123.
Apartado B) ...
XI. La seguridad sacial se orgenizard conforme a las siguientes bamses mfni—
mes:
- f] Se proporcionardén e los trabasjadoraes habitacionas baratas, en arren
damiento o vaenta, conforme a los programas prevismente mprobados. Ademéa,.=

("* ) Fraga, Gabino.-"Derecha Administrativo™ .« Forrdga.-México.-1966.-pp.129 a 164

(1"$) En la Lay Gensral de Pensiones GCiviles y da Ratiro de 12 de agosto de 1925
sae establecfa, en los artfculo S8 a 61, ague se otorgarfan créditos hipote—
carios para wvivienda en beneficio de los servidores del Estado.
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g8l Estado medianta aportaciones guae haga, estsblecer$§ un fando nacionel
de la viviends a fin de constituir depdsitos en fawvor de dichos trabaja
dores y establecer un sistema de financiamiento qu= permita otorgar a -
éstos cr&dfto barsto y suficiente para que adoulieran en propiedad habi-
taciones cémodas e higiénicas. o bien para ccnstruirlas, repararlas, me
Jorarlas o pagar pasivos adaouiridos por estos conceptos.

Les aportaciones cue se hagan a dicho fondo serdén enteradas al organis-—
mo encargado de la seguridad social, reguldndose en su ley y en las oue
corraspondan, la forma y el procedimiento conforme a los cualaes se admi
nistrard al citado fondo y se otaorgardm y adjudicsrdn los créditos ras-—

nectivos®.
Al mismo tiempo em la Ley reglamentaria del apartado B), c sea

la Ley fedarml deo los Trabajadores al Serwvicio del Estada, se adiclond el inci

so0 h) a 1a fraccidén VI del articulo 43 para hacer mas efectivo el derecho ba-

bitacional da los servidores del Estada, en concordancia con la fraccifn XI 1in

ciso f)} dal apartado*B"™ arriba mencionado, quedanda de la siguiente manera:

=Artfculo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere sl artf-

culo 1* de estn Loy:

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las leyss especiales,
trabajadores reciban los buneficios de le segurlided y servicios socia

les comprendidos aen los conceptos siguientas:

para oue los

ase h) Constitucidn de depdsitos en Fawor de los trebajsdores con aporta-
ciones sobre sus sueldos bdsicos 0 salarios, cara integrar un fondo de la
vivienda a fin da establecer sistemas de financiamiento que perwmitan otor

crédito barato y suficilente para que adguiaran en propledad

gar a éstos,
para construirlas, repa-

o condominio, habitaciones cédmodas s higiénicas;
rarlas o mejorarlas o para sl pogo de pasivos adgquiridos por dichos con—

captos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al Ins—

tituto de Seguridad y Serwviclos Soclales de los Trabajadores del E£stado,
cuya Ley regulard los procedimiantos y formas conforme a los cuales se —
otorgarén y adjudicarsan 1os crfditos correspondiesntes®™ .

Aunque praeviamente ol inciso g) del mismo articulo y fraccidn establece que:
- ...g) Propiciar cualquier medio gue permita a los trabajadorss de su Depan

doncia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas™.

Por lo gue se garantiza que ademds de las prestaciones habitacionales que sg ~—

otorguen al trabajador por medio dal ISSSTE, Mo se excluyen otros medios para Que

al sismo trabajador pusda adguirir una wvivienda y gque le puede sor facilitada por

sonducto de la Daependencia donde labore.
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Asi dantro de este marco juridico, se publica en el D.O. de 27

de diciaembra de 19683 la "isy dal Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de los V¥rebajadores del Estado™ con entreda en vigor el 1° de eneroc de 1984.

te lsy es de orJen pgiblico 8 interés social y ademds de observan
cia gsneral en toda la RepGblica, siando aplicable a los trabeajadores al servi-—
cio ciwvil de las dependencias y asntidades da 1a Administracidn Pdblica; & los —
pansionistas y sus familiaraes derechohablentes; a los Poderes de la Unién y da
la Administracidén Pablica Federal, as{ como a la de los Estados y municipios y
sus trabajadores en loa términos de los convenios aue celabren &stos con al Ing
titutos & los Diputados y Senadores que woluntaria e individualmente se incorpo
ren al régimen de la ley y a las agrupacionss o entidades que de acuerdo con la
Junta Directiva se incorporen al mismo. Asi es como lo establece el articulo 1°
de la Lay de manera limitative.

E1 Xnstituto ha funcilonado hasta la fecha como un verdadaro Orge
miamo Pdblico Oascentralizado con psrsonalida jurfidica y patrimonio propiaos, -
encargéndose de una merie de segurus y ssrvicios pars los trabajadoress al servi
cio del Estado y sus familiares. Entre lo mds sobresaliente destacan los seguros
de accidentes de trebajo, enfermedad, inwmlidez o muerte, asf{ como los servicios
de cardcter obligatorio safialados en el articulo 3° de la Ley cuyas fracciones
XXIL y XIV heblan de los servicios de arrendamiento o vanta de habitacionas ———
econdmicas pertenecientes al Instituto y los préstamos hipotecarios necesarios
pare cus el derechohablente pueda adaulirir, construir, reparer o mejorar el bien
materias de este asatudioc.

£sta Ley establecis un Capfitulo, el viI, exprofesamente para re—
- gular los problemas inharentes a 1la habitacidén de los derechohabientes intitula
do "De 1la Vivienda", dividido en dos seccionss: la primera relativa al Fondo des
1a Vivienda y la sogundm referente a las préstamos hipotecerios. De la primera
nos encargaremos mis adelants al andlisis del FOVISSSTE, en cuanto a la Seccifn
Seaegunda es preciso sefialar sl sisteme que se sigue para la obtencidn de 1los ——

préstamos hipotecarios.
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€1 artfculn 127 de la Ley establecs como raguisito previc para -

censr daracho m los oréstamos cdal Instituto,

cue el trabajzdor hays contribufido
zon sus cuotas durante un lapsc da sdis meses; ls ohtencién de los criditos con

zarantfa hipotecsris se afectian en primer lugar sobre inmuenlss urbsnog y deben
cmnalizarse a través de la adouisicidn de terrencs nare edificer la casa propia
cel darschohabiente, pera sdouirir una ys construida conde se pretends habiter,

saras raparar o mejorsr le cue ys se tiene y sdn para liberarla de algln gravamen
=r gue se 2ncuentre afectadn la projedad de la misma.

Fars otorgar al préstemo, el Instituto tamard

an cuenta el sala-
ip del trabajetor y el monto o wvalor comercisl cel inmueble
~fa,

o Bxcedianco dicho préstamo dael 85 °% cel

que sirva como garan
to determinen,

vaelor cuae los
La lay establace que an caso de incorformidad

peritos del Instituy
ledor gor le valuacidn efpoctuads,

de parte del traba-
&ste podré mombrar un perito particular y si -
muhiera discrapancia entre ambos,

se nombrarsd ua perito 3° en discordia pars que,
rrevio dictamen, sea 18 Junta Directive cuien resuelve definitivamente (art. 128}

entonces el Instiftuto determina en base & un tsbulsdor, la cantidad méximas que
tw tusde conceder sl trobajedor,

tomands como base dus los descuentes a faver -
del Instituto no rebpasen sl 50 % del sueldo del mismo ¥y lo dejen en un desamparo

zeondmico. La amortizacida del crédito se efectda por medio de pagos guincenales,
aunQur tambidn sa regule el supuesto sn aue ceaen los trabajsdores que tienen y
pueden comprober otros sslarios fijos con el objato du gque se les asignen préste
mos mayarss siendo la Junta Directive la cus decide en Gltima instancia. :
Por otro lsdo, el Instituto astablecs los interesas que va a cau-
wayr 2l crédito, y cue son mayoras sl 4 h anual sobre saldos insnolutos cue ofrecs
2l INFONAVIT, pero manores del 65 % que sstablece 8l Banco de México (art. 133}).
Zstxs s Justificable si tomamos en cuanta gue en 91 sistema INFONAVIT ss sacri-—-—

del ISSSTE no se sacrifica natie
de habitacionas—

un

“ica le mavoria por unos cuAantos, los mds nucesitedos, misntras qua en 81l sistes
ma

—~a no ser por la cuastidn oferta-demanda °
puas todos estén en nosibhlicad de adguirir los créditos, con

plazo para amortizarles de 15 afmos tiemns en 8l cual el trabajador no puede
ni

ennjenar ni hipotacar el inmueble en tanto no licuide el cré&dito.
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Cabe sefialar qua al ISSSTE npuede enajenar las habjitacionas ogue
=douiara 0 construye, por medio de ventas a plazos con garantfa hipotecsaria,
venta con reserwa de dominio y mediante la promesa de venta; modalidades en
1lms oue se le ofrecsa ciarto accesc a los derechohabientes, como oue el acre—
ditado por el s8lo hecho de Firmar entrard en posesidn de la vivienda difg-e
ri&ndosa la propiedad hasta en tanto mo se amortice el crédito. Por otro la-
do la entrega de las escrituras de la propisdad se efectda una vez cubierto
el capital y los intereses fijados; las gastos adicionales y las imposiclones
fiscales corren a cargo del acreditado, pero los notariales se comparten por

mitad con el Instituto.

El Instituto tiene como facultad o funcifn la adouisicidén y/o ur
banizaciSn deo terrenos que sean dastinados a la croacién de Unidades Habita-
cionalas, asf com el arrendamiento de hebitacionas a sus trabsajadorss, aun-
ocue a Gltimas fechas ambos aspectos casl han desaparecido y esto nos hsce —
pensar que el Instituto est& perdiendo la fuerza necesaria para coadyuvar a
l2 planificacifn y desarrollo de las ciudadaes y més adn en al &mbito hebita-
cional se est& abandonando ia polfitica de integracifn y cancordancia con los
planes de dosarrollo urbano y vivienda de los que se venfa hablando fusrte—.
mente hasta hace unos cuantos mases. Un ejemplo claro de asto es sl Reglamen
to de Prestacioness Econfmicas publicedo e el D.0. de 7 de junio de 1984 w=n
donde no se msastablece nada importante en matsria da vivisnda, veamoss
Dentro del T{tulo Primero "De las pensiones e indemnizacionass globales™, el
Capftulo Décimo "Oal dearecha a las prestaciones sconfmicas”" s5lo menciona en
sus articulos 67, 68 y 69 unas cuantas l{neas gensrales con respectc a la Vi
vienda.

Art. 67.- "los pensionistas tendrdn derecho a préstamos persona-
les a corto y mediano plazo. Asimismo tendrdn derecho a la obten
cidn da présatamos hipotecarios, de conformidad a lo establecido
en las disposiciones reglamantarias relativas™.

O sea, que directamente nos est& mandando a la seccidn segunda del Capftula
VII "Des 1la Vivienda” (arts. 127-135) de la Lay del ISSSTE, lo gue significe

quae el reglamentt no lo esnacifica sino cue s5lo lo enuncia.



E1 articulo 65 menciona a la letrm "En los términos de la Ley
y el fReglamento corraspondiente, los pensionistas tendrdn derectio a
continuar valuntariamente dentro del régimen del Fondo de la Vivien
da” .
Csto propicia que nuavamente al Reglamento nos transfisra a la Continuacién -—
Voluntaria de los articulos 114, 11S y 1156 de la Ley del I535STE donde, grosc
modo, se esteblecen disposiclones para 1os caesos en que el trabejador deje de
prastar servicios sn laes dependencies o entidades correspondientes, en cuyo —
supuesto se la otorga 21 derecho al trabajador a elegir ontre la dowvolucidn —
de sus depdsitos o le continuecidn de sus derechos y obligmciones con el Fon-—
do, mismocs darechos que tienen los trabaladores pensianistas o jubilados.
Por dltimo, el articulo G9 establece gue “Luienas disfruten de
pensiones, hablendo cido trebajadores, tendrén derecho a la entrega
de los depfsitos constitufdos a su fawor 8n 8l Fondo de la Vivienda,

da conformidad con los articulos 106 y 112 de le Laey y los conducen
tes del Heglemonto respectivo” .

Mismos articulos ocue fijan les bases en que han de devalverso los depSsitos —
constitufdos on el Faoncdo a favor del trabajador o sus benaficierios. Algo ex-—
trafo si se considera que un reglamento debe ser més aspecifica cue una lay,

aqui el legislador ontd por establecer lo especifico en la Ley y lo general -

en al reglamento.

Cabe zfindir que en la Lay se pretende ayudar al adguirente de los
inmueblss que pramuave el ISSSTE, &l aexeantarlos de las imposicionas fiscales
loceles y federales en tonato se sncuentren emortizando el cré&dito cbtenida,
excepcidn heche al trabsjador que enajena el inmueble a un tercero sin dare—-—
cho & ello. A su vez, la Loy astamblece varias hipdétesis de ayuda al ccredi———
tado; los tres casos siguientes son ejemplo de ello:

1. En caso de que el trabesjador no pueds pagar, se le pueds conceder -pre
via solicitud- una prérroge de 6 meses para qua reanude sus abonos.

2. En caso de aues el trabajador no pueda dafinitivamente seguir pagando,
quedan dos opclones:

8) 5i cumplié con le abligecidn de pago durante 5 afios o mds, el Institu
to pueds rematar el inmueble en subasta pGblica y con el producto que
s8 ocbtenga se liguida el crédito insoluto y el remanente se la entra—
ga al trabajedor.
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b} Si el trabajador cumplis com dicha obligacidn por menos de S afos,
entonces el inmueble se deavuelve al ISSSTE y el trabajsdor sdlo ps
gard las rentas causadas durante el tiempo de ocupaecidédn de la vi-

vienda.

3. 51 8l trebajador fallece, sl Instituto cancela el crédito en favor
de sus beneficlarios, corriendo a cargo del propio Institutoc le 1%
auidecifn del mismo.
For 1o wvisto hasta aquf, sentimos cue 1los problemas vitales de los
capitalinos han sido resueltos polftice y no jurfidicamente, ¥ en el Oltimo de
de loa casos habiendeo sido resueltos jurfidicamonte nunca encuentren su materia

lizacifén inmediata.



®LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD GOCIAL PARA LAS FUSRZAS ARMADAS MEXICANAS,

Como antecaedente de la Ley del I1.3.5.F.A.M. hemos localizado
lea Ley de Retiros y Pensiones Militares de 30 de dicliembre de 1955, el Decre
to que cred la Direccidn de Pensjiones Militares de 26 de diciembre de 195S y

la Loy de Seguridad Social para las Fuerzas Armacas da 30 de diciembre de --
1961.

Con la adicién de la fraccidn XIII al apmrtado 8 del articule
123 Constitucional y las raformas al Oacreto de 1955 y a la Ley de 1961 e -1:)
inicia un nuevo horizonte para la seguridad social de las fuerzas armadas en

nuestro pais.

£1 Apartado 8) fraccién XIII del artfcule 123 Constitucional

Nnuadd de la siguiente manera:

" Fracc. XIIIl.— Los militares, marinos y miembros de los cuarpos de saguridad
piblica, asf{ coamo el persaonal de serwvicio axterior se regirén por sus pro-—
pias leyes. £1 Estado proporcionard a los mientros en el activo del Ejérei-
toc, Fuerza A&rea y Armada, las prastaciones e cug se refiere el inciso ) —
ds la fraccifin X1 de este Apartado {-ue habls precisamente da la wvivienda},

en los té&rminos simlilares y a través dael organismo encargado de la saguri——
dad social de los componentes de dichas instituclones™.

En el afio de 1976 el Prasidante de la Repdblica trata de hacer
axtansive la seguridad social a2 los miembros oue integran las fuerzes armadas
mexiceanas de aire, mar y tierra, con una nueva legislaocién de seguridad social
denominada Ley del Inatltuto de Saeguridad Sociel para las Fuerzas Armadas Mexi

canas, promulgade el 248 de mayo de 1976 y publicadm en el Diarioc Oficipl de la

Faderacidén el 29 de julio del mismo aﬁun’ -

La nuewva legislacifin crea con cardcter de organismo dascancrnlz
zado federal al ISSFAM, cuyas funciones sociales se concretan a la preastacién

y administracidn de saervicios de carécter soccial pers los welsmentos de las fuar

(") La adicidn de la fraccién XIIT y las reformas fueron publicodas en el Dia
rio Oficial el 10 de nowviembre de 1972 y el B8 de diciembre del mismo afio
raspectivamente.

("7) A la facha 1la Lay ha taenido varias reformas por Decretos publicados en laos
Diarios Oficiales de 12 de mayo de 1978, 5 de enaro de 1981,

27 de noviem—
bre de 1981 y dos deeretos de 1l deenerc ce 15902,
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zas armedas, asi como pare le administrecidén de fondos con destino especfficoa,
vy de los recursos del Fondo de la Vivienda para las propias fuaerzas entre las
principales.

Groso modo pademas indicar cue la @structura del instituto, cen
sus carecteristicas sspecificas, son similares a la de los institutos de los -
trabajedores en general y de los empleados pdblicos, y en ejercicio da sus fun
ciones se cabijan con la misma teorfa social del ya mencionado articulo 123 de
1a constitucién, de donde se deriva la integracidn de las leyes, principias
e ideologfas, en normas cue constituyen nuestra seguridad social. Asimismo, se
les protege a los miembros del EJército por el Instituto mediante sistemas de
ventas a bajo precio, tipificundo beneficios en centros de servicias, hoteles
de trénsito, cases-hogar para retiredos, becas, escuelas, centros de bienestar
infantil, créditos de capacitecidn, centros deportivos y dea recreo, servicios
de corientacidén, sarvicios médicos, etcétaera, constituyendo todo esto una buena

raglementacidn cara hacer mis cfectiva la legislacidn de 1la milicia nacional us

€En cuanto a 1la vivianda,el articulo 2° de la Ley en sus fraccis
nes IV y V mencionan:

Articulo 2¢.-~"El Institutoc tendrd como funcionas:

" eesIV. Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda pare los miembros
del actiwo del Ejérclto, Fuerza A&rea y Armada, a fin de estsblecer y opersr
un sistema de financiemiento cue les permita obtener crédito barato y sufi—
cienta para:

a) La adcuisicién en prupiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas,
dincluysndo las sujatas al régimen de condominio;

b) la construccidn, reparacidn, ampliacién o mejoramisnto de sus -
habitaciones; y

c) E1l pago de pasivos contrafidos por los conceptos anterlores.

«ns Vo Coordinar y finonciar con recursos drl fondo de la vivienda, orogra
mas de construccidn de habitacionas destinadas a ser adauiridas en propiedad
por los miembros del Ejército, Fuerza ASrea y Armaeds; ™.

(W8 } Son aproximndamente 22 las prestaciones que otorga sl ISSFAM a los miem-
bros da las fuerzas armadas mexicanas. Para mayor daetalle véase el art!c_g
10 16 de la Ley del ISSFAM.
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Para llever a caba sus funciones, 2l ISSFAM cuenta comn un patri-

monioc aoue s constituye con las bisnes, derechos y obligaeciones de la anti-—-—

gua Direcciédn de Pensiones Wilitares; con les cuotas aue Usban aportar los -

militares y sus derechohabiontes; con las aportzciones para prestacliones es

neCf{ficas, que sefela el Gobiarng Feaderal al I55FAM; con una cantidad anual

del Gobierno Federal aquivalonte al 10 » de los haberes y haberes de retiro
de los miembraos de las Fuerzas Armadas para las damfs prestescionas aue octor-

gas el Instituto; con leos Hianes aue por cualouier tftulo adcouiera el mismo y

con los rendimientos y remanentes que obtengs Ze sus operacicanes.

ta Junta Directiva y el Director Seneral son los Organos de Go——

biernc del Instituta y es al prismaero de Allos cuian dicta 1as normas genera-

les para la determinacidn de las cantidades globales que se le asignen a las

distintas regiones del poais donde -se prutanda ejercar los derechos habltacip

nalas de la milicia. Tiene la facultad da sefislar los montos méximos de los

créditos que se tengar ocue otorgar, la relaciédn de &stos con los heteras de
1os darechohabientas, la proteccidén de los préstamos y los precios méximos

de venta de lms habitaciones aue se adjudicuen o los militares. También es =
le encargade de autorizar los plazos minimos y méximos para liGuidar los cré
ditos, aue ven desde 10 hasta 20 afios, aunoue pera cusstiones simples caomo ~
1a ampliacidn, reparacidn o mejora de las habitaciones ei Plazo miximo es me
nay de 10 BF\DS. Cabe sefalar que seréd el Jirector General quien ejscuts to—-
dos 1los acuerdos de la Junta Oirective.

Por su narte la Lay establece aguse el ISSFAM deberd otorgar a sus
miembros determinaedas prestacionas entre las que encontrsmos la venta y arren
damiento de casas, las casas hogar para retirsdos, asi como préstamas hipotg
carios y a Corto plazo, y sonprecisamente estas prestaciones Jas que enseguida
analizaremass

Conforme a la Lay Ordénica del Bancao Nacional del Ejército,Fuer—
za Aérea y Armada, S.A. y nor disposicifn expresa de 1la Loy del ISSFAM, se —

pueden aefectuar préstamos con gersntfa hipotecaria sobre blenes iamuebles ur
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o préstamos a corto plazo nara los militares con haber o haber de re~

bangs,
de acuerdo cor loc recursos dispanibles pars

tiro“oy para los pensionistas,

ase fin.
Ahora es necasario sefalar los recuisitos y modalidades, cue oara

uno y otro nréstamos,deben llenar los miembros de la milicia nacional para -

ser sujetos de los mismos: .
A} Préstamos Hipotecarios.— £1 Banco Nacional del Ejército, Fuarza Aérea
formula unas tablas para determinaer las cantidades méximas -

y Armada, 5.A.
aua puedaen prestarse a cada militar, de acuerdo al hsber de retiro cus cerci

ban; ese préstamo no excaderd del 85 ‘% dal valor gue fije el Banco al inmue—
ble—garantfa, aungue el militar puede designar un perito en caso de inconfor
midad, siendo el Consajo de Administracidn del ISSFAM &l que resuelva en de-—
finitive sobre el avaluwo.

£1 militar sujeto de crédito tisne un plazo mEximo de 1S afos para amortizar

su adeudo y se le ird descontando auincenalmente una canticad sabre su haber
de retiro que cubriré gl capital y los intereses. Este descuento o dsbe so-

brepasar el S0 % de su haber de ratiro adn traténdose de adeudos por.ocros -

54 el militsr justifica tener otros ingresos regulares, oue pusdan

nristamos.
agregarse pars ln amortizecidn del crégito, cabe la posibilidad da incremen—
tar en forma proporcional a tales ingresos, una cantided gu2 rebase el méxie
perc alin traténdose de préstamos

20

mo fijado parae su haber o hebaer de retiro,
$ 200,000°° pesos '%°,

mancomunedos la suma Mo rebazard -—segin la Ley— Jos

Por otro lado, se astablecen las mismas excenciones fiscales que para los ——
servidores del Estado,
militares con los fondas administrados por al ISSFAM guedan exentas de los -
en tanto N2 se liquide el ~-

por 1o que las casas construfdas o adouiridas por los

impusstos federales y de los impuestos del J.F.
crédito; aste henaficio cesard cuando se enajenen o destinen 2 otro fin los

inmueblas.

Al igual nuz en la Ley del ISSSTE, se establece el caso de aue gl acreditada

Ramitimos al lector a la parte final de este inciso para una mejor —-—
comprensidn de tédrminas como "haber” ,"haber dg retire" etc.

(ne)
('90) actualmente los préstamos mancomunados tienen como tope mdximo 1a suma
de 9 350G, oS00 o9 pesos.
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no pueda sequir naganoo los abhonas de su crédito; la Ley del ISEFAN as clara
al respecto, ya nue sefiala un plazo de espere ve 6 meses para que 21 milltar
continfie abonando & su cuenta la cantidad que liquide el crédito.

Finalmente cebe mencionar aue la Ley establece un seguro de vida aobligatorio
al nua tiene que adherirse el militar nara cue en caso de su muerte, queden
licuidados los saldos inzolutos del precio del inmueble o del monto del prés
tamo, pues con una muy buenas estrategia ese seguro se hace a favor cael ISSFAM

o del Banco seqdn sea A&l caso.

B} Préstamos a Corta Plazo.- Existen varias hipdtesis pnra sl otorgamien
to de lns préstamos a corto plszo,n saber:

1. 34 ®l Aredo oue ostanta el militar es el de Ganersl, Jefe u Oficieal, el
importe del nréstamo no excederd el ecuivalente a 4 meses de su haber o —
habrr de retiro y en caso de los pensionistes con este rango, el eguiva——
lmnte se hara sobre su percepcidén,

2. 51 se trata del paersonsal de tropa, el importe del préstamo serd el ecui-
valente a un mes de su haber si tiane de 6 mesas a 2 a&fios de servicios; -
hasta de 1 mesas de su haber sl tiene de 2 anos an adelante prestando sar
vicios, y también hasta de 4 meses de su percepcidn si son retirados o ——
nencsionistas.

Ahore bien, los préstamos deben seguir las siguientes bases para su otorge—
mientos

Una vez aque se esté sujsto a un crédito a corto plazo, el térmi-
no para su amortizacién no serd mayor a los 15 meses a una tasa de interés -
que no excederd el S % anual sobre saldos irmclutos, meciunte pagos quincena
les aue amortizan canital e intereses, Que a su vez constituyen el monto del .
or#stamo. Este nueds qgarantizado con los Fondaos de Ahorro de los Generales,—
Jafes y Oficisles nue disfruten de haber, y de Trabajo tratédndose del perso-
nal de tropa; aesto es una garantfa para el I33FAN, pues en caso de que el mi
liter no cubra su adeudo despufis del a0 a partir de su vencimianto, el Ins-
tituto carga el saldoc & estos fondos y & los haberes de retiro y percepcio—e

nas de los militares con haber de retiro y cde los pensionistas en ese orden,

En Auestra opinidn la ley del Instituto de Sequrided Social para
" las Fuaerzas Armadas Maxicanas es otrTa de las idolatrias del sistema legal me

xicano, no solo porcoue son muy pocos los beneficiacdos por laos créditos de y&
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vienda, en cuzlruiera de sus varisntes, simo noraue ademfs esos pocos bena-
ficiados nertenacen a los altos rangos de la milicia nacional, en cambio ——
los que conforman la mayorfa, o sea todo el personal de trope, dificilmente

puade adouirir umn buen créditn nua le nermite hecerse de una viviencda cémo-
da a higiénica. No creamos,sinceramenta, aue el Leqislador Federal hays es—
tablecido € nivel constitucional el derechc habitLcionel pare que soln  las
femilias deo lecs eltos funcionarios cuanten con esa vivienda decorosfisima Yy -
digne,

pero cde los grandes magnatarios, nor ejemplo, de la OPEP o de los ——

Consorcios rnortenamericanos, sino para toda la familia normal

maxicama oue es
a le aue en Gltima inntancia esté destinads le legislacidn hahitacional,

Para finalizar este inciso cueresws

muncionar elgunos conceptos
para la mejor

comprensién de 1la Ley cel I3S5FAM:
l.— HMaber: es la prestacidén econdmica 0 remunerscién por 1los servicios -
prestados a la milicie,

ocue se le otorge el militar haciendo
las veces dal salario.

2. Retiroc y Situacidn de Retiro: el primaro 2s la facultad que tieng sl
Estado y aue jarce via Secretarfia de le Defensa Nacional y de
la Secretarfs de Marinas, para separar del active 8 sus miam——

bros cuando ocurre alguna de les hip&tesis aue sefale lEley.

E1l sequndo es la situacién en que son colocados los militares

oor érdenms axpresas al sjercer el Zstado la facultad ds retiro.

3. Haber de RAetirc: es la prestacidn econdmica vitelicla a cue tienen de-
recho los militarus retiradas.

4, Pensidn: es tamblén una prestaoidn acondmica vitalicis,

lo tienen

hipdteasis

pero a &ste sS
derecho los familiaras de los militeras en ciertas -
astahlecidas en 1ls Ley.

S. Percencidn: es la

nrestacién scondmica au=z recibe ¢l militar oue se ——
encuentra

en ls situacidn de pensionista.
6. Azignacicnes de Té&cnico, Técnico Especial y de Vuelot! estas asignacio-
nes son percibidas por los militeres que detenten un grado arri
be de los individuos de tropa; el sistema consiste en oue se

comisiona a detsrmimado militar para gus funja como Técnico en

nceterminadas &reas, por lo aue para aefectos de pago de su haber

st le otargua la asignacién corresnondiente, o sea, slgo 8si
como un sslexio extrm al cue percibfa normolmente. Asi, el mili

ter ouede ser asignade como Técnico, Técnico Espacial y de vue
lo.



E) LEY DOEL I N.F ND.N A.V I.T., F C.V.I.S.5.S.T.E.
Y
FDO.VI. MTI.

LEY DOzl INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 1LOS TRABAJADCRES.

€1 27 de marzo de 1972 el entonces Presidente de la Reodblica,
envid sl Congrasc de la Unidn la iniciatiwva de ley del Instituto del Fondo de
la Vivienda, concluyendo las etapas del proceso legislativo sl 21 de abril del
mismo afio y publicéndose la Ley tres di{as después en sl Diario Oficial de la-
Federacidn, ruadando instalado el Instituto el dis primero de meyo de 1972 co
mo un urganismo descantralizado de servicio social con personalidad juridica
y patrimonio propios (art. 2¢)} y con las cerocteristicas de un orgenismo fis-—
cal auténomo (Art. 30 nérrafo segundo), aunoue técrnicamente algunos autores —
lo ubicen como un organisno de preavisidn social y como un organismo descentra

21
lizado por serwvicio .

Por otro lado la Ley esstablece en 68 articulos y cuatro transi
torios las caracteristicas, funcionamiento y estructurm del Instituto, asf co
mo 81 sisteme de ahorro y préstamo pare la vivienda de cardcter solidario. Tal
sistema consiste en lo sigulente:
€1 patrén aporta por sus trebajadores un 5% sobre los sslarios ordinarios —-
nus devengan (Art. 136 Ley Federal del trabajo y Art. 29 frac. IXI L.IPFDNAVIT)
y esas sumas integran depdésitos individualas (art. 35 L.INFONAVIT) cue for—ﬁ
el Fondo Nacional de la Vivienda (Art. 523 con el cual el Instituto adminisl:t‘
dor aterge créditos para: "la adoulsicidn en propiedsd de habitaciones cdmodes
e higiénicas... 1la construccidn , reperacidén, ampliacidn o mejoramiento de sq.:

habitacionas y... el pago da pasivos contrafidos por los conceptos anteriores"

(121) Al respecto se pueade ver el andlisis de Trueba Urbina, A.=-"Nuewva Darache
del Trabajo™ .—~Edit. Porrda.-¥8xico.~1961.« en la parte relativa al Dere=-w
cho habitacional, ¥y el andlisis de RAufz Massieu, Jos& F.- “E1 INFUNAVIT'
un cast de organisma descentralizado por servicie®, Vivienda, nim. 10.-—=
‘pég. 5461 ‘
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El titular de un depSsito o
sus beneficiarios (necunism de shorro) lo recuperear§ a los 10 afes, al jubi-
larae, incapeacitarse,

coma lo mercea ol artfculo 3° frsc. II de 1la Rey.

morir, o al aific da habsr sico dado de hais en al sisce-
mn (art. 141 LFT y orts. 40, 41, 42 y 59 de la Ley del INFONAVIT],

El Instituto al mismo tiesmpo rue genara demanda habitaclional -
con los créditos que otorge a loa derschchabisntces, pusds genersr ofertas habi
tacional coordinando y financiando “programas da construccidn de hobitecioanes
dastinadas a ser adauiridas en propiegad por los trabajadores” (Art. 3° frac.
III L.INFONAVIT). Para oasto Gltimo, se pueden otorgsr créditos—puente e los -

constructorss ¥y aue las ceusaridn,sagin lo dispuesto por la Asamblea Genaral -~
dal Instituto, 8l 68 % de interés anual.

LAas aportaciones smpresarisles, cue sggin el art. 141 de la Ley

2
Fedaral del Trabajo son gastos de previsidn sacial: * cuando se realizen a favor

des un Trabajador acreditado aque ealdn no ha terminadc de pagar su adsudo,

so apli
can en wun A0 % a sbonar dicho adeudo en adicién a los pagos cue efectis

. Pars
ssegurar ogue sl créditno otorgado sea "barato y suficiente” se definderon an nox

+

mas secundarias sus condiciones de otorgasienta: tass de intarés del 4 X  anual
sobre saldos insolutos, plazo de amortizecidn hasta de 20 effos, ahonos no supe—

riores el 20 % o0 a1 25 % del salario. Se establacid nue el acreditado o de-

beréd dar anganche y gus el costo de la titulecidn del crédito o de le vivienda
s

se ebsorbiera —-por asi{ decirlo- en el propio crédito .

Cabe seflaler aue les fondos de ahorse se abren con la prisera —-—

aportacidn swpresarial y se incrsmentan con las aportacliones cue sucesivemente

afectian los patraness, por esp mismo como cualauier depesitante,

los trebajado-

(lil } 51 estos son verdederos gastos de preawvisifn social,consideramos cus las

aportacionas san daducibles para efectos del page del impussto sobre la
renta, de acuerdo con sl Reglaments de la Lesy del Imguesto ssbrs la Ren
ta en @l art. 59 Y Art. 36 de la Lay del INFONAVIT.

La norma ascundaria a la oue hacemos alusién sen las Aeglas Gansralea
para Otorgamiento de Cr&ditos del INFONAVIT, mismas aque fueron aprohadas
nor el Congsejo de Administrecién del Instituto, segln el acta n° 12, Acuar
‘do n® 34, de 29 da agosto de 1972. lns datos vienen an .al art. 3° incises
a), b), @), ), g) vy h), y art. 6° del documanto memcionado.

(ll) )



226.-

reaes tienen dersecho a solicitar -—de acuerdo al art. 34 de la Lay- aoue 8l Inse

tituto les inforwe sobre el monto de sus depfsitos, en lo cue sa danomina °asts

do de cusnta®. Asimismo, esos fondos, que son verdaderos depdsitos, son sumas
custodiadas y administradas nue daeben ser reintegradas a sus tituleres, pere
con la modalidad &a cue no causan intesreses {art. 35 de la Ley), lo que permi-
te cua las operacionas pasivas {entrada de depSsitos) le progporciensn al Inati

tute recursaes sin ningdn serwvicieo financiero, cue a su vez le habilita para ocus
las oper-aciones activas ssan baratas y ventajosas para los solicitantss: les ——
créditos habitacionales individuales causan un interés del 4 % anual saobre sal-
se puaden amurtizar hasta en 20 afes y moadiante abonoas dal 20 %

oue el sistema de INFONAVIT tienes un cardcter

dos insolutos,
y 25 %. Ea claruv, por otro lado,

social an virtud de nue todes los derschohabiantaes hacen un sacrificio (ne eb

tener intcraaes) para oue unos cuant-sl“abtennun un crédito habjitacional.

En cuants a 1la organizacidén del Inatituts, se seiazla en la ley
cua los &drganos colegilados internogs sen de integracidn tripartita (rauras.ﬂtﬂg
tes del Gobierna Federal y de las organizaciones obreras y empresariales), y el
Sérgenc unitarie de gestién, o sea el Directer General, es designacdo por la Asam
blea General, a propuasta del jefe dal Ejecutivo Faederal, y es acospaiade por
dos Directores de cardcter ceonsultive (une representa a les darschohabisnte y -
al otro a las smpresas eportantas). £€n cuanto a la vida colegial dal Institute
el Eatado no s8 rescrvd ni la presidencia (gue se rota antre las tres reprssen—
taciones) ni derecho de veto o de woto de calidad oue as muy comin verlo sn les

organismos descentralirados. Asimismo, el Director General no forsa parte de —

los érganos colegiados *®

Por otro lado, se deojd baastante flexibilidad al INFONAVIT para

ows participara vigorvzamaente en la toma de dasiciones. A tal grade que funge

ocoms un Srganc de autorided en materia de aportaciones ampresariales cue por -

(124 ) Segin datos de INFONAVIT, el universo de darechohabiantes as aproximada—
mante de S.1 millones, de los cuales sélo el 1 % obtuviernn crédito, ss -
decir, 51 mil derechohabientes del total =n 1984. Cfr. IMFTNAVIT.-"Infor-

ma de Laboros 1984" .—México .—-15R5.- 79 pp.
(125) Artficulos 6° a 28° inclusive de la Lsy del INFONAVIT.



taner &stas el cardcter de fiscales (art. 30 de la Ley) pueden ser cobradas por
via de imperioc en base al sistema de licuidaciones cue proporciona el Institu-
ta. Por eso, la impugnacidn de los actos relativos sl cohro de apartaciones rue
en uso de la facultad scandmico-coactiva se dicten por el Instituto, son conoci
dos por el Tribunal Fiscal de la Federacién {art. S4 de la Ley) y en su caso
por la Justicia Federal. Al mismo tismpo, en la ley se astablecld el Recurso de
Inconformidad nue puedes agotarse ante un Srguno tripertito especializado (Cami-
si6n de Inconformidades y de Valuacién) tanta por los patrones, como por 108 ——
trabajedores o sus causahablentes oue dessen impugnar un acto institucional re-
lativo a inscripciones, aporteciones o crédito, de escuerdo al articule 52 de la
Ley, 0 bien ir directamente al Tribunal Fiscal ae la Fadaracidn (caso del Detn.‘m)

0 a le Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (caso del trabajedor).

Ahora bien, nara proteger la liruidez institucional yr géi-antizui"
1la autonomia financiara del Instituta, la (ey dispone en su artficulo 39 cue la
autoridad recaudadora (Secretarie de HMacienda y Grédito PGblice) entregard al
organismo dentro de los cuince dfas sigulentes al cobro el "importe total de ——
las recaudaciones efectuadas". En consacuencia y pesea al cardcter fiscal do esos
ingresos, w1l Gobierno Federsl ne puade daterwinar discrecionalmente con oué pe-
riodicidad sitiGa los fondes inatitucionalas, pues las aportacianaes constituyen
depésitos individuales cue formsan parte del patrimonio de los derachohablentes
Y que se destinan a le formacidn del Fondo Nacional de la Vivienda. Asfi la Loy
estipula cwen tants se aplicen a sus fines los racurgas. debterdn mantensrse -
en el Banco de 46xico,S.A., en valoras gubernamantales de fécil realizacién (se

supone aue *a la vista®) en el art{culo 43,

Por lo anterior, godemos advertir cue sl INFONAVIT autdénomamente
puede definir qu® sumas aplice en su pregrame financiero y cualas daben invertis
se en valores gubernamantales, nue le gangren interaeses cue incrementen sus re-
cursos.

Todo lo antarior nas muastra cue al INFUNAVIT esta mantenide ca-
mo un verdadsro Organismo Descentralizada, con poder de deeicidn, sin la in
tromisidn do la Administracidn Pidblica Centralizeda s no ser por un pequeio con
trol por parte del Estado, a través de la ComisisSn Neclonal Sancaris y de Segu-—
ros, ue es un érgano desconcentrado de la Secretsria de Haciends y Crédito Fo

blico cue vigils e inapecciona la actividad de las instituciones de crédite, -
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sean © no nacionales. La manciona2da Secretarfa vigile adicionalmenta, oero na
de més, cue los progremas institucionales no sean deficitarios y aorusba los
financiamientos internos o externos nNua, 8N su caso, contraiga en bmse al ar
tfculo G656 da la Ley del INFONAVIT. Esto se vé reforzadeo cor la Ley Orgénica -
de la Sdministracidén Pdblica rederal en su artficule B2 oue establece tue las
ralacionas laborales ontre sl Instituto y sus trabzjedores se regirénm por el
Apartado "A" del articulo 123 Constitucional y por el artfculo &2 de la Ley -~
dal INFCNAVIT aue meancionns claramente nue tales relacionss laborales se re--
gularén bajo al cobijo de la Ley Faderal del Trebajo. £En consecuencia, el ré-—
gimen dJ2 privilegic estatal nus confligura sl spartado *8" mplicable a los Po-
deres de la Uniédn y antidadaes parsestataless y sl danominado estatuto banmcarie

cue se formulé pera las institugiones financieras, no fue extendido al INFONAVIT.

Pansamos mrue no obatante rue el Institute cilertamento santiens
la sutonaomia y 0l pcoder de desicidn, resulta necasarioc nue se coerdine con les
demfc orgenismos de wvivienda para nue los objetivos rue se plentean esn la lLey
sa cumplan en un marce gensral de Dasarrolle Urbano Integral y no con un franceo
desorden como hasta haces pocos afios todavia se venia haciende. Por eso miswo el
INFONAVIT raecuiers para la produccidn de vivienda ro sd8lo de las aportscionss
o capital cue marca la ley como patrimonio del mismo, sino -y eso es muy impor
tante—~ del acatamiento de las diversas disposiciones legales cue sobre desarro
1lo urtaenc se han expedido y més adn las disposicienes particulares cue sobre -
el suelo nacional se han publicado en gl D.0.; tales normatividacdes van desde -
al Plan Nacional de Desarrollo Urbano haste los reglamentos de zonificacidédn des
cada entidad federative y demds disposiciones aplicables a la problemditica ===
urbans—-habitacional.

Creemos rue con ese fin el legislesdor Es!:ut;.lecié el erticulc ae
de la Ley cue mencions expresamente cue "el Instituto cuidard cue sus sctivida
des se reaslicen dentro de unn politica inteqgrade de viviende y desarrollc urba
na. Fara ello podré coordinarse con otros organismos pablicos”, aunoue pensamos
cue ublera sido mejor decir "deberé coordinarse” cue"podrd’como si fuera una

opcidn.
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En cuanto al otorgamiento de los créditos, el Instituto en su
Ley 8s tajants: al trabajsdor deberd cumplir con ciertos reauisitos, s saber:

a) Ser titular de los depdsitos constitufdas en su fawvor,

tomnanda en
en cuenta:

b) el grado de necesidad de vivienda

c) los mivelas de ingresc del trabajador {(se déd preferencia a los de
més bajos recursos); )

d) el nGmero de aportacionaes realizadas al Fondo Nacional de la Vivien
da;

e) el nGmero de personas nue dependan y viwven con el trabajador-acrsdi
tadoy

f) el salaric o ingreso conyugal si existe un acuerdo da 1lo0s interasa
dos Yy

g) las carecter{sticas y pracioc de la viviaenda,
de 6sata con sl centro de trabajo.

asi como la cercanie
As{ es como lo establece el articulo 47 de la Ley dal INFONAVIT

Yy las Reglas Genersles para Utorgemiento de Créditos del INFONAVIT en sus artf

culos 1® y 9°. Al miasmo tiempo ae regula el caso de los trabajedores aue pudién

dose acreditar,ytengen &1 mismo deraecha, se asignardn entre &stos los créditos

individuales mediante sorteos ante Notario PGblico.

Por otro lado y pasra terminar con aesta paquenc andlisis de la

Loy del INFONAVIT, cabe mencionar aque el Instituto ha resultado ser la fusnte
principal de créditos para la obtenclifn de la vivienda digne y decorosa de la

aue habla le Constitucién, no cbstantes que sus cifres de produccidn son minisms

sn comparacidn con la necesidad real de vivienda, easto debidn tal vez a cue 1s

siguen corroyendo las entrefas al Instituto, le inflacidn econdmica del pais,
1la corrupcidn de sus dirigentes y la magnitud qQue ha adauirido el probleme Urtm
no-habitacional en nuastra cuarida Giudad de los Palscios,



LEY DEL FOVISSSTE

Cuando inlciamos la elaboracidn de este trabajo, nos parecié eon
vaniente efsctuar el andlisis de la Ley dal Fondo de la Vivisnda del Institu

tc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como —-—
uno mAs de 108 instrumentos jurfdicos que coadyut.w'an a la regulecidn de la =
vivienda popular, bparo nos hemos ancantrado con que e) FOVISSSTE no cuenta —
con una reglamentacién propia, independiante, sino bajo la sombra de 1a Pri-
sara Seccidn del Capftulo VIX "0Os la Vivienda” an la tay dal ISSSTE.

Podemos desir aua, en términos ganarales, sl sistama de otorgae-
atento de créditos para los fines de vivienda gua la Ley establecea al FOVISSS
TE 8= semejente al del INFONAVIT. Existe 1lm abligacién lagal del Estado-pa

A6n de inscribir s todos sus trabajadores sl FOVISSSTE para que gocen des los
senaficios habitacioneles gue les concede 1a Ley, asi coma le da efectumr las
aportacionas y hacar los dencusntos de Que habla la Loy Foderal de los Traba-—
jecares al Servicio del Estado {(art. 38 VI descusntos por crédito habitacio—
~al que Mo excederdn dal 20 %4 del salsaric del ftrabajador), puss en caso cof—

trarioc se aplican,a los titulares os las funcionesa aqui mencionadas, las san-
cisnes correspondientes de conformided con al TL{tulao Sexto "De las msponuh.t_

lidades vy sancionss® (arts. 189-190), uue van daada la mults pecuniaria de —
wnn a diez veces wl salaric gue perciben diariomants, hasta multas desl 3¢ =o-
tre las cantidades no descontsdas indespendisntemente ds las respansabilideades
zivil o psnal en que incurran. °

PFor otro lado, los recursos del fondo proviensn de las aportacio-
nes da 1las dapendencias y antidades el €stado, snuiwalentss al S5 % sobre sl
sueldc bésico del trabajador, asf como por los bienes y derschos que adauiera

sor cualauisr tftulo ¥y de los randimientos que obtengan por la inversidn de -
los conceptos anteriores. A propdaito de aato, el ISSSTE dsbs mantaner on sfoc
tivwo 0o en depdsitos bancarions a la vista cisertas cantidadss diasponibles pare
oue el Fondo realice sus operacianes diarias, y 10s recursos que no s8 aplice
ouen de inmedietn pera salvar algune de sus funcionss ase pusden mantensr en

el Banco de México invartidos en valores gubernamentalas de inmediata rasalize
cidn da conformided con el articulo 122 de la Lsy.
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£sto dltimo serfa legalmente justo y adecuado si los funcionz-

rios actuarén da buena f&, puas de acuardo a la ley sl ISSSTE sfloc va a in
vertir en los bienes muables e inmuebhles estrictamente necesarios pare que
s@ cumplan los fines dael Fondo {art. 123), es decir, mientras el fondo pue

da invertir y atraerse mis capital talvez esto cudiera beneficlar =1 tratas

Jador, pero como no exliste un verdadero control y dado el rango de los fun

cionarios que actisn en el fondo, el capital va a los bolsillos de éstos ,
a pesar de que el Bobierno Federal via Ssecretarf{a de Programacidn y Presu—

puesto y Secretaerfs de la Contralorfa Genaraml da la Federecidn ejerce el

control y la vigilancie de la invarsidn de 1los recursos del Fondo (art,.125),

Asi las cosas, los racursos del FOVISSSTE se debesn destinar al

otorgamiento de cré&ditoc e los trabajedores tituleres del mismo, ya para ad

cuirir los tarremnos destinados a lems construccianes de viviendas pare los

derechohablantes, para adauirirlass ym construfdas, repararlass, ampliarleas,

ma jorarlias o pars el pago da pasivos contrafidos por cualcuiera de gstos con
ceptos cue & su vaez davengan un interés dal 4 % anual sobre saldos insolu—

tos descontados quincenalmanta a un méximo de 295 ‘%6 del salario
Jador:

dal traba-—
al financiamiento a constructores con objeto de sedificar conjuntos

habitacionales para aue los dereschohabientes adauisran sus viviendas con —
el crédito que les otorga el Fonda, con un plazo mdximo pars las constructo

res de 18 meses y a una tasa de intaerés fijede por le Junte Directive; sl

page de los depdsitos hechos a fevor de los trabajadores;

a cubrir los gas
tos de administracidén,

operacién y wvigilancis del Fondo, asfi como g 105 ==

gastos de inversidn en inmuebles para le estricta realizacidn de sus fines,

¥y para todas las demés erogaciones que se relacionen com el objeto del mis—

mo. La Junta Directiva serd qulen datermine el porcentaje del 5 %,

pondiente al Fondo de la Viviandea,

Corres——
Qque se deba agignar pare c¢ada uno de 65—

tos rubros. Siendo tamblén la Junta Dirsctiva del ISSSTE la que determina -

la asignacilén de créditos y financiamientos con cargo al Fondo, asf como ——

las cantidades globales para lleverlos a cabo en las distintas regiones y —

"localidedes del pafls, en congruancia con la obligacidn que se impone al ——

ISSSTE para nue sus actividedss relacionadas con 41 FOVISSSTE se aefectdan -
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dentro de una politica integral de desarrollo urbano y vivienda, parea 10 =-—
cual se pueda coordinar con otras dependencias del sector piblico encargae—-—

das de ello.

Ahors bien, al universo de derachohabientes cque conforma al FO\_I
ISSSTE tiena a su fawvor un depdsito sin intereses que sobre su sueldo efsc-—-
tia el orgenismo o dependencis gubernamentsl donde labora. En base a estos
depdsitos 8l trabejador puede solicitar financiamiento para atraerse una ——
viviaenda, para loc cual tiene que ajustarse a ciertas bases Que establecs la
Ley entre las que encontramos las siguientes:

1. Si el trebajador recibe el financiamiento del FOVISSSTE, el 40 % del im—
ports del depfsito a su favor se anlica de inmediate al pago inicial del
crédito nque le hen concedido.

2. Al trmbajmdor se le iréd descontando, sobre su sueldo, cierta cantidad qQue
de acuerdo a2 la ley no rebazard el 2S5 & de &ste. El 40 % de las aportacio-
nes subsecuentas servirdn como nAago de los abonos, cue junto con al 2S5 % -
ya mencionado ser-4n destinados a la licquidacién de capital e intareses -
del crédito. Cabe sefialaer que encontramos & fste respecto una contradiccidn
sntre el articulo 117 de la Lay dal ISSSTE y el art. 38 VI de la Ley Fede-
ral de los servidoraes pGblicos, pues mientras la primera menciona un deg—
cuento méximo del 25 % sobre el salario del trebajedor, el segundo declara
axpresansente que sl méxieo serd solo del 20 %h.

Los montos mdximos de los créditos los determina la Junte Direc-—
tiva, sn base 8 estudios realizados con el propdsito de que aqQublios sean -
congruentes con la realidad y lleguaen & todm 1a RepGblica, para lo cual se =
consideran ciertas circunstencias como la demanda y necesidades habitaciorna-
les, la factibilidad de construir habitaciocnas, el monto de las aportaciones
y al nGmero de trabsjadores de las diversas regionas daol pafs. Existen otras
circunstancisas més especificas para determinar a quien se le otorgard el cr_l_
dito o fFinonciemiento, siguianda 8l mismo derrotero que al INFUNAVIT, a sé—
ber: el nimerc de miembros que integran la familis, el sueldo o salario del
paterfamilias vy les caracteristices y orecios de venta de las viviendas dis
poniblesa. Asi se forman grupos de trabejadores con clasificacidn semejante
para gue en caso de que haya varios con sl mismo derecho, se lleve a cabo —=
un sisteme de sorteos anta Notario PGblico para verificar e quisn se ls otor

gard el codiciado crédito.
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Por otro ledo, al igual que an el sistema INFONAVIT, se otorgan
seguros & los trebajdores para los casos ds incapacidad total permsnentes

muerte, cue lo liberan a &1

o
y sus beneficiarios de las obligacionas -
aue se derivan del cré&dito, paro ademds estos Gltimos tienen derecho a la -
entrega de otro tanto mAs del saldo de los depdsitos gue sa hubleran consti
tufdo & fawr del difunto, quedando exentos de toda clase de impuestos,de -~
igual manera que los créditos del trabajador mientras no se liguiden #stos.
Todos los derschos del trabajador titular da un depfsito, o de sus beneficia

rios prescriben en el término de S5 afos.

Tambi&n los créditoce aue se concadan al trabajedor se dardn por
vancidos si &ste incurre en alguna de las violeciones que axpresamante se ss

fimlen en el contrato con al FOVISSSTE, © cuendo sin consentimiento de éste -

enajene la vivienda, grave gl inmueble que garentice el pago de los créditos
0 afectis cualauier accifn contraria a derecho y & las busnas cOstumbres en
contra del Instituto o dal FOVISSSTE.

Finalmants aa sstablece en la lsy al régimen de la Continuacidn

Volurttaria, por la aus el trebajador pueds seguir siendo derschotwmbisnte aGn

astanda jubilado o pensionado, aspecto gque nos parace adecuwado si towamos —

en cusnta la problemética habitaclonal. Por 1o demés, cresmcs rwecasaria 1s

introduccitn, a la ley, de un capitulo relativo a la distribucifn de sus esc

clionas habitacionales a todo lo largo y ancho del pafis, pusa la sayor parte

sa encuentra localizada en la ciudad capital y donde ademds se rija por los

usos del sualo, que dan tanto la Lsy General de Asentamiantos Humanos como la

de Desarrollo Urbeno del D.F., en cuanto a la dotacidn de la infraestructura

y 21 equipamiento y sarvicios urbanos que se requiersn para no hacer ds las’

Unicdades Hebitacionales del ISSSTE verdadaeras zonas da desastre con viviendas

decadentes e insalubres.



LEY DEL FONDU DE LA VIVIENDA MILITAR ( FO.VI.MI.)

Al inicisr el anflisis de la Ley del ISSFAM, s0l0 mencionamos
someramente y an forina intencional, algunos aspectos qua coadyuvan a la -
obtencién de créditos pera la vivienda militar. Ahora corresponde anslizar
las carncteristicas mis sobresalientes del Fondo de la Vivienda Militar ——
del aue ya se hablabe en el Decreto. que cred la Direccién de Pensiones Mi-

litares de 30 de diciembre da 1955.

E1l mrticulo 16 fraccionss IX y XIII mencionan entre las presta
ciones aue otorga el ISSFAM, la venta y arrendamisnto de casas y las cesas
hogar pare retirados. Estas prestacionas las otorga el Instituto a través
del Fondo de la Vivienda Militar, regulsdo por el Capituloc Guarto del Titu
lo Segundo intitulado “Viwvienda y Otras Prestaciones™ en 27 articulas muy
parecidos en su contenido a los del FOVISSSTE.

La Ley del ISSFAM esstablece que &ste ss el mi‘gado de a*inig
trar el Fondo de la Vivienda Militar con sl fin de atander las nsceasidades

habitacionales de los miembros de las Fuarzas Arwadas y sus familiares.

Con apoyo en sl FOVIMI, sl ISSFAM dsbe sstablecer y OpErar un —
sistems de financiamiento para que los militares obtengan crédito barato y
auficiente para que adaouieran en gropiedad, construyan, reperen, amplien o
majoren sus viviendas o paguen pasivos contrafdos por tales conceptos; debe
también administrar, conasrvar, wajorar y ampliar con habitacionas sdicions
les, si fFuera el caso, las unidades habitacisrmles do la antigus Dirsccidn
de Pensiocnes Militares; al mismo tiempo coordina y adeiniatra los programas
de construccién ds viviendas para los militares, asf como construys y adquig
re cesas—habitacifn y/o unidades habitscionalaes, con 10os rscursos del Fondo
© con otros diversos, pora rentarlas a Genarales, Jefes y Oficiales an situm
cidn de retiro y otras de tipo econdmico para los de trops qus ae snCusntren
an la miame s:l.-tuacidn, © en su defecto para la renta cde las mismas; en caso .
de gque las viviendas se remten a sus miembros, deben construirse en lugaress
préximos & campos militares, bases afrs@s o navalss y cuartelesa, Este Gltimo

aspecto rasultaris de gran ayuda a la diastribucién adecuada de la poplncidn
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primero por wedio de una
resl y afsctiva descentralizacidn administrative y segundo realizando al pie

en todo el territorio necionel de llevarsa a cabo,

de la letra las construcciones cerca de los campos militares, por sjemplo, -
si la Secretarfa de Marina de trensladara a cualquiera de los puertos impor-

tantas dal pafis,como sl de Veracriz, entonces las viviendas da sus miembros

estarianlocalizadas en asa entidad, pero como ninguno de 8s0s objativos se

8jecuta tal y como dice la Lay y al no existir ninguna descentralizaecidn, -

el dnico afectado es al habitante de las grandes ciudades como el Distrito

Federal, cuya saturacién a causa da la falta de planificacidn astf llevando

2 la ciudad capital a una degradacidén complaeta.

Para realizar sus funcionas el FOVIMI cuenta con lds recursos —

provanientes de las sportaciones dal Gobierno Fedesral dsl 5 & sabre los habs

res y asignaciones de técnico, técnico especial y de wvuelo de los militares

an activo; con los bienes y derechos que adguiera por cualquiesr titulo y con

los rendimientos da ambos rubros. Estas aportacionas al fondo de la vivienda

constituyen en su totalidad depdsitos sin interés en favor de los militerss,

siendo los recursos del Fondo los que sa destinan en Gltima instancia al ——

otorgamienta de créditos para que los militares astrsigan a su patrimonio fe-

miliar una vivienda digna y decorosas, pero ademfia los racurssa del fondo se

utilizan para pagar los depdsitos que corresspondan a los miembrus en lo indi

vidual; & cubrir los gastaos de administracién, operecién y vigilancia dal ~—

mismo Fondo los que o excecerdn del 1.5 % del total de los recurmos que ad-
ministre y a0n para invertir en los inmuebles estrictamente necesarios a sua

fines y demfs srogacionaes aus se relaciocnsn con el objeto del Fondo.

Por otro lada, el Isafam se encarga da determinsar las sumes que

se asignardn al financiamliento pera los programas habitacionales de la mili-
cia en las distintas regiones y localidades del pafs, a través dalkacatan;ag

to de los criterios sn laos que se tome en cuenta una distribucidn aguitativa

y adecusds antre ellas. Para ello, la Junta Directiva establece rormas gane-

rales para determinar las cantidades globales que ss asignen s acufllas pare

el cumplimiento de los fines habitacionales. Los criterios pars aplicar los

‘recursos del Fondo en cada regidn son grosso modo los sigulentaes:



a} Se dsban tomar
ds la misme.

o)

tAa factibilidad real de construir vivisndas en sl lugar determinada.
e}

236.~
an cuenta las necesidades realas de vivienda y 1le desande

La cantidad de aportacionaes al Fondo praveniaents de tales regiones v al -
nGmeara de militarss en activo an las mismas.

d) Indiscutiblomente ss tiaens que dar prsferencisa a los militaras de més ba—
Jjos haberes an esas regiones, no a los da méds alto rango como ss viens ha
Glendc.

FPara qua los militares, individualmente,

saan sujstos de crédito
se debe considersr sl nimarc da los miembrus que integran su familie,

sl ha-
ber y las asignacinnas de técnico y de wuslo o el ingreso conyugal y las Ce-

mas o8 concurse ante Notario PGblico

racteristicas y precios de las viviendas disponibles, sujstédndass a las nor—
8l mlsmn darecho.

an caso de gqua ac presanten variocs con

Ahore bian, hewos dicho que las aportacicnes al fFondo de lm Vie—
vianda constituyen loas depfsitos sn favor de los militares,

pusa blien Astos
deben sujetarse 8 clisrtas benes, compiladas en los sigulentes punton:

l. Si ol militar recibs Tinanciamienic del Fonds de 1a Viviends, da inwedis
t0 se aplicar§ sl A0 % de los depSaltos ous & su favor ss hayan scusulado
hagta sse momento, Wismo porcentais gue ss seguird aportanda coss pago
dae los abonos subsecusntes.

0lo sa continuard aplicando al total da laas aportacioness del GoDieran -

Faderel, pare constitulr nuavds depSsitos, culxé se twmys llicuvidedo el -
orfdito anterior, pero si el silitar os separedo del activo,tions licen—
cis 1limitade ¢ fallecs,

as reswbholsan 1os depdaitos s sus ha_fﬂ.curtm
siguliendo sl orden de pralacidn qus marce 1a Ceay.
E1l1 militer pueds padir que sa 18 entrsguen los saldos de los depdsitos a
su fawr con 10 ailos da antsriorided, psro en casc de qus hubisse racibl
do crédito hipotacaris del Fowdo, la dewlucidn de los denfsitos se afac
tua can dedueclidn de las cantidedes adeudadean hasta que se liguids el —
crédito hipotecario. .
Les militares sujetos de crédito proveniente del Fondo de la Vi-

vienda Militar, tienon un plezo minima de 10 afios y méximo ds 20 eflos para —

la amortizecidn de su crédito, aunque puade ser menor da acuerdo a lo sstablaz
ca lae Junta Divective,

an lo conseraiente al mejoramiaento, reparcidn o amplie
cidn da sus wviviendas. Gozan, por otro lada,

de axancionens fiscalea en tanto
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no liquiden los créditos del Fondo de la Vivienda, asf como de proteccidn

de embargo a sus depdsitos, prescribiendo sus derechos sobra &stos an un -

lapsa de2 S afios.
Al 1gusl que &8n la legislacidn del FOVISSSTE, en asta Ley del

ISSFAM se establecen seguros pare los casos de retiro del activo, licencias

1limitada o muerte del militar, asf como las variantes de venta de las ca=-=

asas-habitacidn gue se construyen con el patrimonioc del mismo, por lo qus —

las reglas particulares oue analirzamos del FOVISSSTE son aplicables a &sta

Loy.
Lo novedoso de la Ley militar es que cuenta con viviendas en —
arrendamiento pare los miembros en servicio activo y en situacién de retiro,

tenienda la aobligacidn de pagar mensualmente un por ciento del total ds las

parcepciones que obtengan en 1ls Pagadurfa de su adscripcidn. Esta "renta%

sa destina 2n un S0 % a la amartizeacién del capltal que se invirtidé an la -
construccifin de las unidades habitacionales y el otro SO % a los gasatos dea
conservacidn, mantenimiento y sdministracisSn de estas unidades, aspecto con
tradictorio con al articulo 116 de la Ley que sstasblece gus sl ISSFAM 10 pus
de intervenir sn ninguna de las funciones mancionadas. En aste mismo runglon
s medioprotegs a los inquilinos sl darles derecho da permanscer en 1e vivien
da hasta selis meses a partir de la fecha de Ffallecimiento del militar arrar-
datario, pagando una suwa mddica como renta.

Un par de aspectos qulsieramos comentar acercsa de ia (ey dal —

ISSFAM que nos parecen vardaderamaente incongruenteas;

A pesar de que el ISSFAM es un organismo descentralizado, y que el articulo
120 en su parte final menciona que no le es aplicable al mismo la Lay para
el Control por parte del Goblerno Federal de los {Urganismoa Oescentraiizados

y Empresas de Participacién Estatal, no cuwple intsgramente con la fidea da

orgenismo descentralizado pues no s010 as vigilado por las Secreterfes de Pro
gramacidn y Presupuesto y Hacienda y Cré&dito Pdblico, sino que ademés la Go

misidn Nacional Hancaria y de Seguros le aprusba los sistemas de organizacidn

de la contabilidad y de auditoria interna. Nuestra critica, aunque posiblo--—

mente errdnea, es gue se deberia dejar en completa libertad al Instituto pa—
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ra gue alabore, coordine y realice los programas gue crea conveniente para

el buen funcionamiento de la cuestisdn habitacional, y no que en la propia
tey se encubira el control gubernamental diciendo que solo se vigilarédn clier
tos espectos, esto —pensamos—- MO corresponde 8 un organismo que pierde toda
intervencién del gobiaerno.

€1l seguncdo aspecto es cue el ISSFAM debe cuidar que todas sus sctividadas
referidas al Fondo de la Vivienda Militar se reaslicen dentro de una polfitice
integral de desaryollo urbanc y vivienda, pare lo cual se puede coordinar -
con los demds orgenismos encargados de sllo; desgraclodamente en el ISSFAM
no encontramos ningln programs que tenge GQuae ver con las normas gensralas

de desarrollo urbano, es especinl para el D.F., ni con la adecuada distribg

cidn de sus construccionss en la ciudad capital.



3. LEY FEDERAL DE VIVIENDA .
a) Gé&nesis de la Ley.—— b} An&lisis, criticea y oroposicilones a 1s Ley.

A) GENESIS DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

Probablemente ninguna Ley ssa perfecta, pero si perfactiblei esto

cuiaere decir gue usando una vardadera técnica juridica se pueden prever todos -

los detalles para gue cualquiaer norma, expedida por el Congresc, pueda en un mo

mento dado, raegular correctamente las relaciones humanas en las sociedadas mo-—

dernas, los derechos del hombre, y tenar efectividad, aplicabilidad y congrusn-—
cia con la realidad actual.

ta Ley Feaderal de Vivienda encontrdé su fundamento y antecedentsas
Jurf{dicos inmediatos en el conjunto de dispasiciones legislativas originadas —-—
por les reformas y adiciones al articulo a° Constitucional, donde agregando un
pé&rrafe cuarto se reconocid ocue la vivienda es una necealidad bé&sica cuys aatis
faccidn con:é.cma a la alimentacidn, la salud y la educacidn y ademds es un ele-—
mento clave del desarronllo social, de ahi que se hays resumido todo asto en la
Ley ce Vivienda con el obJjeto pracisoc de lograr el Cdasarrollo squilibrado del -
pafs y al mejaramiento ds las condiciones de wvida de la poblacién rTural y urba-
na. Por eso mismo también se modificaron con reformas y adiciones las Leyes

General de Asentamigntos Humanos y particularmente la de Oesarrcllo lUrbamm del

Distrito Federal.

En base a aste marco juridico, el Congreso da la Unié&n expedid —

la Ley Federal tde Vivienda cue se publicd en el Oiario OFfFicial de 7 de fPebrero

de 1984, misma gue es la primera ley Qua exprofesamente se dedica a regular los

aspectos mis relevantes de la habitacidén nacional, pera qus toda familie mexica

na disfrute de una vivienda "“digna y decorosa”.
E1 gdfa 29 de noviembre de 1983 el Ejecutivo em turno envia sl Con

greso de la Unidn senda iniciativa de Ley Federal de Vivienda, misma cue conte-

nfe Ocho Capftulos, 64 artfculos y dos transitorios. En su ravisidén y sstuwdio,

las Comisiones Unides da Programacidn, Presupuesto y Cuenta POblica y da Asanta

mientos Humanos y Ohras PGblicas del Congreso de la Unidn dictaminaron que la -

iniclativa estaba apoymda en la conviccién de cue la planeacidn es fundamental-
manta un praceso para lograr las objetivos del Desarrollo Nacional.



palas que se plantearan & los legisladores en la

Nos hamos permitido entresacar lcs ObJjetivos y las Bases princi—
=xposicidn de Motiwos de 28 de

noviembra de 1983:

1.

2.

3.
a.

S.

S
8.

ta ley Fedaral de Vivienda es reglamentaria del Articulo 4° pérrafg ——-
cuarto de la Constitucidn.

Tendioente a astablecer y ragular el conjunto de instrumentos y sapoyos =
federales con objeto de cuae las familims pusedan disfrutar de una vj.vion_
da cdinma y decorosa, oriasntindose prefarentements a la produccidn y me—
Jjoramiento de la vivienda urbana de interés social y a la vivienda rural,
a la apertura de fraccionamientos popularaes y a lao produccisn de vivienda
promovida por sociedades cooperatives y otras formas de gestidn solidaria
que serdn ampliamenta reconocidas, dédndoles la legiltimacidn pricritaria
para su conformacidsn, para sllo se establecerd&n normas que faciliten la
conastitucidn del registro de las socledadses coaperativas dea vivienda,prs
cisando los diferentes tipos y objetos.

Se busca la planencién integral habltacional.

Qasulta necesaria le polftica de Resarvas Territoriales que d& solucidn
radical y de fondo al aroblema; al aspiritu de crear una oferta masiva
de suslo apto para la vivienda substrayé&ndolo de la especulacidn, y a ==
partir de este damento bésico se daebe construir la infrasestructura de —
servicios bajo el control y vigilancia del Estado. asi, es importante de
clarar de utilidad pGblica la adquisicidén de tierra con ase fin,

ta vivignda es digna, pues constituye una necasidad bésica cuya s.trié
faceidn condicione la alimentacisn, la salud y la educaciéin. Elmsento
cleave del desarrollce social; por tanto debe reglamentarse el derecho
social del articulo 49 pdrrefo cuarto constitucional.

Se tomard sn cuenta, entre otros factores, la sstratificacidn poblacio .
nal por niveles de ingresos!if]

Darle la yudms y acceso al suvelo a los grupos sociales sayoritarios.

Se reforman:

a) LEY FEDERAL DE LA REFDAMA AGRARIA .~ para que éreas proverniente dsl
régimen comunal o ejidal que s8 incorporen al desarrollo urbang =——
sean dedicadas a 13 constitucidn de Reserveas Territoriales y al d_!'
sarrolla urbano-habitecional de interés social.

.

b) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.- para facilitar el mansjo del —
acervo imnmobilierio federal daefiniendo nue las &reas de aesse patri-s
monio que se dediquen a reserves territorieles y a vivienda de in-
terés social se consideren de dominio privedo de la federacidn con
el objeto de que haya mayor coberturs social. .

e) LEY GENERAL UE ASENTAMIENTOS HUMANGOS.- para que la concurrencia de
los tres niveles de gobierno se articulen para la operacidn de un
sistema de suelo y raservas territorialss para al establecimiaento
de una politica integral en la materia, para que se asegure la dis
ponibilidad del suwelo para 1los distintos usos y aprovechamientos,
y para precisar los alcances y efectos de los planes y programas -
de desarrollo urbanc y de sus consigulentes declaratorias de usos,

raesarvas y destinos.




9. Se dasarrollardn sistemes y tecnologias constructivas edecuados a la —
clase popular obrerae y campesina y para no asalariados.

10. Apoyar la oroduccidn y distribucién de materiales bdsices de constru—
cidn con oportunidad y bajo costo. Para ello el Estado epoyaré los pro
cesos autoconstructivos, como sistema importante de produccidn de vivien
da, generando y formulando tal oferta masive de materiales dando prst!
rencia a las demandas de las saciedades cooperativas, da las organiza-—
ciones socisles y caomunitarias y a los de més ascasns recursos, para -
1o cual se debe declarar de utilidad pdblice esas actividedes.

11. La coordinocién administrativa como necesidad de organizacidn del Esta-
oo, busce atender la problemitica habitacional, lo gue se reflejard en
1la formulacidn y aplicacién da un Programa Sectorial de Vivienda Qua -
persigas la daescentralizacién de su sjecusidn concediendo una activa —
participacidn a los gobiernos de los Estados, a los municipios, a las
organizacionss socialea y 2 los particulares intsresados en ol desarrg
1llo habitacional. Al mismo tiempo y en concordancia con la Ley de Pla—
neacidén, se propone la programacidén bAsica ds la vivienda a través del
mencionado Programa Sectorial de Vivienda, de los Programas Institucig
nales y de los Operativos Anuales de las dependencias y entidades de -
la Administracién PiGblica Faderal que lleven a cobo acciones habitacig
nales, precisando las reglas para sus formulaciones, contenidos y efec
tos.

12. La vivienda es,entre otros varios fsctores, un satisfactor que el Esta
do debe regular ligado a los derschos de los trabajadores, mno como una
aexpresién solidaria y exponténea, sino como resultado de una serie de
antecedentes de gran rinuezs que lo Tueron conformando. i

13. El E€stado toma la responaabilidad ds regular desds divarsos ordenamien’
tns federales, aspectos tales como los da planeacidn, programacisn, s
nanciamiento, administracidn, ejscusidn de obras y otorgamianto ds es
timulos.

14. Ias acciones de vivienda del Gobierno Federal se orientardén a genarar
una ofaerta piblica de tisrra para 0l desarrollo de fraccionamisntos —
populares destinados a la poblacidn de hajos ingresos y a satisfacer --
las necesidades de aste slemento para la ejesusidn de las accionss he—-
bitacionalas que estén previstas en el Programa Sectoriel de Viviends..

1S5. Establecer los principios y normas para el otorgamiento de créditos y
asignacidn de vivientas enmargadas en los linsamientos de la rencva—-
cifn moral y democratizacidn integral a fin de logrer una mayor cober—
tura social en 1la ejecusiSn da las accicnes y avitar desviacianas & ——
irregularidades en ese tipo de praocesos, y

16. LA oreacién del Siastema Nacional de Viwvienda para articular esas accig
nes de los tres niveles da goblerma y de los sectores privado y socialy
asf como los mecanismos de coordinacidn y concertacidn para tales efec
tws.

Estos son los aspectos mds sobrasaliantes de la ExposiciSn da Motivos cue dabg
rén tenerse en mants, ya gque raegrasaremos a ellos cuando efectuemos al an&li

sis=—crftico y las propasiciones a la Ley Federal ds Vivienda.
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As{ las cosas, las Comisiones Unidas dictaminaron algunas modif&
caciones y adiciones e lz iniciativa enviada por @l Ejecutivo, de las cuales
destacan las siguientes: artfculos 1°, 2 a1 5, 6 viI, 9, 10, 11, 15, 18, 24,28,

29, 30 al 34, 37, 39, a0, a7, SO IV, 54, 55, 58 Vy IX, 61 VII y se eanexéd el

artficulo 85 al entoncas ya proyecto de Ley Federal de Vivienda.

En el Diarioc de los Debates de 16 y 20 da diciembre de 1983 se -

registraron las impugnecionas y los apoyos a1 proyecto de Ley, inscribibndose
para hablar an pro y en contra, ante la Asamblea Legislativa, los siguientes
diputados:

En GContra: Armando de Lara Tamayo, Encarnacién Plrez Gaytén, Baltazar Ignacio
Valadez Nontoya, Marisnc LSpez Ramos, Juan Gualberto Campos Vega, Gésar Hum——
berto Gonzflez Magalldén, Iwdn Garcie Solis, André&s CAmares Cemcho, Daniel Are

gel S&nchez Pérae: y Salwador Castanada (0'connor.

£n Pro: los diputedas José Parcero Upez,

Salvador Rocha Diez y Genaro Borre~
go Estrada.

€1 Debate se llewsS a caboc en un clime de frence inconformidad

por parte de los representantes de los partidos de oposicidn contrs 1o expues
to por los diputados del partido en el poder, donde la verdad sea dicha, exis

tieron més , majores y congruentes opiniones da aquéllos que de 6Gstos.

Por razones obuvias no transcribiremos los debates da las Cémaras,

perc si resumimos los puntos de vista de los lagisladores de uno y otro bloogus
aue nas han parecido sobresalientes:

En le critica al proyecto, ague m&s tarde seria la nueva Ley Federal ds Vivienda,
los diputados fue hablaron en contra dal mismo

llegaron -—casl todos ellos- a

coincidir en sus opiniones y mencionaron entre

lo més importente que el proyec

to de Ley tenfa como normas, artfculos propios de una exposicidén da motiwvos y

de una declaracidn de buenos propédsitos, pero no da una verdacera ‘normatividad
Jurfdica aue con eficacia y aficiencis se constituyera en disposiciones en 1las

que se otorgarsn derechos y se impusieran obligaciones, abusando de verbos como

" proverd”, “promoverd", "propiciars’ stc., que denotman ambigledad e impresicidn,

pues una Ley deba ser categdrica pars que sea efactiva. Mencionan, también, que-
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al proyecto aborde el problema da la vivienda, npero defectuosamente, s3lo nrg

mowviendo la "viviende en propieda para los particuleres como si toniendo —
cada oarticular una vivienda an npropiedad se pudiera terminar con la pmnlerng'_

tica habitacional, rMo considarando las condiciones escondmicas de los tra

bajadores cue,por lo mismo, no cuenten con lo suficliente para adouirir los me

tariales de construccidn para sdificar su casa-habitecidn; asi el problewa ha

bitacional es la consecuencia da los problemas ecandmicos, polfticos y sccia-—

les,en aque nos encontramaos, ¥ sSus inherentes como son una injusta y mala dis—

tribuciédn de la rigueze y de le poblacién en 8l pafs; la falta da un verdade~
ro cantrul sstatal para gviter la especulacidn con los suelos,principalments

urbanos; el alza aceaelerada de los precios de los materiales da construccidn

(véase gré&fica N°IY-3 ): ¥ en ganeral la creciente inflacisn econdémice que hacen

cuda vez mfis inslcanzablaes la adquisicidn de una wviviaenda, ya no digamos dig-

na y decorosa, sino una simple vivienda en condiciones habitebles.

Otro aspecto en que concordaron los opositores fue el bloaueo

del aspecto inauilinaria, no 3810 por parte de las Comisiones Unidas, sino —

también por parte del partido™mayoritario®, pues hasta la fecha no hay ley al

guna que protea el inquilino, lo que muestra el poder que representan los —

“casatenientas™ en la influencia y prasidn en que han somstido al Estado-gobiar

no para prohibir la expedicidén de la Ley ingquilinaria. Auncue también se reco

nocid cue por lo menas el estabhlecer ml Berechc a la Vivienda para tode 1la fa-

milia mexicana en un precaepto constituciomal, as un avance significatiwvo, pero

que s6lo dando mayOraes regcursos para la satisfaccidén de la vivienda popular se

podré "amortiguar®, pero no finiquitar le problemdtica habitacional.

Por otro lado nos pareca adecuado resumir lo expueaesto por el Di-

putado 0'connor, puas en sus palebras se plasman las demandas y oposicionas -

contra al proyecto de ley:

"la vivienda ha alcenzado proporciones de extrema gravedad en nuestro pafis,
Jugando un papel importants la concentracidén del ingreso y de la rigueza como
incontenible especulacidn can sus componentes principales (el suelo y los ma-
tariales de construccidn] para impaedir el ecceso a la mayorfa de la poblacidn
La Ley &8s un catdlogoc ds formalidades que Mo responde a lo que =
todos los temas relaclionados con 1la
Su

a aste bien.
nuestra resalidad neceaesita y si bien toca
vivienda popular, no logra configurar acclones firmes y mecanismos claros.
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contenido es programdtico-—declarativo. En la iniciativa (nmyacm) 58 Omite ~~—
cualauier control sobre la actividacd inmobiliaria y los mecanismos para evitar
1la especulacién con 8l suelo urbamo; por el contrario, se abre la posibilidad
de especulacidn o de hacar negocios por particulaeres con el suslo propledad ——
de la necidn.

€s 1la iniciativa privada la gue impidid e implde el accuso a le vivienda -~
para la mayorias y distorciona el crecimiento de los cCentros de poblacién y ciy
dadas en el pnis, y la Unica alternative gua encontrd el Gobierno fue hacer un
negocio atractivo para cue los particulares construyan viviendas populares o -~
de interés sociml.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Oesarrcllo ss sstablecid la necesidad
de auspiciar le canstruccidén de vivientda pars la renta, haciéndola atractive
al inverslonists y de controlar los alaulleres en funcidn de un porcentaje so-—
cialmenta aceptable del salario, esto astd cusente en la Lay.

En el proyecto resalta la falta de obligstoriedad, coercitividad y constan-—
cia de sanciones por incumplimiento de las dispcsiciones da 1a Ley, a pesar de
que el artficulo 1° establece que es de &rden piblico e interés social.

NO se aportard,con 18 Lay, ninguna novedad, Gues @n ninguna partes de la mig
ma se dan reglas aus impongan dabares concretos, ya no digemos al Sectar Privg
do, sino a los Organismos Pidblices de Viviaenda de nilvel Federal,
concrato aus lm npoblacidn en gemseral puada
ejemplo una vivienda ‘digne y decorasa’ *

o un derecho
solicitar y obtener del Estada, por

Por sl contrario, 1las opinliones de los oua alentaron el proyecto

de Ley fFederal de Vivienda justificerocn su aprobecidn diclende que la critica
de los partidos de izquierda era maramente superficial, pues el ejecutivo reco
noce en tode la amplitud y las imposibilidades financisras que tiene el proble

ma habitaciconal y se pugnes paraue se solucione con la Ley. Mencionan los insti

tutos y los logros del Estado v ejemplos de los servicios pGblicos nue se han

otorgado por parte del Estado; "guien no quliera ver lo positivo estaré contre

10 que s8 ha hecho en materia urbana™ . Se percibe

“sensibllidad” del

—s8gin 1os deafensoras- 1la
ejecutivo federal al plasmar en aste proyecto e tey las —
aspiraciones del pueblo pare acceder al beneficic de nuevos programas institu—
clonasles aue configuran las pnrgpectivas a los grupos de més bajos ingresos ——
aue integran nuastra socisdad. Contindan diciendo que se8 astd fortalecienda el

Municipio Libre (ocue pensamos nosotros que de libra s6la tiesns el nombre).

“E£1l probleme del srrendamiento s una bandera que compartimos to-
dos los partidos porgue quienes ss niegan al mavence social dicen que el pmblg
ma inquilinario se puede acabar con Jjurisprudencias de la corte..., considora-
mos tue el problema inqQuilinario es local y dejamos las particularidades al ==
esquema Pruplo del arrendamienta de cade una de los centros de poblacidn y de
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los Estados para ocue legislen de la manera mds adecuada, por ello cuentan con

sus praopias layes vy constituciones, su propio marco juridico, por eso la Ley
Fedaral de Vivienda tisende & abatir el déficit de vivienda que tanto preoccupa
a nuestra poblacidn; por eso mismo s necesario que sigan estudiando los de —

izouierda, para encontrar un marco juridico adecuado para legiaslar sobre pro-
blemas como el inguilinato".

Tambié&n justificaron la aprobacidn del proyecto mencionando que
en el mismo se modificarnn 34 de los 64 articulos originales pars que se toma

re en cuenta la opinidn de “todos™ los partidos en la Asamblsa representados,

algo cque sin luger s dudas se pone en tela de juicia.

Al final se encontrd suficientemante discutido en lo generel en —

votacidn econémica, por lo que se recogilé la votacidn mominal resultando 265

votos en pro y &3 wtos en contra sobre los artf{culos no impugnsdos. ¥ eunque

los diputados Cempos Vega y Lépez Ramos propusiaron modificaciones a algunos

artfculos del proyecto con buenas bases jurfdicas, ambas propuestas fueron re

chazadas. Finalmente se aprobd sl proyecto da Ley en wotacidn nominal de 2868

wotos en pro por 59 en contra, pasando & la Cémara de Senadores para afeckos

constitucionales, en donde también se aprobd por unanimidad el proyecto y se
envid al Ejecutive para su promulgecién y publicecisn en sl Diario Oficial de

1a Federmclén de 7 de febrero de 1984.

B} ANALISIS, CRITICA Y PACPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

La Ley Federal de Viviende vigente se estructurd finmalmente oon

ocho caplitulos, 65 artficulos y tres transitorios, de le siguiente manern:

Capitulo
Cepftulo
Capftulo
Gapftulao

I Oisposicionss Gensrales {arts. 1° al 8).

1 De 1la Programacisn de las Acciones Pfiblicas de Vivienda (7 al 18).

ITI Oel suelo para la Viuviencda (19 al 29).

IV De la Prouduccidn y Distribucidn de los Materiales de Construccidén.
para la Wvienda (30 al 37). _

V De las Normas y Tecnologf{e para le Vivienda (38 al 44).

vI Del otorgamiento de crédito y asignacidn de Vivienda (45 al as).

VII De las Sociadades Cooperatives de Vivienda (49 al S6).

VIITI De la Caordinacidn con los €stados y WMunicipios y Concertecidn

con los sectoregs socisl y privado (arts. 57 al 65 inclusive).
-~ Transitorios {arts. primerc ml tercero).

Capiftulo
Capitulo
Canftulo
Capftulo
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Sn cuanto al primer aspecto, el articulo 2° ssfigl: come linecamisn

tos genvrales de la Folftice Nacicnel re Vivienda los siguientes que hemos re-

sumido:

1. Ampliar la posibilidad de acceso a la viviendms a los. de mds bajos recurso,
2c8mo?, ampliaendo la cobsrtura social de los mecanismos financileros cde vi-
vienda de interés socielj;

2. Sonstituir reserves territoriales para vivienda y esteblecer la oferta pi-
blica de suelo para la vivienda de interés social con objeto de evitar que
se continde especulando con 8l suelo urbano;

3. Fromover la participacifn de los sectores social y privadoc déndole estimu—
los para canaslizar los esfuerzos en 1la construccidn y mejoremiento de vivien
da (nropia) y en ranta, asf como para aquas ssa la comunidac misma la qua -
construya le infraestructura de serwvicios para la vivienda, ella misma la -
que autoconstruya su casa organizadamente y forme cooperativas de vivienda.

4, Hacer mds congruentaes y unificadas las acciones da organismos fFederales, e
tatales y municipeles y de 1los sectores social y privado para integrar el -
Sistema Nacional de Vivienda.

5. Mejorar el inventaric habitacional con que contamos y los procesos de pro—
duccidn de vivienda, asf{ como los sistemas constructivos socimlmente apro-
plados.

6. Promover y apoyar la produccidn y distribucidén de los materiales blsicos de
construccidn para su sbaratamianto.

7. Integrar a la vivienda a su entorno ecolégico y preservar los recursos y ca
racteristicas del medio ambiente, ®sto aunque loable No le corresponde s —-

una Ley de vivienda por muy federal cue sea, sino a la Ley dem medioc ambiente.

B. Difundir e informar a le poblacidn sobre 10s programas plblicos hasbitaciona-
les para cue los conozca y participe en asllos. Pensamos que esta punto esa
de “relleno™, pues muy dificilmente Pedro 8l barrendero o Juan el abrero
podrdn participar, puss créess que tienen otras preccupacionss reales que
tienen que satisfecer.

9. Lo més interesante pare esta labor es lo aue estanlece le fraccidn VIIXY, o
sea, ublcar a le vivienda como un FACTOR Dz GRDENACION TERRITORIAL Y ESTRUC
TURACION INTERNA DI NS CENTAGS DE PUBLAGION Y UT ARRAIGD Y MESORIA O LA -
PCBLACION RURAL EN SU MEDIO. Talvez asto no se ha querido comprender, pearo
lo m&s importante y gqua constituye a la viviende como unc de los problemas
urbanos de la ciudad de M&xico dificiles de supsrar,es qus la misma sirve
como "fector de ordenacidén territaorial” elgo que nunca se previd en las po-
cas leyes de zanificacidn. Si desde aste preciso momento se pararan todas
l=s construcciones nupvas y se estudiara si es o no posible su edificacidn
ol Distrito Federal no se veria tan saturado y tan contaminado como estd -
actualmente, pero como €so no ase lleva a cabo y a nadie le intaresa, 1& —
crisis urbeno-habitacional continda adelante.
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El articulo 3° dafine al Sistema Nacional de Vivienda como w1 —-

"conjunto integrado y arménico de relaciones juridicas, econfimicas, sociales,
politicas, tecnolflgices y metodolégicas que dan coherencia a las ecciones, ~——
instrumentos y procesos de los sectores plblico, social y privado, orientados
a la satisfaccién de las necesidades de vivienda®, y & la Vivienda de Interés
Social como "aquélla cuyc velor, al término de su edificacidn, no exceda des -~
la suma gque resulte de multiplicer por diez el salario minima generel elewvado
al afio, vigente en la zons des aus se trate™. Esto Gltimo ros derfa como resul
tado que la vivienda de interés social estd definida econdmicamente como aqué
1la que no rebase aproximadamente los $ 7'537,250. °° pesos para el 0. F. des
acuerdo con im fAérmula matemética 365 x 2,065.00x 10 , pero una vivienda de
este precio actualmente s&lo es de las tipo INFONAVIT, FCVISSSTE o INCOSUSA, .
es decir, en condominic vertical con dos recémaras pequeins, una cocinite, sa
la y comador juntos, sbarcando -—-segdn hemos viasto- unos 30 4 40 . Lo que

ros hace pensar que de digmo y decorosco snlo tianen el nombre. Por ahf algaon

Diputado propuse cue en lugar de 10 se multiplicara por 15 para hacer més ———
congruents el precio de la vivienda de interés soclal con la realidad y asf —
abarcer las comodidades qus esto conllswva como son el interés anual del 4 % —

sobre saldos insolutos vy la licquidacidn a un plazo hastae de 20 afas, etc.

€1 artfculo $° establece la obligacidn de que las dependancias,
entidades y organicsmos descentralirados de la Administracidn Pdblicea Federal
(A.P.F.) coordinardn sus linesamientos con la politice y objetivos de 1la Ley -~
Federal de Vivienda, el Plan Nacional ds Desarrollo y la ley de Planeacidén.
Caba mancionar que los organizsmos descentralizedos que efectien acciones da -~
vivienda paras los trabajadores conforme al articulo 123 Constitucional se de—
ben regir por las lsyes que ragulan su prepia organizecién y Funciunminto.

pero siempre sujetosa lcquc disponen las leyes mancionadas.

El artfculo &° en trece fracciones le da competencia en la mate-
ria a la SEDUE, lo fnico que nos parace ralevante ss que la fraccidn VII dis-
pone la participacidn de la Secretaria mencionada, sn la ragulacién del merca

do de tierra para la wvivisnda, determinando las polfticas y reglas generalas

a las oue tienen que someterse las dependencias y entidades de la AfF en matg



249 .~
ria de adouisicidén y enajaenscién de suelo, acatédndo siempre lo oue establece
la tey de Viviende an el canftulo IIX y lo que disponen sl respecto le Ley —
General de Asentamientos Humanos y la Ley General de Bienes Hacicnales, coor
dindndose con los gobisernos de los estados y municipios pare organizar el —

Sistema Nacional de Viviends ya mencionado.

El Capftulo II esteblece la programacidén de las eccionas pGbli—
cas de vivienda mediante tres instrumentos bésicos:

1. E1 Programa Sectorial de Vivienda;

2. os Programas Institucionales ca las entidades de la A.P.F.; y

3. Los Progremas Operativos Anueles de la SEDUE y demds dependencias ds
la Administracién Pdblica Federal.

El Programa Sectorial de Vivienda contiene los diagndsticos, ob
Jetiwvos, estrategias, linsamientos, bases de coordinacidn y concertacién, eje
cusidén de los proyectos, manejo de instrumentos de polftica habitacional y 1lsa
articuiscidn de los programas con el gasto pdblico y su vinculacién presupuess
tal, todo de la A.P.F.. E1 Programa lo formula la SEDUE tomendo en cuenta a -
los tras niveles de gobierno y s los grupos socimles y a 1los particuleres irn-
teresados en la problemética hebitacional, sometiendo el Programa Secto;’iul a
la consideracidén del Ejecutivo Fedaral, previo dictemen de la Secretaria de —
Programacidén y Presupuesto, para que una vez cue el Ejecutivo lo aprusbe, se
publique en 8l Diario Oficial ds la Federacisn y en dos diaerios de mayor cir—
culacién (e8n forma ebreviada) manteniéndose el documento en la SEDUE para ia
consulta piblica. Cabe sefialer gue ya eprobado y publicado es abligatorio po—

ra las dependencias y sntidades de la A.F.F. (articulo 12 LFVv).

Ahora blen, las acciones y lineamientos cue debe contenar o1 Frg

grama Sectorial serdn minimemente saobre:

1. Suelo para vivienda y afarta pGblica en fraccionamientos populares:

2. Produccidn y distribucidn de materiales de construccidng

3. Produccidn y mejoramiento de la vivienda urbana y rural, y apoyo = las
comunidades rurales pare su desarrollo;

4. Fomento & la autoconstruccidn y apoyo &a la vivienda de construccidn pro
gresiva.y & las sociedades cooperativas u otras formas de gestidn soclal;

S. Canalizacidn y aplicacidén de los recursos & vivienda de interé&s socialg

6. Prcmooidn y apoyo & 1los programas estateles y municipales de vivienda;y

7. Aplicaecidn de criterios arauitescténicos y ecotécnicos en la construeccidn
de vivienda.
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las dependan
de mcuerdo al artficulo 11 de le Lay:

Pera cumplir con =1 Pragrame Sectoriel de Vivienda,
cims y ontidades de 1la AFF deben,
1. Canaelizar los recursos financisros a tasas de interés preferencisles de —
confaormidad con el Proygrams Yactoriel aencionadoy
2. \poyar la oroduccidén y distritbucidn de materisales pare le canstruccidn, -
osf coma tamhifn & la construccién, rajgistro y oneracién co socliedades cg
operativas tue se dgdiouven a la produccidn y mejoremiento cde viviencday
3. ¥Fromaver snte les auvtoridades correspondiuentes lm expadicién de peraizos,
licencies y autorizaciones sgilizando los trédmites;
4. Establecer medidas rora cepecitar a 7runos sociales ardenizados cn materiea

de vivienda a fin da formar instructoras y promotores soclsles de desarro-
1la habitecicoal; vy

Ctorgar estimulos bara ejecutar los programas habitacionales, para lo cual
puada transmitir los innuebles de su patrimonio parae qus esto sa lleva & —
cabo.

tos Programas Inatitucioneles cue son elaborasdos por las entideades

de 1s APF timnen oua ajusterse a 1o dispuesto gar les leyes qQue rijan su orge-=

nizocidn y funclionamiento. Los damds programas institucionales de otras depen—
danciss deban sujetarss el Programa actariel de Vivienda, siendo le Secretaria

de Tesarrolio Urbano y Ecologie (SEDUE] l1la dependencia encargada de sutorizar

ine nrogramss habitecionales de las sntidades sectorizedas y dictaminar los —

araaromas institucionmales de las entidedes de la AFF; este dictamen se remite
e 1l Sacretarfia de Programacién y Presupussta (SPP) pare aue aprusbe lo Que ——
correcspoada a

su competuncia considerdndulo en €l procese de gresupuestacidn.

En cuanto a las Programas Opsrativos Anuales sobre acciones habld
tacinngles vue ofectien las sntidades da la APF, cahe mencionar que sirven de
hase par=s lo inteqgracifn de los anteprouyectos snuales de presupuesto, mls‘ms -
nue contisnen todo lo referente 8 dontos nue Justifiquen orecisamante el Finan-
cinsmients o prosupuestacidn rue se otorgard e la instituciédn (art. 15 freccio~

acs I e la IX), por sunuwesto, estos trmbiéa entran sn el proceso do presupues—
tacidn ce S.7.P..

s8i s come se programan las accionaes piblices de vivienda, o por
1o manas ps0 es lo nue sefiala la Lay. Una de los puntos dmportarntes que taca -
1a misma o3 lo relativo & la vivienda rural enmarcedc en su articulo 18, cuyc
texto original se rodificl pare dar lugar s que las &cciones habitecionales —-

del cempo se ajustarsa a2 la politica sectoriel de desarrsollo rural integral, -




de tal manera nus s= tienda a mejorar y construir viviendas aque Fomeoten o1
arreijo de los campesinos a8 su medio, cuyo efectn principsl,se supone, hard
oue ios campaesinos no vengean a las principeales urbes del pafs, en cspecial

ai Distrito Federsl.

E1 Cepftule III heblu del sueloc pare la viviernda. £n la 2samblea
Llegiz=lativa que discutid el proyescto de Ley Federel de Vivienda (LFV} uu sefia
labz cue el Ejecutivo Federal se habie propuesto generar suficiente oferta de
suels al alcance de los grupos de menores ingresos pgara evitar le especulacidén,
abusa y corrupcién sociel de quienes medran con las necesidades del pueblo.Es-
to se pretende llavar a cebo considerando, auncue deficientemente, rue la ad-—
cuisicidn de tiesrra pera construir vivisnda de interés sociel o constituir re-
serwas tsrritoriales =s de utilidad pdblica {art. 19); ®s deficients porque —
rne 3clera en el primer aspecto si también las inmobiliarias que adouieran tie—
rre -ars vivienda de inter4s socisl as de utilidad pGblica, en el segundo ag-—
pestd recordenos cue sSlo son acciones del Zstudo en la medids cue la declara—

taoria da ressrva territoriml,p. ej. pars el OF, la hace sl Jefa del DOF.

Tambifn pretende intervenir el Gobierno Federal en el mercedo in—
mobiliario sirviendo da "madiador™ y nos da la impresidn, por 1la redaccién de
1la fracc. I del articulo 20, que pretende fungir comc "monopolista" al generar
ofercte pdiblice de suelo para 1ls construccidn de fraccionamientos populares deg
tinados @ 1la pablacidn de mAs bajos ingresos y as{ acabar can la especulacién
dal suelo. Y segundo, satisfaclendo les necesidades de suelo de los organismos
y entidades de los tres niveles de goblerno, de las orgenizaciones sociales y
de los psrticuleares que 1o soliciten con arreglo 21 Programe Sectorial de Vi-
vienda. Esto,en el fondo, se establece s5lo para los centros de poblacién urba
nos y semlurbanos; 1la Ley o ratifica en el artfculo 27 donde claramente se —
astablece la obligecidn gubsrnamental, a través de SEDUE en base a los Frogra—
mes 3ectoriales de Desarrollo Urbano y de Vivienda y los planes de desarrollo
urbzrno municipal, de reelizar estudios para determinar 8 nivel nacional 1lo0s —-—
rceuer:l.mianf;oa de tierra urbana para vivienda, tomando en cuenta -y aquil vuel
ve =2 los defectos gue nos han caracterizado—- 1las necaesidadas presentes y de -

futuro inmediato.
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ya en base a los estudios realizsdes,

ene jenar o transmitir dreas o precios,

Las entidades de 1o AFF, pug

de adauirir, bajo en visto bueno de la —

GEOUE o por conducto de ella, aue se destinardn indiscutiblemente a servir a —

loz habitantes de més baejos ingresos. Se debe sujetar el predio al tamafio o me-

didae que le corresponda de scuerdo a las normas de habitebilided que se expidan,

al precio mé&ximo aue fije 1la 3EDUE y 8 las moremas de planeacién urbanas y demfs

aplicables, cjemplo de allo es que 1= transmisifn de bienes de dominio privado

de le federetibdn se sujetard 8 lo dispuesto por la Ley Genasral de Blenas Necio-
rnales.

Para cumplir con todo lo anterior le SEDUE fija ciertos mecanismas:

de informecidén, calificscitn y clasificeclén de los bienes de dominio privado

de la Federacidén con el fin de normar, técnica y Juridicements, su debido apro-—
" vechemiento, entonces serd mds facil cue la mism= Gecretarie tenga un catélogo

de terrenos aptos para la conetruccidn de vivienda, donde se considera todo, -=

desde 1lns condiclones bdsicas de eculpamiento urbano hasta la factibilided de
introducirle servicios ptblicos bisicos.

Hemos wvisto que también los organismos sociales (mcperativns] b2
los particulares pueden soliciter ciartas dreas o predios parea 1o construccidn

A}
de wviviendas de interfs sociel; la Ley en el articule 27 les impone le oblige-

cidn de transmitir los bienes inmuebles, en los términos y condiciones gue sa-

Aalan los programas que se les aprueber, 8 las familias de més bajos recursos

Yy que no sasn propietarios de otro bien inmueble, sujetlndose a formas de pago

que se determinen conforme a8 su nivel de inarese y capacidad adauisitiwa. Lﬁgi—"

camante el legislador exagerd , ya aue por ej., si una familie tiene un ingreso

mensual del salario minimo (enmxlmadumente 5 37, 500 pesos) su cepacidad o pPo-
der edquisitivo es Iinfimo de tal maners ous de descontérle un pago mensusl del

20 % ,nor ei., rsslmentes no tendrd oportunidad de satisfacer sus nacesidades —

bAsicas, nfs adn si cuenta con una familie numerasa.

El articulo 28 sefiala cue las enajenaciones & las Que nos hemos re

ferido No requieren la intervencidén notarial, por lo basta con los contratog —-—

que se otorguen para acreditar le titularided de los derechos de propiledad,
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£1 articulo 29 tal parece cue estzblece un nuevo tipo nenal cue

més bien corresponderis A una Ley Penal y no a une Lay Jde Vivienda. E1 supues
to es que si los Servidores Pdblicos aobtienen un beneficio pera sf o en favor
de terceros adtorizando le enajenaciln o ellos mismos e¢fectusndola (sobre bie
nes de dominio privado de la Feder=cién) e persones cue perciben mds de cuatro

veces el selario minimo 0 cue el precioc de venta sea mayor o menor al que est_a_

blece la 3ZDUE (articulm 21 I y IXI), 52 1les

sancions con l=a destitucién de su
cargo e inhabilita de 2 & 12 afios para desempeiiar cualouier otro empleo pdbli-

co. Pero tombién a los particuleres cue asdouieran nare fracclonamisntos popula

res dichos bienes violendo 1o preceptusdoc o que sean propietarios de otro bien
inmueble (articulo 27 frecc. I1) sa les sancione con prisidén de 2 a 12 afios ——

(rara ocue nc alconce finnza) y multe {(excesiva) de 300 a S00 veces el salario

minimo diaric wvigents, no del lugar donde se cometa el “delito™, sinc del D.F.

al momento do comaterse éste.

Estamos e scuerdo cue sa sancione no sdlo ocecuniariaments, sino

también con penas corporales a los cue valléndose de su cargo o del compedrazgo

con los mltos funcionarios obtengen blenes o satisfactores para los pobres,

con mucha m&s razdn traténdose de aste blen pgreciado, perc como estudiantes —-

del Deracho creemos que se debe tipificar en la Ley indicade este delito, y se
gunda no exagerar a tal grado gus sa sancionaris & agquél cue siendo de los in-

dividuos que forman parte, p.ej., de los programas de vivienda de INFONAVIT y

todavis no son sujetos de crédito habitacional y cue buscs hacarse de su vivien
‘ da,nsre no segulr pagandc las rentas tan elevadas, mln a casta de que un funcio
nario corrupto l= proponga una cantidad mayor para colocarlo dentro de 1los agra
ciaedos. De todas maneras deberia revisarse sste articulc pars gque o ss vayan
|8 cometer injusticias de las que lamentablemente serfn sujetos los que manos
tienan oue ver con el "dalito™ mancionadu cuya Unice culpa es prstender utls—l

facer una necesidad esencisl para la =zubsistancia de su familiam.

El Capitulo IV habla en los articulo 30 al 37 de la Pruduccidn y

Distribucidn de Materislas de Construccidn. 3e regula este aspgecto en la Ley

pare evitar aua con el encarecimiento se bloruee & los ds escesos recursos el
acceso a la vivienda.
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teandencie =5 cux se fomente le mroduncidn
tietribucisn e los paguetes tSsicns de mater
viviendas de interss

€0 un enfocue tlobal 1la
» lzles parz lz construccidn Je -
social de conmfarminad con ler :modalicdades cue dicte

21 in
terés n~oblico, dunde puueden particinar los secterce dblicn, social y grivedH
=12 ore con el oludeto e

raeducir los costos y a s jurer ol

hasto "suficiente'y
cartuno™,

especinlmente per'ae lns sociedades coureratives,

argenlzaciones so——

cieles y comunitnries iersonans de 2scasts recursos que suilccanstruyen su

» las

vivienda y pore oue la noulscidn rurel produzce y mwejorw su vivienda. Fara ello
ae Zen muchas facilidadus y zstlinmulos,

osi cor eiemplo,
Cifn can 1-:

la SZOUZ en coordina—--—
depsadencias coapetentes de la AFF 3 de los gebiernos de los esta
cos y municinios, pramoversd ¢l establacimiento de= Unidades de Produccifn y Dis
trivuciin ¢2 Materiales BSsicos pars le construccidn de vivienda,

las cuales =
edenfn oe detersiner los centros prioritearios de consumo,

deben prestar dseso-
rfn » lo~ adruirentes

2 rrmterielas nera cue

ostimicen 21 uszn esdecuado de 1los
sTreric-les ern eelidad v oproporcidn, fecilitincolz ecemds prototipos de proyec—
tos arruitecténicos, specificaciones de obra ¥ orientacidn pars la obtencidn
Zec licencins y germisos de construccidn correspondientes.

€1 onérrafo tercerc del articulo 3& mancicna algo AQue merece aten—
cidn, aon virtud de cue establece cus "los Acuesrdos de Coordinacién cue se cels
braen pare le creacifn y operacitn de las unidades mencionadas contendrdn las —

disncsiciones caonducentes a fin de evitar la intermediacidn y especulacién con

Ins materiales bdsicos de construccidn”. Tal vez esto constituya la parte ted-
ric2 importante de este capftulo, puas no hey nadc mejar cue fijar normas para
—ue dz2saparezcu ose monstruc de la especulacisn,

iin cunnto & las normas de calidad para la groduccidn industriel
Az materiales de construccidn, la Ley faculta a la Szcretarfa de Comarcio y Fo

mento Industrial (SECOFIN) para expedir lms normas respectivas.

£1 Capftulo V "Ue las normas y tecrmologia para 1m Viviende" habla
ce cur lac normas de diseno, tecnelogfia

de la construccidn, uso y aprovechamign
to nue formulen loa denominados Comités

da Normas y Produccién de Vivienda, ——
los qus propicierdn le participacidn de

la ponlacién beneficieda en 1a produc—
cidn y mejoyramiento de su vivianda para

que alaven la celidad de las mismas.
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ta Ley sefiale en los artficulos 39 y 40 dos clases de tecnologia:
1. El1l Diseiio Arquitectdnico.—
res; slementos funcionalas
diciones y carascteristicas
tipos de vivienda; y

ue debe considerar espacios interiores y exterig
de la vivienda y sus servicios, asf como las con-
de habitabilidad y seguridad parc los diferentes

Las Normas de Tecnologfa para la Construccidn.-— las cuales consideran le ca
lidad y tipo de materiasles; la utilizacidn de técnicas ecolégicas; los com—
ponentes prefabricados; los macanismos peara raclonalizar la construccidn ma
siva de vivienda; y —en una fraccidn V algo confusa- 81 aprovechamiento

de "fuentes elternas de enargfia™ tal vez refiriéndose al alumbrado pdblico.

Por lo demfis se menciona cue la SEOUE debe promover la aplicacién

de tecnologfas de bajo costo y alta productividad, adecusda a los requerimien—

tos socisles y regionales y a las caracteristicas de ls poblacién urbana y ru—
ral, incluso en este sentido se facultas & la SECOFIN pare que regule y contro-—

le le transferencia de tecnologia aplicable a la vivienda.

£1 articulo 43 justifica por cué el INFONAVIT, FOVISSSTE y deamés
organismos de wvivienda no intaervienan en sl mantenimisnto de sus conjuntos ha-

bitacionales, al declarsr cue se propliciard que las acciones de administracidn

y mantenimiento gueden a cargo de los usuarios. Esto realmente es grave si con
sideramos que son pocos los aue efsctlan tales acciones, por @so los conjuntos
habitacionalas estén en condiciones deplorables.

El Cepftulo VI establece someramante algunos puntos sobre el otor

gamiento de cré&ditos y 1la asignacidn de viviendas producidas o mejoradas con -

recursos federalss; esto as desbe a que le Secretarfia de Haclienda y Crédito °ﬁ—

blico (SHCP) y las autoridades Financieras y craediticias son las que expadirdn
las reglas entes mencionadas. Se sstablece que los créditos, asigneciones o e—
najeneciénes de las viviendes se concaderdn a una sola persona y por una sclea
vivienda; todos los posiblas boneficiarios tienen los mismos derschos, perc se
aaré prs?uréncia a los da mds bajos ingresos y a2 los cue sean sostén ds su fa—
milia (art. 46). Casi siempre se incluye en los contratos celebredos entre ol
baneficiario y la institucidn o dependencis piblice, ciertes cleusulas penalas,
por 8i., en los contratos para la enajsnacidn de viviendas se estipula cus el

baneficiado con una vivienda puaede transferir sus derechos de propiedad sc-—

bre la misma 5010 & otra persone aue reina los mismos racuisitos y condiciones
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cidos por el organismo para los casos de enajenacidén, teniendo cue con

ol

str2la
ter zon 2l consantimiento del mismo, por escrito, so pena de ser nula la trans
misidn de darschos y no producir efectc juridico alguno. Otro ejemplo se esta-
bleoe e los contratos de ctorgamiento de créditos de viviende, los que se Pue
den roscindlr si ¢l acredgitedo no usa la vivienda para ese fin o simplemente -
si no 1a utiliza. =N estos contratos también sg puede pactar la afectacidn de
dereschos de los acreditesdos para oue el bien forme parte del patrimonio de fa

milia de acuerdo al Cddigo Civil vigente.

E1l Gapftulo VII astablece los lineamientos generales de las caops

rativas de vivienda y las define como “acgufllas ocue se constituysn con abjsto
de construir, adguirir, mejorar, mantener o acdministrar viviendas, o de produ=
cir, obtensr o distribuir materiales bdsicos de construccidn para sus sociosa®.,
Auncue s6lo serdn consideradas como tales las cus funclonen bajo el cobijo de

este capftulo, de la Ley de Sociedades Cooperativas y demés ordenamicntos apll
c=5les, Ln Secretarfa del Trabajo y Pravisidn Social tisne que vigilar el cum-

plimiento de las normas de sste capfitulo.

E£1 articulo SO establace custro tipos de sociedades cooperativas:
1. Do produceildn, adquisicidn o distribucidn de materiales bésicos para cons—
trucecidén dm viviendas;
2. J8 construccidn y mejoramiento de un solo proysecto habitacionalg
3. De premocidn de proyectos habitaciomnales ocoues atiendan las necealdades de
los socios; y

4. De canservacién, administracién y prestacidn de servicios para conjuntaos
habitacionales o viviendas multifamiliares.

La Ley da fzcilidad pare gue se conformen las sociodades coopera-
tivas de wvivienda, asf{ gor ejemplo, basta con que los interesados o socios ce—
lebren una asomblea pare 21 astablecimiento de bases constitutivas o sus modi-—

ficaciones,

3TPS quiern Jdoberd inscribirla en ol Aegistroc Cooperativo Necional.

Una vegz conntituidaé las cooperativas pueden formar comisiones . y

fondos socieles que considere necesarios la asamblea, también podrd adouirir

bienaes paro sordn los estrictamente indispensables pars la consecucidn de sus

da 1ln cusl se levantard un acta circunstanciada qgue sa envia a la-

N
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fines, y ademd&s se puede acordsr 1ls constitucidn y organizecidn de unidedes o
seccionas cooperativas de vivianda gue puecden raalizar solo las aectos 2 y 4

a gue nos hemos referido arriba al mencionar el contenido del artficuloc SO0.

Finslmente las socimdades entregaré&n las vivicndas cue produzcan
exclusivamaonte a sus socios y se pumsde pactar en las bases conatitutivas de
las socisdades que sea lae propie sociedad quien se encargue de la administra—

cidn y mantenimiento de los conjuntos habitacionzles & su cargo.

£1 Capitulo final de la Ley Federzl de Vivienda habla de todo lo
relativo a la coordinacidn con los Estados y Municipios y a la concertacidn

con los sectores social y privado.

€1 Ejecutivo debs celabrar a través de la SEDUE, =n el marco del
siatoma nacional de planescidn, acuerdos y convenlios de coordinacién con los
gobiernos de las estados, municipales y del D.F. en los que se sstablecerdn -
lns bases para le oparacidn administrativa del Sistems Naclonal de Vivienda, y
para el apoyo a la sjucucidn de los programas cde vivienda. Esos converndos y -
acuardos de coordinacidn daben refsrirse a algurd de 1O0s once puritos gue énu-
mara el articulo 58 de la Ley y que sa resumen an los lineamientos generalas
de la polftica nacional de vivisnda que vimos al inicioc del andlisis do 1la Lay
(artfculo 29) y demds objetivos de la misma, pero la SEDUE debe neceasariamente
coord-inar las acciones de los organismos gue participen en la slaborecidn, ejs
cucifn y control de los programms fedarales dea vivienda que ss realicen en Cé-
da entidad federativa, y promover su intervencidn ante las dspsndencias de la
AFF para determinar todos los apoyos y estinmulos para la ejecucidn de los pro-—
gramas 'Batatules de vivienda como son los apoyas administretivos, fiscales, i

nancierds otcétera.

Por otra parte, el goblierno federsl gestionard ante los gobiernos
de los estados la creacidn de Comités Estatales de Normas y Promocidn de Vivien
da (scgin el artfculo 3° transitoric, a partir de le fecha de entrada en vigor'.
de la Loy se da un plazo da 180 dfas para configurar) en los cualas podrén in-
tervenir las dependencias y entidades de los tres niveles do gobierno, asi' como

las organizaciones de los sectores social y privado gue tengan interés sn el
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desarrollo habitacional; el objeto principal de estos Comités es el de apoyar
la construccién y mejoramianto de viviendas, sus elasmentos y la elaboracidn,-—
registro y avaluacién de normas y tecnologfas para la vivienda de las gue ya
hzmos nablado anturiormente.

En cuanto a sus funciones el art. 61 las establece en 7 fracciones:
1. Adoptar 1las normas y orocuedimientos para facilitar la divisién, fusidn y —
ralotificacién y acuellas medidas tendientes al aprovechamiento de &reas
urb=nas para la vivienda;
2. Les normas y tecnologfias del Capitulo V de la Ley;
3. agilizar los procedimientos y trdmites para hacer sencills la construccidn
de vivienda:
4. Tomar madidas para que sa establezcan y operen las unidades de produccidn
y distribucidn de materiales de construccidng
5. Las medidas cue aexprasamenta se seafialen sn los convenios de coordinacién; y
6. Las maodidas para aue el autoconstructor noc ssa considerado patrdn para ——
afectos de cupntes o Jgravdmenas,
La SEDUE puede calebrar convenios de concertacidn con:

a)} Las Cémaras de Industria y de Comarcio;

b) Los colegios y nsociacionas de profesionistas;

c) Rkas instituciones docentas y de invastigacién;

d) Las orgsnizecionas sociales; y

e] tos particulares interesados on el desarrollo habitacional.
Sujeténdose & lo dispussto por la Ley de Plansacidsn, le programecidn de la vi-
vienda y las acuerdos y convenios de coordinaciédn cue hayan calsbrado con los

gobiernos astatales y municipalas.

La Concertacidn de accionas con grupos y organizaciones social y
privados se realizardn mndiante la celebracidn de contratos y convenios de Oe-—
rochc PGblico que se establece cn la Ley de Planeacidn, para definir los meca—
nismos y apoyos especificos de los provectos habitacionales, hacer qua la coms
nidad participe en la gostidn, ejscucidn y esvamluacidn de &stos y canalizar es-

fuerzos y recursos en la produccidn y mejoremiento de las habitaciones.

Finalmente las comisiones que modificaron la injciativa, adiclonas
ron 8l proyecto con un artficulo 65 otorganda al recurso de Revisidn para_ ague—
1llos particularaes inconformes con las resocluciones administrativas que contra

ellos sg dicten en la cue dispones la Ley. Las raglas del recursc ss establecen
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en tsn snlo tres fraccionus: se dehe interponer sor escrito ante la SEUUE en

un pluzo o mayor de 15 dfas hdbiles siguientes a 1- fecha de notificacidn -

de le resolucidn que sz impugne, precisando en =1 recursc el nambre y domici

110 cel promovente, los aqravios que cansidere le causa la resclucidn y los

elementos de prueba oue considere necesarios. =1

racurso debe 1r scompatiado

rue acresdite la personalidad del promavente {cuando
actGe en nombre y oor cuenta de otro).

ademds con sl documento

El recurso se tiene por no interpuesto si s& pressnta fuera del
tédrminag 0 21 No se acreadita la personalidad.

Esta ea,

a nueastro parecer,
ral de Vivienda.

lo mds sobresaliente da la Ley Fade-
Por Q1o visto,

la misma establasce sS5lo aspectos generales aue
muchas veces tdisten de ser verdaderas normas jurfidices {heterdnomas, bilaters
lea, generales, coercitivus.etc.). no ohstante esto, ousremos pensar gue sl -
lepislador aprobd el proyecto a sabisndas de cus mAs tarde sa sxpadirfan losa

reglamantos respectivos y necesarios para oue la Ley fuera aplicada congruen—
tements con la realidad actual. Fensamos nue 21 no ser expedida una Ley Inqul
linaria, par lo menoa debhia enexarse un capitula relative a sllas msn asta Lay,

en donde sa regularan los aspgectos claves del inguilineto (precic del slgquiles,
duracidn del mismo, derechos de preferenclia de compra, autoridades competentas
para los casos de conflictos, la cruacidn de las Juntas de GConecilimcidn y Ardbi

traje Inguilinarias y una Procuraduris de 1la lJefensa del Inquilino, por ejsmplo),

dando un verdadero spoyo para oue sa cambie la ideslonifa de ser propletario,

por
im de ser inauilino da una vivienoa,

nues pstamos convencidos que la politica
cua han seguido nuestros gobiernos,para con el 0.F., ha sido squivoceda;

el crear
el individuo la idaolagias do uerer ser propietario te una vivienoa ba ArC——
piciado gqua =l particular con grandes neceslosdas habitecionnlas adauiera o in
vada terrenos oue no son adecuados pera la construccidn habitacicnal en la ma——

yor urbe del pafs. Esto, a su vez,ha forzado 2l pobierno s legalizar ls tenen—
cia dao esos terrenos cusndao se anfranta a las mesas,

lo que crec un desajuste
en la zonificacidn del territorio capitalino,conds se entremezclan conjuntos ha

bitaclioneles con dreas industriales y zonas comerciamles. Tal vez ya na sea fec-
tible le reordenscidn de la zonificecidin ds auestra ciudad, a no asxr que sl Go=

bilerns temz2 desiciones tar drédstices como la dascentralizaclidn real no ficticia
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de la industria y su reubicacidén fuere del Oistrito Federal, pero cComo esc re-

sulta verdaederamente dificil, mAs diffcil sers 1la sctualizacidn de una novedo-

sa zonificaecifin de le ciudad, donde converjan haebitacifn con -dress verdes, al-

go que nos hace mucha falta.

Por otro ledo nos parece nue £n 1o aue lleva de vida la Ley Fede-

™l de Viviaenda sus preceptas distan mucho de ser positivos, aunque saan vx.gqg

tes. Los buano's propfsitos nue marca 1a ley necesitan realizacidn inmediata es

tableciendo, en una adicléd4n A 1la misma, un capitulo donde claramente se deter—

minen cuienes serfn las autoridades responsables a 1as que la familis maxicana,

de la gue habla lae Constitucién, tenge o puoda exigir el derecho habitecional

que supuestamente le corresponde.

Asimismo las Comlsiones al agregar el artfculo 65 a la Ley supuss
tamante para establecer un medic de impugnacidén de rescluciones sdministrati-—
vas, han propiciado que para que el particular pueda ir directamente al amparo
{cuando considere que le han violado, v.gr.,

da) ,

su garantia individual de vivian-
tenga qQue agotar previamente aeste recurso de Inconfarmidad, por el prin-
cipic de definitividad del juicio de amparo, pues de lo contraric sl amparo ss
rifa improcesdante, por lo qua més qus ayuds e&s una verdadera trabej; ahora nos -

preguntamos ieceso ml amparo no es procedents contra la violacidn de una garan

tfe constitucional cormo 1o ms el derecho del artfculo 4° pArrafo cuarto de
Constitucitn?.

ia

En fin... un "en fin" en 8l cue auisiéramos que nuastra ciudad y

en s{ nueatro pafis entera tuvierns verdaderas reprasentantes del pueblo maxice-~
Nno nue ofreclaren mejores y reales condiciones de vida para taodos, aspacialmen
ta

para el gruaso do nuastra poblacibn, noblacidn "hercice®™ que lo haveopbrtu—

do todo © haste el momento esf{ lo ha demostrada.

Nuestros mejores deseos para que en verdad 1los "ain techa™

maxicancs cusnten dentro de poco con una vivienda DIGNA Y DECGDROBA .

José-Francisco Pérez Raodriguez.




CAPITULO V
CONCLUSIONES

Muchos estudlos m&s deben adn reallzarse para poder entre
sacar conclusiones mAs acabadas, no obstante esto creemos que las si-—
gulentes reflejan de alguna manera la situacién andmala que guarda el
habitante citadino con respecto a su entorno habitacilonal.

X. Las condiclones socioeconSmicas precarias en que se desa-—
rrolla el habitante de la c¢iudad y en general el del pais completo, ca
racterizadas por una tendencila al desarrollo urbano, asf como la explo
Si§n demogriafica observada en los (ltimos afios, han trafdo como conse-—
cuencila la existencia de graves problemas econdmicos, polfticos y socla
“les que influyen de manera deslcliva en la vida de numerosas familias me
xlcanas. Dentro de estos problemas encontramos el de la vivienda en ge-
neral y el de la vivienda urbana en particular, y de €sta su carencia,
dinacceso ¥y en si el poco espacio propicio que gqueda en la ciudad para

atraerse este bilen.

IX. El proceso de industrializacifn se estancS en la ciudad de
México principalmente porque 5sca ha sido una gran ciudad - en toda la
Vextensi§n de la palabra- desde el siglo XIV. Es el epicentro polftico,
la fuente de mano de obra barata, asiento de los poderes publicos fede-—
rales, es la meca de las desiclones nacionales, la catedral de 1a cultu
ra y, sobre todo, el mayor centro de produccién y consumo del pafs. En
‘elle es donde se generan las economfas de aglomeracién que atraen a la
empresa privada.

Desde la Colonia se disefio un sistema de ciudades "acorde" con los asen
. tamientos humanos indfgenas de entonges, en una €poca cuvos orocedimlien
tos productivos eran intensivos en mano de obra,pues en ellos se encon-—
traba la fuente dela riqueza. De ah{ arranca la estructura urbana que -
ha agravado el problema habitacional actual.

La industrializacién gue se adopts, cre§ un movimiento urbanfstico ace—
lerado de 1la ciuda& de México principalmente, con un sistema verdadera-—
mente desproporciocnal de ciudades: una macro—ciudad—regisn, dos o tres
ciudades grandes, unas cuantas medlanas y pequefias ¥y un rosario de més
de 125,000 locallidades rurales dispersas.



Pero lo mds nefasto fue que a partir de la concentraceidn de este Modo de Produe
cién mexicano origind que la cludad de México fuera y sea la ciudad que concen—
tra mis poblaciSn y la mayor parte de las actividades de toda fndole.

Esto nos lleva a conclulr que el programa de Descentralizacidn de la Administra
2ién Pdblica Federal del 21 de Enero de 1984, cuyo objetivo es reubicar a las -
empresas paraestatzles y organismos oflclales en freas geogrdficas distintas de
la capital, debe tomar una aplicabilidad inmmediata, peroc a2l parecer el gobilerno
mexicano no pretende resolver tal descentralizacién, porque si le ha resultado

diffeil (por no decir imposible) descentralizar a la paraestatal PEMEX, menos

lo podrd hacer con empresas 2 las cuales hay gue construirles y asistirles de
infraestructura y equipamientc maltimillonarios.

111, En el primer capftulo nos abocamos, en su inciso correspondlen—

te, a sefialuar las causas que provocan 1a migracién campo—ciudad y que las defl
nimos como productos del estancamiento y desajuste socioectSnomicos en la medida
en que las condiciones de produccidén en que nos desenvolvemos rno permiten a la
poblacién del campo niveles de enpleoc nl remuneracliones aceptables, Yy que auna-—
4o a 1o atractive de la vida urbana y al centralismoe administrativo de ruestra
ciudad, provocaron los asentamientos precarios (primerc en el centro y actual—
mente en la periferia) dernde en condiciones de inhabiltabilidad se desenvuelve
un murxio de pobreza en zonas de hablitacidn decadente y en pocos o ningin ser—
vicio plblico, ¥y o veces ni siquliera particular,

Por esto, nada refleja mejor la estructura de clases que los contrastes entre
los barrios populares, las zonas residenclales de lujJo y lcs elevados y magnd
ficentes edificios tanto para la habitaci;‘n cane para los grandes negoclos.

£l abardono del campo y el glgantismo urbano de la ciudad de México son enton
ces las consecuencias directas del centralismo que ha distorcionado el desarro
1leo del pafs y frustrade el desarrollo regiomal. la dinfmica centrallsta que se
ha impuesto sobre instrucciones y buenos pmp§sitos federalistas, debe ser con-
siderada como principal responsable del crecimiento desmesurado de 5510 algunas
ciudades en el pais, especilalmente de la nuestra. Por eso creemos que 5510 Po-—
drén corregirse las deformaciones de nuestro crecimiento urbano si samos capaces
de llevar a cabo 1los programas reglonales ddndole completa libertad en todos = . :
sentidos, a los estados y en especlal a los municiplos, pero adenés dfndoles

el apoyc ecordmico que necesitan ; ¢émo ?  simplemente dejfndoles el 8o 6 90%
de los impuestos que recaben para que satisfagan las necesidades primordlales de
su poblacién y sobre todo que tomen sus preplas desiclones, por supuesto, en -



base a los lineamientos generales que al pafs interesan, eso desde ruestro -
particular punto de vista sl serfa un verdaderc Federalismo.

V. Conclufmos que la vida del campesino debe ser aumentada en ca

lidad, no con decretos, instrumentos o normas jJurfdicas dictadas par los de —
Yarriba" y que representan la ignorancia de conoccimiento de la problenﬁtica ™
ral; las cordiciones campesinas solamente pueden expllcarse teniendo en cuenta -
el pauperrismo cultural qQue les ha reducido sus necesldades a lo absolutamente
irdispensable para el sostenimiento de su vida orgfnica, olvidindose por com-
pleto de su bienestar social.

Para evitar que el canmpesino venga a radicarse a nuestra ciudad es necesarlo
que se cree en provincia y para la poblacidr rural, fuentes de trabajo, alter
nativas de productividad en el campo, que se les otorguen créditos suficientes
para trabajar la tlerra, que se creen ademfs centros educativos a nivel medio,
medlo-superior y profesional, centros recreativos de diversién y esparcimiento
etcétera, para que una vez agotado el problema de la ubicaciﬁn se reacomode la

poblacién en una distribucién equilibrada en las distintas zonas de nuestra
ciudad.

V. Resulta asf{ que la ciudad de México se caracteriza por la cons ~

tante segreganiﬁn de clase social, en donde se muestra a primera vista los con
trastes de zonas con un mosalco de edificios construfdos con materiales estra—
falarios, muchos de ellos extranjerizados, con otras zonas que reflejan la po-
breza nﬁs absoluta en que se cohabita.

Por los documentos analizados se concluye que en los dltimos treinta afios la
Ciudad de México ha tenido una de las transformaciones mis radicales de cusntas
hayan ocurrido en toda su historila. Sin embargo, parte de su poblacién ain ha-
bita en las mismas vencidades, pequefios departamentos sin funcionalidad o cuar
tos de adobe y l&mina de cartén y las casas estilo INFONAVIT o FOVISSSTE.

En el occidente de la ciudad han aparecido edificlos de muchos plsos de altura,
de moderna belleza az-quitect§n1ca, poniendo la nota del progreso, y de los avan

ces que el pa_Is ha logrado, lo que di el tono contrastante respecto a las cons
trucciones que predominan en los barrilos viejos.



Un progreso que causa asombro, por su audacia y centralismo, pero que ha olvidado
que la ciudad debe estar al servicio de sus habitantes, dfndoles todas las facill
dades para que puedan trabajar, descansar, disfrutar de la convivencia familiar y
estar mds vinculados a la sociedad, por lo cual se tormd urgente una transforma —
cién en torno a la vivienda popular y de esta manera retomar la preocupacidn de —
poner al servicic de ruestra sociedad los adelantos teencldgicos alcanzados en el
urbanismo y el de una arqultectura con sentlido social, dirigida a resolver el pro
blema palpitante de la falta de vivienda urbana y sobre todo de su redistribucién,

VI, Ahora bien, durante los afios setenta se define claramente la

diferencia entre el problem ¥ la crisis habitacional no sélo porgque su déﬂcit:

alcanza cifyas enormes, sino porque €l nivel de deterioro fisico, de hacinamien

to y de falta de equipamiento adecuado, de que adolecen la mayor parte de las vi
vierdas de la Z.M.C.M., se expresan en grandes magnitudes.

Como ya asentamos en piginas anteriores, el problema de falta de vivienda fué -
ocacionado por un vertiginoso aumento de la poblaecifn, debido a la atraccidn gue
sigumcé el crecimientc industrial, comercial y de servicios de 1la capital y —
que no han ofrecido las demfs cliudades de la Repibllica. Atraccién para los inmi—
grantes del campo provocada por el engarfioso escenardio de sus luces que parecen
facilitario todo para alcanzar el éxito personal immediato. E1 problemm es que en
1a actualidad la concem:racién de la poblacién en la ZMCM es de 24.8% del total
de los habitantes de la Replblica, es decir, viven en ella mds de 18.5 millones
de seres humanos, a los que ademdis de aterderles sus problemas de agua, limpieza

salubridad, escuelas, electricldad, transporte y vias de comunicacién, hay que —
proporclonaries vivierda.

VII. Se ncta, con cierto deshalago, que el Estado vaya perdiendo

el poder de desici@n, pues su actuaclén deviene cada vez nﬁs desordenada, sin -
articulacién ¥y no cuenta ya con las prioridades indispensables, reduciéndose su
funcidn a ilenar huecos ya con programas Cinancieros de vivienda o tratanto de

resol\.ler el problema de equipamiento e infraestructura de las zonas habitaclong
les de ciertas 4reas, nﬁs no la total que se requiere. Es bien sabido que el



60% de la construccidn habiltaclonal en el frea urbana de la ciudad de México se
efectda fuera o al margen de los mecanlsmos formales, como una accifn directa de
pcbladores y ocupantes.

A no ser por los esfuerzos realizados dltimamente, se podrfa decir que runca ha
habido en rmestro pa._Is una verdadera polftica de vivienda popular, como también
poco ha existido la planeacién urbana, aunque e€llo sin defecto de diversas inter
venciones gubernamentales en csignaclones presupuestales y la movilizacidn de re
curscs provernlentes de la banca con estos fines, si blen los frutos obbex;xidos en
materia de vivienda de inter€s social ha resultado Insignificantes con respecto
a la magnitud del problema y a su cardcter acumilativo. Todo esto complicado por
los sismos del 19 y 20 de Septilembre de 1985, en donde se puso al descublerto la
mala admindstracién de nuestro ilustre goblerno.

Es necesario subrayar que la politica seguida por el goblermno en materia de vivien
da en los distintos perfodos presidenclales, ademfis de no concluirse nunca, casl -
silempre son renovadas por otras nﬁs "novedosas"” lo que solamente viens a entarpe—

cer y retrazar el desarrclle nacional.

Ia intervencién guberramental ha sido rmquftica si se considera el universo pobla
cional que no cuenta con el servicio adecuado; los cientos de milcs de famllfas —
hacinadas en las zonas proletarias de las freas urbanas, los mlles de ciudadancs
sujetos a la ccmd.‘l.ciqn inquilinaria que no tienen posibilidades de adquirir finan
clamiento para su proplo hogar, los mlles de trabajadores que tienen que atrave-
sar la marafia burocrética para que se les autorice un crédito por alguna de las —
Instituclones que con criterlos distintos y anil.isis divérsos, proporelonan un apo
Yo a este fin, los mlillares de campesinos que vienen a refuglarse cn las cludades
perdldas,. ete, ete., todo esto nos lleva a concluir que no existe y no ha existido
una verdodera polftica integral de desarrollo habitacional en México y que el esta
do no ha asumido la responsabilidad de proporcionar un mfnimo de bilenestar masivo
. qQue se vea reflejadeo en habkltacliones dignas y decorosas. ’



VIIK. Por otro lado, el acceso a una vivienda"digna y decorosa”

resulta verdaderamente diffcil debido primordialmente al constante ascenso de los
creclios de la tierra urbana por encima del alza gerneral de preclos, as_i como port
21 desequilibrio que existe entre la relacifn dc los crecientes costos de la vivien
da y la escasa capacidad de compra de los sectores de ingrescs bajos (por falta de
ampleo y desigualdad en la distribucidn del iIngreso)y el constante aumento en los
orecios de los materdales de construccién, al tierpo que se une a esto el control -
del mercado de la tlerra urbana por enormes empresas y jue & fin de cuentas produ
ce el déricit acumlado de viviendas en 5.2 millones en este afic. De este medo, no
obstante que la produccién de viviendas y la inversién de capital imnmobiliario o—
cupan un lugar relevante dentro de las actividades eccnémicas de ruestro pa..Is_. el
gobierno ha sido incapaz de financiar y producix el volumen necesario y la adecuada
distribucitﬁn de vivienda, en un contexto local y nacional d.LI‘_Ic;Ll de superar.
Siendo el suelo el punto bfsico, resulta necesardo que se le d€ una adecuada redis
tribucién. Recordemos que al existir una concentracién de habitantes excesiva, el
suelo escasea y su valer aumenta, por lo que s6lo tienen acceso a €1 la gente mfs
pudiente, lo que a su vez origina que los de eécasos recursos vayan a habltar luga
res no convenientes para elleo, que cominmente llamamos cinturones de miseria de la
ciudad.

. En cuanto al aspecto Jur.:fdico cabe menclonar que la planifi-
cac1_6n del espacio territorial para la const:xuccit_in de vivienda y cualquler cbra -
publica nacid abartada, incluso no existfa de manera tfcnica y /o jurfdica.

No se inclufan en la polftica gubernamental reglamntoé para ublcar o zonificar -~
adecuadamente las ciudades. MAs tarde y ya con el pivablam encima, sSe preocupaban
mis por abastecer a la poblacidn de viviendas que tratar de reubicar las zonas ne
tamente habitaclonales, pero poco a poco el déficit: se acumulS hasta alcanzar ci-
fras tan alaxmante cano las de 5.2 millones en 1986, que pocos meses antes se viera
agravada con el desastre natural del afio préximo pasado. Por eso decimos, y con ra
z6n, que la problemftica de la vivienda en M&xico es el resultado de la falta de -
atencifn que el estado M&xicano, en su calidad de representante — en todos senti
dos- del pueblo ha dispensado a cada uno de los factares que conjugados conforman
una crisis habitacional, cas_f imposible de salvaxr.




X. Por otro lado, el Derecho a la vivierda gque se ermarca en el
Art 4° pgrrafo cuarto de la Constitucidén, es un Derecho Social, independientemente
de que =e encuentre contempladc en el Capit:ulo de las Garant_ias Irdividuales, pe-
ro ese "Derecho Soclial" es un derecho aparente ya que la cruda realidad de miles

de famil fas mexicanas demuestran que sélo unos cuantos han tenildo acceso a ese de—
recho. Ahara blen, si por viviernda "digna y decorosa" entendemos aguella que ade—
nﬁs de ser agradable exterdior e Interiormente, es funclonal y cuenta con todes o

casl todos los servicios piblicos (infraestructura y equipamiento) indispensables
para que la familiz satisfaga sus mis elementales necesldades, entonces conclufmos
que en M&xico ese derecho le estf vetado a la poblacién de ingresos medios-bajos

¥y bajes, pues en todo caso si dstas famllias cuentan con una vivienda en propiedad
los serwicios pfblicos que se les llegan a prestar son espor’g{d_icos ¥ no siguen una
contrmiidad que har._fa nﬁs funcional su vivienda; ademfs con los "nuevos'programas

resicercias lujosf{simzs y los mws pudientes sus habitaciones tilpo INFONAVIT he—
chas Z= ca.r'tc_Sn modernizado y eso NO ES DIGHNO NI DECORCSO. La vivienda que nosotros
llamzmps "integral', es decir, aquella que abarca el alojamiento, los servicios —
piblicos comexes, la zonificacién de las mismms y la conservacidén de su entormo —
ecolbgico, deben ser una realidad para el habitante del D.F. y el del pafls comple
to, No simples enunclados en Leyes o buenos propSsitos demagbgicos de candidatos

al poder.

xXI. En cuanto a la Ley Federal de Vivienda, "instrumento juri
dj_fcc zzze"™ sobre 21 cual la poblacidn necesitada podrfa exigir del goblerno esas
vivierdas "dignas y decorosas'" no cuenta con los instrumentos necesarios para que
sea ura verdadera garantfa individual, una verdadera ley positiva y que no se que
de exclusivamente cano ura de tantas leyes vigentes que se tienen,por ende hemos
conclu'ido que es necesaria una refarma y adiciones a esta Ley en donde el legisla
dor sefiale y determine claramente a las autoridades responsables en materia de -
viviervia, que se establezca el t{e‘nnino en que se llevardén a cabo los objetlvos de
la Ley y en todo case que se expida el reglamento respeétivo.



XIX. Se rniota diffcil salvar los obstfculos de dispersifn, por un

lado, concentracidn de pobladores en la capital, por el otro, porque la descentra
lizacidén ha resultado ficticla y los estudlos, diagnbsticos y prondsticos que se

han elaborado entormo a la vivienda no encuentran su materializaclidn y la realidad
nos sigue rebazando.

Xxir. Por lo analizado en el presente trabajJo, se nota que el pro—
blerm urbanc-habitacloral se vié§ apoyado por la creaclén paulatirma de la idelogfa
del “terrenito o vivienda propias' y por el aumento desmesurado de los preclos en
los arrendamientos por los casatenientes que nunca vieron nl han visto frenados -
sus pmp@sitos 3 de todo esto ha resultado gque en el pueblo ya no se plensa en la
casa espaclosa, hermosa e imperecedars, clno qQue ahora se¢ arhela el pequefio bloque
de prefabricado de las viviendas en cordominto.

XIV. Dentro de los instrumentos jurfdicos anallizados en esta tg

sis no existe ningdn artfculo relativo a la vivienda en arrendamiento y si hemos
de llegar a una conclusidn final, es pecisamente la que indigue un proceso de -
txansfonraci@n :Ldeolégica en la que el ciudadano piense mds en alquilar que en —
comprar, reforzamdo esta idea con las leyes respectivas en donde se establezcan
1lfmites de costo de alquiler para todas las 4reas del D.F. y su zona metropolita
na, 1la creacifn de una Procuradurfa Federal Inmgullinaria en donde se diriman los
conflictos entre arrendador y arrendatario, una ley respectiva y su reglamento —
ete., todo esto ha.r;a. sin lugar a dudas mds adecuada la vida en ruestra querida,
pero problemftica "Ciudad de los Palacios".
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