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I N TA o o u e e I º~N 

Desde sus primeros tiempos la ciudad, como lugar de residencia 

y como f'orma de vida, ha sido o.bjeto de hostilidad y de crítica. 

Jean Jacques Rousseau, v.gr., describía las ciudades como --

"el abismo de la raza humana" , pera no es pera menos si se considere. Que 

en nuestro país son muy pocas las ciudades grandes y Que en ellas se con

centra una gran parte de nuestra población, acarreando innumerables pro~ 

blemas ·Que se tornen catastr6Ticos pera todos los que en las mismas habi

tamos. 

Dentro de todos esos •probl~mes de cité•, surge uno que por 

sus características acumulativas y de espacio supera en mucho a 1os demás: 

el problema Urbeno-habitacional. 

Hablar de la problemática habitacional en México, es hablar de 

tópico extenso cuya solución es poco probable a corto y mediano plazo, 

no s61o por la ausencia de leyes, reglamentos y programas eFicaces y/o ~ 

eficientes y·de apoyos estata1es reales Que pretenden Finiouítarlo. sino 

porque precisamente su dáFicit acumulado a lo largo de muchos años. ha a~ 

canzado ciPras extraordinarias cue hacen impensable so1uci6n. 

Hablar en cambio del problema urbano habitecional de 1a ciudad 

de México es un tópico distinto donde, grosso modo, es imperativo su-

primir los permisos y licencias de las grandes construccíones para Tábri

cas u of'icinas, para aue en base a ello el control del poco espacio Que 

oueda sea utilizado adecuada y congruentemente en benef'icio de1 capita1in~ 

donde además se provea de la inFraestructura y e1 equipamiento necesarios 

para una verdadsra convivencia social en las zonas más necesitadas de esta 

tan acabada ciudad capital. 



CAPITULO I 

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN 

MEXICO 

1 .. En 1os Centros Urbanos ... - 2 .. En los Centros No-Urbanos 
3 .. De dete.rmi.nad.as el.ases social.es.- 4. De cua1quie.r perso=:.!!t. .. 

l.El'I LOS CENTROS URSAllOS 

Uno de los satisfactores ~sicos de la familia tanto de las ciudades como 
en las lreas interurbanas y aún en la rurales es. sin lugar a dudas. la habi~ 
cHin. 

En los distintos periodos de la historia, la poblaci6n mundial y las ciu
dades hablan crecido ciertamente con prontitud. pero nunca al ri'U"lO y en las -
proporciones de las tres últimas decadas. 

Aunado a este problema demogr!fico el desenvolvimiento socioecon6mico mu_!! 

dial ha traido. entre otras consecuencias. el r¡pido crecimiento de las zonas 

urbanas. la urban~zaci.6n. dando cabida con esto. a la concentraci6n de la po-
blaci6n en las grandes metr6polis del mundo. 

La mayorfa de los pafses que confonnan el orbe tienen asen~ada gran parte 
de su poblaci6n en los centros urbanos; fen6meno sin precedentes que cada día 
surge con m6s fuerza y que ha llevado a los gobiernos respectivos a realizar -
y aplicar una serie de políticas y leyes que han tratado de regular y redefi -
nir la participaci6n de cada uno de los elementos que convergen en los aconte
cimientos cotidianos de la vida de la ciudad. 

Con ello, podemos afirmar que estos fen6menos sociales no son ajenos a 
nuestro pafs y a con~ Be>".au nacen o surgen con una graveda~ y complejidad 
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sinos. burllcratas y barrenderos etcétera. Lo que se intenta es lograr. por lo 
menos, la dignidad plena y el mejoramiento de la calidad de vida y del medio
ambiente en el que el mexicano se desenvuelve. 

Un somero anllisis del Desarrollo Urbano de México. nos dar3 la pauta a -
seguir en la comp~ensifin de la problem3tica urbano habitacional. veamos: 

Si entendemos el desarrollo urbano coMo los distintos pasos que con armo
nta.y buena administraci5n, se dan para adecuar, ordenar y regular los aspectos 
econfimicos, ftsicos y sociales en el medio urbano o de ciudad y su relación con 
otros medios para·solventar las necesidades de su población~ entonces podemos -
decir que en México el Desarrollo Urbano ha sido desordenado en la medida en 
que no se han resuelto los problanas y las necesidades de la misma; en efecto.
el Desarrollo Urbano -como manifestación espacial del desarrollo econllmico al -
canzado por la sociedad- est3 dado no sólo por el crecimiento demogrlfico como
tal. sino de manera predominante a través de la produccifin.de bienes y servi 
cios necesarios para la población y su ordenamiento y mejor distribución en el 
territorio. 

El crecimiento de la población y de las ciudades urbanas de manera desord.!l_ 
nada nos ha llevado al completo descuido del campo y a un deterioro constante -
de los centros urbanos. 

Si se considera Pob~n Urbana aquella que cuenta con 15,000 y m&s 
habitantes. en concordancia con los te5ricos, y accnwario sensu de la defini
ciGn censal (que es de 2.500 habitantes )& , se tiene que ésta se ha elevado -
aan.mas aceleradamente que la total del pats, de 1.4 a 3.9 millones de indivi -
duos en el pertodo 1900-1940. cerca de cuatro veces fué su incremento en 30 años 
en el pertodo 1930-1960 al pasar de casi 2.9 millones a 12.7 millones respecti
vamente; para 1970 contabamos con 22 millones, que aCATientaron ;nevitablemente 

(\) CFr. Landa Horacio.-"Term:inol.og1a. de Urbanismos".- c:i:ox.v.- ~D_f 

co.- Méx.i.co 1976 .. - Fág.20 

(2.) cer. Uni.lc.el, L., et al. .. - 11 E1 Oesarrol.1o Urbano •.. "- op .. ci.t.pp .. 337 

a 355 Lncl.us.i.ve, donde se d~ una just~f ~cac.i.6n de. este cri.terio. 



5.-

como consecuencia el nacimiento de 55 localidades de 15,000 y m§s habitantes en 
este año, mismas que para 1950 suman 84, que a su vez aumentan a 123 en 1960 y 
a 178 en 1970yque finalmente llegan a300en 1980~. De ellas, existfan sc5lo 6 -
ciudades mayores de 100 mil habitantes en 1940, 11 en 1950, 17 en 1960, 35 en -
1970, "m§s de 40 en 1975"'° y alcanza la cifra de 71 en 1980!' 

?ara el año de 1983 los centros urbanos de 15 mil y m§s habitantes suma
ron 315 , los de 100 mil hasta 999,999 habitantes fueron 52 y solamente 5 ci.!!_ 
dades han rebazado el millc5n y m§s de habitantes , mientras que para ese año -
conta::>amos ya conl2.5,000 localidades que reten'fan al 44 :¡;de la poblacic5n total
del pafs •7. ( pob htclón r-ura\). 

~hora bien, sin pretender hacer un an~lisis minucioso, podemos decir que 
1a p~oblemática de los asentamientos humanos, entendiendo por tales a cualquitr 
grupc humano -rural o urbano- que se localice en cualquier parte de nuestro t~ 
rri~orio y que suponga sus elementos propios de convivencia , se ve incremen
tada por el desequilibrio regional, la creciente mi9racic5n aún no controlada -
de ;:~tes de las poblaciones no-urbanas a la ciudad. asf coma el ritmo aseen -
dente de la tasa demogr§fica del pa'fs. 

A su vez todos estos factores confonnan los acontecimientos fundamenta
les oue han mermado el desarrollo equilibrado de nuestro pafs en la medida en 
que•han ocacionado en muchas localidades de la república inn~erables contro
versias sobre la tenencia de la tierra; posesiones ilegales; contaminaci6n 
ambiental; deterioro ecol6gico; especulaci6n con la tierra; insuficiencia de
los servicios públicos; viviendas insalubres y sin las condiciones mfnimas de 
habitabilidad, asf como su carencia y en general problemas de tipo econ6mico, 
polftico y social. 

( ; ) 5e considera que son de t.unaño pequeño ias iocaiidades donde habitan de-
15 mil. a 49,999 personas, de tamaño medio las ciudades de SO mil a99,999 
habitantes y grandes 1as de 100 mi1 en adelante. 

( •:.) ::fr. Unikel.,L.- "El Proceso de .... ".-op .. -cit .. - pág .. 131 

e· ) Los datos de 1980 corresponden al. X Censo General de Pob1ación, op .. cit.en 
tanto...,_ que l.os de: años anteriores corresponden al. cu.adro :I-5 ~.supra 
nota-· .. 
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se encuentra que algunos de ellos tienen una poblaci6n ciertamente m.is nunerosa 
que la del nuestro, pero que deb1do a diversas causas el incremento de la poblJ!. 
ci6n en aquellos pafses es lento. en tanto que en el nuestro es r~pido. Asimi5-
mo conviene anotar que, mientras en el mundo se encuentran pafses con poblaci6n 
estancada. es decir que no aunenta. en MExico crece desde hace ya muchos años -
en elevado porcentaje, y que considerada esa población por la edad de sus habi
tantes se halla que el mayor nCinero est~ representado por adultos y ancianos. y 

el menor. por j6venes y niños. mientras que en México sucede precisamente lo 

contrario: hay mis niños y j6venes que adultos y ancianos, por lo que nuestro -
pafs es considerado demogr~ficamente nuevo'~ 

Estas 'anomalfas' significan un elevada nCknero de menores. muy por encima 
de la población económicamente activa que de por sí presume un bajo volumen re

lativo. j6venes que traen tras de sf una serie de exfgencias y que dan como re
sultado la constante inversi6n estatal para poder hacer frente a las necesida-

des econ&nicasysociales noveles asf como para ampliar el desarrollo urbano en

tados sus sentidos ( servicios educativos. alimentaci6n. salud. capacitación~ 
ra el trabajo. vivienda etc.). Pero en cada uno de estos sectores existe gran -

di!ficit, por lo que imaginemos de no preverse este problema con instrunentos a
decuados. c&no ser! la acunulaci6n en el futuro. 

Este stndrome no es un mal local; c~lculos realizados por Naciones Unidas 

para 1980 arrojan una poblaci6n mundial total de •4,551 millones de habitantes
~ arreglo a la variante ~lta, en 4.330 millones con arreglo a la variante me

dia y en 4,147 millones con arreglo a la baja. para el año 2000 los tres teta -
les son de 6,994; 6.130 y 5,449 millones respectivamente•'

4
• 

( l3) Dl.ra. e1. ario de 1930 1a po.bl.a.c.i.ón menor de 1.5 .años era de 39 ... 21' del. total., 
1a cifra para. 1a pob1aci.6n de 15 a. 64 años en esa. fecha era de 57 ... 82,. &n 
1960 1as cifras son 45.SS• y 51.15' respectiva!!ll!nt• y en 1970 son de1 
46.37' y S0.27,. Datos estimados para 1.980 y para e1 año 2000 preven 1os -
sigui.entes números pa.ca 1.980 un 45. 70' para el. grupo de O a 14 a...ños, 50.95' 
para. e1 de 1.5 a 64 años y 3 .. 35'- para el. de 65 y más años1 para fi.na1es de
sig1o se espera que e1 grupo de O a 14 años descienda a 41•74' de1 tota.1 -
de 1a pobl.ac.i.Ón, véase Beníte.z.- z. &1.ú.1. ... --r...a Eq>ansi.6n Demogr.S:fica. de Héxi 
ca, 1895-1970• e. E.. &.o., Dinfun.i.ca de l.a R>b1acié5n en Héx.i.co .. -n e .. de H.:-
Kéxi.co.- 1970.- pp .. 196 a 198 i.nc1usi.ve-

( t4.) 0.N .. u.- 'treci.m.iento de l.a Pob1aci6n Urbana y F.ural. del. mundo,. 1920-2000 ... -
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lapso. en las tres ultimas, se ve un aumento del 100% al 2ooi • Ahora bi~n. en 
los nGcleos rurales. es algo asf como el 84.3% del Terr1torio Nacional, recide 
el 52~ de la población, y en los nGcleo~ urbanos y suburbanos (15.7'1 de la su
perficie del pats. disponen del 48% de la población restante•'~ 

Estudios serios presentan para 1970 un total de 95,906 localidades distri 
butdas en 178 localidades urbanas y 95,728 no-urbanas { en que habitaban el 
44.~ y el 55.l 1. de la población respectivamente) y dentro de las no-urbanas
correspondfan 95.260 localidades al Srea rural y sólo 468 al &rea mixta, en 
donde habitaban el 471. y el 8.5 1. respectivamente de la población total del -
pats'~ 

En lo que respecta a 1980 se ubican 1o,00o localidades. de las cuales el 
87.9 :l. ten'ian una pob1aci6n menor de 500 habitantes, e11D.f.'.t mayor de 500 y ~ 
nw de 2 500, el 13 ~ mayores de 2,500 y menor de 10.000 y s61o el 0.1 'l de las 
mencionadas tenían ~s de 10,000 habitantes. Quiere decir esto que el~~ 1. de 
la poblacHin vivfa en lireas rurales y formaba 99.7 'l de las localidades exis -
tentes mientras 6& -:t vivta en lugares lllilyores de 15,000 habitantes representan 
do el 0.2 1. del total de localidades"". -

Desgraciadamente para todos. las aglomeraciones que se sufren en las ~ 
tn5polis traen cambios no solo cuanti"tativos. sino tambi~n cualitativos¡ asf 
la poblacil5n que antes era en su mayorfa rural. ahora debiene rápidamente en 
urbana. acarreando con esto un sfn fln de nefastas consecuencias. 

Cano resultado de este serio problena demográfico. que influye categórj_ 
camente en el problema habitacional ( como carencia de un techo para vivir}y 
el urbano-habitacional ( como problema de aglomeración en lugares sin espa -
cio). se han convocado reuniones internacionales que han dado origen a Conf!!_ 

mayor propo:rc:-ión l.a mixta. 

( •:;- }Ca.l..derón• E., Mart:tnez v ..... et·..: al. ... - "Cinco R~i.ones d.e MGxi.co ... · On. an.a
lts:i.s c:ompa.ra.ti.vo.. (1 y 2 ), en· bo1etín inforuia.t:i.vo de l.a. D,.G. P ... &., 
S'ECJ',. SEt.p-oct .. 1975 y Blero 1976( Cursivas. nuestras } .. 

( \9 ) Supra nota. 8 ... 

( ?C ) X Censo General.. de. R:>bl...aci.ón. op.ei.t ... Cestudios "f'"Cl;m~). 
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que la desbandada de gentes de campo a las ci.udades es uno d.e los pi:-obl"'11.~.s -

que rompen por la mitad a toda la estructura econ6mica~polftica y social fo.!: 
mulada. formada y conformada por el Estado Méxicano. 

Creemos que el meollo de este problema estriba fundamentalmente en la 
cuesti~n o problema agrario mexicano. del cual nuestro pafs cuenta con una 
largufsima historia y que no encuentra su ffn a pesar de los esfuerzos reali
zados hasta la fecha. 

Por su parte el Dr. Lucio Mendieta y Núñez piensa que este asunto del 
agro mexicano " en la actualidad es de falta de producci6n que se debe al fr~ 
caso de la Refonna Agraria y ese fracaso no se remedia pranoviendo la unifiC1!,. 
ci6n de minifundios. ejidos y pequeñas propiedades porque la productividad a
gricola estl en funci6n de la tenencia de la tierra. qui~rase o noºª~ 

La soluci6n a este problema la dá el autor a trav~s del respeto al Ar~.-
27 Constitucional en cuanto que autoriz~ la creaci6n de nuevos centros de po
blaci6n* y propone lo que denomina •Complejos de Nuevos Centros de Poblaci6n" 
que llegarfan a ser verdaderos polos de desarrollo agrícola y cuya exposici6n 
y explicaci6n están perfectamente detalladas en su obra de Derecho Agrario. 

Cabe seftalar que durante el estudio que nos compete, e!ifontramos que la
migraci6n campesina a las ciudades es mayor en el sector de la agricultura m.Q. 

(22.) Hendiat:a y Núñez, LuC.io.- " El. ¡;.rob1ema Agrario de México y la Ley F.eda-
ral. de 1a R!forma Agraria " Edit. IbrrGa.- Méxi.co.- 1983.- páq. 581 

Entendemos por Centro de R:>b1ación a la concentración Urbana, Suburbana 
o rura1, sea ciudad, pob1ado, Vi11a, congreqaci~n, pueblo, de1egaci6n,
com:lsar!a o entidad simi1ar con 2,500 habitantes o mSs, de acuerdo con
Ri'1z Massieu, Mari.o .- ''Bo1etín Mexicano de Derecho Comparado'•.- Insti
tuto de Xnvestigaciones Jurídicas.- Año XIV Nº 42 Sep-Dic. 1981, p:iq. -
1140¡ no concordamos,para efectos de este trabajo, con l.a dafiniciGn n!:., 
tamente urbana que da 1a Ley General. de Asentamientos Humanos. 
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De cu"lnuier man8ra, surqe le concRntraci6n de musas enormes de qe~ 

tes de1 compo en busca de mayores y majorAs ooortunidades de trebejo y de -

ServJ.cj.oa. 

Los motivos de ases corrientes rurales hacia las ciudades se encu!!n 

tran bion localizados. Ahora bian, sin oretender hacer un estudio exhaustivo 

en torno el cnrticulnr, y como un auxilio Para la comprensi6n del prcbleme -

urbano-hAbitec~ona1 aue padecemos, a continu~ci6n analizaremos teles motiva

ciones: 

Por TR7.0MA~ dn EducAci6n.~- la cultura, cua los habitantes del in

ta~or da ln Aeoública oretenden adcuirir oor ~edio de la educación escoler 

corno medios de so~uci6n de su miseria, es uno de los rectores de aglomerar~ 

cienes en les ciudades con Centros Educetivos de nivel ciuperior o de meyor 

~erarcu!a académi.ca. 

r~acli.n es e 1ono a s.a.bor oul:J en muchas regionqs del. pe.is -i.nolus:lve 

en zones cesi. :1.nh6spitas- existen, con todas sus carencias, educacidn Pr:l

Marie y en meyor proporc:1.6ntscue1as secundarias o e1 sistema de telesecund~ 

r1.a conJ n'Cldalidad dA ~steª, paro tampoco ignoremos QUR los centros suporig 

res Ce cultura so encuentran local.izados en paces ciudedes, verbi gret~a: 

la Univara~dad de Guadalajare. en Guada1ejara y 1a Universidad Autdnoma da -

Guadalajere. en Zapopan amhas en el Estado de Jalisco; el Tecnológico de llD~ 

t•rrey an Nuevo Le6!,1; la Un:l.versi.ded Autdnonw. de Queritero en QuerAtara; la 

Universi.dad Veracruzana en Vnracróz; 1a Universidad de las Am~rica& en Pue

bla; la Un:l.versi.dad Iberoamarice.na, la Universidad Autdnome Metropa1:1.t~na, 

la Universidad Peda{::l6gica t~e.ci.onal, Escuele Nocional. da f..1aestros, el Col.agio • 

• Pare 1e comprensi.~n del s~steme de te1esacunderia recomendemos la lectura 
del 11.bro da Crossby , et a1ius.-ºTelavi.si6n y enseñenza medis en M6><.ico: 
e1 caso de ls to1esecunder~a•.-1;.E.F.E.- ~~xico.-1903.- 206 pp. 
En eGte documento se reunen cuatro onsoyos cue ~ntegren un anál.i.si.s de la 
avolucidn de1 Si.stBmB Nocional do Te1Rsecunde.r:la, tanto en su organización 
corno en su ~unci.onemianto. 
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rro11o neci.ona1 y,por otra oarte, la de llegar a todos en Forms democr~

tica e iRUfl1ite.ri.a no se hAn 11evado e. cabo, a peser de tener m&s dA 60 -

años e1 impu1so dedo nor al gobi.arno mexic8no a la eUuceci6n. 

El peso enorme oue reviste el dar educacidn ~ rná~ do ?O millones 

de mexicanos no eu te.roe réci1, ~a eún si les nolitices y los sistemas no 

son 1.oa adecuados. 

Sdlo paro dar noticie de algunos dHtos, veHmos lo aue menciona -

Ole.e Fuentes Molinar acerca de la educecidn: 

En el año de 1940 lo educaci6n primerj.a se ve duplicada con reFere~ 

cia a la do 1910 beneFiciando únicamente el sector medio de las ciudedes; -

en e1 medio rural su eumento no llega a aser considcre.b1e y le insuF~c~en

cie Fue pe.lpebl.e. Para ese eaño la U .r.l .A.M .. cuenta con 4 míl estudiantes de 

1icenc:l.atura y un mi.1 de preparatorie más c:iue en l.924. Y se cunnta con si.!! 

te Un1.versidedes en-"e1 :l.nteri.or de. 1a RepObli.ca. 

En 1952 hay casi 3.5 mi1lones de estudi.antes; en 1958 aran 4.5 1Ri.-

11ones; an 1960 son casi 5 mi.1lones de nl.umnos da primerie.. si.ende 1e: edu

cac~6n secunda~a el servicio educativo común paro 1os h~bitcntes de l.as 

urbes. MAx~co cuenta,pera entonces. con 22 Universidades de 1os Estados, 

crellndosa 1es Insti.tuto:s Tecnal.6g:l.cos Rogi.ona1es y como consecuenc.:1.a My 

ea •:Ll. astudi..ant•s de l~canci.atura. 

En 1964 son ?.4 millones da estudiantes, siendo 6.5 los de educe-

cidn primario y 775 mi.l de educocidn medie. 

En 19?0 ere.n ys 11.5 millones de estudiantes con ca~i 9 mi1lones 

en educacidn pr:l.nmri.a. 1.4 mi11ones *1 sacunda.ri.e y 2?0 mi.l en superi.or. 

Para el a.~o de 1~ son 12 mi.llenes de niños en nrimaria, 2.ss mi-

11anes en secunde.ria y 525 m~1 en superior. 

Para 1979 la eaucaci6n como actividad nen~ri.ca capta a 17.5 mi.lle-
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Estas cif'"rss ''ºs muestran cómo hA.n crec1.do en nOmero, 1.e eno!:_ 

m~ rr\f\aa de estud1entes, no obstante esto, 1a edu~aci6n cubre prioritaria -

mente al med1o urbano y en menor grado a1 rural y aún menos a los grupos 

ind!.i;¡ana.s., o como se 1es hA venid.o 1.1amando "marginados", cuyos prob1e:nas 

mayores son los da aiimentación y viv~ende. 

Se aumenta el. nómero de 1a poblac16n e5tudiantíi, pero nada -

m&s. Esto trae cons~"º adem4s do un ~ncremento de la poblacL5n, una qran -

ma~~~~cec~6n da lo ~ducacidn, acarreando presiones sobre e1 serv1.c~o educ~ 

tivo f\ n1.ve1 surieriar y produci.endO con esto un rendi.miento dacreci.ente en 

todos sentidos conjuntamente con var~ado5 prob1emes en 1~ ~unc~ons1~dad de 

la ci.udad. 

La ~obrezn cu1tura1 -propia de 1.os po~ses subdesarro11edos- -

cue han QAnerada 1as adm~nistraciones de 1.os sexen~os anter~oras en Cllftnto 

~ue no h~n s3bido solicar unt\ ooi!t:i.ca educnc~ona1 gen6rica y con~ruente 

con ln raa1~dsd nac~nnel y princ~palmente con 1e da provi.nc:l.o, cam~enza a 

hacer verdaderos estraoos no sólo pornue emigre un sinnúmero de ca.mpos~nos 

a la cj.,udad, si.no porQue el pauperri.smo cu2.ture.l on o.ue nas encontramos an 

1os 01ti.mos años, Viene s1endo "e1 pen nue9tro de ce.de. d!e". 

Agpecto auu poco a paco ve reai.nti.endo e1 pa~s co~plato, en 

v~rtud de qua no axi.stAn. por ejemp1o, ~nvest~uadores aue de una manera a!!_ 

jeti.\ll!l-reeli.cen estudios de "x" o "z" problema espec'!.f"i.co y su pos1.b1a 91:1-

1uc~~n, deb~do or~nc~pa1mente a oue se busca 1a obtenc16n de un dccumenta 

Qua i~s ~er!!tite obtener ~ngresos •elevados' y sub~r s~ nj.va1 de v~da. 

Causado d1recta o ~ndirectamenta por o1 compadrazgo, 1os car19!:!p 

tos aparatos burocré.ti.cas o por "cuesti.onas de pol1.tica naci.ona1" • se per

m~tA •1 acceso e doctmtes con una real euseocia da conocim~ento y pedagog{a 

en 1a enseñanza y junto a1 nran nlimero de aiumnos qua as~sten a las auias un~"!!r 
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a1 i.nrlu.JD del dese.rro11o f"•1bril {vlio::;a qráiFica nC11lfJ), en tanto nuo otras 

local~dades han a1canzado ln categoría de ciudades, pero con grandes deF~ 

c:if-!ncias y s:1.n ser el número seti.sf'~ct:ori.o de a11as. 

Le actual distribución t~rr~toriol da l~s ~nversionespúb1icas nos -

muestra un•• ml!!rcede'!I concentrAcj.dn "'" el ~rcn central. del a1tip1ano~ sion

do la C~udad de M~~i.co 1a oue se lleve la partR 1eon1na de las inversiones 

redeTRles totale9 (81 • .ll'>) y d0 les inversionas pGblicas en vivionde{75 ~J-
27 

actun1t!s • 

Resu1ta, desde nu1:1.stro punto c1a viste, todo un ci.rcu1o vi.ci.oso: s1 

hebor un~ gran concentreci6n de pob1•c~6n, los reQueri.mi.entaa de servicios. 

•ouipami.ento y en goneral de invers~6n púb1i.ca ~e hacen necasa~os, por la 

quu a1 haber regiones con poca o casi. nula inversi6n estatn1, ea ldg~ca ia 

m~gracidn e los centros donde 6sta as mucho me1ycr y mejor, por lo oue al -

hacerse numerosos dJ.chas centroe urbnnos l• exi.af:lncia as n.ayor y le. 1nver

s~6n pObl.i.ce 1l•ga a ser une necesid9:d ~mpar~osa. 

~ :¿Q~ ea io aue en rea1~dad auceds?, si b~en oe ci~rta ouc 1e i!! 

du!Str1.• nac:lanal sa· concentra en pacas c:1udadea, no menos cierto es au9. esa 

~ndustr1o y en genere:1 lea ect1vi.d~des nroduct~vas no puedan setis~ncer 1s 

demande de trabajo de1 ~nmigrsnte da1 interior de 18 Ae~Obl~ca. Se muBstra 

asi J.a ~ncapocidad de orrec~r trabajo a ndllones de manos daaocup~des. 

(26") En 19?9 • J.e moyar parte de 1oa habi.t".lntes d~l pe!.s ( e1 71:'",.C. de le pob1a
c1.dn se l.ocal.iza(ba) ttn el altiplano, erriba cic la cota 55 (?n clonde ost&n 
si.tundas el. 20J(. de 1os recursos ecu:Craros, energéticos y turíGt:f.r:os, in::i•n 
tras aue bajo de esa cota eaté(ba) si.tuados el. 29;4 de la pobl.e1ci6n y e1 : 
00,- de los recursos mencionados ••• también en el altipl~no poro sniamente 
entre los p~relelos lB y 22 y 1as dos rrftnjas costeres, ~s dac~r, entr• -
A~unscaliantes¡ Pueb1e, J9l~sco y Verecruz se concentre el 60~ de 1a po-
blec~dn y ei O~ de 2ns ~ctivid6des indus~ria1as", situaci6n ústa ~ue no 
se ha mod~r~cado de manero sustanc~al, váase:"Plan Estuta1 do Ousarrollo 
Urbano da Ch~huahua~ (exooeici6n y en&lis~s).-Ed- de1 Centro GAHOP-CHI~ 
HUA.-Chihuehua, México.-1979.- n&o. 10 

{27}crr. Xnrcrmacidn rediordn~ce.S~H.C.P., abril de 1984. 



Guods1ajsre y Monterrey f'uAron ~1 3G.9~ y 91 24.5~ resnoctivsmente. 

~ctue1mente esos porcentftjns no hf'ln dis~inu:!do, por tanto a~s su -

puestas oportun~dades do A\lllnce econ6mi.co cue buscan 1os hoMbres del cam

pa on 1as ci.ud•dos, en re~lidad ~n ricticies (véase Gnlf~ca N•X~). 

Podr~en ser reales para aque11as oersonas ou~ cuenten con un trebs-

jo ast=.ble y bien remunerado, cnn poce. f'ami.1:1.F.1 a 1e CUfll sostener y un ~ 

gar en dende vi.vi.r, paro para las demAs gentes oue habitamos los centras 

urbanos la situeci6n es oMs critica, peor para los CAmpesi.nos o mo.ior dicho 

exca~ce~i.nos oue •aperAn encontrar f'uentes de trabajo QUfi ~olventen su si.

tusci.6n gcondmi.ca -determi.nsnte parft su sub51.stenc~a- y Que aOn encontr'~ 

las no les perm~tH a1 acceso a los bienes y en concreto o le vi.vi.ende di,a 

nn y 1o Onica nue encuentran es m6s Pobreza y margi.naci6nJl9. 

E!IOs cong1on1erAdas c"mpesi.nos pasan e rarm~r parte da las rilas d• 

~s~lari.ados, albAñiles, dnm~sticos. barrender-os etcAtora. y las mlf.s da l•s 

veces ni s~ou~era ea.o, oero paor resuitn el hacho dA oue esas personas cua 

no cuentan con node orocuran traer • toda su prole cuando 9panae rac~ben 

1o:; primares "c"ntnvi.tos" y st'I establecen en una poci.loa en lf'l perir.ri.a 

de los centros urb5nos, Oni.co lu~ar dondf'l se 1~ puede admit~r. 

Un ejemplo de esto as aue "s pnrtir d~l. 3ño de 1930 a1 Estado de U,! 

xi.ca, presentó un crecimiento demogr6Fico ecorda y en proporción el de1 

rasto del pa!s, pero para 19?0 ap"rocen resgis~dos nuevos y numeremos 

es11ntand.ftntos hunm.n:::Js en los '!ilrttdedores del D.F. (pero dentro del Estado 

de l.'lbdco) y oue en su muyorlu f°ueron y son originados por pobladores de 

otras regiones dal pH.!s oue arribaron en busca de mejoras oportunidades -

aconc.5micae a zon.s sin inf'rs~structurd ni eouio~m~ento bási.co, dond• to~ 

v:la no se f'orm3li.ZRbt1 una of'erta de t11rranos aptos pera este f'i.n" s, .• 

(30} Pe.re un mejor anA11.s~s sobre •l p~rticu1ar v6ase, Pad~1la Arag6n,Enri 
que.-" MA><.1.co, Desarrolla con pobrezs•• .-3!!_. Edi.ci.6n S .x.x:r .-MAxi.co .-19'74 

(31} Programa Estata1 de V~v~nnda de1 Est:.sdo de· 1.Híx~co.-d~c. de 19?9 s/p. 
en •1 punta 1.1.3."Uinómi.ca da pobl.e.mi.ento y desarrollo urbano"(cur
si.vas nuestras) • 
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no obst~nte "1un cantf:tmos con verd,.,.derus f=°U!.!MtGs de justi.ciA social.. 

no l:? !?;'tc..n P'dnr:Joorát:iceum'°ntl'!"' o todos .los hi:tibitHntri~ del o~is .. 

¿~ oor nllo ~u~~ H~tf::! punto hu sido tomado como uno. ceus" Fundamental, 

~~1 f'1u.1o minr#!toria do nrovinci.nnos httCÍM ln.o urbes necíonclcs. 

T~~n ~61a nor~ ubicc:r est~ cri r::er.io, cítes::-: cue 5610 ·:?n el D.1.strito 

Fe-:lor:1l s~ Rncu~ntran loc?liz,.,dos los nláxi1no:; ~ribun3les dn iu!iiti.cia d"3' -

le. ~:!'!c16n oui~nes hiu"l trP1t('llda.dur,lnte su larga his~::Jrín. de llevar c~d"' 

un-.. d-a su!:. ri:Jsalucíonq5 conf'orinn a dcrocho y con hon'?Btidad, OArrJ !:Obrfl tg, 

dn c~n c~nociffliento del ~~unto oert~culRr tr~t~do¡ osoecto ~ste ouo no en

cue~re ~rt las supuesta:; •:tnstitucionr!s de Jur,ticiM' de ,.,lgun~s ragi.ones -

dRl onís, i:?n oandA no nxi.stc~n r.st:uOio~os osl iJerecho y se h¿:oc=? "3SÍ: patente 

1• in.ío!lti.cia c:ta los "jurisconsultoa•• OUF'?' much-.:ss dH .las vocas .e.pena:!:> si s~ 

b11n le~t.r y c:!"lc:ribir. 

r·::solu!:ion--·$ sin .1un-::i~i.caci.6n jur::Cdíc~ y,O'Antro Co e~o.z :¡rupos afectados,. 

~i.ochOs VÍ•"nAn n subs~nar sus ,.suntos on ln Ciuded de ~~xi.ca o en los cen-

t~o~ urb~nos an los cu~i~~ de un~ u otr~ mencr~ se lqs respaldará por -

:::1 orolll~1r•1.~ ;.¡is oue es~a situeci6., dá como rnsu1tado r:::ua muchos pro

vinci:inos vcnge.n a busc . .,.r •• jus'CicJ.a" y sit'fndo los nroc2airnientas judici.•

ins t~n t~rd~dos. lA consecunncín inm~di~t~ as CU8 asas oersonas se nu~dan 

todo al tiPm~o C'fUe·duren n~uftllo~, convirtién~osü en los r-ternos•hnb~tan--

t:es CP Pf.lfiO'". 

No riratcndomc>s cri. ticnr l.~ opci6n aue tollkJ lt.:. g"9:ntP da 1 .. provi.nci.a • 

oues corno mcxicf'lno t1~m3 los derPChcs da 11.bre .t:ránnito cue otoro::i lo!'i con..e_ 

tituc:lt'5n, sino dt=!! crenr conciHnci~ los pro~esioniotas y le uonte Que --

ti~nu vccP.gc ~ lo~ 1ibros oar~ nua en la madida de 10 posible troto de di_!! 

tribu~rse a lo 1argo del terr~tor~o nocionol. p~r~ cue R su vez ellos si -
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Guadalajere., Monterrey, Pueble y 1as diFerentes capita1es de 1as enti~ades 

~ederativas e1 contar s61o con hospita1es y clinices QUe cump1en con auxi-

1i.ar en a1go la se.1ud de sus habitantes. 

Por lo visto BQue1loa intentos de descentra1izaci6n administrstiva 

del [JObierno 'Echevarrie' nunca encontraron su rea1izaci6n, y en cambio se 

~e asentado m&s la centra1izaci6n dn instituciones y sorv1.cios con 1es co~ 

secuencias sañe.1adas. 

El caso es Qua 1a Ciudad de Mlxico y su Araa metropo1itene {e1 o.~. y 

unn parte del Estado da M6xico), junto a los n0c1eos urbanos centreles como 

l.as zonas metropol.i.tanes de Puobla, Guedelajara. 1 Torredn, Uonterray,Chihua

hue., Ciudad Ju&rez, etc., concentran a su pob1aci6n y sus actividades eco~ 

micas y soc~ales unitariamente, 10 Que trae 1e absorci6n de 1as lacal.idades 

oue los circunvecinden. 

L..s documentoci6n de la s.s.A. y los censes de 19'70 y 1980 arrojan datos 

aue muestran adem&s de 1e cerenci.a, 1a me1a adm1ni.straci6n que, de 1os ser"!, 

cios de salud y seguridad saci.a1es, ha produci.da e1 •c~ncer- de plan~f:l.cecig, 

nee imperf'actes o •a medias" y sin resultados e~ecti\IOs inmediatos por parta 

de 1os apsretos gubernat~vos de nuestro Estado Mex:l.cano. 

~i ana1i.zanDs la extens16n de 1os servicias de salud de1 año de 1976 -

podernos concluir Que de los entonces 62 ~illones de habit"ntes con 1os au• 

contaba. el pe!.s, e1 35 ~ era.n benefici.edos con los servicios m6dicoa a de ~ 

1ud de alguna de las insti.tuciones de seguridad socia1, esto treduc:l.do en n~ 

maros sign:l.~ica a1go así como 22 millones do gentes, de las cual.es sdlo un 

20 ~ ere pobleci6n ecan6micamento e.cti.va. Pero lo asombroso de esto f'ue QUB 

mAs o rnonos 40 mi.11ones de personas, es decir, las das terceres partes de-

1a poblec1.6n, tenían le "esperanza" de ser atendi.dos -por lo menos en teorle.

por la s.s.A., pero -Y he aqu!. 1.o asombroso- su capacidad recaptt\111 pera 

ese año, cub~a a lo su.-no 16 mill.ones de ~ndiv~duoa, por 1o qua e1 dAr~c~t 

ara aprox~mademonte de 23 m111onas de mexicanos a~n servi.cio pernanente de 

salud 32 • 

{3~) V6.e.so para un enA.1i.s1.s mAs prorundo, Leguna,J •• -••organizec~cSn de 1s Sa-
1ud y Sogur~dad Soc~a1 como Factores para el desarro11o soc~ai•.-vi.eno -
en 1a. f.h~uni.6n Nel. sobrll el sect .. de!i. y r":'rg. -soc. I2PE5' .. -':fJXico.-jun.1976. 
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bra l.os ot-orvícios con otrt\S tttnt.=:is .. é:st;o se truciuc~ en "·ds dE' 90 mil l.OC!:_ 

l~Cnd~s rurBlas ~in servicio ~úhlico do sBlud. 

€n s~nta~is, lo~ sv~nce~ da la s~gur~Ced soc~D1 y salud oública hon 

!-'li.cJn lr-ntoa: y se han concentro.do. desde ~l inicio de DQu~l1os, ~senc::i1.:o.lme!:! 

tn Hn los centros urbHno~. Consid~ramos nwe 1~ mHyor parte da le poblec~dn 

c.-:tmnrsi.no y "nrcximndMm"ntR 1:-:s do~ ta:rcnra!! partA:Z: d·-, la ooblf".ción n~c~o

nol peidAce une. "i.nseaur:f.dad ooci.a1" y una deplorable f'nlta de servicios s~ 

ni.ti:.·r.ios. nuus como casi. 'todo P.n t:~xico, ltt pol!tice s~guide oor 1os no 

binrnas necion8lns s~ cnncrata ~ la no muy clara sspir~c~n d~ cue tode 1~ 

uoblncidn ooce de ~alud y se11urid?J"d ~ocielas. 

"ic necos:tter!a, p"r" 1ogrttrlo, honHsti.d.::.d y rnsoonsabil.idad canAli.z~ 

ctan on inRtrumnntor. .tur:[ctico-norm.::tJ.vos o def'J.nitorios de e.strn:tPoi.as rea-

lns. 

Tltntc "'lsta orobl~meo como los sntnriorRs, ya d&Sscri.tos, hrtcf?n cua el 

f"lujo dff inminra.ntFJn CFtit'nfl":l'Sino~ satt c~dtt vt:tz ni.:-yor y m6.s f"racuente rl.M'llbo a 

l•.lS eit.J'dcdas, oue ol misnx::t ti.,.mno repRrcutA en al oroblema urberw-hllbi.t•

c:ion!ll (v•ase "'8pa Nº l:-8 ) • 

'·uiArnsu o r'IO • tis dP. Vi tal uraenci.a cue se eli..-ninen ll'ls enormes di f°!! 

roncitts do clesA auR Rxist:Rn en el .scce!lO B 1os ~arvic.:ios s.an:l.tnrio-esi.s ~ 

tRncin1as. El prooorc~onar ntcncidn gretui.ta o e b~jo costo e toda la po -

bl.ncidn implica serios asruarzcs y sobre toda responsab~l~dad. 

No _1u.o;ti.f'.1Cfllmos, r>Aro Antandemos !Re:. nt?cns1.dedes de nue~tro pueb1o. 

f.Jo bf"lo;trtn, n.:trf! extircer Fts;tos males, lAs pol!t:1.cas altrui.stas del gobier

no, ~on n~cosnri.os yn n.:J 'orogramas democrát~cos•, sino mod~F~C8C~onas ra

d:lcal•s un 1os servic:los menci.onados, •s! como mejorar 1e cerli.dsd de vide 

y of'r~car nrotecc:ldn univPrsal contra rinsgos soc~a1cs y econ6micos (en e~ 

guns conf'orencin sobre LJerecho dRl Trabsjo y la Saguri.dad Social se escuch.!. 

bo el'soguro contra desempleo'). 

j 



¡ 
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trnhejo y e! sur~i.miento de nuevos y v~ri~dos oficios y es! se ~es puada 11~ 

mar c. l.o9 "trariefuego" , limpiabotas o vendedores emt>ul.l!\ntAs. t:l. tamano y le 

heterogeneidad impiden 1~ familiaridad excesivat cara.cteristica de l.es oeou~ 

ñe:s comunidades. Le. vi.da sociel.-individuel se oroaniza mediante r~l.~cionHs -

social.es formn1es e imoP.rsonalas oue rechazan le intimidad y en este cantex-

to e1 indivi.duo SA mueve y rRal.ize 1a mayor parte de sus rutina~ cotidianas. 

R) El c:Jobierno de la Entidad "recaotora" de estos congl.omeredo 5, no pueda sa

tiaf'e.c•r l.as necesidades acumul.'3.de.s de los ••af)1=1ntes externos" y cunado esto 

a oua no exi~tR l.e l.ibertad Tiscal en el. cobro y l.ibre di~posi~ión de l.os i~ 

nuestos pare. sol.ventar asta situación, los Estados 'Libres y Soberanos• sa -

ven impos~b~1~tados nara resol.ver un problRme aun se comp1ic~ y oueda s~n sg 

1uci.6n. 

C) A1 acumu1aree mayor número de individuos los centros urb~nos, hoy meyor 

den\a.nde de mano de obra cue, por. 1o misrrlo, se abarata y como can~ecuencia de 

esto, los salarios bajan y los art!culos de primP.re necesidad se encarecen; 

todo esto, complicedo por 1o numeroso de 1B5 Tami1ias maxicanas, ha.ce oue 1os 

ingresos del. petarf'e.mi.1ies TffsUlten insuf"~cientes pnra sostener su hogar·. 

O) Corno ya hornos vista, e~isten por 10 mismo, qrendes d6~ici.ts en eauioami•n

to pera 1~ cultura y aducaci6n, pe.re los sarvi.cios sanitario-asistenc~a1es y 

para los ssrv:i.cios núb1icos en nanere1°. 

Grosso modo podemos decir oue pare 1970 el. 3S ~ de le poblaci6n no contaba 
con agua potabla, mi.entras oue paro 19'76 el 35 ~ da la población urbana y -
a1 B4 ~ da 1a rure1 no ten~s esta liquido vi.ta1. E1 sistoma de a1cantnri.11e 
do pe.re 19?0 benefic~eba a 11 mi.11.ones da personas en 1os centros dg pob1a= 
c~6n, pero 1.0.5 mi11onas no teníHn e1 servicio. En el érea rura1 y 1ocaLida 
das mAnores de 2500 hnhi.tantns, la situación era aún mé.5 qr~va, ya oue só10 
50 m~1 personas contoben con este servicio y m~s de 19.5 m111onos cnr~c!a -
de ~l.. Sej. no tenia drena.i• y 41~ de 1a poble.c1.6n tota1 ouedeba sin 91.ectri. 
ci.dad, al. tiempo aue al. 41.""' vivía en cesas con pisos de ti.Arra ; el. 40~ y 
29"-~ de 1as vi.vi.andas tenia uno y dos cuartos respectivamente, hobitadas por 

cosi e1 7CT~ de le noblaci.6n total, con un moles~ e insalubre hecinemiento -
de 6 he.bitantes por vi.vi.ende. En cambio nare 1980 heb~a aproximadame~t• 12.2 
mi.llenas da viviandes de 1e.s cue.1.es e1 2B.B""' carecía de eoua potE:t.bl.e, te.m
bi.én el. 20 .&,f. no tenie drenaje y el. 25 .4 ~ no cantaba can el. sumini.stro de 
energía al.~ctrica, v6a~e 1X Censo ••• op.cit. y üatos prelim~naras dn1 X Can 
so ••• op. cit •• y cuadro Nº 3. de es.tA obrs. 
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d~ ~rr,.ndi::t.mionto. Esto R ~u vez pr...:inici~ nuo=. le.s F~mi1inc dn nsc~so~ recur-

~os ~con6micos vivan on hnbitqcion~~ rP.ducida~ ~u~ no reunon la~ condicic -

ngs ~~~ elRment~les de n~1ubride.d ~ higiene, con carencia dP. vontil~ción,de 

:.lumine:ci.6n t:1dRCU"2!.dü y & menudo cc ... rantes r1e :igu':!: potdbln y sarvicios sanit!!. 

rios. 

H) un~ m~g de las consecuenciss ~s ~l ~áficit acumu1~do de vivi.~ndae. 

LB n~culiaridad del t6pico trAtado ~n este trabajo o~ aue ~a le hft enFoc.!! 

Co tr.;dicionolm~nte como un problema de carenci?!:, de .. des~ju!lte de marcl\do" 

-como dirían los economíst.,,.~-, par uno. demand3. !A~cendente y una of'arta de-

Ficiontn; f'lHro l.:. cnrf"l.cterísticc. f'"undnment!!!l del oroblomei h•,.bitRcional en 

nua~tro p~'1~s es aue os e.cumul"'-tivo, pueH ~'l nuA:;tro juicio, al crecimiento 

dor.10qr~Fico, l~ rápida urbaniz~c16n centralizada. l~ radistribuci6n d~ la 

nobl:-:.cidn (ya por~un se •miqre a otros ciud6de~ o noroue se creen nuevas -

f°;:ni lius) y i~ mirrr~ci6n dii1 c.,mn"'!sino I"". los ct?ntros urb~nos, ~sí como el 

:1S>otariorn r:fn le vivinnda on serv1.cio y ln"i d~f'ici t do c~ntidr!d y C!.~lidl!ld 

:on c.Lrcun~~tnncias dAter.ninontes p"'ra ello, aunedo a la m:ínima capacidad 

~~ pa~o cue tiene e1 p~rticu1ar (por la male distribucidn del ingreso y la 

s.:i.t:usci6n d• sub y desempleo ..-na.<JiVO y de bajos salarios nua se hun genera

:-!c on a..'1xico) hacr;n c;uo le m~yor!E de les f'emiliss no nuo:dan solventar una 

vivir.ndc ••digne y decorose" y muches de ellas ni síouiere. pueden costEi•reo 

hubitoci6n en 1as condiciones rn&s Favorebles cue se les oFrP.cen. 

Oc hecho 1o!"> dóf'"ici.t prooicícdos desdo hoce rr•8s cia 40 años, ya por f~lt• 

dP. prnducci.6n de vi\11.~nd~~ o nor cu~stione~ oo1itico-econdmic~s o como 

r-:ui'9rc nun .::.en. hBn 11ecrr..,rfo A cifr!!<; E:l"'1rm<,,.ntn:. y en gran mt'!gni.tud. 

JanÚ5 Pu~nto Loyvs nuñnle un dRFicit n~ciona1 pare 1969 de cas~ 4 millo-

0 •JRsós Silvn Herzog F. lo ~ituAb~ an 2n3 millones de Viviandns urbnnes pa• 
19?0 1 en •E1 Problrnno. dR 1.:{ vivienda en Mi.§x.1.co• Frimor Sam.in"'rio de Estud1.os 
0::"1 J.os f>rob1rnnas du ll'I Hfthit-qcidn f'fn ~l!!xicn.-1973 ••• un grupa de uxnartos -
r:un el~boró ltl nro::>unntr rt"! un Fro!"Jr~m.:'! de (::obierno, 1976-196? • dentro de1 
I:EPES-PAI lo ubJ.c6 nn 2.5 millones de vi.vi.end~s p•.rc:i 19?5.; Gurz.;;, Gusta\IO y 
3chte:ingart, Mftrthn..-• LI"\ acción h1:-tbitnci.ona1 dul. E5t,da en :.tjjxico• .-El Co1e
c;i.o de ?.~Óxico.-1978, cono;idoren oue en 1970 htc'!bÍe. un cJP-f"icit ,"'!bsoluto {f't\mi

li.As sin vivit:!nda) dlJ 843 mil; do 2 .5 ini1lonas c.:a vivi<:.ntlnn nor dat~rioro y 
de l. .7 mi1lonRS por h<'ICinnmiunto"' Viflifna de la nots a de Auíz ~.~ossieu, Jos• 
a:ranci.sco.-" Lu Lienuridad Bucinl y lo "Ji vi.onda" .-sn . .:..nufl.rio .Jurídico VII-1980 
l:~J.-r.-.t'ixico.-UN,.'.\M.-19L-lO.- p-:íg. 1e2. 
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b) Co·no nrob1P.mn e.Je u.n11.ct"!ci6n de racursos .- fin tnnto cu~ s•~ revis,.n los 

criterior, norrn::'ls, instrumentaci6n y an !::>Í 1a· ... pol!t:icas. seguidas 

-----por nUP.<;.tros gob1.ernos f'rente ~ 1a problem~tica habitocionn1, cue 

por cierto na han sido muy efic~ces debido a1 critr.rio da'ranovar• 1as 

estud1.os aue dur"nte s111.s años re1t.lize. un gobierno, oor otros .. mejoras y 

más actun1c.s", enterneciendo con wsto la continuidad do los oroyr•..?.inas n•
ra a1 desarroilo urbano. 

e) Como prob1eme Normativo o Instrumental..- l.os particulares, 1os sectores 

privados y eún el propi.o Estado -SA v• "estorb.,,do1
• por una serie e.to in5tr.!:! 

mentes jur~dicos, administrativo~ , Tisc"l•s y Financiero$ obso1~tos nu~ 

no se int•rrclacionan con l• din6mica del problema h~bitocionel octu.1. 

La normntividad QU• rige a la vivionde, lm Fult~ do coordinación entra 

1o~ divnroos orgen1.smas encargados de ella y de ustudios eerios pe.rn una 

bueno plP.n~Ficación h•C•n nue epro~imad~m~nta dos terceras de l~ pobl•ción 

st:t vo,. mnrainñda no s61o dul modelo CUR propugnan Rino del acceso a la -

misma, conFormándoa• con altern•tiva5 ileg3les y sin apoyo per8 etraarse 

este pruciado bi•n inmueble. 

d) Como prob1emo de d•sajusta de mercado.-- puee en t4rmLno3 economistas, ls 

oForta de vivienda es menor que su demanda. 

•) Corno prob1ema de Ingresos Familiar&s.- en cuanto ouw no todos nosenn lo 

n•cesnrio pHrR nrocurars• unn vivienda, no sólo para construirla ~ino pe

ra odr.uirir el terreno donde su adi~icará. 

f') c;omo orob1f'!ma dorivado da su construcci.ón.-y" ciua el a.umonto con~te11to -

de metoria.1ns O.iJ.ro ls construcci6n y let especulaci6n dE los m:1srno3 no ha 

si.do detenidn par ninaunr• norr.is jurídica, ni por ninaún oraenismo d~l 92, 

biarno. 

gjCorno probl.om¡¡ C"trti.culador d~ diversas conf'1ictos social.es y como prob1emet 

Concaptus1, YA nu~ s• si~ua ac~ptando aua la vivi.enda (en runta) ~igue 

~oni<trP-m.Jo nltercados entro 1os arrendat;Hrias y 1os casotYMit'!Mtus y edemñs 

nhoro sn ubica " 1ct vivienda corno un vttrdndero utirm11n dP.l. desl!trro11o urb.!, 

no. 



35.-

On sr?~ui.r conci.hif?ndo a l.~ viv1.cnd1t. únicd:rmntie cr:imo ob,1~to d1"!: bir.nc~ 

1!flr !'inc:i.al o f'.:i\m:ili•4.r, o corrio "cAronci:~ d"'-'' y continu!1r ut:f'::noi~ndo r-~r.tfl. nrg, 

hli'~ma d~ r.1'.,nnr)O nupRrf"ic:1.Rl -como S·! ha vanido h~ciando-, ontoncas l.a solu

ci6n ;'1P 9t-~ntA sor!."' conntrui.r vivi.•ndas m!'l.!liv,,.,.mentc con nr~ndu:. invfir~ionas 

¿s't:atttl.~s y dadas an "ayuda" e los nabres, peru ].,;i vordcd HS aun 1a vi.vilin

cJa vi~nL~ :1 5or 31 rcnult!'.ldo f"innl. du un proceso coinún c:.~t!!do-punblo nuu P•.I: 

t• ~~l corr~oto ordQnamie.nto t~rritorial y cubriando aspectos trsscr.nMnnta-

lAs cor.w.:t loa rul.ntivos a suP-lo urb.;tno, n la inf'roastructur,~, al aouipami.ento, 

De no nr•vAr y ranolvAr ~stas Faees prsvins ~ 1~ construccidn do cua~ 

nu!..o;1r •• condomi.nio••, f'rP1ccion.-i.;niento, zan·· h:·bitncion11l o ca:;¡a particular (i!!_ 

cluy~ndo por nupuasto la~ obr~s oablicaa), el re~u1tado sGria lo ouu y~ •s y 

S:J';!Uiri~ c:;i•~itdn1 lr. ,-¡cumut.nci6n d'-1 co.rBnci~s y limit.;ici.oncs da los sorvicios 

;.úblicon b1í.;,icns p.,,r~ hf'cr'!r d~· lns ciud~d.as lu:¡~ras habit:ibl.es, vordaderas -

ur~•»--. y nn ~i:np1os MQloinerndos • inf"r:ihum!!nos' • 

Sntoncns, e~ comnrensivn cuu la vivienda sos uno d~ 1os T~ctorus au• 

s•i o::on 1U1·~n con l.:11.s oe.-.1Ao c_¡_rcunstHnci.•s -:r,,jci-:ilas, econ6m::lce.s y po1~t1cas -

r:or!: t>'.l. di:!sArrollo dul. Pttis, ya genP.rC'\nOo m:wpl.eo y nctivando -como dicen los 

'?r;tu~io~os d~ lu rnnteri•- 1•'1 planta indu!:;t:riAl. 1 y~ nro::>iciando 1P.: pertici.pa-

ci.6n ora~1nize.da y resoonsnb1f! de 1H poblaci6n o rgastructurando e1 territo-

rio nn 1;u\ locnlidadas dwl p-.1!.a , donde 1-" viviendtt ocupa 1os mayores esp•-

ci.os i:on lO!'J '"'santR1n1.antos humanos. 

Ln viviondn dnbor!e 43or un B1a en torno nl cur..1 sr;: estructur!lr<".n múl-

t1.p1os Funci1""Jnt-ts, como en (;anl!lds, Austra.11.a, Holend.._ o 11'!1. URSS, pero al par~ 

c~r asto no lo flURdt:tn conCRhir l."s mentes drt los proyectistas y manos eún de 

105 Funcion~ri.os nu~ dnt•ntan a1 podar de desic16n. 

Como ~~n Flí.ci.l COl'llorRnder, "11 :5UAlo Hs Al e1am<:?nta gsanciAl de cu-"'leui.er 

~:-.t"udio 1 pol!.ti.c~ o ~i.11plfl r:;1zonrunionto aue so;? haga o dHja dfl hecAr. ~i.n este 

recurso básico, result"rim nr•cti.comcnte inútilas o irvif'icacas cunloscuier -

oroyC11c.to sobre nnui.pf'trni.eÍlto, inf"r,.ffstructurZt, viv:1.end"" 1 ~tcét.ara,oua so pret_!!n 

c!i.qr~ rtJnli.zur. 
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dibujaron en un mosaico entremezc1ado de zonas industr1.a1es conjugadas con 

comercios, paroues recreativos y vi.viandas de todo tipo, como es el ceso -

de 1as dol.egaciones da Azc~potzalco y Gustavo A. Madero en e1 Distrito Fe

derel s61o por citar un ejemplo. 

Lias ciudede5 mexicanas nunca contaron con proyectos obli.gatori.os aue 

erectivamonte delimitaren unes zonas de otrea. Un ejemplo clero de esto es 

aue las t;UJince ci.udedas m6s importRntes del país ( vóeaa Gráf"i.ca Nott-1) 

cuenten con su Plan Estata1 da Desarrollo Ur\Mlno, paro en ninguno de e11os 

se menci.ona QUe tal o cual. parte da su tarri.tori.o se destinard,v.gr., excl.!:! 

aivemente a1 comercio, a 1a vivienda o a la industria. Coba señalar oue de 

ellas On1oamente cu~tro o cinco ciudades disponen de planes ectuel~zedos, -

mientras oue e1 restante cuenta can planes y proyectos atrad!aimos Que nun

ca se ap1~caron y por tanto e1 peso de1 tiempo devienen en obsoletos, o por 

e1 contrario n~ s~auiera tienen uno de e1los (o por 1o menos no los locel~

zamos; véoaa cuadro Nª 5)38 • Por lo ~ismo pensamos Que pronto se tendr& oue 

"echar meno• de los instrumentos da ple~enci6ns9 • 

Por otra part8 la orogrefLe del suelo mexicano os muy eccidentede (tras 

sierras madres, 1e cordillera vo1cánice trensversal, muchos montes etc.) y -

por ende no d4 pare mé.s. El gobierno mexicano en sus Tunc~onos administret~-

vas ti.ene, par tant:xJ, aua destinar f'"uertes gastos e 1a creación da nuevos e•!! 

troa de pob1ac~6n, centros Que necesiten de 1os servicios urbanísticos blls~ca. 

para a1 desarro11o regi.onel del ptds. De acuerdo a 1a extensión terr1tor~a1 -

da cada entidad y da sus respectavas d~vi&iones (delegecionas en ~1 D.F., mu

ni.cip~oa en los estados) es necesaria más atenci6n a1 poco especie disponib1e 

y adecuado pare e1 desarrol1o urbano intugre.l y su corrocts d1.stribuci6n en 

1a construcciOn dasd• vi.viandas ""de 1.nterós social." hasta 1os f'reccioneun1.entos 

y predios perticu1ares. En genere1 se ha venido calcu1endo pera reso1ver 1os 

prob1emaa de momento y no a ~uturo; de este concopci6n errónea se debe e~traer 

10 positivo pera QUe 1e. const~ucci6n de cua1quier inmueb1• se zoni.f'~au• ~-

( ~ ) Cf'r. Planes Estata1es de Desarro11o Urbano, SAHJP• t.llíxico; pera. ceda -
une de las 15 ci.udadas aua se menci.onan en le. gr6fi.call-~ • 

{ 59 } Un ejemplo claro os Que ya contftrnoe con una "Ley de P1anoac:1.6n•" (Publ.1-
Cftda en el o.o. da 5 de enero de 1983). 
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-LA cu~ hecor- 1a progunt~ Oaxi- 1o nuY ya 
está hecho7. ¿Vas e enseñar nhorn o 10~ o&
,lRrcs "' hr1corse sus ni.dos o ü l.os omstorP.s
n construir nidos diTeronte& & l.os ouc saben 
h~cAr?.¿Por ouA modificar d~ e~ta modo, 1.n -
obra éo1 CrA8dor?. 
-¡Qui6n sebel -conteste ~p~rgos-; vo1vamoe 

de nuavo dentro de cien mil. d!es y ye vure
mos si estos sar•a hsn el.vide.do mis in5tru~ 
c1.ont1e y hen vuol.to s vi.vi.r como vi.v!.on an
tes. 51. ocurrtit •sí, me hubr~ eciu:lvoc•do al. 
m•t•rme ef"\ sus Rsuntos y nads he.brla conseguí 
do; oero Bi siuuen mis consejos, si 1.•s cho: 
sas cu• veamos Rntoncas son m9jores oue ~staa. 
habrtl triunf'edo, puaa esto5 seres h!Jbr&n de-
.1edo dP. ser ani.m~1e!5 ••• 

(D~tll.ogo entra Qo)C.i. y E.parqos. en 1os el.bares 1'.le 1a v1.v:lan 
da hul'l\ftns:" t... H1stoir• de 1 1 he.b:i "CE' ti.en hurn31.1.ne•• , V1.o11.11t= 
1e-Uuc) vi•ne 11n •.~oya Rubi.o, Vi.ctor Jo56.-.. t_a vi.vianda in 

digona de :.tA)C.ica y del. Mundo ... -UNAU..-M~xico .-198?. pé.g. 13. 

Como ye hemos visto, nu•stro pa.is s~ ancunntr01 !:.ujeto o un proc•so -

~ntenero d• urban1.z•c:16n concantrad• •n 1as ciudndes car9ctcr~stic~s dA1 pro

gr•eo econ6rnico ne.ci.onal. (Wonterray, Gu11dal.ajarn, Puubl.a • 1o Ci.udu.d da tAlnd.

co) y un 'abandono' l.it•re1 de l.as regiones rura1es. 

A1 m1.smo ti.•mpo anal.1.z•mos y dascribi.mos 1e. di.n6mi.ca da1 croci.mi.ento 

urbano oue •xnr8sa no sol.amente el. incr•mento demogr,f'i.co. sino t~mbiAn la 

m1.graci.6n campo-ciuct.d derivada tanto d~ l.a ~tr~cci.6n da l.os centros urb•nos 

como da ias condi.ci.of"\BS aue priven en e1 s.gro mexi.cano. Y f'inal.inunte conclu! 

mes can un bravo an611.sis dw l.•R condicionns sn QUA sa pres~nta 1~ h~bita --

·:r En este. inciso dP.l. CApi.tul.o l:, ht!mos prsf"t1rido tornar l.e. pr .. l.F\bra. ••NO-UASANQ•• 
cnn 1e connot~ci6n eta l.OC·"l.1.dn.des mr:tnorns de 15 mil. hftbi.tontos y no l.ll Que -
subc1~sir~ce a 1o no-urb&no (nobl.ac:l.one~ con monoa de l.5 mi.1 ~ab.) y a 1a -
rura1 (1oci•li.tl"lcle~ m .. JnorAs dA 5 mi.1 hebitantes); ni tampoco 1F'. cl::.!::>1.f'icsci6n 
CEln~al. de urb~no {1.ocH.1.i.dudes de 2500 hab.) y rural. \~oco.l.1.dsdos menores dB 
2500 hrtb.). Por ten to para no~otros lo no-urbn.no t:tborcn. l.a pobl.ac1.6n ce.mp9-
sinn y hasta 1a indígena, cuyo5 grupos Htnicos son muy num~roso9. Vtles• 1 

UnikRl, Luis.-1•t.1 des11irro1lo ••• " .-~-p~g. 29 y apt.ndice motodo16g:1co. 



los p~mas {crruoo~ étnicos do Chihu~hua y sonora) sino eún en el Distrito Fe-

d&rRl .. n 111s reg:1.onas sub-urbanas de Tt!CUbaya y en e1 Estado d• ~..1t!xico0 • 

Podemos decir nu~ oar~ la poblacidn me~ic~na. pero en especia1 par• 

1~ Rnnt• del campo, la viviend~ es un símbolo de •rraigo regional y de o•r-

~anancia n un sue1o, por 1a menos hasta ahor• aso ouoda plenami:mta desmostr.!. 

do. Necesario r•sult~ Antonce~, cuo sY la preves de unn vivienda nwls adecu•-

da,con al uouioamianto-y l" in~r~•etructur• ~sica pare Qu~ viva •n l•a m•J2 

re!"ft condic:ionos no~iblos ouo le pt-3rmi. tan brinaur un rHndi.n'd.ento dptimo •n -

sus 1abor•s cotidinnas. 

Pero ade:ri~s, la. vivi.enoa en los centros No-urbanos so :inscribe, en el. 

caso de L16x:1.co, con un"' larga tradicicSn histórica, recibi.endc la i.nFluenci.a 

oropi.a de ar-ualles arouitecturas predorninant~s de le. t§poca prahisp4n1ca y de 

le vi\fi.qndo española; l.a cond:icionan el cl:ima, la tecnología, lo5 siste--.a -

constructivoe y le disponibilidad do meterialos Quo hacen ~uo adopte di.ver--

sos t:ipos, de acuardo a esas variables • 

t\hOra b:ien, sus patrones de ubic•1c.16n tarri torlal han si.do el. resul t~ 

do de le evolución del poblamiento, de~veda de le din&mica h:iatdrf.ca, eoci.al. 

econ6mice, oo1!tica y cultural de México. 

A pesar de oue se continCsa despreciando al habitante del campo, no ~ 

be la mAf'Wlr duda Que gracias A ~l, Al dese.rrollo urbano se ha incrementado. 

Las condf.c:iones pr1m1.tivas en Que se h« ma.nterll.do a l.a cul.tut'9 rural, junto • 

su craciente ignorancia, obviAmente contribuyen• ~orj•r ..&s v!ct~mas del c•

Pitelistltl sin escrúnulos, au1en compra los productos de1 campo -desde ali.me~ 

tos hasta l.I\ matArio Prima- a precios irr1.sorios, ul. ti.ampo Que uti.l.iza -

Podr~a oensars• oue s• '•xagnre l• nota•, P•TO r•al.mente existen F•m~lies 
oue vi.van en cond:1.cion•.s inFr•humanas, v-'•s•: Moya Rubio, V.J.-"la vivi•nd• • 
•• ºop.ci.t.- Fotograf"íns 19 y 20 o&g. 24 y f"otor1rP.f"ía l.32 n•g. 92. 
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tAria1es y lo Oni.co QUP. tiAne nue h11cer es u~ar .su f'uerza de tr:.1bo.10,y si.en

de ~ácil la uti1~zeci6n y preparación de aqu~11os, construye su vivienda oue 

lr:t d6. como resultado una. me.1or protecc:S.6n contra los camb"i.os c1i.meto16gicos -

y atmosf'Ari.cos. 

En cuanto a los costos de producción de la vivienda c~moesina, cabe s~ 

ñalar aue na invo1ucra Rmstos o trans•cc1onas monetarias dif'~ciles de cubrir, 

es decir. e1 aer ree1izadas por sus hab"i.tantes trae un ehorro considereble -

de meno de obra, de alli aue se considur~ Que el problema da 1~ vivienda no

urbana t"i.ene un f'undamento d~etinto aue 1• prab1em6t~ca de las ciudades y -

a~n aue e1 de 1• ~vienda del asalar~ado egr!cola, cosa Que por otra parte, 

no sign~f'~ca oue las condiciones en oue se encuentra 1• vivienda de1 campos;!; 

ne se desl.igua de 1as neces~dade9 urbanRs. 

Entonces a1 prublamrs de 1• vivienda no-urbana. no corresponde a d6f'1.c~t 

da 1a misma, ni a carencia de suelo para construir, sino más bien -como ya -

dijimos-• 1•a condic~anas de su habitab~lidad {Que son en verdad deplorab1es). 

Ahora bi.an, en términos gener.1ee, nos atrevemos • af':i.rmar que en el. -

med:J.o rur.1, 1os prob1enm.s oue af'ronta 1a cl•se campesi.na son de escasez de 

fuentes de tr•bajo, 1im~tado por al reducido número de activi.dades a las oue 

pueda dedicarse 1a pab1ac16n {entre las '""6& comunes est6n la agricu1tura y -

1a gerw.der!• en peQueño), da donde obtienen ingr~sos reducidas QUe twcen vi.

vi.r • 1os m~embros de l.e fam11~• rural en condiciones de pobreza, con un p~ 

supu"sto raou~t~cc, 10 cual. 1.es imoide 90t~sf'ecer de msnero normal sus nece

sidades mis uro11ntes como l.a Al.iment11c1.6n y la vi.vienda. A primara vista se 

padria pP.nsar Que en e1 campo mnxiceno no Ta1ta nunca e1 buen •L~mento diar~o. 

pero e pP.ear de Que 1as •l~mentos de Que se d~spane en aQuel1as zonee ~on m•s 

sanos QUe 1oa de l•~.c~udades, resu1tan ser escasos y en muchas ocaciones 

Tuera de1 alcance de sus hab~tantes. 

FAreceria oue e1 hombre de campo con ese posib~1~dll:d de oasto, no 

puede satisfacer sus m6s ~1.ementales necesidudo9, empero, 1• realidad 09 que 

no: s61o no las sat~sface s~no cue cuenda logra adecuara~ a e11as e1 nivei de 

las mismas es muy precario • 
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I N T R o o u e e I 0 .N 

Desde sus primeros tiempos 1a ciudad, como 1ugar de residencia 

y como 'forma de vida, ha sido o.bjeto de hostili.dad y de critica. 

Jean Jacoues Rousseau, v.gr., describía a las ciudades como -

.. e1 abismo de la raza humana•• , pero no es pera menos si. se considera oue 

en nuestro país san muy pocas las ciudades grandes y Qúe en ellas se con

centra una gran parte de nuestra pob1aci6n, acarreando innumerab1es pro~ 

b1emas -Que se tornan catastr6'ficos pera todos 1os que en las mismas habi-

tamo:s .. 

Dentro de todos esos •problhmes de cité•, surge uno que por 

sus características acumulativas y de espacio supere en mucho a los demás: 

e1 problema Urbano-habitacional. 

Hablar de la problemática habitacionel en México, es hablar de 

un tép~co e~tenso cuya solución es poco probable a corto y mediano plazo, 

no sólo por la ausencia de leyes, reglamentos y programes eficaces y/o ~ 

ef1cientes y·de apoyos estata1es reales Que Pretendan finiauitarloT sino 

porque precisamente su déricit acumu1ado a 1o l.argo de muchos años, ha a! 

canzado ci~ras e><-traordinar1as oue hacen impensab1e su so1uci6n. 

Hab1ar en cambio de1 prob1ema urbano hebitaciona1 de 1a ciudad 

de México es un tópico distinto en donde, grosso modoT es imperati"° su-

primir 1os permisos y licencias de las grandes construcciones para fábri

cas u oficinas, para QUB en base a e11o e1 contro1 de1 poca espacio Que 

aueda sea uti1izado adecuada y congruentemente en beneficio de1 capita1in~ 

donde además se provea de la infraestructura y e1 equipamiento necesarios 

para una verdad~ra convivencia social en las zonas más necesitadas de este. 

tan acabada ciudad capital. 
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Recordemos, también., que los 0 sin techo" han trata do por todos-

sus medios de atraerse un lugar donde habitar por medio de un derecho oue 

por mucho tiempo Fue relegado a segundos planos, cuyas consecuencias f"ut.!::! 

ras son las viviendas insalubres y las ciudades sin planiF!caci6n. 

Ya no es posibl.e que al f'enómeno de concentraci6n de masas en 

nuestra capital y a la consecuente aglomeración de construcciones ilegales 

(que con el tiempo y la necesidad se legalizan), se les ora~enda dsr fin 

con los programas de descentra1izaci6n o los diversos reg1amentos que al 

momento de su aplicación se ven tambaleantes o Que en el peor de los ceses 

nunca encuentran su materialización. 

Mientras no se pruebe lo contrario, nuestra prs=unta Forzade -

seguirá siendo la misma: ¿trascenderán las buenas intencio~es de un g=bi~r 

no-poco acostumbrado e .legislar de manera ad-hoc sobre los croblem.as c~oi

ta1es de nuestro país?~ 

Finalmente Queremos indicar Que nuestra tarea ~e sido exol=~ar 

l.e naturaleza jurídica de 1a problemática urbano-habitac!.=-,9.l de la c:!..udad 

de México, no obstante que hemos tratado de abarcar los pr=blemas ec=~~~i-

ca-político-sociales que no han permitido que la mayor par~e de l.a poo1a--

cidn mexicana tenga un completo acceso a una vivienda digna y decorosa. 

José-Francisco Pérez Rodr~g--~~z. 



CAPITULO 

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN 

MEXICO 

1. En 1os Centros Urbanos.- 2. En 1os Centros No-Urbanos 
3. De. detta:Xlldnadas c.1.ases socia1es.- 4. De cua.1quier perso:-. .a ... 

l .EJll LOS CENTROS URBANOS 

Uno de los satfsfactares b~sicos de la familia tanto de las ciudades como 
en las ¡reas interurbanas y aún en la rurales es. sin lugar a dudas. la habit]! 

ci&l. 

En los distintos periodos de la historia. la población mundial y las ciu
dades habfan crecido ciertamente con pront;tud. pero nunca al ri~ y en las -

proporciones de las tres últimas decadas. 

Aunado a este problema demográfico el desenvolvimiento soci~con6mico mu!! 
dial ha traído. entre otras consecuencias. el rápido crec;miento de las zonas 

urbanas. la u:rban-i.aaci.6n. dando cabida con esto, a la concentraci6n de la po-

blacilSn en Tas grandes met:r6polis del mundo. 

La mayorfa de los pafses que conforman el orbe tienen asen~ada gran parte 
ele sil poblacilSn en los centros urbanos; fenlSmeno sin precedentes que cada dfa 
surge con m§s fuerza y que ha llevado a los gobiernos respectivos a realizar -
y aplicar· una serie de polfticas y leyes que han tratado de regular y redefi -
nir la participaci6n de cada uno de los elementos que convergen en los aconte
cimientos cotidianos de la vida de la ciudad. 

Con ello. podemos afirmar que estos fenlSmenos sociales no son ajenos a 
nuestro pafs y a con~ sensu nacen o surgen con una graveda~ y complejidad 
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enonne. M~xico. ya no corno pafs sino como una verdadera naci6n. de~e enfre.!!. 
tarse a problemas tales como el ai.nento demogrlfico. el crecimiento urbano
desordenado • el aglomeramiento incontrolado en nuestras pocas ciudades de -
tamano medio y grande,que pennitan la integraci6n de un sistema urbano me-
nos desequilibado•. y el de la transfonnaci6n de la vida rural a la urbana. 
la pro-urbanizaci6n del campo. lo que significa el flujo constante de los -
hombres del campo a las ciudades { aunque como veremos m!s adelante este -
flujo es mayor en la poblaci6n mixta. es decir. aquella que vive en locali
dades de s.ooo hasta 14,999 habitantes, que en la rural, debido primordial
mente al contacto que.los primeros tienen con las ciudades). 

Pero no s61o eso. sino que cada uno de estos problemas conllevan. en -
sf mismos. otros aGn mis graves coeio son la escasez de alimento y de fuen -
tes de trabajo 0 los viacrusis de transporte9 de contaminaci6n ambiental. el 
deter1of'.o ecol6gico 0 la insuficiencia. en general.~ los s~rvicios.pi¡b11~· 

.Cos blsicos_y •. en_particular. del t6pico aqú1'. trata.do: .el probll!lllll.C!Pbano.
habt.taalonaZ.. 

Pensemos y tomemos conciencia de que es cada vez mls escaso y. 90bre -
todo. menos propicio el suelo citadino para poder albergar a los ein techo 
que suman ya millones. 

Todos estos problemas y sus repercusiones futuras contituyen un gran -
desaff o para paf ses como el nuestro. 

El auxilio para su posible soluci6n exige el mayor y mls constante de 
nuestros esfuerzos. no s61o por parte de un estado con grandes conf.lictos
y problemas inherentes a sus funciones. como el nuestro. sino tambi~n de 
cada uno de sus habitantes 0 profesionistas y asalariados. burgueses y camp.!_ 

,. El. detMqUil.i.brio ea tal, que para 1970 habta siSl.o 1.78 l.ocal.idadas urbanas 
(con Gni.camente 3 ciudades que reba.zaban el. mi.1U5n y más de habitantes) , 
mientra• que exiat.tan 95 1 728 l.ocal.i.dacl•s No-Urb&tul.s que reun!.an al. 55.1.' 
de 1a pobl.aci6n total. d•l. pa.'t.s, v&aso Unikel., Lui.s, et at.;;us.-EZ. Desar.ro-
· z.z.c Urbano d;a Mi!=i.oo.- 2a. Ed. El. Col.egio de Mixico.- CUadro :L-5.- M6xico 
1978.- pSg. 31. •. 
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sinos. bur6cratas y barrenderos etc~tera. Lo que se intenta es lograr, por lo 
menos, la dignidad plena y el mejoramiento de la calidad de vida y del medio
ambiente en el que el mexicano se desenvuelve. 

Un somero an:llisis del Desarrollo Urbano de M"xico, nos dar:!. la pauta a -
seguir en la comprensi6n de la problem:!.tica urbano habitacional, veamos: 

Si entendemos el desarrollo urbano cOl'lo los distintos pasos que con armo
nta. y buena administraci6n. se dan para adecuar, ordenar y regular los aspectos 
econ6micos. ftsicos y sociales en el medio urbano o de ciudad y su relaci5n-con 
otros medios para· solventar las necesidades de su poblaci6n~ entonces podemos -
decir que en H~xico el Desarrollo Urbano ha sido desordenado en la medida en 
que no se han resuelto los problemas y las necesidades de la misma; en efecto.
el Desarrollo Urbano -como manifestaci5n espacial del desarrollo econ6mico al -
canzado por la sociedad- est:!. dado no s61o por el crecimiento demogr:!.fico como
tal. sino de manera predominante a trav~s de la producci5n de bienes y servj_ 
cios necesarios para la poblaci5n y su ordenamiento y mejor distribuci5n en el 
territorio. 

El crecimiento de la poblaci6n y de las ciudades urbanas de manera desord~ 
nada nos ha llevado al completo descuido del campo y a un deterioro constante -
de los centros urbanos. 

Si se considera PobZ.a~n Urbana aquella que cuenta con 15,000 y mis 
habitantes. en concordancia con los teriricos, y a cai'l;%'ario sanau de la defini
ciGn censal ( que es de 2.soo habitantes )& , se tiene que ~sta se ha elevado -
aGn-m:ls aceleradamente que la total del pats, de 1.4 a 3.g millones de indivi -
duos en el pertodo 1900-1940. cerca de cuatro veces fu~ su incremento en 30 años 
en el pertodo Í9.30-1960 al pasar de casi 2.g millones a 12.7 millones respecti
vamente; para 1970 contabamos con 22 millones, que aumentaron inevit..blernente 

(1) CFr. Landa Horacio.-"Termi.nol.ogt.a de Urbanismos".- CXDIV.- n.ID~ 

co.- México 1976.- Pág. 20 

(1) C'f:;i. Un:lkel., L., et al..-"E1 Desarro11.o Urbano ..... - op.cit.pp.337 

a 355 incl.usive, donde se dá una justificaci6n de. este criterio. 
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a 30 millones en 1975~ y a 36 millones en 19804 
, lo que implica que de cada -

100 nuevos habitantes en el perfodo 1900-1940 de 22 a 33 eran pobladores urba
• nos, nOmero que se acrecenta de 53 a 65 en el perfodo 1940-1970 

Hablando de la poblaci6n No-Urbana (mixta y rural ¡•,también aumento -
de 12.l millones en 1900 a 13.6 millones en 1930, para el año de 1960 eran ya-
22.1 millones y para 1970 contabamos con 27 millones de individuos • Lo que -
nos da por resultado un nOmero mayor de esta poblaci6n con referencia a la ur
bana. Visto asf nuestro país continOa siendo p~edominantemente no-urbano, pe
ro lo que en realidacl sucede es que sólo las tres ciudades principales del 
pafs tienen un alto crecimiento urbanístico ( la Ciudad de México, Guadalaja
ra y Monterrey ), mientras que hay m.1s de 94,000 localidades que albergan al -
40::; de la poblacic5n total para 1970' , mismas que aumentaron a m~s de 125 mil
loca1 idades en el año de 1980

11 
1 mentanid- al mar9e." de la urban\zad6". 

En cuanto a ciudades se refiere, la r~pida expansi6n que comienza en 1940 
principalmente en los centros urbanos de pequeño • mediano y gran tamaño tra~ 

( !, :Jnikel., Luis.- "E1 Proceso de Urbanización en Hiixico" .. - Reunión naciona1-
sobre asentamientos humanos.- OA.D.J.P..-S..óe 1• P.- t1.tlii:ico.· 15'"16r ~- ~t-

(..:. X Censo General. de Poblaci6n, México, S.P.. P. , 1980,. Oolos. r-clitnil"OTS.& LSllBt. 

( ~ :;os hemos a.dherido a l.a. defi.nici.Ón teórica de Pob1.4ción Urbana que consta 
de 15,000 habitantes en adelante, porque consideramos que esa definici5n
se adapta más congruentemente con las condiciones rea1ea del. modus viven~ 
di de l.a población1 no podemos tomar como urbana 1a poblaciGn de x 6 z nú 
~ro de habitantes sin tomar en cuenta que para determinar si cae o no -
dentro de esa categor~a se dobe realizar un estudio basado en cada uno de 
los servicios con l.os que cuente y la calidad que de los mismos se dispon 
ga. Por otro l~do l.a definición censal (2,500 habitantes) arroja cifras ::: 
superiores,para el per{odo 1900-1970 y por dGcada son las siguientes: - -
2.640 millones ' 3.6691 4.4461 s.5411 6.8971 10.9831 17.705 y 28.804 mi~~ 
ll.onos .. Cifras de 1900 a 1921 tomadas do Bataillon ft o•arc.-"La Ciudad y
el CaC'lpo en el Mfixico Central."'.- Ed.S.XXI.-Méx.-l.972.-Cuadro 21 y Cifras
de 1930-1.970 de Unikel, Luis.-"L~ Dinámica del. Crecimiento de la Ciudad 
de Mfixico".- Sepset'en-tas N• 143 .. México.-1974.- Cuadros l. y 2. 

(~) se llama Pobla<..-USn Mixta aque11a que habita localidades de 5,000 hasta 
14,999 habitantes y Rurat la que vive en loca1idades menores de 5,000 in
dividuos, veáse Unike1, L.-"EJ. Desarro1.lo ••• " .. -op .. cit.-pá9 .. 26 

(., Ibidem.-pp .. 30,31. y 32 i.nclusive .. 

(:. ~-- Cuü.clro :r-s, pág.31 y X Ce~o G.P.'\/, ~ 
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como consecuencia el nacimiento de 55 localidades de 15,000 y m!s habitantes en 
este año, mismas que para 1950 Sllnan 84, que a su vez a11Dentan a 123 en 1960 y 
a 178 en 1970yque finalmente llegan a300 en 1980~. De ellas, existían s6lo 6 -
ciudades mayores de 100 mil habitantes en 1940, 11 en 1950, 17 en 1960, 35 en -
1970, "m!s de 40 en 1975"1º y alcanza la cifra de 71 en 1980!1 

?ara el año de 1983 los centros urbanos de 15 mil y m!s habitantes suma
ron 315 , los de 100 mil hasta 999,999 habitantes fueron 52 y solamente 5 ci_!! 
dades han rebazado el mill6n y m!s de habitantes , mientras que para ese año -
contaoamos ya con 125,000 localidades que retenfan al ~4 X de la poblaci6n total
del pafs 1i ( pobhactón rural). 

Ahora bien. sin pretender hacer un an~lisis minucioso. podemos decir que 
la p~oblem!tica de los asentamientos humanos, entendiendo por tales a cualqui<r 
grupc humano -rural o urbano- que se localice en cualquier parte de nuestro t_g_ 

rritorio y que suponga sus elementos propios de convivencia • se ve incremen
tada por el desequilibrio regional, la creciente migraci6n aGn no controlada -
de gentes de las poblaciones no-urbanas a la ciudad. asf como el ritmo aseen -
dente de la tasa demogr!fica del pafs. 

A su vez todos estos factores conforman los acontecimientos fundamenta
les que han mermado el desarrollo equilibrado de nuestro pafs en la medida en 
que~an ocacionado en muchas localidades de la repGblica innlOT!erables contro
versias sobre la tenencia de la tierra; posesiones ilegales; contaminaci6n 
ambiental; deterioro ecol6gico; especulaci6n con la tierra; insuficiencia de
los servicios públicos; viviendas insalubres y sin las condiciones mfnimas de 
habitabilidad, asf como su carencia y en general problemas de tipo econ6mico, 
político y social. 

( ; } Se consi.clera que son de tamaño pequeño l.as l.ocal.idades donde habitan de-
15 mil. a 49,999 personas, de tamaño medio l.as ciudades de 50 mil. a 99,999 
habitantes y grandes las de 100 mil. en adelante. 

(•:.) =fr. Unikel.,L.- "El. Proceso de ....... -op.·cit.- pág.131 

e•·) Los datos de 1980 corresponden al. X Censo General. de Población, op.cit.en 
tanto.g que l.os de años anteriores corresponden al. cuadro :I-5 ~.supra 
!lota_.. 

( ,;.) ::fr. X Censo, lCJ'30 ~-
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AsT,la caracterfstica de esta problemática se resllT!e en la dispersión de
la población no-urbana y su concentraci6n en las ciudades. 

Por otro lado., México ha presentado un crecimiento acelerado en su pobla
ción, producto de las polfticas poblacionales que rigieron hasta 1970, a tal 
grado que en los albores de este siglo el pais contaba sólo con 13.6 millones -
de habitantes, cantidad inferior comparada con la que actualmente se concentra
ünicamente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (Z.11.C.M.), con más
de 17 millones de habitantes. 

De acuerdo a los Censos o Padrones Oficiales que regulannente cubren pe
rfodos decenales, hemos obtenido los datos siguientes que a nuestro juicio son 
los más relevantes: 

De 13.607 millones en 1900 la población crece en menos de 3 millones de
personas para 1930 con 16.553 millones ( aunque se vió reducida por la época -
revolucionaria, 1910-1921, de 15.160 millones a 14.335 millones de individuos); 
de 1930 a 1970 la población casi se triplicó al alcanzar la sllTla de 49.050 mi
llones de habitantes, habiéndose registrado tasas de crecimiento medio anual de 
1.7% de 1930 a 1940, de este año a 1950 la tasa de crecimiento rué de 2.7%, c_i 
fra que para la siguiente década logra el 3.J'I:, llegando a ser hasta del 3.4% 
de 1960 a· 1970 cuando debido a las polfticas poblacionistas del gobierno de 
Adolfo L6pez Matees, logralJl)S la tasa m.:is alta del mundo !! , mientras que para 
la década 1970-lg80 se arriva al 3.5 %; ya para 1983 la tasa de crecimiento me
dio anual ha sido calculada en2.S % (véase cuadro Nº f ). 

Entonces., nuestro país cuenta con una tasa anual de crecimiento del 2~5: 
actual, que primordialmente se debe a la inversión que el gobierno federal rea 

liza en materia de salud pública, disminuyendo la tasa de mortalidad, y a la -
inalterable fecundidad de la población; esto ayuda a estimar la población en -
el futuro, considerando que México contar.:i para 1990 con 87.4 millones de gen -
tes y para el año 2000, los cálculos oscilan entre 100 y 180 millones de mexi
canos. 

Si observamos la población de otros países y comparamos con la de México, 
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se encuentra que algunos de ellos tienen una poblaci6n ciertamente ~s nunerosa 
que la del nuestro. pero que debido a diversas causas el increnento de la pobl.!._ 
ci6n en aquellos pafses es lento, en tanto que en el nuestro es r~pido. Asimis
mo conviene anotar que, mientras en el mundo se encuentran pafses con poblaci6n 
estancada. es decir que no aunenta, en México crece desde hace ya muchos años -
en elevado porcentaje, y que considerada esa poblaci6n por la edad de sus habi
tantes se halla que el mayor nlinero est~ representado por adultos y ancianos, y 
el menor. por j(ivenes y niños. mientras que en México sucede precisamente lo 
contrario: hay m&s niños y j6venes que adultos y ancianos, por lo que nuestro -
pafs es considerado demogr~ficamente nuevo'~ 

Estas •ancmalfas' significan un elevado níánero de menores. muy por encima 
de la poblaci6n econ6micamente activa que de por sf presume un bajo volumen re

lativo. j6venes que traen tras de sf una serie de exigencias y que dan coma re
sultado la constante inversi6n estatal para poder hacer frente a las necesida-
des econónicas y sociales noveles asf como para ampliar el desarrollo urbano en

tados sus sentidos e servicios educativos. alimentaci6n. salud. capacitaci6n ~ 
ra el trabajo. vivienda etc.). Pero en cada uno de estos sectores existe gran -
d4!f1cit, por lo que imaginemos de no preve=e este problema con instrumentos a
decuados, c6mo será la acumulaci6n en el futuro. 

Este stndrome no es un mal local; cálculos realizados por Naciones Unidas 
para 1980 arrojan una poblaci6n mundial.total de "4,551 millones de habitantes
con arreglo a la variante alta. en 4.330 millones con arreglo a la variante me
dia y en 4,147 millones con arreglo a la baja. para el año 2000 los tres tata -
les son de 6.9949 6.130 y 5.449 millones respectivamente"i4

• 

( I•} lll.ra el.. ario da 1.930 1a pob1a.ción. menor de 15 Años era de 39.21't. de1. tota.1, 
l.a cifra para l.a pob1ación de 15 a 64 a...ños en esa fecha era de 57.82,. En 
1960 1as cifras son 45.58• y 51.15' respectivamente y en 1970 son dei 
46.37' y S0.27•. Datos estimados para 1980 y para e1 año 2000 preven 1os -
sigui.entes núm.aros para 1980 \Dl 45. 70't. para el. grupo de O a 14 años,50.95' 
para el. de 15 a 64 años y 3.35' para e1 de 65 y más años1 para fi.na1es de
sig1o se espera qua e1 grupo de O a 14 años descienda. a 41•74' de1 tota1 -
de 1a. pob1ae.i.ón, véase Ben1.tez ... z ... B!lCi.1. ... --r..a EXpansión Demográfica de Méxi 
co. 1895-1970,. C.&.E..D ... , DinSm..i.ca de 1.a. R>b1ación en Mé.xi.co ... -:El.C. de M.·-
M&xíco.- 1970.- pp ... 196 a 198 inc1usíve ... 

(1•) O..N.O.- ~reci.mi.ento de 1a robl.a.ci6n Urbana y ~ura1 de1 mundo, 1920-2000•.-
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El hecho de ocupar actualmente elll~lugar en poblaci6n mundial y tener una 
de las Capitales m~s pobladas del mundo no es de ninguna manera orgullo divino y 
por el contrario es una preocupaci6n constante por dar soluciones a tan grave 
problema. 

Por otra parte, la distribuici6n de la poblaci6n en el pafs es muy irreg.!!. 
lar, pues mientras se observan regiones muy pobladas. hay algunas solamente po
bladas y otras que se encuentran casí despobladas como se puede ver en el mapa
NºI·A. 

Cabe mencionar que en 1940 existfan 2.1 millones de personas que vivían -
en una entidad distinta al lugar de su nacimiento, para 1950 eran ya 3.3 millo•• nes que se incrementan a 5.2 millones en 1960 y para los aHos de 1970 y 1980 se 
registran 7.4 y B.Z millones de personas••. 

Los factores que determinan esta irregularidad. de acuerdo a nuestro crj_ 
terio, son de orden ffsico o geogr!fico, econ6mico, social e inclusive nos in
clinamos en pensar que tambi~n son hist6ricos, existiendo estrecha interdepen
dencia en ellos. 

El problema es simulUneo, se dispersa y a la vez se concentra la pobla-< 
ci6n no-urbana"en las metri5polis de f.l~xico. A esto se adjuntan las disparida-<
des de todo tipo que m~s adelante analizamos. 

Según Calderi5n " El pafs se divide en cinco regiones con diferencias al
tamente contrastadas: Poblaciones muy rurales. rurales. semiurbanas. urbanas y 

muy urbanas. En las dos primeras regiones el crecimiento demogr!fico es de me-. 
nos del 50% en los últimos 15 años (Sa refi.ere a1. ,per!odo 19 lll-197D) y en este 

Estudios Demográficos, nGmero 44.- Opto. de Asuntos Económicos y socia1es.
t~ueva York, U.S .. A .. - 1970 .. - pS:g.61.. liltos datos cast fueron exactos, para 1980 
se ca1cu16 en 4,500 mil1oncs do personas 1a población tota1 del. mundo. 

(\'So) Benítez z .. , RlGl..- "·La E<pansión ...... " op.cit. p.S:g~S9. 

( 16) :r.x y X Censos Generales de Ibb1aci.Ón. op .cit .. (da~o PTtlimineT de t9aQ). 

(~7) No uti1izamos 1a. denominaciiSn .. Ibb1ación rura1" debido a que no es 
exc1usivamente ella la que emigra a las ciudades sino tambi6n y en 
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lapso. en las tres últimas. se ve un aumento del 1001: al 200'l: • Ahora bién, en 
los nOcleos rurales. es algo as1' como el 84.3~ del Territorio Uacional. recide 
el 52% de la poblaci6n. y en los núcleos urbanos y suburbanos (15.7$ de la su
perficie del pals, disponen del 48':. de la poblacic5n restante"l~ 

Estudios serios presentan para 1970 un total de 95,906 localidades distr.i_ 
butdas en 178 localidades urbanas y 95.728 no-urbanas ( en que habitaban el 
44.~ y el 55.1 'J. de la poblaci6n respectivamente) y dentro de las no-urbanas
correspondtan 95,260 localidades al ~rea rural y s6lo 468 al ~rea mixta, en 
donde habitaban el 47'J. y el 8.5 'J. respectivamente de la poblaci6n total del -
pats~ 

En lo que respecta a 1980 se ubican 12.5,CCO localidades. de las cuales el 
87.6 ~ ten'ian una poblaci6n menor de 500 habitantes. el 10.b'l'. mayor de 500 y ~ 
nw de 2 sao, el 1.3 o;; mayores de 2 .soo y menor de 10,000 y s61o e10.1 'J. de las 
mencionadas tenían m:is de 10,000 habitantes. Quiere decir esto que e14'1 'J, de 
la poblacH5n vivfa en !reas rurales y fonnaba 99. 7 'X de las localidades exis -
tentes mientras 66 'J. vivfa en lugares mayores de 15,000 habitantes representa.!!_ 
do el Q.2 'J. del total de localidades'°. 

Desgraciadamente para todos. las aglomeraciones que se sufren en las":!. 

trópolis traen cambios no solo cuantitativos. sino tambi~n cualitat;vos; asl 

la poblaci!5n que antes era en su mayorfa rural, ahora debiene r~pidamente en 
urbana. acarreando con esto un sfn ffn de nefastas consecuencias. 

Cano resultado de este serio problema danogr~fico, que influye categ6rj_ 
camente en el problana habitacional ( como carencia de un techo para vivir)y 
el urbano-habitacional ( como problema de ag1omeraci6n en lugares sin espa -
cio). se han convocado reuniones internacionales que han dado origen a Conf.!:, 

raa.yor proporci.tSn l.a mixta. 

( ·3 ) Ca.1deré5n, &, Mart!nez. v ... ,et.; al..- 't.i.nco Rec;Ji.ones de M&x.ico. · Unan.a
l.tsis comparativo• (1 y 2 ), en"bol.etín informativo del.a D.G.P.F.., 
SEP, Sep-OCt ... 1975 y Blero 1976( Cursi.vas nuestras ). 

( \9 l supra nota a . 
( 10 l X Censo Genera1 de R>bLac:ión, op.-cit ... (estudios prcl;Tn;newwa). 
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rencias Mundiales de Poblaci6n~ 

Así, en Agosto de 1984 se efectuar~ en nuestro pats una de las mencionadas 
conferencias que, segOn se ha dicho. es de vital importancia en el destino de -
la humanidad. 

Reuniones que se llevan a cabo cada diez años. La última fué en Bucarest, 
Rumania, en el año de 1974 presidida por Don Antonio Carrillo Flores. 

En aquel entonces M~xico tenfa apenas un año de experiencia en asuntos de 
planificaci6n familiar mientras que, va~bi grat;ia, Colombia contaba ya con pr.2_ 
gramas de una década sobre este asunto•. 

Diez años después de Bucarest, México se prepara a rec;bir a los dem6gra
fos mundiales, mientras que en el preciso momento de escrib;r estas líneas no
se han publicado en forma absoluta los resultados del X Censo General de Pobl.l!_ 
c16n de 1980 y recordemos que en aquel momento se supo que grandes núcleos de
la población quedaron sin censar. 

Aunque se publiquen convincentes gr~ficas, cuadros, esquenas, etc. sabe -
mos que confrontados con la realidad todos esos datos resultan muy relativos. 
St la URSS 6 Los EE.UU. con todo su poderf o y tecnologta cuentan con datos en 
los que muy poco se puede confiar, resultaría ocióso decir que M~xico y,en 9,!! 
neral, los pafses latinoamericanos presentan estadfsticas realés. Esto se co.11 
firmo cuando en alguna Secretarfa de Estado se dljo que la tasa de creclmlen
to habTa bajado del 3.5% medio anual al 2.9% y en esa misma dependencia los -
docunentos mostraron que en realidad era un 'dicho ' m.:ís bien pal ftico que ve
rfdi co 2 '. 

La complejidad junto al volunen creciente de los servicios que se confo.r_ 
man en el sistema de funciones urbanas. hace que sean cada vez mayores las a
glomeraciones en las urbes mexicanas. Por eso podemos afinnar tajantemente 

A1 respecto se puede ana1izar e1 Oesarro11o Urbano y Demográfico que ha ~~ 
nido ese pal:S en, Hern:indez Becerra, Augusto.- "~tado y Territorio'" • 
~AM.- México.- 1981.- pp.95 a 100 inc1usive. 

(Zl)Peri.Ódico Novada:lea,secc. edit.,MéxiCo, Marzo 2 1984.-pSg. 's 
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que la desbandada de gen.tes de campo a las ci.udades es uno de los proble!Jl;t.s -

que rompen por la mitad a toda la estructura econ6mica~polftica y social fo.!:_ 
mulada, formada y conformada por el Estado Mexicano. 

Creemos que el meollo de este problema estriba fundamentalmente en la 

cuesti6n o problema agrario mexicano, del cual nuestro pafs cuenta con una 
largufsima historia y que no encuentra su ffn a pesar de los esfuerzos reali
zados hasta la fecha. 

Por su parte el Dr. Lucio Mendieta y Núñez piensa que este asunto del 
agro mexicano " en la actualidad es de falta de producci6n que se debe al fr~ 
caso de la Reforma Agraria y ese fracaso no se remedia promoviendo la unific~ 
ci6n de minifundios, ejidos y pequeñas propiedades porque la productividad a
gricola est& en funci~n de la tenencia de la tierra. qui~rase o no" 2~ 

La soluci6n a este problema la dá el autor a trav~s del respeto al Ar~.-
27 Constitucional en cuanto que autoriza la creaci6n de nuevos centros de po
blaci6n* y propone lo que denomina •Complejos de Nuevos Centros de Poblacil5n" 
que llegarfan a ser verdaderos polos de desarrollo agricola y cuya exposici6n 
y explicaci6n están perfectamente detalladas en su obra de Derecho Agrario. 

Cabe seftalar que durante el estudio que nos compete, encontramos que la
migracil5n campesina a las ciudades es mayor en el sector de la ágricultura ~ 

(22.) Mendi.ata. y Núñez,. Lucio.- " E. ¡-.rob1ema. Agrario de México y la Ley Bedc
ra1 de 1a Rtforma Agraria " .- Edit. IbrrGa.- México.- 1983.- pág. 581 

Entendemos por Centro de R:>b1aci.Gn a 1a concent.raci.ón Urbana, SUburbana 
o rural,. sea ciudad, poblado, Villa,. congregación, pueblo, delegación,.
comisar~a o entidad similar con 2,500 habitantes o mS:s, de acuerdo con
Ri1..z Ma.ssieu, Ha.río .- ''Bo1et!n Mexicano de Derecho Comparado".- Insti
tuto de Investigaciones Jurídicas.- Año XIV Nº 42 Sep-Dic. 1981, pág. -
1140¡ no concordamos.para afectos de este traba.jo. con 1a definiciGn n~ 
ta.mente urbana que da 1a Ley Genera1 de Asentamientos Hwnanos. 



dern6 nue en e1 sector tradicional•. ApRrnntemcnte se incurre en un error -

~1 !1Firr.1~1r esto, p~ro 1o cierto es QUA los resultados nue mrroja.n una serJ.e 

de i,.,vestiuaciones de camno rea1iz.'ld•s nor e1 Coliel']"i.o de Méxicoº muHstr•n 

oue 'TlLJy e pesnr do ouo e1 sector "gr.íco1c. moderno produce en mayor escale -

cuo e-1 trndicional, presentA tambi6n mayores tendencias e em:i.gror haci.e l•s 

ci.udades llnvados por e1 mayor contacto oue tienen can l•• urbes; en tento

oue e: saetar tradicional casi no se desnlezs o su movilidad es menor en b~ 

se a cue el contacto y sobro todo la intearación ~ 19 econcm~a d~ mercado -

es mucho má~ dir.ícil. ~u tendencia e depender de la agricultura para •medi.2 

subsistir' y el aislamiento en aue se le tiene, ~ísica e inFormativamente 

de2 resto del oa!s, hace casi nula su emigración. 

De allí aue anteriormente señaláramos aue la pobiacidn mixta, más -

oue !A rura1, incurra en Al error da ou~rer elevar su nivel de vide e costa 

de ls~ ciudades. 

Ltro problema inherente al de la migraci6n campesina, se debe a la 

cerc~~:ie de la Ciuda~ de M4xico. 

La aqricultur~ tradicional (locnlizada en e1 Centro, Sur y Sureste 

de~ oeis) y en realidad el camnasino oue la produce. se ve absorvido por el 

rácido crRcimianto y le nxpensi6n de estas zoruo.s, y el ser c~si imposible -

su intcqreci6n y asim~lecidn, se le margina. 

~e ha considerado estA ·~ualidad' en bose a la tenencia de ie tierra. 
5e sabe, por ejemplo, oue existe direrancia en las dotaciones e 1aS pre
dios mayara~ de 5 has. con reFerenc~a ~ los menores de esta extensidn y 
e. los e.U.dos, reFle,jado en le tecnología y los recursos que se les dan , 
oue son a todas lucas inFeriores en las segundos; exist~endo en 1a pro-
ducci.6n, en el. nOmero de hectáreas uor hombre y en le rele:c1.dn co.pi.tal
trabajo un abismo enorme cue senara una de otra. Por u11a se considere 
•111Dderna• la agricultura ubicada en predios mayores como los de Sonora. 
Sina1aa, Tamaul~oas, etc~tera, y'tradicionet• la de pred~os mds ch~cos 
y e los e.1ida1es. 

(1i)un:f..kel, Luis.-"C:l Desarrollo ...... -~.- pp. 213 a 245 inc1usive. 
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Qe cue1nuicr menBra 1 surqe le concRntraci6n de musas enormes de ~e~ 

tos de1 cempo en busca de mayores y mejores ooortunidades da trebejo y de -

Servi.c'i.oa. 

Los motivos de ases corrientes rurales hacia 1as c1udades se encu~n 

trsn bjan 1oc91izados. Ahora bian, sin nretender hacer un estudio exhaustivo 

en torno a1 Particular, y como un auxilio Para la comprensi~n del problema -

urbano-habitac'i.onal oue padecemos, a continu~ci6n ennlizsremos te1es motiva-

cienes: 

Por rR7.0na~ de Educaci6n.~- la cultura, cua 1os habitentes del ~n

teri.or de 1n Aen0b1ice oretenden edauirir cor ~edio de la educación escolar 

como medios de so1ucidn de su miseria, es uno ae los rectores de aglomerara 

cianea en les ciudades con Centros Educativos de nivel tiuperior o de mayor 

1erarouío académica. 

t.:e.tlin es rs 1ano a saber aue en muchas regi.on11oJs ctel pa.í.s -:1.nc1usive 

en zonas ce8:1 inh6spite.s- existen. con todas sus carencias, educacidn pri

mari.a y en m~.yor proporci6n mcuelas secundarias o e1 sistema de te1eaecun~ 

ria catrD moda11.dad dP. !éstaº, pero temooco ignoremos c:ue los centros supori.g 

res Ce cuitura so encuentran 1oca1izados en pocas ciudades, verbi gratia: 

la Unive~dad de Guadalajara en Guadslajara y 1a Universidad Aut6noma de 

Ouadalajere en Zepopan ambas en el Estado de Jalisco; e1 Tecno16gico de Mo~ 

terray en Nue~ Le6,!I; le Universidad Aut6r.:Jnw. de Quertltero an QuerAtaro; la 

Univarsidad Varacruzana en Varacrúz¡ la Universidad da 1as AmAricae en Pue

bla; le Univorsidnd XberoamRricana, la Universidad Autdnome Metropol~tsna, 

la Universidad Pedap6gica Nacional, Escuele. Nacional. da fMestros. el Coleg:lo • 

• Pare. la comprens~dn de1 sisteme de telesecundar1a rocomendarnas J.a 1ectura 
del 11.brc de Croasby • et alius.-.. Te1evi.s:l.dn y ense~enza medie. en Mlxico: 
al caso de 1a te1esecunderia•.-G.E.F.E.- ~~xico.-1983.- 206 pp. 
En este documento se reunen cuatro ensayos aue ~ntegran un aná11s1e de 1a 
avo1uc1.~n del Sisteme. Nocional de Te1esacunderia 1 tanto en su organ1.zac1.ón 
COtl.:J en su funcionemianto. 
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de UAxico, l.a Escuel.a Libra de Uerecho, el ~nstituto Politécnico Nacional. 

y nuestra 'Al.ma rna.ter• 1a Uni.versi.de.d Nacional. Aut6nomei do f.'é)'(.ico todas -

ubicadas en l.a Ciudad de Má~ico y, nor supuesto, l.e.s distintas Universid~ 

des de 1as demAs entidades ~ederatives. 

\Je manero pe.rticul.ar el. Ui.strito Federal. "concentra más del 22 ~4 

de les inst~tuciones de educeción superior. La U.N.A.M. abHcrbe más del. -

40 ~de estudiantes del. Sistema Universiter~o del. pa!s y el i.P.N. rnús del. 

?8 ~ de l.os a1umnos de enseñanza técnica. As!, en este entic;bd se hal.le. -

més del. 41 f., de los a1umnos de licef\Cieture del. pni.s y más del 77 -.i,, da los 

cue real.izan estudios en al. posgrado. 

~demás en el eauipRmiento para la cul.tura el. O.F. concentro el 33~ 

de 1e.s bibl.:ioteces del. pa!.s; 53 ~ del. tota1 de teatros; 50 =-Ja CP. 1os museos 

de 1a Reoúbli.ce.; l..5B 1oca1es parB la oroyecci6n cine~atoor6rice y muchos -

centres socia1es"14 
.. 

Lo anterior nos de uno visión gen6rice. de1 particular: pacas ~nti

dndes oue e1bergan le cu1tura. 

~hore bi.en, Aiendo 1n culture al. vértice del cual parte el dasarr2 

110 de 1es sociedades, en todas 1os sentidos, nue~tro pois he. mostrado. a 

1o l.Clrgo de nuestra historie, ciertas debi1idades ouo muestran una aduca-

ci.6n tergiversada no sólo por las políticas del. Estado. sino por los dive!:_ 

sos factores sociales. 

Entonces, 1a función educativa de presentar y crAar en el indivi

duo 1es condicionas necesarias pat"'ft su desanvo1vi.miento individuA1 y saci.el 

en tente oue ser humano, para aua de une u otra mnnere contribuya •l dasa-

( 2•) Gonzé1ez 5e1Az.ar, G1ori.a.-.. E.1 u .. F. : a.1gunos nrobl.emas y su p1aneaci.6n .. 
U.N.A.t.'!..-JAt'jxi.co.-1983.- pp 58. 59 y 60 1.nc1usive. 
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rrallo naci.onal y,por otra PArte, la da llegar e todos en Forma democr~

tica e iRlMlliter~e no se hAn llev~~ a cabo, a pesar de tener rrn'is dA 60 -

años el impulso dado nor al gobierno mexicano a 1e educaci~n. 

El peso enorme oue reviste el dar educacidn ~ r~z de 70 millones 

de mexicanos no eu teree ~écil, ~s aún si las políticas y los sistemas no 

san los adecuados. 

Sdlo para dar noticia de algunos d~tos, veHmos lo cue menciona --

01ac Fuentes Molinar acerca de la educecidn: 

En el año de 1940 lo educacidn pri111e1~a se ve duplicada con reFere~ 

ci.a e la do 1910 beneFiciando únicamente al oector medio do lnn ciudl!des¡ -

en el modio rural su aumento no llega o asar considerab1e y la insuFicien

cia f'ue palpe.ble. Pare ese año la U .. N.A.M .. cuenta con 4 mil estudiantes de 

1:1.cenciatura y un m:ll. de praparatorin má.s oue en 1924. Y se cuHnta con si..!! 

te Un:lversi.ded•s en el interi.or dP la Re~Oblice. 

En 1952 hay casi 3.5 mi1lones de estudiantes: en 1958 Rren 4.5 "'1.-

11ones; en 1960 son casi 5 mi11onas de nlumnos de primeri.e, siendo l.e edu

cacidn secunda~a el servi.ci.o educetivo común para l.os h~bitantes de l.es 

urbes. U6xico cuente,para entonces, con 22 Universidades de los ~atados. 

cre~ndoso les Institutos Tecno16gicos Aogionalos y como consecuencia hay 

ea m~l estud:lant•s de licenciatura. 

En 1964 son ?.4 mi1lones de estudiantes, siendo 6.5 los de educa-

cidn pr:lmaria y '775 rri.1 de educación medie. .. 

En 1970 eran ya 11.5 millones de estudiantes con casi 9 mill.ones 

en educacidn prineria. 1.4 millones tfn socundaria y 270 mil en superior. 

Para el a~o de l~ son 12 millones de niños en primaria, 2.65 mi-

11ones en secundaria y 525 mil en superior. 

Pare 19?9 la ecucaci6n como actividad gen~r~ca capta a 17.S in~llo-
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nas da ni.ñas y .\6vones y aoroximadacnente a 600 mi1 personas dedicadss en 

parte o tota1mente a ensañar y a la adm1.ni.strac1.6n esco1ar. 

Pero todo asto ha oriqinado un gasto nocional. ouA representaba

haci.a 1960 el. 1.? ~ del Producto Necional.; en 19?0 e1 3 "'/. y en 1976 cerca 

del. 5 ~ª. 

A partir de ontonces y hasta l.a f'.cha se ha venido una rápida -

expansi.dn. 

En 05te año (1984) de ecuArdo el. Presupuesto pera el. Sector Edu

cación se 1.nvertirdn $ 150 mil mil.1.ones da pesos, atendiendo el sistema --

universitario a casi un mi116n de estudiantes. ~l. sistame de educ::aci~n 

tecno16oica edmitirá e 540 mil. alumnos -de acuerdo a 1e estadist~ca-. fo~ 

mando a su vez 1414 mil t6cnicos. 

Por su perta l.u U.~.A.M., l.a U.A.U. y l.es instituciones de 8d~ 

ci6n superior de l.e pro\dncia procurarAn recibir e 830 mi.1 estud~nntas y 

24 rrril. en ol. posgrado; mientras Qua el. I .P.N. y 1os tacn016gi.cos regi..one

las atenderán e. l.?3 mil. e1uawioa. y a 6 m1.l e.n el. pasgr&do26• 

Se recomiAnda. 1e. l.Acture de este e.n&11sis oducativo en 1e •edi.da en 
ctue nos muestra le. cri.e.1.s aue sufro 1e. educac.j,.d.n moxi.cane. eri todos sus 
ni.val.as. V~ase: Fuentes fAol.iner, 01ac.-"XX. Educaci6n plitJJj.ca y·sac~e
clad"" .- on 'M~><.ico 11 Hoy' .. - Gonz&.1ez Ce.aarEve.,. Ps.b1o y Florascanc, Enri.
oue lcoordinadores).- ~d. Si.glo XXX Editores ?~. edición.- México.~
l.983 .- pp. 230 a 265 inclusive. 

Los de.tos de 1958 y 19?0 en Gonz&1ez Salazer. G1oria.-.. AspecbJs reci.an 
tea de1 dasarro11o social da Wáxico".- U.N.~.M •• - MAxico,. D.F •• -1903.= 
pp. 316 a 340 incl.usiva. 

(2.S) 1nf'ormac1.6n Radio~dni.ca, S.H.C.P. • Presupuesto l.984 9 ebri.l. de 1.904. 
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Estas cifras nos muestran cómo hBn creci.do-en nOmero, 1a ª"º!: 

ma rnAse. de estudientes, no obstante esto, la educaci6n cubre prioritaria -

manta o1 medio urbano y en menor orado 91 rural y aOn menos a los grupos 

indígenas, o corno se les hFS venida l.1amando "marginadas", cuyos proble:l1l!ls 

mayores son los de a1~menteción y vivienda. 

Se aumenta el nómero de la población B$tudi.anti1, pero nada 

rn!ls. Esto trae consiqo edemtls do un ±ncremento de la población, una qran 

ma,i~icacidn de lo ~ducaci6n, acarreando presiones sobre el servi.cio educ~ 

ti.ve A nivel suoerior y J>roduci.endo con esto un rendimiento decreciente en 

todos sentidos conjuntamente con vari.ados problemas en l~ runcionalidad de 

1e ciudad. 

La ~nbrezn culturel -propia de los pa~ses subdese.rro11odos- -

oue hdn qAnerado las administrac~ones de los sexenios anteriores an cun:nto 

r.ue no han ~3b~do enlicor urvi po1íti.ca educe.c~ona1 gen6ri.ca y congruente 

con la raelidad nacional y ~rinci.palmente con le de provi.nci..e, comi.anza a 

hecer verdaderos estr9gos no s~lo poraue emigre un sinnúmero de campesinos 

a la ciudad. si.no porQue el pauparr1.srno culturel en Que nos encontramos en 

1as Olti.moa e~os 9 viene siendo •e1 pan nuestro de cada die.". 

Aspecto ouo Poco a poco va resintiendo el pais co~p1ato, en 

virtud de que no existffn, cor ejemplo, investigadores Que de una manera º.!? 

jat1.va~rea1i.cen estudios de "x .. o "z" probleme. especi:f'ico y su posi.bla !ID-

1uc1.6n9 debido principalmente a oue se buses la obtencidn de un documento 

qu• l~e permita obtener ingresos 'e1evadoa' y sub~r su n1.ve1 de vi.da. 

Causado di.recta o i.ndirectamenta por o1 camp9drazgo, 1os corr~p 

tos aparatos burocráticos o por "cuestiones de pol~tica nacional"• se per

m1.te •1 accoso ~ docentes con une real ausencia de conocimi.ento y pedagog1a 

en le enseñanza y junto ai aran núnero da alumnos que asisten a 1as aulas un~"!!r 



18.-

sitarius, con'Fi~uran un:. vrirdat1ere crisis aduc"'--=iva. 

Tanto l'ln l.9 urovincia mexicana. corno en 1es ciudades .s!.! ve con m~s -

trecuencia eqreser o.l. QUA hrnllOs denominado ':;::ro1etariado proff'.!Siona.1' -

r:uP. e!; )l'A une reel.ided inevit;ibl.e -onr ahora- y siendo esta a0nte ln rus 

en última instencia pasa e 'formar perta de l.os cuadros de la Admini~trr

cii5n Público., sus nroc.Juctos se pl.as1nan en les flOl.!ticas y reso1ucionAs -

seguidas hasta ahora, en donde e f"~l.tP. de ~studio, ara:ndes probl.eme.s si.n 

so1uci6n; al.ge dinno del. subdosarroll.a. 

t\SÍ l.~s cosas, por l.a coroncia de centres cul.tura1es de nivel.as -

acad~micos adP.cuedos para una verdadera con~ormaci6n educativa en todos

niveles, so emigra rumbo a l.as grendas urbes cr(!yendo qua al. arribar a -

1e c:ludad 1os suf'rimientos desaparecen 'ipso f"o.cto• , sin tmnar concienci.a 

de 1os prob1emas oue se acarrean y producen entorno e los centros urbanos 

cuy~ c~paci~ad es Vóci1mante rebazada nor los grendcs con~lomaradoc acum~ 

1ados por ya muchos años. 

eor qpartuni.da.<!Jas econ6mie«5.-- 1as grendes ci.udadoa ccnno r;uada1e

jara, Monterrey o 1a propia Ci.ucted de.t..i~co .,-n Je.a z <:-.-':'·ªª _, donde 

s~ concentra un oran porc~ntaja de 1n industr~a nroductiva da1 pa~s. 

Es por e11o ou8 1es pri.ncipales Fuentes do trabajo locelizadas en -

1os grandes empori.os indu5tricles da 1as ciudades, atruen a 1B mano de -

obre campesina. Que nea teniendo para subsistir más recurso oue su fuerza 

de trabajo, emorenda 1a r¡re.n ·'!VtU"'ltura auP. signif'ice l.laga.r a UJV:"l ciudad -

hosti1 y 11erÍa de contr&dicciones can "31 objeto de "llagar a ser y tcnnr"-. 

E1 dasnrro11o de la industria y fll comercio y c1 consiguiente des~n 

volvimiento de las vias de comuniceci6n en nuestro p~ís, en e1 transcurso 

de las C.ltimas décadAs, hA dndo orit"Jen ,,.l. '.J5ti"tb1Bcimicnto de cgntra!'> de 

pnbloci6n, pP.ro en zonas dn excesiva concentración y con una mDla rli.~t:ri-

buci6n. 

t:stu t.1osarro1lo se 1na.ni-Finsta ton elocu .. :ntf?. cue varias d'...! nuostras 

antiguas ciudadAs han renacido, incrementen do el númem de 5US habi ti.<OtAs 
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a1 inf'l.u.Jo de1 desarrollo f"<1br1.l (v.-;osA cir&f':1.ca nG.IfJ), en tanto C"1UC otras 

1oca1idades han a1canzado 1~ CHtegor~H de ciudades, pero con grandes def,! 

ciencias y sin ser el número satis~ftctorio de e11as. 

Le actual. distrlbuciór" t~rri.tor1.e1 de 1""-S inversiones fUbli.ce15 nos -

muestre un•1 marced~ concentr,-,,ci6n fin e1 .§re11 centrf!.1 del e.1t1.planJ~ si.on

da 1a Ciudad da MAxico 1a aue se 11eve la parte 1eon1.na de las 1.nversiones 

~ede .... ies tota1e9 (01.:U.) y de les inversiones pób1ices en Vivicnda{75'.C>)-
2T 

actun1es • 

Resulte, desde nu11stro punto c1e \(j.ste, todo un ci.rcu1o v1.c1.oso: e.1 

he.b~r una gran concentraci6n d• pcb1ac1.6n, ioa recueri..mientos de servic:los, 

•Qui.pam:iento y en gonere1 d8 invers1.6n núb1ics 5e hacen necos~ri.os, por 10 

~ue al haber reg~ones con poca o casi nula ~nversi6n estota1. es 16a~ca 1a 

m~grac~6n a 1os centros donde 6sta es mucho mayor y mejor, por io aue a1 -

hacerse numerosos di.chas centros urbanos 1• exigencia es n~yor y 1a i.nver

s~ón pQb].j.ce. 11ega a ser une. nf!ICesidad imperiosa. 

~-¿QU6 -~ª 1o aue en rea1idad suceda?, si bi.en os c1nrto aue 1a ~!! 

-~~tr-s.a naci.ona1 sa· concentra en pocas ci.ude:des, no rnenoe. ci.erto es qua~ usa 

i.ndustr1.o·y en genere1 1as acti.vi.dades nroductives no puedan sati.s~acer la 

demanda d• trabejo de1_ inmi.granta do1 interior de 1a Rap0b1i.ca. Se muestra 

as~ 1a ~ncapBc~dad de ofrecer trabajo a mi.1.1.ones dR manos dasocupedas. 

(26") En 19?9 • 1a taeyor parte de l.os hebi.t'"lntes del. pe~s {e:t 71..",.4 dP. 1e. pobla
ci.6n se 1oca1~za{ba) P.n el a1tip1ana. arrlba do 1e. cota 55 Pn dende ost6n 
si.tllftdos e1 20J't de 1as recursos acui.f"eros. energéticos y turísticos. mían 
tras aue bajo de esa cot~ eatá(ba) situados e1 2~ de 1a pobl~ci6n y e1 = 
e~ de 1os recursos menci.onados ••• temb!.én et" el. al.tiplt!tlO poro sa1e:nent• 
entre 1os pero1elos 1B y 22 y 1as dos rranjas costeras, es deci.r, entr• -
Aguascal.~antes¡ Puebl.a. Ja1isco y Verecruz se concentre n1 60/. de la po-
b1eci.6n y el O~ de les activi.dades industr1.a1es•. situ~ci6n ósta au~ no 
s• ha modi~~cado de manera sustanc~ai. v~~se:"Plan Est"ta1 da Oos3rrol.1o 
Urbano de Chi.huahua~ (exposic~6n y ~n&lisis).-Ed. dei Centro SAt-OP-CHXHUA 
HUA.-Ghihuehun, M6xico.-19?9.- náo. 10 -

(27)c~r. Xnrormaci6n r..dior6nica,S~H.C.P., abri1 de 1984. 
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En el interesant~ Rstudio realizedo nor Jos~ Ayala. • .. los6 8lanco. Ro-

lenoo 1:ordera, Guillermo Knochenhauer y ~rmando Labra. "La Crisis C.conóm:lce.: 

Evo1uo:ic5n y Persoectivas" za nos muestran en cifres lo suceúido en el. peri.odo 

co~==-endi.do en los ""~ños de l" crisis" 1973-1977, reFiri~ndose al. desempleo 

y ~2 allí hemos entresacado los datos sinuiRntes cuyas tasas porcentuales -

es7án indicadas el tercer trimestrA de cada ~ño en las tres ciudades caree-

ter!s~icas da la Urbe mexicana. La proporc16n de personas desocunadels es -

r~s~ecto d• ln PoblRcidn Econ6micemanta ~cti.ve (PEA): 

CUAOAU Nr> 2 

MEXl:CO: T·-.. 3Ad O~ lfEGOCUP4CIO~ 4BIEflTA• .E:N 1\AEAS 
METAOPGUT <.NAS. 

l.960 
Porcentaje 

198:? 
de J.as 

~·.r.I:>AD 1973 1974 l.975 1976 197? 3 área3 raspee to-
de su PEA tot .. l.. 

DI'5T'UTC' FEOEAAL 8.4;. e.o"J ?.O/o 6.a,. 8.6,1. 
3LL~~LAJ.t:\HA 6.2'.0 5.6'. ?.5. 6.9., 8.3,-3 4.5,v 3.~ 
J~·.T::J=tREV e.3,.Q ª·ª·' 7.4.~ e.s.b l.0.4 .. 

FL=:!.TEti: ~.P.P.-"'Encuesta continua da mano de obra• .-1973-l.975 y "Encuesta 
continua sobre ocuoe.ci6n" .-1978; l.os datos de 1960-1982 v1.anen de 
~EAU:: con base an 1•Encue.stn dR ho~are5 disooni.bles ... --..arcado d• 

Velores.-NAFINS~.-Año XLIII, Nº 3.-enero 17 da 198~.-p&o. 69. 

• L8 Uasacuoaci6n Ab1.erta se ref'iern a los trabo.1acores aue ce:recienc:to dv 9!! 
~leo realizaban asFuerzos oor consAquirlo. 

Ahors bien, una encuest~ reslizaca.nor l~ Jacrct~ria de Programeci6n y 

Fresuouesto en 1980~9mostrabe: que en esas tres ent::ldades (O~atrito Federe!, 

Gav.:.dalaj.!'ll"f!l y Monterr1i1y), el 4B .s~ de la ooblaci6n acunada en el D.F. recibid 

inaresos rnensuele5 inf"eriores el mínimo vi.gante un la zona, en tanto oua en 

(za} 

en> 

CFr. nanzález =esenova,P. y Flornsc3no.E.- An "M~xico. Hoy ... -Ed. Siglo 
XXX Ed~toras.-7~. Edici6n.-U~xico.-i963.-pp. 17 a 94 inc1usivo. 

s.P.P.-"Garectarist.icas dBl Bmp.leo y desempleo en 1as itrees matropolita 
nes da Mi!x., Monterrey y üue:dnla .. 1ere" .-•Alox.-1960.-np.lé, 27.r..3,45 y 52:-
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Gua.dalujara y Monterrey f'u~ron c1 3t.i.9l y 91 24.5~ respcctivsmente. 

~ctuelmanta esos porcentftjns no h~n di~~inu!da, oor tonto 8!;B.S su -

puestas o~ortunidade5 do n\M.nce econ~mico cue buscan los ho~bres de1 cam

po on las ciudados, en re .. 1idad ~an f'icticias (véase Grwlfi.ca .Nª'X~). 

Podr~en ser reales para aQue11as oersonss oue cuentan con un treba-

jo os~b1e y bi.en remunersdo, cc1n poca f'amili.a a l.e cUAl sostener y un hg 

gar ~n donde v1.vi.r, naro para las dermls gentes oue habitamos 1os centras 

urbe.nos la situi:'tC1.6n es rn&s crítice, peor nara los campPJsinos o me.1or dicho 

axcamoe~i.nos oue espcr~n encnntrer Fuentes de trabajo QUfl solventen su si

tusc~dn 9condmica -determin~nte psrR su subs~9tenc1.s- y Que aGn encont~~ 

las no les permi.tH el acceso a los bienRs y an concreto o le vi.vi.anda di~ 

nn y lo On~co nue ancuantran es lnll.s oobreza y m3rginac16n~. 

Esos conglomerRdos Ct"t•npes1nos pasan a f'orm:ir parte de 1as f'i.las d• 

~s~lariados, albRñi1es, domósticos. b~rrender-os etc6tora, y 1as m&s ds 1aa 

voc"s ni si.nui.era esa, oero paor resultD el hecho de nue esas personas cue 

no cuentan con n5da nrocuran traer • toda su pro1e cuando 5panas r~ciben 

lo~ orimuro3 .. cnntnvitos" y s~ cstoblecan "º una pocilg~ en l" per~r•r1.• 

de los centres urb~nos, Onico 1unar dondA s• 1~ puade edm~t~r. 

Un ejemplo de esto as oue '*a partir d~1 s?io de 1930 e1 C:stado de M,! 

xico, presentó un crecimiftnto demográFico acorda y en proporc1dn al de1 

rasto dc1 pa:!s, pero para 1970 op~rccen resgis~d.os nuevos y numerosos 

esentnmiAntos humanos en los -'51rededort!s del D.F. (pero dentro del Estado 

do L'Axico) y oue en su m.:.1yor:!!l f"ueron y son oriqi.nodas por pobladores de 

otras reg~ones del p~!s aue arribaran en busca de mejores oportunidades -

econc.'5m1.c•s a zonas sin :1.nFraest:ructuro:& ni.. eouiparniento bási.co, donde to~ 

vis no se form31izaba una oFerta de terrenos aptos para aste f"in"s~. 

(30) Para un mejor análisis sobre al nRrticu1sr v6ase, Padi11a Arag6n,Enr~ 
qu11.-"M~xico, Desarrollo con pobreza ... -3!!.· Edi.ci.6n S.XXI. .-MAxi.co.-1974 

(31) Progro""' EstRtal. de Vivinnda d,.l Estado de· "'*x:l.co.-dic. de 1979 s/p. 
en e1 punto 1.1.3."0~námica do pobl.am~ento y dasarro1lo urbono-(cur
ei.vas nuestrss) • 
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E~~ cr~6 CPmbioA·rPnP.ntinos en ~1 uso drl suelo, neor Aún ~i se 

considqr~ oue OSAS óroa.s eran con~ir.:::oradas como insalubres y nnli11ros~s -

r'Jttrn 1,1 S"11Ud humana, como e:> el. Cl'.sn de l.as zonas aledañas al C:x-Va:so de 

T-:!xtaco. 

Lo cierto es ~ue les ciudsdes no pueden d~r esa supuesto oportunidad 

de avance económico nue 5e cree relativamente réci1 da obtener. 

La •qlomereci6n de ci~ntos de miles de inmigrantes del int~rior 

anu~l.mante raciben lo:; cHntros urbanos, lo único nue están logrendo es un 

dosecui.11.bri.c total del sistema estructural y de Ll pl.'1nee:ici6n An México. 

Por endR r.s de vital imnurtt"tnci• r.ue so uctu'll.ican y lleven ,.. c~bo -

estudio~ nob1acinna1es nue encuentren una rénida soluci6n, y~ sea dnteni~n 

do el Flujo huci.R las ciudades o c.::inft1i.z!lndo la~ corrit3ntes rnigratorias • 

anue11as ~uc presenten condicion~s más nronicias nar~ ser hHbitRd~s, o par 

c1 contrario oue se rornente l~ 1.nverni6n aúblic~ y ~~ descentr~lice l~ in

dustria " nuevo5 centros de pobl..e.ción o ~ lo~ yti axistentns Que ct1recen de 

f"uentas do trabajo; de lo contrerio el espejismo de 1os ºsal~rics m:!.ni.mon 

o1tos- y buanas prestaciones,continuttr& atrayendo un grnn número de cam-

posinos a1 mndio urbano y n1 no encontrar especia donde hnbiter, seguirán 

recorriendo a procAdimientos clásicos d-9 P!'t.rocoidismo d!!.ndo llric;en a .las 

tan conocides 'ciudades perdidas' y e los cinturono~ de miseria, carRntes 

de los serv:l.cios mínimos Fundem~nt"1es y de la más element~1 hiaicna. 

Pr-ir cnus<:!s de Sl3gurido.d Pública.-- cuelou:!.er cnmun1.dad hurn.-:-nn se -

reune y conFormo 1a socied~d p~r~ 1a n:rotHcci6n no sólo de 1~ ~up~rvivOn

ci.n y !i-er;uridMd de sus miembros. sino t.-:::mbién Pura la. prot~cciún d.n todo~ 

1os derechos ::Lnm~nentes a e11e. 

Con t~l intcncirSn en ?w'~x::Lcc: como en cu~loul.cr n!'!Ís del mundo• S!? han 

creado con'5titucionRs, c6d::Lgos. rerJ1"!'lmento~, lan 6rannos do justicie y vi

rJÍl!.tncia y lo~ ~rihun .... lt1:3 y cuornos oo1icíacos. 
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Hn cbst~ntF! r:iuf'! contflmos con vurdadertts ~U·.1ntas d~ justiciA socie1, 

no l!~;-rc.n "dr.m:iarát:iCf'ltn1!nt~" o todos los h<,.,bitMntl'1~ del p~Ís. 

¿~ oor nllo ~u!· ~!-ite punto ha sida tomado co1no una. causti f'undamenteil. 

rn '~1. f'"lu1o minrRtorio do orovinciono3 hucie. l~.::; urbe5 nocionales. 

Tnn ~6lo f'l:l.r~ ubicr..r e5te::: cri"t:orio, cí.tes~ cut:! 56lo ~n el Distrito 

F"crjor:il 5r'1 f!ncu>S?ntron lnCi"li.zrid05 los rÍ\lS.XÍ•;ia~ tribun3leS do '\U!lt:ÍCÍB r:t~ 

1a ~-'!\ci6n oui~nes h..-,,,n trl"\tt'ldo,dur"'nte su larga his.-:::irio, de llevar c3d"' 

un-_. d=i SU!:. re5olucior"C:5 conf'"or1nP. a derecho y con hon"?!itido.d, oAro sobrP. t!:!_ 

~n c~n c~nocimiento dnl nsunto oerticu1Ar tr~t~do; asoecto ~ste auc no en-

cue.éra 1.as supuesta:; 'i.nsti tucion115 tJe iu<;ticin' d8' i"llgun'9.!l regiones -

C:P.l nn:!s. ~n dondA no nxist~!n r.s-t.ud:io!-';Os de1 'JercctlO y se h!!'Cr? •.lsÍ patente 

1.-i in iu!Jti.cia dt! los ... jurincunsul too•• cun much~s d.,., 1ns vncns t"l.Pcnan si S.!!, 

b'"!n le .. ~r y "!~cribir. 

Los ~·:t::.it:ntP.s de R~n~ lu:;~rP.s, entoncas, ""i!;? Vl"n :?.f'ücto.do""; por las -

r·::soluciun- -=· sin .1u!i"::iif'1cec16n jurídica y, dF1ntro d~ e:;os grupo!;. aFactados, 

l~ Ciud~d de ~Axico o en ios cen--

tro~ uro~nos ~n los cu~l~s d~ un~ u otrn mBncr~ se lqs respa1dará por -

1_o :':'!~ne'.'!". ~~cuchtindolus Rn 1uicio. 

=.:i orolll=-.•1•t.:i. ns nue este situr.ci6n dti' como r!3sultado r::uG muchos pro

v!ncin.nos vcnaen a busCJJr •• jusi;ici.e." y sit'tndo 1os procedimientos judici.•-

lns tr.n t~rd~dos. lR consecunnciA inm~dint~ as cun osas oersonas se ~u~d8n 

t,,¡a í'rntcndomo5 cri ticf\r la opci6n nue tomü 1L:. g'3nte da ¡ ... provincia, 

ouns como mcxi.cf'l:no ti.P.n13 los derPchcs da libre :t:rtinnito cue otorua 1!1. con.:! 

tituc:\.l"'ín, sino de cre.,,r cuncitmcia en los prof'e~ionistas y 1e gente que -

ti~no ccce50 ~ len libros oar~ cuc en la medida de lo posible trDtB de di_.2 

tribuirse a lo largo del t~rritorio nocional, P~r~ cue n su vez e11os si -
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tret:an do crear conciAnc1.R. en tonos los ouo l.os circundun, asi dnsde e1umnoe 

hostn f"er.iilinrP.s 1r.janos nun sP- uncul-'ntrnn on -::1 interior, f"orménr1osA con -

esto le. cadane de es1e-:.bones nu~ ~A requiere onra o,ue no s~ emiuru en los ya 

tan nl~rm.:-tntes porcent?...1os, como sB ha venido hc.ci~ndo. 

Por causas rln Seguridar1 y cialud socinlas.-- el cur.i.rt:o y liltimo ract:•r 

de E'!Cumuloci6n do r;entea Rn les ciudades, ciuc trataremo:; en este'! inciso, e~ -

nl de los servicios de salud y seguridad nun brinda ~1 Estado a trav~~ de ~ 

sus instituciones (ounr.uR astftme>!l conci .. ntos de cue existan otros servicios 

urbanos oue propician la migracidn cempes~f'VI como la •neru!a el~ctrica, e

aua potcblo, telérono, ~1c~nt~ri1lado, tran~port~ y vielid~d, ~arvicio de -

limpi.a y el da ll'l vi.vi.ende nua rn~::; e.dP.l~•ntc dP.tall!ir .. omo.s). 

Las c~udodn~ mexican~s nrescnt~n como un~ de sus cor~ctorísticas pecu-

11.ares la concentreci6n de ho:;pi.tMles, sonotori.os, centros nsist!lnci.elfl!s. 

hO!lpítales 1.nf"nnti.1'!.s, clínicas, etclitr.irc, oor- lo ouc al cnrocer do ollas 

los habi.tantes del medio rurel, buscan en esa5 urbns un mejor cuidado de sus 

vi.das, de allí Que esto constituye un Factor importante en el Fiujo de l• -

comuni.dl!ld rura1 o le 6rbita citadina. 

En ef"ecto, solamente en lA capital de lA renública ~~ nncu~ntran loe•-

1izades algo rrnis de2 6CJ;ií. de les in~titucianes cue otorgttn salud y seguridad 

sociales. Es eatrl donde se ubican dc~de le Secretaría de Selubric1Bd y Asi.s

tenci.a (s.s.A.) heste el m&s modesto consuitorioª, correaponrtiendo en algo a 

ª En la C1.udo.d de tláxico, nor mencion!1r s6lo algunos ejemplo!i, se rn1cuentran 
el Centro Uádi.ca ecuipado con ll!IS instnla.cionHs mil§d:1.cos m6.s modernas de .la
tinoRm~ri.ca, siendo uno de 1os me1ore5 del mundo. ~a.as instituc~o~ttn desee~ 

trnlizadas como el XMSS cue atiende le 3elud de obreros y ernnl~er.os del ses 
tor privado y de algunos grupos de tr,'lbHjhdores, entre el1os de la poblri
ci~n cnmn~~i.na en e1qunR~ &reas; el ISSSTE aue orrnce servicios de ~~lud s1 
pP.rsonal de 1a Ac1mi.nistr"c16n Pc=lblica Fer1P.ral. y ~steste.1; as! como otros or
q~?nismos descentraliznc1os e insti tucioni=ts r1úblicFis, que si.n ser de seguri-
dcd soci•l. br1.nd•n servi.ci.os dl'3 salud como el'],,IF , el I .N .I. etc.", v~asa: 
nanz'5lez 'Jolazar, r;loria.-"'\spacto~ raci~ntes ••• ••- op.oi.t.-np. 295 y ";;96 
(cursivnG nuestras). 
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Guedalajere., Monterrey, Pueble y las diFerentes cepita1es de 1as entidades 

~aderativas e1 cantor sdlo con hosnite1es y clínicas Que cumplen con euxi-

11.ar en a1go 1a salud de sus heb~tantes. 

Por lo vi.sto eouel1os intentos da descentralizaci6n edministrstive 

dal gobierno 'Echaverria' nunca encontraron su reelizeci6n, y en cambio se 

ha asentado mis la cantrelizecidn da instituciones y sor\dcios con 1as co~ 

secuencias sañe.1adas. 

El caso es qua le Ciudad de uAxioo y su 4rea metropolitana (al D.F. y 

una parte del Estado da ~Axi.co), junto a los núcleos urbanos centrales como 

las zonas metropolitanas de Pueb1a, Guedelsjera, Tarredn, Monterray,Chi.hua

hua. Ciudad Jl.Jllraz, etc., concentran a su pablacidn y sus actividades eco~ 

micas y soc~alas unitariamente, lo que trae le absorci6n de les localidades 

aue los circunvaci.ndan. 

La docurnentocidn de le s.S.A. y los censos de 1970 y 1980 arrojan datos 

Qua muestran ademAs de 1e carenc1.a, la me1a adm1.n1.strsci.6n que, de los ser~ 

cios de sal.ud y seguri.dad soci.ales. ha produc'i.do el •ca§ncar- de pl.an~rj.caci.2 

nas imp~ectas o •e madi.as• y si.n resultados ef'ecti.vos 1.nmedi.atos por parte 

de 1os apare.tos gubernat'i.vcs da nuestro Estado Mexicano. 

~i ena11.zamos la extens:ldn de los se:rvi.cioa de salud del eño da·l.976 --

podemos conclui.r quo de los entonces 62 mi1lones de habi.t"ntes con l.os que 

contaba el peís, el 35 1:. eran bener1.ciados con los aervi.cios m6dicos o da "!!. 

l.ud de alguna de l.as instituci.ones de seguridad social, esto treducido en n,!l 

maros si.gnif'i.ca al.go e.si como 22 mi.llenes do gentes, de las cuales s61o un 

20 ~ era pob1e.cic5n econc5micamente activa. Pero l.o asombroso de esto f'ue qua 

md.s o menos 40 m:ll.lonos de personas, es decir, J.as dos terceres partes de-

l.a poblac:l.On 1 ten!an ln "esperanza• de ser atend.i.dos -por 10 menos en teorfa

par 1a s.s.A., pera -y he equ! lo osombroso- su c11pao1.dad recepti.\oe. para 

ese año, cubr!a a lo su:no 16 mill.ones de ~ndividuos 1 por lo que e1 d~rici.t 

era eprox~me.damente de 23 m11lanes de mexicanos sin servi.c:l.o permanente de 

salud 32 • 

( 32.) V6aso para un anál.:1.gis rnAs praf'undo, Leuune. ,J •• - 11 0rgan:1zocidn de la Sa-
1ud y 5egur:1.dad Sociel como rectores pera e1 desarrollo sociai•.-vi.ene -
an 1n R13un:l.6n Ne:l. 5obro a1 sect.des. y orq. !JOC. IE:PE5.-'.'f.?Xico.-.Jun.1976 .. 
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c1rras aua en 1~ actualidad se han incrementado rdo~dnmente por al cr~ 

cim~enta demográfico y al deso~p1eo. A nua~tro parecer tres puntos conrorme" 

el prob1ema: le otenificeci6n, 1A centra1ízaci6n y la d~sposici6n de 1cs re

cursos ma.ter1a1es 3~ .. 

En cuento e 1a o1on~~iceci6n de los recursos humanos su de~icienc~o -

se encuentre en oue el BO '- de los mhdicos está concentrado en las ciudedes 

y an 1os centras urbcnos meyores da 50 m~l habitantes, mient~as oue 1121 mu

nicip~os, con una PObleci6n de ~s de 5 m~1lones de hebitentes, carece de 

esos serv:lcios proFes1ona1as. 

La centre.l~zac16n, f)Or otro lado, he 11egsdo e tel grado de uniFiceci6n 

que se mencione oue por coda 1063 hebitcntes ex~ste un médico, pero le reali

dad as oue el 50 ~ da los meKicenos tenemos un m~d1co oor coda 6500 hebite~ 

tes'• muy e pesnr de cua en el cño 19?7 hebia cerce de 60000 m~d~cos en el 

En cuanto el últirno punto. de lou recursos rnateriu1es, las dí~erencias 

entre e1 campo y la ciuded son sign~r1cet~vas; ún~cemente 2600 comun1dadas 

da 1as 100 001 qua e)(.~sten t1enen serv1.cios proros~ona1es de sa1ud. 

Per& atondar A ia pob1ec~6n rurul, 1e SSA cuqnte exclusivamente con 

l.593 centros de salud <:JUe denomi.ne.n .,. t:l.oo C.. por no deci.r aue s61a cuentan 

con 1os pasantes y med~camontas 1ndisoensablas, y 1211 CDsas du s~lud en -

operac~6n { de 1as 2100 ed1rtcades)l son muy pocas en rea11dad, pero una gr~ 

ve contre.d~cc~6n se da cuendo 1as demás 1nstituciooes {I.M.S.s., 1.s.s.T.E. 
PEllEX• Ferroc~rri.les Nacionales, U.O.N., D.O.F., oart1cularas y otros) tie

nen en conjunto manos de 500 un~dBdes ub~cedas exactamente donde 1a SSA cu-

e~~ ) Le perte relat~va ff recursos humanos, p1oniricac~6n y central~zec~dn 

se pueda ver nn; Subsecretaria de Pl.e.neoci6n, SSA.-nEducaci6n de pre
gnsdo en ntadi.ci.na y enf'ermer.ía" .- r.1éx1co .. -19?? .. ; Subsecretaria de Pla 
neec~6n SSA.-~t...e educec16n médica" (doc. mi.meograFíado).-~Axico.-197? 
y en: L.6paz Acuñe, Oani.o1.-"1nvestigací6o de ~arvic1os de sa~udM.- en 
Gaceta uAdica de u6~1co.-vol. 114.-pp. 109 e 1L6 inciusive. 
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bre 1os arirvicios con otras tt.intai:s. ~sto se trnducli en m6.s dp 90 m:il loe!:. 

1idnd~s rura1Bfi ~in servicio oúhlico de salud. 

En s:!nte!lis, lOF> av•,ncez da la s.Aguride.d social. y salud oública h3n 

!">itlo 1Pntos y se hnn conccntrndo, desde ~1 inicio da aaué:llos, !!Scncic: lmer; 

to ~n los centros urbano~. ~onsid~ramas nue 1M muyor pnrte de le población 

cnmnr.aina. y anroxi.mndHm=-ntA l;.s do5 tarcnras portP.s d--, le ooblE--ci6n n-:·cio-

nal ~ndwca una ":1nseour1.d•d 3ocie.l11 y urw> depl.orc.b1e fnlta de f>ervicios s~ 

niterioe, nuos como casi. todo P.n r:é)(.ico, la ool!tice seauide por los !JO 

bi"rnas nec:1ona1ne sa concreta ~ la no muy c1aro aso1.r~ci.6n dn cue tode 1~ 

uoblncii5n c:oce de Ralud y sef")urid""d socieles. 

~;e ngcositar!a, p1'!rA loarnrlo, honHst1.dad y rAsponsabi1ideid c~n.=t1:1.z!!_ 

des un in~trumr.:ntos .'\ur!.di.co-norm~tivos o def'initori.os da estrategias rea-

1ns. 

T~nto ~ste prob1rm~ como 1os antnriorAs, ye d~scritos, hHcen cuo a1 

f'lu,,o dft inm:1.nrantRs cAmfl"":t~ino~ see CS\d" vt!z. m::yor y m&s f'recuunte rl.AnbO • 

l•.\.S ciudades, oue ol mismo ti"'mno repRrcutA en el prob1ema u.rba,._habit•

c~onal {vAaa• mapa N° Y-9 ). 

1u1Arns~ o no, qs de vita1 uracncic r.ua se e1iminen 1~s onormes dir~ 

ronaias do clasR aue exi&tfln en al acce30 a los servicios sanitnrio-as~s 

t~ncinles. E1 nrop~rcionar ntcnc16n gratuita o a bajo costo a toda l• po 

b1aoidn imalica serios esruerzos y sobre todo responsebilic:W.d. 

No .1usti.f'ic11.mos, nRro entendemos lM!=. nacosidadas de nuo9tro pueb1o. 

r.Jo bf'loa;tfln, na.ro extiroar Hstos males, lA.s politices al.trui.stas del gobier-

no, son n~cesarios ya no •nrogrames democr~ticoe• • sino mod~~ic~c~anos ra-

d~cales un ios servici.os menc~on•das, as{ como mejorar la cel~dad de v~da 

y o~recer orotecc~dn un~v~rsal contra rie~gos soc~a1cs y ecandmicos {en •!. 
guna conFt.1renciR sobre Derecho del Trabajo y la doguri.de.d ::5oci.o1 se escuch!!. 

bn el' segura contra des~mploa•). 
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E1 dftsarro1lo de la civiliz~ci6n urba.ne se h..i real.izot1do, por lo vis-

to hl'l~tn ac:u!., a 1?xnon~as de l..!1 vidil rural. El. cnn1p.:sino v• cotidiE.nam1&nte 

disminuir sus ingresos y por encima du r-sto las oportunidades ~ocinlee aue 

TCJOOS mRrecernos y cnnsecuantRml'tnte h~ nuerida migrnr a l.os grandBs centros 

du pobl.aci6n .. El. croci.mi.nnto urh,1no y l~ indu~trialize.ci6n por ta.nto, deb.,! 

litan nroqrt?siv..._ment:e ~ l~s orgnnizacionas c.s.mpe!-;i.nes; por l.o mismo As in

di:in~n!"""ble resttturnr l.P- c11.gnide:d d'3 lo!!J vida rural. si oueromo3 rosolver de 

ra!z lo~ nrc-.bl~mRs socinl.es qun nrodUCB'" el desecuilibrio entre ~i c~mpo y 

1.a ciudad. 

Lo CiF?rtu t:JS au~ por razones de sHl.Ud 1 de cultura, de seouridod, de 

pronrnso econ~mico etcétAre., lflb p@rsantts ouH httbi tan lH provincic rura.1 -

del Deis viunen a concqntrnrse 11n los pocos centros urbnnos de ºat:recci6n .. 

y más nrogresi~mnntn en nue:::;tra ciudad C•~Pitel, oropiciundo el e'ltrflSC de 

l!t urbanizAci6n, no sólo norour? ~ye ':]ran cuncentra.ci6n de lo.!l ••entami•!1 

to~ humnnos, sino porr.ue ouedan insatisFechRs ldS grondes noc~sidedes so-

c1alos y dentro de ellas la viviunda. 

L.cs teóricos en mftteri.~ demogr~Fica dicP.n quP. e~tos son los dos prg 

blem~s m&lis imoartantcs de la humanidnd (lN exPlosi6n demogrn~~ca y 1a ag~o 

mcrnci6n on ciudades) pornua allos mismos hnn gon~redo problemAs t~n gra

ves como 1os nue yr:i pftdecP.mo!> """ la Ciudad d-. JA~xico. 

En ef'ecto, padmnos nf"írmnr cnteqóricemente oue la concentrnci6n ma-

si\r.!f Hn centros urbanos que s6lo pueden dar cobijo e unos cu~ntos ci•ntos 

da milP.H de persones, ftCArrf:IBn unft sAri~ de consucuencie.s ""en codona'", de 

les cualr~s hemos 1E?ntresacado l.as más imp~rtantes, D sa:bur: 

a) 1e nrirrlf'!ra de ellas nresenta P.n lA cxiJtancia de mayor heterogone~-

dad de 1o ooblaci6n. Ls ciudad reclutn continuamente e los hMb.itontes -

de? donde nrovF?ngen -PUt:!blO!'i• ranchos, municíp:ios, 1¡¡jidos 1 ouiz&s otras 

ciudades y hasta otrcas nocionec- y 1.05 inmi~¡r,,.nt~~ trae,, con~icro dist!,n 

tos vn 1.ores, craencier,, y f'ormas do vida. DR allí nuA no 1=1x.inte: una ver-

dadBra uniFice.c:lñn vHci.nal J.Jdrr. poder enFr~ntur los problAmas catiuianos. 

En cuanto o.umanto. !iU tamaño, i ... s ciud.r1dss P.><i•1en una mayor cJivisi~n de1 
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t-rnhejo y e~ surqimiento de nuevos y v~ri~dos oficios y esí sa 1es puada 11~ 

mar a los "tral"'fa'f'uepo" • limp:1.obotas o vendedores ambul~ntss. Sl tacnaño y la 

heterogeneidad impiden 1~ Familieridad excesiva, característica de les oeau~ 

ñas comunidedos. La vi.d~ sociel-individual se orqan~za mediante relAcianHs -

sociales rormnles e i~PRrsanelRs oue rechezen le intimidad y en este cnntex-

to el individuo SR muevs y reoli.za 1a mayor perte de sus rutina~ cotidienes. 

B) El cobi.erno de la Entidad .. recaotore." da estos conqlomerf'!.OOs, no pueda sa

tisf'ec•r ll!!ls necesidades e.cumul9das de los ºagRntes externos" Y aunado asto 

e aue no axistR le libertad Fiscal en el cnbro y libre di9posir.ión de los i~ 

ouestos para solventar este situación, los Estados 'Libras y Soberanos• sa -

ven imposibi1itados narn resolver un problarnt1 ouo sa complicA y cueda sin ~ 

1ucidn. 

e) Al acumulare• mayor número de individuos en 1os centros urbanos, hev mayor 

demande de mano de obra oue. por· 1o misrrlo, sa abarat~ y como con~ecuencis de 

esto, los s~lsrios b8jen y los artículos de primnre necesidad se oncarecan; 

todo esto. complicado nor lo numeroso de 1a9 ~nmilias moxicanas, hoce aua los 

ingresos del pe.tar'f'e.milj_o.s r.wsultan inauf'icientes pare sostener su hoger·. 

O} Como ya homes vi.eta. existen por lo mismo, 9rendes dd~icita en eou~oam~•n

to para 1~ cu1tura y educeci6n, pere. los servicios sanitario-asistenciales y 

pare 1oa serv:l.cios "Úblicos en qaneral 0 • 

Groseo nodo podemos decir aue p8re 1970 el 38 -;-4. de le pobla.ci6n no contebe 
con agua potable, mientras oua pera 1976 al 35 ·~ de 1a población urbana y -
a1 84 ~ da 1e rura1 no tenía aste liquido v1..ta1. El sistema de alcantnri1le 
do para 1970 beneFiciaba a 11 mi11onas de personas en los centros do pob1a= 
cidn, pero 10.S m~11ones na tenían el servicio. En e1 área rura1 y localida 
das mRnores de 2500 hAhi.tantns, 1e. situación era aún mlÍ:J qru.vu, ya r.ue s61;; 
SO m1.1 personas contaban con este servicio y más de 19.5 millones carec!e -
de ~1. ~ no tenía drena.1• y 41~ de la oobleci.6n total auedeba 5.in a1Rctr1. 
c:ldad. e1 tiempo aue el 4111. viví:e. en cesas con pisos de tiArra ; el 40~ y 
2~ de las vi.viandas tanía uno y dos cuartos respectivamente, hobitaUas por 

casi el ?CTP de le nobleci6n total, con un molest:o e insalubre haci.n6ni.iento -
de 6 habitantes por viví.ende. En cambio nera 1~80 había aproximedamsnte 12.2 
mi.llanas da viviendas de las cuales el. 28 .e~ carecía de anua notHbl.e, tam
bi.~n el 2B.~ no tenía drenaje y el 25.4 ,C. no cantaba can el sum~n~stro de 
en9r{Jía ei~ctr:lca, v6ase IX Censo ••• ~· y Oetos prR1~m~naras del X Can 
so ••• op. c1.t •• y cuadro NG 3. de esta obre. 
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e} t!n oroblrml1. más es el rnltitivo '! ln cont::JminP."cl6n o;.:=ibi.f::'nt-3.l. 1..;atidian!! 

i':'l1"'n't::°n ol entorno ciJ:~::tino r..•" va rl~t:Ariorado por lPn:. 'ch.1t:-!""r0..3-chímenr-n:J• 

i:•uf1 :~irv~n como mudin dt? trnn=;.portH de bient:t!:l ~ p~rsonos, l.o~ asentamiil!! 

t:1-óo irrP.nul1~r~s, ln "1Xnlot""Jc.i6n irracionnl de 105 ba3CU!'!S, tJ..::.! como la -

contamincc~6n nu!m~c~ dR la~ zonns ~nuu~tri~l~~ concantr~dos en las ur-

';::.<_?S h:icun da ciucfftd~s como 111 nu~stra, verdr-;daro-: r·oco~ dn cant;;,minaci.dn 

~mbi~nt~l y dP.strucci6n ccológíc~•·~ 

F") Por otr-:J 1..=>rlo ~1 desnrrolJ.o urbe.no da l~s ¿ntidr:..ac..s ~uoorcti.vas sa ve 

::!irecb:wointe nFect:<'.'dO cnrno oroUucto du la concentr-:ci6f1 de la econom~a -

n~oionn1 •?n nocen'i ciurl~dc~ ouc ~lb"'r~an millones de 011rson.,s~ e~ llts e~ 

.l.cs -corr:o se presumo- la. m8s import!lnte ~s ~l Uistri i;o Fodore:l. .. 

a) Ta·ribiún co,'T)(l con:secu"lnCi'!t del crecimien-;o de 1a poblec1.6n on lo~ centros 

u?-!:lenc!":, S'? ouedr. ci!;;1r ln 1'3<";C'!.Cez dt"? viviande. y, por cOn!!li~uiPnto. un 

:'.'..,.-:;;:'l•~·Cirto !'!.ur.1anto <1n 1;i.s preci.os de-1 urronanmiHnt::o ,,-ue se cobra por fll •..! 
~·uil~r d~ h"lbit.~cion!is, lo r¡u"! hl'l 11.avo.do Rn l0.:7 ú1timo~ años -y mda e 

( ~A t~l c¡r:iclo h.=ti l lur-,P-do le. contamJ.rt.":C:1.6n i"Jmbi •tnt"'l l nue lo!l ~l:Lmcntos y a1 
.'.?;?Ur "potri:b1H" h!ln producido ru1-,rtRs ínf'Hcciono!l oor cont~min<:'!'Cidn biol~ 
'1':1.co.. 
El ttQ'UA, Ri.re y suRlo~ de ll"ls urbe-; en nl Vt.ille de M6xico, sobre todo en 
~l Oi5tríto ~oaarol, van crecer ~us índices cont~minnntes qua p~r~ 1970 
alcanz~ron une ciTra dn 3 745 020 kg. dL~r~o~. entrP 1os ~uo se h~yan el 
mondxido de carborx:J. anhídrido sul~uroso y per6xido do plomo. 
é:n lfl ~ctul'tl'i.dad ~e cont:.,mina en mrtyores oranorcionns {700 nt.1.l. toneladas 
c~r<'l 1!.103), cJe tt1 l rn;,,nP.rc. oua sn considere, !:i!=?IJÚn le5 est1:u::S!st.1cas mund.ie 
les, nur! 11~ Giudt'ld de :..AÓ><ico ~!:' 1.:J ntds cont¿¡mi.nada dal mundo; sustanc.111; 
e~ al •irR, polvo~ qn susnunsi6n y acdiment~bles del Ex-Vaso dq Texcaco, 
susta11Cias corrosivfts, nlanuinid~s. Qd~es t6xicos, basur~, h8ces h~~~ne~ 
C1jmp1..1nsto!l mertñlicos nuo ex:-Ji.dan 1as f"ábricas, y sn g9ner.ol sustanci.as -
eulf~tocl~s hnn pruducido unn nuava onFermeda:d nor contflm~nec~6n nue, se
qún los espec1.nlista5, c~,us;::l l•::t mu...trte instsntónus princi.palJT1ente en .los 
inf"~ntes; onf'H"rtnadad del ~1.g1a XXI 11~1nad~ nszos•. Véasa, t.1árcuaz Ma.yt'luctón,, 
Enri.oue.-••canta:rnirtf"C:l6n amt.Jientnl", ~n 5i!tlud P6b1ica de t.::éxico.-voi. XlIX 
19?1, ~º 2.- nD. 133 ft 140 ~nclusivs y Peri.6d~co •ovaciones•. s~cc.inFof"111. 
vespert .. • Máx.ic:o, ?? da: eibril de 1984, pág. 2 ,. Anderson-'Jrossuarga. 



30.-

e} l:n orob1~mt" má~~ es e1 rn1o.tivo .~ 1r.. cont:w1inPci6n -=.::ibi~ntai. r.:o tidian!! 

:'!'l,~n~n o1 entorno cite--1ina !".'~ VH rl~tnriorodo oor 1~~ 'ch.:t:-:"ra.::;-chimc:ncns• 

r:•u•"? ;.írvPn como m1!din d!.! trnn=.nortf-t da bien11t!l "j p~rsonas, 1o~ asenta.mie.!! 

t.:\-'> irrec;ul•:rBs, ln: 11xnl.Ot"'lc:t6n irracionnl da los bo:.;c-u~s, c~3! como li!t -

contamincci6n ouimico da la~ zonns indu3tri~1~~ cnncantr~dos en las ur-

>:='-?:;; h~c•..Jn dA ciudl'\d~s como ltt nur-istrc, v~rd~-.dero-: t-oco!-'3 dn cont.,min.-~ci6n 

~mbi~nte1 y dP.strucci6n ccológicA•§~ 

F·) P~r otr-:J ¡,.-no Hl de'::iñrrollo urb~no do l"'ls .::.ntidr:i.dcs ;;..-BOorotivns se ve 

l'."!irect~m·~nte nFec't:t"!dn cnmo prouuct:o dts la concantr~ci6n de l.R P.conomin 

r"l:'l"::ionol. '~" nacer; ciud--!dcs oua nlb,-"'lr!lan rr.i11onc!3 de p11rsones, e:~ 1es CU!!, 

1::.~ -como go;> ore!!">umn- la mtis imnort;'!n'Cc el Uistri'&O Federal. 

o) Te·nbí~n co.""10 consecU·"'tnci.,, de1 crecimien~o d'3 l.a pob1aci6n on l.os centro:!! 

u!-~~nor;. s'-? ouudr. ci":;"!r ln n'3c"'cez de viviBnda y, por con!!ÍflUiPntc, un 

~··c. ~r.,•2Ci~a ~ur.1ento -in 1.:Js precio:> del urrcnt:lninianto nue se Cobra por al. aJ. 

-·ui1.r!r dr-:- h~~"lit· .... cion~s, 1o qu~ ho !.leve.do Rn lo=. úl.timos años -Y ~s l!l 

loe; n"rtido~ nolí.tico!:>- '9. e5neculAr sobr~ un=· posible Ley l:nouili.nari.ft o 

(~A t~1 qr:-it!O h-'\ 1.lHq?-dO l.a contumin:~ci6n i'lmbinnt"11 nue l.On .ali.mc:ntos y a1 
:!::J.ur- ·· potnu1~·· hnn producido 1u1~rt11?s inf"ttcciono!J. nor can~~min~ci.6n bia1~ 
G~Co.. 

S:l r.t:tUA, Aire y suRlO!S de lns urbaor, JJn ol Vr•lle de Li6xico, :10brfl todo en 
Pl Jistrito Fooeral, ven crecer ~us índices contMmin~ntes ~ue par~ 1970 
~lu8nzr.ron une cifra de 3 740 020 kg. di~rios, entre los oua se heyan e1 
mon6xido de carbono, onh!drido sulf'"urosa y peróx.ida do plomo. 
2n 1~ ~ctu"1~dad se cont~min~ en m~yore~ oronorcioncs l?OO mi1 toneladas 
r.e::ri'\ 19f!3)., c2e t"' 1 rnr1nPrc cue su considerN, ~t:=l]Ún las est,:id!st1.cas mundi.a 
los, nu~ 111. L.:iud~d de ~.,.úxíco li"I~ lJ mó:!l cant~mi.nada da1 mundo; sustonc.la-; 
~n nl ·•irA, polvo~ "'" susp~nsi6n y !lCdimentob1es del Ex-Vasa di=t Texcoco, 
sust~ncins corrosiVftS, nlnguisirlBtl, q~~e~ tóxicos, besur~, heces hum~ne.~ 
comnunsto::o mBtñlicos nuo ex~Jiden las f'ábricas, y en nenerol. sustancias -
su1fato.t.l~s h~n oruducido unn nueva unf'ermedad r1or cont!,m:lneci.6n nue, s•
QÚn los Hs:>ecinli.ote.!l, cnus.:?. 1..::1. mu.-1rtl:! in~t.'lntiint?a ririnci.pAlmentu en 1oa 
inf~ntes; cnTHrinm:iad del Siglo X.XI ll~mad~ "S105". V~n.sa, l.1árcuaz May!tudón, 
Enri.oue.-11 Conte.minl"lci6n amtJientnl" 1 t:!O ~'ii3l.Ud PCib1ico de iJ:r'!xi.co.-Vol.. X:l'.I'1 
19?1., nº 2.- pp. 133 ft 140 inc~u5ive y Periódico 'Ovaciones•. sacc.~nForTJI. 
vespert. , M~xico, ?? de ~bril. de 1984, nóg. 2 ., Anderson-•:;rosooerga. 
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de -"rr1tnd.:\rnionto .. Esto A su vez PrL>ni.ci~ r.ue=. 1as f":..~mi1ia.c de nscl!lsOR recur-

505 ~conómicos vivan on h~bit~cion~~ r~ducida~ rw~ na reunnn 1a~ condicio -

nss m~!l ol.Rment.,l.es de !:iftlubride.d A higiene, con carencia dP.. venti1aci6n,da 

~1umineci6n edncu~da y a menudo carentes de ~gu~ potdb1A y sorvicios Genit~ 

ríos. 

H) Un~ m!i.~ do los consecuenéias l'ls '.!1 :iáfici t acumul::.do de vi.vi "?ndecr. 

Le pP.culiarided del tópico trntedo ~n este trabajo 03 oue sa le hn enfoc~ 

do tr.-=r.dicionalmante como un problema de carenci"?!, de .. de!;ajuste da mercftdo .. 

-como dir1.nn los economíst.~s-, por una demand.s Sticendente y un~ oferta de-

nuestro pn!s e5 oue es e.cumul~tivo, pues •" nue~tro juicio, Rl crecimiento 

der;,o:¡r~Fi.ca 1 1,. rópida urbo.niznc16n cen"tralizade., le redistr1.buc1.6n d" la 

~ob1~ci~n (ya porr.ua se emiqre a otras ciudades o noroue se creen nuevas -

f'"'l.:t:i.1.1.us) y 1~ mi!Jraci6n dttl C!'tmn~síno !""! los centro::. urb.-,,nos, .<?.si como el. 

~~tariorn rtn le vivir.nds en servicio y to~ C§Ficit do c~ntid"d y culidsd 

'?On cl.rcunstnncil!lls deter.n1.no.nt11s p.=tre e11o, aunado "" la mínima cepnci.dad 

~e p9~0 oue tiene el p~rticulnr (por la m~l~ d1.str1.buci6n del ingreso y 1a 

sit:ueción de sub y desempleo masivo y de bajos selerios nua se hnn genara

-::!o en ;.;~xico) ha.con r.:iun lr. mnyor:!a de les f'emili.ss no puodan solvente:r un• 

viv1.r.ndc. "diq:ne y decorosa" y muches de elles ni siouiere pu~den co-stt1•rso 

un~ hubiteción on las condiciones m&s Favorables cue se les orr~con. 

On hecho los cf6f"icit oropicie.dos desdo hoce má!:.i de 40 eñes, ya por f"fllta 

dP. prnducci6n de viv1.~nd~~ o nor cu~stione2 ool!tico-econdmic~s o como 

r:ui9ro. nuo c;cn, han 11eg1 .. r10 e ci.Fr~c::. l":l"'rm;..ntn::; y on grnn mngni.tud. 

JA5Ús Punnto Leyva ~uñnle un d~Ficit n;3c:ione1l para 1969 da Cl!L!:i:L 4 millo-

• ,.JRslis Si.1vn Her:zog F. 1o ~d.tUf,,bs:; an 2.3 millones de vi.viandrts urbnne~ psa 
19?0, an •El Problrnna. dR t~l vivienda en Ut§xi.co• Frimar Semin~rio de Estud:l.os 
~ri los Probl,,mas du 1~ Hf!hi.t~ci6n qn Jt.;~xico.-19?3 .... un gruno de exnartoa -
~ua olr:i,boró l~ nropunr-otr. r1•1 un Pro~Jr~:n~ de r:obierno, 1976-198?, dentro del 
:IEPES-PRI 1o ubicd en 2.!J mJ.1lones de vi.v:iendas p: .. ra. l.9?5.; Garz.s, Gustavo y 
3cht:eingflrt, M"rthn.-' Ll'l Acci6n h"'\bitAcionttl del E~t"'1do en J.t~xico' .-El Cole
c;:Lo de tlóxtco.-1978 1 con-sidnren oue t::tn 19?0 ht"bÍa un cJ?.f""icit i"'!bso1uto {Fc-tm:L-
11.f'!ls sin vivit::nda) da 843 mi1; da 2 .5 millona:.:. c..::o vivicndns por dab~rioro y 
de l.? mi1lones por hMcinm11iunto .. 1 vieiine Ce la note 8 do Auíz. ¡..~ossieu, .Jos6 
C"rcnci.sco.-" Le Lianuri.dad Bucin1 y le: Vivinnda'º .-~~.., .~.nu<trio .Jur!dicu VII-1980 

XJ:J .-t.•t!xico .-UMA"-t.-19BO .- p.?.a. 182. 
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nas de v1.vi.end~s enuivalente eproxim~do ~ le mitad de 1•s aue existi•n en 

eso Feche. El mismo eutor pre~snt~ un recuerimiento de ?75 mi1 ft 1•2as.ooo 
vi.vi.ondas entre 1969 y 1980 parA ooder satisf'acer las neces~dades hebitaci~ 

nales!M, s61o nue en el nP.riodo 19?0-19?6. es decir más de la mitad del pe-

riodo señalado, únicRmante se construyó un número aproximado de 53 mil vi

~endos anuales (algo •s! como 310 mil vivi.endas); de 1976 e 1980 se ediFi

ceron otras 231,331 viviend~s {véase cundro Nº8 ), por lo Que el déFicit p~ 

ra ese año a1ca.nz6 l• ci.f'rfl ale:rml'lnte de 4 millones de vivi.endas...¡.,_-(véase -

cuadro Nº 4 pare especif"ice.cianea) • 

Para 1984 el gob~erno mexicano ha present~do en rebrero de este eño un 

Plen Nac~onal de Vivi.endR donde se pretende abarcnr aproximAdamante 270 

mi.1 ecci.ones snu•1e~ de v1vionda. con un costo aproximado de 357 mi.1 mi.11o

nas de pesos. benariciando • un mi.11dn y med~o de personas. Sólo aue hasta 

e1 momento no se ha 1.nf'ormado nada concrHto acerco. da c6mo ~a cubrir& el. -

d6rici.t nacional tcta1 de este ORtrimonio ram~liar. 

Pero junto a 1a cuesti.6n del déFi.cit h~bi.t~cional. hemos encontrado oua 

""' e1 prob1ArnR es concebi.do da di.versas manaras para su posible solución • \lit!!, 

9KJS: 

a) Como prob1ema de Uisponibilid~d dA recurses.- esto es. ~n 1a medida en 

oue t.n sido insu~i.cientes. he.9ta ahor•. los recursos ~inencieros con los 

aue se cuenta onra s"t~sFacer 1~ de~nda creciente de habit8ci6n. En M6x~ 

ca e1 Sector Pl'lb1ico ha destinado como máximo e1 1-27" de1 Producto :Inte!: 

no 9ruto en 1984 Kpara la con~trucc16n ~siva de viviendas, no obslanto -

oue las Naci.ones Uni.das recomandtlban en 19?5 la ..:t011.caci6n dt:!l 5 nl 6 ~' 

de1 P.1.9. nftci.onn1 nAr~ la edi.f'i.caci6n de v1.vi.endfts•
7

• 

( M ) Puente Leyvs. Jesús.-"E1 Prob1ttnw. H•bitaciona.1'•., en FarFi.1 de Máxi.co 
Rn 1980.-vai. ?..-S:1.q1o XXI.-Méxi.co.-197'?.-pp.259• 261. 

( * ) Dato orelim~nttr X Censo fJ.1-'.V., on. ci.t. , 1o que r¡u.lerc decir cue --
19.5 m.111onas de habi.tantes ti.enen necesid•d de vi.vi.endas 9 o sea. casi. 
el 30 ~ de 1e noblaci6n tota1 del pa~s. 

( ~S) Gf'r. Goord:1.nac:1.6n de Vi.vienda (D1recci6n t;enere11 de t:.ou1.n. y Viv • .sAt--tOP} 
•Prob1amáti.ca de 1tt Vivi.enda en Máxico" .-Méxi.co.-1977.-31 r>P· (mirneo) 

( 3C. ) VAiies inciso C del cuadro N 9 6 de esta obra. 

( 37 ) Gf"r. Or.JU.-Asociac1.ones pera 1a. canstrucc:i.6n t.le vivi.endu ~in f"ino.s de 
1ucro.-Nuevo York, U.S.A.-19?5. 



33.-

b) Co·no nrobl.r.mn de uu1iceción de recursos .. - Hn tnnto OU!J S'-"1 revis,.n los 

criterior, norrn~s, instrumentación y a:n !::>Í. la•_, politices seauida.s 

--- - - por nuA~tros gob1.ernos f"rente ?-. lo orobl.ern.!itice habitoc:l.ona1, cue 

por cierto no h8n sido muy aFic~c•s debido al critnrio da•renovar• l.os 

estud~os aue dur"nte seis años ren.lize un gobierno, oor otros "mejores y 

más actun.1Es", entorpoc1.endo con wsto la continuidad do l.os orogru.inas o•

rR el desarro11o urbano. 

e) Como probl.em9 Normativo e :Instrumental..- los particul.arcs, l.os sectores 

privados y eOn e1 propio Estado .sn v• "eatorbttdo" por una sori.e do instr.!:! 

mentas juridicos, •dministretivos , fisc~1•s y ~inancieros obeol~tos nu~ 

no ee ínt•rrel.acionan con 1• din•mi.ca del problemn httbitacione.l uctu•l. 

Lv normutividad Qua rige l!l la vivi.onde, 1s Tu1tn do coorcJinec1.6n entr• -

1o!'i c.Jivnrnos orgeni.smas encargados de ella y de ostudi.os •erios pern uno. 

buena plP.ni.Ficaci6n hqcan oug ~proximnd~mante do~ tercarfts do l~ población 

se VOA. mo.rainada no s6lo dHl mcd•lo cu11 propugnen sino del acceso a l.• -

misma, conForm'ndoa• con a1ternetivas ilegeles y sin ftpoyo pere etraers• 

•ste preciado bi•n irm1uebl•. 

d) Corno problema de d•saju9te da mercado.-- puos en t6rmino~ economist•s, ln 

ororta de vivienda es menor que ~u demanda. 

•) Como problema de Ingrssos Yami.liares.- cuanto auR no todos noseon lo 

necesl'lrio pH.ra procurarsa unn vivi.and•, no s6lo pera constru:irla sino pa

ra adcuir~r el tarr•no donde sa •d:i~icará. 

~) Gamo probl~m• derivado da su construcción.-ya nue el aumento can~tcnto -

de me.tori.alns psrn ls construcc16n y l..t!I ospl!'culacic5n do los mi.sir.os no h• 

sido dutenidn par ningunn norma jur~d~c•, ni por ninaún oruan~~mo del 92 

bi.erno. 

gjComo problema ~rticu1ador de di.versos conFlictos sacia1es y corno problema 

Concaptua.1, YA nus s• si.~uo •c~ptftndo cua ls vivi.enda (en runta) sigue 

gnnerando altercados antra los arr•ndaCHrios y 1os casateni~ntus y edemils 

nhoro SR ubics a 1A vivi.enda corno un verdBdsro n6rman del. deserro11o urb.!, 

no. 
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l:) 1-f":!mos llMg~.c.Jo n~:s-! fil punto m•s irnportunte d~ 1..:: presente lE.-tbor: 1a Vi.vi.e!! 

en~ocad~ dosOA ~1 punto de vista urb~no dentro o~l contexto nocional. 

:JesdR esta nHrsp•ctiv• •l pr"C'lbl-:rnn hnbittticionul. en l.os Cblntros urb .. nos d•1 

rm.!s, rirH3Rtntn cnr.~cter!stic•~ -~imils.r'1s e n~se.r dt:! tenl"tr ciertas modAlida-

dnsº. 

Hcmoe vista cómo t~l d6f'icit dA vivi~nda.. -sobro todo urbana- vn e-in const•!! 

t:o ~urnento; cómo ~H le hrt enf'ocodo desdu di.versos puntob de vista psre una 

mA1or comoransi6n y rPsoluci6n n~ 1~ problP.mAitice; cómo el existir unaªº.!::! 

mulrs.ci6n da ln cPrnnci• h•bitncionAl, ~"' V!..' enc!~reci.1-:ndo la r~nthbilidac! -

di! un hoccir pttr:l vivir .. AhOra, trrttaremo~ do mostrar 1~ 1.mport ... nci.a del l..!;! 

q~r nar~ nonn~ruir y qobre todo 1~ im~nríoss n~c~Jsid9d aue se ti~no d•l use 

ftprop:i~do dRl suA1o urb ... no, dB por 5Í. muy deteriorado y daf'ici.cnta. 

t~l. abordar estf'I an~li.51.9 hemos encontrado auo la vi.v:l.anda, liln cuanta 

nr-rcR~~idad vital dlD l"' noblaci.6n 1 no pueda separarse del desenvolvimi"'nto so-

cio~con6mico dol ORÍ~, nor endw s~ debe ~ncuadrar dantra d~l contexto g•n•ra1 

d! .. nlnnri•ci6n como f'~ctor dit d•s.arrol.lo acon6rnico y !:.ociol y de rae.structura

ci6n tnrritorial. Oe ln viviando srt desor .. nd•n, f'l nuestro buon entender, 1.nt

n:=rt,nt:t'!~ henef'ici0:!5 soc:iale~. incluyendo por supue~to, ~ri.os rt!lacionados 

con el bioneetar común d" lf'I pobl111.ción ( "" tsnt:o oue seras hu"""no.s), como 1• 

nro~?cci~n var3us lon A1P.~~ntcs nntur'i"les, las 1nstalnc:ionas s~niterias y el 

~cae~ R los eorvici.os de selud y aducecidn, as! como l" re1aci6n entre vi~•!l 

da y 11mol.oo 1 esp .. rcirni~nto y otro!l tisn,..ctos de le ~dJ urb~na, constituyúndcse 

como un v•rd~daro patrimunio ~ami1iar. 

Por ~110. nonsamos cu~ unH buena ~dministrnción dul uso del sunlo y Ul'99 

mejor zoniFicnci.dn da les árAas ciue conf'orman las ciudades ( ~rnas d• sttrvi.

cios p6bl.icos 1 dn indu~trin. de esn~rcimiento, culturales, dE viviend• y eOn 

dr•ns para los eatAcionamientos} pueden d~r como r•su1tado un moyor desarro

l.lo ~ociot:con6mico par.:1 al p._...:[s y un maJor bianost::•r para l.:i poblacic5n. 

Verbi qrüti"• "" les ciudodaa frontoriz5s su elcuilB una h~Uitacidn duran
to ~proxi.modn.inuntn 8 hor~s -narc dormir- como un·:t sol.ucicSn 3.1 d~Ficit habi

tac~onal, v6nse: Connolly, Prisci11a (coordinedor•).-"L.as polít~cas h•b~t• 
cionalas del Estado Mexi.cano•.- COPEVI, t.1° I'I:I.-MAxi.co.- 197?.- ~g. 20. -
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Dn so~ui.r concibinndo a 1~ vivicnd"" únic·.1:n'3nti= cnmo ob,1~to d1? bir.nc~ 

1d't?" :;acial o F""'mili•~r, o curllO "crtronci.~ diit" y continuor ut;E-':nni:..ndo r~ste. Pr.5!, 

h1•'tma d~ rn.-_,nnr ... nupnrf'ic1111 -como 5·.!I ha VO"lnido h~ciando-, antoncas la solu-

ci6n ~e ~r~~nte ;;urin conntruir vivi•ndas in"!liv!-1.mrantc con nrt.ondu~ invnrbiones 

¿o't:attt111s y dadas an "ayuda .. a los nobres, perl.l la vurdad ;.!S Qun la vi.viiiln

di::a vir.nu: .1 !lar 31 resultado Finnl du un procaso común c:.~t!~do-puRb1o nun pa~ 

te ~~1 corrgcto ordgnamie.nto t~rritorial y cubriando ~spectos trascr.nrlnnta

lqo9 COl":'k:J' los rul11tivoa l'J. ;>UAlo urb~u"'IO, a ll'\ inFrnastruct:ur.~, el t30Uip~miento, 

o la acoloq~n y a todog los s~rvi.cios urb~nos. 

De no nravAr y rano1vRr ~st~s ~aees pravins ~ l~ construcci6n de cua! 

nuíC:!r '' concJomin1.o'', f'r~cc1.onfl.niento, zen·• h.:-tJitncionfll o ca~o PHrticu1•r ( i!! 

cluy3nrlo por nupuesto 1aq cbr"5 oúblicas), al re~u~tado saria lo auo ya as y 

9:l-;tuir•': si•~,"ló'11 lr . .-"tcumu1..ACi6n dq c;;s.renci"5 y l.1.mit¿¡cionos dt? les survi.cios 

ur!J>l·~ ':-" no'."1 ~i•:\P1fl3 HOlornarndos • inf"reahumenos' .. 

~ntonco~, u·~ co:nnran:;.1.vn cun la vivienda soa uno dtt los f"c1ctores au• 

-=en iu.,.-,.n can 1:iiis de;.1~0 c.i.rcunstHncia.s c:;.:JCi 11.as, ecan6mice.s y pol:!ticas -

:-:ur!"". ~1 :i~snrrollo dol PHis, yo. geni='lri'lndo c::1pleo y activando -corno dicen ].os 

:aio;tu~ÍO!'SOS d~ lu inat11r1.a- 1•" planta indu!;'t:.ria.1 7 ya pro;::Jiciando l.~ Pe.rtici.pe.

ci.dn or:I.:.l.nizada y resnonsn.ble da l.1J poblttci.ón o reestructure.ndo el territo

rio on ¡,.,~ loCl'llidadas dHl p.,,:[s , csanda· l.-. viviendt1. ocupa los mayores esp•-

cios ~n lnn. l'\!"lentRini.antos humano!'\ .. 

Ln vi.viondn dnborie c;ar un t:tie en torno n.l cuc.1 ~r.; estructur.:lr.;:i.n múl-

tin1os r"uncinnt-:ts, como en l.;ana>Jda 1 Australia, Holand"" o l.a. URSS, pero al par.!!. 

C\:lr Rs~ no lo puHdwn concAb:lr lns ment"=!S d~ los proyectistas y menas aún de 

los f"uncion~rios nuA dnt•ntan Al podar de desici6n. 

Coma ~·~!> Fli.ci..l comorA:nder, Al aw=rlo Hs Al elAm'"!nt, 9SF.tnci;a.1 de cu~lcuier 

u::;t.udio, po11ti.ceo a ~i:nplo rnzonnrniunto nue s;? hB.ge o de~1u dA hacf'lr .. ~in est• 

recurso bá:;ico, rasult~r:Íff"I nrácttcoinente inútiles o in"!f"icac~s cunlascuiar -

oroy.,.cto sobrt! HnuipA:'Tli.eOto" inf"r'l~5tructur:;i, vivi.end"l 7 ~tcét;arn, oua se pret~n 
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E1 ordon"mi.Anto do1 terri.torio, as dacir C:t:! su a.spttcto Fí.si.co, es un 

f'cctor nu'? contribuy ... a. mejorotr P1 nival df'! vi.da d• 11'1 pobl"ci6n, cunndo 

son ndocuadamP.nte distribu~des c•d~ unN d~ sus zonas (áraas vArdes, d~ con~ 

trucci~n de obras púb11.cns, dF! im 1.ndustri.o o del~ oroni~ vi.vicnda). De~ 

al1i ¡,., 1.moort~_nci.• aue r•vi.sta •1 dar un ma;lor destino al tArri.tori.o dond• 

h.-fbi.t11MD5. 

Los oroyectas Estnt.l•s p~r!l 1•s respectivas zonn.s urbP.1n•s hun proc_!:! 

rado -Ri.n 4ix1.to- raordenar etl')o '1tJIFI n•c.1.6 •bortndo. 

Hist6ricamente, durante ls co1onis, se construían las hobitacione~ -

dentro do1 f'undo 1Agn1°, pHra ou~ oostAriorm•nta, y con le craciRnt~ ccumu

laci.dn de l•s cqrenci.as, ia apci.6n fuera ubi.cars& donde los sati~f'actores 

aran, de alguna manara, nUls abundant•s, es dec~r, en 1os centros urbnnos. 

Por otro lttdo, 1os •suntt:im~entos humanos (cor ejetnplo en le C:iuded d• 

U6xico) nac!nn an loa antiguos •jidos, dond~ el ejidntario -e1 no cont~r con 

la ayuda nac•sa~a parn M~p1otar su t~•rra- se convart~A en rr~ccionador, -

vand~•ndo ~ psrticu1~res 1os 1ot•s o terr~nos que cBr•nte~ du 9ervi.cios b•-
si.coa, s• orrec~an a orac~oe n:1 muy caros • incluso a cr•dito con bajos in-

teresas. A~i surn~n las ori.m8r~g colonia~ o bRrrios no muy bien d~1innados, 

au• •1 p•~ dta. ti•mpo rueron admitiendo e m6s y imis ganta proveniente de t2 

dos 1ugaT9s; 1n situación ea1•ri•l m~nima -como y~ explicnmos ent~riorment.

prop~c'i.6 la construccidn da jacel•s-vivianda, no muy vistosos , sólo pmra 

•s• ~in y s:in ningún s•rvicio público, aue s• ediFic~b•n donde se creyera 

trms adec~do o donde hubi•r• tqrreno para a11o. Aunaue a d&cir v~rd~d, por 

d:l.vmrsos motivos, s• prar~ri6 al contra d• 1• ciudad oue poco a poco ~e ~u• 

eKpandiendo hasta adhertrs& su propia zona parif''irica, único luqar Pua nueda 

•lbnrcrar • l.os margi.nados da l.a ciudad Formando los cinturonus de misHri•. 

Al tra.nscurri.r los años la ubicaci6n de las diFlilrHnte9 P.roos citadínrts GO -

• El Yundo legal tan~• 600 varas, contRdes desde •1 cenara del ouab1o e los 
cuatro puntos cnrdinales Formando un cu~drado do 1 200 vores de 1ado, o soa, 
con une. 5unarf'icia do 1 440 000 varais cuadradas, pero do:"' de su!! lodos dabe 
rían estar en direcc1.~n Este-Oeste y los otros dos de Norta • Sur, v~nse :
Mand:l.eta y NlJñnz, L.--El. problsrma :\grari.o ••• " .-op.cit.- np. 6'7 y 68 inclus!. 

"'". 



37.-

d~bujaron en un mosaico entremezc1ado de zona9 industr1.a1es conjugadas con 

comercios, paroues recreativos y vi.viandas de todo tipo, como es e1 ceso -

de 1as da];egaciones de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero en e1 Distrito Fa

dera1 s61o por citar un ejemplo. 

Las c~udedes mex~canas nunca contaron con proyectos ob11gatarios aue 

arectivamante delimitaran unos zonas de otre:s. Un ejemplo claro de esto es 

aua 1as <;1US.nca ciudades nwls 1.mportftntes del. país {v6see Gráf'ica f'~ºll-1) 

cuenten con su Plan Estatal. da Desarrollo Urbano. pero an ninguno de e11os 

se menciona Que t:al o cual parta da su territcri.o se destinar5,v.gr., excl~ 

eivamante al comercio, e la \dvienda o a la industria. Cebe señalar Que de 

•11as Onioamente custro o cinco ciudades disponen de planes ectue1izados, -

mientras que el. restante cuenta con p1~nes y proyectos atrad~simos que nun

ca se ap1~caron y por tanto el. paso de1 ti.ampo devi.enen en obsoletos. o por 

e1 contrari.o ni siaui.era ti.enen uno de al.los (o por l.o manos no l.os l.oceli.

zamoe; v6ase cuadro Nª 5)311 • Por lo mismo pensamos Que pronto se tendr4 oua 

•echar mano• da l.os instrumentos de P1e~eoci6n 5'. 

Por otra part8 1a orogreria del. suelo mexicano es muy accidentada (tres 

sierras madres. 1a cordill.era vol.cánica transversal, muchos montes etc.) y -

por ende no d& pare más. El. gobierno mexicano en sus runci.onos edministrati-

vas ti.ene, por tantxJ, aua desti.nar f'uertes gaatas e. la creac:16n de nuevos ce!! 

tras de poblac~6n, centros que necesiten da l.os servic~os urbanisticos tMi1d.crm 

para 111 desarrol.lo regi.onal. del. pt!ds. De acuerdo a J.a extensidn te:rrltoria1 -

de cada anti.dad y de sus respecti\llls d:lvisiones (de1egecionas en ~l. O.F. 9 mu

n~c~pi.o• en 1os estada5) es necaSBr~a más atención al poco Bspac~o d~sponible 

y adecuado parft e1 dasarra1la urbano 1.ntegral y su corracta d~stri.buci.dn en 

1a conatrucci.dn desde ui.vi.endas •de intar6s soc1a111 hnsta 1os f'reccioneunientos 

y predi.os parti.culares. En general. sa ha ven~do ca1cu1ando pera reso1ver los 

probl.emae de momento y no a f'uturo; de esta concepcidn errónea se debe extraer 

lo pasi.ti.\ID para qua la const~ucci.dn de cualqu1er ~nrwuabl• se zoni.r~cua ~-

(38 ) Cfr. P1anes Estata1es de Oesarro1lo Urbano, SAHJP 9 MAx~co; pera cada -
una de las J.5 cl.udlldas qua se meoci.onan en 1a. gnlf'i.ca•-:1. 

( .59 -) Un ejemplo claro es aue ya contamos con una "Ley da P1enoaci.6n" ( Pub11.
Cftde en el. o.o. de 5 da enero da 1983). 
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de tal me.niarEt, cu~ se prevnci. l.;.. cuntidad de servicio~ pób1i.cos nBcnsarios -

p?'=-·~ :::!rt:::I"'lnin:~do númP.ro rte h::;hiti=.ntn$ y ~u-:; pruy.:cci=in':!s, !10r :.!Urnento dP. P2 

bl-..e!.6n y asca.fHilZ do ti~rre, nnr~ veintA o treinta -li'ios ~f'~ctuendo o5tudios 

ci~n~íf"ico-prnamáticas r.n1icándo].o~ sabrP. 1ft marcha, -=!l t.ie;npo dF. ir variF!, 

cc.n=o lf\ nxi~t~nci..-. dól reserva!:. territorialws parn 1a pobl.oci6n f'uture. 

~u~ el .. stock'" habitf'l.cicnnl. B$ insuf'icientP., os indudabl~, pero no 

m~r.c:; cii.:1rto ru!'lul.te oue el espncío """ las c.;iud¡:tt!c~ i.!S cad~ dí.a mAs reduci.-

do. 

Es un hecho ouA durante los Ol.timos eñes no h~n existido vardndoros 

ro•:::-:-:!;'nto::: dn: con!ltrucción para l.e.s ciudodes,y mucho menos para las comun! 

dt1des rurelns, sino nimnl.An enunciados y recomandccion~s cus propician 1• -

corrupci.6n nl. por mF11ypr. :Jo hacho cc1l. ... si.!'litRm~" pnrn r.1 otorgr:imiento de o•r

mi~-::~ dB construcci6n, muy r!gi.c!o nor ciwrt:o, sólo rorui.ere dn unos cuantos 

:-n<?.::5. -nor m-::Cio do l.;i1; c1tls.ica "mordida- p~ru :ier exnadidos, cnu::;.endo con -

e;:-::-:. .... u.:. nl nrnt1l.r!~ h-:sbitscionel en todo el. poi:=. sao h!1rtc cr!ticoª. 

HRmon descrito hl"lstn aouí. 1o::;. prob1emas propia!'i da l.an. ciude.dos C:UA 

hon con'fi!Jurada unn vcrdaderA crisis urbHna; l;• fe.l.tn c!e aspacio para l.a 

cr.r:""::rucci1n y"' na dirJnmos dq un adi'fici.o, sino ha.!::tn -=e un;;;. simplA cas• -

so~ ~inrDrnns ~e nuAstro~ ornndes m"ios y que orcci~~n do ~rrndes tomas d• -

__ une ponA ver ouR,n~r Rjumplo, al Real.amonto d~ Gon3trucci6n parB c1 -
J~5trito Federn1 datad• 19?6"(pub1~cedo en ·el O.O. dol 14 de dic. d• ese 
ei\o.::>j y a6n sioue conservando anunci.tJdos (no normas jur{dicaa) como •l. d•1 
articu1o 133 aue dafine a 1.as pi.ezas "no-hebitab1es•, mientras que mAs d• 
la •itad de la poblac~ón se hacina en cuartos de coc1na Que s~rvan COtm> r• 
c4raras y vi.ceversa; •normas• hechas can aprasurami.anto, y con todo resp.;: 
to, digno.a da grendes arauitectos o 1.ngeniaros. pero si.n ei VoBo •. da un --
1.1.canc~ado en Derecho. pues 81 ~in y el cebo son •normas juridi.cas•. 

~. 



?... F.J~ LOS CElJTROS NC-URBANºS•!t 

-¿A ou4 hacer- 1a proguntB ~oxi- 1o aue ya 
est4 hecho?. ¿Vas a unseñar ~hora o los p4-
~1Rro~ a. hftcnrse sus nidos o C< l.os castorP.s
e construir nidos diYHrontes a los ouo saben 
h~cer?.¿Por cu~ modiricer ée e~ta modo, l.& -
obra ~o1 Creador?. 
-1Qui6n s•b•I -contesta Ep~rcos-; vo1vamos 

de nuavo dentro de cien mi1 d!es y ys vora
mos si estos s•r•a hen o1v1.dedo mis in5truc 
cion11e y han vuol.to e vivi.r como vi.~an e.n= 
tes. Si ocurr" •s!. ma hubré eou1.voc.do a1 
m•t•rme en sus asuntos y nada habr~ consegu! 
do; o•ro si siuuen mis consejos, si. 1as cho
ses cu• veamos 11ntonces son m~Jores que ~staa, 
habrl! triunf'edo, puaa estos seres hr,.brán dic
.1•do dt! ser enimnl.es ••• 

(D1•1ogo entr• Ooxi y Epergos, en los albores de la v~\11.•n 
da hurNt.na:"l..8 H1.stoir• de l.'ha.bitf1tion humalne", Violl•t= 
111-Duc) viena 11n Moya Rubio, Victor .Jos6.-"'LB vivienda in 

df.gona de MAxi.co y del Mundo•' .-UNAM.-M~xico.-198::>. pftg. 13. 

Como ya hemos visto, nu•stro pA~s Sli 11ncunntr."'J ~ujeto a un proc•so -

~ntenao dtt urb•n:lzac~dn conc•ntrada •n les ciudades cargcterísticas d~1 pro

grmea econtSmi.co naci.ona.1 (Uonterruy, Gundalaj•rn, Puub1•, 1o Ciudad de JA6x1.

oo) y un'abmndono' lit•r•1 du l•s r•gi.ones ruralw~. 

A1 Ni.SSllD ti.•rapa analiza111Ds y d•scribi.mas 1a d~n4ind.ca da1 creci.mi•nto 

urbsno oua •xpre59 no solamente a1 1.ncramanto demogr,Fi.co, sino también l• 

m:lgrac~dn campo-ciudad derivada t•nto d~ la etraccidn du los centros urb•nos 

como d• i•s cond1.cionss Que pr1.v-.n en el ttgro muxi.cano. V f".incl.mEJnte conc1u!, 

..,a con un brovn en&li.ai.s dY 1•~ cond1.cion8s un QUA se nre~anta la h~bit• --

-:r En este inc:l.so del. Cl'l:p{tu1o x. httrnos prerttrido tornar lel nr.-l.;1bra "f".JO-UROArJO*• 

con 1a connot11ci6n de 1oc:-i11.dedas mJ;tnorns da 15 mi.1 hab:1ti0ntos y no la QU• -
subc1asir~c• a lo no-urbano {poblacionee con mono~ de 15 mil heb.) y • 1o -
runa1 (loc,,,.11.d~de~ mignarAs dA 5 mi.1 hu.b:i tsntes); ni. tampoco 1P. c1eud.f'ic•cidn 
can~•2 da urbano (1ocalidades de 2500 hab.) y rura1 lAocu1~dmdcs menores da 
2SOO hab.). Por tanto para no~otros 1o no-urbano ttbarca la noblaoi.dn campe
s~na. y hast• 1a ~nd(gena, cuyas grupos ~tni.cos son muy numerosos. V~as•, 
Un:l.ka1, Luis.-"E.1 desarro1lo ••• 11 .-~-p~g. 29 y apt!indice mctodol.ógi.co. 
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ci6n nn las urhos y °"'l nrohlP.mo urho.no-h .. bitc.ci?Mf!l nu~ S"" ref'1~1c l.e C•-
rnncin d~ sunlo nropicio y apto pNra l~ cnnstrucci6n de lM viv~encW. y ~n ge

neral d~ cunl~uier inmuebl.e, incluy~ndo a los ce o~ioen ~stetel. 

~hora nos cOrrQsoondc esbozar los proble~es inherentes a ln viv:ienda 

CRMP'."".~inn o ruritl. cuyos cnrricter.istic•s y n~culinridades CP presontnn -como 

verun1os- do mnnern di::it:inta C:UF! en I11s ciuc.1odeE:. 

En nun-5tro oa1:s un.-. gran proporcidn d• ln Pobl.acidn nac1.ono.1 tod9vf• 

sn e:lbHrg" Rn las vivisnd1=ts da const:rucci6n caMoesin•, o ses, dP. vivi.endas-

nroducidas oor quianvs l•s hHbit•n, un orodL.Jcto PRra el º•utoconsumo", •di.-

f'ic11das P.n rm'!yor o menor ¡::¡rndo Por m&dio dti los m¿:tt:trii;.l•a cuP. lA naturaleza 

of"rece noblemente "1 hahitante del medio rural. y sin pr•sent•r n.inguna tr8i!,'! 

s~cci6n de comoraventa dal suslo )'ft quw sa re•liz•.por lo general. en l•s -

tierres nrnn.icd~d d~l ejidatArio, comunero u pe~ueño propiet•rio -01..mndo --

binn l8s tianA-. 

~n ha considerado.nde~e, • la vi.vi."nd• como la mad~da o el indice de 

la idiosincrncia y de ln culturai de los pueblos. ein tont8r rn.l.s QU& en un elt

gundo pleno~ lü economia y• l•s condiciorws ntateri•l•s d•l·camp•a.1,...do.Ee-

tea ecf!veruc:1ón, an nartfl ciarte, es r11f"utHbl.• .,n ll'l ml9dida en oua d.ichas con-

dicionHs ~conómicas y cultural•s. y Hn alounas portes, las condic.i.cnas cli~ 

toldqicas+ hnn dejmdo en un• condicidn de•troglodit8S' e los grupos 6tn.icoa 

QUA son parte de nuastrt• histori.• y oua por J.o 111isrno -y poroua son seres hu-

manos- deber:[;sn ser a tundidos mAs orooiem11nt•. Las cavernas no s• ouad•ron 

inscritas en el onsedo, !'Ji.no ouEa "ún 1=1xistan no ~6lo con los te.re:humr'i.rtts o 

+ "Pero e cesar de las vicisitud•s socio1es y do las condiciones acondmicas, 
•1 madi.o emb:l.•nt• es el F'Rctor mtls .importante y deoJ.ai\11:3 en la construcc1.6n 
dn l~s viviendas del hombr~ del cnmpo. El cl~r'l'Nl, 18 intensidad de los rayos 
sol~r~s. diracci6n y Fu~rza de to~ vi~ntos, r~qiml9n oluv.:1.al, corriRnt•s da 
oqua, VP-9ntacidn, etc6ter~. son ~lRmentos det~rminantos •n le creacidn y -
desarrollo de ia vivienda, ~ua ravel~n lR .inFluwncia del medio ambi~nt• y, 
!lDCUndc:-.r1.nrnunt•, • trav4s d19 ci•rtos detalles y comocJidad•s, muoatr•n,no -
úni.CEtmentg e1 gr.do t1e cu1 tura• sino lA c111oacide:C:: econ6mi.ca" • Puro mi.litntras 
cue no aa la d• la d•bidm Qtanción fl In ~conom!e campAsina saau1r4 vivien
do "'" moradas :lncongrunntae n•rn "unR 5ocied•d del siglo XX"• Cf"r. Moya R~ 
bio, Victor .J.-"la vivienda ••• '".-gp.cit.- cá;;. 24. 



1os p~mas (oruoos ~tnicos da Chihuahua y 5onorn) sino aún en el Distrito Fe

dars1 .. n 111s regionas sub-urbanas de Tacubaya y en e1 Estado d• Méxicoº. 

Podemos dwcir OUH pare le pobleci~n maxic~na, pero en especial cara 

1~ Rnnt• de1 campo, la viviendu es un simbalo de arraigo ragion~l y do o•r-

tananci.a n un suel.o, por lo menos hasta ahora eso ouodlt p1&inamante desr.iostr.!!. 

do. ~ecesario r•sult~ ffntonces, cuo sY 1~ provea de una ~vianda mils sd•cua

da,con al. oouipamianto·y l.P inrrnaetructura bttsica para Quw vive •n las ma12 

rea condiciones posibles cua le permitan brinottr un rttndi.mi.ento óptimo en -

sus laboras cotidiAnas. 

Pero a.de:nAs, 1.a vi.vi.anda en los centros No-urbonos so in~cribe, en •l. 

caso de ~6xico, con un~ larga tradici6n histórica., recibiendo lo inrluenc~• 

orapie de ecuR1les arouitectur•s predorninant~s de le 'poca prehisp6nica y de 

le vi.vignde españo1a; 1a condicionen el clima, 1a tacno1og1a, 1cs sista .. a -

con5tructivos y 1a disponibilidad da meterielos Quo hacen Que adopte diver--

soft t~P03 1 de acuerdo • eses vnrinb1ee • 

~hora b~en, sus patrones de ubicttci6n territori.•1 han sido el resu1~ 

do da le. evolucidn del. pob1amiento, deri.vada de le. dil'\&mi.ca hi.st6ri.ca, eoc1.el. 

econ6mice. política y cultural de ~~xico. 

A peser de aue se continúa desprec~ando el habitante del campo, no ~ 

be la menor duda aue gracias n Al. 7 "1 desarrollo urbano se ha incrementado. 

Las condici.ones primitivas en Que se ha manteni.do a la culture rural, junto • 

su creciente ignorancia, obviAmente contribuyen a farjar 8'.s \dct1.mas del. c•

pi.telist>a sin escrúpulos, auien compra los productos de1 campo -desde alime.!! 

tos hast111 1A. matAria pr1.1na- a precios irrisorios, a.1 ti.ampo aue uti.J.ize -

Podrle oenaars• au• a• ·•~•gere 1& nota•. o•ro ree1mante existen F•m~l~•• 
cue vi.ven an condicion•s inFrahumanas, v&.se: Moya Rub~o. v.J.-.. 1s vivienda • 
•• "op.c~t.- ~otogra~iAs is y 20 o~g. 24 y roto~reria i32 n•g. 92. 
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•l ex-cer.tp1!sino corno f'uerza de trctb•jo masi.va con bajísimos ingresos oue l.o 

m~nti.enen a1 mnrgen del desmrrol1o 6 de sus beneFi.cios. 

Por otro lado debemos deci.r oue 1a bnse de l.fl proble:'Nltica hrib:Lt.-..ci.E?, 

na]. en el. campo se sustenta pri.inera.nante en 1a tenencia de ln tierra, sura,! 

do y desarrol1ado durante l.a Apoca colonial., produciendo Rl. consumerse la -

~ndependencia, el. germen de la crisis Hnricola actual., es decir, en ~nuella 

•pac. (1810) nos encantrdbarnos en algunas regiones con exceso de poblRci.dn 

y otr119 casi dest...bitad•s. A.si, este. cuf!stidn cr:intaba con dos aspectos ini

cialmente: de un l.ado 1• deFectlMlsa distribución de l.a tierra y del otro -

una n&el.a di.atribuci.dn de l.oe hAbitant8s sobr~ el territori.o nacional.; pero

el darecto Fue Que deepu~s de 1• guerra de independencia y hnsta 1a creac~6n 

de 111 Ley Federal. de 1• Aet='orma Agraria de l.971° , los. gobiernos sólo hab!an 

atendi.do e1 segundo aspecto. 

El. prob1.,,... de 1a vi.vienct. carwpes.:1.na encuentra su Fundmmanto en una 

eeri.e de contrad.:1.cc.:1.ones Qua producen una vivienda estt§tic.amente no muy rna1a 

(como e1 rnode1o de 1M vi.v.:1.enda t.rasca de chicota en Michoac4n), ni en mal. 

eStado, e~no carente de 1aa cond~ciones sanitarias adecu•das y con gravas -

prob1..,.a de hac~n9Niento aue parw 1963 se c•l.cu1Absn oar• eses reg~one9 T!! 

rel.es en 6.86 personas por hab~t.c.16n~ 

Para el. campes.:1.no ~ex.:1.cana -y creemo~ Que pnra el de cua1au.:1.er pert• 

de1 mun~, e1 materi•l. para l• con~trucc.:16n de ~u viv:lenda 1e es orrec.:1.do -

par 1e natural.eza (!Slll.VD para e1 campesino de comunidades m~xtas, oue por e1 

contacto directo con l.a urbe mejora sus habitaciones con m~terinl.~s m•s evo-

1.ucionaclos coma 1os techos de madera y teja y 1os muros de 1.adrillo y comen

to) pues es pr6d~ga en cuanto e 1• var~edad, abundancia y ca1idad de los mn-

Publicado. en el. u.o.F. e1 16 de /'Mirza de 1971. y rcform;:ir:la sustanc.lalrn"nte 
el 17 dR e ne r o de 1984 

(40) Cf'r. cuadro Nª 7 en 1a p"rte re1ati.va al hec:l.nemiento de l.982. 
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tnr.Lalas y lo Oni.co OUP. tiAne riue htlcar es usar ~u f'uerza de tr~bo.10,y sien

do ~éci1 1a util.izaci6n y prepareci6n de aou~llos, construye su vivienda aue 

1n dá como resul.tedo una me.1or protección contra l.os cambi.os c11.matol.6gicos -

y atrnosf'liricos, 

En cuento a los costos de producción de l.a vivienda cempesi.na, cabe s~ 

ña1ar oue no involucra Rastos o transacciones monetariss di~!cil.es de cubrir, 

es decir. ai ser real.izadas por su~ habitantes trae un ehorro considerable -

de meno de obra, de all~ aue su considurA Qua el problema da 1• vivienda no

urbane tiene un ~undamento distinto aue 1• problem6tica de las ciudades y ~ 

aón aue el de la v1.vienda del asalariado agr~cola, cosa nue nor otn. parte, 

no s~gnificm oue las condiciones en ~ue sB encuontra 1• viv~enda de1 campos~ 

no se des1igua da 1as necesidades urbRnAe. 

Entonces e1 prob1efnft de l• vi.viend• no-urbana, no corresponde a d~Fi.cit 

de 1a misma, ni a carencia de suolo para construir, sino más bien -como ya -

dijimos- a 1as cond~ciones de su habitabilidad (Que son en verdod deplorab1es). 

Ahora b~en, en t~rminos generales. nos atrevemos • arirmar que en el. -

111edi.o rurm.l.. los problenae que af'ronte 1• clase campesina son de escaeez de 

~uentee du tr•bejo, limitado por el reducido níwnero de activid•des • las oue 

puede dedicarse l.a población {entre las natls comunes eottln l.a agricu].tura y -

l• ganader~• en peoueño), de donde obtienen ingr"sos reducidos Que hacen \rl.

vi.r • 1os mJ.embros de la ~am11i• rural en condiciones da Pobreza, can un p~ 

supuAsto raouítico. lo cu.1 les imoide satisFacer de msnero normal sus nece-

sida des rnls uro Antes como la R1imenteci6n y la vivienda. A pri1n1;r• vista se 

podria pPnsar Que en el campo mAx~c•no no Falta nunca a1 buen al~manto dier~o. 

pero a pAs.-r de Que loa alimentos de Que se dispone en aQua11as zones son ~s 

sanos nue 1os de las.ciudades. resultan ser escasos y en muchas ocac~on~s 

fuera del e1cance de sus habitantes. 

PArecer~a oue el hombre de campo con estr nosibi.1idad de gasto, na 

puada satisFacer sus más ~1P.ment8les necHsidadoe, emporo. 1a realidad es Que 

no s61o no 1as satisraco sino aue cuando logra adecuarse a e11as e1 nive1 de 

las mismas es muy precario. 
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~i no, VA~mos cómo el cAm~asino m~~ic•no se logre me:ntener de un :1~ 

graso de carr~cter!sticf's duales: unr porte del mismo, 1o constituye cumndo 

realiz~ trcnBaccianes can l• esrera urban~ e induntria1 de1 resto del país 

y dn 1tt cunl. !:Urqun !J:US oosibilidades du vestir, calzar y do comprar instr.!:! 

mBn"COs de l&br9nzti para su trftbajo cotidiano, la otr~ pnrtA lo completa con 

1~ reco1ecci6n de 105 el~~Rntos ou~ l~ arr~c~n uni ... 1es y veoetales oue le 

rodean, y su utiliz~ci6n nrocisemantA pAra lA construcción de su vivienda. 

Pero lo peor d~ todo ente o~ ouP.,dichBs formas de inarttso,dependan 

en lo mayor porte dol país dH l~ condición climsto16gica y en 1• t~crrm, cue 

no Ps otra cosa. oue le. anri.cultur" temporE11lara {Son :1.ng.rosos axi.guos cue se 

obti.~nen en ópoca de cosecha y aue dejan Hl campesino sin oportun:idad de 

trabe.jo cor le r~1os periodos de t:iempo durante e1 ano). 

t..¡c as pues sorurendente oue,de un medi.n asi, e1 hambre Ue vida rural. 

tr-.:nr-.:-. un 1.nqrcso, nrocucto de su trabajo y oel med:io embi.ente. oue sea de -

nivele~" ruduc..Lc.J!.si:nos. 

Esto f'1acidaz dK los "si.stemas" de ingresos del campes'ino y le aucie

si6n al -r.cdi.o e.1nbi.tJnte an cua trabajo, crea en 61., como 'Fo~ de supereci.6n 

a sus debilidades y a nus mi:seris~, un eopítiru comuni.tsri.o, social.. (como ".!. 

mas en el inciso ant~rior de uste misuao capitu1o, muy distinto al. de ci.udad). 

~UA signi.Tice la parspecti.va :indisnansable y l~ condi.ci.6n necRsaria p~ra •Y!:! 

darse mutunmente ante 1as di.~icultttdes Quo le pl.ante~n sus condiciones de -

vi.de. Pero no ~61o eso, sino ou" Hdem•e, so exp1i.ca el per auA de ln tenden

cia Hl crt:!cimil!nto f"~milit!r, creando condicioneo dram.Sticas en ln vida fami-

1iar rural.. 

€n cuento a 1a fo.nM. de construoc:d.drt• de su vivienda, e1 campesino "'!! 

xiceno lo httce a 1.a m&nera como f"ue adi.Astra.da por sus antepa59dos • can -

mat'9ri.eles :1000 consistentes y oue no cuontan con las co1nodl.d4ildas creadels p~ 

ro. y por 1n vid« moderna len general. carnci"!ndo du mobi1ir:.rio adecuado y do 

l<:is formes inl!i.spannahles de sn1ud, asi como de o.guc. pat.""'ibl.e y muchas CO!l&S 
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El r;re.n po1daño ouR :;ap::ara l.!'i vida urbana da lu. rural, so vé notori.!!, 

:nent• del~nqacio cuando ob~ervamo~ les condiciones cut1lit~tivms y cuantitat~ 

VftS dt! la vivienda cemnAsin11, destl"lcetndo los a·¡pnctos de i.nsalubride.d y hrt2_i 

na~~--nto QUR hucRn dA ella una representacidn de la decadencia de 1~ soc~e

d"d rural. Y Ri ar1reqamo~ "' lo entarior l:i :1nsuf"ic1.enc:1a o lm completa ca -

rencia de uns bueno e1:1mentaci6n, temas da ~ou• (indisoonsab1es parn el la

vado total. o p11rc1.,.l de 1• persona), drena.tes oue permitan un manejo sanJ..t~ 

ri.o ll!f".icionte de todtt cl11sA de desnfllrdicios comunas el. ser hum.'!no y a su v.!_ 

do. tJorn.Ssti.ca, y por 61 timo la energie t:11Actric11. ouR lo colcoue en una si tu~ 

ci.6n r.uls ndecu"da con le Aooca, padmnos entandar el por cu6 de tantas y Vft·-

r~~das onf"ormedades, cuyo origen ~m~n• de 1 .. s impurezas de los ~1imentos • 

d~1 ~eco cui~ado nersona1 ~ue se dá a si misms 1n genta de1 campo y de la -

r~1aci6n ob11.god• entre hombres, mujores y niños con •nima1es de todo tipo 

)' t ... ITIMf\o h.,-.cinftdos en una hrtbit:•ci6n aun por lo mismo sa pa.uperris.9. 

Por todfls esas circunstancl~s -nrovocadas, no casua1as- e1 campesJ..no 

s~ empobrece y tiende -como y• vi.mas- • migrar n 1os centros urbanos. tra 

tanda de nncontrar 1111quna •chemb•" oue la Permi.tA madi.o subsistir ym come 

~sel~riado, y~ como trnbajador evontu•1 y en el 61timo de los casas cant•ndo 

en Cflmiones o oidiando 11.rnosna y h•sta convirti~ndose en delincuente. 

Lo oeor de todo esto resulte. cuando encu11ntr•n un trRb•.1o oer....nenta, 

cues tret~n de est~blecorsa dentro da 1• ciuded gn io~ lugRres acordes • sus 

oo~ib~lidades econdmicas, y como esas zon•s son las peri.FAricas, allí 8ncue!! 

tra~os el mayar valumen da esas personas. Pero el problema viene cuando se -

ti~ne la necesidad de un techo pars vi.v~r y como an las ciudades esto se s•-

~i.S~dce por m~dio de dinero, se ti~n~ nue pagar l• renta o compra del suelo. 

luer~o l.09 m~tariales de construcción y • veces l.• meno de obra, etcAter.; en 

~~ntesis nue 1A viviend4 aue &i mismo nroducia, ahora ha desaparecido y no -

c~ntando con material dado por l• niiture1eza •poraua es precis•mante lo ou• 

menos tenernos en las c1.udndas•, se rDsguarddr4 en chaz~s o jac•les y hasta -

en cu~vas 1onrendo los asentamientos irragul~res 1ocniizados en zonas ~nsa

lubres -en arado máximo- y c•si sin nin~ún servi.c~o núblico. 
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En a1quna ::Jeoendnncir4 c:~tat•l se oec.í-:.- cuq 'ln vivienC•' =ei camoo -

debo rosultar de los in~resos del cnmp~sino' ~ no ob~t~nte asto, S3hemos aue 

esta Forn111 errónea de dar f>Dluci6n al oroblP.mai Ue la viviand~ cn~ocsina se 

dobe precis•mente • .la FMlt• de inter~s por resolverlo y sobre Lodo ~ unR -

1.gnoranci• total de 1as Factores que conf"orman dicho problema. 

Es por e.llo oue 111 solución dAbn n.artir de arr.i.b.-~ hücia •baJo, por 

medio de pol~ticas crediticias, maouinizAci6n, asistancie técnic.m • muy bajo 

costo {par e.1emplo, utiliz11ndo los servici.os soci.tsl.a.s dt! nase.ntes), •lmacen.!. _ 

mientas, etc~term. proyectando no Rrand•~ ediricioa o •condominios• en al -

C.lllpO -cosa absurda- sino conociendo l~ oroblem~ticn de ln vivienda regional 

rur111 y respetando 1a tradicidn e idiosincracilfl de1 campesino. oero eli•in•~ 

do1e tacb ~oca de 1.nreccidn y creéndolft un• idinloníe de avance y no de su

imi.ai.dn. 

Lll me.1orí• !=Jradu•1 de la v-1.vi.end• c•mnesina dAbe neco::?s6rifllll:~entfl et·e~ 

t1.m.rse medianta Fnrm11s y Fórmulas cue eviten ooner el doble oeliriro de. por 

una pftrte. dejar en los mismas niveles de penuria y de insnlu~rid~d a los -

hpb~t:antes de1 campo con los subsecuentes afm:tos n~URtivos tanto soci~i e~ 

MO pftrt:i.culannente; y, por otra, aue dichas ~6rmu1as o~r• lft o~timizaci6n -

de in vi.viencla estén nlejadas de toda c~pac1dad de pago. da la ,anera de v~ 

vi.r. de l.as coaturabres y tradiciones y aue traer!an e~ectos nefs9tos o 1.nc1~ 

so :inopermntes en l.as condiciones ectuales oue privan en 1~ r:>rovinci.a campe-

si.na ~.xicana. Todo e5to •uxiliado por el conocimi~nto real de lo Que acon-

tace en el ROrD mexicano. 

Lfl atención a l• viviendn rural hM venido desarrollúncoae -según oi 

persona1 especi11l1.zydo de 1a :iEOU~- por medi.o da dívarsor. orai:::¡r:smnr; ~ncul•• 

A1go caracterí.st:l.cO de 1;,, vi.vi.and~ carnnP.sin..¡ P.S ouc 11'1 f"ormo d'3 construc
c:tt'Sn dAter:uina l.a raai6n y hasta ¡,. raza a cue pertenece u"l ci~rto tipo -
de httb~tací6n, por lo oue se hace patente la nec~sidod de resolver zus ca
renci.as a trnv~s de la ab::;crv•ci6n orimnr.,.mentA, 1ue~o del c~t;udio y Fi.nal 
mente de 1s majorn a 1os tinos de vi.viend~ eKistente3, pero ;in imn1antar
mode1os de la. m1$Nl cua no corresr:JOndpn a l~ Form~ tr~dicion:.-'!.l •.J1~ l~ regidn. 

Eete ·aecretaria da E.atado corrnsnund':! a 1 .. 10ntiuun Secrt:!trir!.~ de Asentami.en 
tos Hurn~1nos >' Obras púb11.c111.s (S.~HOP) ;r.c.Jdif'"icó su nombra por decreto de ref'2r 
,,...s y adi.ciones a la L.O.A.P.F. (o.o. ·del 29 de di.e. de 196?). 
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dos con 1A snn~d~d ambienta1, 1"~ ooliticas inCí~enistas, los orour~m~s de 

i.ntroducci.ón de servicios o 1os pll"nes micra-re'1ionales de deserro1l.o, pero 

desde nuestro particular nuni-o de vi~ta, entence~os oue e1 cempesino me~ic~ 

no -une vez so1ventedo su prob1eme ~undamentai oue es de tenP.ncia de le ti~ 

rra y asiRtonc~a t~cnica y finnnciere adecuada oertt le producci6n- no re-

ou~a~. para mejorar su vi.vi.ende, :n&s oue de una ooce de tecnolog~a de 1os 

arru~tnctoa e ~n~r.n\e_rns y e1 a11egerle 109 servicios ~úbl~cos bAaicos nue 

en Olt1mn i.nst~nci.e es nl ounto c1f'lve 1~el cual se dert.ven l.os eFectos nega

t1vo~ ya mP.nc~onedos. 

r.;o abstente le.s 1.nversi.onAs oue he:i.cP. al. ..iobierno Federe.1 pera re921 

ver tan grave problema, todav~a na se superan estas deFiciencies aue se ha-

llan en tró~ica vi~Rncio en a1 &~bito rura1. 

Ltt.& r;:tzongs nor las aua los oraaramas .:.stata1as de "nyudea .. u 1.a -

ccnstrucción ca vivi.ondrt campesi.ne. dan cocos resu1todos óptimos se ref'lejan 

en 1o~ B60UAmes ~~nenc~eros y credit~cios QUa • tomedo$ ce las acciones urb~ 

n~s. no llenen e nab~1iter a1 cemoesino como "sujeto de cr6dito", debido a 

nue se conocu ner~~tementR la pecu1iuridad coco neriódica e ~nse"ure de1 i~ 

gr~so F~mi1iar con ~ue cuente, a lA vez cu~ c~rec~endo de ~erant!as bHncarias 

nue satis~ngan un emnrést~to a largo p1ezo, an esoec~el pera su vi.vi.ende, ~ 

can casi imnosib1~ r.uR ~ste se rea1ice. Toda esta 1o corroboremos en el anA-

11.si.s de los or::>gremas da casi. todos l.os ornan1.snos de vi.vianda, rni.sft'IDs oue 

dej~n a dos tArceras nartes da lo poblaci6n mexic~na en un91.nacceso• a la -

••vi.vi.:3ndu di.gna•• por la. oua pugnan. 

For otro l.atio, l.a. producción mas1.va de vi.v1endas -cue se l.leva a 

cebo en las ciudades- no puedo ser aplicab1a a la vi.vi.anda rura1. porcue 

se r.roo1ciar1n un~ estendsr1zec~6n ooco roco~endhb1A oers les bastas cond~

cionos u.:nbiental.2s y soci.o-c'!iturales de nuestra oe.!s; e. su vez hemos encon

tredo oue esto ec~rre~r~e -de l1ev~rge e cebo- ~1t~simo~ c~stos ~nd1rectos. 

~10 cabn 1~ mal""or ctude auR ht:t.cen 'f'al.te 1os nrocesos d~ educ"'ciOn Cf'lmoesi.ntS P!!, 

r~ nue a1 cnmoAgino t~mn conciAnc~s de sus probl2~.a:3 y oued~. con la ayuda 
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~uFicient~. o~ortunB y permanente, orq"niz~rse nnr~ se.tisTacerles. 

Un ejemp1o de lo dicho podr!e ser oue, tRniendo el camnesino bos-

tente disponibilidad de tí Ampo, ~e 1e oropon~a a)1Udar an 1a construcci6n de 

su viviAnde. y oarticioa.r 'JO el dP.se.rro1lo de su comunidad, PUE'!S créase oue 

ln viviP-nde de1 cempo As un Factor eminAntemente do desarrollo parson~1, -

ramiliar y hasta comuniterJ.o en esas sociedades rura1As. 

Alqo aue nos nerece debi:1 ser ::l.nmedid.tementa atendido es el insailubre 

hacine.miento de le rnm::l.lie c~mpesina oue, como ya vimos, convi.ve inevi.teble-

menta an peaueños esoacion cerrados, sombr~os e insa1ubrAs; a menudo campe~ 

tidos con cerdos, perros y oves de corral._ 

En cuanto a l.os olnnes y nroor3mas de la vi.vi.'f.'!nda. cnmnesino, cabe -

señaler cua se conciben en Forme a1.sl~da (no como nerte da un Plan Integre1 

de dose:rro11o heb1.tec.ional) y los hey r.ue eún rormando parte de un orograma 

1.ntewal.. quedan suscri. tos e su ni.val. de plentl3omiento te6rico y no se lle

van a cabo como 10 f"'ué e1 VI:GA (Proarl'!lme. de Vi.vienda Ce:tmpes.inaJ del :INOEC::O 

(J:nst.ituto t-Jaci.onal pl!!lre el Uesarrol.l.o de la Comuni.ded Rural y de le Viv:i.e!! 

da Popular) cue tuvo un Fin"nciamianto del Proq~ama de Inversionas Públices 

nare: el. Oeserrol lo Aurel. {PIUEA) de ].a ya Clests:;>arecida ~ocreteiria de la Pr_!! 

sidencie en el periodo presi.dencial de Luis Echev~rri~ (19?2-1976)~1 

Exi.stf":!n tamb1.én los progrl"lme:S oue se hacen desde un ascrltorloynue 

son 81-'.lCedos de les experienci.as p~sedets y sin conocimi.ento real de le situa-

( 41) C-Fr. M.il.1.er, Eri.c J .-"Desarrol.lo Intenrol. del medio rural" .-Fondo de Cul.tura 
Econ6micn.-Máx.ico.-19?6.- 160 pp. 
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cídn viqente, camo as el ca~o da muchos de los pro~r~m~s o~ loe organismos 

CUE'I trete.n da "resolverº el nroblem!l de la v:1.vi.anda ca.moesino. en nuestro -

pod'.s. 

Obvi.emente estos han s~do los criterios segu~dos en la e1aboraci6n 

da 1os ~roqramas para la vivi.enda cemposina aue sa han traducido en Frustr!!. 

cionas tanta pare e1 esmpas~no co~ oare e1 t6cn~ca o técnico~ ouo aleboran 

ta1as programas. 

F~f'll1menta ouaremo~ h~car notar oue a pesar de r.ua 1os patronas 

aua se han saAu~do en 1a distribuc~~n esp&c~a4 de la viviand3 campesine. 

c~use.n 1os esantem~eotos d~spersos oue vemos muy ~ menudo ~n 1~ reo~ón rural 

y ~ue par lo·m1snl0 traen nrobi~mas para 1os orgen~smos encnr~cdas de1 Part! 

cu1ar en cuanto a 1~ ~ntroducc~dn de ~os sistemas da ~1contar~11edo, agua 

notab1a. a1ectr1.cidnd y i~ estructura bAsica nace.58r~e, esto no daber ser 

mot~\IO su~icienta de abandono da 1cs nrogrerRas (en 100 ou~ ~R inv~erte mu

cha d~nero y t1empa). y aunoua parezca repet~t~vo es ~mpresc~nd~ble une eogr 

d~nac1.6n e~~caz. e~1c~~nte y d~n6mice entre los órganos pUblicos y privedos 

qua 1nturvianan en e1 vasto oampo de la aoricultura y da la vide rura1 de1 

pa~s. poroua def~n1t~vamente se tienen oue sucAr8r lo~ obst~culos aue son ~ 

ort.q~nedos por ie ieq1s1ac~6n vi.gent~ y nor las condiciones de 1a nrop~edad 

de 18 ti.arre y del trebejo ds1 Mombre de1 campo; y no ~~norar aue e1 rico -

•uestrer1.a de c1i.mas. de suelos, de tradto~ones h~st6ricas. de ~dios~ncre.-

c~as part~cu1nres nredominentas en las di~erentes reg1ones geogr6P~co.s da1 

pats, son tsmb~6n e1amentos nue dev~anen cond~c~onentes cue 1nr1uyRn en tes 

pas~b1es so1uc~onee oue oudieren y pueden oYrecarse. 
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burócratas, ~ilitnr~s. ompres5rio~, ~uncionario3 púb1icos etc. 

"Tu obl1.gec1.ón como productor de 
unA obre. novodosñ t:<C> docir ls vcrdl'l.ti, sin 
importar los oe1 ... juíc:ios mora1cs, !!in 1.rn
oartnr 1os o~rjuici.os ool~ticos, ~in 1.m
oort .. r los ;:-er .. 1uic1.os soci•1es ••• ·• 

Don Antonio ~n~o (cur~ivas nua~tras). 

Ue::¡n.r.10.s e"':! al an.l lisis d~ lil on.ib1e.T.áti.ca habitaciono.1 cue suf"r" 

nuast:rB ~ccioC~d clasi.stR y de la di~i.culted cue presenta o pudiere. nrese~ 

tnr, n8rf'\ c~dA uno de lo~ ~ectcres dol enCHO~z~do de eatc inciso, o1 acce-

50 ., 1.~ vivi.t:!nda "d:ignrt y decoro~"'; si.n duC::n alguna. ubicada dentro de 1as 

n~cF--?:.i c. ,ce.-; básicas o~.rr~ bl desarrollo inte~rr..l de lo~ ouo hAlbitamos este 

pa{p¡,. 

·.ie deducA de lo escrito a lo largo de este capi.tulo~ oue l.e vivien

da es un bien ontrimonial oue entr• d~ntro dB los p1~nes de adcuisi.ci6" d• 

toda f",·.r.iil.i.;;;. me:x.ice.ne, a OAs•r de sus minimRe nosibilidedas parA rP.e.11.zar-

=:.n tér1oinos qnnAri'l'lt''~s, 1,.. pobl&ci.6n con más nltos inc;;renos ve su -

rirnocun,,.ci6n en otrns cuest:i.onas d,, 11 m"'yor :impart.1nci• .. , .. trescendent11l.•s•, 

C!lrt'O 1on r.m:::;..cios, l.I\& f°in"nz"s O lns invers!.ones, dohi.do Primordi.olmentl!I

& su ~l.~o po~or udnuisi~i\/Q ~ue as inrinit~men~e ;uperior el da cua1ouier-

1.ndivi.duo t1e1. nueblo. 

Por tnnto, los Tuncion~rios pOblicos. los cmpreserios, los milita-

res d~ e.l.o;c rorn;;o, y los tlur6cratas con emulP.os bief"l remtJnerados, no tia 

nen prcblc:rt1.s da índole hnbl.taci.onAl.; sus ore:;ios ubicudos en las zonas ·-

res"iOenci.~!l~s con todos o º"~i todos las ~--.Rrvi.cioz públi.co::::; no ~6lo bAsi 

cos, sine h~8ta ~untuosos ~nrr.o los sorvicios .:!e te1evisi6n norto~nierichna

por cebl.e {cabl.r'lvisi6n), ASCl)tor .. mns y nistas Oe Of'.tinn.Je, c1ubes, So?ila.s -
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cinemntoq~~~icns de primera l~noa, nñroues r~craativos, museos y junto o l.os 

centros cu1tur~los ~~s importantes, sólo oor msncionnr ~launas d~ 1ac prerrg 

aativ~s cue esta cl.Mse social., l.os podemos 1cc:"'lizar f'~cil.rnant;e en siete u 

ocho zones del. Uistrlto Feder""tl. y su Arfl'3H t.Aetropol.itfln.u (:5n • ..:..ngol. inn y m~ 

chas co1oniss -si as~ se les puede 11.ama.r- de la deloaeci6n Coyoacán, Li.nd~ 

vista en la deleo ... ci6n G .A. nadt-tro,. Giudad ::~Até lite en 0:1 ~stado d1:3 1°tá:)(.ico, 

etcAtero.) y casi si.empre en l.as C•pital.es y zonas privi.l.e~1ia.=•s de las dEm6s 

Entidades Feder•tives. 

Por otro lado, l.a cl~se med~• t~mpoco tieno este tioo da problemas-

-aunoue no todos,cl.aro est6-, pues mientras su inoraso es superior ~l qrue~o 

de l.!l pobl.aci.On, cuenta con l.a suf'icisnte parn E.1oui1•r un departamento de -

media .. y hasta dD e1ta c•1idad y a v~cns 3Ún de adcuirir unn casa ya cons-

tru~lla y 1as mis de 1a3 veces de procurarse un terreno por• ir construyendo 

•a su gysto• ~1 deseado hogar narft 1~ r•mili.a. 

For cons~au~nnte el problema se reduce (independient~~ent@ de ~ue -

todas 1•s c1aseis soci.ales c•en dentro de 1• cuestión urbsno-t'l•.!b1.taci.ona1,en 

1• aaed~da en oue Y• no es pos1.b1a contftr con suAlos ~ptos para ese uso -a 

cantando con ellos san muy caros- • ne ser en detrimento oe les zones •pu_! 

manares- de 1as c~udades• como se ha venido haci~ndo) & 1a pob1~ci6n con -

~ngrt'!SOS in~&riores a1 m!nirno 1ega1, con ingresos del m~ni.mo y con ingreBOs 

superi.ores, en paQueña proporción, a ésto. 

Noe. ref'erirernos entonces l'I. casi el. 15 :' de le. pob1aci.6n tota1 d•1 

Resulte curiosa-cómo despu~s de lon múltipl~s p~blpmas cue cnusn 1~ canta 
m~naci.6n ambient.1 9 se siga permitiendo construir en l.•s escosisi.r.ies zonas 
verdes de nunstrw c1.ud•d c11p1..tal. 9 p. ej .. , s•~ di.co Que e1 Jef'e dal. O.O.F. -
en turne nermi.tir& construir en i .. Tercara sección do1 Soscue do Chepulte
Pft'C, s~emure y cuando sea ºnnrn canstrucc1.ones de intarAs soci.u1", mi!!n -
tres pensomos aue e1 .. inter6s social." no se reri.ero o 1a mas.a enorme de 1• 
pob1Hci6n de bujes i.nqrAsos, 5ino a 1.os de ingresos medios y a1tos ••• , vé.!. 
se Pcri6dico 'E1 Necionai•, pr:lmera p1ona, 2? de nbril. de 1984, p~g.1 
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ne!~ (u!"t('is 12 millonRs c!P oe?r$on11n), un aonde =.e uncu~ªntr;,n casi todos los 

obroros, ast1lFt.riac1os, Cttmoosinos, muchos t>trno1e11c.!o= Ce emnrasas nrj,,vad•s, tr~ 

bn.1"1r!ore!i HVC?ntuAlP.s y muchO"i militesres y trobtt jndores. "l servicio del Este

do, osi cor.10 o todos loe; cue no c.,y~nr1o dentro da Gst:os ~4rupo5, reciben los 

b?ne~icioa -onarentemnnte- de la viviend" d~ lo~ sR~uros sor.i~1es. 

El ounblo mAxicano, VPiRdo, humi.llodo y ~!'xnlotb::!o primero por los -

con~uistatfores, desuu~s por les er:inrRses trasnt:~cion.-,lF.!s y f'ino1mente par no-

:-.ctr-· .. ,. mismos, hA cont~do--ca~i a lo lar.,o d~ !.>U historia- con ingrRsos sal•-

ri1J11ss muy por debf'jo de l.o indispensable para vivir normal.mente. Se Sftbfa 

cur li'. ntnlt.i or:; •. ni?aci.Ón ou~ cAL~n los gobiernos, l& corrupción y en sL 

19 m::!ló• d1.::;tribucí6n dn la riou"'zu o de los ingr,..so.s, traer:ía Qrflves canse-

cu1tncias, o?.ro nunc• imaginó -o se aP•rent6 muy bien- a cu~ ~rndo y en ~ 

ou~ nrc1norcionF!s • 

. 1i Oé•rn 1930 el nnis or•H1entnba un.:;¡ estructura de ernpl~o mayoritar:l~ 

mente c.-;mP'lsin'l., pnra el ene de 1940 esta situoc1.6n com.ianza • transf'ormarsm 

cuando, dr~ ttcuerdo "' los estudios r~al1.z1tdos por CQP;.VI 4~ da inicio el ere-

cimiento acon6mico del ps~s. Pero curioS""mente l• Fuerza de trab•Jo indus-

triol. ( nuA se cre!a iba a sume:nteir eri nerJuici.o C:P. 1'1 nqrícols) no crPci6 en 

le orcporc16n osnMMld•, sino oue al disminuir la pobl~c~6n activ. dedic•d• a 

1~ agriculturn, se incrementa el i1atrM1do 'sector terciario' o de servicios 

el cuel nbarcó una Qren parte de l• oobl•c16n y oue en oeíses dependientes 

-como al nuestro- ftCumul.• trabajos no muy bien remuner.dos, inestRb1es y po

co oroductivos, lo ClUA cii6 origen ~tl. abiilr&tnmient:o de ltt mano du obra de 1os 

tr•bcjos por!lOnale.s y comerclalAs en los CE1ntro~ urbenos Que para 1982 l.le\1'15 

~1 66 ~ de la Pobla~ión Económioament~ Activa (P-c.A) de1 aistrito Fedare1, 

a recubar un salürio in~erior al. m~nimo est&biecido l.P.gd1mente~3. 

Es por ello oue la ~nePicHCÍtt o~ro poder cr~•r FuP.ntPs de trab•jo -

(42)Prisc1.11a, Connall.y (coord.) .-.. Las nolítlc1!15 hab ••• "op.cit.-pp. ~6a 32 y 

cuedros 1, 2 y 3. 

(43) Com.:ls1.6n Coord.ina.dora da Oesarrol.l.o Agropecuario del :> .F .-"Invosti.gnci.dn'" 
MAx~co, D.F •• -1902. (doc. mimeograFiado).- s/pp. 
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~uf'iciuntus p=i.rn l.n uoh1rJci.6n urbuno nroduc~ onro. el.1a un niv~l nrncario da 

i.nqrusos, oor 1o cua su c~poci.d•d d~ oago dA una vivi.endM Sf! ve casa vez más 

reduc:lde. .. 

Ge.be ::añali:tr rue la vivif'lnd• renresent111. un..t. 1.nver51.6n enorme tanto 

D9Tll. 1os tlftrticul.-..rtts corno pel'"9 el C.stodo, en virtud áe cue. no sólo es la -

cosa Y• con~truide 1~ ~uo ti.ene v~ior d~tP.rm.1.nada, sino ouu 9nt~s de su 

~ina11zaci6n, hen l!>d.at~do :lnverniones de toda indo1et 

üa ~lnnRs y nroyectos de suAlo prooi.cio par~ construir, pues resulta.ria 

absurdo h~car una gran obra h~bitac.1.onml en l.o a1to da una montPña esca

broso o donde Tu~r• imposiblft o incosteebl~ tras1edar cnda uno d~ los se~ 

vi.ci.os pOblicos b6s~cos paro unn vi.\denda con c:lerto grado da canrort. 

~1e inf'rttestructura y ec:iuipem:lento (91lcantari.11udo y dre~je profundo,pav!_ 

mnntnci6n, supermercados, PRroues recreativos. transporte, slumbreda oú

b1ico. etc4tera). 

Y f'i.nrl.r.ionte todo el gasto ClUft represent!:l el atrae1rs• P•ra le construc

ción, e1 mttceria1 (o~edra perR 1• mampostería de 1a ceaa, cementa, gr-va 

9rcne. vnrillA, los servicios de torna de egua, energ~a eléctr~ca, drena

.1e , atcÁtHraj y ln mano de obra en 111 edif"iceci6n da ].a vivienda,asi º!? 

rno su constpnte mantenimiento. 

Por lo mi.sao resulta clavado e1 precio cue se pago por la vi.vi.ende 

viste como un~ marcene~• y OUP de hecho ha encontrado sus moyores existen 

c:las en 11:1 inici.stivrt orivt-1da r:u" se Vl':t.lf'! de las transacciones da mercado 

nara esn•-tculAr con la misma, en r.ue SR1VO 19 de~nda de 1as c1ases con med:l~ 

nos y altos innresos -oue ya 1~ ti~ndn satis~echa-, apRnas pueden benar~ciar 

n un sector de f'am.1.1:1.as da modest~sima capacirl~é da ahorro y en nada ias de 

los se~tort=:!S más oobres y :n3yori.t.:!rios dA l~ !JOblr.tcidn. 

1'~! • canto e1 cambi.o un la. estructura ocupsci.onol aue sa suFrid, Cf!. 

mo el. Cecremento sal~ri.al cue orodujo (y cuu h~n crecdo en conjunto una ex

tr;,.ordin<tria ineauidMd en al. ::lnure!lO d~ 1a oohlaci.ón tuto.1 del. ru>.:1í.s, e ta1. 
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grado Que no~ Aventuro:non a aYirmar oua en UAxi.co cnd~ vez h~y muchos po

bres rRllS.s pobres y meno:J ri.cos más ricos 
44 

) y el costo el.evado en l.a con~ 

trucc1.6n de l.a vi..vi.endtl, ·no dejan de inf'1u1.r p-ara oue la producci6n copit~ 

l.i.ste. de vi.vianda sea mucho raé.e escsse. al. no •convenir' e las 1.nmob1.l.1.ari.as. 

neaooi.ar con gente 'insol.vente• 1o construcc1.6n de une vivienda. 

(....,.. ) E1 1.ngreso •Íni.rKt parci.bido por lo el.ase trabajadora pare l.os años 
1945,1.950,1.955, 1960,l.9?0,l.900 y 1983 tomando co•no base e1 e.ño de -
l.940-l..52ae ha :incrementado para osos eños 0.38 + ; S l..63; S 4.82; 
S a.3?; S 25.4?; S 135.10 y S 36.~.aa rospectivar.1ante. 

Ahora bi.an, la el.ase con 1.ngresos más bajos {del campo y de 1R ciu
dl!!d) •sustrajeran' úni.ca~ente el. 6.1. ~del. ino~asa naci.anal total. pa 

ra al. año da l.950; el. 4.1.? ~ en l.953; el. 3.53 "jo en l.9?2 y el. 2.l. ~ 
en l.983 , mi.entres cue lo poblnción ecanóm~camente -n&s rica ganaba 
p11re l.oa nd.....,a años el. 59.6 ~; el. 62.64 ->o; el. 6?.73;;. y al. ?5.0 ')l. -
de1 ~ngreso ne:ci.Dnal respoct~vamente. 

Un tercer sspecto oue reaf'i.r.m& esto nota, es que 1a tes so de des~ 
p1.ao abi.erto aa ~ncrerwent:d del 10 .. en ,narzo de 197? e.l 32 ~ en 
--ju11..o de 1963. Si consideramos aua 1a pobl~ción ocoo6m~ccmen
te activa as de 21ª409,800 ~ndividuoB en todo el país (véase Xnfra, 
rmta 56 ) , esto eaui.""8.1• a 6851. 136 desocupados. ---

Por otro l.odo la tese de subem¡.>1eo es del 35 S de la P.E.A. y Que 
sumedo e lo anterior dé co.c resultndo una sume. trágica de 14,344 566 
de personas total o pr1rc:1.a1raente daaocupe.das e.ctue.l.mente en 1e. Renú;.. 
blica Mexicana. 

Fi.nnlmente la direrencia entre el aumento saldrial. m~nimo nac~nnal 
y el. aumento del costo de la vida es realmente alarmante si se obser 
ve quo entre 1938 y 1965 el primero nu~ent6 en un 315.9"2 ~ y al se-= 
gundo ascendi.6 en un 744.BO ~. 
crr. los documentos sigui.entes distribu~dos r•spect~vamente por p&rra 
ros: NAFINSA.-wl..a economie mex~cena en c1.rres, 1sei•.-M~xico,D.F.-19Si 
ptl:o. 356. Oetos de 1950 y 1963 en r.¡Avarrate. 1rigen1e.- en "Perfil. de 
M~x1.co en 1900•.-op.ci..t.- pág. 37 y los datas de 19'72 en Banco da M6-
)t:l.CO .-"La di.strib~ del 1.noreso en J.láxica" .-FOE .-M6xi.co .. -1974, am
bos citados por Oonno11y, Pri.sc1..11a.-"Las pol.!tices ••• M.-~-p&g. 
32 y p&g. 63 respecti.vamente. 
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Pero e1 reverso de 1A moneda se observa en 1a venta de predios oue en 

su conjunto Fornw!ln las actuales Unidades Hobitacionales -no muy eceptables 

o~~ cierto- y, en el peor dR los cesas, no existen ventes y le necesidad -

hace aue suroan las colonias orolP.terias en condiciones de inmundicia, en 

donde el oarticuler edi.f'ica su ""vi.vi.ende" -si esi se le puede llamar-, vel

qa l~ exoresión "como Dios le d~ a entender", con materiales deleznebles, 

sin seguir norma o 1imiteci6n alguna. 

La consecuenc4.a :l.nmed1.ata es un!I enorme gama de mentn1nientos irregul!!. 

res y paracaidismo nue producen los cinturones de migeri.e cie la OP.riFeria -

de las ciudades y las llame.das ,.Ciudedes Perdidas" 0 , denomin~das así no ºº!: 
aue no se loc6licen, sino poroue hasta haca poco esteben excluidas de las -

1.nversiones estetales y cor tanto de los beneFicios socielas. 

Todos estos hechos han llevado al gobierno mexicano a part~c~par dir~c 

tamente en el establecimiento de instituciones pera Bsegurar un número anuc1 

de heLitaciones para la sociedad. vi\dendas de 'intar6s social'. AunQue al 

no haber ~ntervenido con ah~nco en programas urbano-hnbitecionn1es. ni con-

1nvers1ones suF1.ciantas45 en le producción de la vivienda populer {véanae CU_!! 

dros f.12,!. 6 y 8 ) , se erad 61 mismo un ab1.S1WD di f'íci.l de superar e. corta o m.!!. 

die.no pl.azo • 

LA di.aléctice. del colapso heib1.taciona1 dió por resa.altado, entonces, -

la 1nst1.tucional~zaci6n de la oroble~tica daFicitaria. 

Entandemos cue las 11amadas "ciudades perdidas.. nacen de los asentamientos 
irrequle.res y oor lo mismo sus Fornt8s de construcción hnbitaciana.1 oon muy -
orecaries con metoriales de madera, cartdn o desecho• cuyos usuer~os o ~1-
oui.len el 'lotesito• o lo ocupen gratuitamente on 1ugares insa1ubrRs (ax-ba 
sureros. lotAs beld!os. berrances y hestn cueVBs), o dePinit~vamonta se -
a.sientan en extensiones de propiedad privadei 1.nvadiendo los nred:Los, lo oue 
oor su aspecto hece más vi.si.ble la pobreza de1 pa~s. 

C•s) Oe l.925 e 1946 no St:! rngistra ninguno :1.nversi6n estatal en R'IBtarie. do vi~ 
vianda; de 19ll? a 1958 la inversi6n púb11.ca f'edoral vnrio da un mínima da 
O.?~ (1948} e un rndx:Lmo de 2.5 ~ (1956) sobre el total de inversionRs, en 
tanto oue de 1959 e 19?0 el mínimo correaPOndi6 al O.~ (1965) hasta el m~~~ 
mo de ?.'Zi~ (1963), Cf'r. Connolly P.-.. Ll!'.s Pol~ti.ce.s ••• "-COPt:VX.-~.- cu!! 
dros ª· 5 y e pp. 49, ti? y 83 respectivamente. 
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3in deFecto de re1nitir al. lector a los cuac!ros nú:neros 9 el 12 ,r.! 

Ferentea A las Acciones GuhernA.rnttnte.los en materia de Vivienda de los perio

dos 19?5-1960-1984, mencionarF?mos ohore. l.a Forma en cue el éste do mexicano -

ha tomado c~rtas en el asunto narH, nor medio de cierta~ in~titucionRs,ponar 

coto a ast~ orohlP.mática habitecionnl de los con~l.omerAdos de nuestro país. 

Entonces, sin introducirnos en e1 Funcion~miento de cada organismo 

o institución, oua seria tema de reFlaxión de un anál.isis posterior, en MAx! 

co ~e oresentan a nrosso modo las siguientes instituciones 4• y oronral"nlls de 

vi.vianda OUB do alguna u otra manera son , a nuestro buen entender, los mlis 

re1Avantos: 

¿¡ control serio oor Parte del E&tado da comienzo prácticamente en 

e1 año ds lYA? cuHndo s~ oromulge la ~equnda Ley Orgánica del Benco Nec~onal 

de DbrB$ y ,jt:irv1.c1.os Públicos, oue conf'P.ría a dicho banco le.s f'unciones res-

nect:ives. 

En los eñes cincuente casi la mitad del ~inanciamiento oúb1ico de -

vivienda nera los emnlae.Uo5 oúb1icos corrasoondió e 1e axtinte. Oirecc~6n Ge

n~ral ne FRnsiono~ CivilP.s y de Retiro -"ntecedente ~nmedioto del ~-~.5.S.T.E.-

mientres auA le o~rta restante da1 total, correspond~a a1 Benco Nacional de 

Obras y Sarvi.cios Públicos, a1 Xnstituto Neciona1 cie Viviende (creado en 1954 ., 
nara. 1R int~~roción de un~ po1~tica nacional de vivienda} , ai 1.M.S.S.( cua 

in~ciebe sun activi.dades habitecioneles ~n 195~) y a1 o.o.F., aunaue cabe s~ 

ñe1ar cue el bAnRf'icia f'uR sólo perd los sectores medios de la población a 

los cuales lns eran arrendadas las viviendas construidas, o ~or lo menos ese 

(•6) Pera un en61isis más prof'undo Cf'r. Gonzii.lez .:ialazar, G1orie..-"Aspectos -
recinntes ••• ".-opus cita.tus.-np. 342 e 353 inc1usive; Conno1ly P. {coor 
dinadora).-''Las--;;;J:~~a.bitscionales ••• ".- op. ci.t.-no. 105 a 146 -
i.nclusive-

(47) EntrA ~us atribuciones ostaben las de regle.mentar y coordinar 1os progr!!. 
mas hnbitacionalns de las dependencias Asta.tales, efectuar investigacio 
nes sobrA e1 oroblema· habitacicnal, OATR o1anear y dAterminar las po1i= 
ticas aplicablRs de acuerdo con los recursos con que se disponía.A pesar 
de Rllo no loord 5U objetivo y los resultados se plasmaron on e1 VIXX 
Censo Ganeral de Pohlec16n de 1960. 
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Fue ei disnositivo aue se siguió en l.-Bs obras realizada.::. por e1 Bl"\f-40Pb~ 

y el I~STE (oue inicia sus beneFicios habitecioneles en 1959, pr.ro sólo 

nera Blgunos de sus eFiliados) hasta nrincipios de los sesenta con lft --

9.Ptt.ric:1.6n del Programa Fi.nanciero de Vivi'3nda ( PFV) en el qanco de r.~éx:ico 

( r.ue ven.!" n comolemante.r en esencia las r-unci.ones del Insti tute Nacionol. 

de la Vivienda I.N.V.) ft rin~les de 1962 y nrincipios de 1963. Entnnces, 

hasta el año de 1962 indudablemente ~ue ~x:isti6 un oredominio casi ebso

luto de Ion institutos úe seaurídHd social d~l oe!s (1~~d, I~a.::>Te) logr~n 

do nroducir anualmente hasta 3 400 viv:landfts en promedio. 

El ProqrP!.111t1 FinanciAro de Vivienc!a se inte:¡ró con dos f-~ideicomi

sos~ al Fondo da Ocerecic:Sn y :Jescuento Bencario a la Vivienda (FOVX) y 

el Fondo da il~rAnt:[n y APOYO o los C.:r4Cito~ oar!'!I le. Vi.vi.anda (FOGA), te -

ni.onde co1.t0 Func:iones nrimordiales las de nooyer y completnr las oper6C:i,2 

n25 bancnries en mat~ri.a de vi.vianda dRndo mayor nlazo y con menar 1nterás 

an el nr:imAr c~so y q~rttntizendo los nr6sternos h:ipotacarios nue otorga al 

~OVI, en ~1 segundo caso, siempre pera les v:iv~endas de bajo costo. 

51.n embPrgo, t,mbos f'ondos han adolecido -por lo menos hast• ehara

CC! la v:L'916n global, onni:!iri.ca o de con.1unto Que se reouiere, lo oue haca -

cue se les conc:ibe como programas deaart~cul.ftdos b pesar de nue en a1 pe-

riodo 1964-19?0 logr8ron construir més de 92 mil v:l.v1.endas (croduccidn m!! 

dia onuai de 20,BOO Vi.vi.endes) oue aQu:ivalía al 70 rf,. de la producc16n est9 

tal anterior e ose lapso41 , ad~tnás de que se dir:lgiaron los beneric:ios a 

los sectores mRdios de la nohlac:i6n necional. 

( 49 ) El Fide:icomiso ha s:ido uno du los instrumontos cua el gobierno me~:Lc5 
no rn&s ha ut:11izeda e partir de 1973 con 1os prob1emes de 1os colonos 
del Ex-Vaso de Texcnco, "~rn solucionar innumerab1es conFl:lctos cosa -
Que le ha resultado "de maravillaº. Por otro lado, se def':Lne el f':1.dei
comi.so corno "una ooarAc:ión 11r1ic:Los e l.tt cual el f'ic:!eicom.1.tente destine 
ci~rtos bienes e un Fin l!c:Lto determinado. conFi.ondo la re~11z~c16n 
de este f"i.n e una f'iducia.ris" de Hcuerdo al Código de ComE:1rcio vi.crente 
en su art!culo 346; v/3ase Connolly, P.-.. Les polít:ices hftb ••• " .-CCPE\f.t .
op. cit.-nág. 129. 

(491) Cf"r. Schteinqiart, Mert:ha y Garzn, r.un tnvo .-"Le nroducci.6n de vi.vianda 
en f.t~xico", en le. Ravista. 11 Planif'icaci6nu, n°1e .. -·->oc. 1'.lex. de Flanif':ic.
t.téxico.-c:tbril de 1976.-nn .:Jti-~1?. 
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Je 1!:171 a 19?0. durentR ei oeriodo ~residencial de Luis ¿cheve-

r~e, se crean una serie de mec~nismos y Formes Financieras denominadas -

'FONUOS de le v:i..Vienda•, parA. h-::tcer lleoi'tr "" .1os trt'lbHjadoras de bajos i!!_ 

grasos este nracindo bien, con un nredominio indiscutible del Instituto -

de1 Fondo Nacional para let Viviandeo de l.os Trabtijsdoros (IflJFON"\l.IT} crea

do el 1º de fl'lftyo de 1Y72, llegando e producir SA,200 viviendas en nro~adio 

enual. 

Oe 1977 a 1~3 continuo el predominio de este instituto. ya ouo 

P•U"".fl abril. de este último año .. el INF'Ol"J4.\/l:T he:h:{a Finftnci.Rdo le. construc -

ci6n de más de 316 mil vi.v:f.nndas ya terminadas; se encontrAban en oroceso 

de construcción aa,128 y se habían otorgado más de 49 mil cr~ditos par~ la 

ad~uisicidn de viviendas de tareeros, construcción de terreno prooio, am 

p1i.ac16n o mejoramiento de viviend~ y pego de pesivos" 50 , l.o Que dá como -

resu1tedo 413,l.CB acciones de vj.v1.enaa, benef'iciando •proximndamonte a 

2'300,000 mexicanos. 

Pero junto a2 If*"ONAVXT, oue por mucho ha sido el. organismo m•a 

re1evante en viv1.ende, se encuentrmn otros rnés come el. Fondo de la "1.vJ.en

da de1 Inet~tuto de ~eguri.dad y 5erv1cios Social.es da 1os Trobnjodores •l 

Servi.cio del. Estado (FOVI:SSSTE) oue complementado por el. FOVIMe o ISSFAM 

(ouo as un ~ondo mtis pequeño dirigido e los miembros del Ejército, Fuerza 

A6ree: y Armada) tre.tan de cubrir lss necRsidedes de los trabmjedores del 

Estedo y cuyo rando,el iguel oue el ZNFCNAVIT, lo obtienen del 5 ~ sobre -

sal.arios pegndos c:ue deben cubrir llls empresas nr:lvedss (c..,so de INFONAVIT) 

y el Estedo-patr6n ( an el ••gt.ric:b ceso). 

Existen además e1 Fidei.comi.so Urbano (FIOEUfiBE) y e1 Oepartam.!!.n 

to del O~stri.to Federal a travás de le Uirecci6n General de la Hebitcc~6n 

(so) NAFINSA..- Semanftr~o "E1 Mercado de V8lores".-Año XLIII,Nº 19 .-uéx~
co, D.F.- mayo 9 de 1983 .- páq. 483. 
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Poou1ar (OSHF) oue Funcionnndo mPOinnr.e recursos de YuP~tes nresupueste-

1es trató de cubr1r l~ faltn de viv1~nda da los no-osaleriados de in Ci~ 

dad de México he.stn. 19?7, t·ocha en la C":!Ue nace ia Comi.si6n da CJesarro11.o 

Urbano del D .. F. lCCU!::UR} ~utJstituyendo a le. üGHf-l. l::l 1.nst:1.t:uto Nacional 

oare e1 Ues..~rro1lo Rural y la Vivianda Fooular lINDECO), nue nace en F~ 

brero de 1971 en sustítuc~6n ael inst1tuto N~cionai de la Viv1P.nde, y -

cuyas ~unc~ones erGn, =a acuerdo a 1e 1ay oua lo craabe. las da va1ornr 

l$S necas~d~des habit~c~onalas en todo e1 oe~s, oroooner prour~mes, nor-

mee. y oroyectos, rogenar•r lt'\!So zonas de tugurios, oropi.ci.ar la con~trur:

c~6n da vi.vi.anda$ oor todos 1os medios oúb1icos y pr~v~dos y re9l~~er --

1es activi.dades necasar1as o~r~ oue surgiera una ooliti.ca nncional inte

gra1 de v1v1.enda, f'unc.1oru1s aue -una. vnz ext1.nto al. I.t.JUE.CO t-uaron abeorVi_ 

das ocr 26 i~st~tuc~ones de viviPndR ua los dist~ntos cst~Cos de 1a RaoQ 

bl~oe. Podr~amos segu~r mencionando otros or~nnismos o ~nstítucionAs cue 

tr•ten de so1ventar al déT~cit nacional de v~vi.enda col'llO son el AURiS -

(X.nati.tuto de Acci.6n tJrbl'l:na e l.ntegraci6n :::Jociel an ol ~stado de Mlixi.co} 

y el :tNOUR {'I.nsti.tuto de Uesarro1lo Urbano Regi.onA.1}, OF\ro l.o cierto e.s 

que 1os ya lft'll!H"tCi.Onados, de acuArdo nl cuadro Nº e. , han 1our-ado construir 

en conjunto dur~nta ocho años l19?3-l.980) 342,~SS ~~vien~as aue compa-

redo con 1o espectacular oue resuita ei d6ficit do 4'000,000 de viv:!.endaa 

pera 1900 W1 ,, no augi..are un avance extreordi.nario de un problema que di.~ 
riamente se como1~c• más y rn6s. 

Además s~ ob~ervernos l~s d1Fi.cultudes oue presentan los prtl9re

mas de v1v:Lenda de los diversos orgeni..5mos. nos daremos cuenta de au• e1 

acceso a 1cs nd.smos es casi i.rnoosi.b1e onra aui.anes sól.o cuentan con el. 5!! 

{S\ ) Est~ dato ~ua tomado de 1os d~tos prel.~m~n~res de1 ~Censo Genara1 
de Pob1ec16n y V~\danda, SPP. op. c1t., a reserva de QUe un estudio 
de COPL.AU.l\R.-"NacA.sidades e:senc1.e.les en México. s1..tuaci6n actua1 y 
parsoect1ve.s el. año 2000 ... -s. JO<.l., preveía un déf':Lcit de ? .e mi.1.1onos 
onro 1.9?0. 
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1ario mínimo como medio de subsistenci~, por Rjcmo1o: el FOVl: F~jd oara -

el Pro9rama Fin•nciero de ViVienda PFV los denominados "cajones" que a1 

princi.pio aran sólo úes, el v:rs A y el VIS 8 nera ingresos bejos y medioe 

respectivamente, oero sucede oue P-1 cajón VIti A exigía -para ser sujeto 

de crédito- un salerio o ingreso cue conten!a 4.9 veces el solario mínimo 

en Al año do 1980 y 6.?. vecas on 1962, en tente oue al caj6n VIS B exigía 

6.e veces el salario mínimo narn 1980 y 11.3 veces en 1962, por lo oue -

se cree. un tercer cn.i6n denominado VAIM ''paro. ingresos mínimos" oue t•,!!! 

poco v:l.ene n satisFacer l~s necesidades de le mayoría, pues los reaueri

mi.entas nars este cn.16n f'ueron desde su craac1.6n ( 1979J de 2 .6 veces a -

3.4 voces en 1982 y si consider8mos oue en 1~79 1a ooblaci6n económicame~ 

te activa tenía R un so.e~ nen8ndo menos del sa~o mínimo y •prox~mm~ 

manta un 12.Sp alrededor de ese ~~lario; un 29;-ó entre 1 y 3 veces, un 4.!315 
52 

Rntre 3.1 y 5.? veces, y sólo e1 2.? ~ más de 5.6 vacas el Belario mínimo. 

entonces oodri~mos aYirmer aue únicamente el ?.2 ~ de la población de m4is 

altos recursos he ~Anido acceso e eso cue llaman •vivianct.s de ~nterá9 9~ 

cie:l", mientras la mAyor oarte de 1s poblec1.6n ni si.nu1.ere sabe oue exi.s-

ten estos cajones. 

~;hora bi.en, en cuanto Al I.NFONAVIT y al FGVIJSSTE podemos decir 

oue son e toci.s luces los programes oue más han apoyado, a trav6s de 8Ull 

sistemas, 1e construcc1.dn Nllsi.va de vi.vi.andas y le cre•c1.6n de emp1eoa -

dentro del ramo de l~ construcci6n8~, pues ~egún tenemos entendido, han 

mRntenido constantas sus niVRlPs de oroducci.6n de v:lvicnd•s y sus corre~ 

pendientes ~:1.nenci"mientos oarA los astnmtos ~ue rec:1.ben de 1 a 2 veces 

el soler1.o mínimo (?5 y 60 ~ del Finnnc1.am:1.ento total respectivamantA). 

( 5 2 ) r..1ato to""" do del Proo:.1rnma Nscion,..1 de V:1. vi.snd.<:!I • 01.recci.ón General de 
EquinRm:1.ento VrbHno y Vivienda, SAHUP.-~~xico. 19?9 .-n4u. ?6. 

(5~) je considera que tan sólo en vi.vianda de inte~9 social y construc
cidn de carreter8s oodrían ~~nerar hasta 400 mil emoleos en un año. 
Cfr. 13n.nco da ;~áxi.co.-Informa Anuel. 1983.-,..lh<ico,OF.-1984.-oóg.32. 
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1\si. !:! raíz de 1a cr~ci.~nt~ dum~nca de vivienda y 1"1 no muy sa

tisf'actorie. intcrvonci6n aun hatJÍ!'o tenido e1 Esta.de durn.nte muchos años, 

en 19?9 se tretan da imp1omentar unB serie da a~trategias oua ayuderion 

no s61o ~ los h~bitantAs ou~ oarcibian ingre5os igua1~s ul sH1ario míni~o 

sino t~mbi.én a las Familias de ingresos más bajos, canalizado esto a tre.

~s de1 Programa. Nacional de Viviendo (PNV) oua en t~rminos gRnerales tr~ 

ta.ria de dar rnayor oosibi.l.1.da.d ·da ecce~o a la tierra a los grupos margin~ 

dos, medisnte FinanciamiAntoa rnés adecucsdos, con asesarías técnicas PAre. 

1~ construcción da sus viviendas, y con orograme.3 de apoyo a la comunidad 

o inc1.usiva dando impul.so al Proqre.me de 'liviRnda Cooneretive y e los be

neF~c~oa oue de este se dosorenden, ogro si observem:Js -s61o por dar un 

ej~ml"3l.o- at.Je on.r5 1980 se esto.b1ecíe l:!n e1 programe. como metes, rea11.zar 

53,119 scciones de vivienda orogres1Vll y los ora~nismos oue 1o 11evsrian 

s =~bo sólo nronrameron psrn ese año 3~,174 ecciones, entonces non dsremos 

c~~nt~ de cuó1 es la e~ectivi.dftd do nicho progrema, 4s aOn si sabemos oue 

los org!!nismos oroQrnman ••x•• número de acciones y casi. si.empre, al r1..-1. 

resul.t.an ser menos de lft:5 orevistas. 

Todo e~to nos l.leva a pensar cue los e5fuerzos y nw:>diFic•ci.ones 

inat1.tuc1.ona1es, re311.zadas por el gobierno Federal en materi.a de vj.vi.en

de, no 50n ni si.Quiera suFic~entes oar~ 15 poblaci6n oue percibe el sa1a

rio mini.me. Los mecHnismos Fin~nci.eros ancuentrsn una serie de obst4cu1oa 

(corN:J e1 aumento del costo de matori•leg de construcci.dn, ver cuadros nG

mer:>s t3 y 1'4 ) y 11.mi.taci.ones ouA reducen la pe.rti.cipeci.6n ostata1 a un 

n{ni.mo y s61o ASl'l nart1.cio•c1.6n se di.rija a ciertos sectores muy reduci.-

dos de 1a pob1acidn. 

Fine.1menta nuaremos hl'Jcer notar cue,par todas astas circunstan--

cias. 1a vivienda se ha convertido en uno da los satisFactores cuya •dou~ 

sici6n o Acceso a ella es costoso y muy complejo y aue por razones aún no 

co~nrensibles,sa ha dejado a 1s v~vi..ende como una marcanc!n con la cus1 

1as empresas promotoras y constructoros, han c~peculado a te1 grado aue 

twn ayudado o promover la crisis ouo nctua1mante p-dacernos. 



4. DE CUALQUIER PERtiONA 

Un punto auo remate. este primer Capitu1o nos cueda e gu1.sa de C01"'2. 

lario: loS prob1emes cue se presanten pera el c:iudedano de esta inmensa na-

c1.6n en e1 acceso o 1a vi.vianda. 

S:in oretRnrfer caer en la repetitivi..dad ~e 1o entes c~crito, e con

t1.nueci6n enmarcnrnmos algunos Factores ouo munstran de manare objetive có-

mo el acceso a 1e vi.vianda -orimordie.1mentn en las ciudodes- ya no es fec

tib1A pera todo o. 

Teles Fectores corno o1 desempleo urbano on incremento, el costo e]: 

tí.si.me de ce.da uno de l.o!'i materi.alAe oarn la construcci6n y el de 1e :nano _..; 

de obre, asi como el ínFimo s~1ario mínimo autu~1, oropician la d~sparidad 

entre le. vi.vi.anda digne y decoroso ouo ae pugna dar al m1~x1.cano y su oosi

b1e acceso a elle. 

Nuestro pa!.3, vi.sto en un me.reo gsnll5rlco, ha prtl!l8"tedo !11.stema 

eco~m:Lco con e1t~bejas. producto de unR crj,.sis constante cue no se ha pod~ 

do suoeror. Si.. bi.en es ciArto nua pera e1 año de l.9?9 el Producto Interno -

Bruto {PIB) eumant6 en un indice de 9.2 • esto no s1.gn:lf"i.c6 cue t.téxico co-

menzare. a salir de 1e cri.sis. sino nor A1 contrerio. ~ue un nsccnso tan ve!:_ 

tiqinoso como su ca~da en e1 año de 1982 ( - O.S ), 1o oue por supuesto Pi::;! 

dujo consecuencias ta1es como el Astancamianto en 1e creación do emnl.eos,a1 

tien1po nue exist~B una subutilización de le 1lemada •planta productiva• del. 

ps~s (v6ase cuadro n~15). 

Lo anterior se ref"1ej6 en 1~ industria de la construcci6n (y den

tro da e11a, un ranq16n imnortante es 1a construcci6n dG vivienda) con un 

vol.umen oroduct:Lvo de anro><inmdamanta el. 4,.2 ':'- ~n 1982 y de 10.? ~4 t:tn 19B3. 

Por otro 1ado. nuestras tres ciudedos gri.ncipales. tuvieron una t~ 

tase de des~mp1eo anrox1.ma.do de1 R.O •4 durante cuatro o cinco años, e i:iesor 
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de ou~ 1a supur.stA recupqraci~n ncon~mica l19G0-!9S1) 1onraba ocunar a 1a 

mano de obra de 1as urbes en a1go as~ como 1.9 mi11ones de obreros, reduci

da ~ 850 mi1 en 1983, año en oue se 11eq6 a niv8l8s tan altos de desemD1co-

como ouo c1 13 \'"a de ln P .t: .A .. se m11ntiene desocupada, a L"l par de un índice 

de rendimiento de s61o e1 26 ~ en s1 sector construcción, cue eouival!a a 

do3 o tr~s veces mP.nos de lo oue se hubiera loqre.do con 19 capacidad inste

'" leda • 

Pero al desAmpleo y el decremento da la aroductividad nacional (cue 

t.::11 vez tAnga como uno de sus orígenes las Altas tasas de interés y 1a in -

r1exibi1idad de las condiciones de cr~ctito e~terno cue impusieron nuüstros 

acreedores) propiciaron une escasa inversión del sector estatal y de1 sRctor 

privado an 1a construcc16n de vi.vi.endes -~ua de por si ara y~ muy baje-, 

cre~ndose tamb:l6n una inf"1ac16n oue hasta 19?2 tení.a c"i.ertc ostabi.l.idad en 

1os precios a1 púb1ico, aspecto nue comienza a cambiar not~bl.amente al. año 

siguiente y logró pro1ongarse hasta nuestros días. 

All.d oor 19?6 el gobierno orodujo una deVf!l1uoción de nuestra monada 

auo dió inicio a una 1arga cedene de elles, d~se.tenc:lo un proceso inf»lacion~ 

rio (~ebrero 19A2) oue se plosm6 en un a~censo de los precios do lR mpyor -

parte de 1o5 productos en casi un l.UO ~(véase cuadro N• 15 ). resultando ca~ 

ca de dos vnCAS mayor el. ~ndice de precios al. consumidor de un año (1991-

28.6 rf,) a otro (19B2•98.B "".4) a pesar de 1os osruerzos estata1es ~ue sd1o 12 
greron di~minuirl.os a 80.B ~ en 19B3, no muy BlaaAdor par cierto. 

Ahore bien, estA panorarne. Qeneral. se vi6 auxiliado por e1 pftrticuler 

de 1a vi.vi.ende oera no permitir un acceso rác~1 a este sut~~~actor. 

(.54) Revista "Gonstrucc1.6n'", en 'A.ná.1is1.s Econ6m1co•, r;rupo Ed:1.toria1 Exps_n 
e1.6n, 9 de enero de 1984, pácr. 5. 



¿n of'Pcto, Al. costo de una vivienda común y aún e1 de 1n v:lv:1enda-

do ~nter~s socinl., es dR:Oa5iA.do Al.to como oara au"? una persona con recursos 

3 p2n~~ suf'ici.entae nera sobrevivir, nuena f'in~nciarse ~ ~i mi5mo un honor-

rmre su f'ami1ie.. 

LlB 1e.s ci.f'ras do1 cu~dro Nº 16 nar:lemos i.no::.i.ct\r nuo ""'º un perí.cdo-

sexoni!ll. { 1977-1987) el. numento inf'1~cionario o.l.canz6 i.nevitHbl.einente Dl co~ 

to d~ construcciGn de vi.vi.ondas :<-.obrepasando 1os nrecio~ el consumidor ( en 

el. orimera o.umentcS un 263.A ~;· en tanto nu~ en el soyundo fuB de 256.? rJ. re~ 
pectivamente}; paro ten s61o en un ~ño (1983) este ~ltimo aspecto excadió en 

un 5 .2 ~-., al. costo de producción do vi.vienda 1 pues mientras l.os precios aum!!.n 

taren P.n un r;o .n ').. al. coc;to de 1fl vi.vii'inCn registró un aurr.aneo del. 75.6 ">h. 

d·!Ci::!o t.1ri10orc1il'l1:nantfi al. bajo costo du l.n mano e!~ obra c.ue e. su vez es el. 

r...-"'._:ta~o dr.1 di:::t5emo1eo y l.a. fl01!ticR sa1eri.el. tte\"luida por el. Estndo mexic~ 

ne, ~i~rns ou~ nunce en 1a hi.stori.a se hebien dado. 

'\nel.iz.nndo cxcl.usivninf:!nte el. co~ta do l.a vivienda de inter~s socia1 

(-ue ~~ cc~~tituy~ por ol. dn l.o~ mctPria1es de construcci6n y el. de l.~ mano 

do obra 1 inducimos del. cuadro Nº i8 nue de 197? a l.983 el. aumento del mate

riel. ooro 1n P.c\if'ice.ci6n de le vi.vienda bl.oou~ó A 1~ cobl.ec:!.6.n c1ef'initi.vame!?. 

te ~era 6traerse un henar donde hebiter, dabido a oua m~entras ~ste creció -

en un 694.5 S y ).3 me.no de obro en un AAl..1 :~ {segOn al.gunos autares jua-

ti. f"icab1a por l.a 1ibero.ci.6n de 1os precios de mue hes e.rticul.os de consumo y 

de nrad~cción,nor un l.ado,y por el. control aue de 1os sal.arios hizo el. gob.!_er 

no "! 1.a. di!.;minuci.6n de l.,.. d.Rinanda de mano de obre cue surtti..6, por el. otro)• 

los sal.erios m~nimos gsnera1Ae no Rumentaron en gren proporción, l.o oue en 

una rel.aci6n •costo de vivienda - salario minimo' , se vé cl.h.ro.mr:nte oua al. 

oarticul.ar nl. no contBr con c1 poder adouisitivo nAceser~o pera costaerse una 

vi.vi"?ndo. n.llcnc!one fáci1mente 1e idea. de convertirse en propi.eterlo, rAfugi!_n 

dose en o1 in~ui1inato y muchas veces en conHtrucciones ruinosas de mater~~-

1as del.ez.nabl.es como ya vi.mas anteriormente. Así., 10"'3 nive1os de inf'1eci.6n 

invnriab1emente han sobrooasado rftnidnmente e1 incremento salarial. (véase -

cuadro Nu \7). 
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._;oncluírnos R11b.~Jncos ciuo, Fil C.:esAmnleo -t:?n constt!.ntn aunF-nto-, 

1a i.nf'lt:1ci6n oue se reduce -~n lo reFerante a nuestro campo de interés- e 

1r:a o~rdidA del podRr ecJC"'luisitivo del trabAjador, "'.?Umento desmedido y aún no 

contrnl.t:tdo de 1os mf-ituriBles p13rn la construcciónª ,as:t como el co~to eleva

do de tir.rra para lP. vivienda -por su constente nso9culaci6n- y ia CRrencia 

de suelo oropicio para la edif'icaci6n de una vivienda 1digna y decorosa' (con 

todo~ o casi todo~ los servicios ~úblicos), hecen imposible lA satisf'acci6n 

do lo~ d~~icits acumulados de vivienda de une cobloci6n oue se es~e habitu~n 

do a recibir como un •tesoro• lo noca oue sel~ dá. 

Cn Hl uer.íodo 1977-198:? los eumRntos e los materiales de con5truccidn -
crecieron en &'Ql'WIBS oroporciones,e tel grado ouA lo~ materia1As de ya
!lerla aumentaron 908 .a :<., l.os de el.bañilañr:. en 739 .5 ~. l.os da herrer1a 
en un ?0~.6 º·'-• los de inste.1eci6n hidraúlice-senitaria en ses.o~. l.os -
de carointeria en 656.3 rk y los de inst~laciones eláctricas en un 628.2" 
entra lo5 más notablAs .. 

EstrlR incremen~.os descendiAron notablRm~nte, o por lo manos se astenca
ran eus aumentoa 1 de jul.io a diciembre de 1963 (tase promedio de 18,.6 ~. 
muy inFer:ior a l.a el.cnnzeda de enero a junio del 59 .a ·-4), aunaue v1.sto -
qlobelmente el lapso comnrendi.do entra diciembre de 1982 y diciembre de 
1983 vamos los incrementos desmesurndos en 1os materiales de pintura (Que 
f"ue dA 10? .1 .,,.a) e inste.leci6n eláctri.ca ( 101. l. ',"-). así como en los de al.. 
bañil~r!a, carpintPr~a, h~rrAr!e e insteleci6n hidraúli.ca-saniteri& con
indices suporicres al 80 ~ (vásse cuadros nú~eros 13 y 14 y gntrica zr-3). 



EL 
CAPXTULD 11 

PROBLEWf\ O E 

C1UOAO 

LA 

O E 

V1V1ENOA 

WEX.1CO 

EN LA 

1. 'XMpartanc:t.• de1 prob1eme .- 2. A1cancea .- .3. Caracteristi.cas genera1ea .-
4. Ceraet•rlsti.cae perti.cul.ares.- 5.I.nf'ormeci.ón Este.dística .. 

•uAx~co no es e1 D.F.• 

E1 neci.~1.enta de 1e ant~gua Tenocht~t1an {lugar d~1 tuna1 en 1a Pi!!, 

dl"'a) hse1.a e1 año 1327 en un sitio ftecro 11amedo Mecht1i (mc~~co, ru~ ouiertt 

dec~r 1ugar de 1o~ rnexioenos) he mA.ntenido sorprRndentemente su hcn~n!o e 

1n 1argo da nueetrrt tray~ctari.e h~st6rica. 

l.Ds eapeño1es 11ameron e ese bel1o luuar nciVdad do Meji.co• y forrft!!_ 

ron a111 e1 pri.nci.pa1 asiento de 1a conau~sta, para oue mds tarde ~uors e1 

centro de1 qob1.9Tno del. Virreinato y 1u~ar desde donde se iba extend~endo el 

dominio esoeño1 e todes dirRccionP-s de1 terr:ltori.a. 

Onsd~ entonces, vernos 1a nsentuaci6n do le centre.1izaci6n po1ftice 

_y_ admi.ni.strati.ve C'IUA r-1.ge hasta nuAstros d!e.s. OomooráFicBfnonto hab1ando,--

-en 1a actue11.ded• 1" Ciude.d de U~x.ico ocupe uno de los tres sitios de 

entre las ci.ude.das m&s ~rendes de1 mundo, siendo m6yor oue ~s de 1e mitad -

de los nafsAs de nuestro olaneto, ade~s ouc internamente es s~is veces mayor 

nuo Guada1e..1are, lo. seounda c:i.ude.d on imciortAnci.a en e1 oe!.s. V no es paro -

meno!I si. observemos el crec:1.miento dHmográfico de nuestra ciudad l aue as 

cenrt:i .. 6 de 344 000 habitantes en 1900 e 1nás de 10 millones en 1..~83 ) , a.sí. -
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coma tonos y cada uno de los o1Amentos ~UR sA unen en una cantre1izaci6n exc~ 

sive y nunca pensada hasta hace unes décadas. 

IndiscutiblAmente esa centr~1izsci6n, de la oue ya hemos hablado -

en el cep~tu1o anterior, ha bene~i.ciedo o ciertos sectore9 de le pob1eci6n el 

ment~nerles un alto nivnL de bienestar individual y social, pero las ne~astes 

consecuencias oue ha producido en el medio rural a millones de campesinos, he 

dejado mucho cue de!!ieer en cuento ol desarrollo int1tgrel. del pa1B. 

Oe remarca cAds vez con mayor ralevarm:l• la enorme desigueldac:t en

tre los h"bit~ntes de lA ciudad y los hebi.tantes del campo y por si Yuora po

co. entre los d:l~er~nte~ sectores aue habiten este r¡ran urbe. 

lluchas han sido las causns oue propicio.ron lA centr'°'lizecidn de -

1a vi.de. econ6m1.ca, po1~t1ca. y demogri§f':1ca en l.e ci.udad de UAxi.co, pero 1o -

c1erto ea Que ea nota terri.blenaente d1~íc11 poder descentre1~zar l.os act1v1.

dl!ldes cue se rea11.zan en oi D.F., no porcua en ~~ res~1te comp11.cado, sino -

porCue las pal~ti.cas da1 Estado Uex~cano no ti.enen 1as.ba.saa auric~entes pe-

'" ro poder hacer efect~ve di.cr..a descentra11.zac16n 

Sólo por dar algunos ejomp1os de 1e contra~zacidn oue surriinos, 

1a ZDnD lllletropa1:l. tena de 1a ciudad de YAx:1~ concentra eproxJ.Í'ftada9tante al -

24.28 1'o de ].a poblac:l.6n tota1 de1 pe:le, as dec:l.r, " l.? de l.oa ces:I. 70 ro:l.1l.o-

{55 ) Beg6n Gustll\ID Garza, durente e1 parla<k> lB7&-J.9l.O sa establ.ec:l.aran -
las datermi.nnntes h1.!!t6ri.cos riue i.ni.claron el., hasta hoy. i.rrovers1b1e 
praceao hacia 1e a1evada concentraci.dn econd•i.co demogr4Y1ca en a1 D.F. 
En pritsmr t6rt11i.no 1a canatruooi.ón del. sistema f'errovi.ari.o tuvo como -
csntro la ci.udad• surge 1e ruarza hi.droe16ctri.ca pera a1 sarvi.ci.o da -
la .:S..811111, a1 ti.ampo Que se consai:t.da coma sede dei peder po1~t1.co y -
econdllld.ca. so const.i.tuye cor.:> e1 Mayor mercada da merca.nc:f.es y ruerza
da trabajo y se a1~m:lnon l.es aduenes 1.nteri.ores, lo que rnci1~t6 la na 
netrac~dn o la capitn.1 de la Rep0b1ioa. -

Todo Asto B1avd la concentraci.dn de 1a economln y 1e pobleci.dn del 
pe:f.s en una so1a anti.dad, aspecto aua ea est~11tUld eún m&s duspu6s da -
1a ravo1uc1.dn de 1910 en un momento no prop~cio para hacerlo, impulsan 
do una po1:1t:t.ca dal.i.berada de· industr1.a11.ze.c16n, Cf"r. Garza,Gustovo.-= 
•Estructura Productiva e 1.ndustria1~zacidn de ·le ci.uded de MAx1.co•, en 
'Habi.taci.dn. Problemas de V.lvi.ende y Urbani.sr:aa' .~0\1.[SSSTE.- Nºs. ? y 8 
Año 2 • ju1:lo-di.ci.ainbra 1902, p4g. 3. 
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nas ~a mexicanos Que habitamos este na!s. pero lo sorprondente resu1ta sa

ber Que 1os l? millones de habitantes de la Zona Metropolitana representan 

el 39.90 ~ da la pob1aci.6n urbana total (oue es da 42.6 mil.lanas) y oua cg 

ti.diAnamente so va incrementando por 1e entrada promedio diario de 1,2?5 -

~ndiv1.duos con las intenciones de ouedarse, aspecto grave s~ conffideramos 

QUa en 30 años (1940-.19?0) se mov:ll.1.ze.ron del campo e la ci.udeid 6.2 mil.l.o

nes da individuos y el Distrito Federe! caoturd al 50 ~ de ese riujo (vát

,.;, cuadro N• 19). 

A su vez .la z.u.C.M. participa activando el producto interno -

bruto dol pe!s con un 44 ~del tota1 5
•, pero al contraste de esta &reara~ 

pecto de toc1o el pa1.s es qua en t:tl.ltt. se Queda el 49.2 ~ de l.os ingresos 

brutos totftle• de ls :1.ndustri.a de la transf"orn1o:"lci6n, as!. ccu.o e1 53.? -;. da 

los ser\dcioa púb11cos en generel; el 65 ~ del tr~nsoorte tota1; el 69 ~ -

d2l CRPital h~ncario exhibido; el ?B.l. ~ de loa prAstsnms h~potecari.oa; •l 

80 ~ del total. de la o,.erta naci.onal. aducet1."'8 de enseñanza 9Ntdi.e y sup..,._ 

ri.or; es! como el 93 1' de los museos y a1. 90 ::-' do l.os contras cul.tural•a~ 

Sa 1ocal.izen tambi6n en ast~ anti.dad. alrededor dal 31"' del 

total de ple.ntes i.ndustrJ.a.lea del. pata. a.l 37 --;. de l.os comerc:los y al 35 -,.. 

de 1os Bftlp1,eos estatal.as. alcanzando a cubrir estos tres ,.actores da la Pr'!! 

ducci.dn aprcxi"'8dsmente nl 23 ~ de la poblac1.6n acondm~cantente activa nac~~ 

ne1. s~ cons.idaranos QUE 1a P.E.A. nacional ee de mllis de 20 r.1.1lo"9e d• -

personas ocuf')adas. esto si.gnif"ica 4'756.492 persones, eunQue coJ90 ·le crt.•:1.s 

( 56 ) En esta santi.da vemos c&.a el sector pr1mario nacional. (agricultura. 
gar.dería. caza y pazca) d1.sm1.nuy6 radicalnienta da un 26.2 ja en 1940 • 
adlo a1 8.3 ~ an 1980, nrientras que 1os otros dos sectorea (el saaunde 
rt.o o da ~ndustri.es extractivas. petrdleo. ~ndustr~as de transforma--= 
c~dn, construcc.:ldn y alectr.:lcicted. y el terci.ar~o o de comorcJ.a. servi. 
c~oa y gob.:larno) eu~entaron en asa ~.:lsno lapso de 29.61'. a 3?.3 ·~ e1-
~ector secunder.:lo y da 47.B ~ a 54.4 j. al tarc~r.:lo; m~entras qua en 1• 
z.11.c.u:'concentraba el. Pl'.8 no agr~cole nec~onaI. en un 39.4 -.C. hacia 1940 

.,, 36.s· ~"' en 1980 y an un 44 ~ Dar.a 1983. Cf'r. Garza, G ... -•Heb1.tac.:ldn ..... 
ap. ci.t. p,tg. 3. 

( ~7 1 · NAFXNSA.-.. La econa111f.!I max1cana en cirr.eis• .-MAxi.co,O.F .-1962.- 4?.0 pp. 
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ha repP.r:::utidc en casi todos l.os renglones de 1e vide nccionel., de ese por

centaje eproximadamente 3'139,284 individuos (el 65.991a) no a1cenze e1 ~ 

1ario mínimo y da e11e e1 62.3 ~ (2'963,294 gentes) se encuentra sub y dese~ 
~B 

pl.eade. 

f 

( 58 ) Estas ci.rras son propuestas por el. autor de esta obre basada •n el. cu• 
dro. nlimero 1.? da NAFXNSA.- "La economía mexi.cena ••• , 1981• .-op. ci.t.= 
ptlg. 15 tornando COIWD base· 1a •media .. da los eñoe de 19?5 a 1990 (Qua •• 
de 729 1 400 pereone.s} y sumando a ese cifra 1a de l.a pablaci6n económica 
mente activa de l.981 dé coma resultada 20' 000 ,400 perso"8s acti.vas en = 
1982 y 21'409 1 000 en 1983 siendo éstas cirras estime.das. 
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Por otra parte, uno de 1os prob1emes oue aqueja ~ndefect~b1ementa 

a 1B c~udl!ld de M6x~co es e1 tráns~to de vehículos (l~gado di.rRctemente e 1a 

construcci.dn y conte.mi.naci6n ambi.ental en general.
59 

y a la vivienda y sus es

taci.onami.entos en oart1cular), puos pare der una i.dea global, podemos dec~r 

~ue 1a C:ludl!td de Y~~i.co -o.ue represflnta sól.o e1 o.aa ,L del terr~tor~o neci.2 

ne1- ten:te. en l.9'7B le. conti.de.d de l.' 423,283 vehiculos de PK>tor de los cus

les 1'214,002 eran autamdvilas, est:i.mi!ndose oue pe.re 1962 serian aprox:l"'8~ 

mente 2'669,900 e.~tom6vi.l.es.a. Lo o.ue acompaña a este serio problema es 1a -

carenc1.e. da 1ugarea del!'ft!.nadoe pe.ro. 1os esteci.onem1entos 1 sobre todo en las 

•• zonas de1 centro • Si. de por si a la 1nsu1"i.ciente e 1ne.decueda vi.~1.1.ded se 

auna l.a f"e.l.ta de estec1.onar11:1entoe. 1 1magi.necnos corno se conf'i.oure. la cris~s 

aue padecemos cuando se construyen vi.viandas a'Ln estaci.onemiento para el. eu~ 

""5vi.l. pairti.cular. 

Según cá1culos ree11zedos n1 reepacto6~, exist~e rode\de hasta el 

eñe da l.991 una oeupaci.dn da nlll.s de1 33 ~ de1 6rae de rodemj.onto por auto-S

vi.l.•s esteci.onados en dob1• y tri.p1e r1.1a, 1.ncl.uyando par ejernpl.o. arteriaa 

tan 1.1aPQrtant;ae e.o-=> 1a avan1de d• J.os I:naurgsites, •1 paGQQ de la R•f'or.a o 

1a aa11e de '.Isebe1 Le Cat611.ca, etc6tera. l1egf'tndo a ruducj.r 1a v1..ol1.dad en 

,..,. del. SO"'· 

(59 ) ~ nota as"'~ 

(60) Ve1asco o •• Me.. Goadet1upe. ,.1.re1as G.,B1anca y Arelleno de T •• Potr1.c1.a.
•Transporte Urbdno de pase.jaros en el. D.F.•. an •Habi.ta.cidn. Problemas ••• • 
op. c~t.- N• s. anera--.arzo de 1902.- pág. l.1; y C4mara de Comerc~o de -
1a Ci.uded de MAxi.co .-.. Probl.81nes de c1.rcu1ec16n vi.al. en l.a c:1.uded de MAxi.
co y su pos~ble tratami.ento•.-wA-~co.- s/~. - PP• 14 y l.5 inc1us~ve. 

(6,)•un factor <undemente1 de la vi.a11.ded da la c~udod eat& const~tuldO par 
los estacj.onend.entos. Su i.mpartanci.e se deriva de1 hecho de que un veh!cu 
1o pese esta.c:1onado no menos de 20 horas dieri.a.e. ti.ornpo en e1 cun.1 ut:il.¡ 
ze 1a vle pÚb1~ca o un esnaci.o de estac~onamiento ~uers de 1a mi.sme.." cr;. 
Xb~dem,primera nota, p&g. 9 

(62) P1an rector de V:ial.i.de.d y transporta del. o.r., .. Gui.6n pera un Audi.ovisual."• 
documento presente.do por l.a Comisi.6n de Vie.li.ded y 1'rensporte, al. Pri.mer · 
Conuresa Xnternac~ona1 de P1eneec~6n de 1as Grandes G~udedes. M§xico,O.F. 
juni.o 22 a 25 dA 1901 (doc. mi.meoqraf':l..edo}. 
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"Hasta l.960 e)C.istían en le. ciude.d b?.::. estucioncimiHntos públicos 

con 66,6<2 cajones, situados el. 90 "=jo de ellos dentro del área limitada por 

e1 Circuito I.ntarior. 140 edi.f'icios de estacion=!rr.ientos. El D .. O.F. a travlis 

de Servicios Metropol.itanos S.A. (SERVlMET) manejaba GS estacionamientos. 
63 

E.n tanto que existí .. n ya 435 estaci.onomientos en lotes baldíos'• ,todo esto 

hoce según nuestros cáLculos 1205 astocionemientos, cubriendo 141,344 cajg_ 

nes Pf'lrB 1os eutos en total., aunoue 9og6n SEAVI~ET cubriría 60,000 nua~~s 

cojones on el. periodo 1980-1982 pansa•nos QUB el número f'ua inf'eri.or a esta 

suma y l.os resultados no se deje1.ron esperar, pues oún se si.Ruen esta.ci.ona_!! 

do on pl.enn via pública, o por ol. contrario, e oRsar de sor suFic~antes, -

e1 precio por astecionamiento ha rab3zado los l~mites que o1 usuario pueda 

oe.gar. sobro todo en la zona del. centro doode lo:.~ lotes que utilize.n peire 

estacionar 1os veh~culos no cuentan con la seguridad cue o~recen los luga

res destinados e~clusive.mente para ello, d más de aue se tiene nue pegar -
4~ 

desde 100 hasta 250 o 300 pesos por hora de estacionamiento. 

(63) Va1asco o .• t..lar~a Guadalupe~ ~--"Tro~porte urbana ••• " op. cLt. 
PP• 9 y 10 inclus~va. 

(EA ) Una nueva modal~de.d es aue se han constru~do y$• están construyendo 
estacionamientos en las -Paritiss "bas~ de1. metro y on 1e.s que ex:ls 
te un lugar adecuado e ese rin, cobrando le mdd:i.ca ~uma de S 5 oe pe': 
sos por hora, sin duda ~n Plentea.an~Anto con 'buan ti.na• por parte de1 
o.o.F. 



E1 prob1ema Funda.menta1 entorno a1 urbanismo da 1a c~udad da M'
x~co. 1o constituye pri.nc~pa1mante e1 da la ausencia de verdaderos mAtodos -

ciAnt~Fico-pr~cmfticos cta Pleniricac16n. De allí cue todos estos orob1ema.s,di

racta o indirectamente, repercuten tanto en la prouucci6n de vivj,,enda como -

en 1a di.stribución adecuadB de e11e y el nprovech~mianto total de los espa-

cios de 1ft ciudad. 

En t.14íxico, como es bien snbido, 1a "uti 1idad"' comercial. de 1a 

tierra depende de su ubicacidn y zona. asi como d~ los servi.cios de agua. a! 

cantari.11.ado. electrlcidl"l.d y caminos Prot->orcione.dos o. l.os terr•nos, y de1 

transporte disponib~e en ta1 emplazamiento. La tierra y los materiales de 

construcción. el cep~ta1 y 1o mano de obra n~cesarios pera ese Fin son ~act2 

res c~a coordinación dubide. constituye un prob1oma 1rnpartente, ten importa!! 

to 9 QUe muy pocas sociedades ha.n podido reso'lvar satisf'ectorio.menta. pu"s en 

su conjunto estos componentes detcrmi.nc_n e1 costo total. del alojtt.mianto y la 

proporción en que se combinen pueden subir o bajar d~cho costo (por el.la ve

mos una arnp11a varledad d~ ti.pos de vi.vj.enda). Es por el'lo auo el. 6xito de 

un sirnp1e proyecto o de toda une planiricaci.6n deponde.en gran medidml, de1 

marco de po1!tico general de vi.vi.ende y desarro1lo urbano de nuestro pds y 

de la estructur3 '1.nstituci.onal. dentro de 1a cual. sa peno en práctica dicha 

po1it1.ca. Oesgraciadementa. 1e política habiteciona1 del Esbada Mexicana ( y 

esto esté p1encmants reconocido) no pretende en ninguna de sus ecc~onea •ctar 
(,5 

so1uci.6n geners1 e 1aa carencias y penuria de 1e. vi.v'i.enda• • mucho menos 

a la ma1n distribuci6n de las distintas zonas aue redujeron indiscutib1emen

te los espacios en el Distrito Federal.. 

Por 1a carenc'i.B de polí. ticas de "solucidn" y junto e los prob'le

nMas '1.nherentos a la vi.viends-urbanrs (Fel.te. de estacionamientos, centra1iza-

c-J..dn de casi todas las actividades, crecim~ento demogr6~ico, etcAtera). ~sts 

y e1 espacio Que aueda en el Distri.to Federn1 concuerdan con una enorme imo!;!r 

te.nc~a urbenistica. 

{E.15) Conm11y, Priscil.le..-"l.as polí.tictss heb:Ltacicna1es ••• ".-op.ci.t.-oág. 21 
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TrawinionnlmP.nte l~ vivi~nda.y la~ Cii.r:-cterísticas c:ue ltt com-

poncn, hPi si.t1o consirlP.r!'ldt.1. como ln HXrJr..,si6n del are.da Ce c1esarro11o alca!! 

zado por comunidad, unR rcgi6n o un nA!s, y~ rr.oresentR indi~cuti-

blPmentA uno de los elem~ntos ~uo con mayor ~rnoli~ud y cloridAd munstr• 02 

jAtivomnntP. el niv~l o~ vi.d~ de sus h~bit•ntes0 • 

Son muy vrtriadoa y coinnle jos l.o~ f'actores ouP candicionnn o. 111 

v1.vianctff, sin or:tbf'lroo sFO> nunr1E"n •nurnerar al11unos en Pl sigui.Pnte orden: B.§ 

tructunii y nivel del inoroso Ce ln oohl~ci6n, ocun"ci6n, tamaño de lP ~~m!, 

li•, nscol~riban, nornss y roql6mHntos aoministrntivos y l.P.qoles, dSÍ como 

lo5 hit.bitas y lAs costumbras dA la comuni.dod -~uP como yn vimos C'nterio!: 

MPntD, en un~ ciud~d como l~ nuRst~ son h~tero~énBo~-. 

:Je '°:l""Jt1o lo antP.s ~ericionAdO, se notFt ,.. J coues 1PI v~rdedera 1.mpo!: 

tanci"'l .-.up '::lF-nn l~ vi.viHnda en una enti.U.,d donde el '='spaci.o 11s vit11l, re

cordemos ruc i.nclu~ive la posibilidad de S"lt:L!!ot'acer las neCt!sidedes. de vi

vi.ende rlP lP! nobl,,ci6n totnl rtnl on:!s, h~ originado hacinamientos, asenta

miPnto5 irrenulBrHs, ocuoac1.6n da suelos no •Ptos oore lR habitac~6n {como 

loH ~u~los ~qrícol~s) y ~1 de~srro11o dP Fr~ccion~mientos (cue a di~rio se 

vnn incrrm~Mt~ndo) c~rPntP.s de inrreestructure: y P.ouipnmiRnto •d~CU9dos. 

Por t?llo, o<.!r'• nosotros Ps comnrensive -más no .1uatif'icab1Pt- oue 

nuP.stros rtobiernos no hr.ay,¡¡n encArado • éste y muchos otros problemas de d.,!! 

serro11o ur~ano con un $entido innovador, en tente oue en casi en todos 

1o5 ne:ísea dasarrollacJos l?ts condic1.on•_•~ rn Ast=a mc1tt'!rlft y en la di'! di.Htr.!_ 

buci6n adocuode del eso~cio urbano, han sido de verdad muy ~~vorRbles corno 

sucede en Austra11.•, Holanda, ~uiza o 1• Unión ciaviético • 

• Poro no~ctros resulte c1?ra la 1.nt~rrA1Aci6n del nive1 de dessrrol1o so
cio.con6mic~ oe l~ comuniU~d con 1~ vivittnd•:llinue generalmente se emplean 
los rosu1tado9 dAl an~lis~~ de ~sta p~r• la mesura del nivel de desarro-
llo nu~ 11 x.. o "z" TP.CJi6n ha. ~lcanzado. 
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Por otro lado, en términos econ6micos y sccia1es, J.a vi.vi.ende. y 

e1 escac1.o Que ocupe rsvi.st•n una enor1ne importancia para 1a industrte. (del. 

Uistrito Federe1 y de1 peis) y pAr~ o1 bionester socia1 de sus habitantes• 

en J.es zonas urbanas es innegnble QUE 1e•V'J.vienda integral.', es decir, el. -

conjunto de tierre, alojamiento y servi.cios púb11.cos -aunada a les posib!, 

J.idades de acceso a fuantes de trebsjo y servi.cios educativos y socin1es

inT1uye en gran medido tanto en e1 grado de productiv1dad como en el bien-

estar da la pob1aci6n inFJ.uyente psicológico innediato lreJ.ntivemente habl!!,n 

do) de 1e. mi.- "". 

Ademd.s, sag6n su ubiceci6n, puede también alterar la di3t~bu-

ci6n espacial. de 1ns ciudades, en donde las fusntss de empl.eo pueden quedar 

ni6n o menos accesibles y J.os problemas da tránsito pueden agravarse o al.i--

Vi.arse. 

En este marco gen6ri.co de hachos se deaenvue].va l.a v.Lvi.enda y 

si se pretende bene~i..ci.ar a tocia J.e pablac1.6n o a la mayo~e de el.1a (Qu• 

ea en 61ti.ma 1.nstenci.a l.o princj.pal.). se debe ratoftlar e1 probl.&n1B con más 

!.mpet::u y 90tJretodo con e1 conoci.mi.ento b6s1..co y fundar11antal. del. mi.MtO. 

nuAde entonces pla9'1Wiela en estas P4ginas. l~ importancia aue 

r•vi.ste contar con una vi.vianda •di.gna y decoroaa• (y crus lftlie adelante m• 

~r6 rerorzando en este estudio) pare una pobl.acidn ciue en verdbd 10 neceei-

ta. 

{ 66 ) Es un hecha probado auo 111. tipo de vi.vianda en donde se habi.ta ( v·ecin
dario, tuqurio, cueva etc~tera) inFl.uya en la conducta del. individuo. -
para un análisis proFundo y mtls detal.l.ado véase David• Pedro R.- "So-
ciol.ogí.a criminal juvenil." .-Ed. f~uevo Era .-p&g. 181. 
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Es b:l.en seb1.do oua on la Zona Matropoli.tana de la ciudecl de ••~xico 

ne oresentan con mayor o m9nor :tntensidad todos los prob1emas que arecten co

mOnmente R 1as grende~ matr6polis del mundo, como ocabe.mos da ver. 

l.JS. Ci.ud.!ld de uAxi.co o Distri~o Federal&~ cuanta actua1manta con rn&s 

de 10 mi1lones da hebitentes y siendo la nuestra una c~udad or~ginBlmente ~ 

pre\dsta (si es cuA se previó) ouiz~ para un millón de habitantes o un poco -

nllls, ha 1leg~do su poblecidn e toles proporciones (incluso con una tesa de -

creci.mi.anto del. 5 "le madi.o anual 68) , oue se han complicado en f"orme. extraordi.

nar:ta todos 'nuestros oroblemns• da CAr~cter urbano y no urbano {ejemplo de -

este 01t~no es aue pract1.c8mBnta ya no contHmos con zonas pronic:tas pera la 

agri.cul.tura). 

Estos, aue suman muchos, vari.ados y da so1ucionas complejas, re-

Qui.aran de grandes ~nvarsionas pera su solución. Creernos Qua en su conjunto 

~orMan perta vi.tal. en el oroblem.tt de .le. vi.vi.anda debi.da, pri.mordia.lrnenta, 11 

aua el ramedLo de todels las deric1enc1.ns 1.mpli.ce en ólti.me inntanc~a. el mej2 

rem~anto suto..&ti.co de las condiciones de le hab1.taci6n. 

S~ para ios a~oa sesenta a1 problent8 urbano por excelencia, y por 

su voltMnan, era el de la dotaci.6n da los servi.cios p6bl1.cos tales como el egu~ 
6C> 

potable. drenaje, pevi.mentos, alumbrado, banouetas, etc&tera , en la Actuali.-

dad el pri.nci.pal -s:in pretender hocer manospreci.o a los ye mancionadoa- es 

( 67 ) Antes de l.970 1a ci.udad de UAxi.co ero prop:iamente el centro de la c:l.u
dad, pero a partir dol 29 de di.c:1e1nbre de ose año nasa a canvert:lrsh -
an les delegAci.ones Cueuhtémoc, Juáraz, Hidalgo y Carranza. CFr. Un1.ke1, 
Lu1.s.-.. E1 desarrollo ••• •- op.ci.t. pág. 11? 

( " ) S.P.P.-"Agenda EstacJ:!sti.cn", l.983.-op.ci.t. p4g. 100. 

( '9 ) En el f.l1en Nacj_onal. de Oesarro11a se ast1.m6 que el. ::>.F. tendrá para al. 
sño 2000. l.B.5 mi.llanas de habi.tantes y la ZMCM a1conzerá 1os 36 mi112 
nea; Cf"r. S6nchoz Oua.rte,Joime A.-"Forast:aci6n en el il.F.", en "Vi.viende" 
vo1. 6 N~6, Mdxico.-nov/dic. 1981..- pp. 508 y 509 ~nclusive. 
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el de corenciR de ospHcio propicio (por una mals administrcción y distr~bu

cidn de l.a zoniricaci6n a lo largo de nuestra historie) pera poder construir. 

Entendrnrc•s r.ue ésta es le nroblP.rn~tice urbana en torno e lei cuol

actua1menta. astan girando un sinFin de nafastcs consecuenciEs rePlejadas en 

la inhabitabilidad de le ciudad. 

En ese santido hemos concluido, el en4lisis da los censos da 1960 

y l.970, nue en eset década el. prablome de 1a construrmidn horizontal. {las va-

cind!!des) diPicultabo y encorecía los servicios erribA mcnc:ionftdos, 1~ sol.u

cidn de este probl.e~ por otro nás complejo, corno l.o es le construccidn ver!i 

cal. en 10, 25 y tn4§s piaoa, donde straer varbi gretia egua potable e los ~ 

bitentes de la ciudad, ehcro no resulte de ninguna manara in,erior que antaño 

y oor el contrar~o los orec~os de ese líouido osc~len entre los 400 y ?00 nti.-

11on~s de n~sos nor metro cúb~co e costo ~e bOmbeo • s1n contar el costo dei 

l!ouicJo. 
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.=iegún tennmos noticia, h9.CtJ eproximadainente veinticinco nños se 

esent~ron en los entonces ajidos de las zonas Norte y Oriente do la ciUCAd 

numel"Osas f'nmilif'ls de carnpasi.nos; SA nensaba nue las a.Jtoridades toma.r~an -

las :nedidas 1.ndisnensebla~ nor~ desa1ojar o por lo 1nenos distribu:lr adeCU!!, 

demente ~ esas ner.ueñns comunidades, oero al peso del tiempo esto se convi~ 

ti.ó en un nrobleme s1.ntoinático de un'!! cri.sis ha.bita.cional irremudiable. 

Al inrlujo da las masss CAmpesines, nacen les primeros colonias 

oroletRrin~, las lá~inas y ol cartón pronto se vieron mezcledos con te.bioue 

y es!:le~to; para entonces, las inujaras dejaban de acarrear las pesados cube

tas Ca ague traid6B de lugares lejanos; se comenzaron a trazar las celias y 

Hlgunas de el1as Fueron asFaltadaa; ~inelmente hicieron su aparicidn loa e~ 

bles, los nostes y así el alumbrado p6blico. Eso, oor supuesto, sucedid en 

al :naJor de los CASOS, nero cuando se trotaba de l.os colonos más pobros, h,!! 

bo ocacionos en las nue ni sicuiera se ponía atencidn a estos grav~s probl~ 

m~s de inFreastructura y eouipamiento. 

Nuestros parajes rurales y le vi.aic5n campi.rana que presentaba al 

~ist~ito Foderal iban cambiando más r~nidemante do 1o QUD se pens6 a oartir 

de 1a sogunda mitffd del siglo veinte auR en toda nuestro historia, e tal 

grado nue nuestra sociedad cítadina se tiene QUO resianar a ser parte da la 

~ndustrializ~cidn, la eutomet1.zaci6n y el urbanismo, aunque con niveles al

tfsimcs de subdesarrollo. 

En eFecto, siendo lo urbenizecidn uno de 1os rendmenos más cara~ 

ter1sticos auo nas acontec~n hoy día, se muest::ra -on el ceso de la ciudad 

de M~xico- con orondas carencias de simples p1aneaciones y de controles a

f"ecti. vos. 

Como YA o.xol1.carnos, as en la ciude.t.J de ~6xico cuc se d~ por mil y 

un moti.vas, con mayor ocelaracidn, al progreso que en todo al conjunto de -

lss demñs poblaciones o ontidarleo del oeís. 

Le misari.a de1 CAmPO ocac:Land oua la tn.igrsci6n de 1os cnmpesinos 

s1 Distrito FQdera1 creciera año con año. El surgimiento de enilloD concén-
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trícos de mi.seria alrededor du l•::l ciudad cen~ral o núcleo oriqina.l, era ya 

inevi te.ble. 

El. crocirn.1ento 'f"ue te.l oue riaauefias locDlid.ades satf.°i11.tes oueda-

ron i.nte1Jrodas al conjunto urbano, creándose f"Ocl:tS de ric-ur:tza o pobreza di,! 

tri.buidos da manera comoletamenta accidental. ~sta5 c~ndiciones di.eran ori-

gen pa.ula.Hnamenta a la mulu distribuc:J.cSn actual con la rue contamos, en la 

oue nor ejemf')l.O se ven grandes contrsstes du edif":Lcios o cdif".1.cacionas l.u.1,!? 

s!si.mas al lado de zonas naunérri.mas. 

El antiguo carácter ejidel. da rnuct'tos terrenos y le renarticidn de 

l.os misnlOs corno recurso ool.í tico, nro\IOcó oue en r.1uch6s C1alegeciones ( Rjem

plo de ellas son le Sustavo A. Madero, Villa A. Obrea6n, Iztapalopa) los 

0:sentsm1.entos 1.rregulo.ras a1canzarón a cubrir h!'5tn e1 r>O ~.l:a u 1nás do su ta-

rri.tario. 

E1 atractivo de los terrenos "e bajo precio•' emnujó a las clases 

de escasos recursos hacia los suburbios, y la ciudad oriqinal so vi6 reduc~ 

da a un centro di.urna donde se 1ocalizaben ces~ todos 1os negocios y comer

ci.oa, rodeado de pauueñas •ciudades dormi.torio•. Ejeinpl.o de asto f"ue el hecho 

de oue cesi. todos los ojidos ou~ se encontrab~rr coreanos o ln ciudad ~ueron 

•invadidos• 11.taral.mente por l.os colonos, ~ tal r:rredo aue haciarido un nú:n.!! 

ro mayor ouo el. de los ejidatarios y comuneros -propietarios originales- • 

l.ograron tener un PRSO y un podar eno~es, hasta aue los peaue;"'ios prapieta

r~os no tuvieron otra sn11.da m8s oue la de unirse a1 orocoso urbano que sa -

gestaba, por lo cue t~~bi.~n a11os aseguraban sus 'tierritas• y ncop8reben -

otras nara le venta. 

Asi f'ue como 1a escasa. parti.cipoci.dn del Estado P-n materia de º!: 

denac.i.6n de la vi.vi.ende, oro pi.cid uno seri.a de uniu':ldes urhonnf:; (entre com!_ 

lles) con lEHl oue f'ue creciendo l.a ciudad y canF1.guré.ndose L:na inadecuada 

ut~l~zac~dn del espec~o d~spon~b1e pare construir una vivienda~ 
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Por otrn parte, en e1 mercedo inmobi.1iario suruian dos rormes ~ 

opue~tas de adouirir 1os torronos o 1otee: por un 1edo, mediante ie compra

venta ~orrllB1iz~da n~ 1o~ majorAs terrones donde se comenzaron e ubicar 1es 

zone.s rAe:>idencio.1As, i.ndut>t.rinlEJs y comercialASI por otro 1ado, informa.1me_!! 

te se ocupaban tierra~ donde 1ea hubiera o en los 1ugares e los que se re1~ 

gabe e 1os pobres de le ciuded, dando a11~ origen a las co1oni~s proletarias 

bRrri.os marginados e inc1usive a las unidades hebitecianales Que construía -

el Estado, como es e1 caso de las colonias aiedañes a le delegac16n Iztapa-

ActuDlmonte se continúa construyendo en terrenos antes ejidales, 

propiedades comuna1ea y en 1os terrenos inde~inidos jurídicamente. 

Oo esta manera~ 1e ci.udod de ~A~ico se convi.rtió ~ác~1mente en un 

centro de margi.nsdos por e1 desarro1lo. 

Pensando en 1a margina11.dad, se descubre aue e1 40 ~ de 1a ~US!:_ 

za de trabajo esta subempleado. Los migronte9 s61o tienon la a1ternot1.va de 

~ngreser a emp1eos cerecter1sticos de 1e econom~e tradicional aue no reauie

ren ce11.ricaci6n. Mientras oue e1 90 ~ de 1e pobl"ci6n uti.11.za la mitad de 

sus 1.ngrasas para cubrir sus necesidades e1imenticias y sin saber c6tn0 1 1e 

otra parte de1 ~ngreso le debe elcanzer pare gastos de educeción, vestida, 

servi.ci.os m6d1.co~ y v.t..vi.ende., entre otros. El BO ~ de 1es personas dedi.cedas 

a 1a egricu1ture.. e1 30 ~ da 1as Que se dedican e les activi.dades manu~sctu!:e 

raa y el 100 ~ de los trabejadores de le industria do le construcción per-

ciben ingresos in~or~ores al salario mínimo. 

Gontrastantemente, e 1e cleoe privilegiada oue constituye extroo~ 

dinariemente sóio e1 5 ~ de les ~amilias mex~canas corresponde 26 ~ de1 ing~a 

so nacione1. mientras aue un 40 ~ (de los aua trahnjan o purcibcn un aa1ario) 

de fami1i&s mex~canAs a1canze so1smontA e1 22 ~ de dicho ingrnso. 

Pare. los oños satenta. 1a 1njustici.e econ6rnice., o1 monoµoli.o del 

poder y 1a concentraci6n de1 ingreso hicieron cua el descontento se convirt!e 

ra en un fen6meno gonera1izado. 
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Si. bien nuestra ciudad logró en poco m!s de cuatrocientos eñes 

so1amente 240 krl, e1 proceso do-a.bsorc16n de t~erra" cu1min6 en un ~ncra

mento de 6.?-5 veces ose cantidad de tierra, 11egando o le super~icia oue 

ectualmente tiene, o sea, los 1499 k~ , 1o QUB equiv~le e menos de 1a m~-

16si.ma parte del terri.tori.o nacionel {véase cuadro Nº 20), aunoua mi§s de 

1a mi.ta.d du ese terr~torio (850 K~, es decir, el 56.?0 ·~) est4 ocupado y~ 

por lo QUO es en s~ lo ciudad {v~ase mepe Nº X·C y cuadra N• 21). 

Paro esto n:::> ha si.do gretui.to, pues l.e ha costado al Distrito 

Fedarel su deterioro: la extinc~On da eproximoda~ante 116 kJ aue entai'io 

rornmban treinta y cinco áreas aji.dalas, casi 400 krl da propi.~dedes agr~

colos llUD de alguna u otro rnenere. sa f'ueron ocupando peul.eti.noraanta Por -

les zonas hab:1.tec1onoles, co1nercios, i.ndustri.as, etc.Itera, D tal grada aue 

se ha segrouado o i~ egricultura do 1a ciudad aauivocodamente hacia les -

zo"as Forestales de 1" misma, es ducLr, rutaba a los zonas boscosns da 1•• 

deleg~cioneo pol~ticao da Tlalpan y Yi.lpe Alta- Ecui\ilOcadamanta parque -

no sdlo so deja si.n •pulmones" a le Y" te.n con""=arninede ce.pi.tal de l.a Aep~ 

b1:1.cei, sino que tamb1.An el uso de ti.erras no-eptas a la agri.cultura prad!! 

ce aue cada uno de los productoe que so 9iembran rindan en proporci.ones -

menores de la.s normo.les. 

En t6rminas generalas. nos restan 6?0 k,: de •apaoi.oa eb1.•rtas70 

en donde no se debe construir si tollll!lmos en cuenta QUo 51.0 k.l son éraas -

boscosas, 320 krl se destinen B la agri.oul.tura y 43 k,: da ase total, ya se 

encuentran ocupados por m4a de treinta poUledos de gente marginado. 

Se prev6, sin embargo, aue "de continuar 1.as tendencias esta-

blac:l.das, para el año 2000 serán ocupados 31,500 hect&reas de espac~oa -

ab~artos; para entonces l~ población de Cuej~melpa, dentro de 1a menchs 

urbana, pa~Ará del 40 al 93 ~ y 1s de Mi.1pa Alta del cero al 75 ~· 71 

e 70 ) De los cuales 635.1 km están ocupAdO~ por comunidades y ejidos, 87 l<M 
son propi.edades part~culares pero baldías cas~ todas ellas y 147.9 km 
aún se manti.enen corno zonas 1rraau1ares si.n de~~n1.ci6n sdmin~strat~va. 

( 71) Sánchez O.,Je1.me.-"Forastaci6n ..... op.cit.- pág .. 512 
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Por otra parta, ia viviendo -como ~~rte sustencia1 del nsentemie!! 

to hume.no- e1canza a ostablecerse en el 54 ~ del área total del Distrito Fe

denil y par ello es, junto a lA industria, uno de los Factores que más suelo 

consume 72 y si. a ell.o le agregumos oua por le e.1(p.lotf:!ci6n :1.rraci.one.1, por los 

incendio!J y las nlagas,etc~tera, ."el Val.le de ir.'~x.i.co ha perdida el 73 ~~ de -

sus bosaueo (30 :' de los ori.ginales), el 99 ·fa de J.os le.gas y el. ?1 ~ de los 

suelos" 73 , encontrándose en un proceso, hasta ahora, irreversible de erosión 

o 'degradac1.dn avanzada' -como dicen los técnicos- oue hace de los ••campos 

verdes~ de los años cuarenta verdaderos oáre.lllOs ectuelizados, con los consta!! 

tas cnmbios de temoernture oue v~n tronsFormando seriamente Al cli.ma de la ~ 

ciudad¡ un cli.met donde ya no se puAde respi.rer y que ha ceusado y aegui.rá ca~ 
74 

sando 1.nnumarables enFermedades cancAri.cas de las vías respiratorias , enbo!! 

ces nos daremos cuenta do Que poco a poco ésta se esta con\11.rti.endo en una -

ci.udad Cffda vez más h6sti.1 y menos habitable. 

l/As aún cuando se sabe aue contamos con "0.45 ~ en parques y ja!: 

dinas, oue es una quinta parte de 1a. nonnsl internecione.l de 2.S m& por habi

tante, mi.entres en instalaciones deporti.vas del Sector Público, s62o s-a ti.ene 

0.4 mª por hab1.tante•
7
; 

( 12 ) Cf'r. Oepertamento del Oi.stri.to Federal., Oi.reccidn General. da Planif'ica
cidn.-"$1.steme de Plan1f'1.caci.6n Urbana del 01.strito fiaderal."' .- Máxi.co.
l.977. 

(73) '3.Snchez O.,Jaime.-"Forestacidn ••• ".-op.cit .. - pág. 506. 

(7S S6nchez O. ,Jaime.-"Forastacidn ...... -op .cit •• -p&g. 512. 
En este sentido,considararnos que una de les medidas m&s oportunamente 
tomadas por e1 Gob~erno Federal en cuestión de parques recreativos y 
.1erdinos, ha sido la creaci6n y rernoda1aci6n del •Parque de la Vi1lm" 
localizado justamente donde termina 1a ~venida insurgentes norte, un 
lugar oue por sus característi.cas ven!a siendo un Foco de contaminscidn 
ambiental autumovi.lis~ica. 
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No podem:::>s menos oue señalar elqunas de las consecuencies aue. 

e nuestro perecer, se orovocar~an de continuar la e~pansi6n de la ciudad 

•sin tan ni son•, mediante la construcción de ediricios o case.s-habitaci6n 

p0b1icas o prj,_vadea sin los estudios previos y sin atraerles de inn1ediato 

la in~ree~tructure b&sica necaseria y el eauipamiento adecuada; consecue~ 

cias que podemos divi.dir en tArminos de contaminacidn y bienestar social, 

en t6rnti.nos espaciales y en t~rminos de los cambios cue se pro\lacan en la 

vi.\d.enda: 

1. Desde el punto da viata de le contaminaci6ns 

a)t.a desape.ric~6n gradual da los pocos basoues y zonas verdes cue nos -

auedan, aaí como las mini.mes 4reaa agri:colas con J.as que contamos, por la 

inve.sidn de los asentamientos ~rregulares, prop~ciarfan el date~oro to

tal del &uelo, reduci.endo por tanto, le posibi.l~dsd de mejorar el. nivel -

da salud do 1os habitantes de ie ciuded. 

b) Por lo Rli.smo, tal. vez cont.inue.rte.n -en grsdos mayores- les tolvan!! 

ras que conatantetMrnte contemi.nen el m8d~o ambiente. pl"'Oveni.entes en su -

me.yor1.a del Ex-vaso de Textoco {Ciudad Netzahualcdyotl), con lo cual nue~ 

tre contamineci6n provocar1.a nu•vo3 tipos de enFermeded•s cancliri.cas mor

tales como les QUe ya podec9ftl0s 1'tio • 

e) El. haci.nami.ento, Que únican1ente era Guperedo por el. Pak.i.st:An 7-, , po

si.bl.emente alcance nroporc~ones desmesure das ( vAe.se cuadra N• 7 ) , e tal 

grado que sea casi imposi.bl.e le ~da normal de Fe.mili.a. 

( 76 Vliese supra nota 74 

(77 Gf'r. Connolly, Prisci.lla.-"Las nol.iticas habita.c:Lonel.es ••• ".-Op.c:Lt. 
p~g. 19 , note nC.mero S. 
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2. üosoo al uunto Ue vista es~aciol: 

a) La ausencia de zonas para los servicios (recreativos, cul.tura1es etc.) 

b) La existencia da irrHguleridad en el desarrollo urbeno aue provoca 

zonas fiin sP.rvicios contrast~ con les re~idencias y su exceso do servicios. 

e) Un dasorden congtantP- en cuanto u los asuncdmientos humanos,oue propi--

ci~n le descoordineci6n entre al conjunto sistemático de organismos, nrogra-

maa y aún normas oue intuntan uniFicar el desarrol.lo urbeno heciándolo inte

gral cera todo t"J1 pa!.s. 

d) La ~alta d~ aprovi.sionamiento de inFrRescructure y ecuipamiento nara 

1os asentamientos en zonas inedccuudBs para la construcción no s6l.o porc.ue 

1os costos de los servicios son altísimas (por ejemplo ol agua) sino tambi~n 

poroue cuesta mucho 11ever esos servicios s tales reg.iones. 

3. Desda el punto de vi~ta del cambio de la v~vienda: 

a) Con el transcurso de los eñes le. vi.vi.onda se va transForme.ndo en cuento 

.a sus d~st~ntas modalidades de uao, tanto as! que unes VrlM desaparoc1.endo y 

otras Vl!.'ln tomando sus lugares, como ea ul cnso ~Je 1e.s "vcc1.ndadas" en al can-

tra do .l.a c:ludatf .. 

b) Les vi.vi.endes con "renta congelada" ae han ido deter.iorendo cua.l.itati.v~ 

mente e tai grado auc se comienzan poco a poco e abandonar. 

e) La poblocit:5n Ge está incl.inando por los es-:?ntemiontos inFormalns crean

do Co1on.ias Populares aun ~n algún momento se Formalizan siondo ~sto uno e1t!!,r 

neti.va para la soluci6n d03 5US problemas hsbi.taciona.los. 

d) El cnnst"'nte e1bandono de la produccit:5n de le ... viv1.enda Rn arrendamiento" 

por el sector oúblico provocó 1e escnsoz de 'vi.vianda barata•, Quo a su vez -

did como resultado 1a producción 11egei da vivienda, hablando ~n t~rminos re

lativos. 
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Un resúmen general no~ 11ever!a a conc1uir cue hemos 1legedo a 

ester, en lo actuel~dnd y a ex>steriori, condicionados oor ciertos Factores 

de entre los cu~ destacen por su ~moortancia: 

l. LB escasez de suelo urbano "propicio"78 pera le construcci6n 
habitec.ione.1. 

2. La inaccesibilidad, por lo di~!cil que resulta 11egar an t6rmi
nos acon6micos 1 a los mecanismos ~orm~les de crédito. 

3. F-1 aumento constante de los materielos pera la construccidn, 

suelo, y costos e.sociaclos da l.e inf"raestructura y el aouipR•niento 

b&sicos, ea! como la aspecualción Que de ellos se ha dasarro11e-

do. 

4. €1 incremento peulntino de modalidedes de "uso irregular'' de le 

vivi.enda par 3u mayor rentabilidad reletivs. 

5. ~1 imp8Cto de progrenns y politicas oGbli.cas ctue propician dj..r~ 

te a ~ndiractamente lA revalori.zeci6n del. sue1o y una seri.e de •.!! 

CRn:lamos oue producen 1n "expulsi.6n• 11.teral de l.a poble1ci.dn eco

ndm:lcementa d~b1.l he.cia 1a per:Lreri.a. 

6. Fj.no.1.mente el docrernl!!tnto consimnte da le cel.:1.dad de vida y medio 

ambienta para 1os hab~tentes de la urbe y por onde e1 :Lne.cceso e 

una \11..v:Lande. .. d:l.gne. y decorosa• • 

( 78 Hemos hab1ea.do durante la mayor protrto de este trabajo de suel.o "propi.c1.o ... 
pero ¿~u6 se ent:Lende por ta1?, a1 respecto cons~deratl'Ds oue suelo prop1. 
pici.o es aqu61 oue izqntiane un costo o preci.o accasi.bl.e para toda l.a ~ 
blaci.dn {aue podrí.a ser de "x" precio df! acuerdo al !!M!llaria min1.mo cue -
sa porc~be), con un 'rea su~ic:Lente no sólo para hab1taree, sino tambi6n 
para contar con un espacio verde y un estacionam:l.ento, adem~a de que est6 
urb~ni.zado o con prabebil~ded de estarlo, cQn v1.as da comun1.cacidn cerca
no.a y la J.nf"raastructura y el eoui.parniento b&si.cas en general. 



3. CA.AAGT E:AJ..STIGAS GC:.~~:'.°AA.LE.S 

Raconsi.cterando 1os nrocesos de crecimiento y urbenize.ci6n de 1a -

ci.urlad de Jt.\éxico 1 podemos decir rue me.ntienen riLmos y ccractt!r!.sticas de -·

~renca acelRración y escenso. La e~nensión física del Distrito Fodaral as! -

como 1e di.námice du crocimier.to de ~·.t nobleci.ón~hen dedo como resultado QUO 

en les dos ú1timas décadas, e1 fr6gi1 lienzo aue separaba 1ei problem6tica de 

1a cri.sis habitecional se desvanezca, ~ tn1 grado oue en esta lapso c~erta-

mente PBcueño, más de la mitad de 1a pob1oci6n habitante de esta urba he te!?,i 

do ouu recurri.r a 1as cl6sices in~orma1i.d~des paro 1a resolución de sus pro

b1erne.s de tipo urbano y 1a satisf~cci6n de sus necesidades de vi.vi.ende, aun

nuo cabe se~al~r nue de1 total de vivi.endas ~ue se cal.cu1an para 1980 &O , -

anroximcdomente e1 3S ,. cumplía con los estándares m~nimos de hmbitebi1ided, 

o sea rue,dos terc•re.s partes de la pob1eci6n de la ciuded de i.,6>e.1.CO habita

ba tode.vie en condi.cionos 1.nf'rat°'umnnas 81 
• 

( 79 ) El crr.cimiento poblocione.l de1 01..stri.t:o Federal se vi6 di.smi.t'tu:ldo a p•r 
ti.r de loe años sesenta en aue pesó de une tesa de crec~miento de 4.B Y.
(1953-1960) a 3.? ~ en 1os seeante. y a 3.05 -:Ji, en 19?8 aunaue supareb• 
al pr"Omodi.o medio noc1.ona1 l3.0 -;..), no obstante asto, al L.;onsejo Neci.ona1 
da Población se vo!a obti.mistl!I a1 arirme.r oue en 1982 la tass de crec~
miento del Ui.stri.to Federel era de sólo e1 2.3 ~ miantrna oue 1a media 
nacional era de 2.5 .:.¡.. aunQua a decir verdad ya rabazomos 1os 10 m1.11onea 
de habi.tente&; Crr. CONAPO.-MPol~ti.ca Oemogr&rica Regional, 1979", en --

"ll'-6><ico Demogri§fico" lBrevierio de 1.$80) .- México.-1.902 .-pp. 44,94 y 95. 

(80) 5c calcula aue sólo en e1 ü.F. he.y oars ese eño 1'863,093 vi.vi.andas s•
qón 5.P.P.-NOCltos Pre1iminnres del X Censo ••• •.- op.ci.t. 

(81) ~n ta1es condicionus encontramos e le mayor parta de 103 migrentes aue 
cot~dienarnente vienen • engrosar la pobleci.6n, as~ como s todos 1os aue 
habitan le Pftriferia de1 Distrito Federa1, eunQue cabe mencicner oua mu 
ches de egt~s vi.viandas lea encontr~r10s disoersas por 1a ciudad (v6esa
Mepa N• X-O). junto otras modalidades de vivienda aunaue tambi6n -
en otras proporciones. 

NOTAi Los siguientes dos incisos {características genereies y perticu1ares) 
corresponden e1 resumen de le obra de Sto1arski., Noend.-•t_a vivj.enda an 
e1 D.F., situación actua1 y perspectivas"'.-OCF, Di.rece. Gra1. de P1en~f1 
caci6n.- Uéxico.-1~82.- &lp. 47 a 136 , 1e~ natas de pi.e de página son-= 
nuestras. 
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S~ b~en e1 cracim~ento netural de la c~udad de U6~ico contr~buy6 

durante largo ti.eMc:x> e mcad1.f'1car decreci.entemente el. nJ.val. de vi.ds de sus -

heb~tantes par 1as conetantes carancJ.es oue se surrlan; l.e migración cempa

sJ.na Qua 11agaba y ilaga e la Zona Metropol~tana da ia c~udaó do M6~1co,prg. 

van1.111nte de todas partes del poS.s 82,, teu•b16n a desbordat:IO los 1lmi.tas de C!!, 

pac1da.d de 1a ciudad• a pesar de aue el Consejo Nac!.anel. da Pob1aci.6n esti.

-ba Que el cracl.n.J.ento soci.e.l di.Snt1.nuy6 consi.derablemente de un 60 ~ al 

4.S 1" (an el. crec:lm1ento demogréF:lco totel del D.F.) en el per:lodo compren-. 

di.da -- l.940 y 1982 -~ • 
Cronoldg'i.camenta encontramos ou• para 1930 l.os f"an6t11enos de con

centre.cidn dltlllDgrtlf'i.ca an l.e ontonces .. Ci.uded Centra'l•. co-=:> l.e meyor zona -

de recepc.1.dn de1 Pals (concentraba ne.da m8"'V.ls qua e.1 9B 1- del total. de pcb~a 

cj.dn urbana de1 O.F.). eran prop~ciados oor la centro1J.zac~6n exces~ve. de -

1as acti.vl.dedea po1lticas. las d~versas runc~ones bancari.as y co•erc~a1as • 

el crwciente a\aento de \11.vi.endees y las acti.vi.dades racraa.ti..ves de1 A.rea .. P.!!. 

ro al !.nf"1ujo del. e~nto de 1B poblaci.6n y l.a crac"-ente satura~i.dn centra1. 

- co.i.wnza peu1ati.ne .. nte a abandonar l.e • ci.uded de M6•:i.ca• {ahora Oal.ega

c:Lone• Ju6.rez, H:ldel.go, Carranza y c-uht:6"'0c) "~ d:Lrig:lAndose e. las del.eg~ 
c"t.anes a1edaf\as. para ontonces ei.pieze.n asent4ndosa en torno a 1as flfl;ci,an

ttls zorwa 1.ndustrl.al.es oue se local:1zaban i.ne1.J)i.ent8'1tente el Norte y o.st .... 

de 1a c:lu<Bd (Gu9ta'WO A. U..dero y Azaapotu1co) 85 
deb:ldo a la col~t:Lca de -

( 11 ) Aunaue en real.ide.d las regiones prlnci.pelos QUB •ebaatece.,.. a l.a ZUCM 
son prec~Sl'lmente e1 Estado de MéKico. H~dft1go. T1axce1a, Puebla y More 
10S\ véanse P1anas de Oesarrol.lo Urbano respectivos. SA...:P, Móxi.co. -

( 83) CONAPO.-"Po1~tic.a demogr&f':lc ..... • .-op.c:lt.- oAg. 95 
{ 8~ ) V6esa ~ notas !!} , '!;!/ y g,/, Mapa Nº I·C • 

{8'5} •Pare ci.t:ar dos eja,,.plo"' al. complejo Industrial. Val.leja, s:Ltuado al -
norte del O.~ •• Fue ~nducido por med1dfts gubernamenta1es {exprop~aci6n 
de terrenos, construcc:i.6n del percue industrial. 1ncentivos risca1es}, 
a part~r de 1945 •••• Far otre parte, los esti~ulas orrec~das oor e1 92 
~~erno de1 Estada de ~é~ico en loa años de los sesenta para a1 dosarrg 
110 ~ndustrj.a1 en 1.os mun1.cipios c1.rcundantHs e.1. O.F. (f.laucal.pa.n y -
Tla1nepant1e) hao contribu~do a oue asta zone represente el segundo pg 
10 ~ndustri.al del Pais,despu6s del O .. F., ••• " crr. Conno11y, P.-"Las ~ 
liti.ce.s habite.cione.1es ••• •• .-oe.cit.- pág. 61 nota ND 31. 
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"plan:lf":l.cacidn el. re\ltta" 1leveda a cabo par un gob1.Arno "u" deseabe ser a 

toda costa ~ndustr~al en un mamante .inapropi.ado pare ol p~is. Por tanto -

una vez QUO d~ inicio la descentrelízaci6n, la 1.ndustria ve un c~use hel-

cia ol Norte y Oeste de la ciudad proniciando oue la vi.viende "media".es 

decir aouelln qu~ cuento con ciertos servi.cios públicos, sa desplazare al 

sur del Distrito Federal, mientras oue ln vivienda "papular' lo hizo al 

Norte y Oeste debido primordialmente n oue los ~mplaos crRnerodos por las 

1.ndustri.as necesitaban da 1a meno de obra nn cali.f'icade. y bare.ta, nor ello 

ln poblocidn de bajos recursoa ~e establAce cerca de 1as Fuontea de trab_!! 

jo nn la3 zona3 mencionadas. 

A f'i.n de cuentes lA. con~ecuancia in.ned.iata f'ue el ráp:ido cra

cirniento de lt:t población de las dal.e:Ji;u;i.ones "recaptorl!!ls" de le. industria 

(tonto rue así nua Gu5tavo A. Madero crac~a con une tasa media y anual de 

13.25 ~~), !liP.nr.to evidente ln Falttt d~ vivienda .. bareta .. que ya,desde e:ou!! 

llos nños -1930-1950-, Fungía corno uno de los problerneis urbanos di~fcilee 

da superar. 

Con los ocho Decretos do "prdrrooe de los contratos de erran

dtuniento" emitidos on el Distrito Federal entrt:J 1942 y 1940 {so pretexto -

del "Astado da emergencia" por la ae~unda ~uarra Uundia1 ), l.a mov:il~dad 

da tos ~igrontes a1 'centro• se estanca y al acceso a le vi\denda en esa 

zona se hace 111(1is diPícil, por lo que las ramil:iaa de bajos ingreses comi.!!n 

zan a desplazarse hacis les l.lam.o.des "zones intermed:las" ( c:uo ehor!!S ya se 

encuentran ocun.adas) y nRriféri.cas. 

Pero la consecuencia mayor Fue aue dabi.do al control y-Congel~ 

miento de las rentas•, a los movi.miento~ intraurbanos. al Flujo m~grator~o, 

y a1 cantral.isma en oue se· encontraba la ciudad, entre otras causas, se 

incrementaron los precios de suelo, tresoasos, arrendamientos (en las zonas 

oue Quedaban Fuera de ia reQlamentaci6n ~encionada), así como ei deterioro 

del espacio y del inventario habite.ciona1 ~UM oxi~t~a, al m:ismo ~i~~~o nue 

SR nropiciobft con esto, la creación de vecindades en e1 centro y "ciudades 

nerdidss" a l.as oril,Ias de l.a metnSoolj_, así como vecindades nuev~s en !!IS 
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zonas ~ntermedi..Q.a y f'racci.onarni.entos c1endesti.nos en 1a peri.f'eri.a. Por ta1 

W.Oti..Vt:> el. gobi.erna e trav6s da sus organi.smos d6 los primeros pasos para 

&1 desarro1lo de l.a vi~enda barata mediante "conjuntos hab1.taci.ona1ee." 

pare 1e pab16C~6n econ6micomente ra&s pobre. 

Es en este periodo oue e1 creci.~1.ento F1sico-espacia1 se 1.ntQ~ 

s1.f"1.c6 a tal. gT'ado que se 1.neorpo.ren a 1a mencha urbana n.lgunos pob1ados -

como 1os da Se.n Angel. y Coyoac&n,. y pare. entonces se del.1.naan l.e.s zonas r.!. 

cas y 1as pobres: las ori.rnertts {da 1os eetrntos modios y ttl.tos da 1n Pobl!!, 

ci.6n) se l.ocal;i.zaban hacia e1 sur de1 &rea central. en colon1e.s conc Ne:t"'-ftl!:., 

te o Oo1 Va11e y ai Oeste en las LOMSB de Chepu1tepec• Fol.enco y Anzure~ -

entre otras,. m1.entT'l!ls que 1fts segundas (donde se l.oc~1~zabon casi todos 1os 

pob1a.dcres con ingre&as inf1.mos) se ub1.caben al. norte y no.este de la Oal.e

gaci.6n Gusta"° A .. Modero. en Azcepotz:al.co e X.zta.pe.lepe .. 

Ta1 ""9Z por l..o. fal.te de vi.si.6n de1 p~bl..ema oue se propici.ar!.a, 

no st5lo a ••di.ano si.ne> ta-.1.6n a largo plazo. con 1..e reglamentac1.6n v1.gen-

t9 an aqu61 entone••• se soii.ca une sari.e de prohib~cionos a l.n subd~vi.si~n 

dm predi.o& c:landeati.noa y se rastri.nge el desarro1.1a de l.os f'recc.J.oneMi.en

tos de l.aa e.lasas madi.a y a.1ta. propi.ci.ando por un 1o.do J.a pro1:1.faroc16n da 

l.a& zonas P1"01etari.aa y los asentam1 .. ntos aspont:tlneas princi.s:>almente en 1.a 

petlt'ari.a norte y esta del. 01.stri.to Fede.-..l, dentro del E!1tado de ...,.1.co, 

en 1.as mun1c'S..p:S.o• de ... euc.a1pan, Tl.lllnepentl•• Ecat•pec. y Natz.ahue1coyot1, y 

por otra 1adcl la creaci.6n de zonas con Ct1.ractar~st1caa suburbanas COllllD Ci.u

dad Sat61~te. Jerdi.nes del Pedraga1 o 5$n Angei. A partir de antoncee se -

conl'o...,... la Zona -tropol.1.-na de l.a Ci.udad da wáx:Lco (Z.MCM) hec1.6ndase pa

tente o1 ~ncremento de 1as tasas medias de crec1m~ento anuel de cos1 todas 

ies delegec~ones per~~Ar1caa y de loe ~un~c~p~oe dei Estado de Mfix~co caree. 

nos a 1e zona ~ndustris1 .. 

Para 1e década l.'960-19?0 e1 centra1i.sma del. comerci.a y da 1a -

hab~t~ci..dn sa estab11~~a en 1a c~uded de U6~~co. aumentando en camb1o 1as -
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pab1aciones y ta5Bs dA crecimiento de 1As del.egeciones perif'éricas como 1a 

~; •.• -... Madero. 'IztA.ca.l.co. '.lztepal.ape, Azcapotzel.co y Tla1pon, Maadal.ar::. Con

treras, Coyoncán y Mil.pe Al.ta re~~ectivamente ab cnnsol.idándosc le exoe~ 

si6n del. centro n l.a nerif'er1e de l.a ciudad y abarcando ya l.os municipios 

de Huixauil.ócan, Tul.titl.~n, Atizepán de Zaragoza, Coecal.co, Cueutitl.án, La 

Paz y Netzahuel.cóyotl.. 

PBral.el.amente el. orobl.ama habit~cional. comienza a hacer estragos 

flO sdl.o pornue l.a insuf'iciencia sea pel.pabl.e sino poroue además l.os cond~

ciones sacio-econ6rni.cas de l.as el.a.ses be.1as hacen muy dif'!ci1· el. acceso de 

l.as ~isrnas R une vi.viendn en condiciones aceotabl.es y con los servicios PQ 

bl.icos básicos, por l.o auA incl.usiva en esa década se 11.egen e a1oui.1ar 

has~a las uzoteea de 1os edi~icios~ 

Un pr-ob1amo hBbitaciona1 nue ere e1 resuitado de l.e segregación 

11;1n r.·ue se mantenie a la pobleci6n no sólo oe.ra adoui.rir uno vi.vi.anda., si.no 

de1 acceso e casi todos los beneFi.cios del desarrollo urbano. 

Fi.nalmente en el pertodO 1970-1964, en el. "centro .. los sarvici.oe 

de media y alta ospocin1izaci6n (con'IO san les ~unciones administra.ti.vas y 

pri•nordiol.tnente l.as Financieras) comienzan comianzen a incrementarse, ~18!! 

tras oue se consolide la de9Centre.1i.zaci.6n hsbitocione.l., industrial y co

mercial, con un decremento demogr6Fico signiFiceti.vo en las ahora cuatro -

del.egRci..aoes del. centro de l.e. ci.udad 87, pero l.o m6s i.mparte.nte es aue du-

rante estff periodo los mecani.smos inFormalas-il.ega1es util.izadoa par 1as 

•sin techo" para solucionar sus probler.wss hobi.teci.cnal.ea, san reconocidos -

( 8• O.O.F •• -"Plan Generel de Oesarral 1.o Urbano• .-Ubico,0.F .- 1982.-p4g.131 

(117 ~. nég. 121 



90.-

de manero di.recte (oor medio de 1e regu1ari.zac:l6n y t:ltu1aci6n de 1oa pre-

dios) e 1.ndirecta (noroua se les dotara de servic~os u :lnrraestructura) par 

parte del Estado, al tiempo aue orogresi.Vft~ente i.ban aumentando los orgen:l,!! 

mas astata1en descentralizados (1970-1976),de los oue ya hablamos fff1 el ca

pitulo enterior. 

Por otrH oarte es en ese·Par~odo cuando el problema der:lcitar:lo 

de la vi.vi.anda paira la poblnc:l6n de ingresos m6s bajoa, dá paute e le. agud!, 

zacidn y cr:l&i.5 dc1 m:lsmo. 

Resulta curioso el hect"O de cue actualmente los sectores med~os 

y altos de l.e poblacidn del 01.strito Federal y en s~ de le Z.M.G.M., tratan 

de set:lsrecer su demanda eYecti.va con edi,icdc:lones o construcc:lones en zo

nas aue anteño eran •4r••s exclus:lvas pera los pabros• {pruebe de ello ls 

encontrn11Ds en ciertas &reas del Ajusco, Tla1pan, Megdalena Centraras o en 

ci.ertas zonas de xochi.mi.lco), aspecto oue va en detri.mento de los sectores 

.. s sx:>br'fts aue aún siguen siRndo mayor:f.11. 

Todo esto es el resultado de le 1.nFlRci.dn oue so ven~a gestando 

y oue sube su nj,ve1. Ms a1to de mediedos de la d~cada anteri.or hasta 1a r!! 

cha (1976-2.904), msni.Festede en el. constante e.Untcnto y especul.ac:l.6n en 1os 

preci.011 del. sue1o y los matari.ales de construcci.dn ( v6Bae cue.dros N• a,t4) • -
esi cOMD an los costns de la inf"re.•atructure y el eauJ.pamiHnto y en gene-

ral. de 1os servi.ci.os ptlbl:lcos btlsi.cos e ind1.spensab1as pare croar verdade-

ras ~vi.W'Klas "dignas y decorosas .. , no •cuchi.tril.es• o 'pocilgas• pera inf°.!.' 

humnnoa. 

Cab~ mencionar que le competencia por e1 suelo en la actual. Ci.!:! 

dad de N6Jci..co o 01.stri.to Federal. deviAne rápidamente lMl • med:l.o' pera expu,! 

sar a l.e pobl~cidn de más bajos ingresos e la perifar~a [por ello 1os mun,! 

cipios conurbenos a 1e ci.udad da Y6x1.co inenti.enen a1tes tnsos de crecim:len 

to demagr&f'°i.co 88 ) • sust1. tui.dos f'aci.lmente por 1os estratos m&S.s ri.cos de -

( 88 ) VAase Peridd:l.co ·uno lftlls Uno, secc. inronnati.va general, 12 de agosta 
et. 1982, en donde se analiza un ejemplo de creci.nd.ento drásti.co de la 
z.11.c.M. 
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la ciudad • Por gran parte de 1.a pabl.aci6n con ingresos econ6micos Medios~• 

( 89 ) Ea un hecho oue d-ida a ·J.• infl.aci6n eco"'5111iaa del. pafs, ciertos ,. __ 
"tares da 1" cl.Bsa madi.a e.1 ver reduc:S.dos sus i.ngresoe rea1ea y su capa
cidad de con-dor (al. ti- d• aue,•1. ig-1. cu•. hs cla,.es pobr••• -
son v!oti-• da J.,. especul.aci6n del. costo d•J. su•l.D} • se unen indefec~ 
b1.mDnte a 1.os ~ecmreB mayori.tart.os pars asenb!trs• en ios 1ugarea cJoñ= 
~• encu.,tran aspaci.011 d:ls(M>ni.b1••• COf1struyendo s:l.n permi.&Ct•• 1o aue -
lft'O\aaa aue 1a pob1ac1J5n d• .... s bajos i.ner-sos cond.wnce • "segregar..
e~S-"a lmente haci.a 1as zonas pertf'•r1ca• y e4n ""ª a 1.a zona conurbmdm 
d11 J.as eunt.ct.pias del. Estado de ,..,.:Leo (v6ense cuadras N•s. J.6 '/ l.?]. 
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Desde nuestro punto de viete existen un~ seri.e de e1ementos gan! 

r~cos en e1 contexto nacione1 trtsicos, económicos, politices y sacisies),QUI 

han conrormado los usos hebitecioneles actuales, a oertir d• 19?6; veamos: 

En cuento al dA~icit habitacional, su acumulación ~ua el produc

to de la defftf'lnda insetis~eche. e través do muchos años y la eusencia do con-

trol oor perte del Estado no sólo del precio de1 suelo, sino tambi6n da los 

meter~al~s para le construcc~6n y de le propia vivienda, oue no exclue~va••~ 

te para 1.as clases Dejas sino edem&s para ciertos sectores de la eles• nted1.s. 

han devenido en inaccesibles por la in~leci6n y especulación e lft aue han -

sido sometidos. 

Por otra perte, se comienza a concentrar al ingreso en pocas ma

nos (las de 1a pobleci6n con ingresoo medios y altos) 1o aue aunada a1 a1t~ 

costo de1 sue1o,hace oue 1~ pob1sc~6n mayoritaria se concentre en 1os cintu

ronoa de m1e•r1a de 1s periferia. 

A1 empezar a escasear e1 aua1o urbana propicio para 1a construc

ci6n hsbitacional, e1 Estado trata de contro1er ioa asenta~ientos 1rregula-

res oorüAndo1a coto por media de su regu1ar1zaci6n, ai t19fttQO Que se 1nt911ta 

roordenar y contro1or e1 espac~o urbano • base de medidas y estrategia& Po1! 

ti.cea que surg~en del Sistema de Planif1cac16n Urbona del. D.F. {Plan Nacional. 

do Deserro11o Urbano y Programa. Nac1ona1 de Vivi.enda). 

Todo asta d16 paso a oue 1a vivi.enda se ruara r•rlejeodo en un 

nuevo dn-rotaro, pues actue1mente la tendencia se va generalizandO en una -

d~sm.1nuc16n de le construcci6n de cases-heb~taci6n,an especia1 dentro de 1•• 

lllOda1~dl!ldes de le cesa aut6noma e independiftnte. y con rrecuencia s• trata 

de darl• D esta rorma habitacionel •uso&" nas ••propiasM •n SU rmntab~1~dad 

tanta as~ Quo poco a paca desaparece. e1 a1auiler de ceses y sa incrementan 

1os condominios en propiedod vort~cales y hori2onta1es ("oropio~· para la P2 

b1ac~dn de estretos medios y a1tos), le viv1enda oúb1ica terminada an las"'!!. 

dalidad•a~departomenta1ee y de vecinded propositive oue rea1iza el sector sg, 

cie1 (para 1os do ingrssos mínimos). 



Además de riuH se he1;n incre:nentedo los 'mt:Jcanismos de control' e 

trav~s de 1os dese.lejos, pero blocue13r log a!:ientamientos irregulares ••en 

cum~liwiento de l~s normas de desarrollo urbano11
; no obstnnte esto, lo r-ue 

en r~alided se e~tá incromentHndo es o1 d~Ticit ds vivienda, pues se desa

loja o erredices a miles de hebi tantea de vivi.enddS "irrequleres", coro no 

se les dá ooortunidad de habitar otras por medio de un mec"niamo accesible 

a sus nrobabilidDdes econ6micas, tal.os .nrtc'Jnismos de contrul ~e llevar.:>n ~ 

c~bo e crav~s de 1os oronramns d~ srrauicecidn y regeneraci6n urbana cue 

hen ~roducido, en últime instancia, ~l decremento de ciudedes oerdides y 

ae ln~ ClÓfiices vecin~dos. 

t=inslr.1ente cebg señalar nuu J.e .. vivienda de 1.nter6s soci-91"• ha 

tnni.do un rc§ni.do escnnso can sus modelidades de 2 y 3 rec.Smar•s• que no .so

brenesan los 60 6 ?O m .. (como las casi.tos tipo l:N~O".:..VJT), cue satisfacen 

~~T'="! dA 1os neccsidadus habi.ta.cionales di§ las sectores de ingresos medías 

de 2n poblaci6n cuienas son los cuo tiqnen l!!llCCesa a los ca.tonea htlbi.tecio

n-<!lPst d~.J los nrcgrs;nas de vi.vi.ende¡ ooresto mi.!"¡rno se están incrementemncto -

lo!'! .. usos adi.ci.one1es" corno el e.rrend.emi.ento de cuartos (sin lf'I axoodi. -

ci.6n de1 oermisn corraspondiente), l.a subdi.visidn pesrciul do l.e. vivi.enda y 

la ronta de in vivi.onde pública, en cantrftpe.rtide de l.a casi total desaoa

ri.cién de la vivienda proqresiva y al decremento relativo de le viv~en:::Sa -

pOblice torm~neda. 
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Es indudable oua dedas las condiciones socioecon6micas del pafa 

(de fM!d:lados de 1os eetent• • la ~ec.._) y en especUl1 del. Distr:lt:o Fed8re1 1 

la expans:ldn r~aica del &rea urbana de éste ~1t:ln10 se vid rotoriement• i!! 

f"1uonc:lada por talae condi.ci.anantea, pero en especial por la vivi.rJnde oue 

ha ocupado y ocupa un papel determ:lnanto de 1a ordenación de todos loa as

pectos :lnharentea a lo urbano en el espacio de la ci.udad de México, a1 ti,!!"' 

pa de qua ella mi!IMIS es la menif"estacidn concrete del nival de vi.de. de sus 

habi.tantes. 

Por otro lado, podemos decir cue 1os cambios no sólo cualitati

vos si.no también cunnti.tativos del .. stock• existente de viviundas, aue al 

pliso del tinmpa surgen de las nec:esi.dades y demandas de uno poblacidn as-

candente, producen un desarrollo hobitacionol en determinado sentido :lnc1!_ 

n~ndose por ciertos snodalos de vi.viende QUB recercuten directamente en le 

con,orme.ci6n y deFinici6n de1 espacio urbano y por ende en le erticu1ec16n 

de los e1-nto!5 ciue rodean y constituyen a 1e vi.vi.ende. en goneJ"'lll.. 

As~ 1ea cosas, en le ciudad de 1116xico 1e vivi.enda y sus modeli

dadas, se carncteri..zen por sor el producto de ~armas determine.dne da ediF~ 

caci6n y ocupación de1 suelo (constituyendo esto 1os Factores F~oicos) y 

de 1oe proc•SD& &ec'i.al. • econ6mi.co y pol.iti.co cue den coma resu1tado, par 

e~amp1o, l.a conformeci6n de une colonia popular o una zona residencie1. o 

sea, expresados astes Drocesos en f'ormas terr1.toria1as en cue se desarro11e 

l.a pobl.eci6n. 

Por tanto, le vivienda -como construcoidn Fisico-ospocial- se 

comp1ementa indiscutibl.emente con el entorno inmediato donde se construye, 

ae decir, en •1 contexto donde se genera. 

Viste es~ le vivienda no debe entenderse como la consecuencia -

pasiva e inmedi.ate de1 desarrollo urbano aua,b~s~ o mal, hemos logrado, n~ 

conw:> e1 resu1tedo de 1a conjugac~6n de ~~ctores ris~co-espec~a1es exclus~~ 

mente, s~no m&s bien como un producto dinámico de l.os procesos soc~oecon6-



~icos-oo1~ticos aue reoercu~en invar~~b1emPnte en 1R~ di~tiotes moda1~dodes 

aue co~Forman qenérica y oerticuiarmente a 1R ciudaU de M~xico y a su f uncig 

nomiunto urbano-esoacia1. 



4. GAR~GTERitiTIGAS PARTIGULAAEti 

No dasaemos hAcer, por ftl momento, un an&1isis minuc~oso de las 

fo~~g habitacional"s aue se enrwercan dentro de les cientos de colonias oue 

confo""8n las 16 Uelegaciones f.Jol~ticas de1 Uistrito Feder.1 y los munic~pio• 

conureadas del Estado de M6xico. tema de un estudio apsrte, sino m&s bien QU~ 

rel'RQ5 nm:>strar en t'rminos relativnmente oenerales. le composici6n particular 

~ue c~ractoriza a los distintos tipos o MCJdsl~dadas de 1~ v1.vi.enda nue en au 

conjunto f'ormen el "stock" o existencia habite:scione.1 de le. zona m6s urbaniza-

de c: .. 1 pa:(.,,. 

~l respecto, cabe señalar que en este inciso trat•rexas d• en.-

iizar olgunos aspectos releVBntes de la v1.viende y su distribución r1a1.ca; 

se~uida de los tipos gen~ri.cas de construcción hsbitacione.l y varias de sus 

mooa1idades e 'inFormalidBdes• y Finelizer con el an,lisis de lR conronnaci.an 

u~~~~o-e~p~ci~l de dichas modelidades hebitaciono1es (en algunas colonias). 

As~ 1as coses. la distr:lbucidn espacial de 1as distintas IMldl!ll!, 

daCas de lF vi.vi.ende. cabe seña1ar, ha sido e1 resultado inmedi"to de las d•~ 

p1nzsmientos intraurbnnos (dentro de la misma ciudad, p. ej., de unn deleg•-

c~~n ~ ot:ra) aue surqi.eron a rafz de ln exoens~dn y crecimiento de1 ~rea Ur~ 

na cei Oistritn FederAl (A.U.O.F.) cuy8 c~racteristica pri.ncipal eG u,_ s•Ar.!! 

oscidn
9

espac:lal. da las "Formes de uso" hab1.taciona1es y de l.e. población. de 

acuerdo a los medios econdmicos y al estrato socia1 al aue pertenezcan. eun-

cue siguP aer~istiando ln heteroqen@id~d en cu~nto oue coexisten rormas h~bi-

e 90 ) La - set)l"'l'!qaciórt• se def"ine como un proceso en cual se agrupan los asen
ta.mientos humanos en determ1neda9 zonas con usos de1 sue1o somejantes. y 
t:alas nruoos humanos se un1F:lcan conForme s af~n1dades econ6m1.cas y/o 1~ 
bora1es y/o Atnicas y oue en e1 ceso de la ciudad de ~Axico Fue un orce• 
so 1nvo1untnrio para la pobleci6n económicamente déb:ll lpor su desp1eza= 
rniento) y notor~amente volunterio para los est:mt.tos medios y a1tost Grr. 
Unikel., Lu:ls.-"La L.linámic" dn crocimiento ••• " .- ~.- p&g. 19?. 
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tacional.es rices con pobres, a oe.sar del predominio tle unas sobrM otras, y e~ 

tno hem::J~ vi.sto, Antre muchas otraz cause.e esto se propicio por 1e ausenc~a -

dn zoni~icación de hrP-AS así como de un~ reqlamP.ntecidn para ~1 control 

l.as Acciones de los ag~nt~S privedos comoiten por ol suelo urbano y le -

F.altei: de orogrenmción l'!n leis obras públicas, aspectos oue en su con.1unta han 

dado como resultado el u~o irrncionol. del surdo an une zone. sin integrAci6n 

como l.t! Z.M.C.M.,·f'!ncontréndos.,. entremezc1adas las zonas i.ndustrinlas, con 

los co~ercios, algunos centros de diversión y usnarcimiento y l~ nrcoiq vi-

vi.~nde, ~1 mismo tinmno Que exi~ten otre~ ~reas sin urbonizeci6n en contras

t? con 1~.s nu!'! ~"' cncucntrnn surH~rscrvic!an 91 

En cuanta e las model.id::ides h1.ibitacionalcs. prest:!ntan como cftr,!!C 

ter!~tico oerticul~r QU~ su conFormeci6n,P-n determinados lugnrRs• Fue el 

oror.ucto de l~ desi9uDl d'.1striUuci6n dal inoresc, por ejemplo, hemos visto -

r.ur. ~l norte y ori~n~A de la ciudad se concentraron loo as~ntamientos cerca 

de le inciuntria, consolidándose lfts áreas pobr~s y colonias proletarias, mi~n 

tr&s ~ue al sur y poniente se ubicaban les zonas de la gente má~ pudiente, -

los ~stratos económicos medios y eltos. Al mismo tiempo importente es resal-

tar OUA esto fue y sinu~ siRndo auxilieda por les oistintas acciones de los 

sRc~ores hsncarias ~uienes FuRron nrooiciando la canotruccidn de las majest~o 

sas áreas comercialas corno Perisur. Plaza 3atélite, Plaz~ Universidad. Aos-

cues de las Lomes o Plezn Gomermex, cu~ son modalidades o ~armas "antic~udacr

del uso del suelo, P.n virtud dP. au~ no obstnnt~ estar ediFicedas en terrenos 

PRrticu1~ras su nrivi=tcín los enajena del con.iunto urbe.no (ye no f'orman, por 

ejemplo.laG CR1les tradicionnles sino zones pera un estrato econ6micamentR -

l'llto. en '"oxc1usividad") 92 • 

91 ) Cf'r. Oonz<-ÍlP.Z fial~zar, üloria.-ºEl Oistrito Faderal ••• ".-~.-pág.S4 

:;¿- ) Gf"r. Moreno Toscano, AleJandra.-.. La crisis de le ciudad".- en Mi§xi.co. 
Hoy.- op. cit •• - PP• 153 a 105 i.nclu~ive. 
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0Rntro del Qistrito Fadora1 y su área motropolitnna ex.:lstan tres 

f'ormas o ti.pos gen~r.:lcos de construccidn de le vi.vi.anda 
93 

oue de a1ouns fMl

nerA contri.buyRn en benericio de 1~ Pobleción oua habit~ ~st~ grRn urbe, p~ 

re 1o resolucidn da su prob1ema habitacionsl. A sAber: 

En pri.mer t6rrnino une Ce las ~armas ouo carBcterizan el nlojo de 

m:llloncs de gentes en la z.M.C.M. es, sin luger e dudas, la construccidn de 

vi.vi.endes para el. eloui.l.er, e.specto oua se rarnttrca en el. censo de l.9DO ya 

QUe de las 15 ciude.des mñs urbetniz:ndas del pa.ís, el 50 ·,4 del to tel de sus 

vi.vi.andas (1.ncluyAndo e las rurales) eren de alau.i.ler ~4• 

No obstante aue este tipo de vivienda obedece o una uroducci.dn -

con f":lnes da lucro (y oue úl t.:lmemente he llagado a un lucro oxcosivo), no -

as propi.amente una prcduc:ción "capitalista" en lf'l madi.da en cue .la genanci.t!I 

est4 m6s en runc16n del deracho de oropiedad del cesateniente (por e2 arre~ 

dami.ento de una cosa en propiedad) aue en ls venta del bíon y por ende 1e -

r911lizacidn de1 Ct!IP~tal Que se invirtió en la construccidn no se e~ectúa. 

Cebe soñaler oua aún existiendo lujos!simos departem~ntn~ oare 

el slQu~ler. en la meyor parte de les viviendas de e5te tipo, le inversidn 

nue se emplea es exi.gua lo oue datermi.ne Qua les condicionos de habitabili

dad de las v:Lv1.ondes en un 90 r;G. o FN!ls senn deplorables, lo nue aunado a In 

orarte insuPic~ente de los cesatanientes y e la ratta de per~icipación del 

Estado en este rengl~n, conFigura un sistema -valga la expresión- enFermo -

hasta los huesos y con pocos probabilidades de alivio. 

otra de las Formes en oue se construye es la construcción pera -

el eutoconsumo, cuyo origen va desdu la venta loOl!!lll ••e 1nudias .. del f'raccio

namiento (pues casi en un 96 ~ se violan los reglamentos que obligen a 1os 

(93 ) Para un l;)nális.is más detn11ado Cf"r. Connoll.y, P.-"Las oolíticns ••• ".
ap.cit.- pp. 34 B 37 inclus~ve. 

(9-t) X Censo Genarel do Poblaci6n y Viviendo, 19l30.- op. cit. 
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FraccionaOore3 a orovoor ~oda~ 1os 1otes con los sarvicios públicas b~sicos) 

hasta los asent~miento5 irreoulures lYo por inva~i6n del terreno o oor la 

vento ilega1 de las zonas l3jídales), de los cue ya hablnmos Bnteríormentc y 

ouc fu1=.Jron dando cabida A construcciones ,.a medias .. , no sólo poroue la pob1~ 

ci6n aua las habito no cuenta con los ingr9sos suFicientas oara la construc

ci6n (por lo genaral se prefiere C'-"lntrater de pel.ebra a. un inoastrrJ !!'llbaiiíl o 

se edi'f'ica do prop1.C5 mano) sino también ~1orauo al acceso a los ma.teriulos r1a 

construcc1.6n y e la meno de obrR YA na es cosible aún pArn un uren porcenta

je de le clase media. Todo asto en última 1.nstenciH 1 so raf'leja nn los "'cin

turones de miscri.a'• ouo nos muesZron lo. crisis a través de imt\gt::!nes de cons-

trucciones de todo tipo basadas en ningún proyecto, 5in dujar los espacios -

necesarios, "como Dios las ná e entender-• con~igurRndo un vardedero caos en 

cuento el especia urbano. 

Cabo señe1er ouc en este tipo de z.onas encontramos desde el típico 

'"jecal.'.1.to•• de lámina y CArtón hasta la vi.vi.anda al.aui.l.ada. y l.a cssa propia, 

desdo una vísi6n epocalípti.ca hasta la constrocci.6n vl.susl1nt:!nte e.gredable. 

Así, esto tipa de construcci6n para el •autaconsumo• hf1 d~da ~bue

nos resulte.dos" pera atraerse un techa donde vi.v:ir , el.lo E't><pl.1.ce. en cierta 

medida aue el €stado no hoyo intervenido ascendente y directam~nte RO le prg_ 

ducci.6n "'8bi.tAcione.1 en los últi.mos niios, excepción hecha pracis!lmente de e~ 

te nño on aua se ti.ene incluso un programa nnue.1 de vi.vianda con un·costo 

aoroxi.mado de 357,000miJ.1ones de pnsos
95 

• 

La tercera y 61ti.mo rormn en oua ne manifiesto la vivienda en 1e. 

z.u.c.u. es 1a vi.~anda adi.f'i.cedn directamente oor ol Estado e travHs de sus 

Organismos de vi.vi.anda lFUVl:S$tiTE, UCF, SEOUE, ~üV1MI, etcétera) o indirect~ 

mente con 1os orgsn~smos para 1as empresas pri.vades {X~FONAVJ:T) y por modio 

do los Contrstos de Obra Pública. o por inudi.o do Constructoras que 11.evan o -

11even n cabo lr:s edi.Fi.caci.6n de 1l\s der"k.lminadas .. viviendas de interAs so--

ci.al'', en tanto 11.ue o1 • inter~s soci.a.1' no ~s más cuc el anricuoci.rni.P.nto de 

(95) Vúase P&r-8 espacifi.c~ciones el Progrema Necional. pera el Dasnrro11o do 
le Vivienda, publ.iceda on los peri.6dicos da mayor circu1ec~6n los dí~s-
22 y 23 de ~ebrero de 19A4. 
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1os =antT'atistas y dueños da tala5 constructoras y en donde e~iste e1 ~r&ude 

al. :)Orffte\YOr 9 & • de ta1 suerte aue nunoue en este e..ito han prol:l.~erado (por lo 

n1a~~s hasta. el. momento de escribir estas 11neas} dich~s construcciones, su -

nómero no l.lega a sar on real.idad ben6f'ico 1né.s nue paro ~ierto sector de la 

el.~=~ media, por lo ouo un 12 6 13'~ de lo población total de la z.w.c.M. es 

l.e. =ue h8 sida • car:i.tativnmante• ayuda.da con asta el.asa de construcciones 

( ~!lse ""'Pª N• Y-E } • 

( 96 ) -sts l.n f'echa hBn 11.egBclo " la Procunodur~a F•d•r•l del Consumi.dor 
593,000 asuntos dP. bienes reí.ces por ••Fraude"" de las 11e"'8das "casas 
de i.ntarls soc~al". Xnrormac~dn Asdiof6n~ca·del Sr. Salvador ~~ego -
~'entes de 1a Procur-3.dur~a Federal. del Consu~idor, 20 de junio de 1984. 
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As:! lns co:s"s, podomo!". observttr un al mape f.Jª t~ D las distintas 

moda1idedes de 1~ vivienrla con los aun se cuent~ octualmente y de 1as cue a 

continunci6n hemos resumido lo más rJ3lev.,,nte: 

Existen 6rnes, a la lP!rqo y ancho do:l :Jistrito Federal, out>i -

prosent~n un oredominío de pobler.ionos econ6micomentn Uúbiles y en cuyo ~n

tnrno s~ obser\M una mezcl" do usos dal ~uelo; esi, sobrosAle la meyor par

tA del ~TC?ñ url:tcno. !'".lo 1t!S dolnqacirJnen rAilta A.l.ta y fl~hue.c, las zonas nor

te y oste de le de1eqaci6n .'\l.varo Obreq6n y las zona5 c6ntricos da Azcapot

zalco e I~btcttlco; existen otr3s en donde oredominen los astr~tos socioeco

n6micos bn.1os y median, ~ iemolo do ellas s~ encuent:reln on les dulcgaciones 

Ct.Ul.uhtémoc y Juárez, en contrnst" con las zonas de los estratos medios y e~ 

to~ <:in 1.l'\-;. dc1n~v·.cJ.on".3s Tlelpan, A1varo Obrc:;-5n, Coyonc6n y Mique1 Hidalgo. 

":xist"'!n nor otr1 1.ndo., zonas t!n las auc el uso del s.ue1o va 

tronsfol"r.\An<1ose r8piria1r"IF?ntt! y cue -como es coriipren:iit>le- se rnan1.f'1.e::sta an 

una redeFinici6n do les formes y usos habit~ci.oneles oue predominan y 1os -

estratos socioP.con6micos ouA los componen, encontrándose bien deFinidas den 

tro de t~l~R zonas, tre~ tinos du madalidaMes d~ ocu~rdo a ln trsnsformación 

Unl uso oue Axnerimentan: 

1. Zonas habitacionele~ nu~ se trensForman en cuanto e su uso 

hebitac1.ona1 original; por ~jrnpla, oue la casa-hebit"ci6n dé 1u~er a dooar

tamontos o condo1ninios vortice1es u hc:Jrizonteles en donde priva la. suprema

cla d~ los pob1adorea con ingresos modios y e1tos, independientemente de1 

estrato socioacon6m1co de 1a oob1aci6n Rermine1 u arigina1, ojemp1o de e1lo 

se d& en 1a!"i co1oniss Conde~a y Homfl Harte con estratos m111dioa. y Po1anco y 

1a!l Lomas con ostre.tos n.1to:t. 

En les ant~guas y nuevas co1oni~s popular•a y an los ~racci.0119. 

mientas ancontrarnos un doble espeeto aue o~ nec~sario menc~onar: par un la

do, 1Rs"inve9i.onss habitacions1es" dn l.n ~ob1Aci6n con mayores perspecti.vas 

acont5micns aun tratan de mejorar, en breve, ~or ejemplo 1a c~s•-l'nbitaci6n 
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o por el contrario, cambi.an ol uso da ésta para c1anerer departamentos mejor 

eouipadcs; par otro lAdo. suraen inFormelmente las vaci.ndades propoai.t1.vaa 

y 1os º usoo asociados .. aua se manif"iestan oeneralmente en le subdivisión de 

1a vi.vi.ende. o dol predio, en nste caso se encuentren las dolenocione$ Xzta

pel.epa. TltlhlM'lc e :Iztsce1co. La clase e>udi.enta hn mantenido su "nodflr da 

transFarme.ci6n .. ox.nulsando 11.tarnl:nentA a lo pob1n.c1.6n oriRine.1 y me~1orando. 

a camb~o de eso. la calidad de lA viviend~ por ejmeplo en las colonias H. 

de Padierna, le. "parte vi13Ja" de la I:sidro Fabela en Tlalpe.n y El Contadero 

en 1a dalagoción Cuejimalpe. 

2. Al.gune.a zonas ce.mbi.en tarnb.1.l!n sus usos h,:,bitocionales,pero 

no rH1rs nodif'icarl.os on "otros tipos" de vi.vianda, a.1.nn poro. destinar los 

•· nua\Os usoa11 al comercio y lo~ servi.ci.os. 

Como un producto resultante da las obres y nroarame.s pÓbli.cos 

{ejes viales, metro, extensión de calles, provisión de sarvi.cios. rogular.!, 

zac~dn y legalización da predios etcáters} hen cambiado muchas de las ant_!, 

guas viviendas a comercios col'llO en le.s áreas peral.eles y conti.gue.s a. las 

eataci.anes del metro (ejemolo da B$tO se observa en Te.xcueña, algunas zonas 

en 2a colon~e Portales y al occidente de le Cempestre Churubusco). o de los 

ejes vi.e.les {con mucht:!.s 6reas de servi.ci.o) como los e.1as 2 y 3 ponj.ente, -

en les zonas de las delaqAci.ones de1 centro. 

Un segundo aspecto se vé clAramente de1ineado por 1~ consoli.d!!_ 

cidn y le extensión de tR1As zonas comercieles y da sor~cio, como en le Av~ 

n.1.de. Universidad, RnvolucJ.6n o Insurgantas. en donde se cambia el uso comer

cia1 al de oricine.; al nortg da ln ci.uded en le ~ondojito lG.A. Madero) y al 

nore9te de 1a delegación Cuauht6moc {en lns coloniHs Perelvi.llo y Sante Ma-

r1a J.nsurnAntRs) y ln colo ni.a Loma de Chapu1 tepec (sobre avenida PBlmas y P~ 

seo de 1e Ref'ormn). 



l.03.-

3. Un tercer aspecto, de1 camb~o psu1et1no de 1os usos de1 su~ 

lo y de la habítací6n, se produce en las Un1dadas Hab1tac~onales Púb1ices o 

oue se otorgan a sus usuarios Por medio de los pragremas púb1~cos de vi.vi.anda, 

en r-;ue se destflca e1 cambi.o de vi.vi.andas modestas a comercios y servi.ci.os de 

cateoorte media y med1a-a1t8. en cuyo ceso encontramos ai Conjunto Ho.b~tac~2 

nal Nonoa1co-Tla1talo1co y a las Unidades Kennedy a 1ndependencia en donde -

se registran camb~os ~rreguleres destinados -como ya dijimos- B oecueños co

merc~os y o~icinas orive.des. 

En t6rminos genere1es. tiste.n han s:ldo las modeli.dades de la V!. 
vianda aua han predominado an lo ú1time década, paro no obstante ess suorem~ 

cie, exi~ten una serie de ·~nronaa11dadea• oue car~ctar1.zan -de manero part!_ 

cular- el. "stock.º 81<1.~tente de la vi.vianda on 1e ci.udad de M6)(.i.co, donde en

contramos un si.nf'i.n (je •'formes de uso .. COfhO l.a subd1.v1.s1.ón de une. cosa-t'\ab!,. 

taci.6n, los cuartos de azotea 97 , los cuartos en renta. 98 , al subarrend~uni.e!! 

ta tota.1 o parc1a1 de 1as Vi.viandas oúb1icas aua se edau1eren por medio de 

cr6d~tos {FOVJ:, FOGA. FOVltiSSTE), atc6tera; en s~ 1a trescandancia de estss 

1..nf'onttalide..d•s o camb1.os de destino de l.a vivienda., surge en rezón da oue -

aunaue no consti..tuyen prop1.e.mente una • f"orma de vi.v1enda• , si.rven como verd!!,. 
4 

deros mf!IC4ln1..-=iis-1.nf'ol"'rNl1As pare reducir 1s. deme..nda de •vi.vi.anda barata•• 

race1cando- Que se 1e atrlbuye un a1to •valar de uao• • aun-::iue por otra ].e.do -

e1 arrenda•i.a"to QUe se of"reca con astas f"orlN!la i.:r"T'egul.ares mont;S.enen costas 

e1evados s'i.. CO"'Pllr8.,B con •1 pebre espac:i.o, 'i..nrreestructura, eoui.pam1ento y 

en s!. servi.cl.oa b6.s1.cas aue bri.ndart. 

( 97) P,.ra un eni!il.:l.5:1.s "'6s det;al.l.,.do véase SAHOP. O:l.recc. Gral.. de Prevunc:l.ón 
y Atenc~én de Emergonc1as Urbanas. Opto. de Asuntos Atip:leos.-nVi\denda 
da Azot;ea•.-u6>d.co,O.F •• -d:l.c. l.97'7.-a/pa.-(dacu..,..nto ~i~aogno~:l.ado). 

( 98 ) Aunque cabe señalar aue pare l.900 ex:lst:len a1rededor da 431 nd .. l vivt.e!?. 
da& en renta mAs QUB en 19?0. rasul.ta curi.o!KJ e1 hecho da ttua esto na -
a1.gnirice un aumento en e1 número da v1v1.eodas con esta n1ada1~ded• sino 
mAs bi.en 1as cftsas-habi.teci.6n toman atrae matices camb1.ando da rAgi.men 
i1eoe1menta a tr~v6s de1 arrendamiento (pues segOn se sabe a pert1r de 
197? ya no se han a~pad~do perm~sos para camb:lo de uso hab~tso1onal). ej. 
de el.l.o es aue :INFONAVJ:T y FOV:ISSSTE han detectado un gran nOmel"D da vi.
vi.endes que están ocupedas :lrragularmente en arrandam~ento; Cfr. X Censo 
G.P.V. (datos pralim~nares},op.c~t. y O[F.-•E1 problema de 1e v'i..v1enda en 
n1ou~laran 1a C~uded de Máx~cO-.-~ubd~racc~ón da 1nstrumentos para e1 D!t 
sarrol.1o Urbano. Of'i.ci.no. da tAétodos.-Méxi.cC>,O.F.-sapt1.embre de 1901. 
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F~nalmen~a necesaria resu1ta la espaciriceci.dn habi.taci.o

nal dentro de 1aa de1egaciones políticas y municipios conurbados de1 -

Distri. to Federal y Estado de N6x1co respoctivamante,así ~-=- l.e ejemo11.

ficac~dn de su ubicaci6n en algunas colonias "típicas" de les nKJdal.idades 

y uso~ especíFicos,a saber : 

~zcapotza1co y Gustavo A. Madero : 

Estas delegec~ones DD1~t~cas presentan una dens~ded med~e 99 

predomd.nn.ndo loa estratos soci.oacondnticos bajas mezc1adma 1as &reas t.bi.

tecion9les, industriales y do servi.cias. 

~n términos generales 1a situaci.6n habiteciona1 es da llM!lla -

calidad junto a la infraestructura y ser\dcias aue orrecen debi.do a 1a CO,!! 

f'ormecic5n inf'ormal. de tenenc1.1t aji.dal o comunal. aue devino en ti.arra para 

usos urbanos y cue nunca se regul.ari.zc5 ( si.RJ hes ta hace unas cuantos año•)• 

tanto oue los prabl.emas de tenenc:ia do l.a ti.erra osci.l.an an un 40 ~ pare l.a 

Gustevo A. lll!lderc y 25 ~ para Azcapatzal.ca. son ci..nc.o 1as modalidades pr8lf!!. 

mi.ne:ntes en dichas tt..legeci.onas, a 911ber: los Fracci.o,...i.9'tos cl.andestinaa 

( f'a1das do1 cerro dal Chi.qui.hui.te. áraes coli.ndantes con 1os ..._..S.ci.pS.Da -!! 

troool.~t .. nos en especia1 1a Sierra de Guedal.up•) ¡ l.a Vec~ndad Cl6dca y l.as 

ciu-d•a oard~des; le Vecindad pn>-s~t:S.\M y l.e Casa-taldtac~dn -~ -

(en toda 1" zona da ln colani.a LS.ndedsta y ca1an:1.es al.lldañas a e11•• Pl"'Dg.-S 

Nac'i..onal., I.ndustri.e.1. Nueve Va1lejo, La PetroJ.11ra). 

Mi.guel. H~-1go: 

Los aatrstos soci.oecondmi.cos de esta del.egacidn l.a consti.tuymn 

preclamlnentemente l.os qedi.o-bejos y de al.tos 1.ngresos. tenS.endD urw densi.ded 

•ixta (beje en las zonas de altos 1.ngresos y de medi.as a al.toa en 1as zona• ·-paoul.ares), con mezcla de construcci.onas hebi.teci.onal.es. pera u.aa nd.JCtaa y 

de sarvi.c:ios. 

( 99 ) Para 1es densi.de.des de poble.c:i6n se consi.dera baja en donde hDy de 26 
.. 200 hab./ha.; med~ .. de 201 a 450 hab./ha. y el.ta de 451 a eoo hab/tia. 

( 100) Es Mi.xta el uso de1 sue.lo donde se loco1izan proporciona.1-enta vi.v.len
das, :lndu!;trle.s. comerci.o y servi.cios. 



l.05.-

Esta deloqec~dn ~ormaba antiguamente junto a las de Ju6rez, -

CueuhtAmoc y Carranza, le Ciudad de M~xico y por ende estuvo habitada por 

ggnte de altos ingresos, de ah! oue existan predominantem•nte Ceses-hebit~ 

c16n Independientes y Aut~nomas ( desde vivienda de medie ce1idad heste r.!! 

sidancias lujos~simas en las colonias Daniel Garza. Américas. San Miguel 

Chaoultepec, Pensil, Popotla, Irrigacidn, Chepul.tepec, Morales, Verón~ca 

.;,rizuresy Polanco, Anzures. Lemas de Chapultepec, BosQues de 1as Lomas. LD

:::as Rerorma y Virreyes respectivamente); Ediricios Depertamentales (LOmas 

'.Jirrayes y Anzuras); Condominios Verti.oalas (Lomas de las Pal.mes, Aef'orma 

y Tecameche:1cc) y Conjuntos Ha.bitacionale& (Unidades He.bitecionoles Lomas 

de ~te1o, Modelo y Militar) donde, en tArminos generales, encontramos vi.

vi.endBs de a1te cal.ide.d. 

Cuauhtémoc y Venustiano Carrcnza: 

El antecedente inmedi.ato de a•bas delegaciones lo encontraNOs 

en su conf'i.sturac1.dn f"!si.ca, pues las dos f'orwen parte del ea.seo urbano de 

1~ antigua C1.udad de MAxico, teniendo una densidad oue oscila entre Medie y 

alta con estratos saci.aecondwl1.cos ~ixtaa, •&di.os y bojae. 

Las usos del suel.o !'CM en grsn proporci.6n •i.xtos (porcentajes 

proporciona.les para viviandas/1.ndustr~es/servi.ci.os y co•ercios). •ncontra

:nos temb1.An zonas destinadas a los servi.ci.os y para l.a vi.vi.ende, y dentro -

da •Sta Olt1.nM!I a11 local.izan hasta ocho madelidades di.sti.ntas de vi.vi.•r-=la 

desde los tioos de al.ta cal1.dad hasta viviendas e~ p•si.mma condicionaa. a 

saber: Casa-he.bi.taci.6n autónoma e ~n~ependienta (bejos estratos en las cai2 

ni.as 20 da Novi.embra, Progresista etc. y al.tas ~ngresoe en la Cond•-· Ro

INl Sur y Norte. y Juclraz); Casa-hab~tacidn Autdnama ( 2es cand1.cianae de le 

vivienda van da regulares a malas y de regulare• a buenas an 2es colont.a• 

4stur1.as Y Buenos A1.res. Doctoras y Tr&nsi.to); Candam1n1os y Unidades Heb~

tacionole:s (Santa L'!!_. Insurgentes, San Raf"ael. y Santa llarfe. le Ri.vera¡ Uni

dad Nonoa1co-Tl.al.tel.olco. Kennedy, Zan!lgoza); Vec:indades (al centro de em

bas de1egec~ooes); Vecindades prop~s~ti.vas ( Guerrero. Morelos y Jamaica); 

Ed1.r~c~os de Oepe.rtamentos (algunos en µ6s~mas condi.c:iones bajo e1 rAg1.men 
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de renta congelada en e1 primer cuedro de 1a ciudad); Ciudades perdidas (ca

si. tmn desepereci.do por 1os progr"11WJ:s de errsd:icaci.dn sn el. prJ.mer cuadra) .. 

CUE1ji.111B.1pe. Uegda1ef"ll!l Contreras- Tlo1pen y Zons poniente de A1-

""'"' Obrag6n (l:lm:l.te or:l.ente/pon:l.ente V:l..,áucto y An:l.1lo per:l.f"l!r:l.co) y la Z_g 

na Sur de CoyoaCISn (i~mite norte/sur Avenida M.~. de Cuevedo): 

Genár:S.ce:mSflta estas tres delegaciones y parte de l.as otras dos, 

IWllnt~_,., tW1e dens~dad Ned~e en su poblacidn. s~ando predominantemente el -

uso del. suelo Pftrft 1as vivj.andas, seguida da suelo para los servi.ci.os e i.n

dustrj.as, a1 t1BNpo que sus habitantes se encuentran dentro de los astretos 

aoc~oaco'116.1c..-ante COM!b~nedos, es decir, existen ~one.s mi~tes donde ~ ve

ces predarnri.nan J.os estrat:os bajos y e veces los altos. En cuanto a .las mo~ 

11.dodes hl!lbitec1.one11es se erw;cuentran las Ce.~s-hetbi. toci.dn Aut.dnoma e :Xnde-

pendi.ente (desde la. de p6s1.ma ccsl:l.c:Sed. en 1os centros de casi todos 1os PU,!! 

b1os QUe conrar...an l.e zone, hasta lss zor'lels resi.denciales, basto como ejein

plo señalar la F1areste, Coyoac6n, e2 Pedrega1 de San Angel, Jardines de1 -

Pedregal.. Cl.ub de Go1r 11'5xico, Oriente de Pa.diarne o 5ean Jerdn'i.mo Ud.i.ca); 

Cesa-tmb,i.taci.dn Autd,..,.... (Pedrega1 Ue Carrasco. Xs:1dro Faball!!I, H.6rot!s de P!!, 

d1erna., Sen Berneb6, 0Catepec 1 Ol.J.ver del Conde ei::cAtere): F'racci.onamientos 

Cl.endast:lnae. (Eji.das de Padi.erne, Santo To.Is Ajusco, Aju9CO, Los Pedregales. 

Ej~dos de San Bernab6, Ghem:l.za1, i.o-s de Becerra etcétera}¡ Xnvas:l.ones (ej.!!"' 

p1oo _, Al.v-e.ro Obregdn: Jel.ape y San N:ico.lifris T'otalapan: en T1alpa.n : el P .... 

d:rega1~to; en Contreres: el. Carro del Jud1o. etc.}; Vec~ndedes Propos1.t~ves, 

C~udedas Perd~das y Rente de Pi.so {en 1a zona da Fracc~onam~entoc cl6ndest!_ 

nos en le peri.f'"arta); Uni..detdes l-lnbitac.1onsl.es (con.Juntos Plateros. Moli.rtos. 

Un~ded 5ont:a F•, VJ...1.1a 011mp~ca etc6tera); y los Condcmin~os Verticales y H!;! 

r~zont:oles (en zones resLdencieles de A1vero Obregón• Tla1pen y Coyoecén). 
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Nor~~ no: 1r.\ Oal.noei:ci6n Gayoec6n, :!anito Ju6rez y Oriente de Al.-

vera Obreg6n:. 

E.n S$t:a t1u1egacionas ln densi.dad poblo.ciona1 es :nadia con astr~ 

tos socíoecon6micos medios y bajos y algunas zones de altos íngrasos, siendo 

predominantAmente las znnAs nara 1a hab~taci6n, 1ofl servicios y u5os mixtos 

an ase orden. 

l.Js exi.stencia hftbiteci.onal. p"re estas zonesa muentra. cinca rnoda-

11.dadas~ 1a Casa-hebiteci.On autónoma e Indcpend1enta {el Oeste, sur y centro 

en Jerdines de1 Pedregal., Chimolistec, Guada1upa Inn, la Floride, N~oales, 

Uarverte, Vértiz t.;Rrverte, Alamas etcétera}; C.dif"icios do Oaoortementos y -

Condominios Vertica1es ldnsde buorns hasta rne.1B ca1~d~d N6poies, do1 vaile, 

Narve.rte; y Xaco, Acec~as, s~n 5~m6n, Am~ricas Unidas, Tacubnya etc.); Veci~ 

dadas y Condomin~os Hor~zontales ld~sper~as en 1a zona casi todas como vec1~ 

dede!\ o ºpr:Lvndas"' bajo r-anta congelode caloni.os Noche 8uana, Ne.ti.vi.tes, -

Portal.es, Barri.os da Santa ~atari.na y la Concepción) .. 

1zt:e.oa1"Pª e :C.ztoc.a1co: 

Sigu~en~ 1as espac~Y~csc~onae anteriores, en estas dalcaaciones 

1e dsns~dad pob1acione.1 es elta en aigunas zone.s pero muy baja en otras, pre

dominando 1os estretos socioecónomi.cos bajos y los usos de1 suelo pare 1a he

bL tac~~n, 1os servicios y zonas m~xtas, con seis modai1dodas de v~\11.andai la 

Casa-nab~tae~6n aut6noma (Viaducto Pi~dad, ReForme X%tac~huat1, Gabrie1 Ramos 

~~11An, Aqrtcaia Orienta1, Celzada Erm~ta 1ztape1apa al norte y Celzods Tul

yehue.1eo etc~tera); l.nvasiones )' Fracci.onamianto!l Clandosti.nos{ ctU'l pr:lncipa.!, 

mente han predomin~do a portir da 1960 en 1ztaca1co; en 1as co1onius 2 da oa 
tubra, 1as Luces. los Reyils. Ejidos de Iztape1op8),vec~ndades (Santa An~ta, 

Ch1.nenpe. Cane:1 Nacione1); Vi.vi.andas do I..nteria 8oci.a1 (H~roes de Churubusco. 

Escadrón 201, Rea.l del More.1 etcétera); y Un1.dadas Habi.taci.onales {Uni.dad 

Sant'\ Cruz ~eyehue.lco,· Vicente tl1ierraro. C.rmite. l.z.topelopa atcétera). 
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Tlahunc• Xachimilco, y Milpa A1ta: 

Estas zonas delagecione1A5 auc constituyen loa "pulmones" de -

~de la Z.M.C.M. tienen &reas con Blta dansid~d poblacianal, mientras hay 

a~ras con muy baja, predominando los estratos ~ocioecon6micos bajos y siendo 

los usos del sua1o primordia1mente nars hebiteci6n, servicios y usos mi~tas, 

sus iwJdalidedes habiteciona1as: Cnsa-hebitacidn autónoma, Vecindades, Vi~ 

vi.ende. rural, casa-he.biteci6n eut6nomn e Independiente, Ediricios de Oepart~ 

mentas y Unid8des Habitacioneles. 

Por Oltimo, las zcnao de 1D!3 niunicipi.os metrapoli.tanos del Est!!_ 

do de M6xico, divididos on dos partes: 

A. Tlalnepantla, Naucolpan, Atizeoán de Zaragoza. 

Que cuentan con une densidad media, con estre.tos sociaecond•icoa 

medio y bejos y con usos de1 sue1o primordialmente para la industri.a, hllbit•

cidn y usos ~ixtos. Las moda11.dades cue se encuentran en .. tos ~un~cipiee son: 

1a Cese-hllbitnc1.6n eut6rt0me e Independiente y cesa aut6nome.; Unidades hebit~ 

c1.ona1ea¡ Frecc:lonemiantos c1andestinos, Casa-heb~tecidn Popular. 

B. Zona de Ecatepec y Netzahualcdyot1. 

Cón densi.dedes a1t~ai.mas y poblaci6n económica~ente d6bi1 y usas 

del euela ~are hab1.tac1.6n y mixtos. Csta zona es en gran perta el •foca- d• 

conte:•ine:cidn del Valle da M6xica y can zonas donde predaminen 1a Cetm-l'lllbi

tecidn autdnome¡ 1e cnsa-heb:1.taci6n autónoma en rraccianamientos clandestinos 

y zonas de 1.nva!l:1.6n; vacinde.d propositi.va; •usos asocisdas" como arrendamiento 

de cuarto, !3Ubd:1.visi.6n de vi.vianda y predi.os y Un1.dades Hab1.taci.ans1os. 

Esta es grassa moda el. "'stock .. habi.teci.onal particular con oua -

cont"mas ~st9 1984, auedando -seQOn nuestros cáiculos- de todas ias zonas me!! 

c~onades, y de acuerdo a 1as ciFras dai cuadro N• 23, un tota1 de 4 1 903.2 ~· 

donde se puede constru~r eproxime.damanta 272,439 vi.vi.endes, Que en reai~dad 

no mejorar~a en mucho 1e demanda de lo mayoría. 



5. 1NFOA .. «t..:l:ON E5TA01~T1Go. 

La siguiente constituye una recopi1Bci6n oe ~odos 1os datos nue 

hemos l.~oredo ohtP.nRr acorca de 10~ di.versos t6pi.cos e.ouí. trntodos Ge •n.?!lne

ra par~icu1ar 1 pero encuadrlidos dentro del. marco genérico de 1e prob1emáti

ca urbe.no-habitncionA1. 

Di.cha inf'ormeci6n 1a presentamos, como une ayuda e.1 conteni.do de 

este -:rnbe..io, a trHvé:s df:?I tos divorsos cu!:!oros, mopas y qráf"icas cue Tui.mes 

tomando d~ los documentos a cuyo oie de página o not~ ac1aretori.e se 1.ndicen 

pAro nn en pocas ocecionus nos otrovimos e c1ebore.r telas per~me~ros, busca~ 

do la ~uente Que los produjo, al mismo tiempo hamos tratado tambi6n de 1.nte~ 

polar o intorco.1a.r cuadro~ oue ys han sido ele.bore.dos, pero nos 1lcno de ª.!: 

;::¡ul.lo hrsber elaborado algunas proyeccior'\os bo.sedos en el. aprendiza.je de 1.os 

mt'ttodcs y f"órrnu1es aun uti.1.ize.n 1os 'tficnicos' en l.n mt~tcrie en le. 5ecreta-

ri~ Ce Jcserrol1o Urbano y ~co1ogia (SEOUE} oue he substitu~do e le e~tint• 

S.A.H,0.P •• 

Final.mente,camo en todo lo ref"erente e números e.l peso del. tiem

po, c~b~ eeñ~1ar cue 1as ci~res aau1 mnnejades se reletivizen de un momAnto 

a otro, oor 10 nue ún~cemente sirven como besa ilustre.ti.ve o ejempii~iceti

vn y corno reForzamiento pnra le me1or comprensión de 1os diversos asuntos -

treteCos. 

As~ puas, dadas 1es edvArtencias pertinente~, cueremos indicar -

r.u~ el. error o acierto de los números utilizados en 1os cuedros y gr~~icas 

&en P.~c1usivam~nte nuestra resoonsebilidad. 
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t.oiEXI::U: u::::¡ ::;¿N"il1S :J¿NEliJ'.\L:::·j lJ¿ rt..:~La..:.;rC.::.,;, F'LlHL<.\Ul.Ct·.: 

TOTAL :.JSL t-'A13, T:\~.t\ Ut::. c~¿1..:l.MIEt~Tü PGti Ut::CAUA 
l.895-1970 V EST1MAGIUNEti ~E L.03 t..':I'::ir.'05 1980-2000. 

CENSO AÑO Nº UE: HAIUTANTC:S TA'=iA DE CRé:CIMIE.NTO POR 
(Miles) USCl\OA . 

Pri.mero 1.695 1? .63:' 
1895 

Segundo 1900 13.60? 
1900 

Tercero 1910 l.5.160 
1900 1910 ¡.~ 

Cuarto l.921 l.4.335!!/ 
1910 l.9:'1 

l.930 16.553 
l.921 1930 

~ui.nto l.930 1940 1.? ·::. 
~ex to 1940• 19.549-2/" 

1940 1950 ?.? ! .. 
Séptimo 19so• 25.7?9 

Oc-va 1960ª 34.9235</ 
l.9!:>0 l.960 3.]. -.~ 

1mo• 49.050 
l.960 19?0 3.4 -~ Noveno 
19?0 1960 3.5 'lo 

Of;ci.mo 1980 ... 6?.382 !!/ 
l.983+ ?2.4?0 

l.982 1983 2.5,.,. 

1968+ R1.B1? 
1960 1990 IV i.o -::'· 

1990+ R?.488 
1990 200011../ 

2000• 100 .. ~49 1 .. 0 :;4 

FUENTES: VX, VI.I, \ll.11 y D<. C&nsos Gsnaral.es de Pobl.aci6n, Oirecci6n Gan~ 
ral. de Estadistica (OGE), Secretar~a de ~nduseria y Comerc~o, 1940, 
1950, 1960 y 1970; Cirras Pre1~mi.nerus del. X Censo Genera1 de Pobl.s 
ción y Vi.vi.ande da 1980, S. P. P .. , 1981. -

o Pobl.ac~ones en las aua no se inc1uya UN\ subanumnreci.6n aprox1meda del 2 
a1 3 ~ por 1o oua las cif'Tl!ls rea1P.s par~ los eños 1940,1950,1960 y 19?0 son 
respectivemante da 20.24; 26.46; 36.0 y 50.A m111ones de hl!lbi.tantes, vAas• 
Benit•z z., Reú1.-~La E~pe;nsi.6n D•moq~rica da M~xi.co, 1895-19?0•,centro d• 
Estudio a Económicos y Uemogrif'icos, 'Dinámica de 1a Poblaci.6n en ~JAxico'.
E1 Co1egio de U'xi.co.-M6xico.-19?0.-cuedro ~-1 y la p~g. 6 pera las tasas 
de creci.rni.anto • 

+ Los datos de 1980-2000 vi.anen en les estimnci.onas de la Co~iGi6n Intersecre 
te:r1.a1 de Planeeci6n,Programaci6n y Financiamiento de la Viv.-(Ooc. mi.meo.) 
U6x~co.-19B2.-{vo1. l. ) p6g. 38 • 

.!!./ Pob1oc16n Censal al 30 de Novia1nbre da 1921. 
~ Cf'r. Uni.kel, Luis.-"t:l Proce&a do Urbanización en M~xico: Ui.stribuci.6n y 

Craci.mi.ento de 1.a Pob1ac1c5n Urbe.na", Usmogrnf'!a y Econom:!a, vol.. 'II., Nº::' .
él Co1-FH1iO do ;~Axico .-M~xico .-1968 .-cuadro Nº 13 • 

.51' Esta poh1uci6n ha sido estimada a1 30 de junio dg l~?O basados Hn 1a.s ci -
rras del. Censo de enero da ese mismo año. 

~ ~xistR todavie divnrgenc~e P.n cu"nto e Rste número aue ver~a 0n otros doc~ 
ment0:3 .::ntre 6?'ll1A,300 y 5q•3llfi,900 habi.tontAs Cf'r. 5.P.P.-"A.qcnda Estn
riístico" (1902 y 1903).-I.N.E.G.I..-M:i.xico enero de 1.983 y 1984 res11ective1mte • 

..,!, Son ~s~i~Ac~onns da1 CONAPO rea1izRdas ~n 19A1., cuya metn as 0~9~inuir la 
tasa da crm::imiento dal. 3.5 ~ oul:t orRve1~ci6 1a U~cadd do lo!; setnntft, 
a1 ~.O -~ ~n 1.ns SiRuientes dos d~cades. 
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ME.X:CCO: CARACTE.HI3TICA.:i UC: LA VIVIEN!JA POR ~L 
l'JWAEAO DE c::Ui-'ñt~Tt::.1 E"J EL PER1000 DE 
1960-19R3 {EZTit.>J<CICNES). 

TJ:PCl DE VJ:VIENDA Nª DE VIVIEUOAS OCUPAtffES 
(tJª de cuartos)• (Miles) (Mi.les) 

1980 1983 1960 1983 

l 5600 4800 28000 24000 
2 9000 9600 36000 38400 
3 1143 l.?l.4 8000 12000 
4 580 <160 2320 18'10 
5 250 18? 1280 960 
6 125 59 1120 800 
? 9? 83 1360 800 
B 92 ?8 1040 800 
9 y MS él =><! 880 ªºº 

Totales: ló94B l?Oé3 80000 :aooo 

111.-

PORCE:tJTAJE DE LA 
PG9LACION NACIONAL 

1980 1983 

35 30 
45 ll8 

10 l.5 
2.9 2.3 
1.6 1.2 
1.4 l 
1.? l 
1.3 l 
1.1 o.s 

100 :"O 100 .¡. 

FUENTE: Esti.meciones de1 X. Canso General Ce Pobleción 
y Vivienda oo. c~t. 1982. 

• Se toma on cuenta toda clase de cuartas, excepto baños, cocinas y 
corredores .. 



112.-
CUA.JA[I tJº 4 

t>i:¿xI':O: C::IT1M.'\G1GNE:-j :1c ui:, :.l!::~FICI.T.; .c..~ .. U\LE.S J~ VI"V'IENIJ~ l.~61 - 1.990 
~ UE LA.! j t l::'.CES'.IOA:JES TGT l\LES ~ :.,;oRTU, t.1E:JI:ANO Y LAR.GO PLAZO•. 

ANú 

1$0 
1981 
l.9 f~ 
l.9S3 
1~4 

1555~ 
151136 
1987 
19Bf>lll 
19~9 

l?SC 

To~"" l.: 

Poble.ci6n 
(IJº d'"' hab .. ) 

69°901,800 

?5'622,400 
77' 45<' ,a.oo 
?9 1 2A1,600 

e?•aes,eoo 

DEMANDA REAL (N• da V~viendas) 
Por incr~ Por reno- Por reoo-
mento de si.c1.6n de si.ciór. ue 
nobl.oci6n. viv. NG - v1..v. ace~ 

30ti,2G~ 

348,209 
3ll5,3HO~ 

338,!J39 
332,Bó6 
3:?5,94B 
319,556 
312. 361 
304,408 
?.95,434 

3'279,395 

aceptable. teb1e. 

16:.;i,tl44 

l.65,444 
185,444 ~ 
105,444 
185,444 
l.B!:i,444 

105,444 
185,444 
165.444 
165,444 

1'654,440 

J..bl.,~ ... ~ 

161,E:A.4 
161,844.!ll 
161.,844 
161.,044 
161,844 
161.,844 
lbl. ,ea.a 
161,844 
161,544 

1'618,440 

DEF:tC:tT5 
lAnuales) 

?03,ti?? 

695,497 
692,673 
686,?;:>? 
680,154 
673,<'36 
666,B<l<I 
659,649 
651,696 
642,72:? 

6'?52,2?5 

FU:':tffES: Comisi6n 'Xntarsecrete.ri.e.1 de P1aneac1.6n y F'inanci.e.mi.•nto do l.s Vi.
vi.onda (~HOP-'-iK:F'-JPP) .-"Necesidsdes de vi.vi.anda y Esce~rio de 
Proqromación dal ,ector Púb11.co, 1900-1Y90-.-Programa ~~ci.onel do 
Vi.vianda (Vol.]. y 2).- t.~A)t.i.Co.- s/f'.- tebles l,C:,3 1 4 y 5 pa~. 71 
y ss. 

Este cuadro fue ~1eborado por ei autor de es~~ obra, intercal8ndo cede 
une de las tab1as del documento ~enci.onndo, ocr tanto las cifM!ls rirml•s 
ouu ooarAcun en el cuadro son resoonsabi.11.de.d del mismo. 

~ Lss cíf"res de esto~ trAs rubros corresoon~cn n1 dAf"icit e corto olazo,es 
deci.r~ al año de 19P3. 

!!t Las cifras de este a~o correspondan al défici.t calculado a mediano pla
zo (1983-1960) y de .. Acuerdo al t1~f"1.cit e.cumulado de los eñes anteriores 
los números totales para cadf'l rubro en 1963 son de 1'9?S,055; 1•112 1 664 
y 9'71,064 y por ende Al totai scumul~do para esa oeriodo es de 4'058,?83. 

S./ Oatos más conservedores 1.ndican para ese e.no un dffici.t anua1 de G58 mi.1 
vi..viendas y un d~ficit acumu1ado de 1 1 600,000 vi.vi.endas, vAasa: Ceno Es
calanto, Em:i.1:io .-"'Le. escasez de Vi vi.anda y Lcce.1es ... -CAme.re de Comerci.o.
~•A><~co .-1976 .- pi§~. 17. 

++ Par~ 1argo p1ozo (1983-2000) ceda renglón registra 5'060 1 87?; 3•337,992 
y 7-'913,19:? resooctivamente por 1o aue ei total es da 11'33?.,061 v!vi.endas. 

"'•~•• V~v:i.enda aceptable es le r.ue cuenta con nisos, t~chos y muros de concreta 
y ladril1o; 1e no acaptob1e carece de etq~no de estos mnterieles. 
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GUAOflO Nº 5 

.. :E.X.ICO: REr:t_l!¿RIV.IENTC UE SUELC UA\il\!..;C ~AR,; TODO EL PAIS 
PARA .J.C..LI3CO V 1;uAOALA.J4'l.:O.' r:u¿vc t_E(JN y P..'CtJTE:
~REY Y PARA Ll\ CIUDA,J O~ >.iC.X.ICC. 

(Hoc:tlíreas en l!iB2) 

Localidad V:lvionda 
Eoui.oa- l.nf'roes- 'I.ndus-

Total.. 
mi.en to tria. true tura 

6'78l,!i01 1•C2.24,960 3'&08,559 469,BJ.O 12'104,630 
51A 0 B09 92,643 277,942 37,044 926,436 

Gua da le jara 395,019 70,539 211,623 28,206 705,367 
406,058 72 ,t;l3 217,536 28,994 725,101 

Monterrey 313,019 SS,698 167.693 22,351 559,961 
~~~xi.ce ---- ? 

FUENTE: "Aeouer:1.m1.ento de :3uelo Urbano .. , vi.ene on l.NFONAV1T .
Rev1.sta .. Viviende• .-vo1.B n°1.-M6xi.co.-cnaro/merzo de 
1983.-pp. 23 a 27 i.nclusive. 

( 0 ) Los datos de ls ciuCad de ~éxi.co rArerent~s a Vi.vi.ende 
se pueden veri.ricar ~nfra cuadro 23, en cuanto o 1os de-
~s tdoi.cos oensemos~~o a~i5te raoueri.miento, sino -
desalojo de los mi.srnos. 



AÑO 

1960 

I.9BI. 

1982 

1984 

1990 

2000. 

CU-'OHU Nº6 

MC::X.Ir.n: 1t~VER.iIUNE."i PUAUC.:\S o;:. VIVJ¿r,¡~ 

r.-.1.1lonas 
Corri.ent11s 

35,897.I. 

53.33?.9 

93,505.3 

A 
I: I:I: 

52,480.4 I..06 

55,329.6 o.e:? 
56.sea.2 o.as 

l.980-1981 Y E.;TI~AGIUNé...i \ l"-82-2000) 

de pesos 
de 1980 

35,897.l 

4-::'.09?.3 

54.23?.4 

H I: p o 

B 

I: II. 
53,160.6 1.0? 

?:>,?3?.0 I..OB 

llJS,364.0 0.84 

T 

~ del P1B 
de I.980 

E s I 

e 
I: 

6",62?.8 

'fn,747.0 

I.55,945.5 

0.8<1 

0.91. 

l.l.<1 

S a 

Il: 
1..2? 

l.<16 

I..24 

1.1<1.-

o 
I: II 

49,536.3 l.00 

67,144.5 1.00 

125,?91.5 1.00 

FU~NTES: Comisión Intersecretarie1 ea P1aneeci6n y ~inenciamiento da 
1a Vi.vi.anda {SAt-«JP-SHCP-~PP).-"Cstedística Bás~ca de Vivien
da, l.9?3-1980 .. , Avance e Instrumentos Genere.dos; "Progrema
c1.6n :Intearl'lde de Vivienda del. Sector Público l.98~'" .- Oocu-
mantos elaborados en 1901-198?. 

Lon Números 1 y II siuniF.1.can Millones de ocsos de 1980 y ~ dAl PIA ras
oect:t.ve.mente. Ahora bien, 1us hipótesis se eluboraron de la si!:JUi.s:?~tq ma

nare: 
A. Resultados obtenidos de1 modelo m'ltemático "Necesidades de Vi

vi.enda y Escenari.os de Programación del ~nctor P11b11co•1
• 

B. Proyecci6n nor mini.mas cuadrado~ de 1a inversión da1 sector PQ 
b1ico tom~ndo cama bese la realizado Curonta e1 pnriodo 19?1-
190~ 

C. Ibi.dem. 
O. ProyActc=tdo en bRse el comport~minnto hist6rico de la ínv~rsión 

en vivi.endas dal saetar núblico r;:::.Ror!cto al P.1. .~. v f"i ~nndo -
como meta el dastinnr ~l 1 ,&t d~ dich~ Fraducto IntArno Bruto. 



AÑO 

J~(ll 

1'!10 

EIA2 

)~190 

:.-000 

N ¡ ? 

~EXlGO: P n o Y " e e r u N O E u s r o O E 

IZ~OAS 1 C R T O A 2 ~ a 2 , 

2 o o o PUOLACIO A A R U ~ A L+ 

HACI NAl11 tNT OS Porcontaje respecto 

Vlvlonruo Cvortvs Ocu¡wnl:r.s Ocup./vlv. Ocup./cuorto 
" l t" t tt l % 

u 

3124 

dill)I 

~JG< 

11~1:15 

le<'lO 

( M 1 ~ e: s 1 VJ'l'JCNDA.S Coii; ros Oc;UP.t.Nl"C:!>'. 

R u n u R u ~ u R u ~ u R 

:J<llS 6~1,;\ ~l!.>il 17111!"~ lít!O 5,6? !.i.:!4 2.S<l J.Jl r.9 51 ~7 ~J >l 49 

;"1¡'2 !t'iil~ Ull2 ~·1!:.:DY J!f..lJ? s.o~ 5.11~ J.ll5 J.06 5~ 41 59 .J) :1:J a1 

Jf('l !5111íl 7:'1\1 !il'1!r! ;•a:r.Jíl 6,?? 6.Do J,J? J.::o ?O 30 6ll 32 (f, ., 

:r7(.(1 2H/14 P~'b 74\f.íl 2111'1'.' ti.<!! ? .4~1 3,113 3,•1j 76 2a 72 2S ?2 w 

:C!l? .1:,!~ill!/ !l'i:l9 Jl llo1' J.''t:i!i b,!ll UAll 3.43 J,M 83 17 1? 23 ·n :z:; 

-------··- --·-.. ·· ·--- .. 

fl!lJffl: (;rmrc1inrdf.r¡ (;,nt-r~l dPl 111.1•\ u.1r!o~al Ll9 lri:\l~ D.:nrir.iidJ~ y Grupos L\zir:1ir.~• 

dn~ (COft!\ilAR) .... " 1/ivi~nda" t,o '.i1 vimtl~ r,n '"Nínif.tul'i .. '"' C11lfl'10(,:01"'11 , .. Af4.<ica .... -
l•n:1.- r.1~11:nn. 2;~ y 2:1 n:t. 62 y v:i. 

~ NOTA: l'oblncl~o llrb<1ru uo ooLo cu "'ro O• ln que 11ub1tn !ccnlld>d•a ca 2 500 t"'oit•o\<u o 1ofo, 

l'obloción llurol ln r,un habito lcc•Udodos oonoros du 2 5(1(} hobitontoe 1 '"'"" furnfe. 

Abrevlat.111151 U • Urbonu ¡ R • Rural 

" ,, 
IJ1 

E•t• cuadro rua •labCJ"llila por al autor de usl• ob ... lnt•realondo los a.Jtils a~ los cuoaro1 oúmeros 22 y 23 ya <Lneion•c!:!s. 



AÑO 

l~Gn 

l~O 

l!J90 

:--u o o 

e 11 J " o N • 7 

l1 F. X I L.; fl : P n o v ~ e e x o N o E L A UENSJ:Q,;i) O E 

VIVIENDAS, CU•\RTOti "( o e u p A N T e s 

1 9 9 o y 2 o o o POOLACXON URBANA V R U R A L~ 

. . . ., -. 
H/\CJ' NAM t·C.......,T .. C>-S ·p_,'o re:' .;;·'.n"-t..·e·j· e r .-, p e c. to 

. "'' ... ..,.-~-1~'.."" !\:.\:/.t ~•l.: >l/ .. OcU~~/vi.~. Vhrl.cnd<>o. < ,_:C_;~_:lM":_ cuarto" ocunun•'"' 
·._,.,L'.'-~ ~-E - s )" 

-.. ·_·a~~~\j~-~rto. ;:.,. 
~z:··· ·--~ .. ;v,~reNoA!!> -·-~cº;.-"·o·s> -~'-~-~~~-~res 
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E3t:e cuadro ruo nloborntJo por el outor de uste. obra :intarcalo.ndo 1os do.tos é3 los cuodrcs números 22 y 23 yn mLnci.onf\dos.-



CUADRO N• 8 

NUMERO DE VIVIENDAS PROMOVIDAS POH ORGANJSMO (PROGRAMA DE VIVIENDAS TERMINADAS) 
1973-1980 

Of{GANlSMOS l'J7J 1974 1975 1976 1973·1976 1977 1978 1979 1980 1971·19HO 

INFONAVIT 5 O!l4 22 112 35 SS4 38 472 JOI 222 58 q 20 M4 30447 40991 37 737 12'J ·119 
FOVISS5TE 122 7 678 7 021 8 215 2J 036 JJ.<Q 8 J17 9 126 3 &13 8 516 2'1 602 
INDECO 243 2 911 4 571 s 991 13 716 8.0 2 613 2 148 430 5 191 
UANOORAS'FHP 4 952 9 078 .... 50 14 568• 8.5 2 372 19 285 2 670 
DDF/DGHP 
COOEUR 8 093 2 568 495 6 610 17 766 10.J l 094 110 """ 2 319 
ISSFAM . _2~ 41Q 906 l 566 09 271 403 421 485 15!!0 

SUMA 18 494 44 597 48539 f<J244 171 874 100 34 117 44 047 45 880 47 043 171 MI 

CREDITOS OTORGADOS PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 
PROGRAMA FINANCIERO DE LA VIVIENDA (PFV) 

PFV pi!!ra 
11ntmodones 13 2811 14 274 s 554 ll 9:H 45 107 59.7 4175 19 285 
pUl.tf1cas 
PFV p-.ra 
promoc10ne• 15' 938 3 397 10 228 886 30 449 40.3 • 360 -20 220 15 027 
privadlH 

SUMA 29 226 17 671 15 782 12 877 75 556 100 11 135 20 2J9 15 312 28""' 

TOTAL DE ... 
VIVIENDAS 34 432 47 t}94 58 757 61 JJO 202 323 40 477 64 267 60 907 

FUENTE: FOVISSSTE. lnformes. anu."'les de actividades. a1"105 1975·1960. 
INFONAVJT. lnlorml!t'lo ª"'''"'''-• de actividades. 1'HJ a 1'180 . , .· 
Comisión lnlen.4"Crt!l.iri."tl d•! Pl.1nenci611. Programación y Financiamiento óe la Vivienda. E.stadkhca b.\sica de vivienda 1973·1980. Ml?xicO 1982~ 
Mo1nual de •~ladl"lliro1s b.'i,.icas, ••clor de Aacnlamientos Hu1nano•, Torno I, S.P.P. Mé.1dco. 19t\O. · · · ·. · '·.· · .,. 

1 
1 

7.r. H 1 
17 .. 1 i .J.I 

l.b i 
1..1 

¡ 
0.'J 

1 ton ¡ 

7.1 
1];111 1 

~o~!~~~~!:~e°n~=~~;~l~~~=c~;::3~u:::s~;=~~;;ó~ªa q~~~::~~~d;1~~6~l11:'.:~~~~~~so de no Hr a!il h."tbrl.!I qur cnn•11rlrrnr en el puto<lo 73·76 un .l~nui~lo d-·1 ~.zr.rn t.11 111 .. lu~• ,,,,, ~ 
•• La sum<'I 1otal incluye h1 sum.- di> viviendas de los orgamsmos pUL:iltcos mAs .-.quellaa f1nanc1ad.\a por ..:l PFV sólo pi'Hi'I prornoc10nea pr1va<lu. 1::.ato e'Vlta la dupl1c..,cllm y.io ..:¡u1! .-11• f V. 01 

ha f1Mnc1ado viv1end"'s produndas por INDECO, "DGHP y BANOORAS (y que constan en promoc>oncs pú:bhci'li.). ·, 
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CUACHJ N• 9 

flEX.100: GRONOLOGI:A DE LAS PR:INC:IPAL.ES ACCXONES GWERNAlllENT"L.ES 
EN llATERl.A DE VJ:Vl:ENDA 19"25 e 1960 
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CUADRO N• 10 

fEXXCCh PRINCIPAL.ES ACCIONES GU8ER,..AMENTALES EN llA.TEAXA DE 
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•>o,.,,..,_, - .._.,.,.t:re ....,,"·•·'-'• -·- ... ~·'"·'~-

M -t..i-tas .,....1arla:1*" t- 1tC•tt11~ 
.,..,, ... ¡ ll• aU• ... -1 ... tu - Pn:>Pil- - °'º 
... ,. .. 1uc.t6•u 'l6Z,DOO , ... , ... afKU.S.• 

vs. ... d91 cuadra re• l.1 de Conna11y, P.-"t.as Pol.1t1.cas ••• • -~· 
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CUAOfE N• 12 

OISTAJ:TO F'a:>€RA.L: flfUNCIPALES ACCIONES 0E VIVJ:ENDAS COl'ilSTRU:tDAS 
RJfl OflG->NISMOS PUBUCOS EN lA ZMCU (19?0-1994). 

CRGAN:ISllOS 

ZN='ONA v.tT 

FOVl:SSSTE: 

BANOBAAS 
Caja da Prev::1.s1drt 
de la A:>l.ic:Ca da1 
D.F" • 
INOECO (heota 19BO) 

OJ:AECCXOU GRAl.. DE 
HABITACJ:ONES POflU-
1.AAEs DEL OllF (haata 
19?6) 

COMI<lJ:ClN DE OESllflftO
UD ..-ANO DEL D.F. 
(Hasta 1900) 

Total 

Bl..825 

21..754 

17 • .167 

940 
?,SO? 

47,679 

1,904 

1?8,??6 

FUENTE: COOEJJA, VS..vi..-tde popular. orven11111ma PJ"'O.:lt:or-. 
de v1 vi ende, por per1odo de ti..-po y número ci. 
vi.v1.er'lda•·- docU111ento ftdmeogn1f"1.ado. 19111. 
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t:O'lCI!PTO 

t º:a rrolu (('ria 

rnst:1l:u·1f1n hlddullc• 

'1.nl1:ar11 

h1tt2l•d¿n clfctrlca 
\"cie-rill 

J•ln1ur" 
l"IHu )' rccubrfm(enrot 

Indice del costo de 101 

m•terialu de con1truc• 

ción 

Cf.!.\OH.UNo. \!!t 

JSlllCF- DEL COSTO Of~ LOS \1 \TI H f,\ J.J ~ 1 1F f"fl"'l~-1 JtUCC10S,197"t.f9<1JJ 

1977 1978 1979 

100.0; ·,,_167 • .C 
100,0. 118.7" 1-19.5 

100.~:. ··t6.9 :· : ··ti1,'J 
'•. 

100.0.· .. ., -'"1 u:·.a.. .q4_i5·' 
--100;0 -~-.- ---~.~-~'::'.'li-6~4 ~;t.~-::~r.s 1.9 

I00.0 ~-.:::·\1:2 ... ;~ . .->= .-~,:~'., ... ,.·:f.4 · 
100.0._ 1.•~·? 'úS~j 

:·J00.0 .;. 1 ~6.( : 1Jl.1 
100.0·- llS.B 

15].4 

~··111 = 100} 

1980 

lJD.7 

J R9.6 
20l.O 

. '186.6 

IRJ.I 

lJ '··· J 75.J 
Jt.H,4 

15 7.8 

l04.2 

J'Jffl 1981 

Jno.o 454.9 ·' 

11-4.6 J.n,9: 
1~ t.o l7l.9. 

lJ7 .. t -~ii~ .. ' . 

l 1,0.·t .Jll.7 
JS:l.4 555« . .5' 
J 1.\,) J 1?.0 

201.ff JJl.7 
195.6 J ...... 

261.0 ~02.7 

198J 

839.S 
805',6 

INCREMJ:NTO 
1977°1993 

7J9.l 
70.S.6 
656,l 

c.-,'-'--'-,-0=-º ""'.-~6!:1.s.o--

..... 
"' ..... 
i 



: .. ·' 
In'-' lec del co110 dc.101 
matcdalu de conuruc~
cl6n · 

CUADRO No. 1-4 

t~DICP. Df'I. CO!'iTO 01! LOS MATERlAU!.S DE CONSTRUCCJON 

1982 ., 

DIC11!.MDRE nri: 1982 - DICJE'.MnRE DE 1983 

C.1977 = 100) 

INCREMENTO . JNi::REMliNTO INCREMENTO 
D1CIEMDRE'l98J.!\\· JUNlO·D·ICIÉMiiRE. DIClfi~tDRE 1982· 

· :·Ju~1~-- t9B.~:. '.~· ~·- ·-: l 9s3: · · .c.1c~~~i:tR~ _19Rl 

-'.-46.4';-· 
,··_··.<:""" ... 

·;::· ~·l:Í·:. 
.• _77.l 

":'.-.50..s, 
6tl.6 
j6.0 
64.0 

.n.s 

·-.,:-·'.:'.'.'.':• 

. ] 3~7. 

IJ.> 
7.1 

22.9 

46.7 

18.6 

".a2.1 
· ::-:e6~J -"---' 

89.2 
.......... ,-:-::-.--

. 84~] 
·:-.tOl.I"' 

... 61.J 
, .. 107.l, 

b7~8 
140.6 

89.4 
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CUADRO Nº t5 

lllEXJ:CO: EVOLUCJ:ON DEL P<ICJUUGTO l:NT!o"l'INU BRUTO, DEL OESEMPLED 
URl1ANO Y DE LOo PAECJ:08 AL CON5UMIOOR, l.970-1903. 

AÑOS P.J:.B. 

19?0 6.B 
1971. :Id. 
1!772 l:d. 
1!773 J:d. 
1974 l:d. 
1975 s.3 
1976 l:d. 
19'7? l:d. 
1978 :Id. 
1979 9.2 
1980 B.3 
1981 B.l. 
1962 o.5 + 
1963 4.? • 

FUENTES: 

üE~EMPLEO T~oA MEOXA 
~NUAL (en oorcentajes de 

l.a P.E.A.) 

7.5 
?.4 
?.2 
6.0 
B.O 
6.9 
5.? 
4.5 
4.2 
a.o !U 

l.3.0 !!./ 

EVCJLUCJ:ON DE PRE
CJ:OS AL CCNSUMl:OOR 

(Vari.aciones porcen 
tua1es de d~c. a di.e.) 

?.B 
o.a 
5.6 

21.3 
20.6 
l.l..3 
2?.2 
20.? 
16.2 
20.0 
29.0 
20.6 
90.0 }¿/ 

BO.B 

Elaboraciones hechas por el. eutor con de.toa y cuadros i. 2 y 3 de 1a OJ.rec 
c:l.dn de Xnvastigacidn e Inf'o.rnaaci.6n Técnica de Vi.vienda.-"Comparacit5n entr_
e1 costo de 1a edi.Ficación d• vi.vi.ende., el costo de lna subsistancias y e1 
salario m~nimo, 1977-1983w.-serie de Estudios Espaciales N•1.-M~xico.-1984.
PP• s. ? y 9 mismos que Fueron calculados en base a los datos de Iglesias, -
Enriaue V ... - .. La E\J01uc1.6n Econ6m:i.cn. de Am6dca La tina en 1.9829 .- en • co.erci.o 
Exterior', vol.. 33, N9 2.- Febrero de 1983.- cuadros 2. 4 y 5 pp. 164 9 1.65 y 
167 inclusive, con 1os sigui.entes datos complemontari.os: 

Estos de.tos no fueron 1oca11.zados. 

E.lenco de Mtixico.-"Inf'orme anual 1903•• .- p4g. 193 

Y De le. -..e.dri.d M1.guel.-" Primer Xnf"orme de Gobi.arrm• .-Frasi.danc:la d• l.e. Aop.!1 
bl.1.ca .- Mllx1.co .- l.903 .- náq. 50 

h/ Xnf°ormaci.dn de Oal Aegi1, Jorge, renrasentsnte empresorla1 ante l..e Cora:l
sidn Nacional de Se.l11r~os Mín:l.nlos. En EXCELSYOR. 'E1 Peri.6d1.co da l.e Vi.da 
Nac~ona1', 22 de octubre de 1903 • 

.s:./ BANCDMER.-ªAspacb:Js ra1euantaa de l.a Xnrlacidn en MAxi.co en 1982•.- en•~ 
norema Scondmi.co•.- M4xico.- enero de 1983.- oág. 19. 
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GlJO.URO r..Jª 16 

ME:XICO: INDI:CE3 r"'ACICNALE:-;j OE: t=iHC.CI05 AL CON3Wl:OOR Y OEL C03TO 
DE EDIFIC.'<C:ION o¿ VIVIENDA DE Ir-ITERES SOCI•L, 1977-1983 
::ON Ir!::REMENTOS y E5J-:ECIFICA¡;IQNEa CALCULA!JA3 DE DICJ:E~ 
ORE UE 198? A DICIEMllHE UE J.983. 

AÑOS Y MESES 

197? 
19'78 
19'79 
1980 
1961 
1982 

(mediada.s do 
diciembre: 

1983 
(mediadas de 

enero 
f"ebrero 
marzo 
ebM.1 
mayo 
,junio 
jul:l.o 
agosto 
septiembre 
octubre 
noviembra 
diciembre 

Incrementos y 
cionos: 

1977-1982 

año): 

año): 

ll9?7- 100) 

.!:!.'INDICE NACION'<L UE 
PFlEGIC3 l\L CONSUMIDOR 

lOO.D 
i-17.S 
138.9 
175.4 
224.S 

350.?'-, 
498.0 

?20.3 

55:!.1 
581.8 
610.D 
648.6 
575.7 
702.7 
737.l 
765.7 
789.3 
815.5 
Bo3.3 
9U0.2 

Especif.1.c!!_ 

256.7 
dic.198?-d:l.c.1983 4D2.2 (8B.76f,) 

lu-77-1983 620 .3 

..biNJICE NACION~L DEL ce~ 
TO DE EOIFICACICl'v DE VJ:
VIErlDA :;;;: INTERES 'iOCIAL 

100.0 
119.0 
140.7 
192.0 
247.8 

383.4 
466.9 

705.l 

568.3 
595.S 
628.6 
650.8 
679.7 
707.7 
719.4 
749.6 
755.3 
??l.6 
794.6 
819.6 

283.4 
352.9 (?S.S&.') 
605.1 

FUENTES: Basado cada cuadro en W Banca de ~~xico .-.. J:nf'orme anua1 1983• .-
Pn.. 205 y 206; y S/ Banr.-o de M~xico .-•• :Xndice de Precios ... -Subdire~ 
cidn de Invostigaci6n Econ6mica.-Nº 68.- d~ciembre de 1983. 
Intagrac~dn a cargo de1 autor da e~to obre en base a D~recc~dn de 
Investiaac~dn e InFormac~dn T~cnica de V1.vi.ende.-"Comperac•dn .•• " 
ap.cit.-cuadros a y 5 nn. 11 y 12. 



J.25.-

GUAORO N• 17 

llEX:ICO• SALARJ.O M1Nl:l.E GEN~L EN EL PAl:S J.9Bl.-l.984 (POR AÑO) 

l.9B3. 

Enero 

Febrero 

Jul.:1.D 

"gasto 

S•pti.embre 

Octubrw 

Novi.etlbre 

01.ci..-t>re 

J.9B4 

E l:NOl:GE OEL POOER ADfl!J:ISJ:TJ:l/[J DEL SALARl:O Ml:Nl:l.E OE 
OO:Cl:EloBRE 0E J.962 A OJ.G:IEllll!Rli: GE l.963. 

(Ol:Gl:EIERE DE J.981.•l.OO) 

SAL.ARJ:O Ul.Nl:llll GENERAL POR 
AÑO (en paeaa wtaxi.can:u1 por die) 

364 

J.00.0 

B7.B 

98.9 

93.9 

09.6 

B4.3 

B().6 

89.7 

85.5 

62.3 

79.B 

7?.3 

73.o· 

60.9 .!!/ 

FUENTES: CONSULTEC.-•An<!il.1.s1.• de Coyuntura Econ6od.ca y F1.nanc:l.ara" .-Gon.ul. 
toras en Econond.a.-MAxi.eo.-novi.embr• de l.983.- pAg. 9 

...!!./ Oa t:o ast:l.-do • 
En Octubre d• ese mi.amo si\o e1 saiario at.-ent6 a 8 291.• 0 pesos di.erice. 

++ Con Un nuevo 1.ncrementa.a Jura~o de esta año, an a 136.• 0 pesoa hec• un 
sel.ar:i.D total. da S Bl.6.00 posas di.ari.os ... 
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t;U/\OOU Nº 18 

M8tl:GO; :I.NUl:CES DE' (1:) CO~iTO lJE EOl:FlCAC:ION DE LA VJ:Vl:SNOA DE 1NTERES 
:.iOCIAL. 

{U) C03TO OE M'-TERl:"-LES Oe: CONSTRLICC:tON 
(ll::I)CO>STU DE MANO OC. OBRA 

(:LV)-;AU\RID ~U!'ll~l GStJERO.L. 
1.977-1.963. 

(1.977-1.00} 

AÑOG y MESES :i: I'.I :a;. IV RELAC:tDN 
(IV}/(U) ~ 

l.977 l.OO.O 1.00.0 100.0 l.00.0 l.00.0 
1.978 119.0 l.l.9.9 l.l.7.5 l.13.5 94.C;6 
1.979 l.48.7 l.53.4 l.39.9 1.32.5 66.3? 
1.960 ].92.0 204.2 166.9 156.0 76.39 
1.9131 24?,8 261..0 223.3 204.3 78.'El 
l.962 

{madi?dos de año}: 383.4 402.7 347.3 311..6 77.42 

diciembre 466.9 50?.0 400.7 

1983 
(med1.ados cte año} 705.l. 794.5 541..l. 392.9 49.as 

EnFJro 566.3 602.? 502.6 
Febrero 595,5 645.l 502.6 
Marzo 626.6 695.9 502.6 
Abr1.l. 650.8 747.2 502.6 
Me yo 679.? 7?4.5 505,? 
Jun:io ?07.7 602.l. ~32 .. 9 
.Ju1.:lo ?].9.4 815.7 543.3 
A..oosto ?49.6 843.6 577.0 
'3ept1embra 765.3 855.9 579.6 
Octubre 7?1.6 676.3 560.4 
No~embre 794.6 911.6 581.l 
01.ciembre 619.6 950.9 561.4 

l:ncremontos: 
l.97?-l.!/62 263.A 302.7 247.3 21.l .8 59.97 

dic.1982-dicl.983 352.9 '148.9 1.80.7 
1.977-1.963 505.1. 694.5 44]..l. 292.9 42.1.7 

FUENTES: puntas 1,II y III cnlcu1ados en base a 1.a inYormec~6n da Banco 
M-i&xica .-":tnr1ícadores acon6m1.cos.U .-oubdi.recci.ón de :rnvesti.gec:idn -
Econ6mica.-Cuodtiraoincn~uai nª 125.- MAxico.-ab~~i 1983.-pp.XIX-19 
y IXI.-?.0; y en Banco de M~xi.co.-"l.ndi.ca de ••• "-on.cit. aspectos. 
estas tras Que vi.enAn de los cuadros 6 y? de O.I.X.T.v.-~compars 
ci6n entre el cost,, .... "-nn.c"i.t.-np. 14 y 15. , -
El puntal.V ViAne da A.~ .. ~ndi.ca de .... ••op.c:i.t.-N°62.-juni.o 1983 
pá~. 9?.; y de A. de M.- 3upra op.ci.t. pág. XIX-19 
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CUl>.ORO N• t9 

Ol:STR:Z:TO FEDERAL: POBLAC:Z:ON TGTAL, NO NATXVA E 
INCAEMElffG DE EtiTA POR DECADA. 
l.900 1970 

P0BLAC10N TOTA.L Po&l...l'\C.10'4 NO-NA.TIVAt, 

:~~~:!~~~ MXGAACXON PROMEIJ10 
AÑO o ..... Y•/_. RESPECTO ~EL b'T"'°L Anual O:larla 

1900 541,516 285,6?5 (52 .e) 
1921:!1 (44.l) 

113,847 !?/ 542 15 
906,063 399,522 

(so.e) 224,705~ 24,967 66 
l.930 l.'22'9,5?6 624,?.2? 

l.940 1'757,530 868,67? (49.4) 
244,650 24,<U;B 67 

1950 1'418,341 660,756 (45.9) 
210,121 21,612 60 

l.960 4'8?0,876 2'040,609 (41.9) 
l.' 369.653 136,965 381 

l.970 6'874,166 2'335,882 (34.D) 
295,273 29,52? Bl 

1950!!/ J.,275 

FUENTE1 Oi.r.:c~6n General. da Eetadistica,Secretar~• de Xndustri.a 
Y CO<werc:l.o • 

Pera •1 año de 1920 no exi.ete i.nf'arT11mc::i.6n. 

Eet• d-.to ab,.rca un peri.oda d• 21 años 

Este dato abarca un p~riodo de 9 año~ deb~do • oue no ex~ste ~nfol'Wllc:l6n 
pars el. año de 19".20. 

El. :incremento de l• pobl•c~6n por d~cftd• se obtuvo da las d:lr•renc~as de 
1as cant:ldad•a abaolutas de no-nati.vos, regi.stradee por ce.da •ño cenaml.. 

Este eño sólo ne ut~liza pare ln espscir~ceci6n de1 ~lujo m~grator~o en 
promed~o d~er:lo, deto de SPP en X Censo Genernl de Poblac~6n y V~vi.enda iseq 
(doltos prel:l.m:l.nares) 19131. 
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CUADRO Ng 2.0 

OO:STRJ:TO FEOERAL1 SUPERF:ICIE TERRl:TOAl:AL {t<mª) 
1.900 l.960 

ENTXDAD l.900~ 1930 1940 1950 l.960 l.970 1960 

D. F. 1499 1483 1483 l.483 l.499 l.499 ].499 
\!lc:lu-d de U6x~cos l.37.?S 131..70 131.70 137.75 

Carrenz• 31.33 31..33 
Cuauhtárnoc 33.03 33.03 
H:ld1t].go 44.57 44.57 
Julirez 2A.53 28.53 

Azcapotzal.co 84.].4 33.62 33.62 34.5]. 34.51. 34.51 
Coyo•c'n 62.26 62.25 62.26 53.85 59.19 59.19 
Cua.ji.rr.1pn 70.92 ?0.92 70.92 72.86 72.BB ?2.88 
Gustavo A. Uadero 75.55 ?5.66 86.82 91.45 91.46 
'Ixtecft1.co 58.34 39.25 39.25 21.84 21.84 21.SA 
'Iztepa1eoa l.l.9.60 119.50 l.19.60 l.24.46 l.24.46 l.24.46 
Nagdelena Contreras 6?.?0 5?.?0 5?.70 6?.29 52.19 52.19 
i.;11pa ,e,J.ta 269.32 259.32 259.32 268.53 268.53 268.63 
Obreg6n 90.72 90.?2 90.?2 88.26 93.67 93.67 
Tláhuac Bl..56 Bl.56 Bl..56 88.41 88.41 BB.41 
Tl.al.pan 3(19.29 309.29 309.29 309.?2 309.?2 309."12 
Xoch:lnd.l.co 131.40 l.31..40 l.31.40 134.SB 134.SB l.34.58 

FUENTE: Di.rección Ganorel. de Est•di~t~ca, secre~• de Xndustr:l• y Co-
m•rc1.o. 

!/ En 1900 se supone QUS aun no eetob9n delineadas 1es de1eg8C1ones politic•s 
oor lo ouo se carece de esa in~ormacidn numérica. 

~ La •antigua• C1udad de Wé~i.co oasa a con~ormarse COllO les d•1egaciones V-"!!• 
t~ano Carranza, Cuauhtémoc, Hidalgo y Juárez, a partir del. 29 de dici.embre de 
].970. 

• Notas de1 autor da la obra. 



NKJ 

1950 

l.960 

l.970 

1975 

1980 

CUADRO 

Ol:STRl:TO FEDERAL: SUPERFICIE TERAITOAI;<L DE LA L'J\NCHA 
URBANA Y ZON• METROPCLITANA DE L" -
CIUDAD OE "EXICO Y NUMERO OE VIVIEN-
DAS EN EL O .F. 1950 - 1960 

D. F. Z.M. del E:st•do Tot•l. AAEA URBANA 
N• {Krrr ) de Mt§.xico (ltm') (km•) (Km• ) 

1483 8?2.84 2355.84 854 

1499 876.95 2375.95 1,483 

1499 697.ll 2396.ll. 2,017 

1499 697.ll 2396.ll 

1'199 2,593° 

129.-

de Vi.v1.endm• 

626,252 

902,063 

1'2.l.9,419 

1•415,379• 

FUENTE: Cuadros de Superf"1.c:le Terr.ltorl•1 para e1 Di.a~to F•d•rw1. 
y Areae Metropalitarws de l.os anee mun1.c:l.pi.as d•l. Estado de 
UAxi.co; Schjetman GarduMo, Mari.o.-"El. Med~o ambi.ante y 1•• 
Pol~t:lcas del uso d•l. suela~, en Sem:lnari.o Regi.on.a1 sobre -
Qo1ít1.oas de desarrollo y uaoe ct.1 auelo urbana.- D.E.A.-
Colagi.o de Máx:lco - O.O.F •• - jun:l.o de 19?2; y VX'X, v.t~X y -
:tX Censos General.es de Poblaci.dn, OGE, tilC, M'x1.co, l.950 1 -

1960 y 19'?0 reaoect1.V11mente. 

O.tos estinti91doe. 



ANO 

1.900 
l.9Bl. 
1.962 
1.963 
1984 
l.965 
1966 
1967 
l.960 
1.9139 
1.990 

l.30.-
CUADRO Nº Z.?. 

01STR1.TG FEDERAL: ESTl.W\Cl.ONES DE LOS OEF1.C1TS ANUALES 0E Vl:VJ:ENOA 
l.981.-l.990 V OE LAS NECEo-XDADES TOTALES A CORTO. 
ME01.ANO V LO.RGO PLAZO (l.963; l.983-l.988 y 1983-2000)~ 

DEUANOll. REAL (Nª de IH.v:l.andas) DEF X C X T S 

Pobl..eción 
Por 1.ncr.!! Por ropo- Por reoo- Acumu1ado 

(ND de h .. b.) 
monto de sic1.6n de sición de Anual. por Qu5.n-
Pobl..ación. Vi.V. NO - v1.vi.11nda ~a. 

e.cept"bl..e eceptabl..e 

9°946,400 

T 10•201,soo 51,::"96 26,561 26,505 l.04,362 
10'449,600 50,l.42 26,561 26,505 l.03,208 
1.0'691.,200 49,010 26,561 26,505 102 ,081. 
10'924,300 4?,572 26,561 26,505 l.00,638 
11' 149,600 46,21.5 26,561 26,505 99,281. 509,570 
l.1'366,?00 44,763 26,561. ZS,505 9?,829 

l 11'5?5,BOO 43,337 26,561 26,505 96,403 
l.1'778,100 42,l.46 26,561. :?6,505 95,212 
l.l.'977,400 Al.,738 26,561. 26,505 94,804 
12·ise~aoo 40,294 26,561. 26,505 93,360 4??,608 

Total.: 456,518 265,61.0 265,050 987,1.?8 907,1.?B 

FUENTE: Comisión 1ntsrsecretarie1 de Pl.aneeci6n y Finanoi8mi•nto de l.e vi.
vi.Stda (SAHDP-SHCP-SPP) .-"Neces1..dades de V1.vi.enda y Escenario d• -
ProQrl!llMlc:i6n d&1 Sector Públ..1.co, 1.980-1990 ... -Progrema Neci.onal. d• -
IH.v:l.ande (Vol.. l. y 2).-uéxico.-s/~.-Tabl.~s 1,2,3,4, y 5 pég.71. y ss. 

La e1eboraci6n de1 cuadro estuvo a cargo de1 autor de esta obre i.nterce-: 
1endo 1os datos da 1as tab1as erribe mRnc~onedes, 1cs tota1as y 1os d6~~ 
cits aui.nouuna1ff9 son responsabilidad da1 mismo. 

++ Ll!ls cifras para ceda rubro a corto y medie.no p1ezo {1.903} {1963-1988) tl)C

presado en totales son de 102,0Bl. viviande.s y 59l,a44 v~vi.andos: l.oa da 
tos para le.rgo pl.e.zo (1983-2000) no he.n sidO e.Cin ce1cu1.adD• par 1o qu; 
cercceMDs de esa ~nfornm:c16n. 



l3J..-

CUAORO Nª Z?I 

Dl:STRJ:TO FEDEFIAL: ESPEGIFXCAC'IONES OE RESERVAS PARA LA 
V'IV'IENDA CONFORllE AL -PA Nª J:-F • 

DELEOACJ:ON 

l ALVARO OBREOON l 
NUMERO 

(EN EL PLANO) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
e 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

TOTAL 

lAZCAFD'TZALCDl 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
a 
9 

10 

TOTl'.L 

ZONA liECUNOAR'IA TIPO 

DEBSXDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 
OENli'IilAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 
DENSXOAO BAJA/VIV'IENDA COliTO ALTO 
OENSXUAO BAJA/VIVXC:NDA COSTO ALTO 
OENSXJAO 11€.r:JJ.A/V'IV. COSTO YEOXO 
DENSX..Y..0 W:.DXA/VIV. CDliTO llEDJ:O 
OENS:l()jloD ;>.LTA/VIV. COSTO llEDXO 
oc:N:>J:UAD llEDif../VI V. COSTO t.IEo.)10 
CIENfil;JAD llEr:JJ.A/V'IV. C05TO ME1.l:IO 
DEN5IOAO BAJA/VI.V. CU5TG .. EOJ:O 
Dé:NSX.:lAD BAJ;>./VI V. C05TO llEDJ:D 
0€11SXOAO llEOI.A/VIV. COSTO BAJD 
DENSJ:DAD UE.DIA/V'IV. CIDSTD B;>.JO 
OENSI'1AD llED'IA/V'I V. GOSTO Bl'JO 
DENSJ:DAD BAJA/V'IVIENllA COSTO BAJO 
HAB'ITACIDN DENSIDAD MED'IA/SERVIGIOS 
HA!l'IT<>CXON UC:NS'IOAD l.IEDIA/liERV'ICJ:OS 

OENSJ:DAD ALTA/V'IV. COSTO ~O 
DENSIDAD "1€.0IA/VIV. COSTO BAJU 

DEN5'IOAO ME.D'IA/VIV. COSTO BAJO 
DENSIDAD MEDl.A/VIV. COGTO liAJO 
OENSIOAO MEO'IA/VIV. COSTO BAJO 
HA9IT~GION OENSXOAO MEOIA/SERVJ:CJ:OS 
Hl\BXTACION OENSXOAU MED'IA/SERV'IGXOS 
SERV'IC/INDUuTHI .MEZGLADA/HABXT ~CION 
HABXTACIOll DENSIDAD t.IEDIA/SEnVIGXOS 
5ERVGS/INOU5TRXA llEZCLAOA/HAB'ITAGIDN 

N• DE HECTAREAS 
¡¡u r;><.1': PUEt:>E 
CONS'TRVl~SL 

2a.4 
16.1 
23.? 

132.2 
7.4 

19.4 
7.0 
~6.3 

14.B 
16.7 
19.5 
4.7 

16.1 
21.6 
e.9 
4.B 

11.9 

1409.sl 

11.7 
12.9 
12.2 
12.9 
12.2 
a.e 
e.a 
4.5 
a.a 
4.5 

197.31 

N'll>EVIV1~ 

e.u qu"
DEtl COl"tSll?UPt 

1036 
589 
857 

4810 
606 

1595 
1021 
4610 
1212 
610 
712 
39'2 

1325 
1772 

327 
400 
981 

1228!!5 1 

1702 
1062 
1000 
1062 
1000 
'?22 
722 
163 
722 
164 

la319 I 



1-32.-

OELEGACJ:ON 

1 CO'fOM:AN 1 NO DE Hos..~N .... l>C VtVtE:"Dlfirri.~ 

NUt.IERCJ· ZONA SEGUNDARJ:A TXPO QUIE.PUCCL 9t,JE: PU~bC.N 

{EN EL PLANO) 
C.ON~UIRSE co,..~u111.se. 

]_ OENSl:OI\[) Bl\JA/ VI VJ:EN!lA COSTO ALTO 40.4 14?2 
2 DENSIDA[) BAJA/VIVXENDA COSTO ALTO 14.3 523 
3 0EN:3J:[)A[) BAJA/VIVXENDA CO~TO ALTO 16.7 610 
4 IJENSl:OAL> MEDIA/VI.V. =sTo MEDIO 3.B 319 
5 DENSIDAD MEIJXA/ VI V. CO:iTO MEDIO 11.4 936 
6 DENSIDAD ALTA/VI.V. COSTO BAJO 67.9 10691 
? OE"61:0AD ALTA/VI.V. COSTO BAJO l.B.7 2?22 
B HAOITACION OENSillAO MEOIA/SERVI.GS. a.o 682 
9 HABITAC10N llENSillAO IE:OIA/SERVICS. 9.5 ?SS 

'IUTAL 1190.71 (?0175 I 

lcuAn:-..-1 
l. DENSIDAD RA.JA/VIVJ:t.NOA COSTO ALTO 42.0 1530 
:? UENSIOAD BAJ"-/VIVIENDA COSTO ALTO 38.9 141B 
3 DENcil.OAO BAJA/VIVJ:E"IO.. COSTO ALTO 13.S 496 
4 OENS:lOAD BAJA/VIVIENOA COSTO ALTO 40.4 1472 
5 DENSJ:OAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 20.2 736 
6 DENSJ:OAO BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 16.5 600 
7 OENSIO'ID BAJA/VJ:VIEHDA OOSTO ALTO 28.4 1036 
B DENS:lUAO MEO:lA/VI'./J:ENOA COSTO ALTO 9.7 801 
9 DENS:lDAO MEO:lA/VIVIENDA COSTO ALTO 4.B 400 

10 OENSJ:UAO BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO 44.0 1600 
11 OENSJ:OAD MEDIA/VIVIENDA COSTC ALTO 0.2 1? 
12 DENSIDAD ALTA/Vl.VIENOA COSTO MEiJ:I.O 15.5 2209 
13 DENSUlAD BAJA/VIVIENDA COSTO llEUlil 32.3 11?8 
14 OENaJ:OAO MEUJ:A/VIVIENDA COSTO MEDJ:O 33.0 2seo 
15 DENSJ:OAO ALTA/VIVJ:EHOA COSTO MEDIO 23.3 3403 
16 DENSl:DAD llEDIA/VIVIENOA COSTO llE:DIO 19.l. 15?0 
l.? !JEHSl:DAD BAJA/VJ:VIENDA COSTO BAJO 14.9 545 
18 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO S?.4 2454 
19 OENSJ:DAD BAJA/VIVJ:ENDA COSTO BAJO as.4 3109 
20 DENSIDAD MUY BAJA/V1V. COSTO Bl\JO 3.1 J.5 
21 llENSJ:DAO BAJA/VIVJ:ENl:M COSTO Bl\JO 3.1 l.13 
22 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 4.0 148 
23 HARITA!."J:ON UENSJ:OAD BAJA/SERVIGJ:OS 9;9 349 
24 HABITACJ:ON DENSIDAD ME[)1A/6€.AVICIOS a.9 736 
25 HABJ:TACJ:ON UENSIOAO BAJA/SERVICIOS 4.1 J.52 
26 AGRJ:COlA/HABITACXON eo.o 100 

TOTAL f6J.6•3l [28942] 



DEL.EGl\Cl:ON 

hzTACALCOl -(EN EL PLANO) 

l. 
2 
3 
4 

5 
6 

TOTl'L 

IJ:ZTAPALA~l 

l. 
2 
3 
4 

5 
5 
? 
B 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
l.B 
l.9 
20 
21 
22 
23 
24 

25 

TOTAL 

ZONA SECUNOAAJ:A TJ:PO 

DENSIUAD MEDIA/VIVIENDA COSTO 9AJD 
DENSJ:OAD MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 
DENSIDAD MEUJ:l\/VIVIENDA COSTO BAJO 
OENSJ:DAU MEDJ:A/VJ:VIENOI\ COSTO BAJO 
HABJ:TAG10N DENSJ:OAD MEDJ:A/SEflVICS. 
HABJ:TAGJ:ON DENSJ:UAD WEOJ:A/SEHVIC3. 

DENSJ:DAU MEDIA/\/XVIENDA COtiTD llECJIO 
OENSJ:lll'ID MEDJ:A/VIVIENDA COSTO llEDIO 
DENSIDAD ALTA/VIVIENaA :;OSTO llEOJ:O 
OENSJ:OAD MEDIA/VIVIENDA COSTO MEDIO 
DENSIDAD BA.Jl\/VIVIENDA COSTO IEDJ:O 
DENSJ:OAO BAJA/VI VIEND" COSTO MS:Jl:O 
llt:NSIDAD BAJA/VIVIENDA coaTo MSDJ:O 
OENHIOAD MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 
OENSJ:OAD MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 
DENSIDAD Me:DIA/VJ:VIENOA COSTO BAJO 
QENSIOAO BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 
06NSJ:OAD lllEDJ:A/VIVIENDA COSTO -.JO 
DENSIDAD BAJA/VIVIENClA COSTO BAJO 
il€NSIOAD BAJA/VIVIENOA COSTO SAJO 
OENSIOAú WEOJ:A/VIVIENOA COSTO BAJO 
DENSIOAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 
OENSIOAD MEDIA/VIVIENDA COSTO BAJO 
DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 
HABJ:TACION 0€NSIDAD MEOJ:A/SERVICB. 
HABITAGJ:ON DENtil:UAD ALTA/SffiVICJ:OS 
HABJ:TAGION OENSIUAD MEDJ:A/SERVICIOS 
HABJ:TAGION OENSiilAD OIEUIA/5€HVIGJ:OS 
HASXTAGXON OENSIOAO MEUXA/iiERVICXOS 
HABITAGION DENSIDAD llEDJ:A/s¿RVICXOS 
HABIT.~GXON DENSIDAD llEOJ:A/SERVICXOS 

N9 CI! Mas.. &:N 
QUE PU~DC: 
CO,...STRVIA:SE 

12.2 
15.l. 
19.? 
l.5.8 
?.3 
?.6 

ln.il 

36.6 
20.2 
l.B.l. 
32.4 
15.4 
l.2.5 
13.9 
4.7 

83.l. 
28.7 
62.3 
11.s 

311.B 
15.5 
39.6 
37.4 
13.6 
82.9 

.6 
25.5 
6.l. 

39.9 
33.9 
40.e 
2.9 

19?0.9) 

l.33.-

trrill! ~ VllttEf'olOAS, 
QIJC P\JEOEN 
CO r.U.T!a.U:llR..S& 

l.OOD 
1318 
1518 
1300 
60D 
525 

( 5463 1 

3000 
1559 
2547 
2559 

560 

458 
509 
392 

6804 
2356 
2269 

942 
11340 

5fn 
3240 
1363 
1119 
2290 

50 
3869 
523 

3272 
2781 
3342 
245 

f51!648 I 



DEl..EGl<CXON 
lW.GOAl..ENI< CONTRERAS l 

NUMERO 
ZONA SECUNOARXA Tl:f'O 

N~ OE Has. C.M 
GV""- P\Je.OE.. 
GQN!..1RU'A~f; 

(EN EL PI.ANO) 

1 DENSIDAD BAJA/VIVIENDA COSTO ALTO l.2.2 
l.7.3 
10.4 

? DENSIUAD SAJA/VIVIENDA COS1"0 ALTO 
3 DENSI:ll<D BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 
4 UENtiIUAD BAJA/VIVIENDA COtil"O BAJO l.l .. 7.1. 

7.4 
75.0 

7.1. 
3.2 

2B.5 
l27B.2l 

5 DEN<>'J:D"D BAJA/VIVIENDA COSTO BAJO 
6 DENSIDAD BAJA/V1VIENOI\ co.;To BAJO 
7 OENSIO.O.D MEDIA/VIVIENDA COciTO UEOXO 
B HABITACION DENSillAD BAJA/SERVICIOS 
9 AGRICOlA/HABITACION 

TOTAL 

lMXGUEL HJ:Cl"L!lOl 
·l. 

lMILPA ALTAI 
l. 
2 
3 
4 

5 
6 
7 
8 
9 

1.0 
1.1 
TOTAL 

l Tl..AHUo'C l 
1 
2 
3 
A 

5 
6 
7 
B 
9 

1.0 
l.l. 
12 
13 
14 
1.5 

TOTAL 

DENSIDAD BAJA/VIVIENDA 

DENSIDAD BA.11</VIVIENO.O. 
OENGJ:DAD BAJA/VIVIENDA 
OENtiIUe.O OA.JA/VIVIENJ" 
ot."NSIOAO flA.JA/Vl:VIEND-" 
DENSIDAD BAJA/VIVIENDA 
DEN.3J:OAD BAJ"/Vl: Vl¿NOA 
DENSIDAD BA.JA/VIVIEND" 
DENSIDAD BAJA/VIVIENDA 
OENSIOAO BAJ A/VJ. VIENUA. 
DENSIDAD BA.JA/VIV1ENOA 
DENSIDAD BAJA/VI VIENOA 

COSTO ALTO 

COSTO BAJO 
COS1"0 BAJO 
COSTO BAJO 
COG.TO BAJO 
GOSl"O BAJO 
COSTO BA..10 
COSTO 8A.JO 
COSTO BAJO 
G06TO BAJO 
C05TO BAJO 
C03TO BAJO 

76.4 
10.1 
l.6.3 
s.o 
5.6 
9.6 
3.3 

12.1 
35.0 
1.9 
6.9 

!103.21 

OENb~DAO WU'f BA.JA/V1VIENOA COSTO IEOXO 53.6 
ot.NSIDAD BAJl\/V1V1ENDA COSTO IEOJ:O 1.6.? 
0€N5iOAD BAJA/\/1VI.END."- COSTO IAEOJ:O 29.l 
OENSJ:0>-0 YEDIA/VIVIIO.NiJi• COSTO hlEDIO 2 .B 
u¿NsIUAO MEUIA/VIVIENUA GO:;TO Wló010 3.9 
DtNi>1UAO BA.JA/VI\l'.IENOA GO,HO l.IC.U10 70,5 
OENSIOAO YED1A/VIV1ENOA C051"0 BAJO 22.7 
DENSJ:DAO ALTA/VIVIENDA COSTO BAJO A,5 
DENSJ:OAD YEOIA/VIVI:ENOA GOSl"O BAJO 31.3 
DENSJ:DAO IAEDJ:A/VlVl:ENOA COSTO BAJO 42,i 
UEN[;10AD 01\.JA/VlVIENUA COSTO BA..10 11,3 
ot:Nh"J:OAD M!ff BAJA/VI.V. COSTO BAJO 51,6 
OENS'.IUAD MU'( BA.J ... /VlV. CO"-TO BAJO 49.0 
OENS10AD MUY BAJA/VIV. GOSTO BAJO l.?.1 
HABJ:TAC10N/1NUU5TRIA MEZCLAUA 29.3 

lA35.5I 

N• e~ v1v1EHDllS 
QuE.PvC.DC.Ñ 
C:.O""'S"l'RU 1'1.~S. 

447 
632 
381. 

4259 
272 

2749 
587 
l.16 
51 

[94961 

2781 
3?0 
596 
220 
204 
350 
l.22 
440 

1276 
70 

253 
l708? 1 

25i 
~o 

10~ 

234 
2B7 

2555 
1B66 

663 
2562 
3451 

Al.A 
244 
232 

Bl. 
2405 

\1.6928] 



OEl.EGACJ:ON 
lTlALPAN) 
NUllERO 

ZONA SECUN0."•!11.A UPO ..ac. DE Has.. E.w 
Q\.IE NE.DE. 
COf.l$f"RW"t~s 

(EN EL PLANO) 

l. 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
e 
9 

l.O 
11. 
1.2 
1:3 
l.4 
1.5 
l.6 

TOTAL 

DENSJ:OAO BAJA/VIVJ:ENOA COSTO ALTO 
OENSJ:OAO BAJA/VIV:IENOA COSTO ALTO 
OENSJ.OAO ALTA/VIVXENOA COSTO ALTO 
OENSJ.OAO ALTA/VIVIENDA COSTO ALTO 
OENSJ:llAO 11€.lll.A/VlV. COSTO MEOJ.O 
OENSJ.UAO IED1A/VIV. C05TO MEOJ.O 
UéNfilOAD ME:Ol.A/VI: V. COSTO ME010 
OENSJ:OAO llE01A/Vl. V. COSTO UEUIO 
DENS:tDAO 'IEOJ.A/V:IV. COSTO WE010 
O!"ftSJ:0'-0 tEDXA/Vl.V. COSTO llEDJ.O 
OENSXDAD UE.01.A/Vl.V. COSTO 04,JO 

·OENSJ.OAO BAJA/V1Vl.ENOA COSTO BAJO 
OENSl.OAD BA.JA/Vi"1ENOA COSTO BA.JO 
OENSZDAO BA.JA/VIVJ:ENOA COSTO BAJO 
OE~OA.O BAJA/VJ:\IJ:ENOA COSTO BA.JO 
OBfil.OAO BAJA/VIVIENDA COs'ro BA..IO 

!yaitJSTXANO -ZAl 
l. OENSJ:DAO MECTJ"fVJ:VJ:ENDA COSTO BAJO 
2 WWl.TACl.ON OENS10AO lloE01A/SE>'l\/XC5. 

TOTAL 

lXOCHXIO:UXl) 
l. 
2 
3 
4 

5 
6 
7 
B 
9 

10 
11. 
12 
13 
14 
l.5 
16 
l.? 
l.B 
l.9 

TOTAL 

DENS"IOAU MED1i»/VlVIENDA COSTO ALTO 
DEN510AO Bo..JA./Vl.V. COSTO llE.010 
DENSJ.Ol\O MEU1A/VlV. COSTO llE010 
OENSJ.UAD MEu1A/VlV. GObTO MEDIO 

·. OEN510All IAEOl.A/VIV. COSTO uc:'.010 
DENS1DA:J BA.J/VIV. GOSTO lolE:D10 
DENSJ.OAD BA.JA/VIV. COSTO .itulO 
OEN51UAO ~Ell1A/\/XV. COSTO IAEll1D 
OENS1llAO BAJA/VIV. COSTO MEDl.O 
llEN51DAD BA.JA/V1V. COSTO BAJO 
OENS10AU v.F.Ul.A/\/I:V. COSTO BAJO 
OENS"IOAO MF.OJ:A/VJ:V. COSTO BA.JO 
D<:NSLOAO 1AEU1A/Vl.V. COSTO BAJO 
O<:N,;1UAO llAJA/Vl.V. COSTO BAJO 
OENS10"0 BAJA/VI.V. COSTO H.c.JO 
OENs:tOAO MUY BAJA/VI.V. COSTO BAJO 
OENSl.élAO MUY BAJA/V1V. COaTO BAJO 
OENSl.UAO MUY OAJA/Vl:V •. COSTO BAJO 
H"BITAC10N DENSJ.OAO l~EOJ.A/5ERVJ:CS. 

33.B 
17.9 
l.0.6 

l.l.0.9 
B3.l. 
?.? 

l.2.2 
6.4 

l.B .l. 
59.6 

l.29.s 
62.9 

l.07.9 
l.69.6 

59.4 
l.l..~ 

oo:z;v 
. 34;7 

9.9 
l44.6l 

4.l. 
46.9 
20.0 
29.B 
37.l. 
32.0 
23.9 
32.4 
40.6 
69.5 
24.? 
44.l. 

11.B.B 
22.0 
l.7.6 

l..O 
A.A 
l..2 
5.9 

l598.?I 

l.35.-

W.0 bt V\li,flCJrilOA.~ 
~UE. PUICOE.H 
C.Ot-&~TIZ.U\R~E 

l.230 
654 

1547 
4036 
6004 

638 
l.000 

S3l. 
l.489 
4862 

l.0603 
2290 

. 39'27 
6169 
21SO 

961 
@09441 

284? 
61.B 

l3665l 

3367 
l.761. 
l.723 
2<146 
3042 
116? 
671 

2659 
1466 
2530 
2022 
361.3 
9720 

ea 
641. 

s 
21 

6 
A90 

j37ssol 



OllMDIO No.?4 CARACTEROLOC!A DE VIVJE)l."DA* 

Í Dir.rn~i6n Le-pi: Terrncb Ci11111MtS16u .Est::""UCtu1'at3 
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r 11
/11&) !JE>'AHTAMUfTU ne ALQUlLf.R 

UD 11) CONDOMINIO VERTlCAL 
Edificio dC' 
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mUY:tvlENDA PU!"LIC> PROGRESIVA ~~~ --n.i.cd • C. Q 

~- F•Frac-ciona•ient:o s•seTvicios 
U-Urb•nizac-i6n iC"'iDf"TarSt'f"UCtUTa C-Oa;J•rtid• 
E•E-dif"ic•c i6• •"'• rt•s•na 1 
t: •"t .1oe-ro c•cor-poTa"t 1.va 
1.•:infr•"'s"tructuTa ••proceso Jn!oTW•1 

4. cal1Jad de l• Vi"Tienda. A1t:a. M.atcriale:os dr Lujo. buenas. in.st.alac1nnes 
h.ídTaul1ca.•&Ai't.arl.a y e1-e<tr:ic:a.perfrcto est•do de aant:rni•ient:°'. Buen•. 
Bue-Sl!Os ••teT i alrs .. buenas inst:al•clones._ bu.ea ••n"tC"nialcmt:o. Rc,;ul•r
Buencs aat: .. riale11.. instal.acioaes dcf"iclent.ca., poco •anteniaicnto. ''ala. 
Ma~oeri•Jes de baja calid•J.in9t:al•cion•s deCiciea~rs y lnco.-plirt:ias r-•!: 



PR~.:: ,;o~ USO CALIDAD LOCAl.lZACION PRONO!>flCO PE 
---------- ---------~-----------j A...-.OCtAOO D L 

~So-c_·_·º_º_cc_"_'_~•c_•_~---1jro-u..n_._,_6n~¡,,p--1-'_T"""""~-'-•-+-~-y-~-~~-~ fArre~~J------------~ ------~~=~A 1--~v_o_L_u_c_io_•_~~ 
~ "· C:<":>t:,:.·~Regular !~ ~r'.j; ? ~~~ 1 DEL DISTRITO f_> 
~ ~ ;: 1 ~ J ] 1 ~ ! " ~ ~ 1 ~ l i ¡ =-.~:.~ ~:~ j FEDERAi. ~~=:os h;tclr~ 
,.: j ; ¡ ~ 1 ~ 'E 1~1 & l :E"" j & f j 1 nr-rkl~} Vhienda

4 afuutruct.uTa~ Serllclos6 llllvd1tlid•d .. :1 

• 
IC. 

1 1 l•l 
c. c. • • (9 • 

•Frac:cionaajent.o s-servicios 
•UTbanizaci6n ic•lnCraest:Tuctur.a ca-.part: ida 
•Ed i. fic:ac i6a a• a T1:•s•n• 1 
•tlewtpa c•corpora'1: iva 
•lnfraiestruct:ul"a ••proceso informal 

1lid.-.d de l• vivlend•. Alta. Materiales de Lu.io. but"nas in.,t<1lac1nnes 
idraulica.,s-anitaria y electrica,.pe~fect:o est:ado de aant:e-ni110ie-nt:o. 5uen.:.. 
,._,., -t:•iriales,. buenas inst:al.aciones •. buen aant:eniaien~o: R.eifUl .. r. 
aeno-s -t:eriales,. inst:al•c:ioow:s dcf'icient.es. poco ••nten1•1ento. l 101la. 
u:erlales de- baja ca·"ltdad.,tnst:alac:ioneii de(icicut:c-s y inc.ozplet•~ rant'°' 

i::••1ent.o nu o. Uct.eru:irad..a. Bu .. n::>'" •.at<:'r l,.le-5 0 lnst•l•C"lones on ••1 estado. 
•uscncla de -Jlf<"ni•irr,to. Precar-1•. C!:trur:tur• orovJsion•l. tn~r.alacJones 
ausenT.es o con eicten~16n i•eo¡ral. 
5. Cal1d•d de Ja lnfraf!':struc-t1.ara. Coap!,.ta. El predio cue-nta cou a,:ua.drl!'na 

Je Y eJectr-1cidad. ~n Gestión, lr••itrll. para obt•-rl• co.-pleto5. Incc•-
pleta.Dotac.t6n parc~al. n.et.er1orada. Co•plet• pero def"iciente y en -
Pl"Cl'ceso de decar..le-nc1a. Co•pt:rt.1.1.la. TO::..lil de •su• par• do., o ds predios 
.E:a:tcnst6n ilep:aJ. Cone1d6n ilec11l • rec!es de elect:Yicidad )' •rua. • 

('· C•l idad de lo!io S~rvic!os. Adec-u11dos. ~nta. dent:ro del T•dio de •cc16n 

1, ~r::~~-s~~l~~:.!:::~:o s:::;c::~-;:..,.~~~e::s. ·~~u:J~~d~dc.!c ~=-)'del 



--------------··· - -------
1..'.UADll.O No.U' StSTE•lA ll.\lll1'ACIO"'AI. r.uu. l.A. t•llbLACIO!I.'. l/f. l\A.JV"' 10,11!1.!oll.S1:.. u fl.I'. (CNrOQUIE TSll'IOlrlCINA\) 

VECJ~D4DES 

COt.O"lAS 
rROLl!TAIUAS 

CO!l:.JU!<o,.0:$ 
llA!llTACIONALl!S 

SUBSISTE.MA 

Vecindad 
aru:J:u•. 

Veclndail•• 
nueva a 

Fraccloo•· 
•lontoa 
Clandaatlnoa. 

Colonl•• para 
c•tdl•t••· -
Calonlas p•ra 
cai.Sl:Ha• l•":' 
••lil•d••· 

Ctudada1 p•r• 
dld•• 

Conjunto• "'ub 
1ldta.io1, -

•l afi 1 lados •l 
Se¡;,uro Soi::lal. 

~! ~!:tj~!~r.5". 

J FUENTE; Sudra y Turnar 197.J. 

UlllCAC"IOH 

Ccnrro y 
al u11llo 
1ntar••.J1o 

Anl llo int•r 
•<!-Jlo y on -
ant11:uaa co• 
lonlaa prol.f 
t•r111a. 

J>t-rlf•ria. 
.uctia1 v•c•• 
•n al E1ta.!o 
d• ld1lcu. 

Anlllo int•r 
•••Ha y la -
p•rifarJa. 

C•ntro. anillo 
inter.1nlla Y 
a1U 11110.a pu•• 
blo1. 

Anlllo lnt•r• 
••olio )' parl• 
(aria. 

Coao lo 
•nurrio-r 

..,.rapled1d .. 
del acupant•. 
Contrata au• 
cha• v11c•1 
lnv4ltolo o 
c:onfu•u. 

Aprapi.a.!.01 
lleial•enu. 
ocur1ulo• por 
101 Ju•tlo1, 
Al¡;un•• tan• 
t•J•1 y co•· 
p•rttJas. 

Rentadas, 
~onfu1a. 

~::!~.Y°!i::!~ 
pa.Joa. 

Z 100 DOO ••1<in Turnet: ll:Z 000 ••&-<in dato• su•inlatradas rar 
•l Oepart2.•ento de l& Hcbit:oci6n Popular del U.F. 

C~TRUt:l'UllACJO!<t FISICA 

Frac1.1•nto••nta •Jtft 
\:IO• CQIOhl•lv• aub::!l 
w1Jldoa y Jatarlora.:IOa. 

Cr11ndaa conat run:lonc• 
con aata rtn. 1:r. JifC'rnll 
iea aatado1 da aaat•nT 
•lc-nto. -
ra¡;¡;u11n .. 1 t .1 10 r-11J.11a. 
Dlf•rento• o1:raJoa d• 
po1raanoneta. 

Varfa. u11.1:alaanta an 
••canaal tdaclc5n •. Auto• 
consiruc:cldn. 

PravJ.slonal y •11 p6a!. 
•O astado, 

Unidad•• ln.llvhluaJra 
•ultlf••lll•r111. 

SERVICIOS 

A<:C•"'1 a 
1o.Ja~ 1.:1 .. w,r 

:;:,;::, \~: -

rE1t1noo oe 
EX PASS ION 

Varfa. 1900• 
11140 

A partir ide· 
11JSS 

VarCa ,..._ff'rt A p•rttr de 
f'•l1.i.r tcJo,." 1950 
a\,tlh),. ..S. I•'• 
.1, .... ffih•'I 1 
dn·n..1¡v.p.1~t·~'!! 

!~l~,s;~:~~"fi. 

Pu•d•n (alfar 
a)lr\Ul(ll oH la,. 
-1"YIC'lo1 ll,.._. 
do• orrlb.1 0 

Por lo SMWr11J 
h•Y .11:ca10 
al -'1u1o. f41Uan 
otros ...,.rwlcioa. 

POaL.li&:l1l,,_ 'h1r.\t 
Araux INAllA. 

J >Ul1onva• 

Ja 3.S f.tí1lon1• ... 

e·:: . · .. ~'.: • ..•. "': " 

;T!~!.~º' ... !" A P~;~~r·,d•' :·=,~!~'no-.~~,•. 100 -u~~ 

A p•rrlr 'ctG 
uno 

!:í ·, 



- - ---------------------
CUADRt. .o.2.6 SISTEMA HABITACIONAL ÚE LA~ POtsL.t\C .'\cS De .tNGJ...::..::>\JS l'l.t:uI05 1 AI:,v..:- El\ L.!# D.,. 

SUBSISTE\lA ESfRUCTUHA FISICA )' 
OCUP . .\CJON SOCI1\L. 

1 Ca.sa/habitnci6n. l vivicmh1 por predio. 
(Unif":uniliar) ocupnda por una 

fnmilia. 

Casn/hnbi'Caci6n. 
(Plur .ifruni liar) 

3 DcpaTtnmental 
(Mul tifa.miliar) 

Unidad Habita 
cior.a1.l -

2 o más vivicnc.los por 
predio; ocupadns pt)r 
un neirrlero correspon
diente de- íamilias. 

2 o más vi vier1das, 
c.o:-istTU:das en altura 
en uno o vnrio$ predios 
cont ir;uos. Ocupaci6n 
de 1 fwnilia por 
viv·ienda. 

Conjuntos de dos (du
plex) tres (tríplcx) o 
in!ls viviendas construi 
das en alt:ui-:1 en uno O 
'\"arjos predios conti
guos; o con;i untos pl u 
rií'::.rnil i:1rc$. 0<.:upncT6n: 
fnr.tilin por vi\"icntla. 

TD.'ENCIA 

Indistinta 
en prooit.•d:u.l 
o rcnt:1. 

Indistinta 
en prori c<lnd 
o rcntn. 

Prcdorr.innndo 
ln propictlntl 
pero con tm 
nlto pareen 
taje de arrcn. 
<lnmicntos. -

INFRAJ:STI<U<:TIJRA 

Completn con mínimo 
de drenaje. clectri 
ciclad: tomas domi-
ci l inr1as_ de agua y 
pavimentaci6n. 

CALIOAr> 

a. Pe Lujo 
b. Fucnn 
c. Jlcgular 

U!HCACION 

Di•PerM, e>redoflli.re!l 
de en el. ani.11• 1.n
ta~edi.• • 

a. De Lujo Uipuel. H1.dal'19 
(comJomi 
nios ho?'i 
zontales"7 
conjuntos 
Uc vivicn 
tlns Wlifii 
miliares). 

b. Bueno 

c. RcCT'11lnr 

a. De Luje 
b. Buena 
c. Regular 

3. Buena 
b. Regular 

Carranza y Cuauht6.mc 

T1a1pan, M. Celntr•ras 
Cayaacan, Cuaj'2.111111pa, 
A1vnra Obrogdn. 

--· -------------- -----------------------:-:---
1. $t.li:sistcm.."'l cquivolcr.t1..~ nl 1..lc l:onjunt.os Suhsidi~1c1ci~ <kl Cuadre No.25 ¡¡l 

-, 



MAPA No. J-A 

MEXICO: DISTRIBUCION DE LA FOBLACI:l!< 

ª Zona Deapob1ada 

~hA' Zona ibb1ada 

?-.:;.~ Zona Huy R:Jblada 

* CapJ.ta1 de1 Bata.do 

139.-

FUENI'E: X Cenaa G_,_1 de Pab1ec:l.c5n y V:lvi.-.1980 {detDa Pl"tll:l•i,..._a) 
S.P.P •• Coardinac:ldn Genera1 da S•rv.t.c:la• ... c:1.ane1ea de Eated1sti.ca • 
Gecgnir:la • J:nrcnúUca. Todo" los to..,a .S. oade Est:ado.-llilx:lco.-J.960 
• 1963. 

Not:a1 El. cr:lter:lo aegu:ldo para date,...inar s:l .., Es~- se encu11nt ... Deapabl.S 
da. pab1ado o Muy pob1•do consi.ste bási.caaant• en di.vi.di.r el n<-ro de 
Nb:lt•ntes de cada Enti.dmd entre l.a auperlt.~a de loa •1.slWOa. la que 
..,. da c...., reaul-do un ... ...,enteja de 0-,d.dad {hab. >< K•ª.). La zon• 
••-=- Despoblada cuenda eu dena:ldold •s __,. de J.0 .._.. >< K.t¡ Poblada -
Cuenda l.• dena:ldold es da 10 • 24 hab. x IOl: y Uuy Pobl.ada cuando d:lcha 
dens:l.dad ea de 25 heb. >< Knf. en adal.ante. 



Nota 
No· se 1ncftcan las cantidllles 
foferioces a _.. ,...._..s. 

N • X-S 

M 1i X ICO t taNNCP.tLl!:8 VOUIMENES DE 11891tACICN 
INTERNA 1 .. 0-1970 Y PROYECCION 

PARA 1980. 

PUEll"l'S1 ~~ION 1ill'lt2KNA l!:N Ml!:XICO l.960 - l.970 

~ ..... ~' 
i 



M A P A N ª l-C 

DISTRITO FEDERAL: CRECiln:ENTO OE LA MANCHA URBANA J.940-J.980 
Y ZONA llETAOPOLITANA OE LA CIUDAD 0E lolEXICO 
{:ZMCll) J.980 .7.-

14J..-

W La Z.H.C.H. abarca la¡. t6 Dele.gacion~ d•I b.F. )' LQ.s MvniciplOi. d•I Csfododc Hél'ic:o que s. .S•i'iolc~n. 

~A parlir" del 29 de diciembre de 1910 fcu lí-<ics de ~to .t.f'ltidod C.ofricidotc.c" lo.1delacíudad J.e 11E~

S/ Este fi11ti+e ofu,,.o vi9artc h:::l,.to, el 29 de d;ciemb• de 1910. D•jó 6e -l"' lo ciudad d~ H.t,.,ceo poro 
<ot1.,.rltr.s.a el"I las dele90.c;o,..,s M09uel Jhdolgo. Ciucu.i.hié1r1oc. • V•nu.sfiano CQrranzcr \f S-n1+o Juá'wez.. 
E~ta~ c\Jlo.+ro d•t•9oc>c.n.:s -.os. las dc:ce 'Iª ~ .... > .. 'f'•rri'a'I. c°""'+o-...,.y•n lo oc+uo.t ciudcir.G de \-1c!.1.t.c
y/o •f O:s+ril-o Fa"-'ral. 

E'da rnopa. y loa no+as: vi•rwn ale Untl<el, Lu;s ~· fl ~scrrollo 'Jrbo"º··· .. .21!· ~;--Hopa IV·j pó9 .JI? 
noso+n:as 09...-gofftOS e-"ef d<bujo la rne-..,c.ha. urbdna ha.s.fa 19'G y lea de.1090. 



. J.42.-

U A P A N ° 1-0 

DISTRITO FEDERAL: DISTRIBIJCXON ESPACIAL DE U\6 MOOALIDAOE5 
DE VIVIENDA 

"ttt.:t C"SA A.ttr0 .. 01-CA. a INOC.Pct4J>o>CWT& = FllACoalAHICM"TO C.LA-'~'"° \ill1 Vl..,IBNDA A.\ATO"OMA. PoP\,ll.AQ 

- 1NVl'$\ON 
~ ({I VS.CtWD"-0 c~'S.lC.A 

- VIVIENDA 0~ IN"TERC.S SOCIA'-

: : : : V'li:CIMW'O PllOfl'llOUTIVA 

~~ ~ ~ COtUX>MllllO MOst.12QNTAL. 

gggg vwu:.N?IA PUB\.lc.A Tt!ltt11HADA :ur CIUOA.0 P•ft.DtDA i: :
1
a V IV 11ENDA P\.l&UcA PROc;.trliSIVA 

AtA OE~TA,.CM'fOS 1f C.ONDGt'",,_O 
• A VIE,aTtC:AL.. 



1.43.-

11 P. P A N • 1-E 

DiiiTRITO FEDERAL: ACCJ:ONES HABJ:TACJ:ONALES OEL SECTOR 
PUBUCO l.9?0-l.982 • 

4 IMSS 

cQo BANOBRAS ... -0- CPPOCF 

q §' OGHP - IXF 

* * COOEUR 



1.44.-

N o 1-'F 

015TR1TO FEDEflAL• 

o Aree d• Oesarrol.1o Urbano. 

zona d•. Am0rt1.gue~ienta. 

"'re• de eons.-rveci.6n. 
Pare l.• a,.p8Ci.1'i.caoi.ón de l.ae Ree•r-• ve" tabl.s• dél.- o.....are .fP 23. 



-
GiW'lCA ¡¡.¡ mtl0111 EWIJJClílli CIEL iiANG!J GE lilS ClUOIGES FllillCIPAL€5 l900-l!lfl3' 

Rango 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 l!iOO 1003 

4 

5 

6 

? 

e 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

tMQt-AIJCll -ALQI - At.K;M-Al.QI- AUCll -Al.CM - Af.C~ -4UCM -AUCll 

Gtad,---Stad.--- Gt11d.--- G1Md.·--Gt11d.--- Guodr--llued,- -· Gt11d,-·-Gt11d.--Gtad, 

Putb.---f'ulb,---Putb, ltlnt,-11Dnt,-11ont.-11Dnt.-11Dnt.-11Dnt.-Mont. 

udn llDnt-Mont, X,Putb.--- Pueh,---Pueb.-- ·Pueb.- --Pueb'\ ,>1Ullrez·-JUllrez V ,,, 
llDnt,, BLP, ,lllrido---ilfrid•, j••Pix.T rrldn-forr. /Cd, J.-\ /iJuo111--TiJ. 

/ :X /, \ ~ SIJ' 1 }ltritll BlP~ 11.1p0 1 orr. ridel pd.J, ,Lodn, , Pueb,---f'ueb, 
,r' ( , ., ',( 

llfrido/ 'Ledn, "lrr\ LP llirtdo' ompc, 1 
/ Lodn' T!juona 'Le6n-- -L!!11n ,, I 

" \ Ollo, Vor/ 'lldn-'\· -ledn Ags.··1..)iLP.~~nicali¡Torr., )•"PC·~•mpc, 
1 ! /." /¡\ 1 x,, 

Pach.- Age, Torr Vtr. ."LP 1 }-tfi 1 ¡ ompc.+T•mpc, Torr.-rorr, 
/ '., !.. t, I 1 

llDreli Mo1'1!lit 'AD•• Torr.~1 rizo ) Cd,J, 'IJ>~/ M11Xic, Chih.-Chih, 
/ ' \ i / f l y 

Ags/ Chih. Tempc ''llga/ \ lldn J }Vtr,1 'Mfrillaj hiht' 'llexic.- -Medc. 
1 \ , l 1 1 

Oalllet 11'1oh.-- -Pech,·~ria Vtr." Aq•·-¡'¡.):hih ¡ ~ olP. ft1p.--·Ac1p, 

lln>. •· peltlllJ Chih.~hih ·n1nr1;1 rtJ.f 1-v.,.,~ .• 1~--riL~ 
I \ \\ ,.. .. \_ ',I 

zac. Oto, ~riz•b• 1dolt., ,Pech. Urizabll 1 V1r." ufrtdt ¡'Ytr,---V•r. 
~- .. 1 ;< 1 1 

Ortrebe !iJlt, Durongn 11::h,' '·s.1t.---<ialt, AR9• Acopulco Herw.-no. 

FUENTE81 El ptriodo 1900-lm vitno di lo grdrico I-5 de Uniktl, luis !t!!•-'El 0.sarro
llo ... • op. cit. Ptl~. 59 y tl otriodo 1980-15!13 anuodo por tl tutor lle esto obra, 
vitllll dt NAFIN~.-'Lt IC<>OO•Í• ,..., on c1rres• .-lllxtca,•15!11.- Pin. 12 

+ •.u.g,11, s1nn1f10I! Arel Urbono da lt Ciucllld d• Mfdco. 
••l.JI •)'DI' o ..,,. utnbtlldlld do Is posicldn relstiw de uno c!uded tionn un• ral1c1dn ínti 

""' con l~ fvnd.dn !lUt dlsatfltlla y, .,, g.,,,rel, con ou ca;m:itJIJll ~twtiw PUS g.,,.rer -

111111111 o irl!lrt.,• Y con au pot»r d1 atrocoidn dt poblacidn. Un uc1n90 1n 11 1'1!"80 dantro ~ 
di le Jll'lrou!t significa, .., 11<1yar o ""10r ¡¡nido, .. Jorfe sooio1C01"'•ic1 twlati"" o d .. 
tmOJ'll di lea Oiuaodlt d11plaud111', Cfr. !Miktl1 tuit.-Supra Ji. i,;,..;t,, pig. 61, 



GRAF"ICAII-1 ~EXJ:C01 EWWCION DEL HANGO DE LAS CIUDADES PRINC'I.PALES l~D-1983 .. 

Rango 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 lBOO 1983 

l. 

" 
3 

4 

5 

6 

? 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

... AUCM-- AUCM -- AUCM -- AUt;M -- AUCM -- 41.UCM -- AlJCM -- AUC"' AUCM-A.UCU 

Guad. --- Gue.d.--- Guad.-- - Gue.d.-- - Guetd--- Guttd~- - Guad.- -- Guad.---Gue.d.- -Guad. 

Pu•b.---Puab.---Puob. Mont.-- Mont.--Mont.--Mant.- Mont.- Miont.-Mont. 

Liadn Uont-Mont.X,Pu•b---- Pul!!lh.--- Puttb.-- -Pueb.- --Pueb9' _,Ju4rez--Ju4.rez 
\ / ' 

Mont.li("" BLP. ,..M6ride.---Mlride.~.e.mp1coX:rru6n---t'orr. ,,·Cd.· 1 .J.~. /:1.~1uana--T1J. 
SLP../\ )1Arl~"LP1"""'~·', orr. 'ridG\ pd.J~,,. ,Ledn,, 7Pueb.---t'ueb. 

; ' , I """ ' ' M6ride/ 'Ledn ...... -Al.r., LP Mlrida" ampc~/~e6n- T:l.Jue.na 'Ledn---Ledn 

GIJa. Var.' ,_ 'L.aón-'-...- -León, /gs~LPX ~•xi.csl\'Torr.x:smpc._.-empc. 
Pe.ch.- /J-Re-. ...... TDrr Ver. Jt.. .Lf-J \,,J-ed~!~nmpc./'\Te.mpc. TaM"'.-Torr. 

Uor11l~ Morel:1a ""Aqa., Torio.),~, ""ºX"'"' , V~I \.1111.Ki.c'_,.....-Chih.-Chih. 
Aga./ Chi.h. Tempc ' ... Ano.' \ L.adn _, J..-Ver., 'M6ri.&a\ hi.hr 'Ma.M:ic.--Mexic. 

\ \ ,,,,.. 1 \ I 
On.xaoa 'Pnoh .. -- -Pech.-,~r1zabe Ver._. A'l"·-,·v~hih .. 1 \ tiLP. fC•P·---Acao. 

Dra. eJC. peltill.o Ch1.h.-----Ch1.h "hih~\ rt.1.l i.,.Vur......_'.......J .• tP--!iLJ.I 
.I' ' ,, , , 1 - _, . 

Zec. Oto.__.,.:..-oriznb" \Srilt., ,Peoh. Ur:1z1tbe. ,Ver.,. M6r1da fVBr.---VAr. 

Or1.zaba~- Uurango \Pch.",.,....,,.' Sl'!olt.- - ~alt. ~R~· Ace.pulcd Herni.---Herm. 

FUENTES1 E1 periodo 1900-1~?0 viRn" d• l~ qrárica X-5 dr. Unikwl, Luis ~.-"El Desarro
lla ..... op. cit. p,q. 59 y l!l n•riodo l.980-1983 an•xadc por •l autor de esta obra, 
vi•n• da NAF"l.N~.-·Le aconomil"I me><. ttn cif're.s• .-M6xico.-19Bl.- 0611. 12 

+ 'lli.U.C.M. e1.on1f1.ca Ar- Urbnne do le raude.d de M6><ico. 
••Lft fl'lllyar o m.,or ~stnb111dad dn la po~icidn r•letiva du una ciudad tiftnn un~ rwlac16n int~ 

me con l.~ runci~n cu• deh•mpmña y, en gnnanw.l, con su capacidad comperative. perft generar 

emplea o inqreeos Y con su poder de atrscaiOn de población. Un •acen90 •n el rango dentro ~ 
de l.a j•rn.rou:!a siqnif"ioa, •n rnayor o menor grado, mwjor:!a soc1.oBcon6m1.ca rEtle.ti.\A!!I a d9- º1 

t•ri.oro de le.a o~udadea dnspln%ade~", Crr. Unik•l, Luia.-SupreJ4.fUl"nte, p4g. 61. 
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t:APJ:TULO I:IJ: 

BA~ES JURIOICAo CONSTITUCIONALES 

1. El art!culo 122 Ccnstituc1.ona1 y 1e Vivi.enda Obrera.-- 2. El artícu1o 4• 
p&rraro cuarto de 1e. Constituci.dn. a)1.ni.c1.et1.ve, e•posici.6n de moti.\IDS y debates. 

l. EL ARTICULO 123 t:ONSTITUCIONAL Y LA VI:VJ:ENOA OBRERA. 

El. Derecho Obrero e. la vivi.enda surge e ra1.z de la f'o"'9Ulac16n 

del ert~cul.o 123 en au rrecci.6n XI~ en nuestra Carta Me.gna e1 23 de enero de 

191?, racha en cue se discutió y eprob6 oor le Asembles Legisletive. de auer6taro 

e1 te•to da 6sta. 

Aunoue ne con la ruerz~ y en les Proporciones actue1es, la v1.vi.en

de f'uó uno de 1os tc5p1.cos tratados por el Const1.tuyente de 1917 a pesar de hab•r 

si.do relegede a un segundo plano, l~ verdad see dicha, subordineda e los Dere-

choe c1e1 Agro y del Trabajo Que pera entonces Tung!an como los Derechos Soc:ial•• 

ouo h~~a oue def'ender da las injusticias del terrateniente y del petr6n. 

As! 1es co&11s 9 rezaba or1gine.1mente e1 art~culo 123• rreccidn X11: 

•Art. 123.- E1 Congreso de la Uni6n y 1as 1agis1eturas de los Estados. debe~n 
exneai.r 1eyes de1 trnbejo 9 Fundrldas en lss necesidades de cada regi~n, s:l.n -
contravenir e les beses sinuientes, lns cuales regi.rtln el trabajo de ias obr• 
ros. jornalaros 9 empleados, domftsticos y ertesanos y de una manera g.,er•l _:. 
todo Contrato de Trebejo: 

••• X11. En toda negociacidn egri:cola, industrial, minera o cualquier otra -
clase da trabajo. los patrones ester6n obligadas a prcpcrc:l.onar e loa trabej!!. 
dores hab:l.teci.ones cdmodas e h:l.gi.6ni.c11s, sx>r lae oue podrin cobrar rentes aua 
no axcederlin del medio por ciento mensunl del volar catastral de 1es r:t.ncas. 
Xgue.1rwente deber&n establecer escuelas, enfermerías y demi§s servi.cios neca!!Ml
ri.oa a la comuni.de.d. Si las negociaciones estuv:Lersn situ~des dentro de las -
poblaciones, y ocuparan un número de treb:1jedares IW!lyor de cien. tendrin · J.a 
primera de las obl~gaciones menc~onades ••• •. 

Como podemos observar, en real.1.dad e1 e.lee.nea ele este precepto -

~ue muy 1~m~t6do, ye que no todos 1os trabajadores tenían derecho a la entrega 

de una v1.v1.enda y cunndc Aste se efectuebe: ood~e ser onerosa, la aue se reduc!a 
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e.1 arrendami.ento de 1e vi.vi.anda auo hecie a1 patrono a1 trabajador. muy a pasar 

de que 1es EPtpresi.ones "nodr&n cobrar"' (o no) y .. no exceder«n .. 1.ndi.can c1areimll!! 

te aue 1as hebitaci.ones pod!an ser entregadas con renta reduc1.da y a~n sin co-

bro de Asta. 

A su vez 1e rracc1.6n X.X.X de1 misnQ art!cu1a estab1ec!a: 

"As1.m:1smo serAn consideradas de uti.11.dad socia1 1as sociedades cooperativas 
para 1a construcci6n de casas baratas e higi6n1.cas, destinadas a ser adcu~ 
ridas en prop:leded por 1os trabajadoras en p1azos deter"fl't:1ne.dos". 

Pos1.b~11.dad 6sto aue se di.luyó a1 1.gua1 qua 1a ~recci6n X11, en vi.rtud d• Que 

no eK:lst1.eron los instrumentos Que se recuorian pare hacer ob11.gatorias taies 

d:lapos1.c1.onas, adamAs de Que 1As condiciones objeti.vss del pe.is no parm1t!an 

que la ~racc16n XXX se cump1iere gen~rica e inmediatamente, por 10 Que 1es nec~ 

s~dades habitacionalAs dal obrero sólo se solventaban contractualmente entre •1 

patrdn y e1 trabajador. 

Por otro 1ado, les legi.slaturaa loe.eles (entre 1as QUB encontre..aa 

a les de Verecruz de 1916, Chihuahua de 1.922, Campeche da 1924, Ta ... u1ipes de 

1925, Oexaca de 1.925 e tii.de.1.go de 1928) se concrwtaban a r•p•ti.r• en sua l.ey•s': 

realamentari.as del trabajo, 1a ~racc16n XI1 sin enr1QUBCe:r1a y mas aún sin r..,_ 

solver 1os prob1ema.a operati.vos oue reveat~a su apli.cac16n. 

Con le reforma a le COn9ti.tuci6n del 6 de aapti.EMl'bre de 1929 9 Qu• 

sustra~a de la competencia local la facu1tad de legisl.ar en materia da trabajo, 

entre en vi.aor en ol año de 1931 la Ley Federal de1 Trabajo, 1a que nunce. reg1~ 

ment6 1a ~racci6n XXX si.no QUe la trenscribia y declaraba an su art~culo 111 -

aue el Presidente de la RepOblica y loe Gobernadores de los Estados f~jarf.an 

"'las condiciones y p1ezos dentro de los cuales Aste le1 patr6n) debe cU19pl.1r 

con ias ob1igaciones a Que se ra~1era osta ~racc~6n ••• •. 

As~, se d~~erie el ejercic~o de1 Derecho Obrare a 1a v~vi.enda s un 

tercer nivel: e 1os reg1amentos de 1os Ejecutivos Federai y Locaies, vi6ndasa -

nuevamente b1oQueados 1os trabajadores en la satis~ecci6n de esta necesLded b&

sica. al t~empo qua la ~viende se ~be alejando mAs de sus pos~b~1~dades con e1 

crecimiento urbano y e1 encerec~miento de la vida. 
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Para 1941. o sea d:l.ez años despuAs. el Ejecut::l.\oO Federal expide 

un prt,._.. reglamento del. artículo .ll.l. da le. Ley Federal del Trabajo. 6et11 :lncf!. 
ceba en sus art~cu.loa 2° y 4• oue las empresas Que desearan construi.r, par su 

cuente,vJ.vi.ende.s para los trabajadores, debían presentar a eprobec:l.dn de .le S.!! 

creterll'I del Trt!lbajo y Previsi.6n Social su proyecto de obra y la S.nronneci.6n de 

l.os trabajadores contratados; l..e Secretaria, entonces, pod:le eeñeler plazo para 

ed:1..r:1..cac:l.6n de ecuercb con les pos:l.b:l..l:l.cleldes del patrdn y los trabajedor•a• E,!! 

te real.amento f"uA uno de los -..chas oue se hen expedi.do •e V8por" 1.ncurri.Mdoee 

en apresura•i.entos, en o•1.s1.onas y en 1a sale contemplac:l.dn del tr&m:l.te burocr!_ 

ti.ce de •aprabac:l.dn de proyectos-. 

As:[, el 24 de rebrero da 1942 se publi.ce. en el o.o. un segundo 

reg1emento del articulo 111 cuyo aspecto sobrese1i.ente Fue le prevenc~dn de aua 

el. patrdn arrendora vi.vi.andas a sus trebejedores siempre oue esto no .1.mpl1.cosa 

un l.ucro; paro poco durd el. gusto pues les emprases 1.nterpusieron amparos por -

consi.derar czue tal.as regl.amentos 1.ben más a114 de 1o pr..:eptuedo par la Ley Fe

dara2 d•l. Trabajo 9 dec1e.rendo l.e Suprema Corte de Just1.c1.a su 1.nconst.1.tucJ.ona--
101 

1j.dad 

De todo aato. se 11enti.a 1B nac-.1.dad de rag1aMentar l.a t"racc1.6n 

XXI del. Apartado •A• del erti:cul.o 123 Ccnsti.tuci.onal. mé.s adecuedamente a ri.n de 

...,. 1os patron- h1.ci. ..... n •r.ctt\18 su oblig•c:i.dn de •prvporci.anar vi.vi. ..... Dd

.xle.11 a hig16n1.cea a sus trabajadoras• • Par al.J.o·. _, al. antap~yecto de Nue\19 -

&..y Feden11 del. T""beJo d• l.9 - <11.ci-... d• 29eiB el. Ejecut:t.vo Fed ..... 1 •co1116 

1a propuesta da 1• CC>lai.si.dn dasi.gnada por Al. "'1.SlllO (en especial. ;to d:S.aho por -

l.oa representantes obreroe) y an el. año de 1969 onv!a e.1 H. Congreso da l.a Un1.t5n 

senda 1.n1.c1.ati.ve de lKll!l Nue"'91 Ley Laboral. con sus raspectt.voa ce.pftu1os de la -

v1.vi.MWJa para los .. 011raro11 Y para l.oa aseal.ar1.ados rural.ea. Qua entrendD en vi.gar-

•l. 1• da -ye de l9?Cl abroga e 2a da l.931. y -Cll l.os art!cul.os J.36 a J.53 a1 

derecha de 1os obre:n:>e e une vi.vi.ende. di.gr-.. no obstante que se cond:l.ci.anaba e~ 

t:a ob1:lgr.ci.6n a oue 1Ds estmb1ec.iñantos estuvi.eran aituadoe ruara de 1es pob~ 

ct.ones o a que 1aa empresas ocuparan a m&s de e.ten trabajadores. 

( IOI )~ro en rev1.si.6n n6"oero 3376/42, 2.!!•, ral.l.ada 111. l.4 de abril de J.942 • 



Pero COMO 1e ~racc~ón XXX y e1 cap~tulo habitacio"el de 1e Ley 

no set~s~eciare. 1as neces1dades da los obreros, 1e Com1s~d~ Nec~onal Tripart~ 

te. nue mediante ecuerdo pres~denoi&1 se ~ntaló el 1º De ebri1 de 1971 (con -

representantas de1 Estedo, de 1os obreros y de los patrones), presentd 1es b~ 

ses para la rerorma de a~uá11as y edemés oArH Yormular 1a ~n1.ciat1va ~ue creó 

1o Que es actualmente el INFONA\/l.T. o sea, un organ~srno descentralizado por 

s•rvi.c~o enc~rgado de atender a le vivienda obrera. En ese m~sl'llO año, a1 22 

da dic~.-bre, a1 Ejecut~vo Federe.1 envía le ~n1c~at~va de reformes e 1os pre

ceptos ~enc~onadoo y el A de rebrero de 197.? la Com~si6n P•rme.nente de1 Congr!! 

so de 1os Este.dos Uni.OOs Uexicanos e.prob6 por uneiini.ctd.dad l.a decl.erator:la de r.!! 

Yarme dR1 te~to constituc~onal y r~nalmenta 1as rerormas se publ1caron en e1 -

O~ar1o or~ci.ei de l.e ~ederac16n a1 14 da ~obren> de 1.9?2. y aunaue 1a fracc~6n 

~~I es ed~c~onade por decreto de1 30 de d~cient.bra de 19"7?, a1 texto ea cas~ al 
10• 

mismo oue ol ente~or y ha ouededo ubicedo en e1 T~tulo Se~ta da nuestra -

".';onsti.tución bnjo al. rubro "Oa1 Tret>e.jo y da 1e Previsi.6n Social." en los tAr•!. 

nos si.guientes! 

.,Art,. 123 .. - Tode persona ti.ene derecho el. trebeja di.grc:J y soci.al:111anta 6t1.1; 
al ef'ec.to 1 s.a pror90varin 'le creaci..dn de. ..-P180• y 1a organ'1.zac1.6n soci.e.1 P!!.. 
ra e1 trabajo,. conf'orrne a 1.e l.ey .. 

E1 Congreso do le Unión, s~n contreven1r e 1as be.sea s~gu'1.entas, deber6. 
expedir 1eye:s sobro trabajo, 1e.s cual.es reg~r6n: 

A. Entre 1os obreros .. jornal.eros.,. emplee.dos do_.ati..cos, artesanos y da une 
menara genare.1, todo contrato de trabajo: 

••• XXX. Toda empresa agr1col~, ~ndustria1, 1111.nera o da ct.miqui.ar otra c1es• 
de trebejo, •stsrá obli.gada,. según l.o detersaJ.nen 1ae l.syee real•IMH"tarla• • 
e: proporc1.onar a 1os trabe.je.dores he.bi.taci.ones c6-=mdas e higi..6"i.cea. Eata -
ob1igec~6n se cump1~rá mediante las aportec1o"es que 1es eMDresas hagan a -
un f"ondo n.c1oral. de 1a vi.v1.enda e f'i.n de const1.tui.r depds1toe en f"a.vor de 
sus trabajadores y establecer un s~steraa de f~nanc~aai.ento Que ptn'Mita otaE 
ger e. 6stos cr'3idi.to be.rete y suf'i.ci.ente pare cue adouieran en propi.edad ta
ies he.b1teciones. 

Se cons1.dere. de uti.11.dad soci.el 1a exped1.cJ.6n da une 1ey pe.re 1a crea
ci.6n da un oroe.ni.sl'ftD i.ntegredo por rapreaantentes del Gob1.erno Federal.• de 

(101) Cabe seil~1a~ el resoecto oue e1 articu1o 123 const~tuc1onRl ha au~rido Vil 

r~aa rerormau (16 hasta donde sabemos) y entre las m4s ~mpartantas en ftlll!lti, 
ri.a de vi.vi.anda obrera tenernos; 

1. Decreto de 9 de ~ebre'I'<! de 1972, oubl~cedo en el o.o.F. al 14 de feb. de1 
m~sftlD año, por el. oua se raf'oi-me 1e f'rncc. X'I.1 da1 apartado "A• 

2. Oecreto da 30 de d~c. de 19??. pub1~cada en el. O.O. el 9 de enero da 19"18 
c;.e ctdJctona le f'rac. XX'I y se Tcforft\3 }.., frac~ J(flT de\·up.t.-h:i;do '"A"'. 



los traho.1-=td'"'~es y de las pntr1JnHs, nu>? .-.dmini.:;+;r!:? los recursos del Fondo nRCi,2 
ne-l. riB lA vivj.8nc'e .. ;"'".Jichn l<:J~" rnau1 • .,,r~ lR.c; f"orMes y nrocedi.rnientcD car1f'orme 
tos cuFJ.lC~ los trobajacforRs nndrán adnuirír on roníedctd l...,~ haOi.tecionAs sntll';!s 
mnncionada$. 

Las nenociec~onas a ou~ ~~ reFi~re ni o6rraf'c nr~rnero dA asta rreccidn, s~

tuac:fa~ f"'uara de l.a~ uoblaciono~ ~ estén ubliDat..!as g establecer escuelas, enFerm.!! 
r:Cr-!> y de>Ms sP.rvic.ios nncassrios e le comunided ....... 

é:sta 1•nueva .. f"raccicSn ha sido c...•ural'l'let"'lte cri. tíc~ua en le doctrtne 

mf'!.x:lcena .. Bes.ten las oninionas dol fenecido t)on r.'grio ~e lr.i Cueva y la del in--

vesti.aador José Francisco 'lu!z :.·ass1.eu. pare entsndpr 1.as cr.ít:Lcais en pro y en 

contra de 1a f"rncci6n erribe r.ipncionada 'º3• 

El nroFesor u~ le Cueva estnbtec!~ clar~mente aue la Fracc~dn XXI 

del art!cu1o 123 Gonst.itucionel f"ué '110diTicada de f"or1.1c:J orininal a conven.i.en-

cie do 1os nrand~s emnrP.$or~os, dP.hido e lo ore~~6n oun ~st03 ejercieron sobrtt 

1a Secretar:Ce del. remo al comnlicarse la prot>l~t.icq hRbitcciona1, y ureci.as ~ 

~ue nrevaleci~ron los 1nt~rPses mnzcinos de ruiAnes datonrnn ~l poder en Méx~co 

en detr:Lmento da los t:rl!be.ijndarRs. ""5e condono le oblioeci6n dfJ J.es omorasas y 

se imnuso al r)Ueblo la oblínBcidn do constituir vn Fondo un bcnE!Fi.cio de unl"t ~ 

parte de los tr~bajadoras.-- y al mismo tiempo, ~e le aTl"'ebat6 a1 obrero un de

recho vi.gente, ex:iqi.blti ante la .Junee F'edera1 de Conci.lioc:Ldn y ,,rbi'trl"lje con 

baso nn 1os crt!culoa 139 y 152 de lo Ley ~r.deral del TraOajo de 1970~. Ester.!! 

f"le>e16n tiena su base en aue de e.cuerdo A lA ~ntf~.ríor f'racc16n XII se desn:rendfa 

un Obliaec~dn real, eFect~va, que tan!~ oue cumplir el patrdn ya voluntari.e•ente 

o v!e ~unta Federal de Conc~1iacidn y Arbitraje. Y esa ob1iaec~6n ha deseoerec~

do de ls Gonst:l.tuci.dn, 1ey máxime dal os.~s y única <"'Ue pod!o en última :1.nstancJ.a 

cb1~r.ar a1 patrono pnre cnn sus treb~jndores, d~bido ~we nara le ex~~tencie de 

la "obl~aacidn" se reouiere de tres e1ementos: 

1. los personas {
acreedor 
deudor 

~. Un V!nculo o relaci6n t:.1tE"ledo oor el orden jurídica y oue 
otorna al acreedor une acci6n Pera obtener dai 'deudor el -
cumplimiento rle una prestaci6n .. 

(coa) Oe la Cuevn, Marlo.-'•Nuavo Derecho JJ.ax.i.ceno del Trabejo1
• .-T .. I .-Forrúa .Mlioxico 

1981.-pp. 402 e 409 .i.nclusive y Ruíz ~~ss~eu, J .. F.-~Anuería Jur~d~co 1980-
op.cit •• - pp. 196 a 198 inclusive. 



3. la prestaci.dn {
pe si ti.va 
negati.va 

Ahora si. reta~s 1as dos pri111anss t"reses de 1a 1"rocci.dn XXX actual: 

l.53.-

•Toda empresa estar& ob11gade a proporcionttr a los trabajadores 
habitaci.ones ••• Esta ob1igeci~n ae curap1:i.r& mediante 1as apor
taci.onas Qua las empresas hagan o un fondo ••• • 

y se confrontan con la derinici6n lO~ y elemento9 da la obligación, nos ciare

.,. cuenta da QUe BJC.1.ste una "nada jurídica .. ys QUB no hay un ~ncula jur!dico, 

una re1aci.dn deudar-acraedor. por la oue el segundo pudiera exigi.r un alga a1 

11riJHrro ante e.l.gOn tribunal o ante la .Junta de Conci1ielcidn y Arbitraje; 1o Oni.co 

e 1o aue s~ ae 1e obl.1.ga n 1a e~prelM!, corno veremos en detalle mAs adelan~e, •• 

a-que aporte une. canti.de.d de dinero (5 "/. sobre el sueldo de cada traba.jedar} al 

Fondo Naci.one1 de la Vi.vi.anda y QUR tiene carecterist"i.cas de un salart:> cti.1"erldD 1 

pare que e1 trabajack>r en el. ruturo ~ueda solicitar 1a entrega da ese S '"/. acum~ 

lado sabre los soleri..os devengados durante 10 años o a ouo se 1e entregue un cr!, 

~to ya para comprar, •ajorar o construir una \dvienda Que a~ b1.en ~u ve no t~ .... 

ne nada de digna n:l decorosa. A f':ln de cuentas e1 crAdi.to ser6 liqu:ldado Por e1 

t:rabmJadar. 

Por au parte •1 i.nvesti.gador Auiz Massi.eu. contradice a1 pror..ar 

de 1a Cueva, remarcando Que en 1a f"recc1.6n >tXX or1.g1.na1 ae estab1ec'Ía Que ad1o 

c~ertoaa ampre-• t&proporc:lonarian " vi.vi.ende a sus trebajadoraa _.. deterwi.nada• 

td.pdteld.s 9 a1go i.1ul!IDrlo, an cambi..o hoy se 1as apDrta~un fondo urw cant-S.ded ee

p~r'i.ca. A •U vez. aclara qua •1 XPIFONAVXT es •1. terc•ro a QU'i.an •• 1• 9"tregm 

1a cantS.dad e.tablec:lda y una da 1as f'oSTnes de o..-np1ir l.a .,ob1"1.gac:l4n- •• pF"llCS.

mammtta entregando un •a1go• a un tercero a f'avor de1 acreedor, pero •1 'It*ONAvrr 

rm .S1a es &M"I t:arcara si.no que es un órgano del estado con f"unoi.ones da autoridad, 

( IM ) En cuanto a 1a def':Ln:l.c:l.6n de l.a Obl.:l.gec:l.6n, el. 1:1.cenc:Lado l.lanue1 B•Jarano 
SAnchez 11>epr11• au• .. l.a obl:lgaci.C5n •• 1a nacesi.dad jur:ldic• que ti..,. 1• -
persona ilatftB.da deudor, de conceder e otra llemada acreedor, une praet:ac1an 
da dar. de hacer o da no hacer-; Cf'r. Bejerano S., ll .-.. Ob11.gaci.onaa Ci.v:il.eS
Ed. HIU"l.a.-MAx:Lco.-1900.- p4gi.ne ?. 
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pues as! 1o consigna a1 Artículo 3ro. de le Ley Org&nica de la Administrncidn 

POblica Federa1. 

Otro aspecto relevante es aue de acuerdo con la Ley del Xr.FONAV1T 

el trabajedor puede denunciar al .patlrdn. en casa de morosidad por parte de Aste 

pare Que see sancionado y el trabejedor inscri.to en el Instituto { Art. 32 ~-

la L.,.,, de1 XNFONAVIT); al tiempo Que este sistema creditici.o es el mínimo QUe 

establece le Constitucidn y por loia.nto en la lucha Obrero--Patronal • el trab!!, 

janor ouede ~nctar con la empresa otras prastaciones habitacionales. 

Finalmente menciona dos elementos que saperan por comoleto 1a 

obligaci6n anterior de le Frecci6n XII del ectuel: primero. se universaliza el 

derecho de los trebejodores y la obligación de loa patrones. pues ya no se trata 

de empresas o trabejadores oua ceen en c~ertos supuestos, y segundo, 1e viv~anda 

deje de ~er une cue5ti6n dir~mible ante una Junta Francamente a ra\l'Or de1 mejor 

postor. 

Por nuestre perta, creeNOe que ambos tienen raz6n síjia·an·c1a:rt:oa 

eaoec:toe,por lo Que quisienunos aclorer •ato oon nuestro punto da vi.sta1 

Si b~en el derecho e 1a ~vi.ende s• univaraa.lize para 1os trabajadores, r•au1ta 

que se eres en el tr"bejad~r la nefasta idoolog~e de tener une casa en ~rop1eded 1 

nerasto no porquo on s! 6sto sea negativo o contra.r~o e1 derecho o a 1as buenas 

costumbres, s~no porque la nr~cticn nos mue9tra que todo el mundo desee ..tab1.-

cerse y adquir:lr los cr~ditos en el D.F. , además este complica 1a prob1elll6-

tic.a habitacionali qucdondo relegada 1a posibi11dad del arrendami.ento barato 

qua en pa~sos como Francia, Los Estados Unidos o la Gran Bretaña ho resultado muy 

~avorable pera rasolv~r dicho prob~. 

En cuanto a la obligBción Que mencionaba e1 proresor- De 1a Cueva, 

si bien as cierto QUO áste era exigib1e ente 1e Junta de Conci1iaci6n y Arbitra

je, no menos cierto resulta todo esto un ~uego" contra 1os •sin ·techo-, pues e 

~in de cuentan la junte. casi siempre resolvía e Favor del patr6n, esa mi.sma obl!, 

gací~n, ex~gib1e ahora ante el Instituto, es exactamente igual que la anterior 

deb~do a quo son pocos los ecreditados-b~neFiciados anua1mente en sacri~icio de 

le meyo~a que conForms el universo de derecho-hobientos de1 INFONAVXT, ccmp1ica-
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da t:ido 'l•to por e1 carácter acU111ul.at1va aue ti.ene l.e. viviAnde. En otr~:-; oal.e

brae9 s• astA dando 1.e.rges a un probl.sma QUe debe !llW" toflll!ldo de 11.eno por e1 -

Eet!ldo y ra•uel.to •corto p1eza. 

Gantenci.amos oue, o se pl.ani.r:i.ca y e1ebora un verdadero prograflMI. 

beaado en estudios tAcnico-urbani.st~cos con1"ci-me a derecho o el. prob1.ema sen! 

--•i. ,., es QUe ya 10 es- una vsrdedora cr1.si.e. 

Por otro l.adc, con 1a i.ntervenci~n del 1t.FONAVXT co1A0•6rgano del. 

E•ta.do • el. dasarro1.1o urbano del. O .F. y de 1.as grandes ciuda.des • debe banef'1c1•,!: 

•• pues 1os progromsa ds vj_vianda dtt1 Xnati.tuto tl.enen que contempl.ersa cotM> -

parte 1.ntaQl"Onte de la pal.~tica acon6m1ce del. pa!s y m&.s aún COl90 un cap1.tu1.adD 

del. P1an Nac~na1 da Oasern>l.1o para asi hacer 11.egar "' la pab1.ac!.6n un vsrm

ra d•sal"'l"'D11o urbano y uno. rwajor d:i.str.l.buci6n de l.as d:1.st1.ntas zonas que conra~• 

al. 01.stri.to Fadare1., pero en MA)l(i.CO esto ae bien relat"S..va. 



2. EL AAT:tCUL.D 4D PARRAFO CUARTO OE LA CON5T1TUC10N 
a) ~ni.ciati.ve, Expasi.ci.6n de lmtivos y Debates. 

Nuestro sistema de ciudades s1.gu1d e1 derrotero mercada -. la 

ltpoca co1onie1 acorde con 1os asentamientos humet:nos indigenas y punta de -

perti.de pare 1a evo1uci6n c1rcunstanci.a1 de 1& estructure urbano. QU• no• 

r:lge y cue he provocado 1a pésima distribución especial. Que ectU81mente -

tenemos. 

Recordemos aue e. raJ:z de1 ma:vimianto armada {l.910-1920) e1 -

cempesi.nci pudo dejar ya e1 ecesi11ftmi.ento en aue se 1e tenia como pedn de 

1os 1ati.~vndistBs parA dirigirse entonces e 1es ciudades tras un emp1eo •mI 
jor'• QUo e.quá1 que 1e depare 1e. economía rura1 1.nef"iciente y desert1cu1ade 

par 1a Revol.uc:1.6n y aún iatis por e1 reparto agreri.o cue no estuvo en posi.bi.-

11.ded de este.b1ecer de inmediato unidedes de producci.6n renteb1es y cuya -

consecuencia ~ue oue tll1 empl.ao no 1.a perm~ti6 e1 ecce50 e 1.os set:1.s~actoree 

blll.si.cos y ccncretemente a una vi.vi.wu:le. di.gna y decoroae. 

A su vez 1a pol.ttica econ6rd.ca de1 Eota.cto Yetld.cano e.e C1i.r1.gi.6 

als bi.en e fomentar l.O& .-pl.eoe c¡ue e ae.ti.et"'ac.- 1.a demando habi.tecíonel. QU• 

con •sto se estebe prop1.ci.endo oor 1.e.s corrtentes campesinas ha.Di.a e1 centro 

dal. pa~a; a1 ti.ampo aue 1e po1~t:1.ce. soc1.a1 seguida por eau&l. 1.mpu1sabe. los 

servi.ci.os de sa1ud que 1.ncrementoben el. creci.td.ento den'Ogrif':loo y 1os servi.

c.1.os educa~vos aue jUf'tto al. desarrol.1.o de :tos medios masivos da ex>MUni.caci.dn 

1.ban di.fund:i.endo nuevos val.oras COnlO e1 de tener su •casi.ta propi.a .. • cralndo

ee una breche di~~cil. de superar, tente as~ oue ho. si.do ooeibl.a a1 abe.ndona -

del. probl.arne. habi.taciono.1. por parte de un Este.do poco acostumbrado e l.egi.slar 

a sat1.s~ecci6n sobre 1os probl.emee f'undamentel.es del. pueb1o. 

Dos o tres moti.vos sustancial.es propi.c:l.aron Qu• el. Dsr.:::ho • a 

].a Vi.vi.ende... y el. Derecho "de 1a Vi.vi.ende.. f"ueran abandone.dos por nuestra go

bierno no 6151.o en l.a práctica s1no ta~bi6n en 1•• 1eyes; en pri.mera ~nstanc~a 

e1 trato mergi.na1 que se 1e otorgó en 1e Consti.tuci.c5n de 191? (adherido a1 O~ 

rache Agre.r1.o y e1 Leboro1), producto tel. vez del. enf'oQUll parti.cul.er que se -
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di.6 a Astos coMO prob1emas socia1ea trascendenta1es debido pri.nci.paJ.mente a 

qua a1 M6xi.co da acuol.l.e 6paca ere un .. ,)(i.CO rure1. can muy poco de!ll!lrral1o 

1.ndustri.a1 y urbano. MAs aOn si cons1.deraS11Da oue nuestra Conati.tuci.~n nunce 

cont6 con l.es be.sea o proyectos soc1al.istas aue terminaran con l.a propi.edad 

ttr1.vsda y Por ande tampcco con l.a propiedad habitaci.ona1; adem6a,cor-. sabe

mos. la nuestra f'uA una Const1.tuc1.6n de "trensecc1.6n• entre ~acci.ones 1.d.,_ 

1~g1.c"ª• por l.o aue existieron muc>las cuestionas social.es que se cont9111Pl.a

ron apresurada y suparf'icial.mente, me.rg:l.nando al. probl.eme habi.tecional. y g~ 

nér1.cemente a 1a pl.aneación de l.os espsci.os del habi.tente de 1e ciudad. 

De hecho, a no ser por ci.et-tos decretos y regl.e.mentos especifi.

cos o ].ayas local.es o oor el. trato ci.v1.1iste. de 1a hobiteci6n en arr..,de

nd.ent:o. J.a Vi.vi.ende no hab~a si.do reglamentade: Consti.tuci.one.1.mente (sa1vo, 

ca.-::> ya se 1.ndi.c6, por 1a 1"racc1.6n X.'.I.I de1 articu1o 1.23 Gonstituci.one1, su!!, 

orc:H.nade. a1 Derecho l.flbaral) sino hasta el año de 1.981 fecha en que par CO!! 

dueto de 1e L1 Lsg1.n1atura !le 1.ntente der1e ce.bi.da en el ordenemi.ento me.gno 

d•1 psi.a, no prec:S.se.111ente por •de.rae cuenta• de 1es mogni.tud d•l probl..--. h!!, 

bi.taa~ona1 {aap.:to del aue ya se tenis pl.eno conoci.nd.ento), si.no _,s bi.Wl 

a le preai..c5n que v.,ian ejerc1.ando 1as rMyoríaa QUe se encontraban vi.v1endD 

"'" en barracas, jacal.•a, cuaves y cesas de cartón 

Fu6 preci.se.mente el. d~a 20 de dici.embre de 1981 oue se regi.atra 

en el. Di.aria de los Debe tes •c>iD un aconteci.nú.ento i.rapartante pera l.Da "s:in -

tec...,.. , ya Que a 1.ni.ciat~va de la Fr1_11;cci6n Par1amentar1.e del. Partt.do Popu..-

1.ar 5oc1.a11.ata, 1a Co~isidn de Gobernac~6n y Puntos Consti.tucionaies con 

f'unctamento an los articul.oa 56- da 18 Ley Orgé.ni.ce. del. Congreso Ganeral 

d• 1oa Estados Uni.doa N11xi.canos y 65, 66. B? y BB 

para e1 Gob:l.erno Xnteri.or de1. propi.o Congr11ao, em1.te •l. D1oteumen ca~ 

( '""' ) VAase supra Cap~tul.o X, N• 2, • E1 Probl.ema de l.a Vi.\denda en ].os Cen
tros No-urbenoO- de esta tésia. 

('º~) E1 ~nc:l.so de este capi.tulo gira en torno a1 Oieri.o de 1os Debates da 
].os diaa 20 y 21- da d:!..ci.-bre de l.981, Afta X:ll:, Tomo X'.U, N• 9. 44 y 45 
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pendiente a 1a Iniciativa de ReTorrnas y Adicio~es al Articulo 40 oArt"8ro 

cuarto de le Constitución, el aura se expresa Fehacientemente que las luchas 

revo1ucionariea desde la Independencia hasta nuestros dias se han dirig~do con 

un praFundo sentido de Justicia Social. Por lo mismo, el Estado Mexicano no -

debe dejar al pueblo el libre juego de las fuerzas sociales y de eh~ que ~nte!: 

venga cono rector de la \dde ccon6mics e Fin de distribuir con eouide.d 1e r~-

oueze pública y orientar el de.serrallo independiente de lo nación, pera aue -

.. los grupos econ6micementc d~b11as sean los principales beneTic~srios da1 cr!!. 

cimiento econdmico". 

Asi, en le trensfonnsción de la vi.de social se estuvo de acuerdo 

en la Asamblea, en QUB al cambio de l~ res1idad socia1 debian introducirse -

constitociona1emnte dos derechos: e1 de 1e se.1ud y el de l.a vivienda, unidos 

a lo~ ya existentes, pues se e~tim6 cue el pueb1o tiene derecho e 1e a1imente

ci6n, el vestido, a la cultura, B 1e salud, al trebejo y a 1a Vivi.enda.. 

Tambi~n se reconoce cue ln viviende es ftcondici6n y presupuesto 

oara el dase.rro11o mataria1 y morel de 1B ~amilie", debiendo constituir une -

verdadera Gerant~a 8ocial de toda familia mexicana. 

En este maroo referencial se some1:16 a la considereci6n de 1a A~ 

b1ee Leai~1etiva el •Proyecto de Decreto que Adiciona can un Párrefo Cuarto e1 

Art~cu1o 4° Constitucional", aue a la letra dice: 

"Articulo Onico. Se reforme el art~culo 4Q de 1e Constituci6n Politice. -
de los Estadas Unidos Mexicanos, pare Quedar en los siguientes t6rminos; 

Articulo 40 

Toda familia tiene derBcho e disfrutar da vivi.ende dig
na y decoros.e" • 

Se dispensaron l.aa 1ectures primara y segunda y se proced16 e d1.5 

cutir el Proyecto en lo ganerel y en 10 perticu1ar, para J.o cual. no se reg~s-

traron oradores ni en pro ni en contra, pero pidiAron 1e pa1abra:1os C. 01.pu~ 

dos Fernando Rive Palacio Inestri11as, Sebino Hernández T611ez y el c. Cuauht~ 
moc Amezca ouien desistió fíne1mente, concP.di~ndose1e 1a pa1abra al. Oiputadc 

Aiva Pal.acio IoAstril.les (nue par~ efectos de ser considerada la pr'opos1.ci6n -
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cue ~or1nul.er!a, f"ue tomado como orodor en contra) cuya proposici6n f'ue muy 

scertada, expuesta en los t~rminos siguient~s: propuso Que por ouedar trunco 

el derecho consagre.do en el articulo 4° párraFo cuarto constitucional. por Fe~ 

ta de t~n:1ca.1ur!dica (debido e oua en todo lineamiento de carácter jur~dico, 

al ~ismo tiempo oUA exista un derecho, debe preverse una obligaci6n), se adi

cionera el texto de la siquiente manera: 

ªToda f'am11ia tiene derecho a disf"ruter de vivienda digna y decorosa• 

anex&ndole: 

"La Lay astablecen§ los instrumentos y epoyo5 necesari.os a f'in de al
canzar te1. objetiva 11

• 

As~ ser!~ más congruante,en al ruturo, dAr caPida a nue el Congr!! 

so lAgislare a1 respecto y estableciera l.os mecanismos jurídicos y los apoyos 

rinanci~ros pera cue el. objetivo no devi.rtlere un simple "desideratu..- y Fuera 

conqruente con 1a Ley General de Asentamientos Humanos oua mt§s ade1ente seria 

ref'orl'l\t!da.. 

tie le concadid ln palabra al c. Snb:l.no Hernández T. ouian decl~ 

r6 oue no debía estArse en contra de une: deterwJ.nac:16n J..i.gada int:inaeuwent• a -

1e existRncia do1 hombre como lo es la vi.v.iende aue se encuentre en una si.t"!! 

cic5n ten cr~tica dP.sde el. punto do vista de su economía -en tanto resulta di.Y! 

c.:11 edouirir una vivi.ende. por el costo de J..a m:l..sma- y de la voraci.ded de los 

casatP.ni.entes y de lasccmpañias constructoras pri.v!'!!ldas. Como 161 di.jera, no sa 

trata de e~tablecer sólo el derecho, aun cuenda se incluya en le constituc:1.dn 9 

si.no oue junto cnn A1 ciarncho deben esteiblecerse los mecanismos -agregar1.11t1KJ-

~ur:ídicos-econdm:l.cos-nol.!ticos y soci.ales, oue tienen que ver con la plena y 

absoluta se.t:1sFncc16n de esR qarent!a socJ.el oue de otrA menara oueder1a como 

instrumento demttg6gico. 

El m:1.smo diputado puso en te1e de jui.cio el derecho que se esta

blec!a, nues si rRcordatno:s,al establecimiento del derecho al trabajo el sub~ 

Pl.eo:J pro1if'or6 y ccJnti.núe nrol.i.f'erendo de te.l manara que ha benef"ic:l.edo e los 

:intereses de 1e. iniciative: privada nacional., de tal. manera que menciond un t.!! 

fl'lOr l.ógico: es posible qua a la sombre del artLculo 4° párraro cu~rto prolir.!! 

re la canstruccidn dR viviendas para Forte1ecer a ls J.ndustri8 de 1e: constrL.15: 
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ci6n Ce 1a inicietive privada y a 1as inmobi1ierias oue nunca toman en cuente 

e1 prob1emn coma garant~e socie1 de 1a c1asa d~bi1, para los trebejedoree. Por 

1o aue e1 diputado Hernández Té11ez retiric6 su posici6n en e1 sentido de owe 

critico a1 Estado por no tener imp1amentado un mecanismo, ya revisando la -

po11tica hacendarie o propuqnancX> por le Tormeci6n de un oraAnismo rector en 

e1 6rea da la construcci6n de viviendas de tipo ~>0cia1, poraue e fin de cuen

tas esa. es su función u obligación oera satisTecer la necesidad hebitocione1. 

t~osotros oenseo.::>s aue tal vez no se 11eve e cabo nunca, tode vez 

QUP el r7obiarno mexicano se interese en el problema hebitacionel tre.tando de 

dotar e ceda familia mexicana de vivienda 'digna y decorase.' y eún no puede -

establecer los mocan1.srnos aue eviten e1 e1za de l.os precios en genere1 y de1 

arrendamiento on particu18r. 

~l. C. Diputado Juan l.Bnderreche Obreg6n intervi.ene pera -según 

~ mismo- ec1arar a1gunos puntos Que hemos resumido de la s~guiente manera: 

1. E1 Derecho a. l.a v1.v1.P.nd8 no es un derecho exc1us1.vo para 1e. el.ese traba
jedore, sino también pare 1es el.eses medies cue t~enen en ese santi.do gr'!!. 
ves carencias .. 

2 .. Al. ser un derecho soci.el.• el. Esbldo s61o debe intervenir con ca11.dad sup1!! 
torj_e y comp1ementa.r1.e. pare compl.etar 1.es acciones da 1os particul.eres -
cuan.do no sean bastantes y suriciente~, tratando de correoir cual.Quier -
exceso, desvi.eci..ón o Abusa Que se haga nor 1os pe.rti.cul.e.res aue construy.-. 

3. tia todo es protección en l.e vida social.. por te.nto se debe respetar su -
persone.l.idad y no e.caber con el.l.a, por eso e1 Este.do s61.o debe ori.ente.r y 
corregir en su ce.so 1a ecc1.6n de l.os pe.rticu1e.res para 1e. so1uc:i6n de1 -
probl.ame. 

PensAmos por nuestre parto que si bi.en e1 dorecho o l.a vivienda 

"° es exciusi.va de 1a. clase trebe.jncJora, sí se establece en gran medida para 

e11a, 10 Que na imp1ica que se esté 1eg1s1endo pare una c1asa socio1 exc1us~

vemente, pues por e1 contrarto. e1 derecho h8bi.tac1.ona1. as pare Que toda ra19A,. 

1ia,pobre o rica, goce de une vivienda digre y decorosa; 10 Que sucede es Que 

esta ú1tima junto o 1a ciase media-medie y medi.a-e1te hen satisfecha ya su 

necesidad habiteciona1, además de Que sus ingresos son super~ores a 1as auo 

obtiene con grende~ sacriricios 1e el.e.se ~s desrevorecida por e1 s~stema im

perante, y por l.o miSlllO eaué11.as pueden en un momento datorn.inedo atraer e su 
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netr~monio una o varias viviendas más oue dignes y decorosas donde no sc1o 

cuentan con le inrraestructure, eQuioemiento y servicios p0b1icos b~sicos, 

sino que disponen edernAs de servicios como te1evi~i6n por cable (cableviaidn) 

o suntuosos "c1ubes• para la recreeci6n y el esparcimiento. Por otro lado, -

nos nerece conveniente e indispensable que el Estado sRa nuien :tnterve~ga de 

menera d:f..rectl!I on el problema. habitecional tode vez que, por ut11!1 s:erte, la pn§~ 

tico muestra como le empresa privada (constructoras e :tnmobiliar:tes) se "comeR 

mate~almente a le clcse econ6micamente débil, a t~l grado que e9 di~!cil nue 

en los pr6ximos veinte o treinta años se finiquite la problem&tica habitacio-

nel, provocando grandes es~eculsciones en el mercado del suelo en los cantroe 

urbanas. Ade~s, no olvidemos QuA e1 Estttdo ~s ol depositario de 1e soberan!s 

Que pertenece e.1 pueblo, y si su f'unci6n es terminar con los problRmas runda-

mentales del mismo, no vemos nor nufi no tenga oue intervenir pera segar daYi

n~tivamente is cuestión hebitaciona1. Por estas rerlexionec Qua henos expuesto 

y que son nuestra responsabilidad, penamos el descubiorto la verdadera inten-: 

cidn de las •supuestos" representantes del pueblo, que nos han llevado a un 

letargo jurídico nerasto y oue poco e poco está haciendo maye en 1e aconom1a 

re~11:1nr mexicana y en 1ns pretenc:1onas de l..a misma. 

Finnl•ente por le Comisi6n intervino el C. Carl°'Mario Pliiern -

Ruedel, aceptando lo propuesto por el diputado Rive Pele.cio I., y QUB por sug.!!. 

renci.a del diputado Lu:ia C!Srdenes Murill.o, propone se cambie el. tifirmi.no •toda 

f'amil:La• por .. toda persona", debido a que existen personas con neces:l.dades -

hab:1taci.or'l'91es y Que no son jeFes de Fam:1.1ia; misma propos~c:lón que ~uu rat~

rade por la Comisi6n nrnponante. 

A Fin de cuentas se acept6 el Proyecta y 1a modiFicaci6n o ad~

c:1.6n hecha por e1 diputAdo Riva P8l~cio I. 1 acentacta en votecidn econ6mice -

en la Asamblee 7 ouedendo su~icientemente discutida y obteniendo en votación 

nomine1 238 votos en pro, 2 votos en contra y una abstenc:l.dn, la adicidn del 

pdrraFo cuRrto al Articulo 4° constitucional se pub1ic6 en e1 Diario 0Fic:1a1 

de ? de Febr~ro de 1983 para queder como sigue: 

"Art. 4°. 

Toda Yamilia tiene derAcho a d:l.5Frutar de vi.vianda diana y decorosa. 
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Le Ley ostab1ecerá 1os instrumentos y apayos necesarios e rin de el
canzar tal objetivo ••• " 

Pera esteb1ecer un derecho que con el tiempo irá encontrando e 

su peso más y mtlis penurias en este caoitalismo subdesarro1ledo en oue nos 

encontramos. 

Así les cosas, el proyecto de decreto oue adicionaba con un cue~ 

to p~rraro al articulo 4° Constituciona1 se envió e la Cámara de Senadores -

para completar la discusión en ambes Cámaras 'ºl 

Une vez hecha la recepción del documento, les Comisiones Unidas 

da Puntos Constitucionalas, segunde, y Estudios Legis1at1vos 1 cuarte seccidn 1 

se a\IDcaron a indicar dos aspectos: 

- Que con esto se empliabe el me.reo de seguridad -en el Que le persona lleve 

a cabo los fines oue leg!timemente se propanga" con ayude de los instrum~ 

tos oue la ley veye estableciendo y ; 

- cue se estimaba Que la adici6n ere operativa, respondiendo e nuestre.s rea-

1idades y atendiendo una de •nuestras necesidedes priori.taries• (nuestresl?), 

En Fin que e1 proyecto Que 6ntes hab~o sido aprobado por la Cáma

ro de Diputados, no tuvo discusión en le ds ~en.adores y le aprobec~dn rué u~ 

ni~e. quedando estbblAcido en un transitorio cue el decreto entra~e en vi.gor 

al día siguient~ de su publiceci6n en "l Di~r:1o OFicia1 de la Federacidn. lo 

Que sucedió el ? de ~ebrero de 1983. 

(107) D~ario de los Debates de le H. Gámora de Senadores.- 2? de diciembre de 
1901.- Nº35.-pág. 3. 



CAPITULO IV 

B A S E 5 LEGALES 

1. Natura1eza jur:ídi.ca de1 Derecho a 1a Vivienda.-- 2. Breva estud~o d• al
gunas 1eyes y reglamentos del. Di.strito Federal. en materia de V1.vi.enda: a)Ley 
General de A9ante.miento5 Hume.nos.-- b) Ley de Deserrol1o Urbeno del CH.str1.to 
Federal..-- e) Reglamentos da Construcción y Zoni~ice.ci6n del D.F •• -- d) Lay 
de1 Seguro Social, Ley Federal del Trabejo, Ley del IS~STE y Ley del XciSFAU. 

e) Ley del INFONAVIT, FOVISSSTE y FUVl:MJ:.- 3. LEY FEDERAL DE Vl:VIENOA.-
a) G6nesis de la Ley.- b) An&li.51s. críti.ca y propasi.ciones e. le Lay. 

l. 1'ATURALEZA JURIOICA DEL DERECHO A LA VI\ll:ENOA. 

Es nuestra preocupac16n deta~ni.nar ahora la naturaleza jurid~ce 

del. Derecho a le Viv:l.enda, y necesario resulta mencionar QUB esta d~ho -

tiene su R6nesis en 1a penunbra en aue ha vivi.do la mayor parte de los hab~ 

tentes de oste pe.is, aue hen luchado ev·10 largo de nuestra hi..stor:i.a para -

atreerse un hogar digno y decoro!50 donde dén Fi.n e sus d!as y si.ti.o en ei -

cua1 puedlS desarrollarse sanamente l.a rantil..1.a. 

El. Derecho Mexicano e. la Vi.vi.anda comi.enze e hacer sus prim.res 

aparic1.ones como tsl. en 1a Conati.tuci.6n de l.91?, allllqLJ• 111entaniclo en un s

gundo pl.eno bejo el cobi.jo del Derecho Latxlrel. y como parte integrante da -

les prestoci.onee que el patr6n deb!a garenti.zer el trabajador. 

Actualmente el. Derecho e. la Vi.vi.ende ti.ene un met1.z d:i.rarentes 

incertado colM:> garant"ie constitucioñal ha veni.do a dar un gi.ro co91pl.eta...,te 

distinto, no poroue exist~ yl!!I. un cÓNul.o de instituci.ones, normas. tAcnicas y 

medi.os jurídi.cos y econ6mi.cos oere agotar su problemática, sino poroue este 

es el punto del. cual se perte pare que ~s edel.ante se vaya conrarmando un 

verdadero Derecho Habi.taci.onal Qua junto con todas las i.nsti.tuci.ones exi.stll!l 

tas ti.anden si. no e agotar el problema hebi.taci.onel., s'Í -por l.o menos- a ha

cer mas Fecti.bl.e la vida en comuni.dad y mejorer la celidad de vi.de de todos 

los mexicanos, ye di5tri.buy6ndo1es a todo 1o 1argo y ancho de nuestro pafs o 

d6ndoles 1a oportunidad ree1 para poder adauiri.r una v~viende, pero FUERA DE 

LAS GRANDES CIUOAiJEo y en ospacl.al del DISTRITO FEDERAL. 
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Por otre parte, dontro de la c1asi~iceci6n, ahora ya no tan tr~ 

diciona1, de1 Derecho en Público y Privado y ~ue ha sido superada con el ed-

venimiento de nue\18s disciplinRs jurídicas que por su esencia no pertenecen 

ni a uno niootro rubro, se ho ido oxtondiendo lo qua se ha denominado por -

los te6ricos Francases·Oerecho 3ocial~ Que se define como un conjunto de in~ 

tituciones, principios y normas nuo en Funci6n de integracidn protegen, tu~.!! 

len y -cor.to dicen autoras ::mxice.nos- reivindicon a los que viven de su tr.!!, 

bajo y a los económicamente d6biles, oor tanto es un derecho de grupo. Pen9!! 

mo5 que 1e materia que nos atañe {Derecho Habitncionel) como nueve rama del 

Derecho ccerá dentro del marco del Derecha Social junto al Derecho da1 Treb~ 

Jo {Art. 123 Constitucione1), Derocho Agrario {Art.!culo 27 Con,, ti tucional), 

Derecho Económico (Artículo 28 Constitucione1}, Derecho Cooperativo (Artícu-

1os 28 y 123 Frece. X.XX AnortAdo ~· Gonstituci.onalo~)~ ugregaríamos entonces, 

al Derecho Habitaci.onol (Articulo 4ºn~rra~o cuarto Consti.tucional). 

Así 1as coses, PArtienda do.esta ubiceci6n del ~eracho a le Vi.

vi.flnda, ln pregunte. obvia es sobre su natura1eze como garentie individual o 

social en al contexto Constitucional. Nuestra rc5puesta deFinitive y tajante 

O!:> oue ol. Derecho Habitnc1.ont:1l cue consagre 1n Constituc1.6n es una. gorant:[a 

social. pare todos los mexicanos que no cuenten con una vivienda donde se pu.!! 

de desarrollar plennmentn o1 núclao f"!.:.miliar. Aún cuando e1 articuJ.o 4° pár~ 

f"o cuerto cae dentro del Caní.tul.o :I. da lA Con5tituci6n intitulado •oe 1as &e-

ran~es :I.nd1.viduo.1eS-, no de:berno!J dejarnos llRvar por eso, pues se debe con

s~derer c~rno uno Gerant~e Socia1 on al sP.ntido de oue este ertícu1o est~ ~"!!. 

pirado en e1 ar~n de hacer pArticipar a las masas tanto do 1os beneYic~os de 

1a vivienda como del hecho de qua soe •digne y decorosa"; en otr8s palabros 9 -

c1 constituyente apunte a hacer dos3pnrocer las des~gualdades socia1es con ~ 

e9te derecho estableci~ndolo en la Constituci6n. 

ReForzando lo aTirmado,el proFasor Ignacio Burgoa O. en su obra 

"Las r.arantics Individua.las'" mencione claramente ,.,ue mientras les Garantías 

Individua1cs tienen como objeto princip~l le protecci6n de1 individuo en su -

calidad de gobernado Frttnte a lBS arbitruricdades dR las autoridedos deposit~ 
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r~~s del ejorcicio de lP uctivided estatal ~berana, o sea, ~1 podar póblico; 

~s! lns gnrsnties individuales van a tutelar al v1.ncu1o jur!dico oue se esta

blece entre los gob~rnados y P-1 Estado, es decir, cue tutelan les vio1eciones 

oue 105 6rgonos estatales en abuso de autoridad 

metan centre 1os individuos en particular'ºª· 

cuelcuicr arbitrarieded ca-

En cambio las Garantí~s 8<Jcia1ss mantionen ~irmemente el objeto 

de preser1'11r los mínimas de sequridad juridica y social de los econ6mic.e.mente 

débi1es, que ~ormen las masas, rrent• a la clase miis pudiente, por ello ae e~ 

b1ece en nunstro Constitu~6n oue •tode ~e~ili~ tienP- derecho a dis~rutar 

de v:ivianda digna y decorosa", o sus, no es exclusiv~mcnte ~el indiv.1.duo-, -

como pretend!sn algunos 1egis1adores que f'ijara en e1 tu~to constituciona1, 

s~no •in rcmi1ia• , como f'ina1mente oued6, e1 tituler del derecho tute1ado. 

Pero no es cua1cuier Fam1l.ia,sino BQué11a ou~ siendo económiccmente 1imitada 

no cuenta con una vivienda en propiedae1 y puedan ser sujetos de al~uno de los b,!! 

nef''i.ci.os oue se enina.rcan en l.as l.eyes de los orqo.nismo& de v::lvi.enda o P.n le -

p~pie const~tución. 

Recordemos oue le intención del constituyente fue elaborar un d~ 

recho o oarant~e socia1 para la f'omi1ie mexicana, inclu5o as! se reconoc16 en 

1os Debátes de la Cánte.ra de OipUtRdos el. retiricar aue aunque el texto co~pl~ 

t:o del. t1rticu1o se encuentr. ubicH.do dentro del copitul.o ''De 1as Garentús 'XJl 

di~dua1e~• no es precisamente une garent~a individu~l, pua~to cue no esteb1,!. 

ce un doracho concrttto f'rente o.1 Esb.tdo, sino una decl.ereci.ón de t:1.po gentara1t: 

esto es, paro. todos '
09 

• 

f1oe) Burgos O., 'J:gnaci.o .-"Las Gtlrantf.os :t.ndivi.dual.os" .. - Porrúa..- M.6><:1.oa.-1981 
pp. 666 y 66? incl.usive. 

('º') Oie.ri.o del.os Llebates f.1° 45,ap. ci.t.- pd.g. 5? 



2. BREVE ESTUDIO OE ALGUNAS LEYES Y REGLAMENTOS DEL DISTRITO 
FEDERAL EN Ml\TERIA OE VIVIEN~: 

A) LE.Y GENERAL OE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Hablar de los asentamientos hume.nos en M6xico es hab1er de una -

materia reletivamente nueva par~ nosotros, pu~s •s a pertir de l.976 oue a ~nst!!_n 

cia del Presidente en turno que por vez primera de manere organ~zade., s~stemat~

zada y ganersl se planteen los beses del Oeserrollo Urbano y de los Asentamien-

tos Humanos en todo el territorio n~cionol. 

Ex~s~eron entes dA esto rache otros ordenamientoe Que hacian 1•• 

veces da leyes de dese.rrollo urb8no {como 1e ley de planiricaci6n y 1as leyes 1g 

ce.1-?s dn exprooiacidn), pf;TO el problema aue presentnbeln consietia en oue su -

aplicaci6n ern local y no rederel. 

'°'si l.es cosas, el Derecho Urbano y los llamados Asentamientos H.!! 

manos edou~9ren una bese sdlido de la cual partir en el año da i9?6• Fecha an que 

se p1antaan a1 Congreso de 1o Unidn 1as in~c~atives de rarorrm. a los srtfcu1as 

2? oárrafo tercP.ro (donde se estoblRCe le propiedad en runcidn socia1 a1 menci.o

ne.r aua 1o nac1.6n puede imponer a la propiedad priveda las moda1idades aue d~cte 

el 1nter6s público), articulo ?3 Fracción XXIX e) (donde se dá una concurrenci& 

aparente pera que la federación y los estados legis1en en l.a 111eterj.a• pero en el 

"ámbito de sus respectivas Jurisdicciones") y el artículo 115 con 1as adiciones 

da los olirra~o~ cu~rto y Quinto (donde groseo ,.,do se estR.b1BCA un'!I concurrencia 

1ogis1ative de los municipios, pero npeg6ndose a los rines del art~culo 27 cona

titucione.l y en perr~cta desigualdad de condiciones, pues e1 art1cu1o 133 asta-

blece lo .1ararau:!a de le.s l.eyes encontr&ndosR por enci.ma de la l.ey 1oca1, la f"e

deral y :nds a6n si saberrcJs oue los municipios no cuentan con un congreso local. 

ya oue Aste es cuien en realidad hece les 1eyes QUe deben acatar los munici.p~os). 

Al. mismo ti~mpo sa envía la 1.nicie.tive. de Ley Gonera1 do Asenta

mientos Humanos con 1a sale i.::1ea de reordenar el proceso urbano y los asentar111.9!! 

tos humanos a todo lo largo y ancho do1 p~~s. Le. 1ey rue publicada en el Oier.t.a 



16?.-

Ofic~ft1 de 1a FP.der~ci6n de 26 de mayo de 19?6, adicionada con un caoítu1o 

V publicado en el O.O. da ?9 de diciembre de 19E1 y reformada por e1 Con

greso de 1a Unión con FP.cha de publiceci6n de ? de febrero de 1984. 

CompuestA de cinco rubros: 

1. Disnosiciones Genere1es: donde se esteblectn los objetivos de le Ley. 

11. De 1e Concurrenci~ y CoordinHci6n de Autoridades: donde se p1entee. 1a 
concurrencia de l~ federoci6n. astftdos y munici~ios en le rea1izsci6n
da los objetivos. 

III. De las Conurbeciones: con une exoliceci6n de éste fenómeno. 

IV. De 1AA Regu1Ac1ones a 1~ Propiedad en los Centros de Poblaci6n: des~ 
cándose le c1~~ificeci6n de los u~os dal suelo, y 

V. De le Tierra para el Dasarro1lo Urbano y 1A Viviende: ~ue es le PArte
meduler da estud~o de1 presente trabajo. 

Y por 59 erticu1os; 1a Ley edo1ece de ciertos de~ectos ju~dicos rue a co~ 

tinuoci6n nos prooonemos ~eñalar. 

Con o1 a~án de ubicarnos an 1e temática de los asentamientos 

humanos. mencione. 1e 1ey en su ftrt~cu1o 2° 1o ouo debe entenderse por A9en 

te.miento HutnAno, por Centro do Pob1aci6n y oor Ad~inistraci6n Públ..1.ca Fed~ 

re1. As!, en cuanto a1 primer concepto podamos señal.ar ~ue ee treta. de ~

cua1~uiar conq1omarado dernogr&~ico con su sistema de convi.voncia. 1oce1iZ!!, 

do en un área geoQTÁ~~ca y rodeada can todos 1os elementos nature1es y 1aa 

obres materia1es nua 1a integran, por lo ~ue e1 asentamiento hur'M!.no oueda 

ser rura1 o urbano. L..a 1ey entiende por Centro de Población el área urbane 

ocunAde nor insteLacionAs nropiRs nera su dese1rro11o narme.1, as! como 1aa

óreos urb~nas nue se ro~erven al crecimiento ~uturo del mis11'1D 1 1as conat~

tuidas por e1ementos naturales y oue sirvan para su presarvaci6n eco16gica 

y 1As nue 1a autoridad competente determine pera su ~undación. En cuanto 

el tercer especto 1e Ley nos rend.te al erticu1o 1º de 1a Lay Org~n~ca da 

1a Administraci6~ Póblice Federe.1, puas en elle se hace una enumeraci6n de 

las dapRndencia~ y ent~dedas esteteles. 



1-'arti.endo de estos conceptos e1 a.rt!cu1o 3° esteb1ece 1os ob-

,ietivos Ce ].a Ley, rue se rasuman en los sigui.entes: 

1. En une di5tri.buci6n e~uiteti.ve. de le riqueze núbl.ice en bene~icio de l.a 
col.ectivi.ded, encontrando como instrumento jurídi.ca de ejecusidn el Pro
grame SectoriAl de Desarrollo Urbano, aunnue rrancemente el revizer e1 -
contenido del Programa homes veri.F'i.cado rue na san en nade no:nT'lls ju~d,! 
ces les cue contiAne, sino simplemente deseos o metas pol.!tices, por ta!! 
to el úni.co instrumento del ,.,ue se nuedc valer la Ley pare ree.lizer esta 
objetivo son 1as leyes en perticuler Que regulan cad~ uno de 1os elemen
tos naturales que conrorman 1a rioueze pública. 

2. El. desarrollo equi.11.bredo de l.a poblacidn, estnbleciendo µrecisamente un 
BQuilibrio entre la poblaci6n urb-'"_Jne y rural.. Esto se 11eva a cebo con -
la creaci6n de ciudades medias oue evi.tan,de alguna menera,que e1 camp-
sino se concentre en ciudades conn la nuestra y causen impactos econ6mi
cos, socifll.es, ecol6gicos etc. demasiado gravAs. 

3. Establecer e1 dasarro1lo organizado, equilibrado do la poblacidn urbana. 
nor medio del ajuste de di.che pablecidn e pol~ticas o programas eprooio
dos pera e1 control de su crecimianto y lo debida distribuci6n de sus e
dif'icecj_ones. 

4. Buscar 1B adecuada interreloci6n soc1o-ecan6mico entre las ciudndes¡ esto 
en el rondo es e1 Fen6mano de Conurbaci6n e5tabloc:1do en e1 capítulo II -
de le Ley. 

S. Buscar 1e. me~ de mejorar la 1.ntaracci6n entre l.os sisteme!; de convivan 
c:i.e y de servi.cios en cadH centro de pob1aci.6n, particul.e.rmonte, creancb 
y mejorando l.as condicione.a Que nwi.s fn\.'t:>razcen la re1oc:Ldn entre l.es zonee 
industr:tales y de vi.vi.ende obrare:, el trDnspcrte entre amba~ y lo pos:ib:ll!, 
dad de trabnjo y dasconeo. 

6. Dascongostionar 1e.s gre:ndos urbes e: travtis de .los progremets de descentra
l.izacidn urban~stica. 

7. El mejore.mi.ento de la calidad de vida en l.a co1111unida.d. objetivo Que mis -
bien lo regulan 1eyes COn'CI la de1 mejor~miento de1 medio Bmbiente. 

B. Le nert1.ci~eci6n ci.udttdnna en los nroblemes de ,\sentamientos Humenas, aGn 
se continlia haciendo por medio de les Juntns de vecinos y da los Foros ele 
Consulta Popu1or (qua da popular solo tiene e1 nombre) previ.sto en el ar
t:!culo 6Q tle lo Ley. 

9. Ls. rB!Ju1ocidn do]. mercado de los terrenos e inmuebles para 1e vj,,vienda po 
pul.ar, pues de lo que se trata es de ~cabar con la aspecu1acidn de 1a t~i 
rra oue a6n continúe en p1eno apogeo. 

10. La promocidn de obres para que todo mexicano cuente con una vivienda d~g
na¡ antiriuamente se hablaba de viv.1enda populer. c:ihorf" con las reformas a 
la =anstituci6n se hable de vi.vi.anda d.1gna y decorosa. 

Por otro l.a.do, el. art:!culo 4° menc:ion:'I como i.nstrumentos para 1e 

raalizacídn dn sus objetivos, en orden de nreloci6n, a 1os síaui~ntes: 
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X. Al Proni:-amo. Sectoritt1 de Desarrollo Urbano¡ 
II. A los ProgrRITlS.S Estatales de Desarrollo urbano¡ 

III. A 1os ProgrAnas de Ordenación de zonas Conurbadas prev:1.ntos en la rras. 
cidn VJ: del articulo 115 Constituciona1J y 

IV. 4 1os PlAnes y Programes MunicipalAs aua t2ngan por objeto el desarro
llo urbano de los centros de población. 

El Capitulo II habla de la cancurrsncie de jurisdicciones en 

los srt!culos 90 y 16ª, estableciendo lo que pueden hacer los Estados y Mun,!. 

cipios, aai como los poderes de las primeros (legislaturas y ejecut~vos loe~ 

1es) y a~n a los ayuntamientos, en consecuencia esto no es propio de una Ley 

del Congreso, pues mt!ls bien es Función de la Constitución Federal como ley -

m<!lx~ .... dal pe~s-

En el mi~ capitulo se establecen las Funciones que sobre Ase!! 

tam~antos HLSnenos corresponden a la Secrete.r~a de ~esorrollo Urbano y Ecolo

g~a (SEOUE), paro lo sobresal.1.ante es el contenido general del actuRl Prear!!. 

ma Sector~el de Desarrollo Urbano, el cual se ocupará de bJdo lo relativo a 

l.a distri.bucidn, volumen y estructure de 2e poblac~6n; al desarrollo urbano, 

tierra y vi.vi.ende y todo l.o concerni.ente a. los esentami.entos humanos, pere. -

1o cual. debe basarse en une estrateai.a general tendientu a la ron11.zaci6n de 

los objetivos da 1n Ley, como veriFicar los reauorimiantos de inmuebles para 

el desarrollo urb~no-viviRnda y sus normas de operación. 

As~. se señalan en las Frecci.ones del artículo 10 da l.a Lay, 1m1 

metas, po1~ticn& o prop6sitos tendientes a lo resolución del. probleme de la -

distri.bucidn de la pob1aci6n en el territorio nacional, reducir1.a en la metrg 

pol.1., mejorar la calidad da vi.da del ma~icano. superttr 1os problei11Bs urbeno

hebitüciona1es, do transporta. da vi~1idad,etcátera, lo QUO se v6 instrument!!. 

do con 1e clasiricaci6n de los suelos en provisiones, usos, reservas y de5 ti-

nos. matar.is de Decleraciones previas publicadas en el Diario Oricial, lo Qua 

encierra en el Fondo la necesidad de que los Notarios se ejuston al. Programa 

Gectorio:1 de Oesarrol.l.a Urbano, pues de no hacerl.o así: la ascri tura tire.do en 

esa supuesto serie nul~ de pleno derecho. 

~delantando un poco ei conten~do dol articulo 3? da la Lay, que 

hnb1a. de 1A clasiFica·ci.cSn de los di.versos t.ipos da suelo, podemos señalar -
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sus ~eFiniciones: 

"Pfif.·JI~IC:..:~.- son l.as áreas nue serán uti.11.zadas parF:l l~ Tundaci6n de un Ce_Q 
tro de poblaci6n. 

USOS.- Son los Fines particulares a aue.podrán d~dicarc~ det~rminadas zones 
de un centro de población. 

R:::.s:H•1A.S.- Son las árens de un centro de poblaci6n que serán util.izadas pare. 
su Futuro crecimiento, y 

DEST:INC.S.- 5on los 'fines públicos e que se prevea dedicar determine.das zonas 
de un centro de poblaci6n." 

Por otro lado, el Cep!. tu lo r:r:r se ref'i sre a la Conurbaci6n, f'e

n6~eno Que de acuerdo al artículo 10 de la Ley "so pre5anta cu~ndo das o m&s 

centras urbanas f'orrnen o tiP.ndan 9 Formar una. continuidad demográFica" .. Fo:r-

m~2iz~ndos~ por medio de declaratorias expedides por el Ejecutivo Local en -

el ~upuesto de aue la zona conurbada se localice dentro da los l!mi.tes de un 

Estad.o, publ.:Lcándose en el periódico of'icial. correSP•=>ndiente; en te.nto que -

da ~~esentarno al. Fenómeno de conurb~ci6n entre dos o m~s entidades -inclu~do 

el ::>.F.- 1a decloratoriR l.e hará el Pres1.denta de 1n Hepúblico y se pub11.c.

rá en el Uiario Of'icial do 19 Federación, paro en ambos casos ~ambién serAn 

publicad~s en 1os peri6dicos local.es o nacionales de mayor c~rcu1aci6n. Cabe 

aclarar ~u~ en 01 segundo supuesto, hacha 1~ dec1arator~a por el Presidente 

de le Rep6b1ica, ~st~ convoco vi.a 3acretar~a de Gobarnac~6n, a los Goberna~ 

res y Presidentes t.Aunicipalas correspondientes, pura que en un nlazo de 30 -

d:!as a purtir de la Fecha de le decloratoria.,constituyon una Com:Ls:l..6n de Ccn

urbacidn Permanente Que "elabore e1 programa de ordenación y regulaci6n de1 

Desarrolle de dicha z.ono. y que promueve y vi.g1.1e su ejecución y Ct.lfllpli.mi.ento ... 

Dicha Comisión ~er~ presid~da, en renresentaci6n da1 Gobierno Federal, por el 

secretario de 1a S~OUE. Aunaue no lo menciono 1a Ley, tambiAn ex1.ste 1e cond.

si.dn pera al. caso r.le Qtaelaa:n~ se ef'ectull dentro de los 1:1.mi.tes estata

les, en donde intervendrán sólo los m~embros del. Estado erectado.Las Funci.onaa 

de la Comi.si6n ~e moncionan en el art:!cu1o 25 de la. Ley.reduci.6ndose a la so

luci.6n d~ los problemas surgidos de la vecindad en los centros. 

E1 Capitulo IV "Da las Regul.aci.onas a 1e Propi.edad en loa Centros 

de Pobl.t.'lcidn" especiFica doo asnectos .importantes de los a~antami.entos hu.nanas 

y del desarrollo urbano del pais. Por un 1ado, 1oe artículos 20, 29 1 30 y 31 
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hab1an de todo lo relativo a la creación, Fundaci6n, conservaci6n, mejoremie~ 

to y crccimianto de los c~ntros de Pobleci6n, y por el otro, derine las res-

tricciones y limitaciones de la utilización del suelo (usos, reservas, desti

nos y provisiones) que típicHmPnte se les d~nomina "modalidades e le propie

dad"' derivttdes d~ los plRncs o programas municipales de desarrollo urbano, ~ 

previa declaratoria nublicada en los periódicos oFiciales rapcctivos • inscr,! 

tas en el Registro Público de la Propiedad. 

Un último can!tulo importante paro lo tem6tice tratada en esta 

leb~r, as sin duda el Capitulo V intitulado •oe la Tierra para el Desarrollo 

Urbano y la Vivienda", adicionndo s la Ley por decreto de 20 de diciembre de 

1961 y roForme.do por Decreto pub1icado en e1 o.a. de ? de rebrero de 1984, -

abarcando 1os articulo 49 al 59 inc1usive. 

La Ley mencione como de utilidad pública 1a adquisición de tie-

rr~ por•~ la crDBci6n de re~ervus terri.torie1es oue satisFegen 1es nacesidedes 

ds sue1o urbano para Que se Funden, conserven, majaren y crazcen 1os Centros 

de Pob1aci6n, recorderno~ nuo el ert~culo 30 esteblece,pare la rundaci6n de A!!, 

tos, el reQuisito indispensable Ca oFectuarse por medio de un decreto excedi

do por las legislature.s de 1n entidad e le oue corresponda ol cantro de pobl~ 

ci6n; decreto oua contendrá las declaratoríes dA provisiones, usos, reservas 

y destinos en aue ~e besen. 

En o1 segundo pár.raFo del artículo 49 se menciona la concurren

cie de los tres niveles de gobierno PRre eYectuar proaramas y accionas tendi8!l 

tes n la adauisici6n de predios en áreas urbanas pHra 1a construccidn de vi.

viendas da interAs social; esto so ha venido tomando como un verdadoro mandato 

pl continuar adquiriendo terrenos urbanos parn construir, siendo ~stos espacios 

QU~ deberían destinarse, p.ej., a Frenar la contaminec~6n ambianta1 te1 vez~ 

por medio de la siembra da arboledas u otros medias, pe~ deFinitivamente ya 

no para edíFicar ni siQuiera viviendas de intar~s social, por tanto 1a Ley 

debería especiTicar la exclusi6n en oste concurrenc~a de ent~dadas como el 

Distrito Federal, o la5 CHpita1es de Nueva Le6n y da Jal~sco. 

Por otro lada, corresponde ~1 Gobierno Federal v~a SEOUE conven~r 

can los gobiernos estatales y munic~peles la opsracidn adm~nistrat~va de1 da-
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nominado ~:istemA Neciona1 de Suelo y Reservas Territori.eles para e1 Deaarn3-

1lo Urbano y la Vivienda cuyo objetivo, groso modo, es propiciar 1e Politi.ca 

integral de suelo urbano y reservas territoriales programando 1e. adaulsi.at.dn 

y la ofarta de suelo pare el desarrollo urbano y le vi.vi.ende, asegurando la 

disponibilidad pare los usos y eprovechemi.entos que se establezcan en los 

planes o progr.emes de desarrollo urbano, as! se treta de reduci.r y f":ine.1S.zar 

con los procesos de ocupaci6n irreguler del suelo, oFreciendc tierra a las -

de m6.s bejos 1.noresos y es "intente -un desideratum- "evi.tar le especulac:ldn 

en el marce.do de i.nmuebl.es". 

Toda lo anterior sa concrete jur!di.cemente en los COnveni.os d• 

Coordinnci6n donde se especirica la integraci6n de la informaci6n de invant!!. 

ríos, requerimientos y disponibi.l.idad de in!*.Jebles para 1os ~inas Que marca 

la Ley. asi como 1a articule.ciOn da estudios y 1a progrome.ci6n de lss accio

nas pare cumpl.1.r con l.os planes o programas de desarro11o urbano y, claro e~ 

t6. 1as nemes 1ege.1es QUe rijan 1a e.dcuisic16n, aprovechamiento y transmi-

sic5n de sue1o urbano y reservas t.rri.tor1.a1aa. 

En cuento a los Conv.ni.os de Coordine~dn cabe hecar un perénta

sis y raia"lCi.onar QUe se l.es consi..dera cene> .. fi:todos de 1os c¡uc suel.en echar Jn!! 

no los procesos de planeación, can el. prop6si.to de aseguror me.yores. A1116rgenee 

de cump11.mi.ento libre an la rea.l.izaci.6n de determ.1.nede.s acti.v1.ded•s estata

les ya ~r coard1.neci.6n o cooperac:i6n. Por •l.l.o el. uso de la •ruerza l.eglti.

ma•, como l.a 1.l.arman l.o.s teóri.cos. ha auedado at:Jondonede, pera dar pref.,.....__ 

oía a 1a util.i.zac1.6n de este. tltcnice. contractual, pero si ampra dentro d•1 -

marco de p1eneaci6n nacJ.onal., viendo siempre el. interés general. 

As1 son cara.ctaristi.cas de l.os Convenios de COordJ.neci.c5n QU• 

sean ce1ebrados por dos persanas jur!di.ces da Derecho Púb11.co y por onde _.. 

un régimen de derecho pGb1~co, cuyo objeto es coordinar ciertas aot~vl.dad•• 

o ree.11.zar obras por coopere.c16n, cump1iendo con la act~vi.ded es~gnedll • l.ae 

partes y teniendo siempre en cuenta e1 interés general, 

Por otro 1ado existen 1os Convenios Unicos de Coordinsc~6n (CUC) 

cuya e.pe.r:LcicSn en MA.xico data de dici.embre de 19?7, mi.smos on Que 1as parta• 

no pueden ser sino e1 Poder Ejecutivo de 1e Uni6n y a1 Poder Ejecut~\#0 E•ta-
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tal. 1 as deci.r, un acuerdo de voluntadss celebrado entre dos personas jurfdi.

cas de Derecho Públ.1.co de iaua1 jerarQuie ,estructurado par dos 6rdanes nor"'!! 

ts.\IDs da 1.dAntice jerarquía. Un ejemplo tip1.co es el Qua prevea 1a Conat:lt~ 

c1.15n en el Artículo 116 "Los Estados pueden arregl.ar entre si, por conven:loa 

ami.stoaos, sus raspee ti.vos lím1. tes" eunQue no produc:S.rin sus ef"ectos "sin la 

aprobec16n de1 Congreso de la Uni6n"t a contrar1.o sensu de los Convenios d• 

Coord1nec1.6n cuya acti.vi.ded puede ser raeli.zach por l.os diver$0s organi.smos 

estatal.ea (organ:lsrnos descentralizados. mun1.cip1.os, sociedades meroenti.lea -

de estado etc.) en un f'llllrco de plan..-::::1.dn concertada, como es el caeo de la 

Ley General de Asentami.entcs Hu11111nos que, si.ende uno de l.os teór1.camante m&s 

avanzados ordenem1antoa l.agal.es.regul.a la planen:c1'5n sectori.al y ademt§s con

templa la celebracidn da convenios para apoyar l.a consecucidn de 1oa planea 

nacional.es, estatal.as y mun~cipales da dasarrol.lo urbano. 

Así, l.os estudios aue e.cebarnos de mencionar, los rl!H!liza la 

SEOUE en base al Plan Ne.cional. de Oeserrol.lo y a .los Progremas Sec:ltori.alea. 

do manere ~ue ~ nivel nacional se determinen l.as necesidades de suelo y re

ser"'5s pare el. deearrcl.l.o urbano y vi.Vi.anda. Esto mi.amo l.o puedan hacer los 

gobi.tlJ'Tk>s estatales y mun1.ci.pel.es. En dictw:Js astucti.os se considera.n la& nec~ 

si.da.des presentes y les de ruturo 1.nmedi.ato, canaprendiendo un per:lcdo da 5 

años a par~r de la conclusión de aQu6l.l.oa; lo importante es que tales estu

dios y el. Pro~ S.::tori.e.l. de Oeea.rrol.l.o Urbano sirven da punto de asx:t)l...,:... 

para qua la Ad-1.nistnscidn P6bl.ica Federal. rormule sus progre:11Bs da requ9-

r1.mi...-.toa inmobi.l.iar:ios que presentan anta l.a S.E.D.U.E. en los tarta!.-

nos que señal.a l.a Ley General. de 81.enes Nec:ione;l.es. esto ayuda di.cha -

secretaría a Que promueva.. por au parte, 1e trensFerencia, ensjenacidn o de~ 

t~no de 1os terrenos de propi.edad raderal. en ~avor de ios gobiernos asta

te1aa y municipales1 tembi.én puede e~ectuarse v!a exprop~aci.6n. en 1os tArm!, 

noe de 1a Ley Federal. de la Rerorma Agrari.ea cuando ae involucren ti.erras aj,! 

da1es o comuna1es. 
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el articulo ti5 señale que cuando las gobiernos esteta1cs o mu-

nicipe1es requieran de 1a Ayuda nHcnsar1e para el 1ogro de 1os objeti\IOs de 

e~tg cap!tuio, d~bcr~~ acreditar Las necas~dades por med~o de 1os p1anes o 

proqr~mas de desarro1lo urbano y v:lviando. ~resenteb1es ante la SEDU~ Qu~en 

a su vez, programa toda lo concarn1ante o 1o so1icitndo y propone e1 Ejacu

t~vo Fttdmre1 1e ex.padici6n de 1os decretos necesarios. 

Para qua el suelo y 1as reservas tarritorie1es en donde se rS!!_ 

1icen acciones hab~toc~ona1es provenientes da 1a Federac~On puedan Ger ana

janadOs por 1os Orannísrnos de 1e Ad$in~straci6n P0b11ca Fadera1 deben cump1~r 

los sol1citentes con ios c~nco requisitos siguientes: 

o) no ser propietari.o de casn-hAb~teci6n a1gune en el pa~a. 
b) se considere su ~ngreso econ6nd.co pare que se daterm~nan las cond1c~onea 

eje Pt\IJO. 

e) s~ le otorga un~ superric~a QVO es de tamaño de1"1ota t~pd" de 1a 1oca1~dad. 
d) s~ controta a p1azos~~e la Fija al interés sañn1sdo pora ios organismos 

enc3rgados do 1o ~vi.cnda de ~nter~s socie1 que es del 4 ;. anual SCJbre -
s~ ldos ~nso1utos. 

e) e1 precio de 1otes y prod~os se dete~~ne por med~o de un dictemen vo1un
~a .. 

Fi.ne1manto lR Ley señe.1a óos supuestos: a1 de l.a enajene:cj.6n. JXJr 

parte de entidades p6blicas.de terreno~ para Que 1os cooperutive.s para 1e CO!lll 

trucc:t6n de viviendas de ~nter&s soc~ni onejenen,e su vaz,a 1os da m&s bajo& 

i.ngresas tnles víviendas. l.cs que nunca deben!n rebazer 4 veces el. eal.arlo -! 
nimo para ser sujetos de cr6di.to ... E1 segundo aspecto es 1a f'orma da ragul.arl

zBci..6n de la tanencie del suelo para sar incorparado e1 de.arrol.lo urbe.no•..,_, 

jetf;ndose e.1 p1an o prograrn3 do desarrollo ur~no ep1.icab1e en doru:!e no rasu!, 

tan beneric~ados sino 1os prop~atar:tos de un s61o predio cuya extens~dn detia.!: 

m~nen 1~qs y programas ra5nect1vos. 

Toda 1.o antes 1.ncli.cado ti.ene re1eVBnc.ia. en cuenta e Que se pro

cure 1a correcta ragu1~ci.6n de1 suelo, e1emento "ece~r.i.o pare 1a d~str~buc~6n 

de le. vivionda en los centros urbe.nos y grandi=!s ci.~dades donde es real.manta 

di.f"!ci.1 construir pl'l.ra so1ventar 1.a caranci.a de Vivi.enda de 1os •si.n techO-. 



B) LEY DE DESARROLLO URBANO OEL ~IsTqITO FEDERAL. 

La Ley de Desarro11o Urbano del D.F. fue expedida por Decrato -

publ~cado en el Diario Oficial de la Federec~~n de 7 de enero de 1976 y r~ 

rortnada y adicionada por Decreto de 28 de diciembre de 1981, lo que noB tn 
d~ca que su expedic~6n ~ue enterior e la Ley 3anere1 de Asentamientos Hum~ 

nas, tal vez por Que hasta entonces el desarro11o urbano se consideraba m~ 

teria 1ocal. 

En una deacripci6n general, la Ley oue vemos a· comentar presen

te una estructura de seis capítulos (divididos los tres pri.maros en enea -

secciones} y 95 art~culos,cuyo contenido ane.lizeremos onseguida. 

A lo largo de le Ley se mencionan como autoridades reaponsablaa 

~el cumplimiento de los objetivos y contenido tanto de le Ley corno de los -

olanas y disposiciones Que en ella so menc~ol"Vln: 

e.) Al. Jef'e de1 Oepe.rtomento del Di.atrito Federal; 
b) A la Com~si6n de Deserrollo Urber"KJ del. O.F.; 
e) A l.an distintas del.egaciones politicas Que conrorman al D.F.; 
d) A las Juntas da vecinosa y 
e) A l.as Direcciones oue dependan del propi..o DOF para funciones aapacf~lcas. 

Por otro lado, le primare. parta de esta Ley señal.a en el art~cu1o 

3°, aunque con varios errores, siete de 1os once objet1\A:ls con •1 mdaftlD ca~ 

ten:ido Que l.os da le Ley Generel de Asantal'9ientos Humanos, con tan sol.o al.g.!;! 

nes anexiones y enfocado todo al contexto citedirw:J y no e. todo a1 pefa. a ~ 

ber: 

l.. Se establ.ece como objRtivo de le Ley, le preservación y utilizecidn ade
cuada del med1o embiente, cu~ lllllls bien le corraspond~a • l.a Lay General. 
del medio ambiente. 

2. Otro objat~vo qua no viene en la L.G.A.H. es el 1ograr la d~str~bucidn -
aouil.ibrade de la poblacidn a lo largo y ~ncho de la c1udad capita1, aunaua 
hasta e1 momento, y ta1 vez por mucho ti.ampo, rw:::J se ha 1ogrado. Los buenos -
propdsitos d~berian ser ce.mbif!dos por instru•nentos y normas juridi.cas qua 
eractivamenta•obli.geran- y no neda más •prepusieran•. 

3. Sn 1a rracc1.6n V de este art!cu1o 3° se seña1a 1a prcn"CJsidn de1 desa.rro 
110 ecoOISmico da 1es zonas ag~colRs y ~oresteles con la r1.na1icle.d de nta.~ 
tener la equided oco16g1.ca que tanta ralt~ ie hace a nuestra da~ada ciu-= 
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dad. En cuanto e las zonas ~oraste1es, cabe mencionar aue el objet~vo le 
corresponde a 1o Leois1uci6n Foresto1 que as materia Federai, no a une -
Lay 1oca1¡ y si b~en esta riaateria ayuda en gran medida a mentenar e1 eQu~ 
1~brj,o eco16gico del O.F., no se.bemos por qu~ se incl.uy6 en este objet~~ 
de 1a Lay de Desarro11o Urbano del CF" a las zonas agrico1es Qua casi no -
auxíl~en a1 aquí1ibrio da nuestro acos~steme..Pensamos que e1 lagis1ador -
con~undi6 •mentener a1 aouilibrio urbano-rura1• con •mantene~ el equi1~brio 
acol6gico". pues de otra manera no entendemos 1a inclus~dn de 1es zonsa -
agrlcol.es. 

4. Procurar que l.s vi.da en camón de 1os hebitantas se ef"actue con un ma.yar 
grado de humanísRIO, para ella seria nacaserio, primero, Que se acataran a 
aplicaran -on su ceso- lBs leyes y, segundo, Que se c~earan 1es cond~c:io 
nes econ6"'1.ces, pal!.t~cas y soc:1al.as mejores para todos, no para. unos cua2 
tos. 

Por 10 dmn6s. 1s Lay es repet~t:1va de 1os objetivos de 1a Genera1 

da Asentam~entos Hume.nos. justi~~cabie paroue 1a de Oesarro11o Urbeno t~ene 

que encuadrar rorzosnmente en e11os. aunque,como veremos más adolente, 1a Lay 

de Desarro1lo Urbnno de1 ~ se preocupa por 1os problemas ~nherentes a t~de 

ciudad, p.ej., ~ 1os problet1'a& de tran&Porte, vj,.al:l.dad.• eco1ogia 9 convi.venci.a 

·hume.na. y de heLbi.taci.6n 11 entre otros .. 

LD Ley soña1a al. OOF COlllO le. autoridad encargada de 1a pl.l!lneacS..6n 

y ordenaci.6n de 1os destinas, usos y resor1.1as de1 01.atri.to Feclera1¡. no man

ci.one l.e. categori.s de •provi.si.ones .. parque no se cuenta con al.l.as .. A1go que 

noa 11"'*5 1es atenc.1...6n ea l.a "rr8Cc.:1.ón VL del. erticul.o S- da 1n Ley, donde ae 

enunci.a ca~ une de 1as ~unciones dal ~ "d~ctar y tomar 1ea med~da:s nace95 

ri.s.s para evi.tar l.o especu1ac~n exc-:1.va de 1.os terreno.-" repet1.ti..\IO dcl1 -

abjet~va d6c~mo de1 erticu1o 3º de la m~sme 1ey {qua toiw'.5 su contenido de l.a 

Yra.cc~6n d~ci111e. art. 3° de 1a Ley Genore1 de Asentam~entoa Humenos), y nos -

perceta111Da en tal. f'racci6n que di.ce •evi.tar l.e especu1e.c1.dn exces:iva .. , o sea. 

que proh~be Asta. pero perm~te la si•p1e especulec1.6n o 1a aspeculac~~n que -

no es tan excasi."8, pero de lo qua se trata. ea de que por nutd1.o de normas ju

rídicas desaparezca 1e especu1ac:t6n en s~, sea o no e~ces~va. S~endo a1 sua1o 

un e1ementa esenci.a1 para. el. desarro.l.l.O urbano y la vi.vi.endes. an tll. CF • as bu!! 

no Que haya una co~nc~danc~a de objetivos1 s1 respecto, entre 1ey y ley, pero 

no qua se regu1a de este. t11anera. 



l.??.-

Se estab1ece tambiAn en 1e Ley, 1a nulidad de los contratos y ce~ 

veni.os relativos a la propiedad, posesidn, uso o cualquier Forma jur~dice de 

tenanci~ de 1oa predios, en donde no sa incluyan las clausu1as correspondie~ 

tes e su utilizaci6n; e mayor abundamiento, menciona la Ley le obligación "2. 

taria1 de revisar si los contratos, acto~ o convenios de los oue darAn fA, -

establecen o no les cláusulas re~erentes a su utilización en concordancia -

con los usos, reservas ., destinos y ole.nas inscritos en el Registro del Pl.an 

D~rector y An el Registro Público de la Prop~eded y el Comercio (art. 19 de 

la Ley). 

El Capitulo XI habla de la Planeaci6n Urbana comprendiendo no sd-

lo la arganizeci6n del suelo, sino todos los elementos prop~os d~ une metrd

pol~. En este capítulo se incluyen los instrumentos de ejecusi6n de le Ley, 

es decir, e1 Plan Director, Genera1 y Perci.e.1es, asi como la Comi.si6n de DP!!, 

raci6n Econ6mice del P1an Director y 1a Ejecus1.6n de 1es obras. 

El P1an Director se de~ine por el articulo 14 de la Ley como •el 

conjunto da disposiciones y normas pare ordenar los destinos, usos y ras_..... 

vas del territorio del OF y mejorar e1 Funcionamiento y orgenizaci.6n de sus 

áreas de dese.rrc11o urbe.no y de conservaci.6n ecol6g1.ca, as:!. c.o1m> establm:.r 

las bases para la programación de acc~ones, obras y servicios". 

El ert~culo 15 de la Ley he.ce una enumeraci~n de todo 1o QUe deba 

contaner e1 Plan Director y en ella se local.izan casi todos los problemas 

propi.05 de nuastra ciudad, p.ej., hab1a de 1.n uti11.zaci6n de 1os predios an 

usos, reserves y destinos; de loa po1:!.tica.s para gviter la cancentracidn de 

1a propiedad en pocas m~nos; de los aspectos relativos a 1a orerts-demanda -

de 1n vivi.enda urbana; da 1os derechos da ~a y estab1ecim~entos de servi.-

cios p6b1icos; de los sistemas de trsnsporte de pasajeros y de cerga; d8 la 

conserve.ci~n, alin~amianto y antbe11ec~~1ento de las edlrlceciones, conrorm• 

a su va1or art!stico e hist6rico; de 1es reg1as t~cnicas para la construccldn 

conservaci6n y reparaci6n de las construcclonas y edlficeciones dentro de1 

DF; de los Fraccionamientcs, divis~ones y subdivisiones de predios¡ d~ los 

problemas de contentinaci6n del med~o ambLente para el cuidado del paisaje u~ 

be.no. etcAtora. 
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En los art~culos is y 17 5~ estab1ece oue la reFerencLa oue deb~ 

rá tomar el P1an Director para su e1aborec~6n sará dontro dei marco de P1an9!!,. 

ci6n Nacional, ragiona1 y metropolitana, teniendo como elementos de inYor...a-

cí6n comp1ementnria los estudios relativos a todas las condiciones ~ts~ces, -

econ6m~cas y socia1as en qua el habit~nte. citedino se desarrolla. con objeta 

da oue esto inFormaci6n ya contenida on e1 Plan Director. se proporcione a -

1as eutori.dades nara Que lleven e cabo todos los objetivos espec!Ficos de de~ 

rro1lo urbano, incluyendo por supuesto e la vivienda urbana. 

E1 P1en Director Queda integrado (art. 16) oor un µlan Ganere.1 • 

p1anas parcie1es y par c1 n~ztema de 1n~ormeci6n y evaluación que pennita su 

controi y segu~m~enta 1 con a1 objeto preciso de incorporar los resuitados e1 

proceso de p1ananci6nw Cabe mencionar cua 1os o1enes Director, Ganera1 y per

cinles deben inscribirse en el Reg~stro del P1en Director paro e1 Dosorro11o -

Urbano de1 O~stri.to Federa1 creedo exproresamante paro 1a ioFormoc~6n y conau1 

ta póblica 1 siendo ob1~gotorias -por mandato expreso de 1a ~ey- cuando se p~ 

b1icen en e1 Diario or~cial de 1a Faderac~6n. en la Gaceta del OOF o en dos -

d~arios de mayor c~rcu1ación on la c~udad. 

L.os P1enas Perc~olea son prop1as de cada dolagción oo11tice. re!!_. 

1izados con ei prop6s~to de desarrollcr los oojat~vos del Plan General en zo

nas part~cu1ares o áreas espec!F~css de1 O~~tr~to Fedara1. Puedan ser propue.!l 

tos por los Oeleg~dos 1 el Consejo Consultivo da la Ciudad de M~xico. 1es Juntas 

de Voc~ros, 1a Com~sí6n de Planeac~6n Urbana. 1as Sacretar~as de Estada. 1os 

Orga~isrnos púbi~cos y prLvodos con pareana1~ded jurídica que tengan 1nterAs en 

el desarro11o urbano y por los Part~dos Pol~ticos Necione1ea, quienes pueden -

a1aborer un enteproyacto de Plan Parcia1 1 mistTO qua es rem~t~do a las outori~ 

des menc~onadas. e 1a Comis~ón de Operaci6n Econ6m~ce dal Plan Director y a -

1os Co1egios de Pro~as~oneles, remisión sin re1evaocia pues esto t~ene e1 ca-

rácter de .. consultivo". Así, si a1guna de 1as autoridades anteriores t1ene al

go Qua objetar a ose anteproyecto no pasa nada puesto que, a f~n de cuentes, -

a1 aue decide la aprobación da aaué1 para ouo ~unja como proyecto es e1 Jere -

del OE:F quien la d& 1a ca1idad de Plan Parciai. m~smo que se publicar& en ro!: 

ma ebreviede en o1 O~ar1o oric~a1 y en 1a Geceta del DOF.~n5cr~biéndose en un 



plazo no :no.yor de diez d~~s en el kogistro de1 ~lan Director y en ei Heg~stro 

P0b1ico de ia Prooiedad y e1 .;.omarcio. ~echa en 1a cua1 co~enzerá a surtir -

erectos 1egelcs. 

En el. P1an General.,. a ce.roo de le Dirección General da Pls.n1.f"1.ca 

ci6n de1 D:::lF. se establecen 1os objotivos, pol!t~cas, estreteoías y orogramas 

a corto, med~ano y larga nlAZO oue deberán seauir los oroan~smos encargados -

de alio; es~. a partir del Plan Genera1 se Formulan loe Programas Operati.vos 

Sectorie1es para meter~as como le inrraostrcuturD, el enuipamiento, 1e v1Vie~ 

dft y vialidad urbana. y el suelo. Todo esta se e~ectóa a expensas del presupu~s 

to anual. de1 OOF y se incluye en la nrogrnmaci6n da1 m~sma. Entonces. P1sn -

General. y Planas Parci.alas formen parta al. Pl.en Director de Oosarro1lo Urbeno 

de nuestra ciudad. 

Por otrn p~rte 9 entre los órganos importantes da 1a planeec~6n 

del ::::»=" P..ncontr:'lmoa a lo \Jirec.ci6n BP.naral de P1ani:Fi.caci6n an quien e). Jef'e 

del JOF' delega sus Yecultades correspondientes oi desarroiio urbano , y ~ ia 

Comis~6n de Unereci6n Econ6mica del Plan Director auien sa encerga de todo 1o 

relativo sl ~insne~omíento da1 m~smo. 

La Comis~6n es un órgano eu~iliar del Je~e de1 OOF, Que se inte

gre. con el Oirector General de la Tnsorer:íe del Ut:>F", e1 Contre.1or Generel. de1 

DOFt lo~ O~rectores General.es da1 OCF y de los orgenisncs descentralizsdos -

del Departamento ouR ol Je~e del mi.sm0 determina,. y con los Oo1egados de1 OCF'· 

en cuyes jur1sd~cc~ones oueden comprend~dos 1os p1enes parc~alea Qua se exa-J:. 

n~rdn por 1a Comsi6n. 

El ert~culo 3~ fttt!rca las atr~bucione9 da aste orgnn~smo. mismos 

que se reducen al ~~nonc1em1ento de1 P1en Director, como son e1 ana1izar los 

~stud~os econ6m1cos re1acionados con las obras propuestas en 1os anteproyectos 

y proy~ctos. o la posibi1~ded económica de ree1~zar los enteproyectos aue se -

someten a su consiúerac16n. etc. 

De ~os urt~culos 36 a1 40 se regu1an 1os aspectos relativos a la 

rna1izac~6n de las obras públicas en al Distrito Federa1. v~a desarrollo urb!!. 

"º• que de acuerde a la LP.y son de utilidad pÚb11ce. Por o11o el DCF puede en 
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un momento determinedo demo1er, ocupar o i.nc1uso exprop~ar te1as obres s~ can 

el.1as se bene~~cia a un tercAro, casa en a1 cual e1 tareero tendría ~ue pagar 

1os derechos que corresnond~eran, pues astas obres son 6 cargo dei Oepal'"t&M&!! 

to. f.¡os parece Que 1e. regu1aci.6n da l.as obras pGbl.i.cas no corresponda a l.a Ley 

de Oessrrol1o Urbana, sino n l.a Lny Federa1 de Obras F>(ab1~cas. 

El Cep!tvlo 111 habla del R~gimen del Terr~torio del CF, es! co.., 

de1 CJrdenam1ento de 1as S~stames Urbanos; par eso en este cepitulo se dasarro-

11a 1e regulsc~6n de 1s ut~l~dá.d de1 soelo; le estructure v1.a1 y e1 s~sten1m d• 

transporte; 1o relati.vo e f'racc~onamientos; ei mejoramiento; 1s in~raestructu

ra. eQuipem~ento y se~c~as urbanos; y 1a Viv1.enda. De estos conceptas. para 

erectos de an6l.isi.s. correspondientes a 1e presente 1obor 9 nos ref'erlremos s61o 

ei suelo y 1a vi.v~enda. 

E1 ectue.l. art~cu1o 45 estob1ece QUiz6s la parte m&s ~mportanta -

de 1a Lay.~ue as 1a ut~1ided oua se 1e da e1 sua1o. Le Ley de Oasarro1lo Ur~, 

no de1 DF ti.ene que encuadrar dentro de ls nanero1 de Asentamientos Humanos.

por eso hace 1e m~sma c1aa1r1.caci.6n de1 sue1o en: 

Usos.- c.ot.::J •f':t..nas particu1a.res a qua se podrán dedi.car determ:i.nadas áreas o 
pred~os•. as decir. son 1os predios Quo sa uti.1izan para ri.nea cloM6st~ 
cos o ~~nas 1nd1vi.dua1•a• seg6n 1o decide de cada propiate.ri.o en parti 
cular. -

Oes~nos.- conc1 •los ~~nos pÚb1icos a que se prevea dedicar determ~oadea &reas 
o predios•• an atrae pnl.abre1s, l.os dast:lnas son pred:1.os o &ree.a QtJe al. 
gobt.erno uti.11.~a para loa sarvi.c1oa o i.ntoreses da 1a co1ecti.vl.dad. Y 

Reservas.- como •1as atraes Que serin uti.l.1.zadas para. el. creai.miento de l.M\ C9n 
t1"0 da pob1a~i.dn- , CJ see, son loa predi.os Qua se ti.enen para cuenda -=. 
vaya creci..ando pcco e poco 1e: pobloci.6n, Que en e1 CF' se lleva e ceba 
en pocos mesas .. 

En esta Ley no a~iBte 1a cetegori:a de Provisiones poraue no asta

nros preparadas para 1a creac~6n de ~uevos centros de población en 1a ciudad. 

Por otro 1edo, 1os articulos 48 y 49 saíielan las earacter~stlcaa 

de1 mejoramiento y la conservac~dn respact~vamente. Ei pri.mero se obt~ena por 

1a accid" tendiente a reordenar y rano\19.r ios centros de poblaci6n aprovecha!! 

do a1 m6~~"'° 1os e1emantos matariaios ~ue 1o ~ntcyran y 1os demás Que sean ".!! 

cese.rios .. E1 segundo, o sea 1a consarvnci6n, se alcanza po~ medio da acciona• 
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tendientes e1 eQui1ibrio ecológico y e1 buen estado da 1os ediFicios, mcnuma~ 

tos, p1azas púb1ica~, paroues y en gen~rel todo aoue11o au~ corresponda a nu~s 

tro ecervo hist6t"i..co y culturei, de conformidad con las 1eyes vigentes como la 

Ley Federel de Uonumentos Hi~tóricos y Artísticos de México. En sste sent~do 

e1 Ol'.F puede declarar, bassdo en estudios del Plan Director, oua determine.do 

predio o área se destina a zona de conservAci6n de acuerdo e ciertes carecte--

r~sticas como su e~tensi6n, 1oc~lizaci6n, calidad o inFluencia para con e1 me

dio ambiente. As!, el art~cu1o 51 menciona los esp~cios que se considera~n --

desti.nedos a la conserveci6n, en tanto Que de no caer en astes supuestos, el -

OOF puede ecorda:r su urbanización conForme al P1an Director y a 1as 1eyes res

pectivas, consider~ndose1es reserves territoriales que se destinarán a1 creci

miento de1 Distrito Federe1. 

Ceba sc1erar oue 1s Ley establece lo QUe se conocía como •sistema 

de Afectación de Predios .. , por e1 cual 1os predios oue ost~ban comprendidos -

dentro de cua1nuiara de 1as moda1idade& ya enunciadas (usos, reserVfts y desti

nes) no pasen a propiedad de1 Estado, sino aue siguen siendo propiedad de1 pa~ 

ticu1er aunque no se puede cambiar e1 uso de1 bien sino es por med~o da auto~ 

zaci6n dei Departamento do1 Distrito Federa1. 

Otro aspecto importento de 1a Ley as oue para ordenar o1 de5arro

i10 urbano de 1a capita1, se ha c1asificado su terrítorio en: 

1. Arees de Oesarro11o Urbano, que son considoradas as~ por 1a ract~bi1~dad 
da su aprovechamiento urbano, ya por sus caracter~sticas naturales o por 
aue sea posible 11eve.r1es servicios o dotar1as da 1a in~raestructura y : 
aouipamiento neces~r~ost éstas se divi.den en: 

a] Zonas Urbanizadas.- eoue1las Qua cuentan con tocio e1 eQuipamionto, in
fraestructura y servicios púb1icos necesarios para que 1os asentamientos 
humanos aue ocupan estas z~nas tengan un desarro11o urbano nortne.1) 

b) Zonas de Reserva.- en Que se prevea el crecimiento de 1o ciudad; y 

e) zonas de anort~gUamiento.- aoue11os oue deben destinarse a contener e1 
e1 croc~miento urb~no sobre 1as áreas de conservaci6n 9 para lo cuai PU,!! 
den ser dedicadas a 1ns actividades urbanas quP- cumplan con los reau~si 
tos y condiciones de uso e intensidad de1 suelo, in~raestructura y se~ 
vicios de1 P1an Director. 

2. ~reas de Conservaci6n Eco16gica. ~stas son 1es áreas donde se 1oca1~zen 
1os e1emcntos naturales y que sirven pare 1~ presarvac~6n del medio am
biente de 1a ciudad, ta1es como bosquns, paro.uoe etcétera. 
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prapiamontu 1o uue con~ti tuya 1a -

Z.cnif'iceci6n Prima.ria t;?n cua s~ divide a.1 DF" y oue nás at:'::>1énte anal.iZ<'lremcs 

en E:!). Regl.nmento da l.oni'Ficaci.6n c1f!l. Distrito Fudero1, aunquu cabe a.clarar 

que en~cs de 1.fts ilef'orm·as de 2!· dP. diciembre de 1Sl2.l. 1 ).a Ley mcnci.onaba en 

1o5 ""?r.~1-!riores art1:.cu1o=· 4P. y 4:1 otra clasif'icaci6n au!"! prooiemente ere 1a 

zoni ,-i...:::aci6n de 1e ciud;-.d. 

L~ ~ccci6n cuarte dP.1 c~p!tul.o II1 de l.o Ley hcce reFcrencia a 

1e vi.viendo desde e1 nunto de vi.5tR dol de~erro11o urbano. 

El erticul.o 73 cl.asiFica a l.A vivienda en: 

..1... 'Jivionc!t\s Unif'~mil.inres y bif'amil.ii"!res; 
'/ivicnCas ¡:1urif'e.mi1inres; y 
Gonjunt:Js hohit:-iciona.1Ps. 

~us cornctaristíces supuestamentH son determ~nadas por e1 reg1!!. 

mP.n"::c rP.snccti.\IO', per"":l al. ~nél.isis de los rt::!glamflntos de construcción, zonif.!, 

CRc::..~.., y l.o~;. Pxnedido<> nor el. 1UFL!Nf\VIT y FGVI;.;~TC: na 1.ocol.iznmos ninguna. d~ 

Finici6n de anu61.los. 

El. Oenartamnn~o d~l. l.lF es l.~ autoridad competente pare daterm~-

nar 1.as zonas en nuu se permite 1e construcción de viviendes, 1e el.ese de 65-

tss y 1.as normas aue 1.os reqirán, da ahi ~ue les viviendas p1uri~emi.1~ares y 

1os conjuntos h6bit~cionaies deben ser autorizados por el. ~e'fe del. Depe.rtame!l 

to '~ • Por el.1o tode construcci6n debe seti.sracer 1os reQuisitos previstos en 

l.a Ley y l.os regl.amentos, sea perticul.ar o de organismos de1 sector púb1ico, 

si~nda ob1igatorio pare o~tos úl.timos, orientar sus inversiones en 1e const~ 

cí6n Ce vivi~ndas en zonas con~ideradas rle mejoramiento urbano, vinculando e 

1e viviendo con o1 transporte y lA proximidad el. trnbajo, as:!. como buscar QUB 

es~o sP.: real.ice en bL?ne"'fi.ci.o de 1.a sociode.d, destinando e5pe:..cios it"a la recre!!. 

ci6n y dotándoles de lñ inf'raostructuro. y eQui.pumiento necese.ri.os para 1a eu

to~uVicinncia 'funcional. d~ loA conjuntos hobitaciona1es o viv1.cndes Que cons-

t:rLJyen. 

(110) En 1as a.utorizacion~s aue otorga al Jelt=t de1. :JOF pera 1as construcciones 
de viviendas o1uril'ami1iares y cnnjLJntos hebitccionnl.es, se deben de com
prender 1as ct\r.:-i.cter!.s~ica.s da l.r.a. construcci6n 1 así. como J.as normas aue -
rijan el. correcto f'uncionarni.nnto de éstas, tal.es corno 1.as de seguridad y 
5al.ubridad públ.ico, infraestructura y ocui.pamienco y ~1 val.or de l.os pro
y~cto~ en nl contoxto urbano. 
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C:l DUF os tambiPn ouien detE?rminñ • Co acuerdo e. las carecteor!st,! 

ces ~~1 anteproyecto, si ~1 conjunto habitucional oue s~ construya puede con-

sider~rse co~ Plan Parcial de Desnrrollo Urbeno, pue5 de serlo, so debe som_!! 

t~~ R lo nrovi.sto en la Ley para tales planos. 

En su PP.rta rinal la Ley menciono cuatro aspectos importantes, a 

saber: 

Primero, se deFine el mejoramiento como la ecci6n tendi~nte a 

reordenar, renovar o proteger las zonas deterioradas r!sica o Funcionalmente, 

ys parc.1e1 o totHlmente, para .lograr el. mejor eprovecht-trniento de !';U ubicacidn, 

!nf'raestructura, suelo y Rlarnentos de acondicionurniento del espacio, y lleger 

o su intAaracidn en al dosarrollo urbano para bRn~f'icio de los habitantes de 

dichas zonas. Por esa, los progremos de zones declaradas como de "mejar8mien

to" se consideran corno anteproyectos de Plan Parcio1 y por ende deben cúmpl..1.,!: 

s~ l~$ obliQaciones inherentes e 1os pl~nes cue se señalan en la Ley, pues da 

ser así el Ot>F puede ~xnroniar nl predio por causa de utilidad pOblica, ~.!! 

di.=.n~e indemni.znci.ón. 

La Ley tembién sn encarga de lo ruletilJO e la inFrsestructura, 

eouino, oquipemiento y servicios urbanos, deFinióndol.os como sigue: 

Inrrnestructura.- son los sistemas de organizeción y distribucidn de bienes 
y servicios p~ra el buen Funcionamiento de la ciudad en -
beneFicio de le ooblaci6n. 

~cuipo Urbano.- el conjunto de instAlaciones, construcciones y mobiliario -
destinado e nraster a la poblaci6n los servicios administr.5!. 
tivos, e~ucativos, comerciales, d~ salud y a~istencia, ra-
creotivos, dR trenslada y otros. 

Ecuípamiento Urbano.- aunque le Ley no 1o señaln, el eouipamiento seria la -
dotación de los servicios propios de las instalaciones ar~ 
ba apuntadas, y 

5ervicios Urbanos.- ser!an el suministro de los satisFactores oriRntados a -
conseguir el bienestar y comodidad sociales. 

tstos conceptos debAn procurarse por el Estado o por las inmobil!a 

rias cuando se construye cualcuier ediFiceci6n, ya que del ~uministro de e1ios 

depende en gran medida de1 bienestar de los conulamerados humanos que se op~lan 

en casi todas las vivi.endas particulares y de los organismos p6b1ícos y priva

dos ou~ construyen viviendas· de interA• social. 
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Un comontario m~s 05 e1 re~erente a lo Preservación de1 Patr1mo

n~o cuitura1. La Ley establece nue 1a ordenación óc1 desarrol1o urbana da nu~s 

tra ciudad tender& a conservar y acrecentar ~u patriman~o cu1turai, pare 1o -

cua1 se afecten edi~icios, rnonumAntos. p1AZas oúb1icast peraues, bosQues y tg 

do lo que se const~tuye como nuestro acervo histórico~ en asto no existe mas 

oue e1 nroblema dA Qua na ln corresponde e 1a Ley dR UAsarrol1o Urbano de1 -

OF su reou1ncí6n, pues 1o5 monum~ntos hi~t6~ico~ y crtí~ticos oua son porte -

de 10 oue se denomina como "constantes cu1turales", son reou1eda$ por 1a Ley 

de L'\onumentos. Aroueal6gi.cos, Hi.st6ricos y A.rtí~ti.cos de f.\~xi.co, que es materia 

Federal qua la propia Gonst~tuci6n le otorga nl Con~reso de ls Uni6n,pare que 

1egi.s1a sobre al1e., en l.n f'racci6n x:;t..V del. articulo ?3 ~on~~tituci.onal.. Por eso 

sobre el. particul.ar solo pueda l.eoísla.r el. Congru&> Faderol, no los congresos 

1oca1es y menos aún an Leyes 1ocales como le de Desarrollo Urbano del Oistrito 

Federa1. 

FínBlmenta ln Ley habl.e,Hn los art!cu1os 89 al. 95. de les Medidas 

de Seguridad, de las Sancionas y del. Rocurso Aóm~nistrativo para im~ugnarias. 

Sa cstab1ecen dos t~po5 de medidas ~enéricnm~nte h3blanda, o saber: 

a) Las ~adidas de Snouri.dad,cue ~~n sanc~ones dn carácter prevont~vo porque -
50n desi.ciones de la autoridad edministr~1ti.va, QUtJ. buscu ev:1 tar aua se ce u
sen o sigan causando daños o parju~cios. Con estaG medidas so puoden sus-
pender los trabajos o servicios; clou~urar le~ instolec~onaa, construccio
nes y 1as obras. pn:rcie1 o tota1ment~ por un tiemp.o dctorminodo o ~nde~~ni 

dame.nte; dosocupor o desal.ojar 1oE> inmuebles; dcmo1er las construccion.es;
retirer 1as ~nste.1acíones; prohib~r los actos de uti1izaci6n y otras mad~
dns tendientes a evitar doñas y perjuicios. 

b) Lec. Sanciones., riue son desi.cionr~!:"· ad.r.in:1.5troti.vo.!::i rqnre.!.Ü.vas quA impl.i.ce.n 
el pega econ6mi.co, por inf°raccionas comstidas -::i lc~s. disposici.on.es da l.e. Lay 
y sus rea1amentos~ 

Estes dec~ciones administretivas puuden ser rucurrib1es por medio 

tla1 Recurso Admini5tretivo de XNCOtJFORMIDAO nve r;.o señal.a en e1. artí.culo 95, -

donde se O'fitE:tbl.ecf:? Que el rccur50 se intRrpon~ en un término-plaza de 15 df:as 

cantodoz o partir de 1.a. f'echa E:!n Quo se noti.Fioua pur5on.~lmcnta 1a reso1uci.6n 

cue nos o.f'P.cte, estA r"'Acurso se intnrnona 1'nt~ e1 super:lor jaráro.uico de la -

autoridad nue emiti.6 e1 ecto o raaol.ucii:Sn, dobi.Hnóo i.r debidamenta 'funde.de y 

motivado, no sujotá.ndosa e. f'orina::tidod alguna, pero conteniendo mini.me.mente e1 
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acto o roso1uci~n oue GP. reclama, los motivos de la incon~ormided, el domici

lio para oir nutiFicaciones, la designaci6n -on su caso- de representante 

lega1 y acompañada además con las pruebas pertinentes.a excepción de la conr!!. 

siona1. LB autoridad, entonces, debe dictar la resoluci6n sobre e1 recurso 1!! 

terpue~to, a más tardar 30 d!os después de 19 interposici6n del mismo, tenia~ 

do que nar noti~icado el narticular de manera persona1 a por correo certific~ 

do con acuso de recibo. 

El particular puede hacer valer diroctomente sus derechos ante -

el Tribunal de lo Contecioso Admini5trativo del Distrito Federal, ya sea antes 

o despu~s de agotar el recurso do inconFormidad~ 

Groso modo esta es l.a tam&tica. dal Ocs:.irrollo Urbono del Distri-

to Federal tratada por 1a Ley. misma que se espnciYica en los reo1amentos re

lativos a 1a Construcción y a la ZoniPicaci6n do 1e ciudad capital. que anal~ 

zeramos en detalla m6s adelunte. 

No querernos f'inalizer el análisis de esta Ley sin antes vertir 

nuestrfi opinión sobre le misma; nos parece Que el legislador ordinario no e~ 

tud~6 ciertos eepectos de verdadero importancia o estudiándolos, no le impor

taron l6s consecuencias GUB se Produc~r!an. pues el Congreso de le Uni6n como 

oraeno 1egis1etivo local no tiP.ne racultad para legislar sobre medio ambiente 

(ert. 3º f'racc. I). bosouAs y zones Forestelas lArt. 3ª rre:cc. V y ~rt. 51 -

f'raccs. I y III). af'ectnci6n de los bienes de 1a f'edercci6n (implicado en el 

art. 79) o sobre le preservaci6n del patrirtk;)nio Federal (ert. G?), porQue t~

las materias con de compotencia f'nderal y se c~tnblecon on los art~cu1o 2? y 

?3 Constituciona1es, adem~s de que SR encuentran reguiados por 1e Lay Genera1 

del med1o 5rnbionte, lA Legis1aci6n Forestal, la Ley Genera1 de ~iones Necian~ 

les y 1e. Ley de Monumontos Arquao16gicos, Históricos y Art:ísticos de 1.16xico. 

no podrrA nonnar cue este juicio es incorrecto si 1eemos la Fracci6n vr del -

art!cuio ?3 de 1a ~onstituci6n donde se nstablece que e1 Conureso puHde lag~~ 

1ar sobre todo lo z4Dlntivo a1 Distrito Federal, pero lo cierto es que pudien

do legislar al respecto, les leyes que amanen,como la de Desarro11o Urbano,

t:l.Onen que someterse a1 principio de jerarqu:[a ·de las I.eycs del art:iculo 133 
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Cons~ituciona1 y no regu1ar tc1es materi.os aut6noma e i.ndependientemente 

como si se tratora de asuntos de !ndo1e 1oca1, no o1vidernos oue si. de ver-

~nC ~~ pretende agotar 1a prob1emátice de cado materia se debe hacer un ..._ 

~ocue nnciona1 y no 1oca1. 

Un segundo aspee.to critico a 1e Ley de Oesarro11o, es •1 centr"!!, 

Li.Sl"'O de desici6n en Que se ubica e1 Je~e de1 Oepertei.ento de1 D.F., pues -

é'l e~ oui.cn en 01time. 1.nstoncie 1o deci.de todo o ca~ todo. Esto p:>si.b1~ 

ta !Oerle bueno y honesto si e1 "regant.,- de 1.e. ciudad se preparara en 111 "'!!!. 

teria urbun~sti.ce con muchos años de ant~cipaci6n a su designaci6n COl9D taii, 

o cue sus asesores jur1dicos f'uere.n tomados en cuenta co-=> espec.ial:i.st:as -

cue son, pero 1a e1acci6n de aouél. es hecha di.recta y, de c1.erto modo, arb,! .. 

trariamente par e1 Presidente de 1a RapObl.ica (ert. i• de J.a Lay OrgAn~ca 

de1 o.o.r.), resu1te aue es un persone.je oua nunca ha terd.do contacto con 

1os estudios de desarro11o urbe.no y Aste se ve mermado por deaic:lanea ten 

1.ncr::ngruente.s ~ue han provocedo 1e. e.xi.stenc:1.a de usos hebi.teci.onel.- -zcie 

das con 1es grandes zonas 1.ndustrio1es, de co•erc:1.o y aúr1 de sarvt.c~os 9 1o 

cue oropici.e , a su vez. Que el hebitante de 1a capi.ta1 no ooheb:l.te .., ca._ 

p).e'!;e. e.rmon1a. pues 1.nc1uso por esto dti.smo e1 desarrollo de1 DS.strJ.ta F911:fre

re1 se af"~ttle con un mayor grado de .. deshumen1.slft09' .. 



C} REGLAMENTOS UE CONSTRUGCION Y ZONIFICACION. 

Ambas normat:Lvidades se expidieron can base en la ~ecultad ragl!! 

manta~a cua le con~lere el articula 69 rrscci6n X de la Constitucidn Federa1 -

a1 Pres~denta de la AepOblica, donde se estab1ace claramente la potestad d:l.acr~ 

ci..ane1 del Ejecuti\IO (respetando el principia de l.egali.cted) 
111 

para expedi.r "°E 

tNls j~dicas generales,i~personales y abstractas a las cuales se l.es derw-i.na 

Regl...,tea y cuyo ebjeta 119 1"eci.l.i.tar la ejecusi•n y d•bi.da ebsarvenc:l.e. de l.as 

L.myee oua BfN!lnan del Congreso de la Uni6n y de l..as legislaturas l•calee en •1 -

respact:l\IG 6mb:l.to da competenci.o (f'ederal. y local) l12. , si.ande el. Gaberneder -

del Estado en al caso d• lss entidedes f"'ederati.ves an aui.an s• d•paaita tal. f"a-

oulted pare BKPedir reglamentos. 

A pesar de cue al Reglamento asUt9e caractaristicaa s .. •Jantes • 

las de l.A ley (genere.11.dad , i111Personelidad y abstraccicSn) rw Sii d•b• •1v:ldllr 

oue deba respetar el prlnci.pi.o de l.a euprttn1ec~e d• l.e. l.ey Qua ..ene del. C.ngr

so da 1.a Uni.dn. por la Que e1 regl.a•ant. debe estar sub9rd"J.nadl9 a 1a 1.ey oua ~ 

g1e•enta; asi. el. ~ac111ter "l.a •jecu916n de 1e ley• ,.. i.NP11o• aue se aa-t• 

tal ejacusi.6n per .._di• de1 regla11M1nta, ni. aua ht• SSUS9B l.a 'f'uerza jurldi.ce de 

la l.ay. aue serla contradi.ctori.o a le axpueste. Pmir elle s1 exi.sti.era el. •i.1en

c:l.o da une 1.ey adm1ni.atre.ti.va no oebrie 1n ~unci.6n del regl.amante. ni ei.au:iera 

por al. 1Jri.nci.p:io de sup1etor1.aded de la l.ay. 

Dentro de este me.roe juridi.ce, l.os Ejecuti.vca Federal. y 1oce1•s 

ten expedi.do l.os respecti.vos Regl.eraentos de Conetrucei.6n y Zon1.rice.cic5n da J.as 

Layes da Oeserroll.o Urbano corresoondi.entes, tanto en el. O.F. COMO en las _..t:!. 
dadas f'edersti.ves. 

(111) Cfr. Semensrlo .Judi.ci.el de l.e Faderaci.dn. Se. 6poca. T. ?, pé.g. 912. Vi.en• 
en Serre. Rojas. A.-"Derecho Adm:1nistretiva•.=T.:t.-Porr{aa.-MAx1.co.19Bl. p.1.96 

(112) Las carecteristi.cas del Reglamento han si.do resuelta.a, por 1a Suprema Cort• 
de Just:ic:ia da le Naci.dn establ.eciendc aue "los reglamnntos aue se exp:1den 
por el. Ejecuti.vo ti.eoden a 1e exacta observanci.e de 1eis leyos 9 oa daci.r 9 a 
raci.11.tl!lr su mejor CUrnPli.mianto; por tanta. son parte integrante de las d1.s 
DOS1.c:1onas 1ag:1slativas cua regJ.amentein, y por tanto part:ic:ipan da 1a net..,= 
re1eza jur:ldi.ca da la ley regle.mentada, y aún cuando no sean expedi.dos por 
al. Peder-Legislativos ti.unen todos loa caracteres de une. 1ey• !.!!!.!:!.!!!• 
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Este reg1a~ento vi.ama e ~ac11~tsr la ep1~cac16n y deb1da abaer

vanc1.a de1 art!.cu1o 2• de 1a Lay da Deae.rro1l.o Urbano del. D.F ... 

En 62 Cap-f.tuln• oue canti.enan 394 erticulos y ? transi..tori.oa,. 

reparti.dae .i 7 T.._tu1oa. el. R~1a•ant:o de Construcciones para e1 01.strS.to Fed.J! 

1'91 a ...,. da ser _t......., no ha •'1.do depurado y parece 1"8bar si.do nea... por 93: 

l'JU'1.tectos • '.!.ngeni.sroe pero no por 1egi.sledorea~ a no ser por ci.nco o se1.s ca

pl.t:u1oa. ces:i toda la regl.1111.-.nte.ci..6n edolat":e de varded81'"es norMB.s Jurf.di.cea y 

sdilo cont-.:>1a arti.culadoa que parecen defi.ni.ci.ones prcpi.as de un di.cci.onert..o 

da t6rtd..naa arou-J.tect6ni.aos. CMD'D l"'ICl et. une 'limy. 

El. T!tu1a Pr1.MBrO se ref"'1.ere a las •vtaa públ1.ces y otros bi..an•a 

de uso co.t.n- • en 61. - def'i.ne lo oue debe ent.-,derae COftllO \da pGb11..ca , 1e.s C!!, 

racterlst:1.caa y usoa de le tri.~.. l.aa :1ne.ta1ac1.on•a subterránea e y e.61-ees Que -

en e11a se ,_gen. su na.enclatura. •1 a11.naa•1enta )' uso de1 aue1o& t.y to.l'llbi.6n 

W"t cepitu1o,.dentro de este T1.tu1o, 8Dbre 1as rastrt.cci.ones pe.re l.as conetrucci.!!, 

naa. y as preci..aa-nta art 6st• que encontrwi.:>s a1gunos aspectos re1at;i.'-4Qa a l.a 

zoni.r:l.cec~ y uaoa dal. sue1o. EJ. art!cul.o 2? en au pri.-.- p41.rre.l'o aaguncte y t_!!r 

ca-a parte nienc.1.ona oue • .... en di.cho dc:n: . ..-ento {esta hab1ando da1 s11.ntlaJtd.ento 

onc:t.al. oue eJ<p:l.da el. o.o.F. e. sal.1.c:l.tud del. proo:l•t:ari.o) se asentarii 1a ,...._~ 

es!. com> 1e Del.egaci6n a le oue pert.,..ezca •1 prsdÜ> para ef'ectas da zanS..'t~ca

c"-dn y uao del. aue1o. "eol.:l.c:ltud del. i.nt..-a-do, an el. dd...., -- - .... 

i.nclui.r la conatenc'i.a da zon:l ~i.eaci.dn • aue contendr&. l.os ueos • deat::lnos y r••8!:, 

"11111B autor1.2adoa por e:1. Plan Di..ractor. ae.i. COt90 1e.s rcstri.co'!onas oapecf:f':lcaa en 

cada zona. a 1es partl.cu1n.raa de cada pr.c:Sio Qua hayan s'1.do establacl..da• por a1 

propi.o Pian ••• • l.o Que nos i.ntri.ga• pues he.bl.e. de •zoni.f'i.ca.c:ldn- cor.a si. verdJ! 

drarelMlflte se astuvi.tn:"e ef"eotuenclo ta1 acci6n jur!.d~c,e...adndn~atrat~va. 1o aue no 

econtace dabi.do a qua no ax:Letan bi.an ubice.dsa y d1..f'aronc:1ndas 1es z.ones c1.v1.1•• 

d• 1es :zocws co•arci.al.es o de 1a.s zonas hab:1tac:i.onal.os. que esa si. serle una va.e 

dadare •zoni.f':l.csc:lé!n". 

(11>) Esta Reg1-to abro- al. da 24 de enero da 1966, publ.:l.c"do el. 9 d• r.•rttTO 
d•1 m_,.... ei\o (art1cul.o segundo trans:l.tori.o) • y f'utf pUbl.:lcado en a1 o.o. a1 
1A de di.e. d• 19?6 y an l.a Gaceta Of':lc:le1 del. OllF el. 1• de .,..:rzo de l.9'77. 
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A su vez e1 arti.cul.o 29 esta.bl.ece oue l.os notarlos darin f6 y 

extender&n 1as escrituras públ.icae correspondientes a cuel.~1.er fornm. jur!di.ca 

de tenencia de l.os predi.es, sol.o cuando ha.yan co.-probado todo l.o ruiati."'° e 1a 

coinci.danci.a de 1• util.~zsci6n de l.oa predi.os en l.os destinos, usas y resaruas. 

y pl.anas Que se hayan i.nscri.ta en e1 Regi.stro Públ.i.co de l.a Propiedad y el. Co

.. erci.o y en al. Registro del. Pl.an Di.rector de Oeee.rrol.lo Urbe:no¡ po.r lo aua a._ 

boa e.rtictJl.os concuerdan con l.a Lay de Oesarrol.l.o Urbano del. O.F='. y 1s Ley 8e

n9'1"'81 da As9iftta11111.antos Huntl!lnos. 

El. artículo 31 nos habl.a de l.a zoni.fi.cac1.6n y usos de l.~pradi.os; 

s• astabl.ace as~ Que el.. OCF' est6 f"acul.tado para datwr-1.ner no &al.o l.as zonas en 

1as aue estar-A di.vj_,_di.do el. Distrito F.edsral. por rszones de pl.eni.fi.caci.6n urbana, 

eino taMbi.6n •1 U!llO al. oue ae d•sti.nerin l.o& predi.os y •1 ti.pe• ciase y a1ture 

da 1as construcci.onaa nue se reali.cen. Este artí.cu1o ti.ene re1evsnci.a pare. aau.!! 

11ae construcc:lones aue, l!I gui.SB da aj!IMllll.D, ae encuentren cerca de l.oe earopu•!: 

t:oa, donde r&9u1ta pe1.~groso he.car canstrucci.onea 111&yor..a de un piao. A estae 

conatrucci.onss se 11t!J debe 1.mponar la ..:Jdal..1.dlad estebl.ec:lda en eete art{cu1o p~ 

ra pre\19ti.r f'uturos acci.d•ntna QUa lo .-a.yorla do 1.ss vaces retMJl.tan fe.ta1ea. No 

- v!.ol.6, al. :l.mtJQn•r este ti.po da model.idad, l.a propi.adftd prtvade.. pues 1.nc1uso 

se establece a n1.ve1 constituci.onol. en a1 artí.cu1D 27 párr&ro ter-cero. 

E1. ert1.cu1o 33 menc:1ona a la l.etra. QUB .. E.n 1.Ds mo......antoa a en 

l.as zo.w.s de MOnc..-ontos a aue se ret':1era la Lay Federa1 d• ll:Jnu19Qntoa y Zonas -

l\r-queal.dgi.caa, Artiat:i.coa e HiebSricQs. e en e.au61l.ea Qua hayan s:ido dstarad.na

d9i• da preservn.cj.dn del pe.tri.mon1.o cul.ture1 par al Plnn Director. na rxu:frt«n ej!?, 

cuta.rse nue\A!ls construcc~onee, abras o i.nstelacionee de cua.1ou1.ar naturaleza -

a1.n rece.bar. en su ce.so, prev:1e a le. autor1.zaci6n de1 Depar-taraento. l.e del. Xn,!!. 

ti.tuto Ne.c1.one1. de Antropol.ogia e Hi..storie.". Este articu1o es conrpl.eMentari.o, P!!, 

ra no contrario a la l..ey nue en 61 ee menc1.ona y este.b1ece otra moda1i.dl!ld para 

preservar lo oue a través de1 ti.ampo se ha con~i.burado como nuestro patr1.moni.o 

art~at1.co-cu1turel, parte ~ntegrante de nuestra Nox1.can1.ded. 

E1 T'l.tu1o Segundo habla de todo 1o rel.eti.\olllO. a los Di.rectores res

pansebl.es da 1ae obras, de 1as autori.zaciones y de las 11.cenci.as, así co«llD da -

1a ocupeci.6n dg les abra.e. 
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En rae1~de.d 1s aayor parte de 1es d~spaa~c~onea d• este t~tulo 

carecen de re1e\18.nci.e pera 1e.s conatrucci.ortea d• prop1.edad paft:lcu1ar. na •sS. 

pera l.as grandes adi.f'i.cec1onea. Carecen da ntl.e-nci.a poraue - can--a:lc:lt5n 

a estos Di.rectores de obras. ª" 1aa const:rucc:i.an•s para ed!.r~car ....._ ce--hllb!, 

taci.6n n\M'1Ql!l hey cli.r.::tores respanSl!lbl.ea, s1no -me.estro• •11-ñt.1••• y ... t:r.

talndoae de zonas popu1area; en cuanto a l.aa autori..zac:l.onea y licet'IC!.as se ha -

CO"'Pn:>-- f'et\a<>!._,t-t• Que an un 90 'f. -au• puada aoor ._ las oonst:rucc;!a 

nea sa hacen i'uera d• l.a Ley , a • e900ndi.d9:S- • e1n 1.a pnaVS.a aut:or.l~n para 

su ree1'1.zac1.115n, pera esto ae debe. y ,.,. consta. a ia. grandes prub1-a y to:ra-. 

bes que se 9usci.tan pare pedú-....,.. auto~c:IJ5n o llcenc.S.ai por •j-1D. -
BDU.ci.tar 11.csnci.,. - conatrucc:l.6n •l. art~culD 50 eatabl..c• au• s• - -'"!! · 
tartar l.e 901:1.ci.tud a la 0.1.-ctdn • 1.a oue p--•zca •1 pr-.i • .,_ - 92 
11.c:S.tud aa deba entr.gar con une aer:l• de m.c-toa __ ,.. wt el. ert:. !52 

y d• l.as ? f'racc~nes da 1ae QU• •• ...._ - :zo ..,.,. ·5 .,,. U~Soi.l.•a de 

oonsegu:S.r puea debe 'SOIQV:l.r otro pn>eed1..:S.- ,_.... MI -91H.c:lcSn. &151.D Por dar 

.., •j-1o• _....:l.one la f'~ :1: - la MJ1:1.Ci.t:ud PtP"a ~ - - -

tS.-• ~. en DaKI ,contrar:S.o, 1-- c1oc__..tos aue - tJ._,. Q-~ • i.. "!l 

l.i.c1.tud de n°""'1"a of'1.c:S.al. {y tl61a pare aue - ~por--· a.Re) ...,, 

- carta _.,_. an caeo de <>ue •1 M>l.:S.c:S.t:enta ne - Ol'DP1.•teria• 
1- mi.ti.. • - de ag ... • "-•ta ~-
auatro f-a {caso de .u--tD y "'-"o of:S.as..J.).-·.:i.a -·lh!aY-QÜe .,.._ 
un onxNS.a y ~ l.aa co~• da1 prwlio .- 1.aa .... a-o ~- y .cln. 
con :la•...,_ .. - la aal.1• •..U.~ •1 pr.19dio•· · ·· 
l.a• escrtturae d• pn>pi.-d :S.nacr1.taa en •l. f\eg:l.stn> Públ.5.oo - la~--· 
ai. 1a col.ani.a no esta rw.gul.arj,,zed9 s:x>r •l DlF .. 
si. ne. s• t:l.Slen •scrlturas para 1a cal.onia ea prapi.•dlld d-1 IXF 8ftt:ana•a •• ~ 

Qu:l.ere una conatanc:S.a de 1a Pruc.....,.duria .da. 1AM Cal.Dmae f'Dl>Ul.ere•.• -·--~: 
E1 hecho as que el. tritú.ta a ... de ,..,.. tardado presenta d-.S..daa ,..1-t:S•• 

-"" al.. pn:>p1.etar:l.o. De .._..., casi. o1.lll9pra e1 prop1.at:ar1.o de<;S.dft no contt.....U

con e1 tr&fld.te y 1as mi• de 1as veces ni. ai.qui.&r11 1o real.S.za.Por -•21o ea QU• -

exi,aten nsuc:hiei..raae ed:S.'F1cact.on- heb1.taci.ona1es rtuevss oua no haft s:l.da debj.,da9111!! 

te autorS..zadcsa con 11.cencU de construcci.dn. 

E1 erticul.D 64 ee.tabl.ece auo ~n ce~ da; ojec~te.r· abras a~; 11C9!!, 

c1.a 11 al O!F estA. -racu1t:ado paÍ"a derno1er pe~ie.1 fl totslrnenta 1a obra o la pa~ . 
de a11a auo se haya rll!Ml1"!.zadi::a e.i.n 1:1.cenci.e. Esto no es m&s oue pal.ebrorú al. --
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benKJs oua ol si.stems ~unci.ona asi: ln inspecci.dn de obras peneitida par •2 r~ 

g1a~ento (articules 2ª ~raes. V y VI., 372 y 373) se eFectúa a denuncia de al-

g.:in vecino 'env:ldioso' o del di.atri.buJ.dor de los materiales de construcc:idn -

oua están 11 da ncuerdo• con los supuestos :lnspectores: llegan 6stos a le cons-

t:rucc:l~n. no se ident:l.Yioan, pero amenazan al prop:ietari.o con clausurar la obns 

por lo aue prop1c1"" lo cl&sica •tnClrdida• y al •:f.nspector" se \18. y no l.a not:it'!_ 

ca al Departamento, pues estén al mórg•n da le ley. Estos artículos deberían -

hacerse Pl!lr'l!I regiones nue desde sus :1n1cJ..os se ri.gi.eran conrorme a derecho. no 

en ciudades oue C:OtrD la nuestra presente grandes necesidades heb1tac:lonn1es. 

El Título tercero es bastante extenso, P11'1"D co_, casi. toda la ley 

sin nlUlChn. ut1.l:l.ded. Se habla del proyecto erqui.tectdni.co para I..os adi.1"1.ci.os y 

da una dascripc.i~n generisl de lo oua dabe ser -pero no ea- le eatructUJ'"'ll de ":!!. 

1as de espect&culo•, ediFici.os comarc:inles, edif"1.c1.os habj.tacj.oneles, etc. pe

ro pCJr l.o antes sei\alado nunca se reali.zen COM:J 1o marca la lay: 1uego .,, un -

alarde de grandes matemáticos, encontranlOs f"6rmul.as ca~ 1e del art1cul.o 78 rr'!!c 

cidn VI oere 1as dimensionas de los escalonas: 

- tAs medidas de los ascnl.onas debsr&n c..-pli.r con la ai.guj.ente expresi.dn: 

si cm. ' {2r>+h) ' 65 .,.. •••• • 

o les de1 artículo 103 ref"arentas a los cubos de 1as esc.eslerasr 
hs 

""'~ .... 
o con la term1.noJ.ogia tAcnica caJllO •trazo de .i.96pticas ..... ate. ate.• .lo aue 

en r81!1.11.ded pa~ece más un Fo......,.lari.o f"1sj.eo-.tt~t1c:ro aue une ley prea~1.b2.

mante elabornde por legisladora&. 

En cuento e nuestra materia de estudio. en cineo ert1culoa (133 a 

13?) a1 Capítul.o XVII.I "Edif"1.ci.os pt1re hebi.tacidn"' se encarga de regular a le -

vi.vi.ende, aunQue a duci.r verdad esca art1cul.os son meras defj.n::l.c.ionas de 1o QUB 

debe entenderse por piezas hebitsbles y na habitables, sus d:imens.iones ndn~mas, 

los serrvic::l.os sen:itarios, en un artículo c.onYuso hab1e da 2as esca1eras y da1 

otorgem:iento de le 1:1.Cenc:le de conetrucc:idn para lesa dv.1.endas mfnj.mss• es decir, 

aouellas oue cuenten ten solo con una p~eze hab1teb1e, coc~ne y baño. 
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F:l.ne1111ente en los si.gui.entes cuatro t'itul.os se habl.a de 1aa re

Clu1.s1.tos de eeguridad y serv1.c1.o para l.aa estructuras¡ de l.a •jecuai.~n de abras; 

del. uBO y cona•r"8c1.dn dtll predio y de las edi.~:l.caci.anes. ael ccm> d• di.soaa~

cianes di.verses en donde se conti.núa con ).ea defi.n1.c1.ones y recomendac:t.an.a Qlla 

.carectarizan a1 :regl.amanto, aunque 1oa tras últim>s cap~tul.os {lX, LXX y Utll) 

son los que t1an_, re1evanci.a jurldi.oa en v:lrtud d• Qua hebl.an d• 1os IMKU.Da y 

Banci.ones pera hocar CUl"'P11.r el. reg].e.111ento. de 1as se.nc1.ones pecuni.ar.laa y da 

l.as 918d1as· d• i.Jllpugrwc!dn en ese 6rd111A1 

E1 Cap:l.tulo LX •Madi.os y senci.ones pera hacer cumplir el. Real.11.

mentU- en sus ert:lcul..os 372 y 3?3 heb1a de 1a 1nspacc:i.dn y el. procecU.ed.anU> 

aue se s~gue pera 11ovsr1a a cabo. Estos art~cu1os menci.onan c1aramente qua 

1e. drden de :l.nspeccidn de construcci.ones y edi.r:l.caci.onea ternd.nadas o _, PW"!!, _ 

ceso. debe constar par escrlto., ester runda:da y eoti..vndes a su vez el. 1.nsp92 

ter debe :l.dontif'i.carse p1enamenta con e1 prcpleteri.o o ence.rgadd de 1a cana

trucci.dn pera. 1o cua1 tiene que estar provJ.&to de •credenci.al. que 1o 1.def\ti..-. 

t"'i.QUe en su cart\ctar ari.ci.al. y de 6rdenes esc.r.1.tas de l.a eu~ri.de.d correspi,!?.·~ .. 

dienta. an· ies que se prec1.sar4 al. objeto de la· ~si.te. l..a. causa o ...,ti._, ·de 

a11a y J.as dJ..aposi.c:i.Dnes l.egal.ea o reg].eu•Sntari.a:s en que se funden••. Por o~~: 
u. 

1.ado se deba dar acceso e.1 1.n¡¡pector en 1.e constrt.cc:i6n y un& vez. pnscti.cad& 

l.a di.ligerx:i.a, BU 1evnntetri un aeta en donde se lllftni.f'i.eata a1 cump11ml....to o .-

1.a vi.olaci.&Sn da las normas de1 regl.eiaento. y 1Da ·hechos actos u oé·a~ M·":-
. .,.·.;;:. 

1a m::at1."8r0n. "Groso rmdo este es a1 procedirai.aot:o que se sigue pars 1a 1.nspmo. 
. ' --. - - :~i;~ 

c:U5n y par J.o qua ot:Jsarvarnos ifieta ea :recur'2'"i.bl:a o i..mpugnebl• por ·e1 propt..ta--·: 
;; 

ri.o vía recurso de recorsi.dereci.6n (sd1o en casa de suspensi.6n da l..a obra) o 

vio amparo en caso de no constar por escrJ..to 1 o ro contener 1os requi.ai.tos de 

f'Undarfteftta:ci6n o m:»ti.veci.dn Que estab18'::~ri 10~ ·art~cU1oe' 14 Y 16 GonsttiuCt.o-': 

nal.ae; por eso es ~raportente :lr comprobando o vari.fi.cando ceda una da loe PU!! 

tos de que debe constar 1a 1.nspecci.6n. 

El. art1cuio 374 meoci.ana 1os té~nos poro. subsancr 1a i.nrrecc~~n 

en que haya 1.ncurr:ldo cue1qui.ere de 1os respondab1as. y QUB van desde 24 horas 

hasta 30 en.ns para ~ue se corri.jen. seg6n le gravedad de1 caso. 
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l.Ds erticu1os 3?6 a 378 mencionen por un 1edo Que, en ceso de 

incump1imiento de 1as Ordenas giradas en bese e1 reg1amento de conatrucc~ones 

oor e1 D.D.F., Aste -previo dictamen- puede ejecuter 1as obres, reparec~ones 

o demolic~ones ha oue hoya luger bejo cinco suouestos y e costa de1 prcp~ete

rio; y por otro 1edo, heb1an de 1a suspensión o c1ausura de obres que se ea-

t'n ejecutando o termi.nades. 

E1 Capitu1o LX1 sobre sencionas pecunieri.es no presenta ningOn -

prob1Pfllfl en "1.rtud de o.ue eses senciones se ap1ican en base -como lo i.ndi.ca 

e1 reglamento- e 1es condiciones personales del i.nfrector, a la graveded d• 

l.a in~racci6n, y e las modalidades y de~s circunstancias en Que se ree1i.z6 

Asta; las 59nciones pecuniari.es oscilen entre los s l,OQQOO y 109 $ so,ooocm 
pesos pare l.es f"e1tas Me greves y son epl.1.cab1.os a 1a~ prcpietertoe., di.:.-erotg 

res responsab1es o a1 oue en Gl.tirna i.nstanc1a resu1to responsab1e, es deci.r, 

Que de esta sanci.6n no se sa1va e1 propietar:i.o. 

E~ista en esta cepitu1o l.& Figuro jurídica de 1e Re\/Oceci.6n do 1~ 

cenciae, auto~zaci.ones o constenci.as, en caso de dolo, error o por 1n entre

ga de dcJcumenteci.6n f'al.s.e.9 tal. re\IOcaci.On 1a debe hacer 1e eutori.dad Que emi

tt..6 1a re.901uci.dn o por su super1.or Jer6.rau1co. 

Por otro lado, en cinco art~culos, e1 regl.emento en su parta ~~nal. 

nos di§ ].os •ed:S.Oa da S.111pugnaci6n de Que se puede vol.ar el. pa.rti.cul.er contra -

l.a negat~va del. otorga•iento del nCunero o~ic:i.al., de l.a constancia de ali.nea-

Mi.anta, de l.a 1.i.canc'S.o da construcci.dn da cual.QUi.et" tipo, de 1a cancel.aci.6n -

da l.~canc'S.a, da l.6 suspansidn de obre o contra las 6rdenes de demol~ción, re

paraci.'5n o desocupa~6n, madi.ante al. Recurso de Recons:i.daraci.~n del.. art. 390. 

Este Gni.co recurso se 1nten:>ane ante 1a autorldad que haya d1.ctedo 1a reao1u

c~dn" o '""4ti.do el acto (art. 391), s~.,.,do el plazo de presentac~dn de 15 d~as 

hAb1.1es Que se cuen~n a po.rti.r da1 rM>mento en que se notif"1.qua el. acto o ra

sa1ucidn, sa1vo e1 ca.so de 6rden de desocupaci.15n de consi:rucci.6n pel.:1grose -

(art. 3?0), en donda son tres d!as hAbi.les a partir da l.a fechaª" QUe se no

ti.f"i.auo 1s ~rden de desocupecidn¡ pare. este recurso no se requi.ere de n1.na0n 

f"ormato en especi.al. (art. 392), pero en el. ee.cri.to que se presenta se deban -

prac'i.aar: 



1. E1 acto aue se reclama; 
2. Los m:>ti.vcs de i.nconf'ormi.dad; 
3. E1 domici1io para oir y recibir noti~1cecianes; 
A. La designac~6n de representante 1egel -en su caso-; 
5. las pruebas documenta1as de aua se disponga; y e1 
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s. Of"racinti.ento de las dem615 pruebas qoe se asti.men conveni.entes, salvo 'l.a 
conf"es:lonal. y 1as contrartaa a 1a moral y e.l derecho. 

La sustanci.aci.6n de1 recurso es sanc.~l1a: una vez adnd.ti.da e1 -

recurso. se señal.a d{e y hora de e.udi.enc1.e pere. aue el. recurrente defi.enda 

1o Que a su derecho convenga, y se desahogan las pruebes ~· orreci.~. 1•"9!!. 

t:Andosa un acta Que se suscrlba por l.oe aue intarvangen. La resoluci.c5n a ª!!. 

ta 1.nstenc1e se debe SJ;ronunci.er dentro de un p1azo rK> n.ayor a 10.s 30 dfaa -

sigui.entes a l.a ce1ebraci6n de 1e audiencia y se noti.f'ica. personalmente. E!!, 

to. por supuesto. t~ane le excapci6n de1 caso del artlcuio 3?0 que trete da 

1o daaocupac~6n de construcc1dn peli.graaa, pues la autori.ded debe reso1var 

no en 30 días., si.no en s6lo 3 di.es que ae cuentan a parti.r del. rmlN&ntc> _, -

oue se admi.te e1 recurso. 

Este as Sf'\ t6rm1.no5 ganer-a.1es el. reg1amento de construccS.ones -

del. O .F.• reglamento cuya apl.1.cac1.6n ha encontrado ce.usa an COfttra de loe -

organi.s.ie de vi.vi.anda pObJ."i.coa y perti.cu1are!!l, oo as:!. en contra da l.D• P9!:. 

ti..cu1ares que ven par medio d" la .. -rnordi.cts .. el madi.o para saltar 1e barrara 

burocr6tS.Ce, Que s1gni.~~ce sol~c~tar 1os perud..sos y 1~cenc1as de con•truc-

ci.On, de ehí. QUl!!I en nauchos de 1oa casos se prafl'i.era conatrui.r a:in Ri.ngGn -

pen•190 qua i.r cubr1.endo 1oe requi.ütos Que eatab1ace a1 reg1araent.o pare -

1e trami.t<lc1.6n de aqu61l.oa. 



REGLAMENTO DE ZClNIFICACIDN PARA ~L DISTRITO FEDERAL. 

Terminológicamente "zoni f'icar'' as dilimi ter un determinado espe

cia geográf'ico en f'unci.ón de caructerísticas u objetivos eapec!f'icos; en el 

ceso particu1ar de1 Distrito Federal la zonificaci6n de1 mismo se eFectud 

con el objeto preciso de controlar y dirigir el buen manejo, uti1izeci6n y 

desenvolvimiento dal suelo, 1es construcciones y la comunidad en 61 existen

tes. Así, la zoniricoción, como instrumento de pleneaci6n, intenta ordenar -

a1 uso d~l suftlO y la erouitecturo urbana para lograr el desarro11o urbano 

en armon!e, por medio de regles especiales para las distintas zonas de le -

ciudad. 

Por todo 1o antari.or, en lo oue ve. del siglo se han publicado 

ve.ri.eus leye!!I y reglamentos admi.ni.!'\treti.vos aue trotan de e.lguna menere. de Z2, 

n~~ice.r a1 C.F. pore la reso1uci6n da sus problemes urbanos espec~r~cos como 

es el ceso de la cunst~dn urbano-hab~tacional. 

Entre los mAs importantes publicaciones jur!dicas tenemos: 

l. LB de 2? de marzo de 1903, facha en que se publica la Ley de Organ~zacidn 

Pal!tica y Municipa1 del O.F. con entrada en vigor el 1º de julio del mia

nm año. Esta ley treta dn delimi.tar jur!di.camente cada una de las d191111Srce

cionos políticas de la ciudad capital, dividiendo al O.F. en trace n1Unici

pios. 

2. La Ley de Planif"iceci.6n y Zoni~icaci6n del O.F. y Te~torioa de 1a Baja 

Cali~ornia de lº de enero da 1933. Su primer Reglamenta es pub1icado el 

22 de f"ebrero del mismo año' paro m&s tarde e el 31. de agosta del. nd.smo 

eño) se publica un nuevo Reglamento e d~cha ley. 

3. El Reglamento de Zoniricacidn para el Terri.torio del D.F. publicado en 

el Diar:io O~icial de la Federacidn de 23 de na\ñembre de 1976 viene ya • 

regu1er y f"ecil~tar -como veremos ensegui.de- le ap1S.caci6n de la Ley de 

Desarrol.1o Urbano del D.F •• y es e1 antecedente S.nmadi.ata del Reg1a,...,1:o 

da Zon~ficacidn de1 D.F. \d..genta. que ru6 pubi~cada en el O.O. de 20 da -

abri.l. de J.98.2. 

Así las cosas. cabe moncionar aue e1 Reglamento de Zon~r~caci~n 

al igual aua el de Construcc~ones as un acto odmi.nistre.t~vo unilateral. au• 

oor la. vo1untad di.scrW"K", •.anal oue 1e. Consti. tucidn otorga esl Pres1.dente de 1a 
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RapGbli.ca o a los Gobernadores de los E~t~dos, oermite ~ue ~stos 1os emiten 

en el &.mbi.~ de su competenc.i.a., cree.ndo normas jur:!dicns genere.las pare t"a

cili.tar le: e,1ecusic5n y debi.de observancia de les Leyes de Desarrollo Urbano 

del ~istrito Federal y de las ontidedes rederativos respectivamente. 

Entonces, el Reglemento de zoni~~cac~dn como real.amento act.~nJ:.a 

trativo, es un i.nstn.niento ju~d~co oue tiende a reciliter la aplicación de 

le Ley da Desarrollo Urbano del. o.F • ., en lo Que e la materi.a perticulesr señ~ 

lada se reFiere. Pero eso el articulo lª del Aeglnm~nto le otorga los med~as 

ejecutivos el Departamento del Oistri.to Federal (o.o.F.) pare que se conF~g~ 

ren y desarrollen sus atribuciones en materia de zon~Ficaci6n y asignaci.dn -

de usos, reservos y destinos del suAlo y las construcc1.ones a 61 odheridas, 

ectivi.dadas oua real1.za con lB f'inf'lli.dad de resolver e1 crecimi.ento "natural" 

tan anáraui.co que ha tenido y tienG nuestra ciudad capital. 

Por su oarte el. artículo 3º del Reglamento otorga al DCF coMpe-

tenci.e pera: 

1. Determinar lo oue nropiomRnto es le zoniFica:ci.6n primaria del OF" •• divi.
d~endo su tRrr-1.torio en árees de desarrollo urban:J y áreas de consarva
cidn ocol.dgica. 

2. Cla51.Ficer a1 mismo en zon9s, con el propdsito aspacíFico de asignar en 
cada une. de el.lss los usos. reserves y destinos del terri.tori.o, para: lo 
se le da compotencie pe.re. oxpedi..r las Oecl.a.re.tori.os de los mi.ssms. · 

3. Vigilar que se c~pl.an tales Declaratorias, el Reglamento y el Plan O:l.r,!!C 
tor de Desarrollo Urbano del CF, j.mponiendo sa.nciona5 a los '1nf'ractarea -
de l.os nd.smos. 

4. Oetermi.nar, por un lado, las ~reas en que se permita la construcci6n da 
lo que conati.tuye prop1.Amente el eQu1.po urbeno necesar1.o pare el buen -
desarrollo urbano de la poblacidn. y PDr el. otro, aque1las zonas qua s• 
ve.yen a dedicar a destinos o ~ines públicos dentro del D.F •• 

S. Estab1ecer los raqui.s1.tos que se deben cu.""np1ir po.ra la f"'us:i.dn. re1oti.f'l. 
cocidn, subd1v1.s1dn y f'recc~onami.ento de terrenos. -· 

6. Serle1er la normet1.vi.dad t~cnica da plun1.Ficcci6n urbana que reg1.r~ e ~ 
1os predi.os y la~ construcci.ones qu0 en listos se ubiquen. 

?. ~ijar todo lo correspondiente a las v!as p6blicas, as! cerno determinar 
lo que se const1.tuye corno la red vial principal. del D.F •• 

a. Ejercer les d~s atribuciones que le conf':i.eren: 

e) La Ley Org~nica del OCF, publi.cada en el O~ario Oficial de 29 de di.-
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ciembre de 1978, QUR expresamente en su artícu1o 20 rracciones VI a 
XI 1e establece atribuciones al Departamento que en resumen son pe
ra que ~ste contr~buya en le organizacidn del desarrollo urbano de 
1a ciudad¡. 

b) La Ley da Oesa.rrollo Urbano del OF oue ye analizamos en su parte -
correspondiente de este trabejop y 

e) Las cie ast'3 Haglemento. 

AunQuu para el Realam0nto existen les ZoniFicscioncs Primaria y 

Seounder-1.a como bese pera la clasiricscidn del territorio dol Distrito Fede

ral, cabe señalar que ln Ley Orgénice del DCF est~blece en el articulo 14 de 

1a misma, una divisi6n gen6rice en 16 Oelegecioncs Pol~ticas cuyos limites ·~ 

pec!Ficos sa AMCuAntran en el articulo 15 de dicha Ley. 

Ahora bien, le Zoniricacidn Primaria,antes aludida, se determ~na 

en e1 P1en Director, siendo su contenido obligatorio para 1as autoridades ~ y 

demás personas rísicas o morales que uti1icen 1as ~reas y predios Que en 1a -

misma se clasiFican, poro se consigne -te1 zoniFicaci6n- en al Plan Generel 

y tendrd por objeto clasiFicar las áreas y zonas den~ro del OF pare. que en -

ellas se establezcan 1as limitacionos generales do dostinos (Fines pOblicos) 

o use~ (Fines particulares), que de a1guna manera aseguren al cumpli~iento -

de los objetivos y estrategias del Plan Generel de Oessrrol1o Urbano del DF. 

En cuanto a la ZoniFicaci6n Secundori.a pode-nos indicar que la 

miSlllB se determ~na en los Plenas Percielos, en las Declaratorias de usos y 

des~rms. pues el Fin particular de esta zoniFicacidn es determinar qu6 6raes 

serán utilizadas para los usos particulares y cuales pera los destinos pGbli-

cos. 

~nteriormente al ene1izar 1a Lay de Oasarrol1o Urbano de1 Oistr! 

to Federa1 quedaron deFinidos, aunque no con los nombres gen6ricos. los con-

ceptos de c1as~F~caci6n del territorio citadino y esta m~sma clasiriceci~n la 

encontramos en 1os articu1os 4c y 9• del Reglamento,de le ~iguiP-nta manera: 

t {a) Zonae Urbani.zadas; 
ZaniFicacidn 1 Area de Oesarrol.l.o b) Zonas de Reserves Territoriales; Y 
Primaria • Urbano¡ e) Zonas de Amortiguomiento. 

2. Area de Conserve.ci6n Eco16gica. 



2.oni.f'i.ce.ci.dn 
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Cuyo objeto es est~blacor las dist~ntes zonas dAl ::F para 
asignar en e1las loa usos y da~tinos del suel.o y ~ijsr1es 
normas de p1an~~~cec~6n urbana, de con~ormidad con el Plan 
Parc~a1 oue 1es corresPondan. 

Resu1ta, pues, necesario hecar algunas consideraciones D&rti.cu

lares a este. c1asif'iceci.6n., E.n nri.mer tArrn:1.no, l.as zonas de reservas y 1as -

árees de cOnservacidn ~co16g~ca deben mantenerse ~nclterab1As e~ tanto no se 

exp:1.dan 1as declaretorias de usas o da~tinas y nornwss de p1anif"~cac~6n urba

na oue deterr;ii.nan aué f"in podr6 as1.gnéirsele al. suel.o; en cuanto a las !.reas 

de conservsci6n ecoldgica, e1 t6rm~no de inaltersb~1:1.dad se Fije en al P1an 

General y nunca será i.nrerior B 1os 25 años. Por eso e.s i.nd:Lspensabl.e acst:-ar 

1as normas de la lagis1Acidn urbana y, an su ceso, exh~bír la constancia o -

1~cencie de uso especia1 correspondiente pera pacer modiFicar, cdiFicar, 

u ocupar cus1Quiar construcción. 

Por otro 1etdo, todo lo re1et1vo a l.a. zonif"icec16n da1 territorio 

dn 1n c~udad {áreas de conserv~ción y de desarro1l.o urbano, usos, reservas. 

destinos, l.os 11mites de 1os mismos y 1as n.orll\&S de plani.f"i.caci6n Ul"'bana de 

pred~oa y construcciones) que se dater~1ne en p1anes y declaratorias, sd1o 

~odrá mod~~icar en coordinaci6n con los cambios y modiFicac~onos oua se 1e 

hsoan e1 P1an Director. 

~1 Reglamento estnb1ece la ob1igaci6n notarie1 Ge veri~icar si -

l~s c1ausulas da los escrituras pÚb1ices oue extiendan y da 1es cuaies den r6 

oúbl.ica, coinciden con 1os p1~nes y declaratorias correspondientes. pare lo- -

cuai se comr.rueba esto oor madio de lo constancia o certi~íce.do oue ruc:p~de a1 

ReDistro del F1an O~rector y el Registro Púb11co de la Prop~edad 9 deb1do a -

oue ª" estos no se puede ínscrib1r ningún acto, contrato o a~ectaci6n de inmus, 

b1e si no se ajusta prec~semante s 1as normas de1 Plan Director y a las Dec1!. 

rator~as res~ectiv&s. 

El Capituia I~ ast~b1ece ia ragulncidn de l~s Oeclarator~as de -

usos, roserva$ y destinas. Como sabemos ta1as declere:tor~as son expP-d~das par 

al Ja~e da1 OCF 1 dab~endo ~xpreSRr 1as rezones.da benafic~o socia1 oue 1as "'2 



tivaron; est~s declaratorias cont~ndrán los c~tos t§cnicos ouo 1as apoyen ~n 

1o ref'erenta a: 

1. Objntivos, astreteaias y acción urbe.ne del P1on Purcia1 de1 cual deri\.·.::n. 
~. E1 P1ano donde so marcn el ámbito espacia1 de validez. 
3. Los tablas de zoniFicación, en ctond?. se esteblocen lo~ asignaciones ~e 

usoo y destinos a Que se podrán dedicar ~rea~ y pr~dio:::. ubicados en t_!! 

las ~emorcaciones: y 

a. Las normas t~cnices de nlnnificaci6n urb·"!na (aquí remitima!"'> a los arti
culas 20 y 21 del rnglemento). 

En los declaratorias de U$.OS, destinos y reservas se determinan 

respectivamente las áreas y predios Que se utilizer~n para fin~s particu1Ares, 

púb1icos o para el. cr8Cimionto de l.a zone urbanizada del Distrito Federal, de 

acuerdo a lo Que preven los PlBnes Parciales C-lrres:1ondiontes, los cua1es qu~ 

den en dop6s~to en e1 DCF' ouion 1os guardar~ y custodierd para Que se evito -

su 51teraci6n, deterioro o dostrucci6n, pues una vez viaentes las declarato--

rias, al Departamento las editará y distribuir& en les 16 de1egacionoa y de

w~s de.pendAncies o~icieles poro su dí~usi6n. 

En les disposicio.1es transitoñas se debe señalar el. inic:lo de -

~u vigencia oue son 60 d~es despu~s de publ.icaci6n en el. Oierio O~~cie1 de 

l.e Federaci6n: le 6rden de pub1icaci6n en la Gaceta Oricia1 del. DOF y en dos 

di~rios de naayor circulac16n en le c~pita1; fina1mante la drden de inscripcidn 

dentro del plazo de diez d~as siguientes, en el Registro P6blico de l.e Propi.!!. 

dad y ~n el Registro del P1an Director. 

El. Capítulo XIX se reriere a los P1anos de Zoniricac:ldn Primari.a 

y secunderi.e., y 1os que f"orman parte de lo.s Oec.laretories Que son a.probados 

y rirmados por el Jera del O~. En este cep~tulo tambiAn se establecen las r.!! 

g1ss que deben seguirse pare su interpretaci6n. 

~1 Capituio IV , oue abarca los art~culos 29 a1 41, hace uns c1!! 

siFicacidn be5tnnte extenso de 1os usos y dest~nos aue podr~n esionarse en -

Planes y Decloratorias, estos son: 

1. Habi.taciona1as; 
2. De 3ervicios¡ 
3. Industriales¡ 
4. Espacios abiertos; 
5. InFraestructura; y 
G. Anropecuarios, Forestales y ~cuíreros. 



200.-

Las carecter~Gticos nue corrospondon E las d~~orentcs c1ases en 

oue se sutdiVióe 1a clo~i~icnci6n anterior, se ent~u1cce m~nus1osemente de -

los erticu1os 30 a1 35. Aesa1ta 1ft in~1uencie de éstos en 1s 1oca1izec~6n de 

le vi.vienda urbana y dR 10~ $Brvicios. eQuipam~ento e ~nFrae~tructura oue e~ 

rtt:cturi.zan 1os diver!",.os estratos y zonas habitRcional.es de la ciudad. 

Oos aspectos, oue son de comentarse. sobresnlen de 1os art1cu-

l.as 30 el. 41. Primeramente, cuf'.nrio se deter1~ine ~n l.a 2onif'1.cací6n Primaria: 

un ~rea como de consarvacidn ecol6gica y ~l uso QUe se 1e asiontS as e1 de -

heb~ tucionan uniremilieres, los prop~etarios de 1o& predios comprendidos en 

e1la oueden constro~r -previa 1icencie de construcci6n- uno case.-hab~taci~n 

dentro de un drea ~aua1 o menor a1 5 ~ de 1a ~uperricie totai de 1a misma y 

que no sobrepasa los 500 ,: de construcc~dn. 

Por otrn parte e1 articuLo ~? enlista 15 de ios usos y dost~nos 

QU~ renu~eren rorzosamente da 1iconcía de wso espec~a1 ~ue a grandes razgos 

podemos rosumir COITQ construcciones de ~ren tamaño para Yines partLculeres o 

pGbl~cos, que cono m~n~mo tengan 1000 ~ de construcc~6n o e.tú.gen dentro de 1os 

suouastos de mesure. oue marca ai Reg1amnnto 9 mismo qua asteb1ece corro obl1ga

torie 1e obtención da la Constancic de 20ni~icac~~n {cue.ndc en pl~nes y deCl!!, 

raterías un uso o dest~no sa ancuentra ea~gnado o permitido} y de 1e Li.cenc~a 

de Uso Especia1 lcu~ndo el uso o destino provisto en p1enes y dcc1aretor~as. 

sa encuentra cood~cionedo o menc~cnado en e1 artículo ?3 do1 Reg1amanto) para 

presentnrlas,cuando e1 propietario o poseedor da un predi.o desee ded~cario ~ 

un UfiO o destino detarminado. coma reQu~sito para iniciar ei tr4mito de 11C8!!_ 

cia de con5trucción. 

LB constanc~e de zon~ficeci6n lo oxpida 1a Oricína del Reg~stro 

del. P1nn Director o 1a Oe1~gaci6n Po'litica correspondiante.cuancto se so1ici.te1 

e1 a1i.nnmniento y número of"i.cial., y en el. la se deba menci.onar: 

i. La ubícaci6n de 1a construcci6n, inst~laci6n o predio; 
2. La. el.asa de U50 a destino a C\UB s~ voya a ded:i.car; 
3. nua lo Rnter~or se qncuentre ~utorizado oor las 1eyes y el. real.amento da 

zoniYícoci6n, y as~gnados los usos o destinos on la zona dond~ so ub~~u• 
A1 ~redio, sujet9naose n i~s normas ~écn~cas de urbanizaci6n; y 

4. En el ca!;O raspect~vo. deberá centenar e1 proced~miento de uso especia1 
necacario para su Rproba.ci.6n, cuyos rer.t.1isi.tos ost•·b1ece. l.a Direcci6n G.!!, 
nt~ra1 de Plon~f'i.c..,,,ci.6n de1 OtF. 
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La vigaocin do 1A conRtancia d~ zoniFicaci6n y la 1i~encia de 

uso cso~cía1 as de un aflo, ti~mpo en cual so deben eFoctuar todos los trámi

tes que a1 prop1eterio o oo~eedor 1a interesen con respecto ai predio o con~ 

trucción, pua5 de lo contrari.o en1bas puaden exp:S.rar y seria necesario,anton

ces, buscer 1a axpad~c16n de una nueva. constancia o licencia. 

E1 Capitu1o VI estab1ace 1a Xnspacci6n, 1es Sanciones y los Re-

cursas. 

En cuanto a la Inspecci6n, a1 reg1amonto tot:'d 1os mismos elamen 

tos de 1os que ~a vale 1e ~nspecci6n prevista en el reglamento do construcci2 

nas pera al ~ Que analiznmos anteriormente; pe~ lo mismo, vamos qoe le ins-

pacc~6n deba estar sujeta e lo dispuesto por al articu1o 16 Const~tuc~onal en 

1o Que actos de rno1est~a se ra~íera, as decir, debo mediar un~ ordon oscri.ta 

hecha por autoridad competante en 1& ~ua se P'rae~se e1 objeto de la vi.sita, 

la causa o motivo dB Al.la y 1es disocfbionos lanoles y reo1amantarioa que lo 

sirven de f"undamento. La. 1.nsnecci6n comienza cuando el. 1.nnpector., previ,,.mAnte 

ident~Ficado con documentos da carácter o~iciai, so1ic~ta ei eccoso al inmue

b1e, tP.niendo el respondeb1e de la obre la obl~gacidn da pcrmit~rsel.a y además 

de propcrcionarle los documentos Que raQuiera. A1 término de 1~ d~1~gencia se 

1avunta un acta y se haca conster en 1~ m~sma el cump1imionto o 1e vio1ac~6n 

de les dispos~ciones del. reglamento do 2oniF~caci6n, mencionando clsremante -

loa hachos• actos u omisiones oue conf~guren 1n violación. As~. tal acta deb• 

suscr1b~rse por 1os Que ~nter~n1eron en 1a práctíca de ls d~1igencie de ~ns

pecc:l.6n. aunoue oor ausencia o nag~t~va. de 1os rasPOnsab1ea da 1n obra. sn -

rirma por dos testigos des~gnados oor el ~nspector oue arectu6 la d~l~gancia. 

E1 Departamento. entonces, debe nat~~icer a 1os ~nFroctores ias irreg:u1erida

dos o v~olnc~ones en que incurrid, para nu~ en un térm1no vnrianta entro 5.y 

90 d~as -seg6n 1n orevedad o urg~nc~a do1 ce.so- ~as corr~je, pues en coso 

contrarie el Oenartamento, orevío dictamen. es.t.:'l tracu1tndo para af'octuer, e 

coste de1 nrop~etario o po~ondor, ins medidas necesarias parn subsanar te.1as 

vio1acioncs a1 rea1amanta• inciusa v!a ruarza nób1ica. Si ~1 propieterio se 

n1eoa a pagar lo que 1e corresponda al Uepartamanto, ésto turna el asunto B 

1e 01.recci.ón GenRr"o'l de Tes.oraría J,Jara <1ue oor ml:!dio del. procedi.mionto ecan~ 

m~co-conctivo, oFP-ctúa nl cobro corrasonndiente. 
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A.si 1e.$ cosas, no·~ fl;;Jrece todo l.o ,::o;n~"'!:rior una f"uente de daf"e.ri-

sa cue puede encontrnr e1 part~cular ner6 cuando 1e inspecci6n no se l~eve a 

cebo c.anf"orma fnd.Od.,, nl ren1ame.nto o 1e consti.tuc!.6n, -~n cuyo coso el. parti.c~ 

l.nr : uedu hacer vol.er el. recurso de Xnconf'ormi.dad y una vez egotado o entes 

~: P~~~~m::.~~ va1er ios derechos ant~ el. Contencioso Admin~strnt~vo y m4s t~r 

.C...hore bien, e1. req.l:1rn~nto señala l.as sancionHs oue se i.mpondr6.n 

a1 nropi.utario o ()o!",eedor do 1os predios o construcciones ciue inf'rinjan l.es 

di5posicionP.s de cer&cter urbeno rclac~one.Oas con l.os mismos y r.ua se preven 

~n 1e Ley dH ::Jcsarro1.lo llrheno, 'Reg1arnento de Construcci.onas y de Zonif"ic!!lci6n 

dal :.Jístri.to Federa.1. lm es nu~stra i.ntr.nci6n a.:;cudriTo.r ce Ce ona de 1ess san

ciones nrev15t::l~ (cerca do 30 supuestos)P.n Pl. re~1~·m.-?nto, por 1o tanto nos -

n14rrnitimo-, hecer una monci6n genérice óP. los mi.sma.s en el. 51,guiente cuadro: 

51\NGJ.CllES 

\
' tde pred~os y eonstrucc~onee ya eri.g~das. 

Clausura, Parcj.ai 0 de predi.os y construcc'i.onas en proceso-

ttota1meote 
da construcción. 

Oemol.ici.ónJr>arcial o total. de 'le.s obres termi.n~des o en procesa 
tde construcc~dn. 

i 
(-da si 000 e s10.ooo pesos 
\-de 3 ~ 10 mesas el. so.l.s.ri.o rn!ni.mo ganera'l. 

3anciooes uuitas l'-de 1 a 10 veces a1 salario minino genere1 
Pecuní.ari.a:s l mensuAl.. 

-da 0.5 1" a1 10 "P del valor total. del :l.n
:wueb1e. 

Dejnr sin o~P-cto l.as autori.zac~ones de zonir~cac~On. 

3éln ~os resta añadir oue i.ndapendientemente da la~ sa.nc~ones P2 

cuniarias ~u1'? ~"º anlinuen ~ Al inf'rA:ctor no se 1i.bera de 1a cb1:1ae.ci.dn de co--, 

rr~0~r L~~ 1rraau1aridades oue mot~varon lo snnci6n y de ap1~cérse1e las med!, 

dftR nr~ventivRs y correctoras pertinente~. 

F'ina1mente a1 legis1Hdor ordinliirio pruviO ~n el.. reol."~mento oue -

105 ca~..os no Y"cgu1ados 9n r1l mismo,· en los pl.anas o en 1as dPcl.ar~tor1.ae ser&n 

r.-,::,u~ltos nor 91 .Jef'o dnl :Jt:JF prnvio dict~mun de l.a :Jir8cci6n ·;encrel. de Ple:"l!. 

1-icación; a ~u v~z, tombí~n se esteb~eciO A1 Recurso de InconForm~dad cono me 

dio de def'nnsn ~el. particular contr3 J.as resoluci.onr?5 dict.•Jdnn a 1As. sanci..onea 
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inr'.,J>:!Stas por Hl llo.:nat.!o nopul~rm1?nt•-: 'H13uento deo! la ciudad• , en cuncordanci.a 

con el A.rticulo 9t.l d~ l~ Ley de ÜBsarrollo Urbano da1 ~, y E"1un~ue .t::-1 reala

menco no 1o establece, pensamos nue ril particular puede hocer valer di~P-cta-

ment"? sus c:terochos entn el Tribun'll de 1o Cont::oncioso ACministrativa del ·r:F. 

Una última reFlexión nuestra sobre al recrlnrnento de zonificaci6n 

es oue en todo o1 contenido ~el mismo no locnlizamos mnndato u1guno en oue ~ 

tej~ntP.mente se estableci.eran las zoniFicnciones por áreas osnec!Ficas, por 

ej("~f"llo zonas ci.viles dondu se concentren 1.os OrrF•.nos de Justicie y los Pcd!!, 

res =~ lD Uni6n; zonas comerciales donde so adquieran los satisYactores nec_!! 

so.ríos o las áreas indu~trialgs y hnbit,.,cionEtlos separ~de.R unas de otras, no 

hay nade. dP. esa, pPro si Axisten articu1os tendiantss a establecer los requ,! 

si~os n~ra ln expadici6n de licencias de uso espAciol can objeto da construir 

r-1~·~': J'rendes industrias-chimeneas junto e la!:i tan conglomeradas Unidades Hab!,. 

t~cicnales, riue: ea. camón ver es est<~ oren, pera pobre, ce.pi.tal • 

. -·~ -! . _-., 



C) LEY DEL SEGURCI SOCIAL 
LEY DEL INSilTUTO OE SEGURIOAD Y SERVICIOS 
OE l.06 TRABAJA!XJRES OEL EST AOO 
LEY . DEL INSilTUTO OE SEGURIOAO SOCIAL PARA 
ZAS ARtlAOl'IS MEXl:CANAS 

LE:'( DEL SEGURO SOCJ:AL. 

SOCIAL.ES 
(ISSSTE) 

LAS FUE!! 
(YSSFAll). 

E1 pril'Mlr proyecto da Ley de1 !:ieguro Social., en nuestro pe:ls. f'uá 

env:lado e1 Congreso de l.a Uni.6n por 111 entonces Presidente de l.a Repúbl.:ica• 

gonerel. Manue1 A\d.l.s Ce.nmcho, s'i.endo prorau1gade e1 31 de di.c:i.embre de 1942 y 

publt.cade en e1 Di.aria Of"i.c:i.al. el. 19 de enero de 1943 .. 

Este 1ay declaraba 8"'.pre911_,,te en su erticu1o prlmera aue el. Se

guro Soci.al. const~tuye un servi.ci.o p6bl.i.co necional. de ce.r6cter abligatori.o, 

creando el 'Inst.1.tuto Me>e.i.cano del. Seguro Soci.e.1 ('I.1155) y al. r6gi.mm1 del. sagu

ro obl.:1.gatorio. i.mponi.endo a ].05 patrones l.e. obl.'i.gaci..6n de :1.nacri.bi.r en di.cho 

:1.nsti..tuto e sus trabajadores. La Ley cumpl.i.6 su de:sti.no hi.stdrtco origi.nando 

1a prestaci.6n de aervi.cios sociel.es a l.oa trabajadores, motiv6 el. auge de la 

previ.si.6n :soci.el. ., nuestro pa:la y fufa el. punto de part'i.da pera l.1egar a 1• -

s~ded soc:i.eI. 

Ahora b~un, en cuanto a l.e. ne.tur!!!l.eze del. servj.c:l.a. ten...,s QU• 

•el.erar au• Aat• no Uer'I• •1 car6cter pO:bl.i.co. si.no ~1uaJ..vamM'lt• aoci.a1. y 

que di.cha 1ey regl..e9wlt6 con bastante atapl.itud todo l.a rerer.,te • l.Da •-.g~ 

l"'D.- • ta1es eom> l.oa de acci.dentea de trabajo y de enf'ernaededee proreei.onal.--. 

pero no se preocup6 -e1 1egi.sl.ador de la l.ey- por l.a vivi.enda de sus m:l.1•• -

de esequ:redo ~ -

En base a la Fracc1.6n XX.XX del Apertedo "A" del. articu1o 123 Con.!! 

t1.tuc~ona1, que e le l.etra di.ce: 

~Art. l.23 ••• 
• • • XX.XX. Es da util.i.dad púb1i.ca ].a Ley d•l. Seguro Soc:1a1 y el.1a compren
de:rtl seguros de :l.nve.1:1.dez, de vejez. de vi.da, de cesac:i&5n ~n\IDl.untari.a -
de1 trebejo, de enrermedades y accidentes, de seT\ñc:l.o de guardería y de 
cuel.aui.er otro encemi.nado a l.a protecci.6n y bienestar de 1os trabajadoras. 
ce.mpesi.nos. no esel.o.rio.dos y otros sectores soci.el.es y sus f"ami.1:1.aree~ ••• • 
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Y con el a~Bn de superar los servicios y engrandecer la institucidn de l.a segu

ri.dad soc1.a1 se expi.di.6 una i.niciativa de "Nueva Lay del. Seguro Soci.al• publ.1.C!!, 

dll an al. 01.ari.o or1.ci.a1 de l.1!!11 Federe.cidn •l 12 de marzo da 19?3, con entrada en 

vi.gor el. i• de abri.l del misma año (art. segundo transitorio). 

Esta ley s• co1WpOne de 284 artículos y 18 trensitorioe, 1.nclui

dos en los si.gut.entes t~tulos: 

X. Disposiciones generalas. 
XX. Del rAgimen obl.1.gatori.o del seguro social. 

XXX. Del. ~i.men voluntari.o del seguro social. 
J:V. DE Ul5 SERVJ:CJ:OS SOGJ:ALES. 

v. Del Instituto Mexi.csno del Seguro Soci.al.. 
VX. Da l.os procedi.Mientos y de la prescripción. 

VJ'.I. De las reapcinsabi.l.idlldes y 1Sanci.onua. 

Artículo• trans:ltorioa. 

Eritrando al andlisi.s ds la ley, •1 artícul.a 11 señala oue el r~ 

gS.man ab11.gatori.o comprende aolo los seguros da ri.asgo de trabajo; enf"armedadas 

y .. t~dlld; 1.nva11.dez. vejez. casantíe en edad avsnzeda y Nuerte; es! co_,, 

l.aa CJIMlrder!.as para l.os hi.jos da loa asegurados. No i.nc1uya. por supuesto• a la 

Loa si.guientes dos artícu1oe (12 y 13) nos dan rererenc:le de ~

out.enes cueden ser sujetos de cssegunsmianto del r6gimen obli.gator:lo del seguro. 

y qu• en tAnni.nos genera1es se reducen e todas 1•s persof'llls f"f.s:lcaa au• esten -

ri.ncu1adas con otra ( rf.s:i.ca o morel) por Uf"lll!!I relec:ldn de trsbe.jo • eún el. patrdn 

OO... pers:>na ~1s:lca y l.os sujetos del rAgi.Man agrarj.o de nuestro paf.s. As~. i. 

Ley es ap1i.cab2e e estos sujetos. por tanto 1as disposiciones ralatives 3 los -

s•guros y a loa sarvi.cJ.os sociales van dirigidas ~ el.los; ac1aremos esto por lo 

si.gui.ent:e: 

E1 ert1cu1o e• de l.a Lay del Seguro Soci.a1 aclara oue en base e l.a eol.1.dar1.dad 

social. ·el XMSS podr~ otorgar, adern&s de las prestaciones e las nue h:lcimoa me}.! 

c:l~n. ].os denom1.nados SERVICIOS SOCIALES nue as a1 rubro donde se ub~ca a 1a 

vi.vi.onda de 1os asegurados. y nos rem1.te este art:lcul.o a1 Titulo XV de 1a Lmy -

1nt1tulado.prec1.sa~ente. •oa 1os segures sociales•. 

E1 ert~cul.D 232 asteb1ece QUR los sarvic~os sociales corwprenden prestec~onee -

soc1.a1as y sarv1.c::los de solide:ri.dad soci.n1. IH.91tras oua e1 articulo 234, por 
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5U perta, menciona len ten s61o dos de 1es diez ~recci.ones Que 1o componen) e 

1o habi.toci6n de 1os derochohebLentes. Un par de ~recci.ones escuetas, adheri.des 

e1 t~rmino •orestaciones soci.elee" en los tArminos s~gui.entes1 

Art. 234 .. -•Las prestaciones social.es serAn proporcionadas me di.ente progre.mas 
de: 

l.I'I. .. Mejoremiento de 1a e1imente.ci.6n y de la vi.vi.ende; ••• 
VI.IX. Superaci.6n de le: ~de en el. hogar, e trevAs da un edecuedo aprove

che.ad.ente da l.aa recursos econ6ntS.coa. da ••joras pr&oti.ces d• con
vi.vanci.e y da Unidedea H•bS.tecione1ee adacuedaa; ••• • 

Por tcnto hey una ragu1eci~n bastante defPi.ci.ente en torno e1 probl.8"111 hebi.taci.o-

na1 en la Ley• pues adetlllls ax:lsta una cerenci.11 COMPl.eta da di.apoei.c:lones QU• vi..!! 

cu1edas a 1a viv:l.M'lde se rer~eran al desarrol1o urbeno de1. pa!a; o a-. Que ., -

tflrmi.nas g-trnl1•• •• hBC• • un 1adD 1a M>1uci.6n de 1e prab1 ... t:lca ~•! 

tac:lo~1. aspecto qua a• 1"'1ltifP1.ca 111. le__,11 •l art:!cuio 245 que s9'\a1a aue la• 

r•1eci.onea .,tr• •1 ~lli& y au• trabajador•• •• ragi.r6n por 1a Lmy F9d9ra1 d•1 

Traba.jo 1.o que prop1.a:l11 aue 1oa trebajatmr•e del. I"ati.tut:a recau:lmran 1• eyudll 

da1 UFONAVJ:T _.... -r ao1uc:l6n a su carenci.e ,..bi.t-o-.i. 

De toda eeto SM"ti..:>a que la regu1eci.&n de ].a vi.vi._..dm .., ••t• -
Ley es i.nedec-..cla • 1.ncongruent• con nu-tre r-11.dad act..-1 y can l.as n.:••S.dlt

des de los e.1":11.:lados al :IWSS. 

Dasde nue9tro punto de vista p_,ae.:::>a Que. no obetante que el. XES 

no eg un organi.srK> de \11.vi.enda, lo "'8jor serla QUR todas 1•s i.nati.tuai.on•s pi0bli.

ce.s9 sean o no organi.SK>s encargack:Js de 1e vi.~anda, t.,gan dentro de sus 1"unc1g, 

nes 1.a rea11.zac:l6n de progre.me.a y estudios S)l(peditoa sobre urblln1.zeas.6n o d•-_:_ 

rro11o ur1Jano y vi.vi.ende, adam6s de aue aa 1.1evan a cabo l.oa progre-.s da Coord,! 

nec~6n Admi.nistrat~VtS entre e11cs. 

Por 1o anterior nuestra critica \111 d1.rect51ftente a 1as lagj..s1a~ 

res Qui.enes deberían regu1ar bien y de manars genero1 1os prob1.._a i"IM\dll111ent--

1es de1 P,Ueb1o rwaxi.ceno, pues algo que no se ha considerado ea Que ax1.stM'I nd.l•• 

{por no decir nr111ones) de n1exi.cano5 aue no ..-.tran en ni.ng...., de los progra-s. 

oricie1es de r'1.nenc1.snd.ento pare. 1s "1.vi.endo y de asta se desprenda 1a pro1~• .... 

ci6n de 1as concesi.onaa a las :lnmob1.1iar:las perti.cuJ.area aui.anea ''prometen"' v•r

daderos paraísos como vi.viende. y 1.a vorde.d es Que san ceeas de cart6n aDd.rni.za

do., pero l.e.s miiAs de 1es vacas 1os .. sin teche• se convi.erten en •pare.ce1.d1.staa• 

aue construyan peQueños jace1es donde pueden o donde l.os dejan. 



LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Ya en e1 CAPÍtulo anterior tratamos el derecho obrero a la vivien

da y aneli.zemos le rracción XI1 del Apertedo •A• de1 articu1o 123 Const1.tucio

ne1. Ahore nos corresponde hacer énf"asis en l.a Ley Federal de1 Trabe.jo y el -

derecho hnbiteciona1 oue se establece en el. Título Cuarto Cep1tu1o IIX de la 

misma. 

Antee da iniciar el en~J.isi.s de1 cep!tulo mencionado, cabe señal.ar 

cue le Ley Federal del Trabajo anterior (1931) na reglament6 1a ~reccidn XIX, 

sino aue s6lo se concretó e repetir su texto. lo Que di.6 lugar e cue el dere

cho obrero no cobrara pos:ltivi.dad. 

El. pri.mero de nM!IYD de J.970 de comienzo le vida da la nueva Ley F

darel del. Trebejo en le Que nunca se di.6 l.a 1.mpartencie Que m..-ece la vi.vi.anda 

obrera y a contrario sensu, si revi.s6roJ1Ds di.che lay rx>s dar~e1.:>s cuenta de -

oue el. legi.sle.dor ordi.ne.ri.o en lugar de hacer e~tensi.uo el benef"j.ci.o e todoa 

loa trabajedoras, i.ntrodujo un per de e1ementoe oue preci.saben •1 &llltrl.to pez-. 

sane!. de va.11.dez del derecha menc1.onado y creenEJs oue amb011 rttducie.n con•S.d

rab1emente e1 nómero de trabajadores oue se encontraban en ta1•a hi.p6t•s:la. 

Los elementos menc:lonadas consi.st~an _, que para Que se DD191)Utara 

e1 nOmero de trabejack:Jres oue menc1.onabe 1e Const1.tuc16n (oue era de ci.9"1). -

solamente serien consi.d11r11dos cono tsl.as 1os cue tuvi.aran 1a •bes.,. o trabajo 

p~nanta y ademi!s une. ant1.g0edad 111in1.n111 da un año en 1e en11Jr•-· La 1ey •G~ 

gl!lba en e1 art:1cu1o 136 un e1emanto negati.vo pare la clase tratmjadora y QUe 

pared6ji.cementa no establecía ls Consti.tuci.~n: l.es erwpraeas 1oca1i.zadaa a me

nos de 3 ki.ldmetros del centro de poblacidn o aue entre equ61les y Aste e.J(i.S

ti.ora un servi.ci.o de tre.nsporta regular y pernaanant11 na tendr!en l.a obligaci.dn 

de proparci.one.r vi.vi.andas. o sus trebajaó:lres. De toda esto pademos deci.r cue 

el úni.co a~ectedo ~ué el trabajador asalsri.ado aue nunca vi.6 seti.ar.:ha su "!! 

casi.dad habi.tHci.ona1, as! 1o d~can las c1~ras de construcc:ldn de viv::t.endas 

obrares on 1os dos primeros años e l.a expedici6n de la Ley; por otra 1ado, S!! 

ponerM>s Que.habla empresas r1quis1mes qua uti.li.zsndc> gre.ndes cep1ts1es y ma-

Qu!naria más moderna ocupaba menos da ci.en trabajadoras •. aderMs sebe-

mes y nos consta por expari.enc~a propi.a oue an nuBstro pef9 deb~da a 
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. eu 'debt.11.dad e ~ne_stftbi.1"1.dad ccon6mice 1 un núrftcro :l•partente da trabllJ.~dores 

no tt.ena n:l tuvo un emp1eo pern"1Bnente y ya QUa.· la dt1111Dnde. ocupaci1ona1 l!!llDbre

pasa la of"erta de trebejo, •uchos obreros conatentemente pi..erden au flall:JlaJ; 

por e11.D aon pecas l.os Que durebsn un ai'\o y de ser ast casi si.8111pre mran -

•ventua1es. En cuento a1 sagunclo espacto, cabe nmnci..oner que ere fllllis t•c11 -

qu• e1 -i>resarl.o •ª con~rtiera en conceai.onari.o da1 transpo·rta, pera caer 
'" . en •1 seowndo supuesto. ·dbe of"recer un hogar d:lgrm a1 Obrt!lro. 

Por otro lado, el art:!culo l.50 f"'racc1.dn XI de 1.a LBY de 19?0 

absurdl!!lmente establee~ qua 1os trabejadDrea debarf.11.n desocupar las viviendas 

d9ntro de 1.ae cuerenta di.as 111.gu:lentea • que tmrwi.rara au re1aci.c5n 1abln'W1. l.D 

q- pn>pi.c!..aba que ad--'s de l.a i.nestabi.li-d en •1 -p1tK> • a1 paroer su t:ra-jo 

•1 obrero perd!:• _i. .. au t-.:Jgar. 

Par 1111t:D l.a nueva L.19)' Fedel'"'l!!ll. del. Trabajo -que conti.ene ya 1as 

ret'cn'Wlaa a1 cepf.tuJ.o hebi.tac~nal.- prasanta un aapacto d:i.~erente, aunque •• 

rwa•-.-i.o smña~ et.artes pecul.1.arlded•• que carecteri.zan •1 enroQUe actual. -

que •• 1• hll qu.ri.do dar a 1.e regu1aci.6n del. derecho de 1os obreros a une v:!, 

vi.anda CÓllDdll • hi.gi.6ni.ca o di.gna y decoroSl!I, a pel.ubrae de l.e Consti.tuci6n. 

La Ley conti.ene l.B articul.os para l.e. regu1eci6n de l.os aspectos 

hab1.tacU>na1aa del. obrero o trabajador, donde genA.ri.cemento sa establece 1o •!. gut.-·· 
Los art!cu1oe 1.36 a 139 i.nc1.usi.ve, 9Dn une r'81peti.c1.6n cas:i. litera1. de 1.a -..lt!,-

ci.tada t'racci.6n Xl'.1'., -1...a que ae especit'~ca l.a aportac:l.ón patn>ne1 de1 S ~ y 

- aclara qua el. obj11to del. Xnati.tuto Naci.onal. da1 Fondo de l.e Viv.lenda no ae 

'l'Bduc• a1 otorga•i.ento de crAdi.toa para 1a adquisici.6n en propi.edad de las vi.

vt.9"dlls, •1.nD aua adtllllAe l.os racur&0s de1 mi.a-=- se desti.,_...,.. a l.a construcd.6n 

de hab1.tac1.ones en terrenos propi.edad del. acredi.tado, la repar.K.i.oñ y Ujores d~. 

1ee m.-s y aGn para el. pago de pasi.\IOs contraldoe por teles conceptos. 

Pbr otro lado, el. l.egi.sl.ador ordi.narlo eatabl.ect.~ .,. verlo• er

t~cul.D• rmrt'lllls que i.blln • rep•,ti.rsa en l.a. l.lly del. ·::1.tiFONAVXT, penaa1110!I qua hub~~ 

re si.do -'s canvent.ent11 raenci.onar espBCtos general.es en 1e. Lmy d•l. Trebejo pera 

que en 1a de1 IM='ONAWT se esr>eci.f'i.cera rnAs adacuadalllentu, asf. ae hub:S.era dado 
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PftUt:e a 1agi.sl.ar sobre cuesti.ones habitaci.onal.es m&s i.mpcrte.ntes como es todo 

la relati.va a. la zon~f'i.cación de l.a.s vi.vi.endes obraras como se tu:ice verbi. gr~ 

t~• sn la Un~dn Sovi.6t~ca. 

Les art!culasl40• i41, 145 y 1A9 por ejemplo. tienen ei mismo -

conten~do y se espec1fice.n en los articulas 3° IXX, 3&-A1-59-40, 51. y as a 4? 

da 1e Ley del. I.NFONAVXT rt:1spectS..ve.menta. Ta1es art!cul.os ha..blen de un objeto 

de1 ~nstttuto cotMJ 10 ae 1a coord'i.necl6n y 'f'i.nenc1.am1.ento de los progre.mas de 

construcc~dn de hab~taciones dast~nedas e ser sdauiri.des en propiedad oor los 

trabajadores; de 1as reales pera ls const~tuc16n de l.os depds.:1.tos en Yevor 6atosa 

de1 Sl!tQU'l"C para los ce.sos da 1.ncepac~dad tota.1 pe.l'"ftM!lnente o muerte ciua li.bera a1 

acred~tedo a sus bane~ic~a~o~ de 1as ob1i.gac~onaa ~nherentes s1 cr6d~to; y de 

1.es f"unci.anea dal l:natt.tut:o para dete"211.nar s:i e1 cap1.ta1. con Que cuenta se asi..s. 

~ a ta1 o cua1 objeto, su d1str1.buc~6n eQu~tatlva en ias d~st~ntes regiones 

de1 pa~s y ai caso del sortBO pera 1a obtenc:i.6~ ña1 cr6d~ttJ 

Par lo d....a,s. 1oa aspectos sobresali.entB& son l.os si.gui.ant:ea: 

E1 artJ:culo 142 general~za la obl~gac16n e111prssar~al de dar hab~tac~ones CÓMOdas 

• h~g~Anlcaa a aus trabajadores eún pare los esteb1ec~9d.antos con 1os que cuanta 

1a 9'11prWse. M!.ant:rae Que l.a Ley establece uno. garantía al. trabajador al menc.1-oner 

l.oa el.....-itoa d• que se compone el. sal.er:i.o pare efecto de ser l.a be.e• QUe se to

- para 1a aportac~dn -.>r•-rtal del 5 ~ {A.rtJ:cul.o l.43), con top• ml>dlllD de 

di•z vacas al -lario ndn~.., da la zona de que se trata {artJ:cul.o 144). Tamb16n 

•• habl.a en 1a l.llY del t:reba,jo '""Y eacueta .. ente da loa traba.je-res do-6sU.coa 

y a dom~c~1~o y de los deport~st:ae; da los Pri.Neros se hace una exc1us~6n del 

b•n•Y~c~o hab~tec~onsi. tai.antres QUe de los segundos sólo se establece qua el 

Ejacut~vo Federa1. pravi.o astud~o y d~ctemen de1 INFONAV1T. determ~nara 1as 111a~ 

li.de.dea y fechas en que sa i..ncorporen al rég1msn de l.a vi.vianda obrera (nrt1cu

los 146 y 147) • 

Ei ert~culo J.Si vuelva a hacer remembranza de 1a ant~aua rreccidn 

XXX de1 articu1o 123 de 1a Const~tuc1dn. cuando estab1eca que en ceso do que a• 

err1anden hab~taeionea a 1os trebajadores. 1a renta no podr6 exceder de1 med~o 

por c~ento mensual del ve.1or catastral. da l.a f'i..nca. pero 1o curi.oso de esta sr-
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tf culo es 
oe.......+uvo 

Que e1 legislado~ en rranca parcia1ided pera con el. patrono a1 

obligerl.e so1o ~n une ~racc16n e mentener les habitaciones en condiciones de 

habitebilit.lad 9 mientras oue el trttbajedor do~ ~recciones y seis incisos le 

obliqd y prohibi6 RntrR lo más importente e pagar 1e renta y e desocupar la 

vi.vienda a 1a terminecidn de les relnciones leborelas en un plazo de 45 días, 

aunaue en el. articulo anterior se obliga is SBGuir aportando el 5/l al. patr6n 

sún cuando Aste arriende viviendo • sus trabajadores o cuenda el trabejador ya 

~sté ecreditado, pera l.o cuel. eml:x:Js {trabajador y patrdn) pueden ejercitar les 

acciones contra el que incumpla con sus obligaciones ante l.a Junta de Conc~l.i~ 

ci6n y ArbitrHje (~rts. 152 y 153). 

Esperemos sinceramente Que el legislador retome el. asunto de l.a 

vivienda obrara para Que adecue al. cepitu1o habitacione1 e le trensrormecidn -

y necesidades actuale5, ouas t~ s6lo se tiene cue ver la problemátice hebitnc12 

~a! oor su caroncie ~ino - y creemos aue es i~oortantisimo- la ubicscidn de 

le m~s:'tS on 1~5 zonAs oue conFormen a1 oa~s y más espec!Yicamente a1 Oistri.to 

Federal. 

.. 



L~Y DEL l:.s.s.s.T.E. 

En su naci.miento las relaciones entre el Estedo y sus sarvi.dorc~ 

se reg~en por el. darAcho edmi.nistrati.vo y en especial por les 1eyes civiles, tal 

v~. debido e que aún no s~ había Dlanteedo en tode su me.gnitud el problema del 

••estado-oatron .. y da le naturaleza jurídica. de la relaci.dn burocrd:ti.ca, corno lo 

~ndicaba el nroFesor Gabino ~raca Rn una de les ediciones de su obre de derecho 
114 

admi.nistrati.vo 

Con la rof'ormd constitucional de 21 de octubre de 196q publicada 

en el O.O. de B de diciembrn del mismo nño,el artículo 123 ouedd integrado en -

dos apartados, e1 A) para los trabajadores en generol y el apartado B) pBre los 

serv:idores del Es todo, introducilindose en Aste últi~ el. Derecho hab:ltecione.l -

burocr~tico, aue so Mebis atendido ya un la ley que cre6 el sistema de seguridad 

50cial p3ra los servi.dores civiles llS , pero no en los Estatutos de 1os TrabaJ!! 

cores el Servicio dol Est:Ado de 1938 y 1941. 

Por decreto de 8 de novi.emb:re de 1972, publi.cado en e1 Diario Of',! 

c~al da la Federnc16n de 10 de no\11.ambre del m:l..s"llO año, se rerormc5 el 1nc:1.so r) 

de la f"racci.dn XX del apartttdo""e' del Artículo l.23 de la Constitucidn rerarente 

a la vivi.enda da 1os sorvi.dores del Estado Quedando COlkJ sigue: 

• '\rt1culo 123. 
Apartado B) ••• 
XX. La seguridad social se organizará con~orme e las siguientes basas mín~

mas: 
••• r) Se proporcionarán B los trdbajsdores habitaciones baratas. 
da.miento o venta, canForme e 1oa programas pre~emente sprobados. 

en erren 
l\dem4s.= 

(u•) Froga, Gebino.-•oerecho Admini.strativo ... - Porr(ie.-uAxico.-1966.-pp.129 a 164 

(115) En l.e Lay General de Pena:l..onas Civi.les y de Rettro da 12 de e:gosto da 1925 
se esteblecfe, en los artículo 58 a 61• oue se otorge~an crAditos h~pote
csri.os para vi.vianda en bene~i.c~o de los servidores del Estado. 
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el Estado medinnt~ aporteci.onos oue haga, ~st~b1ecer& un ronda nacj.onm1 
de ].a v.lvi.'"1da a Fin de consti.tuir depdsitos en f"avor de dichos tr'!lbaj~ 
dores y establecer un sistefllB de rinanci~miento QU9 perm~ta otorgar a -
Astos crAdíto bereto y su~iciente Dara oue adouieren en propiedad habi
taciones c6modas e higiénicas. o bien pera ccnstruirl.as, repararlas, m~ 
jorerlas o pegar pasivos adouiridos par astas conceptos. 
Las aportaciones oue se hagan a di.cho f'ondo serán enteradas al. organi.s
mo encargado de la seguridad social., regulándose en su ley y en les ouP. 
corresponden, la f"orma. y el procedimiento conFo.rme e los cual.es se ad~~ 
nistreré el citado Fondo y se otorgarán y adjudicarán los cr~ditos res
oecti.\IOs•. 

Al. 111ismo tie••PO en 1R LAY reglamenta.ria del. apartado B), o ssa 

la Ley Fedare.1 de l.as Trabajadores al Servicio del Estada, se adicionc5 e1 inc~ 

so h) a J.a f"raccidn VI. del ort:l.cu1o 43 pera hacer más ef'ectivo e1 derecho ha

b1.te.cior11'11 da 1os servidoras del Estado, en concordancia con la f"recci6n XX :1!! 

ciao f") de1 apartado"'B• orr.i.ba mencionado, quedando de la sicruiente manera: 

·A~cul.o 43. son obligaciones de los titulares o Que ae ref'iere el art~
cu1o 1• de esto Ley: 

\ll:. Cubrir 2.as aportaciones QUe Fijen las 1eyes especiales, para aue los 
traba"'ndores reciban los banef"ic.i.os da l.e seguridad y servicios soci.!!_ 
lea comprendidos en 1os conceptos siguientes: 

h) Conet.itución de depdsitoe en f'svor de los trabajadores con nports
cionos sobre sus sueldos b&s:1cos o selari.as, oera integrar un Fondo de ia 
v.S.vj..ende. a Y-in de establecer si.stetlliB.s de f'inancid,.:lento que permitan oto.!: 
gar a 6stos, cr'idito barato y suf'i.ctente para QUD adqui.aran an propi.ftdad 
o condofll:lrd..o, h!lbitaci.ones cdmodas a higi.éni.cas; para constru1.r1as. re~
rer1as o mejorarlas o pare e1 pago de pas:l.vos adqui.ridos por dichos con-
ceptos. 

Las apartaciones Que se he.gen e d:l.ch:J f"ondo ser~n enteradas el .Ina
t1.tuto de Seguri.dad y Servicios 5oc:l.a1es de J.os Trabejadores del Estado. 
cuya Ley reguler~ l..os proced1.m1.entos y Formas conForme n lon ctm1es se -
otorga.r6n y adjudicarán los crAdi.tos correspondientes•. 

Aunque previamente o1 inciso g) del ndsmo art:l.culo y rracc:l.6n establece que: 

• ••• g) Propi.c1.ar cua1qu1.er •ed:l.a que pern11.ta a .los trabajadoras de su Oepe!! 
dancia. el errendHm:l.ento o la co•pra de habitaciones barates•. 

Por l.o que se garentize Que edomlis do las prestnci.ones Mbitacionales que so 

otorguen a1 trabajador par medio del XSSST~, no se axe.luyen otros medios para que 

el m~snlO trabajador puedo edquir:l.r una vivienda y que le puede ~er fec11i.teda POr 

conducto de lo Dependencia donde labore. 
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Asi dentro de este me.reo jur~di.co, sH publica en e1 o.o. de 2? 

de dicie~bra de 1983 la •Lay dal. Xnstituto de Seguridad y Servicios SOciales -

de 1os T.raba.jodores del. Estado" con antredA en vigor el. l.º de enero de 1984. 

LB l.ey es de or•,en público e 1.nterlts social. y adem&s de observe!! 

cja genera1 en toda la RepGblice, siendo ~p11coble a los trabajadores al. servi

ct.o c1v1.l de las dependencias y entidades de la Administración Pública; e 1os -

pensionistas y sus ~andl.iares derechOhabientes; e l.os Poderes de la Uni.dn y de 

la Adm~nistraci6n Públ.ice. Federal, e.si como a l.e de los Estados y rnunicinios y 

sus trabajadores en los tArminos da los conveni.os oue cal.abren ~stos con el. In~ 

tttuto; a los Diputados y Senadores QUe vol.untaria e individuelmente se incorpg, 

ren al régimen da lo 1ey y a las agrupaciones o entidades aue de acuerda con lB 

J...,t;a 01.rBCti.VP.l se 1.ncorparen al mi.amo. Asi es corro lo este.b1ece e1 art1.cu1o l.• 

de la LllY de manera 11.mitati.va. 

El Xnsti..tuto ha runcioncsdo hasta. la f'echa COMO un verdadero Org!!. 

M.S.:J PObJ.i.ca Oaacantrali.zado con parsona1ido jurídica. y potri.n-=>ni.o prop:ios, -

encarg..,dose de une seri.e de seguros y sarvi.ci.011 pare 1os trabajador•s al serv;!, 

cj.a del Estada y sus rami.1~ares. Entre lo mAs sobresal.iente destacan los seguros 

da acci.dbn't:ea da trebejo, enrermeded, i.nva1idez o muerte, as~ cotnD los servic~os 

de ca~cter ob11.ga~r1..o señaladas en el erticulo 3ª de la Lay cuyas rracci.ones 

JC.Xll y Jl'.IV hablan de los servi..c1oa de arrendamiento o venta de habi.taciones -

acond•icas pertenecientes a1 Y.nsti.tuto y los prAstaracs hipatecar~os necesarios 

pmra au11 el derechoheb~ente pueda adaui.ri.r. canstrui.r, reparar a nMtjorar el b~en 

meter~o da este estudi.o. 

Esta Lay esteb1ec1.6 un Cap~tulo, e1 vix, exproresemente pers re

gular 1os problemas inherentes e 1a habitación de 1os derechohebientes int~tu1~ 

do •De la \n.vi.anda" 1 di.vi.di.do en dos secc1.onas: 111 pri.mera rel.at:lve s1 Fondo de 

1a Vi.vianda y 1a sogunde. referente a los pr6starnos h1.potecar1.os. De la primera 

nos encargaremos miis ade1ante a1 ané1isi.s de1 FOVXSSSTE, en cuento a 1a Secc1.6n 

Segunda es prec1.so seña1ar e1 sistema que se sigue pera 1a obtenc~6n de 1os -

prAstanos h1.potecar1.os. 
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E1 articu1o 12? de la Ley cstable~o como reQu~a1to previo para 

~ener deracho a lo~ orfistamos daL Instituto, cue el trabajedor haya contribuido 

:on sus cuotas durante un lapso de séis meses; 1e obtención de 1os créditos con 

~aront!e h~potecer~a sA arectúan en or1mer lugar sobre inmuebles urbanos y deben 

e~na1izarse a través da la udnuisici6n de terrenos oara edir~cer 1a casa propia 

=e1 derachahabiente, pera adou1rir una ye construida donde se pretenda tlebiter, 

~era reparer o mejorer la oue ye se t1ane y eún oora i~oerarla de algOn gr~vamen 

~~ Que se ~ncoentre a~ectado. 1a proiedad de ie mismo. 

Par~ otorgar Al pr~stemo, el 1nstítuto tomará en cuente el sala

r~o de1 trnbajedor y e1 monto o v~lor comercial cel ~nmueble que 91.rvs 

":!."!;, "º excedi1:o1nco dicha pr6.t>tamo del es~.'- del velor oua los peritos del. Insti.t):!_ 

to determinen. Le 1ey estftb1ece aue en CftSO de 1ncorYormidad de parte de1 traba

~·edor por 1e. vnluRci6n ef"ucturida. éste podré nombrar un peri.to pn.rticular y si -

:'"'·..J~i~ra di.ccrl:'!loanci.n entr~ ambas, se nombre:r-6 un oari.to 3° an di.scordie. pera Que, 

~~evio dictnmen, s~e la Junte D1rectiv~ ou~en resuelve deFini.tivemente {art. i2S) 

entonceG e1 Instituto determina en base e un tebu1edor, ie centidad mAx~me Que 

~~ cuAd~ conceder a1 trubejcdor, tomando como bese que l.os descuentes a ~avor -

del Inst~tuto no rebasen el 50 ~ del sue1do del mi.s~ y 1o dejen en un desempero 

~con6mico. U\ amortización del cr~dito se efectúa por medio de pegos quincenalee, 

aunqua tambi&n sa reguia e1 supuesto en aue ceE?f"' los trobajedores que t~enen y 

cueden compn.1be:r otros selar:Los f'i.jos con e1 objeto da que se 1es ss'S..gnen pr6st!!, 

mos me.yares s~Rndo 1e Junte. O~rectiva 1a oue oec~de en últime ~nstancia. 

Por otro ledo. el Inst"i.tuto asteb1ece los intereses que va e cau

~ar e1 cr6dito, y oue son mayaras el 4 ~ enual sobre saldos insolutos oue orrec• 

~l :INFONA.VIT, pero menores del 65 ~ Que estobl.ece al Banco de MAx1.co {ert. 133}. 

gstn es justificable s~ tornemos en cuenta que en e1 s~stama ~N~ONAVI.T se sacri-

rica le meyor!a ~or unos cu~ntos, 1os l'Alis neces~tedos, m~entras QUe en a1 s~ste

me del XSSSTE no se secri~ica nadie -e no ser por le cuast~6n orerte-demand• 

de habitac~ones- pues todos están en posib1icad de adquir~r 1os créd~toa9 can 

un p1azo pura amortizarios de 15 años tiempo en el cua1 e1 trabajador no puede 

n~ en~je~ar n~ h1potacar e1 i.nmueb1a en tanto no liqu~de o1 cr~dito. 
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Cabe señalar Que el ISSSTE nuede enejeneir las habiteciono~ Que 

edouiAra o construye. por medio de ventas e plazos con gerant!e hinotecerie 1 

venta con reserve de dominio y mediante la promesa de venta; modalidad~s en 

1~s oue se le oFrec~ ciRrto acceso o los derechohebientes, como aue el acre-

ditedo por el s61o hecho de r1rmar entrará en posesión de la Vi.vienda díFe-

ri~ndose la propi.eded hasta en tanto no se amortice el crAdito. Por otro la

do l~ entrega de lns escrituras de la propiedad se eFectúo una vez cubierto 

el capitel y los intereses rijados; los gastos adicionales y las imposiciones 

Fiscales corran e cargo del acreditado, pero los noteri"les se comparten por 

m1.tad con el Instituto. 

El Instituto tiene como Facultad o Funci6n le edouisicidn y/o u~ 

banizeci6n de terrenos oue sesn destinedos ~ 1a crescidn de Unidades Habita

c.iona1es, as:[ como e1 arrendami.ento de habitaciones a sus trebajadores, aun-

oue a últimas Fechas ambos aspectos cesi han desaparecido y esto nos hace 

o~n~nr qua el Instituto est& perdiendo le Fuerza necesari.a pare coadyuver a 

la plani~icaci6n y desarrollo de las ciudades y rrq§s aún en al ámbito hebita

ciona1 se est& abandonando l.a polit~ca de integraci6n y concordancia con los 

ol~nes de desarrollo urbano y vi.vianda de los que se venía heb1anclo ruerte-

mente hasta hace unos cuantos Neses. Un ejamplo c1ero de esto es el Rmgl•~9!! 

ta de Preateci.on•s Econd..S.caa publicado en el o.o. de 7 da junio de 1984 _.. 

<*Jnde no se esteb1ace nade importante en IT\!!lterle de vivienda, veenw:ts1 

Dentro de1 Título Primero .,.De 1es pensiones e i.ndemnizeci.ones globales .. , el 

Cap:ltulo OAci.ma .. Del derecho a l.as prestaciones econdnti.cas'' sdlo mencione en 

sus artfcu1os 6?, 68 y 69 unas cuentas l!nena gensralas con respecto a la V,! 

viendl!!I. 

Art. 6?.- "Los pensi.oni.stas tBf"ldr&n derecho a pr6stan1:Js persona
les a corto y med~~no plazo. Asi.mismo tendn!n derecho e la obten 
ci.dn de pr6stt!lmos hipotecar:ios, de conf'orrai.ded a 1o estableci.do 
en l.as disposicioneo reglamentarias relati.vae•. 

O see. 1 que di.rectamente nos est~ mandando a la secci.dn segunda del Capítulo 

VII .. De la Vi.vi.endes" (arts. 12?-l.3d) de la Ley del ISSSTE, lo QUe si.gnirica 

aue el raulamento no lo esneci.r:l.ce si.no oue sólo lo enunci.a. 



E1 ort!cu1o 66 menciona a 1a letra "En 1os t~rminos de 1e Ley 
y e1 Aeg1amento correspondiente, los pensionistas tendrán derecho e 
continua~ voluntnri8mente dentro del rfigimen del Fondo de la Vivie~ 
da". 

Esto proni.cia QUA nuovamenta el Aeg1t1rnento nos transf"iera a la Cont:1.nueci.6n -

Vo1untarie dP. los artículos 114, 115 y 116 de la Ley del ISSSTE donde, graso 

modo, se esteb1ecen dispo~icianes pare 105 casos en que el trabajador deje de 

prestar servi.cios en les dependencias o entidades corrosoondientes, en cuyo 

supuesto se le otorga el derocho el trabajador a elegir ontre la dovoluci6n 

de sus deoósitos o le continuación de sus derechos y obligaciones con al Fon

do, mismos derechos aue tienen 1os trabajadoras pen~ianistas o jubi1odos. 

Por Último, el ert!.culo 69 esteblece quo ••:.uienes disf"rutcn de 
nensianAs, habi~ndo cido trabajadores, tendrán dorecho a le entrega 
de los de('lÓsitos constitu!dos a su f"evor en al Fondo de la Vivienda, 
de conrormidad con los artículos 106 y 112 de 1e Ley y 1o~ conduce~ 

tes de1 Haglemonto respectivo" • 

Uismo~ art!cu1os oue Fijen les beses oue han de dcvolvr-r~:ifl 1os depósitos -

constituídos on el Fondo e rHvor de1 trnbAjedor o sus benQFiciarios. Algo ex-

trn~o si ne considere. Que un r,,glnmento debe sor m~s aspac!Fico ~uo una ley. 

eQUÍ el leciislador oot6 por estnblecer lo espec~rico en la Loy y lo genere1 -

en el reglamento. 

Cabe añedir Que en la Ley se oretende Ayudar al adquirente de los 

inrnueb1es Que promueve el ISSSTE, ~l BX~nterlos do les ~mPoGiciones Fiscales 

1oca1es y f"odere.les en tonato se encuentren emortizendo el crAdito obtenido. 

excepción hech~ al treb5jador que enajena el inmueble a un tercera s~n dere-

cho e ello. A su vez, 1a Ley establece varias hipótesis de eyuda al ocredi--

tado; los tres casos siguientes son ejemplo de ello: 

1. En ceso de Que e1 trabajador no pueda pagar, se le puede conceder -Pr!!. 
via so1icitud- una prórroga de 6 meses pera que reanudo sus ebonas. 

2. En casa de aue Al trabajador no pu~da derinitivnmente segu~r pagando, 
Quedan doe opciones: 

a) 51 cump116 con 1a obligaci6n de pago durante 5 años o más, el Xnstitu 
to puede remeter el inmueble en subasta póblice y con el producto qu; 
se obtenga se 1iQuida el crédito insoluto y el rome.nento se lo entre
ge el trabajedor. 
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b) s~ e1 trabajador cump1i6 con diche obligac16n por menos de 5 años. 

entonces e1 inmueb1e se devue1ve al XGSSTE y e1 trebajedor sólo ~ 
ga~ las rentas causadas durante e1 tiempo de ocupecidn de la vi
vienda. 

3. Si al tre.be.jador Fnllece. el 1nstituto cancele a1 crfidito en favor 
de sus beneFicierios. corriendo a cargo del propio Xnstituto 1e l~ 
cuideci6n del mismo. 

Por lo vi.sto hasta aquí, sentinEs cue los problemas vitelas de los 

cap~talinos hen sido resueltas pol~tica y no jur~dicament•• y en el Oltimo de 

de los cesas habiendo sido resueltos ju~dicemente nunca encuentren su rnateri.~ 

1izec~6n inmediata. 



• LEf DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL P/\A.O.. LAS FUERZAS ARMADAS MEXICAN•,5. 

corro antecedente de 1a Lay del 1.5.S.F.A.M. hemos loca1izado 

1e Ley de Retiros y Pensiones Mi1itares de 30 de diciembre de 1955, e1 Decr~ 

to oue cro6 1e Direcci6n de Pensiones ~i1itares de 26 de diciembre de 1955 y 

1e Ley da Seguri.dad Sociel nara les Fuerzas Armadas de 30 de diciembre de --

1961. 

Con 1e edici6n de la f'racci6n x1i1 e1 spartedo B del articulo 

123 Constitucione.1 y los ref'ormas el Decreto de 1955 y a le Ley de 1.961
116 

se 

inicia un nuevo horizonte paro la seguridad social de les f'uerzas armadas en 

nuestro pe!.s. 

El Aparte.do 8) rracci6n X111 del ~rticulo 123 Constituc~anal 

nued6 de la siguiente manera: 

•• Frece. Xl:I'I.- Los militares, merinos y miembros de los cuerpos de saauridsd 
pública, es1 como el personal de servicio oxeerior se regir~n por sus pro
oi~s leyAs. ~l Estado nroporc1onar4 ~ los mie-nbros en el activo del Ejérci
to, Fuerza ~6rea y Armade, les prestaciones e cue se reriere el inciso r) -
de 1e f'racci6n X.1 de este Apartado (···ue hable. precisa.mente de la. vivienda)• 
en 1os t~rminos similares y e trevAs del organism:> encargado do le seguri-
dad social de los componentes de dichas instituciones•. 

En el año de 1976 el Presidente de la República trata da hacer 

extAnsive l.• seguridad social .~ los miembros oue integran les f"uerzes armade.s 

meJd.cenes de aire, mar y tierra. con una nueva l~gisloci6n de segurided soc~s1 

denomi.nada Ley del I.nstituto de Seguri.dDd Social. pare les Fuerzas Armadas tl•x!. 

cenas, promu1gede el 2B de mayo de 19?6 y publicada en el Diario oricia1 d• la 

Federaci6n e1 29 de julio del mismo año'
17 

La nueve legis1aci6n crea con carActer de organisrrc:J descentral~ 

zado Federal el ISSFAU, cuyas runciones sociales se concretan a la prestaci6n 

y administr8ci.6n de servicios de cerácter social para los e1emantcs de 1as fu~r 

(11&.) Le. odicidn de 1a f'racci6n X1Il. y las ref'ormss f'ueron publi.code.s en el. Di!! 
ri.o O~ici.a1 e1 10 de noviembre de 1972 y el B de diciBfl'bre de1 mismo eña 
respective.mente. 

( U'J) A 1e f'echa 1a Ley hn tenido VFlr'"ias rR~OTn'\.'5.-=i por Dacretos pub11cadoc:. en loe 
Di.arios Of'icial.Rs do 12 de rr.ayo de 1970, 5 de enaro da 1981 • 2? de noviefft-
bre de 1901 y dos dearetos de 11 deEnerc de 1902. 
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ze~ armadas, esi como nare le admini5tr~ci6n do ~ondas con destino espec~fico, 

y de los recursos dol ~ondo de le Vivienda pare las propias Tuerzas entre los 

principa1es. 

nroso modo nademos indicar r.ue le estructura del instituto. c•n 

sus caracteri.sticas espec!~icas, son similares e le de los institutos de los -

trabajadores en ganera1 y de los empleados público~. y en ejercicio de sus fu~ 

cienes se cobijan con la misma teoría socie1 del ya mencionado ert1culo 123 de 

1e constituci6n, de donde se deriva le integraci6n de los leyes, principios 

e idaologf.as, en normas c·Ue constituyen nuestra seguridad social. Asimismo, se 

les protege e los miembros del EJ~rcito por el ~nstituto mediante sistemas de 

ventas e bajo precio, tipiricttndo beneFicios en centro~ de servicios, hoteles 

de tr&nsi.to. ceses-hogar pern retiredos, becas, escuelas, centros de bienestar 

inranti1, crAditos de capociteci6n. centros deportivos y de recreo, aervi.cios 

de ~rientnci6n, servicios médicos, etcAtere, constituyendo todo esto una buena 

rory1cmentaci.ón oare hacer más orectiva la legisll1ci6n de le mi.1icie. nacional lll. 

En cuento a le vi.vienda,el articulo 2° de la Ley en 9US Fracci~ 

nes IV y V mencionen: 

Art!culo 2•.-•E1 Xnati.tuto tandril cono runcionAs: 
" ..... XV. A.dm1.n1.strar los rac::ursos del. Fondo de 1e. Vi.vianda pare los Mi.entbroa 
del activa de1 Ejército, Fuerza AArea y Armada, e Fin de establecer y operar 
un s1.stame de ri.nanci.a~ento cue ias permita obtener cr~dito barato y suFi.-
ci.ent• nara: 

a) Le adQu~si.c:S.dn en propiedad da habitaciones cd-=adaa a hi.gi.6n:S.cas. 
1.nc1uyendo 1-as suj ates al rAginmn dl9 condo111:S.n1.o; 

b) Le construccidn. reparac1.6n, ampl~ac~n o mejorami.ento de sus 
habi.taci.onea; y 

e) El pego de pasi.vos contraidos por los conceptos anteriores. 

V. Coordinar y ,.inPf'"IC~ar con recursos dAl f'ondo de 11t. vi.vi.anda, orogre 
... s d• construcci.dn de habi.tacionea dast1.nades a aar edatrl.ri.das en prop:ladad 
por 1os miembros de1 EjArcito, Fuerza AAree y Armede; •. 

("a ) Oon aproxi.nvtdnmente 22 las prestP1ciones Que otorge11 el ISSFAJ.I a los mi.e-
bros de las ~uerzas armadas mP.xicenas. Pare mayor deta1le v~ase e1 artfc~ 
lo 16 de 1a Le)" del. I:iSFAM. 
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Para 1lever ~ cabo sus Yunciones 9 el IS~A~ cu~nta con un patri

moni.o nue ~n constituye con loe biHnes, derechos y obligaciones de la anti.

gua Oirecci6n de PP.nsiones l.1i1itares¡ con les cuotas aue deban aportar 1os -

militares y su~ dcrechohnbi~~tes; con les aportaciones pera prestaciones e~ 

peC!~ices. que seña1a el Gobierno FederAl s1 I3SFAM; con una canti.dad enua1 

del Gobi.erno Federal eaui.V!l.lonte al 10 ;; dtJ lo~ he.bcr~s y h:ibert?s de retiro 

de los mie•bros de l.as Fuerzas .A.rmadas para las detn6.s presteciones aue otor

ga el Instituto; con lr.~ ~i~nes nue por cua1ouier titulo adr.uiera el mismo y 

con lo~ rendimientos y re~anentes QUH obtenga Ce sus OPP.rnc~~nes. 

La .,!unta O:i.rectiva y el UirACtor Ganaral son los Orgenos de Go

bierno del Instituto y es Al primero de Rl1os oui.~n dicta l~s normes.genere.-

1es pern 1~ detAnninoción de 10s cantidades u1obal.es Que se le asignen a l8s 

distintas regiones de1 pais donde-se prdtAndH. ejarc~r 105 derechos habitacig 

na1es de 1n mi1icif!I .. Tiene la f"acu1.tad da serla1.er 1o~ 1nontos fl\&;.c.imos de los 

cr€tdi.tos Que 5e ten!}ar oue otorgar, la rHlaci6n de éstos con los het~1·H3 dP 

~os dArechohebientAs, la protección de los préstamos y los precios mAxirnos 

de venta de 1as habitaciones ooe se adjudiauen e los milita.res. También es 

1e encargada de autorizar los pl.azos rn~ni.mos y m.§.x.imos pare l.iQuidar 1os cr! 

di.tos, oue ve.n dasdo 10 hasta 20 eños, eunoue ~are cuestiones simples coMO -

l.~ empl.iaci.6n, repuraci6n o mejora de 1as habitaciones ei plazo méxi.tte es ·~ 

nor de l.O años. Coba señalar aue sRrá el Ji.rector General qui.en ejecuta to-

dos l.os acuerdos de l.r1 .Junta 01.rective. 

Por su oarte la Ley estab1sce oue e1 ISSFAU deberá otorgar a sus 

miembros determi.nedas prestaciones entre 1as Que encontramos 1a vente y arr!!n 

damiento Oe casas, ias ceses hogar pera retir-edos, BGÍ como pr6stamos hipot~ 

ceri.os y e Corto pl.azo. y sonPrecisamente es~s prestaciones :bsquo ensegu1da 

enali.zaremos: 

ConForme n ~a Lay Orgánica. de1 Banco Nac~ono1 de1 Sj~rcito,Fuer

ze A~rea y Armad~, S.A. y oar d1.snosici6n e~presa de la Lny de1 ISSFAU, se -

pueden eFectunr nr~stamos con garant~6 hipot~cHrie sobre bi.anes inmuebles u~ 
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banos, o préstamos a corta plazo narn los ~ili~arffS con haber o heb•r de re

tiro 
119 

y para los pensioni!'Jtas, da acu9rdo cor- loe recursos dLsoonib1as par• 

ase f'in. 

Ahora es necAsari.o señalar los recuisitos y modelidades,cue oare 

uno y ot~ or6stamos,deben llenar los miSrnbros de la mil~ci.a nacional para -

ser su,1etos de los n11.sl'N:ls: 

A) PrAst:amos Hipotecarios.- El Banco Nacional del EjArcito, Fuerza A~rea 

y Armada, S.A. Formula unss teblas para determinar les cantidades nw&ximas -

au~ ouedon nrestarse a cada militar, de acu~roo ol h~ber de retLrc Que oerc~ 

ben1 ose pr6stamo no axcadenl. dal. 85 ~ del V!"!.lor c:iue f'i.je el So.neo el inmu

ble-QBrent~a, eunQue el milit8r puede designar un parito en caso de inconFo~ 

~idad, siendo el Consejo de Administrecidn del IS5FAM el Que resuelve en de

f'initi.va sobre e1 aveluo. 

El mi.litar su.1eto de cr6dito t.iFJne un Pll'IZO máxin'tO de 15 eños para anorti.zar 

su adeudo y se le iri descont,;:.Jndo ou.incenalmente uno C9nt1.c!e.d sobre su habar 

de reti.ro oue cubr~r& el cepi.tal y los .intereses. Este descuento no debe so

breoAsar el SO ~ de su heber de rst.iro aan trat~ndose de adeudos por otros -

nrAstamos. 51. e1 mi.litar justi.Fica tener otros 1.ngresos regulsras.oue puedan 

agregarse para lo amorti.zaci6n dfil crAdito. cabe le posibili.dad de incremen

tar en Forma proporcional a talas ~ngresos. une centided que rebase el ~xi.

me r.ijado pare su haber hHber de retiro, pero aGn trat&ndose de pr•stamaa 

mancomul'Wdos la suma no rebezeriá -según l.a Ley- los S 200,000ºº pesos 120• 

Por otro lado. se establecen lAs m~smas excenciones Fisceles Que nera los --

servidores del Estado, por lo Que las cesas construídas o adQuiridas nor los 

mil.it~res con los Fondos administrados oor el I~SF'AM ouedan exentas de los -

i.mpUAstos rederales y do los impuestos del u.F. ~n t~nto n~ se liQuide el -

crédito: aste benericio cesará cu~ndo sa enejenen o destinen e otro Fin los 

1.nmueblRs .. 

A1 igua2 ~ue en le Ley del ISSSTE, se establece el caso de oue el ecrediteda 

( 119 ) Remitimos al. lector a le pert~ f"inal de este inciso oera una mejor -
comprensidn de t4rud.nos como "haber" ,"heber de retiro" etc. 

( 120 ) Actual.mente los or~ste.:..0."3 mancomunados tienen c:i~ tope máximo 1'1 suma 
dR ~ 350, GOO pesos. 



222.-

no oueda sequir nagenoa los abonos de su cr~dita¡ 1a Ley del ISSFAM es clara 

aL resnecto, Y" nue señala un plazo de e~pere ce 6 meses para que e1 m11itar 

con=tnOe abonando a su cuenta 1a cantidad que liquide el crédito. 

~inalmente cebe mencionar oue la Ley establ~ce un seguro de Vida ob1~gAtorio 

ol nue tiene oue adherirse el militar oord aue en caso de su muerta, Queden 

licuidAdo~ 103 saldos insolutos del orecio del inmueble o del monto del pr6§ 

tamo, nues con una muy buen• estrateg~a ese seguro se hace a Favor dal XSSF'AM 

o del Banco se~ún sea Rl ceso. 

B) rréstamos e Corto Plazo.- Existen vsrias hipótesis p~ra el otorgami8!! 

to de los pr6stamo~ n corto plazo,n saber: 

l. 51 el ~rada oue ostente el militar es el de General, je~e u OFiciel, e1 
importe del préstamo no excader6 el eouivelente e 4 meses de su haber o -
h~bHr de retiro y en CBSO de los pensionistes con este rango, el eQuiva-
l~nto se hera sobra su nerceoci6n. 

2. ~1 se trat" dRl oersona1 de tropa, el imnorttt del pr6stamo serB el eau1-
valentP. e un m~s de su haber si tinne de 6 meses e 2 años de serv~c1os; -
hasta de n ~asas de su haber si tiene de 2 anos en adelante prestando ser 
vicios, y tembién heste de 4 meses de su oercepcidn si son retirados o -= 
nen$1onistes. 

Ahora bien. loa orAstomos deben segu1r la~ siguientes bases para su otorga-

mianto: 

Una vez aue se est~ sujeto e un crAdito a corto Plazo, al t6r'frl~-

no Ol'U"R su amortizecidn será rnByor e 105 15 meses a un3 tese de ~ntar6s -

que no excederá el 9 ~ anual sobre saldos ir'90lutos, medi~nte pagos QU~ncens 

les nue amortizan can~t~l P. interRses, Que e su vez constituyen el "'°"to del 

or~stemo. Este nuP.da qArentizRdO con l~s Fondos de Mhorro de los Generalea.

jeres y OFicieles cue rlis~ruten de haber, y de Trabajo tratándose del perso-

nnl de tropn; esto es une oarant!e p~rA Al I3SFA~:. pues en caso de ~ue el m! 

l~tar no cubrA su edeudo despuAs del a~o e oart~r de su venc~m~ento. el Ins

t~tuto cnrga el saldo e estos rondes y a los h~beres de ret~rc y percepcia--

nas de los m~litara& con haber de retiro y delos pen~ionistas en ese orden. 

En nuestra o~ini6n la ley del ~nstituto de 5enuridad Socie1 nara 

las Fuorzes Armadas ~exicanes ~a otra de les ~dalatrias del s~stema legsl m~ 

xicano, no solo poroue son muy pocos los bene~ic~ados por lo~ cr~ditos de v,! 
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vianda, en c~~:~ui~ra de sus veri~ntes, ~ino ooraue ademAs e~os pocos bPne

riciBdos nP.rt~n~cen a 1os D1tos ranoos de lq mi.1icie nuciona1, en c~mbio --

1os QUe con~ormen 1a mayor~e, o sea toda e1 ner~ona1 de tropa, d~~1ci1mente 

ou~dP. edouirir un buen crAO~tn nuA lP. ~ermita hecnrse de une viviende c6mo

de. e hirriénica. No creernos,si.nceremente, riuP. e~ IL~rli~1edor FP.dcra1 h;:ii,ye es

tab1Etcido e. niv?l ccmstituciona1 Rl r1orechc habit--.. citH'lff1 pt-J.rc r¡ue sol") les 

~emi1ias de 1cs e1tos ~uncione.rios cuAntrn con esa vivienda decoros~sirNS y -

di~ne, pero de los grandes maqnRtarios, nor ejemplo, de la OPEP o dP. los 

Consorcios nortPamericenos, sino para toda 1a ~emilia norme1 mexicana oue es 

a 1a aue en OltimA in~tancia estA destinada le 1eai~1aci6n hahitucionei. 

Para f'ine.1izar esta inciso r.uere !'10.s muncionar e1gunos conceptos 

poro 1a mejor compren9ién de 1~ Ley dP.l 1:3SF"'-M: 

1.- Haber: es la prestoci6n econ6mico o remunar~ci6n por lOs servicios -
prestados a 1a mi.licia, nue se 1e otorga el militar haciendo 
les veces del sa1ario. 

2. Reti.ro y Situación de Retiro: el primero ~s la ~eculted oue tiene el 
Estado y oue jnrce vía Secrotar:!a de le Oef"ense Naci.onel. y de 
la Secretarle de Uertn&, 01tre seoere.r de1 activo e sus mi.arn-
bros cuando ocurre alguna de 1es hipótesis aue seña1e ls.Ley. 
E1 segundo es l~ situación en Que son colocadas 1os mi1itares 
oor 6rdenAs Axpresas al ejerc~r a1 ~stado la facultad de re~iro. 

3. Haber de Retira: es 1~ prestación econ6mica vite1icie a aue tienen de
recho 1os milit~rus r~tiradas. 

~. Pen~i6n: es tembi6n una prHstQo1.6n económica vitRlicie, ncro e ~sta s2 
1o tienen derecho los familier~s de los mi11.tHras en ciertas 
hipótesis estftb1ecida~ en le Ley. 

s. Percenci6n: es la nrest~ci6n o~~n6mico ou~ recibe ~1 militar oue se -
~ncuentra en 1e situación de pensionista. 

6. A2i~naciones de Técnico, T~cnico Especial y de Vue101 estas asigne.cie
nes ~en PRrcibidos por 1o~ militares aue deten~an un grodo arri 
ba de los individuos de tropa; e1 sistoma consiste en oue se
c~n\Í!';ione. e. determi.nado militar porfl oue f'unja coma Técni.co en 
r!':!tt!rrnina.das áreas, por lo aue oRrfl erecto~ dR oago dC! su haber 
sE 1.P. otorgue la asiona.ci6n corrnsnondi.ente, o see., algo as! 
como un sa1e:rio extrs e.1 qu~ percibte norma1men~e. As~, e1 mi1i 
ter ouede ser asignado como Técnico, Técnico EspAciel y de vui 
lo. 
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FO.V :I. M :r. 

LEY DEL :INSTITUTO LJEL FONDO NAC:::IONAL DE L'- V:XV:XENOA PARA Ll)S TAABAJAOOAES. 

E1 2? de merzo de 1972 el entonces Presidente de le Raoúbl~ca. 

envió el Congreso de le Unión le iniciativa de ley del Xnstituto del Fondo de 

la Viviende, concluyendo les etepes del proceso legisl~tivo el 21 de abril d•1 

mis~ año y public~ndose le Ley tres diaR de9nués en el Diario OFicial de la

Faderacidn, cuedando instalado el Instituto el día primero de mayo de 1972 e~ 

nD un urgan~smo descentrnlizedo de servicio social con personalidad jur!dice 

y natri.monio propios (art. 2•) y con las carocteristicas de un orgenismo ~~-

cal eut~nol'l'ID c~rt. 30 oárraro sequndo), eunoue tAcnicemante algunos autores -

lo ubican como un organ1.sino de prev1.s1.6n social. y como un orgenislkl descentr!! 
OZI 

!izado por servicio 

Por otro lado la La)' establece en fi8 articulas y cuatro trena!, 

tcri.os las caracter~sti.cas, runcionami.ento y estructura del Xnst~tuto, esf C2, 

me el si.sterac de ehorro y práostemo c:ieirei le. vi.vi.ende de car•cter sol.1.darlo. Tal 

s~stemei consiste en lo siguiente: 

El patrdn aparta. por sus trebejedores un 5--., sobre los eal.ari.as ordi.nari.aa -

nue devengan {Art. l.36 Ley Federal de1 trebejo y Art. 29 rrac. IX L.XNFONAVITJ 

y esas sumas integren dep6sitos 1.ndi.v:i.duel.as {art. 35 L.XNFONAVXT) aue f'o.--,, 

el. Fondo Nacional de le Vivienda (Art. 5°) con el cual el Xnsti.tuto adllliniat"1-

dor ntcrge cr6d:1. tes pare: ''la ednui.s1.c1.dn en proni.eded de hebi.teci.ones cc51111D•• 

e h:1.n1.An1.cRs ••• 1~ construcci.6n , reperecidn, empl.iaci.dn o mejorand.nta de s~ 

hebi.tac1ones y ••• el pago da pasivos contra~dos por las conceptos enteriorea" 

(1i1) Al respecto se puede ver el. an.§11.si.u da Trueba Urbi.na, A.-"NuSva Darac~ 
del Trebejo ... -Edit. Porrúe..-tJ.Ax:lco.-1961.- en la parte re1etive •1 Dar~ 
cho he.bi.tecional, y el ená11.sis de Au.!z t.Ae.ssieu, .JosA F.- ••E1 XNFONAVIT t 
un caso de organismo descentrqlizsdo por serv:lcio". Vi.vi.ende, núm. 10.--

.p.Sg. 5461 
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como 1o meres e1 art!cu1o 3º f'rac. XI. de 1e l.ey. E1 t1.tu1ar de un dap6•1.to o 

sus bena'f'~c1.ar1.oa ("'9Cenismo de ahorro) 1o recuperer& a los 10 oñ••• a1 jubi.

lars•• 1.nca.pe.ci.tarsa, .:>ri.r. o a1 año de hebar si.do dado d• ba:_1• en e1 111.ate

.. {art. 141 LFT y arta. 40, 41, 42 y 59 de 1a Ley de1 1NFONA\IXT). 

E1 l.nst:i.tuto a1 mi.smo ti.ampo ~ue genera demanda hebi.tacion.1 

con 1oa crAdi.tcs nue otorga e 1os derechohabi.wnt•s, puede generar orerta hab~ 

tec1.ana1 coordi.nando y ~1.nanci.ando "progrel'Nla de conatrucci.dn de hobi.teci.o-•• 

desti.nedaa a ser ednui.rtdas en propi.•de.d par 1os trabajadores" {Art. 3ª frac. 

21'..l. L.l.NFONAVI:T). Para ostc ú1t1.no, se puedan otorgar crAdi.tos-puente "' 1as 

conatruotorea y au• 1as causar&n,eea(in 1o di.apuesto pnr 1~ Asamb198 Genera1 

d111 'Xnatt..tutra, a1 B;. de 1.ntarAa anua1. 

t.aa aportaci.onas 91111presari.ales, oue s996n el art. 141 de 1a Lay 

Federe1 del. Trabe.jo son gestos da prev1.si.dn social~2ª cuP\ndo se real.1.zen a f"avor 

d• un trabajador acredi.tada nue aún no he termi.nedo de pagar su adeudo. so ap1_!. 

can en .., 40 ~ a abonar dicho adeudo en ad1.c1.6n a 1os pagos cue e~ectúe • Para 

asegurar que •1 cr6t:U.to otorgado s1111. •be.reto y suf':l.ci.onta" se def'i.ni.eron en no~ 

-s s.cunde.rla• aua condi.ci.onaa de otorga•i.ento: tase de i.ntarAs da1 4 "' anua1 

"_,bre -.1doe S.neo1ut::aa. p1ezo de 81M)rt:l.zea.i.c1n hasta da 20 ei\aa. atmnos ,.., aup.

rt.cn-ea a1 20 ~ o a1 25 1- de1 -1ario. Se astab1ec:l.6 nue •1 acredt.tadlJ no d-

b_.. dar •naenchtt y QU• •1 costo d11 l.a t1.tu1ec16n del. cr'6d:l.tc a de la V1.v1anela 
lU 

•• abeo1">:1...,. -por a11f. dec:l.r1o- '"" •1 prop:l.o crAd:Lto 

Cebe aai\alar aue le• f°ondos de ahor ... •• abrwn con 1a pri.Mera -

aparteci.6n lll'ftPr•seri.a1 y se i.ncr..entan con 1es aportact.ane• cue suceei.vententa 

efectC.n 1os patronas. por eso •i.smo co..n aua1aui.er depes:l.tanta. 1os trabajada-

( 12a ) Si. estos son verdaderos gestos da prev1si6n soci.e1.cons1.deramos oua 1e.s 
aparta.c:l.anes 90n deduc1.b1es para erectas de1 pego de1 :l.~puesta sobra 1m 
rente. da acuerdo can •1 Reg1a-.nat de 1a L9Y de1 X-.puesto .. br• ia Ra!! 
ta an a1 art. 59 Y Art:. 36 de la Ley de1 1NFONAVJ'.T. 

( 11.3" ) La norma secundarle a 1n. aue hsceMOs a1us1&n -n 1e.s Rag1e.s Genera1es 
parl!I Otorgami.ento de Cr6di.tos da1 'I.NFONAVXT, m:l.smas au• fueron aprobadas 
~or e1 Consejo da Admini.streci6n de1 Xnst1tuto. segGn e1 acta nº 12, Acuor 

·donª 34• do 29 da sgosto de 19?2. LOs datos vS.anen en.o1 ert. 3º incise; 
a), b), a), f), g) y h), y art. 6° de1 documento meotc:l.onado. 
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res ti~nen derecho a solicitar -de Acuerdo al art. 34 de la Ley- aue al Ins

tituto 1ea 1.nTorrne sobre e1 monto de sus depdsitos. en 1o nue se denofldna •••ts 
do da cuanta•. Asimi.smo, esos rondas, Qua son verdaderos depdsitos. son sunaaa 

custodiedes y administradas nue deben ser reintegradas a sus titulares, P•l'W 

con la moda11.dad de oue no causan intereses {art. 3S de 1a Ley), lo Que per.ni

te nua 1as operaciones pes:1.vas (entnsda de depdsitas) le proporcionan a1 Inst.! 

tut. recursos sin n1.ngún servi.cia f"i.ne.nci.Bro, rue a su vez lo hebi.l:lta pare oue 

las operac:1.onos activas sean barstas y ventajeses para los solicitantes: l•s -

cr6d~tas hab:1.tec:1.ona1cs 1.ndiv1duales causen un inter6s del 4 ~ anua2 sobre sal

dos insolutos, se pueden amortizar hasta en 20 añ•s y mediante abonas del 20 " 

y 25 ~<,. Es el.e.ro. por otrd l.e.do, oue el s1.stemei de 'INFONAVI:T ti.ene un Cl!lria~er 

sociAl en virtud da nue todes loa dorochohebiantés hacen un sacrir~a~a (rw •!t 
tener 1.ntereees) PBra aue unos cuant•au~obtangan un cr6d1.to hab1tac1.ona1. 

En auonto a 1e organ1.zac1.'6n de1 Xnati.tute, se sei1'ela en ].a l•y 

cue 1os drgenos cologi.ados internas son da 1.ntegraci'5n tr-i.parti.ta {repres.,ta,!l 

tes del. Gobierno Federal y de las organizaciones obreras y empresariales), y •1 

órgano unitario de gest1.6n, o sea al Directer General. es des:Lgnedo par la Asa,!! 

bles General, a propua9ta dsl jera dal Ejecutivo Federal, y es aca.apaiiadm por 

dos Directores de can§cter ccnaultlva (un• representa a les darechohab~enta y 

el otro e; les empresas eportantes). En ClM'!nto a la vida colegial dal Inati.tut. 

el Eate:do no se resorvd ni. 1e presidencia (oue s• rote entre 1as tres r-s>r••.,,._ 

ta.ci.ones) ni. derecho de veto o de voto de celi.dad oue es muy común varl.o en 1•• 

a.rgan1.smos desc•ntra11.zadas. Aai.mis.-Ji, •1 Director General. no ro...-. parte de -

los drganos coleaiados •1z.::. 

Por otro lado. se de,jd bastante f'leJ1C1.bi.l.1.dad al I:NFONAVIT para 

oue perticipars vi.gol"'Dzamente en la toma de dosicianas. A tal gradll qua runge 

oo._ un drgano de eutoridad en mater1.a da eportair;;ionaa Bfllpresaria1as Que por -

(121) Según datos de XNFONAv:IT, el un1.verso de derechohabientes es aprox1.t11ade
mente de 5.1 mi1lones, de los cua1es sdlo el l. .'- obtuvi.aron crAdi.t:a, ea -
decir, 51 mi.l derechohabientes d~l total ~n 1904. Cf'r. :u 1...=-r i'J,:\VIT.-"Inf"or
me de Laboro~ 1984'" .-Méxi.co .-1980 .- 79 pp. 

( 125 ) Artícu1os 6° a 28° 1nc1usive de lei Ley del. :INFONAV:I.T. 



tener éstas e1 carácter de Tisceles (art. 30 de le Ley) pueden ser cobradas por 

vie de imperio en base e1 si9temo de linuidaciones ~ue proporciona el Institu

to. Por eso. le impugnffci6n de 1os actos rele.tivos al cobro de e.porteciones ruc 

en uso de la fecu1tad ecan6mi.co-conctive se dicten por el Instituto. son conoc~ 

dos nor el Tribuna1 FisCBl de ln Fadereci6n {ert. 54 de 1a Ley) y en su caso 

Por lo ~usticia Federal. Al mismo tiempo, en 1~ ley se esteb1Ac16 Pl Recurso de 

YnconTormidad nuo puad~ a9otarse anta un órqtlno trioertito especializado (Comi

sidn de Inconrormi.dades y de Va1uacidn) tant~ por los patrones. como por los -

trAbejodores o sus causahabientes nue deseen impugnar un acto instituciona1 re

letivo a inscripciones. aoorteciones o cr6dito, de acuerdo el artículo 52 de la 

Ley, o bien ir directamente el Tri.bunal F~sce1 de la FAdereci6n {ceso del patrón) 

o e 1e ~unta Federa1 de Conci.l1.aci6n y Arbitreje (ceso del trnbejedor). 

Ahora bien, nara proteger 1ft 11.~uidez 1.nstitucione1 y- geront1.zar 

1a eutonom!a F~n~nci~re del Instituto. lo Lay dispone en su ert!cu1o 39 oua la 

autori.da.d recaudadora (Secrotarie de Haci.enda: y Grédi.to Público) entregari el. 

organisnm dentro de los nui.nce d!as sigui.entes e.1 cobro al "1.mporte tote.1 de -

1as racaudac1.ones e~ectueidas•. En cansecuenci.a y pose a1 carácter Fiaca1 da eaoe 

~ngrasos, el Gobierno Fadare1 no pueda date~inar d1.screci.onrs1mente con cu~ pe

r1.ocH.c1.ded eitC- los f'ondlls .t.nstituc1.onal.as. pues. la.o aportaciones const.t.tuy_, 

dep6s~toa i.nd1.vidue1es rue f'a~n perta del petrinaonio de los derechohob:ientas 

y Qua se destinan a lo rormeci.dn dal Fondo Naci.onal de la Vivienda. As~ ia Ley 

estt..pu1a au.tww tant-. se ep11.can 11 sus f'1.nes las recurse!I, d•bei-.n meintm¡ersa -

•n el Banco de UAxi.co,S.A •• en valares gubernamentales de r&ci.1 ree1izaci6n {sa 

supone oue •e le vista•) en el artículo 43. 

Por lo anter:lor. podemos edvortir cue al iNFONAVIT eut6nomsmant• 

pueda der:lnir oué sunes ep1icn en su pregramet rinanci.ero y cuáles deben 1nvert:l~ 

se en valores gubernamonta1e~, [;:ue le generen i.nteroses cue incrementen sus re-

cursos. 

Todo lo ant~r:lor nos -nuestra ~ue e:l l.NFlJNA\l.IT este m9.ntenido ce-

no un verdadero Organismo Descantra1izeda. con poder de deaic:16n. si.n le i~ 

trom:ls:ldn d~ le Adnl1n~streci6n Púb11.cs Centrali.zada o no ser por un penueí\a CO!l 

trol por parte del Estado, a tre\/As de le Camis16n Nec~one1 Bancerie y da Segu

ros •• ;ue es un t5rgar.J desconcentrado de la 3ecretf"r'Ía do Heci.enda y Cr6dita P,2 

bl~co r.ue vi.g1.1e e ~nspecciona le activ~dad de les instituc~ones de cr,d:ltm. -
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sean o no nocionales. Le. mRncion~da ~acreter{a vigi1o adiciona1menta, oero n~ 

da nw§s, rue los programes instituciona1es no seen dericitarios y sorueba 1os 

~inenciBmientos internos o externos nue, en su ceso, cnntraige en base e1 ªL 

t!cu1o üS de la Ley del INFON~VIT. Esto se vé reYorzado oor le Ley Org6nice -

de 1~ ºdm1nistrac16n µúblice Federal en su artículo 02 oua establece cue les 

rel~ciones laborales entre e1 instituto y sus trab~jodores se regir&n por el 

Apartado "'A" del artí.culo 123 Constitucione.1 y oor el artículo 62 de l.e Ley -

del INFC~AVIT oue mancion~ c1era~ente oue teles relecionas leboralea se re-

guler4n bajo al cobijo de la Ley Federel del Trebejo. Cn consecuencia, el rA

gimen de privilegio estatal nue conPigure el eoertedo "B" ap1~cab1e a 1oe Po

dares da 1a Uni.dn y anti.dadas pere.estata1es y el denominado estatuto bencari.e 

oue se f'armu16 pers 111s 1.nst1.tu«:1.anas f"1.ne.nc1.eras, no rue extendido a1 XNFON.A.VI:T. 

Pensemos "ua no obetant8 rue el Insti.tute ciertamente .. nt~an• 

1a autonom!e y o1 po~er de desicidn, resulto necesari.o nue se coordi.na con 1•a 

dem~s or~eni~mos de vi.vianda pe.re nue los objetivos ~ue se p1entae.n en 1a ~•Y 

se cutn01an en un marca general. de oa-rrall.• Urbana Xntagral. y rm con un f'ranca 

desorden conm haste haca pocos años toda vis se ven!e haci.enda. Par eso nri.SlllD •1 

"I.NFONA.v:I.T reoui.are pe.re 1a praducci.dn de vivienda no sdlo de 1as eportaci.on•• 

o cepita l. r.ue morca 1a ley come Pe.tr.1,.,ni.o del mi.smo, si.no -y eso es muy i."'l>D!: 

tanta- del. acatem1.anto de les di.versas disposiciones legales oue sobra dBS8JT!! 

11.o urtl~no se han e~podi.do y más aún l.as disposi.ci.enes particulares cue !llDbre 

el. sue1o nac1.ona1 se han publ.1.cedo en e1 D.O.J toles narnet~vi.dades van d•sd• 

e1 Plan Nac~one1 de Oesarre>l1a Urb"no haste los reg1ementos de zoni~~cec~~n de 

cede entidad rederetive y demás di.scosíciones aplicables a la problerftll.t~ca ~

urban.-hllbitacional.. 

Creemos r.ue con ose ~in el lanisledor estebleci6 el erticulo 4° 

de la Ley cue mencione expresamente oue "el Instituto cuiden§ cue sus sctivi.d~ 

des s~ realicen dentro de unn politice inteqrude da vivienda y deserro11o urb~ 

no. Pare e11o podrá coordinarse con otros orqa.nismos públicos", eunoue pensamos 

r.ue ubiere si.do mejor decir .. deberé coordinarse .. nue·poc.Jr~·corno si f'uere una 

opcidn. 
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En cuento a1 otorgamiento de 1o~ créditos. e1 Instituto en su 

Lay es tajante: e1 trabajador deber& cump11r con ciertos reQuisitos. a saber: 

a) Ser titu1ar de 1os dep6sitos const~tuidos en su ravor, tomendo en 
en cuenta: 

b) e1 grado de ncces'i.ded de vivienda¡ 
e) 1os niveles de ingreso del trabajador lse dá pre~erencia a los d• 

m6s bajos recursos)i 
d) e1 ne.mero da aportaciones rea11zadas al Fondo Nacional de l.a Vivi.~ 

da; 
e) e1 número de personas oue dependan y vivan con el trebajedor-acred~ 

taclo• 
~) el salario o ingreso conyugal si e~iste un acuerdo de 1os interBB!!, 

dos y 
g) las carecterísticas y precio de la vi.~enda, as~ como la cercsn~a 

de Asta con el centro de trabajo. 

Así es <XJmo lo establece el ert~culo 47 de la Ley del I~ONAVXT 

y laa Reglas Generales para Utorgem'i.•nto de Cr6d1.tos de1 I.NFONAVI.T en sus art!, 

culos 1•.y 9º. A1 mismo tiempo se regu1e. el. case del.os tre.bejadores aue pud~é!!. 

clase acrect1.tar,ytenaen e1 ~ismo derecho, se e.s1gnar&n entre éstos 1os cr6di.toa 

i.nd:lv!.duel.es •ediante sorteos ante Notar1o Púb11.co. 

Por otro lado y pera terminar con aste penueño an41i.s1.s de la 

Lay da1 XNFONAVXT, cabe menci.onar aue e1 I.nst1t1.1to ha resul.tedO ser 1a f'u•nte 

princi.pe1 de crAd:ltoa pe.re. l.a obtanci6n de la vi.vi.anda digne y decorosa d9 l.a 

aua habla la COnstituci6n, no obstante oue sus ci~re.s de producci.6n son •in~ ... 

en COW1PttracS.6n con l.a necesi.de.d real. de vi.vi.ende., esto deb'i.d::I tal. vez a oue 1• 

siguen corroyendo las entreñas al. Insti.tuto, l.a 1.nf'le.ción econém"i.ce. del. paí.s. 

1e carrupci.dn de sus dirigentes y 1a me.gni.tud Que ha adQu~ri.do el. probl.8'118 Urb!! 
no-hn.b~teci.onal. en nuestra cua~d8 Ciudad de los Paleci.os. 



LEY DEL FOVISSSTE 

Cuando in~ci~mos le elaboracidn de este trabajo, nos pe.rec~6 co~ 

veniente eYectuar el análi.sis de 1a Ley del Fondo de 1a Vivienda del Xnstit~ 

to de Seguri.dad y ~ervic~oa Soc1a1es de las Trab~jado~es dal Estada. cofllO -

uno m«s de l.os 1.nstrumentoa jurldicos czue coe.dyub.e.n a. 1a reguleci.6n de 1a -

vi.vioncSa popu1er, oel"'O nos hemos encontrado con aue el F'OVISSSTE ne C\Jenta -

ca" una reg1amentaci6n propia, independiente, sino bajo 1a sombra de la Pri

~era Secc16n dal CaQ!tulo VI.X "Da la Vivienda.'" en 1a Lay del l:SSSTE. 

Poda-=>s decir aua, en términos generales, el. sistenre d• ot:orga-

'!tiento de cr6ditos oara los Fines de vi.vi.enda Que 1a Ley establece al FOVIS§S 

TE es seme.1entm al. del INFUN"VIT. Exista la obl.1.geci.ón 1agn1 del Estado-~ 

~" de inscribir a todos sus trabajadores el FOVISSSTE para que gocen de 1os 

~en~~icioa hebit~cionelas oue Les concede 1~ Ley. as! coma is de qFectuar 1as 

aoorteciones y he.car los de:--.cuentos de Que habl.a 1.a Ley Federal. de 1os Trab•-

5edoras s1 Servicio dal Este.do lart. 38 V1 descuentos por cr6di.to hebitaci.0-

..-..al. aue no excedenln del 20 i- del salar.lo dal. t:rebajador) • pues en caso con-

tren.o ae aol'1.cen,a los ti.tulares de las •unci.onea e.qu~ fltElncionedas, las _,,_ 

ci.'!lnes correspondi.entas de canf'ornddad con a1 T!.tu1o Sexto •oa l.as respan-bi. 

l.i.dedes y sanciones• (e.rts. 189-190), au• ""º desde l.a n:au1ta pecuni.ar.1• d• -

una. a diez veces e1 9'1lari.o Que perciben d~ari.a~ente, hasta •u1tas del ~ BD

br• 1as cant~dades no descontadas ~ndapancU.enteaente da l.as respan .. b~l1dad9• 

c1.v1.1 o pene1 en QUe :incurran. 

P'Or otro lado, l.oe. recursos dal Fondo provienen de l•a aportacio

nes de 1as dependena.i.as y ant~dades de1 Estado, eq~~"8lent•s al 5~ sobre e1 

suelc!c bAsi.co dal trf\baje.dor, as~ corta por l.os bi.enma y dsrechoa QU• adauiara 

!:IC>r cua1qu~•r t~tulo y de los rand~m~entos Que obtengan pcr 1a 1nversidn d• -

1os conc.eptos anteriores .. A prop6si.to de esto, el J:SSSTE deb• mentanar an •f',!!C 

tl\ID o en depósitos boncar.1.os a 1a vi.stem c:iertas cantidedea di.sponibl•• pe.,. 
oue e1 Fondo ros11ce sus operac~anes di.sr~as. y ias recuraaa qua no se ap1~-

ouen de ~nmedista pera se1var elgune de sus runciones s8 puedan montenar en 

ai Banco de M6~ico invert1dos en valores gubernamentaies de ~nmediata raal~Z!. 

c-1.dn de conf"ormidod con el. arti.culo 122 de le Lay. 
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Esto óltimo ser!a legalmente justo y edecuedo si los Func~on~-

r~09 ectuerán de buena ~é, pues da acuerdo a la 1ey el 1SSSTE sólo VA a 1~ 

vertir on 1os bienes muebles e inmuebles estrictamente neceser~os pare QU• 

sa cumplan los rinAs dAl Fondo (art. 123), es decir, mientras al Fondo pu~ 

de invertir y atraerse más capital telvaz esto oudiere bene~iciar ~1 trer~ 

jedar, pero como no existe un verdadero control y dado el rango de los Fu~ 

c:l.onarios que actúen en al fondo, el capitel va e los bolsillos de ~stos , 

a pesar de aue el EJobierno Federal vía Secretaria de Prcgramaci6n y Presu

puesto y Secretaria de la Cantr~lor~e General de la Federecidn ejerce el 

control y le vi.gílencia dn le inversión de los ~ecurso5 del Fondo (art.125)~ 

Asi las cosas, los recurso~ de1 FOVISSSTE se deben destinar a1 

otorgamient;o de cr~dito e los trabajadores titu1ares de1 •ismo, ye pera a~ 

cuirir 1os terrenos destinedos a 1msconstrucciones de vi~endas pare 1os 

derechohab~entes, por~ adouirir1es ys constru~dos, reperar1es. emp1iarlas, 

mejorarles o pare ei pego da pasivos contraídos por cualquiere de setos co~ 

ceptos oue a su vez devengan un intar6s del 4 ~ enuel sobre se1dos in~o1u

tos descontados Quincena1m9nte a un máximo de 25 •4 de1 sa1srio del trabe.

jedar; a1 ~inanciemiento e constructores con objeto de edirice.r conjuntos 

hebit.a.cioneles para aue los derechOhebientes edouiaron sus viviendas con -

e1 c~6dito QUB 1es otorga e1 Fondo, con un p1azo máxim:J para los construc~ 

res de 1B meses y e una tesa de inter6s ~ijade por le ~lM'\te Directiva; al 

pega de los depósitos hechos e ~avor de los trabajadores; a cubrir los ge_!! 

tos de edministraci6n, opernc~6n y "1.ailancie de1 Fondo, así como e los -

gestos de inversión en inmuAb1es pera le estricta ree1izaci6n de sus Fines, 

y para todas les denw§s erogaciones que se re1ecionon con el objeto dei mis

mo. LB Junta Directiva será quien determine el porcentaje del 5 "'Ja, corres-

pondiante a1 Fondo de la ViviRnde, QUe se deba asignar pera cada uno de és

tos rubros. Siendo tembi~n le Junte. Directiva de1 ISSSTE 1a que determina -

1a esignaci6n de créditos y rinanciamientos con cargo a1 Fondo, as~ como -

las cantidades g1obales PBro llevar1os a cabo en les distintas regionas y -

1ocalidedes del nH!s, en congru~ncia con 1a obligeci6n que se impone al 

XSSSTE para que sus actividades reLacionadas con ~1 FOVXSSSTE se eFectúan -
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dentro de una pol~tica integral de desarro1lo urbano y vi.vi.anda, pera 1o -

cua1 se puede coordinar con otros dependencias del sector público encarga--

das de e11o. 

AhorR bien, el universo de darachohabientes que conrorma al FO~ 

iSSSTE tiene a su Favor un depósito sin intereses que sobre su sue1do erec

t6a e1 organismo o dopendenc~a gubernamental donde 1abore. En base e estos 

depasi.toa •1 trabejador r1uede solicitar financi.emi.ento para atraerse une 

vi.vi.anda• pare lo cuo1 tiene Que ajusterse a ciertas bases Que establece la 

Ley entra l.as aue encontre.l'llDs les siguientes: 

1. s~ a1 trabajador recibe el Yinenciemi.ento del FOVISSSTE, el 40 ~ del ~\'9-o
porte del dep6sito e su ~eVClr se en1ica de irulediato al pago inicial del. 
crAdi.t:o que l.e hon concodi.do. 

2. A1 trabaje.dar se le ir& descontando, sobre su sueldo, ci.erta centi.ded QUe 
de acuerdo a la 1ey no rebazar~ el 25 ~ de ~ste. El 40 :iJ;a de 1as epartacio
nes subsecuentes survirán com:J ~r.go de los abonos, cue junto con el 25 1"' -
ya MenC~onado sen!n dest1."8dos e l.a liquidacidn de capital e 1.ntareses -
de1 cr6dito. Cabe seña1ar aue encontremos a este respecto una contradicc16n 
entra e1 artlcul.o 11.? de la Ley del X~SSTE y e1 e.rt. 3B V1 de 1e. Ley Fede
re1 de las servidores pObl:i.cos, pues mientras le primera menc~ona un d•e-
cuento """:S.mo del 25 ~ sobre e1 sele.rio del. trebejedor, el. segundo d9C1Bra 
t!!IXPrll~te Que el mAx.i..::J seró sola del. 20 e.Ja .. 

LOs l'l'IOntos -6ximos de l.os créditos l.os determine. 1o Junta l>irec-

ti..._. en base a estudi.os rea1izados con el prop6si.to ds Que aqulilloe sean -

congruwnt•• con l.e ree11.dad y l.laguen a toda 1e RepGbl.ica, para l.o cual. - -

cons:!.daran ciertas ci.rcunste.ncias CCl"llD la dem.r.tnda y necesi.dsdas habitac~o,._ 

1es9 la roct~bilidad de construir heb~tociones. el n"Onto de 1as aportocU>nee 

y e1 nGmoro de tre.baje.doros de las di.versas regi.ones de1 pa~s. Exi.eten otr.a 

c1.rcunstancj.es m&s espac~f'i.cas para determi.nar e Qui.en - le otorgari. •l. ar! 

di.to o f":i.nonci.emiento, s1.gu1.anda el. mismo derrotero que el :lNFONAVIT, a sa

ber: e1 número de ~iembros.Que integran la romi.11.a, el suel.do o selari.o de1 

paterf'ami.11.as y 1as caracter:í.stices y orl!!lci.os de vente. da las vi.viendas d:l~ 

pon~bles. As~ se Forman grupos de trebejadores con c1asi.riceci6n semejante 

para QUB en ceso de Que haya ve.ri.os con el mi.amo derecho, se 1leve a cebo -

un sistema da sorteos ante Notarlo POb11co pare. verif':l.car a qui.en se 1a oto!: 

gerA a1 cod~c~edo créd~to. 
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Por otro ledo• al igua1 Que en e1 s:istf!fN! INFONAVIT, se otorgan 

seguros a 1os trebejdores pare. los caeos de i.ncapaci.ded t:Dta1 pel"'tllBnent• o 

muerte, oue 1o 1iberan y sus beneric:ieri.os de las ob1:1gac:1ones 

ouP. se derivan del crAd:Lto, paro edem8s estos 01ti.mos ti.enen derecho a la 

entrega do otra tanto mAs del De1do de 1os dep6si.tos que se hub:ieran const!.! 

tuido a rever del difunto, auedando exentos de toda clase de :1mpuestos 1 de -

igual flle.nera que los cr6d:1tos del trabejedor mi.entres ne se li.qui.den •stos. 

Tadoe 1as d•r.<:hcs del trabajador titular de un dep6si.to, o de sus benefi.c~a 

ri.os prescriben en el t6rnd.no da 5 años. 

Tembi.fin los cr~di.toe aue se concedan e1 trabejedor se darán por 

venci.dos si éste incurre en algune de 1"& vi.olecj.ones QUe expre58'aante se s~ 

ñelen en el contrato con el FOV:ISSSTE, o cuando 51.n consenti-S..--to da 6st• -

enajene 18 vi.vi.anda. grave e1 i.rvaueb1a QUll'! garentice al. pago da l.os créd:itos 

o er'ectúe cua1au:ier acci.6!' contrari.s a derecho y a l..as buenas costumbres en 

centre de1 Inat:l.tuto o del. FOVXSSSTE. 

FV>e1-1te establ.ece en l.a l.ey al. rltgi..mlen de 1a Conti.nUll!!lc~n 

Vo1untarla • por l.a oua el. trebeje.dar puede seguir si.ende derechohnbi.Gnte aCln 

estando jub1.l.ado o pens'i.ona.do. aspecto QUe nos parece adecuado si. to1Msm;1s -

en cuanta la probl.a-6.ti.ca hebite.c:ione.l.. Por lo dem6.s, cre..-c>s r..::essrie. ls 

i.ntroducc1.6n, a l.a 1ey. da un cepitul.o rel.ati."° a la d:istri.b~n da aus .95. 

donas habi.tac~ona.l..es a todo 1o l.ergo y ancho del. po:!.e, pues l.a mayor parta 

se encuentra 1.oc.al.'1.zada en l.a ci.udad cap1.tal. y dondm a.de,..• a.e rija por l.oa 

uaos del. suel.o, que dan ten to l.a. Ley General. de Asenton.1.entos H~nos CO..:J J.e 

de Oesarrol.l.o urbano del. O .F., en cuanto a l.a. dotf"1c:i6n de la. inf'raestructure. 

y e1. equ1.parn1.ento y se.rvic:1os urbe.nos que se requi.eran pora no hacer de l.ss~ 

Un~dades Heb1.teci.onal.es dol. ISSSTE verde.dares zonas de desastre con vi.vi.andas 

decadentes e insel.ubres. 



LEV DEL FONDO DE L .. VIVIENDA MILITAR l Fo.vx.r.a:.) 

A1 iniciar e1 an61isis de la Loy de1 XSSFAY, so1o mencionamo• 

someramente y en f'orrna intenci..one.1, a1gunos aspectos que coadyuvan a 1a -

obtencidn de cr~ditos pera le vivi.enda mili.ter. Ahora corresponde ane1i.zar 

1es carncter!sticas más sobresalientes del Fondo de la Vi~end• Mili.ter -

del auP. ya sa hab1abe en e1 Decreto que creó la Oirecci6n da Pensionas U1.-

1i teres de 30 de diciembre de 1955. 

El Nrticulo 16 rrecci.ones XX y XXXX mencionan entre les prest!! 

cienes aua otorne el ISSFAM, 1a venta y arrendan1i1tnto de casas y 1as casas 

hogar pera retirados. Estas prestaciones las otorga el Xnst:ituto a trav6s 

del Fondo de la Vi.vi.anda Mi.11.t:ar, regulada por el. Capitulo Cuarto del Tl~ 

l.o Segundo intitulado .. Vivienda y Otras Prestaciones• an 27 erticu1a• lllUY 

Parecidos en su contenido a 1os del. FOVISSSTE. 

La Ley de1 XSfFAM establ.ace que tiste es •l encel-gado d• act.lnt.,a 

tre.r el Fondo de l.a Vi.vi.anda Mil.:l.tar con e1 f'1.n de atender lfts nac•a1.dad•• 

hab:1.tacione1es de l.os tai.embras de las Fuar:zas A~dae y aua r•-S.liarea. 

con apoyo en el FOVIllI., •1 XS!F'All debe -tabl.ecm- y apa.-.r ur1 

:aistenm de f'i.nancianriento para que 1oa ta1.lltareo cabt91Qan cr6d~to barato y 

suf'i.c:l.ente pare QU• adaul.eran en propi.edad. construyan. ~ • ....,u., o 

mejoran sus vivi.endas o paguen pasi.vas contra:ldos por tal.es conceptoa1 debe 

tarwbi.An admi.nistrar, conservar, -Jorar y ~liar con hatd.tacj.an.8 ad!.oi.ans. 

les. si ~uera e1 ceso, las unidades heb1.teci.ona1es de 1• anti.gua Oi.rmcc:l.~n 

de Pensi.ones Mi.l.:ltaras; a1 1111.smo ti-po coordi.na y adllli.ni.atra l.as progre-• 

de construcc1.6n de vi.vi.endes pera los nñli.teres, as~ corM>.construye y adQui.9 

re cesas-hab1.taci.6n y/a un:l.dades habi.taci.Dne1es 1 con l.os raaureoa del. Fonda 

o con otroR dJ.ver90s .. pare renterl.as a General.es, Jef"es y Df1.c1.a1es en si.tus 

c:lc5n de reti.ro y otras de ti.pe eca~mico para l.os de tropm aue se encuantr9ft 

en 1a nd..srna si.tuaci.dn, o en su def'ecta par9 l.a renta da 1•a rw1.sr1111s1 en ca90 

de que 1as vi.vi.endas se renten a sus m~ambros .. deben construi.rae en 1ugare• 

prdxirms a campos •111.taras, beses aAreas o nav.lee y cuartal.es. Este Oitima 

aspecto resu1tarie de ·gran ayude e lB d1.stribuc:l6r'1 adecue.de. de 1a pol;tlaci.dn 
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en todo o1 territ:orio neci.ona1 de 1lev~rse a. cebo, primero por 1nedio da una 

rsel y aractiva descentra1izaci6n administrativo y segundo rea1izando e1 pie 

de 1a 1etre 1as construcciones cerca. de los campos mi1iteres, por ajemp1o, -

si 1e Secreter~e de Marina de trans1adara a cue1quieru de 1os puertos impor

tantes de1 pais,como e1 de Verecrúz, Antonces 1as vivi.endas de sus miembros 

esteriert1oce1izedas en ese entidad, pero como ninguno de esos objetivos se 

ejecuta ta.1 y como dice 1a Lay y e1 no existir ninguno descentralizecidn, ~ 

e1 Onico a.rectado es e1 habitante de 1as grandes ciudades como e1 D~strito 

Federa1, cuya saturación a csusa de la f'a1ta de planificación estA 11evendo 

a 1a ciudad caoita1 a une degradación completa. 

Pare realizar sus f'unciones e1 F'OVIUl. cuenta con 1os recursos -

provenientes da 1as aportaciones de1 Gobierno Federo.1 del. 5 'ja sobre 1os hab,!!. 

res y asignaciones de t~cnico, técnico especial. y de vue1o de 1os mi.11.tares 

en acti.vo; con 105 bienes y dorechos que edouiera por cue.lQuiar t~tuio y con 

1os rendimientos dA ambOs rubros. Estas aportaciones al. Fondo de 1e. Vivi.ende 

ccnsti.tuyen en su tote1i.dad d11pdsitos sin interlts en f'avor de los mi.1:1.t:ar•s• 

siendo 1os recursos del. Fondo 1os Qua se destinen en Ol.tirne. ~nstencia al. 

ot:orgami.anta de crAdi.tos para Que 1.os nd.11.tares e.trsJ.gan a su patrifl'Dni.o ~a

.. 1.11.er una. vivienda digna y decorose., pero ademtis l.os recursos del. f'ondo se 

util.i.zan para pagar l.os depdsitos aue corraspanden a los miembros en l.o ~ndA 

vi.dual.¡ a cubrir l.os gastas de administreci6n, opere.ci.6n y vigi.l.ancia dal. -

mi.smo Fondo l.os Ql.Je no excederán dal l. .s 1- del. total. da los recureoa que ad

ministre y aún para invert~r P.n l.os ~nmuebl.es estrictftmente necesari.os a sus 

~ines y dernils erogaciones oue se re1acionen con e1 objeto de1 Fondo. 

Por otro 1ado, e1 Iss~em se encarga de determinar las s1.1111es que 

se asignarán al Financi~miento para los programas hflbitaciona1es de le ~1.11-

cia en 1as distintas regiones y localidadEs de1 pais, e través del acata•~"!? 

to de 1os criterios en l.os QUB se tome en cuenta una distr~buci6n &Quitati\19 

y adecuada entre e1las. Para ello, la Junta Directiva establ.ece norMBa gana

ra1es pera determinar las cantidades gl.obales que se asignen a aouA11ae pare 

el cumplimiento de los rines hebitAcione1as. LOe cri.terios para apl.icar loa 

recursos del Fondo en cada región son grosso modo los siguientes: 
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a) Se deban tomar an CU8nta 1as neces~dades rea1es de ~vi.enda y 1a d .... nda 
de 1a ad...-. 

b) La ~act1.b111ded rea1 de constr~ir viviendas en •1 1ugar determinado. 

e) Le cant1.dad de aportec~ones a1 Fondo proven~ente de taies reg~on•s v •1 -
nOmero de m~1~tares en ect~vo en 1aa m~smes. 

d) ~ndiscutib1emente se t~ene que der pref erenc~a a 1os mj.1~tsres de m6s t>e
joa haberes an esas regi.ones. no a 1os da m&s e.1to rango como se Vi.en• ~ 
ct..,,do. 

Para aua los ~~11.tares, i.nd~v!..dua1.ente. sean sujetas de cr6d~to 

se dab• considerar a1 n6mero da l.os raJ.embrol!!!t que 1.ntegran su rem1.li..a 1 •l tw

bar y l.as as~gne.ciones de t6cn~co y d• vue1o o ei ~ngreso conyuga1 y ias ca

.recterlst'i.caa y precios de l.ss vi..~andas d1.sponibl.es. sujetAndose a l.as nor

"'8.S d• concurso ante Notar1.o P6b1i.co en casa de QUe se presentan veri.os con 

e1 nd..., derecho. 

Attora b~en 1 h_..,s d~chD que 1as apartecionee ai Fondo da 1a V~-

vi.anda consti.tuy9' 1oa dep6s1.to& an favor- de 1os •1.lltares. puea bt.en Asto• 

deb9" sujetare• • ci.ertaa bea-. COMP1.1edaa en l.oa a1gui.~t•• puntos: 

l.. 51. ei •i11tar reciba r,.___iento -1 Fo.-. de 1a Vivi-. de t.~ 
ta se ap1:1.c .. r& 111 40 1o da 1oa d'"'6a11:0a aue 11 ""f'evor ea hayan ao-1adD 
hasta ese iM>mento. nti.s..:l parcentn.je QU• ae segUi..rA apartando ca-. paga 
da 1as abanos eubsecuent••· 

2. 8o1o se conti.nua.r4 •P11CIOndo •1 tootal. da 1as """'rtac:Lones da1 Gob:I.....,., -
Feclere1, parto c:onstt.tuir nua-s dep6s:l.tos, cuando •• Mya llaui.- •1 -
or6dS.t:a antllri<n'", pero ai •1 -S.11tar - a._rec:1o dll1 •ctt.-,tien• 1t.c
ct.a 111wd.tar:la o f'e1l.9Ce, se ........,1 .. n 1oa daodai.tos a eua benaf'~ 
si.Qui.ando e1 orden de pre1aci6n Que fMlrea la C.ey • 

3. Ei "'111tar pueda pedir que sa 1e entr-,;iuen 1.oa -idos da 1oa dap6at.taa • 
su f'avor con 10 ei\os de snter1.or1.ded, ptrre en casa da qua hubS:ase r.ci.bS. 
do cr6d1.to hipatecario de1 Fondo, 1a davoluci6n da 1os del>C5sit:oa se er,.";; 
tua con daducci6n da 1as cantidedaa adeucleldaa hasta - se l.ictui- al. ..= 
cr8ditoo hipotacario. 

U>s m~l~tarea sujetos de crédito proveniente de1 Fonda da 1a Vl

vi.enda ~1.11tar, tienan un p1azo minima de 10 años y ...,.ino de 20 ei'las para -

1a a~rt~zec1dn da su cród~to. aunque puede ser menor de acuerdo e 10 •stoblSZ 

ce l~ Junta Direet~ve, en 1o consern~ente &l ~ejoram~anto, reperc~6n o emp1!.• 

ci.On da sus vi.vS.endas. Gozan. par ot:ro 1ada. da exancSPnea f'1.scalea en tant:o 
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no 11.qui.den los créditos del Fondo de la Vivi.enda. as~ conKJ de protecc1.6n 

de embargo a sus depdsitos, prescri.biendo sus derechos ~obre ~stos en un -

1apsa de 5 eaños • 

. t\l 1.gua1 que en l.a l.eg1.slaci6n del. FOVXSSSTE, en esta Ley de1. 

l'.SSFAM se establecen seguros pare los casos de reti.ro del e.cti.vc, 11.cenci.a 

~limitada o muerte del mili.ter, es! como las variantes de venta de las ca

sas-ha.bi. tec1.6n que se construyen con el patri.moni.o del. naisma, por l.a qua -

2es reglas part1.cu2ares aue ereli.zamos del FOVXSSSTE son apl~cables a ~sta 

Lay. 

Lo novedoso de la Ley mili.tar es que cuenta con viviendas en -

arrendamiento pera los mi.embros en servi.cio activo y an situecidn de retiro, 

teniendo la obligec16n de pegar mensualmente un por cionto del total de las 

percepciones que obtengen en le Pagaduría de su adscripci.dn. Est. •renta" 

se desti.na ~n un 50 ,_ a l.a arTDrtizaci6n del capi.tal. Que se invirti6 en le -

construcci6n de las unidades habitacionales y el otro 50 ~ a los ga9tos da 

conservecidn, manteni.~1.ento y edmini.str.aci.6n de estas unidades, aspecto OO.!! 

trd.dJ.ctDrio con e1 articu1o 116 de 1e Ley que establece QU• el. :ISSFAM 1'\0 ~ 

de i.ntervani.r en ning\M\8 de la~ ~unciones ntenci.onadaa. En aste mi.sma rc:ng1dn 

se medi.oprotege a los i.nquil.1.rw:Js el darl.es derecho de pl!'tl'"TMlnecer en l.e vi.v1._!!n 

de. hasta. sei.s mesas e parti.r de 1e Fecha de f'a1laci.Jll:l.ento del mi.l.:l.tar eirren

dator.1.o, pagando une SUC98. módica como renta. 

Un ~ de aspectos qu;i~iersmos comentar acerca de la Ley dal. -

~SSFAU que nos perecen verdaderamente incongruentes: 

A pesar de que el ISSFAU es un orgeni.smc descentre.11.zedo, y que e1 articula 

120 en su parte r1.nal. menciona que no 1e es aplicable al. •1.smo la L•y pera 

e1 Control. por parte del Gobierno Federal. de los Organismos Descentralizedos 

y Empresas de PHrti.c1.pacidn Estatal, no CtJntPle ~ntearamente con la idea de 

organi.smo dascentral1.zado pues no solo es v:l.gi1edo por las Secret~as de Prg_ 

gramsc~dn y Presupuesta y Hacienda y CrAdito POblico. sino que ede~s ls C2 

misi~ri Nac1.ona1 Bancari.a y de Seguros le aprueba l.os s1.stemas da organizac~dn 

de 1a contabilidad y de euditor:i.a 1.nterna. Nuestra c~tica. aunque posiblo-

mente errdnaa, es oue se debería dejar en comp1ete 11.bartad el Inst1.tuto pa-
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re que elabore, coordine y realice los programas que cree. conveniente pera 

el buen Funcionamiento de la cuestión habiteciona1, y no Que en la propia 

Ley se encubra el control gubernamental diciendo que GOlo se vigi1arAn ciaJ: 

tos espactos, este -pensamos- no corresponde a un organismo Que Pierde toda 

intervenc~6n del gobiarno. 

El segundo aspecto es oue el ISSFAM debe cuidar que tode.a sus ect~vi.dadas 

reFerides al Fonda de le Vivienda Militar se realicen dentro de una politice 

integral de desarrol1o urbano y vivienda, pare lo cual se puede coordinar -

con 1os demás organismos encargados de el1o; desgraciactament• en el XSSFAM 

no encontramos ningón nrograme que tanga Que ver con las normas genel"llllae 

de deserro1lo urbano, es especi"l para el D.F., ni con le adecuada distrib!;! 

c~6n da sus construcciones en 1a c~udad cap~ta1. 



3. LE'f FEUERAL DE VIVIENDA 

e) G6nesis de la Ley.-- b) An~l1sis, crítica y oroposiciones a la Ley. 

A} GENE675 DE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA. 

ProbeblemP.nte ninauna Ley sBl!I perrecte, pero si perrectible~ asto 

ouiera decir aue usando una verdedern t~cnice. jurídica se pueden prever todas -

los detalles pera que cu~1quier norm~, expedida nor el Congreso, puede en un mE_ 

mento dado, regular correctRmente 1es relaciones humanas en las sociedades mo--

dernas, los derechos del hombre, y tener erectividad, eplicebilidad y congruen

cia con la rBRlidad actual. 

La Ley Federal de Viv1.enda encontrd su rundamento y antecedentes 

jur!dicos inmodietos en el conjunto de disposiciones legislativas originadas --

por leG rerormas y adiciones al ert~culo 4g Constitucio"8l, donde agregando un 

párraro cuarto se reconoció oue la vivienda es una necesidad b~sica cuya sati~ 

F9ccidn conc:tJ.ona o le alimentac1ón, 1a salud y la educación y edem~s es un ele

mento eleva del desarro1lo social, de ahí QUB se heyn resumido todo esto en la 

Ley de Vi.vi.ende. con el objeto prRciso de lograr e1 desarro1lo equilibrado del -

pa~s y a1 mejoramiento de lBs condiciones de \ñ.da de la poblacidn rural y urbe-

na. Por eso mismo también se modiFicnron con rP-Formas y adiciones las Leyes 

Genera1 de Asentamientos Humanos y perticulanwente la de Desarrollo Urbe.no del 

Distrito Federal. 

En base a este marco juríd~co, el Congreso de la Un16n expedid -

la Ley Federa1 de Vivienda cue se publicó en el Oierio OFiciel de ? de Pebrero 

de 1984, misma oue es lo primera Ley Que exproFesamente se dedica a regular los 

aspectos más relav9ntes de la habitación nacional, para oue to~ ~emilie mexic~ 

na dísFrute de une vivienda "digna y decorosa". 

El dia 29 dA noviembre de 1983 el Ejecutivo en turno envía sl Co~ 

graso de la Uni6n senda iniciativa de Ley FedP.ra1 de Vivienda, mismQ oue conta

nic Ocho Capítulos, 64 artículos y dos transitorios. En su revisión y estudio, 

lan Com~siones Unidas da Programacídn, Presupu9sto y Cuenta P6blica y de Asent~ 

mientas Humanos y O~ras Públ~caa dal Congreco de le Uni6n dictaminaron que la -

iniciativa estaba apayada en le conviccidn de nue le planeac16n es Fundamenta1-
mente un nroceso pera lograr los objetivas del .:Jesarrollo ::ac.iona1. 



Nos hAmos permitido entresacar los Objetivos y 1as Bases princ~

pales que se plantearon e los legisladores en la E:xpos1cidn de Motivos de 20 de 

novi.embra de 1983: 

1. Le ~ey Federal de Viv1.ende es reglamentaria del Artículo 4• p&rl'"'l!!lro --
cuarto de le Constituci6n. 

2. Tendiente a estab1ecer y regular el conjunto de instrumentos y apoyoa -
Federa1es con objeto de oue las Familias puedan disrrutar de una v.lv:ien 
da di~na y decorosa, ori~ntándose preFerentemente a la producci~n y me:: 
joramianto de la vi.v1ende urbana de inter~s social y e la vi.vi.endft rura1 9 

a la apertura de rraccionamientos populares y a l~ producci6n da vJ.vi_,da 
promov:lda por 50Ciededes cooperativas y otras Formss de gestidn aol~de.ri.• 
QUB serán ampliament~ reconocidas. dándolas la leaitimaci.6n prioriteri.a 
para su conrormac16n, para ello se esteb1ecenSn normas que raciliton 1• 
constitucidn del reaistro dA las sociedades cooperativas dA v.1.Vi.enda.pr~ 
cisando 1os diFerentes tipos y objetos. 

3. Se busca 1a pleneacidn integral habitacionel. 
4. qesu1ta necesario 1a política de ReservRs Territor~e.1es Que d' so1uc1.dn 

ra.dico1 y de f'ondo al problema~ al Bsp.ír.1tu de creer una of'erte. r1111s1.va 
de suelo apto pRra le. vivianda substrf.lyéndolo de 1ei especu1acidn, y a 
partir de este demente b~sico se debe construir 1a inrraestructura da 
servi.cios bajo el control y vigi1anci~ del Estado. ~s~. es impartante d.!! 
clarar de utilidad públ.ice. la adquisición de ti.arra con ase f'i.n. 

5. La Vivienda es digna, pues const:l.tuye une necesidad bllsi.ca cuya sat;t.9 
~acc:l.dn condiciOne l.a ali•entac:l6n, la selud y le educaci.dn. El. .. .,,~ 
el.ave del desarrol..lo soci.l!ll.; por tanto debe reglamentarsa e1 derectm 
social. dol art1.cu.lo 4ª PthTaro cuarto constit\.ICÜJna1.. 

6. Se torae.ri en cuenta, entre otro• f"actores, 1e. estret:t..r1cac:l.dn pobleC1.!!, 
nel par ni.val.es de i.ngresol!!IJ f 1 

7. Oarl.a ls yudn y acceso al. suelo a J.os grupos social.•11 mayor1.tarioa. 
B.. Se rwf"orman: 

a) LEY FEDERAL DE LA REFORlllA AGRARIA.- para qua il.-.as pro.,....:l...,te del. 
r6gi..en co....,a.1 o ejide.l Que se i.ncorporen el daM1.rrol.1o urbano 
saan ded1.cadas a J.3 c.onstituc-1.tSn da Reservas Terri.tor1.a2es y a1 d~· 
se.rrol.lo urbeno-hab~tecional de interés soc1a1. 

b) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.- para Facil:ltar el manejo del 
acervo irwob11:iar1.o f'ederal dariniendo ~ue las &reas de ea• pe.t~
moni.o que se dediquen B reserves terri.tor1.eles y a vi.v:lenda de in
terés· social. se consideren do dorni.n~o pri.ve.do da la Federecidn con 
e1 objeto de Que haya mayor cobertura scci.a1. 

e) LEY r1ENEFIAL UE ASENTAMIENTOS HUMANOS .. - para que 1a concurrenci.a da 
los tres niveles de gobierno se articul.en para 1a operacidn de un 
s:istema de suelo y r•'lservas territori.a1es pera a.l establ.ec1.miento 
de una política ~ntegral en la mtlteria. psra que se asegure la di.a 
ponibi1ided del suelo para 1os distintos usos y aprovechamientos.~ 
y para preciser los alc8ncas y ef'ectos de l.os planes y programas -
de deearroi1o urbano y de sus cons~guientes decíerator.t.es da usos, 
reservas y destinos. 



9. Se dasarro1larán sistames y tecno1ogías constructives adecuados e 1a -
c1ase ¡>apul.ar obrare. y campesina y pare no ase1ariados. 

10. ~poyar 1e producción y distribución de m.:iteria1os bt.\9icos de constru
cL:5n con oportunided y bajo costo. Para e11o el. Estado epoyar~ 1oa pro 
ceses autoconstructi.vos, coma sistema 1.mportante de producci.6n da vj,.vi.;., 
de, generando y f'orrnu1endo tal or-erb! masi.ve de materiales dando pr~
rencia a las demandas de ltts sociedades cooperativas, de las organiza
ciones socie1es y comunitarias y a los de ,.,,ág escasos recursos, pare -
lo cuel se debe declarar de utilidad públice esas ect~\rl.ded8!5. 

11. La coordinoci6n administrativa como necesidad de organización del Esta· 
do, busca atender le problemática hab~tacional, lo que se rerlejar4 ~ 
1.a f"ol""lllul.aci.dn y eplicaci6n de un Programe SectorJ.el de Vi.vi.anda aue -
parsi.ga la descentrelizaci6n de su ejecusi6n concediendo uno active ~ 
parti.cipecú1n a los gobiernos d~ 1os EstHdos, a 1os municipios, e lae 
organizaciones sociales y a los parti.culares interesados en e1 desarro 
1lo habitaciono1. Al "'1.smo tiempo y en concordancio con 1a Ley de Ple: 
neeci~n, se propone la programación b~sica de 1e \ñviende a través del 
mencionado Programa Sectorial de Vivienda, de los Programas Insti.tuci2. 
nal.es y de 1os Operativos Anuales de 1es dependencias y entidades da -
l.e. Administrac1.6n Pób1ica Federal que lleven a coba ~cciones hAbitecig 
neles, precisando l"s reglAs para sus ~ormulaciones, contenidos y ar~ 
tos. 

12. La vivien~ ep.entre otro& varios rectores, un sati5factor que el Es~ 
do debe regular 11.gado a 1os derechos do 1os trebejadores, no COlllO una 
expresión 90lidllria y expon~nea, sino como resultado de una seria de 
antecedentes de gren rinueze QU~ 1o rueron conrorrnando. 

13. E1 Estado to .... 1a responeabili.dad de reau1ar desde divereos ordan~mien· 
tos f'edaral.ee, espactos to1es COiw:::J los de planeeci.6n 1 prcgra.-.e.c1.'5n, f""i. 
nmnci.am:1.ento, edm1.n:1.strBci6n, ejecusi6n de ob"5a y otorgamiRnto de e; 
tin.Jloa. -

l.4. l.as acciones de \ñ.\rl.-11do. del Gobierno Federe1 se orientarAn e generar 
una orerta públ.1.ca de tierra pera 81 desarro11o de f"racci.onom~entos ~ 
populsres destinadas a la poblecidn de bajos :Lngrasos y 15 set:Lef'ncer --
1es neces:Ldades de este elentento para. .la ejeousi6n de l.as acci.ones hlll!!ll

bi.tec:1.one.1ae QU& est6n previstas en e1 Programa Socto~ei da Vi.v1.enclll. 
15. Est:ab1ecer 1os princi.pi.os y normas para e1 otorgam:1.anto da crAd:1.ta8 y 

E:&Signe.ci.6n de vivi.enl.!ee enmarcadas en los 11nae.mientos de l.a ranova-
ci6n m:>ra1 y democrat:1.zaci6n integral e fi.n de lograr una mayor cober
tura soci.al. an le ejecus16n da las acc:1.ones y evitar des\deci.cnas e --
1.rrogulari.dades en ese ti.pe de procesos, y 

16. La oreaci.dn del S~•t .... Naci.onsl de V~vianda para articular ese.o acci.o 
nea de 1os tres ni.velas da gobierna y de 1oe sectores privado y ~ci.a"í,.. 
es! como l.os macani.smos do coord1.nac1.6n y concertac:idn para tal.es ef"~ 

tos. 

Estos son los aspectos md.s sobresa1:1.entes de 1e E.xposic:1.6n de tlloti.vos oue deb.!! 

rdn tenerse en "'8nte. ya que regresaremos a el1os cuendo ef'ectuernos el anál!, 

si.a--crlti.co y la"s propaei.cionea e le Ley Federe.]. d• Vi.vi.onda. 
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Asi les cosas, las Com'J.siones Unidas dictaminaron algunas madi~~ 

cnciones y adiciones e la iniciativa envi~da por ~l Ejecutivo, de les cue1os 

destacen 1es siguientes: articulas 1°, 2 al. 5, 6 VI 1 9, 10, 11, 15, 18, 24,26 1 

29, 30 al 34, 37, 39, ao, 4?, 50 iv, sa, 55, 58 V y ix, 61 VII y se ene~ó el 

art~cu1o 65 Al entonces ye proyecto de Ley Federal de Vi~ende. 

En el Diario de los Debates de 16 y 20 da diciembre de 1983 se -

registraron las impugnuciones y los apoyos al proyecto de Ley, inscribiéndose 

psre hablar en pro y en centre, ente 1.a Asamblea Legisletiva, los sigu~ontes 

diputados: 

En Contra: Armando de Le.re Tamayo, Encernaci6n PArez Gaytán, Beltezar Ygnecia 

Valadez Montoye, Mari.eno L.,6pez Ra-=>s, Juan Gual.berto Campos Vega, Clisar Hura--

berto Gonz~lez Megel16n, ~Vl!n Garete So1~s, AndrAs CA1111res Can.cho. Oenie1 A~ 

ge1 56nchez P~rez y Sal.vador CestAñeda O'connor. 

En Pro: 1os di.putadas José Pe.rearo L6pez, Se1ve:dor Roche Diez y Genero Borre

go e:stra.de.. 

E1 Oebet·e so 1'lev6 e. cabo en un c1:1me. de franca i.ncon .. ormidad 

por parte de los representantes de 1os ~rtidos de oposici.6n contra 10 e~pue~ 

to por 1os diputados de1 partido en el peder, donde le verdad sea di.che. e-~.!! 

ti.aron mtSs , mejores y congruentes opini.ones da eou611os aue de 6stos. 

Por razones obvi.os no trnnecri.biremos los debetea de 1as CAme.ras, 

pero si resurnirwcs 1os puntos de vi.sta da 1os lagisledores de uno y otro b1DQUB 

aue nos hen perecido sobrese.11entes: 

En l.e cñti.ca al. proyecto 1 aue m&s torda seria lo nue~ Ley Federal. de Vi.v1.enm. 

1os diputados oue hablaron en contra del mismo llegaron -casi todos e11oe- a 

coincidir en sus opiniones y menc1onaron entre lo m6.s impartante QUe e1 proyel!a 

te de Ley tenia corno normas, arti.cu1os propios de una e)tpa~ici.6n de moti\IOe y 

de una dec1eración de buenos prop6si.tos, poro no de une. verdedera ,.,ormativi.dad 

jurídica nue con ericacie y e~icienci.e se constituyere.. en disposi.ci.ones en 18• 

que se otoroare.n derechos y se iMpuaieran obligeci.onas. abusando de verbos cono 

"preverá", ''promoveré.", "prop.icierá" etc., que denotan ambi.gDedad e 1.mpresi.c1.'5n, 

pues ura.a Ley debe sar categóric.e para que sea ef'ecti.va. Menci.one.n.te.mbiAn. que 
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el proyecto aborde el problP.mA de la vivi~nda, nero deFectuosamente, sólo nr2 

movi.endo la "vi vi ende en propiedad.. para 1os particuleres como si teniendo -

cada oarticu1ar une vivienda en nropiAded se pudiera terminar con la proble~ 

tica habitaciona1, no considerando les condiciones econ6micas de los tr~ 

bajadores oue,por lo mismo, no cuentan con lo su~iciente par?. adouirir 1cs m~ 

terieles de construcción para ediricar su casa-habiteci6n; as! el probl~ma h!!, 

bit~cional es la cons~cuenciA de los problemas econ6micos, políticos y socia-

1es,en Que nos encontrerncs, y sus inherentes como son una injusta y mala dis

tribuci6n de la rioueze y de la poblaci6n en el país; le Falta de un verdade

ro control estata1 para evitar la especulación con los suelos,principal•enta 

ur~anos; el alza ace1arada da 1os precios da los meteria1es de construcci6n 

(v6ose gr&rica N"Ir-3 ); y en genersl 1a creciente inFlaci6n económica aue hacen 

cada vez ~s inalcanzables la adauis~cidn de una vi.vi.ende, ye no digenkls d~g

na y decorosa, sino una simple vivi.enda en condiciones habitables. 

Otro aspecto Que concordaron los opositores Fue el blooueo 

del nspacto inauilinerio, no sólo por parte de las Comisiones Unides, sino 

tambián por parte del partido"'mayoriterio•, pues hasta 1e Feche no hey ley a~ 

guna que proteJR a1 ~nQuilino 1 lo aue muestra el poder aue representan los 

•casateniantes• en le inFluencia y presidn en que han sometido al Estedo-gobi,!.r 

no pera prohibir 1a expedici6n de le LP.Y inauilinAria. ~unaue también se re02, 

noci6 oue por lo meno~ el asteblecer Bl Derecho o 1a Viv::l.enda pare toda 1e ra

milie mexicRna en un precepto constitucional, es un evance sioniF1cet1vo, pero 

Que s6lo dando mayores recursos para lo S1JtisrAcci6n de 1a viviende popular se 

podrá "amortiguar". pero no riniquitar la problemát~co habitacione1. 

Por otro lado nos pAreca adecuado resurn.1.r lo expuesto por el 01.-

putada O'connor, pues en sus palebraa se plesman las demandas y oposiciones -

contra e1 proyecto do 1ey: 

•La vivienda he a1cenzddo proporciones de extrema gravedad en nuestro pa~s, 
jugando un napel importante la concentrac.1.6n del inareso y de 1a rioueze como 
~ncontenible especulaci.dn con sus componentes principal~s (el sue1o y los ,...._ 
teriales de construccidn) pe~ impedir el acceso a lB mayor!e de le población 
a este bien. La Ley es un cstálogo de rormalidades oue no responde e lo aue -
nuestra raeli.ded necesite y si. b:i.en toca todos los te1nas relac:l.anadas con 1a 
vivi.ende popular, no logra conrigurer acciones Firmes y mecan~smos claros. Su 
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contP.nido es programático-declarativo. En 1a iniciativa (proyecto) so omite -
cua1aui.~r con~rol Jobru la actividaO inmobi1iaria y los mecanismos para evitar 
1ft especu1Rci6n con e1 sue1o urbano; por e1 contrario, se abre la pcsibi1idad 
de especuloci6n o de hecAr negocios por nert1cu1ares con el SURlo propiedad 
de lR neci6n. 

Es 1a iniciativa privada la aue impidió e impide e1 accHSO a le vi.viende 
pera 1n mayoría y distorciona al crecimiento de 1os centro~ de pob1eci6n y ciu 
dadas en e1 psis. y la ónice alternative. que encontr6 el Gobierno ~ue hacer uñ 
negocio atractivo par3 cue los particulAres construyan viviendas populares o -
de interAs soci91. 

Por otro lado, en el P1en Nacionel de Desarrollo se estebleci6 la necesidad 
de auspiciar le construcción de vivienda parB la renta, haciéndo1a etract~ve 
a1 ~nversioniste y de controlar 1o~ a1nu11eres en runción de un porcentaje so
cia1mente acepte.b1e del se1ario, esto est~ ousente en lA Ley. 

En el proyecto resalte la ~alta de obligetoriedad, coercitividad y constan
cia de sanc~ones por incumplimiento de les dispcsiciones de la Ley, a pesar de 
QUe e1 art~cu1o 1º establece ouR es do 6rden público e interés social. 

No se aportari,con la LAy, ninguna novedad, puos en ninaune perta de la mi.,& 
ma se dan reg1~s aua impongan deberos concreto~, ya no digemos el SectxJr Priv~ 
do, sino a los Orgenismoa PÚb1icos de ViviAnda de nivel Federal, o un derecho 
concreto aue le fl0blnci6n en general pusdA 5olicitar y obt~nPr del Estado, por 
ejernp].o une. vivi.enda •digna y decorasl'!I' .. ~ 

Por el contrario, 1as opiniones da 1os cue alentaron el proyecto 

de Ley Federe1 de Vivi.enda justi~~coron su oprcbaci6n diciendo Que 1a cr~tica 

de 1os partidos de izQuierda era ~eromente supRrficie1, pues e1 ejecutivo rec2 

noca en tod~ 1a amp1itud y les impasibilidAde5 ~inancieras Que tiene el prob1,!! 

me. habitac~onn1 y se pugne porouo se solucLcne con la Lay. Mencionan los in9t;!' 

tutes y los 1ogros del Estado y ejer11p1os de los servi.cios pObli.cos cue se tlan 

otorgado por parte del Estado; •quien no Quiera ver 1c posi.tivo esteré centre 

1o que so ha hecha en materia urbene• • Se percibe -según 1os defensorea- la 

•sens~bi1~dad9' del ejecutivo raderal al plasmar en este proyecto ~e Ley 1ae -

asp~racío"os del pueblo Pera acceder al benericic de nuevos programes institu

c~oneles aue conriguran los porspActives a 1os arupos de más bnjos ingresos 

QUe ~ntegran nuestra sociedad. Continúan diciendo Que se está Fortnlaciendo e1 

Munícip~o L1.bre laue pensamos nosotros oue de libre s6lo tiene el nombre). 

"El problema del arrende.miento os una bandera qua compart~mos to
dos 1os p~rtidos porQue qu~enes se niegan al avance sociol dicen Que el. prob1e 
me. ~nQui1inario se puede acabar con jurisprudencias de 1e corte ••• , considera= 
mas que el. problmne inqui11.nario es local y dejamos 1ss particu1aridedes e1 -
asauema prop1.o de1 arrendamiento de cada una de los centros de pob1a.ci6n y de 



245.-
1os Estados para oue 1egislen de 1A manera más adecuada, por e11o cuentan con 
sus propias 1eyes y constituciones, su propio marco jur1dico, por eso 1a Ley 
Federe.1 de Vivienda tiende e abatir e1 déf'ici.t de vi.vi.ende. que tanto preocupa 
a nuestra pob1eci6n; por eso mismo os necesario aue sigan estudiando 1os de ~ 
~zauierda, pera encontrar un mBrco jur~dico adecuado pera 1egis1ar sobre prc
b1Ames como e1 inaui.1ineto" • 

Tambi6n justiFicaron 1a aprobación del proyecto mencionando Que 

en e1 mi.emo se modiFicaron 34 de los 64 erticu1os originales para que se to~ 

ra en cuenta le opinión de •todos• las partidos en 1e Asenab1aa repr•s•ntados, 

algo aue sin lugar e dudas se peno en tela de juicio. 

A1 fine1 se encontró su~icientemente discutido en lo genere.1 .,,, 

votación econ6mica, por lo aua se recogió la votaci6n nom'.1.nal. resul.tando 2B5 

votos en pro y 63 votos en contra sabre los e.rtícul.os no impugne.das. "'( e.unqua 

1os diputedos Ce~Pos Vaga y L6pez Ramos propusieron modi~icaciones a al.gunos 

art1cul.os del. proyecto con buenas be.sea jur~dicae, ambas propuestas rueron r.!! 

chaze.das. Final..r'Aente se eprob6 el proyecto de Ley en voteci6n nominal. de 260 

votos en pro por 59 en contra, pe.sa,ndc1 a le Cámara de Senadores para af'ectos 

constituc1.one1es, en dande tambil!n se eprob6 por unanimi.dad el. proyecto y ne 

envi.6 al. Ejecutivo para su promu1geci6n y pub1ice.c~6n en el Diario or:1.c~e1 de 

la Federe.c1c5n da ? de f'ebrero de 1984. 

lA Ley Federal de Viviende vigente se estructur6 ~~ ... intente oon 

ocho cap~tulos, 65 art~cul.os y tres transitorios, de l.e siguiente Met.nere: 

Cap~tul.o I 01.spasi.cionas ~en•rol.es (arts. 1° a1 6). 
Cep!tul.o 1I De 1e. Progrernaci6n de les Acciones Pób11.ces de V1.v1.enda (7 ai 18). 
Ge.p{tulo I:Il: Del. suelo parn l.a lli.viend5 (l.9 ol. 29) • 
Cap!.tul.o XV De 1• Producción y 01.stri.buci.ón de los Mater:ial.es de Conatrucc'i.6n 

pera l.e. Vi.vi.anda (30 al. 37). 
Cap!tu1o V De 1as NorMes y Tecnolog~o para 1e V~vi.enda (38 a1 44). 
Cap!.tu1o VI Oe1 otorgamiento de crfidito y asi.gnación de V~viendrt (45 a1 40). 
Cao:f.tul.o vu: Da les Soc:l.edades Gooperat:l.vas da Vi.vi.ende {49 el. 56). 
Capitulo v:IX1 De 1a Ccordi.naci6n con los Estedoa y Munici.pi..os y Concertoci.ón 

con 1os sectores social. y privado {arts. 5? el. 65 1.nc1us1ve). 
- Trens~torios (arts. primero e1 tareero). 
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Sn cuento al primer aspecto, el articulo 2ª seña1•.,. cotne' linp:imie!!, 

tos !J~n~~reles de 1e Política i>lacionel rJe Viviefu!e los sigui.entes oun hemos re-

sumido: 

l. Ampliar la posibilidad de acceso a la viviendA a los. de más bajos recurso, 
¿c6mo?, •mpliendo la cobertura social de los mecanisrnos Financieros de vi.
vianda de interés social; 

2. Constituir reserves territoriales nera vivienda y esteb1ecer la orerta pú
blica de suelo para lei vivienda de interás social con objeto de evitar aue 
se continúe especulando con el suelo urbano; 

3. Promover la participaci6n de los sectores social y priv~do d&ndole estimu-
las nora canaliznr los esruerzos en lA construcci6n y mejoramiento de viviP.n 
da (propia) y en renta, as! como para ouA sea le comunidad mismA la aue --
construya le inrr"estructura de servicios para la viviende, ella misma le -
que autoconstruya ~u CRSa organizadementA y rorme cooperativas de vivienda. 

4. Hscer más congruentes y uniF~cadas 1as acciones da organismos racera1es, es 
tate1es y municipale5 y de los sectores socie1 y priva.do pare integrar e1 = 
Sj,.stema Nacional de Vi vi.ende. 

5. Mejorar e1 inventario hebitacionel con aue contamos y los procesos de pro
ducci6n de vi~enda, ~sí como los sistemas constructivos socielmente epro
p:Lados. 

6. Promover y apoyar 1tt produccidn y distribucidn de los mAtP-rie1es b~sicos de 
construcción pe:ru su eban5tamiento. 

?. Integrar a le vivi.enda a su entorno ecol6~ico y preservar los recursos y c~ 

recter!sticas del medio ambiente, esto aunque loable no la corres1XJnde a 
une; Ley de vivienda por muy f'edera1 aue sea, sino e la Ley dem med.io e:mbiente. 

B. Oif'undir e inf"ormar a la pob1Aci6n sobr"'.? los programes pÓblicos h~bite.ciona·-: 
les para oue 1os conozca y participe en ellos. ~ensamos Que este punto es -
de •rollenow, pues muy diF!cilmente Pedro al barrendero o Juan el obrero 
podn§n participar, pues crAase Que tienen otras preocupaciones rea1es que 
tienen aue satisFacer. 

9. Le más interesante pare esta 1abor es lo oue establece 1~ Fracción VIII, o 
sea, ubicar a 1e vivienda como un FACTOR OS G~OENACION TERRITORIAL Y ESTRUC 
TURACION INTERNA Dó: L.r.S G!:::lffRCS DE POF!LAGION Y LIO: ARRAIGO V "'E..IORIA DE LA ::
R"i8L'4.CION RURAL ErJ SU MEDIO. Tal vez esto no se ha querido comprender, oero 
l.o más importante y qua constituye a l.e. viviende como uno de 1os prob1ernas 
urbsnos de la ciudad de M~xico di~ícil.es de superar,es qua la misma a~rve 
COmcl "~actor de ordenaci6n territorial." el.so que nunca se previ6 en les po
cas leyes de· zoniricacidn. Gi desde aste preciso momento se pararan todas 
l~s construcciones nuevas y se estudiare si es o no posible su edi~ice.ci6n 
el. Distrito Federal no se vería ten se:turado y tan contaminado como est~ -
actual.mente, pero como eso no se lleva e cabo y e. nadie l.e int-:1resa, 1et -
crisis urbeno-hebitacional continGa adelante. 
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El. art~cu1o 3º dari.ne el. S~st9"111!1 Nac~ona1 de Vi.vi.ende co.-:J •1 --

"conjunto integrado y ~rm6nico de re1aciones jur~dicas, ecan6micas. soci.a1ea. 

po1~ticas, tecno16gices y metodo16aicas oue den coherencia e 1es ecci.ones, -

instrumentos y nrocesos de 1os sectores público, social. y privado, orientadas 

a 1e. setisf'acci.6n de l.es necesidades de vivienda" , y a la Vi.vi.ende de 'I.nt•r6a 

Social. como "nouél.la cuyc ve.lar, al. tármi.no de su edi~iqaci6n, no exceda de -

la sume que resulte de multipl.icer por diez el. sal.ario mini.me genere]. el.evedo 

al. año, vigente en l.a zona de Que se trate". Esto Oltirro nos der!e como resu1 

tado que l.a vivienda da inter6s social. está defin~da económicamente como eQu! 

11a que no rebase apro~imndamente los S ?'537,250. 00 pesos para el. O. F. de 

e.cuerdo con 1a f'6rmula matemáti.ca 365 )( 2,055.00 x 10 , pero una vi.vi.ende de 

eR.te precio actual.mente s61o es de las tipo :I.NFUNAVIT, FCVISSSTE o :I.NCOBUSA • 

es decir, en condominio vertical con dos recámaras peaueños, une ca~~nita, ~ 

le y comedor juntos, ebArcando -según hemos visto- unos 30 6 40 rn2. • Lo QU• 

f"IOS hace pensar QUA de digno y decoro5o s~1o tienen el nombre. Por ah! algún 

Diputado propuso ~ue en 1uaer de 10 se mu1ti~11.cara por 15 parB nacer más ~

congruente el. preci.o do la vivienda de intarl!!s ::;acial con l.e. rea1i.dad y es:! 

n.be.rcer l.as comodidades oue esto eonl.l.eva como son e1 interés e.nue.l. del. 4 1-
sobre se.ldos inaol.utos y 1.a liou1.deci6n e un p1ezo hasta de 20 eñes. etc. 

El. 8rticulo 5° astRblece la obligaci6n de que las dependenc~as, 

ent~dades y organismos descentra11.zado5 de la Admi.nistraci6n Púb1~ce Federa1 

{A .. P.F.) coordi.na.rán sus 11.neamientcs con la pol.S.tica. y objetivos de l.e Ley 

Federe.l. de Vi.vi.ende, el Pl.e.n Nacional. de Deserrol.lo y l.a Ley de Ple.nee.ci.dn. 

Ce.be menci.oner que los organismos descentre.l.izddos QUH eYectúen acc:Lones de 

vivi.onda para los trabnjodores con~orme n1 artículo 123 Consti.tucione.1 se de

ben reuir por les leyes que rRgu1en su propia organizací6n y Funcianaiaiento, 

pero si.empre sujetos• loC\U4 d.1.spone.n l.as 1eyes mencionadas. 

El articulo 6° en trece rrecci.ones 1e da competenci.e en la mete

ria a 1a SEOUE. lo úni.co que nos perece relevante es Que 1e ~racci6n V1X dis

pone 1s participación de la Secreterí.e. mP.ncionada, en 1e regul.ec:16n del. ine~ 

do de tierra pare 1a viviAnda, determ~nando les po1!t:1cas y reg1as generaiea 

a las oue tienen que someterse 1"s dependencias y entidades de 1a AFF en mat~ 
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ri.a de adquisición y enajonaci6n de sue1o, ecatándo siempre lo aue establece 

la Ley de Vivienda Hn el capitulo III y 10 que disponen el respecto le Ley -

G'9neral de Asenta'Tli.entos Hume:noe y le. Ley General de Bi.enes r-Jaci.onalee, COO.!: 

dinándose con los gobiarnos dR los estados y municipios para organizar el ~ 

51.stema Naci.one1 de Vi.vianda ye manci.o nada. 

El Capítulo II establP.ce la programeci6n de las acciones públi

cas da vi.vi.ende mediante tres instrumentos básicos: 

l. El Programa Sectorial de Vivienda; 
2. Los Programes Inst~tucioneles de la5 entidades de la A.P.F.; y 
3. Los Programas Operativos Anuales de la SEDUE y demás dependenci.es de 

la Administraci6n Públi.ce. Federal. 

El Progran11a Sectorial de ~vi.ende contiene los d1.a!Jn6sticos, o,!:? 

jet~vos, estrategias, li.neerni.entos, bases de coordinac1.6n y concertacic5n, ej.!! 

cusi6n de los proyectos, manejo de instrumentos de po1!tice hebiteciona1 y 1e 

erticu~~c1.dn de los programas con el g~sto público y su vinculeci6n presupue~ 

te1, todo de le A.P.F •• El Programe 1o rormu1a 1a SEOUE tomendo en cuente e -

los trRs ni.veles de gobierno y e los grupos sociales y e los perti.culerne in

teresados en l.a problemética heb1.taci.onel, so111etiendo el Progreme. Sectorial. a 

1a cons~dere.ci6n del Ejecutivo Federa1, prev::Lo d~ctomen de le Secrete.ria de 

Pronremaci6n y Preaupuesto, pere QUe una vez oue e1 Ejecutivo 1o apruebe, se 

publique en el Diario Of'icia1 de la FedAraci.6n y en dos diarios de me.yor c:.1r

cu1aci6n {en Yerma abreviada) manteniéndose el documento en la SEDUE pare 1a 

consulte p0b1ice. Cebe señalar que ye cprobedo y publica.do es obligatorio p~

re 1as dependencias y entidades de la A.P.F. (articulo 12 LFV). 

Ahora b:ien, les acciones y 1ineamientos que debe contener ~l Pr"E, 

grama. Sr.:ctori.al sen§n mínimamente sobre: 

1. Sue1o para vi.vienda y of"erta póbl:ica en f"raccionemientos popu1ares: 
2. Producci6n y di~tribucidn de 11\8teri.eles de construcc:16ns 
3. Producción y mejoramiento dP. la vivi_onda urbana y rural, y apoyo e las 

comunidedes rurales paro su desarrollo; 
4. Fomento o 1~ eutacon5trucc:16n y ~poyo e 1a vivienda de construcci6n pro 

gresive.~y e les sociedades cooperatives u otrns Forma5 de gcstidn soci;"l; 
S. CnnnlizMci6n y epliceci6n de los r~cursos e vivienda da ~nter~s social; 
6. Prcmoai6n y apoyo o los programas estatales y municipales de vj_vJ.r.nda;y 
7. Ap1:1cacidn de criterios arouitsct6n1cos y ecot6cnicos en la construcc~dn 

de vJ.vienda .. 
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Pera cum~1~r con e1 Progre~e Sectorie1 de V'ivienda, las dependen 

ci~s y entidades de l~ ~flF deben, d~ acuerdo nl articu1o 11 de le Lay: 

l. Cone1izor los recursos Fin~ncieros o tnsns de interés prc~orencieles de -
conf"ormidad con el Programe 0Actori.e1. •flencionado} 

2. ~ooynr la oroducción y Oístribución de m~tcriAles pora le construcci~n, -
o.si como temhi~n e: la construcci6n, r8•Ji.~tro y oriereci6n ~n -:.ociet::!'adE'!'S co 
ooerat'ivas l!ue SP dodicuen a la produccí6n y rnejorarnionto de v'iv1...-nc.!eJ -

3. rrorrover ante las autoridades correspondiuntes 1a exp~dici6n Ce ~ermi~os, 
1icencias y autorizncionas eg~1i.zando 1os trámites; 

4. Estab1eccr m~didas nnr~ CP.o~citar n nrunos sociales or~enizedos en meteria 
dR vivi.P.nda e rin dA ~armar instructor~$ y promotores socisles de dessrro-
lla habitncional; y 

s· .. Otorgar e~timulos OñrB ejecutor 10~ progr..,,mas hs.bite:ciona.l.os. para 1o cuel 
pueda transmi.tir los 1.n1nuebles de su petrimoni.o pe.re qua esto se 11eve e -
cabo. 

Les Programe.a 1nst~tuc~one1es cue son tt1aborados por les entidades 

de le APF ~ienen oue aju~terse a lo dispuesto nor 1es leyes Que rijen su orga

nizoci6n y f'uncionemiHnto. Los demás programas 1.nsti tuci..one.1.es de otras dapen

do::inci.,,s dr.obon sujetarse el Progrerna ::iftctoriol de Vivienda., siendo 1e Secretarie 

de '1as:~rrol lo Urbano y ~colog!e (SEDUE.) la dependenci.a encargada de autorizar 

lr.;!: nro-;:;ramas ho.bit':!ciona1es de l.es ent'i.dades sectorizades y di.ct:ami.ner 1os -

nronromns insl:ituc'i.om1le~ dP las entide.des d~ la AFF; este d:ictf\men se remi..te 

n lt• Secretnri.""' dr:-. Prc:igramaci6n y Pre!:<upuesto {SPP} pnre oue apruebe lo que -

cnrr~~ponds a ~u compet~ncie con~íderándulo en e1 proceso de presupuesteci6n. 

En cuMnto e los Progre.mea Operativas Anua1ee sobre ecc~onas hntJ!. 

tetinnol.es tue pf",,ct:úen l"ts ent:1dades dH lt1 APF, cabe menci.one.r Que sirven de 

base Pttr"J lu i.nt.P.']"rnci6n de lo5 ,.,nt13p:r1Jyectos anuales de presupuesto, mi.s.mos -

nue contienen todu lo raf"erant~ a dacas nue justi.f'iquen o:recisamento e1 f'"inan

cinrn1anto o 1~rn::..unu~:;tuci6n r,ue sn otorgará e l.a inst1.tuci6n (art. 15 f"recci.o

ncs I e lo IX), por su~ues~o. astns t~mbi~n entren sn ~i proceso do presupues-

taci6n de ~.r.P.-

•·si PS c:-.omo se prog"t"t\mt'ln les ac.ci.cnes néb1i.cas de vivienda._ o por 

1o manos aso es lo nue soña1a la Lay. Uf'M:J de 1os puntos importantes oue taca -

la m~sma es lo re1at1vo e 1a vivi.ende rural enmarcado en su art~cu1o 18. cuyo 

texto ori.gina1 S .. ! r..adif"i.c6 pe.re dar lugar .o que 1as acci.cnes he.bi.tacionl!\les -

de1 campa se ajustaran e la pol1tica sector:Lsi de desarro11o rura1 ~ntegra1. -
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c:!.2 tal manera r.u~ se tienda a mejorar y construir vivienda5 aua f'orr.~nt.cn ~l 

arre~~º de los CAmpPsinos o su medio, cuyo eFectn principal,se supone, h"ré 

cue 105 campesinos no vengen a l~s princineles urbes del pais, en especial 

a1 O~str~~o Fedcr~l. 

El Capitulo :t.II heblu del suelo ne.re le viviande. En la -=.5.smt..1lea 

l.esi.:::l~tiva r::uP. discutió el proyecta dtoi Ley Federal de Vivienda (LFV) ~u señ!:?. 

lebe =ue el Ejecutivo Federal se heb!e propuesto gr.neror suf'icíP-nte oferte de 

sue1~ al alcance de los grupos de menores ingresos para evitar le especul~cién, 

abuso y corrupci6n 50cio1 de quienes medrsn con les necesidades del pueblo.Es

to se pretende llevar e cebo considerando, ~uncue dllf~cientemente, ~ue la ed-

ouisici.6n de tierra pera construir vivínnda de inter~s social o constituir re

servas tsrritorie1es es de uti1ided pública {art. 19)¡ es dericiente porque -

ne 3C1ara en e1 orimer aspecto si tembi6n les inmob11iaries aue adcuieron tie

rra =are vivi~nde de interlis sociel e~ de utilidad púb1ica. en el segundo es-

pee'::. recorde•1lOS cue s6lo son nccionP.s del =:stf1.do en la medida aue le. decl8ra-

to?""ie do res9rV6 territoriml,p. ej. paro el. CF°, 1e hace e1 Jer• del OOF. 

Tambi~n pret~nde int"rveni.r el Gobierno Federal en e1 ~arcedo in

íl'Klbiliarlo sirviendo de "mediado~ y nos da la impresi6n, por 1e. rcdaccicSn de 

l.!l f°racc. I del Rrticulo 20, Que pretende f'ungir como "rnononolista" el generar 

oFer~e pública de suelo para la construccidn de fraccionamientos papulares de~ 

ti,...,dos o 1a pobl~cián de má~ bejos ingresos y así ac~ber con le especuleci6n 

de1 suelo. Y segundo, setisFeciendo les nec~sidades de sue1o de los organisnos 

y entidades de 1os tres nive1es de gobierno, de las organizaciones socie1~s y 

de los perticu1"res Que 1o soliciten con arreglo a1 Progreme Sectorial de Vi

vienda. Es1D.en el Fondo• se estab1ece s6lo pare los centros de poble.ci6n urb~ 

nos y semi.urbanos; l~ Ley lo reti~ica en e1 art~culo 2? donde c1ar~mente se -

est~blece 1a obligación gubernamentsl, e través de SEOUE en base e los Progra

mP; ~ectorie1es de Desarrollo Urbano y de Vivienda y 1os planas d~ desarrolla 

urbe..-.:J municipal, de realizar estudios para determinar a nivei necionel los -

reooerimientos de tierrB urbana pera vivienda, tomando en cuente -Y aQUÍ vue,! 

ve 9 1os deFectos Que nos hen carecterizado- lns n~cesidades presentes y de -

~ut~ i~nediato. 



252.-
La, entidades riJ:J 1.!."? ,:..r¡:-, YA en be-t••H:i: ''""' 1os estudios rea1izedos, PU,!! 

de adouirir, ~nejcnRr o transmitir órees o prec~o5, bajo en v1sto bueno do 1a -

~Eou¿ o por conducto da e1Lu, que se destinarán indiscutib1emente e servir a --

1o~ haUitantes de máH bajos ingresos. Se debe suje~nr e1 predio el tarneña o me

dida aue 1e correspondR de HCuerdo a las nor"'nas d~ habitabi1ided que se expiden, 

a1 precio m&ximo Que f'ij~ 1a '.iEDUE y e 1es no:"'"'nas de p1eneec1.6n urbe.'19 y dem6s 

aplicables, ejemplo de el.1o es oue ¡,,. trensmisi6n de bienes de dominio privada 

de lo fedcreci6n ~ujetar~ e 1o dispue~to por 1e Ley Genera1 de Bienes Necio-

na.les. 

Pare cump1ir con todo lo enterior le SEOUE f'ije ciertos meceni&l'Da 

de inf'ormeci6n 1 celif'icaci6n y c1esif'iceci6n de los bienes de dominio pri.vado 

de 1e Federación con e1 f'in de normer, técnica y juridicemente, su debido spro- .. 
vechamiento, entonces será m6s ~Acil que 1A misme Uecreter~e tenga un cat61ogo 

de terrenos aptos pore 1a conatrucci6n do vivienda, donde se considera todo, --

desde 1ns condiciones bá5ic~s de ecuipamiento urb~no hasta 1a f'actibi1ided de 

introducir1e servicios púb11.cos básicos. 

Hemos Vi.sto Que tambibn los organismos socia1es (cooperativas} y 

los pnrticu1erou pueden 50liciter ciertas áreas o predios pare 1e construcc~dn 

' de viv.1.endes de interés socía1; 1o Ley en e1 erticulo 27 les imoone 1e oblige-

c~n de transmitir 1os bienss inmueb1Hs, en 1os t~rminos y condiciones Que se-

ñe1an 1os programas Que se 1es apruP-ben, e 1ee f'emilias de m&s bejos recuraoa 

y Que no sean propietarios de otro bien inmueble, sujetándose ~ f'ormes de pago 

que se determinen con~orme R su nive1 de innreso y cepccided adauisitive.. l.6g~-· 

camon~~ e1 1egis1ndor exageró 1 ye oue por ej~, $Í unn Fami1~a tiene un ingreao 

men5UR1 de1 sa1erio minimo {eproximadamante S 37, 500 nesos) su cepacided o po

der adQuis1ti\/O es inFirna de tal manare oue de descontñr1e un pa~o mcnsue1 de1 

20-). ,por cj. 1 ree1mente oc tendrá oportunided de slitisFacer sus necesid~des 

bdsicas, r.uls eón si cuenta. con una 'femi1ie nufTl.crose. 

E1 articu1o 28 señala oue 1as enejuneciones e 1as que nos hemos rs 
~erido No requieren 1~ intervenci6n notaria1, par 1o baste con 1os contratos 

QUB se otorguen pare acreditar 1a titu1nridad de 1os derechos de propiedad. 
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E:'.1 artí.culo 29 te.l pe.rcco;o cue est~b1ece un nuevo tipa :-Jt-.!na1 t.•ue 

•nlis bien cr.Jrr•esnanctcrie a une. Ley Penal y no a une LAY de Vivienda. E1 supue~ 

to es aue si 1os Servidor~s Públicos obtienen un bone~icio per~ s~ o en ~evor 

de terceros autorizando 1~ Anajenaci6n o e11os mismos eFectuendo1" (sobre b1~ 

n~s do dominio ~ri~do d~ lA Feder~ci6n) e persones QUe nercibAn má~ de cue.tro 

vecRs P-1 salaria 1n!nimo n r.uc ol. prf!cio dP. venta !>~~ ina.yor o menor al. oue est~ 

blece la -:..;EOUE (ort!culo 21 I y II'I) 1 :J.•"? 1.es soncion'5 con 1~ dest:1tuci.6n de su 

cargo e inhabi1ita dA 2 e. 12 eñes narR defiempeñar cunl.ouier otro emp1eo públi.

co. Pero también & 1os part~culere~ ~ue edouie~n ~are Traccion~mientoe popu1~ 

res dichos biene9 violondo 1o preceptuudo o que sean propietarios de otro bien 

:1nmueb1e (nrt:!culo ~? f'r0cc. II) sn les sancione con pri.e;i6n de 2 o 12 años -

(para oue no a1ccnce fionzo) y mu1te (excesiva) de 300 a 500 veces e1 selsr~a 

mínimo di.ario vigente, no de1 1ugAr donde se corl'lcte: e1 .. de1i.to", sino de1 O.F. 

a1 momPnto do cometerse ~ste. 

Eatamos de acuerda cu" se !9Bncione no s61o oecunierie.mente, sino 

tomb:ién con penas cornora1es a 1os Que ve1i~ndose do su cargo o ds1 compadrazgo 

con 1os a1tos runcionar:ios obtengen bienes o satisf'ectores pe.re 103 pobres, 

con mucha rná.~ razón tretAndose de este b:ien preciado, pero como estudiantes 

de1 Derecho creemos Que se debe tipi~icar an le Ley ín~icade este delito, y S.!! 

gunda no exagerar a ta1 grado oue se senciona~e u oquél cue sinndo de los in

di.vi.duos que f"ornaen porte, p.ej., do los progrnmc.s de viví.ende de INFONAVIT y 

todaví.a no son sujetos da cridito he.bitecione1 y cue buscc hflcerse de su vi.vi.e!!, 

da,oere no seguir pegando 1as rentas ton e1eve.das, aón a costa de Que un runc~g, 

nario corrupto ls proponga une. centidnd mayor pare co1ocer1o dentro de 1os agr~ 

c~edos. De todas meneras deberta re~sarse este articu1o para que no sa vayan 

e cometer ~njusticias de 1es que lementable~ente ser4n sujetos 1os Que menos 

t~enen oue ver con e1 •de1ito" mencionado cuya única cu1pa es pretender sat~s

racer uno necesidad esencia1 psra 1a ~ubsistencia de su rami1~e. 

E1 Capitulo XV habla en 1os articulo 30 al 37 de la Produccidn y 

Distribuci6n de MaterialAs de Construcción. 5e regu1a este aspecto en le Ley 

pare evi.tar QUA con e1 encer~cimiento SP. b1oruee D los de e~eesos recursos e1 

e.cccso e le vivinnde. 
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~1!..v!.endA~ do int 0 r:..s f",oc!.e1 d•.! cnnf"n?"'mi.r:htd con lE.: i~ode1i.rlf"-t~B!::i cue dicte el i.~ 

t 0ré~ .·,úb1ic.:1 1 dundc put~dun partici'lar 1os sectcr~= •H~b1icu, SDCi.al y i:.rivce!-i 

~·!..:.•·;:--e con e1 o:¡J~to 1h~ r•.?ducir los costos y a ~";.Jurc.r H! r:Uusto "'~uf'ici.ente y 

.- :-i-:irtuno••, c~riecittlmente ri,..t~tt l1:1s sociedades coc.r":!rativas, nrnrniZ'.1.Cion'?s ~.o

c:..e1As y comunitnries , l.a~ ;;ersona~ da t:!sca.so~ recursos aue aut.CC(1n!::.truyen '!:'-U 

vi.vi~nda. y rmre c1ue l.a noli1'4ci.l-n rural produzca y mpjar':! !:.U vivienda .. Fc.rn el.lo 

c:;r. '::1en mucha e-, rBc::i.1idudos y J::'=>~i1nul.os, os.1 oor ~ je<;lo1<.), lo 5E.OU~ en coordinA-

ci6n e 1n }..~.:. dBO:!ndPncio.s co .1potent~s dP. le. AFF :.. de los oobi.crnas de 1.r:ts est!. 

dos y n'IUnici 11i.os, prrnnoverti el er;t·.\bl.ncirniento do:: Unidades de Producci6n y Di.;! 

tr:!.ouci. ... n é•? t.lé-!.t~rL:1l~s B~sicc.ls pllra la construcción de vivienda, 1os cueles -

e.~ry-.~r-. rJr dr.tur•:•inor 1.oo c•~ntro~ oriori..tarios de cnnsumo, deben prest~r Hsesc-

-.- ~ ·r:...-. ~.:--·~ er: c .. 1idnC y pr,lporci~n, f"ü.cili t.lriL·o !"=:" cc'.B1né.s prototipos de proyec

tos ar~uitcct6nico~, e!3pcrcificaciones de obre ~ orientación par~ 1a obtencidn 

:e 11ccncins y ~ermisos de cnnstruc.ci6n correspondientes. 

EL oárre.~o tercero del artículo 36 menciona a1go oue merece aten-

ci6n, '!ln virtud de aue cstab1ece oue "los Acuerdos de Coord1.naci.6n oue se ce1.!! 

br,~n para 1o craeci6n y operación de 1as unidades mencione.das contendr&n le.s -

dis~osiciones conducentes o rin da evitar la intertnedi~ci6n y especu1eci6n con 

:~s meteri.e.1es básicos de construcci6n''. Tal vez esto con!;tituye le parte te6-

~c~ importante do este cep~tu1o, pues no ~ay ned~ mejor cue ~i.jer norma~ pare 

~ue d~cnnarP.zcu ese monstruo de 1e espocu1aci.6n. 

~n cuanto e 1a~ normas de ca1i.ded pars 1a producción industri.ei 

~~ ~tr.r1.a1os d~ con5trucci.ún, 1e Ley reculta e 1a Secratar!e de Comercio y F~ 

mento l.ndustri.a1 (SE.COF"I.N) pnro expedir 1es nc:rrrr.as respectivas. 

C:1 Capítu1o V "Oe 1o.s normas y tecnología pare l.e. Vivinnde .. h13b].a 

Ce cua 1e~ ~armas de diseno, tccna1ogía de le construcci6n, U!>O y eprovechBm~!!" 

to QUB rormu1en 1os dcnomi.nados Comités da Normas y Producci.6n de Vi.vi.ende, -

10s oue nropiciarán 1e partic1.pac1.6n de la pob1aci6n benefi.cie.da. en 1a praduc

ci6n y mejore.miento de su vi.vi.onda para QUB a1avcn 1a ce1ided de 1e.s mismas. 
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La Ley señe1a on los ertícu1os 39 y 40 dos c1ases de tecno1ogia: 

1. E1 Diseno Arquitectónico.- r~ue debe considerar espacios interiores y exteri.o 
res; a1emP.ntos funciona1es de 1e vivienda y sus servicios, es! como 1as co~ 
diciones y ceracter~stices de habitabilidad y segur1.dad pera 1os di~arentes 
tipos do vivienda; y 

2. Los Normas de Tecnolog~a pera 1e Construcción.- las cuales consideran 1e ca 
1ided y tipo de meteria1es; le utilización de técnices ecológicas; 1os e~ 
ponentes prerabricedos; los mecanismos pare racionalizar la construcci6n me 
siva de vivienda; y -en une Frncci6n V algo conrusa- el eprovechemiento -
de •fuentes alternas de energía• ta1 vez refiriéndose al alumbrado público. 

Por 1o dew.ás se menciona que la tiEOUE debe promover 1a ap1~coci~n 

de tecno1og!es de bajo costo y alta productividad, adecuada a 1os reouerimien

tos socia1es y regiona1as y a les coracter!sticas da 1a poblaci6n urbana y ru

ra1, incluso en este sentido se racu1ta a la tiECOF1N pare.. que regule y cantro-

1e le trensFerencie de tecno1og!a aplicable a la vivi.ende. 

E1 art~cu1o 43 justi~ica por ouA el INFONAVXT, FOVXSSSTE y demás 

organismos de vivienda no intervi.enen en el mentenimianto do ous conjuntos ha

bitaciona1es, al declarar oue se propiciar4 Que las acciones de edministreci6n 

y rne.ntenimiento queden a cargo de los usuarios. Esto realmente es grave si co!! 

s~deramcs ~ue son pocos los QUB erectúan ta1es acciones, por aso los conjunto9 

hsbiteciona1os est&n en condiciones deplore.bles. 

El Cenitulo VI establece someramente algunos puntos sobre el otoI:, 

gamiento de crAditos y le asi~neción de vivi.endas producidas o mejoradas con -· 

recursos ~edera1es; esto s• debe a que 1e Secretaria de Hacienda y CrAdito P"":

b1ico (SHCP) y 1as autoridades Financieras y crediticias son 1es que expadirtln 

1es ren1ss entes mencionadas. Se ostab1nce nue 1oa cr~ditos, esigneciones o e-

nejeneciones da 1as viv:lande.s conoedei-an a una sa1a persona y nor una aola 

viv1.enda; todos 1os posibles bone~icierios tienen 1os mismos derechos, poro so 

dar4 prereroncie a 1os da más bejos ingresos y a 1os aue sean sostén de su Fa

mi1ia (art. 46). Casi siempre se inc1uye en los contratos calebredos entre o1 

bnncricierio y la institución o denendencie pública, ciertas c1eusu1es pena1os, 

por aj., en 1os cont~tos pera 1a cnejBnación de viviendas se estipula aue e1 

bene~iciado con una v~vienda puede trans~erir sus derechos de propiedad so-

bre 1a misma so1o e otro parsone aue reúne los mismos raQuis~tos y condiciones 
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P.s~~~i~cidos por el orqanismo pare 1os c~sos de enajenaci6n, teniendo cue co~ 

te':" ::en nl cnn:i.Hntimiento r1Pl mismo, por ~scrito, '"iO pena de s'3r nula le tran1! 

mi.si6n de dArochos y no producir e~ecto jur!dico alguno. Otra ejemplo se esta

b1eoe en los contratos de otorgamiento do créditos de vi.vi.ende, los Que se pu~ 

den roscindir si el ecraditado no usa le vivienda para ese Fin o simplemente -

si no la uti1iza. ¿n estos contra.tos tembi~n se puede pactar le eFectaci6n de 

derechos do los acroditedos para aue el bian rorme parte del patrimonio de '~ 

nti.1~a de acuerdo al C6diao Civi.l vi.gente. 

El Capítulo VII estab1ece los lineamientos generales de las caop~ 

ratives de vi.vi.ende y lns def'ine corno "l!lauAl.las oue se constituyen con objeto 

de con~truir. adquirir. mejorsr, montener o administrar Viviendas, o de prod~ 

cir, obtener o distribuir meteria1ss b&sicos de construccidn para sus socios•. 

Auncue s61o serán consider~da~ como teles l~s ous Funcionen bajo e1 cobijo de 

este capítulo, de la Ley de Sociedades Caoperetivas y dem6s ordenami~ntos ep1~ 

c~~1P.s. Ln Secretar!A del Trnbejo y Pravisi6n Social tiene ouc vigilar el cum

o!imi~nto de las normBs de este capítulo. 

E1 Drtícu1o SO establece cuatro tipos de sociedades cooperati.vas: 

i. Oo producción, adQuiaicidn o distribuc1.6n da meterie1es básicos para cone
trucci6n de vivi9ndas; 

2. Je construcci6n y mejorruniento de un solo proyecto habitaciona1; 

3. Do prcmoci6n de proyectos h~bitecioneles oue atiendan los neces~dades de 
los socios; y 

a. Oe conservaci6n, administraci6n y prestación de servicios para conjuntos 
habitacianAlas o viviendfss multiFemi1iares. 

La Lay da F~cilidad para que s~ con~ormen las sociodsdos coopere-

tiva.s de vivienda, as! por ejemplo. baste con Que los interesados o socios ce

lebren una asamblea para e1 ~steb1ecimiento de bases constitutivas o ~us m~d~

F~ceciones. Ua 1n cu~1 se levantan! un acta circunstanc~eda cue se envía e 19, 

STPS quien deberá inscribirle en a1 Registro Cooperativo Naciona1. 

Una vez conntituídas 1as cooperativos pueden ro:r'9l'lr comisiones y 

Fonda~ sociales que considere necesarios 1e asamblea, tambi6n podr4 adouirir 

bienes pero G~rán 1os e5trictamenta indispensab1es pare la consecuci6n de sus 

1 

-~ 
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rines, y ademáG se puede acordar l~ constituci6n y ür~anizaci6n de unidades o 

seccionas cooperat~VBs dB vivienda oue puedan realizar solo loa actos 2 y 4 

a Que no~ hemos rcFarido arriba al mencionar el contenido del nrt!cu1o 50. 

FinHlmante las sociedsdes entregarán las viviendas oue produzcan 

exclusiva.manta a sus ~ocios y se puede pactar en las bases constitutivas de 

las sociedades que sea la propia sociedad quien se encargue de la administra-

ci.6n y mantenimiento de los conjuntos habitecionales a su carga. 

El Cap~tulo Final de ls Ley Federal de Vivienda habla de todo 1o 

relativo e la coordinación con los Esta:dos y Municipios y e la concertacidn 

con los sectores social y privado. 

El Ejecutivo deb• celebrar a trav6s de la SEDUE, sn el marco del 

si.atmna neci.one1 de p1aneaci.6n, ~cuerdos y convenios de coordinac16n con los 

gobiernos de 1os estados. munici.pales y de1 D.F. en 1os aue se establecerán -

l.as bases para 1e operüc~6n administrativA del Sistema Nqci.onal de Vivienda. y 

pe.re. 111 aJX)yo e le ejucuc:ldn de los programes de viv:t.enda. Esos canveni.oa y -

acuerdos de coordinaci.c5n deben re-r'er:1.rse a alguno de los once p...,to9 QUB enu

mera el articulo se de 1a Ley y Qu• se resumen en 1os 11.n .. mi.entos ganera1•a 

de 1e po1~tice. nec1.ons1 de vi.vi.nnda aue vi.mes al ini.ci.o del an~11s1.s dct 1a Lay 

(art!.cu1o 2•) y dem&e objetive:s de le misme, pero le SEDUE debe necesari.amente 

coord:lnar 1as acciones de 1os orgnnismos qua participen en la •laborac~6n. •j~ 

cuc~n y control de los programes f'edera1es de vivi.enda. que se realicen en ce,,.:.. 

de. entidad raderative. y promover su intervenci.6n ente las d•p•nd91"1Ch• de J.a 

AFF p~ra determinar todos 1os apoyos y estimulas pare. la ejecuc~dn da 1os pro

gremas estatales de vivi.enda como son los apoyas admi.nistretivos. F~eca1es. f!. 
nanci.erds otcétere. 

Por otra perta. el gob~erno radera1 geetioner6 ente 1os gobiernos 

de 1os astados le. creaci6n de Comi.t&s Esteteles de Normas y Promoci.6n de Viv1.,!.n 

eta (scg6n el articulo 3° transitorio. ~ partir de le Pecha de entrada en vi.gor 

da 1e Loy se da un plazo de 180 días para con~~gurar) en los cua1es podr~n in

tervenir les dependenci.es y entidedes de los tres niveles ds qob:l.erno, as~ como 

les organizec:Lones de los sectores social y pr:l.vado QUB tengan :l.nterAs en e1 
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dasarro1lo hnbitncional; el objeto principal de estos ComitAs es el de apoyar 

la construcci6n y mejorami8nta de viviendas, sus elernontos y la elabore.ci6n,

registro y 9va1uaci6n de normas y tucnolog!as pare la vivienda de les que ya 

h~nos hBbledo anturionnente. 

En cuanto a sus funciones el ert. 61 la~ establece en? fraccionee: 

l. Ado~tor l~s normas y orocudimiento~ para facilitar la divisi6n, fusión y 
rolotificac16n y aauellas medidas tendientes al aorovechamiento do éreas 
urb~nes para la vivi~ndal 

2. Les normas y tecnologías del Capitulo V de la Ley; 
3. ~nilizar los oroc•dimientos y trámites para hacer sencilla la ccnetrucc~6n 

de vivienda¡ 
4. Tor:1er medidas par" oue sq establezcan y operen las unidades de produccidn 

y d~stribuci6n de matsriales de construcci6n; 
5. Las medidas aue exprese.m0nte se saña1en en los convenios de coordinacidn; y 
6. Las madidas pare nue al autoconstructor no ses considerado patrdn pare -

erectos de cuotes o ~rAvAmenas. 

LA SEOUE puede celebrar convenios d~ concertación con: 

e) Lan C~moras dn Industria y de Comorcio; 
b) Los colegios y asociaciones de proresionistas; 
e) Las instituciones docentes y de invastigeci6n; 
d) Las org~nizaciones sociales: y 
e) Los particulares interesados on el dese.rro1lo habi.tac~onal. 

3ujot6ndose e lo disnuasto por 1e Ley de P1aneaci6n, la progre111ecidn de 1a vi.

vienda y los acuerdoa y conv~nios da coordinacidn quo hayan celebrado con loa 

gobiernos qsteta.les y municipales. 

La Concertación de acci.ones con grupos y orgmnizac~onaa .aa:i.al y 

privndos se raalizardn mr1diante le celebreci6n de contratos y conven~os de D.

rocho Público qua se astab1aco en 1a Ley de P1.aneacidn, pare der~n:l.r 1oa meca

nismos y apoyos asp8c1Ficos de 1os provectos habitaciona1es. hacer qu• la ca"'!:! 

nidad partícipe en 1e gosti6n, ejecución y eve.1uaci6n de Astes y canaliz•r es

~uerzos y recursos en 1u producci~n y mejoramiento de las hab~teaionea. 

Fina1mente las comiaiones aue modiFicaron 1a iniciativa, adicions 

ron a1 proyecto con un art~culo 65 otorgando el recurso de Revis~dn pera_aqu.-

11os particu1oroa inconFormes con l~s reso1uciones administrativas qu• contra 

ellos so dictan en 1o que dispone la Loy. Las reglas del recurso se •steb1.cen 
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an tan solo tres f'r~ccianos: se debe interponer ::ior escri.to ante la S~UUE en 

un pl~z~ óo müyor d?. i~ d!a~ hábi1e5 ~iguien~es e 17 feche de notif1caci6n -

de 1a roso1uc~6n Qua s~ ~rnpugne, prec~sando en ~l recurso el nombre y dom1c!. 

l~o del promovnnte, los nnravios que considere ~e causa 1e resolución y 1os 

eLementos de prueba oua cans1dare necesarios. ~1 recurso debe ~r acompeñ~do 

edemáe con el documento rva 8Credite la oer!:.Onal~ded del promovente {cuenda 

ectúe en nombre y por cuenta de otro). 

El recurso se t~ene por no ~nterpuesto si se presenta ~uer8 del 

t6rmina o si no se acred~ta la per5t>na1ided. 

Esto e!l, a nuestro parecer, lo más sobrese.li.ente de la Ley Fede-

re1 de Vivienda. Por 1o v~sto, 16 misma est~~loce s61o aspectos ~enora1es aue 

muchAs veces disten de ser verdaderas norme.e jur~díc~s {heter6nomas, bilater~ 

1es, gAners1es, coercitivas,etc.), no obstante e~to, oueremos pensar aue e1 -

1eg1.s1o.dor aprob6 e1 proyecto a sabiendas de cue m6s tarde ne ft)(.pedir!e.n 1os 

reg1cmentos rospectivog y necesarios parn oue 1a Ley ~uern ap1icada congruen

temente con la realidad ~ctua1. Fensa~s nu~ ~i no ~ar expedida une Ley Xnqu!, 

l~ner~a, por lo menos debía en9.)(.8rse un cupituio relat~vo a ella en •sts Lay. 

on donde se regularan 1os aspectos c18ves del ~naui1~to (prec~o ~e1 e1qu11ar. 

dursc~6n dei mismo, derechos de preFerencia de compre, autoridades competentes 

pare 1os cesas de con~i~ctos, 1a cruación de i~s Juntas de Conc~1iDci6n y Arb,! 

traje Inqui1iner~as y una Pr-ocurodur!a de la Je~ensa de1 InQU~1~no, por ejemo1a~ 

dando un verdadero apoyo para oue se cambio 1~ ideolog~a de ser prop~etarJ.0 1 par 

18 de ser íncui11no de un6 vivienda, pues estsmos convenc~dos que 1e palít~ca 

ruo hnn seDu~do nuestros gob1ernos,pera con e~ D.F. 1 he sldo 2quivoceda~ e1 crear 

nn ol individuo la idoolonie de ouerer ser procietario de une vi.vienda ha nro-
piciado que s1 p~rt~cu1ar con grandes neces1dsdes habit9cionu1es adouiera o i~ 

vada terrenos ouo no son pdecuados pera 1a construcci6n hob~tnc~ona1 en ia ma-

yor orbe dei paí.s .. Esto, a ~:;.u vez,he. f'"orzedo 9.l gobierno a 1ege.li.ze.r 1e tenen

cia dn esos terrenos cuando se enfrenta a 1us mesas, 1a aue crea un desajuste 

en 1e zoniricac~6n del territor~o cap~talino.conde se entremezc1an conjuntos hS 

b~tac~one1es ca" éreas industr~a1es y ~onas co~erc~a1es. Ta1 vez ye na sea Yec

t~b1e 1a reordenac~d" de 1a zon~riceci6n de nuestro c~udad, a no BB"r Que e1 Go

bierno tome de~ic~ones tan drásticas col':'IO la descentre1izaci6n reai no ~~ct~c~a 
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de 1e industria y su reubicac1.6n f'uere: del Distrito Federal.. pero como eeo re-

sul.t~ verdednramente dificil., más diF!cil ser~ 1a actua1izeci6n de una novedo

sa zonificaciOn de 1A ciudad, donde converjan hobitaci6n con·4reos verdes. a1-

go oue nos hace mucha ~n1te. 

Por otro 1edo nos perece nue P.n l.o ouA 1l~va de vi.da 1e Ley Fed._ 

ra.1 dA Vi.vi.anda sus precaptos d~sten mucho de ser positivoe, aunque sean v:1g19!l 

tes. Los buenas prop6sitos nue marce 1a 1ey necesiten ree1izacidn inmediata e~ 

tabl.eciP-ndo, en uns edi.c1.6n a 1e misma. un cao!tu1o donde c1arementa se det•.

minen oui~nes serán 1es eutari.dedes responsab1es e 1as Que 1e f'emi11.a mexicana. 

de 1e aue hab1a 1e ConstituciOn, tenga o puada ex.igir el dP.recho hebiteciona1 

Que supuestamente 1e corresponde. 

Asimi.smo 1es Corn1.siones e1 e.greae.r e1 ert'!cul.o 65 a 1e. Ley supue!! 

tamente parn estab1ecer un med~o de 1.mpugneci.6n da resoluci.ones odmi.nistrat1.-

vt1S1 tusn pro_pi.ci.edo aue para Que e1 parti..cu1ar pueda ir di.rectamente al a,.paro 

{cuando considere aue le hen vi.o1ado. v.gr •• su garantía i.ndividue1 de vivi.en

da) • tenoe aue agoter previamente este recurso de 1ncon~orrn1.dad. par el pr1.n

c1.p1.o de de~i.niti.\ñdad do1 juicio de empero. pues de l.o contrario el. empero a~ 

rte. 1.mprocedente. por 1o Que rn6s QUe ayuda es una verdadera trabai ahora noa -

pregunte.mas ¿eCP't30 el. ompe.ro no es precedente contra 1a vio1ac1.6n de uns gara!l 

tía constituci.onal. conc> 1o es a1 derecho del. art!.cu1o 4° párref'o cuerto de l.a 

Con.st:i.tuc1.6n'"1. 

En f'in... un "en f"in" en el aua ouisiéra-=as Que nuestra ciudad y 

en s~ nuestro oa!s entero tuvi~ verdaderos representantes de1 pOebl.o max~c.-· 

no aue ofreciqren mejores y rea.1as condiciones de vida pera todas. especia1m9!1 

ta para el grueso de nue~tre pob1eci.6n. nob1acidn "heroi.ca• que l.o ha eoporta

do todo o hoste. o1 momento as! 10 ha demostrado. 

Nuestros mejores deseca pera QUe en verdad 1os "a!.n t~ 

mexi.canos cuenten dentro de paco con una vi.vi.anda OI.GNA V DEGDROSA. 

Jos6-Frenc~sco P6rez Rad~guez. 



CAPITULO V 

CONCLUSIONES 

Muchos estudios más deben aún rea1izarse para poder entr~ 
sacar conclusiones más acabadas, no obstante esto creemos que las si
guientes rerlejan de alguna manera la situac16n anómala que guarda el 
habitante citadino con respecto a su entorno hab1tacional. 

i. Las condiciones soc1oecon6micas precarias en que se desa
rrolla el habitante de la ciudad y en general el del país completo, º!!:. 
racterizadas por una tendencia al desarrollo urbano, as~ como la expl.2. 
si?n demográrica observada en los últimos años, han tra~do como conse
cuencia la existencia de graves problemas econ6micon, políticos y soci~ 

les que inrluyen de manera desiciva en la vida de numerooas ramilias m~ 
xicanas. Dentro de estos problemas encontramos el de la vivienda en ge
neral y e1 de la vivienda urbana en particular, y de ésta su carencia, 
inacceso y en si el poco espacio propicio que queda en la ciudad para -
atraerse este bien. 

:n. El proceso de 1ndustrializaci6n se estanc6 en la ciudad de 
México principalmente porque ~sta ha sido una gran ciudad - en toda la 
extensi6n de la palabra- desde el siglo XIV. Es el epicentro pol~tico, 
la ruente de mano de obra barata, asiento de los poderes públicos rede
ra1es. es la meca de las desiciones nacionales. la catedral de la cult.!! 
ra y. sobre todo, el mayor centro de producci6n y consumo del pa~s. En 
elle es donde se generan 1as econom.!as de aglomeraci6n que atraen a la 
empresa privada. 

Desde la Colonia se~ diseño un sistema de ciudades "acorde" con los ase!!, 
tamientos humanos .1.nd~genas de entonces. en una época cuyos orocedimie!!, 
tos productivos eran intensivos en mano de obra,pues en ellos se encon
traba 1a Cuente dela r~queza. De ah~ arranca la estructura urbana que -
ha agravado e1 problema hab~tac~onal actual. 

La ~ndustrial~zac~~ñ que se adopt6, ere~ un mov~m~ento urban~stico ace-
1erado de la c~udad de México principalmente. con un s~stema verdadera
mente desproporc~onal de c~udades: una macro-c~udad-reg~?n, dos o tres 

ciudades grandes, unas cuantas medianas y pequeñas y un rosario de más 
de 125,000 localidades rurales dispersas. 



Pero lo nás nefasto fue que a part:1r de la concentraci6n de este f.'1odo de Prcdu.s_ 
ción nr=xicano or.:lg:lnó que la c:ludad de México f\.tera y sea la ciudad que concen
tra nás poblaci6n y la nnyor parte de las actiVidades de toda índole. 

Esto nos lleva a concluir que el prograrre. de Descentra...lizaci6n de la Adm:inist:r:s_ 
:oi6n Pública Federal. del 21 de Enero de 1984, cuyo objetivo es reubicar a las -

emp1~sas paracs~a~~les y organisrros of':1.c:1.aJ.es en áreas geográricas d1.stintas de 
la capital, debe ~orrG.r una aplicabilidad inrrJ?Cliata, pero al parecer el gobierno 
mexicano no pretende rcsol"'.rer tal descentra.lizaci6n, Porq_ue si le ha resultado 

dif"ícil (por no decir in;Josible) descentra.11.zar a la para.estatal PEMEX, menos 

lo pcd.v.á hacer con empresas ~ las cuales hay que construi.rles y asistirles de 
in.f'raestructura :,..• ~::¡uipumi.ento m.lltirni.llonarios. 

1II. En el pri.ma-r capítulo nos abocarros> en su 1.nciso corresponcll.en

te, a Sf:::ñalar- las causas que p!'Ovocan la mig:raci6n campo-ciudad y que las de~ 

r..L"T!Os corro productos del e!3to..ncanllento y desajuste soc:toec6nomicos en la medida 

en que las condiciones de producci6n en que nos desenvolvern::>s no penn:lten a la 

poblacié~ del campo nivelcG de errpleo ni remuneraciones aceptables, y que auna

do a lo atractivo de la vida urbana y al centra.lism:> a.dm:1..ntstra.tivo de nuestra 
ciudad, pr-ovocaron lo$ asenta.'11ientos precarl.os (primero en el centro y actual
mente er. la peri:f"eria) dc:-rle en concil.c:lones de inhabi.tab:llidad se desenvuelve 
un trUJ.rdo de pobreza en zonas de habitación decadente y en pocos o n1.ngÚn ser

v:tcio público, y a veces n1 siquJ.era µarticular. 

Por esto, na.da rcf'lcja rrcjor la estructura de clases que l.os contrastes entre 

los barrios populares, las zonas residenciales de lujo y les elevados y~ 
:f:lce~tes edif'ici.os tanto para la habitaci.6n com::> para los grandes negoci.os. 
El abandono del campo y el ;;i&l.ntism::i urbano de la ciudad de México son entC'!}_ 

ces las cor~ecucncias directas del centralism:> que ha distorci.onado el de~ 
lle del p.o-ú'.s y rrustrado el desarrollo regional. La cll.nánrl.ca centralista que se 

ha .1.npuesto sobre instrucciones y buenos prcp6.sitos f'cderal:tstas, debe ser con
sidera.da corro principal responsable del crocim.1.ento desmesurado de s~o algunas 
ciudades en el pa.!s, especialmente de la nuestra. Por eso creernos que s~o po

drán corregirse las deronnaciones de nuestro crecimi.ento urbano si. soroos capaces 
de llevar ~ cabo los programas regionales dándole completa libertad en todos ~ 

sentidos, a los estados y en espec~al a los nunicipios, pero ade~s ~oles 
el apoyo econ6mico que necesitan ¿ cÓJJ)'.) ? sim¡:>lemente dejándoles el Bo ~ 90% 

de los irrpuestos que recaben para que satisfagan las necesidades pr.1.rrord.1.al.es de 

su población y sobre todo que torren sus prcpias de~ic~ones, por supuesto, en 



base a los l:ineam:lentos generales que a1 país :!nteresan,, eso desde nuestro -
part1.cular punto de vista s:1. sería un verdadero Federal:tsmo. 

:IV. Conclufm:,s que la vida del carrq)esino debe.ser aurrentada en e~ 

1:1.dad. no con decretos:io :instrumentos o norma.s jur!d.1.cas d.:1.ctadas por los de -

''arr:iba'' y que representan la :1.gnoranc:1.a de conoc:1.tn:tento de la problemít:1.ca ru 

ral; las con:ll.c:1.ones campes1.n1s sol.amente pueden explicarse ten:1.endo en cuenta · 
el pauperr:ismo cultural que les ha reduc:1.do sus neces:1.dades a lo absolutarrente 
indispensable para el sosterdm:lento de su vida orgánica,. olvi.dándose por com
pleto de su bi.enestar social. 
Para evi.tar que el carrpes:1.no venga a radicarse a nuestra c1.udad es necesar:1.o 
que se cree en prov:1.ncia y para la poblac:1.6r. rural.:io fuentes de trabajo,, al.te.!:_ 

nat~vas de productividad en el cartT>O, que se les otorguen créd.1.tos sur.i.c~entes 
para trabajar la tierra:io que se creen además centros educativos a nivel nedio, 
r.cd:1.o-super:1.or y proresiona.J., centros recreat:1.vos de d.1.vers:1.6n y esparc:1Jtrl.ento 
etc~'tera.:11 para que una vez agotado el problena de la ubicac:t6n se reacOOYJde la 
pob1ac:!.6n en una clistribuci6n equ:!.llbrada en 1as cllstintas zonas de nuestra 

ciudad. 

v. Resulta as~ que la c:1.udad de ~co se caracter~za. por 1.a ~ ,.. 

tar:te segregacic;5n de clase social, en donde se nuestra a prinera v:l.sta los CC!:!, 

trastes de zonas con un rocisa:1.co de ed.1T:1.c~os constru!dos con nateria.les estra
falar1os > m.ichos c!e ellos extranjerizados, con otras zonas que ref"l.ejan la po

breza ~ absoluta en que se cohabita. 
Por los doc~ntos analizados se concluye que en los últimcs tre1nta años 1a 

Ciudad de México ha ten:!.do una de las transf'onnac:!.ones más rad:!.ca1es de cuantas 
hayan ocurrido en toda su h:!.storia. S:!.n embargo, parte de su poblaci6n aún ha

bita en las rrdsmas vencidades:io pequeños departanentos sin .!Unc1onal1dad o cua¿: 

tos de adobe y l~ de cart6n y las ~asas estilo INFONAVIT o FOVISSSTE. 
En e1 occidente de la ciudad han aparec:!.do ed:!.f'icios de rruchos pi.sos de altura, 

de moderna belleza arquitect9n1ca, poniendo 1a nota del progreso, y de los aV3!!_ 
ces que el p~s ha logrado, lo que ~ el tono contrastante respecto a las C011:!!. 

trucciones que predominan en los barrios v1.ejos. 



Un progreso que causa asombro, por su audacia y centra.l.:tsmo, pero que ha olv:l.da.do 

que la ciudad debe estar al servicio de sus habitantes, dándoles todas las f"acll~ 

dad.es para que puedan trabajar, descatl!lar, d1sf'rutar de J.a convivencia !'ami.liar y 

estar nás vinculados a .la sociedad, por lo cual se torna. urgente una transforma.. -

ci.6n en torno a la vivienda popular y de esta rmnera retomar la preocupaci6n de -

paner al servi.cio de nuestra sociedad los adelantos tecnol6gicos alcanzados en el 

urban:1.sm::i y el de una arquitectura con sentido soc1al, d.:1.rigj.da a resolver el pro 

blema palpitante de la !"alta de vivienda urbana y sobre t;Odo de su redistribuci6n. 

VI. Ahora b:1en, durante los años setenta se def'ine clararrente 1a 

d.1.1"erencia entre el. problerro y la crisis habitacional no s6lo pon,ue su dé1':1.c1t 

al.can.za ci.f'ra.s enor:nc?s, sino porque el nivel de deterioro f'ísi.co, de hacina.mi.en 

to y de !'alta de equipamiento adecuado, de que adol.ecen la nnyor parte de l.a.s ~ 

viendas de l.a Z.M.C.M. • se expresan en grandes n:agnitudes. 

COrm ya asentam:>s en páginas anteriores, el. problema de !"alta de vivienda !."ué -

ocacionado por un vertiginc5o aumento de la poblaci6n, debido a la atracci6n que 

si.gni.rl.có el crecimiento j,ndustria.l, c~rcia..l y de zcrv:tcios de la capital y 

que no han of'rccido l.a.s dem13 ciudades de l.a Repúbl1cn. Atro.cci6n para l.os iran:t-· 

gi:-antes del """"° provocada par el engañoso escenar:to de sus luces que parecen 

racllitarlo todo para alcanzar el éx1to personal ;Inmediato. El problena es que en 

la actual1dad la concentraci6n de la poblaci6n en la ZM::M es de 24. 8:r; del total 

de los habitantes de la República, es decir, v1ven en ella más de 18.5 m1ll0l'les 

de seres hurra.nos, a los que adcm.1s de aterderles sus problenas de agua, 1.j_npieza 

salubridad, escue1as, electr1.c1da.d, transporte y vías de com..m.1.cac1.6n, ha.y que -

proporcio~les vivienda. 

VII. Se nota, con cierto deshalago, que el Estado vaya perdl.endo 

el poder de desici~n, pues su actuaci?n deViene cada vez ~ desordenada, sin -

art1cul.aci6n y no cuenta ya con las prior1dades indispensables, reduciéndose su 

!'unci6n a llenar huecos ya con progranas 1'1nancieros de v1v1enda o tratante de 

resolver el problema de equipamiento e in.f'raestructura. de las zonas hab1.taciof1!!:. 

les de C".1ertas 1ireas, ,me no l.a total que se requieI'e. Es b:1en sab:1do que el. 



60% de l.a construcci6n habitacional en e:L área urbana de :La ciudad de MéXico se 

erect~ !\.lera o al margen de los mecan:ismos ~orna.les, com:> una acci6n directa de 

pobladores y ocupantes. 
A no ser por los esfuerzos real.izados Últimamente,. se pcxlr!a dec.1.r que runca ha 

habi.do en nuestro p~s una verdadera política de vivienda popular. canx:> también 

poco ha existido :La p:L:::neaci6n urbana, aunque e:L:Lo sin de!'ecto de diversas inteE_ 

venciones gubernamentales en c.sj_g;riaciones presupuestales y !.a mov1.lizac1.?n de r'!:.. 
cursos proverüentes de la banca con estos nnes, si. bi.en los f'rutos obtenidos en 

materia de v:lv:1enda de interés social ha resultado insignif"icantes con respecto 

a la rragn.:1.tud del problema y a su car~cter acum.tlati.vo. Tcxlo esto ccmplj_cndo por 

los sismos del 19 y 20 de Septierrt>re de 1985, en donde se puso al descubierto la 

mala administraci6n de nuestro ilustre gobierno. 

Es necesario subrayar que la pol~tica seguida por el gobierno en rra.teria de v:l.vie~ 

da en los d1.st1.ntos per~odos presidenciales. ade~ de no concluirse rrunca, casi -

s:lenpre son renovadas por otras ~ "novedosas" lo que solamente vi.elle' a entorpe

cer y retrazar el desarrcllo naciona.1 .. 

La intervenci6n gi..tbernancntal ha sido r&qu.ítica s:1 se considera e:L universo pob~ 

c:l.onal que no cuenta con el !:ie:rvicio adecuado; lo~ cientos de m:l.lcs de f"amil..1.as -

hacinadas en las zonas proletarias de :Las áreas urbanas, :Los miles de ciudadanos 

sujetos a la condici6n inqui:Linar:l.a que no tienen posibilidades de adquirir f'.1na!! 
c1.arrd.ento para su propio hogar> los mi.l.es de trabajadores que tj_enen que atrave

sar· l.a maraña burocrática para que se :Les autorice un crédito por alg¡.ma de las -

:1nst:1.tudcnes que con criterios distintos y ~io cll.vérsos, proporcionan un 8P.2. 
yo a este f"j_n• 1os m1.J.lares de ca.rrpesinos que v1.enen a refug:larse en las ciudades 

perdJ..das •. etc. etc.> todo esto nos lleva a conclu:lr que no existe y no ha ex.:tstido 

una verd<:ctera_po~tica integr-al de desarrollo habitacional en México y que el est~ 

do no ha asum1.do l.a responsabilidad de proporcionar un ~ de bienestar masivo 

que se vea re!':Lejado en habitaciones dignas y decorosas. 



YIII. Por otro lado, el acceso a u!"'.a vi.v:lenda"digna y decorosa" 

=-esulta verdaderamente cti.ríc:ll debido primordia.l.nente al constante ascenso de los 
;:.recios de la tierra urbana por encima del alza ge~ral de preci.os, as~ cctn:> por 
el desequilibrio que existe entre la relación de los crecientes costos de la vivie!l 

ja y la escasa capac:tda.d de compra de los sectores de :iil.gr'escs bajos (por :falta de 

empleo y 5esigualda.d en la distribución del ingreso)y el constante aumento en los 

precios de los materiales de construcci6n~ al tiempo que se une a esto el control -

del mercado de. la tierra urbana por enormes empres.:i.s y ~ue ~ f"ir.. de cuentas pro:l.!:!_ 

=e el d~:f:lcit acurrul.ado de v~viendas en 5.2 mi.llenes en este año. De este modo~ no 
obstante que la producci6n de vivierrlas y la inversi6n de capital inmobiliario o

cupan u.~ lugar relevant~ dentro de las actividades econ~ca.s de nuestro p~s~ el 
gobierno ha sido incapaz de I'inanciar y prcx:lucir el volumen necesario y la adecuada 

distribuci6n de vivienda, en un contexto local y nacional dir~cll de superar. 
Sien:io el suelo el punto ~~co. resulta necesa.r1.o que se le d~ una adecuada recU.,!!. 

tri.bu'::i.é:i. Recordemos que al existir una concentraci.?n de hab1.tantes exces1.va. el 

suelo escasea y su valer aumenta, por lo que s~o tienen acceso a ~l 1a gente ~ 
pudiente, lo que a su vez ori.gi.na que los de escasos recursos vayan a habi.tar 1u,ee_ 
res no conveni.entes para ello. que comírnrente llamamos c.inturones de mi.seria de J.a 

ciudad. 

IX. En cuanto al aspecto Jur¿dico cabe mencionar que la pl.an:U".1.-

caci6n del espacio territorial para la construccilin de vivienda y cual.qu:l.er obra -
publica nacic? abortada, incluso no existía de manera ~nica y /o jur~dica. 
No se in-:lu¿an en la política gubenianEntal reglamentos para ubicar o zoniricar -

adecuadamente las ciudades. Más tarde y ya ccn el problema enc:lma, se preocupaban 
nás por abastecer a la poblacic?n de viviendas que tratar de reubicar las zonas ~ 
tamente habitacionales, pero poco a poco el dGI'icit se acunu16 hasta alcanzar c:t

:f'.ras tan ala..'"'Tllante cano las de 5.2 millones en 1986, que pocos meses antes se viera 
agravada con el desastre natural del. año p~x:im:> pasado. Por eso decimos, y con :r;! 

z6n, que la probl~tica de la vivienda en MGxico es el resultado de la I'alta de -
atenci?"n que el estado Méllcano, en su calidad de representante - en todos sent.!, 

dos- del pueblo ha dispensado a cada uno de los .ractores que conjugados conf'0-l"'JnaI'l 

una crisis habitaciona1, cas! :lrrposible de salvar. 



X. Po-r- otro lado,, el Derecho a la viv:terxia. que se enmarca en el 

Art.4° ;:.é:..~o cuarto de la Constituci6n,, es un ~recho Social,, 1.ndependientenente 

de que ~ encuentre conterrpladc- en e1 Capíeulo de las Garant:!a.s Ind.1.vidua.J.es,, pe

ro ese ":>erecho Social" es un derecho aparente ya que la cruda realidad de m1J.es 

de f'~.:..!.as mexicanas denuestran que s6lo unos cuantos han tenido acceso a ese de

recho. Ahora bien~ si. por viv.ierña. ''digna y decorosa.'' entendefTX)s aquella que ade

~s de ser agradable exterior e i.,terionnente~ es .funcional y cuenta con tedas o 

casi. todos los Ser'lficios públicos (1...'Lf'raestru~tura y equipamiento) i...'1Clispensables 

para que la ram.llia satisf'aga su.s rrás elementales necesidades, entonces concl~s 

que en ~-:éxico ese derecho le está vetado a 1a poblaci~n de .1.ngr-esos ITJe0io~-bajos 

y bajos,, pues en todo caso si éstas f'am.1.l.ias cuentan con una viv.1.enda en propiedad 

los ser-.r1cios públicos que se les llegan a prestar son espo~~cos y no siguen lUl.9. 

cont.:!.:-~dad que har.!a ~ .f'u.."'1cional. su v:tvicnda: ad.enús con los ''nuevos''programa.s 

de !""~.a.::::iam:tento de •:1'1. .. ienda lo ~ seguro es que los ricos sigan teniendo sus -

res~de::::ia.5 lujos~sim2.s y los ~nos pudientes sus habitaciones tipo INFDNAvrr he

chas :i" cart6n rnodernl.::ado y eso NO ES DIGNO NI DECORO.SO. La viv:tenda que nosotros 

llama.":"Ds "integral 11
,, es decir, aquella que abarca el alojamiento, los serv:tcios -

p~bl.:1.ccs conexos, la zor-1.ficaci6n de las misna.s y la conservaci~ de su entorno -

ecol~co, deben ser una realidad para el habitante del D.F. y el del p~s canpl~ 

to,, No si.TJJples enunciados e:: Leyes o buenos prop6sitos demag6g:lcos de candidatos 

al pOC.er. 

XI. En cuanto a la Ley FederaJ. de Viv:l.enda, "instrumento Jur.! 

d!cc .::s.se" sobre el cual la poblaci6n necesitada podr.1:a. exigir del gobierno esas 

viv:te-!" .. '5.~ "dignas -y decorosas" no cuenta con los .inst.ru.m=ntos necesar:tos para que 

sea U!'"S verdader.:i. garantll 1.ndividua.1,, una verdadera ley posit.1.va y que no se qu.!:. 

de exclus.1.vairente cerno ur.a de tantas leyes vigentes que se tienen,por eme hemos 

concl~do que es necesar.ia una. ref"orma y adiciones a esta Ley en donde el legis~ 

dor sef.a.le y determine clara.mente a l.ns autoridades responsables en ne.ter.1.a de 

viv:!.e:-rla.,, que se establezca el térmi.no en que se lle,.~ a cabo los objetivos de 
la Le:; y en todo caso que se Axpida el reglarnento respectJ.vo. 



XII. Se nota dií':!ciJ. saJ.var J.os obstáculos de dispersi6n, por un 

lado,. concentraci6n de pobladores en la cap1.ta1,, por el otro,, porc¡ue la descent~ 

J.izaci6n ha resultado i'icticia y J.os estudios, diagn6sticos y pron6sticos que se 

han elaborado entorno a la vivienda no encuentran su rrater1.a11.za.ci6n y 1a realidad 

nos sigue rebazando. 

XIII:. Por lo anal.i.zado en el presente trabajo,, se nota que el pro-

bJ.er:a urba.no-habitacionaJ. se vi6 apoyado por J.a creaci6n paulatina de J.a ideJ.ogÍa 

del "terrenito o v1.vi.enda. propia.S" y por el aurrento desrresurado de los prec:tos en 

los arrendam1.entos por los casatenientes que nunca v1.eron ni. han v1.sto f'rena.dos 

sus proP?sitos ; de todo esto ha resultado que en el pueblo ya no se piensa en la 

casa espaci.osa,, henrosa e tmpcreoean:is,, :::;ino que ahora se anhela el pequeño bloque 

de prei'abricado de J.as viviendas en condomin.io. 

XIV. Dentro de J.os :l.nstrumentos jur:!dicos analizados en esta t§. 

s:l.s no ex:l.ste n1J1gÚn art:!culo reJ.at:l.vo a J.a vivienda en arrendamiento y s:I. herros 

de llegar a una conc1usi.6n f'.1.n.'.l.1,, es peci.Sa?rente 1a que 1.ndique un proceso de 

transf"onm.c:l.6n :l.deoJ.6gica en J.a que eJ. ciudadano piense nás en aJ.quiJ.ar que en -

conpre.r,, ref"orzarxlo esta 1.dea con 1as leyes respect:lvas en donde se establezcan 

J.ím:ttes de costo de al.qui.J.er para todas J.as áreas deJ. D.F. y su zona metropoJ.:!.t~ 

na. J.a creac:l.6n de una Procuradur:!a Federa]. In:¡u:l.1:1.naria en donde se d:l.r1nan 1ot> 

conf".l1ctos entre arrendador y arrendatar1o, una ley respect1va y su reglamento -

etc •• todo esto har~a s:l.n J.ugar a dudas nás adecuada J.a v:l.da en nuestra querida, 

pero probJ.~t:l.ca "C:l.udad de 1os PaJ.ac:Los". 
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