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CAPITULO®O PRIMETRDPO

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS EN EL DESARROLLO HISTORICO

LEGISLATIVO DE LA EDUCACION EN MEXICO



EPOCA DE ' EDUCACION MEXICA

Antes de la llegada dellos espafioles - es preciso destacar y
referir brevemente las caracteristicas de la educacién del
pueblo Mexica, a fin de conocer brevemente el sistema educa-
tivo del pueblo Azteca, asi como el control totalitorio que
el Estado tenia de la educacidn.
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LA EDUCACION MEXICA.-~ En la historia de la -
educacifn mexica se puede apreciar perfectamente la existen
cia de dos clases de educacifn, cada una cumpliendo debida-
mente con la tarea educativa que le correspondia; el hombre
es objeto, en particular durante su.periédo de crécimientc
y formacidn de estas dos clases de educacibn:

' EDUCACTION DOMESTICA
CLASES DE EDUCACION MEXICA
EDUCACION ESCOLAR

EDUCACION DOMESTICA: Comienza en el momento
de su nacimiento.y se desarrolla durante los primeros afios
de vida bajo el cuidado de los padres en la intimidad fami-
liar. El contenido de la educacidn dom€stica es concreto
vy de tal amplitud que abarca todo lo vital del hombre. Con
siste en modalidades de vida peculiares a cada comunidad hu
mana idioma, religi&n, usos y costumbres etc., lo que le -~
permite incrustarse dentro del marco social presstablecido.

" Entre la gente comin, el padre se hacia cargo de la educa-
cidn dom€stica del hijo y la madre de la hija. A los home
bres se les ocupaba en cargar, recolectar granos de maiz y
frijol en el campo se les instruia en la caza, pesca y en -
condycir una cancaj; las mujeres eran ocupadas por sus madres
para que aprendieran a hilar, tejer, labrar, moler maiz y -
barrer la casa. 1.a educaci8n domé@stica abarcaba el aspec-~
to moral y de la buena manera de comportarse, para estos —-
dos aspectos que comprendia la educacidn domé&stica se encar
gaba a los HUEHUETLATOLLI (pl&ticas de los viejos) en ellios
se conservaba los conceptgs que tenian los mexicas del mun-—
do, del hombre, de la vida humana, del destino del hombre,
de las virtudes etc. y al parecer eran discursos o pl8ticas
que se repetfian en momentos de cierta importancia en la vida
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humana (nacimiento, matrimonic etec.,) y se transmitian de ge-
neracién en generacibn.

Los historiadores del pueblo Azteca coinciden
en calificar a la educacién dom€stica como tradicionalista -
pues tenia la finalidad de ceonservar todas las costumbres de
sus antepasados, era severa, rigida y cruel, Desde luego,
es evidente que esta conclusi#in se debe a los castigos que -
los Aztecas imponian a los hijos desobedientes, ‘'mentirosos y
descuidados; Duran refiriendose a los castigos sefiala: "se -
les castigaba azotandoles con ortigas, punzf8ndoles con espi-
nas de maguey hasta sangrar pellizcfndoles hasta dejarlos -—-
llenos de cardenales, golpeandoles con um palo, dejindoles -
sobre el suelo mojado o hlimedo atados de pies y manés, COl—=-
gandoles atados de pies o haciendoles respirar el. humo del -
chile quemado. En casco de que los hijos resultaran incorre
gibles la ley autorizaba a los padres a que vendiesen a sus
hijos a grado tal que podian ir a parar al sacrificaderoc de
los templos" (1)

EDUCACION ESCOLAR: Se reviste de formas mucho
mis presisas que la dom@stica. En ella hay interferencia -
de intereses, tanto de parte del educando ceomo de la socie-
dad o del Estado gque proporciona dicha educacién.

La educacifn escolar del bueblc Azteca se rea
1iz8 en dos centros docentes:

A. EL CALMECAC, dedicada a Quetzalcoatl

B. EL TELPOCHCALLI, se adoraba a Quetzalccatl y a Tezcatipg
ca, pues se daban cita dos grupos que se distinguian por
su culto religioso.

(1) DURAN, HISTORIA DE LAS INDIAS DE LA NUEVA ESPARA. MEXICO
1964, EDITORIAL NACIONAL, TOMO II, PAG. 221.
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¢En que edad comenzaba la educaci8n escolar?
segliin Jos& M. Kabayashi, "los cronistas se muestran discor-
des entre s y por lo tanto resulta imposible deferminarla,
concluyendo despues de citar a los cronistas que se podria -
dar casi por segurd$ que el comienzo de la educacién escolar
era alrededor de los diéz afios de edad, o un poco antes.

A) EL CALMECAC. El significado literal es -
"EN HILERA DE CASAS" los calmécac, estaban situades dentro o
al lado de los templos. Segln los cronistas, alli se guar-
daba y se trasmitfa a generaciones nuevas la tradicidn cﬁltg
ral cuyo heredero era el pueblo mexica. El Diccionario Po-
rrua de Historia, biograffa de méxico lLa. edicibn P&g. 329 -
CALMECAC. dice:‘ Los capulli m8s dmportantes contaban de or-
-dinario con un calmécac. segln parece, en la ciudad de M&xi
co-Tenochtitlan existfan al menos seis de estos centros de -
educacidn superior. Seglin los testimonios indigenas, en --
los calmécac se transmitiar las doctrinas y los conocimien-
tos m8s elevados... aun cuando generalmente concurﬁian a -
los calmécac los hijos de los nobles y de los sacerdotes, de

acuerdo con varios testimonios historicos, en algunos casos,

podian asistir nifios’ v j8venes del pueblo, siem
ran particular disposicidn para estos estudios.(2)

Respecto a l¢ subrrayado anteriormente A. Ma.
Kobayashi coinside al sefialar que se’ suele decir que en el -
calmécac ingresaban los hijos de los principales, mientras -
en el telpochcalli estaban los del mecehualtin, y agrega que
es demasiado simple, tal afirmaci8n citando a Pomar el cual
hablando del calmécac de telzcoco afirma que allf junto con
los hijos del rey y los demds sefiores, iban al calmécac —-

(2) DICCIONARIO PORRUA DE HISTORIA BIOG. Y GEOG. DE MEXICO
4a. EDICION, EDITORIAL PORRUA, PAG. 329,



"algunos de los plebeyos”". Y concluye preguntandose ¢con --
qué criterio, entonces, se decidia mandar un hijo al calmé&-

cac © al telpochcalli? despues de revisar lo que los cronis-
tas dicen al respecto y de destacar como punto de coinciden-
cia que ATRIBUYEN LA DECISION A LA ESFERA PERSéNAL DE LOS PA
DRES O DE SU HIJO. Kobayashi advierte que: La cosa era, de-
masiado grave para que los. padres la determinasen teniendo

en cuenta solo los elementos personales tanto de si mismo co

mo de su hijo. Por otra parte, sabemos que cada capulli -
tenfa su calmécac o su telpochcallf en los que se adoraban
distintos dioses. Teniendo esto en cuenta, le parece m&s

logico pensar que ‘los padres determinaban el centro de edu-
- caci$n al- cual mandar a su hijo de acuerde con el culto re-

ligioso a que pertenecian, (3) -

N OTA.: No existe segiln los cronistas constancia documen
tal alguna que de pie a. tal supuesto.

LA FINALIDAD DE LA EDUCACION EN EL CALMECAC,
Se ﬁuede afirmar que la educaci8n en el calmé&cac tenia por
objeto fundamental formar personas hfbiles y compententes en
el buen ejercicio de los cargos de alta responsabilidad de
1a naci8n mexica en los tres ramos siguientes:
- GOBIERNO (Sefiores y senadores, gente noble)
- MILICIA (Con poder de matar y derramar sangre)
- SACERDOCIO (Ministros de idolos)
Los titulares de estos puestos no desconocian las otras dis

ciplinas.

(3) KOBAYASI JOSE MARTA. LA EDUCACION COMO CONQUISTA. MEXI-
CO 1974, EDITORIAL EL COLEGIO DE MEXICO, PAG. 7u4.



LA VIDA EN EL CALMECAC.- La vida en el calmé-
cac tenia dos aspectos: el disciplinario y el educativo. -
En el primero, se pueden sefialar a su vez dos tipos: el ——-
adiestramiento fisico y la disciplina religiosa.

La desecripeidn que hacen los cronistas de la vida en el cal-
méecac la refieren como un regimen de ascetisismo poco cono-
ecido, Su finalidad era la de endurecer el cuerpo de los -
alumnos centra el frio y el calor y acostumbrarlos a una vi
da de abstenencia total, Se les dejaba.a los j8venes muy
boeo tiempo de suefio y ningunoe para diversién y ocio. Cual-
quier desacato a las reglas de vida del calmécac (falta de
respeto a mayores, no levantarse a la hora de penitencia de
medianoche, comer a escondidas etc.) eran motivo para que -
los sacerdotes - maestros les azotacen con ortigas, les cla
varan espinas de maguey y les colgasen de los pies para ha-
cerlos respirar humo de chile quemado.

ASPECTO EDUCATIVO DEL CALMECAC. El aspecto
propiamente educativo del programa que tenia elcalm&cac que
abarcaba todo lo necesario para fopmar GOBERNANTES, MILITA-
RES Y SACERDOTES a los qQue se puede calificar de polifac&ti
cos pues a pesar de ré&cibir preparacidn en una rama especia
lizada NO desconocian de ninguna manera las dem8s ciencias
© artes. Lo que abarcaba dicho programa de educacidn era:
LA RETORICA, el arte del buen hablar que requeria una disci
plina especial y esmerada, y para tal efecto dice Kobayashi
citando a José& Acosta Pig, 289, "tenian escuelas y como co-

legios o seminarios, adonde los ancianos ensefilaban a los mo-

208 .-



EL ARTE DE BUEN GOBERNAR,- es la segunda ma
terfa respecto de la cual apunta Pomar es el arte de buen -
gobérnar y de la administraci&n de la Jjusticia. Segln Te-
zozomoc, muchos de los hijos de los tlatoque pasados esta-
ban y residian en el calmécac, donde los sacerdotes les en-
sefiaban "el regir y goberhar al mundo" (H4)

LA MILICIA.~ La tercer materia que apunta Po
mar es la milicia. No podia faltar el adiestramiento mili
tar. Segdn Sahagun anota que los educados del calmécac -~-
empezaban a ejercitarse en el arte militar a los quince ---
afios . Y a los veinte iban al campo de batalla junto con
los veteranos,

EL CANTO Y EL BATLE.~ Con fines militares y
religiosos.

EL JUEGO DE PELOTA.- Tambié&n formaba parte -
del programa esccolar del calm&@cac debido al sentido magico
religioso que se daba al m;smo.

ASTROLOGIA INDIANA Y LA CUENTA DE LOS AROS
LOS MAESTROS QUE EDUCABAN EN EIL. CALMECAC.- -

Miguel Ledn Portilla cita una descripcifn que da una idea -
de como efan los maestros que educaban en el calmécac:
- Los sabedores de discursos,

es de ellos obligacién,

se ocupan dia y noche,

de poner el copal,

de su ofrecimientqj

de las espinas para sangrarse.

C4) SAHAGUN BERNARDINO DE. HIST. GRAL. DE LAS CASAS DE LA
ESPARA, MEXICO 19639 EDITORIAL PORRUA, TOMO II, PAG. 299.



o5 que ven, los que se dedican a observar
el curso y e} proceder ordenado del cielo,
como se dAivide la noche. .

108 Que estan mirando (leyends,) los que cuentan (o .
refieren 10 que leen),

Los que vuelven ruidosamente las hojas de los c8dices
Los que tienen en su poder la tinta negra y roja (sa-
bidurfa y lo pintado)

ellos nos llevan, nos gufan, nos dicen el camino.
Quienes erdenan como cae un afio,

como sigue su camino la cuenta de los destinos y los
dfas y cada una de las veintenas (los meses),
‘Dé'esto Se ocupan, a ellos les toca hablar de los die
ses, (52

. J. Ma. Kobayashi citando a Garibay, Diaz del
Castille Fdo, A, Ixtlalxochitl y otros hace una composicidn
con fragmentos que extrae de las obras de los autores citados
en relacisn con la educaci8n mexiecana la que me parece muy
acertada e interesante en y dices Hemos visto como la educa-
ci&n mexica habia coencentrade a través del calmécac toda a-
quella tradicisn cultural mescam@ricana, de la cual era —-—.
transmisora, en una minorfa de la sociedad en vez de difun-—
dirla entre todo el pueblo conin, Lo malo fue que dicha -
minorfa la unica depositarfa de las altas manffestaciones -
de 1a‘cu1tura, fuese al Qrépio tiempo el grubo guerrero su-
perior de tenochtitlan, el cual se puso al frente de la ---
empresa definsiva de su comunidad al estallar la guerra de
la conqujista espaifiola, En &€sta murierdn muchos de los —-—
miembros de aquella excelsas minorfa directora - altos fun-
clonarios de GBohierno y Sacerdotes sabios « que prefirieron
mow»ir &n defensa de los suyos a pactar con Cortes (Dfaz del

(5) LEON PORTILLA MIGUEL, LOS ANTIGUOS MEXTCANOS. MEXTCO 1966,
UNAM. PAG, 76,



Castillo), y que a fin de cuentas dejardn descabezada a la
sociedad: "de los mexicanos murierSn mis de doscientos cua-
renta mil, y entre ellcs casfi toda la nobleza mexicané, pu-
es. que apenas quedaron algunos sefiores y caballeros, y los
mis nifios y de poca edad" (Ixtlaxochitl). los que sobrevi
vieron a la guerra, como se suele observar en casos semejan
tes, se pasaron mis. tarde al lado de -los vencedores (Ga;Zia
Icabalzaeta). Asi pues, la sociedad mexica*no solamente -
perdio su cabeza politica, sino también su propia cultura:
la de los hombres educados en el calmécac. EL TONALAMATL,
EL XIUHAMATL, EL TEMICAMATL y otros manuscritos mexicas que
daban convertidos en un acervo de papeles inteligibles. °
Unos 60 afios despues de la conquista Espafiola se escribieron
las siguientes palahras: "aunque hay indios viejos de mas
de 80 afios de edad, no saben generalmente de todas sus anti
guedades, sino unos, uno, y otros, otro. Y los que sabian
las cosas mis importantes que eran los Sacerdotes de los --
fdolos, y los hijos de Nezahualpiltaintli, rey que fue de
esta ciudad y su privincia, son ya muertos (Garibay)

. B) EL TELPOCHCALLI. Termino compuesto de TEL
POCHTLI, que significa "Joven Varon", y CALLI, que es '"Casa"
por lo que se traduce como CASA DE JOVENES.

La finalidad principal del telpochcalli era la de preparar
jovenes para la guerra. Seglln los historiadores (NO) se -
sabe a ciencia cierta si los telpochcalli estaban, lo mismo
que los calmécac, dentro de los templos.

Cada calpulli disponia de su telpochcalli donde se ensefilaba
las mismas costumbres y doctrinas que el calmécac.

Aqui también ingresaban hijos del grupo dirigente de tenoch
titlan.

Una nota contrastante de lo anterior la constituye la cita
que hace J. Ma. Kobayashi de Duran'... y aunque todos esta-
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ban de una puerta adentro los hijos de los reyes y de los
grandes siempre estaban mis respetados y mfrades tra&éndo—
les las comidas de sus caéas, en particulaf especialménte a
los hijos de Moctezuma y otros valerosos principales y sefigp

res (6)

LA VIDA EN EL TELPOCHCALLI.~ Seg@n los histo
riadores las fuentes se muestran contradictoviaé mientras -
nos refieren que los muchachos del telpochealli llevaban -
una vida de tipo comunal, es decir, vida de internades, o-
tros dicen que la vida de estos era suelta y.que por lo tan
to se c¢riaban en un ambiente comunitario aprendiende a tra-
bajar en beneficio de la sociedad. En general la vida en el
telpochecallil era menos 8spera y rigurcosa que la del calm@-
cac, perc no dejaba porbesos de ser dura pues también se'A
ﬁractica el autosacrificio, penitencilas, ayunoe, Se dice —-
que es menos estricta por que se permitia a los estudiantes
tener mis de una manceba, se les permite ahandonar el telbg
chcallf durante algunos dfas para volver a sus casas a ayu-—

dar a sus padres en labores agricolas.

Iniciaban el adiestramiento miliar a los 15 arfios.

ASPECTO EDUCATIVO DEL TELPOCHCALLI.- El1 ma-
yor enfasis se ponia en el adiestramiento militar. Se les
ensefiaba las mismas costumbres y doectrinas gque ‘a los del —-—
calmécac. No se les ensefiaba el arte del bien hablar, tam
poco se les ensefiaba la historia. Estas omisiones y la 1i
bertad impedian que alglin egresado ocupara un puesto de gra
do 'superior en la sociedad, solo lo lograban por merito en
combate, No se atendia la transmisi8n de valores cultura-
les como en el calmé&cac, Nada de 2o anterior interesaba,

(6) KOBAYASHI JOSE MA. LA EDUCACION COMO CONQUISTA. HEXICO
1974. EDITORIAL EL COLEGIO DE MEXICO, PAG. 95.
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s0lo que la educacidn en el Telpochcalli proveyese de ele~
mentos humanos capacitados y utiles para la guerra, ciega-
mente obedientes al mando superior del Tlatoani.

INSTITUCIONES EDUCATfVOS AUXILIARES

CUILACALLI.~ Significa "CASA DE CANTOS" con-
junto de habitaciones con un patio en medio. Las activida
des en este, centro formaban parte del programa de educacidn
escolar del estado, con sentido religioso politico, ya que

era obligatorio para los miembros del telpochcalli.

TLAMACLCALLI ,- "Casa de sacerdotes'" centro -
adonde llegaban aque-

de adiestramiento religioso superior,
llos jovenes que mostraban capacidad y disposicidn para esta

rama.

MECATLAN.-~ Casa donde se ensefiaba a tocar --

las trompetas los ministres de los idelos,

Tanto el calmécac como el Telpochcallil y las
anteriores instituciones se encontraban bajo el control del
estado, de donde se buede concluir gue la participacidn de
particulares en esta &tapa historica no se presento.



EPOCA COLONTIAL Y DEL MEXICO
INDEPENDIENTE
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La Direccién de la Educacién en México, se-
g@in el Profr. Edgar Llinas Alvarez hasta antes de la Revolu
ci8n Mexicana, se disputaba por dos corrientes del pensamien
to educativo mexicano, la HISPANIZANTE y la AMERICANO EURO-
PEIZANTE, las cuales a partfr de 1910 entran en crisis y -=-
surge una nueva visi8n de lo mexicano o nacimiento de una -
corriente ECLECTICA que da o debe dar una personalidad uni-
ca al mexicano como proceso de integraci8n nacional.

Esta disputa de las corrientes del pensamiento educativo por
la Direccifn de la Educacidn de M&xico, se refleja en la vi
da social polftica y ‘econ8mica de nuestro pais surgiendo -
figuras de grandes hombres y héroes de nuestra historfa que
favorecen y conforman poco a poco el fondo historico, el es
tudio moral, la doctrina polftica, el andlisis social etc.,
como medios para faborecer la corriente del pensamiento edu
‘cativo con 1la que se sintieron identificados, con lo que se
da una disputa ideologica entre quienes abogan por el cambio
en faver de estilos extranjeros avanzados, contra quienes -—-
obtan por continuar con la tradiecibn y que. evitan a toda cog
ta cualquier modificaci8n, grupos que la historfza los ha ¢l
sificado y gncasillado en dos partidos que denomina LIBERA-
LES Y CONSERVADORES respectivamente, los cuales se enfrascan
en lychas en todos los campos que conforman la vida nacional
mexicana, destacando por su importancia para los efectos de
mi tesfs la actividad EDUCATIVA siendo importante sefialar -
qﬁe al entrar en crisis las dos corrientes apuntadas surge,
segfin el Profr. Llinas A. una tercera corriente del pensa-
miento educativo mexicano, y que el denomina CORRIENTE ECLEC
TICA la cual seglin el maestro Jos& Gaos citado por Llfinas
"se presenta en aquellos #asos en que es precisc conciliar
instancias opuestas™ corriente que se basa en conservaci8n

y mejoramiento de lo propio. Las diferentes etapas de ﬁueg
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tra historfa se ha encargado de trazar el perfil de estas co
rrientes asf como la de destacar la figura de sus miembros
mis ilustres de acuerdo a sus princiﬁios, origen, escritos,
influencia etc., siendo importante destacar que cada una de
estas ffguras ilustres que participan en el proceso educati-
. vo del pueblo figurarcon en el Sector pfblico o bien en el =
sector privado - lo cual para efectos de mi tesfs seria im-
portante clasificar de conformidad a su obra, péro esto re-
querirfa una labor de un verdaderc especialista, por lo que
solo los mencionare, refiriendo brevemente las caracteristji
cas de la cerriente del pensamiento educativo imperante y -
l1a accifn legislativa que genere, destacande principalmente
la participaciSn de la INICIATIVA PRIVADA en cada etapa de
conformidad a sus antecedentes y situaci8n jurfdica.



1. ENTORNO GENERAL DEL SISTEMA

En los afios de la conquista las funciones‘gu—
bernativas se ejercian por los ﬁropios militares y por 1los
jefes de las misiones descubrfdoras a quienes se les daba el
+ftuloc de GOBERNADORES y ejercfan funciones militares, admi-
nistrativas y jurisdicionales..

Con el avance de la organizacifn gubernativa se crean los -
virreynatos; el cargo de virrey representaba la maxima auto
ridad pues dependfan de 81 incluso los mismos gobernadores,
@residian la audiencia etec, El deseo de la corona espafio-
l1a de controlar en todos los asﬁectos la vida del nuevo mun
do, la lleva a fundar diversos organismos péra el buen go-
biernc de Am&rica, los que dependian del poder del key, por
la importancia de dichos organos considerc que es prudente
mencionarlos en esta tesfis; :

1503 Casa de contratacidn de Sevilla, con fines comerciales
polRticos y fiscales,

1524 Real y Supremo consejo de Indias, con fines legislati-
vos y de administracidn y justicia, cuidande del buen
tratamiento a los indios, las misiones y las universi-
dades. .

Regio Patronato Indianc, esta institucifn somete al cle
ro al predominio del Estado, establecia: "Ninguna igle-
sia se podia eregir en los dominios de Indias, sino se
contaba con la autorizaci8n del Rey, tampoco la funda-
cifn de monasterios se podia hacer sin la licencia del
Rey" (7)

C7) MORENO DIAZ DANTIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ME
XXCO, EDITORIAL PAX MEXICO 3a. EIDICION PAG. 38.
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Considero que lo anterior definira la corriente del pensa-

miento educativo,

2. CORRIENTE DEL PENSAMIENTO EDUCATIVQ EN
LA EPOCA COLONIAL. '

Durante 300 afos de dominaci8n espafiola es
indiscutible la influencia de la iglesia Ccomo institucisn)
en todas las actividades de la vida de NUEVA ESPARNA, a esta
etapa se le denomina EPOCA COLONIAL.- Considero intepesante
destacar que a pesar de la influencia de la IGLESIA &sta se
veia sometida por el poder de la CORONA ESPANOLA, es decir
la corona era duefia absoluta del NUEVQO MUNDO, lo que induda-
blemente influyo no solo en su funeién de conquista espiri-
tual de los pobladeres del nuevo munde sino también en las ’
.demis actividades en que barticipaba la iglesia. Lo ante-
rior se debia fundamentalmente a que "a NUEVA ESPANA ningfn
clérigo podia fr sin el §ermiso real; no habia legado papal
en el nuevo.muﬁde, ni contacto directo entre Roma y las au-
toridades religiosas de M8xico; la corona ejercia el derecho
de veto sobre 1a'promulgaci8n de las lineas papales, e iﬁteg
venia constantemente por medio de sus virreyes y oficiales
en todos los asuntos de la yvida eclesfastica. Incluso las

‘contribuciones hechas por © a través de 1a iglesia vinieron
de hecho a constituir una ﬁarte extremadamente imﬁortante de
los ingresos de la corona" (8). Desde el punto de vista an-
terior es indiscutible que la iglesia neo podia contrayenir
los intereses de la corona acatando la polftica real his-—
panizacién y en consecuencia la iglesia desempefiar§ dos impor
tantes funciones CRISTIANIZAR E HISPANIZAR A AMERTCA por lo
que la corriente del pensamiento educativo durante el siglo
XVI - seglin el Profr. Edgar LlSnas A., fue fundamentalmente

(8) DICCIONARIO PORRUA DE HIST, BIOG. Y GEOG. DE MEXICO, MEg:
- EDITORIA PORRUA Ha, EDICION PAG., 683.
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HISPANTZANTE t;ndiente "a la destrucci8n del orden y cultura
indigenas y de la conveniencia de reemplazarlo por el orden
hispanico"™, Retomando la idea brincipal de mi tesis me atre
veria a afirmar que la educaci8n eh el sigle XVI siguio un
rumbo en donde el clero con su influencia.determind el grado
v calidad de la misma, desde su tendencia 100 % hispanizante
surgiendo figuras que amen de religiosos fueron sobre todo
grandes edycadores,.pudiendo mencionarse a :

FRAY PEDRO DE GANTE, fundador de las primeras escuelas y es-—
cribe la primera cartilla para ensefiar a leer.

FRAY JUAN GARCES Y DON VASCO DE QUIPOGA (tatavasco) obispos
de tlaxcala y Michoacan, defensores de la humanidad del in-
dio y promotores de su educacidn. ’

FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, elabor& las treinta PROPOSICIO
NES JURIDICAS donde justifica la hispanizaeidn por medio no
solo pacifico sino de proteccidn al indigena; por medio de
un gobierno justo, conservando lo bueno de sus leyes y cos-—
tumbres . '

FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, escribe 1la historia general de
las cosas de la nueva esﬁaﬁa,

Todos enfocando y bromoviendo la corriente -
del pensamiento educative hispanizante, (La @nica permitida)
y baje la cual se enfocarf la acci8n legislativa en materis
de educacidn de esa epoca y de la cual me ocupare m8s adelan
te .

3. LAS ORDENES MONASTICAS Y LA EDUCACION

A fIn de apuntar en forma general 1la labor
educativa de las ordenes monasticas descisiva para la con-
quista espiritual de la Nueva Espafia iniciada a partir de
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1523 por los misioneros FRANCISCANOS, dire que la historia
indica que su labor se ve faborecida por la legislacién edu
cativa dietada por FERNANDO EL CATCLICO y por la campafia de
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS (1474-1566) en favor de los in-
dies, siendo importante destacar que las leyes sobrs ense--—
fianza ya establecian mecanismos para tal ffn tal y como 1lo -
establecian:

Las leyes de Burgos de 1521, que determina -
las obligaciones del encomendero y demfs espaficles en cuan-
to a la educaci8n religiosa de los. indios a f£in de que los
hispanicen y adéuieran las costumbres de estos,

Leyes Nuevas de 1542 (afinan y reafirman las
leyes de Burgos, )
L.as Cédulas Reales,

Los franciscanos fundan en teXcoco un colegioc para nifias y
jovenes indias; gracias a los franciscanos se logra que al
lado de muchas iglesias tubiesen una escuela, se puede de-
cir que en general la labor franciscana en la educacidn se
orientoc - desde el punto de vista pvactico_ﬁedagogico— a la
ensefianza de la lectura, escritura y canto, y gracfias a 1la
cabacidad que demostraban los naturales en el aﬁrendizaje -
de estas materias se funda en 1536 por sugerencia de Fray -
Juan de Zumarraga, el primer instituto de educacifn superior
ynico en américa latina 1lamado COLEGIO DE SANTA CRUZ DE -
TLATELOLCO . '

En suma se podria decfr qgue los FRANCISCANOS
se consagrarSn de preferencia a la ensefianza elemental y de
las artes y oficios rudimentarios, mientras que otras orde-
nes religiosas como AGUSTINOS ¥ LA COMPARIA DE JESUS organi
zan la educaci8n en el nivel secundario, los JESUITAS son -
expulsados en 1767, por el marquez de CROIX, Virrey.

Es indudable que la tendencia hispanista de
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la educacidn del pueblo de m@xico durante el sigle XVI provo "
co represién, intelectual, la cual se extendio hasta el mis-
mo siglo XVII, siendo importante sefialar que durante este si
glo la orientaci8n del pensamiento 'educativo, segln el Profr.
Edgar Llfnas A.,i"refleja en el ambiente jintelectual mexica-
no un desec de revalorar la historia antigua del pafis, el
cual hallarf su culminacidn en el trabajo de CLAVIJERQO" (9)
Surgiendo en el ambiente dos figuras que si bilen actuan des
de el campo hispanizante, sutilmente se inclinan por lo més .
modernc de los ﬁaises avanzados. de europa, Carlos Siguenza y
Gongora y Sor}Juaﬁa Iné&s de la Cruz quienes estudiareon a Ga-
‘1ileo, Descartes y_ﬁrovocan que aﬁavesca un grﬁpo de pensa-
dores que bonen su atencién en lo m&s avanzado de las cien-
cias, mencionando solec a algunos de los mfis notables: José
Rafael Cambay (1723 <« 177723 Francisco Javier Clavijero Je-
suita (1731 - 1787), Prancisco Javier Alegre (1729 ~ 1788)

a ﬁartir de aqui surge una corriente de rechazo a Espafia y

a toda su labor de conquista y educacidn, el principal repre
corriente es FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO con
Edgar

sentante de esta
este pensador de la epoca colonial -~ Seglin el Profr.

Llfnas Alvarez - se puede decir gque comienza la corriente
educativa que el 1llama EUROPEIZANTE y que para el siglo XIX
se hace ya AMERICANC~-EUROPEIZANTE, de la cual hablare en la
etapa respectiva, considerando importante adelantar que sur
ge una corriente que caracteriza al pensar educativo de mé-
xico que se denomina ECLECTICA.

€9) LLINAS ALVAREZ EDGAR. REVOLUCION, EDUCACION Y MEXICANI-
DAD, MEXICO 1878, UNAM, PAG. 31



4. LA PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA
EN LA EDUCACION DE LA EPOCA COLONIAL.

Como la obra de evangelizacifén desarrollada —-
ﬁor las ordénes de FRANCISCANOS, AGUSTINOS Y LA COMPARIA DE
JESUS, se orienta de modé directo a los naturales y solo la-
teralmente a los meztizos, la iniciativa privada promovio -—--

para los CRIOLLOS, el establecimiento de muchas escuelas -~-
particulares de primera ensefianza. El ndmerco de tales es-—
cuelas se multiplico al grade gque a instancia del ayuntamien
to a fines del afioc de 1600, el virrey aprobarf la "erdenanza
de los maestros del nobilisimo arte de leer, escribir y con-
tar'" ‘dentro - clare esta- de un articulade que exige sin obi
ce LA INSTRUCCION RELIGIOSA,

Desde mediados del siglo XVII y durante todeo
el siglo XVIII se produce una clara decadencfa en la vida -
del virreinateo, el virrey Revillagigedo (1794) informa a la
corong de la decadencia de la ensefianza ﬁrimaria en la Nueva
Espafia pues solo habfa 10 escuelas elementales,’ Para fines
del sigle XVIII se fundan tres instituciones de indiscuytible
importancia
- 1753, colegio de las Viscainas consagrado a la educa~

ci8n femenina,
- 1783, academfa de la Nobles Artes de San Carlos de la
Nueva Espaﬂa; '

- 1792, La Escuela de Minas.
- Colegioc de San ignacio de M&xico.

’ En virtud de que tales instituciones se funda
ron con independencia del clero, se puede decir que represen
tan un hecho significativo, pues con ellas empieza a perder
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terreno la educaci8n confesional y se prepara la epoca de la
ensefianza libre (10) y como consecuencia Criollos y Mestizos
vienen a tomar parte en el desenvolvimiento social como miem
bros activos de una sociedad que 18s habia limitado ideologi
camente, &stos se revelan contra el sistema imperante pues
ne son suyos ni intereses ni satisfactores ademis de que han
dejado de pensar como aborigenes y no son peninsulares, y di
chas instituciones. los faortalecen en susAaspiraciones.

5. ACCION LEGISLATIVA

La educaclén elemental en los ltimos afios -
del, v1rreynato tuvo solo un impulso legislative previsto por
la CONSTITUCION DE CADIZ (1812) que ordenaba que en todos --.
los pueblos de la monarquia se establecieran escuelas de pri
meras letras, en las que los nifios a#rendiecen la lectura, -
esceritura, calculo y catesismo,

6. LA CONSTITUCION DE CADIZ

Esta constituci8n se puso en vigor en'dos oca
siones 1812 y 1820 en su elaboraci8n ﬁartisipan diputados me
xicanos (Ramos Arizpe, José& Grunindf). Es promulgada el 19
de marzo de 1812, y se reimprlme en M8xiccel 8 de Septiembre
de 1812, esta constitucidn es de tipo centralista y se derg
ga en 1814 para ser puesfa en vida,

7. LA CONSTITUCION DE 1814, DE APATZINGAN

Desde los elementos circulados por el Licen-
ciado Rayon, que se estiman como fuentes de la constitucidn

(10) DICCIONARIO PORRUA DE HIST. BIOG. GEOG, DE MEXICO, ME-
XICO, EDITORIAL PORRUA 4a. EDICION, PAG. 683. -
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de Apatzingan de 1814, se establecia en su artfculo 19 Que
"La religifn catolica sera la unica sin tolerancia de otra".
Este postulado no permitia la libertad de ensefianza.

El artfculo 12 de la Constitucisn de 1814 (el
primer antecedente del derechoe constitucional mexicano 22 de
octubre de 1814) establecia "La Religifn Catolica, apostoli-
ca, Romana, es la unica que se debe préfesar en el Estado"
¥y ello a pesar de que en el articulo 39 se dispuso: "La ins-
trucci8n, como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser -
favorecida por la sociedad con tode su ﬁqder", de donde se
comprende sin mayor esfuerzo, que si la xeligiSn en 1814 era
DOGMA ESTATAL, la instruccisn no puede apartarsele,

8. LA CONSTITUCION DE 1824

Cuando el 20 de noviembre de 1823 se expide el
acta constitutiva de la FederaciSn, en su artfculo 4° se «-
reitera la idea de que "La religifn de la nagi&n mexicana es
y serf perpetuamente la catolica, apostolica, romana . La na
cifn la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejexr-
cicio de cualquier otra. ¥ aunque en el artfculo 30 se indi
ca que "La naci8n esta obligada a proteger por leyes sabias
y Justas los derechos del. hombre y del ciudadano”, en ningu
na otra parte se menciona la instrucci8n publica.

Como consecuencia del anterfor cuerbo Jyrfdi~
co, la Constitucifn Federal de los Estados Unidos Mexicaﬁos
del 4 de QOctubre de 1824, declara en su artfculo 32: "lLa re-
1igifn de la nacidn Mexicana es y sera éerﬁetuamente 1a Ca-
toliéa, Apostolicé, Romana, La nacidén la protege ﬁer leyes
sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquieip otra™, #

#Moreno Dfaz Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Apun
tes de Clase UNAM., -
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Al adoptarse en esta constitucién el FEDERA-
LISMO como forma de gobierno se contempla también la descen
tralizacién. de 1la ;nstruccién, tal y-como se desprende del
artfculo 50 de la ConstituciSn de 1824 que dice: SON FACULTA
DES EXCLUSIVAS DEL CONGRESO GENERAL, PROMOVER LA ILUSTRACION.

Artfculo 50, seccidn quinta;...

a.~ Aseguyrar por tiempo limitade derechos exclusivos a los
autores por su respectivas obras.

b.=~ Establecer colegios de marlna, artilleria e 1ngen;eria

c.— Exigir uno o mis establecim;entos en que se ensefien las
ciencias naturales y exactas, politlcas y morales, no-~-
bles artes y lenguas.

) La realizacisn de estos medios en nada debe -
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el
arreglo de la educaci&n pdblica en sus RESPECTIVOS ESTADOS.

Se deduse el espiritu del legislador de 1824
de mantener la resbonsabilidad en los Estades, de llevar ade
lante los trabajos relacionados con instruccibn bﬁbliéa de
tal manera que cada entidad legisle de acuerdo coﬁ los inte-
reses y ﬁosibilidadea de cada una de ellas, ENTORNO SOCIAL
EN ESTA ETAPA, Aunque la constituci8n de 1824 sefiala lo con
trario continua prevaleciendo el misﬁo erden socjial es decir
se continu8 con la misma forma feudal en su organizacidn so-
cial, coptinuarohien manos de terratenientes y clero, las -
riquezas, la tierra, los medios de produccidn la iglesia --
Ceomoe institucidn) continuaba controlando la educaci8n etc.
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9. LA CONSTITUCION DE 1857 ¥ LA LIBERTAD DE
ENSENANZA,

El1 18 de agosto de 1857 es puesta a disposi-
cibn de los constituyentes para su discusisn la barte rela-
tiva a la libertad de ensefianza, de esta manera, se analiza
el artfculeo 18 del proyecto de ley, la que es defendida aca
loradamente por Manuel Fernando Soto, Isidoro Olvera, José&
Maria Mata, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, bara muchos
no es explicable el hecho que los del grupo liberal puro, -
hayan asumido la defensa de la libertad de ensefianza, con ~
ia l1libertad de ensefianza se le brinda a todos los ciudadanos
la oportunidad constitucional de poder imﬁartir educacidn y
de recibirla, sin obstficules de ninguna naturaleza, la iibeg
tad de ensefianza, ata él clero dentro de los lineamientos -—
constitucionales para establecer el sistema educative nacio
nal, desligado por completo de la religidn y, dando margen
a que la libre expresi8n de las ideas sea un hecho la liber-
tad de ensefianza sienta las bases para la coexistencia baci—
fica de todas las ideclogfas dentro de un marco educativo -
que permite analizar cada doctvina,

La constitucifdn de 1857 en su artfculo 39 -
(art. 18 de proyecto) sienta las bases de la polStica Educa-
tiva del Gobierno liberal que trata de conformar mediante la
educaci8n pQblica al hombre distinto al de &pocas pasadas bg
ra emprender la busqueda de los instrumentos necesarios que
conformarfan al hombre ideal, conformado de acuerdo con las
normas constitucionales'y denﬁro de un marco de respeto y -
libertad para actuar y pensar, sSolo dg esta manera se debi-
litaria el poder de grupo conservadeor, aunque se le permitio
a la iglesia ensefiar libremente, el Estado ya tenfa los re-x
glamentos y disposiciones tendientes a sujetar la actividaad
educativa del clero,
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Dos aspecfos de la epoca de la reforma.~ EL -
grupo liberal es objeto de las intrigas por ﬁarte del clero
logran dividirlo y no solo eso sino que causan una guerra -
que bino a ensangrentar al pafs v que signific8 una nueva -
derrama de sangre (1858 - 186Q) conocida como la GUERRA DE
LOS TRES AROS, que bino a servir para fortalecer las filas
del grupo liberal. Durante la vigencia de la constitucidn
de 1857 el pais se divide durante 1858 « 1860 y sostiene una
guerra conocida como la guerra de los tres afieos.

Para ese entonces,. el Lic. Benito Jufirez era
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quié&n contando -
con colaboradores de arraigado patriotismo, lanzan un mani=
fiesto en el cual se define el programa de la Reforma y en
donde afloraba a la opini8n piiblica la filosoffa liberal en
toda su magnitud (7 de julio de 1859). -

Los principales decretos de la reforma 12 de
julio de 1859, EL QUE TENDIA A LA NACIONALIZACION DE LOS BIE
NES DEL CLERO SECULAR Y REGULAR, y, el articulo 3¢ de este -
decreto establece la separacidn de Estado é,iglesia en su -
esencia nos dice "HABRA PERFECTA INDEPENDENCIA ENTRE LOS NE-
GOCI0S PURAMENTE ECLESIASTICOS, EL GOBIERNO SE LIMITARA A -
PROTEGER CON SU AUTORIDAD, EL CULTO PUBLICO DE LA RELIGION
CATOLICA, AST COMO EL DE CUALQUIER OTRA. Se subordina el po
der eclesifstico al poder civil, la tolerancia religiosa es-
+t8 conseguida constitucionalmente, la laicidad tiene el cam-
pd despejado, Sse puede asegurar que apartir de este decreto
en M8xico se estructurd una nueva clase de sociedad, la
SOCTIEDAD LAICA. '

" Sse vota 1a ley que establece el Registro Ci-

vil, el matrimonic civil, se despoja al clero de la adminis-
tracidn de los cementerios, el 4 de diciembre de 1860 surge
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un nuevo decreto que viene a'establecer la LIBERTAD DE CON-
CIENCIA que originarfa la LIBERTAD DE CULTOS Y QUE RATIFICA
RIA LA SEPARACION ESTADO E IGLESIA, con lo que la reforma -
consolida su situaci8n y deja definida su preponderancia.-

El decreto del 1B de diciembre de 1861 se mo-
difica la denominacifn que hasta esos momentos habfa tenido
el Ministerio relacionado con esta actividad y se nombrari
MINISTERIO DE JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA, quedando eli-
minado 1o de NEGOCIOS ECLESIASTICOS, a hora ya ser3 contro-
lado por la Instrucci8n P@blica en sus niveles de pfimaria,
secyndaria y profesioﬁal..fué la esencia y raz8n del decre-
to del 18 de diciembre de 1861. '

10. LAICISMO

El dfa 15 de abril del afio de 1861 se regla-
menta la libertad de ensefianza en los niveles de Primaria,
Secuyndaria y Escuelas Especiales y en ese mismo reglamento
se establece por fin, EL LAICISMO, y, habfa razbn porque ya
se habia dado la séparacién del Estado de la Iglesia y era
consecyencia l1l8gica que si ya la religifn no va a estar con-
trolada bor el Estado y el Estado tiene en sus manos el con-
trol de la Instrucci8n Pliblica, corresponderd al Estado im-
primir a 8sta las modalidades que juzgue pertinentes y, a
ﬁartir de ese decreto queda estampado el sello caracteristi-
co de 1la Instruccidn P@blica en M8xico; EL LAICISMO, cimenta
rd el criterio de que las bersonas que imbartan educacidn no
téqgan que ver con el sacerdocio con las corporaciones reli-
giosas, el laicismo asegunard que la ocrftica efectuada en -
cuanto a religiones tender&f a instruir y deberid estar despo
jada de alguna finalidad religiosa, solamente de esa manera
la Escuela Oficial podr& analizar cualquier doctrina, no se,
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puede desligar al Cristianismo de la educacidn, bero no como
religidn sino como hecho social que afin sigue afectando a -
nuestra era, no se podri darle la vuelta a la existencia de
religiones en el mundo porque ellas forman parte de manera
directa o indirecta de las sociedades que integran la pobla-
ci8n mundial, pero una cosa seri el analizar, comentar esta-
blecer diferencias y otra seri hacer procelitismo.

11. LA INSTRUCCION PUBLICA Y GABINO BARREDA

Gabino Barrema es qui&n preside la comisibn -
que se encargard de reestructura la instruccidn pGblica para
lo que se expide la LEY ORGANICA DE LA INSTRUCCION PUBLICA,
que di forma a una nueva Escuela B8sica con las caracteris-
ticas de UNIVERSAL, GRATUITA Y OBLIGATORIA y que basada en
el positivismo se crea ademis la ESCUELA NACIONAL PREPARATO-
RIA, base en la nueva dectrina pedag8gica y gque es la gloria
del movimiento de reforma, sus finalidades van a servir para
unificar cientificamente la instrucecidn preparatoria-que de-
be ser comin a toda las carreras ppofésionales, su estudio -
tiene que abarcar todas las ciencias positivas en forma tal
que escalonadamente vayan pasando, de lo abstracto a lo con-
creto, de lo mis simple a lo mSis complejo, siguiendo el cau-
ce de las dificultades, una orden que siga la forma evyoluti-
va de las ciencias la historia, de la humanidad y <@el propio
individuo.

La consolidaci8n jurfdica de la reforma y la
estabilidad de las leyes producto de &8sta, queda garantizada
con la incorporacidén de las leyes vreformistas, era pu€s nece
sario que en la Constitucifn General se incluyera la reforma
respectiva y esto se hace realidad el 26 de septiembre de -
1873 cuando es firmada el acta de reformas a la Constitucidn
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mediante la cual se incorporan la Leyes de Reforma al Dere-
cho Fundamental de MExico, un nuevo triunfo del grupo libe—
ral, progresista con el M&xico afirma el principioc de su so-
beranfa y mediante al cual, la iglesia Cat8lica Apostolica
Romana es sometida jurfdicamente ﬁor el Estado Mexicano.

Trinfa tambifn el bositivismo en M&xico con -
lo que la Instrucci8n Pfiblica encuentra su contenido cientf-
fico y puede llevarse adelante con mis helgura la doctrina
laicista, la supresi8n de la instruccidn religiosa en las -
escuelas oficiales se realiza al promulgar el Presidente de
la Repfiblica Sebastifin Lerdo de Tejada la ley que prohibfa
la ensefianza religioéa en las Escuelas oficiles tanto de la
Federaci8n como de los Estados y de los Municipios, garanti-
zandose asi, la libertad de conciencia y dem&s que de ella
surgian respetando asf ia forma de pensar de los alumnos que
a esos centros educativos asistievan.

12. PORFIRIO DIAZ Y SU POLITICA EDUCATIVA

El 6 de noviembre de 1876 sube la primera ma-
8i$tratura del pafs el General Porfirio Dfaz ¥y di inicio a
su labor educativa con lo siguiente "EN LAS ESCUELAS OFICIA
LES NO PUEDEN EMPLEARSE MINISTROS DE CULTO ALGUNO, NI PERSQ
NAS QUE HAYAN HECHMO YVOTOS RELYIGIOSOS™, 1o que significa que
las leyes de reforma se mantendrfin en vigor y la instrucei8n
ﬁablica marchard con la misma orientaci8n seguirfn existien~
do dos grubos de escuelas, las lajcas y la clericales, du-
rgnte el gobierno del 6Gral. Porfirioc Diaz se impulso las eg-
cuyelas Normales para hombres y para muﬁeres, se convoce8 el
Congyeso Nacional de Instruccidn Péblica que funciond durag
te el periddo 1889-1891 y en dén@e no sole se desempolyvan -
los principios de obligatoriedad, la gratuidad y de lajcidad
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en el Distrito Federal, sino en tode el pafs, y se presicna
dristicamente para su efectividad,
ACCION LEGISLATIVA: .
% 2 OCTUBRE DE 1886.-~ Ley reglamentaria de la Nermal
de Maestros.
* 23 MARZO DE 1888.- Ley de instruccién primaria -
(obligatoria y gratuita)
* 21 MARZO DE 1891.~ Ley reglamentaria de la Instrug
¢i8n obligatorfia.
# 16 MAYO DE 1905,~ Ley de Establecimiento de la Se
cretaria de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes.

% 12 OCTUBRE DE 1902.- Ley de Normales Primarias
* de 1908.~ ‘Ley de educacidn primaria

QRIENTACI®ON DEL PENSAMIENTO EDUCATIVO:

Los investigadores del fenomeno educativo na-
cional considen en sefialar, que el pensamienteo de los educa-
dores mexicanos de esta etapa historica se enfocaba fundamen
talmente a la busqueda de una IDENTIDAD NACIbNAL, entendien-—
do por tal al CONJUNTO DE VALORES CON LOS CUALES SE PUEDE
COMPENETRAR PLENAMENTE UN INDIVIDUO,.,

El Profr. Edgar Llfinas Alvarez al fespecto -
postula dos corrientes del pensamiento educativo mexicano que
dominan el ambiente pedagogico naciocnal en la historia del
méxico prerrevolucionario: LA HISPANIZANTE Y LA AMERICANO-
EUROPEIZANTE a fin de demostrar en su tesfis que ninguna de
estas vepresentan las necesidades y las aspiracicnes del puge
blo mexicano que concluina en una crisis (1910) que va a pro
dycir una sintesis de las dos corrientes tradicionales antre
si que culmina con el trabajoc de educadores que desarrollan
un cenjunte de valores que exploran a la vez que definen el .
ser del mexicano.
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De ahi que no resulta aventurado decir que el
Porfirismo durante su existencia, va a ir desvirtuando las -
conquistas, pero a la vez iri preparando a los hombres que
determinarfn con su accién fisica e ideolSgica el nuevo cau-
ce de méxico y dara la nueva estructura polfitica, econSmica
y social, ’ '

La or1entac16n politlca v social de la ense—-
fianza en la epoca pvoflrlana (1880 « 1910) fue obra del gru-
po sitivista apodados los "CIENTIFICOS" . Seglin algunos his-
toriadores la doctrina positivista es de propésitos sociali-
zantes, destacando hombres de posiciSn progresista en la po-
lItlca educativa como Joaquﬂn Baranda, Justo Sierra, Rebsa-
men, Miguel F. Martinez, Ezequiel A. Chfvez y retomando el
tema central de mi tesfs en 1911 E.A. Ch&vez a propSsito de
una encuesta realizada en torno al Decretc del 12 de junio
de 1331 por el cual se autorizaba al P. Ejecutivo de la Unisén
para establecer en toda la Repblica escuelas de Intrucci8n
rydimentarfa independientes de las escuelas primarias ex?t-
tentes Chivez se declara en favor y tambi@n quiere Ezequu
A, Chavez'llamar en aﬁoyo de la labor educativa del gobieb—
no a los hacendades, a los industriales a’'los grandes propie
tawrios, para que sostengan escuelas apropiadas para todos -
l1os hijos de los jornaleros y operarios que ocuparan. El lo
justifica diciendo que el rico es, lo mismo en los t&rminos
de 1a moral cristiana ortodoxa, que en los de la filosoffa
positiva, un administrador de bienes que a &1, tanto c¢omo
a la soctedad sirven, y afiade que serfa ademis ventajoso pa-
ra los hacendados e industriales que ofrezcan educacidn a -
sus obreros tal como lo hacen en Estados Unidos, porque el
trabajo del educado produce cien veces m8s que el del hombre
inculto (11), Por lo anterior E, A. Chdvez recibe la critji

(11) HISTORIA DOCUMENTAL DE MEXICO MEXICO, EDITORIAL UNAM,
TOMO II , PAG. u07.
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ca que lo llega a calificar como intelectual de bufete aun-
que en la actualidad legislaci8n laboral Art. 123 Constitu-
cional le da la razén, desde luego desde orientaci8n distin
ta. C o _

JUSTO SIERRA Y LA INICIATIVA PRIVADA EN ESTA ETAPA: Justo -
sierra en 1905 se hace cargo del ministerio de imnstruccidn,
a Iniciativa suya y ayudado por Ezequiel A, Chiavez se crea
la Secretarfa de Instruccifin Plblica y BRellas Artes (16 mayo
19Q0S5) y se restablece en 1910 la universidad. La nueva ley
e educacidn primaria 1908 moderniza la escuela toda su obra
redynda en'auge de la educaci8n urbana,

Justo Sierra una“i::osicién brillante en la his
toria de la educaciédn en MExico, Penetra hasta sus mis radi-—
cales consecuencias la pedagogia del liberalismo, y gracias
a ello es el primer politico de la educaeidn en el pais que
advierte las tareas modernas de una ﬁedagogia social, las -
cyales muy érqnto se manifiestan en los ideales politicos de
la Revolucién. Su obra legislativa regula la participacidn
de la Zniciativa ?rivada y para tal efecto rxedacta.la INICIA
TIVA SOBRE CREACION DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA
Y BELLAS ARTES, Ley de EDUCACION PRIMARIA PARA EL DISTRITO
Y LOS TERRITORIOS FEDERALES. VALIDEZ DE ESTUDIOS PRIMARIOS
EN ESCUELAS PARTICULARES. )

LA INICIATIVA PRIVADA EN ESTA ETAPA

La parficiﬁqqi&n de la iniciativa privada mas
destacada (indeﬁendientemente.de~1os niveles en que se encon
traba ya autorizada y reguylada por el Estado) se atribuye a
una generacifn de Jjovenes universitario que fundan el ATENEO
DE LA JUVENTUD fundado originalmente en 1907 con el nombre
posterior de ateneo de México, Labord también en la tarea
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de llevar cultura al pueblo, Establece la universidad po-
pular a f£fin de ilustrar a 1los gremios obrerc en problemas -
filos8ficos, sociales y econdmicos- Su primer rector fue
Alberto J. Panf y sus colaboradores m&s relevantes: Antonio
Caso, Alfonso ‘Reyes; Martfn Luis Guzmén, Vicente Lombardo -
Toledano, Pedro Herr!quez'Ureﬁa,_Jesﬁs Acevedo, Alfonso Caso
Salvador Ordofiez, Everardo Landa, Jos& Torres, Manuel GSmez
Marin, Guillermo Zarraga. L.a Univerdidad Popular fue una
irstitucidn privada. Nunca tuvo subvenciones del‘gobierno
dejo de existir en 1922, cuando los donativos particulares
fueron insuficientes ﬁara mantenerla, siendo rector de ella
el Doctor Alfonso Pineda, Su eobra sirvio para despertar en
las clases obreras asgpiraciones de cultura y. de reivindica-
cidn social", (12}

L.a revolucidn habia traido nuevos ideales e-
dyecatiyos, que se codificarian en la constituci8n de 1917.

13, LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA LIBERTAD
DE ENSERANZA

1, Venuystiano Carranza; 2, Artfculo 3?2 Constitucicnal educa-
ci8n laica, gratuita y obligatoria.

1. La constitucidn de 1917 tiene como puntos de referencia
la constitucidn de 1857 y al proyecto de Venustiano Carranza
que buscapba la reforma de esta ultima, de ahi que la consti
tucian\vigente a las cinco de la tarde del miercoles 31 de
enerc de 1917 en la secidn de clausura del congreso constitu
yente, épocediendose a tomar la protesta del presidente del
congreso, quien poniendose de pie dijo: "Protesto guardar y
hacexr guardar la Constitucid8n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos expedida hoy, que reforma la del 5 de febrero de
1857.

(12) DICCIONARIO PORRUO DE HIST. BIOG. Y GEQG. DE MEX. MEXI-
CO EDITORIAL PORRUA u4a, EDICION PAG. 688,
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Si no 1o hiciere asi la nacifn me lo demande". Y en seguida
Luis Manuel Rojas Presidente del Congreso, pidio la protesta
de los ciento ochenta y cuatro Diputados, e instantes despues
se presento el primer Jefe, quien tambi&n pratesto guardarla
y hacerla guardar,
2. ArtZfculo 39 Constitucional, El artfculo 3¢ de la Constitu
cifn de 1917 expreso: La ensefianza es librej; pero sera laica
.la-que se de en los establecimientos oficiales de educacién,
- lo mismo que la ensefilanza primaria, elemental y superior que
se imparta en los establecimientos particulares,- Ninguna -~

corporacifn: religiosa, ni ministre de algun culto, podran es

tablecer o dirigir escuelas de instrucci8n primaria.- Las —-

. escuelas. primarias particulares solo podran establecerse su-
Jetandose a la vigilancia oY¥icial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente
1a ensefianza primaria".-

Bajo la presidencia de Candido Aguilar y con
la bresencia del primer jefe, se habia iniciado el estudio
del dictamen sobre el proyecto que decia asf: "Articulo 32
Habra plena libertad de ensefianzaj pero sera laica la que se
de en los establecimientos oficiales de educacidn, y gratui-
ta la ensefianza primaria superior elemental, que se imparta
en los mismos establecimienteos",

Entre el proyecto presentadoe por Venustiano
Carranza y el Artfculo final existio un debate que tyvo su
origen en el dictamen presentado ﬁor los diputados Fracisco
Ja. Mujica, Alberto Roman, Enrique Recio. De dicho debate -
se desprenden ideas sobre topicos que permiten establecer -
la situacidn social y polfitica imﬁerante, basadas algunas
en experiencias pasadas y temores futuros que giran en torno
al vocablo EDUCACION LAICA con el que se pretendia culminar



la luycha contra el clero.

Aunque para algunos diputados como ALFONSO CRAVIQTO el pro-
"yecto de la comisi8n aplastaba los derechos del pueblo mexi-
cano y no a la fraileraj; por el fondo de su debate lo trans
cribio a continuacifn; " Si se admite, indico, como indiscu
tible el derecho de todos los hombres para pensar y creer -
lo que quieran,; si se admite como indiscutible el derecho -
del hombre para manifestar a los demfs esos pensamientos, -
esas creencias entonces se tendra que admitir como indiscu-
tible la libertad de ensefianza. El debate, agrego, se con
creta a analizar la situacifn de la nifiez. Si en las so-~-
ciedades modernas el ﬁadre tiene obligaci8n de alimentar, -
de vestir y de educar a su familia, si nadie niega al padre
su derecho de que fersonalmente instruya o eduque a su fami
lia, entonces tiene indiscutible derecho para escoger lo --
que quiera en materia de alimentes, vestido y ensefianza pa-
ra sus hijos incluyendo 1los maestros, En México, sefialo --
Cravioto, el principio de libhertad de ensefianza entro por -
vez primera en el artfculo 42 de la Ley de 23 de octubre de
1833, aungue sin tener vida en realidad, y no fue sino has-
ta 1857 que se elevo a rango Constitucional, y puntualizo:
"En ese tiempo lo combatieron valiosamente los CLERICALES y
ahora %on los jacobinos los que se aprestan a acerlo.
Asf da el mundoc de vueltas y asi de vuelta la historia'.

En dichos debates se distingio también entre
la libertad de cultos y la libertad de ensefianzas,

Hubo quien se opusiera a la clausura de escue
"las sostenidas por religiosos, tal fue el caso de Pedro Cha-
pa.

Para lc gue aqui interesa, se podria concluir
diciendo que 1los constituyeﬁtes tubieron ante si una variada
gama de soluciones al mismo problema de la ensefianza piiblica
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y que seacual fuere el resultado el objetivo trazado era el
contreol total de la actividad educativa para el estado en -
la mejor formula juridica, lo que desde luego obligaria no
solo al clero sino tambi&n al particular lafco.

14, JOSE VASCONCELOS (1881-1959) POLITICO;
INTELECTUAL, ESCRITOR Y EDUCADOR
MEXICANO.

la semblanza de Jos& Vasconcelos es
‘de que toda descripcibn mutila y ‘co
vAlido es el de su obra y el que -=-
nos ofrece en los cinco tomos de su autobiegrafia. A tal

conclusién llega Alicia Molina en la obra ANTOLOGIA DE TEX-
TOS SOBRE EDUCACION DE JOSE VASCONCELOS ¢13) , por lo que sQ
bra decir que para referir la obra de Jos& Vasconecelos cual

Intentar

enfrentarse al problema
Kifica. El testimohio

‘quier espacio resulta pequefio, pero no quise dejar de in---
cluirlo en mi tesis por la importancia que este tilene en el
campo educativo, aunque solo lo hare brevemente diciendo —-
quekfue: )

’ Secretario de Educacidn Piblica del 2 de oc-

tubre de 1921 al 2 de julio de 1924, promovio la creacifn

de bibliotecas poplilares; edito la serie clasicos de la 1i-

teratura universal y la revista el maestro. Para seguir -

la trayectoria politica de Jos& Vasconcelos, es méds produc-

tivo sefialar a quienes rechazs'que a quienes sigui8, del —-

grupo de maestros caudillos, pues solo siguioc a Madero -

aunque. formo parte del gobierno de Alvarc Obregon y le fue
leal, pues nc participo en el movimiento delahuertista, --
rompe con 1 cuando Obregon firma los tratados de Bucareli

(entrega del pafs a E,.U.).

(13) JOSE VASCONCELOS, ANTOLOGIA DE TEXTQS SOBRE EDUCACION.
MEXICQO 18981, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, PASG,



- 35 -

La actividad politica de José Vasconcelos —-
tiene dos momentos: 1) su comportamiento en la revolucidn -
mexicana y 2) su actuacidn durante la campafia presidencial

de 1929, Durante el peri&do de. lucha armada de nuestra re
voluciSn Vasconcelos acude a la convencidn de aguascalientes
convencidn que pretendia unificar las. fracciones en que se

dividio el movimiento revolucionario” ahf rechaza a Villa, -

Zapata y Carranza.
Logra prestigio mundial, encabeza la campaifia

presidencial de 1929, despues de esto, Vaseconcelos, no vol-

veria a inmiscuirse en la polftica ni colabora con ningGn

otro gobierno.
La naturaleza del pensamiento Vasconceliano
en relacifn a la historia de M&8xico, tiene dos fuentes espe
cificas: 1) el ‘emblema de la Universidad Nacional de Méxice
v la otra 2) su obra Breve Historia de Mé8xico.

Jos& Vasconcelos ne concibe la historia de

México separada de los otros puebdlos del continente.

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA. -
- José Vasconcelos, "La Tormenta®,

México 1957, Editorial Libreros Mexicanos,
- Daniel‘aosio Villegas, Memorias. Editorial Joagquin M., -

Obras completas, Tomo I,

México, 1976. . )
Jos& Joaquin Blanco. Se llamaba Vasconcelos. Mé&xico, 1977,

F.C.E.
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15. GENERAL ALVARO OBREGON

El-asfecto educativo en este ﬁeri&dc se ve -
influido por la gran cruzada edudafiya que realjiza José Vas
concelos quien como ya ‘lo dije fue el ministro de Educacidn

durante el gobiernc del General Alvaro Obregbn, Su obra -

educativa tuvo un sentido social, Combatio el analfabetis

mo, fomento la educacifn rural (normales rurales, misdones

culturales) y la estetica (musica, canto, plasticg etc.) ~

El programa educativo de Vasconcelos era ambisioso y no pu-

do cumplirse.

16 . PLUTARCO ELIAS CALLES 1924

El ministro de educaci8n de su periddo fue -
J. M. Pulg Casauranc 1924 - 1928, realizo su obra educativa
tratandc de continuar los ﬁlanes de Vasconcelos, incremento
los servicios de psicotecnia pedagogica. ’
Se atiende la ensefianza rural y agricola y la educacién tég

nica elemental.

17. GENERAL LAZARO CARDENAS, EPOCA QUE SE
INICIO EN 1934 EN QUE SE DENOMINA
EDUCACION SOCIALISTA

El 26 de septiembre de 1934, se dio lectura
en la Clmara de Diputados, a una iniciativa formulada por -
el comité ejecutivo nacional del Partido Nacional Revolucio
nario la cual puntualisaba entre otras consideraciones los
siguientes:
1.~ La libertad de ensefianza debe entenderse como la facul-
tad concedida a toda persona para impartir educacibn, -
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siempre que reuna los requisitos que la ley sefiala.

2.- La escuela primaria ademfs de excluir toda ensefianza re
ligiosa, proporcionara respuestaverdadera, cientifica y
racional a todas y cada una de las cuestiones que deben
ser resultas en el espiritu de los educandos, para for-
marles un concepto exacto y positivo del mundo que los
rodea y de la sociedad en que viven, ya que de otra —-
‘suerte la escucla no cumplira su misi8n social.

3.- E1 Presidente Nacional de la Repfiblica propugnara que -
se lleve a cabo la reforma del artfculo 32 constituclo-
nal, a fin de que se establesca en terminos precisos el
principic de que la educacién primaria y la secundaria
se impartiran directamente por el estado o bajo su inme
diato control y direccibn; y de que en todo caso, la —-
educacién en esos dos grados debera basarse en las orien
taciones y pstulados de la doctrina socialista que 1la
revolucibn mexicanha sustenta" (14)

Dado que el Constituyente de 1934, pertenecia
al P.N.R. e incondicionales del brimer jefe, no‘pédian dis-
crepar frente al proyecto, que reforma el artfculec 32 Cons-
titucional tras largo debate fue abrobado por unanimidad de
135 votos. Turnado a la cSmara de senadores, se ﬁasa sin -
enmienda al ejecutivo quien lo sanciono por decreto buhlicg
do en el Diario Oficial de 13 de diciembre de 1934, con e-
fecto retroactivo al 1% de diciembre.

Los debates del Constituyente de 1934 son ca
si todos en favor de la propuesta hecha por el P.N.R. quien
paradojicamente no rechazo la participacién de la iniciati-
va privada, situacifén que se desprendé de uno de 1los puntos
de dicha iniciativa que dice: "

(14) OCTAVIO A. HERNANDEZ.LA CONSTITUCION DE LOS RSTADOS ‘UNT
HOS MEXICANGS. MEXICO 1946. FDITOPIAL CULFPURA. PAC. 213
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"La educacién que imparta el Estado sera so-
cialista, excluira toda ensefianza religiosa y proporcionara
una cultura basada en la verdad cientifica, que forme el --
concepto de solidaridad necesario para la socializacidn pro
gresiva de los medios de produccidn econémica; que la educa
cifn en todos sus tipos y grados - primaria, secundaria, --
normal, té&cnica, preparatoria, profesional-, se imparta con
el caracter de servicio pGblico por la federacién, los Esta
dos y los municipios sefiala las condiciones mediante las —-
cuales no sera contrario a los intereses vitales de la co-
lectividad, LA AUTORIZACION QUE EL ESTADO OTORGUE A LOS PAR
TIVULARES PARA EL'DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y ENSERANZAS DE
LA FUNCION EDUCATIVA, ENTENDIENDO QUE EN LOS ACTUALES MOMEN
TOS NO DEBE DESECHARSE LA INICIATIVA PRIVADA QUE'CON PATRIQO
TICCS OBJETIVOS CONCURRA EN FORMA ARMONICA CON LA ACCION -~
DEL, ESTADQ EN ESTA OBRA TRASCENDENTE" (15) -

Los argumentos en contra de dicha iniciativa
fueron del Diputado GUILEBALDO MURILLO y otros quienes con-
sideraron que las reformas eran contradictorias a los prin-
cipios constitucionales ya que las diferencias entre el ar-
ticulo anterior y el reformade radican en la SUPRESION DE
LA LIBERTAD DE ENSERANZA. (16) )

El articulo resultante es muy extenso ﬁor lo
que por economia en esta fase historica de mi tesis omitire
su transcripcidn. Siendo prudente apuntar que durante su vi
gencia se expidieron normas secundarias como el: Reglamento
de escuelas particulares de 19353 Ley Organica de Educacidn
de 1940 y la Ley Organica de Educacién de 1842 publicada en
el Diario Oficial del 23 de Enero de 1942,

(15) OCTAVIO HERNANDEZ-LA CONSTITUCION'DEFEOS'ESTADOS”UﬁIﬁOS
MEXICANOS . MEXICO 1946 . EDITORIAL CULTURA. PAG. 232,24

(16) DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LEGIS
LATURA XXXVI AGOSTO DE 1934 A AGOSTO DE 1935, SESIONET
DE 26 DE SEPTIEMBRE y 10 DE OCTUBRE DE 1934,
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18. GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO (1340-1946)

Corresponde al Lic. Jaime Torres Bodet ocupar
la Secretarfa de Educaci®n PdGblica, y es en este peribfdo_ -
cuando la educaci8n sufyre un nuevo cambic, pues en el curso
del gobierno del general Avila Camacho se hizo sentir una -
fuerte oposicifn que condujo a que poco antes de finalizar
‘su gestidn se concretara la reforma de 19846, aparecida en
el Diarioc Oficial del 30 de diciembre de 1346 y mediante 1la
cual se desprendio del artfcule 3¢ Constitucional el crite-
rio optado en 1934.

Es prudente agregar que dicho texto fue adicionado con-la =

regulacién de las relaciones laborales Universitarias publi

cada en el Diario Oficial de la Fedevracidn el dfa 9 de junio
de 1980, siendo hasta la actualidad el texto vigente.

La reforma referida suprime el primer parra-
fo del articulo 32 de la Constituci8n de 18934 que decia:

"La educacidn que imparta el Estado sera
socialista, y adem&s de excluir toda -
doctrina religiosa, combatira el fana=-
tismo y los brejuicios para 1o cual la
escuela organizara sus ensefianzas y ac-
tividades en forma que permita crear en
la juventud un concepto nacional y exac
to del universo y de la vida social'".

Aunque 1& reforma de 1934 (Lazaro C&rdenas)
acepto temporalmente la participacidn de la iniciativa pri-
vada en la educacib8n, &sta con dicha tendencia estaba conde
nada a desaparecer. De ahf que es aconsejable citar algunos
pasajes de la exposicidn de motivos de la reforma de Avila
Camacho quien fundado en los PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO
concreta dicha seforma en beneficio de la educacidn en gene
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ral y reabre la participacidn de la iniciativa privada en -
este campo. Dicha exposicidn de motivos decia en sus barrg
fos 32,42, 5%, y 6%:

"Todo 1o que somos y todo 1o que vamos asegu
rando en constante pugna con el dolor, la injusticia y el -
mal, los recelos y la ignoracia, no lo estimanos tanto por
1o que vale para nosotros cuanto por lo que puede servir de
guia para el bien de quienes vendran a sustituirnos en la -
tarea de mejorar y de enaltecer la funcidn de México. ES NA
TURAL PO LO MISMO QUE A CADA INSTANTE DE HONDASiDBFINICIONES
HAYA CORRESPONDIDO EN LA HISTORITA DE NUESTRA PATRIA UN IN-
TENSO EXAMEN DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA EDUCACIONj; ES
DECIR; DE LA DIRECCION EN' LA QUE LOS HOMBRES QUE ESTAN HA--
CIENDO NUESTRO PRESENTE CREEN ADECUADO TRAZAR LA RUTA POR
LA QUE LOS HOMBRES DEL MANANA DESFILARAN',

"42 Tal preocupacidn merece ser contemélada

con gran respeto y las reformas que suscita
no son ejemplo de una versatilidad peligro-
sa de los espiritus. Antes son prueba,'de

su honrradez y vitalidad",

"5?2 A una actitud de ese generc obedecio 1la
modificacién aprobada con el proposito de
proporcionar al articulo 39 de muestra -
Constitucidn Politica una precisidn que in
dicara patentemente la voluntad de JUSTICIA
social que como hombre y come revoluciona-
rio soy el primero en reconocer".

"62 Peroc acontece que la redaccidn del ar-
ticulo qQue menciono ha servido para des-
viar el sentido de .su observancia, para
deformar parcialmente su contenido y para
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provocar, en algunos medios, un desconciepy
to que procede afrontar con resoluciones.
Eliminando en su origen las tendenciosas
versiones propagadas con Ta intencifn de
estorbar el progreso que ambjcionamos",

Cuando el General Manuel Avila Camacho en la
exposicidn de motivos que reforman el articuleo 3¢9, invoca
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EDUCACION debemos recordar que
dichos principios © directrices reciben tambien el nombre
de espiritu de las leyes. El termino principios se emplea
en los articulos 14 y 136 de la Constitucidn.

Siendo oportuno agregar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn respecto al tema de los PRINCIPIOS
ha expresado:

"PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. LA CONSTITUCION FEDERAL
EN SU ARTICULO 14 RECONOCE LA APLICABILIDAD DE LOS.- Para
fijar el concepto de los principios generales del derecho
la S.C. ha sostenido dos criterios:
en el primero declara que "son los principios consignados en
algunas de nuestras leyes, teniendq por tales no solo las -
que se han expedido despues del13917, sino también las ante--
riores a la constitucidn de 1917" (17)
en el segundo, establece que "son verdades jurifdicas noto--
rias, indiscutiblemente de caracter general, elaboradas o
solucionados por la ciencia del derecho, de tal manera que
el juez pueda dar soluci8n que el mismo legislador hubiera
dado si hubiera estado presente o habria establecido si hu-
biemra previsto el caso, siendo condicidn que no desarmoni-
cen o esten en contradiccifn con el coﬁjunto de normas le-
gales cuyas lagunas deben llenapﬁ c18) ’
(17) QUINTA EPOCA, TOMOS XITI, 1924% y XLIII, 1935. PAG. 995
y 858 RESPECTIVAMENTE.
(18) QUINTA EPOCA TOMO LV, 1938 PAG. 2, 641.



El dictamen de la C8mara de Diputados presen-

tado el 26 de diciembre de 1945 apoya la reforma, pues el -~

parrafb 11 se lee: "Lo anterior (el esfuerzo en pro de la -
educacidn pﬁbllca en m&xico) no. significa, en manera alguna

qQue desconozcamos el positivo adelanto, del cual estamos ple

namente convencidos, que el texto vigente (en aquel momento)
del artfculo 3¢ constitucional significo en el momento his-
Ll

torico en que fue incorporado a nuestra ley fundamental..."
19).

Por ello se reforma el artfculo 32 Constity-

cional —texto vigente- en estos termines.

“La educaci&n que imparta el EstadofPederacldn Estados, Muni
cipios-— tendera a desarrollar armSnicamente todas la falcul-
tades del sexr humanoe ¥ fomentar8 en &1, a la vez, el amor a

la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en

la indepéndencia v en la justicia”,

La nueva redacci8n del articule
con claridad los postulados de la educacién LAICA-GRATUITA
realza el caracter democratico y nacional;

32 ratifica

Y OBLIGATORIA;
mantiene los postulados de la Jucha contra la ignoracia y -

sus efectos. Para estar acorde con dichos principios 1a --
Secretaria de Educacién Pdblica emprende importantes tareas

educativas (nuevos planes de estudio, planes y programas en
caminados a renovar la educacibn, se apoyva a la UNAM, se re

glamenta la actividad del IPN etc.)

19, LIC. MIGUEL ALEMAN (1946-1952)

La obra educativa bajo el ré&gimen bresidencial

del Lic. Miguel Aleman, siendo minjistro de la SEP el Lic, -
Manuel G, Vidal, vino a continuar en lo politico los postu-

(19) DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LEGIS
LATURA XXXVII AGOSTO DE 1945 AGOSTO DE 1946 SESIONES.

-~
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' lados de una educaciSn democr&tica y tolerante en lo relati-
vo al problema religiosoc, Se realizd una gran campafia pro
constituci8n de escuela a partir del 1248 con la participa-
cidn coordinada del Ejecutivo Federal Gobiernos de los Esta
dos e INICTATIVA PRIVADA. en los ultimos afios de este reéi~
men se construyo la Ciudad Universitaria.

20. LIC. ADOLFO RUIZ CORTINEZ (1952-1958)

La politica educativa del Lic. Ruiz Cortinez
sigue la ruta trazada por los gobiernos anteriores, sin exe

derla ni mejorarla.
21. LIC. ADOLFC LOPEZ MATEOS (1958 - 1964)

Durante este regimen llega a la Secretaria de
Educaci8n PGblica, por segunda vez, el Dr. Jaime Torres Bo-
det, influido por la vocacidn bédagogicg del presidente se
logran obras de gran alcance Cexpansién educativa, aumento
de plazas de maestros, construccisn de escuela) durante es-—
ta gesti8n se distribuye por todo el pafis EL LIBRO DE TEXTO

GRATUITO.
. 22. LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1965 ~ 1370)

En el aspecto educativo poco es lo que se rea
liza, debido principalmente al estado de intranquilidad que
vivia el pafs en esos momentos, los planes y programas con-
tinuan. La agitacidn es llevada a los centros educativos -
del nivel superior y la gonsecuencia es la realizacién de -
los hechos de 1968 contra los que se utiliza la represidén y
se restablece la "tranqgquilidad". »



23. LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVARES (1970-1976)

El secretario del ramo en este periSdo fue el
Ing, Victor Bravo Ahuja, conocedor del problema educativo,
la politica educativa de_este beri&do se caracteriza p6r41a
expansién de la educacidn media y au§erior, se reforma el -
1libro de texto inclinandolo asf: la izquierda,

Bravo Ahuja, retoma hacfia la esencia de la
educacibfn mexicana, la educacifn debe ser practica, tener -
como centro los problemas sociales y como interes al nifio,
se restructuran los programas, Se creean escuelas -Tecnolo-
gicas e Industriales- . En este beri&do se lleva tambié&n
la violencia a la secundarias, normales y las universidades,

24, LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO (1977 - 1982)

Durante este periSdo se encarga la Secretaria
de Educacidén Pdblica a el Lic, Porfiric Mufiez Ledo gquien -
desde el inicio de sus actividades fue atacado §cr la ﬁren—
sa nacional amen de que se creo agitacifn en las escuelas -
normales y universidades, por 1o que segurante el ﬁresiden—
te lo releva y pone en su lugar al Lic. Fernando Solana M,
politico al igual que Mufioz Ledo, quien da imﬁulso al PLAN
NACIONAL DE EDUCACION con el cual se pretende mejorar la -
cantidad y calidad educativa y es base de la polftica edu-
cativa de L8pez Portillo quien en un acto consagiado a ren
dir homenaje a la Constitucién -5 de febrero de 1978- se -
dijo: La educacidn es la columna vertebral de nuestra orga-
nizacidn politica, por ende el bpimer servicio al que se --
obliga el Estado Mexicano es el educativo.

EL. PLAN NACIONAL DE EDUCACION concebido por Lébez Portillo
comtempla una estrategia global de degarrolle, sin la cual
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dificilmente podria egeeutarse, contiene determinaciones en

materia de administracidn pﬁblxca, de poblaei&n, de salud y

nutr1c16n, de ovganizaciSn social, de financiamiento del gas

to publlco,' de vida democratica,-

Se pérsiguieron los siguientes objetivos:

1. Afirmar el caracter popular y democrativo del sistema edu
cativo.

2, Elevar la calidad de %a educaci&n

3, Estrechar sy v1ncu1a016n al proceso de desarrollo.~

4, Comprometer la acci8n de la sociedad en el esfuerzeo educa
tivo, la dlfu516n de la cultura y la capacitaci8n para el

tra.ba:l O,

25. LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ( 1983 « 1988)
LA EDUCACION EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

En lo que va de la administraciSn del Lic. de
la Madrid, han transitado por la Secretaria de Educacidn Pf-
blica dos secretario, inicio el gabinete el Lic. Jesis Reyés
Heroles quien fungio al frente de dicha secretavia hasta el
dia de su muerte termlnando aquf una brillante carrera desa
rrollada en diversos puestos de la administracisSn piiblica,-
Sy lugar lo ocupa el Lic, Miguel Gonzilez Avelar. Como es
de plblico conocimients el artfcule 26 de la Constitucidn -
determina que el Estado debe integrar un Sistema Nacional -
de Planeaci8n Demeocratica, acorde a esto el ejecuytiveo actual
presento en su momento a la Nacifn, el Plan Nacional de De-
sarrollo 19831988, Dentro de la parte II: denominado,
INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA, en el capitulo nim 7 deno
minada Polftica Social, se. comtempla como subtema 7.2 el
renglon de EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE. En el
renglo denominado 7,.,2.,2 PROPOSITOS, se establece:
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" A partir del artfculo 3?9 constitucional, -
de los planteamientos recogidos durante el proceso de con-~
sulta popular y del ideario politico del Gobierno, se des—-—
prenden tres propositos fundameﬁtales para el sector educa-
tivo: ’

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la so
ciedad mexicana. )

- Ambliar el acceso de todos los mexicanos a Las oportuni-
dades educativas, culturales, deﬁortivas y de recraaci&n.

- Mejorar la prestacién de los servicios culturales, depor
tivos y de recreacidn”. (20)

Para el cumplimento de los proﬁositos apunta
dos el plan nacional de desarrollo considera lineamientos -
de estrategia, lineas generales de accifn, etc., 1o que ha
conformado hasta el momento la linea general de la polftica
educativa en este sexenio que al inicio ﬁrovoco grran revue-
lo polftico en torno a lo que el Lic. Reyes Heroles denomi-
ne como Revolucidn Educativa, que proveoco el ataque sistema
tico de enemigos del secretarfo del ramo que se vieron per-—
judicados en suys intereses poiiticos y/o econSmicos, con -
las. consecuencias sociales que‘dichcs enfrentamientos pro-
vocan como son desorientacisn de la opinifn pdblica, violen
cia en centros educativos sﬁﬁeriores -normales y Universida
des estatales- etc. provocado también bor el partfcular ac-
tuar del Lic. Jeslis Reyes H., lo que se ha visto, disminui-
do por el manejo que de dicha secretarfa viene realizando -
el Lic, Miguel Gonzilez Avelar de guien egs prudente abuntar
qQue declaro gque CONTINUARIA CON LA REVOLUCION EDUCATILVA, la
que en mi ipinién podria ser mejorada a futuro en virtud de
que el plan nacional de desarrcllc en lo general a enfrenta
do problemas econdmices que seguramente han cbstaculizado -
que se logren su objetivos.

(20) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, MEXICO 1983, SE
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG, 221 a 235
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Tomando como béAse a la Censtitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos empezaré€ por revisar el Ar-
ticule 32, del cual se ha Hablado y escrito ﬁucho, conclu-
sifn a la que se llega despues de haber seleccionado mate--
rial bibliogr&fico‘con.el fin de elaborar algo "propio" y
es aqui donde emﬁiezan a surgir las dudas respecto'é'la se-
leccian del material apropiado ya que se da uno cuenta de -
que para hablar del articulo tercero constituc;onal divepr--
sos autores se remontan a la historiaj; comparan, esPeculan
sociol8gicamente, se le analiza gramaticalmente etc., y no
solo respecto a este precepto constitucional en la misma -
situacifn se encuentran los 135 mandatos restantes lo que
desde 1dego es indiscutiblemente positivo para el derecho,
por lo que se puede concluir, sin necesidad de ser un peri-
to en 1la materia, que del articuleo 3% constitucional se han
sostenido tesfis y explicacionés paradojicas con la misma --
constitueidn. Por otra §arte se mesclan relatos historicos
ideol&gicoé, polfticos, ﬁlanes de gobierno etc., lo que in-
dudablemente comﬁlica el objetivo trazado,

ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

1. LA EDUCACION IMPARTIDA POR PARTICULARES. ENTORNO LEGAL.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y EL ENTORNO SQCIAL DE LA
EDUCACTION.

I. ENTORNO LEGAL

El articulo tercerc de la Constituc;&n 1nd1—
vidualmente consxderado obliga a pensar que como norma juri
dica es susceptlble de interpretar adems de ser un precep-
to que rige en el presente, con un significado de conductas
precisas y concretamente determinadas.. Por lo tanto se po
drfa concluir que el entorno juridico de este articulo Cons

A
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tltuc10na1 se determinaria generalemente como ¥

Que el artfculoc tercerxro COnstltuclonql, una vez
promulgado forma parte del derecho positivo vi-
. gente, .con un sentido de. eficacia por estar de-
. eretadoe y pliblicado. en. el. Diario Oficla.-de.la.
. Federacidn."

¥ que ademfs es derecho, es norma Cong
t1tuc10na1, establece derechos 9 obllgaclones y sefiala a
la enseifianza llE}tes,*rEstrxcciohes, eondiciones,” prohibi--
civnes y-sancicnes,

#* LIMITE.~ Termino, confin, lindero,

# RESTRICCION. -~ Limitar;' peducir,

* CONDICION.- Acontecimiento futuro e incierte susceptible

de afectos a la perfecc;&n o resolucidn de 1los actos Ju-
rifdicos.

* PROHIBICION.- Vedar o impedir

SANCIQON.- Pena o castigo que la ley establece para el
que la 1nfr1nge. -

Apoyado en la teoria pura del derecho de Hans
Kelsen, coneretare el anfllisis del artfeulo tercero consti-~
tucional exclusivamente al derecho ?ositivo vigente, ya que
ante tanto informacifn en la que constantemente.aparecen da
tos historicos perdides, anecdotas, tesis doctrinarias eté.,
surge la duda respecto al sentido qQque debo dar a mf tesfs,
ﬁor lo ‘'que para que exista corresﬁondencia entre el objeto
de tésta -~ participacifn de la ijiniciativa privada en la edu
cacidn « con el artfculo 32 constitucional es preciso sis-
tematizarlo pues el "Dereéecho puede ser Objeto del conoccimien
te de muy diversas maneras", (1)

*# NUEYOQ DICCIONARIO MUNDO HISPANO, MEXICbZ HECTOR CAMPILLO C.
CONPILADOR, ED. FERNADEZ EDITORES, S.A.

(1) HANS KELSEN, ¢QUE ES LA TEORIA PURA DEL DERECHQ? TRADUC
CIQON ERNESTO GARZON VALDES. PRIMERA EDICION 1958. ED.
UNIVESIDAD NAL. DE CORDOBA PAG. 7



Por lo anterir, partire, mi analisis apoyado
en los siguentes razonamientos jurfdicos de Hans Kelsent:

" La pureza de la ciencia del derecho reside mucho mas en -
la separaci8n de la ciencia del derecho de la polfitica, que
en la distinciSn entre el conocimiento normativo de la cien
cia del derecho y el conocimiento causal de la ciencia natu
ral®, (2).

" El1 derecho -afirma el auteor citado - NO puede ser separa
do de la polftica, pues es esencialmente un instrumento de
la politica. Tanto su creacidn como su aﬁlicaci&n son fun-
ciones'politicas, es decir, funciones determinadas por Jui-
cios de valor, Pero la ciencia del derecho puede y debe --
ser separada de la politica, si es que ﬁretende valer como
ciencia" (3) ‘

As? partiendo de dichos razonamienpos, el --
andlisis de los conceptos jurfdicos se debe hacer, segln «-
Kelsen, desprendiendo de les mismos el caricter ideélééico
con que son formulades, En otras pglabras, si no se distin
gue a la norma del acto que la crea, este formaria parte de
aquella, de tal suerte que al desaparecer el acto igualmen-—
te desaparece la norma, o bien al manifestarse una yoluntad
distinta de la original, la norma cambiarfa su contenido, -
seria otra norma. En realidad esteo no sucede, La ley no
piefde su carfcter normativo, su vigencia, una vez que ha
sido legislada y cambian los miembros *de la legislatura que
la origino. El argumento es valido para cualquier tipo de
norma, sSean internacionales, constitucionales.

El artfculo tercero constitucional es dere-
cho positivo, es norma constitucional}, establece derechos y
obligaciones, y sefiala a su objeto subténacial que es la =

(2) HANS KELSEN, :QUE ES LA TEORIA PURA DEL DERECHO? QP, CIT.
PAG. 31 y 32.

(3) HANS KELSEN :QUE ES LA TEORIA PURA DEL DERECHO? 0P, CIT.
PAG, 3. : :
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" Educacibn limites, restricciones, condiciones, prohibiciones
y sanciones. La base del objeto de estudio de mi tesis lo
constituye .estanorma constitucional por lo que para estable
cer la situacidn jurfdica de la participacién de la Inicia-
tiva Privada en la educaci8n es necesario hacer las sigui;g

tes consideraciones:

A) Considerar el derecho de los particulares
de poder impartir educacibn en todos sus tipos y grados, --
sin perder de vista sus 1imites, restricciones, condidicnes,

- prohibiciones y sanciones,

B) Considerar cualquier estado de hecho calji
ficado comunmente de jurfdico interprétado con base en el -
drecho sefialado en el iniciso anterior. . Con' 1o que se con-
vierte a ese suceso en un acto juridico o antijurfdico y -~
asf las diversas direcciones de la conducta humana se les -
deﬁomina ambito de validez material. Kelsen entiende por --
ambito de validez, la existencia esﬁecifica de las normas -
distinguiendo cuatro ambitos o contenidos normativos. La -
norma no solo determina QUE es lo que debe ser, sino también
el QUIEN, DONDE Y CUANDO de su validez.

Atreviendome a trasladar el anterior esquema
teorico de Kelsen al anflisis del articulo 39 se podria es-
tablecer los ambitos de validez del objeto que regula este
precepto o sea la educacidn, de la éiguiente manera:

- EL QUE, de la educaci8n o sea lo que DEBE SER LA EDUCA--
CION, -~ para determinar este aspecto seria prudente partir
de una definicidn_del termino educacién, pero ni la mis-
ma constitucidn atendiendo seguramente al espiritu de és
te articuls no lo hages, para despues partir a un anilisis
mas amplio que se traduciria tal vez, en un plan de desa
rrollo educativo y asi sucesivamente hasta el qie o debe
ser de la educacidn. Partiendo de la bése anterior con-
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sidero adecuada la forma en que €l texto del articulo -
3% establece el QUE DE LA EDUCACION, al decir en el tex

to de su parrafo inicial y I que:

ARTICULO 32 La educaci8n que imparta el Estado -Federacisn,
Estados, Munlclplos-, tendera a desarrollar armSnicamente -
todas las facultades del ser humano v fomentarﬁ en €1, - a la
vez, el amor a la Patria -y la conciencia de la solidaridad

internacional, en la independencia y en la justicia: '_
I. Garantizada por el artfculo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientar8i a dicha educacidn se mantendr8 --
por completo ajeno a cualquiera doctrina ieiigiosa vy, basa-

do en los resultados del progreso cientifico, lucharf con--—

tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana

tismos y los prejuicios ademfis:

a) Sera democratlco. considerando a la democracia no sola--
mente como una estructura jurfdica y un ré&gimen politico, -
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora
miento econ8mico, social y cultural del pueblo. .

b) Ser& nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusdivis—
mos- atenderS a la comprensidn de nuestros problemas, al —-
aprovechamiento de nuestros fecursos. a la defensa de nues-
tra independencia econdmica y a la continuidad y acrecenta-
miento de nuestra cultura; y )
c) Contribuirid a la mejor convivencia humana,
elementos que aporte a fin de rebustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la in
tegridad de la familia, la conviccidn del interé&s general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en susten-—--
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de to
‘dos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sec-

tas, de grupos, de sexos o de individuos.

tanto por los

Siendo prudente comentar, que en el texto -—-



del artfculo 39 parrafo inicial y I con sus ifndcisos, se con
tienen coheebtos que amplian y complican el anflisis del de-
ber ser de la educécidn éues sendos conceptos como justicia,
;gggldad,‘Democratico'etc., son objeto de estudioc de la filo
soffia del derecho y de otras ramas. Para Kelsen el QUE de
la norma se resumen en3i

sentido especifico en que la condicidn juridica
corresponden en la proposicisn jurfdica’. (4

"al

se
- QUIEN, DONDE Y CUANDO de la norma, la relacidén de la nor-
ma con el espacioc y el tiempo coryresponde al ambito de va

lidez espaciad y temporal. El articulec 32 una vez pro-

mulgado entro en el nivel del Derecho positivo, ubicado
en el capitulo de garantias individuales, con un sentido
de eficacia por estar decretado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién.

La norma jurfdica a diferencia de las leyes
naturales o matematicas, esta creada y elegida sobre la ba-
se del arbitro humano, cualquier norma puede cambiar y ten-
dra una temporalidad y una especialidad determinadas.

Despues de que ya se conoce el que, quien, -
donde y cuando del contenido normativo del artfeulo 32, ven-~
dra la reflexidn sobre lo que DEBTERA SER 0 NO SER, vendra
tambien la especulacidn o examen sobre las consecuencias de
los limitantes de los condicionantes o de las restricciones,
sobre la conveniencia de las prohibiciones o la exageracidn
de las sanciones, dichas especulaciones que realizan desde
diversos puntos de vista individuos que se ven influenciados
por la situacidn eponémica, politica ¥ social en gue se ubi-

quen, lo que provoca enfrentamientos.

(4> HANS KELSEN. LA TEORIA PURA DEL DERECHO.
1946 22 EDICION. EDITORTAL LOZADA, S.A.

BUENOS AIRES
PAG. 49
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Resultaria interesante establecer todas la -~
reflexiones que existe sobre lo que debilerg ser o no ser la
educacidn o bien las especulaciones sobre las consecuencias
de los limitantes de los condicionantes o de las restriccio
nes a la educacién impartida por particulares y/o la incon-
veniencia de las proh;b;clones previstas para los particula
Tes que- :mparten educacidn © las exageraciones de las san-
ciones, pero dicha labor no la termlnarla nunca, pues el -
articulo 3% Constitucional muestra como pocos el ir y venfir
de la polftica gubernamental en el transcursec de su historfa
que permite ver o cambilo o soluciones normativas.

Procurando. ser congruente con el tema de mi

tesfs me concretare a resaltar del texto del avtfcglo cons-—

titucional los limites, restricciones, condilcienes, prohibji

ciones y sanciones que se relacionen con la participacidn de

la iniciativa privada en la educacidn. Los partfculatres -

que imparten educacidn se yen obligados por ley a ajustarse
sin excepcidn a lo dlspuesto en -1los parrafos iniciales I y
II del articulo 3% qQue a la letra dice:

ARTICULQO 3% La educacidn que imparta el Estade ~Federacién,
Estados, Municipios-, tendera a desarrollar armanicamente -
todas las facultades del ser humano y fomentara en 81, a la
vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solldar;dad

internacicnal, en la independencia y en la justicia: )
I, Garantizada por el artfculo 24 la l1lidbertad de creenciss,
el erjiterioc que orfentarfl a dicha educaci8n se mantendri -

por completo ajeno a cgaiquier doctrina réligiosq ¥+ basado

en los resultados del progreso cientifico, lucharf contra

la ignorancia y swe efectos, las servidumbres, leos fanatis-

mos y los prejuyicios. Ademfss

a) Serd democritico, considerando a la democracia ne sola-
mente como una estructura jurfdica y un régimen p¢litico, -
sino con un sistema de vida fundado en el constante mejora-



- 54 =

miento econ&mico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanteo -sin hostilidades ni exclusivis
noes ~ atenderd a la compresiSn de nuestros problemas, al ---
aprovechamiento de nuestros recurseos, a la defensa de nues-.
tra independencia econ8mica y a la continuidad y acrecenta-
miento de nuestra cultura; y ) .

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de rebustecer en el educando,
junto con el aprecio #ara la dignidad de la persona y la in
tegridad de la familia, ‘la vonvicei8n del dinterés general
de. 1a sociedad, cuanto bor el cuidado que ponga en susten-
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de to
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sec-

dos
tas de grypos de sexos o de Individuos,
II. Los particulares podrin Impartir educaciSn en todos sus

tipos y grados. Pero por lo gue concierne a la educacidn -

primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o
gradeo, destinada a obreros y a campesinos) deberdn obtener
éreviamente, en cada casc la auterizacidn expresé del poder
p@iblico. Dicha autorizacifn podr3 ser negada o revodada,
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso
alguno; ademds deberdn cumplir los planes y los programas

oficiales,

COMENTARIO.,
Lo transcrito anteriormente da pauta a la es
peculaciln -examen~ teorica pues ahi se contienen terminos

metafisicos como JUSTICIA, IGUALDAD, LIBERTAD etc., los cua

les, desde luego, permitirian-un andlisis profundo, ademis

los incisos a), b) ¥y ¢) que presizan los fines de la educa-
ci8n, continuan aumentando terminos tales como democratico,
naéicnal etc., complicando asi el espiritu de la ley. Esto
no quiere decir que dicho contenido no meresca atencidn,

desde luego que lo merece y en grado extremo, pues es el -
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resultado del desarrollofpolitico; econ8Smico y social de --
nuestra patria, pues ahf se contiene los principios libera- .
les que en su momento sirvieron de bandera ideolégica en --—
los movimientos emancipadores por los que méxico ha pagado
ya su cuota de sangre (indebendencia, reforma y revolucién)
provocados, <desde luego, bor el conflicto de intereses.

Por lo anterior el an&lisis.que se pretenda
de sendos principios obligarfa a Ir a la misma filosofia del

derecho, lo cual por economfa en esta tesfs no lo hare.

En el artficule 3?2 Constitucional, el Estado
procurc garantizarce el control absoluto de la educacifn y
la aplicacién efectiva de los principios contenidos en &ste,
tal vez considerando experiencias pasadas 9 temores futuros
que se relacionan con la influencia de doctrinas religiosas
que en su meomento también fueron constitucionalmente motivo
y fin de la educacisn. Quede pues constancia de la impor-
tancia de los principios y fines contenidos en el parrafo -
inicial I y II, a los que el particylar que imparte educa-~-
cifn debera ajustarse sin excepcidn.

Al retomar el hilo conductor se advierte del
texto de lasi'fracciones II, III, IV y V del artfculo 3¢ Cons
titucional, que la participacién de la iniciativa privada en
la educacidn es sujeto de LIMITES, RESTRICCIONEé, GONDICIONES
PROHIBICIONES Y SANCIONES. asf la fraceidn II del articulo
que se analiza limita condiciona y sanciona al particular -
que imparte educacidn, en los siguientes terminos:

II, Los particulares podrdn impartir educacidn en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn -
primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o©

grado, destinada a obreros y a campesinos) deberin obtener
la autorizacidn expresa del poder

previamente, en cada c¢aso,
sin

piblico. Dicha autorizacidn podr& ser negada o reyocada,
que contra tales resoluciones proceda juilcio o recurso alguno;
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La fraccibn III, las condiciona, en los si--

guientes términos:

ITI. Los planteles particulares dedicados a la educacidn en
los tipos y grados que especifica la fraceidn anterior debe
rin ajustarse, sin egcpci&n, a lo dispuesto en los parrafos
inicial, T y II del presente articulo y, ademis, deberin --

cumplir los planes y los programas oficiales;
La fraccidn IV, tal vez considerando experien

cias pasadas y temores futuros que se relaciocan con la in--
fluencia de dQoctrinas religiosas, PROHIBE, en los siguientes

términos:

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades poracciones que, exclu;iva o predominan
temente, realicen actividades educativas y las asociaciones
o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo -

religioso no intervendrin en forma alguna en planteles en -

que se imparta educacidn primaria, secundaria y normal y la

destinada a obreros o a campesinos;}
Para el control de que tratan las fracciones

I, III y IV, sea efectivo y no un simple renglon frio y -—-
sin vida en nuestro texto constitycional, la fraceibn V,

contempla una SANCION en los siguientes t&rminos

V. E1 estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier

tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares;

COMENTARIOS:
Las fracciones anteriormente citadas presisan
tajantemente la situacién’y obligacidn juridica del particu-

"lar que imparte educacidn. Kelsen, considera el derecho po-

sitivo como un orden coactivo que tiende a lograr el estado

secial deseado. Pese a lo anterior no voy a comentar aqui
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la relaci8n que existe entre el derecho como técnica social
v el estado socialmente buscado o aquél que se maritiene por
medioc de aquella; pues me parece acertado para el objetivo

trazado en mf tesis, lo que afirma Kelsen respecto a la tep
rfa pura del derecho en los siguientes terminos:

"Pues ella (la teorfa pura) no toma en considera
cién el ffin, que es perseguido y logrado con el
orden jurfdico, sing s8lo el orden juridico mig
moj; y no la consideracidn con respecto a ese ——
fin, ni por tanto como causa posible a un deter
minado efecto" (5)

De la cita anterior se desprende que Kelsen
no niega una relaci8n entre el Derecho y el Estado Social,
yva sea el que se mantiene o agqu€l que se pretende conseguir,
al mismo tiempo afirma que este no es un problema de la --—
ciencia juridica que pretende describir el derecho positivo
 tal como se presenta y no como debe ser para conseguir cier-
tos fines. Partiendo de esta base me atreveria a afirmar --
que’, la obligacidn juridica del particular gque imparte edu-
cacifén no ESTA EN FUNCION DE UN FIN TRASCENDENTE INCORPORA-
DO A LA NORMA, AUN CUANDO EN ELLA SE EXPRESE LA FINALIDAD -
DEL ORDEN JURIDICO DE PROVOCAR CIERTOS ACTOS U OMISIONES Y
TRATAR DE EVITAR OTROS,

Comentario a la sanciones contenidas como &a
se vio, en las fracciones II v V del articulo que se anfli-
sa, bresisadas como una FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO pa

NEGAR o REVOCAR la autorizacidn a los particulares para
Asi como -

ra:
impartir educacifn en todos sus tipos y grados.
tambi&n la de RETIRAR EN CUALQUIER TIEMPO EL RECONOCIMIENTO

DE VALIDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS hechos en planteles parti

culares. Ante esta FACULTAD
(5) HANS KELSEN. LA TEORIA PURA DEL DERECHO. BUENOS ATRES
1946, EDITORIAL LOZADA, S.A. 2a. EDICION PAG. 6.



- 58 —

X Estado .-autoridades educativas- el particu
lar que imparte educacibn se preguntari, si la s resolucio-
nes de las autoridades educativa, por las que rehusan conce
der autorizacidn para que los particulares se dediquen a la
ensefianza o revocan las que les hubieren otorgado, son ir;g
curribles cuande se fundan en la facultad discrecional que
a dichas autoridades concede la ley.

Para responder semejante cuestifn, es menes-
ter pensar:
- Que se entiende por facultades discrecionales?
- Que normas comprenden las facultades discrecionales?

DEFINICION DE FACULTAD DISCRECIONAL: .

En su acepcidn gramatical, la discrecidn se define como —-
"sensatez para formar juicio y tacto para hablar u obrar'"

vy discrecional es lo '"'que se hace libre y prudencialmente"
"la potestad gubernativa en las funciones de su competencia
que no estin regladas" (6)

Discrecidn, que es sinonimo de facultad en -
sentido amplic o de arbitrio, significa también la "facultad
que tenemos de adoptar una resolucidn con preferencia a otra.
Arbirio de juez o judicial "facultad que se deja a los jue-
ces para la apreciacidn circunstancial a que la ley no alcan
za" (7)

En lo que atafie concreta y especificamente al
derecho adhinistrativo, el concepto de discrecidn no se modi
fica substancialmente, pues continua siendo la libertad que
el orden juridico confiere a la administracién para elegir
los medios ¥ el momento de su actividad dentro de los fines
que persigue la ley. El bic. Fracisco M. Carrilleo Gamboa -
refiriendose al concepto de facultad discrecional precisa
que los tratadistas de la materia la definen:

(6
7>
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a) ",,. come la libertad que e}l orden juridi—
co da a la admxnlstrac;dn para la elecci®n oportuna y eficaz
de los medios y el momento de su actividad, dentro de los fi
nes de la ley".

€) " La que surge" "cuando la auteridad esta
capacitada para obrar con fundamento en hechos cuya prueba o©
no es posible o no esti obligada a suministrar".

Affade que en sy oéini&n "la facultad" discre-

¢ional es aquella potestad que el dereche objetiveo otorga a
un &rganc del Estado, con el objeto de que &ste utilice su -
libre apreciaci&n sobre la emisi8n o bien e} contenido de un
acto determinado, con el fin de satisfacer el proﬁéeito de «
la ley”. (8)

. En su Dereche administrative el maestxro €abino
Fraga se refiere a la facultad discrecional y define &sta en
los siguientes términos)

"Hay poder ddscrecional para la administracidn
clierta competencia en ocasi8n de una relaci8n de dereche con
un particular, dejan a la administracidn un poder 1ibre de -~
apreciacisén para decidir si debe obrar o obstenerse, en qu¥
momento debe obrar, c8me debe obrar y qué€ contenido va a dar
a su actuaci&n.'_El poder discresional consiste: ﬁues en la
libre apreciacidn dejadi a la administraci8dn para decidir 1o
que es oportuno hacer © no hacer,.." (9)

Mas no tan solo la doctrina se ha ocupade del
concepto de facultad o poder discrecional, sine que tambien
1o ha hecho el Poder Judicial de la Federacidn y el Tribunal
Fiscal de la Federaci&n, Del primero cabe mencionar la tesis
jurisprudencial establecida por el Primer Tribunal Colegiado
del Primer Circuito en Materia Administrativa acerca de que

(8) FRANCISCO M. CARRILLO G., CONFERENCIA "LA FACULTAD DISCRE
SIONAL ¥ EL DESVIO DEL PODER EN MATERIA FILSCAL Y ADMVA.
MEX,, TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION POR EL “5° ANIVER~
SARIQ DE SU FUNDACIQN.

(9) GBINO FRAGA, DERECHO ADMVA. MEX., 1§73 ED, PORRUA 159ED.
97 ’ .

-
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existe "facultades discresionales cuando 1la norma juridica
prevee una hip8tesis de hecho, a la que 1la autoridad puede
aplicar o no aplicar la consecuencia legal ﬁrevista en la
propia norma"

Por su parte el Tribunal Fiscal de la Federa
cidn ha sustentado el criterio de que "existen facultades -
diserecionales cuando la ley otorga a las autoridades admi-~
nistrativas prerrogativas para decidir a su arbitrio lo gque
considere correcto en una situaci8n determinada?l Contradig
¢idn resoluci8n del 19 de mayo de 1974 juieio 283/73 y 386/
76.

" Debe entenderse por facultades discrqciong
les aquellas que tiene la autoridad para actuar conforme a
ciertas libertades o arbitrio que la ley le otorga, es decir
que no se trata de una facultad gque la autoridad est8 oblie
gada a ejercitar una vez que se cumplan ciertas condicicnes
previstas en las digsposiciones legales, ﬁues en este caso -~
se trataria de facultades regladas. Sin embargo la libertad
de actuaci8n de la autoridad en el ejercicilo de su arbitrio
no implica-ARBITRARIEDAD, 1o que quiere decir gque esa libex
tad de la autoridad debe ser ejercitada dentro de yn marco
legal y siempre sobre la base de las garantlas individuales
de los ciudadanos'". Revisi8n 973/78.

De todo lo expuesto se puede concluir que la
FACULTAD DISCRECIONAL es una potestad sujeta al control ju-
ridico, lo que dbiamente la priva de cualquier carfcter ca-
prichoso y arbitrio., "Hay poder discresional para la admi-
nistracifn cuando la ley o el reglamento, freviendo_para la
administracidn cierta competencia en ocasidn de una relacidn
de derecho con un particular, dejan a la adm@nistracidn un
poder libre de apreciacifn para decidir si debe obrar o abs
tenerse, en que momento debe obrar como debe obrar y que -
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contenido va a dar a su actuaci8n" (10)

La- facultad discrecional dimana forzosa y ne
cesariamente de la ley, est2 limitada ﬁor @sta en cuanto no
puede tener una mayor extensidn de ‘aquella que expresamente
le asigne, ia norma debe respétap las garantias de audien~-
cia legalidad qﬁe establecen los artfculos 1% y 16 Constitu
cionales y su ejercicio por las autoridades a quienes compe
ta puede ser objeto de examen por la autoridad judicial Fe-
deral. en agquellos casos en gue no se atienda a las circuns-
tancias que concurran en el case concreto no se exfresen -
las consideraciones en que funde la autoridad su determina-
cifén, no cite los preceptos legales aplicables y sus razona
mientos infrinjan los principios de la logica; a tal razona
miento se llega despues de revisar varias ejecutoxias en --
que la suprema Corte de Justicia ‘de la Nacidn ha eonfirmado
la procedencia del amparo ﬁara examninar el uso correcto de
las facultades discrecionales por ﬁarWe de la autoridad, -
amen de que la jurispudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia por mandate de la ley de amparc es obligatorifa ﬁara to-
da clase de autoridades, entre ellas las administrativas,
confirma el criterio apuntado en las siguientes tesfs de
jurisprudencia de las que solo menciono lo fundamental.

AUTORIDADES,~ Las autoridades solo pueden hacer lo que
la ley les peprmite,

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- hos actos de las-rautorida-
des administrativa, que no esten autorizados por ley alguna
importan una violacién de garantias.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS . "Las --
autoridades administrativas no tienen mis facultades que -
las que expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan
alguna determinacidn que no este debidamente fundada y moti-

(10) BOUMAREL, CITADO POR EL PROFR. GABINO FRAGA. DERECHO
ADMINISTRATIVO. MEXICO 1973. ED. PORRUA 1,52 EDICION
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vada en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las
garantias consignadas en el artfculo 16 Constitucional"

Mas no tan s8lo las autoridades deben cefiir
su actuacidn a las facultades que expresamente les otorgue
la ley sino que, ademis deben ajustar su proceder a las ga—
rantias de audiencia y legalidad que consagran los artfculos
i4 y 16Constitucionales, que en lo conducente dfcen como -_—
sigue: )

ARTICULO 14.- Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades posesionas o dere
chos, sino mediante Jjuicio seguido ante los tribunales pre-—
viamente establecidos, en que se cumplan las formalidades .—
sesenciales del procedimiento y conforme a las leyes exﬁedi
das con anterioridad al hecho. ' '

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en -
su. persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Para concluilr es preciso establecer que nor-—
mas comprenden las facultades discrecionales de las autori-

dades educativas.

DISPOSICIONES LEGALES QUE ESTABLECEN LA
FACULTAD DISCRECIONAL

ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL .- Fraceidn II,

Los particulares podran impartir educacidn en todos sus ti-
pos v grados, Pero por lo que concierne a la edycacién pri
maria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado
destinada a obreros y a campesinos. deberidn obtener previa-
mente, en cada caso la autorizaci8n expresa del poder pGbli

co. Dicha autorizacibén podrid ser negada o reyocada, sin que
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contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.
Agrega la fracei8n V del mismo artfculo que el Estado podr&
retirar, discrecionalmente, en cualquier tiempo, el recono-
cimiento de validez oficial a los estudios hechos en plante
les particulares,

A su vez, la Ley Federal de Educacibn en vi-
gor, del 27 de noviembre de 1973 reformado y adicionado por
el Decreto del 6 de diciembre de 1984, que regula la educa-—
cifn que imparten el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacidn o con reconeocimiento de
validez oficial de estudios, dispone en su articulec 24 que
la funcién educativa comprende;

XTI otorgar, negar o revocar autorizacidn a los particulares
para impartir educacidn primaria, secundaria y normal y la
de cualquier otro tipo o grade destinada o obreros y campe-
sinos.

XII. Otorgar, negar o retirar discreionalmente validez ofi-
cial a estudios distintos de los espesificados en la frac-
cidn anterior, que impartan los particulares...

Esa misma ley establece en sus articulos 32,
33, 34, 35, 37 (decreto 6-XII-84), 38, 39, y 40 lo siguiente:

ARTICULO 32. Los particulares podrfn impartir
educaci8n de cualquier tipo y modalidad. Para que los estu-
diso realizados tengan validez oficial deberin pedir el re~
conocimiente del Estado y sujetarse a las disposiciones de
esta ley. '

Por lo que concierne a la educacidn primaria,
secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destina-
da a obrercs o a campesiﬁbs, deberfi obtenerse, previamente,
en cada caso la autorizacidn expresa del Estado.
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ARTICULO'33. Los Gobiernos de los Estados pg
drén, dentro de sus respectivas jurisdicciones, otorgar, ng
gar o revocar la autorizaciSn a particulares para que imbag
tan educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos.

ARTICULO 34. Los Gobiernos de los Estados ég
drin otorgar, negar o retirar, dentro de sus resﬁectivas Ju
risdicciones, el reconocimiento de validez oficial a estu--
dios distintdés de los esﬁecificados en el artfculo anterior
' que impartan los particulares,

ARTICULO 35. La autorizacisn a barticnlares
para impartif educacifn primaria, secundaria y Ia de cuale
quier tipo o grado destinada a obreros © a camﬁesinos, asi
como el reconocimiento de validez oficial de estudios distin.
tos de los anteriores. podrin ser otorgados por la Secretaria
de Educaci8n Plblica o el Gobierno del Estado correspondiente
cuando los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos:

fracciones I a VII.
ARTICULO 36, El1 Estado podrf revocar, sin que
alguno, las autorizaciones otorga-

proceda juicio o recurso
se-—

das a particulares para que impartan educaci8n primaria,
cundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada e
a campesinos, cuando contravengan lo disbuesto en el artfculo
392 ‘Constitucional © falten al cumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el artfculo 35 de esta ley.

ARTICULO 37. La REVOCACION a que se refiere
el articulo 36 se ajustara al procedimiento que sefiala este
precepto.

ARTICULO 38. Conforme a este artfculoc cuande
la revocacidn se dicte furante el ejercicio lectiveo, la ins
titueién podra seguir funcionando a juicio y baje la vigi-~
lancia de 1la autoridad, hasta que agquel concluya,
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ARTICULO 39, La negativa o la revocacién de
1a autorizaci8n otorgada a particulares para impartir educa
cisn primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o
grado destinada a obreros o a campesinos, produce efectos -
‘de clausura del servicio educativeo, La autoridad que dicte
l1a resoluci8n adoptari. las medidas que sean necesarias para
evitar perijuicios a los educandos.’

ARTICULO #40. Para retirar reconocimiento de
validez oficial a estudios impartidos por particulares en -
tipos distintos a la educaci8n primaria, secundaria y nor--
mal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a
campesinos se observari el procedimiento que sefiala el arti
culo 37 de esta ley.

De los t&rminos en que estén redactados el -
artfcule 3% Constitucional y los -artfculos 24, 33, 34 y 36
de la Ley Federal de Educaci8n, se advierte que el Estado,
ya se trate de la Pederacidn o de los Gobiernos estatales -
tienen la facultad de otorgar, negar © revocar la autoriza-
cién indispensable’ para que los particulares se dediquen a
la ensefianza primarig segundaria, normal y de cualquier otro
tipo o grado destinada o obreros o a campesinos y, para re-
conocer y darle validez oficial a los estudios distintos a
los mensionados que también impartan los particulares, y que
esta facultad tiene en algunos casos el caracter de discre-
sional.

Antes de analizar el siguiente tema de mi te
sis (SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL) es menester precisar 1o que
se entiende por AUTORIZACION, RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFI-
CIAL DE ESTUDIOS E INCORPQRACION, en viptud de que como se
desprende de todo 1o expuesto anteriormente, dichos terminos
se utilizan en el texto del articulo 3% Constitucional y en
la lLey Federal de Educacién,



LA AUTORIZACION

El poderp(iblico es segiin se desprende del tex

to del artfculo 32 Constitucional, el titular esclusivo del

derecho de impartir educacifn, peroc al delegarlo a los par-

ticulares mediante un acto administrativo unilateral, conser
va para sf la facultad de controlar y vigilar la actividad o
ejercicio del ﬁarticular que impartira educacién. Dicho ac-
to es previo y expreso cuando se trate de educacidn primaria
secundaria y normal, o la de cualquier tipoc o grado destina-
da a obreros v campesinos, segun se desprende de la fraccidn
segunda del artfculo 3% Constitucional que refiriendose a la

AUTORIZACION indica:
"Los particulares podrén impartir educacidén -

en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la

educacidn primaria, secundaria y normal, y a la de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos deberfin obte
ner previamente, en cada caso la autorizacidn expresa del Po
der pliblico. Dicha auterizacidn podra ser negada o revocada,
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso -
alguno”

De 1o anterior se desprende que los particu-
lares que guieran impartir educacién en los niveles referidos
tendrin que soliecitar la AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL PO
DER PUBLICO; es decir a la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLIXICA,

o el Gobierno del Estado correspondiente, privia satisfaceidn
de los requisitos que para tal efecto se requieren y que se
establecen en el Articulo 35 de la ley Federal de Educacién.

Por otra parte el ARTICULO 38 fraccidn V, de -

la Ley Organica de la Administracibn Piiblica Federal, encarga

a la Secretaria de Educacién Pdblica: "Vigilar que se obser—
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ven y cumplan las disposiciones relacionadas con la educa--
¢ién pre-escolar, primaria, secundaria, técnica y normal,
establecidas en la constitucién y prescribir las normas a -
que debe ajustarse la incorporacién. de las escuelas particu
lares al sistema Educativo Nacional'.

En cumﬁlimiento del precepto transcrito, la
Secretaria de Educacidn PGblica ha establecido el trémite
ﬁara incorporar escuelas particulares a través de la Direc-—
cibn General de Incorporaelan vy Revalidacidn de donde se po
dria concluir gque para el poder pﬂbl;co autorizacién e in--—
corporaci®n tienen un mismo significado.

Respecto a la autorizacidn el Diccicnario de
Derecho de Rafael de Pina Vara en la Pag. 98 la define con:

"AUTORIZACION, Acto de naturaleza judicial,
administrativa o, simplemente, privado en virtud del cual -
una persona queda facultada para ejercer determinado cargo
© funcidn o para réalizar determinado actc de la vida civil".

TNCORPORACION, La palabra proviene del latfn
"INCORPORATO" que significa; accifn y efecto de incorporars;
a su vez INCORPORAR del latfn "INCORPORARE", significa agre
gar o unir dos o mls cosas para que formen un cuerpo y un —

todo entre si (11)
RECONOCIMIENTO DE VALIDE OFICIAL. EL recono-

cimiento de validez oficial de estudios por el poder pﬁbllco
a los estudios hechos en planteles particulares, es un acto
por cuya virtud se equipara a &stos en calidad Y rango con
las ensefianzas de los planteles oficiales.

(11) PALOMAR DE MIGUEL JUAN "DICCIONARIO PARA JURISTAS",
MAYO EDICIONES, 1981



II. SISTEMA EDUCATIVO NACTONAL Y EL ENTORNO
SOCIAL DE LA EDUCACION

Sistema, definicidn.- Conjunto ordenado de -
reglas o principios relacionados entre si. "Ordenacidn ade.
cuada de los resultados de la investigacibn cientifica(12)

Sistema, definicidn.- Conjunto de principios
sobre una materia. Idea fin objeto que se lleva 2n una cosa
(13).

Del texto del artifculo 18 de la ley federal
de educacidn se desprende gue los particulares que imparten
educacidn con autorizacidn o con reconoccimiento de validez
oficial ‘de estudics, pexrtenecen al sistema educativo nacio-
nal,

Dicho sistema combrende los tipos elemental
(pre-escolar y #rimaria), medio (secundaria y bachillerato)
¥, superior (licenciatura, maestria y doctorado, normal en
todos sus grados y especialidades) en sus modalidades esco-—
lar vy extraescolar, Comprendiendo ademds la educaciédn espe-
cial o la de cualquier otro tipo y modalidad que se imparta
de acuerdo con las necesidades educativas de la poblacidn.

El sistema con los elementos que establece
el articulo 19 de la LFE en sus seis fracciones y que son:
I. Los educandos y los educadores;

II. Los planes programas y mé&todos educativos;

ITII. Los establecimientos que impartan educacidn en las for
mas previstas por la LFE;

IV. Los libors de texto cuadernos de trabajo, maierial didédg
tico, los medios de comunicacidn masiva y cualquier otro

(12) DE P, RAFAEL. DICCIONARIO DE DERECHO. MEXICQ 1976, ED.
PORRUA PAG., 343

(13) DICCIONARIO
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que se utilice para impartir educaci8n,

V. Los bienes y demds recursos destinados a la educacibn;

VI, La organizacidn y administracidn del sistema.

A primera vista y partiendo de una lectura -
general de capitulo II denominado Sistema Educativo Nacio--
nal que comprende del articulo 15 al 23 de la Ley Federal -
de Educacidn, por su generalidad pareceria facil analizarlo,

pero la realidad es otra y muy compleja propia para especia
(sociologos, pedagogos, economistas

listas en otras ciencias
los fines que sefiala el articulo 3%

psicologos etc.) pues de
Constitucional y de aqui, parte todo lo que sobre educacidn

se ha diche y escrito enfocado siempre a las diversas FUNCIO
NES en gque aplica la educacidn como son:

Funci8n academica (ensefianza - aprendizaje)
Funcifn Distributiva Selectiva (educacidn y justiecia so-

cial) .
Funci8n Econdmica (contribucifn de la educacidn al desa-

rrollo econ8mico) .
Funecidn Otupasional (educacifin y empleo)
Funcidn de Control Social (por el Estado a través de su

politica educativa) ]
Otas como la sosializadora, cultural, investigativa etc.

(se llevan a cabo a travé&s de procesos mds difusos aun
m8s dificiles de analizar).

Por lo que si pretendiera analizar las funcio
nes apuntadas ademds de no terminar nunca,_ exederia el propo
sito de mi tesis, aunque dicho trabajo permitiria establecer
que la participacidn de la iniciativa privada en la educacidn
no solo se limita a los niveles educativos que he venido refi
riendo, sino que se extiende a otros ambitos no previstos por
la ley o en otros casos son ejercidos por diversos grupos de

presidn como sindicatos, organismos empresariales, centrales_
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obreras, iglesias, grupos estudiantiles, partidos y grupos
politicos etc., de los que dudo que se apeguen a los fines

que establece para la educaci8n el articulo 32 Constitucio-
nal, y que conforman en su momento el entorno de la SOCIOLQ
GIA JURIDICA es decir establecen el contenido real de las -
relaciones juridicas entre los hombres "El derecho viviente'"
-como dice EMRILCH-~, lo mismo gque el descubrimiento de las

causas y factores determinantes de dicho contenido. En o--
tras palabras la nica forma de mostrar la legalidad juridi
ca eé prescindiendo del deber-ser como la expresidn del en-
lace de dos conductos que son centenidos normativos, enton-
ces s8lo son susceptibles de una explicacién CAUSAL. La ju

risprudencia queda substituida por una sociélogia juridica

‘Sin embargo, la relacidn causal descrita‘por
la sociologia consiste en una relacidn entre hechos econdmi
cos © politicos de un lado. y los actos creadores de derecho
por una parte, y entre estos actos y la conducta humana que
intentan provecar por la otra, La sociologia investiga por
ejemplo, cuales son las causas que determinan a un.legislador
a dictar una ley de contenido especifico y no otra, y que -
efectos tiene este estatuto en la conducta de la comunidad
en la que ha de tener vigencia.

Retomando el hilo. conductor del tema de mi -’
tesis el entorno SOCIOLOGICO DE LA EDUCACION PARTICULAR, se
vera precisado en el siguimiente capitulo que analizare a
continﬁaciﬁg pPor lo que solo sirva de marco de referencia
Respecteo al tema que -
Pablo Latapi
re

teorico de la sociologia juridica.
se analiza, solo me resta agregar que el Profr,
en su obra andlisis de un sexenio de educacidn en México,
firiendose a las funciones del sistema educativo nacional, -
dice; "Es conveniente notar que casi todas las funciones del
Sistema Educativo Nacional est&n comprendidas en la Ley Fede
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(14> y continua estableciendo los articu-

los de la Ley Federal de Educacidén, que comprenden dichas -
funciones y con lo cual crea un buen estudio sistematico a

los que a continuacién hago referencia:

1

2)

3)

4)

FUNCION ACADEMICA :
a) Promover la ensefianza el aprendizaje,: la investiga--

b)

c)

ci8n y la difusidén (artfculo 43)
Desarreollar armonicamente la perscnalidad en los as-

pectos fisicos, intelectual, &tico, estetico, etc.,

(articulos 5, 200
Facilitar en el educando el andlisis objetivo de 1la
mediante la rmonizacidn de los ceonocimien-—

realidad,
10 y 45).

tos tebricos y practicos (articulos §,

FUNCION ECONOMICA
a) Mejorar el aprovechamiento social de los recursos na

“b)

turales y la preservacidn del equilibrio ecoldgico

(articulo 5, VII)
Fomentar la actividad cientifica y tecnoldgica para

que responda a las necesidades del desarrollo nacio-

nal independiente (articulo 5, XIII)

FUNCION DISTRIBUTIVA ~ SELECTIVA:

ad

b)

FUNCION DE OCUPACIONAL:
a) Capacitar para el trabajo socialmente Gtil (art.

vId

Atender la demanda de la educacidén primaria ofrecien

do oportunidades de acceso (articulos 48 y 10)
Procurar la distribucién equitativa de los bienes ma
teriales y culturales (articulo 5 VIII).

us

(14) LATAPI PABLO, ANALISIS DE UN SEXENIO DE EDUCACION EN

MEXICO. MEXICO EDITORIAL NUEVA IMAGEN, S.A. PAG.

68.



5)

FUNCION DE SOCIALIZACION:

a)d

" b)

6)

7)

co,

cY

a)

e)

Desarrollar la conciencia nacional y el sentido de -
convivencia internacional (articulo 5, II y XVII)
Alcanzar un idioma comiin sin menoscabo del uso de las
lenguas autdctonas (artfculo 5, IIIX)

Preparar para el ejercicio de la democracia (articulo
5, XIV)

Fomentar la institucionalidad a través del conocimien
to vy resﬁeto de las instituciones (articulo 5, V)
Vincular participativamente la accidn educativa con -

‘1a comunidad, fomentando la solidaridad y participa-

cidn (articule 2, V, XV)

FUNCION CULTURAL:

a)

b)

c)

adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, armoni-
zando tradicidn e inovacidn (articulo 2, V.VII)
Proteger y acrecentar el acervo cultural de la nacidn
y hacerlo accesible a la colectividad (articulo 5, IV
VIT)

Fomentar la creaci8n artistica y la difusidn cultural
Carticule 5, XI)

S

FUNCION INVESTIGATIVA:

a)

Impulsar la investigacibén cientifica y tec¢noldgica --—
Carticule 5, XI y XIII)

Destle un punto de vista estrictamente jgridi—

las funciones presisadas auteriormente y sistematizadas
<

en el estudio del Profr, Pableo Latapi, quedarian como simples

determinacicnes estructurales, organicas, materiales, compe-

tenciales, de policia administrativa, procedimentales, técni
cas, de eficacia, y de sancidn. De las cuales hablare en el
cuarto capitulo de mi tesis cuando trate el tema de la Ley
Federal de Educacidn,



CAPITULTO TERCETZRDPO

REFORMAS Y ADICIONES (SEPTIEMBRE, 1984) A LA LEY
FEDERAL DE EDUCACION Y SUS EFECTOS .
SOCIO-JURIDICOS
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I NTRODUCCTION

El Poder Ejecutivo con fundamento en el arti-
de la Constitucibdn Politica de los Es-

culo 71, fraceibn I,
sometio a la consideracién del Con-

tados Unidos Mexicanos,
greso de la Unidén la iniciativa de DECRETO, de fecha $5 de =~

de septiembre de 1984, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY FEDERAL DE EDUCACION, el cual contemplaba reformas 1los
artfculos 37, fracciSn IV; 41; 68 y 69 y la adicidn del arti
culo 70, de la ley referida. '

Reforma que se reduce a los siguientes temas:

Facultad de la autoridad administrativa para imponer una
sancidn econdmica, tomando como base para fijar la cuan-
tia el salario minimo, en el caso de violaciones al arti
culo 32 Constitucional y 35 de la Ley Federal de Educa-
cidn; Se modifica la palabra registro por inscripeidn,
relativa a la obligacifn que tienen las escuelas parti-
culares neo incorforadas de registrarse ante la Secreta-
ria de Educacidn PGblica (la iniciativa propuse el voca
bBlo INSCRIPCION); Facultad de la auytoridad administrati

va para autorizar la publicidad que empleen las escuelas
Se establecen los .erite-

1.

partifculares no incorporadas;
rios de valorizacifn que se habr&n de tomar en conside-

raci8n por la autoridad administrativa, al pretender --

imponer una sancifén econdmica.

A continuacibn anexo la iniciativa de Decre-
to, que en 1984 reformo y adiciono la Ley Federal de Educa-

cidn a fin de que se aprecien las consideraciones que el -—-

ejecutivo considero para tal efecto. Siendo prudente apun-

tar antes un comentario que puntualiza el vicio que se ha -
institucionalizado en el procedimiento legislativo consisten
te en que nuestro pais el poder ejecutiveo es quien legislajs
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ya que ‘si bien es cierto que constitucionalmente dicho poder
ejecutivo tiene el derecho de iniciar leyes, también es cier
to que la gran mayoria de las leyes vigentes en nuestro pais
han salido de la oficina presidencial, supuesto qﬁe nuestro
poder legislativo no cumple con las funciones que se le sefia
lan en nuestra Carta Magna, pues lo unico que hacen es cum-
plir con la f8rmula legislativa que establece el articulo 72
Constitucional, para finalmente abrobar las iniciativas del
ejecutivo.

Las modificaciones propuestas se comprenderan
mejor del andlisis de la iniciativa d¢ decreto que a conti--

nuacidn anexo:

INICTATIVA DE DECRETO QUE REFORMO Y ADICIONO LA LEY
FEDERAL DE EDUCACION (SEPT: 5, 1984)
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CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.
Praesente .

En los términos de los artfculos 3o.
constitucional y .36 de la Ley Federal de Educa-
cién, las autorizaciones--otorgadas por el Estado
a particulares para que 8stos impartan educacifin
prximaria, secundaria o normal o la de cualquier
tipo o grado destinada a obreros y a campesinos,
Bon suscentibles de revocacifén cuando dichos
particulares incurran en violaciones al propio
articulo 3o. constitucional o al 35 de la Ley Fe
dexal) de Educacidn.

Cuando dichas violaciones sean pre-~
sumibles -dispone el articulo 37 de la Lsy antes
citada- debe ser instruido un procedimiento que
concluye por una resolucifn gue puyede ser la de-
claracisn de inexistencia de la infraccién, el
otorgamiento de un plazo prudente para que =
cumpla con la obligacién relativa ¢ la revoca-
ci6n de la autorizacién. La Ley dispone cque el
mismo procedimiento sea seguido cuando se tra--
te de retirar el reconocimiento de validez ofif-
cial a estudios impartidos por particulares,
distintos de la educacidn primaria., secundaria
© normal y la de cualquier tipo o grado destina
da a obrexros y & campesinos.

Sin ambargo,' las infracciones a que
se alude en ocasiones revisten g':iert:o qrado de

Yo'w
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gravedad que las’ harfa merecedoras de una sancién,
sin por ello llagar a la medida extrema de revo-
car la autorizacifn o retirar el reconocimiento
de validez oficial. Por esta razfn, en la presen
te Iniciativa se propone reformar la fraccién IV~
del articulo 37 de la Ley Federal de Educacién,

en el sentido de gue, comprobada la infraccién,

la resolucitn de gque ahf se trata pueda consistir
también en la imposicifén de una multa cuya cuan-
tfa variaria de acuerdo con la gravedad del caso.

La multa de que se trata podrf ser
impuesta sin perjuicio del otorgamiento del vlazo
para que se cumvla la obligacibén, idea &sta que
queda expresada en el pArrafo cuya ‘adicifn se nro
pone como pirrafo final del articulo 37 de la Ley
Federal de Educacidn.

Por otra parte, el artficulo 41 de
la Ley Federal de Educacifn, en su segundo nirra
fo, impone a los particulares que impartan estu-_
dios sin reconocimiento de validez oficial, la
obligacifn de hacer constar esta circunstancia en
su correspondiente documentacibn y publicidad y,.
ademfis, la oblicacifn de registrarse en la Secre-

taria de Educacisn Ptblica.

Por lo que hace al registrxo, frecuen
temente ocurre que ni el prestador del servicio
educativo, si el receptor de éste, conocen el sig
nificado que al término "registro" da el articulo
41 de la Ley: €sto motiva gue, en la prictica, a
través de la publicidad o de la documentacifn del
plantel respectivo, los particulares incurran en
la creencia de gue dicho registyo eguivale a un
reconocimiento de validez oficial de tales eatu-
dios, cosa que no es asi, pues precisamente se
trata de estudios no Teconocidos por la autoridad
educativa, sino solamente registrados mpara fines
de elemental control.

rom™
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Ademis, el té&rmino "reqistro” es
empleado por la legislacidn educativa para deno-
minar otros actos jurfdico-adminfstrativos, como
son, por ejemplo, @l registro de tftulos profe-
sionales, el registro estadistico, el registro
que se otorqa a las Unidades Promotoras de Edu-
cacitn Abierta, etc., lo que contribuye a 1a
confusifn a que se ha hecho referencia.

Las rnzonel anteriores musstran la
conveniencia’ de que en el articulo 41, p&rrafo
segundo, de la Ley Federal de Educacién, se
emplee una expresifn distinta del término “regis
tro", gue informe a los particulares, de manerxa
indubitable, acerca de la circunstancia de que
se trata de planteles no incorporados a la Secre
tarfa de Educaci&Sn pdblica, asi como de que =se
establezca el recquisito de que la publicidad de-
este tipo de estudios sea previamente autorizada
poxr la Secretaria de Educacidn Pdblica.

Paxra hacer concordante el articulo
41, segundo wirrxafo, de la Ley Federal de Educa
cibn con lo que digpone el articulo 34 de la mis
ma, parece oportunc establecer que los gobiernos
de los Estados, dentro de su respectiva Jurisdic
ci6n, tengan la facultad de inscribir a los par-
ticulares gque estén en €l supuesto de dicho p&-
rrafo segundo, asf como que los mismos gobierncos
estatales puedan autorizar el contenido de 1la
publicidad gue los mencionados particulares ha~
gan en rxelacifn con sus establecimientos educa-
tivos.

Por lo gque se refiere al capitulo
de sanciones, se ha comprobado gque seftalar 1la
cuantfia de las multas en cantidadea fijas, pre-
senta el inconveniente de que, al paso del tiem
po, dichas cantidades van perdiendo su siqnifi-
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cacifn econfmica, lo que ‘hace obsoletas e inefi-—
caces las sanciones pecuniarias. Esto es particu
larmente vilido en &pocas de inflaciSn, de ahi la
necesidad de gque el monto de las multas a gque se
refieren los artfculos 68 y 69 Ae la Ley Federal
de Educacitn, sea determinado con base en el sala
rio minimo general diario vigente en la zona eco-
n&mica de que se trate, criterio &ste que, por lo
dc;nl-. ha sido adoptado ya por otros oxcdenamien—
tos juridicos. .

Finalmente, me propone que la Ley
Federal de Educacifin sea adicionada con el articu
lo 70, en el cual se establecen ciartos criterios
de valoracién cque la autoridad deberi tener en
cuenta para la imposicién de sanciones.

Por lo antariormente expuesto y con
fundamento en el articuleo 71, fraccibn I, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por el digno conducto de ustedes, me per-—
mito someter a la consideracifn del Honorable
Congreso de la Unién, la presente Iniciativa de

DPECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
IA LEY FEDERAL DE EDUCACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y se
adiciona el articulo 37, fraccifén IV, de la Ley
Federal de Educacifn, parxa quedar como sigue:

Articulo 37.- . . .

Le= o . .

IT.- . . .
IIr.—- . . .

vaw
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IV.r A continuacifn, la autoridad dig
tarf la resoclucién que a su juicio proceda, miama
que podri ser la declaracidn de inexistencia de la
infraccion, el otorgamiento de un plaxo prudcnte
para que se cumpla la obligaciSn relativa, la impo
sicifn de una multa cuya cuantia se determinari
conforme a lo dispuesto por el artficulo 69 de esta
Ley, o la revocacifn de la autorizacién.

El otorgamiento del plazo a que me
refiere el pirrafo anterior no excluye la posibi-
1idad de gue sea impuesta la multa a que se alude.

. ARVICULO SEGUNDO.- Se reforma el
artfculo 41, segundo pérrafo, de la Ley Federal de
Educacifin, para guedar como sigue:

Artficulo 41.- . e, s o o o = o o » »

Los particulares gue impartan estu-
Qios sin reconocimiento de validez oficial debe-
zén mencionar esta circunstancia en su correspon
diente documentacifn y publicidad e inscribirse
en el listado de planteles no incorporados de la
Secretaria de Educacifn Pblica. Los gobiernoa

‘de los Estadcs podrdn, dentro de su respectiva

jurisdiccisn, inscribir a los particulares que
estén en el supuesto anterior. El contenido de
la publicidad deber& ser autorizado prsviamente
a su difusifn por la Secretarfa de Educacién pPi-
blica o por los gobiernos de los Eatados, dentro

. de su respactiva jurisdiccién.

- ARTICULO TERCERO.- Se raforman los
articulos 68 y 69 de la Ley Federal de Educaciéfn,
para quedar como sigue:

Tuw

11/84
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Artfculo 68.- Se'sancionar#& con mul
ta por el equivalente de cincuanta a quinientas
veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econdmica de que se trate al momento

a quien infrinia lo

de cometerse la infraccién,
dispuests en el gegundo pArrafo del articulo 41
de ésta Ley » en caso de reincidencia, sé clag

b 4
surarif el plantel respectivo.

Artfculo 69.- Las dem&s contraven-

ciones a la pregente Ley o a sus reglamentos,
cometidas por un particular y que no tengan zan-
ci6n expresa en este propio ordenamiento, se san
cionarfin con multa hasta por el importe de qui-
nientos dfas de salario mInimo general vigente
an la zona econdmica de que se trate al momento
de cometerse la infraccidn, atendiendo a las re-

glas de calificacifn que se establecen en el
articulo siguiente. La multa impuesta podrs§ du-

plicarse en caso de reincidencia.

) ARTICULC CUARTO.-~ Se adiciona la Ley °
Federal de Educaci&n con el articulo 70, para
quedar como sigue:

Artficulo 70.- Al imponer una sancidn,
previo el procedimiento establecido en el articulo
37 de esta Ley, la autoridad educativa fundar§ y

motivari la resoclucién, tomando en cuenta:

I.~ Las circunsatancias eh que fue
cometida la infraccidn:

- Ir.~ Loi dafos que se hayan produci-
do o puedan producirse en los educandos;

11/84
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IIX.~ La gravedad de la infraccibng

IV.- lLas condiciones socio-sconSmicas del in-
fractox, y .

V.- La calidad de reincidente del infractor, si
es el caso.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrar#f en
vigor al dfa siguiente de su publicncidn en el Diario Ofi-

cial de la Federacién,

Reiterc a ustedes las seguridades de mi atenta-~
y distinguida considexacifn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

Palacio Nacional, a 5 de septiembre de 1984,
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS

ESTADOS UNIDOS’ MEXIC S .

M EL NDE LA MADRID H,.

11/84 . e



DEBATES LEGISLATIVOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS CON
MOTIVO DEL DECRETO ¥ SUS CONTRASTES IDEOLOGICOS EN
ACUERDO AL PARTIDO POLITICO AL QUE PERTENECEN

A la comisi8n de Educacidén PGblica de la C&-
mara de Diputados les fue turnada para su estudio y dicta--
men el proyecto de decreto que en 1985 reformo y adiciono -
la Ley Federal de Educaci8n. Dicha comisidn llevd a cabo
el anf8lisis y dictamen correspondiente sobre la iniciativa
que presento el ejecutive de la unidn que reformo los arti-
culos 37, fraceidn IV: 41, segundo pirrafo, 68 y 69 y adi--—
ciona el articulo 70, gque amplia mediante el establecimien-
to de multas las opciones de la autoridad para sancionar el

incumplimiento de disposiciones legales por parte de los
planteles partfculares que imparten estudios con autoriza--
cidn o con reconocimiento de validez oficial. Para variar
y no perder costumbre el poder "legislativo" aprobo 1la ini-
ciativa de Decreto el dfa 23 de octubre de 1984, despu&s de
un debate en el cual interviniersn legisladores de los di--

versos partidos. El desarrollo del debate fue el siguiente:

DIR.JESUS LAZCANO OCHOA (PSUM)

La fraccidn parlamentaria delPSUM '"votard a
favor de la reforma y adici8n a la Ley Féderal de Educacidén
porque inicia el control sobre la ensefianza en las escuelas
particulares, aunque no se precisan tales acciones, por lo
que se espera la redaccidn de un nuevo reglamento a dicha -
Ley".

No son suficientes las reformas,
necesita una nueva Ley Nacional de Educacién.

"abre la posibilidad de una nueva
principiso sobre la aplica-

aunque sean positivas, se -

La reforma

ley, aunque no establece nuevos
cién del libro de texto gratuite en las escuelas particula- _



- 76 -
res, ni controles a las colegiaturas que ya son exorbitantes,
tampoco se suprime la educacidn confesional, pero tales modi-
ficaciones seguramente habrin de plantearse al formularse la
esperada Ley Nacional de Educacidn'™.

DIP. GUSTAVO ARTURO VICENCIO ACEVEDO (PAN)

Afirmo que la educacién del pueblo es "obliga-
cién de todos; es deber del Estado peroc no es su monopolio".
Anadi6 que la "libertad de nesefianza debe ser garantizada por
el Estado". ‘

Al informar que la diputaci8n panista votaria
~contra las reformas a la Ley Federal de Educacidn, opino que
con ellas "se trata de hostigar a las instituciones privadas
En vez de crear leyes persecuforias'el Estado

de educaci8n.
debe dar facilidades a los sectores sociales para elevar los

niveles educativos de la poblacidn.

DIP. MARIA DE JESUS ORTA MATA (PDM).

Dijo que su partido "votarid en contra de las
reformas y adiciones a la Ley Federal de Educacifén, enviada
bor el Ejecutivo, porque da intervencidn indebida a la SEP,
dependencia que no debe inmiscuirse en actividades de parti-

culares'’.
Afiadi8é que "limita la esfera de libertad de -

los particulares y que adem&s va més alli de nuestra Carta -
Magna, porque se intenta limitar varias libertades, entre --

ellas la de pensamiento.
"No hay mis necesidad de reglamentar la educa

cidn; por ello, votaremos en contra porque es un proyecto an
ticonstitucional", concluyd

DIP. JULIETA GUEVARA BAUTISTA (PRI).

Precisd que se establecen los procedimientos

en la aplicacidn de sanciones a las escuelas particulares --



que cometen actos de violacidn la ley, como aquellos plante-
les que ejercen sin ostentar validez oficial, "lo que consti
tuye un fraude para la ciudadanfa".

También se sanciona.a escuelas que imparten -
ensefianzas técnicas o de idiomas, qQue se identifican con un
supuesto registro ante la SEP, cuando en realidad la ley es-
tablece que. la SEP incorpora al, sistema educativo tales es--
cuelas cuando relinen todas las condiciones establecidas.

Las reformas y adiciones no violan ningiin de-

reche constitucional, precisS.

DIP. SERGIO QUIR0OZ MIRANDA (PPS)

La educacifn, dijo, es una funcién que corres
ponde ejercer al Estado Mexicano y no a los particulares.
) Acus8 a la "derecha" de violar los preceptos
del artfculo 3¢ Constitucional y dijo que "los ministros de
cultes, l&s monjas y las corporaciones imparten ensefianza'.
Demand3 seAcumpla el citado artifculoc 3°

En los planteles de la "derecha'", se combaten
las explicaciones cientificas y se tergiversa la historia na

cional, manifestd.

R Consider$ Quiroz Miranda que las reformas pro
puestas en la Iniciativa, "alteran los principios de la Ley
de la Constitucidn y da nuevos plazos a

principal, esto es,
para retardar el --

losAdelincuentes que imparten educacién,
cumplimiento del artficulo 3%".

Dijo que por esto, el PPS, votari contra la
Iniciativa.

DIP. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ DE LA FUENTE

(PDM)
; Reiter8 a nombre de su partido, que habrén de
votar en contra porque es anticonstitucional dicha ley, ya
que ninguna Ley secundarfia puede ser obligatoria en contra
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del precepto Constitucional,
Manifest8 que las reformas hablan de particu-

lares y no especificamente de escuelas particulares.

DIP, JORGE CANEDO VARGAS (PRI)

El artfculoc 3¢ Constitucional no se puede ma-
nejar como limitante del ejercicio de las libertades o la po
sibilidad de establecer barreras en funcidn de derechos o 11

bertades del hombre. Se trata de normar el ejercicio de la

concesid8n que otorga el Gobierno a las escuelas particulares.
En las modificaciones a la Ley Federal de Edu
cacién se ratifica el ejercicio de la educacidn como garantia

El articulo 392 define y establece el manejo por par-

social.
asi como el derecho -

te del Estado en materia de educacidn,
que en el ejercicio de la misma se otorga a los particulares.
No existen condicionantes para los padres de

familia; sdlo se precisa la ingerencia de los particulares en

el ejercicio de la educacién.
’ En Tas reformas hay plena congruencia Constitu

cional.

DIP, DAVID OROZCO ROMO (PDM)
CalificS de inconstitucional la fraccidn segun

da del artfculo 41 de la Ley Federal de Educacidn, "porque --

abarca cosas que no estdn previstas".

Explicd que se trata de una ley secundaria que
indebidamente otorga facultades a los Estados de la Federa-
cibén, cuando ésto s8lo corresponde a la Constitucidn.

DIP. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ DE LA FUENTE

(PDM)

] Retornd para sefialar que su partido estd en- -
contra del articulo 41 por considerarlo anticonstitucional,

ya que existen cddigos que pueden ejercer control sobre los

particulares y no dando facultades a la SEP.
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Con estas reformas se reducen las libertades,

asf como la libertad de ideas y de prensa. "Esto es un ab-

surdo", finalizd.

DIP. ALBERTO SALGADO SALGADO (PST).
Carece de base la argumentacién de que el p&-

rrafo segundo del artfculo 41 de la Ley Federal de Educacidn,

es inconstitucional.

DIP. DAVID CROZCO ROMO (FDM).

Se votari sobre un precepto anticoenstitucio--
nal dado que el principio Constitucional establece que la in
gerencia del Estado solo autoriza su intervenéién en la ense
flanza elemental y no en la secundaria, normal y superior deon
de el Estado no tiene accidn controlable. Todo lo demds que

se discuta es censura previa.

DIP. JOSE GONZALEZ TORRES (PAN)
A nombre de su partido insisti8 en que "no de-

ben aﬁrobarse las reformas y adiciones propuestas por el Eje-

cutivo".
Manifestd que el Articulo 3?2 Constitucional si

ofrece garantfas, y destac8 que su partido est8 en desacuerdo,
por ejemplo con las infracciones que se inténtan fijar para -
los particulares, toda vez que ello significa terminar con es
cuelas barticulares chicas,

"Estamos entrando en confusiones,
es necesario, de una vez por todas, no aprobar esa iniciati-

por lo que

va", finalizs.



DIP. JORGE .CANEDO (PRI)

El ejercicio educativo representa la posibili
dad Constitucional para que &1 participen el Estado y los —-
particulares, sefialo. e ..

Es preciso, afiadib, esclarecer concepciones -
en cuanto a la concesiSn a los particulares del ejercicio --
educativo. Esta iniciativa va al fondo al establecer seguri
dad y garantia para quien recibe la educacidén. No puede ser
que el Estado actie irreséonsablemente cuandeo el Estado con-
cede registro a los ﬁarticulares para el ejercicio educativo.

Tratamos de establecer agregd, una circunstan
cia.que permita revisar cdmo se ejerce una concesidn por pég
ticulares en materia educativa. ’

Puntualiz&é que la concesidn otorgada por el -
Estado no es gratuita, sino que obliga a los particulares a
actuar con responsabilidad.

Canedo manifest8 que es facultad discrecional
del Estadeo suspender una concesidn. "Llamamos a los particu
lares para qQue concurran a las acciones del Estado y se res-
ponsabilicen'. '

DIP. MARIANO LOPEZ RAMOS (PST).

""Quienes se oponen a la reforma de la Ley Fede
ral de Educacidn y atacan al articulo 3?2 Constitucional, pre
tenden que siga la explotacidn del pueblo aprovechando la ig
norancia de guienes no tienen acceso a la educacidn popular.
Quieren que millones de mexicanos sigan sumidos en la igno-
rancia y el fanatismo, que wvuelva el libertinaje en la ense-
‘fianza. Ya es necesario frenar tales pretensiones®, apunté.
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DIP. DAVID OROZCO ROMO (PDM)

Retorn8 a la tribuna para sefialar que los que
digan "si", van a votar "por unas reformas y ediciones anti-
constitucionales" y subray8 que las escuelas particulares .no
estin concesionadas. ’

Finalmente dijo que el artfculc 32 no estf a

‘discusi8n.

DIP. JOSE GONZALEZ TORRES (PAN)

En una nueva intervencién, dijo que el Dip.
Canedo. "hablS de cosas que nadie ha discutido" y ratificé,
come lo hizo en su §rimera exposicién, que el PAN se opone
a la reforma que se discute, "porque dificulta el funciona- '
miento de las escuelas ﬁarticulares que impgrten ensefianzas
que no son de nivel de primaria, secundaria, normal o para
trabajadoresAy campesinos"™,

-Sefial8® que el Presidente de la RepGblica y el
Secretarlo de Educaci8n pdblica han admitldo que el nivel --
educativo del pueblo mexicano es muy bajo, y pidl& formalmen
te que se estudie el problema que implieca este bajo nivel de
1ia educaclén en M&xico.

Para concluir, asever§ que en nuestro pafs --
"existe el monopolioc educativo ejercido por el Estado".

DIP., JULIETA GUEVARA (PRI) g

Insisti8 en sus argumentos iniciales: "el pro
yecto de reformas a la Ley Federal de Educacib8n se ajusta a
la Constitucidn General de los Estados Unidos Mexicanos", la
fraccién 2a. del artfculo ,3? Constitucicnal establece que --—
los particulares podrin impartir educacidn en todos sus ti-
pos y grados, pero corresponde al Congreso de la Unién la --
fuyncién de reglamentar dicho articulo, para restringir los -
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abusos de algunos, en proteccifn de los muchos.
Conclufda la discusi8n en lo general, la Ini-
ciativa fue aprobada por 317 y 50 en contra.
Para discutirse en lo particular fueron re-—--
servados los artfculos 37 y 41 de la propia Inicijativa. E1
siguiente es el resumen de la discusidn en lo ﬁarticular.

DIP. RODOLFO PERA FARBER (PAN)
Pidi8 a la presidencia tratar en un s8loc acto
leos dos artfculos a debates el 37 y el 41, declarande que en
el primero de ellos, la fijaci®n de multa da a los inspecto-
res la facilidad de suprimir la funcifn de las escuelas par-
ticulares. ’ ’
Seﬂale que "el Ejecutivo se conv;erte en juez
1o qQue va contra los preceptos Const;tucaonales.

y parte'",
Respecto al artfculo 41 dijo "que pone mis -—-

trabas a la educaci8n y fija més impuestos",

DIP. ARNALDO CORDOVA (PSUM)

Acus8 al PAN de partir de una posicibn dogmé-
tica desde la que se quiere hacer ver como buyenas a las es-
cuelas primarias y como malas a las escuelas prllcas. cuan-—

do .en realidad, "hay mis malas - escuelas prlvadas que malas -

escuelas pGiblicas",
Aseverf que es necesarioc el control del Esta-

do sobre la educacifn y expuso que la educacisn sf es un ne-
gocio como lo demuestra el hecho de que existan miles de es-
cuelas privadas sin registro y sin capacidad para otorgar tf
tulos o diplomas que acrediten los estudios realizados en --—
ellas.
Reiter$ que la educacién necesita un control

"lL.os controles que se establecen son tan insu-—

minimo legal.
ficientes que la escuela privada no puede quejarse de falta



de libertad",
Finalmente afirm8 que los reglamentos siempre
se han aplicado mal en favor de la escuela privada.

DIP, JULIETA GUEVARA BAUTISTA (PRI)

Escuelas. que cumplen con las normas legales -
no tienen de que éreocuparse, pero si las que no cumplen y -
"contagian a las otras escuelas particulares de su despresti
gio® .

El termineo "registro" no tiene significado, -
se pretende usarlo para cubrir la ausencia de los trimites -
de incorporaci®n, El1 té€rmino "registro" se usa de mala fe,
debe usarse en todo caso "no incorporada",

De esta forma el ﬁroyecto de Decrete para re-—
formar y adicionar la Ley Federal de Educaci8n aprobado en -
lo general y en lo particular ﬁor los Diputados pextenecien-—
tes a los seis partidos representados en la LII legislatura,
pas8 al senado para sus efectos Constitucionales.

DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES

Ya en la Camara de Senadores la minuta PROYEC
TO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DE EDUCA
CION les fue turnada a l1a Comisiones Unidas segunda vy prime-
ra de Educacidn PlGblica y primera seccifn de Estudios Legis-—
lativos, las cuales estubieron de acuerdo -consideraciones -
mas, consideraciones menos- y encontraron que: "la minuta --
Proyecto de Decreto, contiene disposiciones que establecen -
un orden frente el Derecho que el Estado reconcce a los par-—
ticulares para la prestaci8n del servicio educativo.



La jiniciativa ratifica que la educacidn es un
derecho social, del que deriva la obligacién del Estado Mexi
cano, de regular y mantener el ejercicioc educacional dentro
del marco ideolSgico de la Revolucidn Mexicana, que es el de
terminado por el articulo 3% de la Constitucién.

Por ello dichas comisjiones coinciden con el -
eriterio vertido en el dictamen de la Comisi®n de Educacibn
PGblica de la Camara de‘Diputados y el dfa 5 de noviembre de
.1984, someten a la consideracidn del plenc de la Camara de -
Senadores la a@robacién del proyecto referido, el cual fue,
aprobado sin ninguna modificacidn yv/o adicidn.

LA OPINION PUBLICA ENTORNO Al, DECRETO.

Mientras se segufa el procedimiento legislati
vo ante ambas camaras del ﬁroyecto de Decreto de fecha 5 de
Septiembre de 1984, que reformo y adiciono la Ley Federal de
Educacidn, los medios de dAifusién cumplian su funcibn, publi
eande opiniones, criticas, especulaciones en general en tor-
neo a las reformas y adiciones propuestas por el ejecutiveo, -
¢conformandose asf el entorne de la opinién pfiblica respecto
al decreto, lo cual en su conjunto -debates en la camara y -
manejo de informacifn- conformardn el entorno de las relacio
nes sociales prevalecientes., Serfa osioso transcribir las -
opiniones publicadas en los perfodicos en torno al decreto,
por 1o que a continuacién anexo una seleccifn de notas, perioc
disticas de los principales diarios del pais, lo que permiti-
ra, desde luego, conocer la postura de autoridades Estatales,
eriticos politica, particulares que son afectados o beneficia
dos etec, Pretendiendo con lo anterior resaltar los contras-—

tes existentes entre los fines reales y las interpretaciones



surgidas respecte al proyecto de decreto referido, reservan-
do para el final de este capitulo las opiniones y razonamien
tos juridicos de la iniciativa privada que imparte educacidn.

Por se el tema del dfa los principales diarios
de nuestro pafs publicaron durante el mes de octubre de 1984

la siguiente informacidn:
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 FALLASpE-ORSE

En 1583 se Recibieron 150 mil
Demandas Contra Pseudoescuelas

* Coinciden Estado y Particulares
* Seguird la SEP Insistiendo méas
* impele 1a Crisis a los Jovenas

Por ALFONSO J. GARCIA
[Ultima Parie]

Reconocidas por autoridades de la SEP, de la Procu-
radurfa’ Federal del Consumidor y por las asociaciones de
pudres de familia, como defraudadoras y fabricas de su-
bempleados lag escuelas particulares con registro, sin
embargo, cumplen un papel sociopolitico importante,
pues histéricamente se han convertido en vehiculos esen-
ciales para captar gran nimero de 1os 4 millones de re-

h, dos que el si lar regular registira afo con

afo.

Frente a ello, empero, Ia Procuraduria Federal del
Consumidor en el ano escolar pasado recibio unas 150 mul
demandas en contra de estas escuelas. S6lo en el peri
enero-julio, sefala la Profeco, se captaron 3 mil 300 asun-
tos de escuelas dc este tipo. :

LIBERTAD DE EDUCACION

El director de incorporacidn y Revalidacion de la SEP,
Sergio Domi; vargas, a esta problemitica
menilestd n NOVEDADES que «}a existencia del sector
privado en la educactén filoséficamente representa, en
forma histarica, Ia libertad que da et Estado a los usua-
rios del servicio para que ubiquen a sus hijos en donde
quieran, que es P idad del Estado atender
mayoritari 1a edi ibns lo demuestra, ya
que cubre el 95 por ciento de la demanda—,

En este sentido, precisé que el padre de familia no esta
obligado, a que quede inscrito su hijo en una escuela de-
terminada.

A

el fi i io ¥ i6 que las famosas
Azq €Oon una meta: «p: reio-
nar conocimientoss, aunque, claro esti, sin importar la
cantidad o la calidad, pues, reconocid, «se dan casos don-
de dan clases ¢! papé, lx mama, los hermanos, los hijos,
el chofer y hasta la sirvientas,

Por e¢llo, afiadid, se traia de escuelas registradas o las
que poco a poco la SEP ira i més. No

iE

——

“NOVEDADES"
1? DE OCTURRE - 19u4.
E! problems se ra en lo efgd en los nmu-

chos fraudes que ¢ porg no todas
obran asie —nelaru—. Reconoce Dominguez Vargas que
existen infinidud de academias que al incribir al muc?ul—
cho le exigen mil para material diddctico. Y éste
110 €8 otra COSA Que un cuaderno, una pluma y UNR goma.
Claro con ¢l letrerito del nombre de la escuela.

Durante el recorrido gue NOVEDADES hiso por varias
de estas 1 princi las ubicadas en la calle
de Donceles, Madero, Eje Lazaro Cardenas, en el centro
del DF, se encontrd con'que la mayoria de los jovencitos
que en ellas estudian no tienen en promedio ni el primer
afto de secundaria.

Se trata de estudiantes cuyas familias tienen pocos re-
cursos econdmicos, y se han visto obligadus a sacarios de
estudiar 1a secundarid? o, en algunos casos hasta la pri-
maria, para gue, iuego de tamar un curso rapido de se-
cretaria, de técnico en radio y television, cultora de belle-
za, contador privado, enfermeria, o de traductor de idio-
mas, ingresen a trabajar parn sHevar unog centavos a {a
casne,

Las autoridades educativas, sin embargo, no tienen el
control del nimero de alumnos que «<atiendens las mil 100
academias registradas que existen tan £blo en el DF. Lo
poblacién escolar, segan han podido comnprobar las pro-
pias autoridades tiene una gran movilidad y los indices de
desercion son altislimos. Aunque también se dan cusos de
chicos y chicas que safen de una escuela de ésias para in-
corporarse a otra.

DENUNCIAS EN LA PROFECO

La Procuraduria Federsa! del Consumidor seﬂala‘rorsu
parte que los meses que mis demandas se atienden de
escuelas particulares —sobre todo de las famosas aca-
d Vazq: ., es sept e y octubre.

Entre los motivos mas relevantes por los que los con-
sumidores pr d las sigui
«Aumento del precio original; no se respetaron los tér-
minos del cobro i en Ias p i

del servicio; licidad o : nega-
cion del bien o servicio y negativa a dar comprobante o
documento de pagos.

Asimismo se aclara: «Es importante destacar que una_
gran Pune de Jas escuelas demandadas son de Cursos es-
peciales no reconocidos por la SEP, como son los de idio-
mas, capacilacién para el trabajo o arte. Fn vista de que
no tienen programas registrados ni personal docente ca-
titicado, abusan de sus cuotas o a en’los servicios
que proporcionans,

En algunos otros casas, afade la Profeco, las escuelas

fos engaios bajo los que trabajan estas instituci el
funcionario afirmé que no serin cerradas, pues =no se
trota de cerrar opor d; en la . sino de

abrirtass,
GRANDES CAPTADORAS

En este sentido, segin informacidn oficial, en el actual
ciclo se qued: sin a de 4 mj
de aspiranies desde kinder hasta licenciatura: en pre es-
colar se atiende ai 47 por ciento de la demanda: en pri-
maria al 100; en secundaria al 87; en bachillerato @l 50 y
en licenciatura también al 50 por ciento. Ademas son
también mitlunes los que desertan, por diferentes causns
del sisterna educativo formal.

Esos 4 millones o bien ingresan al sector productivo, u
oplan por una carrern en una escuela de este 1ipo,

&Que s fa con 4 w e j sin hacer na-
da?, parece pregunta el funcionario, y sastiene: slo
valinso de este 11po de escuslns es que imparten conoci-
MIenItos de un antecedente prope-
deuticn. to €5, no se obliga a los estudiantes a haber
cursado un determinado namero de grudos escolures pre-
ving

de pr a los padres de familia no entre-
ghndoles ta di acién ia de ios, con la
finalidad de obtener pagos indebidos e incrementos injus-
tificados. * .

La recomendacién que da la Profeco es que 10s usua-
rios verifiquen que el nivel académico que Jes ofrecen sea
el que efectivamente les brindan —y ¢como saberio?—.
Asimismo, que no permitan en las
turas durante el transcurso del afio Iectivo,‘y que las ano-
mnifas las planteen cuanto antes en las oficinas de la pro-
pin dependencia,

Por su parte, la Asociacidon de Padres de Familis, en
voz de su presidente Javier Aguirre, 6 que resulta
saludable para la educacidn en México que el Jefe de In
Nacioén haya enviado al Congreso una lniclativa de De-
<reto de Reformas a los articulos 41, 68 y 68, pues, sefialo,
resulta fundamenial parar frenar los abusos que diaria-
meante s5¢e cometen conira los usuarios de los servicios
educativos.,

Los padres de lfamilia. afdadib Aguirre, «nos encontra-
mos muy preacupndos por la situacibn que priva en este
tipo de escuelas, las cunles, lejos de beneficiar o los jo-
venes los perjudican.

*Qué bueno —finalizo—, que Ins auloridades ya se han
dado cuenta que existen de personas de hajos escriopulos
que realizan infinidad de fraudes con lo educacién, y qué
bueno que el gobiermo actual les pondré, en caso apro-
barse Ia niciativa, un basta aquis.
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Meterén en Cintura a
Esc"uolas Particulares
do Bducncté

EL PDM, EN CONTRA

Otro que se pronunclé en
contra fae el Deméberatn Me-
xicane. Maria de Jesas Oria
ncusd la Secretaria de Edu.

* Co-'nl--‘ I- SEP su do publicidad
Por ADOLIO MONTIEL TALONIA

Ceom lurpre debate, por 1a oposickén de Accién Naciomal y del
Partide Demécrata Mexicano, se agubanm ayer en la CAmara de
Diputados 1as reformas a la Ley Federal de Educacién, por las
cuales se controla més a escuelas particulares.

La ley reformas a los articulos 37, frac-
ciéa 1V; 41, seg--‘h rrafo. €8 y 69 y adicién al articulo 78, ‘modi-
ficaciones a través c-llei se amplian las sanciones por el
incuniplimiento de di por particulares.

Entre stras cosas dﬁun ¢l control a la publicklad que de pro-
gramas de estudie se practica
per los privados,
akora deberin ser autorizades
retarin Ed

-l-unauv—uvr-n

(v—uupmm) -
el sefialamiente si tie-
. u;* Il:ei;te registre eficial.
rACC pariamen-
taria del Illlsla Uniticado
de Meuca habié ¢l diputado Je-
Lazcano Ochoa, quien se
ptonunclﬂ en favor, advirtiendo
que ain es corta la disposicién
para un verdadere coutrol,
tanto edscativo como
_migo, de las escuetas.

tulto en esas escuelas particu-
y comtrolar Ias celegia-

sen desorbitantes.
Dd I’AN Rabié Arturo Vi-

‘por la htervelcz' del Estade
en educacim y demandar
ésta sea lbre. La educacion
debe ser de libwe ensclianza vy el
Estado 56l debe garantizar
que exista, sin intervenir.

de exceslvo in-
terveacienismo y guwe no tene
dereche a inmiscuirse en acti-
vidades'particulares.

De parte del PRI pasé fa di-

iares.
Alberto Salgado, del PST, se
incliné en favor de las relor-
mas y reclnu que hubleran lie-

m educacién, n tam.
que se debe cum-
piir con in ley.6
a

parte del PAN, ncllldaddepoln
easefianaza oficial en desventaja
de lns particulares, a Is que Ar-
Cérdova, del PSUM,
acusé de degmatismo y la ver-
dad es que son mayores los
ceatros de estudlo eficiales con
:e]nr calidad gue los particn-

Finalmente se lprohnron por
mayeria de votos, sélo bubo 58
en contra, ias refermas a ia

; ;.n al linal tam' ¢ oprobd,

{
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D.F.

E1Sel de Mixive

Autoriza el Congreso la Ley
Federal de Educacion

Aplicara Multas a Escuelas que no Cumplan con las DisposiciQnes

Por Angel TREJO
La “derecha™ pedernista aduj. o
—-lrvy imtan- q-*---—n.
Mdm estatal contra las "CW_"'_*glm‘.ﬁ
3 adquiera-

m-_mdmh&:b th

para ampliar la visidn educativa
det

Julieta Guevara, presidenta

ﬂﬂlmh!- de “fraudes" educativos y eco-

mm,ﬂh—mb
pﬁmumw-

“Vamos & ver,
to empedito para que haye muche educackn,
-u:-m—n.‘- anefie inglde, fran-

En ol detnts bubo I3 intervencionss durag-
8 un espacio de tres haras y media. *

i 108 11
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#0DINEA 40 108,



"NOVEDADES"
MIFERCOLES 24 DE OCTUBRE - 1984

"NOVEDADES "

Frentes Politicos

% Aprusban Sanciones a Escuelas Particulares
* Concesiones de Funcionarios a la Derecha
v Citan los Diputados o Cuotro Secretarios

PFer HUMBERTO ARANDA

towo debate en_el que ciparon diputa-
unlpsuu.m\u PDM. FPS y ﬁt‘f Cimara de
milh.ud.nyer p nlsexudo

Diputados
l._l'nldaun que nl r

con validez oficial.
Votaron en contrs el PAN y ol PDM. Gustavo Aruﬁa
Vioencio, del PAN, afirmd Se. la educacién d&e] pueblo
es “obligaciin de todoo ber del Estado pero no es
au monopolio’, ynt’z.resﬁ q\n *“Ja libertad de ensefianzs
dcbe ser garantl Estado’,
. Por el P‘DM Ia. X .tbr- Maria de Jesiy Orta Mata
que *“limita la &pfera de
HOUS BN LA PAS. VEINTITRES . N

Sisws @ o pine cwsire '
libertad de Tos pn ticulares"”, ¥ Qque vicla la Conatitucién
rrquc intenta limitar la lbertad de mmtano. “No
ny mis noculdnd th mnmenur a dueneldn difo.
mil Joste Larcano,

Raba,
ursuu‘.‘h Qulroz. d- : Jorge Cansde Vargss,

wm- nmﬂa’ sefinld
:?&:'I:.lm-d& del llb:u zk texto mmlto ni gontroles -
T wunrine e educactn onresional. PO eue e
roodifs en Ia * %donu

apar

* Qul:v)nnndn.d! is
z ammmum

ddn o
meuuno ynoas acusd a 1
i bl PR
ra
L) d’.’ derecha se

ista Jo I con z
untuslizs Gue el Articuio by c'o&:rrcn?‘:" 2 ealusian

. NO 88 PU.

mo llmlt-nh Subn,'o que en lag modi-
de las - ccoline 3 extublecc el mpne-
.ef- po-l flcaciones a Ia Ley Foderal Jo por Tto del Eatado en

ds Eduoacita ss r ot
en funciéa d. dorodm. ejervici materia de educacién, as!
o libertades del hommce. B8 tao Roranis Seclai v reits; CoMO el dorecho que en al
Truta de normar el eferckio ré que el citado articule - &jercicio de la misma se
a perticulares.
m existen condicionan-

tes para los padres de fa.
ia; s6i0 se preciza Is in-
u!ncl- av los ticulares

B eiil LT
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« miércoles 24 de octupre de 1984

PARTIDOS Y CAMARAS

_abusos en escuelas particulares
a la Ley de Educacion: dlputados

Ubaldo Disz/Roberno Vizcaino

8 muy buene v ia oficial muy maia. Hay
fetraso en nu-uo- niveies .ducmlvo- v
on la

mmnwmmmwmlv
on L]

rotreso _os
nivelea *’pero emo
-ﬁo“mumvd-puwu
v la privada’*.

on los
mb.aldumoﬂavlwuoﬁ-um
snesflanse

do, Que NO cuemBn con ningudn control

por parte del Estado .
Después habdid el priisea Jorge Cenedo

vt'n.qubnu-m Que o8 mentirs que
Iae reformas tengan un sentido

snticonsitucionsl, Y& que con la

- mejorsr 1 s de |a

- o les L

& inedos re-

Indee:.nonm-ouclclom

i Hoge »

cu.no ado de primeria v no 8 Quinto,
OI tituier de Educacion Pabli-
ca, J-'n Neves Heroles. Emo de-
mu-u-ﬂaau--ndndu-mmmw

2t

CMMDMNM.FM
—irvics— dete penido sefiale en forme
qus

h:rahu ¥ no de limitsdo, como quisra 8

T.mb“ncom'mo

mo-lmh:b“dnuummr
1a concesitn

que en les reformas

cienr o8 QU qué reciban los

pars ]
utiicen en beneficio de ia d
Poco Ia Inicistive fue

o o genersl v micuhvpormvmm-
'Mlv“.\mt
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"LA PRENSA"
MIERCOLES 24 DE

o 40 Por
Adelfe
I ey
a Talonia

‘ Discusién legisiativa :M colnglos
a particulares

Por paro someter
. Confirmoda, l- cHa a secreturios de Estudo

Sorprende inflexibilidud del debate ablierto ayer, en la Cd-
mara de Diputados, por las tracciones pariamentarias de Ac-
cidn Nacional y del Demédcrato Mexicano.

Fue en torno « las dificaci. ala Ley Naci ! de Edu-
cacién, que tiene como sito controlar y sancionar la pu-
blicidad que ejorcen las escuelas parficuiares para “atraer’’
ian el espirity del ar-

clientes.
Vale r ] que no bo en di
ticulo Tercero Connﬁmlml. éste es lr«'.vonlblo, a pesar da
que se p dir con la I libertad de ense-
Aanza.
dodo hisréel definide ol compo

Enon.ruboob-j
ién del & ok de ie iglesia. Pora la religién estin los
nmﬂlo:.yd.md.dhhpbmmﬁ-dom”'oyﬂbor-
ted a CU."'
Tarmpotio vtmcuonos'adl‘nklcﬂwdolcy, pomlcunlor

Q
[]

mas cltad 1a p aftrmi la,..
tos particulores A Es un h ucl,
i infinidod ‘e p !
Porqus nadie wsed gar qua ol Estado ha sldo,uunlo s,
ol 100 por <l do la -

4L, 9N porte, UNa y s
» todo es meale.

$éi0 que no tode es
que s es iInnegable es U mvmh mwacesidod, ol do-
seo y hasta lo 4 P de o qUe aspiran o e

oﬂclo,cmmoluhmw m‘.‘-—l

Soroollxomwlﬂn!ndecnm‘o
que no son todes, pero si ia, de engoaftc,
pora otraer cllentes y es una falack l.qu- o pro-
meten.
# f on un He-

m“nd-l. Socretaria de

por esa

made registro ante el geblerne,

Educacién Poblico, pare decir que los programas de estudioc
a o SEP,

- astén autorizodos o lncovp.r.den
' ls en reclided o lo qus se remiten las reformas propuestras
dmora

por ol Ejecutivo ¥ ayer m. por mayoria en la €
Baja. A ese tral y A} de H para quk vio-
lon las dhpasldom
" Ni siquierc se llege a un probé dular, sl de las
colagiaturas, a pezar de ser ya unq lnc-nldumbn para les
padres de familia por la voraddod de los patrocinadores o
dushos de escuelas ponieul-n-.
Dc verdad qu. lo- ] s han p do por alto este
a lo ia famillar y que

f: qu y
maﬂo:umanh lol ompronarlo- d. o emsefionza ——en sv ma-
inni fomiliar en aras

yorio— han

de una mejor educacion.
Sin embargo, hay que reconoter que sl pase dado, con jas
abren las expecta-

reformas aprebadas, r.:ulm posl'lvo,
tivas para hacer un reord a fond

OCTUBRE DE 1984.



"EL UNIVERSAL"
JUEVES 25 DE OCTUBRE DE 1984.

“E I, UNTIVERSAL"
Las —bm
Busca protegerla sl EFy s
SEPajvenesya - mes é..,mc...,.-«-
padres de familia af-"uv ﬁ“ﬁg—%
© Rochies que con ~ Sofnt
fegaios lHquidar a'las q' et instituciones g.lvld.l
alum-
Por DANTE LIMON ey ::&‘f&“‘wmm
La Secretaria de :tgu;:'- ll' 35:' W o:: 5'."'“:‘
Federsl f | Aan S U lades:
o Eporaerte no astenden educatives del pats. '
S i e P S8rON UN enOrme mMovi-

engafiar por
tas’’, ya que noti!
»;.o' ro de la institucién no

N '——‘—c—w~——
. nmu cnmnl: os re-
Qu m

: -
oficial wqu. li:rq dé trémites
. Ands MiaMoe
syudan a mcjou_(s.l nivel
educativo,
Luego de roco or
untnﬁ.‘ “‘aiguna: oc

que
rateris an ia educac
Asociscidn Nacions! de Es~

P Mzo No-
tar que la mayéris de sus
o en-

safien a los y o
padres dou. i, y8 que

que
io-

ron & periodistas que
mencionados datos serin
. dados

deser -

miento-entre los funciona-.
riqs de ia SEP, quienes de
5 2
oane u'rtlé:ulnn: inco' Foamr
radas @ la dependencis,
ol corho ol Mmonto de

qQue euiste hasta e! mo-

las peticiones
de incorporacitn. Los vao
ceros de 18 Secretaris de.
Educscitn :

los

de me-

?uo sulir del

infortunio —graciss 8 una
tarrens eoru——.

son timados ©
cacle 20 por o8 ‘‘Mercade-'*
res’” de ia educacion, quie-

nes afracen, & travée de su
_ny 8 publlcldnd. con-
on hombres *ricos y
** de la noche a la
3 K
Le uraduris de De-
fenee del Consumidor he re-,
Mﬂmundu on contra’
de Ias ucudu **oduca-
[} que.
ninguna maners, cum-
plen o que -\
Que aparecen en lugnru
aﬂ’-ﬁ’-‘ 5'.'"'“'5.»1.?:3.'

Metro. '

Lerdh

neor;.. i6n do 4

s SEP.

Al mumo.:iompo. de-
que I

* gca‘tﬁn:.mlcmm las so-..

ya Que los trémites lentos
-alectan a lnlulmucim
educativas de carbcter pri-
{ ‘v:‘ao Madlo ia ANEP que

¢0 Edmcun rian au.

'ﬂ l-to on mm-“g
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Mlércoles 24 de Octubre de 1984 INFORMACION 8 NACIONAL . .
o Huhmlll“bn.hwénaeum . gt hacer uso ae 1a pala:  vo. cjercido por e Esta-

secretarfa
“C""' aplicard ~multas tro’ Vicencio Acevedo  El Psum, en voz del

hasta por un millén de pe-~ N
s s el <z Multard la SEP a las Escuelas Particulares que _mi-ifiniinies ruad ey S

&

gios rticulares que no

cumj con lo que ofre m que cont las reformes p: u !.:::
conton wis campenas % O Cumpian lo que en sus Campaiias s i e g sdut soxols que e quiers e

icidad. .
Lo anterior se desprende Por ROSARIO GOMEZ vadas de educacidn. Y y _como
- malas & lax plblicas eLos
“'-'ﬂkm""“'ﬁg Estado permite una «in- *alteran los de la los en la agregs, eel Estado, en ver  congroles que ve establecen
sentada 1 Jete del Bi>  debida- intervencin de Ia ley principal, «de la Cons aplicacién de sanciones a de Cfear leyes persecuto- .on'ran insuficientes —ase.
cutivo, que rebada  SEP acia Tos o titucion y da’nuevos plazos las escuelas particulares fins debe dar facilidades 8 yor que la escuels pri-
ayer. con ;'otlu‘n:‘-vwr. edummms 3 ade-* a los delincuentes que im- Que cometen actos de vio- lom sectores sociales para  yu4a no puede quejarse de
S Bimradns s 1a cam™> mas de que callficaron la’ parten educacion, para re- lacion & la ley, como aque-  elevar los niveles educat- raen de libertad.
G Diputados Y 4o Cual e edide Somo tardar e jento del  Hos que ejercen sin validez vos de Ia | : Cordova considerd ade-
ablece reformas en frac- . o0, articulo 3om. oficial y que un _<la delpueblo mis, que es necesario el
Ciones de o articilos 37, Quiroz Miranda afirmé fraude & la ciudadanfa. ~ cs obligacitn de todts. ES  control det Estado sobre la
e Y Prermas ‘{';'?‘: APROVECHO en conescuencia que su  En una inter- deber Estado pero 10 o4,,cacidn y expuso que &~
ones con los q EL VIAJE Partido votaba en contra a que las re- que debe  ta s es un y asi lo
se amplian, mediante el es- 3 de dicha iniciativa, la cusl formas no verse con garantizar la liberdad de  gemuestran existencia
tablecimiento -de muitas, La tribuna, ndemh. por otro Iado, fue conside- espanto, pues las escueles > de miles de cles pei-
las opciones de la autori- -prvvu:m por e dipt-  rads por ef diputado Psu- Que cumaplen com las por- - Reprobb, por su Partido,  yadom sin ro y sin ca-
dad para sancionar el fn- popincsccialisia ‘Ser. mista, Jesis Laxcgmo mas iegaies no tinen de I iniciativa 18 otorger tite-
cumplimiento de disposi- ;ioqmw Mirands, quieh  Gchos como el inicio del qub proocuparse, pero st E1 diputado Jons Gonzé- fx’e que acredi-
ciones legates norvtﬂedt acuso a la ederechas de control sobre la ensefianm . las que o se apegan a los ez Torres, también ten los estudios realizados.

r tos del ar Pan, insistid en que no de-
que fmpnnal qx.,ahs con ticulo 30, Constitucional y d“;hs escuelas particula- Principios de la Ley y con- en
b ra

w 3 Ma,
’ qoe con las infracc
Cimionto de valider oficial, ya que los ministros de cul. L. de B e firkyetet icar_ se  Tocym e oy e
Delnxln I. nn:um. que to, monjas y corporaciones adiciones.
religiosas imparten uns en-
parcial que impui-
ueve los fanatis-

Su discusitn generd as ll-
apasionado ?!e. on el euy-urglvemhhur
Qi t
PAN “Petentimaron su ne. Y loeg considerd que

r las propuastas en  de .
-las modificacicnss. e i inicistiva del Ejecutivo  Que en esths se establecen ah\m‘" o axiige el monopolio edurs-
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Nepresentantes
de loa particios de
hicieron ver

“EXCELSIOR"
MIERCOLES 24 DE

Apmebalaca'rmmayorcomblsobre y
swelasmmoorporadmmmstrada
..em...-:-:.-.:.-.-.:-..-z'--"-

r-mavumm

nﬂrm- on México
Rey rm‘. ixicH o;

RBI B LA PRI T

do primaria. 1as scluciones
m -

cl.n atacandc
adlo, luporﬂelllmonl.. o

f& m educative
8 que los Pfll —y

h Nnron vario: re of
p.umls!_. JosGs

13 -
L8 iputads Pade
-uadl

mitas ¢ inciuso

€1 panists Art
M.nﬂvﬁu’:alalr.

d.

mod cbonn
Tas, s.mlo qu. .l
considera que s ecty.

- de todos ios miam-
wop de i . “Es Gabber
o sy
S8 THONO| B
democratizer Ia ::uac-on
& todos los

colectividsd
une igua! oportunidad de
IOn, ssaguraries. g

B menos, Une sducackin
wwnonr u ehvacién
cultursl y facHi tares 30 car
I.:luclén técnica de

PDM, an
$istié en que tas reformas

‘sran anticonstitucionales
T —y fue eriormete 8O-

yoda compafiercs de
F&g’ﬁ.:.ﬂm Alvarez de
a Fuente y David Orozco

puss
una fac
mplicitaments no e3té en
nasetre Constitucién ni se
siondo

o nuestro un
titucional,

sas p-u 1as sutoridees’ .
Dijo que se limita Is stfers
libertad de enaefenza

dasl Mb".
Y califico a Iss moditica-
clenss como “‘otra fuents

!:r - las lmlnu

m

<clonss privad
¥& qué ki Ias mum- lulo-
ridsdes

POr , BN que ello
5@ bese en una excepcion o
on uns timitacion express
astablecidy en In propia
Si pobre Nabia estado Is
de Is pede:

‘I‘"I nua -nslln cn of lnl-
1 de

OCTUBRE DE 1984.
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Educac Hu':unu_:
poder publios & ias escusine
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€0 ol largo debets pertiel-
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Sancionaréan a escuelas pcrﬂculcr.os
que no cumplan programas de estudia

‘La disposicion fue aprobada por la Camara de Diputados;

se opusieron a la medida panistas y sinarauistas

por Jost Lusks CARACHO
- Con la fusrie 0pPOSICION de les fraccienes
mentatias de 8 Seracha (PAN jo rueve-
mente se lanzeron en contra del er
Gonetiluciona, 1a mayorie de ko8

el Eatado le da & 108 particulares pars el sjercicio de
educaci

no aplics tos
. nlusan el

ssambies Apmnunnl-lmuhu;:. Chocu
Que establece severas sanciones olanteics.
tas reformas & eea lagisiacion, ‘Hm‘l‘
O O P L e o m“ummmqumlm
aaran
£) debate entre t08 mmludmuyﬂml m“-c..}n‘;:‘.;
a ta Loy se profongd
por I3 ablerta defensa de las fraccionss parament “.“, Jven lantel reSpectivo.
{ias de la derache & I8 eacus iculares y con- S presidents e i Comia enuouucu:lona‘-mh
i de reformas a loa erticulos 37, frac- n-mm:dum—uumwm y
“"'2'73""'1“.. ogundo pérrato; 08 y 68 a I adk .....umu.w--nwcl um:ujp:ncubtuh‘:
cien Federal ae Educacion, thene como finalidad cublir una lagus
por 314 votas y 43 en contra, amplls, » traves del ee- ;1anmr-un-su.'.ua:\? o flia Un Hroce.
tablecimiento de muitas, las lecuiadse de Lee sutort- imniento para analizar iss mes due ievanta

estabiecen e g
mnl-mf«nlmm destaca el dic-

ubts e eatace podrh retirar
ot o on s umtauier u-mou reconoch

e Asiaten & 166 Inlllm:br—l o privadas de enpefan-
rticuiarmente, reformas, lo

formes syBrays que os particu-
Briva-

munuﬂ--u on plantsies
) Loviia evigancit oue ke Lagisiedo-
ron del PAN Y oponentes & & de esa

da con estuaics sin reconocimmnto, deberan Infor-
mar pidlicaments de esa eesuatancia n e cOMe.
y

PRy, caiifice de supericiaies o8 de “in-
y anti " de
taa y sinarquistas en contra de esa

-
en

2 no dels
SEP. B

s Oel
superiic'ates.
€16 1a necwaidad Ge "ui orden frente sl derecha aue

gocio con les cuotas y continueran desvl
educacion nacional como obligatorio ei

Ingide.

o A su vex, ol diputado pepesiels Quiroe MI-

_:l‘lillm corres;

icano y no a los particulares. Auiz Pérez puso en

Constitu-
lonales.

| Congraeo.
Lo importa o Fata Morelcs era crear la

nacion
dio et priista

un ore
-n-u-ulmuol-cun-no-
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editorial

HORI ZONTE

FPAN y POM, vaceros de
pamcu/ares /rre.sponsab/as

.oht.lo-pl!ﬂcnhm-qul.nu el Es-
tado ha concesionado la facultad de
y funci 4 Al es-
tablecer mulias a aquellos pl 1

~Son sin duda irtadas las d
fauridicas badss por l‘ CA-
mara de Dlpuhdm qn- u.m eomo fi-
nalidad real

ahf lo que se desconoce, los
nlumnoa y sus familias carecen de lce
t para julqlr la

lidad de la n
como en el caso de la salud, obllun al
Estado a .rsalizar una vlqﬂlncl- que
proteia los inteseses de la poblacién.

La

que no cum; con los programas.
o!mxdoo y nl ﬁ]u que los pl.nhlu
que & no

“PpOE Ia S;auhrh de lduclclén Publica

P idén tan en da que ds
acuerdo con las crénicas protagoniza.
ron el Partido Accién Nacional y el
Partide Demdcrata Mexicano no sdlo

fica su dicién de idos escle-

oan

un registro -poc(ﬂeo, -d como de in-

bmAxlo en su pnbucldnd se eetin

als

loq.nd.d - lo- ouubl.ci.mhntoo parti-

que i

" &Contra qué se ut‘ luchando con

cd-l disposi

dos de la d h -ino bién la

wvinculacién con gmpo. dc particuls- -

o8 ados al
fraude.
leulmon!o lo que estén do!.ndlcndo

rtidos s una esp de liber-

hdd.loc"‘ dad para dej vie-
timar por irresponsables; no es la li-

un fend quod.

.ducnctén prolesicnal resulta a menu-
doun gu(o por eucima ds las posibili-
‘dades de muchas famillas. Pululan, ea-
wa:u, las sscuslas que mpn'!‘n lll

’T‘, by froud ity b d de snsefiar, sino la libertad de -
i = Y2 Y defraudarde que han hechouso y abuy-
que ¢ anos ha dole- o, gste grupo de particulares metidosa _
‘“"‘"‘d° los int de los %o las tareas sducativas.’
“la sociedsd. Se lth d. un feném-no “go :lu mod:’ co; ) ,J : t n:
. que hasidad iy " un fenémeno que lesiona los intereses
ts y que se a con los b Smi de miles de §
do itacién para el trabajo de los o R 3 S0 P haet o
populaxu Es comdn que los T 0 tam f d.-. nce "8 v;:-
m’“ d. faz 12n :“ ) cas :‘:: ra ol trabajo que tienen muchn fami-
oep w‘.u“d de rta duracis: mexicanas.
0w que o h:o st ‘";. “:.' En lo que se refiere a lo- .hqdu =u-

puestamente conc-pmlu ® expre-
saxon ! PAN y ol PDM en x-lucion al
articulo tercero constitucional, que es
& nuestro jucio ol oxd.onunhnio de més
ctrinario de la

tad:

‘ofrecen titulos de
secretaria, cultora de bclhu pnbu‘
rista programador, etc. En este seg-
#h oduc:huvo o dond.. ha medrado

sablbs que, aprovechando las l.qunu
de la ley y el hecho de que los estu-
dice, al no nrmonocldo. por 1la SEP

C ién, mo no ravivir
viejos d

esta i6n p ista y una ma-
neza de disf con una retérica gas-

tada, lo® intereses crematfsticos que se

ban ‘iIncubado en el tmbuo de la edu-
cacién privada,

En Mcx!co - clu!o que los sectorea

les a loa que

. B0 estén _;—‘ a su vi para b 4
t y par el tiemp sirven ol PAN y o.l PDM pretenden re- -
do los al sin iz con el d

bre la formacién

3

| &l borminar oo andoloe some:
cursos, cuando los -

g-nh- ‘se aniirenian al mercade de tra-
‘bajo, d..c\_a’bun que hanrsido victl

doh i §

p\kbucn, heg
deade las le-

‘que
yos < d. Rolorm- poro sobre todo pre-

ir ®n ol desarrollo det

de un §

no se les ‘.io t;u. P

ban.
. Es @vidents que en la myerh de los
OANOS, P que p te se va

gran 10 que han montado alrede-
dor de la estructura educativa del pais
y objetivamente de las carencias cuan-
titativas y cualitativas de la ensefanza
publica.

1984.
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En coleglos particulares

'Fin a carreras no re-

conocidas por la SEP.
Intenso dabate en la Cdmara ol aproborse ra-
fornas al Artreculo Tercero
Por Victor SANCHEZ BAROS

En m‘dno da un m:en-o debate on. dondo el PAN vy o
PDM se la Ci de por ma-
yoria, aprobs mforma- al arﬂculo tercero cona-
lilucional m'dhme el cual se pone un ailto s lss es-

@ir par que i ,'
estudios y carreras Gque NO CUBNTaN CON- @
conocimiento de la Secretaria de Educacion Publiu.

Mediantd el de
toridades sducativas | unclon-vln s los phntd..gu » 3

re-

és de una publi b
traten de sorprender al pubhco con tﬂudao- (agin-
trados" P8ro no rec .

artk de ia Ley

La i
Fed l de Educaclén vy n ol .98 Opusieron (os le~
yio del PAN y del PDM, los cusles coincidieron
{Pasa a la Pégina 6}

Fin a carreras no...

{Viene de la Pagina 1)
en seflalar que ““no hay libertad en la educecidon de
México™.

En contra det dictarnen habtaron en la tribuna de la
Cémara, en uno de Ina més extensos debaias, Gustavo
Vicencio Acavedo, dsl PAN; Maria de Jesis Orta Mats,
dei PDM;: David Orozco Romo, PDM; Jusé Gonzalag
Torres, PAN; Rodoifo Pefia Farber, PAN.

Todos estos incidi Y an que las san-

r irr a los lagi icul son ex-
| mismo tiempo que sefialaron gue los colegios
particulares son agredidos continuaments por lg Se-
cretaris de Educacion Publica.

Por su parte, la di da Julk Gi . el PRI,

que esas o son con of fin de proteger al
consumidor de #808 servicios v acabar con los vivales
que 860 se aprovechsn de un luger para engefiar y asl
ganar jugosas cantidades de dinero.

Al :.spocro la diputada Guevara fue apoyada por los
d C. do Vergas, del PRI; Arnoldo
Cérdove, dd PSUM Sergio Ouiroz Miranda, del PPS;
Ap\lsb-no Sailgsdo, del PST; Mariano Lépez ramos, dcl

Esros coincidieron en que debia ponnru un coto a
los abusos de los colegios particularas v asi 88 terminars
con el fanatismo e ignorancia que prevalace entre tos
prestacdores de ese servicio.

Slas au-’

24 DE OCTUBRE DE 1984.
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Las Reformas a la Ley Federal de Educacién
no Buscan Liquidar Escuelas Privadas: SEP

Por Ragario ARANDA

Las reformas propuestias a la Ley Federal

* de Educacion no buscan liquidar a las es-

cueles privadas. Solo proteger a los estu-

diantes v padres de familia en conba de
quienes comercian con fa educacidn.

Asi lo seialg ayer la Secretaria de Educa-
cibn Piblica. Precisd que el objetivo de las
reformas a los ariculos 37, 41. 68 y 69, es
ef de evitar que los responsables de los
planisles particulares engaien a los usua-
riga dei servicio y no cumplan con lo que
ohreen en sus campafias publicitariss.

Intluso se menciond que planteles de
e3ie lipo prometen 2 los estudiantes trabajo
saguro ai tarmino de una carrera cofts, o

yna titulacidn oficial, pese a que no cuentan
can el registro por parte de ba SEP.

En algunas oiras escuelas, principaimente
las lamadas academias. ocultan ln!e l0s pa-
dres de familia su situacidn “juridica. No
mencionan o acleran que estin unicamente
registradas mis no incorporadss a la SEP,
de ahi que Sus estudios no sean vilidos of-
cislmente.

Por otro (ado, al presidente de la Unidn!
Nacional de Escuelss Particulares, Alvodd®
Jiménez declaré que las mencionadss: ré-
formas a la Ley Federal de Educacién e
nagn las inversiones en las escuelas paih-
culares,

“Ademds se establecerd un sisiems Mis
burocritico en el control, registro # incorpd-
racién de las planieles particulares”,
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El Gobierno Hoxncano no Estaen
Gonira de las Escuelas Particulares

Aﬂnlé el Licenciado Sergio Dominguez Vargas, Director General de la SEP

maxicano

Por Rogslio Sénchez N.
Luego ds lo anterior o
funcionario dié 8 conocer
que en todo el pals existen
mll 221  escuelas par-
i més no

se les ofrec
mé ayer el !lcanc-ada Sergio
Dominguez Vargas, direc-
tor .on-ul de incor-
y Revalidacién de

“YEn el futuro no habrk
més instituciones edu-

gaflen & padres de familia v
educandos, con el malan-
mido del registro snte la
que muchas crelan que
vlﬂdox oficial a los es-

eorpor.dn que imparten
distintos  tipos de co-
nocimientos, como son las
carreras contas,

Con I8s reformas hachas
al articulo 41 de ls Ley
Federal de Educacién apor-
bades ., en ln Cédmars de

“Indict que la diferencia
ontre el simple registro y la
incorporacién, se entiende
fécilmente, porque para
que un centro de ensefianza
funciones con el solo regis-
tro, no se requieté ni se
piden antecedetss pro-
pedéuticos, pues a8 una
academia de inglés, .de
cocina o de cualiura de
belleza puede ir toda per-
0ons que !onna cualquier
, como

que las lnstnuclonel docen+
tet particulares "sin re-
conocimiento de validez

primaria, socundana o ahs-

ts o doctorado, pero que

quisre cursar esos estudios.
Una sn docente

oficial, deberén r
esta circunstancia en su
correspondiente pu-

blicidad...”” ademés de que
el contenido de la pu-
ﬂclda‘d deberd ser nu-

‘Do shora en
el funcionario, tods
-spcusls privads que nd”esté
lnoomowd- a Ia SEP,

difusién por la SEP oupor los
s delos C

de esta naturaleza, indicé,
suele registrarse ante la
SEP pero el salo registro no
significa reconocimiento de
wvalider oficial a sus es-
tudios.
En otra parte de su ex-
li el director de In-

]

Lum al ent
Var!

deberé hacer ax-

osta cir ] 6 -l contenido de
ols en tods su d ﬂ'. des a e citda
WVnublicmd" Lev.

advirtié que ningGn par-
ticular que No cuente con fa

debida suréiaacion para im-

ia

Niegan gue Exista
Enfrentamiento Entre
Gobierna, Senaqores
y Diriglntes <"

Por Norma Brena Glcreca.

Tras rechazar que haya
axistido o exista un enfren-
tamiento con el yobierno,
fos senadores vy dirigentes
obreros, Rigoberto Ochoa
Zaragoza vy Filiberro  Vi-
gueras Lazaro, assgurarn
que hay disponibilided de
ambas partes para ceminar
en perfecta armonia.

Los dirigentes, obreros,
difsron que es3 motivo de
satisfaccién el arreglo al
que llegaran las autoridades
con el sindicato de Te-

° iafonos de México.

Actararon, que el
probiema crecié porque no
hubo entendimiento entre
ol sindic%o y la empeasa

agfil.

partir ed Dfi

Oee &l salemo.

L te
‘88 pov clento det Py ando o
apin ls UNRECO, nopodceuhdrb a.—

‘..mu Que no hetwe us. u idea ds
adelents. Bin oa *‘fantse-
ReNOee on eflo.

oficiel se

g3 la
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Pi.. a2 Garantia a
Padres y Alumnos

No Habra mas

Engarios de las
E. Particulares

Por ALFONSO
3. GARCIA

- Em el futuro no habri
m&lx insmuclotl.les edu-
cativas particulares que
engafien & padres de fa-

gistro ante la SEP, que
muchos crefan que daba
validez oficial a los es-

rrespondient
documentacién y publ:
cidad. Ademas, dijo, el
2 Dbl
dad gebers autqri-
zado para mse&im.
previamente, 1
l’. SEp -utolo.
© por gobier-
de ios. estados.

se
p ticas,
una

tudios, porque de ahora
en e toda

la privada que no esté :
L

de cocina 0 de cultura
de bel puede ir toda

ncosrporada lo
hacer constar en toda

su documentacién y pu-
blicidad.

El licenciado Sergio
Dominguez Vargas, di-
rector - de - Incorpora-
cibn, Revalidacion y Be-
casg de 1a SEP, maiifes-
t& ayer que de aprobar-
se por el C , ia
iniciativa de_Reformas
de la Lf_y Federal _de

que

Ed "
no

cumpian con la dispo-
arriba da pe

persona que tenga cual-
quier tipo de prepara-
cibn ascola

particulares

shcin

harén acreedoras de
mulias hasta por 500 mil

. R de Instituciones pri :

En la reforma al Ar das sno r&n impartir
ticulo 41, recordd el fun- ﬁm‘-cimﬂm.rh. 8-
b io, se ] u ia o normal, sin
que Ias insti previamente en
particulares sin reco- cada caso, ia llutorin;

nocimient. de validez

OCTUBRE DE 1984.
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No habré més escuelas privadas que engafien”
-a padres de familia y alumnos, promete la SEP

cmnnnml-mtmc.elh cer poblico™. Es decir, hul-
Por DANTE LIMONM 3 ¢o i
lrfa. En cuanto h:- fos piantoles

. Luego de
ia Republica Mexicana exis- d...cb, que si cuen' necs po-
racion a la SEP el funcio-

ten 1,221 ascuelas particu- Reva

lares qua no cuantan con fox m{ouru de Educ-- nario dio las siguisntes ci-

FEPLSLIETELT Dtolneiins | comumms

Federai de Educacion — Sionsds ley. svitaran ios | Mo fabrd mifs

por la Diputados hrn: ‘d"m o t tan fros: M:u 1,767
. vercgaderamaente cuanta v A M

oo o futuro no habrd  con'la incarporacion y las |  en tedo o gk, On les Cusies

g‘x“" "g"" D5 que hasta ahora, | aa: el prin s,

u | a, e
by Im. los padres mutts méxima para las ins- de lns que e hellan es-
SR iad avcusins | Bene DI aos & | S Sl S
undaris, 2.772, cOrres-

; m
conocimientos que van m cacio! qu‘:t.l ::(t pondiendo ot ‘,hm Fede-
f SOCTe citos €8, €0.y 20 de la Ley 309, .
jaies, idiomas, cortey  goyg atde gm,g.em, son
Rnﬁacldn Srte cUlinario ¥ goeotades por in Cémars de | noter
itura de bollon—-. on Senadores. dichss senclones podré imn r educacién
m’“"“ malentendids™, di- g5 enderin hasta 350,000 .{ primaris, secundaria y for-
quowlemum_m. med, si No cuenta con ia de-
oficiel. mientras edlo * "5 016 que, de acuerda bide
tercero cone: | o SEmpo de seneler que ks

con o
:’a, . ok vy nes ‘pﬂnm no contarén
drén impartir educacién, rl con ef reconocimiento valido
MAna, secundaric ® Norng, de los estudios.

sin obtener, | ‘i-.nntn.h For su perta, Jevier Aguil-

5*3
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Primer “‘round’ confrc
la escuela particular

Por RAFAEL MOYA cmcu\

Agtna G.MEd e-pd&\dolumdolos isladores
I ra COn ex
vy del PDM no pretenden, s anlnS‘l:r-hrh h!dumddn
Pablica P). liquidara ias escuelas i w g--

g-d- m.ya estudiantes de Is voracidad de los “mercaderss’ de
Algo més quolimaloprotocdonamdﬂmﬂlhyuwmm
haber en el fondo, cuando Jorge les Randolph, jefe de informacién Poll-
ﬁaaﬂUNMM.mdctmlummmnmmmm
S8 considers CoOmo 6l PriMer Pase —UNE MArk SECKIMUIE— DAFR

que “Este
b pr a les custas dy y Mensus-
f-;h-m-n ) is aducacién y otres
o diputado del M Jestis Lascano Ochoe con tods clarided indico
de seria of tral que debe

qm"uhsmodnﬁe.don‘t"
mmhmmuwm‘_ N -

proy

El mi
segln él, cancnﬂnn a los ﬁlﬂtﬂ“ privados: 1. La ensefanzs no se
det -nlcuio 3o. constitucional; 2. No se

$

adapta a 1a ori

8 los se usa ¢l libro de texto gra-

mm.yt:.ﬂammnhunodomm N ndo sin medida las
particulares la ense-

posible que en al escuelas

fNanza no se adapte & 1a orientacion filosdfica del articulo 30., pero se
adapta mdmm al inciso articulo de ta Decisracién Universal
de los Hmm.-mﬂumhnu.mwn.yqq‘:ahmdu

ras.
Yo diria que es

cancs les exige “ga ol T y. con
s cumplir con las obligaciones contenidas en los instrumentos jurf-

e fin, cum,
dicos internacionales” .
canrupcctodolospunMZSy4 yo dirfa Que es inexacto que nNo se
fos escolares oficiales, X de la

para comprobario; que mientras e llhro de texto gratuito
No puede Serio-—

Mquodcobimhmmdm
ol VA, of impuesto predial, ¢l agua, a luz y la gaso-
(CORTIUA £ LA PARINA §)

i
)

1
| 3

familis y @ sus vastados,

i
:
iz
it

!g g’
sf:sz;%;
il

3
l

ny
s

©abo en este Sexenio como
que don Jesds R He- .
ml-lolhm-Jng.l:u;

'
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|
3
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!
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LA OPINION DE LA INICIATIVA PRIVADA QUE IMPARTE
EDUCACION EN TORNO A LA APROBACION DE CRETO
QUE REFORMO LA LEY FEDERAL DE EDUCACTON

Tambien la iniciativa privada que imparte edu
cacidn y que se vio afectada por las reformas y adiciones a
la Ley Federal de Educacifn, externo sus argumentos y razo-
nes juridicas en torno al Decreto aprobado, las cuales se ——
resumen en los siguientes fundamentos de hechos y de derecho:

-HE CHO

Se critico al proyecto de Decreto de INCONSTI

TUCIONAL peroc adem8s de:

1.- POPULISTA,'por duplicar fundamentos jurfidicos que se con
templan en otros ordenamientos legales, con el fin de --
proteger a una clase debil, la que en su oportunidad po-
drfa utilizarlos para hacer valer sus derechos, sin que
para esto se tuvieran que incorporar a la Ley Federal de
Educacidn. -

2.~ CONTRA EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

3.~ PROVOCARA CORRUPCION, en torno a la autorizacidn de pu-
blicidad y aplicacidn de multas.

4.- MAYOR GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO BUROCRATICO

5.- SE FRENARA LA PARTICIPACION PRIVADA EN LA EDUCACION FAVO

' RECIENDO EL AVANCE DE LA ESTATIZACION. '

DERECHDO

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA AL ARTICU-
LO 37 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION. La reforma propuesta a
este articulo mediante la cual se faculta a la autoridad ad-
ministrativa para imponer sanciones econdmicas a las escue—-—-
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las particulares que incurran en violaciones a lo dispuesto
por el articulo 35 de la Ley Federal de Educacidn, carese -
de base constitucional pues rebasa el contenido del articulo
3?2 Constitucional, en el que no se:rcomprende la facultad de
la autoridad administrativa para imponer sanciones econdmi-

cas .

) INCONSTITUCIONALIDAD DE LA OBLIGACION DE RE-
GISTRARSE (ARTICULO 41). Al existir esta obligacifn en la -
Ley Federal de Educacidn se vulnera el artfculo 32 Constitu-
cional y, fundamentalmente el articulo 1? de la misma Ley ~-
Federal de EducaciSn. Efectivamente en el articulc 3% Cons~
titucional fraccién IX se establece:

FRACCION IX.- que el congreso de la Unién ex-
pedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun-
cidén social educativa entre la federacidén, los estados y los
municipios, a fijar las -aportaciocnes econémicas correspondien
tes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplica-
bles a los funcionarios que no cumplan o ne hagan cumplir las
disposiciones relativas.

Esta misma facultad se reproduce en el articu
lo 73 fracecidn XXV de la misma Constitucidn. - De los precep-
tos citados puede concluirse que la Ley Federal de Educacibn
no puede establecer obligaciones a cargo de las ecuelas par-
ticulares NO INCORPORADAS, esta afirmacidn encuentra apoyo en
el artfculo 12 de la misma Ley Federal de Educacifn que esta-
blece:

ARTICULO 12 Esta ley regula la educacidn gue
imparten el Estado -federacidn, estados y municipios— sus -
organismos descentralizadps y los particulares con autoriza-
cidn o con reconocimiento de validez oficla de estudios..."

En contra del articule citado en el articulo

41 se regula la educacidn que imparten particulares sin auto
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rizacidén y sin reconoccimiento de validez oficial de estudios
por lo que resulta clara la ilegalidad de esta disposicidn.
Por otra parte el articulo 68 de la Ley Fede-
ral de Educacidén resulta INCONSTITUCIONAL por establecer la
sancidn de clausura al incumplimiento de la obligacidn de -
INSCRIBIRSE, ya que contradice abiertamente las garantias --
constitucionales gque se consagran en los artfculos 59, 14 y
en los

22 de la Constitucidn. Y esto es asi por cuanto que,
t&rminos del articulo 592 Constitucional, la libertad de Co-
mercio solo puede restringirse o reglamentarse por las auto-
ridades con base a una ley al Congreso de la Unidn, cuando -
se afecte el orden piblico, razon por la cual puede concluip”
se que dicha sancién adem&s de violar las garantias del ar-

tfculo 59 y 16 Constitucionales, constituye una SANCION pro-

hibida por el artfculo 22 de la Constitucidn.

INCOSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA DEL ARTICULO 41,
EN LO TOCANTE A LA AUTORIZACION DE LA PUBLICIDAD

En primer lugar y por ser la competencia una
cuestifn de orden piblico, es necesario sefialar que ni en -
.la constitucibn, ni en la Ley organica de la AQministracién
PGblica Federal, ni en el reglamento interior de la Secreta-
ria de Educaci&n Piiblica, se concede la facultad al poder -

administrative, para autorizar la publicidad de los plante-

les partficulares NO incorporados.
Se viola también la garantia individual de --

LIBERTAD DE PRENSA, consagrada por el Articulo 7¢ de la Cons

tituecidn que establece:

ARTICULD 79 es inviolable la libertad de es—
cribir y pilblicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna
Ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exi-
gir fianza a los autores o impresores, ni coartar la liber-
tad de impranta, que no tiene mas limites qQue ¢l respete a
la vida privada, & la moral y a la paz pfblica..."



CAPXTULO CUARTO

LA EDUCACION PUBLICA DE TMPARTICION PRIVADA Y EL
. INTERES SOCTAL



INTRODUCC ION

En el Capitulo Terceroc deje apuntadas ya las

reformas de DICIEMBRE DE 1984, a la Ley Federal de Educa--
cibn y, las posturas y opiniones vertidas respecto a estas,
en este capitule tratare particularmente el contenida de -
la Ley Federal de Educacidn a fIin de completar en lo posi-
ble el entorno soceio juridice de 1la participaeiéﬁ de la --
iniciativa privada en la educacidn de conformidad al conteg
nido normativo del ordenamiento que prevee y regula su fun
cionamiento, el cual por la realidad de su contenide orilla

a cuestionar su adecuacidn a leo ordenado en la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidosgs Mexicanos. Es decir pregun-
tarse si dicho ordenamiento no hace sino supeditarsele y no
adecuarsele, esto es, si no hace algo m3s gque depender en
sin responder a la idea plasmada en la

su valor eficacia,

educacidn.



LEY FEDERAL DE EDUCACION

El antecedente legislativo de la Ley Federal
de Educacidn lo constituye la Ley Organica de Educacidn PG-
blica, pfiblicada en el Diario Gficial de la Federacidn de -

23 de Enero de 1842,

de Noviembre de 1973 se piiblico en el

Federacidn, la nueva Ley Federal de --
1984~ que -~

El 28
Diario Oficial de 1la
Educacidn -reformada y adicionada en Diciembre,
en su articulo 3?2 transitorio abroge la anterior ley organi
ca de Ecuacidn Pdblica reglmentaria, de los articulos 32, -
73 Fracecifn X y XXV y 123 Fraccidn Xii de la

31 Fraccidn T,
Unidos Mexicanos.

Constitucidn Politica de los Estados
LA FEDERALIZACION

Desde la fraccidn XXV del articulo 73 Consti

tucional en su parte relativa, se confiere &l Congreso de +
la Uni8n facultad para "DICTAR LEYES EN CAMINADAS A DISTRI-
BUIR CONVENIENTEMENTE ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y —--
LOS MUNICIPIOS EL EJERCICIO DE LA FUNCION EDUCATIVA Y LAS
APORTACIONES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESE SERVICIO PU-
BLICQ, BUSCANDO UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN TODA -

LA REPUBLICA",
Fl1 término FEDERACION deriva de FEDERAL el -

cual se define como:
FEDERAL. -~ "Denominacidn correspondiente al Es

tado organizado como una federaci8n de entidades o grupos -

humanos voluntariamente asociados, sin perjuicico de la con-



servacidn de las atribuciones que respecto a su Gobierno in-
terior la Constitucidn como de su competencia. Relativo a
la Federacidén México es una Repliblica representativa, Demo-
cratica y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo conserniente a su ré&gimen interior; pero unidos
en una FEDERACION establecida seglin los principios de su -
Constitucidn general (articuloc 40 Constitucional) (1)

Respecto al tema, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983 -~ 1988, cobnsidera en su capitulo séptimo lo si
guiente;

7, LA POLITICA SOCIAL

-.-"se plantean asi mismo los propositos y
las lineas de accidn correspondientes en los renglones de
las necesidades b8sicas fundamentales: educacidn, alimen-
tacidn salud etc. ‘

7.2 Educaci8n, cultura, recreacidn y depor
te,

7.2.1 Diagn8stico,.

«+. "El proceso histdérico de formacidn del
Estado Nacional obligd a que la FEDERACION intensificara
sus esfuer=zos para que el pais se desarrollara como nacidn
independiente dentro de un orden social justo.

(1) P. VORA RAFAEL DE, DICCIONARIO DE DERECMO. MEXICO 1976,
EDITORIAL PORRUA PAG. 218,
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.++ La CENTRALIZACION excesiva de la adminig
tracidn de los servicios educativos ha obstaculizado el ca-
bal ejercicio de la accifn normativa de la Secretaria de E—
ducacidn Pliblica y la creatividad pedagdgica y administrati

va de profesores, inspectores y funcionarios. (2)

7.2.3 LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA

«v+- "Descentralizar la vida naciconal signi-
fica consolidar el modelo de organizacidn propio del siste-
ma federal. Las transferencia de los Estados de los servi
cios correspondientes a la educacidn basica vy normal, harid
que la desicifn descentralizadora se inicie por el camino -
mids seguro; la identificacifn con los estados, regiones, lo
calidades , del proceso de mayor influencia en la formacidn

de las conciencias, el sentimiento de pertenencia y revalo-
racidn de origen. (3)

7.2.4,3 MEJORARA LA PRESTACION DE LOS SERVI-
CIQS DEL SECTOR.

vv+- "lLa descentralizaci8n educativa seri --
instrumento decisivo en la disminucidn y eventual elimina--
cifn de persistentes desigualdades entre regiones y seres -
humanos. Se fortalecerf as® el TFTEDERALISMO y se estimulara
el desarrollo regional.
Se precisar8 la atribucidn rectora del Gobier
no FTederal respecto a los contenidos de los planes y progra-—
mas comunes y obligatorios a nivel nacional, asi como sus --—

funciones de evaluacién, validacibn y reconocimiento de estu
dios (1)

¢2) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. MEXICO 1983, Se-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG. 225.

(3) PLAN MACIOHNAL DE DESARROLLO 1983-1988 MEXICO 1983, SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG. 227 y 228.

(4) PLAN NACIOMNAL DE DESARROLLO 1983-1988. MEXICO 1983, SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG. 23u.
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Partiendo de todo lo anterior se podria esta
blecer que el Pal Nacional de Desarrcllco 1983 ~ 1988 se pre
vee la gradual descentralizacidn de la educacidn empezando
pox los niyeles basico y normal, Siendo prudente apuntar, -
que ha la fecha las funciocnes de incorporacidn, validacidn,
autorizacidn, de estos niveles corresponden aun al Gobierno
Federal asi como la evaluaeiBn y sanci8n de los planes y —-
programas de estudio, lo que desde luego, desvirtua la bue-
na intencddn descentralizadora. - :

Actualmente son m8@s de 17 entidades federati
vas las que se han descentralizado celebrando acuerdos de -
coordinacidn con el ejecutivo. Los acuerdos de coordinacidn
se fundan todos en el Decreto PGblico en el Diario Oficial
de la Federacidn de fecha 20 de Marzo de 1984, y el mismo -
da bases y fundamengos para elaborar planes de descentrali-
zacidn aplicados a las condiciones y caracteristicas de ca-
da estado. Aumentandose asf el aparatoc democratico pues -—-
desde entonces funcionan la Direccidn General de Servicios
Coordinades de Educacifn; consejos Estatales; las USED.

1o ‘anterior ne es nuevo, por lo que a continuacidn solc re-
fiero sus antecedentes.

1972.- La Secretarfa de Educacidn Pliblica es
tablece Unidades de Servicios Descentralizados, sus funcio-

nes solo de recepcidn.

1978.- 22 de Marzo, Se crean delegaciones de
Secretaria de Educacidm PGblica en cada entidad sus funcio-
nes coordinar, planear y ejecutar programas educativos.

1980-1982,~ Convenios Unicos de Coordinacién



1983.- Con fundamento en el Artfculo 26 se -
crean programas sectoriales, 8 agosto 1983, Decreto se esta
- -blece la creaci8n de la Coordinaci8n General para la Descen
tralizacidn Educativa en cada entidad.

1984.~ DECRETO 20 Marzo. Respecto a este de-~
creto es preciso abundar gue el mismo prevee en su texto la
prestacidn del servicio educative en FORMA COORDINADA, sien
do importante apuntar gque NO HABLA DE .FUSIONAR, amen de -—-—
que en su ARTICULO 32 establece la supremacia de ia Consti-
tuci8n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Federal. de Educacidn (5)

En suma ¢{(Cual es la Realidad del Sistema Fe-—
deral Mexicano? al respecto el Profr. Daniel Morenc Dfaz ci
tando a Matos Escobedo Rafael (la crisis politica y juridi-
ca del federalismo) nos dice: "..Por todas estas razones y
el proceso que hemos advertido, tanto de centralizacidn de
facultades en el legislativo federal, como por'el acumula-
miento de atribuciones en el ejecutivo, el federalismo mexi
cane ha quedado reducido a su minima expresidn, mayormente
quebrantado, en el orden politico, con la existencia de un
partido oficial omnipotente, con lo que la realidad federal
se ha convertido en 1o que algunos Lllaman un mito"™. (6)

(5) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION MARZO 20 DE 1984, S.E.P.

(6) MORENO DIAZ DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ME
XICO 1873. EDITORIAL PAX MEXICO 3er. EDICION PAG. 373.
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EL TERMINO ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL
EN LA LEY

Dos exﬁresiones téqnicas contiene el articulo
19 de la Ley Federal de Educacidn, las del ORDEN PUBLICO e
INTERES SOCIAL, aunque la Fraccidn IX del Articulo 32 Consti
tucional se contempla el termino FUNCION SOCIAL y en el 13
de la Ley Federal de Educacidn se utiliza INTERES SOCIAL. Y
asf dichos vocablos aﬁarécen en el texto invariandose indis
tintamente .

El andlisis de este punto resulta‘un tanto -
complicade pues la diversidad de terminos asf lo proyoca, -
por 10 que me concreto a establecer que por:

ORDEN.~ se entiende como colocacidn de las -
cosas, concierte y buena disposicidn que tienen entre si; -
pero tambi&n es regla o modo qQue se observa para hacexr las
cosas, '

N INTERES.- Se entiende el provecho, utilidad
© ganancia, valor que en si tiene una cosa y lucro produci-
do por el capital; el interes es conveniencia o necesidad -
de caracter colectiveo en el orden moral o material.

COMENTARIO

Basta revisar las Gltimas leyes para encon--—
trar en todos o casi todas el precepto que califica a dichas
nermas respectivamente de ORDEN PUBLICO O DE INTERES SOCIAL,
as? ﬁarece ser que este es el criterio dominante de legisla
dor mexicano.
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Para algunos doctrinarios dichos terminos son
sinonimos sin que puedan precisar una definicibdn, ni la mis-
ma Ley Federal de Educacidn define lo que es. orden piiblico

e interes social.

EL CONTENIDO NORMATIVO DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Como 1o estableci en la Pig. 72 de mi tesis
a propesito de un anflisis estrictamente jurfdico, en con-
traposicifn al magnifico estudio sistematico en torno a las
funciones de la Ley Federal de Educaci&n que hace el Profr.
Pablo Latapf, y para lo que aquf interesa que es la ﬁartici
paci®n de la iniciativa privada en la educacidn es preciso
aﬁnntar que el texto jurfdico de dicha ley atafie a determi- .

naciones:

EXTRUCTURALES como el Artifculo 15 la indicar
que "el sistema educativo nacional comprende los tipos ele-
mental, medio y superior en sus modalidades escolar y extra

escolar.

OREGANICAS, como el mismo artfculo 12 al de—-
cir que la "Ley regula Ia educacién que imparten el Estado-
Federacidn, Estados y Municipios.-~ sus organismo descentra-
iizados y los particulares con autorizacidn o con reconoci-
niente de validez oficial de estudios. Las disposiciones
que contiene son de orden pdblico e interes social.

_ MATERIALES, como la enumeracidn del articulo
24 .



COMPETENCIALES, como el articulo 25 a 31.

DE POLICIA ADMINISTRATIVA, como del articulo
32 al 36.

PROCEDIMENTALES, del artfculo 37 al 42

DE SANCION, del artfculo 68 al 70

As?f, la lLey Federal de Educaci8n constituye
un total organico con las entidades pfiblicas, descentraliza
das y los PARTICULARES. Esta acumulacidn subjetiva se avo-
ca a cometides que estan dispuestos gradualmente, y por ello
al conjuntg la misma ley le califica de SISTEMA EDUCATIVO ﬁé

CIQONAL con tipes y modalidades,



CONCLUSTIONES
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‘CONCLUSTONES

Frente al derecho legislado se alza un ideal ~ una jidea
que enfrenta al JUSNATURALISMO y al POSITIVISMO, las --1
Constitucional Mexicano lo han
1946 tendencia distinta) -
y Gobernados

normas del articulo 3%
demostrado (1934 socialista,
cuando el enfrentamiento entre Gobernantes
proyvoca optar por una norma diversa que tal vez desapa-

resca con los cambios sociales,

En el campo de la educacidn las relaciones privadas son
incliminables y forzosas bues la educacién'y no la mera
erisefianza de oficio o ﬁrofesian, se produce en todo lu-
gar y en cualquier ocasi8n. Participacidn de la iniciati
va privada.,

Desde ‘un ﬁunto de vista jurfdico al hablar de educacién
impartida por particulares es necesario por fuyerza pen-—
sarse en organizacidn y situaciones normadas.

La educacidn impartida bor particulares puede ayudar a
resolver los problemas sociales, siempre y cuando sean
los interesados (educadores, padres de familia, repre-
sentantes etc.) quienes valoren el articulo 3¢

La Ley Federal de Educaci®n no se adecua a los fines de
la Constitucidn solo depende en su valor y eficacia.

No se ha respetado el federalismo pues aunque en ‘teoria
y en la Cosntitucifn se contempla, la formula de las --
COORDINACIONES, las competencias reservadas, llevan a -

la Centralizacid8n, lo que desde luego, desalienta la --



7.

Parte del contenido de la Ley Federal de Educacién no es
muy juridico y produce confusifin, toma la forma a veces
de plan; programa, i:moclama, declaraci8n, finalidades, -
propositos, lo que desde luego redunda en perjuicioc o -=
beneficio indistintamente, de los particulares que imp&g
ten educacifn ya que estas locuciones ne definen, ni ---
imﬁonen ﬁrestaciones. ni ﬁroducen consecuencias. Por lo
que es necesaria una reforma a conciénc!a del contenido
normativo de la Ley Federal de Educacién.

Por 1a inconstitucionalidad de algunes articulos de la -
ley Federal de Educaci8n (41 y 68) se deben derogar o --
bien reformar su contenido adecuandolos a lo dispuesto
en el Artfculo 32 Constitucional, pues se vigencia afec-
ta tanto a particulares que imparten educacidn, como a -
la sociedad en general, ‘
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