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CAPITULO P R I ME R. O 

ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS EN EL DESARROLLO HISTORICO 

LEGISLATIVO DE LA EDUCACION EN MEXICO 
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EPOCA DEºEDUCACION MEXICA 

Antes de 1a 11egada de 1os españo1es - es preciso destacar y 

referir brevemente 1as características de 1a educaci6n de1 
pueb1o Mexica, a fin de conocer brevemente e1 sistema educa­
tivo de1 pueb1o Azteca, así como e1 contro1 tota1itorío que 
e1 Estado tenia de 1a educación. 
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LA EDUCACION MEXICA.- En la historia de la -
educaci6n mexica se puede apreciar perfectamente la existe!!, 
cia de dos ciases de educaci6n, cada una cumpliendo debida­
mente con la tarea educativa que le. correspondia; .ei hombre 
es objeto, en partícu1ar durante su periódo de crecimiento 
y formaci6n de estas dos clases de educaci6n: 

EDUCACION DOMESTICA 
CLASES DE EDUCACION MEXICA 

EDUCACION ESCOLAR 

EDUCACION DOMESTICA: Comienza en el momento 
de su nacimiento y se desarro11a durante los primeros afios 
de vida bajo el cuidado de los padres en la intimidad fami~ 
liar. El contenido de la educación domestica es concreto 
y de tal arnp1itud que abarca todo lo vita1 de1 hombre. CO!!, 
siste en modalidades de vida peculiares a cada comunidad h.!:!_ 
mana idioma, re1igi6n, usos y costumbres etc., lo que le 
permite incrustarse dentro de1 marco social presstab1ecido. 

Entre la gente coman, e1 padre se hacía cargo de 1a educa­
ciSn domestica de1 hijo y 1a madre de 1a hija. A 1os hom­
bres se les ocupaba en cargar, reco1ectar granos de maíz y 

frijol en el campo se les instruía en 1a caza, pesca y en -
conduc1r una canoa; las mujeres eran ocupadas por sus madres 
para que aprendieran a hi1ar, tejer, 1abrar, moler maíz y -
barrer la casa. La educaci5n domestica abarcaba e1 aspee-
to mora1 y de 1a buena manera de comportarse, para estos -­
dos aspectos que comprendia la educación dom~stica se encaE 
gaba a 1os HUEHUETLATOLLI (pláticas de 1os viejos) en e1los 
se conservaba los concept~s que tenían 1os mexicas del mun­
do, del hombre, de 1a vida humana, de1 destino del hombre, 
de las virtudes etc. y a1 parecer eran discursos o pláticas 
que se repetían en momentos de cierta importancia en la vida 



humana (nacimiento, matrimonio etc,) y se transmitian de ge­
neración en generaciSn. 

Los historiadores del pueblo Azteca coinciden 
en calificar a la educación dom@stica como tradiciona1ista -
pues tenia la finalidad de conservar todas las costumbres de 
sus antepasados, era severa, rigida y ·cruel. Desde 1uego, 
es evidente que esta conclus:i8n se debe a los. castigos que 
los Aztecas imponian a los hijos desobedientes,·menti:rosos y 
descu:idados; Duran refiriendose a los castigos sefiala: "se -
les castigaba azotandoles con ortigas, punz&ndoles con espi­
nas de maguey hasta sangrar pellizc~ndo1es hasta dejarlos -­
llenos de cardenales, go1peandoles con un palo, dejándoles -
sobre e1 suelo mojado o hilmedo atados de pies y man~s, col-­
gandoles atados de pies o haciendoles respirar el-humo del -
chi1e quemado. En caso de que los hijos resultaran incorr~ 
gibles la ley autorizaba a 1os padres a que vendiesen a sus 
hijos a grado tal que podian ir a parar al sacrificadero de 
los templos " { 1) 

EDUCACION ESCOLAR: Se reviste de formas mucho 
más presisas que 1a dom@stica. En ella hay interferencia -
de inte~eses, tanto de parte del educando cerno de la socie­
dad o del Estado que proporciona dicha educación. 

La educacié!n escolar del pueblo Azteca se re~ 
liz& en dos centros docentes: 

A. EL CALMECAC, dedicada a Quetza1coat1 
B. EL TELPOCHCALLI, se adoraba a Quetzalcoatl y a Tezcat;i:.p2, 

ca, pues se daban cita dos grupos que se distinguian por 
su culto religioso. 

{1) DURAN, HISTORIA DE LAS INDIAS DE LA NUEVA ESPANA. MEXICO 
1964, EDITORIAL NACIONAL, TOMO II, PAG. 221. 



¿En que edad comenzaba la educ~c~~n escolar? 
según José M. Kabayashi, ••1os cronistas se muestran d;i:1¡1cor­
des entre s! y por lo tanto resulta imposible determinar1a, 
concluyendo despues de citar a los cronistas que se podria -
dar casi por seguró que el comienzo de la educ~ciSn esco1ar 
era alrededor de los diez afias de edad• ·o un poco antes. 

A) EL CALMECAC. El significado literal es -
"EN HILERA DE CASAS" los calml!cac, estaban situados dentro o 
al lado de los templos. Seg<ln los cronistas, allt se guar­
daba y se trasmitía a generaciones nuevas la tradición cult:!!_ 
ral cuyo heredero era el pueblo mexica. El Diccionario Po­
rrua de Historia, biografía de méxico 4a. edición Pág. 329 -
CALMECAC. dice: Los capulli m!s ~mportantes contaban de or­
dinario con un calml!cac. segOn parece, en la ciudad de Méx~ 
co-Tenochtitlan exist!an al menos seis de estos centros de -
educación superior. SegOn los testimonios indigenas, en -­
los calmécac se transmitían las doctrinas y los conocimien­
tos mS.s elevados ••• aun cuando "generalmente concurrian a 
los calmécac los hijos· de los nobles y d·e los sacerdotes, de 
acuerdo con varios· testimonios histori·cos, en ·algunos cas·os, 
podían asistir nifios· y jóvenes del· pueblo,· ·siemp·re· ·que· tubie 
ran particular disposición para esto·s estudi·os. ( 2) 

Respecto a lo subrrayado anteriormente A. Ma. 
Kobayashi coinside al sefialar que se· suele decir que en el -
calmécac ingresaban los hijos de los principales, mientras -
en el telpochcalli estaban los del mecehualtin, y agrega que 
es demasiado simple, tal afirmación citando a Pomar el cual 
hablando del calmécac de telzcoco afirma que all! junto con 
los hijos del rey y los demás sefiores, iban al calmécac 

(2) DICCIONARIO PORRUA DE HISTORIA BIOG. Y GEOG. DE MEXICO 
4a. EDICION, EDITORIAL PORRUA, PAG. 329. 
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"a1gunos de 1os p1ebeyos". Y concluye preguntandose ¿con 
qu8 critério, entonces, se decidía mandar un hijo a1 calmé­
cac o al te1pochca11i? despues de revisar 1o que los cronis­
tas dicen al respecto y de destacar como punto.de coinci~~n­
cia que ATRIBUYEN LA DECISION A LA ESFERA PERSONAL DE LOS P~ 
DRES O DE SU HIJO. Kobayashi advierte que: La cosa era, de­
masiado grave para que 1os- padres la determinasen teniendo 
en cuenta so1o 1os e1ementos persona1es tanto de si mismo c~ 
mo de su hijo. Por otra parte, sabemos que cada capullí -
tenía su ca1m~cac o su telpochca11í en 1os que se adoraban 
distintos dioses. Teniendo esto en cuenta, le parece más 
logico pensar que· ·1o·s· padre·s· determin·aban :e1 centro· de edu­
·cac.i-6n ·al· ·cua·l· mandar -a su· hijo de· ·acuerdo con el cu1 to· re-
1:igioso d: que pertenecian. C: 3) 

NOTA No existe segGn los cronistas constancia docume~ 
tal a1guna que de pie a. tal supuesto. 

LA YINALIDAD DE LA EDUCACION EN EL CALMECAC. 
Se puede a~irmar que la educaciSn en el calm~cac tenia por 
objeto fundamental formar personas hSbiles y compententes en 
e1 buen ejercicio de 1os cargos de alta responsabilidad de 
la naci8n mexica en 1os tres ramos siguientes: 

GOBIERNO (Sefiores y senadores, gente noble) 
MILICIA (Con poder de matar y derramar sangre) 
SACERDOCIO (Ministros de ídolos) 

Los titulares de estos puestos no desconocian las otras di~ 
ciplinas. 

(3) KOBAYASI JOSE MARIA, LA EDUCACION COMO CONQUISTA. MEXI­
CO 1974, EDITORIAL EL COLEGIO DE MEXICO, PAG. 74. 
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LA VIDA EN EL CALMECAC.- La vida en e1 ca1mé­
cac tenia dos aspectos: e1 discipl.inario y el. educativo. 
En el. primero, se pueden sefial.ar a su vez dos tipos: el. --­
adiestramiento fisico y l.a discipl.ina re1igiosa. 

La descripci8n que hacen l.os cronistas de l.a vida en el. cal.­
m~aac l.a refieren como un regimen de ascetisismo poco cono­
cido, Su final.idad era l.a de endurecer el. cuerpo de l.os -
al.wnnos contra el. frio y e1 ca1or y acostumbrarl.os a una v~ 
da de abstenencia tota1, Se 1es dejaba· a 1os jóvenes muy 
poco tiempo de suefio y ninguno para diversión y ocio. Cual­
quier desacato a 1as regl.as de vida del. cal.m~cac (fal.ta de 
respeto a mayores, no 1evantarse al.a hora de penitencia de 
medianoche, comer a escondidas etc.) eran motivo para que -
1os sacerdotes - maestros 1es azotacen con ortigas, l.es el~ 
varan espinas de maguey y les colgasen de los pies para ha­
cer1os respirar humo de chil.e quem~do. 

ASPECTO EDUCATIVO DEL CALMECAC. E1 aspecto 
propiamente educativo del. programa .que tenia elca]mécac que 

abarcaba todo lo necesario para fo~mar GOBERNANTES, MILITA­
RES Y SACERDOTES a 1os que se puede calificar de po1if acét~ 
ces pues a pesar de r~cibir preparación en una rama especi~ 
1izada NO desconocian de ninguna manera 1as demás ciencias 
o artes. Lo que abarcaba dicho programa de educación era: 
LA RETORICA, el arte del buen hablar que requería una disc~ 
plina especial. y esmerada, y para tal efecto dice Kobayashi 
citando a José Acosta Pág, 289, "tenian escuelas y como co­
legios o seminarios, adonde ].os ancianos ensefiaban a 1os mo­
zos .. 
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EL ARTE DE BUEN GOBERNAR,- es 1a segunda ma 
ter!a respecto de 1a cua1 apunta Pomar es e1 arte de buen -
gob~rnar y de 1a administracian de 1a justicia. Según Te-
zozomoc, muchos de 1os hijos de 1os t1atoque pasados est~­
ban y residian en e1 ca1rn~cac. donde 1os sacerdotes 1es en­
sefiaban "e1 regir y gobernar a1 mund'?" (4) 

LA MILICl:A.- La tercer materia que apunta P2_ 
mar es 1a mi1icia. No podia fa1tar e1 adiestramiento mi1i 
tar. Segan Sahagun anota que 1os educados de1 ca1m~cac -­
empezaban a ejercitarse en e1 arte mi1itar a 1os quince --­
años. Y a 1os veinte iban a1 campo de bata11a junto con 
1os veteranos, 

EL CANTO Y EL BAILE.- Con fines rni1itares y 

re1igiosos. 
EL JUEGO DE PELOTA.- Tarnbi~n formaba parte -

de1 programa esco1ar de1 ca1m~cac debido a1 sentido magico 
re1igioso que se daba a1 m~smo. 

ASTROLOGIA INDIANA Y LA CUENTA DE LOS AROS 

LOS MAESTROS QUE EDUCABAN EN EL CALMECAC.- -
Migue1 Le6n P~rti11a cita una descr~pci8n que da una idea -
de como eran 1os maestros que educaban en e1 ca1m~cac; 

Los sabedores de discursos, 
es de e11os obligaciBn, 
se ocupan día y noche, 
de poner e1 copa1, 
de su ofrec;i.miento"",, 

de 1as espinas para sangrarse. 

(4) SAHAGUN BERNARDINO DE. HIST. GRAL. DE LAS CASAS DE LA 
ESPANA, MEXICO 1969 EDITORIAL PORRUA, TOMO II, PAG. 299. 



Los que ven. 1os que se dedican a observa.%' 
e1 c~rso y e1 pPoceder ordenado de1 cie1o, 
come se divide 1a noche •. 

Los que estan mi;ando (1eyeridó,) 1os que cuentan Co .. 
refieren 1o que 1een), 
Los que vue1ven ruidosamente 1as hojas de 1os c6dices 
Los que tienen en su·pod~r 1a tinta negra y roja Csa­
bidurta y 1o pin~ado} 
e11os nos 11evan, nos gufan, nos dicen e1 camino. 
Quienes ordenan como cae un afio. 
como sigue stt cami.no l.a cuenta de 1os destinos y 1os 
dfas y cada una de 1as veintenas C1os meses), 
De esto se ocupan. a el.1os 1es toca hab1ar de 1os di~ 
see. (5) 

J. Ma, Kóbayashi citando .ª Garibay, D!az de1 
Cast;i.11o Fdo• A. l:xt1al.xoch;i.tl. y otros hace una compoeicion 
con fragmentos que extrae de 1as obras de 1os autores citados 
en r~1aci8n con 1a ed~caei8n mexicana 1a que me parece muy 
acertada e interes<',nte en y di.ce 1 Hemos visto como 1a educa­
ci8n mexica habia concentrado a trav~e de1 ca1m~cac toda a­
quel1a tradici6n cu1tura1 mesoam~ricana, de 1a cua1 era 
transmisora, en una minor!a de l~ sociedad en vez de difun­
dirla entre todo el pueb1o coman. Lo mal.o fue que dicha -
minor!a la unica depositar!a de las a1tas man!festaciones -
de 1a cul.tura, fuese al ~ropio tiempo e1 grupo guerrero su­
perior de tenochtit1an, e1 cual se puso a1 frente de la 
empresa definsiva de su comunidad al esta11ar 1a guerra de 
1a conquista españo1a. En ~sta murier6n muchos de 1os 
miembros de aque11a excel.sa-~inorta directora - a1tos fun­
cionarios de Gobierno y Sacerdotes sabios - que prefirieron 
morir _.an defensa de l.os suyos a pactar con Cortes CDtaz de1 

(5) LEON PORTILLA MIGUEL, LOS ANTIGUOS MEXl:CANOS. MEXrco 1966. 
UNAM, PAG, 76, 
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Casti11o), y que a fin de cuentas dejarón descabezada a 1a 
sociedad: "de 1os mexicanos murieron más de doscientos cua­
renta mi1, y entre e11os casi toda 1a nob1eza mexicana, pu­
es que apenas quedaron a1gunos sefiores y caba11eros, y 1os 
mas nifios y de poca edad" Cixt1axochit1). Los que sobrevi 

vieron a 1a guerra, como se sue1e observar e~ casos sem~~a~ 
tes, se pasaron m&s tarde a1 1ado de ·les vencedo:res (Garc~a 
Icaba1zaeta). Así pues, 1a sociedad mexica"no so1amente -
perdio su cabeza po1ítica, sino también su propia cultura: 
1a de 1os hombres educados en el ~a1mécac. EL TONALAMATL, 
EL XIUHAMATL, EL TEMICAMATL y otros manuscritos mexicas qu~ 
daban convertidos en un acervo de pape1es inte1igib1es. 
Unos 60 afios despues de 1a conquista Espafio1a se escribieron 
1as siguientes pa1abras: "aunque hay indios viejos de mas 
de 80 afios de edad, no saben generalmente de todas sus anti 
guedades, sino unos , uno, y otros , otro·. Y 1os que sabían 
1as cosas más importantes que eran 1os Sacerdotes de 1os -­
Ído1os, y los hijos de Nezahua1piltaint1i, rey que fue de 
esta ciudad y su privincia, son ya muertos (Garibay) 

B) EL TELPOCHCALLI. Termino compuesto de TE~ 
POCHTLI, que significa "Joven Varon", y CALLI, q\Je es ncasa" 
por 1o que se traduce como CASA DE JOVENES. 

La fina1idad principa1 de1 te1pochca11i era 1a de preparar 
jovenes para 1a guerra. Segdn 1os historiadores (NO) se -
sabe a ciencia cierta si 1os te1pochca11~ estaban, 1o mismo 
que 1os ca1mécac, dentrv de 1os templos. 

Cada ca1pu11i disponia de su telpochca11i donde se ensefiaba 
1as mismas costumbres y doctrinas que e1 ca1mécac. 

Aquí también ingresaban hijos de1 grupo dirigente de tenoch 
titÍan. 

Una nota contrastante de 1o anterior 1a constituye 1a cita 
que hace J. Ma. Kobayashi de Duran" .•. y aunque todos esta-
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ban de una puerta adentro 1os hijos de los reye$ y de los 

grandes siempre estaban más respetados y m~rados tray~ndo­
les las comidas de sus casas, en particu1ar especialmente ~ 
los hijos de Moctezuma y otros valerosos principales y sefi~ 

res (6) 

LA VIDA EN EL TELPOCHCALLr •• SegOn los hist~ 
riadores las fuentes se muestran contradictorias mi~ntras • 
nos refieren que 1os muchachos del telpocnca11~ llevaban -
una vida de tipo comunal, es decir, vida de internados. o­
tros dicen que la vida de estos era suelta y.que por lo taa 
to se criaban en un ambiente comunitario aprendiendo a tra­
bajar en beneficio de la sociedad. En general la v~da en el 
telpochcalli era menos &spera y rigurosa que la del calm~­
cac, pero no dejaba por esos de ser dura pues tambi~n se 
practica e1 autosacrificio, penitenci~s, ayunQ, Se dice -­
que es menos estricta por que se permitía a 1os e$tudiantes 
tener m8s de una manceba, se les peZ"lllite abandonar e1 telp~ 
chcalli durante a1gunos días para volver a sus casas a ayu-
dar a sus padres en labores agrico1as, 

Iniciaban el adiestramiento miliar a los 15 años. 

ASPECTO EDUCATIVO DEL TELPOCHCALLI.- El ma­
yor enfasis se ponía en el adiestramiento militar. Se les 
enseñaba las mismas costumbres y doctrinas que a los de1 -­
calmécac. No se les enseñaba el arte del bien hablar, tam. 
poco se les enseñaba la historia. Estas omisiones ~ la l~ 
bertad impedían que algún egresado ocupara un puesto de gr~ 
do 'superior en la sociedad, solo ~o lograban por merito en 
combate. No se atendía la transmisi$n de valores cultura­
les como en el calmécac. Nada de lo anterior interesaba, 

(6) KOBAYASHI JOSE MA. LA EDUCACION COMO CONQUISTA. MEXICO 
1974. EDITORIAL EL COLEGIO DE MEXICO, PAG. 95. 
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SQ1o q~e 1a educaci8n en e1 Te1pochca11~ proveyese de e1e­
mentQs humanos capa~itados y uti1es para la guerra, ciega­
mente obedientes a1 mando superior de1 T1atoani. 

INSTITUCIONES EDUCATIVOS AUXILIARES 

CUILACALLI.~ Significa "CASA DE CANTOS" con-
junto de habitaciones con un patio en medio. Las activid~ 
des en este, centro formaban parte del programa de educación 
escolar del estado, con sentido religioso político, ya que 
era obligatorio para los miembi:•os del telpochcallí. 

TLAMACLCALLI.- "Casa de sacerdotes" centro 
de adiestramiento religioso superior, adonde llegaban aque-
11os jovenes que mostraban capacidad y disposición para esta 
rama. 

MECATLAN.- Casa donde se enseñaba a tocar -­
las trompetas los ministros de los ido1os, 

Tanto e1 ca1mécac como el Te~pochcallí y las 
anteriores instituciones se encontraban bajo el control del 
estado, de donde se puede concluir que 1a participación de 
particulares en esta étapa historica no se presen~o • 

.. 



EPOCA COLONIAL Y DEL MEXICO 

INDEPENDIENTE 
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La Direcci5n de 1a Educación en M~xico, se­
gGn e1 Profr. Edgar L1inas A1varez hasta antes de 1a Revo1!:!_ 
ciSn Mexicana. se disputaba por dos corrientes de1 pensamie~ 
to educativo mexicano, 1a HISPANIZANTE y 1a AMERICANO EU~O­
PEIZANTE, 1as cua1es a partfr de 1910 entran en crisis y ~­

surge una nueva visi5n de 1o mexicano o nacimiento de una -
corriente ECLECTICA que da o debe dar una persona1idad uni­
ca a1 mexicano como proceso de integraci8n naciona1. 

Esta disputa de ias corrientes de1 pensamiento educativo por 
1a Direcci8n de 1a Educaci8n de M@xico, se ref1eja en 1a vf. 
da socia1 po1!tica y econ5mica de nuestro país surgiendo -
fi·guras de grandes hombres y héroes de nuestra histor!a que 
favorecen y conforman_ poco a poco e1 fondo historico, e1 e.!!. 
tudio mora1, 1a doctrina po11tica, e1 aná1isis socia1 etc., 
como medios para faborecer 1a corriente de1 pensamiento ed!:!_ 
cativo con 1a que se sintieron identificados, con 1o que se 
da una disputa ideo1ogica entre quienes abogan por e1 cambio 
en favor de esti1os extranjeros avanzados, contra quienes -­
optan por continuar con 1a tradici6n y que.evitan a toda co~ 
ta cua1quier modificaci8n, grupos que 1a histor1a 1os ha c1~ 
sificado y encasi11ado en dos partidos que denomina LIBERA­
LES Y CONSERVADORES respectivamente, 1os cua1es se enfrascan 
en 1uchas en todos 1os campos que conforman 1a vida naciona1 
mexicana, destacando por su importancia para 1os efectos de 
m! tes!s la actividad EDUCATIVA siendo importante sefia1ar -
que al entrar en crisis 1as dos corrientes apuntadas surge, 
segGn e1 Profr. L1inas A. una tercera corriente de1 pensa­
miento educativo mexicano, y que e1 denomina CORRIENTE ECL~C 
TlCA 1a cua1 según e1 maestro José Gaos citado por L11nas 
"se presenta en aquel.l.os C.asos en que es preciso conciliar 
instancias opuestas" corriente que se basa en conservaci8n 
y mejoramiento de 1o propio. Las diferentes etapas de nue~ 



tra histor!a se ha encargado de trazar e1 pert!1 de estas co 
rrientes as! como la de destacar 1a figura de sus m~embros 
más ilustres de acuerdo a sus principios, origen, escritos, 
influencia etc., siendo importante destacar que cada una de 
estas figuras ilustres que participan en el proceso educati­
vo del pueblo figuraron en el Sector pab1ico o bien en el ~ 
sector privado - lo cual para efectos de mí tes!s seria im­
portante clasificar de conformidad a su obra, p~ro esto re­
queriría una labor de un verdadero especialista, por lo que 
solo los mencionare, refiriendo brevemente 1as caracteristi 
cas de la corriente del pensamiento educativo imperante y -

la acci8n legislativa que genere, destacando principa1mente 
la participacfSn de la INICIATIVA PRIVADA en cada etapa de 
conformidad a sus antecedentes y situaci8n jur!dica. 
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1. ENTORNO GENERAL DE.L SISTEMA 

En 1os afios de 1a C?nquista 1as funciones gu­
bernativas se ejercian por 1os propios mi1itares y por 1os 
jefes de 1as misione·s descubr.tdoras a quienes se 1es daba e1. 
títu1o de GOBERNADORES y eje~ían funciones mi1itares, admi· 
nis~rativas y jurísdiciona1es. 

Con e1 avance de 1a organizaci8n gubernativa se crean 1os -
virreynatos; e1 cargo de virrey representaba 1a maxima aut~ 
ridad pues dependían de a1 inc1uso 1os mismos gobernadores, . . 
presidian 1a audiencia etc. E1 deseo de 1a corona espafio-
la de contro1ar en todos 1os aspectos 1a vida de1 nuevo mu~ 
do, 1a 11eva a fundar diversos organismos p~ra e1 b~en go­
bierno de América, 1os que dependian de1 poder de1 Rey, por 
1a importanc.ia de dichos organos considero que es prudente 
mencionar1os en esta tes.ts; 

1503 Casa de contrataci6n de Sev;i.11a, con fines comerc;i.a1es 
po1!ticos y fisca1es. 

1524 Real y Supremo consejo de Indias, con fines 1egis1ati­
vos y de administraci6n y justicia, cuidando de1 buen 
tratamiento a 1os indios, las misiones y las universi­
dades. 
Regio Patronato Indiano, esta inst;i.tuciéln somete a1 c·l!:_ 
ro a1 predominio del Estado, establec;i.a1 "Ninguna ig1e­
sia se podia eregir en 1os dominios .. de Indias, sino se 
contaba con 1a autorizaci8n de1 Rey, tampoco 1a funda­
ciéln de monasterios se podia hacer sin 1a licencia del 
Rey" (7) 

(7) MORENO DIAZ DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ~ 
XICO, EDITORIAL PAX HEXICO 3a. EIDICION PAG, 38. 
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Consider<:? que lo anterior def inira la corriente del pensa­
miento educativo. 

2. CORRIENTE DEL PENSAMIENTO EDUCATIVO EN 
LA EPOCA COLONIAL. 

Durante 300 años de dominación espafiola es 
indiscutible la influencia de la iglesia Ccomo institución) 
en todas las actividades de la vida de NUEVA ESPARA, a esta 
etapa se le denomina EPOCA COLONIAL.- Considero interesante 
destacar que a pesar de la influencia de la IGLESIA ésta se 
veia sometida por el poder de la CORONA ES~AROLA~ es dec!r 
la corona era dueña absoluta del NUEVO MUNDO, 1o que induda­
blemente influyo no solo en su función de conquista espiri­
tual de los poblad~res del nuevo mundo sino también en las 
demás actividades en que participaba la ig::l.esia. Lo ante-
rior se debia fundamentalmente a que "a NUEVA ESPAAA ningtln 
clérigo pod~a !r sin el pe:nniso real; no habia legado pap~l . . . 
en e1 nuevo mund~, ni contacto directo entr~ Roma y las au­
toridades religiosas de M~xico; la corona ejercía e1 derecho 
de veto sobre 1a·promu1gaci8n de ::1.as lineas papales, e inte~ 

venia constantemente por medio de sus virreyes y oficiales 
en todos los asuntos de 1a vida ecles~astica. Incluso las 

·contribuciones hechas por o a través de la iglesia vinieron 
de hecho a constituir una parte extre~adamente impoytante de 
los ingresos de la corona" (8). De15de e1 punto de vista an­
terior es indiscutible que 1a ig1esia no podía contravenir 
1os intereses de la corona acatando la pol!tica real his-
panización y en consecuencia la iglesia desempeñar$ dos impo~ 
tan.tes funciones CRISTIANIZAR E HISPANIZAR A AMERl:CA por lo 
que la corriente del pensamiento educativo durante el s~g1o 
XVI - segan el Profr. Edgar Llínas A., fue fundamentalmente 
(8) DICCIONARIO PORRUA DE HIST, BIOG. Y GEOG. DE MEXICO, MEX~ 

EDITORIA PORRUA 4a. EDICION PAG. 683. -
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HISPANIZANTE tendiente "a l.a destrucción del. orden y cul.tura 
indigenas y de l.a conveniencia de reempl.azarl.o por el. orden 
hispanico••. Retomando l.a idea principal. de mí tesís me atr~ 
ve:ría a afirmar que l.a educacicSn · e·n el. sigl.o XVI siguio un 
rumbo en donde el. el.ero con su infl.uencia.determinó el. grado 
y cal.idad de l.a misma, desde su tendencia 100 % hispanizante 
surgiendo figuras que amen de rel.igiosos fueron sobre todo 
grandes educadores, pudiendo mencionarse a 

FRAY PEDRO DE GANTE, fundador de l.as primeras escuel.as y es­
cribe l.a primera 'cartil.l.a para enseñar a l.eer. 

FRAY JUAN ~RCES Y DON VASCO DE QUIROGA Ctatavasco) obispos 
de tl.axcal.a y Michoacan, defensores de l.a humanidad del. in­
dio y promotores de su educación. 

FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, el.aborS l.as treinta PROPOSICIQ 
NES JURIDICAS donde justifica l.a hispanización por medio no 
sol.o pacifico sino de protección al. indigena~ por medio de 
un gobierno justo, conservando l.o bueno de sus l.eyes y cos­
tumbres. 

FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN, escribe l.a história general. de 
l.as cosas de l.a nueva españa, 

Todos enfocando y promoviendo l.a corriente -
del. pensamiento educativo hispanizante, (~a Gnica permitida) 
y ~ajo la cual. se enfocara l.a acci8n 1egis1ativa en materia 
de educación de esa epoca y de l.a .;ual. me ocupare mB.s adei·a!:!. 

te,· 

3. LAS ORDENES MONASTICAS Y LA EDUCACION 

A f!n de apuntar en forma general. l.a labor 
educativa de l.as ordenes rnonasticas descisiva para l.a con­
quista espir!tual. de l.a Nueva España iniciada a partir de 
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1523 por 1os misioneros FRANCISCANOS, dire que la historia 
indica que su rabor se ve faborecida por 1a ~egis1aci6n ed~ 
cat'iva dictada por FERNANDO EL CATOLICO y por la campaf'ia de 
FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS (1474-1566) en favor de 1os in­
dios, siendo importante destacar que las 1eyes so~ra ense-­
fianza ya establecian mecanismos para tal f!n tal y como lo -
estab1ec;i.an: 

Las leyes de Burgos de 1521, que determina · 
las obligaciones del encomendero y dem&s españo1es en cuan­
to a la educaci~n religiosa de los. indios a fin de que los 
hispanicen y adquieran las costumbres de estos. 

Leyes Nuevas de 1542 (afinan y reafirman las 
leyes de Burgos. 

Las Cédu1as Reales, 

Los fr~nciscanos fundan en texcoco un colegio para niñas y 
jovenes indias¡ gracias a los franciscanos se logra que al 
lado de muchas iglesias tubiesen una escuela, se puede de­
cir que en genera1 la labor franciscana en la educación se 
oriento - desde e1 punto de vista practico pedagogico- a la 
enseñanza de 1a lectu:r:'a, esc:r:'itura y canto, y g:r:'ac:i'.as a 1a 
capacidad que demostraban los na~urales en el aprendizaje -
de estas materias .. se funda en 1536 por sugerencia de Fray -
Juan de Zumarraga, el primer instituto de educaci$n superior 
unico en am~rica lat!na llamado COLESro DE SANTA CRUZ DE 
T!..ATJ::LOLCO. 

En suma se podr!a dec!r que los FRANCrSCANOS 
se consagrar5n de preferencia a la enseñanza elemental y de 
las artes y oficios rudimentarios, mientras que otras orde~ 
nes religiosas como AGUSTINOS Y LA COMPARIA DE JESUS organl 
zan la educac:U3n en el. nivel secundario• los. JESUlTAS son -
exp~lsados en 1767, por el marquez de CROIX 0 Virrey. 

Es indudable que la tendencia hispanista de 
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la educaciSn del. pueblo de m(!>d:co durante el sigl.o XVI prov2. · 
co represi6n, intelectual. la cual se extendio h~sta el mis­
mo siglo xvrr. siendo importante señalar que durante este s~ 
g1o l.a orientaci6n del pensamiento''educativo. segiln el P%tofr. 
Edgar Ll!nas A., "refleja en el. ambiente intelectual mex~ca­
no un deseo de revalorar l.a historia antigua del pa!s • e.1 
cual. hallar& su cu1minaci8n en el trabajo de CLAVIJERO" (9) 
Surgiendo en el ambiente .dos ~.igura~ que si bien actuan d·e~ 
de el campo hispanizante·, sutil.mente se inclinan por l.o más 
moderno de los pa!ses avanzados.de europa~ Carlos Siguenza y 
Gongora y Sor Jua~a In~s de la Cruz quzenes estudiaron a Ga-
l.ileo, Descartes y provocan que aparesca un grupo de pensa-
dores que ponen su atenci8n en lo m&s avanzado de las cien­
cias, mencionando solo a algunos de los mas notables: Jos€ 
Ra.fael. Campay (1723 • 1777) J Francisco Javier Cl.av.ijero Je­
su;i:t<\ (1731 ~ 1787), Francisco Javier Alegre (1729 - 1788) 
a partir de aqu! surge una corriente de_ rechazo a España y 
a toda su labor de conquista y educac.i8n, el principal repr~ 
sentante de esta corriente es FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO con 
este pensador de la epoca eo1on;i.a1 - Segiln el. Prof_r. Edgar 
Ll.inas Alvarez - se puede decir que comienza l.a corriente 

• educativa que el. llama EUROPEIZANTE y que para el. sigl.o XIX 
se hace ya AMERICANO-EUROPEIZANTE, de l.a cual hablare en l.a 
etapa respectiva. considerando importante adel.antar que s·u!:_ 
ge una C?rriente que caracteriza al. pensar educativo de m€­
xico que se denomina ECLECTICA. 

(9) LLINAS ALVAREZ EDGAR. REVOLUCION, EDUCACION Y MEXICANI­
DAD, MEXICO 1978, UNAM, PAG~ 31 
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4. LA PARTrcrPACrON DE LA rNrCIATIVA PRIVADA 
EN LA EDUCACION DE LA EPOCA COLONIAL. 

Como la obra de evangelizaci5n desarro11ada -­
por 1as ordenes de FRANCISCANOS, AGUSTrNOS Y LA COMPARrA DE 
JESUS, se orienta de modó directo a los natura1es y solo 1a­
tera1mente a los meztizos, 1a iniciativa privada promovio --
para 1os CRIOLLOS, e1 establecimiento de muchas escuelas -­

particu1ares de primera enseñanza. E1 n\'lmero de tales es­
cuelas se mul tip1ico a1 grado que a instancia del. aYU!'\tam;i:eu_ 
to a fines de1 afio de 1600 0 e1 virrey aprobar& l,a "ordenanza 
de los maestros del nobi1isimo arte de leer, escribir y con­
tar" 'dentro - claro esta- de un articu1ad<!I que exige sin G>b~ 
ce LA INSTRUCCION RELIGIOSA. 

Desde mediados de1 sfg1o XVII y durante todo 
e1 sig1o XVIII se produce una clara decadenc!a en 1a vida -
del virreinato, el. virrey Revi1lagigedo (17~4) inf~rrna a la 
coron~ de la decadencia de la enseñanza primar±a en la Nueva 
España pues solo hab~a 10 escuelas e1ementales, Para fines 
del sigle> XVIrI se fundan tres instituciones de indi:scut;i:bl.e 
importC\nc.;i:.a 1 

1753, colegio de las Viscainas consagrade> a la educa~ 
ci5n femenina, 

1783, academ!a de 1a Nob1es Artes de San Carl.0$ de la 
Nueva España, 

1792, La Escuela de Minas. 

Co1egio de San Ignacio de M~xico. 

En virtud de que tales instituciones se fund~ 
ron con independencra del clero, se puede decir que represe~ 
tan un hecho significativo, pues con ellas empieza a perder 
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terreno la educaci8n confesiona~ y se prepara la epoc& de la 
ensefianza libre (10) y como consecuencia Criollos y Mestizos 
vienen a tomar parte en el desenvo1vimiento social. como mi·e!!!. 
bros ac~ivos de una sociedad que los había limitado ideo1og!. 
caniente, estos se reve1an contra el sistema imperante pues 
no son suyos ni intereses ni satisfactores además de que han 
deja.do de pensar como abor.igenes y no son. peninsulares, y ·d!. 
chas instituciones los faorta1ecen en sus aspiraciones. 

5~ ACCION LEGISLATIVA 

La educacien elemental en 1os Q1timo$ afios -
del virreynato tuvo solo ~ ±mpulso 1egis1a~ivo previsto por 
1a CONSTITUCION DE CADIZ {1812) que ordenaba que en todos -­
los pueblos de 1·a monarquia se estab1ecieran escuelas de pl:'!_ 
mel:'as 1et~as, en las que los n.ifios aprendiecen la 1ectur~, -
escritura, calculo y catesismo. 

6. LA CONSTITUCro~ DE CADIZ 

Esta constituci8n se puso en vigor en dos oc~ 
siones 1812 y 1820 ~n su elaboraciBn partisipan diputados m~ 
xicanos (Ramos Ar~zpe, JosB Grunind~). Es promulgada el 19 
de marzo de 1812, y se re~mpl:'ime en M~xicoel 8 de Septiembl:'e 
de 1812, esta constituci8n es de tipo centralista y se der~ 
ga en 1814 para ser puesta en v±da, 

7. LA CONSTITUCION DE 1814, DE APATZINGAN 

Desde los elementos circulados por el Licen­
ciado Rayon, que se estiman como fuentes de la constituci6n 

(10) DICCIONARIO PORRUA DE HIST. BIOG. GEOG, DE MEXICO, ME­
XICO, EDITORIAL PORRUA 4a. EDIOION, PAG. 683. 



de Apatzingan de 1814, se estab1ecia en su art!cu1o 1~ que 
"La rel.igi.Sn catol.ica sera 1a unica sin tol.erancia de otra". 
Este postul.ado no per.lllitia l.a 1ibertad de ensefianza~ 

E1 art~cul.o 1~ de 1a Constituci6n de 1814 (el. 
primer antecedente de1 derecho constitucional. mexicano 22 de 
octubre de 1814) establ.ecia "La Rel.ig;i.Sn Catol.ica, apostol.i­
ca, Romana, es 1a unica que se debe profesar en el. ):;atado" 
y el.1o a pesar de que en el. art!cul.o 39 se dispuso: "La ins­
trucci.Sn, como necesaria a todos 1os ciud•dqnos, debe ser -
favorecida por 1& sociedad con todl!I stt pc>der" • de donde se 
comprende sin mayor esfuerzo, que si ].a re1igi6n en 1814 era 
DOGMA ESTATAL, l.a instrucci.Sn no puede apartarsel.e. 

8. LA CONSTITUC~ON DE 1824 

Cuando el. 20 de nov~embre de 1823 se expide e1 
acta constitutiva de l.a Federaci6n, en su art!cu].o 4~ se -­
rei:tera l.a idea de que "La re1igión de 1a naci8n mexicana es 
y sera perpetuamente l.a catol.ica, aposto1ica, ~omana. La. n~ 
ci:.Sn l.a protege por l.eyes sabias y justas y prohibe el. ejer­
ci.;io de cua1quier etra". Y aunque en el. a:rt!S:cul.o 30 se ;i.ndi_ 
ca que "La naciéln esta ob1igada a protege::r per 1eyes sabias 
y justas ].os derechos del.. hombre y del. ciudadano", en nin·g:!:!. 
na otra parte se menciona l.a instrucci.Sn pub1ica. 

Como consecuencia del. antertor cuerpo j~r~di­
co, l.a Constitución Federal. de l.os Estados Unidos Mex~ca~os 
de1 4 de Octubre de 1824, decl.ara en su artfcul.o 3'l: "La re-
1igiBn de l.a nación Mexicana es y sera perpetttamente 1a Ca­
tol.ica, Apostol.ic~, Romana, La nación la protege PC!lr leyes 
sabias y justas y prohibe el. eje:rc;i;c;io de cual.qu;i;er otra", #t 

*Moreno D~az Daniel.. 
tes de Cl.ase UNAM. 

Derecho Constitucional Mexicano. Apu~ 
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Al a~optarse en esta constituci8n el FEDE:RA­
LI:SMO como f"orma de gobierno se contempl.a tambi~n la desc·e!;!_ 
tralización.de 1a instrucciSn, tal. y-como se desprende del. 
arttcu1o SO de 1• Constituci8n d.;, 1824 que dice: SON FACl:JLTa 
DES EXCLUSIVAS DEL CONGRESO ~ENERAL, PROMOVER LA ILUSTRACION. 

Art!cu1o 50, secei~n quinta¡ ••• 

a.- Asegurar por tiempo limitado derechos exclusivos a los 
~utores por su respectivas obras, 

b,- Establecer colegios de marina, artil.1er1a e ingenier1a 

c.- Exigir uno o mB.s establecimientos. en que se ensef'íen l.as 
ciencias naturales y exactas, pol!ticas y moral.es, no­
bl.es artes y lenguas. 

La real.izaci6n de estos medios en nada debe -
perjudicar l.a l.ibertad que tienen l.as legisl.aturas par~ el. 
arregl.o de l.a educación pablica en sus RESPECTIVOS ESTADOS. 

Se deduse e1 espir!tu del. legi~l.ador de 1824 

de mantene;r l.a responsabilidad en 1os Estades, de 11.evar ade 
].ante l.os trabajos ~el.acionados con instrucción pGbl.ica de -
tal. manera que cada entidad l.egisl.e de acuerdo c~n l.os inte­
reses y posibil.idades de cada una de e1'-as, ENTORNO SOCIAL 
EN ESTA ETAPA. Aunque 1a constituciSn de 1824 sef'íal.a l.o c·o!;!_ 
trar±o continua preval.eciendo e1 wismo orden social es decir 
se continu8 con l.a misma f"orma f"euda1 en su organización so­
ci~l., continuaron en manos de terx-atenientes y c1e:ro, las -
riquezas, l.a tierra, l.os medios de producci6n l.a iglesia -­
(como instituci8n) continuaba control.ando 1a educaciSn etc. 
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9. LA CONSTITUCION DE 1857 Y LA LIBERTAD DE 
ENSERANZA. 

El 18 de agosto de 1857 es puesta a disposi­
ci6n de los constituyentes para su discusi$n la parte rela­
tiva a la libertad de enseñanza, de esta manera, se ana1iza 
el arttculo 18 del proyecto de ley, J.,a que es de:fendida a·c~ 
1oradamente por Manuel Fernan.do Soto• Is ido ro 01 vera• Josi; 
María Mata, Guillermo Prieto. Ignacio Ramírez, para muchos 
no es explicable el hec?o que 1os de1 grupo liberal P.uro 0 -

~ayan asUJ11ido la defensa de la libertad de enseñanza, con -
1a 1ibertad de enseñanzá se le brinda a todos los ciudadanos 
la oportunidad constitucional de poder impartir educaci$n y 
de recibirla, sin obstáculos de ninguna naturaleza, la iibe~ 
tad de ensefianza, ata al clero dentro de los lineamientos -
cQnstitucionales para establecer el sistema educativo nac·i~ 
nal, desligado por completo de la religi8n y, dando margen 
a que la libre expresi8n de las ideas se~ un hecho la liber­
tad de enseñanza sienta las bases para la coexistencia paci­
fica de todas las ideolog!as dentro de un marco educativo -
que permite analizar cada doctrina. 

La constituci6n .de 1857 en su art!culo 3~ 
(art. 18 de proyecto) sienta las bases ae la polttica Educa­
tiva del ~obierno liberal que trata de conformar mediante la 
educaci6n pQblica al hombre distinto al de ~pocas pasadas p~ 
ra emprender la busqueda de los instrumentos necesarios que 
conformarran al hombre ideal.. conformado de acuerdo con J.as 
normas constitucionales 'y den~ro de un marco de respeto y -
libertad para actuar y pensar, sol.o de esta manera se debi­
litar~a el poder de grupo conservador, aunque se le permitio 
a la iglesia enseñar libremente, el Estado ya ten~a los re~ 
glamentos y disposiciones tendientes a sujetar la ~ctividad 
educativa del clero. 
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Dos aspectos de la epoca de 1a reforma,- E1 -
grupo liberal es objeto de las in~rigas por parte del clero 
logran dividirlo y no solo eso sino que causan una guerra -
que bino a ensangrentar al pa!s .y.'que significS una nueva -
derrama de SaJ'.gre (1858 - 1860) conocida como ia GUERRA DE 
LOS TRES AROS, que bino a servir para fortalecer las filas 
del grupo liberal. 
de 1857 el pa~s se 

Durante la vigencia de la constitución 
divide durante 1858 - 1860 y sostiene una 

guerra conocida como la guerra de los tres afios. 

Para ese entonces, el Lic. Benito Ju&rez era 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.qui~n contando -
con colaboradores de arraigado patriotismo, lanzan un maní~ 
fiesto en el cual se define el programa de 1~ Reforma y en 
donde afloraba a la opinión pública la filosof!a liberal en 
toda su magnitud (7 de julio de 1859). 

Los principales decretos de la reforma 12 de 
julio de 1859, EL QUE TENDIA' A. LA NACIONALIZACION DE LOS BI§. 
NES DEL CLERO SECULAR Y REGULAR, y• el art1culo 3~ de este -
decreto establece la separación de Estado ~. Iglesia en su 
esencia nos dice "HABAA PERFECTA INDEPENDENCIA ENTRE LOS NE­
GOCIOS PURAMENTE ECLESIASTICOS, EL GOBIERNO SE LIMITARA A -
PROTEGER CON SU AUTORIDAD, EL CULTO PU3LICO DE LA RELIGION 
CATOLICA, ASI COMO EL DE CUALQUIER OTRA. Se subordina el p~ 
der eclesi8stico al poder civil, la tolerancia religiosa es­
ta conseguida constitucionalmente, la laicidad tiene e1 cam­
po despejado, se puede asegurar que apartir de este decreto 
en M~xico se estructurá una nueva clase de sociedad, la 
SOCIEDAD LAICA. 

Se ~ota l·a ley que establece el Registro Ci­
vil, el matrimonio civil, se despoja al clero de la adminis­
tración de los cementerios, el 4 de diciembre de 1860 surge 
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un nuevo decreto que viene a establecer la LIBERTAD DE CON­
CIENCIA 'que originaria la LIBERTAD DE CULTOS Y QUE RATIFIC~ 
RIA LA SEPARACION ESTADO E IGLESIA, con lo que la reforma -
consolida su situaci~n y deja def~n'ida su preponderancia.·· 

El decreto del 18 de diciembre de 1861 se mo­
difica la denominaci6n que hasta esos momentos hab!a tenido 
e1 Ministerio relacionado con esta actividad y se nombrará 
MINISTERIO DE JUSTICIA E INSTRUCC!ON PUBLICA, quedando eli­
minado lo de NEGOCIOS ECLESIASTICOS, a hora ya será contro~ 
lado por la Instrucci6n PClb1ica en sus niveles de primaria, 
secundaria y profesio~a1, .fu~ 1a esencia y razan del decre­
to del 18 de diciembre de 1861. 

10. L...-.rcISMO 

El día 15 de abril del afio de 1861 se regla­
menta la l.ibertad de enseñanza en los niveles de Primaria, 
Secundaria y Escuelas Especiales ~ en ese mismo reglamento 
se establece por fin, EL LAICISMO, y, había :t'<lZÓn porque ya 
se nabía dado la s~paración del Estado de la Iglesia y era 
consecuencia 15gica que si ya la re1igi5n no va a estar con­
~rolada por el Estado y el Estado tiene en sus manos el con­
trol de la Instrucci5n Ptiblica, corresponderá al Estado im­
~rimir a @sta las moda1idades que juzgue pertinentes y, a 
partir de ese decreto queda estampado el sello característi­
co de la Instrucción PClblica en M~xico; EL LAICISMO, ciment~ 
ra el criterio de que ias personas que impartan educación no 
te~gan que ver con el sacerdocio con las corporaciones reli­
giosas, el laicismo asegu~ará que la crítica efectuada en -
cuanto a religiones tenderá a instruir y deberá estar desp~ 
jada de alguna finalidad religiosa, solamente de esa manera 
la Escuela Oficial podrá analizar cualquier doctrina, no se, 
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puede des1igar a1 Cristianismo de 1a educación. pero no como 

re1igión sino como hecho socia1 que aan sigue afec~ando a 
nuestra era, no se podrá dar1e 1a vue1ta a 1a existencia de 
re1igiones en el mundo porque e11as forman parte de manera 
directa o indirecta de 1as sociedades que integran 1a pob1a­
ción mundia1, pero una cosa sera e1 ana1izar, comentar esta­
biecer diferencias y otra será hacer procelitismo. 

11. LA INSTRUCCION PUBLICA Y GABINO BARREDA 

Gabino Barreda es qui~n preside 1a comisión 
que se encargara de reestructura la instrucción pública papa 
lo que se expide la LEY ORGANICA DE LA INSTRUCCION PUBLICA, 
que dá forma a una nueva Escue1a Básica con las caracterís­
ticas de UNIVERSAL, GRATUITA Y OBLIGATORIA y que basada en 
e1 positivismo se crea ademAs la ESCUELA NACIONAL PREPARATO­
RIA, base en 1a nueva doctrina pedagógica y que es la gloria 
del movimiento de reforma, sus finalidades van a servir para 
unificar cientificamente 1a instrucción preparatoria-que de­
be ser coman a toda las carreras profesionales, su estudio -
tiene que abarcar todas 1as cienci.as positivas en "forma tal 
que escalonadamente vayan pasando, de 1o abstracto a lo con­
creto~ de lo más simp1e a lo m~s complejo, siguiendo e1 cau­
ce de las dificu1tades, una orden que siga la forma evo1uti­
va de las ciencias la historia. de la humanidad y del propio 
individuo. 

La consolidación jur~dica de 1a reforma y la 
estabilidad de 1as leyes producto de ~sta, queda garantizada 
con la incorporación de las leyes J>eformistas, era puEs ne·c:_ 
sario que en la Constitución General se incluyera la reforma 
respectiva y esto se hace rea1idad e1 26 de septiembre de -
1873 cuando es firmada e1 acta de reformas a la Constitución 
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mediante la cua1 se incorporan la Leyes de Reforma a1 Dere­
cho Fundamental de M~xico, un nuevo triunfo del grupo 1ibe­
ra1 progresista con el M~xico afirma e1 principio de su so­
beranfa y mediante a1 cual, la iglesia CatSlica Apostolica 
Romana es sometida jurfdicamente por ei Estado Mexicano. 

Trinfa tambi~n e1 positivismo en M~xico con 
lo que la Instrucc~8n P<lblica encuentra su contenido cient~­
fico y puede llevarse adelante con mas holgura la doctrina· 
laicista, la supresi8n de la instrucción religiosa en las -
escuelas oficia1es se realiza al promulgar e1 Presidente de 
la RepGblica Sebasti•n Lerdo de Tejada la Ley que prohib1a 
la ensefianza rel.igiosa en lae Escuelas oficiles -tanto de la 
FederaciSn como de los Estados y de l.os Municipios, garanti­
zandose as!, la libertad de conciencia y demas que de ella 
surgían respetando asf la forma de pensar de l.os alumnos que 
a esos centros educativos asistieran. 

12. PORFIRIO DIAZ Y SU POLITICA EDUCATIVA 

El 6 de noviembre de 1876 sube la primera ma­
gi$tratura del pa!s el General Porfirio Dtaz y dá inicio a 
su labor educativa con lo siguiente "EN LAS ESCUELAS OFIC:r~ 
~ES NO PUEDEN EMPLEARSE MINISTROS DE ~ULTO ALGUNO, NI PERS2,_ 
N~S QUE HAYAN HECHO VOTOS RELIGIOSOS", 1o que significa que 
las leyes de reforma se mantendrSn en vigor y la instr~cci8n 
p4blica marchara con la miema orientaci8n seguirSn existien­
do clos grtlpos de escuelas• l.as laicas y la clericales• du­
Z'E\l'lte e1 gobierno del Gral, Porfirio· Draz se impulso las e11-
cue1as Normales para hombres y para mujeres, se convoca el 
Cong~eso Nacional de Instrucción Pública que funcion6 dura~ 
te el periódo 1869~1891 y en donde no solo se desempolvan -
los principios de obligatoriedad• la gratuidad y de 1a;tcidad 
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en e1 Di~trito. l'edera1 • :0$.no o:n wdo e1 pa~s, y se px-esiona 
dr!sticamente para $U e~ectividad, 

ACCION LEGISLATIVA: 
* 2 OCTUBIU: DE 1886.- Ley x-eg1amentaria de 1a Nerma1 

de Maestros. 

* 23 MARZO DE 1888.- Ley de instrucción px-imaria 
(obl.igatoria y gratuita) 

* 21 MARZO DE 1891.- Ley regl.amentaria de 1a Instru~ 
ción obl.igatoría. . . 

* 16 MAYO DE 1905,~. Ley de Estab1ecimismto de J.a S~ 
cretaria de Instrucción P<lbl.ica y Bel.l.as Artes. 

* 12 OCTUBRE DE '.1902 • ..,. Ley de Normal.es Primarias 

de 1908.- ·Ley de educación primaria 

ORIENTACieN DEL PENSAMIENTO EDUCATIV01 

Los investigadores del. fenomeno educativo na­
c~onal. considen en seña1ar 0 que el. pensamiento de J.os educa­
dores mexicanos de esta etapa historica se enfocaba fundame~ 
ta,l,mente a l.a busqueda de una IDENTIDAD NACI.ONAL, entendien­
do por tal. al. CONJUNTO DE VALORES CON LOS CUALES SE PUEDE 
COMPENETRAR PLENAMENTE UN INDIVIDUO. 

El. Profr. Edgar Ll.ínas A1varez al. respecto 
postu1a dos corrientes del pensamien.to educativo mexicano que 
dominan el. ambiente pedagogico nacional. en 1a historia del. 
mexico prerrevol.ucionario1 LA HISPANIZANTE Y LA AMERICANO­
EUROPEIZANTE a fin de demostrar en su tesis que ninguna de 
estas representan las necesidad~s y las aspiraciones del pu~ 
bl.o mexicano que concl.uir.t- en una crisis (1910) que va a pr~ 

duci~ una sintesis de l.as dos corrientes tradicional.es entre 
5.j; que cul.mina con el. trabajo de educadores que desarrollan 
un conjunt9 de valores que exp1oran a la vez que definen el _ 
ser del. mexicano. 
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De ah! que no resu1ta aventurado decir que e1 

Porfirismo durante su existencia, va a ir desvirtuando 1as -
conquistas, pero a 1a vez irá preparando a 1os hombres que 
determinarán con su acci6n f!sica e ideo16gica e1 nuevo cau­
ce de méxico y dara 1a nueva estructura po1!tica, econ5mica 
y socia1. 

La orientaci6n po1!tica y soci~1 de 1a ense-­
fianza en 1a epoca profiriana (188Ó ~ 1910) fue obra de1 gru­
po sitivista apodados los "CIENTIFICOS" • Según a1gunos his­
toriadores 1a doctrina positivista es de propositos socia1i­
zantes, destacando hombres de posici6n progresista en lapo-
1!tica educativa como Jo.aqu.fn Barand~, Justo Sierra, Rebsa­
men, Migue1 F. Martínez, Ezequiel A. Chavez y retomando e1 
tema centra1 de mi tesis en 1911 E.A. Chávez a propósito de 
una encuesta rea1izada ~n torno al Dec~eto de1 1~ de junio 
de '1911 por el cual. se autorizaba al. P. Ejecutivo de l<1. Unión 
para establecer en toda la RepQb1ica escuelas de Intrucción 
rudimentaria independientes de las escuelas primarias ex! 
tenteei Chávez se declara en favor y tambi¡!n quiere Ezequ.1 
A. Cnávez.11arnar en apoyo de J.a labor educativa del gobi~~­
no a lC)S hacendados, a 1os industriales a· 1os grandes prop·i~ 
tar.ios, para que sostel'lgan escuel.as apropiadas para todos -
J.os hijos de los jornal.eros y operarios que ocuparan. El 1o 
justifica diciendo que el rico es, lo mismo en los t~rminos 
de la moral. cristiana ortodoxa, que en l.os de J.a fil.~sofía 
positiva, un administrador de bienes que a ~i. tanto como 
a l.a sociedad sirven, y afiade que ser.fa además ventajoso pa­
ra los hacendados e industriales que ofrezcan educacx6n a -

sus obreros tal como lo hacen en Estados Unidos, porque Pl 
trabajo del educado produce cien veces más que el. del. laoml;>re 
incul.to (11), Por l.o anter~or E, A. Chávez recibe la critL 

(11) HISTORIA DOCUMENTAL DE MEXICO, MEXICO, EDITORIAL UNAM, 
TOMO TI , PAG. 407. 
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ca que lo 11eg'a. a ca1ificar como intele·ctual· de bufete aun­
que en la actualidad 1egis1aci8n 1abora1 Art. 123 Constitu­
cional le da la raz8n, desde luego desde orientaci6n disti~ 
ta. 

JUSTO SIERRA Y LA INICIATIVA PRIVADA EN ESTA ETAPA: Justo -
sierra en 1905 se hace cargo de1 mi~isterio de instrucci6n, 
a iniciativa suya y ayudado por Ezequiel A, Chávez se crea 
1a Secretarta de Instrucci8n Pilb1ica y Bellas Artes (16 mayo 
1905) y se restablece en 1910 1a universidad. ~a nueva ley 
de educaci8n primaria 1908 moderniza la escue1a toda su obra 
red'tJilda en auge de 1a educaci6n urbana, 

Justo Sierra una,_posici6n brillante en 1a hi~ 
toria de 1a educaci6n en M~xico, Penetra hasta sus mAs radi­
ca1es consecuencias la pedagogía del liberalismo, y gracias 
a ello es el primer po1!tico de la educacion en el país que 
advierte las tareas modernas de una pedagog~a social, 1as -
cuales muy pronto se manifiestan en los ideales políticos de 
1a Revol.uci6n: Su obra 1eg;i.s1ativa regula la partic.Í.pación 
de la ±niciativa privada y para tal efecto redacta.la INICI~ 
T¡YA so:3RE CREACION DE LA SECRETARIA DE INSTRUCCION PUBLICA 
Y BELLAS ARTES, Ley de ED~CACION PRIMARIA PARA EL DISTRITO 
Y LOS TERRITORIOS FEDERALES, VALIDEZ DE ESTUDIOS PRIMARIOS 
EN ESCUELAS PARTICULARES. 

LA INICIATIVA PRIVADA EN ESTA ETAPA 

La participac_i8n de la iniciativa privada mas 
destacada (independientemente de, los nivel.es en que se enco!!_ 
traba ya autorizada y reg~lada por el Estado) se atribuye a 
una generación de jovenes universitario que fundan el. ATENEO 
DE LA JUVENTUD fundado originalmente en 1907 con el nombre 
posterior de ateneo de México, Laboró también en la tarea 
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de l.l.evar cul.~ura al. pueb].o, Establece la universidad po­
pular a f!n de ilustrar a l.os gremios obrero en problemas -
fil.os6ficos, social.es y econ6micos. Su primer rector fue 
Alberto J. Pan! y sus colaboradore¿ más relevantes: Antonio 

Caso, Al.fonso·Reyes; Martfn Luis Guzman, Vicente Lombardo -
Tol.edano, P.;dro Herr!quez Ureña, __ Jesús Acevedo, Alfonso Caso 
Sal.va~or Ordoñez, Everardo Landa, Jos~ Torres, Manuel. G6mez 
Marin, Guillermo Zarraga. La Univerdidad Popul.a: fue una 
institución privada. Nunca tuvo subvenciones del gobierno 
dejo de existir en 1922, cuando l.os donativos particulares 
fueron insuficientes para mantenerla, siendo rector de el.la 
el. Doctor Alfonso P_i~eda, Su obra sirvio para despertar en 
las clases obreras a~piraciones de cultura y. de reivindica­
ciSn social.", (12) 

La revol.uciéln había traído nuevos ideales e­
ducativos, que se codificarían en l.a constitución de 1917. 

13, LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA LIBERTAD 
DE ENSE~ANZA 

1. Venustiano Carranza; 2, Artfcul.o 3~ Constitucional. educa-
ciSn laica, gratuita y obligatoria. 

1. La constitución de 1917 tiene corno puntos de referencia 
la consti_tuciéln de 1857 y al. proyecto de Venustiano Carranza 
que buscaµba la reforma de esta ultima, de ahi que l.a consti 
t~cion'vigente a las cinco de la tarde del. miercoles 31 de -
enero de 1917 en la seción de clausura del. congreso constit~ 
yente, p~ocediendose a tornar ].a.protesta del presidente del. 
congreso, quien poniendos_~ de pie dijo: "Protesto guardar y 

h~cer guardar la Constitución Pol.~tica de los Estados Unidos 
Mexicanos expedida hoy, que reforma la del. 5 de febrero de 
1857. 
(~2) DICCIONARIO PORRUO DE HIST. BIOG. Y GEQG. DE MEX. MEXI­

CO EDITORIAL PORRUA 4a, EDICION PAG. 688, 
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Si no ].Q h:i.ciere asi la nacicSn me lo demande". Y en segu;i.da 
Luis Manuel Rojas Presidente del Congres°., pidio la protesta 
d~ los ciento ochenta y cuatro Diputados, e :instantes despue& 
se presento el primer Jefe, quien· t'ambit'!in protesto guard~la 
y hacerla guardar, 

2. Art~culo 3~ Constitucional, El art~culo 3~ de la Const:i.t~ 

ci8n de 1917 expreso• ·La ensefianza es ·libre¡ pero sera la-:i.ca 
-1a- que -se de en los- establec-im:i.entos oficiales de- educación, 
lo mismo- q-ue -la enseñan-za primaria,- Elemental y superior que 
se imparta en los estab1ecimientos- particulares,- Ninguna _ 

corporacicSn:· •religiosa, ni ministro de algun culto, podran e_!!. 
tablecero ~ -dirigir escuelas de instrucci8n primaria. - .Las -­
escuelas .. primar.ia.s. par.ti.culare.s solo. podran. 'establecer.se. su­
J e:t'andOs.e. a ia: .v.igil:an.c.i.a ol'..icu.ai. 

En los establecimientos oficiales se impartira gratui~amente 
la enseflanza primaria". 

Bajo la presidencia de Candi.do Aguilar y con 
la presencia del primer jefe, se habia iniciado el estudio 
del dictamen sobre el proyecto que decia así1 "Artículo 3~ 
Habra plena libertad de enseñanza¡ pero sera laica la que se 
de en los establecimientos ofic~ales de educación, y gratui­
t~ la enseñanza primaria superior elemental, que se imparta 
en los mismos establecimien'tos". 

Entre el proyecto presentado por Venustiano 
Carranza y el Art~culo final existio un debate que tuvo su 
or~gen en el dictamen presentado por los diputados Fracisco 
J, ~ujica, Al.berto Reman, Enrique Recio. De dicho debate -
se desprenden ideas sobre.. topicos que permiten establecer -

la situ~ción social y política imperante, basadas algunas 
en experiencias pasadas y temores ruturos que giran en torno 
al vocablo EDUCACroN LArCA con el que se pretendia culminar 
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la lucha contra el el.ero. 

Aunque para al.gunos dxputados como ALTONSO CRAVIOTO e1 pro-
· yecto. de la comisian aplastaba los derechos del. pueblo mexi­

cano y no a la frailera 0 por el fondo de su debate l.o tran~ 
cribio a continuaci6n; " Si se admite, indico, como indis·c!!. 
tibl.e el derecho de todos los hombres para pensar y creer 
lo que quieran, si se admite como indiscutible el derecho -
del hombre para manifestar a los detnas esos pensamientos, -
esas creencias entonces se tendra que admitir como indiscu­
tible la libertad de enseñanza, El debate, agrego, se col:!_ 
creta a analizar la situación de la niñez, Si en las so~­
ciedades modernas el padre tiene obligaci~n de alimentar. -
de vestir y de educar a su familia, si nadie niega al padre 
su derecho de que personalmente instruya o eduque a su fam~ 
l.ia, entonces tiene indiscutible derecho para escoger lo -­
que quiera en materia de alimentos, vestido y enseñanza pa­
ra sus hijos incluyendo los maestros, En M~xico, sefialo -­
Crav±oto, el principio de libertad de ensefianza entro por -
vez primera en el art~culo 4~ de la Ley de 23 de octubre de 
1833, aunque sin tener vida en realidad, y no fue sino has­
ta 1857 que se elevo a rango Constitucional, y puntual.izo: 
"En ese tiempo lo combatieron valiosamente los CLERICALES y 

ahora ~on los jacobinos los que se aprestan a acerlo. 

AsS: da el mundo de vueltas y asS: de vuelta la hist~ria". 

En dichos debates se distingio tambi~n entre 
la libertad de cultos y la libertad de enseñanzas. 

Hubo quien se opusiera a la clausura de escu~ 
las sostenidas por religiosos, tal fue el caso de Pedro Cha­
pa. 

Para lo que ':iqui :interesa, se. podria concl.uir 
diciendo que los constituyentes tubieron ante si una variada 
gama de soluciones al mismo problema de la ensefianza pQblica 
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y que s:.~.acua1 fuere el. resu1tado el. objetivo trazado era e1 
contro1 tota1 de 1a actividad educativa para el. estado en -
l.a mejor formul.a jurídica, l.o que desde l.uego obl.igaria no 
sol.o al. el.ero sino también al. particul.ar l.aíco. 

14. JOSE VASCONCELOS (1881-1959) POLITICQ, 
INTELECTUAL, ESCRITOR Y EDUCADOR 

MEXICANO. 

Intentar l.a sembl.anza de JosB Vasconce1os es 
enfrentarse a1 prob1ema ·de que toda descripci6n muti1a y ·c2. 
_Eifica. E1 testiJilón~o v&iido es e1 de su obra y el. que 
nos ofrece en 1os cinco tomos de su autobiografia. A tal. 
conc1usión 1lega Al.icia Mo1ina en 1a obra AN~OLOGIA DE TEX­
TOS SOBRE EDUCACION DE JOSE VASCONCELOS (13) • por 1o que ·s2_ 
bra decir que para referir 1a obra de Jos~ Vasconce1os cual_ 
quier espacio resul.ta pequeño, pero no qu!se dejar de in--­
c1uir1o en mí tesis por l.a importancia que este tiene en e1 
campo educativo, aunque so1o 1o hare brevemente diciendo 
que fue: 

Secretario de Educación Pílb1.ica del. 2 de oc­
tubre de 1921 a1 2 de jul.io de 1924, promovio la oreaciBn 
de bib1iotecas popú1ares; edito 1a serie c1as~cos de 1a l.i­
teratura universal. y 1a revista el. maestro.. Para seguir -
1a trayectoria po1ítica de Jos~ Vasconce1os, es mS.s .. produc­
tivo señalar a quienes rechaz~ que a quienes sigui8, del. -­
grupo de maestros caudi11os, pues so1o siguio a Madero 
aunque formo parte del. gobierno de Al.varo Obregon y l.e fue 
1ea1, pues no participo en el. movimiento de1ahuertista, -­
rompe con @1 cuando Obregon firma 1os tratados de Bucarel.i 
(entrega del. país a E.U,). 

(13) JOSE VASCONCELOS, ANTOLOGIA DE TEXTOS SOBRE EDUCACION. 
MEXICO 1981, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, PAG, 7 
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La actividad pol!tica de Jos.é Vasconce1os -­
tiene dos momentos: 1) su comportamiento en la revolución -
mexicana Y. 2) su actuación durante la campafia pres.idencial 
de 1929. Durante e1 periSdo de.1µcha armada de nuestra r~ 
voluciSn Vasconce1os acude a 1a convención de aguasca1ientes 
convenci6n que pretendía unificar 1as. fracciones en que se 
dividio e1 movimiento revo1ucionario.ah! rechaza a Villa, -
Zapata y Carranza. 

Logra prestigio mundia1, encabeza la campaña 
presidencial de 1929, despues de esto, Vasconce1os, no vol­
vería a inmiscuirse en la po11tica ni colabora con ningún 
otro gobierno. 

La naturaleza de1 pensamiento Vasconceliano 
en re1ac.:i19n a la historia de M~x.ico • tiene dos :f'uentes es·p~ 
cificas: 1) ei·emb1ema·de la Universidad Nacional de México 
y 1a otra 2) su obra Breve Historia de M~xico. 

José Vasc~nce1os n~ concibe la historia de 
México separada de los otros pueblos del continente. 

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA • 
. José Vasconcelos, "La Tormenta", <:lbrl!ls comp1etas, Tomo :t, 
México 1957, Editoria1 Libreros Mexicanos, 
Danie1·éosio Villegas, Memorias. Editorial Joaquín M., -
México, 1976. 

José Joaqu~n Blanco. Se llamaba Vasconcelos. M~xico, 1977, 

F.C.E. 
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.15. GENERAL ALVARO OBREGON 

E1·aspecto educativo en este per;!.6do se ve -
in.f'111.ido por 1a gran cruzada educia~i,~a que rea1;Ú:a Joi;;É! V.A.!;1.. 
conce1os quien como ya 1o dije fue e1 ministro de Educaci8n 
durante e1 gobierne de1 Genera1 A1varo Obreg8n, Su obra -
educativa tuvo un sent.ido soc.ia1, Com?>ati.o e1 ana1fabet~~ 
mo. fomento 1a educaci8n rura1 (norma1es rura1es. misiones 
cu1tura1es) y 1a estetica (musica. canto. p1astic~ etc.) -
E1 programa educativo de Vasconcelos era ambisioso y no pu­
do cump1irse. 

16. PLUTARCO ELIAS CALLES 1924 

E1.ministro de educaci8n de su peri~do fue 
J. M. Puig Casauranc 1924 - 1928, rea1izo su· obra educativa 
tratando de continuar 1os planes de Vasconce1os, incremento 
1os servicios de psicotecnia pedagogica. 
Se atiende 1a enseñanza rura1 y agrico1a y lC!I educaciSn tes:. 
nica elementa1. 

17. GENERAL LAZARO CARDENAS• EPOCA QUE SE 
INICIO EN 1934 EN QUE SE DENOMINA 

EDUCACION SOCIALISTA 

E1 26 de septiembre de 1934 9 se dio 1ectura 
en 1a Cámara de Diputados. a una iniciativa formu1ada por -
e1 comité ejecutivo naciona1 de1 Partido Naciona1 Revó1uci~ 
nario 1a cual puntualisaba entre otras consideraciones 1os 
siguientes : 

1.- La libertad de enseñanza debe entenderse como 1a facul­
tad concedida a toda persona para impartir educación, -
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siempre que reuna los requisit"os que la ley sef'iala. 
2.- La escuela primaria adem&s de excluir toda ensefianza r~ 

1igiosa, proporcionara respuestaverdadera, científica y 
raciona1 a todas y cada una de 1as cuestiones que deben 
ser resu1tas en el espíritu de 1os educandos, para for­
mar1es un concepto exacto y positivo de1 mundo que los 
rodea y de la sociedad en que viven, ya que de otra 
suerte 1a escuola no cump1ira su misión socia1. 

3.- E1 Presidente Nacional de 1a Repdb1ica propugnara que -
se 11eve a cabo la reforma del artículo 3~ constitucio­
nal, a fin de que se estab1esca en terminos precisos el 
principio de que 1a educación primaria y la secundaria 
se impartiran directamente por ei estado o bajo su inm~ 
diato contro1 y dirección; y de que en todo caso, la -­
educación en esos d_os grados debera basarse en las orie!!_ 
taciones y pstulados de la doctrina socialista que la 
revolución mexicana sustenta" (14) 

Dado que el Constituyente de 19 3·4 • pertenecía 
al P.N.R. e incondicionales del primer je~e. no pódian dis­
crepar frente al proyecto, que reforma e1 artículo 3~ Cons­
titucional tras largo debate fue aprobado por unanimidad de 
135 votos. Turnado a la cámara de senadores, se pasa sin -
enmienda al ejecutivo quien lo sanciono por decret~ pub1Íc~ 
do en el Diario Oficial de 13 de diciemore de 1934, con e­
fecto retroactivo al 1~ de diciembre. 

Los debates del Constituyente de 1934 son c~ 
si todos en favor de 1a propuesta hecha por el P.N.R. quien 
paradojicamente no rechazo la participación de la iniciati­
va privada, situación que se desprende de uno de los puntos 
de dicha iniciativa que dice: 

( 14) OCTAVIO A. HERNANDEZ -LA CO!"ST:ITUCró•: -DE" LOS" Jll':S'l'"DOS ·,:mn: 
OOS MEY.:i:CJl_"lóS. l"'F.Y.l:CO 19 46 ." F-Dr"'OPrAL ctff.'PtTR1' ... PAC'. 212 
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"La educac.i.ón que imparta el.. Estado sera so­
cia1ista, exc1uira toda enseftanza re1igiosa y proporcionara 
una cu1tura basada en l..a verdad cientifica. q~e .forme el -­
concepto de solidaridad necesario para l..a socialización pr~ 
gresiva de 1os medios de producci~n económica¡ que l..a educ~ 
ci6n en todos sus tipos y grados - primaria~ secundaria, -­
norma1, técnica, preparatoria. profesiona1-, se imparta con 
e1 caracter de servicio pQblico por 1a federación. 1os Est~ 
dos y 1os municipios setlal.a 1as condiciones mediante las -­
cuales no sera contrario a los intereses vitales de la co­
lectividad, LA AUTORIZACION QUE EL ESTADO OTORGUE. A LOS PA~ 
TIVULARES PARA EL. DESARROLLO DE ACTIVIDADES Y ENSERANZAS DE 
LA FlJNCION EDUCATIVA, ENTENDIENDO QUE EN LOS ACT~ALES MOME~ 
TOS NO DEBE DESECHARSE LA :INICIATIVA PR:CVADA QUE CON PATRIQ 
TICOS OBJETIVOS CONCURRA EN FORMA ARMONICA CON LA ACCION -­
DEL ESTADO EN ESTA OBRA TRASCENDENTE" (15) 

Los argumentos en contra de dicha iniciativa 
fueron del.. Diputado GUILEBALDO MURILLO y otros quiene~ con­
sideraron que 1as re~ormas eran contradictorias a 1os prin­
cipios constitucionales ya que 1as diferencias entre el ar­
tículo anterior y el.. reformado radican en la SUPRESION DE 
LA LIBERTAD DE ENS~RANZA, (16) 

El artículo resultante es muy extenso por lo 
que por economia en esta fase historica de mi tesis omitire 
su transcripción. Siendo prudente apuntar que durante su vf. 
gencia se expidieron normas secundarias como el: Reglamento 
de escuelas particulares de 1935¡ Ley Organica de Educación 
de 1940 y l..a Ley Organica de Educación de 1942 publ..icada en 
el Diario Oficial.. del 23 de Enero .de 1942 •. 

{15) OCTAVIO HERNANDEZ-LA CONSTITUCXON" oJ!!:··r:;os· ESTADOS "UR:róos.17" 
MEXICANOS: MEXXCO 1946". ~OXTORIAL CU~TURA.; PA~. 232.nwt".a.. 

(16) DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LEGIS 
LATURA XXXVI AGOSTO DE 1934 A AGOSTO DE 1935, SESIONE!:f 
DE 26 DE SEPTIEMBRE y 10 DE OCTUBRE DE 1934, 
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18. GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO (1940-1946) 

Corresponde a1 Lic. Jaime Torres Bodet ocupar 
1a Secretar!a de Educaci6n P<ibl.ica; y es en este peri.Sdo -· -
cuando l.a educaci6n sufre un nuevo cambio, pues en el. curso 
del. gobierno del. general. Avil.a Camacho se hizo sentir una -
fuerte oposici.Sn que condujo a que poco antes de final.izar 

·su gesti.Sn se concretara l.a reforma de 1946, aparecida en 
el. Diario Oficial. del. 30 de diciembre de 1946 y mediante 1a 
cual. se tlesprendio del. artícul.o 3~ Constitucional. e1 crite­
rio optado en 1934. 
Es prudente agregar que dicho texto fue adicionado con·l.a -
regulación de l.as rel.aciones laboral.es Universitarias publ.~ 
cada en el. Diario Oficial. de l.a Federación el. día 9 de junio 
de 1980, siendo hasta l.a actualidad el. texto vigente. 

La reforma referida suprime el. primer parra­
fo del. artícul.o S~ de l.a ConstitucicSn de 1934 que decia: 

"La educacicSn que imparta el. Estado sera 
socia1ista, y además de exc1uir toda 
doctrina re1igiosa, combatira e1 fana-­
tismo y l.os prejuicios para l.o cual. l.a 
escue1a organizara sus ensenanzas y ac­
tividades en forma que permita crear en 
l.a juventud un concepto nacional. y exa~ 

to del. universo y de l.a vida social.". 

Aunque l.a reforma de 1934 (Lazare Cárdenas) 
acepto tempora1mente la participación de l.a iniciativa pri­
vada en l.a educación, ~sta con dicha tendencia estaba cond~ 
nada a desaparecer. De <\)'.IÍ que es aconsejab1e citar a1gunos 
pasajes de l.a exposición de motivos de l.a reforma de Avil.a 
Camacho quien fundado en l.os PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO 
concreta dicha ... •eforma en beneficio de l.a educación en gen~ 
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ra1 y reabre 1a participaci6n de 1a in;ic.;iativa pr;!:yad<t en -

este campo. Dicha exposición de motivos decia en sus pa%T!!_ 
fos 3'?,4'?, 5'?, y 6'?: 

"Todo 10 que somos y todo 1o que vamos ases;!:!_ 
rando en constante pugna con e1 dol.or, 1a injusticia y el. -

ma1, 1os rece1os y 1a ignoracia, no 1o estimanos tanto por 
10 que va1e para nosotros cuanto por 1o que puede servir de 
guia para e1 bien de quienes vendran a sustituirnos en l.a -
tarea de mejorar y de enal.tecer 1a función de M~xico. ES N~ 
TURAL_PO LO MISMO QUE A CADA INSTANTE DE HONDAS DEFINICIONES 
HAYA CORRESPONDIDO EN LA HISTORIA DE NUESTRA PATRIA UN IN­
TENSO EXAMEN DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA EDUCACION¡ ES 
DECIR; DE LA DIRECCION EN· LA QUE LO~ HOMBRES QUE ESTAN HA-­
CIENDO NUESTRO PRESENTE CREEN ADECUADO TRAZAR LA RUTA POR 
LA QUE LOS HOMBRES DEL MANANA DESFILARAN", 

"4'? Ta1 preocupaci6n merece ser contemp1a,da 
con gran respeto y l.as reformas que suscita 
no son ejemp1o de una versati1idad pe1igro-
sa de 1os espiritus. Antes son prueba, de 
su honrradez y vital.idad", 

"5'? A una actitud de ese genero obedecio 1a 
modificación aprobada con el. proposito de 
proporcionar a1 articul.o 3'? de muestra 
Constitución Po1itica una precisión que i!!_ 
dicara patentemente l.a vo1untad de JUSTICIA 
social que como hombre y como revoluciona­
rio soy e1 primero en reconocer". 

"6'? Pero acontece que l.a redacción de1 ar­
ticu1o que menciono ha servido para des~ 
viar el sentido de .su observancia, para 
deformar parcia1mente su contenido y para 
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provocar, en a1gunos medios, un desconcie~ 
to que procede afrontar con reso1uciones. 
E1iminando en su origen 1as tendenciosas 
versiones propagadas con Ia intención de 
estorbar e1 progreso que ambicionamos". 

Cuando e1 Genera1 Manue1 Avi1a Camacho en la 
exposición de motivos que reforman e1 art!cu1o 3~, invoca 
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA EDUCACION debemos recordar que 
dichos principios o directrices reciben tambien e1 nombre 
de espiritu de 1as 1eyes. E1 termino principios se emplea 
en 1os artícu1os 14 y 136 de la Constitución. 

Siendo oportuno agregar que la Suprema Corte 
de Justicia de 1a Nación respecto a1 tema de ·los PRINCIPIOS 

ha expresado : 
"PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO, LA CONSTITUCION FEDERAL 
EN SU ARTICULO 14 RECONOCE LA APLICABILIDAD DE LOS.- Para 
fijar e1 concepto de 1os principios genera1es de1 derecho 
1a S.C. ha sostenido dos criterios: 
en e1 primero dec1ara que "sen 1os principios consignados en 
a1gunas de nuestras 1eyes, teniendo por tales no so1o 1as -
que se han expedido despues de1917, sino también las ante-­
rieres a 1a constitución de 1917" (17) 

en e1 segundo, establece que "son verdades jurídicas noto-­
rías, indiscutib1emente de caracter genera1, elaboradas o 
solucionados por 1a ciencia de1 derecho, de ta1 manera que 
e1 juez pueda dar so1uci8n que e1 mismo legislador hubiera 
dado si hubiera estado presente o habría estab1ecido si hu­
bieora previsto e1 caso, siendo condición que no desarmoni­

cen o esten en contradicci§n con el conjunto de norma& le­
gales cuyas l.agunas deben 11enar" (18) 

(17) QUINTA EPOCA, TOMOS XIII, 1924 y XLIII, 1935. PAG. 995 
y 858 RESPECTIVAMENTE. 

(18) QUINTA EPOCA TOMO LV, 1938 PAG. 2, 641. 
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El dictamen de la CSmara de Diput~dos presen­
tado el 26 de diciembre de 1945 apoya 1a reforma. pue~ el -
pa:t'rafo 11 se lee: "Lo anterior (el esfuerzo en pro de l.a -
educaci6n pública en mQxico) no.signif~ca, en manera alguna 
que desconozcamos el. positivo adelanto• del cual estéUJIOS p·l.~ 

namente convencidos, que el. texto vigente (en aquel momento) 
del artfculo 3~ constitucional. significo en el momento his­
toX'ico en que fue incor>porado a nuestra l.ey fundaniental. ••• " 
(19). 

Por ello se refoX'ma el. artfcul.o 3~ Constitu­
cional. -texto vigente~ en estos tenninos. 
"La educaci8n que imparta· el. EstadoT1"ederaci6n Estados, Muni 
cipios- tendera a desarJ'Ol.lar arm6nicamente todas l.a falcul.:­
tades. del. ser humano y fomentara en ~1. al.a vez, el amor a 
la patX'ia y l.a conciencia de la solidaridad internacional. en 
la independencia y en la j ustic±a". 

La nueva redacci.Sn del art.ículo 3"1 ratifica 
con claridad l.os postulados de la educación LAXCA-GRATUITA 
Y OBLIGATORIA; realza el caracter dem~cratico y nacional.; 
mantiene los postulados de la lucha contra la ignoracia y -
sus ef~ctos. Para estar acorde con dichos principios la -­
Secretaria de Educación Pablica emprende importantes tareas 
educativas (nuevos planes de estudio, planes y programas e!!. 
caminados a renovar la educaci6n, se apoya a la UNAM, se r~ 
gl.amenta la actividad del IPN etc.) 

19, LIC. MIGUEL ALEMAN (1946-1952) 

La obra educativa bajo el. régimen presidencial. 
del Lic. Miguel Aleman, siendo ministro de la SEP el Lic, -
Manuel G, Vidal, vino a continuar en lo po1~tico los postu-

(19) DIARIO DE LOS DEBATES DE !.A CAMARA DE DIPUTADOS 0 LEGIS 
LATURA XXXVII AGOSTO DE 1945 AGOSTO DE 1946 SESIONES. 
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1ados de una educación democr&tica y to1erante en 1o re1ati­
vo a1 prob1ema re1igioso, Se rea1izó una gran campaña pro 
constituc;i.ón de escue1a a partir del l'J•1A con 1a participa­
ción coordinada de1 Ejecutivo Fede.ra1 Gobi~rnos de !0s Est~ 
dos e INICIATIVA PRIVADA. en 1os u1timos años de este re.gi­
men se construyo 1a Ciudad Universitaria. 

20. LIC. ADOLFO RUI~ CORTINEZ (1952-1958) 

La po1ítica educat_iva de1 Lic. Ruíz Cortinez 
sigue 1a ruta trazada por 1os gobiernos anteriores, sin ex~ 
der1a ni mejorar1a. 

21. LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS (1958 - 1964) 

Durante este reg~men 11ega a 1a Secr~taría pe 
Educación Pab1ica, por segunda_yez, e1 Dr. Jaime Torres Bo­
det, inf1uido por l.a vocación pedagogica de1 presidente se 
1ogran obras de gran a1cance (expansión educativa, aumento 
de p1azas de maestros. construcción de escue1a) durante es­
ta gesti$n se distribuye por todo el. país EL LIBRO DE TEXTO 
GRATUITO • 

. 22. LIC. i;lUSTAVO DIAZ ORDAZ (1965 - 1970) 

En e1 aspecto educativo poco es 1o que se re~ 
1iza., debido principal.mente al. estado de intranquil.idad que 
vivi"a e1 país en esos momentos, 1os p1anes y programas con-
tinuan. La agitación es 11evada a l.os centros educativos 
de1 nivel. superior y l.a .€onsecuencia es 1a real.ización de 
1os hechos de 1968 contra 1os que se uti1iza 1a represión y 
se restab1ece 1a "tranqu.:i1idad". 
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23. LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVARES (1970~1916) 

El secretario del ramo en este peri6do fue el 
Ing, Víctor Bravo Ahuja, conocedor de1 problema educativo, 
1a po1~tica educativa de~este periódo se c~racteriza por.1a 
expansi6n de la educaci6n medta y superior, se rero:nna el -
libro de texto inclinando1o asf · 1a izquierda, 

Bravo Ahuja, retoola hacfa la esencia de la 

educación mexicana, la educación debe ser practica, tener 
como centro los problemas sociales y como interes a1 nifto, 
se restructuran los programas, se creean e·scuelas -Tecno1o­
gicas e Industria1es- • En este periSdo se lleva tambi~~ 
la vio1encia a 1a secundarias, normales y 1as universidades. 

24, LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO (1977 - 1982) 

Durante este pe_riódo se encarga la Secretaria 
de Educación Pab1ica a e1 Lic, Porfirio Muftoz Ledo quten -­
desde el inicio de sus actividades fue atacado por la pren­
sa naciona1 amen de que se creo agitación en las escue1as -
normales y universidades, por lo que segurante el presiden­
te 1o releva y pone en su lugar al Lic. Fernando Solana M, 
pol!tico al igual que Muftoz Ledo, quien da impulso a1 PLAN 
NACIONAL DE EDUCACION con el cual se pretende mejorar la -
cantidad y calidad educativa y es base de la pol~tica edu­
cativa de Lapez Portillo quien en un acto consagrado a re!!. 
dir homenaje a la Constitución -5 de febrero de 1978- se -
dijo: La educación es la columna vertebra1 de nuestra orga­
nización política, por ende el pvimer servicio al que se -­
obliga el Estado Mexicano es el educativo. 
EL PLAN NACIONAL DE EDUCACION concebido por Lélpez Portillo 
comte:mp1.<'• una estrategia global de de:~arro11o, sin 1a cua,1 
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difícilmente podría ejecut~rse 0 c~ntiene determinaciones en 
materia de administraci8n púb1ica 0 de pob1aci6n, de sa1ud y 
nutrici6n, .. de organizaci6n ~ocial ~· de fin.snci~iento de1 ga!1!_ 
to público, de vida democratica •. 
Se p~rsiguieron 1os siguientes objetivos: 
1. Afirmar e1 caracter popu1ar y democrativo de1 sistema edy_ 

cati:vo. 
2. E1evar 1a calidad de 1a educaciSn 
3. J::strechar s.u .vincula.c~6n a1 pro~eso de deaarro:L1o, 
4. Comprometer la acci8n de 1a sociedad en el esfuerzo educ~ 

tivo, la difusi8n de la cultura y la capacitaci8n para e1 
tr~bajo. 

25. LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ( 1983 ~ 1988) 

LA EDUCAC!ON EN EL PLAN NACIONAL DE DE3ARROLLO. 

En lo que va de la acbninist~ación de1 Lic. de 
la Madrid, han transitado por la Secreta.rra de.Educación pQ~ 
blica dos secretario 0 inicio el gabinete el Lic. Jesús Rey~s 
He:t'oles quien fungio al frente de d·icha secretaría hasta el 
d!a de su muerte terminando aqu! una brillante ca~rera des~ 
rrollada en diversos puestos de la administración pública.­
Su lugar lo ocupa el Lic. Miguel González Avelar. Como es 
de p~blico conocimiento el art~culo 26 de la Constitución -
detennina que el Estado debe integrar un Sistema Nacional -
de Planeaci8n Democratica, acorde a esto el ejecutivo actual 
presento en ·su momento a la NaciSn, el Plan Nacional de De­
sarro11o 1983-1988. Dentro de la parte I!i denominado, 
INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA, en el oapitulo núm 7 den~ 
minada Política Social, se..comtempla como subtema 7.2 el 
renglon de EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, En el 
renglo denominado 7,2,2 PROPOSITOS, se establece: 
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" A partir del art1cul.o 3'? constitl.lciofla1, 
de los planteamientos recogidos durante el. proces~ de con­
sulta popular y del ideario político del Gobierno, se des-­
prenden tres propositos fundamentales para el. sector educa-

tivo: ' 
Promover el desarrollo integral del. individuo y de la ·s2. 
ciedad mexicana. 
Ampliar el. acceso de todos los mexicanos a l.a~ oportun-.Í.­
dades educativas, culturales, deportivas y de rec~eacicSfl. 
Mejorar la prestación ~e los servicios cultural.es, dep·o::, 
tivos y de recreación". (20) 

Para el. C't11nplimento de los propositos apunt~ 
dos el plan nacional de desarrollo considera lineamientos -
de estrategia, l.ineas generales de acción, etc., l.o que ha 
conformado hasta el momento la linea general de la política 

. . 
educativa en este sexenio que al inicio provoco g~an revue­
lo pol~tico en torno al.o que el.'L~c, Reyes Heroles denomi­
no como Revolución Educativa, que provoco el ataque sistem~ 
tico de enemigos del secreta~!o del ramo que se vieron per­
judicados en sus intereses poi1ticos y/o económicos, con -
las.consecuencias social.es que ·dichos enfrentamientos pro­
vocan como son desorientaci6n de l.a opinicSn p<lblica, v;toi·e!l_ 
cia en centros educativos superiores -normal.es y Universid~ 
des estatales- etc. provocado tambi~n por el part~cular.ac­
tuar.del Lic. Jesús Reyes H., lo que se ha visto, disminui­
do por el manejo que de dicha secretar!a viene realizando -
el Lic, Miguel Gonza1ez Avelar de quien es prudente apuntar 
que declaro que CONTrNUARIA CON LA REVOLUCION EDUCATIVA, la 
que en mi ipini6n podria ser mejorada a futuro en virtud de 
que el. plan nacional de desarrollo en lo general a enfrent~ 

do problemas económicos que seguramente han obstaculizado ~ 
que se logren su objetivos. 
(20) PLAN NACrONAL DE DESARROLLO 1983~1988, MEXICO 1983 0 SE 

CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG, 221 ~ 235~ 



C A P I T U L O S E G U N D O 

EL DERECHO DE LOS PARTICULARES DE IMPARTIR EDUCACION 
ENTORNO SOCIOLOGICO - JURIDICO 
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Tomando como.base a 1a Constituci6n Po1!tica 
de 1os Estados Unidos Mexicanos empezar~ por revisar e1 Ar­
tícu1o 3~, de1 cua1 se ha ~ab1ado y escrito mucho, conc1u­
si6n a 1a que se 11ega despues de haber se1eccionado mate-­
ria1 bib1iogr&fico con. e::. fin de e1aborar a1go "propio" y 

es aqui donde empiezan a surgir 1as dudas respecto·a·1a se-
1ecci8n de1 materia1 apropiado ya que se da uno cuenta de -
que para habiar de1 artfcu1o tercero constituci?na1 diver-­
sos autores se remontan a 1a historia¡ comparan, especu1an 
socio16gicamente, se 1e ana1iza gramatica1mente etc.; y no 
soio respecto a este precepto constituciona1 en 1a misma -
situaci6n se encuentran los 135 mandatos restantes 1o que 
desde 1uego es indiscutib1emente positivo para e1 derecho, 
por 1o que se puede conc1uir, sin necesidad de ser un peri­
to en 1a materia, que de1 artícu1o 3~ constituciona1 se han 
sostenido tesis y exp1icaciones paradojicas con 1a misma -­
constituci6n, Por otra parte se mesc1an re1atos historicos, 
ideo18gicos, po1íticos, p1anes de gobierno etc., 1o que in­
dudab1emente comp1ica e1 objetivo trazado, 

ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL 

1. LA EDUCACION IMPARTIDA POR PARTICULARES, ENTO.RNO LEGAL .. 
2, EL SISTEMA. EDUCATIVO NACIONAL Y EL ENTORNO SOCIAL DE ~A 

EDUCACION. 

I. ENTORNO LEGAL 

E1 artícu1o tercero de 1a Constituci8n indi­
vidua1mente considerado obliga a pensar que como norma jurí 
dica es susceptib1e de interpretar ademas de ser un precep: 
to que rige en e1 presente, con un significado de conductas 
precisas y concretamente determinadas. . Por 1o tanto se ·p~ 
dría conc1uir que e1 entorno jurídico de este artxcu1o Con~-
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tituciona1 se determinaría generalemente comot 

·" ·Que ·e1 art·!cu1o tercero Const·ituc·iona,1 , .. una ·vez 
proinu1gado foX"l!IA ·parte· de-1 derecho ·pos·i·t-ivo ·V·i­
gente·, con· ·Un· ·sent·ido de·. e·ficac·ia, ·por estar de­
C'J:'etado Y· ·p<ib1·i.-oado. en. e1·. ·Diario Of·icia·. de- ·1a·· 

·. ~ede·ra-o·i6n..,," y que ademas es derecho, es norma Cons 

tituciona1, establ.ece dE!rechos Y,()b1igacion~s y seña1a a 
1a enseñanza l.illlites ,- X>estric::ciones • · cond:l:ciones • prohibi-­
~s y· ... -san·ci·~nes. 

• LIMITE,- Termino, confin, 1inder<:>, 

* RESTRrccroN.- Limitar, reducir, 

* CONDICION.- Acontecimiento futuro ~ incierto susceptible 
de afectos a la PE!rfeccien o resolución de los actos ju­
rSdicos. 

* PROHIBICION,- Vedar o imped±r 

* SANCION.- Pena o castigo que la l.ey establ.ece para el. 
que l.a infringe. 

_!..P?Yado en la teoria pura del derecho de Hans 
Kel.sen, concretare el. an8lisis del art!culo tercero consti­
tucional. exclusivamente al derecho positivo vigente, ya que 
ante tanto información en la que constantemente.aparecen d~ 
tos h::i,storicos. perdidos• anecdotas, tesis doctrinarias etc,, 
surge 1a duda respecto al sentido que debo dar a mí tesis, 
por lo que para que exista correspondencia entre el objeto 
de !§sta - participaci5n de la iniciativa privada en 1a ed~ 
caoi6n - con el. artículo 3~ constitucional es preciso sis­
tematizarlo pues el "Derecho puede ser Objeto del. conocimie!:!_ 
to de muy diversas maneras", (.!!.) 

* NUEVO DICCIONARIO MtlNDO HISPANO, MEXICOj HECTOR CAMPILLO C. 
CONPILADOR, ED, FERNADEZ EDITORES, S,A. 

(1) HAJfS Í<ELSEN, l.QUE ES LA TEORIA PURA DEL DERECHO? TRADUC 
CION ERNESTO GARZON VALDES. PRIMERA EDICION 1958. ED, -
UNIVESIDAD NAL. DE CORDOBA PAG, 7 
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Por 1o anterir 9 partire 9 mi ana1isis apoyado 
en 1os siguentes razonamientos jur!dicos de Hans Ke1sen: 

" La .pureza de 1a ciencia de1 derecho reside mucho ma.s en 
1a separaci6n de 1a ciencia de1 derecho de 1a po1!tica 9 que 
en 1a distinci6n entre e1 conocim:i,ento normativo de 1a cie!l. 
cia de1 derecho y e1 conocimiento causa1 de 1a ciencia nat~ 
ra1". (2). 
" E1 derecho - al'irima e1 autor citado - NO puede ser separ~ 
do de 1a po1!tica, pues es esencia1rnente un instrumento de 
1a po1!tica. Tanto su creaci5n como su aplicaci8n son fun­
ciones. po1!ticas, es decir 9 funciones determinadas por jui­
cios de va~or, Pero 1a cie~cia de1 derecho puede y debe -­
ser separada de 1a po1~tica 0 si es que pretende va1er como 
ciencia" (3) 

As! partiendo de dichos razonamien"!'os 0 el. -­
anAlisis de los conceptos jur!dicos se debe hacer, seg(ln -­
Kelsen, desprendiendo de 1os mismos e1 carácter ideol6gico 
con que son formulados. En otras palabras, si no se disti!l. 
gue a la norma del acto que 1a crea 0 este lormaria parte de 
aquelia, de ta1 suerte que a1 desaparecer el ~cto ig~a1men­
te desaparece 1a norma,_ o bien al mani2estarse una voluntad 
distinta de 1a origina1 • 1a norma camb;!.ar~.a su contenido, -· 
ser!a otra norma. En realidad esto no sucede. La ley no 
pierde su carácter normativo, su vigencia, una vez que ha 
sido legis1ada y cambian los miembroa'de la 1egislatura que 
la origino. El argumento es va1ido para cualquier tipo de 
norma, sean internacionales, constitucionales. 

El art!culo tercero constitucional es dere­
cho positivo, es norma constitucionai, establece derechos y 
obligaciones, y seña1a a su objeto 9Ub~enacial que es la 
(2) HANS KELSEN, ¿QUE ES LA TEORIA PURA DEL DERECHO? Qp, ClT, 

PAG. 31 y 32, 

(3) HANS KELSEN ¿QUE ES LA TEORIA PURA DEL DERECHO? OP. CIT. 
PAG, 3. 



- 50 -

Educaci6n l.imites, restricciones, condiciones, prohibiciones 
y sanciones. La base de1 objeto de estudio de mi tes!s 1o 
constituye .esta noX'ma constituciona1 por 1o que para estab1~ 
cer 1a situación jur!dica de 1a pa~ticipaciSn de 1a Inicia­
tiva Privada en 1a educaciSn es necesario hacer 1as siguie~ 
tes consideracionesi 

A) Considerar el derecho de 1os particulares 
de poder impartir educaciSn en todos sus tipos y grados, ·-­
sin perder de vista sus iimites, restricciones, condiciones, 
prohibiciones y sanci~nes, 

B) Considerar cua1quier estado de hecho cali 
ficado·comunmente de jur!dico interpretado con base en e1 -
d:recho sefial.ado en e1 iniciso anterior •. Con· 1o que se con­
vierte a ese suceso en un acto jurídico o antijurídico y -­

así 1as diversas direcciones de 1a.conducta humana se 1es -
denomina .amhito d7 va1ide·z· ma:teri·a1. Ke1sen entiende por -­
ambito de va1idez, l.a existencia especifica de 1as normas -
distinguiendo cuatro ambitos o contenidos normativos. La -
norma no_ sol.o determina QUE es io que debe ser, sino también 
e1 QUIEN, DONDE Y CUANDO de su va1idez. 

Atreviendome a tras1adar el. anterior esquema 
teori_co de Ke1sen a1 anaiisis de1 art!cu1o 3~ se podría es­
tab1ecer los ambitos de va1idez de1 objeto que regula este 
precepto o sea 1a educaciSn, de 1a siguiente manera: 

EL QUE, de 1a educaci8n o sea lo que DEBE SER LA EDUCA-­
CION, - para determinar este aspecto sería prudente partir 
de una de'finición de1 termino educaci6n, pero ni 1a mis­
ma constituci6n atendiendo seguramente al espiritu de é~ 
te artículo:; nr.i l.o hac;e'-, par.a despues partir a un análisis 
mas amplio que se traduciria tal vez, en un plan de des~ 
rro11o educativo y así sucesivru?!ente hasta el gue o debe 
~ de 1a educación. Partiendo de 1a báse anterior con-
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sidero adecuada 1a forma en que e1 texto de1 art1cu1o -
3'; estab1ece e1 QUE DE LA EDUCACION, a1 dec1:r> en e1 te~ 
to de su parrafo inicia1 y I que: 

ARTICULO 3~ La educación que imparta e1 Estado -Federaci6n, 
Estados, Municipios-, tendera a desarro11ar arift6nicamente -
todas 1as facultades del ser.huma~o y fomentarS en él,· a la 
vez, el amor a la Patria· ·y 1a conciencia de 1a solidaridad 
internacional, en 1a independencia y en 1a justicia: 
I. Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias, 
el criterio que orientara a dicha educaci8n se mantendr8 -­
por completo ajeno a cualquiera doctrina religiosa y, basa­
do en 1os resultados del progreso cienti~ico, luchara con-­
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fan!! 
tismos y los prejuic±os adem&si 
a) Será democr&tico, conside~ando a 1a democracia no sola-­
mente ~orno una.estructura juridica y un régimen pol~tico, -
sino como un sistema de.vida fundado en e1 constante mejor!! 
miento econ6mico 0 socia1 y cu1tura1 de1 pueb1o. 
b) Será nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusiv~s­
mos- atenderá a la comprensi8n de nuestros prob1emas, al -­
aprovechamiento de nuestros recursos, a 1a defensa de nues­
tra independencia económica y a 1a continuidad y acrecenta­
miento de nuestra cultura; y 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los 
elementos que aporte a fin de rebustecer en el educando, -­
junto con el ap~ecio para la dignidad de la persona y la ·i!!. 
tegridad de la familia, la convicción del interés general 
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en susten-­
tar 1os idea1es de fraternidad e igualdad de derechos de t~ 
dos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sec­
tas, de grupos, de sexos o de individuos. 

Siendo prudente comentar, que en el texto --
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del art!cu1o 3~ parrafG> .:i:nicial. y r con sus .:Í:'lic.isos • se co!!. 
tienen conceptos que ~p1ian y complican e1 an&1isis del. de­
ber ser de. la educaci~n pues sendos conceptos como justicia, 
Igualdad•· Demo·crat·ieo etc, • son o'bj eto de estud.io de la .f;i.12, 
sof$.a del derecho y de otras ramas. Para ·Kelsen el QUE de 
la noX'JDa se resumen en1 

"el sentido especif:i:co en que la condición jurídica 
se corresponden en la proposición jurídica". (4) 

QUIEN, DONDE Y CUANDO de la norma, la relación de la nor­
ma con el espacio y el tiempo corresponde al amb.ito de v~ 
lidez espaciá~ y temporal. El. artículo 3~ una vez pro­
mulgado entro en el nivel del Derecho positivo, ubicado 
en el capitulo de garant.i~s individuales. con un sentido 
de eficacia por estar decretado y publicado en el Diario 
Oficia1 de la FederaciSn. 

La norma. jur~dica a diferencia de las leyes 
n<>.turales o matematicas. esta creada y eleg;i.da sobre la ba­
se del arbitro humano, cualquier norma puede cambiar y ten­
ctra una temporalidad y una espe.cialidad de't:erminadas. 

Despues de que ya se conoce el que, quien, 
donde y cuando del contenido normativo del artículo 3~, ven­
dra la reflexion sobre Lo que DEBIERA SER O NO.SER, vendra 
tambien la especulaciSn o examen sobre las consecuencias de 
los limitantes de los· co·na,i·c,ion·antes o de las restricciones, 
sobre la conveniencia de ],as prohibiciones ·o la exageración 
de las sanciones, dichas especulaciones que realizan desde 
diversos puntos de vista individuos que se ven influenciados 
por la situaciéln e_conómica, política y social en que se ubi­
quen, lo que provoca enf:i::,entamientos. 

(4) HANS KELSEN. LA TEORIA PURA DEL DERECHO. BUENOS AIRES 
1946 2~ EDrcreN. EDITORTAL LOZADA, S.A. PAG. 49 
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Resultar.ta ,interesante establecer todas la -
refl.exiones que existe sobre lo que debier~ ser o no ser la 
educación o bien las especulaciones sobre las consec~encias 
de los limitantes de los condicionantes o de las roestr;i.cci2_ 
nes a la educaci5n impartida por part1culares y/o la incon­
veniencia de las prohibiciones previstas po.ra los part!cul~ 
res que· imparten educacian o las exageraciones de_las san­
ciones, pero dicha labor no la terminaría nunca, pues el -
qrt~culo 3~ Constitucional muestra como pocos el ir y venSr 
de ia politica gubernamental en el transcurso de. su histor!a 
q9~ permite ver o cambio o soluciones normativas. 

Procurando ser congruente con el t~a de mi 
tesis me concretare a resaltar del texto del artic~1o cons~ 
titucional los limites, restricciones, cond~ciones, prohibL 
ciones y sanciones que se relacionen con la partic±paciBn de 
la iniciativa privada ~n la educación. Los part~culares -
que imparten educaci8n se ven obligados por ley a ajustarse 
sin excepción a lo dispuesto en ·los parrafos iniciales r y 
rr del articulo 3~ que a la letra dice: 

ARTrCULO 3~ La educa~ión que imparta el Estado ~Federación, 
E$tados, Municipios-, tendera a desarrollar ar~Bn;tcamente -
tod~s las facultades del ser.humano y fomentara en ~l. a la 
vez, el amor ~ la Patria y la conciencia de la solidaridad 
internacional, en la independencia y en la justicia¡ 
:r-, Garantizada por el art~c~lo 24 l.& 1.:i:b.ertad de cr~enc~5.I?, 
e1 criterio.que or~entarS a dicha educaci~n se mantendrá -
por completo ajeno a c~a1quier doctrina r~1igiosa y. b~sado 
en los resultados del progreso cient!fico, l.u~oar4 contra 
lq ignorancia y sQe erectos, las seFvidumbres~ los fanatis­
mos y los prejuicios. Ademáss 
a) Será democrático, considerando a la democracia no sola­
mente como una estructura jur~dica y un r~gimen PQ1~tico, -
sino con un sistema de vida fundado en ei constante mejora- -



miento econ8mico, social y cultural del pueblo, 
bl Ser.! ni9,c;i.ona1, en cui\nto -sin hostil.idades ni exclusivi~ 
mos~ atendera a la compresi8n de nue~tros problemas, al --­
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa ele nu-::s-· · 
tra independencia econ8mica y a la continuidad y acrecenta-. . 
miento de -nuestra cultura; ·y 

c) Contri·buirS a la mejor convivencia humana, tanto por. los 
elementos que aporte a fin de rebustecer en el educando, -­

junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la i~ 
tegridad de la familia,_ la vonvicciSn del interés general 
de· la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en susten­
tar los ideales de fraternidad e iBUaldad de derechos de t~ 
dos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sec­
tas de grupos de sexos o de individuos, 
II, Los particulares podran impartir educaci6n en todos sus 
t.ipos y grados. Pero por lo que concierne a la educaci·6n -
primaria, secundaria y normal ty a la de cualquier tipo o 
gri\da, destinada a obreros y a campesinos) deberán obtener 
previamente, en cada caso la autcrizaci6n expresa del poder 
público. Dicha autorizaci6n podrá ser negada o revocada, 
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso 

alguno; además deberán cumpl.ir los planes y los programas 
oficiales, 

COMENTARIO, 
Lo transcrito anteriormente da pauta a la e~ 

pecu1aci$n -examen~ teori~a pues ah~ se contienen terminos 
metafísicos como JUSTICIA, IGUALDAD, LIBERTAD etc .• los cu~ 
les, desde luego, permitirian·un análisis profundo, además 
los incisos a), b) y c) que presizan 1os fines de la educa­
ción, continuan aumentando terminos tales como democratico, 
na~ional etc., complicando así el espiritu de la ley. Esto 
no quiere decir que dicho contenido no meresca atenci6n, 
desde luego que lo merece y en grado extremo, pues es el 
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resu1 tado del desarrollo- político, econSmico y soc;i.a1 de -­
nuestra patria, pues ah~ se contiene los principios libera­

les que en su momento sirvieron de bandera ideológica en -­
los movimientos emancipador7s por los que m~xico ha pagado 
ya su cuota de sangre (~ndependenc;i.a, reforma y revolución) 
provocados, desde luego, por el conflicto de intereses. 

Por 10 anterior el an&1isis. que se pretenda 
de sendos principios obligar!a a ír a la misma filosofía de~ 
derecho, lo cual por economfa en esta tes!s no lo hare. 

En el artículo 3~ Constitucional, el Estado 
procuro garantizarce e1 control absoluto de la educación y 
la aplicación efectiva de los principios contenidos en ~ste, 
tal vez considerando experiencias pasadas y temores futuros 
que se relacionan con la influencia de doctrinas religiosas 
que en su momento también fueron constitucionalmente motivo 
y fín de la educaci·cSn. Quede pues constancia de l.a impor­
tancia de l.os principios y fines contenidos en el parrafo -
inicial I y II, a los que el part;i.c~1ar que imparte educa-­
ción debera ajustarse sin excepción. 

Al retomar el hilo conductor se advierte del 
'texto de l.as ;·fracciones II, III, IV y V del a;rt!cu1o 3 '? Con~ 

tituciona1, que la participación de la iniciativa privada en 
la educación es sujeto de LIMITES~ RESTRICCIONES, ~ONDICIONES 
PROHIBICIONES Y SANCIONES. así la fraC'Ción II del. articulo 
que se analiza 1i1r¡ita __ condiciona y sanciona al particular -
que imparte educación, en los siguientes term:•nos: 

II, Los particulares podrán impartir e<lucaci:ón en todos sus 
tipos y grados. Pero por 10 que concierne a la educación -
primaria, secundaria y normal (y a la de cual.quier tipo o 
grado, destinada a obreros y a campesinos) deberán obtener 
previamente, en cada caso, la autorización expresa del poder 
público. Dicha autorización podrá ser negada o revocada, sin 

que contra tal.es reso1uci·ones proceda ju;l;c;i.o o recurso alguno t 
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La fracci6n III, las condiciona, en l.os si-­
guientes términos: 

III. Los planteles particul.ares dedicados a la ·educaci6n en 
l.os tipos y grados que especifica l.'a fraccion anterior de.b~ 
~an ajustarse, sin excpciSn, a l.o dispuesto en l.os párrafos 
inicial., I y II del. presente art:ícul.o y, además, deberán ~­

cump1ir l.os pl.anes y 1os programas oficial.es; 

La fracción IV, ta1 vez considerando experie!!_ 
cias pasadas y temores futuros que se rel.acioan con l.a ·in-­
fl.uencia de doctrinas religiosas, PROHIBE, en los siguientes 
términos: 

IV. Las corporaciones religiosas, l.os ministros de l.~s cul.­
tos, l.as sociedades poracciones que, exclusiva o predomin.3!!.. 
temente, real.icen actividades educativas y las asociaciones 
o sociedades l.igadas con 1a propaganda de cualquier credo -
religioso no intervendr&n en forma al.guna en plantel.es en -
que se imparta educaci8n primaria, secundaria y normal. y l.a 
destinada a obreros o a campesinosJ 

Para e1 control. de que tratan l.as fracciones 
II, III y IV, sea efectivo y no un simpl.e renglon frie y 
sin vida en nuestro texto constitucional, l.a fracción V, 
contempla una SANCION en los siguientes términos 

v. El. estado podrá retirar discrecional.mente, en cual.quier 
tiempo, el. reconocimiento de val.idez oficial. a l.os estudios 
hechos en plantel.es particulares; 

COMENTARIOS: 

Las fracciones anteriormente citadas presisan 
tajantemente l.a situación."y obl.igación jurídica del. particu­
lar que imparte educación. Kel.sen, considera el. derecho po­
sitivo como un orden coactivo que tiende a l.ogra:t' el estado 
social deseado. Pese a l.o anterior no voy a comentar aquí 
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1a relacicSn que existe entre el derecho como técnica socia1 
y el estado socialmente buscado o aquél que se maritiene por 
medio de aquella; pues me parece acertado para el objetivo 
trazado en mí tesis, lo que afirma Kelsen respecto a la te2 
r~a pu~a d~1 derecho en los siguientes termines: 

"Pues ella (~a teoría pura) no toma .;,n consider~ 
ción e1 ~in, que es perseguido y 1ogrado con e1 
orden jurídico, sinQ sólo el orden jurídico m:i.~ 
mo; y no ia consideració~ con respecto a ese -­
fin, ni por tanto como causa posible a un dete~ 
minado efecto 11 ( 5) 

De la cita anteri"or se desprende que Kelsen 
no niega una relaci8n entre el Derecho y el Estado Social, 
ya sea el que se mantiene o aquél que se pretende conseguir, 
al mismo tiempo afirma que este no es un problema de la 
ciencia jur.S:dica: ·que ·pr·etende· d·escribi·r el derecho· positivo 
tal como se presenta· y no· como debe ser para conseguir cier­
tos "fines. Partiendo de esta base me atrevería a afirmar -­
que·, la obligacicSn jurídica del particular que imparte edu­
cación no ESTA EN FUNCION DE UN FIN TRASCENDENTE INCORPORA­
DO A LA NORMA~ AUN CUANDO EN ELLA SE EXPRESE LA FINALIDAD -
DEL ORDEN JURIDICO DE PROVOCAR CIERTOS ACTOS U OMISIONES Y 
TRATAR DE EVITAR OTROS, 

Comentario a 1a sanciones contenidas como ya 
se vio, en las rraeciones II y V del artículo que se análi­
sa, presisadas como una FACULTAD DISCRECIONAL DEL ESTADO p~ 
ra; NESAR o REVOCAR la autorizaci6n a los particulares para 
impartir educación en todos sus tipos y grados. Así como -
también la de RETIRAR EN CUALQUIER TIEMPO EL RECONOCIMIENTO 
DE VALIDEZ OFICIAL A LOS ESTUDIOS hechos en planteles part~ 
culares. Ante esta FACULTAD 
( 5) HP.NS KELSEN. LA TEORIA PURA DEL DERECHO. BUENOS AIRES 

1946. EDITORIAL LOZADA, S.A. 2a. EDICION PAG. 6. 
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Estado .-autoridades educativas- el partic~ 
lar que imparte educaci6n se preguntará, si la s resolucio­
nes de las.autoridades educativa, por las que rehusan conc~ 
der autorizaci6n para que los part~culares se dediquen a la 
ensefianza o revocan las que 1es hubieren otorgado, son irr~ 
currib1es cuando se fundan en la facu1tad discreciona1 que 
a dichas autoridades concede 1a 1ey. 

Para responder semejante cuesti6n, es menes-
ter pensar: 

Que se entiende por facu1tades discreciona1es? 
Que normas comprenden las facu1tades discreciona1es? 

DEFINICION DE FACULTAD DIS~ECIONAL: 
En su acepci6n gramatica1, 1a discreción se define como -­
"sensatez para formar juicio y tacto para hab1ar u obrar" 
y discreciona1 es 1o "que se hace 1ibre y prudencia1mente" 
"1a potestad gubernativa en las funciones de su competencia 
que no están reg1adas" (6) 

Discreci6n, que es sinonimo de facu1tad en -
sentido amp1io o de arbitrio, significa también 1a "facu1tad 
que tenemos de adoptar una reso1ución con preferencia a otra. 
Arbirio de juez o judicia1 "facultad que se deja a 1os jue­
ces para la apreciación circunstancia1 a que la ley no a1ca~ 
za" ( 7) 

En lo que atafie concreta y especificamente al 
derecho administrativo, e1 concepto de discreción no se modf. 
fic.a substancia1mente, pues continua siendo 1a libertad que 
el orden jur!dico confiere a la administración para elegir 
1os medios y e1 momento de su actividad dentro de 1os fines 
que persigue la ley. El ~ic. Fracisco M. Carrillo Gamqoa 
refiriendose a1 concepto de facultad discrecional precisa 
que 1os tratadistas de la materia la definen: 

(6) 

(7) 
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a) "••·como la l;i.bertad que el, orden jurfd;i:­
co da a la administraci6n para 1a eleccien oportuna y eficaz 
de los medios y el momento de su actividad. dentro de los ·f_t 
nes de la ley". 

c) " La que surge"· "cua_ndo 1a aut .. ridad esta 
capacitada para obrar con fundamento en hechos cuya prueba o 
no es posible o no est! obligada a !!Suministrar". 

Aflade que en su op;i;ni8n "1a facu1tad" d:i:scre­
oional es aquella potestad que e1 derecho objetivo otorga a 
un 6rgano de1 Estado 0 con el objeto de que ~ste utilice su ~ 
libre apreciaci6n sobre 1a emisi6n o bien e1 conten;i.do de un 
acto de_terminado, con e1 fin de satisfacer el prcp6sito de ~ 
la 1~y", ca) 

En su Derechc:> administrativo e1 mae'<!tro tSa!;d:no 
F~aga se refiere a la facultad discrecional y define esta en 
los siguientes t~rminos1 

"Hay poder dá:screc;i:onai para l.a adiid.n;i:stración. 
cierta competencia en ocasi6n de una relaci6n de derecho con 
un particular, dejan a la adininistraci8n un.poder l~bre de -
apreciaci~n para. d~cidir si debe obrar o obstenerse, en qu~ 
momento debe obrar, c6mo debe obrar y qu~ contenido va a dar 

• I . 

a su actuaci6n. _E1 poder diseresional consiste. pues en la 
libre apreciaci6n dejad; a la administraci8n para decidir 1o 
que es oportuno ~acero no hacer,,." (9) 

Mas no tan solo la doctrin~ se ha ocupad~ del 
concepto de facultad o poder discrecional, sino _que tambi~n 
1o ha hecho el Poder Judicial de l.a Federac;i.Sn y e1 Tribunal. 
Fiscal. de 1a Federaci8n, Del primero cabe menc;i.onar 1• t~sts 
jurísprudencial establecida por el Primer Tr;i:b"nal Colegiado 
del Primer Circuito en Materia Administrativa acerca de que 
(6) FRANCISCO M. CARRJ:LLO G, • CONFERENCIA "Lh FAC\JL'rAD DISCRE 

SIONAL Y EL DESVIO DEL PODER EN MATERIA YISCAL Y ADMVA- -
MEX,, TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION POR EL 45~ ANIVER­
SARIO DE SU FUNDACIQN. 

(9) GBINO FRAGA, DERECHO ADMVA, MEX., 1~73 ED. POR~UA ~SºED. 
PAG. 97 
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existe "facultades discresional.es cuando l.a. nol'llla j~r;i.".:i;ca 

prevee una hip8tesis de hecho 0 a 1a que 1~ autorxdad puede 
aplicar o no aplicar la consecuencia 1ega1 prevista en la 

propia norma" 

Por su parte e1 Tribunal Fisca1 de la Feder~ 
ción ha sustentado el criterio· de que "e:gisten facu1tades .., 
discrecionales cuando la 1ey otorga a 1as autoridades adnaj..., 

nistrativas prerrogativas para decidir a su a~b~rio 10 qu~ 
considere correcto en una situaci8n determinada~ ContradX2_ 
ción reso1uci8n de1 19 de mayo de 1974 juicio 283/73 y 386/ 
76. 

" Debe enteJ\derse ·por facu:l,tades d;liscr'l!c;i»n~ 

les aque11as que tiene 1a autoridad para actuar co~fo:rme a 
ciertas libertades o arbitrio que 1a ley 1e otorga, es decir 
que no se trata de una facultad que 1a autor~dad est~ ob1x• 
gada a ejercitar una vez que se cump1an ciertas condiciones 
prev±stas en las disposiciones 1ega1es, pues en este caso .., 
se tratar!a de facultades regladas. Sin embargo la libertad 
de actuaci8n de la autoridad en e1 ejerc~cio de su arbitrxo 
no imp1ica.AReITRAR~EDAD, lo que quiere decir que esa 1ibe~ 
tad de la autoridad debe ser ejercitada dentro de un marco 
1ega1 y siempre sobre 1a base de 1as garant1as individuales 
de 1os ciudadanos". Revisi8n 973/78. 

De todo 10 expuesto se puede conc1uir que la 
FACULTAD DISCRECIONAL es una potestad sujeta al control ju~ 
rídico, lo que obiamente la priva de cualquier caracter ca­
prichoso y arbitrio. "Hay poder discresiona1 para :ta admi­
nistraci8n cuando :ta ley o el reglamento, previendo para 1a 
administración cierta competencia en ocasión de una re1aci6n 
de derecho con un particular, dejan a la admfn~stración un 
poder libre de apreciación para decidir si debe obrar o ab~ 

tenerse, en que momento debe obrar como debe obrar y que -
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contenido va a dar a su actuaci8n" (:10) 

La facultad discrecional dimana forzosa y n~ 
cesariamente de la ley, estA limitada por ~sta en cuanto no 
puede tener una mayor extens;i:8n de 'aquella que e>e:presamen.te 
le asigne, ia norma debe respeta:r las garantías de audien~­
cia legalidad que establecen los artfculos 1~ y 16 Constit~ 
cionales y su ejercicio por las autoridades a quienes comp~ 
ta puede ser objeto de examen por la autoridad judicial Fe­
deral en aquellos casos en que no se atienda a las circuns­
tancias que concurran en el caso concreto no se expresen -· 
las consideraciones en que funde la autoridad su determfna­
ci6n, no cite los preceptos legales aplicables y sus razon~ 
mientes infrinjan los principios de la logica; a tal razon~ 
miento se llega despues de revisar var;i:as ej·ecutorias en -­
que la suprema Corte de Justicia 'de la Nación ha confirmado 
la procedencia del amparo para examinar el uso correcto de 

.. las facultades discrecionales por parte de la autoridad, • 
amen de que la jurispudencia de la Suprema Corte de Justi. 
cia por mandato de la ley de amparo es obligator~a para to­
da clase .de autoridades• entre ellas las administrativas, 
confirma el criterio apuntado en las siguientes tes~s de 
jurisprudencia de las que solo menciono lo fundamental. 

AUTORIDADES.- Las autoridades solo pueden hacer lo que 
la ley les permite, 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS." ?¡.os actos de las. •autorida­
des administrativa, que no esten autorizados por ley alguna 
importan una violación de garantías. 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE LAS • "Las -­
autoridades adrninistrativ.~s no tienen más facultades que -
las que expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan 
alguna determinación que no este debidamente fundada y moti-

(10) BOUMAREL, CITADO POR EL ~ROFR. GABINO FRAGA. DERECHO 
ADMINISTRATIVO. MEXICO 1973. ED. PORRUA 1.5~ EDICION 
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vada en a1guna 1ey, debe estimarse que es vio1ator!a de 1as 
garantias consignadas en e1 art!cul.o 16 Constitucional." 

Mas no tan s51o 1as autoridades deben cefiir 
su actuación a 1as facu1tades que expresamente l.es otorgue 
1a 1ey sino que, ademSs deben ajustar su proceder a l.as ga­
rantias de audiencia y l.egal.idad que consagran l.os art!cu1o~ 
14 y 16Constituciona1es, que en 1o conducente d!cen como -­
sigue: 

ARTICULO 14.- Nadie podra ser privado de 1a 
vida, de 1a 1ibertad o de sus p:roopiedades posesiones o der~ 
chos, sino mediante juicio seguido ante 1os tribuna1es pre­
viamente estab1ecidos, en que se cump1an ].as fonna1idades .­
sesencia1es del. procedimiento y conforme a 1as 1eyes exped!_ 
das con anterioridad a1 hecho. 

ARTICULO 16.- Nadie puede ser mol.estado en -
su.persona, fami1ia, domicilio, papel.es o posesiones, sino 
en virtud de mandamiento esc:roi·to de l.a autoridad competente 
que funde y motive 1a causa 1ega1 de1 procedimiento. 

Para conc1uir es preciso estab1ecer que nor­
mas comprenden l.as facu1tades discrecional.es de l.as autori­

dades educativas. 

DISPOSICIONES LEGALES QUE ESTABLECEN LA 
FACULTAD DISCRECIONAL 

ARTICULO 3~ CONSTITUCIONAL .- Fracci6n II. 
Los particu1ares podran impartir educaci6n en todos sus ti­
pos y grados. Pero por l.o que concierne a ·ia educaci6n prf_ 
maria, secundaria y norma1 y a 1a de cua1quier tipo o grado 
destinada a obreros y a campesinos, deberan obtener previa­
mente, en cada caso l.a aütorizaci6n expresa de1 poder públ.f. 
co. Dicha autorizaci6n podrá ser negada o revocada, sin que 
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contra ta1es reso1uciones proceda juicio o recurso a1guno. 
Agrega 1a fracciBn V de1 mismo art!cu1o que e1 Estado podr~ 
retirar, discreciona1mente, en cua1quier tiempo, e1 recono­
cimiento de va1idez oficia1 a 1os estudios hechos en p1a~t~ 
1e~ particu1ares. 

A su vez, 1a Ley Federa1 de Educación en vi­
gor, de1 27 de noviembre de 1973 reformado y adicionado por 
e1 Decreto de1 6 de diciembre de 1984 9 que regu1a 1a educa­
ciiSn que imparten e1 Estado, sus organismos descentra1izados 
y 1os particu1ares con autorizaciiSn o con reconocimiento de 
va1idez oficia1 de estudios, dispone en su art!cu1o 24 que 
1a funciBn educativa comprende; 

XI otorgar, negar o revocar autorización a 1os particu1ares 
para impartir educación primaria, secundaria y norma1 y 1a 
de cua1quier otro tipo o grado destinada o obreros y campe­
sinos. 

XII. Otorgar, negar o retirar discreiona1mente va1idez ofi­

cia1 a estudios distintos de 1os espesificados en 1a frac­
ción anterior, que impartan 1os particu1ares ••. 

Esa misma 1ey estab1ece en sus art!cu1os 32, 
33, 34, 35, 37 (decreto 6-XII~84), 38, 39, y 40 1o siguiente: 

ARTICULO 32, Los pa~ticu1ares podr&n impartir 
educaciiSn de cua1quier tipo y moda1idad, Para que 1os estu­
diso rea1izados tengan va1idez oficia1 deberán pedir e1 re­
conocimiento de1 Estado y sujetarse a 1as disposiciones de 
esta 1ey. 

Por 1o que concierne a 1a educaci~n primaria, 
secundaria y norma1 y 1a de cua1quier tipo o grado destina-

-~ 

da a obreros o a campesinos, deber& obtenerse, previamente, 
en cada caso 1a autorización expresa de1 Estado. 
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ARTICULO 33. Los Gobiernos de 1os Estados p~ 
drán, dentro de sus respectivas jur!sdicciones, otorgar, n~ 
gar o revocar 1a autorizaci6n a particulares para que impa!: 
tan educaci6n primaria, secundaria y normal y la de cualquier 
tipo o grado destinada a obreros o a campesino~. 

ARTICULO 34 •. Los Gobiernos de los . Estados p~ 
drán otorgar, negar o retirar, dentro de sus respectivas j!!_ 

risdicciones, el recon9cimiento de validez oficial a estu~­

dios distintos de los especificados en e1 arttcu1o anterior 
que impartan los particulares, 

ARTICULO 35. La autorizaci6n a particulares 
para impartir educaci8n primaria, secundar~a Y.~ª de ~ua1~ 
quier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, as~ 
como el reconocimiento de validez oficial de estudios disti~ 
tos de los anteriores: podrSn ser otorgados por 1a Secretaria 
de Educaci8n Pública o el Gobierno de1 Estado correspondiente 
cuando los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos1 
fracciones I a VII. 

ARTICULO 36, El Estado podra revocar, sin que 
proceda juicio o recurso a1guno, 1as autorizaciones·otorga­
das a particulares para que impartan educac.:tc9n primaria, se­
cundaria y norma1 y la de cualquier tipo o grado destinada a 
a campesinos, cua.ndo contravengan lo dispuesto en e1 art~culo 
3~ °Constituciona1 o falten al cumplimiento de alguna de las 
obligaciones que establece e1 art1cu1o 35 de esta ley. 

ARTICULO 37, La REVOCAC!ON a que se refiere 
el artículo 36 se ajustara al procedimiento que sefia1a este 
precepto. 

ARTICULO 38. Conforme a este art~culo cuando 
la revocación se dicte furante el ejercicio lectivo, la in~ 
titución podra seguir funcionando a juicio y bajo 1a vigi-~ 
1nncia de la autoridad, hasta que aque1 concluya, 
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ARTICULO 39. La negativa o 1a revocación de 
1a autorizaciBn otorgada a particulares para fmpartir e~uc~ 
ci6n primaria, secundaria y normal y la de cua1quier tipo o 
grado destinada a obreros o a campesinos, produce efecto~. -
de c1ausura de1 servicio educativo. La autoridad que dicte 
1a resoluciSn adoptará las medidas que sean necesarias para 
evitar perjuicios a 1os educandos • 

.ARTICULO 40. Para retirar reconocimiento de 

validez oficial a estudios impartidos por particulares en -
tipos distintos a la educaciSn primaria, secundaria y nor-­
mal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a 
campesinos se observará el procedimiento que señala e1 artf 
culo 37 de esta ley. 

De los t~rminos en que están redactados e1 -
art~culo 3~ Constitucional y 1os ·artículos 24 • 33, 34· y 36 

de la Ley Federa1 de EducaciSn, se advierte que el Estado, 
ya se trate de la Yederación o de los Gobiernos estatales -
tienen 1a facultad de otorgar, negar o revocar 1a autoriza­
ciSn indispensable· para que los particulares se dediquen a 
la ensel'ianza primari~ segundaria, normal y de cualqu_ier otro 
tipo o grado destinada o obreros o a campesinos y, para re­
conocer y dar1e va1idez oficia1 a los estudios distintos a 
los mensionados que tambi@n impartan los particu1ares, y que 
esta facultad tiene en algunos casos el caracter de discre­
siona1. 

Antes de analizar el siguiente tema de mí t~ 
sís (SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL) es menester precisar lo que 
se entiende por AUTOR:IZACION, RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OF°r­
CIAL DE ESTUDIOS E INCORP.QRACION, en virtud de que como se 
desprende de todo 10 expuesto anteriormente, dichos termines 
se utilizan en el texto del art·ículo 3~ Constitucional y en 
la Ley Federal de EducaciSn. 
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LA AUTORIZACION 

El. poderpQbl.ico es según se desprende del. te~ 
to del. artícul.o 3~ Constitucional., el. títul.ar escl.usivo del. 
derecho de impartir educación, pero al. del.egarl.o al.os par­
ticul.aJ:>es mediante un acto administrativo uni1atera1, conse!: 
va para sí l.a facul.tad de control.ar y vigil.ar l.a actividad o 
ejercicio del. particul.ar que impartira educación. Dicho ac-
to es previo y expreso cuando se trate de educaci6n primaria 
secundaria y normal., o l.a de cual.quier tipo o grado destina­

da a obre:r'OS y campesinos, segun Se desprende de l.a fracci6n 
segunda del. artículo 3~ Constitucional. que refiriendose a l.a 

AUTORIZACION indica: 

"Los particul.ares podrán impartir educación -
en todos sus tipos y grados, Pero por l.o que concierne a l.a 
educación primaria, secundaria y normal., y a l.a de cual.quier 
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos deberán obt~ 
ner previamente, en cada caso l.a autorizaciéln expresa del. p~ 
der pQbl.ico, Dicha autorización podra ser negada o revocada, 
sin que contra tal.es resol.uciones proceda juicio o recurso -
al.guno" 

De l.o anterior se desprende que l.os particu­
l.ares que quieran impartir educación en l.os nivel.es referidos 
tendrán que sol.icitar l.a AUTORIZACION PREVIA Y EXPRESA DEL P~ 
DER PUBLICO; es decir a l.a SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, 
o el Gobierno del. Estado correspondiente, privia satisfacción 
de los requisitos que para tal. efecto se requieren y que se -
establecen en el Artícul.o 35 de l.a Ley Federal. de Educación. 

Por otra parte el. ARTICULO 38 fracción V, de -
la Ley Orgánica de la Administración P~bl.ica Federal., encarga 
a la Secretaría de Educación Pabl.ica: "Vigilar que se obser-
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~en y cwnp1~ 1as disposiciones. re1acionadas con 1a educa-­
ci6n pre-esco1ar, primaria, secundaria, técnica y normal, -
estab1ecidas en la constituci6n y prescribir 1as normas a -
que debe ajustarse 1a incorporaci6n. de 1as escue1as parti~!!_ 

1ares a1 sistema Educativo Naciona1". 

En cump1imiento del precepto transcrito~ la 
Secretaria de Educacion Pública ha estab1ecido el tr&mit~ 
para incorporar escuelas particu1ares a trav~s de la Direc­
ci6n General de IncorporaciBn y Revalidaci6n de donde se p~ 
dria conc1uir que para el poder pab1ico autorizaci6n e in-­
co;rporaci6n tienen un mismo signi~icado. 

Respecto a 1a autorización el.Diccionario de 

Derecho de Rafae1 de Pina Vara en la Pag. 98 la define con: 

"AUTORIZACION. Acto de natural.eza judicial., 
administrativa o, simpl.emente, privado en virtud del. cual. -
una persona queda facul.tada para ejercer determinado cargo 
o función· o para realizar determinado acto de 1a vida civil". 

INCORPO~CION. La palabra proviene del. latín 
"INCORPORATO'' que significa; acción y efecto de _incorporar; 
a su vez INCORPORAR del lat!n "INCORPORARE", significa agr~ 
gar o unir dos o m!s cosas para que formen un cuerpo y un -
todo entre si (11) 

RECONOCIMIENTO DE VALIDE OFICIAL. El recono­
cimiento de validez o~icial de.estudios por el. poder pÚbl.ico 
a los estudios hechos en planteles particulares, es un acto 
por cuya virtud se equipara a ~stos en calidad y rango con 
las ensefianzas de l.os plantel.es oficiales. 

(11) PALOMAR DE MIGUEL JUAN "DICCIONARIO PARA JURISTAS", 
MAYO EDICIONES, 1981 
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II. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y EL ENTORNO 

SOCIAL DE LA EDUCACION 

Sistema, definición.- Conjunto ordenado de -
reglas o principios relacionados entre si. "Ordenaci6n ad~_. 

cuada de los resultados de la investigaci6n cientifica(12) 

Sistema, definición.- Conjunto de principios 
sobre una materia. Idea fin objeto que se lleva ~n una cosa 
(13). 

Del texto de1 artícu1o 19 de la ley federal 
de educaci6n se desprende que los particulares que imparten 
educación con autorización o con reconocimiento de validez 

oficia1 de estudios, pertenecen al sistema educativo nacio­
nal.~ 

Dicho sistema comprende 1os tipos e1emental 
(pre-escolar y primaria), medio (secundaria y bachillerato) 
y, superior (licenciatura, maestria y doctorado, norrna1 en 
todos sus grados y especia1idades) en sus modalidades esco­
lar y extraescolar, Comprendiendo además la educaci6n espe­
cia1 o 1a de cualquier otro tipo y modalidad que se imparta 
de acuerdo con las necesidades educativas de la población. 

El sistema con los e1ementos que establece 
el artículo 19 de la LFE en sus seis fracciones y que son: 
I. Los educandos y los educadores; 
II. Los p1anes programas y métodos educativos; 
III. Los establecimientos que impartan educación en las fo:;: 

mas previstas por 1a LFE; 
IV. Los libors de texto c~adernos de trabajo, maLerial didá~ 

tico, los medios de comunicaci6n masiva y cualquier otro 
(12) DE P, RAFAEL. DICCIONARIO DE DERECHO. MEXICO 1976, ED. 

PORRUA PAG, 343 
(13) DICCIONARIO 
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que se util.ice para i:mpartir educaci5n, 
V. Los bienes y demas recursos destinados a 1a educaci$n¡ 
VI, La organizaci5n y administración de1 sistema, 

A primera vista y partiendo de una 1ectura -
genera1 de capitu1o II denominado Sistema Educativo Nacio-­
na1 _que comprende de1 artícu1o 15 a1 23 de 1a Ley Federa1 -
de Educaci6n, por su generalidad pareceria facil ana1izarlo, 
pero 1a- rea1idad es otra y muy comp1eja propia para especi~ 
listas en otras ciencias (sociologos, pedagogos, economistas 
psicologos etc.) pues de los fines que seña1a e1 artículo 3~ 

Constitucional y de aqui, parte todo 1o que sobre educación 
se ha dicho y escrito enfocado siempre a las diversas FUNCI~ 
NES en que aplica la educación como son: 

Funci8n academica (enseñanza - aprendizaje) 
Funci6n Distributiva Se1ectiva (educación y justicia so­
cial) 
Funci8n Económica (contribuci6n de la educación a1 desa­
rro11o econ8mico) 
Función Ocupasi:onal Ceducaci5n y emp1eo) 
Función de Control. Socia1 (por e1 Estado a través de su 
po1ítica educativa) 
Otas como 1a sosializadora, cultural, investigativa etc. 
(se 11evan a cabo a través de procesos más-difusos aun 
más difici1es de analizar). 

Por lo que si pretendiera analizar 1as funci~ 
nes apuntadas además de no terminar nunca, __ exedería el prop~ 
sito de mi tesís, aunque dicho trabajo permitiria establecer 
que la participaci5n de la iniciativa privada en la educación 
no so1o se 1imita a los niveles educativos que he venido ref~ 
riendo, sino que se extiende a otros ambitos no previstos por 
la 1ey o en otros casos son ejercidos por diversos grupos de 

presión como sindicatos, organismos empresariales, centra1es. 
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obreras, i~lesias, grupos estudiantiles, partidos y grupos 
políticos etc., de los que dudo que se apeguen a los fines 
que establece para la educación el artículo 3~ Constitucio­
nal, y que conforman en su momento el entorno de la SOCIOL.Q. 
GIA JURIDICA es decir establecen el contenido real de las -
relaciones jurídicas entre los hombres "El derecho viviente" 
-como dice EMRILCH-, lo mismo que el descubrimiento de las 
causas y factores determinantes de dicho contenido. En o-­
tras palabras la única ~orma de mostrar la legalidad jurídi:_ 
ca es prescindiendo del deber-·ser corno la expresi6n del en­
lace de dos conductos que son centenidos normativos, enton­
ces s61o son susceptibles de una explicación CAUSAL. La j~ 
risprudencia queda substituída por una soci~logía jurídica 

·sin embargo, la relación causal descrita por 
la sociología consiste en una relación entre hechos económi 
cos o políticos de un lado. y los actos creadores de derecho 
por una parte, y entre estos actos y la conducta humana que 
intentan provocar por la otra. La sociología investiga por 
ejemplo, cuales son las causas que determinan a un.legislador 
a dictar una ley de contenido especifico y no otra, y que -
efectos tiene este estatuto en la conducta de la comunidad 
en la que ha de tener vigencia. 

Retomando el hilo conductor del tema de mí -
tesis el entorno SOCIOLOGICO DE LA EDUCACION PARTICULAR, se 
vera precis~do en el siguimiente capitulo que analizare a 
continuació9 por lo que solo sirva de marco de referencia 
teorice de la sociología jurídica. Respecto al tema que 
se analiza, solo me resta agregar que el Profr. Pablo Latapí 
en su obra análisis de un sexenio de educación en México, r~ 

firiendose a las funciones del sistema educativo nacional, -
dice; "Es conveniente notar que casi todas las funciones del 
Sistema Educativo Nacional están comprendidas en la Ley Fed!!_ 
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ral de Educación" (14) y continua estableciendo los artícu­
los de la Ley Federal de Educación, que comprenden dichas -
funciones y con 10 cual crea un buen estudio sistematice a 
los que a c~ntinuaci6n hago referencia: 

1) FUNCION ACADEMICA: 
a) Promover la enseñanza el aprendizaje,. la investiga-­

ción y la difusión (art~culo 43) 

b) Desarrollar armonicamente la personalidad en los as­
pectos fisicos, intelectual, ético, estetico, etc., 
(art!culos 5, 20'') 

c) Facilitar en el educando el análisis objetivo de la 
realidad, mediante la rmonizaci6n de los conocimien­
tos teór~cos y practicas (artículos 5, 10 y 45). 

2) FUNCION ECONOMICA 
a) Mejorar el aprovechamiento social de los recursos n~ 

turales y la preservación del equilibrio ecológico -
(artículo 5; VII) 

b) Fomentar la actividad cientifica y tecnológica para 
que responda a las necesidades del desarrollo nacio­
nal independiente (art!culo 5, XIII) 

3) FUNCION DISTRIBUTIVA - SELECTIVA: 
a) Atender la demanda de la educación primaria ofrecie~ 

do oportunidades de acceso (artículos 48 y 10) 

b) Procurar la distribución equitativa de los bienes m~ 
teriales y culturales (artículo 5 VIII). 

4) FUNCION DE OCUPACIONAL: 
a) Capacitar para el trabajo socialmente útil (art. 45 
VI) 

(14) LATAPI PABLO, ANALISIS DE UN SEXENIO DE EDUCACION EN 
MEXICO. MEXICO EDITORIAL NUEVA IMAGEN, S.A. PAG. 68. 
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5) FUNCION DE SOCIALIZACION: 
a) Desarro11ar 1a conciencia naciona1 y e1 sentido de -

convivencia internaciona1 .<~tícu1o s, II y XVII) 
b) A1canzar un idioma común sin menoscabo de1 uso de Yas 

1enguas autóctonas (artícu1o S, III) 
c) Preparar para el ejercicio de 1a democracia (artícu1o 

S, XIV) 
d) Fomentar.la instituciona1idad a través de1 conocimie!!_ 

to y respeto de las instituciones Cartícu1o s, V) 
e) Vincu1ar participativamente 1a acción educativa con -

1a comunidad, fomentando 1a so1idaridad y participa­
ción (artículo 2, V, XV) 

6) FUNCION CULTURAL: 
a) adquirir, transmitir y acrecentar 1a cultura, armoni­

zando tradici5n e inovación (artículo 2, V.VII) 
b) Proteger y acrecentar el acervo cultural de la nación 

y hacerlo accesible a 1a colectividad (artículo S, IV 
VII) 

c) Fomentar la creaciBn artística y la difusión cultural 
(artícu1o 5, XI) 

7) FUNCION INVESTIGATIVA: 
a) Impulsar la investigación cientifica y tecnológica -­

(artículo 5, XI y XIII) 

li>e.s~e un punto de vista estrictamente jurídi­
co, las funciones presisadas auteriormente y sistematizadas 

e 
en el 'estudio del Profr, Pablo Latapí, quedarian como simples 
determinaciones estructurales, organicas, materiales, compe­
tenciales, de policia adm~nistrativa, procedimentales, técn!_ 
cas, de eficacia, y de sanción. De las cuales hablare en e1 
cuarto capitulo de mí tesis cuando trate el tema de la Ley 
Federal de Educación. 
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I N T R o D u c c I o N 

El. Poder Eje cu ti vo con fundamento en el.· artí­
cul.o 71, fracción I, de 1a Constitución Pol.ítica de 1os Es­
tados Unidos Mexicanos, sometio a 1a consideración del. Con­
greso de 1a Unión 1a iniciativa de DECRETO, de fecha 5 de -
de septiembre de 1984, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA 
LEY FEDERAL DE EDUCACION, e1 cual. contemp1aba reformas 1os 
artícul.os 37, fracción IV; 41; 68 y 69 y 1a adición de1 artf 
cu1o 70, de 1a 1ey referida. 
Reforma que se reduce a 1os siguientes temas: 

1. Facu1tad de 1a autoridad administrativa para imponer una 
sanció~ económica, tomando como base para fijar 1a cuan­
tia e1 sal.ario mínimo, en e1 caso de vio1aciones al. art! 
cu1o 3~ Constitucional. y 35 de 1a Ley Federal. de Educa~ 
ción; Se modifica 1a pal.abra registro por inscripción, 
rel.ativa a 1a ob1igación que tienen 1as escue1as parti­
cu1ares no incorporadas de registrarse ante l.a Secreta­
ría de Educación Pab:t.ica (l.a iniciativa propuso el. voc_!! 
b1o INSCRIPCION); Facu1tad de 1a autoridad administrati 
va para autorizar l.a publ.icidad que empl.een l.as escuel.as 
part!cu1ares no incorporadas; Se estab1ecen l.os crite-
rios de val.orización que se habrán de tomar en conside­
raci~n por 1a autoridad administrativa, a1 pretender -­
imponer una sanción económica. 

A continuación anexo 1a iniciativa de Decre­
to, que en 1984 reformo y adiciono 1a Ley Federal. de Educa­
ción a fín de que se aprecien 1as consideraciones que el. -­
ejecutivo considero para ta1 efecto. Siendo prudente apun­
tar antes un comentario que puntual.iza e1 vicio que se ha -
institucional.izado en e1 procedimiento 1egis1ativo consiste~ 
te en que nuestro país e1 poder ejecutivo es quien 1egis1a; 
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ya que si bien es cierto que constitucional.mente dich.o poder 

ejecutivo tiene el derecho de iniciar leyes, también es cieE. 
to que 1a gran mayoría de l.as l.eyes vigentes en nuestro país 
han sal.ido de 1a oficina presidencial., supuesto que nues~ro 
poder 1egis1ativo no cump1e con l.as funciones que se 1e seña 
lan en nuestra Carta Magna, pues l.o unico que hacen es cum­
p1ir con l.a fórmu1a l.egis1ativa que establece e1 artículo 72 
Constitucional., para final.mente aprobar ].as iniciativas del 
ejecutivo. 

Las modificaciones propuestas se comprenderan 
mejor del análisis de la iniciativa dé decreto que a conti-­
nuación anexo: 

INICtATIVA DE DECRETO QUE REFORMO Y ADICIONO LA LEY 
FEDERAL DE EDUCACION (SEPT: 5, 1984) 
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CC. SECRETARJ:OS DE LA CIUCARA 
DE DJ:PUTADOS DEL HONORABLE 
CONGRESO DE LI\ UNJ:ON. 
P r e • e n t e • 

En 1o• tarminoa de loa artfcu1o• 3o. 
const1tuc.ional. y :36 de la Ley Federal de Educa­
c16n, las autorizac1one~·otorgadas por el E•tado 
• particulares para qua aatoe 1mpartan educac~en 
pr1.maria, secundaria o norma1 o 1a de cual.quier 
t1po o grado destinada a obrero• y a canpe•inoa, 
son susceptibles de revocaci6n cuando d1c:i;-aoa 
particulares incurran en v1o1aciones al. propio 
articulo 3o. constituc1onal. o a1 35 de la Ley· Fe 
deral de Educaci6n. -

cuando dicha• violaciones sean pre­
aumibl.es -dispone el.art!culo 37 de la Ley ante• 
c~tada- debe ser instruido un procedin1ento que 
concl.uye por una resoluci6n que pqede ser la de­
ciaraci6n de inexistencia de l.a 1nfracci&n, el 
otorgamiento de un pl.azo prudente cara que •• 
cumpla con la ob1igaci6n relativa o la revoca­
c~6n de la autor~zaci6n. La Ley diapone que el 
m~smo procedi~fento aea aegu~do cuando •• tra-· 
te de ret~rar ei reconocimiento de valides or~­
c~al a estudios ~mpartidoa por part1cu1are•, 
d~stintos de l.a educac16n pr.imaria, oecundaria 
o normal y la de cua1quier tipo o grado deatin~ 
da a obrero• y a campesinoa. 

Sin embargo; ias ~n~raccione• a que 
ee aiude en ocaa~onea revi•ten ~~erto grado de 
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gravedad que 1•~ har!a merecedora• de una •anc.i.6n, 
•Ln por e11o 1legar a 1a med:l.da extrema de revo­
car 1a autorLaacL6n o reti.rar el reconocilaiento 
de valLdez oficial. Por esta razOn, en la presen 
te XnicLativa •e propone reformar la rracc16n xv­
de1 art~culo 37 de 1a Ley Federal de Educaci6n, 
en el •entido de que, comprobada la infracci6n, 
1a re•o1uci6n de que ah! ae trata pueda con•i•tir 
tarnbi6n en la 1Jnposici6n de una multa cuya cuan­
t~a variar~• de acuerdo ~on la gravedad del ca•o. 

La multa de que •• trata podr& ser 
.impuesta s:l.n perjuicio del otorgam.i.ento del plazo 
para que se cum~la la obli.gac.i.6n, i.dea ésta que 
queda expresada en el p&rrafo cuya·adici6n ae nr~ 
pone como p$rraio final del art1culo 37 de la Ley 

~ Federa1 de Educaci6n. 
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Por otra parte, el arttculo 41 de 
1a Ley Federa1 de Educaci6n 1 en au segundo ~4rr~ 
fo, J.mpone a los particulares que impartan estu­
dios sin reconocimiento de validez oficia1, 1a 
ob1igaci6n de hacer constar esta circunstancia en 
su correspondiente documentaci6n y pub1icidad y,. 
ademAs, 1a ob1i~aci6n de registrarse en 1a Secre­
.tar~a de Educaci6n P0b1ica. 

Por 1o que hace al registro, ~recuen 
temente ocurre que ni el prestador de1 servicio -
educativo, si el receptor de eate, conocen el •ig 
nificado que al. término "req:lstro" da el art~culo 
41 de 1a Ley; ~sto motiva que, en 1a práctica, a 
trav6a de la publicidad o de la documentaciOn del 
plantel respectivo, l.os particulares incurran en 
la creencia de que dicho registro equivale a un 
reconocimiento de validez of icia1 de tales estu­
dios, cosa que no es asl, pues precisamente se 
trata de estudios no ~econocidos por la autoridad 
educativa, sino sol.amente registrados para fines 
de e1ementa1 controi. 
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Ad~a., el termLno •registro• •• 
emp1eado por 1a lag~s1aci6n educativa para deno­
m.1.nar .otro• actos jur!dico-adm1.n1:atratLvo•, como 
son, por ejemp1o, •1 reg.1.atro de t~tulo• ~rore­
a1.ona1ea, e1 registro estadtstico, e1 r•qiatro 
que ae otor9a a la• Unidades Promotoras de Edu­
caci6n Abierta, etc., lo que contr.1.buye a la 
confue~6n a que se ha hecho rererencia. 

Las razone• anter.1.orea mueatran la 
conven~enciaºde que en el art!culo 41, p&rrafo 
segundo, de la Ley Federal de Educaci6n, se 
emplee una expresi6n distinta del término •regia 
tro•, que informe a los particularee, de manera­
indubitable, acerca de la circunstanci~ de que 
ae trata de o~anteles no incorporados a la Seer• 
tarta de EduCac.1.6n Pdb1ica, as1 como de que se -
establezca el requisito de que la publicidad de 
este tipo de estudios sea previamente autorizada 
por la Secretar~a de Educaci6n PGb11.ca. 

Para hacer concordante e1 art~cu1o 
41. segundo ?4rra~o. de la Ley Federa1 de Educa 
cL6n con lo que dispone el art1culo 3• de la mis 
ma, parece oportuno establecer que 1o• gob~ernoS 
do los Estado•, dentro de au reapectLva juri•dic 
cL6n, tengan la Eacultad de inacrLb~r a loa ~ar= 
t1.culares que est~n en el supuesto de d~cho p&­
rrafo s99undo, as! como que los mismos gobiernos 
estatales puedan autorizar el contenJdo de 1a 
pub1icidad que los mencionados part~culare• ha­
gan en re1ac~6n con aua e•tablec1.m1entos educa­
t1.vos. 

Por lo que •• rerier• al capltu1o 
de sanciones, se ha comprobado que aefta1ar 1a 
cuant~a de las multas en cant~dadea f~jaa, pre­
aenta el inconven~entc de aue, al paao del tiem 
po, dichas cantidades van Perdi•ndo au aLqnL~~= 
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cac1.6n econ6mica, 1o que "hace obso1etas e inefi­
caces 1as sanciones pecuniarias. Esto es particu 
1armente válido en ~pocas de infl.aci6n, de ahl 1A 
necesidad de que e~ monto de las multas a que ae 
r•:f'Leren los art~culoa 68 y 69 de 1a Ley Federa1 
de Educación. sea determinado con base en e1 sal.a 
r1.o m!.nimo genera1 diario vigente en la zona· eco= 
n&aLca de que se trate, criter1.o eate que, por l.o 
d•m&a, ha sido adoptado ya por otros ordenamien-
toa ~ur1dicos. · 

Final.mente, se propone que la Ley 
Federa1 de Educaci6n sea adicionada con el art1cu 
1o 70, en el cual. •• establecen ciertos criterioS 
de va1oraci6n ~ue la autoridad deber& ~ener en 
cuenta para 1A ;trnpoaici6n de sancione•. 

Por lo anteriormente expueato y con 
:fundamento en el. art!cul.o 71, Lracc16n :X, de la 
Conat~tuc16n Po1~t~ca de 1os Estado• Un~doa Mex~­
c~oa. por ei diqno conducto de uatedes, me per­
a1to a.ometer a 1a cons~derac~6n de1 Honorab1e 
Con9reao de 1a Un~6n, 1a presente Xnic~ativa de 

DECRETO POR EL OUE SE REPOR. .. A Y ADICJ:OtlA 
LA LEY FEDERAL DE EDUCACJ:Cll>I. 

ARTXCULO PRIMERO.- Se reLorma y ae 
a41.o1ona •1 articuio 37, fracc~6n XV, de la Ley 
Fed•ra1 de Educac1.6n. para quedar cont0 ai9ue1 

Art!:cuío 37.-
·i:.- • 

i:i:.­

i:i:i:.- • 
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PRESIDENC?IA DE LA··..-l:PUllUCA zv .... A cont.tnuac.tdn,. 1• autor:ldad d1c 
tara 1a reao1uc~6n que a •u ju1c.to proceda,. a.t•••­
que pod.r& aer la dec1arac.t6n de .tnex.tetenc.ta de 1a 
üi~racc.t6n, a1 otorgam.tento de un p1a•o prudente 
para que se cwnp1a ia obl.tgac.t6n relat.tva, la 1.mpo 
a.tc.t&n de una multa cuya cuant~a •• determ.tnara -
con~orme a lo d.tapuesto por e1 art~culo 69 de asta 
Ley,. o ia revocac.t6n de 1a autor.taac.t6n. 

E1 otorgam.tento del plazo •.CJU• •• 
re~.t•r• el p&~ra~o anter.tor no excluye 1a po•.tb.t-
1.tdad de que aea .tmpueata la multa a que •• alude • 

.iüi..l.'J:COLO SEdONDO.- S• rerorma •1 
art1culo 41, segundo p&rrafo, de la Ley. Federal de 
Educac.t6n, para quedar como a.t9ue1 

Art1cu1o 41.- • ·. 
Los part.tcularea que lltpartan eatu­

d.toa a.tn reconoc.tm.tento de val.tdez of.tc.tal debe­
rAn mene.tonar esta c1rcun•tanc1a en au corre•pon 
dLente docwnentacL6n y pub1LcLdad • Ln•crLbLr••­
en e1 l~•tado de p1anteiee no incorporado• de la 
Secretar~a de Educaci6n Pdb1~ca. Lo• gobierno• 

·de 1oa Estado• podr&n, dentro de •U reapecttva 
jur1adicci6n, ~nacribir a 1oa part1cu1ar•• que 
••t6n en e1 aupue•to anterior. B1 cont•ntdo d• 
1a publicidad deber& ••r autorizado previamente 
a au dLruaL6n por 1a Secretar1a de EducacL6n Pd­
b11c• o por loa gobiernos de 1o• Eatadoa, dentro 
de ... r••pectLva jurL•dLccL6n. 

11/64 
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Art%culo 68.- se·aancionara con mul 
ta por e1 equivalente de c1ncuenta a qu1n1entaa­
vecea el aalar1o m~ni.mo general d1arto v1gente 
en la zona econ6m1ca de que •e trate al momento 
~e cometerse la 1nfracC16n, a qu1en 1nfr1nja lo 
d1spueato en el segundo p&rra~o del art!culo 41 
de eata Ley y, en casa de re1nc1denc1a, se clau 
•urar& el plantel respect~vo. -

~t%culo 69.- Las dem&s contraven­
c1one• a la pre.ente Ley o a •U• roglamentoa, 
comet1daa por un part1cular y que no tengan ••n­
c16n expre•a en este prop1o ordenamiento, •• aa~ 
c1onar8n con multa hasta por e1 importe de qu1-
n1entoa d~as de .salario m!n:Lmo qeneral vigente 
en la zona econ&n1ca de que ae trate al momento 
de COftleterse la 1n~racc16n, atendiendo a las re­
glas de calif1caci6n que se establecen en el 
art!culo siguiente. La multa impuesta podr4 du­
plicarse en caso de reinc1denc1a. 

ARTICULO CUARTO.·· se ad1c1ona la Ley . 
Federal de Educaci6n con el art1culo 70, para 
quedar como sigue: 

Art!cuio 70.- A1 1.mponer una sanci6n, 
previo el procedimiento estab1ec1do en e1 art!culo 
37 de ••t• Ley, la autoridad educativa fWldara y 
motivara la resoluci6n, tomando en cuenta: 

I.- Las c1rcunstanc1as eh que ~ue 
cometida la ~nfracci6n: 

zi.- Lo~ daños QUe se hayan produci­
do o Puedan producirse en los educandos• 

11/84 
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XXX.- La gravedad de 1a ~n~raoc~6n1 

XV.- Las condLC-tonea aocio-econ6mLcaa de1 in-
'Lractor, y 

v.- La ca1idad de reincidente de1 ~n~ractor, •i 
ea e1 caao. 

TRANSITORJ:O 

ARTICULO uNzco.- E1 presente Decreto entrara en 
vigor a1 d~a siguiente de su pub1icaci6n en e1 Diario Of 1-
cia1 de 1a Federación. 

Reitero a ustede• 1as aeguridades de mi atenta­
y distinguida consideraci6n. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
Pa1acio Naciona1, a 5 de •eptiembre de 1984. 
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS 

VA::~~s. 
~ÉLñELJ\MADRID H. 

11/8~ 
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DEBATES LEGISLATIVOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS CON 
MOTIVO DEL DECRETO Y SUS CONTRASTES IDEOLOGICOS EN 

ACUERDO AL PARTIDO POLITICO AL QUE PERTENECEN 

A ia comisi8n de Educación PGb1ica de 1a Cá­
mara de Diputados les fue turnada para su estudio y dicta-­
men el proyecto de decreto que en 1985 reformo y adiciono -
la Ley Federal de Educación. Dicha comisión 11evó a cabo -
el análisis y dictamen correspondiente sobre la iniciativa 
que presento el ejecutivo de la unión que reformo 1os artí­
culos 37, fracción IV; 41, segundo párrafo, 68 y 69 y adi-­
ciona el artículo 70, que amplia mediante el estab1ecimien­
to de multas las opciones de la autoridad para sancionar el 
incumplimiento de disposiciones legales por parte de los -­
pl.anteles particulares que imparten estudios con autori~·a-­
ci8n o con reconocimiento de valídez oficial. Para variar 
y no perder costumbre el poder "legislativo" aprobo la ini­
ciativa de Dec~eto el día 23 de octubre de 1984, despu~s de 
un debate en el cual intervinier6n legisladores de los di-­
versos partidos. El desarrollo del debate fue el siguiente: 

DIR.JESUS LAZCANO OCHOA (PSUM) 
La fracci.Sn parlamentaria delPSUM "votará a 

favor de la reforma y adición a la Ley Federal de Educación 
porque inicia el control sobre la enseñanza en las escuelas 
particulares, aunque no se precisan tales acciones, por lo 
que se espera la redacción de un nuevo reglqmento a dicha -
Ley". 
No son suficientes las reformas, aunque sean positivas, se -
necesita una nueva Ley Nacional de Educación. 

La reforma "abre la posibilidad de una nueva 
ley, aunque no establece nuevos principiso sobre la aplica­
ción del lihro de texto gratuito en las escuelas partícula- _ 
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res, ni controles a las colegiaturas que ya son exorbitantes, 
tampoco se suprime la educación confesional, pero tales modi­
ficaciones seguramente habrán de plantearse al formularse la 
esperada Ley Nacional de Educación"·· 

DIP. GUSTAVO ARTURO VICENCIO ACEVEDO (PAN) 
Afirmo que la educación del pueblo es "ob1iga­

ci~n de todos; es deber del. Estado pero no es su monopolio". 
Madi6 que la "libertad de nesefianza debe ser garantizada por 
el. Estado". 

Al informar que 1·a diputación panista votaría 
'contra· :i.a·s re.formas_. a ·1a Ley Federal. de Educación, opino que 
con ellas "se trata de hostigar a las instituciones privadas 
de educaci~n. En vez de crear leyes persecutorias 

0

el Estado 
debe dar facilidades a los se.ctores sociales para elevar los 
nivel.es educativos de la población. 

DIP. MARIA DE JESUS ORTA MATA (PDM). 
Dijo que su partido "votará en contra de las 

reformas y adiciones a la Ley Federal de Educación, enviada 
por el Ejecutivo, porque da intervención indebida a la SEP, 
dependencia que no debe inmiscuirse en actividades de parti­
cu1ares" .. 

Añadió que "limita la esfera de libertad de 

los particulares y que además va más allá de nuestra Carta 
Magna, porque se intenta limitar varias libertades, entre -­
ellas la de pensamiento. 

"No hay más necesidad de rep;lamentar la educ~ 
ción; por el.lo, votaremos en contra porque es un proyecto a~ 
ticonstituciona1", conc1uyó 

DIP. JULIETA GUEVARA BAUTISTA (PRI). 
Precisó que se estab1ecen los procedimientos 

en la aplicación de sanciones a las escuelas particulares --
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que cometen actos de vio1ación 1a ley, como aque1los p1ante-
1es que ejercen sin ostentar va1idez oficia1, "1o que const!_ 

tuye un fraude para la ciudadanía". 
Tambi~n se sanciona.a escuelas que impart~n ~ 

enseñanzas técnicas o de idiomas, que se identifican con un 
supuesto registro ante 1a SEP, cuando en real.idad l.a l.ey es­
tab1ece que l.a SEP incorpora al.. sistema educativo tal.es es-­
cue1as cuando reúnen todas las condiciones estab1ecidas. 

Las refez-mas y adiciones no vio1an ningún de­
recho constitucional., precisó. 

DIP. SERGIO QUIROZ MIRANDA (PPS) 
La educación, dijo, es una función que corre~ 

ponde ejercer a1 Estado Mexicano y no a 1os ·particu1ares. 
Acus<'9 a l.a "derecha" de vio1ar 1os preceptos 

de1 artícu1o 3~ Constitucional. y dijo que "1os ministros de 
cu1tos, 1as monjas y las corporaciones imparten ensefianza". 
Demand8 se cump1a e1 citado art!cu1o 3~ 

En los planteles de l.a "derecha", se combaten 
l.as expl.icaciones ·científicas y se tergiversa l.a historia n~ 
cional., manifestó. 

Consideró Quiroz Miranda que las reformas pr~ 
puestas en l.a Iniciativa, "alteran l.os principios de l.a Ley 
principal., esto es, del.a Constitución y da nuevos pl.azos a 
l.os del.incuentes que imparten educación, para retardar el. -­
cwnpl.imiento del. artícul.o 3~". 

Iniciativa. 
Dijo que por esto, el. PPS, votará contra l.a 

DIP. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ DE LA FUENTE 
(PDM) 

Reiteró a nombre de su partido, que habrán de 
votar en contra porque es anticonstitucional. dicha ley, ya 
que ninguna Ley secundaría puede ser obligatoria en contra 
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de1 precepto Constitucional. 
Mani.f'est6 que las r-eformas hablan de particu­

lar-es y no especí.f'icamente de escuelas particulares. 

DIP, JORSE CANEDO VARGAS (PRI) 
El art!cu1o 3~ Constitucional no se puede ma­

nejar como 1imitante del ejercicio de 1as libertades o la P2. 
sibi1idad de establecer barreras en función de derechos o 1~ 
bertades de1 hombre. Se trata de normar el ejercicio de la 
concesión que otorga el Gobierno a las escuelas partícu1ares. 

En las modificaciones a la Ley Federal de Ed!!_ 
caci6n se ratifica el ejercicio de la educación como garantía 
social. El articulo 3~ define y establece el manejo por par-
te de1 Estado en materia de educación, así como el derecho -
que en el ejercicio de la misma se otorga a los particulares. 

No existen condicionantes para los pad~es de 
~amilia; sólo se precisa la ingerencia de los particulares en 
el ejercicio de la educación. 

En ías reformas hay plena congruencia Constit~ 
cional. 

DIP, DAVID OROZCO ROMO (PDM) 
Calificó de inconstitucional la fracción segu!!. 

<ta del a:rt.fculo 41 de la Ley Federal de Educación, "porque -­
abarca cosas que no estSn previstas". 

Explicó que s~ trata de una ley secundaria que 
indebidamente otorga facultades a los Estados de la Federa­
ción, cuando ésto sólo corresponde a la Constitución. 

DIP. FRANCISCO JAVIER ALVAREZ DE LA FUENTE 
(PDM) 

Retornó para señalar que su partido está en 
contra del artículo 41 por considerarlo anticonstitucional, 
ya que existen códigos que pueden ejercer control sobre los 
p~rtícu1ares y no dando facultades a la SEP. 
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Con estas reformas se reducen las libertades. 

as! como la libertad de ideas y de prensa. 

surdo". fina1i zó. 

"Esto es un· ab-

DrP. ALBERTO SALGADO SALGADO (PST). 
Carece de base la argumentación de que e1 p&­

rrafo segundo del artículo 41 de la Ley Federal de Educaci6n, 
es inconstitucional. 

DIP. DAVID OROZCO ROMO CPDM). 

Se votará sobre un precepto anticonstitucio-­
na1 dado que el principio Constitucional establece que la i!!. 
gerencia del Estado so1o autoriza su intervención en la ens~ 
ñanza e1ementa1 y no en la secundaria, norma1 y superior do!!_. 
de el Estado no tiene acción contro1ab1e. Todo 10 demás que 
se discuta es censura previa, 

DIP. JOSE GONZALEZ TORRES (PAN) 
A "nombre de su partido insistió en que "no de­

ben aprobarse las reformas y adiciones propuestas por e1 Eje­

cutivo"" 
Manifestó que el Artícu1o 3~ Constitucional s! 

ofrece garant~as, y destacó que su partido está en desacuerdo, 
por ejemp1o con las infracciones que se intentan fijar para -
1os particulares, toda vez que e11o significa terminar con e~ 
cue1as particu1ares chicas, 

"Estamos entrando en confusiones, por 10 que 
es necesario, de una vez por todas, no aprobar esa iniciati­
va"• fina1i zó. 
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DIP, JORGE CANEDO CPRI) 
E1 ejercicio educativo representa 1a posibil!_ 

dad Constituciona1 para que ~1 participen e1 Estado y 1os 

particu1ares, sefia1o. 
Es preciso. afiadió, esc1a:recer concepciones 

en cuanto a 1a concesión a 1os particu1ares de1 ejercicio -­
educativo. Esta iniciativa va a1 fondo a1 estab1ecer segur!_ 
dad y garantía para quien recibe 1a educación. No puede ser 
que e1 Estado actae irresponsab1emente cuando el Estado con­
cede registro a los particulares para el ejercicio educativo. 

Tratamos de estab1ecer agregó, una circunsta!!_ 
cia>que permita revisar cómo se ejerce una concesión por paE_ 
ticu1ares en materia educativa. 

Puntualizó que la concesión otorgada por e1 -
Estado no es gratuita, sino que ob1iga a 1os particu1ares a 
actuar con responsabi1idad. 

Canedo manifestó que es facu1tad discreciona1 
de1 Estado suspender una concesión. "L1amamos a 1os partic~ 
1ares para que concurran a 1as acciones de1 Estado y se res­
ponsabi1icen". 

DIP. MARIANO LOPEZ RAMOS (PST). 
"Quienes se oponen a 1a reforma de 1a Ley Fed~ 

ra1 de Educáción y atacan a1 articu1o 3~ Constituciona1, pr~ 
tenden que siga 1a exp1otación de1 pueb1o aprovechando 1a i~ 
norancia de quienes no tienen acceso a la educación popular. 
Quieren que millones de mexicanos sigan sumidos en 1a igno­
rancia y el fanatismo, que vuelva el libertinaje en la ense-
fianza, Ya es necesario frenar ta1es pretensiones", apuntó. 
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DIP. DAVID OROZCO ROMO (PDM) 

Retornó a l.a tribuna para seftal.ar que los que 
digan "sí", van a votar "por unas reformas y ediciones anti­
constitucionaaes" y subray8 que las escuelas particu1ares .no 
estSn concesionadas. 

Final.mente dijo que el. art!cul.o 3~ no est~ a 
disc:us.i8n. 

DIP. JOSE GONZALEZ TORRES (PAN) 
En una nueva intervenci6n, dijo que el Dip. 

Canedo. "habló de cosas que nadie ha discutido" y ratificó, 
como 10 hizo en su primera exposici6n, que e1 PAN se opone 
a la reforma que se discute, "porque dificul.ta el funciona­
miento de 1as escue1as particul.ares que imparten ensefianzas 
que no son de nivel de primaria, secundaria, norma1 o para 
trabajadores.y campesinos". 

• -Seña1Ó que el Presidente de ~a Repúbl.ica y el 
Secretario de Educaci6n Pdb1ica han admit~do que e1 nive1 -­
ed~cativo de1 pueb1o mexicano es muy bajo, y pidió forma1rne~ 
te que se estudie e1 problema que impl.ica este bajo nive1 de 
1a educaci8n en M~xico. 

Para concluir, asever6 que en nuestro pa!s 
"existe e1 monopo1io educativo ejercido por e1 Estado". 

DIP, JULrETA GUEVARA CPRI) 
Insistió en sus argumentos inicia1es: ''.e1 prS?_ 

yecto de reformas a 1a Ley Federa1 de Educación se ajusta a 
1a Constitución General. de 1os Estados Unidos Mexicanos", 1a 
_fracción 2a. de1 artS!cu1o ,~3~ Constituciona1 estab1ece que --
1os particu1ares podr&n impartir educación en todos sus ti­
pos y grados, pero corresponde a1 Congreso de 1a Unión 1a -­
función de reglamentar dicho artícu1o, para restringir 1os 
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abusos de algunos, en protecci6n de los muchos. 
Conclu~da 1a di~cusiSn en lo general, la Ini­

ciativa fue aprobada por 317 y 50 en contra. 
Para discutirse en lo particu1ar fueron :r-e-­

servados 1os articu1os 37 y 41 de 1a propia Iniciativa. El 
siguiente es el. resumen de la discusi6n en l.o particu1ar. 

DIP. RODOLFO PEnA FARBER CPAN) 
PidiS a la presidencia tratar en un s61o acto 

l.oa dos .art.S:culos a debate J e1 37 y el 41, declarando que en 
el primero de ellos, la fijaci6n de mu1ta da a los inspecto­
res la f aeilidad ~e suprimir la funci6n de las escuel.~s par­
ticulares. 

Señal~ que "el. Ejecutivo se convierte en juez 
y parte"• lo que va contra l.os preceptos Ccmsti tucionales. 

Respecto al art~culo 41 dijo "que pone m&s -­
trabas a la educaciBn y fija m&s impuestos". 

DIP. ARNALDO CORDOVA (PSUM) 
AcusB al PAN de partir de una posici6n dogmS­

tica desde l.a que se quiere hacer ver como buenas a 1as es­
cuelas primarias y como malas a las escuelas pQbl;i.cas, cuan­
do en realidad, "hay m8.s mal.as ··escuelas privadas que :malas ~ 
escuelas pQblicas". 

Aseve:r6 ~ue es necesario el control del Esta­
do sobre la educaci6n y expuso que la educaci6n s! es un.ne­
gocio como lo demuestra el hecho de que existan miles de es­
cuelas privadas sin registro y sin capacidad para otorgar t!_ 
tulos o diplomas que acrediten los estudios rea1izados en -­
ellas. 

Reitera que 1a educaci6n necesita un control 
mínimo legal. "Los control.es que se establecen son tan ;insu­
ficientes que la escuela privada no puede qu~jarse ae falta~ 
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de l.ibertad", 
Final.mente afirmó que l.os regl.amentos_siempre 

se han apl.icado mal. en favor de l.a escuel.a privada. 

DIP, JULIETA ~UEVARA BAUTISTA CPRI) 
Escuel.as que cumpl.en con l.as normas l.egal.es -

no tienen de que preocuparse, pero s! l.as que no cumpl.en y -
"contagian a l.as otras escuel.as part!cul.ares de su desprestf.. 

gio". 
El. termino "registro" no tiene s;ign:if;icado, 

se pretende usarl.o para cubrir la ausencia de l.os trámites 
de incorporaciSn, El. t~rmino "registro" se usa de mala ft!l, 
debe usarse en todo caso "no incorporada", 

De esta forma el. proyecto de Decrete;> para re­
formar y adicionar l.a Ley Federal. de Educaci8n aprobado en -
].o general. y en 1o particul.ar por l.os Diputados pertenec;ien­
tes a l.os seis partidos representades en l.a LII l.eg;isl.atura, 
pas8 al senado para eus efectos Constitucional.es. 

DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES 

Ya en l.a Cámara de Senadores l.a minuta PROYES<_ 
TO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY FEDERAL DE EDUC~ 
CION l.es fue turnada a l.a Comisiones Unidas segunda y prime­
ra de Educación Pabl.ica y primera sección de Estudios Legis­
l.ati vos, l.as cual.es estubieron de acuerdo -consideraciones -
mas, consideraciones menos- y encontraron que: "l.a minuta -­
Proyecto de Decreto, contiene disposiciones que establ.ecen -
un orden frente el. Derecho que el. Estado· reconoce a l.os par­
ticulares para l.a prestación del. servicio educativo. 
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La iniciativa ratifica que 1a educación es un 
derecho socia1, del. que deriva 1a ob1igación de1 Estado Mex:!:_ 
cano, de regul.ar y mantener e1 ejercicio educaciona1 dentro 
de1 Jl)arco ideo1ógico de 1a Revo1ución Mexicana, que es e1 d~ 
terminado por e1 artícu1o 3~ de 1a Constitución. 

Por e11o dichas comisiones coinciden con e1 -
criterio vertido en e1 dictamen de 1a Comisión de Educación 
Púb1ica de 1a Camara de Diputados y e1 día 5 de noviembre de 
1984, someten a la consideración del p1eno de la Camara de -
Senadores 1a aprobación de1 proyecto referido, e1 cua1 fue, 
aprobado sin ninguna modificación y/o adición. 

LA OPINION PUBLICA ENTORNO AL DECRETO. 

Mientras se.seguía el procedimiento 1egis1at:!:_ 
yo ante ambas camaras del. proyecto de Decreto de fecha 5 de 
SeptiembTe de 19·04 • que re.f'ormo y adiciono la Ley Federal. de 
E4ucac~ón, 1os medios ~e dí.f'usión cump1ian su función, publ:i_ 
can90 opiniones, criticas, especu1aciones en general en tor­
no a 1.as reform~ y adiciones propuestas por el ejecutivo, -
conformandose así e1 entorno de 1a opinión pab1ica respecto 
al decreto, 1o cual. en su conjunto -debates en 1a camara y -

manejo de in.f'ormación- con.f'ormarón e1 entorno de 1as re1aci~ 
nes social.es prevalecientes. Sería osioso transcribir 1as -
opiniones pub1icadas en 1os períodicos en torno a1 decreto, 
por 1o que a continuación anexo una sel.ección de notas, peri~ 
dísticas de los principa1es diarios de1 país, 1o que permiti­
ra, desde luego, conocer 1a postura de autoridades Estata1eD, 
criticos política, partícu1ares que son afectados o benefici~ 
dos etc, Pretendiendo con 1o anterior resa1tar 1os contras­
tes existentes entre 1os fines rea1es y l.as interpretaciones 
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surgidas respecte a1 proyecto de decreto referido, reservan­

do paJ?a e1 fina1 de este capi tu1o las opiniones y r•azonamie!!_ 
tos jurídicos de 1a iniciativa privada que imparte educación. 

Por se e1 tema de1 día los principales diario.s 
de nuestro país publicaron durante e1 mes de octubre de 1984 
ia siguiente información: 



En 1983 se Recibieron 150 mil 
Demandas Contra Psf.Woescuelas 

• Coinciden Estado J Particulares 
• Seguirá la SEP Insistiendo más 
• Impele la Crisis a los Jóvenes 

Por ALFONSO l. GARCIA 
[UllllMI P•rteJ 

RecOJ'.'IOCtdus por autoridades de la SEP, de la Procu­
rudurra Federal.del Consumklor y por las asociaciones de 
pudres de ramilla. como defraudador.lS y fábncas de su­
bempleados las escuelas particulares con registro, sin 

:U":a~~~Ór~~~~ ~ h:.1:~.!n~i:ro~~u:v~h~~rt=~~= 
ciales para captar gran número de los 4 millones de re­
~~~~dos ':lue el sistema escolar regular registra nr'\o con 

Frente a ello, empero, Ja Procuradurla Federal del 
Consumidor en el año escolar pa..~do recibió unas 150 mal 
demandas en contra dP. es1as escuelas. Sólo en el periodo 
enero-julio, se"ala la Profeco. se captaron 3 mil 300 asun-
los dt! escuelas de este tipo. · 

LIBERTAD DE EDUCACION 

El _d1rr.c1or d~ Incorporación y Revalid."lción de la SEP. 
Sergio D?mínguez Vorgns, respeclo a esta problemática 
menlfesto n NOVEbADES que •la existencia del sector 
privado en_ la educ~c1ón filosóficamente represt!nta. en 
forma hlslorica. la hbennd que da el Estado n los usua­
rios del servicio para que ubiquen a sus hijo.e; en donde 
qu1~ran. aunque es responsabilidad del Es1ado atender 
moyorUariamentc la cd~cucibn• --como lo demuestra, ya 
que cubre el 9S por ciento de la demanda-. 

En este sentido. precisó que el padre de rnmtlia no eslá 
obligado, n que quede inscrito su hijo en una escuela de­
tennlnada. 

Asimismo, el funcionario reccmoció que las ramosas 
•BCudemlas Vllzquez- cumplen con una mela: •proporcio­
nar conocim1enlOS•, aunque. claro cslá, sin 1mportor la 
canlidad o la calidad. pues, reconoció, .se dan casos don­
de dan clases 4!1 papé, la mamá, los hPrmanos, los hijos, 
el chofer y hasta la sirvienta•, 

Por ello, ª"adiú, se trata de t!'SCtlelas registradas o las 
que poco a poco la SEP Irá exigiendo más. No obslanle 

~~~:i~~i:~:: !'i:~kosq~en:,~~:n C:S~d:!~~l~~~· :e! 
tratn de cerrar oportunidades en la educac1bn. sino de 
abrirlas•. 

GRANDES CAPTADORAS 

En este sentido, !iegún información oficial, en eJ actual 
clclo escolar se quedaron sin escuela cerca de 4 millones 
de usplranaes desde klnder hasta licenciatura: en pre es­
colar se atiende al~ por denlo de la demanda: en pri­
rnarm al 100; en secundaria al 87: en bach1llerato r.J 50 y 
en hcenciatum también ni 50 por ciento. Además son 
tomhién millones los que d~rlan. por diícrentes causas 
del sistema educ1111vo formal. 

Esos 4 millones o bien ingresan al sector product illo, u 
optun por uno cnrrern en una escuela de este tipo. 

¿QuP sucf'\lerín con 4 mllloaes de jóvenes sin hacer na· 
da~. puree._. pn·~:unra~·~ el funcionario, y sostiene: •In 
\ID Iluso de e!'itP upo dt! escuela~ es <~ut.> in1pa rtcm coni~1-
"'!mn1os •• sm c¡ue ~e n .. -q111era de un antec•!'dP11U.• µrope· 
deuuco. E.s.10 e!'i.. no st- obll~a a los t~tudinntes u haber 
cursndo un derermmadu nUrneru de grudos escolares pre­
vio.; 

"~OvEnAnF!S" 

l ~ DE OC'J'URRE - 19 tJ4. 

El problema. se encuentra en lo -"PtrtJSO, en I~ mu· 
chus fraudes que come1r.n algunas. •porque no todas 

~~~~11!nª~~f¡;;;::~~a:;:~~:d~c~~~~º!ir~~=~~c'J: 
~F. ~:ºe!ro~r~Rc~ m~~~::m':;8~';."'.!a~=c:~~ ~~~ 

Claru con el letn!nto del non1bre de la escuela. 
Durante el recorrido que NOVEDADES hiao por varias 

de estos cscuelns, prtncipalmente las ubicadas en la calle 
de Donceles, Madero, Ejf" Lázaro Cárdenas en el ccniro 
del DF, se encoruró con que la mayorla de ios jovencilos 
que en ellas estudian no lienen en promedio ni el primer 
uiio de secundarla. 

Se lrata de es1udianles cuyas famllias lienen pocos l'"P.­

cursos t>Conómlcos, y se han vlsto obUgadas a ucartus de 
esru~iar la secundari,"l o. en algunos ca.505 hasta la prf· 

:;;.~~~°ri!.4d': t~~ic~~º~di~~"::fe~is~:-:.l~~~e ~lj!: 
za. conl::uJor privado, enfermería. o de traductor de id~ 
mas. ingn..':'>en a trabajar para •llevar unos centavos a la 
casa •• 

Las autoridades educativas. sin emburgo, no tienen P.I 
control del nUmero de alumnos que -atienden• las mil 100 
academias registradas que exts1en tan s61o en el DF. Lo 
~blación escolar. segün han podido comprobar las pro­
pias autoridades tiene una gran movilidad y los Indices de 
deserción son aJUslmos. Aunque tambi&t se dan CMSOS de 
chicos y chicas que salen de una escuela de éatas para in­
corporarse a otra. 

DENUNCIAS EN LA P•OFECO 

pn1ñºe ~'":'~~d~~e;::era~I cf~~r:a"!°!e ~=J: ~ 
escuelas particulares -sobre rodo de las ramosas aca­
demias Vázque%-. es septlembrP y oclubre. 

Et~lre los motivos rnils relevanlf!S por los que los COO· 
sum1dores presentan sus denunc&as esti.n las siguientes: 
•Aumenlo del precio origtnal: no se respec:aron Jos tér­
minos del contra10; cobro indebido en las prestaciones 
del servicio; publicidad engai\osa o tendenciosa: nega­
ción del bien o servicio y nf"gotiva a dar comp~bante o 

d~~~~~o ~ :icfa';;¡: •Es Importante desuicar que una 

~?ar:~~~:;~::':!.~ª~~~ sc!"1~~~d~·· 
mas, capacHación para el lrabaJo o arte. Fn vista de que 
~o tienen programas re~l~rados ni personal docenre cn­
hrlcado, abusnn dP sus cuolas o abusan en· los servicia. 
que proporcionan•. 

En algunos ol ros e.asas. arla de la Profeco, IU escuelas 
demandadas presionan n las padres de ramilla no entre-­
~6nd_oles la documen1uc1611 prob:ltona de estudios, con la 
::~~~~~.de o~tcner :gos indrbu.Jos e íncremenlos inju.s· 

La recomendación q~e da la Profcco es que los usua­
rios \/Cr1fiqucn qut! el_ mviel académico que lf!S ofrecen sea 
el que efectivamente leso brindan -y ¿cbmo saberlo?-. 
Asimismo, que no perml1an Incrementos en las colegia· 
1uras durante el transcurso del afio lectivo, fu que las ann. 
;;;:·~~~J!!~~l~~n cuanro antes t~ las ofjc nas de la pro. 

Por su pane, Ja AsoclaciOn de Padres de F•mlha, en 
voz df' su presidente Ja\1'1er Agulrre, eeftaló que resulla 
sal~_able para la_ educación en MéxJco que el Jefe de fa 
Nac1on haya enviado al Congreso una lniclallv• de De­
creto dP Refnrnms a los unkulos 41, 68 y fll, purs, ~lb, 
n.>sulrn fundnmen1nl parar frenar los nbusos 1¡ue dinrla· 
mt•ntP st• camelen conlrn los usuarios de los servicios 
E"ducnl1\.'0!'i, 

Los padres de ramilla. añu.d16 Aguirtt, •nos encontra­
mos mu~· prt><K"upndos por la situación que pri\la t!n c.'>le 
llpo c.Jp escuelas, la!!i> cuales. lejos de beneficiar o los Jó­
"enrs los perjudican. 

•Qué bueno -ftnnlizb-. qur. lns autorklades ya se hnn 
dado cucnla que eKiSIP.n de pel'"SOna~ dt? hajos escrúpulos 
que renllzan mfinidnd de frnudec; con la educación, y quf! 
bueno que el RObiPmo nctual lt.'S pondrá, r.n caso df' upro.. 
hu~ lu micintlvn. un ha.sta. u~ul•. 
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Me•erán en Cintura a 
Escuelas Pcilrtlculares ............. ....._._ .. ...,, .............. 
* ~ ............... _... ..,wac .... 

~ ADOLfO MONTllL TALONIA 

C• largo debate~r la oposld611 de Accl6n Nacl011al y del 

~~;:.-::,~·nn:;~i':·1~yª~':'~nC:y~~:!:~:".= 1-!: 
cales se comtrola mis a escuelas particulares. . 

La lalclallva de ley co~nde reformas a los artkulos 37, frac-

=-~·-~-=-¿'í!. ~ =~=:s ~~:..~.:~¡ blcampUmlento ele dl!lposlo11e9 legales per esnelall partlcalatts. 
Eldre etras e~ destaca el coatnl a la pabllt!ldad. que de PI'• 

gramas de eMMle se pracllca 
pel' los pluCeles prh•-. 
allera deberú ser -tortzados 
jer la secretuta * EdacaclH 
pan·• sorpreader • los qw:e 
aalllell a esos cetdns y qae sea 
~ .. LA~.,_,.AY1'99J 

·--~ 
~ (.-OllLA~DOe, e:=. el llellalalllleal• si lle- . 

P• =~!!c':lt'~. 
&arta del Soclallsla Unlllcado * Mé\,&cn hllblcl el di.,.._ Je­
... r.-caao Od1oa, ..,...,. oe 
pronuncl6 en favor. advtrtleedo 
qlH!: aún es corta la _dJspo&lclén 
.,.ra an verdadero ceatrot. 
&allto edacatlvo eomo ecen6-
_ mlp>. de.las escuelas. 

~ _, qae tt , ... 

p..1 .. .....-e1..-.se.da 
.,.. -- leglslacl6n, para i-ge 

C:~ l:.!"c=:.• ea~! 
qee se c011templan Con mis cla­
ridad tes Ubr9s de texta gra­
Wlto e• esu esctldas partlcu· 

=~ec:=..=..,~-
Del PAN, llabl6 Artero VI· 

.;:c:·:V":':cC''d:.?-:Z ::.. ~:.¿t.-=~~-= 
debe 11er de Ubre~ y el 
Estado s61e - garamlzar 
- e.-_ slll hllen'e•lr-

EL rnM. •:N CONTllA 

Otn que se pronunció e" 
COfttra fae el Demócrata Me­
xlc-. Maria de .lesl\S Orta 
acus6 ; la Sttretaña de F..du­
c•cl6a P6bllca de excesivo ln­
ten-e11dealsmo y q•e no tiene 
derft'lle a laml5c1alrse en acU­
vldade5"'partlcu .. res. 

De parte del PRI pas6 la di· 
patada Jalleta Guevara Bau· 
Us&a. la - ...--156 que las 
a.e,·as dlspHlcloaes sea para 
&aJtCIMar • las escuelas partl-

·::,.a:=:u:.;: :.;:l::c:~r!: 
~ se eatentaa m validez on­
.daL Y &am- _...que 
~ • pngni .... de est•­
dlM ._radas a la SEr 

~-Qtd~W::.:r:-el 
PPS,- a la dereclla-AN 

::.:::.-..:.:= = =: 
lereen,--llllpartlende 
- ~y &erglver­
.- .. - -.1; al 
_____ ... re-

, ..... ,...,,_r __ ---\'ehtlA l'°naClllc• .lavler Al-
....-u, - PDM. pera -.11r 
:"~~:..-= 
,.,.. le ll1D el dlpMado David 
--.-raemú 
... y .callllc6 .... llle ,,_ ... _ ... rel-· 
· ....... -ca.éde Vargaa. del . .... --el~ 
.......... leaal, del - ---~ - paede c1111111d~ 

-----.. J-"tle ... - • de barreraL Le _..,-..,._._e1 ejer-
dcle de la coaces16• - olarge 
el~•la•-per­
......_yeenlllgtllmemee&o 

Ci. "':'!."'":.:'::'a:=": 
elllge legallllad a las eac11ela9 
pullnlareL 
-rto !ialgado, del PST, se 

lltcUll6 ea favor de las refor· 
mu)' recluu6 qH lmblera I~ 
.-.~demnno-

=:-r~.;':-1:: ::::: 
pllr.,.. .. ley. 

~"!= m.~.~~.,.; 
e.se&aaa. oficial e11 desve:•taJ• 

:::: ~·~19 '\.":uA~: 
acu6 de degmatlsmo y .. ver­
dad e:s qae son m•yores los 
ce11tros de estad.lo eflclales con 
mejor calldlld que: los particu-
lares. ,, 

Ftnalmate se: •probaron por 
mayerta de: votos. 56lo llubo 51 
ea contra. las reformas • .. 

; ~t. =-:.-.:a..d:.=:r~=J 
penal Haal tamblfm se .cprob6. 
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MEXICO.D.F..,M .. rc::otea•-~-... 

Autoriza el Congreso la Lev 
Federal. de Educación 

Aplicará Multas a Escuelas que no Cumplan con las Disposiciones __ ....., 
_ _....~-· .... lo Cl'l9 __ .._._ 

"'Cualqulin' cima que• a-6e en lll6xk9. 
cualquier ~ que IMiquiera· el me­
•ic::aml• a.-. Y,,..... a laciülar-07 no 
a •ficullarto. Y _... • attrar • fondo. • 
dlacuur el Anlallo JD. con 1-.. - ilnpl.k:a-­
c~ para que~ I*" lo menm em­
peur a Alll"tr el cam111o••. llftadl6 el s--taa. 

X.. diputada Julieta Guen.ra. p~l• 
ele la Com':o;l&I de EAlcaci6n,. exprm6 que el 
a&cance de J.u ~ aclopCadn ~ Umi­
ullllo • pn:aeer ....... ne. de plantelm­
.. ,,icula ... e ........._ .. educativos y eco­
ndmlcaL .. ~--y-....-. ... ...,. ... _ .. .,..__. ---y-·. dijo a-... 

Enel ...... llllllolllM~ckl~ ... __..u. ..... y.--..' 
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"NOVEDADES" 
MIERCOLES 24 DE OCTUBRE - 1984 

"NOVEDADJ:S" 

F.rentes Políticos 
* Apruebon ~ncion .. a Escuela Particu.larn * C:O-ionn de FIHICionarios a la lhrecha * Citan loa Diputados a Cuatro Secretarios 

--.&aANDA. 

-~ ~~AN":'~~Pi?sq~ ~"1:-r"~~ 
~la- Qr0b6- - - de.,,.... :r al-· la. fnldaUva que retonna Joo • 

F R E N 



"'t1f'.~0 MT1oS "l1N0•• 

f"'YP.nC"OLF.5 24 nr-: oc~"nPR rr.o 1 CJ R4 • 

"U H O M A S U N O" 

• miércoles 24 de octa;f:>re de 1984 

PARTIDOS Y CAMARAS 



"LA PRENSA" 
MIERCOLES 24 DE OCTUBRE DE 1984. 

! 1al8llllE8ª~ • a • Discusión l ... sl-a - col,.glos °' • Por...-._.. - a partlcula ... - e Conftnnado, I• cha a .. cretarloa de •atado 

-1 Sorprende inflealbUldacl .... debate abierto a,,.r, en la Cá- · J mara de Diputado•, por laa fnlcclon•• parfamentorlas de Ac-

! ció:'u!::~~'!~!! ~~!..De.:::=.::.~1C:i':i..)' Nacional de Edu• 
O cacfón, que tiene co'"° pt"OpÓalto controlar y sancionar fa pu­
-1 bllcidod que eferc•n las escuelen; .l"lrticulare• para ºatraer" 
., clientes. 
""' Valf't recalcar que l'tD eatabo en dl.cuafón el eapfritv del ar­
..! tlculo Tercero Conatftucl91te11, 4'ate •• lri'evenlble, a pe .. r de 
~ que •• pretenda confundir cOft la llamada llNrtad de en.se-

¡ Aa~~'::ste rvllro ha.,-.... hi.t••-•n,. detlnlde .. c-
de -cl6n del h-,, ele la•..-. - la .. 1111l4ft ••- •­
,._,oa,, _ clewffo laplena _,....•--to,, 11.._... -............. .. 
T~o vemo. en ••to lnlclattwo de Ley, para._.,..,._,_ 

ft'Ml9 cltadaa, fa p~ de elhnfnar fa ,.......c1. de eacue-

... partku._ - la-·· & - .._,,_ -· _,. - •• 1 ..... lnff"'"'-1 "- .,.._.,_ 
Porque nadie ..-.... negar qua el Estado ha sido, aún lo es, 

lncapa, de __.¡,._el 100 - el- de la en .. lkonaa fM)­
bllca, _......-~cenia.....__.__<_ 

Aal-. - ...,. - ..._... .. - - --·a •ac-, ,,_ - ta-•• oflclal o pri......_ --•un ___ ....,... .... _. ... _ .......... 
Aal, ..,_ ••M et..., • .,. no ........ • ~r lo~ 

cla ele cen- de -- - _..de i. lnlclatfvo .......... 
.. , en porte, une nec...-.. y .. - un derecho. 

Ulo __ ............ --.-.-.-....... a. 
que •I -1-alale - q--v-la necealdad, el -
s-,, hasta la ....__,_16n. de d• d '¡ - - _.,.,_ • -
oficio, a unatne,_.. ~ • ..,. ~·•••· 

s. reallaa - --_.......,.. ........ lclclad---' .... -
CIU• no son torlloa, pero 91 mucho...,_ • t.nfaela, de ......-., 
para atraer ·cn.ntea )" •• ..,... felecltl .. .,. artunclan • ¡pro­-. 

Coloran - - --- .. -.a. Se -- en un lla­_... ... 1.- - .. ....-r-.• ..-s. s.,, ... - de 
•ducecfán NMlco, ~ decir tlJ!U• fCK progranNH de .. f'ulllAo 
....,_ •utorizoclo• • lnc .. poa.-a a la Sii" • 
. .... : la en realidad. a lo ...., .. .....,..ften la1 l'9forrna1 propue•f'ln 
POf" •I Eiecuffvo ;; .,,.,. ept"alleda~ por rna:y.,.,a en la C......,.. -1•· A ••• control y fljact6n ct. Mtncfones para quienes vio­
len la• dl1pi01lclo"99. 
· NI •li111Ul•ra •• ,.._ a ....._.un prola .. ,,.. medul11r, el de 1 .. 

colegfotura1,. a pesor de ..,. ya una. fncertldumbr9 pare ... 
padNa de famllla - la v-acl...., de io. ....-1- o 
dueAo1 de esc.,.la1 porticuhl,..a. 

De verdad que 101 lql11adores han pasado por alto este 
fenómeno que angustia y socava la .c.onomia famJUar y qcie 
maftosamante los •mpr9aorfoa de la ensel\anao --en su ft'NI• 
yoría--- han sabido expfotar el sentlntlento famlllar en aras 
de una rnefor educación. 

Sin embargo, ha)' que reconocer que el poso dado, con la• 
reforma• aprobados, ~•ulta poaltlvo, •e abren la• expecN­
tfvas para hacer un reonlenamlento a fondo. 
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"EL UNIVERSAL" 

JUEVES 25 DE OCTUBRE DE 19 84. 

U N I V E R S A L" 

L.»---~ ,_ dalaSf;P~ le"• 
- ....... UcuelH 

~~=·~~":;'.1b 
~/:'tey :c:.6 ~d:' 
ckln, - las que M --
.,.. ....... - ... 3!50,000 _ ........... _,_. 
1..-tnaHtca~Jonea privada• 
q .. ··r,e ... ,_ ••um­...... -­"""-' ~iClOI--· le IEP, lftlenrr.e - "'*>· =::-... ~:==-_,_..,.,.,._ . 

ac.e··modmc•clcrw Cftt.r 
•tron un enorme movl­
mlento·•tre loa funciona .... 
~loa.ct• i• SEP. quienH de ............... _._ ...,.... ___ dá 

- pertlcure,.. lnco,,_ 
AOred•• • la dependencl•. '*' Olllho el monlD de ._ 
que .. i•t• h••t• el mo-
-· aobr9 IH peticione d• lncorp0rac.i6n. los vO•l-
ceroa de la Secretarla de .. 
Educ9cidn Nbllce _,.,... 
""' • loa __,_ que loe 
mencfon•doa datos serjn ...... _,,.. __ 
~~-'=8.::: 
=~-=-,.:..:::: < -----.. ....,_.,. ,.. •• da I• educacl6n, qule-
,,.. .,,_,a tre- d9 au 

5 • publlcid•d, con· .............. _y ....... -... 
~uredurle d• o.i'. 
.... dtl~ ... ,.. - .... --_,, .. de 1•• •c ...... de ''educ.11· 

clln 91'vapar"', - -A nlncuna manera. cum· =-.:c.= .::.z:==, CIUtt aparecen en 1u1•rea 

~~·f~..:~'b:! 
........ Mitro. . 



Miércoles 24 de OC/ubre de 1984 .INFORMAC/ON 

La eecretarla de Edu­
cacibn aplican\ multas 
hasta por un millón de pe.o~ 
sos a tocios aquellos cole--

~':J:."=ª:S .J,u':,,;: 
cen en eus campmftaa de 

pu~"!.'=:rior 8e desprende 
::.:::.~1:.· ~':el ~J: 
cutivo. que fue aprob9da 
ayer. con 317 votos a favor. 
en la ~ de la C4mara 
de Diputados y la cual es-­
tablece reformas en fnac­
ciones de loa anlculos 'n. 
41. 68 y &I además de adi­
ciones en el 70. con Jos que 
se ampllan. mediante el es­
tablecimiento de multas. 
las opciones de a. autori­
dad pani ancknlr el tn­
cumplimiento de disposi. 
ciones legales por pe.ne de 

~~e 1:.:::: =~~= 
autortz.d6n o sin recono­
cimiento de val_. oficial. 

Decall• la inN:Lativa que .. 
fusiono. o; en km usuario&. 

S. dlacusl6n pner6 un 
apasionado deta1e. .. el 

;-:r.:.~:;::-:.'~ 
ptlwa por CDll86derar que _, __ ..-sir-. e1 

Hala un 111116n, 11 s.nct6n ~ 

Multará la SEP a las Escuel• Partlculir8s qm 
no Cumplan lo que Of18Cll1 en sus C8mpaWs 

APROVECHO 
EL Vl.UE 

1.11 lri-. -...... ""' 
aprovechada por el dtpu­
lado .,.,.,._ialista Ser-
111<> qutroz Miranda, quiea 
acuso a la -derecha9 de 
violar los pl"f!Cl!'ptOS del .,.._ 
tk:uk> 3o. 

1 
Conslitudonal y 

demand6 . au cumplimiento 
ya que klO mlnlslros de cul· 
to,monjUy-­
rell~l-"en ... -. 
- pirclal - impul­• y promueve lo9 fanat• --.. 
de DIJ:,:;eha _, _ .... .=::::::: 
... expl- -•n­
eas y • terstveru la ht. 
tona ..aa.u.a. • 
Yl--que ... ...,,...__. .. 

la .~uva del Ejecutivo 



º'EXCELSIORu 

MXERCOLES 24 DE OCTUBRE DE 1984. 

"E X C E L S I O R" 



Sancionarán a escuelas partlcular-as 
que no cumplan programas de estudia 

· La disposición fue aprobada por 18 Cámara de Diputados: 
se opusieron a la medida canistas y slnarauistas 

el Eatado le da a k>e partlcularee para el .,.n:JCto de 
La edUcaclOn... ~ 

El dlputacso P98'1mlata Ja•U• L.azcanq OChOe, por 
su i.cto.1ra11 manlfntar•I apoyo d9 au fraccl6n a ... 
lnlclaltlwa, ntablecJO • .mpero que .... rafe>nlla8 no 
contemplan aapectoa tunes.menta._, como que la 
9CfUcacl6n en la• eecueta• partleular.a no aplica '°9 
programaa escota,.. oficia .... ni u .. n al ltbra da ta•· 

to ..,.tüno, ,.. .._. ,. ~ mo.onc. d9I 
artlcuto lercet'O condt~I • ., apHcan eln ~ 
el coeto de •- co&egl.9turaa. 

Lazcano Ochoa d9nuncl0 a IOe planl .... parUcu· 
,.,.. cotn91Clalea que -.gulran ~ au gran ne­
ooclo con ._ cuota• y conllnueran d9aYlrtuandO la 
eOUcaCIOn nactonal al lmpol'JS como obHgatorto •I ,..,_ 
. A eu ..._el dlputmdo~S9fglo ~ ..... 

· .. 'filnd9 ...-0 que S. ectuc:.c66n .. UNI funelOft que 

.~=~·=::=~·:.:: .,. ~ ... gra.,.. vlotaclone8 contra la Conetltu-
clón que M com9ten en '-8 escuel-conr..~ 

En la mtam8 ... Ión, la dlpul9C'6n del PPS ,,....,,_ 
t6..,.. lnlclallwa para Nfonnaret artSculo9t conatltu· 
cional. P9l8 .. l9ble0er qlot9 para ..,. ..cretano de 
deepKho M NQU..,. ..,. cklcladano mexicana por 
nac1m•nto, •ter en tljefck;lo de .ua cMNcflo9. tener 
30.,... c:urnplld09 y haber~ o ••taro. 

. ~C::::'d.C:u=:..-: .=::-:. P9ttd6n 
de • .,, .. corntetoneit legt9lattwaa. detenntno.......,. a 
comoal9C9I' ante el pteno, e-re ampfter..,. lftfom-. 
a loe ~ d9 Agrieutturm ' .....,_ ........._ 
coa. - ~ .,... • lnduel"- ............ -
TrMmiO y PrewtalOn Social, y de Educ9ct6n ~ 

Lae fec:h99 de ... campe~. aln emb9rvo. 
no f....-on ...-..Cldaa. Lo. 111....,_ O. .... depen­
dend.es deber6n reeponder a '•• ~unt .. que ... 
~ ..... - f99P9Ctlwa9 ~ .. r.epon­
..., .. ~ p(,ll>Uca. confclrm9 a kJ9 arHcutoa 93 o. la 
Conautud&t Polltlca y 153 del Reglamento lntMtor de 
la camera de DtputlMk>L 

A racord•r que el 22 de octubre -cumpt1eron t70 
aftoe d9 I• ConetltuclOn c:s. AP9UinoM, eUlllO • •• '''° 
buM el dlputaOo prlleta RuMn V .... M9rtlnu,. qu._. deet8Cd r. tras09ftdeneta de ~ 9CClón hl•tórl· 
ca de Mof9toa a COIWOCIU' al eonor-o.. 

Lo lmpor'l•nte pa.ra MCM'elo. er• c,..r .. naclOn 
me•k•ft9 con un ord•n conatltuck>nm!I, dijo el prilsl• 
en ...... 10n de la ctmara de~· 
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"EL DIA•• 

H o R 1 z O~NTE:'JBP.E 
editorial-=-=~~-==== 

PAN y PDM, voceros de 
particulares irresponsables 

Son ma. duda ao.irtada. ... modifica· •pnind•r ab.1 lo cru• - d•aconoce, lo. 
oioa99 jarldicu aprobad.ami por la C.- alu.mnoe y su.a t.miU.. carecen d• loe 
mara de Dlputadoe qu• U.D911 como (1. elemento• ln!onpaUY<>m para ju&gar la 
nalldad ..tablecer un ooa.trol real callc:lad de la enMlla.n.&a. Ene hecho, 
eobN Jo. part:Scula ... a qalen- el Ea- como en •l e&eo de la ..J.ud, obliga al 
lado ha conCM!onado la facultad de Bitado a . r-1lsar una vtc;illancta qu• 
ejercer funclon .. educaU•-· Al -- proteta loa int•r••- da la población. 
tabi.c.r multa. • aquello. plantel.. X. opoeición tan 9Ueonada que d• 
que no cumplan con loe proqra.m&a• acuerdo con la. crónJ.c .. protagoniza· 
ofrecido. Y al fijar qu.e to. plantel.. ron el Partido Acción Nacional y el 
qu• lmpadan ·..tu.c1J.ot1 no reconocidoe Partido Demócrata MeJC!cano no aólo 
por la S.Oretaria de Sducactón Nbllca ratifica su concllclón de partido• aecla· 1 u.a.a. la obllqaci6n de inacriblne en roM.doe de la derecha, .tno tambi6n la 
aa ~ -.pecdjoO, aai como de ID· ,,maulacldn con c:rrupo. de pm.rtioula­
lonaazlo en su. pobllcldad, • ..US ne irremponaable•, aflclonadoe al 
meando mecaalmaoli Cl'A• 90m0ten • la hauc:le. 
le9alldacl • loe Mtablecimientoe paJtl- FIAahnente lo que_..., dofendlondo 
oalaree que imputen eclucacidn. ..._ partidoe - una e.peci• de Uber .. 

· ¿Contra ~ - __. luchando COA tad ele la. ciuct.dano• para dejane vtc .. 
..... dJ.9pomcloll9e? E'ridentemente, timar por trre9p0naabl-; no .. la 11· 
cqab'a 1UI '-dmeno que de pnmto bertad ele en-.aar, nno la libertad de 
pgclriam.oa llamar fraud• educativo Y defraudar de que han hecho 1180 y &bu· 
qM durante muehoe aaom laa ..tadO le- 90 Mte c:rrupo de particuluH melldo• a 
aoaando loe int•rM- de b .ectoNm. 1u tar.u educauv-.. 
... cleqJroteqidoe Y mea•atero.o. de 7Con" Iaa modilicacion•• juñdic•1, no 
la 90Ciedad. S. trata da un fenómeno 86lo .. re1ponde con •n•r9fa frente a . ::; ~:-:: =~~=:¡~=== un fenómeno qua l.Uona loa inter••• 

de capacltaclón para el trabajo de loe ~n:o :,:!º: ::e-:U~• i:~!~: 
=:e~ ~.b.t.=r:::.1:: dadara necesidad de capacitación PA· 
envtadoe a eecoalu qa• imparten cur· r• el trabajo que tienen mucham famJ. 

'::a -si 1 'Ñ'••doe de corta duración, liu meaic:anaa. .• ' 
pu..to que subagar te. g..t09 de una En lo qua .. reitere a lOll atac¡\!M su· 
eclacacl6D proiMional resulta a Jll8Dtl• p~te coaceptuate. que •rbra· 
do-S&D. c:ruto por encima ele 1- pc:mbUi. Nroll al PAN 7 el PDM en relación al 
·~de mucha.a fam.lll ... Pululan, eta· articulo tercero conatlluctonal, que " 

· tmaéem, 1u --=uelu que tmparttm 1u: a nuestro jucio el ordenamiento de n::iáa 
Damadaa carreru cort-, doad. • profundo contenido doctrinario de la 

·o&.cen titulo. de contador privado, Conatituclón., no parecen '11no revivir 
Meretada, caltora de belleu, puhll· vJ9}o9 rencor.a con-rvador- contra 
rlilta ~doi-, etc. En .._ -c:r· tMta concepción proQ"rem.la y una ma-

•. ~ edvcath"o - doade ha medrado nera de cliafra.aar con una retórica qa•· 
~.QNPO el. particulal"98 inMJ)Oll- lada, loe intereMe crematfattco• que .. 

. ......_ que, apro.echando laa laQUDU han incubado en el mnbito de la edu­
de la i.,. y el hecho ele Cl1l• loo -· caclón privada. 
clloe, al 110 Mr reconocido. por la SKP Ka M•atco - c"lerto qua 109 sector.e 

. ao ..tlAD -.jetca a su 'riQtlancla, para c::ioo-rvadoni• y clerical•• a loa qua 
,, ·~ cot.gt.aturaa., ocupar el ti••Po llirven el PAN y el PDM p,-etenden re­

da loe alumnoe, •la. c:umplir con cuperar •l dominio 80bre la formación 
prot¡ramu cohenint•, de manera que de la conciencia púbUca, heqemon(a 
al .. ~ ~-cu.ne», c\l&Ddo loa---. ··que· _,,.saron a perder dude la• le· 

1 Blanté.M ~nlan al mareado de tra- yee d• Reform•, pero sobre todo pre· 
balo, deecubr.n que ha:n-s1do victimu · tenden ir adelante en el de .. rzollo del 
ele u.n fraude ominoeo, porque mm.ple- 9ran nevocio que ha.a. montado alreda­
ment• no - i .. 911 .. ft6- lo que ••pera- dor de la •structura educa.Uva del paf• 
han. y objeUvamente de laa carencia• cuan-
.. endenta que en la mayorla da 109 UtatJ•u y cualitativas de la en•eftanza 

0ra808, pueato que pireciMm•nt• .. va pd.bltca. 

19 84. 



"OVACIONES" 
JV'IERCOLES 24 DE OCTUBRE DE 1984. 

" O V A C I O N E S " 

En· colegios· par1/cu/ares 

Fin a carreras no re­
conocidas por la SEP .. 
/ntsnso dl!lbatrt en la C4mara al aprobMse .re­

f'or.71# al Artl'cu/o TtH'CM'O 
~ )llctor SANCHEZ BAROS 

En nWafo de un intenso debate en donde el PAN v el 
PDM - opusieron. la c•mara de Diputadoa. por ma­
Yof'la. aprobó reforma• al articulo tercero cona­
titucional. rn.cfiante el cual - pone un alto • la8 ... 
cuelas. acad~• e instituto• particulares que inipanan 
estudtos y carreras Que no cuentan con·... el re­
conocimiento der. Secretaria de Educactón Públic.. 

M9diant4 el ..uibleclmienlO de multe•. "' ... au- ·· · 
toridad- edu~Uvaa NncionarAn a los plant .... fllU• • 
trav6s de una publicidad o prapeganda malintenclOnada 
traten de eorp,.ender al público con .. tudXJ• ·•~9gia-
1recso.••. pero no reconoddotl. 

la iniciativa ntform.8 a cuatro ank:utoa de ta Ley 
Federal de Educación y • .-.. .• - apu...,on loa ..... 
gi9ladore. del PAN V del PDM. - cu• ... coincldleron 

!Pasa • la P"11na 81 

Fin a carreras no ••• 
· - (Viene de la Página 1) 

en ..,,alar que "no hay libertad en I• educación de 
M•xlco". 

En contra del dictamen heb&llron en la trtbun• de la 
C.6mara, en uno de lr>a mH extenso• d1tb¡,;.a•. Guatevo 
Vicencio Acevedo. rlel PAN; Maria de Jeaús Ort• M•ta 
del PDM; David Orozco Romo. PDM; .Jv=»é Gonz.tfe~ 
Torres, PAN; Rodolfo Pena Fart>w, PAN. 

Todos •toa cotncidieron en ~ que lae Mn· 
cion99 impue•tas • ros colegio• particular .. son ex· 
cesiva• ar miwno tk!mpo que Mf\afaron que toe colegio• 
~rticular99 son agredido. continuamente par le Se· 
creteria de Educación Púbffca. 

Por au pene, la diputada .lurieta Gueva,., del PRI, 
soetuvo que ..... medida• eon con et fin de proteger al 
consumidor de 990• aervicio• v acebar con fo• viva ... 
que .Ofo .. aprovech•n de un lugar para en..,,ar v aal 
ganar jugosa• cantidad .. de dinero. 

. ~· respecto la diputada Guev•ra fue apoyada por lo• 
d1outadoa .Jorge Canedo Vargea. del PAi; Arno&do 
Córdove. del PSUM; Sergto Ouiroz MJrand•. del PPS; 
~~b:."º Salgado, del PST; Mariano López ramoa. del. 

Eatoa coincidieron en Que debm pÓnerM un coto a 
loa abuaoa de loa colegios panicularn y • ., M rermlnar6 
con el fanatismo e ignorancia que prevalece entre Jos 
pr .. tadorea d• e .. servicio. 



"EL.NACIONAL" 
JUEVES 25 DE OCTUBRE DE 1984. 

"l~ L N /\ C I O N A L" 

Las Refonnas a la Ley Federal de Educación 
no Buscan Liquidar Escuelas Privadas: SEP 

Por Rosario ARAllDA una titulación oficial. pese • que no cuenlln P0< otro lldo. al pttSidenfe de la Uni_ó~'l 
con el r91islro por parte de la SEP. 118cion1I de Escuelas Particulares. AJlréílt' Las reformas propuestas • la Ley Federal 

· di Educación no buscan liquidar 1 las es· 
cuelas privldas. Sólo prof<rer a los estu­
diantes y padres de familia en conb'I de 
quienes comercian con fa educación. 

Asl lo !eñaló •rer ta Secretaria de Educa­
ción Pública. Precisó que el objetivo de las 
reformas a los artfculos 37. 41. 68 y 69. es 
el de .-.ilar que los responsables de los 
planteles particulares en¡añen a los usua­
rilt. def Sl!rv1cio y no cumplan con lo que 
afreten en sus campañas publicitarias. 

lnciuso se mencionó que planleleS de 
este bpo prometen a los estudiantes lrlbljo 
MllUO al termino de una carren cm.. o 

En al¡unas ot11s -ras. principalmente Jirnénez declaró que las mencionadas· ·re.· 
las llamadas academias. ocultan ante los pa· lonnas a la Ley Federal de Educaclda .. !'t" 
dres de flmilia su silulción · juñclica. No nar.ln las lnve<siones en las escuelas llMti'. 
mencionan o acllran que ntin unicamente cut.res. . : . ~ 
resislrldas mis no incorpolldlS a la SEP. "'Adelús se eslMJleceti un ~ -
de ahl que sus estudios no sean riíodos ofi. burocritico en el conlrol. reeis~ó a lncO!Pti-' 
cialmenle. !"Kión de los planleles perticullres~. 



"EL HP.RALDO" 

VIP.RNES 26 DE OCTUnRE DE 19R4. 

"E L H E R A L D 0" 

~11 Gobierno Mexicano no Está en 
Contra de las Escuelas Particulares 

Aflnlá el Licenciado Sergio Domín¡uez Var¡as, Director General de la SEP 
.e · c¡olJlemo nwJ<lcano 

no,.-..., contra de rn ••-
p11rtlculeres. legiolar 

1 1111Mo1tllrizar au ah:u•d6n 
¡ • con el prop61,ito 1 _,_ .. ..,_de 

,.._ da femffia cuan­
do no • cumple con el Mr­
- - M IH oft9ce. eflr· m6 •ver el llcenciado Sergio 
.Domfnguez Vargas. dlrec­
tof .. neral de Jncor­
~ y RevalidKión de 

''En el futuro no hebr6 
m.. Instituciones edu­
cativn particulares qve en­
~ • pedrea de familie v 
tidu'candoa. con el m•kln-

·nf:S ~~~h~ .. ~~.:~':~: 
d9bll vlltidez oficial • los n­_ ... 
· ••oe ahora en adelante, 
80'980 el funcionario, toda 
-.cuela privada que nd'nt6 
lli-rltd• • le SEP. 
.dtlibert hacer C0"9t•r ex­
.,,.....,,.nte esta circun1tan­
oll en todll su documen­
- Y DUbllcidad". 

Por Rogello S6nchu N. · 
Lueao de Jo anterior el , ·lndicó qua ,. diferencia 

:t,'!c:'n";~0 '!;?~e;>~:::~ ~c'!~,:~Tt,!~ ~~=~~?e~J: Nie¡an que Exista 
mll 221 eacu•IH pu- f6cllmente. porque para 
tlcula'9s regia1:rad•• mú no QUe un centro de enseM•nza 
lnoorporeda• que lmp•rten funciona. con el solo regis­
dlatlntos tipos de ca. tro. no u requiere ni se 
nocimientoe. corno .on &as piden •ntecedetes pro­
e11rrw" cotUa. pad4uticos. pues a una 

Con las reformas hachas academia de inglés. ·de 
al art!culo 41 da la ley cocina o de cualtura de 
Feder•I de Educación •por- belleza puede ir toda per­
blidn. en I• Cillm.,. de 90n8 que tenga cualquier 
Diputedos. se establece Pf9Pltf8Ción escolar. como 
q119 las instrtuclones doeith" pdri'aaria. secundaria o ahs· 
tes particulares "sin ,... ta el dOctorado. pero que 
conocimiento de validez quiere.cursar esos estudios. 
oficia!, deberlin mencionar Une fnstftuci6n docente 
•'8 circunstancia en su c:M esta naturaleza, indicó, 
correspondiente pu- suele registrarse ante la 
blicidad •.. •• adem6s de que SEP pero el solo registro no 
••et contenido de la pu- aignffica reconocimiento de 
b8cidad deber• l4N' eu- va.líder oficial a sus es· 
torl:rH• previamente a su tudlos. 
difualón por la SEP o por loa En otr• parte de su ex· 
gobjernos de los estados" plic.ción el director de In· 

luego el entrevistado. corporación y Revalidación 
Acenciado Oom"1guu Var- advtnió que ningún par· 
ga1 explicó el contenido de tlculat que no cuente con la 

~v.•nmiendas • ·I• Citd• =~ :~1'=ón0~¡':;.~;r:;~ 

Enfrenta11iento Entre 
Gobiernll, Sena~ores 
y Diriglntes'> 
Por Norma Brena Güereca . 

Tras rechazdt que hava 
existido o e•ista un entren· 
tamienlo con el gobierno, 
los senadores v · diriganres 
obreros. Rigoberto Ocho11 
Z.ragoza y Filiberro Vi· 
guer•• lázaro. asegurnrn 
que hav disponibilidad de 
ambas panes para caminar 
en perfecta arman/a. 

Los dirigentes. obreros. 
diferon que t3 motivo de 
aatísfaccióñ el arreglo al 
que llegaron las autoridades 
con el sindicato de Te· 

• tdfonos de MéJCico. 
Aclararon, que el 

problema creció porque no 
hubo entendimiento entro 
el sindic~o v la empresa 
"arae5tupU. 



"NOVEDADES" 

VIERNES 26 DE OCTUBRE DE i984. 

" N O V E D A D E S " 

fil. . .1 Garantía a 
Padres y Akmnos 
No Habrá más 
Engaños de las 
E. Particulares 

Par ALFONSO 
.J. GARCIA. 

En el futuro no habrá 
m4s instituciones edu­
ca~lvas paniculares que 

::1tt:.~ ~de e!:; 
el ·ma1en1-ldo del re­
jllalro ante la SEP. que 
muchos crelan que daba 
validez oíicial a los es­
tudios. porque de ahora 
en adelante toda eacue­
la privada que no esti! 
incorporada lo deber6 , 
hacer constar en toda 

f 

:'1c='."""raci6n y pu· 

o::,,~=~~~~-::~ 1 
rector de ·Incorpora· 
cl6n, Revalld!lción y Be-

1 ~~~=r ~!Ect; ;nn:.e:: 
se por el Congrt!'!90. la 
iniciativa de Reformaa 
de la Ley F-...,1 de 
Educ:acUin. las -particulares que no 
cumplan con la d~ 
llk:lón arriba.....- ae 
har6n acreedoras de 
mUltas hasla por 500 mil 

"";t· .. rerorina al Ar­
tículo 41. record6 el fun­
cionario. • eaablece 
que las instituciones 
panlcula~ sin rec& 
nocimient... de validez 

ortciar. -ran menc1.,. I nar esta drcuootancla 
en su CO~iente 
documentación: y publi· 
ciclad. Además. dijo. el 
contenido de la publlci· 
=:, ~rfl ..,sedi~: 
. p=.nw:a.:.e,;....::;;.. ':: . e: SEP o por ... llQl>ler· ....... ..,._ ......... 

Domrn_., Vargas 
.....,iic6 - las direren­
clU - .... el &imple .... 
si-tro y _la lncorpora­
cl6n ae en•- ficil· 

~u::=-: 
"-'lane CGI el - re­glMro ...., .., .._.iere ni 
se ~ antecedentes 
P~llcm, - a ..... acaMrr>la de inglés. 
de coc1n11· o de cultura 
de belleza ~ ir toda 
pe,_,. que lenp cual· 
quier tipo de prepara. 
cUin -.ir. como pri­
maria. !teCUndaria, o 
hasta el doelorado. pero 

=-e~ curar emJS 

. Aarea6 - ,... i-1-
tucilm ae tmte tipo -..ele 
re¡¡iatrarae en la SEP, 
pero &1 solo registro no 
lllanlflca reconocimien­
to de validez oflclal a 
- -udloa. 

Coment6 a este 
.-pecto - el Ankulo 
Ten:ero constltuclonal 
establece - - upo 
de -ltuc- priva-
=:.,~~~~~ 
~ria o ,_,,,.,, &in 
obl:ener previamente en 
Clldai caso. la autortza­
cl6n expres11 del Poder 
Pílbhc~. 



"EL UNIVEPSAL" 

VIERNES 26 OE OC.T!TBRE l'>F: 19 84. 

" J;; L LINIVI::RSAL" 

Ño habrá más escuelas privadas· que engañen~-, 
a padres de familia y alumnos, promete la SEP 
-~..-.. . .._ .. __ .. 

la RePilblic:a ~ ..... 
ten 1,221 - 119rticu­
-:1 ... - - oan 1os 
~~~~ 
In modifieac- • le L..,. 
Fed•r•I d• EdUC11cl6n -

=ªll' &:;.::n.=;. 
-. '"en lo futuro no h8bra 
mlil"*"-~ =-:: =:r,.,,i.~ .... _ .. _ 

-~~== conocimtento• que v•n 
,.... ____ _ 
,_.,~, ... Id-•, corte y 
líiDri1-16n, - c:ullftllrlo y 
'oultur• de llMlleze-'-. en 
._ ••mel...-icie". di· 

:=:.=._e~-= 

cuenflln CPn le notlflc8cl6n .. ,...""'_ .. .,._ 
di~:: =.'"f': .. = 
~~:~~= 
cion P~bllce, -fatl.a6 que 
IM n-fc :' .. •a. men­
cioneda le.r. evitar6n lo• ...._,..._. ............. ....... _ ... __ 
verd•d•r•m•nte cu.ntan 
con la Jncorporaci6n y la• _ .... 

Dijo que hHt• •-•· I• 
mult8 maxlma para IM In•· 
tltuc-~1queen-

. - • - .. ..,.,,_ - d8 '·IJO,OllO'-, Y qU• ai IH 
moclltlcaclo~ 101 •rtl· 
cutoa ... •,y~-.... lAy 
F-ral de Edueacltlo. aoo. 
......-. - 1e·C11M1'.9" ... 
-~ • .=.~ . ·-· Apunto que, de ecuerdO 

"""111 - terc:an> -==.~~\': 
cHn Impartir educecl6n.IW!· 
~--._... 

llln ---· -'-ta, ... ··-""""-delpo. 



"EL UNIVERSAL" 
VIERNES 26 DF. OCTUBRE DE 1984. 

" E L UNIVEP.SAL" 

Primer "round" contra 
la escuela partic'ular 

l'IDr ltAFAEL MOYA GARCIA 

L
AS~• .. IAy d8 Educ:ac:ldn ..,.- .. m11rt.. .,.-., .. 
C*M,. d8 Dipuflldas con •cepci6n de lm - ele los ~ 
del PNI y del POM no~ s._.;n .. S---rfll de 

Pl>bllca CSEP). llquidllr • las escuela ~. sino ...,._ • lm .,. • 
.. • ;..,in., .... ..tudi8m. cle 1• VOf9Cidmd ..... ............... de 
18-..:.cldn. 

Niio m6s que 1irnpl8 protecci6n • P8dr88 d8 f8mll,. Y •tud'8rlt. cMt>e 
h8ll8r., .. fondo, cU8ndO Jorp Avii. R8ndolph, iN de """'"1Ki611 POll· 
tic8 d8 EL UNIVERSAL, ,_dice., su - .... _ • - ..idn '-Slli.tivll 
que"r..•~-•pn..-.,... ___ ...,. 

poli ................. ~---~,-'-; ... _ .. Cll _ ................. ___,.,, _ ___.._ 
Y .. di,,.,- del PSUM Je868 1.-.o Od-. con IDd9 ~ indlc6 

que "•ta niOdifialc:IOI-" lnlclM d8 --- ., - _.._ 
_...,.,.........._.,.__....~col_.'. · . 

El mismo l._psr.dDr m..cionO lm c:u11tro Mpecllaa fundlmentll'- -
••ún •1. c•r•cterlzan • .::J:::"t.,_ prlv•dos: l. L• enl8118nza no•• -pta a la orienmcJón fl del artlculo 3o. constitucional; 2. No -
aplican los - ...,..,_ oflcl9lel; 3. No M ... el libro de - .,.. 
tuitD, y 4. Hacen oneroso •te tipo d8 educ8cidn1 ....,.nclD lln n-.ia ,.. 
co1._¡a1u,.s. 

Yo dlrfa que • p>Siblt! que en a....,_ ...,.,.._ P8rticu...._ ,. .,... 
llanza no se adapta a la orientación filos6flc• del 'articulo 3o., pero •• -pta=.=•-1• al inciso 3 del •rtlCUlo 2& d8 r. o.cferacl6n ~I 
d8 lm Hum8no8, •usc:ritll por n...- .,.,., y qua a la llllnl -

~=:::::.=-:o:::= -.::zr.-.. ~~~ 
del srupc eon-.. que .... - qua propone ........... -···-· ... '· ca,_ r. exlp "p,.ntizar el p¡.,,o ,_..... • lm d9Ncho9 h-y,_, 
•• fin, cumplir con ,.. oblipciones contenldea an loe instrumentos Jurl· _In _ ___. •. 

Con r•pecto de los puntm 2. 3 y 4, 1'0 clrfa - • 1...-.cto qua no se 
~los --.......... o11c1ai., allf-*' ... 1........- ..... 
stPy a la UNAM pa,. com,...,..rlo; - mienl'8s • libro da•- .,.tuno 
no - obliptorio ......., que no - constitudDN!mente no puede Hrk>­
¿por ciW hay que usarto? ¿961C> Pll"l'M • .-tulto?: que lm pl9nMlea pr¡ . 
....... ciart8mm\te - - ... .., ... ..-.. ..... mi--· 
.... -· Gobiarno ,,_..._...., .. ....-.. placa, IDdOa ... ~ 
no b6lic>Dc n...slant• al IVA. et lm-to predlal, • ...,., la luz y r. pso-

CCGr"IMM DI U. ....... 9) 
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LA OPINION DE LA INICIATIVA PRIVADA QUE IMPARTE 
EOUCACION EN TORNO A LA APROBACION DE CRETO 

QUE REFORMO LA LEY FEDERAL DE EDUCACION 

Tambien la iniciativa privada que imparte ed!!. 
caci6n y que se vio afectada por las reformas y adiciones a 
la Ley Federal de Educaci6n, externo sus argumentos y razo­
nes jurídicas en torno al Decreto aprobado, las cuales se -­
resumen en los siguientes fundamentos de hechos y de derecho: 

· H E C H O 

Se critico al proyecto de Decreto de INCONST.!_ 
TUCIONAL pero ademSs de: 
1.- POPULISTA, por duplicar fundamentos jurídicos que se CO!!_ 

templan en otros ordenamientos legales, con el fín de -­
proteger a una clase debil, la que en su oportunidad po­
dría utilizarlos para hacer valer sus derechos, sin que 
para esto se tuvieran que incorporar a la Ley Federal de 
Edttcaci6n. 

2.- CONTRA EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.' 
3.- PROVOCARA CORRUPCION, en torno a la autorizaci6n de pu­

blicidad y ap1icaci6n de multas. 
4.- MAYOR GASTO PUBLICO Y CRECI~IENTO BUROCRATICO 
S.- SE FRENARA LA PARTICIPACION PRIVADA EN LA EDUCACION FAVQ. 

RECIENDO EL AVANCE DE LA ESTATIZACION. 

D E R E C H O 

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA AL ARTICU­
LO 37 DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION. La reforma propuesta a 
este artículo mediante la cual se faculta a la autoridad ad­
ministrativa para imponer sanciones económicas a ias escue---
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las particulares que incurran en violaciones a lo dispuesto 
por el artículo 35 de la Ley Federal de Educación, carese -
de base constitucional pues rebasa el contenido del artículo 
3'] Constitucional, en el que no se· comprende la facultad .. de 
la autoridad administrativa para imponer sanciones económi­
cas. 

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA OBLIGACION DE RE­
GISTRARSE (ARTICULO 41). Al existir esta obligación en la -
Ley Federal de Educación se vulnera el artículo 3~ Constitu­
cional y, fundamentalmente el artículo 1~ de la misma Ley -­
Federal de Educación. Efectivamente en el artículo 3'] Cons­
titucional fracción IX se establece: 

FRACCION IX.~ que el congreso de la Unión ex­
pedirá las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun­
ción social educativa entre la federación, los estados y los 
municipios, a fijar las aportaciones económicas correspondie~ 
tes a ese servicio público y a sefialar las sanciones aplica­
bles a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las 
disposiciones relativas. 

Esta misma facultad se reproduce en el artíc!:!_ 
lo 7 3 fracción XXV de la mi·sma Constitución. De los precep­
tos citados puede concluirse que la Ley Federal de Educación 
no puede establecer obligaciones a cargo de las ecuelas par­
ticulares NO INCORPORADAS, esta afirmación encuentra apoyo en 
el artículo 1'] de la misma Ley Federal de Educación que esta­
blece: 

ARTICULO 1~ Esta ley regula la educación que 
imparten el Estado -federación, estados y municipios- sus 
organismos descentralizadps y los particulares con aatoriza­
ción o con reconocimiento de validez oficla de estudios ..• " 

En contra del artículo citado en el artículo 
41 se regula la educación que imparten particulares sin aut~-
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rización y sin reconocimiento de validez oficial de estudios 
por lo que resulta clara la .ilegalidad <;te esta disposici<Sn. 

Por otra parte el artículo 68 de la Ley Fede­
ral de Educación resulta INCONSTITUCIONAL por establecer la 
sanción de clausura al incumplimiento de la obligación de 
INSCRIBIRSE, ya que contradice abiertamente las garantías -­
constitucionales que se consagran en los artículos s~. 14 y 
22 de la Constitución. Y esto es así por cuanto que, en los 
términos del artículo 5~ Constitucional, la libertad de Co­
mercio solo puede restringirse o reglamentarse por las auto­
ridades con base a una ley al Congreso de la Unión, cuando ~ 
se afecte el orden público, razon por la cual puede concluiE_' 
se que dicha sanción además de ·violar las garantías del ar­
tículo 5~ y 16 Constitucionales, constituye una SANCION pro­
hibida por el artículo 22 de la Constitución. 

INCOSTITUCIONALIDAD DE LA REFORMA DEL ARTICULO 41, 
EN LO TOCANTE A LA AUTORIZACION DE LA PUBLICIDAD 

En primer lugar y por ser la competencia una 
cuestión de orden público, es necesario señalar que ni en -

.la constitución, ni en la Ley organica de la A~ministración 
Pública Federal, ni en el reglamento interior de la Secreta­
ría de Educación Pública, se concede la facultad al poder -
administrativo, para autorizar la publicidad de los plante­
les partículares NO incorporados. 

Se viola también la garantía individual de -­
LIBERTAD DE PRENSA, consagrada por el Artículo 7~ de la Con~ 
titución que establece: 

ARTICULO 7~ es inviolable la libertad de es­
cribír y p6b1icar escritos sobre cualquier materra. Ninguna 
Ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exi­
gir fianza a los autores o impresores, ni coartar la liber­
tad de imprnnta, quP no tirne mis limites que el respeto a 

la vida privada, a la mo:ral y a la paz pública .•. " 



CAPJ:TULO CUARTO 

LA EDUCACl:ON' PUBLICA DE I:HPJ\RTJ:'CI'ON PRIVADA Y EL 

rNT.ERES SOCIAL 
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I N T R o D u e c I o N 

En el Capítulo Tercero deje apuntadas ya las 
reformas de DICIEMBRE DE 1984, a la Ley Federal de Educa-­
ción y, las posturas y opiniones vertidas respecto a estas, 
en este capítulo tratare partícularmente el contenido de -
la Ley Federal de Educación a fin de· completar en lo posi­
ble el entorno socio jurídico de la participaci6~ de la -­
iniciativa privada en la educaci6n de conformidad al cont~ 
nido normativo del ordenamiento que prevee y regula su fU!2_ 
cionamiento, el cual por la realidad de su contenido orilla 
a cuestionar su adecuación a lo ordenado en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Es decír pregun­
tarse si dicho ordenamiento no hace sino supeditarsele y no 
adecuarsele, esto es, si no hace algo más que depender en 
su valor eficacia, sin responder a la idea plasmada en la 
educación. 
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LEY FEDERAL DE EDUCACION 

El antecedente legislativo de la Ley Federal 
de Educación lo constituye la Ley Organica de Educación Pú­
blica, pÚhlicada en el Dia~io Oficial de la Federación de -
23 de Enero de 1942. 

El 28 de Noviembre de 1973 se público en el 
Diario Oficial de la Federación, la nueva Ley Federal de -­
Educación -reformada y adicionada en Diciembre, 1984- que -
en su artículo 3~ transitorio abrogo la anterior ley organi 
ca de Ecuacion Pdblica'reglmentaria, de los artículos 3~, -
31 Fracción I, 73 Fracción X y XXV y 123 Fracción Xii de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

LA FEDERALIZACION 

Desde la fracci6n XXV del artículo 73 Const~ 
tucional en su parte relativa, se confiere al Congreso de ~ 
la t1nión facultad para "DICTAR LEYES EN CAMINADAS A DISTRI­
BUIR CONVENIENTEMENTE ENTRE LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y -­
LOS MUNICIPIOS EL EJERCICIO DE LA FUNCION EDUCATIVA Y LAS -
APORTACIONES ECONOMICAS CORRESPONDIENTES A ESE SERVICIO PU­
BLICO, BUSCANDO UNIFICAR Y COORDINAR LA EDUCACION EN TODA -

LA REPUBLICA". 

El t~rmino FEDERACION deriva de FEDERAL el -
cual se define como: 

FEDERAL.- "Denominación correspondiente al E~ 
tado organizado como una federación de entidades o grupos -
humanos voluntariamente asociados, sin perjuicio de la con-
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servación de las atribuciones que respecto a su Gobierno in­
terior la Constitución como de su competencia. Relativo a 
la Federación México es una República representativa, Demo­
cratica y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos 
en todo lo conserniente a su régimen interior; pero unidos 
en una FEDERACION establecida según los principios de su -
Constitución general (artículo 40 Constitucional) (1) 

:r>rollo 19 8 3 

guiente; 

Respecto al tema, el Plan Nacional de Desa-
1988, considera en su capítulo séptimo lo si 

7, LA POLITICA SOCIAL 

.,."se plantean así mismo los propositos y 

las lineas de acción correspondientes en los renglones de 
las necesidades b8sicas fundamentales: educación, alimen­
tación salud etc. 

7.2 Educaci5n, cultura, recreación y depo~ 

te, 

7.2.1 Diagn6stico, 

"El proceso hi:o~órico de formación del. 

Estado Nacional obliga a que la FEDERACION intensificara 
sus esfuerzos para que el país se. desarrollara como nación 
independiente dentro de un orden social. justo. 

(1) P. VORA RAFAEL DE, DICCIONARIO DE DERECHO. MEXICO 1976, 

EDITORIAL PORRUA PAG. 218. 



·•• La CENTRALIZACION excesiva de la admini~ 
trac:i:6n de los servicios educativos ha obstaculizado el ca­
bal ejercicio de la acci6n normativa de la Secretaría de E­
ducación Pública y la creatividad pedagógica y administrat~ 

va de profesores, inspectores y funcionarios. (2) 

7.2.3 LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA 

..... "Descentral.izar 1.a vida nacional. signi­
fica consolidar el modelo de organizaci8n propio del siste­
ma federal. Las transferencia de los Estados de los serv~ 
cios correspondientes a la educación basica y normal, hará 
que la desici6n descentralizadora se inicie por el camino -
más seguro; la identificación con los estados, regiones, 1~ 
calidades, del proceso de mayor influencia en la formación 
de las conciencias, el sentimiento de pertenencia y revalo­
rao:i:8n de origen, (3) 

7.2.4.3 MEJORARA L.A PRESTACION DE LOS SERVI­
CIOS DEL SECTOR. 

"La descentralizaciéln educativa será 
instrumento decisivo en la disminución y eventual elimina-­
ción de persistentes desigualdades entre regiones y seres -
humanos. Se fortalecerS asi el FEDERALISMO y se estimulara 
el desarrollo regional. 

Se precisara la atribución rectora del Gobie!.'.. 
no Federal respecto a los contenidos de los planes y progra­
mas comunes y obligatorios a nivel nacional, así como sus -­
funciones de evaluación, validación y reconocimiento de est~ 
dios(4) 

C2) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. MEXICO 1983, Se­
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG. 225. 

(_3) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 MEXICO 1983, SE­
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG. 227 y 228. 

(4) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. MEXICO 1983, SE­
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PAG. 234. 
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Partiendo de todo lo anterior se podría est~ 
blecer que el Pal Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 se pr~ 
vee la gradual descentralizaci6n de la educación empezando 
por los niveles basico y normal. Siendo prudente apuntar. -
que ha la fecha las funciones de ihcorporaci6n, va1idación, 
autorización, de estos niveles corresponden aun al Gobierno 
Federal así como la eva1uaci8n y sanciBn de los planes y -­

programas de estuqio, lo que desde luego, desvirtua la bue­
na intenc~ón descentralizadora. 

Actualmente son más de 17 entidades federat~ 
vas 1as que se han descentralizado celebrando acuerdos de -
cool."dinaciéln con el ejecutivo. Los acuerdos de coordinación 
se fundan todos en el Decreto Público en el Diario Oficial 
de 1a Federaeión de fecha 20 de Marzo de 1984, y el mismo -
da bases y fundamentos para elaborar planes de descentrali­
zación aplicados a las condiciones y caracteristicas de ca­
da estado. Aumentandose ast el aparato democratice pues -­
desde entonces ftlncionan .. la D;irecci8n General de Servicios 
Coordinados de Educaci8n¡ consejos Estatales; las USED. 
Lo anterior no es nuevo, por lo que a continuaci6n solo re­
fiero sus antecedentes. 

1972.- La Secretaría de Educación Pública e~ 
tablece Unidades de Servicios Descentralizados, sus funcio­
nes solo de recepción. 

1978.- 22 de Marzo. Se crean delegaciones de 
Sec~etaría de Educación Pública en cada entidad sus funcio­
nes coordinar, planear y ejecutar programas educativos. 

1980-1982,- Convenios Unicos de Coordinación 
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1983.- Con fundamento en el Artfcu1o 26 se -
crean prog'!'amas sectoriales, 8 agosto 1983, Decreto se est!'!. 
blece la creaciSn de 1a CoordinaciSn General para 1a Desee!!_ 
tra1izaci6n Educativa en cada entidad. 

1984.- DECRETO 20 Marzo. Respecto a este de­
creto es preciso abundar que el mismo prevee en su texto la 
prestaci6n del servicio educativo en FORMA COORDINADA, sie!!_ 
do importante apuntar que NO HABLA DE .T,USIONAR, amen de -­
q~e en su ARTICULO 3~ establece la supremacia de la Consti­
tuci$n Po1J'.tica de 1os Estados Unidos Mexicanos, de la Ley 
Federal de Educaci8n (5) 

En suma ¿Cual es la Rea1idad del Sistema Fe­
deral Mexicano? al respecto e1 Profr. Danie1 Moreno Díaz e~ 
tanda a Matos Escobedo Rafae1 (la crisis política y jurídi­
ca del. federa1ismo) nos dice: " .• Por todas estas razones y 
el proceso que hemos advertido, tanto de centra1izaci6n de 
facultades en e1 1egis1ativo federa1, como por'ei acumula­
miento de atrihuciones en e1 ejecutivo, el federalismo mex~ 
cano ha quedado reducido a su minima ex¡>TesiSn, mayormente 
quebrantado, en el. orden pol._J'.t;!.co, con l.a existencia de un 
partido oficial. omnipotente, con 1o que l.a realidad federal. 
se ha convertido en 1o que a1gunos 11aJnan un mito". (6) 

(5) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION MARZO 20 DE 1984, S.E.P. 

(6) MORENO DIAZ DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. ME 
XICO 1973. EDITORIAL PAX MEXICO 3er. EDICION PAG. 373.-
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EL TERMINO ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL 
EN LA LEY 

Dos expresiones técnicas contiene el artículo 
1~ de la Ley Federal de Educaci6n, las del ORDEN PUBLICO e 
INTERES SOCIAL, aunque la Fracci6n IX del Artículo 3~ Const~ 

tueional se contempla el termino FUNCION SOCIAL y en el 13 
de la Ley Federal de Educaci5n se utiliza INTERES SOCIAL. Y 
as~ dichos vocablos aparecen en el texto invariandose indi~ 
t;l.ntamente, 

El an~1isis de este punto resu1ta·un tanto 
complicado pues la diversidad de termines asf lo provoca, 
por~lo que me concreto a establecer quepo~: 

ORDEN.~ se entiende como co1ocaci6n de las -
cosas, concierto y buena disposición que tienen entre si; 
pero también es regla o modo que se observa para hacer las 

cosas, 

INTERES.- Se entiende el provecho, utilidad 
o ganancia, valor que en si tiene una cosa y lucro produci­
do por el capital; el interes es conveniencia o necesidad -
de caracter colectivo en el orden moral o material. 

CO:t1ENTARIO; 
Basta revisar las Últimas leyes para encon-­

trar en todos o casi todas el precepto que califica a dichas 
normas respectivamente de ORDEN PUBLICO O DE INTERES SOCIAL, 
ª~~ parece ser que este es el criterio dominante de 1egis1~ 
dor mexicano. 



Para algunos doctrinarios dichos terminas son 
sinonimos sin que puedan precisar una definici6n, ni la mis­
ma Ley Federal de Educaci6n define lo que es. orden público 
e interes social. 

EL CONTF~IDO NORMATIVO DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION 

Como lo establecí en la Pág. 72 de mi tesis 
a proposito de un anális:i.s estrictamente jurídico, .;,n co,;­
traposición al magnifico estudio sistematico en torno a las 
funciones de la Ley Federal de Educación que hace el Profr. 
Pabl.o Latapí, y para lo que aquí interesa que.es la partic~ 
paciSn de la iniciativa privada en 1a educac:i.ón es preciso 
apuntar que el texto jur~dico de dicha 1ey atafie a determi­
na,c;i;ones 1 

EXTRUCTURALES corno el Artícu1o 15 la ind:i.car 
qi:i<:: "el sistema educativo nacional C0111prende los tipos ele­
mental, medio y superior en sus modalidades escolar y extr~ 
escolar. 

OR~ANICAS, como el mismo art!culo l~ al de-­
cir que la "Ley x>egula l:a educacié!n que imparten el Estado­
FederacÍón, Estados y Municipios.- sus organismo descentra­
lizados y los particulares con autorizaci6n o con reconoci­
ro;i.ento de validez oficial de estudios. Las disposiciones 
que contiene son de orden p~blico e interes social. 

MATE~IALES, como la enumeración del artículo 

24-
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COMPETENCIALES, como el artículo 25 a 31·. 

DE POLICIA ADMINISTRATIVA, como de1 art!culo 
32 a.l. 36. 

PROCEDIMENTALES, del art!culo 37 a1 42 

DE SANCION, del. art~culo 68 a.l 70 

As!, la Ley Federal de Educación constituye 
~n total organice con las entidades pGblicas, descentral.iz~ 
das y l.os PARTICULARES. Esta acumul.aci6n subjet~va se avo­
ca a cometidos que estan dispuest~a gradual.mente, y por ello 
al conjunto la misma ley le califica de ~ISTEMA EDUCATIVO Ñ~ 
CIONAL con tipos y modalidades, 



e o N e L u s I o N E s 
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e o N e L u s I o N E s 

1. Frente al derecho legislado se alza ~ ideal 0 una idea 
que enfren-ta a.l. JUSNATUAALrSMO y al POSI:TrV:tSMO • las --r 
normas de1 artículo 3~ Constitucional Mexicano l.o han 
demostrado (1934 social.ista, 1946 tendencia distinta) 
cuando el enfrentamiento entre Gobernantes y Gobernados 
provoca optar por una norma diversa que tal. vez desapa­
resca con los cambios sociales, 

2, En el. campo de la educación l.as relaciones privadas son 
incliminables y forzosas pues la educación· y no l.a mera 
enseñanza de oficio o profesión, se produce en todo lu­
gar y en cualquier ocasión. Participación de l.a iniciati 
va privada. 

3. Desde un punto de vista jur~dico al. hablar de educación 
impartida por particulares es necesario por fuerza pen­
sarse en organización y situaciones normadas. 

4. La educaciSn impartida por particul.ares puede ayudar a 
resolver l.os problemas sociales, siempre y cuando sean 
l.os interesados (educadores, padres de famil.ia, repre­
sentantes etc.) quienes val.oren el artículo 3~ 

S. La Ley Federal de Educación no se adecua a l.os fines de 
l.a Constitución solo depende en su val.o.r y eficacia. 

6. No se ha respetado el federalismo pues aunque en teoria 
y en la Cosntitución se contempla, la formula de las -­
COORDrNACIONES, l.as competencias reservadas, 11evan a -
l.a Central.ización, l.o que desde l.uego, desalienta la --
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7. Parte de1 contenido de 1a Ley Federa1 de Educación no es 
muy jurídico y produce confusión, toma. 1a forma a veces 

. . 
de p1an, programa, proc1ama, dec1araci8n, fina1idades, -
propositos, 1o que desde ~uego ~dunda en perjuicio o -­
beneficio indistintamente, de los particu1ares que impa!: 
ten educación ya que estas locuciones no definen, ni ---
imponen p1'estacio~es. ni producen consecuencias. Por 1o 
que es necesaria una reforma a concienc1a de1 contenido 
nOl!'Illativo de la Ley Federal de Educaci8n. 

S. Por la inconstitucionalidad de algunos artícu1os de 1a -
Ley Federal de Educaci8n (41 y 68) se deben derogar o -­
bien refoJ."Dlar su contenido adecuandolos a 1o dispuesto 
en el Artícu1o 3~ Constituciona1, pues se'vigencia afec­
ta tanto a particu1ares que imparten educación, como a -
la sociedad en generai. 
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